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IMNTRODUCCION

La Unlversidad Nacional sutdénoma de Héxico es un organismo
descentralizado del Estado, por lo tanto hablor de crisis
soclal y UNAM es no tomar en cuenta el régimen jurfdico a

que se encuentran sujetas estas corporaciones plblicas.

Las relaciones entre el goblerno y la Universidad se lle-
varén mejor en la medida que los funcicnarios del gobierno
no reconocieran ls plena capacidad jur{dica de la UMAM y
reconocleran que el representante (nlco de la misma es el

Rector.

Nues tro pals ha tenido gobiernos que han seguido el camino
de las declaraciones irresponsables gue acostumbran hacer

los politicos oportunistas.

El Dr. Jorge Carpizo ex-rector de la UNAM, llevd a cabo

una misién Importante al presentar progrimas de superacién
no solamente académicos también administrativos y a nivel
estudiantil, todos los mexicanos aueremos una Universidad
mejor oue cumpla con 1la misidén que se le ha encomendado. Y
que cada uno de sus integrantes como son profesores, élumnos,
investigadores, trabajadores, autoridades todos nosotros pon

gamos nuestro méximo esfuerzo.



| CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICCS DE LAS UNIVERSIDADLES

La humanidad ha tenido la necesidad de saber més, de tener
mayor conocimiento del ser humano y lo qué'nos rodea, esto
ha sido un incentiveo poderoso para la preparacién que dfa

a di{a debemos tener cada individuo, cada pueblo y cada na-
cién.'Aunque los resultados han sido diferentes y para Mé-
xico serfa conveniente conocer lo que los pueblos: Esparfiol
e Indfgena que le dieron el nacimiento en este sentido de

la educacidén y la cultura.

"En la edad Media la iglesia ejercfa monopolio absoluto so-
bre la educacién. Las escuelas superiores, en su esencia, -
eran de escuclas de clérlgos para preporar al sacerdocio.

(1.

Seflala Lucic Mendieta y Nuiiez que "Las causas primeras de
la creaclidn de las Unilversidades en l1a kdad MHedia, porque
tras de penoso intervalo, la cultura greco-latina que habfa
{1) CASTILLO Y FERHANDLY Dol VALLE JAINME *"La Unliversidad"
Estudio Histérico, Filoséfico. Ediciones Proa. México.

rég. 14.



conclufdo con la invasién de los bérbaros, renace en el
mediocevo apenas emnliezan a organizarse los nuevos Eslados
y a medida que los vencedores se sienten conquistados por

la superioridnd espiritual de los vencidos. (2)

Dice Mendieta y Nuiiez en su Ensayo Socioldgico que "La

ciudad, con sus recursos econdmicos y su densidad de po-
blacién; es otro de los factores socioldgicos determinan-

tes que dan origen a la Universidad, porque-son les escue

las anexas a las catedrales de las urbes mis populosas y
ricas, las que adaulieren mayor fama y a ellas acuden, en gran”
nlmero y dé diferentes partes del Continente europeo, los que

sienten la vocacién del mber" (3)

"Los maestros se graduaban en la escuela de la catedral de
Notre Dame, s6lo esta podia conceder la 'licencia docendi' -
que les otorgaba, previo examen,; el candnigo maestrescuela,
con esta férmula: 'Yo, en virtud de la autoridad de S. Pedro
y S. Pablo, te doy licencla de enseitar, dirigir disputas, -
celebrar actos plblicos cientf{fices y otros actos escolares
o magisteriales en la Facultad de Acrtes de la Universidad
de Faris..." (4).
(2) MENDIETA Y NUREZ LUCIO.- "Ensayo Socloldgico de la Uni<
versidnd. Ensayos Sociolbgicos. Ed. Inst. Invst. Sociales.
de la Universidad Nal. 1948, pig. 14
(3) Mendieta y Ndfiez Lucio, Op. Cit.

(4) Castillo y Fernindez del Valle Jaime. op. cit. pfg. 15
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én el nacimiento de las universidades, lns dos grandes po-
tencias que existian en el viejo mundo eran el Emperador y
el Papa, estos dos personajes podian reconocer universlidades
ya formadas o fundar nuevas, de aqul que se dividieron en —--
cuatro grupos:
"a) Universidades sin carta de fundacidn (ex consuetudine, —-
por derecho consuetudinario), como la muy afamada de Oxford.

b

~

Universidades con carta de fundacidén (exprivilegic) --~-
papal; como las de Roma (1303) y Colonia (en 1a que expli
cb; ya en el siglo XIII Tomés de Aquino).

c) Universi&aQes con ciarta de fundacidén (ex pribilegio) impe-
slal o tan sétp real, como, 1a de Salamanca, fJndada po£~Al
fonso IX y dpiada de mis privileglos por San Fernando y Al-
fonso el Saéio;

d) Uniyersidades con doble carta fﬁndacional: papal e impe-
rial, entre las cuales se halla la célebre Universidad de
Viena. (5) ’ ;

Los privilegios de 185 universidades era el derecho que se -

les recanocia a sus graduados para enseiiar en todas partes;

la excencidn del serviclo de las armas, la dispensa de lmpues
tos y en algunos casos el fuero académlico el cual sélo podfan
ser juzgados por los maestros y estudiantes.

(5) GARCIA STHAL CONSUELO.- "Historis de la Universidad de

M&xlco™ Direccidn Gral. de Publicaciones UNAM. 1977.P&g.

33
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En la Peninsula Ibérica, se fundaron escuelas superiores
como la de Alfonso VIII de Castilla en 1158-1214, por orden
del oblspo Tello Téllez de Meneses la elevd a la categorfa

de Universidad.

Despiles fueron creadas las de Salamanca y Valladolid, du-
crante el reinado de Alfonso de Ledn en 1188-1230 y las cua-
les estuvieron dentre de las cuatro principales de las uni- )

versidades de occidente.

"La Universidad de 351amanca fué famosa por sus estudlué;

de derecho Clivil y Canénico. Confirié‘en 1355 el primer'ﬁog
torado en teologla. Tuvo relaciones estrechas con e}‘Q?bado
de Avifidn, apoyd a Coldn y fué favorable al concepfqbcoper—
nicano del mundo...%en la Universidad de Salamanca hay ante
cedentes de la docencia femenina: Enseiid en ella doila Beatriz
Galindo; maestra de lat{n de dofia Isabel la Catélica, vy a =—-
quien por sus conocimientos en la lengua de virgilio se le

apellidé la Latina". (6)

Las siete partldas de las cuales se habla mucho en el derecho,
&stas son un cbdigo de leyes, consejos y normas para llevar
la vida de sus sfibditos ordenadamente en sus aspectos de pre

(G) Garcf{a Sthal Consuelo. Idem pég. 13
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paracién, costumbres, educacién etc., as{ como saber
ensefiar a los escolares haciendoles ver como leer los
libros y comprenderlos hasta haber terminado los libros

que empezaron.

En varlos paises de Europa se aceptd también la autoriza
cién del Rey. Asf por ejemplo, el Emperador Federico II
fundd en Nipoles una escuela y le dié el derecho de confe

rir grados.

“A diferencia de lo que acontecid en Par{s en donde la ma
yorfa de profesores eran extranjeros, en Bolonia todos los
catedriticos eran de ésa ciudad, n; necesitaban agremlarse
porque las leyes los protegfan; en cambio la mayorfa de —:
los estudiantes Venfan de distintos palses de Europa y como
los extranjeros no gozaban de las'prerrogativas del ciudada

no, se unieron para defenderse de una burgues{a hostil".(7)

Seilala Luclo Mendieta y Nuilez que "durante large tiempe, las
Universidades de Par{s y Bolonia fueron las Gnicas en Europa.

(7) Castillo y Fernandez del Valle Jaime, Op. Cit. pég. 24,
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"Funcionaban, segin hemos expuesto, dentro de la organiza-
élén general de la iglesia catdlica; pero al agremiarse maes
tros y alumnos, se intensificd la fuerza de unos y otros y
adquirleron conciencia de ella, entonces nacié en esas agru.
paciones lo que el gran socidlogo Srabe Abenjalduﬁ llama el
espiritu de cuerpo. Este fendSmeno determind la formacibdn de
otras Universidades autdnomas como verdaderas comunidades -

de maestros y estudiantes., (8)

Dice Piljoan,"la primera carta, donde aparece definida la -
personalidad civil de los estudiantes itesllianos, es el pri-
vileglo del Emperador Federico Barba Roja del afio 1558 en el
que los pone bajo su p¢otecc16n y amparo y les concede el de-

recho de ser juzgados poé sus maestros o por elrobispo"(B)

De lo anterior que hemos visto, desprendemos que las Univer-—
sidades m&s antiguas y con mucho prestigio fueron: la Univer

sidad de Parfs y la de Bolonla.

"Los gremios escolésticos defendidos por los Rectores y con
privilegios del Papa, ponfan perplejas a las autoridades lo-
cales. A principios del siglo XIII habfa diez mil estudiantes
en Bolonia, que se sentfan independientes de la cludad".(10)
(8} Mendieta y Nufiez Luclo. Op. cit. pig. 19.

(9) Pijoan José, oOp. cit. pég. 114,

(10) Pijoan José Op. Cit. phg. 316
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Los conflictos que tenf{an entre estudiantes y autoridades
dieron origen a las emigraciones de los estudiantes a o-
tras ciudades en las cuales fundaron universidades como

las de Mantua, Padua y otras.

*Esto demuestra la fuerza social que adquieren los gremios
de maestros y eétudlanhesi fundada tanto en la agremiacidén
misma como en el aprecio o estimacibén por la cultura, apre

cio que empezd a arralgar hondamente en la socledad.(11)

(11) LUCIO MENDICTA Y NUi'EZ. "Ensayo Socielégico de 1a
Universidad” Inst. de Invest. Sociales de la UNAM. 1948,

plg. 20



HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD

DE MEXI1CO

La Universldad de México tuve influencia Papal y Monir-
quica. Los primeros intentos para crear una Universidad
fueron realizados por el Obispo Fray Juan de Zumlrraga,
ya que tenfan que exponerle al Emperador Carlos vV, va-
rios asuntos y de los cuales uno era la creacién de la

Universidad.

En 1539, se insistid en la creacidn de la universidad -
aungue la respuesta del Virrey de Mendoza fué desfavora
ble para la realizacidn inmediata. Pero en 1546 y 1947 -

se siguld insistiendo.

La pri era orden; para que se fundara la Universidad y se
sostuViera con blenes adecuados; 1a dié Felipe II, en sep

tiembre de 15517.

Se dice que dos cédulas muy parecidas, fechadas el 21 de ~
septiembre de 1551, Fueron el antecedente ms inmediato --
del nacimiento de la Universidad, é&stas firmadas por Fellipe
IT dirigidas al Virrey Don Luls Velrsco y la eotra a 1ns ofi

cliales reales.
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én 1553, el 25 de enero se hito la apertura solemne de

la Universidad, el virrey don Luis de Velasco "convocd a 1:s
los Oidores y a todos los hombres que habia en este relno

en la Iglesia de San Pablo en donde se cantd misa del Es—

piritu Santo". (132)

El 3 de junio del mismo aiio, se inauguraron los cursos que
se lmpartirfan en la Universidad, las primeras cltedras ——
que serfan lmpartidas fueron seis, posteriormente fueron —
aumentgndo: Los grados universitarios eran los mismos que
se otorgaban en las de europa como bachillerato, llcencia-=
tura; maestro y doctor.

'
Los que gobernaban la institucién era el Rector, el Maestres
cuela y los catadréticos: La reeleccidn del rector siempre
era con la autorizacidn del Virrey. La primera gestién de -
presidente de la Real Audlencia Don Pedro Farféan de 1569, -~
1570, hizo que el virrey se interesara pars que las Escuelas
tuvieran m&s atencién, pagd de su bolsillo las chtedras de -
Gramftica, expulsd a los estudiantes que no se portaban bien,
que maltrataban la Universidad, y as{ fué reelegido para —=-
15.7‘1—1572. Actud para que los estatutos se cumplieran, impil
did a los estudiantes que asistieran a la Universidad con --
érmas.

(12) GARCIA STHAL CONSUELO - Op. cit. pfg. 37
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58 las Constituciones en el siglo pasado y el nresente
que han regulado las leyes de México, encontrimos que ~
en el decreto Constitucional de 22 de octubre de 1814 —>
en su artfculo 39, sedala que "La instruccidn, como ne-
cesarla a éodos los ciucadanos debe ser favorecida por

la sociedad con todo su goder" (13)

En la Constitucidn de 1824, asienta en su artf{culo 161

inciso IV que "cada uno de los Estados tlene obligacién:
de proteger a sus habitantes en el uso de la libertad -
que Lienen de escribir, fmprimir y publicar sus ideas -

poilfticas, sin necesidad de licencia” (14)

Vemos que en la Constitucién de 1836 ya vieneéitratando
més ampliamente el tema de la educacién como en el articu
lo 14 que sefiala “Toca a las juntas departamentales: I.-
Iniciar leyes relatlvas a lmpurstos, educacidn pGblica,
industriaV..etc.En el artfculo 26 de la tercera ley cons
titucional sefiala,"III.~ Establecer escuelas de primera
educacidn en todos los pueblos de sus departamentos, do-
tindolos de los fondos prorios y arbitrios, donde los ha-
ya..." etc. (15)

(13) TENA RAMIREZ FELIME. "Leyes Fundamentales de México"
de 1808 a 1979. pflg. 63
(14) TENA RAMIREZ FELIPE. Op. cit. pdg. 191.

(15) TENA RAMIREZ FELIPE. Op: cit. plg. 217
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En la Constitucién de 1857 el artfculo 3o0. Constitucional
seiialaba que "La ensefisnZa es libre, la ley.determinaré -
qué profesiones necesitan tftulo para su ejercicio y con -

que requisitos se deben expedir". (16)

Las modificaclones a la Constitucidn de 1857 llevadas a -
cabo el 14 de agosto de 1867; en su artfculo 30. seiala —
que "La educacién que imparta el Estade Federacidn, Esta-
dos, Municiplos, tenderan a desarrollar arménicamente to-
das las facultades del ser humano y fomentar& en &1, a la
vez; el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la jushicia:"(17)

1. Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientari & dicha educacién se mantendri por
completo ajeno a cualquier doctrina religlosa y; basado en
los resultados del progreso clent{fico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los [anatismos
y los prejuicios ademés:

a) Serf democrético... b) serd nacional... ¢) Contribuird a
la mejor convivencia humana, 11.- Los particulares podrf ——
impartir educacién; III Los planteles particulares se ajus
tar&n a los planes de estudio oficiales y 1V, las Corpora-—
clones religiosas, no lntervendrfn en forma alguna en plan-—
teles en que se imparta educacidn primarias, secundaria etc.
fmm

(16) TENA RAMIREZ FELIPE. "Leyes Fundamentales de México."

México. 1979. PSgs. 632-633,
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A la cafda del imperio de Maximiliano, el SisteMa'rébublicané
en 1B68 quedari{a restaurado. En la vida'pﬂbl]caxdé nhéstra na
ci18n mexicana, de la misma forma quedd consolidadn en-la educa
cidn. . : o .
¢
En este tiempo se elaboreron diversas leyes para continuar la

reestructuracidn de la ensefianza, y en esa &poca la creacidn de

la escuela Nacional Preparatoria fué de vital importancla.

En 1867 se dictd :la Ley Orgénica de Instruccién Pidblica, en —
que se instald el Presidente Jdarez se volvid a establecer en

la capital mexicana y nombrd bon Benito Juérez, como ministro

de Instruccidén pPlblica a Don Antonio Martinez de Castro y el a
su vez ordend una comisién p-ara reorganizar las labores educacio

nales.

Una de las mejores situaciones de la Universidad seria la que
se refiere a 13 creacién de la Naclonal Preparatoria de manera
muy especial ya que abarcé nuevos principios filoséflcos-—educa-
tivos de Comte, el fundador del positivismo y de acuerdo a las

interpretaciones que darfa el DOr. Gabino Barreda.

Las ideas de entunces y las de hoy dfa son las mismas, adlestrar

a los estudiantes no solamente en una especializacidn cientffica
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sino también humanistica y de acuerdo con lo que sefialaha el
artfculo 8o. de la Ley; de esto desprendemos que no todas las
materias eran obligatorias, mis bien eran indispensables y b§

sicas, dependiendo de la carrera que cursaban.

Se expldid una nueva ley, dos aiios mis tarde, el 15 de mayoAde
1869, en el capftulc I se referfa al nivel primario, en el'II,
a la instruccidén secundaria; en los planteles'superiores solo -
diferenciaron en detalle; se agregd que, no habris cobro alguno
por inscripcidén ni exdmenes, y tampoco podfan incorporarse las
escuelas particulares a la lnstruccién nacional, y solo serfan

admitidos los alumnos que hiclerdn el exémen.

El presidente J(frez fué el inlciador de la remodelacién formal
de los estudios los que le hered§ al Presidente Lerdo de Tejada,

y fué as{ como la educacidn quedb en manos del estado.

Fue as{ como el presidente Lerdo de Tejada promulgd la Ley de -

Adiciones y Reformas y las incorpord a la Constitucién de 1857.

Y sefiald acoger al laicismo para las escuelas oficiales en su —-
articulo 4 que dice: " La instruccidn religlosa y las précticas

oficiales de cualquier culto quedan prohibidas en todos los es-

tablecimientos de la Federacién"... etc (18).

(18) GARCTA STHAL CONSIUFLO . Op. cit. n8g. 97.
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Fué as{ como en 1895, di1d el Papa la Bula de establecimiento

de la Nueva y Pontificla Universidad Mexicana; tenfa la apti—;.
tud de conferir grados académlcos en Teologla y Derecho Canb-
nico; pero no hubo de durar tanto tiempo, su influjo fué mini
mo hasta que se extinguié por la terrible crisis que surglé -

en el pals a finales del régimen de Porfirio Dfaz.

Cuando se dibé a conocer piblicamente el prpyectb de Don Justo
Slerra, las reacciones fueron en gran parte negativas ya que lo
que habfa sucedlido afios atrés no era para menos; las ldeas, el
amblente los criterios y el medlo politico estaban en su contra;
tqyieron que transcurrir 19 ailos para que su sueiio se hic&e{év
~realidad. Asi fueron tres lias objeciones presentadas g‘esté fﬁi—

ciativa de creaci‘n de nuestra universidad.

Una de 1las objeciones; revivir la Real y Pontificia Universidad
de México; para que si ya estaba muerta; crear una institucidn

’ independlente; para que la gobinrnen personas ajenas a b17 y la
principal y mfs importante, como hacer una institucidn sin bases

suficientes ya que los estudios bbsicos eran muy deficlentes.

Para Justo Sierra, fué esta {ltima objecidn la mfs importante
y como seiiala Consuelo Garcfa en su libro de Historia de la Uni
versidad que: "realmente me decidid a abandonar este proyecto a

su suerte, o mala suerte", y asi lo aplazd hasta que estuviere
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suficientemente desarrollada y organizada. lieducieisn. pri-

maria, secundaria, profesional .y supérlqr;“

. B :
El 26 de abril de 1910, presentd su inlciatiyé'de ley ante

el congreso: fué aprobada por el Congréso Y promulgada como

Ley el 26 de mayo del mismo afio.

Asi surgié la Ley de Altos Estudios, en la cual en su artfcu-
lo 1o. sefalaba que se instituye con el nombre de ﬁuniversidad
Nacional de México" con un cuerpo docente, en el cual el obieéi
vo. primordialserfairealizar en sus elementos superinres la obra
de la educaclén nacional. En su artfculo 2c. seiialaba como esta

rla coqstituida, por las escuelas naclonales de preparatorias, -
. jurisprudencia, medicina, inqenleria,naellas grtes y l1a de Altos
estudlosr En su artfculo 3o0. que serf{a el Jefe de 1a Universi-
“dad el ministro de instruccdédn pdblica y Bellaszétes, el go-
bierno de ésta quedarb a cargo de un Rector. (20)

"

"La nccién educndora de la Universidad resultari entcnces de su
accibn clent{fica; haciendo venir a ella grupos selectos de la
intelectualidad mericena y cultivando intensamente en ellos el
paso de la verdad, el tesén de la labor cotidiana para encontrar
la, la persuacidn de que el interés de la ciencia y el interés
(19) GARCIA STHEL CUNSUELO. Op. cit. pdg. 105
(20) COMPILACION DE LEGISLACION UNIVERSITARIA DE 191C a 1976"

primera £d. 1977.D. G. de Publicaciones. Pig. 2.
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-de la patria deben éumarse en el alma de todo estudiante
mexicano, crear§ tipos de caracteres destinados & corcnar,
a poner el sello a la obra magna de 1la educac%ﬁn popular -
que la escuela y la familia, la gran escuela déi ejemplo,

cimientan maravillosamente cuando obran de acuerdo". (20)

"El Secretario de Instruccidn Pblica en el gobiernoc de --
Huerta, Don Nemesio Garcfa Naranjo, inicié junéo con Uon Pe
dro Garcf{a Naranjo un plan de Estudios de la Escuela Prepa
ratoria en 1914, en el cuzl se incorporaban chtedras del -

canpo de humanidades". (21)

En 1914 se publicg una Ley de }a Universldad Naclonal en ia B
cdal ménciona el objeto primordial de esta casa de estudio
que setd el dé la educacién nacional; en su 2o. artfculo se-
Aala pok quien estaré consh{kuida, el drtf{culo 3o. no.varia
a la ieqislacién anterior; el artfculo 4o. sefiala que el —-
rector de la Universidad ser& nombrado por el Presidente de
la Repiblica, en su artfculo 5o0. sefala las ‘facultades y =-
obligaciocnes del rector que serén: Investigar y vigilar las
funciones de la Unlversidad y las labores de escuelas e ins
titutos etc.

(20) GARCIA STHAL CONSUELO.Op. cit. pbg. 110.

(21) GARCIA STHAL CONSUELO. Idem. pég. 111.
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B) ETAPAS DE DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD

La Universidad hasta la fecha se ha visto atada y vinculada

al estado, en lo referente a lo econdmico y juriéico, aunque
al deslligarse de la Secretarf{a de Educacién Piblica se dleron
algunas opiniones tendientes a desligar a la universidad del
estado para que se viera con mayor libertad y pudiera permi-
tir esto a su desenvolvimiento; especialmente en las citedras

para que fueran libres de presiones.
La Reforma Universitaria fué de gran importanbia,'yh que to~
dos los vecinos pafses tuvieron conocimiento de ello, Y tomé

ron un rumbo revolucionario.

Evolucién de la Universidad

En el aiio de 1923, los estudiantes de Héxlco pres hntnn en la By

K
Cémara una iniciativa en la cual seﬁalabdh los puq;oe sobre=’

salientes como son: Autonomf{a, Aptitud para nombrar y remover

empleados y maestros, disposicidén del presupuesto, el dominio

.

de los inmuebles de la uUniversidad y el Consejo y los maestros

podrfan pedirle al presidente de la Replblica la designacién
del Rector. Esta propuesta, perdié interés con motivo de los

confljctos polfticos de 1923.
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Autonomia Universitaria

En 1929 en la gestidn de Portes Gil, declard que se ponfa en
manos de los estudiosos la autonomfa universitaria y que si -
fracasaba se darfa al obrero. Con esta situacibn se crea la

Ley Orghnica que vendrfa a nombrar la Autonom{a Universitaria.
La autonom{a Universitaria, fue dificil de encausar pero fi-
nalmente fué controlada. Posteriormente "Al dar ese segundo ~
paso final en el sendero de la autonom{a -se afiadfa-, encaminado
a deslindar responsabilidades, abriendo asf{, tamblén una Gltima
opotkunidad a quienes fincan su ideal en el manejo autbnomo de
la vida iiniversitaria, el Gobierno de la Repliblica no renuncia
a ninguno de los derechos que a la vez cnnstituyen sagrados de-
beres para él; y sabr§ abordar nuevamente la cuestibén si los -
iniversitarios mexicanos demostraren en definitiva que no estén

capacitados para salvar los destinos de su institucién®. (22)

En 1929 se expldid la Ley Orghnica de la Universidad Nacional
Autdnoma de México que en su considerando sefiala en su artfcu-
lo primero. Que es un prop8sito de los gobiernos revoluciona-
rlos la creaclén de institucliones democrbticas funcionales que
debldgmente solidarizadas con los principios y los ideales --

naclonales y asumiendo resprnsabllidad ante el pueblo, queden

(22) GARCIA STHAL CONSUELO. Op. cit. pég. 139
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investidas de atribuciones suficientes para el descargo de

la funcidn soclal que les corresponde.

20, Que el postulado democritico demanda en grado siempre cré
clente 1a delegacién de funclones, la divisién de atrlbucio-
nes y responsabilidades, la soctalizacién de las institucto-
nes y la pérticlpaci&n efectiva de los miembras integrantes

de la colectividad en la direccibén de la misma.

30:. Que ha sido un ideal de los mismos gobiernos revoluclona-
rios y de las clases universitarlas mexicanas la autonom{a de

la ‘Universidad Nacional.

4o0. Que es necesatrio capacitar a la Universidad Naclonal de

Méxlco; dentro del ideal democrhtico revolucionarie, para --
cumplir los‘fines de impartir una educacidn superior, de con-
tribuir al profeso de México en la conservacidn y desarréllo
de la cultura mexicana participando en el estudio de los pro
blemas que afectan a nuestro pafs, asf{ como el de acercarse

al pueblo para el cumplimiento eficaz de sus funciones gene-

rales y mediante la obra de extensiédn educativa.

50. Que el gobierno de la Universidad debe encomendarse a
organismos de la Universidad misma, representativos de los
diferentes elementos que la constituyen®". (23)

(23) COMPILACION DE LEGISLACION UNIVERSITARIA: P&g. 751.
op. cit.

e
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burante el rectorado del Dr. Fernando Ocaranza, se hicleron
gestlones ante el Presldente Clrdenas para lograf ayuda fi-
nanciera del gobierno, en 1935 con esto la universidad no e;a’

tan autdnoma como serfa sln la ayuda del goblerno.

En el rectorado de Ocaranza se elabord un librn denominado
"gstructura General de la Universidad Nacional de México“en
el cual decfa que la Institucidn estaba integrada por unida-
des de trabajo docente, gque serfan las escuelas y facultades.
Se contaba con unidades de investigacidén y preparacidén de la
ensefanza as{ como grupos de consulta y la coordinacibén de -

estudios y de intercambio cultural.
Reforma al artf{culo 3o. Constltucional.

En 1934 al hacerse la reforma al artfculo 3o. Constltucional
el 12 de diciembre del mismo afo, en 1a que se establecib co
mo principio normativo de la ensefianza plblica el socialismo,
aunque el texto del artfculo no abarca la enseiianza superlor,
.quisleron que las nuevas reformas educativas se extendieran

a las chtedras universitarias.

Las Caracter{sticas de este articulo fueron; Se establecia que

1a educacidén impartida por el Estado seria socialista, exclul-
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irfa’ toda doctrina religiosa, combatiendo el fanatismo y
los prejuicios y crearfa en la juventud un concepto racio-—

nal y exacto del universo y de la vida social.

También sefiala que se atribulrf{a de manera exclusiva al es-—
tado, la facultad de impartir educacidn primarta, secundaria
y normal, si blen podrfan otorgarse autorimaclones a los par
ticulares que desearan impartiv esos mismes niveles de enso—

fianza de acuerdo con las normas del artfculo.

Esto ocasiond que nuevamente la Universidad se viera en pro-
blemas; ya que el Rector did a conocer lo que se acaztaba con
respecte a la reforma educativa."Algunos de los maestros pre.
sentaron su renuncia argumentando que lo que ordensba el go-
bierno estaba muy claroj hacer desaparecer la libertad de ch-
tedra y también la autcnomfa de la Universidad".(23)

Cuando asumié el Rectorado el célebre jurista y arquedlogo —-
Don Alfonso Caso, elabord un anteproyecto de Ley Organica, es
te proyecto presentd variados cambios en el aspecto juridico

de la Universidad.

De esta manera en su art{culo 1o. de la Ley orgfinica del 30 de
(23) Dlego Valades. "Intraduécidn al Derecho Mexicano" Direc.

General de Publicaciones. UNAM. 1978. pég. 15.
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diciembre de 1944 define a la Universidad Nacional Auténoma
de México, "ccmo un organismo descentralizado del estado co-

tado de plena capacidad jur{dica" (24).

Sin embargo a pesar de su autonom{a y de su plena capacidad

jurfdica, el estado actual de 1la UNAM, dista mucho de ser -
satisfactorio. El clima que se respira en ella es de inquie-
tud constante, inestabilidad sin término e Influye negativa-
mente en sus organizacicnes y funcionamientos impidiendo lle

var a cabo con eficacia, sus fines.

"Este hecho evideﬁte, indiscutible,:significa que los proble
mas de la Universidad no se reduceﬁAa su autonomfa ni a los

sistemas de eleccidén de sus autorigades; porque si as{ fuese,
una vez obtenida aquélla y encontrados éstos, habrfa entrado

inmediatamente en el senderc de la paz y del progreso; pero -

segin hemes visto, no es asf,.(25S)

Para poder descubrir las causas de las crisis que atraviesa

la Universidad hay que realizar un estudio socinlégico de su
constitucidn real y de la vida interna de la misma.

(24) VALADES DIEGO. op. cit. pag. 35

(25) MENDIETA Y NU'EZ LUCIO. "Ensayo Socioléglcc sobre la Uni-

versidad.” Inst. de Inv. Sociales. UNAM. pég. 81.



-22-

En el. rectorado del Doctor Nabor Carrillo sucediercn algunas
huelgas estudiantiles en 1958, y las tareas principales fueronv
obtener un buen subsidio para terminar las construcciones de -
la Ciudad Universitaria.

El rector Ignacloc Chévez 1levbé a ccbo dos mandatos, el primero
queliniclb el 13 de febrero de 1961 y en el que se empeiid en
elevar el nivel académico de la Universidad, también se encar-
gb de elaborar los estatutos del personal académico, investi-

gadores y personal administrativo.

En el segundo periodo el Doctor Chéﬂe: durd dnicamente un afio
dos meses, ya que renuncid el 27 dédébril de 1966 y para tal
efecto 1o sucedié el Ingeniero Javier Barros Sierra el cual -
tomé posesién el 6 de junio de 1966, diciendo: "Tengo fé plena
en esta Institucién y por eso estoy seguro de que la convulsidn
que ha sufrido no la daiiard irreparablemente, sino que de ella
saldrd fortalecida siempre y cuiando todos sus hijos nos lo --
propongamos con la intellgencia y con el corazdn. Para alcanzar
ese desideratum, se impone que hagamos juntos una inaplazable
autocr{tica, valiente y sincera de la que emanen mejores formas
de convivencla".(26)

(26) GACETA DE LA UNIVERSIDAD, DEL 6 de Junio de 1966.
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El aiio de 1968, se presentd la peor crisis estudiantil que
hubo enfrentado la Universidad. Se vieron enfrentamientos
entre alumnos de la vocacional 4 que buscarcn pleito con -

estudliantes de la preparatoria 4.

Posteriormente se desbordaron un sin fin de calamidades
como la sustracclfin de expedientes en la facultad de Medi-
cina; posteriormente cerca de 200 estudiantes armados asal-
tarcon la secundaria No. 1, dos dfas después asaltaban la ——

prepa 6 etc.

El1 22 y 23 de éulio de ese aﬁo,>hubo una riiia de los estu~
diantes de la Vocaclonal 2 contra la prepa particular "Isaac
Ochoterena" el jefe de la policfa envid a su gente que en-~
trara en la vocacional, el 26 de julio los estudiantes del
Politécnico protestaron por los hechos acontecidos en la -
vocacional 2, se unieron en un mitin por el Centro do la --

ciudad y en la Av. Maderc los granaderos decldiercon atacar.

El1 27 y el 28 de julio, continud el cowbate en San Ildefonso,
el 30 de julilo IRS.EUEQridaﬂPﬂ hicleron una declaracién ante

la prensa diciendo que se habla actuado conforme a la ley.



Discurso del Ingeniero Javier Barros Sicrra.

"pesde que acepté en mayo de 1966 encargarme de la Rectorfa
decid! que orientarian mi accidén dos normas fundamentales: el
fortalecimiento de una conveniencia democritica interior ba-
sada en la libre decisién, el didloyo y el respeto nutuo y la
renovacién de nuestros sistemas de enseiianza y los medios de
administracién. Habfamos logrado juntos muy apreciables avan-
ces en ese sentido...

"La Universidad no puede aceptar que se inmiscuyan en su vida
fuerzas extratas,...

“Respetamos a las demds instituclones educativas envueltas en
la presente huelga y noé so}idarizamos con ellas...
"Evidentemente, no se:huede obligar a estudiar a qulenes no
quieren hacerlo; pero tampoco pueden quienes sirven a la Uni-
versldad y perciben la renuneracién correspondiente, permane-

cer inactivos por tiempo indefinido.

"... no nos dejemos intimidar por personas o grupos de aden-
tru o de afuera...

", ..cuando hube de presentar mi renuncia en circunstanclas de
todos conocidas, la abrumadora mayorfa de la comunidad me did
su apoyo: ahora pido que ese respaldo se me demuestre con he-
chos, porque la Universidad lo necesita" (27)

(27) GACETA UNAM, del 1o. de diciembre de 1368.



Y la'comunidad Universitaria respondid a su llamado. Termind
su gestibn en el mes de abril de 1970, y no quisc aceptar la

reeleccidn.

En 1970, el 2 de mayo tomd la rectorfa el Doctor Pablo Gonzé~
lez Casanova.La Universidad volvid a sufrir otra huelga aho=-
ra administrativa y el rector se vi$ obligado a renuﬁciar a -~
su importante cargo en noviembre de 1972. Los.logros 4lcanZados
en su gestién fueron, la creacidn de los C.C.H.s y el sisteha

de Universidad Abierta.

Posteriormente fué nombrado rector el Doctor Guillermo Soberdn
Acevedo, quien dié la solucidn al problema de sus trabajadores
administrativos firmando el primer convenio colectivo de traba-

jo de la Universidad; en el mes de febrero de 1973.
Discurso del Dr.Guillermo Soberén Acevedo.

"Maniflesto mi compromiso Gnico: velar por los intereses de la
Universidad Nacional Auténoma de México objeto de mi mayor res-
peto y veneracién... Por ello, anhelo servir a estudiantes, --—
maestros, investigadores, empleados, trabajadores y Ffunciona-

rios y aspiro a que entre todos saquemos a Ja Universidad de su

situacibdn actual para que cumpla en forma eflcaz, las funciones



que el pueblo mexicano le ha enmomendado: la educacidn supe-

rior, la investigacidn y la difusibén de la cultura.

"Compafieros unlversitarios: todos unidos, enarbolemos la aniv
torcha universitaria, cuya luz ha palidecido. Con el esfuerzo,
con el aliento, con el palpitar de nuestros corazones démosle
un nuevo y vigoroso fulgor para que resplandezca otra vez..."

(28)

En 1977 secred el STUNAM, ademAs se nuebrd la huelas del mis
mo y finalmente a ralz del paro de la huelga, se abrid una —-

convocatoria para la Reforma de la Legislacidn Universitaria.

Huelga del STUNAM
"gEl 27 de marzo de 1977, se constituyd el Sindicato de Tra-
bajadores de la UNAM ( STUNAM), como producto del ceonvenio de
fusién firmado por el Sindicito de Trabhajadores y Empleados de
la UNAM (STEURAKM) y el Sindicato del Fersonal hAcidémico de la

b

UNAM (SPAURAM)." (29)

El sindicato presentd a las autoridades de la UNAM un proyecto
de contratn Colectivo, con emplazamiento a huelga pzra cl 20
de junio.

(28) GARCIA STHAL CONSUELO. PAg. 189.

(29) CUADERNCS DEL COLEGIO ( revista trimeestral, C.C.H. No. 38)
tnerc y marzo de 1988,
plg. 25
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Se llegé'nsa fochai al ‘no exlstir avance’: £n 1a" plat;cas,

el STUC M inlcio Ia huclga que fué rota prr la fuerza . pl-

xbliéh‘e1»7;de_ju}io de. ese aiio de 1977,

Ccn'esté se cred en la Universidad una sltuacién de incon-
formidad por las medidas acatadas por el Rector Gu&llermé
Yoberdn, fué as! que el 30 de agosto del mismo'aﬁo, se lle-
vé a crhe una srsidn de Crnsejo Universitario en la cual -
varins universitarios dieron su opinién, Carpizo por su —-
parte sehalb que la comunidad presentara sugerencias de re—
formas al Estatuto Genersl, Velazco, en relacidn a la Legis
lacibén universitaria, propuso una nueva y que partlcinaran
los trés sectores de la comunidad universitaria, Gutiérrez
informdé que la razén de la crisis de la Universidad radica
en que las esbrudturas de gobierno no responden a la nece-~
sidad de una universidad actual... etc., Pérez Correa, se-

ialé que se regulieren reformas legistalivas.

Como es de observarse, se intentd canalizar e} descontentq
llevando a cabo una reforma en la UNAM. Y es asf como el 7
de septiembre de 1977 hubo una sesidn del Cousejo universi-’

tario y en la cual el Rector Guillermo Soberon senal'
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Meaw La sesidn de esta noche podrd marcar un nuevo blto en
la historia de la Universidad Nacional Autdnoma de México;
t&do indica la existencia de un consense real en el senti-
do de impulser la reforma universitaria. Acaso nuestros --
intentos precedentes no fraguaron justamente por no exlistir
en cemunidades el sentimiento general de inné;ar, y la dis-
posicién animica necesaria para prescindir de .lo conocido y
apuntar hacia lo nuevo... El objetivo de las reformas debe
tender a concertar la voluntad de los universitarios, no a

escindir a la comunidad. " (30)

Fué as{ como se did una salida a las innuietudes acumuladas

y se Inicid un periddo de ccnsulta que termind en 1979,

En 1978 fuc un aiic de vital importancia debido a los puntos
de vista que fueron presentados para la reforma de la legis—
lacidn universitartia, los 1fmiten de la refoarma cran: reco-—
nocimiento del STUMAM, iniciativa de elevar s rango consti-
tucional la autonomia, fortalecimiento relative de la Recto—

ria, descontento estudiantil etc.

"Dos consideraciones inliciales acompaiaron a todo el escrito!

(30) Cuadernos del Coleglo de Ciencias y Humanidades. No, 38

Enero y Marzo 1988, pag. 26.
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"1o. La transformaciﬁn'aéndém{caldeVia:Uﬁﬁﬂ sdlo ;Ezhpdrié.
realizar con el ejercicio qé una érltica,a‘fonQO’y ﬁnln;Q a
tudio constante de las relaciones que guardan. la Uninr#L—~
dad y 1a Sociedad.

"20. La superacidn del nivel acaddémico y técnicn de la —-==
Universidad y la posibilidad de trazar nuevas estrategias
académicas dependera, en gran medida, de las organizaclones
independientes de profesores. La politica ac=démica correc—
ta y su instrumentacidén sélo pueden surgir del estudio, el
diblogo y la discusidn cri{ticos que se lleven a cibo en los

organismos colegiados de base.(32)

Se dlice que la ponencia presentada por el Consejo Sindical
fue la m&s completa, un aspecto importante de éste, es el de

la estructura académica de la UNAM.

"La estructura de la UNAM, basada en las facultades, escue-
1as e inslituctines comn cftulas fundamenlales:, conduce o una
proliferacidn exagerada de pequefios grupos académicos de bajo
rendimiento y con horizonte limitado. Son departamentos rela-
clonados con ficreas especificas que se multiplican y no guar-
dan relacidn alquna entre ellos, lo que genera una qrin dis—
persidn y repeticién de esfuerzos."(33)

(22) Cuardernos del Coleaio de Humanidades. Mo. 38. Phg. 27

(33) Idem. P&g. 32.



CAPITULO  IT-

LA CRISIS .Y 'LATUNAH
a) AFECIACION GENERAL DE LA CRISIS

Trataremos la crisis que vive el pals y en especial nucstra
Universidad desde hace aproximadsmente tres décadas atras,
Sefialaremns sus princinrales causas desde el puntes de vista
externo o sea podrfamos considerar crisis ecandmica,politica,
social y cultural que en otros capitulos veremos con nés de-
talle. Esta crisis se debe al debilitamiento de factores ne-
tamente tradicionalistas del crecimiento as{ como los cambics
que existen en este momento en la politica como en la econo-
mfa mundial, todo esto encamina para Amérlica Latina a ser de-

pendiente de las grandes potencius.

Desde el punto de vista interno podrfamos seiinlar las fases
de urbanizacién, industrializacién, creciniento y las diver-

sas estructuras socloecondmicas qgue vive México.

El aspecto principal podrfamos verlo desde el punto de vista
del cambio dentro de una sociedad, del sistema de poder en el
estado y para as{ poder lograr cun ciertus aspectos de modifi-

caciones para logrir una nucva sociedad.
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En la UNAM, se ha venido produciendo una saturacidn en las
carreras tradiclonales as{ como aflujo de profesiunistas.
Como seiiala Lucio Mendieta y Nufiez en su Ensayo Socioldgico
sobre la Universidad, "El primer hecho que se ofrece al ob-
servader de la Universidad Nacirnal Auténoma de México, es -

el gfan volumen de su poblacidn escolar,' (34)

Se estén buscando alternatives en disciplinas. nuevas que se
han venido introduciendo poco a poco en diferentes Escuelas

y Focultades de la Universidad Nacional.

Podemcs decir que los grupos estudiantiles universitarlos son
grupos de cardcter potencial, que normalmente ofrece su aparieg
cia pacifica; pero a la vez tienen posibilidad de cambiar vio-
lentamente del estado pasivo a la constitucidn de una unidad

de fuerte cohesidn y conseguir 1o que se propenen.

As{ es la poblacién escolar de la Universidarl, en extremo com-—

pleja "Porque participa de las caracter{sticas de los grupos --

sociales definidos y organizados, de las caracteristicas de las

masas y de las multitudes"™ (35)

(34) MENDIETA Y MUIIEZ LUCIG. "Ensayo Socloldgico sohre la Uni-
versidad. Ed. Instituto de lnv., Socinales. ¢8g. 83,

(35) Idem. pAg. 83.
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nal, ésta tenfa, en 1949, 23,000 alumnes
trida poblacién estudiantil, resulta’valios
cer luz en muchos aspectos de nuesfré Méxih

tura" (36)

La crisis que vive el pafs, también es vjbida'pur“ln‘UUAM, no

es posible separar una de la otra. Aqu[,e; e}__dgaq de formacidn

de los intclectuales as{ como praduccjén y.disiribucl&n de las

ideas cientf{ficas técnicas y culturales.

Las edades que se registran en la poblacidén escemlar scn de 23 -
afios para los hombres y de 21 arios para las mujeres. Esto quie-
re decir que el estudiantado estid constitufdo por jSvenes que -
se hallan dentro de la mayorfa de edad, ¢s la época de su auto
afirmacién y el hecho de encontrarse en la adolescencia, viven -
la crisis del joven quc se convierle en hombre. hay mucha influen
cila dr enta edad en la vida eatndiantil ya aue e nifio tndavia de
pende de sus vadres y no se siente indepcndiente. La adolescencia
lo desliga de estns cadenas y cuando alcanza la mayor edad, se -
desbordan en su Animo los deseos de auto afirmaci’n que son traduy
cldos 2 vedes en reheldfia,

(36) MENDIETA Y NUIEZ LUCIC. “Ensayo 3Sociolégico de la Universidad"

p&g. R3
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Como nés dice Lucio HMendieta y Nuifiez, "Adn cuando los datecs
estad’sticos no lo dicen, es evidente que los estudiantes -~
universiterios son, en mayorfa criosllos y mestizos y rue -
5810 hay un reducido parcentaje ~e indigenss. Nuestra historia
revela que el criollo y el mestizo tienen un cardcter indisci:
plinado y que el indio, tras de largos periddos de resignndo
quietismo, suecle reacclonar en exploslones de sdhbita rebelidn.®

37

El estudiantado universitario, en su inmensa mayoria, proviene
de la clase wmedia, en consccuencia la poblacidn escolar de la
Universidad Nacional Auténoma de HMéxico, pertenece en consecuen

cia a la clase media.

9i 12 clrse media sigue proporcionando el mayor nlmero de estu-
diantes universitarios, es gue adn no encuentra todis las soll-
das para sun actividades y por ¢so se obliun a enciunar a sus -~
hijos en las profesiones que existen para ocuparlos en los em-

plecs pliblicos. Esto se anlica al estudiantado mexjcano en el -
que se reflejan las virtudes y defectos de 1a clase medla, qgue

sg agravan peor el ambiente politico naclunal que ofrece rapida

ascensidn a los puestos administrativow, ya que ozlontan un ti-
tulo rrofesinnal. ‘

(37) MENDIETA Y NUREZ LUCIO. Op. cit. pig. 85




Los estudiantes que vienen de la clase media, persiguen la
obtenci’n de su titulo como un medio no as{ como la corti-
ficacidon de su competencia en su profesidén. Es por esto que
gran parte de los estudiantes intentan hacer una carcrera --

profesional mls por gque les conviene que por vocacidn.

"Ya tenemos as{, los elementos necesarios para comprender el
complejo de factores que forman, actualmente, el climh social
del estudinntado de la Universidad Macional Autdnoma de Méxi-
co: Volumen demogrifico, sexo, edad, nacionalidad, raza, lu-
gar de naclmiento, clase sccial. Todos estos factores se in-
filuyen mutuamente y dan como resultgnte una masa juvenil in-
quieta, reacia a las disclplinas docentes, masa que es flcil-~
mente arrastrada al desorden por l{deres ocasionales y en la
que, al lado de estudiantes serios, responsables, posefdos de
una vocacidn sincera y definitiva o de férrea voluntad de de~
dicacién y de triunfo profesionales, hay una mayor{a que por
diversas circunstancias: falta de vocacibn, de recursos eco~
némicos, de salud, o bajo la presidn de circunstancias familla
res: matrimonic prematuro, deceso del jefe de familia que los
obliga a tomar a su cargo, desde temprana edad, serias respeon
sabilidades, etc., cstin por decir as{, de paso en la Univer-

sidad, pues tarde o temnrano desertan de ella y por eso no la

comprenden ni 1a sionte y sen as{, nlcler trresnnnsable, —--
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fermento rebelde propiclo alylidefﬁzgo/y ala égitnc;énﬁ'(an)

Ahora comprendemos la dificultad que ofrece é~1$siautoridédes
universitarias, como a los dirlgentes de las organinacloneg-- i
estudiantiles, el control de esa masa que’ forma el egtudinnta

do de la Universidad Maclonal.

Debido a la gran importincia y alcance qﬁe t

de educaci®n superior en México se requ]ere u- eotudio

y planeacién, de informaciédn precisa y confiable sobre una --

gran diversidad de aspectos.

La crisis actual exige tamblén mayores esfuerzos para resol-
ver de manera constructiva el aumentc persistente del protec-
cicnismo y las continuas amenzas del problema de la deuda ter-

cermundista.

En primer lugar estéd el problema de inflacidn, ya que é#sta ge-
nera demandas de los trabajodores por las revisirnes salaria-

les, a su ven por el surgimiento de modernas carreras asf{ como
especializaciones de posyr-do que requicren de erogaci nes nuy

fuertes nara enuipn e inclalaclhones de mucho valer.,

(38) MEMDIETA Y '"0¢EZ LUCIO YEnsaye Analitico sobre los proble
mas de la Universidad” Ed. Inst. Inv. Soc. México 1984, -

plg. B7.
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Yy qu2 aunade a que los estudios de pnsgrndo'cagnthnrcmn menus
alumnos por cada maestro de tiempo coumpleto y lo'que eleva los
costos al respecto seiiala Gilberto Guevara .Niebla en su libro
intitulado "La crisis de la educacidn superinr en México" ——-
"pesde la década de 1960 se ejercen sobre los sistemas tradi-
clonales de ensefianza, presiones producidas, por una parte de
la explosién demogrffica estudiantil y los limitades recdrsos
econbmicos para atender la creciente demanda educgcional; por
la otra, por el cuestlonamiento de los objetivos y metodolo-
gfa de la ensefianza clésica, que condiciona actividades que
en una proporcién significativa son realizados en los centros
de ensefianza sigulendo planes de estudio que no corresponden

a las necesidades fundamentales de palses involucrados".(39)

(39) Guevara Niebla Gilberto., "La Crisis de la educacién Supe-

rior en México". México P&g. 160.
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b) DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y LA DOCENCIA

Es la Educacidn Superior el nivel con que culmina el sistema
educativo, esto implica que ha de ser considerado como parte
de una estructura m8s amplia y que guarda una relscidén muy -
estrecha con el nivel medie, las instituciones de este nivel

contemplan una mayor autonomfa funcional.

En México; la educacién superior se encuentra constitufda por
los estudios de bachillerato, licenciatura y posgrado ques abar- -

can la especlalizaciédn, maestrla y doctorado.

"Es también importante pensar en un posgrado especifico para

la preparacién y capacitacién del docente universitario. La ex-
periencia de la Universidad mexicana ha sido altamente alecclo-
nadora(40), scitala tambilén muy atinacdamente que "En o]l momento
presente es de todos conocido que una de las polf{ticas centra-
les de la actual gestldn del Dr. Carplzo es precisamente la ——
atencidn al académico universitario, y més en concreta la su-—

peracidén académica del docente y del investigador". (41)

(40) CUADERMOS DEL CESU.- Seis Estudios sobre Educacidn Superior"
UNAM. P8g. 74.
(41) 1dem. Fhg. 74.



elatorado pér_el personal'acédéﬁlédidéslé proriﬁ'uﬁiVers;daq
donde se encuentra inscrlto_él‘esfudiante y de acuerdo con un

calendarlo.

En la Universidad el sistema de Unlversidad ablerta es un tan-
to diferente ya que se establece en la propia UNAM y el mate-
rial educativo, es elaborado por grupos de trabajp que se en-
cuentran integrados por cient{ficos y técnlcos de la misma uni
versidad. La tutorf{a del estudiantado se ejerce por profesores
que esthn capacitados previamente de acuerdo a cada escuela o

facul tad.

Es posible estgblecer programas entre las instituclones de edu-
cacién superior y dependenclas de goblierno as{ como con organis
mos descentrallzados mediante el cual los estudiantes resalicen

parte de sus actividades de aprendizaje.

Este sistema se esti llevando a cabo en el cual el Rector Dr.
Jorge Carpizo flrmaba convenlos con instituciones de Educacién

Supericr de diferentes estados y paises.

Una nueva opcién en educacién superinr; serfa la creacidén de -
Universidades que puedan ser desconcentradas o sea su estructu-

ra flexible, abierta; din&mica y que sea capaz de adaptar la ense




fianza A log avances cienl{fic

driamos poner in ej
nificd una promesa:deinnovacidi

pedaadalces y Como, Una:

Es _urgente 1 a’ f/o‘r‘urmf:i{‘n' dei' .doceh te, el Fomente 1

un posgrado-ya que Jos 1’Jro;x65!;tas serfan proporcianar

docencia universitaria, el dominio de los aper»t‘es mas

tivos de la ciencia de la educaci’n.

En la maestrfa el objetivo es preparar y capacitar para laydoceﬂ
cia universitaria. El maestro debe ser un académico qué sabe y ng
bre Lndo debe saber enseiiar. Estes son las personas. que terminan
la licenciantura y prefieren dedicorse a lavevnsveiiaﬁza en‘institu-

clunns de educacldn superior, - e

El maestro universitario en estos tiempos ocupa un lugarc primor-
dial. "El es cl qu-z. forma en principio, al profesicnal y al inves
tigador. Para que la transmlsidn de conocimientos no qunade en sim
ple repeticidén, ni se reduzc. a une mera repreduccidn, ni caica

en la rutinn, es necesarin que se apoye en el entudio y profundi

zacidn e lon ceonlenidos curriculares, de modo que al enseiiar, se
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enseiie a investigar.y se ens

fesi~nal”, (42)

En el doctorisdo el ohjatlvu_e.i'

sonas que terminan estudios de 1i

sién el quehacer clentiflco.

En el proyecto de investigacién clent{fico es la Laren de Ohrérgv'
po de investigadores que participsn y se compremeten a la reali-

‘zacidn de este.

Para poder cumplir con el programa de formacidn jntegral de recur—
sos humanos, se . cred la comisién de formacidn de investigadores
y que asf{ se impulsard la inteqraciéin de los becarios a los proyec

tos de 1a Jnvestigacidn de los inslitutos y contras,

"En la UNAM la Investigacidn cientffica sigue dos vertientes:

a) La investigacidn bésica, que es el medio intelectual con que
cuenta 1 bembre en la hisquerda delvconnclmlentn... ¥

b) La investigoecién aplicada, que se concretiza en la solucidén

te tipo de investigacidn ha teni

de problemas espec{ficos.
An carfcteor excepcional puce 1a anlicaciin rrfctice de 1os coano-

(42) Cuadernos del CESU.- Seis estudlos sobre educacién Superior

UNAM 1988, PAg. 76



-42-
cimientos deriva generalmente de la-investigacién bésica"(43).

Desde 1981, la Coordinacién de la investigacidén cientifica ha
llevado a cabo evAaluaciones que han permitido hacer un bosque
Jo de labores y problemas de la investigacidn cienti{fica de -

la universidad.

En octubre de 1981; en agosto de 1982 y septiembre de 1983 se
llevaron a cabo reuniones de evaluacidn y planeacidn del sub-

sistema de la investigacidén cilent{fica.

- Bh ia 11T reunldn; se reglstraron las lineas sélidas de la in-

vestigadidn y se séfialaron las prioridades de las necesidades

""" nacionales.

Se resumlieron como problemas del 4rea los siguientes:
" 1, Una inconmipleta planeacién global de la investigacién cien-
t{fica a mediano y largo plazo.
2. Diversidad en las 1fneas de investigacidn, lo que dificul
ta la coordinacidn instituclonal necesaria para fortalecer
proyectos interdisciplinarios e institucionales.

3. Evoluacién inscipiente de 1as lineas de investigacién y de los

(43) PLAN RECTOR DE DESARRCLLO INSTITUCIONAL . UNAM, pig. SO
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Investigadores.

”4. Necesidand de formar recursos humanos, 2ltsmente chpzcitados
para la investigacién cientifica y para vincularla a lta do-
cencla.

5. Comunicacién deficiente entre los investigadores, lo cue im-
pide la configuracidn de masas criticog.

6. Carencia de tecnologia en freas criticas" (44).

Enh el rectorado del Dr. Octavio Rivero Serrano en 1984 se ela-

boré un documento 1lamado "Evaluacidn y marco de referencia pa-
ra cambios académicos-administrativos” en este documento, se --
menciconan los proyecctos aue snn preocuracidn de los universita-

rios y precisaron los objetivos yue a continuacién se mencicnan:

Que se propuengan procedihientos periédicos y permanentes de eva
luacién y que permitan a los Consejos Internos y al Consejo Téc
nico de la Investigacién cient{fica convcer el pregreso y los -

resultados de la investigeciin que les compete.

Elaborar mecanismos que refuercen la formacidn de recursnos humo-

nos en la investigacién cientffica a nivel de posgrado.

El usc de los medios que propliclen la comunicacidn e infermacién

(44) Plan Rector de Desarrnllo Instlitucicnal. UNAM-1984. PAqg. 85
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adecuadas entre los investigadores de un &rea, o bien perte=
neclentes a otras disciplinas y que fomenten:as{los aba T

interdisciplinarios y los proyectos de invesifg#ciénLlﬁspiﬁutig*_

nal.

Se creé un centro de innovacién tecnoldgica en‘lélbni&ursldad’

para reforzar las actividades de investigmcién: Péréztal efecto

se . tomaron medidas para llevar a cabo?l&é'pbjéfivcstdé oste ~

‘centro: ) 7

"Reuniones de trabajo con los investigbdépes...

-Redaccidn de informes anuﬂ]es’dé las;actiﬁ{dades del personal
académico:.: iR e

—Elabor§c16n de Criterios objetivos para evaluar al personal —-
de investlgaci6n.;; S

~Implantacién de mecanismos que permitan la parﬁicinﬁcjén Ae -
los Investigadores...

~Establecimlentos de grupws canjuntes con slementos prdyéﬁlen—

tes de institutos, centros, facultades y escueltass.. 7

—-Constitucifn de comisiones de krabaje por Areos de conocimien !

to...
-Elaboracidn de un programa de becas adecuado a las. necesidides
de los gruncs de investilgoecidn, que incluya.las beogas pogdoc—

torales...
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-Creacidn de un plan de crecimieﬁkd

centro...
—...la creaciéin de bancos de datos al dia

-Gl ejercicio de actividades de invésgighbiﬁ

Todos estos proyectos que se han venido realiz; 'h;atlhg;

mente en la universidad en el rectorado de1 Db, Jofgm Carplzb.
otorga criterlos objetivos de valoracidn, sobre ei;éStudio 1%

desempeiio de sus técnicos acacémices e 1nvest;gad6rés;“ o

Se han adoptado criterles objetivos para fl funcionamiento del
desarrollo de las lineas de investlgnciﬁn eit"cada una de 1as -

dependencias.

Se cuenta ya con una estructura y organiiaclén universitaria —
que facllita la vinculacién de sus dependencias con el sector
de 1a produccidn, y es as{ cono se ha venido reforzando el --

papel de la UNAM.

En esta forma se han foktaleclido las actividades de lnvestiga—
cién y 1la gestlén de las ciencias y la tecnologf{a, de docencia
y adiestramiento en los distintos aspectos de la innovacibn ——-

(45)Plan Rector de Desarrollo Institucional. phg. 91
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tecnoldgicn ya.se presentan secvicios de asesorfa.a diversns.® .-

instituciones.

En su discurso sobre‘edﬁcacién superior seﬁa1a CaE1os Salin#SQ
de Gortari lo siguiente: "A lo large de mi campaiia muchas vé—v
ces. se han manifestado para mostrar su desacuerdo con ‘los ni-
veles de calldad en muchas de las instituciones piblicas de -
enseiianza superior: investigadores; estudiantes, en general la
sociedad civil, han manifestado esta preocupacién y este desa
cuerdo. Hay que reconocer que varias de estas instlituciones -
de carfcter pdblico mues tran niveles adecuados y muy relevan-—

tes en la calidad de la educacién. Otras dejan mucho que desear."

"For ello es un reclamo soclal ... Por eso y porque estoy con-
vencido de que en ellas se fincan muchas de las posibilidades
de transformacién de la nacién o reiterando, son el motor de -
la transformacién y modernizacién de México en este proceso de
interaccién eficaz en la nueva revolucidn." (Estos datos fueron

tomados de la revista UNIVERSIDAD FUTURA, Vol.1, )



c¢) ALCANCES LOGRADOS EM LA EXTEHSIGN’DE LA CULTURA

Esta es 1la tercera funcibn sustantiva de la Uh;vefsidad Naciohnl.‘
Aut$noma de México. A través de ella se ha pussto al alcance de
la poblaclidn la formacidn, integral de la comunidad éstudlantil
ya que reconocenmos que crear profesicnales es una labor comple-~
ja 'y .que no solamente es el seguimiento de una estructuca curri-

cular de un prograwma de estudios.

Nuestra Universldad asume su compromiso hacia la socledad naclonal
y pone a la disposicién los beneficios de su quehacer académico y

cultural.

La extensibn universitarla es la transmlsora de la cultura por -
.medio de nuevos canales de comunicacidn, ya que establece ciertos
canales de acceso a la informacién a la cultura y al conocimiento
_proyectada a la sociedad.

.

Sus objetivos que son de carficter permanente son:

" Contribuir a la creacidn, preservicidn y difusibn de la cul-
tura universitaria con base en nuestra identidad naclional.

participar en la educacidn integral de la comunidnd estudiantil.




Elevar el ntvél:culturat

en el enEcrno_hniversllur
Llevar la cultura universitarja s
carentes de acceso a la.Universi

a los beneficlos de la ' cultura®.(46)

El subsistema de la unlversldad}bqémo men#iohamcs nnLeE{brmente,
la culéu@a, como las aportaciones é;jdncéncia y de 1nvc§tiga—
cifn que contienen las dos funciones‘prlncipalcs de la UNAM, -
se comynlcan por canales de extensidén universitarla dentro y

fuera de la U.N.A.M., y que tlene los 4 objetivos mencinnedos,

Por lo que se reflere a las actlividades que realiza el subslisteoma
las podemos identificar como slgue: extensidén de la docencla, ex-
tensidén de la investigacién, difusidn cultural, difusidn de la -
cultura impresa, servicics o la comunlidad, deportes y juegos de
estrategin. Todas estas aclividades funcicnan de tal manera que
invaden o disocian al campo del subsistema de extensibn univer-
sitaria; por ejemplo 1os cursos libres, simposia, mesas redondas,
confervencias, estas son aclividades de comunicscidn verhal y qué
corenp--nden a funcicnzs nocisles dirigidas a difundic y premover
la cultura en los idrminos de cjertas actividades que ron primoe-
rias del subsistema, a la oxtensién de la docencia, de la inveo-

tigaciin y 1a difusién de l1& cultura. Estas no pertenscen excly

(46) Plan Rector de Desarrollo Institucienal, pig. 92
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sivamente a la Coordinacidn de Extensién Universitaria, esto
se debe a que las organizan las dependencias perteneciantes
a los subsistemas de docencia e investiqacién y por lo tanto:

se produce una expansién del subsistema.

Es deverse que a partir del rectorado de José vasconcelos, ---
se han redoblado las esfuerros en el frea de extensidén de la -
cultura y han ido cambiando en forma conjunta con la Institu--

cibn.

En la actualidad la Coordinacién de Extensidn Universitaria es-
t4 formada por la Direcclédn General 'de DIfusi®n Cultural, de ini
ciacién Musical, el Centro de Investigaciones y Servicioé Huseo-
16gicos, la Filmoteca de la U.NA.M.; Radio UNAM, la Distribuido-
ra de Libros, el Centro de Camunicacidn de la Ciencia, el Centro
de Estudios Cinematogrificos y el Centro de Ensefianza para Extran

jeros". (57)

La Direccifin General de txtensidn Acndémica buscn con los Cursos
de Extensidn, opciones milti sciplinarias y extracurriculares -
que enriquezcan la formacién cultural de la comunidad universi-
taria, con el programa " Conoce 1la Universidad," infor-

(47) rerfiles Educativos Ne. 4 UMAM. 1988, pig. 30
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macibn a estudliantes, aque les permita favorecer su fulura
proyeccidn profesicnal. Con las ectividades de descentrali-
zacidn en San Ildefonso, hacer accesibles los conocimientos

human{sticos y tecnolAgicos al plklice en general.

" Con los programas de Extensidn Académica, lo comunidad, di
seiia mecanismos gue permitan al quehacer universitario pac-
ticipaf-én forma directa y activa €h soluciones de problemas
prioritarins. Este se lleva a cabo en dos formas eoxtracursnas
que quiere decir a la poblacidin en general y la de beneficie
de la comunidad universitnria o sea intramuros y esti dado -
por dos vertientes la exlensidn cultural que es la wlsicz, el
cine, la danma y actes plinlicas y la extenstidn acad@mtcn o -

sea de los conocimientos cient{ficos, técnicos y huministicas.

"Hoy en dfa, en la Universidad Hacional Auténoma de México, -
el contenido de las acciones de extensidn se mantienen fiel -
al espfritu de sus i{lustres precursores. As{ mismo, 1a perma-
nencin de problemas no rexueltes y las limitacicones propias --
del sistlema cducative nacional refuerzan las necesidades y va=
lidez estr-tégica de las lahores de extensidn dentre del pro-
yecte Ao la educnrcidn nacionsi®(48). -

(48) Perfiles Lduaativos No. 4 UNAM 1988. ply. 30



CAPITULO I1I

FUNDAMENTO JURIDICO

a) MARCO JURIDICC QUE RIGE A LA U.N.A.M.

En el aiio de 1945, se expldid 1a Ley Orgénica aue riae a la
Universidad, la UNAM, ha venido realizando sus funciones y

estd dando cumplimliento a sus fines para la cual fué creada
conforme a las facultades y dereches que le confliere la le-

gislacldn,

YEs posible afirmar que en este tiempo la norma fundamental

de la Universidad ha lenido plena validez mediante el censtan
te ejercicio de la imparticidn de sus enseiianzas y el desarrg
llo de sus investigaclones, bhajo los principlos de la libertad
de chitedra e lnvestigacién, acoqiends en su geno, con prepbsi-
tos exclusivas de docencia e investigacidn, a todas las corrien
tes de pensamiente y las temdencins de caricter cientf{fico y so
cilal, asf como 1a difusidn de 1a cultura® (49)

(49) Plan Rector dJde Desarrollo Instituclional. UNAM. pfg. 132.




En 1980 la Fraccidn VII1I, del artficulo 3o. de la Censtilu-
cién se adliciond en deos supues?os, el primero seiiala gue -
“Las universidades y las dewAs Instituciones de educacién
superior a las que la ley olorgue aulcnom{a, tendrin la fa
cultad y la responsabilidad de gobernarse a s{ mismos."(50)
Con esto se elevd a rango constltucional el ejercicio de -
la autpqomla Universitaria practicado por las institucio-
nes de ;ducaclén superior y que tengan esa caracteristica.

Y el segundo punto que nos conclerne es el de las.relacio-
nes laborales. "... las relacioncs laborales Lanto dei rer~
sonal académico como del adminislrativo se normarin por el
apartado A del Artfculo 123 de nuestra Constiltucién, en los
términos y con las modalidades que establezca la ley Federsl
del Trabajo conforme a las caracteristicas prepies de un tra
bajo especlal, de manera que concuerde cen la autonomfa, la
1ibertad de cltedra e lnvestigacidn y los fines de las ins—

tituciones a que esta fraccién se reflere." (51)

El motivo que instd para las adiciones al artfculo 3o. Cons-
titucional fuéd forlslecer » las instituciones de educaciédn -
superiotr, de Lal forma que censtituyeran un sistema fuera de
Fanatismos y prejuicies, y nue estuviera ablerto para todas
las corrientes del pensamiento universal y que fuera de intue-
(50) CONSTITUCLON DE LGS HITADLS UNILLS MEXICANDS LE 1217.
(51) Idem.



P

rés general y a la comprensidn delos problemas naclonales
y a la extensidn de la-cultura,’ y para sefialar que la autono

mia y los derechns 1abo “san complemento de l'a vida de ~

arl

—
2!

s comunidades universit

"Estas adiclenes: vinigron onsolidar y confirmar el marco —

jurldico dé 1a Unlyérsidad y;di;fcn”ﬁﬁevérvigencin y vitali-
dad a ;urley oégénica y.a lasjngrmgs dertvadas de ella. En .~
este contexto, ta Instifﬁci‘n encuentra ‘una mayor vxiévncta
en el cumplimiento de sus fines y compromisos ante la socie-
dad, as{ como una nueva relecidn laboral con su personal, ‘ori
ginéndose asf la teorfa de deslindar los aspectus académicos

de los laborales y sistematizarlos".(57)

De lo anterior, se did a conocer a la comunidad universitaria
_15 Reforma, abarcando especialmente el Ambito de las relacio-
nes entre la universidad y sus trabajadores; tanto académicos
como administrativos; actualmente se han elaborado manuales de
rrocedimientos que tratan los asuntes laborzles, los mecanismos
‘para la aplicacidn de los ordenamicntos legales laborales, siem
pre dentro del marco normntive que ordens 1a Constitucidn y las
normas derivadas de la misma poara dar cumplimientn a las tareas
que han sido encomendadss.

(52) PLAN RELTCR DE DESARRCLLY INSTITUCLOHAL. Pﬂg. 133,



Algunos de los proyectos a rcﬁlizar se hnn 1le"aJo a cabo
como son: la reestructuraci’n del aubsistema. en lo que -

respecta »l cuerpo de delegndo< jur;dlcos,

a crvac10n del

Consejo Consul tivo Jurfdico Univa birnrlu.'

Para llevar a cabo estos: plane

,nccedafio‘ mecanismos,:

instrumentos y el apoyo de dive ‘ harncteru.ldhﬁ y‘hnLQ;
raleza ‘y-en los cuales’ p1zl|cinnn lbw aapnctu jurldicés de
esta manera el Ambito normativo se va adecuando como %@ va-
ya requiriendo y el apoyo jurfdicu que ecs fundaménﬁal; éoﬁg

yuvarad a que nueslra universidad alcance los ohjetivos plan

teados.

Ahora bien, gobernar la universidad no es tarea de uno, para
ejercer este goblerno hay una estructura compleja en la cual

participa la comunidad universitaria.

Las autoridades unjversitarias que establece 1a Ley orgdnica
son: La Junta de Gobierno, su funcidn s darle el nombramien-
to a las avteridades unipersconales y fungir como mediador en
las controversias que se presentan entre las diversas sutori-
dades universitarias. El Connejo Universlitario, yue =5 el —-
6}gnno legislative, el que expide las normas encaminndas a3 la

wmejur organizacidn o funclun-miento, docerite, Léenico y admi-



nistrativo de la institucién, el Rector; que e5:la mixima

autoridad, él1 preside el Consé;o"Univﬁrsltario.y es ¢l Re:

presentante legal de la U.H.AJ5%,y el Palronato qug tlﬂno

como misidn velar por el patrimonio univrr,itarin Yy e] mu—“
nejo de sus flnanzas. Los Direclores de bEscuelas , Eucpltu—‘f'
des y escuelas asf como los Cunsejos Técnicos de Ia'Invés-;,
tioaciun Llent!fica y de Humanldades, eslos tienen como’ ——.L
funcibn lmnuldar y cocrdlinar la investigacidn en la univer

sidad.

El ejercicio y la organizacl’n de la funci‘n de disciplina
en la universidad es el resul tado de su autonomia, esta le
otorga el derecho de organizarse como lo estlme mejor, den-

tro de los lineamlentos seiialados por la Ley orgénica.

"Como en otras funciones que dependen del goblierno universi
tario, la competencis parn el ejercicio de la funcién disci

plinaria se divide y distribuye creando un sjistem> de con-

trol intercrginico".(53)

"a) El Recter solo es responsable ante la Junta de Goblerno.
b) Los directures de Focul tades, Escucrlas e Institutos son
{53) HMALRAZU CULLLAR JOURGE. ELl Listema Disciplinorio de la

Untversidad Nacional AutSnoma de réxico. ITIJ. 1980.rfig.70
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responsables ante la JunLn de GoElér Q:y
c) Los consejeros unjversitarios-son‘res

Consejo Universitarin, en cuanto’a. suac

Srgano,

d) Los miembros de los consejos téenicos son-responsables: .-

ante estos Srgenos, en cuanlu-a su actuacidnien ellos.”

e) El tesoreru de 1a univernjdad y el Audlhtor Inlerno, asl
como el personal que depende de ellos, son responsables

" ante el Patronato Universitario". (54}

RIS : P i B

As{ Vemos que 13 funcidn ﬁlnclﬁ]ingrln o5 inherento a cu%L—

) . / /
H q“;[q’q .grupo organizado y lo ejercen las entidades plbllcas
- v

.comv privadas con objeto de tener una conducta ordenada a

los deberes que nos corresponden dentro de una socindad.

(54) ESTATUTO GEMERAL DE LA UMAM. Artfculo 91 vigente.
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Es clerto que la relacldnig

con L ourcnnlaxth

pais, pero’ también hay unici

nizacién y funcionamiento,

pblitlcgsﬂ

En varias universidades nﬁhljcés como. 125 de Gundalajara y Gua-—
najuato;el gobernador tiene mucha .participacién directa en su’

organizacidn interna dentro de la universidoad.
: b - woar e . .

P v .
Y

. o ‘
. ;
4 ¢ v

. . AN .
.+ Las obggrv»céhﬁas del tipe e esquema de goblierno’de 1as univer-

sidades, en primer lugar, ef.grado de descentralizacién jurfdica
y organizativa de las instituciones de ‘enseiianza superior, la -
autonomia depende de 1la concentracidn de fzcultades declsorias

de entidrdes Federativas y a nivel nacltonatl.

La rel~cidn socio-juridica con las institucirnes de América La-.
tina; la crisis en la universidad Argentinn; ﬁodns las univer=
sidadas Al tanl ane 1a U.HoALM., han }cp]du unn tistoria do -
crists, limitaciones, nmbtquedaﬂc# y‘;dntrndicclnnes Inlernns

de Lorde tipe.
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"El sistema tradicionial devselccéiﬁn“i fo;hrcidnfdeAélltes,y

de produccidn y distribucién de s;bé;,iélvne‘su~c6rrelato:en

una organfrzacién y en una nntrﬁctﬁr&fdé-podgfurrﬁ g@iﬁléﬁide
fases anteriores... en realldad: el Bsthdp ﬁ#génﬁ;uu,ﬁuncn lta
dejado de intervenir ni de decidir dirﬁcta e:{ndirectnmente

en los asuntos univgrsltarios, a trevés de la asignacién del
presupuesto, del centrel polftice sdministrativo, del regla-

mento de los grados de la represidn de las disidenclins y'heq;»f

rodoxias". (55)

En la Argentlna, en el ﬁes de marzo de 1974 se cred por el =
Congreso Haclionnl “la ley ﬁn. PGS, requladara de las unlver,
sidades nacluuales;:"se trata de un dLerpo normativo de 63 .-
artfculos que rige actualmente l1a vida de las universidades -

dependientes del Estado nacional' (56)

Esta ley sitia a la universidad nacicnal como una persona ju-
rfdica, que se organiza dentro del régimen de autonomia acadé-
mica y administrativa asf{ como econbmica y financiera, esto lo

confiere la Ley de 1974,

La autonomfa de la docencia e afianzeba con la plena facultad

de la Universidad para as{ proceder a la designacidn a la auto-

(55) LA AUTGHNOMIA UNIVERSTIARIA EH AMERICA-LATIMA -~ UNAM, 1979.
Pig. 35.

(56) Idem. pha. 66



ridad superlor de la universidad.

En cuanto al cuérpo dirv;tivo eran eleqgtdoes sin la ifnterven-
cién dél veder ejecutive y en la cual s{ inlertenfa el cuerpo
acodémico y estudiantil, aqui se ve el alto grads de autnnomfa
reconocido a las unlversidodaes, Para este el articule €o. seiia
12 1o niguiente: "Solo el poder legislative Intervienc en las
universidadus, por plazo determinndo, a efectors de exlgir el
‘cumplimienta de las leyes o poner fin a un conflicto inscluble
dentro de la propia universidad. 'ara ser designado Interventor
se deben reunir ias condjciones, exigidns para,ser rector. El —-
intervenlor debe limitarse ats llamado a e}ecciwnns de autori-
dades de ncuerdo” con  los é;tatutos en vléencia".(S?)

Podemos declr que las normas jur{dicas brindan condicicnes fa-
vorables al goce de 1la autonomia y esta depender$ del valor de
sus participantes 1l8meseles estudisntes, acnrdémlcos, gradua-
dos e investigadores y personal ardministrativo."... 1a situa-
cibn no incular de la Unlvereidad impride la plrrmocidn <dc un
destino universitario diverciado del destino polftico de la -
nacidén: esto lo vemos nftidemente en la historia de 1ns inter
venciones a la universidad de Argentina, donde la mayoria ab-
(57) LA AUTGHOMIA UHTVERSITRIA Bl AMERICH IhTJHA..1a. g, 1972,

pirec. Gral. de Pub. UMAM. pAg. 77.



soluta de estos actos han otkbs:éccnlectmlentos

de oriqgaen ﬁxtrzunlversif nuﬁmp~inffuéucié en - la.

vida toda del pafs®, (Sﬂf :

En consecuencia de 1A unlvér§tdsd, baslg sefialar. algunns e jem-~
plos para confirmarlo; «l golpe de Estado de 1930, en el cual
allané .e3 camino para una refcrma del estatuto en ella se re—
duce la.barticipaclén estudiantily después‘el golpe de gobler
no de 1344-1246 fuercn Intervenidas las universidardes naciona
les y mas tarde se permitié la reorgenizaclén en un régimen de
autonpmla. En el movimiento revolucionaric de 1955 Intervine
la ‘totalidad de las universidades nacionales; fgualmente en -
",..1973 se procedléaa intervenir los universidades noaclona-
les que llevaron mis de 2 ailos de agitada reorganizacidn, sin
gozar de la autonomia que cunsagrd la Ley 20.654. Lo propio -
hizo el gobierno Instatado cn marzo de 1976. Esle breve reccon
to sirve para concluir en el sentido de que, en la vids univer
sitartla argentina, el institute ewcepcicnal y otro ordinario
de la intervencién se ha convertido eon una institucidn normal
y casi habitual o permanenle para el funclonamiento de Tas unj
;ersldaden naclonales, alterindose en la préctica el orden de
instancias previsto en las sucesivas leyes universitariis, has
ta su total inversién". (59)

(58) LA AUTCHCHIA UNIVERSITARIA EH AMERLCA LATIHA. Pﬁg. 79.

(59) 1dem. P&g. 79

H
i




La autcnomia en Bolivia; este. pafs que hasts ahcra no ha camhia

do y que tiene un 70% de analfabetismo, 1a universidad era un
! instrumento de dominacién, el sector social utilizabka mecanls

mos que la misma socliedad y estado ponfa en sus manos. Bl ti-

tulo profesional constituin certificades para aflanzacse 1 una

posicidn soéial privilegindaﬂybher;ib;r‘ingresos‘ﬁupérjbfe€ 61

H de la demds poblacién.:

H "La manera de asignar recursos” atlas universidades afectd la -
imagen y el funcionamiento del régimen’ autdnomo. Un decreto Ley
del aiio 1936, fijd modalidades de descentrallzacién tributaria,

seglin los cuales cada universldad conlaba con ingresos proplos

i provenientes de impuestos locales y departamentales, gravados

gv més al consumo que a fé produccidn: Con este procedimiento, las
§ casas de estudios superiores se convirtieron en anacrénicos feu
i dos, quebrantando atn mwds la iuvertebrada geoyraff{a politica y
z namlnlstrnlea del pafs..."((0)

La autenomia de la universidad se habia desarrollado en un Gmbi
te no previsto per aquellos aque 1a logracon, ya gue los circulos
dominantes monopolizaren el cnntrol de les universidades de —-—-
1930 a 1970.

(€0) LA AUTCNOMIA UNITVERSITARLA KN AMEIRICA LATIHA. Cp cib. phg. 87,
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pesde sus infcios, el réaimen fascista teatdde coive
universidad en un aparato formativo’de minor{as,:

e

stancar

sub-desarrollo i--. .
del pafs:boliviano c : n.para- .

lelamente, reclanan la

“La unidszd de fuernas democt

nevimienta univer—

garant{a de triunfas actuales

sliario”. (G2)

En esta lucha vencerdn las universidades bolivianas a que han
sido sometidas en su régimen fasciska. De ellos depende resta—
blecer ‘un réglmén autSnomo y que este sea una conquista para -~
acelerar el mejoramiento de las instituciones y crear condicig
nes adecuadas para una auténtica universidad boliviana, demo-
cratica, clent{fica y humanf{stica que ayude a superar la fun-

cidén

cial y polftica del pafls.

(61) LA AUTOUOHTA UHTVERSITARIA-EN.AMERICA LATIMA. Ob. CLb: phg. 95.
s h : L g

(62) Idem. Flig. 96
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dodd la autonemia que anteriormente. le’c

la inteqracién a los planes de desarrollo n

En lgualxforma que la Univecrsidad de Bollvfn_laudefefdsll; esta-

ba encominada a las minorfas, a pesw ¢ eate.€pny

asi la elite s5iguid como la caracteristica de los cuadrog univer=

sitarios.

Para el afuv Je 1964, ceon el golpe de Estado, las ildeas que se le-
nian para la sociedad brasileia de un desarrclilo socioeconémico,
democrétice y autdnomo se vieren interrumpldes y se vieron some-—

tidos a la represidn.

Como resul tado de la crisis de 1968, el gobierne adruiere un ma-—
yor peder en cuestién politico y social que le permitird implan-—

tar una reforma educativa a los niveles del nistema cducotivo.

"Legalmenle institef{da, la astonomia académlca, cowo Ta adminis-
trativa vy financiera, los nclas especinles del gebicrno {ederal

la 2liminaren como parte del contrel polftic

y on defensa o Ia

scguridad necional. En los primeros ai

del véygimen se Lroto de
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eliminar profeseres, cientistas:e

inEeléchél§

jubilaciones forzadas, despide

encarcelamiento, ete., al

en los afios de 1964, 19€

hs{ surgld el decretc Ley 477 de febrero 26°de 1969 y que 2 la

letro dice: "Las infracciones discipllnariés praclicadas por pro
fesores, alumnos, trabajadores o empleados de establecimientos
de ensefianza pdblica o particulares. Estas infracciones son: 1)
inducir o incitar a la deflagracidédn de un movimiento que tenga
por fin la parslizacidn de la actlvidad escoler o participe en
este movimiento; 2) atentzren conlra de persenas o blenes, tanto
en edificios v instalaciones de cuslquicr natursleza, dentro de
estaklecimientos de enseiianza y fuera de ellos 3) conecter aclos
destinados a 1a organizacidn de movimiontos suhveceives, densr.
traciones, desfiles o mitines no autorizadcs o que de €l parti-
cipe; 4) Diriglr o realirar, cunfeccicnar, imprimir, tencer depd
sito, dictribuic material subversivo de cualquier naturaleza; -

S) Secucslrar o manterer encarcelado previemento, divector, miem
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bro del cuerpo docedte,”funélbnéripib QMpiéad§ de estableci-
miento de enseAnnza, agente de Autoridad o aluinneg; 6) utlli-
zar -dependencin o lugar escqfar parca fines suhversivosn, para

practicar actos contrarios a la moral o al orden pGblice”.(64)

Aparte del decreto 477 se impuso; una asignatura ob]lgetoria”
de educacién moral y clvica, desde la enseiianza de prim%ria
hasta el posgrado. En el nivel superior esta materia recibe el.
nomb;e de Estudios Brasilefios; as{ la comisidén sefiala los ob~
jetivos que deben transmitir a sus alumn>s que sérfn (1) for
talecer el espf{ritu democrallcz; a fin de proteger al estu-
diante en contra de las ldeologfas materiales que se oponen a
las necesidades de los brasilefios y a los intereses nacionales,
2) prepusrar al ciudadano para el ejerciciu de sus deberes. Se
define que la defensa del espiritu religioso, de la dignidad
de la persona humpna y rel amor a la libertad con rPsﬁ”nsahl;
l1idad, bajo la inspiracidn de Dlios: la preparacidén del ciuda-=
dano se reallza inculcéndole el culto de 1a obeqiencig a-la ;‘
Ley, de la fidelidad al tr~bajo y de ia‘intégrnciéﬁ 2 la comu- 2

nidad" (65)

La crisis por la que atrovieza Ia Universidad de Brasil, propone
sus verdaderas transforraciones dentro de los marces de su ac-
tual socliedad,

(64) LA AUTCNOMIA UNIVERSITARIA EN AMERICA LATINA. P&g. 121.

(65) Idem. P4g.121.
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€)' RELACIUN JURIDICA CON.LOS TRABAJADGRES ADMINISTRATIVCS

En su articulo Qﬂydel Esﬁ#tﬁtnxsstnﬁfEép éué'“ér ﬁérﬁoué]gtéqniéo;
los empleados y la servidumbre, serin sancionnddﬂ'direcﬁ%mrhfﬁ ﬁof' 
sus Jefes respectives. Can acuecrdn del rector. Esta dlsﬁosiéiéu:hn
tenido varios ajustéé en el Reglamente interior y en los convenlos
colectivos de trabajo y actualmente el perﬁénnl administratlivo son

responsables ante los tilulares de la dependencia de adscrijpcién.

En la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional seiiala en su artl{culo
13; que "las relaclones entre 1a Universidad y su personal de in-
vestlgacién, docente y administratlvo, se regirén por astatutus es-
peclales que dictard el Consejo Universitario"; también establece
queen ningﬁn caso los derechos ée su personal serdn inferiores a

los que concede la Ley Federal del Trabajo" (66)

En el Estatuto General de la UMNAM se seiiela el procedimientu cn el
cual se podrd elegir a sus reprusentantes ante el Consejo Universi
tario, aue se encucntra en la fraccidén del artfculeo 7 de 'la lLey ;
Orginica y que indica como drbe integrarse el consejo universitnf

rio.

(6G) LEY ORGANICA DE LA UNAM. Articule 13,




=67- -,

El Convonjn Colectiv

1988, se divide ‘en 10
Cantrato.y lﬂgl"laclon a
cidn del Contr-to, 1
capftulo I habla de los !
el III, suspensiéng:rescisién:§l@grﬁinac16n
dividual de trabajo. IVj; prucedimighkés
“el tftulo tercero se compone de: cahftdio

Jornada de trabajo; III descansos y vacae
permisos; Vv Higiene y Seguridad en eljhrabsjp;
cibén y adlestramiento; V1I. Cbllgaciones 'y proh

trabajadores; VII1. Condiclones Generales de 1o jAadoces

en su tftulo IV; capitulo I. El salariq;rli Pfe&tuciune, so-
ciales; II, prestaciones culturales; titulo v, Capitulo I, in
tegrncidn, representantes y recursos, I1I. Ccﬁiniénvmixta de -
Escalafdn; IIT, Comisidn Mixta de’ Cdpattteci)n y 1d1€utr-mio

to, IV Comisidn Mixta de Higlene y bﬂgurldad' titulo goxto, ca

pitulo Gnico: derecho a 1a inrormacxnn contractunl LiLulov.éB,,i

timo; apoyo a la actividad y ndmin1slreciun r1nd1cal cavitUIO"

11 subsidio y apoyo para actividades culturvle .QPp r

recreativas y sociales y cléusulas. trnngtivr

En 1a clfusula 3 del Contrato Colectivo de Trabé]o; rona

“los derechas de los trobajadores que se egtipulen en’




trato; en la C;nstituEién
canosj en la.L.ey‘ l"éd’e;;:'q,
y costumbres sén”irfcndﬁc
fiala que nhlindrwn 3 1a,
se pacten por escrito y que
tes debldamente autorizados:y ﬁﬁcxééén
1A ley. Pero se observarén eon todos 10 ca rosw10s
antecivres y los usos vy costumbres en LanLo séan

al trabajador. La clbusula 9, es la que dlyiﬂeAp

administrotive en trabasjadores de confianza{

bases y temporales. De la contratacidn; sefiala’la.cl8usul

1m'1 "l:ra :

el procedimiento de admistdn, adsccipeidn y'nSC(\:

bajadores administrativos se llevar& a cabo cunforme ‘alt cntul

ii
La UNAM, debe informar al STUHAM y a la chisié
lafén y Admisién en un plamo no mayur de 5 df

vacantes y puestos de base de nueva creacidn

En el capftulo ITII cliusula 18, seiala la
cidén de la relacidn de lrabajo; en h

minmcién de 1a relacién indiv\ﬂualiﬂe't

(67) CONTRATC CULECTIVO DE TR/PAJO FARA"EL. 'ERSCHAL ADHINISTRA=

TIVO DE LA UNAM. 19R36-198E.




- drén derecho a solicitﬂ; licencias op
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ambas partes o la renuncia délztrébai
del trabajador y el menclonamiento ‘de

obra, objeto de 1la contraLaclnn

con su relacién individual de trabaj

aviso del Sindic«to, ru.:pendora tempornlm

de inmecliato a su trahajo,>
En su cléusula veinte y un§ gt tarh. todos

los conflictos que sukjah:e
sun rapresontantes dehi

lar de csle Contratom . Cole

asistir a sus latores hasta jpor el tarmi

mo, sin goce.de suz2ldo y de acuerdo a 1o queise:establencaen

el Reglamento Interior de trabajo. -



En. Ta ‘clbusula

‘fermodnd‘defips;h[j

La clhusula 39 seial
diss de descanso con ‘salarle

mujeras traba)adoras gue LYY
gro.

La cliusula 43 sefiala que eh cnsd derdde un trabéjddor se encueén
tre enfermo ¥ nn pueda seguir desempeiiando las labores correspon
dientes a su nowbramiento, previo dictamen del ISSSTE Se le asly
narn funciones adecuadas a sus capocidades mantenléndo asi el

mlsmo salario.

La clSusula 46 seifiala que la UMAM y el STUNAM, discutirdn y con-
vendrin el Sistema de Capacitacldn para sus trabajedores y asf =~
poder elevar el nivel educalivo, para tal efecto la Institucidn

pronorci~naré los lecaler adccuacns na=a 1a cnsefanza,

Uno de los puntos lmportmintes de esta cléusula es 1a No. 9 que
seiiala que "los propdsiton de los curses de capacitacidn y adies

tramiento para los puestes administrativos de boase serin los —-
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siguientes: a) preparar a 1os hi

ingresar a la UMAM" (68) o 5

que no acredite la c\alunci'l c

cursos de cwxacilnciun.

La clAusula 19 del Cuﬁtrutdﬂcblec

la las prohibiclones de log:trab
mientas para fines ajenos . a qhe

mizo de quien tenga fnrultﬁﬂ¢

cina, taller o astablecinient lnstru

mentos o materfal de truhéjor iso pertinonto, Dab07

rnar altlr 1‘,u traknio

rar en estado de ebrledad' porta

sin causa Jus tiricada, hacer rlfu c ‘venlag du objotu o mer—
Eancla durante la jornpda dq trabajo.

El salarin se encuenlra regulado . en la cliusula S estipula
que se obnprvaré el prfncipio de‘que a tedo trabajo lgual que

5e desempeiie en puc ko, jornada y condicicnes de eficiencin —

tqual, correrpanrle salarin fauall

La clAusula- 55 o

(53) CONTRAT C(.‘LFCTI\O DE TRARBAJO DEL, PERSOHAL- ADMINIS ’“’n'l IVO :

DE RALE- (1986-193%) clfusula 47




<7z

rlo a pactic de 1;

Ezcalafin

La clhusula’'s

El pago por jdrnada'

58 sefiala que al- per wual rlhiniotrnLivn mascu
gar§ a razdn de qalar!n dcblp- pero ai excedo de

diariezs o de nueve en la semana serén‘triples y‘#l personal
femenino se le retribuirf a razén de salario:triple.

En su cllusula 59, seﬁnlavqu@ el trabajo en dfa domingo seré

cbmpensado con una prima adiclignal del 47% Jel salarlo de ca

da dfa.

La clfusula 62 sefiala que los trabajadores lendrin derecho a
una prima vacacional del importe de 45% de los salaries que

correspandan a las vacacienss respectivas,

De los e¢stimulos habla la cliusula 6337"a los. trobajadores que’
durante un trimestre no Incurran en faltus de, asis thuia, nl

retardos 1a UNAM les oLovgnrn una orulirlcacion qup se deter

winard de acuerde al salarlos ¥-(69)
(69) CONTRATU CULECTLVG DE TRABAJO DEL: FERSOIAL ADMAVO.. Cléusula
63. L : '



el Aqulnald
“PLay institucién

_.néldb

-t:onc';micn cubrich alﬂ tondo

p_ara-, 10 Lrn')ajadarv". .

En la cliusular 69 s acubrir a los

© rf‘nunri oy, r-lm:rprl e

El pago de mar—

n 1-:1 clau'-ula RENTRE Cual fe obl g 1ol UHAM A cus

" lo..' '.Ieudoq del trnbaj.vmr fal lecirlo, el importe de © me

s .:Ie'

.:nlnrl-:' en el cann de que el Lo -l\nj'ulur‘ hublmf- tenldo

“hasla ‘10 ailos de servicio.

(70" CONTRAT. CCLLCTIVC DE TRARAJC FARA EL TERIQUAL ADMVC.

b 3

Ob. cit.




P Aoty

teojas; Tdi

Al tomby | Tas

Se han ampliade }as pre

trativos que podria ser’u
Y | 20

1o m8s impoctonte con respectoia

loas relacicnes de la UNAM-con:s




faldl]]

El perarn

5{td:iJ'

de 14 “UNAIG

ESTROS




) f\f‘lkel:‘y 1 'm‘-r;l 4 L‘:| g

porun conle

terés nnclmnal

come participar en 1@ CLFC;CIJH‘Y adenl L: ci

dades menclcerndns™ (71).

El nrticulo 46. dn] E

nstard [nqur"du’p




O

n ccrraspcndinnl u nombramiento

nIx Percxbir ln remunprnci

lo"

o contr*to‘ 104 aumentc" qonnr les'y ablecidos por razbn

' dc anllqueduﬂ

IIl .Obtenet. retacucrdo. con: 108 récur: slales dispo-

nibles 'y en.forma independizsn
niveéles ms clevados los aumenlo;

sar blenalmente los sucldos del!

La situacidn del p"rson=1,arnd5m1€é} tamhfen Gt

Contralo Colective /e Trabajo, gqie en rgle L
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nan el gines et dasulag ya

) T T
camdic

clot e

an pn

gocidiny Tasl poder Toomin pro-
fesinnisiag, iny sti_l'gn‘ijoiz:s, prefeseres universitacios -y Lbend

corn dtiles a 1a s

Ly : S
La clbusuta ndmere cistre, senaln que cuando un Hcead/

pefe sjlnultr’uiemﬁcnte funclenes administraliva:
su -relacifn laboral la fegird el Ccv:tréto Colectiy

Administrativos

En:laclius

funetenes.-j

aing srtariales



La clfusula 8, s

nal que represent

bajadores achddmi

1a Litularidad 'y’

bilatarnl enbtre UNARM vy ANCAUNAN. B

Bn su carftulo ITI habla del ivr“\gr‘eso

“1las relacl. nes de trabajo del parscon:

arar su uelabilidad proviens el ESUAtibe 617 tersonal Acaddmica.

La clfusula 21 refiala que en ligualdad de werecimicntos scndémicos
los trahajadores acidfmicos mexicanos tendrdn profevencin frente

(73 comrite cutective oe Teiease, ESTA e TERG o) ~AEBkico
" 1985-1987, clbusula 8. (um\MS'Aua BE LR o LLBTfCA
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a los extranjeros.

Bl capftulo Iv 6n Y.k rmlnncLon )

de la Relaci®n

En su cléusula 22 seialas que! 11ngun caao se nodra rescindir

la relaclén laboral de ﬁn trnbnjador‘arndomico s1 no se han ;;‘JT'
agotado antes las lnsénncins prev15tns en este cﬂntrato dnsdn‘
la lnvestigacidn administrativa hasta el dictamen de 1 cunlni fn
mixta de Conciliacién y Resclucidén o del Arbitro en su caso, sk
el trabalader académlco ha optado por éstas, o si transcurre el
plazo establecldo para recurrir ante la Comisidén sin hacerlo, o

. si se cumple el término previite para 1a emisldn de la resolu-
cidn de la Comisidn Mixta antes citada, sin que esto se produzca

por causas Imputables a la representacién de AARAUNAM". (74)

La cléusula 33 sefiala que en cazo de terminacidn de la relacidn
de trabajo entre la UMAN y el trrbajador acudémleo pors Hutuo -
Consentlmlienty, renuncla veluntartia, vencimiento del téiwming fe

la obra objeto de contrrtacifin reciblrd una grotificacidn.

El capftulo Vv seiala e la adncripcidn de los trabajadores acadd
micos, en su clausula 34 seiiala gue el personal académlerr tiene
(74) CONTRATO CULECTIVE DE TRABAJO, del burﬂcna\ ncadémnlao de

la UNAIT. 1985-1987. clhusula 22.




misiones, prestaciones en esg

prestacidn que se entregue -al. trabajadd Fwdém|90’porvsu$ ser—

vicios.

El capftulo VII habla de la Jornada de trakajo, dfas de ) Cansd;

permlsos, licenclas y vacaciones, Y la clausula 55 uenala que la

jornada de trobajo serd el tlempo durante Pl cual: el ﬁ

ﬂonal.
académico estd a disposicidn de la UNAM para reali7ar as tareas:

académicas.

de l

El capftulo VIII sechiala las prestaciones.
y de fa cultura. En e2u ¢cliusula 71 seﬁalarqueulps’kra

académlcos tendrdn derechu a recibir 1a5 .prestaclonns que,lnﬁ -

otorga 1a ley del ISSSTE y sus disposicloncs.



El Capitulo IX habla de la c.\p:\c'l clnSr‘\‘) .,upe L‘.‘Icivl‘l cuc.nlumic:\

;;dcv

y en su clbusula 102 senala que la’ UHAM furmu11rn prugc#n

superacién académica parn'los‘trrbajﬁdur acndumxcv:.que 1cs,
permitan elevar su nivel ngndemlcv, meJnrar su cnlidnd actnal Y

perfeccl nar sus conoclmientcs,y hnbili]adcq.,

El cCapf{tulo X seiiala la 1ntcgraclon y facultqdes de-loas Comts\o

nes Hlxtas.

: -

L.os aspectos labora1e§ se jueden negoclar por los procedimientos
anflogos que exis ten para el caso de las prestascicnes laborales.
Los aspoctos auqﬂémlcos no son objeto de negocincidn, en cambio
los aspectos gremlales serfln revisados cada dos aiios; conforme
a los procedimientos establecidos, y el salario por cuota diaria

serd revisadu cada afio.

Frente a la solidarin organivaciin del estudiantado y su dinmi-
ca inquietud, los profesorns, en su cansit totalidnd, se mantLlenen

dentro <de un cerrade individuatisme y‘su gran indifetencia.

Eslo es explicabls ya que los estudliantes se encuentran 1iAsdnsz

poc comunes intoreses y toda su vidde gira en.torno de 1a Univer—

sidad, y la moyorf{a de los profesores dedican sus labores docen-~

tes sdlo unns cusntss horas que roban a sus actividades profesle
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nales eil ]n= que L”té su vital'intnrﬁ.{ yﬂ que can<tltuycn ld

fuenlte prlnclpal de'nus lngrecos. Los ;rofe orn" " tnri-u:

no-viven de la UHlv5Esidnﬂ' le sirve para fques el .E:icaEdeéti—b
co de ‘la universldad le ayude a cimnntnr 54 prestlgin 'ésrﬁort-'
eso que acepla el sueldo miserable 'que se les: paga‘y.slente que

d& més de lo que recibe hara no sentirse obligado a haéer nis de

lo que hace.

Como dice Mendiela y Nufiez, en su Ensayo Sociolégigo.sabrﬂ la -
Universidad: “cadna profesor de la Unlversidad,‘generalmente~es;
pecleslizado en su materia, se considera una autoridad profeslénal
vy ¢so le da, antue sf mismo, un valimiento opuesto’a todo grﬁqﬁrig
mo." (75) Es por esto que los profescres universitarias dificil-

mente nceptan tener un lider;

En las conmoci :nes de la Universidad, el profesocade, ha perma-
necido indilerenle; salvo en algunos casos. han axpresado su apoyo
moral a la causa estudiantil, este Aulere decir nwe su actitud ba

sido Individualista.

Ante todos estos problemas lus acadérlcos, no van a tener como --~
principal objetivo, formar profesienlstas con 2lko nivel académi—
co. Nl eonsagriar su vida a la institucién ya que sus autoridades

no reconncen sus csfuerros, 8o deberfa estudior cila caso indivi-




dual de  los;ma

strus, paca que. se viera e

cite y con el cunl puede viviv,

De 1o onteiktur desprendemus que ‘el profene
! i 214 ¢

ve ‘de la universidad Solamente, ya'qUe ant

10 horas a la semana y la mayoria con‘tﬂn;q

prepararla ocupa tres horas y para traslad

de presta sus servicios de lreinta minutos

medla, los muebles y demfs caracter{sticas de. 1n

de los profesores; viven con clerta comodidad.

Seflala Carlos Salinas de Gortari en su proyecto de Educacidén Su-
verlor: "En los hechos canalizaremos recursos adicionales para -
mejorar las percepcicnes de profesores e investigadoras. Asimis-
mo, las eleviremos para mejorar sustanclialmente las bibliotecas
y los laboratorlos y centrosn de investigacién. 51 queremos pro-
fesores de calldad, reconozcamos sueldos y emolumentos que esti-
mulen el tiempo completo en el trabajo acidémico." vyeames » me-
diano plazo si sus propuestas se pueden cumplir, ya que por ganas

no queda,



CAPITULO 1V

REPERCUSTION SOCIOLOGICA

La Importancia numérica de la poblacibn estudiantil, se ehcueh—-
tra relacionada con el factor demogrifico y 1a situaci’n ccund-
mica del pafs, la composicién social del estudianlado esté inte
grada por jbvenes de nacional idad mexicana, |redominando los vae

rones y la mayorf{a de ¢lase media.

PEl Ffactor demoygrfflco hace timbién sentir su influencia en las
universidades de los Estados, pues las huelyas son mis frecuen-
tes en las de poblacidn escolar wmis nutrida; pero no obstante-
obedecen a les mismas causas de los movimientos hablidos en la -
Unlversivdad Maclonal, sino a friccilones Internas entre estudian
tes y autoridades. Los Univernidades de peovincla estln bajo el
centrol inmediateo del gobhierno, salvo algunas que gozan de re-
lativa autgnomié, de manera que el puesto de Recter no es ding
table por los procedimientos Jdemocrfticos de elecclén directa o
indirecta."(76)

(76) MENDIETA Y MUMIEZ LUCIC. Ensayo Sociolégico sobre la univer-

sidad. op cit. p&g. 93



Es favofubie;' . cdlér, €n

las Uniﬁersid
alumnos, y asl pe:mLL Atedrfitico -~

sobre cada uno .y oblt

, solamente en algunns.es
cas lo permiten se‘impnrlenyln'
Pero no scn tan completas

nomin de Héxico.

Las Unlversidades, dosde el huntode
munidad permonenle de profesords):
gran en una Jdiscialina v

de la ciencla y de la cull

lucha per un mundo méjo

Subjelivamente es un:co
del saber cientiflco-y-
ma categoria subdila nc;ul la beortud de 1nvchtigariJn ) do enss

nanra.



Como seiiala Luelo Heudieta y Huunz en su. Ensafi 5octulug)vo ——’
sobre 1a Universidad "BEstos lres e]eanLos podr;amOu,llamur, el
objetivoj orgénice, el subjelive, funcional y"a c‘xcunstancia]
vital, constituyen, a la manera de nax WLber, el tipn 1dnnl de
Universidad que, naturalmente, no se da, en- la roalidﬁd uOCiﬂl,

en toda su pureza.t (77}

La Universidad se encuentra inmersa en divefsas-sociedadeﬂ, ci-
da-una dn las cuales vive en situacioncs geogrdflicaes, hlsLéri—
.cas, econdmicis, diferentes y se hallan constituidas por distig

toes elementos racisles y culturales.

Los répldos cambios que experimenta 1z socledad de nuestros —--—
dias, comu las situaciones creadas por la revolucién cinetf{fico-
tecnoldgica en marcha; son uncs de los factores importantes de -

1a problembtica de la educacién superior contemporbnea.

Las preocupaclicnes bisicas de la educocid{n superior de nuestros

dfas podrian ser las siguientes:

—~ Acelerada expansién cuantitativa, o “explosi®n de las makeicu-
las".

- El crecimicento y la complejidad cada ver maycr del conocimiento
contemporineo.

~ La ineficacla de las estructuras académicrs y de los métodos

(77) MENDIETA Y NUFIEZ LUCIO. Op cit. p%g. 95 .



de enseianna ﬁradiciénéi
sltos soelales y'a 1a5 

cienﬁiflco.

" - E1 lugar del estudisnte en.

- Equilibrio entré las funciones de.doceicia,: investigrcidn y =
extensidin cultural, ) 7 ‘
- Apertura de los sistemas formales de educncién superior, ma-

dianke los sistemas ablertos.

Surgen nuevos cenceptos, nuevas instituciones, diferentes estruc
turas académicas ymétoclos de enseiianza, que rcmpen los esguemas

hasta ahora cenccidos.
a) SCC1AL

A dlversas causas se atribuye el origen de la crisis actusl de la
educacidén superlor, una de ellas menclcnamos las presicnes demo—
grﬁficas; el credimiento explosivo de los graduados de la educa-
cifin media, aspirocicnes de ascenso soclal de las clases emergnp
tes. La verdad es que estos problemas cuontitativos terminan por

rresionar el camhio cualitative de las estructuras,

Limitar el ingreso es una fzlsa solucifn, por cuanto lo (ue se -
hace en realidad es eludir un problema drendo por el desarrollo
general de los paises y que debe ser engrenbtado por los planifi-

cadores.



A pesar de la importancia que tiencen las estructuras scedémicas,
en el currfculum es donde las tendencias innovadoras encuentran

su mejor expresidn. Es en donde se vefleja mejnr.la f!lqﬂdFIh -

educativa, los métodos y estilos de krobajo de ‘nétlpﬁclfﬁ‘“

‘del currfculum, gue es el Gnico medic d

tativo de una instituclin.

Creemas explicar as{ la impcrtancia que,tigﬁ

! y préctica del currfculum. Predomina uﬁa_c@n__ ciéﬁ*;mplia del
curriculum como el ccnjunto global de ezpe:ienc{qude'ahrvndiia-
Je gue se¢ ofrecen al alumno. Al mismo tlempe, se ha evoluclonado

b de curriculos rigidos y comunes para todos los estudiantes, a cu

rriculos sumamente flexibles que permitan tener en cuenta las -

caracter{sticas particulsres de los alumnos, El currfculum a la

medida del alumno serd su respensabllidad.

Carlos Salinas de Gortari en su noveno punto de su proyecto se-
flala con gran aclerto: " Es imprescindible impulsar acclones para
que la educacién superior ofrezca a los jOvenes que son su razén

de ser, opclones para la formacién integral que los capacite para
la vida productiva; pero que también les dé una sdlida formacidn
para la vida comn ciudadanos Utiles a su sociedad comprometidos con

los valores y con las causas nacionales.,®
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b) CULTURAL .

Vemoscomo 1
educacidn permin
renombrade

en los’ poco

‘Bl ;ir;r:i:i ama

se eslban to

transcurse doel tie'-ng'u; La Untver
dependencinss que difundan la [=1

del 1ibro, y como el Palacla’de Iilr




Las Universidades no podtén lacar fre

bilidades si no tomamos en cuenta

Los programas de cullbura -eny

dad en los pailses industrial

tenderén cada vez més, Inclus

La Unlversidad es una Inﬂtitutﬁén'ﬁelfpuébio,LEQM6fd1Ch cl-br. -
Carpizo de superacidn culturnl de la sociedad dél pais.

; o
Esto es de tomarse muy en cuenta ya que a meriudeo hay declaracio
nes en el sentido de que se busca una mayor particiwacidn del -

sector privado, para as{ hzcer menos pesada la carga al goblerno.

También en el noveno punto Carlos Salinas de Gortari, sefiala que:
Por ellos y para ellos impulsaremos un Sistema Nacional de Orien
tacidn vocacional y Educativa, programa de extensidén y difuslidn
cul tural, asf{ come un voluntariado juvenil de serviclo soclal que
les abra espacios de participaciédn directa con la comunidad".
Esperemos que se cumplan todos los buenos deseos planteados en --

sus proyectos.



<) ECONOMICA

media, superior y superior,

térmiho se encuentra el pr_j:éb‘

fstn aleva los coston,

perciben por ingreses propics pasd deiUﬁiZb%:a un ‘8%
cuanto o las unlvaersidades de provincia;lporrlo qb@}gelfg?i,_
re a las Institucicnes del pistrito Federal, la uihﬁééiﬁuf;ei
gobliernc absorve el 82%, a los estados corrésponde el_i?%vy el

% para el rengldn de ingresos prepios.

Sefialan investigadores que las inscripciwnes en las escuelas -
particulares ha bajado considerablemente o se mantiene un 17%
es decir que de cien estudiantes rle cducactdn supjerior 17 es—

t&n Inscritos en escuelas privodos.



cou lo ‘.'m.Lc' v
sistema‘edub?ll

el sentldo

tienen una mejor calid
gln estudio que prueb
versidadl Ivercamericana'

callidad supnrxer desde ‘et

(rendimients acadbmico) compurLamiento en el :
jo,eltc.) al de un egresado de la U.N.A. H., ‘de 1a U.n.“ o el

Polltécnico”. (78)

Si la educacidn superior dependiera mas de institucienes privadas,
concentrarfa m8s la distribucidn del ingreso y 1o que se plantea
cuando se habla de igualdad de opourtunidades ez distribuir mejor

el lngreso.

"El ingreso cada vez estd mhs concenlrado.a pesar:de yue la educa-

cién se halla cada ven mejor dls¢rlbufda ”qékpretendu dacir que

sea la educacién la responsable < serfa un
absurdo. Pero 1o que si se quier s:que posiblemente 1a
capacidad suflcicnte como para é rﬁs'dr nl efeclo de cancen-

tractin que tiene la polftica rcenum!cn

fn:su>cunjunto“ (72)
(78) GULVARA NIEBLA GILBuRTU. La crisis de’la Bducacifn Superier
en Néxico. 1985. Edit. Nusva Imagen. F%é. 169,

Idem. Pig. 170




Finalmente el Licenciadoc Carlos Salinas de Gortari en sus--—e«. -
proyectos de Educacién Superior seinla en su décimo punto. —-
Gue: "reitero mi compromiso de destinar mayores recursos -
financieros a la educaclidn superinr; pero dadias las condiciones
econbmicas del pafs y la proyia evolucién de este nivel educa-
tivo es necesario modificar las politicas de asignacién de re-

cursos."

"Recibirdn mayores recursos las instituciones acadéricas plbli-
cas que impulsen medidas eflcaces para elevoar su calidad., Este
ser§ el criterio bisico para la aplicacidn de recursos adicio-
nales; pero ademas, la politica de financiamiento dcbe utilivar
se para impulsar el proceso de descentrallizacién que favorernca

el desarrollo de los estados."

"El Estado no renuncierd a su obligacidn de conducir, estimular
y promover la educacién en sus distintos niveles pero lo haré
siempre pensando en la solucidn de los grandes prcblemas del -

presente y en la construccidn del futuro de México,"

Mencionamos el pensamiento del Licenclado Salinas de Gortari --
porque en el futuro serd el responsable de lo que aconteceri en
nuestro pals y es muy impertante la opinidn que nos di en su pro

yecto de Educacidén Superlor.



CORCLUSICNES

Podemos conclulr que los cambios que evperimenta la sociedad
en nuestros df{as y las situacicnes creadas por la-innovacidn
tecnolbgica, han sido factores muy importantes de  la educa-

cién superior en nuestra época.

pPara mejorar el bajo nivel académico que tenemos en los nive
les superlores de la educacién, una buena medida serfa, que
desde la primaria hubiera una reestructuracién de planes vy
programas, con el suficiente apoyo econbdmico que permitiera
modificar las actuales formas de aprendizaje y entonces sf, -

exigir al estudiante maycres resprnsabilidades.

Ante el acelerado crecimiente de matrfculas; serf{a necesario
buscar una solucidn por el camino de la o ientacién a los es
tudiantes en ccombinacibédn con los maestros y autoridades, a

las distintas y nuevas freas de conocimientc.

Frente a la ineficacia de estructuras académicas y métodos -
de enseilanza tradicional serfa primordial una wmodificacidn -
del currfculum, cortado a la medida del alumno y que &1 ha-
bré de escoger 1os cursos o las 4reas y tendrd que combinar

los. El currfculum cortado a su medida y que seréd su respon

sahilidad.



No pretendo con esto reducir la responsabilidad al estudiante
pero s{ afiadir a los ciclos de limites definidos, ciertas sa-
l1idas més fhciles que permitan al -adolescente, participar en
el progreso de la nacidén por una vis mhs libre, y no por las

complicadas estructuras tradicionales.

Se necesita adjuntar a los ciclos escolares, de limites defi
nidos, una salida mAs libre hacia 1la vida, con el fin de que
los estudiantes que no se encuentren en aptitud de concluir =
los estudios de una larga carrera, pucdan nzi{ particirar en

la evolucidn social y econdmica del pueblo mexicano.

Creemos que la Universidad necesitn fortalecerse de |a moder
na tecnologfa educativa; en forma ecspecial la educacidn abier
ta, por televisi{n y a distancia por correo. Mo toda la educa
cién permanente serfa necesaric que fuera a dlstancia, ya que
también hace falta la presencia del estudiantado en las uni-
versldades, con su experiencia, es un valioso ingrediente que

enriquece la vida universitaria.

Seria primordial llevar a cabo una rcorganizacién y una plani
ficacifén que abarque todos los aspectos del quehacer educati-
vo: académico, administrative, financiero .a nivel naclional y

de todas las formas de educacidn superior.
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Hacer un llamado a todas las institucicones de educacién su-
perior para realizar un estudlo de los criterins que se plan
teen, par~ que se lleve a cabo una modernizacibén de la edu-

cacidn superior. (De toda la educacién y a nivel nacienal).

Una proposicién muy lmportante, serfa que las universidadas
de todo el pafs se unieran para que se legislaran con un -
contrato ley. Que rigiera a todos sus traobajadores tanto —-

académicos como administrativos.

La Universidad tiene como obligacidén llevar a cabo la perma-
nencla de la Educacién Superlor, en caso contrario surgirfan

institucicnes funcicnales que llevaran a cabo esta tarea.

El Gltimo punto y creo ser{a el principal, elaborar una re-

forma a la legislaciéﬁ ya existente, para actualizar 1los pun-
tos deficientes y hacer los cambios necesarios y actualizar-
los conforme a las nuevas dimensiovnes del planeamiento de la

Educacién superior.
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