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INTRODUCCION.

Los cambios que ha sufrido la economfa mundial en las (timas déca
das han modificado de mancra radical los conceptos técnicos que las susten_
taban, originando una economfa de ficcién en la que paises endeudados y con-
déficit como los Estados Unios de América, tienen los fndices m&s altos y -
constantes de crecimiento o como en el caso de nuestro pais que después -
de scis afios de austeridad presupuestal y empobrecimiento social, ¢l es_-
fuerzo no ha significado cambio alguno, bastando que de manera unilateral -
se incrementen las tasas de interés para que nos declaremos en suspen_ -

8i6n de pagos.

El presente trabajo en su capitulo primero hace una breve referen _
cia a Ja evolucibn del estado como ente econémico 1as principales caracter{s
ticas de las Tésis Socialista y Capitalista, la situacibn econmica contempo

rénea y la definicifn de politica fiscal.

En el capitulo segundo sec elaboré un andlisis del desarrollo econb
mico del pafs durante el sexenio 1982-1988, destacando cada uno de los progra

mas econfmicos que se aplicaron, asi como sus resultados.

En el capitulo tercero, se desarrollo el marco jurfdico de los obje_
tivos e instrumentos de la Polftica Fiscal cn nuestro pafs, poniendo especial
interés en nuestro Sistema Tributario y endeudamiento tanto interno como -

‘externo,



Por 1ltimo en el capftulo cuarto se pretendib exponer un modelo . -
econdmico que estableciera alternativas de sclucibn a nuestra problematica-

y sus perspectivas de aplicacibn.




1.- EL, ESTADO COMO ENTE ECONOMICO

En este punto queremos de manera genérica establecer la na-
turaleza del Estado, la justificacién de su intervencién en los procesos
econdmicos, su desarrollo histérico y las funclones econémicas del Esta-

do en las economias modernas.

En relacion al estudlo de la naturaleza del estade, ¢} autor -
Anjbal Pinto Santa Cruz considera que son dos las mis importantes - -
interpretaciones o concepciones. Por una parte la que asienta la tesis -
hegeliana de un poder sobre la sociedad *exteriormente impuesto a la -
sociedad® ®la imagen y realizacitn de la razén®. Por la otra, la concep-
ciébn socialista, que lo entiende como un producto de la sociedad cuando
lega a un gradoe de desarrollo determinado es la confesién de que esta
sociedad se pone en una irremediable contradiccién consigo misma, y -
estid dividida por antagonismos irreconciliables, que es importante para
conjurar" (1}, Pero, "a {in de que las clases antagonistas, de opuestos
intereses econémicos, no se consuman a s{ mismas y a la sociedad en -
fuchas estériles, hicese necesario un poder que domine ostensiblemente
a lz sociedad y se encarga de dirimir el conflicto o mantenerlo dentro -
de los Mmites del orden” (1). Y ese poder, nacido de la sociedad, pero
que se pone encima de ella y se le hace cada vez méds extrafio, es el -
Estado.

Sin embargo, actualmente parece haber quedado atrds la tesis
“estado abstracto", por encima y al margen de las fuerzas sociales. Los
movimientos facista y nazista que llevaron esa concepcién a su miximo -
extremo, comprobaron su irrealidad, Y por lo que respecta a la concep-
cién marxista del estado (6rgano de denominacién de clase... brgano de
opresién de clase) ha perdido en gran parte su validez.

La evolucién de las comunidades democréticas de occidente han
permitido que diversas clases o scectores desarrollen fuerzas similares o -
no excesivamente dispares. En estas condiciones ninguna de ellas puede -
imponer por completo sus intereses, debiendo reconciliarios en alguna pro
porcién con los de otros grupos importantes.

{1) F. ENGELS: Origen de Ja familia, la propiedad privada y el Estado.
Revista Econfmica, No, 54 primer trimestre 1957, Santtago de Chile.
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Este nuevo equilibrio de fuerzas necesariamente se refleja en la na
turaleza y actuaciones concretas del Estado, que ya no podrd ser agente ex--
clusivo y manifiesto de fa voluntad y conveniencias de una clase o sector.

Es iente 1 dar que la descripcid ioldgica del Estado
como fené de d inacidn, es i pleta st sof se establece el

hecha de que ciertos hombres constriien a otros a observar determinada con-
ducta. La denominacién que caracteriza al Estado pretende ser legitima y ~-
tiene que ser considerada como tal por gobemantes y gobernados.

Hans Kelsen, establece “la demoninacida es legitima s6lo en ¢l ca
so de que se realice en concordancia con un orden jutidico cuyn validez es -~
presup por los individ que en aquélla intervienen, y este orden es el -
atden juridico de la comunidad... El estado es el orden de la conducta huma-

na que llamamos orden jurldico, el orden hacia el cual se orientan ciertas ac
tamiento.

[T

os ciiien su

. cioies del hombre, o la idea a la cual les p
Sélo como un orden normativo puede el Estado sec una sutoridad capaz de --
obligar, especialmente si dicha autoridad se considera soberana® (2).

Considerando por lo tanto al Estado como ef dmbito de la aplica-~

cién del Derecho. Y es en ese orden jutidico donde i en el caso
especlfico de nuestro pals, que se otorga al Estado por mandato Constitucia~~
nal ja rectorfa de la fa, siendo resp ble de ia estabilidad econdmi-
ca, .

Los razones que justifican los fines del Estado al intervenit en fos
procesos econdmicos, son para el economista Aafbal Pimo Samta Crue fos si--

_guientes:

a)  Correctar de Excesos.

Los que aptect en la Revolucién industrial "lﬂc'l.ﬂ‘
los obreeros provocaron una serie de medidas protectoras. -~

(2) - HANS xm
. 'I‘BORIAMIIM.DBLDBRBQK)V&ESFAM
FACULTAD DE DERECHO. UNAM. Traduccitn Edusrdo Garcfa Mcynu
. Hcih. l-puuu Umivarsitaria. Mldeo D.P. l9
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que detivaron en una legislacidn social, elevada en todos los
paises a rango constitucional. Influyendo en el proceso eco-
néinico al garantizar una serie de derechos como el reparto
de utilidades, la seguridad social, el salatio mfnimo, etc.
“Con el tiempo los gastos por conceptos sociales, que van --
desde la vigilancin de las condiciones de trabajo hasta los --
modetnos sistemas de segutidad, que salvaguardan al indivi--
duo de -ia cuna haste la tumba-, han pasado a ser uno de
los capftulos sobresalientes del expediente piblico, seialando
la magnitud de la funcién protectora descargada sobre el Es
tado" {3).

b) Problemas de Desarrollo.

Casos especificos como la vivienda, la salubridad general y -
la educacidn, son cuestiones que en nuesiros paises ni las --
puede cubrir en su totalidad la iniciativa privada ni tampoco

los asalariados podrfan sin la ayuda estatal obtenerlos.

"Las responsabilidades estatales en matetia de obras publicas
basicas parecen haber sido mayores en los paises que inicia-
ron con retardo la transformacidn capitalista y en aquéllos
que se han seguido catalogando entre los subdesarroliados, -
Es légico, ya que el incipiente desenvolvimiento de las fuer
zas y recursos privados no permitia encarar tareas tan ma--
ydscutus como la construccién o ampliacién de los sistemas
de vialidad o del transporte, obras de irrigacién y otras simi
lares. En algunas naciones adolescentes el problema fue re-
suelto por la empresa privada -extranjera (los sistemas ferto-
viarios de casi toda Latinoamérica, por ejempio), peroven -
otras debid ser abordado, en su totalidad por la empresa pd
blica® (3).

(3} ANIBAL PINTO SANTA CRUZ.
EL ESTADO COMO ENTE ECONOMICO.
Ensayos de Polltica Fiscal, seleccién de Héctor Assael.
&d. Fondo de Cultura Econémica, México, 1973,

o



c) Rompimiento de Fronterss.

Las crisis perfodicas fueron manifestaciones inseparables del

desenvolvimiento capitalista. Sin embargo, para la teorfa

y para los gobiernos constituyeron durante largo tiempo feng
menos inevitables y hasta normales, que se correglan automd
ticamente en la medida en que se permitfa actuar a los ele
mentos de reajuste. Dice el autor citado que los espasmos

de la sobreproduccién y de la desocupacién de obreros equi-
vallan a purgas dolorosas pero necesarias para limpiar el --

campo y poder reiniciar la marcha incesante hacia nuevos y

més altos niveles de empleos y de ingresos. Pero al organi

zarse los obreros rompieron el proceso al no aceptar los des
pidos masivos, es decir, los mecanismos tradicionales de co-
treccién ya no pudieron funcionar libremente en un medio so

cial que ha cambiado por completo.

"No' queds, pues, a la otora orgullosa e independiente clase dirigen
te del sistema otro camino que fecurrir 4 su enemigo ge --
ayer y su agente no econdmico del préximo pasado para que
se transformara en corrector de los desequilibrios y en cau-
telador de la estabilidad del proceso econbémico . Asume --
asi, el estado una nueva y pesada responsabilidad, que en mu
chos paises ha quedado inscrita en sus textos legales, consa
grando meridianamente sus deberes en sectores hasta enton-
ces vedados en el campo de la economia,"(3).

d) Socio .en el Crecimiento.

Las fuerzas econdémicas de un pals dificilmente pueden en la
actualidad hacer frente al comercio internacional sin el apo-
yo de sus gobiernos. En los paises desarrollados apreciamos

el proteccionismo en tanto los acuerdos internacionales co--

(3)° ANIBAL PINTO SANTA CRUZ, ldem.
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mo el GATT no son lielmente respetados.  Los paises on via
de desarrollo ya no protegen sus iniciativas privadas con el

control de importaciones sino creen en un crecimicnto hacia
afuera, buscando mercados, créditos e incluso clientes cn el
extranjero ya que el dnico camino para superar alcanzar ¢l

desarrollo es el ser competitivos en el mercado internacional
dejando de ser exportadores dnicamente de materias primas,
Ademds el Estado de manera interna en cada pais u través

de la politica fiscal, regula el desarrollo econdmico con el -
apoyo indispensable de los sectores privados y el que actual-

mente se denomina social.

Al analizar el desarrollo histérico del Estado y sus funciones econd

micas se escogié ¢l estudio que al respecto clabord el Doctor en Ciencias --
Econdmicas Antonio Argadofia, y que por su congruencia y brevedad nos per--

titimos citarle de manera literal:

"El nacimiento v desatrollo de los Estados nacionales eutopeos en-
tre los siglos XV v AV se caracterizd, en ix mayorfa de los casos, for un
auge del centralismo v del intervencionismo econdmico. Los estados naciona-
les se afianzaron a costa de limitar los poderes locales y sefioriales de toda
indole, ¥ en esie esfuerzo de atianzamiento utilizaton el control de la sconu-
mfa como férmula para allegarse recursos.  El desarmollo y consclidacidn de -
los Estados nacionales fueron acompanados de variadas y detalladas medioas -
reguladoras de la produccién y del comercio:  es 1o que se ha denominado --

época. mercantilista,

La Revolucidn Industrial {con la emigracién masiva del campo a la
ciudad que produjo), 1a pzulatina desaparicidn del sistema de gremios v. sobre
todo, la codificacién de normas generales en cuerpos legislanvos dieron lugar
a una_division de funciones entre ¢l estado y los ciudadanos yue, eu sus priri-
cipios mds generales, se ha mantenido hasta ghora. El Estado nacional dicta
ba las normas de validez general de cardcter civil y mercantil, provela a la -
comunidad de setvicios piblicos bisicos (defensa, transportes, comunicaciones

LT Yy



y educacifn) v dejaba libertad ecor6mica a los ciwdadanos para gue actuasen
individual o corporativamente en ol marce asi definido.  oa provisidn de bie--
nes piblicos y los ingtesos y gastos del Estado, durante of siglo XIX, rara vex
superaton el 10% de la renta. L asuncién de funcionres redistributivas y esta-
bilizadoras se inicia a principios del siglo XX, y se-desarrolla con fuerza y 1a

pidez a partit de fa Segunda Guerra Mundial® (4).

Considera el autor que el incremento de las actividades del Estado

en ¢épocas de crisis ccondmicas es una constante en fa historia dei siglo XN,

Durante los conflictos bélicos se amplian lus actividades del Estado
ya que los gobiernos ante fa necesidad de organizar et esfucrzo bético colecti
vo aplicaron férmulas para dirigit Ja produccidn v controlar precios v salarios.
Intervenciones reguladoras que se mantienen en Gpocas de paz a pesar de ha-
ber conctufdo of conflicto que las origind, va que se siguen wtilizando a fin -

de contragestar secesi

Otra causal Gue considerames tady Gbpeting L ubdcd en el imanteri-
miento del nivel de empleo, siendo ademds el crecimiento ccondmico, la recu
peracion de regiones deprimidus v una golitica sacial extensa valorados actuad
mente como tesponsabilidades irrenunciables de los gobiernos como de ivs -
clectores, pur fo que se ncremenman {os jmpuestos para financiar ol mayor -
ritmo de gasto. accidn que de manera sistemdtica resulta insuliciente derivan

do en déficits presupuestarios cada vez mds altos.

Sin embargo, el autor va mds alld de lo expuesto cuando analiza -
fas. razones del por qué el Estado crece por encima de la produccidn nacional,
cuando’ dice: "Con todo, la secular tendencia al crecimiento de las actividades

econdmicas del estado no puede explicarse mediante las necesidades impuestas

(4) ARGADONA ANTONIO, Enciclopedia Prictica dc Economi’n, Vol. 9 pagi
na ‘172, Ediciones Orbxs, S.A. 1983.

see
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por circunstancias excepcionales, como las guerras, o por polfticas anticicli--

cas en épocas de recesién. Estas actividades han demostrado tener una gran

inercia, una considerable irreversibilidad, una tendencia a permanecer nds alld
de las circunstancias histéricas que justificaron su implantacién, iPor qué tien
de el Estado a crecer, en relacidn a la renta, en todos los paises occidentales
en el siglo XX?. En principio, no parece haber ninguna razén puramente eco
nmica para que los gastos del Estado crzcan mds que la produccidn total: no

hay ninguna razdén econdémica para que ia demanda de bienes piblicos crezca
més de prisa que la demanda de bienes privados. La razén del crecimicnto -
del gasto piblico por encima del crecimiento de lo renta se encuentra en el
funcionamiento de las instituciones politicas. En efecto, los gastos gue mis
aprisa han crecido en las dltimas décadas han sido los gastos de resdistribucion
aquellos gastos ligados a la transferencia de renta de unos grupos sociales a
otros. En muchos paises, entre ellos Cspafia, aun habiendo crecido la propor-
cién de bienesvy servicios pablicos en relacidn al preducte interno bruto, los
gastos de transferencia o redistribucién han crecido el doble; en otros paises
se observa incluso un estancamiento de los gastos Ae provisién de bienes y ser

vicios publicos, y puede atribuirse todo el crecimiento de los gastos pablicos,-

ELiT)
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(por encima de la tasa de crecimiento de la rentas a gastos de transferencia.

Es cierto que mayores gastos implican mayores impuestos; pero los
impuestos y gastos no se analizan conjuntatmente, ni afectan igual a las mis--
mas personas, Los prupos de productores interesados en una subencién, o los
grupos de consumidores deseosos de transferencias y ayudas de todo tipo, 6 -
cualquiera que pida ayuda al gobierno, piensa obtener un benelicio neto, por--
que el incremento de impuestos que sufrird serd menor que su incremento de
ingresos.

Por esto, que puede ser cierto considerado aisladamente cada grupo
peticionario o subvencionado, no lo es para el conjunto de la economfa:
el gobiernc sélo puede dar a unos lo que obtenga de otros.

La unica forma que tienen los gobiernos de escapar de este dilema
es endeuddndose: pero si el endeudumiento no es transitorio o momentdneo, -
sino permanente, genera inflacién, que es otra forma de distraer recursos del
conjunto de ciudadanos sin que estos se aperciban de ello...de momento’ (1),

El Doctor en Ciencias Econémicas v Profesor de Teorla Econdmica
de ia Universidan de Barcelona, JOSE LUIS OLLER ARINO, considera que las

funciones econémicas del Estado en las economfas modernas:

1.-: FUNCIONES REGULADORAS.

2.- FUNCIQNES PROVEEDORAS ‘DE-BIENES Y SERVICIOS.
3.- FUNCIONES FISCALES. )

4.« FUNCIONES REDISTRIBUTIVAS.

5.- FUNCIONES ESTABILIZADORAS.

FUNCIONES REGULADORAS DEL ESTADO.

"El Estado no solo cobra impuestos y gasta, sino que regula median
te Le)es v Disposiciones Administrativas la actividad economica de los Cludnda
nos. Por una parte, en las Leyes Civiles y Mercantiies establece normas geng

. rales de conducta’ que han de cumplir los ciudadanos en el desarrollo de su --

{4) - ANTONIO ARGADONA.. ldem.
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quehacer econémico. Ademds, regula conductas especificas, también a través
de Leyes y Disposiciones Administrativas. Asi, establece los requisitos para -
abrir y operar industrias y comercios, concede licencias para ¢l ejercicio de -
profesiones autocriza o deniega la usbanizaciSn de terrenos, concede deniega --
permisos de construccién, regula las condiciones de contratacién de trabajo, y
un largo etcétera que no se refeleja en los presupuestos pero que, como se --
desprende de una breve reflexién sobre los ejemplos citados, tiene un profundo
impacto sobre el comportamiento econdmico de quienes producen, comercinn y
trabajan, Este conjunto de Leyes y Disposiciones Administrativas, que sin su-
poner ingresos o gastos afectan a la actividad econdmica, son intervenciones -
reguladoras". (5).

BIENES Y SERVICIOS A CAMBIOS DE IMPUESTOS.

YEn todas las sociedades industrializadas, las actividades econémicas
del Estado condicionan y determinan las posibilidades econémicas de los ciuda-
danos. El Estado facilita bienes y servicios pablico (defensa, transporte, ense-
ianza), produce bienes de consumo o de produccién (automéviles, agua, energia
eléctrica), paga pensiones y otros sepuros sociales, promueve la inversién de -
regiones reprimidas, controla la importacién y exportacién de productos y servi
clos,-cuinple otras inuchas funciones. Para financiar tan amplia gama de acti
vidades debe cobrar impuestos: graba los ingresos de las personas y los benefi
cios de las sociedades (impuesto directo) y el consumo de muchos productos -
cuyo precio de venta incluye un gravamen (impuestos indirectos); asi ocutre -~
con la gasolina, el tabaco, las bebidas alcohélicas, etc. También cobra arance
les por productos. importados. Las actividades descritas, que en su mayorfa se
traducen en ingresos y gastos del Estado, pueden denominarse actividades pre-
supuestarias®. (6).

FUNCIONES REDISTRIBUTIVAS.

"Son aquellas. actividades del Estado ditigidas a wodificar la distri-
bucién de la renta o de la riqueza entre personas, regiones o colectivos que 1é
-sulta de la actividad econémica. Al abjeto de redistribuir renta (por ie]'emplu
de personas de renta alta a personas de renta baja o sin ingreso alguno). el -

(5} OLLER ARINO, JOSE LUIS “El Estndo como problema ec0n6m|co“
Enclclopedm préctica de economla, vol. 9 pég. 161 Edicioes Orbis,S.A. 1983.
(&) . OLLER ARINO JOSE LUIS idem.

(31 1)
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Estado utiliza normas, leyes, regulaciones (por ejemplo, las leyes de salario --
minimo) y también ingresos y gastos pblicos (por ejemplo, ¢f impuesto progre
sivo, sobre la renta v Ja enseianza gratuita).  Muchas actividades del Estado -
tienen efectos redistributivos a pesar de que no han sido pensadas ni aplicadas
con tales propbsitos.  Asl, to construccién de una cafretera se incrementa el

precio de venta de los terrenos adyacentes y, pot tanto, la riqueza de sus pro
pietarios; la ampliacién o la creacién de una linea de [errocarsil puede reducir
el corte de transporte de los productos agricolas, beneficiando a los fabradores
modestos; etc.  Sin embargo, por funciones redistributivas se entiende Gnica--
mente lag disedadas y aplicadas con prapésitos esencialmente cedistributivos --

(por ejemplo, la asistencia social)". (7)

FUNCIONES ESTABILIZADORAS

“Se denominan funciones estabilizadoras las que proponen controlar
fos grandes agregados econdricos, evitando excesivas fluctuaciones de los- mis-
mos. - Las actividades dirigidas 4 estabilizar los precios, mantener o aumentar

¢l nivel de empleo, reducir los eiectos de las caldas

de 1a actividad productiva
o mejorar la balanza de pagos son de tipo estabilizador® (8)

e esta manera pretendemos exponer en lonma genérica el papel -
del Estado en la economia, destacando que dentro de las funciones especificas
citadas la que consideramos mids imporiante son las estabilizadoras, siendo los

politicas monetaria y fiscal su mecanismo de operacion.

() OLLER ARINO, JOSE LUIS. ldem. S

(8)  OLLER ARINO, JOSE LUIS . idem.
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TESIS SOCIALISTA

Como sabemos la tesis socialista sostienc la propiedad cstatal de los fac
tores de la produccién, planificacién centralizada y monopolio del comercio -

exterior comno caracterfsticas fundamentales.

El Estado en este sistema va a partir del modelo tedrico de una situa--
cién éptima del mercado al controlarse la oferta y la demanda y una perfece
ta asignacién de los recussos, lo que a la fecha no se ha lograde, dado el --

subconsumo y probreza que se aprecia en los paises socialistas.

No obstante el Sistema Socialista ha evolucionado de 1917 a la actuali-
dad de una sexta parte del mundo y un 8% de su poblacién a una cuarta par-
te del hemisferio del planeta y una tercia de la poblacién mundial, razén por
la que se considera que dicho sistema influye de manera directa e indirecta--
mente en el desarrolio econdmico tanto de Oriente como de Occidente, esco-
giendo como objeto de estudio a su mdximo exponente la Unién de Repabli--
cas Socialistas Soviéticas, integradoe por quince Republicas Auténomas, ocho -
regiones, diez comarcas autdnomas y ciento veintinueve territorios y- regiones,

con una poblacidn total de doscientos ochenta y un millones de personas.

El {fundamento legal del sistema econdmico de la Unidn de Replblicas -
Socialistas Soviéticas, lo encontramos en los siguientes artfculos de su Consti-
tucidn: (9).

ARTICULO 10.- "La Base del sistema cconémico de la Unidn de -
Republicas Socialistas Soviéticas es la propiedad so
cialista de los medios de produccién en forma de
propiedad del Estado (patrimonio de todu €l pue-~-
blo) y propiedad de los Koljoses y otras organiza--

clones cooperativas.

Es también propiedad socialista el patrironio de -
los sindicatos y otras organizaciones sociales nece-

sario para el desemperio de sus tareas estatuarias.

(9) - CONSTITUCION (LEY FUNDAMENTAL) DE LA UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS.- Aprobada en la Séptima Sesién Extraordina-
ria del Soviet Suptemo de la URSS de la novena 'legislatura. 7 de octu--
bre de 1977. .
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ARTICULO 11.-

ARTICULO 13.-

ARTICULO -14.-

e ¥

EY Estado protege la propiedad socialista y crea -
premisas para multiplicarse,

Nadie tiene derecho a utilizar la propiedad sozialis

ta para lucro personal y otros [ines ego{stas”.

"La propiedad del estado, patrimonio comun de to
do el pueblo soviético es la forma fundamental de

la propiedad socialista.

Son propiedad exclusiva del Estado: La Tietra, ol
Subsuelo, las aguas y los bosques. Pertenecen al

Estado los medios basicos de produccién en la in

dustria, la construccién y la agricultura, los me-
dios de transporte y comunicacién, los bancos, los
bienes de.los establecimientos comerciales.. de ser
vicios pilblicos- 'y otras empresas organizadas por el
Estado, el fondo inmobiliario fundamental de las ~
ciudades, asi como otros bienes necesaftios para. --

cumplir las funciones del Estado™.
p

“Los ingresos provenientes del trabajo constituyen
la base de la propiedad personal de los ciudadanos
de la URSS. Pueden ser propiedad perscnal los -~
utencilios de menaje y uso cotidiano, los de la hg
cienda doméstica auxiliar. Bl Estado pretége la -
propiedad personat de los ciudadanos y ei derechn

a heredarla".

"El trabajo de los soviéticos, libre de la explor&--
cién, es Tuente de la riqueza social, del mienestar’
del pueblo y de cada soviético.

Ci Estado ejerce el control de la medida qe traba

jo y consumo segin el principio socialista: De ca.
da cual, segin su‘capacidad; a-cada cual. segin -

su uabnfo,. Determinar la cuantfa del impuesto so
bre la renta Sujem a gravamen fiscal, :

ase
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El trabajo sociaimente til y sus resultados deter-
minan lo posicién del hombre en ta sociedad. i)
Estado, conjugando los incentivos materiales y mo-
rales y estimulando el espfritu irovador y la activi
dad creadora ante el trabajo, contribuye a trans--
formario en lo primera necesidad vital de cada -
soviético.

ARTICULO 16.- "“La economla de la URSS constituye un conjunto
dnico que comprende todos los eslabones de la pro
duccibn social, de la distzibucién y el intercambio

en el territorio del pals.

La economfa se dirige sobre la base de los planes
estatales de desarrollo econémico y social, tenien-
do en cuenta los principios sectorial y tetritorial

y conjugando la administracién centralizada con la
autonomfa y la iniciativa econdmica de las empre-
sas, complejos y otras entidades, pata ello se utili
za activamente la autogestién financiera, el benefi
cio el costo y otros resortes e incentives econdmi

cos".

Los datos estadisticos mds recientes respecto a fa evolucidn de la -
cconomla rusa los localizamos en los programas quinquenales, asf tenemos que
en el octavo quinquenio soviético (1966-1970), la renta nacional de la URSS tu
vo un aumento del cuatenta y uno por ciento; en ¢l noveno (1971-1975). del -
esénso veintiocho por ciento; en el décimo (1976-1980), el veintiuno por ciento
y en el pasado, es decir, en el undécimo (1981-1985), del dieciséis punto cin-

co por _cieato,

Es interesante sefialar que la renta nacional de la URSS a partir -
de’ mil novecientos setenta y cuatto, se cuadruplicé y la produccién industrial

se quintuplicé compartiendo tales togros Gni te con la fa_japonesa,
no obstante el sistema econbmico socialista es insuficiente para satisfacer las

necesidades sociales.

sasee



.esl4

Aprecidndose claramente que los ritmos de desarrollo econémico --
han ido disminuyendo al igual que los Indices del incremento absoluto de la --
produccidn.

Entre las tazones que han provocado esta situacién se sefala: "Los
ingresos en efectivo superaban el aumento de la productividad del trabajo, a -
consecuencia de lo cual se produjo el desequilibrio entre la demanda y la ofer
te, aparecié una extensa lista de mercancias deficitarias, cuyo ndmero iba cre
ciendo afio tras afo, crecié el volumen de la demanda propuesta en forma de
ehorros no realizados de la poblacién. Por fin, el cumplimiento de los progra-
mas sociales, entre ellos, uno de los mis urgentes como lo es la construccién
de viviendas, venfa afrontando dificultades cada vez mayores. Una serie de im
portantes metas, cuyo cumplimiento estabs inicialmente previsto para el undé-
cimo quinquenio no fueron alcanzadas y la cofreccién de los planes (l6gicamen
te, con el fin de reducirlos), cobré una dévulgacién injustificadamente amplia.
Incluso surgié el problema de que la administracién de la economfa hundiéndo-
se en nuevas instrucciones y restricciones, cuyo nimero. iba creciendo vertigi-

nosamente, ernpezé a cobrar un cardcter espontdneo.

E! problema estriba en que en cierta etapa de desarrollo de la -~
URSS los métodos directivos (es decir, la direccién mediante disposiciones y -
6rdenes directas) eran necesarios. En un pais agrario, con un débil desarrollo
como fo fue al iniciar-la construccién del socialismo, la Unién Soviética tuvo
que crear a ritmos acelerados su industria pesada. Las muy reducidas posibiE
dades exiglan que a dicho fin fuesen supeditados todos los recursos. Asf na--
cié la supercentralizacién de la economfa. L4 direccibn (en el marco de la 18
gica de este sistema) era no sélo omnimoda (Desde arriba-distribufan las ta-
reas y. los recursos, determinaban las formas de retrsibucién y los precios), si-
no también operativa y contfnua®, (10).

No obstante gue dicha politica habla permitido que ese pais aicanm_
ra un alto grado de desarrollo industrial, el sistema mantiene una contradic--
éién de cardcter externo que consiste en que la realizacién de sus objetivos --
econdmicos se’ efectla ‘con: medios que, en. lo.fundamental, no son econdmicos v
tecurriendo activamente a los métodos administrativos. B

(10) LA UNION SOVIETICA. : .
LA UNION SOVIETICA.- Hech problewas, opini 2/ 1987. Reorgani
zacién de la Economla. Pgs. 11, 12 y 13. .

Editorial de la Agencia de Prensa Novosti.
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"A medida que se adelantaba la construccién econbmica, semejante
sistema, tarde o temprano, debfa volverse obsolete, porque paralizaba la inicia-
tiva, El mayor o menor grado con que se cumplia el plan, determinado por -
las instancias superiores, era el criterio que se empleaba para evaluar el traba
jo de la empresa o rama. Empero, si durante cierto tiempo se podfa desesti-
mar tal restriccién a la inventiva del productor, ahora ya ha llegado el momen
to cuando se ha hecho imposible de prescindir de su iniciativa. Habida cuenta
de ia magnitud de la economfa nacional ya es inconcebible que decenas de mi
llares de empresas puedan ser predeterminadas desde el centro. En efecto, la
moderna economla desarrollada es demasiado. compleja, por sus numerosisimos
nexos se ha hecho imposible ocuparse de cada detalle desde un solo centro. -
De este modo los métodos directivos de gesti6n, con la supercentralizacién in-
herente a ellos, ya jugaton su papel. Después de haber cumplido con honradez
su misién. durante una etapa bastante larga, deben retirarse cediendo lugar al

nuevo método de gestién" (10).

Actualmente se lleva a efecto en la URSS cambios socioecondmicos
bajo la administracién del Secretario General del Comité Central del Partido -
Comunista de la Unién Soviética Mijail Gorbachov, a los que ha denominado -
gldsnost v perestroika (apertura y renovacién), a fin de comprender en qué -
consisten. y cufles son sus alcances, nos permitiinos hacer referencia brevemen

te a sus antecendentes inmediatos.

"La reforma de 1965 debia modernizar cardinalmente el sistema de
direccién econbmica. La reforma en cuestién redujo el nimero de indicadores
directivos hasta cinco puntes: volumen de realizacién, nomenclztura bésica, ga
nancia y rentabilidad, fondo de salarios y relaciones con el presupueste estatal,
La reforma surtié efecto, pero éste resulté inferior al deseado y, lo 1ue es --
fundamental, no aceleré el desarrollo. S

En 1979, se tomaron nuevas medidas para perfe«;cionar el mecanis--
mo ccondmico. Una vez mds cambiaron los indicadores, el k;lan anual, segin ~
la idea; iba a formarse como resultado de los vinculos directivos de las empre

"sas. El saldo no era muy significativo. En ambos casos ocurtfa algo inexplica
ble:  los indicadores directivos botados por la-puerta volvian a través de la ven
tana, De hecho todo segufamarchando por un camino trillado, y las ideas nue

(10)LA UNION SOVIETICA. Idem.
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vas en cierto modo quedaban desacreditadas,

Se considera que la razén de que las empresas no alcanzaran fa au-
tonomia apetecida, la posibilidnd de manifestar iniciativa y flexibilidad es que
se menosprecid la inercia del modelo anterior que se habla arraigado como ~-
una forma de vida'. (10)

Es aqul cuando pira romper el circulo vicioso sc puso en accidn la
Renonvacin (pewstroka) econdémica a partit de 1984 fecha en quer “se inicin -
una serie de grandes experimentos econdmices, primero en cifco, y, a partit ~
de 1985, en 20 ministerios que incluyen ramas productoras de bienes matetia-
fes. El experimento se realizd en 2,300 empresas que producen el 12% de los
artfeufos industriales del pals, Desde 1986, en condiciones nuevas trabaja un -
tercie de las empresas, que producem mds del S0% de todos jos artlculos indus
triales. Esto ya no es un experimento es una prictica masiva. A parcir de -
1987 esta practica serd aplicada a todas fas empresas industeiales, Hacia -~
1990, los nuevos métordos de gestidn ccondmica se extenderdn u todas 1as ta~-

mas” Lid)

i atferencia con s aneriores reformas es que se dejd en iiber--
tnd de escoger a las empresas de manejar diveras alternativas no definitivas -
que cumplicron un reconocimiento de mejorfa de la produccidn abatiendo los -
mecanismos inoperantes y sustentdndose en el desarrolle tecnoldgico, separando

fo que parecia indisoluble, los sistemas administrativos y econdmico.

Un ejemplo de lo anterior es la planta de construcciones tnecénicas de
Sumi que implanté un mecanismo econbmico de autofinanciacibn, que le permi .
tié incrementar sus ganancias en un 32% y la productividal en un 13%, crecien

do los sucldos en un 6%.

£l Estado, de esta manera, concede plena autonomfa, las activida--
des econémicas de la emptesa, pero igualwente se releva de fn responsabilidad
sobre. los. resultados obtenidos y de mantener en perjuicio de la economir e¢n -

general las dotaciones centralizadas.

(10) LA UNION SOVIETICA. Idem.
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Existen opiniones que consideran este movimiento de apestura ¢g
mo una senal de que el sistema socialista tiende a desaparecer, ya que 'énﬂ
tradice uno de los primeros estatutos de la COMINTERN que dice: La mi--
sibn de la Internacional Comunista es la derrots mundial def capitalismo y

la instauracién del socialismo en todus los paises del mundo'.

En el ano de 1939 la revista “Nueva Intemacional™ publicé un ~-
artfculo de Ledn Trotzky en el que hace hincapié dos cuestiones fundamen-
tates:

Primera: Dice que esi la Segunds Guerra Mundial no trac consi
go una setie de revoluciones socialistas en los paises -
de alto desarrollo industrial, el programa de los parti-
dos que tienen como base tedtica of marxismo, estd -
fracasado.

Segunda: Y agrega que, si el proletariado toma o poder en al-
gunas paises, pero no es capaz de deshacerse. ¢n eses
paises y en lu Unidn Sovibtica, de la burocracia del -~
Estado, lu que estard forjando serd un sistema totalita '
1o, peto ne la sociedad socialista,

“En la Perestroika, Gorbachey Hega, sin confesarlo con ia cluri-~
© dad que Jo hizo Tratzky. a esa misma conclusidn. El hecho de renunciar
la tucha contra los paises capitalistas y de buscar la COOPERACION, equi-
vale al reconocimiento de que el marxismo como teorfa politica que habfa
anunciado el derrumbe catastréfico del capitalismo, victima de sus propias
contradicciones, se equivoed" (11).

Gorbachev habla de la Cooperacién en sus conclusiones cuando di
ce: “Deseamos ir de un movimiento de sospecha y hostilided a ia confian-
za, de un *equilibrio de' miedos* a un equilibrio de razdén y buena voluntad
de una nacionalidad egoista y estrecho a {a cooperacién. gstz es la mota
“de nuestras iniciativas de paz y por eso continuaremos trabajando sin des-~
canso" (12). ) -

(11) GUSTAVO DE ANDA. "PERESTROIKA, Un Gran Engafio”. Editor. ~-
Gustavo de Anda, México, 1988,
(12) %AEL GORBACHOV. "PERESTROIKA". Editorial Dinna. Pégs. 259 y

eone
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Los argumentos que sostienen que la Perestroika es un gran enga

no son:

i.- Habla de “democratizacida®, sin convocar a elecciones

.- Habla de "paz", sin desarmar ideolégicamente al invisi
ble ejército invasor que constituyen los comunistas de
todo el mundo.

3.- Habla de "cooperacién", con los demés paises, sin de
jar en libertad a los que tiene sometidos.

4.~ Habla de la "inteligencia®, sin dejar en libertad a los
hombres inteligentes que son désidcmes del sistema so
viético, a los cuales tiene en Siberia y en los manico~

mios.

"Gorbachov guiete hacernos creer u los occidentales, que ha en-
contrado la férmula para tiansformar el Estado Totalitario Soviéticc en un
moderne kstade Democrdtico, sin cambiar las bases sobre las que estd edifi
cado, 0 sea sin cambiaf sus concepciones autoritatias y sin pmcticﬁx demo=

cracia" (12).

Independientemente que los argumentos citados pueden ser rebati
bles consideramos en lo personal que existe una contradiccidn severa en los

planteamientos de la Perestroika y el sistema establecido por la  Revolucién

de Octubre, at pﬁieéer Mijail Gotbachov busca una apertura del sistema so~
cialista y un plan de paz mundiff, pero al modificar su estructura ha provo o
cado cambios como la exigencia de derechos regionalistas, que creemos, di-
flcilmente sin caer en represiones podrd controlar.

(12) MIJAEL GORBACHOV, Idem.
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TESIS CAPITALESTA

A diferencia de la Tesis Socialista, la tesis capitalista de economla
libre sostiene que las condiciones del mercado serdn dadas a posteriori de la -
presencia de tas fuerzas que intervicnen en la toma de decisiones como lo son

los consumidores, la iniciativa privada y el Estado.

La actuacidn libre de estos agentes econémicos identifica a la pie-

za maestra del sistema -capitalista la Libre Competencia.

No obstante, como sabeinos, en el sistema capitalista se presentan
crisis ciclicas con petfodos ds o menos largos de prosperidad, en las que los
fendmenos de la inflacién y el desempleo, son recurrentes a pesar de la  su--

puesta perfeccién del modelo.

El investigador JUERGEN B. DONGES, Doctor en Ciencias Econémicas -
de la Universidad de Saarbriicken, realizé el estudio "EL ESTANCAMIENTO --
ECONOMICO DE LOS PAISES AVANZADOS", en ol que considgramos se plan- !
tea de manera especffica los antecedentes inmediatos o ta crisis que aun re--
sentimos y yue a nosotres nos afecta de manera relevante, se cita al respecto:
Después de haber experimentado un crecimiento répido desde finales de los --
arios cuarenta hasta principios de los afos setenta, las economias occidentales
viven caracterizadas por un clima depresivo.  El Producto Interno Bruto, combi-
nado ya no crece, en términos reales, al 5 o 6% anual como en las décadas -
cincuenta y sesenta. sino sélo ef 2%. En vez de plenc empleo existe paro labo
ral con cifras en constante aumento y aproximdndose a las elevadas cuotas de

posguerra.

El Comercio Mundial, que durante ‘tanto tiempo fue una "Locomoto

ra" que tird de las e{;onomfas nacionales, apenas se expande en términos rea-

les,

Las etapas coyunturales de auge se hacen cada vez mds cortas de -~
un ciclo a otro, mientras que las recesiones son més persistentes y pvofuhdns.
Y la inflacién elevada, con tasas anuales de dos digitos que en muchos paises
se ha convertido en un problema crénico, la crisis que de manera relevante a

nosotros afecta cita de manera de antecedentes inmediatos.a la crisis.
LN
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Todos los paises industrializados comparten, en mayor o menor gri-
do la crisis, incluso Alemania Federal y Japdn, pata muchos |mudz;;;m;=. e,
tencial econfmico.  Incidentahinente convicne recordar que no es la pritera -~
vez que la actividad ccondmica de los paises occidentales se estanca en una -
forima tan tenaz. A mediados del siglo pasado, en las postrimerfas de la Revo
lucién Industrial, los resultados obtenidos por los paises mds avanzados y parti-

cularmente Gran Bretaiia fucron tan pobres que indujeron a los fundadores

manes de la Teorfa Comunista Karl Marx y Friediich Engels, a pronosticar el

derrumbamientos del sistema capitalista (que luego no se produjo).
I q

Ya en nuestro siglo la crisis econdmica méds seria fue la Gran De--
presién Mundial de los afos treinta, en la que quebraron miles de empresas, -
se arruinaron millones de ahorradores, e innumerables familias se vieron hundi-

das en la miseria (sobre todo en Estados Unidos y Alemania).

En aquel entonces muchos econumistas encabeziados por el célebre -
profesor inglés de la Universidad de Cambridge John Maynard Keynes, crefan -
que las economias avanzadas entrarinan en una fase de estancamiento secular -

(lo que también resulté falso)". (13h

Al habiar acerca de las causas que provocaron la crisis actual ef -

<autor habla acerca de que "generalmente se considera que los paises ccciden-
tales han entrado en la senda del estancamiento econbmico a partir de 1974,
tras el primer vertiginoso encarecimiento del petréleo impuesto por los paises
de la OPEP (la segunda brusca subida de los precios petroleros se producitia -
en 1979). lLas nuevas condiciones energéticas tuvieron, sin duda alguna, un --
efecto depresivo considerable. Cada barril de petrSleo que les paises occiden-
tales importaban absorbia una parte mayor de la renta nacional que antes; hu-
bo que transferir rentas a los paises productores y sélo una parte de las trans
ferencias volvieron a los paises occidentales en forma de pedidos, de sus pro--
ductos o inversiones de la OPEP, en sus economias. Los sectotes industriales
que wiilizan crudo como materia prima en la produccién (por ejemplo la indus
tria quimica) sufrieron una notable caida de su rentabilidad. Y los consumido
res tuvieron que dedicar una mayor parte de sus ingresos a cubrir gastos indis
pensables de electricidad y calefaccibn, por lo que disminuyé su demanda de -
otros productos y servicios" (13)

(13) DONGES JURGEN B.

El Est Econémico de los Paises Avanzados", Enciclopedia Pric
tica, Vol. 6 Ediciones Orbis, S.A. 1983. -

senie



vl

Ante este primer factor los paises occidentales reaccionaron adop--
tando planes de ahorro energético y de sustitucién del petréles por otros ener
géticos, llegando incluso a crear excedente a controlar el mereado, no obstan-

te como sabemos el estancamicnto econdmico ha persistide.

Entre otras causas de la crisis el Doctor jurgen B. Dongges, senalu:
"Una explicacién muy extendida centra la atencién sobre 'perturbaciones’ del
lado de la demanda. Se supone que la inversién privada se bha contraido debi-
do a una falta de pedidos de taquinaria y que el consumo es débil como con-
secuencia de los niveles de renta deprimidos. De ahl que los gobiernos duran-
te los afos setentas, pusieron gran énfasis en politicas fiscales de expansién -
de demanda. Se redujeron impuestos o se aumentd el gasto piblico, todo etlo
acompafiado de una politica monetaria que mantenia los tipos de interés relati

vamente bajos.

Estas recetas, arraigadas en el pensamiento econdmico tradicional -
(Keynesianismo), no produjeron ninguno de los efectos esperados de reactiva--
cidén cconémica. Lo que si han ocasionado es una aceleracién de las tasas de
inflacién, acompanadas de cifras de paro laboral gravementes incrementadas, ~
un contfnuo crecimiento de la deuda piblica v fuertes déficits en la batanza -

de pagos” (13 ).

El autor considera determinante la participacién del Estado en la -
generacidn de la inflacién, ya que durante muchos afios los gobiernos toleraron
mds o menos inflacién monetaria, como un medio para fomentar el crecimien-
to_econdmico, destacando que: "se suponia, como de hecho ocurria, que los sa
latios y los tipos de interés nominales marcharfon a la zaga de la subida det -
nivel de precios, lo cual disminuiria la carga real de las deudas contraidas -~
(incluidas las pdblicas) y mejoratfa los margenes de beneficio einpresarial, in-

centificando asf la inversién, la produccién y la creacién de puestos de trabajo.

Pero con ¢l tiempo los trabajadores y acreedores rveconocieron que,
a la larga, salfan perjudicadas; perdieron la confianza en la moneda y buscaron
anticipar, en adelante, la inflacién esperada en los convenios salariales y los -
contratos de préstamos. El resultado cs que los salarios y los tipos de interés
se han adapatado al ritmo de la inflacién, de modo que la inflacién ha genera

{}3) DONGES JURGEN B. Idem.
N "ESRS
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do mds inflacidn sin que esto fomentase el crecimiento econdmico ni generase

empleo.

Lo anterior provocs incertidumbre para la inversién productiva pues
durante perfodos de inflacidn al empresario le resulta mds diffcil de lo normal
anticipar, en el momento de tomar una decisidn de inversion, futuras variacio-
nes en los costus de sus factores y en los precios de venta de sus productes
y predecir cudndo y cémo reaccionatdn las autoridades econdmicas para cormba
tir la inflacidn. Y como la rentabilidad real de lu inversién, después de pagu-
dos los impuestos, disminuye en un ambiente inflacionario (porque la amortiza-
cién del capital invertido a efectos fiscales se hace generelmente a valores his
téricos, en vez de valores de reposicion), hay menos inversién productiva que -

la requerida para reactivar la economia.

La sitvacién se agravé cuando a finales de la década de los scten--
tas, el ritmo inflacionario alcanzd niveles intolerables para la sociedad y, ade-
mds, peligroso para el funcionamiento de la economia, lo que incitd a las autg
ridades monetarias de los Estados Unidos, Gran Bretana, Alemania Federal y -

otros paises a contraer la expansidn del dinero puesto a disposicién del piblico.

De pronto el dinero se hizo caro y los tipos de interés subieron  --
bruscamente, procediendo una situacidn de endeudamicnto generalizado que pu-
so al borde de la bancarsota incluso a prestigiosas empresas {(romo la AEG-Te

lefunken alemana) o a cconomias enteras como México". (13)

Concluye el awor citado que el estancaniento actual es, en parte,-
una crisis de estabilizacidn, destacando que los electos contractivos sobre los
niveles de produccién y empleo no quedardn superados hasta gue la politica --
monetaria y creemos lu fiscal, tengan éxito en tomper las expectativas infla--

cionarias de los agentes econémicos.

Pero lo anterior a la fecha no es viable mientras se sustente el de-
sarrollo de los paises capitalistas en grandes déficits fiscales piblicos, Ins sin-
dicatos no consideren a la productividad como base para sus pretencicnes eco-
némicas .y la iniciativa privada no moderen sus precios.

(13} DONGES JURGEN B. Iidem.
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SITUACION CONTEMPORANEA

Actualmente creemos que el problema fundamental de los paises ca
pitalistas es una regresién de la productuividad real y tal come lo seiinlamos en
el primer punto de este capitulo las polfticas redistributivas, la presién de los
sindicatos y los déficits y el endeudamiento son los factores que le han dado
lugar.

El Doctos en Ciencias Econdmicas Jurgen B, Donges, plantea como

un factor determinante el Proteccionismo cuando dice:

"Las importaciones que sustituyen a la produccién nacional vienen
aumentando en forma generalizada, o pesar de la débil actividad econdmica in
terna, y diferentes exportaciones tradicionales se ven desplazadas en los merca
dos mundiales por nuevos competidores. Numerosas empresas han sufrido direc
tamente el impacto de la agudizada competencia internacional, han presionado
a los gobiernos, junto a los sindicatos, para que los proteja adecuadamente. Y
en muchos casos, los polfticos, los interesados en afianzarse en sus cargos o -
conseguir la reeleccién, han accedido a esas presiones otargando proteccién no
atancelatia conua importaciones, proporcionando ayudas financietas (frecuente

mente a fondo perdido) o nacionalizando empresas en quiebra.

Esta actitud defensiva, al prolongar la vida de maquinarias y técni-
cas envejecidas, puede considerarse como contrapoducente: no encausa la sali
da de crisis, tampoco conduce a un aumento en el nimero de empresas dindmi
cas y s6lo intepsifica el problema de la insuficiencia de !a productividad real.
Ademds, entrana el riesgo de setrios conflictos internacionales. La guerra del
acero entre la Comunicad econdémica Europea y Estados Unidos, asl{ como los
problemas trasatidnticoasociados a la constiuccién de gasoducto siberiano, cons
tituyen ejemplos recientes - 1982 -

La conferecnia Ministerial del GATT, celebrada a finales de noviem
bre de 1982 en Ginebra, no parece haber logrado lo que buscaba: frenar la ~
carreta hacia el proteccionismo. Nuestros gobiernos parecen haber olvidado. el
derrumbamiento del orden econémico mundial en los afios treinta, cuando vatios
paises trataron de -exportar- su problema de paro laboral, sin lograr la revita
lizacién de su economfa.

sesne
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La solucién a este problema, y con ello la acelaracién del  creci--
miento econdmico, no se conseguird en un entorno de proteccionismo, por muy
confortable que le pueda parecer a algin que otro empresatio. Mucho mds --
propicio es un marco de competencia eficaz en los mercados nacionales y mun
diales. Pues es la competencia lo que obliga a mejorar la eficiencia organiza-
tiva y tecnolégica de las emptesas a perfeccionar la calidad de los productos
y a desatrollar y comercializar nuevos bienes y servicios" (13)

Al concluir su interesante estudio plantes como solucién una readap
tacién de la estructura productiva con innovaciones a gran escala. a nivel em-

presarial, en el mercado laboral y en la actuacién estatal.

La polftica econémica dice: "también tiene que seguir nuevas pau-
tas, es decit, hacerse més productiva, orientarse con criterios de eficiencia y
oponerse a demandas utépicas de distribucién igualetaria de la renta. Es evi-
dente que la flexibilidad de. la economfa, tan necesaria en un sistema interna-
cional altamente interdependiente, aumenta, por ejemplo, si el Estado vela por
la estabilidad monetaria, garantiza la competencia y asegura el buen funciona-
miento de los mercados de trabajo, de capitales y de divisas. Ademds. es in-
dispensable que el Estado cancele aquellas subvencinnes que no tiene otro efec
to que el tan costoso de conservar actividades obsoletas, y que desregularice -
paulatinamente la economla donde hayan proliferado los intermencionados ne--
fastos en el pasado y donde los supuestos - fallos del mercado - sean ficti---
cios; asf podrd dar plena libertad de acceso al mercado, propiciar el nacimien
to a4 nuevas empresas y asegurar la puesta en marca de innovaciones zuténo--
mas {o imitaciones de las mismas) en cuantos campos sea posible.

resulta obvio que todo esto frenara la expancién del sector piblico
pero esto es necesafrio en todo caéo, si hay que cvitar una reduccién de los --
médrgenmes de rentabilidad y financiacién de las inversiones privadas v 'si ha -
de detenerse la marcha hacia sistemas corporativos (cualquiera que sea su sig-
no). No olvidemos que los gobiernos no crean riqueza: sélo la distribuyen" -
(3),

Aun cuando tiene mucha razén el Doctor juergen B Donges en con

siderar la polftica expansionista de los gobiernos como causa de la inflacién -
mundial, !a que en muchos casos se oculta por medio de déficits fiscales o -~

(43) DONGES JURGEN B. [dem.
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endeudamiento externo, se considera que otro factor del origen de
la inflacidn se inicia al término de la Segunda Guerra Mundial. Con la puesta
en marcha del Plan Marshall para recuperacién econérmica curopea jugé un pa-
pel esencial ya gue los créditos blandos otorgados por los Estados Unidos fuc-
ron después de afios de esfuerzos liquidados, creando incluso un excedente en
la oferta de délares los cuales fueron cambiados por oro de Estados Unidos se
gun las bases del Convenio Monetario Internacional suscrito en Bretton “Woods,
a la paridad de 35 délares por onza de oro (Francia 1966). Sin embargo, los
fistados Unidos decidicton de manera unilateral desconocer el convenio, dejan-
do flotar su moneda, Este hecho es el que consideramos inicid la inflacibn --
mundial y no sélo eso, ha creado en orden econdmico internacional ficticio y
controlado absolutamente por los Estados Unidos ya que de acuerdo a sus nece
sidades y no por motivos ccondémicos de orden mundial, alteran el valor de su
moneda devaludndola en perjuicio de las cconomfas desarrolladas y cuando con
sideran adecuado incrementando las tasas de interés, con lo gue de un din a -

otro nuestro endeudamienta se puede multiplicar de manera discrecional,

Es evidente la falta de una seguridad ccondinica que permita esta--

biecer realmente un programa de ajuste y desarrollo.
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CONCEPTO DE POLITICA FISCAL

La Ciencia Econ6mica estudia, entre otros temas el de las Finanzas
Pdblicas capitulo que prevee la investigacidn de las operaciones y mecanismos
de que se vale un sujeto ilamado Estado o Sector Piblico, para disponer de --
parte de los recursos productivos y utilizarles de acuerdo a ciertas normas v -
propdsitos que seiiala la comunidad directa o indirectamente, siendo su traduc-
cién préctica la Politica Fiscal.

Sefiala el economista Victor L. Urquidi, en su estudio "La Politica
Fiscal en el Desarrollo Econémico de la América Latina", de manera acertada
que el papel de la iniciativa privada afectada por la polltica fiscal al igual --
que los contribuyentes deben asumir al igual que el gobierno una responsabili-
dad fundamental, ya que "de! nivel y de la composicién de las inversiones pri-
vadas y de la eficacia de sus operaciones productivas y distributivas, depende,-
al igual que tratdndose del Sector Pablico, el éxito de la politica de desarro--
llo'y, en su caso, de los programas y los planes que formulen. En consecuen-
cia, lo primero que se nccesita reconocer es que la politica fiscal no es un --
asunto que sélo interese a los gobiernos, o en cuya formulacién apenas éstos -
deban particirar, sino que debe ser objeto de conocimiento y comprensidn ge-

neralest (14)

Partiendo de la idea anterior el autor define a la Politica Fiscal de

la siguiente manera:

"Es el conjunte de medidas relativas al régimen tributario, al gasto
piblico, al endeudamiento interno y externo del Estado, y a las operaciones --
y la situacién financiera de las entidades y los organismos auténomos o paraes
tatales, por medio de los cuales se determina el monto y la distribucién de la
inversién y consumo piiblicos como componentes del gasto nacional, y se influ-
ye, directa o indirectamente, en ¢l monto y la composicién de la inversién v
consumo ‘privados' (14} :

La definicién puede ser considerada muy amplia al preveer las ope-

raciones- realizadas por las empresas paraestatales que tienen un regimen jurf{di

(14) URQUIDI VICTOR L.
LA POLITICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA AME-
RICA LATINA. ENSAYOS DE POLITICA FISCAL, SELECCION DE HECTOR
ASSAEL.  Editorial Fondo de Cultura Econémica. Pig. 46. 1973,

"o
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co auténomo o limitada al no censiderar actos pelfticos de trascendencia eco-
némica.

Comentando acerca de su definicién el autor considera que queda -
implicita "a influencia de la politica fiscal en el desarrollo econémico y so--
cial depende en esencia de lo que cada pals considere deba ser la funcidn del
Estado. En la medida que se acepte, como en la mayorfa de los pdises lati--
noamericanos, que el Estado debe asumir la responsabilidad de crear la infraes
tructura del desarrollo mediante inversiones basica directas en diversos campos
econdmicos y sociales -riego, caminos, puertos, escuelas, hospitales y vivienda-
y aun de emprender algunas actividades agricolas, industriales o distributivas -
-centrales de magquinaria, produccién de fertilizantes, fabricacién de acero, ge
reracién de energla y comercializacién de productos alimenticios o de determi
nadas exportaciones- la influencia directa de la politica fiscal puede ser muy
grande. E! ‘ector Piblico absorver§ en ese caso una proporcion considerable -
de los ingresos privados, por medio dc instrumentos tributarios y otros, y los -
trasladard a otras manos y creard nuevos ingresos por medio de sus inversiones
y otras clases de gastos. En algunos casos, el concepto de responsabilidad del
Estado en el desatrollo llega adn mds lejos: por ejemplo: a la produccién pe-

trolera, el transporte ferroviario, la banca, los segpuros, etc.

Pero aun suponiendo que prevalezca en algin pals el concepto de --
que la intervencidn del Estado debe reducirse al minimo en lo que se refiere
a infraestructura y de que sélo por excepcién debe el Estado ejercer actividu-
des directamente productivas o distributivas, la politica fiscal, si bien de reper
cucién mids limitada en cuanto a la participacién det Sectar Pdblico en el in--

greso y pastos nacionales, serd tan significativa e itaportante como en el pri--

mer casn, pues pesa sobre ella la responsabilidad de orientar las miltiples de
cisiones privadas de inversién y consumo, de manera que queden encuadradas -
en los objetivos del desarrollo cconémico nacional y se ajusten, en su ritmo y
ensu distribucién, a los requerimientos de dichos objetivos.

tasta podrfa decirse que la politica fiscal, en el caso que se esti--
me preferible que la mayor parte de la inversién sea efectuada por el Sector
Privado y que el Estado no lleve a cabo actividades industriales o de Indole co
mercial o distributiva, necesitarfa, definirse con mayor precisién y mayor con~
ciencia de sus repercusiones. Mientras el Estado participe en una proporcién
muy elevada en la inversién y el consumo nacionales y absorba una parte con-
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siderable del ingreso nacional, la politica fiscal tenderd a convertitse mds bien
en una politica de distribucién éptima del gasto y, desde el punto de vista ope
rativo, requetird sobre todo de la aplicacién de criterios adecuados y del esta-
blecimiento de mecanismos de coordinacién del Sector Pablico que permitan -
imprimit mayor eficiencia al esfuerzo desplegado por el Estado. Pero en tan-
to la participacién directa del Estado sea pequefa, la politica fiscal necesita-
ria ampliarse en su concepto bdsico para abarcar las muchas formas en wue, a
través de incentivos y disposiciones bancarias y monetarias, asi como de medi-
das legislativas y administrativas en los campos agrario, industrial, de servicios
piblicos y otros, y aun de instrumentos de polftica comercial, se podrfan afec
tar las decisiones privadas en el sentido de procurar las metas de desarrollo -
que la colectividad acepie" (14).

El desarrollo de cada uno de los elementos de la definicién, dada -
su importancia para el presente estudio serdn analizados de manera particular
en capltulos subsiguientes, tratando de establecer una secuencia légica que nos

fleve finalmente a su aplicacién concreta en nuestro pafs.

{14) URQUIDI VICTOR L. Idem.



CAPITULO SEGUNDO

En 1982, por primera vez en la historia moderna de México, se
redujo el producto nacional y al mismo tiempo se observé una tasa de infla
cién del 100%; se duplicé la tasa de desempleo; la reserva nacional estaba

agotada y el pals se encontraba en virtual suspensién de pagos.

Ante esta situacion cl Ejecutivo Federal en diciembre del mismo
aho presentd iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 25 al 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de actualizar
e incorperar los principios de rectoria del listado y economia mixta, defi--
niendo las dreas reservadas exclusivamente al Estado y estableciendo un Sis
tema Nacional de Planeacién Democrética.

La exposicion de motivos de dichas reformas y adiciones es muy
interesante porque hace un analisis de los antecedentes inmediatos de nues
tro contexto econdmico, ademds de que cita lus consideraciones que legiti
man el régimen y finalmente los alcances de la planeacién y las atribucio~

nes del Estado para efectuarlas.

En base a lo anterior se reproduce dicha exposicién en los pun--

tos que consideramos mds interesantes:

De principios del Siglo XX a la novena década que se ha inicia-
do, Niéxico se ha transformado en todos sus drdenes. Ha ocurride una -
transformacién rural urbana, asociada a una acelerada industrializacidn, que
ha modificado el tamano, composicién y localizacién de la poblacién, el de-
sarrollo de las regiones y lu estructura productiva. ta base de recursos na
turales, de inversiones, de produccién, de tecnologfa y de trabajo es radical

mente distinta, a pesar de la heterogeneidad que aun nos caracteriza.

Las relaciones econdmicas de hoy, en relacién al mundo y den--
tro de nuestro pafs, son muchc méds complejas. La interdependencia de -~-
nuestros procesos productivos entre sectores y regiones es muy amplia, lo -
que lleva a efectos y reacciones en cadena ante los fenbmenos econémicos

nacionales e internacionales...
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Se ha dado en México una acelerada modernizacidn., Sin embar-
go, ésta no ha podido resolver con la celeridad necesaria los graves proble-
mas de desigualdad social, de ineficiencia y baje productivided, de escasa -
comgetitividad en nuestros productos en el exterior y la generacién de suli

ciente ahotro interno para financiar el desarrollo.

A pesar de los éxitos de la expansién de la produccién y en ta
modernizacién general dg\ pails, el crecimiento ha traido costos y desequili
brios que debemos considerar. De 1940 a fines de la década de los anos -
cincuenta, el crecimiento de la produccién estuvo acompafiado de un [inan-
ciamiento inflacionario que repercutié en los niveles de vida del campo y -
de las ciudades en formacién y de un agudo desequilibrio externo" ().

Desde mediados de la década de los cincuenta hasta fines de los
afios sesenta, nuestro pafs mantuvo un crecimiento econémico continue, con
estabilidad de precios, tipo de cambio fijo, fortalecimiento de la banca y -
un déficit piblico en produccién al PIB de dnicamente 2%.

"Durante los afios sesenta se pudieron encontrar formas de finan
ciamiento externo de la expansién 2condmica, se elevé el ingreso de los --
trabajadotes organizdos, pero no se atendié de manera suficiente ai campo,
a la generacién de ahorro interno y a la red de infraestructura econdmico-
social. Asimismo. por una falta de adecuacién de nuestros instrumentos --
econdmicos a las necesidades de la competencia internacional, se desaprove
ché el mayor petiodo de auge y estabilidad del cometcio internacicnal de -
la potsguerra que permitié a varios paises transformnar sus estructurzs indus

triales.

Con posterioridad se ha buscado corregir algunas de ias  conse--
cuencias negativas del crecimiento con medides que no han podide mante--
nerse por largo tiempo y que para no incurrir en costos inmediatos nan pro
puesto las decisiones dificiles de reestructuracién de nuestra organizacién -

. econbmica y de sus fuentes de financiamiento. Los gobiernos han buscado

(1) Exposicién de motivos cortespondientes a la Iniciativa de reforma y --
adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales.
CONSTITUCION K)LITICA DE LOS EST ADOS UNIDOS MEXICANOS.
Edicién de la S fa de G
impteso en talleres gréficos de la Nacifn, Febrero de 1983,
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superar algunos de estos desequilibrios, pero la propiu dindmica del proceso,
la ausencia de medidas correctivas consistentes y los impactos internaciona
les que se acentfan a partir de la crisis mundial de 1973 han impedido con
figurar una estrategia de desarrollo permanente que resuelva de maneta es-

tructural los principales desequilibrios econdmicos y sociales del pafs.

La agudizacién de estos fenémenos han llevado una situacién ctf
tica que pone en entredicho, no slo la expansién econémica, sino la viabili
dad misma del proyecto nacional y las libertades democriticas que éste sin
tetiza, Existe una falta de adecuacién entre el orden normativo y las nue-
vas exigencias del desarrollo integral que genera incertidumbre y obstaculi-
za el desarrollo.

Los principios constitucionales del desarrollo econémico nacional,
que esta reforma propone, estdn referidos a la naturaleza y funcionamiento
de nuestro sistema potitico gue establece la Constitucidn. Estos son corres
pondientes con el régimen de propiedad y las formas de relacién del istado
y la sociedad que ella determina, as{ como con nuevos mecanismos de parti
cipacién social que leven a fortalecer y perfeccionar nuestro régimen detno
ctético.

La iniciativa de reformas se tefiere a la rectorfa del Estado-y -
“la economia mixta, establece un sistemn de planeacién democrdtica del de-
satrollo fijs las bases para el desarrollo rural integral .y una mejor justicia
agraria, la definicidn precisa de las 4reas reservadas exclusivamente al Esty
do y la funcién y desempeiio de las institucioncs, organismos descentraliza-

dos y empresas de participacion estatal.

En las reformas se ordenan las atribuciones del Estado en mate-
fia de planeacién, conduccién, coordinacién y orientacién de la econemfa na )
cional, ‘asf como aquelllz\s de regulacién y fomento. De aprobarse esta ini-
ciativa, por primera vez se contard con un conjunto explicito de atribucio-~
nes, consistente, definido en sus alcances, con instrumentos econémicos per
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feccionados y los fundamentos para levar al derecho los nuevos conceptos -
econbmicos" (1).

Dada la importancia que pasa este estudio tienen los articulos 25
y 26 Constitucionales, se transcriben de manera literal:

ARTICULO 25.- Corresponde al estado la rectorfa del desarrollo -
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania -
de la Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del cre
cimiento econbmico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la digninad de los in

dividuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.

El Estado pluneatd, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacién y fomento de las activi-
dades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
la Constitucién.

(Es importante destacar que segin nuestro punto de vista, lo part
cipacién del gobierno federal en el manejo de la economia es, independiente
mente del proceso legislative que legitimd su inscripcion en la {ev Funda--
mental, una necesidad ante la limitada industrializacién del pais que no --
cuenta con un sector empresarial altamente competitivo a nivel internacio--
nal, ademds continuamos con un airaso agropecuario gue nos hace ser depen
dientes en materia alimenticia, es decir, somos un pais en vias de desarig--
o lo que implica no tener la capacidad para operar sin proteccién en el 1
bre juego de la oferta y la demanda del mercado mundial. Creemos que -~
precisamente como a continuacién establece el numeral, la participacién --
activa de los tres sectores que integran la economifa mixta permitirda en un
futuro una intervencién cada vez menor del sector piblicoj.

(1) Exposicién de movimientos correspondientes a la Iniciativa que reforma
y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 constitucinnales.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Edicién de la Secretarla de Gobernacién.
impreso en talleres grificos de la Nacién. Febreto de 1983.

ssee



Al desarrollo econdmico nacional concurritdn, con responsabilidad -
sacial, el sector pdblico, el sector social y el sector privado, $in menoscabo de
otras formas de actividad cconbémica que contribuyan al desarrollo de la Na--

cién.

El sector plblico tendrdn a su cargo de manera exclusivalas dreas
estratégicas que se sefalan en el artfculo 28, pdrrafo cuarto de la Constitu~-~-
cién, anteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y ¢l control sobre -

los organismos que en su caso se establezcan.

Asimisma, podid participar por sl o con los otros sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias

del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impul
sarf a las empresas de los sectores social y privado de la cconom{a, sujetdndo
tos a las modalidades que dicte el interés piblico y al uso en beneficio gene--

ral, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La loy establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansién de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organi
zaciones de los trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenez
can mayoritariamente o exclusivamente a los trabajndores y, en general, de o
das las formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consu-

o de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la uctividad econémica que realicen -
los particulares y proveerd las condiciones para el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que esta-

blece esta Constitucién (2)

£l Sistema de Planeacién Democritica y et Plan Nacional de Desa-
rrollo, quedaron previstos en el artfculo 26 Constitucional que a la letra dice:

(2) - CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
decldn de Ia S de G
en talleres grificos de la Nacién. Febreto de 1983,

L
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ARTICULO 26.- "El Cstado organizard un sistema de planeacién ~
democrdtica del desarrollo nacivnal que imprima solidez, dinamisme, permanen-
cia ¥ equidad al crecimiento de la economfa para la independencia y demecra-

tizacién polftica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién de
terminardn los objetivos de la planeacién.

La plancacién serd democrdtica. Mediante la participacién de Jos
diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarios al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacio
nal de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la Ad-
ministracién Plblica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimien-
tos de participacién v consulta popular en el sistema nacional de planeacién -
democritica, y los criterios para la formulacidn, instrumentacién, control y --
evaluacién del plan y los programas de desarrollo.  Asimismo, determinard los
Grganos tesponsables del proceso de planeacién v las bases para gue ¢l Ejecuti
vo Federal coordine mediante convenius con los gobiernos de las entidades fede
rativas @ induzea v concierte con los particulares las acciones a realizar para

su elaboracién y ejecucién,

Gn el cistema e

laneacién demaocratica, el Congresc de la Unidn.
iale la ley" (2)

tendrd la intervencidn e

El Plan Naciunai de Desarrollo 19831988, de acuerdo o los térin-
nos y plazos fijados por In rueva Ley de Planeacién, contienen: "el muarco ge-
neral de los objetivos nacionales, les principios pollticos iundamentales dei Pro
yecto Nacional, ¢l contexto nacional e internacionai, las bases de las poifticas
interna y externa v de seguridad ndciohal, hasta fa estrategia de desarrollo --
econdmico y social, con sus dos Ifneas bdsicas de acci6n: la reordenacién vco
némica y el cambio estructural. -Asimismo, describe los escenarios macroeco~
némicos posibles v el uso de los instrumentos globales' del gasto pablico y. en
atencidn a las necesidades de financiamiento, define los lineamientos de las pg

. Edicién de la S !
Impteso_en talleres gréficos de la Nacién. Febrero de 1983,

(2). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Coh Iy

soes




liticas de ingreso pdblico, de subsidios, crediticia y monetaria, de deuda pabli-
ca, de empresas piblicas, social sectorial y regional. Sefiala también, linea--

mientos para la instrumentacién del plan a través de programas de desarrollo

de mediano plazo. Finalmente, establece orientaciones bisicas respecto de la

varticipacién de los grupos sociales en la ejecucidn y evaluacidn de las accio--
nes contenidas en el plan® (3).

Con estas bases el Ejecutivo Federal durante el preseate sexenio -
llevé a cabo una estrategia econémica en la que podemos apreciar diferentes -
momentos de ejecucién.

El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), durante
el trienio 1983-1985.

El Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo, plancado ini
cialmente de 1984 'z 1988.

La Polltica de Contencién de los efectus negativos del chogue pe--
trolero, dutante el afio de -1986.

£l Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), considerado g}.m -l
bienio 1987-19886.

El Pacto de Solidaridad Econémica, con vigencia a partir del dia -

~ 15 de diciembre de 1987, programado a continuar por lo menos
fin de la preseme administracién v que serd objeto de estudio en
el tercer capftulo én base a los objetivos e instrumentos de ia -
Polftica Fiscal. -

Q) Considerando del Decteto que npmeba el l’lm Nacional de"Desa-
" rrollo, de-fecha 30 de’ mayo de 1983,

Suplememo de EL MERCADO DE VM.ORES.
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2.1 PROGRAMA INMEDIATO DE REDORDENACION ECONOMICA

Entre los anos de 1978 y 1981, nuestro pals se encontraba en ef
auge petrolero que pennitia suponer seria un sustento del crecimients scund-
mico de manera permanente provocando una fuerte expansibn, sin cmbargo, i
cho crecimiento no se Hevaba a cabo grncias a los ingresos de la exportacion
petrolera sino en su mayor parte con endeudamiento externo, el cual llegd
1al grado que hizo vulnerable a nuestra economia ante las modificaciones dei
sistema f{inanciero respecto al incremento de las tasas de interds, ademds que
coincidié con la baja del precio del petrSlco.

Dichas causas se consideran ios antecedes inmediatos a fa Crisis
de 1982, en la que nos declaramos virtualmente en suspensidn de pages. La
nueva administracion adoptd una estrategia de enfrentamiento a fonde cen cf
problema, anunciando el Lic. Miguel de la Madrid en su disenrso de toina de
posesidn Jos diez puntos bdsicos de un Programa Inmediato de Reordenacién -
Econdtnica y que eran:

hd Reduccién del ritmo de crecimiento del gasto piblico;
* Proteccidn al cinpleo;

. Continuidad de obras pdblicas en proceso con un criterio  de
selectividad.

d tormas estrictas para garantizar discipling, programacién --
d da y | en el ejercicio del gasto piblico;

. Apoyos e incentivos a la produccidn, importacidn y distribu-
citn de alimentos bdsicos.

. Aumento de los ingresos piblicos;
. Canalizacién del crédito a las actividades prioritarias;

*  Reincorporaci6n del do. biario bajo la sobernfn mo-
netaria del Estado;

*  Reestructuracién de fa Administracién Pibliea Federal; y

. Fortalecimicnto del régimen de economi{a mixta.

cssve
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£n relacién a este programa el Lic. Carlos Salinas de Gortari en su
comparesencia ante la Cdmara de Diputados en noviembre de 1986, hizo el si
guiente andlisist "La presente Administracién enfrentd, a partir Je diciembre -
de 1982, upa situacidn de verdadera emerzencia econdmica, que se origind en -
gran medida por un exceso de demanda que fue surgiendo a lo largo de los --
afios anterioses, en tiempo de expectativa demasiado optimistas frente a la ines
tabilidad del entorno internacional y las deficiencias estructurales de nuestro --
aparatd productive.  Para abatir la inflacién y restaurar las condiciones de un -
crecimiento sano y sostenido, fue necesario, en inicio, reducir les niveles de Je
manda y ajustar ¢l comportamiento de los distintos sectores de fa economia --
-piblice, privado y social- & normes de abiotro, productividad v eficiencia mds -
exigentes que las del pasado,-~ Esa fue la esencia del PIRE y de los resulta--
dos satisfactorios que se obtuvieron.

Entre la situacién que prevalecia en diciembre de 1962 y la que se
registraba a finales de 1985. existié un fuerte contraste. La inflacibn, que al-
canzd tasus del 120% anual al incio de 1983, se abatié a niveles de alrededor -
ae 60%; s¢ ovanzd en ol sanearsiento de lus finanzas piblicas. habiéndose reduci
do el déficit fiscal u alrededor de la mitad del registrado en 1982; se repusie--
ron las reservas internacionales frente al agotamiento al inicio de la actual ad-
ministracion; la actividad econdmica que se encontraba en france proceso recesi
vo, demostrd un gran potencial de recuperacién, incluso superior & ln previstui -

los puestos de trabajo volvier

n o2 expandirse.  Ciertamente. durante 1983, fren
te-a-una agudizacidn de lus circunstancias adversas internas y externds. no se -
logrd  una reduccién adicional de la inflacién y del déficit pablico, pero se evitd

que se revirtiera lu tendencia hacia su saneamento" (4).

Durante 1985 la economia mexicana enfrenté una situacién particu-
latmente diffcil.  La inflacién fue mds_nllf\ de 1o que se esperaba, 10 que causé
que el tipo de cambio y- las tasas de interés domésticas alcanzaran niveles supe

- riores a los proyectados por el gabinete econémico; lo que provocéd que 1os pa--
gos de los intereses de la deuda:fueran mds altos de Yo previsto. La escaséz -

(4) Comparesencia del Lic. Carlos Salinas de Gotun, nn!e ia Cimara de Dipu
. tados en su cardcter de Secretatio de Pr p de. fe<
cha 25 de noviembre de. 1986.

6 yP
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de financiamiento externo conttibuy6 a las desviaciones observadas en las finan-
zas plblicas. Estas desviaciones y un i de la actividad econémica del

sector ptivado, resultaron presiones adicionales sobre los precios y la balanza --
de pagos. Y para agravar més la situacién se iniciaba la inestabilidad del mer-
cado petrolero y se tenla que hacer frente al costo econémico de los terremo-
tos de septiembre.

Con el fin de contrarrestrar estos acontecimientos desfavorables, el
gobierno adopté una serie de medidas durante el afio; en febrero, inmediatamen
te después de la primera reduccién de los precios del petréleo, se adopté una -
polftica monetaria restrictiva, el gasto piblico se redujo y la liberacidén comer-
cial se acelerd, En marzo, las tasas de interés domésticas y el desliz del peso
se incrementaron. En mayo y junio el gasto piblico fue reducido de nuevo y -
en julio, Cesiuds de in segunda cafda de los precios del petréleo, el gobierno --
instrumentd un paquete de medidas de ajuste econémico. En matzo y agosto se
reestructuraron casi cuarenta y nueve mil millones de dolares de deuda piblica
externa, ademds se aceleré la reestructuracién del sector paraestatal y los pre-
cios de los productos bésicos y de los bienes producidos por el sector piblico -
se incrementaron sustencialmente. En noviembre, México solicité su adhesién -
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, con el fin de prome

ver las exportaciones no petroleras.

A fin de exponer un cuadio general de la evolucién econémica du--
rante el perfodo 1983-198S, se analizardn las siguientes variables macroeconémi-
cas; basdndonos en el documento titulado Estrategia de Financiamiento del De-
sarrollo, -~ ¢laborado por la Direccién General de Planeacién Hacendaria, de la -

Secretatfa de Hacienda y Crédito Piblico en diciembre de 1986.

FINANZAS PUBLICAS.

Como resultado de las medidas fiscales instrumentadas durante el -
perfodo -1983-1985, el déficit econémico del sector piblico -medido en térininos
riominales- disminuy$ de 17.1% del PIB cn 1982 a 8.4% en 1985, )

Debe notarse, sin embargo, que la inflacién tuvo un fuerte in'\p:u:r:o )
sobre el pago do los intereses Y consecuentemente, sobre el déficit nominal, - -
Si-los pagos de interese se eliminan totalmente de las cuentas fiscales, queda -
clato que las finanzas piblicas pasaron de un déficit primatio de 3.7% del PIB -

woe
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en 1982, a un superdvit durante los siguientes tres afios: 5.2% del PIB en 1983,
S.4% en 1984 y 4.2% en 198S.

E! balance operacional del sector piblico, definido como el déficit
nominal menos el componente inflacionario de la deudz péblica interna denomi
nada en pesos, mostré déficit muy moderados: 0.2% del PIB en 1983, 0.7% en
1984 y 0.9% en 1985.

La acelerada amortizacién de la deuda externa en términos reales,
que tuvo lugar dutante el perfodo 1963-1985, ocasioné que el sector publico ~
recurriera de manera creciente a los fondos internos para financiar su déficit
especialmente en 1985. Mientras en 1983 el 66.5% de! déficit puablico fue fi-
nanciado con recursos internos, en 1984 el porcentaje aumenté a 85% v en --
1985 alcanzé 106 por ciento.

La reduccién del déficit publico nominal registrada durante el pe-
rfodo fue resultado de un saneamiento de las finanzas del sector presupuestal
(Gobierno Federal y empresas controladas presupuestalmente) y de las empte-
sas no incluidas en el presupuesto federal.

Para lograr la reduccién del déficit piblico, el gobierno instrumen
té diversas medidas para aumentar los ingresos y reducir los gastos.

A pesar de la reduccién de los ingresos provenientes de las expor-
taciones petroleras, los ingresos totales del sector piblico se incrementaron de
29.8% del PIB en 1982 a 32.5% en 1985. La politica de precios y tatifas de -
los bienes y servicios producidos por el sector piblico jugé en esto un papel -
fundamental: se estima que los ingresos adicionales que resultaron de los in-
crementos de estos precios y tarifas fueron equivalentes a-2.7% del PIB ‘en --
1983, 2.1% en 1984 y 2.1% en 1985.

Durante 1983-1985 el gasto -tanto del sector presupuestal como ~
de los organismos y empresas no incluidas en el presur ~ decrecié de ma-
nera sostenida, de 47.0% del PIB a 40.9% en 1985, La reduccidn de los subsi-
dios y de las transferencias, que resulté de los incrementos de los precios y -

tarifas del sector piblico v de los precios de los productos. bésicos, jugaton un

papel impottante en la. evolucidn del gasto de este secctor.
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La politica restrictiva adoptada en materia de empleo y salarios -
del sectot piblico dié lugar a una reduccién en su némina de 6.6% del PIB en
1983 a 6.5% en 1984 y a 6.3% en 1985. Del mismo modo, Ja polftica de inver
sién poblica adoptada durante el perfodo implicé que el gasto por este concep
1o descendiera de 7.9% del PIB en 1982 a 4.5% en 1985.

POLITICA FINANCIERA

La polltica de tasas de interés se ha dirigide fundamentaimente a
inducir la recuperacién del ahorro financiero, Las tasas de interés sobre los
depésitos domésticos fueton incrementadas varias veces durante el pericdo ana
lizado, con el fin de ofrecer rendimientos positivos en términos feales y que -
resultaran competitivos internacionalmente. Ademds se adopté una politica de
tipo de cambio [lexible y se introdujeron en el mercado nuevos instrumentos -

de ahorro financiero.

Después de la importante reduccién observada en 1902, la capta
cién financiera en términos reales se recuperd en 1983 y 1984, regisirando ta
sas de crecimiento de 20.4% y 6.8%, respectivamente. Sin embargo, en 1985,-
como consecuencia del deteriore de las expectativas, la captacién firenciera -

decrecié 11.4% en términos reales.

Como resultado de una disponibilidad més amplia de fondos en el
sistema bancatio y de menores requerimientos del sector piblico, el flujo de -
crédito al sector privado aumenté sustancialmente en 1983, 1984 y los prime-
tos meses de 1985, La tasa anual de crecimiento del crédito bancaric a este
sector fue 53% cn diciembre de 1983, Y6% en diciembre de 1984 v 105% en fe
brero de 1985. A partir de entonces; sin embargo, Lt tendencia se revertié y
el tlujo de crédito al sector privado comenzé a decrccer en términcs reales.

ados -

Con ¢l fin de controlar la tasa -de crecimiento de los ag

monetarios y de reducir las expectativas inflacionarias, ia politica menetaria -

‘ fue ajustada varias veces durante el perfodo. La tasa anual de crecimiento de
la base monetaria decrecié de 95.6% en diciembre de 1982 a 58.1% en diciem-

bre de 1983, a 54.1% en diciembre de 1984 y a 17.5% en dicieinbre de 1985.

Las reservas internacionales brutas del Banco de México crecie~-

ron sustancialmente durante 1983 y 1984: de 832.3 millones de délates en --

LYY
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1984. Sin embatgo, debido a los desfavorables acontecimientos mencionados -

antes, estas reservas sufrieron importantes reducciones en 1985. °

I NF L A C 1 ON

El saneamiento de las finanzas piblicas, aunado a otros avances lo
grados en 1983-1985, contribuyeron a reducir el crecimiento del Indice de -~
precios al consumidor: de 98.9% en diciembre de 1982 y 117.3% en abril de -
1983 a 63.7% en diciembre de 1985. '

La disminucién de la tasa promedio de inflacién fue ain mds acen
tuada: de 101,9% en 1983, o 65.4% en 1984 y 57.7% en 1985.

Estas reducciones fueron logradas a pesar de los ajustes al tipo de
cambio’y de los incrementos a los precios y tarifas del sector piblico y de -
los precios de los productos bdsicos.

los moderados incrementos de los salarios nominales registrados du
tante ¢l perfodo también contribuyeron sustancialmente a  controlar la infla

cién.

BALANZA DE PAGOS

Durante 1983-1985 se dieron avances sustanciales en relacién con
la balanza de pages.  Después de los déficits registrados en 1981 y 1982 - --
(12 500" millones de ddlares y 6,200 millones de délares respectivamente) la -
cuenta corriente mostrd stuperdvit durante los siguientes tres aifios. Ademis,-
en 1963 y 1984 las reservas internacionales numentaron en 3,300 millones de
délares y 2,200 millones de délares, respectivamente, en comparacién con la

disminucién observada en 1982 (4,700 millones de délares)

El considerable superdvit comercial registrado en 1983 resulté, bd:
sicamente, de una contraccidn de las importaciones respecto de su nivel de
1982 (40.3%), aunque el incremento {34%) de las exportaciones -especialmente

la no petroleras- siguieron creciendo, y las importaciones se recuperaron sus-

“neees
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tancialmente (con un crecimiento de 31.4% con respecto ab nivel de 1982). En
1985 la disminucidn de las exportaciones petroleras, aunada a la tendencia as
cendente de las importaciones, ocasionaron que el superdvit comercial fuera -
35% inferior al de 1964,

Ia balanza de servicios no financieros registré superavit durante to
do el perlodo, debido, principalmente, al crecimiento de turismo y la indus---
tria maquiladora.

El crecimiento de las importaciones registrado en 1984 y 1985 era
esencial tanto para la recuperacién de la actividad econémica, como para el
control de la inflacién, de ahl que el gobierno implantara un répido proceso -
de liberacién comercial: los permisos de importacién fueron sustituidos por -
tavifas arancelarias y, simulténeamente, se redujeron el arancel promedio y Ia

dispersién arancelaria. . .

{a favorable evolucién de las exportaciones petroleras y de la in--
dustria maquiladora observada durante 1983-1985 se debid, en buena medida -
a las acciones de promocién emprendidas durante el perfodo. E} gobierno -~
otorgb apeyo financiero e incentivos fiscales a los exportadores, virtualmente
eliminé los impuestos a la exportacién, simplific6 todos los procedimientos ad
ministrativos relacionados con lus exportaciones y adoptd normas aceptadas in

ternacionatmente.

Ia polltica de tipo de cambio también fue un elemento central pa

ra la promocién de lus exportaciones. Tomando 1978 como afio base. la rasa

- promedio de subvaluacidn del peso en el mercado libre fue 38.5% en 1983, -
17.4% en 1984 y 21.1% en 1985, En el mercado.controlado las tasas de sub-
valuacidén fueron 24.9 y 8. 3%, respectivamente, en los mismos afos. los cam
bios observados en el Indice de precios relativos de los bienes comerciales. )

no comerciales. confirman ta subvaluacién del peso.

La evoluci6n de los salarios denominados ¢n inoneda extranjera, sig
nificd una ventaja adicional para las expormciones'mexicann's, como lo mues-
tra-la evolucién del {ndice de salnnos relativos México/Estados Unidos en Ja -
industria- manufacturera. .
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DEUDA EXTERNA

Uno de los propdsitos fundamentales de la estrategia original de fi
nanciamiento del desarrollo para el perfodo 1983-1988 era reducir la deuda -
externa en términos reales y mejorar su perfil de pagos, a modo de hacer --
compatible el servicio de la deuda con la capacidad de pagos del pais. Du--
rante el perfodo 1983-1985 se dieron avances sustantivos en el logro de estos
objetivos.

El endeudamiento externo neto durante el periodo mostré una sos-
wenida tendencia hacia la baja: 2,278 millones de dolares en 1983, 553 millo-
nes en 1984 y 468 millones en 1985, Estas cifras contrastan notablemente -
con las registradas en 1981 (23,212 millones de délates) y 1982 (8,565 millo
nes de délates).

La evolucién del endeudamiento externo neto implicéd incrementos
moderados, y en continuo descenso, del saldo de la deuda externa total final
de cada uno de estos afios. La tasa de crecimiento de la deuda externa to--

" tal en términos nominales disminuyd de 7.1% en 1983 a 2.9% en 1984 y a 0.9%
en- 1965. En términos reales, la deuda extetna aumené a tasas de 3.8% en -
1983, -1.3% en 1984 y -3.3% en 198S.

£l saldo promedio de la deuda externa también registté tasas de -
crecitniento declinantes en términos reales: 9.5% en 1983, 0.7% en 1984 v --
~1.6% en 1985. Como consecuencia, el coeficiente de la deudn externa pro--
medio/PIB disminuyd de 63.6% en 1983, a 55.6% en 1984 y 54.7% en 1985, --

>

Los pagos de amortinzacién durante el perfudo 1983-1985 fueron -
considerablemente inferiores o los previstos en el calendario original, como --
- tesultado. de.los nuevos términos acordados entre México y sus acrecdores ex-
ternos, “El gobierno’ mexicano y las entidades del sector publico firmaron y
modificaron acuerdos de reestructuracién que cubrfan 48,900 millones de déla
res de deuda pdblica externa con bancos comerciales extranjeros. Mediante -
estos acuerdos se obtuvieron mejores términos y condicones de pago. Una -~
parte importante de la deuda privada externa también se reestructurd.
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En contraste con la tendencia observada por ¢l endeudamiento ex-
terno neto, los pagos de intereses continuaton bostante altos 10,100 millones
de délares en 1983, 11,700 millones en 1954 y 9,900 mitlones en 1935,

mando el periodo en su conjunto, los pagos de mtereses ascendieron o 31.700
miliones de délares, en comparacién con un endeudamiento externo aetn de -

apenas 2,400 miltones.

Esto dié lugar a una transferencia sin precedente de recursos finan
cieros de México a sus acreedores extranjeros, que ascendid aproximadamente
a 29,300 millones de délares.

Como se puede constatar el Programa lnmediato de Reordenacidn -
Econdmica sirvié para evitar la quiebra de la economia nacional, al imponet -
un orden y sistema estricto se logré no solo nivelar la situacién sine incluso
establec{a bases para lograr un crecimiento sostenido, no obstante, nuevamen-
te los cambios internacionales en el precio del pettdleo en 1986 aiiteraton -~
de manera radical la situacién econémica y por ende la estrategia a seguir.



2.2 PROGRAMA NACIONAL DEL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

Con fundamento en dos articulus 13 del Decrets Aprobatotio del -
Plan Nacional de Desarrollo y 20 de fu Ley de Plancacion, la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pablica elabord y presentd ante fa Gimara de Diputados -
el 23 de mayo de 1984, o Programa Nacional de Financiamiento del Desarro-

He.

£n entonces Secretario de Hacienda,bic, Jesus Silva Herzog Flores-
establecfa que el objetivo general de la polftica de financiamiento era apovar
la estrategia ccondmica y social del Plan Nacional de Desarrolle, tomando en
cuenta las restricciones en materia de recursos v asegurando su viabilidad en

el contexto internacional.

"Para alcanzar ese objetivo se plantean cuatro propdsitos especifi--
cos que responden, ademds, a la necesidad de resolver los principales proble-~
mas estructurales de la economia, come los desequilibries del aparato j.roduc-
tivo y distributivo, insuficiencias del aborro interno escacez de divisas y desi-

aualdades en la distribucién de los beneficios del desarrollo.

Esos propésitos especificos son:  recobrar y fortalecer el ahorro in
terno; propiciar la asignacidn y canalizacién eficiente y equitativa de los re--
cursos, de acuerdo con las prioridades del desarrollo; reerientar las relaciones
econémicas’ con el exteriof; y, por Gltimo, fortalecer el sistema financicro, -

asi como promover su consolidacién institucional” (§).

Cuande se did a conocer el programa al Ejecutivo Federal por el -
gabinete econdémico, el titular de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
Lic. Carlos Salinas De Gortari, destacaba como esencia del financiamiento del
desarsollo era elevar el ahotro interno con objeto de que se canalice de -~
acuerdo a las prioridades del Plan Nacional we Desarrollo. hkstablecia como
mecanismo la Reforma Fiscal que en el afio de 1986 se levd a efecto vy que
se citard mds adelante. En relacién a cl estimulo de ohorro privado, estable

cid:

(5) SILVA HERZOG JESUS

Presentacién del Programa Nacional de Fi iamiento del Desarrollo an
te la Cdmara de Diputados por la Secretarla de Hacienda y Crédito PG-
blico.
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g polltica de tasas de interds jupard un papel apottant

embargo, {a dindmica de tos tesas internacionales obliga @ moditicar o

tereses Jocales por arriba de lo gue exize of chute imerno,  Eete Gltuoare

tamiente perniciosa de Lis lasa

+ abate el atiorro piblice, paes - -

aumenta el gaste en seivcin e b sdewda extermy, yoal eloviae ol vosto de -

ta deuda intetna, incrementa excesivamente su rubro dentro del presupos

Ef alza en el costo de los intereses eutd presionando el presupuesw voovd -
pite ton fecursos pata gastos priofitarios en materia social y con imeo: -

nes productivas.

A fa fucha contra el alza de tusas mundiales v por la recs-
tructuracion de la deuda externa, tendrd que seguir la reestructuracion di

fa deuda interna para evitar que, por el poso del servicio de la deuda y

L
ra no presionat ef déficit, tengan gue cancelarse proyectos fundamentales -
para ¢! desarrollo futuro del pafs.  Simultdneainente se continuard en for--
ma decidida y {itme el proceso de cancelacién de programas y rastos no -
priotitarios, eliminacién de acciones intersecretasiales innecesarias v limita-

cidn del crecimiente del gasto corriente dentro del papu de intereses.

Tan fmpontantes coo 165 meeanismos de generacion de ancrre

son fos de su canalizacién.

El que obtiene el sector piblico se asigna a través de}  presu--

puesto, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrotio.  Parte de i
que se genera en el secrer privado se distribuye mediante Ja banca.  Por -
elfo, los lincamicntos que en esta waterin establece el programa son de --
gran importancie.  Por 1o que respecta a [a banca de fomento, destaca la

necesidad de revaluar su cardeter promotor, mediante la reestructuracion -
financiera de las empresas pibticas, cuyo sepwvicio de deuda actual genera -
una importante cartera inmovilizada en la banca de desarrolio; tinitendn ~~
consccuentemente su capecidad de promocion.  Este procesn serd sradual 'y
en lo relativo a asunciones de pasivo por el Gobierno Federal tendtd gue --

ajustarse a fo establecido por el Congreso de la Unidn.

La nueva banca nacionafiznda deberd atender fas necesidades -
prioritarias de financiamiento, mostrando su eliciencin no solo en estados -

financieros sanos, sino también en la atencifn expedita y opartuna a la de-
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manda de crédito. Uste criterio cobia mayor relevancia en una época de cri-
sis como la que atraviesa el pais, cuando no es posible gue las empresas re--
suelvan sus problemas de excesiva carga financiera por la via exclusiva de au-~
mentos desproporcionados de precios, fendmeno que se da sobie todo en algu-
ros metcados sobreprotegidos que permiten panancias oligdrquicas, afectando

al consumidor.

La atencién oportuna de la reestructuracién financiera de las em-
presas pata proteger fuentes de empleos, sin proporcionar subsidios, es el apo
yo mis sélido que puede proporcionar la banca a la politica econdmica con -
que el régimen se propone vencer la crisis y recuperar el crecimiento. Ello
se logrard mds dgilmente, como lo propone ef programa, al evitar un centralis
mo burocritico en las decisiones, reservdndose el Ejecutivo el estabiecimiento
de norma generales ¢ induciendo a la banca a operar con la flexibilidad sufi-
ciente para cumplir con oportunidad y solvencia las metas establecidas en el
PND "(6).

Como se aprecia el programa encuadraba la pelitica financiera de
tal manera que sus estrategias, ahora especificas, debfan dat un resultado con
creto en determinado tiempc  independientemente de los ajustes que fueran -
necesarios realizar.

Dudo que. el programa pteéema un marco cuantitativo, ser{a una -
desviacion del objeto del presente estudio citar datos que incluso a la fecha -
son inoperantes, no obstante -su importancia estadistica, por tal razén nica-
mente se destacan y desarrollan los puntos censiderados esenciales del progra

ma nacional de Financiamiento de Desarrollo.

1).- Recuperat ¢ incriementar en lo posible los niveles de ahorro
interne para reducit conconcomitantemente el uso de recur-
sos externos en el financiamiento del desarrollo.

(6) SALINAS DE GORTAR), CARLOS.
Presentaci6n del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo —-
.ante el Ejecutivo Federal.
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2).~- Aumentar la eficiencia y equidad en la canalizacién de los
recursos crediticios reforzando fa importancia de la banca -
de desarrollo y los fondos de fomento como instrumentos de
promocién econémica.

3).- Reorientar las relaciones econémicas con el exterior busca_r)
do un desempefio {avorable de 1a cuenta corriente de, la ba
lanza de pagos mediante una polltica cambiaria realista y -
apoyo crediticio a las actividades vinculadas con el sector -

externo.

4),- Fortalecer y consolidar institucionalmente el sistema finan--
cieto procurando la complementacién y coordinacién de sus
tres grandes grupos de instituciones: la banca mdltiple, el-
sistema financiero de fomento y los intermediarios financie-
10s no bancarios.

1).- Respecto al ahorto interno el programa establece una politi
ca para su recuperacién y fortalecimiento buscando revertir su tendencia de--
creciente y a fin de crear condiciones que permitan expandir la capacidad --
productiva, ta infraestructura, la formacién de recursos humanos y la genera-
cién de empleos, Unico camino pata‘consolidar una base firme.para el creci--

miento al reducit la dependencia financiera de México al exterior.
Dicha polltica consiste:

. Reconstituir el ahorro del sector piblico para cue de esta -
manera no afecte el ahorro y la inversién de los sectores --
privado y 'social que se traduce regularmente en mayor genc

racién de empleos.

& La capacidad de ahorro del Gobierno Federal se. recobrard -

aumentando la recaudacién efectiva, fLa politica tributaria

seguiré‘ orienténdase o hacer més equitativa la carga fiscal
entre personas, sectores y fegiones; a evitar distorciones in-
convenientes en la asignacién-de fecursos.  Un punto’ total -
es ‘reducir sustancialmente la evasién, ya'que no se deben <
i aumeniar las tasas nominales, ‘de por s altas.

essse
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d Aumentar ingresos y racionalizar gastos, se consideraran ele
mentos bdsicos para que el Departamento del Distrito Fede-
ral aumente su ahorro.

. Ajustar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, a fin de
mejorar la eficacia recaudatoria del Gobierno Federal, de -

los Estados y de los Municipios.

- Se considera que el sector paraestatal desempeiiard un papel.
fundamental en el fortalecimiento del ahorro phblico, para -
lo que se establecié efectuar una rehabilitacién financiera -
integral de dicho sector en especial de la empresa poblica,-
Elemento importante serd la politica de precios y tarifas --
que respondan a la estructura de costos y 2 criterios estric
tos de eficiencia en su operacién, asi como los propésitos -
redistributivos de la estrategia de desarrollo. Procurando --
que las empresas cuenten con recursos suficientes a fin de
que realicen las inversiones necesarias para su adecuada ex-

pansién.

- en el marco del Sistema Federalista Mexicano y con absoly
to respeto a la soberanfa de los gobiernos estatales v a la
autonomfa de los municipios, se adoptardn normas que racio

nalicen y aumenten el ahorro.

. Condicidn necesaria, mds no suficiente, se considera un pang
rama macroeconémico estable, que evite fluctuaciones erriti
cas de crecimiento y reduzcan la inflacién y la inestabilidad
cambiaria para alcanzar un nivel de ahorre interno suficien-

te.

2).~ La limitada existencia de recursos financieros para sustentar
el desarrolio del pals, destaca la importancia de su asignacién y canalizacién
-tanto presupuestales como crediticios- aspecto esencial en la problemdtica -
~del financiamiento del desarrollo. Se considera que en orden de importancia
“el crédito constituye el segundo instrumento fundamental ~después del gasto -
plblico- ‘a través del cual se orientan los recursos financieros para sustentar
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el desarrollo. Peto a diferencia de los recursos presupuestales, los que se de
termina su destino con cierto margen de precisién, la canalizacién de los re-~
cursos linanciercs responde esencialmente a la demanda que se genere de los
mismos. Se considera que unicamente dos aspectos de la canalizacién del cié
dito obedecen a descisiones expresas de poiftica: su distribucién entre el sec
tor pGblico y el resto de la economfa y la detrama del crédito de fomento. -
Es por ello que se establece una politica para la asignacién y canalizacién efi

ciente y equitativa de los recursos financieros.
Dicha politica consiste:

. Para obtener el méximo de provecho de los recursos disponi
bles ~tanto presupuestales como crediticios- es necesario --
que su asignacién y canalizacién respectivas sean congruen--
tes con las prioridades del desarrollo y obedezcan a crite--
rios de eficiencia, equidad y rentabilidad. Una orientacién
mas cficiente y equitativa de los recursos financieros exige
aprovechar al méximo la complementariedad que debe exis--
tir entre los recursos presupuestales y los crediticios, asl co
mo lograr un equilibrio adecuado del financiamiento a los -

sectores piblico, social y privado.

. Consideracién de cuavro aspectos bidsicos:

- Su distribucién entre el sector piblico y el resto de la
econom{a.

- ia derrama dei crédito preferencia, que incluye la ban-
ca de desarrollo y los fondos de fomento, asf como la -
del mecanismo de canalizacién selectiva.

- La derrama de la banca mdltipie.
-.- .. Relaciones crediticias entre el sector paraestatal-y: el -

sistema- financiero.

r &

mixta: requi de participacién equilibra -

" Como la
da de los sectores pﬁblicé, privado y social en los recursos
disponibles, el sector -péblico sélo absorverd el crédito que -

.....'.
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le sea indispensable para cumplir sus funciones, de tal mane
ra que haya una adecuada derrama hacia los sectores priva-
do y social. La complementariedad giobal que existe entre
la inversién y produccién de los distintos sectores implica -
que el uso de los recursos de cada sector deberd responder
a la prioridad de los proyectos y de las actividades.

El saneamiento de las finanzas piblicas se reflejurd en una

menor absorcién relativa de recursos crediticios por parte -
del sector plblico. Ello permitird aumentar sustanciaimente
la canalizacién a los demds sectores, asl como reducir el -~
costo del crédito, contribuyendo 2 una expansién mds armé
nica de la inversién y Ja produccién. También permitird --
disminuir el nivel y ajustar la estructura del encaje legal, -
de.acuerdo con la evolucién de las condiciones macroeconé~
micas, las politicas monetaria y creditica estardn orienta-

das a lograr los objetivos anteriores.

£l crédito canalizado por el sistema financiero de fomento
responderd a los objetivos de apoyo a la inversién y al desa
rolto de las actividades y regivnes prioritarias, lo que es un
propdsito esencial del programa, Se coordinard la derrama
crediticia de la banca de desarrollo, de los fondos de fomen
to y del crédito canalizado por los cajones selectivos, bus--
cando congruencia entre los recursos canalizadvs por éstas -
tres vias con las pollticas de gasto y las prioridades secte-~-
tiales y regionales. Siendo un punto esencial fortalecer la
autonomla de gestién de las instituciones por lo que hace a
la canalizacién de crédito preferencial.

El sistema financiero de fomento seguird constituyendo el -
vinculo de la derrama crediticia con programas y proyectos
de desarrollo especificos. Serd la via para canalizar los cté
ditos en condiciones preferenciales; los recursos que se re--
quietan para sustentarlos estarfn a cargo del presupuesto --
del Gobierno Federal. El criterio fundamental para otorgar
crédito de f a proy de | ién serd su rentabi
lidad social.
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Las tasas de interés preferenciales se establecerdn unifor--
mando criterios, mismas que se fijardn en relacién al costo
de los recursos y en funcién del monto de los apoyos fisca~
les destinados a sustentar los programas de crédito de  fo--

mento.

Con excepcién de los recursos orientados por medio del me-
canismo de canalizacién selectiva, la derrama crediticia de
la banca multiple a los diversos scctores, actividades econé
micas y regiones responderd a la demanda que se genere --
por éstos y a criterios estrictos de rentabilidad, tanto banca
ria como de los proyectos involucrados. Sin embargo, al se
leccionar proyectos se considerardn ias prioridades de la es

trategia de desarrollo,

Se aumentatd la disponibilidad de crédito para financiar a -
los sectores privado y social por parte de la banca miltiple,
modificando sus criterios a fin de facilitar su otorgamiento.

£l abatimiento de la inflacién serd el principal elemento pa
ra reducir el costo del crédito.

La politica de rasa de interés de la banca miltiple procura-
ra conciliar los objetivos de fomentar el ahorto interno, --
mantener atractivos los depédsitos en México en relacidn con
el exterior y, al mismo tiempo, reducir el costo <ei crédito

v los margenes de intermediacién.

Un elemento imprescindible para propiciar una canalizacion
eficiente 'y equitativa de los recursos crediticios. contribuir
a la rchabilitacién financiera de la empresa ‘piblica v garan
tizar un d fio ad do del sist financiero. es pre

P

cisar las caracterfsticas de la canalizacién del crédito al --
sector paraestatal. El propésito. es allegatle recursos sufi--
cientes, que le permitan cumplir sus funciones y financiar -
su’ expansién, evitando que ello signifique intraducir distor--
ciones o inequidades en'la dertama creditica o afectar la
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tentabilidad y solvencia de las instituciones financicra, Des
tace aquf el hecho de que solo lus emptresas piblicas que --
tengan un volumen adecuado de ingresos propios en relacidn

a sus ingresos totales serdn considerados sujetos de crédita.

3).-  En las Gltimas dos décadas ha sido evidente que el desequi-
librio en las relaciones econdmicas con e! exterior afectan n tal grado al -~
puls que condujeron a crisis econdmicas generales, por lo que no modificarias
lievarfa tarde o temprano a los mismos problemas. Hasta la década de los -
achenta cambié el sistema de sustitucién de importaciones, con proteccién --
arancelaria y de controles, frente a la competencia externa ya que no existid
un incremento en las exportaciones. Siendo necesario el establecimiento de -
una polltica para reorientar las relaciones econdmicas con el exterior, la que
se enmarca en el programa analizado.

los lineamicntos de dicha polftica son:

. reducit el equilibzio de la cuenta corriente de la balanza de
pages ya que sélo logrando un superdvit en la balnza comer
cial v en la de servicios no financicros la cconomla estard
en condiciones de hacer frente al sewvicio de la deuda exter
na

Instrumentar en materia cambiaria un mecanismo que refle-
je el costo de los recursos provenientes del exterior, no fes ,
te competitividad a las exportaciones mexicanas, permita ra
cionalizar el uso de las divisas 'y evite ol ciclo crecimiento-
- endeudamiento-recesién.

* - Reducir el ritmo de crecimiento de la deuda externa al mf-
) nimo indispensable; buscar una mayor participacién de finan
‘ciamiento defuentes multilateraks y bilaterales en condicip
nes preferenciales; evitar en la medida de lo posible contrace
B - -comptomisos de corto plazo; contratar financiamientos a hlg
208 adecuados px:;ra mejorar el perfil ‘de amortizaciones; di-
versificar la deuda por instrumentos y mertcados y reducis el
costo total del financiamiento externo.

- Para résolyer los problemas ‘de deuda y de pagos internacio-

seceon
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co de Ui Cooperae interaacionat de large plaze, v ono 8o

to medidas ccondmicas coyuntaraios,

. Intensificar Ia ceoperecion interacional en todos sus aspec-
tos, de acuerdo con los principios, requerimientos y posibiti
dades del pafs, y particularmente con otros paises de Amé-
rica Latina.  Se promoverdn las reforinas que requiere o --
sistema ccondmicos y linancicro mundial, a fin de que se -~
adapte a las circunstancias actuales y responda a dns proble
mas que entrentan loomayorfa de los paises.

.

Se teforzurdn las acciones oreintadas @ encauzar la inersion

extranjera y la trsferencia de tecnclogia de acuerdo con

la degislacidn en la materia,

4).- Como sabemos con fecha 1% de Septicmbre de 1982, el Go-

bierno Je Repablici reveindid 1n concesidn y decretd Lo ¢ Wu e los

activos de las instituciones bancarias privadas, reservindose el Estado o pres-

tacifn del servicio pdblice de ta Banca y Crédito.  Situacion que se elevd @ -
rango constitucional con las maodificaciones efectuadas al Anticulo 28 de o -~
Ley Fundamental. Buscando el fortalecimiento y consolidacion institucional -

del sistema financiero se plantea en el programa una politica a desarrollar.

los puntos inds relevantes de esa politica son:

La reestructuracidn del sistema financiero, se realizard con
plena conciencia del grado de desarrollo alcanzado. Se con-
sidera que s un sistema grande y complejo, con deficiencias
pero también con muchas cualidades. la experiencia y ver-
_satilidad odguiridas son patrimenio del pais y astives walinsos
que se aprovecharin para su fortalecimiento y consolidacidn
institucional.

Para que la banca mdltiple realice con eficacia su [uncién

se requiore que las instituciones tengan un tamano minimo,-
asi como de un marco de canpetencia que propicie su ade-
cundo desempeno. Para lograrle se senalé que se continuaria

LT LA
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con las funciones iniciadas en 1983.

Sélo se mantendrdn aquellas agencias de la banca miitiple -
en ks centros financieros internacionales que sean la contra
parte financiera de transaciones econdmicas que las justifi--
quen. Al mismo tiempo, se buscard que las instituciones de
banca miltiple amplfen la gama de servicios que ofrecen, --
mejoren su calidad y aumenten su eficiencia para competit

sin desventajas con instituciones bancarias de otros paises.

Un desarrollo sano del sistema financiero se basa en la des-
vinculacién de los bancos midltiples de otros intermediarios -
financieros no bancatios como las compaiilas de Segutos y -
Casas de Bolsa, ya que como se podia constatar no se desa-
rrollaban adecuadamente por ser apéndices de los bancos y
grupos bancarios, siendo necesaria la competencia entre ellas
para la captacién y canalizacién de recursos.

Se requerird que las S.ociedades Nacionales de Crédito sean

rentables, en el contexto de un desempeiio eficiente y com-
petitivo.  la consolidacién institucional de la banca maitiple
se apoyard en ¢l fortalecimiento de la autonomia de gestién
de las instituciones, evitando burocratismos y promoviendo -
la- descentralizacién en la toma de decisiones.

Para que el sistema financiero de fomento responda con efi
cacia a los nuevos requerimientos de la economfa v por la -
extraordinaria proliferacién de los fondos de fomento en la

Gltima década, es necesario reestructurarlo en su conjunto,-
reafirmando su naturaleza y funciones, preciséndolas a nivel

de cada institucién e incorpordndolas en un esquema de con
gruencia y coordinacién entte los bancos de desatrrolic y los
fondos de fomento, destinindose la mayor parte de sus re--
cursos a apoyar la expansiénde la infraestructura de las acti
vidades y regiones prioritarias, los proyectos de inversién de
aka rentabilidad social, asf como los proyectos estratégicos

que se ocaractericen por largos perfodos o que sean de aho
riesgo.

sestse
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El monto de los apoyos fiscales que se asigne a cada instity
cién financiera de fomento se establecerd en funcién de los
beneficios que se obtengan de los programas de crédito pre-
ferencial que lleven a cabo.

Al desvincularse los intermediarios no bancatios los sectores
privado y social podrén participar en estas actividades con -
capital mayoritario. A fin de fortalecer el mercado de ca-
pitales y ampliar las opciones de proteccién econdmica, se
impulsatd el sistema asegurador bajo un sistema de institu--
ciones piblicas, mixtas y privadas. Para que estas institu--
ciones puedan ofrecer nuevos planes de acuerdo con las ne-
cesidades de las empresas y los particulares, se revisard el:
marco legal correspondiente; se propiciard la competencia -
en el metcado, a fin de promover mayor eficiencia y tedu--
cir los costos de los seguros; y se procutard que haya inde-
pendencia patrimonial y operativa entre los bancos y el sis-
tema asegurador.

Para promover el mercado de capitales, se introducirdn me-
canismnos que propicien una mayor participacién del pequeiio
inversionista en la Bolsa de Valores y se otorgardn facilida-
des para la creacién de nuevas sociedades de inversién y pa .
ra ampliar la operacién de las existencias.

Se continuardn promoviendo las uniones de crédito relaciona
das con actividades agfopecuarias, comerciales v de servicios.

" Podemos concluir que el programa “establece las bases para el --

.-desatrollo de! nuevo sistema financiero nacional. Busca reducir la dependen--

cia frente al ahorro externo a través del fortalecimiento del ahorro generado

‘internamente. . Busca una m4s eficiente y equitativa canalizacién de los recur
" 'sos ‘crediticios en concordancia con las prioridades que establece el Plan Na--

cional de Desarrollo y pretende, en Ghima instancia, coadyuvar, mediante una

mayor generacién de ahorro piblico, a fortalecer el papel rector del Estado -
" en la economfa y simultdneamente imprimir una nueva dindmica estructural -

(L2121 ]
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a las actividades productivas de los sectores privado y social" (7).

POLITICA DE CONTENCION DE LOS AJUSTES NEGATIVOS DEL. CHOQUE PE
TROLERO,

A finales de 1983, se programé una estrategia de impulso para el
abatimiento de la inflacién y de continuidad en el sancamiento de! proceso --
econdmico para el siguiente afio. Destacando las acciones encaminadas a re-
solver los problemas de fondo, denominados en la presente adininistracién co-

mo estructurales.

Se previa una baja en el precio de exportacién del petrdleo, inclu
so del doble de la registrada en 1985, situacién que otros paises productores
consideraban en los mismos términos. Como medida de seguridad el Gobierno
Federal programé para 1986 reducir a la mitad, como porcentaje del Producto

“Interno Bruto, el déficit financiero registrado en 1985; un mdximo de endeuda

miento externo de 4,000 millones de délares; una inflacién del 50% y finalmen

te estabilizar e! nivel de pmduccién.

"Sin embargo, el segundo momento de la politica econémica se da
apenas iniciado el afo, al registrarse un verdadero desplome del precio inter-
nacional de los hidrocarburos, como consecuencia de una competencia cadtica
y de una guerra abierta para ganar mercados a escala mundial El precio --
promedio de la mezcla mexicana de exportacién cayd de 23.7 dblures por ba-
rril en diciembre de 1985 hasta 8.9 délares por barril en julio de 1986, Jun-
to con la reduccién del precio mundial de otros productos primarios, estos sig
nificé un deterioro considerable de los términos de intercambio del pals con -
ef resto del mundo.. Cabe mencionar, por ejempl, que la pérdida de ingresos
petroleros, de cerca del 6.5% del PIB, es equivalente a la produccién total de
Yucatdn, Quintana Roo, Campeche, Chinpas y Oaxaca. Todos anticipamos la
baja del precio internacional del petséleo; nadie pudo precisar lo dramético -
de su calda. los ingresos pliblicos se estimaron a partir del supuesto de una
baja importante, peto no de un brusco desplome. Un gobietno responsable es
t4 preparado para lo imprevisto, pcrd no apuesta a lo irracional

(7) SUAREZ DAVILA FRANCISCO.
Presentacién ante ia Comlsx6n de Hacienda de la H. Cémara-de Diputa-
dos del Programa Nacional de Financi to del Desarrollo.
Revista EL MERCADO DE VALORES. ed. Nacional Financiera, S.A. afio
XLIV, nim 23, junio 4 de 1984,
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Se conformé as{ en 1986 un cuadro macroccondmico distinto, en -
donde la causa fundamental de la inestabilidad financiera y de la intlaciin e
j6 de ser, como en 1982, un exceso de demanda interna y fue en muche ma-

yor medida, la presidon de un considerable choque de origen externo.

1a calda del precio internacional del petréleo exigié actuar con -
decisién, tanto en el dmbito interno como en el externo. Ante la pérdida ex
traordinaria de divisas, tuvo que activarse el desliz cambiario para mantener -
orden en la balanza de pagos, protegiendo las divisas requeridas para la impor
tacién de insumos estratégicos y de alimentos, vy alentando decididamente las
exportaciones no petroleras. Al mismo tiempo, se elevaron sustancialmente -
las tasas de interés domesticas, como consecuencia de la reduccién del ingre-
so disponible y la absoluta escacez de financiamiento externo. Estas acciones
decididas impidieron el desplome del aparato productivo y la guiebra del siste
ma financiero; simultdneamente alentaron las exportaciones, la sustilucién'ei_i
ciente de importaciones y cl retorno de capitales. En contraparte, la acelera
cién del desliz cambiatio provocd un repunte de la inflacion, revertiendo la --
tendencia decreciente observada; por eso no se alcanzé la meta propuesta. -
Por otro lado, la presién al aka de las tasas de interés y la restriccién de re
cursos financieros motivaron una cafda de la produccidn nacional que trastocd

la previsién original.

tin forma paralela a las decisiones gue se tomaron en mateis --
cambiaria y financiera para enfremar la cafda de los ingtesos por exportacion
de petrbleo, se intensificd el proceso de cambiv estructural, anunciado’ desde
1983 en tres dmbitos lundamentales: la reconversién y el fortalecimiento de -
las &reas estratégicas y prioritarias del sector piblico; la desincorporacién de
entidades piblicas que no son necesarias para la rectotfa econémica del Esta-
do; y la racionalizacién pradual de la proteccidn comercial para elevar la efi-
ciencia y la competitividad interna y extcrna del aparato productive macional.

Se logrd, apesar de un “choque" externo de extraordinaria magni-
‘tud, mantener la economia bajo control, evitando un disparo hiperinflacionario
quiebras en cadena y desempleo masivo. Se evitd el abismo econémico de --
una cafda del PIB de 8% o més y el desbordamiento de la inflacién a niveles
‘de 200 a 300% que se pronosticaba por alpunos observadores. . El control man
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tenido de la dinimica econdémica y los mayores avances alcanzados en materia
de cambio estructural constituyen ahora bases mds sélidas sobre las cuales fin

car una evolucién mas favorable de la economfa (utura" (8).

En un contexto de contencidn fiscal, la politica de tasa de inte--
tés, crédito y cambios permitié una absorcién eficiente de los efectos negati-
vos del "choque® petrolero, evitando que éste provocara dafios mayores sobre

el sistema financiero y el aparato productivo.

El desliz activo del tipo de cambio v la racionalizacién de la pro-~
teccidn comercial fomentaron las exportaciones no petroleras, lo que contribu
y6 a sostener los niveles de produccién y empleo; por su parte las elevadas ta
sas de interés indujeron una entrada significativa de capitales privados, que -~
alivié la aguda escacez de recursos internos v permitié defender las reservas

del pafs.

Incliso la reordenacién econdmica entre 1983 y 1985 y la conten-
cién del choque petrolero durante 1986, no impidieron que el Gobierno hiciera

frente a las necesidades bésicas de la pablacidén.

A pesar del ajuste realizado en las finanzas piblicas se mantuvie-
ron constantes los gastos en educacién, salud y seguridad social, elevando su
participacion dentro del total de 22.7% en 1983 a 25.3% en 1985,

Con fecha 21 de febrero de 1986, el Presidente Lic. Miguel de la
Madrid turtado, envié un mensaje a la Nacidn en el que planted la imposibili
dad econdmica, social y palitia de abwrber, permanentemente en el pals, los
efectos de lu cafda de los ingresos de exportacién de petrélea. Destacod, por
ptimera vez, ln corresponsabilidad de los acreedores interiaciones y ta necesi-
dad de Que compartan el esfuerzo de superacién de una crisis ahora distinta,
provocada por factores externos, ajenos al quehacer del pafs, y no por presio-
nes originadas en un exceso de demanda interna. Demandé la reanudacién de
flujos de financiamiento, la proteccién de la economia nacional freme a fluc-
tuaciones errdticas de los mercados mundiales y el otorgamiento de condicio-

(8) - SALINAS DE GORTAR! CARLOS.
Presentacién ante la H. Cdmara de Diputados el proyecto del Presupues
to de Egresos de la Federacién, 1987,
Revista EL MERCADO DE VALORES ed. Nncxonnl Financiera, afio
XLVI, nGm. 49, chmmbre de 1986.
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nes mds favorables en ol servicio de la deuda, afirmando por dltimo que la e
trategia de contencién de los cfectos negativos del "chogue™ petrolero cra de

Himites temporales.

2.4 PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO.

Podemos sefialar sin temor a equivocarnos que en 1986, Méciso sufrié la

mayor perturbacién externa de naturaleza econdmica de su historia,

El saneamiento econémico pmogramado para 1986 hubiera sido suficiente
para consolidar lo logrado en 1983-1985, pero como se analizé en el punto an
terior nunca se creyé que la baja del precio de exportacién de petréleo fuera
tan grande ni que coincidiera con otras circunstancias adversas. Por lo que -
en lugar de tener estabilidad econbémica, el esfuerzo ccondmico sirvid para --
contrarrestar ¢l choque externo, no obstante, las medidas aplicadas y la fala
de divisas provocaron que la inflacién volviera a crecer.

En este contexto, con fecha 23 de junio de 1986, se anuncié por el Po-
der Ljecutivo el Programa de Aliento y Crecimiento y que seria deniro de --
nuestro desarrollo el tercer momento de la estrategia aplicada en la presente
administrncidn, sus propbsitos eran:

L.a recuperacién sostenida de la cconomis, el control de la inflacién, la
generacién de empleos, la atencién a las necesidades sociales béisicas, el alien
to a la inversién privada, el fomento de las exportaciones no petroleras y el

fortalecimicnto de las freas estratégicas del Estado.

Siendo la vigencia del programa para 1987-1988, podemos apreciar sus -

resultados durante ¢l primer afio en base a la siguientes variables econdmicas,
I N F L A C1 O N,

El objetivo de reducir la inflacidn en 1987 m fue alcanzado.

Por el contrario esta se estabilizé a tasas demasiado altas, lo que

se considera consecuencia de la inercia inflacioraria y por la acumulacién de

reservas internacionales, necesaria para enfrentar posibles choques externo y .~
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sobre todo ante la inestabilidad de la economia internacional provocada, como
ya sefialamos antericrmente, por los desequilibrios de balanza de papos y fi--
nancieros de las principales economias del mundo.

E} mantencr una reserva alta de divisas implicé mantener un des-
liz cambiario de subvaluacién del peso tanto para equilibrar la balanza de pa-
gos como para que existiera suficiente liquidez en la economia, por lo que el
fortalecimiento del ahorro piblico y privado se aprecié en la acumulacidn de
reservas pero no en la disminucidn de la inflacidn. Se destaca gque al existir
una acumulacién adecuada se pudo poner en accién en 1988 ¢l Pacto de Soli-

daridad Econémica que se estudiard mds adelante.

Incluso en 1987 el deslizamiento del peso y lus tasas de interés -
fueron menores que en 1986, al existir cierta recuperacién en el mercado pe-
trolero, traduciéndose en el fortalecimiento de la balanza de pagos v del aho-

rro pablico y ahorro financiero del sector privado.

"El superdvit econdmico primario del sector pablico pasd de 1.7%
del PIB cn 1986, 2 5% cstimado en 1987. Esta cifra cs ligeramente inferior
ala programada. pero constituye una cifra histéricanente ala.  El fertaleci
miento del ahorro financieto privado se refleja en el aumento del saldo del -
ahorro linanciero toral, el que se estima alcanzard un crecimicnto de mds del

10% en términos reales” (9).
EL SECTOR EXTERNO.

En 1987 se pudo apreciar un alto incremento de las exportaciones
no petroleras, principalmente las manufactureras, recuperacién del precio del

petrSleo y el aumento de reservas de divisas.

las exportaciones no petroleras alcanzaron un monto aprosimado
de 12,200 millones de délares, lo-Gue representa.un aumento del 25% en 1986,
las exportaciones de manufacturas se incrementaron en un 40% a lo-exporta-
do ‘en afo de 1986.

(9) DE LA MADRID HURTADO MIGUEL.
"CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA PARA 1988"
Revista EL MERCADO. DE .VALORES. Ed. Nacional Financiera, S.N.C,
Nfim. 1. Enero 12 de 1988. Aiio XLVIIL.
L2421



En relacibn al precio de las exportaciones de petréleo, éste tuvo
un incremento del 40% respecto al afo anterior.

las importaciones de mercanclas aumentaron en 9.3% y de bienes
de capital crecieron en un 13%.

Al cierre de 1987 se prevela un supetdvit en la cuenta comercial
de la halanza de pagos de 8,650 millones de délares, lo que representa un in-
cremento del 88% en relicién a 1986. En la cuenta cotriente el superdvit se
espera de 4.115 millones de délres en contra del déficit de 1,270 mitlones el
afio prximo pasado.

Con lo anterior, se aprecia una reactivacién econdmica, dando el
aumento de divisas un mejor margen de operacién ante los acreedores interna

ciona les.
POLITICA MONETARIA.

las consecuencias del Programa Nacional de Financiamiento del -
Desarrollo en lo referente a su primer objetivo de recobrar y fortalecer el --
ahotro interno, tanto piblico como privado, se aprecié en 1987 ya que el ahg
rro interno fue superior a los requerimientos de financiamiento, lo que dié lu
gar a | acumulacién de divisas.

"El repunte de la actividad econémica, la persistencia de  rendi--
mientos reales al ahorrador y la competitividad de las tasas de interés inter~
nas en relacién con las externas, fueron los factores mds importantes que fa-
vorecieron la recuperacién de la demanda por activos financieros internos. Al
cierre del mes de septiembre, el saldo agregado menetario amplio (M5) regis
tré una tasa de crecimiento anual real de 11.5%.

la presién sobre el mercado crediticio interno, derivada de la ne-
cesidad de financiar el déficit del sector piblico, fue atenuada tanto por el -
avance en el proceso de saneamiento de las finanzas piblicas, como por la dis
ponibilidad de crédito extemno. A pesar de que el mecanismo de conversidn -
de deuda & capital implicé una amortizacién importante de deuda piblica ex-
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terma en 1987, ! endeudamiento externo neto del sector plblico en eneto-sep
tiembre fue aproximadamente de 2,200 millones de dolares.

El Costo Potcentual Promedio (CPP) disminuyé de 96% en cnero de
1987 a 90% cn octubre. No obstante, el rendimiento rea! dcumuhdo para el
ahorrador fue positivo. Por otra parte, se mantuvo un diferencial favorable ~
respecto al extedor y cllo, entre otros factores, favorecié al reflujo de capi-
tal privado en montos muy significativos® (9).

EL MERCADO DE VALORES.

Aungue en un momento se le llamd banca paralek la Bolsa de Va
lotes ha demostrado hasta el momento ser un mercado adecuado para captar
recursos a largo plazo, asl se aprecia en el afio de 1987 en el que se peneta~

ton y canalizaron securses hacia actividades productivas.

YDe enern a septiembre las colocaciones primarias ascendieron a
926.4 mil millones de pesos, lo que signiticé dinero fresco para la industria, -
el comercio y los servicios incluyendo las organizaciopes financieras, ademds -
se han establecio diversas figuras financieras que permiten un desempefio me
jor de! mercado de dineto y capitales, como los fondos de inversidén de renta
(ija' y tas fondos de inversién comunes. Estas figuras permitieron incorporar
a un mayor admero de inversivnistas al mercado, lo que significé vemtajas y ~
riesgos.

Ha habido pérdidas en la Boka de Valores, pero también ganancias
para quienes invirtieron a largo plazo. Por ejemplo, quienes apornaren recur-~
sos a principios de 1987 hablan obtenido hasta octubre, inchiso después-de la

disminucién de las cotizaci . tendimientos superiores a los ofrecidos, en -~
promedio, por et mercado de dinero.  Mientras que de los primeros dias de -

- enero a noviembre el Indice general de precios aumentd 231.5% ol rendimiento
de un Cete a un mes fue 127.2% y el de un pagaré bancario 124.3%. Esto se
fiala que, al igual que en otros paises, la Bolsa ha sido y es un mercado para
captar secursos a largo plazo” (9).

(9) DE LA MADRID HURTADO MIGUEL. tdem.
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DEUDA PUBLICA.

A fines de 1986 se acordd un paquete {inancicro que permitié dis
ponibilidad de financiamiento externo tanto para el sector pablico coma pura

el sector privado, que se formalizé en 1987,

"La reestructuracién de la deuda externa con la banca comercial
por 52,000 millones de délares, la que fue reprogramada a un plazo de veinte
afios con siete de gracia, hab¥éndose logrado mejores condiciones de pago, co
mo la reduccién de los mirgenes sobre las tasas de referencia. Dichas condi
ciones implican un ahorro anual de aproximadamente 300 millones de délares.
Adicionalmente, se logré un convenio para refinanciar, al mismo plazo y costo
de la deuda pablica, las obligaciones del Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios, correspondientes a adeudos a cargo del sector privado por
un monto de hasta 9,300 millones de délares" (9).

Esta negociacién {ue Ja mds ventajosa lograda para un pals en -~
desarrollo y permitié un campo de accién mis amplio a la economia nacional.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA ECONOMICA PARA 1988,

Para el presente afo la politica econémica se puede considerar --
una continuacién légica de! proyecte econémice establecido en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, destacando dnicamente por su austeridad. En noviembie -
de 1987, ef Presidente Miguel de la Madrid, presentd al Congreso de la Unidn
un documento titulido "Criterios Generales de Polftica Econdmica”, en apoyo
a la Iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la_Federacién, correspondiente a 1988, en donde se mencionan los siguientes -

objetivos y acciones para dicho aiio:

OBJETIVOS

- Profundizar en las medidas de cambio estructural

(9) DE LA MADRID HURTADO MIGUEL. (dem.

(LT



Lograr que la recuperacién de la actividad cconémica continte --
efectudndose de manera gradual y sostenida, en un contexto de -
equilibrio de balanza de pagos y de fortalecimiento del ahorro in-

Termo.
Intensificat los esfuerzos por combatis la inflacién.

Continuar asegurando el manejo honesto y eficaz de los fondos pit
blicos, en el que serd el ditimo afio de la actual administracidn.

I O N E S

Mantener la disciplina presupuestal para apoyar la lucha continua-
da contra la inflacién.

Con la idea de apoyar la tecuperacién econdmica gradual, mante-
ner el gasto programable del sector piblico en 22% de producto -
interno bnﬁo, cifra similar a la implicita en el presupuesto de sa
lida y a las estimaciones de cierre para 1987, los demés instru-
mentos de polltica se manejardn, también, con el criterio de favo
recer que la recuperacién ccondmica proceda de manera equilibra
da y sostenida.

Continuar con el cambio estructural del presupuesto del sector pd
blico, para dar mayor prioridad al gasto de contenido social

Aumentar el gasto de inversién del sector pdblico, sin que el gas
to total, excliyendo intereses, aumente en propurcién al PIB, asi
como propiciar la recuperacién de la inversién privada a través

de apoyos fiscales. Estas condiciones permitirdn fortalecer la ca-
pacidad de crecimiento econémico, sin arriesgar los avances logra
dos en la reordenacién, y propiciardn el arraigo de capitales en el

pafs.

Consolidar la Reforma Fiscal aprobada el afio pasado con objeto -
de fortalecer la recaudacién, eliminar los efectos de la inflacién

sobre la base de los impuestos y aumentar la equidad y eficien--
cia del sistema tributario. Se pondrd especial atencién a la sim-
pliﬁcaci&n de la legislacién y de la administracién tributaria, en

la modernizacién y descentralizacién del aparato recaudatorio, .y -
en el combate de la evasién fiscal

ESTA TESIS M1 DEBE
SAA BE LA oipuilTeCh
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- Continuar con el redimensionamiento del sector piblico y, de ma-
nera prioritaria, intensificar el cambio estrucwral de aquéllas em
presas piblicas que, por ser estratégicas o prionitarias, continua--

rdn siéndolo.

- Usar las politicas wonetaria, de tasas de interés y de tipo de --
cambio para asegurar cl equilibrio en los mercados cambiario y -
financiero, as{ como para fortalecer ¢l ahorro y la balanza de pa-
gos. El uso de cstas variables para reprimir la inflacién o para -
forzar una recuperacién exagerada de la actvidad econdmica serfa

riesgoso y centraproducente.

- Avanzar de manera decidida en el cambio de permisos previos por
aranceles en el caso de las importaciones de bienes de consumo,-
para que la politica de racionalizacién de la proteccién comercial
contribuya, de manera eficaz, en conjuncién con otras medidas de
politica econémica, a abatir la inflacién y proteger el poder adqui
sitivo de los salatios. Se dard preferencia a los Lienes consumidos

en proporciones relativamente elevadas por la clase trabajadora.

- Con la intencidn de mejorar el uso de recursos escasos y fomentar
a los sectores exportadores y a los que de manera eficiente susti-
tuyen importaciones, seguir cunmipliendo con el propésito expreso -
de reducir de manera gradual, pero significativa, los niveles y la
dispersidn entre sectores de las tasas arancelarias.

- : Realizar acciones que disminuyan la inercia inflacionaria, para que
los aumentes de precios sean mds acordes con las condiciones eco
némicas bisicas, y menos con las tasas de inflacién pasadas, Ha-
brd una mayor sincronizacién en la fijacidn de precios y wrifas -
de los bienes y servicios que ofrece el sector publico, aumentando

la frecuencia y disminuyendo el monto de los ajustes.

No obstante lo seialado respecto al riesgo de abatir la inflacién
“en base ‘a las variables monetaria de tasa de interés y de.tipo de cambio_por
cansiderarlo contrapmducente,con la puesta en marcha del Pacto de Sefidari-
dad Econémica, se alterd por completo la situacién econdmica y por lo tanto
el uso de los instrumentos a aplicar se modifics, al provocarse una reduccién

de la demanda que en un momento dado puede dar lugar.a la recesién.



CAPITULO TERCERO.

Como 8e asento en puntos precedentes la evolucién econdémica en ¢l afio de 1387 ¢ra
favorable, situacién que en el Gltimo trimestre se vio modificada de manera radical --
por un fenémeno psicolégico nunca antes experimentado. Una cafda del mercado bursd
til internacional creo una situacidn de desconfianza en la Bolsa Mexicana de Valores --
provocando su desplome, canalizando los inversionistas su capital en la compra de d6-
lares lo que en unién a una inflacién alta y un déficit pdblico elevado dio lugar a la sali_
da del mercado del Banco de México y a 1a consecuente devaluacibn del 19 de noviem-
bre. El tipo de cambio se elevé a 2,260 pesos por dolar con lo que la depreciacidn al-

canzd en ese afio el 145,36%.

En contra de lo establecido por el gobierno federal durante el presente sexenio por
considerarlo de alto costo social, se puso en prictica un programa econbmico orienta -
do a limitar la liquidez de cirulante, paridad fija y restriceién de créditos, pero habfa
quedado demostrado que la inflacifin podfa alterar la politica econdmica a tal grado que

‘ningﬁn logro se puede considerar permanente.

A dicho programa se le denomind PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA, que ha-
diferencia de los anteriores fue el resultado de la concertacién de empresarios, ct;re~
ros, campesinos y del proplo gobierno federal, teniendo como objetivo abatir rdpid;~-
hente la inflacién y asf sentar las bases para que crezca la economfa y.con ello, el - :

empleo y las posibilidades de desarrotlo.



“El propdsito central del Pacts de Solidaridad Feonbmiva ¢s detener 1a 2n

certacidn

satada de precios, armonizar los intereses de 1os grupos a través de la o

v de hacer un esfucrzo por coordinarlos. La estrategia ceonédmica del Pactu ataca la

1o

flacidén en dos frentes: primero, oon una correccidn adicional de las cuentas de

bierno, y, segundo, armaonizado los aumentos de preclos y salarios para abatir la - -

inercia inflacionaria.

Esta estrategia se apoya en la participacidn concertada y claramente cspecificada
de cada uno de los sectores, a cambio de la seguridad de que los demés participantes
en el Pacto revisardna la baja sus prevenciones inflaccionarias y actuardn en conse -

cuencia al fijas sus precios.

El movimiento obrero ha moderado sus demandas de incremento salarial. Los - -
campesinos aceptaron que los precios de garantfa s6lo mantengan el valor real que tu
wiercn en 1987, lLos empresarios aceptaron una politica de apertura comercial que -
los obliga a realizar un cstfuerzo de productividad y a moderar significativamente pre,
cios v utilidades. El gnbierno se compromete a restringir su gasto y continuar con -
1a desincarporacién de empresas no estratégicas o prioritarias, as{ comao adelzazar al

gobierno federal.

El programa tiene dos fases en el tiempo, La primera es una fase de correccién

con costos inflacionarios inevitables v, la segunda, es una fase de desinflacidén concer

tada v sostenida,

En la primera fase se requiere una correccién dristica y efectiva de las cuentas-
pdblicas, aumentando ingresos y reduciendo gastos. Esta correccidn explica los re-

cortes al gasto piiblico que se har&n a principios de afio y al reciente aumento de pre



cios y tarifas del sector pdblico. Estos precios permanecerdn fijos, sin alteraciérn, has
ta el primero de marzo y, a partir de enlonces, se ajustarén gradual y concertadamen-

te,

En esta primera fase, el salario se ajustard en 38% acumulado entre el 15 de di- -
ciembre y el 1°de enero, para permanccer también constante hasta el 1’ de marzo. -
El tipo de cambio controlado, después del ajuste del 227 del 14 de diciembre, perma -
necerd lo més estable posible también hasta ¢l 1” de marzo. Las tasas de interésase
gurardn un rendimiento atractivo para el ahorrador de moneda nacional, Finalmente,
1a disminucibn de los impuestos a la importacién permitirf que la competencia exter -
na regule los precios internos. Concluido este perfods de carreccién, el programa -
entrara en su segunda etapa, en la que, mes con mes, las distintas variables se ajus-

tardn concertadamente; es decir, la etapa de desinflacién” (1).

En relacién a las medidas especiiicas del Pacto de Solidaridad Econdmica, suca-
rdcter, objetivos y efectos, se reproduce un cuadro sinéptico publicado en la revista

el INVERSIONISTA.

1.~  Medidas Monetarias:
a), - - congelamiento del tipo controlado,
b). - Restriccién del crédito bancario..
c). - "Mayor libertad en tasas de interés.
1.1~ En.que consisten;-
al.- Déja’s sin modificaciones la paridad pero/dolar en el me reado controlado.
! b), - El saldo de la cartera crediticia de la banca en enero deberd s%f.equ{VQ;
lente al 90% de los saldos de diciembre de 1987, ’
c).= 'Banco de México no intervendrf para detener los movimientos enlas ta--

(1) JAIME SERRA .- "Andlisis Sobre el Pacto de Solidaridad Econdémica'
Periédico Excélsior, publicado el 23 de diciembre de 1987




sas de interés,
1.2, - Objetivos:
a),- Mantener sin cambios uno de los precios {deres en la econénfa més im-
portantes.
b).- Restarle liquidez al sistema con objeto de reducir presiones enla de- -
manda y especulaciones contra el peso.
c). - Estimular la entrada de capitales y dejar que el costo del dinero se mue
va en funcién de la marcha de la inflacién.
1,3, -~ Efectos:
a), - Reducir la subvaluacién del peso desde mediados de diciembre de 1987 v
en los primeros dos meses del afio.
b). - Disminucién de la actividad econbémica por falta de crédito y reduccién -

de la demanda global de la econémfa,

cj, « Encarecer el poco crédito existente v motivar a los ahorradorss 2 man-

tenerse en pesos.

2, - Medidas Fiscales:
a). - Aumento en los ingresos,
] b). - Reduccidén en los egresos.,
2,1, - En que consisten:
a). - Revisfén dréatica en precivs y tarifas del sector plblico y a'umento apar-

tir de ma rzo de acuerdo con 1a inflacién esperado e;: ese mes.
Eliminacién de los CEPROFIS y de la deduc‘ci6n‘ sobre la depreciacién dcf .
las invergiones nuevas, o

_ Intensificar la'cruzada nacional contra la evasién.



b}, - Bajar el gasto piihlico programable.

Aceleramiento ¢n la desincorporacién de entidades del sector pdblico.
Supresién de subesidios y racionalizacién de estructura de la administra-
cidn piblica.

2,2,- Objetivos:

a). - En general, esta parte del PSE estd orientada a conseguir un aumento -
en los ingresos pablicos equivalente a 1.4 puntos porcentuales del PIB.

b, - Reducir el gasto piblico programable del 22 al 20, 5% del Productor In-
terno Bruto,

2.3.~ Efectos:

a). - Descontento popular generalizado,

Dism;naaciéy del déficit del sector piblico por el saneamiento ¢alas ff
nanzas. ‘

Reducsifn de inversiones del sector privado ante la eliminacibr de ta -
deduccién,

Mayores dificultades para cvadir el pago al Fisco y aumento en ¢l uni-
verso de causantes.

b, - Conseguri que el déficit presupuestal se reduzea del 18 al 10% del PIBy,
al mismo tiempo, que el superdvit primario aumente de 5.5, a 8.4 pun
tos del PIR.

3.-"Medidas Comerciales,
a). - Ampliar la apertura comercial,
b). - Reforzamiento del control de precios.

¢}, - Creacién de una canasta bdsica acordada entre los sectores.



3.1.- En que consiste:

a), -

b). -

cho=

Eliminar permisos previso de importacién y reducir al 20% el arancel ma_
ximo a las importaciones, as{ como extender la apertura a productos de
consumo generalizado,

Combinacién de incrementos en las medidas de inspeccién, vigilancia v -
sanciones a violaciones de precios oficiales y sustitucién de precios mé-
ximos por "mérgenes de comercializacidn',

Integracién de una canasta de biencs y servicios, hasta 75 rubras diver-
sos, que los sectores aceptan como el consumo bisico y generalizado en

el pafs.

3.2.- Objetivos:

aj, -,

b}, -

c). -

Disponer de un mecanismo para presionar, via importaciones, ias baja

en los precios internos,

Poder importar bienes para prevenir y soluciones {enédmenos de desabasio.
Evitar que las precios de los productos de la canasta bisica suban por en-
cima de lo programado ¢n el PSE,

Disponer de un instrumento sobre el que haya acuerdo que es ¢! reflejo de
1a forma como suben los precios, as{ como disponer de un uriverso de --
bienes y servicios para determinar los aumentos mensuales 2 partir de -

marzo,

3,3.- Efectos:

a). -

Problemas para los productores mexicanos al enfrentar en su propio mer
cado, competencia internacional.
Moderacién en las alazas de precios.

Probable aumento en el desempleo debido a que algunas empresas tengan



que reducir su produccién porque no puedan competir con productos del -
exterior,

b). - Limitados, ya que el control de precios e = mismos ha probado ser po-
co eficaz como mecanismo contra la carestia,

¢}, - Limitar los aumentos de precios en lo que sc considera la canasta de big
nes y servicios de consumo general para la poblacibn.

4.~ Medidas de caricter politico.
a).- Adhesiones al pacto.

4.1.- En que consiste:

2j. - Representantes de ramos industriales y comerciantes diversos se compre
meten a no realizar aumentos por encima de sus {ncrementos de costos,
a conceder descuentos y ampliar la oferta de bienes y servicios,
4.2, « Objetivos;
a), - Conseguir que los precios l{deres en el sector privado se comprometan-
libremente a seguir tos lineamientos del PSE.
4.3, - Efectos:
‘ a). - Fortalecimiento de las posibilidades de éxito de la estrategia antiinflacio

naria,

Tal como se esperaba durante el mes ;ie enero y la primera quincena de febrero, se
registrd una ipﬂaciﬁn muy alta; en enem’los preciog subleron 15.5% como resultado -
de los fuertes ajustea que se realizaron en diciembre al tipo de cambio de el peso, a .-
los precios y tarifas del sector pGblico y los aumentos salariales del 15 de diciembre
y del 1° de enero. Los primeros efecton del plan se detectaron en la segunda quincena de

febrero al desacelerarse el aumento de los precios; en este mes el gobierno logré un-



superdvit primario de 2.4. billones de pesos, aparte de el pago de intereses de la -
da externa, siendo la inflacién de 87 es decir, 1a mitad del mes de enero y sin aque so

registrara fuga de capitales.

En ¢l mes de marzo se reunicron los firmantes del pacto a fin de programar la es-
trategia a seguir durante ese mes, considerando los siguientes antecedentes: orimero
el alto grado de cumplimiento del Pacto; segundo, 12 notable mejorfa observada en el
primer bimestre en las finanzas piblicas, que ha dado como resultado un supera~ic pri
mario importante; tercero, el mantenimiento y atin el fortalecimiento del nivel de las
reservas de las divisas internacionales; cuarto, el buen comportamiento del sector ex
terno de la economfa, es decir, un incrmento importante de las exportaciones v del tu
rismo, moderdndose las importaciones; quinto, la desaceleracién de la inflacion de -
1a inflacién observada en las dos Giltimas semanas de febrero, y sexto, el riesco que -
un gradualismo excesivo pusiera en peligro l1a finalidad de abatir rdpida y permanente-

mente la inflacién.

En base a lo anterior se llegd a los siguientes acuerdos:

1.- Suspender los aumentos de precios y tarifas del sector plblico.

2.- Mantener fijo el tipo de cambio durante ese mes.

3.- Suspender aumentos de precios de productos y servicios sujetos 2 control o -
registro p.or parte del Gobierno Federal, es decir la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial no otorgard autorizaciones de aumentos de precios con-
trolados.

4.- Inducir, con el. apoyo de la sociedad, que los precios de los artfculos no con

trolados se mantengan invariables durante dicho mes.



5.- Aumentar los salarios minimos vigentes, asf como log contractuales en un 3%,
A fin de proteger a los trabajadores de 1a inflacién que se produzea en marzo,
El sector empresa rial se comprometid a obsorber cste aumento de salarios -
en sus costos, sin trasladarlos a los precios de los bicnes y servicios corres-
pondlientes,

6.- Mantener el compromiso de ajustar los precios de garantfa de los productos -
agrfcolas en su oportunidad, para mantener su valor real con respecto 2l afio~

de 1987,

Es interesante resaltar que ya en el mes de febrero, las autoridades financieras --
anunciaron bajas en las tasus de interés ubicindolas en general en 30 y 38 puntos en -~
los diversos instrumentss de captacién hancaria, generando 1o baja de las tasas de in-
terés de los créditos que otorga el sistema bancario, con preferencia a la pequefia y -

mediana industria v al sector agropecuario.

Dicha baja conlleva a una reduccién de los costos financieros de la produccibny a
la baja de la inflacidn. Para el sector pGblico es igualmente importante porque permi
te la reduccidn del servicio de 12 deuda con lo que se abate su déficit financiero total.
Manteniéndose la tendencia de disminucién dé circulante, que como sabemos fue el -«

factor que controlé 1a inflacién en los Estados Unidos de América.

Otros indicios del resultade parcial del plan se apreciaban en el aumento de cotiza-
ciones en 1a Bolsa de Volares, aumento de las reservas internacionales del Banco de ~

México por venta de délares por parte del piblico, bajas entasas de interés.



A finales del mes de marzo e) Gobierno Federal emitid un andlisis macro-cuo-’

co respecto a la evolucidn del Pacto de Solidaridad Econdmica durante los primerss: --

s laa ot
1 st

tres meses y medio de aplicacién, siendo sus aspectos mids velevantes

Finanzas Piblicas:

E1 superdvit primario alcanz4 los 4, 127.5 miles de millones de pesos el que medi
do en términos reales resulta mayor en 44.8% respecto a el primer bimestre de 1787,
En cuanto a 1a recaudacién se aprecio una tasa real de crecimiento de 9,2% respects -

al mismo perfodo de 1987, Los ingresos petroleros registraron una. tasa real de creci

miento de 13,9%, mieniras los no petroleros una de 6,4%.

Mercados filnancieros:

Al establecerse un tipo de cambio fijo y reducirse las tasas de interés, se fortale-

cieron las reservas internacionales y la captacién., l.os certificados de depésitos v -

nte reduciendo de I3

los pagarés a un mes mantuvieron un comportamiento sem
a 88.6% en log tres primeros meses del afio. Las llamadas tasas reales de interés -
aumentaron pese a la baja de las tasas nominales en el mes de febrero ya aue en ene-

ro y diciembre del afio anterinr fueron negativas, ya que en esos meses pagaron un -

promedio de rendimiento mensual de 12.8%, pero la inflacién fue de 15

febrero las tasas pagaron 12, 8%, alcanzando la inflacién una reduccidn al & La -
recaudacifn de recursos internos en el mes de febrero tuvo un crecimiento reat de --

9.2% con respecto al mismo perfodo de 1987,

No obstante ¢s importante destacar que aunque realmente 1as tasas reales se habfan
incrementado, para los ahorradores el aumento de principio de afio en los servicios vy
biencs péblicos y la baja de las tasas de interéds implicaron una pérdida de su poder ad

quisitivo y a que los precios no se redujeron en la misma proporcién.



Polftica Crediticia.

La restriccidén redujd el saldo promedio del crédito de la Banca mdltiple al sector
privado de 14.4% a 12,4% billones de pesos entre el 31 de diciembre y el 29 de febre-
ro, con una cafida real de 33%, con relacién al promedio de diciembre. En referencia

al mes de febrero de 1987 la disminucibn en términos reales, es de alrededor del 25%.

Apertura Comercial,

En el afio de 1983 todas las importaciones estaban sujetas a permiso previo y exis
tfan 16 niveles arancelarios en un rango del 0 al 100%, Para octubre de 1987 Gnica- -
mente el 27.2% de las importaciones se encontraban controladas y los niveles arance -
larios se redujerona 7 en un rango entre el 0 y ¢l 407, Es decir el 947 de las impor
taciones queda von litres de permiso previo, y los niveles arancelarios se redujéron -

a4, siendo el arancel méximo fijado en 20%.

Balanza Comercial.

Durante 1987 la balanza comercial alcanzé urna cifra de 8,434, millones de délares
lo que representa un aumento ‘de 83.4% con relacién al afio anterior, Las ventas petro
teras al exterior fueron de 8,629, 8 millones de ddlares y las ventas no petroleras sé
situaron en 12,026.8 millones de délares, lo que significé un incremento anual de - -
23.7%. .

Durante enero de 1988, el superdvit en la balanza comercial fue de 430 milionea -
de délares. Este saldo (inferior en 44,67 al obtenido en enéro del afio anterior) se -
debid principalmente a la disminucién de 20% en las exportaciones petroleras y al in--
cremento de 48. 8% en las importaciones de insumos intermedios para la planta produc

tiva,

Las exportaciones durante el mes de febrero alcanzaron 1,591.9 millones.de déla

"res (nivel similar al mismo perfodo-en el afio anterior) y las importaciones 1, 116.8




millones de délares (nivel superior en 41.8% al registrado en enero de 1987).

Evolucién de los Precios.
El {ndice nacional de precios al consumidor (INPC) durante los meses de diciembre

y enero alcanzb niveles elevados de 14,8% y 15.3%, respectivamente, pero ya en fe---

brero como lo sefialamos anteriormente comenzb a registearse una reduccidn siz
tiva hasta el 8.3% y para la prine ra quincena de marzo se consideré en el estudio sita_
do alecanzarfa el 6% mensual

Los anteriores resultados permitieron que se efectuard por parte de los tres secto
res y el Yobierno una nueva concertacién a fin de extender los términos del PACTO DE
SOLIDARIDAD ECONOMICA, para los meses de abril y mayo, que sustentaron en base

al sigulente acuerdo:

1, - El Gobierno Federal no aumentar{, durante los meses de abril y mayo, 19s
precios de bienes y servicios producidos por el Sector pfiblico.

2.- Las autoridades financieras mantendrén fijo el tipo de cambio del peso‘ res’
pecto al dolar hasta el 31 de mayo.

3.- Dado que los precios de 1os principales insumos y otros costos se manten-
drdn estables durante los meses de abril y mayo, no se autorizarf aumento alguno en - .
los precios de bienes y servicios sujetos a control por parte de 1ak Secretar{a de Comer
cio'y Fomento Industrial.

4.~ En relacién con los productos sujetos a registro se considera, por las -.--
mismas razones, que no deberdn taner aumento alguno durante abril y mayo.

5.- El sector empresarial ’récono(;e que, dada la estabilidad de los precios.de .
los principales insumos y otroa costos que. gse han mantenido Yy se h-xantendrén du’ranté -
ab}rllz ¥ mai{o, y considerando que los slarios minimos no aumenbr&n durante el lfx'ﬂ.smo

hﬁlo, no existen en general motivos para que los precios excedan au nivel actual du--




rante es0s dos meses, ni en la industria, ni en ¢l comercio, ni en los servicios, por lo
que sc¢ recomienda, a todas y cada una de las empresas, que sus precios no rebasen, -
hasta el 31 de mayo, el nivel que tienen ol dfa de hoy, en cumplimiento de lo dispuesto

en ¢l Pacto de Solidaridad Econdémica.

6.- Los sectores obrero y empresarial recomendarin a sus respectivos repre-
sentantes ante la Comisién Nacional de Salarios Mfnimos que apoyen la propuesta, que
les formulard el Presidente de dicha Comisién, para que durante abril y mayo los sala_
rios minimos vigentes se mantengan en su nivel actual,

T.- Enlos términos del Pacto de Solidaridad Econémica, se confirma una vez

més, que los ajustes a los precios de garant{s se hardn de acuerdo con las exigencias -
del calendario agricola, El Goblerno Federal ratifica, asimismo, su compromiso de -

mantener sus niveles reales de 1987,

En este lapso y en lo subsecuente, la produccidn del campo serd apoyada mediante-
el otorgamiento de créditos suficientes y oportunos, a tasas de interés decrecientes y-

con una e ficiente cobertura de aseguramiento,

De la misma manera, y en cumplimien o al compromiso inicial, el Goblerno Fede-
ral fomentard la capitalizacién del campo, mediante el otorgamienio de la libre impor-
tacién de maquinarfa, implementos agricolas y equipo de transporte, usados, as{ como

otras medidas que se anuncian oportunamente.

.Finalmente, los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobierno Federal
ratificaron en todos sus términos los compromiso; contraldos en virtud del Pacto de -
Solidaridad Econémica suscrito el 15 de diciembre de 1987, en presencia del C. Presi- -
dente de 1a Repfiiblica, reiterando su volun!l:ad de profundiza_r enel cumpilmlnnta v delg

rrollo de todas las medidas y determinaciones adoptadas,



Siguiendo el desarrollo cronolégico de l1a aplicacién de el Pacto en nuestra economia,
encontramos que con fecha 22 de mayo se celebra una Reunién Extraordinaria precedida
por Titular del Ejecutivo Federal Lic. MIGUEL DE LA MADRID HURTADC, con los re-
presentantes de los sectores firmantes del plan, en la que acordaron extender los térmi
noa de la concertacibén de abril y mayo a los meses de junio, julic y agosto del ajlo en -
curso.

La Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Pacto de Solidaridad Econdémica, -
habiendo analizado las datos aportados por los tres sectores intervinientes v el Jobier-
no Federal, emitié las siguientes conclusiones:

a). - La evolucién de los precios se ha mantenido dentro de la trayecroria pre-
viata, mostrando una desaceleracifb notable tanto en el mes de abril como en lo trans-
currido en el mea de mayo. La tasa deinflacién registrada en abril llegda 3. 1"‘~ v s¢ -
espera que en el mes de mayo se sitGe por debajo del 2%, lo que habrd permirido alcan,
zar las metas originales del Pacto antes de que concluya el primer semes:re del ano.

En cuanto a ia canasta bisica, el {ndice de precios correspondiente aumentd en
1.3% en el mes de abril y se estima que su incrementd en el mes de mayo serf inferior
al 0,5%.

b), - Por lo que hace a las Finanzas Publicas, las cifras del primer trimestre
del afio muestran un incrmento en los ingresos plblicos, en términos reales, de 9.6 -
en respecto al mismo periédo de 1987, Por suparte, el gasto programable del sector
piiblico presupuestal disminuy6 en términos reales en 8,7% durante el misme lapso.

- ¢}.= El comportamiento del Sector externo de nuestra econémfa también ha ai
do satisfactorio. Las exportaciones no petroleras han ae;uido evolucionando con gran
dinamismo al haber aumenta&o en un 24% en el primer trimeuire de 1988 con rerecto

al mismo perfodo del afio anterior.




dj. ~ Los principales indicadores de polftica monetaria, crediticia y cambiaria
permiten apreciar un desarrollo de los principales agregados congruente con los linea
mientos de la estrategia anti-inflacionaria adoptada. Destaca nuevamente en el 4mbi-
ts financiero 1a solidez de 1as reservas internaciones del pals y 12 fuerte terdencia a -
la baja enlas tasas de interés activas, aplicables a los créditosbancarios, que han des
cendido en una gran parte de los casos alrededor de 100 puntos porcentuales.

e), - La evolucidn de la economfa, y particularmente del nivel de precios en --
los dltimas dos meses, han confirmado que las decisiones aoptadas el 28 de marzo fue
ron correctas. As{ 1o demuestran fehacientemente log diversos indicadores econédmi-
cos.,

Con fundamento en tales antecedentes los sectores y el Gobierno llegaron al siguien
te ACUERDO:

1.~ El Gobierno Federal no aumentard, durante los meses de junio, julio y - -

‘agosto, los precios de los bienes y servicios producidos por el sector plblico.

2.- Las autoridades financieras mantendrin fijo hasta el 31 de agosto el tipo -
de cambio del peso con respecto al dotar,

3.- Los sectores obrero y empresariasl han tomado el acuerdo de na solicitar
revisién alguna de los salarios minimos vigentes habr&n de mantenerse en su nivel ac-
tual.

4.- Por lo anterior, 1a Secretarfa de Cc.:merc'w y f‘omento Industrial no autori
zar4, durante los meses de junio, jullo y agosto, aumento alguno en los precios de bic
nes y servicios sujetos a control.

5,- Por la mismas razones, no deberdn tener aumento alguno durante los me-
ses de junio, jullo y agosto, los productos sujetos a registro por parte de la misma Se_

cretarfa,



d}, - Los principales indicadores de politica monetaria, crediticia y cambiaria
permiten apreclar un desarrollo de los principales agregados congruente con los linea
mientos de la estrategia anti-inflacionaria adoptada. Destaca nuevamente en el 4mbi-
to {inanciero 1a solidez de las reservas internaciones del pafs y la fuerte terdencia a -
la baja en las tasas de interés activas, aplicables a los créditosbancarios, que han des
cendido en una gran parte de los casos alrededor de 100 puntos porcentuales.

e). - La evolucién de la economfa, y particularmente del nivel de precios en .
los Gltimas dos meses, han confirmado que las decisiones aoptadas el 28 de marzo fue
ron correctas. As{ 1o demuestran fechacientemente los diversos indicadores econémi-
cos.

Con fundamento en tales antecedentes los sectores y el Goblierno llegaron al siguien
te ACUERDO:

1.- El Gobierno Federal no aumentars, durante los meses de junio, julioy - -
~agosto, los precios de los bienes y servicios producidos por el sector plblico.

2,- Las autoridades flnancieras mantendrén fijo hasta el 31 de agosto el tipo -
de cambio del peso con respecto al dolar.

3.- Los sectores obrero y empresariasl han tomado el acuerdo de no solicitar
revisién :;.lguna de los salarios minimos vigentea habrin de mantenerse en su nivel ac-. v
tual,

4.- Por lo anterior, la Secretarfa de Comercio y Fomenl';o Industrial no aix"q:or_l_ ‘
zard, durante los meses de junio, julio y agosto, aumento alguno en los precios de bie
nesy serviéiou sujetos a control,

5. - Por-1a mismas razone‘l. no debeﬁn tener auzﬁento alguno durante los me-
ses Ae junio, julio y agoavto, !én productos su]etosva rag{strovpor parté de la mlamg Sc_s_

cretar{a.




EL DIA 15 DE AGOSTO DE 1988, DADRO LOS RESULTADOS OBTE
SE PRORROGO EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA PARA LO5 MES
DE SEPTIEMBRE, OCTUBRE y NOVIEMBRE EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

1. - Durante los meses de junio , y julio, y hasta 1a fecha, 1z Comisidn -
de Seguimiento y Evaluacibn del Pacto de Solidaridad Econbmica se ha mantenido -
atenta a la evolucibn de la economfa del pais a través de las diversas informaciones
presentadas por el Cobjerno Federal y por los sectores obrero, campesino y emipre -
sarial. De manera particular se ha realizado una muy estrecha observacidn del -
movimiento de los precios, de 12 situacibn que guardan las finanzas pfiblicas, de los

agregados monetario, las tasas de interés y el mercado cambiaria,

2, - Del exAmen conjunto realizado por los sectores y el Gobierno de la-

RepGblica destacan las siguientes conclusiones:

a) La Tasa de inflacibn registrada en julio llegs a.7 por ciento, con sélo
.4 por ciento en la segunda quincena respecto a lo anterior, Se espera aue en agosto

la tasa de inflacibn se sitGe en alrededor del | por ciento.

bh) Por 1o que hace a las finanzas pGblicas, las cifras del primear semestre
del afio muestran un incren;ento en los ingresos pliblicos no petroleros de 3.7 por'cien
to en términos reales con respecto al mismo perfodo de 1987, Incluyendo los ingresos
petroleros se registra una ligera disminucibn de 0.¢ por ciento en términos reales - -
Por su parte , el gsto programable del sector plblico presupuestal disminuyb en tér

minos reales en 13,1 por ciento durante el mismo lapso,

c} El comportamiznto del sector externo de nuestra economfa ha sido satis- -

factorio, Ias exportaciones no petroleros aumentaron en 19,4 por.ciento en ¢l primer-.



semestre de 1988 respecto al mismo perfodo del afo anterior, manteniendo su dina -
mismo.
" d) Los principales inicadores de politica monetaria, crediticia y cam -
biaria permiten apreciar un desarrollo de los principales agregados congr\lente con-
los lineamientos de la estrategia antiinflacionaria adoptada. Las reservas interna -
cionales mantienen un alto nivel vy las tasas nominales de interfs han seguido coad ©

yuvando a la estabilizacidén de la economfa,

3'- La evolucibn de 12 inflacitn en los (ltimos mases refleja ¢l &xito del -
programa y la eficacia de la concertacibn solidaria,

Por todo lo anterior, loa tres s ecteres y el Gobicrno han decidido exten -
der los términos de la concertacibn a los meses de septiembre, octubre y noviembre
Esta decisibn reforzard la certidumbre de productores, comerciantes y prestadores -
de servicios respecto a 'la evolucibn de la economfia,

La gradual consolidacibn dec la estabilidad de precios y el acuerdo para -
septiembre, octubre y noviembre que prevé incluso disminuciones de precios, agegu-
rarf que los consumidores puedan planear adecuadamente la estructura de su gasto.

En razbdn de las cqnsideraciOnes anterviores, los sectores y el Gobierno. -
han Hlegado al siguiente,

ACUERDO,

1.~ El Gobierno Federal no aumentar durante los meses de septiembre-
octubre y noviembre , los precios de los bienes y scrfwicios producidos por el ;ector
plblico.

2.-Las autoridades financieras continuarén mantenido fijo, durante el pe




rfodo de esta concertacibn, el tipo de cambio del peso respecto al délar,

3.~ El Ejecutivo Federal emitird un decreto que disrainuya, a partir-del -
1*de septiembre , al cero por ciento el Impuesto al Valor Agregado a los alimen -
tos procesados y a los medicamentos sujetos hasta ahora a una tasa impositiva del-
6%.

4.~ Adicionalmente, ej Ejecutivo Federal expedird un decreto que desgré_

ve en 30% a partir del 1 de septiembre, el pago del Impuesto sobre la Renta a los -

ingresos que obtengan las personas ffsicas en todo el p.afs, que perciban ingresos -

equivalente a hasta cuatro veces el salario minimo genceral del Distrito Federal. . :

5.= El Gobierno Federal, a2 fin dc contribuir al fortalecimiento de la capa
cidad adquisitiva de los trabajadores, destipari loc recursos que sean indispensables '
para que el Fondo Nacionul de Garantfa y Fomento para el Consumo de los Trabajadores |
{ FONACOT), duplique el alcance de sus activi dades. :
6,- !‘il Gobierno Federal, a fin de compensar el sacrificio fiscal que im-
plican algunas de las medidas antes sefialadas , \mantendré las finanzas pltlicas .-
en un sano equilibrio congruente con su programa anual, .
" "7.- Los dectores obrero’ y empresarial han tomado el-acuerdo de no-so N -
licitar revisibn alguna de los salarios mfnimos para los meses de septie mbre, octu «
» bre “y noviembre , por lo que los émlarioa mfx-x‘imos vigentes habréin de mznéenersc_‘- »
eﬁ su nivel actual.
"By Lan organizaciones empresarialea, recunociendb la necesidad de foxi
talecer el poder adquisitivo de los trabajadores, ge obugan a promover activamﬂnte
y recomendm: a los industriales, comerciantea Y empresarios en general que, -~-

mediante concertacionea de lag cidmaras de Comerc_io e Induutria y los responsables. ..©



de los precios lfderes en cada rama, realicen, a m4s rardar cl [%e septiembre -
pféximo , reducciones cn los preios de venta de las mercanc{as de modo tal que en
promedio ponderado resulten de un 3por ciento respecto a los vigentes durante el

peri6do comprendido del 7 de julio al 7 de agosto del presente afio, realizando un -
esfuerzo egfecial en los sectores alimentario y del vestido.

GCon independencia de lo estal;:lecido en el pArrafo anterior, Iasvorga -
nizaciones empresariales indicarén a los establecimientos comerciales e industria
les que, en términos de Ley, 1a reduccitn del IVA a que se refiere el punto 3 debe_
rf trasladarse integramente en beneficio del consumidor, lo que se reflejarf en -
los preciosg de venta al plblico. v

9. - El Goksierng Federal y las organizaciones de trabajadores, por su -
parte, darén las instrucciqpes ﬁécesar.\as para que la misma politica de reduccio -
nes de precios se siga er; las tiendas oficiales y sindicales con vigencia a m&s tardar
ell* de septiembre préxmo.,

10.- De acuerdo con el compromiso del Gol_)ierno Federal de mantener -
1os precios de ga‘rantfn de los pruductos bisicos en sus niveles reales de 1987, den -~
tro de los 15 dias posteriores a la firma de este documento se prgcianrén en el seno-
del Gabinete Agropecuario, con la participacibn de los organizaciones campesinas =

_y agropecuarias firmante s del Pacto, los criterios especfficos para la fijacibn de . -
los precios referidos,

11, - Para los efectos de equilibrax las diferencias en productividad regio
nal qu‘e afectan el ingreso de los productores, se alentard una polftica de estimulos
especificos que serd aplicada bajo los criterios que defina el Gobierno Federal en -
consulta permanente con laﬂo_rganizacié neg campesinas y agropecuarias firmantes -
del Pacto.

Los gscctores y el Gobierno Federal consideran que para consolidar los - ‘



avances logrados. es indispensable continuar los esufue rzos de seguimisnto y concer-

tacibn cuando menos hasta que concluya la administracibn del C. Presidente Miguel -

de la Madrid H. Los sectores coinciden plenamente con el Jefe del Ejecutivo, onla-

necesidad de lograr, de manera conjuntz, el abatimiento de la inflacibn hasta niveles~
semejantes a Ia de los pafees con lo que México realiza la mayor proporcidn de su co
mercio internacional,

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobierno Federal, -
ratifican en todos gus términos los compromisos contrafdos en virtud del Pacto de -
Solidaridad Econbmica suscrito el 15 de diclembre dc 1987, en presencia del C, Pre

8id ente de la RepGblica, y reiteran su voluntad de profundizar en el cumplimiento -

y desarrollo de todas las medidas y determinaciones adoptadas.,




Con fecha 16 de octubre de 1988 y ante el Presidente Electo de México, LIC,
CARLOS SALINAS DE GORTARI se flrmé e} convenio que prorroga hasta el 31 de
diciembre, el pacto de solidaridad econdmica, sigulendo el método desarro--

1lado se cita el texto de dicho acuerdo:
TEXTO DEL CONVENIO

Las organizaciones obreras, canpesinas y empresarlales flrmevntes del Pacto
de Solidaridad Econdmica, despuds de anallzar a fondo la situactdn econdmi,
ca del pals .y el desempefio de los prlnCIApaIes agregados macroeconémicos, -

han considerado. 1o sigulente:

‘1.= La evolucién reclente de los preclos ha sido satv!sf’ac;orrla ya_que per-i’u
mitlé alcanzar en el pasado mes de septiembre la tasa de incremento -

menstial mis baja desde hace doce aflos.

" 2.- Las tendenclas reclentes en el mercado petrolero inte%na:!onal, hacen ~
necesarfa una actitud previsora y el mantenimlehto',de una grari ’dls>cl-- -

“ plina en todos los sectores de'la economfa nacional,




3.- Los acuerdos que el gobierno federal ha adoptado en materia de finanzas piblicas

coadyuvan en gran medlda a la consolidacién del programa antlinflacionario previs

Tales medidas son bdsfcamente ‘tas si--

to en e} Pacto de Solldarldad Econémica.

qulentes:

un ahorro adlcjonal

Un nuevo ajuste en las finanzas pdbllcas que significard

a)
por mis de 500 mi! millones de pesos en Io que resta del afo.
t) La consolldacién de los esfuerzos de desincorporacién de empresas no estraté-
gicas nl prloritarias.
c) El mantenimiento de condiclones monetarfas y crediticlas consecuentes con la
establlldad de preclos.
4,- €5 conveniente proporcionar a los diversos agentes econémicos, los elementos de

Informacidén indIspensables para que puedan prever sus actividades en un marco de

ertidumbre econémica, especlalmente ante el yva proximo camblio constitucional -

‘del Poder Ejecutivo Federal.



5.-

En razén de todo 10 anterlar, los sectores obrero, campesino y empresarial deter-
minaron soliclitar al presidente electo de los Estados Unidos MexlIcanos, prorrasar
en sus términos, hasta el 31 de diciembre de 1988, los acuerdos pactados an fa ~-
concertaclén para los meses de septiembre, octubre y noviembre, suscrita el 14 ae

agosto de 1988,

El presidente electo. de los Estados Unfdos Mexicanos ha hecho suyas las considera
clones formuladas por los sectores productivos, estlmando que son consecuentes con
la realidad econémica nacfonal, por 1o que acoge con beneplicito Ia soticitud Zue

han tenfdo a bien plantearie.

Por tanto, 1os sectores obrero, campesino y empresarial, y e} prasidente eltecto -

de los Estados Unldos Mexlcanos.

CONVIENEN:

UNICO.~ Prorrogar en sus términos, hasta el 3{ de diciembre de 1988, los acuerdos pac-

tados en la concertaclén para los meses de septiembre, octubre y noviembre, suscrjta -

el 14 de agosto de 1988,



Analizados los antecedentes,evoluc ién de la aplicacién y los logros alcznzados, -
segln cifras oficiales, del Pacto de Solidaridad Econbémica, se est diarfn las alterna

tivas en que puede derivar dicho programa.

PRIMERA:- Scc onsidera que existe la posibilidad de que el Pacto de Solidaridad -
Econémica, se hayaprogramado Gnicamentc como un medio politico para atraer clec
tores en el proceso dee leccién de candidatos a diputados federales, sefladores, x'epr.e-
sentantes de la Asamblea del Distrito Federal y Presidente de la RepGblica del Partido

oficial.

Lo anterior se base en la experiencia brasilefia y gu plan denominade CRUZADO, -
puesto en aplicacién de febrero dg 1986 debido a que la inflacién anualizada ora del --
256%. Los instrumentos aplicados por el programa fueron: congelamiento de precios,
salarios, lac reacién de una nieva moneda llamada Cruzado, tpo de cam»>io fijo v1a -

propuvesta gubernamental de vender empresas eqnilibrar gastos y presupuesto.

Durante losmescs de mayo a septiembre de 1986, la inflacién fue menor al 1”5 men
sual . En el mes de noviembre se efectinn las clecciones a Gobernadores, ganando -
de manera abrumadora los candidatos del partido enel poder, no obstante ¢l gobicrno
brasilefio no cumplié con su promesa de disminuir su gasto ni de vender empresas es-
tatales y sobre todo no reduj6 la emisibn de dinero lo que provocé nue vamente el cre_
cimiento gradual delos precios que ge situaron de diciembre de 1986 en 7.3™ a di- -
clembre de. 1987 en 27.5% mensual con la siguienter educcién de las reservas interna

clonales que obligaron a ese pafs a declarar una moratoria técnica.

Asf, la inflacién anualizada en 1987 alcanzé la cifra de 366% la més alta registra-

da 1o que permite asegurar que fue un fracaso como plan de contencién de la inflacidn
pero en cambio permitié at partido gobernante ganar las elecciones, es decir, 1a in-

facidn finicamente se reprimid difiriendo sus consecnencias.



En el mes de febrero de 1988 se celebrd en nucsatro pafs el SIMPOSIO SOBRE ECO-
NOMIA POLITICA DE LA INFLACION, en la que deatacaron varias potencias de los -
especiallstas participantes, asi el cconomista Jelfrey Sachs, considerado uno de los ay
torea del Plan de Shock de Bolivia, establecit:

"'El hecho de que el goblerno mexicano comprenda que el déficit Fiscal y que su --
control es absolumente central para el éxito de este programa, quizis sca el punto - -
mds alentador, porque el fracaso de los goblernos argentina y brasilefio de no hacer -
hincapié en la importancia de los déficit fiscales, fue el talén de Aquiles de estas pro-

gramas de establlizacién™

SEGUNDA:- Se cstablece que si el gobierno federal no efectia, como sucedis en -
el caso brasilo una depuracidn en sus finanzas que le permita alcanzar un equilibrio -
presupuestal, (va que de otra manera a 1a larga la necesidad de pedir prestado contra
rrestard o alcanzado) de forma gradual veremos aparecer inestabilidad en los contrg
les de precios que derivardn en presiones de escasez de los productos bisicos, dado

el mantenimiento de subsidios que impidanla reduccién del circulante.

Es decir, se requiere de una disciplina fiscal que permita controlar at gobierno -
el déficir v la emisidén de dinero, ya que como se ha visto en Brasil y Argentina, la --

mds minima ereacién de circulante conlleva a la reactivacidn de la inflacién.

5i el goblerano federal no logra crear confianza en los resultados del plan, permi
tird que especuladares profesionales destabilizan las reservas internacionales logra-
das y con ello el rompimiento de uno de los irs trumentos del Paco como lo ¢s el con-
trol cambiario, ya que serfa necesario para proteger las reservas el incrmento del -
valor del dolar y por consiguiente el fin del programa.

{2) Jeffrey Sachs, Simpoasio Subre Economia Polltica de 1a Inflacién, - Ciudad de Mé,
xico, febrero 1988,



Al respecto sefialé cn el Simposio citado ¢l cconomista Mario I. Blejer, del Sondo
Monterio Internacional: "la inflacién puede ser detenida abruptamente, con bajos cos
tos de transicién, si cl gobierno implementa drdsticas polfticas fiscales y monetarias
que sean consistentes con la estabilidad de precios. Sin embargo, estas politicas de-
ben de gozar la credibilidad el piblico debe estar convencido de que las politicas se -
mantendrdn durante un prolongado lapso. Es muy evidente que, a pesar <e las esira-
tegias especfficas de transicion, podré lograrse y mantenerse una estabilidad de lar-
go plazo, sclamente gi se basa en una posicién que pueda ser mantenida con relacidn
al presupuesto gubernamental y la cuenta corriente en la Balanza de Pagos. Adends
de la necesidad de que una significativa reduccién del déficit presupuestaric sea par-
te integral de las primeras etapas de un programa, para asf generar coniianza v res_
paldo en la reversién de las fuerzaa de inercia, es vital, que estos pasos deben ser =
interpretados como parte de una politica permanente de equilibrio presupuestario de

largo plazo' (3).

Asi vemos que al aspecto [inanciero se une el psicolégico, no obstante el punto _
toral continda siendo para los especialistas el control >del déficit: "El razonamlento
fundamental consiste en frenar primero el proceso inercial al establecer una ancla -
nominal {contener el tipo de cambio y efectuar el desaigo de los contratos cuando as{
se requiere) y corregir en forma permanente la causa fundamental de la inflacién, -~

que es el déficit subyacente del sector pidblico” (%)

TERCERA:- La Gltima alternativa que consideramos es que el programa cconémi
co tenga éxito total al controlar la inflacién, permita el crecimiento econémico y dé-
las bases para soluciones al problema de 1a Deuda Externa.

(3 ”f‘?ericnclaa de Argentina e Israel en Planes Antl-inflacionarios', -Ponencia de -
RIO I. BLEJER {F.M.1) SImposio Sohre Economia Politica de la Inflacién,

. Cd. de México, febrero de 1988, .
{4) ALLLEN SANGINES KRAUSE, -Estudios Econémicos, Edo. Colegio de México.
Nﬁmcro extraordinario. - Octubre de 1987, : '



TERCERA;- La Gltima alternativa que consideramos ¢s que el programa econémi
co tenga éxito total al controlar la inflacién, permita el crecimiento econémico y dé -

las bases para soluciones ¢l problema de la deuda externa.

El Lic Luis Pazos seflala al respecto: Se dard el cumplimiento del Pacto si se -
alcanzan las metas propuestas por el boerno que implicarfan "un control real de la --
inflacién, del tipo de cambio y de las tasas de interds, Para asegurar que lo han lo
grado es necesario esperar por lo menos hasta el segundo semestre del 88. Sia la-
altura de septiembre aln se mantienen tasas descendentes de inflacién, de interés, -
del deslizamiento del peso y todavia conservan altas reservas en el Banco de México
podrfamos decir que el Pacto ha c:mplido su cometido de frenar la inflacidn en su --
primera etapa, El nuevo gobierno serfa el encargado de continuar con el proceso de

consolidacién de la estabilidad econémica (3)

Una vez expucstos los programas econémicos aplicados en nuestro pafs de 1982 a
1988 citaremos el marco juridico en que se desarrollan los objetivos ¢ instrum entos

de la politica Fiscal,

El Drecho Fiscal, es segiin Guiliani Founrouge: 'la rama del Derecho Financiero
que se propone estudiar el aspecto juridico de las tributaciones, en sus diversas ma-
nifestaciones; como actividad del Estado, en las relaciones de &ste con los partica--

lares y en las que se sucitan entre estos Gltimos" (6).

Estas normas se encuentran reguladas por el Cédigo Fiscal de la Fedex;aciﬁn que
establece la clasificacién de las contribuciones, 1as facultades de las autoridades fis
cales, los derechos y obligaciones de los contribuyentes y los procedimientos, admi-
nistrativos y contencloso- administrativo. ‘

(5) LUIS PAZOS. - ”EL PAr"ro",gptro engafio md s a la gran esperanza?, Ed. Diana
% 69, Mexico, - Abril de 198
{€)GIULIANL FOUNRO GE, C M, Derecho Flnanciero, VOL. 1, Titulo I, 2ed, , P/



El derecho Patrimonial, es segéin el macstro Sergio Francis:o dc la Garza: el --
conjunto de normas relativas a la gestibn y administracién del patrimonio permanen-

te del Estado y de las empresas plblicas o privadas propiedad del Estado. {7).

En nuestro sistema existe una Secretarfa de Estado que cs la de Energfa, Mitas-

y Sector Paraestatal, que se encarga del control de dichas empresas v que se wusr .-

diard en cuanto a sus fundones mds adelante.

El Derecho Presupuestario, lo define el mismo autor cuando dice que:

"esta representado por todas aquéllas normas jur{dicas relativas a la pre-
paracién, aprobacién, ejecucibn y control de los presupuestos de ingre--
503 y egresos y a las normas jur{dicas sobre de cuentas y sobre respon-

sabilidad de los funcionarios plblicos por el mal manejo de recursos' (7).,

Esas actividades 123 ejerce en México el Conjyreso de la Unién, principalmente--
entres actos: la expedicién de la Ley de Ingresos, la expedicién del Presupuesto de

Egresos y la aprobacién de la cuenta anual.

La administracién Pfblica para cumplir con sus objetivos de prestacién de snrvi
cios piblicos requiere de recursos que obtiene mediante contribuciones impuestas a

los habitantes del pafs en base a la obligacifén impuesto por el artfeulo 31 fraccidn --

1V Constitucional que estable:

Art. 21 Son obligaciones de los mexicanos:

WA <.Gentribnir para los gastos pfiblicos, asi como de la Federacién como el Es-
tado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispon-
gan lag leyes.

(7) SERGIO F DE LA GARZA.-"Derecho Financiero Mexicano' Cap. 1I, pdg.19,
Novena Edicién cd. Porria, 1979,




El ejecutivo recauda tales recursos de acuerdo con la Ley de Ingresos iniciada --
ante la C&mara de Diputados y expedida anualmente por el Congreso de la Unibn, cu-

yo fundamento Constitucional que es:

Art. 73,- El Congreso Tiene facultad:

Fracc. VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupues

to.

Art. 74.- Con facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

Fracec., IV, - Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egresos
de la Federacibn y el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero -
las contribuciones que, a2 su juicio, deben decretarse para cubrirlos; as{ como revi--

sar la cuenta pablica del afio anterior.

Para que se efectudn los 7astns correspondientes su erngacidn debe ratar antori-
zada en el Presupuesto de Egresos, que expide la Cimara de Disputados y cuya dura
cién es de un apio, siendo el fundamento constitucional el ya citado pédrralo primero -

de 1a fraccién IV del articulo 74.

De acuerdo a el precepto conatitucional, se entenderfa segiin lo eatablc‘cido- pcx; o
‘el precepto constitucional que los ingresos deben ser los necesarios para cubrir los

egreéos aprobados.

"La ecuaci6bn numérica de unos y otros, a que conducirfa una interpretacién lite--
ral del precepto, eg lrrealizable en la préctica. De aqui que mient'ras el Presupuesto
de -Egresos se resuelve en cifras, 12 Ley de Ingresos se reduce a enumerar las fuen- ’
tes tributables’. (8).

(8) FELIPE TENA RAMIREZ. - "Derecho Constitucional Mexicano", 22 Edicién, Edi-
torial Poryrda, 1987, :




La obtencién y canalizacién de las contribuciones se programs at 5 e las fis
gunas jurf{dicas citadas, para el ailo siguiente e¢n tanto, 1la CUENTA ANUAL que so--
mete el Euecutivo a la Cdmara de Diputados para su aprobacién, se refiere a la com

probacién de que el Ejecutivo s¢ ajustéd a los gastos autarizados por cl presupuestn -

durante el afio anterior.

Esta revisién la efectGa la Cdmara de Diputados por medio de un drganc depen--
diente de la misma denominade Contadurfa Mayor de Hacienda, quien de realizar --
adecuadamente su funcién harla innecesarfa la existencia de la Secretarfa de ia Con_

tralorfa de la Federacién.

Cabe sefialar que desde la promulgacién de la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en 1917 hasta el ario de 1977, correspondfa al Congreso de la
Unién el examen de la Cuenta PGblica, situacidn que se modifica con las reformas a

la fraccidn IV, pdrrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 74 que a la tetra dice:

Art, 74,- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

Fracc. IV.- E)‘caminar, discutir y aprobar anvalmente el Presupuesto de Eg;‘s
508 de la Federacidén y del Departamento del Distrito Federal, dlscu.tiendo srimero
las contribuciones que, a su julcio, deben decretarse para cubrirlos; asf como revi

sar la Cuenta Pdblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal harf llegar a la Cimara las c.oi‘rc'spondiente;s i‘nici‘ati\'as: -
de léyes de ingresos y los proyectoa de presupucsto a més tardar el dia 1;3 del mes
de noviembre o haata el 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha previs
ta-en el artfculo 83, debiendo ;:omparecex‘ el Secretario del Despacho corrcspondier_x_';

te a dar cuenta de los mismos.




No podrd haber partidas sccretas, fuera de las que se consideren necesarias, con
ese cardcter, en el mismo Presupuesto, las que emplearin los secretarios por acuer,

do escrito del Presidente de la Repiiblica.

l.a revisién de 1a Cuenta Piblica tendrd por objeto conocer los resultados de la - -
gestién financicra, comprobar si se ha ajustado a los criterios seflalados por el Presu

puesto y el cumplimiento de 108 objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contadurfa Mayor de Hacienda aparecieran discrepan
cias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del Presupuesto o no - -
existiera exactitud o justificacién en los gastos hechos, se determinardn las responsa

bilidacdies de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Pdblica del afio anterior deberd ser presentada a la Comisién Perma- -

nente del Congreso, dentro de 1os 10 primeros dias del mes de junio.

Sélo se podrd ampliar el plazo de presentacién de las iniciativas de Leves de Ingre
sos y de los proyectos de los Presupuestos de Egresos, asf como de la Cuenta Piblica
cuando media solicitud del ejecutivo suficientemente justificada a juicio de 12 Cdmara
o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del - -

Despacho correspondiente a informar las razones que los motiven

Declarar si hay o no lugar a proceder penalmente contra los servidores pﬁblicoh -

que hubieren incurrido en delito en los términos del artfculo 111 de esta Constitucién,

Conocer de las imputaciones que sc han a los servidores plblicos a que se refiere
el articulo 110 de esta Constitucidn y funjir como érganc de acusacién en los juicios -
politicoa que contra estos se instauren,' (9).

(9} "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'. -Secreta -~
ria de Gobernacidn. -Impreso en Talleres Grédficos de la Nacién, Febrero de 1983,



En referencia a 1a reforma de 1777, ¢l maestro FELIPE TENA PAMIREZ conside
ra que: “en un régimen efectivamente democritico, la revisién de la Cuente Pablica -
debe de significar ¢l juicio critico, imparcial y objetivo, de la obra realizada pav =1

ejecutor del Presupuesto, scfialando las deficiensias s la hublere, principaimente o1

desbordamiento en gastos no autorizados. Como en c¢se juicio el enjuiciads

der de la Federacién, nada menos que el Ejecutiva, a la Constitueidn de 17 is

que el juzgador deheria ser otro poder, el Legislativo de la Unibn, integrado

dos cdmaras y no ¢6lo por la de Diputados, Con la reforma implantada se descrnace -
de hecho la idoneidad de la situaci6bn constitucional que tuvo a su favor una vizencia no

idad de. ~

interrumpida de sesenta aflos  Se excluye al Senado de la grave responsadi
enjuiciar la Cuenta Plblica y se deja al Poder Ejecutivo a merced de la Cdfnara de Di
putados, un drgano que pos [ $810 no integra poder. En una democracia auténtica, es-

ta reversidn serfa inadmisible' (8}.

Por lo que hace al Patrimonio del Estado, su manejo {inanciero queds comprendi
do en nuestra Ley Fundamental dentro de las Facultades del L’cngreso, especificamen

te en la fraccidn XXIX del articule 73, que dice:

Art. 73, - ;1 congreso tiene facultad:
Fracc XXIX. - Para establecer contribuciones;
1% Sobre el comercio exterior.
23 Sobre el aprﬁvechamiemo y explotacidn de los recursos naturales compren
didoa en los pdrrafos 42 y 32 del articulo 27.
33 Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros,
42 Sobre servicios pfiblicos concecionados o explotados directamente por-la ~

Federacién, y

18) FELIPE TENA RAMIREZ. -"Derecho Conatitucional Mexicano', -22 pdicibn, Edito
rial Porrda, 1987, B




52 Especiales sobre:
a).- Energla Eléctrica.
b}, - Produccifn y consurno de tabacos labrados.
c).- Gasolina y otros productos derivados del petrbleo.
d), - Cerillos y f6aforos.
e}, - Aguamiel y productos de su fermentacidn.
f). - Explotacién forestal, y

g). - Produccibn y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, enla proporcién que la Liey secundaria Federal determine. Las legisla_
turas locales fijardn el porcentaje correspondiente alos municipios, en sus ingresos

por conceptos de impuestos sobre energia eléctrica™ (91,

Por Gltimo, estableceremos cual es el marco constitucional de otra fuente de in-
gresos para el Estado como son los empréstitos. Ya hemos visto que las contribu--
ciones son el medio ordinario para sufragar los gastos de la Administracién PGblica,
pero desde el siglo pasado existe un desequilibrio financiero que impide que las con-
tribuciones sean suficientes para cubrir los gastos. Ante la imposibilidad de incre-
mentar indiscriminadamente los impuestos, (en nuestro pa{s son de los més altos -~ -
del mundo), el gobierno tiene la posibilidad de conseguir el dinero faltante del aho---
rro interno y externo a través de préstamos, con ese fin la fraccién VIIL del artfculo
73 Constitucional, concedela facultad al congreso: “para dar bases sobre las cuales
el Ejecutivo pueda celebrar emprés_tltos sobre el crédito de 1a nacién, para aprobar-
e808 mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional. Nin-
gGn empréstito podrs celebrarse si ni paré. la ejecucién de obras que directamente-

(9) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". -Srfa, .-
‘de Gobernacién, -Impreso en Talleres Gréficos de.la Nacién, Febrero de 1983,



produzcan un incrmente en los ingresos plblicos, salvo los que se realicen fon pring-
sitos de regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten -
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la RepGblica en los térmi.-

nos del artfculo 29. (9).

Considera el Maestro Tena Ramirez que: '"Tal es la teorfa de la Constitucisn, 'a -

prdctica es otra. Los empréstitos que contrae el Ejecutivo comprometiends et cridi-

to de la Nacién, no suelen pasar por el conocimiento del Congreso, en Ios térm
previstos por la mencionada fraccién VIIl. De este modo, nuestra creciente douda ex |
terior tiene un vicio constitucional de origen,.. Inclusive se ha llegado nor la Leya -
facultar al Ejecutivo a comprometer por sf sélo, sin la coparticipacién constitucional
del Congreso, el crédito de la Nacién, seglin se aprecia enla Ley de Ingresos, en la-
que el Congreso delega al Ejecutivo la facultad"para contratar, ejercer vy autorizar cré
ditos, empréstitos u otras formas del ejercicio del Crédito Piblico, incluso mediante

la emisidn de valores' (8},

No obstante que se fija un limite a este endeudamiento, como veremos 2n el puns

correspoﬁdiente. el endeudamiento interno implica actualmente un problema mds grr

ve que la deuda Externa,

Considera el Lic, Felipe Tana Ramf{rez que incluso la violacién a los limites cita-
dos esff autorizada por adelantado cn el propio precepto donde se establecen, cuandn
después de sefialarlos agrega la siguiente frase, "asimismo se faculta a! Eje.cu:im_?-l
deral a ejercer o autorizar montos adicionales de financiamiento cuando, 2 juic‘v; del-
propio ejecutivo, se presenten circunstancias econémicas extraordinarias que asiIn-

(9) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS' Secretaria
de Gobernacién.-Impreso en Talleres Gréficos de la Nacién, Febrern de 1283,

(8) FELIPE TENA RAMIREZ, '‘Derecho Constitucional Mexicano''. -22 edicién, Edi-
torial Porrda, 1987. ’



exigan" volvemos de este modo establece ¢l maestro, al Sistema de lae facultades -
extraordinarias al Ejecutivo, tan diffcilmente superado a partir de 1938, y se hace -

mediante una Ley en la que el Congreso indica por sf mismo de su vigilancia en el ma
nejo de los fondos publicas, facultad que en los palses democriticos ha correspondido

siempre a la representacién popular.



EN EL SECTOR PARAESTATAL

wdad de

ne

En el sector paracatatal, el proceso partié del reconocimiento de la ne

modernizar, reestructurar y depurar las entidades piblicas, sigulendo dos vertien -
tes: la desincorporacién de entidades no prioritarias ni estratégicas y la reranilita-

cibn y reestructaracibn de las que sf lo son para que el Estado cumpla con 13 2 span

sabilidades en materia de rectorfa econémica.

En los cinco primeros afios de esta administracién, se decidié liquidar. Iisiomar,
extinguir, transferir o enajenar empresas y entidades, de tal forma qe el tamasty -
del sector paraestatal se reducird de 1,155 entidades en 1982, a 5302 al concliirse df

chos procescs de desincorporacién, También se suprimib el 21% de las dreas orna-

nizacionales y 3, 500 plazas de confianza. Ademds se desarrollaron prozramas di
modernizacifin en las empresas prioritarias y estratégicas, eliminando lineas de pro
duccién obsoletas, incorporando tecnolozfas nievas, reestructurando caderas pro--

ductivas y estableciendo compromisos precisos de productividad.

ananclarn

Estas acciones fueron complementadas con prouramas de saneamien:s
que buscan ajustar 1a estructura de preclos y tarifas para recaperar el serazo Jeion
a la inflacidn, y reducir la carea del Servicio de 1a deuda en la estruct:ira e costas

mediante la capitalizacién de pasivos.

Las Ifneas estratégicas de reordenacidn econdémica y cambio estruct :»al han per.-
mitido “acer de la industria paraestatal un instramento efectivo de garantfa de la in-
dependencia nacional en lo estratégico y de impnlso vigoroso al desarrollo en lo - -
prioritario. Se ha logrado reorientar la produccién 1nduve_3tri’a1 hacia el exterior, au-
mentando su participacién en mercados altamente competitivos, En lo interno, ol '

sector industrial paraestatal ha contribuido a la produccidn de bienes necesarica: -



al fortalecimicnto de las cadenas productivas. existonmes v la creacidén de otras nuevas,
a la modernizacidn del apdrato industrial; v a la veneracion de emplro. Asimismo, -
se an disefado v aplicado medidas dgiles para garantizar el logre de las metas pro -

pucstas y avanzar en el objetivo de alcanzar la integracidn y competitividad interna --

cional.

ACCICNES PARA 1988

En 1988, la actividad sectorial se orientard a las siguientes acciones principales:
- Continuar el proceso de desincorporacidn de entidades piblicas no estratégicas
ni prioritarias, concentrando la participacién del Estado en 13 de las 28 rmas

recibidas en 1983 y en sbélo 141 entidades de las 412 que habfa.

Avanzar en el proceso de sanearniento de las entidades.

- Promover el crecimiento de la oferta de bienes y servicios »dsicos.

Avanzar en el cambio estructural del sector, con énfasis en lus sibsectores -

prioritarios, y fomentar nuevas cadenas de produceidén

- Amplia’r mercados y productos de exportacién.

Promover el uso de mayores proporciones de la capacidad instalada acorde con

1a evolucibn de 1a econémia
MINERIA,
Desde el afin de 1983 el Subsector Minero'se ha orientado principalmente a forta-.
lecer g1 papel como proveedor de materias primar para la industria nacional y como-

contribuyente de importancia para la géneracidén de-divisas



Con tal objeto se instrumentaron acciones tendientes a abatir loa costos de produ:
cién ocasionados por la osolencia de instalaciones y el exceso de persoral, casalizi;
dose las inversiones a reforzar las plantas industriales, modificando los sistemas -
explotacidn para un aprovechamiento mds racional de los minerales y a reducir vy -

simplificar las est ructuras orgdnicas de las entidades.

Para el afio de 1988 se alcanzaron niveles de produccién del orden de 1'373

on -
toneladas de minerales preciosos, 1'073,000 toneladas de minerales no farrosns, - -
19'821, 000 toneladas de minerales siderdrgicos, 9'900,000 toneladas de minerales -

no metéiicos y 4'205,000 de toneladas de minerales combustibles.

La produccién minero metalirgica se vio reflejada en la comercializacién de - -
1,082 kilos de oro, 95,827 kilos de plata, 3,620 toneladas de cobre, 700,400 tonela
das de concentrados de roca fosférica, 2,300,000 toneladas de azufre, '722, 300 da
toneladas de sal, 3,384,000 toneladas de carbbn lavado, 4'000, 000 de toneiadas de - V
carbén térmico, 2'807,000 toneladas de concentrado de hierro y 2'775,0%20 toneladas

de pelet de hierro, entre otros,

Entre los proyectos desarrollados en los programas de inversién des:acan los -
de Micare (Minera Carbonifera Rio Escondido, S A , vinculando al abastecimiento-

de las carboeléctricas de Rio Escondido; el de la modernizacién de carga v descar-

ga de az fre 1iquido en Coatzacoalcos, Ver.: el Coremi, que intensificax 2xply

raciones en 4reas potencialmente factibles y de instrumentacién inmediata, e incre

mentard los inventarios de los minerales estratégicos



Se continuard apoyando financiera y técnlcamente a 1a pequefia y mediana minerfa
a través de créditos fondeados por el PECAM. (programa Especial Complementario

de Apoyo a la Pequefia y Mediana Minerfa),
SIDERURGIA .

En esta drea las acciones se encaminaron, dada la crisis mundial que afecta al -
sector, a ejecutar un programa de modernizacién integral a fin de redimensionar-la
industria, racionalizar su estructura de costos, dar autonomia de gestién a laa em--
presas, introducir adecuaciones tecnolégicas en las instalaciones, aumentar la efi--

ciencla y productividad.

Se inicié el saneamiento finaicero mediante 1a asencidn de pasivos por parte del
gobierno federal de AHMSA y Sicartasa, estableciéndose compromisos de eficlencia

.y produc-ividad por parte de las plantas

También se 1levd a cabo el redimensionamiento de 1a industria paraestatal; ade-
més de cerrar Fumosa se desincorporaron entidades filiales que no se considera .-
ban prioritarias ni estratégicas, lo que significd 1na reduccibén para ol presente afio

del 61% en relacién con las existencias en 1983,

En materia de exportaciones, 1a industria nacional, que hasta 1982 fue importa.
dora. neta, ha ido aumentando sus exportaciones y en 1986 se exporté cerca del 25%-
del volumen de ventas, a pesar de problerﬁas de sobrecapacidad a nivel mundial, --

precios bajos y el proteccionismo en los pafses industrializados

En 1988, la produccién siderdirgica de AHMSA y Sicartasa serd del orden de - - -
37584, 000 toneladas de produccibén terminados, que representa un crecimiento de 15%
respecto del presente ejercicio, 'Las metas de comercializacién crecleron 19% res

pecto de 1987



FERTILIZANTES.

Al igual que los demds sectores referidos las acciones de esa Industria se orien-
taron de 1983 a 1986 a su reordenacién y saneamiento financiero asf como a la mo--
dernizacién de 1a planta productiva. h

Dec esta manera fue posible concluir los proyectos prioritarios seleccionade,
mo fueron las plantas de productos intermedios para la fabricacién de fertilizantes-
con una capacidad de 858,000 toneladas por afio, una planta de {irea de 495,000 i0-
neladas por afio 22 bodegas con capacidad de 420,000 toneladas, asf como la infraes

tructura para el manejo de materia prima y productos terminados.

En materia de descentralizacién se fortalecieron las gerencias regionales de ven
ta y se consolidaron las superintendencias de zona: simplificdndose los sistemas v -
procedimientos para agilizar operaciones y las relaciones con proveedores v presta

dores de servicios y uguaricas.

En 1988 se ampliara y modernizard la infraeatructura de produccidn y distribu--
cién mejorando los niveles de aprovechamiento de la capacidad instalada, con lo que

se abatirdn costos y se reducird la importacién de productos,

Con el inicio de operaciones del complejo Indusnflal de fertilizantes L&zaro Cdr-
denas en Michoacdn, se incrementari la oferta de fertilizantes en 800,000 toneladas,
consecuentemente, producirdn y comercializardn 5.0 y 5,9 millones de toneladas de-
productos, respectivamente, superiores enun 5y 3.5% a las esperadas en }1987, a -

fin de fertilizar 14'620,000 ha..




BIENES DE CAPITAL.

En este sector se lleva a cabo el proyvecto de infracstructura industrial NKS para
ta produccién de bienes de capital, ubicado en Ldzaro Cdrdenas, Mich,, fue conce-
dido con la {inalidad de alcanzar la produceién nacional de Insumos, partes y compo
nentes, as{ como de equipos que integran plantas industriales indispensables enla -
circulacién de cadenas productivas, cuya orientacién contribuya a la autonomia in--

ternacional en materia tecnoléglca y sustituya importaciones.

La construccién de NKS se coordina con el proyectoc de la mexicanizacién de la-
produccidn de turbo generadores para la Comisidén Federal de Electricidad, mismo-
que contempla un minimo de $0% de integracién nacional. La vinculacién del NKS y
la CFE, evitardn la salida anual de divisas por turbogeneradores de 30 a 100 millo-
nes de délares para el pals.

El monto total de ta inversidn aplicada en el proyecto asciende a 350 millones -
de délares al cierre de 1587 vy se estima que rebase los 400 millones de délares en
los tres afios subsecuentes,

Para el cjercicio de 1788 se ha previsto que la entidad logre superar las dificul

tades de su curva de aprendizaje reflejada en el pasado ejercicin, permitiéndole al

canzar un aprovechamiento éptimo al 40% de su capacidad instalada,

Porlo que respecta a siderirgica Nacional, S.A., para 1988 continuard parti-

cipando en el desarrollo agrfcola e industrial, a través de 1a fabricacién de tracto--

res y componentes agricolas, y mediante la produccién de blenes siderGrgicos



AUTOMOTRIZ Y FERROVIARIO.

Durante el perfodo de 1983-1987, el subsector automotriz y ferroviario atienden -
los requerimientos nacionales del Sistema Integral de Transporte, dotando al pafs de
autosuficiencia 1a de transporte colectivo de bienes y personas, sentando las bases -

para dominar la tecnologfa externa.

En 1987 Diesel Nacional inici6 el cambio estructural en la rama autsmotriz me--
diante la asociacién tecnolégica y comercial entre dina camiones; Navistar y Chrvs--
ler a través de la cual ésta Gltima, en coordinacién con Dina, distribuird v comercia
lizaré los productos, tanto en el mercado nacional como en el exterior, pareciéndose
muy interesante al trabajar de esta manera coordinada con una transnacional, apro-v

vechando sus mercados v redes de distribucién.

General Motora, Co., transmitié el 100% de las acciones del capita! szcial de Nio
to Diesel Mexicana a Diesel Nacional y se concluyd la venta de Dina Cummins al So-

cio y Tecnologista Cummins Engine Company.

Por lo que hace Autobuses Fordneos Dina ha desarrollado internamern:s su propia
tecnologfa incorporando en este afio al mercado el nuevo mod. avante. Ex motores -
se continuard empleando en mayor porporcidn el Perkins fase IV que evitzrdn en - -

'c;ran medida 1a contaminacién ambiental y permitird ahorrar combustible.

Para 1988 las mesas de produccién y comercializacidn se estiman ex 230 autobu«
ses integrales, 1,300 camiones 1igeros, 1500 camiones mediancs, 453 camiones se-

mipesados, 500 tractocamiones, 1,375 motores V6/V8 y 960 medios motores,




Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril producird el 85% del equipo ferro

viario y el 100% de 1a lfnea del metro en el perfodo de 1983-1988,

Esta entidad prevee para 1988 fabricar 250 unidades de carga y 124 coches pasaje-
rug acondicionar 500 carros campamento y rehabilitar 33 carros pasajeros y 12 loco
motoras: también fabricard 81 coches metro con ruedas neuméticas, 48 coches me-
tro con ruedas de acero y 16 de metro l{gero, alcanzando con este nivel de pr-oduc--

cibn la utilizacién de alrededor del 75% de la capacidad instalada.

NAVAL.

Este sector iniciado en la construccién naval mayor a principios de la década se -
ha congolidado como actividad prioritaria, demandando insumos, pa.rtea componen-
tes y mano de obra directa e indirecta. Asf como ha coadyuvado las cadenas produc
tivas.del sector de bienes de capital, como cliente de diversos productos y servi- -

clos.

En el perfodo 1‘983-1587 al igual que en otros sectores el Naval se enfrentéa la-
a‘uaenc‘la de un esquema de financiamiento que resultarf atractivoa los armadores,
as{ como por la falta de tecnologfa para construlr embarcaciones mayores., Auna--
dos a estas militantes el mercado internacional presentaba una sobre oferta que pro

vocaba que los precios fueran muy bajos.

No obstante a través del apoyo de Pemex y Navimin se ha ido superando el perfodo
de curva de aprendizaje habiéndose conclufdo en 1986 y 1987 las primeras embarca
ciones de gran calado: Un granelero de 22 toneladas de peso muerto y un buque de -

45 mil toneladas de peso muerto.



Para 1988 se enfocardn las acclones a incrementar l2 capacidad instalada a través
de paquetes de financiamiento que permitan a los astilleros paracatatales negociar la
utilizacién de tecnologfas extranjeras para la construccién de embarcaciones, buscan
do con ello el gobierno federal cimentar las bases para el cambio estructural y coad-
yuvar al cubrir la demanda de embarcaciones de 1a Marina mercante Nacional, a pre

cios equivalentes a los existentes en el mercado Internacional.
ENERGETICO.

El sector energético es fundamental en el desarrollo econdmico nacicnal dado su
impacto en el producto Interno Bruto, la recaudacién fiscal, la inversién pdblica, el

empleo y el impulso a los sectores productivos.

En la presente administracién se ha buscado una mejor utilizacién de recursos,
¢l saneamiento de la estructura financiera, la diversificacidn de puentes alterna de
generacién de energfa, en la racionalizacién de subaidios y sobre todo en su vincu- »

lacién al desarrollo de la planta industrial.

Para 1988 se plantea proseguir en la inatrumentacién del programa de AHORRO
Y USO EFICIENTE DE ENERGIA, alentando ta diversificacién de puentes alternas,

compatible con la disponibilidad de recursos ascasos no renovables.

Asf mismo ante un panorama internaclonal de mayor competencia, se aplicaron
estrategias comerciales para diversificar geogrdficamente las exportaciones yase-

gurar mercados en un horizonte de largo plazo.



En la clectrificacién del medio rural, las acciones buscan incorporar de manecra
progresiva a nuevos nicleos de poblacién a los beneficios que no conlleva la disponi

bilidad de energfa, coordindndose estas acclones con los estados y municipios,

Se propone para el sector energético un presupuesto de 22,917, 5 mil millones -

de pesos, lo que significa un incremento real del 6.0% en relacién con 1987,

PETROLEOQ,

En el perfodo 1983-1987, petréleos Mexicanos ha mantenido una posicién funda-
mental en la economfa: en el Gltimo quinquenio, 1a entidad generd en promedio el -
4% del producto interno Bruto, el 48% de los ingresoa de divisas de l1a Banca comer
cial, el 51% de la recaudacién tributaria del gobierno Federal y determiné una sig-
nificativa demanda directa e indirecta de mano de obra, a parte de contribuir con

més del 90% de la oferta de energfa del pais.

En este perfodo las finanzas del organismo fueren presionadas por el tréfico --
desplomo del precio del crudo, por lo que se tomaron medidas adicionales para au-
mentar la eficiencia y la productividad, tales como el aprovechamiento del Inventa-
rio de Materiales e Inovaciones Tecnolégicas que le permitieron no sélo financiar -
con recursos propios sus inversiones, sino desendeudarse en més de 3500 millones

de délares.

En 1987, el mercado petrolero internacional inicié una recuperacibén despuéa de
1a crisis de 1986, esto ha permitido superar los ingresos presupuestados yvalcan- -

rar una exportacifn promedio de 1,336 MDB de crudo,



Como podemos apreciar en este instrumento de la Polftica Fiscal durante la pre
sente administracién se ha dado un cambio radical a los criterios seguidos por los-
Presidentes LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ y JOSE LOPEZ PORTILLO, abandondan-
dose lag teorfas Keynenianas de expansién del gasto y que llevaron al pafs por su - -

inadecuada implanticién a la crisis actual.

Como habfamos seflalado correaponde el control y manejo del sector industrial-
paraestatal a la Secretarfa de Energfa, Minas . Industria Paraestatal que conoce -
del despacho de loa siguientes asuntos segfin el articulo 33 de la Ley Orgédnica de la

Administracién Pablica Federal:

Fraccién I - Poseer, vigilar, conservar y adminlstrar los bienes de propiedad
originaria y loa que constituyan recursos naturales no renovables, los de dominio -
pablico y los de uso comin, siempre que no estén encomendados expresamente a ~ -

otra dependencia:

Fraccién II, - Compllar y ordenar las normas rigan las concesiones, autoriza- -
ciones y permisos por ia vigilancia para la explotacidn de los bienes y recursosa -
que se refiere 1a fraccibn anterior; asf como otorgar, y permitir su uso, aprovacha
miento o explotacién, cuando dichas funciones no ‘estén expresamente encomendadas

a-otra dependencia;

Fraccién III, - Compilar, revisar y ordenar las normas que rigan las concesiones
autorizaciones, licencias y permisos, y la vigilancia, cuando se requiera confar me'a -
las leyes, bpara usar aprovechar o explotar bienes de propiedad privada, ejidal o co‘.
mqm‘l'.’nie'mpre que no>cortiupkonda expresamente a hacerlo a otra dependencia.y ---
co?\ la cooperaci.én, en su CI.IO, de 1a Secretarfa de 1a Reforma 'Agi'l;'fa y de Agrlcul;

) i tura y Recursos HidraGlicos;



Fraccién IV, - Ejercer la facultad o el derecho de reversién que proceda, respec
to de los biencs concesionados, cuando no estén encomendados expresamente a otra

dependencia;

Fraceibén V.- Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventario de los -
recursos no renovables, cuando no estén encomendados expresamente a otra depen-
dencia y compilar, revisar y determinar las normas y procedimientos para los in--

ventarios de recursos que deban llevar otras dependencias;
Fraccién VI - Llevar el catastro petrolero y minero;

Fraccién VII. > Regular la explotacién de las Solinas ubicadas en terrenos pro--

piedad Nacional y enlas formadas directamente por las aguas del mar;

Fracelbn VIII, - Regular la industria petrolera, petroquimica bésica, minera, --

eléctrica y nuclear;

Fraccién IX. - Promover, y en su caso organizar la investigacibén téenico indus-
. trial en materia de encrgfa, siderdrgfa, fertilizantes y recursos naturales no reno-

vables;
Fraccién X, - Regular y promover las industrias extraactivas;

Fracclén X1, - Impulsar el desarrollo de los energéticos, de la industria. bisica

o estratégica y de la industria naviera;

Fracelén XII, - Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad de h.-‘indu_u_
trias paraestatales con exclusién de las que estén agignadas a otra dependencia; aten
diendo a 1a polftica industrial establecida por la Secretarfa de Cvomercloy Fomaneto

Industrial.



Fraccién XIII. - Formular y conducir la politica de desarrollo de la industrial :ic
Fertilizantes en coordinacién con las dependencias correspondientes; asf como apro-
bar y coordinar los programas de produccién de las entidades de la Administracién -

plblica Federal;

Fraccién XIV.- Formular la politica de desarrollo de la industria siderfraica,
en coordinaci6n con la Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial: asf como regular

y conducir la produccién de las entidades paraestatales correspondiente, v

Fraccién XV. - Los demés que le encomienden expresamente las leyes y reglamen

toa. (/).

Empresas de participacién cstatal mayoritaria, definiendo el artfculo 46 de la Ley

Orgénica de 1a Administracién Pdblica Federal, de la siguiente manera:

Fraccién 1. - Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los té_rminﬁs -

de su legislacién especifica;

Fraccién II, - La sociedades de cuelquier otra naturaleza incluyendo las organiza-
ciones auxiliares ‘de crédito asf como las Instituciones nacionales de seguros y flanzaz
en que se satisfagan algunos o varios de log siguientes requisitos: a) que el Gabierno
Federal o una o mds entidades paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o -
sean propietarios de mds del 507% del Capital Soctal. b) que en la constitucién de su

'capital ae hagan figurar titulos representativos de capital Social de serie especial - -
que s6lo puedan ger suscritas por el Gobierno Federal; § ¢) que al Goblerno Federal
CORRESPONDA LA FACULTAD DENOMBRAR A LA MAYORIA DE LOS MIEMBROS-
DEL ORGANO DEL GCBIERNO O SU EQUIVALENTE, o bien designar al presidente o »
director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio érganc;\

de Gobierno.



Se 2olmilana las empresas de participacién estatal mayoritaria, las sociedades -
civiles asf como las asociaciones civiles en las que las mayorfas de los asociados - -
sean dependencias o entidades de 1a administracién pGblica federal o servidores pfbli
cos federales que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se ogli

gen a realizar o realicen las aportaciones econémicas preponderantes. (10)

La intervencién del Ejecutivo Federal en la operaci6n de las entidades de la admi
nistracién piblica federal queda establecida en los articulos 48 y 49 del mismo orde-

namiento que establecen:

Artfculo 48, - Al fin de que se pueda llevar a efecto, la intervencién que, confor
me a las leyes, corresponde al ejecutivo Federal en la operacifén de laa entidades de
la administracibén ptblica paraestatal, el presidente de 1a RepGblica las agruparé por
sectores definidos, considerando el objeto de cada uno de dichas entidades en rela- -
cibn con la espera de competencias que ésta y otras leyes atribuyena las Secretarfas

de Estado y Departamentos Administrativos.

Artfculo 49,- La intervencién a que se refiere el artfculo anterior se realizard a
través de la Dependencia que corresponda segiin el agrupamiento que por sectores ha-
ya realizado el propio ejecutivo, la cual fungiré como coordinadora del sector respec

tivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacién y presu- -
puestacién, conocer la operac.iﬁn, evaluar los resultados y participar en los 6rganos
de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dis- -
puesto en las leyes.

{10) ‘Ley erénlca de 1a Administracién Pfblica Federal



Ascendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades, cl titular d¢ 'a
dependencia coordinadora podré agruparlas en subsectores, cuando asf convenga para

facilitar su coordinacién y dar congruencia al funcionamiento de las entidades citadas,

El art{fculo 50 establece que las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entida
des paraestatales quedari regulada en materia de gasto, financiamiento, control v -
evaluacibén en 1a forma y términos que dispongan las leyes por conducto de la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito PGblico, de Programacién y Presupuesto y de la Contrala-
rfa General de la Federacifn, sin perjuicio de las atribuciones que competana las - -

coordinadoras de sector.

Las entidades paraestatales determinadas por la Ley orgénica por la Administra-
cién Pablica Federal, seffn reguladas por la LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES -

PARAESTATALES, que establece en su art{culo 1.

Articulo 1. - La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de
.1a Constitucién Polftica de los Estados Mexicanos, tiene por objeto regular la orga-
nigacién, funcionamiento y control de las entidadea p.araeatgtales de la Administra-

‘cién Péblica Federal,

Las relaciones del Ejecutivo Federal o de sus dependencias, con las entidades -
pargestntales, en cuanto unidades auxiliares de la Admin{straclén Pidblica Feder;l,
se sujetardn, en primer término, a lo establecido en esta Ley y a sus disposiciones

’ reg!a;\etarial y,v s6lo en lo no previsto, a otras disposiciones segfin la materia que-

corresponda. - (11

(1} LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. -Publicada en cl Durio '
Oficial de 1a Foderlci&n el dfa 14 de mayo de 1986,



A continuacién se mencionan los organismos y empresas mis importantes del sec

tor paraestatal:=

PETROLEOS MEXICANCS
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
CIA, DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO
FERTILIZANTES MEXICANOS
SIDERURGICA NACIONAL
SIDERURGICA LAZARO CARDENAS, LLAS TRUCHAS
DIESEL NACIONAL:
CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FERROCARRIL.
ALTOS HORNOS DE MEXICO
AZUCAR
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO
ClA, NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES

- INSTITUTO MEXICANOQ DEL CAFE

PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS



ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO

Los Estados Contempordncos cuentan fundamentalmente para promover
su desarrollo con los ingresos tributarios, no obstante en nuestra
pais la limitada fuerza de la inversién privada provocada por la ca-
rencia de una tecnologia desarrollada y altos montos de capital dio_
lugar al término de la Segunda Guerra Mundial, a un intervencionisme
estatal orientado a la creacién de infraestructura industrial con --
apoyos a la incipiente industria nacional y a la proteccidn social,-
lo que deriv6 que los gastos plblicos fueran mayores cada ve: mids a
las fuentes de financiamiento presentdndose un déficit fiscal croni-

co.

Ante esta situacisn la solucifn que escogié nuestro pafs, al igual
que los demds en vfas de desarrollo, fue recurrir al endeudamiento -
tanto interno como. externo. Al respecto en el Diario Oficial de 26 -
de julio de 1976, el Congreso de la Unidn aprobd la LEY GENERAL DE

DEUDA PUBLICA, cuya exposicién de motivos sefiala:

"Las perspectivas financieras del pafs deben encauzarse por los -
caminos que ‘la experiencia y la técnica aconsejan. lLos recursos cCre-
diticios del sector pGblico federal deben enfocarse a la produccién
de bienes y servicios, en tal forma que su utilizacién se dirija, --
fundamentalmente, a la realizaci6n de proyectos, actividades y em-.
presas que apoyen los planes de desarrollo econfmico y social de Ia
nacién, que generen los ingresos necesarios pafa su pago © que se --
empleen para el mejoramiento de la estructura del propio endeuda----

miento pdblico. De fundamental importancia es que el servicio de ---



la deuda pGiblica se mantenga siempre dentro de la capacidad de

pago del scctor pGblico y del pals en su conjunto..."

Como es cvidente no se han generado los ingresos necesarios
para su pago y falta poco para que se rebase la capacidad de -
pago del sector ptGiblico respecto al servicio de la deuda. En -
México como podemos apreciar en el anexo I al final del presen
te punto, la deuda externa acumulada pasa de 7640 millones de
d6lares en 1971 a 96600 millones de d6larcs cn 1984, calculdn-
dose actualmente en 105000 millones de délares, es decir en --

mis del 60% del Producto Interno Bruto.

- Continua la exposicién diciendo:

"La Ley General de Deuda Pdblica tiende en suma a optimizar
cl uso de los recursos financieros que capté el sector ptblico
federal a través del crédito tanto interno como externo, Busca-
también asegurar los sistemas de informacién necesarios para -
conocer, vigilar y cvaluar en todo momento la situacién credi-
ticia del pafs, con la cual podrd lograrse una programacién --
eficiente del manejo de la deuda a través de la doble metodolo
gfa que se propone: la normativa, por medio de técnicas juffdi
cas que emanen de esta ley y la programitica, mediante las dis.
posiciones que surjan de la actuaciﬁﬁ'de los 6rganos que ten--

drdn la responsabilidad de su manejo..”



Désgraciadamente el hecho de que una ley regule determinada
actividad no garantiza su cumplimiento si no existe la disposi
cién por parte de gobernantes y gobernados de hacerla cumplir.
Y es én este aspecto donde creemos se encuentra el origen de -
la crisis de endeudamiento interno y externo de nuestro pais -

como lo analizaremos mis adelante.

El fundamento constitucional de esta ley, lo encontramos en
la fraccién VII1 del artqiculo 73 de la Carta Magna que facul-
ta ‘al Congreso: "para dar las bases sobre las cuales el ejecu-
tivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién,
para aprobar esos mismns empréstitos para reconoger, mandar »

pagar la deuda nacional..."

El marco jurfdico que regula esta actividad faculta al eje-
cutivo_ federal, sus Grganos directos y el Departamento del Dis
-trito Federal a contraer obligaciones sobre el crédito de la -
Nacién, siempre que las fundamenten y programen, tanto en lo -
concerniente 2 su destino como a su servicio, en un contexto_
de estricto apego a sus planes de inversidm, autorizados por -
la Secretaria de Prégramacién y Presupuesto y'la Secretarfa de
“ Hacienda ? Crédito PGblico. .
" A esta Gltima compete conérét&i empiéstitns y garantizar-

los, asf como emitir valores clasificables, tales como titulos




de crédito y avalarlos. Dicha competencia estd subordinada a -
la exigencia legal de que el adcudo corresponda 4 una obliga--
cién ptiblica productiva, o bien, al canje o refinanciamiento -
de adeudos anteriores... Tiene a su cargo, ademfs de vigilar-
que los créditos obtenidos por las entidades pablicas se apli-
que a planes productivos que autogeneren su servicio; a llevar
un registro de la misma; as{ como a participar en las emisio-
nes de bonos que el gobierno federal coloque dentro o fuera --

del pafs" (12)

Como lo citamos en su momento es responsabilidad del Ejecu-
tivo Federal programar la deuda y del Congreso de la Unién au-
torizarla, fijando anualmente sus l{mites, con la salvedad de
autorizar financiamientos adicionales en circunstancias extra-
ordinarias justificadas, los que se sefal6 no podrin ser mayo-

res del 50% autorizado originalmente.

En nuestro capitulado sefialamos primeramente al endeudamien
to interno ya que tres cuartas partes del servicio de la deuda
plblica le corresponden, sin que olvidemos que a dicho servi--

cio se canaliza mds del 55% del total del gasto.

Referente a su importancia y evolucifn, establece el autor

José Manuel Quijano:‘"Este punto es de vital importancia por--

(12) JORGE WITKER V.
""Derecho: Econbmico™ p.p. 116;117 y 118. Ed. HARIA, S.A.
de C.v. 1985,



que la argumentacién tradicional sostiene que por medio del c¢n
deudameinto interno, subiendo los encajes, el gobierno provocéd
escasez de recursos financieros para la industria privada y, -
afectando la base monetaria, generd inflacién... Para el ani--
lisis del endeudamiento interno del gobierno es preciso divi--
dir al decenio anterior en dos perfodos. E1 primero, que abar-
ca los afios 1970-1976, cuando ¢l Estado recurre a los mecaniz-
mos tradicionales de financiamiento, montados en los lustros -
anteriores; v el segundo, que abarca los aflos 1977-1979, cuan-
do el Estado pone en marcha nuevos mecanismos de financiamien-

to directo"(13).

Los nuevos mecanismos a que se refiere el autor son entre -
otros los Certificados de Tesoreria, Certificados de Promocién
Fiscal, etc., de los que considera el autor Luis Paxos: " lLas-
cifras se pueden manejar en muchas formas. Segln algunos da---
tos, la deuda interna no ha crecido en términos reales v no --
hay peligro en tanto no aumente por arriba de los porcentajes
de inflaci6n, Segtn el gobierno, la deuda interna de - sélo -
50 billones de pesos a finales de 87, ha disminuido en términos
reales. Pero los CETES en manos de empresas y particulares creg
cireron el afio pasado,-segﬁn datos del Banco de México, en ---
296%. Y el total de CETES en circulacién, en 243%, porcentajes

mucho més altos que la inflacibn del afio pasado: 159.3%. Los -

(13) JOSL MANUEL QUIJANO. "México: Estado y Banca Privada" p.
149 Ed. Centre de Investigacibn y Docencia Econémica 1981,



intereses pagados por esa deuda, que es lo importante para va-
lorar la carga de la deuda, aumentaron en 200% aproximadamen--
te, de diciembre del 86 a diciembre de 87, muy por arriba del-
crecimiento de los precios. En Estadas Unidos, el servicio de
la deuda del sector pGblico es inferior al 15% del gasto del -
gobierno; mientras en México, el servicio de la deuda es mas -
del 55% del total del gasto, La mayoria de la deuda pfiblica --
(tres cuartas partes aproximadamente) son para cubrir la deuda

interna”. (14)

E]l pago de intereses de la deuda interna ha evolucionado --
respecto del Producto Internc Bruto de 5% en 1981, de 12% en -
1985 y de cerca del 20% en el afio de 1987, como se deriva el -
principal renglén de egreses del presupuesto del sector plibli-

co en 1988 es ¢l .pago de intereses de la deuda interna.

Coinciden Luis Pazos y José Manuel Quijano, cuando el primg
ro eétab}ece que: "En la medida que crece la deuda interna, --
disminuyen los ahorros disponibles para invertir en activida-
des productivas, vy sc hace nis dif{cil controlar 1la inflacidn,
pues llcgd el momento como ya succde en México, que la nueva -
deuda interna ya no sirve para financiar el gasto de inversién,
subsidios o burocrécia,ésino 5610 para pagar los intereses de
la deuda vencida. La deuda interna forma un circulo vicioso --

dificil de romper y que.cada dfa genera mis.inflacién" (14).

(14) LUIS PAZOS. "'EL PACTO 4Otro engajio mis o la gran espetan-
za? pp. 39'y 60 Ed, DIANA. México 1988, o



Gracias a la implantacifn del Pacto de Solidaridad Lcondmi-
ca, ¢l gobierno federal logr6 bajar las tasas de interés de su
deuda interna principal causa de su Jdéficit presupuestal, ao -
obstante y aunque es poco evidente, los tenedores de estos ins
trumentos vieron reducir de forma dristica sus ingresos por la
reducci6n de intereses pero no asi el costo de los bienes mue-
bies, inmuebles y de consumo.

Para darnos una idea de lo anterior baste decir que el pro-
pio gobierno sefialé que por cada punto que se reduzcan los in-
tereses,ise ahorra 200 mil millones de pesos, cantidad equiva-
lente a la recibida por la venta de cmpresas estatales hasta -
marzo de 1988. Y que incluso despedir a miles de burbcratas, -
le rediturarfa un ahorro menor a bajar un punto las tasas de -

interés.

Al respecto opina el autor Luis Pazos: "En el caso de Méxi-
co, los intereses de la deuda interna se convirtievon en el --
principal renglén de egresos del gobierno; por lo que muches -
piefisan que si se reducen los intereses, pueden equilibrar lus
finanzaé del sector pGblico. Falsc, la baja de intereses puede
disminuir transitoriamente el déficit del sector plblico, pero
si no se atacan los desequilibrios que ‘hicieron necesario pe--
dir»prestado dinero, pronto volverd a surgir la necesidad de -

mis créditos y ssolo se habri ganado tiempo''(14)

(14) Ibiden.



Al final del prescente punto sc integra un cuadro estadisti-
co como anexo II, en el que se mencionan las fuentes de finan-
ciamiento interno y sus mentos, asf como a quc sector se apli-

can.

En referencia a la deuda externa podemos mencionar: ' Que -
ha constituido un ancestral reto para el desarrollo del pais.
Justamente una de las primeras acc-ones del México independien
te fue la de utilizar el crédito externo como palanca del desa
rrollo. Sin embarge, las endémicas condiciones del erario pid--
blico y la incapacidad de pagos cn divisas generaron ciclos -
histéricamente recurrentes de suspensién dc pagos reinicio de
las negociaciones y acuerdos para la reanudacién de las co----
rrientes de crédito, proceso en el yue se transita por la- dua-
lidad del financiamiento externo: ¢l crédito como palanca del-
desarrollo y la deuda como obsticulo al desarrollo; las dos -
caras de la moneda. La deuda se agudiza como obstdculo cuando
existe insuficiencia de ahorro interno, desequilibrio de las -
finanzas pGblicas, inadecuada inversibén ¥y una creciente dispa:
ridad entre importaciones vy exportaciones. Sin embargo, si -~--
bien es evidente que la deuda externa se convierte en obstdcu-
lo para cl desarrollo, también es cierto que a veces se le con
sidera inadccuadamente cl origen de todos los problemas, cuan-
do en la realidad no cs mds que la manifestacién o consecuencia
de desequilibrios macroeconfmicos internos'". (15}

(15) FRANCISCO SUAREZ DAVILA.

"El Financiamiento Externo como Reto del Desarrollo',
Revista EL MERCADO DE VALORES, Ndm. 8, abril 15 de 1988.




La verdad es que la deuda externa no representaba ningtin --
problema a mediados del presente siglo, el autor Arturo Gui---

11én sefiala tres etapas en el proceso de endeudamiento.

" En la primera etapa (1950-1967), el endeudamiento externo
creci6 a tasas relativamente lentas, fue esencialmente contra-
tada por los gobiernos y predominaron los créditos pactados --
con los organismos multilaterales del tipo del Banco Mundial »
el Banco Interamericano de Desarrollo. En 1960, la deuda total
de América Latina era solamente de 72000 millones de délares.
En el caso de México, la deuda total ascendfa apenas a 1100 mi
llones de d6lares; era casi en su totalidad deuda pdblica v el
45% de la misma estaba concentrada en organismos multinaciona-
les. La segunda etapa (1967-1981), presenta a finales de los -
sesenta ¥ comienzos de los setenta cambios de gran importancia
que aceleran extraordinariamente el proceso de endeudamiento,-
En México la deuda externa acumulada para de 7640 miilones de-
d6lares en 1971 a 69 mil millones en 1981. El capitalismo in--
ternacional entra en una larga crisis después del amplio perip
do de auge de la posguerra. La crisis provoca una agravacidn -
de-la sobreacumulaci6n de capital, la'cual se vuelve un fehdmg
no de cardcter duradero. Las crecientes masas de capital exce-
dente se trasladin derla esfera productiva a la esfera finan--
ciera, lo que impulsa un crecimiento sin precedentes de la ban
ca:trasnacional y da origen al nacimiento dbl mercado de las -

eurodivisas... En México, el porcentaje de la deuda acumulada




conseguida con la banca trasnacional llegé en 1980 al 933 del-

total", (16} .

En lo particular consideramos que los grandes excedentes de
capital logrado por la OPEP cn el afio de 1973 y que como sefia-
la el autor se canalizd a la banca curopea, rompié un equili--
brio en el comercio internacional que habfa durado casi veinte
afios, siendo el punto toral gque ese dineroc no se inviertia en
producir sino se orienté financieramente en préstamos blandos,
situacidn que se comprueba al analizar la deuda privada de ~--
auestro pais que pasbé de 2095 millones de d6lares en 1970 a --
14968 millones en 1980. A finales de esta etapa sc empezd a -~
utilizar cada vez mayor parte a cubrir intereses de la deuda -

de los préstamos que sc obtenfan.

“La tevcera y dGltima etapa se manifiesta claramente hasta -
1982 cuando un nlmero creciente de pafses se declaran insolven
tes para cubrir el servicio de la deuda., En 1982, 34 paises té
nian problemas serios para el pago de su deuda externa. La deu
©.da sujeta a renegociacién pasd de 2600 millones de dblares en

1981 a 90 mil millones en 1983".(17)

En menos de diez afios México se ha convertido de importador

de capital en exportador de capital. El pago del servicio de -

(16) ARTURO GUILLEN. "Problemas de la Economfa Mexicana".
pp. 206-213. Ed. NUESTR_ TIEMPO. México 1986.
(17) Dato citado por WILLIAM R. CLINE. “International debt and
: the stability of the world economy" Ed. I.I.E. NGm., 4 Sep.
1983, p. 10. .



la deuda es de cerca de 9 mil millones de ddalres, lo que re--
presenta una transferencia de casi 63 del producto interno bru

to.

Con lo anterior se comprueba que el origen de 1a crisis de-
endeudamiento externo e interno dcl gobierno federal fue su in
correcta aplicacién. Baste recordar que los pafses europeos
Japén, despuds de la Segunda Guerra Mundiao, restablacieron --
sus economfas gracias a préstamos de los Estados Unidos de Amé
rica a través, entre otros del Plan Marshall., Préstamos que se
liquidaron veinte afios despu€s, como fue el caso de Francia. -
Ademfs no hemos sabido aprovechar la tecnologia de las empre--
sas trasnacionales que operan en nuestro pals, el caso de Co--
rea del Sur en este aspecto destaca ya que llevé a efecto una
real sustitucién de tecnologfa que le ha permitido producir --

sus propios productos y exportarlos.

El autor Arturo Guillén sepala al respecto: " Uno de los --
problémas mas-importéntes de 1a deuda externa es la utiliza--
cién que los pafses deudores han dado internamente a la mis---
ma.... Teo}f-ameﬁte,vlos créditos externos debieron utilizarse
para financiar proyectos de inversién o para la atencién de re
querimientos urgentes de divisas. En la prictica, sin embargo,

“aunque no puede negarse que una parte de la deuda se utilizé -
en la ampliacién de la planta productiva, otra se destiné a la

realizacién de proyectos improductivos, poco redituales o de -



plano infGtiles.... Quizdis la forma mds importante en los dlti-
mos afios de despilfarro del excedente de América Latina la ---
constituye la fuga de capitales... Seglin algunas fuentes, la -
fuga de capitales en los filtimos diez afios en América Latina -
sobrepasard 160 mil millones de délares, lo que equivaldria a -
un tercio de la deuda acumulada de la regién. Sobresalen por -
la magnitud de los. capitales fugados México, Venezuela, Argen-
tina y Brasil. En México se estima que en el perfodo 1976-1985
salieron ch pafs 40 mil millones de d6lares, lo que represen-

ta‘el 563 del endeudamiento neto de -ese perfodo'. (16)

Se considera como factores de la fuga de capitales, la ines
tabilidad polftica de algunos de nuestros pafses, el temor a -

fuertes devaluaciones v las altas tasas de interés.

La crisis fiscal aunada a una inflacién galopante ¥ a la ca
rencia de recursos ha llevado a nuestros pafses a iﬁplantar.--
Programas de Ajuste Econfmicos con el F.M.1,, que buscan corre
gir desequilibrios y lograr crecimiento econémico, no 6bst5nte
ser México el modelo de cumplimiento, estos programas no han -

resultado tan:-efectivos como se esperaba, En cl siguiente y G1

timo capftulo se analiza un modelo de Polftica-Fiscal y sus al ooy

ternativas de solucién, que inciuyen la deuda,

(16) Idem.



MEX!CO: DEUDA EXTERNA ACUMULADA

( MIliones de ddlares )

m (2) ,él) () (5) (67
Aflos Total Peuda del Deuda % % del
piblica total privada total PiB.
1984 96 600 78 100 80.8 18 500 19.2 61.4
97 7 640 5 SkS 72.6 2 095 27.4 19.5
1972 7 695 5 06k 65.8 2 631 k.2 17.0
1973 1153 7 971 7.5 3182 28,5 20.2
1974 526 9 975 68.7 4 shg 31,3 20.2
1975 20 093 14 449 71.9 5 64kt 28.1} .22.8
1976 25 833 19 600 75.7 6,293 24,3 37.7
1877 29 338 22 912 - 78.1 6 L26 21.9 36.1
1978 39 083 29 757 76.1 9 326 23.9 29.)
1989 .48 781 33 813 69.3 14 968 30.7 26.5
1981 69 000 48 800 70.7 20 200  29.3 30.8
1982 87 500 68 LoO 78.2 19 100 21.8 66.2
1983 93 800 74 700 79.6 19 100 20.4 73.5
1984 96 600 78 100 80.8 18 500 19.2 61.4
FUENTES: 11 informe de Goblerno Anexo Estadfstico Histérlco, 1985

José Manuel Quljano, Méxlco: Estado y Banca privada, Cen
tro de investlgacién ..y Docencla Econdmica, México



ESTADISTICAS DE DEUDA PUBLICA
{ mitlones de d6lares )

Concepto 1984 1985 1986 1987 Marzo 1988
SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA
Externa { usuarlo del crédito } 69 377.9 72 080.1 75 350.9 81 406.8 81 281.0
Largo plazo 994 .4 71 626.0 73 956.8 B0 B45.9 80 798.6
Corto plazo 183.5 skl ) 394.1 560.9 482.4
ESTRUCTURA POR USUARIO .
Goblerno Federal 24 652.8 25 634.3 31,678.6 34 986.6 36 949.8
Organismos y empresas 27 247.5 29 187.8 22 €46.3 23 302.2 22 083.0
Financieras 14 528.5 14 221.0 17 999.0 20 125.0 19 462.3
No financleras 2 949.1 3 037.¢ 3 027.0 2 993.0 2 779.9
SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA POR
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 69 377.9 72 080.1 75 350.9 81 406.8 81 281.0
Bancos prlivados 3 043.7 591.1 1 753.6 1237.9 1 131.5
Sindlcatos 30 678,6 8575.9 B 269.1 13 102.7 4 026.5
OF IS k879.4 59455 74109 B 1255 8 918.5
Bllaterales 3381.2 44147 56187 7989.2 8 139.9
Bonos pudblicos 3295.3 3085.2 2 7206 2 .7 L 565.4
Bonos privados 709,8 655.3 680.9 543.9 Sik.h
Proveedor 247.0 167.2 132.2 109.0 100.2
Reestructurada 23 142,9 48 645.2 4B 764.9 48 156.9 43 884.6
FLUJO NETO DE RECURSOS 2 612.8 762.,9 1 386.7 2 961.4 - 354.5
Goblerno Federal 2 726.7 580.2 897.2 2 643.1 2 856.4
Organismos y empresas -1 118,3 _534.8 _431.2 2981 _ 14745
Financleras 976.0 602.0 942.7 e _ 1577.2
No flnancleras 28.4 115.5 22.0 135.7 159.2
PAGO DE INTERESES 7 611.1 7 601.0 6 130.8 5 700.3 1 707.7
SALDO DE LAS SOCIEDADES NACIONALES
DE CREDITO 6183.0 4823.7 55514 5 83%6.6 6 596.5
SALDOS DE LA DEUDA lNTERNA DEL
GOBIERNO FEDERAL (memp) 53351 9772.8 23 755.7 61 585.5 76 880.6
ESTRUCTURA DE SALDOS
Banxfco b 122.1 5.930,5 B8454.9 10 842.8 9 643.6
Valores 739.7 2 334.6 YB 107.6 27 504,01 - - 3b 798.2
Sistema bancario 473.3 '1'507.7 7 193.2 . 23 208.6 32 438.8
ENDEUDAMIENTO NETO INTERNO 1 329,7 4 0064 9 903.8 2BAh3)5 17°110.3
PAGO DE INTERESES 16734 3 395.8 9 471.0 29 599.2 15 473.2 .
SALDOS DE LA DEUDA INTERNA DEL
SECTOR PARAESTATAL (wmp) 1192.2 1320.0 1775.0 2548.0 3010.0 -
Banca Comerclal 360.0 283.0 335.0 351.0 414.,0
Banca de Fomento 832.2 1037.0 1 440,0 . "2 .017.0 2 596.0



CAPITULO 1V

Una vez analizados el entorno macroeconémico actual, los -
diversos planes econdmicos instrumentados durante el presente
sexenioc y el marco jurfdico en que se desarrolla la polftica
fiscal, se pretende exponer un modelo econémico que estable:-
ca alternativas de solucién a la crisis y sus perspectivas de

aplicacién.

La base para elaborar el modelo fue el estudio denominado
" RESTRICCIONES AL DESARROLLO SOSTENIDO EN AMERICA LATINA Y -
EL CARIBE Y REQUISITOS PARA SU SUPERACION", presentado por 1la
delegacidén mexicana en el Vigésimo Segundo Perfodo de 3esic--.
nes de la Comisi6n Econfmica para América Latina y el Caribe
( CEPAL ), celebrado dél 20 al-27 de abril de 1988 en la Ciu-
dad de Rfo de Janeiro, Brasil,

A manera de introduccién, seflalaremos brevemente que a par
tir de 1981 en los paises latinoamericanos se han puesto en -
préctica diversos planes econémicos a fin de controlar ¥ supe ’
rar la crisis, ya que en toda la regidn se aprecia un nulo o -‘:
limitado crecimiento econfmico y una inesthb;lidnd financie-- :

ra.




Independientemente de la extensién territorial o »1 -
sistema de gobierno de los pafses latinoamericanos, se aprecia de --
manera general la falta de un crecimiento econdmico constants desde
‘principios de la actual década. Los pocos que lo han logrado lo hi--
cieron a base de agravar su desequilibrio externo y/o incrementar la

tasa de inflacién.

Esta situacidn es general porque deriva de una serie de
restricciones comunes de origen interno y externo que en algunos pai-
ses han provocado incluso retroceso econdmico dado el carfcter acumu-

lativo de la crisis,

De las primeras podemos mencionar: la inflacién provoca

da por lo regular por déficit gubernamentales, la exportacidn de -capj

tales motivada por la carga de la deuda externa y que res-:

al Estado para financiar el desarrcllo de la infraestructura industri

.a;,b(sica ¥ la falta de-ahorro e inve‘x-siGn por parte de ics particuls
res motivada por la ingeguridad en las politicas econbmiczs y que con
sideramos requisito sine gqua non para lograr el crecimiento. 3in olvi

" dar nuestro carfcter de exportadores de bienes primarios



gran iqtegrarse ¥y que cada dia reduce la demanda de bienss primariocs

y por Gltimo, la previsible cafda del financiamiento externoc.

A la fecha los paises latinoamericanos han subordinado
su crecimiento econdmico al cumplimiento del servicio de la deudin -
externa mediante reestructuraciones perildicas y prestamos destina--
dos a pagar parte de los intereses vencidos. Los pocos que se han -~
resistido como lo fueron Perfi y el Brasil sufrieron las concecuencing
de declarar moratoriag parﬁialea o totales ante el control absoluto -
de los acreedores de la situacibén financiera internacional, gquedandio

manifiesta la dependencia econdmica de nuestra regién .

El caso brasilefio es un ejemplo digno de mencionarée,

" en febrero deﬂ1987 el presiﬁente José Sarney y su titular de Hazien-
da rechazaron tratar con el Fondo Monetario Internacional ¥a gue an-
iiricaron las condiciones para 1la obtencién de los créditos como a--
tentatorias cqptra la soberanfa del pafs. La moratoriaqgubria‘§rédi-
tos de los baucﬁs 2 mediano y lérgo plazo‘por casi 70,000 millones -
de d8lares y losvpagos éorreépondientes a los gobiernos agrupagos en
el Club de Péria, constatando Sarney la falt& de apoyo polftico por

los paises deudores.



De las restricciones externas consideramos las més re-
levantes: la inestabilidad de los mercados financieros internacionales
que provocan cambios repentinos de las tasas de interds que implican -
por cada punto a la alza mhs de mil millones de pesos para nuestro pa-
§8; el desequilibrio de los mercados comerciales que derivan eﬁ medi--
das proteccionistas que nos afectan a ‘la limitada diversidad de produc
tos manufacturados que exportamos; los diferentes fndices inflaciocna--
rios entre nuestro pafs y los pafses con los que tenemos relaciones --
comerciales que afectan el costo de las importaciones, y por filtimo 1la

carga de la deuda. .

Elvcambio radical de nuestra situacibn de exportadores-
de productos bisicos a exportadores de recursos financieros implica -~
qﬁe lﬁ solucibn del problema requiere de medidas diferentes a las de -
origén Keynesiano ya que el Estado carece de recursos psra expandir el
gasto, ademis que mal aplicadas genersn inflacién.

El carficter acumulativo de la crisis deriva del aumento
de las rostriccionés citadas dado el lento crecimiento de la economia
mundial, en nuestro caso especifico afecta el déficit fiscal y el co--
mercial de nuestro principal socio comercial los Estados Unidos de ---

Américs. el gran desarrollo tecnoldgico al que nuestros paises no lo--



La economia brasilefia no tardo en evidenciar la falta <del”
del shorro externo ai incrementarse la inflacién y el desabasto, ante -
tal situacibn el presidente sustituyé al Ministro de Hacienda designan-
do a Luis Carlos Bresser Pereira, quien intents con resultados negati-~
vos obtener la aceptacidn de los bancos sobre bonos a largo plazo por =
parte de la deuda con descuento, hecho que motivé su despido y el ingre
80 al cargo de Mailson de Nobrega quien de inmediato revirtid totalmen-
te 1o Dolit:ca econdémica y bused llegar a un acuerdo con el Fondo Mone-

tario Internacional.

El presidente 5oeé Sarney afirmé que el cbsto de }a morato
rias ascendié a dos mil millones de dblares y qué habia constituide el -~
_mayor error de su 5obiérno ya que estuvo a punto de deri;ar en conflic~
tos sociales de grandes prdporciones. Actualmente el Brasil refinanci®
la deuda de 53,600 millones de dblares que vencia entre 1987 y 1993, A
cambio de adecuurse‘a sus reglas la banca internacional prometid la canp
tidad de 15, 000 mxllones de délares en créditos a corto plazo en un pe-
rlodo de treinta meses. Se aprecia en este ejemplo lo inndecuado del --
procedimiento moratorio y lo extremadamente facil que fué controlar a -
loé acreedores s la posiblemente principal pdtenéig econbmica de la re-

gién latinoamericana.



4,17 UN MODELC DE POLITICA FISCAL

El ejercicio se encuadra en el periodo 1388-1992, en -
base a un modelo de experimentacibn numérica de la Comisidn Econbmica
para hmérica Latina y el Caribe y que parte de los siguientes supues-

tos:

FRIMERO.- En referencia al entorno externo se estable-

€f " un crecimiento anual entre el 2 y 3% para el conjunto de las eco-

v tepmeeello taevfed
r egaresll rorAtias

GEGUNDC,.~ Respecto a las tasas de interés se planted -
que se mantendrén altas, resaltando el hecho gue dadas las diferentes
estructuras de las deudas se aplican tasas diferentes, pero en prome-
dio, incluidas comisiones y demés costos, se censideran entre el 7 y

el 9. ¢ 1262,

TERCERO.- Respecto a los precios de las importaciones
y exportaciones se considerh creceran entre el 3 y 4%, lo que equival
dria mantener, excluido el petréleo, constante el margen de intercam-

bio.



CUARTO.- En relacibn al voliimen de las exportaciones -
se establece que no ge buscard su incremento a costa de reducir la
der:zmda intexrna ni tampoco aumentar el volimen de ventas de produc~-
tos bhsicos en detrimento de los precios, como sucedid en el periodo
19R0~-1986, sino que se originarsa en la smpliacién de 1la estructura -
marufacturera de nuevos productos. Sefialandose un crecimiento del vg
.liper. de erportaciones entre el 2.8 ¥ 4.6%, supuesto que de antemano
spvemos optimista dados los anteéedentes citados anteriormente. ror

‘ I gue hace al petrbleo se ha supuesto un valor de 78 dblares por --

el mrecio

sal
sumente ael vellmen de eyportacidn -

3.0%,

»;UI_NTO.- Sobre el endeudamiento externo se Alensa
que las relaciones entre la deuds y‘las exportaciones y las de log -~
intereses ¥ el producto, no aumenten de manera significativa ya que
cuslzuier incremento de las exportaciones admite en le misma propor-
cibn un aumento del endeu@qmiento neto, que-seria otorgado'en la ma-

j’b‘ria de los casos a través de prestamos.




SEXTO.- Por lo que hace al funcionamiento interno de -
las economfas se considera gue el deterioro de la mayoria de los seg
tores y la restriceibn de la ofertas provocaréin gue se reduzca la de-
manda de importaciones, variable que se considera en el ejercicio —;
directamente proporcional al crecimiento del producto interno y a la
inversifn, a menos que se presentara el caso de inflacibn coexistien
do con un control en el tipo de cambio que regularmente peruite su -
inéremento. En base a 1os”§upuestos anteriores se proyecta una expan
8ibén de las importaciones con las consecuencias de incrementos mode-

rados sr el

zelario real v ls veduccibn del desemrleo. Se rarte 4r -
este ides en base a que los paises que han logrado crecer en la regi
én, lo nan hecho instrumentando una polltica que ha fomentado uneg —-
expensibn simultunea de los diferentes estratos sociales. Es decir -

que los supuestos parten de situaciones optimistas que podrian tener

lugar y provocar el incremento de las importaciones.

La metodologia aplicada por la CEPAL para poder iden-
‘tificar las posibilidades de crecimiento consistbﬁjen 8gTregar un con
- junfo‘dé re§§?icciones macroeconéricas, tanto de origen interno como
externo, que buscan cuantificar los factores limitantes y asitratar

de ubicar las alternativas de solucién.



Como lo sefialamos la restriccién mhs importante externa
es €1 elto endeudamiento que en algunos paises llega & frenar el cre-
ciciento, y en el campo interno es 1la inflacién, el poder retenmer el
ahcrro interno y sobre todo ls limitada capacidad regional de negocia

ciin comercial, siendo evidente que dichas limitantes se refuerzan --

wutuarente,

RESULTADOS DEL MODELO.

Er, un rrimer erurc corde un

TnenTrames
cu¢ hen consepuido generar y mantener en loe (ltimos afos un superi--
vit comercisl gque alcanzd en occaSiones el 507 de sus exportaciones de
bienes, con lo que su obligacién del pago de los interes quedo cubier
ta., hespecto a sus endeudamientos relativos se comprobd que son muy -
elevados y representan‘entre - 4 y 6 veces el valor de las exportacio.
nes. In el fltimo trienio se han generado tensiones entre estos paf--
see ¥ la banca acreedora ya que con la cafida de los precios de expor-
tecién es cada vez mAs diffcil mantener el superdvit comercial. El -
examen de losAresultados demuestra una dificultad creciepte para los
_paises'bura poder alcanzar, con un margen razonahle de continuidaq, -

tagsas moderadas de crecimiento en el mediano plazo.




En los Ejercicios de Proyeccidn, podemos apreciar que
si se mantienen los mhrgenes relativos de endeudamiento, pafses como
el nuestro podrfan alcanzar en el préximo quinquenio una tasa sznual
de crecimiento del 3.7%. Bi se superara esta lipitante ¥ se incremen
taran los prestamos y las importaciones, el crecimiento podria lle--
gar al 4.9%. Este escenario presupone una reduccidén del superfvit co
mercial canalizado en inversién productiva y una mejora appeciable ~

en las restricciones externas.

En referencia a la estructura sectorial, empleo ¥ pro
ductividad apreciamos que debido a la crisis se alteraron las treé -
variables citndas. Asi la participacién del sector industrial en e;
producte se redujo cerca de dos puntos porcentuales en el periodo --
1980-1985, la caida de la participacibén del empleo industrial bajd -
en promedio en dos y medio puntos porcentuales llegando en algunos -
casos a cuatro puntos, canalizdndose la participacién del empleo en
el sector servicios y por lo tanto generando actividades de muy bajs
productividad. En los ejercicios de proyeccibén de estas veriables se
cgégidera que no obstante el limitado crecimiento(el d%sempleo no ==
aumentard ante la creacién de emfeos de baja productividad pero man-
teqiendosé constantes ias cifras ocupebionales del pgriodo de la cri

sis. Se considera que esta evolucibn crearé problemas en cuanto a la




distribucidn del ingreso dadas lae diferencias de salarios entre las

rmayorfias y los que se obtienen en empleos de alta productividad,

En el modelo se analizan los efectos de posibles va-
riables sobre los supuestos blsicos de los que partimos respecto al

centexto externo.

En un primer conjunto de proyecciones se analiz@ el

. efecto que tendria una baja de las tasas de interés. Se plantaa una

ziér de dos purntos porcentusnles, Tome ccnsecucreis légice se -
darfs un incremento en el crecimiento econdémico de un 1% aproximada-
mente dada la disparidad en el monto de endeudamiento de los pafses

considerados.

Un segundc conjunto de proyecciones e;tudiﬁ el efec~
tc de une cafida de dos puntos en la tasa anual de crecimiento del -~
volumen de 1as'exportncion¢s. A pesar del sentido optimista del mode’
1o a esté'fespéctorse compraﬁ? ﬁue las coqseéuenéias negativas son. -
méskiﬁportantes que las generadas por la baja dé_los iﬂtereseg yaque
ge reduciria en‘la:rggién'en 465 puntos porcentuales, aleanzando una. .

..tééétéﬁual_prome&io del 2% y en los pafses pequefios. de: 3.,



Un Gltimo grupo de proyeccioned snaliz< las consccuen~—-
cias de modificaciones en los precios de productos primarios, exclu~
ido el petrélec ya que por sf sblo representd cerca del 40% y el 20%
e principios y fines del periodo 1980-1985. De los demds productos -
los precios se gituaron a su valor en 1981. Este ejerciclo es poco -
importante para nuestro pafis junto con Ecuador y Venezuele por la --
importancia del petrSlec, no asi para Argentina o Repfliblicae Dcmini;—
cana que incrementarian de msnera substancial sus divisss, dando co-

mo resultado un aumentd de la tasa de crecimiento que oscilarf{a en--

tre cero y dos puntos porcentuales.

'Es evidente la conclusién éue}él funcionamiento actual
de la economia existen obstaculos que impiden el crecimiegfd de la -
7 reéi6n ¥ lo més importante del edeféicio ge prevé wn agravamiento de:
la situacibn socioceconbmica. '

Las Alternativas de Solucibn se basan en la e;imiﬁa---
cibn de los obstaculoé‘y la ‘alteracién de las formas actuales de fun
cidhamiento de la economia, es decir escenarios alternativos de tgang
fqtiséiﬁn con constuntes'éue se deiivan de los resultados expﬁestoe ¥

que son las siguientes:



¢) La coordinacién de la empresa privada y plblica en -~
informaciédn obtenida respecto a desarrollo tecnolégico, elaborando
progranas que incluyan de manerd integral s ls mediana empresa con -

el fin de evitar rezagos.

d) La obtenciédn de recursos pars inversibn, arrovechando

el ahorre interno a través del sistems

Comercio Zxterior y ante la insuficienciz 2= ecte, del ahorro exter-

el Banco del

no siempre y cuando se consiga el apoyo de los organismos internacio

naler 22ro. el Bance Mundial v el Fonde FMenevarie Internacionsl,

e) La intensificacifn de la izfracstructura educacional
de la estructura productiva, enfocada sobre todo a la investigacibn
¥ desarrollo tecnoldgico tal como la destacada actuacibén de nuestra
Universidad Nacional Autbnoma de México y el Instituto Folitécnico -
Nacional en tecnologis de "punta“ y la Universidad de Gﬁadelajara hg
el CONALEF con la capacitacién de técnicos medios. Desde luegé en -
'este'phntd cébe meﬁciohaf la éreaci6ﬂvpor acue;&o bresidenéiél deir4i
kPatronato de. la Asociacién Civil ?rograma México, con objeto de vinf'
cular més. a empresas y centrog nacioﬁales de ciencia y teénoiogia ¥

aserurar mayor participacién del sector privado 2n el gatto nacional

-destinado a estos rubros.




PRIKERA, - Acabar con la transferencia de recursos al -
exterior, modificando los limites de endeudamiento externo de tal ==
forma que el superivit comercial qua provoquen se canalize en la am-
pliscibn de las icportaciones, volviendo asi a ser absorbedores de -
recursos reales lo que permitirfa en paises como el nuestro ampliar

el crecimiento econdmico 2 una tasa del 5% anual.

SEGUNDA.~ Continuar llevando a cabo el cambio estructu

. ral-de 1la pianta productiva dadas las perspectivas Qéguti&as en cusn
to a 1# exportacién de bienes primarios, siendo necesario para lle--
gar a alcanzar dichq Tambio el abo&o privado en la inversién que 5&
deﬁostrado su importancia en nuestro pails sobre todo después de la -

crigsis del choque petrolero de 1986.‘Un‘ejemplo claro es el de Coreas
del Bur que en base a un camhio seme jante a incrementado enbmenos de

quince afios su ingreéo per cépita de 500 a 3000 dblares.

TERCERA.~ Ha sido um punto fundaméntal de nuestra tesis
el sefialar la inseguridad juridico-econdmica que provocan la ineatﬁ--
bilidad de las tasas de interés y-las paridades cambiarigs,rlotantes,
siendo iddispensables reformas ;n las politicas fiscales y mqnetariﬁs

“a nivel internacional y de manera coordinada.



CULRTA,~ Hemos visto que los problemas econdémicos han -
superado el marco de solucién de las diversas corrientes doctrinales
. como el neoliberalismo chileno, el socimlismo nicaraguense o cubano
=~ €2 keynesisnismo de nuestro pafs previo & la presente administra--
ciér, siendo necesario la conjugacién de las medidas econbmicas con
medidas politicas de concertacidn entre los diversos sectores produc

tivos a8 fin de superar las restricciones internsz y externas.

4.z TPERSPECTIVAS DE APLICACION.

Expuestas las Alternativas de Solucibn queremos anali--
zar la viabilided de su aplicacibn, agrupando las perspectivas en —--

tres grandes rubros:
1., E1 Crecimiento, el Ahorro y el Servicio de la Deuda.
El creciente peso de la deuda externa ha limitado el --

~crecimiento y la inversibn en la presente décadas, apesar de las modi

ficaciones motivadas por los limitados acuerdos entre deudores y a--.



creedores ¥ los organismos multilaterales. El ghorroe internc ha -

side absorbido en une tercera perte pars el papo del servicio de ~

le dp, bhuestros gobiernes han puerte en préctics subordinar lag
weter econfmices de crecimiento &1 pops de log intereses, generan-

d¢ superAvit comercieles al Yimiter s> miyime las importaciones ¢

incrementendo las exportecion

no se scolucionard el provlems de la deudn gino que increwmentard el

iransferencia de

dérite constantepente, Ye

wpe e

a los screederes mor “%70, 0070 millenes de 451

fom

Incluso los bancos reconccen lo incobrable de la deu

cersl darle un valor inferior de casi el % en el mercado secunda-
ric. w05 deudores no han podido aprovechar esta situacibn de camdio
ée deuda por capital porque seria precisamente capital de riesgo en

irversién en el pais deudor, que genera un interés rmds 2ltc que la

rase de interés spbre prestamos.

L fin de que la solucidp fuera viadble en su aplica--

~cibz habria de incluir los siguientes elementos:



a);Reduccién de las tasas de interfs aplicables a la deu
da ya existente, siendo esta factible segun el estudio en base a &ac-
ciones aisladas que han adoptado ciertas instituciones en pocos ca~--

808,

b) Financiamiento externo adicional de la banca comerci-
al adecuando la tasa de interés a la reduccidn anterior y cor un mon
to igual a la tasa de inflacién internacional aplicada al principal
de la deuda de dichos bancos. Considerf el estudio de la CEPAL que ~
con ello se evitarfan diricilés negocimciones destinadas £élc n man-

tener el nivel real de la deuda.

c) E1 reconocimiénto de la banca comercial en sus earte-
ras gp¢ velor en el mercado de la deuda, asi como facilidades de los
pafses sedes de los bancos acreedores para la venta de cartera lo --
que‘permitiria reducir pasivos y mejorar la calidad (la brobabiliQad

de pago) de la deuda remapente.

d) Establecimiento de mecanismos -que reduzcan los efectos
negativos de las polfticas fiscales y monetaries de 108 peises acree~ -
dores que se traducen en alteraciones en los incrementos de las tasas

de interes o las pérdidas por la fluctuacién de sus monedas.



e) Constituir organismos multilaterzles con fondos espe
cimles aportados por los acreedoras para in compra de carteras ban
Qﬁrigs a precins del mercado. Biendo los propios crganismos 1os --
encargsdos de cobrar los aduudos y liquidando con wllos fou fondoz
creados. Fudiendo incluso emitir los osganismos bones con raspaldo

de la deuda adquirida.

£ Emitir bonos coms 1o ha hecho nuestro pzis con gar

t{a de los palaes acreedonres, nars cozprar 1a dauae a procios de

mercado.

g) Limitar el servicic de la deuda & un porcentaje de -

2 X aciones, previ cuerdn csn los acrecedores.
las exportaciones, previo acuerdn ¢ los acreedor

h) Ls cancelacién por psrte de 1

o

bancs comercial, de -
un tercio de la deuda externma del pais. Esta opinidn fue emitida -
por un equipe de andlistes integrado por Charles E. Schumer, dipu-

eva Tork, U,0.4, atembro del Co-

tado demdcrata por 21 estado

mite Bancario de la Clmara de utados, Robert . Lorenz, viceprg
.sidente decano retirado del Security Pacific Bani de loa fAngeles,

¥ Jdorge E. Castafieda, profesor de ciencias politiecas de.le Univer-

.sidad Nacional Autdnoma de México.



Al respecto sefialan: "El plan de alivio de la douda

nosotros proponemos ataca los problemas creados en México, los ¥
dos Unidos y el sector financiero. Primeramente para México, el uli
vio de la deuda haria un mundo de diferencia. Una cancelacibdn :ie un
tercio de la deuda de 1985, habria reducido la proporcidn del servi
cio de la misma ¢n relacidn con los ingresos por exportaciones ie -
casi 50% hasta casi 30%. La cifra equivalente para 1986 seguramente
se aproximard al objetivo de 25% que nosotros proponemos como neces
sario para recobrar su desarrollo y crecimiento perdidos. La capces
lacidén de un tercio reduciria también la proporcidn de 1a deuda de

México en relaciém con su FIB de su presente e hinchado &0#% hacia -
un nivel mhs razonable, acercandose eventualmente a z0-25% que par-
mitiria, seglin la regla empirica de un banquero, al pais crecer a -
unz tasa de 5-6%. Tal crecimiento permitirfa a México implantar a--
quellas reformas econémicas y politicas que el pueblo mexicano conf

sidera necesarias” (1).

(1) "Si México no limita el Servicio de la Deuda Causard un Colapso”
CHARLES E.‘SCHUMER, ROBERT M. LORENZ y JORGE E. CASTALEDA.
Articulo del Financial Times citado en la seccién finsnciera de -

Excelsior 30/X/86.



En relacibn & los Estados Unidos 7 21 sector financiero

establecen: "Los Estados Unidos se beneficioria tambibdn. Una econo~

nia mexicana sdlide, creciendo a razdn de 5-5/ 2l afio, sceria capaz

de proporcionar aproximadamente un 2illén de empleos nunvas, sufi--
cientes para todos los recién llesados a la fuerza laborsl. Como re
sultado disminuiria la corriente de inmigrantes ilegales. hdemds la
Institucién Overseas Development Zouncil ha leclarado que casi tres
cientos mil empleos estadounidences han desaparecido por la I;educ—-
cibn de importaciones., En cuanto n logs intereses };an:éﬁos norteamg
ricanos, la opinidn prevaleciente de que 1os grandes ceniros monets
rios bancariosg no puedenvpermitivw cancelar una poreidn sustancial
de la deuda del tercer mundo es un mito. En la actualidad los grand:s

des buncos estadounidenses estan en una posicibn mucho mhs fuerte -

gue la gue tuvieron en 1982"(1).
En. referencis al procedimiento consideran que: "Si las
cancelaciones que proponemos se hicieran en el transcurbo de un pe-.

riodo de 10 afios utilizando la FASBE~15, una noTma estable guc log -

(1). IBIDEM,



contralores bancarics norteamericsnos han recomendado recianzomenr-
a los bancos apliquen a los préstamés problema en los sectores agri
éola y de energéticos, se tendrian que tomar reservas contra sola~-
mente 900 millones de délares al afio pares todos los bancos estadcu-~
nidenses, o aproximadamente 30 millones para cada uno de los gentros
monetarios bancarios. 2n comparacibn, solamente en 1986 =1 Chuae --
Maphattan agregé 435 millones a sus reservas para pérdidas nor pres
tamos y sus ganancias después de impuestos todévia superaron ia ci-

fra de 500 millones de dblares."(1).

La objecidn principal a su propuesta la ubican sn: -
"qﬁe otros deudores podrian exiguir un tratamiento similaxr, zauzan-
do asf grandes problemas avlos bancos. De hecho, inclusive 3i spli-
caramos nuestra propuesta a la deuda de cada nacibn latinoamsricana
e1llo no amenazaria la estabilidad de la industris bancazia 2stadon-
nidense. Se deben aproximadamente 240,000 milliones de <¢dlares, 2 -—
los bancos comerciales. Una Qaﬁcelacién de un tercio involucraria -
por lo tantoVBO,OOO millones, siendo la porcién norteamefﬁcana o -

3,000 millones de dblares por afo en un periodo de 10 afos"(1)

(1) IBIDEM,



i) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
v Desarrollo (UNCTAD), ha propuesto la reduccién del 30% de la deu-
ds bancaria de los deudores més importantes entre los que se encuen
tra nuestro pals y otros nueve pafses latinoaméricanos. Toda vez que
hs quedada demostrada la incapacidad de la estrategia internacional

actual para solucionar el problema de la deuda.

El modelo de le UNCTAD coincide con el que hamos ex-

ruesto ya que supone que los ingresos y la inversién estan determi-
‘.z ecenjuntanente por la aisponibilidad ae divisas, por lo gue el
crecimiento econdmico depende en gran parte del nivel y eficiencia

WV

de 1a inversién en las industrias de exportacién.

Igualmente concluye que seguiran deteriorandose las
condiciones econdmicas de los dendbrea a pesar de dicipliiﬁrae a la
politica de los acree&ores. "El alivio deudor o8 la finica manera.de -
revivir el creciﬁiento y reducir la deuda; una reduccién de la deu-
da réduciria 1ss obligaciones y liberarfa divisas para propésitos -

de inversibén que generarian mayores exportaciones y crecimiento"(2)

“(2) E1 Riesgo de Moratoria Global es Mayor que en 1982:URCTAD.

Artfculo de THE ECONOMIST publicado por Excelsior el 17/IX/88



Esta posicidn de reconocer el valor real de la Jeucn -
por parte de los acreedores se considerd factible por el titnisar
1a Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico, en la reunidn del irn-

do Monetario Internacional y el.Banco Mundial o celebrarse an sep--

tiembre del presente afio en la ciudad de Berlin, Alemania Fede:

con lo que se reducirf{s el monto del endeudamiento hasta un -7,

En referencis a la importancia que tiene el nbtener --
nuevos préstamos para nuestro pais sefialo el Lic, Gustavo Petricioli

lo giguiente: "Si bien es importante lograr el reconocimiento de --

da an

los acreedores de que el monto total de la deuda no es la f£ij

libros, sino la gue se cotiza en €l mercade de valores 7 o

lo es quizé mucho mas imnrortante el que el Banco Mundial defina zi
existen o no condiciones-para que nuestro pais tenga acceso a nueves

créditos." (3)

Incluso la propuests se considerd serd p;gsentuda por -
el ministro francés de Economia y Finanzgs, Pierre Bergovoy, la que
es complementaria al plan de ayuda de los deudores africanos que ---
Franciz presentd en la cumbre de los paises més industrializados en
Toronto, Canada.

(3) Podria Bajar la Deuda en un 40%: Hacienda. Excelsior 17/1%/A83.



Considerf este organismo que no se tratad de un arreglo
répido que abandone el enfoque de estudiar caso por caso, como 1o ==
golicitan los acreedores, ademfis que: "Las instituciones bancarias -~
se beneficiarfan no solamente debido a que ya no estarfan obligadas
a participar en los prestamos involuntarios sino porque el riesgo =~
créditicio sobre la deuda pendiente gerfia reducido, al elevar preci-
os sobre mercados secundarios. La cancelacibn deudora propuesta es ~
equivalente » casi la mitad de 55% de descuento a que‘se nggocin la
deuda de 15 pafses en los mercados secundarios. Para loé—iancos esta
dounidenses, la cancelacibén de 30% de sus reclamaciones sobre estos
paises, borrarfa aproximadamente 24% de su cartera para los pafises -
en desarrollo; menos del nivel promedic de 25 a 3Ck de la ;foviéién

contra el incumplimiento que habian efectuado"(2).

Como rodemos apreciar coincide con el estudio del Finan
cial Times antesvcitado, en que la pérdida por la can&elacién de. una
"parte de la deuda es menor a»la-pérﬁidavprevista por adeudoa incobra
:bles. PFor Oltimo sefiala la UNCTAD que lag ganancias mencionadas en -
el modelo sblc se lograréﬁ si se invierte en exportaciones los aho--

rros sobre pagos de intereges.

(2) IBIDEM.



2. Crecimiento y Trensformacidn Productiva.

La constante evolucién del progreso técn;co afecta de
manera radical la posibilidad de nuestro pais para inteprarse eh el
wercado internacionel. Ya no es posible, a riesgo de sufrir pérdida
del crecimiento, excluir regiones o determinados sectores econdmi~-
cos siendo necesarie ls transfarmacién 3z la estructura rroductiva
cue permita sostener e incrementar 1s participacibn de nuestras sy-

cortaciones.

ror comvetitiviaad internacional debemos entepier La -

caracidad para instrumentar roliticas rscionales en la expletacibn

= 10s recursos naturales renovables ¥ no renovables, ls divers
‘c22ibn de la estructura productive, mejcrando su eficiencia r slimd

nando de manera sistemltica el rezago tecnolégico.

Debemos crear una técnica intermediz enlicable a nues=
tro desarrollo como lo he hecho el Instituto lMexicano del ¥etrdleo

'y esobre todo cazpacitar profesionalmente para utilizaria.



Las perspectivas de aplicacién de esta solucién alternativa

son las siguientes:

a) Racionalizacién de la capacidad instalada y expansién --
productiva de sectores ecspecificos. En nuestro pafs la primera
cuestidn se habdenominado cambio estructural ¥ ha permitido di
versificar la exportacién de productos manufacturados no petro
lerss por aproximadamente 14,000 millones de délares el presen
te afio, gracias ala participaci6én activa de nuestros empresa-
rios; respecto a la scgunda se consideran prioritarios los cam
pos que aporten desarrollo técnico al mismo tiempo que articu
len de manera genérica los diversos sectores productives, los
que intensifigue el grado de procesamiento de nuesfras materias
primas y por Gltimo los que incorporen la llamada tecnologia -
de punta, que incluye la ihformnfica, los nuevos materiales ¥

la biotecnologfa.

b) Involucrar cada vez mds el mercado interno con_ .

el externo fundamentalmente para elevar el nivel competitivo -
de nuestros productos ¥y establecer precios internos congruen--
tes con su.valor internacional.

Uno entrafia.a otro.




3. Crecimiento y Seguridad Jurf{dico-Econbmica.

La ingseguridad juridico-econémicﬁ orovocada por la inesta-
bilidad de las tasas de intéres y las paridades cambiarias flotantes
requiere, como lo hemos sefialado, reformas en las politicas fiscales

¥y monetarias a nivel internacional.

El Uoctor en :conomia James M. 30uhton; catedrdtico de la
Universidad de Paris y asesor del Departamento de Investigacién del
Fondos Monetario Internacionel, consideré anceceden&ns de esta situas-
cibn los siguientes:

" A partir de la Segunda Guerra Mundial el Siséema Moneta-
rio Internacional ha estado caracterizado por cuatro periodes, a2l --
primerofue el de Bretton woods cuando se instituyerédn el Banco fun--
dial y el Fondo Monetario .Internacional, encomendandosele a este {il-

Ctimo la super@isién de un sistema,dﬁrtipos de cambio que sercaracte;
fizé por la fijacibn de éstos v las naridades nodian ser ajustadas,
pero eran infrecuentes 1as modificaciones cambiarias. Este periodo -
duré hasta 1971 afio en que los Estados Unidos anunciaron que ya no.

seguarfen convirtiendo libremente délares en oroc. Sobrevino una fase



bastante breve de transicifn, snnocida come el periodo 'le laz Irinn:
niana, que comprendid desde agosto de 1971 ha;tu marzo de 1971, ia -
difersncia entre esta periodo y el de Bretton ‘ioods consistidé que ia
éuncién central que el oro desempefaba quedo eliminada del sistoma.

Se hizo un esfuerzo pars dterminar los tipos de cambics sobre la spuse
de conseguir el equilibrio en la balanza de pamos de log princiralaz
paises. Cuando =1 sistema smithsoniano se derrumbbd sobrevino naam ani

sis durante la c¢ual los mercados de cemhios cerraron sus puertas -or

varios 4{as. Cuando estos reabrieron, nos encontrabamos va en un

+opa de tipas 1o cambin flotantes. E1 4ltimn periodo Aeio atris -1 .-

del tipo de cambio real flotante on septiombre de 1985, susrnde Lo8 -

mipistres de finenzas y 103 vances centrales o

mas importantes se resunieron en Nueva York ¥ convinieron

TrANAm—-

rian de provocar unz realizacibén de les tipos de cambio -or madia ca

las fuerzas del mercado. @so ans 1levh a una fase muy Sifs-enta ar .
cuanto a2 la forma que funciona el sistema mone®arioc internacionai. .
esta cuarta fase la he llamado el peribdo de tivos de cambio -alen -
flexibles-. No es una épqca de tipo; verdaderamente floia:res‘ni e
tipos fijos; es, mas bien, un sistema en el cual se intenta que los
tipos de éambio se muevan en forma determinada(4),

(&) "Abandonar los Acuerdos de ﬁrecton Woods Desequilibrd

al Comercio Mundial®. Artfculo de Perspectivas Econémicas

citado por Excélsior 6/Ix/g88.



En otros términos lo nue sefala el autor es que, sin -
considerar los fundamentos econdmicos se establecen los tipos de --
cambio, as{ tenemos paises que con inflacién mhs alts que sus S0---
cios ceomnerciales han visto revaluarse su tivo de cgmbio en lugar de
devaluarse, situacidn ildgica derivada de la fijacién discrecional
Qel valor de sus monedas, lo que provoca efectos perturbadores en -

el comercio mundial.

En referencia a la importancia que el actual sistema -
monetario tiene sobre la crisis de los naises en desarrollo establs
ce: "Considero que seria un error creer que el ristema de cambios -

. flotantes es responsable de ia crfsis de la deuda.‘;s cierto qﬁe —
los paises en desarrollo reﬁultaron adversamenté a%ectados con la -
revaluacién del dblar que tuvo lugar & princirios de esta década.v-
Salieron perjudicados por las elevadas tasas de inverés ﬁué4cuvie--
ron que pagar por conceptos de adeudos. Rgsultaron afectados taﬁ---
bién por el alfo costo que implicaba adquirir los délares necesa---
‘ rios para p;gar los interédses o convertir an éélares mAs céstosos -
susriﬁgrgsos de exportacibn dendmiﬁados en otfa9 monedés. Haivéier-r
ta evidencia que induce a pensar qué es08 factore;/fugron mhAs impor

tantes que los beneficios recidbidos por-esas mismas naciones en ~--




virtud del vigoroso crecimiento zcondmico de los EU, el cual nermi-

tid que amquelloe expandieran sus mercades de exportacién"(4).

23 no eg la causa de la crisis, lo anterior denueSe—-
tra el gran problama que tiene nuestra economla al estar supeditada
a las desticiones unilateralss de log palses desarrollados en cuan-

to 8 1a fijacién de la tasas de interés.

Tor 4lfimo, considera el autor nue el arguments da -
los rafses en desarrollo de que sea injusto el sistema mometario iy

‘#arnaciconal, as vAlide por cuanto ~resencia de

Yles en las peoliticas de las grandes uasciomes industrial

“ta nueden resultarlas lesivas, aiendo la interrogante ol

gistema que

e un punte de vigrta mundi

consiatente en =

citar:

nnen de 1a Universidad

() 1BLDEM.




de Stanford, consistente en que los vaf{ses mis grandes deberfan de-
terminar conjuntamente una polftica monetaria que ayude a érear una
estabilidad en los tipos de cambio, considerando de especial impor-
tancia que los Zstados Unidos regulen la magnitua de su crecimiento
monetario en referencia a la situacibén de los tipos de cambio, esto

vor el efecto que provoca en la economfa mundial,

b) John williamson del Instituto de Economfa Interna
cional, y Marcus Miller de la Universidad de Waswick en Inglaterya
propusieron un proyecto para la coordinacién econémica internacio--
nal, que sl igual que el anterior punto bgsca coordinar las politi-
cas monetarias Eon miras de estabilizar los tipes de cambio, pero -
con la diferencia de gue busca la coordinacibn de las polfticas fig
cales de cada pais para mantener el crecimiento del ingreso dentro
de una tasa gspecificada de antemano.

¢) H. Hobert Heller, miembro derlafJuntamde Gﬁb;efn;.
del Sistema de la Reserva Federal de los Estagos Unideos, propone la
creacién de un sistema que estabilice los precios de una canasfa>bé
gica de productos como medio para impedir el crepimiento de iaé pre

siones inflacionarias de la economfa mundisl.




d) La wvuelta al patrén oro como base del sistema mo- -
netario ha recibido poco apoyo internacional, mis bien lo que gse -~
bugcaA es enumerar una serie de productos primarios,siendo su precio

uno de los muchos indicadores generales.

e) James M. Boughton, del Fondo Monetario Internacio
nal parte de la idea de Williamson y Miller de la coordinacién de -
politicas, pero con la diferencia de que en su sitema se da mhs im-
portancia a la politica fiscal que a la monetaria ya gque esta Glti-
. ma tiene muy poco efecto sobre la cuenta corriente. Frimeramente sa
adoptaria una politica fiscal global para los grandes ~aises’indus~
triales, con el cropdsito de garantizar que el riujo %97al del car~y
tal hacia a los pafses en desarrollo se produzca con la rapidez ads
cuads; verificandose cue las grandes naciones en conjun%to n6 acumu-
len un d&ficit que oblirue al vesto risl zundo acumuilar un zuperévit
con lo que ol capital fluird cowon antes,del mundo desarrolilado al -

de desarrollo. La politica fiscal se orientarfia entonces 2n la cuen
.

ta corriente a fin de que ai un pais se encontrara
su balanza externa reconociera la probable existencis <o un déficit
fiscal y se comprometiera a ajustar su polftica fiscal. lLa polfitica

monetaria controlaria un ingreso interno aceptable unicamente.




desembolsar la cantidnd de ,109.242,074,25 dblares, o sea qQue nor -
afio serian 10,218,845 928,50 v en un plazo de veinte afos alcanzars

la suma 204,369.716,570.70, cosa que aparentemente es imposible. —-
Creo aue México podria pagar cuando mucho, la suerte principal siﬁ -
pagar intereses. i como se ha dicho, se paparan fnicamente los in-n
reses, tendris que erogar la cantidad de 7,875 millones de dblares -
eternamente, lo 7ue seria absurdo. No cabe duda que México pididé ---
prestado insensatamente, ¥ gue incluso ls mayor narte de lns présta-
mns fueron utilizados en obras improductivaz: es decir que se £ird -
el dinero. Lo deseanlz serfia que se hiciera un examen de ror tué se

v an wmé se gastd: nor lo menos sefa exhibids

ridid ese Adinero,

para vindicta plbliza de todos los que no lo hicieron, russ ny 23 -

zonable oue el nuebin g¢ muere de hanbre -nr esa irresvonsabili:
¥ que quienes lo hizieron esten countentoz v ~astando el dinesrn e -

ahorraron™ (5j.

Respecto a la actitud de la banan internacisan’
de falta de serisdad v 4o conciencia, ovrina que dehen admitir aue --
van a prerder gran parte de sus préstamos, ademds que sefuir orastan-’
do para aue ge cubrer ‘inicamente intereses serd sano para los hancos

nero totalmente injiusto para los deudores.

(5) Se Tiro el Dinero de los Créditos. MAUNUEL EGPINOSA YGLESTAS
Excélsior, 25/1x/88



Los principales obstéculos a estos planteamisntoc »s i
diveraidad histdricas, culturales y sobre todo econdmicas ya gue mien

tras algunos paises tienen inflacidn, otros desempleo y los menos un

ritmo acelerado de crecipiento, no obstante si se siguen impln
politicas econdmicas de manera independiente y limitadas al interss -
interno de cnda pais y sin que imrorten las comsacuencias internacio-
nales, la érisis Seré permgnente y tarde o temprano 1s inseguridad --

Juridico~ecopbuica se revertira.




£) Manuel Espinosa Yglesims, exsocio mayoritério det -
B 4N d O N E R , opina que cuando los bangueros intern;cionales le
rrestan dinero a los deudores para liquidar parte de la carga de los
emrréstitos, lo fnico que hacen es aparentar en sus balances el no -
registro de las pérdidas que realmente estan sufriendo. Considera in
sreible que los bancos del mundo digan que se pagaré la deuda con el
crecipienteo de los raises y con nuevos fondos, como 8i el crecimien-

to rudiera estar aseguradoc cuando ni siquiers en las grandes nacio--

res lc esté.

in 2% eriverio se Sene: Tignew Unoolnrnonnozat
afoc rare narar la deuda, analizando rafs vor pafs esus vronias cir--
cunstancias y capacidades ¥ el crecimisnto jue &s5tos puedan Tener. -

Luego de este anAlisis, resultarén paises s los que no se les *anga

Zue cargar un solo centavo de intereses. Habrh otros a 105 gue se -
les tenga éue bajar la suerte principal, ¥ ouizfs otros, luego de e
te anélisia; nodrén pagar parte o el total de sus intereses, cosa ;—7
Tue ffanéaménce‘dudo. Pof ejemplo;beﬁ el caso de Mé%ico, romnﬁdo la
deuda de 105 mil millones de d8lares que actualmente tiene ¥ con un

inrerés promedio de 7.5 por ciento mnual, se verd que oS nagos sa-

mestralés de intéreses y capital en cantidades iguales, fendrfa gue
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