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INTRODUCCION

El presente trabajo representa una modesta investi-
gacibn acerca de una figura importantisima que se di6 en la Nueva Espa
fia, que se signifiocd cam un sistema de control polftico, econfmico ¥y
juridico sobre los asentamientos indigenas conquistados por los espafio
les y camo tal dej6 huellas que se muestran hasta nuestros dias.

Ia encomienda, presentf-en su elaboracifn una vi- -
sibn histbrico retrospectiva alcanzando la época del bajo Inperio Rama
no, donde en opinién de la mayoria de los autores, se inicia tal insti
tucibn, continuando su vigencia a través del medievo europeo, donde ad
quiere las particularidades que se implantarian en los territorios con
quistados por los castellanos, en conesecvencia nos permite pensar que
parte de la mentalidad aplicada a la institucifn es netamente medieval,
que imperS tanto para los gobernantes como para los stibditos espafio- -
les.

Esta figura significo en las posesiones del nuevo -
mundo, un sistema de vida y control, que se desarrolls y difundi6 am--
pliamente a lo largo y ancho del virreinato, dadas las circunstancias-
en cuanto ausencias de poder plblico, mis como todo producto humano, -
lleg6 su declive al cambiar la situaci6n politica que regia en Nueva -
Espafia, volviendose la institucifn opuesta a las directrices que marca
ron las nuevas y sblidas aurque de principio inconsistentes, normas —-
de poder pGblico soberano.

De tal suerte, que por el transcurso del tiempo y -
cambio de cinrcunstancias, la encomienda pasa de ser un instrumento de
control politico eficiente, a una institucién nociva para los intere—
ses de la corona espafiola, lo cue 11e\)6 oonsigo una serie de luchas y
defensas de posiciones, que se llegarSn a manifestar en algqunas ocasio
res violentamente. Lo cierto es que el destino de la institucifn esta
ba sellado y que tarde o terprano desapareceria.

A todo esto podamos prequntarnos, ¢qué importancia-
puede tener una institucién colonial que desapareci6 a mediados del si
glo XVIII en nuestros dias?.



El conocimiento de la encamienda indiana resulta -
indispensable para damos luz sobre problemas agrarics actuales, pues-
to que algunos de ellos devienen de la €poca colonial, verbigracia, se
presentan dos de ellos con mucha frecuencia.

El atraso cultural del campesino en México asi como
la falta de aplicacifn tecnolSgica en el cultivo del campo, en ese or-
den de ideas es indispensable conocer los antecedentes histéricos de -
la implantaci6n del trabajo agrario en México, la que fuf y sigue sien
do de explotacién a la mano de obra humilde por los terratenientes, o-
casionando la falta de instruccifn ya gue se nace, crece y muere den--
tro del rutinario trabajo del campo, sin mis espectativa que producir-
para sobrevivir, sparejado a este fenfmeno encontramos la ausencia tec
nol6gica en el agro ya que al gran poseedor de tierras poco le intere-
sa actualizar sus métodos de cultivo, en virtud que cuenta con mano de
obra no calificada recibiendo jornal de hambre, asi en reciprocidad al
campesino no le interesa la optimizacitn de la produccién agraria por-
falta de estimulos e insuficiencia cultural.

Asi vemos claramente como hechos que se pueden con-
siderar muy remotos dejan huella en el presente, de tal manera que ana
lizando los problemas pretéritos y atacando sus dificultades podremos-
arreglar la cuestifn agraria y evitar que el campesino abandone la tie
rra Y husque otros horizontes.

De lo expresado anteriormente nos es dable pensar -
la importancia en el estudio de la encomienda, que implanta las raices
del sistema agricola en los territorios que van a configurar la actual
Repfiblica Mexicana, ya que para la solucién de problemas es necesario-
atender al principio "Pueblo que desconoce su historia vuelve a come-
ter los mismos errores".

En su presentacién este trabajo de tésis, va si- -
guiendo historicamente las manifestaciones que a nuestro juicio, son -
antecedentes de la encomienda, en tal supuesto comenzamos nuestro estu
dio que el apartado dedicado al colonato, que es el primer antecedente
de la encamienda, también hacemos un esbozo del perfodo de transicibn-
entre el desmembramiento del Imperio Romano por la invasién de tribus-
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barbaras, y el establecimiento paulatino del sistema feudal del cual -
mencionamos sis principios generales con el fin de abordar a un tipo -
feudal que se did en Espaia, la Behetria.

Este giro as la que da origen en Nueva Espafia a la
encomienda Je la Behetria, veremos las teorias de su origen, la natura
leza juridica de ls institucidn y su desarrolle histérico en Espafia.

A continuaci6n nos dedicamos al estudio de la enco-
mienda, haciendose una resefia histérica de su implantacién en las pose
siones y su resultado material. Asimismo analizamos la situacién juri
dica del indoamericano y la oposicién de &ste status a la esencia de -
la instituci6n.

De su implantacifn en Nueva Espafa analizanos sus -
causas primeras, su evolucifn atendiendo esencialmente a los documen—
tos legales procedentes de la peninsula, que nos ensefian el desarrollo
en sus demis aspectos, y de igual manera las situaciones polftico-lega
les que paulatinamente fueron logrando su desaparicién.

La encomienda con sus antecedentes, no se han abor-
dado como unidad en la bibliografia a nuestro alcance, ya que por si -
sola representa asaz material de trabajo, en tal virtud para la inte—
gracifn de dichos antecedentes fué necesario en retrospeccifn consul~—
tar los volumenes adecuados para las instituciones que se mencionaban-
como antecedentes, de tal suerte se consultaron autores sobre derecho-
medieval espafol, historia del derecho mexicano por sus fuentes, lle—
gando a libros de derecho ramano en donde nos detuvimos al encontrar -
la primera figura considerada como antecedente directo.

Agimismo, se recurri6 a fuentes distintas a las ju-
ridicas, siendo en algunos casos histéricas v econfmicas exclusivamen-
te con el fin de dar amplitud a la visién de las instituciones antece-~
soras de la encomienda. En esta Gltima figura encontramos la bastisi-
ma obra bibliogréfica de Sil\'rio Zavala que en sus diferentes escritos,
analiza la encomienda desde todos los aspectos posibles y con gran ti-
no, de tal manera que resulta practicamente imposible apartarse de sus
estudios en el tema en cuestidn, tratando sf de re{:isar el mayor ntme-
ro de sus obras, a la medida de nuestro alcance.
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Con relacidn a los locales donde se puede localizar
la informacién base de esta tfsis, en la parte correspondiente a los
antecedentes, incluso Behetria, nuestro seminario nos ofrece informa- -
cibn amplia,. encontrandonos entre su acervo un valioso estudio sobre -
las instituciones juridicas de la Espafia Medieval, dorlnde nos muestra -
el panorama en cuestitn de las instituciones juridicas y sobre todo de
la Behetria.

En cuanto al tema principal de la tésis encontramos
informacién en diversas obras cavo historia del derecho mexicano, enci
clopedias, pero basicamente recorrimos la bibliografia de Silvio Zava-
la para la instrumentacifn del tema, este acervo bibliogréfico se loca
liza en la biblioteca nacional, aconpafiado de otros estudios sobre la
encamienda de otros lares americanos.



. CAPITULO I.- DE LA CONCEPCION ROMANA

A LA BEHETRIA

TEMA 1.- EN EL DERECHO ROMANO
A) .~ EL COLONATO

La figura se nos presenta, histfricamente afin antes
de Roma, asi lo afirma Sabino Ventura (1), mencionado cque muy probable
mente existiera en Egipto, Asia Menor y Cartago.

De tal manera gue nuestro estudio enpezard en la -~
época del bajo imperio donde los autores se unifican para encuadrar el
Colonato de Rama.

En un principio, menciona Ventura Silva (2), obser-
vamos una inmensa concentracifén de los bienes en posesi6n de unas cuan
tas manos, antes del bajo imperio el problema del cultivo se resolvia
simplemente por medio de los esclavos que eran adquiribles facilmente
por los terratenientes, pero afin con ellos existia una escasez de bra-~
zos que obligs a los detentadores de la tierra, a que concedieran a -~
hambres libres parcelas y &stos en virtud de. la pobreza en como vivian,
cambiaban su libertad, aceptando una especie de esclavitud que los li-
gaba a las tierras que trabajaban a cambio de una parte, en el produc-
to de ellas. )

Son Colonos o Coloni (3), los individuos que no chs
tante tener personalidad jurfdica (capacidad matrinonial, patrimonial-
Yy procesal), se encontraban adscritos permanentemente a la tierra, in-
cluso la adscripcién era con familiares. ( Servi Terrae, Glebae Ads- -
cripti ).

Nos resulta imposible fijar con precisién, los debe
res reciprocos, emanados de esta prestacifn, S&nchez Albornoz (4), men
ciona que genéricamente eran deberes de fidelidad llamados fides, esto
es, que solo se vislumbran vinculos morales; lo que si resulta, ruy —
factible a nuestro juicio es lo que menciona Ventura Silva (5), cir- -

1.0) .- Notas al final de cada capitulo.



cunscribiendose al aspecto material exclusivamente, el Colonus estaba-
obligado a pagar un cénon, fuera &ste en especie o en dinero, asi como
otras obligacicnes con el fisco.

Junto a estos lazos personales, se dan también los
colectivos, por ejemplo, cuando los Collegia ( Corporacifn juridica de
caricter profesimal, polftico, religioso, con capacidad Juridica para
ohrar independiente de las perscnas ffsicas que la integran ), o los -
Vici, ( aldeas o grupos de personas existentes en territorio Romano —
oon personalidad independiente ), solicitaban amparo de los grandes —-
magnates, Fustel de Ooulanges (6), opina que este Colonato debfo ser -
con frecuencia hereditario, a diferencia del individual que como ya -~
habiamos mencionado fuf de car&cter contractual cuya ruptura dependfa-
del patrocinado.

Tales relaciones, a medida que disminufa el pbder -
plblico aumentaron, debido a la insequridad del individuwo, el panorama
de Roma muestra la concentracifn de la propiedad en pocas manocs, la co
rrupcién de la justicia y la pesada carga tributaria que sufrfan los
pequefios propietarios, estas circunstancias, extendieron el Colonato a
todo lo largo y ancho del inperio, desde la Galia hasta Palestina, mi-~
les de pequefios propietarios y colonos buscaban sefior ya sea preten~ -
diendo escapar por entero o parcialmente del fisco, o bien tratando de
obtener la proteccifn de un poderoso en esa &poca de incertidumbre o -
en sus litigios judiciales.

Ios patronos, podfan ser irdividuwos o corporaciones
que tuvieran la caracterfstica de ser personas de influencia, esto es,
qué estuvieran en la posibilidad de prestar favores a sus colonos o pa
trocinados los cuales tenian la ocasién de favorecer o perjudicar a -~
los particulares en lo relativo al suministro de alimentos y bestias -
al ejército o en caso de reclutamiento, dando este tipo de dones la se
gquridad e influencia necesaria para garantizar el motivo de la figura,
de tal swerte, estos patronos disfrutaban de un gran ascerdiente, so—
bre los recawdadores del impuesto que acudian a ellos en contra de los
morosos, dindose su poder en tal forma, aue muchos jueces se replega--
ban a sus exigencias.



Debido a esa influencia ya bastante mencionada, que
tenfan los patronos y que en algunos de ellos, se juntaba, que desempe
faban cargos de funcionarios y magistrados civiles, no es muy dificil,
vislunbrar la manera como podfan proteger a sus colonos, ya gue al im-
perio el Gnico interés que le movia era la globalidad del impuesto, y
no la distribucién equitativa del mismo, asf el encargado de cokrarlo-
podia fécticamente aliviar a sus protegidos, del pago de las contribu
ciones que pesaban sobre ellos, y cargar con ellas a aquéllos que no -
gozaban de la misma protecci6n.

Para los patronos, era de gran interés, extender --
sus daminios, ya que casi sin esfuerzo podfan likerar a sus protegidos
de cargas fiscales tanto p@blicas camo municipales, o bien acudir por-
sus colonos a los litigios judiciales en donde estuviesen involucrados,
de 1o anterior suponemos que no fué raro, que dieran facilidades para-
la entrada a este sistema y a veces, como menciona Margadant (7), for—
zando a algunos a entrar, a la institucifn debido a la baja en el nlme
ro de esclavos en el bajo imperio, originando escasez de mano de obra,
de tal manera que los terratenientes se la ingeniaban vara prohibir a
sus Colonos, que abandonaran sus feudos, y ademds que entraran mds a -
sus dominios con o sin su voluntad.

Como ya hemos mencionado la entrada a esta institu-
cibn podfa ser individual o colectiva, nosotros la veremos en tres as-
pectos.

A) .- Los propietarios rurales entregaban al sefior -
su patrimonio por medio de un contrato muy amplio, pero gereralmente -
seguian disfrutando su tierra a cambio del pago de un cénon.

B) .~ Los oolonos pactaban con el sefior, en secreto-
0 en pfiblico el pago de una gabela fija.

C).~ Los que nada tenfan, podian ingresar a cambio-
-de un servicio personal al sefior, asi pues estos individuos eran los -
que tenfan mayor dependencia econdmica, y se encadenaban con eslabones
mis fuertes al albedrfo de sus protectores.

El Colonato resulto ser wna fuente de opresibn para

la poblacifn rural, asf mismo fu& una institucitn perjudicial desde el



punto de vista que propagaba la disgregacitn de las ciudades,. segfin —-
opinifn de Sanchez Albornoz (8), mis nosotros pensamos que la institu-
ci6n en s no fue la finica causa, sino mi&s adecuadamente el debilita—
miento del poder pilblico.

Desde el punto de vista fiscal, al principio segln-
opinién de los autores Morineu e Iclesias (9), la institucidn resulto-
bastante benéfica para el Estado, ya que los impuestos, eran cobrados—
a los ocolonos, en lugar de ser exigidos al propietario, lo cual era --—
mis sencillo, ya que los colonos permanecfan inseparablemente unidos -
a la tierra, asegurand para el Estado el cobro de los inpuestos que -
resultaran pertinentes, conforme los sehores se fueron confundiendo —
oon los funcionarios fiscales, la figura por razones obvias se hizo —
mis injusta y dio pif a que dieran los frawdes hacia el fisco Romano.

A pesar de que el inperio trato de evitar esta ins-
titucisn, debido a que propiciaba su debilitamiento, como se puede ob—
servar en los c6digos 'Ibod‘osiano y Justinianed, todo resulto infitil, -
ya que fug en vano tratar de desterrar al Colonato de los usos socia--—
les, pues no solo le solrevivio al propio Imperio Romano, sino se ex~-—
tendi$ durante la Bdad Media y especificamente como veremos en este €s
tudio hasta el Colonialismo Espainl.

Deberemos, asi mismo ver si esta figura romana tie-
ne que ver con el Feuwdalismo que surge en la Edad Media en los estados
da Buropa.

Ios terratenientes, de esa énoca se vefan constante
mente amenazados por la invasi6n de tribus bdrbaras que destrufan sus-
propiedades cegando a veces sus vidas.

De acuerdo a que los poderes centrales, perdian a -
cada momento posibilidad de ofrecer proteccifn, al pequefic propietario
y colono no le quedaba otra instancia que acercarse al mds poderoso de
los grandes sefiores a fin de obtener esa proteccién necesaria, a cam—-
bio de esa ayuda el terrateniente pasaba a ser vasallo del Sefor, a ~—
quien entre otras prestaciones debian ciertos serviciocs com lo eran,-
el Servicio Militar a fin de coadyuvar a la defensa del sefiorfo, con--
tribuir al rescate del Sefior si era apresado, etc.



_ En estas circunstancias esas personas incorporadas-

al poderfo del Sefior, se volverfan con el devenir de los afios en sier-
vos, los cuales van pasando a ser entes semilibres, obligados a vivir-
en la propiedad de su seior, de tal suerte que al trasmitirse la pro——
piedad de sus tierras, se trasmitfa también la de los siervos, en esa
operacisn.

El siervo en esas ocondiciones laboraba la tierra --
del sefior, y en compensacitn, éste les dotaba de lotes para que sembra
ran por su cuenta los predios que no eran enajenables, vero en cambio-
era vilido heredarlos a sus descendientes, cubriendole al sefior wa —
cucta determinada.

Dicho lo anterior, resulta fécil pensar que la fiau
ra del Colonato Romano es el antecedente directo de la servidumbre que
se manifestS y desarrollS con los siglos del medievo.
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TEMA 2.~ EN EL DERECHO MEDIEVAL
A) .- TENENCIA DE LA TIERRA
EN EL MEDIEVO

Para saber sobre la tenencia de la tierra en esta -
etapa, debemos sequir la evolucifn histérica, ya que el Medievo dura -
aproximadamente del siglo V al siglo XV D.C., por lo cual las relacio-
nes sociales en este vasto perfodo de tiempo fueron cambiando.

Carenzaremos por mencionar que atn en la época del
esplendor ramano se tuvieron aue dar duras batallas contra las tribus-
barbaras del norte por la sequridad de las fronteras.

Al irse perdiendo el poder en Roma y por sus divi—
siones interiores, el acecho de las trilus birbaras fue més frecuente-
y fuerte, dando como resultado la paulatina pero implacable desmembra-
cifin del Imperio Romano.

Entre las tribus Birbaras que acosaron al dividido-
Inperio Romano, se encontraban, seglin menciona Ducoudray (1).

GERMANOS .~ Cuyos territorios naturales van del Rhin
al Oder y en los cuales existfan pueblos que trascenderfan histSrica--
mente core los Francos o Merovingios, Alamanes, Daneses, Sajones, Lom-
bardos, Vandalos y la gran familia de los Godos.

ESLAVCS.~ Que habitaban el valle inferior del Danu-
bio, en Bohemia, que a la vez albergaban distintos pueblos como los Ve
netos, Polacos, Eslavones, Servios, Moravios, Bosnianos vy Cr6talas.

TARTAROS.- Ios cuales en su inmensa mayoria pertene
cian a la raza amarilla, camo el caso de los Hunos, que al nezclarse ~
con los de raza blanca dieron origen a los Averes, Blgaros, .Magiares-
o Hfingaros.

Con las invasiones de estos pueblos, Europa pierde-
su tfpica latinidad, asf que, fueron las tribus Germanas las que reno-
varon el Occidente.

Hablarenmos un poco sobre dos pueblos Germanos cue -
tuvieron gran influencia en el nacimiento de la Europa Medieval.

Pero antes haremos wn peguefio eshozo de ellos de ma

8.



nera general,

Ios Germanos, pusblo de raza blanca de la familia -
Romana y Griega, caracterizabanse por su elevada estatura v sus ojos -
azules, habfan permanecido irmersos en las selvas, por lo cual era nu-
lo su contacto, con la civilizacin de su época.

Formaban trilus, tenfan Reves s6lo para efectos de
qguerra, en la cual eran valerosos y hdbiles, aarupandose en torno a ~-
los m&s aguerridos.

En cuanto a lo familiar, tenfan un desarrollado sen
timiento en cuanto a las mujeres y sus familias, quienes les acompana-
ban en sus batallas, déndoles aliciente a sequir combatiendo.

En cuanto a la decisi6n de asuntos, en los de poca-
inmportancia se sometian al fallo de sus jefes y en los inportantes a -
la de la tribu en conjunto.

A pesar de ser pueblos riisticos tenfan ciertos de—-
jos de cultura, que combinados con las reglas del cristianismo van a -
constituir la sociedad moderna.

VISIGIDOS.~ Los Visigodos o Godos del Ceste, debido
a la invasién de los Hunos, debieron huixr, hacia el Danubio y aunque -
fueron detenidos por Teodosio, necesitando mucho territorio insistie--
ron en buscarlo, invadiendo Grecia donde sajuearon diversas ciudades -
como Eleusis y Olinpia, hasta cque despuss de hreve fracaso comyuista--
ron Roma sometiendola a feroz sajqueo. Honorio recwerd Italia, abando-
nandoles la Galia y Espafia donde fundaron un reino.

Los Visigodos corrieron a los otros pueblos Germa—
nos de Espafia, asentandose en esos territorios y mezclandose con los -
Hispano~-Romanos.

Al mismo tiempo los Francos comenzaban a establecer
se al Norte de la Galia.

En consecuencia el Inperio Romano de Occidente ha--
bfa quedado précticamente desmenhrado, y con las invasimes de los Hu-
nos camandados por Atila le dieron el tiro de gracia al Imperio Romano
de Occidente.

La cafda del Inperio Ramano de Occidente’se dio for
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malmente en el afo 476, cuando Odacro Jefe de los mercenarios HSrulos-
despoja de la Plrpura a Rémulo Augfistulo.

Mientrds esto ocurrfa, el Inperic Romano de Oriente
se mantenfa pero debido a las contiendas religiosas no prosperaba.

Un momento de esplendor fuf la &poca de Justiniano-
que gprovechando la extenuacifn de los pueblos bdrbaros recuperS Roma-
moment&neamente, pero los Iombardos lo volvieron a despojar.

La obra mis trascendente de Justiniano fue, oue or-
denb la recopilacifn de Leyes Romanas en un documento llamado Dicesto-
(puesto en orden) o Pandectas (coleccifn universal).

Los francos también llamados Merovingios, fueron de
los Gltimos ;rueblos Germanos en arribar al escenario de la invasi6n al
Inperio Romano.

Manejaban h&bilmente el hacha, su jefe se distin- -
quia por su larga cabellera, su religibn era pagana eligiendo camo dig
ses a los elementos naturales,

Al mando de Clodoveo, atacd a los ejércitos romanos
que quadaban en la Galia, apoderdrdose de ella, y tenierdo que defen--
derla casi irmediatamente contra los Alamanes conquistando toda la Ga-
lia al derrotar a los Visigodos. )

La Galia Franca habfa recogido la herencia de los -
primeros bdrbaros establecidos en el Imperio Romano, los Francos tuvie
ron sus leyes producto de la fusi6n de ideas birbaras con la filosoffa
cristiana, camo la ley s8lica, de la cual nos ofrece una idea en lo re
ferente a la estructura familiar, clase, etc.

Para los Francos, el madre no tenfa la autoridad ab
soluta que le conferian las leyes ramanas, por lo tanto, en la suce- -
si6n se daba la igualdad en las varticinaciones a los hijos.

Las clases (2) al principio se rigieron por la —-
igqualdad, pero en cuanto aurentaron sus posesiones, en esa misma pro-—-—
porcifn aumentaron las desiqualdades.

Los cercanos al Rey fueron los mas opulentos, des--
puSs vienen los fieles al soberano, que en recomensa a sus servicios-
les otorgaba tierras, abajo de &stos se encontraban los hombres libres
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o alodios, que tenfan sus tierras de cultivo, no otorgadas por el Rey.

En la parte final de la escala estaban los antiguos
propietarios arruinados, que se vefan en la necesidad de cultivar te--
rrenos de un poderoso o los mismos gue habfan perdido, llamense a es--
tos oolonos (3), y por Gltimo los esclavos dedicados a las faenas cam-
pestres.

En este contexto, la Iglesia formaba un papel impor
tante, ya que, sdlo los Obispos podfan haklar libremente ante los re—
yes bérbaros convertidos, y trataban de inculcarles principios de mora
lidad, en esos tiempos de violencia.

Después de muchos afios de divisién, los Francos se-
wnieron en torno a la figura de Pipino Heristal, continuando la unidad
su hijo Carlos Martel quien luchS contra los Sarracenos (4) para recha
zarlos de la Galia.

Con Pipino el Breve cambia la familia reinante de -
los Francos, Merovingios por Carolingics, ademfis de cambiar la posi- -
¢ibn real de sinple jefe de lucha a soberano con avtoridad casi reli—
giosa, trastocando su origen pepular en wma génesis divina.

Sucede a Pipino el Breve, su hijo Carlos el Magno -
quien logra dominar bajo los Francos todos los territorios del Occiden
te, ya que habfan desaparecido los otros Reinos descendientes de los -
invasores bérbaros.

Carlomagno realza, ensancha y organiza su Inperio-
déndole caracteristicas que se adelantan a su época.

En la Penfnsula Itdlica combate a los Lowbardos y ~
proteje a los Pontifices de Roma, se expande hacia la Peninsula Ibéri-
ca donde impone dos marcas (5) o fronteras y acontece que muere su so—
brino Rold&n en esa expedicién.

Entre sus afanes expansivos se aventura a la lucha-
contra los Sajones, la cual fue encarnizada y cruel, durando treinta y
tres anos.

De tal suerte, que Carlamaano exterdié sus domi- -
nios Allence el Elba hasta el Oder, asimizmo venci a los Hunos que --

ocupaban la Bohemia, agenciandose para si las riguezas acumuladas por>

11.



ellos en dos siglos de pillerfas.

Al final de todas las luchas los lfmites del Impe——
rio eran: Al sur, el Ebro que los separaba de los territorios Arabes -
en Espana, el Mediterréneo, Adridtico, Bosna y Save. Al este, el - -
Theiss afluente del Danubio y las montafas de Bohemia. Al Noreste, el
Saale Turingio y el Elba (Rios de Alemania). Al Norte, el mar del Nor
te y al Qeste la Mancha y el Ocedno Atlintico.

En pocas lireas, con estos territorios se habfa res
tablecido poco mis o menos el Imperio Romano de Occidente.

Con este hecho comquistador y la proteccifn brinda~
da a los Pontifices de Roma, no es diffcil suponer que a Carlomagno -
se le quisiera nivelar su poderio con su tftulo, por lo cual es corona
do Emperador del Occidente el veinticinco de diciembre del afio ocho~ -
cientos.

Carlomagno fue guerrero y legislador a la vez, para
mantener el orden y la justicia, multiplicé los Condes y Dwwes, encar
gados de tributar la justicia, asimismo se creb un cuerpo de jueces y
se camisionaba a un Margués y un Obispo a realizar recorridos por el -
pafs escuchando las reclamaciones del pueblo, juzgando los procesos im
portantes y cerciorfindose si estaben bien o mal administrados los domi
nios de la corona.

Se hacfan las Asarbleas Nacionales de las cuales --
emanaban una especie de ordenanzas llamadas capitulares, que no forma-
ban un o8digo, sino que s6lo atendfan a las necesidades del momento, a
veces ni siguiera tenfan carfcter de leyes sino que eran preceptos mo—
rales o recomendaciones de indole préctica.

Debido a la extensifn de sus territorios entre las
actividades prioritarias de Carlomagno se encontraba la defensa mili--
tar, las 1fneas fronterizas se encontraban bajo la direccién de jefes—
especiales y se llamaban marcas, se formaban los ejércitos con hmbres
libres gue debfan costearse el equipo, en correspondencia a la posi- -
cién econfmica del individuo.

En caunto a la organizacitn religiosa cre6 los - -
principales Obispados de Alemania e instituy6 el Diezmo (6).

12.



A pesar de su orfgen birbaro, no descuid$ las le~ -
tras y las artes, haciéndose rodear de eminentes hombres de ciencia en
su &poca como Alcuino (TeSlogo), Pedro de Pisa (Gramdtico), Teodulfo -
(Obispo) , Egildardo (Poeta), Secretario o Historiador de Carlamagno.

Asf también, fundo escuelas para los hijos de los -
feudatarios, y la servidurbre de su Palacio, ademds se fundaron escue—
las en los Obispados en donde se iniciaba la prescripcitn de estudiar—
gratuitamente.

Por su organizacién el Inperio de Carlomagno se man
tuvo en plan ascendente hasta la muerte de su cabeza en el aiio de ocho
cientos catorce.

Después de la muerte de Carlomagno, viene la desmem
kracién de su Imperio, sea por las luchas intestinas de su descenden—
cia, sea por la facilidad de liberarse los sefiorfos del poder central,
o bien por las invasiones de nuevos birbaros, cam los Normanos, Esla-
vos y Mongoles.

En un declinar del poder Carclingio se llega a los
tratados de VerdGn por virtud de los cuales, los principales pueblos -
Germanos, It8licos y Galo-Francos se repartieron el Imperio en forma -
tal, que de alguna manera da las grandes divisiones que existen hasta-
nuestros dfas y es como sigue:

- La Galia correspondiente a los territorios de - -

Francia.

- los territorios Allende del Rhin, llamada hoy Ale

mania.

- La Iotaringia que comprende Italia, Holanda, B&l~

gica, Prusia Renana, Alsacia y Lorena.

Camo ya hemos mencionado con el desmembramiento del

" Inperio de Carlamagno, se da la divisién de Verddn, pero no acaba ahf
la divisifn, sino que cada wo de los pequefios reinos a su vez se frac
cion6 en pequefios Estados, y el poder central se nulificS por comleto.

El pafs donde se presentS mis claramente este fen6-
meno fue en Francia en donde el poder central derivado de los Tratados
de Verd(n se debilit§ de tal manera cue se empezaron a formar Mini-Es-
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tados, llanados Ducados, Marguesados y s6lo quedS un Rey que fie Hugo-
Capeto (7) el cual exclusivamente gobernaba en ese entonces el entorno
y la ciuvdad de Paris, dandose el apogeo del feudaliamo.

Llamémosle Feudalismo (8), a la fomma de gobiermo -
que principalmente en los siglos X, XI, XII hacia que la mayor parte -
de los terratenientes fuese dentro de sus territorios Soberano, esta-
bleciéndose a consecuencia del sistema de Feudos.

ILos Fewdos, nacen oon el otorgamiento por parte de
los Reyes Francos de tierras, en un principio sblo eran por un lapso -
detemminado, pero al paso del tiempo se convirtieron en hereditarias.

1a existencia del Feudo no eliminaba otro tipo de -
posesi6n llamada Aloidal, la cual consistia en aguella propiedad here-
dada de sus antepasados libre de gravimenes, obligaciones y tributos,-
pero el beneficiado por el Feulo tenfa mejor posicifén y més acercamien
to con el Rey.

Al mavento de las invasiones nomadas, cayb el Alo-
dio en desaracia, teniendo apenas para camer, asi tuvo que encarendar-
se al vecino poderoso para su defensa, de tal suerte que se fue esta—
bleciendo una jerarquia de propictarios, que dependian unos de otros.

Carlos el Calvo, en su ausencia de poder para con--
trolar la Galia, mandd que cada sefior Feudal gobernara su territorio.

El hombre libre se hizo pues vasallo, lo cual signi
ficaba dependiente del Sefior que otorgaba las tierras a sus vasallos -
por medio de actos simbSlicos donde se juraba fidelidad al Sefor y €s-
te correspordia con un acto a modo de dar tierra, si eran muy grandes-
los territorios se daban estandartes llamados Investiduras.

A manera general podemos mencionar gue las presta--
ciones entre Sefior y vasallo eran por parte del seaundo sequirle en la
querra, deber de Hueste, deber de asistirle en un tribunal de justicia
y auxiliarle con dinerc en casos determinados.

Por otra parte, el Sefior exigia, ademis el Servicio
Militar, de cuarenta a sesenta dias, debiendo proverse el propio vasa
llo de sus viveres y armas.

El Sefior, se caprametfa a proteger a su vasallo --
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contra la incursifn de los bérbaros, que si bien, con la configquracién
Feudal, eran regularmente rechazados de los territorios fronterizos no
cesaban de ser un peligro constante.

En cuanto al detalle de este tipo de relaciones ma-
nejaremos la estructura Feudal en el siguiente inciso.

B) .- LA SERVIDIMERE DE GLEBA

El feudalismo camo fenfmeno econfmico, reviste im--
portantes consecuencias sociales, de las més evidentes estd la estrati
ficacidn social tan arandemente desigual entre sus oamonentes.

Cano clase mds praminente encontramos a los nohles-
o dueiios de los feudos, los cuales tienen la ascendencia elevada en ——
virtud, de un keneficioc o recampensa de narte del Rey vor favores reci
bidos, cano lo fueron los marqueses que en época de Carlomagno, eran —
los individuwos encargados de cuidar las fronteras o marcas, de ahf el
género de su titulo.

Estos individuws, a la ausencia de un poder central,
van gparejandose la herencia de los cargos plblicos, ya que camo men—
cionanos, el mismo Rey Carlos el Calvo con el edicto de Morsey (9), --
favoreciS la desintegracifn de su Inperio.

En estas circunstancias, los robles o sefiores feuda
les, ejercieron el poder, ya no en rambre del Rey, sino en su propio -
nanbre, de tal suverte, que los antes oficiales regios, se transforma--
ron en jefes y amos de la canarca y dominaron por jerarquias a los se—
fores y los vasallos.

Los dugues y nobles que le usurparon al Rey el po—-
der de provincias enteras, como las de Chanpaiia, Flandes, Angeo, Borgo
fia y Aguitania, no dejaron de reconocer al Rey camo fuente primaria de
la auwridaq que ejercfan, y oonsideraron a su provincia camo un bene—
ficio o feudo, aceptando de huen rado a las ceremonias de hamenaje, -
lleqando a reconocer ser vasallos en lugar de oficiales reales, la - -
aceptacién dada a ese status no les importaba, ya que en sus benefi- -
cios o feudos eran soberanos, lo que en el lenguaje vulgar dio el note
de arandes sefiores.
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Otra clase muy poderosa fue la clerical a la cual -
la identificaremos con los mandos de la religién catSlica, aue ya para
esos siglos era la reliaién oficial de la mayorfa de los reinos euro—
peos, asi cano del Trwerio Ramaro de Oriente.

El clero cat6lico al erigirse camo factor del noder
en el oontexto politico de Europa, no se contento s6lo con la predica-
cifn y ensefianzas de la palabra de Dios, simo que fue instituyéndose -
cano detentador de tierra y demis propiedades.

En época del Imperio Carolingio se instituyd el - -
diezmo, que como ya habfamos mencionado en el capftulo relativo a Car-
lomagno, era la donaci6n de la décima parte de la utilidad de un indi-
viduwo, esta utilidad generalmente era en productos del campo aunque no
se descarta, la liguidacifn en numerario.

De tal suerte, con las propiedades que otorgaban ——
los estados a la religi6n oficial y el privilegio del diezmo es fdcil-
suponer que oon el transcurso del tiempo acumularon riquezas y tierras
vastfsimas, 1o que les dio la posibilidad de aparejarse a los sefores—
feuwdales oon siervos propios.

Debemos hacer mencién gue el clero tenia la danina-
cifn ideolbgica de los individuos de las sociedades medievales, como -
menciona José Luis Ramero (10), tenta reliciosidad manifestaban los no
bles feudales camo los vasallos y howbres lilwes, con la diferencia --
que entre més baja era la clase social, mis fécilmente mancjable era -
politica y religiosamente.

Prueba de esta religiosidad fueron las muy connota—
das "Cruzadas" organizadas por los nobles europeos a fin de recuperar—
las tierras santas y el sepulcro sagrado.

Estas cruzadas tuwvieron en la mayorfa de las veces-
fracasos muy sonados, pero nos da una idea cabal de lo que a los hom-
bres del madievo les motivaban la religifn, a tal ¢rado que esas cruza
das se organizaron primordialmente con el pecunio de los propios sefio~
res feudales, animados por la Iglesia.

Existfan otras clases camo la de los villanos y los
artesanos, los cuales se avecinaban en Villas, de ahf el nombre genfri
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o de los primeros.

La parte esencial en la vida de la época fewdal, -
tanto para el sefior como para el siervo era el castillo (11), que sim
bolizaba la proteccitn dada al sicrvo, ya que su primitivo objetivo —
fue la defensa contra las invasiones y después, sirvieron de refugio a
los sehores para independizarse y aduefiarse de la comarca.

. Estas construcciones fueron edificadas a la orilla-
de los rios, en la cunkre de las colinas, o en cruces importantes de -
camino.

Su constitucién era de mrallas y fosos que defen--
dian el asilo del sefior, que se ubicaba en la torre principal o to-—-
rredn, dondc encerraba sus tesoros.

Para entrar en los castillos, era preciso atravesar
el foso por un puente movible ( levadizo ) que llevaba a la puerta en-
rrejada que se encontraba encajonada entre dos torres.

Ia muralla estaba guarnecida por torres y sillares-
que protegian a los arqueros, dentro de su estructura podfamos encon—
trar immensos subterréneos que hacfan de cuevas, almacenes, prisién v
asilo en los casos en que era tomada la fortaleza, también encontréba-
mos oortijos y campos cultivados entre las murallas.

Como podemos apreciar los sefiores fewdales tenfan -
en esas construcciones su palacio, compamento, capital y en esencia un
dominio provisto de todas las cosas necesarias para el feudal.

En este marco vemos que mientras los orandes sefo——
res se divertfan organizando torneos, la servidutbre era la que se en-
cargaba del sostenimiento de esa €lite y ademis de su familia.

¢Camo era el trabajo para el sostenimiento de ese -
modo de vida?. .

; Era el trabajo agrfcola o bien el cuidado del gana-
& todo esto se desarrollaba dentro del feudo, qgue podfa variar en ~ -
cuanto a tamaho, organizacifn y relaciones entre sus pueblos, sin em—
bargo, sus caracteristicas principales eran algo semejantes.

Cada propiedad feudal tenfia un sefior, acufiandose la
frase "no habia tierra sin sefior, ni sefior sin tierra" (12), que vi—
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via en un castillo fortificado junto con su familia, sirvientes y auxi
liares que se encargaban de la administracién de su hacierda.

Los pastos, praderas, boscues y yelmos, eran usados
en canlin, excepto para la caceria en donde se reservaba esa prerrogati
va al sefior feudal.

En cuanto a la tierra cultivable, se dividia en la
porcifn perteneciente al sefior, llamada heredad y la otra parte era —
usada por la servidumbre que se encargaba de la totalidad del trabajo—
agrario.

Estos eran entonoes dos inportantes aspectos del --
sistema feudal, el primero gue de la tierra cultivable, buena parte —-
era usufructo exclusivo del sefior y el resto era utilizado por mumero-
sos siervos, la sequnda caracteristica era que la servidumtre no s6lo-
cultivaba su propia parcela, sino que, ademés también la heredad del -
sefior.

El siervo vivia en una choza de lo mds miserahle,-
trabajando mucho y duramente en su porcifn de tierra, arreclandoselas-
para arrancar de aguella tierra un producto, la mayoria de las veces -
pobrisimo.

Este nivel de vida se debfa a que en cada semana, -
dos o tres dias, tenfa que trabajar en la tierra del sefior, sin paco -
alguno, pero este no era el Gnico servicio que debfa de prestar,

Cuando surgia wna urgencia, camo las que acaecian -
en tiempo de cosecha, tenfa que trabajar primero en la heredad del se-
for, siendo estos dfas adicionales a los servicios camunes.

Nunca se planteS la cuestifn en cuanto a que tierra
era la m&s importante, la del sefior tenfa ese titulo, y no sblo eso, -
sino que tenfa reservados ciertos privilegios, Ducoudray (13) nos men-
ciona, el derecho del naufragio en las costas (14), el de extranjerfa-
(15), Ge albercue (16), de objetos de uso comfin (17).

Pero continuardo con lo m&s importante de su rela—
cibn, la tierra, era primordial atender la del Sefior Feudal, teniendo-
que ser arada, semwada y cosechada primero, los perfodos de urgencia-
como ya habfamos mencionado eran extras al servicio normal, por ejem--
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plo, si se acercaba una tormenta, era el gramo del Sefior el ague debfa-
ser salvado primero, o bien, llegado el momento de la cosecha, la del-
Sefior Feudal debfa ser oosechada primero, asf pues por toda eventuali~
dad el siervo debia abandonar su canpo para acudir a la tierra del Se
fior.

Existfan otro tipo de exigencias al siervo, no tan-
de cardcter agriocola, camo lo es la reparaciSn de un puente 0 camino -
que llegado el momento de su deterioro, era conpuesto como trabajo ex-—
tra para el siervo.

También la relaci6n era bastante desigual en cuanto
a los tratos de insipiente comercio, ya que si existfa alafin excedente
en cuanto a producciSn aarioola, igualmente serd el del Sefor el que ~
salga primeramente al mercado.

De tal suerte, mo habfa casi lfmites para 1o que el
Sefior podfa inponer al siervo, ya que desde el trabajo agricola prime-~
rio, hasta el cobro de derechos por el uso de roliros y prensas, para-
transformar su producto, toda la gama de posibilidades para el sojuzma
miento del siervo eran esgrimidas por el Sefor para su beneficio.

Este tipo de situaciones nos llevaria a pensar si -
el siervo vendrfa a ser equiparable al esclavo, nosotros pensamos que
aunque etimolSgicamente la palabra sicrvo, proviene del latin "Servus",
que significa, el esclavo, no era esta la utilizacitn cue se le daba -
en el medievo, ya que mientras al esclavo se le podia disgregar fami--
liarmente por venta, al sierwo de alguna manera tenfa el derecho de —
mantener unida a su familia, fuese cual fuese el deseo dél Sefor, 1o —
que suweedfa cuando el Sefr trasmitfa la propiedad del feuwdo a otra —-
persona, era que el siervo penia un nuevo Sefior queddndose su tierra y
su status de igual manera.

Esta relacifn, daba cierta sequridad al siervo, que
el esclaw nunca tuvo, y por mal que se tratase, el sierwo posefa fami
lia, hogar y un pedazo de tierra, de tal manera que algunas personas -
libres pero arruinalas, por una razSn u otra, se ofrecia a un Sefor co
mo siervo a cambio de las pocas prestaciones que tenfan, simbSlicamen-

te se ofrecian con una soga al cuello y un penique en la cabeza.
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Teremos noticias que hukbo diferentes clases de sier
vos, nosotros pensamos gue la clase es una y que 1o que existfa eran -
diversos grados de sojwgamiento, aunque los historiadores ro acuverdan
clasificaciones en lo particular.

1o que podemos decir, es que existfan, los siervos-
que estaban permanentemente unidos al Sefior v aue ro s6lo trabajaban -
dos o tres dias a la semana, o bien, los que disponian de uros de - -
acres de tierra para cultivar, y los que laboraban cam jornaleros al
Sefor, a cambio del alimento.

Hubo tambifn villaros que al parecer eran siervos -
con mis libertades, tanto como personales como econdmicas, teniendo —
mis privilegios y meros obligaciones hacia el Sefior, ademis que sus —
obligaciones eran mis definidas que la de los sierwos, esto era una —-
gran ventaja ya que los villanos sabfan cual era su posicitn en todo -
momento, no pudiendoseles hacer mds demandas awxjue al Sefior se lg an-
tojara, alguos villanos estaban excentos de las urgencias y s6lo pres
taban el servicio regular del trabajo, otros ni siguiera prestaban &s-
te, dando a cambio parte de su cosecha y al paso del tienpo pagando —
con dinero.

Algunos villares tenfian tan buen status, que podfan
oonsiderarse hombres libres (o tal vez mejor) llegando a ser capaces -
de usufructar aparte de sus tierras, parte de la heredad del Sefior, —
tambifn los huho que nunca prestaron servicios de trabajo y s5lo paga-
ban un impuesto al Sefior.

Ninguna descripcitn del sistema feudal puwede ser --
estrictamente correcta (18), porque las condicicnes variaban en cuanto
a lugar y tiempo, sin embargo, podemos estar ciertos sobre alqunos pun
tos fundamentales sobre el trabajo, no lilwe en la época feudal.

Ios siervos fueron mis o menos dependientes, su sta
tus frente al Sefor feudal era solamente de beneficio para ellos, nun-
ca se cwestiond la igualdad entre el Sefor y el siervo.

El siervo trabajaba la heredad y el Sefior lo explo-
taba, hasta donde concernia al Sefior no habfa ninguna diferencia entre
el siervo y el ganado de su heredad, a quisa de ejemplo, debenos decir
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que en el siglo XI un siervo francés estaba valorado en 30 sou (19), -
un caballo lo estaba en 100 sou, de tal suerte que tanta preocwpacidn-
causaria la pérdida de un buey al Sefior, cam la de un siervo debido a
la utilidad de los dos para su }Eredéd, por esa razén el siervo no po-
dfa ser vendido fuera de su tierra, ni podia dejarla.

La posesi6n de la tierra var un siervo era llamada~
"Tenencia", del latfn tenere ({tener}, pero en derecho esta tenencia -~
era utfpica, ya que para el siervo al huir y ser capturado, era motivo
de fuerte castigo, la mis de las veces corporal y era imdiscutible que
debia volver al feudo.

Para el Sefior Feudal, era perjudicial pgrder a sus
siervos, de tal suerte que se las inaeni6 para que existieran disposi-
ciones para que el siervo o su descendencia no pudieran contraer mup--
cias frera del feudo, salvo permiso especial.

Cuando un siervo moria, su beredero directo podia -
disfrutar de la tierra pagando un impuesto.

Ia mayoria de las disposiciones, dada la soberania-
del feudo, provenian de la costumbre de la tierra, esas leyes tenfan -
la misma fuerza que las del siglo X¥, ya que en el medievo no existfa
un poder central que se hiciera cargo de todo. A cambio de esto, exis
tia un sistema de obligaéiones mutvas v de servicios, desde la clase -
mis alta o mis baja.

La posesifn de u.n;a propiedad no implicaba que se pu
diera hacer oon ella lo que quisiera, como se puede hacer en la actua-
lidad, la posesifn inplicaba determinadas obligaciones que debfan ser
cuplidas, de no llevarse a cabo, se padfa llegar a despojar de la tie
rra al poseedor.

Todos los servicios que el vasallo ofrecfa al Sefior
y viceversa, eran todos convenidos y cumplidos seglin la costumbre. -
Por supuesto, también esta fue a veoes violada camo las leyes lo son -~
actualmente, una rifia entre dos siervos era resuelta en la corte del -
Sefior segfin la costumbre, el problema era si la rifia era entre el Se—-
for y el siervo, ya que en este caso, el feudal se constitufa en juez
y parte dando como resultado que la justicia mo fuese tal, y se incli-
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nara por el feudal.

En caso que la disputa se diera entre un Sefior Feu-
dal y otro, en teoria se debfa solucionar por el Rey de quien los dos-
sefiores feudales eran vasallos, ya que el Rey era por el resultado de
la serie de servicios y obligaciones feuwdales, la mdxima autoridad.

Pero en la prictica, la cuestifn no se resolvia tan

facilmente, ya que la verdadera correlacifn entre los sefiores feudales
era la fuerza, de tal suerte que sus disputas se resolvian a son de —
las armas, y aquél que mis potencial bélico tenfa, era el ganador e -
inclinaba la disputa a su favor.
’ Al correr de los tiempos (20), las grandes propieda
des feudales tendieron a romperse en otras més pequefias, bajo la auto-
ridad de un nfmero cada vez mis elevado de robles; de diversas catego-
rias, esa multiplicidad de nobles se debif a que cada gran Sefior feu—
dal se vi§ en la necesidad de tener tanto vasallos como pudiera y la -
Gnica manera de consequirlos era entregando parte de sus tierras.

La cuestibn de las luchas entre los feudales, segfin
la opinifSn de Huberman (21), era de fonds eminentemente econfmico, ya
que en la época medieval, la tierra y s6lo la tierra, determinaba la -
fortuna del hombre, asi resulta natural que se dieran continuas luchas,
por su posesién.

Con base a lo expresado en el parrafo anterior, no
debe extrafiarnos que el medievo fuera un perfodo.guerrero. Para ganar
las guerras, lo 6ptimo era atraer al bando del fewdal, el mayor nlmero
posible de cambatientes que hubiera, y la mejor manera de hacerlo era
pagarlos, obteniendo la pramesa de ayuda cuando se les necesitara, lo-
que daba como consecuencia la oesifn de tierras.

ILa pramesa de ayuda que esperaba el fewdal a cambio
de la oesibn de tierras, era entre otras cosas, que se le prestara - -
auxilio en lo militar, suministrand quizd ciertc nGmero de hombres, -
plenamente armados y equipados, por un cierto lapso de tienpo, esa ~ -
prestacitn militar tambign se regia por la costurbre, asi en Inglate——
rra y Francia usuvalmente consistfa en cuarenta dfas bajo las armas, —
pero la prestacifin podia ser por la mitad o la cuarta parte del *iempo.
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Tambifn se presentaba muy comfrmente, que al reque-
rirse los servicios de wn vasallo para una querra, se presentara 61, -
par si miso, o bien, que mandara a otro por €1, pudiendose acamular -
los dias de servicios del Sefior y alquos del vasallo, para liquidarse
par una persona.

Los principes y nobles que detentaban tierras en pa
go de servicios militares, a su vez, las concedfan a otros personajes-
de meror jerarquia, en cordiciones semejantes.

Ios derechos y obligaciones que se formalizaban - -
eran muy similares, de manera gereral, tanto en el Occidente cam en -
Europa Central, aungque en la particularizacién de la detentacidn de ~-
los derechc, y la incurrencia de obligaciones se mostraben las dife--
rencias.

Ios arrendatarios, o podfan disponer de la tierra-
cono mejor les conviniese, ya que para cualquier actividad relacionada
al feulo, debian de tener el consentimiento de su Sefiar y en el caso -
de una trasmisitn de posesifn se pagaban ciertos derechos. Asi como -
que el heredero del terreno de un siervo tenia que pagar un impuasto -
al Seior del feudo, en el nomento de tomar posesifin de su heredad.

Si un arrerdatario fallecia y su heredero era menor
de edad, entonces el Sefior tenia el control de la propiedad, hasta que
el heredero alcanzace la mayoria de edad, tebricamente, se admitfa que
el menor no estaba capacitado para afrontar los deberes que inponia la
posesi6n de la tierra, notivo por el cual su Sefior se hacia cargo has-
ta que fuese mayor, mientras disponia de cuantos ingresos obtuviera.

las herederas debian obtener el consentimiento del-
Sefiar para casarse, en el caso de que una viuda quisiera volver a con-
traer nupcias, tenia que pagar una multa a su Sefior, més si no deseaba
volver a casarse tawbifn debia liquidar una multa al feudal, a fin de
que o se le obligara a hacerlo.

Estas, entre otras, eran algunas de las obligacio--
res que debia pagar el vasallo o siervo al Sefor a cambio de la tierra
y proteccifn que recibfa, mis existfan muchisimas otras, como es que ~
si el Sefior era secuestrado por el enemigo, se entendia que el siervo-
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ayudaria a pagar su rescate.

Cuando un hijo del Sefior era nombrado caballero, la
costumbre era que recibiese una ayuda de sus vasallos, que quizd fuese
en pagar los gastos originados por la fiesta de celebracidn,

Mencién importante, se debe hacer de otro factor —
muy inportante de poder en el medievo, la Iglesia (22), a que era par-
te y porcifn de este Sistema Feudal.

La Iglesia, era una organizacifn que se extendia —
sobre tod el mundo cristiaro, y era mis poderosa, extensa, antigua y
continua que cualguier corona.

La edad media se caracteriz$ par su excesiva reli-——
giosidad, de tal suerte que no es de extrafiarnos el tremendo poder es-
piritual y prestigio que tenfa, pero ademis, tenfa la rigueza en forma
del bien mids cotizado de esa €poca, la tierra.

La Iglesia, era el mayor terrateniente de la &poca-
fewdal, resultado de los hombres preocupados por la clase de vida que~
habian llevado, queriend asegurar su estancia a la diestra de Dios, -
antes de morir daban tierras a la iglesia. Tanbién quienes sabfan que
la iglesia realizaba buenas obras cuidando enfermos y pobres y querfan
cooperar oon esta labor, donaban tierras a la iglesia.

Algunos nobles y reyes, crearon la costumbre que ——
auando ganaban una guerra y se apoderaban de tierras del enemigo venci
do, daban parte de éstas a la iglesia, de esta y otras maneras, acre--
cent la institucitn sus dominios territoriales, hasta que llegS a ser
dqeﬁa de una tercera parte a la mitad de toda la tierra de Europa Occi
dental.

La estructura eclesidstica simil a la feudal conta-
ba oon escaiios, asf los obispos y abates ocwparon un lugar en la es- ~
tructura medieval, junto ocon los duyues y condes,

Ia iglesia, al recibir tierras de un Sefior, a su -~
vez se convertia y actuaba como wn Sefior, en los inicios del feudalis-
mo  la iglesia era un elemento proaresista, ya que habfa preservado —
una parte importante de la cultura del imperio ramano, estimulando la
ensefianza y fundando escuelas.
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Ayuds a los pobres, cuids a los nifos huérfanos en-
sus hospicios, y funds hospitales para los enfermos, y en general la -
grey eclesiSstica administré mejor sus propiedades y obtwo mis de - -
ellas que la nobleza.

Todo eso empezd a cambiar cuando la rigqueza de la -
iglesia crecif en forma considerable, mientrds los feudales dividian -
sus dominios para atraerse partidarios, la iglesia adquirfa mds y mis-
tierras, una razbn para que se prohibiera el matrinonio entre los sa—
cerdotes, era simplemente que la jerarquia eclesifstica no querfa per-
der posesiones por herencias a los hijos de sus funcionarios.

oOtro factor que influvs para el crecimiento econSmi
co de la iglesia fue la creacifn del Dieamo, que era un inpuesto del ~
diez por ciento sohre los ingresos de todos.

El diezmo constitufa un inpuesto agrario, un inpues
to sobre los ingresos y un impuesto de meerte mds oneroso que cual- —
quier otra tributacifn conocida en los tiempos modernos.

No s51o estaban obligados los villanos, acgriculto—
res y siervos a entregar la décima parte de todo lo que tenfan, y lo -
que producian. Llegando al extremo de que diezmos de lana inclufan --
hasta las plumas de 1os gansos, asi camo cualquier otra actividad adya
cente, ajuella persona que deducia sus gastos de trabajo antes de diez
mar sus cosechas, se condenaba asi mimwo al infierro.

Al hacerse la iglesia tan rica, su econcmia tendis—
a ser tan grande como su peso espiritual, en el medievo se consideraba
que la iglesia como terrateniente no era mejor que los sefiores feuda——
les, sino que en algqunos casos llegS a ser peor.

Algunos autores plensan gue su otra caritativa fue
sobreestimada, ya que si bien la iglesia avud a los pobres, enfermns,
tanbifn es cierto que la proporcifn de ayula en cuanto a sus bienes ~--—
fue més bien baja, dado que era el mayor terrateniente de la Europa --
Occidental.

Mientrés pedia ayuda a los ricos para beneficiencia
se cuidaba muy bien de no vaciar sus arcas, y si como feuwdal hubiera ~
explotado menos a sus siervos, tal vez no hubiera necesitado tanta ca-
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ridad.

Dicho lo anteripr, podemos sintetizar que el siste-
ma feudal era dominado por la mobleza y la iglesia, descansando sus re
laciones con los giervos en base a la proteccifn, algunas veces iluso-
rias y cobréndose con la tierra que mantenia a esas clases ociosas.
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TEMA 3.- EN EL DERECHD ESPAROL
A} .- NATURALEZA JURIDICA Y CONCEPTO
DE BEHETRIA.

Ia naturaleza juridica de las behetrias, mo ha sido
precisada hasta la fecha por los tratadistas, a este respecto existen-
diferentes ideas sobre el particular.

I.- Derivada de un convenio.

Opinan S&nchez Alkornoz (1}, y Cérdenas (2}, que el
origen de las behetrias es un convenio, cue esta mds o menos lihremen-
te formuland entre el poderoso y aquSl que se sometia a ella, el vin-
culo material de este contrato viene siendo la tierra, que el hombre -
de behetria, otorgaba a su protector a cambio de una proteccifn, reser
vandose el derecho de cultivarla mediante la liguidacifn de un cdnon,—
sea este como numerario, especie o un servicio personal.

Menciona Sénchez Albornoz que tambifn se oonstituia
una behetria, cuando aqul que por su posicifn econfmica, nada tenia,-
solicitaba la misma proteccifn (y tambifn terreno para cultivar), ha-——
ciendo a cambio mella a su libertad, realizando para su protector - —
obras o servicios.

De lo anterior desprendemos que tomando ocamo vdlida
esta teoria, existian afn en la misma calidad de hombre de behetria -
escalas de sojurgamiento hacia el protector, ya que mientr8s el que —
cedfa su tierra tenfa cierta libertad, hasta en determinado momento a
cambiar de protector (en un principio de la institucitn), el otro que
nada poseia estaba en calidad de siervo, de tal swerte que quedaba ca-
si vendido con el seficr debido a la proteccitn v oesifn de tierras pa-
ra cultivar.

II.~ Por cesifn usufrutvaria de ticrra.

Coro mencionamos en el inciso anterior, alqunas ve—
ces se constitufa la behetrfa de tal forma, que el sefior cedfa, al pro
tegido wna porcifn de tierra a £in que la cultivara, le sacara prove—
clo y en sinple correspondencia le otorgara una parte de la oosecha o
bien le hiciera el paao con base en un servicio personal.
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De tal marera, este tipo de creacifn de la behetria
va ligando mis alprotegido con su protector y éste ha considerarlo co-
mo parte de su tierra.

) El sefior con el transcurso del tienpo, se va hacien
do cada vez mis rico y poderoso, y en tal medida, se va perdiend la -
libertad para los hombres de behetria, a6n los que se hicieron de esta
figura por cesifn de tierras.

III.~ Por mammisifn.

Para entender cabalwmente este inciso haremos una -~
breve explicacifn de la figura romana, mammisifng

"Es el acto por el cual el esclavo obtiene su liber
tad" (3), la manumisifn fi una institucitn del derecho & gentes, - -
(Conjunto de reglas aplicables a todos los pueblos, sin distincifn de
nacionalidad), aceptada y regulada por el dereclo civil, (Bs aquel de-
rivado de la costumbre, camicios y concilio de la plebe, senadoconsul-
tos, la jurisprudencia y las decisiones del enperador), que le da una
limitacifn en cuanto a formalidades, sin las cuales el esclavo no po~-
dfa ser lilre, segin el derecho.

Las condiciores para que la manumisifn surta sus --
efectos juridicos son dos: La primera que dicho evento fuese con la vo
luntad del propietario y la segunda que se hiciera en fcn‘é solemne.

Seglin Ulpiano (4), son tres las formas existentes -
de manumisibn:

A) .- Por oenso: En el cual el sefior otoraaba el con
sentimiento para que se inscriba el esclavo en los registros de los —
civdadanos que el estado llevaba a cabo cada cinco afios.

B) .~ Por vindicta: El sefior acompafiado del esclavo-
¥y un tercero, se presentaba ante el magistrado, el tercero afirnmaba, -
que el esclavo era lilre, el sefor no contradecia la afixrmacifn dando~
oo resultado que el magistrado decretaba la libertad.

C) .- Por testamento: Cuando por expresa voluntad --
del testador, al momento de su fallecimiento, daba libertad a uno o va
rios esclavos determinados.

Para el derecho justinianeo desaparecen todas las -
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clases de manumitidos, pasando todos ellos a ser ciudadanos rawanos.

Ligando esta figura, a la naturaleza juridica de la
behetria, se podia constituir cuando un sefior mammitia a un siervo, -
otorgdndole la tierra y cerrar el circulo que relatamos en el inciso -
dos de este capitulo.

IV.~ Por Ley General.

Meyer (5), dice que cuando los visigodos entraron a
Espafia por capitulacifn celebrada por Hororio, al momento se descarta-
la idea de la invasifn visig&dica, por la mayoria de los historiadores.

Asi lo que probablemente ocurrifs que al expulsar --
los visigodos a los otros pueblos Germanos invasores, no podfan menos-
que exigir el mismo pago que se hacia el fise romano.

Puestas asi las oosas, la mejor solucifn viens a -~
ser segln la teorfa de Mayer, que los hispanoramanos cedieran una par-
te de sus propiedades a cambio del aligeramiento a los impuestos sobre
el resto de sus propiedades.

Asi, afima Mayer, el visigodo fué un benefactor al
hacer més llevadera la carga del fisoco ramano, tambifn resulta benefi-
ciado por la cesifn de propiedades y en conclusifn, la naturaleza de -
la behetria fuf en forma pacifica y dada por un conjunto de leyes gene
rales aceptadas y no por imposicifn.

CONCEPTO DE LA BEHETRIA

"Es el acto por el cual una persona buscaba la pro-
teccifn del poderoso (ffsica y juridicamente), otorgando a cambio de -
ella un bien material 6 un servicio especial”.

Ios elementos egpeciales de la behetria eran:

-~ El protector

- El protegido {Homhre de Behetria).

-~ Prestaciones

-~ Por el protector,

- Proteccifn fisica, ante ataques a su persona o fa
milia, )

- Proteccifn jurfdica ante los tribunales.
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~ Cesifn de tierra para cultivo f{en algunos casos).

- Por el protegido.

- Cesifn de su propiedad constituyendola en beahe— -
tria.

- Pago de servicios personales.

~ Liguidacidn con parte del producto de la tierra.

~- Oooperacidn para la defensa del sefior.

- Contribucifn al rescate del sefior si era aprehen-
dido.

- Vinculo juridico-material.

La tierra que se constitufa en behetria por cesi6n-

del protegido (en la mayoria de los casos), o bien del protector como

por ejemplo, en la manunisifn de un siervo.

De 1o anteriormente expuesto podemos concluir que ~
la behetria fuf una figura polifacética que es dificil encuadrar en un
tipo rigido, la realidad espafiola medieval le fug dando caracteristi-—
cas propias en cada lapso de tienpo.

De lo ciérto es que el Gnico vinculo constante que
vamos a encontrar entre el sefior poderoso y el hombre de behetria va a
ser la tierra, ya que sea otorgada por el sehor o cedida por el Vasa--
llo, convirtiendose en lazo permanente a la relacifn de las partes, --
alora bien, veremos tres teorias sobre su aparicifn en la Peninsula --
Ibérica a fin de darnos mis luz sohlre esta institucibn.

B) .~ TRES TTORIAS SOFRE TA APRRICION DE IA BEHETRIA

Esta institucifn Espafiola es trascendental para - -
nuestro estudio, asi bien vale la pena ahondar en el estudio de su ori
gen y su naturaleza, ya que en base a esta figura encontraremos el an—
tecedente directo de la institucifn que desempefc un papel importanti-
simo en la colonizacifn de AnSrica, la encomienda.

Toribio Esquivel y Ohregbn dédndornos luz sobre el —-
particular, nos menciona en su obra tres teorias sobre su aparicifn --
(6).

Primera.- Teoria de Cirdenas, Francisco.

Este autor menciona que las behetrfas, fueron en un
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principio tierras reconquistadas a los Moros de territorio Espaiiol, -
esta labor de recomquista se hacia de manera tipicamente particular, -
esto es, que no era auspiciada por los reyes, simo aue, era a efecto -
de un esfuerzo de 'la gente de esos reinos.

""Com resultado, (sedlin CArdenas), de este tipo de -
reconquista sz fueron erigiendo nuevos reinos, muv pequeiios, que en un
principio fueron soberanos, pero dada la falta de hambre y recursos pa
ra mantener esa soberania, estaban destinados a ser absorvidos par los
m&s grandes y mis capaces.

En tales circunstancias, dice el autor, basandose -
en el documento "Crénica del Rey Don Pedro", de Pedro Ifipez de Ayala ,
que en la €poca de su escritura los reinos mayores habfan hecho valer-
su soberanfa y jurisdicci6n sobre los pequefios reinos los cuales son -
producto de la reconquista.

Cérdenas afirma, que segin la eficacia de la protec
cifn que el sefior daba al habitante de la behetrifa, se podfan dar dos
clases de ella, las cuales eran:

A) .~ De Linaje.

Cuando debido a la falta de proteccibn, se abandona
ba al sefior, eligiendo a otro, con la Gnica condici6n de que tal elec-
cifn recayese en wn miembro de la misma estirpe.

B) .-~ De Mar a Mar.

Este tipo se da, cuando el habitante de la behetria,
cambiaba de sefior sin limitacitn alquna.

Con el paso del tiempo, la behetrfa, de mar a mar -
£t desapareciendo, dando como fnica forma la de linaje, oon la cual -
el Vasallo iba quedando mis estrechamente ligado con el sefiar v su tie
rra. .

Sequnda: Teorla de Claudio S&nchez Albarnoz.

Este autor nos sefiala que la behetria, s5lo es la -
transformacitn de la commendatio romana, que es la institucifn por vir
tud de la cual las personas desvalidas, se encomendaban a la protec- -
cifn de un poderoso, a canbio del pago en dinero o servicios persona--
les.
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Esta institucifn tuvo su desarrollo en la época del
inperio, ya que ofrecia la posibilidad al desvalido de liberarse, de -
las exacciones (Recaudacifn de tributos o contribuciones) de publica—
nos (Ciudadano romano, que asociado con otros de su misma clase se de-
dica a la recadacitn de impuestos, cobrando para el fisoo o para si,-
segln la relacifn que tenga con &l) y agentes del fisco (Tesoro del es
tado), o bien, por lo meros escapa de la voracidad de este ltimo.

Esta posibilidad (8), no solo se daba entre particu
lares, sino tambifn con los collegia, los vici y las ciudades.

Su funcionamientn consistia en que los propietarios
entregaban su tierra al poderoso mediante un convenio en el cual, es—
tos sequirian cultivando la tierra a cambio de una especie de renta, -
en caso de los hambres que nada tenfan, solicitaban la proteccién en -
oopensacidn de un servicio personal, el cual les disminuia o sacrifi-
caba parte de su libertad, en favor del sefor a fin de realizar obras-
o servicios en favor de aqusl.

Con el transcurso del tiempo, en Espafia, los godos-
a esta figura le inpusieron caracteristicas de suyo, puesto que en Ro-
ma habfa la posibilidad de cambiar al sefior, asf los Hispamogodos, lo
transformaron y resulto que sSlo podria abandonarlo cediento todo 1o -
que habfa recibido de su sefior y la mitad d= 1o que el encomendado ga-
n6 durante esta relacifn, convirtiendo la behetria de facto, en una re
lacifn de dependencia permanente, en una relacisn de dependencia o de
linaje.

Apunta S&nchez Albormoz, que se generalizo esta fi-
gura mis en unas regiones que en otras, verbigracia, en Asturias se da
con mis frecuencia cuando esa regitn de Espafia, queda abandonada a cau
sa de las guerras entre Godos y Sarracenos, en ese supuesto, los partl
culares a pesar de los peligros que encerraba, fueron ocupando esos te
rritorios, por los cuales los sefiares no se atrevian a arriesgarse, al
devenir del tiempo, la falta de recursos y proteccifn daba pi# para la
unisn con los poderosos, a modo en un principio, de convenio.

Tercera.- Teoria de Ernesto Meyer.

Para este tratadista, la situacifn del derecho Espa
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fol del Medievo, es s0lo un reflejo de la evolucibn del derecho en lo-
que resta de Ewropa, de tal suerte las hehetrias expresan una relacifn
juridica entre la raza Goda y la Hispano-Romana, en un aspecto econSmi
o esencial.

Dice este autor, que al establecimiento de los Visi
godos en Espafia, el territorio se dividi6 en tres partes:

Dos de estas partes eran para los infanzores o Go—
dos que no pagaban tributos y mo requerian proteccifn, de tal manera-
que los hombres que habitaban esas tierras quedaron en calidad de sola
riegos o siervos de la Gleba, camw consecuencia obligados a tributar -
directamente al sefior, que en tal hipStesis, no era un protector ni --
los sujetos que explotaba lo consideraban ningln benefactor.

La tercera de esa divisifn, es la parte correspon—
diente a los Hispamoromanos, la cual si estaba sujeta a gabelas y exac
cimes (9), que en un principio colectaba el vilicus (Funcionario de -
la época romana, que recandaba el impuesto y lo entregaba al rey o a -
los procuradores), y en la época Visigoda los infanzones debido a su ~
ascendencia en la corte, se erigieron en protectores contra el vilicus,
y suplantindolo en la recaudacifn de inpuestos, entregabdnle al rey la
mitad repartiendose el resto por el cual resultaba mis econfmico pagar
le al infanz6n, enpezando con esto una relacifn de dependencia.

Por la dificultad que el infanzSn cokrara en todos—
los protectorados se hizo necesario que todos los habitantes de las ~-
behetrias, como entes lilbres que eran, eligieran un sefor o divisero,-
de entre de su linaje, y en oontadas ocasiones de mar a mar (Libremen—
te entre los infanzores de la tierra), de ahf que resulte muy normal -
que aquél elegido tuvisra mayores ventajas que los deris, asi le co- -
rresponde dar la proteccifn a sus electores, estableciendose una rela-
cifn de tereficio ligandola a la cammerdatio romana.

Debido a su origen y a la mencionada libertad de -
los hombres de behetria para elegir, divisero en ciertas ocasiones re—
sulta diffcil pensar en el siupuesto que el divisero fuera un sefior por
Io menos en un principio, esta afirmacifn nos la complementa la frase-
acufiada por ISpez de Ayala (10), que dice "El hombre de behetrfa podfa
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mudar o tomar sefior siete veces al dfa”.

Asi podemos mencionar que mientrds Sanchez Albomoz
considera que la behetria es wna evolucifn de la commendatio romana in
dividual que llegS a ser colectiva, Meyer por su parte, sostiene que -
primero se da la wlectiva y después la individual o en otro de los ca
s0s, tal vez simultineamente.

Toribio Esquivel y Obregdn, da puntos de vista en -
favor de la teoria de Meyer.

1.~ Los visigodos entraron a Espaha por acuerdo de
Hornorio a f£in de expulsar a otros Germdnicos invasores, de tal manera-
histSricamente no se tienen noticias de wna invasitn Visigédica 1o -
cual es casi descartado por los historiadores.

2.~ Ios hispanoranaros agobiados por el peso de --
los impuestos, cedieron parte de sus tierras para aligerar el paw, ha
ciendo esa transaccifin oon los representantes del imperio, que a la —
vez eran &rbitros del fisoo, efectuando esto de una marera pacifica.

C) .- DESARROLIO DE LA BEHETRIA EN LA
PENINSULA IBERICA

La behetria como todas las instituciones humanas, -
va sufriendo modificaciones en el transcurso del tiempo, en el caso de
esta figura, llega a cambiar tanto que termina siendo irreconocible so
bre todo en caso del hombre de behetrfa.

Sé&nchez Alborroz {11), menciona que las behetrias
nacen en territorio Espaipl cuando extensos territorios en el centro v

norte de Espafia, quedaron abandonados a causa de las guerras entre - -
Hispanogodos y Sarracenos.

Estos territorios, esta nor demds decir que eran in
sequros, Y peligrosos, fueron paulatinamente reconquistados por los —
Hispanogodos, sequramente a base de sacrificios, tal era ese hecho que
ni los seiiores se atrevian a establecerse en ellos.

Asf van a ser los hispanoqodos, los que desafiando-~
el peligro intrinseco de esos territorios, labraron sus campos y cons~
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truyeron sus hogares, formando al paso del tiempo pequefios villorios o
aldeas, o bien establecierdose cerca de las ciudades.

La situacifn econmica de esa qente, mo es diffcil-
suponer era precaria, por lo cual al pamo del tiempo, daba como resul-
tado que se llenaran de deuwdas, tanto con los particulares, como ocon ~
las autoridades, y dada la &poca este tipo de deudas daba orfgen a 1la
vejacifn continua de los poderosos lo cual nos da como resultado cue ~
buscaran un ente que les diera seguridad y la mejor figura aue encon--
traron, segln S&nchez Albormoz va a ser la camendatio, la cual se va
a perfeccionar cuando el encomendads cede una porcisn de tierra o su -
servicio personal, llémesele a &ste iglesia, monasterio, benefactor, -
etc., el que 1 su vez se beneficiar oon el usufructo de la tierra u -
otra prestacién que el cinon estipulara.

La proteccifn que se brindaba al hombre de behetrfa
debia ser una proteccifn total, sea esto de hecho, palabra y como ya -
hemos mencionado en juicio.

El hecho de pertenecer a la behetria, en un princi-
pio ro inpedia de ninguna manera, la ejecucitn de sus derechos civiles
o politioms, ya llegaba al extremo de poder cambiar de behetrfia en un
momento determinado, y establecerse en cualesjuier otra que deseara,-
salvo cuand la behetrfa procedfia de pago de multa o pena, tampooo en
estar dentro de una behetrfa significaba ser corresponsable en las deu
das o enemistades del sefor.

En cuanto al pag de la indemmizacitn o wareeld a -
la que tenfan derecho si se terminaba la benetria era igual a la de —-
los hombres libres (300 sueldos). )

Menciona Mayer (12), cque las behetrias no eran un -
derecto de propiedad para aquellos que lo trabajaban,v ya que si en al-
gtn momento lo fueron por virtud de esta ffqura pasaban a engrosar la
hacienda (Patrimonio), del sefior a quien se pagaban las prestaciones.

Tarbifn se podia convertir un terreno en objeto de
la behetrfa cuando una propiedad se convertfa en territorio solariego~
por falta de descendencia, utilizando el derecho de maferia.

Al paso del tienmpo, la behetria se va haciendo uni-
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canente de linaje, de tal swerte, la dependencia que se logra cada vez
es mis fuerte y la diferencia entre las partes se agiganta.

En estas condiciones se carga mis al hombre de behe
tria con el divisero, que nace del derecto eventual (divisa), a los he
rederos no esoogidos entre los del linaje, lo que «on frecuencia, y co
mo miembro de la behetria lo hacfa partficipe sobre los beneficios deri
vados de esta figura.

Ia divisa asf{ como la behetria podia muchas veces ~
arrancarse por la fuerza a las aldeas libres, obligéndolas a elegir se
fior entre un linaje, pagando la divisa correspondiente a todos sus - -
miembros.

Mayer (13), menciona la obligacifn en cuanto a la -
defensa de la kehetrfa por parte de los sefiores, simbolizando claramen
te este hecho oon la necesidad de que el sefior tuviera una casa sola--
rieqa, avencindada en la ciudad mis pr6xima, esta obligacifn opina el
autor da pi€ a la del encomendero americano que debia establecerse en-
la provincia donde se localice su encomienda, o bien el que se casaba-
con mujer sujeta a la encomienda debfa prestar el servicio inherente a
ella o dejarla, asi como asumir la defensa y el adiestramiento de los-
encanendados.

Las behetrias no fueron distribuidas equitativamen-
te en el territorio Espafvl, por ejenplo, en Galicia existfa poco te—
rremo para la behetria, debido a los agentamientos antiguos que exis——
tfan, en Lebn tampooo se dieron muchas dada la abundancia de Ciudades-
y Catedrales poderosos que ofrecian la sequridad indispensable ro re—
quiriendo de la figura.

Campo fértil para la behetria fuf Castilla, en con-
secuencia, de la abundancia de pequefias propiedades y mayor agitacifn-
politica, creando este clima la inseguridad que llevaba a toda costa a
buscar proteccifn afin a costa de perder su libartad.

La evolucifn de las behetrfas fue seqlin Safichez Al-
bornoz de la individual hacfa un poderoso, que despuls da campo hacia-
la omlectiva, cuando las ciudades o villorios ro resisten los vaivenes
del siglo XII y XIII, ocon respecto a esto Mayer no camparte esa opi- -

39.



nidn diciendo que se dan simultdneamente (14).

Par otro aspecto el hombre de behetria va perdiendo
libertad en la medida en que los sefiares van haciendose cada vez mds -
poderosos y ricos.

Camo ejemplo podemos citar que mientrds en el siglo
XI, al principio de la institucifn, el hombre de behetria podia, ven—
der e ir a donde quisiera, para el siglo XIV, sSlo podia vender su pro
piedad cuando se encontraba en ella, exceptuandd casa solar y huerto.

Oon el paso del tiempo empeorS tanto la situacibn -
que se propugnaba que el hombre de behetria fuera equiparado al sierwo
de gleba o solariego.
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CAPTTULO II.- DE LA BEHETRIA AL FIN DE
LA ENCCMIENDA EN MEXICO.
TEMA 4.- REPPRTIMIENTO Y ENCOMIEMDA ESPARIOLA
EN EL CARIEE.
A).- EL ASPECIO EQCCNOMIQO, POLITICO Y
JURIDICO DE LAS POSESICNES CARIBENAS

Para entender cabalmente, el inicio de la coloniza-
cifn de las islas caribefias y sus aspectos esenciales debemos de remi-
timos a la motivacifn del espaficl renacentista para aventurarse a po~
blar las nuevas posesiones en América.

Comenzarenos por mencionar el carédcter eminentemen-
te popular de la obra colonizadora lo cual segln OTC y CAPDEQUI (1) es
um hecho casi universalmente aceptado por los historiadores.

De tal suerte, el descubrimiento, conquista y colo-
nizacifn de las Indias, no fue originalmente wna empresa del Estado, -
realizada vor elementos militares y costeada por el tesoro nacional, -
sino que fueron las clases populares las aue guiadas nor el afén de —
aventuras y por su deseo de mejorar econdimica v socialmente las cue --
prestaron oidos a las descrpciones sorprendentes y a veces bastante —
imaginativas de (ol6n y sus compafieros, dando oomo resultado que sobre
vivieran estas empresas y haciendo posible la continuidad de los descu
brimientos.

Asf corrio a cargo de los navegantes y los grandes-
mercaderes de la época el sostenimientn econémico de las expediciones,
a nuestro saber estf hist6ricamente probada la realidad de dicha aseve
racifn, dado que no se conoce bien la verdad de la participacitn econd
mica de la Corona en el Patrocinio de los viajes colambinos, pero a —
quisa de ejemplo, baste decir, que (0l6n para resaltar la legitimidad-
de sus derechos declara en su testamento que los Reyes no gastaron ni
quisieron gastar en el descubrimiento mis que un cuarto de maravedfes-
siendo la demfs erogacién de su propio pecunio.

Lo cierto, es que en mayor o menor grado tuvo inter
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vencifn el Estado en la organizacién de las expediciones colombinas, -
sin embargo, esto no contradice lo anteriormente expuesto sobre el pre
daminio absorvente de la accifn privada, sobre la accidn oficial del -
Estado; en la obra oolonizadora de América.

La corriente mayor en cuanto a expediciones fué que
los gastos que originaba la organizacifn de una expedicitn descubrido-
ra, la sufragase un particular que se constituia en empresario de la -
misma, pudiendo o no ser participe de ella, la intervencién del Estado
se circunscribfa a otorgar su autorizaci6n para la organizaci6n de la
enpresa, a fiscalizar su realizacifn y a conceder una varticipacitn al
jefe de la expedici6n y sus colaboradores en los beneficios que se ob-
tuviesen.

Asf las capitulaciones de descubrimientos se consi-
deraron como verdaderos titulos juridicos negociables y como tales fue
ron objeto de diversas operaciones como ventas, traspasos, permutas, -
sociedades, etc., mis adelante ahondaremos un poco sohre esta figura.

Contra este tipo de sistema tipicamente privado de-
financiamiento en cuanto a expediciones, se alzaron como fué obvio vo-
ces de protesta, sefialando el peligro que esta situacibn era para los-
fines politicos del Estado Espafiol en las Indias.

Alegaban a favor de este criterio los dominicos de
la Isla Espaiiola con el argumento que segfin menciona Silvio Zavala (2)
fus:

- Que al no gastar la Corona en las exsediciones, ~

los conquistadores, 1o realizaban con tal codicia,
a fin de culrir sus gastos v si era posible do- -

blarlos, que se allegaban oro, esclavos v cuales-

quier otra pertenencia de la que pudieran apode—-
rarse, convirtiféndose, por virtud de esa codicia,

en gente birbara y sin piedad.

Pese a todas esas voces de advertencia, que eran —
fruto de una realidad histfrica incuestionable, la realidad econfmica-
las acalls., El costeamiento econfmico por el Estado de las expedicio-
nes era virtualmente imposible por lo escaso del erario espafiol que se
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vefa ain m4s empobrecido por las querras imperialistas y religiosas que
el Estado Espafiol se empefiaba en sostener por Europa.

De tal suerte, que si el Estado Espanol hubiera - -
puesto fin a la iniciativa de los particulares en las expediciones, lo
mis probable serfa que esa colonizacitn de las Indias no hubiera supe
rado su etapa inicial.

Por estos motivos, la polftica de inhibici6n econs-
mica se mantendrfa, pese a las voces en contra, tanto que Felipe IT en
sus ordenanzas de 1573, de manera amplia y sistemitica recoge las poli
ticas a sequir en territorio americano v en uno de sus pdrrafos afir--
maba:

",.. mandamos que ninglin descubrimiento, nueva nave

gacifn o poblacifn se haga a costa de nuestra ha--
cienda" (3).

Esta teoria se incorpord afios después a la recopila
ci6n de leyes de Indias de 1680.

La consecuencia juridica de la adopcifn de este sis
tema particular de descubrimientos y expediciones fue una figura llama
da capitulacitn.

Las capitulaciones tienen un carfcter eminentemente
oontractual, donde el derecho sobre los nuevos territorios verén su —
primera luz, de la voluntad de una de las partes (corona ¢ las mis al-
tas autoridades), de otorgarlo y la aceptacifn de la otra parte en po-
seerlo {(caudillo, explorador o simplemente empresario).

Cada capitulacién demuestra su particularidad juri-
dica, en que constituia una especie de carta puebla o fuero municipal~-
que sometfa a la jurisdiccifn del caudillo el territorio descubierto.

Esta figura tenfa un carfcter privilegiado, debido-
a un motivo fundamentalmente histfrico ya que el esfuerzo principal de
la expedicisn habia recafdo sohre el particular cue obraba casi por su
propia cuenta y riesgo, y que como resultado habfa dado al Estado bene
ficios que nunca habrfa imaginado.

La cantidad de reconpensa debia ser recfproca a la
calidad de los esfuerzos hechos y la qrandeza de los frutos obtenidos-
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pero en la préctica el desconocimiento tanto de los resultados como de
los esfuerzos, hacfa que ni el dar, ni el recibir se hiciera con equi-
dad. Asi los privilegios obtenidos por los primeros descubridores, —
fueron tan voluminosos en recompensas econdmicas (no tanto en faculta-
des juridiocionales), que superaban a los consequidos por la vieja no-
bleza castellana en las guerras por la reconquista de la Peninsula.

De la implantaci6n de las capitulaciones en los nue
vos territorios americanos, renace el espiritu medieval, ya que, esta—
figura condiciona la vida juridica, social y econémica de los territo
rios en la etapa inicial de la colonizacifn con fuertes tendencias del
seforio en el medievo.

Estas tendencias se hacen visibles, camo en el caso
del nombramiento del adelantado que era con cardcter vitalicio y en al
qunas ocasiones por dos o mis vidas, facultandolo a repartir tierras y
solares, también algunas veces repartfa indios en encomienda, etc.

Lo anteriormente expuesto, no significa que el Esta
do espafiol se mantuviera ausente de manera absoluta, aunque si consen-
tfa pequefias incisiones a su soberanfa.

La presencia del Estado Espafiol en las empresas éel
descubrimiento se hizo patente desde el primer mamento.

Ios nuevos territorios descubiertos no fueron facto
rias, ni depbsitos de esclavos, sino que irmediatamente se incorpora--
ron politicamente a la Corona de Castilla, consideréndose a los indoa-
mericanos como vasallos de los Reyes de Espafia.

Las propias capitulaciones dejaron perfectamente —~-—
asentado la finalidad espiritual de las conquistas (conversi6n de natu
rales a la f& catSlica), incluyéndose ademis, leyes encaminadas al - -
buen tratamiento de los indios y claro, sin descuidar los aspectos tri
butarios, ordenfndose que en toda expedicifn figqurasen clérigos y ofi-
ciales reales para vigilar el cumplimiento de los fines tanto espiri—
tuales comw materiales.

Ios fallos emitidos por los representantes de la ~—
justicia nambrados por el descubridor podfan apelarse ante los ofdores
del Rey.
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Aparte de las capitulaciones se dictaron normas - ~
cmplementarias para regular la politica de poblaci6n en los nuevos te
rritorios.

Pero debemos mencionar que esa caracteristica priva
da que predanind en el descubrimiento gravitS en mucho nara la vida, ~
politica, jurfdica, social v econfmica en los territorios americanos.

Pasada la primera etapa descubridora y conquistado~
ra, se presenta para el Estado Esparol, su primer problema que fue la
de tratar de fijar una politica para lograr de manera eficaz, el pobla
miento de aguellos territorios (4). Esta polftica estuwo orientada, ~
como resulta 1l6gico suponer, hacia la neccsidad de mantener y utilizar
en provecho ¢ -1 propio Estado colonizador los ndcleos de poblacifn abo
rigen ya existentes, asi como la posibilidad de reducir en nimerc a ~~
los naturales que no tuvieran costunbwres sedentarias, amén de lograr ~
la fundacifn de nuevas ciudades habitadas por los castellanos.

En ceneral, las capitulaciones establecfan que el ~
jefe de la expedicifn descubridora quedara.obligado a la fundacifin de
un ninero determinado de ciudades en los nuevos territorios, dentro de
un lapso de tiempo pre-sefialado.

Con este fin, se le facultaba al descubridor para -
que pudiese repartir tierras y solares, lo que debia hacerse sin oca~-
sionar perjuicios a los indios. El daminio del territorio adjudicado-~
estaba ondicionado a la residencia que podfa obtenerse habitando el ~
territorio por diferentes perfodos que solian ser de cuatro, cinoo y -
hasta ocho afios.

Este requisito de residencia para asequrar el domi-
nio de las tierras descubiertas, se debe a que el Espaiol que se aven-
turaba en las expediciones al nuevo mundo, llegaba atraldo por la abun
dancia de oro que le habrfa de permitir un rdpido enriquecimiento, asi
el aventurero no prestarfa atencifn a los intereses polfticos o reli--
giosos de la corona o la iglesia para asentarse en wn territorio, si -
no encontraba en ese lugar el oro deseado, abandonaba su casa y la tie
rra recibida, ilusionado a la caza de una nueva aventura.

5i este tipo de actitudes no hubiera sido detenida~
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por la corona, la colonizaci6n espaficla en AnSrica dificilmente se lo-
grarfa, por lo cual result§ necesario exigir un plazo mfnimo de resi--
dencia para que los nuevos pobladores definieran su daminio sobre las-
tierras repartidas, pensamiento que se plasw® en las instrucciones da-
das a los jefes de las expediciones descubridoras y que se constituye-
ron como elamentos obligatorios en las capitulaciones (5).

Dados estos antecedentes para el reparto, el sequn—
do problema del estado espafiol fue poblar los mevos territorios, para
ello algunas ordenanzas, darfan directrices de cam escoger comarca pa
ra establecerse, como por ejemplo que se asentaran en lugar salubre, -
donde los frutos y los animales se dieran sanos.

Otro punto muy importante, en el poblamiento de las
nuevas posiciones caribefias fue, la procedencia social de los primeros-
colonizadores.

Como ya hemos mencionado con anteriaridad, las expe
diciones hacia América fueron de cardcter tivicamente particular.

La reaccifn de las clases aristocrdticas en Espaia-
por las noticias de los nuevos descubrimientos, fue en un orincipio -
de reserva e inhibicién, ya que no participaron en tales aventuras ni
cano caudillos, no como empresarics, en cambio dificultaron el enrola~
miento de los agricultores, temerosos de que éstos abandonaran las tie
rras.

Fueron los "sequndones fijos Hidalgos" los que en -
su gran mayoria nutrieron las expediciones de descubrimiento, cque par-
tieron a las Indias.

Debido a la costumnbre castellana denominada mayo--
razgo, inplementada en la baja edad media, los hijos no primogénitos -
de las familias nobiliarias, singularmente los pertenecientes a la pe-
quefia nobleza, habfan quedado en una situacitn de evidente desequili--
brio entre su posiciSn social y econdmica, ya que el grueso del patri-
monio familiar tendria que pasar obligatoriamente por via hereditaria-
al mayor de los varones.

Esta situaci6n colocl a los cue no gozaban del mayo

razgo de la necesidad de labrarse su propio porvenir econdmico, cue de
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bido ala €poca s6lo se circunscribfa a dos aspectos; el primero dedi-
carse al cultivo de las letras, haciendo estudios eclesidsticos o estu
dios que le permitieran el ascenso en la administracifn, verbigracia,-
derecho.

El sequndo era el manejo de las armas, de tal suer-
te que el descubrimiento de las Indias, les abrif horizontes muevos y
fresoos para hacer fortuna, lo que les permwitirf{a a base de sacrifi- -
cios, salir de la inferioridad econfmica en que se hallaban, esto los-
motivh a enrolarse como soldados en las huestes conquistadoras, como -
futuros colonizadores.

Por Giltimo, debamos lecer mencién a los intentos de
Implantacitn del Terecho Castellano a las Posesicnes Antillanas.

Al llegar el descubrimiento de las Indias y a rafz-
de éste, los Reyes Cat6licos pensaron que las tierras que descubriesen,
deberfa regir el derecho de castilla, tanto en lo referente a la orga-
nizacifn, cam a las relaciones privadas entres sus noradores.

La incorporacifn de las tierras a la corona se lle-
v5 a cabo con arreglo a los principios de derecho camfin.

Esta traslacifn de derechos mostré su ineficacia en
los altores del siglo XVI, ya que las condiciones americanas eran to—
talmente distintas a las que predauinaten en la Penfnsula, asi que las
normas de derecho castellano eran inadecuadas en muchos casos.

La adaptacién o mxlificaci6n de esta norma, la pro-
mulgacidn de otras conforme a los principios del derechc castellano -
tampoco basts para resolver las situaciones que se presentaben en Amé-
rica.

Io anterior, dif como resultado que las normas que
se fueron dictando, lo fuesen en via de ensayo, oon carfcter casufisti-
o para resolver situaciones determinadas que en consecuencia fueran -
continuamente rectificadas.

De lo anterior, deducimos en sintesis (7) que a 1la
vista de los descubrimientos americanos, y la facilidad con que se les
otorgaban tierras y encomiendas, la mentalidad del espariol se convir—-
ti6 en aventurera y sedienta de riqueza ficil y con poco esfuerzo. En
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contraposicidn, la ocorona de castilla incorpor§ irmediatamente dichos-
territorios a su soberanfa y adoptf como vasallos a los naturales, asi
mismo, se vi6 obligada a instrumentar wna serie de mecanismos, de or--
den social, econd@mico, y polftico a fin de que esas nosesiones caribe-
fias no fuesen 5010 un lugar de enriquecimiento ficil, sino que los cas
tellanos asentaran sus reales en dichas posesiones.

Uno de los instrumentos para integrar las posesio--
nes caribefias a la corona, fué la encomienda, con la finalidad de que-
el Espafiol se decidiera a crear residencia, ansn de instruir en la re
ligi6n a los naturales y lograr un provecho econdmico, sin menoscabo -
del status natural de los pobladores.

Desafortunadamente la encomienda en el Caribe, no -
rindi6 los frutos cue se esperaban, y resultd un instrnmento que no be
neficio al natural de esas latitudes.

B) .— LAS PRIMERAS ENCOMIENDAS Y LA REAC-
CION DE IA CORONA DE CASTILIA.

La encomienda en las posesiones caribefias vino con-
Nicolds de Ovando, pero antes hubo un intento de ordenacifin politica -
por el mismo (olén (8).

No podemos negar que ColSn fue un descubridor fuera
de serie, pero en esa misma medida fue un fracaso cam gobernador y oo
mo administrador, esto nos explica que la vida en las posesiones par -
€1l descubiertas, llegara a ser intolerable tanto para los colonos, co-
mo para los naturales que habitaban las islas (9).

Col6n no tomS en cuenta que el castellano que venia
a las Mntillas no era agricultor, y aunque lo fuera, el objetivo para-
cambiar de tierra, no era precisamente el trocarla por otra tierra de
cultivo, El castellano venfa por que se le habia dicho que abundaba -
el oro y que los naturales, gente d6cil y sin resistencia trabajarfan-
bajo sus 6rdenes. El natural carijbefiv, impuesto a trabajar lo menos -
posible, dada la fertilidad de los frutns naturales y de la caza, no -
era muy afecto a la labor, asf no tenemos noticias que existieran in--
dustrias nativas, ni monumentos de arte.
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De tal suerte, resulta dfficil pensar que aceptara-
feliz el trabajar para si y para sus huSspedes v menos aGn bajo wn sis
tema de produccitn y previsi6n, asi tanto por falta de trabajo par par
te de espafivles y naturales, el hambre no tard$ en hacer presa tanto -
de unos camo de otros.

Toda esta historia, se supo en la Penfnsula v cuan-
do Don CristSbal ColSn preparaba su tercera ewpedicifn no existfa -- -
quien quisiera sequirle, y con el fin de enlistar a las personas hubo-
que 1llamar a delincuentes ofrenciéndoles por su participacién la cormu
tacién de sus penas, verbigracia, aquellos que estaban sentenciados a-
1a pena capital se les daba dos afios de servicio en las indias y en —
proporcién a quienes tuvieran penas menores.

La situacifn en las posesiones caribefias dia con -~
dfa se fue agravando, y para poner término a tal anarqufa, la Reyna --
Isabel, trasgrediendo lo convenido con Colén, de otorgarle gobernacisn
perpetua sobre las tierras que descubriere, nombré gobernador a Fray -
Nicolds de Ovando, comendador de la orden de Alcdntara, por instruccio
nes que se les dieron en septismbre de 1501.

En las instrucciones dadas a Ovando vuelve a bri- -
llar un sentimiento ideal tanto para los espaivles y su trato con los-
naturales.

El gobernador debfa trabajar sin fatiga para que se
les instruyera la f& catSlica a los indios amorosamente, sin coercio--
narlos, debfa dejarlos vivir en eterna libertad v donde quisieran.

Era su obligaci6n infommar y vigilar a los caciques,
ya que eran voluntad de la corona, el que se tratara bien a los indios,
ocomo vasallos de la corona que eran, Y cono tales debfan pagar un tri-
buto.

La (nica salvedad en cuanto al trabajo de los in~ -

- dios se constitufan en relacifn a su labor en las minas, que cra el ru
bro en donde los reyes esperaban obtener utilidades econfmicas, esto -
es, que ahf los ojos reales vefan la realidad y obligaban a Ovando que
oercionara a los naturales para trabajar en ellas pacandoles un justo

jornal.
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Este Gltimo razonamiento fue de fndole muy europea—
ya gue para ellos era diffcil concebir a quien no se ocupara felizmen-
te en recoger otro (10).

El resultado de esa polfitica es un rotundo fracaso-
observardose que si el espanol pretendfa lograr la colonizacibn de e-—
s0s territorios y difundir su cultura, era indispensable alejarse de -
los procedimientos "civilizados", ya que la libertad del natural era -
una libertad casi animal, no interactuando en la convivencia con la --
meva raza. Que tenia intereses meramente econémicos inmiscuidos los-
conceptos de trabajo moral y libertad social.

A la luz de estos argumentos, y como oonsecuencia -
del fracaso de su politica caribefia, la Reyna Isabel cambia de parecer
y dicta nuevas instrucciones, el 20 de diciembre de 1503, exponiéndose
en las citadas instrucciones el proceso del cambio en la actitud men--
tal de la Reyna.

Asf, lo que las disposiciones primeras habfan logra
do, era gue el natural se remontara a los bosques vy evitaran a el tra-
to con los espafioles, evitando con ello el adoctrinamiento cristiano.—
De tal suerte, que hufan del trabajo, no sacaban oro y ni siquiera la-
braban la tierra, es decir, la libertad en esa forma no era politica -
ni econémicamente ventajosa para la corona y los dominios eran una car
¢a sin finalidad y costosa.

Como consecuencia la Reyna en sus instrucciones or-
denaba a Ovando que obligara a los naturales a convivir con los espafio
les, a trabajar en sus propiedades, amfn de que cada cacique deberfa -
tener cierto nGmerc de indios a su cargo y para trabajo. Reservando -
los dfas de fiesta para las actividades de ensefanza en cuanto a la -~
doctrina cristiana, todo ello sin olvidar que el natural era gente li~
bre y debfan ser tratados bien, como vasallos de la corona de Castilla.

Este fue en esencia el mecanismo de establecimiento
de las primeras encomiendas del perfodo antillamo.

Podrfamos pensar que esa politica era incongruente-
o hipScrita ya que, a la par que obligaba a los naturales a vivir en—
tre los espafioles a trabajar para ellos, y a explotar las minas para -
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sus majestades, asimismo, les reconocfa el Status de vasallos libres -
de la corona. .
Esta concepcibn es contradictoria, analizandolo des
de el punto de-vista colonial espafiol, va que la libertad mue se les -
negaba era la libertad salvaje de vivir en la ociosidad de los bosjques,
ya que la libertad era inconpetible con la cultura que deviene de los
intereses econSmicos primariamente, ya que al obligarlo al trabajo, se
gln la opinifn de Esguivel y Obregén (11), lo hacia iniciarse en los -
oonceptos de la libertad humana cow nuestra solidaridad y convivencia
social.

Pero también, acotaremos que como para la casuali—
dad, estos principios no fueron tanto en busca de la integracifn so- -
cial de los naturales, sino mis claro, en busca de la trasplantacitn -
social de los castellanos a las nuevas posesiones.

Asi vams que el castellano, obliga al trabajo del
natural con la base conceptualizadora de la libertad humana porque na-
die tiene el derecho de ser una carga para los demds, acqui cabe hacer-
el cuestionamiento que aquel castelland que se justifica de esta mane-
ra en obligar al natural a trabajar, no se mide con la misma vara al -
ser 61, un explotador que pretends vivir a costa de una parte de esa -
sociedad, o sea, del trabajo oblicatorio del natural.

. El Rey Fernando, el cat6lico, aobernS slo a la - -
muerte de Isabel y como tutor de su hija Juana, en este lapso, la go--
bernacifn de Ovando no di6 ningln problema y por consiguiente el Gnico
cuidado de Fernando consistia en obtener de las colonias los frutos —
que tanto necesitaba pard sus empresas en Europa.

Por otro lado, la querella gue promovié Golén con--
tra )a oorona de Castilla, a fin de que se le reconociera su derecho -
al gobierno de las islas, llevaba trazas de ser fallado en favor del -
descubridor y el Rey opt$ por realizar arreglos con Diego Col6n, hijo-
del Almirante, ddndole el gobierno de la Espafiola por ahf de 1509.

‘ En las instrucciones, que Don Fernando dif al nuevo
gobernador, resalta la disposicifn de hacer saber a los encamendadores
que su derecho no era trasmisible a perpetuidad, contra lo que ellos -
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preterdian, siro que durarfan s6lo por dos o tres afios (12).

También le encamends, que hiciera una nueva reparti
cibn de los naturales, pues alqunos espafioles tenfan muchos, habiendo-
otros que tenian pocos o ninguno, asf como gue a los Alcaldes y Oficia
les Reales se les dueran cien indios, a cada Hidalgo casado, ochenta v
al agricultor hasta treinta.

Xmui se da el primer caso, en las posesicnes ameri-
canas, por el cual la autoridad, inmiscuyéndose en la vida econfSmica -
de la oolonia para mejorar la condiciSn de los indios, producfa un - -
efecto de confusi6n e incertidumbre entre los encamendadores, sin lo--
grar el menor beneficio para los naturales, sino més bien, empeorarlas
en mucho su situacifn.

Por tal motivo Don Fernando tuvo que cancelar sus -
disposiciones tras de aproximadamente un afio de fatidica experiencia ,
ya que los encomenderos, lejos de acatar las 6rdenes soberanas que le
eran contrarias, se apresuraban a obtener de sus encamendados el mdxi-
mo producto, y con birbara 16gica este producto se debfa obtener atn a
costa de la vida del natural, va que con la incertidumbre de no conser
var los beneficios de la encanienda, carecfan de interss en el buen ~--
tratamiento de los indios, pese a ser considerados, camo ya hemos men-
cionado, vasallos de la oorona de Castilla.

Todos estos antecedentes se dieron a conocer en Es-
paiia, aunque con retraso, causando diversas reacciones, la iglesia en
buen tiempo no atendif mis que a la evanceelizacidn de los indios, pero
en general no se entrometfan en las cuestiones de la libertad a los in
dios, no precisamente fue por una desatencitn de los problemas terrena
les, o bien, por una politica aparejada con la polftica real en la - -
cual esa falta de libertad era producto y efecto necesario de wna &po-
ca de transicifn en la que todos los medios de socializar al natural ~
tendfan a ser aceptados ya que a la postre serian beneficiosos para el
natural y el espafiol.

Io cierto es que en general la iglesia no hizo nin-
@una canpaia en pro de la libertad de los indios, contentandose con —
wna labor evangelizadora.
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M4s esta situacidn, se cambif hacia 1510 cuando Don
Domingo de Mendoza, Cardenal de Sevilla y encargado de los negocios de
las Indias, mands a las Islas a los primeros frailes dominicos, cuya -
orden era rival de los Franciscanos y procurarfan excederse en la pro-
pagacifn de la fé en las posesiones.

Uno de estos misioneros, Fray Antonio de Montesinos
predicaba en sus sermones el mal trato que los encomenderos daban a —-
Jos indios, enterdndose el Gobernado Don Diego (0)6n, causando tal re-
velo que 1legd a ofdos de la corte. El Rey condend la actitud de los
frailes dominicos y estos mandaron a Espafia al propio Montesinos para-
infarmar.

El fraile sz entrevists con el Rey y a resultas de
esta conversacisn, donde mezcldndose denuncias y cargos de conciencia,
para el monarca, hizo que se efectuara una junta con juristas y teflo~
qos de la cual el fruto fueron las leyes llamadas de Burgos, que son -~
consideradas como el primer intento de organizaciSn legislativa en las
posesiones americanas.

Io fundamental en este conjunto de leyes, es la - -
reacci6n de la corona castellana contra los errores de (0l6n en cuanto
a su apreciacifn sohre el cardcter del natural. De tal manera que par
ten de la premisa de aue el indio era perezoso e inclinado al vicio, v
con base en la santa ohra de redimirlos era haciendo contacto con los
castellanos y obligandolos a llevar una vida sedentaria.

Asi los espafioles debfan destruir la idolatrfa y -~
sus representaciones, y edificar en cada pueblo una iglesia, destruir-
sus galerios y construirles casas.

Por otra parte, el adoctrinamiento a la fé catSlica
se deberfa incrementar, ademis de la construccifSn de templos donde se
debfa poner una campana, con el fin de llamar a los naturales a la ora
cifn matutina y nocturna, tambifn ensefiarfan a los indios y los mds so
tresalientes serfian educados camo maestros.

Este tratamiento mo serfa exclusivo de la isla la -
Espaiola sino, serfa extensivo a todos los naturales provenientes de -
las restantes posesiones.
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En el renglSn puramente econdmico, se prohibfa que-
los naturales fueren utilizados camo bestias de carga, reglamentandose
el trabajo minero, con lapsos de descanso para que los indios se dedi-
caran a sus faenas particulares.

Las mujeres encintas solo se ocwarian de trabajos-
domésticos ligeros, se reglamentaba la alimentaci6n y el salario que -
debia darse a los indios, el nfmero de Estos que debia darse a cada ca
cique para sus necesidades en relacifn al tervitorio que €1 aobernaba.

Ios almirantes y los oficiales reales debfan nom- -
brar, de entre los habitantes mis hororables de la isla, visitadares -
aue informaran de el acatamiento de la ley en las poblaciones a las -~
que acudieran, y si los habitantes naturales demostraban capacidad pa-
ra un autogobierno deberia de permitirseles.

No conforme la grey dominica con las reformas emana
das de la junta, obtuvieron ademis del Rey que nambrara otra junta que
hiciese las reformas adicionales en materia del trabajo de las mujeres
y de los menores de catorce afios. )

Entre las particularidades que resultaron de esa -~
nueva junta podemos mencionar, la ensefianza de oficios a los menores, -
a la primacia en ensefianza religinsa antes de cualesquier otra obliga-
citn, que los indios s6lo podfan ser obligados al servicio de los es-
pafioles por nueve meses al aio, con su correlativo salario a fin que ~
se les apartara de la ociosidad y se les ensefiara a vivir cristianamen
te.

Tanto los indios caw las indias deberian de usar -
vestimenta, y el rey podfa ceder a quien quisiera el servicio de los -
indios que le oorrespondfan, por el tiempo que juzgara pertinente.

En sintesis y como se puede apreciar, las leyes de
Burgos establecieron una estructura juridica que reglamentaba el traba
jo de los indios, asi como su buen trato por parte de los espafioles, -
estableciendo como premisa fundamental que s6lo por el trabajo y ia di
rectriz del espaiol, podrfa el indio salir de la barbarie.

Al amparo de estas leyes continGo, la reparticiSn -
de indios, ya que de otra manera la colonizacifn de las posesiones hu-
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biera sido imposible, y poco atrayente para los castellanocs y los te-—
rritorios se habrian perdido para la cclonia.

Esta direccifn politica-social que dieron las leyes
de Burgos era pues, el resultad de dos fuerzas que interactuaban: Por
un lado, el ideal de la conversacifn pacifica a la f& catdlica, amén -
de la integracifn y servicio econfmico del natural, y por el otro la--
do, la necesidad préctica de los castellanos colonizadores que versaba
sobre la explotaci6n del indic para su beneficio y expansi6n de la co-
rona de Castilla, este resultante di6 un poco de bevevolencia al trato
con los naturales, y una sequridad juridica estable a los encomenderos.

Para este tiempo aparecif un nuevo elemento que vi-
no a revitalizar el conflicto entre los intereses de los encomenderos-
antillanos y los derechos primacios de los naturales de las islas - =~
(13).

Este elemento fue Fray Bartolomé de las Casas, el -
llega a la isla la egpaficla en 1502, conquist6 junto con Diego Velfz--
quez la Isla de Cuba en donde por premio le concedieron una encomienda
G Indios, la que abandond en consecuencia de las pré&dicas daminicas -
que se apegaban a sus ideas en cuanto a la condicifn de los naturales.

Esta inclinacifn por las ideas daminicas, lo indujo
a tomar el hibito de esta orden y por influencia de Fray Martin de Be-
tanzos a partir en ese momento, comenzé su labor con toda la energfa ~
de su carfcter y ocon la certeza de que €1 tenfa la verdad absoluta y -
objetiva en cuanto a la relacifn que debfa existir entre castellanos y
naturales.

LuchS durante toda su vida por defender sus ideales,
que en la préctica resultaban diffciles de realizar, asi tambifn estig
matiz6 a quien se opusiera a sus retas, y no claudics hasta que los po
derosos lo escuchaban y algunas veces logr6 que se mandara un trato ——
mis justo a los naturales.

Llegd Las Casas a Espafia en las postremerias del —-
reinado de Fernando el catBlico, quien despufs de oirle le mand$ a que
se entendiera con el obispo de Burgos, de quien no obtuvo respuesta al
quna, para esas fechas fallecfa Don Fernando.
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Dispuesto a hablar con el nuevo monarca, se apresta
ba para marchar a Flandes, cuand se le di6 la oportunidad de hablar -
con el regente Cardenal Cisneros guien puso simpatia a los planes del
fraile, intentando darles aplicacifn préctica en la medida de lo posi-
ble.

Las ideas principales de las casas en cuanto al pro
blema americano fueron entre otras (14}):

- El Gnioco titulo legitimo de los Reyes de Castilla

sobre AmSrica fie la Inter-caetera de Alejandro -
VI, inmponiéndosele a los reyes la obligacién de -
difundir el evangelio a los naturales.

- Todo acto fuera de estos propdsitos era indebido.

- El obligar a los naturales en cualquier forma era
un abuso por parte de los castellanos.

- Quitar sus tierras y sus gobiermos a los indios -

era un acto de usurpacidn.

- La finica manera védlida de convertir a los natura-
les en la fe catSlica era con base en la prédica-
y la abnegacifn.

Asi instaba a que el gobierno de esos territorios -
se dieran a sacerdotes virtuosos y abnegados, ya que era lo esencial -
que se necesitaba, para los indios que por naturaleza eran gente senci
1lla y d6eil.

Cisneros tom$ buena parte de sus ideas, ademds de -
darles el toque politico, de tal suerte, que dispuso una serie de orde
namientos, asi como una junta de gobierno de tres sacerdotes jerénimos
que el mismo Bartolams de Las Casas escogiS.

Estas disposiciones emanadas de Cisreros-Casas van-
a ser las ideas fundamentales para las posteriores Ieyes de Indias, y
en ellas se plasman todos los ideales de Ias Casas para cl tratamiento
de los Indios, de tal manera que en estas instrucciones de 1513 se da
el nuevo panorama para el ordenamiento social en las posesiones caribe

fas. '
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Podemos decir que en las Leyes de Burgos y las ins-
trucciones de 1513, son la reaccifn castellana contra la anarquia de -
las politicas en el Caribe, las cuales desafortunadamente no tuvieron-
el resultado préctico que de ellas se esperaba.

C) .- LAS NUEVAS ENCOMIENDAS Y SU INUTILI--
DAD PRACTICA CON LAS INSTRUCCIQNES DE

1513.

Con estas leyes, se da un giro social muy humanisti
co en cuanto al trato de los naturales por los castellanos. Pero si ~
bien estas leyes dictaban normas importantes en relacifn a los natura-
les, también se sancionaba la persistencia de los repartimientos y en-
caniendas.

Quiso el Cardenal Cisneros, animado por las Casas ,
llegar mis lejos en los postulados de su politica en favor de los natu
rales de las islas descubiertas, y proyectd una supresidn total del —
sistema de encomiendas manifestdndola en las instrucciones a los jerd-
nimos encargados de la Espaivla.

Pero debido al conocimiento del fracaso de los in—
tentos anteriores por desechar las encamiendas, Cisneros se manifests-
con mucha mayor cautela.

Las ideas de Cisnervs-las Casas versaban scbre la -
procuraciSn a los Indios de vivir en pueblos libres, qobernados con au
tonomia por sus propios caciques, advirtiendo que de no ser posible, -
se intentase su radicacifn en reducciones de trescientos vecinos, con-
un administrador y la obligacitn de los naturales de prestar quince ~-
dias de trabajo anual al cacique, y alin mis lejos en su cautela, dispo
ne que si lo Gltimo no fuese posible se mantengan los repartimientos,-
pero guardéndose las leyes gque tutelaban el buen tratamiento de los na
turales (15).

El resultado pr&ctico de esas leyes fue escaso, los
jerdninos, en vista de las realidades sociales v econdmicas de la Isla,
se limitaron a quitar las encamiendas a las personas ausentes.

Asimismo confirmaron las encomiendas que posefan -
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los radicados en dichos territorios, recomendando ademds que las enco-
miendas se otorgaran a perpetuidad y que para el trabajo minero se im-
portaran esclavos negros, en cirtud de que parte de los malos tratos -
y parte por la propagacifn de la viruela, la mortandad entre los natu-
rales era alarmante, llegando al punto de sugerirse que de sequir a —
ese ritmo los fallecimientos, acabaria por despoblarse la isla.

Lla comisifn de frailes jer6nimos, fue sustitufda —
muy pronte, dejando el gobierno de la Espafiola al Licenciado Fiqueroa,
quien con su nueva etapa gubernamental, inpliocd a su vez una nueva fér
mla en el régimen de trabajo para los naturales.

Ya antes en 1514, llegaron a la Espafiola Pedro Iba-
fiez de Ibarra . Rodrigo de Alburguerque, enviados por el Rey para efec
tuar un nuevo repartimiento general de indios.

Este nuevo repartimiento observé el orocedimiento -
siguiente:

1os repartidores despuss de presentar sus despachos
en el cabildo de Santo Domings, mregonaron la revocacién de la merced-
anterior de indios, ordenando a los esparoles que manifestaran lo que
tenian. Visitadores con cardcter especial recorrieron la isla, a fin—
de fectuar una especie de censo o recuento de naturales para conocer -
su sexp, edad, etc.

Con la informacifn anterior el 15 de noviembre de -
1514, en la Cd. de Concepcifn, se procedif al nuevo reparto con la in-—
tervencitn de los procuradores de las Villas, quiencs presentaron sus
poderes y pidieron las encomiendas, alegando que éstas serviridn para-
el servicio del Ray y serfan de utilidad para los espafioles en la isla.

De tal suerte, que los enviados del Rey, manifesta—-
ron estar dispuestos a llevar a cabo el repartimiento de indios en en-
canierda y conforme a sus instrucciones se remartirfa a cada quien co-
m le correspondiera.

En este reparto deberfan estar forzosamente los pro
curadores, manifestando en tal acto los nombres de los espafioles que -
maltrataban a los indios, asi como el de emitir su opinifn sobre la -~
cantidad de indios que les correspondian acorde a sus personas y a la-
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manera en que hubieran servido al Rey.

A paso subsiquiente citaremos la forma en que se re
partieron los naturales y su nfmero (16).

"Se concedieron mil cuatrocientos treinta indios al
Monarca, a Don Juan de Fonseca que era el encargado de la direccisn de
los negocios de las indias en Espafia, doscientos cuarenta y cuatro; a
Lope de Conchillos, secretario influyente del anterior, doscientos se-
senta y cuatro; a Hemando de Vega, setencientos cuarenta y cinco; a -
Dofia Marfa Toledo, cuatrocientos veintiocho; a Diego Colén hermano del
Almirante Don CristSbal, doscientos cincuenta; a Fernando Colén hijo ~
ilegitimo del Almirante, doscientos cincuenta.

Tambifn se le repartieron a Miguel de Pasamonte, Te
sorero doscientos cincuenta y uno; al chambelén Juan Cabrero, cuatro—
cientos treinta y ocho; al Sefior Almansa, Secretario del Rey, doscien-
tos treinta y ocho; a Lucas Vézquez de AillSn, cuatrocientos cuarenta;
al repartidor Rodrigo de Alburquerque, doscientos setenta, etc.

Todo este repartimiento se hizo en un gran total de
treinta y dos mil naturales, siendo los de servicio o sea, los que no
eran nifios ni ancianos, alrededor de veintidos mil.

Para ser mis claros en cuanto a la prictica del re-
partimiento y su caracterfstica legal, citaremos uno de ellos a guisa-
de ejenplo, el caso de Alonso de Porrds, a quien se le encomends el —
Cacigue Salamanca de Macolix, ocon cincuenta y dos personas de servi- -
cio, veintinueve hambres e igual cantidad de mujeres, ademds, se le en
camendaron también, siete ancianos que no son de servicio, asi como do
ce nifios los cuales tampoco son de servicio.

Con arreglo a las instruccimes recibidas de la co-
rona, el Licenciado Figueroa, intent8 la formacifin de nuevos pueblos -
de indios bajo un régimen de condicionada libertad, con los que habfan
sido encamendados al propio monarca y con aquellos que ilegitimamente-
habfan sido adjudicados en repartimientos anteriores al Almirante Don
CristfSbal, asf camo a otros funcionarios y personas no residentes en -
las posesiones Caribefias (17), esto Gltimo generalizéndose posterior-~
mente.
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Era un deseo expresado por la corona, que estas me
didas se fueran generalizando a medida que quedasen vacantes las enco—
miendas posefdas por los propios peninsulares radicados en los nuevos~
territorios.

Aunque el sentimiento general era, segfin palabras ~
del propio Figueroa, que afin aceptando que es inposible, pensar que no
se fueran a acabar los indios para enocomienda, era necesario disimular
que estuvieran encomendados, porque de otra manera los vecinos no po—
drfan sostenerse y terminarian por despoblar a la isla.

Por otro lado, Figueroa en su informe sobre los re-
sultados obtenidos en los pueblos puestos a prueba de vida econémica -
independiente, manifestS que, eran verdaderamente desoladores.

Ios indios se limitaban a hacer perezosamente lo ——
preciso para vivir, amngue tambign es cierto que habfan empezado a ex-
traer oro a fin de pagar al Rey el tributo de tres pesos por cabeza.

Camo consecuencia de estos razonamientos, juzgaba -
Figueroa, que era mis conveniente el encomendar nuevamente a los in- -
dios que iban quedando vacantes.

A pesar de las nuevas disposiciones y nuevos repar-
timientos de indios en encomienda, los resultados fueron desalentado—~—
res y tan injustos caw los obtenidos en las primeras encomiendas.

Tenemos en el aspecto juridico (18), en el cual al-
cumplir casi medio siglo de incorporadas las tierras caribefias a Casti
1la, habia dado origen en un principio, al intento de incorporar casi-
Integramente la legislacifn castellana, a las nuevas hioGtesis dadas -
en las posesiones, 1o cual result$ una medida poco acertada, va que es
tas hip6tesis de nueva creacifn, dada por la relacifn social y econémi
ca entre los castellanos y naturales, son totalmente distintas a las -
gereradas en Castilla hasta esa fecha.

De tal suerte, vaws que se adopta a los naturales-
del Caribe como vasallos, haciéndoles partfcipe de una serie de dere—
chos, que por su grado de socializacifn no eran ficilmente aplicables.

Esta relacifn jurfdica Hispano-Zmericana se va tras
tocando hasta que se integra un derecho prictico, donde todo el benefi
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cio es para el peninsular y las cargas obligaciones para el natural.

Desde el perfil sociolégico, podemos entender facil
mente la motivacifn del castellano para salir de aventura, a las pose-
siones caribefias, esa motivacifn fue la de mejorar su status social.

El peninsular venia con la consigna de lograr ganan
cias exorbitantes, es por esto, que cuando se le da la encomendacifn -
de indios, lejos de obedecer la legislacifn castellana que le obligaba
a tratar bien al natural e incorporarlo a la fe catSlica, lo obligs a
trabajar como esclavo en las tierras a €1 repartidas, hasta el punto-
de lograr su disminucifn y casi extincifn en las islas caribes, y su -
adoctrinamiento a la f€ se diS en funcifn de lograr, con urcencia, un
eficaz método de sojuzgamiento tanto econfmico como mental.

Por otro lado el natural caribefio, poco acostumbra-
do a trabajar para los suyos, y de sociedades bastantes primitivés, e-
ra poco d6cil para someterse y trabajar al castellano, igualmente su -
integracifn para una sociedad bastante mds adelantada, no fue muy fe--
liz.

Como resultado de lo anterior, se perfila el resul-
tado catastr6fioco para el natural, que 1o sumib en un grado muy cerca—
m o igual al del esclavo.

No debemos decir que la encomienda de irdios fue -~
wma institucién maléfica de principin, ya que sus fines son nobles, la
cristianizacién del natural, la integracifn social y el bereficio eco-
nGmico para los conquistadores y la corona.

Pero su trasfommacifn cbedece a una serie de aven--
tos reales que le den su derrotero definitivo en las nuwevas tierras, -
este camino va a resultar poco f£4cil para el natural.

En sintesis podemos decir, que el Gnico beneficiado
directamente por esta institucifn fue el castellano, ya que éste era -
observado desde su concepcifn camo Estado, puesto que se endgrandecie~—
ron sus territorios, y aumentaron sus ingresos a niveles insospechados,
financiando con ellos, una serie de guerras ewropeas y gastos reales,-
amén de activar la econcmia europea.

Tanbién beneficib la encomienda al espaiicl camo in-
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dividuwo, dado que, de ser un individwo el cual estaba destinado a ha--
cer fortuna en un medio diffcil camo el espafiol, ahora la iba a reali-
zar en una tierra virgen y oon bastantes recursos, 1o cual le reditua-
ria con excesivo afén monetario.

El aspecto religioso, también es heneficiosos para-~
la corona espaiola, ya que el pafs se convierte en el baluarte del ca-
tolicismo y un inportante impulso de la expansitn cristiana en las nue
vas posesiches.

En contraposicifn el mids perjudicado era el natural
ya que si bien, lo convertian en vasallo espafiol y con ello, se ganan-—
ciertos derechos, no los puede ejercitar, ya que la integracitn a la -
visién del murlo a la europea, le resulta harto diffcil, ya que su gra
do de socializacibn era muy bajo, debido a factores naturales, como la
facilidad de encontrar alimento y no tener que trabajar en qrupos mayo
res para camer, la poca extensifn de la agricultura por esos motivos ,
etc.

Por Gltimo, esta integracifn no se di6 a vesar de -
la trasculturizacifn espafiola, ya que entre los malos tratos a dispen-
sados a los indios por los esparioles y las fiertes epidemias de virue-
la que los azotaron, los naturales fueron disminuyendo de nfmerp, a --
tal grado que se temid de despoblaran las islas.
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TEMA 5.~ LA ENOOMIEMDA EN LAS POSESICNES
COMTINENTALES
A) .- ESTABLECIMIENTO EM NUEVA ESPARA

Al término de la ocomuista de los tervitorios de —-
Nueva Espafa, v luego en muchas otras partes del Continente, el proble
ma Indicena se plantea en distintos términos.

La motivacién principal de la institucién desde 1la
fpoca caribefia se mantiene en pie, y es la de civilizar y evancelizar-
a los naturales, amfn de la econfmica que consiste en asecurar la mano
de obra para el trabajo, la cual en opinibn de Garcfa Gallo (1), esta-
ba mds “calificada", pues en estas latitudes los naturales estaban - -
acostunbrados a la labor agrfcola y minera.

El problema esencial de la corona, en cuanto a los
naturales, es de indole militar, ya aue habfa que consolidar la con- -
qguista, en contra de los naturales cue s{ estaban oracanizados v eran -
beliocosos, a oontraposiciSn de lo que ocurria en las Antillas.

Otro vroblema para la corona espaiola era de natura
leza politica y consistia en recompensar a los comuistadores, aue lle
varon tal empresa a su cuenta y riesgo, va aue sin la ayuda oficial —
comuistaron estos territorios.

Cowo consecuencia de la fatfdica exweriencia anti-—
1lana, y velando por los maturales, Carlos V prohibe hacer renartimien
tos en la Nueva Espana.

Herndn Cortfs, vese a las disposiciones reales y —-
aquilatando el problema econfuico y militar de los territorios, al ter
minar de repartir la rigueza mSvil del pafs, (oro de rescate, indios -
salvajes), procedid al repartimiento de la rirmueza mévil, (tributos v
servicios de indios y tierras, aguas, etc.), vy fue en ese momento cuan
do Cortés encarendS los naturales a los espaicles conmistadores, como
gratificacifn a sus servicios en canpafa.

En un principio, el propio Canitén General, nreten-
dib evitar la encomienda de los naturales, pensando cue podfa hacerse-
algo diferente a la situacifn antillana, va que en la Nueva Espafia ha-
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bfa naturales con mucho mayor arado de cultura al de los antillanos, -
en un territorio en que avizoraba mavores posibilidades en tierras, --
productos, trabajo de indios, y la produccifn en general.

1os primeros pensanientos de Cortds para evitar 1la
encanendacisn indiana, estaban acordes a las corrientes venidas de Es-
pafia, gue desde la declaracifn de Corufa en 1520, se inclinaban hacia-
la libertad del natural.

Sin embarco esos vrimeros nrondsitos fueron pronto-
aniquilados, debido a la presién de la soldadesca, cue al haberse aco-
tado el oro y no ser tan buen negocio la esclavizacitn de los indios,-
propugnaban por el reparto de tierras y de naturales, como se hizo en-
las Antillas.

Estos razonamientos hicieron a Cortés cambiar hrus-
camente de opinifn, v sin autorizacifn real y obrando de acuerdo a la-
politica de hechos consumados, procedié a enconerdar los naturales a -
sus huestes.

Decfa Qortés al rey en su tercera carta de relacidn
(2), tratando de justificar v razonar su proceder, aue debido a los —-
gastos que se habfan hecho, al tiempo que tenfa ocupados a los conauis
tadares la querra, a las dewdas que los miembros de la hueste habfan -
contrafdo vor los gastos que les ocasionaba su participaci6n v su es--
tancia en el pafs, a la necesidad de acrecentar las rentas reales v so
bre todo, "La mucha importunacién cue los oficiales de vuestra Maies—-
tad y de todos los espafioles, y cue de nincuna manera me podfa escu- -
sar, fueme casi forzado depositar los sefiores y naturales de estas var
tes a los Espaiples... los dichos sefores naturales sirvan v den a ca-
da espafiol a quien estuviesen depositados lo cue hubieren menester pa—
ra su sustentacién”.

1o anterior duiere decir, que Cortés repartfia los -
naturales entre los participantes de la empresa de conquista para aque
les tributaran mantenimientos v servicios nersonales, aumue disfraza-
do o mejor dicho atenuado en cuanto menciona cue los naturales darén -
lo que fuese necesario v s6lo eso, para la sustentacién cdel castellano.

Con este acto, Don Hernéin Cortés abrirfa una larca-
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etana de sondeos, titubeos, ensavos, nareceres v discusiones, sobre lo
conveniente e inconveniente, de este institucifn cue suietaba al natu-
ral, esta etava durarfa casi tres décadas.

De cualquier manera la swerte de los naturales esta
ba echada, pues a pesar de las discusiones y de las etapas favorables-
al criterio, que en algunos mamentos privé sobre su libertad y de to—-
das las argunentaciones polfticas y luchas que el asunto suscits, ya -
no pudieron impedir la situaci6n de encomendados hasta muy tarde, cuan
do otras instituciones, que mds convenfan al desarrollo del pafs, la -
oconvirtieron en una institucién ineficaz que debia sustituirse.

Las discusiones que en Nueva Espafia se suscitaron -
acerca de la encomienda mestran la inportancia que tuvo, ya que fue -
el meollo de toda la organizaci6n de la colonia.

Sus inplicaciones y no s$6lo sus caracterfsticas, --
fueron tantas que afectaban a todos y cada umo de los 6rdenes de la vi
da novo-hispana; la sociedad, la economfa, la politica y la reliqién,-
trascendiendo de tal manera el &mbito local para afectar también la vi
da metropolitana peninsular.

A pesar del anuncio que Herndn Cortfs habfa procedi
do a realizar reparticiones, cusa que sentf muy mal en Espafia, €l pro-
siqui6 repartiendo encomiendas, al tiemzo que expedfa el 20 de marzo -
de 1524 sus ordenanzas de buen gobierno en las que inclufa algunas - -
obligaciones que deberfan curplir en sus pueblos los encomenderos, asf
les obligaba a que conservarén las armas para bien cuidar la tierra --
(3}, que lucharan contra la idolatrfa y destruyeran los fdolos, que se
encargaran que los hijos de los caciques fueran entregados a los Frai-
les para su instruccitn, que los encomerderos pagaran al clérigo la ~-
evangelizacién de los indios, que el tributo no debfa ya exigirse en -
oro, pwes a los indios se les habfa acabado y seria perjudicial obli--
garlos a tal carga, y que los servicios personales de los indios fue-
ran tasados segln consideraciones de los alcaldes mayores acerca del -
nwero, y la calidad de los pueblos y de la conveniencia de los servi-
cios.

Estas Gltimas medidas sobre los tributos tenfan por
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objeto evitar los malos resultados que la encomienda habfa producido -
en las posesiones caribefias. MandS ademis, que los que recibieran en-
caniendas se ocomprametieran a tenerlas al menos por espacio de ocho —-
arps seqguidos, para evitar la inconveniencia del abandono y lograr la
conversitn del conquistador en colono, asequrando asf la anexidn de la
tierra y que los que las abandonaran para irse a otras empresas u ocu
paciones las perdieran.

En estas ordenanzas cortesianas estan presentes ya
muchos rasgos que mis adelante tipificarfan en definitiva a la enco- -
mienda como lo es, a guisa de ejamplo, la obligacién de la residencia-
y de disponer de armas para salvaguardar la tierra, el sostenimiento -
de la doctrina, la participaci6n de oficiales de justicia para reqular
las relaciones entre los encomerderos y encamendados, y los probgsitos
de que se pudiera heredar la instituci6n.

Se dictaron medidas para que los encamenderos trata
ran bien a sus indios; se autoriz6 que fueran utilizados en las empre-
sas agrfoolas y en las ganaderas, no asi en las mineras.

A los encomenderos se les obligs, a que no dispusie
ran por mis de weinte dias sequidos de los indios de aquellas empresas
y para volver a utilizarlos debfan pasar no menos de treinta dfas en ~
sus comunidades, con la finalidad de que no descuidaran los pueblos y
las obligaciones caminales.

Asimismo, se disponfa que el encomendero debfa dar-
de comer bien al natural a su servicio, a los que se les fijaba una --
jornada de trabajo; y se prohibfa que se emplearan en servicios perso-
nales a las mujeres y los menores. También, se fijaba la obligaci6n -
(que al parecer nunca se cumplif), del pago de un salario a los natura
les en servicio.

A la inplantaci6n fictica, de la encomienda por Cor
tés (4), la corona contestS con las conclusiones de una junta celebra-
da en Valladolid en 1523, en la que se prohibfa hacer merced de indios,
a cualquier persona.

De la anterior resoluci6n, se desprendié la instruc
cifn del Rey a Cortss, fechada en el mismo Valladolid el 26 de junio -
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de 1523, en la que se le ordenaba no hacer ninquna encomienda de in—-
dios, irdic@ndosele que se debfan tratar como vasallos, imponiéndoles-
tributos en favor del tescro real (5).

En ese momento quedaban perfiladas las dos principa
les corrientes que se manifestaron antagfnicas con respecto a este ~ -
asunto. Por una parte los intereses particulares de los comquistado--
res, que se satisfacfan, en cuanto al reparto de la riqueza estable, -
con las medidas adoptadas por Cortés, y por la otra, el intento de la-
corona por liberar a los indios, sujetarlos a su jurisdiccién en cali-
dad de vasallos, e imponerles tributos para centralizar la soberanfa -
fiscal de la corona.

Cortfis, contestS que ya habia encomerdade a los in-
dics, alegando, para justificar tal medida, que los espafivles no se —-
arraigarfan a la nueva tierra si los indios se liberaban; hacia larga-
emmeracidn de los perjuicios econSmicos y politicos, gque sobreven~ -~
drian si no se sostenSa el repartimiento.

Alegaha tambifn que la encomienda ya liberaba a los
indios de la sujeccibn de los sefores, que hasta entonces los sacrifi-
caban. Diciéndo que bajo esta institucién se protegfa al natural y ~-
que estaba sequro de que‘no disminuirfan.

Por otra parte, recomendaba la perpetuidad de la en
comienda, aunque afimeba que la jurisdicci6n definitiva y suprema re-
cafa en el Rey. La perpetuidad era necesaria para interesar al con~- -
quistador en la tierra, con una forma de propiedad (tributos y servi--
cios), sequra y prolongada, debiendo permitirse la sucesitn a los here
deros.

Con estos mecanismos, pensaba Cortfs, se soluciona-
rfa el cuidado de la tierra, ya que era inposible su control por tro--
pas regulares, ya que no las habfan, amén de ser costosas e infitiles.

Las razones esgrimidas, camo fécilmente detectamos~
son de maturaleza econdimica, politica y religiosa, ya que de la enco~—
mienda dependfa el sustento de los espaficles, el mantener la tierra su
jeta y los indios obedientes y d6ciles, asf camo un mejor proceso de -
evangelizacibn.
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Estas opiniones cortesianas fueron reforzadas deci-
didamente por los frailes franciscanos y dominioos que para ese encon-
ces ya se encontraban en Nueva Espana.

Decian los frailes que se debfan hacer los reparti-
mientos perpetuos, heredables a los hijos de los encomenderos o a  sus
herederos legftimos y que los trilbutos de los indios a sus sefiores de-
bfan tasarse, si bien oon algunas limitaciones, como garantfa del buen
trato a los naturales.

A pesar de la multitud de opiniones favorables a la
encamienda, hubo vooes en favor de los intereses reales cam fue la ~—
del contador real Rodrigo de Albornoz que se promuncid por el sistema-
de tributaciér a la corona.

Era pues, evidente que el problema de la encomienda,
no solo era una cuestidn de gratificacifn a los conquistadores, sino -
que entrafiaba toda una organizaciSn poblacicnal, social y econdmica, -
con caracterfsticas muy diferentes de aquellas que hasta entonces ha--
bfa utilizado Espafia en Amfrica (6).

Se trataba de organizar el trabajo indfgena para ~-
que lo usufructuaran, los conquistadores, pero tratando de dar a ese -
sistema una justificacién y una base legal mediante las cuales la coro
na pudiera conpaginar la libertad de los indios con el principio de --
repulsifn estatal para que prestaran sus servicios en favor de los par
ticulares espaficles.

Mientr8s tanto, Cortés segufa insistiendo en defen-
sa de la encamienda, alegando que era muy distinta a la Antillana y ==
constitufa para la poblaci6n indfgena una garantfa de su permanencia y
no disminucién, ya que no se obligaba a los naturales a laborar en las
minas, lo que cabe mencionar, era falso.

Por lo tanto, Cort#s volvia con nuevos briocs a la -
defensa de la encomienda y la perpetuidad de las cesiones y se oponfa-
abjertamente al régimen tributario realista, porgque lo consideraba co-
mo una amenaza los intereses de los conquistadores que junto con €l de
bfan ser premiados.

La corona y los conquistadores se encontraban irmer
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sos en una discusién en cuanto a la forma v estructura de la Nueva Es-
pafia, que presentaba una serie de facetas muchas veces contradictorias.

Los principales puntos en discordia eran de caréc—
ter econfmico, y se centraban en la forma de gratificar a los conquis-
tadores espanoles.

Entre los polfticos, privaba la idea del centralis-
mo real en répido ascenso camino al absolutismo, que se comandaban los
conquistadores.

En la cuesti6n fiscal se discutfa si las rentas se
daban directamente a los colonos o si se establecfa un sistema tributa
rio moderno en keneficio absoluto de la corona.

El s6lo hecho de abrirse y permitir la discusién ——
evidenciaba que la corona ya habfa cedido un tanto, mostréndose més in
clinada a aceptar la v&lidez de los repartimientos.

Distaba mucho la posicién que la corona tenfa al —
término de la conquista Mexica, que la sustentaba hacfa 1525, ya que -
mientrés en la primera prohibfa tajantemente los establecimientos de -
la instituci6n, dos afios después habria de solaparla bajo la polftica-
de hechos consumados.

B) .~ IA SITUACICN JURIDICA DEL
INDOAMERICANGC.

A consecuencia de la incorporaci6n de los territo—
rios indianos a la Corona de Castilla, se aplio$ respecto a dichos te-
rritorios un exclusivismo etnico-juridico en cuanto a su oolonjzacifn—
(7).

De tal suerte, sSlo los castellanos podfan trasla—
darse a las mismas, poblarlas, ejercer allf actividades agricolas, in-
dustriales, comerciales y de cualquier naturaleza. Ios extranjeros es
taban excluidos de dichas actividades, sea por ellos mismos o por in—
terpbsita persona, no pudiendo tener indios en encomienda, ni recibir-
beneficios eclesidsticos.

No se crea que este sistema fus novedoso en su sen—
tido jurfdico, era pues wn criterio juridico internacional ampliamente
conocido y aceptado en todo el mundo, dice Mercado en su Cbra Suma de
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Tratos y Contratos {8), "Oumo se inhabilitan justamente en todas par~~ -
tes a los extranjeros para el gobierno y administraci6n de justicia".

Esta doctrina de exclusién no era practicada exclu-
sivamente por Castilla, otras naciones eran mucho m4s rigurosas en - -
cuanto su aplicaci6n, Francia llegaba en virtud del derecho de Albina-
ge, a prohibirles el disponar de sus bienes por testamento.

Los extranjeros podfan subsanar estas restricciones
obteniendo su real carta de naturalizacién, cuyo principal requisito -
era el haber residido en Castilla cuando menos diez afios, amfn de es—
tar casados oon mujer castellana. Este tipo de medidas dieron pié pa-
ra buscar subterfugios con el fin de poder pasar a residir en las In—
dias, lo que motivé afin maycres restricciones para evitarlo.

Se establecif un plazo de veinte afios y deber ser -
propietario de bienes inmuebles en Castilla, que la carta de naturali-
zacifin la concediera el Consejo de Indias y mo cono anteriormente la -
casa de contratacin de Sevilla, posteriormente estableci6 aue la cuan
tfa de los bienes no fuera inferior a cuatro mil ducados, para 1680 se
mencionaba que los extranjeros aunque lleven licencias, no pasen de --
los puertos y vendan en ellos sus mercancias, que ningumo rescate oro,
plata ni oochinilla, asimismo, que en las Indias no se admita trato —
oon los extranjeros bajo pena de perder la vida o la confiscacifn de ~
sus bienes,

Cuando se trataba de algiin oficio o artesania Gtil-
para los nuevos territorios, se le autorizaba mediante fianza que pre—

 sentaban ante los jueces de la casa de contratacifn de Sevilla, dando-
garantfas de que se sequirfan practicando su oficio y no dedicandose a
otras actividades.

Raz6n fundamental para mantener este sistema restric
tivo era el deseo de mantener la pureza de la fe catSlica.

Como extranjero habfan de comprenderse todos agque——
1los que no fueran naturales de Castilla, ya que al tiempo de las pri-
meras colonizaciones en Anérica, existfan diferentes nacionalidades en
la Penfnsula, asf pues, eran extranjeros los Aragoneses, Valencianos ,
Catalanes, etc., tanto cao los Portugueses, Italianos, Flamencos, y -
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otros cuyas provincias, nmo estuvieran unidas a Castilla y le6n, ademés
de las Indias accesoriamente.

Ia eficacia de estas nommas restrictivas, tuvo que
ajustarse a la realidad, especialmente al constituirse el imperio, ya
que Carlos V en 1525, ooncedi6 licencia de paso a las Indias a todos-
los sibditos del Inperio Espafiol incluyendo naturalmente Flandes, Por-
tugal, Rosellén, Cerdefia, Sicilia, Nipoles, Alemania, etc.

Por lo anteriomente expuesto los castellanos, forma
ron en primer grado, la jerargufa social de las Indias,

Al paso del tiempo se sefalan en las Indias dos ti-
pos de organizacifin social, una que como premisa fundamental entabla -
una lucha permanente con los indfgenas, formando un tipo de aristocra-
cia oolonial, la otra en una especie de fusifn o convivencia ocon aque-
llos, que adquiere caracteristicas agricolas y artesanas, puede decir-
se que esta Gltima es la verdadera creadora de América.

El municipio fue el Srgano jurfdico de la estabili-
zacifn y di6 el carcter dempcrético a la oolonizacifn, impulsando por
1lamarlo de alguna manera, las corrientes ideales que produjercon la fu
sifn de razas y que con los matrinonios mixtos, desde el momento mismo
del descubrimiento dieron lugar a nuevos grados en el oontexto social-
de las Indias, los mestizos y los criollos.

De estos nuevos entes sociales, la capacidad jurfdi
ca de ellos no revisti6 mayor problema, siquiends las normas que tra-
zara la Reina Catflica, toda la legislacifn posterior no hace distin-—-
cifn, los criollos y mestizos tienen plena capacidad jurfdica, sin di-
ferenciacifn con los peninsulares, pero en esto coo en todo lo refe—
rente a América, la realidad, y la legalidad no siempre van acordes, -
précticamente los mestizos y criollos vivieron constantesiente en situa
ciones de desventaia, postergados de los cargos ptbliocos, especialmen~
te en la era de los Borbores.

Claro estl que el Estado de cosas en Amfrica hubo -
de hallar en Castilla ardientes impugnadores que defendieron en sus -
escritos a los criollos, exaltando sus virtudes, capacidad, y procla—
mando la neoesidad de reconocerlos de hecho, iqualdad con los espafio—
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les peninsulares.

La situaci6n discriminatoria del criollo y mestizo-
fue propiciada por los prelados peninsulares, en contraposicifn con --
las ideas igualitarias de la iglesia, quienes pretendieron excluirlos-
de los cargos y dignidades de sus 6rdenes, oon el razonamiento de que
el criollo o mestizo, maman en la leche los vicios y lescivias de los-
indios.

1o cierto, es gue esa situacifn desiqual llegS has-
ta el ocaso de la oolonia, mencionfndose como una de las principales -
causas de la independencia de numerosos territorios americanos en el -
siglo XIX.

Por (ltimo, v esbozado, en sintesis el panorama so-
cial, de las colonias americanas veremos la condicifn jurfdica del in-
doamericano en particular.

En un principio los reyes catSlicos no consideraron
al natural americano como esclavo, aurque segfin las teorfas, aristoté-
licas entoneces imperantes, tocaba resolver a teflogos, y juristas si -
los naturales eran por naturaleza de cordici6n servil.

Pero aunque no lo fueran, se admitfa entonces que -
tratdndose de infieles, podfan esclavizarse los que eran cogidos pri—
sioneros de querra.

La pasividad del natural caribefio y su natural in—
cultura, hacia pensar que eran serviles, aunque su rebelifin frecuente-
contra el castellano y las guerras derivadas de ahf, que para las auto
ridades espafiolas eran justas, deban oportunidad a su esclavizacién.

Aemds de los anteriores, existfan indios que se ha
cian aparecer como csclavos de otros indios, que los vendian a los es-
pafoles, este tipo de esclavitud era llamada de rescate.

En los dos anteriores péarrafos se resume la teorfa
esclavista de indios.

El Rey Carlos V acabl con todo tipo de elucubracio~
nes en cuanto a los natwrales americanos con la ofdula del 9 de noviem
bre de 1526 ordenando: (9).

"Es nuestra voluntad y mandamos, que ningtin adelan-
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tado Gobernador, Capitén, Alcalde, ni otra persona de cualquier esta--
do, dignidad, oficio o calidad que sea, en tiempo y ocasién de paz y -
querra, aunque justa y mandada hacer por Nos, o por quien nuestro po--
der hubiere, sea osado de cautivar indios naturales de muestras indias,
islas y tierra firme del mar, ocedno, descubiertas, ni por descubrir ,
ni tenerlos por esclavos... por cuanto todas las licencias y declara--
ciones hasta hoy fecha... las revocamos y susperdeams en lo que toca a
cautivar y hacer esclavos a los indios en guerra, aunque sea justa, y
hayan dado y den causa de ella, y al rescate de aquellos, que otros in
dios hubieren cautivado, oon ocasi6n de las querras que entre si tie--
nen".

A pesar de esta Ley que de su estricto curplimiento
se exigfa a todos los gobernantes, los abusos debieron sequir en los -
lugares apartados de la vigilancia de las autoridades principales.

Las leyes podfan de cierta manera quitar las trabas
materiales a su libertad, mediante la vigilancia constante y ubicua de
las autoridades encargadas de su cunplimiento, pero el génesis de la -
libertad es de indole espiritual y educacional, lo cual mo depende de
decretos, sino de la capacidad de cada individwo en ordenar, su propia
conducta en armonfa y ocooperaci6n social.

Adends, el hablar de esclavitud en la AmSrica Preco
lombina, es muy diffcil ya que dicho concepto entre los americanos es
de lo ms confuso, asi nos hablan los escritores de la primera &poca -
después de la conquista sobre la existencia de esclavos entre los natu
rales, pero aparte de los adquiridos para sacrificios, es muy diffcil-~
decir en que consistfa dicha conecepcién.

De tal suerte, que si entendemos la esclavitud en—
tre indios como la obligaci6n que un indio tenfa que servir para bene-
ficio de otro, puede decirse que todos ellas la tenfan en relacién, al
Cacique o Sefior del lugar, dado que su autoridad no tenfa lfmite, y —
que todos los s@bditos estaban sujetos a prestar los trabajos que se -
les ordenarén.

Camo distincifn en el derecho europeo entre trabaja
dor esclavo y trabajador libre, consistia en el derecho que tenia éste
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de percibir un salario por su labor, en tanto que el esclavo sSlo te--
nfa el alimento indispensable para su subsistencia y el vestido, pero
en la América Indiana el problema se conplica ya que entre los natura-
les, no habfa moneda ni normal, cosa que entorpece dicha concepcién, -
ya que es claro que el esclavo es alimentado y vestido, consistiendo -~
el alimento en hierbas y rafces, pues la carne aGn la de peueins roe—
dores es s6lo del Sefior, en cuanto al vestido este se reducfa al max—-
tli o taparrabo y si acaso alguna manta anudada al hombro.

Asf resulta que muy probablemente la conoevciSn de
esclavo, haya sido una de tantas ideas generalizadas sobre el natural-
que difundieron los espafioles, en razén de que los castellanos no que-
rian retribuir salario por el trabajo indio, estando s6lo en ellos la
distincién.

En lo que respecta al natural, si bien es cierto ~-
que algunas veces se vefa obligado a realizar trabajos subordinados, -
no se tienen moticias de que se pudiera disponer de su persona, salvo-
como ya hemos mencionado agquf en caso de los utilizados como rehenes —
de lucha.

Por lo que concierne a uno de los "reinos", mis a—
vanzados de Mesoamérica, camo lo fueron los aztecas, la esclavitud era
bastante benigna (10) , se oconsideraba que nadie nacia esclavo, y sSlo-
se adqirfa tal status, por dewdas, por penalizaci6n de actos, cuando-
el padre lo vendfa por castigo o por miseria, etc. )

Habfa un simmGnero de formas de liberarse de la es-
clavitud, que nosotros preferimos pensar fue servidumbre.

En el caso de la esclavitud por deudas, se liberaba
el individuo liquidando tal suerte, al cumplir condena también se ter-
minaba el status.

Cuando el padre lo vendfa por miseria podfa proce--
derse a su liberacién siguiendo el mismo procedimiento del caso por --
deudas.

En general podemos mencionar que el esclax)o entre ~
los aétecas podfa tener su propio patrimonio, obtenfa ficilmente su 1i
bertad {que era inherente a la persona) por distintos caminos, y sGlo-
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en caso de que el individuwo esclavizado fuese incorregible se autoriza
ba su venta y generalmente una sola vez (11).

Los pérrafos anteriores nos dan mds luz sobre la —
equivocacién conceptual que se da al equiparar al esclavo en Europa a
la servidumbre mesocamericana.

Con todo este devenir de ideas la corona espafiola -
les otorga a los naturales por principio un rango de libertad, que afin
traténdose de un aspecto estrictamente legal no es igual para el espa-
fiol e indio.

Toda la legislacién de indias, demuestra cierta ten
dencia a la protecci6n al natural, ya que aparte de guardar a los in—
dios, sus costumbres o leyes con la mayor autonomfa, dentro de las - -
wxigencias de la religi6n cat6lica y los lineamientos generales de la
politica colonizadora espafinla, los naturales eran privilegiados en la
administracitn de la justicia, defendidos por el fiscal tanto como si
sus litigios fueran del Rey, se substanciaban en forma oral, sin que -
debieran presentar titulos escritos de sus propiedades no documentos -
de sus contratos, en sus causas conocia el virrey, y el debfa estar --
presente cuando se resolvieran las aplicaciones de las mismas, la cau-
sa de la santa inquisici6n estaba inhibida para ellos.

En los repartimientos de tierras realengas, debfan-
ser preferidos, no pagaban alcabala, las tierras de los indios mo po-;-
dfan ser pastadas ni atn despus de oosechados los frutos, cuando eran
presos no tenfan obligaci6n de pagar costas procesales.

La prohibicién de montar a caballo y portar ammas -~
fue desaparecido conforme avanzaba la época colonial.

De estas disposiciones emanadas de la Ley de Indias
podenos deducu: que el natural era tratado como una especie de incapa-
citado o menor de edad (12). Io anterior cbedece a una corriente de -~
pensamiento castellana a fin de no provocar el abuso de los colonizado
res en Nueva Espafa.

Sin embargo, a pesar de las rnormas priQilegiadas -_—
que jurfdicamente érotegian al natural, la realidad de los hechos en ~
Nueva Espafia, eclipsa estas disposiciones.
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De tal manera, vemos histSricamente que la situa- -
cifn real del indoamericano es en verdad misera, ya que toda la protec
cifn peninsular es acatada pero no obedecida en los territorios ameri-
caros.

Un hechos social evidente en cuanto a que la situa-
ci6n de los indios no era tan ofmoda como lo plantean las leyes, es la
disminuci6n constante de ellos en Nueva Espafia lo cual resulta incon—
gruente si resultase verdad que su status era tan ventajoso.

Asf no resulta diffcil, pensar la situaciSn aque se~
va a presentar en la evolucifn econSmica y social de la encomienda, si
pensams en lavdisru'nucién del nivel de vida del indoamericano.

También debemos detenernos a pensar en la relaciSn—
tan estrecha que existi6 entre la desaparici6n de los indios puros, en
correspondencia al aumento de nmero de criollos y mestizos, asf como-
que esta raz6n entre otras muchas, motivé la paulatina dessparicifn de
la encomienda,

A guisa de ejemplo, y cono sintesis de este aparta-
do Humboldt (13) en su chra menciona algunas ideas sobre el natural de
M&xico.

..."81i a un lado de la legislacifn de la Reina Isa-
bel y Carlos V, parece favorable en punto de contribuciones, de otro -
la misma legislacibn los ha privado de los derechos més importantes de
que disfrutan los demds ciudadanos.

En un siglo en que se disputé con toda formalidad -
si los indios eran seres racionales, se creyS hacerles un Eeneficio -_
grande trat&ndolos como menores de edad, poniéndolos a perpetuidad ba-
jo la tutela de los blancos y declarando nulo todo instrumento firmado
por un indigena de la raza bronceada, y toda obligacifn que este con--
trajese por valor de mis de tres pesos fuertes.

Estas leyes que alin estén en pleno vigor, ponen una
barrera insuperable, entre los indios y las demis castas, cuya mezcla-
estd tambifn prohibida. Miles de aquellos habitantes estén inmpedidos-
de tratar y contratar; y condenados asf a una menor edad perpetua, lle
gan a ser una carga para si mismos, y para el Estado al que pertene--
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C) .~ PANORAMA LEGISIATIVO DE
LA ENCOMIENDA.

Coo ya se habrd notado en lo lefdo hasta el momen-—
to, el ordenamiento jirfdico que regulb la encomienda no fue siguiendo
una misma directriz, a 1o largo de la dminacifn espafiola en América.

Silvio Zavala (14}, hace un acucioso estudio en su
obra la Enoomienda Indiana, de las normas jurfdicas relacionadas con -
nuestra figura, de la cual tomaremos algunas ideas para dar luz a nues
tro trabajo sobre el aspecto legislativo de la encomienda en las Anti-
llas y en las posesiones continentales de Espafia en América.

Ias primeras intensiones de la corona en las pose—-
siones antillanas, mostraban una clara tendencia a que el nuewo vasa--
1lo indfgena, pagard un tributo indirecto a la ocorona, que en la espa-
fola era de un peso por cada once de rendimiento, a cargo del espanol-
beneficiario del trabajo de los indios repartidos, amén de que el Rey-
también tenfa indios en repartimiento, haciendo el papel de enoomende-
dero mayor.

A todas estas situaciones de hecho, se les di6 ca—-
récter legal, en la instruccifn dada a Ovando en Granado el 16 de sep~
tiembre de 1501; en este documento se especificaba, que se deberfa - -
acordar con el natural el impuesto que pagaria, camo cualquier otro va
sallo de la corona espaiiola, asimismo, se tutelaba en cuanto a la orga
nizacién social de los nuevos territorios, asf como la aportacién del-
diezmo a la iglesia.

También mencionaban las instrucciones que el traba-
jo del natural para el beneficio del espaiol, debfa ser retribuido con
un justo salario, quedando con este punto perfectamente diferenciadas-
las cargas tributarias del Estado de los beneficios a colonos particu-
lares. )

Poco tiempo despufs, el 20 de diciembre de 1503, —
Isabel la Catflica en una ofdula, aceptS el trabajo forzoso de los in-
dfgenas y no libre camo en las instrucciones antes dadas, lo que si se
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mantuvo fue la remuneracifn econdmica al natural.

Durante el gobierno de Don Diego (0l6n, el 14 de —
agosto de 1509, se le di6 carta poder con el f£in de que efectuara el -
primer repartimiento legal de la isla, cabe mencionar en este hecho, -
que se impone el primer t&rmino a la encomienda, el cual en este caso—
no puede ser mayor de dos o tres afios, pasado este tiempo pasarfa a ——
otro encomendero, reafirmando con esta tesis, la diferencia entre el -
indio libre repartido del indio esclawvo, la cual es meramente formal —
ya que su situacién de hecho fue idéntica.

El 12 de noviembre de 1509, el Rey CatSlico girg —-
una sobre carta a Don Diego Colén, rectificando el punto de vista en -
cuanto al término de la encomienda, mencionando que se dejard mis tiem
por dicha concesifn en manos del espaiol ya que el constante cambio de
encanendercs interferfa la produccitn de las minas, déndose con estas-
ideas la disociacifn entre la encomienda vista como compulsién para la
integracifn al trabajo del natural, y la supuesta libertad teSrica y -
legal del mismo fndigena.

Un nuevo repartimiento, se di6 en la espaiola el 15
de noviembre de 1514, por Miguel de Pasamonte v Rodrigo de Alburquer—
que, enviados del Rey, de los cuales ya hablamos en esta tesis, en el-
capitulo relativo a las posesiones antillanas, pero cabe decir, que de
las cBdulas que se originaron de tal repartimiento se desprende que la
encomienda se habfa extendido en su duracifn hasta dos vidas (15).

Hasta ese momento es oportuno mencionar, el auge —-—
que adquiri6, la institucién, ya que en todos los dominios espafioles -
se propagd con enoxme rapidez, floreciendo gracias al trabajo indiamo,
la ganaderfa, minerfa y lalranzas de los territorios, asf como que el
Rey cobraba impuestos y tenfa indios propios, pagando con repartimien-
to al aparato estatal radicado en América.

Como consecuencia del mal trato dispensado a los in
dios en las Antillas por los espafoles, se levants una ola de protes--
tas por parte de los padres domfnicos, que llegaron a ofdos del Rey, -
dando como resultado que se estableciera en 1512, una junta en Burgos-
que debfa trabajar sobre el problema antillano.
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Sobre las bases de esta junta, se redactarén en di-
ciembre de 1512, las Leyes de Burgos, que mantuvieron las encomiendas,
tratando de establecer con mayor ricor, el control del Estado en la re
laci6n de trabajo entre espafvles e indios. De las disposiciones en ~
particular de esta ley, que ya se comentarSn debido a su relevancia en
el capftulo corducente a la Encomienda Antillana, baste decir que a ni
vel tefrico fueron my berneficiosas para los naturales, aunque en la -
préctica fueron inconmpatibles con la condicién legal libre de los im--~
dios.

De tal suverte, la encomienda fue una forma interme-
dia de gobierno, entre lo polftico o de gente libre y el de esclavos.

A rafz del nonkramiento de Cardenal Regente al Pa-—
dre Cisneros y a la mierte de Fernando el Cat6lico (1516), se instru—-
ment$ una junta de gobierno de padres jerSnimos para el gobierno de la
espafiola a fin de intentar mejorar el nivel de vida del indfgena, pues
bien, poco mejor6 la situacifn del natural, quedando voyante la enco--
mienda y s6lo se consiguieron ciertas mejoras en el trato por parte --
del esparol.

Tarmbién durante el gobiermo jer6nimo se suprimieron
las encomiendas vacantes, subsistiendo todas las otras que existfan en
las islas. '

Oon el advenimiento a la corona de Espaiia de Carlos
V, se trat6 de crear asentamientos de indios libres y que en consecuen
cia se fueran reduciendo las encomierdas, mis en las posesiones ameri-~
canas esas disposiciones fueron desofdas, continuando la instituci6n,-
aunque quedando muy claro que el indio era libre.

En 1542 se expidieron las leyes nuevas, que en su -
parte medular, menciona que los naturales no deben ser obligados al ——
trabajo personal con el fin de que se pudieran multiplicar ficilmente.
Estas medidas se debieron al triste estado al que habfan llegado los -
indios en las Antillas, Las Casas sostenfa que eran tan pocos, que si
no se les dejaba en entera libertad de procrearse, desaparecerfan sin-
remedio.

Desgraciadamente la teorfa y las leyes protectoras,
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llegardn tarde para socorrer al indio de las Antillas, el choque espa-
fol-fndigena acab6 con los Gltimns, y gran parte del exterminio se le
atribuyo al régimen de la encomienda, aunque cabe también mencionar —
las guerras, la esclavitud, y a razones de otro orden como las epide--
mias y la desnutricién del natural.

Alqunas veces preferfan suicidarse a seguir con los
trabajos que le recafan por parte del espariol.

Como resultado de esta experiencia dolorosa fueron—
los principios te6ricos y legales alcanzados, que no aprendidos, lo —
cual sirvié para determinar el curso posterior de las eno;:miendas en -
las posesiones continentales.

Herndn Cortfs utilizé los procedimientos ya conoci-~
dos por las huestes espafiolas al conguistar nuevos territorios, como -
lo eran la repartici6n del oro, los indios cautivos, y por Gltimo im--
plant6é la encomienda.

Aunque en la mente del conquistador estaba latente-
todavia la experiencia antillana en lo relativo a la encomienda, y pen
s6 en un principio que no serfa factible aplicarla en lo que serfa 1la
Nueva Espafia, debido a que los naturales de este territorio eran a vis
tas mis civilizados que los antillanos, la presi6n de la soldadesca y
sus propios intereses pronto pudieron vencer sus escrlipulos, contra la
fiqura en los territorios conquistados.

En la cuarta carta de relaciSn (16), Cortés informa
ba de los progresos de la encomienda en las diversas regiones de Nueva
Espafia.

A la par del establecimiento de la encomienda, Cor-
t&s afiadfa diversas medidas legales, en sus ordenanzas de buen gobier-
no del 20 de marzo de 1524, disponfa sohre la tenencia de armas de los
encomenderos, la cristianizaci6n de los indios, en lo respectivo a 1la
tributaci6n se les eximfa del pag en oro, establecfa una residencia -
minima de ocho afios, so pena de perder lo recibido.

Hecho importante es que Cortés, pronmetfa la dura- -
ci6n de la encomienda por toda la vida del beneficiario, adems de su
heredero o sucesor legitimo.
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En otra clalsula de sus ordenanzas, extendfa los -~
servicios a la crianza de canado espaiiol, empezando de este modo la in
troduccién del servicio personal como parte de la encomienda.

En cuanto al trato del indfgena, dictaba normas y -
secuencias de servicio de no mis de 30 dfas, por 30 dfas de labor pro-
pia, asignindosele un salario, el cual era poco menos que letra muer——
ta.

Para el servicio minero, el comjuistador pensaba --~
utilizar, indios esclavos de rescate o provenientes de guerra.

Como respuesta de la corona castellana a las noti—
cias recibidas de los nuevos territorios y la implantacién de encomien
das en ellos, Carlos V envia a Cortés, las instrucciones dictadas en -
Valladolid, el 26 de junio de 1526 donde se le recordaba que los in- -
dios eran y habfan nacido libres, asf como que se les deberfa tratar -
como vasallos de la corona, esto es, en conclusifn, que no harfa ni de
berfa pemitir el establecimiento de ninguna encomienda, retirando las
que se hubieren institufdo.

Cortés contests el 15 de octubre de 1524, diciendo-
que defendia las encomiendas por razones econdmicas, ya que de ellas -
significaban el sustento de los espafioles, por polftica, puesto que ——
eran un medio eficaz para mantener sujeta la tierra y obedientes a los
indios, y por ventajas religiosas, porque permitfan mejorar la instruc
cién de los naturales a la £6. Hacia esfuerzos por distinguir sus en-
comiendas de las instituidas en las islas, insistiendo que las suyas -
no inplicaban servicios en las minas, ni exterminaban a los indios; —
abogaba por la perpetuidad de los repartimientos y era ocontrario al ré
gimen tributario regalista (Del Rey), en el cual vefa, una amenaza a -
los premios de los congquistadores, puesto que los tributos debfan pa~
garlos también los indios.

Para 1525 la posici6n de la corona, ya no era tan -
radical, en contra de las encomiendas, ya que se abrfa la posibilidad-
de hacer repartimientos, y por muchas opinicnes en favor tanto laicas-
oomo catblicas fueron cambiando la visifn de la encomienda en la coro-
na (17).
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La Corona avanz$ mis en la aceptaci6n de las enco~-
miendas, ya que en la provisi6n para la primera audiencia de Nueva Es-
pafia del 5 de abril de 1528, ordenaba que los guardianes de San Fran—
cisco y Santo Domingo de México con tres religiosos cada una, asf como
el presidente, oidores de la audiencia y obispos de la Nueva Espafa, -
se juntar&n a fin de averigquar los nombres de las provincias, que per—
sonag habfan ayudado a Cortfs en la comquista, cuantos repartimientos-
existfan, con declaracifn de la extensi6n de tierra y el nfimero de in-~
dios.

Este informe servirfia para que se formar& un memo--
rial y repartimiento de indios, ya que la corona en virtud de los pare
ceres de Cortés, Aguilar y otras personas y religiosos, habfan concedi
do las encomiendas en Nueva Esparia, con dos ideas muy importantes, la
perpetuidad y cierta forma de jurisdiccifn. Este memorial debfa guar-
darse en secreto e informar al Rey, si éste aceptaba se llevarfa a ca-
bo.

Mientrds tanto aquellas encomierdas que quedaran va
cantes, podfan ser dadas a otro que por derecho las mereciera, dandose
preferencia a los casados y corquistadores originales.

Otras medidas legales de esa época fueron la provi-
sifn del 15 de febrero de 1528, dictada en la Ciudad de Burgos y diri-
gida a 1a awdiencia de MSxico, que versaba en el sentido que no se hi-
cieran repartimientos de mis de 300 indios.

Carlos V dictS las ordenanzas del buen tratamiento-
a los naturales, mientrs se decidfa la direccifn que debfan tamar las
encomiendas en México, Este documento entre otras disposiciones regla
mentaba que los indfgenas no fueran usados como bestias de transporte,
que no se tuviera a las encamendadas haciendo pan para los esclavos mi
neros, que no se usaran a los indios en auxilio de los esclavos en las
minas, y una disposicifn novedosa que los indfgenas no debfan ser saca
dos de Nueva Espafia para ser empleados o Qerdidos en otras regiones de
América.

En esta primera etapa de la encomienda la cual se -~
caprende entre el gobierno de Hernén Cortés y la primera Audiencia de
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México, se caracterizé legalmente por una concepcién favorable a la en
comienda, acorde a ella se advierte la disposicifn legal de la corona-
que llegé a prometer las concesiones definitivas, manteniendo mientrés
tanto la institucifn como se habfa originado.

La comisién de exoesos en el repartimiento y resig-
naci6n de naturales por parte de la primera audiencia, y que ocasioné
disputas con el Obispo de M8xico Fray Juan de Zumdrraga, determind que
esa corriente favorable, cambiara de rumbo.

Zundrraga de por sf, estaba de acuerdo con la enco-
mienda, lo que no era de su agrado por el perjuicio que ocasionaba al
natural era el constante manipuleo a que eran sometidos los naturales-—
cambiando constantemente de encamendero.

Para 1529 la tendencia peninsular sobre la encomien
da, era el del antigquo principio de la libertad del natural volvia a -
emplearse para caracterizar como ilegales las encomiendas, pensandose-
sobre el recurso que serfa empleado en el inter que habrfa entre la -~
tributacién real y la desaparicién de la encomienda que podrfa causar-
el despoblamiento de la Nueva Espafia.

Acorde a estas ideas al llegar la sequnda audiencia
se pensd en la figura del seforio de vasallos, que no va en contra de
la libertad indiana, segfin el pensamiento de aquellas fechas, ya que -
en Espafia habfa vasallos lilres, sujetos a un régimen de sefiorfo.

Una instruccién secreta de la segunda audiencia en-
el afo de 1530, nos miestra la tendencia regalista de las autoridades,
notamos en esta disposicién que nace el ocorregimiento como medida tran
sitoria a fin de limitar la administraci6n de indios por medio de la -
encomienda, el corregimiento no fue incompatible con la encomienda, pe
ro sirvié para que el Estado se inmiscuyera mis entre el encomendero y
el indfgena. Asimismo, ordena que los encamendados que queden vacan--
tes, no fueren por ningln motivo nuevamente repartidos.

A pesar del sigilo en cuanto a la publicidad de 1la
medida, los espaioles encamenderos notaron la disposicién a extinguir-
paulatinamente la institucién, cosa que creS un ambiente tenso en las-
posesiones americanas.
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Como reaccin a esta politica los encomenderos inte
taron enviar procuradores para obtener la confirmacién y perpetuidad -
de la figura, cuestifn que evitaron los oidores de la segunda audien——
cia, pero que fue oconocide por la corona urgiendose a la audiencia el
envio de la descripcibn de tierra para resolver en definitiva.

El planteamiento era bien claro en esa &poca, de —
una parte subsistian las pretensiones seforiales que la corona habfa -
alentado durante algln tiempo, y por otra parte se encontraba la ten—
dencia regalista que habfa dado lugar en Nueva Espafia bajo el gobierno
de ha sequnda audiencia, y el esfuerzo préctico de la inplantacifn de
los corregimientos para gobernar a los indios incorporados directamen-
te a la corona.

la posici6n dialéctica entre las tendencias extre—
mas no se hizo esperar y fue desarrollada por Sebastidn Ramirez de - -
Fuenleal a la sazén Presidente de la Segunda Audiencia de MSxico.

Opinaba Fuenleal que el Rey no debfa conceder vasa-
1los ni jurisdiccién solre los indfgenas, ya que aparte del mal trato—
gue les daban, se repercutfa en la debilitaciSn del poder real. De -
tal marera sugerfa s6lo debfa hacerles merced de tributos, rentas y ——
servicios personales que los pueblos dieren, quedando claramente asen—
tado que el tributo se les da por mandato del Rey, siendo sblo vasa- -
1los de esa ilustrisima persona. Hacia asimismo la detallacién de las
condicicnes del tributo; diciendo que la renta deberfa ser perpetua, -
pero moderada cada tres afios por la audiencia, estas disposiciones no—
atentaban contra la libertad del indio ya que pagaba sus tributos como
libre.

Con esta posicifn, guardaban conciliados los intere
ses de los espafioles radicados en Nueva Espafia, que tenfan un premio -
a sus sacrificios como tributo perpetuo, a los indfigenas que no se les
menoscababa su libertad ya que eran vasallos libres que pagaban un tri
huto, y por Gltimo a la corona, que se asequraba la jurisdiccifn sobre
tierras y habitantes, amfn de amentar sus ingresos por las tributacio
nes de los pueblos directamente asignados, que eran los mis importan--
tes Ge la Colonia. Asi podemos citar que en 1532, teSricamente se di6
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el giro fundamental en la conocepcifin de la encomienda, ya aue antes de
ese afio se habfa discutido sobre la afectacifn de la persona indfgena-
en beneficio de los espafioles, en tanto que con la solucién del tribu-
to cedido venfa a resolver los problemas satisfactoriamente.

Después de un perfodo de medidas contradictorias --
que favorecieron el crecimiento de la encomienda en todas las posesio—
nes espaiolas en Mmérica, podia creerse fallado el caso de la encomien
da, como ya inplantada en definitiva, a pesar de las tesis de Fuenleal.
. En la préctica la encomienda estaba en auge, como -
se camprobS despugs en el primer virreinato ya que Antonio de Mendoza-
seguia encomendando a los indios que quedaban vacantes, pero el &nimo—
de los defensores de indios y algunos consejeros de la corte esperaban
librar la batalla definitiva contra la encomierda.

En 1539, Bartolomé de Las Casas libr$ uno mis de —
sus innurerables alegatos en favor de los indios, convocdrdose en - ~
1542, una junta en Valladolid donde las Casas ante importantes persona
jes de la corona aduj6 razones de peso para la desaparicién de la en—
comienda, siendo algunas de ellas: Que la experiencia habfa demostrado
que las encomiendas eran nocivas, los indios cowo gente lilwe, debfan—
tener gobierno libre, las gobernacifn no debfa darse a honbres injus—
tos (encomendercs), es preferible en todo momento la administracitn re
galista a la sefiorial, existen antecedenteslegales en favor de la li—-
bertad indiana y por Gltimo las encomiendas son perniciosas para Dios,
Espana y la Corona.

Con base a los anteriores razonamientos para el afo
de 1542, se pranulgaron las leyes nuevas (18), que en su capftulo - —
XXVI, se referfa a las encomiendas, dicha ley da swpresibn de las enco
miendas a la burocracia indiana (virreyes, gobernadores, oficiales, --
prelados, monasterios, etc.), asf como en su capftulo XXVIII indicaba-
que los indios que de cualquier manera quedaban vacantes de esa insti-
tucifn debian ponerse bajo la tutela de la corona.

A nuestro juicio resulta muy inportante el capftulo
XXX donde ordenaba el Rey que de allf en adelante, ningfin funcionario-

o conguistador podfa hacer reparticifn de indios en encomienda, Tam--
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bign les era prohibido dar los indios vacantes por nueva provisibn, ya
que mariendo la persona titular de la encanienda, quedarfan puestos ba
jo la tutela de la real corona.

La nueva provisifn en caso que la hubiere, se harfa
por la corona, tomando en cuenta los atributos del difunto titular, vy
solamente a la mujer y a sus hijos, con esta medida se derogaba la an-
tigua ley de las dos vidas institufda desde la época caribefia.

La posicifn regalista de estas leyes nuevas no fue
del agrado de los colonos, tanto que a su aplicaci6n hubo violenta re-
vielta en el Perli ocasionando la muerte del Virrey Nufiez Vela, en Nue—
va Espafia si bien no existi6 tal violencia, tampoco fue muy feliz el ~
papel de ejecutores de la Ley que dieron al Virrey y sus allegados.

Esta reaccifn contra la encamienda motivé a una nue
va actividad teSrica sohre ese antiguo tema, de lo més trascendente es
lo alegado por algunos dominicos de Nueva Espafia (Domingo de Betanzos,
Hermando de Oviedo, Francisco Aguilar, etc.), donde decfan ocon un pen-
saniento tipfcamente médieval que no habrfa un gobierno eficiente si -
o existfan las jcce‘nquias de donde se desprende que el encomendero es
el Gltimo eslabén en el tutelaje de los indios, ganando con ello el or
den social, asf{ camo los argumentos que ya hemos mencionado como el -
del premio al conquistador, la evangelizaci6n, aumento de'rentas a la
corona,

1o més inportante a nuestro entender para explicar-
el arraigamiento de la encomienda en las posesiones americanas y que -
da orfgen a tan singular resistencia a las disposiciones reales, es de
fndole puramente econdmico, ya que los tributos de los indios eran la
base del sustento de los colonos.

La respuesta tefrica y préctica que habfan obtenido
las leyes nuevas, bast6 para que Carlos V comprendiera su inpractibili
dad, a causa del arraigo que tenfan en América las encomiendas, asf co
™™ que este tipo de ;:elacién entre espafivles e indios, no podfa ramper
se sin afectar la econamfa de las colonias (19).

En 1545 los procuradores de la Nueva Espafia, obtu-——
vieron la revocacibn del capftulo XXX de las Leyes Nuevas, asi como mo

92.



‘dificaciones a diversas etapas del procedimiento para litigios de in——
dips encomendados.

Advertimos que la corona parecia volver despuss del
experimento de 1542 a las ideas primarias favorables a la encomienda.-
Ya que se le ordenaba elaborar el proyecto de un nuevo repartimiento -
sin jurisdicei6n, quedando la ejecucitn de éste a la corona, despuls -
de analizar el memorial y solicitar el parecer del Virrey (20).

Al término del mandato de Don Antonio de Mendoza --
quedaba pendiente el repartimiento general, se continuaba la Ley de su
cesibn de dos vidas, y como beneficio al indio encomendado se constre-
fifa la prestacitn de servicios personales camo parte de la encomienda,
as{ cano se hacfa mis evidente la politica regalista de la fijaci6n de
tasas tributarias.

En el virreinato de Don Luis de Velasco, se dieron-
un sinn@mero de ordenanzas que versaban principalmente sobre la provi-
si6n de tasaciones, y la supresitn de servicios personales, por parte
del natural. Acerca de las encomiendas vacantes quedaban de manera —-—
provisional bajo la tutcla de la ocorona, y las que habfan quedado va——
cantes por segunda vida se incorporaban definitivamente, cosa que en -
opinidn del Virrey mermaba los ingresos de la corona.

Para completar mestro aspecto jurfdico de la enco-
mienda, estudiaremos su forma legal dentro de la recopilacifn es vista
oo una sinple cesidn de tributos debidos a la corona, por sus vasa--—
1los indios. La mediaci6n para la entrega de esta tributacifin serfa -
por medio del encomendero, quien ademds de beneficiarse con parte de -
esa tributacibn, se ocuparfa de evitar la anargufa y fomentar el cum--
plimiento de las cargas tributarias.

El tributo fue una carga personal y aplicables de -
manera general a la poblacién indfgena, en razén de la soberanfa que -
el monarca espanol tenia sobre ella, la recopilacién fij6é la edad de -~
diez y ocho a cincuenta afios, como perfodo legal para contribuir,

Existieron algunas excepciones al tributo, com lo
fueron, los indios de Tlaxcala por sus servicios en fa@r de la oon- -
quista, las mujeres en general, el indio Alcalde durante su gestifn.
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Para fijar el monto de los tributos de los pueblcs—
encamendados, se utilizf el sistema de tasaci6n. En la recopilaci6n -
se menciona que debe ser en general justa, esto es, que sea llevadera-
para los indfgenas, y que les permita cubrir sus necesidades alimentar
se bien, asimismo, menciona la recopilacién que la fijacién de la tasa
debe ser de tal forma que antes enriquescan, que lleguen a padecer po-
breza.

Al encomendero que llegara a abusar, pagaria cuatro
tantos de lo que se llevaré en exceso, y si reincidfa perdiera la enco
mienda.

Cabe mencionar que se ratifica nuevamente que los -
servicios personales no eran considerados como pago al encomendero, ——
prohibiendo que fueran utilizados.

De tal suerte y por lo expresado anteriomente la ~
recopilacién llevd a término los esfuerzos que de tiempo atrds mante——
nfa la corona con el fin de someter a un régimen de control la institu
cifn de la encanienda.

' Con este docurento terminamos nuestro panorama jurf
dico de la institucitn, dejando la explicaci6n de algunas leyes orda—
nanzas que preoadieron a la encomienda para su capitulo conducente.

D} .~ DESARROLLL DE LA ENCOMIENDA
EN NUEVA ESPARA

Como hemos mencionado en el tema anterior, el desa-
rrollo de la encomierda en las posesiones continentales, fu€é un cons——
tante ir y \';enir de posiciones en cuanto a los alcances de la institu-
ci6n y hasta de su existencia.

En la primera parte del siglo XVI, hacia el afio de
1525, la corona espaivla ya o era tan radicalmente opuesta a la enco-
micnda, llegando a la negociaci6n con los encomenderos de Nueva Espa--
na.

Marcos de Aquilar, justicia mayor del virreinato in
o6 una informaci6n sobre el particular, siendo consultados los espafio
les, los franciscanos, y el mismo Aguilar puso su cuarto a espadas. -
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Inos conquistadores opinaron en favor de la institucidn, incluyendo en
ella la jurisdiccifn, lo que equivalfa al derecho de impartir justi~ -
cia, es decir, un régimen sefiorial completo que convertirfia a los con-
quistadores en sefores de vidas y propiedades. los franciscanos se in
clinaron por responder al Rey, similar opinifn era la de Aguilar, el
cual sugerfa adem8s que en caso de adoptarse ¢l sistema de vasallos, -
los beneficios se pagarian al Rey, asimismo que se tasaran las cargas—
seglin la calidad de las provincias, pero que en ningfin caso los benefi
ciarios obtuvieren la jurisdicci6n.

En 1526 la opini6n de Espaiia en favor de los repar—
timientos era evidente, tan es asf que se emiti6 una provisién en la -
cual se dejabe el arbitrio de los religiosos, la encomendacién de in—
dios, dos anos mis tarde, se ervio a la Real Audiencia otra provisién,
en la cual ya casi se inclinaba por la encomienda a perpetuidad, con -
ciertas oconcesiones de jurisdicci6n sobre los encomendados.

Sin embargo, despugs de la pésima administracién de
la primera audiencia, amén de los abusos cometidos por los funciona- -
rios reales y sus amigos, di6 como resultado que el 4 de diciembre de
1528, la corona expidiera en Toledo, las Ordenanzas para el buen trata
miento de los naturales, llegando a Nueva Espafia la clispide de la ofen
siva en favor de la encomienda.

Hasta ese momento se dif la tendencia favorable a -
la encamienda, resurgiendo su contraria. El Consejo Real de Barcelona
determind que los indios eran libres, no debiendoseles encomendar ya -
que se les trataba mal y estaban disminuyendo alarmantemente, se pensé
tambifn en organizar despufs un sistema de tributos, con seforios de -
vasallos, que se constituirfan con inmdios lihres, dejandose esta idea-
para cuando los indios tuvieran mayor doctrina y capacidad politica.

. Llegs despuss la instruccidn secreta (21) a la Se—-—
gunda Real Audiencia, en la que destacaban los propSsitos contrarios a
- la gnccmie;da, inclinandose en fawor del sistema regalista, consistfan
estas instrucciones en que se declararan nulos los repartimientos de -
encomiendas que habfan guedado vacantes y las hechas par la primera au
diencia, que los indios de esas encomiendas se pusieran en libertad, -
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sefalandoseles tributos convenientes y pagaderos a los oficiales rea—
les, a pesar que la awdiencia vi6 el disgusto que causarfa la medida -
reitero que la cumpliria.

Entre las ideas que se daban para subsistuir la en-
oomienda en Nueva Espafia, se encontraba la de enviar a las posesicnes-
ocorregidores (22) ya que estos iba hacer el medio por el cual se resol
‘verfan todos los problemas, ya que le valdria a la corona para resca--
tar los pueblos y enfrentarseles a los encomenderos. Los nuews fun--
cionarios serfan distintos a los anteriores.

Sucedi6 que el corregimiento no resultd, camo en un
principio se pensS, y no fué incompatible con la encomienda, sino més-
bien fug el instrumento que sirvi6 al estado para vigilar y oontrolar
las relaciones entre los encomerderos y los encomendados. Al fin en -
1532, aparecfa una posicién media entre las dos tendencias, que fusé la
de Sebastfan Ramirez de Fuenleal, la cual resumiremnos eh breves pala-—-
bras.

Ramirez opinaba que no se deberfa conceder a los es
pafioles la jurisdiccién de los indios, a cambio de esto, se les podfa
otorgar tributos, rentas, servicios personales, esta tesis se contrapo
nfa a la de Cort&s excluvivista para los conguistadores.

En cuanto a lo econSmico, Ramirez de Fuenleal entre
vis claramente la funcién que en la acwmilacidn de la riqueza tendria-
la encomierda, ya que los intereses y las rentas de esta tierra se lle
varfan a cabo poblandola de espafioles que descubrirfan minas, criarfan
ganado, por lo que necesitarfan de los naturales como instrumento de -
obra {23).

Establecfa clarawente que al Rey le correspondfa la
soberanfa y por lo tanto, no se darfa a los concesionarios la jurisdic
cién, por otra parte, la corona podria disponer de los tributos para -
cederlos a los particulares como una merced.

Filosoficamente argqumentaba gque los naturales eran-—
vasallos del rey, en virtud de la oesifn hecha por la iglesia a la co-
rona de Castilla de las tierras descubiertas. Aunque no de irmediato,
<on este parecer se establecieron las hases jurfdicas del asunto, aca-
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bando en buena medida con las dudas y los tanteos, armonizandose los -
intereses y las distintas tendencias. Teoricamente se respetaba la 1i
bertad de los indios y se pensaba que no habrfa menqua en sus personas,
anén que las rentas dejarfan satisfechos a los espafioles.

De todos modos el parecer de Ramfrez, tiene el de——
fecto de legalizar el servicio personal de los indios, lo que constitu
¥6 a la postre, la principal de las desgracias debido a la inmoderada-
explotaci6n que sufrieron.

Esta situacifn se admiti6, ya que era de la opini6n
que para la riqueza del nuevo reino era necesario que el colono espa--
ol se valieran de los naturales como instrumento para las enpresas --—
agrfoolas, gannderas y mineral, que fueron los bienes de inversién que
iniciaron la produccién en Nueva Espafia.

El ofdor Francisco Ceynos, ordenaba y reforzaba las
condiciones favorables para el sistema regalista, pensaba en hacer 1la
distribucién de tributos y guardar las poblaciones principales para la
tributacifn a la oorona, por Qltimo, se extendieron reales oSdulas que
establecfan las limitaciones y prohibiciones que tendian a proteger a
los indios de los tratos inmoderados.

A pesar de estos avances en la legislaci6n la enco-
mienda sequia siendo un problema politico serio, en varias ocasiones -
wlverfa a aflorar como tal, aunque ya no se desarrollarfa en favor de
los comuistadores.

De todos los alegatos anteriores, surgieron las ca-
racteristicas definitivas oon las que se creb la encomienda, las cua--
les la definen como un sefiorfo limitado, otorgado a un espafiol privile
giado, que no incluye derecho jurisdiccionales ni qubernativos. A cam
bio de estos beneficios, el encomendero quedaba obligado a detexrmina--
das prestaciones militares, polfticas, religiosas y econSmicas.

Entre las prestacicnes y obligaciones estaba la vi-
gilancia y el mantenimiento de la paz en el distrito encomendado, en--
grosar la hueste en caso de emergencia afin fuera del reino y otras es-
tablecidas en la recopilaci6n de 1573.

Para cunplir con el arden de los pueblos, se obligd
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al encomendero a instalar su casa en la cabecera (24) con su familia,~
armas y caballos, de esta manera cumplfa con una obligacién de derecho
pGblico, la de mantener a los indios vigilados y tener la tierra en —
real anexifn, debfa también atender a la paz espiritual, procurando —-
que no faltara el doctrinero.

1a encomienda tiene alqunas caracterfsticas que es
inportante destacar, como la de la propiedad de los indios y la tierra
nunca fué del encarendero, pues econfmicamente solo fue un usufructo -
de trabajo y productos de esas comunidades, asi pues, al no ser propie
dad, no era transferible ni negociable, solo podia el encomenderc trag
pasar, regociar e invertir los productos, provenientes de los trilutos,
no podia ser vendida y por ende poco negociable, no era heredable del
suyo ya que la sucesién fué Gnicamente posible mediante un acto real -
que lo autorizé y en caso de vacancia muchas veces revirti6 en la corp
na que en algunas ocasiones las cedia nuevamente (25).

De lo anterior expresado se infiere que la encomien
da no fué una institucin de permanencia asequrada, lo cual nos mes—-
tra porque de la tenaz lucha de los encomenderos por la perpetuidad, -
poar otra parte, su carScter transitorio determino lo que en la précti-
ca fue el motivo de su exagerada explotaci6n, va que no teniendo el fu
turo aseqgurdado, los encomenderos ce dedicaron a exprimirla, lo cual -
afiadido a otras circunstancias produjeron gravisimos disturbios socia-
les a la poblacifn india, como fueron su dismimicifn, el desarraigo de
sus comunidades, el abandono de familias, el despojo de su fuerza de -
trabajo y de sus productos que a menudo estuvieron por abajo de sus ta
saciones, dando camo resultado el alto cobro de los oficiales reales y
los caciques gestores del pago al tributo correspondiente.

Por (ltimo, el desarrollo de la encomienda va a dar
las bases para la cimentacifn econfmica de la colonia, ya que se utili
zaron los tributos y los servicios personales de los indios para salir
adelante en un canino que aparentemente estaba cerrado, debido a la -
antigua econania mesoamericana, asf como que las necesidades del enoo-
mendero eran de productos provenientes de Castilla que se campraban —-
con numerario. De tal suerte trato de asociarse con otros beneficia~-
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rios de la rigueza estable, para fundar compafifas aaricolas, mireras y
ganaderas que convirtieran esos productos en dinero.

Com> los encomenderos no tenfan por lo general capi
tales propios que invertir, tuvieron que emplear los bienes de consumo
y mano de obra, para forzar su conversi6n a bienes de capital. A con
traparte, la corona inundS de prohibiciones para el enpleo de la mano-
de obra indiana com consecuencia a su sobreexplotacitn, estas prohibi
cimes afectaron principalmente a los tipos de empresas antes menciona
das.

Por lo que se refiere a las haciendas se prohibi6 -
que los indios fueran sacados de sus pueblos por mas de veinte dfas se
quidos para trabajar, esta prohibici6n tenfa por objeto el evitar que
se abandonaran las comunidades y las obligaciones inherentes a ellas -
asf como asegurar el tributo al encomendero y a la corona.

En las enpresas ganaderas, se prohibfa que se em~ —~
plearan naturales al cuidado del ganado, a las empresas mineras se les
prohibié utilizar indios en todas las labores auxiliares de la minerfa
ya que el rudo trabajo de buscar y explotar vetas, ocasionaba la explo
tacisn despiadada, en este aspecto se recordaba la catéstrofe antilla-
na.

Debido a las inobservancia de las disposiciones, a
la poca vigilancia de los funcionarios, a los intereses misms de los-
encargados en hacerlas aumplir, se siguieron utilizando los indios al
servicio de las nacientes empresas.

En sintes{s, debido a la conveniencia que la enco—
mienda representaba como fuente de obtencién de mano de obra y de pro-
ductos para la inversién, el enoomerdero reclam$ de mil maneras su per
nanencia y prolongacién a su sucesores, a pesar de la politica regalis
ta instigada por la presién de los enemigos de la explotacién despiada
da a los indios, asf como la debida al absolutismo real, que se encami
no por los serderos del rescate de las concesiones sefioriales.

E).~ LA DESAPARICION DE LA ENCOMIENDA EN
NUEVA ESPANA Y SUS CAUSAS
Con el advenimiento de neoesidades hacendarias nue-
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vas para el Estado Espafol, las encomiendas entraron en una fase que -
se caracterizb por la tendiente inclinacién centralista, vy la preponde
rancia del inter€s fiscal realengo en sus medidas legales (26).

En el afio de 1663, la corona espafpla mediante di——
versas disposiciones, dispus6é que las pensiones y mercedes gratuitas -
deberian retenerse en mitad para la caja del Rey, llegédndose al extre-
mo de grabar ocon un diez por ciento, la otra mitad que le quedaba al -
encomendero. Este tipo de préctica dejé mucho dinero a las arcas rea-
les.

Para el Real Oonsejo de Indias las mercedes prove--
nientes de encanienda, no estaban situadas dentro de la hacienda real,
ya que son tributos en especie que recoge el encomendero, que no paga-
el total de esa recoleccifn a la real caja.

Advertimos que en la encanienda para estas fechas -
pasa a ser interpretada por la corona como mercedes comunes solre ren-
tas del Rey, gravables y atn rewocables del todo cuando el interés de
la monarquia lo reclamase.

El 30 de diciembre de 1690, ante el deseo de la co-
rona de suspender las encomiendas de indios e incorporarselas, el fis-
cal del Consejo de Indias, escribi6 un pliego sosteniendo que debfa ~-
darse una ley general que confirmard la antes derogada Iey Nueva de --
1542, derogando a su vez la de sucesibn de 1536 y demés que amparaban-
a los encomerderos, ya que estinguidas las encomiendas sus rentas se -
incorporarian a la corona y en ningfn tiempo se volverfa a encamendar.

El arqumento principal para la supresifn habfa cam-
biado, en la época de las Casas se debatfa filogbfica y jurfdicamente-
la existencia de la instituci6n, ahora se alegaba el punto de vista --
eoconfmico que se manifestaba por las necesidades de la nonarqufa, y ~—
que siendo las encomiendas mercedes reales se podfan swrimir,

Ya bien encaminados bajo esta tesfs, en 1701 el Rey
decretf que se incorporaran las encomiendas que gozaban personas no re
sidentes de las Indias, cuestifn que jurfdicamente era inapelable ya -
que si la encomienda habfa nacido por un afén de ayuda a la inteara- -
cifn del natural a la venida de Espafia, estando el encomendero ausente
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e se cunplfa tal funcidn.

Tanbién dispusb el Rey en ese mismo afio, que las en
comierdas que se mantenfan (por ahora), no se modificarian, lo que sue
na bastante intranquilizador para los encomenderos, ya que el respecto
da sus derechos parecfa conocedido Gnicamente a tftulo provisional.

En 1703 se Qi6 una medida fiscal ya aplicada con an
terioridad, que consistia en tomar medic producto de encomienda a to-—
das las existentes en las Indias, exceptuando Gnicarente las origina—-—
das a causa de oonquista, las obtenidas a tftulo oneroso, y las que no
excediesen los doscientos pesos de renta, fundando tal decisifn en el
peligro de que ingleses y holandeses tratarin de conquistar América y
no tener fondos' para su defensa.

En 1707, la oorona ordefio la incorporaciSn de enco-
miendas muy pequefias, debiendo unirse las menores de Qeinticincn in——
dios hasta formar las menos con cincuenta naturales, en los casos que
la encomienda no pudiera exceder de veinticinco indios, las tomarian -
los representantes reales en administracifn, esto nos demestra que —
atn considerando que la época se prestaba para la mayorfa de las medi-
das fueran de Indole fiscal, esto no inpedfa que se aplicara normas —
oon afén politico centralizador, o bien con el deseo de evitar los abu
sos que algunos encomenderos sequian cometiendo (27).

En 1714, se insiti6 en la licquidaciSn de las enco--
miendas, mandando guardar inviolablemente lo prevenido por las leyes,-
este mecanismo se convirtid en un instrurento de suma utilidad para —
los propSsitos centralizadores y fiscales de la corona, de ahf la ra—-
z6n de su insistencia en ese periodo.

Segn hemos visto, los esfuerzos de la corona por -
dejar lilwes sus propias rentas, dierén lugar a algunas medidas, tras-
ladando las rentas a cargo de los indios vacantes de encomienda.

Este tipo de disposiciones originS que los indios -
vacantes, en favor de particulares se fueron restringiendo, ya que los
tributos quedaban afectos al pago de las obligaciones propias de la co
rona.

De tal suete todos los caminos se iban preparando -
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aunque sin ninglin plan preconcebido, para restringir los derechos de ~
los encomenderos en favor de las necesidades del Estado.

Para confirmar tales movimientos y como ejemplo, se
da wna oédula de Felipe V donde se sostuvd con claridad la prioridad -
de los derechos reales sobre los intereses particulares, alegandose —
como fundamento que los encomenderos faltaban a clertos deberes milita
res, religiosos o de patrocinio, asi pues, el interés fiscal predomino
a cualquier alegato tardfo en favor de la encomienda, que sustentaba -
la misma base tefrica de las primeras discusiones, podemos observar —
que la probabilidad de é&xito del primer Fey BorbSn, aumentaba en rela-
cifn a la de Carlos V, en cuanto a la posibilidad de suprimir las enco
miendas, ya que entre otras razones, las posesiones indianas en el —
primer tercio del siglo XVIII estaban suficientemente organizadas y --
unidas a la corona, lo cual hacia diffcil que sucedlieran movimientos -~
sociales, asf camo que su riqueza no consisti6 unicamente en los trilu
tos indianos, pues muchos espafioles vivian bien sin ser encomenderos,-
ademfis los beneficiados por las encomiendas no eran ya los primeros --
conquistadores, sino descendientes lejanos, cuando no extrafios que ni-
siquiera residfan en las indias.

En 1718 se di6 el primer decreto general para supri
mir la encomienda, siguiendo la polftica ante las encomiendas vacan- -
tes, pero no se contentaron con eso, ya que en el mismo docurento se -
incorporarfan a favor de la corona todas las encomiendas incluyendo --
aquellas pertenecientes a residentes de las Indiés, esta decisién se -
apcyéba principalmente en una necesidad fiscal, a rafz de lo anterior-
la corona despojaba de sus rentas a multitud de sGbditos sin estable--
cer resarcimiento o indemizacifn alquna (28).

En esencia el propSsito finiquitador era tan radi--
cal como el de las leyes nuevas, pero ahora tendrfa mis posibilidad de
cuplimiento debido a las circunstancias que imperaban en las colonias
en el siglo XVIII, también se comentaba que los encomenderos no cum- -
plian sus obligaciones, haciendo infitil el gasto que ocasionaban a la
hacienda, por esa razén se extingufan sus derechos, pasando la renta a
la muerte del actual beneficiario, a la hacienda real, esta medida cor
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taba de tajo por un acto estatal, los beneficios de has rentas prove—
nientes de la encomienda, jurfdicamente opina Zavala (29), nos encon——
tramos ante un caso de expropiacién, salvo que en esa disposicién no -
se’ encucntra ningln mecanismo indemizatorio.

5in embargo, tampoco puede negarse el derecho esta-
tal para tomar tan grave actitud, ya que la encomienda en su génesis -
fue una potestad real de otorgamiento, y si en ese momento determinado
el Rey queria recobrar ese otrogamiento, no podia supervenir ningin mo
tivo en la institucidn que originara un derecho para impedirlo.

Esta potestad real funcionS en el periodo de inte—-
gracién juridica que di6 orfgen a la f6rmula cesifn de tributo real —-
pero mis adelante también sirvi6 para fundar la Qisposici6n real que -
la aniquilaba.

En 1720 la corona incluyS en un decreto wn princi——
pio dsbil y bastante arbitrario en cuanto a indemnizaci6n de algunos -
afectados, que seguramente poco funcionS ya que dependfa del real agra
do, aunque para ser sincero mejoraba en algo el decreto de noviembre -
de 1718.

La actuacién del Consejo de Indias en la &poca de -
la incorporacién tuvo por lo general una participacidn bastante inde—
pendiente, procurando mediar las resolucicnes reales en beneficio de -
los vecinos indianos llevando a cabo numerosas consultas, del resulta-
do de estas y las disposiciones reales supcnemos que en el caso de las
encamiendas muchas personas pusieron su cuarto a espadas, es decir, --
opinar6n sobre tal situacifn.

El 27 de septiembre de 1721, el Rev insistid en la
incorporacisn general, confirmando todas las disposiciones derogato- -
rias hasta la fecha, admitiendo el recurso de indemizaci6n en alounos
casos, pero bajo un matiz arbitrario y siempre dependiente de la volun
tad real. )

Podemos preguntarnos si con estas disposiciones de-
saparecio completamente la institucidén, una respuesta seria es negati-
va, ya que si bien en estos afios la corona tenfa mds poder y la ope--
sicién fue menos intensa, tambi€n es cierto que el propGsito de la ter
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minacifn de la encomienda fue tfpicamente econSmico-fiscal, y no un -~
principio constante y moralizador, de tal suerte subsistierén algunas-
encomendas muy restringidas e insequras a lo largo de todo el siglo -
XVIII, como fueron los casos de Yucatén, Chile y Paraguay.

Sin embargo, podemos afirmar de manera general que
el régimen espafiol, eliminS con las anteriores medidas a la institu- -
cién, lo cual podemos inferir ya que los escritos de independencia de-
las colofioas espaficlas en América, no hay alucifn inportante a la en-
comienda, y si mucho combate al servicio personal (30).

Asf sin pena ni gloria acabS la encomienda, sin pro
blemas teSricos y sociales importantes, siendo su principal enemigo el
tesoro real qu termind al fin incorpordndose a las rentas concedidas.

Por (ltimo diremos que las encomiendas dejaron hue-
1la en las naciones hispanoamericanas esto en su ecoromfa rural, y no
es del todo inposible pensar que fueron las antecesoras del régi ——
agrfcola tan desventurado que han sufridos dichos territorios en épo--

cas posteriores.
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C ONCLUSTIONES

1,- Las figuras estudiadas en este tésis, en su for
ma esencial se presentan de manera periodica en el transcurso del tiem
po, de tal suerte que se inician, desarrollan y terminan en una espi—
ral histBrica que afecta a todo producto humano.

2.- El aumento de las diferencias econdmicas entre-
los poderosos y los débiles conlleva un detrimento en los derechos de
estos filtimos, siguiendo ese mismo camino lo relativo a su libertad —
personal.

3.~ El nacimiento y la desaparicitn de el colonato,
behetria y encomienda, va inplicitamente relacionada con la disminu- -
ci6n y aumento de un poder pGblico soberano,

4.~ El ocolaonato fug una institucién que beneficio -
la conversifn del trabajo obligatorio y denigrante del esclavo, a otro
con caracteristicas menos rigurosas acorde con los pensamientos f£ilos§
ficos mis actualizados de la época llamado servidumbre.

5.— Existid en el colonato un beneficio fiscal direc
to entre el poderoso y el colono, en tantoqueparael Inperio Romano-
dicha figura resultS perjudicial en medida de que pierde facultades —
fiscales y ocon ello poder pfiblico.

6.- E1 colonato es el antecedente directo de la ~ -
behetria,

7.~ La behetrfa es una de las tantas especies de -~
servidutbre de gleba medieval oon rasgos propios adquiridos en rela- -
cifn a la realidad econfmica, polftica, social y juridica del Espafia -
del medievo.

- El €nico vinculo que se encuentra entre reyes,-
seflores feudales y hanbres de behetrfa es la relacifn de la fuerza bé-
lica y econfmica de ellos, el peldafio mis bajo lo ocupa el hombre de -
behetria,

- La behetria es el antecedente directo de la en-
canienda indiana,

10.- La encomienda nace con fines benéficos camo lo
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eran la evangelizacién de los naturales y su integracitn al modo de vi
da espanol de la época ademis de ser instrumento utilizado camo premio
al espafiol que emprendio la aventura conquistadora en América.

11.- La encomienda fué factor decisivo en la extin-
cifn de los naturales del caribe, asi como de la alarmante disminuciSn
de los indios de los territorios continentales, debido a que la autono
mia propia de la figura fomentaba abusos de poder y scbre explotacidn-
por parte de los encamenderocs.

12,- Las leyes de proteccifn indiana, dictadas por
la corona espafivla fueron letra muerta en Ma Espana.

13.- Pasado el periodo de consolidacifn del daminio
espanol en América, la encomienda deja de ser funcional y va perdiendo
terreno a la pramulgacién y cbligatoriedad de leyes tendientes a su de
saparicifn, trayendo consigo agrias disputas judiciales, alegatos y ma
nifestaciones violentas de franca rebeldfa.

14.- La encomienda desaparece por causas de (tili-—
dad fiscal para la corona, a¥n de su consolidaciSn cawo poder pliblico
soberano en los territorios amfricanos y no por motivos sentimentales-
de proteccifn al natural,

15.- 1a encomienda sustenta los antecedentes de to—
da la cuestifin agraria y su problema actual en los paises hispanoameri
canos, Y es el inicio de las costumbres paternalistas que se manifies-
tan en el presente de la politica agraria, amfn de ser principio del ~
atraso cultural y tecnol8gico sufrido hasta nuestros dias,

16.~ En esencia todo poder-lleva el gérmen de su ~—
propia destruccifn en el abuso que se haga de su ejercicio, en razbn -
al punto de vista materialista diflectivo histdrico, camo nos 1o de- -
meestran las figuras estudiadas, as{ entre mis abuso de poder existe -
mis pronto se llega a la descomposicifn de cualquier institucién.

5
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