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INTRODUCCION 

Es importante señalar algunas consideraciones generales 

respecto a la microindustria antes de justificar el motivo 

de este trabajo. El primer planteamiento en relación a la 

microindustria o microempresa, parte de su existencia 

mediante el ejercicio en pequeüo de las actividades 

productivas de transformación que constituyen un germen 

industrial en potencia, si bhn1, por :>'.l nombre tenemos l.dea 

de su pequeña <limcnsi6n, es n.1::-cA~ario di!::ltinguirla a trnvés 

de sus caractcristica.s y concepto; 0ste en particular 

pretende llennr el espacio te6rlco que cx.ist,e en fuentes 

oficiales y privadas, este aspecto y el apartado teórico de 

lo que se entiende por regionnlización, conforman el primer 

capitulo del presente trabajo. 

En el segundo ca pi tul o de la t•J:; ls, creemos de vi tal 

importancia destacar el papel fundament,a!. que luvo la 

política económica en el periodo 1981-1988 a través de loe, 

instrumentos de planeación en la microir.d.u~.tri.:t y su 

contexto regional; los criterios de elección del Plan 

Nacional de Desarrollo y de los ~rogcaffi~S ~~pecificos 

derivados de éste y rclucionados con el t.ema; Y·\ que cb~dcc".:! 

a que en c~to3 se condensa la polit.lca económica de 

planeación, de cuyo análinis, se dü-tect.3 el npoyo ó nbandono 

en lan diferenteg nctividadr~s ec:onómicag, Este t:iOndeo, ilü;j 

permitió conocer de que manera y en qué medida el se·::·t.or 

gubernamental se ocupó de esta unidad productiva, y d6l cual 
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se desprende el escaso y desarticulado apoyo a la 

microlndustrla, no obstante, que el discurao oficial buscó 

responder a intereses populares, como los de pequeños 

productores, donde se observaron compromisos retóricos en 

detrimento de un abismo entre instrumentos do planeación Y 

su objeto nocial. Una de las liinitantc~ de ~ste estudio, es 

el periodo en el que ~~ circun8cribe 1 siI1 rnenoscabo de su 

aplicación posterior, rl0bido a que una vlsió11 retrospectiva 

de los instrumentos de plhneación, 11os rem0ntat·ia a ~spacios 

teóricos dintintos y desviarla la atención <lol ubJeto de 

estudio, en aras de otro más complejo, en relación a los 

factores históricos y politicos, que consideramos deben 

quedar como marco de referencia irnplicitos en la cui~stlón 

regional del trabajo. 

El tercer capitulo del trabajo, incluye la propuesta de un 

marco de de3arrollo regional amplio para la microindu3tria, 

aunque eatamog conci.entcs de que existen muchos esqucron.s de 

reglonali~~ci6n 1 en particular el que se de3cribe, fué 

elaborado por el Mtro. Javier Delgndillo Macias, al partir 

de puntos de acción precisos, viables y sencillos que toman 

en cuenta criterios de t1rbanización e industrialización y 

por 

intere5ante, do11<l1~ la" cu~~ciJa<le5 de J.~ micro1ndustria 

rural Y urbana tendrian tlrl 6mbito de dcsarr0l.J.o 1nuy preciso; 

su enfoque se basa en una perspectiva ''socloecon6mica'', 

término usado por el autor, en el que si::: concentra una 

investigación de tipo multidisclpllnarlo previo a la 



delimi taci6n de puntos de desarrollo a corto, mediano Y 

largo pla?.os en nll8stro país. La claridad de esta propuesta 

y la afinidad con el proyecto de la microindustria en un 

context.o d~ desarrollo propio 1 !Jon los motivos que 

determinaron su selección para este trabajo, cuya propuesta 

fundamentalmente c2 enriquecer el espacio de la planeac:lón 

regional, esta experiencia pretende demostrarlo. 
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I.- MARCO TEORICO SOBRE LA REGIONALIZACION Y LA MICROINDUSTRIA 
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1. 1 LA REG IONALI ZACION, ALGUNAS CONS IDE:RACIONES TEORICAS 

Después ele la Segunda Guerra t1undinl, en Europa alrededor de 

1945, surge la tendend.u de rf)¡>;lonali2aclón de lou proy•ectos 

de integración de vnrl.os paise::; del contl.nente. ( 1 J Los 

antecedentes de la regionalJ.zac1.6n se dan cuando el pioncrn 

Ogariov, realiza c5tudi.os 0n la mnterio. .-..1. mediados dol siglo 

XIX, donde plantcu la nccAsidad de una división regional, 

considerando lns condicione~ m~tcrLalcb, la prodncclón 

social, la homoeeneidad do la producción y la actividad de 

la población; tambi6n P.Somionov, ap~rta la red de regiones 

económicas que se .sus ten ta en 

históricos y culturales ~r Fortunntov, realiza un tratado de 

regionalización <l05criptivo pero C<'lrente el<: teor·ías 

cientificas de economía. (2) 

En gener-al puede afirrnarne riue la corriente Hof.::ialísta, 

desde aus inicioo, }13 orler1tado su~ rroyectoD de pl~::c~~ió11 

0U 

Ci(!ntíficos, donde Ja !.{eografi~, 'C0[3i.onul h.:i. jugt.:.do un papel 

vital 1 nl cstudi.nr los aspectos econ6mlcou en relación con 

factor03 del medio natural y ~acial. (3) 

sociallsta, y ~uc la distingue11 de lati teorias cupitalistas 

son: 



a) La región económica, es el eslab6n de la economía 

nacional. 

b) J,a regionalización económica tiene carácter perspectivo, 

es decir, considera el presente, el pasado y el futuro. 

e) La estructura de la regional:i.zación ei.::onómica, se basa 

en el principio de la mbxima eficiencia. 

d) La regionalizaci6n cconómic~ es congruente con la 

división administrativa. 

e) La región económica se desarrolla para elevar el 

desarrollo econ61nico proporcional del pais. (4) 

Los paises sociolistas han fundado su orientación regional 

con base en estas gr}nct~ulidades , qué le:; ha permitido 

equilibrar su desarrollo, basado en sistemas de 

''planificación'' 1 que tienden de algur1a manera u eliminar lns 

disparidndeg lógi.ca5 dA cada región. En cambio, los países 

subdesorrollados pndocen severamente 

es tlmcamlento de nu!.3 regione:.~ ma3 pobre.'.:i que nfl.!cta el 

avance de estos Es1,adog, gen0róndose en conseCllencia, formas 

rl~ 0r~cimiento descquilibr~da~ a su inLcrior. 

En América Latina, el proceso de regionalizacion sü d& ~n 

formn d,j ferentc <l Europ.:i y la URS:.:.~; una to tnl ausencia de 

planiflcnción rccional y 1.0 p.l.::na r.:vnvicc.i.ón de., lograr un 

crecimiento econórnlco equi.. l i. br ... 1d<>, rn:.::.:..Uan te lu c.:reación de 

polos de desarrollo, pero curiosamente uste es un 
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qbstáculo más para que estos paises avancen en materia 

regional, ejemplos claros de imitaciones de estos polos 

altamente funcionales para esqu:emas regionales en los paiscn 

desarrollados, hay muchos en latinoamérica, pero podernos 

citar los de Brasilia y Cd. Guayana, que si bien son centros 

importantes, no hun aportadv vcntaJ0s ~ las regiones 

circunvecinas que f3!j\.an 1--}IJ.clnvndaf, al p0l o y ritrasadns t.~n 

todos sentidos. La ln<istabil idad do:> lo:; planes, por los 

cambioa polit1.cos1 que en ca5i todos loo v~1ses de la región 

latinoamericana se da antes d~ 1~ fi~OB tiempo de maduración 

del proceso de planificaci611, ln eRcasc2 <le datos válidos a 

nivel municipal y distrito! y l1t faltb ci~ especialización de 

personal, hnn impedido quo todot; eGto~: 1F.'l.ises tengan una 

regionRlizac1ó11 adocuada.(5) 

Sin embargc, 

partlcula.rcs 

i~n 1\mcriua L~ti11a y~ n~y preocupaciones 

}_1.l de logr;,:.r un crecimiento 

equilibrado en ~us espacios organizado5, que puede nutrirse 

de una prernisa ''la rneta debe ser la organtznci6n del 

enpac10 1 y ~1 ilomLL·e c0n;a 0tJct0 de~:~ ~~r~ri~. fG) 

El der;ar.rollo nna 

constante, perruan0nt.e y 0q1Ji_librada dol ~rcclmicnto: n 

variantes 1 una de cudn r..::c:i,Jn c;n par t ir~u lnr :; ot.n.1 qu¿: las 

atiende e11 co11junto, este proceso, ~ie vale y uonforma de 

planes 

politica económica que debe procurar la armenia de los 



8 

espacios socioecon6micos y administativos, lo que implica 

romper con un concepto biológico o geográfico natural de 

región, ya que este concepto adquiere un carácter 

politicamente orientado. 

La caracteristica más sobresaliente de los planes regionales 

es 1 precisamente, la coordinación en el e.51,Jac.lo de las 

distintas actividades económicas y sociales del futuro. (7) 

Esto permite, en dichos planes, conseguir un marco politico 

orientado conforme a los recursos potenciales decrecimientoR 

reales, el concepto de Alan Liplet•, es bastante claro 

re~n:iecto n las consecuencias de lb orlf.:ntación polí.t,icn de 

103 recursos, ''la reui6n apnr~cc como el producto de las 

relaciones interreglonules y i::st.as corno u:~; ... <lir;i:..:·n:: 1_6n dp. l.'J.3 

relaciones sociales t!o hay "re[lión pobre" sino solo 

regiones de pobres, y si hv.y rf~1.üones de pobres es q1..!e hay 

regiones de rico~; y rela~iones sociales <1ue polnrizan 

riquczc. :r pobreza y lus d15ponen en el ,:~~p'J.cio d.1. ferr~nc i n1. 

La regionnli•ación deriva dela or!ll•ni2ación politica y 

económica dada por los instrumentog de plar1eacj.6n, que en 

nuestro pais, u lv fer.ha. han guperptV:~::Jto un.a3 regiones 

s0bre 0tr.:i.:.:, ::·0r 105 prnducto5 generadas, 1~s decir 
1 

ho. 

prevalecido la orientación sectorial cor1tra 1~ consi<i~:ración 

de elementos hiztór 1.co!~, económ:i cos, adrrd.rü.stra ti vo::., db 

organización social y poblacionnl geográficos 1 fí.sico-

naturales, jurídicos, ideológicos, culturales , ''te .. (8) 

Las corrientes soviética, francesa y canadiense, tienen 
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preceptos acabados y propios respecto a la teoría del 

desarrollo regional, que e~ conveniente observar como punto 

de partida para cualquier estudio en materia de 

regionalización; de este repas0, ne deducen sus diferencias 

teóricas, inherentes a sus particulare~1 n i::;t.cmf1s políticos y 

condiciones geográficas y aociales. 

Estas experiencias demuestran la invalidez de unn teoria de 

desarrollo regional funcional pnra todos los pai3es, sin 

embargo, l1an~a ol momento, las ~orrlentes sovi~tioa y del 

pragmatismo ¡;olit..ico y/o funcionulisLa, han establecido 

caracteristicas predomin1inte~1 que han 3fdo r~tomadus por ln 

mayoría de lus t.1~nden(!ia~:. de ::egtmiül i.zaclón. En 1.i:ste 

apartado, se hat~ revi::::ado a.JtJ:tmos C(.incopto::> de región de 

acuerdo n la. corriente sovléticn 1 pe10 si~ hucc necesario 

observar lon fundamentos bá5ico~ de ln corriente del 

pragmatismo político y/o fuucionul~.;L,_, ~urrientes francesa 

y norteamericnna ¡ al n.~npec to de l.i. regionoll<~Hción 1 que 

observa critcrio2 de delimitnclón de frontcrns de las 

regiones, siempre on función d<,l libre criterio dol 

por e~iemplo: 

a) Región nodal.- Se define por :;us interconexiones a 

través de la clrculación poblacional, vehicul;u· y de 

mercancías, donde el espacio urbano :::e vincula con áreas 

circunvecinas de menor crecj.miento, a las cuales se sujeta: 

sus autores son Mackinder, Vidal de la Blache y JDhn 
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Friedman. 

b) Región de rasgo simple. - Son áreas delirni tadas por 

criterios ~nicos como productividad) climáticos, aritm6ticos 

o cualquier otro indicador especif:i.co, fué formulada por 

Derwen Wi ttlese)'. 

e) Re¡¡ion"s de rasgos múltiples . - Son producto de la 

conjunción de fnctorea guog~_,ti.fico~;., Jo que lmpllca que: sean 

regiones naturales exclusivamente, 

Harlshorne y Hullman. 

.'.:lUS autoreg Col by, 

d) Regiones formales o uniformes.- Se definen por su 

homogeneidad que puede darse por el clima, la agricultura, 

relieve, cte., a la fecha no existe algt1na deterrninante 

especifica según Begún. 

e) !legión de programa. - Son aquéllas que se delimitan por 

algún programa de carncter temporal de acuerdo a la 

administración que lo posibilite, general.mente tienen un 

centro rector del cual emana el plan o programa. 

f) Región polnri33d.'L - Es unn área organizada en derredor a 

un polo de desarrollo que le imprime un carácter r·~ctor en 

comparación a otras regiones. 

g) Regiones socioeconómicas. - "Propuesta metodológica con 
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fines de planeación regional, incluye criterios históricos, 

económicos, ideológicos, cultura les, etc". ( 9) 

Los anteriores conceptos do región, a excepción del 

socioeconómico, estan fundamentados en un criterio, tal es 

el caso de los de región de rasgo simple, de rasgos 

múltiples y formales o uniforme5, siempre en función del 

factor naturaleza. En tanto, la i·egión de programa y la 

región nodal, aún cunndo observan un crl.terio rector, 

consideran también factores v."'lri1Jbl~r.: conforme lc. 

administración vigente, en el caso del primer concepto y 

elementos de circulación y ubicación paro distinguir una 

reglón en el segundo. A diferencia de e5los conceptos1 el. de 

región socioecon6mica, tiene t1n enfoque de delimitación 

mucho m&n amplio al atender criterios d1l diversa ir1dole; de 

manera particular, e5tímamo:> este conccpt.0 corno idóneo para 

un esquema de regionalización1 aún cu~rido prevalezca algün 

criterio, corno sucede en el cs!}tH.:111.:t de region¿\l ización 

planteado por ~1 mai:--strn ,Ja•Ji~r D!.'."1C:H:!illc :1., b.J.;J.J.du en 

criterios de inrJustrjaliz..J1:;iénJ :iin mr::rto:::.cttbo de otros 

factores como población 1 orgnniznciArl social, fizico-

naturales, políticos, juridicos 1 etc. 1 mitimo quA reto1namos 

como mur~o do dejbrr0llo par~ la microindustrja, 

1.2 LA REGIONALIZACION EN HEXICO 

La división regional actual en México, tiene sus origenes en 

el gobierno Porfirista y como factor determinante a la 
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inversión extranjera por el despegue industrial que ~e 

caracterizó por una marcada tendencia a la centralización. 

Los gobiernos post-revolucionarios afianzaron este 

esquema, con la realización de obras de infraestructura que 

benefiaron al núcleo central del pais, cuya cornpeti tividad 

industrial colocó a la región en un sitio privilegiado. Las 

consecuencias de este proceso de crecimiento centralista, 

han contribuido a la generación de incontables problemas de 

urbanización agudizados en esta década.(10) 

La regionalización vigente en Héxico, se rige por la 

división territorial de carácter federalista, emunada de la 

revolución de 1910; los cambios que a partir de este momento 

5Ufre el esquema de resionali~oci6n son: ln di~isj.6n de l~ 

peninsula de Baja California en tcrritorioo norte y sur en 

1931, asentada en el articulo 43 de la Constitución de 1917, 

en base a este mismo articulo, en 1935 se restablece el 

territorio de Qulnt,ana Roo y en 1974, se tranaforma en 

entidad federativa, junto con Baja California Sur. 

Este esquema de regionalízación, congruente- con el pro;y-ecto 

de división tcritorial federalista; ha olvidado las 

caracteristiefü3 geogr8.ficas, econ6rnieas y sociale~ e incluso 

de idiosincrasia que entre otrnei variables, caraoteri3an y 

limitan una región, 

realidad productiva 

olvidando que podrían aproximarse a una 

que rebase 

administrativo " ... la división en 

ámbito 

Grandes 

político 

regiones 
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económicas basada en la simple unión de varios Estados de la 

República, respetando en su totalidad la actual organización 

politice-administrativa por entidades se aparta en muchos 

casos de los verdaderos limites regionales''. (11) 

Una planeación regional integral, debe apoynroe en diversos 

factores, como los vi~.lto.s en el enfoque .socioeconómico, que 

estimula una produc~Lvid~d <li~tint~. ~qui 1 ibL·.¿¡,da. "Lo 

regional no i::~l.J.lliv.ale a lo e:}tat.,J.1, lo ,_,:'.tat¿:l corr•J!jponde a 

lo politico, lo r·..:1::Lv1•<.d ;l :.~n<J. lnte1rrac:i0u <lr:~ dive1·~(l!.i 

factores físicos, 3tlCiale~. ccor161nicos, culturales''. (12) 

Todas estas reflexiones tl~11en s11ma importancia en virLud de 

qui;. la del imi taci6n de r.egionr..:~·. '~·.:.~ t:: l rm1tC• de_· parttda de la 

region.::1li zo.ción. 

México) es un pai.:; que pre~enta :,·~vero!~ desequllibrio8 

reglo11~les y un desmedido creci1niento tJrbano en la~ ciudades 

de t1éxico 1 Guadalnjara y l1ont~~rey; l't:lfejo de una 

t~~r~L~~i~ regll111al eq11ivocatia, re5cr1L1aa en mayor o IGen{)r 

grado por los sectores con mer:ores rr~cu1·so5 oco116micos qtte1 

curi.osamente, son ::-;>l centro df~ bcné.Li<:ic1 y at.•.!nción de T.0dos 

los pl~•nt:~ '/ prcgruma.;:> gubenin1:.:.:n L:l.i ~.:.s, qui-=' debierun !·1,:.tc,'.;r· 

efectivas sus e~trdtogia~ de orientaGión 5ocial a corto 

plazo, sobremanora, en l¿1s dirigJ_d~~ a cr~~r fuer1tcB de 

trabajo diversificadas, en ~1 agro mexicano y e11 regJor1es 

atrasadas de manern urgente; así como taiílbi¿n, f01·tal0cer 
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centros urbanoo que cuenten con cierta infraestructura 

industrial, 

recreación 

politice-administrativa, educativa, 

y servicios; características reunidas 

de 

por 

ciudades medias que, pueden absorver en buena parte a 

población circunvecina en trabajos prod1Jctivos, evitando así 

su migración a ciudades de mayor tamafio. 

En las circunstancias agudas qLte vive el pais, las acciones 

del gobi~rno deben apoyar la politica de pluneaci~11 regio11al 1 

a través de inversiones directas en actividades productivn5, 

con altos rendimien t,o:i sociales corno los de la 

microlndustria, qlte requieren ad8cuarso a objetivos de 

c.:Jrácter nacional como la e-enernciór. de ernpl{!0.5, el impulso 

a la producción y ld de.sc·~ntralic~ctción lndn~trir.il, aspectos 

que en el segundo capitulo tl~ este trnbnjo ne estudiarán con 

mayor profundid<.1d. 

La pollt.tcn <le planeación regional, efi acorde a lll. polf.ticEt 

de desccnt~ltzac!611 y aón cuando son dlztintas 1 pued6n 

confundirs&, por lo que es necesario apuntar, que la ültimn 

se ocupa del proce!'JO de .rencomodo de lc1s in~~tilucJones 

p6blj.cas y privadas y es par~e de un~ politic~ lntc&ral del 

desarrollo rAgional, es decir, qtte es mfis am?lJ~ y complctA 

por contener 1Jna diver~ldnd de criterlos ar1aliljcos sobre l~ 

ubicación de instituciones, industria::; 1 servicios y 

habitantes, conforme n necesidades reale5 y orie11tadas. Sin 

embargo, para el sector gubernamental, ambas politic~s no 



15 

aparecen claras y diferenciadas, "La política de 

descentralización y desarrollo regional se realiza a través 

de las siguientes acciones: desarrollo estatal integral, 

fortalecimiento municipal y la reordenación de la Actividad 

económica en el territorio nacional". ( 13) 

La politica de de5arrollu regional ~ctual, tiene un caracter 

eminentemente ::lectorial, que h.d lrnprlmido (~l 5ello de la 

división por ~ectoreD de actividad en ln planeaci6n, 

colocando en segundo plano los recu!.·nos naturales y humanos 

para moldearlos de <1cuerdo u laD r1u~e~iciudes locales y a 

objetivos naclonalee. 

"La región debe c1bcrj13ccr a u.n carácter g•:;o<::conómii:o qur~ 

considera cU89tiones de 3ectores, empleo, ir1ar~so porcápita; 

en tanto al criterio sectorial, jntere:'3a el aspecto 

especifico de 1;1 producci.ón ~spe~!~ll.~2d~ en dcLcrtLlinadas 

regionez al n.tender la c:=;.per,ialb::ti.81(:~1 de una región por la 

explotación a su .i.nfrae:strucL:ru establ.~clda o a ~1us 

recursos naturale•".(14) 

Un ejemplo de los limitacion~s se~tori~les ~n el ~mbito de 

la regionalización lo con5 t.i tu yen los polos de desarrolio, 

que a P€-.~;:tr d"J e ircun.sc1:i b.i!."2S en e..:.7.a l.ScilCd 1 h.:in 

contribuído a objet1vos glob2.les por la imp.:;rtancia que 

representan sus productos y ln inver:~ión de sus c:!pi tales, 

como el proyecto petrolero en 'i'aba5co y el de la Chontalpa. 



16 

Todos estos polos de desarrollo requirieron de altos 

volúmenes de inversión de origen nacional, pero con 

utilización constante de recursos provonientes de organismos 

financieros multilaterales. Sin embargo, loo beneficios 

sociales locales aportados por estos polos n los habitantes 

de la región, han sido meno5 de los esperados, revisemos el 

caso del proyecto industri.al ''fJa:1 Truchas", <;uyos terrenos 

no obstante haber sido cedidos al aobierno de la ílep~blica 

dende el porfirismo, s~ mate1·inlizan ar1 la planta hasta 

1976, cuando se comie11za b producir el arer0 qt1e el país 

requiere y excedGntes cxportablesi integrar parte del 

territorio del Pl\1.S que .:Jt:: ~;ncr.H1 t.r.:i.biJ. .:\ j t;l ;J.dt; y er.. ru.:-n 1!n'1, 

a elevar el niv0l d0 vida de la pobla0iór1, que no cuestiona 

los cumbias y se adapta como p1;ede; ln creación de hoteles y 

otro!:. centros de consumo, t..ambi&n contri bnyen u la 

integración vert,iginosn. Los beneficios reportndo:.1 p1.n· el 

polo n la locali~od y a lu población fueror1, 011 ~u 1a~yor 

parte cuantitativos e~ notable la mf1nera &n que la 

poblaci6n ru> beneficinda dircataroente por la sider~rgica 

SICARTSA crea sus fuentes al ternas de trabajo alrededor de 

este centro industrial. (lb) 

En este coao, la microindustria surge como una necesi.dad 

real de subsistencia en J . .., loc.:il1.dad que arraiga .3, parte de 

la población total afectada por el impacto de 12 cr~o.ci6n de 

redes de caminos 1 forestal, de alimentadores hidráulicos 1 de 

talleres en comunidades rurales y cultivos de hortalizas, 
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frutales y flores. 

La microindustria existe como pequeña unidad productiva Y 

germen de industrias de mayor tamafto desde la antiguedad. 

Para rescatar este proceso evolutivo, brevemente 

plantearemos su situación. 

1 . .1 ANTECEDEHTES DE LA MICROINDOSTRIA 

Su origcn1 non 1on tnll·~r-:.rn ~glpc.ios artesanales que 

ocupaban parte de la población, cusod sJ_1nilare~ fucrun lc>S 

pueblos romano y g:ciego aún cuando ~n es t<:~.') civil i zocio1h~.s 

el trabajr.,; mantuil fuó r~.;leg.::Jdc1 por 1.~l '-··1~lt.ivo del Dr.;r~:cho, 

la Filosoi'.~a, 13 Arquitectu1·.~ y el Ate.. i1its tarde, en el 

poder politice y su Jesarrollo e:1 mu~· ~·ig~~o. 110 3ucede asi 

cuHndv la sociedad f·~udal. (:l1t.r:..; r.:r, ·;)ri.slu .:i.lrededor del 

siglo XII, y las corvor~clo11ea uremiale3 y ru~rc~ntiles y los 

centros com0rciaV-~s Ln cena a vida 

munic.tpal, quü diera su c,'itublo trasc·~nd•~"'~t .. :.1 '.. ·1 i:.i.Li.t,.;;:i tlei 

siglo pa.sndo, donde los peq1¡1:ños pro::!uct.orcs te>;tiles 1 

artesanvs ~omerciantesi dinamizaron la industria 

convirtiéndola en el motor de desarrollo d'3l siglo venidero. 

(16) 
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1.4 CONCEPTO DE MICROINDOSTRIA 

Ona aportación de este trabajo es avanzar en la 

conceptualización de la microindustria, con el objeto do 

definir esta unidad productiva y sus perspectivas, en 

relación al crecimiento del pais. 

La forma metodológica, para acercarse al análisis de este 

fenó~y su imp11cto 11 nivel regionul, asi como la 

dolimitnción de este enfoque 5~ centr~r¿ vn al ~roce~o cl~ 

planeaci6n implnntado en el scxenlo 

responsable de la polit!c~ aconómica y ~tJclal. Consideramos 

no niayor da 15 personas, esLRblecid0 en un pequBho tnll~r 

sencillos elaboran product·:i~, Los objetivo::; de ernpresa qu•:· 

morcado, su capitr .. d inve:r1;\<lo y su.s biene5 de c.:q)it.'11. Ctro!; 

trnpectoe qnC" nos dan 1u1u ld~--:.H más r .. unplia dt.~ 10 rnic:!.'oindustria 

son: 

1) Su administración, concentrada en un A. pe:r~ona 

generalmente Y su divislón del trabajo poco especializada) 

debido a que sus trabajo poco especializada, debido a que 

sus trabajadores tienen que hacer diversas funciones. 
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2) La problemática externa que enfrenta con sus pagos de 

impuestos y gestiones para regularizar su situación al 

margen de su registro ante la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público y la Secretaría de Comercio >. !lomen to 

Industrial tiene una dimensión muy si:ande, por su 

significado en pérdida de tiempo y dinero. 

3) En cuanto a la utilizacihn de insumos, cota unidad 

productiva oprovccha las matcriaa prima• locales y beneficia 

la producción regional. 

4) Su mercado es 1·uducido e inestable. 

5) Su ahorro se tr3ducC:: en 1nversi•Jnee ricas socialmente 

hablando1 por,¡uc lo c~nnlizn l1~1ci~ l~ ampli¿1ci6n de la 1nls10~ 

y la gen~rnciór1 de emE·leoo productlvoJ, aunque este aspecto 

parocc poco atractivo, en cuant0 J la obter1ci6r1 de srand~s 

gar1ancia~ en corto tiempo. 

6) Genera una cantid~id al ta de cmpli::i0 por :í nv~rsj ón. 

7) Los pi..,,,ríodos de rnadur.'_\c-ión, CU¿\ndo é.nta5 inician au 

actividad ~on muy corlas, ~or lo cual no pueden crecer como 

"elefantes blanco,;" de manera ·artificial y si representar un 

palanca de desarrollo sólida y con carácter ~acionalieta, 

aspecto elemental si t.omarno5 en cuenta que micro, pequeñas y 
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medianas industrias conforman la columan vertebral de la 

industria nacional. (17) 

Con el fin de integrar un nuevo concepto de microindustria, 

se tomaron en consideración las pol!ticas y acciones que el 

gobierno federal implementó para estimular ~u desarrollo: 

1.- La microindustria, general1ne11Le se Sltjcta a abastecer a 

industrias de 1nayor tamafio, quB r8presentan un mercl1d(J p0cJ 

seguro y constante en función de; éstas últimas. 

2.- En las 

cons ti t.uye el 

micr.oi ndustrl a 

localidadí.~fi 

úntco tipo 

afron tn 

donde muchas vecen 

d1:.: act i v j d:1d industrl:Jl 1 la 

condi clone.e:¡ rnás 

prccar:l.:J.s qur:: J.8..s j ndu.st.ri-~H urbé:\fü.;-;, por :~n mercadü J. ocal 

aún menos sólido y sus ~~1:a3;\s po~lbilidades de aillpliaaión 

Jmpllcan la r.ec:~li?.A..e1ó;: d~; egfuerzo5 ch:: tipo administ.rat.lvo 

muy complejos y ~osto~os por los Ba5tos de transportación 

para renl!z~rlG~.(lG) 

En consideración con lo.:-; azpector.; anteriores, el gobiurno se 

ha preocupado 

microindustria 

por crear mecanismos que impulsen 

través de la Ley !"edera l 

la 

la 

Microindustria, que persigue fomentar a est~s unidades 

producivas, mediante su formalización, par.a qu.e tengnn 

derecho, no sólo a contri bu ir al fisco, sino a aprovechar los 

beneficios establecidos en los programs de gobierno. De 
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acuerdo con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 

existen caracterí;_¡ticas que limitan la particiapción dol 

gobierno federal, como principal acrente promotor de la 

microindustria: 

1) Tiene capacidad de gestión reducida. 

2) Tiene alta rotac.lón de mano de obra e .insuficiente 

especialización. 

3) Sus equipon rle t.rabaJ0, rnaquinuriu y herramien t.as son 

obsoletos y adolecen de un control de calidad 

actualización. 

4) Tiene una llmi.tada generaclói1 d~ excedentes. 

5) Tiene dificil acceso al financlc~iento. 

6) Guarda situaciones desventajooas frente a empresas de 

maynr tamai1o. 

1.5 MARCO JURIDICO 

y 

El marco juridico de la microindustria., está conformado por 

la Ley b"ederal para el FomentO do la Micro.industc L:1 publicada 

el ~8 do enero de 1988 y la Ley de Ccímaras de Comerciü y de 
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las de Industria, publicada el 26 de Agosto de 1941. 

La LFFt1, representa el marco especifico para los paquetes de 

estimulo fiscal, financiero, politice, educativo, etc., a 

las microindustrias. Su objetivo nivel nacional para 

principal, consiste en fomentar su desarrollo a travós del 

otorgamiento de apoyos de diversa indo le, incluyendo la 

agilización do trámi te.s que po rmi tan su formalización, es 

decir, su paso del estrato subterriul'.::=o y al ruar gen del 

reconocimiento de las instituciones p~blicas, mediante la 

simplificación adminlstrativa, una situación 

permita participar de loo obligaciones y de los 

que les 

benefic.l.os 

de fomento, quo actucümente 5e destinan a estas unidades 

productivas. 

Los aspectos fundamenttdes de la LFFM son: 

1. Los Mecan1Hmos do Fomento. - Cuentan con un espacio 

juridico muy amplio, qu12= a harca ) as osferas polir.iear:; 

fedcrQl, ostat~l 3• ~u11!cipal, donde adem6s se determinaran 

las actividades prioritarias para municipios y entidades que 

favorecerán el fomento a m.icroindustrias. 

2. Aepecto Regional.- Considerando como elemental que la 

LFFM, retoma el marco del Sistema Nacional de Planeación, 

que se basa fundarncntalm<-::nte en la desc13ntrali2ación de la 

plnn+.ti prt.1duct..ivrl. { 18)En este sentido, so señala a la 

SECOFI, como medio para celebrar acuerdos entre entidades y 
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municipios. La razón de apuntar a esta Secretaría como 

encargada, 

padrón de 

existentes. 

se apoya en que es la responsable de llevar 

registro de las microindustrias nt1evas 

un 

y 

3. Aspectos Administrativos.- En este rubro, cabe destacar 

el proceso de simplifiración administativa y estimulas a la 

microindustria. Conforme al artículo 39 de eBta ley1 se 

establece que las depcndencia!3 y ~n t.idades do la 

administración p6bljca, deber~n revisar, simplificar y de 

ser necesrio modificar sus procedi1oientos y trámites para 

facilitar la formali~ación, creación y funcionomiento de la 

microindustda. 

De esta manera en el marco jurídico de ln LFFl1, es notorio 

un apoyo decidido y con horlzonte5 ntnpllos par~ ]¡¡ 

microic1dustria, por parte del gobierno federal, al. reconocer 

la inminente capacidad q11e esta~ unid~d~s Liene11 para 

favorecer el desarrollo en 10calidarJ05 r1Jralcs. E11 función 

de 8Stü e8pect~tiva, la Eimplificanión ad1ninistrdttva tien~ 

también una marcada tendencia a fnvorr~cer el proceso de 

descentralización. 

1.5.1 L~:y DF. CAMARAS DE f:OMEPCI0 Y DE LAS DE ItlDU!:THii\ 

IJOS ant,.~cedentes de l,:¡ Ley de Cámaras de Comercio y de las 

de Industria (LCCI), sen el riaciente desarrollo induotrial, 

las organi~aciones politicGs, obreras 1 CTM 1 CRüH, etc., y la 
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necesidad de construir un marco juridico reprsentativo de 

industriales nacionales y por ello, en 1941, el 26 de agosto 

se publica la citada ley. 

La vigencia de algunos articules de la Ley, ha sido discutida 

en foros de anAlisis, por ejemplo, en la reunión del 22 de 

abril de 1988, se hicieron propuestas para reformar los 

siguientes articules: 

5Q que dice "Todo comerciante o industrial que tr:inga como 

capital 0n giro d0 qt1inicntos p0sr>s en ~delnnte, está 

obligado a inscribirse anualmente en el registro especial 

que se llevará en la cámara corrc~pondicr1tP o en sus 

delegaciones" "L:-.ls Cúmaras, cobr.nr!.rn una cuo t.a que no 

excederá de quinientos pC!:iOS anualc~".(20) 

60 que estnblecc ''[ia Sccrei~aria i1apondrá al comerciante o 

industrial que estando obligado a regi~tr~rse no lo 0fect~e 

dentro d(~l tnes de enero d(: cada añ.01 un¿1 multa equlvalente n 

la cuot~ de inscripción qu1) debió 1~11brir''. (21) 

Y artículos posteriores relativos a ln obligatoriednd de 

todos los industriales a pertenecer a la c.imara respectiva e 

integrar confederacionf.::t.. 

El cuestionamicnto a :)U v igenci<l pura. rr.icro J pequeño3 y 

medianos industriales 1 s2 Sltstonta en la capacidad de 

I'~pr.i;¡~i;mt.nc.i.ón poli tlcct ~ue .:ámara.7~ r confodcracJones tit.:~nen, 



como la Cámara Nacional para la Industria do la 

Transformaci.ón 

Industriales 

CANACINTRA ) , Confederación de Cámaras 

CONCAHIN ) y Confederucion de Cámaras de 

Comercio CONCANACO ) , de l¿¡s cuale!3 no ,;e desprende 

fomento y organización para Jos pequeño!5 i:!mpre.sario5, de tal 

forma, éstos no encuentrR11 utilidad en estas asociacionos, 

puesto que no responden a la nocesidad de s11peración de sus 

estratos industriales y a su re1Jroduccié..n por const.ituir 

parte de la column.J vertebral de la indu::•tria nacional. 

'I'ambién se argument.6 desga~t0 e incumpl imient..o del artículo 

8Q en las asAmbleaa; que a ln lcti·a dice: ··r concurrir o las 

asambleas aenerales y votur er1 ollns. II ser design;1do~ para 

los cargos directivos y de repr1.~:;ent .. 1cj()n y III ut~ili2.ar los 

servicios que hRYa e~La~lecido la Cámucej sin erogación 

alguna". (22) 

Del análisis de la Ley y :sll5 ef~c~los se desprende que es 

convenient~ lR r~vi~i6rl Jt; ~~Lub ~rGicttlos sustantivosJ con 

el objeto de que la 0.L Lada L..::y s~ .1ctualice y coudyuve ;i la 

democr<:tti~~ación de cárri<:n·a~ './ confede . .ca.cionos para c¡ur.: ¿stas 

cumplan con las funciones para las que ~e creara~. 
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II LA MICROINDUSTRIA EN EL PROCESO DE PLANEACION EN HllXICO 
(1982-1988) 



<:. l LA !HPURTAN<'lA DE [,A M!CRC•!NDI .. !HiA !!.~ ""· :;¡,·1e>•,. 
NACJ»NAL DE Pi.ANEACJilN 

Es importan te, para on tender la trascendenc ja ril· S1sl~ma 

Nacional de Planeación en el desarrollo y perspectivds do la 

microindustrio, definirlo corno el proceso de ordenación 

nacional sistem6tica de acciones del ejecutivo federal en 

materia do regulnci6n l' promoción de l~ ~ctivid~d económica1 

social, poli tico y cultural, qu~~ ti·..:nc como propósi Lo la 

transformació11 de la realiJad del p~is, de conformidad con 

las normnsi principio~; y -J})jetivos quo la propia constitución 

y la ley entnblecen··. (23) Y que es a través de es·te proceso 

la politica económica y social 

c~r~cteri~~ ¡10~ ~L; orlentación ha·.la el favoreclmi~nLo u 

sectores soc1alcs lejanos a 103 jnc~1Jtivo5 ~:conómico3 q:.~ 

les ayt1clen ~ supcr~r ~:l~ b~jos nivele~ do vida y B5 

precise.rnc:ntc e~:. Le car:.!c;ter e 1 qu-:: l:'(l5 ird . ...-~r :.:;.:.;J dl:Jtlngu-1..:..~ 

de3de la 6pLicn dnl d~~~1·rol}o de la microinduntrl~1. 

Para 

LA MICílOINDU~TílfA EN i~í. rr.AN :~ACT0NAL DE DC~A~ROLLO 9 

LOS PROGIUlllM3 COMrLEt-fE~1Ti\HIOS DEL MISMO I::H ESTi; 
MATERIA. 

analizar el _pap.:::l que sü h.J a~~idn3.d0 la 

microindustri-:i com·::i lo 

son! .=: .. d Plan Nacional dG Do;~arrollo (PHD), ol Prograrn.a 



28 

Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PNFD), al 

Programa Nacior1Rl de Tndt1striallzaci6r1 y Comercio Exterior 

(PNICE), el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 

(PRONADRI) y el Progr.':lma de Apoyo Integral a la 

Microindustria (PAI); elaboramos una clnsificación com~n a 

todos ellos; en virtud de que la motodolooin utilizada en la 

conformación del (PND) y los progrnmas on C\1estión, reGultó 

nsistemútica pura los finus qu.=_! esta i11ve~;Lig3.r~ión pretende 

demostrar. 

Esto implicó tratar de sistematizar la información que en 

cada uno de ellos se encontró, ca 10 rc;.LüGÍJfü:tdo <lirectu e 

indirectamente r:nn l.'1. r;ii.c:roindusLria v ::jU!3 :1p(Jrtncioncs a la 

regionalizaci6n. En este 5entido, qulz~5 re~ulte arbitrario 

nuestro mctodo de exposición de lo ~\t11 cad~ 11110 de 105 

programa2 y del propio PllD trata11 al r~~¡1ect0. 

Asi, nucstr:i c:sql~e:;;1:':.~.i:::i.c:tón I'~lr;:_: ·::l :,n.:'~l.:~~·::-., de'! Plan y 

Programns derlvados rit: ~stu, se basa ~n: la divisiór1 110r 

objotivoz (propósitos ee11erales u e5Fecificos de un 

instrumento de pll1neaci6n), e3tt·l.l.tegi ,:is (medidas generales 

~uy~ f111~lirlRrl consiste ~~n i~oordinar las pautas de acción 

alcances esperado~, producto do ltn pr~c1~so metódico y 

comprometido de planeaci6n). Esta ~:::sqi.>::i.-:J.tL:ación, respF.::tü 

al urden 

at:1m 1::.-i J.u p1:1li.t.:l..i.::::HJ ~m.:i.lul; poliL1c;1 ,;.,:::i:o:-i·Smicu, política 

turística y política pesquera del prim0t0, y la politica de 
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descentralización en el caso del Programa Nacional de 

Financinmiento del Desarrollo o bien el orden del Programa 

Nacional de De2arrollo Rural Integral (PRONADRI), conformado 

por: un marco conceptual 1 problemática del Dl~sarrollo Rural 

Integral, obj·~tl vo, e~trategin, mctns in5trumenta:ción de 

acciones de proyecto;J es Li·o.iJ~gicor., coordinación 

interscctorlal y moderni~aci0n udrnir1isLr~tiva y control y 

evaltlación. Se anexa a c~L.o ~~pi Lulo un cuadro que rcgi~tra 

de manera rnatricifll objetivos, e~stratcgias 1 pAutas de acción 

y metas1 así corno su viabJlirlJtl, connruoncia y Ltn anál.\sis 

puntuB.l, con C·bjl!to de 1·rc;;j1;:.r1tur una viGióri panorúmica del 

papel de e:¡tos i11strumenlos de planA~ci6~1 en ~1 fomento ~ 13 

microindustria. 

El Plan Nacionul de D~~3r.ir.roJ lo, eJ,:pre;:;a Ja responsabJ.l.i<lad 

del gobierno federnl fcente :11 m;iudato popular, es 

cl1alitativo y se~R]~ lns nrjenL1~:ion~~ gü?1cr~lcs 1]e la 

política económica. De <·:?!"Ji,\:, fCJnr;~~ J lo5 coroproml.5·:i:-5 d'9 

car;:icter cuant.iLntivo, no ~',\Jn plant:e:.ldO!:; con pr"~cisión. 

El PND ~e intogra por: parte T on: rrin~iy1 i0~ rcliticc~ 1 

tli.agnóstico, propósi t.o: oh_'1,~.ti •.1n:-: y e::::tr::~·,c¿;i.::..:.:.; pal: Lo l. I 

en: .lnstrurnentación do la estrategia ( la volitlc~ económj.ca 

genera], J.a FOlitica social, las politlca5 secLorialesi la 

politica rBHionRl y r·arte III u11: ~a~ticiyación de la 

r;ociodad eu la ejecución del p)a:n. 
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Se plantea como propósito general dol PND, fortal'lc"r la 

independencia de la nación; a través de la revitalización de 

la economía naionn.l ~· ~1 perfeccionamicn teo de nuest:ro 

régimen; de este objetivo se deriv~n tres propósitos 

relacionados con la microinduatria: vencer lb crisis, 

recuperar la capacldad de croci~i.ento e tnieiar los cambios 

cu::i lita ti vo:; que n.!qtÜ(:re ,.1 pa L~-:; en sus c:-.~trw;turas, 

mediar1te su~ perspu=tiva~ por que la microindu5tria es 

piedra angul~r para la ~enr~cl6n de empleos productivos y 

representa una alt~rtJ.<::i.1~i V:\ rh~· crecimi•:nto y do cmnbio en el 

sector 

recursos moderados. 

2.2.1.1 OBJETIVOS 

reflejado en su mnp.liación, 

cr2presarins n~cion~l~s 

al 

de 

La mic1-oindustri.:_-.. ::.;.:: encuentro presente en parttJ. Je: lv;:: 

objetivos d~l PtlD, on t!l apartado de política social por 

ejemplo: Jest~ca11 la gcncraci6~1 <l~ 0~plco3 1 ln protección l' 

mejo~amien~o d~l poder adquisiLlvo del snlario y el aomb~1te 

absorver mano de obra, gunrda 0strechu relacj.~rl vor la5 

opciones que ofrece a ~zto~ problema5, 5j_ tom~mo5 en euer1ta 

lo sieuiente "del total de 1,.i tu·~r::.:a de 1Jrahúj(J, se: 

~ansidera que ol 35.3% (8.0 millo~e~) se O•:U]Ja en el sector 
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inferiores" ( 24) :,.· qUL!! ac tualmcntc mi ero 1 pequeñas y 

mediana~ industrias emplean a B0% de la fuerza de trübajo. 

En materia dA regionalización, el apartado de Politica Social 

menciona que 1.:--1 vincu] ación en t.r€:: l;.1 cduc3ción básica y 

media básica con las nc2csidaLles productiva5 ]ocalcsf (25) 

es un objetivo que d~manB ur:a r·.~t;pues La lu·e0nte en 

localidades rurales, ~ara c~it~r la pcrmJnen~i~ mi~ración riel 

cumpo a la ciudad 1 asi comc1 la p~.;:.on.e;:ición ckd crecimiento do 

unidade5 productiva~ rurale2, a mancr~ de orientarlas 

conforme la~ de pohl .~e ión. 

microindustria, por su~ dimensi011es 1 ruede f5cilmente 

conducirse a este nivel e incidir pO!iitiv~rnentc 0n ilsLa 

disyuntiva, al. constituir un mc<ll,J r·:od11ctlvo lnme<llato 

susceptible 

conoc i m.í en 1 ... c 

d·.:: cxpcrirnnntnc] orw~ 

produ~ciór: 1.'LH'!.t! ( !'"-C'IF1ri."I, .'i.n;ricol:. indL1strial, etc.) 

Otro ejemplo similar, 

industria!; pes~U{ira~ que podrían participar en !0~ pro<!eG~~ 

de extr.acci6n y com.:.:rci<1lizaci6n, •.::ontribu¡•end . .:-1 di, ei;;td. 

pesqueras y clov:ar 01 nivel de V.ida <le la pobl~1ci.ón, 

regionlllización. 
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2.2.1.2 ESTRATEGIAS 

Las pequeñ,,s unidades productivas al consti tui.r el foco 

laboral de sectores populares, representa también una 

estrategia del capitulo JB la politica social del PND. En el 

apartado 

alcanzar 

abasto 

de la política pesquera, 

el logro de su objetivo; 

de recurgos rnaritimos 

lu medida genéric3. 

consiste en procurar 

poblaciónj 

para 

el 

la 

roícroindust.ria ~ncu~ntrFl un espacio d:J participnción 5] 

operan como sociedades cooperativas d~ comcrcialisncl6r1 en 

discreta, pero constil.nl:.,_!f1i'.jnte ~.~ int.crme<li.:,ric::is a.islado3 y 

desarticulados de los lnte~~eos d8 la poblnciór1 pesquera de 

escasos recurso3; así ccm0 de lo~ objetivos nacionales que 

pretonden elevar ol nivel iJe vida y ln situaci6n económica 

de este subsector product..i V(J. 

En el apar·t!1d0 I'olitic~ R0~ional del PND, s~ destaca 01 

papel estratl~gico d·.:: los m'2:c0:nismos financi1)ros, p:1ra apoy.'lr 

indU5trins (27). Poqt1eíl~s y m~!dlanus omprosas de l~ ramu 

alimcntari~i, fion t~:abi·~n foco 02.p~ci3l de ~tcnci6n por µ3rte 

polític .. 1 regional. no 



este proceso de enlace entre la producción de alimentos con 

la producción aerícola y los consumidore~ La base de este 

esquema regional 5e sostiene en un constante fortalecimiento 

de los mecanismos de fomento. 

De acuerdo aJ PHD, el proceso de descentralización en la 

zona centro del pnis, cor1sistirA on l.ncorporar el 5rea del 

Baj io: Guadal a jara, l\guu.~F.~a l i ente!;, S.:-.1n L1u.i s Poto.sí y· el 

Puerto de Manzanillo, ~l contnxto nacion~l; y en apoyar a 

pequeñas y medianas ompro;_,3_•¡ proJuctoras de biHncs de 

consumo final1 ün e~a3 ~ntidn<le:~, ~0bre todc, las de 

construcción )' vivlendu. ''Asimismo se lmpulsnrá f!l 

aprovech~1miento d•~ Jo3 recurso;, r1.:1·Lu:ctl 8~3 y el deDnrrc 1 Jo 

agroindus tr:la.l en 1 O!.i .::::;tad0:·s d•:: Jfj ~L .. l¡.{c., l1éx leo y Mvr0los 

ampliando opclon0s p;1r2 la fuerz~1 dF: 1.rRbajo no calificada, 

dl1ndo prioridad ~ l~ cor1s0l1tiacl.ón y rl~~~i~rollo <le uu0nc;ts 

lecheras, a J~ 3CTri~ultur~, ~~ lu r:oducci6n de hortaliz1~. y 

su industriallzaci6n''. 

microindustri.a pucd("; ;unpll .. ::o: e :i;--•tc::1:J.i fic¿¡:i-· r:ste tipo de 

fe.vorccer el comerci.o y 

procesamiento nn~ero de cle~·tc3 ~rodt1cto3 derivados de la 

leche, asi como, d~ cierto~ culLivo~ d~ hortali=ns 

2. 2. l. 3 PAUTAS DE ACGIOli 

Los llneum-1.entos J . .: a.cci<m th·.d. Pt~D, en roat.t~ria df~ política 

social J apuntan al fortalocimi·:m to nacion.:.:¡l d'od. rnnp l.no, comt3 

una de las principales lin0as de acci6n, junto con ln 
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organización de unidades sociales de producción Y de 

distribución de crédito. Sin embargo, este paquete de 

estim,1los plante~dos, carece de precisi6I1, puesto que no se 

se~alan, especiíicamente, culen son las unidades productivas 

que serán sujetoo de organi~ación, ni cuales son los 

mecanismos que la~ apoy~n p3r3l~lame11te. La organizaci6n <le 

microindustriae y los Jn(~canismos financ1eros de apoyo, bién 

podrian ocupar cst-'.:: v.:-i.cío. 

De los line~mluntos de acción d~ la politicu regional, se 

desprenden los de fomefito el emplüo on activ.ldacles 

agropecuarias y el u~o intensivo de m3no de obr~ :Jn 

agro industrias rurnles CJU~-~, buncficion a la 

campeflitu:i; y la orienLa.ción deJ. g:.1sto r1:!gionnl h<1.cia 

ciudades meJiasi 

servicios urbanoa básicus ( ¡igua pot2bl.t·, 0l~ctri[i.c~ci611, 

caminosi vivienda y cun~ros de salud en puntos ecogr~ficos 

designados por los gobiernos O'.:; taLc.i.]..t:l~~). ( zsi) Este 0"'STlB.C"iO 

.ti'20Srrif.t co, (~;·, al t.anicn t.•.: ¡.-ropicio par,:.i la proliferacl.óu d•J 

microindu:strias con rnquer ..i.mt:Hi.to::.1 urba.nl)~ mi n:I rnos y,~1 r1ue los 

beneficios locales ~erian no~.abl~n. 

l"ios puntos f ron tules del criterio de deseen tralización Ge 

le político. de Desurrollo Rcgi0nal d:-JJ Pll.G lo c11n3t:i.tnyen: 

la frontera norte, el mar du Cortés, el St1reste y Z0n~ 

Metropolituna de la ciudad du t1éxl.oo. {J0) Lo~ punt~s 

fronteriü0D .si bién con 
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infraestructura industrial básica, aún carecen de la 

dinámica social y cultural que las entidade5 federativas 

centrales tienen; mcitivo de desaliento en grandcn industrias 

para trasladarse sirt apoyo~ económicos, incentivoB fiscal~s 

y posibilidad de abastecerse de insumos bá5icos a costos 

aimilares a 103 de grnndcs metrópolis; untr0 los factores 

más importan tes qui:: d'~ben consid~:!rarse y aún más planearse 

antes de pensar en un proceso de aescentralización en su 

defecto plantear J o:i :Jrgumento:'j qu(· lo.::; cnta.logan como 

prioritarios para la Política rto Desarrollo Regior1al. 

Otra p.';!.ut.a de acción importante en nw.terla regional es la 

relativa a 1.:.ts p:i-:inci1m.le!j ciqdudc.s industriales i donde 

prolifera la producciór1 d(~ biH11e3 d·: consumo come' lo son: 

León, Tlnxcaln, Córdova y Ori ::.~ b.t 1 qu,~i serAn objeto de 

constante at(mc.ión. Tnmbión le serán, 

contarr:iinantes, la!.::; cuales se tr,1: l ~.d.;:;.r.in en caso necesariio 

a otras ciudades. ( '.11) 

Z.2.1.4 I·íETAS 

La meta principal del PND, relacionada con b microi:odustrl.a 

y sus aportanciones e la rcgionalización, con~iute en la 

edificación de un complejo de actividades industriales en el 

sur de Sonora y norte de Si.no.loa par;i lograr una integración 

productiva en esta reeión del norte de nuestro pai.s. (32) 

Esto permitirá el aumento de industrias en una z.ona con 
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grande5 potenciale3 de crecimiento poco explotadas con esta 

perspectivb, lo que también beneficiará el denarrollo de 

entidades aleda~ns y pouteriorrner1te de otras zonas en la 

frontera norte del país. 

2.2.2 PROGRAMA NACIONAL DE FitlANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 

El Programa Nacional (le Flnar1ciaroionTo del Desarrollo (PNFD) 

1984-1988, deriva del PND y preterido fundamcntnlm1~nte, dar 

respuesta a prolilcmn:,.; coyuntura 1 es y entr·ucturale.:.-.; de lfl 

prevenibles durante ·..:;l periodo qw:: connJr•2nde. "En es to 

programa 5~ prA~ent.an los propósitos es0ncialos de la 

su 

in3trunh:.ntai.;ión y las principales acciones que hab1·.:ln de 

llevarse D. cubo para lograr lns metas propuestas". ( 33) Su 

razón social se funda en la consulta popular integrada en el 

Consejo Nacional de l!'inancL:1.rnien to, que 

representantes de lo3 poderes ejecutivo y lcgislGtivo, 

instituciones y sindicatos dal sector fi11anciG~01 

. orsanismoG empresariales y del medi.o académico y 
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profesional. (34) !<:n este sentido, observ,.mos que ol término 

consulta popular ~s reducido y debiera ter1er un espacio de 

concertación más amplio que permitiera la participación de 

asociaciones de microi pequcfios y medlanos induntriales. 

2.2.2.1 OBJETIVOS 

Los objetivoo cspeciflcos del PNFD relacionados con la 

microindustr.ia son: 

1.- Recobrar y fortalecer el ahorro interno 

2. - Propjr:iar ln a~.:;ign.;ición y cun.~!llz.aci6n eficiente y 

equitatj_ya de los recursos financieros de acuerdo con 

las prioridades del dc3arrollo. 

3.- Reorientar la~ relaciones ~can6mlcas con el exterior. 

4.- Fortalecer el sistema financiero y promover au 

consolidación i11stitucional. para que se adapte a los 

requerimientos del. paí~ y roallc0 m~jur sus funciones. 

La viabilidad de éstos, aparece sujeta a los recursos 

disponibles. (35) 
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2.2.2.2. ESTRATEGIAS 

Una de las estrategias del PNFD íntimamente relacionada al 

desarrollo de la microindustria. es la relativa a los 

mecanismos financieros establecidos An este programa, q11e 

utilizan capital de ricsno, a través d~ la Banca de Fomento1 

que funge como cannl de cr~dito5 a la n1lcroindu~Lria, asi 

como asesora en ma ter 1.:i de a:3 i .s tenci;:;. t.écn.lc:-3. ( 36) 

Otra palanca ~~tratéglca pura J.n microindustria en este 

programa, con~lste en 1~ ampliación constante de las lir1eas 

de crédito que nvoycn a~tivJdadcs :1gropecunrias, corn~rcinles 

y de servici.os (:·11). Un ~~sp':'lct,o import<1nt<::- ,.~~:; •:-! -:~t·it.erjo 

que la Banca de Fon1~nto c;!ie~ 1 para oi~orgar cr0Jitos, ba~ado 

en elementos que Ju::tlLLqucn, el proyectu po.c el lJi:n1~f:Lcio 

social que derrame, de c~ta forma ~e tornan en cuenta el 

grado de .lntegru.cj ón na,:~ion¿¡l LJ.UG tenga, a.sí como Gl impacto 

que ejerz~ sobre el ~mp!eo y la ~eneraci6n rle divisa~. 

2.2.2.3 PAUTAS DE ACClON 

Las pautas de acción del PNb'D, pretenden animar al subsector 

industrial, evitando propiciar con ello su crecimiento 

artificialJ es decirJ csta5 ir1dustrias deben sobrevivir y 

~up~~ui- i;ltJ~ t-1+.ut.u¡:.-:¡ pcti: ~u t!apacidad empresarial ante la 

actual crisis económica. Si bién, el aspecto de fomento que 
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resalta este programa econóruico, en cuanto a la canalización 

permanente es nociva p;1ra la::. microindustrias e ilógic.:.i en 

nuestra situación financie1·a 1 cxi3t~n también elernentos que 

la promueven, no necci:;aríamente vin ~.J11 liqul.dr:z como la 

exención del pa{5'.o del 2% sobre el impuesto al ~mpleo, un 

cobro equi t.:itivo por lo.s aumentos dt~ prcclos que deben pagar 

a la Te5oreria, nn funci6n it lo~ d~ l~s grande~ industrias, 

entre otros. 

~1 siguiente paquete de estiruulos contenidos en este prgrarna 

promueven las perspccti v.::10 de la microindustria: 

a) Fort.:tlecer lo.s mc~cau.i.5;r10::.; de fr)tnento, para ampliar 

tan t.o los el número do 

beneficiarios. 

b) Aumentar la importancia de l~1versiones temporales d8 

al to riesgo para la Bancn de !?~::-.c .. :\..·:. .. 

e) Coord.i.na.r ~~ l trabajo de 1;1 B::rnca de !?omento y de los 

fondos, en sectores .o~spocí fi cos 1 medic:nt(~ la part..lcipación 

de comitós crediticio~ ~~c~uriales como la Banca tt~ltiple e 

nivel. de su3 representaciones regior1a]es. 

d) Se fomentará Ja creación do fondos que manejen es te 

tipo de capitales, así como la participación de 

intermediarios no bancarios y la lenta inserción dú diversas 
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instituciones del sistema bancario. (38) 

2.2.2.4 METAS 

Una de las metas del PNFD vinculadas a ln microindustria Y 

sus aportaciones ~ la regionall~ación consizte, en 

proporcionar más recursos al sector primario, ~n e3pecial, a 

las actividades agropecuarias y orientar el fomento a zonaR 

atrasadas, paro. olevar e! nivel de vida de ln población 

rural. ( 39) 

2.2.3 PROGRAMA NACIONAL DE INDUSTRTALIZACION Y COHERClO 

EXTERIOR (PtHCli) 

Este programa He elabora on 1984 y su vigencia terminó en 

1988; constituyó 

derivado del PND. 

2. 2. 3.1 OB,TETIVOS 

un lnstrumento operativo de trabajo 

El objetivo del programa es constituir a t1éxico en una 

potencia industrial intermedia a finales del presenta siglo. 

Los elementos que deben reunirse para ello son: 

1) Una industrinliznci6n eficiente y competitiva sostenida 

'1tl ull ll""t.oii• l11cl•rn+.d.1ü l.ntsgr11do hacia adentro, articulado 

con la economía nacional y competitiva en el exterior: 
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2) Un crecimiento más autónomo de la producción; 

3) La descentralización de las actividades industriales; 

4) Cln desarrollo industrial, bajo el liderazgo del 

empresar i ado nacional. 

Las tres primeras condiciones, son ca1-cwtcristicas de un 

sector p1'oduc t.i vo, eficiente, poco dependiente del aparato 

gubernamental, una industria con sanas potencialid.'-\des de 

crecimiento y una clase emp1·esarial r,umerosa, compuesta Por 

pequeños, medianos y erandcs eropre.saL~ios, a cargo de unü 

industria autosuficiente y altamcnt~ productiva. l~ste 

sector, en las circunsLancias enumeradas tendri~ la 

suficiente capacidad de organiza~i.6n '~~~ml2J para or1Dnt~r 

sus interese3 l1acia fines nacional•~5. L8c implicaciones de 

ello, podrían favorece1· n otra5 ~c~:ividades econ6mlcas, si 

se pi~nsa en encontrar eJ gr:n-ml!n 0mp1".:;~3aria1 .:~n el campo, 1-;;J.1 

l•.t familta, en la eGeFJelu, En .n~sumen, una nueva cun<:-•:!>r>1ón 

,.;ocial dul tr.f!bajo índepc:;ntli .. J.nt6, cle~du iUf!~O, ••<:;t-e :..~:if;L;.e;,1.,o 

es v~lido p~1·a una potencia industrial irit.errnetii~ ··~lt8roei1to 

productiva" 

y apoyada en un secto1· cmprc~arial ntl~vo, nurueru~o o 

independiente, que rA~nimn lo~ ~ci~tore~ ~&ricol~. indtlstrial 

y de scrvi cio~, a 1 iger;:tndose de ..::.s t.~1 forrn~, la carga 

burocrátlca ,Je impulso a astas actividades. Sin embargo, es 



42 

necesario considerar los factores inflación y resistencia 

politica, económica y social de la población ante un nivel 

inflacionario superior al 130% anual , que dificulta en 

grado superlativo las posibilidades de crecimiento económico 

y de consolidación de una potencia indu~trial intermedia 

independiente parn nuestro país. 

La articulación del 5ector industrial con el resto de la 

economia, es otro objetivo ~le est0 programa, que apoya la 

cornpeti tividad d~ la industria en ol exterior y la 

generación 

servicios 

de empleos en lo~ sectores agricola Y de 

progrnma clararn,.!nte, r;or lo qu(_~ nu:J preeui1ta.mo5 ¿d,:; ipJo 

forrn;J no hL1r.i..:i.? t.al ve~ t::lL.u.Le11d0 un ¡;-_.~·quem:.:. de: .1ntc:e:;·t12i6n, 

de ac11erd0 a int8res~s politicos, econuniicos o sociales quc1 

desde luego, !:lería pa.rc1al :-:;i s<.; h.tciera por tipo de 

actividad industrl~J. o por sectoros económicos primnrio, 

secundario o terciario; a la fecha e5 unu incógnita, por lo 

que este objetivo carer:::•:- de claridad y su contenido ob8dece 

a una retórica oficial ir1te11ci.011aJa_ 

Otro de los objetivo.::.; gi.:neralcs del PNICE, con.c;i.stc en 

revitalizar la plant.:i producti v.3., sin la cual no puede 

hablarse de cambio e:;tructur::-i l. Este objetivo tarílbién 

que debemos entender por revitalización de la planta 
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productiva y por cambio -.structural. 

Pero entender de que manera se presenta la revitalización 

productiva, no~; obliga a observar, el proceso de 

reconversión industrial que guarda estrecha rcl;.lCión con el 

fomento a ln microindustria y el df'~.sarrol lo n:~gionu.l; ento 

es explicable 5! pr•Jfundi.zamos er1 el significado del 

concepto: ent.en<i.ido corno un carnbJo '".:!n Jv. µnlitica industrtal 

paraüGtatnl que ch . .: acuerdo al Proerama de HRconversión 

Industrl~l de la SECOFI, coraprendc ~l incroment.o del capital 

de al to rJesgo en 

De,;arrollo "NAFINSA", 

l~l flnanclamiento de 

c0n eré.di to~~ por 11 

la Banca 

mi} lone!'; 

de 

dólares a trav~a del B3nco Interamericano de Reconutrucoi611 

y F0mento :,.~ dol Banco Mundial.. d~nt;::; (h! ;:!UY<-Hl proyeoto~1 :.:~e 

encuentrar1 los del fomento a la micrcindustrj_u, asi corno J.a 

e1íli~i6n Je ~ur10s d~ desarrollo p~cn reo!:cados regionales dfl 

el interior del pnis, B ince11tiv0~ banc .. rios para can~li~nr 

el ahorro privQdo hacia cmprcGa~ on reconversión. (41) 

Un objetivo d-:.~l PHIGE parU.cL1i ;1ru1r:::ni:.e int0:.csante f:•.s la 

concentrttcl6n indu:..1t.r:L1l, ( ~2) 121n µolr1;; dn .-1~~t;n.rr-::~lc p-:...¡:q,u..-J 

di=: 1.:ista forma, 

condicione!..; urb<1nc{.s do punt.05 di.stantf~s ¿11 c..::!ntro de:l r):.li.s, 

traducida en un<1 reducción (h~ C0!5tos conven.ionto al proceso 

de L 

microindu3triur., 
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2.2.3.2 ESTRATEGIAS 

La microindustria al formar parte importante en el proceso 

de descentrali~ación a nivel regional; se integra en este 

programa en la estrategia de descentralizaci6rl que se 

conforma por "un patrón de locnlización i.ndu5triul que, 

reconociendo los co5tos de la elevada concentración y de la 

excesiva centrali.;:;aciól"i, i111pu.l:.)ü L\na dcsc,rnt-raliz;.\ción no 

dispersa para que la J.ndustriu ~a localicn en lo~ lu3arcs 

más apropiados en fl111ci6r1 d~ f~ctores tal,~s como los 

recursos y mer~;~,<lo qu(~ 1Jti liza, recor1ocie11do 12 desventaja 

comparativa de cadn rcgiór1'', (i2) Si11 ~mbargo, el 8s1uum3 

conjunto. 

La estrateaia planl·,eada en f.J.Stc p.!.·ogr.:-:.mo. so propone t.::..roblón 

integrar a indu5t~ria5 m~diunas y peguorins co:1 prulJlema5 

afines para que é!"5l:.as se incorporen aJ. scr::tor inJu::.t.1·i::-.l 

bajo una modalidad quü ccrnprendd criterj os :3clectlvo5 po1· 

tarna~o de empresa, región, sector y agente~ productivos; 

para la obtención de crécfitos 7 fonionto. 
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2.2.3.3 PAUTAS DE ACCION 

La capacidad de contribuir a la regionaliaación de la 

microindustria mediante la creación de empleos en zonas 

eminentemente rurales, fundamer1talmente, asi como por su 

potencial de fortalecer la a.groindu::;tria en la rama do 

insumoB estratégic0s de Ja localidad (44); es ut1a pauta de 

acción comprometida con u11a ter1do11cia reei0nol1 no precisada 

y necesaria para el proc~~so de descent1·ali~~ci611. P~rtl8ndo 

acción qne centrad icen Bste proceso J f: l cuul afecta a las 

mtcroindustrl:1;; como engrane de ú:.:>to, una d1::- ellas bn::::a 

favorecer la concentrnción de lr1dtJ~trias productora~ el~ 

biene5 de consltmo bdsi~o, en 1111u de 1.as ~c:1~:3 má!s pobladns, 

zona centro, y la 5egunda 1 0n un i11~cni.o por ~rrov~cJ1~r lQ 

buena infr.10H t.ructun1 de grande:-:- c.Ludade.s 1 prupcn0 la 

orlen tctclón de ramn~J que prns1;pon1:n nn .::ice 1 ar.sdo dosarro l lo 

te:onológico paí.'3' 

metropollt::-1na, Guadala,i.:-ir3 y t1onti.1r!'ey; (-15) quf--:- de rJ}gun:::-. 

manera justifican su ct·;::,cimiorli~o macroc0L:ilico1 por ul co:;;tc. 

din tttn t.es, pero, cort la posibil.i.d2d de squilibr~r ~l 

crecimiento del pais n largo plazo y la explotación racional 

de zonas con excelentes potcncialen de industrialización 

vaco aprovechados. 



2. 2. 3. 4 HE'fAS 

Un.:. m0ta i.mportant.e ?lH:-.:t L"l rr;icroindust.ri.a, dBntro d.:! este 

programa (PNICE), plan1.ea la nec0sidad de intcgraci6n del 

sector informal al rest.o del aparato productivo, aún cuando 

no se especifique la forma como se hará1 si es notorio el 

cambio de orjent.ación de ]a políi,lc.'.:\ industrial por e.sto 

planteamiento, que de cumplirse, a.f ... ~ctar.ia .:J.l paiz en 

conjunto, al entande· de esta forma el proceso de 

descentrali~nc16n. pror'eSO 

racionalizac j ,:J11 industrial incorporar 

re8"idas por- forrn~1les y 

la politica indtistriaJ , podrían ~.cr lricontnbles para la 

población, pe1·0 de 111.:i.nera arectarían el. 

mejoramien~o de ZLt nivel de vida. 

2.2.4 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAi. INTEGRAL 
(PHOtlADRl) 

programa y sus 

planteamientos ideológico~; tienen influencia lo.s 

gobiernos po3revol.ucionarios 1 r-uede deducirse, 

fundamentalmento1 por su árnbito de ctcción: el agro mexicano. 

Ahora bién, el concepto "de detia!."rollo ru:-al integral". ( 47) 1 

manejado en esta proerdmu, rebasa los de 

tradicional programático, cuyo vacio se e11riquece a través 
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de la consulta poplllar, que tiene la posibilidad d8 

incorporar a la población, para que tome parte activa en el 

programa, a través de organizaciones campesinas1 del ejido Y 

del municipio. Es importante dos tacar, la validez genéric<1 

de este recur30 1 pero lo es m§s la carencia do mecanismos 

definidos que po~ibiliten y c~nalicen 0~1!:a consulta. La 

relevancia de este programa para la microinduGtria, surge 

del amplio horizont'3 d1J esta unid:.;,d prvtluc L.i v.::i en el r.:ampo, 

donde representa unu alternativa z·eal de desarrollo. 

2.2.4.1 OBJETIVOS 

El propósito fundamental de este pt'ograma.1 con!:il:5te ~n 

mejorar ol bia11estar de la población del mediio rt1ra.l n 

trav~s del incremento tie los niveles de producción, empleo e 

ingreso; para loerar lln mayor aprovechamiento de recurso3 

na turo.les y .f:inanc:i.t";r0s, con ~ocl.:1le.5 1 

productivos y de integración. Do é3te, deri.va otro objetivo 

má~ específica1 que buscJ l~ integración de los prodL1ctore~ 

primarios a las instancias de beneficio, transformación y 

comai~c:d.aliz;,i.oión.1 pa!.'a increm<?ntar los in{!resos dBl m~dlo 

rural. ( 48) Ambos, son difíciloG de lograr 1~n el C..1mpo, 

pero, 

que, 

pueden cristalizarse, 

alentaría el empleo 

a través de la microindustria, 

en comunJ.dades rurales, 

favoreciendo de esta mi3.nera la tcndcncla a 

regionalización 1 así como facilitando la integración 

la 

de 

trabajadores agrícolas y productores. 
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2.2.4.2 ESTRATEGIAS 

La estrategia del (PROtlADRI) relacionada con la 

microi.ndustria es la que persigue el mejoramiento del 

bienestar dn ln pohlación ruraJ. 1 ~ través riel impulso a J.os 

procesos de descentralización y descnncentración de la 

Administración Públic<':\ Federal, lo que propiciurá una mejor 

atención r(.::g.ional. Rstu f~strategin tiene cuatro pautas O~ 

acción. ( 49) 

2.2.4.3 PAU1'AS DE AGCION 

a) Disponihili.rlarl y ar·=eso a los .;orvicio5 hh~icos par~ el 

bienestar social. Que ~-;e llovo.rL f.J. c:Jbo j mediante L:1 

concentración de la población en localidac!~s Lntcgrildas a 

puntos r~gionoles qtlí: cucnt~n c0n la i11fra0nlr1Jc:tura urb~r1a 

e i11dustriol nec~s~rin, donde se ln5ArtorAn progr¿1ma~ qu~ 

articuler1 r1ecesidades y rec11rsos. 

b) Reforma AgrarL·! ln"Legr.::i.1. Fr''JCé:?o hi::>L-órico en nuest1.-; 

pnis, que <le dC1.<erdo al PRüNADHI, integra 

fundamentalmente por trG~ propósitos el Reparto Agr~~io, la 

n~c11l~~!6n d~ in TQnor1cia do la Tiorra y la CJ~gani3ación 

Agraria. 
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e) Reactivación Productiva. Que persigue la consecución de 

la soberania alimentaria, el empleo e ineroso que s~ vale de 

un cambio tecnológico en ol campo, la orientación de capital 

hacia tj,ste, mediante los 5iGuiente5 .instrumentos: gasto 

p~blico, precios de garantía, crédito y seguro, subsidios, 

fertilizantes y plaguicidas, 5omillas 1 maquinaria y equipo y 

la participación de la población. 

d) La generlición de· emplt10 y mejoramiento dol lnt:rcso, a 

través del dinarn.ismc1 inyectndo a las actividades 

productivas, sobre todo utilizando tecnologías que ocupe11 

significativa mano Jo o1)r~, en e~ta pauta, la microl11dstria 

representa un mecunisrn8 productlv~ id6n00. (50) 

Todas lu2 pautas dí~ acció11 lh:-scri tas, 1:!5tfm vinculadau con 

ln rnicroindus tr l¿~ 1 porque es t.a unidad product L va rt!prr3senta 

de act1pación div~rso~. 

mejoramiento del nivel de vida de la poblacióni venmas más 

de cerca la 14 elación de cada pauta 

En el inciso (a), que se refiere a la disponibilidad de 

servicios básicos a nivel regional, plantea la cre3ción de 

circuitos locales y regionales de producción para garantizar 

e 1 abasto a precios accesibles, éstos a su vez favorecería 

103 mercados locales de la microindustria. 
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La pauta ( b) , plantea la reforma agraria integr·al, para un 

cambio estructurnl1 mediante la concertación do acciones en 

los sectore5 público, social y privado, donde la 

participación de la población rural juega el papel rnás 

importante, porque la fragme11~aci611 d0 los grupos campesir105 

y su deswrticul.:ici.Sn c:on l c.i.:.> .:in:· ti 1.1~cion•2:: guberrwrni.)n tal~s, 

en gran parte, mediati~ada por los sindicatos agrarios, 

impiden 11na r('la.ción Má.'.3 sana, rriás directa y transparente 

para lag campe9inos y foment~n posturas ajcn~s a los 

problemas de prod1.~cción e inLere~es del bienestar social 

rural mti!:l 11rgcntes. 

La rBncLiv.:,ción produc:t~lva (e), t.ambién se relac.iona con la 

microindustria por su compromi :.:;o pr:.:f~rc11cial ti productores 

de bajo~ ingro~os que orienten su producción la 

explo tacíón dr:: los recursos ngrícolas, pecuarios 

silvicolas. ( bl) 

Otro recur~o que pt10de al~ntar ln r~autivación productiva, 

es el. estímtilo a la org~nización ~0~ial de productores (52) 

y a la gener~ción de empleos productivos AD Pl ,~Mrirci r~uta 

de acción (d), factible. mPdi ant 1~ 1a form;:ic.ión de 1-'úqueñ.:is 

unidades de producción, qtw pcrmi tan 1.2 in Lrod11cción Je 

actividades técnicas y proccaos más rentables en combinación 

con pequefias explot~ciono~ du Lipo faroiliar como las 

tn!t:i1• 1:iind1Jut1•i¿as:;. i~n ·~r-ob~ grupo ;:,.;--~ enctwnL1~an J.:, industr.ia 

-::1xtra•.:tiva y artesanal, que eeuerarían empleo y desarrollo 
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cultural, sobre todo en zonas fronterizas. Hay que 

mencionar 1 que la creación de microindustrias en ~1 medio 

rural, significa más que una ~olución coyuntural al problema 

del desempleo, una alternativa permanente de crecimiento 

para miles de familias campesinas en sus localidades y un 

cambio de for1do'' en el campo mexicar10 1 en lo relativo al 

sistema de producción tradicional, animado por un espiritu 

empresarial rural. 

La viabilidad de estas acciones, descnnsa en el incremento 

de recursos económicos destinados al medio rural¡ que debe 

ser congruente con las metas de producciór1. [ios medios ü 

través de los cuales se canalizan estos recursos son: la 

banca de desarrollo y la comercial, que u tienden üdemds dlü 

aspecto productiva industrial, el ~limct1tario, el forestal, 

y el de vivienda ri1ral; el fomento en el rnedio rural 

consiste bá~icament~ ~·n 01 otorgamiento cl0 cr~ditos a tasas 

preferencia les productores de bajos ingresos, 

principalinonte a quienes trabajan en la producción de 

alimentos básicos. (53) 

Una de las medidas que cooperarian en favor de una mejor 

canalización de recursos a los productores, es la siguiente: 

en el sector social, la operación crediticia se 

desarrollará t~avós de las organizaciones de productores, 

fortaleciendo, mediante la capacitación y la asistencia 

técnica, las tareas de programación, administración y 
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control de crédito. Se impulsará también su participación en 

la distribución de jnsumos".(54) Todos estos subsidios 

otorgados para pr0moclonar la actividad rural .3erán 

colee ti vos 1 rurales, transparentes, tomporalen y estarán 

condicionados por los objetivo5 y metas de este programa. 

Otra pauta de acción 1 ~~ la relativ~ a las organizaciones 

gociales de prodt1ctores, consideradas como ''fu0nLcs de 

in vestig.:.i.ción t·~ccmol 6rr.i.ca '' 

opciones productivau en lns proce~o~ ngr·upecuarios, forestal 

.!r-' pesqLk.fü. (5bJE5L~ lineamiento 

mlcroindt.wtria, ~i cfecLivnmcr1tP, 

accesibles a esta~ unidades producLivP~. 

bcriefici.:n- i~t a 

ohjf-~ to 

la 

de 

En cuanto al lz1cro1nento del cmplc0, se promoverá a trav1Sc 

del dinamiamo que SD i.1uprim~1 a la~ actividades productiv~s 

de tal forma 1 se croarán fticnt~s alternas de empleo, 

~tiptcialmcnte en J ::ibor~s parce l n.rie<.s 1 qu·~ pr0pic.i 12n mejorar> 

territoriales. (56) 

Las experiencias m~s sobre~ali~~nt~s de reelonalización C1Jn 

microind11stri~s 1 muc5tran a~p~cLus po~itivos en los estados 

de Aeuascalicntes .Y More1.os En el Es ta do de 

AguaGcaliontas 1 tlesde 1984, so ollserva al comportamiento de 

7SS mi~•~lhdu~tvi~~ qua han gan8rado 14 mil ampleos, la 
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mayoria, en la industria textil del vestido, bordado e 

industria metalmecánica(*). El estado de Horelos es un 

ejemplo repreeentRtivo en cuan~o a gPneración do empleos 

productivos con pocos recursos en las ramas plscicola, do 

construcción y conRervación de la red de caminos, forestal, 

alimentadores hidráulico5, d1! talleres en comunidades 

rurales y cul1,ivos Je hort~liz~~, fr11tales y flores; estas 

tienen la posibilidad dEi abrir su~ mercados a Euro:pd y 

F.st.adO!J Untdos, f.1.G tor de 

integraci.ón de peqq(1i'íos prodllctore~. Se ti•..:ne evidenciu do 

que tallore~ J' pcqu~ílas inrlu~tr1as de ecLn entidad han 

generado .:ilrcderlor d(: B67 nuevo:.; empleo.:;, i:::n el ~eriodo el 

progr.;¡ma de pr·:~;c.:i 1 r.:unbión a.bre la oport,un2..dad Je aportar 

grandes ben~ficios 

estanques, en cnd.'l uno de los cuales 10 Jefes de f.3mi lia 

trabajarán; el costo ~proxiniarlo c1o e~Le proyecto fuó de 576 

millones de posos con un alto rend.imien to social 

regional. ( f>7) 

* Secretaria de Programación y Presupuesto y Secretaria de 
Educaci6i1 Póblica ''31 experiencias do desarrollo 
ragional" J Móxi~o, B.P.P. y S.E.P. la. Ed . .1.985. pág. 93 
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2.2.4.4 METAS 

En materia de empleo rural, una de las metas de este 

programa 1 consiste en reducir la subocupación, mejorar los 

niveles de ingresoJ impedir el despido do trabajadores 

agricolas y aLsorver a unH mayor parLc <le la poblaci6n rural 

product i V'-<. ( 58) meta 

consi3ti6 ~n ofrecer para 19881 educacJ6n preescolar y 

servicio~i de capacitación pura 01 \.rabdj :i ~11 las z.on.:-1.s 

rer.i;lonr¡ln~ de cult.ura popular. (t\8) Següo t•l V Informe d8 

Gobll"!rno dt- 1.3 aOmird ~~trttción ,·~n est.ud:>.':·, 1-:J ~rnalfabet.J . .smo, 

se r0dujo 3 solo 7.1% de la pobl~ciór1 mayor de 15 aijos; ssto 

.::;ignifica que en 19U6i :.3':! ·dfi.ib;;:Ll:.·J a un rn.i.llt1n más de. 

un millón 20(1 mil ~r 8(10 mil •::n .Lo~; r~ic:dl.(_·:.:: rur.11 y 11rbu.no 

en tanto que:, el pr~1;1eJiio 11-.1~lon~l ·:5color reb¿1só ya 105 

seis gradoG primarios. Dn buen in ten Ln 

radicu, precisamente, en orJ.er1tar a los 800 mi.l 11abltantes 

11rbanos para que organicen GLIS propia~ emprc5as, porque la 

capacitación sin elementos de organi:-:ac.i.ón ;; p-::i:;ibilldudl';!s 

da autodesarrollo reales, no rob~~nrci 1Jl ~mbito cuantitativo 

d~ b~n~t!~i~t ~G~!~l ptwrgado1 Ein eaquema y con·tinuidad. 
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Uno de los alcances de este programa en favor do la 

regionalización, consistió en la. creac:i.ón prom.i.soria, de 

parques do mat~ria]cn e indu5trias rurale~ conexas, en zonas 

con poblar.!iones de mon<Js de 15 ,000 hal.Jl tant~:~, qut= tuvieran 

actividades prefere11temen tu pri rnflr1 3r; y que contu.r.:in con 

infrae.st.ruc:tura bft:.::.ir.~a. ( 61) H<C!y q11e tent.::r en cuenta quo 

serin pe;:::a.r t:m incorpora1· una pohl.:i.ción 

eminentemente rurnl, ca~.:í en :;u totalidad, a1 trabajo 

altnment<: f'.01.llf;r;.:Jdr..i dP un p1:i.1.o do d1;~~-;:.~!.·rc-llo, ::>in qu•.·•. 

exi3ta una .selección previa. cnpoci v.ic i r'111 y ::.!.lev.:.:.c lón rh·d 

a agrícolel ;,: J 1 

mlcroempresas que aba~le~ca11 ~ e~o~ polos de de~arr0l.lo, d~ 

insunJ.::'1.:J t;U:.;i~eptJ.ble.s d1-_;. fatr.ic.:ición l rit•_:·!-ri<t. 

Otra meta, consi::')tió 1::'!n gar.:-rnti~~;:ü· l::. a.utosufici<::ncic.. 

alimentaria medi 1tnte el fomento u actividades ag1·opec11urias 

a travós ,f~ 1:1 ~:~e& d6 De~arrollo. ~u~ bcncfl.ciarla a buen 

núioero d~ campu~inos. La poblJcJ.ón objetivo de J.a Bancn de 

Desarrollo 1 estaba constituida por los productora~ de ba,jos 

ingresos j a~,í como poi~ a'{ué l los de i n&reso.'..: med i 0::-, y aJ tr);; 1 

que c~tuvieran excluido~ del fomento y (icdicaJcs a la 

producción prioritaria r8ferl<la er1 al Proerama Nal:ional de 

Alimentación. Conforme n los avances registrados en el V 

Informe de Gobierno, a través de la asistencia t~cnica y del 

crédito a productores 1 se garanti~ó 81 abasto da alimento~ 
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básicos ( mai~. fríjol, trigo, arroz, azúcar. aceite, huevo, 

carne de ave y lec)1¿ ) y ~e estableció una política de 

precios que coadyuvó al mejoramiento del nivel de vida de la 

población, y que sin embargo pareció 1!~tar contrapuesta al 

nivel inflacion~rio que padecimos del 105%; dato registrado, 

en otra parle del informe, (62) pero que nos sugiere un 

cuestionamiento respe~to al logro de esta mela. 

Para ~van~ar en rnAt.crl3 allme11t3rld y Je }JVuducción rural, 

es neccs;1rio imp11Jsar las .:1cL1"-:id;_1dl.;~ ;.1.t,rir:c•l..:J_~, :_t través de 

los ins trum(m tos encnr¡_~Jdo!1 d.•_ p1·ornover <il c.:ir;-¡po en ntJP-:5 l.ro 

pais conio lo Bor1, ln:s C<,1nit.~~ rle Pl~neación JeJ Desarrollo 

(COPLADES), qui) nl COi1~:i .• ituir .. <· 1_:01no los principnlns f•.:ieos 

de organización de actividades productivas a r1ivel 03tatal 

con las organizaciones prutluctivas r02Jon~les, l;r1c~rgados de 

vigilar y elr..borar progr.:.1m.:1:.-~ di:: lur,crcambio t.ecnr;lór;íco 

celebrados con otro:: gubic.n10;.\, 

intorn.:1ci.onuleD y en gerieral de t>pr~ .. 'b.::;..r lo:5 pro:.re•:tos dr: 

desarrollo para el u.g1·0 mexicano. L-1ml>.i..<~n :si:.: ~Juc¿il.·gan de 

promover la descéntrall;.:..::tción de la ~.dguiGntü for1na "de las 

áreas centrales hacia los distr i Los agropecuarios y 

forestales de las comisiones ejecutivas descentralizadas 

hacia las delegaciones estatal~s y distriLos. 

Finalmente, es necesario resaltar que uno de los 

instrumentos básicos del desarrollo rural integral es el uso 

del seguro agropecuario 1 <le 1 cu.=t l 1...-15 :i ns;t,i lu·~i on~tl d,1;;1 

crédito deben hacer buen uso para aplii:arlo a los diveri:ao~ 
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proyectos agricolas, uno de estos puede ser la 

microindustria. 

2.2.5 PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA NICROINDUSTRIA 
PAIN 

La elaboración de este proeruma toma r::orno base los 

principios de política social del PND y de los programas: 

Nacional de Fomento Ind•..1strlal y Cornercjü Ext':!rior y de 

Financiamiento del Dcsar!·ollo. De~d~ lu0go, su relación con 

otros programns, d~biora ner más amplio si torn~mos '~n cuenta 

su impacto en el 5mbito regio11al1 el ctial puede ~nimarse 

mcdiantB proyectos de mi·.::;roindustr.Ltts ruraln:=; dt:: tipo 

familiar y escolar; organizaciones cor1 g~andes pocibil.ldndes 

de intercambio y coop0raclón con lo~$ pr1Jductt1s de sus 

cultivos, su procesamiento y comerclali~ación. 

El PAIM fué elubor'1do 0n NAFINSA, s11ien se t-rnca.reó de 

~ollcitar, cnnaJi~ar y ~ontr0lar los créditos destinados al 

programa, así r:omo de r::oordinar l.:1s acti_vidades. de ent.ida.dcs 

de fomento y de evalL1ar los resultados de di versos 

proyectos. 

2.2.5.1 OBJETIVOS 

Este programa tuvo una orientación regional, entre sus 

principales propósitos encontramos "pretende mejorar los 

niveles de eficiencia de microindustriales para que puedan 
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desplazarse a los estratos superiores en sus localidades 

mediante el otorgamiento de créditos, asistencia técnica y 

capacitación a .-iquelloL microindu.strin!i qu.-: cumplan con los 

requisi toG del mismo, proporcionando con ello oportunidades 

de autocmpleo''. (63) Si11 embareo, pese a su orient~ción, 

este propósito Cdrei:.ió de un marco de desarrollo regional 

donde las microlndustrias, 

producción so ublcaron en ;:~onas Jdecuada!3 para (}llo. 

Otro objetivo, pi.lar del progr;!md, uri el fortulecirnientr:> u 

entidadcG d~ fomentoi ya que const.i t11~'f_m (~l vinculo de 

ori~ntaciones credlticia~1 nclmjnistr·~Livan, educativas y de 

cnpacitnción a mi.croindustriaJ.n3. (61) 

El carácter Pcf)gr;.~rna dn .'\poyo Integra~ a la 

Microindustria, en emincntt!mente t;ocial; es decir, lodos los 

objetivos, estr~tegl~s, po11tu:~ de acción y 1nctas estaban 

dirigidas t\ beneficiar n .-;c•r:h""lr-"'~-.:: ~~'rci:-~.:1d0:.; 1 1..:011 1ng-r.:!son 

nulas prestacloneB soc1a1.~s y económicas. Estos sector~s, 

sin emb~rgo, no reú11en lan carucLeristican renlables para 

ser connJd~rndo5 suj~tc)~ 1Jb erédiLo co1norcial 1 motive que 

margin6 su actividad independiente. E~te progrunia cons1~ituy6 

la oportunidad de 11nimar a 1.a poblaci6n de estratos que no 

creían tener particip.'."\ción productiva positiva alguna, 

porque todas sus posibilidades do incorporación a fuentes do 

trabajo propias son cada vez más r.;rn1•:it~H•. 
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2.2.5.2 ESTRATEGIAS 

A manera de estrategia geI1~rica, el programa planteó la 

coordinación entre diverso~ organismos, que en forma 

independiente y un tanto desarticulada han atendido al 

subsector industrial de l.3 econornia, tanto a rnicroinclustrias 

establecidas corno la creación de nuevos 

establecimientos.(65) 

El órgano ojocutivo del programa, estaba representado por un 

Comité Coi:ordin.:idor. O_per.:\t.i•10 de NAFINSA, integrado por 

repre5entantes d,:!; l<J. Di.recc.t0n Adjunta 

Dirección 

Crédito, 

lntcrn&cional y d0 Tesoreria, 

Dirección dt: Bunca Regional 1 

Fina.ncier¿1 1 

Dirección de 

de 

Fideicomisos, Wondo de Garar1tía purn la Pequeiia y 11ediana 

Industria (FOGAit~)J y el Programa de Apoyo a la Industria 

(PAi) de Hafinsa.(06) 

La organización anterior, tenia u11 marcado carácter 

centralista y de concentración en el máximo órgano de 

~ob!<a-rno 1 cent1:0 de tom.::i. de dociaiones, en est13 caso, el 

Comité Coordinador Operativo, compuesto ex.clusivament"..i pur 

elementos de la Secre !;aria de Hacienda y Crédito Público 

(SHCP) y NAFINSA, mientras los demás integraron el mecanismo 

encargado de la canalización de recursos, donde se comparten 

las funciones operativas de orientación y acceso al crédito 1 

con entidades de fomento y sociedades nacionales de crédito¡ 
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qu~ agilizarán el manejo de recursos oportunos a 

microindustriales, aspecto clave para el financiamiento 

agrícola, on pequeños cultivos de hortalizas y granos. (67) 

En respuesta al fortalecimiento de las entidades de fomento, 

objetivo estructural de este programa, se planeó abrir una 

linea de apoyo financiero <l entidade5 que aseBoraron a 

microindustriales en la formulaci6n de proyeto5 y ruall3aron 

gestiones ante el Fondo de Gar.:intía del E:;tado corno aval 

técnlco. 

En mat~ria de evaluación de proyectos, el Fon<lo N~~ional de 

Estudios y Proyectos (FONEP), fu6 de3ignado por NAITINSA, 

como agente encargado de pror0rcionnr a~cscrla a las 

ent.:i.dades de fomcnr .. o en t;~nto F_::l fond•) di:! GaranLía y if1.)mento 

a la Industria Mediana J" Pequeña \F'OGAIN, las ascsc.ra. 

Las entidades de fomentoj st;gún convenio con NAFINSA, 

competentes, en 

establecidas en este pro~rar~1ti. fueren: •:l Cvlet~lu füJcional de 

Estudios Profesionales (CüNALEPJ, el Instituto Nacional de 

Educación para adultos (INEA), el Instituto Mexicano del 

Seguro Social ( TMSS) 1 el C0J¡__,,-:j0 N<.t·-.:i·~•nrtl de Hecursos para 

la AtencJ.ón de la Juventud (CREA), eJ Consejo Nacior1aJ de 

CJ.¡;¡ncd." y •r.,.,ncolc,g1" ( GuNACY'I' J , al Fondo de !nformación y 

Documsntació ( INFOTEC), la Secretaría de ComercJo y Fomento 
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Industrial (SECOFI), la Secretaría de Educación PúblLca 

{SEP) y la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social ISTPS). 

Las funciones de .J.po:ni de cada un<J. fu.;~ron las que 

continuación se describen.(68) 

El IHSS, ce ocupó fundamontalrncnte de la integración de la 

mujer al auto<-~mplcu ,)n asociaciones y cooperatv.15 de 

diversos talleres impartidos por la institución. 

Crea, fo<~d i. ante su progrltma de ".!:omonto económico, 

participó en la organ.L-:aci6n d·:! -".150c:ietclow-.!5 empresariales 

juveniles en su subproerD-mu de empleo, que se fortaler::íó cnn 

el apoyo financie ro ot..org¿,do para 51.l!J proyBctos. 

El IHEA, upoyó la capacttación p,:i.ra -:;l trD.bajo ~ trqvés de 

la organlzaci.6n grup.:i.l de: trabaj¿vJores desempl"~ado!.l y 1 en 

coordinación con las entidades de fomento, Glaboró, 

materiales didácticos para cursos de capacitaci6n. 

El CONACYT, tuvo un papel participativo importante, en 

cuanto a la transformación do los procesos productivos 

rústicos que generalmente tienen las microindustrias> pura 

establecer directrices concretas de fomento tecnol6eico que 

propiciaron la elevacJ.ón de est0 estrato industrial a través 

de las innovaciones tecnológicas posibles, rcflej~das en 

una producción más eficiente. 



El INFO'fEC, tuvo 1Jr1 pa?el r~lc~2nt0 ~ rl0 ~ran utill<l3d en 

virtud de la infor1nacinn constctrtl.d ~u~ r11i~ro1nd~st~i~t~s y 

entidades de fomento utilizaron p~ra elegir merca:._\c.s 

nacionales e internacionales. (69) 

En estns entidades de fomento de!5cansó el caré.cter lut•.:-:eral 

del Programa de Apoyo Integr;ll n l.:::. t1icroindustri0., por que 

conformaron el mar~o de A!>0y0 técnico, cu.l t\J.ral, 

organi3ación gremi~l y de mercadotecnj.a, aspecto~ vitale5 

para las microindustri2s; de todos e Llol; 1 considerar110s que 

la büsqueda de mercados es lu ~~5 significativ:l, pu~,to que 

sin la ventü de su~3 prodHr.:tüs, r:-:ua1qulc:n· unidad productiva 

requiere de un esfuerzo ext.raordinario y constante, pues por 

este motivo 1 muchE\s c:mpresns !3D •1en oblig1::idas ü cerrar 

definitivamente, situación lament~bl~. dados los rn~rcenes de 

utilidad que las pcqucfias emprnsa~ logran en coniparación con 

las grandes y la in1portancia 

mc!:c.:ldO represen ta para r.:: l lo. "Una ele lo.3 prarnj_s.J.s en común 1 

es que a medida que la participación cie mercado, de una 

empresa aumenta, ósta euard~rá posición de coludirsi~ con 

otrns y alcanzar mayores u~1l1da<l~s. (7C) ~~ pruab~ ~a~ 

palpable es el favorable juego de la competi.:mcia hK•n,:11.Jólica, 

en el cual monopolios u oligopolios l~ch3r1 por el control 

del mercado que tienan1 y les facilita es~ablecer precios 

que garanticer1 su estabil.idad productiva y uLilidades. 

Otra3 entidade."J de fomento importantes son la ~~ecreta.ria de 
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Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), la Secretaria de 

Educación Públi~a (SEP) y la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social (STPS). La SECOFT por ejemplo, se ocupó de 

coordinar la congruencia con los instrumentos de política 

fiscal arancelaria y lo relativo a los antímulos fiscales. 

( 71) La SEP, ademá3 del a.poyo didá:-.:tico ''incorporará un 

módulo de capacitación en adm1nistraci611 do microindu~trinsJ 

por lo qlte de estimarse necesario, se l1ará el Hjuste un la 

duraci611 de ~rogramas prccstnbl0cidos. Enttts unidades podrán 

hac::er recomendaclones en cu.:int.v a equipo herr,irnentt\ 1, 

procesos productivo~ e insumas derivadoa <l~ st¡ experiericia 

en capac.i. tación". ( 72) Seríu convenien t.e también 1 quu 

supieran canalizar a los microinrlustri.al0~ con las entidade2 

de fomente) y que les informaran en q1;e consiste la mecánica 

de la obtención de crédit0s. 

L.tt Secri:;;-t::i.ria del Tt·abAjo y Pr •. :-v.i.s.l..._)n So.:.:lal (STPS), p11eck: 

cooporar con el procl'rarna 1 a tx::ivé:i de !3U ¡iroerama do becas y 

crédito para capacitaci6n; que so llev¡~ 3 cabu en J~ 

Direcc)ón d'3 Empl-.~o, ün c.r.~ordlna1~i.Jn con ]as entidades 

estatales. (71) 

2.2.5.3 PAUTAS DE ACCION 

Del análisis do J~s 05t1·~tegias y cnrRcteristloas de la 

microindustria, se deduce que no basta el apoyo financiero 

para que supere todR.s ] as 1 imi tacion;3:.=; a l:i~ qno <.wtu:.t lrn«•tl t.,.. 
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se enfrenta. En este renglón, el técnico, 

administrativo y de cap.oci tación, forma parte del quehacer 

en apoyo a este programa, que facilita un fomento de 

carácter más amplio. 

El apoyo financiero, debe ser accesible y adecuado er. 

términos de costo, plazo y conJicio11es. El ~poyo técnj_co se 

dará a los microindustriales y se dirigiJ·á al cambio en los 

proceso5 prod11ctivos y v. reanimar su crentividad. 

La pnrticip::i.clón del TNEA Y de la SEP ('.l1 coordinación con 

NAFINSA es clave para el funcionamiento del programa, en 

virtud de que la buena ut.ilización de lu~ cré:di to~ por parte 

de los microindustriales depende en grari parte de fnctores 

constantes de capacitación. 

La acción promocional d.ol progr.3.roa 1 1.;omprende también la 

labor: informativa :;obre el funcionamieuto de los diferentes 

mecanisn1os de apoyo que se •Jfrccen a JTJicroindustri<llD0, como 

la bósqueda de mercados d~ ~or1sumo y fucnt0b d~ suni~istrn 

de sus productos. Esta promoción, es asegurada 1i0r 1.:i.s 

entidades dt! foroento, por la apert1;.ra de líneas de crédito 

en las sociedades n3cionales de crédito, aún no 

especificados, quienes otorgarán el apoyo crediticio una ve~ 

aprobado el proyecto por el aval técnico y la entidad de 

fomento¡ el crédito quedará disponible el 

programa, también 
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adquiere un amplio margen de información1 capacitación, 

educación y promoción. (74) 

Las entidades de fomento, tanto por los recursos que manejan 

como por el papel estratégico que desempeñan, en este 

programa1 se someten a un control interno y particular, 

contable y administrativo; de tal forma, se comprometen ;_:i_ 

presentar estado!5 financieras anu."iles durante la vi13encia 

del contrato. Su dictamen será válido ni lo elabora una 

firma de contndores públiQOS, crin quil"1nes ?lAFIHSA e0table;;cR 

un convenio para ello. Tambi6n presentarán a ~sta 

para determt11ar el in~pacto soci0econo1nico de ~u Jabor, el 

plazo para ent1·0gar el informe fin3] seri hasta de seis 

meses después del último d.;sembolso. (75) 

Para estimular ol papel de la~ 5•)cied0Jc~ riacional~s de 

crédito e11 el inLerior del p¿tis, c~l)e d~stacar ur1a paula de 

acción congruente al proceso do <l~scentr~Lización, de 

acuerdo al artículo cuadrr.i..gt::':-::;imo quinto d(~ las disposiciones 

nacio11ales de cr~diLo, tlil aJar~or1 d8 uri µu11Lu 8Il 10~ ca~u~ Gtl 

que el banco acredite, <:.u1te este programa, que existe 

personal especializado y que para estos 1.:!fecton se 

denomin;:;i,ra extensionista industrial". (·¡o) 

Estos lineamientos específicos sostienen en co11junto las 

accion.;s coordinadas del programa. 
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2.2.5.4 METAS 

La meta más ambiciosa que persigue este programa, es abatir 

el desempleo y reafirmar n. la microindustrla f.•n conjunto, 

como el estrnt0 que mas c<1ntri buy.:i. :1 generar úmpleos 

productivos dentro del sector ind1Jstrial. o en cualquier otra 

área productiva doud'! 5e garantice su t..ransform.:.i.ción lenta 

pero sostenida.(77) 

Conforme a los t.!Studios reulizr.,,dos para. det(:rminar el ind1C(; 

abierto ctc d0sPmplc0 y procurAr conservarlo como meta minima 

de 8. 4% para 1980, uno de 1 os amortiguadores, son las 

actividades informales 1 que absorven gr.:ln parte de la m::inO 

de obra. Este programa estiroa1 que el 36.8% dA la fuerza de 

trabajo, estará ocupada en el sector informal con el 

propósito de coI1solidar~e como ente altamente produc~lvo. A 

la fecha de terminación de la invostiaaci6n de aste trabajo, 

la derrama .salarial de microindu:::trias representaba el 

19.1% del total del gubsector indu.stri.:d 1 lo que inrl.ica, una 

c~pacidad not~h1~ gcr1e~ar empleos. Do forma 

particular, ~tle la ori0ntación regional 

prestada por los convenios Onicos de De•arrollo (CUD), 

encuentran una de sus vertientes más r le: as ele acción, a 

través de la promocióz1 d'3 loG mercados de abn5tecimiento, 

para evitar la concontración de rnicroindustrias y su 

d~~~v~!~ul~~i~n d~ ~mpr~~aa ~imilares o de mayor tamafio, que 
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aleja la posibilidad de completar cadenas productivas a 

través de intercambios industriales locales, donde las 

microinduatrias jugarían un papel complementario impoi_~t.ante 

para las grandes empresas y polos de denaz.·rollo. Existen 

importantes mecanismos politice administrativos, que pueden 

reforzar est.9 

coadyuvar a 

tendencia; la manera en que es t0!3 

una o~ganización e inb3gración 

pueden 

de la 

microindustria en el interior de nu•:!.str0 pais, es motivo de 

las conclusiones del presente trabajo y parte de las 

aportaciones a las que pretende llog~r el mismo. (*) 

( :t:) Consúl tese cuadro complementarlo a este capitulo. 
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I Il LA REGIONALIZACION Y LA t1 ICROINDliSTRIA, PERSPECTIVAS 
EN UNA PROPUESTA DE REGIONALIZACIO~ 
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3.1 APORTACIONES SOCIOECONOMIGAS DE LA MICROINDUSTHIA A LA 
HEGIONALI ZACION 

De las experiencias regionales observada~, podemos destacar 

las ventajana particul~res vertidas por la ruicroindustri, 

derivadag de una fuente de ingresos que repercute en el 

mejoram.i.i::nto de:l nivel d.~ vida familiar y nacional. En este 

último ámbito, se pre::; t.a ..! tención a aspecto;. 

socioeconómícos "cualitati·,vs··, coma J~ generact6n de 

empleos en rr3::riones y sobro rnn.rJ.::r.¡ ·:~n el c~mpo, donde su:.; 

obeso, ni en lus erandBs indn~1tr.la.s incapace:..; de absorverlcs 

y orient.:ir !:SU productividad h.:!.,~in b1~noficios aJe!l.os a sus 

intereses y con tendencias dü :inLcres social; encontramos 

que, las unidades productiva~ f3miliares ofrecen exceler1tes 

posibilidades al roKpceto. 

Del buen funcionamient..o de rr¡j croind\~'.."i"Lria~ 

regionalmente 1 se dc~spi·ende el arraieo poblacional en 

localidades, la disminución de conflictos rurales y urbanos 

y ¡>roducti vo Bn el aparato gubernamt·:ntal y congruente a 

necesidades reales de nuestra sociedad. 

Desde luego, que este tipo de unidades productivas no 

responderian de manera inmediata a aspectos cuar1titativos 

altamente significativos para los paises des~rrollados 1 



70 

cuyas necesidades y perspectivas de crecimiento son más 

ambiciosas que l~s nuestrRs y ~stán en r~la~ión a sus 

aspiraciones y posibilidades. No queremos decir con esto que 

debemos optar por una postura confortable, por el contrario, 

pretendemos plantear una nueva f1...1rma de avanzar en el 

crecimiento 

mayoritarias; 

regional 1 

que se 

que incluya a nuestras clases 

fundam<3n te en unil plancac.:ión 

científica y se resp.:i.ld~ en accion'3s gubernam<°:ntales de 

fomento, que se in t-..::res..::n por un u~iqu.ema autóntlco de 

desarrollo regional. 

Para cstnbler::er l.J. difürenci.:l., que uxi:.;to i en cu.:into .:i.l 

fomento de proyectos social.os, anulicemos lo que 3ucedc en 

Estados Unido~; de Norteamérica, donde 8S te tlpo de proyectos 

no tienen cabida alguna, porque condiciont':s 

socioeconóroicas de la población dependen, en uran p::i1~te 1 de 

empresas grandes y de lan co11diones económicas sólidas do un 

pais; en este ~entirlo, l.a peque~a Ampresa, n1J representa tina 

opción oconómicn interesante, nl tampoco constituye una 

palanca indispensable de empleo o bien una alternativa que 

coadyuve al desarrollo reginal, por que éste se refle,ja, en 

el equilibrio económico locar. Por tanto, los esfuerzos 

empresariales en pequefta escala están destinados a fracasar 

y concluyen cuando su capital 1 que en su mayor parte son 

pequeños comerciantes negros, con bajas rentabilidades 

que retroH.limentan mercndo~ de con~umo o .se 

¡;;¡~ ~~t~f1t:!~. (?U) li!r;; notorio qu"" tampoco está presente el 
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espiritu de integración de este tipo de empresas, que en 

nuestro país, conforman una posibilidad de crecimiento 

amplia. 

En c11anto al fomento que lus microir1dustr1as necesitan, hay 

opiniones a favor y en contra, en particular nos inclinamos 

por la primera opinión, nuestra justificación se debe, 

primeramcntci al indu<labl~ peligro de dnsapa1·icior1 al qu0 se 

enfrentan la~· rijlcroindu~trias )" ~ )3 dift-·il posibilidad de 

increm~ntarse ~~1st.ancialm~nLe; por otra ?arte, la poslur~ 

que ;:;1.:: opone a :·;u ."Jpoyo, pref~.ere ob.:.: . .:-~::.":ilr un proceso de 

crecimic~nto :i,it:no .:i todo tipo ric fomüntu o e.::·.tímuJ.o paro 

iI1tegrar u estas ir1dustria2, c11 1Jn 1norco legal que cotice al 

IHSS y [fo.cicnda, pcrc co.mbi{;n 3c bt!neij r,j u d•! irn con t,1~xto 

propicio 1 en cuanto a sus erogacione~ f!~cnles, J.as cuales 

deben apegarsi~ ~ ~us inform~les condiciones, se estima que 

en nuestro pais existe una microindustria clandestina p0r 

cada legal.(79) ''Hay que dejar 1nadu1·~r a ln clandústinldad 

para que ella se convierta en una fuent3 de productividad y 

salud económica··. (80) Sin en1bargo, se hizo p6blico el 

fomento destinado a peque~as empresas y microinduBtrias por 

un total do 324,000 millones de pc~o3, d~ los cuales 6(1 

1987, 10,000 millones se canalizarón a ruicroempresas en 

virtud de su participación en el abntimicnto a la inflación, 

la recuperación de la actividad económica y del empleo.(81) 

El papel quo la microindustria tier1e en la derrama salarial 

es relavante, pese a la situación económica que atraviesa. 
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Gltimamente, una comparación retrospectiva a partir de 1986 

muestran su positiva evolución como generadora de empleo. 

ESTRUCTURA DE DERRAMA SALARIAL, DEL SUBSECTOR INDUSTRIAL 
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En 1987, so calculó que repreAentó una fuente generadora de 

empleo ~stable en un b2%, junto con pequeff~s empresas, no 

obstante que el 97%, de esta~ no hace uso de los estímulos 

fiscales: el 93,10%, no aporveul1a los recursos del Fondo do 

Fomento Económico, el 100% 1 no está en parq11es industriales 

registrados y reconocidos por la SECOFI: el 99%, no tiene 

capacitación permanente ni programas de é5ta. y el 95%, no 

está organizado en ur1ic,nes de crédito industriales.(82) Para 

1988 se estimó ~uu micro, p~queíl;Js y 1o·ldi11r\a~ induntrias 

significan el íl5% de las 11nidad~f. praducllvau y ~u1~aron 

90,000 empre~as que eeneran 75% del empleo iridustrial y42% 

del PIB. (83) 

De lo anteriormente .'.lpuntado. !;e deduce el comportamiento 

favorable en materia de generación de empleo:::. productí vo:3 y 

su creciente aportación reflejada en el PJB, en un esquema 

de fomento, de micro,pequefias y mcdi~n:1n lnd11strias. 

Ahora biéni en cuanto a lG ubicación de microindustz:ia:; un 

regiones y GU contribución socLoeconómica, t::ncontramos Ja. 

carencia de e~tadisticaD útiles y e11 general de datos serios 

qu8 mu8stren evidancias en la matcrla; sin embargo, de la 

información obtenida, podcmo.s darnos una ldeu <le las 

capacidades de pequeftas y medianas industrias, para impulsar 

el crecimiento económico: veamos los cuadroG 1 y 2. 
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CUADRO 1 

RAMAS DE ACTIVIDAD SELECCIONADMi CON MAYOR PORCENTAJE DE 
PARTICIPACIOH DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEM'. 

GRUPO 
GHAE 
( 1) 

27 

24 

29 

20 

25 

32 

35 

36 

26 

33 

23 

RAMA 

!1UEB[,ES Y ACCESOHIOG 

PRENDAS DE VEGT rn 

EDITORIAL.DE IMPRESlON 
Y CONEXAS. 

ALIMENTOS 

CALZ,\DO '.' INDUSTRIA DEL 
CUERO 

f!Of,E Y PLASTICO 

PHODUCTOS tfüTALlCOS 

MAQUINARIA 7 EQUIPO NO 
ELE:CTRICO. 

HADE:RA Y CORCHO 

PHODUCTOS DE HINERAf,ES 

TEXTIL 

Catálogo Mexicano de Actividades 
11uente: X Censo Industrial 1986. 

EMPLEO 

89 .0 

'18.5 

77.6 

70.1 

69.8 

66.0 

64.6 

60. J 

57. 3 

57 .0 

53.0 

Económicas. 
S.P.P. 

VALOR 
BRUTO DE LA 
PRODUCCION. 

75.6 

64.4 

57.6 

57. 6 

63.l 

48.3 

4.1 

43.6 

50.3 

31.4 

43.0 
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CUADRO 2 

RAMAS DE ACTIVIDAD SELECCIONADAS CON NENOR PORCENTAJE DE 
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEflA 

GRUPO 
C11AE 

RAMA EMPLEO VALOR BRUTO 
DE LA PRO-
DUCCION. 

·--------------------

28 

30 

21 

37 

22 

31 

38 

34 

PAPEL 

QUIMICA 

BEBIDAS 

50.1 

44.0 

FABRICACION DE MAQUitlA- 3·1. 1 
RIA, EQUIPOS, APARATOS Y 
ACCESORIOS ELECTRICOS Y 
ELECTRONICOS. 

PRODUCTOS DE TABACO 

PE'rROQUIMICA 

EQUIPO Dll TRANSPORTE 
Y PARTES 

METALICA BASICA 

29.9 

2D.7 

22.4 

) '(. 3 

CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS. 
FUENTE: X CENSO INDUSTRIAL 1986. S.P.P. 

34.8 

38.6 

27.2 

24.2 

.\4. 3 

19.6 

18 .4 
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Si complementamos este cuadro con los patrones tecnológicos 

estimados para e 1 año 2 , 000, y conocemos que ln 

microindustria pu.z:de pa.rticj par en la producción de bienes 

de consumo duracj2ro y no dur~dcro, algu11an ramas de bienes 

intermedios y de ~apit~l. dedllCimos que l~ niicrolr1dustrj.a 

puede tomar p:.:i.rlé i mpnrtante en tec.ri:)lo5.ia0 con ni vele!J de 

complejidad media y buj3, Sus posibilidades de aportación al 

crec.imi~nto e' ... :onómico Il(l son 

dlsp.Jra ta das y las ventajas :;ocioecon6mica.s local e.e t.iP-nJ~ 

cxcelen t_,("S Desdr.;i luego, ,;:icción 

gubernamental, es elem·~nt~l para que este tlpo de proyectos 

adqt1iera un carácter más amplio dentro del proceso 11acional 

de planeación y que rnspondíl a 11ccesidade~ noaiales, 

conómicas y políticas de la mayor parte de la pobl.:.ición. 

3. 2 Eí, PAPEL DE LOS MECANISMOS POLITICO l\DMINISTRl\'i'IVOS 
REGIONALES EN EL DESARROLLO DE LA !1JCROINDUSTRIA 

Los mecanismos politico-~dminiotrativos relacionados con la 

microindustria fortalecer la 

regionalización, son aquellos que alimentan los procesos de 

descentralización Y desconcentración. El primero como un 

proceso integral de reubicación y el segundo como un 

mecanismo dinámico para disminuir los probleman urbanos en 

el Distrito Federal, zona metropolitana ciudades 

densamente pobladas. 
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Lo~ instrumentos que alientan los nnterires procesos a nivel 

regional, son los Convenio!-~ Urücos de Coordinación (CUC) 

establecidos en 1982 y los Comités de Planeación del 

Desarrollo (COPLADES). Estos instrumentos de concertación 

entre federación, estados y mur1icJpios, han incidido 

positivament~ en i~~i r1accsidades de la población y en el 

La divie.i.ón angulai.~ para la 

varJus lirnitacione!:i tipo hL3tór Leo, etnológico, 

r:::conómico, m•=> todológi co 

subdesarrollo. Por ¿j~rnplo, lD ~ivi~ión t~rritori~l de l~ 

época de la ColonJa, obedeció a intereses político-

económicos de la Corona Espafiol3 1 ~ partir do ese mom8nto 1 

población en de di s t.r i bue 1.ón 

region.:11. ( 8'1) 

3. 3. UNA PROPUESTA DE DIVISION REGIONAL PARA EL APOYO DE LA 
MICROINDUSTRIA: ELABORADA POR EL MAESTRO ,JAVIER 
DELGADif,LO M. 

La propuesta de división regional del maestro .Javler 

Delgadillo, tiene como pauta inicial la búsqueda de puntos 

alternos de desarrollo a la ciudad de México, en este criso 



serian ciudades medias que brinden parte d~ los 

urbanos q1.te ofrece la ciudad de f.éxico y 
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la zona 

metropolitana, evitando de esta forma, seguir agudizando su 

desmedido crecimiento. 

Pues bión, el proceso de descentralización tiene un papel 

fundamental pr_:.ira la divi~3ión t~rl'i Lorin1, al persegul r el 

equilibrio en la di:·;.tribucJ6n ~' tran~ferencia de autoridad, 

responsabilidad y funciones de la administración pública; 

del capital y del poder ~olitlco a diversas er:Lidades y/o 

corporaciones fuera del cont.rol centr-:tl; en cambio, ~jl de: 

dcsconcen Lr;i.:;i<Jn implica reubicación fi.sica dG 

educación, etcétera, que .Le conceden un caráct.e1· 

cuan ti ta ti vo; ambo.s procesos, o;:ncuP.n t,1·0n ;::.us puntos de apoyo 

en ciudades medias que jueeuc11 un papel sociocultural y 

económ.lco en las ent.idades y/o reglones que 

pertenezcan (85) 1 por ejemplo, oD ~l Bujio, las ciudades de 

Aguascalientes, Znc~tecas y San Lui~ Potosi, asi como 0n la 

costa noroeste de México (Sinaloa -Sonori1); y el sistema 

Puebla-Veracruz, apoyado en las ciudades de Córdova y 

Orizaba, requieren d~ 1nt.~~r:>.ción ~- o . .q;,:.¡_¡._j.~,J.ciVu 1.--H.a· uu.s 

posibilidades para absorvcr, d~ a~uurdo a su~ particul~res 

condiciones naturales y de infraestructur~1 indur.;trias 

productoras de bienes de con~umo, y parte de servicios 

diversos: situaci611 similar observan Morelia, Cuernavaca y 

Jalapa. 
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Los aspectos importantos, que permitirían avanzar er1 materia 

de descoi1cenlración y descentralización posteriormente, 

conforme al esquema del maestro Javier Delgadillo Macias 

consisten en: 

Evaluar a profundidad la hipertrofia de un 

centralismo anquilosado. 

La readecuacl6t1 de los servicios püblicos en 

relación a las nuevas !U.;:cesidades locA.lcn. 

Rebasar y cor1siderar la escasez de recursos 

financieros a nivel fedt~~ra1, pero sobrcmaner3. a 

niveles estatal y municipal. 

Observar lo~ canales l!~:J~¿ dccisiior1es poliLic~s 

que puedan beneficiar a las mayorias. 

Considerar tres nivcJ.es de plancaci6n y acción: 

Corto Plazo - rl0 ~c8ión politicA prJorjtRrin 

Hediano Plazn- progr~mjti.co 

Largo Plazo- planeación regional 

Y previo .J. la materialización dB las acc.i.one!5, deben 

considerarse también los siguientes fundamentos. 
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Un diagnóntico integrnl por entid~de~ y regiones 

características, para el planteamiento de un 

nuevo orden territorial. 

La definición de mecanismos que controlen el 

excesivo centrali9mo en la naciór1 y prlori~ar las 

funciones en aquéllos municipios que observen 

posibilidades de desarrollo a largo plazo. (86) 

La división regional 

Delgadillo, incluye la 

propue5 ta porel 

descripci.ón cte tres 

mestro Jal'ler 

ni veles, los 

cuales se citan textualmente en ~stc trabajo. 

PRIMER NIVEI.-Con mayores posibi.1 idades operacional e" a corto 

plazo: 

a) Sistema del Bajio (Celaya, Salamanca, Irapuato y 

Silao) con infraestructura lndi2pensabl.e parn la 

instalación de industrias diversas, exceptuando 

aquéllas que requieran un elevado consumo de agua y 

alto riesgo de contaminación; 

b) Corredor· Sinaloa-Sonora {Mazatlán, Culiacán, 

Guasave, Los Hochis, Navojoa, Ciudad Obregón, 

Guaymas y Hermcsillo) con posibilidades de 

•h•a•v~• P••t• do l~ planta induotrial incluao, 

de algunos ramos de metalurgia, petroquírnica y de 



e) 

d) 

81 

mnqi.tinar.i.a (except.uando a la Ciudad de 

Hermosillo, por sus limitantes de agua), asi como 

oficinas del sector público que contemplan un 

interés regional; 

Ciudades de Agua5calientes, 

Potosi, en el caso de 

Zacatecas y San Luis 

la primera 1 puede 

combinarse la instalación industrial con oficinas 

pública5 regionales. Pnr.:i Zac.:itocas y San Luis 

Potosí 1 se recomienda sólo el traslada 

oficinas públicas 'm nl>rnern reducido debiJo .; los 

proble1nas urbanos internos que se presentan y por 

la escasez de agua. 

Corredor Puebla-Veracrl1~ (ciuda<les de Tl~xcalai 

Puebla, y Córdova.) con amplias 

posibilidades de industrio.s que 

producen bienes de consumo inmediato y del nivel 

medioJ de oficinas públisas. Se 

recomienda no l1acer traslados a la ciudad de 

Voracruz 1 dr>-bi.rl.·j do 

poblacl0n, d~ficicntc pl~neación inrl11stri~l y 

otros problemas de complejidad urbana que 

requieren también de solución inmediata. 

SEGUNDO NIVEL.- Con funciones de operación proeramadas a 

mediano plazo. 



a) 

b). 

e). 

B2 

Nu0vos espacios semi-urbanos que podrían 

consolidarse corno ciudades modelo de pequeña 

magnitud 50 mi l. habitan tes ) . Aquí se 

consideran espacios geográficos del sur del 

pais en los valles d~ Puebla y Oaxaca y en la 

planicie de la r~anins1;la de Yucat.Sn Al 

noroc2tc, 0n la llanurn costera de Tamaulipas. 

A lo largo de la frontera norte et1 ulgunos 

municipio.:J donde e>:.i.:3te presenci.1 de agua (Agua 

Prieto, C.J.nnnea 0jinnfn y Acu~a).En nmplios 

lugares de la extensa Peninsula de 

California¡ 

Ciudades hlstórlcoz que requieren de criterios 

específicos para evitar un crecimiento 

deformad.o. En este ca.50, se encuntra Morelia, 

U1:unpan, Acámbaro y Z.i tácuaro en tiichoncán; 

~Jalaµa y Veracru:::; 

Cuernnvaca, 

Fachuca. 

nacional, 

estrategia 

cuautla, Qucr&taro, Toluca y 

Ciud::idc~ capital 

que de no prcvccroe una nueva 

de desarrollo regional, se 

convertirán en satélites incontrolables de la 

ciudad de México, con graves problemas que 

~oml~nz~n a manifestarse. Por ello, debe 

prohibirse su connurbación por medio del 
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cont~ol en el uso del suelo y en sus áreas 

libres intermedias. De ser esto posibl~, desde 

r1horn podrían rr::ublcarne al~unas dependencias 

bajo reglamentacj one.s cxpn:~~:~~ de contrul on su 

crecimiento urbano de 

consolid:::.ción como ciudar:ie;s r;,¡~Ji2:..i autónomü::J. 

TERCER NIVEL.- D~he: C'~H1t~ii1Pl-"1r ,-J 1::1·::;,-_, I,la;::;o la. {:s 1.:.rat.c1rl.a 

de de5arrollo regi0r1nl ~~ra todos lc•c r•1Jiit.rl~ d~J p~is, 

jerarqutzRndn los ~:rlt~r~o8 d~ 0rdcr.2mi~~to t~r~·itociaJ., Q 

partir su 

e!JPt?t..:inl1:·~.;..;iót'. :1r• . .'.u .. ;t.l•;a, y la0 condlclc;v~s p-ecull;_,res que 

favorezcan u obstaculicen ]03 alcariceL ti0l propÓ~iito de la 

nai;l6n, con racionalidad en el tt.so ;· i:if.'l'')vcr.:.ham.iünl,o de su.s 

recursos 

riqueza para loo }1abitantcs que u~u[ructüan esas regiones y 

conforman la unidad nacional. 

Para observar, p~norámicamente la oxplic~clón de esta 

propuesta, véaGe el mapa complemen t.ario. ( *) 

(*) Vease final de este capítulo. 



Con la finalidad de encontrar un ma1·co de dc:sarrollo 

propicio para la microindustrin, escogimo::; est0 usquema 

apegado a nuestra realidad por nu compatibilidad con la 

división territorial vinente. p~r cntlc!Qdes fetlerativa3; al 

encargarse de proponer u~a distribución torritorial de 

ma3•ores dimen5iones qUf! engloba a t1na o ru&s entidades, seg6n 

criterios de urbani~acl611 e industrialización los cuales no 

rompen el marco jur.ldico de nuestra orgnnizaci0n poli~ica, 

por el contrario J'~~tender1 complementarlo dada su poca 

funcionalld~d pA1·a ~=Ít:~Los Jü plnz1cación regional. Der•tro de 

este mareo, también pu~:d·::: reb.:.,s;Jrse el ,"!spt::ci,u coy un l.u ral de 

la microindus tria 1 como generador~ d-e t-mpleos ai::; LJ.üa de un 

contexto de crecimiento más amplio, dond~ lQs c2pacidade~ de 

la microindustria amortjguen el desempl~o, controlado por 

las actividades producLivas dD la regi6n1 par<.J que nutran un 

desarrollo aut6ntico, donde las inyecciones de capital se 

traduzcnn en b0neficios regionales. 

Las ciudades medí.as, const..i tu yen la base de este 

plantc.:i.miento reg:i onal, a:Ji como también la capacidad de sus 

potencialcn de in<ltwtrial iz.:l.ción: para preci~arlos, se 

consideraron sus recursos naturales, población relativa y 

vías de comunicación como factores principales. En conjunto, 

esots conforman la p.::i.1.J.nc::i do ordenamient•:::i t•:::rritorial dal 

e2quema del maestro Javier Delgadillo. 
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Esta propuest.:i. de regionaliz.:lción, persigue~ la tran.:unisión 

de ventajas para las áreas que rodean ~ las ciudades medias; 

se basa para ello, cr1 el impacto ql1e el desarrollo de ést~s 

ejerce sobre las áreas circunvecina5. Este fenómeno, a lci 

vez., proplcia l.:.t co11'J:.d.ón t.': i.ntcrdcpeuch~ncill entr~J regle.mes 1 

es decir, los .:ivan'>~s 0 atrasos de UH«~ ri.::~ión, afeclarán 

directamente a la~, r'.··r;ioni:::s ci!·cunv•..:•:lnc..!s y con ret,.:i.rdo a 

las más distan~c~¡ lo que provocQrla un dcscnste de la 

indiferencia rc,,:,ion.'i. l que prev,_, lece ni:: t.ualment.e, mi sn1,·1 que 

impld~ la 1ntcgr~cl6ri r~cion~l. 

desarrollo para 13 microlndustria, obedt~ce fundamcr1talmente 

a la viabilidad que ambos proyecto~ Llenen fundumont~lmente, 

porque no requieren recurso5 inestimables para llovar3e a 

cabo. En el caso de la microindustria 1 lci!-3 mecanismos 

financieros exister1 en la bnnca y entidades de fomento, en 

tanto el marco do tie::;arrollo regional propuesto, también 

puede accionarse de manera inmediata nl .apoyarse en u.n 

proceso do fortalecimiento de las ciudades medias 

e.:3p0ciiicar11enLc, y 110 1.;:11 un itlei.:il y ·-~u~Luau pt'•-•Y8t;Lo c.l.:;i 

descentralización que proyecte ol traslado do media parte 

del país hacia la otra mitad del mismo, :;in conocer por qué 

punto se iniciaría tal medida; esto no quiere decir que 

neguemos este proceso, más bien, significa un punto de 

partida diferente para alcanzarlo. 
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De tal forma, a partir del conocimiento preciso que ofrece 

este proceso. asi como de las ventajas especificas que las 

microindustrias aportarían a cada ciudad media, previa 

determinación de sus potenciales particulares, así coH10 del 

impacto local que ejerzan, se plantean dos p11ntos de inicio 

que contemplCJ.n la interelación de ambos proyectos1 el do 

ciudades rnedia3 y sus capacidades para animar el desarrollo 

regional y la microlnduutria y sus potencialcn un éstas. 
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CONCLUSIONES 

Del trabajo elaborado, consideramos fundamentales las 

aportaciones de la m.icroindustria, como potnncial generador 

de empleos y todas las ventajas qu~ ello imprimiria para un 

nuevo esqu~m.:i region;:i.J.; sin embargo, ~;e comprobó, después de 

analizar el PlQn !~a~ional de y proeramas 

un Sf3r.io y una re.:il 

desarticulaciór1 entre stt3 fines y sus medi.ou, situación 

que afectó desfavorablemente, u aquéllQs órgunou encareadci~3 

del fome11to a l~ microindustria, esLe D su vez, se r~flejó 

en •J.11 desequilibrio regional que ha i.nipedido ~~1 rneJoramien to 

del nivel de vida <le 1tt pobl.:;,clún, j 1~n0rando lns condiciones 

naturales de nuestro territorio. 

La carencia de un concepto claro o bión definido del 

significado de microindustriR, tisi c0irK> J~ ar"monía entr8 lo~ 

instrumentos de ploneación en el conjunto de la politica 

económica y la ausencia de un modelo de reaionalizaci.6n, que 

considere aspectos ta11 importantes como el hi~tóricoJ en 

nuestra división pclitlca, para delimitar una región e 

impulsar su producción; representan en el trabajo, espacios 

que permitieron de aleun~ manera, explay~r la vlabilidad de 

un proyecto de desarrollo regional a través dal fomento 

integral a estas pequefias unidades de producci6n. 
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Los argumentos centrales que justificaron socialmente este 

trabajo 1 se sustentan en la necesidad de crear fuentes 

alternas de trabajo, dadas las reducidas posibilidades da 

empleo que ofrecen las grandes industria5 d~ la inciativa 

privada o del sector p~blico re~pectivan1ente1 que adem~n hnn 

sl~ incapaclJaJ p¿:ra solucionar est~ p1·ablema en M~xlco. 

Es importante r~conL)r: que conLdmo;:) con u.na inmensa mayoría 

de mexicanos que tiene por idr::.:il, t.r.:lbaja.!· p2r¿t "L.:Véu: ::..u 

nivel de vida, después de incuruionur a través de 

un t1Squema educativo qu8 persigue la prolongación de 

rliveles acad~micos, orientados a reproducí.r los recursos 

concentradon por el I•;stado y a sumarse a un grupo 

burocrático público o privado, ~n Bl sceundu ca~o, agobiado 

por una coznpetencio de~igual con empresas de mayor tamafio, 

generalmente transnacionales, con mejores posibilidades de 

cumplir con todo tipo de obligaciones. En este sentido, 

destacamos, la ausencia de una politica flRcal apropl~d~ d 

la microindustriu, de ahi1 que su relftción con terceros sea 

subterranea y la posibilidad de su libre crecimiento y 

regulación es bastante impredecible. 

La incongruencia que prevalece entre los instrumentos de 

planeación responsables del fomento y desarrollo de la 

roicroindustrlai incide en la desarticulaci6n clQ uu p1!QM~•,~i~ 

en los distintos programas y proyectos del gouierno, lo que 



ha repc ... rcutidc• negativament.e en las condiciones de mercado Y 

marginación de los pequeños talleres indus Lriales y 

artesanales, que sobreviven y que se ven constantemente 

amenazados. Es por esta razón, que no pued•:~ proponerne el 

surgimiento de empresas domést.icars como fuentes de onlpleo 

tal como lo plante.rm la:..1 campañas pnbl lci tarla:5, que invitan 

al trabajo productlvo, por cuenta propia, J,~ maue:t·a llana 

sir1 mayor proyecto que una idea suelta, difundida CII loR 

rnedios de comunicJ.ción y de una 

contemplativa. 

La prcfiencia de proyectos de financiamientos temporale3, 

lnscrilos en un marco do desarrollo ¡1ropicio par~ lrapulsar 

la producción en puntos claves de nueGtro t~rrltorio, es un 

requisito, sin el cual loD apoyo3 otorgados a la 

1nicroindustri~l pueden convertirse en un 1>aliatJ.vo coyuntural 

más que pretender amortizar el deDempleo. 

Del análisis del Plan Nacional de Desarrollo y programas 

derivauus de éste, relacionados con la micrinduztria, se 

distingue claramente el carácter coyuntural y cuantitativo 

de la postura gubernamental a pesar del compromiso 

cualitativo planteado en este instrumento hacia lo~ 58ctores 

más desprotegidos. 

El esquema de regionalización aqui presentado, comprende lns 

posibilidades de desarrollo a corto, mediano y largo plazos 
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de puntos geográficos c~ntrales, 

industrialización. Estas perspectivas elaboradas por el 

maestro Javier Delgadillo Macias, las 

necesidades que tiene la microindustria de un marco de 

de$arrollo más amplio, donde esta unidad productiva 

despliegue aportaciones que beneficien a Üi población con 

menores posibilidades productivas. 
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PROPUESTA fWlA UN FLAN DE DESAHRCX-l.D REGJONAL 

PRIMER NIVEi. 
CENTROS CON POSIBILIDADES 
OPERACIONALES A CORTO 
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SEGUNDO NIVfl 
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CENTROS CON FUNCIONES DE OPERAC!ON 
PROGRAMADA A MEDIANO PLAZO 
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fSTR/ITEGrA OS Df.SARROLLO REGIOf~Al 

A LARGO PLAZO 

OADENAMIENTO TERRITORIAL DEL PAIS 
A PARTIR DE NUEVOS CRITERIOS URBANOS 

Y CENTROS DE rNDUSTRALrZACION 

~ 

~ 

E1at:.oro Javier Dorgod1t10 Macias 
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