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INTRODUCCION

Es importante sedalar algunas consideraciones generales
respecto a la microindustria antes de Justificar el motivo
de este trabajo. Bl primer planteamiento en relacldén o la
microindustria o microempresa, parte de su existencia
mediante el eljercicioc en pequefio de las actividades
productivas de transformacidén que constituyen un germen
industrial en potencia, si bién, por su nombre tenemos idea
de su pequefia dimcnsién, es necesario distingulrla a través
de sus caracteristicas y councepto; éste en particular
pretende  llenar el espaclo teérico que existe en  fuentes
oficliales y privadas, este aspecto y <l apartado tedrico de
lo que se entiende por regionalizacidn, conforman el primer

capitulo del presente trabaljo.

En el segundo capitulo de la 18, creemos de wvital
importancia destacar el papel fundamental que ‘tuvo la
politica econdémica en el perfiode 1981-1388 a través de los
instrumentos de planeacidén en la microindustria y su
contexto regilonal: los criterios de elecelidn del Plan
Naclonal de Desarrollo y de los programas ==pecificos
derivados de €ste y relaclonados con el tema; ya auc dhedece
a gqgue en ectos se condensa la pelitlca  econdmica  de
planeacidén, de cuyo anélisis, se detecta ol apoyo & abandono
en las diferentes uctividades_econémicas, Lste sondeo, nos
pernitid conocer de que manera y en qué medida 2l sector

gubernamental se ocupd de esta unldad productiva, y del cual
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se desprende el escaso y desarticulado apoye a la
microindustria, no obstante, gque el discurso oficial buscéd
responder & Llntereses populares, come los de pequefios
productores, donde se observaron compromisos retéricos en
detrimento de un abismo entre instrumentos de planeacién ¥
su objeto soclal. Una de las limitantes de zste estudio, es
el periodo en el que se circunscribe, sin menoscabo de  su
aplicacién posterior, debide a que una visidn retrospectiva
de los Instrumentos de planeacidn, nos remontaria a espaclios
tebricos distintos y desviaria la atencldn del objete de
estudio, en aras de otro mas complejo, en relacidn a los
factores histéricos y politicos, gue consideramos deben
quedar c¢ome marco de referencia implicitos en la cuestldn

regional del trabajo.

El tercer capitulo del trabajo, incluye la propuesta de un
marco de desarrcllo regional amplio para la microindustria,
aunque estamos concientes de que existen muchos esquemas de
reglonalizacién, =n particular el gque se¢ describe, fué
elaborado por el Mtro. Javier Delgadillo Macias, al partir
de puntos de &ceidn precisos, viables y sencillos que toman
en cuenta criterios de urbanizacidn e industrializacion vy
por elle =2e  constliurye en Qna  propucsba noevedosa e
interesante, donde les capucidades de la microindustria
rural y urbana tendrian un ambito de desarrolle muy preciso;
su  enfoque ge basa en una perspectiva  “socliocecondmica,
término usado por el autor, en el que se  concentra  una

investigacién de tipo multidiselplinario previo =a la



delimitacién de puntos de desarrolle a corto, mediano ¥
largo plazos en nuestro pais. La claridad de esta propuesta
vy la afinidad con =2l proyecte de la microindustria en un
contexto de desarrollo propio, son los wmotivos que
determinaron su seleccidén para este trabajo, cuya propuesta
fundamentalmente es enriquecer el espacio de la planeacibn

reglional, esta experlencia pretende demostrarlo,
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1.1 LA REGIONALIZACION, ALGUNAS COBSIDERACIONES TEORICAS

Después de la Segunda Guerra Hundial, en Europa alrededor de
1945, surge la tendencla de reglonalizaclén de low proysotos
de integracién de varios paises del continente. (1) Los
antecedentes de la regionalizacidn se dan cuando el pionere
Ogariov, realiza estudios en la materiz a mediadoes del sigle
XIX, donde rplantea la necasidad de una divisldn regional,
considerande las condiclones materiales, la gproduccidn
social, la homogeneldad de la produceidn y la actividad de
la poblacidén; también P, Semionov, aporta la red de regiones
econdmicas que e  sustenta  ¢n factores acondnicos,
histéricos y culturales y Fortunatov, realiza un tratade de
reglonalizacidn descriptivo pero  carente de teorias

cientificas de economia. (2)

En general puede afirmavse que la corriente gocialista,
desde gus iniclon, ha orientado sus rroyectos de olancucidn
recional en base a divisiounes swranadas e DroCesos
cizntificos, donde la geografiz regional ha jugado un papel
vital, al estudiar los agpectog econdmices en relacidén con

factorss del medlo natural y social. (3)

Las  caracteristica méds  genzrales de la reglonalizscelidn
socliallata, ¥ que la distinguen de las teorias capitalistas

30N



a) La regién econémica, es el eslabon de la economia

nacional.

b) La reglonalizacién econémica tiene carécter perspectivo,

es decly, considera e¢l presente, el pasado y el futuro.

c) La estructura de la regionalizacidén evcondémica, se basa

en el princlpio de la méxima eficlencia.

d) La reglonalizacidén eccondmica es congruente con la

divisién administrativa.

a) La regldén econdnica se desarrolla para elevar el

desarrcllo econdbmico proporcional del pais. (4)

Los paises socianlistas han fundado su orientacidén regional
con base ¢n estas genevallidades ., que les ha permitide
equilibrar 54 desaryrollo, basado en sistemas de
“planificacién”, que tienden de alguna manera a eliminar las
disparidades logicas de cada regién. En camblo, los paises
subdesasrrollados padecen severamente el atraso v
estancamiento de  sus  reglones mas pobres que afecta =l
avance de estos Estados, generfindess en consecuencia, formas

de crecimiente dessquilibradas a su interior.

En Anérica Latina, <=l proceso de regionalizaclon se da  en
forma diferente a Furopa v la URSS; unn total ausencia de
planificacidén regional ¥ la plena conviceldn de lograr un
crecimiento econémico equilibrado, mediante la cresacidn de

polos de desarrollo, pero  curilosaments |, wste @s  un



obstaculo mas para que estos paises avancen en materia
regional, ejemplos claros de imitaciones de estos poles
altamente funcionales para esgquemas regionales en los paises
desarrollados, hay muchos en latincamérica, perv podemos
citar los de Brasilia y Cd. Guayana, que si bién son centros
importantes, no han aportade ventaldas a las reglones
circunvecinas que estan enclavadas al pole y atrasadas  on
{todos sentidos. La inestabilidad de los planes, por los
cambios peliticos, aque en casi todos los paises de la reglédn
latinoamericana s» da antes dn 1@ arfos tiempo de maduracidn
del proceso de planificacién, la escases. die datos valides a
nivel municipal y distrital v 1a falts de especializacidn de

palses tengan una

personal, han impedideo que todos estos

reglonalizacion adecuada, (§)

Sin  embarge, s aAmérica Latina hay preccupaciones

particulares al respecto de  logroar un crecimiento
egullibrado en sus espacios organizados, que puede putrirse

de una premisa "la meta debe ser la organizacién del

espacio, y £l honbre como objuts de 1, (R)

ELl desarrollo reglonal  pretends mantoner una forma

constante, permancnte v o eguilibrada sreclimients,  a

través de su divisidén reglonal;, su planeuscidn ovbuerva dos
varjantes, una de cada regidn en particular vy otra que las
atlende en conJunto, este proceso, aa vale y conforma de
planes o instrumentos de planeacisn  para  elaborar la

politica econémica gque debe procurar la armonia de los



espacios socioceconémicos y administativos, 1o que  implica
romper con un concepto blolégico o geogrdafice natural de
regidn, va que este concepto adquiere un cardcter

politicamente orientado.

La caracteristica més sobresaliente de los planes regionales
es, precisamente, la coordinacidén en el espacie de las
distintas actividades econdémicas y socinles del futuro. (7)
Esto permite, en dichos plenes, conseguly un marco politice
orientado conforme a los recursos potenciales decrscimientos
reales, el concepto de Alan Lipietz, es bastants claro
respecto a las consecuencias de la orlentacidn politica de

los recursos, “la reglédn aparece como el producto de  las

relaciones Interreglonales y éstas como una divens!dn de Iags
relaclones soclales . HNe hny "regldn pobre” sino solo
regiones de pobres, ¥ si hay regiones de pobres es que hay

reglones de vicos y relacionaes sociales que polarizan

riqueszes ¥ pobrezs y las disponen en el aspacio diferencial.

La reglonalisacidén deriva dela orgonizacidn politica ¥
econdmica dada por lea Instrumentos de planeacidn, gque en
nuestro pais, a lo fecha, han superpuesto unaz  regiones

sobre otras, zor  los productos generados, es  decir, ha

prevalecido la orientacién sectorial contra la consideracidn
de elementos histéricos, wcoudmicos, administratives, de
organizacidn soclal y wvoblacional geogratficos, fisico-

naturales, juridicos, ideolégicos, culturales , este.. (8)

Las corrientes soviética, francesa y canadiense, tienen



preceptos acabados y propios respecto a la teoria del
desarrollo reglonal, que @3 conveniente observar como punto
de partida para cualquier estudio en materia de
regionalizacidn; de este repaso, se deducen sus diferencias
tedricas, inherentes a sus particulares sistemas politicos y

condiciones geograficas y soclales.

Estas experliencias demuestran la invalidez de una teoria de
desarrollo reglonal funcional para todos los paises, sin
embargo, hasta ¢l momento, las corricentes soviétioa y del
pragmatlismo politico y/v  funclonalista, han establecldo
caracteristicas predominantes gue han sido retomadsasz por la
mayoria de las tendencias de regionalizacldén. En  este
apartado, sc¢  han revisado algunos cotceptos de regidn de
acuerdo a la corrlente soviética, pero s< huce necesario
observar los fundamentos bésices de la zorriente del
pragmatismo politice yv/¢ funcionalliiao corrientes Lrancesa
y norteamericana; al respecto de la regionallzacidn, aque
observa criterics de delimitacién de fronteras de las
reglones, siempre en funcidn de¢l libre criterio del
investigador, 1lo cual ha dadn pie n conanptos auy Jdivessos;

por ejemplo:

a) Regién nodal.- Se define por sus interconexiones a
través de la clreulacidn poblaciconal, vehicular y de
mercancias, donde el espacio urbano ze vincula con Areas
circunvecinas de menor crecimiento, a las cuales se sujeta:

sus autcres son Mackinder, Vidal de 1la Blache y John



10

Friedman.

b) Regién de rasgo simple.- Bon A&reas delimitadas por
criterios Gnicos como productividad, climdticos, aritméticos
o cualauler otro indicador especifico, fué formulada por

Derwen Wittlesey.

c) Reglones de rasgos mialtiiples .- Son producto de la
conjuncldén de factores geograficos, lo que implica que scan
regiones naturales exclugivamente, 508 autores Colby,

Harlshorne y Hullman.

d) Reglones formales o uniformes.- 3¢  definen por su
homogeneidad que puede darse por el clima, la agrieultura,
relleve, otc., a la fecha no existe alguna determninante

especifica segin Begin.

e) Regién de programa.- Son aquéllas que se delimitan por
algin programa de caracter temporal de acuerdo a la
adninistracién que lo posibilite, gencralmente tienen un

centro rector del cual emans =2l plar o programa,
£) Reglén polarizada. - B3 una drea organizads en derredor a
un polo de desarrollo gque le imprime un carécter rector en

comparacién a otras regiones.

g} Regiones socioecondémicas.- "Propussta metodoldgica con
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fines de planeacién regional, incluye criterios histéricos,

econémicos, ideolégicos, culturales, etc”. (9)

Los anteriores conceptos de regidn, a oxcepcidén del
sociveconémico, estan fundamentados en un criterio, tal es
el caso de los de regién de rasgo simple, de rasgos
maltiples y formales o uniformes, siempre en funcidén del
factor naturaleza. En tanto, la regidén de programa y la
region nodal, auan cuando observan un criterio rector,
consideran también factores wvarlablec conforme a la
administracién vigente, en «l caso del primer concepto vy
elementos de clrculaclén y ublcacidén para distingulr una
regidn en el segundo. A diferencia de estos conceptos, el de
regién  socioeconédmica, tiene un enfoque de delimitacidn
muicho mAs amplic al atender criterios de diversa indole; de

manera particular, estimamos este concepts como iddneo pava

un esquema de regionalizacidn, aidn cuando prevalezca algin

criterio, como sucede en el esquema de reglonalizacién

planteado por el maestro Javier Delgadille M., basade ea
cerliterios de indoustrializcacién, sla menoscabe de otros
factores como poblacidn, organizacion soclal, fisico-
naturales, peoliticos, Juridices, etc., rismo que retomamos

comoe marco de desarrelle para la microindustria.
1.2 L4 REGIONALIZACION EHN MEXICO

La divisién regional actual en México, tiene sus origenes en

el gobierno Porfirista y como factor determinante a la



inversién extranjera por el despegue industrial que se
caracterlz4 por una marcada tendencia a la centralizacidn.
Los gobiernos post-revoluclonarios , afianzaron este
esquema, con la realizacidén de obras de infraestructura que
benefiaron al nicleo central del pais, cuya conpetitividad
industrial colocd a la regidn en un sitio privilegiado. Las
consecuenclias de este proceso de crecimiento centralista,
han contribuido a la generacidn de incontables problemas de

urbanizacién agudizados en esta década.(1@)

La reglonalizacién vigente en MHéxico, se rige por 1la
divisién territortal de cardcter federalista, enanada de la
revolucién de 1919; los cambios que a partir de este momento
sufre el esquena de regionaliczacién son: la divisidén de la
peninsula de Baja Californla en territorics norte y sur en
1931, asentada en el articulo 43 de la Constitucidon de 1917,
en base a este mismo articulo, en 1935 se restablece el
territorio de Quintana Reoo y en 1374, se transforma en

entidad federativa, junto con Baja California Sar.

Este esquema de regionalizacién, congruente con cl proyecto
de divisidn teritorial federalista; ha olvidado las
caracteristicas geogréficas, econdmicas y soclales e incluso
de 1diosineraslia que entre otras variables, caracterizan y
limitan una regidén, olvidandc que podrian aproximarse a una
realidad productiva que  rebase al Ambito politico

administrative R ¥-1 division en grandes regiones
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econdémicas basada en la simple unién de varios Estados de la
Repiiblica, respetando en su totalidad la actual organizacidn
politico~administrativa por entidades se aparta en muchos

casos de los verdaderos limites regionales™. (11)

Una planeacién regional integral, debe apovarse en diversos
factores, como los vistes en el enfoque soclosconodomice, que

agtimula una preductividad diztintsa, cquilibrada, Lo

regional no eyulvale a lo =statal, tatal corrasponde a
lo politico, 1o poglonal o una  integracidn de  diversos
factores fisicos, soclales, econdmicos, oculturales”. (12)
Todas estas reflexiones tiecnen suma importancla en virtud de

que la delimitacién de regilones ca el punta de partida de la

regionalicacidn.

Méxleo, s un pais que presenta soeveros desequllibrios
reglonales vy un desmedido crecimiento urbano en las cliudades
de Héxico, Guadalajara vy Honterrey; velfejo de una
estraterla resional equivocada; resenrica en mavor o menor
gradc por los sectores con menores recursos econdmlces que,

curiosamente, son =21 csntro de beneficio vy atencidon de tndos

los planez y pregramas gubern

entalns,  gue debleran hacoey
efectivas sus sstrategias du orientacion social a corto
plazo, sobremansra, @n  las dirigidas a crear  fuenbes de
trabajo diversificadas, en el agro mexicano y en regiones

atrasadas de manera urgents; asi como también, fortalocer
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centros urbanos que cuenten con cierta infraestructura
industrial, politico-administrativa, educativa, de
recreacidn y servicios; caracteristicas reunidas por
ciudades medias gque, pueden absorver zn buena parte a
poblacién circunvecina en trabajos productivos, evitando asi

su migracion a ciudades de mayor tamafio.

En las circunstancias agudas gue vive el palis, las acciones
del gobierno deben apoyar la politica de planeacidn reglonal
a través de lnversiones directas en actividades productivas,
con altos rendimientos soclales COMO los de 1a
microindustria, gue reauleren adecuarse a objetivos de
cardcter nacional come la generacién de ewmpleocs, el impulso
a2 la produccién y la descentralizacidn Industrial, aspectos
que en el segundo capitulo de este trabajo se estudlaran con

mayor profundidad.

La politica de plancsacidn reglonal, ez acorde a la politics
de descentalizacidén y atn cuando gsen  dlstintas, pueden
confundirse, por lo gue ez necesarlo apuntar, gue la ultima

se ocupa del proceso de reacomcdo e lag institucliones

piblicas ¥ privadaes y es parie de una politicn integral del

desarrollo regionnl, es decly, que es mis amplia y completa
por contener una diversidad de criterios analiticos sobre la
ubicacién de instituciones, industrias, servicios 4
habitantes, conforme a necesidades reales y orientadas. Sin

embargo, para el sector gubernamsntal, ambas politicas noc
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aparecen claras v diferenciadas, "La politica de
descentralizacién y desarrolleo regional se realiza a través
de las siguientes acciones: desarrollo estatal integral,
fortalecimiente municipal y la reordenacidn de la actividad

econdémica en el territoric nacional™ . {13)

La politica de desarrclle reglonal actual, tiene un caracter
eninentemente sectorial, gue ha lmprimido ¢l sello de la
divisién por sectores de actividad en la planeacién,
colocando en segunds plano los recursos naturales y  humanos
para mnoldearlos de acuerde a las necesidades locales y a

objetivos naclonsales.

"La reglén debe obedecer a un caractor soscondmlico  que
considera cusestionss de sectores, empleo, lngreso percéplta;

en tanto &l ceriterio sectorial, interesa el aspecto

[#3

especifica de 1la produccisén especializada en eloerminadas
reglones al atender la eapeclallizacldn de una regidn por 1la

structira  establecida o a sus

explotacidén a  su

recursos naturales”.(14)
Un ejemplo de las limitaclones sectoriales on el imbito da

la regionalizacidén lo constituyen los polos de desarrclio,
que a pesar de  clreonseyibivzs en oota ligica, han
contribuido a objetivos globales por la importancia que
representan sus productos y la inversion de sus capltales,

como el proyecto petrolero en Tabasco y el de la <Chontalpa.
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Todos estos polos de desarrollo reguirieron de altes
volamenes de inversién de origen naclonal, pero con
utilizacidén constante de recursos provenientes de organismos
financieros multilaterales. 8Sin embargo, los beneficios
soclales 1locales aportados por estos polos a los habitantes
de la reglén, han slido menos de los esperados, revisemos el
caso del proyecio industrial "Las Truchag”, cuyos terrencs
no obstante haber sido cedidos al goblerno de La Repiblica
degsde el porfirismo, s« materializan en la planta hasta
1976, cuando se comienza & producir o1 acero que el pais
reaqulere y excedentes exportables, integrar parte del
territorio del pais aue se cncontraba alskads y en general,
a elevar el nivel de vida de la pohlacidn, gue no cuestliona
los cambiog y se adepta como puede; la creacidn de hoteles ¥
otros centros de consumo, tamblén contribuyen a la
integracién vertiginosa. Los benefleclos reportados por el
polo & la leocalldad v a la poblacidén fueron, en su  mayor
parte cuantitatives ¥ es notabla la manera en que la
poblacién no beneficiada divectamente por la siderargica
SICARTSA crea sus Tuentes alternas de trabalo azlrededor de

este centro industrial. (15}

En eate caso, la microindustria surge como una necesidad
real de subsistencia en 1a localidad que arraiga a parte de
la poblacidén total afectada por el impacto de la creacidén de
redes de caminos, forestal, de alimentadores hidraulicos, de

talleres en comunidades rurales y cultives de hortalizas,
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frutales y flores.

La microindustria existe como pequefia unidad productiva ¥
germen de industrias de mayor tamafio desde la antiguedad.
Para rescatar este proceso evolutivo, brevemente

plantearemos su situacién.

1.3 ANTECEDENTES DE LA MICROINDUSTRIA

Su origen, gson loes tallsrus  eglpcics artesanales que

ocupaban parte de la poblaclon, casos similares fueron los
pueblos romanoc vy griego atn cuando en estas civilizaciones
el trabslc manusl fué relegade por ol oultive del Dareche,
la Filosoffa, la Arquitecturs y ¢l Ate. Has tarde, en el

Medloave, loo

permanscan sujetos  al
poder politico ¥ su desurrollo es muy viglldo, no szucede asi
cuande  la sonledad [faudal enbra en orisly  alrededor del
siglo XIIl, y las corporaciones gremislss y mercantiles y les
centros comerciales dasarrol Laran una invensa vida
municipal, que diera su camblo trascemdiental 1 Jihes del
siglo pasado, donde los pequenos productores textlles,
artesancs ¥y comerclantes, dinamlizaron la industria
convirtiéndola en el motor de desarrollo del siglo venldero.

(16)
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1.4 CONCEPTGC DE MICROINDUSTRIA

Una aportacién de aste trabajo es avanzar en la
conceptualizacién de la microindustria, con el objeto de
definir esta wunidad productiva y sus perspectivas, en

relacidén al crecimiento del pais.

La forma metodolégica, para acercarse al analisis de este
fehéméﬁgwfy su  impacto a nivel reglonal, asi como la
delimitacién de este enfoque se centrard en ol proceso  de
planeacién implantado en el sexenlo antevioy, guia
responaable de la politica ccondmican y soclal. Consideramas
entonces pertinente, eonceptualivar z la mievelndustria como
una pequefla unidad de produceidn, rosultads de 12 ascciacion
Pamiliay. estudiantil, luboral de ccoperativa, n otre grups
no  mavor d< 15 personas, establecide en an pequslio  taller
industrial o artesanal, «que a través de bienas de  capital
gsencillos elaboran vroductnz. Los objetivosz de empresa  qus
persigus, son consecuentes con su capacldad productiva v ode
mercado, su capital 1lnvertideo ¥y sus bienez de capital., Ckroy
aspectos que nos dan une ldea pas amplla de la microlindustria

son:

1) Su administracién, concentrada  en unA persona
generalmente y su division del trabajo poco especializada,
debido a que sus trabajo poco especializada, debido a gque

sus trabajadores tienen que hacer diversas funciones.
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2) La problemdtica externa que enfrenta con sus pagos de
impuestos y gestlones para regularizar su situacién al
margen de su registro ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico y la Secretaria de Comercio y [omento
Industrial tiene una dimensién muy grande, por su

significado en pérdida de tiempo y dinerc.

3) En cuanto a la vtilizacidn de insumos, esta unidad
preductiva aprovecha las nmaterias primas locales y beneficia

la produccidn regicnal,

4) Su mercade =s reducido e inestable,

5) Su ahlorro se traduce en inversiones rlcas socialmente

hablando, porque lo canasliza haciaz lz2 zmpliacidén de la niswa

v la generacidn de empleos productivos, aunque este agpecto
1.

parece poco atractive, en cuante a la obtencidn de grandes

gananclas en corts tiempo.

6) Genera una cantidad alta de emplec per inversidn,

7) LLos paorfodoas de maduracisén, cuando &stas  Lnlcelan su
actividad son muy cortes, por lo cual no pueden crecer como

"elefantes blancog” de maners artificial y si representar un
palanca de desarrollo sélida y con cardeter nacionalista,

aspecto elemental si tomamos en cuenta que micro, pequeiias y
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medianas industrias conforman la columan vertebral de la

industria nacional. (17)

Corn el fin de intaegrar un nuevo concepto de microindustria,
se tomaron en consideracidn las politicas y acclones que el

gobierno federal implementd para estimular su  desarrollo:

1.~ La microindustria, generalments se sujeta a abastscer a
industrias de mayor tamaiio, que representan un mercado poaco

gseguro y constante en funcidn de édstas iltimas.

2.~ En las localidades rurales, donde nuchas veces
constituye el UGnico tipe de actividad industrial, la
microindustria afronta generalmante, condiclones més
precarias que las industrias urbanss, por sv mercade  local
aun  menos s51ido v sus esccasas postibilidades de  aspliacidn
implican la realizactdn de csfuerzos de tipo administrative
muy complajos vy costosos por les gastes de  transportacidn

para recllzcarlos.{(16)

En consideracidén con los aspectos anterlores, el goblerno se
ha preocupado por qrear necanismos que impulsen la
microindustria a través de la bLey Federal de 1a
Microindustria, que persigue fomentar a estas unidades
producivas, mediante su formalizacidén, para que tengan
derecho, no sé6lo a contribuir al fisco, sino a aprovechar los

beneficios establecidos en los programs de gobierno. De
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acuerdo con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
existen caracteristicas gque limitan la particiapcién del
goblierno federal, como principal agente promotor de la

microindustria:

1) Tiene capacidad de gestién reducida.

2) Tlene alta rotacidén de mano de obra e insuficiente

egpeclalizacién.

3) Sus equipes de trabaJe, mwmaquinaria y herramientas son
obsolatos ¥ adolecen de un control de calidad v

actualizacidn,

4) Tiene una limitada generacidén dc excedentes.

5y Tione dificil acceso &) financlilralento.

§) Guarda situaciones desventajosas frente a empresas de

mayor tamailo.

1.6 HMARCO JYRIDICO

El marco juridice de la microindustria, esti conformado por
la Ley Federal para el Fomento de la Microindustcia publicada

al 28 de enero de 1988 v la Ley de Camaras de Comercio v de
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ias de Industria, publicada el 26 de Agosto de 1941.

La LFFM, representa el marco especifico para los paguetes de
estimulo fiscal, financlero, politico, educativo, etc., a
nivel naclonal para las microindustrias. Su objetive
principal, consiste en fomentar su desarrollo a2 través del
otorgamiento de apoyes de diversa indole, incluyendo la
agilizacidn de trémites que permitan su  formalizacién, es
decir, su paso del estrato subterrdnco y  al margen del
reconocimiento de las instltuciones piblicas, mediante la
simplificacion administrativa, o una =situacién que les
permnita participar de las obligaciones y de los Dbeneficlos
de fomento, gue actualmente se destinan a estas unidades

productivas.

Los aspectos fundamentales de la LFFM son:

1. Los HMecanismos de Fomento.- Cuentan con un espacio
Juridice mumy amplio, dque abarca las csferas politicas
foderal, ostatal y muenicipal, donde ademis ze determinaran
las actividades prioritarias para municiplos y entidades que

favorecerin el fomento a microindustrias.

2. Aspecto Regional.- Conslderando como elemental que la
LEFM, retoma el marco del Sistema Nacional de Planeacidn,
que se basa fundamentalmente en la descentralizacldén de la
plants  productiva.  (19)En  este sentido, se sefiala a la

SECOF1, como medio para celebrar acuerdos entre entidades y
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municiplos. La razén de apuntar a esta Secretaria como
encargada, se apoya en que @5 la responsable de llevar un
padroén de reglstro de las microindustrias nuevas v

aexistentes.

3. Aspectos Administratives.- En eszte rubro, cabe destacar
el proceso de simplificacién administativa y estimulos a la
microindustria, Conforme al articule 39 de esta ley, se
astablece que las dependencias y entidades do la
administracién pablica, deberan revisar, simplificar y de
ser necesrlo medificar sus procedimientos y itramites para
facilitar la formallracidn, creacidén y funclonamiento de la

microindustria.

De esta manera en el marco juridico de la LFFM, es notorio
un apoyo decidido ¥y con Torlaonbes awnpllos para la
microindustria, por parte del poblevns faderal, al reconccer
la inminente <capacidad aque estas unidades tleaen para

favorecer el desarrollo en lacalldades rurales. En funcién

a2

de esta espectativa, la simplificacién administrativa tien
también wuna marcads tendencia a favorecer el proceso de

daescentralizacidn.
1.5.1 LEY DE CAMARAS DE COMRRCTQ Y DI LAS DE IHDUCTRIA
Los antecedentes de 1a Ley de Camaras de Comerclo y de las

de Industria (LCCI), son el naciente desarrollo industrial,

las organizaciones politicas, obreras, CTH, CROUM, ete., y la
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necesidad de construir un marco juridice reprsentative de
indystriales nacionales y por ello, en 1941, el 26 de agosto

se publica la citada ley.

La vigencia de algunos articulos de la Ley, ha sido discutida
en foros de anhlisis, por ejemplo, en la reunidn del 22 de
abril de 1988, se hicieron propuestas para reformar los

siguientes articulos:

52 gque dice "Todo comerclante o indusirial que tenga come
capital en giro de quinientos pesos en adelante, estd
obligado a iunscribirse anualmente on el reglatro especial
que se llevarid en la cdmara correspondiente o en  sus
delegaclones” “Las Camaras, cobrarin una cuolba que no

exceder& de gquinientos pesos anuales”. (20}

62 que establece "La Secretaria impondrd al comerciantc o
industrial que estando obligade a regizirarse no lo efsetie
dentro del mes de enero de cada aflo, una multa equivalente a

la cuota de Inscripeidn que debld cubrir". (21)

Y articulos posteriores relatives a la obligatoriedad de
todos los industriales a pertenccer a la cimars respectiva e

integrar confederaclonas.

El cuestionamiento a su vigenecia para micro, pequefics vy
madianos indusiriales, ss& susteonta en la capacidad de

repragsntnalon politica que cémaras y confederaclones tienen,
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como la Camara Nacional para la Industria de la
Transformacidén ( CANACINTRA ), Confederacidén de Céamaras
Industriales ( CONCAMIN ) vy Confederacion de Camaras de
Comercio ( CONCANACO ), de las cuales no se desprende
fomento y organizacidn para los pequefios empresarios, de tal
forma, é&éstos no encuentran utilidad en estas asociacionos,
puesto gue no responden a la necesidad de superacién de sus
estratos industriales y a su reproduccidn por constituir

parte de la columna vertebral de la industria nacional.

También se argumentd desgaste ¢ incumplimiento del articulo
8Q en las asambleas; que a la letra dice: "I coneurrir a las
asambleas generales y votar en ellas. Il ser designados para
los cargos directivos v de representacion y III utilizar los
servicios que  haya establecido la Camara, sin erogacidn

alguna". (22)

Del anélisis de la Loy y sus efintos se desprende que  es
conveniente la ravizidn de eslos arnicules sustantivos, <on

el objeto de que la cliada Ley se actualice y coadyuve a la

democratizacida de cémaras y confederacliones para que datas

cumplan con las funciones para las que se crearon.
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IT LA MICROINDUSTRIA EN EL PROCESO DE PLANEACION EN HEXICO
(1982-1988)



¢. 1 LA IMPORTANCIA DE LA MICROINDL.[RIA BN ki, SlviENe
NAC17NAL DE PLANEACION

s importante, para ontender la trascendencia de Sistema

Hacional de Planeacion en el desarrollo y parspectivas de la
microindustria, definirleo como el procesa de ordenacidn
nacional sistemdtica de accionss del ejecutive federal an
materia de regulacidn y promocién de la actividad econdmica,
social, politico ¥y cultural, que tivne come propdsito la
transformacidén de la realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios vy objeifivos gque la propia constitucidn
v la ley establecen”. {23} Y que es5 a través de mste proceso
que se fijan objetivos, malas, estrategias y pricoridades de

la politica econdémica v social.

La planmacidn tiene un cardctar social inherente, que  se
caracterica  por  su orlentacidn haula el [avoreclmiento a
zectores soclales lejanos a los incentivos econdmicos  que

les ayuden 2 cuperar  sus bajos niveles doe vida y  es

precisamente esbe  cardcter o] que nos inta 1 distingulir

desde la Sptica del de 0llo de la microindustria.

2.2 LA MICROINDUSTRYA

EN r
LoS PROGRAMAS  CCHPLEME
MATERIA.

AN SACTONAL DE DESARROLLCO ¥

oo A
TARIOS  DEL HISHO EH  EETA

T
B
§

Para analizar el papzl gue se ha asignade 2 la
microindustria en los instrumentos de plansacién,  com2 le

son! wl Plan Nacional de Desarrollo (PHD), el Programa
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Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PNFD), al
Programa Hacional de Industriallzacidén y Comerclo Exterior
(PNICE), el Programz Nacional de Desarrolls Rural Integral
(PRONADRI) y el Programa de Apoyo Integral a la
Microindustria (PAI); elaboramos una clasificacion comin a
todos elloz; en virtud de gque la metodologin utilizada en la
conformacién del (PND) y los programas en cuestidén, resultod
aslstemftica para los fines qu2 esta investigacioén pretende

demostrar.

Esto implicd +tratar de szistemstizar la infermacién que en
cada uno de ellos se encontré, en lo rolacionadn directa o
indirectanente con la micreindustria v sus aportaciones a la
regionalizacisn. En este sentide, guizis resulte arbitrario
nuestro metodo de exposicidén de lo que cada uno de los

programas y del propioc PUHD tratan al rezpacto,

Asf{, nuestra a3 sacidén para =1 Plin v
Programas derivados de éste, se basa en: la divisién  por
objetivos {propdsitos pgenerales o especificoes de un

instrumento de planeacidn), estrategizs (medidas generales
auya  finalldad consiste en coordinar las pautas de accidn
para &2lcanzar un obiative) p melsz  Jexpresidn de  los

alcances esperados, producto de un  proceso metddico v

comprometide de planeacidén). Esta esq raspeta
al orden de politicas conbenidas en el flauw v
vombi Iy pelitden wesial;,  politica scondmica, politica

turistica y politica pesquera del primero., v la politica de
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descentralizacién en el casc del Programa HNacional de
Financiamiento del Desarrollo o bien el orden del Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI), conformado
por: un marco conceptual, problemitica del Desarrollo Rural
Integral, objetive, estrategia, metas instrumentacién de

acciones de proyactos estratégicos, coordinacidn

intersectorial y modernicacion administrativa v control  y
evaluacién. Se anexe a wste capltulo un cuadro gque registra
de manera matricial objetivos, estrategias, pautas de accidn

¥y metas, asi como su viabilidad, congruencia y un analisis

puntual, con cobjeto de presentar una vision panoramica del

papel de estos instrumentss de wlaneacion en <] fomento o 1z

microindustria.

E1 Plan Nacional de Desarrollo, exvresa la responsabllidad

del goblerno federal frente al maudato popular, es
cunlitativo ¥y s=seflaln  las arisentazionz2  genarales de la

politica ocondmica. De

formz, los  comprowisss  de

cavidcter cuantitative, no son planteados con pracision.

EL  PND se integra por: parte T en: principios politices,
diagndéstico, propdésito, abirtivos v parie 11

>

en: instrumentacidn de la estrategia { la pelitica econdmica

general, la politica sccial, las politicas secloriales, la

politica ragional ) v parte III sa:  pavbiclivacidn de la

sociedad en la ejecucién del plan.
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Se plantea como propésito genaral dol PHD, fortalecer la
independencia de la nacién; a través de la revitalizacion de

la economia naional y el perfecclonamienteo de nuestro
¥ ¥

régimen; de este objetivo se derivsn tres propdsitos
relacionados con la microindustria: vencar la cgrisis,

recuperar la capacldad de crecimlento o inlciar los cambies

en  sus  estructuras,

cualitativos aqua  reauicre ol
medlante sus perspectivas  por que la nmicroindustria es
piedra angular para la genrzoldén de empleos productivos ¥
representa  una alteruativa de crecimiento y de canbio en el
sector emprasarial, reflejade en sy ampliacidn, al

incorporarse &  este crpresarios naclonales de

recursos moderados.

2.2.1.1 OBJETIVOS

La microindusiria 5e¢ suncuentra pressnte en parta  de

objetivos dal FHD, en ol apartado de politica social por

splo: destacan la generacidn de emplec la proteccion s

i

mejoramiento del poder adquisitlive del salarioc v el combuathe

savlafancldn 4o 1oy necesldades

a la margluaclion i

primarias de la poblacidn ¥

SUY CAaraci

absorver manoe de obra, guarda =strechs relacisn wor las

opciones que ofrece a wstos problemss, si tomamos en cuanta

lo sigulente "del total de  ia fue de  wrabajo, Se
considera que ol 35.3% (8.2 millonez) sc ocupa en el sector

infarmsl  de 1y swonemizn,  sntondide

snts como sl sector

marginado con ingresos aguivalentes al salario minime o
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inferiores” (24} ¥ que actualmente micro, pequefias vy

medianas industrias emplean a 80% de la fuersza de trahajo.

En materia de regionalizaciédn, &l apartado de Politica Social
menciona que la vinculacién entre la  educacidn basica vy
media basica con las necesidades productivas leocales, (25)

es un objetivo que demana una puesta urgente en

localidades rurales, para ovitar l2 permanents milg idn del

cumpo a la ciudad, asi come la plancaclidén del crecimlento de

unidades productivas rurales, a manera de orilentarlas
conforme E lasg neceyidades dc 1n poblacidn. La
microindustria, por sus dimsnsionss, puede facilmente

conduecirse a este pivel e incidir positivamente en  asia

disyuntiva, al constituir un medio ; inpediate v

susceptible de  experimentaciones basicos
conocimicntc como  pequeiio tal esuudiantiles [
produncidn rurnt ¢ pacunria, asricols. industrial, etol)

ocganizacidn  de

Otro ejemple similar, QCULYE  eon

participsr en lc

industrias pesquoeras gue podrian

pros

de  exbracciédn v comercializacidn, contribuyends da  esta

formn a 1la genaracion de enplzc

nn monas
pesaquerass ¥ elevar el nlvel de vida de la  poblacidn,

objetivos de la waolitica posguera nasioaal (26). Ademas,

favorecosria la orient=0idén produ a de la poblacidn hacia

astas zonas 3 oonsacuantamente 4 Landene bs 3 la

reglonalizacién.



Z.2.l;2 ESTRATEGIAS

Las pequefias unidades productivas al constitulr el foco
laboral de sectores populares, representa también una
estrategia del capitulo de la politica social del PND. En el
apartade de la politica pesquera, la medida gendrica para
alcanzar el logro de su objetivo; consiste en procurar el
abasto de recursos maritimos a la poblacién; la
microindustria encuentra um espacio de participacidon si
operan como sociedades cooperativas 49 comerclalizacidn en

produccidén para desplazar

unién a socicdadszs coopevativas 4
discrata, vpero constantemente o intermediarios ailslados v

desarticulados de los ints es de la poblacidn pesquera de

ascasos  recursos;  asi como de los objetivos nmacionales que
pretanden alevar ol nivel de vida v la situacidén econdmica

de este subsector produciive,

En el apartade Politlea Reglonal d=l PHD,  se

17

papel estratégico de los mecanismos finsncleros, pars apoyar

el procesc oo Jdegscentralisecion., o través del  fowento a

provectos bien intwdrades, prioritariamsnta 1os du peguriias
industrias (27). Peauelias vy medlanas empresas de  la  rama

alimentariz, son tuunbidn foco ezpecizl de azencidn por pavte

de la politica industrial de ol Lén vagioaal v de  la

politica ragional, fsta observacldn =zin  embargo, no

nonkampls o lag missiadustring o contribuvlr o
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este proceso de enlace entre la produccién de alimentos con
la producecién agricola y los consumidores La base de este
esquema regional se sosticne en un constante fortalecimiento

de los mecanismos de fomento.

De acuerdo al PHD, el proceso de descentralizacidén en la
zona centro del pais, consistirad en incorporar el drea del
Bajio: Guadalajara, Aguascalientes, San Luls Potosi y el
Puerto de Manzanillo, al contexto nacionsl; vy en apoyar a
pequelias y medianas empresas preductoras de  bienes  de

consumo  final, en esasz entidade snobre tode, las de

construceidn ¥ vivienda. "Asimismo 82 impulsard el

aprovechamiento de loz recursos naturals el desarrcilo

agroindustrlal en los estados México y Hurelos

ampliando opclonas para la fuerza de trabajo ne califlcada,

dando  prioridad o la consolidacion v dezsrrallo de  suencas

lecheras, a la agricultura, a

dueccidon de hortalizas y

50 industrializacidn”. (283

que: resaltar qus la

microindustria puede ampliay

intonsificar note tine de
actividades agropecuariag w o faverecer el comerelo ¥

procegsamientoe gazero  de eiertos oroductos derivados de  la

leche, azil como, d2 clertos cultivos hortalizas.

L2.1.3 PAUTAS DE ACCIOH
Los lineamientos de acclidn del PND, en materia de politica

social, apuntan al fertalocimiento naclonal del ampleo, coma

una de las principales lineas de accidn, junio con  la



organlzacién de wunidades sociales de produccidn

distribucidén de crédito. Sin embargo, e

estimulos planteades, carece de precisidn,

5

te

y de

paquete de

puesto gque no sea

sefialan, especificamente, cules son las unidades productivas

que serén suletos de  organicacidn, ni

cuales

800

los

mecanismos que las apoyvan paralelamente. La organisacion de

microindustrias y los

podrian ocupar este vacio.

De los lineamicnlos de acclén de la politica

desprenden los de fomento gl enpleo

agropecuarias ¥

agreoindustrias rurales que, boneficien a
campesina b4 la orientacién del gasto regiopal
ciudades medias, prefesrventemente,  1aa  qQue  cuenten

servicios urbanos biasicos { wgua potable,

an

uso intensivo de mano

anismos financleros de apoyo,

bién

regional, se

actividades

de obra un

la familia

hactia

ooa

alectriiicacidn,

caminos, vivienda y centros de salud sn puntes geograficos

designados  por los gobiernos astatales). (20

)

iste aspacio

grografice, es  altaments propicio para la proliferacién de

+

microindustrias con requerimentos urbancos minimes va gue los

beneficios locales serizn noidables.

[ios  puntos frontales del criterio de descentralizacicn

la politica de Desarrollo Regiosnal <=1 PUD
la frontera norte, el mar da Cortés, el
Hetropolitana de la ciudad de HMéxico.

fronterisos aqui apuntades, 51 bidn

to

{

n
W

de

aonatituyen:

Burests ¥

3y Los

cuantan

Zono
puntos

oorn
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infraestructura industrial Dbésica, alln carecen de la
dindmica social y cultural que las entidades federativas
centrales tienen; notivo de desaliento en grandes industrias
para trasladarse sin apoyos econdémicos, incentivos fiscales
y posibilidad de abastecerse de insumos basicos a costos
similares a los de grandes metrdpolis; centre los factoras
més  importantes que deben considerarse vy aGn mis planearse
antes de pensar en un proceso de descentralizacidn en su
defecto plantear los argumentos gque logs  catalogan como

prioritarios para la Politica de Denarrollo Regional.

Otra pauta de accidn importante en materia regional es la
relativa a las principales ciudades industriales, donde
prolifera la produccidn de bienez do 2cnsumo como  lo son:

Leén, Tlaxcala, Cdérdova y Orizaba, gua seran oblJeto de

constante atencion. También Lo seran, las  industrias
contaninantes, las cuales se trasladardn en caso necssariio

a otras ciudades. (31)

La meta principal del PND, relacionada con la microindustria
¥y sus aportanciones & la reglonalizacidn, consiste en la
edificacién de un complejo de actividades industriales en el

sur de Sonora y norte de Sinaloa para lograr una integracién

productiva en esta regidén del norte de nuestro pais. (32

Esto permitiréd el aumento de industrias en una =zona con
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grandes potenciales de crecimlento poco explotadas con esta
perspectiva, lo que también beneficiarid el desarrollo de
entidades aledafias y posteriormente de otras zonas en la

frontera norte del pais.

2.2.2 PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

El Programa Nacional de Financiamiento dal Desarrollo (PNFD)
1984-1988, deriva del PND v pretende fundamentalmente, dar
respuesta a problemas coyunturales y estructurales de  1la
egonomia, considerando lag restricaiones internas y exiernas
prevenlbles durante <1 periodoc que comprande. "En este
programa sa presentan los propésitos esenciales de  la
politice de financiamiento del desarrollo para el periode
1984-198%, =22f come  lox  lincamdentos que  orieonvaran  su
instrumentacidén  y las principales acciones gue habran de
llevarse & cabo para lograr las metas propusstas”, (33} Su
razdén gocial se funda en la consulta popular integrada en el
Consejo Nacional de Financiamiznto, que agrupa a
representantes de los poderes ejecutivo ¥y legislativo,

instituciones v 3indicatos dal sector filnancicrs, de

- organismos ehpresariales ¥ del medio académico v
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profesional. (34} En este sentido, observamos que ol término
consulta popular es raducido y debiera tener un espacio de
concertacidén mas amplio gque permitiera la participacién de

agoclacliones de micro, peguerios ¥y medlanos industriales.

2.2,2.1 OBJETIVOS

Los obletives especificos del PHFD relaclonades con la

microindustria son:

1, - Recobrar y forialecer el ahorro interno

2.~ Propiciar la asignaclén ¥y canalizaclén eficiente ¥

equitativa de los recursos financieros de acuerdo con

las prioridades del desarrolle.

3.~ Reorientar las relaciones econdmicas con el exterior.
4,~ Fortalenrer el sistema financiero y promover gu

consolidacién institucional, para que se adapte a los

requerimientos del pais ¥ reallce mejor sus funclones,

La viabilidad de éstos, aparece sujeta a los recursos

disponibles. (35)
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2.2.2.2. ESTRATEGIAS

Una de las estrateglas del PNFD intimamente relacionada ‘al
desarrollo de la mierolndustria, es la relativa a los
mecanismos financieros establecidos en este programa, Qque
utilizan capital de riesgo, a través de la Banca de Fomento,
que funge como canal de créditos a la microindusuria, asi

como asesora en materia de asistencia téenlca. (38)

Otra palanca estratéglea para la mieroindustria en este
programa, consiste en la ampliacidn constante de las lineas
de crédito que apoyen actividades zgropecuarias, comerciales

y de servicios (37). Un aspecio importante es ol oriter]

Q

que la Banca de Femento cxige, para cotorgar créeditos, basado
en ealewrentos que Justiflauen, el proyecto por =1 beneficio

soclial que derrame, de este forma se toman en cuenta el

grado de integracidn nacional gue tenga, asi como el impacto

que sjerza sobre el ecmpleo v la #eperacidn de divisas.

2.2.2.3 PAUTAS DE ACCION

Las pautas de accidén del PHED, pretenden animar al subsector
industrial, evitando propiclar con ello su crecimlento
artificial, es decir, estas industrias deben sobrevivir vy
RUpEEAr  Ruk  ktalae por sy capacidad empresarial  ante  la

actual crisis econdmica, Si bién, el aspscto de fomento que



33

resalta este programa econdmico, en cuanto a la canalizacidn
permanente es nociva para las microindustrias o 1ldégica en
nuestra situacion financiera, existen también elementos que
la promueven, no necesariamente via su liquides como  la
exencién del pago del 2% sobre el impuesto al emples, un
cobro equitativo por l¢s aumentos de precios que deben pagar
a la Tesoraria, en funcidn a los de las grandes iandustrias,

entre otros.

Fl siguiente pagquete de estimulos contenldsos en este prgramna

promueven las perspectivas de la microindustria:

a) Fortalecer 1los mecanismos de fomento, para ampliar
tanto los recursos disponibles como el namero dea
heneficiarios.

b) Aunentar la lmportancia de faversiones temporales de

alto rlesgo para la Bance de

c) Coordinar a2l trabajo de la Banca de Fomeanto y de los
fondos, en sectores especificos, medisnte la participacidn
de comités crediticlios sectoriales como la Banca Maltiple &

nivel de sus representaciones regionales.

d) 3¢ fomentard la creacidn de fondos que manejen  este
tipo de capitales, asi como la participacién de

intermadiarios no bancarios y la lenta insercion de diversas
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instituciones del sistema bancario. (38)

2.2.2.4 METAS

Una de las metas del PNFD vinculadas a la microlndustria vy
sus aportaciones a la reglonaliracidn consiste, en
proporcionar mis recursos al sector primario, en especial, a
las actividades agropescuarias y orlentar el fomento a zonas
atrasadas, para olevar ol nivel de vida de 1la poblacién

rural. {39)

2.2.3 PROGRAMA NACIOHAL DE INDUSTRYALIZACION Y COMERCIO

EXTERIOR (PHICKE)

Este programa se elabora en 1984 y su vigencia termind en
1988; constituyd un  instrumento operative de trabale

derivado del PHD.

2,2.3.1 OBJETIVOS

El objetivo del programa es constituir a lMéxico en una
potencia industrial intermedia a finales del presente siglo.

Los eclementos que deben reunirse para ellc son:

1) Una industrializacidén eficiente y competitiva sostenida

an un jectay induatrisl integrado hacia adentro, articulado

con la economia nacional y competitiva en el exterior:
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21 Un erecimiento mas autdnomo de la produccién;
3} La descentralizacidén de las actividades industriales;

4) Un desarrollo industrial, bajo el lliderazgo del

empresariado nacional.

Las tres primeras condiciones, son carscteristicas  de un
sector productivo, .eflcliente, poco dependiente dei aparato
gubernamentsl, una 1ndu$tria con sanas potencialidades de
crecimiento y una clase empresarial numerosa, compussta por
pequefios, mediancs y grandes empresarios, a cargo de una
industria autosuficiente y altamenis productiva. i

sasctor, an las  circunstancias enumeradas tendria ila

suficiente capacidad de organizacién sremial para ovientr
sus intereses hacia fines naclonales. Las implicacicones de

ello, podrian favorecer a otras s

vidades econdmlcas, si
se piensa en encontrar el gormen emprasarial en el campo, ea
la familia, en la escunela, En resumen, una nueva concepeidn
social del trabajo indepeadiente, desde luego, oste supuesto
es valido para una potencia industrial intermedic "altamsate
productiva’, caracterizada por su capacidad de autoformarse
y apoyada en un sector cmpresarial  nuevo,  oum:sroso @

independiente, que reanime los secto agricola, lndustrial

y de servieclos, aligerindose de ¢sta formn, la cargs

buracrética de impulso a estas actividades. Sin smbargo. es
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necesario considerar los factores inflacién y resistencia
politica, econdmica y social de la poblacién ante un nivel
inflacionario superior al 130% anual , que dificulta en
grado superlativo las posibilidades de crecimiento econdmico
y de consolidacién de una potencia industrial intermedia o

independiente para nuestro pais.

La articulacién del sector industrlal con el resto de 1la
economia, es otro objetivo de este programa, que apoya la
competitividad de la iIndustria en ol exterior ¥ la

generacidn de empleos en los sectores agricola v de

serviclos . (4%)  Hsta  vinenlacidn (&ptime  del sector
industrial cen el resto do la economina) no es definida en el
programa claramente, por lo gue nos preguntamos ide  que

forma se haria? tal vez siguiende un esquens 4 racison,

de acuerdo a intereses politicos, econodmicos o soclalss aue,
desde luego, seria parcilal 51 se hicileraz por tipo de
actividad industrlial o por sectores econdmicos primario,
gsecundaric o terciario; a la fecha =25 una incdgnita, por lo
que este objetivo carecs de claridad vy su contenido obedece

a una retérica oficial intencionada.

Otre de los objetivos generales del PNICE, consiste en
revitalizar la planta productiva, sin la cual no puede
hablarse de cambio estructural. Este ohietive también

carece de una explicacién precisa, pordque no A9 srpesifios

que debemos entender por revitalizacidn de la planta



productiva y por cambio estructural.

Pero entender de que manera se fresenta la revitalizacidn
productiva, nos obliga a observar, el proceso da
reconversidn industrial que guarda estrecha relacidén con el
fomento a la microindustria y el desarrollo regicnal; esto
es explicable =i profundizamos en el significado del
concepto: entendido como un cambioc «n Ja politica industrial
paraestatal que de acuerde 2l Programa de Reconversidn

Industrisl de la SECOFI, comprends= ¢l incremento del capital

de alto riesgo en financlamiento de la Banca de

Desarrollo "NAFINSA", c¢on créditos por 11 millones o
dblares a través del Banco Interamericane de Reconstruceldon
y Fomento y del Banco Mundial, dentro de cuyos proyectos se

encuentran los del fomepto a la micrcindustria, asi como la

emisidn  de bunos de desarrolle para n ados raeglonales =n

el interior del pais, e incentivos banciries para canalizar

el ahorro privado hacia enprosas reconversidn. (41}

Un objetive del PHICE partlcularmente interzsante s  la
concentracidén industrial, (42) an polos de desarrsllec pooyua
de wsta Lorma, e aprovecharian Lo infrasstructura  x
condiciones urbanas de puntos distantes al centro del pais,

traducida en una rednccldn de costos coaveniente al proceso

de descentralizacidn v 5 1z doesconcentraslon de

microindustrias, id que  desarrollares en a2l tercer

capitulo con la propussta del masstro Javier Delpadille Y.
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2.2.3.2 ESTRATEGIAS

La microindustria al formar parte importante en el proceso
de descentralizacién a nivel regional; se integra en este
programa en la estrategia de descentralizacidén gque &e
conforma por “un patrén de locallzacion industrial que,
reconoclendo los costos de la elevade concentracidn y de la
excesiva cenbtralizaclon, lwmpulse una descentralizacidan neo
dispersa para que la industris se localice en loc  lugares
mds apropliados e funcién de  factores tales come les
racursos vy mercade que niliiza, reconociendo la desventaja

comparativa de cada region”.

regional no sg sspecifica, por

sl proyecto

conjunto.

La estrategia planiteada en este programa se propons  tambilén

integrar a industrias medianas y pequeras con  problemas

afines para que éstag se incorporen al sector industrial
bajo una modalidad qgue comprenda criterios selectlvos  por

tamafio de empresa, regidén, sector y agsntes productivos;

para la obtencidn de craédites y fomento.




2.2.3.3 PAUTAS DE ACCION

La  capacidad de contribuir a la regionalizacidén de la
microindustria mediante  la creecidén de emplees en zonas
eminentemente rurales, fundamentalmente, asi como por su
potencial de fortalecer la agroindustria en la rama de
insumos «stratégices de la loecalidad {44); =5 una pauta de
accldn comprometida con una tendancia regional, no precisada
y necesarla para =1 proceuc de descentralizacidn., FPartiendo
de egta apreciacidn,  cuconbteamnws también dos  pantas  de
accldén que contradicen este proceso, el cual afecta a las
microindustrias rcome engrane de éste, una de ellas bazea
favorecer la concentraclén de lIndusirias  productoras ds
blenes de consumo basioco, ce¢n una de las zonas mis pobladas,
zona centro, ¥ la segunda, en un intento por aprovechar la
buena infrasstructura de grander c¢iludades, propone la
orientacidn de ramas gue prosuponen un acelarado desarrollo
tecnoldégico en ecludades del  centro de rais, sOnE
metropellitana, CGuadalajarz y Montorrey; (43) que de alguns
manera Justifican su crecimiento macrocefdlico, per ol costo
que ropresanta crear  iniraestructura en  ciudodos mas
distantes, pero, con la posibilidad de aeguilibrar =l
crecimiento del pais a largo plazo y la explotacidn racicnal
de zonas con excelentes potenciales de industrializacidn

poco aprovechados.
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2.2.3.4 METAS

Una meta importante para la micreoindustiria, dentro da aste

[

programa (PNICE), plantea la necesidad de integracidn del
sector informal al restvo del aparato productivo, aln cuando
no se especifique la forma como s& hari, si es notorlo el

cambio de orientacion de ja politica industrial por ceste

planteamiento, que de cumplirse, afectaria al pais en
conjunto, alentandc de csta forma ol proceso de
descentralizacion. "Rl Proceso rig modernizacidn v
racionalizacisn industrial tendera a incorporar

creclentemente & traba

fadores de aot infe

L con
niveles de  remuneracidn bejeos e inestables a  actividades
regidas por relacionns salariales formales ¥
permanentes. ” (48)  Las ventajas derivadas de este viraje eon
la politica industrial, podrian oer incontables para la
poblacidn, pero de manera pendérica arectarian el

mejoramiento de su nivel de vida.

2.2.4 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL  INTEGRAL
(FPRONADRL}

Eute programa se  desprende  tanblen del FHD y sUs
planteamientos ideoldgicos tienen  influencia de los
gobiernos posrevolucionarios, ésto rlede deducirse,

fundamentailmente, por su ambito de mccién: el agro mexicano.

Ahora bién, el concepto “"de desarrvollo rural integral”.(47),

mane jado en  este programa, rebasa los auspectos de:

aywednbants y bisnsstar scondmico, entendidos ea su sentido

tradiczional programitico, cuyo vacio se enriquece a través
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de la consulta popular, que tiens la posibilidad das
incorporar a la poblaci6én, para gue tome parte activa en el
programa, a través de organizaciones campesinas, del ejido y
del municipio. Es importante destacar, la validez genérica
de este recurso, pero lo e mis la ecarencia de mecanismos
definidos gque posibiliten y canalicen asta ceonsulta. La
relevancia de este programa para la microindustria, surgs
del amplio horizonite de esta unidad producliva en el campo,

donde representa una alternativa real de desarrollo.

2.2.4.1 OBJETIVOS

El propdésito fundamental de este programa, consiste en
majorar ol bienestar de la poblacidén del medilo rural a
travas del incremento de los niveles de produccidn, enmpleo e
ingreso; para lograr un mayor aprovechamiento de reecursos
naturales v financieros, con ariterios soclales,

productives y de integracidn. De éste, deriva otro objetivo
mds especifico, que busca la integracién de los productores
primarios a las instancias de heneficio, ransformacidn v
comaroializacidén, para incrementar los ingresos del medio
rural.(48) Ambos, son dificiles de lograr en el campo,
pero, pueden cristalizarse, a través de la microindustria,
que, alentaria el empleo en comunidades rurales,
favoreciendo de asta manera 1la tendencla a 1a
regionalizacidén, asi como facilitando la integracién de

trabajadores agricolas y productores.
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2.2.4.2 ESTRATEGIAS

La estrategia del (PRONHADRI) relacionada con la

microindustria es la que persigue el mejoramiento del
bienastar de la poblacidon rural, a través del impulso a los
procesos  de descentralizacidén y  desconcentracién de la
Administracién Pablica Federal, Jlo que propiclara una mejor
atencidn regional., FHsta estrategia btiene cuatro pautas de

accion. (48)

2.2.4.3 PAUTAS DE ACCION

a) Disponibilidad ¥ acceso a los sorvicios basicos para el
bienestar sccial. Que se llevard a cabo, mediante la
congentracidn de la poblacion en localidades integradas a
puntos regionales gque cuenten con la infrassiructura  urbana

s industrial necesa

ia donde s insertarin programas quae
»

articulen necesidades ¥ recursos.

b) Reforma Agraris Integral. FProceso histdrico en nuestys
pais, que de acuerdo al PRONADRI, T integra
fundamentalmente por tres propssitos el Reparto Agrurvic, la

Hagulaeidn de  ia Tensncia do la Tisrra y la UQrganizacién

Agraria.
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c) Reactivacién Productiva. Que persigue la consecucidn de
1a soberania alimentaria, el empleo e ingreso que se vale de
un cambio tecnoldgico an ol canmpo, la orientacidén de capital
hacla daste, mediante los sigulentes instrumentos: gasto
pablico, precios de garantia, orédite y seguro, subsidies,
fertilizantes y plaguicidas, sewillas, maquinaria y equipo y

la participacion de la poblacidn.

d) La generacidén de empleo y mejoramiento del ingreso, a
través del dinamismo inyectado a las actividades
productivas, sobre todo wtilizando tacneologias que  ocupsen

significativa mano de cbra, en esta pauta, la microindstria

representa un mecanisms productive iddéneo. (56)

Todas las pautas de accidn descritas, sostan vinculadas coun
la mlieroindustriz, porgue asta uanidad productiva reprasenta
una  opeclén  para desarrollar e)l agro v para proporcionar
niveles de  ooupacidn  divaersosn, que  ~optribuirian al

nmejoramiento del nivel de vida de la poblacidn, veamos mas

de cerca la relacion de cada pauta.

En el inciso {(a), que se refiere a la disponibilidad de
serviclos basicos a nivel regional, plantea la creacidén de
circuitos locales y regionales de producciodn para garantizar
e 1 abasto a precios accesibles, #éstos a su vez favoreceria

los mercados locales de la microindustria.
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La pauta (b), plantea la reforma agraria integral, para un
cambio estructural, mediante la concertacion de acciones en
los sectores pablico, social y privado, donde la
participacidén de la poblacidn rural juega el papel mnas
importante, porque la fragmentacidn de los grupos campesinos
y su desarticulacidn con las institociones gubzrnamentalss,
en gran parte, mediaticada por los sindicates agrarios,
impiden wuna relacidn mas sana, mas directa vy transparente
para los campesines y fomentan poesturas ajenas a los
problemas de produccidn e inLereSe# del bienestar social

rural mas urgentes.

La reactivacidn productiva (¢}, tawbién se relaciona con la
microindustria por su compromigo prafereucial a produsttores
de bajos ingresos que orienten su  produceidn a la

explotacion de: los  recursos agricolas, pacuarios ¥

silvicelas. (51)

Otro recursc gque puede alentar la reactivacion

es el estimulo a la organizaclidn scovial de productores (52)

uta

v a la generacidén de empleocs productivos an el ~amne, p
de accion (d), factible., mediante la formacidn de poqueilas
unidades de produccidn, que permitan la  introduccidn de
actividades técnicas y procesces mas rentables en combinacién
con poqueflas mxplotacjonss do tipo familiar como las
microindustrias. fn wsts grupo s encuentran la  industria

axtractiva y artesanal, que generarian empleo y desarrollo
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cultural, sobre todo en =zonas fronterizas. Hay que
mencionar, que la creacién de microindustrias en el medioc
rural, significa mas que una solucidn coyuntural al problema
del desemplen, una alterpativa permanente de crecimiento
para miles de famllias campesinas en sus localidades y “un
cambio de fondo” s&n el campo mexicanc, en lo relative ail

sistema de produccidén tradicional, animade por un espiritu

empresarial rural.

La viablilidad de estas acciones, descansa en ¢l incremento
de recursos econdmicos destinados al medio rural, que debe
sor congruente con las metas de produccidn., Los medios &
través de los cuales se canalizan estos recursos son: la
banca de desarrollo y la comercial, gue atienden ademas del
aspecto productive industrial, el 2iimentaric, el forestal,
y ol de vivienda rural; el femento en el medio rural
consiste basicamente en sl otorgamiento de craédites a tasas
preferenciales para productores de bajos ingresos,
principalmente a quienes trabajan en la produccién de

alimentos bésicos. (53)

Una de las medidas que cooperarian en favor de una mejor
canalizacidn de recursos a los productores, es la siguiente:
"en el sector soclal, la operacidn crediticia 5@
desarrollard través de las organizaciones de productores,
fortaleciendo, mediante la capacitacién y la asistencia

técnica, las +tareas de programacidn, administracidn vy



control de crédite. Se impulsard también su participacién en
la distribucién de insumos”.(54) Todos estos subsidios
otorgados para promocionar la actividad rural serén
colectivos, rurales, transparentes, temporales y estarin

condlclonados por los objetivos y metas de este programa.

Otra pauta de accidn, as la relativa a las organizaciones
soclales de producteres, consideradas como  "fuentes  de
investigacidn tecenoldgica”, pars qua parmitan diversificar

opciones productivas en los procers agroepecuarios, forestal

v PesSyuero. (8b)Esve linsamiento beneficiaria a la

microindustria, si cfegtivamente, ahijeto de
investigaciones scerias pars oue contara con un mareo  de

desarrolle propio y coensiantes innovacian=s  tecnslogicas,

accesibles a estas unidades productive

En cuanto al lneremento del emploec, se promovera a travaés
I P

del dinamismo que se imprima a 1 actividades productivas

de tal forma, se crearan fuentes alternas de emples,
especialmente en labores parcelarieas, gue propiclen mejoras

territoriales. (56)

Las experiencias més sobresalisntes de regionalizacidén con
microindustrias, mucstran aspeclos positivoes en los sstades

de Aguascalientes ¥ Morelos En el Estado de

Aguascalisntes, desde 1984, se observa el comportamiento de

T@@  misseindurbediss  que han generade 14 wil ompleos, la
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mayoria, en la industria textil del vestido, bordade e
iﬁdustria metalmecinica(*), El estado de Morelos es un
ejemplo representativo en cuanto a generacidn de empleos
productives con pocos recursos en las ramas plscicola, de
construccidén y conservacién de la red de caminos. forestal,

alimentadores hidraulicos, de  talleres en comunidades

b

rurales v cultivos de hortalizos, frutales y flores; esta
tienen la posibilidad e abrir sus mercades a EBuropa ¥y
fgtados Unldes, considerands o1 importante  factor de
integracidén de pequenios produntores. Se tiene avidencia de
que talleres y pequenas industrias de  esta entidad  han
generado alrededor de 867 nuevos enplnos, =2n el periocde el

PrOL de pesca,  también abre la oportunidad de aportar

grandes beneficios a la localidad, basta proyectar 70
estanques, en  cada uno de les cuales 12 jefes de familia
trabajaran; @l costo aproximado de este proyecto fué de 578
millones de POSOS  con  un alto rendimiente soclal

regional. (57)

* Secretaria de Programacidn y Presupuesto y Secretaria de
Educacidon Piblica "31 experiencias de desarrollo
regional”, Méxice, S.P.P. y 5 E.P. 1a. Ed. 1985, pag. 93
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2.2.4.4  METAS

En materia de empleo rural, una de las metas de este
programa, consiste en reducir la subecupacién, mejorar los
niveles de ingreso, impedir el desplido de trabajadores

agricolas v absorver a una mavor parte de la poblacién rural

productiva. {58) En materia =ducativa rural, la meta
consistid en ofrecer para 1938, educacidén preascolar y
primaria a toda la poblaeidn entre o ¢y 15 afios: eluvar les
servicios de capacitacién para el trabajs on  las  zonas
indigenas y crear curante este periodo, 23 unidades

ragionalas de cultura popular.(89) Segan 1 V  Inforime de
Goblerns de la adninistracidn an estudie, el analfabetisno,

se redujo a solo 7.1% de la poblacian mayor de 16 aflos; est

fa}

significa que en 1986, se alfabetiod o un milldn mas  de

mexicanps adulbos que cursan su adn ion Lasica, ¥y was de

un  willén 289 mil y BES wil =n los medics rural 3 urbane

raspectivamente el trabajo infor

en tanto aung, zscolar rebassds ya o lus
seis grados primarios. {E2) n buen intente de
ragionalizacidn y fuente experimenlal para micoroindustriac,
radica, precisamente, en orientar a los 88 mil habitantes
urbanos para que organicen sus proplas empresas, porgque la
capacitacidén sin elementos de organizacidn v posibilidades

de autedesarrollo reales, no rebasard el ambito cuantitativo

Ba benedlode wamdal otorpgado, sin eaquema y continuidad,
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Uno de los alcances de este programa en faver de la
regionalizacidn, consistid en la creacidn promisoria, de
parques de materiales e industrias rurales conexas, en zonas
con poblaciones de menos de 15,000 habltantes, que tuvieran
actividades preferentements primarias y que contaran con
infraestructura badsica. (81) Hay que tencr en  cuenta que
serin 2quivonea pENZ2r el incorporar una problacidn
eminentemente rural, wasi en osu  totalidad, al trabajo

de un

altamente oalifin de

rello, =in gus

exista una seleccidn previa, capacltacicon v clevacidn  dael

nivel educativo en 2, la cuzl pus dedicavie también
a la prodaccidn agricola y = 13 organlaacion cles
microempresas que abastescan & esv: pelos de desarrcllo,  de

insumos susceptlvles de fabricacidn interna.

Otra meta, consistid en garantic

alimentaria mediante al fomente a actividades agropecuarias

a travas de 1o Pance de Dezarrolio. go

niwere de campesinos. La poblacidn objietive de la Banca de

Desarrollo, estaba constitulda por los productorss de bajos

ingresos; asi como por aquéllos de ingresos medios ¥ altes,

que estuvieran xceluidos del fomento vy dedicadoes & la
produccidén prioritaria referida en ol Frograma Naclonal de
Alimentacidén. Conforme a los avances registrados en el V
Informe de Gobierno, a través de la asistencia tdcnica y del

crédito a productoras, se gavantigé al sbazto ds  alimantos
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basicos ( maicz, frijol, £rigo, arroz, azlcar, aceite, huevo,
carne de ave vy leche ) y se establecid una politica de
preclos que coadyuvé al mejoramienta del nivel de vida de la
poblacién, y que sin embargo parecid estar contrapuesta al
nivel inflacionario que padecimos del 105%,; date registrado,
en otra parte del informe, (82} perc que nos suglere un

cuegtionamiento respecto al logro de esta meta.

Para avanzar en materia alimentaria y de produceidn rural,

es necesario fmpulser las aclividades agrice a traves de
los instrumentos sacargados de promover al canps en nuestro

de Planeacidn del  Desarrcollio

pais como lo son, los Comit

(COPLADES), que  al constituiras como los principales

de organizacidn de actividades productivas a nivel astatal
¢on las organizacioncs productivas rozionales, cacargades de
vigilar y elaborar programas e intercambio tecncldgico

celebrados c<on otros goblaernes, stituciones y organismos

internacionales vy =2n general de apro proyoectos de
desarrolleo para el agro mexicano. Tambidn s¢  oucargan  de
promecver la descentralizacidn de la sigulente forma “de las
areas centrales hacia los distritos agropecuarios y
forestales de 1las comisionss ejecutivas descentralizadas

hacia las delegacionas estatales y distritos.

Finalmente, es necesario resaltar que uno de los
instrumentos basicos del desarrolle rural integral es el uso
del geguro agropecuario, dal cual las dnstitucisones de

crédite  deben hacer buen uso para aplicarlo a los divarses
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proyectos agricolas, uno de estos  pueds sar la

microindustria.

2.2.5 PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA MICROINDUSTRIA
PAIN

La elaboracién de este programa toma como base los

principios de politica social del PND y de los programas:
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior y de
Financiamianto del Desarrollo. Desde luego, su relacidén con
otros programas, debleran sar mas amplio si tomamos =n cuenta
su  lmpacte en el amhito reglonal, el cual pusde animarse
mediante proyectos de mlorolndustrias rurslaes de tipo
familiar ¥ escolar; organizaciones con grandes posibilldades
de intercambio y coeparacidn con leos productos de sus

cultivos, su procesamlente ¥ comerclalizacidn.

El PAIM fué elaborado en NAFINSA, quien se encargd de
solicitar, canalinsr v controlar los créditos destinades al
programa, asi como de coordinar las actividades de entidades
de fomento y dm  evaluar los resultados de diversos

proyectos.

2.2.6.1 OBJETIVUS

Este programa tuvo una orientacidn regilonal, entre sus

principales propésitos encontramos "pretende mejorar los

niveles de eficiencia de microindustriales para que puedan
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desplazarse a los estratos superiores en sus localidades
mediante el otorgamiente de créditos, asistencla técnica y
capacitacidn a aguellas microindustrias que cumnplan con los
requisitos del mismo, proporcionando cen ello cportunidades
de auteempleo”. (63) Sin embargo, pese a st orientacidn,
este proposito carenid de un marco de desarrollo regional
donde las microindustrias, cde acuerds a1 s Lipo  de
produceién se ubicaron en zonas adecuadas para cllo.

Otro objetivo, pilar del programa. el fortaleciniento a

entidades de fomenito, va que constituven el vinculo de
orientaciones crediticias, administrativas, educativas y de
capaclincion a micreindustriales., (64)

El caracter d=l Programa do Apove  Integral a la

Microindustria, es eminentemente social; es decir, todos los

objetivos, estrategias, pautas acceidén ¥ netas  estaban
dirigidas a beneficiar a sentnres marginados, con lngresos

equivalentes al sala>

o Laferiores ¥ con ngcasas o

nulas prestaciones social

y econdmicas. [Estos sectoras,
sin  embargo, no reanen las caracteristicas rentables para
ser considerados sujelos de crédito comorcial, motive que
margind su actividad independiente. Este programa constituyd
la oportunidad de animar a la poblacién de estratos que no
creian tener participacién productiva positiva alguna,
porque todas sus posibilidades de incorporacidn a fusntes de

trabajo proplas son cada vez mis roamotas.



58
2.2.5.2 ESTRATEGIAS

A maneora de estrategia genérica, el programa planted la
coordinacion entre diverses organismos, gue en  forma
independiente y un tanto desarticulada han atendide al
subsector industrial de la economia, tanto a mleroindustrias
establecidas como &@n la creacion de nuevos

astablecimientos. (&5)

El drgano ajecutivo del programa, estaba representado por un

Comité Coordinador Operative de NAFINSA, integrado por

reprusentantes des: 1l Direccldn Adjunta Firanciera,
Direccidn Tnternacional y  de Tesoreria, Direccidn de
Crédito, Direcclidn de Banca Regional, Direccidn de

Fideicomises, Fonde de Jarantia para la Pequetia y iediana
Industria (FOGAIHN), ¥ el Programa ds Apoyo a la Industria

(PAI) de Hafinsa. (48)

La organizacidén anterior, tenia un wmarcado caricter
centralista y de concentracién en el maxime OSrgane de
goblerno, centro de toma de decisziones, en asta caso, el
Comité Coordinador Operative, compuesto exclusivaments por
elementos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) y NAFINSA, mientras les deméas integraron el mecanismo
encargado de la canalizacioéon de recursos, donde se comparten
las funciones operativas de orientacidn y accesc al crédito,

con entidades de fomento y scociedades naclonales de crédito;
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que agilizaran el manejo de recursos oportunos a
microindustriales, aspecto clave para el financiamlento

agricola, on pequeflos cultives de hortalizas y granos. (67)

En respuesta al fortalecimiento de las entidades de fomento,
objetive estructural de este programa, se planed abrir una
linea de apoyo financiero a entidades que asesoraron a
microindustriales en la formulacidn de provetos y realizaron
gestiones ante el Fondo de Garantia del ZIstado come aval

téenico,

En materia de evaluaclén de provectos, ol Fondo Nacieonal de
Estudios ¥y Provectos (FONEP), fué dezignado por NATINSA,
como agente encargado de proporcionar asescrfa a las
entidades de fomenwno cn tanto =1 Fondo de Garantia y Fomento

a la Industria Mediana 3 Pequefia {FOGAIN, las asescra.

Las entldades de fomento, swsgin convenio con NAFINGA,
competentes, en cuanto a prompocidn ¥ apoyoe  téeniao,
establecidas en aste programa fueren: ¢l Coleglo Hacional de
Estudios Profesionales (CONALEP), el Instituto Nacional de
Educacidén para adultos (INEA), el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Consejo Nacional de Recursos para
la Atencidn de la Juventud (CREA), el Consejo Nacicnal de
Claneia  y Peonolopgia (CONACYT), el Fondo de Informacidn v

Documentacidéd (INFOTEC), la Secretaria de Comercio y Fomento
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Industrial (SECOFI), 1la Secrataria de Educacidén Pablica
(SEP) y la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social (STPS}.
Las funciones de apovo de cada una fueron las que a

continuacidén s= describen. (68}

El IMSS, se ccupd Fundamentalwente de la integracidn de la
mujer al autoemples <n  asoclaciones y  cooperatvas de

diversos talleres impartidos por la institucién.

Bl Crea, mediante suw programs de  fomento econdmico,
participé en la organicacion d=2 asoclaciones snpresariales

juvenlles en su subprograma de empleo, que se fortalecid con

e}l apoyo financiero otorgade para sus provectos.

Bl INEA, apoyd la capacitacidn para ¢l trazbajo & través de
la organlzacidn grupal do trabajadores desemplesados y, en
coordinacidn con las entidades de fomento, elaborsd,

materiales didécticos para cursos de capacitacion.

El CONACYT, tuvo un papel participativo importante,  en
euanto a la transformacidén de los procesos productivos
rusticos que generalmente tienen las microindustrias, para
establecer directrices concretas de fomento tecnolédgico que
propleoiaron la elevaclidn de este estrato industrial a través
de las innovacicnes tecnoldgicas posibles, vreflejadas en

una produccidn mas eficiente.



Fl INFOTEC, tuveo un papel 2 v de gran utilidad  en
virtud de la informacién constante gue nicroindustriales v

entidades de Fomento wtilizarcn para elegiy mercados

nacionales e internacionales. (69

En estas entidades de fomento descansé el caracter intogral
del Programa de Apoyo Integral a la Mieroindustria, por que
conformaron el marco de apcyo  téenlco, cultural, de
organizacién gremial v de mercadotecniz, aspectos vitales
para las microindustrias; de todos ellos, consideramos gus

la bisgueda de mercados es la significativa, pusato que

sin la venta de sus preductos, cualguler unidad productiva

o

564  destinada al fracase. La Lebor de apove en aste rubro

requiere de un esfuerzo traordinario vy constante, pues por
este motivo, muchas cmpresas se ven obligadas a cerrar
definitivamente, situacidén lamentable, dades los margenes de
utilidad que las pequelias empresas logran en comparacion con
las grandes v la importancia gque la  estructura del

mercado representa para ¢llo. "Una de las premisas en coman,

es que a8 medida que la participacién de mercado, de una

empresa sumenta, ésta  guardard posicicdn de coludirse  con

otras ¥y mayores utllidades. {72} La pruchs

1

palpable es el favorable juego de la competencia menspilica,
en el cual monopollos u oligopolios luchan por el contrel
del mercado que tienen, ¥ les facllita establecer precios

que garanticen su estabilidad productiva y utilidades.

Otras entidades de fomento importantes son la Secretaria de
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Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), 1la Secretaria de
Educacién Pablica (SEP) 'y  la Secretaria  del Trabajo ¥
Previsidn Social (8TPS). La SECOFI por ejemplo, se ocupd de
coordinar la congruencia con los instrumentos de politica
fiscal arancelaria y lo relativo a los estimulos fiscales.
(71) La SEP, ademids del apoyo didactico ‘“incorporaria un
mddule de capacitacidn en administracion de micreindustrias,
por lo gue de estimarse necesario, se hara ¢l ajuste on la
duracién de programas preestablecidos. Estas unidades podran
hacer recomendaciones an cuantdo a weaguipo herramental,
procesos productivos e insumos derivades de su  experlencia
an  capacitacién”. (72) Saria conveniente también, que
supleran canalizar a los microindustriales con las entidades
de fomento y que les informaran en que consiste la mecanica

de la obtencién de crédites.

La Secretaria del Trabajo vy Frevisidn Social (STPS), puades
cooperar con el programa, a través de su programa de becas y

crédito  para capacitaclién; que se lle a cabe en  la

Direccion de ¥mpleo, on coordinscidn con las entidades

estatales  (7T73)
2,2.5.3 PAUTAS DE ACCION
Del analisls de Yas estrategias y‘ caracteristicas de la

microindustria, se deduce que no basta el apoyo financiero

para gue supere todas las limitacionas a lasx que actualments
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s€ enfrenta. En este rengldn, el apoyo téenico,
adminlstrativo y de capaclitacidn, forma parte del quehacer
en apoyo a este programa, gue facilita un fomsnio de

cardcter mas amplio.

El apoyo financiero, debe ser accesible y adecuadn  en
términos de costo, plaso y condiclones, Bl apovo téenico se
darsd a los microindustriales y se¢ dirigirda al cambis en  los

procescs productiveos y a reanimar su creatividad.

La participaclén del THEA v de la S5EF en coordinacidén con
NATINSA es clave para =] funclonamiento del programa, en
virtud de gque la buena utilizacidn de los créditos por parte
de los microindustriales depende en gran rarte de factores

constantes de capacitacién.

La acecldn promecional del programa, <omprende tambidn la
labor informativa sobre =1 funcionamieuto de los diferentes

mecanlsmos de apoyo que se ofrecen a microindustriales, como

la  busqueda de mercados de consuwino y fuentes ds  Surn

de sus productos. BEsta promocién, es asegurada las

entidades de fomento, por la apertura de lineas de crédito
en las socledades nacionales de crédito, aldn no
especlficadas, quienass otorgaran el apoyo c¢redliticio una vez
aprobado el proyecto por el aval técnico y la entidad de
fomento ] al cradito quedara disponible para el

mieveladupteinl,  guden confoimes  al  programa,  tanbién
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adquiere un anmplic margen de informacién, capacitacién,

educacidén y promocidn, (74)

Las entidades de fomento, tanto por los recursos que manejan
como ' por el papel estratégico que desempelian, en este

programa, S¢ someten a un control interno y particular,
cénﬁable y administrative; de tal forma, se comprometen a
presentar estados financieros anuales durante la vigencia
del contrato. S8Su dictamen sera valido si lo  elabora una
firma de contadores piblicos, con quiecnes HAFINSA establezca
un convenio para ello. También presentaran a asta
institucidédn una evaluacidn de los resultadeos del programa
pars determinar el impacte sociveconuvmico de su  labor, &l
plazo para entregar el informe final serd hasta de seis
meses después del Gltimo descombolso. (75)

Para estimular ¢l papel de lag sociedades naclonales de
crédito en el interior del pais, cabe destacar una pauta de
accidén congruente al proceso do  descentralizacidn, de
acuerdo al articulo cuadragesimo quinteo de las disposiciones

an  sociedades

senerales  Jdol PAIM. "Bl progy
nacionales de crédito, un gpargon de an punto en los casos sn
que el banco acredite, ante este programa, que existe
personal especializado y que para estos afectos se

denominara extensioniste industrial” . (76}

Estos lineamientos especificos sostienen sn  conjunto  las

acciones coordinadas del programa.
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2.2.5.4 METAS

La meta mids ambiciosa que persigue este programa, es abatir
¢l desemplen y reafirmar a la mieroindustria en conjunte,
como el estrato que mas contribuya a generar emnpleos
productivos dentro del sector industrial o en cualquier otra
area productiva donde se garantice su transformacidn  lenta

pero sostenida.(77)

Conforme a los estudios realizados para determinar el indice
abierts de desemplec v prosurar conservarlo como meta ninima
de B8.4% 9para 1988, uno de los amortiguaderes, son las
actividades informales, «ue absorven gran parte de la pane
de obra. Este programa estima, gue el 26.8% de la fuerza de
trabaje, estard ocupada en 2l sector informal con el
propdsito de consolldarze como ente altamente producvivo. A
la fecha de terminacldn de la investigacidn de este trabajo,
la derrama salarial de mnmlcroindustrias representaba el
19.1% del total del subsector industrial, lo que indica, una
capacidad notable para generar  empleos. De forma
particular, agregarfiamos, qaue  la orientacidn regicnal
prestada por los convenios Unicos de Desmarrcllo (CUD),
encuentran una de sus vertientes mas ricas de accidn, a
través de la promocion de los mercados de abastecimiente,
para evitar la concentracién de nicroindustrias y sa

departdonlacion de smpresss similares o de mayor tamafio, gque
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aleja. la éosibiiidad de cempletar cadenas productivas @ a
través de intercambios industriales locales, donde las
microindustrias jugarian un papel complementaric importante
para las grandes empresas y polus de desarrollo. Existen
importantes mecanismos politico administratives, que pueden
reforzar esta  tendencia; la manera en gue eostos pueden
céadyuvar a una organizacién e integracisdn de la
microindustsia en el interior de nuestro paisz, es motivo de
lag wconclusiones del presente trabajo y parte de las

aportaciones a las que pretende llegar el mismo. (%)

() Consiltese cuadro. complementario a este capitulo,
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III LA REGIONALIZACION Y LA MICROINDUSTRIA, PERSPECTIVAS
EN UNA PROPUESTA DE REGIONALIZACION
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S.i APORTACIONES SOCIOECONOMICAS DE LA MICROINDUSTRIA A LA
REGIONALIZACION

De las experiencias regionales observadas, podemos destacar
las ventajasa particulares vertidas por la microindustri,

derivadas de una fuente de ingresos gue repercute en ¢

mejoramiento del nivel de vida familiar vy nacional. En este
altimo ambito, 31 se presta shencisdn a aspactos
socioecondmicos “eunalitatives”. comsy 12 generacicn ds
empleos en regiones y sobre marcera en 21 campo, donde sus

habitaniss no pusden albergarse en un apsrato  gubernamsntal
abeso, ni en las grandes industrlas incavaces de absorverlas
y orientar su productividad hacia beneoficios ajenos a sus
intereses y con tendencias do inlereés social, encontramosg

que, las unidades productivas familiares ofrecen excelentes

posibilidades al respecto.

Del buen funcicnamiento do microindustriag integradas
regionalmente, se  desprende el arraigo poblacional wn
localidades, 1la disminucidén de conflictos rurales y urbanes
y la creacidn de serviclios econédmicos, sociales, de salud,
vivienda y culturales, que implicariocn un orecimisnto "sane®
y productive en el aparato gubernamental y congruente a

necesldades reales de nuestra sociedad.

Desde luego, gque este tipo de unidades productivas no
responderian de manera inmediata a aspectos cuantitatives

altamente significativos para los paises daesarrollados,
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cuyas ‘nacesidades y perspectivas de crecimiento son ‘més
ambiclozas gue las nuestrass ¥y =s5tan en relacidn & sus
asplraciones y posibilidades. No gqueremos decir ¢on esteo que
debemos optar por una postura confortable, por el contrario,
pretendemos plantear una nueva forma de avanzar en el
crecimiento regional, que ineluya a nusstras clases
mayoritarias; que [ fundamente en una planeacidén
clentifica ¥y se respalde en acciones gubernamentales de
fomento, que se intwresun  por un  esquema auténtico de

desurrollo regicnal.

Para establecsr la diferencia, que exicte, en ouanto. al
fomento de proyvectos soctales, anallcemos lo que sucede en
Estados Unidos de Noriteamérica, donde este tipoe de proyectos
no tienen cabida alguna, porque las condiciones
socloeconénicas de la poblacidén dependen, en gran parte, de
empresas grandes y de las condiones econdmicas sélidas de un
pais; en este sentido, lea pequeia empresa, no representa una
opecidn econdmica interesante, nl tampoco constituye una
palanca indispensable de empleo o bien una alternativa que
coadyuve al desarrollo reginal, por que éste se refleja, en
el equilibrio econdmico locar. Por tanto, los esfuerzos
empresariales en pequefia escala estan destinades a fracasar
¥ concluyen cuando su capital, que en su mayor parte son

pequeilos comerclantes negros, con bajas rentabilidades

que ratroalimentan sus mercados  de consumo o 1]

A& autancd,  (TH) Ex neotoric que tampoco wsti presente el
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espiritu de integracion de este tipo de empresas, gque en
nuestro pais, <¢onforman una posibilidad de crecimiente

amplia.

En cnanto al fomento que las microindustrias necesitan, hay
opiniones a favor v en contra, en particular nos inclinamos
por la primera opinidén, nuestra justificacidén se debe,

primeramente, 2l indudable peligro de desaparicidn al que se

enfrentan las microindustrias 3y = la difis posiblilidad dao

incrementarse @iustancialmente; por otra parte, la postura

que  se opone a su apoyoe, preflere observar un  preoceso  de

crecimiente 4jeno 2 todo tipo de fomonto o estimulo para

integrar a estas Lndustrias, en dn marso legal que cotice al

INSS y Hacienda, perc tambidn se beneficic de un contexto
propicio, en cuanteo a sus erogaciones fiscales, las cuales
deben apegarse a sus informales condicliones, se estima que

en nuestro pais existe una microindustria clandestina por
cada legal.(79) "Hay que dejar madursr a la c¢landestinidad
para que ella se convierta en una fusnta de productividad y
salud econbmica”. (80) Bin embargo, ss hizo publico el
fomento destlnado a pequefias empresas ¥ microindustrias por
un  total de 324,008 millones de pesos, do loz cuales en
1987, 18,0999 millones se canallzardén a microempresas en
virtud de su participacién en el abatimlento a la inflacidn,

la recuperacién de la actividad econémica y del empleo.(81)

El papel que la microindustria tiene en la derrama salarial

as ralavante, pese a la situacidén econdmica que atraviesa
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Gltimamente, wuna comparacidén retrospectiva a partir de 1986

muestran su positiva evolucidn como generadora de empleo.

ESTRUCTURA DE DERRAMA SALARIAL DEL SUBSECTOR INDUSTRIAL
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En 1987, so calculd que representd . una fuente generadora ds
empleo estable en un 52%, Jjunto con pequefias empresas, no
obstante que el 97%, de estas no hace uso de los estimulos
fiscales: el 83.10%, no aporvecha los recursos del Fondo de
Fomento Econémico, el 188%, no estd en parques industriales
registrades y reconocidos por la SECOFI: el 99%, no tisene
capacitacidén permanente ni programas de ésta y el 35%, no
estéd organizado en uniones de crédito industriales.(82) Para
1988 sc estimd que mbcro, pequellos ¥ modienas  industrias
slgnifican el @5% de las unidades productivas y sumaron
99,0810 empresas que generan 75% del empleo industrial  y42%

del PIB. (83}

De lo anteriormente apuntado, e deduce el comportamiento
favorable cn materia de generacidn de cmpleos productivos vy
su creciente aportacidn reflejada en ol PIB, en un esquema

de fomento, de micro,pequefias v medianas tndustrias.

Ahora bién, en cuanto a la ublcacion de microindustrias en
regiones vy su contribucién socloecondmica, encontramos la
carencia de estadisticas atiles ¥ en general de datos serios
que muastren avidencias en la materia; sin embargo, de la
informacién obtenida, podemos  darnos una  ldea de las
capacidades de pequefias y medianas industrias, para lmpulsar

el crecimiento econdmico: veamos los cuadros 1 y 2.
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CUADRO !

RAMAS DE ACTIVIDAD SELECCIONADAS CON MAYOR PORCENTAJE DE
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUEAA.

GRUPO RAMA EMPLEGQ YALOR
CHAE BRUTC DE LA
(1) PRODUCCION.
27 MUEBLES Y ACCESORIOS 89.8 75.8
24 PRENDAS PE VESTIR 78.5 64. 4
29 EDITORIAL,DE IMPRESION 77.6 57.6
Y CONEXAS.
20 ALIMENRTOS 7.1 57.6
25 CALZADO ¥ TNDUSTRIA DEL 69.8 63.1
CUERO
32 HOLE Y PLASTICO 66.9 48.3
35 BRODUCTOS METALICOS s4.6 4.1
36 HAQUINARIA 7 EQUIPO NO 60.1 43.6
ELECTRICO.
26 HADERA ¥ CORCHO . 57.3 5¢.3
33 PRODUCTOS DE MINERALES 57.8 31.4
23 TEXTIL 53.0 43.8

Catidlogo Mexicanc de Actividades Econémicas.
Fuente: X Censo Industrial 1986. S.P.P.
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CUADRO 2

RAMAS DE ACTIVIDAD SELECCIONADAS CON MENOR PORCENTAJE DE
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA

GRUPO RAMA EMPLEO VALOR BRUTO

CHAE DE LA PRO-
DUCCION.

28 PAPEL 5.1 34.8

33 QUIMICA 44 .4 38.6

21 BEBIDAS

37 FABRICACION DE MAQUINA- 34.1 27.2

RIA, EQUIFOS, APARATOS Y
ACCESORIOS ELECTRICOS Y

ELECTRONICCS.
22 PRODUCTGS DE TABACO 29.9 24.2
31 PETROQUIMICA 29.7 4.3
38 EQUIPQ DE TRANSPORTE 22.4 19.6
Y PARTES
34 METALICA BASICA 17.3 18.4

CATALOGO MEXICANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.
FUENTE: X CENSO INDUSTRIAL 1986. S.P.P.
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Si complementamos este cuadro con los patrones tecnolégicos
estimados para el aflo 2,008, y conocemos que i1a
microindustria pusde participar =n la produccién de Tbienes
de consumo duradero ¥y no duradere, algunas ramas de bienes
intermedios y de capital, deducimos aue la microindustria
puede tomar parte importante en tecnologias con niveles de
complejidad media y baja. Sus posibilidades de apertacidn al
crecimiento guononico naclonal ¥ regional, no son
disparatadas y las ventajas socineconémicas locales tiene
excelentes purspectivas. Desde luego, la Aagcidn
gubernamental, es elemental para que este tipo de proyectos
adqulera un caracter mas amplio dentro del proceso nacional
de planeacién y gque responda a necesidades socliales,

gondmicas y politicas de la mayor parte de la poblacién.

3.2 El, PAPEL DE LOS MECANISHMOS POLITICC ADMIHISTRATIVOS
REGIOMALES EM EL DESARROLLO DE LA MICROINDUSTRIA

Los mecanismos politico-administrativos relacionades ceon la
microindustria ¥y sus oposibilidadez de fortalecer la
regionalizacidén, son aguellos que alimentan los procesos de
descentralizacién y desconcentracidén. E1 primero como un
proceso integral de reubicacidén y el segundo como un
mecanismo dindmico para disminuir los problemas urbanos en
el Distrito Federal, zona metropolitana ¥ ciudades

densamente pobladas.
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Los instyumentos que alientan los anterires procesos a nivel
regional, s=son los Convenios Unicos de Coordinacidn (CUC)
estableclidos en 1882 y los Lomités de Planeacidn del
Desarrollo (COPLADES). Estos instrumentos de concertacidén
entre federacidn, ecastados ¥y municipios, han incidido
positivamente en las pecesidades #de la poblacidon vy en al

aprovechamiento de los recursos propios de cada ragidn.

La divisidn regional es  eleowmento angular para la
dalimlitaclén  de capacios, en nuestro pals, subta ha tenido
variasg limitaciones de tipo histdrico, etnocldgico,
econémico, metodoldgico y  tedas agquéllas propias  del
subdesarrollo. Por e2jemplo, la divigisn territorial de la
época de la Colonla, obedecid a Iintereses politico-

econdmicos de la Corona Espanolz, & partir de ese momanto,
se marcd la ausencia de participaci<cn 4o la mayoria de la
poblacién en el ineipiente preocsoe de distribuecidn

regional. (84)

3.3. UNA PROPUESTA DE DIVISION REGIONAL PARA EL APOYO DE LA
MICROINDUSTRIA: ELABORADA POR EL MAESTRO JAVIER
DELGADILLO M.

La propuesta de divisién regional del maestro Javier
Delgadille, tiene como pauta inicial la busqueda de puntos

alternos de desarrolle a la ciudad de México, en este caso
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serian ciudades medias que brinden parte de los atractives
urbanos qu=  ofrece la ciudad de Héxico vy la zona
metropolitana, evitando de esta forma, seguir agudizando su

desmedido crecimiento.

Pues bidn, el procesc de descentralizacidn tiene un papel

fundamental para la divisidn territorial, al perseguir el

equilibrio en la distribucién y transferencia de autoridad,
rosponsabilidad y funciones de la administracién publica;
del capital y del poder politico a diversas eptidades v/o

corperaciones fusra del contral central, en camblo, !l de

desconcentracion implica la reubicacion fisica de

actividades econdmicas, de admindstiraeidn, salud,

educacién, etcétera, que le conceden un caracter

cuantitativo; ambos procesos, encuentran sus puntos de apoyo

en ciudades medias que jueguen un  papel socioccultural vy

econdmico en las entidades v/o reglones a que
pertenezcan {85), por ajemple, en el Bajio, las ciudades de
Aguascalientes, Zacatecas y San Luis Potosi, asi comu <n 1a
costa noroeste de Méxice (Sinzloa -Sonoral; y el sistema

Puebla-Veracruz, apoyado en las ciudades de C(6rdova ¥y
Orizaba, requieren de integracidn y orgauliéacidéu wpor sus
posibilidades para absorver, de¢ acucrdo a sus  particulares
condiciones naturales y de infraestructura, industrias
productoras de bienes de consumo, y parte de servicios
diverses: situacién similar observan Morelia, Cuernavaca y

Jalapa.
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Los aspectos importantes, que permitirian avanzar en materia
de desconcentracion y. descentralizacldn posteriormente,
conforme al esquemna del maestre Javier Dalgadillo MHacias

congisten en:

- Evaluar a profundidad la hipertrofia de un

centralismo anquilosado.

- La readecuacldn de los serviclos pablicos en

relacidén a las nuevas nscesidades locales,

- Rebasar ¥y consziderar la escases de recurses
financieros a nivel federal, pero sobremanera a

niveles estatal y maniclipal.

- Observar los canales delas decisiiones polilicas

que puedan beneficlar a las mayorias.

- Considerar tres niveles de planeacidn y aceidn:
Corte Plaze - de aceidén politica prioritaria
Mediane Plaze- programatice

Largo Plazo- planeacidén regional

Y previo a la materializacién de las acciones, deben

considerarse también los sigulentes fundamentos.
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- Un diagndstico integral nor entidades y regiones
caracteristicas, para 2] planteamiento de un

nuevo orden territorial.

- La definicién de mecanismos que controlen el
excesivo centralismo en la naclén y priorizar las
funciones en aquéllios municipios que obzerven

posibilidades de desarrolleo a largo plazo.(86)
La divisidn regional propuesta porel mestro Javier
Delgadille, 4incluye la descripcion de tres niveles, los

cuales ge citan textualmente en estc trabajo.

PRIMER NIVEL-Con mayores posibilidades operacionales a corte

plazo:

a) Sistema del Bajio (Celaya, Salamenca, Irapuato v
Silac) con infraecstructura indispensable para la
instalacidén de industrias diversas, exceptuando
aguéllas que requleran un elevado consumo de agua ¥
alto riesgo de contaminacidn;

b) Corredor Sinaloz-Sonora (Mazatlén, Culiacén,

Guasave, Los Mochis, HNavojoa, Ciudad Obregon,
Guaymas vy Hermcsillo) con posibilidades de
shHpyvey  parte de la planta industrial incluso,

de algunos ramos de metalurgia, petrogquimica y de
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maquinaria {(exceptuando a la Ciudad- de
Hermosillo, por sus limitantes de agua), asi como
oficinas del sector piblico que contemplan un

interés regional,;

) Ciudades de Aguascalientes, Zacatecas y San Luls
Potosi, en el caso de la primera, puede
combinarse la instalacidn industrial con oficinas
pablicas regionales, Para Zacatecas y San  Luis
Potosi, se recomienda sdélo el traslado de
oficinas pablicas en nomero reducide debido & los

problemas urbanos internegs que se bPresentan y por

la escasez de agua.

d) Corredor Puebla-Veracruz (ciudades de Tlaxcala,
Puebla, Orizaba v Cérdova) con amplias
posibilidades de shgorver industrias que

producen bisnes de consume inmediato y del nivel
medio, ademas de oficinas publicas. Se
recomienda no hacer traslados a la ciudad de
Veracruz, debids A wu  cAarga oaxcesiva de
poblacidn, deficioente planeaciadn industrial ¢
otros problemas de complejidad urbana que

requieren también de solucidn inmediata.

SEGUNDO NIVEL.- Con funciones de oparacidén programadas a

mediano plazo.
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semi-urbanoes que podrian
o ciudades modelo de pegueia
mil habitantas }. Agui  s8
los geograficos del sur del
o5 de Puebla vy OaXaca y en  la
Tapinsula  de Yucatin Al
llanura costera de Tamaullpas.
la frontera norte en algunos
exlste presencia de agua (Agua

, OJinaga ¥ Acuia) . Bn amplios

extensa  Peninsula de Bajzn

o que reauleren de eriterios
ra evitar un crecimiento
te caso, se encuntra Morelia,

o ¥ Zitacuaro en Hichoacén;

1

utla, Querétaro, Toluca vy
es cercanas a la capital

de no preveerse una nueva
desarrollo regional, ae
atélites incontrolables de 1la

o, con graves problemas gue

ifestarss. Por =llo, dabe

su  connurbacién por medio del



control en el uso del suelo y en sus Areas
libres intermedias. De ser este posible, desde
shora podrian reublcarse algunas dependencias
bajo reglamentaciones cxpresas de control en su
crecimiento urbano ;g B aras de su

consolidacidn como ciudades medias autdnomas.

TERCER NIVEL.~ Dabe contemplar o lorge plazoe la cstrategia
de desarrollo regional para todes loo  puutos  del  pals,

208 do ordeuamionta tarritorial, &

Jerarquizandn los oxlis

partir de la unidad de  las reglones  en su

espeoia

v las econdicicnes peeuliures que
favoreacan u obstaculicen Jos alcances dol propdsito de la
nacldn, con racionalidad en el uzo y aprovechaniantoe de sus
recursos y sobre todo, con la distribucion justa de la
riqueza para los habitantes que usuiruchtian esas regiones y

conforman la unidsd nasilonal.

Para observar, panoramicamente lu explicacisn de sasta

propuesta, véase el mapa complementario. (%)

(%) Vease final de este capitulo.



Con la finalidad de encontrar un marco de desarrollo
proplclio para la microindustria, escogimos este viquema
apegado a nuestra realidad por su compatibilidad con la
divisidn territorial vigente, por entlidades federativas; al
encargarse de proponer  una  distribucidn  territorial  de
mayores dimensiones que engloba a una o mas entidades, segin
criterios de urbanizacidn e industrializacién los cuales no
rompen el marcoe Juridico de nuestra organizacidn politica,
por el ceontrario pretenden complementarlo dada su poca
funcionalidad para efectos de planeacison regional. Dentro de
este marco, tamblén pusde rebasarse el aspecio coyuntural de
la microindustria, como generadora de empleos aislada de un
contexto de crecimiento mas amplio, donde las czpacidades de
la microindustria amortiguen el desempleo, controlado por
las actlvidades productivas de la regldn, para que nutran un
deaarroilo auténtico, donde las inyeeccionos de capital se

traduzcan sn beneficics regionales.

Las ciudades medias, constituyen la base de este
plantzamiento regional, asi{ como también la capacidad de zus
potenciales de industrializacién: para precisarles, se
congideraron sus recursos naturales, poblacidn relativa vy
vias de conmunicacidén como factores principales. En conjunto,
esots conforman la palanca deo ordenamients territorial  del

esquemsa del maestro Javier Delgadillo.
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Esta propuesta de regionslizacldén, persigue la  transmiszidn
de ventajas para las dreas que rodean a las ciudades medias;
se basa para ellce. en el impacto gue el desarrollo de éstas
ejerce sobre las 4reas circunvecinas. fste fendmeno, a la

ven, propleia la ceonexlidn & interdependencia entre regicnes,

es decir, los avances o atrasos de una  regidn, afectaran

directamente 4 las roglones circunvecinas y con  retardo a

las méas distantes, lo que provocaria un desgasta de la
indiferencia regional que prevolece ctualments, wmisma  que

implde la integracion regionsl.

La eleccidén de estoa propunsta  reglonal, coms  wmaros  de
desarrcllo para la microindustria, obedece fundamentalmente
a la viabilidad que ambos proyectos ticnen fundamentalmente,
porgue no requieren recursos inestimables para llevarse a
cabo. En el caso de la mieroindustria, los mecanismos
financieros existen en la banca ¥ entidades de fomento, en
tanto el marco de desarrollo regional prepuesto, tanmbién
puede acclonarse de manera inmediata al apoyarse en un
proceso de fortalecimiento de las ciudades medlas

especiflcanenle, ¥y no en un ldeal p stuao  proyecto da

descentralizacién que proyecte el traslado de media parte
del pais hacia la otra mitad del mismo, sin conocer por qué
punto se iniciaria tal medida; esto no quiere decir que
neguemos este proceso, mads bien, significa un punto de

partida diferente para alcanzarlo.
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De tal forma, a partir del conocimiento preciso que ofrsce
este proceso, asi como de las ventajas especificas que las
microindustrias aportarian a cada ciudad media, previa
determinacidn de sus potenciales particulares, asi como dal
impacte local que sjerzan, se plantean dos puntos de inicio
que contemplan la interelacién de ambos proyectos, el de
cludades medias y sus capacidades para animar el desarrollo

regional y la microlndustria y sus potenciales en éstas.
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CONCLUSIONES

Del trabajo elaborade, consideramos fundamentales las
aportacliones de la microindustria, como potenclal generador
de empleos y todas las ventajas que ¢llo imprimiria para un

nuevo esquema reglonal; sin embargo, se comnprobd, después de

analizar ol Plan HNacional de Desarrailo ¥ programas
especificos, un serio distane ¥ una real
desarticulacion entre sus fines y  sus medios, usltuacidn

que afectd desfavorablemente, a agu2llosg érganos encargados
del fomento a la microindustria, esie a su ven, sc¢ raflejd
en un desequilibrio regional que ha impedido 2l mejoramiento
del nivel de vida de la poblacidn, ipgnorande las condiclones

naturales de nuestro territorio.

La carencia de un concepto claro o bién definide del
significado de microindustria, asi cowmo de armonia entre log
instrumentos de planeacidn on el conjunteo de la politica
econdmica y la ausencia de un modelo de regionalizacidn, que
considere aspectos tan importantes como el  histdrico, en
nuestra divisidon pelitica, para delimitar una regién e
impulsar su produccidn; representan en el trabajo, espacios
que permitieron de alguna manera, explayar la viabilidad de
un proyecto de desarrollo regional a través del fomento

integral a estas pequeiias unidades da producecidn.



1<)

Los argumentos centrales que justificaron socialmente este
trabajo, se sustentan en la necesidad de crear fuentes
alternas de trabajo, dadas las reducidas posibilidades de
empleo que ofrecen las grandes industrias de la inciativa
privada o del sector pablico respactivamenta, gue ademds han
demostrado coyunturalmente & veces y otras s=structuralmente

su incapacldad para solucionar este problema en Mixico,

Es importante recordar que conbamos caon una inmensa  mavoria
de mexlcanos que tiene por ideal, trabajar para nlavar su
nivel de vida, después de inecursionar a Lravés de
un  esquema educativo qus parsigue la prolongacidn de
niveles académicos, erientados & reproducir los recursos
concentrados por el [Estado ¥ a sumarse a un grupo
burocratico pablico o privado, en el segundo caso, agohiado
por una competencia desigual con emprosas de mayor tamafio,
generalmente transnacionales, con mejores posibilidades de
cumplir con todo tipo de obligaciones., En este sentido,
destacamos, la ausencia de una pelitica fiscal apropiada a
la microindustria, de ahi, que su relacidn con terceros sea
subterranea y la posibilidad de su libre ecrecimiento y

regulaclidn es bastante impredecible.

La dincongruencia que prevalece entre los instrumentos de
planeacidén responsables del fomento y desarrollo de 1la
mlcroindustria, incide en la desarticulacidn de su pesseisis

en leos distintoy programas y proyvectos del gobierno, lo que



ha repercutide negativamente =u las condiciones de mercadc y
marginacidn de los peguefios talleres industriales v
artesanales, que sobreviven y que se ven constantemente
amenazados. KEs por esta razén, que no pueds proponerse el
surgimiento de empresas domésticas come fuentes de empleo
tal comc lo plantean las campafias publicitariag, que invitan
al trabajo productive, por cuenta propia, de manera llana
sin  mayor proyecte que und ldea suelta, difundida en  los
maedios de comunicacion v vropia de una propussta

contemplativa.

La presencia de proyectos de financlamlentos tenporales,
inseritos en un marce de desarrolle propicio para impulsar
la produccidén en puntos claves de nuestro territorio, es un
requisito, sin el cual leos apoyos otorgados a la
microindustria pueden convertirse en un paliativo coyuntural

mas que pretender amortizar el descmplec.

Del anadlisis del Plan Naclonal de Desarrvelleo y programas
derivados de éste, relacionados con la micrindustria, se
distingue claramente el cardcter coyuntural y cuantitative
de la postura gubernamental a pesar del compromisa
cualltative planteado en este instrumento hacia los sectores

mas desprotegidos.

El esquema de regionalizacién aqui presentado, comprende las

posibilidades de desarrollo a corto, medianoc y largo plazos
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de puntos geograficos centrales, aon oriterios de
industrializacién. Estas perspectivas elaboradas por el
naestro  Javier Delgadillo HMacias, se  ajustan  a las
necesidades que tiene la microindustria de un mareo de
desarrollo mas . amplio, donde esta ‘unidad preductiva
despliegue aportaciones que beneficlen a la poblacidn con

menores posibilidades productivas.
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