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OBJETIVOS DEL PRESENTE ESTUDIO.

EN TERMINOS GENERALES LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE
ESTE ESTUDIO SON LOS SIGUIENTES:

CONOCER LA IMPORTANCIA DE LA INTERVEN--
CION DEL ESTADO MEDIANTE LA EXPLOTACION
DE LOS RECURSOS MINEROS.

PRESENTAR LOS ASPECTOS HISTORICO GENERA
LES DE LA EVOLUCION MINERA LA TRASCEN=
DENCIA QUE HA TENIDO Y TIENE EN EL DESA
RROLLO NACIONAL., -

LA UTILIDAD QUE BRINDA LA CONCESION MI-
NERA PARA SATISFACER NECESIDADES PUBLI-
CAS.

PROPORCIONAR INFORMACION SOBRE LAS EM-
PRESAS QUE DAN APOYO AL PARTICULAR PARA
ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA OBTENCION
DE LOS RECURSOS MINEROS.



INTRODUCCION

El Estado como poder juridico es algo humano ya gue cO--
rresponde al hombre. Es la agrupacifn de hombres que viven =
de un modo estable y permanente en un territorio, en el cual-
existe una autoridad, gue coordina la vida social mediante le

yes y reglamentos.

El Estado es un Sistema Orginico Unitario entendiendo co
mo 8rgano al mismo Estado, este a su vez cumple una funcibn -
de creacifn o aplicacifbn al Derecho, por eso todo hombre, per
gona 0 conjunto de personas que realizan una funcidn juridico
legislativa o administrétiva constituye el 8rgano del Estado.

Un Estado o pals es poderoso en cuanto a las reservas mi
nerales que obtiene del subsuelo, en nuestro pais se han en--
contrado numerosos yacimientos minerales, pero muchos de ==
ellog no ce han podide expletar como debieran por falta de ca
pital, tecnologia o apoyo financiero; ya que el Estado otorga
la concesidn minera a un grupo de individuos a travé@s del Eje
cutivo Federal, en la concesibn de explosacidn solo se produ-
cen las relaciones entre el Estado y el concesionario, ya que
el Estado se vale de la concesidn como medio para explotar --

las riquezas naturales en beneficio de la colectividad.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA MINERIA



1. 1 La explotacidn minera

En el México antiguo,la mineria y la metalurgia se ini
ciaron muy tardiamente, y con grandes limitaciones. Ni el --
aprovechamiento de los recursos minerales, ni especificamente
el trabajo de los metales fueron de considerable trascenden--
cia, en el contexto de las culturas que florecieron en Meso--
américa. No. debe por lo tanto, parecer extrafio gue sean esca-
sos y poco precisos, los testimonios en torno a la mineria --

precortesiana.

La Obtencidn y el trabajo de los minerales metdlicos vy
no metdlicos, jamds logrd el desarrollo técnico y las aplica-
ciones que alcanzaron las civilizaciones clasicas del viejo.-
mundo. Sin embargo al reconocer esto no se debe soslayar la -
actividad minera prehispénica, que de hecho se manifestd en -
todas las culturas mesoamericanas e hizo posible hasta la fe-
cha, creaciones que siguen siendo objeto de admiracibn. Al va
lorar las fuentes escritas y las aportaciones arqueolbgicas, -
se seflalan campos especificos que requieren mas amplia y dete
nida investigacidn con el fin de precisar cuales fueron 1lds -
logros alcanzados en esta materia por el hombre indigena; pa-
ra tal fin habria que buscar el apoyo de tales testimonios,la
posibilidad de fechar los origenes anteriores, las etapas de
enriguecimiento técnico de los trabajadores mineros y metaldr

gicos prehispidnicos, o la intencibén serd de percibir la signi
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ficacibn que tuvo la mineria y cuanto con ella se relaciona -
en 1la evolucidn de las culturas mesoamericanas. A la luz de -

estas ideas se anticipa la estructura del presente trabajo.

En base a las fuentes de que se dispone se puede preci~
sar la @poca en gue se inicid alguna forma de mineria en Meso
américa y de el tipo de metales gque empezaron a obtenerse, --
asi como los procedimientos o intrumentos t&cnicos que se em-
plearon, y si hubo en ellos influecnias externas o no. Tam--
bién las necesidades de cardcter cultural, religioso y suntuo
so estrictamente econdmico y de ulterior técnica lograron sar
tisfacer la minerfa y la metalurgia en mesoamérica esto abar-
ca los aspectos de organizacibn social, politica y econdmica-
relacionadas con todo lo anteriormente expuesto. Las fuentes-
para el estudio de la mineria y la metalurgia prehispédnica --

son dos, siendo estag las siguientes:

a) .~ Informacidn Documental: Abarca testimonios inclui-
dos en algunos de los cBdices de manufactura indigena,-
entre ellos la matricula de tributos, C6dice de Mendoza,
CSdice de Azoyu, El Cddice rlorentino, asimismo se in--
cluyen en esta categoria manuscritos como el debido a -

los informantes de Fray Bernardino de Sahagfin en el C6-




(L)

dice Matritense

"Tienen tambi&n gran importancia las noticias que propor
cionaron sobre esta materia algunos cronistas, principalmente
del siglo XVI asi como varios de las relaciones geogréficas -
de la misma centuria“.(z) Finalmente son de requerida consul-
ta, los escritos de quienes hablan de los objetos fabricados-
con metales preciosos, los cuales pudieron contemplar y te--
ner entre sus manos como es de suponerse.(3) Y que son las --
Cartas de Hern&n Cortés y la Historia de Bernal Diaz del Cas-

tillo.

1.2 Epoca Prehispanica:

Por medio de los trabajos arqueoldgicos realizados en -
diferentes &pocas, se han encontrado objetos que dan testimo
nio del trabajo de los metales (oro, plata, cobre estafio, vy
plomo), en el territorio mesoamericano. Entre algunas cosas-
que se encontraron se puden citar: anzuelos, punzones, sople-
tes, puntas etc., hechos en general de cobre; asi como joyas

y otros objetos artisticos como pectorales, collares, Oreje-

1) Del Paso y Troncoso, Informantes de Sahagfin COdice Matri-
tense, Real Academia de la Historia Edicibn facsimilar, -
Vo. 1 8, Madrid 1907, pag. 44,47,115,116.

2) Ob. cit., pag. 175,317 y 319

3) Cartas ¢e Herndn Cortés vy la Historia de Bernal Diaz del
Castillo, Editorial Porrtia, 27a. Edicidn México 1963.




ras, anillos, efigies en fin trabajos en los que son percep-
tibles las técnicas de martillado, aleacidn, fundicibn, sol-
dadura, repujado moldeado por medio de la cera perdida, cha-
peado y dorado y trabajos de metales incrustados en madera.-
Consta asi, que en el M&xico antiguo se utilizaron cerca de
35 minerales no metaliferos y aproximadamente otros catorce
metilicos como por ejemplo malaguita o carbonato bésico de -
cobre, asi como el cinabrio o el ' protosulfuro de mercurio -
usado-para preparar afeites, adem@s de otros como la pirita,
y hematita. Algunas de las minas prehispénicas de considera-
ble antigliedad se encuentran " en la sierra de Queré&taro y en
varios lugares de la zona del bajio, rio Balsas, en el Esta-
do de Guerrero.(a) Afn cuando son investigaciones parciales,
estas han permitido estudiar el instrumental empleado y algu
nas de las técnicas que se desarrollaron en la obtencidn de
minerales, asunto sobre el cual son casi siempre muy poco -
precisas las fuentes documentales que se conservan. Estos --
testimonios se apoyan en estudios monogrificos sobre mineria

y metalurgia prehisp&nicas.

Al iniciarse las actividades mineras en mesoam@rica se

4) Hendrichs, R. Pedro "Datos sobre la Técnica Minera Pre-
hispénica El M&xico Antiguo. Editorial Sociedad Alemana-
Mexicanista. México 1940-1941 pAgs. 148 a la 160.




marcS un cambio en la mineria y la metalurgia ya que &sta Gl
tima va més alld de la mera obtencién de un metal en estado-
nativo; por esto es un arte, y la ciencia que beneficia a --
los metales para extraer de ellos los mismos, y disponerlos-
para un empleo posterior ya sea en la fabricacidén de instru-
mentos y de objetos de diversa indole, sunturarios y de orfe
breria. Obviamente la metalurgia, abarca técnicas como la fa
bricacidn, la fundicidn, purificacibn, aleacidn y la amalga-
macidn y otras que solo se pueden desarrollar ampliamente so
bre la base de la mineria. Ya que los trabajos de esta, pre-
suponen conocimientos y t&cnicas en ocasiones de gran comple
jidad que de algfin modo estd@n limitados a la obtencifén de mi
nerales metaliferos que en realidad se dirigen a la explota-
cidén de los metales y no metales, en esa escala reducida pue
de darse el aprovechamiento de metales en estado nativo sin
gue necesariamente exista una aut@ntica mineria. También se~
ria actividades mineras que al menos en algfin tiempo no ha-
yvan culminado en trabajos metaltrgicos, tal es el caso de la
obtencidén por medio de excavaciones por pozos, galerias, so-
cavones o a cielo abierto de determinados elementos no metd-
licos como sales, Oxidos etc., a partir de los cuales sé lo-
gra satisfacer un requerimiento econdmico cultural. Esto ocu
rrid en Mesoamérica siglos antes de que se comenzara a traba
jar en ella los metales. En el México antiguo los trabajos -
de mineria se iniciaron en el siglo X d.c. sin embargo hay -

vestigios de excavaciones y explotaciones mineras gue deben
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fecharse como previos al periodo clisico mesoamericano, an-
tes de la era cristiana.(S) Estos datos se conocen gracias a
los informates de Sahaglin que son la primera forma del testi
monio de las excavaciones de minas durante los tiempos pre-
hispé&nicos. Sin embargo, testimonios como estos y otros de -
algunas Relaciones geograficas del siglo XVI,(G) hablan tam-
bién de la existencia de minas prehispdnicas, gue no permi--

ten fundamentar afirmacifn alguna sobre la antigliedad de di-

chos trabajos de excavacidn y explotacidn de minerales.

"Desde el siglo pasado se tenian noticias imprecisas so
bre algunas cuevas y socavones gue parecian obras del hombre,
realizadas antes de la conquista con el propbsito de obtener

7 pero la falta de m@todos impidid estable-

algn mineral",
cer cientificamente, fecha alguna que precisara la edad de -

esas antiguas formas de actividad minera.

Las investigaciones llevadas a cabo en 1969, en el dis-

trito minero de Soyatal en la sierra de Querétaro, realiza--

5) Ledn Portilla, Jorge. La Mineria en México. Editorial --

Universidad Nacional AutSnoma de México, la. Edicidn, M&
xico 1978.

6) Informantes de Sahag@in, C6dice Matritense, Real Academia

de la Historia, Edicibn facsimilar Vol.I pag. 175

7) Ortega y Medina, Juan. Ensayo Politico sobre el Reino de

la Nueva Espafia, la. Edicidn, Editorial Porrfa México --
1966, pags. 231 y 322




do por el Consejo de Recursos Naturales no Renovables, reve-
16 que en una amplia zona de la cafada Soyatal se localiza--
ron varios centenares de antiguas bocaminas. Pero las formas
més precisas de investigacibn coqfirmaron que se trataba de
un drea de intensa explotacidn minera, de origen prehispini-
co, y que de esas minas se obtenia todo el mineral cinabrio-
y en consecuencia los trabajos llevados a cabo ( por Josgé -
Luis Franco) permiten afirmar que los pobladores prehispini-
cos habian excavado pozos, galerfias estrechos y afin grandes-
salones pdra obtener intrumentosg Liticos, del mencionado mi-
neral de cinabrio (Protosulfuro de mercurio), y probablemen-
te de la calcita (Carbonato C8lcico). En cuanto al estudio -

de cer&mica y de objetos,

Los Procedimientos y Métodos empleados asi y el instru
mental y otros implementos asociados a las diferentes minas-
de la cuenca del balsas guardan una gran semejanza con los -

que se descubrieron en la regidn de Soyatal.

Para excavar los pozos y galerias y para el tumbe de --
los minerales, se usaron martillos de piedra, y muchos de --
los mangos de estos eran de madera, al igual que para desme-
nuzar diversos tipos de materiales se emplearon morteros de
piedra, fijos en las paredes de la mina o mbdviles, otros es-
taban hechos de punta de hueso; tal vez para obtener el ming

ral que parecia mids puro, extray@ndolo de las ranuras de las
q p p ' Y
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rocas. Asimismo habia navajas de obsidiana y cufias de madera
para quebrar las rocas, tambi&n se han descubierto fibras ve
getales obtenidas de la resina, y unas cuerdas para sacar --
afuera el mineral, asl como vasijas de alimentos que fueron-
sin duda pertenencias de los mineros prehispénicos.(e) Los -
descubrimientos antes mencionados de la sierra de Queré&taro-
y la Cuenca del Balsas muestran la existencia de las activi-

dades mineras mucho antes de gque hubiera metalurgia en meso-

américa.

Al comenzar el trabajo de los metales se cree que el -~
oro se empezd a trabajar medio milenio A. de C. y en el Méxi
co antiguo no existid dicha ‘industria hasta el siglo X D. de
C. lo que muestra que la t&cnica para la explotacién de di--
cho metal se introdujo en Mesoamé&rica desde Costa Rica y Pa-
nam8 y mis bien tuvo un proceso lento de difusibn. Y por ==
ello se deben las semejanzas gue guardan las producciones me
soamericanas mis antiguas entre si, tanto en técnicas como -
estilos respecto de objetos de muy frecuente aparicidn en --
las mencionadas regiones de centroamérica. En cuanto a los -
metales conocidos y a la forma de obtencidn encontramos gque
tanto las fuentes escritas como los hallazgos argqueoldgicos-

permiten afirmar que los pueblos de mesocam@&rica obtuvieron y

8) Franco Carrasco, Jos& Luis "Trabajos y excavaciones ar--
queoldgicas" Ed. Secretarfia de Patrimonio Nacional 1970
pags. 23,26,37 y 44
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y trabajaron en orden de importancia, el oro, cobre, plata, -

estafio, plomo y mercurio.

El oro se trabajd en el &rea.de Oaxaca, el cobre en Mi--
choacén, en Guerrero e Hidalgo, lo cual se hace constar me--
diante log informantes de Sahaglin asi como los de Hernan Cor-
tés y Bernal Diaz del Castillo, ambos se refieren a suntua--
rios de oro y plata y a diversos instrumentos hechos de co-
bre. Cortés afirmd que los indios "usaban ciertas pieczuellas
dello (de éstaﬁb) a manera de moneda..." Es interesante la ob
tencidn de metales respecto al oro hay referencias de que se

: - 9
cogia lavando las arenas de ciertos rios y arroyos"( )

Antiguamente los naturales del estado de Oaxaca y su CO-
marca hacian sus tributos por medio de oro en polvo y afin --
después de apaciguada la tierra por los espaiioles pagaban --
tributo a su majestad en oro. Varios investigadores entre --
ellos el ingeniero Adolfo Langenscheidt, afirmd "gue no! solo
se expioté el cinabrio sino que fueron otros metales y mine-
rales como la calcita y la fluorita y aparentemente minera-
les de plata y plomo ya que la plata aparece muy pocas veces-

superficialmente en estado nativo y con esto se desprende --

que hay bases para aceptar que en la sierra de Querétaro de-

9) Langenscheidt y otros, ob. cit. padg. 45
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bid obtenerse por medio de excavaciones de poca profundidad-
en la regibn de Pachuquilla; en donde por torrefaccibn se ob
tuvo plata desde la &poca prehispénica.(IO)

Por lo que se ha expuesto se observa con claridad que -
los antiguos mexicanos trabajaron el oro, cobre, plata esta-
fio y plomo, y que mediante la obtencifn del primero se logra
ba el lavado de las arenas de rios, en el caso de los otros-
hay diversas clases de vestigios gue prueban la existencia -
de verdaderas actividades mineras, en excavaciones a cielo -
abierto o de pozos o galerias y habia que contar con un ins-
trumental como el que se describif cuando se habld de las mi
nas de Soyatal y que probablemente se perfecciond en el pe-
riodo posclisico como el empleo ocasional de algunos utenci-
lios metdlicos (cinceles, pinzas, hachas ). Entre los proce-
dimientos adoptados para extraer los minerales estaban los -
que técnicamente conocian como de cielo abierto, corte y re-

lleno y el de torrefaccidn, para resquebrajar las rocas.

Los procesos de extraccidn de estos minerales seguian -
los de beneficio de los metales, fuera muchas veces del 1lu-

gar de las minas, y de metales con diferentes grados de pure

10) Ramirez Santiago;Noticia Histdrica de la Riqueza Minera.
en México, Secretaria de omento 1884, pig.22
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za y tambi&n cuando asi se deseaba, en aleacidén eran someti-
dos a diversas formas de trabajo que permitian 1la elabora--
cidén de una gran variedad de objetos. En cuanto a las Técni-
cas y las Creaciones de la Metalurgia prehispdnica encontra-
mos gue hay testimonios donde se encuentran varias descrip-
ciones y clasificaciones que de hecho abarcan distintas for-
mas y tipos de trabajos existentes en la metalurgia del Mé&xi
co antiguo, ya gue por una parte se establece una distincidn
general entre los que trabajaban el oro y la plata y los gue

principalmente utilizaban el cobre.(ll)

Fray Bernardino de Sahagfin fue descrito por los histo--
riadores como un grande exponente de la mineria ya que pone-
de manifiesto el proceso de fundicibn y creacibn,para sacar-
objetos por el procedimiento de cera perdida ya que para mol
dear cualquier otro objeto primero se molia el carbbn (se --
formaba una pasta para tras afiadirle ciertas substancias -~
cuando la pasta se secaba en ella se grababa con una navaja-
de cobre se moldeaba lo que se queria reproducir y estas --
obras eran muy bellas). O sea que el trabajo de los metales-
sobre todo de orfebreria habia alcanzado gran refinamiefhto -

té&cnico.

El significado que tiene la minerfa y la metalurgia en
el contexto cultural de mesoamé@rica, es muy importante ya --

11) Ramirez Santiago, Ob.cit.pédgs. 23 y 24
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que la existencia de las labores mineras de metalurgia y or-
febreria, en los distintos lugares del México indigena en -
donde adquirid un nuevo sentido. A partir de la conquista es
pafiola el oro y la plata fueron el sefiuelo para arrasar vo-

luntades ya que la codicia se sumd a la apreciacibn del arte.

Cort8s en su segunda carta de relacibén menciona "que un
sefior barbaro como este (Motecuhzoma) tuviere contrahechas -
(reproducidas) de oro y plata y piedras y plumas todas las -
cosas que debajo del cielo hay en este su sefiorio, tan natu-
ral lo de oro y plata gue no hay platero en el mundo que me-

(12)

jor lo hace"

Por su valor y atractivo principal la metalurgia indige
na fue motivo de aprovechamiento de los indios ya que infor-
maron primero a Cortés y a otros conquistadores y mas tarde
a las autoridades reales acerca de los sitios donde obtenian
elles 21 oro, plata, cobre, estafio, y por consiguiente se -
llevd a descubrir antiguas minas prehisp@nicas y a continuar
vali&ndose de la explotacién de métodos vy técnicas adopta--
dos por el hombre indigena y las capacidades que este tuvo -
como minero, orfebre y metalfirgico las cuales fueron aprove
chadas al m&ximo. Y sus conocimientos fueron usados para for

zadas labores en beneficio del dominador asimismo tambi&n se

12) Cortés, Hernin, Ob. cit. pég. 76



15
hizo posible la implantacién del desarrollo de otras técni-
cas mineras que alcanzaron suma importancia en la Nueva Espa

ha y el México independiente.

1.3. Epoca Colonial.

Los indicios de riquezas metaliferas en la &poca colo-
nial datan del siglo XVI (151¢-1555), las expediciones para
la conquista de Mé&xico se cree partieron de la isla de Cuba:
la de Francisco Herndndez de C6rdova y Anton de Alaminos en
1517; y la del propio Herndn Cortés que zarpd de Santiago de

Cuba el 19 de febrero de 1519.

Los conquistadores pronto descubrieron indicios de la -
existencia de yacimientos de oro y plata al observar adornos
de dichos metales en la indumentaria de los lugarefios, Ber-
nal Diaz del Castillo comenta que "Tenian los indios unas pa
tenillas de oro y lo més cobre y unos pinjantes ( joyas col-
gantes’ ) y tres diademas... todo de oro bajo)" (13) y al es-
cribirle a Diego Veldzquez le hizo saber que habian descu--

bierto tierras que tenian oro, .

Don Juan Dlaz de la expedicidén de Grijalva, describe -

13) Comisibén de Fomento Minero, Mineria Mexicana Editorial -

C.r.M. la.Edicidn México 1984, pags. 42 y 43
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gue los indigenas les obsequiaban con poco de oro aunque el
capitan fue vestido con un corselete, un brazalete y con --
adornos del mismo metal, agregd® tambi&n que esas tierras --
eran muy ricas en oro, y por consiguiente se presumia que te
nian mis metal. Bernal Diaz del Castillo describe que en la
actual regibn de Veracruz "El indio gobernador mandd que to-
dos sus indios nos trajesen las joyas de oro gue tenian que
rescatar, y en seis dias que alli estuvimos trajeron més de
diez y seis mil pesos en joyesuelos de oro bajo".(l4)

Se narra tambi&n que en las costas de San Juan de Ulua
(Veracruz) Cortés recibid obsequios en oro por parte de Moc-

tezuma de gran importancia.

Posteriormente Cortés relata a Carlos V sobre las minas
de Moctezuma, ya gque dice que su primer contacto con los lu-
garefios fue en los arenales de San Juan de Ulua con la gente

del Imperio Mexica.

Grijalva de inmediato manifest6 al cacique de la regibn
que lo Gnico gue queria era oro y el y ellos inmediatamente,

les trajeron lo qgue les pedia, asimismo les pidié informa--

14) Cortés, Herndn v Rernal Diaz del Castillo Ob.cit. pégs.
78, 79.
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cidn acerca de la técnica que empleaban los indigenas para -
fundir el oro, también les indicaron el lugar donde sacaban-
el metal ya que se hallaba al pie de los rios para recoger -
éste se tenian que meter al fondo del agua y con las manos -
llenas de arena y sacaban de la ﬁksma los granos que poste--
riormente se metian a la boca, y lugo los fundian en una ca-
zuela donde gquiéra que lo hallaran, esto era muy importante
para ellos ya que se servian de fuelles y cafiutos de cafa, y
los espanoles con entusiasmo vieron la forma de sacar prove-
cho de esto ya que el indigena era como una méquina a la --

cual podian aprovechar al miximo.

Muchos conquistadores vieron con satisfaccidén que la -~

Nueva Espaha era rica en minerales sobre todo en oro.

Hay que recordar tambi&n que estos viajes de conquista-
y colonizacidn estaban concebidos como una empresa privada,-
ya que se organizaron sociedades gue compraban bastimentos y
contrataban la marineria o a tropa e iban en las utilidades-
a medias con la obligacidn de dar el quinto al Rey y solici

tar permiso a los padres Jerdnimos.

Al arribar Coldn a las nuevas tierras, se did cuenta -
de lo valioso gue eran estas, asi mismo se empezaron a man--
dar una serie de expediciones importantes entre una de estas

se encontraba la de Hernén Corté&s, que dada su juventud era-
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un aventurero, lo cual provocaba que tuviera mayor dinamismo
para emprender una serie de expediciones. Al enterarse del -
Nuevo Mundo cuyo continente ‘tenia una serie de lugares inex
plorados, y un tesoro incalculable de piedras preciosas Jja-

mas vistas gquiso conquistarlo.

Estas tierras tenian duefio y eran los propios indige--
nas que con su trabajo contribuirian a hacer mis grande el -
tesoro Real. Con la llegada de los espafioles a tierra nueva,
la ambicidn de los congquistadores no tardd en aparecer y --
con grandes engafios empezaron a convencer a los grandes sefa
res ‘indigenas de que el oro era el finico que les interesaba
a lo cual Herndn Cort@s en sus cartas de relacifn escritas a
Carlos V, le menciona que es un territorio muy extenso en el
cual abundan numerosos grubos indigenas y los cuales adoran-
a su Rey y por consiguiente le ofrecen tributo el cual con--
siste en dar al Rey numerosos regalos de minerales preciosos
como el oro, plata, cobre, estafio.Los indios estaban -acos--
tumbrados a dar tributo. Los espafioles vieron con claridad -
que podrian aprovechar las dotes de este ya que elaboraban -
trabéjos con gran habilidad; asi la avaricia de los esgpano--
les no se pudo esperar més ya que pensaban que con toda esa-
rigueza podrian solventar las deudas que tenian en la Corona
Espafiola, Cort&s convencid a Moctezuma para que le informa-
ra de las zonas auriferas de mayor importancia, Moctezuma -

al ver que esto era muy importante para los hispanos y cre--
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yendo en la venida del dios "Quetzalcoatl" informé a estos -
de los diversos sitios creyendo, que asi se irian pronto, lo
cual no fue posible ya que gracias a esta informacidn perma-
necieron hasta llevar a cabo la conquista.(l6)

Con el transcurso del tiempo el espafiocl no solo menos-

precifé al indio sino tambi&n lo aprovechd al méximo sometien

dolo a torturas que lo vejaban y lo acababan moralmente.

Asimismo vino un cambio radical del espafiol con respec-
to al indio, ya gque empezaron una serie de luchas entre am-
bos por el poderio, y la mayor parte de los tesoros reunidos
por los gobernantes mexicas cay® en poder de los espafioles -
perdiéndose gran parte de estos en Tlacopan. Ya vencido el ‘-
poder mexica y tomada la ciudad se cometid la torpeza de dar
tormento a Cuauht&moc a fin de que dijera donde habia oro. Y
la reparticidn del oro entre los soldados creb serias difi-

cultades hasta que fue adulterado.

Hubo muchas expediciones a diversos sitios que fueron -

sefialados como productores de metales preciosos. )

16) Lebn Portilla, Jorge. Ob. cit. pags. 233,252.
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Al verse en dificultades los sefiores mexicas (como el -
de Michoacin) enviaron a Cortés un mesaje para hacerle saber
que querian la péz y este aprovechando la oportunidad, en--
vid una serie de personas las cuales tenian algquna ciencia o
experiencia en la navegacién para que hallaran muchas islas-
ricas de oro, perlas y piedras preciosas, asi se enviaron a
distintas personas a las provincias de Tuxtepec, Huatusco, -
Orizaba, Colima, Michoacén, muchaé de estas expediciones fue
ron fructiferas y muchos de ellos informaron que la tierra -
era muy buena y rica de minas comprobando esto con muestras-
de oro. Asi Cortés siguid mandando a sus soldados y muchos -
de ellos sometiexon con gran brutalidad a los indios y obtu-
vieron oro, pero hubo otros que fracasaron y otros mas gque -
fundaron provincias como San Crist6bal de las Casas en 1527

por Mazariegos.

Hernén Cortés manejdé con eficacia la construccidn de na
vios y la organizacifn de expediciones, pero estas fueron un
fracaso econdmico aunque gracias a ellas se pudo conocer ==
gran parte del litoral mexicano, tanto del lado del Pacifico
hast;:l las costas de los hov Estados Unidos de Amdrica. Incluso-
muchos capitanes, conocieron a los primeros pobladores se cree
Europeos gque atravesaron los territorios de los actuales es-

tados Coahuila y Texas.

En la zona de Zacatecas en 1548 se descubrieron las mi
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nas de Albarrada, Veta Grande y San Bernab&, que contribuye-
ron a la fundacibn de Zacatecas y al descubrimiento de los -
ricos minerales de Guanajuato, més la fundacidn con el nom-

bre de Santa F&, que se hizo hasta 1554.

Tambi&n se creb la audiencia de Guadalajara en 1548, --
llevd a sus componentes a consolidar su control sobre las --
conquistas hechas por los diversos capitanes (Nufio de Guzm&h)
ya que al enterarse de la basta regidn y de las riquezas que
se pudieran obtener hizo varias correrias sin enterarse gque
en Sombrerete, y Chalchicohuites existia una gran rigqueza mi
neral. "Muchos como la Audiencia de Nueva Galicia manddé en -
busca de minerales logrando descubrir la mina de Fresnillo, -

Nieves, Sombrerete, y San Martin que luego se poblaron.(ls)

Respecto a la mineria de Zacatecas y lo importante que-
esta representa en la conquista y colonizacidén fue de consi-
derable trascendencid en esa &poca por lo fructifera en oro.
A pesar de ser cierto que la tierra era &rida puso con esto-
una creciente forma de la riqueza minera de la comarca lo --

que permitid iniciar trabajos que mediante el empleo de'me--

16) Prieto, Carlos. La Mineria en el Nuevo Mundo. Madrid --
1968, pag. 96
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dios pacificos y sin armas consiguidé la adhesifdn y vasallaje
de los grupos indigenas existentes en estas tierras, los es-
paficles organizaron y rebartieron equitativamente el trabajo
de las minas; se reglament la prestacidn de servicios perso
nales de los nativos hispanos y se organiza y aprovecha con
trato amable la voluntad indigena para la explotacidn de los
ricos minerales de la Nueva Vizcaya. Con él producto de su =
trabajo se fundaron centros urbanos como Chihuahua, Durango,
Santa Barbara, como el imbortantisimo Real de Minas, en 1569,

y 1578, asi mismo Saltillo en la misma fecha.

Por medio de las capitulaciones del 8 de diciembre de -
1526, se autoriz® a Francisco de Montejo para conguistar y =
colonizar Yucatin, dichas capitulaciones fueron publicadas-

al igual que los viajes realizados por &ste.

Hubo asimismo una accidn conquistadora y colonizadora -~

que tomd rumbo al norte y occidente.

La fama de Michoacén como zona aurifera hace que se cen
tre toda la atencibn en esa regifn. Nuiio de Guzm&n Gobexrna--
dor de la Provincia del P&nucc, organizd una expedicifn rum-

bo al occidente pero al igual que otros capitanes, la ambi--

cidn lo cegd y lo Gnico que hizo fue satisfacer sus necesida
des sometiendo a los indios y abusando de sus mujeres. La -=-

crueldad con que continud la conquista trajo desolacibén y --
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muerte, muchos soldados y capitanes siguieron su ejemplo y -
la conguista espafiocla llegd hasta Sinaloa, Z%acatecas y Sono-
ra.

En cuanto a las causales que influyeron en la congquista,
y colonizadores de América y México, el historiador Carlos -
Prieto, expresa: "La actividad minera fue la creadora de los
pueblos y las naciones de América espafiola, tal cual ellos -
son; en otros t@rminos que el descubrimiento del Nuevo Mundo
y el rapido conocimiento y ocupacidn de todo un continente -
en menos de sesenta afios, fue debido al hecho de que desde -
el primer viaje de Coldn se encontraron indicios de oro en -
forma de pepitas y joyas que los impulsd en la bfisqueda y la

explotacidn de los yacimientos. (17)

A lo largo de doscientos cincuenta afios de la vida colo
nial novohisp&nica (1521-1770), la mineria constituyd el eje
de las actividades econfmicas, de aqui la abundancia de meta
les preciosos condiciond modalidades en las relaciones socia
les de produccibn y de las fuerzas productivas, aflin en su ex
presidn tecnoldgica, contribuyeron a la importancia de la in
dustria minera, influyendo factores externos, como el inte--

rés decidido de la corona expafiola por la extraccidn de los-

)

metales, la situacidn y el desarrollo de la metropeli; las -

17) Prieto, Carlos ob. cit. pAgs. 98,100.
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doctrinas econbmicas prevalecentes en esa &poca, asi como la
formacién del capitalismo europeo y también existieron facto
res internos como el af@n de fuero de los conquistadores, po
bladores y colonos, asi como el status de privilegios de que
gozaba la poblacidn blanca para la posesidn el usufructo de
las minas, la mano de obra indigena barata las causas socio-
econbmicas de diversa comﬁlejidad que prevalecia em esa &po-
ca, hicieron ajustes necesarios en la poblacifn indigena; -
las instituciones y las legislaciones mineras castellanas me
dievales o modernas fueron a su vez trasladadas al medio ame
ricano, practicamente sin modificaciones sustanciales, las =
cuales permanecieron a lo largo de doscientos cincuenta afos
mencionado a su vez fueron las finicas variantes de cierta im
portancia en la publicacidn de la recopilacidn de Leyes de -
los Reinos de las Indias 1680; donde se manifestaron las dis
posiciones derivadas del trabajo de los indios, con ciertas-
formas tecnoldgicas éroducidas bor el descubrimiento del be-
neficio de las regulaciones locales dictadas por las autori-

dades indianas.

Parece cilerto gue en la Nueva Espafia vy en el Perl las-~
instituciones registraron una evolucidn acorde a su alto vo=

lGmen de produccidn.

Solo los mineros muy ricos como Romero de Terreros, po-

dian autofinanciarse, pero rara vez subsidiaban empresas aje
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nas, los comerciantes y la iglesia era el recuso de los mine
ros de escasos medios pero era un financiamiento inseguro y
limitado.

Las propuestas de Nuevas Instituciones>se basan en este
problema perg pose&n modalidades diversas al acuerdo del pen
samiento e interés de las éersonas mds importantes como Fran
cisco Javier Gamboa, gue era representante de los intereses-
del consulado de mercaderes y de la autoridad de audiencia -
otros representantes de minas como Joaquin Veldzquez de Lebn

y Jos& Galvéz fueron promotores de nuevas instituciones.

Las instituciones asi creadas en 1776, padecieron desde
que se ekstablecieron un grave éroblema, son ejemplo de una -
politica reformista indecisa de los reyes Borbones ya que se
cred a finales del siglo XVIII una nueva corporacibn con fue
ro y privilegios, cuando la tendencia general era la de su--—
primir concesiones forales. Asimismo es notorio la politica-~
de descentralizacibn representada por el sistema de intenden
cia puesto qgue, no era muy firme y general, dado que el tri-
bunal de mineria de hecho centralizaba todo un importante ra

mo de la economia con independencia total.

sa de sus agremiados (Romero de Terreros, Joaquin Vel&zquez,

Ledn y Jos&.Galvez y otros) y coordind la expansién de -~-
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la cual coadyuvo a la crisis de 1786-1792, Este fenfmeno ex-
pansionista ni se mejord,y culmino los ataques de sus enemi-
gos del tiempo sin mayor trascendencia.El fracaso mis osten-
sible y de mayor significacibn fue el de el Banco de Avios, -
concebido por todos los brOyectistas como la clave misma de
la reforma, si alguna causa fue determinante para su desapa-
ricibn fue la corona gue exigia bréstamos y donativos muy ==
grandes. Finalmente dictaron las autoridades la orden de sus
pensidn pretextando un desorden administrativo y con ello lo
graron la bérdida total de muchos miles de pesos. El Banco -
no fue obsticulo ﬁara la ﬁroduccién minera ya que esta si-
guibé aumentando hasta el afio de 1880 en qgque su produccibn --

fue notable.

En la Legislacidn se aié un gran avance aungue los pre=
ceptos de muchos minerocs como Veldzquez de Lefn fueran impug
nados, por muchos de sus contemporéneos; el cbdigo por &l re
dactado mantuvo vigencia mucho tiempo sin derogaciones de im
portancia. La simple sustitucibn de las leyes castellanas --
por otros elaboradas éor juristas y mineros mexicanos consti

tuye un logrc fundamental.

El Colegio de minas, por su parte cumplid un brillante-

papel en la historia de la cultura y la ciencia mexicana, en

medio de escasos conocimientos cientificos laboraban aislada

mente con formacifn autodidicta y con pocos recursos, una --
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institucidn que lograra crear una comunidad trabajando en la
ciencia normal de su tiempo ya que significaba la apertura y
la posibilidad de la investigacibn cientifica e independien-
te. Por otro lado tambi&n tuvo gran mérito el colegio ya que
logrd reunir destacados alumnos y con esto iogré un gran --

avance y renovacibn cientifica con afanes de libertad.

Las contradicciones, los retrocesos y las vacilaciones-
caracterizaron los signos de la reforma del siglo XVIII a la
minerfa. El balance final de estas instituciones arroj6 mis-
fracasos que éxitos, ﬁero esto cobrd su sentido histdrico en
la fase final de la colonié%akn tanto que la renovacibn fue-
un proyecto criollo respaldado por el estado borbdn. Pero es
to puso’ a su vez restricciones que la corona a pesar de gque-
cada vez exigia mis de estos motivé se despertara una contra
diccidn en la politica de reformas y el despotismo para vio-
lar las Leyes, que siempre seria en beneficio del espaifiol lo
cual marc6é con vicios el origen de las nuevas Instituciones-
e hicieron patente gque el desarrollo del cuerpo de mineros, -
habria que atenderse despu€s una vez que se dirimiesen vie--

jas querellas contra el estado colonial espaiol.

18) Bargallo Modesto Op. cit. pégs. 152, 153.
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La Epoca Aurea de la Nueva Espafia, en cuanto a la mine-
ria y el beneficio de los metales en la América Espafiola, --
fue desde mediados del siglo XVIII hasta el té&mino del pe-
riodo colonial en el que se destacd ya que se encontraron =-
las riquezas de las minas de Taxco, Valenciana, Rayas Real -

del Monte y Catorce (Nueva Espaia).

En cuanto a la éboca afirea de la mineria Hispanoamerica
na como actividad indeéendiente de la actividad espaiiola se-
sefialan las ideas del mismo siglo y estas eran cientificas,-
econdmicas y sociales las cuales tuvieron la gran suerte de
que Carlos III y sus consejeros imblantaran en las indias, -
medios donde hubiera mayor libertad y una mejor administra--
cidn y por tanto, un aumento de riquezas y de bienestar asi-
mismo se corrigieron -abusos, encomiendas y repartimientos pe
ro este sistema acabd por desaéarecer. Se nombraron personas
notables como el Marqués de Crox, Bucareli, O'Higgins, pagdre
del libertador de igual nombre. Tambi&n fue favorecida la co
rrienté migratoria, aumentando por consiguiente la poblacidn
en la Nueva Espafia. y un buen nlmero de obras pGblicas entre
ellas grandes edificios, que actual&ente quedan como reli-

quias de este Ultimo peldafio de la é&poca colonial.

La mineria quiso asociarse al esplendor de ese periodo-
con asombrosa prodigalidad se descubrieron nuevas y riquisi-

mas minas en Guanajuato Catorce, Real del Monte. También se



29

explotaron grandes yacimientos auriferos de Nueva Granada, -
en los Ultimos veinticinco afios del siglo XVIII las minas de
la Nueva Espafia. una cantidad considerable de oro asi como -
en la Nueva Granada 2.5 millones, y al amparo de la mineria-
florecieron la agricultura y la industria; el resurgimiento-
minero de Espafia y América en esta &poca conincididé con el -
resurgimiento cientifico de estas. Ya que se fundaron en le-
Metrdpoli el museo Nacional de Historia Natural (1771) y el
Jardin Bot&nico de Madrid (1781) se crearon asimismo los la-
boratorios’ de Quimica del Seminario Patridtico de Vergara»en
Nueva Espafia enviados por la MetrBpoli, dirigian la mineria,
investigaban y ensefiaban sabios tales como Fausto Elhuyar vy
Andrés Manuel Del Rio, estos poseian uno de los mds altos ga
lardones a que puede aspirar un quimico, el ser descubridor-
de un elemento, ya que los hermanos Elhuyar descubrieron el-

wolfranio en Espafia en 1783.

En 1776 se funda en México el Real Tribunal de Mineria,
y en 1792 se inagura el Real Seminario de Mineria a cuyo --
frente se coloca Don Fausto de Elhuyar en 1783 y se promul--
gan las Ordenanzas de Mineria para Nueva Espafia. Ademds'de -~
todos los cientificos antes citados laboraban en la Nueva Es
pafia en esa &poca, hombres de gran renombre como Francisco -
Gamboa y excelentes mineros como Borda, Alejandro Bustamente,

y mas tarde el ilustre metalurgista Garcés de Equia.



30

A principios del siglo XIX, el Real Seminario de Mine--

ria cobrd notable renombre gracias a estas figuras.

Las Ordenanzas de Mineria, en la Nueva Espafia fueron es
critas por don Francisco Javier Gamboa, uno de los m&s nota-
bles jurisconsultos del siglo XVIII. Al escribir dichas Orde
nanzas comenta en su libro que son las contenidas en el titu
lo XITI de los tesoros mineros Libro VI de la recopilacidn -
de Castilla pero este no es un siméle comentario es todo un
tratado de mineria y de beneficio de los metales y principal
mente de la élata destinada a la Nueva Espafia.Dedica una parte
a las Ordenanzas, y otra al laboreo de minas, y una Gltima -
al beneficio de los metales, describe detalladamente diver--
sos tipos de hornos y su construccidn, el beneficio del azo-
gue, contiene una relacibn de los asientosAde minas mds im-
portantes de Nueva Espafia, y a mediados del siglo XVIII es -

(19)

conocedor de métodos de excavacidn de minas.

En cuanto al Real Tribunal de Mineria de Nueva Espaiia, -
Don Joaquin de Veldzquez y otros mineros se dirigieron al --
Rey el 25 de febrero de 1774 manifestando gue la comunidad -
minera carecia de toda organizacifén y era conveniente modifi
car las antiguas ordenanzas, que databan de dos siglos antes

y que debia formarse con personal adecuado para el mejor --

19) Bargallo, Modesto Ob. cit. pdgs. 284,285,305,306.
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aprovechamiento de los minerales gque se desechaban por po--
bres y establecer mBtodos mas perfectos de beneficio que evi
taran el deéperdicio de plata solicitando se erigiese un Tri
bunal de Mineria y un Seminario Meﬁélico, para formar alum--
nos aptos para dirigir el laboreé de minas ¥y beneficio de --
los metales; acompafiando a esta peticidn con el colegio que-
habria de fundarse en la Ciudad de México, ya gue por real =~
cédula se ordena que el gremio de mineria se erija en cuerpo
formal, como los consulados de Comercio. (Cuerpo distintivo-
de los antiguos gremios); y el 2 de agosto de 1777 el Virrey
Bucareli publica la ereccién del "Real Tribunal General de -
Mineria". A este tribunal se le concedia la facultad pedida-
por los mineros de Nueva Eséaﬁa; de crear un Banco de Avios-
para el, fomento de las minas, de establecer un colegio Meta-
lico y de disponer de los fondos necesarios mediante el co--
bro de la mitad o de las dos terceras partes del duplicado -
derecho de senoreaje con gque se contribuia a la Hacienda -~

Real.

El Conde Revillagigedo calculaba que por cada ocho gra-
mos en cada marco de plata gue introducian los particulares-
en la casa de moneda, se obtendrian para los efectos del tri
bunal unos 160,000 pesos anuales de los cuales se desconta--

ban para gastos de indole minera y para el propio colegio.

En cuanto al tribunal no se podia disponer de esos in--
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gresos porque en 1782 hubo de hacer un préstamo al Rey de un
millén de pesos, que obligdé a una contribucidén de cuatro gra

mos por minero.

Los gremios de los plateros formaroh una agrupacibn muy
fuerte sobre todo a fines del siglo XVII, pero decayeron en
el siglo XVIII y en el XIX desaparecieron totalmente y a es-
tos asistian gente de toda clase. Las Ordenanzas eran redac-
tadas por los cabildos, como el de Mé&xico y eran promulgadas

(20)

por los Virreyes.

Las Ordenanzas de Mineria de 1783. En 17777 el Virrey -

Bucareli, se dirigid a Carlos III explicando que el decaden-
te estado de la mineria deberia corregirse ya gque los noci--~
vos abusos de los mineros introducidos por estos y los opera
rios, no eran muy satisfactorios por lo que se estimaba opor
tuno la formacidn de nuevas Ordenanzas generales para dicho-

gremio.

.El Rey resolvid dicho proyecto en el cual las Ordenan-
zas congtaban de diecinueve titulos:
I.- Del Tribunal General de Mineria de la Nueva Espafia,
II.- De los Jueces y Diputados de las reglas de minas.

III.-De la Jurisdiccibn de las causas de minas y mine-

20) Lebn Portilla, Jorge. Ob.cit. pigs. 88, 89.
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ros y del modo de conocer, proceder, y juzgar y -
sentencias en primera segunda y tercera instancia.

IV.- Del orden con que se ha de proceder en casos de -
substanciacidn y de determinacidn de los juicios-
contenciosos en el caso de impedimento de vacante.

V.- Del dominio radical de las minas de su concesidn-
a los particulares y del derecho que por esto de-
be pagar.

VI.- De los modos de adquirir las minas, de los nuevos
"descubrimientos y registro de vetas.

VII.- De los sujetos que pueden o no pueden descubrir, -~
denunciar o trabajar la mina.

VIII.-De las pertenencias y demasias y de las medidas -
en adelante bara obtener una mina.

IX.- De como deben labrarse, fortificarse y ampararse-
‘las mings.

X.~ De las minas de desagle.

XI.- De las Minas de Compaifiia.

XII.- De los operarios de minas y de Haciendas o Inge--
nios de Beneficio.

XIII.~Del surtimiento de aguas y provisiones de las mi-
nerias.

XIV.- De los maquileros y combradores de metales.

XV.- De los aviadores de monas vy

0}

u

de los mercaderes
plata.

¥VI.- Rel fondo y banco de avios de minas
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XVII.- De los peritos en el laborio de las minas y en -
el beneficio de los metales.

XVIII.~-De la educacibn y ensefianza de la juventud desti
nada a minas y del adelantamiento de la indus--
tria en ellos -

XIX.- De los privilegios de los mineros.

El Real Seminario de Mineria de Nueva Espafia. Una vez -

creado el tribunal de Mineria en 1777, se dispuso a dar cre-
dibilidad y realidad a su broyecto de creacibn y de un semi-
nario metdlico al afo siguiente. El seminario seria estable-~
cido, en tanto que el tribunal se ocubaba de la redaccibn --
del proyecto de Ordenanzas de Mineria estas se dictaron en -

1783 y con ellas se establece la creacibn del Real Seminario

de Mineria.

Al ipagurarse dicho seminario se iniciaba en el pais --

los estudios mineros metallrgicos, en una &poca dificil.

_El Seminario ‘de Mineria bajo la sabia direccibn de ==
Elhuyar y en especial por la labor de Del Rio en sus prime--
ros afos fue el centro animado de la cultura de México, en -~
sus actos y exdmenes ptblicos, ya que los maestros y alumnos

eran notables, un caso como el de Humboldt en 1803.

En cuanto al Palacio de Mineria de la Ciudad de México,
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era de suponerse que era el exponente de las rigquezas mine--
ras de Nueva Espafia en esta &poca atrea. En 1797 sus planos-
arquitectdnicos se encargaron a Manuel Tolsi, se termind en
1813 auque el palacio se entregd el 28 de marzo de 1811, fué
construido por cuestiones diddcticas pero eétas no se pudie-
ron llevar a cabo por el deterioro constante del edificio. Y
el estado decayd en la cuestifn minera en 1810 por causas de
lucha de Independencia, ya dicha lucha no permitid el desa--
rrollo y funcionamiento normal del seminario, que pronto tu-
VO que cerrar sus puertas ﬁara reanudar sus actividades en -
el México Independiente, gue por su capacidad respondia con-
exceso a las necesidades previstas y cumplia con el propSsi-
to, patronato y de haberlos costeado el liberal y generoso =

Cuerpo de Mineria.

1.4. Epoca Independiente

La guexra de Independencia; trajo trastornos serios a -
la mineria, augue estos no fueron debido a actos deliberados
de los insurgentes y menos de los realistas interesados en -
que no se detuviera el laboreo; cabe mencionar la destaecada-
figura de Don Ignacio Raybn ya que &ste establecid acuerdos-

para librar del dafio a los minerales de la Intendencia de Za

L
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catecas, la falta del azogue, hierro y demés elementos -
indispensables para el laboreo v el beneficio del retiro de

grandes capitales las verdaderas causas del abandono de mu-
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chas minas y de su inevitable inundacién lo que produjo un -
gran descenso en la produccibn que se prolongd muchos afos -
después de consumada la Independencia. Segiin sé debe apre-
ciar por los datos que se arrojaron en la Nueva Espafia y en
el México Independiente. La lenta recupeiécién de nuestra mi
neria que segfin se ve claramente fue obra de més de medio si
glo y no se debib a falta de inte;és y de apoyo por parte de
los gobiernos independientes ni a falta de la energia de mu-
chos mineros sino a las circunstancias de que 1la financia--
cibn de las minas no podia ser ya del tipo del "aviador co-
merciante" ya que el espafiocl requeria de serias inversiones-
de capitales extranjeros gue no se realizaban mediante socie
dades andnimas, en este periodo de gran cambio cabe sefalar
la obra del Barbn Alejandrc de Humboldt "El Ensayo politico-
de la Nueva Espaha", ya que habla preparado psicolbgicamente
a los hombres cultos interesados en las grandes empresas, =--
que dependian de la obtencidn de capitales pequefios de inyer
sionistas, para hacer entrega de sus ahorros lo cual reclama
ba una confianza en las condiciones generales del pais y en

las perspectivas concretas de cada empresa proyectada.

Don Lucas de Alaman al regresar de Europa a México ya-
independiente hizo esfuerzos para interesar a los capitales-
franceses e ingleses, y en produccidn las minas asi como de-

saguar las mismas. A través de ciertas dificultades la prime



37

ra compafiia inglesa con directiva en Londres quedd organiza-
da en 1824, pero los grandes inversionistas no se aventura--
ban con su capital y a pesar de gue Don Lucas Alaman fue di-
rector minero y a pesar de tener las minas mis importantes -
como la de Sombrerete, La mina de Rayas, y con el alto nivel
técnico y administrativo fracasb con una pérdida de 5 millo-~
nes de pesos. Esto di6 la pauta para que otras ...:.
ran un fracaso rotundo y otras por el contrario tuvieron --
gran &xito en su empresa, un ejemplo son los herederos del -
Conde de Regla, ya que traspasaron sus derechos sobre minas-
de Pachuca y Real del Monte a una compafiia inglesa, dichas -
minas habian producido hasta 1824 alrededor de 80 millones -
de pesos de 1824 a 1849 bajo la direccibn de la compafiia in-
glesa obtuvieron 11'400,000 pesos que no fueron suficientes-
para pagar sus costos, por lo gue traspasaron sus derechos -
a la Cia. Mexicana de Real del Monte y Pachuca que desde =--
1849 a 1906 en que desaparecid -la compafiia sus productos bru
tos pasaron a 140 millones de pesos, a2 medida de que avanza-
ba el siglo XIX el nfimero de t&cnicos mexicanos era mayor y
mejor preparados ya que tenian estudios sobre el problema de
la mineria y la metalurgia y sus proyectos sobre la explota-
ciln de minas y yacimientos en concreto formaban una gran bi

bliografia. Con esta labor tan importante intervino la Secre

taria de Fomento principalmente, tambi@n son importantes las
empresas llevadas con capital extanjero y con mineros mexica

nos, y otras que fueron llevadas a cabo por mineros mexica--
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nos sin capital extranjero, como la rehabilitacifn de las mi
nas del Cerro de Proafio, en Fresnillo, obra de Francisco Gar
cia Salinas, zacatecano y gobernante ejemplar del estado que
logfé dar a Zacatecas una empresa estatal de grandes rendi--
mientos,confiscada posteriormente por Santa Ana.que pronto -

la condujo a la ruina.

Cabe afirmar que desde la &poca colonial la mineria si=~
guid siendo una industria privilegiada, a la que el gobierno
en general y los gobiernos de los estados, en su caso, no so
lamente aligeraban de gravamenes fiscales, redﬁciéndolos al=
impuesto Unico de 3% sobre el valor de los metales (Ley -‘de
20 de febrero de 1824) y suprimiendo derechos sobre el ..azo-
gue, sino qﬁe l1legd a gravarse la importacién de lienzos y -
tejidos en favor del fomento de la mineria y hasta se permi-
ti6 a los mineros la fabricacifbn de su propia p6lvora, libre
de derechos; al mismo tiempo que se eliminaban los obst&cu--
los legales sobre la propiedad de las minas en favor de los
extranjeros.

ARunque por mucho tiempo no se introdujeron innovaciones
de fondo en el laboreo y beneficio, exceptuindose el empleo-
de las bombas de vapor para los desaglies, la capacidad tépni
ca de los ingenieros de minas mexicanos fue eliminando poco-

a poco muchos de los errores y perjudiciales rutinas colonia
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les y se emplearon diversos sistemas cientificos de acuerdo-

a la naturaleza de los diversos minerales.

El triunfo de la Repfblica y‘la estabilidad de los go--
biernos republicanos de Juirez, Lerdo y Porfirio Diaz, crea-
ron un ambiente de confianza sobre los mineros capitalistas,
ya que la produccidn minera se elevd hasta un volmen compa-
rable al de los buenos afios de la época inmediatamente ante-
rior a la guerra de Independencia, 1881 ya gue a partir de -
este afio se iniciaria la verdadera transformacidn minera, al
compis de la construccibn de ferrocarriles yvde la nueva in-
troduccidn de sistemas novedosos, para el beneficio de los -
metales asi como de fomentos de la Economia Internacional -
gue favbrecieron a México, se generalizaba el tratamiento --
por cianuracién de los minerales argentiferos, hizo elevar -
la produccibn de la plata en 1925, pero a consecuencia de es
tos logros tecnolBgicos muchas empresas mexicanas fueron -—-

obligadas a paralizar sus actividades.

Los minerales industriales habian resultado beneficia--
dos por los ferrocarriles; pero la demande mundial fue la ==
que permitid poner en explotacifn minerales de leyes relati-
vamente bajos pues hasta entonces se explotaban en gran esca
la minas de el Boleo Baja California, por la elevada ley de

sus chalcopiristas.
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El primer sistema de alumbrado elé&ctrico en el mundo y
luego su electrificacibn fueron debido al descubrimiento de
la concentracidn y acumulacidén de la emergia hidréulica en -
miquinas el&ctricas y de su transporte a grandes escalas y -
distancias a través de cables de cobre, con la elevacibfn del
consumo y consecuentemente de los precios de este metal, lo
que hizo costeable la explotacidn de yacimientos de menores-
leyes y el establecimientc de las grandes fundiciones de Te-
pezala en Aguascalientes, Velardefia en Durango y la de Gren-
en Cananea, al auge de:la mineria del cobre, contribuyd al -
descubrimiento del convertidor mayor para desulfurar matas -
en 1880, afirma el Ingeniero Bulnes, Mé&xico exportaba'cobre;
con valor de 260 millones, y en 1906 dicha exportacibn llega
ba a 32 millones de pesos figurando México como tercer pro--

ductor de cobre en el mundo.

La gran Fundicidn de Fierro y Acero Monterxey tuvo la -
capacidad de fabricar gran nGmero de armaduras para edificio.
En conexidn con el establecimiento de grandes fundiciones me
talfirgicas, la minerfa carbonifera comenzd a désarrollarse -
en México desde 1895 llegando a producir 855.696 toneladas -

en 1941.

El progreso en el aprovechamiento y explotacién de ~wus
minerales industriales ha sido para Mé@xico uno de los aconte

cimientos econbmicos de mas grande importancia pues la répi-
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da depreciacidn del valor de la plata se reflejd inmediata-
mente en el tipo de cambio de nuestra moneda y correlativa-
mente la disminucidn de su poder adguisitivo, hubiera obliga
do al abandono de las minas de plata de leyes bajas y media-

nas lo cual no fue asi.

Descontando las Leyes y las Ordenanzas, la Industria Mi
nera de los siglos XVI, XVII y més de la mitad del siglo -
XVIII no tenia Instituciones propias y existfa un nGmero re-
ducido de Instituciones propias de auxilio o colaterales de
la mineria y son I.- La Casa de Moneda; las Casas del Aparta

do, Las Cajas Reales, y los Bancos de rescate de Platas.

La'Casa de moneda era la fnica que existia en el virrey
nato. Desde los primeros afios de la expansidn espafiola se de
30 sentir la carencia de la moneda acufiada. El descubrimien-
to de los metales americanos hizo pensar en la posibilidad -
de fabricar moneda en Amé€rica, Nufio de Guzmén dijo que era -
necesario establecer una casa de Moneda en México.(21) més -
tarde el Virrey de Mendoza quien habria de ser tesorero de -

la casa de Moneda de Granada inicia la historia de la ceba en

21) Puga Vasco. Provisiones e Ingtituciones para el gobierno

de la Nueva Espafia. BEditorial Cultura Hisp&nica Madrid -
1945, piags. 22,25. ’
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México.

En 1535 se autorizb el establecimiento y regulando sus-
funciones en unas ordenanzas a la manera de las casas espafio
las. Alrededor de marzo de 1536 se fabricaron trogueles y -
se empezd la acuﬁacién'de monedas. | sistema que se estable
cia era muy simple los mineros o cualquier particular podrian
introducir pléta, previamente quintada a fin de que acufiaran
en la proporcidn de sesenta y ocho reales por marco de &stos,
se retenia la casa de moneda tres reales, dos para repartir-
entre los oficiales de la misma y uno a cuenta del Rey por -

.

concepto de sefioraje o monedaje.

Desde las Ordenanzas de 1535 existia la prohibicién pa-
ra que México acufiara moneda de orxro pero el Virrey Mendoza -
en vista de la escasez de dicha moneda menuda autoriza la fa
bricacién de la moneda velldn. Con esto las actividades au--
mentaron notablemente, a la vez gque siguieron su curso nor--
mal durante los siglos XVI y XVII el 25 de febrero de 1675,-
fecha importante donde avanzaba la acufiacidn de moneda de =-
oro v el crecimiento de la produccidn minera se hizo obvio y
por tal expansidn condujo a la refoxma borbfnica, asi que a
lo largo de doscientos cincuenta aios de vida de la colonia-
novohispénica (1521-1770), la minexria constituyd el eje de -
las actividades econfmicas de ese fendmeno ya que es primera

causa de la abundancia de metales preciosos en Amé&rica, con-
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dicidn de posibilidad de la mineria y fuerte condicionante -
de las modalidades en las relaciones sociales de producci®n-
y de las fuerzas productivas, afin en su expresidn tecnolSgi-
ca mas sutil, contribuyeron a la imbortancia de la industria
minera muchos factores externos el inteéré&s de la corona
espafiola por la extraccién de metales preciosos, la situa--
cibn de desarrollo de la metrSpoli, asi como las doctrinas -
econdmicas prevalecientes en la &poca, la formacibn del ca-
pitalismo europeo y otros factores internos como el afdn de
lucro de los conquistadores pobladores y colonos, el status-
privilegiado de la poblacibén blanca para la posesibn y el --
usufructo de las minas, la mano de obra barata y muchas otras

causas socioeconbmicas de gran complejidad.

Los ajustes necesarios como los provocados por la exis-
tencia de la poblacidn indigena, las instituciones y la le--
gislacidn minera castellanas medievales y modernas se trasla
daron al medio americano sin modificaciones y asi permanecie
ron a lo largo de doscientos cincuenta afios, las finicas va--
riantes de cierta importancia se dieron en una publicacidn -
de la recopilacidn de las Leyes de los Reinos de las Indias,
(1680), donde se recogen las disposiciones derivadas del tra
bajo de los indios; con ciertas formas tecnolfgicas produci-
das por el descubrimiento del beneficio del azogue y con re-
gulaciones locales dictadas por autoridades indianas. En la

Nueva Espafia abundaba el trabajo libre asalariado, los cam--



44

bios institucionales de importancia mayor se originaron con-
el aumento paulatino de la produccidn minera mexicana desde-
1690. Este crecimiento se debid a diversas y complejas cau--
sas internas, de indole estrictamente econdmico en las reali
zaciones de proéuccién; las renovaciones tecnol8gicas a me--
diados del siglo XVIII y la expansifn era notoria y sin em-
bargo se anunciaba claramente una decadencia. En la que se -
sostuvo la crisis minera de los sesentas no fue tal en el --
sentido de una declinaci8n de produccidn, Realmente el afio -
lnotable que devela un descenso es el de 1764, pero este fue-
a consecuencia de la guerra de‘los siete afos, y la carestia
del azogue; guizd tambi&n por la crisis agricola de 1759-60,
y por diversas causas no intrinsecas a la mineria, que die-~
ron resultado, a los motines, es por eso que las proclamas y
denuncias de decadencia se refieren a la inoperancia de vie-
jas instituciones y a la vigencia de la creacidn de nuevos -

instrumentos para una industria en franca expansién.

El eje de todo problema era el financiamiento con todo-
y que la produccidn mexicana era tan grande ya gue la metrd-
poli absorbia, a la gran mayoria de la moneda acufiada de tal
suerte gue quedaba poca para reinversiones, la falta del ca-
pital para la mineria era muy seflalado. Solamente los mine--
ros muy ricos como Romerc de Terreros, podian autofinanciar-

se pero, rara vez lo hacian con empresas ajenas, los comer--

ciantes y la iglesia eran el recurso de los mineros de esca-
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sos medios, pero era un recurso inseguro y limitado.

Las propuestas de nuevas instituciones para la mineria-
se basan en este crucial problema, de acuerdo al pensamiento
y a los intereses de las personas muchas de ellas represen--
tantes de los intereses de los mercaderes y comerciantes, --
gran parte de ellos crearon nuevas instituciones como el =-
Cuerpo del Tribunal, Banco, Seminario y Ordenanzas, todo me-
diante la dotacidn del capital a los propios mineros para su

beneficio.’

Las instituciones asi creadas en 1776, padecieron desde
su establecimiento de graves problemas por la politica inde-
cisa de los reyes borbdnicos, ya que en e; siglo XVIII se --
cred una nueva corporacidn, cuando la tendencia era suprimir
concesiones fordneas y la politica de descentralizacién no
era muy firme ni general, dado que el tribunal de mineria de
hecho centralizaba todo un importante ramo de la economia --

con independencia.
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CAPITULO II

ANALISIS A LOS BIENES DE DOMINIO DIRECTO
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2.1. sgistema gue adoptan las Legislaciones Extranjeras so-

bre la Propiedad Minera.

Dentro de la determinacibn de cardcteres juridicos, se
encuentran encuadrados los elementos del patrimonio del Esta
do. El articulo 27 establece ‘el dominio directo a favor de -

la nacidn respecto a las substancias minerales, incluyendo -

en estos los carburos de hidrogeno.

El pérrafo 1V del articulo mencionado en el punto ante-
rior establece: "Corresponde a la Nacidn el dominio directo-
de todos los recursos naturales de la plataforma continental
y los zbcalos submarinos de las islas; de todos los minera--
les o las substancias gue en vetas, mantos o yacimientos que
constituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta, de los -
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los
gque se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus
tria; los yacimientos de piedras preciosas de sal o de gema-
y de las salinas formadas directamente por aguas marinas, --
los productos derivados de la descomposicién de las rocas =--
cuando su explotacidn necesite trabajos subterrdneos, 16s ya
cimientos minerales y org&nicos de materiales suceptibles de
ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minera--
les, sbBlidog, el petrSleo y todos los carburos de hidr8geno-
s6lidos, liguidos y gaseosos, y el espacio situado sobre el

territorio nacional en la extensidn y términos que fija el -
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el Derecho Internacional."

En forma complementaria el estudio de otras legislacio-
nes nos permite comprender en forma més precisa la naturale-
za del dominio en lo gue serrefiere a la propiedad minera. -
Tales legislaciones pueden dividirse en dos grupos, siendo -
uno el que concede intervencidn al Estado sobre dichos recur

sOos y el otro el gue no concede.

a) Las que excluyan la Intervencifn del Estado puede -
formar dos categorias; una, que considera a las substancias-

-minerales como una accesifdn de la propiedad del suelo, y =--

otra que considera dichas substancias Res Nullis.

El sistema de accesibn permite gque el propietario del -
suelo, pueda realizar la explotacién sin autorizacibn espe--

cial del Estado.

Consideradas las substanciag minerales como Res Nullis-
tambi&n se excluye la intervencién del Estado, permitiendo -
al primer ocupante las haga d2 su propiedad y pueda proceder

su explotacidn.

b) Las Legislaciones en que interviene el Egtado dan -
al poder pGblico las funciones de moderadox, sobre el domi--

nio de la propiedad minera, en algunos casos las substancias
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minerales se consideran Res Nullis, pero el aprovechamiento-
por parte del propietario solo es posible mediante una conce
sibn o titulo que otorgue el Estado.

En otros casos el poder pﬁbllco es el duefio absoluto de
dichos recursos y no concede por lo tanto el derecho de acce
sién, dentro de esta modalidad se sefialan las que establecen
la propiedad privada del Estado. Sobre las substancias mine

rales y las que sancionan el ré&gimen de dominio ptiblico.

¢) En las diferentes etapas de las legislaciones Nacio
nales se distinguen dos periodos en el que se refiere al Do-
minio de las substancias minerales, el primero comprende la
legislacidn colonial que rigid hasta el afio de 1884, y otro-

(22)
que parte del Cédigo de mineria expedido en dicho afio. ™ -

El Estado actfia como persona juridica. Y este puede a -
su vez enajenar, gravar y disponer, por medio de actos de co

mercio privado.

La funcidn del dominio pfiblico es representativaj; :par-
que consiste en asegurar el uso y el goce de las cosas a los

integrantes de una comunidad.

22) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria
México 1982. pAg. 298
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Se cree que la naturaleza del dominio no tiene caracter
de verdadera propiedad, y que més bien es res nullis porque-
no asume una foma de indentificacibén con el Derecho privado;
ya que tanto la propiedad administrativa, el contrato admi--
nistrativo, como la funcibén administrativa difieren en espe-
cie de sus congéneres civiles. El dominio pfiblico sin que de
je de ser una propiedad y que el Estado ejerce sobre ciertas
cosas. Ya gue dicho dominio es inalienable o imprescriptible
y su afectacidn al servicio pGiblico lo coloca fuera de todo-

acto de comercio ordinario.

El Estado por su parte puede constituir arrendamientos,
concesiones temporarias sobre bienes pﬁbliCOS, con los cua--
les se puede lucrar y siempre tendrin la prestacién de un --
servicio plblico o se refieran a este, pero el carécter de -
inenajenabilidad o imprescriptibilidad que acompafia al domi-
nio solo subsistird mientras dura la afectacibén de la cosa y
el estadp podrid cambiar su destino en cualgquier momento in-
corporandolo a su patrimonio privado y al comercio ordinario,
pero tales actos siempre requeriran una sancidn legislati--

(23)

va.

23) sarria, Félix. Derecho Administrativo. Editorial Assan-
dri, Cbrdoba, Argentina, 1961. pégs. 385,386,387.
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Para Rafael Bielsa la cuestidn del dominio directo de -
las minas dice gue La propiedad minera se justifica y legiti
ma por el trabajo, desde que este es respecto de ella su ob-
jeto y f£in. Pero esta nacibn simple en principio, referida a
la propiedad de las mismas ha encéntrado en todo momento una
natural resistencia frente al concepto de la propiedad comfin
del suelo, ya consolidada en el derecho natural y positivo.-
De este conflicto, han derivado los sistemas que diversas es
cuelas filos6fico juridicas han creado y sostenido, estos -
sistemas sé& reducen a cuatro fundamentales:

l.- El de la accesibn

2.- El de ocupacibn

3.- El que considera a las minas res nulis y

4.- El dominio o regalista. 2%

1.~ Sistema de la Accesidn: De acuerdo con este siste-

ma el propietario de la superficie del suelo lo es tambi&n -
de las minas que estln el el subsuelo, considerindose que -
tanto los yacimientos minerales, como toda otra substancia,-
no son sino parte integrante; el brincipio se formuld ya en
el Derecho Romano. Sin duda este sistema ha prevalecido ‘en -
muchas legislaciones y todavia domina en Inglaterra y los Es

tados Unidos. Tambié&n el sistema de referencia se determina-

24) Bielsa, Rafael, Ciencia de la Administracidn. Editorial-
Rogue de Palma B. Aires 1955. 2a.Edicibn pégs. 554,555.
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en el C6digo Civil Francé@s, debido a la doble influencia ro-
mana (originaria) y fisibcrata, que precisamente por deriva-
cidn sistemdtica de esa legislacidn, lo vemos reproducido en
nuestro Cddigo Civil, en el Articulo 2518, aungue modificado
fundamentalmente por la reserva que ese mismo precepto legal
hace y por los principios establecidos en el C6digo de la ma

teria y que son los del sistema regalista.

2.- Sistema de Ocupacibn: Este sistema se fund6 en la
aplicacidn de un principio de derecho natural, en el gque se
dice que guien descubre una mina y la ocupa se considera prg
pietario. Por consiguiente la ocupacifn es una forma primiti
va de exteriorizar la relacidn de dominio. Asi concebida la
ocupacidn, se formula como sistema de propiedad minera y eri
gida en una teoria juridica por el cé&lebre Turgot. Pero a es
te argumento simplista se han opuesto, razones gue evidente-
mente ven la inconstancia de dicha teoria. Ya que el descu--
brimientp por si solo no basta para adquirir, el descubrir -
no quiere decir que se tenga que ocupar; esto Gltimo supone-
la aprehensién material de la cosa pero la idea de ocupacibn
en eéto es inseparable de la de dominio efectivo y de utili-
zacibn econbmica; no basta una postura simbSlica. Y atin la -
ocupacidn que aparece como forma primitiva de la manifesta--
cidn del dominio "bajo el criterio del derecho filoséfico~~—
mids moderno y distinto, sin duda, del derecho natural, la --

verdadera fuente de la propiedad no puede ser otra que el --
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trabajo inmediato o mediato, que han creado los bienes que -

la constituyen".

3.~ Sistema que considera a las minas "res nullis" en -
este sistema no puede sefialarse una diferencia fundamental -
respecto del anterior, a no ser aquella gue consiste en atri
buir al Estado el papel de tutor de la rigueza pfiblica", ex-
presién comprensiva, gréfica, pero no del todo adecuada y me
nos afin exacta. F. Dalloz jurisconsulto francés, gquien d4if -
bases formales a la teorfa y que ha enunciado la expresidn -
sefialada, el princiéio general relativo a la intervencidn -
del Estado considera:

éi Que las minas antes de la concesifn no son kienes -

sino cosas; toman el caricter de bienes cuando por la -

concesidn, entran en el batrimonio individual;

b) OQue las minas no concedidas pertenecen virtualmente

a todos y actualmente a nadie; lo segundo, por gue na-

die puede antes de la concesibdn disponer y gozar de una

mina. (25)

4.~ 8Sistema dominial y regalista. Este sistema coqsidg
ra al Estado como regulador de la propiedad segfin el interé@s

piblico gue este juzga con particular referencia a las minas,

25) Bielsa, Rafael. Ob. cit. pag. 555
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y que por virtud de ese principio el Estado es el propieta--
rio potencial originario de ellas bien que atribuye esa pro-
piedad a los Que cumplen ciertas condiciones por el fijadas.
A ese concepto responde escencialmente el sistema del C6digo
de mineria. El C6digo no adopta integramente el principio --
"dominial" toda vez que la atribucidn legal del dominio mine
ro se ha hecho al Estado (nacibn o principios) bajo reservas
legales relativas a la disponibilidad de las minas, y que --
son las que conciernen a la .institucidn de la concesidn o --
propiedad particular; y por esc mismo, no es tampoco regalis
ta, porque el Estado no ejerce privilegios especiales sobre-
exploracidn de las minas, solamente aquellas facultades deri

vadas de su poder de policia general.

Otra forma del Andlisis a los Bienes de Dominio Directo,
la encontramos en el Patrimonio del Estado ya que este se ha
lla constituido por la Universalidad de los derechos y accio
nes de que es titular los cuales pueden valorarse, pecunia=-
riamente sumados a las obligaciones que los gravan encamina-

dos a la realizacidn de sus fines.

El Patrimonio seg@in Castro es la unidad abstracta de --—
bienes gue crea un ambito de poder econdmico independiente -
y al gque se le imputan como propios derechos y obligacionés..
Planiol y Ripet definen al patrimonio "Como el conjunto de -

derechos y obligaciones de una persona apreciable en dinero-
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o
y considerado como una universalidad de derecho"('6)

Tambi&n se entiende gue son Bienes de Dominio Plblico -
todos aquellos que posee un estado ya sean 0 no susceptibles
de explotacidn o con un caracter especial (comunes, nullios,
piblicos o privados). En cuanto a los bienes comunes, son to
dos aquellos como lo especifica la palabra son comunes a -
cualguier estado, (aire, mar, etc.) y que por su inmensa con

dicibn de inocupabilidad escapan a la accidn humana.

Son Nullis, los gque pueden caer bajo la accidn del hom-

bre, pudiéndose encontrar en estado de comunidad natural.

La Nacidn propietaria del territorio nacional tiene una
importante facultad ya que tiene el derecho de transmitir el
dominio de las tierras aguas, a los particulares constituyen
do la propiedad privada. Esta propiedad esti fundamentada -

por la Constitucidn en sus articulos 14 y 27.

Viendo que el Estado reconoce la propiedad privada al -
mismo tiempo que impone severas restricciones a su ejercdigio

un ejemplo parrafo III del Articulo 27 C; donde manifiesta -

26) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo Editorial -
Porrfia Tomo II l3a.Edicidn Mé&xico 1985. pdgs.155,156,157.
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gue "La Naci6én tendrd en todo tiempo el derecho de imponer -

a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés

piblico.

(27)

Los Bienes que comprenden el Dominio Nacional guedan so

metidos a la jurisdiccidn de las siguientes entidades en los

términos que a continuacidn se mencionan:

27)

a) Los Bienes de la Federacibn

b) Los Bienes de Entidades Federativas y en base a es-
to, el Articulo 27 C. Parrafo VI establece la plena ca-
pacidad de ellos para adquirir, poseer bienes para los-

servicios pflblicos.

¢) Los Bienes del Departamento del Distrito Federal, -
el Articulo 27 fraccibén VI otorga al D. F. plena capaci
dad de adquirir, poseer bienes raices para los servie-

cios pGblicos.

d) _Los Bienes de los municipios el citado Articulo 27-
parrafo VIII fraccidn IV otorga a los municipios la ca-
pacidad para adquirir, poseer bienes raices necesarios-
para los servicios plblicos, ademds de que el articulo-
115 €. ncs menciona "Los municipios administraridn libre

mente su hacienda la cual se formarid de los rendimien--

Garcia Oviedo Carlos, Derecho Administrativo Tomo II -

Fditerial Porrfia. pags. 46€0,138.
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tos de los bienes que pertenezcan, asi como las contri-

buciones y otros ingresos.

Diversas Doctrinas por otra parte formula una serie de
ideas en las cuales explican la naturaleza del Dominio que -

el Estado tiene sobre su territorio y son las siguientes:

La del Dominio P@blico: En la que afirma que el Estado-
tiene el derecho real sobre su territorio asi como los parti

culares disponen de su propiedad.

~ La de la Soberania donde el poder soberano del Estado -
es el gque define a la naturaleza de esa relacidn y que se -=-

ejerce directamente sobre los habitantes.

La del Dominio Inminente que es un derecho real ya que

reduce a determinados actos de dominio Gtil o de disposicién.
c) El sistema de las Leyes Mexicanas:

La explotacidn de las minas en la peninsula sefialé una
clara intervencidn del monarca en los cuales encontramos di-

ferentes aspectos:

l.- El derecho de esos bienes que tuvo la corona y el

Real Patrimonio;
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2.- Los trabajos que debian llevarse a cabo con ellos;y
3.- La participacidn gue se asignaba al Monarca Ley II,
Titulo XXVIII, partida tercera; Titulo XV, Ley‘V, partida 2a
Real Cédula de 1526; Real c&dula de 1559. Las Ordenanzas del

Nuevo Cuaderno de 1584;(28)

Este ré&gimen estuvo vigente en la Nueva Espafia con 1los
mismos principios, los cuales culminaron con las Ordenanzas

de Aranjuez de 17 de marzo de 1738.

En el Titulo V; del dominio radical de las minas, regu-

laba la concesibn a los particulares, vy la contribucidn «-

Real.(zg)

Articulo I.- Las minas son propias de mi Real Corona, -
asi por su naturaleza y origen, como por su reunién dispues-
ta en Ley 4a, Titulo 13, Libro VI, de la nueva Recopilacidn.
Sin separarlas de mi Real Patrimonio, las concedo a mis vasa
llos en propiedad y posesibn de tal manera que puedan vender

las, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testa-

28) vallarta L, Ignacio.-Dictamen sobre el Cddigo de Mineria
de _la Repliblica Mexicana. México 1884.

29) rallares, Jacinto. Legislacidn Federal Complementaria =--

del Derecho Civil Mexicano. Editorial Tip. Artistica Ri-
veroll, México 1897. pag. 369
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mento o0 herencia, manda o de cualquier otra manera enajenar-
el derecho que en ellas les pertenezca en los mismos térmi--
nos que lo posean, y en personas que puedan adquirirlo.
Articulo 20.- Esta concesién se entiende bajo dos con-
diciones la primera, que hayan de contribuir a mi Real Ha-
cienda la parte de metales sefalada; y la segunda, gue han -
de labrar y disfrutar las minas cumpliendo lo prevenido en -
estas ordenanzas, de tal suerte que se entiendan perdidas --
siempre que falte al cumplimiento de aquellas en que asi se
previniere y puedan concederle a otro cualquiera que por su-

titulo las denunciare"(59)

EL CODIGO DE MINAS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL

22 DE NOVIEMBRE DE 1884.

La Legislacidén Colonial.

Las ordenanzas de Mineria del 22 de agosto de 1584, 1lla
madas "Ordenanzas del Nuevo Cuaderno" did mayores facultades
a los particulares en el trabajo de las minas "y por hacer -
bien y merced a nuestros s@ibditos y naturales, y a otras --
cualquier personas, aungque sean extranjeros destos nuestros-
reynos, que beneficiaran y descubrieran cualesquier minas de
plata, descubiertas y por descubrir, se mando que las que =--

las hallaran fueran suyas, ya sea en propiedad, o por pose--
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sidén gue pueden hacer y suyas como algo propio asi como tam-

bién pagaran por sus derechos asi como todos los demés.

Este régimen estuvo vigente en la Nueva Espafa, mante--
niendo los mismos principios, que culminaran con las Ordenan
zas de Aranjuez del 22 de mayo de 1783, el Titulo V; denomi-
nado del dominio radical de las minas regulaba la concesidn-
a los particulares; y a la contribucibn Real.

1.~ Las minas son propias del rey

El Presidente Don Manuel Gonzdlez en uso de las faculta
des concedidas al ejecutivo federal por Ley del 15 de diciem
bre de 1883, expidib el C&digo de Minas, promulgado el 22 de
noviembre de 1884 que comenz6 a regir el lo. de enero de =~
1885 esta Ley deroga las Ordenanzas de Mineria de 1783, y to
daé las Leyes de la época Colonial y la legislacifén de los-
Estados, se expidid también el Reglamento para la Organiza=--
cibn de las diputaciones de Mineria" de noviembre de 1844.
El Articulo 2 de la Ley establecid "las minas y placeres de-
que se tratan las fracciones I y II del articulo antecedente
forman un inmueble distintc del suelo en el cual abajo cuya-
superficie se encuentran, aunque lleguen a pertenecer a un -

mismo dueno".

La propiedad de minas, placeres, haciendas de beneficio

y aguas, a que se refiere el Articulo lo., se adquiere en --
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virtud del descubrimiento y denuncia, mediante concesifn he-
cha por autoridad respectiva, conforme a las reglas y bajo -
las condiciones que en adelante se fijan en el presente C8di
go, Artitulo 3 La Ley concede a los particulares, conforme -
al articulo anterior, la propiedad de las minas por tiempo -
ilimitado, bajo condicibn de trabajarlos y explotarlos segfin
los preceptos de este cbdigo y de los reglamentos que se dic
ten para su ejecucibdn a fin de proveer la conservacifn de --

las mismas y seguridad de los trabajadores art. 40.(30)

30) serra Rojas, Andr&s. Ob. Cit. pags. 185, 186.
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d) La Legislacifn Colonial de 1884.

El régimen de la propiedad minera en la legislacién co-
lonial se concreta en las disposiciones contempladas en las-
ordenanzas de Aranjuez'del afio de 1785, en las gue se daba a
la Real Corona la propiedad absoluta sobre las minas; asi co
mo por su naturaleza y origen o por su reunidn dispuesta en-
la Ley IV, Titulo XIII, Libro VI, de la Nueva recopilacidn,-
en las que se otorgaba la posicibén y propiedad a los vaga-
llos sin separarlos del patrimonio real esto en el concepto-
de que dicha concesidn estaba sujeta a dos condiciones; una
que establecia una contribuci6n a la hacienda real en una --
porcidn de metales de antemano establecida; y otra en las --
que la explotacidn guedaba sujeta a lo especificado en las -
Ordenanzas, pudi&ndose perder este derecho a la falta de cum
plimiento de agquellas en que asi, se previniere, otorgandose

el derecho de explotacidén a cualquier otro que manifestard -

. (313
esta situacibn. - o

-e) El Cddigo de Mineria de 1884.

Concede al propietario de suelo la libertad de disponer

de los yacimientos carboniferos y petroliféros gue hubiese -

31) rraga, Gabino. Ob. Cit. 361
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en el suelo o subsuelo; pero tenia como directriz el recono-
cimiento del dominio directo de la Nacidn sobre las substan-
cias minerales.

f) Andlisis de los Resultados de la Aplicacién de Am--

bas Legislaciones.,

La Ley Minera 1892, observaba lineamientos semejantes a
los de 1884, pero hizo una variacibn con respecto al petrS--
leo concediendo al duefio de la superficie el derecho de ex-
plotar este recurso sin la necesidad de una concesidn espe-

cial.

De manera parecida la Ley Minera de 1910, reproduce t&r
minos contemplados en la de 1884, declarando propiedad del -

duefio los recursos petroliferos del subsuelo.

De manera gue mientras la legislacifén colonial estable-
cid un régimen contrario al de la accesibn, las disposicio--
nes de las Leyes mineras de 1884, 1892, 1910, vinieron a re-
conocer, por lo que se refiere al petrfleo, la unidad entre-

el suelo y el subsuelo.

En la actual Legislacifn Nacional se contempla en el ar
ticulo 27 parrafo IV se establece el dominio del Estado. So-

bre las substancias naturales, incluyendo a los hidrocarbu--
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ros, observandose de esta manera que se vuelva a la tradi--
cidn espafiola en lo referente al dominio del Poder Pfiblico -

sobre los recursos minerales.

2.2. Naturaleza Juridica.

Las cosas sobre las que comunmente recae el dominio pl-
blico, por regla general estan predestinadas por la naturale
za, © el uso comln, por su importancia y no por ser fisi-
camente aptas para la apropiacidn privada, como los (mares,-—
rios, lagos etc.), sobre los cuales no se sabria delimitar -
la propiedad particular, en condiciones normales de existen-
cia y ejercicio. Sin en cambio hay otras gque en nada difie--
ren fisicamente de las cosas, que constituyen los bienes de
los individuos {(plazas, calles, caminos etc.). Por otra par-
te no se puede pensar en ﬁn res nullis, porque :entonces se -
malogra su utilidad, y se impondria el dominio del Estado es
te deminic es una propiedad verdadera. Por que no puede ser-
otra cosa, porque si se descartara la propiedad particular -
y el res nullis que daria gue la propiedad plblica cuya ca-
racteristica diferencial con la privada seria la afectacidn-
al uso general, la inajenabilidad, la imprescriptibilidad, -
por lo que es una propiedad destinada a fines econSmicos, pe
ro también se considera que hay cosas que siendo aptas, por-

naturaleza a la apropiacibn privada, estin en dominio pébli-
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co. Porque la voluntad juega un papel importante. Y el Esta-
do dispone su afectacién al uso pfiblico porque en cualquier
momento pueden ser desafectados y en consecuencia caen en el
dominio directordel Estado. Pudiendo pasar al dominio parti-
cular por los modos comunes de engjenacién, prescripcidn, --
etc., en consecuencia el Estado tiene voluntad en determina-
dos casos y en otros la naturaleza y la voluntad establecen
el dominio o propiedad pfiblica, la condicifn juridica, el -
C6digo y los autores es lo que denominan "dominio plblico" -
de Estado. ‘E1 Articulo 2340 y 2341 del Cbédigo Civil nos sefia
lan el primero las materias gque este comprende y el segundo
donde se menciona que el Estado no tiene obligacifn ineludi-
ble, de acordar permiso o concesibn, porque la wutilidad pG-
blica es el principio bésico al resbecto y la administracidn

. . . . 32
puede, en determinadas circunstancias negar la conce516n.( )

2.3 Fundamento Legal.

En cuanto a la reglamentacifn Constitucional a que se -
refiere el Articulo 27 de dicha Ley, este dispone "Correspon
de a la Nacidn el dominio directo de todos los minerales, o

substancias que en vetas, mantos o yacimientos, constituyan

b
W
v

32) Sarria, Félix. Ob.cit. pig.
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depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extrai-
gan los metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal, gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos -
derivados de la descomposicibn de las rocas, cuando su explo
tacidn necesite de trabajos subterrdneos; los yacimientos mi
nerales y orginicos de materias sﬁsceptibles de ser utiliza-
dos como fertilizantes los combustibles, minerales sblidos;-
el petrb6leo y todos log carburos de hidrégen?, s6lidos, 1li-

n (33)

quidos o gaseosos

El Articulo 27, Parrafo VI, ordenar

"En los casos a que se refiere los dos parrafos anterio
res (subsuelo y aguas), el dominio de la nacibn es inaliena-
ble e imprescriptible; y solo podrfn hacerse concesiones por
el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles
o comeréiales constituidas conforme a las leyes mexicanas ~
con la condicidén de que se establezcan trabajos regulares‘pé
ra la explotacibn de los elementos de que se trata y se cum-
plan con los requisitos que prevengan, estas leyes. Tratando

se del petrdleo y de los carburos de hidrdgeno, sblidos, 1i-

33) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo., Editorial -
Porrlia, 3a. Edicidn, México 1965, pag. 574.
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quidos o gaseosos, no se expedirdn concesiones y la Ley re--
glamentaria respectiva determinarid la forma en que la nacidn

la llevara a cabo las explotaciones de esos productos"(34)

II.- Los sefialados en los pirrafos cuarto y quinto del-

articulo 27 Constitucional.

El Articulo 15 de la Ley General de Bienes Nacionales -
establece: "Las concesiones de los bienes de dominio directo
cuyo otorgamiento autorice el Articulo 27 Constitucional se
regirdn por lo dispuesto en sus leyes especiales en todo ca-~
so, sin embargo, el Ejecutivo tendrid facultades para negar--
las: I.- Si el solicitante no cumple con lo gue las leyes --
dispongan; II.- Si se creara un acaparamiento contrario al -
interé&s social; o III.- Si la federacidn decide emprénder -
una explotacidn directa de los recursos de que se trate; o -

IV.- Para crear reservas nacionales.

2.4. Politica Seguida por el Estado Mexicano.

En nuestro pals existe una tesis en la cual se conside-
ra que la nacidn tiene una propiedad perfecta sobre las subs

tancias minerales, el monarca espafiol no permitfa gque estu--

34) 7Tpidem pig. 575

)
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vieran en manos del particular, sino gue ademd@s del dominio
eminente que se reservaba, las incorporaba realmente a su pa
trimonio, de tal manera que sobre ellas la corona tuvo una -
propiedad que pudo definirgse como una propiedad completa, -
que es la forma como estd consagrada la Constitucién, se in-
dica que la inalienabilidad y la imprescriptibilidad vienen
a ser un obstéculo para que se hable de una propiedad perfec
ta, ya que &sta constituye la facultad de disponer libremen-
te. Porque estas vienen a dar un carécter mis en8rgico la -
propiedad que a la nacidn, para gue pueda responder a los fi

nes de interés colectivo a los cuales se encuentra afectada.

Y para precisar el concepto del dominio directo, que =
utiliza la Constitucibn debiendo agregar que nuestro sistema
legislativo puede colocarse dentro de la categoria de las le
gislaciones que adoptan la intervencidn del Estado, asignan-
dole a &ste una propiedad regida por el derecho pliblico, vya
que estd afectada a la satisfaccibén de ciertos fines socia-
les, como son el de garantizar una eficaz explotacibdn de los
elemgntos naturales y de suprimir las cargas que los propie-
tarios del suelo representan para un aprovechamiento regula

do por el inter@s social. (351

35) Fraga, Gabino Derecho Administrativo Editorial Porria,
23a. Edicibn, México 1984, pags. 363, 364,
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CAPITULO III

LA PARTICIPACION DEL ESTADC EN LA EXPLOTACION MINERA
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3.1. Concepto de Administracifn.

Para Acosta Romero La Administracién es la parte mas --
dindmica de la estructura estatal, actflia en forma permanente,
sin descanso y sin horario. Y segfin Colmeiro acompafa -

al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicidn de la vi

da terrestre.’

La Administracidn para Lecnard D. White, consiste en to
das las operaciones que tienen por objeto la realizacifén a -

la observancia forzosa de la politica del Estado.

La Administraci6n. Es un 8rganc estatal entendiendo --
por drgano al elemento del ente que tiene la funcibn de ac--
tuar la voluntad que debe considerarse como la del ente mis-
mo. La Administracifn PGblica es el concurso de individuos -
gque tiene el cometido de hacer querer y actuar al Estado en
un campo juridico especial que es el necesitado de delimita-

cidn.

ELl Estado mismo es una empresa de gobierno cuyos drga--
nos estédn constitucionalmente encargados de especificos come’

tidos juridicos, en particular de la administracidén del com-
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plejo objetivo gue integra la materia de tal empresa, comple

jo en cuanto las partes se mantienen juntas juridicamente.

3.2. Concepto de Administraci6én PGblica.

a) Leonard White afirma que la Administracién Pblica
consiste en todo aquello que tiene como finalidad la aplica-

cidn de la politica nacional.(36)

b) Serra Rojas, dice: "La Administracibdn Publica es el
conjunto de medios de accibn sean directos o indirectos, -
sean humanos, materiales o morales, de los cuales dispone el
gobierno nacional para lograr los propdsitos y llevar a cabo
las tareas de interés pfiblico que no cumplan las empresas -
privadas o las particulares y que determinan los poderes -
constitucionales legalmente dedicados a recoger y definir la

politica general de la nacién.(37)

c) Pfifner, menciona la Administracidn Plblica "consis
te en la realizacidn de la actividad de gobierno mediante la

coordinacién de las energias y de los medios a ella destina-

dos.(38)

38) D.White Leonard, Introduction to the study of Piblic --
Administration. Fourth ed. Iv. The Ronald Press. Co.New
York, 1946. pig. 616 _

37) Serra Rojas, Derecho Administrativo Tomo I Editorial PO

rra, 6a. Edicibn, México 1974 pag. 55
38) M. Pfifner, PUblic Administration, Third Ed.
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d) Gulick, afirma la Administracién PGblica "consiste -

en la realizacibn de objetivos ya prefijados".

e) La Constitucibn, menciona que la Administracidn PG--
blica es una estructura politica auxiliar del poder ejecuti-

vo para la ejecucidn de la Ley.

£) Miguel Acosta Romero, menciona que la Administracibén
Piblica es la parte de los 8rganos del Estado que dependen -
directa o indirectamente, del poder ejecutivo, tiene a su -
cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accidn es continua y -
permanente, siempre persigue el interés pGblico, adopta uné
forma de organizacibén jerarquizada y cuenta con: é)>elemen—
tos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura ju

ridica, y &) procedimientos técnicos.(39)

g) Para Gabino Fraga: La Administraci®n Pdblica desde -
el punto de vista formal, debe entenderse como "el organismo
piblico que ha recibido del poder politico la competencia vy
los medios necesarios para la satisfaccidn de los intereses
generales" y que desde el punto de vista material es "la ac-
tiviﬁad de este organismo considerando en sus problemas de -
gestidn y de existencia propia tanto en sus relaciones con =

otros organismos semejantes como con los particulares para =

asegurar la ejecucidn de su misidn" (A. Molitor, Administra-

39) Acosta, Romero. Teoria General del Derecho Administrati-
vo. Primer Curso Ed, Porr@ia 7a.Edicidn Actualizada, México 1986, -
pégs. 64,65.
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tion P@blic. UNESCO, p&g. 18)

En consecuencia: La Administracidén PGblica es un 6rgano
del Estado que depende directa e indirectamente del Poder --
Ejecutivo para la realizacién de fines especificos, en forma

jerarquizada y que cuenta con: a) elementos personales, pa--

trimoniales, estructura juridica y procedimientos té&cnicos.

Cuando se habla de Administracidén Pliblica, debe contem-
plarse no solo al gobierno o entidades estatales sino a la -

gente que lo integra.

Al Estado le interesa que se cumpla el fin gue la Ley -
determina. Waline dice "gie el Derecho Pliblico es un t&rmino
desafortunado ya que su fin es garantizar mds al Estado gue-

a lo tutelado o libertad humana frente a la tirania".(38)

En la Administraci6én Privada. El Estado solo va a fisca
lizar la actividad particular para proteger los intereses de
la sociedad. Por consiguiente se llega a una conclusién de -
gue tanto la Administraci6én PGblica, como la Privada tienen-
un interés en comiin que es el interés pfiblico y la satisfac
cibn del mismo y solo se justifica por los intereses genera-

les que la Ley le confiere.
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La actividad de la Administracidn PGblica, puede decir-
se que estd jerarquizada en diversos sectores como:

l.- La actividad encaminada al cumplimiento de los fi-
nes propios del Estado, asf como de las entidades y corpora-
- ciones que cumple fines. de cardcter e interés pfliblico sector

descentralizado y empresas del Estado.

2.- La relativa a la conservacidn de la entidad misma-

del Estado y su soberania.

3.~ La acci6n del poder Pliblico en sus relaciones con-
otras entidades ptiblicas, ya sean internacionales o de Dere-

cho Intexrno.

4.- La actividad encaminada a mantener el orden juridi

co y la seguridad interna e internacional.

5.« La funcidn relativa a dar orientacidn filosdfico-

politico o la Administracidn.

6.- La gestibn econbmica relativa a promover en todas-
las esferas de la economia el crecimiento a un ritmo adecua-
do, incluyendo en esta actividad la Planeacién y el Derecho-

Econémico.

3.3. Concepto de Administracidn Privada.

La Administracién Privada, es aguella que utiliza proce
dimientos de gestidn privada, cuando alquila, compra, etc. ¥

en estos casos se somete su actividad al Derecho Privado, la
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Administracidén PGblica traspasa conceptos tradicionales, ya-
que sujeta su actuacién a normas juridicas que regulan las -
empresas privadas sin dejar de ser administracién ptiblica, -
aplica el Derecho Privado.

b) Para Serra Rojas, La Adﬁanistraciéh Privada, es un-
grupo de personas que se van a unir, tanto econfmica como --
con la fuerza del trabajo, los cuales van a ordenar y coordi
nar, para alcanzar un mejor resultado. Es la acci&n humana -
encaminada a lograr los rendimientos mas fitiles actBan con -
un propdsito de cooperacifn social cuando extienden su -
accibn en beneficio de sué trabajadores. (40)

Por eso la Administracidn Privada: se dice que va a de-
pender de las propias personas gue integran un grupo, unien-
do esfuerzos, su fuerza de trabajo, y su capacidad econfmica.
Para alcanzar una utilidad para el mejoramiento o beneficio-

de los trabajadores que la integran.

3.4. Funcibn e Importancia de ambas:

En ambos casos esas organizaciones, pUblicas y priva--
das. La administraci®dn unen esfuerzos humanos para lograr me

tas predeterminadas. Tanto en el sector pliblico como en el -

40) Serra, Rojas, Andrés. Derecho Administrativo Tomo I ==

6a. Edicibn. Editorial Porrfa, México 1974. pég. 58



76

privado son un conjunto de actividades ordenadas y sistemati
zadas para realizar un propbsito comtin. La administracién es
accidn, servicio y seguridad y en cualquier fofma que se pre
tenda realizar una determinada finalidad, surge la necesidad
de administrar, o sea programar, planificar, y resolver pro-

blemas de personal y otros.

También hay principios que surgen dentro del campo de ~-
la actividad privada y que posteriormente pasan al campo de
la administracidn pfliblica y viceversa.(4l)

Ejemplo: PetrSleos Mexicanos, los Ferrocarriles Nacionales,
la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A., fueron =
empresas privadas que la Ley nacionaliz8. Las empresas des-
centralizadas est&n sometidas a un régimen de Derecho PGbli-

co, aungue en sus relaciones con los particulares, se gobier

nan, en algunos casos por el Derecho Privado.

Hay ‘otros aspectos de diferenciacibn
a) El Estado lleva a cabo exclusivamente una organiza--

cibn sobre tareas y controles.
b) El Estado ejerce una accidn tutelar

c) Eg imparcial y desinteresado

[«7)
0
-t
i

!

d) El gobierno es el responsable ante el pueblo

41) Serra Rojas, Ob. cit. pdgs. 58, "59.
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que recibe los medios econfmicos, para su desarro--

llo y superacibn.
e) El Estado tiene el poder de coaccibn

f) La eficiencia, uniformidad y estabilidad de una en-
tidad gubernamental no debe medirse por sus ingre--
s0s y gastos, sino por la calidad e intensidad con-

que se realicen los propbsitos ptblicos.

3.5. Concepto de Concesibn:

a) La Concesidn para Otto Mayer: es un "acto adminis--
trativo por el cual se ha dado poder a un individuo sobre --

una porcidn de la Administracibn PGblica".

b) Hauriou la define como "una operacidn en la cual --
una organizacidn de servicio plblico concedido, conexa a la
construccifén de una obra pliblica, se ha instituido de una ma
nera reglamentaria, y las consecuencias financieras de esta-
institucidn (régimen financiero), asi como las condiciones -
de la construccién y explotacidén de la obra, estén regladas-
entre la administracidn y el concesionario por un contrato -

celebrado con pliego de condiciones y tarifas méximas”.

c) Duguit dice: "Incontestablemente la concesifn de un
servicio pfiblico tiene el carfcter de una convencidn. Pero -

es de caricter complejo; es una convencidn-contrato y es una
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convencidn-Ley, o en otros términos, comprende dos ..catego--
rias de cliusulas diferentes, las cliusulas contractuales, -
establecen obligaciones determinadas que impoﬁen a las par--
tes, concedente y concesionario, el cumplimiento de ciertas-
prestaciones, por ejemplo la obligacidn de subvenciédn o de -
cierta garantia de interés por parte del concesionario por =
el contrairo, todas las cldusulas que determinan el modo y -
las condiciones de explotacibn del Servicio Piblico concedi-
do forman verdaderamente la ley de ese servicio, esta parte-

de la convencidn no tiene nada de contractual".

d) Bielsa la define diciendo que "es un acto adminig--
trativo por el cual se atribuye a una persona con el fin de
que ella gestione o realice el servicio pfiblico, determinan-
do poder de obrar sobre una manifestacidn de la Administra--

cidén Ptblica".

e) . Para Zanobini es el "acto que confiere a un particu
lar el poder realizar en su nombre una funcidn, un sexrvicio-

0 industria propios de la entidad pGblica".

f) Para Moreau se trata de "un contrato por el cual un
particular se compromete a ejecutar una obra pGblica, y es--
pecialmente a construirla, mediante ciertas ventajas, y prin
cipalmente el derecho de explotar la obra en provecho propio

durante cierto tiempo"
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g) Nuestra Legislacidn administrativa emplea el té&rmi-
no "Concesidn", atendiendo al objeto para el cual fueron emi
tidos, es decir, en relacién con el resultado prictico que -
el 8rgano gque lo dicta se propone conseguir.

Desde este punto de vista se puede sefialar los siguien=-

tes grupos:

h) Para Acosta Romero, el concepto de concesibn puede-

significar varios contenidos.

1.~ Es el acto administrativo discrecional por medio --

del cual la autoridad administrativa faculta a un particular.

2.~ Para utilizar bienes del Estado, dentro de los li-

mites y condiciones que sefiale la ley.

3.- Para establecer y explotar un servicio pfiblico, tam

bié&n dentro de los limites y condiciones que sefiale la Ley.

4.- El procedimiento a través del cual se otorga la con
cesidn o a través del que se regula la utilizacibén de la mis

ma, a un frente de los usuarios.

5.- Puede entenderse tambi&n por concesidn, el documen-

to formal, que contiene el acto administrativo en el que se
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otorga la concesidn.

Por eso la concesibén se puede decir que es un acto uni-
lateral o acto del poder plblico, que otorga el Estado, al -
particular en ejercicio exclusivo de la potestad de sobera-
nia, para la explotacifn de un recurso mineral, con fines de

interés pfiblico.

3.6 Requisitos. El Articulo II de la Ley Minera previene --
que la concesidn regida por esta ley solo podrd otorgarse a
mexicanos o sociedades mexicanas, y ademds exige que las so-.

ciedades tengan la mayoria de su capital suscrito por mexica
(42)

noag
s

Asi el Articulo II de la Ley Minera menciona lo siguien-
te: Solo podrdn obtener concesiones a que se refiere esta -
ley, las personas fisicas mexicanas, los ejldos y comunida-
des agrarias con las condiciones preferentes a que se refie-
re la ley federal de la Reforma_Agraria, las sociedades ~-
cooperativas de produccidn minera que estén constituidas de
acuerdo con la ley resbectiva y autorizadas y registradas -
por la Secretaria de Industria y Comercio y las Sociedades -

Mercantiles mexicanas de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley.

42) Cit. Legislacién_Minera‘ﬁditorial Porrfia, 18a. Edicidn =
Mé@xico 1987. péag. 12
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3.7 Clases de Concesiones.

Serra Rojas, considera que en el Derecho Administrativo,
la Legislacidn Administrativa y los autores, parten de dife-
rentes puntos de vista para clasificar a las Concesiones Ad-

ministrativas.

La clasificaci6én mas general de las concesiones las re-
duce a tres grupos importantes aungue la legislacidn extran-

jera no es uniforme en este sentido.

a) La concesibn de un servicio ptiblico

b) La concesidn de explotaci6én de bienes de la federa-
cibn, en las cuales se incluyen la concesgidn minera, la de -

aguas, las de radio y televisibén, la forestal, etc.

c) Otros tipos especiales de concesidn, como las regis

tradas, las ganaderas y otras.

Las Leyes Administrativas tambié&n formulan sus propias-
clasificaciones de la materia especializada que tratan. Tal-
es el caso del Articulo 13 de la Ley Federal de radio y tele

visibn que indica:

Al otdrgar las concesiones o permisos a que se refiere
esta Ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza de
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las estaciones de radio y televisifn, las cuales podrén ser:
comerciales, oficiales, culturales, de experimentacidn, es--

cuelas radiofdnicas o de cualquier otra indole".

La Legislacifn Administrativa empléa el té&rmino Conce--
sién de una manera tan generalizada pero puede clasificar ac
tos administrativos "“Concesidn”, atendiendo al objeto para -
el cual fueron emitidos, es decir, en relacibn con el resul-

tado préctiéo que el b6rgano que lo dicta se propone :iconse--

guir.

Desde este punto de vista segfin (Olivera Toro) se puede

sefialar los siguientes grupos.

1.- Concesibn para la explotacibn de bienes del domi--

nio plblico de la Nacién.

2.- Concesibn para la explotacidn de bienes del domi--

nio privado de la federacidn.

3.~ Concesi6n para establécer y explotar servicios de

transporte.

4.~ Concesifn pava establecer y explotar sistemas y --
servicios de comunicaciones eléctricas.
5.- Concesibn para el establecimiento de radio y tele-

visidn.
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6.- Concesibn en materias relacionadas con servicios -

de Seguridad Social.

7.- Concesi6n industrial y comercial.

8.~ Concesifn de explotacifn de servicios plblicos, --

distintos de los enumerados.

La Ley Orgénica de la Administracifn Pfiblica Federal --

distingue tipos de concesibn

de explotacibén de bienes de Do-

minio Piblico de la Federacidn y del Dominio Privado.

?

Un ejemplo: a) La concesién minera Art. 33 frac. III, IV, =--

VII LOAPF
b) La concesidn
XXXIV.

¢) La concesibn
XIX.

d) La concesidn
e) La concesidn
frac. III y IV.

f) La concesibn

g) La concesidn

de aguas Art. 35 Frac. XXV y --

de Transporte Art. 36 frac. IV

ganadera Art. 35 frac. I, II,55

de radio y televisibn Art. 36 -

forestal Art. 35 frac. XXI

de obras Art. 37 frac. XX

h) Otros tipos de concesibn.

En base a los diferentes tipos de clasificaciones de ==

las concesiones se nota claramente la distincién de cada una

de ellas y a la materia que atienden afin cuando los crite--

riog de diversos autores las

hagan més simples o con una ma-
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yor explicacibn, la clasificacibn a la que se deberia aten-
der es a la Ley Orgénica de la Administracifn Plblica ya que

detalla con mayor facilidad a la materia invocada.(43)

Definici6én de Mineral: Se puede definir a un mineral co-
mo una substancia que aparece en la naturaleza con una compo
sicidn quimica caracteristica y una estructura cristalina, -
generalmente definida que a veces>se expresa en formas o con
tornos externos geométricos.(44)

" Segfin Edward Salisbury un mineral es un cuerpo producidq
por procesos de naturaleza inorgénica, que generalmente tie-
nen una composicidn quimica definida y, si se forman en con-
diciones faverables, una caracteristica de estructura atSmi-
ca definida que se exﬁresa en su forma cristalina y otras --

propiedades fisicas" (45!

Definicibén de Mineral: (de minerd). adj. perteneciente-

al grupo o reunibn numerosa de substancias inorg8nicas o de

alguna de sus partes“.(46)

43) Serra Rojas. Ob. gitiwbég. 1297

43) Henry Kraus. Mineralogia Editorial Mc Graw Hill Book 5a.
FEdicidn Wew York, 1965 pags. 5, 6. 7 -

45) Salisbury Dana. Tratado de Mineralogia, Editorial Conti-
nental, S.A. C.V., México 1982. pédg. 13

46) Diccionario Enciclop&dico UTEHA. Editorial Hispano Ameri
cana Tomo VII México pig. 594
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Todo mineral es una substancia hombgena, producida por-
la naturaleza, gue generalmente tienen una composicidn quimi
ca definida, y que para que se forme se deben dar las condi-

ciones favorables.

3.8 Concepto de Mineral

a) Principales Centros Mineros en la Repfibllica Mexica

na e importancia de los mismos.

En el territorio Macional, la localizacidn de yacimien-

tos y centros mineros es conocida de muchos afios atrés.

La explotacidn minera se encuentra diseminada en casi -
toda la RepGblica Mexicana. Entre las zonas mineras destacan
por su importancia las del Estado de Chihuahua, productoras-
de cadmio, plomo, zinc, plata y oro; y la localizada en San-
Luis Potosi, que se caracteriza por la extraccibn de arséni-
coby antimonio; le siguen en importancia las agregadas de So
nora y Zacatecas, siendo el primero el de mayor produccibn -
de cobre, grafito, molibdenc y selenio, el segundo es produc
tor de plata, plomo, cobre y zinc. El resto de las zonas, po
co significativas, se encuentra disperso en distintas entida
des federativas, sobresaliendo entre ellas las localizadas -
en el Estado de Kidalgo, que es relevante en la produccién -
de plata y éro; el Estado de Guanajuato, con oro, plata y --
zinc; el Estado de Oaxaca con yacimientos de oro y antimonio,

y el Estado de Michoacén con oro y zinc, principalmente.
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En cuanto a la produccifn mundial, la mexicana tiene 1la

siguiente participacibn:

Primer productor de plata Y grafito; tercero en minera--
les de plomo y azufre; cuarto en mineralés de zinc y bismuto;
cuarto en antimonio, fluorita y mercurio; octavo en minera--
les de cobre; manganeso y Oro y trigésimo cuarto en mineral
de fierro. La produccidn de otrog metales como el estafio, el
tugsteno y el molibdeno, el vanadio, cobalto, selenio y cro-
mo es reducida. La produccibn minera nacional estd intimamen
te relacionada con la economia nacional por eso no es de ex-
trafiarse que las estadisticas arriba citadas cambien de ox-

den.(47)

En 1982 se siguieron considerando a los Egtados de Sono-

ra, Chihuahua, Sinaloa, Durango y Coahuila los centros mids -

importantes del pails. (48)

neria Mexicana. Tesis, México 1964, pags. 29, 30Q.

48) La SEMIP en la pequefia y mediana mineria, cuadernc de di
vulgacidn No.20 Edit. Secretaria de Energfa y Minas e In
dustria Paraestatal, 1984. p&g. 10
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3.9. La funcidn de la Secretaria de Energia y Minas e Indus

tria Paraestatal:

Seglin la opinién del Maestro Acosta Romero, la funcibn-

de la Secretaria es la siguiente:'

a) Le corresponde poseer, vigilar, administrar, los --

bienes de ptopiedad originaria.

b) Los que constituyan recursos renovables no renova--
bles los dé dominio p@iblico y los de uso com@in que no estén-

encomendados a otra dependencia.

c¢) Compilar y ordenar las normas que rijan las conce--
siones, autorizaciones permisos 0 la vigilancia para la ex-
plotacién de los bienes y recursos a lo que se refiere el -=-
punto anterior. Asi como para otorgar, conceder y permitir -
su uso, aprovechamiento y explotacidn no encomendadas a otra

dependencia.

d) Compilar, revisar y ordenar las normas gue rijan --
las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos y la -
vigilancia que se reguiera conforme a las leyes para usar --
aprovechar o explotar los bienes de propiedad privada; éji--
dal o comunal siempre gue no corresponda expresamente hacer-
lo a otra dependencia y con la cooperacidn, en su caso, de -
las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y Re-

cursos Hidraulicos.
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e) Ejercer la facultad o el derecho de reversibn que -

proceda, respecto de los bienes concesionados.

£) Proyectar, realizar y mantener al corriente el in--
ventario de los recursos no renovables, compilar, revisar de
terminar normas y procédimientos para los inventarios de re-
cursos que deban llevar a otras dependencia. Llevar el catas
tro petrolero y minero. Regular la explotacién de las sali--
nas ubicadas en terrenos de propiedad nacional y en las for-

madas directamente por las aguas de mar.

g) Regular la industria petrolera, petrogquimica, b&isi-
ca minera electrica y nuclear. Promover y organizar la inveé
tigacidn técnico industrial en materia de Energia Sidérﬁrgi-
ca, .fertilizantes y recursos naturales no renovables. Regu=--
lar y promover las industrias extractivas, impulsar el desa-

rrollo de los energéticos, de la industria b&sica o estraté-

gica y la industria naviera.

h) Conducir, aprobar, coordinar y vigilar las activi--
dades de las industrias paraestatales con exlusifén de las que
est8n asignadas a otra dependencia; atendiendo a la politica
induétrial. Formular y conducir la politica de desarrollo de
la industria de fertilizantes, en coordinacidn con las depen
dencias correspondienteé: asi como aprobar y coordinar los -
programas de produccidén de las entidades de 1la ddministra--
cidn pGblica federal, formular la politica de desarrocllo de

la industria siderfirgica, en coordinacifn con la Secretaria-
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de Comercio y Fomento Industrial; asi como regular y condu--
cir la produccidn de las entidades paraestatales correspon-

dientes".(49)_

La Ley Orginica de la Administracién P@iblica Federal -tam
bién nos menciona en su Articulo 33 las funciones que le co-
rresponden a la Secretaria de Energia, Minas e Industria --

Paraestatal.

Art. 33.- A la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal corresponde el despacho de los siguientes asun-

tos;

I.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes
de propiedad originaria, los gue constituyan recursos natura
les no renovables, los de dominio pGblico y los de uso comfn,
siempre que no esté&n encomendados expresamente a otra depen-

dencia.

II.- Compilar y orxdenar las normas que rijan las conce-
siones, autorizaciones y permisos, la vigilancia para la ex-
plotacidn de los bienes y recursos a que se refiere la frac-

cibn anterior; asi como otorgar, conceder y permitir el uso

49) Acosta Romero Miguel. Ob. cit. pég. 321
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aprovechamiento o explotacidn, cuando dichas funciones no es

té&n expresamente encomendadas a otra dependencia.

IIX.- Compilar revisar y ordenar las normas que rijan -
las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos, y la-
vigilancig, cuando se requiera conforme a las leyes, para --
usar, aprovechar o explotar bienes de propiedad privada, eji
dal o comunal, siempre que no corresponda expresamente hacer
lo a otra dependencia y con la codpenaci&n, en su caso de -~
las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y Re-

cursos Hidriulicos.

IV.~ Ejercer la facultad o el derecho de reversifn que-
proceda, respecto a los bienes concesionados, cuando no es-

té&n encomendados expresamente a otra dependencia.
V.- Llevar el catastro petrolero y minero.

VII.-Regular la explotacidn de las salinas ubicadas, en
terrenos propiedad nacional y en lag formadas directamente -

por las aguas de mar.

VIII.-Regular la Industria petrolera, petroquimica bési

ca, minera, eléctrica y nuclear.

IX.- Promover y en su caso, organizar la investiga--
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cidn técnico industrial en materia de energia, siderurgia, -

fertilizantes y recursos naturales no renovables,

X.= Regular y promover las industrias extractivas.
XI.- Impulsar el desarrollo de los energé@ticos, de 'la

Industria b&sica o estratégica y de la industria naviera.

XII.- Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la activi-
dad de las' industria paraestatales con exclusib6n de las que-
estin asignadas a otra dependencia; atendiendo a la politica
industrial establecida por la Secretaria de Comercio y Fomen

to Industrial.

XIII.-Formular y conducir la politica de desarrollo de-
la industria de fertilizantes, en coordinacifn con las depen
dencias correspondientes; asi como aprobar y coordinar los -
programas de produccién de las entidades de la ‘Administra--

cidn PUGblica Federal.

XIV.- Formular la politica de desarrollo de la indus--
tria siderfirgica en coordinacifn con la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial; asi como regular y conducir la =--
produccibn de las entidades paraestatales correspondientes,Y

50) Ley .Orgdnica de la Administraicidn Plblica Federal, 1l7a.
edicidn Editorial Porrfa,S.A. Mé&xico 1987, pégs. 28,29.
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XV.~ Los demis que le encomienden expresamente las le--

yes y reglamentos.(SO)

b) Medidas gue adopta dicha Secretaria para la Explota

cién de sus Centrcs Mineros.

El programa que adopt§ la Secretaria de Energia y Minas
e Industria Paraestatal en 1984 pava el desarrollo y produc-

tividad, de sus recursos minerales son las siguientes:

I.~ Aprovechar al miximo, el posible incremento gque =<
la demanda de productos del sector minero, puede propiciarse
por las condiciones mds favorables que se plantean para la -
industria nacional, derivadas del inicio de la recuperacién-
de la economia en su conjunﬁoy a fin de contrarestar los :--
efectos que la actividad genera la baja en el precio de los-

metales.

I1.- Apoyar el beneficio de minerales, ampliar la ca-
pacidad instalada en plantas, modernizar sus procesos de pro

duccidn, atendiendo integralmente las necesidades de la in-

fraestructura.

IIT.- Continuay transformando las operaciones de cré&di-
to en planes de financiamiento, que al mismo tiempo gque sO-

lucionen problemas pérticulares, permitan impulsar proyectos
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de inversidn conjunta entre los productores, la Comisién y -

otras empresas.

IV.- Integrar un inventario de proyectos, que ofrezca-
alternativas de inversibn a los medianos y bequeﬁos mineros-
para ampliar, modernizar o conselidar la operacién de sus -~
unidades de produccién y fomentar la incorporacidn de nuevos

productores.

V.- '~ Atender con prioridad las necesidades de explora-
cidn de las plantas de beneficio y del proyecto carbén, en =
atencidn a su r@pida maduracibn y alta retabilidad, asi como
promover la mayor utilizacifn de los recursos de riesgo para

el desarrollo de minas.

VI.- Promover el aprovechamiento de las reservas asig-
nadas a la Comisibn para que sin descuidar los propSsitos na
cionales de preservacidn y uso racional de los recursos mine

ros, estos puedan utilizarse de manera m&s completa.

VII.- Ampliar los campos de colaboracidn conjunta con -
los otros organismos de fomento del sector, autoridades esta
tales, instituciones nacionalés de crédito y asociaciones de
productores, para lograr que los esfuerzos se sumen a una es

tratégica fGnica.
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VIII.~ Elevar la calidad de los servicios que ofrecen -
las representaciones regionales a través de programas perma-
nentes de capacitacidn; de la revisibén y ajusfe de los sala-
rios del personal té&cnico y obrerc, y de la aplicacidn de -
las medidas de evaluacibn establecidas por la Secretaria de

la Contraloria General de la Federacidn.

IX.~ Lograr una mejor programacidn de las actividades =~
y ejercer un mayor control sobre los inventarios de concen-
trados, maquinaria y equipo, mejorando los sistemas presu-

puestales y contables.(Sll

Atendiendo a dichaé medidas que se plantearon en el pun-
to que se desarrolld, se ve claramente el apoyo que otros or
ganismos le dan a dicha industria (minera), mediante finan-
ciamiento, para que se amplie el desarrollo de la produccibén
minera, prestando la atencidn a numerosas solicitudes pero -

investigando cuales pueden ser mayormente aprovechadas.

51) La SEMIP en la pequefia y mediana minerfa. Ob. cit. pégs.
14, 15, 16.
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CAPITULO IV

ANALISIS A LA INTERVENCION DEL ESTADO PARA

LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MINEROS
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4.1, Que es la Concesibn Minera.

La Concesién Minera es una Institucidn Administrativa --
por medio de la cual el Ejecutivo Federal, a través de la sSe
cretaria de Patrimonio‘Nacional faculta -al concesionario pa-
ra explotar recursos del subsuelo bajo las condiciones y li-

mitaciones que establece la ley.(sz)

Es claro que la Concesibn Minera, al ser una Institu--
cidn de tipo Administrativo est@ regida a través de una se-
cretaria en este caso la Secretaria de Patrimonio Nacional'f
ahora Secretaria de Ehergia Minas e Industria Paraestatal, -
pero &sta al estar sujeta a las ordenes del Ejecutivo Fede-
ral, tiene que cubrir una serie de requisitos para otorgar -

dicha concesibn a los particulares sujetdndolos a condicio-

nes para llevar a cabo dicha concesifn.

En el parrafo quinto del Articulo 27 Constitucional se -
mencioné, que el dominio de la Nacibn es inalienable e im~
prescriptible, y la explotacifn, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de los que se trate por los particulares o -
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,-

no podrin realizarse sino mediante concesiones, otorgadas -

52) Gamboa, Francisco Javier. Comentarios de las Ordenanzas-

de Minas. S/BEditorial, Talleres de la Ciencia Juridica,-
Tomo I p&g. 24, 55.
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por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condi-

ciones que establezcan las leyes.

Volviendo a lo que es la Concesidn Minera, de lo ante--
rior podemos observar que esta se’le otorga'al particular, -
con orden del Ejecutivo Federal, a través de una Secretaria-
determinada condicionindolo a ciertos requisitos que marque-

la ley determinada.

a) Reéequisitos para otorgar la Concesidn Minera:

La Legislacidn Minera en su Articulo 70 menciona los re
quisitos para otorgar dichas concesiones Art. 70 "Las solici
tudes de concesifn minera de explotacibn se presentar&n por-
guintuplicado en papel tamafio carta y en ellas se expresarin,

en el orden en gue se enumeran, los siguientes datos:

I.- Si se trata de persona fisica:

a) Nombre completo de &1 o de los solicitantes.
b) Edad

c) Estado Civil

d) Nacionalidad

e) Domicilio para recibir notificaciones vy,

f) Registro Federal de Causantes.

Si se trata de persona moral:

a) Denominacién o razbn social
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b) Domicilio para recibir notificaciones

c) NGmero de inscripcidn en el Registro Piblico de Mi-
neria V

d) Nombre del representante o apoderado, y

&) Registro Federal de Causantes.

II.- Municipio y Estado en que se ubique el lote.
II1I.- Area del lote en hectireas.

IV.- ©Substancias que se desee explorar, mencionando es
pecificamente cada una de ellas.

Ve Nombre del lote

VI.- Descripcifn del punto de partida origen de las me
didas del lote ‘sus datos exactos de ubicacin y refe--

rencias a lugares conocidos y centros de poblacién més-

cercanos.
VII.- Datos de ubicacibn del lote en el terreno.
VIII.-Datos relativos al perfmetro del lote, y de la 1i
nea o lineas auxiliares, en su caso; los lados deberén-
estar orientados, preferentemente, Norte-Sur o Este-Oes
_te; los lados contiguos deberén formar &ngulos rectos,-
sus rumbos astronbmicos deber&@n ser en grados enteros y
su longitud, en metros de cien o mfiltiplos de cien, En-
caso de que existan lotes mineros colindantes, de ser -
posible, se anotaréd en el lado del perimetro corregpon-
diente el nombre de &stos y el nfimero del titulo del ex

pediente.
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IX.- Los datos que se tengan respecto a los lotes mine
ros vecinos que se hallen a cien metros o menos de dis-
tancia del solicitado, en cuyos casos se indicard el --
nombre y nfimero del titulo o dél expediente de estos lo
tes vecinos. )

X.~- La condicibn anterior del terrenc solicitado y en
caso de gque no haya sido libre en todo o en parte en --
los t&rminos del Articulo 18 de la Ley, se darln a cono
cer los datos que se tengan respecto, y

XI.- .Declaracidn sobre si el terreno solicitado queda-
comprendido total o parcialmente dentro de los perime--
tros urbanos, o dentro de los terrenos afectos a inte--

rés plblico.
Junto con la solicitud debersd presentarse lo siguiente:

I.- Cuando menos, dos fotografias, con tamafio de imé--
gen de 13 x 8cms. por quintuplicado de las cuales una -
de ellas serd de detalle del punto de partida, en la --
que se aprecien claramente las caracteristicas del mis-
mo y la otra panoré@mica, en la que se aprecien claramen
te el punto de partida y los detalles del terreno que =
lo rodea, indicando la posicibdn del mismo. con la flecha.
Fl solicitante o su apoderado, deberf firmar estas foto
grafias certifitando que correspondan al punto de par-

tida del lote gue se solicita, y

3
H

1

5

A%
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2.~ Las pruebas que acrediten la nacionalidad de las --
personas flsicas solicitantes o en caso de personas morales,

su nlmero de inscripcidn en el Registro.(SB)

b) Derechos del Concesionario:
Félix Sarria, menciona que entre los derechos del Conce-
sionario figura la Tarifa, que es una contra prestacidn del

Servicio, su precio la tasa del mismo.

La tarifa es el eje sobre el que gira la concesidn la ==
base y el asiento donde &sta toma poder financiero, y sin la
cual no podria subsistir, y bara fijarla es necesario compu-
tar gastos intereses y capitales, o sea que la tarifa debe =~
ser suficientemente a cubrir y satisfacer log diferentes con
ceptos que circulan para su elaboracidn. En consecuencia la

Tarifa segin Jeze debe satisfacer:

1.-. El1 inter&s y la amortizacidén de los capitales com--
prometidos en la empresa (acciones y obligaciones).
2.~ Los gastos de conservacifn y renovacidn material.

3.~ Salarios y sueldos del personal

53) Legislacifn Minera, Leyes y C6digos de Méxivo.Editorial-
Porrta, 18a. Bdicidn, México 1987. pags. 106,107,108.




101

4.- Los gastos de adquisicidn de materias primas
5.- Los diversos gastos de explotacién

6.- ILos Impuestos
7.- El beneficio normal del concesionério(54)

Otros derechos son la explotacidn misma de la concesifbn,
la explotacidn de inmuekles particulares, la excencifn de im
puestos, la proteccidn del Estado y su policia, la constitu-
cifén de servidumbre etc.,pero aqui encontramos que hay una -
doble cualidad de condicibn ya que en unos casos la rige el-
derecho pblico; en tanto que en otros le serd aplicable so-
lo al derecho privado en su orden financiero y economiay su

relacibn con los particulares.

Acosta Romero, menciona que los derechos del concesiona
rio nacen y se -generan con el acto de la concesibn, sujetan -
al particular al cumplimiento de una serie de requisitos, --

gue una vez satisfechos le permite realizar esa actividad.
Una vez otorgada la concesidn, esta genera una serie de

derechos vy obligaciones al particular; en la de servicio pG-

blico, el de establecerlo y explotarlo; en la de bienes del

54) Jeze. Les Contrats Administratitifs, Vo.III pédgs.91,95.
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Estado, el de utilizarlos y en cierta ocasiones apropidrse--
los (minas y aguas nacionales). Los derechos derivados de la
concesidn son personalisimos: el concesionario debe ejecutar
los todos por el mismo, las concesiones amplian el &mbito pa

trimonial del concesionario.

El régimen de la concesibn en los paises como México, -
impone el principio de intransmisibilidad de los derechos de
rivados de la concesidn o bien se permite la transmisidn, --
llenando ciertos requisitos y previa anuencia de la autori--
dad concedente generalmente se brohibe transferir, ceder, --
gravar enajenar las concesiones; y en caso que se realicen -
dichos actos en contra de una prohibicidn, la transferencia-

no producird efectos y la concesifn se extinguird o caducari.

Concesioneé como la bancaria, minera y de transportes,-
radiodifusidn, podrdn transferirse con el cumplimiento de -~
los requisitos sefialados por las disposiciones legales, y es
tos derechos podrén transferirse gravar o disponer dichos de
rechos que son tambi&n administrativos limitados por las ‘le-
ves v del propio acto de concesidn, pero no llegando nunca a
tener las céracteriéticas que el derecho civil sefiala a los

derechos reales.(55)

55) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Admi--
nistrativo. Primer curso 7a. Edicifn, Ed. Porrta México 1986.
pags. 593,594.
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Para Serra Rojas, menciona gque las concesiones otorgan-

derechos al concesionario como:
a) Disponer de los productos gue obtenga;
b) Instalaciones mineras; -
c) Construcciones que se requieran;

d) Derecho a que se expropien terrenos para la unidad-
minera;

e) Levantar construcciones relativas a la concesibn;

’

f) Disponer de las substancias distintas en sus traba-
jos;
g) Aprovechar las aguas que broten y otros derechos --

més que determinen las leyes.

Un ejemplo de los derechos gue se asignan a los benefi-
ciarios de una concesidn, es el Articulo 30 de la Ley minera,

que les fija dichos derechos:

I.- A que sea expropiadoc u ocupado mediante la indem-
nizacidn correspondiente a cargo del interesado, el terreno-
indispensable, a juicio de la Secretaria de Energia Minas e
Industria Paraestatal.

a) Para hacer todas las instalaciones, oficinas y ane-

X0s gue sean necesarios para la explotacidén y aprovecha

mientos mineros.
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b) Para formar terrenos y depSsitos de sales o dese--

chos de plantas de beneficio.

II.~ A construir, dentro o fuera.del ?erimetro de su -
concesidn, vias de transporte y estacioﬂes de almacenamiento;
acueductos y tuberias, plantas de bombeo y linea de transmi-
s8ibn de energia para su uso exclusivo; plantas de beneficio-
y demds instalaciones quedan sujetas a los requisitos gque se
sefialen en las disposicones legales y reglamentarias respec-

tivas.

III.-A ejecutar, mediante la autorizacibn de la'Secreté
ria de Energia Minas e Industria Paraestatal obras subterra-
neas a través de terrenos libres 04am§arad05 por otras conce
siones o asignaciones y a comunicarlas con la superficie del
terreno, para el solo efecto de hacer mis econbmica la sus~
traceidn, el desaglie o la ventilacibn de las obras mineras.-
Estas obras no podran hacerse a través de lotes mineros gque-

amparen carbfn mineral.

IV.~ A constituir en terrenos de propiedad ajena las -
servidumbres que a juicio de la Secretaria de Energia Minas-
e Industria Paraestatal, sean necesarias para el ejercicio -

de su concesién.

V.- A aprovechar las aguas que broten o aparezcan en-
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el laboreo de las minas o que provengan del desaglie de estas:;
siempre que dichas aguas sean utilizadas exclusivamente en -
los trabajos de explotacidn de las plantas de beneficio, o -
en el servicio domé@stico del pers?nél empleado en la indus--
tria, y gozaré de preferencia para obtener ia concesifn so--~
bre dichas aguas para cualquier aprovechamiento ajustindose-

a lo prescrito por la ley de la materia; Y

VI.- A utilizar las aguas sobrantes de propiedad parti
cular que a4 juicio de la Secretaria de Energia Minas e Indus
tria Paraestatal, sean indispensables exclusivamente para el
servicio dom&stico del personal empleado en la industria mi-
nera, y para la explotacibn y beneficio de las substancias -
objeto de esta ley, sujetdndose a las disposiciones legales=-
correspondientes en todos los casos anteriores, siempre que
pudiere afectarse alglin interés legitimo, la Secretaria de -
Energia Minas e Industria Paraestatal, antes de dictar reso-
lucibn, oird a los interesados en la forma y dentro de los -

plazos que fije el reglamento de esta 1ey.(56)

B6) Ley de la Industria Eléctrica, Articulo 3; Reglamento de
la Ley de aguas de propiedad nacional, Articule 153; Ar-
ticulo 40 y siguientes de la Ley Federal de Radio y Tele
visibn; Ley General de Vias de Comunicacidn Articulo 21.
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c) Obligaciones del Concesionario:

Fé&lix Sarria menciona que el fin de la concesién es la
ejecucidn de un servicio pfiblico, y la obligacibn escencial-
del concesionario es la Prestacién cabal del servicio. El po
der solo se ejercerd en via de autoridad, a los efectos de -

exigir la ejecucidn del servicio conforme a lo que se pacte.

Cuando la Administracifn realice nuevas mejoras, deberd
abonarlas e indemnizarlas, pero el Estado afin haciendo lo an
terior, podrd imponer obligaciones diversas de lo que consti
tuia el fin especifico de la concesibn, de tal manera que ==

salga de lo previsto del contrato.

El fin del acto determina el limite del poder del Esta-
do y de las obligaciones del concesionario,este a su vez de-
be prover a las peticiones pliblicas siempre que se le abo-

ne el precio fijado pero tambi&n podrd negarse a ello.

El servicio pGblico no podrd suspenderse salVo en casos
de fuerza mayor gue lo imposibilite, y en caso de que no pu-
diera salvarse se deberd dar aviso a la administracidn y pro

poner nuevas medidas para ayudarla, la responsabilidad del -

concesionaric puede ser grave ya que este puede autorizar m

f
1D

didas compulsivas como una multa hasta la caducidad y la eje

cucidn por la sustitucibn. Porque el fin de la concesibn es
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el servicio plblico, y este debe prestarse por el Estado o -
por el empresario pudié&ndose interrumpir dicho servicio por
diversos motivos entonces, la administracidn tendri que res-
tablecerlo por sus propios medios o por el empresario segfin

el caso.(57)

c) Serra Rojas dice que las Obligaciones del Concesiona
rio son entre otras:

a) Trabajos regulares;

b) Impuestos;

c) Los demis que sefiala la Ley Minera

Los titulares o causahabientes de concesiones mineras --
estén obligados independientemente de la fecha de otorgamien

to de estas:

I.- A pagar el impuesto sobre concesiones mineras que -
establezcan las leyes fiscales sobre la materia.

II.- A ejecutar obras de trabajo de explotacibn en los -
plazos y condiciones que sefiala la ley, y sus disposiciones-
reglamentarias.

ITII.-A comprobar las obras o trabajos a que se refiere-

la fraccidn anterior, dentro de los plazos y sus disposicio-

..57) Sarria F&lix. Ob. cit. pdgs. 319, 320.
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nes reglamentarias.

IV.- A contestar los cuestionarios de la Secretaria de
Energia Minas e Industria Paraestatal, y deerrticulo 45 -
de la Ley minera.

La reforma del C.0.F; del 4 de enero‘de 1966, elimind la
obligacidén de "rendir a &sta los informes peribdicos en las

fechas y términos que fije el reglamento".(ss)

Rafael Bielsa enumera las obligaciones del concesionario

Yy, entre otras son:

l.- La obligacidn escencial del concesionario es preg«-
tar el servicio en la forma y bajo las condiciones estableci

das por la ley, y en el propio contrato de concesidn.

2.~ El concesionario deber§ cumplir ordenes de la Admi-
nistracidn PGblica concedente, alin cuando ellas importen una
modificacién al pliego de concesiones siempre y cuando é&sta

no desnaturalice las bases escenciales de la concesidn.

3.- Al vencer el plazo de la concesidn, el concesiona--
rio deberd entregar a la Administracidn Plblica las cosas o

medios de la explotacién (obras, instalaciones, etc.)

4.~ Entre las obligaciones no solo se comprenden las que

58) Serra Rojas, Andr@s. Ob. cit. p&g. 229
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en razén del caricter pliblico del servicio miran el interés-
de los usuarios del servicio, sino tambié&n al del concesiona

rio.

5.- Responsabilidad como en la prestacibén del servicio-
el concesionario obra en nombre y cuenta propia, &ste estd -
obligado a indemnizar los dafios y perjuicios gue dicha ges-

(59)

tidn del servicio cause.

Analizando, tanto los Derechos y las Obligaciones del --
Concesiondrio, se puede apreciar gue al obtener el servicio
de la concesidn por medio del Estado, &ste a través de la Se
cretaria correspondiente, otorga el servicio, y le hace sa-
ber al concesionario gue podri disponer, construir, aprove-
char, etc., de lo que exploge del sexrvicio siempre y cuando
se sujete a los liﬁeamientos que la propia ley imponga, y -
que mediante previo aviso &ste (Concesionario), deberd, in-
demnizar, abandonar, suspender cuando lo requiera la autori-

dad, y siempre que sea para fineg de interés social.

d) La Ejecucibn de las Concesiones de la Explotacibén de

los bienes de la Federacibn.

"Los bienes de dominio pliblico no crean derechos reales.

59) Bielsa, Rafael. Ob. cit. p&g. 288
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Otorgan frente a la Administracidn y sin perjucio de texr
ceros, el derecho de realizar las explotaciones o los aprove
chamientos que las leyes respectivas regulan, a condicidn de
que su titular cumpla con las obligaciones que sge le impon--

gan.

El Articulo 13 de la Ley de Bienes Nacionales viene a -=
consagrar la doctrina conforme a este sistema legal.Articulo
13: Las industrias o empresas a quienes se otorgue concesidn
o permiso para construir o explotar vias generales de comuni
cacidn, llevaran a cabo éor si mismos esa cqnstruccién O exw
plotacidn y no podrédn en ningfin caso, organizar sociedades a
quienes cedan losg derechos adguiridos en la concesin o per-

miso.
e) El Ré&gimen Financiero de la ConcesiSn Minera.

Toda empresa minera tiene un ré&gimen econdmico y financie
ro gue encuentra dentro de la ley un amplio apoyo, ya que se
trata de uh negocio que el Bstado procura mantener siempre -
gue se cumplan las disposiciones de interés general que la -

ley establéce.(6b)

60) Fraga, Gabino. Ob. cit. p&g. 373.
60) Ley de Vias Generales de Comunicacifn. Editorial Porrfa-
15a. Edicidn. 1986. pig. 16
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Para hacer posible el desarrollo de la negociacidn mine-
ra, el Estado comienza por establecer una amplia politica mi
nera de cardcter nacional en la que se van sefialando los de-
rroteros que se persiguen con la explotacidn minera, la ten-
dencia no es hécer onerosa la marcha de la economia nacional

para que el pais pueda encausarse integramente.

La ley étorga a los beneficiarios de las concesiones mi-
neras determinados derechos como expropiaciones, instalacio-
nes, terrenos, construcciones dentro y fuera del perimetro -
de la concesibn, obras subterrfneas a travég de terrenos li-
bres, servidumbres, aprovechamientos de aguas; todo ello en

los t&rminos del Articulo 30 de la ley minera.(ﬁl)

£) Modificaciones al Régimen de la Concesidn Minera.
La tendencia moderna de los Estados mineros es a fa-
cultar al Estado para hacer a las concesiones las modifica--

ciones que exija el interés pfiblico.

Cuando ese interés lo exija debe llegarse hasta la ple«=-

na nacionalizacidn; en los demls casos las leyes mineras de-

61) Serra Rojas. Ob. cit. pag. 230
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ben tender a una razonable explotacidn del subsuelo facultan
do la industrializacidn de las materias primas. Los paises -
explotadores exportadores de ellas anquilosan su desarrollo-
y no tienen otro camino que intensificar el proceso de trans
formacidn de esos recursos.(Gz)

g) Duracidén de la Concesidn Minera.

El Articulo 29 de la Ley reglamentaria del Articulo 27-

Constitucional en materia minera dispone:

Articulo 34, pérrafo quinto "las concesiones mineras de
explotacifn otorgadas conforme a esta ley tendrdn una dura--
cidn de 25 afios que se contarfn a partir de la fecha de expe

dicidén del titulo correspondiente".

La explotacidn de una concesidn implica, una fuerte in-
versidn de capital gue necesariamente debe ser recuperada en
la duracidn de la misma, el poder plblico debe tomar en cuen
ta estos factores para fijar las condiciones generales de =--

una concesidn.

El intervencionismo del Estado, el nacionalismo econdmi
co y la economia dirigida, implican principios gque eliminan-

cualquier interés particular gue pueda menoscabar un interés

62) Ibidem pag. 230
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general. La concesidn administrativa ha sido una de las ins-
tituciones més afectadas en las reformas constitucionales y
en el desarrollo de la doctrina administrativa. La concesidn

fija la duracidn de la misma.

h) Extincibén de la Concesién Minera.

Bielsa menciona que la Concesifn de Servicios PGblicos-
dentro de la cual se encuentra la minera, termina por diver-
sas causas COmO:

Expropiacidn del plazo sefialado, revocacidn, caducidad,
renuncia, rescisibn y finalmente por quiebra del Concesiona-
rio. Con la terminacién de la concesibn se extinguen los de-
rechos y las obligaciones del concesionario respecto de la -

misma concesidn.

Acogta Romero, nos dice gue la concesifn se puede extin

guir, por diferentes modos y que son varios:

El cumplimiento del plazo, la falta del objeto o mate--
ria de la concesidn; la revocacidn, la caducidad, la resci-

sidn, y el rescate.

En la legislacién administrativa no hay una precisibn -
en cuanto a las causas de terminacidn antes mencionadas, la

préctica se orienta a considerar despus del plazo, a la ca-
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ducidad, como causa de terminacidén méds importante.

a) Cumplimiento del Plazo:

Al terminarse, el periodo previsto en la concesibn, &s-
ta termina, salvo en aquéllos casos en que puede prorrogarse
mediante un nuevo acto.administrativo. El efecto mds impor--
tante que produce el cumplimiento del plazo es la reversibn-

que ya se menciond anteriormente.

b) La falta de objetc o materia de la Concesifn:

Esto sefiala cuando, ya se terminé de aprovechar el te--

rreno © bien ya no hay que explotar, por abandono o por no =

aprovechar el terreno para la materia que se queria.

c) Rescisibn:

La prictica administrativa en México se ha orientado a
considerar que &sta (la rescisidn)es la faéultad que tiene -
una de las partes en un contrato o convenio, para darlo por-
terminado si la otra incurre en el incumplimiento de sus ==
obligaciones, y solo se aplicard en casos esporidicos.

d) Reyocacidn:

La falta de cumplimiento del concesionarioc o las obliga

0]
0
:;
»

ciones que le impone el r&gimen juridico de la misma,

causa de revocacifn.



115

e) Caducidad:

Opera cuando el concesionario est8 obligado, a cumplir-
ciertos requisitos establecidos en la ley, en determinado --
plazo, y no cumple con ellos, por ejemplo cuando no adquiere
equipo necesario para prestar el servicio ptiblico, o0 no ini-
cia la prestacidn de éste en el plazo previsto, cuando en la
concesibdn minera no realiza las inversiones a que esté& obli-

gado en cierto tiempo.

f) Rescate:

Solo opera en las concesiones de explotacién de bienes-

del Estado.

i) 1Instituciones gue apoyan al particular para fomen--

tar la Explotacifn Minera.

Encontramos que las Instituciones Administrativas Mine-

ras son las siguientes:

A) La Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial

El Articulo 33 fraccidn I de la Ley Orgénica de la Admi
nigstracidn Pliblica Federal sefala amplias facultades a dicha
Secretaria para poseer, vigilar, conservar o administrar los
bienes de propiedad originaria, los gue constituyen recursos
naturales no renovables, los de dominio pfiblico y los de uso

comn, siempre que no estén encomendados expresamente a otra
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dependencia. El Articulo 24 de 1la Ley Minera, sefiala las --
atribuciones de la Secretaria en materia minera las cuales -

son las siguientes:

I.- Indicar la politica minero-metalurgica del pais -
en todd lo gque se relacione con la exploracidn y explotacibn,
beneficio, aprovechamiento y comercializacidn de las substan
cias minerales objeto de esta ley, y al fomento de su indus-
trializacidn, sin perjuicio de las facultades de la Secreta-

ria de Industria y Comerxcio.

II.- Opinar ante distintas dependencias del Ejecutivo-
Federal en todo lo relacionado con la Industria minero-meta-

lurgica.

I1I.- Proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pfiblico elementos de juicio que sirvan de base para deter

minar el régimen fiscal de la mineria.

.IV.~ ¥ijar cuotas nacionales de produccidn oyendo pre-
viamente a los sectores nacionales gque participan en la mis-
ma y opinar ante la Secretaria de Industria y Comercio, en -
relaci®dn con las de exportacibn, para las substancias a que

se refiere esta Ley.

V.- Promover la organizacifdn de empresas mineras en -
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que participe el Estado, reservidndose el derecho de interve-
nir en la administracibn y vigilancia de los negocios socia-
les para la explotacifn minera en zonas especiales o cuando-
se trate de substancias escencialeé para el desarrollo econb

mico del pais.

VI.- Intervenir en la direccidn, administracibn y vigi
lancia financiera y administrativa de la Comisién de Fomento
Minero, el Consejo de Recursos Minerales y de las empresas -

mineras en que participe el Estado.
VII.- (Derogada)

VIII.-Realizar, con la frecuencia y amplitud que estime
necesario, visitas de inspeccifn a todos los trabajos rela--
cionados con:

a) Las exploraciones y explotaciones que se realicen -

al amparo de las concesiones otorgadas a esta ley o a -

las anteriores.

b) Las exploraciones y explotaciones gque se efectfien -
al amparo de asignaciones 0 de los contratos que de --

ellas se deriven.

¢) La.operacidén de plantas de beneficio o instalacio--

nes conexas, y

d) El cumplimiento de cualguiera otra obligacién deri-
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vada de esta ley, su reglamento y los titulos de conce--

sidn.

IX.- Ejecutar toda clase de operaciones tbpogréficas Yy
reconocimientos geolbgicos con el fin de obtener datos sobre
la cartografia minera y de los depSsitos minerales de cual=-
guier regibn. Las autoridades federales, estatales y munici=-
pales auxiliarin de acuerdo a sus facultades, al personal -

que se comisione para realizar la inspeccibn.

X.~ Ejecutar, si lo juzga conveniente, o a peticidn y -
a costa de persona interesada; insepcciones y mediciones; en
caminadas a deslindar si el terreno de un lote minero ha si-
do invadido por otro o por labradores mineros ejecutados por

tercera persona.

XI.~ Cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones -

establecidas por esta ley; y

XII.- Las demis gue se le sefialen en las leyes.(GB)

63) Serra, Rojas. Ob. cit. pdg. 247
63) Legislacidn Minera Ob. cit. p&gs. 21, 22, 23.
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B) La Comisidén de Fomento Minero:

Es un organismo descentralizado que tiene por objeto la
realizacidn de las siguientes, actividades encaminadas direc
tamente al fomento de la mineria. Articulo 91 de la Ley, don

de la ley minera sefiala las atribuciones de &ste drgano.

La administracibén de esta comisidn estard a cargo de un
Director General y un Gerente, que dependeri del director vy
estos deben ser designados por el Consejo Directivo. El Arti
culo 93 de la Ley minera sefiala las facultades de este orga-
nismo; de las cuales enumeraré algunas:

En el Articulo 93 de la Ley Minera encontramos gue en =~
el ejercicio de sus funciones la Comisidn de Fomento Minero,
requerird de la autorizacidn de su Consejo Directivo para --

los siguientes asuntos:

I.~- Adguisicidn e instalacidn de plantas de concentra-
cidn, tratamiento, fundicidn, refineria y beneficio de mine~
rales, asi como de plantas que los transformen o industria--

licen.

II.- Celebracibn de los contratos a que se refiere el -

Articulo 19.

III.-Iniciacidn de nuevas actividades mineras.

&

L
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IV.- Otorgamiento de créditos refaccionarios y de habi

litacidén o avio, por el importe que el propio consejo deter-

mine.

V.- Autorizacién de obras y gastos que no figuren en-

el programa o en el presupuesto aprobado.
VI.- Compra-venta de bienes inmuebles y su gravamen
VII.- Presupuesto anual y programas de inversiones;y
VIII.-Suscripcibn de acciones.

El patrimonio de la Comisibén se integrarid y manejard en

la forma que prevé la ley de 31 de diciembre de 1938.
C) El Consejo de Recursos Minerales

Es un organismo pliblico descentralizado con personali--~
dad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto las ma
terias que seflala el Articulo 95 de la ley minera y las cuan
tificaciones de los recursos mineros a que se refiere esta -

ley, y actfia como drgano de consulta.

Articulo 95.- El Consejo de Recursos Minerales es un or

ganismo publico descéntralizado con personalidad juridica vy
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patrimonio propios, que tiene por objeto:

I.- La exploracifn total geolfgico-minera y la cuanti

ficacidn de los recursos minerales a que se refiere esta ley.

II.- Opipar ante la Secretaria del Patrimonio Nacional
sobre las zonas o substancias que deban constituir reservas-
minerales nacionales. Y en general en todas aquellas cuestio
nes de orden t&cnico legal que afecten a la politica minera-

nacional.

I11.- Opinar ante la Secretaria de Energia Minas e 1In-
dustria Paraestatal sobre las asignaciones que se otorguen a
la Comisi6n de Fomento Minero o a las empresas de_ participa-
cidn es£atal mayoritaria y sobre las concesiones especiales-

gue se otorguen en reservas mineras nacionales.

IV.- Actuar como Srgano de consulta del Ejecutivo Fede
ral en los problemas de exploracibén, explotacidn y conserva-

cidn de los recursos mineros; y

V.= Coordinar sus trabajos con los de las entidades -
piblicas gue efectfien investigaciones geocientificas o de ex
ploracidn geoté&cnica en general, y preparar compilaciones --

geoldgico-mineras como base para estudios metalogenéticos

H
|

gionales.



122

Para el cumplimiento de la funcidn a que se refiere el
inciso anterior el Consejo estd facultado a reguerir a las -
entidades y organismos pGblicos qgue efectfien investigaciones

de recursos mineros, que proporcionen informacibén correspon-

diente.

D) EL Registro PGblico de Mineria.

La Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial lleva
rad el Registro PUblico de Mineria a efecto de gue se inscri—.
ban en los actos y contratos.que menciona el Articulo 84 de-
la ley, los que surtirfn efectos frente a terceros a partir-
de la fecha de su registro, toda persona podré soliciﬁar a -
su cargo copia certificada de las inscripciones y documentos
existentes, que dieron lugar a la inscripcidn correspondien-

te.

El Articulo 83 de la Ley, menciona quienes deben inscri
birse en'el Registro Plblico de Mineria en log términos de -
su reglamento:

I.- La constitucitn, modificacidn y disolucidn de so-=
ciedades que tengan por objeto la realizacidn de actos y con
tratos relativos a la explotacifn, exploracidn y el benefi--

cio de las substancias a que se refiere la ley:
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ITI.- Los actos, contratos y demds negocios juridicos -
que por cualquier causa, transmitieren a sociedades que no -
tengan por objeto los mencionados en la fraccidén anterior, -
la titularidad de las concesiones o de los derechos deriva--
dos de ellas o de los contratos celebrados para la explota--
cibén y aprovechamiento de las substancias materia de esta =--

ley.

III.- Las concesiones y su cancelacibn, asi como la --
transmisidn parcial o total de ellas y de los actos que por-

cualguier titulo las afecten.

IVv.- Las asignaciones y su cancelacibn, asi como los -
contratos que celebren la Comisidn de Fomento Minero y las -
empresas de participacibn estatal mayoritaria en relacidn --

con ellas.

V.- Los contratos que tengan por objeto la explora--

cidn y/o la explotacibn de los minerales materia de esta ley.

VI.- Los contratos gue contengan la promesa de cesifn-

de derechos relativos a concesiones.

VII.- La constitucién de servidumbres y ocupaciones tem
porales, las exporplaciones que se lleven a cabo en relacién

con esta ley, asi como su insubsistencia; y
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VIII.- Las resoluciones relativas a reservas mineras na

cionales.

Al igual que las instituciones antes mencionadas, hay -
otras de caricter crediticio que facilitan el subsidio de la

pequefia y mediana mineria.

El Articulo 68 de la ley de impuesto y Fomento a la Mi-
neria, se especifica el subsidio que se concederd a los pro-
ductos por unidad en sujecibn a las siguientes reglas:

I.- La base del subsidio estard constituida por la per
cepcibn neta federal que corresponda a la produccidn minera-
metaldrgica de..cada uno de los beneficiarios, en los siguien
tes impuestos:

a) Sobre produccibn de minerales, metales y compuestos

metdlicos.
b) - De exportacibn, aplicable a las materias anteriores.

II.- El subsidio es un tanto por ciento de la base como
sigue:

a) 75% para valores de la base hasta $ 25.00.00

b) Para valores de la base, que excedan de $ 25.00.00

el tanto por ciento va decreciendo hasta reducirse a -

cero cuando la base llegue a $ 250.000.

También el financiamiento para la Industria Minera, se-
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hace mediante capital propio, y la forma de obtener capital-
una empresa minera es cuando estd basada, en la estructura -
legal que adopte, con la particularidad de que dificilmente-
el poseedor de una concesifn minera financie desde un prin--
cipio su explotacién y explonaciéﬁ, ya gue son personas que-
no cuentan con recursos propios suficientes para llevar a ca

bo estos trabajos.

Generalmente el poseedor de una concesidn la vende a ca
pitalistas.que, organizados en sociedades, se encargan de =--
aportar el capital necesario para instalaciones, eguipo y ex

ploracibn o bien formando parte de la sociedad.

La obtencidn de Capital Ajeno.- En nuestro sistema ban-
cario el cré&dito a la Industria Minera presenta las caracte-

risticas siguientes:
a) Que la persona o sociedad ofrezca solvencia.

b) Que haya una suposici6n razonablemente o fundada de
que a la fecha del vencimiento del crédito tendrd el nu

merario necesario para cubrir su adeudo.

c) Comprobacibn adecuada de garantias.

En dos grupos principales puede decirse el sistema ban-

cario lleva a cabo el financiamiento a la industria minera.

fw
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I.- Créditos de Capital.
a) Créditos de habilitacidn o avio
b) Créditos Refaccionarios

c) Cré&ditos de Habilitacién o Avio con garantia adicio

nal.

d) Créditos Refaccionarios con garantia adicional.

II.- Créditos para la Explotacidn del Mineral con ga-

rantia del mismo.

I.- CREDITOS DE CAPITAL

Los créditos de capital, son contratos, que en contadas
veces llegan a merecer la atencibn del sistema bancario por-
lo aleatorio de la mineria; porque la misma carece de garan-
tias suficiente; ya que las instituciones de cré&dito no cuen
tan con personas t&cnicas capacitadas para desempefiar el ~-
puesto de interventores y en Gltimo caso porque los sueldos-
y gastos de las personas que se designan para tales puestos,
tendrian que ser a cargo del acreditado; ademi@s porgue no -=-
pueden llerarse los requisitos gue sefialan los Articulos 322

y 324 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cr&dito.

II. CREDITOS PARA LA EXPLOTACION DE LA MINERIA CON GA-
RANTIA DEL MISMO.
Es el que en algunos casos conceden las instituciones -

de crédito especializadas una vez determinado el valor de la
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prenda con base en el valor de los metales en el mercado y -

la determinacifn de los contenidos metélicos.

Estos créditos se documentan mediante contratos con ga-
rantfa prendaria y comisién mercantil, cuyas cliusulas prin-

cipales son:

la. El acreditado firmarid pagaré&s prendarios por los -
anticipos que reciba.

2a. Los anticipos no excederan del 70% del valor de la
garantia.

3a. El acreedor podri descontar del importe del mine--
r&l tanto el anticipo como todos los gastos que hubiere
hecho por cuenta del acreditado, fletes, seguros, im--
puestos, etc.

4a. En caso de que la liquidaci®dn de la fundicidn arro
je una cantidad inferior a la suma de prestaciones, el-

cliente estd obligado a reintegrar la diferencia.

Aparte de los créditos anteripres, la banca efectfia la
compra de minerales en peguefios lotes una vez que estos son-
muestrados y ensayados e investigada su procedencia legal --
aplicando en cada caso las tarifas que al efecto se formulen,

con base en el valor de los metales en el mercado.

El subsidio que se le da a la pequefia y mediana mineria,
ha sido muy discutido pero seglin datos proporcionados por la

SEMIP.
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En noviembre de 1983, se terminaron de negociar con el
Banco Mundial las reglas de operacién del programa especial-
complementario de apoyo a la pequefia y mediana mineria lo -~
que permitird que la Comisidn, en consideracidn con los .'de=-
més organismos de fomento, aprovechen mis y mejor las fuen--

tes de financiamiento complementarias a las fiscales.

Los programas de promocidn realizados por los técnicos-
de las sucursales y oficinas de promocibn, incluyeron la .-~
realizacidn de cerca de dos mil quinientas visitas a minas -
y plantaslgroductoras y fu& posible solucionar problemas me-
talﬁrgicos,ghomo en la planta lavadora de carbSn de Nueva RO
sita, se cumpiié la meta de produccidn procesando 834 mil to

neladas de carbdn.

Muchas solicitudes de investigacidn de los pequefios y -
medianos mineros, empresas pfiblicas y privadas se atendiexon
satisfaqtoriamente logrdndose una mejor distribucibn regio--
nal de servicios, debido a la operacidn de los laboratorios-
de Hermosillo y Oaxaca, gue permitieron cubrir las necesida-

des de los distritos mineros del norte y sureste del pais.

Los equipos de laboratorio gque poseen monto de 150 mi--
llones de pesos, fueron donados a la Comisidn a través del -
convenio de colaboracidn técnica Mé&xico-Japbn, destinados a

los laboratorios de Tecamachalco y Oaxaca. Y se logrd la am-
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pliacidén del convenio por un afic mds incrementaron un volG--
men de ventas de 34 mil 010 de pesos y las 16 minoritarias -
alcanzaron 63 mil millones superiores al mismo periodo de --
1982, debido a la terminacibn de 6 plantas de beneficio; en
cuanto al programa de trabajo de‘1984, en el que en dicho -=-
afio se celebrd el cincuentenario de la Comisién de Fomento -
Minero. Y logros acumulados por el Organismo y los pegquefios-
y medianos mineros, en el desarrollo de la mineria nacional.
La intervencién de la Comisifn en la solucibn de los proble-
mas del sector minero, demuestra que el gobierno no solo ha
postulado politicas sino que las ha llevado a la préctica, -
lo que confirma los propb6sitos que dieron origen a la Insti-
tucidn, la ausencia de estudios de cuantificacibén de reser-—-
vas en las zonas en que operan algunas unidades de produc--
cibn; la falta de actividad sistemitica de desarrollo de re-~
cursos, asi como un inventario completo de proyectos de in--
versidn en los distritos mineros, dificultan las posibilida-
des de desarrollo futuro de la actividad, el acelerado creci
miento de la Comisién en los filtimos afios, y de acuerdo a la
situacidn, en que vive el pais; la necesidad de crear en la
pequefia y mediana mineria una etapa de desarrollo planteado,
que racionalice la transformacidn de los recursos naturales-
y permita derivar una mayor contribucidn del sector al desa-
rrollo general del pais, de acuerdo con las politicas a se--
guir de la Secretaria de Energfa Minas e Industria Paraesta-

tal. Es necesario insistir en el desarrollo tecnolégico y --
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productivo como instrumentos bidsicos para producir mds con-
menos recursos. Para atender estos propdsitos y a la supera
cifén de los problemas identificados en el pasado ejercicio,
segn diferentes criterios nos plantean como aprovechar al -
méximo, el posible incremento que en la demanda de productos
mineros, pueda propiciarse por las condiciones m&s .favora-

bles que se plantean en la indsutria nacional.

Apoyar el beneficio de minerales, transformar las opera
ciones de cré&dito integrar un inventarios de proyectos gque -
ofrezcan alternativas de inversibn a los medianos y pequefios
mineros, asi como atender con prioridad las necesidades de -
exploracidn, ampliar los campos de colaboracifn, conjunta --
con los otros organismos de productores, para lograr que es=-
tos esfuerzos se sumen a una estratégica Ginica, elevar la ca
lidad de los servicio que ofrecen las representaciones regio
nales a través de programas de capacitacidn; lograr una me--
jor est;ucturacién de las actividades y ejercer un mayor con
trol sobre losg inventarios de equipo, contratos, maguinaria,
mejorando los sistemas contables y presupuestales.

El mayor financiamiento hacia el Sector Minero, lo en--

contramos en las negociaciones de la Secretaria de Hacienda-

y Crédito PUblico, el Banco Internacional de Reconstruccibn-
y Fomento, en relacibn a las normas de operacidn de Programa

Especial Complementario de Apoyo a la Pequefia y Mediana Mine
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ria informd, se contaria con 2 mil 800 millones de pesos pa-
ra aumentar el programa de créditos de la Comisibén como re--
sultado del andlisis del programa de desarrollo en 1983, en-
fatizaron los logros alcan;adosﬂen la restructuracitn de las

operaciones del Organismo, que permitieron obtener por prime

ra vez utilidades.

La relacibn de la Comisibén de Fomento Minero con los pe
quefios y medianos mineros, con la federacién de asociaciones
de 105 mismos, con la Cimara Minera, con el Sindicato Minero,
ha permitido un adelanto con base a los programas que el con

sejo f£ijé.

Este consejo estd integrado por los Secretarios de Ha-
cienda y Cré&dito PGblico y de Comercio y Fomento Industrial,
por el Subsecretario de la Industria Paraestatal, por las Di
recciones de Nacional Financiera del Consejo de Recursos Mi-
neros no renovables, del Fideicomiso de Minerales no Met&li-
cos, por una representacibén de los pequefios y medianos mine-
ros y la Cémara Minera. La Comigifn de Fomento Minero es una
Institucidn creada en 1934 para apoyar fundamentalmente la -

pequefia y mediana mineria.

La Ley reglamentaria en materia minera sobre el Articu-
lo 27 Constitucional establece las funciones de la Comisibn,

gue son promover el aprovechamiento y el beneficio producti-~
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vo de los metales y minerales nacionales y sus instrumentos-
fundamentales son la asistencia técnica de investigacidn cre
diticia, en condiciones flexibles mis satisfactorias, que --
servirin para un mayor impulso, para los pequefios y medianos

minercs y a la Industria en general.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.-~ De la investigacibn hecha se encontr8, que la evo
lucidn Histbrica de la Mineria en Mé&xico en sus tres etapas,
(Precortesiana,Colaonial e Independiente), marcé, el desarro-
llo de la nacibn gracias a la preocupacibén de obtener meta--
les tan preciados como el oro, plata, etc., que eran y son -

lo que le da poderio a la Nacién.

SEGUNDA.- E1 Articulo 27 Constitucional marca la base de es
te trabaj& ya que la Concesidn y su naturaleza juridica radi
ca en este precepto porque cabe sefialar que en el Pérrafo V,
de la citada Constitucidn, marca que el dominio de la nacibn
es inalienable e imprescriptible, esto es que constituye la
facultaa de disponer libremente, porque dan un caricter més-
enérgico a la propiedad de la Nacidn para poder responder a
los fines de interés colectivo a los cuales se encuentra --
afectada, y la explotacifn, el uso o el aprovechamiento de -
los recursos de gue se trate por los particulares o poxr so--
ciedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no po-
dri realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el =--
Ejecutivo Federal, de acuerdo a las reglas y condiciones que

establezcan las leyes.

TERCERA.- La Administraci®n PGiblica juega un papel muy im--
portante en la explotacibén de los recursos naturales, mine--

ros, etc., ya que de ella depende la autorizacifn para lo~
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grar dichos fines, y a trav@s de la Secretaria de Energia --
Minas e Industria Paraestatal, se manejan diversos programas

que facilitan, el auge de la Industria Minera.

CUARTA.- Las Concesiones son autorizadas por el Ejecutivo -
Federal y estas a su vez por las secretarias correspondien--
tes, asi cabe sefialar la concesibn minera, la concesién ban-

caria, la concesibn forestal, la concesidn radiofbnica, etc.

QUINTA.- Los centros mineros son de gran trascendencia, en-
el presente trabajo, porque han prevalecido estos como el de
Santa Rosita, Chihuahua, Zacatecas, Oaxaca, etc. que con el
impulso de plantas lavadoras y laboratorios instalados en --

los mismos, se ha procesado mayor nlmero de metal.

SEXTA.- En cuanto a las obligaciones y derechos gue tiene -
'el concesionario es necesario que exista el derecho de explo
tacidn porque al originarse este derecho impone al mismo --
tiempo entre el Concesionario y el Poder Plblico la obliga--
cibn de efectuarla creando una relacidn juridica directa.

SEPTIMA.- Las Secretarias de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, la
Secretaria de Energfa Minas e Industria Paraestatal, la Comi
5i6n de Fomento Minero, el Registro Pfiblico de Mineria, El -
Consejo de Recursos Minerales, asi como las Instituciones de

Crédito son los organismos que apoyan a la minerfa asi como-
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impulsan a los pequefios y medianos mineros para la obtencién

de recursos minerales.

OCTAVA.- Los ¢réditos juegan un Qapel de trascendencia en la
economia del pais ya que sin ellos no se poarian financiar -
muchas empresas mineras, y estas a su vez no podrian dar una
fuente de trabajo a una comunidad y con esto se logra un de-

sarrollo econdmico nacional.

NOVENA.~ La Constitucibn Politica Mexicana, en nuestro siste
ma juridico, constituye una norma suprema del ordenamiento.-
Ella es la encargada de regular y establecer los demis actos
normativos estatales. El principio rector de todo ordenamien
to juridico es el de supremacia Constitucional consagrado en
nuestro pais en el articulo 133 de Nuestra Constitucidn Polil

tica.

DECIMA.- El citado articulo 27 fraccidn XVIII marca las fa--
cultades jurisdiccionales a la concesibn en la que se mencio
na textualmente:

"Se declaran revisables todos los contratos y concesiones he
chos por los gobiernos anteriores desde el afioc de 1876, que
hayan traidq por consecuencia el acaparamiento de tierras =--
aguas, y riquezas naturales de la Nacidn por una sola perso-

na o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Nacifn para de
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clararlo nulo cuando impliquen perjuicios graves para el in-
terés Pliblico". En otras éalabras que debe haber una revalo-
rizacibn del precepto antes mencionado para evitar el monopo
lio sobre una industria. Y que se tome conciencia de los pro
gramas a desarrollar para un mejor funcibnamiento en la Con-
cesidn retomando dichos breceﬁtos enfocBndolos a nuestro --

tiempo y desarrollo.

Del anilisis de todos 1los @receptos mencionados en los =
diversos puntos arriba citados se desprende qué el Articulo
27 Constitucional tiene gran relevancia en el trabajo reali-
zado, asi como la Concesibn y las empresas o Instituciones-
que apoyan al particular en la explotacidn de los recursos -
mineros, el cr&dito es necesario para el avance tecnoldgico
y cultural de cada nacibn ya que de lo contrario caeriamos -

en un retroceso tanto industrial, cultural y tecnoldgico.
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