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lN'l!llO.DUCClOh. 

~urP.r:te l!i ñéC'adíl de lo::. Ol."hentn, la. t'CO?"Of!'lia mexjc:ann estñ 

viviendo una cri~is ~conó~ica v &ocjal a 1a cunl 1~ pol!ticA econo­

mica ap1iceda por el gobierno de ~jguel Ce la Madrjd ha ~ido incn­

paz de ~uper~r; mPs A1 cor.tr~rio, 1n ha agudir~do considerablemente 

sin disl.umbrare.e un :futuro mt'jor p?ra e1 pr.:Ís. El -penoremn QUe se 

precentR eetP domin0do por la i~certidum~re, ~eneradA por los c~ec­

tos Oe la pol:fticA ec-or.ómicR ne-oli't-era1 flpllcada ")I l)Or Pl ambjent"!' 

jncierto prevPlecjent~ ~n el rn~rco int~rnacionnl. 

Eri lof:I tSlt:imoe eels oPioa, 1e. sltuac:i6n de 1P po'k-1.ación hfl em­

peorpdo drásticPm~nt~, más n15n cons:iderimdo que el d&ter:ioro del po­

dE:>r añquisitjvo d~l salerjo tiene efectos f>oci.el.es muv particu1ares. 

va que afecta er. mfl>•or rr:ediaa a 1~ ro'h1acj6r, cuvoe inl{resos se l!ea­

tan en su totelided 'Para &at-JE:'fac-er E>Us necesidi:;des r.ti~ic~s¡ 1o cur:.l 

e honda las des:Lvuelded-e s exister.te a en le, :;.oeie-dttd. Ji.nt~ la. crj sis 

de 198Z, el go~ierno iro~l~mentó una politica económica ortodoxa 

tendient~ a Rl:-.at:i'r la inflaci611, el rlá:ficit púl>lico y el dl!ficit en 

cuenta corri~ntP (~rir.cjpalP& elementos de mani~estaci6n de la cri­

sis eE:.tructura1) P trev~.e ae la contrPcc.i611 de la demanda ef'ectiv.e. 

E~ta politlca he ger~r~do, Pd~nés de lR disminuci6n de1 r.ivel de vi­

da de le po't·lac'i6r., tinft tr'~r.ior Pcumu1f!ci6n \:'-ruta de cep'itri1 t':ijo, por 

1o que coT<promete seriamente el futuro r.~1 ~aís. 

Pn e~ts te&is se reP.l:i7~ ur. ~oÁ1i6ia hlet6rico del desarrollo 

econ6mjco del p3fs, e ~nrtir de la Revoluci6n ~eYiCnne, con e1 objE­

to <le iB~ntificer los ~lementos oue determjnaron 10 con~jgurBcíón 

del eperPto productiV9t esi co~o la ge~ta~j6~ ~e la crlEis Pstructu­

ral. econ6rr,:ico-fin~izciere aue estell6 en· ise2;y:ae: esta forma, t")(p1i­

car porou~ la politice económ~ca a~tua1 ha sido i~efjci~nte para re­

solver los ~roblem~b del peis. 
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La ~resente te~ia ~erejgue-loe eiguientea 

OBJETIVO;;: 

A. Ofrecer una explicación o~jetiva de la crisis eetructurel de la 

economia mexicane de 19P2, anelizando la evolución histórica. de 

los elemeDtos que le dieron mani~esteci6ni le crisis ~iscal. Y le 

crisis del &ector exterr.o. 

·E. Demo~tr~r que el menejo que se ha dedo a los elementos de ~in2n­

.cj~m~ento del deserrollo condujo el eetebleciciento de un aparato 

productjvo ir.capaz de setiafecer p1en~mente les nec~sidodes de re­

proOucci~l"' Oe le sociedad mexic1ma.. 

C. Contribuir a 1R discucj6n ao~re los efectos ~ue tendrR en le eco­

nomía, el proce;o de reconversión indu&triPl pro~ovido por el ~o­

l:ierno del !,je. Jt'l3guel de la '"1edrid. 

Pnra cumpljr rn~ ~;tos, s~ nlenten~ les si~u5entes 

HlPOi1 E.:>1,,j iJ E •rRABhJO 1 

l. El. rnoüeJo de industriA1izeci6n adoptRdo ~or e1 país lleve implí­

cita la existencia de un ~ermeriente v crecier.te desequi1ibr1o 

:fiscal v ex.terno; por lo que llega, nf-Cl'):ariamente, el momento 

('In aue. la' f'GUdizaci6n de lPe contrPdiC"clone-s ót-1 'Propio modelo 

derivan en le explo.si6n de unp crisis estructurAl n:uy profurda 

que _se eYpreee en le megnitu~ del. dé.f.icjt fiscol. y e:>.:tr,r,~o .. 

11. Dado·e1 e~tado ectue] ñe la economía mexicPne, 1~ a~licaci6n de 

une t-strF.-tt>P'if' de recorVPJ'B:iÓJ'I indue.tTiel enmarcAdD 0(=-ntro de una 

politice.rieol.il'-eral., R:el"lererá uria mavor óenenclencia·heciR. el ex­

terior" el egr~vami.ento de .las cor.dicionee sociales·de le 

po\>leciór. 

Corsiderendo ,que'. el procei;.o de industrialización de .1a economia 

mexicar:ia.,ha eiStado regido por el ?r.odelo de SU:.:.:'J;ituciór, de lmportecio­

nes, ti'1 estudio. ee.t.á., divjó'jóo en si.ete· periodos.tom.e~os i;in f'Unci6n 

de ·1a~_ e:te.pss de la :i'J'ldustrjp1izPr.i6n vía eu'&tituci6n de importacio-
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el cumplimiento con les fu.ncjon~s básicas que de5emp~fia el sector 

agropecuario dentro óel siGtem~ capitalista; Péi mjemo se analiza la 

primer etapa del proC{'BO de :industrie1i2eción vía suat:Stuci6n de im­

portocionea, en le cupl Et' ep-ot6 lR posil:'iJ ided de eeguir crf'ciendo 

en bese a la 1::.-Ustitución de bienes de consumo no duradero. Además, se 

aneli za el comnortand t>nto del. E horro necionel ~.' el P. horro externo 

re~pecto el PJB v la formaci6n ~ruta de capital; r.si como la capta­

ción del ahorro por ~l eic-tema bRncerio. Trunbien cont1(one un breve 

análisis sobre lA esi€'Baci6n <le los recursos presupue~telea, la esig­

neci6n Sectoriaa.~·de:la invE1rsi6n pública, lE'I pol:iticr ecori6mica gene­

ral eplicndn v la canali?.aci6n sectoZi81 de loa recursos crediticios 

otorgados por el sistema bAncario en su conjunto. se comenta tambien, 

la constitución de los orgen:ísmos internacionales de financiamiento: 

Fondo !tonets.rio Jnternaciona1, Panco ~undiel v F.Pnco TnterarnericPnO 

de Deserrollo. Ade~~s, ~e estudia el desenuilibrio ~xt~rno a pPrtir 

del com't)ort11rniento de les t::a1Fm~es l;'PrCiB.les. Por 111.timo, ae presen­

tA el desarrollo institucion~1 Cel sistema fin~nciaro. 

En el cuarto cAp:Ítnlo se ennlj z.a le etapo aven7.ada del modelo 

de indu.=trinlizaci6r v!e sustitución de i?11'POrtecionea (1959-1969). 

se anrili7<'n les causas oue determjnsron· que.;·81 sector agrícola entra­

ra en una profunda crisis, a pe.rtir de 1~ segunda mitad de la década 

de 1oe sesenta; el e.celeZ.ado crecimiento- del sector industrial, re­

:fle jo de la pro:fundizsci6n del. proceso de sustitución de importacio­

nes de· bienes de consU."tlO .duradero, intermedios y de co.pita1; y el 

conflicto social generedo por la polit:ica del "desarrollo -estabili­

zador". Además, se presenta. la politicA de gene-raci6n, ceptaci6ri, 

canalizacidn y, cap:ftelizeción de _ahorr?-voluntario. Así. mism'o, con-· 

tiene un análisis sobre. la esignAci6n del gesto ~ederal, la asigna­

ci6n sectorial de la inversiól"1 públ:lca, le :politice· eco~ó~iCe d~l·· 

"de1:Sarrollo estabilizador" :1 ln ce.nPli~oción sectorhtl de los recú.rsos ,,; ... 

crediticios por el eisteaA hencario. Contjen~ t~mbi~n, un Rnálisjs 

del .desenvolvim.iento d9l desequilibrio e:xterno a: partir·.d~l campar-
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ta~i~nto de 1R~ bal~n2as percial~s, hacienrlo ir.ccpi~ en el progrebivo 

caré.ct4?r de rigjdez de lA estructura di;! ir.rportocicnes y ln, insuficien· 

cia exportadora de lR pl~nte productiv~¡ y el co~portaciento de ln 

inversión extranjera. Por último, ;e ccmentA el proceso de concentra­

ción del sistemA bancario ocurrido en la d~cPde de 106 ~e~entn. 

El qujnto cep~tulo corn?rende el pcr1odo l970-l97ó. Annliza la 

e·::.;tretegia apl:iceda el sPctor primflr:io pntt1 la crisib B¡lll"Ícola y el 

mecenÍdmO a trav~s del cu~l el proce~o de sustitución de importacio~ 

nes contribu~e a ln dinámica de crecimiento de 1~ ecor.omia, para de­

mostrar el estancem:lento y agotamiento del JT1oflelo de industri~l:1r.a­

c16n v~a sustituci6n de ilJlportacio~ee. Ademés, ee pre~ente el compor­

tamiento del ahorro bruto noc:lonal, el Ahorro neto <¡¡' el f'inenciamien­

to externo re~pecto e su contribuci6n el financiAmiento de le f"orma­

ci6l" bruta de capitel V corno "Proporción del P!P, esi C<'mo .la polit.i­

ca de capteci6n de ah~rro por el aistemn b~ncerio. ~e analiza tembien 

el comportami~nto del gasto público, n través del estudio ,de la cla­

si~icaci6n econ6oice del gesto del sector póblico; la eeigneci6n sec­

toria1 de le inversión ~úblicn, mostrándo1~ como la re apueste e .una 

nece&ided ee.tructura1 del desarro1lo C"apitelista dedoli los rezagos 
' ' 

productivo·s eY.istentes¡ l~ politiC"e ~cor:i6mica del 11 destirroll~ compar-

tido"¡ y 1a C'anRlizaci6n sectorjal de los recursos credit::I cioa por el 

eistieimA. benc-a.rio. Adem?s, se eneli2a el proceso de e.~~izeci6l'.1 del 

de~equili~rio externo, a través del estudio d~ l~s ~al~nre~ parciales 

V ·~~ mavor. util::I iaCi6n del endeudamiento externo para financiar el 

dáficit en cuenta corriente, destacando la movor participación del 

a·isteme bancario; prjvado intern~cional en e~ endeuda.mien:tq pú~li~o. 

Por" .. último, ee cor.!enta el e.urg:lrrdento de le 't'ence múl.ti'Ple y 11"' .inter­

nac:lonalizaci6n de 1a banca privade mexicRn~. 

~ el capítulo sexto se· estud~a el comporterrdento de la econo.­

miA durent~ el s~xanio de Jos~ L6p~z ~orti~lo. se co~enta lo ee.~~ate­

gia del Sj stema Alimenta.rdo Jf:exiccno e.plicnde pare. ha<'!er frente al 
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proClema e~ le tlependencja nli~ent~rio. Así ~ismo, S(l nna1izan loa 

e:fectoa del eceltlrndo proceso de crec:!rr:iento i:tC".l.strjol r~gietrado 

en el período l97e-l~81, producto del auge petrolero; el debarrollo 

espectecular de lR i~dustria petrolera derivado de le necesidad de 

convertir al e~ctor ~etrolero en ~1 ajuste al desequilibrio externo¡ 

y el eLtallamie~to de le crisis ebtructural de la econo~íe mexicana 

eY.preeedn en el caráC'ter del d~ficit f'iacal y externo, el nivel de 

in!laci6n, la especulacién caabiaria y el eetransule~iento financie­

ro de lA .. cconQ:n:ia. '>e estudia el problema do la insut'ici'!ncin cre­

ciente de ahorro interno, público y pi:ivedo, :\' ln. necesidad de re­

currir en ma:vor medida a1. endE.'udamiento externo p~ra f"inancier la 

formac:l6n C.rute de cF.1pltAl. Asi mls'Jlo, se ena.llzn la etijgnaci6n pre­

supuestal del gasto público. destacando el .comporterniento de los 

rengloneH del ps~o rle interese& de le deuda y lP-s transferencias co­

rrientes a empreees y ore~nísmos óeec~ntrPli:r-ados; la importancia 

tunda.mental ~ue ju~6 la eeignaci6n sectorial de le inversi6n pública 

en. la. d:L~ároi.ca de ln economía; le polític-a ec.on6mj ca aplicada; y la 

canelizacicSn sectorial de los recursos crt>dl.ticioa. Cor.tiene además, 

el anAlisie del esp~ctacular crecimjento del d~~iclt externo, identi~ 

cando como t"a.ctor..::s causales a la arnpliaci6n de la demanda derivada 

del eug~ petrol~ro, la politice de liberalizacidn cooerciel~ el re­

zago cambie.rio v el rápido crecimiento del d6!icit de la tal~nza de 

~actores. Por \U.timo, se analizan. loa factores ~ue determinaron .la 

deciaidn de nacionalizP.r el sistema ~ancario privado nRcional e im­

PlantBr ~l control ~eneralizedo de cs.fnbios el pr:imero d-e septiembre 

de 1982. 

El capítulo slpti~o aborda el ·pp-rÍOdo~-1~82-1~86. Sf! presenta el 

diegn6stlco ~ubernementel do le crisls y le politicn económlce epli­

cedf'1 ~.qd~ dicho c?iagnóético. -~~·i i:d1S.."?IO, se enalizer. &rlua.lmente ioa 

resultados de la po,l.j.tjca Oe esta"t-!lización apljcada con 91 objeto 

do. abatir la irinación, el M!lclt flacel v el d~:ficlt extorno; de-.. 
niost?-ándó que ·sólo e:xistierón buenos rea-..1ltados m~croec~n6roicos en 
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~poca de depresión; nor lo c:uPl le. crisis ".?con6micc seo hfJ P.f'"Udi::edo 

eeneibler:f"r:te, 1-1 lo c-uPl ha cor.tribuido el corr.1=Jortemiento de le eco­

nomía internacionel. Ad~mRe, se pr~senta l? propueEtn de le nueve es­

tretEP.Ül nEcioriel de. de::.arrollo delineedr. dE'ntro de las fuer~es popu­

larEE; 20Í COmO l?. eEtretcgiB d0 C"arr:bio ef¡tructurel nece.saria para 

tre..nsitar dl'l ?ctuel mod.,,,lo de dei::errollo, eil nueyo rr:odelo nacj'or.el 

de de&errollo, en e~ ~ue~ ~a ubique a la cue~ti6n aociel en ol cen­

tro de la treneformación. For últi~o, se pre~ento al ca~bio estruc­

tural desde la perspectiva gu~ernamentel, esi como las-acciones em­

prendid2s dentro de este proceso. 

Bl último capitulo contiene les conclUsiones óe la tesis, divi­

didec en cinco temas: los elementos que det6rminen el comportamiento 

del d~ficit fiscal; los elementos que deter~inen el déficit externo, 

el problema de la deude interna y externa, las perspectivas del pro­

gra~a de reconverEi6n industriel y los efectos ~oci~les de la crisis 

prolor.gadei. 



CAPlTUL-0 1 

LA H.r;VOLUClOh tU:iXl CAú.h. Y Lf, 11.ñ:J,.;\,.;.FOliilAClON i.Jt,; LA.:> 

ftisLJ.CllJh.:> uh' PitOLUCCllJi<. LA CUH;:,1'!tUCClUN J;.r;L 

lotUl:.:VO E ... 'J.1Ali0. 

u.b"'l.. trénsito :fue d~l Eetedo ror:firieta, ~ún con gr¡;n 

peso de las forrnRs no econ6rr.icas de domir.eci6n en 1e rela­

ción dominP.nt( (hnéienda-pe6n) v por consecutncia en todo 

el edificio social, el Ei:.t~do del ce.piteliB!llO industrial. 

Ette tránsito reG~erín convertir en eje de ln r~producci6n 

eocial a la induetria, en predominantes lae r~leciones 

capital-trabajo 11e.a1Arindo v lfl construcci6n de las baees 

inst ituc:ionale a y oreeni!l.ativas para le reproducción de 

los procesos de acw:tuleción capitalista industrial. Ello 

requirió tm largo proceso de transformaciones violentes ~, 

graduales, revolucionarias y reformismae, quP tuvieron co­

_mo escenario privjlegi3.do e.1 c2mpo .,, 1ee érees rurel(ls en 

el periodo 1917-1940. Y esto no porque lA revoluc-ión :f\le-

se Agrarja o cAm-po.eine, COC'IO fl' "\'ecee se 1e quiere inter­

preteir1 sino porque elli -precisamente l'Staban 1os restos 

del encm)FO ~r1ncjpo1, o seR el ~orfirism.o con sua rele­

c:l.one e entE1e6nicns A lPs ccpitAlj etas." 

~ergio de la Peño. 2 
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l. r.e ror.E>trucción del !J'Ut?VO EstP.do. 

tP. f'onstltuci6n Politico dq los E'stedos UniC:os Vexic~nos de 

1917, producto del r.pvimiento revolucionarlo de 1910, rnarc6 el ir.icio 

C:e le construcci6n del fl'uevo Es-taao, Pl abrir unA et~pa c~ractE1ri2a­

dA por lA creccl6n d~ instjtuciones, nuevos cnnPles d~ rlo~ln~ci6n 1 

represión, heeerr.oni?ecj6n y mediatiuici6n idi?ológice. A pRrtir de 

entor.ces, la :fr.cipjent'? bureuesiA se- enfrt-ntó o la tarea de fort2lE­

csr su hegemonin: trPns~ormer al Ebtado ~orfiristo, irnpricir u..~ rne­

yor E>e-:ntido cP.pltPlista.A la sociedfld, i:iet~blecer los :nedioe :t' meca­

nie.mos de domini.::ci6n set.ro el resto de la s.ocieded y fortalecer la 

acumulRción y reproducción ~~~liAdR del cepit3l. 

El ~stedo de lR épocA porfiriste repre2entó lo~ jnteree~s Ce 

los hPc~n6Añoa y lA oli~erquiP. prjmerio e~portAñora; por lo tento. 

reprodujo l~ aireccj6n y ~ominio ñe los mis~os sohre el peís. Duran­

te el porfiri eto la SOC'ierled e stsbe f'reccion:?.dst e-n tér::iir-o.e regj ona­

le ~ y or~eni~eda sohre lA ~Ase y alre~edor de l~ herionña. Bst~ ~s­

oue-ma hacia al r~gimen L"lflexible pera avnnzP.r en el desarrollo del 

capitR1ia~o más allá de cjertos limites; oin embargo, e~tebleció las 

bases para el des9rrollo d~l rnfs,:io r.. trevd2 de lP.. Pperturn el cepital 

y tecnología e~ternr. v el dPsorrollo de l?s viee d~ cornU?liceción. 

Po;r el co~trc.rio, el "Estado en ge st~cién rep:ret!C·nta"be. los in­

terese a del capitel y pugnara por bace-r quP la relación capit~l-tra­

bajo asalariado se co~vjrtjera en e1 eje de 1a reproducción meteriel 

de la socieda.d. Esto planteó ·abjGtivos que sólo se podrían reelizPr 

wediente ~l conc~rso de lRs masas, por lo cuAl la base del consenso 

debi6 tr0sladar::.e a1 con~unto de le. ~ociedad .. Asi, bt? t>~tehlecj6 como 

objetivo primordiel el logro de la unjdad nncionnl; los ~ovjmientos 

de mace~ fuEtron domesticados, orgeniz.ados e jntE-prEldos a la construc­

ci6r. del cepjte1ismo. 
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A pesar de que '.T~nustiB.J"'IO <:'rrrnn7c. fue el Jriiciador de ln cons­

trucci6n del !°l'uevo :?5tedo, c¡l promovt:'r le rer.li7nci6n del Congreso 

Constituy,nt6 de Cuerét~ro, fue incap~2 de conducirlo, dedo qur r6-

presentaba loa int~r~s~s ~e los P.TP~des terretenientee. F.n lA mediaR 

en· que el C'ar1·Emcismo eolan:ente et:.t~ba reproduciendo i:?l. eequ~;:in cn­

terior, perdió pro~reciv~mente ~l corseneo de la sociedad. Yientra~ 

tento, lR rurguesie pro~resistA pPne~~ prestigio, ~a que reconocía 

la n<:!cesid9d cie €stabli:c~r las Alicnze:::. adeocuado::. con el resto el.o 

l.os grupos socii:iles como condici6n pera concentrar todo el poder. En 

1918 orReni26 la ("onfederaci6n ReRionel. de Obreros M'?:xicenoó ( C!flQ1.~); 

de e Eita formo el movinliento o'°t'rero 'fue incorf!orAdo e1 prn:vocto bur­

gu6 a de desarrollo y se vi6 cedR ve2 ~éa dominado y ~ar.inulado por 

el E&tado. El orre~onis~o demostró una ~e~or ca~ecidad para conci-

1iftr intereaf!e, b'Umar fuerzas y gol'.-ernar quo el cerrancisl'!lo, y mani­

festó su riisposici6n a pactar con todas les f'uerzes po1ít.jcp.s a fin 

de lograr su apovo; en ~omentos di~Íciles O~reg6n int~rvino en favor 

de l~s orpani~aciones o~rerr.s. 

Ante el ~e~sireto de CPTrRnza, el ~l de ma~o de 1~20, ol Con­

greso desiipi6 e Adolfo ae l~ HuertR como pre2idente provisional. Bl 

gotierno de ne le ~uert~, aunque ~r~v~, ~arcó el inicio de unn nuevn 

forma de hacer gobierno basado en el reconocimiento de le eY.lst~ncia 

de nueve.e f'uerze e y proµ6sitos socie1ef.. si: promovió· 1a orernni2.f\ci6n 

de1 movimiento campesino e partir d~ los r~stos de1 zap~tisco, en 192C 

se f'un~ó e1 Pi;.rtido 1'!aciona1 A.!Tr~riste (P~A)', cerect11riz.edo 13or su 

orientación radica1 en cuAnto Pl r~rerto E'lgreriO v lfl restittlci6n de 

tierrá.s a les comunidades. ·A este ref:i-pecto, la dina!::~ÍA s~norenee, e 

pesar de EEtE'lr ,ilispue:;:ta e. OtOr(ff'r CO:ncesione::5. 9 los rrupos-egrari~­

tas1 r.o acet:t6 reel i12.er les trensf'oT1!laciOnes rE1dice1ee -propv.eE:.tas 

por el PJ~A, sino h:=:ste el eeyenio r>eTOenÍ6tP. 

Alvaro O~regó:n tomó poseslón ae lA presidenCia e1 ~rirn~ro de 

diciembre de 1s2c. DUrAPte los primeros años de bU gobierno, ~e vi-
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v:i6 ur.a releci6n tense. con l~s compafiiea petroler;o:;;. ~1 el gobierno de 

los =:'t:otndou Unido E, que obstaculi~6 el ret"or;ocimir:>nto rü gobierno 

obregoniste por :Perti:: del golderno nortear.;criceno; lo cuel ere una 

condici6r. fundcmental en lo este~ilidnd de los primeros gobiernos 

posrevolucionnrios, Les rC'lec:i.or:E' s d iplo:::iát icas con E;ta.dos Unidos 

se pusieron nuevPm~nte tPnses cu~nCo ~n 19~4 fue neces~rio declRrar 

ln. 6US'flensi6n del -pn~o por el eerv·ic:io de lA ~PUC!a, rlc.do ln :insol­

vencia del gobierno r.:e:dc-eno oue le proCu;io ~l el'.'vnc'o 9:Psto ~ilitnr 

reali7edo pArR ~ofoc~r le re~el:i6n nelahuertisto. 

j)\lTflnte i:l gobierno cie QrTE'!?'Ón, el c,neMÍ~O i)rincipFll fll desa­

rrollo del capitnlierno lo saguien reprE"senteneo 1E1s viejr-11:1 e2tructu­

ras del r6gimen porfiricta, rior lo cual, se hacia cede Yez más urgen­

te moci.ificar ln::. relecicneo f.ocieleu de pro0ucc:i6n. A~te le. reduciCn 

capacidad de dirjg~ncie y control ~e lo Eocieded por ~arte d€l Esta­

do, la turgesia opt6 por avanzar en l~s trRnsfor~ncionee ~ue no im­

plic?.sen lp moviliznc16n de lAs fuer~u1s po~ulareE, ve qu9 letes po­

dricn e scaper del cor.trol e statr-il. Dentro de ~ ::ti:i s<;?ri ~ de trR!" e:for­

macione s se e:;n:arca la revoli1ci6n ic!eol6gics er.iprendida a traV~:;5 de 

la Secretaria de "P.Cucncj6n T'Úblicq (s::P), cre-r;d.n en sti-pt.iernbre de 

1921. El objetivo furt!Rrr~rt"'l nsi".l'n~i!o r:o le. 3":'F'. f'u'" lo&:r:tr 1R feñe­

rel~zricióp Ce la educeci6:r;lj a prirtir de f'ntor.r-~e, el Rpereto eCucati­

vo se c~nvirt16 ~n ~l rrjr.cipsl vehículo de difusión del ~eneaje re­

volucionPrio; comrrendi6 edemés, le conform~~ió~ de todo unP. nu~VR 

ideolo@'ia nacione.l, que planteó tp.mt.ie"n la di:fuSi6r: Ce las letree, 

l.a. pUsti~n y l.a múslca. 

El primero de diciernCre de 1924, n6urei6 le precidencia de le 

república Plutarco :SlÍas Ce lle s. t.¡:; politice E-Xteorior callista con­

sisti6 en unA prolongac-i6n de la lleve.de ~ª cabo por Obregón. Respi;ic­

to a lPs compei'"iiee petroleras c:e cigui6 unp politicei ·e.greE..ive, al pro­

mulga.rea la r.ey del Petróleo. 
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El gobier:-.o c?.llistn prs.otjcó 10 misma politice egre.ria imple­

mer.ti.:;.ti~ por el obreeoni~r.to; p)c"proriió heciendF1s cuvo p2go E-e hizo con 

bonos de lr. deuda. Sin embf'rgo, estA politicl' se enfr€'ntó a un cerio 

problema, · crisis finnnciera dE-l. gobie-rno or:!gineda por la disrninu­

ci6n de los ingreso& :fi::.c::?le:;, producto Ce: la rJ?C.UC'ci6n del comi:rcio 

e>:terior (1S~2) 1 el elevedo volumen de reC".ursos deetin1?dcs ol cervi­

cio de le deuda (1924), lv crisis eccr.6mica (1~26) y el ~l"hto militar 

reali~FldO pera 9CO~RT con loa leventemientOS regionples cristeT06o 

Peral.os constructores ñel JJuevo Estado, erA clP.ro r:ue pera 

que éste fuera més fUnciorial al dee.t"rrol1o ñel cr.pitAlis•i:o en el. pe!s, 

debía ejercer un e&tricto col"ltroJ. &o'trtl' los el.cmentos b~ei~os de le 

ecumulaci6n: 1e moneda, e1 créñito y lo mano de o~r~. Enmarcedo den­

t~O Ce este ~receso, en lS25 ee :f\l'!1d6 el Banco de ~éxico con e1 ob­

je,to de (!Ue fuese e1 emie.or exclusivo de 'billetes y monedE"s, y el me­

dio e tr~~és del cuAl ee regulara el crédito e ~srticuleres. El. Panco 

de M'xico ·no daría eervjcio de crédito ~ particu1fires y el <:rédito al. 

gobi~rno sería lo más limitDdo poei~le, con el objeto de no competir 

con el sisteme. bancario -privado. Sin embargo, f'ue e6lo he eta le d~ca­

da de lo:.i trejnta c1:tendo pudo cumpJ.jr -pJ.cnc:iment-: e-&tC\s y otras funcio­

nes; en ciert~ medida, le crisis ir.ternacionol de 19~9 faci1it6 e1 

reordenemiento del. sieteme financiero r.eY.icano. 

r.a segunda mitcid del pf'rioao C"elli sta Ee carecteriz6 tJOr un 

visible debi1itamiento politico, orj~inado ~or: 1e preei6n ejercida 

po'r el rr,ov:imiento cristero, laE co,.....'t"Pf'l'ÍPB pet:roleree, los ngrarie.te.e, 

e1 ~obierno estedounider.se, e1 Vat:icano v el Oe'hiJ.itar.liento de le 

(;'ROM. P.l e-:xpre sidente Obrt"F-6n quiao aprove-chAr 1n s: tuc.ci6n 1~uscando 

e1 retorno A lA -preeider.cifl.; &in ember~o, el 17 de julio de 1S'28 1\J.e 

~sesinedo. LR reeleccl6n de O~reg6n, Aún cu3ndo era un factor de ~o­

luci6n a los ~rayes confldctos creedos por CP.lles, éigni:ficaba un 

gran egravio a le 1ee,1ted del pueblo; por el hecho de que violaba uno 

de los prir.ci~ios iáeol6gicoe de lA revolución: el de la no ree1ecci6n. 
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Por otra pErte, re~pecto fl le. Tr.letiiD cor.viene recordar que ñu­

~ente el ~orfir1Ir.Jo, ~ún cu~ndo f$t~ h~ri?. sieo derrotnda como estruc­

turo econórnica durante }(' R('for.n? 1 recur·er6 tt1rre:-io en cuflnto R rete-­

ner fu.."1ciones :v esf'e.ros ñe 1;)0Cer, dedo que co:Jstitu:iri un complt-!!l~nto 

:fundamental del Ei=tado po1~f'irj sta '}Jara reproducjr el si:;,,te::m preva-

} E; ciente. D~ eeta forrr.l"I, le It!lesla re:'lov6 su pre!:!OPC'in :,• domir.io a 

través de 5U influer.cia en las ~sferab d~ poGer local, ideológicos y 

la prestación de algunos Eervicioa; cor.stituia une eQtructurR de po­

der paralela al ~~tndo porfiriata. Esto explicR el notabl~ sello an­

ticlerical de la Constitución de 1917, y la posterior luchn e~prondi­

da por la bursu(.'3Íq pare reducirla a su función reljgio~n y obligarla 

a prestsr l~eltBd al Estedo. 

Dentro de esta luchP.,se enmarca la ~olit1ca seFUidA por Portes 

Gil. Para dar soluci611 Al conflicto con la Tplo si.a, ni:! prosiguió con 

la politjcs ohreFonísta de negocjaci6n, que culrain6 con el acuerdo 

firmado el 21 a~ juriio ~e 1929, a trAv~s del cuel :fueron reanudados 

los servicioli reli~iosou En todo el país. Este ecusrdo, retjfi~Ado 

en 1933, significó la elimin~ci6n del último raeti6n institucionnl 

importante del r~t.irrien porririste, de este :for!'!B e1 porf'irismo f'ue 

totalmente derrotado. 

En su último informe pre::aidencial, Ca.11eH anunció el :fin del 

caudillis~o y ei inicio de le institucionalizeci6n do la revolución; 

proporcionó su apoyo a Portee Gjl y se dedicó a organizar al partido 

de la revolución, seF:Ún ol proyecto delineado por el obregonisr.Jo. I.a 

re.e.pue.sta para ccn:;.truir ol PArtido Nocional Revolucionario (l'NR) a 

principios de 1929, fue mµy entuajasta. Entr~ .1os 'fundadores ee en­

contraba~ dos partidos necion~l~o, troco ectotoles y ~i1 ochoci~ntoa 

locRles inte~rGdos en confederaciones.1 n~ &sta :forma se 11eg6 a la 

l.- ?,~areno, D. 11Loe FPrtidos Foliticos del Y.~xico Contemporáneo 

(1926-1!?2!')", ·~6xico 1980, p. 46. Citedo J'OT De le P•fln 

Ser{rio, 0 'PPyl"lllJr:!6p ~ ~ ~-~. DEP-PR-UNAM, 19e6. 
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conso1jdaci6n Col Uuevo Ei=t~do, E.urgido de ln rt"volución mexicnmu 

2. La Lucha por la Transf'om.oción clel J..nt im>o Régimen. 

A partir de 1917, se di;osarroll6 U..'1? confrontación entre 111 lmr­

~uesía progr&sjsta v ln oJjp~rquja porfjriste, e trAv~= de la cual 

la pri~era se fortRleci6 en ln medida en que el ~uevo E&tado cre6 las 

institucior.es y procedimientos ~ue le per~itieron vencer y despleznr 

al nntir,uo r~gj~~n. 

~l sur~imif'nto del capjtelisno indust-ri~l implicó la bUStitu­

ci6n de ln relación hacenñariA prevalecient~ durent~ ~1 ~orfirismo, 

del centro C~ la reproducci6n mAterial por la relación trebejo 2sa­

larjado-cElpital, -propia del sistema cepitAliete .• la promulgeci6n de 

la Cor.stituci6:i de 1917 implicó unn serie de transforrnac1on6's en el 

plano de la supere etructura, que la hicieron más f\lnciona1 el desarro­

llo del CP."Pjte1ismo en el país. :ijn embargo, la ll!>~tructure económica 

!:)e encontrel:a domine.Ce. eún "POr rel13.cjooes de explotación precapite.-

1istas (relccién pe6n-hRci~nda); por lo que existía unR disociación 

entre. la estructur~ econ6tilica y l!'J sup~reetructure. jurídicfl, política 

e ideolór.ica. 

Derivado i;lE" este :fenómeno se inició n pa.rtir de 1917 Ú..'1 proce­

so, tan intenso e importante corno ln lucha armo.de., .en la Revolución 

r.i:-xica:r;a por lR euperacü6n de 1as e.?:it:fguas relacioni:-s O:e producci6n .. 

E:;;.te objetivo no t61o inté:ref;lal:a a la burs:rue·sia progresista, i:i"ino·­

tambien· a los obreros y ce.:npesirioa; sin emborgo, en la luchá ·contra 

las antiguali formas de pooducci6n· ~stos últi~os ~e vieron sie~pre sub­

ordinados a los interes~s de la "turgueaía. I,e Revolución tr.e:xicana 

abri6 el camino· para transitar del Estado porfirista al 'E1$t8do del 

cepite1.is-r.o industrial; <>E.te t'rénsito, iwplicó cor.VE;"rtir en eje de· la 

reproducci6n eocjal n la industrie, en predominRntes les rrlecjone's 

de producci6n cepita1-trebejo esaleriado v le creeci6n de una bese 
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institucjor.el-o~~?ni~Atjvp, parP. la ~epro~uc~i6n de loe proce~os ~e 

acumulación cepit~lis-ts jndustrial. El proceso de t:--ansforr.:i:.?C~i6n tuyo 

como escttnerio prjncipi?l el cempo Y l'?s érees rurales, dedo qu1J en 

ef:ites zonP.s se encor.trahAn los rc·stos del porf'irjs:no con sus r••lñcjo­

n13s de producci6n antag6niC'as al ce.piteli s~o. 

I.e burtruesia vi6 lA necesidad de co:-Jstruir una nación C'cn sen­

tido cnpitalistn, inte~rÁndolo y modific6ndolR profu~dn.mente. Sin 

embare;o, ln ruptura de lpa condiciones precRpitA1_i~tas s6lo era po­

sible mediante ln cre~ci6n de un poder nacional fUerternante centra­

lizado, q~o se sustentsrg directP.~ente en el puerlo y que ade~~s es­

tuviera e?i cor.dicione-tJ ele do[!linro:irJo. Por lo tJ?nto, le centralizeción 

del poder politjco y ecor.6rnico le fll"P.. ten neC'~sPrie a lP. turguElsia 

para dr:•6trujr fil porf"iris-:io corr.o pnra ir:1pone1~ t:-u djrjg~ncia~ Bl puehlo. 

CU.izás el p:rjncipal Av·Ant·€' Oel gobi€'rno obreP."oni~ta ~n ln l:n.­

tella contra fil nr:t:iyun r~g-imen, fue le lu~he er.~pr~ndidn por l;n trPn.=.­

formaoi6n de lfls €'$tructuras idEol6~1cP.s. Esta se conceintr6 fundamen­

talmente en ln tri::inst'ormeci6n de lR eduoeci6n, sobrei todo la rural a 

trav~s de ltts rni::.iones Culturales., para C'onvertirla en el prjncipal 

medio de polit:i?.eC'j6n, movilización y orientP.ción r~volucionaria, e 

favpr Ce la cor:·solideción de la hegemonía burgvesa. El ri:>f:cate de loo 

instrumentos de conatruoci6n ideol6g1ca rior -p;:irte del l'!uevo Bstedo 

fue de _gren imnortencia, sobrE> todo _pryr2 :!r.:fluir ;: nivt-l J.oca.li con 

la creación de la S~cretaris de ~Oucación Públicq·v lP ferlernl1zaci6n 

de _le E-duCCIC'i6n cor:Bi?'~l:ió un instru'tlento de vjtAl imr.-ortnr·c-ia pare 

~encer Pl F~ti.guo ré~L~~n, la ~~u~~ci6n eet~tal tuvo como objctjvu 

fund~~entAl. el cort.;il-uir R alto:-rAr ]Re r~lP.C'~"~"r:. ~r· !"rorlucci6n, ao­

cial~s r politices Col pori'irismo, y fortalecer lRs Onl _C:?pitalisrto 

industriAl. 

Por.otre parte, entre 191? y 1919, el centro principel de la 

lucha revolucjo~erie. se encontl'Ó- en la cuGati6n 2grarie. En los ei:a·s ~ 
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veinte conflu:vet"on a e: eta lucha todas l:;is :fuer7.9S en pugne; mientrfls 

el rorflrie~o luchr.bn por preserver l? estructura hacend~ria, la bur­

gue$ÍO ee esf'orz.nl-e por destruirle. Al Fetrer en vjgor la Constitución 

se injció la restitución de tierrRSi sin eml-·ergo, este proceso estuvo 

lleno de ohstácUlos leg~les qu~ propicinron la constitución de orge­

nizacioneei apraries en todo el prd.st en 1921 se fundaron lf's prime­

ras I.·icas de Comun5dades A&'reries en Jaljsco y Zacetecas; elgun¡;¡s con 

tendencin redical, conjugaban l~s inv~siones de tierras, la luche ar­

mada, le. Etgitaci6n ñe los diputPdos zepatistPs del P[l.TA en lo Cánrnrs. 

:1 le intel"venci6n de li:is. f'ut>r:?.as proletarias. 
2 

Por otrA pPrt~, la Irrl~sja const~tu!A el rrincipel ~oporte dol 

régimen porf'irista, por lo oue en el articulo 130 constitucionAl se 

definió clRramente la separoci6n entre el Estedo y la Jglesie. Pos­

teriormt>nte, 1?. r.ey reglamentario rl rrdS;':'lo dJznuEVJ uni':I !::nrio de me­

didas que impusieron a la TP.:l~ai~ restrif'girse e:itclusiva.ment(i a sus 

:fur;cjones religioses. 

3. Los ~fectoe de la Revolución Sobre el Aporato Productivo. 

Pese nl desorden ~xistenta entre 1910 y 1920, hu~o actividad 

ec~.r.6tnica en el país. T1a economíA mexicana fue predominflntemente 

capitalista, con regiones desigualmente deserrolledas: la zona nor­

oeste, el Distrito Federal y 61 ·.Golf'o se car~ctP~izaron por ser re­

gjone& .c:J.esarrolladas; mii;intraS que- la :!One. sur fue. predoz::iinant.eménte 

atrasada ... · 

2 .- De la Peña, Ser~io. 11 Revoluci6n "!<.' Este do ·¡9¡ 7.;.¡94011, ponen­

cin prosentad~ en el Serniñario Generel ".El. ~ ~ le. .E.c.Q.­

n.muin,~1, Ot'l Doctorado, División de Estuóios de Posgrado, Fa­

c~lteid de Economíe, uNAfrl, eneroºde ·l!.86, p •. 55. 
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!:;l des1guel c!ei;.arrollo ~e explic3, en p~rte, por lfl dinér:iC'a 

mi&:r.r. del movirrdento ?.r:I?::i.do. r.ps condjcior.es í!E> nroduccj6n varÍAr• 

enormemerite Oe regi6r. e re'!j6n ., t=ic- efio e flfio; le luche ara1adF1 fue 

más jntensa "!J uenernljz:nda dur2nt~ 1~15 v provocó r.-·avoi-es trAstornos 

al Ppnrato productivo en la repjón Norte y CE-ntro, gobre todo a lo 

lRrp;o de ·IAs v:íe2 férreas y en les zonas minere:Js, flleodonE-ras:, €'EU'.!&­

derei:. y azucer-:res. Por el cori-::;rarjo, los dPños fueron mer.iori:os er. ln 

coa::.tn occidental v rl r;>xtrcmo sur, l~ costo Qel Golf'o de Yucatán y , 
la Cjudad de 1·~~.hdco. ·· 

Hacia lC' 20, lrt re cupe ración ocor.ó:nic-e se hn.tía .@"E'nerali :;.ado, 

,e.jn emb~r.t'o, eún r·o :Oft P.leP-n~arrm lo.;; r.dvi:les mPs altos di;i lR époC'A 

porfjristn; 1~~ cordjc1or~s materjale~, orpAnjzativ?.s y ~inencierae 

de la produrcj6n no lo permit:fon; se est~r:-ft qu~ iel :F'roducto Interrio 

Bruto real en 1910, P. precios Ce 1950, fue de 11 650 mjllone~ de pe­

sos; rn.ier:tres. oue perfl 1921 .fue Cle s6lo 11273 milloneia de pesos, f.,s 

decir, 3.5< menor al <le 1910. En el Tl..c:.rí~H:io 1895-1~10 to~_'!-ª las ac-

tividsdes productivas preEentnron a\Jmc-:-.tr:s: superiores al 80~, co-

mo puede,obeervaree en el ruEdro JJ, que determjr.aron qua ~l P~B· se 

incr~mentnre ~n un 79.7~ en esos 15 afias. Por el contrario, en el 

período 1910-19él todos 1aá actividades productives pre·:::entaron decre­

ment6s muy sjgni1'jcativos, e. c':cCJ-pCi6n de ln producción de Petr6le.o 

y otroS·serviCiOa q:uie ~ -avmenti3~011 su. pr_oducci6n~ r.as BC'.ti~id~dee 
proCuctivas máS a·fécti:;d¡:::¡s por ln lucha revolu.ciorierie f"uel""on' egri­

cultu:ra ·(44.8~ menor en 1921 en compRrac16n con 1910), ~a~adería Y 

minar.fa (- 40?f.), manufacturas (- 9-%)¡ entre lSlO "f! 1921 f?.Stes e.cti­

videdea presentaron tasaa anuales de crecimionto neeattvas de - 5.2%, 

- 4.6 ~! - O.gif., reeppctivamente, como se muestra en el cuadro ITI. 

·-·-·-
3.- John !l'omnck Jr. "T,á ~cono!!!Ía en la Revolución (1910-

15':?0)11·1 t~exos ~ 10, año 1, 1978. 
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Cu;,ñro J. 

JlJ"'oducto Jntcrno Fruto: 1.~éxico. 

ímillon1?s ae pesos do 1950) 

1 Bes ) 010 1021 1 º26 J Q~? 

'fOTAL 1'1ll 6 4R~ ]] 6~0 1 J 237 16 6?? l3 5117 

Agric.o1a 1 3f2 2 609 l ddl 2 13l.l ;¡ 565 

Minoría 438 l 039 620 1 258 8f2 

Patr61co 33 1 733 l 114 463 

lndustria. 1390 l 836 l 669 2 330 1 6f<2 

r:omC1rcio 1 J.70 2 377 2 314 3 634 2 ~84 

lliJ:n..'>....:if.T. OQ.6 i;'\5 6~, 2 Fl'J ~74 

i<,uento: ?aneo d0 ?~éxico: Saries 'Pás:ices 189?-1967. 

- Do lo Pe~n, Sergio~ "Ez-~ ~El. !.s.~ J.21.2-ill!l" 
l'onencia presentada en el Scmin~rio Gene:rnl '"El Estado "!{ 

la Fconomia0 del Doctorado, DSP-PE-UIMM 1 cURtiro 5. 

Unn do la:ii i:lCtividP.des m6s ~-ri:ctada:;;. -por la luchn armada :fue 

la actividnd n~ricola, lo cual ~e explica por el hecho da que loo 

principolea batalles ~o dieron en el medio rural, con a1 consecuente 

de-scor1ciorto do los proóuctores, prjncipRlmente los medianos y pe­

queños hacendados, quo contrajeron su producci6n; esi mis~o, iniluyó 

la d1srninuci6n do 1a fuerza de trabajo en e1 medio ru.ra1, va que los 

ejércitos ee nutrían bósica.mcnte con c3~p~sinos. Por otro ~erte, so 

di6 también Un c;imbio en el uso de 1a tierrn t en les regionos eent.l'a­

les del nort~ eJ 4rea cu1tivean so redujo; en el noroe~te se ompren­

_dió con vigor los cultivos corne.rciales (fe.rl:-an:o y alead6n)L y .en la 

_r~gi6n contra :lur los cultivoa comercie.les ceñi9ron su lugar o los 

cultivos de s.u'\':lsistenciP.: (maíz y fri~ol). 

r.a gan~.i:turia fue otra de l::=s activid;:i.des seriamente óA.fi('ldas; 

en 1924 la poblac:i6n ganadera ma:i,•or era menos óe la !?litad ile 1n regia-
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truda ~n 190~. Esto se explica por el hecho de que los ejércitos re­

teldcs, nohre todo los del norte, prnctiC8TOl"' la VC:ltri do Cnl1DÓO pn­

ra lA na~uisici6n de ~rmemento. Ademés, el aparato agropecuario se 

vi6 oerinmante defindo: lAe o~ros de rioFo, Dlm~ccnea, ccrc~dos, conn­

do y herromi~ntas fuoron Oestruidos ~or el pillaje, lA r.uerra y el 

abandono. 

TOTAT. l'lB 

Agricoln 

Minería 

Petr6ieo 

JndustriA 

Comorcjo 

Otroc:c Srory. 

Cuadro JJ. 

México: ?J·oducto lnterno p.ruto. 

(variación porcentuaJ. f.) 

iect5-10J o }O) 0-) 021 ] 021-1026 

70 7 -~ .5 47.q 

P.8.8 -44.8 95.0 

132.2 -40.3 102.9 

5 151.5 -35.7 

106.:J -9.l 39.6 

10~.? -2.6 57 .o 

60.5 7.7 ,7 o 

Fuente: Elaboredo en bAsc a los ORtos del cuadro r. 

1026-J º'2 

-18.5 

-8.7 

-29,9 

-58.4 

-21.e 

-17 .9 

-17 f\ 

En 1921 el producto de]. eector mir.·ero roprese11t6 s6J.o el 60% 

del ni"·el alcanz.ado en 1910. Fueron l::is p"qucfl.~~ y medio.nas empresas 

les que vieron a:fectBda en mayor medida su producción y on aleunos 

cnaou tuviorón que dfbaparecer; por el contrerio, le~ grandes empre­

sas, en su mayoría do capl.tnl extrE1njero, gozaban de uno relativa pro­

tect'iÓn por parte de loa ejércitos, en lo mcdidf! en que éstos depen­

dían del exterior para disponer Clc armas, por lo que procura.bRn- evi­

tar af'ectnr al-iertr:.rn~nt~ a les ernpreses ext.rp.n~eras. 

l·A actividE1d industri<1l :=e vJ6 poco n:!'ct'tnoa, ~·a oue éstA so 

ul,ic.aba el'l. los centros url:·anos: l'f.éxico, Putlbla., VY:racruz, f.!uevo Le'6n 
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Y .Tali!:coJ ~n loe cunlc::i no hubo u.."la actividad armudn tan jnte-nso. co-

co ~11 el cadio rural. A conEecuencia de la lucha nrm2da, muchos talle­

res nrtet:cnAles fueron corrodos;
1 

no obstant'3, lfl plan1:a industrlnl 

no &ufri6 greves na~os fjaicos. Ln alteración Oe lR Oemomdn y las 

co11dicjones de producci6n (inexiet!l~C'ja do insur:ios, bien•1s do capi­

tnl, financiamiento flGÍ como la dcstrucci6n del sistema :ferrovün·io) 

afectaron a la industria mn.nuf8cturern de tol t'ormo. ouo en 1921, tres 

varios aí'ios de recuperecj6n, el producto mnnu:facturi::iro era todnvíB 

9% menor que en 1910. 

'11 üT1~L 1-'lti 

A~ricoln 

Mine río 

Petr6lf o 

Industria 

Come rejo 

Q.troe 5rry 

cuadro JJT. 

J.~éxico: Producto Interr:o ?n.tto. 

(tas9 me.die anuGl do crecir.liento %) 

J 8C5-J C.) 0 ) C'J 0-J º21 J º21-10?6 

'·º -0.3 8.2 

4,3 -5.<? 14.4 

5.9 -4.6 15.2 

4 3 .:1 -8.4 

5.0 -0.9 7,0 

4.8 -O.:> 9.5 

~.6 º~7-.. 

Puent~t !~ ~iEmS del clladro J. 

l 0 26-J o 32 

-1 . .1 

-1.5 

-5,7 

-1,>.6 

-5.J 

-1.2 , , 

En el período 1910-1921, sollllllente lR producci6n de petróleo 

pre~ent6 un ~atable 6Uge, corno consecuencia de la Gxpansión d5 la de­

manda internacional y la. t·levación .4º l_os preCios derivados de la 

Primera Guerr~. J.!u.."ldjal~ lo que n e.u vez estimu.16 lt~u ji;:¡versiones nor­

te-americenas, ingleE:es y hol2ndeses en nuestro peía. J,¡:t producci6n. 

cr:eci6 ré,pidsrnente, pesó de 3.6 mjllones do be.rriles nnuales _en 1910 

a.193.~ millones de barriles anuoles en 1~21. 



- ~5 -

Por otrn porte, durar.te la. ct~pa ilcl movirdonto art:lndo ~~ nccn­

tuó el caróctor frfl.ccion;:;:do de lo:.J mcrcACoa >.' ~u orc1i?n~mjcnto rc·rio­

rial; ("l comercio GO contrajo en un 2.6< entrf> 1910 y J.921. t!'o ol"btan­

te, nl re-torn::=r ln pez el sistcmo comercial ec reconstituyó rápido-

mente. 

El r:iovjmicnto. er:nedo provocó unn
1

1

pércljd9 de nlredcUor de un mi­

llón do perconas hebto 1921, vr. que en lt;?lO exi:.:;ti~n 15 millar.es ele 

hahitnnte!::: y pr.rP 1~21 !:>Ólo fueror. 14 milloni:>!::. T1F.1 población to·l;r:l 

disminuyó C'n cesi tañan· los c:Jtf!ños, EPlvo c>n l"ll r.fl:::·O do Enja. Ccli­

íornin N'ortt>, Djstrito F'f'derol, Sinnlaa, So:::iorR, Tnba~co, Tr..rnaulipoo, 

Vcrncruz y Yucetr:l:i; cf:.tre t'.!.tos, el Distrito Peder0:l fue al oue ob­

ser·1t6 un mcyor crec:lmiento en ::.u "Oobleci6n: pei:;.6 cie 721 rrdl hnbiten­

tes en 1910 a 906 mil en 19~1. 

En este poríooo ln Porlnc;6n Econ6micrunente Actlva (PEA), so 

redujo en 20 mil p~rsories · por muerte, emip.raci6n u otra razón; la 

mano do obra disponi'ril~ disminuyét en todo al ps:ís. En el. i::.ector agro­

pecuario ee di6 una .;ens:lble reducción de le. PBA; mientras en 1910 

t;B ccr.ipor>iA de 3 602 mjl personas, pAro 1921 sólo EUmaban ~ 491 mil, 

EEóte. re0ucci6n le explicc:.n: los ciecei=o6 cE1usndos por la ¡ru.erra, las 

epidemias v el h~rntro, n~i como loa grnndcu em1~r?cionea h2cin l2s 

ciudede ~ ?r los ?,r;.taC:os Unidos. 

Dentro Cel seC'tor industri?l, la PBA f·O ro?Oujo en un 351'; lo 

que es TJeni:rc~teci6n cl0ra del profundo deterioro oue su:frió el Etec­

tor arte&~nR1. Añe~ás, 5e. di6 un~ recornposici6n ~n 1~ eEtructurn so­

ciAl: la po't>leción arteean•l se redujo en un 4G,7~; (274 mll persones) 

mientras quo los proletarios i~óue.trialee decrecieron en un lf.1. ( 42. 

mil per.sonas): por lo que ln irr.~ortnn~ia relativa de los artesanos 

dentro ao la PEA industri~l se redu~o d~l 69.50 en 1910 al 57,5~ en 

19~11 y lR de loe proletnrios industriAles aumentó del 27.6~ al 35.1%. 

Sü1 eml:argo, et.to recom,,osición en le. estructura social. no so del•ió 
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e unn mayor f!CUrnuleciÓ1'l de ceriitel y el aesP.rrollo zcclf'rado de la 

i:'.ldustria, sino :;¡implemtinte a ln. de.st:rucci6n de las empre-.;;..os\ má.:,; C.é­
' hiles y el retroce::o C"enerP..1 de lf1 r:ictiv:id.;id jndustriPl. -

Ln reconstrucción del rpnrato' productivo tuvo C':Ue rtalizerse 

er. tase s lt1 capPcidnd fim~nciern de lr?s unidcdee productivas y el. 

~r€ólto usurero, ando -:1 ciPrrum'te qu{> sufrio el E"jsternr'. finenciero. 

r,sientras en 1910 el ~istemR bnnC'ario cxmc~Oió crtfaltoi:- por 653 rai­

llone~ de pesos, pare 1~27 Eólo cenelizó 1~5 millon~s de peso~. 

En el perlodo 1921-1?26 la economia rnexic8n~ tuvo une impor­

tante recuperecj6n; el PJB creció nl 8.~~ medio anual, lP~ Bctivida­

dee m~s dZnBmicP.s fufror1 lq effricultura 31 la :ninería, como se obs~r­

ve en el cuadro JJJ. s6lo lA producci6n de petróleo presentó unA tnsa 

de crecimiento negativa, explicadR por el conf1icto existente entre 

el gol:d~rno v la~ compañías petroleras. 

r,:ier.trP.o en el periodo 1921-1926 los efeC"toa de ln contracción 

de l~ producción y exportación de petr6leo, fUeron contrarrestados 

por loe estímulos aue·a lR activjde~ econ6mjca indujo el proceso de 

reconstrucci6n ~con6mica en ferrocarriles y ca..~inos¡ en el período 

1?26-1932, le crisis económica internacionnl provoc6 serioD deterio­

ros en la econornia nRcional. 5'n 1926 se abeti6 el precjo interna.cio­

nal de los metales.Preciosos, caída que f\J.e compensada con un mayo~ 

volwnen de exportación; sin e'l:.bargo, en 1929- fie derrwnb6 el Yalor de 

las ventas en un 40~, incluido$. los ~etale~ no prcciosos. 5 

Entre 19~6 y 1932 la actividad egricola be vi6 efecteda por 

dos !"á'ctores, la ca~da de los precios de ernortaci6n y lA -gue'rre cri.s-

4.- ne la Pefia, Sergio. op. cit •• cruaOros 1 y 7. 

5.- !bid., p. 6e. 
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tora. Les exportRcio~e~ eu.ropecu¡:¡:rj.n,.:; Cec:recj -?!"<."":'· en nn 1 h~~, 1:~11121, 

~iantra~ quo l~ g~e1·re cristera ohstBculizabB s~riarnente l~ produc­

cidn en 18 regi6n centr8l; ea por esto que no obstante lq rreeci6n 

del ?o~co de ~r~dito A~rícoln y loa ?tnco~ Ejidalcs, ln producci6n 

A.€'rOpe>CU?r-in f'u.;. E. 7"' r:ienor en 193? en compnreción con 1926. 

4. r.a r.onetituci6n de 1C?l7 y los Puna3rni?r:tos l.ee:ol~~ de 1:'3. 

"PBrticjpación rlfll BstBdo en lea :Sconorr..fr:i. 

l·e diná~ice del desarrollo canit~l1sta mexicano y l~ apttrici6n 

y fortnlecirnjento d~ PU6VOS f.'TU]:'OB de pot°'er eC0!';6micO cieterminaro!'l 

que a princípio~ del pre~~nte eiglo $Ul"Gi~ra lA crisis política y la 

necesidPd diol,ctica del cembio de e~tructura~ del E~tado, dAdas lab 

contradice-iones exi$tent~s .:ntre la fEIC"!hP.da inst:itucjonnl (Gonstitu­

ci6n de 1857) y el prov-:cto eco:;ó;nico C.e :industrializeción propue~toª 

For lo tento 1 era indi:;pennabli:- ol dict~do di'! un r,t.:.e~.ro marco políti­

co en dor!de l~s fuer7,fh3 econ6mica.:J emer~e~tes de ln sociedad encontra­

re su tgrrepo propicio. El modeJo de "crecimiento hacia edentro 11 re­

quería que el E::tedo estuviese en posi'l'dlid.sd de realizar Jos ajus­

t~~ econ6micos y sociales internos nec~sarios ~P.r8 promov~r el creci­

P.1iento v el control d.;i. lA mnno ele ol--rA. ~sti:.i r.i.r.trco se lo dió la f.'ons-

tituci6n de 1917. 

I.a p~culjaridad Oe la Constituci6n de 1C?17 es qu'=' Deja de ser 

U.."la constitución mere.mente polit~ca, orientP~a n est~blecer la orga­

nizeci6n político-edministrativR ñel Estarlo, pArR transfornaree en 

una constitución de la rectorie ecoD6mice del Eetedo. Le constitución 

de 1917 establece, ade~~s da las normea báeices de gobierno, los 

principios que configuren toóa una e~~ructurn económica basada en la 

realidad de l~s nuevas relacionee sociales ernensdes ñe lR revolución. 

A partir de ento~ces, el Estado me-xicano es un Pg~nte que dirige, 

reglFinenta y promueve el desarrollo del copitAl ief"IO en el país. Los 

principios ecor.6micos que orga.nizen :\' cerecteri7.an lB vida ~conórnica, 
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eB decir, los fur.dümentos l~gales de la pP.rticjpA~jón ~~l Entado en 

la economía, como 'tf!se.e Oel Proyecto '~RcioneJ 1 ~~tPn i;ypr'?sados en 

los artículos: ~5, 26, 27, 28, l:;» y:l31, f'unda.-::entnlmento. 6 

El pro'tilema agrario f"ue uno de los factore e que rnoti'\"e.ro~ el 

movi!!~iento Arrnedo; la propia conC"entración de ln. tierra constituía 

un obstáculo P...l deserrollo del capitalismo; por lo que fue necesario 

establecer, en lR Constitución, la facultad del Estado para regular 

el eprovecharniento de los recursos naturales suEceptibles de apropia­

ci6n en aras del interés público. El artículo 27 constitucional con­

sidera al problema agrario en todos sus espectos y orienta l~s accio­

nes concretRs pE'lre su soluci6n. 

Algtmos 01J los lineAmientoe establecidos en 91 rrticulo 27 

coustitucionel eon: ~n su prjmer 'PÁrl?afo, e.::.ti"Pula que la propieta­

riB última de tierras y agua~ compr•ndidas dentro del territorio na­

cional es la nación; el párre.fo tercl?'rO eE:.tablec-: que la nación im­

pondrá A la propiedad priv>Jdo lAB moaRlidades aue dicte el interés 

público, con el ohjeto de evit?r la recor.centración de la propiedad 

de la tierra en poc~s menos; esi •ois:no, cotarlece la expropiaci6n de 

ln prOpiedad privs.da para entrec;érsela El otro part.iculer, en .el caco 

de les dotgciones de tierra y agua~ a vu~blos ~ r~ncheríes que no 

cuent
1
en con lo~ recursos suf'icjentes po.r'a su reproducci6n. Un aspecto 

importa::ite del ertículo 27 constitucional, oue implica un incentivo 

directo e. la producci6n ·capitallste, es lA protecci6n ;• desarrollo 

de le pcqueBa propiedad a través de lA fracción Y.V; la propiedad pri-

6.- Cuadrat HéC'.tor~ "Las Visif::dtudes del Derecho E'cor.6mico en 

México 0 partir de 1917", !netituto de !nve~t~gaciones 

Jur:1'd ic;:s s de. la tTJl.TAM; l:"Onencie pre sentada el Col;oquio :rn~ 

ternacionRl sobre u1..5.. ~ d!, 'Eyp112cjón ,Tpr1rnce1 .!Ul. tl 

~11 1 W~XiC'.o·, septiembre de 1976. 
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I·ey Orr!nica se rtdefine el co~ce~to de monorolio: 5e Pstnblece lB 

~utorizaci6n v rfp0Jpc~611 <lel ?st~do perH le ex15tb~ci~ lPpel de un 

puede tomor sin con~ideraree como prohi~icion~s 8 t~tulo d~ prot~c-

ción r l'°'. :ín<:1n:;.t7'i:>: r.e~lcn:er:tr~r l~ in:ici&cich1 de tUE>V8G ectivit.i.cdeu 

:industrinle:., :·J?~'tri:ntir }.¡; r:::-aC11cC':iÓn C(J u:-i. d<¡!ter!!!:int:tl'J l..,ien o :;e1·-

vicio, prohibir l~ i~1r0rt2c~dn de u1~rtos proriu~tos, etc •. 

rC:f:Ule.ción estt-!tP.l de 12::> r~·lr>c:":iOr.e:;i en el me-rceGo lf1Corr~1, i:.si cor.10 

de los conflicto2 ~urc:idoa ~n tl t;ismo¡ ractor i~portRnt~ en 91 dE­

~nrroJ..lo clE-l si5t.:mP csr,.i"tr•list'~ ~ 

El Grticulo i:i,1 con::t.itucic1~~~1 co:::t.:implp, toch:. ln politjcn or~ .. n-

Fede1~r.1 p\1-?•"!'f ..=:er f:--c'll l.P.t'o ro:~ ~1 i'"'.otif"Te ~o ~3e le UniGn pp¡ro l1umen­

tr~r, dis't!inu:i"J'.• o sunri1".:ir 1~.s cuctr.s o terifn5 Ce :impoTtP.ci6n o ex­

portE'ción •. ~cJ.r?;.J-e, fpcultA ,11 :=.:~ofcut:l.vo Pfll"P.. re::;tringir •r }:rohibir 

las cYportP.c5onv2, :ir-:-portr:c:ianes ~-· trl:r.sito de pro<luctos, erticuloa 

o eff'ctos, cuunC0 l~ i:--.<:'t:ill\e ~10CE<.sorlo, P. fi:i de rt-gular el comercio 

exterior 7i lo q~t11'hil-Jt\i:t~ Ce l~ !J~'cD:..:..cci6n n;:i.cior,el. 

Sin lur;;r 0 r1ud.c t vno de lou .f"urid::omentos roPs import~ntc s de la 

-participeci6n fE.t"1tP-l E"n 1G eco1~cr:J.Í?. es l~ l·ey sobre Atrir.ucioneB 

del :Ejecutivo ;.·\."li•:i-1·:;1 ("::'1 1··~~\:T:ie ~conómice., promulg2de el .~O de dici~rr. 

bro d~ 1950. ?<;ta 1-:~: r: ::-, pri:-ir1ucto el•.! le ne ce siCed de enco.u.'Lal.' .~h::-íd:i­

mer:te 1e rn::-vor intr:r-.rr-r;c:lén C1J). ~:::-tndo on le economi2, ante. lo incer-
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tidt:.::lbre que sobre el dt>~ .. ~rrollo del siste-n::a capjtalistA internacio­

nal se ter·ía dc:~:pu(s Ce la Segunde GuE-r-ra !.~undiel. Es el i'unds:mento 

legal del estobleci·riento de la cconomiR mixtR en el país, P:;:t~blece 

la inter\·enci6n estatAl en las actividades industriales ~, comercial~s 

de los particulares, de tal forma que reconocjenCo lo~ legítimos Oe­

rechos de éstos, quedn respeldado el int~rés de la socieded; se sub­

ordina~ los jntere~es privados a los int~rcses n8cionelee. 

r.es disposiciones dP ezt?- r.ey estén diri~idee a quienes ree.­

liz.en actividades ir:iilustriales ~ cor.:iercir.les releC'ione.das con la pro­

ducción o distrihuci6n de erticulos &lirnenticios de .conSU!Ilo g.enern­

liz.edo, el vee.tido Ce la pohleción, lns mp;teriPs prir.rns f'~t:inciales 

para la induetriP- nP.cionPl, los productos do les industri~s i'undernen­

tales, los productos que repr~sentPn r~nglones irnport2ntes de lo ac­

tjvidad econ6micR y los servicios que inciden sobre la producci6n y 

... distrit-uci6n.de las mercfinc!2s rnencionede.s. Ac'!emP..s, establece lA f'a­

culte.d del Ejec-utjvo FederRl p?.ra impone!'" precios rn?.ximos e.l mayorco 

y fi,.ia.r les terif'es de los eervic-ioo. Así miE:.mo, ee le :facultft para, 

cuando el volumen de las mercencip.s a que se refiere le ley &ea insu­

ficiente para satisfecer l~ demende, determinFr l~ form~ ~n nue &e 

deba realizar la distribución de los artículos qu~ se produzcan en 

el pnia o que se iT.porten: ir:iponer racionn!"ientoe con la intE-rvenci6n 

oficiel ~ue see necesaria¡ este~lecer nrioridsdes pera atender l~s 

demandas preferentes por rezones de interés genere1 y ocupar tempo­

ralmente les neF.ociaciones industriel~s. 



CA?lTULO 11 

EL Dl;.;El\O llEL PROYilCTO NAClüNJILl;;,TA Y LA 

Itü?fURA ¡¡;::L h.ÜlJiLO Lil ;:;coNúit:.lr. .L.E ¡füCLAVE: 

1929-1939· 

11 'Rn una. economía do enclave, le. orgcnizoción del sis­

tamn econ6mico se ccr~ctcriza por un mod~lo de crecimiento 

"hacia afuera", eñ ol que el Estado como agente econ6mico 

desempefta un pep~·l relntivamE1nte pasivo y la ecOnomÍA Be 

desenvuelve bajo el libre juago de les fuerzas del mercado, 

las cuales ~stÁn vjnculAdas totAl y directamente al merca­

do internAcionAl. Bl modo de opereci6n de la econor:JÍa e:e 

cer2ct~ri2e por 1~ exjstencia de un _sector líder, el pri­

mario exportador, bajo el control do ~rupos extranjeros. 

r.a industrializ.aci6n se inicia bajo el modelo de enclave 

exportador, pero lr- producci6n consi&te en biene~ e insu­

mos de tipo tradicionel pnra el mercado interno. 

El estahCemieñto ~con6micC era y sigue siendo parte 

inherente en el modelo de ~conomíR de enclave, ya que da~ 

das l,.s cerecterístic~s del sector industrie.l no tiene po­

sibilidades de desa.rrollo, 

r.a conso1ldaci6n .~.e un proyecto nncio:nali sts y el 

desq~ehra~amje~to del ~odelo de enclave ~uvo·1ugar durP.n­

te el gobierno cardenista (1?34-1940) •. Les reformRs carde­

nistPs tenien como objetivo impulsar en forma decidida el ·e 
desarrollo económico v poli ti co del paí e." 

René V11larrea1.3 
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1. !.rr Ecor:Of.1ÍP. Ce EncJ.Ave y l<:i ~;eco sidr.d Ce su superac16n .. 

~orno resultAdo d~l desarrollo OesjeuAl del capjtalis'!lo n nivel 

mundjal se est"~lecioron, durante el si~lo µosado, en l?.s economíAs 

lle.mAdas pErifdricas, e3tructuras ecoñ6micBs e las cuples so le& ha 

definido como economías de enC'love. En nuestro p~ís el estl:'\bleci:nien­

to mRs notable de este tipo de estructuras econ6micns se dJo durante 

el porfiriato, Pora lSlO, de l~b 170 principales empresas existentes 

en el país, 130 eran de capital extranjero (el cuAl 8umaba 1'042 mi­

llones de pesos y represe:¡tebo el 63.2¡(. del cepital total inv<rtido). 

Les Bctividadea econ6mica~ donde el capitel oxtrBnjero tenía una ma­

por participación ~ran: petróleo, lOO<.; mineríP., 9e.2; egricultura, 

95.7¡ el~ctricidF1d, 87.0; e i:iC:u.stria, ?4.31-. AdemP.s, dad~ estR con­

siderable participdd6n del capitel oxtrenjero, se fueron cons'titu­

yendo grupos de poder, de los cual~s los más :pod.t:rosos erl?n el nor­

teameric•no, el brltÁnlco y el :frenoés.
1 

!.a cerecter.f.sti ce fundamentel de una economia dE:! encleve es 

que el sistemA ecor:6mico se rige en beS"e a un modelo de crEci::iiento 

"hacia. afu~ra 11 • Er:i ét::te, el Estado des':mpef!a U!'l papel pasivo co:no a­

gGnte econ6mico, dado oue la economía be regula y desc11vuelve bajo 

el libr~ juego de las fuerzas del mercado; y en ln m9dide en que se 

trat·a de un modelo de crecimiento hacia afuere, en baf.e a laD :fuer­

zas del mercado internacional. Es decir, la der:ianda exterior sol;\re 

cierto tipo de productos, es le. fUente blíaic-a éie dinamismo, por lo 
' que al de=envolvirniento del sistema ectá liµ:ado íntimal!lente o sus ten-

dencjas y flµctueciones; en la economía de encl~Y~ -exi:zte u...., ··sector 

1 .. - CecefiA, cTOsé J.uis. "I·FJ. T't:netr?.Ci6n "'!O!xtrP.njeira 'Y los Grupos 

de 'Pod•r en ro:éxico (1870-lSlO)"; en l'rorl•mAs ~ ~~!!T.J:º."'. 

lli• nilin. ·1, oct.-di.c. de 1':'69, Instituto do !r.vestigacio­

nes Ecor.6mic0s, tJN.41i~. 
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líder, el prim~rjo exportador, el cual se encuentra bajo el control 

de los grupos extranjeros. Otro ~specto importente Ce la ecor.omía de 

enclave es la disociaci6n existente entre las estructuras de produc­

ción y la estructura de demanda: la primera está doojnada por el sec­

tor primario, ya sea ~ara satiafacer la demanda interna o externa; 

mientras que la estructura de de~ende, dado el ~levaOo nivel de con­

centración del ingreso, ea altemente Oiversificeda, donde el consumo 

de los ~.ru~os de sltos ingreeoa es cubierto con im~ortaciones, 

En lo mediña en que el sector ir.dustr5nl r.o tiene posibilidades 

de desArro1lo, el estancamiento econó~ico ~e pre~ente como efecto 

inherente el mod.elo de economie. de encleve, ~¡a que se crean otstácu­

los estructurales n;u:v profundos: la incipie!'"J.te ir.dustria no puede 

enfrent8r a la corr.petencia externa; el ahorro y 1a acumulaci6n pro­

vienen fundamentelmente de rentas, in~eroses y beneficios, los cue­

les estén en mF<nos dPl cnPitiJl erlrr;njero; y loe términos de inter­

cambio ti9nden a deteriornrtie. 

Es evidente, que pera impul.~f'lr un proceso de industrialize.ci6n 

·s crecimienta econ6rrdco efica2'., es condici6n indispens~ble el rompi­

miento con el modelo de economia de enclave. Es fundamentA1 la. mpe­

re.ci6n del modelo de crecimiento "hacia e.i'uere.11 para poder llevar a 

cabo un proceso de industrie.lizeci6.n el cuAl esté orientado, entre 

otras cosa·s, a dotar. al paie de unr:i me.yor lutonornie respecto el com­

··!:iortarniento dEl sisterñR. C'B"Pitrili2tt=1 e niv~l internncione1 y la satis­

f.acci6n de lr." nece,,idPdes ¡;~·sic""' de la not-laci6n. 

2. Rl Ror.:pimiento con la. Economia de Encl!?ve y 1oa Fa et ore a 
c¡ue lo poai"bilitaron. 

Iioa fect·or~ s r.ue "PosibilitE\ron 1? ru-ptura con el· m'odelo de 

eConomia de enclave fue·r~n: internamente, 1~ fur.daci6n del ??rtido 

Nr.cionel Revolucionario (1929): y, externemente, lf. Gro" Iloc,..• sión 



(l?Z9-l?:t'.l-). 7'.:'T Jo ta11"to1 poC.e:t.iV.$ uldr.?r el ii'icio de la ruptura con 

la ec-onorniA óe e!".cle.Ye t>n 1929. 

:Pluter<"O :SlÍPs. Celle-s, en ti-'U 1.'.í.ltirrio in:forrne prr:-sid<>ncial, enu.."1-

ci6 e1 fin de1 caudillismo y el inicio de ln institucionalización de 

la RE-voluci6n; de ei;ta forma la fundación del Pertido H"BcionA1 Revo­

lucionario (FKR) repro.er.ta la consolided6n del J>ueva Este.do. Sl for­

talecimiento del FNR cantrituyó ol rompimiento con le economie de en­

clave, en le medida en que significó la cansolidAción del Estado como 

entidad politice. y derivó, por lo tanto, una me,•or estebili<:lad poJ.i­

tica al peía, que es una cor.dición fundamental para que una economía 

prfsente niv13les ~stables de ere-cimiento. ::!l. PNR incorpor6 a los sec­

tores obrero, cempesino, mi1itar y popular e1 proyecto nacional, lo 

que propició una mayor facilid;id prrA J.s domineci6n polit;c" e ideo­

lóp;iC'a C.e le SOC':íe-0~~ pera. loY.rflr el consen~o en las políticAs sdop­

tadas. Además, f'ue e trev4s de J.n ~omisi6n del ProFrema del Partido 

NacionAl Revolucjonerio, en coordinación con el Gobierno F~dere1, come 

se diseftAron los primeros Plene~ SeY.enales, que fueron 1os primeros 

intentos de p1Aneeci6n p~ra la econom!a mexicana. 

Por otra parte, les fuert•s J.imltsciones del ~odelo de enclave 

exportador como modelo de crecimiénto econ0rnico, se hicieron eviden­

tes durante 1e Gran Depresi6n de la dé"eda. de los traintas. Como e:fec­

to de la rocesi6n económ:llca ir.ternacionel ~e redujeron les exportec:ia­

nes y .deterioraron los tórminos de intercsm~io. Desde 1922, producto 

del con:f1lcto existente entre el gobierno y 1es compai'lias petroleras, 

se registró una signi:ficstiva contracci6n en los ir.gresos por eY.por­

teciones• rr.ientres en l!??l )."s eY.!'ortac:iones P.scnidieron a 376 millo­

nes de ·d61Rres, pare 1922 sólo EUmaron 314.1 mil1ones. de d.ólF>rea. 

Además, en 1926 se e.bati6 el precio internacional. de J.oa metaJ.ea pre­

cio sos -:¡ en 192'? los m.tA1es indtietrieles, Asi .cowo trunbien loe pre­

cioi; de exportación de los productos. r.~ricolas; por l.o que a partir 

de 1926 :;e ace1er6 el desc:eni;o de loó ingresos por e:i<portaciones, 
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despu4s de un l:ie:ero repu~te e-n 1~25, llef'.'~ndo F1 S\l. nivel r.::ás l-·ajo 

en 1?32 die a6lo 96 .. 5 r::.i1Jones de ó.óleres .. 2 Fer lo t2nto, le Crisis 

Jnternecion2l rle los años tre:intn puso en evidencja les contr~ñiccio­

nes y limitaciones de una ecc::·or.ín de enc1ave; ei:. decir, que bÍ une 

econo'!llia se cer~cte,..iz.a por eer pri~arjo exportedor:.::ii, efstB eeterÁ. 

sujeta a los ciclos de prosperidad y depresi6n Oe la economía inter­

nacior.el. 

En 1929 la economia meY.icPnA'ere una economia de enclRve con 

un muy 1:-ajo nivel de indu~trieliz.nci6n .. A pesar de que el sector ma­

nufBcturero fue ur..o de los menos da.C:.edos durP.nte li:t 1ucha nrmcda, no 

recibió el. e:.:.timulo di? la Prirr.era Guerra Mundial, dado lr. ine-stabi­

lidad politic~ interne, ~era desarrollnrse tal como sucedi6 con otra~ 

econo!'•iPs lA.tir.oameri ~Rnas. Así lo r~fle ja 1e e tStructura de- importa­

cione e; del totAl de las j;nportPcionee de ~ienee, e1 gcK ests:J"ca com­

puesto por productos mP.nuf~cturaOos, distri~'\lidos en : ~2.9~, bienes 

de consumo; 17.l, bien•s intermedios; y 50~ bien•c de capitol. El 

bajo nivel de industrieli•ac-i6n ter.ibien se ?Dsnifie1>ta a trAvÓs del 

:índice ·de sustit11d6n de irnportRc.iones (•l cual refiejn 'ia pRrtici­

paC'i6n d~ lP.s importaciones <1entro de lP ofertP. tota1): -para loe 

biene~ Oe co~sUJr.o ~o durAdero ere de 35.~~. en b~se el valor ~grega­

do; bienes interm€dioE 1 35.6; v bienes de consumo duradero y de ca­

pital, 96.01. Adem~s, del totol de la producci6n manufacturera nacio­

nal, la producci6n de bienes de consumo no duradero represent6 el 

e2.9%: lo¡¡ b:l.enee intermedios el 14.9%;. "; la producci6n de 'ciene5 de 

consumo dur~dero y de ~Rpjtal s6lo e1 2.2~ del v~lor bruto Ce le pro­

ducci6n del sector manufacturero. D~ntro del sEctor productor de bie­

nes rlP consumo, les re~es productoras Oe a1imentoa, bebidqi, tabaco, 

CRlzedo v prenñus de veetlr ~~nerP-~~n más dos terc~rca partf.& Qel 

2.- ?3AFl1-1SA, "La Ec'onomia J.~exicena en CifrF.&"t Jf.éxico, 1978, 
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producto manufacturero (el 69s'.) totAl y el f3~ del velor bruto de le 

pro~ucción del su~sector. Dentro ae los hienes jntermedio& les ramas 

más deserrollr:das eran la jndustria qul'Dica v los productos metá.li­

cos básicos¡ representare..., el g,e.f, del valor \:ruto de le producci6n 

manuf'Rcturera y el 65~ C.e1 valor 't·ruto de la producción del subsec­

tor productor óe tienes ir!termedios. Los productos ~ietálicos eren 

los n~s C~sarrolledos dentro óel su~sector productos de bienes de 

cap;tal. 3 

D~rsnte ln nrjmerA mitra OP ln CécFda de l~s treintn, lD ~co­

no~ia mexjcenP ~e rfgio en torno al modolo de creci~iento hecia efue­

re: lo cuol t.<1 manifieeta en el hecho de que, pF.!rn 19?0, el. comercio 

e~ter:ior ri:pri:t:Pnt?.hP ~l 20f d~l F:rP. r.a. composici6n de los e:xtiorte­

ciones ref1ejaba el c2récter prjmP..!'"io-e-xportedor de l!? economías les 

exi:iortnc1.on~ s Ce minerele s y petr6leo re pre Eenta'ben el. 68~ de1 tota1 

y lBó e>:portaciones totales del sector primario el 82% del total ex­

portado. Ademée, el. comercio exterior ere la principal fuente f'isc81 

del gobierno: el 38~ del total de sus ingreeos provenían de impues­

tos e.1 comercio exterior¡ ae loe 299.5 millones de pe::.os, 113 millo­

nes provenien de impuestos al comercio exterior (103.4 millones en 

impueEtos e ls importación y 9.6 de impue~tos a la exportación). 

2.1 Politice EconómicA. 

La politice econ6mica 'aplicada durante le crisis internacional 

ae 1929-1933, contempl6, entre otras cosss, el au..~ento de le tarife 

arancelaria y modif:i.cP..c:iones conti!'."uas en 1~ taep de cam"cio. Esta po­

lítica produjo un cierto gre;do de proteccj6n real C\ le ~co"norrd:e i sln 

ernbergo, su efecto no fUe su:ficj.ente pera iwµu1sar e1 proceao de in-

3 .- Villerreal, René. "El De sequilitrio Externo en la Industrfa­

li z.eci6n ñe México (1929-15'75), un enfoque ei;tructurelista", 

!léxico, Fondo de· Cultura Económica, 1976, cuadro 2, p, 28. 
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nustrü~lizflción, rle.ctos los efectos de la Gren Depresión. !.A inCustrie 

enf:re1:t6 la contracci6n g:eneral ne lA dem~ndP. rifective, el PIB decre­

ci6 entre 19~9 v 1932 en un 20~. Aún cuando le devalueci6n do la mo­

neda jncentiv6 lss exportaciones, los productos Ce export~ci6n enfren­

taron una demanda internacional decreciente¡ ademés, fue i1nposible 

reactivf.l.r le demanda efectiva a través del incr1Jrtento del gasto pú­

blico1 Ya que la contrecc1ón del comercio exte1~ior signific6 le con­

tre.cci6n de la -principal fuente deo ingresos disl 'Sota.do: mientras en 

1930 los irgre~os del ~obierr..o federal por concepto de impue~to~ el 

comercio e>:terior escendfon a ll~. millone~ de pesos, en 1933 s6lo fu•­

ron 53 millones, consecuentemente el gP.sto públjco tuvo que ser de­

ducjdo de 276 millone6 de pesos en 1929 o 212 millones on 19~2. TRm­

poco fue viable instrumentar un~ política mora=·tFri?. e);'pi:c:nsionistf¡, 

ye que en esta ~poce lP existencia de un déficit f'iscel se consice­

raba como e1 frecaeo de 1~ politi~~ econ6mice generRl. 

~1 rompimiento con le econop.ia de enclA.Ve se inici6 en 192S-, 

sin embargo, le consoll<lecj6n dl'l un proyecto nGcionel:istP.. de indus­

trializaci6n y la superRcj6n total, o la ruptura fundamental con el 

modelo de economie de enclave se dió durante el gobierno cArdenista 

(1934-1940). le.e reforme.., cardenlstas tuvieron cooo objetivo primor­

dial impulsar en forma ef'ective el de•·arrollo econ6mico y social· de 

~·é~ico con eutonomio. externa; en el plpno po1itico 1 el Pertido de la 

Revoluoi6n MexicAnR aglutin6 al movimi•nto obrero, campesir.o, militar 

y ·la clese medi.e.; en lo eoon6mico, los cerni.•ios ei:.tructu.rE1les (la. re-

· forme ~¡rrarie y ln expropie.o:i6n a.e loe ferrocarriles:,• lA ir,austriR 

petrolera) im!'liceron una participeclón ectiv0 del Estado como egen­

te promotor del crecimient., econ6rriN>. Bl i:·residente cérdenas capt6 

le~ contradicciones del modelo d• economia de enclave primario-expor­

tador y la neceside~ de impulsar un proceso de industrializaci6n 

apoyado en un pro,1ecto nacionalista de der;arrollo. J,a politice carde­

ni~ta representó esencialmente Un eefuerzo eerio y conciente por al­

canzar los objetivos de lA Revoluci6n Mexicone plaemedoe .en 1a co11s-
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tnrlo, acumulendo hastn 1940 un total de 153 millones de pesos; el 

cua1 ~e financié a trev~c <la l~ ~misión de bonos gubernament~les co­

locaóoe en el mercado int~rno, pcr 39 rni11ones de pPsos o sfa e1 25% 

del d'ficjt, ~ la emjsi6n de d~nero nuevo.5 

La oferta moneterin pes6 de 454 millonPs oe pesos en 19~4 a 

l 060 millones en 1'?40,.entendiendo por oferta monetaria la cantidad 

de billetes ~ mon~das en circulecjón más los depósitos en cuentas de .. 
cheques en M/N (!\)¡ es cecir, crecló a una tas" prom•dio anual del 

15.2'.ef.: la oferta de moneo.As y billetes en circulaci6n aUl!lent6 de 266 

millones de pe~oa a 661; mientrP.s que los depósitos en cuentas.de che­

ques de l(>!l a 3'?9 millones. r.a política monetaria y fiscal durante· 

el cerdenismo fue expaneionista, el déficit páblico e6lo representó 

el 38.7~ del aumento de mo~edes y billetes en circulación, y el 25.2% 

de la oferta moneteria tota1. 6 

Por otro lado, no obstante que la po1itice econó~ica ~stuvo 

orientada a rornp~r los cuellos de botella estructurales Ce la ~cono­

oia en le egricultura e infraestructura, se acentu6 el pro~eso inf1a­

cionario1 el indice de precios el mayoreo pasó de 17.6~ en 1934 a 

23.9~ en 1940; el indice del costo de le elimentecj6n de. ll.4 a 20.8%: 

y el indice del costo de la vida obrera de 14.6 a :?l.3~. 7 

En el periodo identificado como de ruptura con le economía de 

enclave (1929-1939), le economía mexicana inició su proceso d.• susti­

tución de importaciones. El :índice .de sustitución de importaciones, 

e~ bas0 al valor P.gregodo, parA el sector manuf~cturero se redujo de 

0.56. a 0.48; siendo la rama productora de bienes de ccnm:u;io no dura­

dero,, donde el proceso fue més intenso• pasó de 0.35 a 0.22.
8 

5.- Villarreal, René, op. cit., p. 3e. 

6 •. - Il:0 id, p. 39 

?.- NAPJl'SA, op. cit., México, 1974, p. :?05 

a·- Vjllarreal, René, op. cit.,_ p. 44. 
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Para 1~40 la economía mexicana habia modi~icado eustencialmen­

tc su esquemo de debarrolJo, había ebe.ndonado el modelo de desarrollo 

hacia afuera e impuleabA fuertemente el des~rrollo hecin aaentro, in­

dustri•li2.aci6n vía E.Ustituc16n de importaciones. L~ est:ructurA de e 

exrorta~iones refJ.ej6 la disminuci6n de 10 participeci6n de los pro­

ductos primnrios v un aumento de los minerales (principalmente oro y 

pl6ts). Por otro parte, los ingresos Fubernamentales por concepto de 

impuestos el comercio exterior redujeron su perticipaci6n dentro de 

los ingresos totales: mientre s en 1930 re pre sentaro1' el 37. 7<f,., en 

1940 sólo repre~enteron el 21.e~ de los irwresos totales. Además, la 

inversiÓ!l eJCtra!"jera habia dejado CO domint"r las 6~tividAdes f'unda­

mentele~ do la economia: produccl6n de petr6l~o, transporte ferrovia­

.rio y agricultura de exporteci6n. La d~cedn de los treir1ta significó 

para ln economía mexicana el rompimiento con lR econom1n do enclPve 

y el surgimiento de uc proyecto nacionalista de industrjalizaci6n • 

. :. Bl Cornporterniento del Ahorro Durante el Rompimiento co~ 

la ~cono~ia de Enc1nve. 

El ahorro, en t~rminos gQnerples, es la r.arte del ingreso que 

no se destina.el consumo corrieñte y esté disponible pera la formP.­

ci6ri de. cepitel: es det'ir, el ingreso que no se utiliza en consumo 

se destinará a la inversión, e través de diversos mecr..ni~Tos. O.bien, 

consideremos al ahorro corno l., parte del producto que no ha &ido c.on­

eumide .y representa le adición neta a los ectivoe o l"' rique2a fisi­

ca, es decir, el monto de le inversión. 

El ahorro se clasifica en: interno y externo, público· y priva­

do• El ahorro interno se refiere al ahorro genere.do inte:rric.mente; es 

decir, el ahorro nacional compuesto por el ahorro público y privado. 

El desenvolvimiento del ahorro interno depende de diversos fa.ctorés, 

como son: la distribución del ingreso, la politice tributeria·y la 
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tE1E:B de inter4's. 1-·0 fundementel sobre el ahorro interno es. que en to­

óa economía, el pepel que desempeño el ahorro interno es eéencial en 

el proceso de formaci6n de capjtel. A1emP~, en la medlCe en que u.~a 

economía dispon~o de suficient~s fUentes internas de ~inanciemiento 

esteré en posil:'ilided de evitar el riesgo de une e-:xcesiva dependencie 

del financiamiento externo o de ln emisi6n prir.laria de dinero. Por 

otra parte, el ahorro interno se compone por el chorro QUe generan 

los peirticuli:;res, ~re sea ~ trevéé di:l sistema :financiero o mediante 

la reinversi6n d• utilidodee, y por el ahorro del sector público. 9 

El ahorro externo esté. reprecenteóo por los flujos de capitel. 

foráneo nece~nrios para financiar el déficit en la cuenta corriente 

de la balanza de pogos. Por lo tanto, ha sido la existencia de défi­

cits cr6nicos en la cuenta corriente, el principal determinante para 

ln aceptación de flujos externos pera el financiamiento. Estos flujos 

se present?n como inversión extranjera directa y como inversión ex­

tranjera· indir•cta (créditos al oector público y privado); sin em­

bargo, lo que oe debe resaltar sobre la captaci6n de ehorro externo 

es el hecho de que 6ste se trans~orme en deude. externR, ~sdo que 1~ 

•oonomia debe efrontar el pa~o por concepto del uso del capitel in­

vertido en el país, ya sea bajo la formn de utilidades y regelies re­

mitidas por las empr~sas extrer.jer~s hacia sus peiees de origen, o 

a través de intereses devengados por pr6stemos o largo y corto plazo 

contratados con el exterior o por el cumplimiento con el pago de la 

amortización del principal de estos pr~etamos. El pago de la deuda 
es un compromiso con el exterior que hace infi'exible ·a la balan2a de 

pegos, de.do que alimenta. el d~ficit en la cuenta. corr'iente. y edom~e 

9,- Salinas de Gortori, Carlós. ":!:l Ahorro del· sector Público 

en el Proceso ·ae Formación de Capltill"l. en· Comercio. Exte-· 

rior, vol. 29, núm. 4, abril de 1979, p. 452. 
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representa una cn:r~a creciente so'J:lre ln corriente ele ingresos internot: 

ysobre la inversión naclonPl, ya qu~ dada um• "'"t:nitud del ingreso 

nacional se tendr.é una megnitud de a.borro menor dj sponit.le a la in­

versión productiva a1 tener que rea1jz.er el pago de la deucla. 

En lo que respecta el ahorro público, éste resulta ee la dcduc­

ci6n d~ los gastos Qe opereci6n Pl inere~o corriente, y se presenta 

corno remanente para inVPrsion~ En 1a medida de que la inversi6n pú­

blica juega un papel :f'Undamental ~n ol desenvolvimiento do la econo­

:nia, es evidente que cuéndo el ahorro público resultA insu:ficiente 

para atender los requeri'T.ientos de inversión, el. Estado se ve precisa­

do a recurrir al ~nd~udamiento interno (eDisi6n primeriR de dinero, 

encaje legal, emisi6n de bonos) y CU!lndO estos recursos son insu:fi­

cientes, al al1orro exte;na.10 

E1 ahorro privado se compone por el ahorro de las familias ~ 

las empresas. En el co~portamiento del ahorro privado influyen \L.~a 

serie de elementos subjetivos que determinan el hábito del ahorro, en 

el caso de lAs familias, e incentivos :fisca.1es concedidos por el go­

bierno, en e1 caso de lRs empresae. El ahorro familiar se genera sobre 

todo en los ~rupos de altos ingresos, se presenta como pasivos del 

sistema :finn.nciero o como incrementos a la invers16n bruta fije; la 

tasa de int.rés funciona como estímulos 1!11~ehorro. 

~ el periodo 1929-1939i la ausencia de in:formaci6n estadistica 

para real.izar el análisis sobre la genereoi6n de e.horro se explica, 

en parte, por el hecho de que en el país no exi.stian las institucio­

nes encargadaa de la elaboraci6n de les estadísticas eoon6micaa (la 

Secretaria de Economie 1'rac1ono1 se cre6 hnsta l933l. además de exis­

tir de:ficiencies técnicas para su. elaboreci6n. Así mis~o, la informa-

10.- !bid, p. 45~. 
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ci6n eobre 1os recur~os ceptndos por e1 5isteme bancario y su cena-

1izaci6n es ~uy escae2; 1o mie~o ocurre en lo referente a1 ahorro ex­

terno. No obstante, lo fundAmenta1 en el dfsenvolvi:niento de la eco­

nomía fue l?. utiliza>i6n que so di6 al Ahorro interno, YA sea en su 

canalizaci6n a través a el .sistema', báncarió o por su esignaci6n pre su­

pue stel a través del gobierno feder•l; no se olvide oue el déficit 

público se financió, en porte, a través de le colocaci6n de bonos gu­

bernemeote1es en e1 'mercado interno, y por 1o tanto estos recursos 

sirvieron para 1a reielizaci6n do obras de infraestructura (!Ue reque­

ría el inpulso el proceso de industriolización. 

4. La Asignaci6n v Ca.nalizaci6n de los Recursos Disponibles. 

E1 proceso de aeienaci6n y cenalizaci6n de recursos es un aspec­

to fu.~demental en el desarrollo y configuración del aparAto produoti­

vo1 la asigneci6n de los recursos se manifiesta a través del Presu­

puesto de Efresos de la Federación, por lo que resulta fUndamentel a­

naliz.er la estructuro y destino del gesto en el mismo; y le cenali­

zaci6n de los recursos crediticios se realiza a través del sistema 

bancario comerciRl y la bru;cn de fomento. Por lo tsnto, es necesario 

concentrar el estudlo en lR esigneci6n Ce los recursos presupuesta­

lea y le. cene.liz.ación de los recursos crediticios disponibles. 

4,1 La Asignación de los Recursos Presupueste.les. 

El marco legal surgido de la Revolución JéeY.ice.na rompió radical­

mente con la concepción liberal sobro le.a funciones del ?:stedo¡ se 

ebandon6 la idea del. Estado gendarme-y se adpt6 le.:de1 Estado como 

promotor del desarrollo. En esta medida, es f'Undamentel la magnitud, 

destino y estructu~e. del gesto público; dado que además de determinar 

el nivel de lR demR.nda efectiva, establece tam.bien "el ritmo y direeciór 

dél crecimiento económico. 

_El gesto públi_co federal, como expreaión de lea prioridades de 



- 4.1. -

1a "{lolítica económica definida por el Ectado; revela los objetivos 

que el sector público está atendiento prioritariamente. A partir Ce 

la segunda mited de la dlc&da de los veinte, los gaetoc econ6~icos 

re.e.lizaO.os por el eobierno f'edera.i cI?rpezeron a. aumentar rápidamentE' 

su "{lerticipaci6n dentro del gesto totel. Bsta expnnsi6n fue posible 

gracias 0 que en esta época se adoptaron algunes políticas que hi­

cieron más fle~ible el financiamiento del gasto público, además de 

crearse instituciones aue hicieron posi~le la elaboraci6n y ejecu­

ción de grendes proyectos de' inversión: la fundaci6n del ~Aneo de 

M4'.xico, ln introducci6n del. impuesto sobre la renta, lo emisjÓ11 de 

bonos pGra el financiP..miento de obras públicas, la creaci6n de la Co­

misi6n Nacjo;-al de Cruninos, J.a Comisi6n Nacional de Irrigaci6n, y 

la formu1aci6n del Primer Flen Sexena1, el cual fue, con todas ~ua 

l.imitaC"jones, el pritt.er intento de planeeci6n de la econon,ia :ne:xi­

cana y un llamado a le revolucj6o social. 

Durante el cardenie;no el mane jo del pr.P su¡:ue sto f'11 dt! rel otorg6 

un nuevo sentido el Esti:ado ttexicP.r.o, in:pulsendo su particip2ci6n en 

la :vida econ6mioa y socie1. E~to ::e manifiesta en el hecho de que }lor 

vez primera 1os gRstos administrativos ejercidos representara~ menos 

del 50% de1 presupuesto; ef~ctuéndoae unA reducc:.6n éustencie1 en:las 

ero~ecionea asignadas al ejército. Los recurEOS presupuesteles aho­

rl-edos do fE> et,, formA fueron asignados a la .;?-0U<'eci6n eoéiA1iBte., sa­

lubridad y heneficencia'" públie<i. Por otra parte, los gestos econ6-

micos incrementaron cons1derablemente su pArticipaci6n dentro·del 

presupuesto federe.1; en ·1936 y 1937 l.oe é!estos económicos re-preeen-· 

taron más· d~l 40~ del presupuesto ejeTcido, según ls clasif1caci6ri 

utilizada por Jemes~. Wilkie.* 

Existen dos e1ementos ~ue ceroc:t'='rif'.':E'.'t"On al cerder.ismo e inci­

dieron decisivamente en la ori~nteci6n ~ue ~e l~ di~ o los recurSOs 

disponibl~e. t'no <le ellos e& de ínoo1e politice, pero con une. fuerte 

'incidencia en 11:1 po1itica· pre·supu~stP.1 1 ·se ·tret·a de l.a. formF.1· como 

--; v ....... 
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CÁ.rd.enP;.~ eliminó a su principal contrincei:-ite 1 -:1 expro: sidente Calles; 

el destierro d~ ~nlles rnarc6 un punto culminante en la vida política 

del país 1 yn que e partir de entonces a nin¡;ún expresidente se le ocu­

rrió trntar ele controlAr Pbiertemente le esC'ena políticn. Con <> sto, 

r.érdenns estuvo en libertad de impulsar sus reformss sociales, con­

tando con l;::i colR"t·oreci6n ele Frencisco J. !."úji.ca corno secretario de 

Economía rRci;'""!nal y posteriormente de Corwu_~icf.lclor.e B y Obres Públi­

cae. El otro hecho i~·port~nte que influvó sobre la evoluc.ión del apa­

rato productivo fue la refo:n:a agrsriA; f~ de suponerBe que los in­

versionistas cenBlizeron sus recursos hRcia lA indubtria y el comer­

cio dado el riee.go que e:xistiR. en lPis inversiones agropecuarias. 

En la etapa Oefinjda como 1o del rompimie:ito con la econo;nie 

de enclave y el dis(lño C!e un proyecto nscionE'IJ.ieta de indu.:;triflli7.p,­

ci6n (19:?9-1939), se observó una considerable reducci6n del gesto fe­

rlere1 pera el cumplirr-iento con lA6 funciones del Estado genderme; 

paseron de representar el 56.g~ ñel presupuesto federal a s6lo el 

33.7~. Por el contrnrio, el gesto destinedo a cumplir con les :!Uncio­

nes del Setedo Interventor pasaron de 36,l~ en 19<9 a 45.9~ en 1939: 

los gastos econ6micos pesaron del. 2?. 24-. en 1929 a 45 .g<; pera el pe­

ríoé!o 1935-19~0 y los gastos sociales pesaron del l:?.9 al 18.3% en 

el mismo período. EEte cooportamiento en el pre~upue&to federal re­

fleja la necesidBd de construir, en primer lup,er, la infraestructura 

de capital social básico para estar en posibilidades de impulsar un 

proceso de industrinlizeci6n, posponiendo ln atenci6n a los objeti­

vos ~ocieles del desarrollo. Po~ otr~ PArte 1 cabe destacer que en 

este mis'!lo periodo loe recursos presupuestal-:s destinodos ?1 pego de 

la deuda elc~n2erori el l~ del gesto federBl tota1.11 Se puede de:f'i­

nir al período 1929-1939 como •l periodo d• surgi.rlliento y consolida-

11.- Alejo, Frenoisco Javier. "La Polit:ice Fiscel en el Desa­

rrollo Econ6mioo de flo!>tico", cuadro 3. 
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ción del '..::;:tedo !ntt"rvcntor, y ro;npimiento c-on lEI economía de enclave. 

4.2 La Ca!1c=ilizRci6n de los f"ecursos Crediticios: Nafins;::i. 

N'e:cjonal Financiera S.A. in.:ici6 sus nctivi6edes el 2 de juJ.io 

Ce 1934, constituyéndose en la instltuci6n públice más importante 

encarg~da de la promoción del crecimiento económico del país. En 1934 

C"ane.liz.6 :financiemientos por un totril de 15.9 millones de pesos: 0.3 

millones de pesos fu.~ron invertidos en obrRs de infraeEtructura (C"a­

:nJnos, cArreteres y -puentes); 7.1 rnillor.~s en la industria básicc=i 

(producción de aljmorto~, 6.P. rnillones); y_P.;5 millones de pe~os en 

otras zctjvjd_r-ides. rara. 1940 logró ln cenelizE1ci6n de 20.l millones 

Oe po:sos: 2.9 millones en ot·rAs de infraestructura; 2.3 :nillones en 

la inCuotrie bésica (prc·ducción de petr61f:o 0.8 millones, materia.les 

para la construcc:i6n 0.6, energía eléctrica 0.3, e.l igual que la pro­

ducción de aljmentos, maquj:i.roria y productos :netálicos 0.2 y te>:ti­

les 0.1 millone" de pesos);':! 11 .9 roilJcnos en otrao acdvidaaqs.
1

' 

5. ~i"'é:x:ico ., t:>Us Rslaciones Econ6::oicas con el Exterior. 

El hechO de que se p~declerpn 0Pficiencies t~c~icas pEre la el~­

boraci6n de estedíBticss que refl.ejen el comportamiento Ce las rela­

ciones del,psis con el resto Cel mundo, jm~osibiljte r~?ljzar un a~~­

lisis fl:mpl:io ~ol:ire este temfl. Tan sólo se :pueden r('alizar altrJ.nos co­

mentarios sobre importación y exportación de mercancías. 

r.as exportaciones mexicanas re:;.inti'3ron los e"fec.toa de la cri­

si a i~ternacional, de ~cendiendo bruscamente a lo largo del pe_r:!otl.o: 

mientrAs en 1929 18s exportaciones sumeben 214.9 millones de d6lares 

12 .- 'J'ilkie Jemes W. "la Revoluci6n ?lexjcana, · gP.sto feClerel y 

ct=mbi9 social 11
, ap~ndico estadístico, c.uadro L, FCE, t<:éxi­

co, 1967. 
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pera 1932 sólo :Ueron ?6.5 millones; ade~ás de que el ~onto logrado 

en 1929 s6lo fue posible :;;.uperar hasta 1S-L6, :ya que trns un ligero 

repunti: en el período 1936-1937 estas volvieron a descender en 193~, 

como efecto de lA expropiación. de la i.ndustrja petrolera realiznda en 

eE;e año y la:S repres~li2s eplic?..das por los Esto.dos lir.idos. 

Por otra part~, lBs importeciones presentaron el ~i8~0 cornpor­

tnrniento. En 1929 ¿e realizaron i~portncjor.es por 177.7 ~illones de 

dólares, presentándose después un cont.ír!co descenso de les mia.Ta~ 

llegando n su niv•1 má"'bajo en 193? con sólo 57.3 ml11onas da dóla­

res, ~~rR rlezou?s incr~mentprse y r~sentir posteriormente ln di~i­

r.ucjÓn del in?'re.so re ~ivj sAs producto Ce la ex:propieci6n petrolera •1 .:. 

6. 31 :;i:sr:irrollo Tnstjtucjo.:;~l c"C'l Sistomfl Pin011cj(>ro: 

l~~~-1939. 

Uno de los ~lamentos r.lÉe importantes en le. evoluci6n de una e­

cor¡omia es el di:?Hi:::rrollo dP. su sjste1:1e finAncj-:ro; dado que éste de­

be proporcionar un merco institucional su~icientementc égi1 para la 

€eneraci6n Oe ehorro y EU cenalizeci6n hP.cia le inversión producti­

va; ~~! corno ~entener le eetabilided Ce ln eco~omia interna y sus re­

laciones con el ext:erjor. En el caso de nue;tro peía, la hjstoria del 

deeenvolvirniento de1 sistema financiero es la de un proceso vacilan­

te, que va deede los sisternna más rudi~entarios hasta uno altamente 

sofistica~o y complejo, pare .poder ~Ptisfnc~r l~s necesjdades de una 

ecor,omía ·en de serrallo. 

B1 Y:/:xico i_ndependiente h•redó ae la época colonjal institucio­

nes como la Ce.se Ce ~.~oned.a y el Nacional t!or:te de Pjedad; posterior­

mente fueron creados el Eenco de Avío (1830), primer instituci6n ban-

13.- NAFlN;;A, op. cit., !'oé>·ico, 1978, p. 335. 



c.orie de fot:1e~to enc-F.rf:Pils óe prcr.:ove-r ln indus.t:r3.a textil, y al !:.:;n­

eo !~ecionol Oe J:r.ortizrción de 1?- '·'oneiip de- Cobre (1837). Ad€;>més, en 

1€64 fue fun<laCo el ?.aneo de Ioridres, :··i?:.:ico y sudo.rnérica (de c&.p5tal 

"británico) que fue la primer institución di? bsncn comorciel en rtéxico; 

veintP años 0.~&pui:-~ se cre6 el Penco r:ecionnl :~exj cano. 

En la d~ceda de los setentn, del Eit.lo :pasado, el gobierno nor­

toamericeno i~puso la decrnoneti~ación de la pleta; deda le &obreof~r­

ta. e;.;isterJte producto del descutriLLiento de nuevos ye-cimientos, el 

abatimiento d~ los costos de producci6n y la suBpenci6n Ce ln acuña­

c i6n de la plAta y el cem~io ~l petr6n oro. EBt~ desequilibrio en el 

mer~ndo internacional de le pl~tF gener6 serios tl~~ajust€s ~n el sis­

tema finR.nciero moxic~no. Esta situación provoc6 presion1-s por 1ogra.r 

un ma; . .ror co~trol gu.bernementaJ. ~ol:.re la emisión de t-illete !3 de bti.nco 

e.nte la crisis finP.nciera, oue ccnCujeron a.·ln p1~omulg2ción de1 có­

digo de Comercio en lE84, el cuAl otorgebe. la concesi6n exclusive el 

Eanco Ne:cionel. 1!.exiC'ano sobre la em:isión de billetes, co11vjrtiénñose 

de hecho en banco eentra.l; sin em"ber~o esta l€gislaci6n fracAa6 ante 

la presión ejercida por el re:;:to Ge les instituciones Í•flnca.rias .. En 

1897 se prcmulg6 una nueva ley, la Ley GenGrel de Instituciones de 

Crédito, ésta E'S mU'' importante ya qUG clasifice, -po:r VCZ prir.iera., A. 

les instituciones financieras e11 bancos de emisión, hipotecarios y 

refec-ciona.rios. 

En lg05 y 1908, se realizaron nuevamente reform~s roonetariaa y 

bencaries por 1n edopción Cel patrón oro con circulaci6n plata, a con­

secuencia del descenso Rl~nnente di:l precio de la mi~mo .. ta C.eval.ua­

ción de la plata continuó provocerido deseauilibrios nl ~istema fi­

nenciera necionel, ~1 vA1or oro d~ la pletR se situ6 a 32 onzae de 

plata por una de oro. 

La etapA armede. de la Revolución !·!.er.ic~na egudi26 lR.<.. di:ficu1-

tades del sistem~ :financiero, deda .la e>:c<sive eoisi6n de pap<l mo-
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1'1€-da efectuada por cedi;. uno de los grupos contendiente::;. E'!;tC?. situe­

ci6n produjo el atesoramiento ~.' export~ci6n de le plata. A partir de 

1913 se PUEO de menifiesto la quie~rB Absoluta del sistema finoncie­

ro, dade la répide depreciación del papel ~onedR, el acelerado incre­

mento del nivel general de precios y l~ f~lsificación de billetes. 

Por 11.\ importencia del sistemn financiero en el de snrrollo de la e­

conomía, .~ntrt'I 1914 y 1916 se hicieron ?arios intentos para lo~rar ::u 

reconstrucci6n, se detuvo la emisión de billetes y so retiró de le. : 

circulación una buena parte del papel mone~n circulante. La Constltu­

ci6n rolitica de 1917 determinó el eEtarlecimiento de un sistema mo­

netario con hase en el oro y la reorgeDizoci6n del sistema financie­

ro nacional, donde el Gobierno federal logró el mo.nopolio i.:iobre la. 

emisi6n C.e dinero. En ls;25 se di6 el pa&o trascendental en la conf'or­

rnoci6n del nuevo sistema bancario al i\J.ndarso el r.e.nco de Mé:xico .:j.A. 

bajo lP- jurisdicción de la Secretoria de Hacienda y Crédito Público, 

con R.tribuciones de Banco Centrel, tales como: monopolio sobre la 

emisi6n de monedas y billetee, y fijoci6n de los tipos de cambio en­

tre el peso y lRs monedas de otros paises. 

En el pfríoao Oe rupturA con la economía de enc1fl\"e· (1929-193.9), 

la crisis internncionol de la aécsan de los treinta y la aeclineción 

de 'los !'.!recios d~ los productoe de expo1·taci6n, egrava"Ton. los proble­

ma$ finRncieros del pais, por l.o que A. mediados de 1931 el gobierno 

a• vi6 obligado a abP.ndonAr oficialmente el patrón oro y adoptar un 

pavón bimetélico inconvertible. De esta formn, en julio de 1931 se 

~g6 la Ley ?.~onetariP. ~ue estal:leci6 l.a dct".:;ionetizsci6n del. oro 

~ JLa. realizaci6n de reformes el Penco de Yéxico, donde se determinó 

qu9' las reservas monetarias del peis <>starian sujetas al control del 

blln<lO central. En 1936 fue reformaoa nuevamente la ley que rige la~ 

ae:1t:lividades del Banco de México, a partir de entonces éste. tendría 

a1:11.1t~idad sol:re: la regulación del nedio circulante y el mercado de 

cli.-cr.lise.s, actu8r como banco d11 reserva e i~stituci6n de redescuento pa­

ra ~os bancos de depósito privados, determinar y ad~ini&trer el en-
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ca.je legal, e~ta1:-leecr las polít1ees que rigen e. le Comisión t;eeional 

BDncaria. y actuar cor.-o nrente fiscel del Gobierno Federal. 

Durante la d~c~d~ de los treinta se di6 un incremento sustgnciel 

&n el número de bancos comerciales y otres institucion~s ~in~ncieres. 

Dentro de las ine.tituciones gube:rna:nontnles destacan: el Eunco 1,·ecio-

11al Hipotecl'l:rio U:rcano y de ·oo:rBs T'úblices (1933), le Necional Finan­

ciera S.A. (1934), el P~nco ''ecionol de Crédito Bjidel (1935), el 

Banco l~acione.1 de Comercio Exterior (1935); éstos tuVieron como prin­

cipal objetivo cAnAli2~r recurBos hacja sector~s de le ~conomía que 

no podían ol"•tE-ner los mismos fn lns institucion'ls privadas. 

DurAnte ~1 cerdenismo los programss guber~amenteles Ce desarro­

llo R€"ricolo y ce obras públicas odgin?..ron crecientes d~1'icits :fis­

celes a partir de 19?6, los cuales fUeron financjados por ~l E~nco de 

~.'éxico. Esta form" de fin'1ncfamiento cel déficit, la reducción de 

las exportaciones y ln expropiación de las empresas petroleras, pre­

sione:ron sobre lAs re-&e-rva.s de oro y divises de1 Eanco Central Y al 

tipo de ciunbio, lo cual propició la devaluación del peso, ubicándolo 

en 193€ a 4.85 pesos por dólar. 

En;lacdlcaaa de los treinta se registraron cambios muv impor­

tantes ~n e1 sistema financie~o mexicano (la constitución' de .los 

be.neos de fomento, la l'"'aci'onRl Financiera. y l@s reformag 61 Eanco de 

México), quo contrituyeron al logro del rompimiento con el modele de 

economía de enclave y el impulso al proceso de iñdustrialización d~l 

pais.14 

14.- :erothers·, D.·:•ight y Solis, Leopoldo. "Evolución Financiera 

·de ir.~xico''. !lél<ico, 1S67, Centro de :nstudios Latinoameri­

canos. 



CAPITULO III 

EL PROCESO ::.U~TlTUClOJ; DB llf.FOR?AClONE;> 

BAJO EL ;.!,;.Reo 1JEL COI\ DliVJ.LU.:..ClOI:-

INFLACION: 

"La indÜstriali:z:aci6n do J~éxico edquiere un sentido 

dE-finido y ei:::temático a pertir de los años treint:;? 7',' m~s 

cle.ramente al impulso de le Segunde Guerre. J.~u.ndial. 

Lu deserticuleci6n C.el raercado r.rn.ndie.1 que 50 inicia 

con l~ cri~is y se conti_J:J.µ? durente la segunda guerra, a1 

e.minorar la competencia dE mercancías industriales provenien­

tes del ('Xterior, le permitió el p::ds entrar en un9 fese 

expansiva. Ad icionPlme-r1te, el incremento eustf'lncie1 de 

exportecio~es por el conflicto Délico amplió el m9rcado 

para lp,s m~nufecturas mexicones y, por l~ vie de le rela­

tiva abw::idanc1e. rle divisas, dotó Ci;- flexi1-ilidad a la econo­

mÍB nacional parfl e:bordar este f~se ne industr~elizaci6n 

en co:ndic iones fevorqhle·s. 

Pue :;,to eri un horizonte de me..yor plazo, el crecimien­

to económico de ée;te per:!odo fue sensiblemente más estable 

que el de los precedentes. La evolución de la industrie 

como el sector dominRnte, su c~de vez ~~e clFra oriente~i6n 

hacia· el mercE!eO interno y la intervención creciente del 

EStedo en la economia, serian 1os factores que en_adelente 

dominarían lP..s oscilec:iones del crecimiento económico." 

Role.ndo C~rdera. 4 
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l. El ComportPmionto General te la Economía Duracte la 

Prirnere Etapa del Proceso de 'S":tstituci6n de J~r·ortec)o­

nfs: lC?]S'-lss.e.. 

A. pertir Ce le dé cede Oe los cu2rent.P, lP econom52 -ntJiyic?nP. en­

trA i:!"! tt."1~ nuevf! ete:i?.. de creci~iento, ctlracter:i:;:r.cdn por la tr~nsfor­

:r.~cj6n pro:f'ur.dn de 1° <?!:t'.!"'UcturP econ6mic2, donde lR e;gricultura pri­

mero, y despuéa le industrie, se convirtieron ~n lrs Pc-tividedee din:-i­

r:i:io;:e{10rEs. frurnnte el por:íoc1o 19?.9-1958, la econo:nía mexicana creci6 

a una te~c rneCjc enuel del 5.E~, con~ugada con un proceso inflecio~e­

rio a~udo (de acuerdo a la épocA) y un continuo y creciente deeequi­

li~rio fiscal y externo. Ademés, Ee dieron de5p1Ezemjentos sectori~­

l~s que ratifican le profundizeción del proceso de industrialización; 

tanto en lo que se refiere el producto corno a la ocupe.ción, el eector 

industrial desplazó al sector agrícola. 

1.1 El Sector Agrícola. 

Durcnte esté periodo, el sector agrícola contribuy6 setis~ecto­

riP.aente al desenvolvimiento del sistema, al cumplir con las siguien­

tf- s funciones: 

l.- FroClucir un volumen crufi.ciente de e.limentos pera setisfecer las 

necesidEdes C'e una por.lación urhenei tin ráp:id.é'I. expAnsi6n. El pAÍS 

logró la Puto~uficj~~~iP en Pli~entos, loe cunleo 3Qc~és ~e o~rü­

cíen:a un precio rolativemente bajo, dedA la rel~ción de inter­

cnm~io prevAleci~nte entre le agricultura y el resto de le eco­

nomía. 

2.- Proporcionar une. oferta abundante de materias pri.TDas e.l sector 

industrial (oleodón, caña de n=úcar, etc.). La producción do in­

sulnos i~dustrinles Ce origen agrícola, creció a tases superiores 

a su demanda interna (21god6n P.7~ anual, caña de azúcar 6.3~, t 

cafli 4-3%), lo que fevoreció incluso,- la exportación de éstos. 

3.- Generar un .volumen de exporteciones adecuado pare se.tisfacer las 

necedoedes de import&ción del sector industrial. Entre 1940 y 
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19GO, lPb e~portsciones de productos básicos como oei2, trigo y 

frijol crec1eron e ur.e tasa ~edia anu~l del 10~¡ por lo cual les 

exportuciones agropecuarias incrementaron su perticipaci6n dentro 

de los ingresos por exporteci6n de mercencíes, y fine.nci.eron les 

icporteciones ne~osarias pera la industriali~aci6n. Otros de los 

principelss productos agropecuarios de exportaci6n fueron: legw:i­

l:re s, frutes y ge.ne do . 

4;- I~iber>ar una creciente of('rtR de meno di;i obra pnrE\ mi utilización 

en el El6C'tor industri2'1 y de Eervicioa. El medio rural 11 liber6" 

una proporci6n creciente de su po~lnci6n, quedando disponi~le pa­

re su utilización en el medi~ urbano; generendo, Ademés, presio­

nes pera mm-..tenor bojes los .salarios, de.do oue ~1 medio urhano 

no ha sido capaz de o.frecer ocupación a toda l.e me.no de- obra li­

ber~dR, irnpli~endo un elevado nivel de de~empleo. 

5.- GenerBr y cena1izar un volumen adecuado de ahorros hacia el Beo­

tor industriPl y la construcción de infraestructura básica. His­

t6rice.rnente, e1 sector P..gropecuorio ha trnnsf~rido un~ 'buena par­

te de sus ehorros el. re~to de la economiA, o trav6s d~l siste~e 

financiero, y vis precios y salo,rios. Si 't-ien es cier;to que du­

rAnte ede periodo (lS'39-l958), el gP.sto pt\blico dei:tinado al de­

e::e.rrollo rut"Al fue cuentjoso, sobre todo pAl"a la resli~aci6n de 

les ¡rrnnde.c or·rEls de irri¡rnci6n, v ~u• los ingresos fiscales pro­

venientes del f.táxicO rural fueron inferiores Rl gasto público, 

esta diferencia es AmpliP.rnente superadá por el_ volumen de recur­

sos canali2ados por el sector e~rícol• al resto de la econocia a 

través del siste:na bancario y los .términos de .intercambio ~ntre 
l~ agricultura y la industria, Por lo tanto, el sector agrícola 

no tan s6lo financió su propio crecimiento,-sino,que tambien con­

tril:uv6 al finenciA.miento de les otras actividades. 

6 •- Constituirse en un mercado para loa productos industriales. La 
eleveci6n del ingreso de le clase media rural proporcionó un mer­

cado ampliado para loa productos de la· industria; tanto de ·bie­

nes de consumo duradero, como n~ duredero.
1 
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1.2 Zl Si::ctor l::!ciustri0l. 

D'VTP':'lte el pe!'iOdo 1?.19-1~5B el producto del sector industrial 

crE-c:i6 al 6.4~ promPOio e:-11.1~1, a_tulE1.tesa superior a lB logrpfü=1 por 

el PJP. Dentro del sector intlustriril les r:;irn;.1s má& dinF..Jnicf.ls fueron 

las productores Ce: ~ienes Ce consu~o duradero, bienes de cep:ital, 

biene ;$ intt-rmed io s, petr61C"o 'S co!lstrucc:i 6n. 
2 

La primer etepa del vroceso d11 sustituci6n de i:nporte.cionQs se 

carPcteri7e porqu'? d:J.rnr.te i?f:..tfl sr: agot6 1 prácticrmente 1 lo sustitu­

ción de im~ortr.cior.~s de bien~s de consumo no duradero; su indice óe 

&uetituci6n de importeejones pes6 de 0.22 en 1939 a 0.05 en 1958. For 

el contrario, en los bjenc~ int~rm~aJ0s el inOice pns6 de 0.55 n 0.40 

en el mismo periodo; mientras quo para. los bienes de c0nsu~o durp.de­

ro y de c~pit13l el índice de susti.tuci6n de ir.ir,:ortaciones pasó de 

0.9_0 a 0.6f' en loe r.iier!1os ni:os. 3 'Para el conjunto del sector manuf'oc­

turero, el í~dice ae sustitución de importaciones pps6 de 0.48 en 

1939 a 0.31 en 1958.d 

Rl modelo d~ in~uetrieliz2ci6n via sustitucl6n de importacio­

nes implica que le. sust:ituci6n s~ dá s61o cuando 1R oferta total es­

tá creciendo más ré.pi0Amente ~ue les importacionee; por lo tento, es-

1.- Het·n~en, Roger. "T·A Politice de DesArrol.lo }!.e>:icer.0 11 , .Siglo 

XY.I Editore~ S.A., N.éxico, 1971, p. eo. 
2.- Boltvini..Lc, "Tulio y Hernández Laos, Énrique. "Origen de la 

Crisis Industrial: el agoterniento del modelo de sustituci6n 

de importaciones. Un análisis prelimint=1r. 11 ,Lecturae # 39, 

l'CE, N.éxicc, 1!?81, p. 46:? .• 

3.- En 1a clesificaci6n utjlizada por Roné Villerréel ubjce d~n­
tro del mismo rubro a loa bieneb de consu.mo duradero y ·1os 

~i•nes de capitel. 

4.- Vlllerreal, René. op. cit., cuRoro l~, p. 60. 
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te proceso dinami2a e1 sector industrial y R la econoroía en su co:i­

ju.~to. A partir de 1950 •l índic• de sustituci6n de importeciones·pa­

ra el subsector productos de bienes de consumo no duradero, disminu­

yó sólo ligeramente,. basando su crecimiento ... ::. en la expansión del 

mercado interno; por lo tanto, la economía mexicana vi6 agotada 1a po­

sibilidad de Ee¡:uir creciendo en base a la sustituci6n de importacio­

nes de bienes de co~sumo no duradero, mientras que ~antuvo la posi­

bi1idad de avanzar en ~l proc~ &o en las otras reimas. 

Respecto el proceso de sustituci6n de importaciones, entre 1950 

y 1958, se ob&ervó un cierto estancruniento reflejado en el hecho de 

que para el conjunto de les manufacturas el Índice do sustitución oe 

importaciones se mRntuvo 91 mismo nive1; para 1os bienes de consumo 

no dUr?.deTO e jnt~rm~dios, dismir.uy6 en menos de dos pun~qs y en cin­

co para los biE-n~s de c.epite1. Sin emberg-0 1 para e1 conjunto d~ las 

manufactures se djó un proce&o inverso c-0.01 puntos), ya que hubo 

ramas productivas que vieron incrementar la participaci6n de la~ im­

portaciones dontro de su oferta total hasta por dos puntos, coco en 

el caso d•l cuero y los productos químicos, donde el incremento me.­

nife&tó un retroceso en la 'sustituci6n de importecionee,_explicado 

.por la incapacidad del aparato productivo pare satisfacer la demanda 

interne en estos prod~ctos. 

El proceso de industrielize~ión visto desde la perspectiva de 

le estructura y crecimiento del valor agregado. e importaciones reali­

ze.de.s, se expresó de la siguhnte forme• en el periodo 1939-19'5.8 con-· 

tritu.veron, al incremento del.valor e.aregedo total del sector manu­

facturero con e1 64.4~·1os ~ienes de consumo no ~urodero; loa ~ienes 

intermedios con el ~2.2% ·Y los· bi•ne& de :conSUl:lo duradero ·Y capitel 

con el 13.4~; lo que manifiesta el elevado d:!.namiC1110 que presentó el 

sector p~oductor.de bienes de consumo no duradero. Ahora bien, el com­

portamiento oe. lns remes productores respecto e su perticipa.ci6n 

dentro de.l valor egreeedo. en el sector manufacturero, rene ja el de-
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sarrollo <i~l proceso de industrializaci6n del pafs, el avimzerse en 

lA rea1izeci6n de procesos productivos más com~lejos; mientrns en 

1939 los bienes de consumo no duradero contribuían con el 75.9% del 

valor ogre~eao, los bienes intermedios con el le.91> y los bienes do 

consumo dureCero y de capjtal con el 5.2%; p~re 1958 los bienes de 

conswno no duradero redujeron su participación el 66.2~, y los bienes 

intermedios y de consUmo duradero y capitel le aumentaron al 21.7 y 

12.l~t respectivamente. 5 Además, mientTas en 1939 la entr~ctura de 

importaciones ma.~ufactureras realizadas estaba constituida en un 23% 

por biene" de consumo no durAdero, un ;>5 •. 3,t por bienes ;inter.~edioe y 

un 51.7~ de bjl"ncs Oe con.mJ.mo duradero,, c;;,pital; ~er~· 1958 la:;, ir.:r¡:or­

tacione s de bienie e de ci:i:-:-e.ur.:o no dure.de ro reprt: ei;ontcro:'l s:ólo el B. 9~ 

Oel totFl Ce importaciones manufectureres, mientr~s que les de bienes 

inte.rme-dios aume~teron e ~2.4~ y los bio?t.1€-e éte consumo durEtdero y cF:­

pite1 a 58.7~. el. dine.mismo de les importaciones de me.quinaria y e­

quipo manifiesta el fuerte impulso el proceeo d• indu~trielización e 

pe.rtir de la dé cede de los cu~rente. 

l.3 Desplazamientos Sectoriales. 

Dur&.nte el. periodo 19:.9-1958 se dieron importantes de uplazemien­

toa entre los sectores¡ el sector industrial fue el más diné.mico lo 

que se exprese en su elevada tasa de crecimiento med1o anual (6.4%) 

y en el incremento sustancial en eÚ participación relativa dentro 

del P!ll. Como puede eprecisr,;e en el cuadro ! , rnientres los sectores 

-primario y de servicios redujeron su perticipeci6n dentro del PlB, 

pasando del 20.7 al 17.4" y del-55.l al 54,9¡¡, respectivamente, el 

sector industrial pasó de 24.2 a 27.7~ como porticipaci6n oentro del 

PJ3¡ por lo tanto existió un despls2emiento del sector primerio por 

e1 sector secundOrio en cuanto ~1 producto·gene~edo. 

Esto mismo se observa en lo que se refiere ~ le meno de obra 

s.- !bid, cuadro 14, p. 62, 
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CUedro r. 
MÓyjco 1 P!B(") y PEA(b) por sectores E-con6micos, 1939-1~58. 

19~9 lq58 

FIB 3 PEA(c) ~ PJB ~ PEA % 

TOTAL 46 058 100 5 iJ5a 100 -135 169 100 10 597 100 

Frimsrio 9 5:?2 20.7 3 983 65.4 23 531 17.4 5 821 54.9 

Secunda •. :11 144 24.2 909 15.5 37 399 27.7 l 950 18.4 

Serv. 25 392 55.1 l 118 19.l 74 239 54.9 2 826 . 26.6 

Fuente: Nacional Financiera. S.A., "La Economía ?L-:xice.na en Cifresº, 

1978, cuadros ·2.5 y l.7, pp. 25 y 13, respectivpmente. 

NOTAS: a) millones de pesos de 1960. 

b) miles de personas. 

c) corresponde a los dat·os de 1940, por no disponerse pe.ra 

1939. 

ocupada: el sector agropecuario dismjn~v6 au pertioipaoi6n dentro de 

la estructura de ocupeci6n de lA PEA, el pnser de 65.4 a 54.9%, mien­

tree que el sector industrial y el de servjcios, en mayor proporci6n 

éste Último, aumentaron su pertioipeci6n. ·Dentro del. sector industrial 

la· construcci6n :fue l~ rema que observó un mayor dinamismo en la eb­

sorci6n de la PEA¡ mientras en 1940 ocupaba .a6lo al 11.6%, perii .1958 

ocup6 el 18.6~. El resto de las ram~s (minería y petr6leo, manufac­

turas y electricidad) redujeron su participaci6n¡ emp~ro, :!'uo le acti­

vidad manufacturera la que concentr6 una moyor proporoi6n de la ocu­

paci6n del .~ector, el 7?.6% en 1958. 

En la década de los cuarenta lá ocupaoi6n registró el ritmo do 

crecimiento més elto del siglo, superendo nota~lomente al incremento 

demográ:fico. :::sto se explico pÓr el hécho de que en este decenio tan­

to la ocupaci6n egricol.a (nor le. amplia~i6n de la front•ra egricola), 

como. la no· agricol"> registraron lPs tREes de cr.ecimiento más altas 
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lograda$ en el pre::lfnt~ ~iglo ! :25 .. ? ~· 70'/,r re~pccti·,·?m€'nte e11tre 

lS40 y 1950. 
6 

En une economía donde c=e coi::binnn un -proce.30 inflncionorio r-,_gu­

do y continuas dava?-'J~cione.s, para re<:etE.blecer el. equilibrio nhorro­

invorsi6n, so da el. f"e:lómeno d~l e.horro forzot~o. Este, deriva dol prc­

ceeo i!'i.flaci6n-Ce"\'U1ua<:i6n dondE n t.rn·.r~s de la v~rinci6n en los pre­

cioe relativos de bi'lne·.e. y eErvicios se restrinei: el con~-umo r.z.nl de 

1oa trnbajndores 1 y .se· trnnf.>fiore-n eso::; recur;::os a l.a cl.af;;e capita­

li.ste. .. 7 Th.lrent~ este período, ln economi~ mexicana creci6 el 5.e-;;;;, 
poro trunbi43n experimentó U."1 Plev?-.do incremento en el nivel gen-sral de 

precios;¡ un contínu'C des12quilibrjo externo: 1.cs pro?cios crecieron a 

une. tes~ :nedi~ anun1 del 8.8'.:=: (l.960~100) y el Ch:.ficit tio la balanza 

en cuenta corriente al 19.7c;. :nedio r:.nunl. Para a;iu&t~r el desequili­

brio extorno se recurr16 n lo déVl~lur1ci6n do J:a.. · :. :noneda en cinco 

ocasiones; por lo tento, ln. econo~:lin mcricnnn vivi6 un proceso de 

infleci6n-devaJ.uAc16n que provo~6 l? exi zt'i'nc1 a Oel r'1-J.orro forzoso. 

Esto si?' comprui;aba al. PnP.lizar t>l co:nportamiento de la pr>rtieipeción 

de los remuneracione~ ol t~abnjo y ~l cP.pit~l d~ntro d~l ine;reso nR­

cional: mientras en 1.939 18.,-. rt'munoracion€'t:> nl trabajo representaban 

eÍ 53.6~ de1 Ingreso l\ncionnl y lRf-' remun~raciones <::l cnpito1 <?1 

46.4%; en 1958 les remtmeracio'1~S el tr&bnjo disminu.yoron su partici­

paci6n a s61.o 47 .. 6,: y l:f!.;:> r(·mu.'1.Qrecione s nl cBpi ta1 J.a incrementaron 

al 52.4" Oe1 Ingreso fíacionei. 8 

6.- Rendón, Tere:,;,.e_ y S:tlaz. Carlos. "LR Ocupnc-ión en M~xico (le~ 

19SO)", Ce-nter f'or U .. ~. :.~e>:icen Studil?e. Unive-rsity of Ca­

lifornia. S.Sn Diego, cayo de ig85, p. 5. 

7·.- Ortiz llena.,. A:ntonio~ ºDcso.rrollo Estabi1íz~dor una. década 

de de.sarroll.o i::-c:onóoico en México", ~1!4xico 1959, p. 4 

e.- NAFlN;.;A-CEF~~L. "TJa Po1ítica Jndustrie1 en el Desarrollo Eco­

nómico 'de -=~~fxico", r:éxico 19?1, cuadro 13, p. e.6. 
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2.l El Ahorro Fecionnl. 

En 1950, el ahorro n~to nAcionel, a precios corrientes, fue de 

4 735 millones do pesos y para 1958 de 12 442 millones de pesos, cre­

ciendo a unR tesa medie anual del 10.9~; en 1956 llegó a 14 366 mi­

llones, sin embargo, la reducci6n de lR tesa de crecimiento y la a¡;u­

dizeción del desequilibrio externo determinaron que el shorro tendie­

se a disminuir. 

Durante el poriodo 1950-1958, el Ahorro neto represent6 el 11.3'.~ 

del PIE, e precios corrientes y financió el 67ef. de le formación bru­

ta de capital, en promedio; lo que pone de manifiesto el papel funda­

mental que juega el ehorro interno on la formación de capital. Sin 

embargo, la participación del ahorro nacional en la formación de ca­

pitel tendió a d•scen~er a partir de 1956, llegando e representar só­

lo el 57.81' de la formación bruta de capital en 1958, despuea de que 

en 1950 había re pre sentado el 79. 4f,;9 

2.2 Captación de Ahorro por el Sistema Bnncario. 

El ahorro ceptedo por el sistema bancario, como proporción del 

fugreso Nacional a precios corrientes, tendió a dis:ninuir entre 1950 

y 1958. Esta tendenc ie ~e derivó del uso que se le esteba dando el 

ahorro: adquisición de terrenos, acumuleci6n de inventarios y la com­

pra de divisas. Una proporci6n creciente del ahorro nacional no era 

captado por el sistema financiero pera su posterior canalización hacia 

la inversión productiva: mientras en 1950 loa pasivos d•l sistema 

bancario representAron el 25.8~ del ingreso nacional, pera 1958 só­

lo representoron el 24.P1:. Sin 11mbe.rgo, fueron loa pasivos en moneda 

nacional los que redujeren su participación dentro del ingreso nacio­

nal (de 22.5 a 17.71'), ya que los pasivos en moneda <n:tranjera casi 

la duplicaron (de 3.3 a 6.5~). 

9.- Ibid. cuadro 28, p. 105 •. 
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Analizando lE'l estructura de pasivos del sistema. bencario, ~e. obsor­

va. que mientras e11 1950 loe pesivo.s en moneda n?.cionel. representebE<n 

el 81.3?\ de los pesivos totales, y los pasivos en moneda. extranjera 

el 12. 7~; pera 1958 representaron el 73 y 27~, respectivamente. Den-

tro de los pasivos en monedn nacional fueron loe depósitos e la vista 

y, en correspondencia al mayor dinamismo de las financieras y otros 

intermediarios finencieros no bancarios, las obligaciones a plazo fi-

jo los principales instrumentos utilizados para captar fondos, 10 El 

mayor dinamismo de loa pC"si.vos en moneda extre.njero &e explica por 

la prei'erencia de los inversionistas en mecanismos que los protegie-

ran. de la pérdida de valor que implica la dev?.lueci6n c1el peso; esta. 

tendencia =:e observa a pertir ¿_e 1940. 

Otra :característica de los instruoentoe finencieros empleados, 

:rue ,;u alto grado de liquidez, la cual estuvo gerentiz.ada por el Ban­

co de M~xico y Necional Financiera. Esta preferencia por activos fi­

nancieros liquides por parte de los inversionistas, se explica por 

la necesidad-de presorver el poder adquisitivo del dinero en épocas 

de elevada inf1eci6n. 

2.3 E1 Ahorro E~terno. 

Los pr~stemos netos de1 resto del nundo representaron, en pro­

medio ~l 11.31' •ntre ·1950 y 1958 del ahorro neto nacional y s6lo el 

·l.l'l!: del l'!E, e precios corrientes.
11 

Se treta de los créditos otor­

gados por los orgen:l.srnos financieros int~1·nacionales, cotlo_ el Esnco 

Mundial y el Banco :rnte;R1nericeno de Desarr.,llo, clestine·eos al esta­

·bleciroiento de la infraestructura neceeeria. pr.re ~eil:<.zer el proceso 

de industriPlizeci6n. 

:Por otra perte, el ahorro externo·ceptado bPjo la i'orma de in-

·-··--~10.- He.nsr:n, Roger, O'P• cit., cUrdro 3-10, p. 76. 

ll.-.NAFil<~A-CEl'AL, op. cit., cuadro 28, p. 105. 
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v&rei6n extronjGre. Oirac1:e mostr6, duri::nte le décPda de- J.os cuerente, 

une contracción a pe~~r Ce 1~ políticR de a~ertura eplic?Ce en mate­

ria de inversi6n eYtrenjera, dada le. desconfian7e P:r.istente dei;;pues 

de la necionAli2eci6n de le iniluetria petrolere. Sin embargo, pera la 

décsda de loa cincuenta se observó una entrada mesiva de capital fo­

ráneo bajo la forma de inversi6n extranjera directP. 

3, Ln Asignacl6n y Cenelizaci6n de los Recursos Disponibles: 

l939-195e. 

3.1 Asigneci6n de los Recursos Presupuesteles. 

Desde el periodo anterior se había observado la tendencia el 

increm<nto en los recursos destinedos e la realizeci6n de las fUncio­

nes del Estado !nterv•ntor. En el períoño 1940-195~, éstos represen­

tAron ~1 62.7~ oe lo~ ge~tos del sector público: Aed. los g~etos eco­

n6mioos y 14.7~ los gestos soclf'l1eet ad~mée se observa un aumento en 

le Perticipaci6n de los gai;toe econ6micoe (pasaron de 39.2% entre 

1941 y lS 46 a 52. 7 ,; entre 195 3 y l95E.). 

;;:ntre 1940 y 1958 le deuda pública represent6 el 16.1% en prome­

dio, ~e ·los· recursos erogados por el cector público, por lo que se 

empez6 a notpr e1 dese~uilibrio financiero de les erogecionee,presú~ 

puehteles; ye que entre 1929 y 1940 s6lo repre5ent6 el 8.5% de loe 

recursos pre supue:.tale s.12 

3,2 Jnversi6n Públic~. 

En el periodo l9d0-1960, el sector público.federal particip6. 

con el 38~, en·promeoio, en la formeci6n brute de cPpitel fijo. Sin 

·embargo, su contribución tendi6 ª·disminuir; mientras entre 1940 y 

19~6 cÓntri'tu.y6 con el ·52~ a la fo:rmaci.6n brutA de capitel, en ¡;l pe-

l?.- A:J,ojo, l'renci5co ·Javier, op. cit. ·cuadro 3, 
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ríodo 1954-1960 s61o lo hizo con el ~6~; lo cuel Ee e~plic2 por la 

mayor participación dent!'o tle la formP..ción bruta de c~pjtP-1 que tuvo 

lfl inVe-rsi6n prjveda y lA inverei6n e>:trcnjera OirectP. 

5'n este periodo, rnPs d~ tres cuartns part~s Oe la iormaci6n 

bruta de cnpital ofectuad0 por el eector público se real:iz6 en obras 

de infraestructura en le egriculturn, l~ inaustr:l.a,: los comunic~cio­

nes y tranbportes.13 Bn el sector agrícola, entre 1947 y 1953, se 

realizó el 21.~~ de la !"omación bruta i\e cepitel, pe.rfl d•scender a 

sólo el 11~ en ~l per~odo 1954-1960. Sin emberPo, es indiscutible el 

efecto din~mizador que a~riv6 la inversi6n pública en la producci6n 

agrícola; no o~stante, la con~truccj6n do obres de irrieeci6n y pro­

ducci6n do insumos básicos paro la egricultura (Gemillas mejoredas, 

fertilizentee, crédjtos, etc.) e~tuvo orientPdP. ~l forne~to de le egrí­

culture ce?it8lista ñe ~Y.~ort~ción y la producci6n de insumos agrí­

colas requeridos por la industria, en O.etrimento de la producci6n de 

granos básicos ?F.ra 91 coneu:r.o h.,terno. 3ste política provocó, en par­

te, 18 crisis Bgríco1n que ~e manife~tó n pnrtir de 1965. 

Los recurBos públicos de.stint=.Cos E>l eector industrial pasaron 

ae representar el 10.e:f. en la formación brutn de CRpitel del sector 

público entre 1940 y 1946 el 31.4~ en el periodo 1954-1960; incremen­

tnni\o su participación roletive en 26.6 puntos porcentualea. La in­

versión pública se dirigió pre!"erentemente hacia la producción ae 

energía eléctrjca y Petróleo, propiciondo elevadas tases de crecimien­

to en ambos renglones (10 y 6.6~, re~pectivamente). Además, e partir 

de 1940 se dio un irr,portente crecimiento d.el sector pareestatel, lo 

.cual correspondi6 a la necesidad de o:frecer ·1os insumos básicos cuya 

escasez -podría obstflculizAr el crecimiento industripl y la sustitución 

de import~.C'iones (cemento, -productos ~iderúrgicoe, f'ertilizentes,Ettc.) 

13.- Hflnsen, Rogar. op. cit. cuadro 3-5, p. 62. 



La formaci6n bruta de capital rea1i2ede en el sector comunica­

ciones y trensportee tenaió a descender; mientraa en el período 1940-

1946 representó el 51.1-r, en l" f'orm,;ci6n bruta de capital del sector 

público, en el perio.do 1954-1960 disminuyó a ·splo el 36~. Además, la 

inversi6n se concentr6 en dos érees: ferrocerri1es y cáminos y puen­

t13s: loa cuales concentraron más del so~ de 1a inversi6n púb1ice. fe­

dere1 realizP.d~ en este sector, 1o que se e~plica por la necesidad 

de inteerer zon~s del mercado nocional para dinrunizar le orerta y de­

manda. interna. 

Entre 1939 y 1958 el sector público íinanci6 más de tres cuor­

tBs 'Partes de sus progreme~ de inversi6n con sus pro-pios recursos. :E.:. 

decir, con el ahorro gubernamental (resultado de aeoucir los gastos 

de opereci6n al inereso corri~nte) y el SU'Perévit de lns empresas y 

organismos est:eteles. Hasta antes de 1950 f'ue utilizado pref'erente­

mente el f'inanclerniento ir.terno· para cubri.r el déficit; sln embargo, 

a pertir de 1950 los recur6os externos empezaron a incrementar fuerte­

mente &U participación en el ~inenciemiento de los programes de inver­

sión, sobro todo de los organismos de scentre1izados y· empre ses de par­

ticipación estatal (Altos Hornos de !M>:ico .:)./l.. y Ferrocarriles de1 

Paciíicp S.A. de c.v., principalmente). 

3,3 Política Económica. 

Durante le Segunda Guerra llundie1 la oferta de. origen e:xterno 

se vi6 ll.J:liteda; por lo que la incipiente industria tuvo la necesidad 

de- sa.tisfecer. la deme.nde interna, con lo cue.i se acele"r6 ~1 proCeso 

de. su&tituci6n de im;iortaciones. s;n embargo, ."l concluir le guerra 

Y recupera~se las economías. deBeZ.ro~led.es, le:. ,pr_oducci6n nacional. €-m­

pe·z6 a .ser despla2ade. de los mercadOs inteine.cional.es ·e internP..ment~ 

se sintió ::.a·presión ae los competidores f'orénecs. Por lo tanto,. la 

politice. econ.6mica .se orientó a proporcionar p'rotecci6n a ia industrie 

nac~one.1 ·ae la competen_cia externa; .como con.aición ne cesa.ria ·para. el 

desenvolvimiento del proceso de sustitución· c'ie importaciones. 
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I:a politice com€rcial se orie-nt6 a proveer: a la iDdustrié. una 

estructura prot9ccjoniste. Los proncipele s in:::trumC'ntos utilizados 

:fueron ~l tipo de cambio, la torifP srencelaria y el control ctlanti­

tativo. Entre 1939 y 1958 el tipo de cambio, paridad del peso frente 

el dólar nortepmericano, se modificó en cinco ocasiones: en 1940 de 

5.19 pesos por dólar a 5.ao; en 1941 e 4.e5; en 1948 a 5.741 en 1949 

a 8.01; y en 1S54 a 12.50 pesos por d6lor. 14 Estas modificaciones en 

el tipo de cam°tlio, ademá.s de derivrr un cierto grado de protección .. 

al hacer reletivemente més costosas las importaciones, fueron utili­

zedas para ajuster el des~quilibrio fXterno. En cUento a la tarifa 

arencelArie 1 en 1947 bl? fijaron, por vez primera, tesas ad valorem a 

listes de precios aprobadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. D~ esta forma, la to.rifa, arancelaria se conformé para esta-­

blecer un r~gimen liberal para la importación ce productos agrícolas, 

bienec de capital y mat~rias primas con bajo nivel de procesamiento; 

mayor para alimentos procesados, mRteriales de construcción, equipo 

de transporte y productos intermedios sir.iples; y més elevado aún pa­

ra bebidas y t~baco, bi~nes ae consumo no duradero y bienes de consu­

mo duradero1~ Por último, an 1948 la Secretaria de Ecor.omia estableció 

un sii=.temc de lice.ncie.s previes a ls importeci6n {cor.trol cuar,t"iteti­

vo), el cual :fue un elemento muy útil· pare la promoción y orientación 

de las invoraiones inñustriales. 

La política fiscal se ha carecteri?ado por e!. régimen pref'art-n­

oiel concedido a la activid.ad manufacturera, el cual ha per;?Jitido la 

obt~nci6n de elevad~s tasa~ de ganAncia en ese sector. Los regímenes 

impositivos ben :f'avoreddo lA exp,,.11si6n:ae la actividad industrial, 

fortalfciendo lR capacidad de ahorro y formación de cl!pitel, y atra-

14.- ~'APJNSA. "Lo Economía V.exicAn.. en Cifras", MéYico lgf'.1, 
cuadro .52, p. 227 

15.- NAFlNSA--CEPAL, op. cit., cuadro 30, p. loe. 

. ·, 
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yendo a la inversi6n extranjers. Entre,1940 y 1958.1a~industria con­

tri"c.uy6 s61o con el 21. 3~, en promed :lo, al impuesto sobre lEl re!lta; 

pero adem.ls f\le s6lo hasta 1!?54 cuando la contrit.ud6n de la. indus­

tria Al I~R rebac6 e1 30~, dedo que entre 1!?40 y 1~53 b-U participa­

ción fue menor al 20~, lo ~ue se explicA Tior el acelerado creciciento 

de la actividad industri?.1 en la sevmd2 1:1itPc d• la oécade de los cin­

cuenta más que yor un increr1e:::to en lt=-. cerge fifjcel. el sectc-r.16 

J.demé's de l"s •stir:l\llos generales derivados del régimen tribu­

tario, t:e disef!eron :l.ncentivos f'isca.les específicos en :fevor de cier­

tas actividades que se consider6 conveniente fomentar, buscándose 

que estos incentivos aceleraren la :formación de capital, le sustitu­

ci6n de importaciones, 1a reposici6n de activos o le reinversi6n de 

utilidades. Los principa1es incentivos fiscales otorgados con prop6-

sitos de fomento industrial i'ueron1 La Ley de Industrias Nuevas y Ne­

cesarias, y la Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Impor­

taci6n. 

La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Neceserias de 1955 de­

ter~in6 una serie de creterios para proporcionar los aliciente~ selec­

tivamente~ Los beneficios se otrogaron exclusivamente ·a las industries 

clasif'icadas como nueves o neceseries; las cuales edemás se cle.sifi­

caron en ·o·éísices, semibásices y secundarias pe"ra :fines de determinar 

la duraci6n de lPs frenquiciss (aiez, siete y cinco allos respectiva­

mente); se esteblecis ademé s la ·posibilillad de prorrogar 1~ e franqui­

cias (cinco años) ppra las industrias básicas o semibásicas. Depen­

diendo de la clasi:ficeci6n recibida (nueves o rieceserias) 1as indus-. 

trina gozaron· de franó,uicia s que· abarcaban uno o· más -d.e -los·. ·e.1iui-en­

tes impuestos• impuesto a le importaci6n de 'insumos, •quipo y· bienes 

de cepita1¡ impuesto de1 timbre; y e1 impuesto a las exportaciones. 

16.- Ibid, cuadr.o 54, P• 259. 
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Entre 1940 Y 1955, del total c1 e l:=;s ernpresss bcni:ficiadas A trevés 

de este Ley, le.s '{)rociuctores d~ bienes de producción repre5enteron 

el 62.6~, si6ndo las d~diceaF-s e l~ elaboraci6n de proOuctos metÁli­

cos y c¡uimicos l~s m&s represente.tiv2s, 30.5.,:: del tot21.17 

La Reg1s XJV de le. Tarifa del Imµuesto Gener?l de Importación 

esteb1eció un régim~n preferencial pare. la edquisici6n de rae.quinaria 

y equipo, otorgando dos tipos de beneficios: por una parte, el reali­

ze.rse J.e irnportaci6n Ce :naquinari;:; o equipo en unidades completes 

concedi6 el pBgo de una·tarifa inferior u 1P sumA aplicable a les per­

tes o componentes; por otro lado, concedió lA reducción del arancel 

en 'W1. 75% cuenda al instolrr::;e unA nueva pl2ntP1 industrial, el con­

junto de m~quinAs estecioneries pudiere.n reelizer uno o ~rios -proce­

sos y que además la inst~1ncj6n ee rP.elizara en el mis~o local. 

La primer etapa del proceso de sustituci6n de importeciones 

(1939-1958) se cerecteriz6 por un continuo y creciente deeequilibrio 

externo, un Acelerado proceso inf'1F..cionario y un importante desec;,ui­

librio fi&cal (~ue crece el 6.e~ 2nuel). Sin embargo, la politice fie­

cal. jug6 un papel fundamental para el lógro del objetivo del creci­

miento a trevés de una p2rticipsción activ:a del gesto público en la 

formaci6n de capital, utilizé-ndose le co~posici6n y nivel del gasto 

pera tratar de equili't·rar li:t demanda y oferta egregados. 

Por otra pRrte, 1? est:ructure de financiamiento del gesto públi­

co det~rmin6, en c1erta medida, l8s caracteristices de la polit.ica 

monetaria. Dado que le participación Ce los impu4?etos dentro del In­

greso Hacional dis:ninuy6 del 9.5:;:; en l.939 a sólo el 7.4(. en 195E, es 

evidente que e1· creciente gesto público fue f'inP.nciado con cmisi6n 

prima.ria de dinero; en el :nisino -periodo 1 le oferte monetaria. creció 

17.- Jbid., cuedro 59, p. 264. 



- 67 

e una tasa mPdiA Bnu~l del 12 .. tl~: lP.s moneaes ~etólicP.G y billetes ("n 

poder del público al ll.7~, y las cuentas de cheques en moneóa nacio­

nal al 13.lfo anu1:i1.
1 e 

La politice econ6mica proporcionó l:=>. protecci6n l1Bcesaria para 

disminuir la competenc1a externe y evanzer en el proc~so de b"Ustitu­

ci6n de importe.cion~s. El sector privado res;.Jondió fnvorabl;:imente e 

l.as políticas instrumentadas por el gobierno, lo cual s~ reflf:?je en 

lA creciente participaci6n Ce la invarsi6n privada en la íormaci6n 

bruta de capitel¡ mientras entre 19~0 y 1946 contribuyó con el 48~ de 

la for~aci6n bruta de capitel fijo, en el periodo 1954-1956 lo hi•o 

con el 741.. 

3.4 La CanPlizeción de loa P~cureos Crediticios. 

:=:u •l período 1942-195e, el finRnciamionto total concedido por 

el sistema bancario creci6 ·a una tesa meUiR anual del 15.5~, posando 

de 2 024 millones de posos en 1942 a 26 553 millones en 1S58. El fi­

nancie.miento se d istribny6, en prom-:dio, de la siguiente manera: 42?~ 

a ln industria, ~~% al gobierno fed~rel, 2~ al comercio y 15% a lR 

agricultura y ganaderio. 19 

El-financiP..mi0nto Otorgado pbr"el sistema bancario a le egricu1-

tura y gAnedería observó unn di~~inuci6n permanente; mientras en 1942 

rocibi6 el 21.1~ del financi~~iento total, pura 194e a6lo recibi6 el 

l0.9% y en 1958 el 15~; además de que ootos flujos financieros fueron 

concentrados por l? r,gricultura de exporteci6n de la regi6n norte del 

pais. El finP.nciemiento a la industria y minerin, observ6 un incre­

mento notable; mientre.3 en lS'42 recit-i6 s6lo el 24.21' del financiarnier.:...~ 

to total, para 1958 absorbi6 el 47.6~. Por otra parte, el finruiciemien· 

18.- NAF1K~A, op. cit., 19fl, cuadro 6.1, p. 225 

19.- Ibid, cuadro 6.11, p. 271. 

r 
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to n 1.11 ~ctiv.i<lad comercjel. se utdcó :;i.lrt>dt>C.or del 20~ Cs-1. tot2l.~ Por 

último, e1 fjnt:nc:i~:::::ie-nto concedido .Al 5ol:ierno f-sdercl oostró un con­

tSr.uo de-terioro: mientras en 19A2 recit:ió ea :7 .9 % Gel fin~:icinmii::n­

to totrJl, ?P.!'f! 19:·f eólo et·sorh:iO el 17.2-:.t.. 

La I~acional Finf1ncie-rn ~~A- durFntt' el períoOo 19;'9-l')'.;-t? se 

convirtió ('!") 1? princi~Al institución f:inencien:~ cul:.crnE-.lllerital Oel 

ps.is; el flrlsnciami-:nto total otor{!?Oo 9o:r 4.stP creció A unr- tPSf¡ m~­

dia anual del 18.4~, pasonoa tle 12 millones ce pesos en 1939 a 8 949 

millor.:ies en lS'5f& See-Un la forma óel fin~nci~miento, f'uo:z.ron los ava­

l!? s y endosos lo::::: que r>1P.s. cr€-ci~ron, a unr- tPss deo1 25<. enuel ¡ le 

siguieron loa cr4ditos el 18'1.· ~nual ¡ y l~s inversionf-s en valores con 

un crecj~j~nto meClo Rnuel de ll.2<..¿o 

DeEde el punto C~ vist~ d&l d~stino que tuvieron los r~cursos 

canal.izados. por nafir.sa, claaif:icñndo~e en: infrAE!::.tructur.a, indu&tria 

"'bñ~ics, rna:nufcctures y otras actividades, ue o°l:'serva lo sirruiente: 

le.s O't·rfls de infraestructura pre~entPron un fuerte incremento er.tre 

1942 y 1944. llegando a Bbsorber más del 75~ Oe los recur5os totales, 

sin emtare-o a la largo oel período 1939-1958 sólo absorbieron el 30f. 

del ~in&ncieniento totel (ademés 1 entre 1939 y 1~50 pr~domineron l?s 

<>bri;s de riega y entre 1950 y 1958 la hicieran les obr:;s de infrt?<>s­

tructura en c~~unicac5ones y transportes); le jnaustria bBsica en 

1939 absorbi6 el l.9% ael finericiemiento concodido por NnfinsE, el 

l95e ~lcen26 el 33~, siendo las proauctaras ae hierro y zcero h~sta 

1947, y 1a. generi:;ción de enere;iA ~1ée~ricR e pertir de 1948, les que 

recibieron un mfiyor volumen ·ae recursoa; lP proCucción de m~nU~6ctu­

res recibió un fuerte im~ulso financiero dede la nece&ided de promo­

ver la, SUBtitución Oe im-portacjone s R raii Oe ln Segunde Guerra llun­

dia1, por lo que pe.re 1958 llegó a re;presentsr el ~5 .. 9% del financia-

20.- Joid, cuaoro 6.14, p. 27S. 
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miento concE-dido por r~efln.e;a, mientras en 1939 sólo absorbió e1 3.7%. 21 

4. ?i:éxico y sus Relecionei::. Econámices co11 el ~-terior. 

4 .1 Los Organismos Tnternecionele i;:, de FinP.nciemiento. 

Como producto de la SegundP. Guerra ?rundiel y con el objeto de 

reorganizar el sisternP. c~p1tr.11sto a nivel mundial, ~e constituyeron 

dos organismos internecionPles ño finAncia:'.niento: el Fondo !.~onetRrio 

Internecional y el. Eanco 1nternacional dC Reconstrucción y Pornento o 

Benco MundiPl, con olgunPs filiele&. 

En julio de l.944 se reu.'"lieron en :9retton Woods, !\ew ftamp'shii:ie, 

Est~dos Unidos, representp_ntes de 44 neciones pani discutir los meca­

nismos de colabor~ci6n ~inanciera a nivel inteTnacional má~ adecua­

dos: en eeta reun16n se ecord6 la constituci6n del Fondo Jr.oneterio 

Internacional (FMI) y el Eenco l!undie1. El FiU tieno .como objetivo 

buscer, en el ámbito internacional, lB estabilidAd de lPS monedes de 

los países miem~ros, p~r~ lo cuel apoye financieramente los déficits 

temporeles en 1~ belanza de pegos, fo~entendo edPmÁs el libre cambio 

de divises. Por otra pflrte, ~1 EPnco !, .. undiel tuvo inicialmente 11'} 

función de flnsnciar lPs erras de re~onstrucci6n de los países afec­

tados J'Or la !! Guerra VundiPl ,,, , posteriormente, el f'omento d~l de­

sarrollo de las economias sucdeóArrollades (los pr~stemos del Fanco 

MundiA1 es.tén destinados e. finencier actividades productives, dándo­

se pri:f"erencia e. los ·proyectos d(I mPs el ta productividad). 

Otro orgBnÍamo·de financiamiento que tiene mucha importsncia 

para el país es el Benco Interamericano do Desarrollo (BID), fundado 

el 30 de diciembre de 1959 con el objeto de contribuir a ecelerar el 

proceso de desarrollo económico de los países miembros¡ .;edianté el 

21.- !bid. cuadro 6.15, pp. 280-284. 
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uso de e.us propioo r€0cur60B, -:1 e:::tír••ulo a ln inv..-rsión priv11.da y la 

prornocjÓn t1~ oaL;;.tr-nci::i t~cnic:;¡ pr.ra 1::1 prepr:i::""ación, f'i:rn.ncior;dento 

y ejecución de plAnes y proyectos de de~arrolJo. 

En el período 1939-1958, los prc!'stemos concedidos al país ¡lar 

e!:itos organismos, principnl;ne?lte el Eenco r.·undi;?l y el PID, tuvieron 

1-ran relev2nciP., j'2 que se utili?r-¡.ron en el fina!'lciftmiento de l::is o­

brAs de infraestructura: irrigr:ición, electri:fjceción,: comunicaciónes 

y tra.nsporti::is; cnracteri7.J:1dP.s par tener un periodo de mP.Cureci6n re­

lat j ve.ml•nte l~n·go. 

4.2 El Desequilil">rio ~xterno. 

Bl instru.~ento más iT.portAnte parA Fn?.lizar el ñ~senvolvi~ien­

to de las reli:icio?"IE'B ecor.6rnic?.s con el E."Xterior es la E<tle.n20 d.a Pa­

gos, y mós directe!Jlente le cur-nta corriente. El desE-quilibrio exter­

no, es decir, el ~éf'icit En cuenta corriente 1 ñe 22.4 millonet> de d6-

le1'es en 1939 pns6 a 280 millo:i1?s e:i 1958, crecioendo a una tnse pro­

medio anunl de lS.7~ pRra cu financiamiento de utilizó la devaluaci6n 

del peso (en los años inmedistos posteriores e les dev2luRciones, la 

cuenta corrJente preeent6 $UpPrávits: 1949, 1950 y~l95l) y la n.cepta­

ci6n de inversión extranjera directa e indirecte. 

E] dtficit 6n la 3alenza rle PP.gos en cue~te corriente se obtie­

ne de la siguiente forma: al s?ldo en la. balanzo ñe mPrcancías so le 

resta el saldo en la bolenza de ~ervicios (inclu:y~ndo lo:;:J servicios 

fin::.nciflros). Para annliz.a:r la 2rnturRle?a y desenvolvimiento del de­

dequilibrjo externo es preciso cstudiRr los :factores que han deter­

min~do la evolución del mismo, los cua1e:;) se reflejan a través ae la.s 

balanzas parciales: Ealenza. de bienes, balan~z.a de servicios "A" y 

balanza de :;iervicios "E". La balanza de mercancíe.s (.En} comprende la 

exporteci6n e importaci6n de mercancías; por lo tanto, el &aldo en 

:&n indica les ~yportaciones menos importacion~s de mercancías. La ba­

la."'lza de servicios •1 /¡ 0 (BsA) mani:fi-:osta el saldo de exportaciones me-
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nos importPciones ele s:er-.ricios sin incluir e1 flG.~o por le renta 2.1 

ce-pitFil extranjero. Por ÚJ.timot le bplan2e Ce s!-rvicios "Eº (EsB) re­

fleja el selCo de erporte.cionfs m~nos importecion~5 do e.ervicios in­

cluyendo e1 pego por. la renta .de los factores del exterior (ce.pitRl, 

trebejo .V tecnologie.). 

El comporterniento Ce la bolnnze ·comerc1al· fu!' el factor de-

terminente en el crecimiento d~l desequilibrio ext~rno: mientras en 

1939 tuvo un déficit por 26.6 miJ.J.ones d9 d6J.ares, pera 1958 fua de 

407 millones de d6leres; crt?c1~ndc a una tesa promedio enuel de1 14.2~· 

anuAl y permanente desrJI? 1944. Este a~ficit s.ól.o se veía ligerflmentc 

disminuido a trovós de J.e dev?J.uaci6n del. peeo. L2 eJ.evedo tase de 

crecimiento del O~ficit comercial (14.21.) se expliCn por el 'mn,,1 or 

crecimiento de las importeciones (9.2~ 8nueJ.) que lAs exportaciones 

(7.6~ A:nuEl) .. Adem8s, mientras en 1939 1As eYporteciones ae bienes 

íino.ncieben el. 80~ de lAs i"1portociones de bienee, en 1958 s6J.o fi­

nRncieron e1 641o ele los mismes. 

La neturelfzP. del <l~ficit co~erciol determina el de~equilibrio 

en la bolenze en cu~nta corriente. cuando una economía emprende un 

proceso de industrisljzecjón via EUstituci6n de importaciones, lo ini­

cia en 1e sustitución de i~portP.ciones de bienes de consumo no durede­

ro.; sin eml:argo, el propio proce¡;o determina una elev,:idp demande. por 

J.a importe.ci6n de bienes de capitel. e intermedios. Las eYportaciones 

se encuentran concentr~das en unos cu~.ntos productos primarios· y mR­

terias primes, l~s cuales dependen de) comportemifnto del mercado mun­

dial¡ por lo cual no -pueden crecer el ritmo requerido para financiar 

las import~ciones n'3cesarias pare. 111 industrieli2'.~ción. Pot" lo tpnto, 

el deE:equilif-rio rc s ele neture.leza estructura]. por lo cJUe la devalue"':'­

cjén monetaria res'.llta insufjciente e inedecuedn para corregirlo .. 

La balanza e~ servd.cios 11 A" pr~sentó un continuo superávit, da­

do ~ue las e:xportecjonea creci~ron a. une' tesa rne-óia enua1 dE!1 12.5{=, 
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crn:vor cu~ la de li?s ir:portacionee. e.e . .::.érvic.ios. r.o .fine:;c:iei'os· (10~4~0 1 
cCr:E.titt!'.~4'nCose- en U.'1R fuente ir.portm1te d~ fin&nciamiento Cel défi­

cit de la be.lanz.a cor.iercicl. Sin ernl:'•argo, eil mE:ror creciniie!lto de és­

te último 8et':rmin6 que la b2lr;nzo C.e :;ervicios ''A" dis"Oinuyera su 

particip~ción Pn el fina~ciP.~iento Ce la rr.ismr: mi~~tras G~ 1939 el 

e'.l.perá\"it Ce la balanza ae cerv:ic:ioe 11 A11 f'ina:'lci6 el 71.4y; Gel dé:fi­

cit co~ercial, p?.rP 1~58 s6lo financi6 el 66.3~ Cel rnizmo. 

Se rE'curri6 21 cepit;;l e-::xtrr:ijero ( in\,.ersiÓ!'J i:>.-tranjara directa 

y pr4stao.o1; externos) para (-] f':!ne..."lciamiento del dese~uili?=-i?. :xter­

no • .Sin emb2rr;o, esta forma rle i'intinciBmiento despues fe un cierto 

periodo de tieM~o ~e convierte en un elemento provcceOor del p.~r?.va­

miento ñPl déficit externo. En Ell periodo 19.?·S'-1958 los p~gos de ren­

ta a1:·capit~l e:-:tr~.njE"!'C'I (en sus dif"er€1~t-es forrnc:is: ñivider.eo~, reee.­

lÍAs,· .. i:itereses, etc.) creciero!'.! P. \1..Z:'P. t~cro? rry~Oie anur.1 del 10.1~~¡ 

:;·O!' Jo quE: considerando a lF bplen~e Oe servicios toteles (P.sB) 1 és­

ta e6lo :finPnció el 31~ C.el d~:fj c1t come-rcinl en io:;e. 

J)es~e c·s.ta perspecti\•a, mientrBe el déficit en 1~ balanza co­

mercial crfci6 i:il 14.2~ i:nuel, el SlJ•erávit de lA belflnze c1e eervicios 

"A" al 9.5f anuel, pe:ro Pl consicierer el pego de la rente e1 ceopitel 

13Xtrenje;-o, '.belenza de E:.ervicjos 11 B11
1 el supertvit de la ba1en2a .to­

.ts.l de ~ervjcios sólo crs:ció ?!. 9.1'.f.¡ por. J.o t~to, 61 dés6quilibrio 

de le balanza comercial explica el desequilibrio estructuro1 ce 18 

cuenta corriente de le. balanza de PBEOS entre 1939 y lS5é. 2 :? 

Dursnte la d~cAde Ce los cuarent~,. a diferencia de lo sucGdido 

en lAs sieuientes décadas, la inver&iÓn ext~e;,njere directa· se mantu-

vo en niveles bajos. Entre 1939 y lSl.9 el ingr!"so de capitP-les por 

invt-rsión ·extrenjera di:i:-eCta decrecj6 a una tesa rneO.ia ~.nual .del 12.Efi 

22.- VillerreP.l, Reno, op. cit., pp, 110-113. 
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mie::.tros que -:ntre 1950 y 1958 crcc:i6 al 1.61 enur.-1. 23 Este cornporte­

l':liento se Cebi6 n lP desconfienza. que terden los inversior.isttis extren­

jeros por la exPropieci6n petrolere, y ~orque existíem inversiones 

mó.s a.trcctiVC\S en la reco11strucción ae Europa y en Er:tados Unidos. 

5. 31 Desarrollo Institucion~l del SistemA Pinenciero 

Y(exiceno: 1939-1~5e. 

El aesarrollo del mercado de dinero~ cepitales h~ estado liga­

do el deserrollo institucional del si:::te:m? fii:anciero; tanto de los 

inte;rmedin.rios f'inencieros bancarios CO!i·O ae los no bnncarios. 

Durante la pri.rner etepa del procfli;o de ::.-ui-..tituci6n de importa­

ciones, se ef.teblecieron otras seis instituciones üel si;;;tema br1nca­

rio guberrrnmental, lss cuales teníen como o~jetivo cenalizer recursos 

hacia gru'f'os especiales de prestE1tarios. :Sstes inetituciones son: el 

P.:::i~nco Nacionfl1 del PequeITo Comercio (1943), el Banco N'acionel de Fo­

mento coorporativo (1944), el Banco Na.cionol aal Ejército y la Arme.da, 

el Banco l<ecional C.incm&.togréfico (1947), el B•nco !lecion~l de Trruis­

porte s (195'.I) y le Finend~ra !facfonel de Proauctoros de Azúcar (1953). 

Sin embargo, aesde el punto de vista del funcionamiento del mercado 

ae dinero y capit2les, fue mucho mPs importente el fortalecimiento 

de las instituciones esteblecidas antes de 1940: el Banco de Uéxico 

y la Nacional Finenciera S.A •• 

Los recur~os do los in$tituciones públices de crédito se orien­

ta.ron el. financie.miento de actividades industri.elcs y ~gricoles; esi 

como al. apoyo de la pequeña empresa, la construcci6n habitncional, el. 

comercio exterior y la em~1ieci6n de los &ervicios públicos. Por otra 

parte, estas instituciones de fomento se proveien de recursos e tra-

23.- i;AFlN:;;A, op. cit., 1>-f'l, cue.dro 7.1, p. 329· 
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vfs de fondos federHles, crfclito e:x-terno y rede-s;-cuentos óel P(_=;nco Ce 

'Ji:éxico y, en une peoueñe proriorci6!1, !"Or la competencia en el merca.do 

interno e trev~s e.e 1<? ccloc;;ci6ri Ce bonos. 

N'nfhisa co"t-r6 rnñ:':'Or im~ort~ncia. por ln c:n:oeciÓ:l de Y:::.rios fcn­

dos f'iC:uciP.rios pÚblicos "!lle ~ue::\oron bejo s-..1 e:.d:ni!'Jjstraci6n, cli:ntro 

re loa q,u.e destrcc=n,e1 Far-do t?e GorentÍP y F'o::nento de ln !\'edianA. y 

Fequeña '!ndustri?... y el ?anclo de GerontÍA y Fom-:nto n lR /.gricultura, 

G~naderia y AviculturP-. Así corno tsmhien pal" la flmpliaci6n de su ca­

ps.cid.ad cor..o g:?.re!nte del enc1euc1amiento, tP..nto i!'l.te!"ti.o cor.io externo, 

do VBri~s er.rp,~esas públicas y priv:::-Ces. 

Fer otra parte, el sistema bi;nca.rio comprendía t'ldemás de loa 

bancos de depósito y ahorro e lris instituciones especializ8das do cré­

dito, públÍces y privsdes. Pero 91 oi~temn financiero contempla ede­

rnás de los intermedi:::irios financieros ba-"1carios 1 a los no bence:irios; 

es Oecir, a otrAs ini;,tit_ucione-s qu~ facilitt'"n el flujo de recureos 

entre los Oiversos ::..ecto?"es de ls eco::;omíA. Zntr~ los interrn~dii;.rios 

financii:ros no ber:cerios deeti_;cnn l~s compeñias de seguros, las l:'o1-

eas Ce valore~ org2niz~das, los fondos ~iduciarios de se&Uridea so­

c:ial ~' lRs unionl?s de cri$'3ito. n..irent<? el po?ríodo 1939-1958 1 los in­

termediarios finencieros no bPncP.rios desempeñaron un pe:pel poco re-

1~, .. ~nte, a Gxcepci611 tle l::.:.s bols&s e.a velorFs o:-g~ni~a~1r:s (dE la Ciu­

d2a de J\~t!xico, Monterrey y óe Occideinte) ,- 1P6 com¡:iriñirH; Ce se-eu.ros ~· 

el· EisteT:te: de .segu:r~ded sociP.l (n.~ss e T5S:ST3). 

·Desde e1 punto de vis~e Oé l?..s· instituclo!1es que logroron un 

_ma~,ior volumen <.ie gemencies, t~nbruo:=. q_ue chir.8.nte la d.§cedP.: .Oe los cua­

rerite. f\ler'on los bancoe de o.ep6sito y ahorro; mient!"as qU.e e:i la dé­

ce.da de los cincu~nte lo fueron lHs financieros y otras instituciO­

nes r.o m~nete.ries, df!dO que s6lo éstes estuvie.ron e.n po8ibilidad de' 

emitir ve.lores líquidos. e tesP-s etrnctivi:Js, mostri;ndo suficient'e f1e­

.,~ibilided en sus oper"eoiOn"qs per8 sr.tief'ecer las cambiRntes necesi-

( 
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dc.C.~s y pre:fer~ncjes dti los inv':'r~icnistos. Parl:lt:-l~mo::-.te 1 stJ di6 u11n 

raodjfjcación en loa: i~stru'T11~ntos finm1ciero.:: mét> emple3do.a; en ls Oé­

cPC'n de lo~ cunrenta los depósito.::.. e .le. vista :,• les cuentas de :;ho­

rro fueron los princ:ipoles meCios de ci:;.pt?-ción dEi recursos, mientras 

que o;sto;;. ::;e otore~bE'.n en forma de prÉstPmos y descuGr.tos comerci?..­

le. s; por el contrario, en corre s:pondenci.a con E-1 mayor d inr-tmis110 de 

l.cis finencierfls y o·~:r-os intermediarios finnncierod no bencsrjos, t:n 

la dé et" da ele los cincuil?nta fueron util ize.dod principi:.Jlnente los bonos 

finencieros, hirioteces y obligAcioni:s rt plazo coJJo mi?dios pare captar 

fondos, mientras (!Ue 1.o~ F.ctivos més repreeientetivos fueron los 

prést?mos de h~biliteci6n y de avío, refAccionarios y otro tipo Oe 

cr!Íditos A plez.o fijo. 

Sin em~argo, lz mP;\'Or porte de 1os recursos cAnalizedos consis­

tjeron en c1 .. 6ditos e. corto plRzo, por lo qui? une 'tu€-ni?I porto de 1e 

fo~maci6n bruta Ce cepjtel se finFnci6 con fondos propios de las uni­

dades productivas 1 fondea públicos o e:xter11os. El hecho de qui;> la mi;;­

yor parte Ce los recursos i;.e cenaliz~rsn a pré'stan1oa a corto plazo 

se e)·plica por el hecho <le que le m::i.yor parte de 1es obligac:iones 

ñel sjstema finenciero tambien eran a corto plazo, dado el alto grado 

de liquidez d.e los instru.-nentos finr.ncieros utiliz0dos; el cré'.dito a 

J.srgo pJ.ez.o provino :rundsmentaJ.ment• de J.As instituciones púbJ.Úas 

de fimmciamiento, 



CJ.?.iTULO lV 

EL DE~AliROlLO E.:.TAElLlZ;.tORt I:.~;.,P;,. AV.AI,Z.AüA l.JEL 

l.'.OD;;LO JJE ;-U.;T;TUClON LE D:i'OllTJICJOKE»: l.959-1969. 

"La CRpacided productiva in¡;,teloda durentE! los efios 

inflecionr.rios de J.o~ decenios de 1~40 y 1950 perr:>lt16 le 

cent inuación del crecjmiEnto €'.n los a?.os se se!Jte con CJayor 

estnbilicl;¡d de precios, y el sector privado sigui6 respon­

dlendo " los ince,.,tivoa de los bene:ficios; poro el -patr6n 

d.E'l crecimiento no ~e e(1ecuaba a las crecientes necesidAdes 

.socjales di::l país, ni lee politices que lo prorriovien eran 

capaces Ce as~gurar el rnentenimiento do les condiclonoa 

misnes de que dependín su éYito. La política de "deserro­

llo estabili"Z".edor" no est1:1ba resolviendo los múltiples 

pro't·lemas bé.sicos a:fronta.dos por !é6xico, unos pocos de los 

cuales Ge hRn en~~~rado snt~s. Su solucjÓn eficaz habría 

requerido grendes cambios de la política tributaria y de 

gestos públicos, y un equ;.librio " lergo plazo d•l .sector 

extei•no. Le "periencia de •datilidnd hi~o que los· go.ber­

~s...~t~s pospusieran 1es noce~arias reformns Ce la.política 

fiacel y de tipo de csmbio, pues les beneficios parecían 

inciertos y los eobernantes temían que tod~ alteración del 

s.tetu quo esuet3.río al sector p:r:iv2do e hiciera huir el e~.-· 

¡:dta1, lo qu~ acabaría .con e-1 m:ilagro. 11 

Clark w. Reynolas,5 
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Ce !mportecio~es. 

3'n ln hiEtoria fel CEE:e11y,-:,lv·:l.:-:-:er:.to €co::6"'."íco :iel p~ís e:xiete 

v.r,e dt!'cr:dn r;u~ co:-:."tr?Et~ cl~r:::Ter.tc con 'los pi:os '!•.:-cr.:ir:ei:ti:s ~' poe­

teriores n lP '11iS.!!1A. ,'1. r-ste ;,~riot1o 6r· l.:> conoc~ co:::,:) ~l 11 1Je ::..P.rrollo 

est;;'l:'ilir~Cor 11 , dUrf':'lt~ el C\l.?1 Sr;> i'Ulicó un ~-=C!U.Yrr.r.. ~e creci"':'1ii:::-;:,to 

donc1e ~'! co:1jurr-:.ron u:ip eCecu('c.lr- Psirnc:ci6n da l~s rec-u~·sos fir.ancic­

ron con UXQ crecir;nte ge!'lerP.ción Ci: r:horro v-Cli. .. n:t:):-io. 1 

Durante- el po:ríoOo 1S5S-l9G~, l;; 1?co:10rri:ín !:ie:·:icr.:11F. c1~e-ció ?. unn 

tesa media r-.nuel Cal 7.l'f· (~ precioa e}{) l~GO), mientrc-s que (11 niz1Jl 

genE;rel de precios el con.su:niCor lo hizo ül f!.9t., enuF.1. en :;romedio 

(1970=1'.JO); por lo que incliJso si: lli=;::-i6 a '.?::to::- r11~1·ío<.lo €41 11mil.E,ero 

r:\ex iri;no". Sin e-mbP.r~o, el cie ;;.i;..quilit-rio -=-yte.!~no a.e mc.ntu·.:o €n conti­

nuo creci:nie:'lto¡ el Cé:!'ic1t ~n l:e 'bn1Pn7.P.- en ci.:.e:itc< co1·:ri1?::te cr€ció 

~un~ tnsA 9ro1n~dio cnu~l del 11.7~, p~sPndo ¿e ~JO oillones ee dÓ1a­

res en 1959 a 7DB.5 millonos en 1~69. 

l.l 31 sector A"ricol~.? 
'.Rl sector P~ricol~ d:i S!:"ri.nu•ró coreiCeTe:"bl.:.oer:te :;.u contribución 

el FIB. Haeta 1~60, ~eto s~ ex~lic~ r.o~ el rápiCo crecimi~nto del res­

to dei le econo1:-·Ía, :va c:uo la -producción P.f:ricola ht?bia rE"gistredQ e1€­

veBss tBs~B de cr~ci~i~nto, corro &n 1s d4c~da d~ los cincuenta ae1 

4.5~ r...nv.ril. Sin embereo, e pnrti:- Ce lSGO '!~to se. r;eudi1:::J r,or lA ptr­

a ide de C inP..rniEr=tO qui: rc-gistró lB egricul turt? • Pe.re cor:ipre-nCer lS3 s 

cA.Ut:iee Ce e.=te ftr.:5':!'.e~o, 6s n9cesp,rio élnelizf<r lo ocurrió.o er._ los 

principnles fi;cto7·es que Cr:terminr.n el crE'cirnier.to Oo1 proóucto &grí-

1.- Ortiz T:~ene, Antonio. op. cit., p. 417. 

2.- "Sl. cont~nido de este inciso e;tB besAdo en el t:-ri'bnjo Ce 

TeresA. Rendón titu1:::Co 11 I.? Econornía .t..;-rÍc•)lA -:n l.~éxico 11 , 

roi1noogr~fiedo, 1!?76. 



- 78 -

cola: 1.P. supi:rficie cultivado, lP. ~;;tructure Ce cultivos, los renr1i­

mientos físicos ~r r-onetGrios por hectt!r1?2, 1.P. s._ir.arficie de- riego y 

le ~str~ctur~ Ce costo~. 

Et1tre 1?46 y 1956 e.1 producto E'lfrrÍ.colA creció oés répidamente 

que el prociucto total (7.6~,.: e..r.1.4.al), lo cu?l f;J.? logr6 E-n bPse a lEt e.­

pertura dg nuev~s tierres C~ t~npor?l y ri~eo ~1 cultivo, ~l incre­

mento de los !'\.')ndirnientos. físicos r.or hecté.ree, lt=! creeció~ de in:fra­

e&tructuro. egrico1A A trF1vfs r:e inversionr:s públic:::i.; i::n obr?s ñe riP.­

go, el uso Ce fertiliz.Antes e int.:r:ctjc:das, 1;:1 r.:ecaniz¡;¡ción Co la A­

gricu1tura y P1 criml:'io e!" l~ co?rposici6n t~e cultivos e fpvor .Je cul­

tivos Ce alto YeJ..or com'lrciel (elgo<'36!1, hortFilizes, f'r11tAles y ce?ia 

de e zucar). !::ste AcE-le-reao ere ci~iento f.:~ concentró prtncir.alrnente e-n 

les distritos de 1"'.'iPe-o clel noro~.ste di;-1 pPis. 

En el ~eriódo 1~56-1960, ~~ ob~~rv6 un r~ceso en el ritmo 'Oe 

crecimiento Cel producto flE,r:ícolP (1.e~: &P.11.t=l), explicado por el. me.:... 

nor crecjmiento de lP. =.uperí'icie cultivFidB y d-: los renóimient·as ii­

sicos Ce los principol~e cultivos: meíz y P1SoC6~, prcducto Ce los 

me1os aílos de 1956 y 1957. 

3ntre 1~61 ~ 1~65 el pro6ucto egríco1R se recuperó ligeramente 

(6.1~ e.n1rn1), dec1o e1 rápido incremento en los rendimientos físicos 

por hectáreA- en le producci6n de meíz y 1~ $Ust~ncfol exp~nsión de 

·1a &v.perf:1.cie cult:iv~dai 1-? SU!'-:Srfic1e de rit?eo creci6 Al .c1.2.¡.'; eñuel 

mieritre!i que la de tfmporel lo híz.o Al 5 .e~~ anu;;l. 

Sin •mbF..re;o, a parti:r ele 1C:66. el pi--oC.ucto agricoie. !!l°ll~~tre· ta­

se S d9 ere Cimiento SU.1lf!;m6nte .bP. jas, incluso neget iVe.S en' l967:·y:·i969, 

re:ou1tado ce 1a contracci6n registrede en 1a suporficie ·cultiveda, 

páÍ'tiC'J.larmente· en los cultivos de ciclo corto (m.e.íz y 'frijol) en 

á~eae de te~porP.1~ Eet? fue le -pri":l~ra m-anire·stp.ci6n de lá. Crisi$ 
e.grícola, derived" d• 1a d.is'l'inución de 1a inversión púbi ice ~n •1 
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sector y G1;-l Ce'terioro ~e- )As relac-ioni?G ae p1·eci.os e:;tre- el ~ector 

:;grícol~ y el r121sto ro; le econo"":Ía, pro~ucto de l::i polÍtjce de precio. 

~e gerentf~ PplicrdP. ~fSpU~S de poco m~s ee dos dlcPdPS ~~ CTfCimien· 

to r.ceptril:-le, l!:! P'!!'r.icultura C"r.tra ~?l U~9 prof''nnd?. cri~j s ~ue 1 en bue· 

n~ m+:dida, orl"P.stra. consigo ~1 re!::.t.:> CeJ ::;orielo Ce 11 ae-~errollo €15"t~­

"t:ilizedor" y en r:arte deriva del ::iismo. En la :!H·dida en que e-1 2.cel6-

raeo ritmo Ce crecimiento de le oroducci6n ?~rícols en lPs dos alcsdei 

anteriori;is prov.ino del sector n:oder!1o y dP.do que c-1 re::oto Ce ln ?t:Ti­

cultur;i. no hnl"'Í¡:¡ cmr.'tiiJdo S'\l~tr-:-icjGl:ner.ts sus co:::dic:iones de protluc­

ci6n, el est~n0?~iento eel eector Eff1·icola se asocia e ln p~rdiaa ae 

ditiaTiiE'!:O de lF. :OfricultUré! C!:lT'resAr:ir'!l, CUYOS inCEl:tiVóS P. lP i;'f1"0C:UC­

Ci6n se vieron disT.inui~os con~iderr.ble~ente. 

LA crisis ~el sector Bnrícol~ hivo que ~ste perdier~ proereei­

vcr:i~:::te .su :funcioneliOad :-.Jl r::odcJ o Cie in ... :!u~tri.nl iz-aci6n se;:uido 1 al 

dej;:¡r de sP.tj s"fncer !"lf?"lPr.?e11te lr-s funcior.e>s "básicc:;.s, cor:lo: financü:­

til.:ie::to ae Jr.ie i':'portP.c:iones rec:ueriar:is por el se-ctor industriPl, s::;­

tief~cciér. ae )~ C~m~nda internn de oli~entos ~ insU7.0S :indu~triel~s 

Ce orige::i ngropecuerio :; r.rnr.ti:ner un flujo ccnstD'::te ee nhorro h2cin 

el resto del~ ~co~o~ic. 

Ln po11t:ic~ Ce !Jrecjo.;. Ce garantía mp.11tuvo prácti.cnr::e:lte ine1-

terados los pr€c:cs Cel waÍ7 y otros productos, de~de 1963 heE.>tfl. J.972, 

lo ~ue di:osalent6 l::i riro0ucci6n de los r.:.is:nos. 3stos rigidos precios 

:;:e fueron re:r.Bg~.rdo ri:e:pecto tn:1to al precio internacional Como eil 

nivel irenerr:l de Pr·e~cios de 12 economía :ni::ic:lonel, por lo que en los 

distritos O.e rie¡;o con ;--~,.icultura co-:ne:rciPl 01 desell:=irecer el. esti­

r::iulo C'.'?1 precio ofic::l~l 1 ce su.stjtnvi;.ron culti,•os de productos bási­

cos pe:--. otro~ de mejor precio. DI? esta :for::i.:? 1 le superficie destj:·¡~­

CP. A _C'ultivos forrnj~:'""o.::-. (Pl:fr.:lfp ).! soreo) y l~s ·"'Pla.ntaciones de caña 

cie ~zúcar, nerenjP, r;:~rbpn~o y e:értar:lo, prE-sentaron elevadas tas~s 

c1e crecimiento rni:djo FnUF.li e-Ete- mismo co_mporta'!liento ,e,e obsery-a res­

pecto el· volwne11 6e la -producción de e-eto~ cultivos, co~o ~e mue~:tre 
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Superficie Cos.echEC?.(a) y Yolume-n ñe 13 ?roCucción(b) de 

los Frincipele s Productos P.gricoln s: 1$59-1$69, 

lteíz 

Frijol 

Trigo 

Algodón :fibra 

Garbanzo 

Al:fal:fa 

r;arenj~ 

c?.rt2mo (e) 

(t~s~s el.e c1·ecirniento medio F:nuel) 

1.1 

1.3 

-1.2 

-:.o 
:.g 
4.8 

5.1 

l?.6 

~O.ó 

3,8 

6.1 

0.3 
5,1 

7,1 

5.7 
8.4 

22.6 
?P. a 

:F'u.5ntG: ::scionel F'inenciera S.A., ''Ia Bcor1omia }!ex ice-na en Ci:!'rf?s", 

1$El, cuadros 4.3 y 4,4, pp. 114 y 119, respectivpmente. 

FOTAS: ~) ~iles de hect6rePs. 

b) miles ae tonel•e•s. 

e) corre sr.on~e o 1C:60-1S'6S', 

en el cuadro I. Esto gene:r6 zerjos pro'ble-rnas de o.'t?steci:niento de a­

limentos l:ésicos dure.rite lei d~cE.dA. de 1os &atenta; agudi~enCo el desE-­

quilibrio externo y generandÓ~.un aceler~do proceso ir.flecionerio. Es 

por Gsto CjUi:i considero ~ue le _crisjs agricola deriva y arl"i;stra ,f;l 

resto rlel "modelo de de ~flrrollo e stebilizedor11
• 

Por último, le crisis agrícola trajo consigo U..'le aguaü.eci6n de 

la polari22ci6n ·en tod8s sus fonnes.: recursos, producto, ingresos, 

relación hombre/tierra, l?dEmés ae· que esta es obf,ervada tanto por 

grupos ee t12nencia como por regione-s. Cabe destacar le: crecie!'lte per-

• ·' I f- ~ 

•• • .... f • ~ ~, : • ' 

'··· 



de empreEe.:::: qu€ finenci~n, comfrf'n y/o ñi~tri1::uy.;:i la producción C:.e 

los pe(!t:.6cf:os e.erir:ultore s, o bic-n acu-nul~n copitF<l con el errC!nde­

rr.iento y e:x-plota.ci611 del tr8bBjo ~e:r:lerieCo en sus tie!·:r·fls o E>-.n tie­

rrr.s ej108les¡ estP.s e~prese~ s~ ~roCcr~~ Ce l~ Oirecci6n del proce;o 

proC!.ucti·vo y ae la oreFni7.aci6n socif:'l del trf'1'tR jo, convirtiendo c.1 

-proñuctor en un f'~alF.ri:ido l1e 12 é:n1n~f-:::a (rior ejemplo Andt?r~on l· 

Cl.syton ~, ~rec Feecen). 3 

1.2 El Sfctor In~uetrir.1. 

Sl :.ecto:r i:-i.r1ust;:i::.l T"<?f::irotr6 \,:YiP.. tpsc de cre-c)rr:iento rnr-dio n­

nUFl ~el e.~~, ~~ el p;riodo 195?-1S6~, lo que lo ubic6 como Gl sec­

tor m8s dinórnico Ce ln econo!':'iiF. Zn estf rerioao ~e prof'undi::6 el pro­

c'Jso de _ustituci611 C:e i!'JTJortt=icionE:::: l·ienes interr.1H1ios, bi€-ries de 

consumo duradero y Oe cnpitnl. A.l lnterior C«l ~ector ir:.Cu::":riel, lE'-5 

rames O;U6 reei:;.tr?.ron un mayor Ci~~rr.i.s::-10 f".AG'!"o~: los b:ie:n(·S de cr::incu­

rno 8UrAdero, le electricided, lo~ bienes de capitel y los biPn~s in­

termedios, con t<?ses Oe crecimier.to r-r;u~l re lt.e, l~.ó, 12. 3 y 10.5%, 

respectiv?..tnfo!'lte; si;;.r:Co los b~e.nes Ge ccr.Eu:;;.o C:u'!"'edero y lob 't~enez 

Co cepitr-1 l~-s remns m:?s din:{mic~s duro?"r;te lF pri:;if:TE' :":'!."itFd ae le dé-
o 

ce6a te los EE~e~tR. 

Sn ln et?.!'é-1 r:ivrnzA0?. de1. mo11e1o ae ::.ustit·11ción Ce importaciones, 

el ÍnCiice de sustituci6n de impo1~t.;;.ciol~c.: tr:rr los b:io;ines int~r;nedios 

"9ns6 de 0.34 en 1959 e. 0.22 en 1?6~, y -ppre i.-,5 bienes Ce consumo 

durE-dero y Ce ce-;".'lital posó de 0.63 ~ 0.49 en el =i:i.sr;io Período; !!li·~n­

tras cg1e 'Parn los bien1?.s e.e consumo 110 ü:.Jraaero pr~s6 de 0.06 e 0.04, 

y '{)ara é-l con~ji;.nto Clal f;>Octor mnnufacturero PBs6 de 0.27 en 1959 a 

3.- Huacuje R. M2rio, 11 E'st~tlo y Luch:?. Polit1c:'I -:.11 el ~.~éxico .t.c­

tu~l", Ed. :51 Ceballito, .!!i?yico, 1979, p. 157. 

4.- BoltVini'k, Ju.1io y H+:rn~nd6z Leo::. 1 Enrique, op. cit., 

cuadro 2, p. '61. 
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El nroci:E.~ Oe lr..Custri?.li7Aci6n vioto :z trrn~;s d~l crt-ci:niento 

y estructura Cel velor ~eregai5o en el &<;-ctor rne.::uíecturE-ro r.:ue~trn 

que :nientrso en 1959 los bien,o;-~ de consumo no ciuredero contril:.uycron 

con el 6A..9·~ C:i?l valor ;;.erfgaclo, 10::3 bier..;os i"lteri::edios co:i el 22.6J~ 

'Y lo.s "t:ien.i:_:.s <l€ conzu:r10 a:urFdero y ae capit!?l c.Jn el lr..5~~; 'P8ra 1~69 

los 'tienes dft consu":1o no duredero disr:!inu:\'Etron su pr:,rticipnción d.:·r1":'" 

tro del velar i:;ereeeCo tott=il P 52.,.,., rbientrrf:I qut.:? lo::> 'i:do:n€'c interme­

dios y los l:.i12-n~s de consumo Our:.:0ero ;.• de c:;:;::iit::-1 lo incrf'Ti.:.1::tnron 

:i ~'9.6';( y lP..1'(, r.:.spEctiv;?.me11t1:?. Derí~ro.de los bienes. de con6"Wilo, 

lns remas. cloo~i.e fu.<:! :n~.;, clRra l~ dis~:iYJución ñ-ei ou pEirticipnción den­

tro dfl v?lor e~ri:>gr?~o fu~ron l?.:: Proch.i.ct~r;?s 1:€ alimentos, bebii:ln~, 

tabnco y cuero: mientras qur.:i c~tre loe t5~n-:>s iriter;neCio~ lr remA ?re­

ductor;= rle proclur.tOS quÍrni.C'.OS fu~ lR ID~.::; din?."!'IÍC'P.. (pes6 d~ p .2· U 13. 3rf.. 

del valor i:;erfee(:o toti;.l ~ntr..:i 1959 "!!. lSó?.) ~ y entre los l-ji:-!1e:::i cie ca­

pitel lo fu'! lP. r;roducci6:1 C>? X:"3~uinr'ria ::o eléct~icr:, cu:.n~ v~rir:::ci6!1. 

fUtJ de 1.7 ~ ?.~~en el :nisroo período.
6 

D-snt:r-o d'Z' ln eetructurft Ce impvrtacion.<?s mientras le;:;. correspon­

dientes a l"iE.">n~s de consumo e i~terr.:iFdios diB~:i.inu:veron e.u pnrticipa­

ci6n Cel 11.e. 21 9c;f y del 30.e el ;-9.2~, respect:ivr·m~nto:; lPs i!!:pcr­

tecione~ r.e bifne~ Oe c~pitel pFs~ron del 57.3 el 61.e~ a~1 total de 

importecjon~s roa~uficturerPs r~nlizedes en el período 1959-1969.7 

Esto reni:ijs clerPrt.f!ritt? 18 pro:fundiz·e.ción dr:l procezo cic industriali­

zeci6n fn lA aécrde de lof; H~si;.ntF. 

1.3 Producto y ~mpleo. 

Duri:inti:a ~l "(:~sArrollc• estebiliz.;;Cor 11 , los df erlr:::te:':lientos 5'1oC-

5,- Vi.llarrEal, R•n<; op, .cit., cuadro 61. 

6.- Ihió, cuadro 55, 

7 .- IJ:.id, cuaoro 57. 
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tori~les di;l producto x e-r.pleo fue:ron "!1?.~ :::srcFf.os. J;:ientres E-1 sec­

tor ;;:ecundario (ir:óustri61) in.Cl'E'11er1t6 su ric-rticipzcj{.n e·n el P!3 

ee1 29 a1 ~t~ i:ntre lg5g y 1~69, y en ln m8!,o de obra oc~p~aa 6el 

1e.7 al 22.?r:f,, en el. m:is-no pe-r:ioCo¡ 'fl bector prim2rio di.:~in\:~:JÓ ~u 

PPrticipPcj6n en ~~~os ren~lonee, co~o se obs~rvR en el cuedro TI, 

lo QUI? rBtifjce lt:' "):ro:f11nCiizF.cjÓn dE>l proC'f::=o Ce inc'!ustrinlizé:ci6n. 

El sector s.<?rYiciof3 incre-r.:i.::·:'lt6 su porticlp2ción er. lo me.no 6.e otra 

ocup¡:iCe, preen~o Cel 26.P Al 3P.~~ ael tote1, lo cuel se ('>~rljce ~or 

el 1ncremento oceler::-Co o't~ervefo f'n los EEr-.ri<"'jos '3e ensei12nz?, rre­

paración de. elime:i.tos, sloja~iento y rfpr.recicni:s en general. 

Cuvdro !I. 

T<<xico: :r:rn(e) y r:::A<b) por sectores eoonó'llicos (1959-l~SS). 
eso e o 

PJ3 oJ: PSA 
,,. 

?·}'3 ~ FBt.. ~ 

'20TAL 139 n2 100 10 s::o 100 271 400 lJO 13 l?O lOD 

Pri":le.rio 2? 792 16.4 5 ~57 54.5 :.2 "12 ll.4 5 13e ~.g.1 

Se cu.'1C ar:i o 40 ~47 29.0 2 0~5 lP.7 94 .?62 24 .o 2 978 22.7 

5ervic:ios 15 97 ".t ~·"':.6 2 c~o 
~~\ 26.P 150 1?6 ~4.l 5 O::'l4 ~?..:? 

Ft:ente: FacionPl FinP?lciern S ... ~ .. , "lr- Econom.1~ l"-:ex:icc.ne -en Cif're;;¡", 

19él, cu~dros ?.? ~, 1 .. 7, pp. 2~-~? y lo.1, respectivAmentc>. 

!iOTAS: ;:i) :.a11cin1? n de pe sos ~e 1960 

b) rriles e~ personas. 

o 
l.4 El Conflict.o :3ocia.l..''· 

Hacia 1969 el :coís hal'ie dejP...Co Ge ser un país aericola y tran-

e.- El eonten:ido dt'I ezte inC"i$o e~tP. basaCo en <!ol trebejo Ce 

Ilen S~::lo y Dolores Gro:n;is "El Ocoso Ce los I~itos (1958-

lg68)n; En~. ~ ~ !.!! k histori:;; Ed. tTAP/I?usv~ 

Ton.gen, M~~iC'O l?P.2. 
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~e~er:ta ~if":'ll 'ficó l~ co~soliñnción Oel cr::r.-jtnlis-::o e,n l"éiico; lr? ccn­

solicicci6n 5o un C8f'1'tclis;;o dercindi~nte y s--ubor~inado ~l exterior, 

cor:;o 1o hsn c~lifjcc.do verios in\~€~tigpfores. '?t:ro 2Ce:r:u~s, la décefn 

Ce los ceser.tP fue la Céc::oi!P. Ce ei:iE1'f'€'~c:.i? f.eJ. :;-roletRri;;~o i::f\~strir:-~ 

Ce l~:;: !:!ifr?cic:-ie-s r.ia.sivfs CeJ. cempo n le::i ciuc1r-"1 :· ~e) hec:inemiento 

en {Et~z, :':' fue tAmbien l~ ~poca. dE- :!.a t~r.:;:.nsión C.e l:i clase meO:ie 

urt.ene, por lo ~u.e fue Edem~s, un períoCo Ce Pf"Uc1iz.?.ci6n Ce 11?5 co11-

trr:r"iiccior,es sociales, y E.e- 1~ hP. consi6EruCo corr10 U..'1 período Ce i.YJ­

fle:xi6n hietó'rice, ruptura y cr.;mbio. 

~l ar.~li=.:\s Ce loz conflictos eocjales ocurriCos entre 1'?58 y 

1968 mUE.$.trG un nuevo ~f·rrino ?.Co-pteao por e:L rr:ov'.lmie-r:to sociA1 1 y en­

te le ini:ficiencie ele 1~.s in~tituciones tr:;:C.icionPles de mediatiza­

ción, un2 r:uev~ forrnr:=. de sorneterl.o por parte C.el Be.taco. 

'Cure.nte 1957, el poOer sdquisiti-.;o ael s.ele.rio ee redujo c~nei­

dere°l:'l<'m~nte, deCo ei ele,.vado indice inflacionario, por lo oue e fines 

de e se cflo EO constituye la Gren Comi5iÓn Pro 1~umento SAlPriel, por 

slgunos pertiC.Ob ~oliticos y orgenizeciones de~ocrétic2s. En la pri­

mere. 'Ilitt=~O Ce 1958, .e.;e reEliz~ron diversos movimientos sindicele-E-. 1 

los cuPlf.a tuvieron en co~ún, c:ue E.Us der.:FI.,dFs fueron ecenci~:Lmente 

de cer~c-ter ~conó..,,ico¡ <Sntrc· é't;tos CO?ste:icfn el Ce los teleere.fi~to:: 

y lo& m~eEtros, Eiendo éstos últimos los primeros en realiz~r un o~­

t;n en el Zocelo ee le Ciudpcl rle J.;6yico. 

A 9ertir Oe junio C:e 1S58 el movimiento obrsro organizado adop­

te. un nuevo CEmir.o, ei Oe la. lucha. por li'Cernrse de 1a burocracia 

sindicA.l. Ante esto, el EsteC.o utiliz6 continuemi:r .. te :;,u.f;;j aparatos .re­

presivos, lo r•nalizP..ci6n al delito ce disolución socicl y el despres­

tigio Cel movL~iento sindical y estudiF.ntil; se &cusó e los i.mpulso­

re s ~€ le democrntiz.eci6n de comur;j ste.s e=l si:rvicio ó'e lR UR:SS. Por 

lo Q.Ue a partir c!e · ~ntoncc-s SE' empezó A duQer ael cerécter "revolucio-

,-
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rH1rio" Cel Ee:tac~o surgiCo de lo revoluci6n socii;l de 191.0. 

en :-1ombre ee la re~.ro1ució::i, ~l eo·bierno hebifl recurrido a 

prácticns Cespótices pero impedir el 2scH1so de lA der.:;ocré.cia obrera 

y la concesión ¿13 me jo re. s selrtrie.le s. En nombre ¿e la mi~a revolución 

-que se dacia de campesinos y obreros-, dos presidentes habien lenze­

do a. lA eoldedesca, une. y otre. vez, contra los ferrocarrilcroo para. 

s:ometer1os a le política ir:stitucional. Y techfindolos de 'contrarrevo-

1ucioner1os y provocaOores iriternecion?.lee; la SUprerna Corte de Jus­

ticia., repartii; condti11P.s dece:nEries e obreros, y,oJ..iticos e i.."ltel&c­

tueles, reco11ocieamente honestos o íntegros, qu~ h?J.-·ia:i incv.rrido en 

el atrevirriiento ae oxigir las libertndes e1einenteles. Para el gobier­

no, las contredicciones co:nEnzsb:=i.n fl ser inselvebles: ¿que hP.bÍe &u­

cedico con el espíritu ae 1.n rovoluci611'7. 9 3n los últimos es.os de 1.n 

década de los cincue:;ta 1 el eobierno del preeiciente J..Cclfo I.6';)ez 1re­

teos instauró un TJgi'C!e-n, e1 cual él mismo dcinooinó de "P<'?Z inOivi­

sible·u: cu:ya i:;rir,ci'fJal ceracterístiee l<=l con5titu:-,re el incremento Ce 

los presos politicos, 

Por otra -parte, en el México ru.rel a consec:u.encin c1e le. pol.íti­

ca de fomento a lEl octividee inCustrial €?1 C:etri.~ento de1 sector a­

grícola,: los cam-pesi11os y jorne1eros vivían en ur-,a situ.sc~6n de mise­

ria. LA.más cle!a muestra Oel de~contento ezistente es el surgimiento 

d~ movimjentos guerrilleros, que lucb?ron contra el caciquis~o y por 

l.a reforma egrerie.; entre 1os que destec&n loe dirjg-!idos por Gen.aro· 

Vásquez, Lucio Cabaf!ea, nul"'.~n .Ji?ramillo y Cel~stino Gesc8. 

DuTente la di$c¡::ide do los eeeente., l.::i cleze media urbe.ne~ creci6 

noteblem~nte, ~n cu~nto a su volumen e 1mportP-ncia dentro de la vida 

nacional. La "••• 'clase• sociP..1 media le organiza a la clase dirigsn-

9.- Semo, Ilen y Grames, Dolores; op. ~it., p. 56. 
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Col.~ R ~:1 no cer, lF. ir':E'ologíe Cor~0 inr!'lt€'; le sociRliz.~i 12 conviertE 

en próctic;::i; ·políticn, religio.~m y cultural ••• Poro e:sí como organizo 

eil co:1senso Oe ls clsso dominante, 6ectores i:nporte.ntes de· ella se 

de-dice.n n organizer y recrear el otro conse:iso, el Ce la clP.:::e do:ni­

nBOe.. /.;;;recd Entonces orgenizenC.o n~:-t!O:o:s políticos, critici:;ndo al 

orUen ~~tc:i.Cleci1o y encabezando luch:::s que, por Cefi!lici6n, no üebe­

r!an i."':cumbirl-a • 1110 Eo obotAnte, le légice del dei;;errollo del ::-;i~te-
ma copitF-liste i!:'lplica la. proletorizeción c:re.Cu2l de l?z,tn cle . .aei social, 

lo cuF-1 deriva uno reacci6n inevitebl.e die resistencia. 

::>esde esta pe:r::;.pectivR, i;:.n 1.0 Ofc?;>c1P d121 los f..e :::.ontB el .sistemA 

permiti6 y fomentó l;:¡ 11movjlir3ed sor::i11l 11
1 coyv·irti~nacln en el sue?io 

dorritJo de le époce, 'Y pttr;njti6 o lP cl~se :nedia ine:res?.r a lo ''~ocie­

Oc:·.t1 de consu!non; Rfnbos -orocesos l?XJ'lici::l!t"~Os ro:- el r:uee d€-l cr:p:itelis­

l'!lO me-xiceno. Pero ceemfís, el sietem:; m~>:iCDnO e.nfri;int6 i;lurente los 

sesenta. ln primer reaccj ón inevjteble de ri: sit.tencia al pro ce so de 

proleterin:¡ción cie lA cle::.e roeOia. l·os ?rotee:oní~tt=is 09 lA contienOa 

JiOlitica fueron loa trabr.jeCo:res rle la sallld. :ip los 1111ive11 sitarios. 

!.os ~nfrentru:iiento:!l ontrt' el (l~tu<'.li<?ntec.;o y e-1 :;stftOO daté11 Oe 

frincjpios df e.i¿lo 1 comprer:Ccn lPs luchPs por lP ~utonomiP. univer­

a:itFriP., 1.; 1ibertr.-c1 Ce cétedrA! :1 la obt<:-nciÓ!1 rJi, :r.ejorea c.,r:.dicio­

nes de e-eitud:!o. 1\ pertir d~ l~. eE-g;..'.r~.-1~ r:dtFH":!. i.';;. lé'. C{c2a."".: Cr; lo::;; Cjr;­

cu~¿t~P., el· :no·..ri:·ii::ito ~~tuai;.·ntil .:-oloc6 P: lP. C'Mr.oc-r~ti2.aci6n de loa 

oen-tro.s Ce l?=tuc11o como elerne-nto fun1..l:t:>me:::t~l cli: s.u prcfirmnF 011 1uch.P.; 

lna luchas "econ6:i.icr:f." librades -po"!" el E-etuciiF.11t~l10 hr:o:s~e 1956, fun­

df'.\éia..e en el emp~r:o de impE>Oir el C:.~t-o?rioro C€' cus COlH.1ic.iones Ce es­

tutlio, se tre.nsf~rrru:;n en ·un r.:f~n t;e quet:rantar rl 1'~C"i~i?n i.!!e.sp?ti<!O 

de ñirecci6n y eümin~fitrp.ci6n que re.inab~'! ~n l:e univ1:rsiOr--ü~:s; lo 

io.- Ibia, ~. ~6. 
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el f:.:11bito univ~r:dtr-rio. 

:r:.ur~r..t~ le c14'.ci:'c1A f.ao :Los s..i:?sc::tA l~~ ín&titucior,~.::. a.e eCuc&.e:i6n 

su;:erior Ee cone.titu~~·eron ¡¿.n vehÍc\l.los Ce la ~iovilicl8d socíel, por 

lo que el (>.:.:,piritu Ce ln Ce•nocr2.tiznción invune a lo~ u11iv~r~:?.t&rios. 

H~cie 1g63 se inícin otra rase del n~vimiento estudinr.ti1, caracteri­

z;aao por e1 intento Ce tTF1nsform0l" l:'n forma .irlob~l la e ~tructurei y 

los progrRmAs de estudio de lB Univ~r&ióad de ~i~hoec~n (Uciver~idad 

!·;icol;;.ita); de conztruir una orecni:::ac-ión nacion~l. que e.erupe.rn a lo;:; 

estudir.nt~s der.-1oc!"~.ticos Cel poís (l¡::¡ CE>ntreJ.. fü;.cion::?l Ce E.$tU.die.r.tfs 

Democr~ticos); y Ce logrPr 1~ Cem~cr~tirGción ~e ln socifd~<l civil, 

luc-h1u'lóO por la libertP.d Oe los presos políticoa )i' t=oliO:::rizánt\Of:íO 

con el movimiento cen:rpesino Qi:-rr:ocrRtico :1' el de los médicos. BE.te fe­

r.e, culmillR con l~ Jtnrcha rcrr la Libert:Jd ña principios Ce 1968 ... t..nte 

la int:f'ic iencia ú'J lp, e orgrinizecione s e studiant ile s corporativ~s 

{"F!{ET ~n e-1 1r1stituto l'o1.itéc::iico K~cionAl y FOSA en la thi,ivers.id2d 

r~acion::.1 .t.utónom.::? de ?~~" ico) pare contrarrestar el de scont!'nto e ~tu­

d i.tmtil, el gobi~rno recurrió a le represi6n, o'bl5ga!ido al mo-.;ir:iitmto 

eatudietitil n tre.sc.;ander los :recintos ed\lcRtivob .. 

~otre julio y diciembre de isi:;e, él mavbiento e,;tudientil el­

ca:nzó ui1 alto e-red.o de madu:r~2 política, pero r;.derné . .a; enfrEntó los 

més eltos índicE>s Ce .repr("sión ei los que es crps?. de- ll~gar el ttEsta­

de revoluc;i onari0° en su lucha por con.servr:;r su "hegE!monía po'lít ica 

inte.cts .. Ll".L est6 p~riodo 1 los eE:.tudiant-:s de e.óucaci6n r.'l'?die y supe­

rior et:\N":b~zaron el movir.liento democrático Imh• f'.nhicioso e incvzdo:" 

Ve le histo~i2, a tr~v~s eel Cons~jo ~acional Ce Huelgo 1 cuyo e...~te­

ceaente irJJn~diato fue ~l consejo Estudianti1 U~iv~rsitario constitui­

do en 1966. LP evoluci6n ~U8ntitetiva y cu~litgtiva del rr.ovi-tiiento 

se e:x:pree6 en lA evo1uci6n de sus actos: 1a constituci6:'1. Ce br1€adas 

politices; los :nitines relémpo¡:o; la eleboraoión del pliego petitorio 
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G<: seis ~tmta:.?1 (E-n .;:l c:ue- SE co:·locF.:::i :? las lii::ertRCe~ pol.itii:-.E-=. co-

~5~c rcnc~~t1·ec!o~e~ fe ~eses ~e elov~?P mr~ure~ politjca: y 1A eJr­

toraci611 de ''31 v~~ifiAC~O ~la ~~ci6n 2 de Octt2tre••. 12 

11.- "E'l .! c~e :?f"O:':;o -2e 1968- :!""J.1? ñ<='.CO ¡.; co;~oc~r ""'1 docu:;-¡-:r;~o 

qui: cv::itt?:."1i.1 1:1 ,1i~i?"º r-e-titorío de -e.:is p¡;nto:;: 

l.- Iil"-i.:rtl'."c'l C~ Jcs p:r-:::.:;o¿ ::=olit:i.co.s; 

2.- DEstit1;c'!6:i Oe los ~Encr:.;.les Luis <":ueto i1G;,ire-z y R:iÚl 

recto Ce l;; represión, y i10 t> lP- cr¿<:ci6~ de ct:.er::p.:>.; 

4.- De1·opFci6n ~~l nrt. ll5 y 1~5 bis ~~l CFF (D~lito ~e 

Di:;;oluciér, .3ocir-l), in~tr1\".'M:·n'to j·.~ri'J ico de le Efre sió:·. 

s.- r=:aer.miz~ción ~ l:?s :fumil1:>s r~e Jos ;:"\:o:rtos y ? 11'5 

hfridOSr ViCti~~E ~~ ls Peres16n ~eE~te~A aesde Pl 

viernes ~5 ~P juljo en ~celrnto; 

6.- Deslin~~~i~~to ~e ~Eapon~~~jlje~a respe~to ~e )CG ~ctos 

Ct' rep:r~si6r. y ·:r-n¿"nliz~o, i:jr:rc:idos por pf'rte Ce lr--s 

PUtcridP~fS P t1·rvls ee le policie, f:Z-E~DdET~S ~ el 

~jlrcito. 11 SP~o, Jlen y Groman 1 Dolor~s; op. cit., 

12.- "El .d ee dic:ieo'tre -1S6e- r-1 CF1i ae t? conoc-er -..:no· Oe lo:;:; 

r.ccu.:Tie:ntos rr;F.s i:r.portar:tel::i Cel movicdcnto: 1131 ?--:enifie-:sto 

z lr. FF!ci6n 2 ee Octubre" ••• 3:-:. él se explicr::n lr-:s C'ñusas 

Cel ~o· .. ·imi€:nto 1 soe he ce un anélisj s del rie::orr.;r.a rolitico 

:y ecor:ó:nico Ce-1 p~íc :1 ~rC!.!!'::tc -..:.:.2 i::1:;:lt:.e('ión C& su.s con­

oui:::tt:s ••• Zl ó Ci:- dic:iembre ••• el Concejo ?."'<-c1onP1 de 

::uelgo ~e- ñe-cJer6 :fcrmelf:'lent~ c'lizuelto .. 11 Se:.=o,. :rlr::n y 

Gror;;::;n, Dolorr-si op. cit., n. l:'.A. 
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Ir cor.s-i:;lifr·ció:~ fr¿. c::.ti: co·.~i::";.;:r;."'.:"o Cr--;:oc:-litico ::-::> :r1;.to c.:ir 

AC(.'pt<:-Co r:c":~ el 11 ~::-t~~~.o fe l? Re7:-iJ.vc:ién'; ror 1o cue Ct:-c:iOió t:q:'lr::s.­

tr:rJ.o, ~i:r:f.":":CCr;r;i ·:.=-1 C"':'~:.:.F-~~:i ~::e l ... uri:!Cr;ñ nrc:.cnc-1, :':10strri.Co a lt: so­

cier'!r-.d ia'.J vi:·rC:-C€ro c:·rfcte-r; et::~·r"in:a:.r-!ir:'.O FC'<"·iC!1('::; rv.e vn:: Ct:-:;;;t':e t~l 

Ct-s¡:.re:::tigio .~l r::ov:i . ..-:ic.!:to i:-~~uC:i~rr::il, r:J ~1".:1~v '1f::!. ;ri~··c:ii'io ?.<> P'..'­

tlj'.rjf1-G y l;:> v!o1F.ci6r: de lo ;:;t<.tonond'..::i. un!ver~itr,rin., h?::tr~ 19 ocupa­

ción ::1il:it2T Ce 111; principf'lcs ii~.:::tit·..i.c:.vr.:es de {"·r~ur:r-.ción ~~uperior 

(l:F;J.~ e rr·N) y 1::: l!if!SPC:"e OeJ ~ CC' octubrE' (•!1 1~ BRZ.P Ce }µ5 Tres 

Culturps. l9óP r:2F1·c6 el i~icio C..i:l ¿;~·r;u·:(°tF-::",ie:-.to Gel pi:-r!oóo c:e doi:r:i­

ne-ci6n FbE.ol,:tri te lr- 1i?i;i.olOfÍR Ce l:= re:voluci6n trJE-)".icr·nP.. i ccn::.:titu:t6 

el ocr-1so C::e los :'!itos ~~ 1[~ :r-i:Yoli:.ció:1. 

¿(:u.$ fuf lo ~uc· orir;ir;6 i:etf 1•c·E.C'C'iér ~e la tJOc.ieci;;:·d~ .. =:n el 

J::.snifiE-sto ~ lP Ni:;ción Z Oe Oc:tu'r.re, ;:.e ..;:ef:;~le ~ue el "r;iovimie-:--;to t:-s 

expresi6n C'e lPs proi\mrii:is Ce-::.ip.:.r:lCvCei: (;n 1~ dietribucié:n Oe-1 ing;?'e­

so", se ir.encio!"la c;ue 11los j6v-cr;e-::, cr:.::-.rA:.·~it:as, o'brc-ro.s y e~t"J.di~ntes 

.=:e cr€"an rr.i t·i;.:1¡;.ficio dE- inte-rei;es pf.rticv:1;;orer;; e6 lci. p2.rf·C.0~2 de u..:.·-.;=t 

;;.ocie:Oe!C'.i c;ue ere& toÍcr.ico:; y p::·of€'sior.;::-lt-s t: c.u:.er:e.E. :10 ofrece enr.l.eo" .. 

R(lsp~rto i::i lt:.s t·t:r.c'i:~r:riPs en l& rifE;tri1:aci6!1 fur:cio!~r,l t7el in:-: 

greso, vErio:s estuOios coi11ciCen e:i. ee~Flr.r C!Ue 0\;r~nte e-1 "t:esi:.irrC;­

llo estPbiliz::Oor" se ob;Zerv6: 

A) tlnF. notr-l"'le r1ispc.reión f.e los ine:r~sos rurF.l<:z (r.':r!'.:'t7'.1cto <"'le ln 

caída e~ le t~rticipFci6n Be los Gtjs d~cjlf~ rurales de menores 

infre~o~ coml:-.1.r.i.P.é!n r.J. curn..:nto E-n Jos tre-s Cec1lf's. ~?& Bltod), ~Y.­

plic<do por lE< r.olrri:-eci6n Og:ricole, result2nt~ C.t: 1~ co11cer·tre­

ci61'l. ae l~ :!)ropiedeO de los T:Jf'dioe. ¿e proch;cci6n y ¿¡~ los incre­

oerrto:=.. Ce pro5i.:.ctivic1ad e:n le::. re-e;icne;;. y IJrfJ:ic;;;:. ;::¿'..;. C.t;i;3t'!·:rrolle:-

dos; 

'b) I·P. cr:.ída en. J.os i:ie.ree:os Cel cor.\}\lOtO Ct·l :~ctor rure»1 rEspecto e 

los del ::.ector urbc=no, G>:plie:r.do por el E-1:.t::.r.c-P.miE-nto· c5E-1 i;e.c:tor 

r.rir.ierio; 



e-e -
e) Une CEÍó.?. e~ lr. prr"::icipF""ció:: ele los tres decileo Ul·br-r:.oci é:e me­

nor i~Fr•~o, Psocird2 Fl co~~~rtE~i!~to ael e~tleo ~~ el sector 

servicios y fe los ingre~o~. ae lp pecu~~R induEtrie; 

a) Une ho~ogen~izr-ción d~ lo& i~~T€EOS e~ lo~ Ceciles ~Edios urb~nos, 

l~ curl se ~Y~licP por lP re~ucci6n ee lP ?3rtic:i~8ci6n ~e los de­

ciles VI, YJI y V!JT (nroletari7Fci6n ~e 1~ cl~se ~e~it:")i y 

e) U!'! E'V..ni;:r:to E.'ln lr prrticip;;ción Ce loi:! .:51;>c:iles TX y 1: urbrn~s, lo 

c;ue i:-1r·licA U'!"l r--umento ;el:;t:ivo ~!'"1 loa inJ?"reEos Oc e::ipres8riO::i j' 

propietP.rios urb~nos. 13 

2. El. Cocr.r:ort~:nie!'lto del J .. hor1''0 Ih.i.:-E:ite el Dt:tPrro:illo 

Bl ritmo Ce cr~ci!!ii0r.to CeJ kT~ e~t?. ~n fu~ciór. ~e l~ cpp~ci­

óod Oel C"horro :i?rl:'. fincmciFr lA. j,n'"J'eirsi6n l11?tri fi:l2. r.r: l_:'Frt:.icip~­

oión ael ~horro int~rno ~~ 18 formeci6n C9 c2riT.~l t~nói6 ~ Ce;cfn­

der e. 'PPrtir cJe 1~56, por lo que €-re nece-s~rio revi-r:.?lizer le. _f'ene­

raci...Sn Ce ahorro. Visto c1~sde- otro pu11to a~ viet;=l, el flev;;do nivEl 

de inf'l~.r.i6n y lr-s continuri.s c1.evr-11urciones c"e n\J.~!;trr:t 1='0?'Je0a re-C:uje­

ron eignif'~cf!tivPr.ie-nte lr. ?ro:r.irneión l!tt'?TFinr--1 ?. Fhorr::>r: Ce 0.10 en­

tre 1551 y 1S5~ a sólo 0.06 en ~1 periodo 1S55-1~~e (le 'ro~ensi6n 

r--horrer repre~enta '.?l j:r.cr~~Er:to Ce>l ñhorro por unióP<d c\e 

incrP:ni.??;tO de1 ingr~&o) .. Fo'r la tr.r:to, p;::rr.i logr~r U::l crecimiEnto 

con e~tP.b:iljc1ed C:e precioe 1. fra ir.dispF?H:iPble influir E.obre lo.:3 fFJc­

tor~e o.ue Oetermine.r1 el R.hcrro; pro:::iovi~nao )a reci..1percci6n óe las 

?ror-enaiones rn;-.r(!inrle!;;i .e. e.horr?.r Ce ).¡:.:;; empre~ps, lo!:;!" inclivjduoo y 

E-l eo1~:ic-rno; e;Jrcvocht?nfo p.derPás, lr-s trt>n~fe-rencil":s de ehorro C.~l 

e:>:terior. 'Sn esti; r:i€<lid~t ls politice ecor:6mic?. e!='lic~dP 'PTO!liovi6 lR 

ge>n€-reción, CP"Ptf'ci6n, cr-nPli2F.ci6n y CP..pi:t9lizt:"ci6n C:el F.horro voltu1-

1: .- Rou:?er, 3':~€"·nio. "Anr-lisi.= C..e lf"lu Te-n6enci?.a e::-. lA Dis.tri­

bvc:i6n del Il'lif.TDSO en 1/.'~yico (1~·5P-1S77)11 , p._1~·7. 
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.13 

?roducti:i f't:- lP !'OlíticP. c'lt:> f'r,!:'le-nto a ln. gfn<:-rEción f.e r-horro, 

en el n.;.:riad.o 1S5S:-1~67 1 el fhor:ro b!'Uto !1BCiOnPl cr'="'ió a u~e. tesa 

meóiA enuol del l.'2.é~; fir::~.nci6 Q-1 <;1.7n:; ñe lP :forrn~ción t.rute da cA-

9ital; y re~rcsent6 fl ie.1~ 1 ~~ pro~edio, del F!~. For otro ~ert~, 

el ~horro r.~to PPsÓ ae lA 103 ~ilJon~~ Ce p~~os en 1?59 ~ 45 508 ~i­

llon~s en 1S67, o unP t~ss Ce creci~iento medio ~nuel Cel 15<; ~~r­

mitj6 ~1 financiPmiento Cel. 67.A~ CTe lA for~ació~ brutA de CP-pita1, 

y re'9re>.e.i:ontó el 13.4'.f. a:-1. FJ:9, o 'Prt:icioa corrientes. Et) decir, duran­

te ~l 11 6~si.=:rrollo esttibilizaOor" s~ recu.pi::r6 l~ P~!1erf!ciÓ:l Oe Fhorro 

deda la política fisceol y de te,e,qt:; e.e interés G.!=liceda .. 15 

P~re carrtPr el· volu~~n de ehorro existe~t~ ~or ~edios i~gtitu­

cionelea y ce~~li7arlo ~?cie lPs 2ctividsdeti productivPs prioritnries, 

se buscó que lP tAs3 r&?l Ce interés fuese positiva. !>a.do oue ln t2se 

reP.!l ti€' intt;>rés res'.;iltP. Ce la. inter~~ci6n de lR tes2 no1linel, "=1e li:is 

~~pectAtivPs inflacjonerias y de1 P.TPV?~en imr.ositiva sobre el r~ndi­

mi~nto de los vPl.ores, y e-n l.~ :nt?cliña 'en q_ue no ert1 convenient.si r::c­

tuer sobre ~1 prj~er elemePto, aaí coT.o t~m9oco er~ ~osible incidir 

sobre. eJ. i::e€'"undo ela:mento, sea optó por " ••• eximjr n lo:::. rendimientos 

de -velor~s de r~r.t~ flje h?.5ta un cierto limite -ir.ícia1~~r.t~ 7~~ y 

gravar con tn&F.6 lígeiremente !Jroeref'.iV'as, hP;ta un 10:.', loo rendimie-n­

toa óerivacios de inter'?se-a o&s altos Pl míni.~o••.1ó .AC:ier.té::;i, ~e ":J~omo--:­
vi6 lR capt?ción Ce ahorro t'xterno of?"ecien<5o un inérp--en de inte-r6s 

atractivo· l'E Q)'ZC· eta P.1 mercado financie"ro r:ortr·e.merj ceno. 

Entre 1959 y 1S6€' loti l¿f\eivos r1eJ eistFmP. benc2tria ele-vrron su 

14.- ~rtj.~ l'l~E?ne, /l.r.tonjo; .op. cit., p. 420. 

15·-:- ?lAi'l.nw .. 4.·..:cB?AL, op. cit., cuJ?dro 2?.., ·11. 105 

16.- Ortjz. 2!.~nP, AntOl'liO~ Ot. cit., 1'· 4~1. 
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;ir.rtie:j;ieción rie:i.tro del !r:{"'Ti:?f::iO 1.:pcicní"li ";'lie>!·.tr:-::s E-!1 is:59 lF.s obli­

gacion-:.;; tot11lc-:;; del ::;iste:::a bt:ncFriO rr-pre$er.te.ron el ~g.55, del D·: 

(o 'PTf<Cio.s corríe.:¡_tes), nere l~óe reprPsentPron f'l 50.51~; creci(·!1d0 

en el periodo e unr .tPaP del 17< enuPl. Dentro de los p3sivoa eel 

si::.tn~e bf?nCP.rio, rleE.tecFron por :::.u dinemÍsT.O 106 v;;;lores ae rer.tp 

fij0 (\r?.lores y o'bl:i.gecicn~:;, i;.ob!"~ títulos), ccnvjrtié!"lclo~e en el 

principP.l in~tru:-:ento r!E> c2,1)t:!cj6n 01? ahorro vclunti;rjo; loa recur­

i;;os c::;ptEt:os P. tri;.v~s O.e est;. i~.;.tru.~i:.nto c-:reci"?ron Rl :2.7~ ?.r:~.111, 

incri;.mi:.:r-tendo uu p2.rtici~r-ción r<>lfltive ci'e.ntro ciel J'ngre.:.o r\·p.cion.al 

del l. 6~ •n 1<:?5.9 1'1 H~ rn 1(068. 

J.os p:..:..:;.ivob en rror.ed~ nscionel T'='F.i.Eitreron t['l.;C<=- Ce cre>ciriie~to 

m.;oñio er.u::-1 i.;u!ierior~=- nl lll~, lo oue lE=b :oer:idtió increoe1~ter su p:?r­

ticip:1ción rel.Ptive en el I~r.re~o l~ecional; -niC'r.trss e-!'.! J.55? repreber:­

toron el 2?.]7~, pero 1Só8 2lcF.1nz0ron e-l 40.f'~, ?.si n:i::.'!!o increm1:nt!!­

ron su 'OF:rticipf:ci6n r~lrtiva dentro de lo e-etructura dci pl"efvos del 

siste!:'tn bancerio, p!?sE?nCo O~l ?P.5~~ ""n 1~·59 Pl e2.1:~ t'n 1~69. J?fspec­

to fl 101:; pasivos dt"r·O:"dn.r-do:; .i::in !:!onecle eY.trf':njfre., .=olP:n€-r.te el ren­

glon ñe obligaciones pr~sentó unn t.~s~1,(ie crecimiento t:-levede (16~7~ 

2nu8l), ~ientras f:'.Uf! los t1ep6sitos a 18 viEt~ y f! pl:::ro crecie.ron s6-

lo rnodersdemente.
17 

Er. el -r.Pr.joOo 19'5!;-l?.67, el finr.r.ciamil?'nto· '?-Y.tf-r:;o (;..ri?ste.rr:os 

n~tos del resto f.el ~u.neo, trf'.nst'erenciE:s· r:e c;=ipitP.l recibiC.aS del 

re=to '3'el !llttnCo y otros f:i.nencismiPnto::¡,) presEr.tó U."le .taso ñe creci­

miento e~ual del 19~7%, financió 'el f'.3~ Ce lP. for::i.ac1ón bru.tn de 

conjtP.1 ~t rt:pres~ntó el ?-1~ ·óel ehorl!l'O bruto nscio~al y el 1.6% de1 

PID, er. próm~ a io .18 Es decir, el fin<O'lciarnii:nto '?Xterno increm9nt6 con-· 

eiaerel:-ler.ientei en pPrtiC"ipoció~ dentro de le :forTiecién bruta Ce cepi-

1'7.- l"tA1''lN.:)A 1 op. cit., l9Pl 1 cUFlf.ro 6.6, u. ?Al. 

ie.- t;,.A,~'lN.,,,J:..-CLPñL,, op. cit., cur-i.drO ~1,·.p. 105. 

f. 
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ll'..4Y't·!'!tia t=-1 "Cr·Rr'"!"'!"'o1.lo i;::..;·~pi-.i1i~Pc:~or" ~1 tFsto ftÁblico fe~erel 

cri::ci6 <?' l'~ ritr:!o s:.<i't>rio:r r?l ~c:-r-i::.-t.r~no ::'D'.l~ lr t:-c«:,·:-r5<;! .::i~· ~u cc-r:­

jvrto; r:-iS?r.~:r;-1~ i:·l ?I~ (.'.:! ::lrr:cio.:; c:orriE-: .. t:fs) c-:r-E-ció r-1 10.fr:~ Pnt.:.."'1 1 

cede ~e le~ ci~cu~nta {17.J~ Pn~Fl). 3n ~l Pfrioio 1~5S-1S69 ~e nue6rn 

¡:;~rf.ci . .::r (o~ E-ti:>DE'd ~:--. ~l t'itr.;o ~e cr.;ci..,<ie:-~to C:-el .::r::.:to to"tr.l 6.1;:1 

.:;ect:or ~·..:frlico f;.Cer~l: é-::- 1S5~~ ri 1~6.1 ~ el·? 1~65 e 1.~69, con. tP:;.as 

nis"'.1.0 C.el e-r:sto público f:n 1<> rri~er ete:;F .;P ex,..,licn ::-or lfl ezplía­

ción Ce los ectiviCr.des par~est~teles) ye que lfl i:i.vF>:rsión :fijri . .fede­

rel (g-a"l:'.'ier:no fE>der::l, i:m:r.r~~r.·s núblic!'s y deff:!"t-?:r.12:nto ~el L'ietrito 

F.c:.ferF-1) crt:ció til 16.5~ Pnli.Pl y ~l g;::-sto corrie.nti: r<efli:;rndo por 

1::-s '?ntiCr-do::s pp,rr-:estftP.leos lo hi?o P.l lf'.~~ F:i'JPl. Fo!' ~l contrFrio, 

púl:'lico ot·lil?'.'~-ron ? c:.,i~r::ii!"luir .::1 rit;no de crrc:i::~e.nto C'="l tr.fi.to fe-de­

r;;.:;1; si~ndo mFs notori11 '?n los rsr.r;rlcnr·s o~ invf-reiÓ!.1 pú"clict:: ~,, el 

gz.!;>tO <'Orrifnt~ de l(;,s c .. nti\1Dc1e~ prrze-~t~tr-l'?s, l;:-,e; C\lF>ll?s ~,ólo cr~­

ciE=-ron F-1 7,7 ~, 11.4~, r~~pc·c-tiv~:.l<?nte. 1 S: 

Co:no ;.;ro;C\rción d~l ?IB (~ ~recios corrié:;tes) ,:;:il fT.E.to totPl 

19.- !.l!"jo, Fr::ir!ci;;co Jt=:vier, op. cit.., cl:.:;d':'o 21 p. 62. 
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15 . .s-l cotie-rno f'eCT.Prel rer.-rese;;t6 el <;.2<, 1?t1 nro;.;t?fio, r~r.tre 19:"9 ~,' 

1967¡ ro!'rPsr.on~ie:!~r'!o el 67.5~~ ?l fTsto corr:iC°nt'? y i;:il 32.5~· f:l gé:::>­

to ee CP~itAl. ~ientr~s ~ue en le d6~~~P ee los cincu~ntR ln di~tri­

buc:i6n porr:~ntur:.l f'ntre el P'P&to corr:ie?'1te ;.• C'.e cFi¿itFl :fue de 55 y 

45~, resp~C'tivf",Jr.fnte. 20 Le e-xp~:1.::.:ió:1 de-1 cesto corrie:Jte: se explica 

por lP rom:liación Ce lr--s, tr8n~ferc1cit=s P. -e!':lpresps p,,;,r.·licr-::;;, C:r~dF. 1? 

FOlÍticA ¿O precios y terif2s Af}iCEdF; por l~ Obli~~ci6n de fmpez~r 

!? setis:fr::cer lrs :necezi6?r.('s C:e r-óuc:::::ción ~· bien€~trr cocinl re:z~{!t:­

das¡ tlEÍ co:::o !"IQJ" los f°?Stos corresl:'or-ñie:;.tes r-i :';d":'dnistracjÓn e-enc­

ral y CeuCP ~ú~lic8. 

: • 2 !nv~r~ió11 Fút-l:iC":;i. 

!?. inver!:.iÓn r;úbljcr. fe-tert=>:l incri:>r.i·::r.tó L-U. p::orticipeción dentro 

fel FJE: p~~ó 6el 4.9~ en 195? Pl ~~ ~n 1~6~ 1 hPbie~do llPU~¿o en lS64 

al 7.5%. Sir e~l"PrP,"o, 12 inv~rsién púl:lice i'e-derrl dis-ninti.>'Ó .su tiF.irti­

cipeción ñsntro i!e la forr.zi?ción bru.t::; de CP.ti:.tol fijo; despues Ce hF­

l:.·er contribuido con ~1 :e~ en i:;.l po;.ríocio l$40-l9ó0 1 ,arR el ;Jeríodo 

1961-1~69 s6lo rey:re~ent6 .el .?l~, e!1 riromedio. Es decir, el ::>ec"tor 

público mc<ricrino Cejó en rnP.nos del s~ctor pr:iver;o une m2:\'0:' p¿:;rte d'3 

le. re l;)¡.>On.aflbiliOnd de promoci6n Cel creci:-.i~!"lto ecor:ómico. 
21 

En -:1 

períoCo 1959-1~69, lP. invfrsión µúr.licR feCerel ohserv6 tt.~R t~se Ce 

c:reci!"!iento ?n.::i6jo ttrmrl ~el 14.l·fv, c'lestflC'FnCo por f:U dine:-r.ie.!:10 les 

inv-erEiion~s re?.lizeñE<s en: gP.nederÍP. (102.Grf. f.?1UP1), fdlvicultura 

(50~), P••ce (66.5%), side!'Úr('i8 (35,4~), e•rvkios ,.éreos (25.l~), 

teli:cor:iu!!iceciones (30.4i;t:), sc·rvic:os públicos (<6.~~), i;-duci?ción e 

investig:::ción (~5.6~) y i:;.drnirdetreci6n (17.~,~). 

En 1959, le estructure C:-e i:ive-rsion~:::i: Bel f;ector ;:>Úl:·lico' · feCe­

re.l reflejó el empeño. f.:Ub&r!leme::it;.l.·. por prornove-r l~. industriPlizeción 

20.- Orti:?" 1·7ene, Antonio¡ op. cit., "· 433. 

21.- J;i:;ine!?n, Rof"er; op. cjt., cuPdro 3-~, n. 61. 
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c1e-l :naí=:, nsí CO":'O lP. int~p-rr:.ción c•el "TI'ó-rc::fo ~rC'ion::l. El 71.f'.--! Ce 

le. forr::Fción bri.::t~ 6(- c2Dit<.=>l ~e:: con('entró €-n Q'r'--ri;a 0e f'o:"11?r.to in~us-

trir:l y coT:lunicDcioni: s; f•J.nf.f"~€':it~.lT.c·nt P. e:-i :ce-tr6leo y !JE-troquÍ.'11ica, 

e:r:f'rgír. eléct.ric?, f_errocf.rrileE, cP.minof:> y pur-!1tes. Viii:1:"tr?s cue loé 

rEcur~os osJe-r.F!OO~ a l~ i'o:r':t~ción 'brut~ Ce cf"r.dtpl e-n t:e-r.eficio ~ocial 

forr.er~to PETO;'r ~ur,rio y ~.d!ilini:::.trsción 11Úb1icr. fue óe ::;Ólo l].. (', l: .l 

y l.f..·~, re.speoctivFm<:-~te. 

Entr€' lC:5S ~, ic69 lot.· seC'tores \.Ue incrr-me:::t .... ron E=U pnrticir.F-

inCu¿trir>l (0e 35.t;% ~n l~C::C? A .,6.t•! e:i 1~69, he-rii:;nCo llc::rt=-cio Fl 50:fi 

en l~ó6)¡ l">e!l.1?-ficjo ;:oc5."'1 (~"' l?.2 n 2F~); y t=C~ir·::if:>t:·r.iC'ifri ":.' r5'?~·C'r·-

6a ( Cie 1.P :? ~.4~). 1{iertrFs ciu<? J.o;:;, r~cur;:os PSiFnrr.os a obre~ l:{' 

for::ento r<f!TO!)i:cu2rio v co:.i~n:ii:r:.c-ior:r s Ci~"""'1invyE,.·on eu n,:;rticirF.·ción 

Ce!)t~o ele lE" forc-:nC"'jén bn1t:::i i'e carital reali7ai'a. por i?J. ::,o?ctor jJÚ-

1:,ljco, ~Psrr-~o C~l l:-.1 t-l ll'~ én ~1 c~so di:-1 fo~H:nto ag'ropecur.rio ~· 

ÜU.Jcinte .c.} 0 c1e.::.-errollo EoctE"bili7r.C~or 11 , la ir:.6u:.:.t:rinl:i.?FCión del 

pFÍ::i recibió un fU.~rti: irfl!'·'-~lto ';"'."·Or r.·:::=:rt'3 del :.:ector -ol:blico (petró­

leo, electricif·rid Y siOerú!":'?"iF.) a. .coete de disminuir la proporción 

de recursos destinados ~1 sector aero~ecuerio y comunicRciones. Sin 

embare:o, el e:fecto inmedi?to C.e tpl -politica fue la crisis egr_ícol.a 

que se hizo visible ~ pnrtir de 1965 y en co~unic~cionee, la inefi­

ciencia del. trAnsnorte ferrovi.i:ri?• Por otrP uBrtl?, .le inv~rsi6n -pú­

blica· OestinPd~ .?. beneficio eocial s~ concentró e~ s~rvicioe Tiúbli~ 

cosen 1fls princip?los ciuO~dee, si-endo in.suficiente dado el ·grado 

de _cre:cimi.ento Ce- 1~ "Poble.ci4n. 

~i. sector ~Úblico fef.erp.l finpnci6 su inversión con r~cursos 
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-prove~:i.t>nte::-. Ce: 53. ~~~ r:horro corriente, 461'! enCeuCf!miento y 0.7< in­

greso!:S de c?.;::>itr.l. !::Jin i:rnberco, se obsPrvó U!!.a reducción cor::tinuA en 

lr. participeción relP.tiva Cel ahorro corriente cler.tro del finFnciP.!!lie-:r 

to de lA invfrsjÓn públicn feOeral, riroc3ucto Ce li:: '('IOliticP. fiscpl c­

plicP.da nue mentuvo compri~iaos los inere~os pro~ios dGl ~ector núbli­

co; !:lientrrs c;ue en 19óQ renresentó el 57 .5d, de los recur::oos P.eiena­

aos P. 1a inverci6n '.'Úblicr., e:-i 1965 nertici"PÓ con el 54.:«~ y pF.rR 196f. 

e61o enartó el 48.1~. Por el co~tr?.rio, el enaeuca~iento, t~nto inter­

no como externo ímPs intensR~ente el ~rimero) increoentó consiOereble­

rne"nte su r>Prticipricjón dentro ae los rl'!'cursos utili7F;0os en lR inver­

sión públjca feCerRl: '0'1s6 c.'el li2.:?.~ en l~óO ?.l 50.9~ en 196€. Errr9ero 1 

l~s erog~ciones correspondientes B lP. emortizeci6n de le deuda exter­

na ejerció une -presión crecientl? sobre los recureos ól?i;tineños B la 

inversi6n núbliCFI ferier?l; mientri:;;s en l~óO repre~entPban el 16.1.t; cie 

le inveri:dón públicP.. feiderel, en 19ó5 Ellc::nz.flron el 23.6.:.~ y pf!rn 19óe 

repre~enteron el 20.1~ de le inversión pÚblica. 23 

3.3 Político ~conó~ice. 

Los gobiernos de Adolfo J.ópez. l·ateo~ y nustevo I:iáz Ordcz apli­

caron un modelo de nolítica económica P.l cual posteriormente se le 

denominó de "Desarrollo Eetebilizedor" ~ -por su principnl -;>romotor, 

el. entonces Eecretp.rio de HeciendA Anton_io Ortiz ttene. En términos 

gen~reles se tretP. de una ~olltica econ6~icp conservedora tendiente 

2: foment:;;r le inversión privPd~. 

Y.a política. co111ercie.1. cont.inu6 Siena o proteccioniste, cnmbie.n­

do sólo le irnportP.ncie relativR cie sus instrur.1entos. Al mantenerse 

fijo el ti~o de c•rn~io (12.50 pesos ~or dóler norteameríc•no), bajo 

libre converti'tiliO.ed (y dedo el r.iayor nivel in:flac'ionerio registra­

do en nuestro país en compereci6n con la existente en Ebt~Cos UnidoS) 

23.- Alejo, Francisco ,"TP.vier; op. cit., ·cuetdro 8, n. 90. 
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se µropu,jo U:l crec:!er.te !!re.do Ce sobrev0lu2ción c!el peto, lo c;ue ir.i.­

p1ic6 f"!Uf- lr. noliticP cr.mbiPrit=i. su't::iióiare lee ir.rpo:rt::>ciones y ['"rava­

re. les e>:~ortr.cio11es; de esta f'orms el tino óe cr.::!.bio ::;.e volvi6 "9roere­

sivemente d~sp:rot~ccionistP. For el contr~rio, el 8renc~i y ~1 contro1 

cut?.n'titetivo, ~n forma mu.y espe.ciel. ~:;;:.te Últi:no, fueron los inetru­

;.lentos de '!JOlítice co::nerciel con un i:f'ecto J)roteccionístP. mr::vor. 

~ ).~61. mP.s a~ 600 frpccionl?e Pr?rice-lerirs IS.e la T8rifo f.el :r.i.­
~ue~to ~enerPl de Jmportrción fu~ron revis~dps con el fin de ejuster 

lPs im~ortreionEe, limitFn~olns a lfls condiciones intern?.s. 3sto im­

"9lic6, 1~ rf'AllzPc1ón Oc un de$p-loEe ~n 1P est~cturp er~nc€'lf3rie, ~a 

queo lP-s frAccionfs é"Cn~r:i:cr.s fueron Oiviaides en sus cm~nonentes es­

:cecificos. 

l·B. e!)l.ic~.ci6n del bi.::ati;-nr (le lici:ncios }'.!reviPs p J.fl i.·:rportrci6r. 

(control cuentitetivo) fue eJ. instrutn'?nto protecci·:-•nÍsj:;a utiJ.izado en 

meryor r;mu1itud. Jtientres r:-n 1960 sólo el 34. :< de 1as ir.rrortEcione s 

requeriP.n de J.ic~ncio ~revio, pare lSóS el 64.8% de J.es im~ortPciones 

estaban contro1Pdes a través de eete instru.~ento; 1leg€ndo a niveles 

superiores fil E;"5~ de leos ir.lnorteciones reF(li2'·PÓ.~S e-n proc\UC~OB COr.\0 l 

f.'re62B 'Y ~~•it•s (92.2</.), e1im•ntos 1 bebiOAB y tebecO (e6.1'1!) 1 pieles, 

cuero y sus manufncturps <92.2~),• materiel Qe. trensuorte cee.1~) y 

er6es y municiones (~~~). 24 

r,e esta f'ormei, lE\ -politice co!':lercie1 F!'er..er6 ineiiciencii?s ~s.­

tructureles Rl ~remover la constituci6n de una p1enta in6ustrie1 el­

tBm~nte proteeide. DP.CO que lP ~OlÍti~e CA~bipria aosa1ent6 1es OY.­

"OOrtecior:.e.f:, m:ie~tres'1p,s licen~ies y are.ncelet;; "'9rot'egíen i.10s p:ro­

auctori:-e ir..ternos d~ lP.S tmportflciones re1eitiV:?M6nte mé.s \-:~retes, se 

permiti6 a lob prod~ctore~ mover~e en un mercedo ceutivo con ele~~doe 

coe.tos y produ~i:os ce bpje ce1ided. 

24.- NJ,Fll\tiA-CJ::l?AL; op. cit. 1 C?UedrC! 49, 'P· .F54·· 
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1·a politice fiscF.11 estuvo e:r.f'ocP.CP P. fp,vorecer l? in'\·ersión 

priv;;de internP :l e-Yt€'rna: co~'!lrend:ió i::!centivos fiE.cr>les y gesto pú­

blico en o't.rPs de ini":rFestru.cture. eci como en industrie:;3 bésicE1s (pe­

tróleo, ener~ÍP elé~tricA·Y siOerúrgiA) con e1 objeto de incr~ment~r 

lo rentebil-idP.d Ce les inversiones Cel sector '9r:iv2do, t:obre todo 1?.s 

reeliz.~des e:i. el sector r.mnui'r:icturero. 25 Los i:icentivos fisc.?le s otor­

ger1oe l'Or le r.e:u de rnC.ustries T\uevPs ''S t:eces.Bri;=s y lP P.ef;lFl XIV De 

la Tarifa del Jm:mesto GenerPl de J'mport?.ci6n continuAron onernndo 

bttjo le rnismA ~structurfi c_ue en ~l perío6o enterior (l93S-lS5t:). De 

esta forma, lP noliticA fiscel se tredu~o en el sUbeidio n los in~re­

s.os del cP-nitF.11, el e-stiraulo 81 phorro e inversión prjypclr. -;..• ln con­

trección Oel cone.uno .,,rivPrlo T."!ediri:ite irnpu~stos tl ingrc!:os ;..• castos 

de los aso1e.ried.os: 1!1:ientres entre 1957 y 1$•66 el cone:.uCJo prive.Ca re­

presentó el 75~3~( del FN?., par" el período 1967,,.1971 sólo representó 

el 73.~~ ael mismo.< 6 

Ie r.olÍtjc~ fjnencjere ir.c~~tiv6 e los ahorredores r-erP- la ecu­

muleci6n de e-ctivoe fjnencieros; f=.;i.enao utilizeCo, unA buena n::-rte ( 

del ehorro c~pteCo nor el siste~e bencprio, per~ elivier el déficjt 

del se~tor ~úblico. Se instrumentó un~ ~ol~tic~ rnonetpriR cons~rvs­

C~ra, producto de lr form~ como se finP.nció el déficit gubern~~en-

t~l oue hizo innec~serjo recurrir P le expansión ~rimAriA de dinero 

!=IF!re tal fin. I·fls· moneOPs y hillet~s ~!'1 noCGr d~l -público registre-ron 

une ~tÚia· Ce crecimfento medio ~nupl del 9-8~ e.ntre 1959 y l.969, con.si-

25.- ~lerk w. Re:ynolds. 11 Forc_u~ el DE'sRrrollo T!!ctebilizP.c"or ele 

l,.á>'ico :fu~ €-n 1'.'Ea1idPr! Deete.bi1-izeCor11 , :::1 Tri.":?~ .$tre 

~corórr.ico, # 1~6, p. lOC?. 

~6.- l'it71!Ereld, ~.'T.r., "Ia l'olitica ce E•t~tilizeción en 1.'é­

xico: el d~:ficlt :fiscFl y •l enui1ibrio r.iecroecorómico ae 

·19GO e 1977"; !nv•sti.t;É'ción Econói::ico ~ 144; Fecult~a oe 

Economía, l'KAr', cupd.ro i·, t'. lEf.. 
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der~blern1?nte. inferior r- lP. l"'iff'"ibtrFcin por 18e 01·1i~eciones riel i::iste-­

!!la b:?nc1=1rio en e-1 mi~:".'IO p,i:.ríoao t17~'., ~nu:o-1). 

E11 e-1 -pf.riodo .1~5~!-l9ó9 _l~ of"ertri l!lone-tnrin <~on-:ic"Fs ~' billetes. 

'Jn poCer Cel :oúbliqo ':'JP:.!;; cuentr-~ feo chec.uee e.n r:i.oneaP. n?.cionPl), re­

i17istró unR tFf:n Ce crecimie:r.to medio P.~u.rl Cel 11.1~, sienCo leE cue:-:~ 

tns ei: ch¡¿.ou~s el elt=1r.iento mFs diné;'dco (1?.1<'!!' p:¡Ufll). ~~ r'=ecir, ciu:­

rPnte el 11 Ceserrollo e:2t~bili:--r:.élorn lAs r-.utoriO::ides ~o:netFTi1:1s ejer­

cieron un e~tricto cortrol sobre lP ofertP. monetprie, fu:nd8mentP.lmen­

te &obro lP emisi6n pri~eriF. de ñinero; lo r:ue, ente le P.UGencia Ce 

una reforme fi~crl, contrituy6 a di~mjnuir l~s ~resion9~ ~obre le ba­

lcn:re de ~0r.os (Cr?dfl lP ;·olitjcé'l CFr.ibierle) y le inílf.ci6n el cor.tene::: 

ln demcnCo intern~. 

El elemento :f'undF.i:::ier..tal ae lr; -políticC" eco!16mica o;.licPaa t:uran­

te el "deserrollo est?tdJ.j:zpCor 11 :fue lA co!:l't'j!"leci6n de nolíticrs de 

conservedurismo fiEcnl y -none:terio C'On 1i."'1P pol:Ítj.ci::i fidenciere inova­

dorp., que Permit:i6 el f'ir:nnciemiento Ciel déficit núblico 1'0r el sec­

tor privpdo e 'trrvé s de le tr;;nsf"err:-n.Cia de ahor'.!'O urivPdo fin~nciero 

(cerce del 90~ ~el Céf'icit púhlico se finPnci6 con recuri.:::os proYenien­

tes del crildito jnte:rno, VÍP ~ncaje lEf.'Pl). Sin embarco, lri !,)olítice 

comerciP.1 y l:;i f'PltR de decisión nol:ftic~ pPr~ re:P.li?.t-r u·nri re:formF1 

tril"lutÁ~ie, ciue· :nerrnitiere incrementer los inf'.'ri:-sos: orC.inE'rios Oel 

gobierno f~d~rf'll, genereron ::::erioS Ce5en.uilibrjos: fi&C'Al, ~xterno, 

gtnerPlizecjÓn Ce 10 pObreze y el mPlebt2r GOCiPl, en el ~perato pro­

ductiv·o un!'.' mPs visible Qependencia externa. 

3.4 Crnr=iliz.eción di; P.ecu?-:::;,os Creaiticios.. 

Entre 1959 y 1S69 le cPnelÍ.r:r>ci-?n de recursos nor el sietso.a 

bencerio, comercial y de f'orn€-nto, presentó unP tesa de creCi::njf?nto 

del lf~.anu::>l; pest=ndo ee 31 269 :nillone-s de ·pe-'sos en :1Sl59 a 167 ~25 

millones eri .196~. I·eis tP.sFs:de crecir.dént'o ~el ijnpncls:nie!'lto ~ lFs 

diversas ect:J.vjCl:er.o:s fue'ron: pQb:ier::?o ferlere1 ~d.2~, éomfrcio 1e.1~ 1 
. - .'.:~ .._. 

r 
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rnin~rífl e induE;triP ló.5rt y PfTiculturP y f"Fnr·deriF' lé<; lo cue re­

fleja le utillz~cjÓr; crecj~nt~ de los r~cur~os del ~j~t~mF b~~cFrio 

en el fi~enciP.~iento ñel déficit público y l~ ~enor crnelizeción de 

recur:sos he:ciR el .sertor FF"ropi:icuPrio 1 E-n cor.rp~r?c:ión con ln dfcnde 

enterior. E1 fi~nnci~~iento otor~~Oo ~or el sistemc CencP.rio, ~e diE­

tribu:y6 de le E..ie-uiente mPnerF: 49. 6<, ir.duf..trio :v r.:iineriti ¡ 1e .er-t., 
gobierno f'E-derpl; coi.le-rcio, 18.óof.; y 12~ Pfriculturp y f'"::?nr-ci.f:.lrÍe. 

los re-cursos credit:ic"ios cE=nf1li::-::idos hr:1cip el sector pgro""O~cue­

rio ob~GrvPron unR Oi~~inuci6n contínu~; mientrP.~ en 1~59 2beorbi6 el 

15.1~ óel :finp:-icior.ijento bFJnCF~rio totrl, 'DPrA 19ó~ sólo recibi6 e.l 

9.6~ del xisr.lo. T.F" contrF"cri6n en el Ilujo di?. recursos crediticios 

heci~ este t:>(=ctor, PsÍ co;rio el !:ler..or volurn(>n Ce inve-reionfs públicBs 

ree.lj zP.dPs e:i el rnisr::o, Cerivr.rot:J lA crisis P.f"r:ícolc>. 

El fjni:ncif!mic-nto concedido e lF. ectiviCr.a indu~triE'l y minera 

?resentó entre 1959 ~' 1'?62 un incremento S!"l tu p0rtici1)eción relati-

VP. dentro de1 finnnci2miento totP.l rl P.Ument~r d°el 48.4~ P 5'7.5~; 

mientx·as oue p8ra el rssto Cel períOcio decrc>CI? ou 'p~rticippción has­

ta ubicers.e en el 4ó<i; en 1969. Sn e-1 sector co:nerciel, el .finPnciAmien· 

to ree:ictr6 una lip;er" dis!:li,,uci6n, de 2:?.7<1' en 1959 a 19<1&n1~69. 

l·a c~nal:i:i2ci6n de recursos hecie el e.obierno :f'ederPl mo~tró 

un increoento consiñer~r.le; mientrps en 1959 recibí~ el 13.9~ del fi­

nPnclemiento 'tiffncprio, pF-rfl 19ó9 c~nt"~ntr6 el 25 • .,rt. Esto E~· ~xplica 

por la politice Ce f1n~nciamiento del d~ficit ~úblico con recursos 

provenientes ~el cr~óito :iñterno, via enceje le~ei. 27 

Far otrE'I perte, fl financü1!Diento cPn?lizpdo a trevé :=: de NAf'in­

ee registré un? tPse. de ere-cimiento anuel diei-1 13 •.. 2%, en el. neríodo 

~7.- ~·afinsa; op cit., 19?1, cuP.dro 6.11, p. 271. 

, .. 
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1S5~-1.969: sienC.o los cr~~itos el mec~nie.':':~ ~Fs rlinP.!nicot con \J.nr3 tíl­

~e Ce cr~cimiento ~el 17.4~ R~UPl, le siPUi~ron los ir.vereiones en 

vel.ores (e.5.;..) y 1.os FVPlee Y ~nCOt;OS (7.e.~.). 2 p Desae el pU.'1tO de 

vie.te. Cel c111Etino Ct' los recursos C?.!!P.:\.iz:;:-Co!:::, los Ciri~iCos n obras 

de infre~structur~ pr~sentP.ron ~n ~e~or óinamis~o (19~ enuel), nrin­

ciPFl1mente los oriE-ntnños e ceminos y nuc·ntes: en :!t'f.'TL"'lf.o luePr sie 

ubiceron los rE-cureo s c.~nelizeóoa a mP.nuf;::cture s (1..~. ¿".(.) 1 6 €:;te C(';nG.o 

le rFma proóuctora Ce ecuipo Ce trens~orte; ~inelinenic ¿e encontraron 

los recur~os ae~tin?.<3os P ).p¡;; in6u~trir-s b6sicf'ls (12.51.), princi1'n1-

rnente ).p. f(lnerpci6n óe enereía elE'.ctric~. 2 9 

4. Las ?elP.ci·ones ":"'con.6f.'licP.5 con el ~Yterior. 30 

Durr!!ite los eñoe e.e sc~r.:tP., el .::ecto1~ E"xterno c1e lr=t econor:\Ía me~ 

xic:=-nr. s.e cpr~cteriz.ó uor lJ:' e:d~t€?nciP ee urJ crecie:-:ite c1PseC\uilit>rio 

en :La CUE-f'!t?. corrientt?, e si co;no T'Or 1a ePuñj zpci6n de lci dependencia 

re e pecto e1 i.nrr~ so f.e ce'!)i tPl forrni;;o f públj ci:> -..r 11rivedo) PPTf\ finon­

cier e1 déficjt en cuentR corrjente y r.lP.ntener un 11;-.~ro crecirniento 

cie lP.s re-serves internpcionnles C.el neist qua -permitiera 1a estebi-

1ided de1 ti~o de. cambio. 

I.R. F1ce-lerF1ci6n del crecimiento del Ce:;equilibrio externo, ex"!Jre­

srCo en el ap-rn.vamiento Cel. d~ficit en lA cuente corriente Co ll.é-xico, 

es el resulteño de lP e~pensión ece1erAC8 ael d€fioit ~n lP bc1?.~z~ 

comerciel Y e.l ei?ceso'ainronismo d&l ingree-o neto i:e 1P hP.1.enzO ae 

28.- Jbiñ, cueero 6.14, ~· ~79. 

<9.- Jbid, cuPdro 6.15, n. 2r2. 

30.- ~1 contenido Ce ~&te ?.UPrtPCo e~t~ besa~o en €1 trpbajo de 

Jorr:e ::;·duPrdo ""~eVPrrete, 11 "Deser.uilit-rio y D~penaenciai lAs 

ri:ilF.cion~s ecor.6r."JiC'P.S internftcjonE"les- de !'o"~xico ·en los 

r-iños se sentE. 11
• 
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servicios, lr:i cuol incluso p;.ra lS=69 arro,ió un sRlCo ne-€'Ptivo. >::ntre 

1S:60 y l~ó9 i:l df.f'icit en lfl b8l~nza en cuento corriente registró urm 

tP.sF.I de crecjmiento óel 11.7'.-;(; E"nunl, pssP.ndo de .?.11 rnillone::: f.:e d6lr­

res ~~ 1960 8 708.5 millones en 1~69, proOucto del cocportemiento Ce 

lA b~lF-nzA cor:¡erci~l (cuyo déficit creció ?l 5.9~-r, F.~Ui:?l) y el menor 

ingreso neto en 1~ cuentn C.c servicios (los cuP.les dt?crecieron 21 17 .6~ 

enuAl en el '?lis:io ner!odo). r:jentro?s e!'l 1960 ~1 tléficit de le cuenta 

corr·iente de ?11 r:lillonee Ce Cól~res, E:e exnlic8 -:::ar le conjug2ción 

de un déficit co!':!ercifll de 447 .7 r.iillon~~ Ce d61Bres y un. ingreso ne­

to ~or ~e.rvicios Ce 1~6.7 nlllon€s de CólF.res (enuiv?.lente r.l 30.5~ 

del dé~icit comerci~l); ~Prn 1969 se reP.i~tró ~or ~ez 'rioere un re­

sultado CPf'icitBrio en la cuente~ de 2E"rvicjoe, y.ior 15.ii r.:iillones de 

dólares, qu~ :=u.'Tledoe e.l éi~:ficit comercü:il de 6?9.1 millones arroja 

un dóficit en la cuente corriente ce 708.5 millones de d6l~ros. ~s de­

cir, ~urente los aflos sesenta se obeerv6 una tendencia expansiva del 

dé:fiC'it cómercial prirttlelR e une tendencia depresive. óel in~reso neto 

de servicios, ~ue porP. 1969 se vuelve ne~P.tivo y nor ende, se convier­

te en un fpctor adicional a~ presión sobre lP CUE'ntR corriente. 

?Rrr.. finFnc;ar el Oéfici.t en le. cuente corriente fue necesario 

atraer unn corriente sustr-ncjpl d~ ca~it~l e~trPnje~o. El inereso 

neto totel en la cuente de c~~it~l registr6 una trsa de crecimiento 

del 22.6< enuel, elcanz~ndo en promedio 354.8 millone5 de d6lares 

anualmente; dur?nte 11? déca.de de los se.eente, el 47'!~, en prom~Qio, 

del CRPitP.l e:>itrP'1jero a lergo plpz.o correspondi6 " la inversi6n ex­

·tranjera directe .. ~··:el:. 53')!:,,,l' eñ<jeude::iionto ;:iúblico. Bn la óéc,,óa .de 

los eesenta el equilibrio en les cuentP.s-internocioneles.fue pro~uc­

to de un· nivel sostenido y creciente de endeuda_miento público e:xter­

no e inversj6n ~xtrBnjore directa; no obstante ~ue el pago ~or el 

·uso del cepitel extronjero implicR cue Al recurrir el mismo se con­

vierte, cFJOei vez mp;s, en un ~ecf!nÍs."Ilo" am:::ili:ficedor Ce los desajustes 

en lo bPl~nze 6e ~effos. 
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!:a '!'rinciri?l c~US:'l Oe1 PrrRV::i:niento del. r"l?ficit comf?rc1el, :fue 

el e.oelere~o rit!':\o Ce crecimier:to oue reeii;;tr6 lA im';)ortPc'5.ón Ce mer­

cencíes, de1 6.fr(. pnunl entre 1~6() ~.r 1~69; sienCo mÁs 2celerado du­

rante 18 segunde rnjt.?.d C.: la Céc?cin ('1.5rt enupl) rue en ln :orimere 

(6~ enu?.l). ?l proc~so Oe inaustriP.lizaci6n vía eu~titución ñe iopor­

teciones s61o Elter6 le estructuro de importPci~nes Cel país, i~cre­

ment~ndo le dope~dencia del proceso de de~errollo respecto e los bie­

nes i.r.iporteCos. !lesde le CécF.óa de los se!.entfls si? obi:.ervE:1 oue lt-'~ es­

tructuro de imnorteciones proporciona m?teri2s pri~~$, bienes inter­

nedios, nartes :t equipos Ce cPy.d.tr.il de renosici6n cue óeoonda el fu..."'l­

cionemiento de le ~lpnte productjve nflcional, e.si como le maruinaria 

y equir.io ne"cesarios p~re. lo ex:poneión de la m1smp.; por lo trnto, es 

evidente un jncremento en la ri~iaez de lrs necesidndes de i~norteci6n 

Al injcio de lP aécrdfl Ce l::>s sesentP, Oel tot?.1 de irn."9orte.cio­

nes reP.:1.jz.ndas el 50.4~ corresuo:ndieron e la setisf~cci6n C.e les ne­

ce sidPde s a~ importPci6n rí¡ziilt'mentc Ceter:ninec.ie s por el !Ilentenimien­

to del~ plente Productive; el 34.2~ fue utilizedo pere ex~andir la 

ple.nte. proCuctivB; y el otro 15.11.:t. conetituyeron importaciones de 

bienes de consumo duradero aún no sustituidos ~or el. proceso de b"Us­

tituci6n de im"t'ort2ciones. CuFndo termin6 le .décPda, lP. e:structura de 

ir:l'port3ciones no hebíe va.rie.do ei~n:ificetivamente: ~g.2if, corresyiondie­

ron a imnortecion~s de mant~niniento, 35.2~ a imnorteciones para la 

expansión y 15.6~ a i~~ort~cion~s de bienes a~ consumo no sustituidos. 

Bs decir, durar.te lR década de los sesenta cerca de 1n nitRd de1 gas­

to en im~ortacior.es constituy6 une ~roporción rígidecente deter~ine­

de -para mantener funcionendo lP nlr.nts proO:uctiva; constituye ne ces~­

riomente un mínimo Ce jmnorteciones. Este mínimo absorbió e.1 72.5< 

de los ingresos por· exportaciones mercpntiles; observándose una c~are. 

d~~enCencie ñel creci~iento económico respecto de 10 i~portr.c16n de 

bjenes' de CP.'?jtel. _E1 hecho Ce oue los ingresos por exportaciones :ner­

csntiles sólo ;finenciera el 68.3~ de 1.'.'l~ importeciones toteles, y se 

re~uiriera del 72.5~ de esos in~reSos para realiz?.r J.~s importaciones 
neceseriPs p?.rn mentener f\lncionendo J.a plt:>nta -productivo, refleja la 

[ 
' 
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insuficiencia ~x~ort~rlor? C~ lP eccno~í~ ~~Y.ic~ne, evidentP ya OesCe 

el 11 des?rrollo estnbjlirr~or••. 

JJUrr.·nte le déc.r:iclR Ce los :;('.c.ent?, l~s ex-oortaciones trr-Oicione.­

les C.e1 usis: PgricolPe, 'PeCUF.ri2s, P.picolPs, pesr.uerl".s y extrpctive::.~ 

reprei:.entr?ron Pn promAcUo el 73~ de lP.s exportr:cionee totales, reeio­

tr~nOo tPsPs de creci~iento swnpmente bPj?.s: 5, 6.1, 5.5, 2.7 y 3.8~, 

rebpectivementE"-; lo cuPl e:xplic?. el esceso dinA'Tl.i~~o Ce l~s exporta­

ciones totales. Far el contrprio, los ex~ortPciones no tr~dicionales 

(m~nufe.cturPs), rn2njf~~t~ron un ~~yor dine~is~o, creci~ndo el 10.9~ 

enuel; ~iendo eún mP;yor ci.urr.nte l?. sel!unda mitrá de lP d&ceida (13.9'1.i 

anue1) 1 deetP.c~ron lP6 ex~ortacio~es de productos quimicos, alimenti­

cios y sideTÚ?:"f'"icos. Sin em't:F:lrfo, los productos menufectureros e-xpor­

taCos ~resenten \L~P mArcrde inPst~biJiCnd, dndo oue lP.s e~preses sólo 

exporten cu~ndo tienen eycodentes re~~ecto a lP ca~~cjd?.d ae ebsor­

ci6n del mercPCO interno y aprovech~n lo éoncesi6n del ~ercado exter­

no, ~r :no co~o proñucto de unFt ~oe.ici6n competit:ive internecionel pe­

ra los proeuctos r.tJ"1.11ufPcturc:idos r.J€'Yicen!osi nor lo cual no tuvieron 

U!'l efr;;icto notR'tle eobre lP. cuentF.1: corriente ae le"\ belenzn ae "OeJZ:OB. 

4 .1 !nv-ere.i6n 3xtranjera DirectP. 

DurP-~te el Pdeserrollo estobiliz.edor", lfl corriente Ce inversión 

extrPnjera d:iri:ctP. recibid A por ·l.~éxico creció ol 13.7~ e:::iur.::-1, alcen­

zi;ndo c-n proi:icCio 106.6 millones de d61eres enuPl'lli;:.nte. A lo largo 

del período ·cercP Ce Cos terceres TJGl"'tes·de la inverei6n e>:t.ri?i:ijera 

dire et A corre snondieron a. ingre eo s de nuevo capital y el resto a re in-· 

versi6n de utilidP.d'?e. _Sin Pmbergo, durr-mte la s~gtmCP. mitp..d de l~ 

6écPda ele los s~eiente eument6 la irr.port~nciel r~letiva Ce l~s reinver­

fJion& s O.e utilidad<: s ·dentro de la ·inYersi6:n extrPnjerP. directfl ( alre­

dodor de1 40~). Los recursos generados interr..~ment~ ~eriveron unp ma­

yor. "Présión sobre le bul~n~"ª de "O<?(!Os. en función de .l::is Y.E>::ie:;;as al 

e:>:terj or ~ c¡ue Cl e ron or:igen •. i\Cem~ s, se obserVP. .le PTElferencie, de lE' s 

corpor~c:iOnes riortE=emt:ric!?n?.s, a estpl"-le-cerse Eln el peís·mediente la·, 
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eC!quieici6:J. :.719 e:n'.'re~a~ ya estebleciCr:i~: ptir:::. 19G7, Q.e lRs 412 subsi­

diprir-s de lPs 162 efr!-pres2.s :mltin¡;cior.elf3 !1.ortee~ericr.:1Fe que ope­

r~b~n en ~1 p?-iz, 112 ~~ co~~tituyero~ co~o res~lt~~o d~ lP c-dquiEi­

ción di: ¡z.¡;;pr~.E.Fs ~'E! exi.stE'int<?s, lo cu~l :i:> irr"¡'.'licc ur:2 i:-c;:liDci6n e~ 

ln Fli::.ntr: productiYa fXistente, -pero sí un i:lEyor volu.7.c~n de recurso a 

~ue selen nor con~~rto ñe regelies y diviCenCos. 

T::xiste U..'1r- clF-ra n::.~eferenc·iP 1:1or ubicarse en los sectores m~s 

dinñmicos. '?n lc;'l6ft lr! j.nverEi6::1 extrP!"ljcir['! di:--Pcta. reaJ.i?.?CP en F=é­

>d.co et'I di.stribuv6 de l8 siguiente m~nera: 5A.6ri, en el sector menu­

facturero; 14.C~, sector co~erciel; 3.4~, ~inerÍRi el rpsto se ubicó 

en otros sectores. D!?ntro Clel !::Cctor J:l<>nuf::>.cturero el. control ejerci­

do 9or l? empr~ee tr~Enecionel es ~~y irnportrnte, sobre toco ~n l~ 

producción de hule, crnruinPrie, productos o_uímicos, e(!uitJO de treh:3-

~orte y productos met~licosi oor lo tPnto, ~l controler lez ectivid~~ 

des clave p2rp i.~puls~r un procE'!EO de iniiu.:;.trialización e6lido y tE'c­

nolígicf1rne11te- e.VEinzsGo, quedP. e11 E..-Ua m~nos la tlesjci6n Ce hacerlo o no • 

.Du.rPnt~ le E.eB"Unña mited de la d~cr-:O:P de los s-esente, les reme­

:::es ligpdes r. l;:i. ir.n..-ersión extrr.:injc-ra direct?., junto con los e@'resos 

correspondientes Cel turis..'!lo E'll e:xterjor e intereses de la O:i::v.dR uú­

blicn, se convirtió en un el€rnPnto m~s dE' presión sobre la belP.nza 

de servicjos. En 1969 les rem~sPs ~ar inv~reión extrenjero directa 

representRron, f~ nro~~dio, el 28.7% de los ~gre~os tot~les de le ba­

lenze de servj ejes. 'Bl PC!!lerodo rit110 de cr~cirniento de los ·na.gas 

por servicios de la deudA públicn externa (le.3~ 8nual) rnani~ieste el 

explosivo cr~cimiento de volu..~~nes brutos Ce enCeudemiento, así como 

el deterioro de les condiciones Ce contratp.ci6n de los créditos.' 11E1 

P.enco !nternecjon2l de Recon&trucción y Fomento ha estimedo que, Entr~ 

1967 y 1969, f;O he.n deterjoreeo les condicionti-s de co.::.tr~taci6n de 

la deuda públice externe 1 el reoucirse de 11.0 a. 8 .l"'- del total le 

:orooorción de la deude pÚLlice e>:tel"!lP. P.:fectR ? tPspa do inter4'.s Ce 

hasta 5%; al reducirQe tembien, 78.7 e 67.s<-, la proporci6n a~ecte a 
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ta~es entre 5 y 71-:; el ?.Um'?nter, de l0.3 e 20.f't., la proporción ::.u-

jetF a te::.P.s Ce 7 e, 9-:!, y, finelr.ientie-, f;l p.u:n~ntr:ir, de O a : .• 6cf. l.r:i. 

-proporci6n contr2-tP6a con ir ... tereses superiores el gj. 11 • 
31 

I·os eler::ie-ntos de presión derivpdo.s Del rápido incre:::nento de los 

p6gos a los ff.ctores del exterior, la rigiCez Ge l~s L~9ortecjones, 

la crecieÍlte dependencia respecto de lPs imT'orteciones de bienes de 

c~~itel, la insuficienci~ ex~ortadora de la ~lAnta productiva y los 

ga~tos dispendiosos en turismo al exterior (~stimulados por le. polí..:_ 

tica cornbiarie-), anuleron por com:-ileto todo dinemizrno de las expor­

taciones rnP.nUfRctureres. Por lo cu?l, el desequilibrio externo Ge man­

tuvo en contlnuo crecimiento. 

~l logro fundE1rnent?J. del. 1:i0Colo de "desarrollo estebiliz.ador" 

fue el beber J.ogrPC'O un E ~uili brio interno~· (en CUPnto a la e StP.biJ.i­

ded de precios), e costa de un contínuo y cr~cicnte d~ficit externo, 

~inP.nci~do con cepitPl. for~.neo, y aa un creciente déficit gubernPm9n­

t2l, :financiado con e::ideuñerni~nto interno y externo. 

"••• las raicel:l de l.R estrEoteeia del raodelo de crecioiento ee­

tabilizedor se µuede expresar de lR siguiente m~nere: 

::n el proceso de crecimj~nto econ6rnico existen dos cuellos de 

.botell.a bÁsicos representados por Coa brechas; lP. de ehorr·o~inversi6n 

(S-I) y la comercial o de divisas (X-M), l~e CUAl•s son slempre igus­

les, ex:-:Post; e iguale a al.a entrada neta de cn:oital.. e>:~ren;iero 

(S-I. = X-M = If). 

LA dirección y metFs ñe J.f! política .econ6r:iicfl se orienteron so­

bre. lR. brechA ahorro-i:n.Yersi6n ·~s-r), y se nceptó como C.odA (sin ac­

t~P.r .&obre elle) la· brecha de divises (X-1-'), epo~P.nCose. E>r. el c~_pite1 

extrenj•ro (~Ji') )'.>are :f'inenclE?' 6icho •quilibrio."3;? 

31.- j-:averrete, Jorge Edueroo; op. cit., p. 119 

,32.- Villerreal, Ri:né; op. cit., p 83 •. 
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5~ S:l Dee.errollo !nstitucion?.l del Si5tc~P. Fi-=iF.nciero Iiurr-nte 

~l reserrollo ~Et?.bilix?Oor. 

Dur~:i_nte el "de,sFirrollo e_~t0bili7.:?for 11 se Oió un interesPnte pro­

ce$o de concentrAc16n de los recursos o~erFdos en un re6ucido número 

Oe instituciones bencaries y finpncierss, el cu~l ha ~iOo ~tribuido 

a la existencia de economíe.s de escf!l-e en el -propio si1;.te~e. bencario .. 

DurPnte el -período Cie estpl·ilidf!d en la inflación~ le's tE'Sr-t3 Ce in­

ter~e (1958-1~74), e$tas economías de •~cple ~ermitieron que un redu­

cido nú.1!1e-ro de instituc!or..es b?nceriPs ?.dquiriert=in un )"lapel. -prepond.e­

rP.nte Centro Oe1 sistema benc8rio, sin que con.esto se vier~n seria­

mente d.:?ñE'dPE-leis instituciones !!!.Bs pec¡ueñee. 33 

3n el ~~riodo 1950-1970, se registr6 un intenso nroceso ñe con­

centrE1.c:ión de lo\s ectivos br.ncRrios tot~l~s en un reducido número de 

instituciones. !,"ientras en 1949 los dos bencos mé.s grendes, en cuento 

e le ma€"'itud <'• sus ectivos, concontrPben el 47 .84 del Activo totol 

del sistema 'bencPrio, '!)erfl lS-:60 concentraron el 4!? .. 9~(. de los mis:nos, 

y ~ora 1970 su perticiueci6n dentro d•l activo totnl alcanzó e1 54¡.;. 

Coneiderendo los cuRtro be.neos més Erand~s, l~s perticipeciones re1a­

tivns dentro ·del ectivo bencerio total pera 1949, 1960 y l.970 :f'uero!'l 

del 57.2, 62.8 y 67.4, res~ective.mi:-11te •. a.dereé:i, ce aprecie 1e. escasa 

movilide<.l er..tre lPs cuF."tro instituciones bencp,rins m~s e-rPnde~: Eenco-· 

mer, prjmer 1uF:Rr; FAnEHnex,· si::gurido luier; Serfin, tercer lUC:C'r; y 

Comerme)':, cuarto luger. 

3ste fen6meno, de concentreci6n, t~obi~n se menjfe~tó Centro 

de ies &oc:iedPñ~s fin~ncieras. ~ri-1949 les dos finAncieres mP.s·~re.n­

des concentrPben i:i1 t18.4-(:. de1 activo totel de 1E's soc:iedacle·s finencie-· 

ras, !)?re. lS'60 les correE:ponOi6 el '27 .6~ ;r para 1$-70 su p:;.rtici11e.ci6n 

dentro óel "ctivo totel se 'elev6 el ?.6.5~)4 

Le concentrBci6n del sistec11 finenciero mexicano lo h'l z.o més 

... 
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fi.:.:-:iciont=>l Fl modelo c'e crecjrniento econó":lico rclicr.Oo ?l pc:is. ;.ae-

oés :futi u.~ proce-so ?Frt-lelo e:il de creaci6n Ce los -ori!1ci"9?.lea ~rupos 

fi11r>ncieroe, i!eE:r.e lP C6ct:6l'! de los ~eser.tri¡ los Frtl':"'OS finPncieros 

r.esul.ten de lP. f'u:::ión entre el e':lr.reto bF.ncprio y el infuEtriAl, lo:=. 

més i?!!'OOrtrntes grunos en l.::- ei?cPr';~ iZ'= los !:€Z€~tP fueron el l-l"U'!)O 

.f·lí'fl y el rruno ~rne.me:<. ~s c'ec-ir 1 lF. conce!1trr-ción Cel ~;j~tem8 fi­

nenc'iero fPV1'reci6 li:i con~entrt?c-ión C~l fltirirpto Dror.7\.tctiYo, hr;E-tP rdo'P­

tar unr e structurfl 01 :!ronólicl? nr~r:;r;turp:'l".enti;i; 1:;1 cuPl, sin em'"r•argo, 

uermiti6 Plcpnzflr e.levcdP2 tae::-s c\e cr~ci1i:iento en el. se-ctor inOUE.7 

trie1 ~' le econo:níe fn su con.Junto. 

Entre 1~60 v 1~10 se ecentúr= ~' consoliCP. la oligopolizP.ci6n 

del OPflr?.to productivo: mient r::-:i s en 1960, por ur..~ ·parte, el 64'['; Ce 

las empret::sss existentes P.nortR'r.e~1 sólo .zl 0.f.·!' Cel VE'l-:ir bruto C.e- lu 

":>roducción ':'J, nor otrP nerte, 91 0.1~ de los estF.bl~ciraientos e~nere­

ron el 221.. ael velor bruto de lf' PTOf..ucción; i)?!":? 1970 el 40. 5% Ci.G 

lot3 esteblecimientos s6lo RiJortr:iron el 0.1·1- ciel velar 'bruto c'ie le 

~roducci6n y el 0.3~ Ge l?s empr~sPs penerPron el 4~.7~ del velor bru­

to de l~ Proaucci6n. 35 

33.- Gon2.ples ~·endez, ?'e~.tor ::. , "Econornír.is de 3'120::-le y concen­

trSción bencP:rie. :Sl CEISO 9.e 'f-~~x:i.c9'" 1 }':p.nco Oe V.?):'iCO .:i.;.. •. ' 

Docu.~cntos # 29, 19F.O. 

~4 •. - <:uijan·q, lTosé !·O:anuel. ""'éxico: ~st~r.o y EF.nca Privpda", 

"S'nce~os del Cioe # J, n. 21e. 

35 .- Gorderp 1 RolP.nño. ••3s~u€-ms;;is de Perioa izl'lci6n del De sarro­

llo del, Capjtalismo en Jféxico", Jnve!':::tigeción :Zcon6mica 

# 153, julio-sG-ptier.l't.re e.e 19110, FPculted d'3 =~con'omíe, 

lJ!iiJ.l, p. ~g. 



C/,PlTU:LO V 

EL .::::.iTA!~CMl::i:hTO DI:; LA ~U.:lTlTUClON l:E Il.U'OR'.L'AClON~.:>. 

LA AliPLJACJON l>E LA ?AR~J CIPAClON DIRBCTJ. iJEL E~TADO 

.:;N LA ,,;cuhOiJlA: 1970-1976. 

":S!'l sintesis, l~ crisis de lD déceda de loa ~e-centa 

(que se iniciGra fn la industria mAnufFcturer~ hecia el 

finel del decenio e-nterior) puE>óe sflr entendida co:no \me 

crisis estructurpl que refleja e 13 vez el. egoteoiento 

del.. modelo de sustitución de imnortflciones y la aut3encin 

Ce u..~ fnctor dinámico de reemulaeo. O s~a oue rnÁs AllA de 

los factores co:vuntUrPlE"s -pprticulPrmente 1~ d.ismjnu.ci6n 

de 1~ cenAci~Rd ñe i~nortar- le crisis se explica nor el 

fracPso de los int~ntos parcinles cue buscPron en lA ex­

portP.ci6n Ce rn::onu:fP-ctur~s un sustituto R 1ris· fu.."'lcionea 

ñinámic-Ps oue el moñelo Rnterior ya. no curr.plie. 11 

Julio Poltvinik y hnrique Fernández Laos.
6 
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yor de esn e6P~ h?biP com~letAao 1~ escuelP nri~Prin; ccrcP óe e ~i­
llones Ce :oc·rso11:.:i:; rnnyores fip Oi€Z 11ños no sP.bícn li::e:r y escribir; 

a~Pnf's el 59~ de le pobleci6n Gntre 6 ~,.· 14 et:os r.isir:t:iEi e le_ ebcuele: 

TJrimPrie ••• El nÚ!':'lero de pe-rson:"s c:ue ••• no cor.iiP nincún din óe lP. 

eer.iFr.t:i Plim~!'ltos bPsicos era: cr:>rnl?, 10 11illon€'s Ce personr>s; huevo, 

11.2; leche, lF.4; ue~cedo, 33.9 y ~en de t~i~o, 11.3. Por otro ledo, 

el ó9;.t Ce l?s vivi€nCps de-1 pRis tE-nii:;;n hP.~te ~os cuartos por Cf'se­

hnbitPci6n ••• ; el :.9·"t cie les vivic·nCas no disponit=-n df: F.f:U? entube­

d?.; el 59~ no tenie Crenpje·, y el 44«~ utilizriba lef:a o cf!rbón como 

combustiblP p.::ire cosiner. S6lo el 24~ C.-: le poblPción era ñer~cho­

heb:iente de ~lf"U.,"le. de lr-s instituciones Co ser:uriCocl socif1l del. Bstp­

óo. For lo ñ.e:n?s estfls cifrGs, )no rei'lt=jr-n l::>s gr¡.nC!ea dift·rE-nci:is 

urevel~ci~ntes ~r.tre lP poblrc1ón rur8l y lP urb?nP. y entre les dis­

tintes zones ael FPis."
1 

:=:stR otr?. Cf'rEI Ce lé' oonedP., P'k.OciadP. inciisolublemt=-nte El la de 

los 6xitos y el 11rogreso meterü<?l, o;>YjgifJ urgentemente ci::ml:.ios en lF! 

nolítjcn de desar)·ollo •. 'S't3 por esto nue el eob.ierno de Luis 3che·verría 

Alvarez ini::.trumi:-nt6 unA estrfltegiP., fi'n le curl se oodifjcaron los ob­

jetivos Cel Cesarrollo, prio:-i:c.f"nóo el t?U!':lento en el eo'Ple.o, mejorar 

la distribuci6n Oel ingreso y el r:iv~l. de vjdp, reducir la depencien­

cia Cel t=xterior y el logro Ce unP m~yor sobereníc; e este. nueva es­

trategia so J.e conoce como nile5errollo .Co:nµr:rtido 11
• :S'ntr~ 1~70 y 

1976, le econo~ía ~exicnnn re~istr6 une t~sa de crecimiento medio 

enuP1" óe1 4.9< (a precios de 1960); el. sector induatriFl. d~l. 6ri. enuel.1 

nientres cui;o rl eecto?" 1'rÍT!lP.rio s6lo crecj6 Pl 1.ó" a?1u~l.. r~A econo­

mía vi6 frenP.do consiCerP-blemente eu procebo de crecimiento, com~a­

r?nColo con el rPgistTP.Cio durante el 0 ae sF.rrollo e stf'bili:u~Cor"; ~de­

m~s, se registr6 un ec~ler~Co proceso inflecjonArio (derivedo, en 

buene1. ';'!Arte, de 18 :inflpci6n im-portr:-Oa) que hizo incrF.-m(lntnr e1 indi-

1.- Tello, CFrlos. 11 la F·oiítice. Econ6~icP. ~n l,~~,.;ico:l970-1976", 

Siglo XXI 'i:ditores, !>P· ló Y 17. 
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ce gen:rnl de precios nl consumiOor Clel 4. 7~· en 1970 al 27. 2~ €-n 

1976; Y el déficit de le cuenta corriente registró une tese de creci­

miento del 20.2~, pasendo ae 1 187.9 t"dllones de d6lF1res en 1970 a 

3 683.3 millones en 1976. 

l.l Bl Sector AFricole. 

r.a crisis t'l~rícolR imnlicó oue e :;te sector de jaro de &eguir im­

pulsando la industrialización d€1l -paíS y se convjrtiera en un obeté­

cul.o rnés e la ecumUlaci6n de capitel. Ante etitA criticA situnción, 

el gobierno de 'S'cheverr!a instrumentó una -política egrO'Pt?CUa.rie que 

daría mayor dinemismo al ·sector, a·_fin de satisfacer ~l.crE:cimiento 

de lA dem~nda interna y generar divisp.s; así mismo, $8 plante6 enfren­

tar el. profU.ndo aeterioro sociÉ!l existente ein el ,,~é:x.ico rural. Pera 

te.l efecto, se deterr:linaron como objetivos: concluir la feu::e distri­

butiva d~ l~ tierra y fortalecE-r el régimen de gi:<rentias c.e~:tenido. _·. 

en ~a .constituc.ión de 1917; ol-ganiza~ y mo~ernizar -los mét1?dos de cul­

tivo y explote..ci6n de· lo tierra, pare. lo cuei :fadilit6 la. cenelizaci6n 

de recursos crediticios ·y·~·f'omer.t6 le orgsnización cOlectiva .de1 .tra­

be ;io en los ejidos y Corr.tlriicl"-8.de-sf-y promover e1 esteblecimi1ánto de 

agroind~~tries. 
,l ·.:¡. 

El logro de estos ob~etiYos ·jr.iplic2ba creer las··condiciones :f'a-
1 . '"' . vorables al ejido, la propiedad comunal~y peoue~a· propieded parP .. incre-· 

mentar su productividad. Pt"re. la ··inStrument2ci6n ·ae les medidas que 

pi?rmjtier?n elcen~ar e~tos objetivos, se. dicterón una eer.ie ·a~ díspo­

·s·iciones legeles y ·administrativas". Dentro de ·ifla primeras destacen·: 

l" .r,ey Pederal de la ·Reforme Agr,,ria (1971); la Ley _Federal de .. Agile.s 

(1973), le Ley General de crédito Rural (1976) y la I·•:1' de· ·sociedades 

de Solida.ri"ded Social. Dentro de lr-s disposicion~s edminis:tretives 

tenemos: la formulaci6n del Flan 1,;aestro de Org~nización y Ce.pecita-,, 

ci6n. CampeEilÍ.a, ·1a .. f'usi6n de la benca oficial rurei· en e1 Panco_ I~acio­

nal de Crédito .!!urel (1975), lR creación•ª"' la Col!lisi6n Í<ecione1 de 

Coordinación del Sector Agropecuario (1973), le trans:formeci6n·del 



- 1 3 -
Depar~emento de Asuntos Agra~ioc y Colonización en Secrateria d~ la 

Relor:nei A€'raria (1975) y ln el'?'<eció:i ·ae loe precios de g-erPntia. 2 

Cor.o resultado' del :fui:irte incremento ds lfl inversión pública en 

€1 cF.mpo, la supe~ficie cultiv::?Ca s.e·· increment6 en 655 oil hectéree.s, 

aproximad?.me~te. Sin e~bargo, eite incremento se explica por la enpliF. 

ción da ·algunos distritos Ce ~fi' go, así como ln ·reha~iliteci6n de : 

otros de ·1os e~t~dos de SonorR, Sine~oa, Ta.r:iaulipas, Te~asco y Chia­

pas. Por otro lado, la inversi6 pública federal en fom~nto agropecua­

rio cor.tinu6 concentrad~ en la¡~ zonas con agricultura comercial, ha­

ciM donde se dirigió el mayor V>lumen de recursos crediticios. 

Una de l::is diferencies f ld?mentnles en lo política Ag:ricola, 

respecto a la éeguidA en la déc de de los sesente,.es el papel asig­

nRdO a los precios d~ eerP-ntÍa ~e los principales productos básicos. 

A partir de 1973, se registr~ro1 aumentos persistentes en los nrecios 

de e::lrFrrtiaJ con ·el fjn de e~ti.uJ.er su cultivo, e'si como detener el 

deterioro del njvel de vid~ del s~ctor csmyesino. Dentro de los ~gri­

cultores canit8listes, el efect del ·incremento en loe precios ce-ga­

rentia fue evidente, pues incr~ enteran la suncrficie de~tinede a cul­

tivos do: meiz, fri,iol, t!-:igo y oleeginoses. :;o obstante esos incre­

mentos, el país no logró la au osuficiencia en la producción de gra­

nos básicos: en 1973, las imPortaciones de trigo representeron mPs 

del 50~ de su producci6n inter a; en 1975 las imnorteciones.de maíz 

ascendieron a casi la cuPrta ~ rte de lA pr~ducci6n interne, las de 

frijol y sorgo el 10.2 y 15.7% de ··u producc16n interna, reepectiva­

rnente.3 Esto refleja l" ~reved d de la pérdida de la autosuficiencia 

··~· 2~- cestell. Cenc1no, ,Torgo y Rello Espinoza, Fernando. "Les 

De sventure s de un 'Pro. ecto Af?'rar:i o t 1970-1976", Jnve stigaci6:"_ 

0 con6micP, # 150, Fec de Fconomia, UVAM, pn. 141-144. 

3.- Jbid, cuadro 3, ~· 13 
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alimentaria, sobre todo conside~e~eo que e~ esta etap~ los precios 

ir..t.:-rnncioneles de estos productos mostraron increrne-nto~ sustr·nciales .. 

R~Qpecto a le org2nizeción y pl~nificeción del sector ejitlel, 

esi corno de la fundaci6n de egroinduztries, los Alcances fueron muy 

limitados. Ello se explicA, en perte, por la urg~ncia de elevar lo 

~reducción e~ formP inmediata~ lo oue C~t~rmin6 que el ~Pyor volum~n 

de loa recursos disponibles fueren cP.nPlizedos hacia 1Ps regiones 

con posibilidAóes de r~s~onCer más ré?ióDro~nte; ~or otra parte, la 

org~niz~ción colective del sector ~jSde.l y la constitución de egrói.~­

dustrias, requ~ria de grandes volúm~nes de recursos pare hncerlos 

viables, que ~orle situeció~ finenciera del Estedot no le fue posi­

ble finencier edecued~mente. 

For lo tento, 1a estrategia aplic?dA al sector ~gricola duran­

te el "desarrollo cori-parti00 11
, no logr6 romper las co11tr0dicciones 

c:>:istent~s en el campo, recuperar la eutos.ufiCi~ncia en granos bási­

cos y eliminar les tensiones eocieles. ne:.pecto a estes últin:.as, el 

deEcontento soci?1 en el cam~o se a~dizó e~ los Últi~os ~~os del pe­

riodo, transfor~Pndos~ en una verd~dera j~surgencia c~~pesina, que 

emene.z6 con desbordar el control eetetel, :oroducto de1 deterioro del 

nivel. de vida en la. pobl.,ci6n campesina, 

1.2 Fl Sector Jndustri2l. 

I 0a dinámica de creC!!.miento de la economia nacional registrada 

durante el periodo 1939-1969 se •~plice por el rápido crecimi~nto óe 

la industria (sobre todo durante la década de los seEenta), perticu­

lermente el registredo en lea remae productor~s de bi€nes int~rmediost 

bienes de co:ns.umo ... dured~ro, bie-nes de capitel, "Petróleo ~, el.ectricí­

ded. ·Sin em"baré'""o, ~el crecim:iento econ6mico nacJonel observa ur,a. des­

acelori;ci6n en su ritmo e pertir óe la .. segunda mitad de la déc2da de 

los sesenta, proceso que se pro:!'U..'"ldize óurante el perioi!o 1970-1976. 

Bntr• 1965.y 1975, el dividirlo en óos subperíodos (1965-1970 y 1970-
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1975) se obsl?r·..rf-1 el SiFUiente comnortc::::nie;.:to ~::1. lQs t?s 0 s ~"' creci­

Ifliento m(>dio enwl: el TJJ? _pesfi Ce 6.9 ('l 5.ó·~ Pntrnl; el so;.ctor ::..n­

dustriPl del g.2 al 6.61:'.; los bienes inti:ir~edios del 10.7 P..l 7 .4<.; 

los bienes de consumo Curedero del 11.3 el 9-3~; los bienes de ca~i­

tel d•l 9.9 •l 4.2~: netróleo y petrocuiaic0 del 9.6 al 7.5C: elec­

tricidad del 14.1 ?l e.6<; CO?"!StrvcciÓn del 9.7 Rl e.3; :f lOS l:ii:nes 

de consumo no dure6ero del 6.9 al 4.4~ e~ual. 4 

Co::'l.siderf'.ndo oue el sector pri.."':lF!rio he dis-:iir::uído considereble­

mente su particippci6n rE"l?.tiv8 dentro de lP eco'.:'lomiP. mé"Y.icana (20.7'% 

en 1939, 16.4~ en 1959, ll.9'.!': en 1969 y 9.51, en 1976), y aue el sec­

tor terciario sei c2re.ct~ri?8 por .ser un sector irducióo por- el resto 

d9 lA economia: la exnli~aci6n de la crisis estructurP1 de la econo­

mía &e encuentre en el comT:>ortPmi ento áel E;e ctor :b1dustr:i Pl, O e O o C'Ue 

la crisis r:ieJ sect1Jr Pc-rícolR no puecle c-onstjtu11 .. u.n eleme!'lto deter­

f!iin(lnte, eún cu~nco' fu..~cione. como primi:r ele:nento c1~ menife ::.tiqción. 

El r.:ioCelo de inCustrielizeción vi~ f;U.stitución d_e importacioneb 

implica que la sUEtituci6n se dá s61o cu2n~o la oferta totpl eE~á 

creciendo más rápidf.lr.i.er!te que las imnortecione~. De esta :forme, se 

puede presentar un crecimiento en·ia praCucción m~s acelerado que el 

crecimiento de le demanda interna, generéndos~, uor lo tP.nto, una si­

tueci6n en la cut:il lo sustitución dinemi:t.a al 5ector i.."1.C.u¡¡;¡triel -:y a 

le. economi~ en su conjunto. Por lo tente, el índice Ce sustitución C:e 

im~orteciones refleja indirectamente la contribución del proc~so de 

su::.tituci6n de iml:lortecioÍles P le. dinémice de crecimiento de 1a eco­

riomie; al imnlicri:r une. derne.nC:e interna rnP:VOr e la c¡ue existiría en 

Ausenc:ie ti el proc~ so ·de .SUEtituci6n de im'OortPcione s. Es de-cir, el 

1'.)r0Ces0 de eu5tjtuci6n ae il:nT!oTteicione-s posee .unA deterrnin?de .. capii.ci­

Oed "Pare dinamiz.pr a la economie. 

4.- F.o1tvinik, Julio"!;' Herriéndez ¡.pos, E'nricué; o:.o cit., 

cuedro 2, p. 461. 
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Bn ~1 cenitulo TT1, ~e com~~tó ou~ a pertir Ce 1950 e1 indice 

de sustitución de :!mnorteciones PF.l"'~ el sui:sector productos de bienes 

de consumo r.o durer1 t-ro dlsminuv6 s6lo ligerPmente. Por lo tanto, a 

partir rle eEe eF.o este suhsector ha cr~cido basf.nCoee fundementelrneri­

te en lr. expeñsi6n di:.>l rnerc~do interno (dado que· el modelo no implica 

J.s e:xportPciónJ, :va que no 1JUdo see;:uir co:':!tendo con e.1 impulso ;?didio­

nSl 'proporcionedo P?r lP $U~tituci6n de i~~orteciones. 3s· Oecir, lA 

economía mexicana vió egoteda le poaj.bilided de eeguir creciendo en 

baée a 1~ su~tituci6n de ~ienes de consu:no no dur2tlero: registrando 

este suteector b&jas teEes de crecimiento a partir de 1950. 

El subsector productor de bienes intermedio~ p~esenta un rápido 

Proceso de sustitución de ir.:.not>teciones entre 1939 y 1950, se estanca. 

en el p•rfodo 1950-1958 y vuelve e. acelere.rae entre 1959 y 1967, a 

p~rtir de entonces s~ estanca nuevamente. Corr~lativ~mente, el ritmo 

de crecimiento de ~~te eubeectoT ha s1do més acslerado en los perio­

dos con répida sue,tituci6n de importecione s, ·siendo el período 1959-
' 1967 el de meyor crecimiento de le industria menufecturera. Por lo 

tanto, a p~rtir de 1967 el crecimiento del subsector productor de bie­

nes int€TmE1dios ha dependido del crecimiento O.el nercedo inter-'°ñ6-y~ ...... 

las export.aciones, y sólo merginalmente del "'irii)JUJ:so pro'{Jorcionado por 

1R sustitución .de ir.rportflcione~s.· 

Respecto el subsector productos de bienes rle consumo durpd•ro. 

y de capitel, el proceao de sustituci6n de importec:iones :fu~. lento 

hasta 1961; entre 1962 .Y 1971 el ritmo es més ,acelerado: a partir de 

entonces , se e atenea. Al igu2,l que ·en el cnso de _los bienes ~ter1?1edios. 

el subsector productor de bienes de .consu."'o duredero y oapitel regis­

tró les má.s. al tes te S"5 de crecimiento en el periodo,'. CUefülO .el proce-

50 de sustitución de importeciorÍe-~··.-rue més. ecelerado. Asi mis:no, a 

partir de 1971 e este subsector le ha sido méa dificil crecer en base 

el dinamismo proporcionado por la sustituci6n de importecionea. 
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:Sntre 1970 .Y 1976 el proceso de sustituciÓ!l de importeciones 

vivió U."'l profundo e e'té·rie.r-miento, r~gj str?r..do e1~tre 1972 y 1976 incre­

mentos coneider~~les en el indice de SU8tjtuci6n de imnortecion~s, 

tanto pP.rP.·1~ i..~duétria ~PnUf?~turer? fn su conjunto como p~ra·cpda 

uno de sus subsectores. Pare los bifnes de consumo no C!uradero, ·el- . 

:í11dice de sustituclén ~e ir.portacioñeii oasé ce 0.039 en l97Ó ·,; 0.036 

en 1976, h'ébiendó''escono.ico a. 0.055 en 1974; entre 1972 y 1975 les 

importeciones de bifnes de consumo no duradero incremer.taron su par­

ticip?.ci6n den.tro de la of~rta tot0l de los m:ismos. Respe'Cto a los 

bienes' inte.,...me:dios, el Í!idice de ·zustituci6:i. de· i:'!!Porteciones pasó 

' de 0.21 en 1970 a 0.19 en 1976, ein embargo en 1974 1lcg6 al 0.26; 

las inrnortaciones··d"e bienes ir.:termedios incrementaron su participa­

ci6n dentro de la oferta t'otel de este tino de bienes entre 19"12 y 

1975, 5obre todo por la. imnorteci6n de petréleo y sus derivedoa. Pa­

ra 1os bienes de consumo durAc!ero y de ca:oitel, el índice de susti­

tucién de i.mportPciones pesé oe 0.47· en 1970 a 0;50 en 19"16, habien­

do 11ege<do en 1975 el 0.54; l'o oue manifiesta un retroceso en el pro­

ceso de sustituci6n de importaciones en este subsectore Por último 1 

n~r~ el eector m~nufecturero en su cOnjunto, el índice de su&tituci6n 

de importacjones pasé de 0.19 en 1970 el 0.22 en 1976, llegando en 

197 4 el o. 25. Por lo tente, durente e ate periodo no se evanz.6 en el 

proceso de sustituci6n de importacjones, lo cual Ee explica, ·en ~arte, 

!JOr el mayor grado de dificulted pera avenzar en la eteJ;la· final del 

proceeo y, :oor OtrO:·lad9,riOr-1a actitud aéumide poi- :el:. secto:u .privado 

ente la política econémica aplicada, expreseda en la disminU:ci6n ·de 

.sú" nivel de. ~nversi6n. 5 

Se puede concluir, porlo tento, que en el '!'•ríodo 1970-1976 ~1 

modelo de i11dustriPlizpci6.n VÍA sustituc-i6n de .iJ?n.ortPc:i.Ones agotó··. 

sus posibilidades de funcionalidad al desarrollo del sistema capitn-

5.- lbid, cuadro 6, p. 477. 
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lista en Ji11é:xico. ta segunde etapa del !!lot.=elo, sus:tituci6n de i.'!lports­

ciones de bienes inte:rr.iedios y fe ce~ltPl, f'Ue obstpculizada, Cesde 

el plano externo, ~or lR di~ámicA mismA del ~roceso de trasnecionali­

z.eci6n del ce;>itel, división internecion?l del trabajo y distribución 

de los me~cedos A nivel rnu.~6ial (les ~otencies econ6micP.s e~r&n ~er­

cados a sus productos, no c.r1Jf1n co;-rrpetidores a los m:isr.los), y en el 

plano int~rno nor.ln. estreches cei m~rcedo. ~oda V~? que este proce­

so se vió fr~nado, dej6 de impulsar el Cl:'i>Cimiento del sector manufec­

turero y de 18 iz.conor.d'.A en su con;iunto, depend:ie-ndo cada vez más,. el 

creci.-r.:i:ento de l.? -proclucci6n de la dinár:iica del rnercE"-do interno y de 

las inci:oie-ntr:is e):portec:i:on~s T:lt>nufPctureres. Vi-:-ntras en el periodo 

1950-lgóg, dividiendolo en dos •Ubperioeos, 1950-1958 y 1958-1969, 

se observa un incremento en el porc~ntaje áel volumen de la producción 

me::uf~cturerp que Be EXplicA por el i:fecto de l!? sustitución de impor­

teciones cel ~.l~, en el neriodo 1950-1S58, el ?.l~ en el periodo 

1958-1969 (dado el com~ortP.miento fevorpb1e Ce los $Ub~ectores pro­

ductores de- 1'-ienes intermedios y de bienes dt:1 consumo duredero y de 

cepjt~l): nRrP ~l periodo 1970-1977 se re~ibtra uno cAÍd? ~ronunciAda 

en Pl voltunen de la producción rnanufecturerp. derivado óe 1a sustitu­

ción de iM~ortacjones 2 sólo el 4.5~. 6 

Al nivel de la economía en su conjunto, le crisis estructurpl 

ee. aB'udiza por laa carecteristicas mismas del mode.lo Ce indu:striel.i-

2aci6n. For urta parte, al depender de l~s_expo~tACiones realizadaa 

por los otros sectores, rri!'lcipal"Dente l.es ~f'ectu3ñae por. e1 sector 

e~ropecuario (y el ~ncontrarse és:te último tembien e11 crisis desde 

mediedos de l,e doceda de los sesenta), se genere un déficit exterr>o 

or6nico; éste se agudiza e::i el· periodo 1970-1976 al acentuarse el ca­

rá<'te-r de rig~iOéz de les im1'orteci~nes realized_Ps por el sec:tor manu­

facturero y est?.ncer.ae .les exporteciones.dfl sector prirnRri'o. Por 

ó.- Jbid, cuadro 7, 1'· ¿f.o. 
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otr? p?.rte, E-1 rr1is:no proceso de :r.l=tituci6n de im·-orte.ciones perdió 

su cP.pecidoC de dina=iizar el sector industrie.l; por lo que é&te ~OS"':""~ 

aceler6 su crecimiento y entró en una cri~is estructural egude. 

2. El \o::rportamiento del .C~orro Durante el. Feriado 1970-1976. 

3n el sexenio echeverrista ~e m~ntuvieron los estímulos a la 

genflraci6n de ahorro instrumentados durpnte el "óesarrollo estabili­

zador". Esto -permiti6 oue el ahorro bruto neciorrnl e.lci::inz.ara una tese. 

de crecimiento medi~ anual del 21.54; financi~ra el E6.6~, en prome­

dio, de l.Et formación 'bruta de capital.; y representara el lf'.9i: del. 

PJB, a precios corrientes. 

La 1'articipeci6n del. ahorro bruto necionel. dentro de l.a :forma­

ci6n bruta de cepitel. (formación bruta de capital. fijo mes veriaci6n 

de existencias) f\1e poco veriabl.o (como so observa en el cuadro J): 

el tiivel m~.s elto se registro en 1972 con el 90.4~ de J.a í'ormeción 

bruta. de cepital. y el. m~<i ba5o en 1975 con el. e2.2:l .• Sin embargo, se 

dio un~ menor pe.rticipeción del. ahorro eruto necional. en el finencia­

miento de le :for:nación bruta de cn~itel, en comparación con la regis­

treda durante e1 "de sarro11o e stabi1i:zPdor", incre-menténdose le de­

pen~enciR respecto a los recureos externos pera finencier el crecimien­

to económico. 

Por otra parte, el ahorro neto registró entre 1970 y 1976 u.~ 

crecimiento del 20.71" medio anual.; representó el 13.6~ del. P!B, en 

promedio ; el. 52.4~ de la :formación bruta de capital.; y el. l.4.6% del. 

ingreso necionel diaponibJ.e. Tento la tasP. .e.e crecimiento, coco las 

~artici~ecionee relativas dentro de los indicedores mencionAdos, ma­

ni:fe e.taran U.'1:' menor dinemiemo del ahorro el rGgistrado ·durante el 

ºde serrallo e stebilizedor". 

DurPnte el 00 deserrol.lo oom1'ertioo" se mentuvo la. politice :fi.:-
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CUedro T. 

r.~é:xico: FinAncir.miento de lB Formación ?.ruta de renital, 1970-197é 

(mil1ones de pesos corrientes) 

roncF pt o 1 C7f) 1072 1 07¿ ] 076 

Porm. bruta de K. f_ijo f8 66l l07 l29 l7B 875 2e.s 4l9 

Veriaci6n de ex i st encie s l2 295 7 6ü 2'? 676 l7 l57 

Form. bruta de copital lOO S56 ll4 770 208 55l 305 576 
FlHJ..l~ClAi1·ilEhTO 

Ahorro neto 63 '72 74 032 128 865 l84 284 

consumo de capital fijo :?3 800 29 831 46 725 75 9ll 

Ahorro Eruto Necional 87 572 l03 e63 l75 590 260 l59 

Financiamiento E'xt. l3 384 10 '?07 32 96l 45 4l7 

PIB a p/m 444 27l 564 726 899 707 l 370 968 

Coef. de {-total 22.1 20.3 23.l 22.2 

form. de K. -fijo lg.9 lf'.9 l9.8 n.o 
Coef. de {-bruto l9.7 lB.3 l9.5 l8.9 
¡ .. Nel. . -neto l4.3 l3.l i4.3 l3.4 

Part. en la {·A. bruto f6.7 90.4 s4;l e5.1·· 

form. bruta -A. neto 63.l 64.5 6l.7 60.2 

de .capital · -F. externo l3.2 9.5 l5.8 l4.8 

Finan. {-l1. bruto l5.2 l0.5 lB.7 l7.4 
'Rxterno ... ..,,H "º 1.0 ~ 6 ~.'l. 

Fuente: SPP-P.enco de México S .. A., 0 Sistemfl .de cuentas N'ecional.es 

de México (1970-1978)", Tomo I' 1 Re sumen General,· 

cuadros 1, 2 Y -3· 

nanciere a~liceda en .el ~erfodo anterior~ De estB forme, el sistema 

ba.nce.rio continuó captando ahorro ir.terno y e:xterno en rn.eenitÚC.es' 

crecientesr 1os re-cursos e:xternos fueron· atraídos por e1 fe.vare.ble. ·ai­

ferenciai· de l.aS teses a·e .interés·en e1· l'f'li·s respecto f!··ies·del e:xte-

[ 
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rior. A lo lP.r~o del periodo, lus te5PS de i~terés de P.lgu~os inetru­

r.:1entos bence.rios de cepteción Ce recursos fueron 2,ius.tadss (vt:?lo':"es 

de rente. fija y ó~-o6sitos a nlezo) pera que g:U<:!.rd~,rnn ln. cCecuPde re­

le.cién con les t?..~8s ·Ce interés C:e loS !ñercpCoe internacione.les; en 

1971 se reóujo le tesa de interés pagada ~or las sociededes financie­

ras y los b~r:i=c::: :1ipc1ieccrios con el objeto de ais:?Jinuir el excesivo. 

ir..greso de fondos Ce. ca'}Jite1l a corto -ple.z.o de crirécter especuletivo; 

e partir de 1974 lFs teses de interés íueron nuevEmente elevadP.s PB­

ra eviter la selida de Ahorros Ante el elze. de lBs te~Dfi internacio­

nales Ce interés. 

En el ~eriodo 1970-1976, las obligaciones totAles del sistema 

bencario en su conju.~to registraron une tesa-oe crecimiento del 30.4% 

Eiriua1;· Sin embar¡ro, el crecimiento real fue mucho menor, pues· el· en.:_ 

centrarse los datos sobre los recursos y obligaciones del sistema ban­

cario en millones de pesos, y ante la devaluación del ~eso frente al 

d6ler e·l 31-de egosto de 1976, los pasivos denominados en·moneda. ex­

tranjera (y les obligaciones tqteles) se incrementRron sustencielmen­

te en el Último eño del sexenio. ConsiV.erendo solement·e el peTíoC:o 

1970-1975, la tasa de crecimiento de los ~esivoa totales del sistema 

bancario es de s6lo ei 20.7~ Anupl. 

I·Os i~strumentos fin~ncieras que se utilizaron más ampliamente 

fueron l~s obli~ecionee a la vista y e pla~o, tanto en moneda necio­

nel como extrenje ra. Este s~S.lcen:z-.e.'.ron'. .. uhA- tasa de crecimi.ento I!ledio 

anual del 38.8~¿ entre 1970 y 1976 (24.3~ en el periodo 1970-1975), 

por lo que increm€ntaron su ~artici~ación relP.tiva dentro' de la es-' 
ti'uctura de pasiVos' del sistema·bancario del 31.9% en 1970 al 36.51t 

en 1975 y 44.4~ en 1976; sin embargo, :!Ueron las obligeciones oen~­
miñeCas En ~oneda €Xtranjera les que increraentaron· en mayor medida 

bU perticipe.ciqn de-ntro de los pasivos toteles. Como prÓ-porción a·e.1· 

~ngreso.nacional disponible, les obligaciories a· la vista y e'plazo 

fijo.~asercn del 16~ en 1970 •l 18.l~ en 1975 y 25.9% en 1976. 

( 
! 
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Consider?nOo s6lo el periodo 1970-1975, con el fin Ce eliminer 

los efectos Ce l~ devpluaci6n del peso, loa '!)Psi''ºª en moned~ e:>:trP.n­

jera elce.nzeron unR tesR de creci··'liento m1?dio p.~ual del 30_..3~, en ?ro­

:nedio; suT.>erior e lA tesE'I de crec:iiniento Ce los 'Pei.sivos toteles en 

el mismo Tieriodo (20.7~ enuel). !·"'o obstPnte, s61o lps "obligec1ones". 

y los 11 titulos" inc:remer.teron su nerticipación ter.to dentro de lo es­

tructura de ~?sivos ael sistema ber.c~rio, como óel i~greso necionel 

dis~onible; además, los 'PPsivos denominPdos en ~onede extrenjera co­

rres~ondieron fund~ment~lrnente a los prést~mos Oel exterior obtenidos 

~ar la bP.ncR oficiPl. De los p2sivos en moneda extrenjera, ia banca 

-privAda y mixta concentró los recursos ceptedos e trevéa de depósitos 

A la .v.icta y a plazo; los cuf!les, no obstante 1.e política. f'inenciera 

P.PliceO~, e peTtir de 1.973 descendieron continuemente, dedo e1 menor 

etr~ctivo que revreser.t9ron ~RrP los ehorredores (exietien~o un el.e­

Vfldo nivel de· ó'oleri1.0c::i6n d~l. sisteme ·fjn8ncjero de cer?cter es!'ecu­

l~tivo). Por el contrRrio, lfl b~ncP. of'ici?-1 concentr6 los ~esivos en 

moneaa·eXtr?njere corr.eis'Oondientes R "oblif'"Pcjones y titulC?e''i los 

CU81es constituyeron fin?nCÍRmJentOS pi:ira inversiones públicas ae· fo­

mento ·obte-n1dos por los bencos ofiCiP1e·s eri -~l exterior. 7 

El fjnenciemiento e>:terno alcanzó, en el t>er:!odo 1970-1976, une. 

tesa de crecimiento del 24,4~ anual; contribu••6 ··c·on· el. 13.3~ cfol fi­

nanciar.dento de la formeci6n bruta de capitel, hal:>iendo 11.egado al. 

17 .7%_ en l975l representó- el 3,3'!( del PJB, creciendo continuanente a 

"PArtir de 1972; eaÍ COmO el 15.4"-, en pron~dio, del ahorro bruto na-:­

Cional (represent"ando el 21.51' en 19·15). Por ló tanto el.. crecimiento 

ee 1a ec_onomia. dependió cP.de vez més del fine:ncip.m~el'.1~º ext43_Y.n~, p~r 

lo _que se hizo CRciR vez más. :vúlnereble '.R los deseouilibrios ciel sia­

t~me finenciero internecion~i. 

7.- Nefir.sa; º'!'· cit., 1981, _cuadro 6.6, .t>. 243. 
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3. La Asigención y r.?.nali?eci6n de los RecurBos Disponibles. 

Durente el Desnrrollo Comp~rtiOo. 

).1 Le Asig:lPrl6n de loa P.ecursos Presupu.c;_;e.teles. 

Durante ·•l periodo 1970-1976, el ;seto núblico federal mostr6 

un eievedo dfn~mis:no, su tFse de crecimiento flnu~l fue del 32.5~ 

{mu:v 'POr .€ncima de lp correspondlente el PJB, e. Precios corrientes, 

cel 22.l~ enuRl); PRs6 de 109 288 r-illones de nesos en 1970 e 520 027 

millones en 1976. 8 Te~to ~l gRsto corriente como el <le capit?.1 cre­

cieron ~1 33.9~ P.nuel, corno 50 observe en el cuadro JI. Dentro del 

~asto corriente, de~tecPron -por su ·C1nPrr..is:no: los servicio a genera­

les, participaciones e ~~tpdos y municipjos, interes~s de la deuda 

pública, ero~pciones por cue~ta de terceros y trensferencias a empre­

sf!s públic?S y or€"?-n5. srnos descentr::=liz.Ados. :Sl gpsto corrient~ pes6 

de 66 653.8 millones ele pesos en 1970 " 334 339.3 millones e:-i 1976. 

:Por otra pBrte, dentro Cel g~sto de CPr>itel los r.::nglones n?.s dinami­

coa .fueron l.,s inversjones fin:=:oncier?s, ot·rP.s 'PÚbl.icP.s, construccio­

nes y erop:i?ciones recuper?.bles. :Sl rosto de ceipitsl pas6 de 24 901.9 

millones de lle sos en J.970 e 131 1:61.6 millones en 1976._ 

Como pro~orci6n del PIE, ~ precios corrientes, el gestO del sec­

tor ~úblico fe~erel controlado ~re~upue~tPlmente representó el 24.ó% 

·en 1970, elevilndose el 37.9% en 1976. De igual forma, en 1970 el ges~ 

to corriente represent6 el 15;;(; el ga .. to de capitel el 5.6~; pdefas 

0.5~; y la amortización de la deuda el 3.57!. ?-tfentras que en 1976 re­

.PreSentaron el 24·.4, g.6,. 0.5 y 3.3%, respectivpmi:-nte. Esto manifi~s­

ta le. acentuada em'Olieci6n de l~ PRrticipac16n directa del Estado en 

ltt econor.d9 ocurrida durante el sexenio de r.uis Bcheverrie; exprese.da 

en la ruimliRC'i6n··ae1 ·gasto corriente y de c2pitAl, los .cueles pasaron 

8.- SPP. "Legiel,,ci6n y Documentos Básicos 1976-1982", Tomo 

rr, cuadro 23, pp. 120 y l2L 
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CUedro JJ. 

rlesifjceción Económica del GPsto ael Sector ?úblico 

Controlpdo Pre7upu~stplmente: 1970-1976. 

1 ,ncepto Tasa de Crecj~iento 3structura Porcentu~l 

1 C7n 1 07 'l , 076_ 

TOTAL 32.5-i: 100% 100~ 100% 

Gesto Corriente 33.9 60.g 61.4 64.3 

..,J"rvicios :personP.le s 28.1 21.0 18.2 17 .2 

.' i6uisici6n de bienes 25.5 8.? 11;5 8.8 

:>ervicios generales 
(a) 

134.6 2.0 2.2 7.0 

lt. y gastos de l" deuda 38.6 5.4 4.8 6.0 

Trensferenci~ s 
(b) 

35.0 8.2 g.o g.8 

:i.rticipA.cione. s 47.4 0.9 3.5 3.7 

Otros gastos corrientes 25.8 ll.8 9.3 8.8 

eo¡r. por CUe!ltB de terceros ."15.5 2.7 2.5 2.7 

Gastos de ('rn.'j tel 33.9 22.7 23.2 25.3 

Jq. de bienes n/fomento a.6 0.4 0.2 0.2 

Obras -públicas y construcciones 32.9 12.3 14.l 14.6 

lbsid~os pe.re inversiones 27.9 2.6 2.1 2.2 

Jnversione s financieras 43.8 3.7 2.8 3.9 

rogaciones recuperables 34.8 3 .. 6 3.2 .4. 2 

Ad e fas 
(c) 

35.5 l.8 l.5 l.4 

_orrientes 57 .5 0,4 0.3· 0.4 

~. capitel 29.8 l.4 l.2 ·l.O 

Amortiz.acione s de la deuda 21.7 14.3 13.8 8.8 

NOTAS: e)·Bn 1976 incluye 26 733 millones de ]'.lesos de asunción de pa­

sivos ·de varias institucioneá de crédito. 

b) En 1976 inclu.ve 10 168 millones d• peso·;¡ de e5unci6n de. 1'P.­

sivos del Penco Jl'acional de crédito llUrAl. 

e) Adeudos fiscales de ejercicios AnteTiores. 

l'UE~:TB• Sl'P. "I·egisleci6n yDoci.unentos Eásicos l976-lgf2", Tomo JI, 

cuadro 23, pn. 220 y 221. 
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del 60:S el 64 •. Yt y del 22.7 el 25.34, res":lectiv2mente, dentro 6.el 

g~sto público feder~l. 

3. 2 Tnvers:i 6!1 Pública •. 

!)urente eE:te períoCfb, la inversi6n pública i'ederel repre:;er.t6 

el 6.gcf, del PJ3, e -ore>cios co::-rientes. !'.:n el pri:rnr Efio del sexenio 

se observ6 .. uña cont;re.cción drástica de l.a. ir.versjÓn pública, a conse­

cuencia ciel lento crecimiento de los ingresos TJÚblicos; Bin .. embargo, 

a partir Ce 1972 s~ di6 un ré'.:pido crecir:iiento de la inversi6n públi­

ca, a través de la 7 cual proliferaron nuevos orgenis~os y empresas pú­

blicas. Ante le onosición del sector privado a la creciente interven­

ción eetetsl, en la segunde mitad clel $E"::-;enio se siguió una politice 

~ 18 cual se 11?.mÓ ele 11 eusterid2d :irogr2medaº, que implic6 un "alto 

y siga" en lE1 inversión y ge~to oúblico; en 197 4 la invi:rsión l!Úbli-

90 federal repre~,entó el 7 .2'~ del 'PTR, el 8.7<.. en 1975 y el 7 .9~ en 

1976. Dentro de lB formaci6n brut8 de capit81 fijo, la inversi6n pú­

blicI' feder~l reprecentó el 34.4~·, en promeñio, rnostre:ndo el misirio 

compo·rtemiento al. -ore:=entado re sl)ecto al PJB¡ es clc-cir, so adoptó 

una política ae complementac:!..6n e. la invf+rsiórr prive.de • 
• ,· f ' . 

La estreor6ineria exp8nsión del a~erato estatal no fUe un mero 

capricho ·-presidencial, sino la re spue-~ta a~ una ne e-: sidad estructural 

del deserro1lo capitelista. El desenvolvimiento del sistema mexicano 

se veía emenezedo, desae mediPdos de le décodR de los sesen~a, por 

obstéculos a los que se procuró dr:ir soluciá'n: el retraso en la produc­

ción de rBlilas como le sid.~rúrgie, petr61.eo, electricidad, mineriB.. y 

petroquímicS:; el deterioro del sector egrícolB; ·el 'rezego en e1 ·bien~ 

estar social. Por lo tFJnto, a -pesRr de la. o-poSici6n- -presentada 'OOr 

e1 sector privp.do a la a.mnliecj 6n de lR -partici}lec.i6n direéta del Es­

tado en .la economía, éste fue estructuralmente necesaria. 

Ciertamente, al finalizar el sexenio el Estado rnexiceno enfren­

t6 una crisis Eiúri. mP.s grave ·que el inicJ.erio. Sin.eriibargO, ésta no 

r 

f 



- 127 -

P.Cem<?s, dentro de lo e~tructttra Ce inversior.es pÚblic?s, les relPcio­

nedes con el fomento intiu~tric:il p~saron del 3f.?~ en 1970 el ~67{ en 

1976. r.es ir.versiones en bieneoter sociEl, segu::;d?s e!l ir.rportenci2 1 

comprendieron lP. ccr.strucciÓ?l de pulP.s Oe en~eñr.nzR E!'l tocios sus niYe­

les (deetec~nC:o lPs de eOuceción superior e ir.vestlg;:;ición), hosnita­

les y centros ñe Feistencia social, v ~l drenr-je "Orofu:ido de la Ciu­

dad de lféxico, '=!ntre otros. 'Bl sector de cam·...t!'liceciories e't·sorbió el. 

21.2~ de lR inversión pública federRl; con el fin óe su~erar los re­

zagos en materia de trP.ns~ort?ci6n ~ar cerretera y ferroc?rril dentro 

de este. sector se eisjgnó cerce del 70< de la inversión públic8 a 

esos aspectos. 

r..a inversi6n iJÚblic;:o en fomento e,:ron~cu~rio F.ument6 su perti­

cipsción relativ~ entre 1970 y 1975, -pes;;:i:ido del 13.4 F.l iei,<, y se 

contrajo en 1976 al 13.9~. Esto permiti6 10 incorpo::.·eci6n de mP.s de 

medio r.iillón ae hectére?.s el cultivo bA,io riego, Asi como una emt>lia 

VRrieded de obrí:fs·· re:=o.J..izad~s bajo" el Profrt='ma C.e Tnversiones Públicas 

para el pesarrollo ~urP-1. Sin embargo, el cerácter y profuriaidAd de 

le. crisis de nroau·cción y proCuctividc:id de lFs P.ctividpCe s e¡::ro:oecua­

ries (agricultura princiuRlrnente) el BEfuerzo gubernF~entel fue insu­

ficiente narR superar los dese~uilibrios existentes. 

Por otrA p~rte, u~R de l~s ~rincinPl~s c?r?ct~rísticps del se­

xenio ae J',u:i s Echeverria fUe el r.ote't'le crecimie!'lto del sector para­

estatel (or@'enís'rtos descentrAli:t.edos, emr1res8s Ce -p~rtlci!1Pt.:'i6n ~t::ta­

ta1 meyoriteria, empresa~ de ~artici~ació~ eet~tPl ~inoritaria, ju..~­

te·s federales de mejores materieles )/ fid<?:icom.isos). ::E'ntie 1970 y 

i·976 1Ps entidades sujetes a control present8ro11 u.n::J tasa de crecimien­

to medio enuel del 23~, ~asando de 84 en 1910 A €45 en 1976. Dentro 

de les entidades sujet~s a control , fueron 10s em9resns de pertici­

peci6n estatal mpyor:it?.ria ~' J.os f'ideico!!lisos los cue més proJ.ifera­

ron: les ~rimer?s pesaron Oe 39 en 1970 a 403 en 1976; mi~ntras oue 

los segundos p&sPron ée AR en 1971 R 211 en 1976, he~lendo 11eeedo a 
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3é7 e!'l 197.1.. lO r~ exT->F?'l:::d.ón Pceler?dP de l~ ir:vi::rsió:n públic?. se en­

frentó a un ~horro público r.ecr~ci~~te, d?O~ 1~ politjcA fiscAl 89li­

c~d2, ;nor lo oue ~l fine=ncier.:1ient1J de la misma dependió creciente:nen­

te d~l endeudR~jento. interno y externo. 

3.3 Polític8 EconÓ~jcp. 

!,a eYalur:;ci6n y crítica de los resulteCos elcBnzados a través 

del mor!elo Ce 11 desF.rrollo estebili2ador11 , dieron origen a la f'ormula­

ción de un~ nueva estr~tegiA de ~olítica econó~ica, cuya principel 

característicA fUe el cr-mbjo en los objetivos del desarrollo 081 país. 

De esta~formo, los prjncipRles ohjetivos de lF politicR económica 

fueron: promover lP ~enereción de emnleoi ~ejorPr le-distribución ñel 

ingreso y el nivel de vjdA de le poñ1Pci6n, así co~o el Aprovech2rnien­

to de los recursos ni::iturEtles dic:ponit-les; y disminuir lP d~"?endenciA 

a el .<?:r.terior. 11 A .o:: st:=i nu~vt=i ,_,. str~ti:Fj El 1 sisti:.:>rnFt i zPa;:i i:?n el docur.ien­

to 11!.inearnientos -para lFi Formulación de un ?l?.n de J"les:-:irrollo 197 3-

198011 elA."t>orfldo P medi~nos de 1973, se le ha deno=n:inaCo cOmunr.'lente 

como ' 1deserrollo comnartido'' o ''des~rrollo con justicia social''• Es­

ta estrategifl implicó l~ ~ñopci6n tl~ un~ serie de lineemientos de po­

lítica écon6mica y sociel; Oentro de los ~ue destace la decisión gu­

bernamentfll de fortelecer lFI ecc;i.óri'del sect<>r público, Oevolviéndole 

el p?9el de agente IundAmental en el impulso Pl óesorrollo del ~ais. 

Desde el inicio di:l sexenjo se ~lpnte6 1~ necesided de Ampliar 

la ~erticipeci6n directa e in~irect~·del Sstado en la econoOis pare 

superar los desequilibrios hered?dos rlel 11 Ceserrollo estabilizPdor"; 

reani::n;ir lr:i actjviñPd i:conómica; m::itlE:f?cer le demE!nda de. insumos bá­

sicos: P.tender .zon?s de menór d-e.sorroJ.io relati~o y gru'l1os de 'Droduc­

tores desp~ote~jdos¡ incorporar ~J. sector núblico actividades estra-

10.- /\yola, José. "A.U!7e j• Declina.ci6n del 1:-ltervencionísmo Es­

tetal, 1970-1976"; Jnvestivación Eco!'lÓ:nica, ,¡ 150, rRcultad 

de F.ca17·omia, lJNJi,)•", cui:u3ro 2, p. Se. 

( 
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bias en el ulano f.e los objetivos Oe n~litic~ econ6mic2, dede la es­

CPso coorCjnp.ción entre 12s de~enOencias· ael ~objerno, ~l mnnejo Ce 

los i!":etrur.ientos Ce nolitica econÓ~jc~ se lle·v·6 f! cP.l .. o e:i forma hns­

ta con~rFdictorie en algu~os c~Eos. 

Respecto a le noliticA de comercjo exte~ior, ~ peser de que se 

pla:iteó como objetivo increme.nter ln eficiencin de lPs ectivid.Pch:s 

productives y pro~over l?s i:xn.;:¡rtriciones :nenuf'8-ctureras, se. ::::iE:.!.ltuvo 

la poii~ic~ proteccioni~ta. Al consici~rnrse el tipo óe csrnb10 (y la 

libre .có:J.vertívilid?.d) como un objetivo de político econó:ni~a y no co­

mo un instrU.~ento de lP ~ib~P., ~e ~antuvo in?ltereda la pnrid?.d ce~­

biarie O.el peso frente al 6ÓlP.r· norte?-rneric:::no (12.50 pesos por dó-

12-rJ hP.stn el ~n de pp.osto de .. 1976; Psto l:"'ener6 unP creciente sobre­

·.r?lUFlciÓ!'l ñel neso, el ser m~yor el índice infl'acion::=rio en ~~é>=ico 

que en =::st~t1os l!njdos, so1:re todo P. r.iprtir de 1973. J,e progresiva ·sa­

brevelunci6n Pstjr.lUlÓ lPs imnortac-ion.:is ~,.los f.l'PStos turísticos en 

el exterior v aesPl~ntó 18 exportBci6n de bi~nes y Servicios; por 1o 

que el tipo'. de car.ibio tuvo un efecto desproteccionis.ta eobre la eco­

nornie. En lo referer.te ?. lP política erencelerie, F.Ún cue~do inicial~ 

mente le s~cre.teria de H2cie·naA y r.ré'.dito Público sim-Plífic6 le nomen­

clatura arenceleria y redujo la protecci6ri no~inel (consecuente con 

el- ·objetivo de iricremer.tAr lP. eficiencja de les actividades producti-:­

vas), Pnte l.i;s p:-esiones de la balenza de 'PPgoS.la Secretaria. de J"n­

duetria y Corne:rcio emnlió el r~€"ii.len de permisos previos a :i:e- i"l'iuor--; 

teCión, hRste cubrir ceei __ la totalidad de los bienes i~nortedos. De 

e.sta :for=.a, se ele-.~6 consi~.!?Tzl:ole:.iente i:l nivel de' '9T'Ot1?cci6n, tente 

no~inPl como efectiv0, aliment~ndo er proceso jnflPC~OnP.rio. 

11. - P"i.leno, Gererdo: "Le a "SstretegiP s de r.e sarrollo Estabiliza­

dor y Des?.rrollo r.omriertido", Jr; 31. 

r-
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A uesRr do que el inicio del sexenio se PlP~te6 la neceside6 de 

ree~l..;:z;;r unf! reforr.lB tri'butariA empli::1, l? -polític8 tributP.ria no f:.;.e 

rnodificede "sustF1ncipl~€.nte p8rr:i nermitir el sPneerniento Ct=i las fin.en­

zas públicas. Los P.justes reelizedos i;:n diversos i:":'lpuestos no lo!l"ra­

ron un efecto rec~udetorio uroporcionP.l Pl ssfuer20 ne gesto re~liza­

do por el :::ector uúblico •. 4c3em.?s, se acfntu.6 el cer~cter regresivo 

de la estructura tributaria, pufls 101.3 i!1f!resos d'?sCB:'lseron pri:nor­

dielmente en los impuer,;;tos inclirectos, efo:ctanóo en me;')•or medióe. a 

la cle~e trebAjadora; mientras que los i~u~estos P.~lic&dos al ingreso 

derivedo de la '!)rooiedr-id del capitE'l no fueron r:ioc'ific::-Cos signir-icR­

tivP.mente. Respecto a los i~centivos fiscPles otore:acios co!'l fines de. 

promoci6~ industr:ial, 19 ReJ!le XIV y la Ley de TndustriRs Kucvi::.s y 

r\eceseries fueron sustituic".os nor el eistern? 2e r:ertificFCos de Deivo-

lución De Im~u~stos·ror Ex~ortPciones (rFDIS). 

!-a combjnpci6n cie lR riolítjca Ce T.lre-cios y tRrifes y ln políti­

ca tributPria, nor un l?do, v el volumen del t?Psto núblico, por el 

otro, di6 corno re~ulteOo un ~urr.ento considereble del dé~icit del sec­

tor público; ~ste Pes6 del 2.5~ (como proporción ó•l PJ3) en l97l el 

T.4< en 1976 (habiendo llegAclo Pl 9.3% J?n 1975), siendo finencie.do 

en un 75~ con deuda internA y un 25~ con deudR externs. 12 AdemPs, le 

contredicci6:i existente entre 1121 política Ce gesto ptlblico y la Ce su 

financi~miento desembocó en-el car~cter estructur2l del déficit pú­

blico; pues el no rfoestructurarse el sistema de finencier.i.ie:i.to {pa-

ra no afectar los privjlegios del 6ector empreseriRl) sl ~ector·núbli­

co ·se vió obli~Pdo a·;financiar sus progrPmFs de gP.sto e inversión 

con cr~ditos, lo·s Cu~liJS·~ptesionP.n proeresivPmente sobre l~ me¿-.nitu.d 

de1 d~ficit. Por otrA. p~rte, al· pceleraf.o creci'lli·ent·o de la deuda pú­

.bl'ica eY.terna·fue 11roductó' "de-ie. fuga de C?.!,liteles, el servic:io Ce 

la deude .. , ·fi::i s reine Sas -corre suond iente s e lP inversión· sxtranje-re di-

recta y le polític•· camcieri• eplicP.ae. 
e 

12.- Tello, Carlos; op. cit., p. 203. 

' ¡- .J---·' .. 
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Durr-!"!te el 1'Ci€EP!"rollo CO':TJr.lrtidQ" ) A r0lÍtic~ !OiO!"=et~ria :v C)'"t=-­

diticja ~etuvo oriertPd~ A creer cordicio~es ~e est2bili6Pd: se ae­
ferdió e1 ti'!)o é'~ cPrr:hjo =-iaEtP el J í..,ite: no ee ir:t!"'oñu,io l""irc-tL ..... R res­

trj~ci6n a la libre po~vertibjlidRd del neso, p nesPr ~e lA crisis 

del sisteJT"~ ~onet::-rio i!1ter~nciori.ei1. La::; PUtoridncies :fir,pncierBs anli-

ro!l unri rioljticR .,.onet¡::iria y crerliticie restr:!CtivA fbe,io el suoues­

to de ~ue de eEtP for.;A se ó'efer::aít=i i:il tino Ce cr:irrbio), se elevPron 

las tAsPs de interés, i:isí coMo el ericpje lept=il en el F.?:r.co de "r·"é:xico 

P.12'.'reVP.?"!do el nroblernA dn lr. Ci:isjnterr.ediAción finPnciorR, y se ner~i­

tió lA "doleri'Zeció!"l'' del sistenin barcRrio. Sin e'Tlbftrl!'o, l?s c0!:dicio­

nes b~.it:l lP.s cuPles se <lió la aev13]uAción·del T')E"So, el 31 ne Pposto 

de 1976, demostrP.rl'.'n lp :l~ut:iJ jQed de est~ polític~. 

~esde ~rjncjryjOS de }~76, }p fttPP rle CPnitPles Ee hpbÍp PCeler~­

dO y el ddficit e~ la cuentR corriente pcrecentPdo, ~or lo oue el 'º­
bie:r-r.o cor.certó cr6ditos con b~ncos norteH~ericB~os y euroneos nor 

2 500 ~illones de dól~res en los nrjmeros seis meses, 1~ mPyor narte 

a ~lazos muy cortos, nPrR nentener el ti~o ñe cambio. 13 Sin e~bP.rgo, 
d2dR la J"'IPPnitud del Oe:.::eouilibr.io eYtel"'!1o ee Cecidió el 31 de e&:osto 

"':'oner a 11 flotar 11 el peso. El efecto i~rnediato de la' flotación fue el 

acelere~iento de lP fu~a de CAnitP.les; consecuent~~ente, el Banco de 

!'~éxico se vió obliP-'Pdo a se(Z"Uir incrementando lr:J deudA eY.t'3rna. ~ 

octubre de 1976 se firmó u11 acuerdo coP el Fo)"ltio M:metario" Internacio­

¡¡_P.l (conv-enio rle fBcilidPd P.'n.,..,liPdi:i) nor mil Tillones ñe dólares '?'t1 

formP de u.,., fondo ñe f'?cilid~des coml)ens?.tories n~rP fL"'JPr.:ciemie?"lto, 

el cu~l f?cilitó t"IUE'''Pl"'leflt'? 1>1 f'1u~'J de recurs0s del siste~A bPrcPrio 

interneciori~l hrcip el TJpÍs. Bste converio i,...,rilicó tprnbiel" lP firmR 

ñe unR r.flrtR de :rntencjÓn, donde 59 nlP.rteó 1? reducci6n di:!l déficit 

·fiscP.1, reptrjr.~ir los EPl?rios, P.brir la economiP al eYterior, libe­

relizar el ~ercRCo interrio, controler y contraer·ie oferta-monet8rie; 
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d9 e:::ti' for.rP, !:'!Pñjri':"1te l? recet? clel T-'?'J" se i~~u.so fl lP ecor.o'.!':ÍR rr-e­

xicr:t!':!A lR 11 cor"trPrrevoluciét" -ionetPristPº. 

~.4 ~~r.PlizPcjÓn ~e ~ecursos r.r~~itjcios. 

nur::inte el 11 d~e:r:irrollo cof'"ln~rtido" l;::i CP!"'P.li7.PCiÓr- de recuTsos 

a trFvés del eieteTr!e bF~CBrio en su con~urto, col"!lercisl ;...1 de forrento, 

re.f.istró U!':A tS5.se a.e cr~cir.-d9!"1to rlel :;:i5.3cd., e!"'unl; npspnc\.o de 194 52? 

millones de nesos er. 1970 a 65P 97? r.iillones en 1976. i::-:1 fir'P?~cipmier.­

to concedido P trf'lvés ae inversiones en V?lores creció el ~u-.6~ 2nue1· 

rdentrf!s oue los cr~clitos 1o hicieron fil 22.1r,~ P.nupl, lo C'UPl se ex­

"!)lica 1"'.lor 18' "'l"IOlÍticA ~rerlitiC'ie rt>strictjvf'I P.T)licPde nor el P"Obie-r­

no •
14 

Pesi.li?cto el finPncim;-iento conceñido A tr~vés de inversiones 

er. VP.lOres, ¿·Pbe aestPCe."T ('IV.e }A r.'lP'.\'OT T)Prtia COrres..,ondiÓ a lP PdoUÍ­

SiCiÓn de bor:os J<'Ubernnr.-.e-TitP.les; :rii.c:ntrPs en 1970 los bor.os rubenH:1-

TT'entples r€'1'reser.:t?ron el FO.?"'- Ce i~s :inversjore-s· el" vr>l.,res re?li-

ZFldss !"lor el sistt:imrca "'rlp~cPrio, Y'IATP le'76 ircri;oT"'en.tRron s'..l 1'Prticinr-i­

ción Pl f9.5~, lo ~ue ~ene de ~enifiesto lP. i~~ortA~Ci? crecjente de 

le coloci;:1ción de bonos P"uberrE=rr.entr:ili:?s nF.1rA el finF1nciF1miento ñe su 

,!?'Asto; 

~l créditf'.> otl)rg8dO ~ lP.s diferer.tes flctjvidpd.es nresentó les 

si@'Uie~tes teSPB ñe creci~jento rnPdio pnUAl: ~obierno, 49~; jndustri~ 

de la tre-risformAción, t?ó.6°t; servicios, ?5.9""; construcción, 2~.t;ct!.; 

P.ctividedes nrim~ri?.s, 17.~1; viviendo de interés social, 16.5~; ir.­

dustriP.s enert?"étjci::is, l2.lc1.; ;t otrps ActividPdes, 2?.Pcrt.15 '::'l. 75r1- de 

_los recursos crediticios CPn::iliz.P.dos fueron concentredos ~or les AC­

tividP.des nrirn~ri?.s, le. il:dustrj~ ae lA trAr.sforr.leción, los servic~os 

,, el_~obierno, sin err.bPr~o, del tote~ de nrestP.tarjos &Ólo el ~Obier­

no federal incr~me.ntó su nerticin~ci6n reIAtive dentro del volun:en 

14.- Fefinsa, ou. cit., 19é'l, cu?dro 6,6, -p. 243. 

15.- :rbid, cu.,dro 6.1:?, ""· 272 y 273. 
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~a recursos creditic5oo cPn?li~Pdos ~or Pl eistem~ bP~c~rio. 

tPSA de crecimie~to·~edio e~UAl del lf.5~; ~l nps~r ~e ~2 641 ~illo-· 

r.es Ce i:.esos en 1<?70 P 107 075 millones .::r. 1~P6. r.oneiiie1·?!'160 11:1 íor­

~~ b?j~ l~ cu~l se co~ce~i6 eete firPrciPmie~t6~ el co~~ortPMiento 

fu.e i:l Ei~uie:r;te: inve!"ejor.es i;-11 v2lol~es, 27.r·( ::;ir.u<.'lli c:réditos, 17.9 .. "'i 

y a~ples y endo~oe, 15~, lo nue EP eYnljcp nor le ~oliticP crediti-
. 16 

e:.? P'!ilicPdc. 

Resnecto Pl destino de los :recurEos cP~PlizPdos ~or ~Pfi~sa, 

lf!s j:1Custrips bÁsjcps r;bsor'bieron el 112.P~, 11'1, "!'.:lrot'ledio: l~s obr~s 

ae i~f'reee:tructu?'? el ?5.f"'."..; l:'!s rnrr.uf'Pctures el 16.9~~ y otrP.e Pcti­

vidi?des el A.c1. 17 nentro de lPS i_l'ld11stri?S b?siCf!St ln gerierF-ció:n ~r 
d5stribuC'iÓ;i do? E'!".''?r"dP eléctric~ y lA nroa:uccjÓn de hi~rro y acero 

corC'er.trPron rnÁs del rott- ae los recursos CP<rH=1lü~Pdos :::r este sector; 

lo nu'3 ree.~onde f."l em1'eño P-UbernPme~tP.l nor sunE1rPr los s:::-rP.vas re?a­

p.os e~ lP. nroducci6n óe jnsumo~ b?sicos cue estPbPn limjtpndo ~l de­

senvolvirriento c'lel sistemA c~njtAlistA rreyic~no. De le:i misma forr;;a, 

fueron les obrPs ae infrP.estructurp rE'lPcicmp,Ons con el dee.Pl"roJ.lo 

del trP.r.srorte no:r cerreter8 ~! ferrocnrril lps nue recibieron ·una 

m~;ror "Oronorción de recursos. 'Cor Último, dentro de lps TtJe:inufe.cturPs 

li:i ~roduC'ción de ~ouino de tr~nenorte :fue lP ectividPd h::icia Donde se 

dirie-ió le me~.1 or r.irollorción de recursos :finPncieros. 

r.:-o obstP.nt~ lP. ':Jolítj.cp creñiticiR restrictiv~ P!'l:i'c-r.iñc por el 

gobierno dg RcheVeirríP.; se trritó de sunerpr los p-rpYes re7~.i:ros en le 

"r:'lr.oducci6n de insUJT1os b#ísicos, ali,-:entoe, construcci6n de \''Íf!S de trens.:... 

.~orte, entre otros, e través de la "ColíticP. de eel~ctiviCPd del crédi-

16.- Tbid, CUAdro 6.lA, "· 27c;¡. 

17.- Tbid, cuadro 6.is, ~n. 2P3 y ~FA. 
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to im"1ueste E! lfl bFtt'lCF! comerci2l, el fcrteleci .... iento de los b?~cos 

de fomento y el ~ro~rP~A de lvvers1ones núblicPs. 

4. ~"éYico ~r sus Relecior,es i=;co!"iÓmjcps cn!1 el ~xterior: 

1970-1976. 

Durpr.te el sexenio Ce r.uis EcheYerrí;:i, !::e tJro::1oviero::i ur.e se­

rie ~e acciones t~ndier.tes e forr.er,tnr el co~ercio exterior mexic?no, 

entre les oue O.estecen: l~ creeción del T.nstituto r~exicpno de Comer­

cio ~xterior y 91 Fqndo uera el Fo~ento Ce lps Bx~ortRciones, y lP­

reeetructureció:n del~ PPnco Fecicn?l ae Comercio ~xter:i.or. 

nesde el nerÍtJdo del "desprrollo estpbilizAdor 11 , se mPnifestó 

lf! Oecl:i.nPc:ién f.l.e lP.s ey.nortec:iones trP01.cionples y el crecimiento 

continuo del volu,,..en de imnortAcjones rí.pidFrr:el"".te deterr¡iinPd?s, entrE' 

elles lps de R'TP.r.os béeicos y netr6leo, lo f'Ue obliuó al f."Obierno A 

recurrir en rrP.'.'-'Or r-edidA al erirleudariiento externo 'OFlrR f'intmciPr el 

défic:it en le- cuente corriente ,., nermitir u_.., crecimier.to rr.ot'.'e sto en 

l?.s reservps ir.ternecionples nprA m?~tener le estpbilidPd del tino 

de cembio, dpdo el deterioro crecie:?1te de lP. belPnze de servici6s. A 

este panora~a se e~rep6, durAnte el período 1970-1976, lR receBi6n 

internacionP.l, evidencif!dA nor la 11 CevP.lut=1ción l!ixon 11 del 15 ae egos­

to de 1971. Bl déficit a~ la b~lrnT~ de n~pos en cuente corriente re­

gistró une tPSP de crecimiento medio enupl del 20.2~, ~es6 Oe l 1f7 

millones de aóJ.eree en 1()70 A 3 6P."1. "1 l"lllones en 1~76, siendo d.e 

2" 2f6.l millones Oe OólArea en nro~eaio anuPl.lP 

'El mP-v~r crecil!'ien.to del déficit en cuentP. corrier:ite fu9 .'Oro-. 

au~to del PprPVP~:iento tPnto ñe· l~ bnlPnzA co~er~iRl co~o de l~ be­

lroizn de servicios. ~l déficit de lP bel~nz~ corr,erciPl n-.e6 de 1 O]P.6 

lE.- Jbid, cu~cro 7.1, "· <3?. 
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~illones de d61Pres ~~ 1~70 ~ ~ 6~J.º ~illones e~ 1976, crecie~do 

23.6rl. en nromerJjo. t~ie?".lt:rPs nv.~ lri bP1Pl12'-P de se>rv·icios re;;ristró en 

los dos nrirnero!3 ... ros :v et: los dos t":ltir.ios 'pf'ios un déficit nror.'edio 

Oor 50f .• 3 ~illones C-e dÓlP.:res,. Y entre 1972 y 1974 U."1 "i:i1?ero SU":Jerá­

Vit orol':'!edio ·r;or 150.5 millones Ce dÓlE=ires; 1='roducto del cor.inortA­

miento de los renplo:ies de in.f.resos nor servicios de trpnsformeción 

(rn?.ouiledorP.s), tur~smo e ir.presos '10T' i;iversiones .. '.R:1 1970 el cléf'i­

cit en cuenta. corriente rle l lF?.9 !!'ljllones Ce dóleres, r?sultó de 

la P.di.Ción del déficit en ln b;::il::ir,?..a de servicios "ªr l40. 3 r:iil1.ones 

de dÓlRree, el reP"i:::trpdo en le b;:ol;::ir.zn com~rci~l 'Y)Qr 1 O]P .6 r'.'illo­

?11?S t"e óÓlPr.i;is: el di? 1C?7~ da l c;,2~.P nillone·s óe i!61Pres d~ lP SU'7':ft 

del dlficlt comercial de 1 f20.7 millon~s dé a6lare§ con· el suner•vit 

en la bPlPnza de servicJos ~oT 2~1.9 millones de ñólPres; y el rle 

1976 de 3 6?3.3 millones ce d6lor•s, de lA sUMP del déficit comerciel 

1'.'0r ? 6t1.3.9 mill.ones de dóla'res al déficit en lP b?1Pnz~ de servicios 

rio:r 1 039.'1 millones de dólares. Bsto rnP111ifieeta le presión crecien­

te ejerc~da ryor el déficit de lA bPlP.nza de cerviejos sobre lP cuente 

corriente, gener~da nor loe eeresos corresnondientes al Servicio de 

la deuda y le fugR de ce~itales •. 

~l a~revP~iento del dese~uilibrio externo, reouirj6 de un volu­

men mayor de CR~ital externo ~ara su fina~cie.miento. ~ CAPitPl neto 

del exterior a corto y lPTf'O nlAzo, UPSÓ de Pl!iP.5 millones de dÓlRres 

en 1970 a 5 070 millones en 1976, observRndo un ·crecimiento de 31.2"' 

EIXlUPl. '<l ingreso neto ñe CR~it?l fue de ? 6~4.2 millones <le d61i;fes 

~n prorii12dio. anual. t'?ab~ ·deSteci;:i·r oue le i."'lversión extrénjera directa 

nerdió renresent~tivid?.d coroo mecR~ÍS"!'O de fin?r.OiPrnie~to del· ~eee­

quilibrio .. PY.te:rt:-6, y se convirtió e~ ·un elemeYtto r!e ureeión sobl"e el 

r.iismo des~ouilibrjo; mientree er. 1970 re'!)re.Sentaba el 33~ del· ce!>ital 

extranjero neto a lPr!"O alazo, en 1976··;¡ó10-'re1lree:ent6 el 4.5<( del·, 

mismo •. "Por lo tanto, ee recurrió en ma:Vor rr.~dida a lfl contY.etP.Ción 

de créditos con al 'exterjor nar~ :f:fnonciar ·el déf'icjt en· le cUeinta 

corriente. 
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l·e "Qrof"lli:C.i=('ci.Sr. ñel Oéficjt Ce le br:ilpnzp coP'!ercif!l se exnli­

cB nor: lF crecif1~1te innortpc:i.-.Sr í!e f'':"P.nos bñsjcos (,.,recis?rre?·.te cUp!!­

do éStoe regjstrpro-:i ir:crE>r."ertos e:r. sus nrecios er. virtud ae lA escF1-

sez ir.terr.pcionpl): i:l rezPF.:O en lfl nroducción Ce net~óleo cue obli­

gó e le irrinort?ción del Mi~r.'lo cupndo su nrecio inte:rnr:icior..Pl se e1.evó 

ext.rP.or0in?ri?r.:€rte <1970-1C'7.1.): y lp f?lt? a.e cornTietitiviCPC 2e lr:is 

1?>".nartr-iciones r.pnuf'".'cturerpe. J.,deT"'?.s, el. est1?Co ~e. ir:flP.ció~ f'E'l'Ji:r;:i­

liz~a~ e~ lPs E'~oro~J?s CesprrolJ?.aPs ,sertuó el nrobler.a de ri~idez 

ñe l? eEtructur~ ile i..,,""'ort?cior€s· ·re ·lp econo"'"Íf! rriexicP!'!P. 

~esnecto ~ eEte últi~o nUI'to, l?s imnortPciones r.eceseri?s np.re 

rn~r.tener ftL~cicnP~do l~ ~lPntft nroductive (ttpterips Pri~Pe, bi~r.es 

ir.terrneóios, n9rtes y re~osición de eoui~os de c?nitpl duPliC8ron su 

perticineción rel?.tivA ~entro Oe lR estructurP de i~~ortPciones: mien­

tr;:i.s en 1970· este· ti,,o de- im,,ort~ciol"es re'Oresel'ltPbA el 3?.4~ del to­

tal., r>arR 1976 elcenz.eron el 61.5at .• 1 q LB ecelerr.d~ e)(nansión ae 1Ps 

imnort::icion~s neices?.rifts T1Ar? m?r,tener funcjonf!ndo J.P nl-Entp nrof.uc­

tiva· se eYnlicP ,..,ar 1P crecier.te nece.sidP-d O.e ir.inortPr insu"ios bP.si­

cos de ·uso induEtriAl coT"'"'o Tler.iel, ftcero, iJroauctos ouírriicos y, sobre 

todo, netrÓ:tPo y sus derivPfloe. :~ieritrPs oue lPs i~T'.lortRciones Ce bie­

nes de CP."nit::1l, es aeoir Pouel1Ps ClUe tiener. corno objeto ex"t'landir lfl 

nlft:ntt=J uroñuct:ive, ai.sminuveron su 'l'.'.lP!'tic1TI?~c:ióri ri:i1Ptivr:i dentro del 

total, ael 46.l el 31.2'1. entre 1970 y 1976; adom?s, en los dos últi­

mos eños de este neríodo f'ue la lmnortPción de e~uino· ,,Pr~ lR eY.treC­

ción -y refinaao ñe 1'etróleo el elei:1er.to mP.s Oin~tr.ico derJtro de las 

jm~ort~ciones de bjer.~s Oe con:it~l. 

r.a· exn:irtación de merc?ncías sólo nenr.itió -f1.!'IP.ncier el 57 .l~, 

en prorn€-dio, Oe l?s imnorte.cionee ·rnercpntiles reeliz.P.d~e: lo C'IUB .,..,ne 

Ce mf'ln'ifl.esto ·:el eurf!vmrden.to de 1~ irisüficier.cie ex:.:iC'lrt.Pdo:ra de la 

nlPrtP ""Oroductivp., nroducto c1e1 excesivo .1'roteccionisT?'O "en el oue 

19.- Jbid., CUPOTO 7.f', n. 34~. 

e 
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viviP.. Por otrP ~ic'!'te, 1Ps it'!':'ort~ci-::?'!o;is ~e !"!Ar:tenirrierto renr-ee.et-.tP­

ron el '?0.2(;'! de los ir.p.resos ">ar i:.x ..... ortPcioi;~s ~ercPntiles: rrdentr?s 

oue lP.s i_r;inort!?ciones "'l;;:irP lp eYDr-ir:sión Oel pryprrito nroñuctivo el 6P~. 

?l d6ficjt de lP b?lPnze de eervicjos se exnlicP n~r el i~cre­

~ento del turís~o ~1 ey¿erior; el c~eci~j~nto ~c~lerP~o ñ~l ~P~o re 
intereso;is y P1"'ortjz~ciores Ce. lR di:ndt=1 extr:rr,f'!; l"~:Í co~o del dir::prr:Ís­

mo lPs remes?.s Dor i~verEiones ~xtrPnjerPs CTirect?s. 

?:l ,r,robieT:".'o :ri:icu:rrió, CPCiR VE'7.· e?1 ':"B~··or medid A, el e1,Cii:udr.'.'!'lie.r-­

to externo TJ?r::¡ f'ini;::ricinr tFnto el iiéficit f'iscpl co:.Jo el e·xter::-o, 

los cuples 1-1dC1uirjeron un cPrPct(lr estructu:r;;:il y cró::iico. 'PuB el endeu­

dpmiento exterr:o·· el eler.ie?"lto nue noeibilitó lFI ':"'IOot~rg·pcj:cl:J Ce lfl cri­

sis de divisf'!s hAst? 1~76: los rf'cursos fil'i~ncieros cPn:=ali2'e>dos "Dor 

el sisteL"'A bPnc;:i:rio ir:iterri?cionPl n1?rir1itieron re:-liz."'r i:l int-anso 11:ro­

p-rema de jnversiones n1lblicps, :fitiP!~~ipr i::il c1éfirdt Pl'l cuentP cor:rjer.­

te y P.~ortjpuAr la furP de CADitPl~s. Sin e~brruo, ;:il no reeljzprse 

lps refo:r-rrps .,,r.,furiC'Ps e:: fil Tllp-:;o de lP n,,J.:íticP ecoriÓt"licP, du:rPnte 

el "desP.r:rollo cor;.~Prtido" E-'? n:rofu • ..,ñi?Ó lP f1?rii:-ri:lerici;i; fincircier~ 

del riRís con el eYterior. Adem~s, el recurrir P los :recursos ael mer­

cpdo internecjonPl di? CPnit?l sl pPÍs Pdouirió obli~ecio~es con el 

exterior P corto y l:;:irP"o nl?zo ctl'JP c•oberturp .ni:riÓdjcp entró a un 

círculo vicj oso en el cuPl se reouiere lc=t c,.,ntrP.tr.iciÓ"b de nuevp: deu­

da narR liouia.P.r los T'.l?sivos. 

Desde lR a~cedR de los sesenta se redu5o la "~rticinpci6n de 

los or~PnÍbmos inte~pcioneles de finFnci~miento .dentro ñel enaeuda­

~iento uúhlico exterrio. Bste te~dencia se apldi26 en e1 ~eríodo 1~70-

1976; mientrPs en~1~70 1JArtici'DPbP!l con el 4.~~ 6e1· er.ñi:?Ur3P~ieJ""lto nú­

'blico externo, en 1076 sólo lo hic-ieron con el 15.,.;; el resto"corres­

"1)1'ndió P-1 si stemA bP11cF1rio "'ClrivPdo ir:tert1Pci1:mpl. 'Bst?. t'O!nñencie se 

ex~ljce ~or VPrios fPctor~s, entre los rue reet~cPn: lps nOlític~s 

reet:rictivAs de 1os o~~Pnís~os intel'""f'ACio~P.les norR la concesión de 
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"DréstPmos: lp neceeidPd Cel ."'°'obier!"'!o r.Jexjce::io de fi!"leliciflr el p?sto 

corrie~te óe Oivis~s y mr,::"Zter.er U.'1 volu-.en eceutrble Ce l::s reserv?.s 

internpci1'neles 'r)prr:J Cnr.servPr el til'c ríe c:p~bio; y el e-Yceso do li-

ouidez i"':'lnerente e-ri el sjs;terr.a bPr"CPrio r.ri\i-:?Co h':ter:i?cior.Pl -Ceri­

vriclo Ce lP dis;i:inuciÓ!" cie ln tp:s~ Ce i~vl?'rs:l~n nr.,ductiv::i eri los T'J-;>'5-

ses desl'!rrollPdos fd:-:iclFI lP crieis ecorór:ict'I exister.te' y lP. c;:n1tpción 

de 0 T'let!'orlóleres 0 , co-:o re:o:ultp(lo i:i~ lr>s ey.,...ort::ici0res netrol.r:.>r;::is Oe 

·los~ 'nrinci"rAles T'IPÍses ex~ortPOores ñe lr> nn~u desde nrj:;C"i'1i':ls i}<: lr. 

déced?- lo oue ohliF6 P 1~ coloc~ci6~ ~e es0s recursos e~ los npÍses 

de ñeserrolln T,"'E~io, f>l"'i".rt" ellos Al !"'U1;1st.ro, P tris:::is bP~PS ~•::-o fJ.o­

tPntes y ? nli;:zcs !."P°s cortt:is P 1 os ofrecifios ""':Or los or~P.!1Íé~os in­

terrir-<cio-:·-.Bli:'s. 

"S:ritre 1970 ~r 1º?6 lP deuO;;i e:>:terrA tot?l regj.strP uii creci:r:ien­

to extrE"ordinprjo, Clel 30.9at. Pr:u?l; cP.ie hi70 TIP.ser el s?ldo de 5 '553 

millones de dÓlPres en 1970 A 2} FOF.? millones en 19?6: sis~do el 

enñenda11iento !"llbl ico el rl e m;:iyoT" c:reci~iei..to, .'1i.~. f•.! P!:U.Pl, F1 lPTf"O 

plezo :,i1.5 y a corta· "'1laz.o Fil 30.Prt: Ade-·Ps, i!"!cre'!lent6 sn nArticiTlA­

ci6n TelPtivs:i de:itro c1el endeuñn~iento t0t~1 Oel 76 .6~ e-:i 1º70 P.l f2~ 

en 19?6. 
20 

Sin ernbPrro, tAr.-bien el servi.cio Ce le aeudR 'tlÚblicA e:>;­

terna c0r1"e 51'ondiente i::i intt;ire ses y errort i zPcior-1e s reuistró un eleve=­

do ritmo de crecimiento, cl~l ~3-? :v 1~.3"1;, -res-ner-tivPmerite. Por lo 

oue el servicjo ele li::i deuAri T'IÚb1 ics eytel"fl:::i r€lnresentó el 70.1~ ñel. 

déficit en cuent? corriente. 21 ~l enrli?uf::ir:i~nto eY"t~rro c-o.rr:o nrjnci­

'l'.)A.1 l"!JeCP!:IÍ~o de finP!'CiP.r.iier:to d~l dé.ficit corr:iente;. se. c0nvirti6 

'nO,.. ef~ctl'.l rlel T'JPr.o ñei 1ntt:'reees v ·P.rorti1PC'i0ri:s i:ol CATlit?.l,· en el 

~rincinpl"~enerFd~r del ~js~o déficit: cerrP~Ooee esí el círculo vi~ 

20.- Pui2', Pp\"'llo. 0 :neseouilibrio "::Y.terno :v 't"--olíticp ,..con6r.icP 

en· los Setert~". T-eC'tUrPs .JJ. .7.º, Plf"i::, '"é°xico l'?Fl, cupdro 

14, ,,. 560 • 

. 21.- r.~pfinsP., on. cit., 10.F1, cuPdro '7.1, n~. 'l.~~-~~~. 



f'Ó 12 cri-sis ñel ca0itF1is~o j_rt'?:rri?c:io!":~l a~ ln déc?Ca ne los sete!'J­

tes. Tr;s econo-r.Íf!s j!"'dUE-tri?liz?.O?s nre.ser:tPron, ~obre tea.o ? n?rtir 

Ce 1973, síntor.;ps cl?ros dti Un? 11 S'?P-urch:) nrr·n JJen:reeiÓn": lA C'UPl a 

decir de ?lp-ur.os in:re.=tj.apdores hP sido YJrovocr>dP delib-:rl"dP.mer:te nor 

sus f."'Obiernos P.novP.f.os en ):'=1 ideolo"""Í.A mrinetPríst~ fe>ontrPrrevoluci6n 

?J"lonet1"1:rÍst~). T-os nflíses irdu:=trjPli2P0os nresentPron 'Crol:"lleni::;is ae 

AcelerP~i€'nto ae lP in~leci6n, el ~ese~uleo y Pl dese~uilibrio en lR 

cue::itn C"Or:rierite de lP. b~lPnr-P de nAP'OS~ psj C'omo no?" el b11;io creci­

J'Clierito ecor.órn1r:-o v 2e lP nrotl.uctivjdPrl. Ti'stP situ~ció-:-i ::;,e PB"mii7Ó dP.-

dP. lP crisis ñel siste~~ ~oret~rio interripcjor.nl ~rovocPd? no~ 1~ Pdo­

ción ñ'?} "l'.'J;:;trÓn d.JlF.1:r, ('11.1.e E~ trP~U..iO ~!".! lP Ír.'!"J".llf'ntPCiÓn de los tinos 

óe C"B~bio :flotPrites. '2:? T·R crisis rie los n~:iíees c~,,jtpljetps industriP-

li2'.Pdos :fue trr.~smitir:lFi P lFs ecot"'oT'!"IÍP.s "Oerifé:ricPs, co~o lP. r.uestr::i, 

br,i,io lfl f'orr.i:J de r!"a:vores n~ecios P sus ltnlJortP.cio:r:;es, mP;vo:res t.:=isr:is 

de ~~terés nor los créOjtos ~eC'ibidos, un ~ercPdO r~strin~iOo a nues­

tros ~ro~uctos nor el n~onroteccionismo anlicado no:r los u~íses in­

ñust!"ializ:=idos, y un erbiente r-enerPl de ince:rtjau'l'lbre. 

5. ?l n~sP:rrollo YnstitucioriPl del Sisteme :i;'inencie:ro 

~"exj cp.no en el T)e s;i.:rrol lo Co-r;inP.rt ido. 

ii.'!l lA ñécPO::;i de lns E~ter.tP Ct')l'ltir:uó el -nroc.r:so ñe .co:ricgn.trPciór. 

en el .sisterrP bA~Cfll""ÍO, pñ~mPs tJe C"'UE E.'e reJ'.lU~ll consirterPbleme:nte el 
nÚJi:e:r-o Oe iristit;;_c:iones. "!jentrfls eti 1970, 5 institucio!':"o:s bPl1CPl'"iRs 

de lFS 2dQ eXiSte~tes C~?""ICe~trPb?n ~l 60~ de los ~ecUrSOS tOtRles del 

sistFM?. b?nr:P.rio: ~ri 1975 fueron sólo .d bP.ncos los ou<SI' cont:rolP.ron 

e1 60~ de los recursOs tot~les, ~ero ~l sjstemR bPncP.rio se com~onÍÁ 

22 .- 17j llPrre!'-'fl, 'Rp:r.é • u¡.FJ r'!1::1?"1trE1rreVO] UCiÓn ::-nr:et;irÍete; teOl'"ÍP 

"!'.'!OlÍtjcFt ecotiórriicR P. iO~n1oP.""ÍR rp1 reoJjber~1is.-io 11 ..:;a. 
nce Fl!'.IO, ""~éxico, 1 op d.' n. 20. 

( 
<. 
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de stÍ1o l:'º i:nstitucior:'?!:.::~ t.cler~"~G, ?f1Uell;:is fi'MT'PS cue ocu..,PbP~ 
los nri~t:iroe lu:.::ires e!'1 1::- ~ctiv:ir;r.d b;-;i;.c?riP i:rA?"I, fe :iF."n::-1 f'o~a, 

les C'UI? ocun?b?ri_ los ....,rj...-erns lnJi<P:es Oertro fle li:os firiPr-cier::is, PSe­

E"UrPCor;:=s, i:tc .. ~ "='rr:~o;r.er nor .e~eri..,lo, ri'1 erP t:=in srSlr.i el b:=n..,co :!l?s 

P"!"?:"'de, sino C"Ut: er2 en re:=:liC:Pd lP ~!'inciT"pl firr.ri er, lPs disti!:tes 

finPnc:ie:ro me:xjcp:ro. ~et<'s "lr"'Cli'::os f'ueron: el su.ruimiento de lp bAn­

CP r::Últi "OlC! :v· ] P :fr¡terrPcin~;'.llj :_>.Po:irin Ce 1::- 1-:=r.c:"" nr:iYPch., r:·H?Y.icPnR. 

do l~s ir::::titucio'!"'i:s bP..,c::>r:iPs n?.sPron ni: b¡.iccP esrieciP1i2~~1:1 FI b;n:i­

CR Tr.Últi..,le. TR Te;\r ?:=;.cpri? de 1.07.d r.:P-lr.>rne:-tó lP 0·•·11?:rPción Oe la 

bBncA T""ÚJ.tinle: de est? for:-ie, ].ps rictivid?df's (le phorro, nenóoito, 

financier?s e hinotecPrips ou~ cpO~ benco c~P1Íe fDr~Pl~~~te nor se-

p<>r?do, corr·e:nz.P.ron f1 reu.nirsi;i en instituciones multicom-prensiv?s, lo 

cuJ:ll ex"'"1J.icA le reducción ocurrjd? ~n el nÚ.!'el"O dg instituciones. Al 

finPl de 1976 eYistínn Y8 cinco be~cos múlti~les: Prc~ex, ~rédito y 

Servicio, r~erc8ntil ae t~éxico, tTnibPnco y BFinnpcÍf'ico. 

Por.otr?. n~rte, en 1? déc?.dP. de los set~~tP los nrincinples 

bPncos r.iE'Y.icenos ernTJesaron ? oi:ierP-r e.n el Mere"~º ir-terrpcior¡:¡l .de 

CR~it:=!les; est~ CF1""!1t~ción flu:vó ?.l sector núblico como n:réstPrnos. r..os• 
~ar.cos ~riveaos ~exicP~os nP.~tici~Pron déntro ael euro~erc?ao de di-

vers?s fon.i;:is: 

flJ r.of.lo in~tituc;0rq;>s, con su 'Oronir:i ,.,ersorH:ilid?.d ,;urÍc'jcp: BPnco Fe­

cior?l Ce l':'"é-,r:i co 1 'P.anco ao r.orr;ercj o y Se-r:fi11; Y 

b) A tr::>v~s 6e "6onsorcios bF~cprios: 
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~:=r:;::irex ""Jor rneaio fel Tnter 1"'eyjC'Pn ?;::.r.1"' 1 un cor.·sorcio f'or:-r.F1do '!'iOT' 

cinco hP~cos rlon~e ~F~Amex es ~l socio ~pyo~itPrio con ~l ~6.fS~ 

'3.el C?'T"lit~l. 

- 'S'n 197?, l':'pfinsn y el 'P.~r.co ?·pc:ior.?1 r,~ r.orr:ercjo ~yte:rior P-0.C'uiri<:>­

ron 'TJ?-Ttici-oeciór: ~·l~oritPri8 -:.,, el rnter '-··eyicp;:i t:lp~k. 

- ?r~corner TI8rticinp con el f~ ael CP~it~l en el l·ibr8 E~~k. 

- Serfin n2rtic-inR con el .a .Fr.t Ce1 c.;n:it;il en el SU~o-lr>ti......,op;;eric::ir. 

En el r::-e1~:íoao 1970-1 ?76, l? bti1'1C'?. .,...riv?d!? :'TIE+Y.:i cP~P ccr:t.ribu:vó, 

YA seP co~o líaer del sinaicPto o co~o FS~~i?d~, c~n ~1 ?0~. r~ro~i­

mRdPme~1te, de los recursos totpJ i;;s c2r.Pliz?do5 h?.ci::- ~ff°xico "'1or el 

sistema brir'!cario inT.err'PC:ion?l. TA brmcP 'T'riv::::c~ T!'i:>xicr-r.l"'!, o los cor.­

corcios ~n los <"Ue 1'H=irtjcini:t, fP.ci1.itPro:i nr~stpros :::i er-¡,,resP-s como 

F~'~Y, rF~. les i~stitucio~es ~8cior~les de cr4dito. PEÍ coro P un 

reducido número de e!JlnresAs 11riv:<>óPs corr:o el fTU;J0· A1fp.. 

~ l? décPclP a.e los setenti:i, i~ P.'P:'-'Or n?rti: de los np.sivos de 

18. bar.ca oficíel (Tr.oetitucior.es i:P.cioriPles de Créajto), corres!Jondió 

a T:iréstf!mos concedidos nor J.e bpnc? extr~njerA~ ·1P. bM1cp oficicl r.!e­

:xicene ·Aétuó. corno. iriterr:iedÍt=1rio' Ce lll1 n::réetPrr:o obtenido en e-1 exte­

rio,... "Sin err.bPrR"o, "éiFdP le internPcioriP.li2.Pción Ce J.a b?~ca nrivPdB 

me:xicar::e, fue rnuy comUn ciue éste cor.cedier? un -orést·e!!io, ñesde el e:x-

0 terior, e unfl instituci6n oficiel, J!!r,, l? cui::l, ? su ve?:, lo trPns­

ferÍP. p.1. sector n'Ú'b1ico, 

Por últil"l'o, resnecto A 1.os intei .. ·lT'.::-CiFrioe finPt.,cieros no bfm­

cerios, CPbe dC?St~crr ].p fUc:iÓ't" r1e l::! ~.olse de \TA10l""05 (ie 't~é'XiCO, S., 

A.de f_'.V .. ; lP ~olse de Ypl..,res r;e wor.terl"'e:V, .-.,.A •. de C.V.; "),'la 

?.ol~P ae VPlores ae r-nPd81P;1Pr?, ;:,.J,. C.i: c.v., ~n }.p F.01.s?. 11~exiCfl?"la. 

de VPloree, ~.A. a.e C .. V. ocurridA en 19~6. 



LA .::iUJ:€Clül\ .L'E LJ. ~C01.Qj;_I.; A LA lld .. U.:..'I'}ClJ.i 

?ZJ:.ñOLBF.A. L.4 :::;).}'LOóJlOh 1::; LJ... Ciil~l:.:> i::.J1l1 i<UCTüI..:.4.L 

l976-l?f2. 

ael -or:et~ri':.'-'r'O i-;-.-.uet:to nrn-• el :r.'"T, ~-1 hl?ch·=> <'le e?7...,lt:Ar1o 

e:-·clusjvpr.".erite co;;.o i!iEtrur.ii;:.rito (!':,) P,1u~te Pl do:.:=e,.uilibrio 

exte-rr.o, hj70 cper Pl r>pÍs l?!"'l 1~ t~;'l;:J.'""):1 Ce l::> Petrocl~f'?!":­

ae:r.cia e:-.·terr.P y lP desustitl.l\'iÓri 6€' iJ1TlOrt:-;ocionee. Ello 

eviCer.cie C"'Ue 'l?P!"P lo~ri:>r u:ri crecir.iiento :r.Pc:inr.;:il ?Utosos­

terido con justjcje soci~l, es condición necesPriP, aunque 

i.n:-;.uficde::te., ñi;:iEechPr el rr.onetprjsl"'"IO''• 

Per~ 'TilJP.rrePl. 7 

culos fitlP:":C"ieros ir.ternos Y' exti::rros resnecto P lP rjrue­

ZP ne.troler1=1 rr-exicr->r:ie. Sin err:brirp-o, cu.;::iriao en el mercP.Co di: 

hi~!"OCPrburos PT't=recie:ron los sisr?"'os ñe_ exceso de o.fert;:i, lEI 

bPrc;:i ir.ter!'"!PciorPl comer76 P. r.'Pr ?'"Oues+.rPs ee jr.certidu~­

bre: t=iSU.':"!iÓ T'lri:.iero U!"H:t Pctjtttd Cé=V.te, desnués r~celosR, v 

uor últ:ir:"'o coritrFriA P :reriov~r PUto:;iBticr:i~H .. "'rt13 los crédi­

tos ;:i su Vf!"CiT""ie?'"'to. ~ ese MOTT'erito, rroeni.Pdos de 19~2, fue 

cuFr.do eJ. ~obier:io rrexicP.no ?df!!itjó lP crisis de Dflgos." 

Hsnuel /,f'Uiler~ (>,e 
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l. !·A :Oetroñer:-er.·CerciP i:r ""~:deo, ,,ri:>ci'T'ii:r.to .lic~lE'T'Pño 

~, ,,:risj s ~struct,_1rpl. 

'?l i:iril""!f'ro f.e ·aic:.e'.r"bre ·c'<.e 1?76, entre los 1:fectos Ce lP iSevr-

su,"ieto t? 
se 

ir.:i.ció el .P-obierno c'e1 :.r.ic. ,rosé T.óne~ "ortjllo. nur?rte éste, el U<'Í~ 
vivió U."1 c:icJ.o ~cnnÓ~lco crir~cteriz::::Vo "TJOT un? cor.tr?cción ecorór.iic? 

registrr-d? er: i:!l "T)rir-er ~fio, !:'iE'P-U.iCe ñe u.r.P ?cE-lE>rPC!ri eyn~nsi6r. en los 

cu¡;itro ?ños irtermeaios y lP CPÍ~? en e1. últir,i.o P.:=:o 1:::i lP !i~s TJ!"Of\i.n­

da crisis de ln eco~o~ÍA rnt:'xic~~P, cue Ee nrolonqp hP&tR ~uestr~s óiP~ 

Ht=i'hié'!"".005-:'! recor:r:iciCo rUi;.> ~l r:i?r•t.i:inir~iento de l? ti?.riaPO CPMbi2-

ria hi?bÍe Ce je6.o de ,ustificPr:::e y ove lr:i deudP. núblici;:i contrnt?ñ~ 

con es? fi:r.i, sólo est?.bP finPnciPnCo i;::i s?lidP. es11eculptivR de ce,.,itP.­

les el 31 de p.F.'osto c1e 1.976, el secrc-t~rjo de 1-.:rA~ier:dr.i y rrér.it~ -P.1-

blico r:>nunció e1 Cí"!r;ibio Oe lP nPri0F.c! Cel Tieso y lP flotP.ciÓJ'l del tris­

mo. ~l T.ll?fiO rr-eYicRno flotó, P n?rtir di;:l nrif!''?T"O Ce s('nti~mbre, flEf;;de 

un nivel i:"'ici~l ae ?O.SO 111?Sf')!:' rior· rlÓlPr, 11e,i::;-~T'.lc1o? ?.!1.'lf nesos, 

nromed:i.o ne cotjz.:=icló11 ñel 7'E'S Oi: l"OV"Í':!'""h.re., prn" 1.o que ~l ti,...,.., ae 

cP.aibio TlTOT?;edio de E.e11tif-rr.bre R diciembre fue de 21. ":<.5 n~scs 'TJOr dó­

l?r y el P?:'UPl ñe ii;: . • .1A neeos T\or aóJ.:::r ..,~rP. 1976.
1 

los efectos in­

r.iedifltos de 1? Cevp1u~ción fueron: ece1e:rr:rmier:to de lR inflPción ~, 

fu~A de cP.-oit.~1.es; esne-cn1.AciÓ!'I 'cOn 'bii:r.E>s de consu1"1oi ru..,ore>s sobre 

le nP.cioni:olizP.ción de lP bE"líCP..; se des:=:celeró la nroducción ~anufFc­

turera · y ~e P~uaizó el uroblemp de1 desemnleo. 

,t..r;te lP. nersistei:cip ele lP ÍUl!P de c:i...,itPles ":{ lF:i ir.f"lPción, ~n 

octubre el gobier?"o rrexicpno firrri6 un r:onvei:io de "Pac:i.11dPd J,n::.!:'liP¿.~ 

con e1 F1rT? trPvés r.el cu~l 12'1 n?Ís se comnromet:ÍP ~ ai:ilicP.r,CurPn­

te tres e;::os, un l'.!l"C'IP:TPmA Oe PstEibili2-r.ción dise;::ipdo !'OJ" el nro-nio 

l.- k/..]'ll\;;;iA, on. cit.' 1??1, CUP0'.r'O 6.2,TJ. 22r. 

( 

i 



J 45 -

"Pondo~~~ ·~ste -se sef'nlP C'!Ue l~ in:fl:>ció:n .v el ~iificjt erterno resol-

tP.n ele un exceso··de dernPrdei psÍ, eJ. nrogrrHT?~ esn~cifjcP.ba Clue se de­

bían ;:i.nlicpr rr.edid?.s n;:¡rr-i contr~er l? derr.endP PP.Tef.!'Pd?, cor.io: toi:>es 

salPriflles: "djs~jnui.r -el déf'i~jt 1JtÍb1ico, a tr,,.v.Ss. de ln reducci6n 

del éP.Sto núblico: oontrper y controlP.r estrictr.mentc lP ofertP. mo­

netRria; ·liberRlizer el co~ercio exterjor e interjor y mRntener 1~ 

flot~cjÓn del til')O de c.:::imbio. J.a firr:-A ñel conv~nio con l'l P1"T ner­

mitió contar ·con el PVP.J. r.e ~ste ::inte lP cor.1unjd~d finP.?:ciera i11ter­

nacionfll. 

Dur~r.te e1 .ueríoao·J~77-l~P2, lP econ~~ÍR ~eY.icPn~ ~lcP.nzó te­

sP.s Qe crecimit:into nor· encir:ip de lP t1?sP históric;:i (7 .11(. ?11UA1 en el 

'Qeríodo 1959-1969) y de l~a i::ilpneEu'Jps, ts:1nto '1lf)r r:l Plan rnou.striRl 

co~o ~or el ~lan ~lobP.l de DPEPrrollo. P.l PJ~·~ nr~cjos ñp.1970, rc­

eietró lPs siR'uientes tRsPs·ae creci'!lie11to nnuel: 1?77, .'3-4~; 197R, 

P.2; 1979, g.1; 19PO, ~.J; 19Fl, 7.9: y 19P2, -0.5~. 

La evolución del uroducto durP.nte el nrimer efio Cel sexenio es 

r,~sult?.clo lógjco de los efectos de lP devaluación, conjU/ffl<lo con la. 

re.etricción del /UH3to del sectar· .. "PÚblico, CRrActerístico del lJrimer 

ePío a:e· .vobierno, nor lP r~orp.aniz~ción de l~s fuerzPS ele ':"lodcr lJolí­

tico, ouo ae Ptmó R lR "oJ.:ÍtjcA receBionístR. ini"Out?stfl .no.r. el P'l"J.··r,R 

ecti,rj,dpd económica na· respondi6 ~P.Vt)r1:1blemente ·a ·lfl devRluAci6n· y s9 

vió nee~lentE1da l')OJ"' la.· contrRóc'ión ele lP ñenendA interne, lP ·eséfisez 

de ·.Crédito y 'los !)roblarnP.s :f'in~mcieros ·aerivad"."'ls ae· ... 1~···pT01'iP.· deva·­

luación. 'Por el contrar-j o,. ent,..~'·,:rt;l7P V l~Pl lPs e1evp.rlp~: tasas· ~e· ., 

·.crecjmif'nto .. reaultpron. del F.'ttm!!nto -ao·. J p, inVer~ión 'ciúbliéP, fundPili.en­

'.t,,;lr.iei'lte :1? \r'!?Ali?.P.da Pn ·el s~'ctor Pn0r~étic0, uor lP decisión· [!'Uber­

nf'Jl\entPl ··ce· User·'"l lletr6l~O ·cO'llO. :II>str=ento de. ajuste Pl deseoUili­

briO e:xt~rno r lo· cu~1-.·1e'. - TJf;!nnit fó ·1iber?:ree . ..,,Rrci.elmente do los acuer-

. d:>s con el· F!r.T. Sin embPJ"f."Or esta ·wi.smR estr~te"l{i~.' P.cel':!rÓ lfi ex'Ol?­

s.i6n ñe .la crisis· fin·ancierP.•·de·'l9E? y el consecuente estancPiniOnto 

· del ::>ro dueto.··· 

r 
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~or otrP narte, ~l í~ñic~ renerel ae nr~cioa Pl co~sumiOor ~P.­

nifi;t~t6 el ri:e.urp-i:nil3!"to de lr. infl.cción PCelPrPdf-!. >:":1 rR1'ido AU.ilento 

Ce l;::i jnfli:icii5n se ñ~rivó de 1..- cor.jn€~ción Ce v·p.rios fr-ictoreu; ent:re 

los nue rl<:"~tpcpn: los ~:rectos ele lr.i dev?luAc-ión de 1976; lP inflPcirSr. 

inten-:,pcior.~l e>'."'1:1res:od::i o;;iri !:·A~'or~s tnsPS de interés y Precios ~Ps pl­

tos de los bie~es y servicios¡ ~1 encPrecimie1;to ñel r.oeto del dine­

ro e~ el merc~do fir~ncjero nPcionpl; el ~fecto rl~ trpslPcidn ael 

Irn1)Ui:1Eto Pl VP.lor ~P.'T!l-f'Año Ír:!.1'1Pr:•tPao e:ri enero de l~?O: lri escP.sP.z 

de insur:os estr-?.tépic-os C'li.l"' lA enersdr-i t:iléctr:i<"P, ~cero y cemc·nto i 

lps esnt:ictPtiv?s dev~lu.~toriPs sur.viOPs P nprtir ele ,iulio de l?fl; 

lPs ffiPC'rodevPl•Jncjones de Í9P;:>: l~ esnt"culpcj.Ór. f":.:zmbiPriP i ').' ln cri­

sjs :fi?"H::i?"cjerA r~e l~f2. T.a VPriPciñn ;:;ruPl rii;:i ,:¡jcje!'T!b, .. e P ñinie..,hre 

del Í?'\c'Uce .f'ener{'ll de 'l'.'lrecjos ;;:il corsu.·•dCior :fue: 1Q77, 20.7<(.; 197P, 

16.21 197!?, ?O.O: lgf'O, ?9.f': lC)Fl, ?P.6: y l9P?, 9P.?"· 

~l aéf'icit éYterno r<'f°i.stró ur.A t~Sfl. de crecimier..to meñio ar:uP1 

del 11.3~ en ~1 n~ríooo 1977-19P?; ~~06 ~o 1 5~6.4 ajllon~s de d61P.­

res en 1~77 e d f7f..5 millones en 1982, h~biondo lle~P.do P 12 544.3 

n>lllones º" l9fl, 66.f-f. ;onu~l er. el neríodo 1977-l9Fl. nentro do los 

:f'ectores oue incidjeron en. este cor.r9ortp1,·de11to destRcPr.: el eleVRdo 

creci11der.to de lf' ecol"omÍP, ;y~ oue imulicó un r.:P;t'l)r volumfllin de im'l:'lor­

tecii:>l'1es necesl"riP.3 'TJP.rei lP ex:TJpnsjón· Ce ln TllArt~ nroductivPj l,:i no­

lít:ici::t rle ljber::i~.j7.pcj6n comiJrcifll; 1;i.· rRnid~ exup.risión· de nr.i,c-os ne­

tos- ~.l eyterior T'.'lor conce1:1to re irt~r~sP.s sobre lP deudft ext.o;irria y 

Ut~_lj({pde.S ,remitid~S Til)l" el, Ct;=t'l"'lf tPl e:Yt.;rA?1:Ít'TO: PSÍ C:Ono· lA 't')érdid?. 

ele· di11p;ryiisrno ele l?s eY.'l)ort;,cj.on13s. moL1U.:fPct1l.reTf"ls¡ T)OT el. lpr:ito· creci­

miento· del" oemPl"dP. de. P,stPilos 11nit!os: y lA n•:>"si~tenC'in de il1?1'ortP­

cjones ~e ~rP:;os b~si.t'.'os, nor lQs n'roblt2'mP3 de lP uroducciór. nPcio- · 

nPl en 1!?79. 

l .l El .Sector .~n·ícnl" • 

. An"t-e el. elev;:iclo nivel c1e lPs ir.inortPcior.1?.e dP ~rpnos bPsico~·, 

como m~Íz.'. y frijnl. (lne ir.il"'l1'Tt:?cio:ies Ce P-ri:1n?s bPsicoo· re~re:Sf:ntA-
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ron el 57~ en 1º75 y •l POC en lºfO del totPl 1ectoriPl) y aPdo el 

11 noder Rliner:te.rip" e~ercjt)o 1".'or los "'.>ripcj:np]'?S n12íses T)r'1ductores 

de los .r.iisr.ios (P.1 ntjJ.j z.?.rlos como el~mel"tos ~strnt6PiC"os rl~ nevocii:i­

cjón y 1;1ú_., de nresjÓn), el r.ohierr.o ae Iót:iez :Oortillo AnJ.ic6 ur. ulr.n 

P.1 cu?l s.e le cor.oció como Sisteme .~limentprio '."'exic.c=mo (S.J\"') TJPrR 

revitPlizAr l~ nroduerión ~~rícolP.. 

Fl SAY.~ fUC' un pl~n mu:v col'!'lnleto nut"' rmrtió riel .reconocimiento 

del bajo nivel nutricionAl fe la ryoblPción, s~bre todo lA rurol y la 

riue h?.bita en lPs zo:1AS m~:rtdnP.dPs de lAs 'ciuñpdes. Ueli':Jit6 t?. lP no­

blación nor p-:ru'T>as de edPd y ref'iones, v estel-ileció tres ~:3nPstns B~­

sicf!a ·~eco'"'lendPbles, P.tendien'do A l;:is necesid?iies rePles ~e nutrici6n 

de la poblacjón nocional r~lPcionPdPs con los hPbitos rle ci:>ns'UJ"io rc­

~ji:>nPles y 1~ cpnpcid~d rle com~r~ de 10 ~obl~ci6n. A~~rn~s, el SAM 

estPbleció ~ue ~Ar~ hAcer lleePr los nlimPntos nue com~onPn lP ~pnps­

t~ ae c~d~ reujón, ~1 ~stPdo se Pnc?rP.PrÍ? ñe eleVPr lP eficie~cio de 

los CPnRles rla comerci::ili7.::ici'511; sobre todo R trpvés ~el :fortAlecirnien­

to y Pml.:'] i~ci6n do lR cobertur~ ñe lP r.orir:isu't'o v l?. !m'iulsorR Cel Pe­

C'Ueño Comercio .::i .A. (Jlc""nF.r..s.~), y de 1.ui;, it"'t'?nsn cP.T"'t'P.:".ia ouhlicitpriR 

nRra oue los consumidores identi:fjcprpn l~ sptisf~cción ñe sus r.ecc-

sidPdes nutrJcionRles con los n.roductos cor.tenidos en esRa car.e-stes. 

I·B estr?tPe:ie contpmnló lA elevP.ci6n de l.e t1roctucción ele srrm~os 

básicos, ftuidP.mentRlmente en los Pre~s de tem.,orf:'ll, rsí como lP recon­

v'ersión de l<=l ,P.-PnPderÍ? hf'ciA un sfster.1R 1-"ltensivo y lP reorupniz.Pción 

del sector nesruero. ~l CQT.~limi~nto ~e lPs rnetps d~ uroaucción se 

lo"p-rer:ÍA P trAvés ñel JT1fmejo P.ClecuPdO ñe los ·llrecios ifp g?rP.ntí.:i, los 

auoyos cr~diticios Y lA llo1Ítjcp Ce riesP.o co~nprtido Pntre el ~stado 

,,, loS cP.m;'JPSir::os. Se buscó "r"eso1ver los n:rohlE"rPPS ñe uroi:lunciñn ~P"rÍ­

cole. ~' rn~rgjnpcjÓn sociPl: a tr~vés Cel i1'.'1nulso P l;:is 2nl'lPS de tem110-

·rel, fu~ron co!!::tituicios. los Jli.etr.itos ele. T'em~orPl YR. ·cue en estP-s 13-

rePs se uueden "Or!'eentPr los moyo.res 11n'"='entos ele uroauccjñn ñe R"rAnos 

básicos y es P.hÍ donde se e~cuer.trPn los mPs bPjos nivples· ae bienes-
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tar en s~lud, e~ucPcjQr., vivjer;,ñ.::i ~t r.:ut~~ición. !le' est? i"orm? ~e for­

t:;olecieron los cu.ltjvos cl.-::i ex..,ortPC'i-511 '?!" loe f!jttritos Pe rier.o flel 

norte d~l '!J~Ís, ~iP~trPs se eetí~ttld }p ~~oaucci6n dP FrPnos b~síoos 

en el resto rlel i:i;;iís .• 

~ el ';"'ltsríndo 1977-lºF?, 1~ :frol"'lt.itirP rif""rícolP se 11m1'lió en J J7-" 

~il hect~rePs, de Jps ~UPlPs eJ 71.?~ ftteron a~ tcmnorpl. ~A nroduc~ 

ción Ce !i!P.Íz nPsÓ de 10 ndllorf's '7f' t"l'"\elP0~s er:i J.<?77 P lA 766 riil 

tonelPdP.s en l~F?, 1~ óe fríjol n~só r.e 1 ~illón Pe to~eledPs n l 46~ 

~jl tonel~d~s €1, l0P2 V lP A~ tri~o ae ~ ~i1lonPS de to~~lRaAs ~ 

.4 300 rrdl toriel~d?o: lo.crrRr.ñoee lP PUto~u:ficienci;::o en estos nroduc­

tos ::tlimeritjcios bPsicos. Bl S<:?ctor ?gríc-ola. l"esdstró ur.;:i tnsn de 

crecimiE'nto rn~djo Pl:U.c=tl riel i1.5~ er:otre 1977 y 19f2. 2 

A nes:::i,r Oe lf:IS cn!"ldicion~s c-lif':'IPtoló~ic?s ?dversns ocurridPs 

clur?nte 1~79, senuí~s nrolor,rrpd~s y hel~ñPs ter.inrPti~rP.s 1 el sector 

e17rot11=;?CUP::"'jo recul"li;ioró su cr!lcimie~t..,, dismí...'l"Ju;vt:ndo ASÍ el rrPvo· nro­

bler.ie ñe 1P a~nenre~cia ?1 irn'3ritPri~: Pder.~s p trP.vP.'s cleil Sli"' y la 

r.oorclinpcjÓn r.r:ierrl c1el 'rllp!1 '";icd.OtiPl r.e ~'l?"Ps 'Dcnrimidf:1s y <:rur.tos 

1'!.PrFinpdos (r,n"Pr.1i.v~p) s-a l0pró elevs:ir el rdv~J d9 viOP. tJe. lf' nohlA­

cjÓn mPs p~bre ñel nPi~. 

'f.p r~ctP1PrPC'jÓn ~e lP -crodu<"'ción P.e-ron.i;>CUPri::i se J_nP.'rÓ en br:.-se 

a le tiol:ític~ de urecios Oe P"PrP.!ltÍ(-1, riuo estimuló lq nroducción de 

~l"'P?"'OS bJ?sicOS! ·lP ..,IJlÍtjcR C!'!lditicjfl: S0<?'1J.jl'.)p r~G'O!'CtO Fl C?ml')O ele­

VÓ el \Tolumen··.-a'='· reicursos r:RnPli:r.P.dos p1 sector pl re1"istrF1r llr.::J ta­

SR d~ crecim1anto m~djo P?"IU~l f.el lg.e1, ~?s~ndo de 120.7 millones 

<le ""s"s en J979" ?)0,!' 'llillon•s en i«:iP?; la '10lÍtjcR ae :ries,za com-

.. 2.- !Óryez. Porti:t.lo, .rosé. Sexto, T?"lfo:r:me de ~obieJ"'Tlo. ~ 0 t:;l Bje­

cutjvo i:i:nte el rorivreso l976-J..ClF2", Secret;:iríP de 'ProprPr;iA­

cj r>n y 'Presunue- sto, n •. COF. 
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~Ertido, A tr?v6s ~e }p ~~fFUr?~OrP Ypcio~Fl 4Frícolp y GPPP~erP s.~. 
oue cubrió u.::.=:i nro"':'"lorci0r. cr~cif-:-te ae Jns cvl-:;ivosi y '"'O:; e>l nror.rr-i­

:ru.::; ñe i:rversi0!1t'S núbl j C':::s ~e-) sect0:r Pf".'rODi:cu?Yio. ro ohstpr:te, ue r­

sistie!"on si:i:rios 11r0Pler.:ps ciue PfectPri lr-- sitnrción econó11icr> re los 

uroductores C?!1":'.lesir·os, f"ll.:'n<:rPCos nor el iriter7rl<;:diPrisr:-o er.: 1 os c~!"'?­

les ~~ co~erciPlizaci~n, el burocrPtia~o y cnrr~~ci6n reire~te e~ lPs 

de~t:nferiC'iP.s p-nb~rrP,.,..E!'ltPl~s "'~eJPcio!':'·PaPs cr:i!"l el sector P~T:Í<""".11.?, no!' 

lo cuPl se de.sviPr'ln los :for;fos OestirPños ? nromover lP nroclucción 

de rli:rer.tos bPsicos y el biE-:-<e!:tAr ñe lP "")ob1.~ciÓ!1 rurPl. 

' 1.? Bl Secto1• · Jni:"lustr:i r=l. 

Dur:=nte el TJF;rÍoOn 1º77-l.~·f? 1? jr.c'ustrin n1Pr.ufpcturerA: reP"iEt:rr: 

une t?s!EI rle ere-cimiento medio""' cinuPl del 5.91'.t, sie-nño los E:ecto:res .m?.s 

dinémicos los ':Jroducto:res de biE>rir-s c1e cPnitFl y bienr.-s Ce c0nstt"7"0 

durp;de.ro ( AUto::-otrj 2'.). ~~te ?"Uf-VO PU~'? l?r lci '!"!'0duc:ció?"l ir.austl-iel 

fue reeultPdo f.e] ?Uf"'.:' "!"':i:trole:To Ce 1ª7F-19f'1, yr-i f1Ue éste sector :fue 

el rn8s dir:Firr'ico y nerr.-.itjó lr i;:;rn~nsión 6el r:'IE-rcedo inter::o: :V?. q_ue 

no se dió un incremento GnreciPble en lP ex~ortPció~ ~Pr:Uf?cturer~. 

~A de lP ri~jde? ne lPs i~ryortPciones if'l~ustrj~les, sobre to~o 1Ps 

r.ecesrries np;rp T:'IPritenir.-dPnto "!<-' eX':"'!Pr-sirSn i:le la nlPntP t)r..,Cuctiv?·.: 

~o:r lo ~ue u~ ~uerte ir.cremerto ~1 rit~o de c:r~cirnie~to Cel sector 

indus.t:rjpl, siri un 2u'!':ento co:rreEl"'O~ñie:nte eri lPs ey-io1·t?cior.es rr.F!nu­

fpcturerps, te.ndría r:ecl?'SPTÍP;;1ente \lUa er.cor.trt=r un eerio obst}culo 

i;.~ el se~tor exte~o. 'Por lo tPnto, es evia.erte r.ue lPs nltPs tPsPs 

de CTl'IC"irr!ier.to no nodrÍPn 1J1Pr;ten~rse d.urFnte VPrios Pños,. lo cue ex-

1'lice C""Ue ?. medir.dos: f'.ie l~fl eYistierP U.."'! i:rr.-:bier.te inr.iiner:te de crisis:. 

-Por otrP n¡:.rte, re snecto al nroce so ae sust i t1~cióri ñe · imi:iortP­

cicr.1? s, f'e ;:;G"ui'i?Ó e1 TJroblemP Ce 1~ ñeeuetitución rle irnnortP.cionP.e, 

eJ. doutarsi: U."'.! niodelo Ce ex,,ortPción bPsPOO en ef'"·i:H~tróleo cor.io ele­

TT'!ento 'l..ritpl ñel crl?'~irnierito, ~~.reP.'Pñl) 1=1 .lP ,,o1ítiéFI Cll? lib¡;;rr-:l:i:?.Pciór 

( 
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""PrP rePliz~r E:US rr-::ircr-r-cJ:Ps ~n :""ui:.st:r-f> ,..,E?Ís r :i•P ,...ue ~!:' EUs 'l'),:.fs~ s 

áe or·iFfn s'e 'nPSPb? "':'.'):r un ""E"TÍO~O a~ Oe:nres'Són. T.05 J"er:~lonfl-S Contl" 

fue r."~S .f'l"'ave el nro't-1ef:'iP Ce l::t C<:"sus.tituciÓ!'; de i!:'l .... .,rtr.cíones 'fuero!'l 

lPs ~PnUfActurps, r1:irr~-rt0s ~, sj~il'f"r~:::, hule> y "'"ll~~tic:-1', n:rof5uctos 

eiderúrFicos; r;if!nu1r:Prj;::i y en11i"10. T·?S irr:--::ortPci.,.n~s ci~ r.iFr'Uf'?cturP.s 

t:o?SPT'On fl renT'f?S'ilntPr e1 1F .9!1( ~e lr> ..,f'12rt? totiql Ce lPs mis:?:PS en 

1~77 Pl ~,O.~i< fin 1~FO; 1Ps j,.,,'l')ortr--c'il"lnes ~e pl i~~r:tos y siTjJ.?res "":'lf:l­

Sprol"!- Ce i:.P p) l?.7~; lP.s r.e nrcductos ~'3 hu1e y T\lP.::stico cit"l 4.0 

Al l0.4'1f'.:; los nroductos E:ir.~rÚT'P-:icos Ce1 2?.l Pl t6 • .6.0::: y lPe CTe l':l:::l'­

ouinRr.ii=i y e(lui~o del 47.~ Pl '5º.?...f, f'!'l el. rr5s:""r.n ~irirl("'tdo .. 'l, ~1Ps'ific?::­
do lP!:i :imnoTtPCi01'1€S ryor tiuo ae hiel"', 1:-s ftt: bj~r.ee Aec CO:!SUJ!'O no 

dured~ro n?s?ron de renree~~tPr el ~-2~ ¿p 1~ of~rtP tótPl ~~ éstos 

en 1~77 P1 13.~~ e~ 1gfO; lPs a~ bi~r~e i~t~~eaios del 17.l Pl ~5.A~ 

y los bien~e Ce cpnjt.r:i). r'Jl .11.5 Pl ':=11 .7 .. !: y e1 tot?l '1e imno!'tPclo­

nee mpr·Uf?.ctureres ~Pe6 Cel lf' .9 Pl 'H).9<1. 4 

~ste Purne~to Oe lP n?rti~jnpciQn <le lPs i~~ortPci~nes en lP oíer­

tP. tot?l ·se debe,· ~n nprte, t:1T ba:io r:ivel de formAci6l'"l bruta C:.@ Cfl~i­

tr.l :repli~.pd¡:r T)Or el sectol"' nrivPdo f.urP.rte el sexie=nio f;e J.uis Bch<!­

v~rrÍR y 1? ·~or.trPcr.iÓ!"I, de 1?. PctivJ.r.pry eco':"l;l"'.'iCP €"~n~rF1 en 1977. 

1-e. T.'le~tA: 'OTotiuctivP l"!P.C:!onRl no fue Ci:?T'IP.Z de resnonCe-r p 1P Oir.~r:iic? 

de l~ a~~~~dP eYist~r.te en t'1 ~erfoOo de1 PUG:'e netro1~ro, cono resul­

tPdo Clel des1=ci;ilar~P'ii~nto ñe1 crec-j!tli~?'ltc :irAustriPl 0ocurri~o aurF?J"­

te e1 °0ES?"rro11n comnprtjí!ott 1 de,...ivP,;o t:lt"1 P.R'OtPñi~:ri.to dE>1- !!lOt!elo 

de indu~rtTi"Pl:í~.PciiS?". v)P eustjt'.tciñn i:le :imt'IO!"te-cior-es. T·A cpn~cjd~a 

óe lP n1pntP ,.,rcltructivP. :inOubtJ'"iPl t"IUedó_ ~'? z-.ps:-p(i'p "01?.T~ S-Pti sf?cer el 

crecimi~nto ñP ls:a "1emP.t:dP t "~ cut1 lj:I 1?y·•·11=r~:dón d@ lP of'ert~ ret'uit:!re 

itr<T.lortpr -FrP.r.des volúr.ii:rH;:s ~"? mpnuirP'I"ltr,:· eouiT>o y r.'?'t~riPs nrir.1P.S .. 

,:t.- ifillPrr·~u:~l, t?ené. "T·A ~or.trP.,..re'\.·nJ.ucirSn "l;-:-nretP.rÍs'tpH. :<.:d. 

O_ceJ??"JO, T'é,·:i~o, 10P.t 1 cu~dros l,3-.6;·-o; 11.42. 

4_,- Tb;.a., "'1.l-P.dro l"..4, n. 4'1. 

. ' 
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·':'.sto es lo nui::i e:>:"':")]icR, rrPs C?Ufl lP ~olÍtjcp f.!E" rPcinr::s1izP.cir5:-:i t=e1 · 

,..rotecci ()~·ií~rr:o, PÚ.'1 cupriro tFl"'"·bj -5!"' inflU:'-"'=', el rÁ~iao crectriier.ito ~e 

lP.s ir.roortr-cio~es C'IUe no fue i:iosible contrPrrf'E:tF.r ni 1d.r:-uiero con 

la increible eYT.':=rsi6n di:o lPs exno:r·ti=ici".l:ies netrolt:rPs, Por lo ciue el 

déficit en la bPlPr??. ci:>J"1e:rci?l co::tiruó PP-rPVPr>OoEe. 

1.2.l J,a J'°nduetriR :0etrolerp • 

Durpnte 1C??6 lR eco!'ot:iÍA r.i.i:?xici:irp er.frer'tÓ ltr"FI seveirP crieis 

e cor.Ófl'licp, TJor Jo oue, '"'"T" sunerPrlP, «>rn i:rid isT'lef'I S8~1e un P~"Jlio 

Pro,11rPmP ~e reestTucturPción .v ur.? e61jdp fi1p;·tfl Ce divis?.s T'IPTA :fi­

npncierlo. ¡,ps condiciore:s del trrrcr-ado· rnu'r"ai?l de hiñrocJ?rbUTos, :fp­

vorPble P. los ,..~íses i::Yn1:n·tPdcires, Put..,Pñps Pl jr:;i;-:"rti=rte .,...,..,tpr.ci::iil 

de res€'rvi:=s rietrolerr:s '!"'IOEe:Í0Ps ":IOT el T'l~:Ís (e-n octn!::·r('I r..;i 1?77 r::l 

Director íl-e?1eri=i1 fle ~t;;"'r.'-=:Y., .r.,rrre ní?z Serrprio !dza TJtÍbJjco el a.;iscu­

brimiento ~~ FrPnaE"s yPci~ie~tos netroleros en los estRdos a~ nhjpnPs, 

TabP.e-co y CemlJeche) 1 ~-=-~rnitie:ron co?'IVertir Pl se et o!" "1etro1ero e:"" el 

ele~e~to ~Ps Oir.P.~ico rel creci~ie~to ec0r~~ico 9 inetrume~to ñe Ajus­

te el de;eouilibrio exte)"'?'IO. !.le est;::i fo'.""rr:A, ~1 f'Obi !HT-O Ce· I·Ónez 

Portillo, diseñ6 un prnrylio nroFrPnP netrol=ro, con unP clPrB orie~tP­

ci6n hPcia el eYterior, cue le ner?"litjó PTnliP.r rPTiiñ?~e~te le cP.n?.­

cid?O eY'l"\ortPdOrP da hidroc~rburos y ?SÍ· i~'Duls?r el T'roc~so a.e 'rei;:ic­

tivpción eco~ómicP. 

Bl prJ?flo ñe Oesiir:rollo ñe lPS fuerzps nrr,ductivPs v el sietemP 

:fir11:::i1'ciero cr'~6 psi:i~r.-tPt:ivPs A~ tui' ~T)r"OVIE'chi=i·;,d.ent_o PñecnPdo ñ!l' J.Os. 

eYcedentes cll?' o,...iven "J€ltrol'?ro: ~-~nPctPtivPs ~u.e infJ.u.~re:ron sobre l;::. 

inve-reión ·~r·i VPdf!, 1"1Pcio':"'l.Pf Y extrP?1.j'?r~. Así, lf-1 Pctivjdp.d TJetrole-rEi 

y sus .re..,e'rcusio:ries sobr~ lr; bPlPnzn de l'lPP'Os, lPs f:in,,.T.IZPS núbJicPB 

"!! ia inveireión, n-ermiti6 rev~rtir ·tflr.il)c,,·•Fli'l'Tler.te v.n nrÓci:so ñe deterio­

ro econ6r.iic0 Pctur.ula't·ivo en -~1 oue el ~ese·("lu:ilibrio externo.-, ir:i aSs­

P.celerP.ción- ael creci~it=-nto ecol'1Ómico y lAs R.ltPs ·tASPS de :iriflP.ción 

se re:for2.?.bPn l"1Utut=u:1fnte • 
. ,·. 
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J..a 'Coli't1c;:i netrolr-rl1' t:e1 f'Ob)errro c"e T-Ói:tf:?z. Yortillo, se C?'Y'PC­

te:rizó "l"IOT' Hl"'P ri:í...,j óf'.t 'l"'t~r PtrPciór; !'>?'l el ~ercFCo rnu....,ii iA1 f\ imnl i c6, rie-­

C'f SPT) Fmi:!"'te, urP CT'e-cjf>?"tr.> i:r--rticinPci6t'! del ~cct:e.n· ..,E"t":"nlt>.,..o en la 

e~tructur? nrcMnctivP ~('l n:'l:ís· 'r"'1i:>T?1~l?:<r;:.l?':"te, ur.::r ereci1Jonte ñf!"'"H:r­

é.ercifl Oe 1P P.C'Ot:nr.!'Ícr "I"PiT'le("tO-- P. lOS ir1f.'!'~$0S obti;.:.r:iCOS ':"Q'I"" lP '\''eV'ltfl 

"!Xte"C'r:l? cie hiñTCC'Pl"bUrOS~ l~)'?!"ltrPS t:r. 1~76 leo ñ~Ol'h.H•ci6n de- "1etr6le0 

y c~rbón r~nr~~ertó -~1 2.7~ ~el PTB ? ~r~cios corriertes, ~~ lqf? e1 

netról~o renr'l'~entó el 7rf.. Bel 'f'J?. "C'Tor o~rl'} lP.do, rr:ie":":itr~s en 1976 

el 1"4.C~· del ír::g:reso de rliYis~s ccrri::is'1ondi6 P 1;1 exn-i:>rtP.oi6n ae ne­

tróleo :\t PPS; .t:n lC'.f? 1Ps ex":?ort::>cion&s nBtrol13rAe cc>ntribu:veron con 

el 50~ del ir.g~~so <le óiVifuPB .. 

't;l b.lP"?r 't)r~"'.'lonclers:irit~ conceocl:i.do Rl uetrr51<=-o 8'?rtro Ce lP T'lOli­

ticñ et"on6MicP, ne-r:n1 ti6 r~i:o1 j z.Pr nrnf\mdf'.S tr?.fiE'.for:r.Pci·'r:-E> s e~ <>l 

?UPTPto T>róductivo 6el f;~cto!" 'T:l~trolero .. ne P&tP :fl'.:lrr.lP, !!fif"l')trPs en 

1~76 lP nroducci6:n ri~c:ior.Pl ae netró1eo ~rP ~e só1o FOO· mil. b?rril'l's 

dii'=\rios, npr:::i 1<??2 11efrÓ P ? 'f?llllones F~O od.l~ lPs P.e f!"PS 1'.lPSÓ rle 

2 100 ~i1lon'.:'s c1e nit?s C'!Úh:ít"!Os e""' 1976 P. A. 300 millon!:'s en ll?f"2, P.'l')!"O­

vechPndoee cercJ!l C1Jl ?f'"~ fl'=1. ""'iSTot lP CP"?JPCi.ñ::id instr::olPdP, en leo ,.,ro­

ñ.ucción ñe 1")roductos 1'.)t?tro"'uírnicos se r::-l~v6 de 4 :-,illoni?is ñe tor.el.f'.'d~E. 

en 1976 e 14 t~d.11on~ s en 19F.:' ~ f'.;est~cenc1o el COl"J"tJle ;io 'tletrocuir.d.co 

de le r.~~€T~jerPi lPS T~~ervPs nr~bPdPs erpn en 1976 de 6 ~~~ millo­

nes de bArTiloes Y nprp l?f2 se elevpron A 72 00€ ?!lillOli!?S dt" bPrril!!Bt 

nP.SP.ndo a ocun?.r t-J. cuPrto 11..l{!"Pr '?'n el ¡;undo: li=is rPst:-rvPs "9rob1=1bles -­

se el'evpron e !?O mil !I!illori~s ele b~'f"rí"l~s ,,, 1Ps tJoter.ciRles R ~50 mi1 

mil'Íor¿es é~ bAr-riles: y h~st? 1<?79 se hP.bi?n e:ncor.t"rp.80· tres yp.Cir"li'i'n-
c 

tos. de, loa 11Pr;;:i09s sun~r.trip:e~tes~ 11hicont~'::'l~c, P.erMudez 1 y C-e~~'el"'"e11.·· 

.A.d~més, dPdo e1. npl)el F.Si~P<lo fil. ,,,etr6l'?o rlt'n~ro '~e 1Ft economÍP, ~és 

de 1" ':lit?a rle los exco<'entes poter.ciP1os del. '>ªtróleo fueron o•sti­

n?.doS 'p eetirr.ulPl"" lP '?cn11om:!P r-e·~_iPYlt~ subsiñios. 

5.- J.6-,,•:i "1'o'rtH1o, ,Tosé; .nn, cit., ,,,. 207. 
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Sin eTJ'lbci:rro, el 5Ut'l.:¡,:dE~.ro o..,ortn,...,o, ~ufiC":ie':'lte v e::ir lÍTl'l:ites 

~e los Oer:i,1?ños ¿;e1 ·T'IE"t ..... óleo, F'f""reró r'IJ'?Y0S ~esi:ic-~1i1.ibrloe corr:o el 

PU.r.ie1 ... to ~YPFer?do eri l~ ñ~rtinaa F.p.re¡;'eaP '." Pl corsrn..,o. ~ el T'l'?r:Íodo 

1~7-7-1~79, eJ. co!'1SU..,~ ñe P'Psol_fr~l"s crPrió c~aP P~o ::i:l 4, C'l 'Y J5d"!:, res­

t'lt?ctivi::im!l'~te, y n;:ir"' el 1"'JT'il""'er eJ?rr:est.re de ic-s::o fni: rlel ¡r::¡rl' tp:r:°t'ie?'\. 

-c;p est.t? ,.,i:ríoclo el COT'!S\lT""I'.') ~e F'PSOl:irA f,TOVP F.U!!"l?~tó t;o!"' un ~Od., el de 

lP .l:'.'xtr? ~l .1.1..c:!. y ei O:i1:isi;il el 1~i:::::: er ~l ceiso 0e li:is s:-s:1sr")liriPs, eu 

bR~O TJrPc:i.o fevorec16 el ctintr?bPndo de 1P.s r.!iS'ilPS P. B:;tcictos ti!'lidos. 
6 

Por otr~ ~Prte, dPdo ~ue los uro~rA~PS ael Eector ~etrolero i~­

nlicpron el uso r~cio~Pl y nroFrPmeclo Oe los enervét~cos, se est~ble­

ció lR ~1RtPforrr.R de eY~lot~ción de ~ millones 500 mil bprrilP.s diA­

rios, corres'"'lonaier..do fl 1P eYTlf'Jrt?cién 1 r.iillón 500 rn:i.l bPrriles diP­

rios l?n l9P?. r.on el firi rle fPcilitPr "!-.' nrol"lover el crecdmierito rlel 

re~to rle lA eco~omí~, ~rlem&s de lPs ~sDectPtivPs sobre el ~dect1Pdo 

r.nrovechP:.def.'to ae los eYcef.iertes petrrileros, lA ecnri-mniP r.o CFl'.\'Ó. en 

el Tirt')blor;>T"'IP ~e lA petrolj?Pcióri: como fue el CPSO ae los l)P:i'ees Pre­

bes ¡;onde cel"CJ" ñel 50lli ae1. -o:r:R. có-r;-es'!")o~de R ·lP 1'rodurc16n ele ,,etró­

leo. Sir: embF,...izo, si res)J"lti.6, n i,prtir ae 10P1, 1e vuJ.nerAbilidP.d 

Val mor.el.o netrole~o eY~aTte~or c~mo bPse ne eu crecjmiento, hPci~n­

dose evi~ent9 el ~roolemA ae lA netrodenenrercip,, ::n lºPl lP. nroouc­

c:ión ele nPt:r6leo " R'PB re'1r~sentó el 7"1. del 'PJ":B; el 2€~ c1 .e los inpre­

sos "resunu9s.t::-1es del sector núblico corres..,or:c\i~ron A ir:i1'uestos 

'DPf'.'Años ·nor TlB1'!-:::Y. estf!blecié::do u.np :rOr:-ode.,,enrle?"'ClP fj scs=ol: lP inver­

sión r~?liz~dp e~ ~1 sector n~trol~ro reuresentó el 12~ de 1.P. ·inver­

si6n núolicP totel y m?s del .~oo'. ce lf' ili.versi6n re?l i•.Pñe nor el 

s~ctor TI?rPe~t,PtÁl cor:it,...olPao nri::isu1'Uest?lT"lflrte: ,_,.el ~fn!. ñ~l inP,"reso 

el.e ~iViS?S correST"Joriñ:iÓ ?. e~portPc:ionPS p~tl"óle~FIS, T)lpnteP?"dO Ul"'P· T!'!O-
. · 7 . . 

110.'1.e,,e;ri-Ciet"ciP fj?"'PnC"ierp e-yte:rriA. o::;sto mariif:iesta el Plto vrPCo ~~ 

6.- T·i;;"'E'7 nort:i11o, ,Tosé. r.uprto Tnforrr:e ~e (';'?bi~?TO. 3-Pp, º"· 
cit. un. ld2 y ld>. 

7 .- ¡,t)nez :Port:illo, ,Tasé. 0\J.int1' '!nfo!'me t'ie Gobierno. S'.P'=', op. 

cit., nn. 171 y 172. 



Ce'!"e~ci~r.clP ~ rue e5.tF'br.o sn;'l~tP lP i:cn!"·O~.:ÍI? rfl~"nf'cto P Jp situ.?ci0!'.I 

"'.'!"'~Yfllflci~rite eT" e1. r!iercPdo !'"U.I'H~i?.1 ñ~l ni:trcíleo. 

~or oT.rP nPrtei, en e1 '"T')flr!"r:o ].076-1CF? el np:Ís Pñrulrió tt..., DP­

nel ... ,,:V- im"PortP-nte 6!?rtro del rre;cPOo T":""-urC\'i?l Cel n¡;itr61eo ~ ~:ie~t,..Ps 

en 1976 ~er.~rRbP el 1.4~ 0e lP nroc1ucción ñi?riP ~u_~diel, nPrP 19f2 

increr:ie--=tó su T.lArtici-iriCión B1 c;t""!: Ce 1? -r,rnd•Acción 171Ut""ñiel, ocunpr:oda· 

el CUP.T'to lui:rt;ir en el :::u...-:Oo aesnués ñe ls::- Tl'PSS, ArPbia Sr.uditl'l ~, ~st?­

C,os UniOos. ;:;'eta se lo?r6 en bP.se P U!"".!fl. f'"u€'rte invereiÓ!" ciue nronició 

un~ de l~s tP.SPB de creci~i€'~to ~edio PnUPl m?s PltPs 6el ~ur:eo en 

le nroducci6n r:e 1'etróJ.eo, 19.7a.. 'Ader."!6s ce J"'?&"i:=.tr6" "-U""' sust"?"l"!c1.P1 in­

creMento en lP nRrticinf.cién de~tro Cel ~etr6leo comerciPliz?do en el 

~Ul'ldot !J'lientrPs en 1976 lF. nprtic)~S?c:i6?:1 re i.~é:d.co erP meTR"in?l, 0.3"1 

del totel, ~P.TP 1~F2 lps ex~ortpcio~es ~~troleras renr~Ee~tpron més 

d'?'l 71'-. ñel crud.o comercii;1izPdO en el rnu.""ño, des-=1lezp!"'do e ArPbiP. 

St=1uditP como "!)rinci~fll nroveedor CI? cruC:o P. ti:stt·dos T1r.1ños.F A este 

res,.,ecto, CP.be CestPcrr r.u¡;i fu~ro~ nrecisr-ir.'ll?!"'te: 1os '"'?PÍses i~dustriP­

li7.Pdos los C"U(> i!!l""lulsArnn 1P T)Ol.Í.tic:~ ~e f'\...,l"J:':'º (:i "11P.Í5e's -nroductore s 

de h:lñrocPrburos no T)i:rte!"i;icier:tes ?. lP ()-Po:;-o, crit"'~ el fin de r1?ducir 

su flene-r.f.lel'"lciR res,,flcto P d1chP or?"P~1 :z::ic1Ót"'. Bsto, Pttr.Pc'o P ln r.ece­

slcle:-d C,e··co11vert:ir P1. eector Tl~trt'.>le,..o e!'l el instrume~to de e.:~ust.é 

Rl deseciuilibrio eY.ter::o ~, eleme"i°'to d:h·iérnico Cle crecirnif-r .. to, dieron 

ori~en e los resultPdos obtenidos. 

1. 3 J.p f:ris:i s :i::structttrP1. 

'Sl hei~ho de oue ,,...éxlco hRYP ·plcPr.zr-do ·elevrCPs tPSeE.i 6e creci­

rnii?nto reRl P?1U?1 ent,..e 1978 "Y lCFl, suneriores Pl P~, fue nuesto CO­

r.'10 ·ejem"b1o de lP ~fi<'i"t'ICiP ·~e 1.s:iis no1ít1c.-:is r.e ~stF1bili7.pcl.ón i:irnu1.­

BPC,f'B -oor los ::or-P1; stRe de1 "PVT. ro n'b·etr:"'te- 1 cor.io se hP ee"YíPl?.Oo,.. el 

P.- Vi11Pv6mez ~mé?cue., .41.e,ii::ir"dro .. 11 '-;ÉYico y 13l """~!'cPdo "'"u.r:dial. 

:Petrolero 1076-J.<?f2". Jn,•estil"~~i6n :t;<'onómice J.64, ebriJ.­

~ulio d~ 1.9F3. ?Pcu"ltPd Ce 'P.co~o~de, ll!:~r·.~, nn. 209-2~9. 



-CAÍs ro i."'str:t·r:~r-tó l;:=s nolíticris del Pondo pr?.ci::is ?l A'":>O'.\'O brindP­

nor .' el pt-tróleo. :81 crecimie:"'to ~1?1 sector n~trolero fue OeterminP11-

te en el r.:P:vor dj:;pmisrr-o tiel nr0Ch1cto ;rlobp1. Sin emb~rF-o, l? Pdon­

ci611 <"el t"'Odelo netroll:'rO eynortPf'1or connu,io P ur.µ r.uevf'1 moaeliOFJd 

Ce ñei:ientiench1 exterr.P, 1,., TH?trode'l1fr.Ce:ici~, Pl subordir.ftr l?. nolíti­

Cf' econ6:r:l. e? Pl 'tlet:r6leo. 

C'P.ria hpcja les ing'r-eosos t'!etrolero~, se hi?O' ·evid~nte ?. n;:Jrtir de Pbril 

de lC?Cl, cu.i?ncio VPT'jr:-s ~mnreePs Eusne-r10ieron sus com'l'.'lrPs Ce crudo !!le­

'Jliceno el col".'eia~rR.r P-lto E'l nreC"jo. 'S":'"! ;iulio, Pr:.te lP sobTeoí'erta. 

del mercPdo y cor: el·· fi:n de r.J~.ntfr::er el niv~l de c'lempnda, .Jorpe Dí2z 

Serrer.o, Director C?er..erPl ne P~!t'l<'.X, enu!"lci6 lr-i reiiucci6n del nrecio 

de exTJortPciÓn· deJ cruño; r:isi, !"'tie?"ltrPs en '!""P'.\'O de lqfl. el. T)recio ae 

exnortP.ci6n de1 crudo "!strno!! erF.! Ce 3e .• 50 dÓ1Pres uor berT'il ;{ de ~2 

dóleres ,,ar bi::rril del tino u7~flYP", en ee-otie!nbre Cel "!lis.'71.o Pt"'io los 

nrecios fueTon 6e ~4 dÓlflreS Oel" 11 Tstmo" y de ?P.50 dÓlpres el ttMe­

YFJ". I·PS TJérdidPs :fueY.on ce1culpdi::s;· e11 mPs· de 5 000 mjllon1?s é'e 061P-
o 

res 9n ese ~~o.~ 

'.'?stp nueva sjtupción rnPrcó el· f:i.n f!e lA etP."?J? exTI?.risiVJ:i Ce 1P. 

i:c~nO!TlÍa l'!'eYiCF!1P. 1 0P'3o C'tle sj;r:;ifjcÓ U.'1 T!"le?:!or intrreso ñe divisPs e 

ingree~s·f-iscPles, ~sí como el re~orZ@miento ñe l~s ·exuect~tiv~s deV?­

luetoriPs y lF p.~~erPción de u.~ ~~bi~r.t~ de incertidumbre. ~l "Presi~ 

dente de ·ie ReuúbJ.ica ,.,.,u..,ci6 un P~llste del. 4~ en el. gasto 1JÚbJ.ico 

1'era el se;:i:-t'l.ndo semestre de 1?f'1, P.f'ectP.f\do el p.psto corrier.:te mediPr.­

te une mP:uor rPcior.Rl·izeci6n en ~l otorperr.ier.to de subsidios corno ti.ii.'i:!" 

medidP- 'Per;:i P.bF1tir el déficit 'T'.>\tblico: e~ ·:iuJ.i-o ··a~l· mismo ~f;o .fue 

reestr-:bleciao el"'-Sisterna~·de· controle e ei 1R· im-oo]'."tac:ión. Así,-. se ini-

.,. ·--.. -.. 

0 - ·r.6,.,e7 -Pt::>T't:n.10! ~Tasé. ·On:ir¿to Inforrn~ dt'I nobierno. S"'P?, o,,. 

·cit., 'l'l. ·l'!_:l. 
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cj.6 1;:1 crisis eco?"IÓmicP mPs :>rof'ur:dP f'lV-e hPYP \l'ivjao el n?Ís er. :::u 

nresicier.ciPl, u~rr.iit-ie:ro:ri· Plc~~zPr i:ilevP~?e t~t:.Ps de creci!""ii?r.to eco­

~6rnico, ~ero tPrbje~ aetermj~pron el eFtPllP~jento ae lP crisis. 

0:1 Í?idice i!"'f+Pcio~Prio reP-jstrJ;'ao ~:n 'i"l l')PÍS, sutiEO~ior ?.l exis­

ter.te e~ los ~stPOos Uniros, ñió ori.gen P li:? sobrevpluación c'el ".leso; 

lo ctu~l, e:i el mF.rc.o Ce u,..·P. nolíticP de libe.rplizpción co~ercii=il, ae­

termi~6 oue A nee?r del cupntioso flu~o de divisPs ~enPrPdo o~r lne 

exr.iortr?cíones ae hidl"oc~rburos, 'tlersistierf'l ¡;::'] 6.éficjt e?:! lfl cuentfl 

corriente de 1:-:i bPlf;nz? de TJPt"'Oe, oue :fu~ f'ini"=rc:!Pdo Cf')~ i'euñr-i e-::-.-ter­

nP. AdemPe, le co~stitución Oe lR nl?~tA netrolerp reouirió, necesA­

rimne-nte, ae in~ort?ci.Jr de Tr.P~Uir:::i!'jA 'Y i;tOUinO • J,;:i ?CUT.U)PclÓr.. c"e 

lP. deUd?, EU~Pd2 Pl ~lZP d~ lP.S tPSPS jnterriACiO~~les rle interés, nro­

dUjO uri AWnflnto '?YTJ10sfvo ile l~s 11P&ros ..,..,r corice'?")to de ir:t~reses, Fi.nl­

dizFndo el des13ouilib:rio exte~o: ne '?StP formf1, mediPr,te un uroceso 

circuler y P.Cttr.iul~tivo, el T.:1:roblems:i cie lA deudi:i cr~ó lPs bP.ses npr~ 

su nel--mrrH=nciP. •. Por otrF! "'l:l~rte, lP i!"suficj el:ciP. crónice de Phorro 

uúblico nara firF.ncirr el urovrF.M8 ae inversior:es, ~resionP.do ~orlas 

inversiones reeliz~des en lR ~roducci6n de Alimentos y energéticos, 

se vió a~udizAd~ nor lP crecier.te T.:IArticineción del TI?.F-0 de intere­

ses de 11=1 deud~ intemP y eY.terna, deritro del ~esto corriente; de eE­

tFJ f'orr:P.. se retro-?lime!'.·tó el déficit del sector 'r)Úbljco. 

T.a. eceler~dP PP'U~hAclÓn ael oéficjt srlel"l"O V :fiecPl nor los 

efectos de l~ crisis del ~erc~Oo ~unñiel ael netról~o y la elev~ci6n 

de lPS 'tp·sps ··irltel'"l1F'!cio?"::iles ~e irtC'rés, PU!1Pño P lt=is ~xneC!tt?tiVPB 

r.ev·nlus::itoriPs, hjc:ierori jnrriitit?,.....t~ lP ~risis; el :fpctor rue lfl e:icale­

r6 fue l? ~si:ieculp.cj6n CF'!mb:iPríe. DesOe l~PO, e~te ls::is T'.l¡;irs111.;1cti,TPS 

f~ 1'.!'!P. rleVPlUflCiÓn" TlOT l? SOb:revP1UPCi6n dfll 11€$0, lP l"IObl~CiÓn de 

i11t'.'r~sos meclios :t' RJ.tos esn~cu16 CO!'I lP P.d("'IUisición de·.C1'51Pr~e, como 

~~dio TIFrP evjter a? ~PTirec:iac:iÓn f.e SUS PCtiVOS mo11etP.rios, y trP.nS-

( 
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:firi6 ~l ~xterio:r ~U$ recu!'sos. T)~r>t?rc'o ili::> corit1?Y·~r lP ~sD"-C'HlPción 

cmnbiarifl, t=il coO:i.erno ?\ltori:r.ó Pl ~i:.':tf"~·P bFncPrio P on~r;:.r con irs­

trum~rtos ae Phorro f.eror:·ir.Pc'os l;'f' :riorP0r:i ext.rl"n,ierR, P t::isps Ce jr:­

terés comT).,.titivPs con el i:>YtPrior: EP i..~stiti.1cio!"~li:>-Ó fp i::>stF formP 

1~ dolPri?Pción rlel si~t~mP fi~P~c:i.ero. ~ er.~ro Ce iceo los Cenóei-

tos en ~o~eaP PYtrA~,t"r~ ~'?n~eee~t~bPn Pl ?O~ ~e los dP~6sitos P ~1P­

z.o: r.tP.rP ñjciP!:'lbri;i. di:i lC-•Fl rt""!)"t"'f?Se'l""tPr"'!"' i:il ;;F".:;:i<"".' :ven PP"'1sto <"'e lC?f? 

PlcPr.zr:iron el 1.5.7ct:. ~st:::i rnf'c1jr'p sólo rlisriiru:vó l:i..irer~rr.pr.te lP fu~P 

de CP"l"litples.
10 

~s flntd, cupr.Co lP riouez.e ""t:'tr"'lerP ~' 1P sucesión nrPsife?'lciP-1 

er.it>e2::iror P hPcer se~t:i.r sus efectos !'H'VFtivos sobre l~ volíticR o:co-

n6mice. se aecidj6 no pctuPr sobre lPs te~denciPs 1?s~ec1ilPtiv~s, ae­

Vf11UP!"ldo el "Oeso o jnnlPr•tPrao e1 <'Ortrol Ce c?nibjos, y (IJ'lfre:"'ltP.rlP~ 

e tr2vés de l" contr~tAciÁn rle <'r~ñitos ~n el exterior: e~tre el 30 

de ~u_·•·:dc f.e lCPO y el T'l'"jml?rO ae ~,J}i".> ffe 1ºP? 1 1.P tif'UdF l?Ytl?Tr.P P'lo­

bfll se jncrenie,....tó en d4 r.iil nillonPs rie rlóleres, ~P Jos cu~les, se­

p.Úti 0Ptt:">s ofjcio?lPsT s~ fn.vProri ??5'111 !".'!illo'l"'es f'Y\ forr:ip ae cne!"'t~s · 

inversiones eri ir.~uebles ur-

ber;os v rtístjcos evi el f-YtrP.n~e:ro. 11- ?-ºo fue atPcf'la~ ]P eenpc1l1-:>cjóri~ 
CP.nibiAr1A, n.orque hubj""rR teniiio U?"I fuerte iTni=icto p"l1Ít1co, fiRdB lP 

nroxi~lñpa ñe lPs ~leccjories ~resjfi~~ci?les, Paern?s ~e oue L~nlic?b~ 

el reconocim:ierito ~e1 frPcPso r'3 l~ T1olít:i.c·P.. ecor:6micP iristrum~Y"tPdR. 

S9 reocurri6 Pl e~ñ··:n1cl?.~ier.to l?Xt!'rno, ""'Ornue f>YistÍR nn exceso de li­

ouic1e7 e':'°' el sieteT'!.'P bP-r:«'Prio i!"'te.rt"'P.clo?"?l y ést~ se ir.terefló en 

.cPrn::il.iz.r?r ~eos r~f'\l.,..!;OS P 1'1PÍePs Cot"' ~ynectr:1tivPs de <"recirnjerto, ne-

10.- J.,quj1erp G., ?·flr.Uel. ' 1 Tc r,,..ieis ,.~eYiC'P~A: U."1 l??"'SR~·o ae in­

terT1r'etPcfÓ?1· eco':1ÓmicF1 v fi..,Pr.ciarp''. Inv€'stlF.PC"iÓn r:oonó-

miCA 169, 'FP.C. Cle BconomÍA, rr·Ar.."', lC\f.1, n. 255. 

11.- T.óne?. "Portil1o, ,Tosé. Se:xto Jnf'orrne rle C:obie-rno. Sl?P, on. 

cit., n. ?lf. 
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ro sobre -todo ~ ..,r:aíses con :-iosibiliñPr'lPs r.e trP!",:;.f'orn-PreEI er.i i??r':\or­

tP,..•tes i:Y.r.ortp~··q-.es f,e hiñrocP,...l"·Urns • .P-:::J•:i:rt.)7r.1r""O' b'=":¡ Psto r-1 ~~-:JIN) 

riq Jrys ~r-P::tPr.:os. Sin ~mbPrr.o, Pl r~clj:--nr i:l "!"e,..C'i::">r!o r:ariñjpl c'el ne­

t!'oleo, 1? bP!iCi:f jnt"n'\Pcj o?irol PmT"Je :;"".Ó 'P fiµr mu~ st~PS ti'? irc'? rt idÚ'nbre 

y deeoor..fiP?"IZP., Pf"Udi?-Prido l~ crisis fi~J?!""cierP .:;~1 11pis. 

J·es re-nercusic~es del colt=1t1so rlel ni~rcPro TH"-tri:ilero f'ui?rC'lr:: me-­

~or ir.green ñe divjsPs, ir:flAció~ sunerlor?. lP repistr?CP ~n los n?Í­

ses cor. lo oue se ti~'I".'~ un fl'IP;vo:- volnmi:11 de re1Pciones ecor.ó't!icPs, 

exnect1=tivRs deVRluatori:;is y rP..,,jd? ~olPrizPción del sjst~M? f'i~P!"lcje­

:ro r.iexic-=!JiO. Bst:;:is, Rc'entuiii!Ps nor 1? ircP"::lP.C"jCPd ñ~l PnP.rP.to inñus­

t:-iPl n~ netrolero l'.IP.rn e:Ptis:f~c'?r li=i ~l?"'rlFndP i:-·tt:iT!"'P y cCei;r.Ps ":1fne­

tr~r eiste"h'P.tic~mente el"' i:>l rr.E>rcPrio i..'1t'?T~Pcíor~i ~ PBÍ cot"!o l'>or lP 

eS"!'.'flCUJPc:i6ri·cpmbif:':r:i?., nro~u:iei.ron f"'H'? J~s r~Ee'r'VPs jnt·~:rri~cir.>l"1Pl'?s 

ael Bpr.co ae T'é'.Y.ico dis~i?:IU'.\'E>ron rPnidPr.-ii:?;,te. !\..'"':'te est~ sitt~Aci6n, 

~l P'ObÍE-T'!'lO (iec::l~i6 retj1"pr Pl °C:?!"l('"'') r1'? "éyjco 61?1 r!1~TCPdO de C'P!rlbiOS 

el 1'7 ~e :r~b!"e:ro n~ lºF?: 1o nut=1 Sit"!1i.fiC'Ó U.'r'R t"''L!'?VPI ñi?VP1UPC'i6ri del 

,,eso mfyj cPno, ,.,PSPn~o f!e 27 R c;:i,ai "15 T>E"~Cs ~or ~61Pr l"'\OrtE"P~'?ricpr.:o 

e:: e:6lo U."los di~s. AOsrriPs, s~ 1?cer:tuP.ro11 lPs f!'le~jrps recetd.v~s como 

lp ñis.l""li"!"'!uc:i.ón '191 P."Psto 111lblico 1 d:iST"l'li"r.1~ci6n dP lPs im~ortPcio~es, 

incremer.to rle nrecios y tP.rj:fps rlel eector núb1 :íco y ~li;.vi:icióri 119 li::is 

t()S?S de i!"!tPrés. ?1'"ie1'."''trPe lR Ruster:idPd ecor!.Ó~ic~ crecÍP., lR f'up:a 

de cenit?les continuPbFt ;:i.l urevpl.e:C"!" ·1p libre C"'.""'v~rtibilj.ORd. 

t~te el com~ortPr.i~~to de lP bpncP.: intfrnPcionAl, el ~obierno 

se _vj.6' obli~e:ao R :::ic-ent?r 1~ c,...iejs d~ T'!riP'ns ... y r.i;i?ociar unA rnorPt.,riP 

a mediPdos ñe ~se P~o. ~sto i~~lic6 2P Paonci6n ~e V"liP serie de PCc:ío­

r.es h:ist 15ricp,e. T.p -nr:ilT'e:rP de ell~s se to!:"l6 'eJ. 5 ·di:i ·Peosto, ".a'l".lr-:::ive­

c"hfn"lño"bt:..~ f.1 st:cto:>:r 1'Úblico· p$ el .vt:in~rP~or ne tr~s· c1.JprtPs "O'?rt-:!s 

cle' .. los i~pT'eSos <ie ai,rje.P.i::, se i1'!'1 .... )P:it6 u-,, mercPdo rPrnhi?rin duP.i.1112 

12.- Tbió, ~. ~20 
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Pe ~stP fcrrP, l?s ~iv1sPs ger.erP.~Ps ~or el Eector ":)Úblico se utili­

ZPrÍFn npre cuirnlir co!"l c4 1. sPrvjcio ~e li:a '3eurf" eyterrJ:I y TfPli7Ar 

i!n'l"'lt')rtecjrm~s :nrioriteriPe:~'¿..iertT'PS "~V? i:il '!"e~to seo r!?.P"ir.ír:i T'.'Q!' el. 

lib!"e ,i\1e~o e~ Jp of~rtP v.~a€1~'r"''3P. 

\ri:,;rclf.os. colricó rl ...,P:ÍS :.:i"l"'lte U!1 i:rnh11?""P i'i:3 t:'Fl~P: .-,,l~s jnin1ic6 lP 

sus-oe!"'f'lñr. <it;ol fln,in ai;;· reci..:treos c.rPdi t; c5 os. '8Y· ('S.tPs ci rc"..l?"' stP.rciPs, 

fl ,...l"'JCOS r!iP.s c:ie:'I ~stPblr;-C"j,-ii:.....:to ri;i1 "T'l?-'.rC'~ñc cPr:b:b:irio C'uPl 1 i:l f'Obier­

r?O r1eC":iñi6 PT'.'ljcAr lP T.·e:v "'~otietPrÍP T'IP:TP imnedir ru~ los Cenósitos 

bPY'CPrios en ;.'!Orea~ eytrPT'~erf'I f111?rP!1 trP.:"'f.:f'!?riaos P.l eJ':°'trP:i:\eros: 

éstos -s<'rÍPr. TIPP'PCos eri nesos P lP fechP ª"" S'l ve'r'.cirr.jerto p. lP coti-

7f!cifil"l oue fi~P!"P .r:l BP.~co ae ~réyico. Añe;r.i?s, fue susne!':'did:::i 1A ~~ .. er..tri 

Ce drS1Pr~s ñurP:te cu~tro dÍPS nf'rP !?Vit~T lP f'J::"? Ce CPT'\jtp).es. 

~ ~1. ···üp·-.o exterr.ot s:~ regoc:iP,..O!"' T)r;.s.tP1"'lOS Pr'ITJ1.;e:iric'o vi:ir.tps 

Ce hidroc:;:rburos co~tr2tFllos nrev1Pme~te con ~st~aos nni~os, r:ieí col'Tlo 

con bp,~cos ce-itJ"Plf's ne ot:ros ,,PÍsss i't"1<lustrirJ:i7.r-iños; 20 re'?Etruct'.l­

r6 J.p d~nrP c.yterr.p: fue r-eq-ocir=c1~ U'!'"IP. r.:o,..r--tcriP ':'\()T ?0 c1i?s T.IP.TP el 

T.lP.vo de PT"orti7?cjo:!'IAS ñf.' 1P f.epf'p v 5"' i .... :ic:5Prt')ti convi?rsr:ic:iores con 

el 'f'':o'"I T.lPTP ~E.tr--'blecer 1PS cct:dicior.~s ·bP~O 1Pe cuPles se ñiE:"'.lonñrín 

Ce 4 500 mil1o?"eS ai:i dÓl.PT"f'S ")Or ñerec'!ios f!e .(Tjro, PSÍ COffir) ].P instru­

me:"'t~ci6ti Oe ur.i:t Tl01:Ít:ici::i ñe P."'uste dllTP~te un neríoao de tres a?;ost 

cuYEt' ~ArtP de :rrtensión y t..:·emorFrinurn Técnico de ~ter·O:ir.1ie1"to. f'ue fir­

f!"'P.de e1 10 ~e ~t:'!v:ier:ibre r.e· 19P?. 

Sin errbar~o, Pl ro 10P'T'f1T ?.eten'='r 1P f'ugr-i f.'3 CP."Jitriles, e1 ":'.IJ'i­

rru~ro Oe se-::>tier.1b:re de 1.9F?t el "Dre"sideY".tP ne lP' Pen11b1icP recrft"éS-1p 

nAcioneliz-Pci6!" Ce li:t 'bP.?'"ICA TirivPBP v (1-2 es.t::ihl~c:irr:iento Oel cortr'Jl. 

p.er.erP.1it.Pdo r.e CFr'i'h°f·~s. ~stPs tnP.diñPs 1.0P"rArO!'I ·~usner.r.e'.P 1.fll fnf"P e.e 

· C?.,''iitP1es i rncio:nPliz.~r ei· uso de 1.PS aivisps, ñp,.;-o n'..1e· 1A esneculP­

. ción CA'7'b1arj ~ :v le t,...Pnsf'eTeT'ciP re ri:sc11rsos P.1. eYterioT v~!'ÍP sien­

do r~P1.i7.~dPI T'!Or Pl Yrrop:io· elstetN~.bP!'IC'P,..io. ~sí tT'lS0t:'! 1 se rofTl..,:iÓ con 
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el ~ita de J~ llbre ~ryrv~rtibilia?A ro~o ~)~bolo de rortPl~?A eco~ó­

micP. ~n~ro, lP. crj~is ~~ lQS ocher.t~ PStP.CP ~r~ser.t~i ~P ~P tpsR 

ee C'rec1miento Pt:'.l.P.l del 7 .91:){ ~?" 19fl, ~~ TJPGÓ ? Ul"'I decreme-r.to re?l 

Oel -0.5-:! en 19f2, c:or 1?. cori~t>cu~rte PP'Urli?.?ciÓI"' a~l urobler.'1? i'.lel 

d'Jsempleo y 1ri i!'lflPcic\n .. El i;i.1"'1:-:·r?to "Oroductiv·o t>St?bP. -oercielr.ierte 

~PrPlitP.do, d~~o el t;1l~v?~o :rj.vel cie irn':"!ortP.oc-io,....e s ríp:ia:::r-~Pte deter­

rninP.Oes np.:r? ~Pnt~~er ont>rP~do P-1 ~ismo. 

J,fl f!donciór C!~l moñelo -n~t:rol.e~o PY.,,ortPdor, sin ru~ el T.:9tró;.. 

leo s~ constituv~rP en tui?. VPrM?derP nPl~~CP ¿~ r~sPrrollo, y el nos­

'!Jori:ir Pl Pt2ou~ frontPl. ?. lP S?snecttl~ci6n cP.rnbif'IT'iF> y lP 'fu<S"a re ce-

1'itRl'?:s, rp-utli:':Pron l;:i crisis e$t'r\'\ctur?l <1e l~ -€"cnr.omÍP m~YiC='l"lP, 

1.P. cu?l es Rhor~ mÁs !'TOft.l."::c1P nue 1? fle leo fl~c~ÑB de 1.os eF.tert'?I ,,or­

oue ro.o se cUP!1tr:i con UX! el~m~rto de PJ>O'.\.'"O, como 1o fve el netr6leo, 

y se P€'Udj7.1=3 nor ~1 ne~o ~e l? f!eurlP erti?T'!"!P, ?SÍ Ct)!"ll) ln crisis ele 

todo 'J~ sistew~ ~~orómjco. 

2. El Ahorro Durent~ 1?76-10P2. 

Uno de los "Ol"il1:cinPles nroble-I!'!Ps ou.cJ erifr~ntó le eccno-r.i:í.e mexi­

CPne, tPinto ~l Eector 0r:i\rr,;o co!"l'.'o el 1'JÚblico, fue l? ir:CP'tJaciñPd np­

ra ~e~erP.r p~orro i~te:rro PCoTre Fl rit~o ñe P~~Pnsj6~ de lB' ínv~~­

si6?:! ~ "OC'lr lo ~ue e~ hizo nece·sFtrio recix., .. rir P'!"'l m~:voT m~aidP ~l eho­

rro ext err·O en :form~ de P:ridi:u~F~j ~rito o iriversi1'!"'1 ~YtrPn j~l"'P- cl.i reC'te. 

Esto f'ue w~s ~vjd~nte e!' un ,.,..-.nceso C!l;l r~Tiir.o cr-eciniie'f'lto l?C0?"'61?'1-ioo, 

sobre torlo nor el 111P~•o'Y" creci""jento Ae l:=i irver-si..S!'I ·~·n)l°'lic::t, CO'!:iO 

ocurri..S ('!"' el. "T)'?rÍof!a 197P-1?F"l, lo CUP.l i:~n1 ice, ~.'l"'I ~~rt~, -:1 Fcele­

l"P.dO -ritmo ·tie crec:i!Tli"."nto i:1el.·ef"'~(:>U0Pwi~tito eyte2"1':0 Y-€pis"t:rPdo. 

Detitro del. s:-e-ctor núbl:ico, no obstP?"'t~ 1P tnPp.n;tud dia 1os recur­

sos terivrños (lip 1P v~ntP Ce hid,..ocs:;:rburi:ts, el P.horro disY'ltirdbl.e npre 

invr--rei6ri c":>r.sjrJ~,..Pc?o C:l')mo eYeeC{)l"\te' ñ'? O"!'Je:rDctóri mPs i."°1(7-'resos de· -c9-

-::iitP:l, o bittr, inV.reso. "iÚblico totP1 menos .p-s:!sto corrie!"te, no f'ue 
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t~tF'l: trcluso r>.:rP'."'t-:? l~F'l y lºF<> el i:if"'To?SO núbllco totPl fu~ i?"'!!::·U­

finie~te n~r? flr?r.cjpr Pl FP~tn corri~:te. 

Ader.-?s, c::ihe flpet~cP.:r rue 'r.iP?""trP.s fil sector ntlblico si:n cor.si­

derP.r e PZ,r";'·( ae,ió Ce P'e!'.!E'TPT' Phorro f?n los pfios 1<?76, 1977 , lSfO, 

l~Fl y 1C?F'2: T'l~~·'t"'( e-e C'O:"Virtió e!"! l~ TI':""j!"ci'T"l;:il f1,,¡t;>t"1te ue ... •Prpdor? Ce 

t-horro l1t1blico. -:;;:.. 1976 el F.?hor ..... o p-E'ne:!"'::irlo no:r 'f'.r;;•nt::x rei:iJ•eser.:tó el 

1.45~ del ~!3 y n~rR l~F2 ::ilePnz6 el 6.~5~ del mismo; en tPnto ~ue ~l 

resto del eector i:iÚ'blico re?.istró v11 des::>horro er.üj\•nlente ;.} lC.lf·-! 

del nr'3. 1 ~ . .esí, en e1 1'f"r:foc1o l?''l6-lªf2 'Jl Clini:u11ismo rei lP invi::irsión 

°"Úblic?. e.-;i brisó e:: el Oe:::.eT!'lne~o ae u::i2 colP e~nresP 1 'Petr~leoe u-;iyi­

cm-:·os, y et" el -:rrieuñPmi.r:ir:to Ü"'terr.o y PYtPrno, lior lo oue ~l nreci­

~itPrse lP crisis del mr-rcPOo ~etrolero y reg,trirFire'? el flu~IJ Ce 

reour•sos ext'?rrioe lP i~V€,...sjón i:iúb1ir.P ·re1d stró U..'1A fuertP co~trPcciór: 

"Po1~ otrP ,..,P.!'te, tie!1tro fiel s~ctor orjvpno tr.ribifor se obsf'rv6 

lP. insuf'icjerci? ~e Phorro TJPr? fj:r;pr.ci;:ir 1P fo,...rr.;:;cd~ri brutP ñe cp­

nitfll, Ttor lo oue fv.e ?"i:ices;:n•j o r-:curr:i.r fil er:dr·UdPmierito ext.erno. 

F,'n el ner:f ot!o 1º76-J.OP?, el ee cto1" "l'Jr:i v;:iao re~l :i z6 el 5pot ne lP f'orrrR­

ción brut? Ce cP'l1itr-il f'i,io, Tf.t:"':i st!""P.rCo tm desceriso E'n su CO?ltribu­

ci6n A l:=o rnisme yR oue eri 1976 r.u::¡rticinPbP. con el 6?ef. y '!JP!'f1 19P2, 

sólo el 55.5c::.¡ 1?sto refli:=-j a el r.iPyor dlrip,:rr:isrro nrese~tedo nor lP in­

ver~i6n 'r)ÚblicP re?l j 2'Pde en el sector eneTP'4t ice. 

El rhorro ~riv?ao se eYnresP bP.~n lP ~or~R de ñen6sitos br~ce­

rios 1 eri ~1 criso d 0 lPs fpmjliPs, y utilidPñes no c1istrib1.iiñP.s mPs 

?si,i;rr.·Pejo?;~s nPrP. rlenr1?sPci6n, eri 1r-is ew'l1resPe: ;c;;ir:rdo eetos C!os últi­

~os ele~~rtos, lPS fue~tPs i~t~J"'rl~S ~e fj~pncjp~jento ae lR iriversi6n 

?"ePli:zPdP. "!"'Or lP ~m~.res:P, TJÚblicA o nr:ivr.irp. DiversPs jrivesti~pcjo-
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r.·es coincide:i en se?íP1P;r ene durP.:rte el .,,i:r1o~o i'e exi:Fnsión F1celf'rP­

dP. ~e 1.p E1cor:o~ÍF'I l07fl-19Fl, se re-E<istr6 ur.i i'ui;irt1? crecj":"je;to ~e l?e 

utilid?.d'!s: y no:r lo tPnto, fe 1Pis utilic1Pñes J""O c1Jst:r-il;._1idF1s o ri?te­

?:iñPs ~?rP i.!iv~rsi6r.. "Ac-err-Ps, el .c:obi'?:rtiO Pllt('l1~i76 '.\.p Clei"':'lreciE'!ción 

PCl?lerPr'P T'PTP Pl~urps TP1'!'!?$ C'Or."O: CF!"~r>to e i.~Custrj ~ riutor;~tri7' 

i,or lo 0ue l?n estos cP~os, l::a r:en1:"eci?.ci6n Sf' c1'r:virtió r-r. "..tr. ir.1T"O!"­

tPnte f'1;.erte irite?'!'l~ i:e l'eC'U.r5os ~1. ri:isr:.~~·,11..r i:il 't'l~r:!ocio ~e r.c:icwne,..A­

ci6n de lP jr.v~.rsió~. ~ete crPC"i:n:ierto "?;."'! lPs fuPr.tes inten-iPs c:ie fi­

nPr.ciP.rr-iiento Cf'l~e.:ire!"'F=:i~o J.?s utilidpcles retl.?'!'!ides ;..r lri denreciPci6!1, 

fue insuficier.te ~~ra fi.~PnciPr el PcelerPdo crecimier.to ele 1P formA­

ci6n bruta dfl cP."'itPl, nor lo ciue ÉEt? tuvo f"'Ue s~r ?'DOYPds con re­

cursos ext€:rros, irn.,...J.icPndo ciu~ los co~tos firi::ncieros cont:rPrrestP­

ren el crecir.der:to de lP.s utilidPde-s, so·ore toro ? T"IPrtir rl13 lp seP'UJ"'­

dP rnitPd Oe l'?.70 CUf'?:~O lP tPSfl de inti;irés ectiVP locPl CO!J'ler.:z.ó FI 

eleivr.ree. 

'.111.irFrte este i'"lp,..Jono lR ~e"~P. eYtPrnP ,.,rivFde <le los Frupos em­

TiresPT"iPles r.Pe P"r?~ries C'recdó ei~ificPti-rP!!'!er·te. Hnfl "".'Prte cor.si­

dereible ae lP r.d srrP. se cor.t:rPt6 d:ireC'tP~~rte cor! los ?.crer;:.ñores ir.­

teM"Pcione:les.. 'Rl enCi:u~Pmie~to ~yterr·O FÓC'Uiri6 un lVPP.r r."uy ... ir.inor­

tante el" el fi~:f;.f!-bi'F)"liento ñe la i~v~r~iÓ"'!. -nriv?Ci.P, nor lo r\te nl -

ureser.tprse lP ~risis finPnciere internecionel, ex~resPdFI en el i-~­

rner.to PcelerPdo ·en 1Ps tPSflS inte!'ñ?C'iori-.P.le s de inte.rés, los p-runos 

ernnre&eri~les er:f:ref'ltFron. serios 'Problemps de 'Op1<os, ecentuf!dOs nor 

el nroc~so a~vP1UPtorio Oel neso exueri~e~t~Co e ~~rtir de 1Pbrero 

ae 19e2. 

En ~ste 'l?ur-to, cPbe r!'Pli.zP'.r Plvui;Ps reflf'>-ioriei::. T·R r.ecesir-?a 

de f'inPnCiBr lp fO:?"Tr.P.C'1Ari brutP fle C~l:dtPl C'C:'l C!'é°dito, inteT?"'O Y E!Y­

te1T10, Q'e:"e1'6 ,,_., i':"'Cre!"'""T1tO 1.r.evitpbl~ f-!1 los costos finpr.ici.r:iroe ae 

1As e~~resPs ~ ~~rPv6 l~s nr~siones i~flPcior-FriPs. Bn el CPSO del· 

e:"'IC!euñFmif<rito eyt~)"'?"lo, se ~cent.ÚP. lR cle,,P!"l.ñerc'SR 'fir.Prcdt?r~ hPC'.lP ·el 

exterior. ~l elev?OO !'liYel (!p. e!1r;!'tH~Pmierito 6.el· e:ecto'.r. nrivr-15.o, eunp-
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do el. e~cPso di;irii.'isro ~e lPe ':'>:nort;:iciar.r:s r':P':""'.uf'ri("t.urerPs, nor un 

l~d0 1 :\'.l::i PC~fltUP.ciPt rir:ii:le:z rl~ lPs ir:i;ortPCiOT'lt;S rnP's el incremE-rto 

de 1ps tP.si:is interr.Acior.Ples :'-' nPC'iOr:PlE"s ñe ir.ti:i:r~s, nor el otro, 

nrovocPron el ~Etr~r.rulPmierto fir.pr.ciero de lP nlP~tP ir.Cust~iPl y 

lP ouiebrP. de lPs npoue~Ps ~ mt"rl:i.F~·es i~Custrips ocitrri0fl P fir:t>s ne 

19?2: los P-!"Pt:cies f":!'"UT'.'os eMnres~riples, t?!"!b:ien r;F'recieron Ps::tos nro­

ble~Ps, n~ro Pstos fuPro~ PC~ntupños nor lP esnir?l ~s~~cul?tivp c~~­

bi:'-"T'ift en lFI r.u€' nPrtici":'.'~bP.., E\ls ~'Jr;>f:os, ?Pnertr~ose el -ry~r~c16;lico 

s::ildo ele 11 r;>r.!'l')TPSPS Pr.fi€'UdPCPs 1 eT"jT'Jresr-i~:ios ,.:rrÓS'"leTOS" .. 

Por otrF 11i:trte, ñt1.r?.'.:"'·te 1cF1 y lºF? sP ñi6 un ircrel'!1i:irto consi­

dt:rFlble "?n los SPlños ñe loe :ir.strUJ!'Pntos hPr.CP?''iOS C~ ?hOT!"O • Br; 

ice1 eeto se E»:nlicP ,....or el "1r".'lC'?SO ~e r.:il:'!'lri2.Pción r.e los c1e"JJÓsitos 

en el sif:lternA brri~Ari.o t=1\1torizpfios .,.,or ~l P"nbii:ir.-io npr~ col'TlbP.t ir l~ 

flutP de cen)ti::al~s. ~ l~f? exietieron dos fActores: a) J.p ai;icisi6r· ~­

b~rnrime11tel C1e"he.cE=r e-ri;ictivos s su Vl??:ICi~ier..to, l?r T!!Or.t;?df'I l"!f?CiOrH:il, 

lOS cle"'06sitOS i!'l'!'iOT':"lÍ?'.'FñOS eT1 !!'01"1;-(iP. eY.t!'Pj'ljerfl, Y b) 'l'1. 11?-Y.CeS"O c1e li­

C"'U:idez en les emTlresFs, f'"enE'rPdo "10r el fl~tAbl.e:c'i.rnierito del control 

de cpmbios y lP escesez. de· 'ciiv:is?s T.l?TP el nr-;IJ'o P Pcreeryores exter::· 

r:Os~···cenelizPde hP.c.1R ·ae..nósitos b~~c?rias ~r ·? ·lfl rc1ouisiCi6n al?"" r.9r­
tificPti.oe ·~a' .lp Te·sarerÍA de ir-i li'ea;rp·ci°"Ól" •. lA 

3. T·A .6SiP'1'1P.Ci6r.- y l"!PTIP.liz.pci6n ñe ] ')S 'Recursos nisIJonibles. 

~-1 ~l flpSto r.orr:i~nte. 

Durpr.te el EPYel"iO de .Tosé T.óne7- 'Po:rtillo se ñió un rPuido cre­

ciTier..to~ Cel ~P.et6 'OÚblico, tm,to COT'l"Íl?'!'lte cor.to c1e·· cF1nit0l. Sin em­

óP.rro, e.l fi~Pl~zer este nPríodo ·de ~obi~nio fue sever~m~nte critice­

·aR, sObre todo, ira ~mTlliACi6n silJ'l'1ifiéP.ti\rf;¡_~91 p-Psto corriel"\te: res-

TJoBselizPndo P éste"· de- ia pc~1t?r?Ción del-- nroceSó i...,f1aéior:Prio· i:)P-

14.- Tbi~., CUP~ro 14, ~. ~50. 
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decj~o P1 fi~~1 ael se~enio. ~n el n~~1o8o 1~76-lUP? el F~sto corri~r­

te ~r~~ent6 unA tPS" d~ crecj~js~to ee1 6~.P~ P~U~l: np5p~do a~ ~?J 

72'1 rnillon~s Ce ne~os '.?!1 1916 ? .'' ?-91 417 mi1lones en l?f2. !'.:n 19€2 

seo rep-i~tr6 lA més elt='VPdR VPr_iPci6ti Prl!.31 (106~): lo cuPl se i,:.xT)li­

cP. !"IOr los efectos ñel nroce-so c'o?VPluRtorio dE>l ue:;:;o ~, el cr~cirr:iento 

óe lPs tPSPS jntE>rriecio~:==le-e: e.e jr~l?"J"~s. t;or:;o nro,...,orci6n ("'?l "~, ~l 

gPsto corrie~te renr~~e~t6 el ~3.6d en lq76: nP.r? iof2 eouivPlió ?.l 
l" . 

36~ del TI"i~;r.o. _, D!:r.tro ae los rerP.lot;i:s OE>l lfP~to co:rrje:"te, ilos íue-

ron los r:ue c~stf'cPrc:n T10'r su f!irPJ!lig"l"Q: @1 -nr-r;:-o Ci;i ir.teresi:s ae 1A 

deuñ.f' y 1Ps trrn1eferPncizis co'rrierit'?s ? e~Y'lres?s y or2pr;)s-,ios desce!'I-

'Sl 'T'\?12"0 ae Í"r;tereses de lP C~UdFI núbl.iCP reP-istró \lfl ir.c .... emerto 

pcele!"a::ido, P. \U"IA tPEP ~e c'!"t>C:iT"ierto rredio pr.u::-1 d'3l 10.do;t: sier.do l~P2 

el eño dur?'!"'·te e=l CU?l rep-istró lA r.i?.s elo?VPñP v~ri~ciÓ!'I P'!'H.J.S?l, 16P<'l. 

P.l TJPf!O de interE>ses n~só de ~5 ?45 millones cie n~sos eti 1976 f' 817 

e2d millon~s en 10P2. ~Ste comnortPmi~~to ~0~€ a~ IDFl~ifi~sto l~ debi­

lidpd fundFme~tPl eY-iste~t~ ~n el esruem?. de finPnciP~iento ~el ~As­

to ~úblico: ~1 p;oyPrse c~ecientemfnte en r.ecursos ~restp~~s, e1 ren­

~1Ón de i~tereses ~e lP aeu~P., eurent6 P.~u~ulP.tivP~Pnte, ñis~ir.uyepdo 

lFI dis~o~ibilirlPd ~e Phorro nPrP ir.versiór. Tres fPctores cortribuye­

ron, ~uy es~eciPlwent~, Pl ~c~ler~~iento re1 ~F.~o de ir-tereees <le 1P 

d..etJ.óP uúblic?. ~ iJ'ril"'e:r lUP-PT', trPt~noo de evit?r la fUE!P de c?nite­

lf:S ~r lP Oes:interm'='ñiPciór. firPnciera, lps ::::>uto~ir1i:1.ñes flri~!"lci~rPs 

elevArOT' lPs tPs~s t'll;'! ir-te-r~s 'n?.P-C>.fiFts ::i los t]p"l')6si.tos ~n T'."'l')t'c;iO~ roPcio­

l'H?l, 'tlO'r los ~V,'l''::?S y ilem~s bO!""OS Ul)b~rf!Pt¡'lf:i"'ts::il'?'S: lo ,...ue iri.C,..eT'!"fl"'t6 

el costo ii.~1 crc?djto A1. secto:r ~:níblico .. 1?n se-?"urido lUl\Pr, lJ:S a~vPlu~-· 

ciOnf's ,1?i;>nertm 1 irevitPbleme~te, un PUf!t~rto· rie los npsivos cor.t°f?.tP.­

dos '?!1 rr:or.Elf'P ertr-Pn~ere '11nr e1 e{'c::-tor n..:'iblico sus resn-e-cti\ros inte­

res~s, eY~resPdos Pr. monE'r.P r.iPcionPl. ~n tercer·111~e-T, lP elevi:ición 

15.- Thid., Ctlr'<iros 11 y l?, ,.,,., ~44 y ?46. 

( 



l"E'EE'S -or 1~ aeur? flYt~~P. t:'rt'!"'? l07F '.\r lOPl, le tPS? rf' i?'terés Cfe 

los uréstF~os jr.te~Pcio~;:iles.~PsÓ ~el 6 hPEtP el 20~, ~orlo ~ue el 

'OPPO ,;e i:"lter!?ses ne lr:i ~l?'!.trl? totPl r.;ocu171e'"'tP~~ n::is6 Ce ? 606 T'!il 1.o­

res de ñÓlPres e-n 1º7F FI P ?00 millor:es i;:.ri J.~F1. 16 

Pa:r Qtl"P '!"Prte, se Fr1:rur.entP TIOr loe onosjtores P lp nprticinp­

ción Oif~ct?. ~el ~st~a.., e?! lP Pcono;-iip, f'U€> el ru.-ento f.e lPs trPns­

fer~r.ci?S corrie:t~s de1 ~ohierno ~eCferPl ~ em~resps y orppnismoa 

descr;irtrPli:rPrlos es ri::s·~lt?iio Ce lP jl"'f=.~icienciA ;:;iñr:iinistrPtivfl con 

le cue O"OE'ren. SE.r::ur;:i:.ie~te los siste.rr:Ps de Pf.r:ii....,i strPciÓ!" ciuc;'I exi sti~-

rn!"I er: lP-s enti~Pfles del sector narpestF"tRl ir,.·ü:i.cAbpn Pltos costos: 

siri embPra-n, no.erPfl estos los r.ue exT'."licPbPn lPs co:-idiciones fi.~fln­

cierPs nrevr:ili:ic~.e-:t~s rertro 0el sector 'n;JT?fletr.-tpl. i<:yl:::tÍPl"" cuPrC!o 

rrr;;r.os cuPtro fr:ictorps riu'? exnl ic~ro~ 1.Ps conclicjn1"1t?B firPncieres dP.l 

eector T'lPTFl'?StPtr->l :-,r. lP rec~sir.fla rle increT!le'!"'tPr i:ol volurr:er'I de trArs­

ferer.ciAS hPC'ie i?stf' :·P.) ~1 irisuf'icj~nte CPT'it?.1 con ciue · fu~ror fiote­

riPSi b) P-1 imnPcto T't?f'"i:itivo ~e1 ir.c,...err:i;or..to ñe lFls tPsr.>!.! ñe iriterés y 

las Ciev?lu?cionP.s en sus firiPn7PS~ e) el· control '?Yisterte sobre los 

nrecios ~.r tnrif::oos de los bie?'.IE'S ":>.' s~rvicios of'recidos TIOr el sector 

riú.blico rirovocó cue sv.s costos crecierFrt !!!P.e rP.niCPr.ier-te flllE" sus in­

e:resos T'\Or !?etas co:icentos, y; ñ) el sector n?.rPeetPtfll es, en esen­

cie, u..,..,o <ie los nriroc-iT)Ples ü1strtunflrtos ele T'.'olíticP ect)nómjc~, nor 

lo oue P. trPvPs ñel ~is~o no se buscP ~ecesPri?merte 1~ obterci6n ae 

~ '?l n~río~o 1º76-19P2, lPS trPnsferencjps oorrifrtes ~ emnre­

EPS v cr.2"Pnís"'os ñ~sce.,..,trPli7Pdos T'J;:isr:iron ñe '.2l, 16.1 mj.11ories Oe ,,esos 

16.- T.Ó,...,~7 ?orti11o, .rosé. Seyto TnforJTJe ~e Gobjerr.o. S"DP, on. 

cit., "· 216. 

[ 
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e~ 1~76 ~ 619 4~1 en l~P?, lo ~ue reJ~~~~~te U~P tPsP Oe cr~cimjerto 

t!i'?dlo r>!1u;=l del lOt.4.: siE!~ao 1aF2 el F:'Jo r.e r:".~s Plto cri;oc:-i'11jel"\to ?nU.Pl 

(~6?4-.). t:"n 1CF?, lPs tr~f'l=fi;ir"?f"ci::is ~ e:!"'tir~ae.s y orJ;"'r.>r1'~·0s co!"'trc-

1t:tdos T)T'flSU'n\lPSt~lr.!.o;>'."".:te :fu!'-ro:ri eonivPl'?rtPS pl '1..6"1. Ce1.. 'nT?: ne:r.tro 

de lFis r.uf> c1estFc?n lPs ro:r>li?PilPs A f!FE, >ª·~~ ri'el tot~l: Co!:'psutio, 

~4.d: sistemP ferróviPrio, 10; TSSST~, P.2: ~~SS, 7.P: y Perti~~x, 

A..F~ .. R~0uirjeron re tr:=.r:is:fer!'rcips ?l '?r·tir'Pde~: f" lQ si:- l'E's otort-P­

ron trPnEfere:r.ci~s corrit"r.tes <subsiaios) y p 18 ñe célnit;;l (Pnorta-:-

cio:-ies) .. ~ ese r:iismo pño, lps trP.:!"'!sfereonci~s B em!Jres?s y or;t;:;!'lis­

rnos no c11rtrolpaos T)rr.sui:iuest?lr.ie:rte reDresentr-iror. ('l 8.ti.1, ael PJ3. 17 

Eviñ:er.ter;..ente, 1Ps trpyisferenciP.s se i.ncre-mentpron sust;:.!'!cielr.ie!"lte: 

ein embPrf."o, c1~bemos co~sir.er?r C'lUe t:~tos! Y"{'ct1rsos t.rPtrm rl'? zer trPs­

lPñPdos n1leVRm1?nte 0 le socil?liPd VÍP nr~cios bp~os nor sus T'lrorh1ctos, 

lo cu~l e.:e hP p'f"lfrentpño ~ tt"('I sistemA ai? comercif.llin~ció~ obsoleto y 

dc:nin?do 'OOr i!':te:rme-~iFIT'ios oue sor:. los be:?J..ef'iciprios reriles ñe l;:i 

nolítici:"I Ce subsiatos Rn1_icP'3P. 

:Oor otrP. ,,r->rte, Pl n~.i:'"O .,.,or eervicios T.>E"'J"'SOI'!?.les r1?P1.iz.Pdo "JOr 

el S':!ctor r>Úhllco 'Orieó de 104 '150 mil1m..,'?s a.e n<:>:=..os ~ri 1.ª'76 e 778 07? 

millones en l?F?, P u~e tPS? ae crecj~1P~to medio P~UPl del 47~: si~ 

embargo, di5l"!'inuy6 su nPrtici.~?ci.t:ri ri;ol;:31"tiv~ c<er.tro ñel r-)"leto corrier·~ 

te totpl, Tiu~s mi1?ntrPS .. e!' 1976 renresentPbP el 3e.?f'[. ael Mís?no, nPr? 

i9e2 sól.o significó el ?3~. 18 r.ps re;nunt:"rp,cio:""es re?liz.11C?s T.'IOr e1 

sector núblico ,,F's?ron Ce renreser~ter el 30.7'<~ d~l t".'ltRl nPcionpl ~n 

1976 :::il 37 .6'~ en 19f2, en la meaiae en oue el ne-go ne sPl?rios es el 

·,,riricinpl rer.plon de-rtro Ce los c11Etos nor la \'lrt:-st;:cíón ñe servicios 

C'lrno lP. pdministrAcj6r nÚ.blicP, e6UcPci6n y sPluO. ~l ELlevP0o rÚTl"ero 

de -nuestos :reouericlos en ·19 nrest~cióri de esos servicios y el' la nro-

17.- SecrfltPr:ÍP. Cie wPclertc1P ").' l"?::""Pñito "Público. "'ProFrPr.;R f-Tt=ic:lo­

rel fel PiriPnciPmiElrto ·1:1el D~ePrrollo 1qf4-1ofF", n. ?~ • 

. lf.- .l!P"Uil~re ~. ,,..Pnu~l: o-o, cit., CUPdros 11y12, nn. 244-

246. 
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Oucci6n ñe netr6leo ñeter.ni~ó ~u~ lP ~p:rtjci~P-ció~ d~l sector uúbLico 

dentro Cel n~rson~l ocunpdo e~ el nPÍs ~PsPr~ 6el 15.1~ en 1976 Pl 

lF..7~ en l~f2: 19 Y? oue ñ960 el creci~ie~to ~em,~rPfjco y los reza­

gos PCUr.mlPdos, gr1=n"laes sectores cie lP noblPción !:'O co~tPbP.ri con los 

mínir.'los f!ri sPlud y efluC'~ción, l)Or lo c-ue E'l ::<:stpño Ciebío ir.cremePtPr 

su gAsto en le ~r~stPci6n ñe esos servjcios. 

,,or i.'SltiTo, Pn el ~isrno ,.,er:íoao (lq76-lªP2) lPs n?rticin:.=icio­

nes a estPdos y m~~icjnios re~jstrPro~ urP tPsP <le cr~ci~ie~to medio 

aru.ci:l del 5~ •. 1t;"'., en cor.QTU€'!iCiP con lP nol:fticp Oe P,".').OYO Al OesP.rro­

llo re..-; o:ial. · · 

~.?. le Ynversión Públice. 

~1 ~ector dir?~ico ael crecj~ie~to d~ la economÍ? rnexicPnA du­

l"Pl'lte el sexe-nio de I·6ni:z '.Portillo :fue lA jnvi:rsió:; r.níblicP.; o;('st~ pe.­

s6 de re~resentRr el P.P~ del PI!· en ]q77 el' 13~ en lqB2 siendo lqfl 

el· P.ño de mp;,.ror cr!+cir.iier.to P.l lle.crPr P.l 14. 4~ Ce J. 'P!'q •. nos tercerP e 

'IJertes de l? form8ci6n brutR Ce cr.l'):itPl f"el sector mlblico f'ue reP.li­

ZPde nor emnreSPG T'IETP.estRtPles: P. 'P'R?·~y corresnonn:i6 CPSi lP terce:re 

""rte de ll'! inver216n núbllcR. 

El sector núblico rr,pyjcpno ~~~ticinp dire~tPm~~te en diversos 

sectores de lFI economÍfl·, deetPcPrir!o Po\lellos ('!Ue tieni:11 uri cRrPct·er 

de estreté@'ic.os er:i l?l"Oyo Pl enBrf!tO nroductivo: -nor e je!l"plo, lP pro­

ducci6n Ce e"7er€'éticos, nroC!uctos 'OetroCl'U11'!1icos bPsicos, ebor.os: y 

.. fertiliZmites, pzÚcPr, nroductos bÁsicos del hierro, eJ. Acero ·y eoui­

,.,o ñe trpnsnortes. A!:loye.do~·el':I este com1'romiso sociRl y en la necesi~ 

dP..~ de euperpr los re7.ppos estTuctnrPlee he-!"erlPCloe, J;>l gobi~rro bus-

19.- Sec'!"etprÍr::i de :Prol"rPr.:?c:i6n y "'resUT:·Ul?eto. !"'~~T. n,,prtici­

pP.c:!6n ael Sector Públl.co en el l'rocucto J'l"te'.r."o 'Rruto ae 

lfÓYiC'O l?'t.5-19f')", n~. I! Y 5. 
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d?s en el 1'GD: sector ene-rf¿;tico, si;:ctor P.f."!'O';'?'CU?rio ~·' ,.,eeoue·ro, de­

st=ir:rollo socd?l, l)i?troouírrdc?, ""nire1""ÍP, eif'?!"Ú:!"'~i;:i, bj~rps r:1e cPnit?l. 

fpctur~ra, ñestPCP~ lps j~versjo~es ~ePli7PP?s ~r ~F~rlo~es cono lp 

T.>TOdtlCCÍÓn ife P.bOnOS ;y f'ertjlizPrtes, PZ.ÚCPT", ':lrOrlUCtOS b?siCOS ae 

hjerro y PCt?:Y"o, y ;;oC1uino 0~ 'tr::>i!s.,orte. ~n <.?l !::ector er'?rp-ético, tu­

vieron esnf'cinl i:nnortP?"lCiA lrs jrversjO!'.'!'S reP) izPtiPS er. }P T)roduc-

ción ñe hidroc?.rbnros y P?""i?rp-ÍFJ ~léctrica: lPs ir1veTsjonPs repJ iz.ptJ;:is 

en '?Stn lÍlti111a l'"?!TIR nP!'f?1itieron ñtp·-.l:icPr l:=i of'Prt?., f!otr=-~~o d~l servi­

cio ."1 lrs <lof.: ti?T-cerr.is t:PrtBs re l:> pohli:>cióti r1lrPl: ;1SÍ MiE:rio, se 

A~~lió ~~ 63~ lP gen~r~ción terno~l~ctric?., en 44~ lR hidroeléctrjc~ 

y en ?/iO~ 10 g~otérmica.20 

IJP recul'Jer?ción n?·esPo:-.tpd~ er el sector ~f:"rÍcol?., eyTlres?dR en 

el loPro de une t~sP ~e creci~ie~to nro~edjo P~UPl del 4.5~, es resal­

taCo (ljrecto ñel ,,.oltt"Tl~n do lnvPrsior~s tníblicPs :reP1izPdes er. este 

sector A tr?vés íle lf's cu.Ples se pm-rylió l? f'ro:;o.tere pprícolP en :! 350 

mil hi:ctél"~AS r lO,P"?'"~t"ldoze lA PUtosu:ficj l?T'lCiP l?t l~ nroduccjÓp ae mPÍZ • 

tri ,iol, arroz y t :r:iJtro. 

T·:=t Í!iVr:-rsjÓn e!" obrPs Be ber,ef'icio soC"l?l fue otro d'3 los ren-

P.lo~es co!'lsi~erRdos como urio:ritP'.l":i.iJS''if\:tr;;::ite .. este-.-sexe ..... io. Bn el me­

dio urbPt'lO dest~cRron lPs invl?rsio!"'~s Yoe~li?.P.r].ns en lRs tres von~s 

cetro":'iolitPnPs (! .. ~Yico, r.rnnter'.!"e:\,. y· GuP.dPlPjPrP )', PSÍ como el :fortA­

lecimii:>~to ele 11 cju.flFJdes mediRe. 'S'.n lP r.jui;;Pñ de HS'xico cPb€ deste­

CP.r lF1s obrfls ae viRlid?d como e ~es vi2les v ~"l<nlif!ción del - l:Tetro, · 

~~illo neri~ériCo y el circuito ir!terjor; Pb~stecimiento de P€UR· ~o­

tRble, el SistemR CUtzPmPlP: obr~s de s~~e~T.ier-to. como lP rrnnliP.ción 

20;- r.ó,.,~z "Portjll0, .Tosé. S~Yt0 J'"nf'o"!'!ile, é'P 11objprno. SP'P, on. 

cit.,"· 206. 
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del ci.re!"l:3~o? T'lrofurao y e-rtnb~r;.:lP'!"'to Oel rio ~urub11sco: y obrPs ae co­

mi:rciPli7PC"iÓ!'"!, ri: ..... ·tr:=il r.~ t'h?eto. ~ 1?1. Mi:-ñ:io rurr;il, el esf'ui:rzo ro 

fue r.iEY10s sig;iific~tivo: se co?::stru~reron 3 ()?4 l1Y'idPdes '~~aic::is l?ur?­

les Tr.~ss-r.0""']'.~'.'"11~ y 61· ~osnjtples de r.pr.:":"o P trpvé$ de los cu?.les s:e 

otori;ó servicios de s:::ilud ? lft JJ'lillories de ni:rsa~ps: PSÍ cor:rn. 276 ?.1.­

mecer.es re~ior.~les Tipr~ ~b?s:t~cer 12 mil ti~~d?s C?mDesi..~~s; ~?00 sis­

ter:'IP.a de ~,cn.l~ notr't:ile-: 18 53ª kilómetros r.e c?mir.os ruri::il~s; Psi corno 

u..., ?TnT'llio sistem~ e.e pT)oyos fl. l? ecor·ord.? cpmteeirp. 21 

r .. a i.~ve:rsión "'JÚbl icP 'feOerPl r-e?lizpdR ef\ el sector ir.d1.lstriel 

se cor.cf"1:>tró en 18 nrc~~;cci.rSV'I ae lJi:itroruímicos, fertili7.P~tes, Pcero 

y bieres c'le cc:>nitPl. J'.p ,,ror..1cc1.:lri r:d :nrofuctos n<:troouÍMicos si? e1.e­

v6 óa 4 mi1.lor1es ~'=' to!';e-lP~PS e"'.""I 1º76 p 1.4 TI'lillo!1€S eri l_aP:;>; li1 de 

fertjliz.?"rt~s SE' Í11CTfJJTi!':.tÓ en un 504..: l?. PT00UCCiÓr: fe ~ce:ro d~ lPS 

e~presee nú~lic~s :~ '?levó ~1 60d. ae 1~ ofe~t~ nr.cio~pl: e~ el nerío­

ño 1?77-19f1 se nueie>r~·n e>!1 m?rChR 47 uro,yectos de bi.<?!.es Ce CPt:'litPl 

con tuip irversir'>r pnroyirn!'f.P. <'• 45 !"il millories ~e ne sos.?? 

~.~ ~olÍticP Bconó~icp. 

IR T1o1iticP. económic?. seguía~ nor el fT')biPrro se neser.volvi6 en 

tres i;><tP"'f!Ps, aetprniirprl~s, e!" ciPrtfl fO"J"'T1A ,,or. el ciclo 't!Tl?sj~e~cir:il 

y el com'1ortr:ir.ii'?f"\to Oel l!'ercpl1o iriterriPc"ior?l ~el Tletróleo. 

T·f! urinier et?PP., t4?~ñierte A l"RrPr 1.fl -rec11rier".ci6r c!111 1? cri­

sis de 1976, se CP.?'?r.tt?ri7.Ó nor lP sn.iPci6n P1 convi:r.io firr.?Prlo con 

C"l :nr:r.,'St:o irn.....,1Pnt6 Uf\P ,,o1íticP-CO"PtT'?C'C:iordsteo:.se Oe~Ó flotP.r el­

ti"!lo ne cPrnbio, se ri:ii!u;io P.1 <léf.icit ,,Úblic-o y el vPsto sruberr:Pmer­

tpl· y se iniC"i6 lP libPl"Pliz.i::ic~i6ri del' co~P.rcjo eyteri~T.-; Bst~ et~-r.ia 
dur6 ~"Prox:imP0Fm'?!'\te d:ii;z TT!P.SPS, P -:ii=irtir del Í".'"'iCit') del eeYer·iO .. 

?l.- Thiil., "O, nA. 
2:?•-Ibid., n, ?06. 

[ 
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lP. rfVE'l:'!IC'iÓ!" (i19l re:scUb'!"iT!'·ierto Cr- qrp1if!es ~·Pci:r?i.Prtos T'Ptro­

ll?rOe, P':"' octub'!"e r.t> 1º~7, !!'!Prc6 l?l in:i cio r.r:- lP se°'"''!.rr1aF1 fltP.ne en le 

nol:ític-~ i:-coriórnicP. .. T:=ir:rto el 'PlP.r: '·-pe j nr'Pl re '!)e Eflrrollo TrOustriRl, 

elflborPño nor lR Si:cretPrÍ~ ae -Ppt:r:imor:io y Foli!~nto IrirlustriPl en 1979, 

como. el "PlP11 Globpl fe j)'? sPrrollo, de 1? SE-cretPriP. cie ProP'rPr.'l?ción 

y J"'reti\!'!"!Uf ~to, '!'ITor:iov:i€'r0?1 tL""o:i :.iol:ític~ flYTIPr sioti:í st? susti?""tP.de en 

lR riouezA ~etrolerF1~ lP cupl ner~:itió 1:ib~rPrse ~e los CP~d80os fel 

prrJ. 

IP tercer etP""P se :inició i;in ~ul:i.o re 10P1 co:-r-" :r"Qsi.,J.tpi:'lo re 

lp CAJ'.fl~ ~el '!").rec:io j~t4?M"=Pcior;c:il rPl Tlf't..,...ó1¡:io v 1P Qsnj,..pl eE,.,'?cU1P­

t:ivA CP!f'hi::irie reinp1ite flr' lP soc:il?C?.~. ~ons.det:i6 P:-7 \l.!'.:FI nollticP col"!­

trac-cior.ístf!: 1?1 uPsto T'.lÚbljco íuE> re~ortr:ido p r'.'P.rtir cil? lP E.egundP 

rnited Ce l?Cl, .:l.J neeo fue aevPlU?.ño ~n v::iri~s ocPsio'!'li:is, los rrrecios 

~e loe 'bic:ni:i s y :=e't"v:i c:i os TIÚb1..i cos iricl"eTi''?:ttPPo s E.U:;¡tpnciP-J mente, l~ 

tesp r;e interés i-'?1crerns-'"ltP0P. ;.r cortrPir.Ps lrc: imnortPcjonPe. 

J.p T'IOl:Ítj ce co:Tl~rciol cor.ed stió e11 1.P r?ciorP.l:i rPcdór. f!(>l T.lro-

te ccior.i f E!ilO, di:o r!IPT'e1~11 P-rRr~uRl v n!'oF"r~mPC'P. SI?' buscrS C'lue lP ..,,al ítica 

de 1Jrot-:cC'i6n j?"crernent?.r? 1.P '?ficier:icif! y com'l')i:-tit:i.vifh:~rl irterrpcio­

!"Pl f.el ~~PrPto ,...ror.uct:ivo. 1)pñ,o cue el m,,rtelo ~P i':""<'ustriP1.i7.pci6n 

vlF! sustitucj6ri i:ie imnn:rtPc:iones hPbÍF1 ñ~rnostrPño eu ceClucinPc1, el ~s­

ouernfl re nroterriÓ'?1 €Y.Ce.sivR se ·pst::ibp co,...virtii:rMo '??: un obstPculo 

·R l~ jr,~ustri~1:i7PC:iÓn~ ~orlo tPrto, ~l"P r.1?n~fP~io ~~c;nr~li1Pr l~ 

,.,Y,ote'cri6yi. ~ el ..,~rí~Co 197'7-l9FO se irici6 lP. sustituci6n iiel ner­

r.iiso "tlrevio Ce i!TP''Orteción nor un F1rPncel: nr,.,,..,!)rcione~Clo lP m:í smP 

1JTOt~C',cj6ri r.OJl'l:inPl jrr:n11cjtp. ll 1.ps 1 QOf frpccio?"~S PTP?':C€1lPriPs 

~xentRs ~~l ver!!'.iso ~revio re i~nortPc:ió~ existe~tes e~ 1976, 59 P~re­

p-pron 4 1 "\0 li'hP!"?f!Fs ertre 1977 y 1~79, .:ZP!"lf.o tln totP.1 de 5 ??8 frpc­

ciones libfrPdFsi lo ruP1 renr~EP~t6 ~l Ary~ 6~1 totP1 Ce lPs corn~rPs 

Pl e)l'"te·rior. A nPrtir a€' 19Fl, lR tes? ~rPrc~lPriP. fue :i-rpflUPP.P. er. 

función ael r.iVPl ~. elPbOT~Ci6n aPl ~T~rUCtO Y. ~p lP r.ecesi~PO ~Ue 

de él PYistierP ~PrR lP "!lrot1ucc:i6n ?1P.C'iot".'1=1l: ri:Pl"i7Pr.c1ose cor.tí:-:úps 
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r.O?s j~t"?!'":":-:>~io:ri~lf'~. '::'ti ~u1 lo re 10F1 fu~ :rJ:.E=str=l:'.'l1=cit:'!i:l .o:>J sister.iP c1e 

co:ntrolo::s p lP irrpiort:oC':i~:i, ~Pr?P 1P 'r.P.;-i:-i'tu,.:¡ r'lel CT~ficjt corrierc-i?l, 

óe estR f'orm~ "?l p~,f. c1e lPS ir.•""OrtPci11l'lFS rl?C'J'..ljrji:ror a~l no::rrnjso 
2.3 

urP.vio. 

T"" nolít:icP re ti~o ñe ~P~Oio bus~ó recun"?rPr ~1 npnel ~e l~ 

T'laridF.d cPrr·biPria cof!1o instrur.i"?nto ñe ..,.,1ÍticP. econQr.¡ic;:,, r;b;:ir.Co:.PrCo 

li:; cor.·cencj 6r. ne corsir.l?'?"Prlo c0r.:o u.,., ob,:ietivO (le lP ::ii~.mP.. Se to:m~­

ron m~diñ~s "[l?TP nue si? coor~ir?r~ l"" fl..-,tPCióri 6'::'1 .. ni: so e~ corp:ruen­

ciP con el re~to ~~ ~"?~j~ps ae nolítjcp eco~6~icP. Si" e~bPrrro, ~1 

es~~.iisrno cre?~o l"'\t:ir ]? riDu~z~ "':'l?t'!"ol"'rn Y 1?· ·~úic'='cdñ,., T'JT"esiñe'r"cjAl 

:irrP,iO:ieron ri::i-=-1izPr los F!.iU!:!tPs º'·mrtu:ros Pl ti!"!O ñe C?Mbio, "r.or lo 

nue n -~rti'!" r""c- 1 o7p eJ. ne so ~:7'-,..H•zó 1=1 sob:ri:>v~ln:::irsi: 11PtrPnño Fil ~P«!. 

e~ lºF'l, lo cui:iJ. '='ti un r.-iprco re ljhre co':"'v¡;:rtibiljApO for:ii:rt6 l::o es­

neculP.ción c-Pr.ib:iPri?. Rn J.OF? SP rPPl j7~ron sucl?sivr.is ~'i">VP1UPc:iones 

rel nes~ y el ~ri~~ro ñ1? sP,....ti~~rre se decr~tó el co~trol pe~erPli2P.­

oo rie C'P1l"bios. 

lp pctiviñP.ñ eco-:-iómicP. J'.t:1 ofertR monet.i:i.,.jp reFiEtr6, r;i?"; el nprjoclo 

1977-19?2, un? tPs~ ñe crecimiento medio ~~u~l del ~2.5~, ~roauct~ ae 

lp; monetizRcióti de ~ctivos int~rr~ci-:>nPles y el finpr.cif!miento e1 ~o­

bie:i-no :fPr!~r;tl: ·utilii~..,~ose el e~cP;ie lev?l v los ('etPs cor.to elem'?'l"'­

tos de rPPUlP.ción rior:iet:-=ri~. -r.,,r otrp "!""Prt¡¡i, se siP""Uió uriP· "!'"'lol::ítict=1 

f!e selectiv:ifü=>ñ {!el c:!"'Prito si: cPrr.il:izó e Pctiv.:iñpd~s ~rirr:prj¡:1s ·relp­

cioriPrlos c"ri ~1 sector pv~onemtPrio v lP nro~11cci6ti ~e bie~es.b~si­

cos: ?.~d.- ~-~p 3r<lustrjp m~Aj~~P. y n~~u~~R y ?.P~ P lP vivi~n~P ~e 

j~ter~s socjpl y ~e tjno m~ajo. 
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e1 pFsto público~· l'21 ciclo P'ubr;;.rr·?r:i~r-tpl: Curi=;~tE"" i:i} ~riMe-r a::!o r.e 

&robii?rno li::o r1ir'PT"ic::-: f.el .P-Psto i::is me~or cue r-r: los cuPtro siP'UiH-:tes 

Y e~ el Último Rño EP i:xnf>ririn~tó un::r sevi;oyP co""tl'PC'cirSr .• i:;x-::rresPdO 

como ,.,rO'(l.orciÓY' r~J .'t'::r~. ~l i':'"'.P-r~ so ":"'Úhl ico "D<-' ::6 c'e ?.1 .1rt. e!"! ¡077 p 

~o.4:::-: e:: lOf?, P ,~!"'P tPSP ~E' c~~cim:íe!""'to íl?~ri:io Pr')lPl (!el c:;1.P~ .. Sin 

e:rbP:rP-o, fuprori les irP-resos nrov<?r1f'iti::;s f~1 s~ctor ,.,o::itrol~'"!"o, ve-r.­

tP de bie~l?S v s~rvic-ios {' ir"l"'!"\'fE:t1Js P J.¡:-;. P"ieisolir? y r.e~~Y, los cue 

eY~llc?n ~1 :í~~re~~rto ae lP nPrtic1n~~ión ~~1 i~~reso ~Úblico er. el 

PTB: e~ Pl ~erJo~o 1~77-lCf? r~~istrprori unP tPsR de crecimi~~to ae1 

CP .Grt; m~ñir'\ PMUAl, r:-iie!"t!'AS PJ. irf'reso no Petrolero lo :,.:izo sólo Pl 

39 .. 1..-:!. f!!'H.:.Pl. AñflmPs. el morlesto :ircr'?":':~Y'.tO er los ir:.tir(>sos tributerio~ 

no ~et!"'oli:-ros del :6 .qi:t; P.~u:;:il, C"!Ue> ir.':?licA u.~P :reduca:ión f>n su nprti­

cineci6n relet;vA ñentro <'el "TB ~el 10.l~ en 1ª7 el 9-3" er l'?é2, 

sP exr>1i·c-p fu.~f!i:i-mo::ritPlil"-~nte nor lR rn:-;.v-or rec?n0Pc'"i6n ·en tres ren'!"lO­

?"Eis: '?l im"tlut?~to ecbre lP. rentEi, l?l jmT'lue::.ta ~ lR imTlorts::icióri y el irr­

~ue~to al v~l~r PPTe~pao.?4 

T··o cbsti::>!'"'to& el "l'"lot~ble crecjr.d~rto ñel inPreeo núblico, rlPao e-1 

volU.."i'len '5~ ·l=:'::isto !"eP11zer'!o, el r1.?fiC'"':it ~e1 sector núbl:i~·a tambi~rt re­

tdstr6 un innrFni!:-r.to COY'si~~r:::ih1€'. ~"tri:.> 1077 y 1Cf2 el ñéfic:lt fi­

na~ci~ro 8el sector núblico creci6 u~ ?~.~~ eri nro~eñ:io ~~ue.1: como 

t)rono:rci6ri ro.e1 :PJ'i3 nrsó',;el 6.7d en 197'7 pl 17.62e:! en 19f:.?, lo Ctla1 

es urit" nronorc)Ón s:i~ ..,~'?cede .. ,tes e-:x-'OliC'Pño 1"1ot el. nro:fur1do rezAgo 

fiscal exif:itente tPnto en m~teriP. tributRrü:i como e'?' .,,recios y t~ri­

f~s d~l sPctor neT'p;est~tpl, resY'lecto ?l rtfnjdo cr()cimiei~to tiel gt'.sto 

público. El déficit núblico se fi:trnnci6 Mn créd;t., interr>o y exter­

no: aie-rdo el ~r.flEiu~~rrtiento exte:rncr ·el· "l-inci.,.,e1 instrurnel"lto · lJ:RrF.l' fi­

nP.nciarlo: míentr;:;is er. ¡q77 reuresll?ntPbP e.l 45 .. 6c."! del. déficit fin~n­

c:iero, en 19f2 l">?BÓ Rl ?f.ft!f. ñel trisrno. 25 Sj se cor.sit'era oue el se·c-

24.- /l..truilere r.., -:..~Pl"'Uel: on. cit., cu'3óroa 10 y 1.~, T1'0. 2.41-

~ll2. 

25-- Tbic; .. , cnetlro 13, l'.\, ~d.P .. 
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ci~ hirl!"0Cprbn.,...Os 1 el e:>fif'.l1'~!'!ll'!'j.r:;i?:t.n P't"' r1onec;P. eYtrP!"~t;>TP O'b~ñeci6 fur:i­

d?me~tpl~Q~te ~ l~ ~ir~~j~~ ~ ~j~~rcj6n ~e ]p ~,~pr~P ~e a61PTeS nnr 

TI?.rt.e cie· los "'Prt:icn:l::=res, oui~:ies los utili7Prnri nPr?. trPns:ferir f!ho­

rros:.líouidos Pl· exterior, y nor lP '11A2'!"":itud ñt'!l ~esP011ilibrio exterr.c 

J:a ·fPlti::i fle mec::;!'lisr.tos Ce sUl'f'Tv'iciót" ñf"l uso iiPdo P los recur­

sos 'Qresu~uestr:iles nronició l?. Pxiste!"Cjf! ~e tir eleirnento oue desvió 

P-'TPl'\res voJtl-el"PS ae recttrsos, CTue s:irvjero:lrt nP.rP e!'riouece>r ileeP1-

r.:-ei~te ~ fvrcior:Pr:ios núblicos Ce i!iv,rsPs de'Jer.P.el"cies; este eleme!'to 

fue el florecimi~?1to rlf" J p corrunci6n. -:::-1 sexenio lonesnorti1 list~ se 

CP.rPcteri7Ó nor .. Ur..A pceritupd~ corrunciÓT1 dentro Cel P"l')F.lrPto E"Uberne-

ducciór. P.~rícole, Ce hlCrocPrburos y 1Ps corporPciones noliCiPCPB· 

.:Oor último, un? ~e l?s c1t>cision.1?s c'.e TiolíticP. eci:>r;ÓtflÍCP oue tie­

re cerFícter Ce históriC'P .ftie ls:i de r'!Pc-ion~lj~.pr 111 b?.ncR nrivPdP y 

estebli?cer el CO"!"'·t:rol .fT'E"r.t>T"?li7,Pclo ae cPmbios. 

~.4 f:pr:'='1i7?CiÓl'"I Me -:i.oe Recnreos C~ñitic:Sos. 

~ el ner:Íoc1o -1Q77-1~?2, ·lri CPTI?li7,~ci6ri "ñ-e reC'ursos crediticios: 

fl trP.v4s de lP bprc~ e?"! sn cori5tnito revistró U~f' -é?..SP r1e creci~iento 

medio P~UP1 ~~l 10.6~: nAsA~~o ~e 472.? miles ele willones ~~ nesos 

en 1977 A fd2.6 miles de mil1or.es .,., 19e2. P,,rt1.cill6 con .,1 36,5~ oel 

tot?l lP bPnc~ nrivP.OP. v rniYtA, el 27-3~ lP bpnca de des~rrollo y el 

36< r1?etPrite i?l ·RPl'"'C"" de "!"réxiC'o~ cPsi el 100< se ·fl.iri~ió p]. finAncie­

r.:.ier:to ·aei sector .r.úblico. r,ri CP?'!~J.izPci6n ~e cr~~itos ·n.,r lP bFi..-:cA 

~c~mPrCiRl y ~e ñesPrrollo ~resentó 1Ps si~uie~tes tPSPs re crecirni~n­

·>to·'medir.i ""'ual ~l"'tre 10'77 '!I lºI':?: servicios, 17 .l'.i.: inaustrit>., 9.3: 

~ctiviaP~es ~ri~PriP.s, P.?; y com~rcjo, 5.7<. 26 

:?6.- ~i.iPn_o, .Tosé T.".~mu~l. "~l PjnF-T'ICiPillie-nto ::i'l Sector Tnñu..s­

tr1P.lr fiiPFtiÓsticO Y 'OTOT"Jl1"?Ste d°e nolítÍCA"• ºJ"nvesti~P.CiÓn 

Bcon6rr"lc?.16~, jul.-se~. dt? lªF4, cupdro .~, ,,. 16P;. 

r-
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!PS PCtivióPdeie "'1r::il""!P."r"iPS (p,p-r:!C'Ultn:rp, P."~':"IF'de:riP, l""!ir:f'rÍ?, sil­

vicultur~ y U?SCP) recibi~ron Pl l~.6~, P~ ~ro~e~io, ~e los r~~ur~os 

creditic1os cRrA]j7P~Os ~or l~ hP~ce: como ~Prte ~e los eEfuerzos 

't'-Or loarP.r l?. putos'1fj c:i€'rciA P.1 j~f~t.~!'iP, co:-:tr:ibuv·-:riOo P r.'!e ;ioT:::ir 

l,i:;.s condiC"iorPs r:e viiiP ~n P1 meclia rUT"Pl. 

TA P~tivifPa ir~uetri~l re~ibi6 el A~.~4, Fn nro~~~io, ~~1 cr~­

<lito otorP":=ido: e:ie::i.~o lr.i nro0uC"ci6n ~e nr-trÓlpo '!..t P-er12>:rPción y ñietri­

bución r~ f't:!-:irP:Í? Pl~ctriCP 1PS f'("tjvjrh•~eS rUP C'O!")C<?ntr?rCm Ut1 IDP:V01" 

volurn~r. ~eil crf-ñ:lto~ c1'e':"'·tro .rlf11 totP.l ae r.;>cursos crefljticios C'P.r.P­

lizP~Os P 1,Ft ifl<°USTrie, lP j!"lciU~triP ·rH~trol¡¡:rp i1'"'1C?l"~re?"'ltó su 1'Prtici­

naci6n relrtivp ñel l • .1!'! er 197"' Pl 12.f"t ~n lqF7~ T-i~r.trps oue la 

ivdustri? e1éctrjcp TI~só ~~1 PA6 Pl 19.4~. 

~A Pctiv1a?~ co~~r~:iel corcentr6 el 17d f~l totpl ~~1 crddjto. 

El pobie?"no trptÓ re f"'lll~ R tr-Pvé'.s clel cor:ercjo sie estim!.'lPrP y oriE'r.­

tPre le '?)?"OdUCCiÓn ...,.órP PP!'Pnti?.PT lr-i i1iS"10$:ÍC:iÓ:!"! Cl1(1rtUr>P c;e los bí~­

~PS sorial y rpcion?lrnPrtP recesPrlos; 

~1 e~etor sei!'V:i~jos rec:.:itii6 e1 :=-.a.rt., el"1 ·rrromir::1~:io, 6el tct~l. r.n­

'b.::' OttstP~Pr C"Jt' ~st.e :f'1J.~ Etl i)njco $ector m1e :ir-r-r·Pmi:>rt6 su n:=!rticiT"IP­

c36n reirtivA ñe~t.ro ~el totPl rle recu~eos cre"iticlos otorP~aos Tior 

el sis.te-mp b::u~C'f\Y"io·! n:jt:i!'lt,..p·s Eln 1077 J.p cor:ree.,..,oriñi6 E!l ~O.:?~ C'el to­

t .. 1, ~n 191':? Rlconz6 <>l ¿P;P<I. ñ<>l tntAl: sin'"" C?r·Plizprlos nrinci­

n?lmente R lA e~ti~fP.cci6n ñP s€rvicjos vúblicog. 27 

Bn el ~~ríc~o 1~77-lqP~ lP cprt~rP Be créditos o~ 1? bPrc~ co­

!'\erci~l fue: in,;uStT:i~- a E> le trAr.. sformP.C':ir;YJ, :?A.. C5rt; com!?rcj.o, ?4 f co­

rnUnicRC'iones, trF1:;s':'lortt1a y otros S€'rvjc-if'\e, "?0.5: PctividPñt?s 't'lri!r.:::i­

ri~s,. in.6; corstruf"c:i6n, ?.4; li"Obierr.o f~derPl, esti:-tel y mur·ic:inp.l, 

27 .- Tui(l,, C'JP<ll'OS l Y '2 r ':'.l.". 16;?-16 '. 
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6: enerl?'.'éticos, 4: "º viv:i1?-t"1r.P. re l!"tf'r~s socjPl .'l..(. Po:r otrP -nerte, 

l!'! cPrtE'\TP ñe C'rédito dP l~ \'lP?"tCP o,,. Oesp.rrollo fue: enerFéticos, 17~;· 

sector 11Úblico, 45.6: ü-:austriP OP lP trP?"1sfor'":'IPcjóri, ld.~: egrotie­

cu~rio, 12: y otros sflrvicios, l0.9~. 2P 

~l f"irH:ir:ci?rrdcnto ot.orf'PclO rtor !J'afjr.sr=i !'i?Pü.~tró Ul1P. tPsP ~e cre­

cimiPnto· m~clio P'r.UPl C:el 4fli:!: 'OPSÓ ar-i 101 607 mil1or:Pr: de "r1esos en 

1977 a P':f. P66 millor.~s en lSP?, ce-. lPs eiP~'iPritl?s tPsP.s .sectoriA­

les: j:-iñustriP mf'lnUfpcturere=t, dl.4~ P.nu~l: jr.f':uetricos bÁsicPs, .110.6-; 

ObT?S' ele jnfrPeStJ"'Uct•.J,..~ 7 17.4; y OtTPS PCtiv:ifiR(li::s, ,32.?r'!. J.?S i~clUS­

tri?.8 báSicPs. co".":centrrirori el 47 .5< rlE'l finRnciPmier.ito otorP."Rri.o nor 

rRfinsP. 7 ~rincin~2me~te en Pner~Ía eléctrice, hierro, n~tr6leo Y CAr­

bÓn; 1As obrPs C'E' ·in:fraeet:ructurA el t:.1.6~; lP.s TDF.1r:ufPct11rps el. 14.6~, 

cance'!"'ltrfir:iaose sobre todo fin equiT".lo~de trAi;s.,.,orte·: y ot:r?s-.nctividA.:. 

.des el l~.3<."'9·.Rsto mardfiestP ci~e tnfT'bii::i!?·P·tr.Av~.s ... de r•·p·:firsP-~se 
Ptenñieron lPa ~rioridpdPs del :CV::.D. 

1976-lt:>P.2. 

DurAnte 1?1 sexPrio a·e.1 T.:fc. ,ToSé J·ÓTl'?2'· ro:r-tillo se Acentuó un 

nroblernR ("IU~ -se Vfl!lÍP P.P.'Uí!in:i~do .riese'e '?l ue-r:ío~o fel "des.?7-rollo es­

t~hilizp,do'r~', denot.;ir..do e1 i:isnvemp ~e crecimiento ecorió~ico co:i tri­

butRc.i6n nerm~nEmte y: .crec'ie!'.!te Pl sist~mA firiPnc:iero ·iriterr.ecionr=tl • 

.ltl finP.li~.i:.·r el seYf'y,i·o, ·~1 ex,,ediPrite de recurrircpl endeuñ?~Tlif'nto 

exte~o cor!JQ 'eleme.nto ·trnr~ I!IP.nten~r elPVPdas :tPSFIS de.' creoim~einto eco- ."':"~ :·;
1 

n6:nico, mf'riif'eEt6 su c~rPCtPr'nl!lgetivo, ·trPr.isformPri1os~ t'n ·un serio 

obst~cnlo "'i deser.y.,lvimiEnto ñe lP ecoriom:fR .: · 

:?é'.- S11Cl': ".ll:).cit., n. ~f. 

29 • - r-~A:fjnse: •1T1P ·Eccnorr.ía ;.r.exicFirie en c'ifTFts", vé~jcC? 
1 

.i9f6 ~ 
CUAdro 12.6, "· ?f2. 
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~ el '0€'-T:Íoao 1077-lCf}; i?l riéfjcit €'!'1 C1,fl.!"ltFi CO:rT'ie:itt> T'IPE"Ó re 

1 ~C6.4 mlll~nPS d~ rlÓl~Tee B l~ ~~A.~ ~i1L~r.fs,· p UriP. tPS~ n~ CiPCi­

M:iE=-:".'tO r.el 66.Frl werl:io prupl. -=:n 1.of?, trPS 1r-s mPc ..... ore-v~l.upcior:i:is 

ñi;-1. ,..,Pso 'Jf l:"' rf-str1.c<")Ót" P 1? :l,..,~ort""C":iÓT" 1 1?1 ñ~ficit exte-rr·o st? re­

~ujo R 4 P.7 P.5 millones re ~Ól~ri:is. ~ntre los fPctores ~ue ex~15cF~ 

eete '!."s-r:iectp("U}pr crecjr.ii::rito ~el fléficjt ext~rro, sobre-s::-len: lP i:im­

l)lÍPC':ión fe l::i flem?.'""rr::i fier:i~1FaP del PUP'? ,.,.;:.trolero, C1ue l.ei nlpr.t~ "Oro­

duct::ivf! rP.cior·Pl no· fui::- c?.,.;?.7: r~ EAtisfroc~r: 1.2 ~olíticA fli:i 'libereli­

zeción cn~erciel; el r~zP~o cernbiPrio: y ~l r~~i~o crcc::irni~nto del 

Dego ae ir.te reses de 1~ el endp exterrP. 

T·? co!'!trecci 6?".' de la inversión nriv?.a?. ,_, i:-.ú.b1.i' ce rl1.1rpr.te 1976 

y 1.977, rec\u;io l:::i cpnpcjrprl ~e re=:nupstP ~eJ · e.,.,Pri:ot.o nrot'uctivn ~ in­

crerrii.?r•tos suetrincj?lQs ae 1P del!lPrrP. 'Rl puR'e nftr-olero, con sus ele­

v.i=r;:::is te:isPs re r.recil:'1j1.?~to ecol"'lórrdco :reP"iEt?'P~PS entr~ ia7p y 10P1, · 

imnlicó i;r:fl P.mnliF1ci.6n Pr'el!"rPr.? fe lP i1c:iJT!;=¡'""'~P it'!t~rn~ P lP ClJPl lA 

nlpr:iti:o nroriuctjvp nPcirrr-Pl no nnC'o resntJri~er o..,.,.,..t,1n!'!lfl'H1 rt~ •. 1'1'.'lr 1o 

~UP, fll'? r.·E-Cesi:irio jricrem~r·tP.'."::' lPS COl"",..,r:=is Pl. 1.?YtPrior Ce bier.l?S fle 

cor.su .. ?J"!o, :irite:"tJmedios y r.e cp.n:itPl rQC'!'?SPrios, estos l'iltiros, -C?r? s~­

tjsf?ci:>r lP ED('T'Pr•si6n c'ie lP '?COT'0~5P. 

_t. lP {1inR'l:'".iCt? r-: lto r.eT"IPl"ldA C"l'1trjbuy6 tF1rr:bi1?l1 le T)OlÍtiCE (i.e 

1iberP1 :i ZPCi~r comP-rciPl r sobTe toflo er. lo e>ue se refit;ire fl le· imnor­

tf!cil>n r.e "bil?l"l~S ~~ cO?'!SlllT!O no durpdeY.o. T.·~ e-tp'l)p. durPnte la cual se 

reP-i1;.:tró un ey.treordirn~rio crecimiento [';el iripreeo de divis~s, T.lroduc­

to ~e les eY.TiortPcio~Ps netrolerps, coi~cidi6 con 1~ iristru~entPción 

de lFI nolíticP Oe rAcior?.liz?ci6ri rel ~rotec~ionismo P trPv~s re lR 

cupl, se trat6 ñe irrP·:irimir mPvor t-fi~j~rcjB F1 1P i~ñn!;:tri0 er:frer.tPl'l­

dol.P p lFi cO!!"'Tl?tt>ncis l?YtP'!"l"P. Sin 1::1r.bP1"r.o, s-Sn hPbl?r f'iniPr:'o lP Pde­

sión Al Actu1 rdl') r;pn~rr.il sobre AT'P'l'"1CE"les v r.,,r.i~rcjo ír..ti.'T'T' SI?' llt:V6 

~- C'Pb'1 1~ libi:-rPl:i?::;::aciór coTT!~rcis:=l, lo cv.r:il i,.,....,lic6 -?1ir.i:irr-ir el "'lro­

tecc:iordsfl\o sin t1??"1er lP ,...osíbiliClpti Oe ~:xir.ir ll..."l t::reto ivnA1 ~ los 

,.,a"íses c..,n los cue sp comercifl!. J.e 9""!1')1Ít.j.cp ro? 1ibi:rP1i7PC'iÓn com9r-

( 
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nues l;:is f'ilir-iles ~e l?s fi'.""i:'lPS trPsr.:=cj...,npJ.i:is encont.rp;-on ~ri lr T"Jolí­

ti~P cie P.t>ertur? '?Xte!TP 1~ O..,Ortu .. -.i~p(1 fe ir:-:.,..,Ortt"r fe SUS ri'IPt:riCPS 

P.C'lll"'lles f'i.P:t"'CAncÍPs ~ue no hPb:ÍF.r. 'l"loñ:ir'o col'J~Pr P!'"' otros ~fl!'CPf:1Js, 

~PO? J? recesjrS":' i.....,ti:irI"';:>.C'iCrPl. 

A estos ~os fPctorPs, se P?r'?P~ 91 rezP~O cPr:ibiPrio: el cu~l se 

CPr~C'terjz6 nor ePr uri :f~rióri.~?"O ñe sjf'"l?trÍP sl?YP't"'Pl .;irtre 10?0-10P2: 

en los roe n~"!"'.ioros r.~ ""ohi'?rr"o ~e f'r.11.rr.uló v~~ C'reci~rte so'b'!"'eVA1UFl­

ci6!1 r.el .,,i:iso, l'-> C!Ur:i1 f'ue :i-~ecOr'ocii:lP v corr·eiP.'.:!dP i:-· ~l 1~ltimo pf.o 

del· s~xe~j o. A ":"flrtir fl'? 107p 12'1 n~so emn.t?zÓ P sobreVPlUPrse, hPstP 

l~cF1n2Ar tnP:".r1'!°P?"lllS ~el or~e!1 ill?l '?F .l~ en l~Pl; trPS i~s SUCPSiVPS ñe­

·VPlU~C'iones r.e l~F? 1 el T:1~T'G'E."~ f.le StlbVa].UPCiÓ:r. :fue ~'nrQyi,¡¡p¿lpmE-!'te 

del 16r.t:, en 'Orome-Cijo ~t:'t'?l. Por lo tPnt,.,,el P.bPrptF'rni>?rto rel;:itivo 

~e 1.os biE'!"ll?s v E-t?rvjcj os ir.-n""rtPrlos co--::Etit'!.1ve t:!"I eli:r-,e=!':to ñecisivo 

en lP tr~y~ctoTiP y ñi~emis~o Ce lPS imnortPcionesi Aae~?s Ce C'Ue Ce­

s1=1lerit6 J.ps eY,.,o..,..tPciones ~o T'll?trol fl!'FS _v 11Pr.e>ró un iricr~mento sensi­

ble r.e los p:'Pstos ñe tu.rlstps r~cjonPlrs t=in Pl ~ytr~r~~rl). 

-P6..,.. tSltir:-o, Al T'lP,P-1) ,.,,,?"' .i;:i). uso cii?l ("P""'litPl forPr.eo, aipecto 

indirf'cto, ntn l 7,p;;o ni:orr.> fj?""Pr:cü:ir el ñ~f'iC':it ·f,P 1.i:t bP1 P'!"7P ~~ r:-1tE'r.­

tf! co~ri1?!1te' ee Cf)""VjPrtP 'l"ll"OF"T'BSiVPf'IE'l'•te f(I''> 1J.r'I 'l):r"0CP60 C'51"Cl.tli=ir y 

ect>-r.UlP.t:ivo ('IUe ti~r.cle P T'IJ?r'lJ'?t,,#=lr i:>J. ñesecn1ilih:rio flY.tE!:r""O. DF!'!tro 

de lP -l:u:t) Pt"Z.fl ñe fPctoreS, eJ l"lAP"O re ""tereees de ls:i Ceucle ~rle.mp, 

fue el eilPrr.Pnt.n c1~ti:irmi:tii;stite cie P.P'rPVPTTlio:!T"ltO 'er l~ Tiia~itUd dPl rl.éf'i­

cit e~ cbe~tP co~rie~te. 

ro .ObetFP''ltl9 J.A €1XTIPnsiÓ?'I c1e lPS ~;>tTIOrtFICÍO??e S re h:iflrOCP.TbUTOSt 

é?"I ~1 ni;:J'°:Íodo 1977-19Pl, E!l déficit de lR beilflnze cor.i.;:rciPl i:>~s6 de 

Fe7.3 millones de dóleres en 1977" 4 Of6.7 millones "" 1°fl, e une 

~·asA 6e crecimi~nto m~aio anm=!'l Clel 3P.o·~;· Bn ·10F;:i 1 TJJ'°oflncto· ae lfl 

recesión ACt"):nórn:icp. y lP.: n6lític-P._de contrPcci6n ae l~s ·1m..-.ort1=!clones, 

se J.o.vr6 un sui:>e?-ávit comierciPl "ºr 6 P76.1 millt:>n€-s '1e ñ61Ares. ~O 

---30.- Ar.uilerp G. , l'tpn\Hd: oi:;i. cit., cuPñro 5, n. ~~o. 

( 
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fpcer lP r<'er;-.P~·r'? ir.t.P,..,,R ñp bjf'.'-t:.S: coirciñ'i.Ó co:i u.n ri!!lbi?!""te i.."'lter­

nPc-iori?l P~vereo e)!'nre-s?.ño Pn: €-, reti:-rio1"n ñe los té·rfTIÍ":"'os ch~ ir.ter­

CP~bio r.e '!"V.~etri:is exnortr:>cinri=s tr~~iciorPles cnmry CPf'é, ?l¡:;-od6n y 

r.iir.er~l~s: PP';,r:j7Pción ril?l ,,roci=so i1"'lflF1C"iOnPrio Pn los ~pÍges ir.<ius­

triAlizFrioe: crisjs plj"!"et"t:::q":ifl r.u.!"ldiPl: ~r r'?fo~z?:n:i-:orto ñel nrctec.­

cio'!".'j s'.'l'lo C"YT·f-rcir.ol. ~stoe f'r:ctores ir,nliC"'i=--r0n el €-!'.'C?.re-cimie!'lto Ce 

los bifln"-e jrn"'1ortPiñ0s. 

I.E! bPlP~7FI ae serviC'jos c">rrercirile-s se c~rPcteriza ":'1orcue su 

cryr..no:rtp-nii::into estP. en función r.el ur?Co ñe sub o sob'!"eVpl~1?ción Del 

tino r.e cpmhio. ne estp forrr.~, f'P i~ mPñiñn en oue el neso se fue so­

breY?liJPr.:do, i:l suner~vjt e::-t lP b?lprizf'I ñi:i eervic'ios com<?rciPles ~e 

fue """erucj~r.;ñO hPStfl Cl")r•vert.ir;¿e PY'l ~VJ Tc:'S')ltPao r!?fjcit;:iriO~ rrtler:itr?.S 

e:n 1~7? el suTJi::ir?vit Erfl de 1 36º. ::>- M~llorcs ~e c':.~l?r~s, E'!1 1°fl ~e 

repjstr6 uri iiéficit ñi;:o 90~.? rnillont:>s. ro obet:=-11te, el ::::pl,10 su.nerPvi­

tprjo ae lP bPlPnz~ ~e eervlci~s co~~rcjPles firPnci6 el 6.~~, en ~~o­

m~dio, ae los ~P .. "'!?EOS e-n cue!':'ti=i corriJ?rte Pr i:il ry~rloro 1º77-1cP2.~1 

~l déficjt <1e lP bPlr.r7p (~P S'?'rVlciOS fj~Fll'1Ci'?1"0S 1 0 cie fPCtO~ 

res, e~tró e":"! lm "Oroceso circu1.Pr y p~u¡,illlPtivo P. trPvés nel cu?l np­

só de l· 932.6 rriillones de d61P¡I"ES e!" 1977 F1 10 1?7 millor'?s en 19f2; 

f! unA tr;isa ae crecimie'1to medio i=mut=il Oe.l 4Q.fo!.. :t2 Este extraorainP.:­

rio crecimi@nto Ee eynlic~ nor el ñin~~ismo oue nr~se~tó el nP.go de 

intereses sobre lP. feudP.. F-Xt'erne, 41...t. PY'.ll.Al; dEriv~ao Cel P"iFF1nt~sco 

c1·!'!cimi~rto o:ie lP re1,fip ext"erne, nÓ.blj ca·: y 1'lrivr:;~a, y ·e el i'~crer:i~rto 

~e lP.S .tf'S::::is ir:ter!"'1Pf.'i0l1?1~s fle i!1t~rés, Aóemést €1 SPlf!o ñef'icitPT'iO 

d9 1?. b::ilpn7.p ae s~rvicdos finPncj-:ir"oS _prnui.,..i6 lZ'A im..,ortp:iciP cru-

--·--
31.- !bid., CUP~ro 6, n. ?~4. 

32.-.!bid., c\rndro 7, n, 2:>6. 
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O:l:Pl resry,cto Pl d~ficjt e~ cuP~tP co~ri~~tp: e~~ Pl ~~río~o lº77-1QF2 

re~re~e~t6 el l~O.~~ ~91 cl~ficit ~~ C'=ert~ co~ri~rte. 

'!":'l 0esi;>r.uiliC'riO '?YtPrne> i::~tr6 ~ri UJ"r:> fPS~ C:e r'?trc~liyner.tpci6n, 

nor lo nue .el crecirrd~rto ~I? lP. eco~IJ~'ÍP '?st~ ri~r; ....... P~f.'ro v 'T"eC"'•.~i.cr~ 

o~ Ul""A ñ~u~~ l?"X'terr~ fil"' cor.t:fz-.uo fi' ir.irt.:i:rrn'1ni,4o CT'PC"':i,,..i.:i1Rto. Sin 

E«r:bPl"f."O, e1 e:e,..v·i~'io tie A:l:chr- f!r:l.nr.~, ri~.r:-ri ñe Í""t~rPSPS -i~s e.:;-ortir.J3-

c:l:ones, ee co.,v:l:ert~ fin lU"I rer:io obst?f'u1o Pl crec:i,...,:l:~rto 1?c,,r6~icC\.· 

to PYtl?r."O, CU".:'O servjc-:'\o El? Cl):':'Y:irtió l''" lP CPHSn ":rircjT)pl ciel dé­

ficit corrii:>-te • .,.ii:ontr~s en 1977 1P A.ene:~ i:>YtPrr:P f"lobel PSc~r.ñÍP P. 

~9 f'?4 milloni;is óe OólerPE, "nPrP l?F2 sn.'!:-5 Fl :.50 riillo:iee, con tU1A 

t!!l'eP r.~ crec.ir.lii:a.,to medie ~ru~l ñe-1 ?.2.0-;!. ~ste i~'l'Jri;i·!;ior.pnte cri;ici­

rn:i.i:mto orjF"iró CIUP lP ñ1?11,.;f1 e:vt·i:;~P. P-l'?b::al '.1.1 eP-~re P ,..eTir1?2f>•;itP'.:" f-n 

lqB2 el f.d .6 .. !. Cel "DI?.: el EerV1.C"iO ae 1? ~~U~? o::iyti;-'i~ro p-1_r")'tiJ'21 '?l 55.Anl 

~e lPs exnort~<'jo~~s ae bi~~~s y si;-rvic1os, ~el 16.5~ r.el ~JP.. Asi, 

el "Oroblfr"~ o:iP l~ r::=eueP si.? h~ CO!"'et:it1.1iño eri n- :.::i;:irio obstPculo ':"l?Tf! 

lc~rpr··e] creci.,.it:T'to ec1'11Órd.co r!el nPÍf:. ~] 

't:°'.l ritl""O ae ~fl~Ctlflprrd.~nto .,..,Ú,hljclJ ,..,,, fU.P ..,ro<iucto ae lPS ?'"1PC'l.?ej­

(lpiaes ~e aiv:iFFS .re1 t::1rn,..,jr"l SPCtO!"' nt)bl:i«:"Or '"1tl.t:S SUS !"eéesi.f;prlf-'S de 

ir.rnortP<"iÓ~ f'uernr" consiñerPblP9Tip,..,te i~-f'Eiriores P sus jn.s:rri;:isos nor 

exnortf!ci6n ñe hjñrocP.rhurns. 1"'1 volu~C?rt rie cré~ito c".lr.trAt?c1o "icr 

el sector ,.,Úblico, sobre to~o fn el '!')erío<•o 10?0-l~C.·2, obedeció f! le 

riemAnde. de OivisPs de Jos 1'Prticu1?.res T.lere reP1i2.er lP i"'lllortac'i6n 

de \ln crecient~ vo1ur:.en dfl fll~rcr-ir..ci"'s y- 2eirv1cios. -Por otra nPrte, 

en l~ mPdiOFl en oue· ?'.ineritAro:r. ·1?s e)':"_""'leC"t:Pt:ivPs C.<1?v·P.1uotoriP:s,. lP lf­

bertPñ CP~biP~iR, TI~rw.iti6 el ~~ri~u~~i~i~~to di? los ~is~os p·trPvÉs 

dei. 1P. flS':')ir::oul~ci.Sri CPM1°'·i?-rip: 4"et~ fui:? -:?1 f~C'tor oue i:?c'9leir6 lA ·cri- .­

s~s f:i~Pncj~r~ d~ lP ~cono~fR M~Y.ic~np ñ~ 10F2. 

33.- Ibiñ., cue<iro 16, n. <'54. 
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5. ";'1 'r'll?Erir:rollo 1n!::tit11cior.Pl ,:;fil Si :;tor:,:_;:i J'i!"",??":Ciflro: 

la ~PC'iO~Pli~~ci6n ~e 1~ ~P~CR.~4 

~1 nrocPso ae .trPrsform~cjÓt"I ~i:?l ei~.temf'! 1::-~":"CPrio e~ b?!'"CR r.rú.1-

tirlP, P.''i'":':~r6 li:> fPSC0 ... ·C!?...,tr?C"iÓri """."" lP CÍ\'l"l'!.11.r-i ri'.?1. si~tE''i'!?. ~ el T'{)­

ríor1o 1.977-lOfl 1r=is t,..~s iriEtitu~ioT'es bP""C'Pri::os ~~s 1.rrp~Ces ÍB?.!'lco­

mer, ?.P-:riPml?X y··s~rfi.n) rec:'lu,iProf'\ su ,...Prtiri-nPción ri:ilPtiYP en lri C!=!n­

tF.ción totpl fiel i;p .A"! ;c'\l c.~.~"'-=-. 'Por C?l cortrP~rio, los bp1--cos nert{>­

r.eci1?-r:t1?s Pl sector ..,ú.1:11.j co 1 'Jnte!"~PC'io-Pl y Sorrr;:iy, y r.o!"'.e-rl"'.'lex incre­

~1?...,t?;O!l r'!OtPble!';:ehte su. '!"IPrticinnciór rel?.tiv;:i -fl~!':'tro r.e lr:i CP!'te-

ción t;otel. 

~ el TJ~r:ro~o 1977-lOf? se nrofun~i2".6 f] r.rl")C".IE.o rl? trP!:5r;PcionP­

J.izpc)Ó!"' fiel sistemP. b?.l'.'lcprjo rr:i;:iyjc?r.:o: l?Ei:O fpcilit6 y f'nrr't;>.-:tó lP 

trP:risf'erer.c:iF! ?1. extt'rior ñfl cPpitPJ:i:-s, ...,PJ"O ::i si\ v12z ~E'r!ll:iti6 lA C'A­

r.?li?Pci6ti de rPcu.re:os fir.Arcif!'ros ~es~e p) i;i,rte,...ior. 1'e estA f'ormP, 

el i"IPÍS vió C:r'l?Cflr f'Yn]os.:iVP:".'":t"'"'ti:> SP a 0 ~1ñP Prter~~~ cnr foriflos oue ~?.bPr. 

aonP.ron el ,,P:Ís co-o ur {!'i!'o hP,"'CP
1

Y.jo v~,...ue re~resPY'On cn'i'O nri?EtAT'iOs 

TIAr~ el p-QhiP'r"'O, Jr->s en..,resPS nób1icPs y "l""!Ti\rP!'IPS y 1Ps Tnstitucjo~ 

nfls f\'"::=-cionr-ili:>s diza CT"éc1ito. ~ P::;:t(l -nrocPSO tPmhi!l-....., TIPrticiDAror:i los 

~PYlcos i:ixtrP"?"~Pros: fT'I 1C;l7c_:>, FO b?ncos trF1s!"'RcionPlPs teriien i!':st~1~­

Cps ("lfjriflPS ae re-:ires12~tPC'i6ri l?n 11.éyi.c-n, Y, afn C'JP'r'00 le~elmi:irite 

Y'O T"lOdÍP?"I. 'OP-rtic5~::ir el'\ ~l tr,crc?do i~t1?rno, Oi:oro nu.c fn el npÍe ooe­

TPb~ lr-> libertPd r.PmbiPriP, ~Pd~ im~cdÍR ~ue est~s oficir.ps fu:;cio~r.­

rpn <'Or.'IO tt!'.'I co"!'"ltPcto n?rP r€-c:ibir ne-nósitos v cor·cea@r nré!::'trimos ñes-

r.p. folP!"'Í?Pc1ón b~r::cprjR fua uJ1 nroci:iEo PCi:>l~rpfo, ..,orr.u.e cl1ie­

!")PS Cli:i11o!:dt?bP~ en d0li::il".o.S" obt~P-i1=111 U..T\ Col:-lP "benef"icio: T\Or lR EileVP-

3A .- 1:'1 ~n,.-.teniño P.e f>Ste P1")PTtP~o· cstR b~ss:iFo P!"' i;o") FrtÍC1'1.0 r1e 

,Tosé "!-.-.: .. 0u.i;iP.!"O, "TP ?Pl"'!C-~ T·"pci0-:-1P1.i?PdFt: P.T">ti:ace~~rtes·v. 

C'.)f'l_Sl?CUPT1Cl.Fts"·, .!a ~ ,,_ .. ~v;; ,..;:.,.;e: T'!PfiP~n 2 '!"\,...~ c;.,:.Y..t:p: 

3rs?:Vl'Js ñcl 9IDE ~ 5 
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82 t::::s,.:i r:e i;t'?:r~s y, r'::>iilJ Fl ~"'7i:-r-0 c::-::ibiPrio, .... ~n· l,q r.iosibi1ii:'°?0 

~~ ··~n ~Rcro~ev~ll1~ri6n. ~ste ~1·~cF~O ~~ ~~l~ri?PCi~~ v ~r ?e-~~P1 1? 

rPl ~e l'"l:rPcios, >··~ n,1;p ror{'ró .<?Y'r'~ctrti~·~s Ap~'\"PriPr:i:1n f~Jt\lrP P?" 

los C'nstos nor 1? v~rjPci~~ r'? ]p t~s? re j?"t'?r4s y O?! ti~n ~P cpm-

cof'tl"'P su' r:io~eDP, f"'~P:-rf.s Ñe h~her j-·P',...'? $!::,lO e:- cj e-los Psn~c-ul::iti1!"os 

".'fll'? .c-ofl'?J'T!~h;=n ~1 ritr-o P.., lq ~o,..:tri:>t::ición ri'? lr:i ~e 1.Hip r>1'J.blicA <.?Xter-

;ip. HP.cüi· f'j:-ips l"tI- PP-f).;::to rie l~f? '?rP iY""....,ost~:-"f"Pbl~ romner esos ciclo~ 

es,...i:cttl?tlv-os. JA El'r;;T'leculFC":!rí!"' cPrbiPri~ ~es1=q-.f'r-p;ipñp ~r lr> f'lJE"P r.ir;­

(':'3-:itPles otie- P.f;'l'?l"'l:"7Pb~r c"J.., ~esri~~iciPr lP eco11or;Í~ :fue;rol"1 lo.;. r'l?to­

r.PrtFs ñe lP Oi:cisjÓJ; re r·erdo:-.P.lj7.Pl" lR bP!"'C'~ nriv~0P. e ií!!"Dl:o:-tPl" 

el co11 trol ,vr:riel"':olj 2.::iño a e C-P/11bi'1s · i:;i1 nri::--~:-o ¡4e sept i-;Mbre <i'? l of 2. 

rior '?J\ forrn;::i j~ta:--e~, "n0r 1o riue los :itiC.,...{:ITif'Y-t".>s e!" l:::is tP~Ps inter­

:---r.iC'j.onPl'i'S re irt,.,rP~1 )r lris ~'?VPln:-if'inr"'s 0E11 tl"l"'O ~fl rPnibio p:fectP­

ron se:ris:iF"el'"'lte nu sjtp::ocjór fjn?....,rd 0 r2, tr::ifiucj~!"'rii::ise> P.sto E't"I T:"P.:Voree 

l')?""E'EiO'.""'r.>S jr.f}::>('j'in::=?l"i:::is. D~sr.e i.,..,j('fQS ~e 10f? 1~S 1?;:":11Y'eSPS ..,riVAri?.S 

nor c0r.i-r,leto 1::i nlp..,t~ n;ooductiv?, .,ar lP.s cl:ffj cult::o~Ps n~ra c1m1nlir 

co?! ~us n9sjvos. Por lo tPnto, ~l i::'::;tP.ño rre->~icPro· tomó 'i'l cor::tl""oJ: ne 

los b<=il"'C'Os cuF1nño l:= ir.austriFI r.irjvPdA se er.coritrrib? en U"":;:i situPciór. 

de "'St:r~:rr-u.lPrriiF:r>"tO f'iriPricji:?""o, ...,O·!" lo oue se nP.cionr::lj2.ó lR b;;:ir.ca 

u:::ore ::ost~ner:~lR 1Jl:::-rit;::i uroc'iuctivP. .Y el. cor,t:rol ger.er:=ljzprio 13.e cem:... 

bies se utilizó l')pr:=t :romn~r los ciclos oesnecu.lfftivos y i?f'::ici~rtPr .ei1 



L . .;. .PiiOLOhG.AClOI\ .1.1L L • .; úiü,:,I;:). EL iü:.~·o:a.o ,,;L 

cn:::E;l1.~.J.i:.i~ 1.ro HAViA /..}U.::.'11.A! 

"S1n ~ntrPr P lo& llP~~dos •f~ctor~s n~rVPrsos' del 

Ces~rrollo in~ustriPl o el ~P=P:,...ollo PPrícolp, fpctores 

nerversos oue hPr. ""eT"iClo pcnrnni=iñr-iric1o a lP exnprisión ·c(e lP­

econor.:ÍA ••• .vo creo, e!" n:rjniF-r luP-Pr, rue hPY unP crisis 

eprjp C!el T:iRtr6r re c-recirr:i~rto y ~cm--ulpc:i6r. oue hP .EE'f"Ui­

Co .r..~éxic-o ••• BEtP crisis re1 nPtr6T'I r:E> creciniento estP 

P.Cti~npfü::11:1? -nor w ser.ur.~o ~sl'~rto ftt..,rPT!ler.otpl C'IUP .es U.?'lP. 

Ct"iSis Cie j,;pp5: p·,....+,·4? sit11F'C"Í0?'1(>S ñj.$tjl"tP.S -!"'PCiO?"'Ples 

e iT'lt~r:.P('ion;:ilE!s-, ':-~:vico eip.ue irisie.tje-ri~o ~ri fil usO 

ortoaoyo Ce J.oe r-isr.ios instrl1m-;.!·-.tos r.ul?' hP!'"~ nrobPrlo yP EU 

ir.ef'jc-i~riciP. ef"I dj~tiritoe luv.Pr1=-s ~~1 .,.,..uri.r1o y i:i.., ñil"'tü;tP.s 

ci.Y.cu..,stericiPs, Pl r.oru' Sur lo ?niST!l<'."1 ou~ .;in Jnp-lpterré. 11 

C,,rlos Tello. q 

11r.e fel cl"lnitPlismo "!S unP histori121 ~~ PUC'es y Oe-nre­

sior""s. TR, Ctit"err-=rciA es r.ue ~EtP ·rEicPsi6ri (OP los eet.en-te)'t'' 

-:"lA iie los ochi:ntP e!' ~1 c~e"" t!e trfxiC"o-"hA sitio de1iber;::1-· 

ñPmFrt'? f'p-bricPi:!P. ~o,.. J.oS po'biernos. 11 

Ppul Snl"\tH?lson •10 
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,...1 f."'Prco 1nstitncjr:>riPl co?"tstitui,;.o? i'IFrtir Ae 1~ QeYo1ucj6n 

'"eYicPriP "nf'T!'l'iti6 PlCP]""IZPr vn c!"'ecjrr.iPnto sor:ter.ido Pntre 19~3 v l~f'l: 

eÚ."' CUP!"t;o la ecoromí~ ~res~ritó fJuct11Pciores, t:U'!"CA tuvo oue i:rifr"?n­

tPrse Pl crecjI!'iento ne.cr~tiv~. 1·P crisis ("IUP vive ho.v el "!"1?Ís h?ce 

· evie'e!"'te , ... e e-s.a rm:¡rr.o :iristitucionPJ. :v~ PO or.erP PC'l?cu~i!Pme?"te, '!'.'IUe s 

fue ir..cAT'lPZ re evitr::>rl<" •. l..hor~, li:>s resnor,ePbl~s íle le T)01Ít:ic!'I F.CO­

n6:riicP. !"'t) Oebfln nreocnnr;ors~ tPT" srl1o 'Tlor f:oué tPrito ~recero;o, sino el" 

)c6~o recu~e~P~ el crecj~iento~. 

de ,p.crotP~iento nroq~esivo ~~l ~o~elo ~e ~esP~r~Jln, P~ ~1 cu~l l~ cri­

sis im,...licA cpAp Ve'2'. T'l'IP.,,ores r.iirel'?s rlp i!"":f"lpci6n y d'eseouilibrios 

mPs PP't.Jri,,s P .... les :f:!~P'T"7PS m!b1icr;os y eJ"I lP cui=~tti corrit'?'lte ñe l~ 

bP1P.:;2'P i:;e .,p;-oe. Al ÍP'Ufl1 (i\\1? S1lS '9os P.l"tP.C"'l'SOT'?S j?'lTJ"'?r:lÍPtoe, f.•ip-uel 

de lP 7' .. Flr;:riñ h'?rea6 t'.1'A · ecor.o'TIÍP e-n crisis y tt.'i sietemP noJ.ítjco de­

bilitP~o. S:in emb?·r,,-o, el rn~r~oi;o'I'.'.': Cfi::a me~iobrP f'ue !l'!Ps i:istrecho tPnto 

en E'l nlP-ro ecl'.:ln6mj co COMO en ~l T'lpno 1'01Ítico, el "PU@'a T.letrolero" 

del 'ORÍS T'IPBÓ A lP 'h:isto?"iP 1 eyjsti? U!'.'P Cr:isis c1e lepitl!!liC'Pd "'olí­

ticA, neciciP re la r.eecorrf'ienza en '?l Il'IPtiPjo c1e 1.~ t;iconond.P. y fil efec­

to r.~rivPOo der lF! l"'Pcior11:il.j7pc:l.6n del S:ie:t'!?'l'!'IP. bP?:CP!"jo en lc:>F:>. 

~ ciertP ffiA~:i~P, los retos nolíticoe P los aue se enfrent6 erPn 

tAn T.'lreocunprtee .v ñii'Íc-:l.l~s ~@ Tesolve.r come'\ los Tll"Ob1.e1"!"lPB-flr".'r.cie-. . : ' . 
TOB 1 nor },,S i:tfl!lcto~ SO:C:lPlPS ~er:lvArOe r!el 1'1"0PTPmP·,~i.;:i P.~tP~:iJi?ec:i6ri 

·:irstrur:rer.:t12ño ,,UP ntvi::i "'rl':IT1 hs::bElr trR~et"oT"T!'l~r'o 1.P c-risis '!'C01:1_ñrriic~ eti 

crisis ,.,,,1ítjc~ y scclP.l.,~Siri .ernb~r~o, ~.t"i~tel r.~ ·1P "Pfria:·C11?tiostr6 

uni;i ir.iT'lreedor.Pnte ·PUC!PC"iP nl'.'>1ít:iC"e; e,., nriTTl"?r 1ui;opr, ñP~P. lp mePT.itud 

AlCP!12'-t:?C'J?. ,.,or Etl ,.,rt:lbl11?mF1· r.~ lR corr1.~pci6!"' flurP!'"tl?" Pl s~,..e....,io ·Pnte:rior, · 

h
0

iZO de le .'1 r~!'"'OVP.C-iÓrl m~rP1," tmO C~ lOS "1"1Tirc:i1'."1Ples. "il"lstru.rnentos "!JP-

TFI dP.r CY'll?~)bil:iñPd Pl t"o'bjf!rr·o: ·p....,·. e-.eG"U.TJr;o l'"'"PT, utiliz6 lP liberA-
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li7..PCiÓ":'l ..-:ol5tjcp Cl"l':"lO •,¡?1v.,_:lp re s~F"U"!"'ifP(, Tl~TP CPl'"Pli7r::.r l::is n;¡;i:=;:.:io­

r;i¡ae eoc:i~l.:is "'~'"Pr::iAt>A y PC!".'7''L'JPr~s ñuT"P'!""t.:ri 1~ P"°'ltcPcit'.-ri i=le1. i-;rnP-rP­

me ñe estP.bilizPcjÓ.., ecor.6r'5c?~ v e'!"' t~T'c~r 1.,1P'P:r", ~~1icó :i:rfleyibl'?­

~E'~te \i)'\ TIT"f",P-'!"'PT'l'IA rl? PUE:tPriflpA' PtP("Ó Tl\Sbljcp"':i;;·t~ p \os T'l!"i":"1cjT;ples 

críticos ñe sus mPOirPs v E"e rirovi:ct6 iJ:? :ir.iPP'"T'I ñe cor:trol firme. 1 

E;Obierno ne n~ J.p '~Pñ'!"'iG :f''-E'TOl'"': Pbsnluto Pstr::ir.vnli=mi('!"'to '?Yterro !!P 

lP ecor.nrrd'e; PCl"l!>rF>cióii tf€t nrcc~so irií'lPc:i('.:rPrio y f.eunlot:1e verti­

CFl1 de lo: l"'!:i.vel~s r.t' PCtivi~Pfl econ6T!1ir.P: r,.n el. l'lP-nt:i irtrrrpcion?l, 

refor'2'i:imierito 6el TI;oto:.ccjon.is1TJa·; :leso,...r.e?" reJ. s:istr:!MP firFf'lciero ir.­

terr.Rcior?l ~UP SP tri=auce ~~ ~1 P~ohjP~te ~ro~le~P ~? lP reuñA TIPrP 

los 'OP:Í.;es er· resF1rT"ollo y 'JJ"\ eetpro c~r.!?rP1j?:Pro r.'!' r~ci:s16r. Ar.e­

~Pst ~e PR"!"E>F'6 i:o1 h~c"1n re ~er hb,..,,.o.,.ro ~P r,,s l"estiores &:"')bl?rtJ?r.ie!'.1-

teles 'l"'lOEt1llt:iriteE" ¡lp 'l"'l'r"OVe~tos T'4?0TF'P~i7::>~r"\r'?s r.~1 .... 111ís MU? C\llMi ...... PT"On 

e~ el frecPsO iie los mj stros. 

Do:síle lA 't'ersne:rt1.Vfl f1.~l'iernf1rne:rtP1, lp nrof11r-t'P. crieis 0e lc:i_F2 

aeriv6 ae Oos ti~oE r.~ fpctores. Bn e1 nlpno interr.o se rea~o~sPbili­

z6 p lr O:X"'P.!"Si6n eYces1VP Oel P'Psto n1~bl ico "!-' nrivPdO de lFls :oreeio­

n.t?s_ iriflecionP.riest el d~f':ic-jt fiscPl y e1 reseet\lilibrio externo. :;in 

el !'l~no., e~terno, se consiflerRron la cpfñp riel 'l'lrecio irte-t"rlpcior'.'~l 

Cel T'IPt'.!'"'61eo P ~prtir de julio de 1°Pl, Pl P.lZP. ñe l~s tPsPs -Íl"t~r­

T"PC"lonPles··fie. if'lt?rés y lP contrPcci6n ~E>l sistf'mP cre<liticio intert'IP­

cj.orJPl, como los fPC"toreis nui:. ~Ptt:J"'ili?"PTCl'\ lP eYTiloei~r. ~fl l~ crieis. · 

~PTP ~tP.CPr PbtP. ~~ohli:.~Rtjcp, en e1 ~~OV~PmP ín~~~iRtO ~e nPOTñe~~­

ci6':' i:i_ccr.6r.'l;CP ,~,.~~)-~ se ·fest~CPTOt"' COT;"O" ,,rio"-r:iñPr;ip,g e1 CC?"lb::ste Pl. 

, l.- •rJp:vrti a., f"'.or-·u:.:.:i1j"..~s. "i:'cnr.o~ÍP ~ol:ít:Sc-P Ce '~é:irico t?>n Ell ~é-

. e-.imE-::. f.e ~e ·lp ·l.ll'pñric1 t_ RUsterj ripet··, ·.t'\.,..isis ci,mo 1'1l~i.,..,P, e 

i!':i_c;ios ñe TPc-U_l'E"Y'PciÓ-:i"'. :rrv~s.t-3¡:-pción. ~cor:ómice 172, ebril­

j\mio i'e 1C:F5, n~. ~~.3:1:..370. Vpc11ltP~ re· .-::conom'ÍP 1 Tlli"4"~ .. 
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déficjt fiscpl, el t:i?ficjt e)"t"rr'lO y lP jnflPciór. T~ "'01Ític? e'!'!- ee­

tF1bilizFci6:i relin~Pñn E'!"I el i-lpn Facionpl !'e J"les?r:rollo l~f 3-lC?ff 

(PJ."D) C"onsic"ierP e-sos ob.i~t:ivos de '!"'!olít:icR ecoriómicA :v ñetermir:u~ P. 

lP :oolítjcEI fi~cPl, c~r.ibi?ri;::i .v sPli=i:!"iPl como i11struTTJer.tos rle nolíti-

r-a nolíttcP. :fiecel Pi' ontó tres mf>d irlP.s fnr.r?mi;r.t~l~ s: e) contrP.c 

ci6n del ,p-r-sto núblico; b) ir.c:reTTJ@..,to ~,;~t.Prici~l ñe lA tPSP. P.l irnnue·s­

to Pl VPlo'r ·i:iureP.'Pño "!./ en P"~r-·~r0 l re lci::: i_f!l.,..,Ut; stos Pl ct"lrsumo así co­

mo coMh?te 11 lPI t"VJ-"1sj6r f':isC'Pl :::i tr::ov~s ~P r~f'o,...~e.s eii!!'ini~trPt.:iv~s: 

y e-) ... nñif':it:'Priñt'I ,..~,;i~Pl rie lP 'T'lOlÍticP ñp pr.:.c-ios ,,. tarifas ftt:il s~c­

tor "JÚb1 ÍCO, ~)."''""IT'!'SP~P ~'"' un PU!""P!"'tO ~1?1 E!"?""::::AI") ,;~ l"l;i1l~te re los l'TliS­

mos P lP inflpr.jÓri 'rytJS!"fl'P y u.n Pll,...,l?rj:o CTI? lP :f:recnenci? er lP revisi6r. 

t:le los .,.,is~os. 

J,::i nalftjcp OP.1"'1bir-iri::o col"'sieti: i:ri t?StPbl'E"cer, tPl'~to ~n el mE1rcP.­

do libre co"l1o i::>fl t?l cor.t,...olP~o, u_~ "tino ne CPMbio rP@liEtfl". r.o cue1 

im":"llica T':'!P!".·ter.er u..wi cjerto l"'r~ao de subvplu::ici6n rlel n-:so lJArP. l?eti'!lu­

lAr l~s exl'lortRcil)nQs :no· TJ.c;.troli:ar~s y cnrtrpi:r lAs im'!"lorti==cioneef 

elem~nto f11.f\aPmt>rt~1 fle 1.P g strPt~;ViP ñ~ cref'!imi~rto hPC"i? pfllE>rP. 

T-A nolític? sP.lPriPl ¡:19 rnt1 y· rPstrjctivP_, col" nnp ,...~ritcci6n dE'l 

Pr?.<i'o a~ p~1,ste r.e les eP.l~!'!"jos ro""jnpl~s R lP i .... fleoc-i6n ,.,~er:"f'I!" ccn 

Un Ptt~e?1tO fO!"?.:.Pao P!'l lP fr~~U"?':'ll"iA ñe .1~S T1PP.'OCjP("iOr:AS ~e lP tASP 

de e.alP.rio MÍYl:i;rio. ':;l;.ito hA p-a•·u,rpr::o unP ·c.,rtrPC'c16n ~rP.st.icft iiiel SP­

lprio rPRl y ~el njvpl ñe vj~n re lP. nobl~C'i6n. 2 

·2 --- Ros' ,Tpime. 0 rrisis 'gco?'lÓr."iC?. ,, T"nl it icP. re ~atrbil i 2'P.ci6n 

·en 'T'"'éY.ico". :rnvgstiP"PrirSn. l:!cC'lt'!ÓrrirP 16P, Abril-~tl."'iO tl.e lOPt. 

n,.,~ ?57-:?0~; 'F"~cultPirt tip Bco!ior.dFJ ñe 1? !Th"AM .. 

( 
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i!':.f'lp~j ó~ y tPsps r".t:1 c,..~·C"i"Tli'?.,..,t:o ~('onórrdco, i:irtre otre:::. 'Rl Pr-·D sub­

'?EtimP lP vulrierPbi'lir!Pd r'? lP. ~structur~ ecor6n"icn frerte P. co!""c1i-

cior:es PYt~rrPe, c61:"o lP evol1;cjAr r.~1 ~~rc?ño jrti:i-rrpr.jo-Pl Pel ... .,.tr' 

l.i:io y t'!el nierc~"º fj~?nCi"':ro h·"'terriPcio?"Pl: sobre los c\H:•l'?S SE! til?r.f" 

r=-JU:V ?"l('ICP i1""Clñe....,C"ie. °81 ~]to l"r~ño ~e re'l'.'erider:C'i?. iie 1'2S pyT)Ortpcio-

te inast~bl~, ,c-.:ir12r6 situ?ciori<?s f!YT')losj.vps P lPs cqpl1;1s i=l P"Obierr.o 

res:n,.,n6ió cori \m r.'!P.Yor frP.Co ñe .c1osteridPd y rec-:si6n. 

I·P "'olí ti CP ~?":!tj inf1 Pr-icr.P!"iP se. sni:terti? eri C'IUe lP :i?1fl Pci6n 

'!')rov;e"t;e ciE' u...., exceso f~ '3enic:i~1rp rer;vPr!o fiel f'li:;vpño volumeri i:-1.t;'l PPs­

to T.111.bJ ico y fle P,iustl?s EPlPriPll?s e1<?Vr-i~os l"'tli;i i!"'creTT1 .. ,.,t::ir0n los 

costos: lo 01l'? l?YT'lljr-p s:i1. c-PrPrti¿i,r ~e 1,..:i ~al ftiC'P f'lscPl v· ePll"'!'iPl. 

Sjn.~~bPr~o, ~~ ~onC:icjnr~s ne ~i~v~rlP i~r1"~16r cnmc ]~ r~Pist.rPCR 

desde l!?F2, lP :forrrPciÓ!1 fle les nrec5os T'lr:is?. ? neneni5er en UJ"I ?lto 

f'r~no (:1~ e:r.~~C!tPtiv~a ot:fl Sfl fonnpn ~'!;'\ bPse ::i v~riFtbles clPVe er: lR 

E1c,.,r.orria: c..,mo ,.,ueden ~er 1P tPs::i rl€ :i.ntieirés y ·~1 tipa ñe cPmbio .. 

AOemPs, e?'l lP mQrljl:l.P f?"J t1Ue ee 'l'lrOflJr.ni2'.R. en ln nolít:lcP. recesivA ee 

i:ncremei"'t~ l?. cpnpcjf'pd instPlPdP ocioee, nor lo C1Ue lP ir.flpcd6n r:o 

e-. .c:i ex.,l"jcp -r,or un exceso <1'e 1P ai::imA.....,fle, si!"lo r.:iPs biFn re l:=t eec1=tsez 

ae 11? ofertp. !·A liberPli7.:Pci6n de i:'lr€'cios y 1P Pl:Je.rtur:=t externa P.c~r.­

tÚRn lr-is ,.,r-esiones· i!"!flpciorPriPs, 

~l ~Pestf'bl'?.ni1'!"'11l"::"to .;el eoujJihrio er ~1 eector externo se bP.­

SR e?"'i lP nolíticP CP"JbÜ"l"iP. y ~::: lP coJ"ltrPcc:ión n~ lP ~~rnP....,~P re im­

r.ortPcionqs, rol'"'si~erPr.flo ,.,ue lPs ex,.,0TtPrjo:-i?s ñ~ ,.H:'tl"Ólpo T::''!'.:!reser.-

t::?n ·~1 ~..,.,,._~eE(') r.i;i. 1'1$ PY'!"!Ort;;r1o~~St ílUe P1. T'!"PP'c) f'E! il"'tPl'"'9e'~S SObre 

i~· r~ua1=1 f'Ytª?"'l"'!P hP s1ño ei fRc-tor aet~rrr.irr.intfJ t:11 Pl PP"rPvr->!'1j~:t:ito 

cie] ~~f';c:st· ~~ cu,..?:tP C'O'r'l"'i~:it!!' y nuP urP.., T)Prt~ r.e lPs im..,oTtP.cjores 

i:?StPr.. r:ÍP.i~r.iri'?--:te ratflrl":'titiPrPs ..,or 1As r:€c?siflP.fles rlE" ·ant:-rPci6n fie 

1e PleniP n:rociuctivR, 1=1s:l' cOtl'"I() e)tn::insjón re lP t'lit:.mp; el T-1i:r.:t~r.~r 

r 
1 



1f7 -

eubvPlUP~n fl ti,...o c'e cPr,'b:!o, br:i:ir'l e-stPs circn!"lst~?""·C'iPE, T"l:ierre efec­

tivirpd c~mo :ir.strur.:flr-.to re s:i;ust~ ~yti::r.-·o. 

J.ns 1"EIS'.l}tPrlOS obte'!""::iflOS. P1"' 11'1 °'T"lliC'~r:i6r. ~('I lP T'lf".llÍticP t=e es­

tF1b:i1:iZPC"i6ri n('~05t1'P1'011 f'lll'? el !"i""'?l re c1P'fiC'it fisceil y P).-t'?'T!'!O osÍ 

comn ñp 1~ :i!"'f1 r.ocj Óf'I ! ~0'!"'1 er51 o 11.!'l Pe....,,,.rt'> r:e l:o c,..isis f!strvctu.,..Pl 

riu" erifre!"tP E"l TlP{~, Pcerit.llPilP "" .... .,.. 1o~. "':fflctos re lP crisis f!'coró­

~:icp irt~l"T"'Pr::in?"Pl. 

?i:i-eiTI~cto P lP <"risis i"(lteYTP, lst? si?' hQ ºYT"lrJ?sr>i'.lo T'lf)r el pgo­

tPr.i:iel"'l~O Oel T\PtY"fi11 ti~ PC\1;rmJ.PcdÓn eti lr,. -n.,..:iir.~r~ mitPr'\ de lp CécPC.FI 

~e los set.eY"tA Fil co!"cluiree el c'Íclo re eox...,:-~si6n ir..ñuetriP1 de lP 

d~CPd~ Pnterior. J.p aes~cel~TPCiÓf'I ir~uetrj~l F~r~r6 Ur grpve dete-

rioro PCO!li1!1'1:ico P-lnbPl oue P1C'P:":"P su l"t1!1'tO cull""irPnte el'\ 11=1 crisis 

ñe 19'6-197'7. i:-1 CPsct:hri!'."liF?"lto y eY."Jlr:itPciÓl'l .-;ipsiv~ f.e los r~cursos 

netroleros ,.,errrdti6 SUTl!"rPr J_os "!'::roblernPs ae b?.lPT'12'P r.e nr:a~os y rei­

!'liciP1r, A ,,Prti,... ñe io.,P, e1. TIT'OCPSO i'.\€' E"Y':'".'Ptieiór. econtSm1cFI. J'.p ll?ECP­

BPI P'bsoci6n 1e los e:--cl?ñi:i-r.tes "1~troleros.,.,or Pl s:isternP 11?cor.Ó'!".:ico, 

d?da •lP P1lt?E"r;CiB r.e '""lOlÍtjcps· C"U(I' S'?TPJ"tjzRrPr. lP trPl'"'Sf'Orr.'lPCi6n ~el 

P.cervo T"etrol~ro er fu'Jrt'?s m.;s "nfr!'l'iP'?'"'º""tes f!E' .,..ifl,,ez~ üiAustriP1 ':<.' 

Pll'rÍcolA 1 coriru~o p U!"' breve i: ":ix~tPr.so T"eri.ot=io ~e PUP''3 ec.on6~ico oue 

se CPrPcteriz6 11ar i;?"I PCi:lerpf.o ~eterioro ~e1. cnm~rc1o eyterior !"O 

-petrolero. T·PS resTiro,,arcjon 11 s 1?11 el 'l"tPt.,...6n r;e crPcirrriento y Oi: co­

n"ercio e-xterior, P"e':"erPr=IPs T)Or P.1. C'PTPctf'r neee<"'uil"l'brpc1.., r.ei ¡::uve y 

C'.e l('ls CPrPC't('r:Í.st1VPs c'e 1e Petruct\1rA ir.ñuetriP1 nrevP111ciE1"nte, cor.­

Ou,ieron ft lA CO':"fO!"'~~C":iÓn ~e un clrc\1lo vici,,so en e1 ClJPl el crecien­

te a.!fidt ei<t•rl"O '"' -..etrole:ro teridl6 e s•r finPrcipclo con le .,,.,trP­

dP mP.eive da cP.,,itPl~s forPn~9s b~~o lP formP ~~ !l'r.a~udPMi~nto ~~b1i­

co. A~~~Pst se P~r~pP P ~et~ nArco 1P ecelerPci6n del nroc~s~ inflp­

cionPrio, el aete:rlo:r~ oe lP.s fll"PnzPB mSblicPB" lB sobrevPluPci6n 

ñel "ºªº• 
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r~sto ~e lR ec~~~~ÍP, c~~A\1~0 P lP nPtrodep'?~fe~cip. J,p PS~ecjplj2p­

ci6~ ni:trole:rA e•., 11?1 corrfrcio jrtPrr.Pc:!onPl reT'..'ror"~º f?c.ll~'?·~t'? lP 

restricci6'!" rie bP}Prtt"P ~e i-:::it"os riue hnsc?bn ~...,rrPr-ir: ")CT" lo tr-:-to, 

li:is PX'l".lOrti:icjcr".'s netrolPrPs y m?s f?cil:-:P~te eee c!'eciriiento :fu(> 

frer•c:!rlo ,,or r~s.tricclo~~-:is e'r1 lR r.er.-.p!·r'i:o ir.t"'r:-;::>C"io:--P.l C:e hi~rocP.rbu-

ros, oue r:o 

t~do de receisi6n P'f>?1~rP11 ~pdn E<S ls=i ~:-ir.H:•r co:-,secw?nci?. ~-Pl ?F'O°tPT.1if'r.­

to ñe lP PY.T"JP.rsién l".H?trolr:rP C1\l"' PC!'!""tuó los (1c.senuilibrios ~structu­

rpl,,-s existf'rites y lPs tf'n¿er.ciPs r.e~ lP t-C'orom:ÍA j?""ternPcionPl,· P lo 

cu~l ·se f!P-rev?.:ron loe: Pfpctos c"ntrPcCiC'll'IÍstPs 11€' i~ 6evrlu?ción ñel 

ti~o "ª cAmbio y r.e lp ñefleci6n 8e le~ñeme~O~ i:terr:A ~e~PTF~~ ~or 

lP TIOlit.jcp fe PStPbili7F.~j ÓJ"'I il""strvr.i.;.rt:::c:1P. 

Por ntTP. T'lprte, lP crisis PctuPJ. Ce J.p ecor.oroÍA ~i;:xicPnP coin­

cide y EP 1?C1?r.t•lP1 cori ]P cri::is irtPT"l"'PC':i.o-P1 f''?1-c.rp1j7,..pp: :vr-r ciue 

lA crisjs pfectp tP.nto P npÍses cen:it¡qJ :istPs i~r."striP1:iZP.0os y sub­

desPrrollPdos como P. lPs economÍPs sociAlistP.sp lo oue 1~ retroali~en­

te. :Oor lo tPr.to, es T'IOsibli: oui:t ~e dé u~P 'l"lTOfu!"'Cl?l reestructnrF'ci6n 

elobPl: lP cuPl sunorp Pltel"r.cjonps PEt,..,_ictnr;ilps e?'l el siste:r:orn Cli: rP­

@'Uleci6n ~e lP i:cof'\orrl~ rnu:idiPl, 1Ps tect"olop-Í?s T'lrfro-.i;-Pt"tes y 1.oe 

r.iecpriÍsn;os ae finPnciP!"'!iP!'t~, eritrP otros. !·P crisis e-con6l'l"iCA i..'1ter­

necionP1. sP hP tr?.?'1sf"i:iriño P. ACOl"'OfT1ÍPs cn1"'lo lí-! !"·\lestrP P trpvf:s ñe 

tres r.!PCflTd'SMos ,..,Tinci-n~lJT\.t;iílte: e1 iiPt€'1""ÍO,..O Tl'!'Ofu-nrlo de los tP"r:"'il"OS 

de· int'=°::'CRrr'bio pyT")reSPrlO e~ lP- ~iST:"":b"UCi6n ñe lOE "T:'r"eCjOS ?'elPtÍVOS 

d~ lras meiter)Ps TiriTJ"IPS; ~J P1ZP. P?"' lP.s tP~="E i!'t.J?rnpcjrmPl~s f.e i.!"-tE:­

rls se&"""l:fc'a ""º.,... "!..t:"'P cortT"~('C':i~!: c;e-1 ~rnlnr-.~!' r~ reru.,..E""i:>s f'i...,~r-ci 0ros 

nrE'BtPOos; y un rr.R:vor nroti;r.ccj onísmo cnr.:ercir=l "!'>rt:1~ticPc'tO ,;or lPs 

econo~íes desfl!"rollPr.Pe. S:in e!il"-·PT'P"O, c=IPrp J.::- irit~rñP-r:<~r¿;~~ciA jnter­

nr=ciori:::i.l e:x-ietP111:~, lR r:rjsls ne les ~cor.omÍPs nerjf~rlcPs 07-E"bot~" 

3.- Tbio., nn. l"P-161. 
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':?iesl')ecto P. lP rPeet'!"\1ct11r~cjÓT'I P"lo'hP1. r:>i: lfl ecoro1.1Íp r.UJ"iiiPl, 

e1 ~obi~r-:o nl?~teó lp r-~ce~irP~ ñ~ iPccrtPr 2 lp eco~omÍP rneY.lcAnR 

der.tro re PSe nroc~so. "J:'y') l?s eco~o~ÍPs dps?rrollPO?s s~ ~stP ~Arao 

U.~P. revolució~ t~c~oló~ico-jnr.ustri?l cPrpcteri?~rp nor ~1 Phnn--o ñe 

er?erP"ÍP. "!I 1P roboti:::::P-ci6ri ñe }p;s i!"'rustr:i::>s, 1.P. sustitución Ce ~P.te­

rieles ~ lP conv~rsió~ re ,,roc~sos ~~c~njcos P ~icro~le~trA~icos; 

QU'?' ~st? c'iete~i?"IP!".'ño 1? cor.fO"J"Tl'l?ción r.e ur.p rui:v? divisi6~ if;ti;irr;i­

cl,..':"'~1 fiel tr~C:?:'o, PsÍ cf'Jf"IO 1P n:!"'nf1.J.nñi?;=cji:)n Ce 1P crjsis er lF's 

eco~·H,~Íps nerií'éricPs. "··éyico no T'lllP~P- '1Ue~P.r f'ue~P ae este "TJrocPso, 

1Jero rec::uiere re ;<?r>li7f"r C'P~b:ioE eE+.rticturPl<?s e!" su P~Pr?tO nrorluc-

tivo, sus siste~Ps re 0Tpa~j7Pción ~ sus fnY""l"PS r~ ~i~~rriP~iPnto. 

A '='StPs rAce:~dd~u=li<s ':'J f'OhlPT""'O res-n('!"'ñ.jó cnn él T>roP-rP'lifl l.'pcionP.l 

ñ.e Fome:rito "."°Tt~ustriPl y í"Ofl"!?rcio 't!yt'!lr:ior: e-i ~ste· ee -r.lPT"'t~P lP r.E'­

cesir~ñ r.e surJerPr Jos T\ri:>hl'!'I!IP.s ~ trFY~s Oe CPT""bjos Pstru.cturfll~s y 

ñc:? l? recorivPrsió:ri ae jT1et1utriPs m:::-ñ.11rr>s, con el -r,-rOnós'ito rle lo.P'rPr 

\lJ"I Pl')P.TRto nroCuctiVo eficiente, inteP'r;:l0o y PrticnlPdo P.1 interior, 

y com~etitivo i:n el .Prlerjor. 

T1A '!'Strpteuie ae CpI!'lbio estructurP.1 "'\lpr.t~png "".'Or el gobierrio 

de De lP YRdrid consiste en irrrnulsPr p,oneJ les rP.mPS e~ lPe cupl~s Yfl 

se hP. ~~otef1o el -nroceso de-· sustitl.1ci6n ~e irn"l'."lortPcion~s, T111?ro oue 

cu~?"tP!J ~On lll"'P PlT!'rllir:t v creciPrte flPmP!'laP. firiPl: 10· oue- iffi..,1ica f9pr 

'TJrioriOPñ ··p-i].-i:os r,:tmRs 1'rotlnctorPs re biPl'l~s b~e;jeos y P .lP i'rtdustriP 

de. 11:' construcci6n oue 1=!1'.'0rtP.n lP. 111itpd ñe lf!I Tlrol'.'ucci6n il"\ñttstrip1, 

E1bsor:heri trAs cnPrtPs Y)~rt~s ñe1 em,,leo r.(11 sPctor y el"' 4':'1.1Ps ·AC'tÚPlÍ 

el .. 60.:! ~e lPs eT"'lnrf:ls,:i.s.m~diJ:mAs y 1'enueñRs. 4 

A.- Vj1lp,..-rt;api1, ReT'é. ":c:tl lR P"orP ·r.(11 r'!P'?lb:io"'. Tlot"'Pf'.IC'iR nfese~­

tPdR eri e1· e.eb~te sobre ••!.a f!risi s. Pn J~éyi~o/tl~" T Revfste. 

1'"".e:xoS' .4 6'-?', ~. 40: .v~Yicf'J :U.F.: ee-T)tiembre de 1q~3. 

r 



~uljo f!e lCfl Bl ";;l f'le PC"':"StO r.t:> l<?F2. EE' CPreoc-t1n·•jzFI ,.,Or("!úe ñurprit~ 

ella se 'Jtil jzó u .. -P ....... oJ :íticr>· f:iscp1. r"·strict:iv? :v lr:i fevP1.u~ción rel 

,.,eso, cnr.io sus nrinci...,~l~s j_rst;~;T!'!~rt.os: e1 "".'lr¿T.ero !'h~ ser.t:i€r.bre se 

?.bP!"dO!'li:? flEtP P~tr-?tt?f"iP, Si;' r-f.O .... tP .::1 cor·t,..,,l ñe CFl'Tl"oios 'Y ee 1'"?Cio­

:-:!Fli7.P r:il ~dE.tl?mP bP~CPrio "11riv!'>6'Q. !.?. S~P'rn';i=FI ~tP'l'J? il"iCiFI Cl'.'n el 

rui:-vo '!Obii;irro :v se· -:;rolorP'FJ h~ttP l? f'?chp, lFI estrPte-:ir- es ::"e.Q'O­

c:iPCe ~on el "F'f'"T lo r.ue le i~TlO!"e un cerPC'ter mPs o:rto~oyo. 

-c::-n P.1 convr:i:-::io í!I? fr:i~ilir'Pr. ppiTilir:oñ~ fi.,..171rñ1J e,...t,..!' ("1 rr..,b1~"!T'a 

mexic??"IO y el. pl."'J, er r"'rier.b.,..P re lºf?, ee estrbl~C':ieron los li!'lF>R­

m:i . .::ntos rui: TeP-j:r:Í::-'!'1 1? po1 :ítiC'P f-'? ""StPbil:i7.r:it'jÓ:-- p'T'.'}ic~~P nor el 

!"'.1,PVO P-ohi.:.rr-'o. T':: i~ '!'!'li:o!":iciP e!"! C'IUP e] ..,rofTr:,,,P Ae P~ust.t:! f'ne conce­

bic"o cnrr') t:!iP 0i!:.·'i'i,'';ticiÓ:". f'e lP fle.mFr..C\p PP.'TPE"':;u:!P r e": lE' r.~rt2 f:.fl J'n­

ter.sj ó~ y 1?1. ,. ... eT"'lnr?nr.um rri? "~j ro ñe i;r,t~:rrl' ird: e!"to, ee i;>StPbll? cierot"I 

J.os 5jp".J:i.1?"'."'ltes cn"l"Tiromieos~ r(>iincir el ñéf'it"it fir.P.r:ciero iiel sector 

nÚblico (t::omo 'l'ircnorción ~el 'OJ'"~) ~A 17.6,~ en lOé2 El e.5"~ en ¡qf:.3, 

'5.5 e!' l?F4 y '3.5< el"' ll?f5: li'll"'itPr el epñeucir=!l'lje'!'lto rníblico e:)('terno 

a 5 ~il r.illor.es ñe dÓlPres e~ ioe3, reñucién~o el mis~o como nronor­

ci6n del 'P!R l?n 16s Situii:~tPs clns ?.flos; em~erit1:1r l?s reservps net?s 

del. :2p.nco de l-1'.éx:i..co en 2 mil rnil1ones de nólpres ~ :firiP.les cie. l~B~; 

T'?EtriT'f'ir el crédito r.eto Pl Sfl~tor núblico TIOr n;=rte Ciel 'Bpr-co ciia 

''-éxico: ri:ñucir el P'TPf:.o ne' "!".'roterC"iÓn PTPriceli:;riP.: ñisrniriuir e1. ñé_., 

f'ic1t. e-n C\'t~l"tp corrjente r}'!' lP bAl~nz~ ~e ·,..,pf"cs ícomo nroT"iorción itel 

"'!B) o•1 o.6<!! en 1ce2 A 2.?"- .,., lCF~, l.!' er 1C!'4 :v 1.2«' ""' 19f.5; re­

dücir lP tPSP ele j!'lf1Pc-j tln .P f:h"I ñe- PS€' pflo de 100~ en J Cf':? "'··55e! f.''Í1 

'19E3 ' 30=' '?'Yl 1CP4 y 15~ ~:'.'I 1C:f'5t !' Tl?CU'!"!~TPT l? CFITlPC:ided clt' creci­

mj~r.t-o ~e 1~ PCO~Cll'!"ÍA. 'l"'lPSA!"f!O re t~SPS ae Creéi'l"i~r.to ilel '01'B ñe O:! 

en 1;F~? -,~ ... en 17f4 ,., 6< r:ir. 10f5. 5 



~!~illon.i::- s Ó'! "'PS')S 

t~n ,. 1 CF(') 

lªFO ·d 670 077 

19fl ~ F6? ?19 

1af2 f::n éfO 

1of3 4 6<F Q1.7 

19f4 4 705 0~0 

lºf5 4 010 ?05 

1Cf6 4 '7?':- :??? 

1of7 11 'io¿: 0>6 

- 1~0 -

Cut:lr:ro J. 

/.. nr-i:>cios 

,..("'l,...,....;"",....i..,.,, 

d ""'º 07 7 

6 1?7 6':? 

q 707 701 

17 f7F 720 

?º 471 ~75 

47 '10? 560 

'7'? 3~'. "-50 

195 614 4F~ 

!n~ic-~ ñ~ r;'r"e-cios 

.¡.--J .(~..;+n 

]()')J) 

1?6." 

:?0;>,f 

jF6,l 

614.1 

06.~.l 

l 57q,'j 

01'2.:? 

TlUrPr:·t~ el t:lr:t'Tl~r ?ffO f;e priliC'?c:i:ón rPl T'.1'1 .. 0~!"r:>T.r; 6e r-~tr:ibilii-P.­

ción óefintac P~ 'OJ..=-n '-!pcior.Pl ~e n~sP:rrollc, ~1 n~ 1'rl?E-?r·tÓ l?- mPe 

Se'V€1Tf!: CO~t.T'PC'C'i6n (-t'L~-1) d~er~ 1012 C\.1""-:"'ñO f'u~ ~~ -14.'?. 00>;i0 l?S 

16vieo, ñesnuoi::~ fie cinco ñécP~P.S r°1;' cortíruo C"TPC"i-:1:Íflt"·tO eeor.Ó"!'J:ico, 

'~~ SPPU~~o P~o r.e r~ci;>sión ~erjvó ~f~ios ~fcctcs sób~~ lp ~ro~ucción, 

lA :!l'\V~!'-ei'5n, lP cpn~cj~F<-rl .nro;¡uct,jy:i:o, Pl f?Tl"T'll~o y lP ~istribucj.Ón 

fPctoriP1 ~~1 ir~reeo. 

'!:'.') ."P'.l"i~ f:e lOP?-, p .,....'l""E"rios rze 1.0FO sti E'ÍtTJÓ .~.5 pu~_tos p:')!"C'~?'ltU.ei­

l!!s TI!)l", ,:¡:--rii:lP 0ttl co:rreEP'."l)t'\rii~....,te p lQS:O, P.1. ~?s.~r el~ .1. t170 ')77 ~i­

llcr.t=is de p~~oe P id. 6?P. '?1:7 t::iJlO?:!PS: lP j:;i'~:~trir:i. ?!'P.:"tJfp~tl.lT~TR ,'.\." 

de lp C'orztrucció:r. :fu,..ron lPs PC~:i-\·:iñt:lr'f's ouo.:i '1:"eos~nt1tro11 lPs·mP.s se­

Vtlr?s Córt?"fH"Cl::>I.,es: rl~ -10 Y ~1P.6c$, "t"t'S,'OJ?Ctiy;:ir!H'l"'te, -~?1 COl1inPr~ción' 
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CO?'l el 7'f'~js:t?'P.c'O en 19F2. ~ el Cr.ISO de lPS '!'!lPr'UfPcturPS este CO!!lnOr­

t~Mi~~to se PY~lj~~ ~er lA e~rPEP ~is~~nibjlif~d ~e ~ivis~s y lp ro~­

trp.cCif.ri r.I? lP ri:i~i:o""rA~ ~i~r-trc>s r:1n• Pl. Cf'.'ll"'tr:inrt;;!"'ii:r-t::o t1.1J lP j_r"'rustrie 

P"a.sto ~l1hl.ico. ner.tro flp }A ;:-Al1!:"tr"iP ,..,::i,...·.;f;:ict1~:r~rp, 1?s r~r:ins nroiluc­

tol"PS ii€ bir.:i?"'es r'P l'.'rir.e1t.,..,o 1'n1 .. nr.::.ro y 'td..::.r-es r.e ('!P .... itPl ~l?cjr.tii;:.T"on 

e~ ~PYO~ rn~~j~p 1~ rPCPsi6r: los "jv~l~s ~~ n-~~~'ccjén p}epr~~~OS 

fif!es Ce l~fl.'l, son CO!"T'orr-bles c'"'ri 1 os obtE'njcios o:n 1C7 7 • 'Por lo tr-n­

to,· i:s PV:\rll?r-tn i;-1 cr:-rfd~l?rP'hl(I fl-icrE"r.-:ento CP1 coe:fici~rte cii;:i le cp;­

npciñPc1 instPlPr.P o("'lOsA eyj stpr:t(' ~ f:in'?s re :i..oP~: lo ouf' Tlresior.6 

T~ tPSP fp reEe~nleo phiPrto 5~ i~Cl"f'~e~t6 ael f~ Pr"' ¡cP2 ~l 

12.6ct. r.e lA T':n:~p.. '.'r. ¡0P3. 't:!sts::i s:ituPci~n E'S mPs f:'r-:.ve !;':i se Cr')?"Sl.í\erA 

el nr,,bl·Pm~ riel sube1"'1"114?0" eJ ~l?El?,.., .... 1.Po 1?rc1,,bieT"to. T.P c?-idA en -:1 

P':'l'l'"lleo ~eo f'x!"llic-s::i 'T10T 1 P. cortrf.ccj Ari nhservco~p ¡;;~ 1.f' riror.ui::c.i6r. ~:i 

ll?f? y lOP':!., PSÍ cnmo ...,or el crticimiE'rto nPt'~"Y"Pl ñe 1.P f•ler?..P r:;e trP­

bpjo <~.f< e~ lP C~cP~P r.p 1~s och~rtP' ~P0p lP j~corry0rpci6n r.e lps 

~eni::rPciones ~ue nPc.iPrQn ('""' 1os ::if\os eeeertP, c\H?'t"tflO eJ. nPÍs tuyo·· 

une. f.le lPs tpsps ñe creci?rii1==r,to rle":l.r:P'!"Pf'icn m~s p]ti::ie del. mur.clo. J.os 

Eect">r~s ~o!'fle fue '11Pe i?V:iñerite lr:> cP:Í~P Oel ~mnleo :fu€1ron 1?.. c.,tis-· 

J)ure~te 19F], el. ~rir.cin?l ~roblemp 0~ lPs e~~resps fue Ce ~P­

rPctl?r fi!'PrciPro, 'Jrofiucto Cal :iricrPmt=r·tO en 1~ cpn::i~i~Pc1 ociosa 

inst?1PdP, C:erivf!ño d€1 lR rec~s16!1, y- el inc,...~m¡:¡ntn re los co::to~ fi­

l"!P.'!"'c:f oros. l'f1anto .eri ~1. MPY"C'P~O irterf'\o CO"'O ~Y" el erl~?To, se i:-ocre­

mo:-r:t6 cor.s:ir.ero"l;\l~;iic~te el coeto Oel crPait:o ...,or el P12'·P eri li:is tPePs 

O~ i!""t~rés. Ar.tP oi:istP sjtnPc:if.n, Pl 1Zóhi~rf10 nrnr.iovi6 mi nróprPrnP Ce 

recoretitnción fil1PrirdE'rP <ie lPs ~r.inrea.~e, Cf')l" ob~f!to 01? 't"rotep.s;:.r el 

E'!:"J""l~~o~ y lP ~lp!·lt~ i;r?"~'ctiv?.: este -r.rov.r~m.P c..,~11~er;de lP rer.eP-nCip~ 

cj6n.-;f!e lP ñeut'~ _'l'"l~~v:'lA? ~:xt~r-riP ~ trPvés.r.<?1 "P'irle:icnT"'iso nPrP lA 
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GobPrturE' rlP.l ~i€'EPO t;p;.ibi~"? .. iO f-p;r.rvqr:/\), 1~ t!"'r::~lf"ciór. 6-;il Ptl"er:to 

Oe costos P l'l!'eC'jns ·""'~ v('"'rltp ;t' lP ("'OntrPC'C'i,'111 ,.~€1. f,;::rlprio repl.
6 

~P!:l"'t:iC't:> p los. t:rl?s objetivos i:"Al r.r<:-r?·p~r- fe l?~ti:>bjli7Pcióri 1 

pbpt;j_~ 1F-" i?1f'lpcjñ!"!, i:l c:1'~ficjt ni':blico .v ~Yt1.?-r.-o, los reeuJ.tpfio.s ñu­

!"nl"te i;=l r,rir:flr pf'o re pnhii;ort'O fpfl"t'O'.'"' lns ~iP-~J:ir-r-tl?~. T.n cont,...PC'C'ÍÓ?" 

de lP ~conorrÍA j;.r.'u~o U!"'.? J iP-~rP r.E'>~~cPlerPci~!"l r'e l.i:: irf'lpcjó!"', l"''?S­

necto A lP r'O'P"i!2t.r;:.r~ €..., lºP?: sii::i---~o ~~1 F0,.l, l':l nue ~dP"nificó el 

i~ctwnli':"'lie-t., fel ("'OtJ"·T'T'OT:'!:iF.o C>:":t7 ~l P"~J. T·OE" ,...r-jnc:ni:olcs "?1Pr"'17r·tos 

seritó el F.7~ Bel n7r.i, sólo O • .d....r eupe'!"'jor i=il Fr0puPsto i:i1 pr-·r~ lo 

CºJr->l s~ 1'1rr-r5 :"> t:T"::>' ... o?'.:: :-'<: 1.l.~<"'! ri:><'t1C'ci6r PST')ectpcnlP!"' e?1 1P :inver~d6n 

nt'íbl iC'.P, 36'~ me;.o:r ::::i lP repljzprp e.., lºP2, y u:re rer'.iuccjÓ!1 '!le>ros ir.­

t~~sa t?-!1 '?l f'"l"'Et'1 corri"'r:te (11~) ~ i:l f'~sto TiÚblico :fflfi::ri:ol se re~u­

;fo, !i'ti t4rrn;ir.os l"(-).ci1i:is, F-?1 un l.~c!1 .f•.u,ron iri::".,...~rn~:"'ltPfos nr&c-tim:irni:.:in-

te todo:; los nrecios y t?rif';::is ñ-;? los bief"l,::is y ~~rYicjos of'r~ci'3os 

;-or -?1 2'!:lcto:r "OÚbJ jco: se r~~\1,i.;iror: 10:..1 e1J.bi:-it1ios P 1~!"1s:o P'TJ"'li~ P'Fl'Tl::i 

(;e r,roñuctas (p)j~.c:int"s v bj'?""'~S r!i;:i c~l"lsD"nn bP::d~nl: :i,r Pl~VPron con­

si~erpb1.01J'lfll'".tf? los :imnvi;istos, so:ih:r~ toño los ?'t}licPr.os Pl i:-0?"1.:urno. 

-i:::n ~l c::is.o ripl si:ictor ~Yterrio, o:il sobr'!?ctanplj..,jcrito ~~ lPs "'f"'tPs f'S 

:-otP-bl~: en J UP"Pr ne n!"I ni$ficít -::ir cl.t 0 ntP c0rrii:>:--te A"e1 ori"~n d~l 

2 .2t11.. ¿'el T'T'q, se ,..,bt.uvo un ~.uT'i;-rP,vjt r"i;:i 1~':"'P r"PP""'lituñ eiT"lilrir, ñeriVP..­

no de lp ~rÁetiCR re~UcrjÓr: r.e lPS jri"":rp·.,t~t:'jn:ri~S (('n l:!'l .12..f.), SU.T)El­

y.jor p lP nro~~PMPrP., ñ~rP lP r.o~ir.P~~jÓ~ exci;isjvp r~ lP ~coro~lP. 

·6.- 'i'Pl]PJ"' r~ r:o:vv~tUrP. t•n..,s 4ños (i~ 'P.=c'?ejñri~ EUS CO!IS.CCU~:ri­

C'iPS y 1'.'l'?J"'S'!")ect5.V?'s 11 • Trnr.cstirPci~n ~ccr.érnjc-!"l ,160, .1u.li0-

!''?11fj~J'l'lbre iie ioP4, nT). ?67-¿P5. "Pi;:ic. ri;i 'P.C"i:>:r..""lr:·dp, rrr••Ji. 7 • .f,. 
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a lP crisis, se fv~"PW'nt~ en su ~roTIÓsito a~ P.~r~rpr u~ 1?Yceñente 

· ouea le 'C'e~itierp c"!"solidPr lP a1?17ñ,.. jrterr? y exti:o:rr?. 't:'l servicio 

··ae 12· C-:.uñR ~erf1 1cp 3 erf! sunerj or Al inf're so ae r. ivisPS nrevisible; 

uor lo C'lue le reestrpcturrci6n. r.e lP tlen~p P~roreció no como tU".'~ O'U­

ci6l".', sirio como unf't il'isoslP;veble~e.cesir.pñ. F.n 19P3 se reestructur6 

las obl i!'PC"iC\!"es· d13l sector ~núbl iC"o con lP. b?!"CP ctJme-rciPl il"t-:ir!"Pcio­

nal cor. Vflt"C:i""if'nt('I ('ntre RF"Osto de lºP? y f'l!"~s Ce 10F4, y un~ buef\P 

,,~rte. (ie lA dc:iUdP. nrivPrJP P_ trP-vPs ~e 'PicorcP; ~ste es t.L" instru-neanto 

fe.cler?1 nPrP resl:'F11.r1Pr P 1Ps e1?111:resPs urivPrPs er 1.os '11Pe>os P sus 

P.Cr.eeaoreS ext-errios, y en 1~ CO'!!"l")rp ~rtelPntPclP r.e ~6lpres nprp dismi­

ruir los pf'ectos ñe T>tlsjb1"'s J'T"OV:iT!lientoS· Pn~ e1 tiT°!'o f'e cPmbio. I·a 

reestructurPci6~ re 1~ ñPUñP ~rterrp ~1bPT""'Pr.~~tP1 y nrivPñP, nro~or­

cionR un· res~jro n1 extrArFulPmierto ~lnancjero e~ist~nte en 1~ ~co­

r.or.1Í!!', si!' en!bPrp.-o, e61o pospone eJ. ci.tmT'l1i.,..ieTtto de lPs oblin-µC'iOnea, 

~orlo oue el ~rob1P~P silTlle viPP~t~. 

~ l~P4. el 'PTB, ~ Tirecj os ~f:l 1~fo, volvi6 ~ rer.istr~r une tpse. 

de C:""eci"l"1ie:-to -posit:iv1=1, del 3.6~ (sUTIPrior e lA T.'lrOFrPmPdP); ·COT?l1JOr­

tAmiento eep:uiao '!')Oto toc'.'os los sectorPs nroductivos, siel"'do m~:vor el 

c1iti'An1\Ís~o ñi-1 ·'l'lroñucto OnrPrite el 1íltir.11) trfl'!l.P.stre ñe1. p!5.o. 1<!1 sector 

'l"rrimP.r:io CT"QC'::i6 ~.t1~ Rl'1l1P1; j!!ll) sectnl"' :inru~trirl, A.3ct., 2.:1' e,., el TJri­

:rr.er trimestre ,., P.04.. en e1 i~lt:i!f!O trinu~stre: lP pere-rP("i6f') y ñietri­

bnci6!"' ~e PrerF'ÍA el~ctricp, 7c(; trPnsnorte, Plfl'l~cetla1rliento Y cr'lmuni­

cpcionPst 5.?rt.. nest?CA el. creciflli"'T"'lto de 1i:i inOustriP mPtiuf'PcturerR 

de· 4.7d.. Ourp;nte. el eño, corr.,., refi~jo r.ti'1 ,,,A;iorPmiento T'eP-le:trPciO Pn 

toaos los·c~~nn~~~tPe r.e la "emPr.dp F.lob~1; sobre toryo nor e1 ñinA­

r.iiST'lo 'P')re·saritP."o T.'or ·1es e"X"norteC"l0111?s no n'J'trolerps •. 'F.l cr~cir.'liP~to 

FllCP'r?.P.ño en 1 os subee:c-tores :fui:t: bjf.r.e-e re co!"SU1T'O f!i•rrd!'ro y C"P""i-:-­

tP.1, f.l.pet: f\j~nf'a :i.r;termeflios', 7.:;:.-t: y bier~s ~~ consi.t'i'IO no durPñero 

2.6J( ~!""..lPl. 

~l irt'jce p.PnerPl ñe TJrecjos .~1 cnJ"lelJJT'i~or fde ~icie~bre: P di­

ci•rnb,.e) P.lc:e,,z.6 <11 5CJ.:?<: 2011 .. menor ,. 1P rPPistrPdR "" el !lfio Pnte-

e 
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!'iOr, 1'1?!'0 ~~.!:V -iti1"' e-c~n"!P ~1?1. t""OT""""':.,...C" .. ,is11 l?StF'1"'1('("jfln c-.7 fil fW'T_ !.::i 

~olitic~ ñt- cn;:ti::!"I~~¿; .... ~P.1!'),..jpl .... r'l'e Pnst'?'r5f:f'IM r:..., .P1. t:':"gto ..... ,,~'b1ico 

~:ios r-or lP ""r:."'llit:~p f'?' pct•1:::11.57ric:!ó;- ~e 1os n.,..e-r:.-Jos 

~i?c-tor r;1~blico v '?1 Pl~P .cr. 1-:::is t-eo:.;~~ re- :ir·t(>rPs. 

;;:1 .-;~fiC'!it .f1r.P~("i.f7'0 ~Al Sl?C'tor r.,':b1.icr) ~r11iv~1Jo pl 7 .&.< f.€'1 

"PTE, c?si 2"' nor 12r c:l:r.-:::i re 1o "'Eti:=blPriCo e~. al cr:rvf'nio fir~P,.;O C".jn 

el pt""T. r.')ri ob;íi;ito 0e PVP:r'ZP.r En e1 eP?'H•pMj~yit.o fe li:>,s f!.~P~7.t:'S ~i'Sbli­

C?S, El? Pct,1Plin::iron los nrer:íos ~' tPrjfps i'el :tector mlb1.ico €'1 ir'li-

Y:pYq~O ~1 C":""t:r'Ol P nl.H' c:e,tP.bP~ SU.iE-°tOS :->}p-~~r.r'"''$ ~,,. ellos, SI? r-;p!\·t\l\TO 

lR PUst1?-!'j_1'1r.oA t?n ~'· P'1l'l'Eto T"Úbl icn :v ref"irz.-.ron 1oi;: gist~r.;Ps ~e pfl~i­

nistrpr:j 6n rie 1? ref'?Ur:"Pc:i6n f:i~cril. Sin f<r.r~,...íl"o, lr-s fes.vi . .:;cio?""i:>e 

r:Eis oP ~stP-ios ... , !""U. ..... icj..,....jos, y los Pr:i>'?ui"'os O.s e~t;rcjcios fif;!t::'Pl~s P!1-

tPr:i OT'f:l S • 

1=':"r"J l~f4 lP.S T"T'P.....,SF>l"r>:iO?"''E!S !'e!:>l"i7.f1ÓF'S CI"'\...., ~l rPstO fel r"'Vn~O !'e-

2'istrA:l"On efflñOs lJositiv·os: ter.to ln bf'llrir=zP co~s-rciel como lP Ctv?n­

tP corriPnte tuv-ieron sal~os S\l"l1C::r?vit?.!""i<:_>s, O~ 1? 79~ 'H "3 967 r:iillo­

?'H?s re ~61P:rt:s 1 -'?sne:C'tiv~rri""rit~. Adi::.m~a, lPs !"~a'=.,...VPS ir;t'?!"'!'IPciorH~le'e 

t'el BPnco ·;¡(" ~~~xico Pll.'!"~~.,tPrnn R e. ljA.· r-lillor~f's Ce ti'51Pr~·s i::l 'fir'IP.l 

ñel El.fio. 'Sl com..,ortmriierito f?V':>'!"Pble ñe lP c{tc::ritr corrier.te se e.x~li­

ca. -oo:i:- el b?:1io n:iv~l ~e im.....,ort"("ti~ni:ist: l:l.·exn.misiAri ·17~ 1.Ps i;iy'1nrt~cio­

!'Ps r.n' -,,9tr11lc::r?S y el pf'~r:to po::lt:i.vo Ce lr- ri::r.e·Foci?~ión r,p l? rio:u-

lizP~~~; ~1 ~iv~1 r~~~i:.i~o ~e lA ~~mP~dP i~t~r~P; el tino ~e CP~bio 

subvP.lVP~o: v l~ e'l"lt!'P.aP ~r. O"r.'l~!',,ci6?'1 fie v:=rios .,,,....,·yectos ori~r:"!:é!í'!Os 

.t?YCl\lsiVPl"'lP.'l")t9 ? la ex .... ·01"'tPc.i6zi .. 



·:.>or último, durpr.te 19e4 se f\VP.r2.6 cor.siderj:lblemer.te en lP re­

ie~ociP.ci6t::i r.e lB r11Judp eY.t!=-rnr::i, 1ol"r?~doee lr !'eestructurPcitSn de 48 

700 mi1lon•s ñ• <'61,.r•s t1e a.ua~ "úblicP• 7 

El a~o de lºF5 MPrCP el inicio Oel frPCPSO d~ lA ~olítlcp de es­

t1tbilizeci6n t:iroToViñp ":'lnr el ll'lt''J. Tlurr.ir.te los urimeros ~eses Ael Año 

ee m1=i,...tU\'Ct E'l ~irPmiST!'lo ~e lP. ~cor'lomÍP r~n-istrpr!o ,,ti el último tri­

m,,etre de l~Pd. L~ ~celPrPci6n r.el c~E'ci~iento ·obsPrvp~o er. este ~e­

r:!odo se eY.""'lit:R nar el fortF'lPcil"l'iel"lto r.e lA derne!'H1R Oomé.sticA ,·de­

rivP~P. Oel ef~cto fpvor?ble ~~nerBdo ~ar.los ~ce~~ivos fiscal~S""'otor­

FFH~os P lP l"IUeva inversi6n, lR re?ctivi:-ci6n clel ~Psto Tnlblico .Y le 

adocuAda ñis..,onibilidpñ t1• ~inPnciPmi•nto me~tenidR hPstA el nrimer 

trimestre Cel R~O. Sin. ernberpo, Oee~e lP neran~ctiVA e:ubernr~er.tP1 

se hRcÍA rie ce SR'.!""iO P.nt:rj.pr ~ lP econo!'!lÍP, nue- s 1P ~celerpci6rr de1 cre­

cimif!nto tistPbe RQUdizPndo rÁrdñPmente los deseouilibrioe C\Ue lP nol.i­

ticP •con6~ic" nlpnteRba resol.ver• i!éficit ~iscp1, oéficit·•xt•rno e 

ir> flo c ión·. 

t:;n 19P.5 ~1 _"DTB tuvo nor Sf!P"l.'l..r.~" P.~" consecutivo une. t:::iss:i ñe cre­

cimiento nosit;.vo, ae :?.6ot, tdP.r>ilri notpble e1 ñir>Pmis'llo ñe le econo­

miA cl\trArit~ el ,..,,..j_'"or tr"iT'lestri? del 1=<~0 ,,- lP ~'3SPcel101rriici6n r1J1?l m:I s­

~O;"·pri el resto ñe.1 p9io. ~1 s:ectO~ mPs d1r.iÁfl1ico :fue ~l sector inOus­

triel, Ft1'oypclo fll'l el cTec:!rrdpnto reR"iatrPl"O en lA iniiustrip '11Pr.UfP.c­

tur•:rR y lle lP eor>strucci6n er> e1 nrimor ~uAtrim•et:re del pifo; P lo 

lArPO del e!'!o el sector induetriP1 revistr6 un crecimiento T>:romedio 

~el 5,1.t., ~ sector Pl"rico1!> creci6 " unP t.Psii de1 ~.5<,. inoncido "ºr 

1Pe PCC.ion•s ir>strum•r.tPi!Pe nPr" revertir 1os té:rMir.os. c1e ir.tercm!lbio 

el'lt~~ l•e •ctivitlPdee.primAriRB y e1 :resto de 1A ecor.omi,., Psi como 

T)or 1P T>Ol:l.t;c,. creo'liticiA. y ,ñ• Pseirur1>mio:r>to RFr:!co1" p"01icPaP y l• 

conjwreci6n ae condiciones c1imptol6"icps nro..,iciAs. T·P nroducci6n 
y 

7.- '.9Pnco lle ••ó,.-ico. "Tl'lfnrm• ~nu•l del "lr>:ico lle "éxieo, 1'll'4." 
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ea i'.ie C!"l?Cjmic:i~tocCi;il f.~·.:f.: !!dn ("n-¡hi:;rro, t?n .i;o]. T"J?!::tlJ tie.l pño r3E'EC~!"­

dj6 e ~610 Pl d.~~ e~ '?l ~lti~o tri~~stri;i f~l 2~0, corro ~ro~t1cto ae 

lP contrqrc:56n PC~lfr,.,,::i r.E' lP ~'='T!IP~~~ y fli:> i~ T'eetricciÓ¡i n~ lr:i li­

ou:!..r.ez; Oel sisten:? fir:Pnciero. 

nurP~te l~f5 ln ~ol)tjcp re ~~t~biliz?ciór. ~m~ez6 P ~rr sirrros 

ae in!?fici'='r:cie T"lPr:::o :resnlYer 1,,s ,.,r0b1.,,.,:n~s :ie lr-- ecor-o..,,í~ l'!'l!?YicPrn; 

nues P '!"J?sPr f-e f'lPr.t!?r:er~e lr -r:'lol íticP flp P.llStl?ri~ron, los tr!?S nrinci· 

'Or:>l!?S c'lese<-U;l.ihrins nu.:i .,.,1t"nt~pb~ r~solVPT" frqfic:Jt ]i;::cpl, rléfi~it 

ext€1rno e iriflpr-jóri) rP~~l"on fie ~?r .,\,nstrPs ili:! :nP~oril"' 1 ri1?sr11.!'s fle 

r.ei ir.'fli:=ci6n, ~i;i !1j("':ii3Tjlh:rc p flic:ifombre, t=i1CP?'.'7.Ó E'l 6.~.?..-t.:. Bn 

los TI'r'imPros m.:ises nel p?ío lPs T'll"l?sionés inflPci .... ri¡:irir::is ne:riv?ron ae 

le inc~nAcidP~ ~el P.TIPrAto nroavctivo TIPTP sPtie:f'Pcer el creci~i~nto 

de lR. dem~nñp. ~ ~l restl"'I nel nño s~ PVTPf"Pri:in lR l?STii?cnl"!ci6n Cf!m­

blPriP.1 lP eictu::iliz:::icj'1'r. ele loE Tirecios y tprjfr-'s ñel ser:-tor "'1Ú.b1it:."o, 

li:t eli?VP.cjÓn re lfls tasas ~e ir.terés Í:rternris y @xternPS, v lns efec­

tos ae los sismos Oe Sl'.'4 'T'ltieimbre. ~s f'i:icir, p T'lf;'SPT ñe 1J:> -nolít'.iCR ñe 

!T10ñer~~i6n t=:;F1lPriF1l·;t' cor:tr~cci6n t'1el ~Psto "1Úñlico, ~1. !'jvpl l"P""Pre1 

al=!· TIT'eci6s v0lvi6 ::i sunr;:i.rPr lP t~sfl reP.'istrPñA en el. P.~O prterior. 

:r.p nol:ftjcp :fisc~l com,.,.:r~ra:ió rriei!iOPs sUT';'IPrert'J ñr~!""t:iC'PB te:-r:­

dler:tes A cñr;tinunr ci;irrPfr!o lP b"!"ech.i::i er;tre el J.rurreso ;.r- el pristo m~.·­

blica·, el ser 'cons.iO.,,roaFI "t"IOr el ~obierno coml'J 1n condici6n necesF11riP. 

~?.T? ebr.tir l~ inflPCiÓr:. Sj~ ~mbPT~0 1 el aéfi~jt nÚbljco fener~ bre­

siones WflPC":ionPriPs P. trevés ~e 1~ f"Ó:""mA ci:>!':'ln se finPrcie, no' ,:,or 

lFI :r:"'FtP.""'.lituñ· a'::'l misrr.O! el ñéficjt U\.~.bliCO bPbÍ.P c"P.ítio e!1 .ll!"! CÍT'CUlO 

Vicioso ·en el cú?l. lf! contrPtPci6n· Oe ~eud::i 1'PTA su i"i?!?r.ciemieonto 

se t.T"ú.;eform6 en U..'t"\ i:lPme>nto de"""nri:sión sobre ~1. mismo aéficit~ nor 

el servicjo de l~ rnisme; ,.,or lo cue 19 r·e6ucci6n~Cel Co?fici-t ·r.o P'P.TRn­

tizP ·ei ebetimi~rto ~e 1~ inf1~ción. 
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tPr.to 1T'lt~Tnr:>s enrio PYt'?T"!"'~s, ()Ue T)rnvorr:s'.."'on r:iue los ir.trreens n:-eEu­

'T'ltinstPl!=is '."'aru;i"'r~ti s-u ""P~itu~l co...,o nro11orci<S11 rel 'i."JF!~ Ae 1.?-1. e?"' 

19f'4 ~ sólo 3n.:,< Pr· i'cF5. Po .'1bstp-:te C'!UP loE irP-r<?E="l"'.ls tributr=T'ios 

l?MnresPa y lP s Pccj r;r¡:.s ~~CP!ni!'"·::or'i:>s n eo st inP.:1.ler lr irqrc.r:::iór Tlrivrfü;:i, 

se r:leti;riorPTO?" €l!1 tPr."'j?"IO!:'. !"~Pl"?s; lo f!'"·ÍST'!10 SUC'."f!ÍÓ '?r :"lr->terip ñe 

'!)recios":.' t?rifrs, :•? i:-11~ ~ i:i:ePr ~e los P~ust'?s rePliz::>dos, en le 

mediclA eri oue lP irifl.?C":i6n fui;i :nrivor P 1? ""JrevistP, ""Yi.~ti6 U"" clete­

rioro en térIT1i,...11s rep:les. Bn '?l nlPr-o i:iyterno, lt2 l?'Volución ñesr-n,ro­

TPble ñe-l rri<?rcPdo jntP:rnPcion?l fiel netróleo rereró seJ"'j.os obstP'cttlos 

nr:iirB co1oc?r lns vol(:.m~-ri::is ñe eY?fJrt:cic:iñ!" "1rOT'~1o;ai::tos: Pri"?!:l?s ñr:i for-

7.er lr:i. -retiuccióri Cel. -o:recio ae e;.~T'lortPci6n e!'"! c'los ocPsiri?:l?s nurF'nte 

~l P~o, cplculP~~os~ lQ ryé~n1~~ en 1 300 millon°s r.e r61~res. 

ne1. l?~O ~i:i1 A"""'sto, f'rer:t~ n J.p svo1uci6ri P.'5veT'ISR rle1. mercp,r.o 

intf'rn::oc:i or:~l CT<?.1 ni;it,...óleo nv4? i~,,l:ir6 tm menor j_r:i'?'reso, y Ae lP mP­

~1or cPTPP. ~~· iT"tBrl?si:is, t:il r.obji:irro f'eaer?l 0ecidi6 -rirofu!'"lriizPr el 

":lrnc~~o ñe ,...~r.ucción ~el P"Psto ·::11íb1 ico. -:::1 i<:"Psto corri~:iti:' fue Pbpti­

do meOiPrte i~ rerucci6n fe eis:tructurPs Clel pob"iBrr.o f"ederpl y- del 

secta~ nprP.est?tP.1, lo oua cnm~renOi6 lP ñes~nprici6~ Ce 15 subsecre­

terÍf's de io:straClo, 50 rirP.<'r.ior.~s .qe~<"rPles, ?.SÍ corno t1-"'I"'! bui;i.n r.úmero 

de contralori.as y coor~i!"'Pc1onr;;is ge!:io?!:'Plee;· Pñerciis de lp 11 resir.corno­

:rPci6n11 de er:tiñPdl?s ~el sectiar r.:::i.raestPtPl. BstP. T'I01ÍticP se sio7U.i6 

bP ;io el eruum~r.to ele buscr>r r.ip,ror eficiP?:CiFI del Pl?PrP.to PUbernPr.ten­

tel ;· i;>!"ltrf;' febrero y ~u]io ñe lOPP se reru~o Pl .v~eto núbljco eri eso 
r.iil l"':!il1.011~s .. de -n~sos, 1o nu43 imnlic6 lP SUT'lresi6n r.e r.or lo meres 

65 mil' TllP7.Fls e .... el sector 11tÍl:il ico. T.A r-=ñucci6n rel f-'PSto í!e inver­

si611 cn.ninl"etiñi6 lJ? C'!Prici:ilr.c:ión o nnep,.,s:icióri í'P. TI!"oi.rflctos ¿:!? b?..ifi 

1'rioriCP.CT. 



rr..-?'~ 10s irti;irt:>s~s re,rli'!""l="P0os ~i;:;r.1~r-t<?s C::e .,..epjl":'tro, (;lcuiv~li~ron ?1 

9 .. 6c:~ fiel TiT? .• TP!'to i:il C"éfic:it ect:'!'!h~~ ca c..,-c pl ffé:ficjt r.res.ü:-::i'i1~st~l 

increrrii:=r-tr.ron s'-1 ~P,...ticinpci6n ri:lPtivP r.ertró r:e1 "P!~ r:-ntre 19?.4 " 

19F5; re 6.4 P P.2~ y ~e ~ ~ 7.3~, re$p~ctivr.~~~te. ~l creci~iento 

di;:!l r.P°ficit "':níb1ico :=e e>·nlir:?. no1"" lP 7'.'•resiÓ!i.ou~ e~r>rci6 el "T'.'P.P-0 Oe 

ir.ter'?!?'.eE, tPrto i'":'it€rrns como e>-t-Prr.ics, r=ii:ir=io !"l irr. ... i:iT:?i:=r'to ile i~s 

tP.sPs ele irte:?'"Ps re li:is ,.....,is¡n·•si fil" Pl c?so r(I lPs ir:tt=rn::is cie'!'";vi=ll~FJS 

~e lPs !':'l'?rlidr.is terti:!~,...tes F.I reciucir ]p li~i.Jii'¡::;.7 ne} sister:iP fi.ripncie­

ro. ~n l'?f5, Pl 37.Sef. C~l ":"l!'flSn":"lu""sto ee ~-est:!n6 r:il Pervic:io Oe lP 

ñeurlp, i":"'tr:-rnP ;:..r Pxte-rnP. 

-Por ot.rP nPrtfl, los r'?sultPclos E-1'1 lr>s cufl":"t~s car: el •..»:ti:>rior 

mp;--.:iffl:?t.r.i:ron l.l.!l i''?tP.rioro sensible en l""elpciÓn. 3 l:;1 evolución de los 

tres ?~os f!":'"'teriores; tpnto 1P bPl~n7? comerciPl corro 1?. cuer.tP co­

rrii:r.tfl Ce 1P bplpor,7p Oe "!"P:'f'OS reffi~tr?rO!" r~r.uccior.i:is en sus sU'!".'i:.:ir?­

vit. "Sl !".i::terioro P"i;ir~rPlizP~O re ll")e téT"T!l:jros fie i:riti:irc~mbio comer­

ciPl con C!l eY.terior; i:iri.....,ci11i::-lni;.rte f\e los ,.,'.:"'ot:'uctos nriYr:Pri·os ·rlE< ex­

~nórt?ci6tr cnmo ,.,etról.;io, G"~s n?turnl, 'l')To111,c-tCl_E PP"T'01'~cur:r:!.os Y 'DS:S-

oueros, ~i.r.o;i .... Pl~s y fil;n"PS t~ytilee, nue rP,.,re~eritPn €'1 704, del total 

"'"'""Orter o, i?"lfl v.yo;r.on c'eter'r!iri::>ntPm~r.te e?:. el ci:>TJ1'l".lortPrii~nto. de le. s 

cupr.t?.s con or;>l extel'ior .. ·~ste nroble!!rn si: AP'TPV? co:r.:tiru?r.ie?"tte, C?r.o 

el i:irtñii?r..te '?e~erpl ae incerti6umbre rerivPño éie li:i disl'!liriución en. 

el ritm"'l C:e crec;i.!'llÍf;'tito de les ecorH'>r:1iPs inr.nstriPli~2C!Pe, el t'leo'l?ro­

teccicriSrná P"OlicP.rlO Pn 102 F.rP?:ldes merc?Oos d!i'l "'n~ln'5o Y lA.-mer.or 

0is,,O~ib.Í1i(!pr'\ r.e f\UeYOS f'in?liCiPP.lii?ntos ~y"terrt~S. p 

f.- Pri:!siñericiP r.e l~ Re"!"l\Sbljcp. 51-1-P. un.,...iti:i-rios f-E'nerples-C~ 

Pnlít:ici;:i "P.cnr.ómic-R TH:ir~ 1!=! J"""'icir>tivP r.e J·'?Y ñe Ir..~resos -:.ir 

'l!1 :='!"O~H.;cto Oe Pr~S\1TIUi;:istO r.e ~&l"TPS"S (le it:i 'F'Eld~l:-P.CiÓn T'lP.­

TP. 19F6~1 , .t:"OV.i~'!J°l=!""P .a~ 1of5 .. 
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sPmFdtr? ~Fl ?~o. i~~lic6 \~ Pceler~ao creriMi~rto ~P l"" ~l?~P~~e: r~­

ruci€rC:oer;o )p of'.,.rtP cy,...,orti::1'1<? v for:rPrr:n ,,,,'J c.,...,C'iTT'i"'r.to riP l?s jTCJ-

te r~~istrP~~ nt:rP~te 1..,s trQs ~~~s ~rt~rin~Ps EP ,.:phÍP ~ }q cortr~c­

ci611 bruecr'I i'e lP ~ct:1rio~í.,, v, "llOr 1n i;~r::t..,, ele ls::is i""'rlOT'tPciorps; '!'."'?­

ro oue Pl rPtn~Pr ~11~vP-~-te Pl rrPc5~iPrto acor6~iro cst~ ~PjorPmiPn­

to t~rñ..,.,..ÍP "" ñ1?EP""'Pi·c('cr, ~p..:io ~1 plT.n /:'Y'Pro r.a rpTic?irpr('jp ªYt!"rriq 

nul? ticr:·e lP PC"'Ol"'')":'jP. 

lOF~, ~1 24 ~e ,1ulio (tle!"'tro ~e un TIPnuete .c"10bPl ~"? ""''11ÍtiC'P ecori6-

micp) ~1 pohier~o f~aer~l ~~riñió ?CP1Prpr ~1 nr0c,,.so re sustituci6n 

~el TJ.i:=-rrniso ,.,.,.evio "e i"'!ir.rr""tPC':Í~n 'rlOr 11!"1 si~t~r:lF! PT'Pl""f.'1?1.Pr:in monPrno. 

~on r:et,:: mcf.i6P. se nrPt1?r..Mi6 obliP'Pl" P los ~rnñnC?tor"B t'.'Pcil'.:l':"l~li:"s P 

rilcPr.?,PT "l"~;i..,r,eis r:iyo). 0 s 6~ ":'lroñnc+.:iv1~~e.d v '?f'ici.c:...,C'?j~ ril Fnfr~rtPr-

10!; ~ lP ('t".'t'!''"-':lt"'l"'C'i"' '?Yt.""'rnP, :>9:Í ("('\rTIO i"f"lrt1:1l'?C'PT o1 Cn!T'bi::it"" p lP in­

flpcj ón. ~ SPT"ti.c:.r-b .... "? re 1of~, ~'!' lPs F 07'7 !"'r::oci,io:ri-?s rel Tr.t'r"IUPsto 

r..~r.~'T'Pl r.e Tl"'~C'rti=i(":iÓn, 7 16P ro ri;;ru.:.rí:=on ~Pl ,.,,,.rr.tiso "'.'l·rev:io. 

PurPrit'? l~f6 i:_o 'r",.-o:futic;i76 P'Ún mPs lP crisis ~etrncturPl ~e lF? 

~conomí~ ml?YicPr.P. 't;'i '?J'F!, P ..,,...l?c:ios- ñe 10Po, ~iEr:"?l?"'l.J'.'tÓ ~n v.n 3.9.i. 1 

-r:roducto,flel ~lto r:"rFf'" i:"e. <2ei1~nr5el""c:it:' .;i,.-te-rm=~ 1'.1Ue tier:ip lR ec-onr:>r:"ÍFI 

:v í!e lA .,ol:it:icF1 T''?CClslo'!".'ÍstP P..,ll.rP~R n::irP PnfrpntPT' lR grpv~ slt.uF1-

ci6~ ~CO!'lÓn?iCFI jr.tern-P<.'ff)?'\Pl. i<:'ntr-? ricd~nbT"e rip. 10f'? :V ñic:i~~bre roe 

19f5, el n:reic:io :i?'lt'?TT1Pc:iorPl ~E'l cru~o C?:VÓ f'r, t1,?i 16-r!: t:l"?s':luAe re 
lP. brllSCP C'PÍ~~ OC1J~T'iñp ,:i.!'I fE>br~ro '1~ 10~6, til "'lY""?C':iO T)1"0tnfdiO 0e1 

c:ruño J"llE'YicPrio ,..'?~:res~rit6 sÓli:> ~1 .d6.6< ~~1.l"'iv~l i:-:rof!'l~i'.lio ottt:.t tuvn 

en 1~P5= 11.F fcllPr.c:.s pnr bPrrjl. Ader.tPe, ñ,:Ap J.F 'cor.trPccjón rlfi1 '\to­

l\ll?lie=n ñ~ ~:.V'""'OY"':tpcjñn rfl- p~t.,.Ó1Po v p,..n~uctos pft'.t'C{m;iMicos, El'l 1rvre-
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11? nroc1ucción Pn ,::il eector i!"'rue-tT"jpl <:-PVÓ ?. -:.rl,~ y F1 eyceución 

C.P l~ -r·ro~ucción y Pi!3tril:-•.Jcir5n c=:i:- E'!"'·e-rp-:Í? PlPct.ric~ c11.J.'? ,,resFrt6 ")r.<s:;:i 

tp SP 6e ere ciT"li(::rito nosit ivP, ls:i cr:i:itrP rcj ón fu,::i P't?~ i;:rp1 i ?PñP. lA 

nror.v.cr.ión r.lP!"UÍP<:-t.uri::-ri:> 'fi:1;> .1.6.:1. MFnor P lP ~lcl?f'!Zr>CP en 1c?c;: lp (!" 

bier11=s 1,.-.termPñioe, -A.O·>!; y los 'h:ii:>!'1'"'5 rA CPT":itP1., _c.rr ~ ne iP'nPl f'or­

rnp, P. 'T1€'S?.r ñel uroP"r::>rn? ~<' '!"eco"P.struccióri lH'!-oitPcioriP.l i'TlnlE-t'l<'ntpCio 

trr>s los sisr.:os <le SPT"t:!~trbY"e rf' ioFt:;, lr- c<"'r.strucc:iÓ!') r.py6 ron 1;n 

-12 • .1-:t' ef1 \cf6 :i;:isn.,,cto r:i ioFc. 77'r> ~1 :-'"'r:-tor F;z"•"'")T).=cu::i.r::i0.1.~. ":"\:"f)r.uc­

ció:r C'?'.\'Ó .o:1. tl.?rl. """!" l~ -~i~ir.Dción ~e> 1.? e•J,,.,.,,rf-:.-:-i~ C\lltivr~!'I Pn 

los 6ós ciclos ~?'r:Í.colris, !:!SÍ como ... .,.,.. l:::s corClicio:rit=s cliflir-:tolóP-i­

C"~s nav~rs?s ~V."' nf'ectPrO:'.' ~'?::-":iP'llF-r.t(:I ).c:i. nroCur.cié.n C:e r:"PÍZ y enr«"o. 

T·i? r.iinPrÍ~ l?Y"'.11?,..:irr.r:ritó \il1FI cor:trF("'c'i6n ~e]. i::..1.r'f. t:i11.rP.nte lqf6, '!'r v~r­

tud 0e ].p itn""10rtl'..'!'!"'Cil"I ~Ul?' tiPr'Je ñetit'rO de e&t::> PCtiViflp~ ).~ eY.t'.!"?C­

cj.6n ~e ~etr61Po. 

!l•J.:rPT1t1;1 lºF6 e1. TI .... ".'lci:oso inf'1pcjonr"rio se ñes1'o,...ñó, ~1 ~1.C'??:ZPT 

E!1. 1.05 .7~¡ "'1. m~s P1.to njvel ne inflPciñn ""!1 1.r.> hi eto:i:=t ecnr.6~ic,:i 

nei Y1PÍs 'h.Pt~t~ cee ::iYo, co!1 lo ,..ui:i qufl~Ó derroetr?t:o, !?""-los hf;'chos, 

li? :iril?ficii:nciP A13 'l.P 'l"'\l')li'ti~? ~!"tjjrf1.Pc:if"'tr.r;n'iP r-""'1ic,:iñp '!'IO,.. e1. r;-o­

biPrr"O re '-~:ir•.;.e ·~e l:" f.t~,.:¡ri(I. b, ~~to cn!'lt"T'ibwit'!"rOrl V~rit'JS f-::>ctores. 

~ n~irr..:;o:r 1\H1f'IT", ~1 :ir:C",..,.,.,"'rto .~=m.!:l'tr-orc-1.r>l .Se l.i=s t~·,.sPs i?"tn~n;:is ~e 

j~tE'r&s OUE' p'f~ctl='rrm si:riPif1~l"te 1.r:>s cnstl'.\s i'i.rPrcjcros (le 1Ps eT'l'l-ryre-

nro~'..tcci6n. ~ ~e•m.1nrlo 111P"Fr, 1.P Pctu::-111.~c:ió~ fe 1.os· TJl"ecios y tr­

rifPs f;e los h:i~nes y ee?"Vic1os ofri?c:-icios ,..,l":>T" ~1. Ee~tor núhl:i.co r.U€1 

~E> ele;vp-ron en ~ro~~C.lo ?.6 ':"'ltt~tos .,..,orceT1t11Rli::s mPs ""'-'·~ ..,,1 'Ínifjce n;:i­

cloni:il de "rFcios s:(t .,.,ror-uct.or. ~ ·te'!"CP!' lnv~r, ).e j_~flPción lrr:,,ortF-

( 



~ ¿uljo C-e io,r:;:6, ~"" r'ljÓ P corinrer el 't'roP'rtn!'IP ~e tiJ.ii:>nto ;..r 

~:recj:;ii~r.to ('DI,~) <? tr::ivPs r'l~1 CllPl ee ""'ll!:l!"'·t""ó ~tPCF!" lP FTPVA e-ituP­

ci6n e=coT'Órdcf'!. TTnfl re l~s ::i~cj('lrif?s i~icjt:1l""s ~i:ol .,,ror.'ri::,:11.? f'ue l? nP­

rociPción con los PC}"!H•rores ~Yto;>rn1'si laP'rP:rr'ose leo :-=~nliPción sus­

tr-inc-iPl Ce los nlPzos 0e Pilr~Oeclor ñ~l 70'1,. Ae l::> r1°!'1'lldR eiYterr.P totPl: 

l"!'?P'OCiPciAn ae T"i:-c,J':"sO~ ".1r):r 12 "l"!il millones Ae ~ÓlPrl.?s ~, '.tn fonao con­

tii!l!ent'? T'JO!' ? .. 5 ril.r>s ~e riillo!Jes t:e ñól,:iri;i:::i;,···corno T\T"'1tecC"jÓn Prtei 

lP e\•'??".'tneli~Pñ r.p Mjen"iri1ción (>l"J el ..,r~cjo :int 0 rru,rdnnpl ~el T"l1?tr6-

ci~s ñal S~f'.'tor -iúb1,j <"0 1 11nn ..,al:Ítj CP :fj E<"?til ~ne 11r;:M1:itinrn 'i!'O"in;.rP:r 

ur.:A ~P 110,... Pf'ici~ririR en lP ~s:i:Fr::-cj6r. ñet loE" r~cu-rsos: li:i co,.,bin:=sci6?1 

~e mori:fiC"=cl on~s r.:i lP .azt-ru.ctvr::t ñel sist!'r.;i=i tri"butr.:i,...:!.o, P.iustes i;in 

los :.irec:ios v tPrif:'2s . .::e l~s ~mT'Jresps fiel sector n\lblir.o y l? aje"'li­

rución Clel P.'r.¡sto m3b1jco pn ri;il1=1cjÓn 1=1l -nTB; .. t:i.~~"nPs, corit~Ti1"11Ó int~r.­

sif'icPr lP instru.m~ntPción i!e lP nolíticr fle CF'"?lbjo =s.tructurPl en 

el ~re?. ~e F.'~stn ·:·n.Sh1iro 1 frr-iM.,...,r:!'"t:"l7:l'?nte eri i::il -rel""plón '5t:> 11 eeei,.,_-

cor"".'6rPcióri" re ernT)resPs :v O'?"'P-;::.?":Ís:rr.os n1íbl:icos co!'si::ter.tt:i er lP vi:in.­

-ta, trPr.sí'e?'ericjr-i, f'usi6ri v/o li r.t:d ñj')ci6n ñe er.i'!lre SPS y orP"::iri:ÍeTl'IOS 

T:11)blicos ro 11rj_oritPrjos o 1?str1=1téG"icos: f1 trPv-?s ~e ].r> c,J::-1 el ?'IÚ'!'.,,_ 

ro ·ae ~stPs ee T"ªriH~o flp 1 ic;; ~!"'! ~ici'?T?1brP lio?. ioP;:> P sólo 6q7 ~!1 ~u­

ljo r.e 1QP6. 

:nur=nr.a· 10P6 sP' · ohsl:lrv·6 1Jrf"' m~ ;iorÍP en Jos ir.P-ri:: sos. tr:ibut;:rrj os 

~, r.n tri.bvt,,..,..ioe, cU.st:i.!:lt"."e P Jos. J?'"?l"PTPfio~ .,,nr 'D~mr;ix. Y·Os "!"IT'ir.'!-?Tt'JS 

p1,r.0FtP'T-1-i!J ffeh:iC:o r.:i los ñivt?reos i:ii51istP.s fie.ci::il~s etU!' <'.º'!"tr~r~~e::t1;1-

ron e'l ~fa;cto·n~Gi::itivo ,;p lP ct:ilt'lR l;'ln ]P Pctbr:ir,,n ~corÓMjcp y t.ie lf' 



ir:flr-.cJÓT'\ ~ob,..e lP r"'CP'.1~Pc)é.n: y l,..,s :-:o tributpr:ins ?1 hzc:-io :"i:i cm-;> 

los nri:cios -:-r tnrif"i=lf~: re 1os td~r.i?s y ::=-er.rícios "nroth:iC>if.os: -nor ~l. sec­

tor -núblico e<? el~vP:-r:n t:on -::::rorr-'?~io ~.6 ,...,u.r"tos -.r)ro:-erit,JP1.'='S rn~s ciue 

el irinice rPci"."11:1~1 ~e ,., ..... eC"jos :::-1 ":""r"('lr1uctor. t:'n lo f\u~ !.-'ft Teíiere p, 

los EIP-~soa ~ÚC-.licos, se ~s::r-tuvo ,,!1? i:~trictP fliscir.1 ir·~ én ~l '?~'?r­

cicio r:~l nre-su"l"JU~sto. ~1 ¡:-osto n,..."P'l'!"'""'lPbl~ (i.o:>-. .. ~r:P'-:.~o .r'"'1 ~.(>(!to,.. nre-­

SHT")U~sti:il (~~ r"ecir, Y)01" t?l ciu.:i !'::';'." f"ñrld,,.re nnP ohliP'Pción) CP"-'Ó 6.7·"!'f:. 

en t6r1"'.'liros J"'1::-::•l#)s: 1!') i~vt>:rsifin '?'ri 17~ y '?l P'PE'tn r.o..,..r:io<:nt".' en q~{ .. 

Si~ ~?!"b?ruo, 1~ P('PlQ!"P('j.-Ír r'?' }p ii:of1Pción hi70 f"IU<.? lP tPSi:> ñ.e jnte­

r~s romirPl :j1"'1""\) ícit? T'IPf'?ñ~ sob'!"e ln ~'?\:.rR tJtlblj cp en rrio~f;i3F!' n~cio­

r,P.l se Jr,creT!'li?-""tPTfl C"'T'sj°'"'r;:.bl~T¡l'tlnte; '!",ar 1"' t:ue lP n~rticinsc~6n 

en '?1. 'nJB iiPl F"Psto núl .... lico ...,or ct>~C'r:-::tn f't! :ir.t.t;"!"~si?-s se irc,...e"nli.'r.t6 

4.6 .,..,n,.,tos norr.-.ritupl~s. ~ste ircr""m'?nto f:E;\l 'OPFO i!e jnteri;;.2tn~ 1 Pune­

n~ Pl i'.etP-l"'i0!"1' fl('l SU""Pr?.v:it ~Cl')tH)triC') TlTi'!'IPY'ÍO .,.,ór lA C~Ít=~ d~ lOS 

ir.gre-soe nf'tr.,111.?ros y unP. ref.ucción ril? o.:;»:t. .:!el PJ'R i::in el rubro :ínter­

m~ñiac:i6n f'inr:>ncic::'rP, T"Jrovoc~ron ou~ 11? l1r1?no?'"ci6n o::i-n -:sl. "PTB ñe los 

:r~cn4e1"'it'"lit:!ntos 'fin?nci'?ros iiel i::.-ector ,.,Ú.bljco st? i;o1-Elvi:;rl? r-e C?.6~ en 

l9f5 A 16.3~ •n lºP6. 

Por otr~ TIPTte, 'Y''?en~cto A1. ePlño ~~ 1Ps cue.,-:t,.,,s con '?l eY.terior 

se .,..¡;osJritj·6 1? crisis él~l mf:'l"C~Ao rnunñi.~1 ~el. ni:t-ról~o; 'VP r.tH" ~1 V!?­

lor Ñe li=os E!'"'l".!')!'tPC:iOl'F"S l'l~t:roler~s .i:>t' 10F6 f'U@ me>'lOJ" en p A-60 millo-

1'~5 t1e ñ"51ares !'n re1i::ici6n ?.l 1=1f.o Al"!tfl1'":iri1", i:t1 s'.l:ne:r8vjt rp 1~ b?.lPn­

Zfl C01'Dt;trr-ifl1· Sfl' r~(l~,jO ~f! P,," {Lt;(? 11d.l1.or~s ~e llÓ1Pres en 19f5 ~ s..S.lq 

A. 599- wi11orieS ·el"I l~P6 .. J.-;:.~contr~C"l""i6n ñe'1. iT1vreceo Ce .aivlsPs 1'\0r cor;­

ceT>t'o ~(S eY"'."lorte-t:-i6ti ~e hiñrocr-irhu.,...os 'f'u'.? cortrPrrl?'~tPas::t n?.rcjelmienti:--· 

R treVés ñe lA T'\olític~ C?~bi.AriP, mi~ for'"?rtó·· l~s eynnrt:::c~one-s no 

T.\e-t;-rol~"r~s 'Y .lP. contr~rci6n ñe l"' <lem:~=n.,di? 'iri.terr.P; en 19f'"6 _-al_ VPlor 

ae lDS ~Y."'"'OrtPcion~s 170 l".'?t:rolPrPS ?_1ll'iJ'?rtó 2 F27 rnilll">nt:a ~e a61ii.r~e 

ett releciói: Pl vo1um1?n A1ePn2P.ño e-n l~f5, rf'lie""':tr-Ps cu~ l~ im:iortDci6n 

de mercPnci~s dis'l'i;.,uvó en J. 7FO .. n.lones ele délPr•"· 



Ca iiiv:is::>s ~or cn!"ce'T'.'to r.e :lnti:;ir~s.i:s r.e ln !h•udp :H~ rer"u~o lF::'(, '!"flE­

neC'!to Pl Pño Pr.tf'rjor, P.l r:;is"?ii-".tir en ?J)1 '1Ur:t0s "Orci:-r·tU?les 1~ 

tpsP de :irtfr~s T)ro~.,,aio ,....PG"t:"ñfl "':"'101" lP i5eurlp exte-rnr-i. ~ 

por lo tFnto, en lOf 6 1~ eccrn~ír-i ~~Yice-P PPudiz6 su crisis es­

tructurpl oue i;i·5tAlló flt"' l~F2 y se P-estó ~esOe el ~eirioao Oeil ''ó€e..A:­

rro11o ASt?biljzp<io'.?"'". "!t::tP crj5is estruct11:Pl P 1P CU?l el ~7'I re­

ci:=t6 'ltr:P nolíticP. ~cor.Ó....,icP j!"'pñec".~r-rr:i·, :vt:1 C"Ue t;rPs un breve "':er:íoño 

de bue?""os resultPr"ios firf>!"'(':ÍAJ""OS er ~poc:=i de de'!1Y'esión, r:il T'reeentPr­

se unp lir.t;;rP rec'>"lf'TPC'i tS:n. 0e 1..P eco~,,TP.ÍP SP cPe nue-VPmente E-!2 u.np 

crjsis Pll.n m~s nroft~rr:::i. S6lo r.u"' ~'1nrF1 ro si? m;f;'~e ::ei"'uir P.!"F"'.l'?lPM­

t~ndo oue lP j~flpcj6~, elF~"'rto fvn~Pme~tPl ñe exnreei6n ~e l~ cri­

sis, sef'I nronucto Oel E'YCE"'SO r.e C:ernPtiaa: nuf>s tF!lto el f"Psto "DÚblico 

como e1 l)r:ivPno se hF.'n cortr?:ldo C(')r~j(ierPbl~me·~te, y r1is11inuir eú.n 

mi?s lFI OemPr-de efectivA reof:ucirÍP. el r.jvel r:e viO::i cie tS? -·obJ.F.ci6n 

hrstP extr.:.T!los en los C'J.?1t.:-a la crisis ecn:riÓTTJic? ~·odr:Íe llfov-:.r· r. un1;1 

C'!"isis ""'Ol:!ticP iie ~i:iri';:is ·cor·s.::icn{OrciP.s. r.e 'r!OlÍtj.cJ3 Oe P;iuste h?. 

T.ll"O\rocP.rlo· repTesiorPs ~ri:iauctiv,.s rie riotP1'1P. ~rofur rlir,.a: nnr lo oue 

lp clÁsice cor.zej?- r.e :i.;e:vn~s !!'::"' eJ. st:"':'l:tido i:'!e cue '??'! el l~rro '1'11Pzo 

todos estP.r~mos rru~rtos, nueñe ser refO!"'l"':1JlF~P Clicjerc:1o Clll.~ nrr? npí­

ses corno ~1 !'il,~stro, e?" ~l· corto """lP?'O to1os PstP!!:Os ~.'P cP.si rru~rtos, 

:VA crue lPS 'r'IOlíticPS ~e P.iuste hPr ,.,,.'?"?Vi;:lt=IO 1.p' P&:'Ol"ÍP. 

1:3:lpborpcl¡t;r. ñe Plt1?T""'Ptiv:"s ·ae paJ.Ític0·· ·i?ciÍrór.:icP~ ries~e .hP.c!" YP rn_Pe 

Ce UT.!?.. ~écP~P·. 321 ?bril ;¡~ 1975, lP 0 i11sur,c-pncjp sinc'j(':.?.1 11 PF'l.utit:-e.-



yj~Pr?), ~iÓ ? C!"l...,~C'º'.!"' , • ..., fcc··rr.r;-rtO ~~ ("11!P ;-~ }e CO"'rirp ~1'1T.0 lP f'f'ClP­

TPCi'5n ,,e nu::iriPl~~::ir~: <:"l c,1pl ºi? ""'.~s n1;ip sólo t~n '11rorrPr:P si!""ciicril, 

T)Ql'T)ÍP !'IPC'ÍOt"JPl bt? ¿ 0 U.ti ~.!:'r.tiño pOT'l\;lpr V r>r.t ii~T'.<:":r'iPl i ~tP. TI~r.trO ~e 

f;'!:'.t~ ti'""IO cl~ nlPrt~P"'iÍi::'ntOE T"'TO.n'"!'P'lrftiC'OS SI? 'O'!*'C1:.F;.tr? t::>rib)en los 

(licPtO ñe 1PrpbP,iP~O!'!"S 0€' lr. lJ:rijV€'Y'~j('ipft l~p('j~:.t"l f!.Ui:ÓnOTl'l?. f!e Véxico, 

ur.fl Situ~ciÓ!1 E-C'OP.rSTniCR r.F.} nPÍS Y }l")S trP.bP~FaO:r~s. T'lrO~'l"emp r3e lu­

cha en cor.trR Oe lP PVstF?"i0?.r1. Plpn fe 4ccJt5n Siyiili~P.1 11 , io70. T·P.· 

c't""ÍticP fu.""c1Pm~-:--·tr-a:=i , l::i cr-is:i::= ec('lr.Ón:ic-r->, 1'1SÍ c0~0 P lP ""o1ítiC":P 

P-nb1?r?"1PTi'l!"nti::d np;p erfro:--t~,..lt>, se hP ri:nl j7rflo tP"'!lb)i:-n ~i:isr'i' el si!"'-

ñi~PliE~O ofjciPl, rl?StPCP~rn ~l nlprt~P~ie~to ~1Pb0rP~O '11rir el Si~­

ñ)('r-ito "'.~p:.·ic::>rO rr:- ~1ifi"rt.,...:icistPS ().07 P): ~r.€'1""'.~S i::nt.~ ".'Or.ti::r:f6o ~n el 

¡jj_...,1;t¡.iños ~e]. sector ObT~~O ~eJ P::ortifio ~e-voluci(\l""':"'!'iO· Tristiti:tcion?l 

aPrr'> P C'Oflt")cl?-r en octur,..i;. Ae 1º7º •
10 

~s ii€c:1r, P. 'r.Prti!" ñe lt:i SC?P"ll.."""·A::i "llitnr1 {le lA ó~C'~i!A r.e los se­

ter.t::;i, el f'.'IOYir;.in~to obr~ro re for5Pfo un con se~ ~n en tol"'l"'1o R la ne­

cesi~::>a ,,P. reoriP-t?r 1P ~olít:icn· ecn?'ló~ici:i rel t'IAÍs. A?'ltes del estP­

ll~miento ne l? crisis ~ .. 1h1rRrte i?stp ee h~ fe] j?"~?ño unR est.J"F'tep.iF!, 

cu;•o nririci"T'Pl i:ilPmerto i::s lP i?'le)stericiA sobre lP. nec'l?si~,.,,, ae CP'"!l-

rrnllo aei TIPÍS. . ·"":' 

10.- 'rre~o r>elprbe, ?i:;Úl y "'olr1e:riberP"~ ,T"Eé. ~ 1 r.os: 't:1!"PbP;l"~c5ori:ti= 

~11ti;i lR r.ri~:ds 11 •• T.cc-t~n-·::>s JJ. ~a ~el ,.,f)rt~n r::e t:'u.ltl.1rp '\c_or6-

~jcA, V~xjco·lCfl. 

r 



- ~oc:; -

el ~rotfCC"ionísmo e~tPtPl P lP ~rnnr~~~ r:jvpr.~, l~ corte~ció~ ~PlP­

riPl, l? trPnE>fe-:--enciP ni:.tp re. recn::~os ~e 1 :-:i PP-'!"icultura ? lP indus­

triA, y lP ~ediptizpci6n v cor~orFtivi7Pci6n ~el ~~Ecor-t~rto sociPl, 

sólo hrn 'l')ro<luci~n costos ec-ir:6r.dcoe, ~01Íticos y i;;()C~Pli;is cpñp vez 

rnf-s f="t"~V'?s·. hl PrCT'1i:;i:lr H!"lP nJP'\.., :fO"f'"7"if1 a~ ~f'S~,..rnllo p~rP el TIPÍ::! 1 

Se debi: 'r'Or~r P lA r,oestinf'I SOC~F11 C'')"'JO i:'~'i' C'f'?::t,.."l rl? lP t.r:=ir.is:fo:rl'!I:"'-

ci6n: consi<lr:irPnño r.11'? lP 7o::vorir.:i ñe 1::> ~nhlPr.ión piín ro ~ etÁ F!" 'no­

sibjljr'lp~ rle SPtisfPC"i:>r :=ir.(>r. 1 l~~p,..,,.,r.ti? sus l"!l'=ICE'Si~.of!r.5 bPsiCPSt sitUP.­

ciÓn oue sP Pt!'TPVP. i'nrPnti: lP crisis i:>coT'lt5"'!icA ~' P tr::i-.rts re lr:is -no­

lÍ't.icP.s ñe P~ll~·tE" I11nr 0 tPrÍEt::i. 

""etp nuevr- form.-:. re rl"'~r-rrn11o j'n,,licP ?1!"C!7's~rir-Mi:ir.·tP li:.> cons­

trucción CP ~1!!P :"'tl'?VP :::-:oc:!'?~Pft r'..l.rf'->l, i;.rte!'r1j~p i?~t? cn·•v:-, Ul'! cr:-:r~un­

"to eitructurPño Ce rl?lP<'ion~s sociPles y ,.,roOt,ctjv~s nue "l"\f>T'"nit:=ri P.l 

c~'Tl,.,O r=uni;>rr:1!" su f' ~t~nn r i:i Pt.rP EO, T'lronnrc'i or.~n P lP liOb] pc:!Ón rur~l 

mej"ri;:is conatcicir.f's 6e vjc'lp 01J'.'I li:' t'"lotive:n :::i ~t;>T>TJf'lr,,.cl::'r Phi~, esti"'nU-

l~n lP nroc'iucción ñe Plimi;:T!tos bPsic0s. Den+.r,, tie i:ete c11n~unto re 
rel::ic-icr.i:s ::;oc"iP.1-::s ir !"lrtJaut"."tiv::>s ñest~u-:-Fn, eJ. m:=i?"'e~l'J Pdecu.?ño Cle l? 

1'ol:ÍticP. de ,..,recj,;s r'91Ptii.ros f'rtre el si:ictor F!VrÍcnl"' y ~l. ?"esto re 
11=1 ec,.,riomíe, el"l'T'PrcPñP flf'ritro ~e unP ""'Olíti c::i ?P-l"Ícol?. oue e sti'!"Ule 

'!')referenciPl'!ler·:te :::. lP. p,rrricultur~ r..e te1""1po-rr:i1. süi if"'SC•JlrlPr ln nro­

ñ"ucci6ri T'tp.rr:1 lP ex···"'rtr:1cj6n, y 1~ pAo""ción Pe forr:ips colf>ctiv,,.s Ce 

trP.b?.jo, P.Cornes con 1Ps cerP.cterísticPs nroniPS CI? cPñP rerrión, OU'9 

les nt'lrr'lit~ lP comPrcj_pl j tPción Ai:rr::ictP tlt;> sus nroihictos. 

T·R sptiEfP~~i6n ~e l~s n~c,ej~r~ps soci~l~s b~sicPs imTilir~ 

PilP.rr.Ps, lri re?Jjzt?ción ñe urt ?m':"'llio y c"nc:i1?r.te ~roPrPrnP ".le i!escertra­

li7;::.ri6r, t?r.to sor.::h:i:l como t"'T'ritoriPl, de 1.? -nro~1,,cc16n r'? bienes, 

,.,restpcióri ele servl.cios ~' re lP foT!"P ñe ore;::.rd?Rci6n fe los i!if~rPnt~ 

sectores sociPlf's. l\1 Cf")lorPr el"I el cer.tro Ae l~ nue;vP ~s:trPtPFiP Ce 

C!esP.rrol1o P J P. cuestjón sQciPl 110 S!! ñi:be T'IPl"'ser srSlo et' l~ res:ili-



- ?<)6 -

Z?c:i6n rle \'!"lra :r~i!istrib11c:iór rri?s o m&>r"Os r.rnJu;.rp ilf?l 1r~reso y lA 

fll';:..,.,1:íAc-jÓn ile 1oB ~erf'c~C'H! soc:l.oli:is c=:e l~s T"r:ivorir-os <ri,lt,...ició:", s?.luc' 

Y V"iVi'!r:Qp): s:if'lo s·ob:r-e to~o en lf'I P""'l::ii:-::ic:ir<n ñp uni::I Q·~trPtPv.ip C"f'l 

un cArÁctF'r nroñuct).vo. Al f>Y'T"'l~nclir 1R ca-nPcic1;:.'"' fl'e Co~sumo J?e hi<"Y'i:s 

Y s~rvic1cs bPsicr,s· Oe lri nobleciñn, s'.? ~t>bl? ':'XT)?rf1ir tP.mbi~n 1.? c?­

T.•:?.c~dad fr1te.:rr!'.2 ae nrodu.cción 0~ e=:os hif"n~s y servicjos. Por- 1.o tP:n­

to, '? s: furidPmf.'ntPl l? reAlizP- ción ~~ U!1:"! rPf' structurPC"ión nroductivn 

tenfiic-r:te P ln.ereo:r unP. ;>d*:'C\ll'<:'"it:n ñi!""!?micP. y rir-o&rré'sjvp con lPs tlUPVf'S 

CRnpiciñrril~s ée ~emP.r>iiF.a ñJ?o li::i-s r.lM1 o!"ÍFs, nu"' l!'"!riljcs:o l~ ?"ll~V? estl"Pt~­

.triA a~ (lfoSF-Y'T'n]lOf PS ~~cir, lP. Cl"-!"ec:iÓti Ce r'._:.m~":tna o?fc.f't.1YP. y· J.~ i::-

..,ero ~'JlT"l<:":'z.Pr "!'"'OT' los f!os S{"Ctorfls l'urriii:rnert:-:il>?~. -r.::1 st?cto~ .. Pp-ron~cun­

rjo teriill":1 ti1'~ or:ieT"tM:rse A lOP'Y'P!' li:o PUtoeu.fic~.l'i'11C'iP. i:>l il'fleir.t~riP b?­

siCf!t e:r:i""'rrc~clR f\ent!'o ile 1.P c('lnet~'Jcci6n Ae lP ru~vP soci"?flnd rurP.l.. 

'Po:r otrR nerte, t-onsir.~rPndo C"IU.e lP crisSs estructu:r?.l ne 1~ t?conornip 

m~:iri<:'en:= se ~Y....,licA ...,or- el cO::¡nortP,...i~r.to r.-eJ ::~ctor ir.dnst?""itol, se 

reouierg otroe:-:::ir ~1-t~ nrio:riar-ia P l? rec'irve.,..sjón '.'' ?"!;1"T""llit;ici6n Civo9r­

sificc.dp Ce lP ~struct\H"P. inÑustr1Pl. Ti~:ntro <te lP r(-lest.,..uctu.T'f1('ÍÓn 

nrnducti\'·p r.e1 sector" ir~n.striP1 OCU"!"IPrfn tui l'~t;F!' 'Orepor~er:;:ir.te- l'i'l 

r~~::-rrollO rle 1.:!'1 Sl:!CtO'r T')TcifhtCtOJ""' rte biP:t"lt:i.S ri"? ('P.T',.-jt~l f"11H? P'P!"P!"tic.i:.o 

lP Putoeufic:i-:rcir-s nPcio"':::i.1 i:>ri 1 n~ .,..,,b.,..os -f1;ri~"T!l?"f·tP1.-:>s fl~l"" tiPn soli-. 

¡;~7 R lR r.n9v~ i?str~t""zdr= re r~ef'rro1"J.o; -'?r•tT'-'? 1•:»S CP.JP ~i;istPcpn: los 

relP.ci on~~os c('ln lP rrrr¡flucc:i 6n PP'rÍ~nl".', J ~ tt-:::-r~fo:r'!l~ción Pyr0in"us­

tr"5 P1, · l? ;ri~1.,;::t"T"~P .Rlirr.'-"':t~riP, 4;1l trP~S'"'O"l'""t-'? cnlPctii"l"O,. 1P SP1"'..ld 

"!:'"\ÍbljcA ')i_r lr::i col'"!str,Jccii)yi .b.:;:\bjtpcioripl~ ~Ae~¿f:::, "?'StPbli;:cer POecu.?CP­

rr·t¿t:"ti:- lPS. rP'rlP.S
0 

C'l\1-:S T'!l)7"'T1jtpn Pl ""'.l::iÍ$ COf">,....<>t1:r"C1'!'.'"!C':l p·y-:iol"tPñ"\:r 0-e ~p.­

rt.lfPCtUrr:>s .. 11 '¡:;s ñe c:ir,. 1P !"llH•VP ~ ~t.,..Pti?vj P ñ~ ir.rluetriPl j 7PC:i Ó!'l rte-

11.- r.orderR r,p~-nn:s, "qo)pnf:o. "'.lrr· UesP.rT"olln -:.:con..S":'>iC') ;...' Soci?.1f 

rr:tf-'?r'?Y,~ÍPS .. _, temPs ~~ U ... "":'P Tl"l"O""'J.-'?StP r::ilt~rt"P"ti'V'F"· inV~Eti­

P~ci,;?"' ~~OrH!)~iC'P ~ 1"??,, l_OFc;, n'l" .. ?li1-:?F7, F'PC'?'~l""tPd r.e 

"t:!cori"omf? 1 •. l"f11.1A"H,. 



~Y~"!'tt"·C':!O';'"I"~, e) .4~ EU~titt)CjÓr, c'p ;"""...,0.,..tPr:"ión~S y ~t. rtr;i jt"~Ust:r_ip_. 

li:;q=:i('j-Í!"' ..,,~;:Ópar:p: c:t1 ..,..,..i,....'?ro pP't'~ Mr.>l"i::~!"f'r pJ. 'f<'"l151ib,...io ~xti:ir?"lo, el 

::-:e-f'V.r~,., '!')::>!'"? fo~r.rt?"!" e..1 f.e~Prro11o t~c-noló~ici:i v el t'!'r"c~ro "t'!PrP sP­

t:ief'p("~l'" 1~s ~'!?c~sjC~.4ps b~sic~e f;e lP Y"chlPcié~. 

J",p !'t:PV~ o?~t:rr!tJ:Jor:i~ rp . .::.f!~ór7'o11c ~i:>b~ <"'fYrYte.;.i......,l~r ~l ~rf..,...Pntf'l­

w.i~nto d~1 ~TOblP~P ~~ 1~ eort~~ir~ojón ~~hi~~tPl. T~~~r C~~O ~~~ 

ce...,tr::::l re 1~ trP!"l:::fnYT.::-rd.ó11 l::i mr~st:i~~ so\'i~1, 1:"> 'rf'~etrnct,tr::oit"':iÓn 

':'iror'ur.tJv.-. C".'ll""'O i:i-1 '"°)'T'("\f"'r:i;::"! l"'li~o tl"e lP tr-ri!".'sfo'!"'-,ricióri v 1~ ~~scer::trP­

li7_,:icj,Ón C'.'.'l~O \t~P re l"""e ~.s-trt'ltf'.O-iPz '!"l"rioriti::iri~~, ji;¡-.J ici:-:t lP fl"l"\l:icP­

ciAyi fie 'l""~ nolítiC'!'> ri;:.,:tJ.istp ñ1? ccri~PYVeir.jón y rehPP.jlitPC'j-:iz-: r1;1l 

PMhj ~l'"'ti:? • 

Aei ~is~o, lP ~''~VA cstr~tPPi? ~pcjnr~1 fe ~PS~~r"~ln tie~~ im­

nlí e:::ito al Có'"?"lb~t~ ~ lr:i :iri:f'l;:ocj én cl'.'mo ob,i,..tivQ furif:A~"?T"t::i-1, -r.o:r los 

serios ~f.,,C'tcs EO<-jPl~$ y ec,.....?:>rS~icos ntH:i PStP <Ji:r:iv~~ Stt cn.f!l:b:::itE" ee 

:ftir0P."'1e:"'!trt ~t" ~l nro~(l-$0 rl:h··én-¡Jco ~, p:rtjcu1Fl00 ~atpbl"'c-ic'fo ~!"ltre l;::i­

c:re=ci..1~ f?e i.2e':'P.~CP ef'ectivP ~-' 1~ nrorrr.C1c:i6:n :v psi~P.ción ~~ lP inver­

sión .,.,'.f""o(luctivp; 0 s i'E"cir, e.J cofl"lb~t!I fl 1~ il"flPcióri se r~~ljz::irP eri 

bPsa P. lri ex1"1r>f'!si6!1 e~lPctiVP. .'-' "1"\-o~rr>-:Pr;e t~'!':-to ñ..,. 2<" of'a::rtp como:i r.. 
lP CernP-riCi:i, f-•·1rt"ezpn~o ,....,r 1P sPt1~fPc<':iÓri rt"" 1.Ps nec,..siilP~PS b~siC"PS~ 

C'IU~ 8 "tl('J$~l"' 0.t"> 1">\P'.'! hPtt T):-:O.Sf"ñO VP 76 pOfos ~f!r hPh~rs~ ronpli?PC-::ry lP 'Revo­

lucióri l".'!py)cPnP (T"l:rj"":.~l" ,...f?Vf)l1'1:'d.(;ri ~ryci~1 AP1 !¿'jrlo "."V) mín ?'"O si::-ti$-

t'PCt:> 1P. ~F"1'0r:fri rP lP nol::-lµcjÓn. >'\l ñizrriir.uir 11!!~?ni?rtP~~r"te lp in­

fl~ci6n1 rtiST'1i~virÍPn tPTbi~n lPs ~~~~i~~º& ou~ ~~~re~ ~ob~e l~ t~s~ 

ñe i~t~r~s.Y ~1 tino ~~ ~Pmbio. ~sto ~~r& ~~vor v)P~ili~PA Pl n~0ceso 

ñe tr~t'ef'oY"~Pci6n r'lr Pctu=::l morl.;i-1o ñe ~e~·p"rr'"'l, a y lP ccrso1i<'h'ci6n 

rlt:il nufl"'º :no<leln -~Pci?n~l rle· ~e e,p"l"':r(\1.lo e-c("r:Ó~icn "!>r soci~l. 
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fo:rr.u~r P.'!lT'lliPmi:-r.te lns f"?ctrn"f'S oue Oie:on v:!.r~blliñ::ofi Pl Pctu;::-1 'Tl.O~e­

).Q ~e di;>sPrrollo, nero ,..ni? PhorP sñ1o Pce1 ... túr:i.?'l lF\ cri~is f'structu.rPl: 

~or e:i~rrinltl e1 Tirnti:icciords1'Tlo., r.1 inte,...CP""!bjo Cee1.~u~1 er.t;"e el sec­

tor Ff°!'ÍC!'.'lP ;..r i:il inñust!"'.ÍPl., t:>1. fineinci:nri:ir;i!"lt.n Ce1. ciéfic-"it eyterno 

~ trPv4s Rel q~~eu~pmjpnto, lp c~~CP~trpcj6n Fpl jnpr~~o, lp orientP­

ción ñel PTIPTPto 117r,,str)Pl ~ sPti~f!:>C"'?r PL ""!H'TCP'3o ir:terno v sólo 'to::. 

~o co~aicior.~s eYt~r~Ps fP.vor~hli?s P rPP1j~pr <?x~ortPci~n re exce~en-

tes, entre otros. "'1. "f'l'J"'n,...esn re c~T'!'!hio i:oetruC'turPl íl&?l'.le e:e'.!" C?TIPZ cie 

ir i!"lnonif:'n~o l~s bPso:=s re l::i: ntt'?v.n estrPt'?riP. npcit)l1P.1 ñe desprrollr: 

-P0r lo tPnto, '!'1 rPl'!lhic 1:_:1strurtu'Y'?.l no CebP sP.T <?rt~nñiClo sol~MFrite 

como un ":"\roceso r~ re~st!"ucturPción i:ocor.6:"'1ic,..,-fjrprir::-l¡;orr>, sino ~ue 

~ste co~~re~ñe i~ trPr.sfnrrnPción ~~1Ítice r:> i~eo1ñpicP ~P 1P soci€'~F~ 

e sí c0r.io el fortr:>l'?>ci'lli~!lto €'con6mico, ~urír.: iCo y 'Ool :ítico del ~etptJc 

Y:exicr,:no, a::oa~ l~ nremie1=1 cie co1ocrr Pl n!"ob1.&imp. socj!:IJ en el centro 

tie le tTPnsf'orrnPción. 

A. nivel 0-e lr> Y"i:.>e ~truct11r:=i c1 ~n € cnr.61'Tlj ci:i-1;.~pncil?r?., si:> ...,l;:ir.t€'~ 

).p co'!"' etitnci6n ~"" unP riur;iv::i soc1 pApfl. rurpl, lP. pr.o~ció?" cie unP est'r"~­

"teP.'iP ~e i.,...Oustri~!i?'PC"ih;t 01H• co'r.lhir:ii:o 1.os trr:>s T'f1o<1eJ.oe fendÓF"!?l1P, 

snstitnción rle i'11':"li'"!'!'tPci('ln1?s y de n:ro!'"ocjÓT:l ne eyT"ortFc.:ir:·l?'es) y lP 

r€'e.etructur?cirSY1 ~!'l slsti?T!'IP fir.?rici~ro C''1P TIPrn'Stp 1?} finr-inciP1~·1i'l!n­

to sE>1€'cti"."C' v o'l"'lortu!"'o r.e 1os tir0:'-'1?cto2 ~e i'!"v~rsi6n bPs?ao 'l!n el 

?1 c:oT!! ..... 1.el!'l~T'to iT"rlie,....Pl"!SPble dP e stP. ree structU!'?ción eccr.ómicc· 

f'irP.r.c1Prt1, Ps l:? trPnsfor...,,Pción no1Ítice e ide1'1Ó~icP. O~ l?. socfiJdP.._ó 

:-1 -:il. fort?lec:ir.i:ler-to ·ñeJ. Bsti=i~o. 'PP.Oo ou~ sjn estp otrP -nPrte cle1 'OTO· 

c~eo iiEI cPmbio i;aet..,.11("'tur?l, ~ste teriñrí~ i::'("ICPs ~oe1bili0Pde>s ñe con­

crflt~rse y esí Pscer.der fl lfl cor.solidPcit!in de Ut;A r:ueVP·.{>StrP.tepiP !':'?· 

cior:rp1 de tles~rrol.lo. Bl cPrnbio 1?etructurPl. i;as l?l no::iso irin1s-oensP.ble 

.Y :lP nec~siéh=•d :im,....osti;arfPhlP ..,i:irP. trPneitP,.. r.el Prtn?1 morplo ñp Cr:_1 sep 

:rrollo 1=1.J ruevo r.:u:u3elo ... one te:r-P:P comri e1~T!l.Pnto fundP.1!1F!lt::-l ).p ePtis-

( 
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1n t~~nsf0~~~~;6~ ~ol)tj~p ~~ i~ ~o~jnñ~n i~~1ir~ lP ~e~~~r?ti­

?ftcién ne ll" !'."i~rnP. :"s tiec:ir, ~l cl1;rr-iñP.ro di:sbe- tPri~l" ur•P T"Pr'ticjTJp­

ción r>!':'tjvp. ·v ~it"~ctP r:ri lr> tom:::> re- flti<'i~ÜU""~s Y-elPtiv::>s P lPs Pccjo­

n~s ~nc~~inP6~s P m~~nrP1• ~l riv"'l ~e viaP, en ln e1P~cj6n ~' viPilPn­

cie de sus rP~~eeertPnt~s y ~r lP Pl?ho~P~1dn de 1Fe le,•es ~up lo ri­

s-eri, nsí CO'!'f'O ¿;e los ':'"llori:is y ,.,rofr~:-riRs tie -ryroduccj.Ón n'?ces;i:""ios ri:irP. 

lA cor:iso1ici~ción Ce le r-iv~v::o .;>!;:trPtfP'iP. ñe dPsP.r1~.,110. ;:,¡.¡ trensforrr.r-=­

ci6r.. irif-·olÓ-?"ic::s r-e 1:-i .,...,0hi1?ción es un ~li;imi:-rto MU'' f"r';iT"'10"t'tPr.te c:'e-:.tro 

del. ~F'm'"'io f-St'.:'""uct•.ir~l: rif'lr1 o nne todo n,...oc~so 0e t:-to~s:for-:-:iP"ci6n socir:il 

como ~l nUP ir.:-r:-lic.;::i J?-1 PrlO"'"itP-r tU1P ~stl"'r-:teP-i~ !1PcjonFl ~e r'.iee~r;-nllo, 

c0mo 1~ r.ue Sf' hP ~ sbozpilo 1 rPnu iP-re ~e '~r !'e S'rlPlCfo ir"o;.oléPico r'~~ l.c:! 

cié ViAbilif,:-i.;1. "Set€< 1"'f$"MPldn ).Q <l:-:io"'!'Á 1~ T''2"p1j7.Pt"'iÓn ª"' 1.J!"lri P"lltir,tiCA 

l.p COl"C':Íl?r'·ti?Pr:j,Óri fir:. l:::o ....,,~bJ.P.CiÓ:n SOb!'I? lp f'?CASjrp,O r.e trPr'!:'.:JtP.?""· 

hpr:d::'I 11X" ei;;:T.pt;jo sn-i~rjri.,... ..-::~ r~~P:rr011o, PS:Í co!;'IO tt'('StrPrll? 1~s for­

rr::os de nprticinPC'jÓn ñP!"'tTo . .-<"" tist'? nroce~-o ~e t .... :.>r.!2:fo~.i:=cj_Ót\t e:fr1 

PS el ~Et.eobl4?-C':imir.irto ñ!> un t?Yf'!Cto eouílibr:io ~n lris r~lPc:ion..:is i:T>:tre 

el "Re-:t~flo y 1A Soci~{l;:¡ñ. ~etc imnlicP el :fortP1°o:i":li~tito· ñe1· ~st;.:~o 

'PAl"'P "t)r"Or.:,..,veT" lPS m~M:irlPS t'l~C'?BPT":iPS YJPrfl lOF'?",!" lP s~ti~f'r--ccjÓr.· r~ 

l~s ~rcfsifpries b&sjcps ~P lP "ohlPr~An~ Pli~~rtPri~n, s~lu~; vivien­

ñP '"!-.'" flr.ucP<'i6n. Sin t>rr.bPrP-c, ~?"! e:Ste "'M'.rOceso f:#!' f\r.otie.fPC'C.j6l"l r.e 1?.s 

nece.e:íñr:r""s b~SicPs r;p lr:i .,....,ohlf1('1'5t"!, ¿st=" reh"'r~ te""'Pl'" ur.? r.ip~ror npr­

ti_Cj,..,~c:iÓp dir12ct?. "t;\s <lE'~ir, i::il ~01.dJi'br-io PSt:-"'I?' Fl ':'st.r>f:o ,_, 1P. So­

ci~_ii'.P.ñ ·ri:;ibf;l f1r.>r!3e p. -.jy~l e~ ?t.1j~r. Co":\rr1i?'.'P lP ru~v~ e-sirP.tei;riJ:! Ce 

a~~?,...r.,llo. v nuif'.r- tii?n~ ].!"> "riis'""'1't"!St:.::ih:il:i~Pf? ae 111=1vi:::rlP a lP· ':"\rPcticP, 

P.~Et.c11.6r.~olf'I R f"~<1?- :re,qiÓn :v se\'tor t=le-"!"'l~l""~j{'lrrio A"~ lP!'; c~nf!icion'!s·. ob-



- ?lO -

to a~ 1C:i c)l?".'T','.?"'tOs ~'?1 firr-i:ic5~r:i~rto re). r'?~r-..,..:rollo: c'r-ño C'Uf2' i?l 

rnF'rejo ,..ui:o se lo?s fli6 '?.!1 i;il ~PS?i!o co?!ñu,io rl e>EtPbli?cir:?iJ?nto C.e U.!'lFJ 

"'.'lli:int? '!JY'CH:'h~ctiv;:i ircr..,...p7, i!i: s?tisfp('~".""' 1~s r.!2CPf'3ir.pC!Js b~sic:=is r.e l::i 

EOC'ifAl"(1. 1?'!'.':iO ltt ri,:r::v!"' flSt:,...~tnP'jp ñP ii~Sf';rolló, J_p !-O;;:l?CÍÓn '3~ CP­

'":'itFl·. Cebe· bt>~erse en r:l fortPl"'ei~i"'!"lto r'P.1. ::iho'.:"",...O intPrrn; tr>nto 

o:-1 co,..r~sT\orri~nte ? l?s ft11?rt"'s n".""'o""'iPs c'I? 1.!!>e •r';iñp~1;1s ':')rof.uctiv::ie, 

"TJÚblic~e y !'rivPr:=s, C('Jrr11·, el Phor:i·n 1""'stit.uc:ior.:->l .• 

°Sl :f".'.l'!"t~l'?Ci~.)"."!\tO ~'?1 PhO:r"'rO jl"".'t~'.""~O rlc:i"""lr.;Pe, nn ,_;1.tiTTJ~ :it'"IStPn­

ciP.1 re lA solnción ñP ñl")s T"lroblE'':'ll~e:: lri fr;fl::oci6~ ~, l:::o r:e:•Jr::- erte!"!"P. 

l=!flST:lPCtO PI 1-.:i :i::-'flP~jÓf\~ l~ rUi?V::O ce-trPtPtri? flC? ~'?SP...,Tt'"'!llo tii::r.e ir:l­

rilÍcitO c:il co'!'lbPte p éstR C,....r'!O oh,i~tivo :fu.!'~r.-mi:-r,t"31; ?l ñ:lsMiriuir 1~ 

1'reei6n P~~!"ci,.:;~ T1or lP iriflr>c:iñ?'l Ce costos, 1,...e i..tr.i~F·r.~s ..,roñ~'ctiVPS 

tPl"!6!"'~?n ffiP:VO!"'f'S T'10Sibi1.ir1Fres ae rPi.l;Vl>!'SiÓn fle t~tiliciPf':'?i;i. Por otr~ 

T':Arte- 1 Pn ).O r\l'? SE' :r"~fierP Pl ".lrt'Jbl~!"l?. i!'.? lP d~llr'!? c:i-':'-~1~er!'J~ ~5 TH?CeEP­

J"iO A:suriir unp "P"'ICett1!'? M&s rr>r1::icP1. pnti: los P.cr-:edor.;is iriter!'r:irionp-

ltte, (!p(iq lP ncc~sirl1n:1 ~e ~0!1Etituir \l.?" l"'\l..1i=>"-T0 o,.-l:'.'"f"!"l:ÍS!110 f:ir,·r.ir;c.t.:.:o 

ir.t"?rnecir:il'1P1 y al el~VP~O ePrY"i'ficio 01.11?. "trriT\J.ic::i ,...r.ir,,i -::il 1JJ?ÍS ~1 con-

ti!'HPJ" T'.l,..,@'."Pl'!dO 1~ di::uclp bp;io 1_p5 ~l')!lnJcjf'.>n~S ~C'tUPll?S ( JIO bPstA lfl 

reestructurP~iñ,., ~e 1P o~uñp); es Ceci~ 1 nn ~eb~noe m~ntaner lP "P"'lolí-

t:icP ~e 11 cr~c~'r ~r.irP -npp-p,...n, sirio J.r.> r.i:i "cr-i:r:r:.r -r;:-rP. "h,...jr-~Pl"' T"i?~or.c:-s 

cnrióicion~s iie yj(li::t P J~ .... ~h1PriÓ!"'"• T.n c,~~1 ro f1Ujpre ~Pcir n·,,.,, ~e­

je:!"'las AEi: """:::3J?""='T" 1P r~ur1P, sil"" o ou'?' i?stn ~eti::rP i:n fnnc-iñn rye 1? ñisTJo­

rdbiliñnd ·ffe ñjirj SPS ("'!'l.JC n..:TJTljtp fil "'1'.'!l""l".l.C-T"AS'jVO C,lT!f"'11.i-r.f¡;:-.ntO. ai? 1.0S 

ob5etivos b~s.icos ñi:;i lt:1 r-tipv~ ?st:rP"tef'i~ (!e Aesp,i·-ro11o. i)e PSt? for­

me,· ~1· OestinPr un JT1pnor volu.m~:n ,:;e flivis'ps Pl C'1~r.:-n1iT"'1i~rit() con Pl 

,,e~o. de ·lA .;~1.iCÚ=- ·e>:ti:-rnP, serir-!" noS:lble :fins::r?ciP1 .. cr.in ·r'!Cursos ir:te·r­

r.os el· T'l!'OC'?sn ñe r.Pl"T!bio i:: stT-vcttJT"P1 ;r 1P ri,;.i;;vri f?etrPtl?'?'iFI r.Pcionr:tl 

r.e Oes13-rr~110 (p!J 19f5. se ,;estir.ó m~S ·ae1 35~ Ce-1' ?~ Pl serviciri de 

lR é!eUi!? :iritPT!'\E=" y eY.tP.rne-).- !·o cunJ. ~s:tP:rÍp col'!"nlf.l~e>Y'tPOo'. -1,or Lmp 
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Fl P'Cb:it:i:r-no ne ,,.,,.,.....: i;]p:-ite6 fesde un "'T'i!'Ci"'io su irt11rci6n fe 

rl?Rl:i.7Fr C'l?fTlbÍOS O::.S-tT'UCtUrP1€'S, r?0? l;;t r-;-ci=~ir.~::-<l fil? h"'CPTt"=':r' ~ lfl 

economfp mexjr.r.n·~ aer;tro t:el nroc0 so r.P. r~eetructurPciÓ!1 trlob?.l de l? 

eco?:'crníe mttr.Oi!:ll. Bs reci:r, rl c:::r:ibi,.., ~ei:-r11C"t111"t:>l r::E>ti:arÍ;;1 Pn:foc?ño 

f'u.na~roifrti:alTer.te P el~vPr 1,,. ccm,,':'titivitipr f~ 1os T'lrofuctos '!lnyice­

ros P?"I 0 1 MP!"CMflO irit~rr'!PCj 0~!?'1. T"lp~iJe lf" T'.'•P?"S'l".l'!'Ctive P:t~bJ?1"!'l:-::tTnf'.lr'·tP1, 

l.Ps norrni:is i5e nror.uCció::i v r.e <"ó!"s11,.,Q ri;:ib('rÍr-!1 r--5vst.i:i.,..st:> ? n~f" ri:i..r.ivp­

estructurP n,...pretn,....,,..in::iriP rip ...,rl?r:io~ :"'<?lPti,·of' fcorsir;PrPnc'o cnrno 

fnnrlP.mf;f'tP]i=s pl t:ino ~'=' c::iribjo, lr:i t:il:l?T'P"ÍP ..., 1~ r-:>lPt:'jt).n é:=i....l.itµl/ 

trP~P;iol lP CUPl constituy~ 1::- T"IT'J?rrdsB fi.1r.r1;::-:-r:~rtr:il i:'ll?l n,..-:>ceso r.e CPTil­

bio ~~tl"U.CtHrr::il. "::'!Qr lo· tPnt0 1 }rl o:istrPtE'P-i~ ccrm6"'!liCFI ~E' CPmbÍO PS­

tructlll"Pl nrofT'oviar-i il"l"IT'."lic? nrivileiP-i~r lPs E"f:'~P.ll?s y t:"l"CP!"'Í!:"r."!OS i!el. 

mi;ircpño en el nrncf'"En <re rEior~Fn:i?Pci6n A.e ln mPcini!"·Aria ~conómicp.l? 

Ent~ndii:nao de estP fo:rmP Fl C'P'Dhio ee.trnctur2l, fil rabii:>rno 

:i.ristrn'"'.'l~ntó t1np S":r:i 0 ~E> .~"?r1iA~s r"c:':?:t".!'"o f.'! lt's (;''..l1:! "'~st::c:"nt 

a) LR P"Oertu.rp rle l? FCC"lnorn:Í,A ·v Pl iriP.'reso ª"' ruestro nPÍs Pl Acu~rao 

Gen~rPl sobre A,...?rici;il1?s y ~ornercio. !"ie"!"'tr~s for. l?fl? el 100~ Pe 

1As frFlccionP.s Pl"P?!C~l~T'ÍPS re 1?. 'PPrifP Cel Tnr~UPs:to GenPT'Pl de 

Jmi,ortpciÓl1 ~StPb~n Cl')ntro1Pc1PS, i.?n 10f6 sÓlO··~l .7.7c.f'!. ae lPS fr·:;il)6 

f?-?ccinn"'s P!"P~ct::11Ar1r-is Pstnv-:il'.'..,..Oli su:l~t,.s :"! c0r.trnl. -:-:1 i21.r.:reso 

P1. .IJ.ti'r''l1, .:-nm?rc-::-flo fl" \l!1. r.r_torrio :ir.ti;:ront=c:i.0!'1Pl :"'~o,..,rot.~ ccio~istP., 

res1Jl tP unP mo111diñp PcertP.r.e; :-'P.· oue liber¡::ir el com~rcio f'Xterior 

·l~.- Gor:izPlPs R., "RduPrro. "T·R Pri~fr1=t ";:tPnfl r.e-1 T·:".ut:vo t:?-"hjPrno, 

!'.'OtP.s s'1brll!' lP co,n.trtu:r:=o 11 • Tr..Vl'lstirpc-Jón Bcri::"5!>1iC'? 167,' 
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si~ i~~ ...... -:oso;::~ <? r-:::t.~ ~ .... f'Pt:5z=!"'!" P~1?-ris .4:~l i:::f'l.""r-to l:--t¡z;.!'no Cf! <t>li"':i._ 

~?cir5n i!e ".'l!'?ou<;>::=:os --rc·l'.1::.ctor~z. nos h•.;bil?s~ c-:::1.G~P,~o ruriv,~int"rrt;.g 

( CO":"lO 1Jicu.,..ri.6 ~ri i;ol !::f!'Y'?!'l5 tl ~~ .1r:n) ~n crvr~~ ic)''ff P ~": ~fl efpv·or~bl'? s 

Pl no:eXistir 1R ~o.::ibilii'~d ~e ?'<l;:'.'C'C~P.cién :Lnstitucionp]. CQl'! ~i 

rf'sto ~'? 1os 11:"'Íst>s .. 

b) LP ~oOifií'PCiÓ:i 'r"!'l·.:.;lc-::o1 r(> J~ ?01Ít1c~ r~ ...,recios>' te?"i:f'="s ctoe-1 

sector- ~ú.tilico, py'T')res?~P en lP <tJli.Mir.P.clón o ttisr:"lirrución ~e sub­

sidiost ~ur..1?~to 2e-J.. S-l"?~O 2e ;;~l~~tt" ñe los nreC'ios y t::>"!"i:f;:os A 1.D 

ir.flpcjÓn n::isPñ? y u11 r-'lt:r't=-11to en 1.J') f'1·ei::-11~:::cir:i ~n el ~:Li:stP ele los 

ntisl!Jos .. :=::::t.:"" -~,,1:ftjc!"> ~e ~ct1:>:--liz)':'lción TH">'.r':ÍoñicP i3e 1"Y'f!Cios :u tPri­

:fPS "'tE!:Ú""' l? crisis :fj!'~rciPrn P~l s~cto-r nP!'P~ str.>t:='1, di~irnJ~ve 

·l~s n"'°ci:.i::i<h"e.e~ rle rePl.:i7er t-rPnsf?r~nciPe h~ci~ ~stl? 'Y :?"Pn.t?rí' rr.P­

yore-s Wr.-re?=os .:::o"l. ~obi-:>rno f-?C!er?l por corce...,to ~~ :!.~':'lnAstoe; si!'.I 

e~b~'!"P'O, ti'?'r'll? un fuo;ortt' irnfiPcto ü-.fl::>cion:::i,.io sob'!"e t-oito E"?'? t>1 C?.­

eo ~el ~~eclo ~e los ~nPr~~t)cos. 

e) J,::i 11 ~€'sincornorp;~jÓn" f;e ~M""'.,..eSFlS y t)rJ!::irdsr-ios n\íbli.cos 1 c0:nsist-:n­

t1? t:>!l lr.> v::a...,-tp, t..,..rirH'i:fl?l"Pt"cj.';), i:>rlinció:n, '.f'lr.i6n y l:!nu:!ri?cj6n i'.ie 

~r!'l~lTPs ~rriT'.J"t2'5PS y or"r.~r-is~os cors"i~i;rP<los CC\'f!IO no '""rinl"'itprios 

ni t:i strPtol.?P-icos: lo cunl ~s 1? €s:encj ~ de lP pol-ítics:a ~e redi.l!Hlln­

siorP!"l:i~nto ñel l='l""PJ"'PtO t:>StPtOl. ~ ~icif?T!jb!'Ét ~I'! J.~P;? nl S~ctor 

,,~bl.ico "l"'l?l"r""'StPtPl flstr>hn co?"'formt"!~O -r:ior 1 1~5 entiñPres: 10). or­

FE"r.i1i:;:~o·s n.i;;$C€'l"'t.TP.lj7-Pf'o.c,77d 11?1!1.nreErs Me nJ?.rtici~flciñn est?tel 

tr.f?:VO:r"itPriP, 75 '?!':1'n1"esPs de "l'.'~rtici'!1PCi6n i:st?t?l min11ritP.ri:;! ~, 

223 fideico'""'isos "':'JúbJ.:ié.t.6s .. A lo 1?-r.f'o r~l P"Obi€irno r.e '-r.~"1-f se creJ'.1-

ron otr~s 61 entidPñ~e ~Pr?eEt~tPles: 17 o~~Pnis~oe ñescPntr~lizR­

aos, 31 em11r~s?~ ñ~ ·..,~rticinPción ~stPtPl m:::~1orit~ri~, 6 ~e '!"'Prti­

cineci6n" estr:ot~l r,:.i:nCtl"'it=!':!(). '."" 7 f'ineicorr.jso; '!"Vl"i_b)_jr;os. D~1l"PT>t!:" 

·el Tierío~o ñe rlicj~~bre ~~ 19P? ~ ~Poato r.e 1o~e, !ueron s~metidps 

fl "r1e sincorn')ri::ici6l111 7?2 enti!l'.~Ñe a "11PT:'"-!e stPt?l~s, si~nal""J: ::>61') li­

ouir~c:-j ont.is, 1':\6 P;rtjncinn~e, Pn f':J~:dona~, 2P t;rr::nef"erenc"iF?s y 

~1P vent,P!H f:I PstPs Se P.P't'EtP"P:l AP "fiesÜ'ICOY"....,nrPcjon-':lsº vía ·rJ~Y "Pe­

i!~r::.-1. ele _lPs Ent"iB::ir.~a 'Ppr~-i¡istPtrl""'-2, ri~~flo fin totPl 770 entirl~des 

TI2r?e~t.Pt-el~S ñesin.COT'-iO:rFli!P.S 0 ~l°': \TÍPS .fle. ~PSjrJCQr">"t~l'"FICiÓn .. De 

r 
t-
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C":ticlu:i'<lo 67 fusjrn-.<?s, li!6 1.i.('Jujf'~r.jo::;oe-, 105 f'Ytj:;.cir.-:lft::, ¿a trP!"!E· 

f'P!"l?nci~s 'Y 122 ventes.tis:í r:.is;io, e''? los 7?'? ...,'.""0C"'SC'ls, 510 c0rres­

.,,onai¡¡:irOn P '?J':'"o~l"l'.'~i-'~ ,;;e ~Prticj-.:""c"i'5n flst~tPl m~:vorit?riR, ~o P 

er.ro:resPs O.e n~rtjcin?<'llin t'stPt::il t'lirorjt.~ri;:i, lt15 ? f'i~eicor"\isos 

':"'llÍbljcos y 2P? or~P:r.is.,.,os fleec~r:·trPli7Pros. 1 ~ 
a) Rl ~?~e~o ~~ro ~ ;p b~~CP nP('j~~nl1z~~q: ~esn~ci~~Pliz~ci6n y r~or­

~r.~j7~~ión ~el si~t~~~ ~~~~orio. 

t~o ri? ~,,~J.ios ser:-to:res f!e lo soC'j""~~., l? jlnsión ~fl riue est-::o f'.lf:'l-se 

.el j:nic1o ae un rni::ivo r:;oAe)o ~e ñper--rro11o n~ril'Jnnl. Sin ~'.':'lh;:>rc-o, Pl 

ii.t?SP""r')1.10 ?-~los Pl"'O ..... t:cr.imi"'!"'"t..f".'\S ,,~,s.-,•p~•f"Ci6 e:_~p 1.1\::,:d.Ón. ~l ?'HJPVO 

{.i'Ob:?erno flt?'.l'!i'?f':~O·o fin J"AcUner~r )_!!» r.')nfiFl?"l7P c:i '?l ~St!:lfQ 1 i-'b:!4i6 ~S'tlFJ­

CÍOS ~ lP. bn'.l"'f.'\11?S:ÍP b~Yl('P"Y'ifl; -:~el"\tP .~el ·34°'1'. f~ lPS ?C'.CÍIJ~t;'S f.el SiS­

t€'m? be-nc?rio, lP i~nF.!-:;ir-j!;~ciñn ,,,,r lP e:-~n~~o~iPrión ~r ~l retorno P lo:.:: 

nnrticnlP-res d13 lPs e~nrt?s.o::is n!"o"'ieñr-od o hP;iO c0ritrol ~e ].os bi:tncos. 

B'?S'r"~~to Pl siet'.?~P b~ ..... CPT':Íó, ~n e1 :01?!1 r·r~cioriPl a~ nesP.rrollo 

S€' '?~t-.::bl~ció lP !"!"1?st-r11ctu,..r:i;ción fiel mis-ne, r. trPvés r]e lr-i crePción 

ae .f.'!'11',0S ñ¡:i; C'1'"l't"nirir-iC'iÓ!"), T):r'ifl'le:ro, V lUC:P"O ñp P'rU.nOs fif'?!1Cieros. 

~!:?t~ l"'T'C'lceso ~nrr"nre:r.flió lP tl"'Pns.fn1•mpcirln rle lPs iristituciones b;:;ncF.­

ri'P.s en Soc:i~rl;:;APA T·'~ci0r.::ol€'s r'l'? í?r-?r~ito; lR CY"ºPción ñe lP Su.bsi:icre­

tPrÍP de lA :SPl"lce: 1~ foT'm 1 1] Pc1 r5n ~~ ·.,_,_,,P nuevP r.e~..r ~e'?'lPtii:""lt?rü~ del 

SP:rvicdo PijbJ ico ñe B~r~P ·u r.T'éñito~ ").' lP rr:ii'nccilÍn r'sl rn'S."lFrO r.i:i ins­

titucionps br-il1cP.~:i~s ..,~rr:i jrcr~fl"l'?!"t?r l::i ... fic:l-::-rici!l fle los ser,ricios 

'nt"!?StFr::IOE, 'T)it> l~s 61 :irist:ituc:iori.i:s b?ncl='ITiPS riPr.jnru~1j7rH:;p5 o:il .,..,:""i~e-

13. - Sec::retPl"ÍP ti€' l~ r"!ori-t:"!"?l'1rÍP. r:.'J?n'?rPi. ae l? ?i::ñe~~cián. 

"R~e structUT"PCiÓn ~el Sector -n~rPé ~tP.t;::ilº; cui=irto título 

de le, ·coleC'C:iÓri· ("!11i::u::.,.,...,.,1"19 ~ P.c.,..,n.,,.n,..oi..<.,.., l•·!'l,....;1"1,....,1, ~C!°S, 

iJéxico ¡gM, ""· 74-fL 
-. ' 

r· 
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tuvif''."'"'T' E":!!"'.I n1?'lP'l~I'l r.-::ir.;bio er sus i;.~trt,c-t·~rPs ~ ? J.? l=s f'ue rev-oc,ñP 

lP. cOl".oE'?.siÓT". TrPs ,_,.ziP. nu1?v~ · Y.r:>= strvcturr.ici6r 1 1?1 siste.1"~ Cr-ncP.ri0 '!'1€>­

YiCPno se reñu:io i::i séilo 16 :i!'lstitucio?"i:?s.
14 

ele 'f.i·.n rc.:::'..lltP i~::.,,1fi,..:i.~ntie !"PrP PlC'PY]?r.:r lo::; ob;i'?tiVl)s re CT'<'CiT!liE'n-

to ec':lr.6r:"Íco eost!lntno -:-r .... =Aietri'bUC"'16n r.el if'l~T"l?!?O. P.<?s1 t1t~ j"'i"""'OS-

ti:=o~f-'l=lbl~ "l""l!"f".':lfn!'r'i7.F"lr el T"T'tiC'~so ~e C'P~hio ...,st"l"u-ctnri=i1., "r.\P:"'O br-i:io lp 

T'!C.r,'S"!"l~("tiVP r:>5b07l=lñP ("~ ~J. PT'l?"r"tl"'r;() ~r.te"!."it')!"j Ó!"'.'?:'~e i=.l ('P"l"'."bi'1 •st.,..uc­

tn:re:il ~o ~~ ~nti:=~ñiño Et')lPm=nt.::i cnJ"lr'I '.Jl'l .,...,...oc 11 so r~ reestructtl.rPcir'in 

Ec-:11n6rnico-:füJi::ir,,:i1?ri=i, ·siro niic pf\,,'"!1,!;s co-...,.,..1'."riñe l,:i trnn~:form~~i6n nc-

1íticP e j.4eo16FiC"P ae lP soci~~º~' Psi c0nn ~l fo~tPlecj~i•~to econ6-

f".!ico, ;iur:íñico V "'"'01Í.tico Cel ...::~ti=.r~o l~~Yici:=ro 1 Ao,.:;r.i 1n f'lren:i e 0 rl? co­

loCPl" Pl T'l1"i:tbl'E'T'1P E·OC'iPl Pn '?l cer.tro de 1.-=i trc-:11efo-rni:{"iñn. 

14.- r..uti~Y.re-'7. -P~, l!ti~?riio. "?§5 'i'.'i::is ~e 'l"'olJtjcp·.yn;~t::-r.iP. y 

, °PPr.t_?Fll"'.iP/~r.P1'dFI ~·•?c~-0rP1.izPñP~_u, i::rep,_ros, v01. 1., n~. 1, 

19?4. -nivi.ei6n de i::stuñ:i.i;,s de T1osP"rPro, FP.c\'tlt~a re ~cono-· 

n\íA_," TTI-~11.li,._ 1 u~. f.1....;.lOA, 



CAi-ºl'I·üLO V.lll. 

e o e L u ~ ¡ o h ~ 

lar;s1J corisireT'r.:oblf>, rri:::s r~ Síl pfín!'!. n;ir.> !';"1?:r'::i1? re c~,...~ct'?­

rí:::.ticPo ".lro':""ljC"i!'ls ,.,~rP co:--:forrn""r ,m "'1?Ís ou'? co'l'lh::in~ U?'! 

"Sn ~rimer luP-M:', n:r;.ei con.s:tit1!cióri vir-t=r:it~ 1~esae 1º17, 

inflov?Oor~ en su .fTH1C~ T"IOr lr:! cln!"? ori12-r.tpc;6~ S'.)ci~l c'ie 

~us ~rtículos 3, ?7 y otros. ~n seruriro ln.~!"'r! tm n:::tís co::i 

unP co~ti~ujr'lpr'l il"'stituci")nP1 t::omb~en cli:! !!lPs ~e' cinc':) n<?c~-

un n~ís C'"')n 1;......, crecimir:orito· C'conÓrnj.co Ps"t!eC'tPcultir ~, .,...::>rt.:i­

cul::>rmPr-te cc::.tit"'uo ••. '="!'i ct1Prto blP-i-7' 1 1.;.n n~ís C'l~'º rn-

b:i er:r.io se ~ri= l'JC'J..,~ :• ee OCtJT'IP l'.'-!1 fe s~rro1 l:::>!' ~rr.r:-rrrri~s 

::i:ristjt.ucjonP!ó: r.nn nn:--:i cl~rp orj~l"t~r.iñn :::rir,:jP1 floriEr1~ lt> é~o-

l1'rP1", tm ,c-ob'ii:ii•no <'llP tit=!"'e Ul"!P !"E!lr.:c56n cn!l lPs orp-PniZP.­

cionl?s ~e Tl'lPs~s niJI.? v~ mFs i=lJP a~ 1o fo!"'!'l?l ••• ~?"! so;.,:to 

l\1.t'l'"T', Pl'"' TI~ÍS OUª hl' 'TIP?""te:ni~O Ul;~ .,-,o1JtiCP i~t~,.-n~C:il'.'lr'~l 

l·B TlP.!"PrOjP f1e -.•.;(yjco €S t:il hecho dr~:n::tt:iCO Be 

one,_ l"'l~SEl P ~stps. car:acter:ístjcps -pro-r.icil"'E', confnrm~ prsA 



el tieMno P] A9e~rr~11o ~P] n~ÍR fPn~r~ 1:np socj~~P~ ~~s 

aes:i~u~1 •.• ,..P:r-t=ice hPbE>r uni:i "TlPyor f!e~1n~:ielc1r>n r:.., sólo en 

~AteriP. ~e jr,~r~s0 v c~r~r~tr~~j~~ ~e 1~ ~ro~iPf~r., sino 

tpmb:ii:n l?l'ltrfl i~s ".'ti~t:h:tr'e 7.IJr:f'IS ·v T'CP':iO!'DS P.'r.OFrPf:iCPS 

Ce y,~~xico. Si¡;"'ug sin ~rticulPrE'e lP ir:rustriP con fil CP"!i:"O 

y lP df!2ir.ui:alr'.1?~ e:r.tre los ci::ntros rn:rr-1~8 v u.rbP."""Os es 

s~ncjllPm>?nte Tnstrnos;:i. Tprnb.:~n i;-5 un '!";:o:Ís cPr~ VE'Z· '!lPS 

r.P.,..1.os T•llo .
11 



- ?17 -

C0hCLV:iIOh3 

fiscAl 1=1un~ño ?1 aeeerniiljbrjo p:;. .. ti;>rro crérjC"o: loe c11;.:il~s Pr.t".JP:rnn 

como elf'"':'!E-rtos CI~ MPri:fl'lct.o('j.Qn ~f' 1? crl.sj s eetrnctn,..Pl f.€' ll? ~cor.o-

mÍA rnexiC'P!"!P flp lOf:?, nU" f"t:> ""' .... olonga h?~tr> ~.,Jf'~t:ros r.íos. '="st~ Pr!8-

lisis hi:::tó:rico cor:·ñ.uct0 ? l2 fo'!·,ul ;>("'j nn rle 1.r-- s sis-11 ::i P;te s (;Ui'iCLü_ 

.:>l.Ui\:.;.:;i: 

c;:irf:r.te;- '!'etruct11!":0]. "Sl Ai?fjl'.':it f'if'r.P], "1"1r'}J"f'."1'':> :rei-f"•\il?T'e' a~ lln 

emnli~ nro~rP~~ ~~ jnv~rslo~~s ~~hliC'~& T\ftTP 1F crPPci6n ~P in-

~e ~r>RU!'Pción, T'.lo:r lo c 1Jril r:o se ri~ nn cr~c:!r":"d.'?r:to ....,~r~le-lo ei-ntr<? 

j~s:-!'~sos y P'Pe:tos TIÚblic0e. E1 <l4':fic-:t t:i:vtr-".!-ro, r>Or".'UI? i;il T'JTC'Plio 

nr0ci::oso ,.:¡'?t'?!'"l":i!1R un? ell?VROP remror.fP ""'º-r 1!:> j.,-,""'i:"lrt'!'>cj6n ri:i bie­

nes Oe cri...,itPl E> :ir.iti?,..':~Alns ejr: in'r'llicP.r l~ ~y.,orb,,r:-ir;n ai::ii=lmi-

ce y ~jvereifjc~aP de nrc~uctos ~pnurp~turp~os~ Amhos <leeP~uili­

brios SG CO?'l\'i~,...t!;"!' i:in U}'"' Obst~Cl.:tlO f~.m~~!Tle~t?l Pl rie~Prrollo 

económico y ex't'resl'.'!n l? fi!"'tv'ij7pció~ re los r>es~ciuil"iD"rios estruc­

turPli:i_s exist.,.ntes en l?. pcnnomÍP. Bsto c.1')'1'1":'\rueb~ lP "'."'ri111er "hi,,6-

tesjs Gei trAbP~O. 

2.- J.A l"IOlÍtjcp tribut::s"l"'jp tieri:i un il'Tlport~rt'.:' ~I .. eC'tO cnmo instrumi:in­

to ,,P!'P '1rnr.iove:r l? jnversión "'"'T"Ofhlctji.rP, ?l i:istPhlt==cer incir:>n~i.;... 

vos t·i~cpli:is selectiVPmi=irte e l~s f-ICti~da~~l?s o.uP sP r:on~:dderP. 

.convt;>~?jPrte T'ITQmov~r: sin "'ri°l?:::-!'~O, "Sto i,....':")J.icA rni:i Pl _ir.rr:?"'PSCI 

tribut~,...io ~.ep bP;io y be;spro 1"1ri~oi'1Pl~~nte .ti":n los :ir.t'"').1;e"stos ~1 

consumo. 



- 211' -

oue los i:f"Y'~S'1!:' •·O"r' 1~ v"'::t~ Ae hi"-n?S..,. ~<'.lrvicios !')O :tntisff'­

ciPn le-2 ~ecciE:ifir-(l.ps fit"IP!'.'Ct.:.'!"r>-S r.o::-1 S'?r'tO:r' .,....,5C'il:ic-o 'l'"ll""'!''"''?StPtPl, 

5.- BY:l st~ lr: t')b1 i~!:'>ci6::i cnne:t:it.i.1.c:ic?1r-l .:nl_ ';;"~t;~r:o !:" brj,....ñ..-r EP.T""riciós 

cerno los a'=' ef!u~i::=r.1..;n ,, sP.lv<l, f)S:Í. C:!'.'...,o ,....rf>':"'l".:l~ci.or.f-1.!"' ·::>l:L~~r:tPci6n 

r< lo "'10blp.cj6n, los cur--l"'e son mnvc, .. e-s en l~ m1;>Ajr,r:i Prt ("11J1:• S-<? l""'¡O­

ñe~l7.~ ~1 ~?Í$ v e~~~~ 1~ ~~b1Qci6n~ ~ñ~mPs, m~nt~n~~ ~~7.~~Pd~ 

le EPtisf?ccd6n óe J?St:'='s n~ce.!1::ii:l~r3~s '!'€-Y!t''?"? eFr:i.oe n!"':>ClAmPs so­

ciFl~s1 no:- Ja nU!? P.]. 't:'!c;t!!OO est? ob1i(!'PiiO ? :-i:<Pl:!""?"" un PlE'iV?ñt> 

pt=ieto soc:-i~l sj:n m;.~ '3st~ l~ -n.orr.;itl".' l.? rPt:vpera~:ión AJ?l R"P~to. 

6.- :Sl m~ao1 o i!J?. l!'i'!ustri;-.1 t:7~c'ión v~p sus:tituci~n Ce ifll.no:-t~n:"í1'nes 

· j.m'!'llicP "U..V'!? I'?] ~vrirh~ ~er:.ml"'IA? ""'!'lo 'i"r.'nt)'J'tP~iiSn rl~ bjane2 :irt.'?.rTP­

dios·:y ñe ·CP..,itf?l, ~:d..-: 11nt:1 'l'"l!"llTT!()oi6n Tieir::ilelo- ,, 1? 17~1.:-.o,..terci6n 

r~ tranuf'a~tl.l~?s, ~,,.,, c~tP~'!!li?'1A un rti;t"il':'it '!"H:•~.a.!'~nte '!In 1,e1 bPl?n­

zr:o ct".)r.;,::. !'Ci?l C~l ~-:' C""tnr il"fl,_,st'!"'il'=ll. ~sto 1'cnrr:i 6 ~sí ..-..o'!"'mJ.e ·tin 
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c•;r..ntos T"!ror5uc+.o~ Tl"!"inp.rios :-. .. 'J";vterir->s ,..,.,..-.i!"l-=e, .,?rP 1.os cup1ps 

lo~ t4T'T"'j:.os ~~ ir.t~rcP~bio +j~~r~~ p rPtP~io~i-~se ~c~lPr~0~~~n-

te: ,,,,":"" lo cu?l r,,.s,,lt2 cPflri V~7. "'náá j.Y'sufii:-:.f'riti;i o:il inF.'r~so r.e 

ñ1vie'!'!J ~or c:i.y...,ortPci6n c1o:i ':'!C.""'<'ºnCÍF":7: ""lr-:r~ finPnc:ir--:r• lPs i··p.,0:rtr-i-

t8 il"!ftJ~tr1~1, el l:"T<'."CPS'"> fl~ :iri~1.12tT'jP1i::-i:or1Ót1 ví~ su~tjtuciñri 

~e irinortnc:ioni:is siÍlo Plteró lP 1?st.,..nct1.•'.Y"P rii? iT"l..,'1.,..t~c-:ior~E, in­

or~~cntd~ro lP ~~nprA~~ci~ 0~1 ~.,..~~~Fo rle ~es~~ro11~ r~Fnpcto P 

1.0S bii::ine-S j_,,"10"1'."tPflOS ~1 !"'O rn~stitUi!"EI? •:r $PC'tO:-O T'!"'Or1UctOS ae 

bien~s ~e C~'l"ljtpl CO!" to;ir:-nolo:e-íi:o ".'d~i:i?iPñP P·~"'ClJ~dP ? lPs C'OT'!rli­

ci".'!1.e s ob~E'tiv:""s r.'?J. ·~..,í~. 

'1riml?E, biEni::is intP,..mr:?r1jos, '"'eort.i:-s '? ~ciuj'"'ns fit:l CP.,...:itPl fte re':"lo­

s:ición OllP r.Pr.iP!1r=lP ,,,l· mcir't1??1:Ír.'11~rta Pn o..,Ori::iei6r.. flp 1~ 'nl~nt~ nro-

OuctivFl ~ P~Í corno lri m:::r1.1ini::i')"'jp '.'.' 'OIC"Ui.,...o nr".:""'~~ric ""'r-rP. lP exnPn­

si6n P.fl_ ::lich.~ plPot.P T--rnrnl"':t1.vcs. ~or- lo ('11'P _eYiste u .... 1=1lto FT"~ci'o 

~e ~juide~ ~~ l~s racp~j~DMp~ ~e im.,...nrtA~i6n, ""l cu~l s~ pm1~i~R 

1:1n l~_ Tiic:ñir.~ '?11 f'l.lf', Sf' civ~_ti?'? t:iri Pl nror.1?fÍ0 drt inp1:lst,..j~~.-iz.ACiñn 

6P6P lP ~E~PSP j~t~PrPri6~ ~ciJ .. Pn~r~to i~~1;5t,..iP1. 

10.- LP ~olítj~p cn~~~~1~1 1. CP~P~tP.,..i7P~P n~r al evePe:ivo "~('ltqcc~o­

rj ~;,o _b,..i,.,·ñ1=!~o· ~ los ·,..,ror"ucttJ ... Ps, T'.l~1~itjÓ n f.stos Or)i:i_:rPT' en un 

rn~rc,,do CP\~tivo cori T.'11~V b?~o~ ;i:ivffl~e ñi;:i cr:.1iñcd ,. ln C1'tPl ('Y.nli­

C6 lr.i f'ci].tP Me com-n.:.titjviflr.~ '"!"' ~J t:i'="!'C'~·~,., jrtc:r?"'i::icinni::il ñe los 

los' "!'ro(hictos·· ,T!?f'Yié?<i:"'Os. 
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!f'f'::iol!Ps 1 J?~J?rce iJ..!;P -nresión c-recief"tP ~obri:i "l ñi?ficit et:' c;1Pn­

t;:::i corriPnte Oei l~ br:.1.r.r.z.P de TIPf'os: p tPl .;r::>t"o '5e cDnvPrtirf!.e 

Et'! Pl fpctor ~et..,,.r::ii!""Pr":te· e!' 1~ PP"\Jrli:z.rci.Ón r1el "l'"ITOT1iO clé:ficjt 

ro, ".'1 r.l')"riie'!""T10 f'e01?r?1. jnCJ"'f'r:'!C:'?""·tP lP tps:?' re eric~;i'? li=ppl /.' ae 
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e~J .. io re?..li7P:r un T''!"Oceso de recr:-rv~rsién fr:i~ .. 1~triPl r-ue- co=:.bi~ 
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