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IRTRHROLUCCILIOMN .
Purante la décaép de loc ochenta, la ecoromfe mexicann estd
viviendo una crisis econdmica v social a la cusl 1 politica econo—
mica splicads por el gobvderno de ¥iguel Ge la Madrid hs sido inca-
paz de superari més al contrario, 1n ha egudirsdo considersblemente

se
presenta estd dominpdo por 1a ircertidumtre, seneroda por los efec~

sin dislumbrarse un futuro mejor pars el pafs. E1l panorems gue

tos de la politica econémicm neoliteral aplicsdm ¥ por e} ambiente
incierto preveleciente e¢n el moarco internacional.

Br los $ltimos seis afos, 1o situscibr de 1r porlacidén ha em-
peoredo drdsticemente, mda avin considerendo que el deterioro del po-
der adouisitivo del salerio tiene efectos soci.sles muv particulares,
va que afects er mavor medide m 1m poblacibr c(wos ingresos se 2es-
tan en su totzlided para satisfacer sus necesidedes résicesi lo cusl
shonda las desipusldedes existentes en la sociedad. Apbe la crisis
de 12BZ, el gobliernc implementd una politica econémica ortodexa
tendiente a abatir le inflscién, el déficit piblice ¥ el déficit en
cuenta corriente (prircipales elementos de manifestacién de les cri-
sig egtructural) a través Ge la contrpccidn de: la demsnda efectiva.
Esta politice he gererade, edends de lo disminucidn del rivel de vi-~
dn de le porlmeidn, ura menor scumulacibn brutae de cepital fijo, pox
1o gue cormpromete seériamente el futuro del vafs.

Tn estn tesis se resliza ur apédlisis histérico del dessrrollo
econénico del pofs, a partir d&e 1lm Revolucién ¥e11cnne, con. el obje-
to de identificar los elementos cue determinzron ls configurseidén
del eparato productive, ssi como la geataci&n de le crisis’ estructu-

.‘ral econénico-{insnciers oue estells en 158Z;yde esta fer:ma,‘e_xpli-
car poruﬁé la politics'eéoném?ca»aetual ha sido ineficiente pers re-—
" solver los protlemss del peis.
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La presente teuisg persigve. los siguientes
OB3JETIVOSS:

F

Ofrecer una explicacién ot jetiva de la cripis eatructurel de la
economia mexicsne de 1682, anelizendo la evolucidn histérica de
los elemehtos que le dieron manifestscién: 1ls crisis fiscel y le
crisis del sector externo. '

o

Demostrar aque el mene jo gue se ha dsdo m los elementos de finen-
.cismiento del deserrollo condujo sl esteblecimiento de un aparato
productivo incapaz de  setisfacer plenamente las necesidndes de re—
progucciénr de la sociedsd: mexicena.

c. contribuir a 1s discucidén sotre los efectos que tendrd en le eco-
nomfa, el proceso de reconversién industrisl promovido por el zo-
tierno @el Lic. Miguel de la Medrid.

Para cumplir cor é=tos, se vlentean las sipuientes
H1POTES1IOS vE TRADBDAJO s
L l. El modelo de industrimlizecidn adoptado por el pais ileve impli-
cita la existencim de un permenente v crecierte. desequilibrio
f#scal y externo; por lo que llegs, necesariamente, el momento
en o:ue.la' sgudizacién de lrs contredicciones G¢l propio modelo
derivan en le explosién de.une crisis estructursl puy profurda

Que se erpress en la megnitud del déficit fiscol y extsriio.

b_ 11.‘Dndo el estédo_ actusl de la economia mexicene, la .aplicacién de

_una estretegia de recorversidn industriel enmercads dentro de una

~politice; neoliteral, zererard una mavor deverdencia hacimr el ex-
“terior v, el egravemiento de las condiciones sociales:de - la
poblacidn. .

~v.i . .Copsiderende gue’ el proceso de industrializecién de la economia
mwexicana ha estado regido.por el Nodelo de Suutitucién de. Importecio-
‘nes, el estudio estd dividido en siete: perfodos.towedos en' funcién

de"'lag._ etepss de la industrirlizacién vie sustitucién de importacio=
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el cumplimiento con lzs funciones tdsicas que desempefia el sector
agropecugrio dentro Gel sistemas cepiteliste; esi mismo se anaslize la
primer etspa del proceso de industrislizaeidn via sustitucidén de im-~
portociones, en ls cupl se 2g0tS la pogitilided e seguir creciendo
en bese a la sustitucidén de bienes de consumo no duradero. Ademés, se
aneliza el commortamiento del ghorro nacionsl v el shorro externoc
respecto 21 PIR v 1la formscidn bruta de capital: esi como la copte-
cién del ahorro por ¢l eistema bancerio. Tambien contiene un breve
andlisis sobre la esigmacidén de los recursos presupuesteles, la esiz-
nacién Sectorisil-de:la inversién publica, la politice ecordmica gene—
ral splicadn v la canslizacién sectoxinl de los recursos erediticios
otorgedos por el sistems bancario en su conjunto. Se comenta tambien,
la constitucidén de los orgenfsmos internacionales de finsnciamiento:
Pondo Monetario Internacionel, Pance Mundiel v Renco Interamericeno
de Deserrollo. Ademfs, ze estudia el deseruilibric externo s pertir
del comportrmiento de les ¥Falrnzes pereieles. Por dltimo, se presen—

te el desarrolloe institucionel del sistems financiero.

En el cuarto capftulo se analiza le etapn avenzada del modelo
de industrializaciér vie sustitucidén de importeciones (1959-1¢69).
Se ‘anslirsn les causas oue determinsron: que:el sector agricola entra-
ra en una profunda crisis, 2 pertir de la segunda mited de la década
Vd'e los sesenta; el acelerado crecimiento del sector industrisl, re~
fle‘:jvo de. 1s profundizecidén del: proceéso de sustitucidn de importacio-v '
nes de-bienes de: consumo duradero, intermedios y da'capitalr; ¥ el
conflicto socisl generedo pér ‘1la polifica-del "deserrollo:estabili'—"
zador". Ademds, e presénta la politica da generacidn, ,ca'ptac’iké'n,
canalizéeidn y. capitelizecidén de ,ahorrt_)' voluntsrio. 'Asi misamo,: cpyn-‘.‘
tiene un endlisis sotre. le ssignecién del gasto federsl, la asigne-—
cién sectorial de la inversiér piblica, la politice ecor;@:iiéé ded
"desarrollo estabilizador” y la canplizocién sectorinl de los recurses - -
erediticios por el sistema hancario. Contiens tembié’n‘, un anélisis
_del dessnvolvimiento dsl .desequilibrio externo a. partir.del compor-
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taﬁiento de lsus balsnzas percieles, haciendo incepié en el progresive
cardcter de rigidez de la estructuras 6e importacicres ¥ 1a, insuficien-
cia sxportadora de la plents productiva; y el comportamiento de 1la

inversién extranjera. Por dltimo, se ccomenta el proceso de concentra-

cifn del sistemn bancerio ocurrido en ls déceda de los sesents.

Fl quinto cep?tula conprende ¢ perfodo 1¢70-1576. Anmliza 1=
estretegia ablicada 8l sector primerio ente la crisis sgricols.y el
mecanfiumo & través del cuml el proceso de sustitucién de importacio-
nes contribuye a Ia dindmica de crecimiento de la ecoromia, para de-—
moetrar el estencemiento v egotamiento del modelo de industrialira-—
ci6n via sustitucién de impo;tgciones. Ademés, te presents el compor-
temiento del ahorre bruto nacionsl, el nhcrio netb y el finenciamien-
to giterno respecto # su contriﬁucién el financiamlento de le forma-—
cidn brutavdavcapital # como proporcids del PIP, asi como la polit;—
ca de captecién de ghorro por el sisfemn bencario. Se analiza tambien -
éi comportémiento del géstd piblico, o . través del estudio de la cle-
aificacién econémica del gesto del sector piblico; 1a esigneecién gsec-
torial de 1la inversién publien, mostréndols como 1a resnueata 8 una
necesided estructural 691 deearrollu oapitalista decdos los rezagos
productivos existentes; 1a politirs sconémica del "deaarrollo compar-
tido"i v 1a cannlizaclér sectorial de los recursos crediticios por el
sistema baﬂvario. Ademés, se engliza el procesc de aeudizacién ~del
debequillbrio externo. 3 través del esgtudio de lss talenzes percisles
Q’;a mavof_utiljinéién del endeudemiento externo pera financ;ar el

>déficit en cuenta corriente, destacando la mavor perticipacién del ..

aistema baneario privado internacional en el endeudamiento pablico.
Por® ﬁltimo, £e corenta el .urginﬁerto de e benca mﬁltiple v 1a inter—

nacional;zac:én de la banca pr:vada mQXLcnna.

Er €l capitulo sexto s estudie el comportamiento de la ecoro—
mia durante el sexsnio de José Lépez Portillo. Se comenta la estrate-

’g1a del Snstema Alimentardo Wexiceno eplicada pare hacer frente -al:
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proklema de lr dependencis alimentorin, Asf mismo, se analizan los
efectos del scelermdc proceso de crecimiento industriel registrado
en el perfodo 1¢78-1¢81, producto del suge petrolero; el desarrollo
espectecular de 1la irdustris petrolera derivado de l2 recesidsd de
convertir pl sector petrolero en el ajuste 8l desecuilidbrio externo;
y el estallamiernto de la crisis estructural de la economis mexicana
expresada en el cardcter del déficit fiscal y externo, el nivel de
inflacidn, la especulacidén canbiaria y el estrangulemiento finencie-
ro de la cconomda. de estudia el protlema do la insuficisncia cre-
ciente de ehorro interno, mpiblico y privado, y 1lnm necepidad de re-—
currir en mayor medida sl endeudsmiento externo para financiar la
formacién bruta de capitel. Asi mismo, se snaliza la asignacidén pre-—
supue stal del gasto piblico, destacando el comportemiento de los
renglones éel pego de intereses de 1o deuda y les trensferencies co—
rrientes a empreaes v orgonismos desceptrslizades; la importencia
fundamental que 3026715. epignacién sectorial de le inversién piblica
en la dinémica de la economfa; le politica ec‘onémica"aplicada: y la
canelizacidén sectorial de loe rec\iréoa crediticios. Contiene pdemés,
el enédlisig del espectaéulnr crecimiento del déficit externo, identi-
. cando como factorss cuusales e la ampliacién de l= demarnda derivada
del euge petrolero, la politice de liberalizecidn comercial‘ el re~
zago cambiario y el répido crecimiento del déficit de la talenza de_
factores. Por ¥ltimo, se analizan los fectoree cue detorm:maron la
deci ﬂién de nacionalizer el sistema bancario privado nnc:lonsl e im~
plsntar el control zenerali-edo de. cambios el primero de septiambre

de 1082.

‘El- eapftulo sgéptimo aboréa el per{ddo-1982~1986. Se presenta el
‘diegnéstico gubernemental de le crisis y le politien econémice apli-
‘ceda, dndo dicho diagnéstico. Aei mismo, se analizen ani;n‘lnénte los.
fesﬁ;ﬁ;adcs de ‘l1m politica de ecstatilizacién aplicada con sl objeto..

‘ do abatir le -inflacién, el déficit fiscel v el déficit vefcﬁoxfno: de-
mostrénde que ‘sélc exigtieron busnos remltados mgcroecqnGmico.s en
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€voca de Gepresién; vmor lo cusl lg crisis econdmicc se ha reudizedo
geneiklermente, » 1o curd) ha cortribuido el comportsmiento de 1le eco-
nomia internmcionel. Ademds, sc¢ precenta la propuesta de lp nueve es—
trategia nacionel de Secarrollo delinezds dentro de les fuerzes popu-
larec; eci{ como la ecstrategia do cambio estructurel necessris para
trensgitar del actusl modelo de deserrolle,sl nuevo modelo necional
de deszerrollo, en €1 que’ :a ubique a la cuestidén socisl en el cen-
tro de la transform;eidn. For dltimo, ee presents sl cambio estruc-
turel decsde la perspectiva gubernsmentsl, esi como las-scciones em=

prendides dentro de este proceso.

Bl diltimo capitulo contiene legs conclusiones de la tesis, divi-
dides én cinco temas: los elementos que determinen el comportamiento
del ééficit fiamcal; los elementos gue determinen el déficit externo,
el problema de la dsude interna y externm, las perspectivas del pro-
gremp de reconvercsidn industriel v los sfectos socinles de 1ls erisin

prolongade.




CAPITULO 1

Li . ReEVOLUCION XNEXICAiAa Y LA THRANSFOREACION DE  Las
RELACIONES wi FROLUCCION. LA CURSTHUCCLON  LEL
WUBYO  EJTALO.

"l trénsite fue del Fetedo vorfirists, o¥n con gran
peso de las formAas no econémicas de domirecién en la rela-
eién dominente (haéienda-pedn) v por consecuencia en todo
el edificio sociel, el Estodo del cepiteliemoe industrisl.

. Pete trdnsito recuerfin convertir en eje de la reproduccién
eocial & le industria, en predominantes lss relscionssg
capital-trata jo ssslariado y -1la construccidn de las bases
institucicnales y orgenizativae pars la reﬁroduccién de
1os .procesos de acumulscidn capitalistas induatrial. Ello
reguirié un largo proceso de transformeciones violentes y
graduale s, revolucionariss y reformismes, gue tuvieron co-
.mo escenario privilegiado 21 campo v las dreas rureles en
el periodo 1917-1940. Y esto no porgue la revolucién fue-—
ss agraria o campesina, como @ veces se le quiere inter-
preter, sino porgue elli precissmente estaban les restos
del 'encmigo principel, o sea ¢l porfirismo con. sus rele-

‘eciones entagéhjcns 8 leg cepitalistes.m.

Sergio -de - 1a ?sﬁa;z,»
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1. Ie Corgtruccidn del NMuevo Estado.

La rConstitucién Politice do los Tstedos Unidos Mexiesnos de
1017, producto del rovimiento revolucionario de 1210, marecd el iricio
de ls corstruccién del Muevo Estado, £l abrir uns etapa coracterize—
da por la creccién de instituciores, nuevos caneles de dorinacién,
repre=ién, hegeronirecién y medietizrcidén ideocléiica. A partir de
entorces, 1s incipiénte burguesia se enfrentd o la tarea de fortele-~
cer su hegemenim: trensformer sl Estado porfirista, impricir un ma—
yor sentido capitelists.s la sociedad, ~stadlecer los medios y meca—
nicmos de dominseidn sotre el resto de 1s soecieded y fortalecer la

ecunulacidén ¥y reproduccidén emnliada del cepital.

Bl ®Bstedo de la época porfiriste representd lo: interesss de
los hecenéadoa y la oligssrquis primerio exportedors; ror le tento,
reprodujo la direccidn v Qominio de los mismos sobre el pefs. Duran—
te el porfiriato laz cocieded estebs fraccionada en térmirose regiona-
les v orgenizeda sohre la tase y alrededor de 1la hacienda, Este epg~
auema hacia gl régimen inflexitle pars avsnzer en el desarrollo del
capitalismo més alld de ciertos limites; sin embargo, establecid las
bases para el desorrollo del mismo & trevés de la spertura zl capital

y tecnologia externe y el deserrollo de las vies de corunicecién.

Po;-' el contreorio, el Bstado en gestncidn represcentate los in-
tereses del capitel y pugnara por hacer aque la relseidn capital-tra-—
-bajo esslariade se cocvirtiers en el eje de la reproduccién materisl
de 1la socieded. Esto planted oL jotivos que s8lo se podrian reelizer
medisnte o1 concurso de lps masas, Tor 10 cusl 1la bage del consenso '
‘debid 'trssladars‘e 2) conjunto de le sociedad, Asf, se evtablecié como
ohjetivo priﬁardiel el logro'de la unided nacionsli los rwovimientos -
de mazas fueron domesticsdos, orgsnizados e integrados a la construc—

cién del capitalismo.
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& pesar de que Verustiano Cerrensa fue el inielador de la cons-
truccidn del Muevo TYstedo, al promover le rerliracidén del Congreso
Constituvsnte de Cuerdtaro, fue incapez de conducgirlo, dedo que ro—
presentatns los intereses de¢ los grendes terretenientes. ¥n la medids
en gque el carrvencismo solamente ectota revroduciendo el esquemm en—
terior, perdid progresivemente ¢l corsenso de 1la sociedad. Yientres
tanto, la Turguecism Progresista ganoba prestigia, ve gue reconocia
la nacesidad de estlablec@r les nlienzes adecuadms con el resto de
los grupos socisles como condicibn pera concentrer todeo el poder. En
1518 orrenizé la Confederacidn Regionel de Obreros Mexicenos (CPON);
de esta forms el movimiento oXrero fue incorporado el proyecto bur-—
‘gﬁés de desarrollo v se vié ceds vez més dominado y ssninulade por
el Estado. El orreponisso demostrd una meyor cepecidad pars conci-—
lier intereses, sumer fuerzes ¥ golernar que el cerrencismo, ¥ mani-
kfesté su disposicién a pacter con Eadas las fuerzes nolitices a fin
de 1on'rar su apovo: en momentos diffciles Obregén intervinoe en favor
de 18 orpaniraciones chrerse.

Anté el asesinzto de Cerrsnca, ¢l £l de mavo de 1620, el Con-
gfeso designé 8 Adolfo de 1l Huertm como presidente provieional. El
gotierno de Ve la Huerte, aunque breve, marcéd el iricio de una nueva’
forma de hecer gobierno tasado en el reconocimiento de ls existencia
de nuewes fuerzas y propésitos socisles. 5e promovié la orgenizacién

 del ‘movimiento cempesino » partir de los restos el zapstismo, en 1892C
‘v‘e i‘u.ndé el Partido Macional A.vr‘erista (PPA); cerecterizedo por su.
.orlentac:.on radicel en cuanto el re *nerto agreric Vv 1a restitucidn de
tierras n les comunidades. A este respecto, 1a dinasj;ia sonorense, .o
pesar de estar, digpveste e otoix'g:*i- concesiones @ los ﬁru.pas;ugzy‘aris.-'
«'tas, o acertd reelizar les trens.’omsciones radiceles *propuer:tes

por el PNA, sino haste el serenio rerneniste. ‘

Alvaro Ohregon t:nvné posesién de 1s presidencia el primero de
. d:ciembre ‘de ‘.I.CEG. Durarte los pr:uneroe afios de- su gobierno, se vi-
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vié una relecidén tense con las compafiiss petrolerss y el gobierno de
los Tsindos Unidos, cue ohstaculizd el reconocimiento sl gobierno
obregoniste por parte del gobvierno norteamericenc; lo cuel era uns
cop@icién fundomentsl en la estebilidad de los primeros gobiernos
posrevolucionariocs, Les releciones diplondticas con Estados Unides
se pusieron nuevemsnte tenses cuendo en 1¢74 fue necesario declarar
l1a susvensiédn del pago por el servicio de la deuda, dads 1ln insol-
vencir del gohierno mexiceno cua le produjo el elevnﬁo'ﬁﬂsfo militar

realiredo parm sofocar le rebelidén Neishuertista.

Jurante el gobierno de Orregédn, el enemigo principal sl dess-
rrollo del canitolisme lo ssguisn representendo las viejas estructu-
ras del régimen porfiriste, por lo cusl, se hacia ceds vez més urgen—
te modificar 1es relsciones esocieles de produccidn. Ante le reducida
cepecidad ée dirigencia y control cde la sociedad por varte del EZsta-—
do, la turgesia optd por svenzar en lrs transforanciones cue no  im-
plicesen lp movilizacién de lms fuerras novulares, ve qus €stes po-—
drien ezcsper del control estmtal. Dentro de ezta serie de trarsfor-
maciones se enmarca la revolucidn ideoldgice emprendida a través de
la Secreteria de Riucacidn Publica (STP), cresdn en septiembre de
1921. 51 obhjetivo furdamertel nsignado » la 3¥F Tue lograr 1ls fede-
relizocién ce la educecidn; & portir de entonces, el nperétc educati~
vo se cénviftid en ¢ prircipsl vehiculo de difusién del mensaje re~
volucionerio; comprendidé edemés, le conformaciédr de tode une nueva
ideologis nacionel, gue plerteéd tembieh la difusidn de las letres,
1a.pl§stich ¥ la misica. ’

El primero de diciemtre de 1924, asuridé le presidencis de 1é
repitlica Piutarco z1l{as Celles. I.r politica exterior cellistas con—
gistid en une prolongecidn de 1la lleveda & cato por Obregén. Respec—
to'a les cowpefiles petrolerse ce siguid une politice esgrecive, al pro-—
nulgarse ls Ley del Petrdleo. -



- 16 -

El gorierno czlliste precticd 1s misme politice egreria imple-~
mentrada por el obrefoniemo; expropié heciendas cuvo pzgo se hizo con
bonos de 1ls deuds. Sin embsargo, este politice se enfrenté & un eerio
prodlema, . crieis financiers del gobierno originadaz por la disminu-
cién de los ingresos fisceles, producto de: la reduccién del comercio
exterior (1622), el elevedo volumen de recursosz destinedcs ol servi-
cio de le deuds (1924), 1o erisis ecerdmies (1%26) v el grsto militer

reslizedo pera scabar con los leventemientos regionsles cristeros.

Pera los constructores del Muevo Bstado, era claro cue para

que dste fuera més funcioral sl desarrollo del ceppitelisro en el peis,
debim ejercer un estricto control sotre loe elementos bésicos de 1a
acunulscidén: le moneda, el crédito v la meno de otra. Zrmarcedo den—
tro de este proceso, en 1625 ge fundé el Banco de Yéxico con el ob-
joto 8e que fuese el emicor exclusivo de hilletes ¥ monedas, v el me-
dio a través del cual se regulsra el crédito e perticuleres, EY Fance
de WMéxico no dardia servicio de crédito a particulsres y el crédito =1
gobierno seria lo mds limitado posivle, con el objeto de no competir
con el sisteme bencario privados Sin embergo, fue gélo hesta le déca-
da de los treinta cuendo pudo cumplir plenaments estns y otras funcio—r
nes: en clerta medida, le erisis irnternacionnl de 1929 facilité el

reordenamiento del sistema finenciero mexicano.

Ta segunda mited del periodo cellista se carecterizd por un
vigible debilitamiento politico, originado por: 1z precsibn e jercida
Por el movimiento eristero, lse cormrefifes petroleres, los sgraricstes,
el-gobierno estadounidernse, el Vaticano v el debilitomiento de 1le
CROM,., Fl expresidente 0br§§r6n aquipo aprovechar 1le situacién Luscendo
el retorno s 1la presidencie; sin embarego, el 17 de julio de 1928 fue
psesinedo, Le reeleccidn de Otregdn, sin cuando era un factor de =o-
lucidn a los greves confldctos creedos por Cailes, eignificaba un
gran egravic 2 ls lecltsd del pueblo; por el hecho de que violabta uno

de los principios ideolbgicos de 1ms revoluciédrn: el de 1a no realeccidn.
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Por otra parte, recpecto » la Trlesin conviene recordar gue du—
rente el porfirismo, adn cuendo ¢sts heria sido derrotnods come estruc-
tura econdmica durante le Reforms, recurerd terreno en cusnto a rete—
rer funciones v esferas de voler, dado que constituis un complemento
fundamental del Estmdo porfirista para reproducir el sistema preva-—
leciente. D2 esta formr, le Izlesia'fenové su presencin y domirnio a
través e su influercia eén las esferss de poder local, ideoldgiceas y
la prestacidn de algunos eervicios; corstitufe une estructura de po-
der paraslela gl Zstado porfiriatn., Esto explics el notable sello zn-—
ticlerical de 1la Constitucidn de 1C17, y la vosterior lucha emprondi-
da por la bturguesis para reducirla a su funcidén religiosa y obligerla

a prester lealtad al Estedo.

Dentro de esta lucha,se enmarca la volitica sesuida por Portes
Gil, Para dar solucidn sl conflicto con 1a Telesia, s2 prosiguié con
la politics obregonista de negocimcién, gue culminé con el acuerdo
firmado el 2% de¢ Junio de 1929, a través del cuel fueron reanudados
loz servicios religiosos en todo el pefs. Este ecusrdo, retificado
en 1933, significé la eliminacidén del ltimo Tastidén institucional
importante del régimen porgirista, de esta forma el porfirismo fue
totelmente derrotado.

Bn su Gltimo informe presidenciasl, Callea anuncid el fin gdel
caudillismo v el inicio de 1lr institucionalizecién de le ra&olucién;
proporciond su apoye s Portes Gil y se dedicéd a organizer al partido
de la revolucidn, segmin el proyecto delineado por el obregoniswo. Ia
respue sta para ccnstruir ol Partido Nsejonsl Revolucionario. (PNR) a
Pprincipios de 1G2G, fue muy entusiasta. Entre los fundsdores se en-—
contraban dos partidos necionales, trece ectoteles y mil ochocienteos
locales intefrsdos en confedaraciones.l De estm forma se 1legd a la
[

1.~ Yoreno, D. "Los Partidos Toliticos del ¥éxico Contemporéneo

(1926-1928)", *éxico 1980, p. 46. Citzdo por De le Pefia
Sergio, “Bovelucién v Estedq 1017-1c40w, DEP-pE-UNs¥, 1086.
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consolidacibén cel Wuevo Fetedo, surgido de lm revolucién meXicans.
2. Le Lucha por ls Transformacidn del Antipvo Régimen.

A portir de 1917, se desarrolld une confrontacidn entre 1a bur-
ruesia progresista v 1lm oligarouis porfiriste, & través de la cusl
la primera se fortalecid en ln medida en que el Nuevo Estado cred las
instituciores v procedimientos que le permitieron vencer v desplezer

2l antiguo régimen.

joa sﬁrgimisnto del coapitelismo-industriel implicd le sustitu-
cién de 1ln relecién hacendaris prevaleciente durents el vorfirismo,
del centro de le reproduccidn material por la relacién trabejo 2sa-
larisdo-capital, propia del sistema capitaliete. Ia promulgecidén. de
1n Constitucidn de 1017 implicd una serie de transformaciones en el
plano de le superestructura, gue la hicieron més funcional Bl desearro-
1lo del capifslismo en el pefe. 3in emdbsrgo, les estructuras econdmica
se encontfsbe dominade ain por relaciones de explotacién precapita-
listes (relecidn pedn-hacienda): por lo que existis unm disociamcién
entre la estructure econdhica y la suparestructure juridica, politice

. e ideolébgica.

Derivado de este fendmeno se inicid a pertir de 1%17 un proce—
g0, tan intenso ¢ importente como la lucha armade, en la Revolucién
axicana por 1la superacién de l1las entfguass relrciones de produceibn.
BEste objetivo no £6Y0 interésota a la bursuesia progresista, éino”

" 4ambien & los obreros y campesines; sin emborgo, en la lucha contra
1as antiguas formes. de ‘ppoduccidn éegtos Wltimos we visron siempre sub-
“‘ordinados 2 los intereses de 1a'turguesia. T2 Revolucién Kexicena
abrié el cemino para tfansitar del Estedo porfirista al Bstado ‘del
cepitalisto industrial; este trénsito, implicéd corvertir en eje de 1s
) reproduccidn sécial a la induetfia, en predominantes 18s relaciones

de produceidén cepital-trebajo esaleriado v 1lp ereecién de»una base




instituecioral-organizativa, psre 1l2 reprofuccidn de los procezos de
peunvlacidn espitalicts industrisl. Bl proceso de transformzeidn tuvoe
como escengrio principel el cempo v lvs Zrees rurales, dedo que en
estes zones se encontrsban los restos del porfirismo con sus relacio-

nes de produccidén antagénicas al capitelismo.

Ia burguesia vié 1la necesidad de construir una nacién ccn sen-
tido capitalists, integrdndola y modificéndolsa profundemente. Sin
embargo, s rupture Ge les condiciones precapitalistes sélo ers po-

‘sible mediante 1n crescidn de un poder nacionsl fusrtemente centra-—

llizedo, que se sustentars directemente en el puetlo v que sdemds eg~

tuviera er cordiciones de dominerlo. Por lo tento, le centralizecidn
del poder politico y ecordmico le ere tsn vtecessris 2 la turguesia

para dnstruir al porfirisro como pare imponer tu dirigencis” sl puchlo.

Cuizés el principal avance del gobierno obpenoniuta ¢#n la to-
talla contra el artiguo régimen, fue lz luche enprnnd:dn por 1a trens-
formacidn de lee estructurrs ideoldgicms. Esta se concentré fundamen—
talmerte en la trensformacidn de la educecidén, sobre todo la rursl s
través de 1vs misjones cultursles, para convertirls en el principei
medio de politirecidn, movilizaeidn v orientrcién revolucionaria, a
favor de ls corsolidecidn de 1z hegemonia burguesa. E1 rescate de los
instrumentos de construccidén ideolégica por -perte del Muevo Estado
fue de gren imvortencia, sobre todo para infludr . = nivel locals con

1a crescién de la Secretaris-de Toucecidén Piblics v le federmlizacién

© 8¢ - le educecidn corsiguié un ingtrunento de vital importsarcia pare

;vencer pl artiguo régimen, 1la educacién ecstztal tuvo como objetiveo

Tundemental el cortrituir o alterar las. relacioncs Qe mroduccidn, so—
cialgs 4 politices éol porfirismo, v fortslecer 1ss §el capitalisme

‘\1ndustrinl.

" FPor. otrae pFrte, entre 117 v 1C1°, el centro principsl de 1la

lueha revolucioneria se encontrd: en la cuestién egraria. En los efios
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veinte confluvercn aesta luchs todas lzs fuerszes en pugne; mientras

¢l porfirigmo luchabe por preserver ls estructura hacenderia, la bur-
guesia se esforzatre por destruirle. AL estrer en viger la Constitucidn
se inicid la restitucién de tierras; sin emrargo, este prcceso estuvo
lleno de oksticulos legales que propicinron 1z constitucidn de orga~
rizeciones arrgries en todo el prfsr en 1921 =e fundamron las prime-—
ras Iigas de Comunidadés Asreriss en Jalisco y Zacestecas; algunss con
tendencin redicel, conjugabtan las invasiones de tierras, le lucha ar—
made, la sgitacibén de los diputedosz zepstistrs del PNA en la Cémars

-y la intervencidén de les fuerzes prbletarias.2

Por otya perte, la Tglesis constitufe el principel woporte del
régimen porfirista, por lo ocue en el. artf{culo 130 constitucional se
dgfinid clarsmente la separecidn entre el Estedo ¥y 1la Jgiesiﬂ. Pog—
teriormente, l# Iey reglementaris el mismo dizruso unas corie de me=-
didas qug impusieron a la Tglesla restringirse evclusivemente. a sus

fur:ciones religioses..
3. Los Efectosvde la Revolucidn Sobre.el Aparato Productivo.

'Peée‘al desciden existente entre 1010 y 1920, huto actividad
econémica en el pafs. Ia economin mexicana fue. predominsntemente
éapitalisf&, con regiones desigualmente .desgerrolledast la zone nor-
.oeste, el Distrito Pederel ¥ al Golfo 88 carscterizaron por ser re- .
_g:ones uesarrolladas, miantras que 1a zone sur fuse. predominantemente

atraseds, .

‘2.= De -ln Peﬁa, sareio. "RevoluciGn v Bstedo 1G17-1040w, ponen—
cia pres entada en el Seminario Cenersl »E1 iﬁ&-nﬂ ¥ 1_ _gn—
ggmihf, del Doctorado, Divisidn de Estuuios de Poagredo. Fa~
cultad de 1N:onomfe, UVAM..enero)de 1586, P..55.
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21 desiguel desarrollo se expliea, en parte, ror la dinémica
misme del movimiento armade. Tos condiciones de vroducecidn varfan
enormemente de regidn r rewzidn *r Ae afio e silo; 1ls luche srmads fue
més intensa v venern;tj zeda durante 1015 v provocd ravorts trastornos
al rpareto procductivo en la regidn MNorte y Centro, sobre todo a 1lo
1arso de ‘las vies férreas y en les zonas mineres, algodoneras, gana~
deras v azuceresres. For el conirario, los defios fueron menores en la

cocta occidental v &l extremo sur, la costo del Bolfo de Yucatdn ¥

‘la Ciuded de 7-?é>rico.:"

Hacia 1¢20, 1p recuperaseidn econdmice se hnktia generalizsdo,

" sin emborso, =Un ro se sleanvaben loz niveles més agltos de 2a éroca

porfirista; las cordiciores materiales, orgrnizatives ¥ financierae
de 'la produccidédn no 1o permitien. Se estirms gue el Froducto Interro
Bruto real en 191C, a precios de 19050, fue de 11 650 millones de pe—
s0g: mientres oue pers 1921 fue de s610 11272 millovés de pesos, es
decir, 3.9% menor al de 1€10. Er el vnariodo 1895-1¢10 todas las ae—
tividades preductivas presentaron = auvmentcs supreriores al BO.‘S, co—
mo puede observarse en el cuedro JT, que determingron qua el PIB se
ineramentsrs an wn 79.7% en esos 15 afios. Por 91 ecntrario, en el
periodo 1510-19z1 todas 1as actividades product:.ves nreeen»aron decre-
‘mentcs muy significstivos, = e:’cpncién de 1n producc:én de uetr6leo '
y otros-servicios oue ¢ aumentawu- au prcduccién. .‘as actividede° .
procuctivas 'nés aféctsdas por 1a 1ucha revolucionarla fusron‘ agri-—

“eulturs {44.8% menor en 1921 en comparacién con 1610), ranaderia v

ninerfa (-~ 407%), manufacturss (- 9%); entre 1C10 y 1621 estas acti—
vidades presentexron tasas enueles de crecimiento negetivas de - 5.2%,"

- 4.6 ¥y .~ 0.9'9’,, rezpectivamente, como se muestra en el cuadro ITT.~

3.~ Jobn Womack: Jr. "Ia Sconomia en“la Revolucidn _(1910— .

1820)", Weios £°10, afo 1, 1078%
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Cundro T.
Producto Fnteyno Fruto! Néxico.

(millones de pesos de 1650)

J1R0% 1930 1021 laz24 1232

LOPAL P18 G AR2 11_650 1123716 652 13 547
Agricola 1 382 2 600 1 441 2 811 2 565
¥ineria " 438 1 030 620 1 258 862
Petrélieo - 33. 1733 1114 462
Industria &ao 1 8236 1 669 2 130 1 of2
Comercio 1 170 2 377 2 N4 3634 2 84
Atros Kery. 208G A 588 1654 2. o8 1 873

fugnte: Panco de México: Sories Pasices LBOF-LQ67.
- De 1s Pefia, Sergio. “Ravolveidn w H) Estado 1217-1840"
Ponencin presentada en el Seminaric General "El Estado y
la Fcopomin® dedl Noctorade, DIP~FPE-UNAM, cuadre 5.

Una de las netdvidedes mds afectadas por la luchs armada fue
la actividnd apgricolsa, lo cusl se explica por el hecho deo.que las
principales bptallas se dieron en el medic rursl, comn. sl consécusnte

desconcicrto do los productores, principslmente los mediasnos y pe—
quefios hacendsdos, gque gontrajeron su producceidn; esi mismo, influyéd
la disminucidn de la fuerze de trabajo en el medio Tural, va que los
‘e Jéreitos se nutrien bisicamente con coampesines. Por otrs parte, se
416 también un cembio en. el uso de la tierrat en 1lss regiones centra~.
: Yes. del norte o) Ares cultivede so redujo; en el noroeste.se empren—
. didé con vigor los cultivos comercisles (gerbanzo v algodén)i vy en la
_rf:gién contro sur los cu_lt:@vou‘cornr.\rcie.les cedieron su lugar s los
qulﬁivos de subsistencir (maiz y frijol).

La genaderia fue otra de lzs actividades seriamente daliadasji

én 1624 la poblacidén ganadera mayor ers menos d& 1z mitad de la regis-—
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4rade en 1007, Bsto se explica por ¢l hecho de gque los ejércitos re—
teldes, sobre todo los del norte, practicaror la wventa do gansdo pa-—
ra la adoulsicidén de armemento. Ademés, el aparato agropecuario so
vié serirmente dafindo: lms obros de rierFo, olmacenes, cercedos, gona-
40 ¥ herrsmientas fueron destruidos por el pillaje, 1a guerra y el

abandono.
Cupdro 7IT.
Héxico: Producto Interno Pruto.

(variecidn porcentual 7)

1€95-1010 Jo10-1921  192)-1926 lo26-1032

TOTAL Y18 brd=Wed ~3.5 47,9 =18.5
Agricola P8.8 -44.8 @5,0 -8.7
Minerdia 132.2 -40.13 102.9 -28.9
Petréleo’ - - 5 151.5 ~35.7 ~58.4
Tndustria 106.3 ‘ -0.1 39.6 -27.8
Comercio 103.2 -2.6 57.0 -17.9
Otroa Sepry (] 1.1 37.9 =17.8

Fuente: Elaboredo en bmse e los deptos del cuadro X.

En 121 e] producto del cector mirero representd sélo el 60%
dél niiel alcanzado en 1¢10, Fueron las pequefizs y medisnas empresas
les gue vieron afecteads en maybr medida su produccidn y en algunes
casos tuvierén que desapareécer;i por el conbrerio, les grandes empre—
‘sasg; " en’ su meyoria de capital exfranjero, gozaoban de uns relstiva pro-
‘teccidén por perte de los ejdércitos, en le medide en gue ¢stos depen—
dion del-exterior para disponer Qe armas; por 1o gue procufabnn evi~

tar afector atiertemente a lee empreses extrenjeras.

Lea activided industrinl =e vié poco afectede, va ouse ésta . se

ubicaba en los centros urkanos: ¥México, Puokla, Viracruz, PFuevo Ledn
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¥y Jalisco, on los cuanles no hubo una sctividad armeda tan intensa co-
co en el medio rural. A consecuencia de la lucha armada, muchos talle-~
res artezannales fueron currudos:vno ohstents, 1a plenta industrinl

no sufrié greves daflos fisicos. Ln alterscidn ée 1a demomds y . 1ss
condiciones de produccidén (inexistencia de insumos, bienes do capi-
tnl, fTinanciamiento mas{ como la destruccidn del gistema ferroviario)
afectaron a la industria manufacturerns dec tsl forma ouo en 1021, tras
varios afios de recuperecidn, el producto manufacturero era todavis

9% menor que en 1910.
Cuadro 177,
México: Producto Interro Zruto.

(tass media anual de crecimiento )

18836710 1e10=-0923 1821-1026 1026-128132

POTAL _ FiB 1.9 0.3 8.2 —-3,4
Aéricoln 4.3 -5.2 14.4 =1.5
Minerip 5.9 -4.6 15.2 5.7
Petrdleo - - 43.3 -8.4 ~12.6
Industria 5.0 -0.9 . 7.0 =53
Comercio 4.8 -0.2 o.5 3.2
Qtrog serv 2.6 0,7 6T L3

Puente: Iz misme del cuadre T.

‘En ¢ periodo 1910-1921, solamente lm producciér de petrdéleo
prezentd un notable suge, como consecuencia de 1aAGXpensi6n ds la de~
.-manda . irtnrnGCioPal v la clevacién do-los prcclo, darivados de ia
Primera- Guerra Nundialy 1o cue » &u vez estimuld les inversiones nor—:
'teamer1csnas, 1ng1eees y holezndeses en nuestro pefs. Ia producci6n
crecid rdpidemente, pesé.de 1.6 m:llones do berriles snusles en 1010

8.193.4 millones de barriles enunles en 1021



Por otra vparte, durante la etara del movimiento armado se acen~
tué el cardcter fraccionsdo de los mercados ¥ su ordensmiento regio=-
rial; el comercio se contrajo en un 2.6% entre 1910 y 1921, Mo obstan-—
te, al retornzr la pnz el sistemp comercial s=e reconstituyéd répide-

mente.

£l movjmiento‘ermedo provocéd unq%érdidn de nlrededor de un mi-
116n de personas hesta 1921, ve que en 1610 existien 15 millores de
habitantes v perer 1621 s8lo fueror 14 millone=. s poblacidén totzl
dieminuyé en cesi todos los estedos, selvo en el caso de Eaja Celi-
forninm Merte, Distrito Federel, Sinmles, Sonora, Tabasco, Trmeulipas,
Veracruz y Yucatdn; ccstre estos, el Distrito Federal fue ol oue ob-
servd un mavor crocimiento en su woblecidn: pesd de 721 mil hnbitén—
tes en 1610 2 9206 mil en 19Z1.

En este perfodo la Foblacién Econémicamente Activa (PEA), so
redujo en £0 mil personss’ por muerte, emigracién u otre razdén] la
meno de obra disponible disminuyd en todo el psis. En el sector agro-—
pocuario se didé una zensitle reduccién de lo PRA; mientros en 1610
se cemponia de 3 602 mil personas, para 1221 =61lo sumeben 3 491 mil.
Esta rcéucc#én le explican: los decesos ceusados por ls guerra, les
e¢pidemias v el hembtre, nsi como los granieas emisresciones hecin las
ciudsdexz » los Fetados Unidos.

‘ Dentro el sector industrisl, ls PBA so rsdujo en un 35%; lo

gue ey menifeztecidn clara del profundo deterioro gue sulrid el sec-
tor artessnal. Ademds, se di6 und recomposicién en 1la estructura séf
cial: 1» poblecidn artecansl se redujoven un 46.7% (274 mil personas)
mientras gue los proletarios industriales decrecieron en un 184 (42
mil pérsonas): por 1o cue la imvortancia reletiva de los-ertesanos
dentro de la FEA industrial ge redujo.del 692.5% en 1910 ‘el 57.5% en
1621, v 1s de los proletarios industrisles sumenté del 27.6% al 35.1%.
Sin emtargo, erto recomnosicidén en la estructura socizl no se delid



& una meyor scurulscidén de capiterl v 8l dessrrollo zcelerzdo de la
industrie, sino simplemente a ln destruccidn de las empresss, més 86—

A
hiles y el retroceso renerel de 1la sctivided irndustriel.

La reconstruceidn del sprrato produciivo tuvo cue reamlizarse
er tase 3 ls caprcidnd finenciers de 1lss unidedes productivas y el
crédito usurero, dndeo el derrumte gue sufrio el sistemn finenciero.
Hientras en 1€10 el sistema bancario concedid créditosx por 653 mi-

llones de pesos, vara 1927 =6lo cenelizd 1ES millones de pesos.

En el perfodo 1021-1226 la e¢conomia mexicana tuve une impor-
tznte recuperszcibn; el PIRB erecid nl 8.2% medio . anuel, lrs sctivids-
.dee més dinémices fueron 1s agricultura y la mnineria, como se obser-
va én el cuadro II¥. S61o la produccidn de petréleo presentd una tnsa
de. crecimiento negstiva, explicada por el conflicto existente entre

el gobtierno v las compafiiss petroleras,

¥iertrns en el perfodo 1021-1¢25 los efectos de 1ls contraccidn
do la produccidn y exportscidn de petrbleo, fueron contrarrestsdos
por les estimulos que-a la actividad econdmica indujo el proceso de
reconstruccidn econdmica en ferrocarriles y caminosj en el periocdo
1626-19232, la crisis econdmice internacionsl provocd serios deteric~
ros en la economis nacional. In 1626 se abatié el precio internacio~
nal de los meteles .preciosos, camida que fue compensada con un mayor
volumen ﬁe exportacidn; sin erbargo, en 2192¢ se derrumbé el valor de

las ventas en un 407, incluidos los metales ne prccjosos.5

. Entre 1926 y 1932 1@ activided agricole se vié efectsde por:

dos. fdctores, lz cajde de los precios de ervortacidn y 1s -guerre oris-

4.~ -De la Pefia, Sergio.  op. cit., cruadéros 1 vy 7.
'5.- Tbid., p. 68. X L
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tera. Las exportrciones asropecuarins decreciaron en un 1
misntras quo le guerra cristera obstaculizgbe seriamente 12 produc-
cidn en 1a regidén centrel: es por esto que no obstente 1o creascidn
del Ponco de Orédite soricola ¥ los Pencos Ejidelec, la produccidn

agropecusrin fue 8,7 menor en 19312 en comparscidn con 1€26,

4. La Constitucién de 1017 y los Fundamentos Legales de la

Participacidn dal Estado en la Tconomia.

Le dindmice del desarrollo cevnitalista mexicano y ls sparicién
v fortalecimiento de2 ruevos pruros de poder econdmico determinaron
que a prinecipios del presente siglo surgiera 1a crisis politica y la
necesided disléctica del cembio de eztructurasz del Zstado, dadas lsa
contradicciones existentes ¢ntre la fachrda institucionerl (Constitu-
cidn de 1857) vy el provecto econdmico de industriaslizscidn propuesto.
For lo tento, era indicpensable el dictado de¢ un nusvo warco peliti-
co en dornde leg fuerres econdmicas emergentes de ln sociedad enconbtre—
re su terrero propicio. 1 modelo de "crecimiento hacia zdentro" re-
querf{a que el E:tedo estuviese en posihilidsd de realizar los sjus-~
tey econémicos y socigles internos necesarios ppra promovsr el creci-
miento v ), control 42 1la mano de orra, Tste marco ss lo didé 1la Cons-—

titucibén de 1Q17.

La peculiaridad &e la Constitucién de 1¢17 e€s que dejn de ser
una constitucién meramente politica, orientecds a establecer le oréa—
nizacidén politico-administrativa del Estado, para transforﬁarse en
una constitucidn de la rectoris ecorndmics del Estsdo. La constitucién
de 1217 establece, adenis de las normas bdeices de gobierno, los
principios que configuran toda uns estructura econémica bmsada en la
realidad de lms nuevas relazciones socisles emensdes de le revolucién.
A partir de entonces, el Estado mexicano es un exente que dirige,
reglemente y promueve el desarrollo del copitmliemo en el pais. Los

principios econdmicos que organizen v cerecterizan la vida econdmica,
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ea decir, los fundamentos legales de 18 prrticipecidn del Estado en
lz economis, como tases del Provecto Wacicnel, ecten erpresados en

los articules: 24, 26, 27, 28, 122 y:131, fundamentnlmente.s

- El preblema egrario fue uno de los factores que motivaron el
movimiento armedo; la propia concentracidn de la tierrs constituia
un obstdculo 2l deearrollo del capitelismo; por 1o que fue necesario
establecer, en la Constitucién, la facultad del Estedo para reguler
el errovechamiento de los recursos neturales susceptibles de apronies-
cidn en aras del interds piblico. E1l articulo 27 constitucional con-
sidera al prodleme sgrario en todos sus zspectos y oriente les eccio-

nes concretas para su solucidn.

Algunos d¢ los lineamientos establecidos en 9l ertfculo 27
constitucional son: en su primer pédrzafo, estivula que ls propieta-
rin dltime de tilerrae y aguas comprendidsg dentro del territorio na-
cioral es le necidén; el pdrrefo tercero ectablece que la necidén im-—
pondréd A la propiedsd privade lms modmlidedes gue dicte el interés
publico, con ¢1 ohjeto de evit;r la reconcentracidn de la propiedad
de 1m tierrs en pocas menos; esi wismo, estahlece 1la expropiacidn de

1e propieded privsde para entregdérsela & otro particuler, en .l caso
de les dbtaciones de tierra ¥ aguss a pucsblos y rsncheriss gue no
Euenﬁén con lo; recursos suficientes para su reproduccién. Ua aspecto
 importante del srticulo 27 constitveiomal, oue implics un incentiveo
directo 2 la produccién Eapitalista, es la proteccidén y desarrollo
da;la peouefila propiedad a través de la fraccidn ¥V; le propieded pri-

© 6.~ Cuadra, Héctér. nLag Vigisitudes del Derecho Ecordmico en
¥éxico n partir de 1917v,'rnst$tuto de Invebtigacionés
Jurfdices de. 1s UFAW; ponencie presenteda el Coloauio’ In-
ternscionnl sobre "IS APas fe Fyniveidn furidicn an a3

,.yﬁgig"; ¥éxico, séptiemﬁré de 1676, ‘ ) ’




vede &5 o0jeto da czeidn, e inel

goria ds gorsntie respeto » 1rp wr

igded priveda

8% artfcuwlo 20 intdtveionel v gu Lev Orrénien en materiz de

mororellos (21 de

34, constituven 1os glementos Tundrmon-

telew pera ls regulreidn o

Gel morerda v Is preduccidn, Tn la
Ley Orgédnica se¢ redefine el concepto de monovoiio: e sstablece im
avtorizacidn v reawlec

el Zztedo para le existencin lepel de un

monorolici e sel; rie de¢ medicpe cue el Biscutive Federel

pueds tomer sin congiderarse como prohiticiones s titulo de protec-

2
cidn ¢ 1la dnduetrie:s rerl

menter Is iniciscidn de nuevas petividades
industrisles, Testrineir 1s Produccidn de un determincdo bien o zer—

vicio, prohibir la imyortecidn de cierice productos, fte..

BY erticulo 152 constitucionnl, por oira : , cetshlece 1la

regulecidn estetel de lsg velrcisnes en el nmereséo lakorsl, ncsi como
de. 1oz conflictor :zurpidos en €l w

zmo 3 factor impartante en 21 de-
sarrollo del sisteme canitalista.

El srticulo 131 constitucicy

contenple tode lo politicn sran-~
celaris éel Zsteds vexiceno,

precepto esteblece oue 2l Tiecutive

Federrl pues zer feevlzeéo por el Jongreso de lo Unidn pers sumen-

tar, disevinuir o gumprivir lns cuotes o tarifaes ée importecidn o ex-

portacién., Ademdg, feenlts al

Tiecutivo pare restringir v prohibir
las exportecionez, irmporteciones v tréusito de productos, articulos
o efectos, cusude 1o csvime nocesprio, o fin de regular el comercio

exterior ¥ da e:ztabilidsd Qe lp produccidn naciomsl.

5in lugar ¢ dude, uvno. de lou fundsmentos més imporSentes de la
participecidn estatal en ls econcnis es 1a Ley sobre Atrivuciones
dedl Bjecutive ¥Federsl on Yateris Tcondmicaz, promulgeds el 30 de dicien
hre dés 1550, Feta i '

vroducto de 12 necesidzd de encmuzay juridi-

mente lp meyor intervencién éel Tstpdo en le eronomiz, erbte la incer—
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tidumbre gue sobre el desrrrollo del sistema capitslista internacio-
nal se teria despufs de la Segunds Guerra Wundiel. Es ¢l fundsmento
legél del estableciriento de la economia mixta en 8l psfs, ectablaece
la intervencidn estatal en las actividsdes industriazles y comerciales
de los perticulares, de tal forma gue reconociendo los legitimos fe-
rechos de éstos, gueda respeldado el interés de la socieded; se sub-—

ordinsn loe intereses privedos a los intereses nacionales.

Les disposiciones de esta Iey estén diripides a quienes ree-—
lizen ectividades industriales v comercirles relecionedas con la pro-—
duecién o distrihucién de erticulos elimenticios de consumo geners=
lizado, €1 vestido de 1la poblecidn, las meterims primas esenciales
pera la industria nzsecionel, los productos de les industriss fundemen—
tales, 10s productos que representen renglones importzntes de la ac—
tividad econémica v los servicios que inciden sobre la producecidn y
distribtucién de las mercencies mencionedes. Ademis, establece la fa—
culted del Ejecutivo Federel para impener precios méximog gl mayoreo
y fijer las terifes de los eervicios. 4si mismo, se le fazculta para,
cuando el volumen de las mercencise a gue se refiere le ley see insu=
ficiente para satigfecer 1la demende, determinsr ls forma en aue se
deba realizar la distrituciédn de los srticulos que se produzcan en
el pais o cue ce imvorten: imponer racionamientos con la interveneidn
oficiel cue see necesaria; ectnblecer prioridades pera atender las -
demandes preferentes por rezones de interds genersl y ocuper tempo-

ralmente lps negociamciones industrielss.



CAPITULO 11

‘ 2L DI1sENO Dbzl FPROYECTQ NACIONALISTA Y LA
RUPLURA DL 2. 0UELO L3 LCORUEIA LE ZRCLAVE:S
1029-1c3g,

"?n una economim do enclave, lm orgenizscidn del sis—
tema econdmicb ge coracteriza por un modelc de crecimiento
*hacia afuera”, eh 6l ocue el Estado como egente econémico
desempefia un pepel relativamente pmsivo y la economia . &e
desenvuelve bajo el libre juego de las fuerzas del mercado,
- las cusles estén vinculmdas total y directamente al merca—‘
do internacionsl. E1 mode de operecidén de la econonfa g8
csractérizs por la existencia de un sector lider, el pri- . }
merio exportador, bajo el control de srupos extranjeros.
La industrislizacién se inicia bajo el modelo de snclave

exportedor, pero lr produccién consiste en bienes e insu-

mos de tipo tredicionel para el mercado dinterno.

El estancemientc ocondmicé ers y sigue siendo parte

inherente en el modelo de aconomia de encleve, va que da-

das lzs cerecteristices del sector industrisl no tiéng po—
sibilidades de desarrollo. - .
La conﬁolidnci6n ée un proyecto nacionalasta v el ‘
- 'désguehra1em1ento del modelo de enclave tuvo lugar dur?n-
Vte el gobierno cardenista (1034-1940). Les reformes carde—
nistss tenien como objativo impulsar en forms dec1dida el f';

‘desarrollo econdmico y politico del pafs.”

René V]llarreal.3
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1. Ya Zcoromia Gs Fnclave v 1z 'ecesidad de su Superacidn.
P

Como resultedo 421 desarrollo desigual del capitalismo a nivel
mundisl se estadblecieron, durante el siglo pssado, en las economias
llaemadas periféricas, estructuras ecoridmicas 2 lazs cueles se les ha
dafinido como economiass de enclsve. En nuestro pais el ectablecimien—
to més notetle de este tipo de estructuras econdmicss se dio durante
el porfiriato., Pers 1510, de 1las 170 principales empreses existentes
en €1 pais, 130 eran de capital extranjero (el cual cumaba 1 042 mi-
llones de pepos y representebe el 63,27 del cepital total invertido).
Tes actividedes econdmicas donde cl caﬁitel extranjero tenia una ma-
por participacién sran: petréleo, 100%; minerip, S8.Z; egricultura,
©5.7; electriciderd, 87.7; e incéustris, P4.37., sdemés, dade esta con-—
siderablo participdcidén del capital extranjero, se fueron constitu;
yendo grupos de poder, de los cuales los més pederosos eren el nor-

teamericeno, el britdnico y el frsneés.l

Ia eerecteristice fundamentel Ae une ecoromia de éncleve eg
que el sistema econdémico se rige en bese a un modelo de crecimiento
v“hacia afuera". Er €ste, sl Estado desempefia un papel pasivo como,é—
gente ecombmico, dado ocue la economis s¢ regula y desenvuelve Bajo
el libre juegzo de lss fuerzas del mercado; v sn la medida en que se
trata de un modelo e crecimiento hacia afuera, en base a IEb Tuer-
zas del mercsdo internacionsl, Es decir, le densnda exteriotr sobre
‘cierto tipo de productos, 6s 1la fuente bésica de dlnami,mo, por lo
oue el debenvolvimiento cel sistema estd ligado 1nt1mementa s sus ten-
~dencias y fluctusciones; en la economia de encleve ‘existe un séctor

1.= Cecefia, José Tuis, "Ie Penetracién “xtranjera y los Grupos s

~de Poder en México (1870-1¢10)": en Proklemns gel Desarraf
‘1le, mém. 1, oct.-dic. de 1660, Inetituto de. Irvestigecio-

nesa Econémicés,rﬂwﬁm,
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lider, el primario exportador, el cual se encuentra bajo el control
de los grupos extranjeros. Otro zspecto importente de le economia de
enclave es la disociacidn existente entre las estructuras de produc-—
cibn ¥ 1a estructure de demenda: la primera estéd doninada por e'll sec—
tor primsrio, va sea pars satisfacer 1s demanda interne o externs;
miantras oue lp estructura de Zewsnds, dado el elevado nivel de con-—
centrezcidn del ingreso, e€s altemente diversificeda, donde el consumo

de los grupos de altos ingresos es cubierto con importaciones.

En le medida en que el sector lrndustrial no tiene posibiligades
de desarrollo, el estancamiento econdmico e precente comeo efecto
inherente 8l modelo de economie de encleve, ya qﬁe se crean o?:stécu—r
los estructurales muv profundost le incipiente industriz no puede
enfrentar a 1» corpetencia externa; el shorro y la acumulacidn‘pro—
‘vienen fﬁndamentelmente dea rentas, interases y beneficios, los cue-
les estén en menos del capital extrsnjero; v los térm:mos de inter—

cambio tisnden a deteriorarse.

Es evidente, cue pere impulsar un proceso de ihaust:rializecién
.y crecimiento econémico ef‘icazr, es condicidn indispenssble el rompi-
mieénto con el modelo de economim de enclavé. Es fundsmental la gupe—"
racién del modelc de crecimiento “hacda afuerad 'par’:rx“podar 1llever a
cabo un proceso de industr’ie.lizeciéyn el cual esté orientddo, enmbre
‘otrae'cosn's. a dotar dl pais de una mayor Butonomia *eépeoto 8l com~
"oortamiem'.o ‘del. cistemn capitelicta 8 nivel :Lnternac:onol v la satia—,

‘faccién de. 195 necosidedes hés:cas de la noblacién.

2. £l Rorniruento cen la Fconorﬁia de "nclove v los Factcres

que lo *posib:ulitaron.

Tos fectores que no=ibi1:taron 1la m'ptura con el” modelo ds
economia de enclave ﬁzerom internemente, 1a fundacién del r=rt4do
»Nc-cioreal ‘Revolucionario (192 9y, Fxtemamente, 1k Gren Dopre ién_
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{1629-19023), Ter lo tanto, podeuts ubicer ¢l iricio de 1z rupturs con
la economia 82 enclsve en 1C€ZC,

Flutercn Eldes Celles, en su ltimo
¢i6 el fin del caudillismo y el inicio de
Jla Revoluciéni de esta formm la fundacidn

informe presidenciasl, snun~-
le instituclonalizscidn de
del Partido Naciomsl Revo-
lucionsrio (FER) represents la consolidscidn del Kuevo Estedo. E} for—
talecimiento del PNR contrikuyé al rompimiento con la economis ds en-
. clave, en la medida en gue significé la consolidepcidn del Bstado come
entidad politice y derivé, por lo tento, une meyor estebilided poli-~
tica al psis, que es una cordicién fundsmentsl para que una economis
presqnte niveles estables de crecimiento. 21 PHR incorpord a los sec—
tores obrero, cezmpesino, militar ¥ popular el provecto nacionsel, lo
gue propicid una mevor facilidad pers 1ls dominecién polit:fea o ideo-
légice de lz socieénd pera lograr el consenso en les politicas sdop-
tnd‘as. Ademés, fue e trevés de 1lp Comisién del Progrema de;l~ Pert;dc
Nacional Revolucionario,. en coordinacidn con el Goblerno Pedersl, come
se diseflaron los primeros Plenes Sexenales, oue fueron los primeros
intentos de plsnescidén para la cconomds mexicana.

Por otra psrte, les fuertes limitaciones del modelo de enclave
exportador como modelo de crecimiento econdmico, se hicleron eviyaen-
tes dursnte la Gren Depresidn de 1la déceds de los treintes. Como efec-
to de 1o recesidén.econdm¥ca internscionel ve redujeron las‘axpox;teéio—
‘nes y .deterioreron los términes de intercemlio. Desde 1922, producto
del conflicto existente entre el gobierno y.les cumpaﬁias petroleras,
se registréd una significstiva contraccidn en los inéfeeos POY  e¥por— ‘
.fecioﬂes: mientres on 1921 las ‘exportaciones sscevaieron a 376 millo~
‘nés-. de ‘délares, pare 1922 sd8lo sumaron 314.1 millones de dﬁlnrea.
Ademés, en 19026 se zbetié el precio internacional de los ﬁetales Pre~-

ciosos y.en 192° lcs metales industrieles, nai como tamb:.en los pre-
! cio» de exportscién ds 1os produrtos egricolas. por 10 oua e partir

de 1946 =] nceleré el descenso de los ingreeos por exoortacmnes.



despufs de un ligero repunte en 1Gz5, llegendo s su nivel mds bajo
en 1932 de 88lo ©5.5 millones de déleres.2 For lo tanto, le Crisis
Internecionzal de los aflos treinta puso en evidenciam les contrediccio-
nes v limitaciones de ung ecexoria de eénclave; es decir, que si une
economia se ceracteriza por ser primario exportedora, dsta estera
sujeta & los ciclos de prosperidad vy devresién de 1lep economia inter-
nacioral,

Zn 1222 1ls economia mexicenm’ erz una economiz de enclave con
un muy rajo nivel de industrielizacidén. A pesar de que el sector ma-
nufrcturero fue uro de los menos defisdos durante la luche armad_n, no
recib:lé el estimulo de la Primers Guerra Mundiel, dedn le inestabi-
lidad politica interna, pera desarrollarse tal como sucedid con otres
economias latir.oa:neri_canas. Asi lo refleje ls estructurs de importa-
ciones; del total de las importmciones de bienes, el 904 estals com-
puesﬁo por produétos manufacturades, digtrituidos en @ 215,04, bienes
de consumo; 17.1, tienes intermedios; y 504 bienes de capitol. El
Bajo nivel de industrielizacidén tembien se menifiesta & través del
{ndice de eustitucidén de importaciones (el cusl reflejam 1a partici~
pacidén de lrs importacionee dentro de 1r oferts totel): para lo=
tienes e consuro no duredero ere de 35.%%, en vase sl i'alor agrega-—
do} bienes' intermedios, 15.6; v biemnes de consumoc duradero y de ca-
pital, $6.0¢. Ademés, del totsl de la produgciéh menufacturers necio—
ral, 1ﬁ"producc~.16n de Ptienes ﬁe consumo no duradero representd el
82 9%, los bienes intermedios el 14.9%; v 1a produccién de tieﬂes de
consuno’ duradero v de capital s6lo el 2.24 8el velor truto de 1s pro- ’
ducczén del cector menufecturaro. Dentro del sector’ pmuuctor de bie—
nes‘da consumo, les rames productoras ge alimentoe, bebidas, tabaco,

calzedo v prendas de vestir generrban més @os tercerzs partes del

2.~ VAFIWSA, “Le Economis Mexicena en Cifrse®, México, 178,
" ?- 335 . ) »
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producto manufecturerc (el 69%) totel y el €3¢ del velor bruto de la
produccidn del subsector. Dentro de los hienes intermedios les romas
més desarrollsdas eran ls industriz ouimice v los productos metdli-
cos bdsicos; representatan el 9.84 del valor truto de laz produccién
manufacturera v el 65% el valor truto de la produccidn del subsec—
tor productor Ge tienes irtermedios. Los productos metdlicos eren
los més deserrolledos_dentro del sutsector productos de bienes de

capital.’

Durante ln wrimera mited de 1n décedm de los treinta, 1la eco-
nomia mexicens se regis en torno al modelo de crecimiento hacia efue-
re; lo pual e mgnifiestn en €1 hecho de que, prra 1230, el comercio
exterior repreeentahm o) 204 601 FYP, Lz composicidn de les exporte—
ciones reflejsbe el czrécter primaric-exportador de le sconomfas les
exportaciones de minereles y petrdleo representatan el GBE del tofal
y las exportaciones toteles del sector primerio el 82% del totel ex-—
portedo. Ademée, el comercio e#terior ere la principal fuente fiscal
del gobierno: el 284 del totml ée sus ingresos provenien de impues—
tos el comercio exterior; dé loz 299.5 millones de pe=zos, 113 millo-_
nes provenisn de impuestos el comercio exterior (103.4 millones en

impuestos 8 la importacién y ¢,6 de impuestos & la exportacién).

2.1 Politice Econdmica.

La politice econdmica eplicede durante le crisis internscionel
de 102G6-1933, contempld, entre otres cosés, el sumento de 1ls tarifé
arancelaris y modificaciones contiﬂuas en 1o tose de camtio. qsta PO~
1itice produ1o un cierto-gredo de protecc:én real r 1o nconomi 3'in

‘enbargo, su efecto no fue suflcjente pera . Jmpulsar €l proceso de in-

3.- Villerresl, René., “El Deseguilitrio Externo en le Industris—
lizacidén de Wéxico (1929-1975), un enfoque estructurslista",
Kéxico, Fondo de Cultura Econdémica, 1§76, cumdro 2, p. 28.
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dustrializacidn, dedos los efectos Ge 18 Gren Depresidn. Im industrie
enfrextdé la contreccidn generel de la demsnde efective, el PIB decre-
cid entre 1979 y 1032 en un 204, AUn cuendo le devaluscién do 1la mo~ |
neda incentivé lss exportsciones, los productos de exportacidén enfren~
taron una demande internacionsl Adecreciente; ademds, fue imposible
reactivar le demands efectiva a travées del incremento del gpsto pli-
blico, va gque la conbreccidn Gel comercio exterior significé le con-
treceidn de la principsl fuente de ingresos del Bstado! mientras en
1230 los irgrecos del gobiermo federal por concepto de impuestow . el
comercio exterior mscendfan a 112 millones de pegos, en 1223 gblo fue—
ron 53 millones, consecuentemente el gmsto piblico tuve que ser de—
dueido de 276 millones de pesos en 1029 s 212 millones en 1532, Tam—
poco fue vieble instrumentsr une politica monetsris expensionista,

Ye gque en este &poce 1lr existencis de un d§ficit fiseel se conside—

~ raba como el fracaso de le politics econdmica general.

21 rompimiento con le economis de enclave se inicié en 1G2&,
8in embergo, la consolidecidédn de un proyecto nscioneliste de indus—
trializecién y la spperacﬁén totsal, o 1la ruptura fundsmentsel con: el
modelo de. economie de enclave se §i6 durente el gobierno cardenisgta
(1934-1940). Jes reformes cardenistas tuvieron como objetivo primoer-
diel -impulsar en forma efactive el docmrrollc econdmico ¥ social de
Mé¥ico con sutoromip externz; en el pleno politico, ‘el Pertidé.ﬂa 1la
Revolucién Mexicana aglutiné sl movimiento obrero, campesind, militar
'¥1a’ ¢lase mediaf en.lo econdémico, los cemtios estructursles (la re-
:forﬁe>agrarie ¥y 1la exprépiacién dg ios ferrocarriles y 1la inéqatria
petroléra) impliceron una varticipeeidén petive del Tetado como: egen~
te promotor del crecimienton econdmico. Tl vresidente cérdenés capté
les éontradicciones del modelo de ecoqomia de. enclave primario—ekpﬁr—
.tedor y la necesidad de impulsér un proceso - de industrializacién
apovedo ‘en.un provecto nacionalista de dezarrolle. La politica carde-
'niﬁta fépreséntd'osencialhente uﬁ eefuerzo serio v -conciente pof al-
caﬁzaf los objetivos de 1a Revolncién_ﬁexicuna pPlesmados-.en la Ccné—k
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tario, acumulendo hasta 1C40 un total de 153 millones de pesos; el
cual se financid a través ds la emisidén de boros gubernsmentales co—
locadoe en el mercado interno, per 29 millones de pesos o sea el 25%

del déficit, y la emisidn de dinero nuevo.s

La oferta moneteria pasd de 454 millones Ge Desos en 1934 a
1 060 millones en 1040, entendiendo por oferta moneterim la cantided
de billetss y monadal.; en circulescidn més los depdsitos en cuentas de
cheques en NM/N (M. ), es decir, crecid a una tase promﬂdio anual del
15,2%: 1a oferte de monedas y billetes en circulacidn aumentd de 266
millones de pesos & 661; mientras oue los depbsitos en cuentas:de che~
ques de 188 a 309 millones. la politica monetaria y fiscal durante-
el cardenismo fus expansicnista, el déficit publico mélo represents
el 38.7% del sumento de moredes y billetes en circulacidn; y 91*25-25‘5

de la oferts moneteria 1‘.0'?:31.‘S

Por otro 1lsdo, no obstante que la politice econdmica ezstuvo
orienteda a romper los cuellos de botella estructureles de la econo-
mia en le esgricultura e infraestructura, se acentud el proceso infla- '
“cionarios el Indice ds precios sl mayoreo pesd de 17.6% en 1934 ‘a

.C% en 1¢40; el indice del costo de . ls elimentscién de. 11 4. 2 20.84:
y el iIndice del costo de la vida obtrera: de 14.6 .3 ?1 31'

Eﬁ el periodo identificado como. de ruptura. con la economia .de

enclave (1929—1é39), la economia mexicema inicié su proceso d¢ gusti-~’
’_tl’z‘c:‘&: de importeciones. Bl indice-de sustituqiéh de importacionss,
,éi; bage al valor egregudo, para el sector‘manufaeturero se redujo da
0‘.55:a 0.48; siendo le rama productora de biemes de“ccnsumo no dura-—
_der_o,ldonde, el proceso. fue més inj;énsox pasé de: 0.39.a .0.22.
5.- Villarreal qené op. clt., P.. 38.-
6.~ 1kid, p. 38
7.~ HAFINSA, op. cit., México, 1974, p. 205
a.~ Villarreal, René, op. cit., p. 44. ‘
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Pars 1240 lm economia mexicana hatia modificedo sustencislmen=-
te su esgqueme de desarrollo, hebia sbendonsdo el modelo de dessrrollo
hacie afuera o impulsaba fuertemente el desgfrollo hacia adentro, in-
dustrielizacidn vi{s sustitucién de imparteciones. La estructurms de ¢
exportaciones reflejé la disminucidn de 1la participzecidn de los pro-
ductos primarios v un sumento de los minerales (principslmente orb Y
plrte). For otrs perte, los ingresos gubernamentales por concepto de
impuestos al comercio exterior redujeron su perticipacidén dentro de
los ingresos totales: mientres en 1930 representaror 6l 37.7%, en
1c40 sélo representeron el 27.8% de los ingresos totales. Ademds, la
inversidn extrarjera habia dejado de dominar las sctividades funda-
menteles de 12 economiam: produccién de petrdleo, transporte ferrovia-
rio.y sgriculturs cde exportecidén. lm décedn de los treinta significd
para lo economia mexicana el rompimientb con la economia de encleve

‘v el surgimiento de un proyecto necionslists de industrializacidn,

. 2. Bl Comportemientn del Ahorro Durante el Rompimiento con

1n Zconomia de Enclave.

E1l ghorro, en términos genereles, es la tarte del ingreso gue

no se destina.el consumo corriente 'y esté disponible pera la forme-
cién de cepitel; eg decir, el ingreso gue no se utilize en. consumo

se destinard a le inversidn, a través de diversos mecanisros. o bien,_
consideremos el phorro como la parie. del producto gue no ha sido con-
“eumida-y repreeenta la adicifén neta a los ectivos o 1a riqueza Tisi-
ca, esfdecir, el monto . de. la inversidn.
‘ ‘Bl ghorro se¢ clssifice en! internoc ¥ externo, piblico y prive-
do. El ghorro interno se refiere 2l ahorro generedo internsmente, es"
decir, el shorre nacional compu»sto por el ghorro piblico ¥ privado.
El desenvolvimianto del shorro internc depende de diversos factores.
como son. la distribueién del ingreso,‘la politica tributeria ¥y la

Lor
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toea de interés. Io fundementel sobre el ehorro interno es gue. en to-
&a economiz, el pepel que desempefa el ahorro interno es esencisl en
el proceso de formacidn de capitel. Ademés, en la medids en que uns
economia disponzo Qe suficientes fuentea internas @e financismiento
esteréd en positilided de eviter el riesgo de uns excesiva dependencie
del financiamiento externo o de¢ la emisién primeria de dinero. Por
otra parte, el ahorro interno se compone por el zhorro cue generan
los perticulsres, ve sea o trevée del gistema financiero o medisnte

. Q
la reinversién ée utilidndes, ¥y por el shorro del s=ector pdiblico.”

El ghorro externo esté representedo por los flujos de capitél
" foréneo necesarios para finesnciar el déficit en 1ls cuents corriente
de' lp talanza de pagos. For lo tento, ha sido la existencin de défi-
cits crénicos en 1o cuente corriente, el principel determinente rare
la eaceptacidn ée flujos externos pera el finenciamiento. Esto‘s fiujos
5¢ presenten como inversidn extranjera directs y como inversidn ek—'
tz;enjera'indirecta {(créditoe »l zector piblico y privedo}; sin em-
bargo, lo que =e dete resslter sobre la captscién Se ehorro externo
es el hecho de que éste ge trensforms en deude externa, dsdo que ‘1a
e»oonomia'debei efrontar el pego por concepto del uso del éapitel ine
- vertido en el paié, ya sea bejo le forms de utilidades y regeliss re~
mitides por lss empresas extrerjerss hacia sus paices de origen, o
- a trevés de intereses devengados por préstemos e lergo y corto plazo
contratedos con el exterior o pdr el-cumplimi_entd con el pago de la
amortizeecién del principel de estos préstamos. EL pego de 1s deuda
es’un compromisc con el exterior gue hace inflexible a la balenza de.

peg’os.,r'dado que alimenta el déficit en la cusnta cofr'igr:te, v edemés

6.~ Salines de Gorteri, Carlos. "ELl Ahorts d¢l-Sector PibBlico
en’'eliProceso de Formacién' de Capitsl™i’en Comercio: Exte—'
rior, vol. 29, ném. 4, ebril de 1979, p. 457.
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representa una carga creciente sobre le corriente dev ingresos internoe
ysobre la inversidn nacionel, ya que dada una megnitud del ingreso
necions) se tendrd una magnitud de shorro menor disponible a la in-

versgidn productiva sl tener que realizer el pago ¢e la deuda.

En lo que respecta sl ghorro plblico, éste resulta de la deduc—
cién de los gestos de opermcidn 21 ingreso corriente, y se presenta
conme remenente para inversion. En la medida de cue la inversién pi~
blica juege un papel fundamental en el desenvolvimiento de la econo~
mia, es evidents gue cuéndo el ahorro piblico resulta insuficiente
para atender los requerimientos de inversidn, el Estado se ve precisa-—
do & recurrir al en.deudamiento interno (emigidn primeria de dinero,
encaje legal, emisidén de tonos) y cuando e.stos recursos son insufi-

cientes, al ahorro externo.lo

E) ghorro yprivado se compons por el shorro de las femiliass y
las empresas. zn el comportamiento del shorro privade influyen une
serie de elementos subjetivos que determinsn el hdbito del ahorre, 6en
el caso de las famililas, e incentivos fiscales concedidos por el go-
blerno, en el casc de lss empresas. El shorro familiar se genera sobre
todo en los grupos de sltos ingresos, se presenta como pasivos del
sistema finaneierc o como incrementos a la inversidn bruta fije; 1la

. tasa de intarés funciona como estimulos Bl.ahorro.

Bn el periodo 1929-139319, 1a ausencia de¢ informacién estadistica
para reslizar el andlisis sobre la genereci&a de zhorro se explica,
en parte, por el hecho de oue en el pais no exi.stian las ingtitucio-
ne$ encargadaa de la elaboracidén de les estadisticas econémicas (la
Secretaria de Economia MNecional se creé hesta 1933), ademés de exis—

tir deficiencies técnicas pera su elaboracidén. As{ mismo, la informa-—

10.~ Ibid, p. 452.
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cibn sobre los recursos ceptndos por el sistemas bancario y su cane~
lizacidn es muy escesz; lo miemo ocurre en 1o referents al ahorro ex~
terno. No obstente, lo fundementel en el desenvolvimiento de la eco-
nomfa fue 1lm utilizecién que se dié al shorro interno, va sea en su
canalizacidén 2 trovés del pistema~binéari® o por su asignacidn presu—
puestal a través del gobierno federsl; no se olvide cue el déficit
‘p\iblicp se financié, en parte, a trevés de Ls colocescidn de bonos gu—
bernsmentales en el mercado interno, ¥y por lo tanto estos recursos
sirvieron para la reelizacién 8e obras de infraestructura oue reque-
ria el impulso 81 proceso de industrimlizacidén.

4. La Asignacidén y Canalizacibén de los Recursos Disponibles.

21 proceso de asignacidén y cenelizacién de recursos es un gspec—
%o fundsmental en el desarrollo y configuracién del eparnto producti-
vot: la asignecidén de los recurgos se manifiesta & través del Presu-
puesto de Erresos de 1a‘Federacidn, por lo que resulta fundamental a=
nalizer la estructura y destino ael goasto en el mismo; ¥y le cansli—-
zacién Ge los recursos crediticios se resliza a través del sistema
bancario comercial y la banca de fomento. Por lo tento, es neceserio
concentrar el estudio en la psignecién de los recﬁrsos presupuesta—
les y le canzlizacidén de los recursos crediticios disponivles,

Y- T 8 Lé Asignacién de los Recursos Presupuestales.
El marco legal surgido de la Hevolucién Fexicena rompid. radical—
- mente .con 1a concepcidn literal sobre les funciones del Zstpdoj’ se i
n'h_a,naontS la idea del Estado gendarme- Y ze: adpté lz:del nstadq como
promotor del desarrollo. Bn este medide, es fundamentel la megnitud,
: d'eétinov y estructura del gasto piblico; desdo que ademds 6e determinar -

el . nivel de 1n demanda efective, esteblece tambien el ritmo ¥ direcciét
ael crecimiento econémico.

¥l gasto.piblico federal, como expresién de las prioridedes: de
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la politicz econdmica definida por ¢1 Fotado; revela les objeti'vos
que el sector piblico esté stendiento prioritarimmente. A vertir de
la segunde mited de la déceda de los veinte, los gastos econdmicos
reaelizados por el gorierno federal empezsron 2 sumentar rdpidamente
su participacién dentro del gesto totel. Esta expansién fue posible
gracias @ que en esta época se adopteron elgunes politicas gue hi-
cieron més flexible el financiamiento del gasto piblico, ademds de
crearse instituciones oue hicieron positle la elasborecidén y ejecu-
cidn de grendes provectos de' inversidn: la fundscidn del Panco de
México, la introduccién del impuesto sobre la renta, la emisidn de
bonos psra el financiemiento de obras phblices, la creacidn de la Co-
misidn Nscioral de Ceminos, Je Comisién Naciornal de Irrigacidn, y
1la formulaci&n del Primer Plen Sexenal, el cusl fue, con todes sus
limitaciones, el priwer intento de planeecién de la econonmia mexi=

cang .y wi llemado a le revolucién social.

Durante el cardeni’smo el maneyjo del presuruesto federel otorgd
un nuevo sentido sl Estedo ¥exicero, impulsande su par’cicip'ecién en
la. vida econémica y sociel. Esto se manifiesta en . el hecho de que por
vez primera los gastog asdministrativos ejercidos Tepresentaron menos
del 50% del presupusste; efectuédndose une reduceidn susteneiszl en'las
eryogzc:\'ones asignadas al ejército. Los recursos presupuesteles zho- ‘
rrados de ests forms fueron aaigﬁados a la -=ducscidn socieliste, “sa~ -
lubtridad y heneficencia:: miblioa‘. Por otra parte;: 105 gastos econb- 7
micos inerementsron considerablemente su nnrticipac:.én dentro-del
. nreeupuesto federel; en 1226 ¥ 1237 los g?utos econénicos represen—
’_tarcm més' ded 409 del nresupues'to ejercido,  segln 12 clas:\f:cacifm
utilizeda por Jemes W, Wllkie.

."Existen dos elementos: que caractnriveron al ceréenismo e inci—
’ d*eron decisivemente en la or ientzeibn gue ze le did o los recurses.
'disponi‘bleh. Uro de ¢llos es de indole poiiticé_, pero con Lmé'i‘_ueﬁé
incidencim.en 1ls politica’ presupnestel, 'se treta de la forms. coma

* Vease . ?éfl'mb “46' wota 12,
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Cérdenss eliminé a su principal contrincente, =l expresidente Calles;
el destierro ds (Calles marcd un punto culminante en la vida politica
del pais, yan que & partir de entonces a ningin expresidente se le ocu—
rrié tratar de controlsr shiertemente le escenz politica. CQon esto,
rérdenns estuvo en liberted de impulsar sus reformas soeisles, con-—
tando con la colatorecién de Frencisco J. ™ijica como secretario de
Tconomfa Macional y posteriormente de Comunicaciones y Otres Publi-
cae. Z1 otro hecho importsnte que influvd sobre la evoluc;én del apa-
rato productive fue la reforma sgraris; ¢s de suponerse que los in-
versionistas censlizeron sus recursos hacis la industria y el comer—

eio dado el riecgo que existim en 1las inversiones agropecuarias.

En la etepas definida como 1s del rompimiento con 1la economis
de enclave y el disefio de un provecto necionslists de industrislize—
cién (1929-1239), se observd unm considermble reduccién del gssto fe-
derel pare el cumpliriento con lae funciones del Estade gendermes
pasaron de representar el 56.04 del presupuecsto federal a sdlo el
313,7%. Por el contrario, el gasto destinedo a2 cumplir con les funcio-
nes del Setado Tnterventor pasaron de 26,1% en 1929 & 45.9% en 193Q:
los gastos econdmicos pesaron del 22.24 en 1029 8 45.9< pare el pe-—
rfodo 1935-1940 y los gostos sociples pesaron del 12.9 al 18,24 en
el mismo perfode. Zste comportamiento en el presupuesto federal re-—
fleja la necesidesd de construir, en primer luger, le infrsestructura
de capitsl sociael bdsico pare estar en posibilidedes de impulsar wun
proceso de industriaslizecidn, posponiendo las atencidn s los objeti-
vos mocisles del desarrollo. Por otra pnfte. cebe destacer que'en ’
aste mismb perfodo los recursos presupueétales destinedos o1 pego de
lg deuda sleenzearon el 10% del greto federel total.llkSe puede defif
nir al pericdo 1929-1939 como ¢l periodo de surgidienté vy consolida-

En—
1l.- Alejo, Frencisco Javier. "La Pol{tice Fiscel en el Dese—
rrollo Econémico de Méxrico", cuadro 3.



cidn del Tstado Interventor, v roampimiento con la economis de enclave.

4.2 La Csnalizacidn de los Pecursos Crediticios: Hafinsa.

Nzcional Pinanciers S.A. inicid sus actividades el 2 de julio
de 1934, constituvéndose en la‘institucidn piblice méds importante
encargeds de la promocidén del crecimiento econdmico del pais. En 1924
canalizé financiemientos por un totel de 15.9 millones de pesos: 0,3
millonés de pesos fusron invertidos em obras de infraestructurs (ca-
minos, carreteras y puentes): 7.1 millornés en la industris bédsica
(produccidén de alimertog, 6.8 millones); y.8:5 millones de pesos en
otras actividades. Fare 1640 logré la cenelizscidn de 20.1 millones
de pesos: 2.9 millones en otras de infrsestructura; 2.2 millones en
la industrie bésica (preduceidén de petréleo 0.8 mwillones, matericles
para la construccién 0.6, energia eléctrica 0.3, &l igual gque la pro-
duccidn de slimentos, maguirnria y productos metédlicos 0.2 y texti-

. . 12
les 0.1 millones de pesos);y 14.3 rmillones en otras actividades,
5, éxico v sus Relaciones Lcondémwicag con el Exterior.

El hecho de oue se prdeciersn feficiencies téenicas pere la els—
boracidén de estadisticea que reflejen el comportamiento de los rels-
ciones del pais con el resto fel mundo, impositilite reélizar un- ané-
‘lisis amplio sobre este tems. Ton sblo se pueden‘realizar algunos co-

menterios sobre importzcién y exportacidn de mercanciaes.

Ias exportaciones mexicenes resintieron los efectos de la cri-
sis internacionsl, dezcendiendo bruscamente @ lo largo del perfodo:

mientras en 1520 las exportzciones sumeben 274.G millones de d6lares

12.~ Wilkie James W.V"La Revplucién Yexicena, grsto federsl y
cambio sociel', apéndice estad{istico, cuadre Ly, FC®, Néxi-
co, 1667, ' - !
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Pera 1932 sélo fueron 6.5 millenes; ademds de que el mento lograde
en 1829 sdlo fue posible superar hasta 1646, ya oue tras un ligero
repunte en el perfodo 1936~1¢37 estes velvieron a descender en 1928,
ccmo efecto de lm exproniscidn de la industria petrolera realizada en

eze¢ 2flo y las represaliss splicades por los Estados Unidos.

For otra parte, lezs importeciones opresentaron el misgmo compor-
tamiento. En 1628 =e realizaron importacjores ror 177.7 millones de
d8lares, presenténdose después un continuvo desecenso de les misras
llegando o su nivel més‘bajo en 1232 cor sélo 5T.3 millones de dbla~-
res, vara desoués incrementerse y resentir posteriormente lr dismi-

nucidn del ingreso ¢e 4ivises produvcto de la expropiecidn patrolere.ll

G,

Lt

1 Tesrrrollo Tnstitucionel fel Sistema Fincneiero:
10P0-18230C.

Uro de los elementos més importantes en le evolucidn de uns e-
coromia es el deserrollo de su sisteme financiero; dado que. €ste de-
be proporcionar un merco institucionsl suficientemente 8gil pera la
generacidn dé zhorro y su cenalizecidn hecia 1a inversién product i~
va; R8L como mentener le eetabilided de la ecoromfs interna y sus re-—
lgciones con el exterior. En el cazso de nuextro pefs, la historia del
decenvolvimiento del sistema finenciero es la de un proceso vacilan—
te, que va desde los sistemes mds rudimentarios hesta uno sltsemente
“'sofisticado ¥y éomplejo. pares poder setisfacer las necesidpdes de una

ecoriomfa en deserrollo.

71 México independiente heredS de 1e. épocn colonisl institucio-~
nes como la Cese ce Moneda y el Nscional Monte de Piedad; postefiof—

mente Tueron creados €l Benco de Avic (1830), primer institucidnm ban—

©13.~ NAFINSA, op, cit., Mérico, 1678, p. 335,
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corig de fomento encargrds de promover la industria textil, y.el Ton-~
co Neciongl de Amortizrcidn de lp Yoneds Seé Cobre (1837). Ademds, en
1864 fue fundado el Fanco de Londres, ¥éxico v Sudamérica (de cepital
tritédnico) sque fue la primer institucién de besnca comercisl en Wéxico;

veinte sflos despues se cred el Eenco Wecional [Texicano.

on la décscn de los setenta, del siglo paszdo, 21 gobierso nor~
teamericeno impuso la decmonetigzmcidn de la plsta; deds 1s sobreofer-
ta existerte producto del desculrimiento e nwevos vecimientos, el
abetimiento e los costos de produccidn y lz suspencidn de la acufig~
¢idn de la plate y el cembio el petrén ovo. Zste desequilibrio en el
mercado internscional de la platr generéd serios dessjustes en el sis-
tema finpnciero mexicene, Bsta situscidn provoed presionss por lograr
un mevor cowtrol guternemental sotre la emisidn de tilletes de bonco
ante la erisis finenciers, oue coendujeron a.1ls promulgecidn del Cé—
digo de Comercio en 1£84, el cual otorgebm 1la concesidén exclusive al
Panco Necionsl Mexicano sobre la emicidén de billetes, convirtiéndose
de hecho an hanco centrsl; sin emberzo estas legislacidn frsceséd ente
1z preszidén ejercida por el resto de las instituciones trancarias. En
1897 ze promulgd una nusva ley, la Ley General de Instituciones de
Crédito, ésta es muv importante ya que clasifice, por vez primers, a
-las instituciones finencie}‘as ent hancos de emisidn, hipotecmeries vy
refaccionarios.

En 1¢0% y 1208, se realirzaron nusvamente reformss monetarias y
bencarizs por lm edopcidn del patrén oro con circulscién plats, a con-
gecusncia del descenso alermente de:l precio de la misme. La devslua~-
cidén de la plata continud provocendo éesequilibrioz al zistema fi-~
nenciera necionel, #1 vslor oro de la pleta se situd a 32 onzas de
plata por unas de oro.

la etopa armede de la Revolucifn Mexiczna sgudizéd las dificul~

tedes del sistems finsneciero, dsda la excesiva emisién de pepel o~
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-neda efectuada por ceda uno de los grupos contendientes. Este situe-~
cién produjo el atesoramiento ¥ exportocidn de 1le plata, A partir de
1613 ce pusb de menifiesto la guiebrs ebzoluta del sistema finmnecie-
ro, dade la rdpids depreciacién Gel papel moneda, el acelerado incre-
mento del nivel general de precios ¥ la falsificacidén de billetes.
Por la importencia del sistema financiero en el desarrollo de la e~
conomin, entre 1214 y 1916 =ze hicieron varios intentos para lograr su
reconstruceidn, se Getuvo la emisidén de billetes y so retird de la :
circulacidn una buena parte- del papel moneda circulante, La Constitu-
cién rolitica de 1917 detormind el estahlecimiento de un sistema mo-
netario con hese en el orxro y leo reorgenizecidn del sistema finencie-—
ro necional, donde el Gobierno Federal logrd el mororolio wsobre 1la
emisién de dinero. BEn 1525 se 3i6 el paso trascendentel en 1z confor—
mocién del nuevo sistemn bancario sl funderse el Fenco de México I.4.
bajo la juriédiccidn de lm Secretoria de Hsciends y Crédito Fdablico,
con rtribuciones de Panco Centrel, tsles como: monopolio sobre 1la
emisién de monedss y billeteg, y fijscidn de los tipos de cembio en-—

tre el yreso y lrs monedas de otros paises.

En 1 perfiodo de ruptura con la ecoromis de encleve (192¢-19139),
la corisis internacionnl de 1s ddcodn de los treinta v 1la declinecién
de los vrecios de los productos de exportscién, sgrevaron.los proble-
mas finencieros del pais, por lo gue a mediados de 1931 ¢l gobierno
‘w vié obligedo a abendonar oficislments el patrén ore y adopter un-
patrén bimetdlico inconvertible. Do ests formz, en julio.de 1831 - se
] p,rcnmlgé 1a Ley Monetaris oue estatlecid lz desmonetizecidédn del oro
¥ lia realizacidn de reformas el Benco de ¥éxico, donde se determiné
que ljas reservss monetarias del peis estar.{an sujetas al control del
Yaveo central, En 1936 fue reformada nuevamente ia ley gue Tige les
ketiviéaﬂes del Benco de México, 8 pertir de entonces éste tendria
luta-ridad sotre: la regulac;én del medio circulente y el mercadc de
ﬁivr.usas_, actusr como banco de reserva e institucién de redescuento pa- )

r& los bancos de depésito privedos, determiner y adniqistrar el en—
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caje legel, establecer lzs polftices gue rigen o le Comisidn Weeional

Bancaria y ectusr coro sgente fiscel del Gobierno Federal,

Durante la década de los treinte se di6 un incremento sustancisl
en 61 mimero de bancos comercimles y otres instituciones finsncieres.
Dentro de las instituciones gubternamentales destacan: ¢l Tanco Nacio=
nal Hipotecario Urtano y de Qbrss TMiblices (1933), 1a Necional Finan-
ciera S.4. (1524), él Penco Necional de Crédito Fjidel (10935}, el
Eanco Wacional Ge Comercio Evterior {1935): éstos tuvieron come vrin-—
cipel objetivo canalizsr recursos hacir sectores de 1z economfa gue

no podien ottener los mismos eén las instituciones privadss.

Durante el cardenigmo los programss gubernamenteles de desarro~
1lo agricole y de otras pivlicas originaron crecientes déficits fis-
celes a partir de 1636, los cuales fueron finsncisdos por el Benco de
¥éxico. Esta forme de Financiemiento de) déficit, lp reduccidn . de
1las exportaciones y lo expropiscidén de lsa empresas patroleras, pre-~
sioneron sobre las reservas de oro y divises del Eancb Central .y ol
tipo.de cambio, lo cuel propicid la devaluvacién del peso, ubicédndolo

an 1938 a 4.85 pesos por d8lar

Enilavd€cada de los treinta se registraron camblos nwy impor—
tantes en el sistems financierc mexicano (la constitucién de los
bencos de fomento, la Nacional Financiera~y les refqrmas el Esnco_ée
¥Mdxico), que contribﬁyeron 8l logro del rompimiento con el modelo dé'
- economfa de enclave. y el :mpu1=o al proceso de lﬁdustrirlizacxdn d-l

-pais.

1, - Brothers, Dwight v qolis, Leopoldo. nE oluc:én Financ1erav
i ug Wéxico, Wéxico 1067 Centro de Bstudios Lat;aoameri— e

canos.




CAPITULO IxI

EL  FROCE:0 Iz SUSTITUCION bE iWFORTACIONES
BAJO EL  MARCO  LEL CRECIIIENTO COR  DEVALUACION.
INFLACION: 1020-~1CS58.,

"La industrializszcién e México adquiere un sentido
definido y sis‘bemético a pertir de los zfios treinte y més
cleramente sl impulso de le Segunds Guerre Mundisl.

La desarticulscidn del mercado mundirl gue so inicia
con la erisis y se continda durante la segunda guerre, ai
eminorar la competencia de mercenciss industriales provenien-
tes del exterior, le permitié 21 pafs entrar en uns fese
expansiva. Adlcionelmente, el incremento sustenciel gde
exportaciones por el conflicto bélico amplid el mereado
para les msnufecturas mexicanes y, ror 1a vie @¢ le rela-
tiva abundancie de divises, dotd dée¢ flexirilidad a le econo-
min nacionsl para rmbtordar esta fase de industrielizecidn

en condiciones favorables.

Puesto ern un horizonte de wayor plszo, el crecimien—~
to sconbmico de éete perfiodo fue sensiblemente més estable *
que el de los precedentes. La evolucidn de ls industrise
como el sector dominante, su cade vez més clera orientscidn
'hacia'el mercado interno y la-intervencidn creciente del
Estado en la economis, serfsn los factores gue en asdelente :

doniinarian las occileciones del -crecimiento econémico.™

Rolando Cordera. 4.



~ 52 —
1., E1 Comportemignto Genersl de la Economfa Durarte la
Drimers Etepa del Proceso e Iustitueidn de Tmrortacio-

ness 1920-1G58,

A pertir de la décsde de los cusrents, 1as economisz wévicene en-
trs en wim nuseve etana de crecimientoy corzcterizedn por lan trsnsfor-
racién profunda de 1= estructure econdmice, donde la sgricultura pri-
mero, v después la industria, se convirtieron en lrs ectividedes dinn-
mizedoras. Turante el periodo 1¢28-1C¢58, la economia mexicene crecid
a una tssz mecie snuel del 5.84, conjugade con un proceso infleeciona~
rio szgvdo (de acuerdo & ls dpocm) y wn continuo y creciente degequi-
libtrio fiscal v externo. Ademés,; se dieron desplezemjentos sectoria-
les que ratifican la profundizecidn del proceso de industrielizecidén;
tento en lo gue ze refiere gl producto como a la ocupecidn, el sector

industrial desplazd zl sector agricole.

1,1 El Sector agricola,

Durente este periodo, el sector sgricola contribuyé setisfacto-
rizpente al desenvolvimiento del sistemsz, al cumplir con lss siguien—
tes funciones: : )
1.~ Froducir un volumen suficiente de. slimentos paras sstisfzcer les

necesidedes de una potlacidn urhenm en répide expensién., Bl pais
logréd le sutosuficiencis en plimentos, 1oz cunles zdemés &9 ofre-
cdfenca un precio reletivemente bajo, deda la relscidn da inter—
camtio prevalecisnte entre la agriculturs y el resto de la eco-
nomia.

2.— Prororcionar une oferta sbundante de materias primas el ssctor
industrial (slgoddén, cafia de axdear, etec.). La produccidn de in—
sumos irdustrisles de origen sgricola, c¢recid a tases superiores
a su demends interna (a2lgodén 8.7% asnual, csefim de szicar 6.3%, ¢
cef§d 4.3%), lo cue Tevorecid incluso, lo exportecidn de éstos.

3,~ Generar un volumen de exporteciones edecuado pera sstisfacer las
nececidedes de importecidn del ssetor industrisl. Entre 1240 v
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1960, les exportecicnes de productos bésicos como meiz, trigo y
frijol crecieron p ure tesa medie enuel del 10%; npor lo cuel les
exportrciones msgropecusries incrementaron su perticipaciérn dentro
de los ingresosz por exportescidn de mercencims, y finencieron less
ioporteciones necesariss para la industrielizacidn. Otros de 1&5
principeles productos sgropecusrios de exportacidén fueron: legum—
tres, frutes y gensdo.
Liberar una creciente oferta de meno de obra para su utilizacidén
en el sector industrisl v de gervicios. El medio rurel "liberd”
une proporcidn creciente de su poblacidn, ocuedsnde disponibtle pa-—
re su utilizacidn en el medio urbeno; generendo, ademés, presio-
nes pars mantener tslos los salerios, dedo oue =1 medio urbano
no ha sido capez de ofrecer ocupacidén a tods 1s meno de obra li-—
berada, implicendo un elevedo nivel de desempleo.
Generar y cenalizar un volumen adecuado de shorros hacia el see—
tor industrisl y la construccién de infraestructurs hdseica. His-
téricamente, ol sector agropecuerio ha itransferido una tuena par-
te de sus shorros sl recto de la economim, @ través del sistema
financiero, y via precios y salorios. Si tden es cierto que du-
rente cste porfodo (1010-1958), e1 gasto publico destinado sl de-
serrollo rurmnl fue cuentioso, sobre tode para le reslizacidn de
les grande. otras de irrigacién, v oue los ingresos fiscales pro-
venientes del México rural fueron inferiores al gesto pdblico,
esfa diferencia es smpliasments superasda por el.volnmenide recuy--
208 cenalizados por el sector agricols el resto de la~economig a

través del sisteme bencsrio y los términos de intercembio ényra

la agriculturs y la industrie., For lo tanto, el sector agricole
no tan sélo Tinencié su propio crecimiento,.sino.que tembilen con-
trivuvé el finenciamiento de les otraa.actividades.,

Constituires en un mercedo. pars los produétos»industriales. ﬂa‘

;elévecién del ingreso de 1ls clase media rursl proporcioné ua mer—’

cado amplisdo para los produptqé de la industria; tanto de bie-
nes-de . consumo dﬁradero, como no duredero.l
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1.2 Z1 Sector Iadustrisl.

Inrante 2} perdddo 1930-1658 ol producto del sector industrizl
crecié al 6.47 promedio snurl, a.unm. tesa superior 2 la logreda por
‘el PIP. Dentro del sector industrisl les ramas mds dindmiceas fueron
1as productores de: tienes de 'consumo duradero, bhienes de cgpital,

: N . 2
bienes interm:dios, petrdleo y construccidn.

La primer etefzg del proceso de sustitucidén de importaciones se
carecterize porgue durante éete se azotd, précticemente, lo sustitu—
cién de importeciores de bienes de consumo no dursdero; su {ndice de

- puetitucién de importeciones pesé de 0.22 en 1929 a 0,05 en 1958. For
el contrario, en los bienes intermedios el indice pasé de 0.55 n 0.40
en el mismo periodo; mientras que para los bilenes de con‘sumo durade—
ro y de cépital el indice de sustitucidn de imnportaciocnes pssd de
0.90 a 0.68 en los misnmoes ﬁﬁos.3 Fara el con‘junto’ del sector manufec-
turero, el indice de =mustitucidn de importeciones pess de 0.48 en
1920 a 0.21 en 1058.°

Fl1 modelo de indusgtrielizecién via sustitucidn de importecio-
rnes implicez que la sustitucidén se d4 sdélo cuando le oferta totel es—

t4 ereciendo més répidamente que lss importaciones; por 1o tento, es—

1.~ Hensen, Roger. “Ta Politica.de Desarrolln Mexicerno", 3iglo. .
YXT Eéitores 5.A., México, 1971, p. €0. - - T
2.- Foltvinik, Julio y Herndndez Laos, Bnrique. "Origen de la
© Crisis Induétriel' el agotemiento del modelo de sust:.tucién
de “importaciones. Un andlisis preliminar.",l:ecturas # 39,
FCE, México, 1081, p. 463." '
".3.= 3n 1a clesificecién utilizeda por René Villerrésl ubice den- - /
" < tro Gel mismo rubro a loa Vienes de consumo duradero Y 1los
- 'blenes de capitel. '

R PO~ 'lelarreal,‘nene. op. oit., cumdro’l?, p. 60,
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te proceso dinamiza el sector industrisl y s la economfa en su con-
junto. A pertir ge i950 el indice de sustitucién de importeciones pa-
ra ¢l subsector productos de bienes de consumo no duradero, disminu-
vé _s_t_Slo ligeremente,. basendo su crecimiento .<* en la expansidn del
mercado interno; por 1o tento, la economia mexicana vid sgotade la po-—
sibilided de eegulr creciendo en base a la sustitucién de importecio-—
nes de bienes de consumo no duredero, mientres que mantuvo la posi~-

bilided de avenzar e€n el proceso en las otras remas.

Respecto el proceso de sustitucidén de importeciones, entre 1550
y 1G58, se obser.vé un cierto estencamiento reflejedo en el hecho de
‘gue .para el conjunto de les manufecturas el :(mjlice do sustitucidn ae'
importaciones se mantuvo o1 mismo nivel; pare los bienes de consumo
- no duradero e intermedios, disminuy$ en menos de dos puntes vy en cin-
co para-los bienes de cepitel. Sin embergo, para el conjunto de las
manufactures se did un DProceso inverso (~0.01 puntos), ya que hubo
remes productivas que vieron incrementar ls participacién de las im~
portaciones dentro de su oferts total hastae por dos puntes, cono en
el caso del cuero y 165 productos quimicos, donde-el incremento me-
‘nifestd un retroceso en la sustitucién de importac'iones,‘explicaéo
'.pbr la incepascidzd del apsreto productive pera satlsfscer is demanda
interns en estos productos.

"‘l proceso de industrializecidn visto de sde la parspect:.va de
1a estructura y crecimjento del valor agregaﬁo e importeciones raali—
g zadas, se- expresd . &e la siguiente forma: en ol periqdo 1%39-1558 con—-

tri'c.;.l&eron, ‘8l ’incre‘ﬁxento: del valor égregado total del. sector _mehu_—
faeturero con el 64.4% los bienes de consumo 1o durpdero; los tienes
intermedios con el 22.2% -y lyos-rbien'es de ‘consumo -dursdera.y capital
con el 13.4%; lo q\ie menifiesta el kelev&do d;.namiamo‘ que presfnté o1
'_secfor"produétor de bienes de consumo no duradero . Ahoré bien, el com—
nortamiento Se las remes productores respecto e ‘&u par’ticipacién )
'V'dantro del vslor agrevsdo en el sector manufacturero, reﬂeja el de-
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serrollo del proceso de industrielizacidn del paiﬁ, al avesnzerse en
la reslizecidn de procesos pfoductivos més complejos; mientras en
1039 ‘los bienes de consumo no duradero contribufsn con el 75.¢% del
velor agregedo, 1os bienes intermedios con el 18.9% y los bienes de
coneumo -duradero ¥y de capitsl con el S5.2%; pare 1958 los bienes de
consumo no duraderc redujeron su psrticipecidn el 66.2%, y los bienes
intermedios y de consumo duredero y cepitel la eumsntaron sl £r.7 ¥y
12,148, respectivamente.s Adenmés, mientras en 193¢ la estructura gde
importeciones manufacturerss realizedas estabe constituide en un 23%
vor bienes de consumo no dursdero, un £5.3% por bilenes interzedios y
un 51,7% de bienes de consumo duradero v capitali pers 1958 las impor-
trciones de biense ds consumo no duredero representeron sdlo ¢l 8.9%
del totrl ce importaciones manufsctureres, wientres gque les de bienes
intermedios sumentaron e 22.4% ¥y los bienes Qe consume duraderc y ca—
pitel a 58.7%, el dinsmisme de les importaciones de mequineria y &~
quipo menifiests el fuerte impulso 8l proceso de industrislizescidn s
pertir de 15 déceda de los cusrents, ’

1.3 Desplazamienfos Sactoriales.

Durente ¢l perfodo 1925-1558 sze dieron importantes deasplazemien—
tos entre los sectores;i el sector industrial fue el més dinémico io
que se express en su eleveds tasa de crecimiento medio snual (6.4%)

Yy en eliincremento sustencial en s participacién reletive dentro
del PIB. Como pusde aprecisrse ¢n el cusdro I,Amisntrss los sectores
‘Primario ¥y de servicios redujeron su perticipscién denfro del P13, '

‘pasendo del 20,7 al 17, 4% y del.55.) al 54.9%, respectivamente, el

sector -industrial pssé de 24.2 a 27.7% como participacidén-dentro-del

FIR; por 16 tento existid un éesplazsmjento del sector primeric por

‘eX pector secunderio en cuanto al producto genersdo.:

Esto mismo se observa en 1o gue. sf refiere g la meno de .obtre

...~ Ibid, cuadro 24, p. 623,
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Cuedro 7T.
Méxicos PIB(a) v PEA(b) ror sectores econdmicos, 1839-1¢58,

I3 4 PEal®) o P13 % FZa %
TOTAL 46 058 100 - 5 858 100 :135 169 100 10 597 100
Primsrio 9 522 20.7 3 983 65.4 23 521 17.4 5 821 54.9
Secunda..ll 144 24.2 909 15.5 37 399 27.7 1850 18.4
Serv., 25 362 55,1 1 118 19,1 74 239 54.9 2 826 . 26.6

Fuente: Necional Finenciera S,A., "La Economis Vexicena en Cifresv,
. 1978, cuadros 2.5 y 1.7, pp. 25 ¥ 13, respectivsmente.
NOTAS: 2) millones de pesos de 1960,
b) miles de rersonas.
¢) corresponde a los datos de 1240, por no disponerse peras
1939,

oéupa'da: el sector agropecuario disminuyé =u perticipacién dant;'o de
la estructura de ocupecidén de 1s PEA, 2l pnsar‘ de 65,4 8 54.9%, mien—
‘ trae que el sector industrisl y el de servicios, en mayor proporcidn
éste ¥Yltimo, sumentaron su partiéipacién.”nentro del sector industrisl
la construccidn fue la reme ‘que observéd un mayor ¢inami§mo en la ab-
:srorcién de la PEA; mientras en 1040 o‘cupaba.édlo' ‘al 11.6%, parii '];958
ocu’pé’ei 18.6%. E1 recto de las remss (m'ix.ier.{a ¥ petréleo, manufac-
tures y alectricidad) redujeron su participacién. empero, fue le ‘scti-
. vided manui‘acturera la gue. concentré una moyor proporoidn de 1e ‘ceu—
= pacidn del aector, el 72. 5% en 1958, ‘ .

En la Gécada de 105 cusrenta la ocupacién registré el ritmo de
crecimiento més elto del siglo, supershdo notatlemente al 1ncremento
demorréi‘ico. Esto se explicn por el hecho de: uue an sste decenio tan-

%0 la ocupacidn sgricola (vor la smpliscién’ de la frontera agricola),

. como.la no agricola, registrsron 1ps tasas de erecimiento més altas .
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logradss en el prezenis siglo:

£8,0 ¥ 704, resp=ciivements entre
140 v 1950.°

2. El Comporisaiento del Ahorro Turante el Periodo 15139-185f.

En une economiz donde &6 combinsn un proceso inflacionsrio sgu-—

do y continuas devaluaciones, peva recstzhlecer el egquilikrio shorro-
inversidn, se da el fendmeno del zhorro forzouo. Rste, deriva dedl pra-
ceeo inflacidn-devaluscidn donde a través de lz voriscidn en los pre-
cios reletivos de biemes y servicios se restringe el consume real de
los tratajsdores, y =e¢ trensficren esos recursos & la clase capits—
1ista.7 Durante este periodo, la economia mexicsna crecidé el 5.8%,
poro tambien experimentd un elevedo incremento en el nivel gensral de
procios y un continuc deseguilibrio externo: los pracios crecieron a
une teea media anual del B.8% (1960-100) y el 6¢ficit 6o la balznza
on cuente corriente azl 19.7% medio snusl. Para ajustsr el desequili-
brio externo ce recurrié a la devsluscidn de a.’ : moneda en cinco
ocasiones; por lo temto, la econsmin meryicana vivié un proceso de
inflacibén~devaluacibn que provocd la existencia Gel ahorro forzoso.
Eéto s¢ compruebs al enelizar el comportemients de la perticipacidn
de las remunersciones al trabajo y 21 capitel dentro d¢l ingrese na~
cional: mientrss en 1C20 lsa remuneraciones al trebsjo representaban
ei 53.6% del Ingreso Kacional y las remunarsciones sl capital el
46.4%; en 1958 les remuneracionss sl trebajo dismiouyeron su pasrtici-
pacién a sélo 47.6% ¥ las remunersciones al capital la incrementaron
al 52.4% del Ingreso I-Yacianal.a

‘6.~ Rendén, Terese ¥ 35alnz, Carlos, "Le Ocupocidn en México (8¢

1c80)», Cemter for U.b. Mexicen Studiss. University of Ca~
lifornim, Szn Diego, mavo de 1985, p. 5.
7+~ Ortiz Mensa, sntonio. "Desarrelle Estebilizador une década
de desarrolls econdmico en Méxicem, ¥éxico 1959. P.e 4
8.- RAFINSA-CEFAL, »Ta Politica Tndustriel en el Dessrrollo Eco~
ndmico ‘de Néxico™, WMéxico 1871, cuadre 13, p. 86.
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2.1 E) Ahorro Necional.
Enn 1950, el ghorre neto nacional, o precies corrientes, fue de
4 735 millones de pesos y para 1958 de 12 442 millones de pesos, cre-
ciendo a una tesa medin anual del 10.9%; en 1656 1llegb a 14 266 mi-
llones, sin emtarge, la rédueéién de 1la tesa de crecimiento y lea agu-
dizecidn del desequilibrio externoc determinaron que el shorro tendie-~

se e disminuir.

Dursnte el perfodo 1950-1958, el ahorro neto representd el 11.3%
del PIE, e precios corrientes y financid el 67% de le formacidén bru-—
ta de capital, en promedio; 1lo que pone de manifiesto el pspel funda-
mental gque juega el eghorro internc en la formecién de cepital. Sin
embargo, la participacién del shorro necionsl en la formacién de ca-
pital tendid a descender & partir de 1056, 1llerendo a représentar sb-
lo el 57.8% de 1s formacién bruta de cepital en 1958, despues de gue
en 1950 habia reprssentaﬁo el 79.4¢{9 )

2.2 Captacidn de Ahorro por el Sistems Bancario.

El ehorro ceptazdo por el sistema bancario, como proporcidn del
Ingreso Necional z precios corrientes, tendié a disminuir entre 1950
y 1958. Esta tendencis se derivé del uso que se le esteba dendo al
ahorro: adquisicidén de terrenos, scumulascidén de inventarioes y la com-
pra de divisaa. Una proporcién creciente del ahorro nacional no .era
captado por el sistema financiero parz su posterior caenalizacidén hacie
la inversidn productiva: mientras en 1950 los pasivos del sistens
bancario representmaron el 25L8¢ del ingreso necional, DPara 1958 sﬁ—
lo representnron ¢l 24.7%. Sin embergo, fueron lo3 pasivos en moneda
nacional los oue redujercn su participacién dentro del ingreso necio-
nel (de 22.5 8 17.7%), ya oue los posivos en moneda extranjera casi
la dupliesron (d¢ 3.3 a 6.5%).

————

G.— Ibid.- cuadro 28, p. 105..
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Anglizando 1la estructure de pasivos del sistema bencaric, Se. chser-
ve. que mientras en 1950 los pesivos en moneds nacionsl represenbeben
el 87.3% de los pesivos totales, v los pseivos en moneda extranjera
el 12,7%; pers 1958 reprasentaron el T2 y 27, respectivemente. Den-
tro de¢ los paeivos en moneda nacional fueron los depésitos & la viste
¥ ¢n correspondencia al meyor dinemismo de las financieras y otros
intermediarios finencieros no bancarios, les obligeciones a plezo fl—
3o los prinecipeles inetrﬁmentos utilizados para captar fondos.lo El
mayor dinemiemo de los pesivos en moneds extrenjera se explica por
le preferencia de los inversionistas eén mecanismos que los protegis-
ren de ls pérdids de valor que impliees le develuescidén del peso; esta
‘tendencia ce observa a pertir de 1040,

Otra.caracteristice 48 los instrumentos finencieros empleados,
fue . su alto gredo de liquidez, la cuel estuvo gerentizada por el Ban-
co de Wéxico y Necional Finencierse. Ezta preferencie por activos fi-
nancieros liquidos por parte de los inversionistes, se explica por
la necesided-de preserver e} poder adguisitivo del dinero en époces'
de elevede inflecién.

2.3 .EY Ahorro Externo.

Los préstamos netos del resto Sel mundo representsron, en pro-
medio t-l 11,2 entre 1950 y 1958 . del shorro neto nacionel ¥ sélo el
,-1 1% del PIR, e précios corriente 5.11 Se trsta de. los créditos otor-
sedos por los orgeniemos finaﬂcieros internacionaleg, cozo el Banco
¥undisl y el Banco "'nternmericano de Te sarrnllo, destiner’os al ssta—~
~blecimiento de la infraestmctura necessria, pare. '-!gl" fzer el proceso
ge industripl‘.\zecién.

Por otra psrte, el shorro externo“éaptado"bajo la forma de in-

.0 ...1@.= Hensen, Reger, op. eit., curdro 3-10, v. 76.
'li.‘—.NﬁFn‘SA—CEPAL, op. cit., cuedro 28, p. 105.
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versién éx%renjera éiracte mostrd, durente 1s décedp de los cuerenta,
une contreceidn o pessr 66 1la politica de apertura epliceds en mote-
ris de inversidén extrenjers, dada le desconfisnze existente decpues
de le necionmlizsecién de la industria petrolere. Sin embargo, pera la
décede de los cincuenta se orservd une entrade mesiva de capitsl fo-

réneo bajo la forme de inversidn extrsnjers directe.

3. La Asigneecién y Cenalizecidn de los Recursos Disponibles:
1938-1558.

3.1 Asignecién de los Recursos Presupuesteles.

Desde el perfodo anterior se hebis observado la tendencia’ 21
ineremento en los recursos destinedos a le reslizecidn de las funcio-—
nes 8el Fstpdo Interventor. BEn el perfodo 1240-1658, éstos represen-~
teron el 62,7% de los gestos del sector piblico: 487 los gretos eco-
némicos ¥y 14.74 los gestos socialee; ademds se observa un sumento en
1e perticipacién de los gastos econdmicos {paseron de 29.2% entre
1941 y 1S46 & 52.7 % entre 1853 y 1958).

Tnbre 1040 y 1958_13 deuda piblica representd el 16.1% en prome—
dio, Ge 1és recursos erogados por el Eector piblico, por lo gue =e
empezé 8 noter el desecuilibrio finsnciero de lss erogaciones presa-.. -
pue steles; ye que entre 1529 y 1940 8610 repre&enté €l 8, 5% de los

.. Teoursos pre supue=tales.12

3.2 v Tnversién Poblich.

" En e perfodo 1920-1960, el gectol piblico federal psr{;ici‘péfv
con el 384, en- promedio, en 1p ‘formacidn bz‘ute de copitel fijo.’ sin
smbargo, eu contritucibn tendid 5 . disminuivs mientras entre 1940 ¥
1946 contrituyd con el 52*% ‘s 1s formacién brutae de cepitel, en el pe-

———ee

12.~ Alejo, Premcisco Javier, op. éit. cusdro 3.
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riodo 1654-1060 sSlo lo hizo con el 9693 lo cuel se expliez por la
mayor participecidn dentro de la formecidn bruta de cmpitel que tuvo

1a inversidn priveds v 1la inversidn extrenjers directe.

n este periodo, mbés de £ros cuertas partes de la Tormacidn
truta de capital efectuazds por el sector piblico se realizé en obrss
de infreestructura en le egricultura, lz industria,. las comunicacio-
nes y transportes.l3 En el sector zgricola, entre 1647 y 1653, se
realizéd el 21.25 de lz fomacidén brutes de capitel, pere degcender a
s6lo el 117 en el perfodo 1S54-1¢60, Sin embterrso, €s indiscutible el
efecto dinamizedor gque Serivé la inversidn piblica en ls producciébn
agriéola; no obstante, la construccién de obras de irripscidén y pro-
duceidn de insumos bésicoe para la egricultura (semillss me joredas,
fertilizentes, créditos, etc.) egtuvo orientsde al fomento de le egri-
culturs cepitalista de exvortscidn y 1la produccidn de insumos Egri—
colas requeridos por la industria, en Getrimento de la produccidn de
granos bésicos para sl consume interno. ETsts politica provocd, en par-

te, la crisis spricolm gue =o menifestd a partir de 1965.

Los recursos piblicos destinzdos 21 sector industriasl pasaron
88 representer el 10.8% en la formacidén bruta de capitsl del sector
piblico entre 1940 y 1546 al 31.4% en el perfodo 1854-1269; incremen—
tendo su perticipacién reletive en 26.6 puntos porcentusles. La in-—
versidn piblica se dirigid preferentemente hacia la produccidén de
energia eléctrica y petrbéleo, propiciendo elevadas tesss de crecimien—
to en ambos renglones (10 y 6.56%, respectivamente). Ademds, a partir
de. 1240 se dio un importante crecimiento del sector parsestatel, lo
cual correspondié & la necesided de ofrecer los insumos bdsicos cuya
egcasez podris obstaculizar gl crecimiento industrial y la sustitucién

de importeciones (cemento, productos siderdrgicos, Tertilizentes,etc.)

13.~- Hansen, Roger. oﬁ. cit. cuadro 3-5, p. 52,



- 63 -

La formacidén bruta de ecspital realizede en el sector comunica-
ciones y trensportes tendib a descender; wmientros en el perfodo 1940-
146 representd el 51.1% en 1a formecidn bruta de cepital del sector
piblico, en ol perfodo 1054-1060 disminuyé & sélo el 1W6%. rdemds, la
inversién se concentré en dos éress: Terrocerriles y ceminos y puen-
tesi los cumles concentraron més del S0% de laz inversidén pablice fe-
deral reslizeda en este sector, lo gue se explica por la necesidad
de integrar zones d.el mercado nncionel pere dinamizer la oferta y de—
manda internsa.

Entre 183C y 1058 el sector piblico financid més de tres cusr—
tas partes de sus progremes de inversidén con sus propiocs racursoe‘.'}:s
decir, con el ahorro gubernamentzl (resultado de Jdeducir los gastoes
. de operecidn al ingreso corriznte) y el éuperévit de lps empresas y
organismos estoteles. Hasta antes de 1¢50 fue utilizado preferente—
ments el financiemienté interno para cubrir el déficit; sin embargo,’
e pertir de 1950 los recursos externos empezaron a incrementar fuerte-
mente su partic‘ipacién en el finenciemiento de los progromas de inver—
sidn, sobre todo de los orgenismos Sescentrelizedos y empresss de par—
ticipacién estatsl (Altos Hornos de México JeA. y Ferrocarriles del
Pacifico S+Ae de C.V., .principalmente).

3.3 Politice Econémicsa. )

Durante la Segunda Guerra Mundiel la oferta de origen externo
.88 vié limiteda, por 1o que le :lhc:‘\piente industria tuvo 1a necesidad -
,de satisfeeer la. demeﬂda in’cerna, con 1o cuel se sceleré °1 procoso
de’ suratltucién de :\mportaciones. Sin e'n'bergo, 91 conclnir 1:—1 guerrﬂ
Y:-recuperarse les economias desarrolledas, 1 produccién nacional ém-
‘pezé 8 ser desplazeda de 1os mercados internacionales ‘o internamente
.'_s'e Bintid ‘laf‘pres‘ién de los’ comp_eti_dorere fqrépéos. Por lo tento,. la
pqliti:ce. eéonﬁmica se orientd a ‘préqu;:ignaxf proteceién a la industria
nacionsl de le competenciam éxterna; _co‘m‘o condﬁcién necesaris pmra el
‘d'es'einvolvimiehto del proceso de pustitucién’ de importaciones.

e
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La politice comercial se orientd a proveer:a le industria una
astructura protesccioniste., Los proncipasles instrumentos utilizados
fueron =1 tipo de cembio, la tarife prencelarima y el control cuanti-
tativo. Zntre 1239 y 1958 el tipo de cambio, paridad del peso Trente
al d6lar nortesmericeno, se modificd en cinco ocasiones: en 1840 gde
5.19 pesos por délar a 5.40; en 1041 a 4.85; en 1248 o 5,747 en 1949
a 8.01; y en 1654 a 12.50 pesos por délar.l4 Betas modificeaciones en
el tipo de cambio, ademds de deriver un cierto gredo de proteccidn,
al hzcer relativemente més costosas las importaciones, fuerom utili-
zedas para ajuster el deseouilibrio externc. En cuento a la terifa
arancelerie, en 1€47 se fijsron, por vez primera, tesas ad valorem a
listes de precios aprobadas por la Secretaria de Hecienda y Orédito
Fiblico. De esta forma, ls tarifs arancelaria se confermé para esta—-
blecer un régimen liberal para la importscidn e productos sgricolas,
Lienes de coapital y materias primas con bajo nivel ¢e procescmiento;
mayor para alimentos procesados, materisles de construccidn, equipo
de. tronsporte y productos intermedios simples; y més elevado atdn pa—
ra bebides v tebaco, bienes ée consumo no curadero y bienes de consu-—
mo duraderoli Por uUltimo, en 1948 1a Secretaris de Economia establecid
un sisteme de licencies previes a 1l importecidn (control cuantiteti-
vo), el cuzl fue un elemenfo muy Gtil- pere la promocién y orientacidn

de las inveraiones industrisles.

La politica fimcal se ha carecterizado por el régimen preferen—
--eiml concedido # la actividad manufacturera, ¢l cuasl ha permitido la
obtencidn de elevadas tesag de genancia en ese sector. Los regimenes
'impositivoa‘hen favorecido la expansidnide la setividsd industrial;

fortaleciendo la cepacidad‘de shorre 'y formgcidn de capifai, ¥y atra-

B .. ' . . -
14.~ FAFINSA. "Ia Economie Nexicena en Cifras", Hérico lge1, .
cuadro 62, p. 227 . ' ‘
15.~ NAFINSA-~CEPAL, op.. ¢it., cumdro .20, .p. 108,



yendo =2 la inversidn extrenjera. Entre, 1040 y 1658.1a.industria con-
trituyd sélo con el 21,34, en promedio, 21 impuesto .so‘nre ia reats;
pero sdepds fue sélo hasta 1054 cuando 1la contritucién de la indus-
tria al ISR rebaed el 30%, dado que entre 1640 y 153 su participa~
cidn fue menor 21 20%, 1o oue se explica mor el acelerado crecimiento
de la sctividad industrizl en la segunda mited de la 6écede delos cin-

cuenta més que por un incremeszto en le cerge fiscel sl :seci::*r.l6

tdemds de 1los estimulos genersles derivados del régimen tribu-
terio, ee diseflaron incentivos fiscales especificos en favor de cier-—
tos actividades que se considerd conveniente fomentar, buscéndose
que estos incentivos aceleraran la formzciédn de cepital, ls sustitu-—
cién de importaciones, la reposicidn de sctivos o la reinversidn de
utilidedes. Los principeles incentivos fiscasles otorgedos con propd-
sitos de fomento industrial fueron: La ILey de Industriss Nuevas y Ne~
ceserias, y la Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Ympor-—
tacidn.

» La Ley de Fomento de Industriess Nuevas 'y Necesarias de 1855 de~-
tern;iné una serie de creterios pera proporcionar' los plicientes selec—
tivemente. TLos beneficios se otrogaron exclusivamente 's las industriss
clasificedas como nueves o neceseriss; las cusles edemds se ¢lesifi-"
ceron en ‘Pégices, semibdsices y secunderizs psra fines de determiner:
la durecién de lss frenquicihs (diez, siete y cinco efios respectiva?
meérte); se estebleciam sdemds la poaibilided. 6e prorroger 1lse frenqui-
"cias (einco afios) para las industrias bdsiess o semibdeicas. De'nen—
vdiendo de s clesificecién recibida (nueves o nacesariaa) las indus— ‘
trias gozaron’ de frénquicilss aue: abercaban uno .o mds de los; simuen—

- tes impueatos.; impuesto a la importacién de ‘insumos, equipo ¥ bienea

Vde cepital; impuecto del tim‘bre, y el impuesto . a’'les oxportac:\ones. v

16.~ Ibid, 'cuadfp 54. ‘pPe 2598,
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Entre 1840 y 1855, del totsl de las empresss teneficiadas a trevés
de este ey, les productorss de hienes de produccidn reprezemteron
el 62.6%, ciendo lms dedicedss 2 1p eleboracién de productos metdli-

cos ¥ quimicos les més representetives, 30.5% del totan,t?

La Regla XTIV de la Tarifa del Impuesto Generel de Importecidn
esteblecid un régimen preferencial para la edquisicidn de mzquinsria
¥ equipo, ctoréando éos tipos de beneficios: por una perte, 21 reali-
zerse 1o importscidn de maguineris o equipo en unidades completes
concedid el pzgo de une'tarifa inferior a le sums eplicable o les par—
tes o componentes; por ctro lado, concedié la reduccidn del srencel
en un 75% cuendo al instelerse una nueva plenta industrisl, el con-
Junto de mAcuinas estecionsries pudieren reelizer uno o verios proce-—

sos y gue ademds le instelereién ze realizars en el mismo loesl.

La primer etapa del procecso de sustitucidén de importeciones
(1939-1958) se ceracterizé por un contfnuo y ereciente deseguilibrio
externo, um aceleredo proeceso inflzeicnario y un importsnte desecui-
libriec fiscel (gue crece al 6.8% znuel). Sin embargo, la politica fis-
cal jugd un pzpel fundementzl para el 1légro del objetivo del creci~’
miento & trevés de unaz perticipscidn activa del gesto piblico en la
formacién de capital, utilizéndose le composieién y nivel del gasto
para tretar de equilitrer la‘ demandas y oferta esgregados.

Por otra parte, 1z estructurs de finenciamiento del gaéto PhbLi-
" co determind, en cierta medida,. los caracteristices de la politica
moneteria. Dado que lp participacién de losz impuecstos dentro del Tn-
greso Nacional disminuyd del 9.5% en 1939 o sdlo el T.4% en 1958, es
evidente que el creciente gesto piblico fue financiado con emisién

primaria. de dinero; en el mismo perisdo, le oferta moneteria creciéd

17 .~ Ibid., cuedro 59, p. 264.
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.2 una tasa media znunl del 12.47: lps monedas metdlices y billetes en
poder del piblico al 11.7%, v les cuentas de cheques en monede nscio-—
nal sl 13.1% anusl.le

La politica econdmica proporceiond la proteccidn necesaria para
disminuir la competencis externe y svanzer en 8l proceso de sustitu-
cidén de importescionmes. El sector privede respondié favorablements =
las politices instrumentades por el gobilerno, 1o cuml s= refleja en
1la creciente participacidn de la inversién priveda en la formacidn
bruta de capitel; mientras entre 1940 v 1946 contribuyd con el 48% gde
la formacibn brute de capitel fijo, en el perfodo 1554-1656 lo hizo
con el T4%.

3.4 Ia Canerlizecidn de los Pecursos Crediticios.

Zn ¢l perfodo 1942-1958, el financiamientse totel concedido por
el sigtema bancario crecid 'a una tsse mediam anual del 15.5%, pesando
de 2 024 millones de posos en 1942 a 26 553 millones en 1£58. E1 fi~
nanciemiento se distribuyé, en promedio, de la siguiente maneras 42%
a la industria, 22¢ sl gobierne federel, 20% al comercio y 15% & la
agricultura y ganaderie.lg

El.financiemiénto.otorgado por-el sistema bancario a le egricul-
tura y ganaderfia observd unn disminvcibén permenente; misntres en 1042
recibid el 21.1% del financiamiento totel, pare 1048 8élo recibid el
10.9% y en 1658 el 15%; sdemds de oqus estos flujos finsncieros fueron
concentrados por 1l esgriculturs de exporiecién de la regién norte del
pais. El finenciemiento a 1la industrie y mineris, observé un incfe; ’
mento notable; mientras en 1042 recitid s6lo el 24.2% del financismien-

to totel, para 1658 ebsorkid el 47.6%. Por otra parté, el finaviciamien:

18.- NAFIN3A, op. cit., 1881, cuadro 6.1, p. 225
1¢,~ Ibid, cuadro 6.11, p. 271. o
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to 8 Ya actividad comerciel se ubicd sirededor gel 20% dsl total, For
dltimo, el finencismiento concedido al gotierno federazl mostrd un con-

tinuo deterioro! mientras en 1042 recikié el 27.2 # del financiamien—
to total, permn 1958 edlo stsorhid el 17.2%.

La Hacional Financiern 5.4+ éurente el perfodo 1903¢-~10%P

convirtid en 1r princiral institucidn finenciera pulernsmertal del

se

peis; el finsncismiento toial otorgedo por 4ster crecid a une trse me~
dia enusl del 18.4%, pasendo de 12 millones de pesos en 1939 a 8 94¢
millones en 105E. Segdn la forms el finzneimmiento, fusron los ave~
les vy endosos los que mdAs crecieron, @ une tess del 25% enuzl; le
siguieron los créditos 21 187 zuuel; v las inversionss en valores con
un crecimiento medio anusl &s 11.2%.?D

Desde el punto ée vistm del destino oue tuvieron los recursos
canalizados por Nefirss, clasificdndoce en: infraestructurz, indusiria
bdsica, menufsctures y otres actividsdes, ue oTserva lo siguiente:
las otrss de infraestructura presentepron un fuerte incremento ertre
1042 y 1944, llegendo a sbsorber més del 75% de los recursos totsles,
sin emtargo a lo lergoe del periodo 1939-1¢58 sélo absortieron el 304
del finenciamiente totsl (ademds, entre 183% y 1¢50 predominaron les
otras de riego y entre 1950 y 1958 lo hicieron les obrezs de infrees-
Tructura en comuniceciones ¥y transportes); ls industria bésiecs én
1639 absorbié el 1.9% del finencismiento concedido por Nefinss, el
1c58 aleenz6é el 2%, siendo las productoras 8e hierro y zcero hasta
1247, y la generccidn de energia elécirica a vertir de 1948, les gue
recibieron un mavor volumen de recursoa; lr produccidén de menufzctu-~
res recikid un fuerte impulso finznciero dade la necesided de promo—
ﬁer le sustitucidn Se importaciones a raiz de la Segunde Guerra_uuﬁ-

dial, por lo gue pere 1958 llegd a representsr el £5,%% del finsncia-

20.~ Ibig, cuadro 6.14, p. 279}
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miento concedido por Nefinea, mientras en 1939 s=dlo absorbid el 3.7%.21

4. Wéxico y sus Relaciones Econdmices con ol Exterior.

4,1 Los Orgenismos Tnternecioneles de Finenciemiento.

Como producto de la Segunde Guerra Nundiel y con el objeto de
reorgaenizar el sistems copitelists a nivel mundial, se constituyeron
dos organismos internecionsles de financiamiento! el Fondo Monetsrio
Internscional y el Fanco JTnternscional de Reconstruceidn v Pomento o
Benco Mundirl, con algunas filisles.

En julio de 1S44 =e reunieron en Hretton Woods, New Hampshire,
Estqdoa Unidos, representantes de 44 neciones pera discutir los meca-
nismos de colavoracidn Tinanciera a nivel internacioﬁal més adecua—
dos: en ects reunidn se scordd la constitucién del Fondo Moneterio
Internacional (FMI) y el Benco Mundiel. E1l FiI tieno como objetive
buscaf, en el édmbito internacionel, la estabilidad de les monedas de
los psizes miembros, para io cuel spoye finoncieramente los déficits
temporeles en 1a belanzé de pagos, fomentendo edemés el libre cambic
de divisas. Por otra parte, el Panco Mundiel tuvo inicialmente 1lm
funcidn de finencisr lms otras de reconstruccién de los paises afec—
tados por la IT Guerra Yundiesl y, posteriormente, ¢l fomento de¢l de—
sarrollo de les economias sutaesarrollaées {1los prdstemus del PRenco
Bundinl estén decstinados z finencier zetividedes productives, déndo~

se preferencia & los proyectos de més elta productividad).

) Otro orgenismo-de finmnciamiénto que tiene mucha importahcia,
para el pais es ¢l Banco Interemericenc de Desarrollo (BID)}, fundado
o130 de dlciembreé de 1959 com el objeto d¢ contrivuir a scelerar ‘el

/Proceso de deserrollo ecomémico de los psisés miembros; ﬁgdiantéfel

721,~ Tbid. cuadro 6.15, pp. 280-284.
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uso de sus proplos recursos, el estimulo a la inversidn privzda y la
promocién de saiztencia téeniea prra la preparacidn, financiamiento

y ejecucidn ds planes y provecins de desarrollo.

En el periodo 1539-1258, los préstamos concedidos al pais por
estos organi{smos, principalmente el Ranco Mundisl y el PID, tuvieron
£ren releveancia, ya que se utilizeron en el financiasmiento de 1lps o=
bras de infrazestructura: irrigecidn, electrificecidn,: comunicacidnes
¥ transportes; caracterizmdss por tener un pericdo de maduracidn re-~

lativemente largo.

4.2 El Desequilibrioc Extermno.

71 instrumento mfs importante para énalizar el desenvolvimien-—
to de las relscioneés econdmicas con el exterior es 1s Balanze 49 Pa-
gos, y mds directemente l» cuenta corriente. E1l descquilitrio exter-
no, es decir, el d<ficit en cuenta corriente, de 22.4 millones de 46—
lares en 1939 ﬁasé a 280 millones en 1058, creciendo & una tasz pro-
meéio anusl de 1G.7% para eu financiomiento de utilizé la develuacién
del peso (8n los zfos inmedistos posteriores a les devaluaciones, la
cuenta corriente presentd superdvits: 1546, 1950 y.1951) y la acepta-—

cibn de inversidn extranjeres directa e indirecta.

21 déficit en la Balenzs de Pegos ¢n cuepta corriente se obtie-
ne de la siguiente forms: al ssldo e¢n la balanza de mercancias se le
resta el saldo en la balsznza de tervicios {incluyendo loz se}vicios,
finarecieros). Para snalizar la neturnléza v desenvolvimiento del de-—
deguilibrio externo es preciso. estudiar los ractdres que hen deter-
minado la evolucién del mismo, los cusles se reflejen a través de las
balanzes percisles: Ealenza de bienes, balanza de serviecios "A" y
balanza de servicios "B". La balsnza de mercancies (Eu) comprende 1a
exportacidn e importacidn de mercancias; por lo tanto, el galdo en
Bn indice les sexportaciones menos importaciones de mercancias.‘La ba—

lanza de servicios A" (BsA) manifiesta el saldo de exportaciénes me-

. : » . ‘ L 'r--
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nos- importeciones de servicios sir incluir el pago por le renta sl
capitsl extranjero. Por ¥ltimo, le telenzs de servicios "B (EBEsB) re-~
fleja el s2ldo de exportaciones menos importeciones de servicios in-
cluyendo el pego por. la renta de los factores del exterior (cspital,
trabejo y tecnologie).

El comportemiento de la balenze rcomercial’-. fue el factor de-
terminente en el crecimiento dsl deseauilibrio externc: mientras en
1939 tuvo un déficit por 26.6 millones de ddélares, pera 1S58 fue Ge
- 407 millones de ddleres; creciendc 2 una tasa promedio enuel del 14.2¢
anual ¥y permonente desde 1644. Este d€Ticit sélo se veia ligersmente
disminuido a través de 1le develuacidén del peso. Le eleveds tase de
crecimiento del 6éficit comerciel (l4.2ﬁ)>se explica por el mayor
crecimiento de lzs importeciones (9.2% snuel) cue las exportaciones
(7.6% anuel). Ademfs, mientras en 193¢ lasg e¥portsciones de bienes
finencieban el 80% de 1lms importociones de bienes, en 1958 sélo fi-

nancieron el 64% de los mismes.

La natureleze del déficit comercial determine el deseguilibrio
en la balenze en cusnta corriente, Cusndo une eccnomig emprende un
proceso de industriamlizecidén via sustitucidn de importsciones, lo ini-
cia en le sustitucidn de importaciones €e bienes de consuno no dursde—

roj sin embargo, el. propio procesc determinz unz eleveds demands por
la importecidn de bienes de copitel e intermedios. Las eprrtaciones
se encuentran concentradas en unos cuzntos productos primarios’y ma—
teriss primes, las cusles dependen del comportemiento del mercsdo mun—
dial;j por lo cual no pueden crecer 2l ritmo requerido para finmencier
las importaciones necessrias pare la industrislizacién. Por lo tento,
el deseguilitrrio ¢s de natureleza estructural por lo-gue la devalua<

cién monetaris resulta insuficiente e inedecuazdn pare corregirlo.

I2 balenzaz de szervdcios “A" presentd un contiruo superdvit, da-

do. que 1las exporbrciones crecieron s unseitesa medis enual dél 12.5%,
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nevor oue la de lps importzciones €e.:érvicios no finencieros (10:47%),
corstiturdnfose en una fuente irmporteante de¢ finenciaemiento cel d€fi-
_cit de le belenza comercicl. Sin embargo, el meyor crecimiento de és-
te dltimo determind que la balsnco fe servicios "&" disvinuyera su
perticipzcidn en el financirmiento de 1z misme: mientrzs 621939 el
superdvit Se 1la balanza de cervicios A" finmncid el 71.4% del &éFfi-

cit comercizl, pare 1058 s8lo financid el 66.3% &eo1 micmo.

Se recurrié 2l capital extrenjero (inversidn extranjera directa
¥ Préstomos externos) para el finenclamiento del desao_uiliprip exter-
ne. Sin emberge, esta forme de finencismiento despues fe¢ un cierto
perfodo de tiemno se con&ierte en un elemento‘prov0caéor del arrave-
miento del déficit externo., En el perfodo 1925-1658 los psgos de ren-~

ta al’cepital extranjero (en sus diferentes formes: dividendos, rege-—

1ias, dntereses, etc.) crecieron = une trse medie snuel del 10.19
wor 1o gue considerando a 1lg belenre de servicios toteles (BsB), de-

ta £810 Tineneid el 31% el déficit comercial en 1°08R,

Desde esta persvectiva, mientrzs el 8éficit en le belansa co-—
mercial erecif sl 14.24 ernuel, el superéivit de la belenze de ecervicios
"AY al 9,5% enuel, pérc el considerer'el pago. de -la rente el cepitel
axtrenjero, .balenza de cervicios "B, el superédvit de la balenzs to-
tal de szervicios =dlo crecid 21 0,177 por lo tanto, el déseguilibrio
de la balenza comercisl explica el dessquilibrio estructurel do’ la

cuenta. corriente de lp. balaenza ' de psgos entre 193¢ vy 1958.2‘

Dursnte la d€cadn Se los cusrents, a diferencia de Lo sucedido
en las sipuientes ddcedas, la inversidn extranjere directz se mantu-
vo ¢n niveles bajos. Enire 183G y 1?49 el ingreso de capiteles por’

inversién extranjers directa decrécié e une tess mediem snual Gel 12.84;

22.- Villerreal, René, op, cit., Pp. 110—113.
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2
mientras que entre 1650 y 1058 crecid 21 1.69 enuzl.%7 Dste comporte—
niento se detid m lm desconfienza gue tenian los inversionistes extren-
jeros por la expropiscidn petrolere, ¥y roroue existian inversiones

més atrectives en la reconstruccidn de Puropa y en Estados Unidos.

5. 21 Desarrollo Institucionsl del Sisteme Pinsznciero

~ Mexicsno: 1932-1C5E.

El desarrollo del mercedo de dinero v cepitales ha estado ligse~
do 21 dessrrollo institucionel del sisteme financisro; tento de los

intermediarios financieros bancariocs cowmo de¢ los no bancarios.

Durante la primer etepa del procesc de sustitucidn de importa-—
ciones, se esteblecieron otras seils ingtituciones del sistema bance-
rio guternsmental, lss cuales tenien como objetivo cenalizar recursos
hseis grupos especiales de prestatarios. Zstes instituclones son: el
Baneo Nacionsl del Peguefio Comercio (1843}, el Benco Necional de Po-
mento Coorporativo (1544), el Banco Nacionsl del Ejdército y la Armada,
el Banco Necionsl C’inematogréfico {1947), el Banco Necionezl de Trans-
portes (1853) y la Finenciers Wacionel de Productores de Azdear (1853).
Sin embargo, dezde el punto de vista del funcionamiento del mercado
de dinero y copitales, fue mucho mfAs importente el fortalecimiento
de lss instituciones esterblecidas antes de 1040: el Banco de México

v lm Naecionel Finenciera S.A..

Los recursos 4o lps instituciones plblices de crédito se orisn-
 taron el finznciemiento de actividades industriveles y ngricoles; asi
" como al apoyo de la pequefia empresa, la construccibén habitacionsl, el
conercio axterior y la zmpliecién ée losg servicios miblicos. Por otra

parte, estas instituciones de fomento se proveien de recursos e tra—

P

23.~ BAFINSA, op. cit., 1681, cuedre 7.1, p. 220.
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vés de Tondos federasles, cridito externo y redescuentos ael Banco de
‘Iéxico y, en une peguefiz promorcidn, nor lz competencia en el merczdo

interno 2 trevés de lz ccloczcibd de bonos.

Fafinsa cobré mayvor imwortoncia ror la creascidn de verios fon-
dos fiduciarios midlicos gque cuedoron bejo su edministrazcidn, dentro
de los cue destreen el Fordo ce Garentis y Pomento de 1ln ¥ediena y )
Fequefia Industria y el Fondo de Gzrentim y Pomento a la Agricultura,
Ganaderia y aAvicultura. As{ como tsmbien por la emplizcidn de su ce-
pecidnd corio garsnte del endeudemiento, tanto interno como externo, '

de variss empresss pibliczs y privedes.

Foxy otre ‘parte, el sistema bsncario comprendia ademds de¢ los
bencos de depbdsito y ahorro & las instituciones especializedas de cré-
ﬁitb, p\iblices y privades. Pero ol sistema financieré contempln ede-
més de los intermedimrios finencieros bancarios, a los no bvencarios;
¢s decir, a otras instituciones que freiliten el flujo de¢ recursos
‘entre los diversos sectores de la ecoromia. Entre los intermedisrios
finznecileros no bencerios Jegtrcan l=s compefilas de seguros, las bol-
ces ¢e veloresz orgenizsdass, los fondos i‘iduciarios' de segurided 80—~
cinl v 1ss unisnes de erédito. Duranmte el periddo 1¢29-~1G658, los in-
termedizrios finencieros no bencarios desempefizaron un pepel poco re-—
levente, 2 excepcidn de las Lolses ée velores orgeniradeas (de la Ciu-,
dzd de México, Monterrey v e Occidente), les compsfiies de seguros y

el gistema de segurided cocisl (IM5S & TSSSTE).

Desde ¢l punto Ge vists dé lms-ins tituc:!o'les que 1031‘81“0"‘ un

B _mavor volumen Ge. gunencms, tenemos oque uurante 1s diceda de- 103 cua—

rents’ meron los bancoﬂ de cepéslto v sborro, mlent—as cue en 1a ce—
‘ceda de los cincuente lo fueron lss r:.rmneiem: y otres inatitucio—
nes no moneteriss, dsdo que sélo ésies estuvieron en posibilidad de "
’erbnitir 'valdre,s ligquidoz e tesas atrsctiva;, mo strendo sxfipiEnt‘e_ fle-
»ibilides en sus opersciones pers Sntiefecer lss cambisntes necesi-
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dndes y preferencias de los inversicnistos. FParelelemente, se 6i6 una
nodificacidn en loz instrumentos finencieros més emplezdos; en ls Jé-
cafn da los cuarenta los depSsitos s la viste v las cuentss de sho=-
rro fueron los principoles medios de ceptmcidn de recursos, mientras
que =#stos se otorgeben en forme do pristemos y descuentos comercia-
les; por el countrario, en correspondencia con ¢l nayor dinamismo e
las financiersas y otros intermedisrios finsncieros no kencsrios, en
la décedam de los cincuente fueron utilizedos principelmente les bonos
finencieros, hipotsces y obligacionss a plazo como medios pera captar
fondos, mientras que 10§ activos més represéntetivos fueron los
préstemos de habilitacidén y de avio, refrecionarios y otro tipo de
eréditos a plazo fijo.

Sin emvargo, 1z meyor parte de los recursos canalizedos congisg~
tieron en erédites e corto plszo, por 1o que uns tuens parte de e
formacidén bruta de carpitsl se finencid con fondos propios de les uni-
‘desdes productivas, fondoa plklicos o externos. E1 hecho de gue la me—
yor parte de los reecursos so cenalizeren a préstamos 2 corto plazo
ze explica por el hecho de que le meyor parte de les obligeciones
del sictems finenciero tambien eran a corto plezo, dedo el elits grado
de liguidez de los instrumentos financieros utilizsdos; el crégito a
‘largo plezo provine fundementalments de las instituciones pﬁbliéhg
de finenciamiento.




CAPITULO 1V

" BL DEeARROLLO EsTABILAZADOR,  5TAPA AVANZALA LEL

5 A2,
 MODELO UE LUSDITUCION LE IWFORTACIONSs: 19591069,

t*Ia capacided productiva irgteleds dursnte los efios

inflecionsrios de 1on decenios de 1840 y 1950 permitié lgz
cont inuscidn ﬁel‘crecjmiento em los a2fios sesewts con mayor
estabilidsd de precics, y el sector privedo siguid respon~
dSendoye los incentivoa de los beneficios; pero el patrén
ded erecimiento no ze edecuaba a las crecientes necesidadesn
socirles del pafe, ni les politicss que lo promévien eren
capsces de asegurer el mentenimiento de¢ les condiciones
mismés de gue dependia su dyito. La politica de "deserro-
110 estabilizedor” no sstpbs resolviendo los miltiples
protlemas bdsicos sfrontados por Néxico, unos pocos d¢ los
euaies se han snunerado antes., Su solucjén eficaz hadbria
reguerido grendes csambios de la polftice tributeria y de.
gostos phblicos, y un equilibric a lzrgo plazo del .sector
e\tevno. I2 apariencia de e;takilidad hizo que-los gober~. .

antes pos“usiaran l2sg ncce=srias reformns de la politica v
"iacal ¥ de tipe de cgmbio, pues los teneficios . parscian
’finciertos ¥ los gobernantes temian cue.uoda alteraciéﬂ del.
strtu quo ssuetﬂria a2l geetor pr:vaoe e hiciers huir el cs-;

pitel, 1o que acabarie con el m:ngro-"

Clérk'w. Reynolis.5~
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<k

uetitucidn
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de Importeciones.

Zn 1n hicgtoriz del Cesenvolvimiento ccondrico del mnals exicte
vne a@fécodn ngue conireetz elararernte con los eflos prezcvdentes y poe-
teriores n lp misma. A este perfodo s» 1le conoce coma ¢l "decwerrollo
estzbiliradorn, durente el cusl se nvlied un esquems fe crecimiento
donde =2 conjugrron une séecurde fsipnccidn de 12s recurses finencie—
ron con una creciente generpcidn €e shorro vélunterio.l
Duraﬁte ¢l perfodo 185C-1%GC, 1s economia mexicens crecid o una
tesa media anuel cel 7,17 (2 precios Ge 1560), mientres cue ol nivel

generel de precios sl consunidor 1o hizo &1 2.9% snusl en vpromedio

@

{1970=100); por lo cue incluso se lemd a eszte perisdo 21 “milzgro
nexiceno". Sin embergo, el dexequilibrio externo zs mantuvo en conti-
nuo crecimiento; el €éficit en lg balenze e¢n cuenta corrisnte crecid
A una trea Promedio snual del 11.7%, peserdo ¢e 200 nmillones de déie-
res ¢n 165C a 708.5 millones en 1863,

1.1 =1 Sector Apricoln.?

®1 eector rericola disuminuréd coreideredblemente wu contribucidn
8l FIB, Harets 1060, ecto se explice 7or el répifo crecimiento del ree-
to de 1a econoriz, va oue la produccidn epgricola hebie registiredo ele—
vedes tepsss de crecimiento, como tn 1o Ffcsda de los cincuenta del
4.5% rruel, Sin embergo, a pertir ée. 1€69 erto se agudiea por la pér-
dide de dinemismo gue registrd 1s ecgriculturs. Pera comprender 1las
causes de este fendrerno, €5 necesprio enelizsr Lo ccurrido en los

principales fectores gue desterminen el crecimierto del producte agri-

1.~ Ortiz ¥

iz, tntonio. op. eit., p. 417.

2.~ 51 conteniso 8¢ este inciso eztd basmdo en el trotmioc Ge
Teresa Renddn titulsdo "Lz Zcomomia Agricole en Méxicon,
mimeogrsfiado,>1976, i
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cola: la superficie cultiveda, la estructure e cultivos, los rendi-
mientos fisicos y monetsrios vor hectérez, 1m superficte de riego vy

ls ¢structurz cde costos.

Intre 1246 y 1956 el producio apgricols crecid més répidamente
oue el producto totel (7.6% sruel), 1o cuzl se logré en hese a la &—
rertura &¢ nuevss tierres de tepporsl y risgo al cultivo, al incre-
mento de 10s rendimlentos fisicos por hectéree, le creecién de infra—
e structura egricola a través de inversiones pdhliczz tn obres de rie—
2o, ¢l uso do fertilizantes e incecticidas, Lla mecasniracidn fe la A~
gricultura v el comtio er 1la composicidn ¢de cultives 2 fevor de cul-

tivos Ge s1to velor comsreiel {elgoddén, hortelizes, frmteles y cefia
de szucer). Este aceleredo crecimiento se concentrd princiralmente en
les distritos de riepo del noroeste del peis.

-En el periodo 1656-1CE0, se observé un receso en el ritmo ’de
crecimiento del producto assricols (1.04 eriecl), explicado por el me=
nor ecrecimiento 8¢ le superficie cultiveds y d2 los rerndimientos £~
éicos ¢ée los princivalse cultives: mefz ¥ plgoéén, preducto ée‘los
meleos aflos de 1856 y 1957.

} Entre 1661 v 1065 el producto egricola se recuperd ligersmente
.(E.Iﬁ enuel), ‘dedo el répido incremento en Los rendimientos risicos
‘por‘hectérén en 1l Pproduccidn de maf{z y 14 sustencinl expinsidn de
= uvperficie cultivadal 12 superficis’ de riego erecid al 4.72%4 enuel
‘mientras cue 1a’ de temporal lo hizo nl 5.8_ snaal. . :

‘Sin !meTFO, a psrtir Ge- 1866 el procucto ngricola waeatra ta—
“ses de erecinionto =umamente ‘brjas, 1nc1uso negstivhs en’ 1567 yo 1069,
esiltado’ de 1z contraccién repintredn en lg tuperficie cultiveﬁa,
‘paruicularmente en los cultivos de ciclo corto (naiz ¥ frijol) en'>
. areﬁs de tenporpl. gst? fué le priﬂera ‘manifestecidn Ge la. crisib

.gricola, de:ivrdﬂ de ' 1a disninucidn de 1a invergiép péblice én el
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sector y @el deterioro de lms relaciones de precios exntre el zector
zgricolr v el resto de lz econemis, profucto de 1la politice de precio.
de gorentis eplicnds. Despues de poco mids Ge dos d€erdes fe crecimiens
to mceptekle, 1= roricultura entra en uns rrofunds crisis cue, en bue-
nz medida, arrestra consigo al recto el wodelo ds "deszarrollo estr~
byil‘:edor" v en verte derivs del mismo. En lz wmedida en que ¢l acele-—
rado ritmo e crecimiento de ls vroduccidn azricols en lrs dos décszda:
enteriores provino del sector moderno ¥y dado que el resvo de la prri-
cultura no hstis camrisdo suctencislmerte sus condiciones de produc—
cidn, el estencamiento Sel sector saricola se ssocia e la pérdida de
dinaniemo de 1l =zgricultura empresarisl, cuyos incertivos a 1la vroduc-

cidn ge vieron diszinuicdos considerablemente.

Is erisis del zector maricols hiro ocue fete perdiera progresi-
vemente szu funcionelided s1 modelo de industirisliracién seguido, al
dejar de srtizfacer wlensmente lrs funciones bdsicss, como: financig-
fderto de 1lrs iwmportrcicuncs recuerides por el sector industriesl, sa-
tiefzecidn de 1a demands interna Se plimentos 2 insumos inductrielss
¢e origen mgropecuario v mertener un flujo constante €e ahorro hzcico

el resgto de 1a scorormic,

Ln paliticn de vrecioz ¢e gerantis mentuvo prictienmente inel-
teraﬁos los precics del maizr ¥ otros productos, desdey 1¢63 heste 1972,
1o gue desalenté 1l nroduccién de los mismos. Estos rigidos precioé
: ge fueron rezegardo respecto tento gl precio internacionel como al
nivel genersl de p'r‘evcics de 12 economia nacionel,. por lo que_.en los
distritos de rie};o con rericulture .comerciel pl dessvarecer el esti-
) mulo el precio oficial, ce sustituveron cultivos de productos bisi-
.cos ﬁor_ otroe de mejor precio. De esta formz, la superficie dvest_‘in;_—-

8z n cvltivos forrajevos (elfslfs y éoréo) v lpe plantsciones de cafia
de zzdcsr, nerenje, gr,arben;:o y cértamo, présentaron elevadas taszs
de cracimiento medio enueli este mismo éo»mporta-nientro se observs 'r;ee—v

-~ pécto sl volumen fe la rroduccidn de estos cultivos, como .= muestrs

CESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA

-
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Cuedlro T
« : (a) _ . cinmign (D)
Superficie Cosechada y Volumen de la IProduccidn de
los Frircipeles Troductos fgricolaz: 185G-1849,

(tesze Ge crecimiento iredio gnuel)

| Braduetas Sur, Ancarchpde Vol . e Produscidn
veiz A 1.1 2.8
Frijol 1.3 . 2.2
Trigo -1.2 6.1
Algodén fibra © =3,0 . } 0.3
Garbkanzo 2.9 5.1
AL1felfa 4.8 7.1
Cafia de AziesT 5.1 5.7
Narenje 2.8 £.4
Cértamo’ ) : £0.6 22.6°
Sarcq :5,: 2P,Q

Fuente: Necionel Finenclera S.A., "Ia Ecoromies )-'eiicsne en. Ccifrss",
1¢81, cuadros 4.3 y 4.4, pp. 114y 119, respectivemente.
FOTLS: &) niles de hectérees.
b) miles de toneledrs

¢) corresponde o 1660-1060,

en el cuadro X. Bato generd zerios prodlemes de nles gtecimiento e @~
limentos tésicos duranrte 1la aécsda Ge los setenisj agudlzanco el de;e—
guilitrio externo Yy generando un acelervdo proceso irflecionerio. Es-
ror eésto que considero que le erisis egricola derive y srrestra sl

resto del “"modelo de desarrollo éstebilizagor,

“Por dltimo, le crieis'agrlcola treao consigo une aguci‘ecién de
1a polPrlZEclén en toaas sus formss. recurcos, producuo, ingresos,
'relacaon hombre/%ierre, cdemés o€ aue esta es observfda tento por

grupos de tenencia como ror regiones._ abe destecsr le creclen~e ver~
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ticipreidn del cepitel reonopoliste necionzl e internecionzl en la es—
tructura nroductivz el agro mexiceno: expregzdo en la corstidtucidn
de empreses que finenciszn, combPren ¥/ /o0 distrivuyen la produceidn e
los requefios zgricultores, o bien acurulan capitsl con ¢l arrende-
miento ¥y exrlotacidén del trebajo reelsrizdo en sus tierras o en tie-
rras ejidales; egtes empreses se apocdersn de 1la direccidn el nroce =0
productivo y de 1la ovrgenizacidén socirl del tyakajo, convirtiendo ¢l
productor en un pralﬁriﬂdo de 1z empresza (por ejemplo rnderson &

Clsyton y Yec Fedden).

1.2 Bl Seetor Industriel.
T1 zector industiTizl repistrd une tzse de erecimiento medio n-

nuerl cel £.¢%, en el perfodo 1852-1C6F, 1o cue lo uhicd como el zec-—

<t

or mds dindmico €e lg economir. En este reriodo se profundicéd el pro-
ceco de .ustitucidn fe immortsciones: hienes intermedios, tienes de
consumo duredero y de cnpitel. ALl interior del sector indusiriel, les
rames gue registraron un mayor dirzmisemo fusron: los biencs de consu—
mo éuradero, la electricided, los biemes de cepitel y los bienes in-
termedios, con teses de erecimiento rrusl fe 14.8, 12.6, 12.3 y 10.54,
respectiveamente; sierdo los bienes 48 corsumo cursgdero ¥ los bienes
ge cepitrl 1rs remns mis dindmices Aurente lf Drimere mited de la dé-
czéa ¢e los se:erta.d

Tn 1o eteps avenzada del modélo de sustitucidn de importsciones,
¢l indice de sustitucidén de importacienecs vore los biemes intarmedios
pasé de 0.4 sn 1559 &.N,22 en 1269, ¥ pere los blenes de consumo
dursdero y ¢e cerital pesd de 0.53 a 0,49 en ¢) mismo perfodo; miszn-
tras que.perya los bienes de consumo no duradero pred de 0.06 2 0.04,
y‘para ¢l conjunto del sector mnnu;ECUu*ero paséd de 0.27 en 1559 a.
— ;
2,- Huacuja R. ¥ario, “Vgtkuo y TLucha Politica an el Néxico de-—

" tuplv, T&. I1 ceballito, wérico, 1979, p. 157.
G~ :aoltv'inik, Julio ¥ Hernéuae» Ieos,- Bnrique, op. cn.,
cuadro 2, v. 46L.
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Bl proceso Je industrimlizacidn visto 2 trevés el crecimiento
vy estructura €el velor agregado e¢n el scetor meanufzeturero muestrn
que mientras en 165C los bhienes de consumo no duredero contribureron
con el 64,9% del valor agregado, los bienss intermedios con el 22.6%
v los tienss de conszumo durerdero v de eczpitel con el 17.5%; peara 1669
los tienes de consumo no duredero disminuveron su participeeidn den-
tro del velor egregedo totel = S27, mientres ous los bisnes interme-

i ntaron

dios y los kienes de consumo duredero y de cspitzl lo

4 29.6% y 1B. M, respectivemente., Deritro.de los bienes de consumo,
las ramag donde fue més clara ls disminucidn de su perticiprcidn den-

tro del velor egregedo fueron les pProductores e zlimentos, retidas,

tebaco y cuero; mientras cue eutre los tisnes intermedios 1P rema pro-
ductors de productos cquimiecos fue la més dinamica (pessd de £,2.p 13,37

del valor megregado Ltotel entre 1CE359 y 1€69): v entre los tienes de ca-

pitel lo fue 1lp nroduccidn e

fue de 1.7 & 2% en el mismo periodo.

Dantro de 1m estructura de imporitmciones mientrss les correspon-
dientes a trienes de consumo e intermedios disminuyeron su participa-
cifn el 11.8 21 G4 y del 3D.P gl 20,24, respectivemente; lrs imper-
taciones de bienes d¢ capitel nessron del 57.3 2l £€1.8% 8e21 total de
1mﬁortaoiones marufecsureres renlizedes en el perfodo 1959—1969.7

"Esto refleja clerermente 1a profundizecidn del proceso de industrisli-—

zecidn en 1a déerds de los cesents,

1.3 Froducto y Impleo.

Durente el “"dessrrollc estebilizsador”, los desplsremientes see—

‘5.~ Villarrezl, Renfi op. .cit., cuadro 61.
6.~ Ihiqg, cuaéro 56
7.~ Ibig, cgaéro 57«
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toriales dsl producto v etnpleo fueron wmAs marcefos. ¥Mientres €l sec—
tor secunderio (irsustrizl) incremertd =u perticipzcidn =0 el PIB

Cel 29 al 349 entre 195C v 166%, y en 1la marc de¢ obra ocupsda del
18.7 81 22.7%, en el. migno periodo; +1 sector primerio digminuvd su
perticipacibn en embos renglones, como se obssrva en el cuzéro TI,

1o aue ratifice lo orofunddizecidn del proce:zo de industrinlizzcidn.
31 sector s?rvicios‘incrementé su porticipscidn en la meno de otra
ccupade, peeendo &el 26.8 »l 28,29 del totel, lo cusl se explics por
el 3dncremento sncelerzdo observedo en los servicios de engeflanze, pre—

parecidn de slimentos, szlojamiento y repsrecicnss an general.

Cugdro IX.

Véxicot PIE(F) v P=a ror sectores econdmicos {1950-1¢6¢).
] 1c50 1669
P13 i3 IS4 % 33 < PS4 %

TOTAL 139 212 100 10 ¢ 100 277 400 130 12 1720 100
Prizerio 2P 792 16.2 5 ¢57 54.5 22 12 11.4 5 138 28.1
Zecunderio 40 447 2¢.C 2 045 18.7 c4 262 Eh.O 2 978 z2.7
Servicios T% €73 8°.6 2 S2f 26.f 150 126 ©4.1 5 074 82,2
Tuente : Kacionel Finenciera S.i., "Ir Economis Mexicans en Cifras",

121, cuzdros 2.2 y 1.7, »p. 23-78 y 14, respectivemente.
roT f: a) Millones de pesos de 1660

b) miles ¢¢ peratnes.

. . » .
©.i 1.4 F1 Conflicto ;ccial.“

Hecia 1060 o1 rais habis dejmdo de ser un pais agricols y tran-

8.~ 2l contenido de ezte inciso extd bzssdo en el trebejo de
Ilen Semo ¥ Dolores Gromas "El Oceso de - los Mitos (1958=
1968)"; en México, un muetlo _2 1a higtoriai Ed. UaP/Hueve
Tongen, México 1¢F2. i

N
iy



zitcha scelerademente

o3 inducstrislizecion. Lo ééermdéa de los

zeserta significd

nlismo en Véxica; lo con—
solidacidén de un capitnlismo dependi borédinzdo 21 exterior,
como 1o hen calificedo verio rpfores. Tero afemfs, la décala
de los cecsenia fue lp cééerde da emerperciz fe} mroletariszdo infustrisl
de 1lns mifrsoicones masives Ee¢l cempo 2 la ciuded ¥ el heacinemiento
en {stosz, y fue tambien lr &poca Ge 1p exmznsidn ée 1a clase medie
urtens, por lo cue Tue edemfe, un periofo &= rgudizacién de les con-—
cciones socieles, v &£¢ le ha considersdo como un periodo de in-

tTed
-

i
flexién hietdrice, ruvtura v cambio.

71 anélicis de los conflictos socisles ocurricos entre 1958 y
1668 muestrs un nuevo cerrinro adoptedo por el movimiento social, y en-

te ls ineficiencie de les Instituciones tredicioneles de medistiza-

c¢ién, une rueva forms de someterlo por parte del Estado.

Lurerte 1657, el poder sdouisitivo Gél sslerioc se redujo conei~
derchlemente, dedo el elevado indice inflacionerio, por lo cue & fines
e ese pfio g6 constituye la Gren Comisidn Pro fumento Selerdel, por
algunos rertidos politicos y orgenizeciones democrétices. En la pri~
mere rited de 1658, ce reslireron diversos movimientos sindiceles,
los curleés tuvieron en comdn, cue fus demendes Tueron esencialmente
de ceréeter econdmico; sntre éstos destecsn el de los telegrafistes
y los mregtroz, siendo éstos Yltimos los primeyos en realizer un mi-
tin en el Zocelo ¢e la Ciuded de liéyico. .

A vETtir Je junio de 1658 el movimiento obrsro organizedo adop—~
tE un.nuevo  cemiro, el . ¢ ls luchs por literarse de la vurocracia
sindical. Ante esto, el Tsteco utilizd continuemernte sus speratos re-
presivos, ls penelizacidn al delito e disolucidn soeiel y ok despres—
.tigio éel movimiento sindicel y estudientil; se zcusd . a los i.m'pulsb-
res. fe 1z democratizecidén Ge comuristes £l servicio de la URSS. Por

‘1o cue =z partir de sntonces se empezd n Suder del cerécter "revolucio-
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nario® del Eetaco surgido 6e 1s revolucidn social de 1SL0.
",,. en nombre e la revolucidn, 1 gobierno hebie recurrido a
pricticas despdtices pars impedir el zscenso de la democricia obrera
v la concesidn ce me jorzs selariales. En nombre ce la wmisma revolucidn
—-gue se decia de cempesinos y obreros—, dos vresidentes hebien lenze-
do a la =oldedescn, une y otra vez, contra los ferrccarrileros para
someterlos a 1a politica irnstitucionsl. Y tachéndolos de contrarrevo-
Iucionerios y provocasdores internscionales; la Supremz Corle de Jus—
ticia, repartis condenms decenzrizs a obreros, roliticos e intelec—
tusles, reconoccidamente honectos o integros, que hatisa incurrido en
8l strevimierito de exigir 1ass libertades elementeles. Para el gobier—
no, las contredicciones comenzeban a ser inselvables: (gue habia su-
cedifo con el espiritu de la revolvcién?.g Zn los dltimos efios de 1la
d€ecaén de los cincuents, el gobierno del presidente idclifo Iémez Wa-
t60s instaurd un régiren, £l cusl 41 mismo denomind de "paz indivi-
sible"; cuya rrincipal cerascteristice la constituye el incremento de

~los presos politi;os.

Por otra parte, en el Néxico rurel a consecuencla ce le podliti-
ca de fomento 2 ls sctivided industrial en detrimento del sector a-
gricola,. los cempesinos y jornasleros vivien en una s:’.tusc'ién de mise—
ria. La.mds clere muestra del descontento existente es el surgimiento
&2 movimientas guerrilleros, gue lucheron contrz ¢l csciquismo y por
la reforma sgreris.; entre los oue destecen losg dirigides por Genaro
‘Vésquez, Iucio Cabafies, Rubén Jeremillo y Celestino Geses.

urente la ¢écade de los =esenta, la clase media urbene crecié

_notsblemente, ¢n cusnto f su volumen ¢ importrncie dentro de la vida

) nacional. Le “... ‘clase' socisl media e organiza a.la clase dirigen;

©.~ Bemo, Ylen .y Gromas, Dolores; op. 2it.; p. 56,
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te Lz rerroduccidn ¢el orden sncirl y reérea, a su maners, rdecudn-
dola a cu no se2r, ln ideclogisz fominente; le socierlizaj la convierte
en préctica politica, religicsm y cultursl ... Pero ssi como organiza
¢l consenso de la clsse dominente, sectores importentes de ella s¢
dedicen a organizer y recresr el otro consenso, el de la clsse domi~
nada, Lparece entonces orgenizendo wartidos politicos, criticendo ol
5rden cstatlecido y encabezsndo luchzs gue, por definicidn, no debe-

rian izcumbirla."lo o obstante, le 1ldgice del desmrrollo del wiste-
ma capiteliste implice la proletarizecidn gredusl de ezte clese sociel,

lo cuel deriva uns reazccidn ineviteble de resistencie.

Desde este perspectiva, en le dfcede de Llog seszenta el zicstema
permitid y foments 1la *movilided socimlv®, corvirtiéndecla cen el suefio
dorsdo de 1z époce, ¥ permitid o lep clege medis ingresar s lo "socie-~
ded de consuno'; ambos Drocesos explicedos por el ruge del cepitelis—
mo mexieeno. Pero sdemée, el sistema mexiceno enfrentd durents los
sesenta la primer resccidn inevitetrle de resistencia al proceso de
proleterizecidn Ge 1la clese medim. Los protsgonistas d¢ 1la contiends
politice fueron los trabnrjedoeres de 1z salud y los universitarlos.

T - Log enfrentamientos ontre el estudientedo y el Zstedo daten de
‘ ﬁfincipios de aiglé, comprer:Gen leps luches por 1s autonomie univer-—

zitarie, 15 lihertrd de cé¥edrms ¥ leo obtencidn d¢ mejorez cordicio-

nes de estudio, 4 pertir de la zegunds nitad ¢ 2a &écedn ¢ los din-
cudrtz, ¢l moviriento estudisntil colocd = la ¢ewocratizecidn de los
centros e e=tudio como e¢lezmento fundementel de su pregrams e lucha;

1ns luchas "econémicre" librades por el estudientedo heste 1

W}
Wi

® &
g
1

dnfat en el empefo de impedir el deterioro de zus coudiciones ée
tudio, se trensformsn en un sffn e quebrentar ¢l répimen despdtic
ig

i
de direccidn y edminictrecién que reinsbe en lis universifedes; lo




gue significd la vérdidr dn

Y d de 1s iisologis dominecnte en
el émbito universiterio,

Zursnte ls dferds Ce los sesonte las instituciones de educecidn
superior se constituyeron en vehicvlos éa la movilided socisl, por
10 gue el espiritu de la democratizacidn invade =@ los universitarios.
Hecle 1863 se inicic otrs Tase del movimiento estudiarntil, carscteri-
zado por el intento do trensformer vn forme global 1s estructura y
los preogramss de estudio de 12 Universided Qe Michoeeén (Urniversidad
#icolafta)s Ge construir una orgenizscidn nacionsl gue pgruvers s los
estudirntes dem;bcréticos Sel pais (1a Centrel Nacionnl Qe Estudientes
Democréticos); y ée lograr 1s democrstizmcidn de 1z socieded civil,
luchendo por 1ls libertsd de los presos politicos y solidarizdndese
con el movimiento cempesino democrdtico y ¢l de los médicos. Bete fe-
ze, culmina coa 1z Fercha por le Iibertad de principios de 1968, ante
la ineficiencis §¢ les oxgsnizeciones estudizntiles corporativas
{PNET en el Instituto Politéenico Rzcionsl ¥ Sh en 1z Umiversidad
Hacional futénoma de ¥éxico) pare contrarrestsr el descoutento estu~
disntil, el gobierno recurrid z 1p represibn, obligando 2l movimiento

eztudientil a trascender loe recintos educmtivos.

Euntre Julio y diciembre de 1268, &1 movimiento estudiaptil el-
cznzd un alto sredo ée madurez politicas, pero sdeméds enfrentd los
més pltos {ndices de represidn a los gue es ceFpsz de llegar ol “Bste~
de revolucionario” en suw lucha por conservar &u hegemonia po’iiticé
intacta; n este periodo, los estudiantes ds ebucaclén media y supe-
rior ercabezaron el movimiento Semocrdtico mis enbicioso e inpvzdc;
de le historie, = través @el Consejo Nacionsl e Huelgz, cuyo ante-
cedente ivmediato fue el (:onseso' Betudientil Universiterio constitdi-
“éo en 1966, La evolucidn cusntitetiva y cueplitzativs del movimiento

se express en 1a evolucidn Ge sus sctost la constitucidn de brigadses
politices; los mitines relémpago; 1a elsboracidn del pliego - petitorio
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de seis ptﬁtosll (211 ¢l cue se colocen » 1las likertades politices co—
2o el obletive nodnl del movimiewntol; le orgenirecids de
[¢] t mecurers ¥ ls ele-
& de Octntre".lz

e LS68- fue dzco 5 conocer £1 decumenta
Fo retitorio de wseis puntos:

1.~ Iibertnd de leg rprssos politicosz;

2.- Deztitucién de 1os gencrzles Luis Cueto Remirez y Radl
o del teniente coronel Afrarnde Trias;
2.- po de Granscderos, instrumentc di-

e 1s revrecidn, y no 2 le crezcidn de cuerpos
cene jentecs :

4.~ Deropreidn del srt. 145 vy 145 bis &el GFF (Delito de

Dizolucidn 3Joeirl), instruvento juridico de la &

ik

5.~ Imdemnizzcidén = las femilisz de los musrtes y 2

heridos, victimee fe la agreaidn
viernes 6 de julio en =dslente;

S.= Dezlinfariento de responsa*ilidsd resnecto jde les retos
e reprogién v wendnlizmo, ejsrcidos por perts e les
suteridetes 2 trevés ¢e 2z molicie, grensderss v el
sjéreito." 3Semo, Jlen y Gromen, Dolores; ob. cib.,
D 127

12,~ "Z1 4 &e diciembre -1CE68- el CFH 8z » conocer unn d6 los
focumentos 7és imvortentes el movimiento: "Il ¥enifieszto
2 la Nacidn 2 de Octubre".., =Zn €1 se explicen las causas

del movimiento, se hece un andlisis del perorems rolitico
"
+

y eeonémico del pois y presewts una eveluecidn de sus con-
ouistes ... 31 & ¢e diciembrs ... €l Conkejo Fecionel de

Huelgo ze dAeclerd fcrmalmeéte’disuelto." Semo,;. Flan .y

Groman, Dolores: ovn., eit., ». 124,



Ir consalidecidn ¢ FAd iTis Cemoerftico ra rule oy

Tor lo cue €ecidid wrloc-
=)

tarl fupéfndoee 21 necioncl, mostren a lg sgo-
ciedzd e verdrdero cordfcter; TTE rndo gocicmesz cue vaon Fewde el
éesprectigio o/l movixienio egtudieniil, el del privicipio fe ru-

¥ 17 wviolacidn de 1o sutonomio universiteris, hests 1la ocupe-

[
¢idn militesr de lesz principrles institucicres de eduvcrcidn superior

(VER ¢ IFN) v la messcre del 2 ée octubre en 1lp Flazs de 1l=s Tres
Cultures. 1667 nryed el indcie del ferrurhemiento del ’u—“’oa owi-
necidn sbeolutn Ce 1lr ifenlogia de 17 revolucidn mexiecrne; constitu *,'6
¢l ocaso e los =mitos de la revolueidn,

¢tud fue 1o oue oripinéd ecte reeccidr Je¢ la scciededt. En el
Fsnifiesto 2 lp Wecidn 2 Se Octukrre, =e¢ zellele oue el "movimiento eg
exbreeidn fe les profundes Fesipuslénpfes e¢n lz dietritucidn del ingre-—

20", se mencionz que "los jévene:

compecitos, obreros ¥ ‘estudiantes

no tienen perspectives Gignes €e vids, fues 1rs

se creen en Yeneficio de dintereces perticulzres; ez la peredoies de una

,

sociebed gue crem tfcnicos y profesiorneliec ¢ culeres mo ofrece empleo”.

Regpecto » Lles tencdencims en 1s disiritaecidn funcionerl del ina
-greso, verios estudios coinciden en sefrler eue durente el "desarrc-
1lo estshilizedor" se ohservéd:

A) Une notetle dispersidn fe los ivgresos ruralesz (preducto de la
caide. en le pr—r.,lciprcion Ge los ceis deciles rursles &e menores
inFresoz combineda &l cumento en oz tres deciles mée altos), ey
vlicsda TOr lz Rolerirecién dgricole, resultents de 1z concertre-
cidén de 1z nropiederd de log medios fe produccidén y Fe losz incre-
mentos de productividad en les remionez v predics més Eesérrol’lva—

Goes

%) Te ccida en:los ingreeos el corjunto el sector rursel respecto
los del zector urbsnb, ¢xplicado poxr el ectrrcemiento” fel pector
rrimerio; .



c) Une czides e¢n le perticipreidn de los tres deciles uvberos e me-
nor irngreso, ssorirde £) comuortemisnteo del empleo ¢ ¢l sector
servicios y de log ingresos. de lp recuefa industriaj;

é

~r

Unz homogensizecidn d¢ losz ineresos en los deciles medios urbrnos,
1 curl se s¥plice vor le refuccidn €e 1o varticirecidén de los de-—
ciles VI, VI¥T y VITT (vroletarizecidn de 1z clese medin)i ¥

e):Un punento én lr perticipscidn de low deciles TX ¥ ¥ urbenos, lo
cue imrliecs un fumento relativo ¢n los imFresos ée esmpreserios ¥

13
rropieterios urbanos.

2. Bl Comrortemiento del Ahorro Durente el Desgerrollo

Q
Zetabiltiredor.,

Z1 ritmo de crecimicnto el FI2 estéd =n funcidr Ae lr cppaci-
ded del chorrs nere finencirr la inversidn neta fije. - perticips-~
oidn del chorro interno em lp formacidn ée copiterl tendid e Tescen—
der & pertir de 1¢56, por lo aue era necesario revizelizer le gene-
racifn e zhorro. Visto desde otro punto de vista, el elevado nivel
de infleecidn ¥ lrs continuns develurciones de nuestres moneds reduje-
ron aignificativemente o wropensidén merpinzl s shorrar: de 0.10 en-
tre 1651 vy 1S53 a sdlo 0.C6 en <1 rperfodo 1$55-1¢Ef (1le nropensidn
marginel ¢ shorrer representa el incremerto del shorro por unided de
incremento del inereso). For lc tento, Dars logrzr un crecimiento
con. ectrbilided ¢e mrecios, eraz indispenseple influir eobre los fac-
toree‘que determinen ¢l ahorro; promoviendo 1s recuperscidn de las
?roﬁensiones margjneles,a shorrer e les empreses, lox individuos v
¢l gorierno; errevechendo edemis, lrs trensférencias de zhorro. del
exterior. %¥n ests medidm, 13 politice ecordmica erlicede promoviéd 1a

generecidn, ceytreidn, cenrlizecidn y cepitslizgeidn £el rhorro volun—

1.~ Rouzer, Zugenio. "Anslicis de 1lns Tendenciss ex la Distri-
bucidn Gel Imgreso en Nérico (1¢SP-1S77)¢," p. 127.
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ot 14
tario,<§ﬂnto intermo cono externo.

Producte @& 1p prolitice de frmento a 1ln gensrecidn ce shorro,

en ¢l vmeriade 195S-1067, el shorro bruto necionel corecid
media enual del 12,87

g une vesa
%7 Tivencid el €1.7% de le formecidn brute de ca—

nital; v repregentd &1 18,129, en promedio, &el FIR. Por otra verte,

el mhorro neto pezd de 14 102 millones e pesos en 1958 & 45 508 mi-

1lones en 1¢67, o une tzsa de ecrecinmiento medio anuel éel 15%; per~

mitié 21 financirmiento del 67.4% ¢e 1la formacidn truts de cepitel,

Yy revresentd el 12,47 8¢l FID, & drecios corrientes. Is decir, duren-—
te &1 "Gecse

e serrollo estebilizador” se. recuperd 1z generscidn de shorro

deda la politics fiscel y de temans Go interfs spliceda.ls

Pers cotter el volumen 8¢ shorro sxistents ror medios institu-~

cioneles y cenelirarlo hrroie les pcotividades productives prioritsriess,

se buscd que 1s tasa rerl de interés fuese positive. Dzdo acue le tesa

real de interés resultes ée la interaccidn de ln tesz nominel, de las
erpectatives inflacioneriss ¥ del grevanen impositivo sobre el rendi-
“miento de los velores, v en 1ie medida en cue 1o sre convenients peo—
tusr sobre el primer elemerto, ssi como tampmoco ers posidle incidir

z2obre el zescunto elemento, se optd por v...exwimir a 1lbs rendimientos

de -velores de rertm fije hasta un cierto limite -iviecimlmente T7%-

v
IBVAEY con toses lig nremente progresivas, hrsta un 10%
3 &

105 rendimien~

16 . .
tos Gerivedon de internsea nés Pltos 21 minlro" . Acﬂnes, se Iromo-

vid la’captacidn de shorro oxterno ofreciendo un mergen de interés

atractivo resrecto gl mercaedo finenci€ro norteamericeno.

Entre 1652y LG6E los-pasivos del aistemm benczrio eleveron su

34,— Ortiz Nene, Antonioj op. ecit., p. 420. )
© A5~ TAFIROA-CEPAL, op. cit., cumdro 28, m. 105
16.~ Ortiz Penm, antonioi ov. cit., p. 4zl.
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Participgcidn dentro del Ynmereso FNreienrl; mientres en LE52 les obli-
gaciones totrles del zistems bencerio represertaron el 29.5% del I
(a vrecios corrientes), nere 1668 represgentaron £l %0.5%: creciends
en el periofo £ une .tesr del 17% gnuerl, Dentro de los DPesivos del
siztema beneerio, destecrron por :=u dinemismo los velores d€ rents
fijas (velores ¥y otligecicnes sobre titulos), convirtiéndoze em el
princirsl instrutento de ceytzcidn de phorro veluntsrio; 10s recurw
£os coptedos e trevés de este dnstrumento crecisron sl 32.74 anvel,
ineremertendo su perticinecidn relative dentro Gel Ingreso Kaciconsl
del 1.6% en 1€52 Al 14% en 1C68.

o8 pesivos en rorede nscionel registraron trivs de crecihientc
medio arurl suneriores pl 14%, lo gue les Dvermitiéd incremerter su per-
ticinrneidn reletive en ¢l Irgreso Necionzli miertras én 1559 represen-
tsron el 22.3%, pern 1668 zlcanzeron €l 40.8%, asi mismo increments-
ron su verticivecidn reletive dentro de lo estructurz de preivos del
sistemn bancerio, pmeendo del 78.5% en 1650 pl £2,1% en 1969. Respec—
0o alos paéivos devominsdos en monede eytrenjers, solemente el ren—
glon de obligsciones presentd una teosn. de crecimiento €levade (16‘.‘7%
2anuel), mientres cue los derdsitos 8 1n vists y a plaro crecicron sé—
10 modersdamente . C

#n. el reriodo 1656-1967, ¢l finenciamiento externo (nré steroa
netos del resto del mundo, transfere'hcies fe ‘capitrl recibidas de1.
resto Zel munéo.y otros fingncismientos) presertd une _ta'éa de crecyi_-»
miento erusl- del 19.74%; finsncid ‘el £.3% de. 1p formacidn bruta de.

covitrl y representd el ¢.1% del ehorno brute nacionally el 1. b;n del

PiB, en nromndm 18 gs decir, el f1mmcmm:=nto axter"o ircrerw vrt:é co
* 1 5
siaeret‘lenente en,psrt;’tc:pgc:on dertro de le formécidn wruta de copie

"17.- BAFIN3A, op. cdt., 1881, cumcro 6. 6, n.” 241,

1& - r\m‘l'v.,ﬁ_(:m‘:‘xL cop.ieite,” cunc’ro 1, P,y 10547
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foruacidn truts de

grsto nibiico federsl

cconamis au o eor—

jvrio; rientrng o1 FIT
-
i

4 o
€l groto Titlico fedferal 1o hizo ¢l L%, 3in embarro, el ritmo S8 cre-

cimisnto 3e) gaste rdrlico federsl fue menor ¢l resiztrsdo en lz &é—
g

© o
ceds de los eircuentn (17.3% prvel)., En sl periofo 16561062 e nueden
ki

£
1¢8G, con tesza

r

¢e creciniento arusl de snectivenmente. 21 mevor dine~
nisno ¢el pseto piblico ge exmlica moy la empliae-
cidén e los actividrdes re ye gue la inversidn Tijn fede-—
rel {gokierno federzl, emnrsszsrs niklices y derertsmento del Distrito
Pefayal) crecid 51 16.5% enurl ¥ €1 gasto corriente reelizado por

lgs entidrdes nperresteirles 1o hizo n)l 1€.2% enusl. For el comtrerio,
€n 1z séfunds stena los orohlemms erncieros qus enfrentd el sector

1
pirlico otligzron 2 éilsminuir 1 ritmo de creciriento &8l geato fede—
o

még noteria sn 1los rerglomes ds invergidn pdrlics v - el

1Q.- Llejo, Prancisco Jevier, op. ¢i

rid
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gotierno federel representd el €,2%,.¢h nromedio, ertre 1G50 v

1¢67; corresrondiendo el 67.5% sl greto corriente vy el 312.5% £l gzs-

to fe cerital. Wientras cue en le décadr de los cinewentr la distri-

bucidn porcemtusl entre el srsto corriente x de capitel fue de 55
20

e

45%, respectivamente. Le expsnaidn del gesto corriente se explica

1=

por le smrliscidn de 1lrs transferencics a enpresss mitlic

E

n

"

i

rolitica co precios y terifes arlicedsj por le obligzcidn Qe ¢mrezonr
edes de educzeidn y bienester cocinl rerzege-—

2 satisfecer lrs necezid
das;i »ei ¢omo nor los Frstos corresrtordientes s sdninistraeidn gene-

ral y deude mihlicm.

3,2 TInverzidn Fatlice.
idn dentro

Iz dnversién piblice federrl incremsrtd wu participeci
E: vocd fel 4,.0% ern 1059 el 74 en 1659, hebiendo llegodo en 1964

el F3
al 7.5%. 3ir emtergo, le inversidén pidlice federrl disninuvd su parti-
cipecidn dentro de 1a formecidn bruts Ge cepitsl fijo; despues de he—
tor contribuido con el 8% en el periodo 1G40-1030, narz ¢l Lerfodo
1C61-1¢69 sdlo reprezentd el 21, en promedio., Es decir, el secior
piblico mexiecsno cejdé en menos del sector privedo une mayor psarte de
le. responsabiliénd de promocidn del erecimiento econdmico.2t Ea el
periode 1CG50-1¢6C, 1a inversién mitlica feferel ohservd una tase da
crecimiento medio mruel fel 14.1%, destecendo por su dinerismo les
inversiones reslizedss en: genaderie (102.6" anuel), silvicultura
(50%4), pecca (66.57), siderirgie (35.4%), esrvicios =féreos (Z25.1%),
telecomuniceciones (30.4%), servicios piblicos (26.294), educscién [
investigaecidn (25.6%) v mrdmirigtrzcidén (17.3%),
'
En 1859, 1le estructura da 1ﬁversion=s &el sechor ﬁﬁhlicdffede—

rel refleao el nmﬂeno Fu“ernementnl poeY promover ls 1nductrlpllzsc10n

20.- Ortiz Mene, intonio; op. cit., . 433,
21.- Henesen, Rogeri op. cit., curdro 3-4, p. 61.
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el paiz, nsi coTo le dinterrncidn cel merendo mrcionsl. El 71.87 e

formecidn brutes ée cenitel

[§]
le concentrd en ntres de Tomerto indus—
triel v comuricociones; fundrmentslmente en vetrdleo y vetroguimice,
srevgin gldevrics, ferrocarriles, cemincs ¥ Puentes, Misntres cue los
recursos oeignados 2 1a forrscidn brutp de copitel en teneficio social
fomento egrops fusrio v zéministrscidn vlblice fue de =dlo 12,7, 12.1

v 1.6%, respectivemente.

Entre 1C8C v 1CHEC losz sectores cue incrementrron su participe-
cidn dentro de la inversidn mitlice federel reslizede ueron: fomento
industriel (fe 35.4% en 1CE0 g 36,47 en 106C, herienco llesrdo 71 50%
en 1966); Yeneficio socisl (32 27.2 a

sa { de 1.8 o 2.a%).

2FAY; v eéministracién ¥y Sefen-

fiertrss oue los recursos ssirnrdos e obras de
fomento cgronecuerio v comunicacioreys figninuyeron su nerticirzcidn
dentro de ls formeeidn bruts fe caritsl reslirsda por el sector Pi—
¥lico, mesendo éel 12,1 #1 119 en 21 cz2so del fomento agropecusrio. v

-

o . - : . 2
el 26,4 8) 22.2% mare los corunicrciones.”

Iurente 21 “dezerrollo estrbilirrdor”, la industrializecidn del

vris recibid un fuerts imnulso mor varte del wector wihlico (éetré—
leo, electricifnd y siderdirgiz) a coete Ge disminuir la proporcidn

de recursos destinsdos al sector asgronecuerio y comunicaciones. Sin
embargo, el efecto inmedirto de tel volitice fue la crisis.egricola
oue. se hizo visitle a partir de 1965 y en coruniceciones, lg inefi-
inencia del transnorte ferroviario. Por otre verte, la‘inversién Pi-
tlica destinmda.e beneficio socisl se concentrd enigervicios PRLLI~
cos en las principeles ciudedes, slendo insuficienie dado el-grado . .
de-erecimiento de 1la motlecidn. : . : R

Bl sector niblico federsl finencid su inversidn con recursos

22.- MAFIN3L, ov. cit., 19P1l, cusdro 6.£4, n. 323,

—



provenientesz de: 53, ¥ mhorro corriente, 467 endeucemiento v 0.7% in-
gresos de capitel. Hin emberro, se observé uns reduccidn continua en
1z participegcidn reletiva del ehorro corriente dentro del finencismier
to de la inversidn pdklica federzl, vroducto de s volitice fiscel o—
pliceda nue mentuvo comprimidos los ingresos propios del sector midli-
co; mientresg cue en 1660 revresentd el 57.5% de los recursos ssigna-
Gos 2 la inversién miblica, en 1965 weriicind con el S4.2< v peras 1968
g6lo a2mortd el 48.1%., Por el contrario, el endeudzmiento, tento inter-
no como externo (mAs intenssmente el vrimero) incremsntd considersble-—
mente =u prrticiprcidn dentro de los recursos utilizsdos en la inver-
sidn pdblice federal: veséd del 42.2% en 10860 £l 0.9 en 1¢68. ETmmero,
las eroguciones corresvondientes » 1s smortizezcidn de le deuda exter-
ne ejercid une presidén creciente sobre los recursos destinedos » la
inversién piblice federal; mientrss en 1C80 repreventeben el 16.1% de
1s inversidn piblica federesl, en 1965 slcznzaron el 23.67 y para 1C68

representaron el 20.1% de le inveraidn pﬁblica.<3

2,3 Politien Zcondmice.

Tos gobiernos de AGolfo Idpez Veteos y Austevo Didz Ordez srli-
coron un modelo de nolitica econdmics 2l cual posteriorﬁente se le
denominé de "Desarroilo Eestetilizedor”, por su vrincipal vromotor,
el entonces secretmrio de Heciendm Antonio Ortiz Yene. En términos
genereles se treta de una politica econdnmice conseriaéofa tendiente

2 fomentzr le inversién priveds.

Ia polftice comerciel continud siendo proteééioniéta, cambian~
3o sélo le importencie reiativn de =sus ingtrumenfos. 21 mantenerse
fijo el tino de cambio (12.50 pesos vor déler'no;teamericano), ba36
libre convertitilided (y dedo el mayor nivel inflscionerié registra—

do'en nuestro pafs en comperscidén con la existente en Estscos Unidos)

23.~"Alejo, Fremcisco Jevieri op. cit., cumdro £, . 0.
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se profujo un creciente gredo de sobrevsluzcidn del peso, lo que im-
pliecéd oue 1p politice cembierio subwidiare les importesciones vy freve-

re les e

ortecionss; de este forma el tino de cembio se volvisd wrogre-
sivemente desvroteccionista. For el contrerio, €l arencel v el control
cuentitetivo, en forma muy especiel fste Vltimo, fueron dos instru-

mentos de politice comerciel con un efecto proteccioniste meyor.

n 1061 més d¢ 600 frecciones preneelariess de 1a Tarifo del Im—
vuecto flenerrl de Tmportercidn fueron revisedes con el fin de sjuster
les importpeiones, limiténdolss a las condiciones intermms. Zeto im~
plvicé, 1z realizecidn de un Sesploee en e estructure erancelerie, ya
que les fracciones genérices fueron dividides en sus comnonentes es—
vecificos.

La avlicscidn del siszteme Ge licencies orevies ¢ la im-pdrtncién
(control cuentitetivo) fue el instrumento proteccisnista utilizedo en
mayor amvlitud. Wientres en 1260 sélo el 34.3% de les immorteciones
reqﬁerien de licencia previs, pare 1%6S el 64.8% 3e les importeciones
egstatisn controlrdee a trevés de scte instm'nenfo;‘llegenao ¢ niveles
Super:'\ores 8l 857 de 1lers immorieciones reslizedes en productos comot
greszs ¥ pceites (9z.24), elimentos, bebidas y tebeco (86.1%), pieles,
cuero v sus manmufrctures (G2, "), maueriel de. trensvorte (£8.74) 'y
asrmes y municiones (904),

Te esta forme, la ‘politics comereisl generﬁ ineficiencirs se-
tmctursleh al nromover la constifucién de una Flenia _.néuctriel‘el—
tamente protegide. Naco que ie poli'tucz ca-ubierla -Gesalentd 1les ex—.
'nortacio:es, rr.:ler.\‘bras lps licenciss y arancelaa nrotepipn e.los pro—
ductorr-s irternos de les Jmports:ciones reletivemente més rnrates, )
. perm.t;é a loa prouucuores 'noverue en’ un ne*‘cpdo czuitivo con elevadoe
'costos ¥ ;procucios ce bsje cslided.

——

24.- NA‘FII\“#A-&E?AL; op. cit., cusdro 49, .. .754...
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Ta volitice fiscal estuvo enfocece g favorecer le inversidn
nrivede interne ¥ evterna! commrendid ineentivos fieserles ¥ gesto pu-
blico en okbres de infrrestructure esi como en industriss bésicas (ve-

tréleo, enerngis eléctrica -y siderirgia) con el objeto de incrementsxr

la rentabilided de les inversiones del sector vrivedo, zobre todo las

-
25 Los incentives fiserles otor-

reslizrdes en el sector menufrcturero.
gecos por le Lev de Tnfustrias Nueves y Necesarizs y le Regla YIV de
la Tarifa del Tmpuesto Genererl de Importecidn continuaron onerande
bajo la mismm 2structurs cue en el periodo enterior (153C-1G5E).

esta formam, le volitics fiscel se tredujo en el subsidio s los ingre—
' sos del cruitel, el estimulo al shorro e inversidn privede ¥ 1lp con—
tréccién Gel consumo nrivedo medisnte impuestos o ingrecos ¥ gestos
de 1o0s asoleriedos: mientres entre 1957 y 1066 ¢l consumo privedo re-
presentd el 75;3% del FW2, parm el periodo 1967-1971 sdlo representd
el 73.3% del m:lsmo.?6

Ie rmnlitics finenciers incentivé a los ahorradores rere la scu—
pulecidn de sctivos finsncieros: ciendo utilizefo, une tuena perte
del ghorro ceptedo por el sisteme bencerio, pers elivier el déficit
‘del sector miblico. Se instrumentd une nolftics monetrrin conserve-
dara, producto d¢ lr formn como se finencié el déficit gubernemen-—
tel gue hizo inneceserio recurrir s le expengién primeria de dinero
‘mare tal fin, Ies monedrs ¥ billetss en nofer del piblico registreron

una_ﬁésa'ée crecimiento medic snuel del ©.84% entre 1959 y 1965, consi-

-

£5.- Clerk W. Reynolds. "Forcuf el Desarrolle Tetebilizedor de
Vérico fue en reelided Destabilﬁzeéof", =1 Trimestré

* Teorémico, £ 146; 2.-1005. '
146.4‘F1t gereld, B.V.K., “Ia Tolitjcé de Es rtili?eci&n en I7§-
- xico: el déficit fiscFl Y el equilibrio meeroecorémico de-
vIQGC e 1077"' Investigrcién Econdmico é ld4, ?ecultnd Se

' coh0ﬁia, URAY, cuedro 1, To- 188.



dersblemente inferior & le registredém vor las otlirsciones del eiste-—

ma bencerio en ¢l mismo verdodo (17¢ snurl).

Zn el verfodo 195¢-104S 1r ofertr monetarin (monedrs ¥ billetes
en poéer el publico més cuentrc fe checues en moneds nacionerl), re-—
gistré une tese de crecimiento medio sruerl fel 11.1%, siendo lzs cuen-
tna €e cheaues el elemento més dinfmnico (12.1¥ enusl). Ts Feeir, du=
rente el "éeserrollh ectroilirsdor” las sutoridrdes monctrriss ejer—
‘cieron un egtricto cortrol sobre lp ofert= moneteris, fundsosmenbelmen—
te sobro 12 emisién primeris de dinero} lo cue, ente lg cusencia ée
una reforme fiscel, contribtuydé a disminuir les oresiones sobre la be-
lenze de vagos (éede le politica cembisrie) y le inflecidn el contener

1 demenée interns.

Bl elemento fundsmental de 1ln politiecn econdmica avliceda dursn-
te el "deserrollo estehilizecor" fue la conmhinecién de moliticrs de
conservedurismo fisenl v moneterio con uns nolitice fiﬁenciere inova—
dora, que vermitié el firancismiento del déficit »iklico nor el see-
tor privedo a trevés de 1ls trsnsferencia de ghorro vrivedo Tinenciero
(cerce del ©0% del déficit piblico se Tinencib con recursos provenien-—
tes del crédito interno, vie encaje legal). Sin émbs}go, 1a volitice
comercirl v 1la falta de Secisidn nolitﬁca prra replizer une reforma
{ributﬁrie, oue permitiéra indrementer los ihkresoe oréinerios Jsl
gobierno federsl, genersron serios dessnuilibrios: fiseal, extérnd,
genérslizecidn de le pobreze y el malestar sociel, en elvﬂpéréto pro-~

anqtivorunn més visible cependencia externa.

3.4 ‘Cenelizecidn de,éeeuisos Creéiticida. B

Entre 1859 y 1069 le c?nelizneién de recursos’por‘e} sistena
~benegrio, comercigl ¥ de‘fomeﬁfo,vpresenté'unp tasa de crecimiento
g6l 18« .gnuel; pesendo e 3L £569 millones Je Pesos ¢n.1959 a 167 25
‘millones en 1068, Ios tesrs. de cfec;miénfbféel finﬁhqiaﬁiento 2 les . -

diverses sctividades fueren: poblierno federel £4.2¢, comercio 18.1%,
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minerias e industrie 16.6% » periculturs v genederir 1295 lo cus re-
fleja le utilizecidr creciente de los recurzos del sistemr brnerrio
en ¢l Tinenciemiento Sel déficit piblico ¥ 1ln menor crnelizecidn de
recursos hecis el sertor egropscuerio, en compareeidn con la déende
enterior. 21 firnncismiento otorgsdo vor el sistems kancerio, ze dis—
trivuvd de ls cipuiente menerr: 49.6%, irducstris y minerie; 18.84,

gobierno federeli comercio, 18.67; y 12% egriculturs y gancderie.

Ios recursos crediticios cennrlirmdos hacip el sector sgrowecus—
rio observeron une disminucidén continua; mientres en 195S sbsorbid el
15.1% del finenciemiento bancerio toterl, bpara 1982 s3lo recibid el
G.67 del mismo. Ia contrrecidn en el Tlujo de recurcos crediticios
hecia este sector, sei como el menor volumen de invergiones pibliens

realizedrs ¢n el migmo, deriveron la crisis egricole.

El finencismicento concedido & 17 ectividad industriel ¥ miners
presentd entre 1659 y 1962 un incremento en.cu perticipecidn relati-
va dentro del finmnciemiento totsl rl rumentar del 48.4% & 5T7.5%;
mientras oue pera el resto del verisdo decrece su ‘particirecidén has- ]
ta ubicerze en el 46% en 169, 3n el sector comerciel, el finencismien.

to registréd uns ligere disminucidn, de 22.7% en 185¢ a 189 en 1069.

Ia canslirecidn Ge recursos hecie el gobierno federsl mostrd
un incremento considerable; mientres en 1659 recibin el 13.¢% del fi-
‘nenciemiento bencerio, pera 1969 concentrd el 25,1, Esto se explica
pcf la politics de finenciemiento del d£ficit vablico con recursos

-
. Y =& : : <
provenientes del crédito interno, via encaje legel. 7

Por otra mperte, &1 financiamiento censlizedo a itrsvés de Kafin-

se . registré une tese de crecimiento anuel del 13.2%, en el perfodo

27.- Yafinsai ow cit., 1681, cusdro 6.11, p. 271.
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o

G50-10569: siendo los créditos el mecsnismo més dindmico, con une te-

i

a de crecimiento del 17.4% aruel, le siruieron les irversiones en
velores (8.87%) y los evales ¥y encosos (’7.5»".).2F Desde el punto de
viste éel decstino de los recursos cenmlizecdos, los dirigidos a obrss
de inTreestructura presenteron un mevor dinemismo (194 znusl), prin-
ciprlmente los orientados e ceminos v vuentes: en zepundo luger se
ubiceron los recursos cenelizedos a menufsctures (12.24), destecendo
le rema procuctora ce ecuipo ¢e trensmortes finelinente =& encontraron
los recurcos destinedos e les industrirs bdsices (LZ.5%), princinal-

. . 2%
_mente lp penerrcibén de enerria eldctricm.””
4, .Las Peleciones “condmices con el Ixterior.”

Durente loz efos eesente, el zector externo de 1lms econenia mer
xicene se cpracterizd vor 1ls exigtencie Ge un ereciente deseouilibrie
en la cuente corriente, esi como vor la esudizecidn de leo dempendencia
respecto 2l infreso de. cevnitel forfneo (piblico v vrivedo) para finen-
cier el déficit en cuenta corriente y mentener un ligero crrec:\:niento
de les reserves internecionmlea cel nais, que permitiers la estebi—
lided del tipo de. camtio.

"In mceleracidn del erecimiento del deseauilibrio externo, exmre—
srdo en el agravamiento del déficit en 1m cuente corriente de Wéxico,
es el resulitado de lp expensidén ecelernép Gel déficit en le telenze

comerciel y el esceso dinamismo el ingreso neto ¢e lp helenza' 44

28.~ Tbid, cusdro 6.4, p. £79.

e Tbic_‘i, cuedro 6.15, »n., 202, : .
X1 c,or}tenido‘ de sste moprtrdo estd besado en el trebejo. de
c Jorge :—:‘q‘uardo “everrete, "Desecuilibrio vy Dependencist lasg
releciones econdmicrs internscionsles de México en los

afios sesents™,
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servicios, la cusl incluso pars 105G arrojd un ssléo negetivo. Entre
1650 y 180 21 défieit en 1a belenza en cuenta corriente registrd una
tesn de crecimiento del 11.7% enuel, pasendo ée 211 millones fe déle—
res en 1660 a 708.5 millones en 1€562, producto del comportemiento de
1a belenza comercizl (cuyo déficit crecid 21 5,99 enuel) ¥ el menor
ingreso neto en lm cuenta cde servicios (los cuales decrecieron el 17.6%
enurl en el misno merfodo). Fientres en 1960 ¢l déficit ée le cuenta
corriente de 211 millomes de édélares, se exmlieca wor le conjugezcidn
de un déficit conercial de 447.7 millores ¢e déleares y un ingreéso ne-—
t0 nor servicios e 126,7 nillones de édlares (ecuilvalente gl 0.5
del déTicit comercial); »rrn 1969 se repistrd wor vez Primere un re-
sultado feficitario en lp cuenta de zerviciosg, vor 1%.4 millones ae¢
délares, cus sumedos gl aé€ficit comercial de¢ £20.1 millones arroja
un déricit en ls cuente corriente &e 708.5 millones de ddlares. Ts de=
cir, durente los afiog sesente se obpervéd une tendencia exvensive del
déficit co’merciél peralela g une tendencia depresive del ingreso neto
de servicios, tue pare 1C69 se vuelve negetive y vor ende, se convier—

-te en un fector adicional de presidén sobre 1ls cuentas corriente.

Pare finencier el Aéficit en le cuents corriente fus necesario
atreser una corriente sustenciel de ecavnitel evtrenjero. Fl ingreso
neto totel en la cuente de capitel registré una tesa de crecimiento
del 22.6% enuel, slceanzendo en promedio 354.8 millones de ddlsres
anualmente, durante 1lr décade de los secente, el 47%, en promedio,

- del capitnl extranjero a lergo plezo correspondié e la inversidn ex-
~tx‘n’:jez"a 'éirecte yuel. SS‘LEI’ er'xde‘ue‘aninnto pﬁbli‘co. ®a la déceda.de
los eesenta el eoguilibrio en les cuentps intemaclonsles fue produc-
to de'un nivel sostenido y creczente de endeudsmiento p\i‘bl:.co exter—-
no e 1nvers:!¢$n extranjere uiz_'octa, no obstente que el psgo vor.el
uso deI ceritel extranjero implica cue al récurrir el mismo se con-— .
’ v:Lerte, cnoa vez mns, en’ un mecania'no amnlii‘:.cauor ce los cesanzstes

en 1a bﬂlanza Ge vegoe.
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la Brineinel causa del srrevemiento del d£ficit comerciel, fue
el sceleredo riitmo de crecimiertn cue regietrd les imvortrcidn de mer—
cancies, del 6.7 enurl entre LCEN w 1560; siendo més ecelerado du—
rente la segunde wited ¢ la éécedm (7.5 anuel) cue en la odrimere
(6% anurl). ¥1 vrocess ¢ industrislizecidn via susztitucidn de inmpor—
tacicnes s6lo slteré le estructurs de importeciones éel pais, incre-
menterndo la dependencia del vroceso e deszgprrollo regsvecto 2 los bie—
nes importedos. Desée 1ls décedm de los secentns se observe oue la es—
tructurs de imnorteciones provorcionz meterizs nrimas, bienes inter—
medios, vartes ¥ ecuipos Ge cenitml de revosicidn cue demands €l fun~—
cionemiento de 12 vlente productive naciongl, esi como la maruineris
¥ eoguipo necesarios pore le exvensidn de 1la misme; vor lo tento, es

evidente un incremento en l2 rigidez de les necesidndes de importecidn:

AL inicio de ls décrda fe los sesente, Sel totrl de imvortescio-—
nes rerlizaedas el 50.4% corresvondieron & 1la setisfeccién ée les ne—
cesidrdes de immortecidn rigidemente determinsdss por el mentenimien—
to de la plenta vroductive; el 24.2° fue utilizsdo vars expandir la
vlenta productiva; y el otro 15.4% constituveron importaeciones de
bienes de consumo duredero adn no sustifuidoa vor el proceso ée sus—
titueién de imvortaciones. Cusndo ferminé la décpda, la estructura de
irportaciones no h’a’bia variedo sicnificetivemente: 49.2% cofraspondie—'
ron & immorteciones de manteninien‘té, 5.2 o importaciones para - le '
expansidén y 15.6% a importsciones de bienes e gonsumb no sustituidos.
Es deecir, durente‘la décede Ge los sesenta cerca de la mitad‘del £o5-
t0.¢én imnortacio:és cohstituyé une proporcidn rigidemente deteraine-
de para mantener funcionendo le vlenta proauctivé: constituye necesa-
rismente uh minimo de immorteciones. Este minimé absorbié el 72.5%
-de los ingresos por expoi‘tacioneé mercentiles; observéndose una clara
devendencie el creciniento econdmico respecto de le importecidn de
bienes de capitel. EL hecho de ocue los ingresos'po'f exportaciones mer-
centiles sdlo finenciers el 68.3% de las importeciones toteles, y ée

recuiriera del T72.5% de esos ingresos para realiger lrg importzciones
neceserirs vera mentener funciomendo le plenta eroductiva, refleja la



- 104 -
insuficiencia 2xmortedore &e le economia meéxicens, evidente ya desce

el "deserrollo estrbilissdor'.

surente l2 décpdn de 10s sezente,. las exvorteciones tradicions-
les del wesis: egricoles, pecueries, enicoles, vescueres v extrectives,
reprecentsron en promedio el 73 de las exporisciones toteles, regis-
trendo teses de crecimiento sumemente bejes: 5, 6.1, 5.5, 2.7 y 3.8%,
respectivemente 1o cupl explics el esceeo dinamizmo de les exporta~
ciones totsles. For ¢l contrerio, las exvorteciones no tredicionsles
(menufectures), meznifestsron un mevor dinegnismo, creciendo el 10.8%
enuel; siendo eﬁn meyor dursnte la segunda mited de 1lp década (13.9%
anuel), desteceron les exnortaciores de productos guimicos, olimenti-
cios y siderirgicos. Sin emtergo, los Ddroductos manuisctureros expor-
tados vresenten une mercedz inestabil ided, dndo oue les empresas sélo
exporten cuando tienen excedentes resnecto a le cavscided Qe ebsor—
cién del mercrnéo interno y aprovechsn lg concesidén del mercado exter-
ne, ¥ no como producto de une vosicién competitive internscionel pa-~
re. los vrroductos manufrcturados mevicenos; mor lo cusl no tuvieron

un efecto notetle =obre la cuentm corriente de "la bolenze de vagom.

4,1 Ipverszién Txtranjera Pirecte,

Durente el !"'deéserrollo estpbilirzedor', la corriente de ipversién
extrenjera directe recihida por ¥éxico crecié el 13.7% enurl, slcen-
zendo en promedio 106.6 millones de dSleres enuelmente. A lo largo
del perfodo ‘cercs de Sos terceras nex‘tes:de la inversidn e):t‘ren;]éra
directa corresnondieron @ ingresos éé nuevo capitel y el resto a x;edn—<
versidn de utilidedes. 'Sin embergo, durpnte la segunda mited de 1o
séceda de los sesenta sumentd e importencia relstive ce les reinver-
siones de utilidedes dentro de la inversidn extrengera directs (alre-

dedor del £0%). Los recursos generados internrmente deriveron une ma-
yor presidn sobre ls bolanza de vagos.en funcidn de lms remesas gl
exterior a cue fieron origen. hdemés,ze observe le preferencia, de les

corporzciones nortesmericenss, s establecerse on el peis mediente la-
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edouigicidn e emnregas y& esteblecidre: parc 1867, de las 412 subsi-
dirries de¢ les 162 empreszs multinzcioreles norteszericenes gue ope—
roben en sl pelsz, 112 o constituyeron como resultacdo de le sdeouigi-
cidn de empresrs ve exigtentes, lo curl no irplice une emnlizcidn &=

la plentr procuctiva existente, vero si un nmeyor volumneén de recursos

gue salen por concepto fde regelies y Sividendos.

. Zxiste une clera nreferencis vor ubicarse en los sectores més
éindmicoz, "n 1068 le inversidn extrenjera directa realizeée en 1Fé-—
x3co se distribuvé de 1a siguiente menera: 54.67, en ¢l sector menu-
facturero; 14,8%, sector comercisl; 3.4, mineris; el resto se ubicé
en otros sectores., Dsntro ¢el sector memulimcturero el control ejerci-
do por la empresa treenscionel es muy importente, sobre tofo &n 1la
produccidn de hule, meacuineris, productos oculmicos, eounipso 46 trens-
norte y productos metdlicos; por lo tento, al controlsr les gctivide~
des clave vare immulser un proce:zo de industrislizecidn 26lido y tec—

noligicemente evenzsdo, ocuedes en sus menos la desicidn de hocerlo o no.

Dursnte la segunda mited de la décede Ge los sesente, les remew
ces ligedes » la inversidn extrenjera directa, junto con los egresos
correspondientes del turismo sl exterior.e intereses de la deuvda pi-
blica, se convirtid en un elemento més de vresidn sobre las bslenza
de servicios. ¥n 1969 las remesss vor inversidn extrenjers directa
representaron, en vromcdio, el 28.7% de los egresos totales de. la ba-
lenze de mervicios. Tl scelerado ritmo de erecimiento de los magos
por servicios de la deude plblica externs (18.3% rnual) manifiests el
explosivo crecimiento de volumenes brutos ce enceudesmiento, & 5L como
el deterioro de les condiciones ée contratescidén de los crééitos. "BL -
‘Renco Internczcionzl de Reconstruccidn y Fomento ha estimedo oue, entre
1967 y 1669, se hen deterioraco lss condiciones de controtacidn de
1a deude piblice externe, sl reducirse de 11.0 a 8.1% del total le
pronorcidn de la deude pldblice externs efects s trses de interds Qe

hasta 5%: 51 reducirse tembien, 78.7 a8 67.5%, la proporciénvafecta a
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2l eumenter, de 10.3 =2 20.84, 1 wmroporcidn su-

tases entre 5y 7

Jjete a teses de T 2 97, ¥, Tinelmente, sl pumeninr, de 0 a8 2.6% 1a
31

proporeidn contrzteds con intereses superiores sl 9%,

Ios elementos de preeidn derivedoa del répico incremento de los
vages a los fectores del exterior, lez rigicdez de las importaciones,
la creciente Gependencim respecto de les imnorteciones de bicnes de
cewitel, le insuficiencis exvortadora de la planta vroductiva y los
grstos dispendiosos en turismo sl exterior (estimulsdos por la poli-
tica combisria), anuleron por comnleto todo dinemismo de 1lss expor-—
teciones menufectureras. Por 1o cuel, el desequilibric externo se nan-

tuvo en continuo crecimiento.

31 logro fundementrl del modolo de "dessrrolle estebilizedoxr®
fue el haber logrsfo un ecuilibrio interno:{en cusnto 2 la estebili-—
ded: de precios), m costz de un continuo ¥y creciente déficit externo,
frinﬁ‘nci.-\do con cepitel fordéneo, y de un creciente déficit gubernmmsn-
tal, financiado con endeudemiento interno y externo.

' . "ees les reices de la estrestegis del modelo Ge crecimiento es—
tebilizedor se puede exvresar de ls siguiente menere:

: En el proceso de crecimiento econdmico existen dos cuellos de
,bp‘tella' bdsicos revresentddos nor Sos brechas;i les de ghorro-~inversién
'.(_’S-I‘) ¥ la comércial o de divisas {X~If), lre cunles son .siempre igue-

ies, ex~nost; e iguales a la entrada néets de ca.:aif.:al. extfen:iero
(5-F, = X¥ = 3f).. ' ‘
La direccidén y metes ‘de '1le rolitice econdmica se orienteron so--
bre. la brecha éhorfro-inversién "_(S;I), y se naceptd como deda-{sin 2o~
»‘vt,\m‘rﬂ_sobre,ella) le brechs de divises (¥=~¥), apovéndose én el cepitel

eXtrenjero ‘(-’If)'-parau fingneisr dicho equilibrio."sz . R

3l.~ Fasverrete, Jo‘rge; Eduerso; op. eit., ¥.0 119
22.- Villerresl, René; op.. cit., » £3..
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%:¢ 31 DNeecrrolle Tastitucionsl del Sistene Finenciero Turente

2l Teserrolleo Bstabilizedor.

Tureante ¢l "degeprrollo estebilizedor" se dié un interesente vro-
ceso. de concentracidén de los recursos operrdos en un redéucido nimero
Ge instituciones bencaries y finencierss, el cusrl ha sido stribuido
a la existencis Ge economies de escela en el Tropio sistema bancario.
Durernte el perfodo Ge estetilided en la inflacidén y les teses de in-
terés (1G568-1c74), ectzs economiss de eccels permitieron gue un redu-—
ci8o niémero de instituciones benceriss adguirieren un pepel prevonds—
rente centro del sistema bencario, sin cue con esto e vieren seria-
mente defiedee . los instituciones nés 7:\9!:.1)»3?593.33

En el vperiodo 1950-1Q70, se vegistrd un intenso vroceso de con-
centracidén de lo's ectivos bencrrios toteles en un reducido ndmero de
instituciones. tientrass en 149 los dos tencos wés grendes, en cuento
‘2 le meanitud de sus ectivos, concentreben el 47.84 del nmctivo totnd
del sisgtema bsncerio, mere 1CB0 concentreron el 42.9¢ de los misnos,
¥ perea 1970 su perticipecidn dentro del mctivo totel alcenzd el 543,
Considerendo los custro bencos més grandes, las Ysrticipsciones rela-~
tivas dentro-del sctivo bencerio tovel vera ‘1948, 1960 y 1970 fueron
del 57.2, 62.8 y 67.4, resvectivemente. Ademés, ze spreciec le escass
_'mov:‘.iiaea entre les custro instituciones benceriss més grpnée 53 Eenco—
‘fner', ‘primer lurer; Fenemex,  segundo lugeri Serfin, tercer lugor; ¥
Comermex, cusrto luger. ’ -

-Bgte fenémand, de: concentrecidn, tombien se menifeztd dentro
de, lgs ‘sociedpdes finencieras.. h20°8 1649 18s dos Tinsncieras més Fré,n-
des concentreben el 28,47 Gel ﬁctrvo totel de les: sociednde’s finencis—:
ras, pvere 1960 les correspondié el 27.64 y pers 1¢70 su ?artlcmec’ién
- Gentro el 9ctivo totel se elevd gl 26.5%. 34

Ia concentrecidén del sistema fivenciero mexiceno lo hizo més
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funcionel £1 modelo ée crecimiento econdmicdo evliendo 2L pais. ade-
nds fue un proceso perelelo al de ereacidn de los orinciveles srupos
finencieroe, desle lp ¢écrde de los sesentri los rFrunes finencieros
resulten de le fusidn entre el evereto beneerio y el industrial, los
mée immortentes grunos en 1r décedn de los sezente fueron el Crupo
t1fa y el Grumno ¥enemex, Zg fecir, le concentrecidn del sistema fi-
nenciero frvorecid le concentrescidn 66l avareto vrofuctive, hoste rdop—
tar une estructuras olirovdlice nrsmstursmente; la cuel, sin emtsrgo,
permitid elcenzar elevedrs treps de crecimiento en el sector indus-—

<]

triel ¥ le economis en su conjunto.

EZntre 1C60 y 1¢70 se ccentir ¥y consolide lz oligopolizecidn
del eparsto productivo: mientrass en 1260, por unz narte, el G649 ce
las empresgs existentes =nortaten sélo 21 .87 ¢el velor bruto de lg
oroduccidn v, mor otre merte, el 0.1% de los estrblecimientos genere—
ron el 227 del velor bruto de la Troduceidn; pers 1970 el 40.5% de
los esteblecimientos s6lo evortsron el 8.17% del velor bruto de 1g ‘
nroduccidn v el 0,3% de lps empreéses generaron el 472.7% del veloer bru-’

%o-2e la vroduccién. >

j33.-' Gonzeles “endez, Fector 3., ""cor‘o‘niﬂs Se Ezcale y - concen-
o -.trecidn bancarie. Fl ceso de'}wéxzvcp", rancor de ?y.é)-ico Sele,
Documentos # £9, 1960. ' )
.34.7-‘ Fuz'isno, Yosé "anuel.' ""éylco-".‘stsr'o ¥ ’—’Fnca Pr:.vpde"
“nsayos uel ide 42, n, 218, .
25.- C‘orderF, Rolpnﬁo. “"Ssouemss de Periodiz acidn cel Dessrro-. :
1Yo del Canitolismo en Iréxico™, Investigecidn Zconémica
_.—J-‘ 7153. julio—sept_iembre de 1660, Faculted deécon’omie,
UNAld - p, 29, : :



CARITULO ¥
EL  ZJPANCAKIZNTO DE LA  SUSTITUCION LE . INPORPACIONSs.
LA BKPLIACIOR = DE LA PARTICIPACION DIRECTA -~ LBL EoT4D0
4 Lh HCONCIILAT . 1970-1976.

“In sintesis, la crisis de la déceda de los setenta
(cue se iniciera en le industris menufscturers heciz el
finel del Gecenio enterior) vuede ser entendids como une
erisis estructursl oue refleja 2 la vez el sgoteniento
del modelo de sustitucidn de imnortaciones -y ls susencis
de un factor dindmico de reemvlaze. O sea oue mAs rRlla de
los fectores covuntureles —particulermente 1a gisminucidn
de 1o c¢avacidad de imnortar—. le crisis se explica mor el il
fracrso de los intsntos parcinles cue busca:fon en la ‘ex—
portecidén Se menufecturns un sustituto s las funciones

dindmicas cue el modelo enterior ya no cumnlia.v

. Julio Poltvinik- y- Enrigue. Fernsndez Laoés.s-
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yor de esp ecmd hebie comoletade 1m escuels orimaris; cercm de € mio
llones fe Dersoness mMAVOres e G6iez afios o sebisn lzer v escribir;
anenas el SC de Lo poblecidn entre 6 v L4 afios asistis 2 le escuelas
primerie ... E1 ninero de Tersoncs qué ... N0 comis ningin dia de la
gemenie elimentos bésicos era: cerne, 10 millones de persones; huevo,

11.24 leche, 1F.4; vesczdo, 33.9 ¥

o, 11.3. Por otro ledo,

habitecidén ...; el 39% de les viviendas no disponien de sgus entube-

da; el 3¢7% no tenie dreneje, Vv el 447 utilizabe le

%a o carbdn como
combustible nzre cosiner. S6lo el 247 de lp Dpoblecidn ers derecho-~
hebiente de slpune Ge lrs instituciones do seruriéed socinl del Zste~
do. For lo denfs estas cifres, no reflejen les greondes diferencice
vrevelecientes entre 1e poblecidn rural y le urbens y entre les dis-

tintes zonss del pais."l

Sste otra cera de le moneda, rgociade imdisoludlemente s la de
los éxitos y el vrogreso materiel, exigis urgentemente camtios en 1la
politice de deserrollo. Ts Dvor esto nue el pobierno de Luis Scheverria
Alvarez instrumentd una egtrategir, en ls cuel ge modificaron los ob-
jetivos del desarrollo, priorizendo el sumento en el emnleo, mejorer
le distribucidn Sel ingreso y el nivel ds vide, reducir la dependen—
cia del exterior y el logro ée uns mryor soberenie; & este nueva cs~
tretegiaz so le conoce como "Deserrollo Comvertido. Intre LS70 'y
1976, le economiz mexicenn regisird une tesa de crecimiento medio
anuel del 4.¢% (2 precios e 1960); el sector industriel del 6% enuel,
mientres cue el szector wrimerio sélo crecid 1 1.6% snuml. La econo-
mia vié frenedo cbnsieereblemente su proceso de crecimiento, compa=
réngolo con el registrpdo durente el "dessrrollo estehilizadorn; fdo-
hée,_se registrd un ecelerzdéo proceso. inflecionaxrio (derivedo, en

buena parte, de la inflecién importsda) oue hizo inerementnr el indi-

1.- Tello, Cerlos. "la Folitice Zcondmice en Méx1e0:1970-1976%,

. 3iglo XXI Editofee, »p. 16 .y 17.
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ce generpl de precios sl consumidor del 4.7% en 1970 al 27.2% en
1976; y el déficit de le cuenta corriente registrd uns tase de créci-
miento dei 20.2%, pasende de 1 187.2 millones de ddéleres en 1970 a
3 683.3 millones en 1976.

1.1. El Sector Afgricole.

Ta crieis agricola imnlicé cue este sector dejars de seguir im-
pulsando 1la industr-iali:ecién del peis ¥y se convirtiera en un obsté—
culo més a la scumulacién de capitel. Ante estas critica situacidn,
el gobierno de ‘E‘cheverria. instrumenté una volitica egropecusries que
deris msyor dinemismo 8l sector, a fin Ge setisfscer &l .crecimiento
de 1a demanda interna y genersr divises; essf mismo, =é planted eniren-
tar ¢l profundo deterioro social existeﬁte ex‘n el Méxieo rural. Fara
tal efecto, se determinaron como objebivos: concluir lp fase distri-~
butiva de la tlerra Y fortalece*- el rééiman de ésrsn‘bies ce"tenido =
en la Constltucién de 1e17; organlzar v moderniaar los metodos de cul-
tivo y explotacidn de 1lez tierrs, pera. lo cua;l. fa&il1t6 1a cenalizacidzn
de recursos creii'iticios"‘i;"«fonehté le orgsnizacidn cdlectiva‘del tre-
bejo en los e;:.do-: ¥ comuni&ades. -y promover el ecteblecimiénto de-
agroindu E.tr:[as « . . :

il Y RN

El llogro de estos objetivos: :nn110?ba creer. las” conﬂlciones fa-
vorables al ejido, la propiedsd comunal~v pecuei’ia propieded nsra :mcre-
mentar su productivided. Fere la dnstrumentegcidn de les 'neaidas cue
pemit*er?n eleenzar estos obaetivos, se; é"cteron unp serie ‘de dispo—"
1siciones legeles hA Buminlstra‘tlvas. Dentro de 195 primeras destacen- .
la-Ley ‘Wederal de la’Reforme ‘Agraria (1971), 18 I.ey Federal de’ Aguas
(1973), 1a Ley Genersl. de Crédito Rural (1076) ‘v la Iey de Soc:.edades.
‘de bclluarlded :ocxel Dentro de . las uispoeicionﬂs edministratives'
teremos: la formulacidn del Flon Naestro de Org?n:.zacién ¥ Capecita~—

) ¢ién Campes:.na, ‘12 fusibén de la benca oflc:Lal rurel en el Panco. Kegedo—
“nalide Crédito Rurel {1975), 1a creacidn’ de la ‘Comisibn !‘eclonal de :
. Coordinseién del Sector sgrovecuaTio (_197_3), 1s transfomecién de;\.
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Departemento de Asuntos Agreriog y Colonizacidn en Secreteris de la

Reforme Asraria (1975) y 1ls eleve

Corso resulisdo del fuerte

el cempo, la superficie cultived

aproximademente. Sin embargo, e

cidn de los precics de garpntia.z

incremento de la inversién plblica en
a se incrementé en 655 mil hectdreas,

gte incremento se explica por la emplis

cidn de mlguncs distritos s Fidgo, asi como la rehabilitecibn de

otros de ‘los ectsdos de Sonora,
pas. FPor otro lado, la inversiéd
rio continué concentrada en las
cis donde ce dirigid el meyor v
Una de
respecto a 1la eeguids en 1la déc
nedo a2 los precios de gerantia
A partir de 1973, se registraro
de garerntia, con el fin de esti
deterioro del nivel de vide del
cultores capitelistes, el efect
rentia fue evidente, pues incre
tivos debmaiz, frijol, trigo ¥y
mentos, el pais no logrdé la aut
nos bisicos! en 1973, les impor
del 50% de su produccidén intern
aacendieron a casi la cusria pg
frijol y sorgo el 10.2 y 15.7%

mente.3 Bsto refleja la mraveds

Y 2,- Cestell Cancino, Jorgd
Desventures de un Froy
Teonémica, % 150, Fac

3, pe 13

]

1,-.Jvid, cuadro

las diferencies fui

Singlca, Tamaulipas, Tebasco y Chie-
n publice federal en fomento agropecus—

zonas con agricultura comerc#al, ha-

hlumen de recursos crediticios.

hdrmentnles en ls politica egricola,
nde de los sesenta,.es el papel asig-
ie los principales productos bisicos.
b eumentos persistentes en ;os nrecios
mular su cultivo, esi como detener el
sactor cempesino. Dentro‘da los sgri~
p del ‘ineremento en los precios de "ga—
menteron la sunerficie destineda a cul-
cleeginoses. No obstente esos incre-
osuficiencia en le produccién de gra-—
taciones de trigo representeron més

a; en 1975 las imworteciones.de maiz
rte de 15 producecién interne, las.de
de ‘su produccidn interne, respectiva-
d 8¢ 1s pérdide de lz aptosufiéiencia

v ﬁeilo Espinoza, FPernando. "Les
ecto Agrsrio: 1970-1976", Investigaciéx
de Fconomia, UMAM, pn. L41-144.

.
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alimenteria, sobre todo considererdo gue en estz eteps los vrecios

internacioneles de estos productos mostraron incrementos sustenciales.

Rzzpecto & la orgenizecidn y plenificecidn del sector ejidel,
asi como de la fundecidn de pgroindustries, los slcances fueron muy
limitados., Ello se explica, en parte, por la urgencia de elevar la
produccién en forms inmecdiste, lo ocue determind cue el meyor volumen
de lows recursos disponibles fuersn cenelizedos nacia lps regiones
cori posibilidades de resvonder més répidamente; mor otra parte, la
organizacién colective del sector ejidel v la constitucidén de egroin-
dustfias, regueria de grandes volimenes de recursos parz hacerlos
visbles, ogue por le situscidn finenciers del Estedo, no le fue posi-

ble finencisr sdecusdoamente.

Por 1o tanto, 1s estretegia apliceda gl sector egricola duren-—
te el “deserrollo compertido”™, no logrd romper las contradicciones
"existeptss en ol campo, recuperser la sutosuficiencim en granos bdsi-
cos y eliminar les tensiones gocieles. Respecto a estes ¥Wlticas, el
descontento socisl en el cempo se agudizdé en los Wltimos sfios del pe~
riocdo, transforméndose en una verdadera insurgencia czmpe sing que
" emenezé con desbordsr el control eststel, wroducto del deteriorb del
nivel de vida en 1a poblecién campesina,

1.2 ¥l Sector Industriel.

Ia dinémica de crecimiento de 1la économia nacionel regiétréda
dursnte ¢l perfodc 1939-166G se explice por el répido -crecimiento de
1a indusiria (sobre ﬁodc durente la décsda de¢ los sesenta), particu—~
lermgnte el registredo en les rames productoras de bienes intermedios,
bienes de¢ consumo.dursdero, bienes de capitel, vetrdleo y electrici-
ded. ‘Sin embtargo, el crecimiento econémico nacionasl observa une dgs—
scelerscidn en su ritmo.2 partir de la “segunda mited Ge le aéceda de
los sesénta, proceso que se profundize furante el perfodo 1870-1976.
Fntrs 1965.y 1975, sl dividirlo en édsbsubperioéos (1965-1870 y 1970-
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1¢75) se observa el siguiente comworiawmiento en los trsms de creci-
fiiento medio enuel: el TIP pess e 6.2 ¢l 5.5% dnuals el sector in-
dustrirl del 2.2 3l 6.6%; los bienes intarmedios del 10.7 al T7.4%;

" los tienes de consumo éureéerc del 11,3 pl 9.3%; los bienes de capi-
" tel del 2.9 8l 4.2%; netrdleo y petrocuimice Sel 2.6 al 7.5%: elec—
tricidad del 14.1 21 B.6%; constrvceidn del 9.7 21 8.3 y los tienes

de consumo no durefero del 6.9 al 4.45 enusl.

Considerendo oue el sector primario he disainuido considerable-
mente su perticiprcién releative dentro de 1lr economis méyicena (20.7%
en 1939, 16,44 en 1952, 11.9% en 1€69 vy ©.5% on 1076), y aue el sec—
tor terciario se ceracteriza por ser un sector irducido por el resto
de lrm economin: la exovlicecidn de la crisis estructurel de la econo—
mia se encuentre en el commortemiento del sector industriel, Gmcdo oue
la crisis de} gector eericnla novpuede constituir un elemento deter—

minente, sUn cuendo funcione como primer elemento d¢ menifestmcidn,

El mocdelo de industrielizecidn via scustitucidn de¢ importasciones
Smplica oue la sustitucidn se 34 s61lo cusndo la oferta totel esta
creciendo més répidsmente oue las imnortaciones. De esta férme; se
puede presentsr un crecimiento en‘la produccidn mis aceleredo cue el
crecimiento de lg demanda interns, gereréndose, vor 1o tanto, uns si-
tuzeién en la ewsl le sustitucidn dinemiza al sector industriel y a
le economia en su conjunto. Por lo tento, el Indice de sustitucidn e
importaciones refleja indirectsmente la contritucidén del vroeeso de
sdstitucién de imvorteciones » la dindmice de crecimiento de la eco-
riomis; 21 imnlicer fne demande intérna meyor s la aue existiria en
aﬁsenéie Gel proceso de cu=t*tuc*6n de'imncrtpciones. Es decir, el
ﬁrbéc 50 de sustitucidn Ge importeciones poeee une énterm:nrue c:pec*—

ded pere dln?nlzer s 1z economia.

4.~ Eéltvinik Julio y Hernéndez TFOE, Enrloue, oD clt.,

cuedro: 2, n. 461, e
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En el cenitulo JTTT, se comentd ous 2 vartir de 1950 el indice
de sustitucién de immorteciones pera el sutsector productos de bienes
de consumo no duredero disminuvé sélo ligersmente. Por lo tanto, a
partir de e=e eflo este subsector ha crecido beséndose fundementelmen-~
te en le expsnsidn del mercszdo interno (dezdo télié‘ el modelo no implice
1ls exportecidn), ya que no pudo seguir contendo con el impulso sdidio-
nal 'p}'opurcionedo por lep sustitucidn de importaciones. Bs decir, la
economia mexicens vié sgoteda la posibilided de seguir creciendo en
bese a la sustitueidn de bienes de consumo no duradero: registrando

. este subteector bejas teses de crecimiento & partir de 1950.

El subsector productor de bienes intermed iog presents un répido

. proceso de.sustitucidn de imnorteciones entre 1939 y 1850, se estanca
eﬁ el perfodo 1950~1958 v vuelve e acelerarse entre 1959 y 13867, a
vartir de entonces s¢ estance nuevemente., Correlativemente, el riimo

de crecimiento de este subsector ha sido més amceleredo en los perio- ’
dos con répida sustitucién de importeciones, siendo el perfodo 195Q-
1967 el de mevor crecimiénto de 1e industria menufecturera. Por lo

tento, a portir de 1967 el crecimiento del suﬁsector productor de bie~
nes intermedios ha dependido del crecimiento del mercado i'ni;er'ﬁo"y‘ -
las exportzciones, y sdlo merginslmente del 'impilso proporcionade por

1a sustitucidén de importacioness >

R Respecto 8l subsector productns de bienas de consumo dum:daro
.y de capitel, el procesc de sustitucidn ae in'porteciones fue 1ento
~hasta 1261; sntre 1962 y 1971 el ritme es més -mcelerado; a partir:de
."entoyncea .se- estence. AL iguel ocue en el caso de. los bienes infez;medio"
‘el subssctor productor de bienes de consumo durpdero y capitel regis—
tré les més; altes tesns de crec:.mﬂento en el neriodo, cus’ddc el proce~
so de. sugtitucidn de amnortsciones “fus mée peelersdo. Asi’ wiszo, a
part:.r de 1871 & este subsec’cor le hae sido nés dz.i‘;cil ¢recer en base
8l 61namismo proporcionado nor la sust;tuc;én de :unportaczones. o

rriny
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Entre 1970 y 1976 el proceso ‘de sustitucién de importeciones
vivié un profundo estencemiento, registrando entre 1972 y 1976 incre-

mentos considerebles en el indice de suctitucién de imnortacionss,

" tanto pere’la industris menufacturera-en su conjunto como para-ceda

uno de sus subsectores. Fare los bienes de consumo no dursedero, -el. .
fndice de sustitucidn ce importsciodies noeé de 0.030 en 1970 ‘& 0.036
en 1976, Nebishdd escenéido a 0.056 en 1974; entre 1972 y 1975 les
importeciones dGe biénes de consumo no duredero incremertaron su par-
ticipecidén Gentro d¢ la oferta totel de los migmos. Respecto @ los
bienes' intermedios, el indice de Sistitucidn de importaciones peséd

de 0,21 en 1670 & 0.19 en 1976, =in emhargo, en 1974 llegé— al 0,263
las importecione s-de bienes intermedios incrementaron su participa=-
cién dentro de la oferta totsl de este tipo de bienes entre 1972 'y
1975, eobre todo por la imvortecién de petrdleo ¥ sus derivedos. Pa-
ra los bienes de consumo duradero y de cevitel, el indice de susti-
tucién de importeciones pasd fe 0.47 en 1970 a 0.50 en 1976, hebien-
do llegedo en 1975 21 0.54~; Yo ‘que menifiesta un retroceso en ¢l pro~—
ceso 'de sustitucién de importsciones en este subsector. Por $ltimo ',
nars €l eector manufecturero en su cdnjunto, el indice de sustitucidn
de importaciones pasd de 0.19 en 1970 el 0.22 en 1976, llegando en
1974 21 0.25. Por lo tento, durente este perfodo no se svanzé en el
prc;ceso de sustitucién de importeciomes, lo cual ee explica, en parte,

por el mavor grado de dificulted pera avenzar en la etepd  final del

procé'so ¥, vor btrcjladp,p‘dr‘la actitud srumida po"rieli sector privado

snte la poldtica econémica aplicede; expreseda en la 'aisminu‘ciSn“de :
S .. L : - .

.s‘\i'-(n:h"el de. inversidn.

Se puede concluir, porlo tento, oue én el veriodo 1970-1976 el .
médelo de industrirlizacidén via sustitucién de immortaciones agotdii:

sus posibilidedes de  funcionslided el dessrrollo del“siétema‘tcepi'ﬁn— :

5.~ 1bid, cueéro &, n. 477.
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lista en ¥éxico. La segunde etspa del mocdelo, sustitucidn de imports-—
ciones de bienes intermedios y ¢e cezpitel, fue absteculizade, desde
el plano externo, vor la dindmica misma del vroceso de trasnascionali-
zecién del cepitel, divieidn internecionesl del trazdajo y distribucidn
de los mercedos a nivel mundial (les voiencies econbmicas sbren mer—
cados 8 sus productas, no cresn commetidores @ los mMismos), ¥ en el
Plano interno voy.la estreches &el mercado. Tods verz gue este proce-
so se vié frensdo, dejé de impulsar el crecimienta del sector menufze-
tursvo y de 1la economia en su conjunto, dependiendo caeda vez mig, el
crecimiento de lep vproduccidn de 1s dindnica del mercedo interno y de
lzs incivientes exportzciones menufecturerzs. Mientras en el periedo
1050-1989, dividsendolo en dos subperfodos, 1850-1858 y 19%58-19069,
se observa un ipecremento en el porcentaje del volumen de la produccidn :
marnufzeturers Que se explica por el efecto de le sustitucidén de impor-
teciones del 2.1, en el verfodo 1950-1%¢58, el R.1% en el periodo
1958~1¢69 (dade el comvoriemiento favoreble de los subsectores pro-
ductores de tienes intermedios vy de bienes.de consumo éuradero y de
077 se registra une ceide pronuncirds

cenital): vare el periode 1970~
en el volumen de la produccidn manufecturere derivado ée la sustitu- .

_cidn de imvoriaciones 2 sélo el 4.57.

41 nivel de la economia en su conjunteo, ls crisis estructurel
¢ge agudiza por les caracteristices mismas del modelo de industrisli-
zacidn, For una parte, sl depender Qe las.exportnciones realizadas
por. los otros sectores, principalmente les efectdadas por &l éeetor
egropgéuario (y el encontrarse éste dltimo tembien en crisis desde
medizdos de 1ls déceda de los sesenta),‘se geners un déficit exterro
erénico; éste se agﬁdizé.en el periodo 1970-2876 21. ecentusrse’ el ca-

bréct?r de' rigidéz de les immortecicnes realizedps por-ellsector menu-~

facturerc y estencerse las exporteciones.del gector primerie., TFor. -

6.~ 1bid, cumdro 7, ©. 4E0.
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otre perte, €l mismo proceso de sustitucidn de imv-ortaciones perdiéd
su capecided de dinamizar 2l sector industriel; por lo que ézte des—.’

aceleréd su crecimiento y entré en una crisis estructursl ggude.
2. E1 Comportamiento del shnorro Turente el Ferfodo 1970-1976.

Zn el sexenio e¢cheverriste sé mantuvieron los estimulos 2 la
generacién de ahorro instrumeniesdcs dursnte el "desarrollo estebili-
zedor". Esto permitid oue el ahorro bruto nacional elesnzera una tesa
de crecimiento wedin srnusl del 21.57; finenciera el £86.6%, en prome-
dio, de 1m formacién bruta de capitel; y representera el 1£.9% del

P13, a precios corrientes.

La vparticipecién del ahorro btruto necionel dentro de la forma-
cidn brute de cevital (formecidén bruta de cepital fijo més veriscidn
de existencias) fue poco verisble (como se observa en el cuadro T):
el nivel mds elto se registro en 1972 con el 90.47% de 1a formecidn
brute de cepital y el més baio en 1975 con el 82,2%. Sin embargo, se
dio unp menor perticipscién del ahorro kruto necionel en el finencia-
miento de le formecién brutam de cevitel, en comperacién con la regis-—
treda durente el "desarrollo estsbilizerdor", incrementéndose le de—
vendencis respecto & los recursos externos pera finencier el crecimieﬁ-

to econdmico.

Por otra parte, el ahorro neto registrd entre 19’70‘y 1976 un -
crecimiento del 20,7 medio anusl; representd el'IlB.G% del PIB, en
“sromedio. i el 62.4% Ge la formecién bruta de cepital; y el 14.6% del
—ingrééovnaéionel disponible, Tento la tase lae kcreci_miento’,k como les
ﬁerticipnciones relatives dentro de 1osvinaicedcres mencioﬁa&os, ma-—
nife&,t'éro‘n urxvmenbr dinsmiemo del ghorro el registrsdo’ durante el
vdgserrollo estebilizedorm.

‘Durente el "degarrollo compertidor se mentuvo la politice fir-
: ] i
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Cuedro T.

México: Financismiento 8e 1lp Formseidn Bruts de Cewnitel, 1979-1978
~-(millones de vesos corrientes)

'

Concento -~ _aem 1072 1074 1076
Form. .bruta de K. fijo £8 661 107 129 178 875 - 288 419
.Veriacidén de existencies 12 295 7 641 29 676 17 157
. Form.. brute de copitsl 100 c56 114 770 Z08 551 305 576
FIRAKCLANLELTO
Ahorro neto 63 772 74 03z 128 865 184 2&4
Consumo @e capital fijo 23 800 29 831 46 725 75 911
thorro Eruto Nzcional 87 572 103 €63 175 580 260 159
Finenciamiento Ext. - 13 384 10 207 32 961 45 417
PIB & p/m 444 271 564 726 809 707 1 370 968
coef. de -total 22.7 20.3 23.1 22.2
form. de K:{-fijo ©19.9 . 18.9 19.8 21.0
Coef. de [ -bBiito 19.7 18.3 19.5 18.9
A. Nel. {:-neto 14.30 00 13.1 S 1403 13.4
Part. en-lafeA. bruto £6.7 90,4 841 Es.L”
form. brutag-.A. neto 63,1 G4.5 61.7 - 60.2
.4¢€ capital {-F. externo 12.2 9.5 15.8 ‘14.8 0
" Finan. [=A. bruto 15.2 10.5 18.7 0 17.4
mxterno {

~DIR . 2.0 2.0 3.6 2,3

‘Fuente: “SPP—Fanco de Méxicd' S.4., wSistemn de Cuentazs Necionales
de México (1970-1878)", Tomo I, Resumen Generel,’
‘cuezdros i, 2y 34 o e
ﬁahciera apliceds .en el verfodo snterior. De este forme, el sistema ,‘
ba_ﬁcs..rio'continué ceptando shorro intermo y externo en megnitudes "
crecientes; los Tecursos externos fuerdn.atraidoé ror el favo;-e,ble_"di;-

Fevencisl de Yes teses de-interds -en el pefs respecto a"les:ﬂrel exte—.
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rior., A Yo lex;go del pericdo, les teses de interés de rlgunos instru-
mentos bencarios de ceptrcidn de recursos fueron e justadzs (velores

de renta fija y—éenési‘cos a vlezo) vaera gue guardorzn le adecusde re—
lecién con les tecazs -de interés ce 1los rercedos internscionsles; en
1671 se redujo ls tesza de interés pageda vor las sociededes finencie—
res ¥ 1os bances ipctecerios con el objeto de disminuir el excesivo.
ingreso de fondos de capital » cortc plazo de cerdcter esvreculetivo;

e partir de 1974 les toses de interds fueron nuevemente elevades pa-
ra eviter la selids de shorros ante el slze de las teses internacio-

neles de interés.

En el periodo 1970—1.976, lzs obligeciones totales del sisteme
banesrio en su conjunto registreron uns tesgde crecimiento del 30,4
shuzl, Sin embargo, el crecimiento resl fue mucho menor, pues el’ en-—
contrarse los destos sobre los recursos y obliéecione's del sistema ben—
cario en millones de pesos, ¥y ante la devaluscidn del peso frente al
ddlar el 21- de egosto de 1976, los pesivos denominedos en moneds ex—
tfenjera (y las obligeciones totsles) se incrementaron sustencislmen-—
te en el Ultimo efioc Gel sexenio. Considerendo solamente el pariodo,
1970-1975, la tasz de crecimiento de los pesivos totales del sistema
benecario s de sélo el 20.7% anuel. 7

Los instrumentos finencisraos qué se utilizéron més smpliamente
fueron 1las obligeciones 2 la’ vista y 8 plaz;o,‘tar;to en moneda necio-
nel como extraniers. Estaslélcenza&'ori"\;ha’tesa de crecimisnto medio
anual del 38,8% entre i9’70'y 1976 (24.3% en sl perfodo 1970-1975),
por lo gue ihcrem=ntax‘on su. particivecidén reletive dentro”de la es~'
tructure de vpasivos del Sisteme bancario del 31.9% en 1970 al 36.5%
en 1975 y 44.4% en 19763 sin embargo, ﬁxeron las ob’ligecmnes oeno—,
fiihedas en moneda extranjera 19= que” 1ncremer\taron en mayor medica
su. pertlcinac:on dentro de los pasivos toteles. Como pronorc:l.on del‘

ng,v'eso necionsl cispon:.ble. 1les o'bligaciones a la vista ¥y a plazo

fijo paszren del 16% en 1070 2l 18,1 én 1075 y 25, 94 en 19‘16.
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Considersndo sélo el periodo 1970-1975, con el fin de eliminer
los efectos de le develumcidn del pesoc, los Dasivos en moneda extren-
jers eleenzeron una tese de crecimiento medio ewual Gel 30.3%, en pro-
medio; suverior s la tess de crecimiento ée los pasivos toteles. en
el mismo periodo (20.74 enusl). Yo obstente, sbélo 1lss "obligeciones™.
y los "titulos"™ incrementeron su verticipacidn tanto dentro de la es-—
tructura de nAsivos del sistema bereario, como del irgreso necionel
disponidble; edemés, los pesivos denominmdos en monede extrenjera co-
rresvondieron fundementalmente o los priéstemos el exterior obtenidos
»or la beres oficirl, De los pzsivos en moneda extrénjera,‘ia benca
orivada y ﬁixta concentrd los recursos cevtedos e través de depbeitos
a2 la viste y 8 plezo; los cuslesg, no obstente le volitica finenciera
érlicada, 2 pertir de 1873 deccendieron continuemente, dmdo el menor
eiractivo gue representaron pere los ehorrsdores (existiendo un ele-
vedo nivel de. doleriracidn del sisteme financiero de carscter esnecu—
letivo). Por el contrario, le bance oficirl concentré los pesivos en
moneda eXtrenjers corresvondientes a "obligsciones y tituiqe"; loé.
cusles constituyeron finencismientos vera inversiones piblices de fo-

mento ‘obtenidos vor log bencos oficinlés er El extérior.7

El finenciemiento externo slcenzé, en el veriodo i970—1976, una,
tesa de crecimiento del 24.4% anuali contfibﬁyé'bbﬂ‘el 13.3% del fi-
nenciamiento de la formecidn bruts de capitel, habiendo llegado 2l ’
17.7% en 1975 representd el 3.3% del. °iB. creciendo continuumente -3
ﬁnrtirvde 19725 eaf como el 15.4%, en nron=dlo, Fel ahorro truto na-
cional (representando el 21.5% en quS) ‘Por 1o tsnto el. creclmiertof
de lp economis dependid ceda vez mes cel finpnciaﬂlento externo, porfl
lo.Que se hizo cada vez més.vulﬁerebls ‘a los deseouilxbrios del sis—

tems. finenciero internecional.

Te= Nafinsq;,qp. cit.,.}981, cuedro 6.6, .0, -243.
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3. Ia Asigéncién vy fanelizecidén de los Recursos Disnonibles.
Murznte 21 Deserrolle Compartido. .
e .
3.1 Le Asignecién de loz Pecursos Fresupussteles.
Turante el perfodo 1970-1076, el gasto niblico federal mostrd
un elevedo dinemismo, sw tmse de crecimiento anual fue del 32.5%
(muy por encima de le corresnondiente 81 PIR, r pPrecios corrientes,
del 22.1% enual); pasd de 102 288 millones de nesos en 1270 s 520‘027
millones en 19‘76.s Ténto el gasto corriente como e) de capitel cre-
cieron al 33.9% anusl, como ze observa en el cusdro JI. Dentro del
g8sto corriente, destecaron por su dinemismo: los ser?icios genéra—
"les, participeciones e estados y municipios, intereses de 1la deuda
piiblice, erogeciones por cuenta de terceros y tPensferencias a empre—
sas piblicas y orgeniemos descentrrlizados. Bl gesto corriente pesd
de 66 653.8 millones de pesos en 1970 » 334 3392,3 millones en 1976.
Por otre parte, dentro del grsto de cepitel los rengiones nés dinami-
cos fueron l-s inversiones finencierss, otres piblices, construccio-
nes v erogocionea recupersbles. Tl pasto de cepitsl pssd de 24 901.9
“millones ds vesos en 1970 a 131 €61.6 millones en 1976,

Como “provorcién del PIB, s precios corrientes, el geétb del sec-
v tbr publico federsl controlméo presupuectelmente representé el 24.6%
"“en 1970, elevéndose el 37.9% en 1976. De igual forma, en 1970 el gas—
o corriente representé el 15%; el gzsto de cepitsl el 5.6%; adefas
0.5%: y la SHOTulzacidﬁ de la deuda el 3. 5¢. Mientres que en 1976 re-
,nreeentaron el 24.4, 9.6, 0.5y 3.3%, respectivemente. EZato manlflea-'
,ta le. acentusds smoliscién de le participacién direéta‘del dstado én
la edorionis ocurrida durente el sexenio de Tuis Zcheverris; expresads
“en-la amnliscién’ del gasto corriente y de capital, los.cuales»ﬁasaron

8.~ SPP. "Legielacién ¥ ‘Documentos Bégicos 1976-1982", Tomo
“IY, cuadro 23, pp. 120y 121: IR "
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Cugdro TT.

Clesificacibébn Econdmica del Gesto del Sector Riblico

Controlsde Fresuvuestplmente: 1970-1¢76.

t ;mcepto Tasa de Crecimiento Istructura Porcentual
. causl 1c7n 3073 ! 1976
. TOTAL . ' 32.5% 100% 100% - 100%
Gesto Corriente 33.9 60,9 61,4 64.3
wirvicios personales 28.1 21.0 18.2 17.2
‘douisicidén Se bienes 25.5 8.7 11:5 8.8
servicios generasles (=) 124.6 2.0 2.2 7.0
at. y gastos de la deudas 38.6 i 5.4 4.8 6.0
Trensferenﬁias (v 35.0 8.2 2.2 9.8
D articipaciones 47.4 2.9 3.5 3.7
Otros gestos corrientes 25.8 11.8 9.3’ g8.8
I rog. por cuents de terceros 35.5 2.7 2.5 2.7
Gastos de Cevitel 23.9 . oeag 23.2 .25.3
. ig. de bienes vn/fomento 1.6 0.4 0.2 0.2
Obras piblices y construcciones 12.9 12,3 14.1 14.6
ibgidios pera inversiones 27.9 2.6 2.7 2.2
Inversiones finencieras 43.8 3.7 2.8 3.9
! rogaciones recupersbles 34.8 ) 3.6 S 3.2 4.2
seeras (©) . 35.5 1.8 1.5 0.0 1.4
_;)rrientes 57.5 : . 0.4 L0437 C.4

{™e capitel 29.8 1.4 1.2 1.0

: Amortizaciones de le deuda 21.7 14.3 ..13.8 8.8

NOTAS: ‘2)-En 1976 incluye 26 733 millones de nesds de ssuncién de pa-
sivos'de verias instituciones de crédito. .
b) En 1976 incluye 10 168 millones de¢ pesos de esuﬁcién de. va~
sivos del Penco Nacional de Grédito Rurel.
“e) Aéeuﬁos fiscales de ejercicios ﬂntefiores.
FUE'N’IE: SPP. "Tegislecidén yDocumentos Bésicos 1976-19F2", T'ovmo i1,
cusdro 23, pp. 220y 221, .



del 60'.9 el 64,3% y del 22.7 21 25.3, resvectivamente, dentro del
gosto miblico fedsral., 7

3.2 JInversidn Pablice..

Durente sste perifodo, la inversidén piblica Tedersl reprezenté
el 6.9% del PIB, & wvrecios corrientes. ¥n el primer sfio cel sexenio
se observd tne contreccidn drdstica de la inversidén plblica, a conse—
cuencia del lento crecimiento de los ingresos piblicos; sin”embargo,
a8 partir de 1972 se dié un répido crecimiento de la inversidn pibli—
ca, a través de la“cual proliferaron nuevos orgenissos y empresas pi-—
blices. Ante la ovosicidn del sector privedo a la creciente interven-—
cidén extetzl, en la segunds mitad del sexenio se siguid una politice
a Lo cual se 1llemé de vzusteridad orogremeds", que impliecé un “alto
y siga" en la inversidn y gesto pdblico; en 1974 la inversidn ohdli-
ca Tedersl representd el 7.2¢4 del PTR, el B.74 en 1975 y el 7.9% en
1976. Dentro de la formacién dbruts de capital fijo, la inversién pi-
blica federal revrssentd el 34,4%, en promedio, mostrendo el misto
comportemiento 8l mresentado respecto al PIR; es decir, se adontd

‘una politica de complementacién = la inversiért privede.

e

Le estreordinsria expansiéﬁ del avmsrateo estetel no fue un mero
'ca'oricho"pre‘sic"\ercial gino 1a respuedts 8 una nec=51dad estructural
del deserrollo capltallsta. El desenvolvimiento del gistema mex:.cano
se veia smenezedo, desde medirdos de le Gécpdr de 1os sﬂsen‘ha, oY
obstédculos a los que se procw-o der solucidén: el retraso en la nroduc-
c:.nn de rames como -la =iéerurlzle, netrdleo, electric:ulad, ‘mineria” y-
) petroqu:mica, el deteriore del sector egr:.cola, ‘el rezaso en el bien—
estar ‘social. Por 1o tﬂn‘bo, a pessr de la onos1c16'1 'preaentaua tor

el sector privedo a la amnlmc- én de 1a narticlpecnén ‘airecta’ del Be—-

tedo en la economia, ésta fue estmcturalnente necesm‘"a.‘

Giertemsnte, sl f:malizer el sexenio el Estado mexiceno evzfren—
té una cr:.s:xs 2in més grave ‘que’ el nnc:.erlo. Sin embergo, ésta no
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edemds, dentro de 1lm estructura de inversiores miblices, les relecio-
nedes cor el fomento industrial passron del 3% en 1070 2) 46% en
1976. Tes inversiones en bienester socisl, segundes en importencis,
comprendieron la ceristruccidn de pules de ensefienza en todos sus nive-
les (destecendo lrs de educecidn superior e investigacidén), hosnita~
les y centros de esasistencia social, v el drenaje vrofundo 82 la Ciu-
dad de ¥éxico, entre otros. Fl sector de comuniceciornes sbsorbid el
21.24 de la inversidén pabtlica federal; con el fin de suverar los re—
zegoe en materia de transportacidn por cerretera v ferrocerril dentro
de este sector se agignd cerca del TOZ de la inversidn publica a
es0s aspectos. B
T3 inversidn piblica en fomenio esropmecusrio sumentd su parti-
e¢inseidn relativa entre 1970 vy 1975, pesendo del 13.4 sl 18%, v se
contrajo en 1976 sl 13.9%. Zsto permitid 1p incorvorescidn de més de
medio millén de hectdrems sl cultivo Yasjo vriego, msi como una smplia
varieded de obrés realizades bajo el FProgrzma de Tnversiones Piiblicaes
pars el Dessrrollo Rurel. Sin embargo, el cerécter y profurididsd de
1e crisis de vroduccidn y Pproductividad de lss erctividedes egropecua—
ries (egricultura princivalmente) el ssfuerzo gubernpmentél fue insu-
ficiente vara superar los desecuilibrios existentes.
.

~ Por otra parte, uns de les drinciveles cerrpcteristices del se-
%énio de Tuis Echeverria fue el notetle crecimiento del sector para-
estatel (orgenismos descentralizedos, emrresas de particinrcoidn esta-—
tal ‘meyoritaria, empresas: de werticivacidn estatesl minoriteria, jun—~
tzs federsles de mejoré.s waterisles y fideicomisos). Enire 1970 ¥y
1‘976- leg entidades su;iet;es g control pPrecsentaron uns tasa de crecimien-—
to medio snual del 23%, wssendo de 84 en 1970 a 845 . en 1976. Dentro
de lag entidedes sujetas a control , fueron les empresas de partici-
pavcién estatel meyoriteria y Los Tideicemisos 105 oue més proiifera—
‘ron: les primeres pesaron de 3‘9 en. 1970 & 403 en 1976; mientres ous
los segundos pésnri)n'ée 48 en 1971 a 211 en 1976, hetiendo llegado. a

-
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38T en 1074, Iz exmensidn mcelersde de 1l inversidn piblice se en-
frentd a2 un shorro piblico decreciente, Asds la vrolitica fiscal anli-
cada, ;nor lo ocue ¢l finenciszmientn de 1z misma devendid crecientemen-—

te del endeudamiento. interno y externo. -

3.3 7Politice Zcondmica.

Ta eveluﬁcién_y criticz de los resultedos alcanzalos a trevés
del modelo de "desarrollo estebilizedor", dieron origen a la formula-
cidn de une nueva estrategims de Dolitics econdmica, cuya principel
caracteristica fue el cembio en los objetivos del desarrollo Gél vefis.
De esta- formn, 1los principales ohjetivos de Lls politiea econdmica
fueron: promover l» generacidén de emvleo; mejorsr le- distribucidén del
ingreso y el nivel de vids de 12 povlacién, 2si como el aprovechamien—
to de los recursos nstursles disponibles; v disminuir le dependencia
del 9xtericr.ll A esgta nueva estretesip, sistemstizada en el documen-
to "lineszmientos pare la Formulacidn de un Plen de Nesarrpllo 1973~
1080" elatorado # medisdos de 1973, se le ha denominaéo comunmente

"como "deserrolle commartido" o "deserrollo con justicie socisln. Es-
ta estrategim implicé 1a adopncidn de una serie de lineemientos de po-
1itice econdmica y socizl; dentro de los oue destdes 1a decisidn gu-
bﬂrnemeut 1 de fortslecer 1a sccidnn’del ssctor piblico, . devolviéndoie

el pepel de agente Tundsmental en el impulso rl desorrollo del pais.

Desde el inicio del sexenio se plented la necesided de amplier
1la éerticipacién directa e inﬁirecta~del =Sstado en la economis pare
superar 105 eeeegﬁilibriOS heredrdos del "dessrrollo estabilizador"; -
reanlmar ln act:vzﬁad ﬂconomlca- sat1=f?cer 1e demenda de 1ﬂsumos bé-
sicos: stender zones de menor deserrollo relsti:o v zrunos de nroduc—

tores despro@eg:dos. incorﬂorar 2l. sector piblico ectzvidades estra—

10.- Avela, José. "Auve ¥ Decllneclén del Intgrvancionismq Be~
tetal; 1970~ 1976%; Tnve Et;pacisn Bconémica, 4 150, Facultad

de Economia, UNAM, cuadro 2, P. 8e. T i T
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tégices Dere €1 cesrrrollo nacionel ¥ DTOTOVET AOu el nivel

de éesarrollo mlcenzedo demzndsla. 3in emberzo, 2
bios en el nlano de los objetivos e molitice econdmice, dede la es—
cesa coordinecidn entre los devendencirs del gobisrno, ¢l manejo de
los instrumentos ¢e volitica econdmica se 1llevé # cato en forma has—

ta contredictorie en algunos cfésos. i

Rezpecto a 1le politica de comercio exterior, = pesar de que <o
planted como objetivo incrementer la eficiencim de les actividedes
productives y vromover las sexmortaciones menufescturerzs, se. mantuvo
la politice proteccionista. L1 considerarse el tipo de cembio (y la
likre .cénvertivilidad) como un objetivo de politica econdmiga y no co-
mo un ingtrumento de lr misue, =e mantuvo ineltereda la parided cem-
hiaria del peso frente al ¢dlar norteamericsno (12.50 pesos por &d-
lar) hesta el 31 de mgosto de” 1976; esto generS uns creciente sobrae-
velumscidn del weso, el ser mavor el indice inflacionzrio en México -
que en Tstados Inidos, sorre todo a wertir de 1973, Ie profresivs so-
breyeluscién estimuld les importsciones y los gastos turisticos en
el exterior v desrlentd la exportscidn de bienes y servieios; nor lo
que el tipoidé camtio tuvo un efecto desproteccionista =obre la eco-
nomis. Zn lo refererte a 1la politica ersncelariz, zdn cuendo inicial-
mente lz Sscreéteria de Hecienda y Orédito Piblico simplificéd le nomen—
clatura arenceleriz y redujo la proteccidh nominel (consecuente con
el objetivo de iricremerntar le eficiencia de las actividedes producti-
vss), ente les presiones de la balenze de ppgoé‘la secreteria de In-
Gustria y Comercio emmlid el régimen de permisos previos @ ke impor-"
teeidn, haste cubrir epsi la totslidad de los bienes immortsdos. De
ezta forma, s¢ elevd conziderazblemente el nivel de vroteccidn, tento-

nomninel como efective, alimentendo el proceso inflecionario.

11.~ Paeno, Gerardo: "Les Wsirstegies de Desarrollo Estadilize-

dor ¥ Desarrolle fempertido", pi 21
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5 vessr do oue el inicio del sexenio ez Tlented la necesided de
realizar une reforma tridbutarie émplia, lz molitica-tributeria no fu
modificede ‘sustencielmente parm permitir el seneamiento de las Finen—
zes pliblices. Los ejustes reslizpdos en diversos impuestos no logra-—
ron un efeecto recrudstorio vrovercional sl zsfuerzo de goeto resliza—
do por el zector wiblico. Ldemis, se acentud el cardcter regresivo
de la estructura tributeries, pues los ingresos descensaron primor-—
Gislmente en los impusstos indirectos, sfectando en meyor medide a

la clese trebajadora; mientras cue los imvuestos epliesdos sl ingreso

derivedo de la wroniedmad del cepitel no fueron modificeéos eignifica=-
tivemente. Respecto a los incentivos fisceles otorgados con fines de.
promocidn industrial, 1s Regle ¥IV y le Ley-de Tndustrims Wuevas y

Necessrirg fueron sustituidos nor el asisztema de fertificefos de Devo-

lucién de Tmpuestos por Eynmorteciones (rFDIS).

Ta combinecidn de 1» volitica &e vrecios y tarifes v 1m politi-
ca tributeris, nor un ledo, v el volumen del gasto miblico, por el
otre, did como resultsdo ux pumento considersble del dé€ficit del sec-
tor piblicoi éste pesé del 2.5% (como promorcidn del PIR) en 1971 el
7.4% en 1976 (hebiendo llegedo pl 9.3% en 1875), siendo finenciedo
en un 759 con deuda interns y un 257 con deuda externe.12 tdemés, 1o
contrédiccidn existente entre la vwolftice de gesto piblico y la de su
finenciemiento desembocd en-el carécter estructursl del @éficit i~
blico; pues el no reestructursrse el sistema de finenciemiento (ps~
ra no gfectar los privilegios del sgactor empreserial).el sector'nébli—

' ¢o ‘88" vid obligedo m finenciar sus progremeés de gesto e inversidn -
con créditos, los cueles-presionen progresivemente scbre ls megnitud
del Géficit. Por otra verte, el pcelersdo -crecimiento de la deuds ph-
‘blica externs fue producto de lo. fugm de copitsles, el servicio de
la deude, lAs remesas corresvondientes e le inversidn extranjere di-—

rectes y le pq}itica'cambiaria eplicrde. LT e

et

12.~ Tello, Cerlos;i op. cit., p. 203,
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Durente el "dessrrollo commartide" la politica moreteria ¥ cre-
diticia estuvo orienteds a creer cordiciones de estzbilidad: se de-
fendid &1 tino de cerhio hests el limite! no se introdudio rirsurs res-
triccidn & la libre _cor\vertiijliéad del mesn, a vesar de 1la crisis
del sistera monetsrio internmpciornpl. bas eputoridndes fingncieras anli-
ron une Tolitica woneteria v crediticie restriétiva (bojo el suovues~
to de cue de esta forma sge defendis 21 tinmo de canrbio), se elevaron
las taszs de interéé, azi como el enceje legal en ¢l Fenco de Yéxico
rerevendo el oroblema de 1lr cdesintermediascidn finsnciera, y se nermi-
tid I1a "dolarizecidn”del sistems barcarioc. 3in embarzo, les condicio-
nes bajn las cueles =eo did la devaluacidn del maso, el 31 de rrosto
6e 1€76, demostraron la irutilidad de estn politica.
fey .

Pesde nmrincinios de 1976, 1ls fuss de cenitrles ce habis acelers-—
do v el déficit en 1a cuenta corriente nmcrecentsdo, mnr 1o oue el go-
biexro corcertd créditos con bencos norteamericenos y euroneos mor
2 500 millornes de ddlares en los nrimeros seis meses, la mayor narte
a nlazos muy cortos, nera mentener el timo de carn‘nio.:"3 5in embargo,
éa2da 1a mermitud del Seseouilibrio evtermo se decidid el‘ 31 de ecosto
woner a "flotar" el neso. Tl efecto irmediato de 1la flotacidn fue el
acelereniento de 1la fugs de canitsles; consecuentamente, el Barco de
México se vid oblisrdo a sesguir incrementendo 1la deuda externa. Tn’
octubre de 1976 se firmd un scuerdo con el Fondo Mohetariod Tnternscio-
url (convenio de facilided epmmlirde) wor mil millones de d3lares en
- Torms de un fondo de facilidades commensetories mere finsnciemiento,
el ecuel fecilitd nuevamente 21 fluio de recursns del sistema bsrcrerio
internecional hacis.el mais.. TWste converio imrlicd tembien le. firma-.
de unAa Narta de Tntencidn, donde se ylarteé 1z reduccidn- del déf“icit
‘fiscel, restrireir los salerios, abrir lz economis al exterior, libe-

relizar el mercado ‘interro, controler vy contraser ls oferts moneteris;

13.- Pitzgersld, E.V.K.; o0, cit., v». 717.



- 133 ~
de estr farre, mediente 1@ recete del MY se dimruso a2 lp economia me—

xicana 1la “econtrerrevolucidr moneteristev.

3,4 Nanelizeeidn de Wecursos Crediticios.

Tursnte el "dezarrolleo comnertido™ la cenelizecidr de recursos
a trevés-del sisteme bencario en su conjurto, comercisl ¥ de forento,
rezistrd une tese de crecimiento del 25,3 erusl; vesendo de 194 522
millones de wesos er 1670 a2 6%5P 978 millones en 1076. Fl firencieamiern-
to eoncedido a través de inversiones en velores crecid o)l 31,64 znual:
mientres ocue los créditos 1o hicieron a1 22.1% enuerl, lo cusl se ex=~
olica mor la moliticea crediticis restrictiva enliceds mor el gobier—
no.14 Pesnects gl finencimmiento concedido m través de inversiones’
er velores, c¢rhe Gestzeer ove 1a mevor merte corresmondid a lp sdoni-—
sicidn de boros subernacentales; misntres en 1976 lo2 boros Fuberna-
menteles raovresenteron el FO,77 2e lag inversiores ern wvelsres resli-
zAdas mor el sistema bercerio, mare 1076 ircrerentaron su merticina-
cidn a1l B9.5%, 1o ocus none de manifiesto ls immortancie creciente de

le colocacidn .de honos suberrementnles mara el financismiento de su

Fasto . oo

Tl erédite otorgado s lms diferentes sctividedes nresentd  les
siguiertes teses de crecimiento medio snuml: gobiermo, 497; industria
de 1s transfarmacidn, 26.6°; servicios, 25.97; construccidn,. 24.5<

petividedes vrimerias, 17.587; viviends de interds soecizl, 16.5%4% in-

dustries enér;éticps, 12.14; ¥ otres actividedes, EB.Pﬂ.ls =1 757 de

" los recursos crediticios eenelizados fueron concentrzdos mor las ac—

tividedes vrimariss, le industrim de 1m transformecién, los.servicios:

.y’gl_gobierno, sin- ewbergo, del totel de nrestetarjos'sélq,el robler—

no federal incrementd su perticimvpcién reletive dentro del. volumen

+

14.-~ Mefinsa, ov. cit., 1681, cusdro 6.6, p. 243.

15.~ Tbid, cuséro 6.1?; on,. 272 v 273.
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sos crediticios csanalizAdos mor el sistems baveario.

o
4
m

¥l finerciemiento eesnalizzdo m travég de rafinsa resisird una
tase Ge crecimiento wedio erusl del 1£.57%; al nesar de 42 641 —illo-
ree de wesos en 1870 # 107 075 millones =2r 1976. Considersndo 1ia for-
ra bais la ecuzl se corcedid este firercismiento, e) commortsmiento
fue el sipuiente: inversiones en valoresm, 27.2% arual; créditos, 17.97;

s ¥ endosoe, 157, lo eue ge ernmlice nor 1z molitice editi-
cim 1ic da.16

Resnecto £l destiro de los recursos crrelizedos =mor Mafinea,
las industriss bésices sbsorbieron el 42,8, en wromedio’ lms obras
de infreestructurs el 25.87; las merufectures el 16.97; v otress mcti-
videdes el A.t':i.m Nentro de las industriss bésiess, 1a gererecidn y
distritucisdn ds energfa eléctrica y 1s wmroduccisdn de hisrro v acero
corcentraron més del PO¥ de los recursns crnalizmdos » este sector:
lo oue recsrornde £l emmefio subernamertsl vor sunerar los fFreves reza-—
£08 81 1la vroducceidn de insumos bi3sicos cue estsben limitendo &l de-
senvolvimiento del sistema canitalista mevicano. De 1le miame forma,
fueron l1lss obres de infreestructurse relrcionedss con el desarrolle
del transrorte mor cerreters ¥ ferrocarril les oue recibieron una
mayor vronorcidn de recursos. FTor Wltimo, dentro de las menufezctures
is wroduccién de couino de transnorte fue le pctividsd hscia donda se

dirigidé le mevor nrovorcidn de recursos finencieros.

Yo obstante 1la ::ol:fticn erediticis restrictive pn‘l-icnr‘e por el
gobisrno de "chewrrip; se tratd de suversr los graves renm‘os en le
ﬂroduccién 2e insumos bdsicos, al :wentos, construcc;én de vias de trens—

norte, entre otroe, & través de 18 *ool:ftice de selectivnced del créczi-

16.~ Tbid, cuedro.6.14, ©, 279.
17.~ Tbid, cusdro-6.15, nn. 2R3 y 84,
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to imnuestz 2 ls bence comercisl, el fortelecimiento de los barcos

de fomente v el rrogrsma de 3inversiones niblieas.

4. éxico ¥ sus Relgciores Fcondmiceses con el Bxterior:
1970-1976., -

Turente el sexenio de Tuis Echeverria, se oromovieron unas se-
rie de acciones tendientes 2 fomentnr el comercio exterior mexiceno,
entre lss oue destecen: la creecidn del Instituto Mexiceno de Comer-
cio Exterior y el Fando vera el PFomento e les Txwortaciones, ¥ la

reestructurecidn del Fenco Feciecnel de Comercio TWxterior.

Desde el nerfodo del "deserrollo estebilizm@or", se menifestd
lg declinecidn de lpa exnorteciones tradicioneles v el crecimiento
continuo del voluren de importmciones ripidemerte determinedes, entre
elles 1les de greros bésicos v vetrdleo, lo rue obligd sl mobiernn a
recurrir en ravor redida sl endeudamiento externo vera finenciesr el
déficit en 1la cuente corriente ¥y mermitir un crecimiento modesto en
les reserves irternecioneles nara mertener le estebilided del tivo
de cembio, dsdo el deterioro creciente de la belenze de serviciég. A
este vanorems  se FFTEFd durante el periode 1@70-1876, la recesidn
intermnscionrl, evidencimda mor la "develuscidn Nixon" del 15 de agos—
té de 1971. ¥l déficit de 12 balenza. de MArFOs en cuente corriente re~ °
gisfrd uns tese de crecimiento medio enurl del 20.2%, wesd de 1 1E7
millones de ddlares én 1970 a 3 6P3.3 millones en 1676, siendo de
2 2t6.1 millones de Ad1lares en promedio anunl.lF . wee
. El mevor crécimiento del déficit en cuente covriEhte fus nro—:”
duato del PFrPVﬁwiento tpnto de le belenze conercinl como de 1la bs-
lenza de serv1cios. =1 defic1t de 1le bal?nza comercirl npsé de 1 038 6

28, Tbid, cusdro 7.1, ©v. 332,



millones de ddleres en 1572 A 7 £42,0 nillores en 1976, crecierdo
13.6 en wromedio. Mientras cue la bplsnze de servicios reszistrd en
los dos primeros ofos ¥ en los dos Vltimos »flos un déficit vrormedio”
vor 50€.3 nillones de ddlerss, v entre 1872 y 1974 un digero suversd-
vit oromedio Por 150.5 millones de ddleres; n»roducto del commorta~
miento de los renplones de ingresos nor servicios de trensformecidn
(mzouiledoras), turismo e ingresos nor inversiones. Tn 1670 el Aéfi-
cit en cuernts corriente de 1 1f7.Q millones ée ddlares, resultd de

la pdicidn del @éficit en la helenze e Servicios nor 7.49¢,3 millonssg
de ddlares, Bl remistredo en lg brlenza comercisl mor 1 03%.6 rillo-
nes de déleres? el de 1073 de 1 528.8 millores de Adleres de-la suma
del 8éficit comercisl de 1 £20.7 millonés dé é6lare3 con el sunerévit
en la belanza de servicios nor 291.¢ millones de ddleres: y el de
1976 de 3 683.3 millones ce ddleres, de la sume del déficit comerciel
moyr 2 643.9 millones de délares al déficit en 1s belenza de servicios
vor 1 039.4 millones de ddlares. Feto menifiests lg presidn crecien-
‘te ejercida mor el déficit de 1la bpianza de servicios sobre le cuente
corrienté, zenerada vor los esresos corresnondientes 2l servicio de

la deuda y lep fugs de cenitsles. .. . ... _

T1 prrevemierto del degecunilibrio extermo, reouiridé de un volu-
men meyor de cavitsl externo mara su finsncismiento. T1 capitel neto
del exterior a corto v lerso vlazo, pesé de F4R.5 millones de éélares
en 1970 & 5 070 millonss en 1976, observanddvun'crecimientovde 31.2%

Jamuel. TL ingreso neto de canitsl fue de 2 654.2 millones de‘déiéfes
en prpmedin,enuai. febs “destacar oue le inversidn extrénjere‘dirgctav,
perdid remresentativided coms meearfero de Finencismiento ﬁel~éege— :
Qﬁilibrip”éfﬁeiﬁé, ¥ se convirtid en un elemerto de nresidn sobre éi
mismo désénuilibrio; mientres en 1970 representaba el 33% dei‘caﬁita;
extranjero neto a lprgo'nlazo; an lQ?S“Sﬁlﬁ”%eureéent6.é1 4.5¢'§§1=il

“miemo.. Por lo tsnto, se recurrié en mavor medida a la éontretacién -
ge cféditos con el ‘exterior verp Financiar.el déficit en le cuenta

corriente.
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La vrofundizpcidn del défici

cP

ge lg trlenrs comercial se expli-
ca nor: 1lr creciente immortscidr de gFrenos bhsices (nrecisererte cupn-—
do €stos registrerown inecremertns en sus wrecios en virtud de la esca-
sez irternscionsl): el rezego en la mroduccidén &= netrdleo cue obli-
g6 & le imvortecidn del mismo cupndo su nrecio internacionel se elevd
extraordinarirsmerte {1C70-1G74): v 1p Falte de commetitivided de 1rs
exmnrtaciones renufactureras. Ademés, el estnfo Ae. inflpeidn genera—
lizede en leps =coromirs deserrollasdes ssertud el nroblers de rirsidez
de 1a estructura de immorteciores de la economia mexicene.

Hesmecto p este Wltimo marto, las imnorteciones receserirs mare
mentener funcienerdo 1la mlents vroductive (meteries orivee, bisnes
intermedios, martes y remosicidn de ecuivos de camitel duplicaron su
perticinecidn relativa fentro de 1le estructure de immorteciones: mien-
tras en 1970 este tino de-immortecisnes revresenteba el 32.4% del to-
tal, nara 1976 elcenzeron el 61.5“1..10‘ La pcelerrda exvensidn de lrs
imoortasciones necesarias nars martener fu.nc:ior:énéo 1e mlente produc—
tive se exolicm mor la creciernte necesidsd de imvorter insumos Bhein
cos de uso industrisl como mevel, amcero, wroductos cuimicos v, sobre
todo, metrdleo ¥ sus derivedos. Miertrrs oue les imvwortaciones e bie-
ines de: camitrl, es decir souellesg cue tiemnen como. objeto exvendir 1a
nlarts vroductive, disminuveren su nerticimgcidr reletiva dentvo del
ﬁo'bal, 6el 46.1 91 31.2% entrea 1970 v 1976; sdemés, en los dos Wlti-
‘Hos efios de este weriodo Tue la immortecién de _ecuino marm la: extrsc-
¢idn ¥ rTefinzdo de metréleo el =lemerto mds dindmico dertro de las

imnorteciones de bienes de cavitel.

I.a' exmortscidén de mercencies sdlo. vermitié finepcier el 57.1%,
‘en 'nroync-dio, de les imnortaciones‘mercprtiles‘realizpdpst 1o cus rane
6o merifiesto ‘el ‘peravemieénto de 1a msufielercie exnortﬂdora de la-

nlerte - nrouuctiva, nroducto del excesivo nroteccmniswo en el oue.

19~ '.F'bid_.,‘ cundro 7.8, v. 345. K
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vivie. Por otre wevrte, las immortscisnes de rmartenimierto renresevte-
ron el 00.2¢1 de los inkresns Mor sxmertrcionss meresntilest mientres

oue las imnorteciones meara lp exmarnsidn del anereto wroductivo el 687,

Tl déficit de 1lm belrnze de servicios se exvlice mor el incre-
mento del turisto al exiterior; el creciriento meelarsfo fAel vmed de
intereses y erortizaciores de 1la deudm external asi como del diremis-

mo 1lre remesas mor inversiones extrenjerss directss.

Bl gobisrno recurrid, emdm vem en mavor medidm, 21 endsudenier-

to externo nera finerciar truto el déficit fisecrl como el exterro,
los curles adouirieron un cerdcter estructural ¥ crdnico. Pus el endeu~
demiento exterro-el elemento oue mosibilitd la nosterdreidn de 1a eori~
sis de divises haste 1076: los recursos finencierns censlizedos mor
el sisteras bencario internecionel vermitieron reslizer =21 intenso wro-—
arema de inversiones miblices, firercier 2l déficit en cuents corrien—
te vy amortieuar le fueer de caniteles. Sin embarso, a1 no reelizerse
lps reformes nwrofundes en el nleno de la molities ecordmice, durante
el "deserrollo comnwertido” se mrofundird la demerdercins finerciers
del nais con el exterior. Ademés, al recurrir e los recursos del mer-—
cedo intermzcionel de e¢enitel el peis edouirid oblizesciones con el
exterior a corto ¥y lpreo nlpzo cuve coberturs neriddices entrd s un
circulo vicioso en el cusl se reouiere la contretacidh de nueve deu~
ds varm liouider los mesivos.

"Desde 1la Gécada de los esesents se reduio la merticinacidn de
los orgenismos internecioneles Se finpnciamienﬁo»dentro del endeuda—
miento wiiblico externc. Este tendencia se agudlzd en el nerfodo 1970~
19767 mientras en~1970 narticineben con el 437 del- erdeudrmiento i~
hlico externo, .en 1976 sélo 1o hicieron con.el 15%; el resto corres—
nordid. 2) sistemas bencarioc wriveds irternrcionel. Tsts tendencis se
exﬁlice wor verios fnctoreé, entre los rue destecant las noliticas

rectrictivas de 1los oreenisrog internacionsles nera la corcesidn de
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préstemos: 1lp necesided del gobierno mexiceno de fimencier el ge=sto
corriente de divisns v menterner un volurmen szcevirble de las reserves
internecioneles vmara econserver el timn de cembin; v el exceso do 1li-
‘quidez imverznte en el sistema bercerio wrivedo internsciorel —feri-
vado e le disminucidn de la trpsa de inversidn oroductiva er los mai-
s8s Aesarrollados (d2ds 1le erisis ecordrica existerte) v la cantacidn
de "retroddleres”, cooo recultedo de lps exmnrtscinres netroleras de
‘log wrinecirales meises exnortedores de lp NTID desde nrincinins de 1e
décrda~ 1o oue oblisrd = 1a colocecidr fe escs recursces en los neiszes
de desarrallns medin, ertre ellos el ruestro, = troses brirs Mmeyn {lo-
tentes v & wlazos més cortos » los ofrecifos vor los orgenismos in-

ternecionales.

Tntrs 1970 v 1076 1a deudm exterra totsl registre un crecimien-
to extreordinerio, del 20.2% sruel; ove hizo veser el seldo de 5 5953
millones de délares en 1970 s 22 FOF,7 millones en 1976: sisndo el
endeudaniento miblico el de mavor creciqie:&»to, 32.84 anupl, a lereo
" Plezo 34.5 ¥ a corto nlazo sl 10.PY: pde-~fz, incrementd su marticina-
cidn relative dentro del endeudaniento totel del 76.6% en 1070 1 f2
en 1976.20 Sin embarFo, tarbien el servicio de le deuda viblicp ex—
_-tema corresnondiente m intereses v smortizmciones resistrd un eleva-—
do ritmo de crecimiento, del 23.2 v 14.3%, vesvectivemente. Por lo
~oue 8l servicio fe 1a deuda ™iblicm erterra revresentd el 70.3% del.
de’ficit en cuente oorriente.2l w1l endeudemiento exterro como nrinci-
“oal meceniswe de finercismiernto del déficit corréen‘te;.'smcohvirtié
nor efecto del mepo de intereses v mrortizacinres sl crnitel, en el

. nrmc:.n?l f!er\erﬁdﬂr gel mismo dé€ficit: cerréndose -psi el circulo vie -

20,= Puiz, Peblo. "Peseouilibrio Fxterno v Tolitice wconémca
. en'los Setenta*. Tecturss ¥ 310, wrm, *éxica 19F1, cupdro
I 14, w». 560.

-

zl.—-,‘!\‘afinsa,' ov. cit., 10f1, cupdro 7.1; BR1322132)
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cioso cue crpracterize 2 la demendencia Finsrciern del mais.

Tor Gltimo, c6 he cefedado oue 2 le situscidn irterrs se zere-
£6 le crisis del canitrlizmo irternecionsl de la décréa de los seten-
tes. Tres economias irdustrislizades nreszertsron, =zobre tcdo 2 vartir
de 1973, sintomes cleros de une “Sepurdes Gren NDevresidn: 1la cusl  a
deecir de plgunros investippdores ha sido wrovocsdas deliberesdemente wor
sus gobiernos enovedos en la ideolosfa monetaristas (contrerrevelucién
monetarista). Tos maises irdustrislizedos nresentsron croblemss de
acelernsmisnto de 1p inflezcidn, el desemvnleo y el desecuilibrio en la
cuentn corriente de 1e brlenga de naros! psi como mor el baio creci-~
miento econdmico v fe lp nroductivided. Tsta siturcidr se spudird de-
da 1~ crisis del sistema moretario interreciornl wmrovecadzs Mor la sdo™
cidn del watrdn ddlar, one =8 treiujo sn ls imnlrntrcidn de los tineos
ée cambio flotpntes.?? Ta crisis de los maisec cenitelistas industria-
lizados Fue trevemitide a lefs ecoromims weriférices, coro le ruestrs,
bajo 1la forma de wayores precios s sus imvortsciones, meyvores tases ’
de interés nor 1lns créditos recibidos, wr mercsdo restrineido a nues-
tros mroductos nor el neonroteccionismo anlicado mor los maises in-
dustrializados, v un ermbiente generrsl de incertidumbre.

5. 1 Nesarrolle Tnstitucioral del Sistems Rinenciero

il

rexicano &n el MNesarrollo fommartido.

™ 1a.décrdm de 1los setehte'cbhtinné 8l wrocesno Rs corcentrreidn’

‘-én el sisters baveario, ademis de‘nus ge reduin consiﬁefpblemepte el.
ndmero de instituciones, Yientras.en 1970, 5 instituciores beneerias
de les 240 existentes corcentreban o1 607 de los recursos totales del
sistema bancario: en 1875 fueroﬁ 38lo 4 banecns los. cue controlnron,<v

el 60% ds 1os recursos totsles,. Wers el sistems bancerio se commonis

22.~ Villarresl, Rerné. "Ta rontrarrevolucidn Moretsricte: teorir
nolitica econdmiea e idenlagfa @el reoliberalismo" =4,

Neearo, “éxica, 10P4, ». 29,

seam—
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. i £3
de sdlo 136 instituciores. tderéds, mouelles firmas cle ncumaben
los mrimeros lugeres en 1l» actividsd breneervie srarn, fe isurl forma,
lzs cue ocunshen los mriveras lugsres dertro fde les finprecierss, epse-—
suredorss, ete.! Terpomer mor ejemmlso, na ers t2n £4lo el banco més
grerde, sino cue 2 en reslided 1p Trincirel Tirms ern les dlstirtes

r
actividrdes del mercedo [irenciero,

Durante el "Sesrrrsllo comnmartide” ocurrieron dos vrocesos de
trangformacién en 1lep forma de orgsnizecidn v overacidn del sistema

finenciero mexicrro, Wztos nrncesos fueron: el surcsi

ento de lp ben-
cr miltiole v 1p interrrei

alizrcidn de 1 herer nriveds mexzicena.

=1 crmbio de orferizacidn del sistera bencerio se orirind cuen-
do 1leps irnetituciores beremrirs vaseron ds beres esmecirlizada a ban-
ca wiltinle., Ta Tey Benceris de 1074 reglrmertd la omerpcidn de la
banea miltinle: de ests forme, les nctividedes de phorro, dendsito,
financieTes e hinotecrriss oue crér benco cumwlie forralmente nor se-
peredo, comenzaron a8 reunirse en instituciones multicomvprensivas, lo
cusl exnlica lz reduccidn ocurrids sn el nimero de instituciones. A1
finpl de 1976 erxistisn ya cinco bercos mﬁltinles:ﬂ?romex, nrédite y
Se;fvicio, Yercantil de Véxico, mibenco ¥ Eannacifico.
Por otra varte, en 1a década de 1ns seterntr los nrirciveles
.bpncosrmexicenos EMNESAYoN 8 ONETAT en'el mereado irterrscioral .de
canitalesi ests cavircidn fluvé a1l sector miblico cemo ‘ny"éstpmos‘.‘;r.-p's@'
Bancos wrivsdos mexicenos n;r’t'ﬁ.ciﬁpron.déntro' del euromwercrdo de ai-
verses Tormest ‘
a) Como. institucinres, c.«ymysu uronin mersonslidad jiu‘iﬁ:’cp: Bs'r)‘co e~
ciorel de ¥ éxico, ‘Fvaﬂco da'ﬁorﬂe‘rrcio ¥ Serfinf v

b). 4 través Se consorcios bernceriost

?23.- fuijeno, Jozé Tanpuel: ov. cit., cusdro 12, m. PF1.
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eTex Yor medin del Tnter Yexicen Ferl, un consorcio formado nor
cinco tercns donde Trremex es el socio mavoriterio con o1 WB.75T
del. camitel.

- Bn 1978, Vafinsa v el Ronco Yecioral o Momercio Wxterior sdouirie-—
ron marticivecidr minoriteris em el Tnter Yericen Rank,

— Pencomer narticins cor el £ gel eenitsl en el Tibra Zerk.

- Serfin varticivs con el 4.P7 del camitel en el Zuro-lrtinosmericen

Bank.

En ¢l rerioado 1670-1976, 12 banca wrivede mexicernp contribuvs,
va sem como lider del sindiceto o como ssacisde, ern el WY prroxio
mademente, de los recursos toteles canelizados haedis ¥éxico mor ¢l
sistema bepceario intermecional. Ya bence rriveds mexicera, o los cor-
sorcios en los cue Perticina, fecilitsron présteros m emmreses como
PRVRY, OFT, les inatituciored maciormles de erédito,. el como » un

reducido nymero de emmresas wrivedssg como el gruno’ Alfe,

*n 1la déceda de los setentep, 1la mevor merte de los vasivos de
ia berca oficiel (Tretituciores Fecionsles de Orédito), corresnondid
a nréstemos concedidos mor.1ls bapncs extrsnjerai ‘la bance oficisl me-
xicens .pcétué como.intermediario de um vrésbemo obtenifo ern el exte-
rioy. Sin emberso, "dedr le internscionelizecidn de 1z tanca wnriveds

mexicars, fue muy comtin cue éste corcedisra un vréstemo, desde el ex-

terior, e una institucidn ofiedial, TN, 1la cusl, a2 =u vez, 1o treng-

“feris el sector miblico,

Por iltimo, resnecto a losz intevmwedisriss finsrecieros ro ben-
cerios, cebe destrcerr 1p fucidy de 1la Polse de Valores 8¢ ™éxico, S,
A.de 0.V.3 le Rolse de Velores fe “onterrev, v-4. de C.V.: y 1n
Rolse de Valores de fuedalejiera, 2+h- de C.V.  en 1a Folse Wexicena'

de Velores, 9.4« ds C.V. pcurride en 1076,
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PEXROLEEA. La  ZXFLOSION U2 LA Ck
L2 LA ZCOLONIA  EXICAMNA: 1676-19

YSi bien el metrdleo mevmitid ~ue el neis se aleirre
del ~oreitsricro irm~uestn mar el T, 1 hecho de emmlesrlo

Al desecuilibrio

e¥glusivemente como dnstrumento de Aait

1la petroderen~—

exterro, hizo ceer 21 npis en 1n
dercia externes y 1a desustitucidrn de irmmorteciones. ®llo

eviderncies cue vare logrer urn crecimiento rnrcinral putosos-—
terido con justicis sociml, es condicidn neceserie, aungue

insuficiente, decechar el monetrrismo.

PR 7
Peré Villerreol.

"Trcontrastable eras el ontimismo imrersrte -en los cir-
culos firencieros irternos y exterros resnecto a 1» rirue-—
ze vetrolere rexierra. Sin embargo, cnaAndo en el mercedo de
hifrocsrburos srerrecieron los sisros de_sexceso de oferts, ls
berca irternpciorel comerzd e der mueshres de ircertidum-
bre: ssunid nrimero una pchitud crute, desmufs recelosa, v
nor Ultimo ecortreria a rerover putométicnmerte los crédi-~
tos 2 su-vercimiento., ™ ese momerto, medisdos de 12R2, fue

cuer:ido el. gobierno rexiceno edmitid 1le crisis de negos.”

Menuel - Arunilera G.e
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1. Ta Petrodevendencir or Yxico, frecimisrto Aceleredo

¥ frigis Wetructural.

21 wrimero ée Gicierbre de 1076, entre los efsetos de e fevp—

luacidn y sujeto a un fonverdo a

se
Toeé Témez Portillo. Durerte €ste, el oaic
vivid un ciclo eecandmico corscter

e Freilided fAmvlieds con el ¥,
iricid el eobierno del Tie.

izzdo MoT unz corirsccidn ecordmice
registreds en el mydirer afio, sesvuifa fe urne scelersdn exnznsidn en los

cuztro afios irtermedios v 1a ceide en el Ultimo 2% en 1e whs wrofuri—

[-1:] isis & =omi icn
crisis de la economis mexicsene, cue ze mrolongs heste ruestros dies

Habidrdose reconncido rue el mertenimiento de le verided cembis~
ris hebia dejedo Ga fustificerse v ove la deude miblics contremteds
con ese fin, s8lo estaba finemecisrndo 1a salids esneculptiva de cevite-
les el 31 de prosto de 1076, el secrebrrio de Haniendn y Mrécitn ™i-
blico enuncid el cembio de lp veridrd cel meso y le flotecidrn del mis-—
mo. Tl weso meviecano flotd, e mertir 861 mrivero de sentiembre, Resde
un nivel iriciel de 20,50 mesns mor ddler, 1legdndo a 74,3F nesos, -
nromedio Ae cotizmcidn del mes de noviembre, por lo ‘que el tiro de
cembio mromedio de sentiembre A diciembre fue de 21.35 vesos wmor dd-
lar v el erupl de 15.44 necos moar 48lzr mara 1‘?76.1 Tos efectos in-
medistos de 1r devalumcidn fueron: ecelefﬁmiento de 1la inflecidn ¥
fugn de cenitrles; esneceulrcidn ‘con ‘bieries de consumoi rumores sobrs
la.vecionelizreidn de ‘1@ berce; se desmcelerd 1la wroduccidn wanufec-—

turera’ y se spudizé el vroblems del desemnleo.

trte la versistencia de 1m fuge de crmiteles -y 1w inflecidn, en
cctubre el gobierro mexiceno firmé un fonverio de Pacilided Imclisde
con el T a frevés fel cusl el vafs se commrometim 2 anlicer,dursn-

te tres e¥og, un Trogrema e estabilizecidn dise®pdo mor el provio

;‘ - . . .
’1'_11A‘E‘JJ\::A, on. cit., 10FL, cuedro 6.?,!’3. 228,

s —
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Tondoirn fste -se seffnle oue 1z inflscidn y>el ddficit erterno resul~
tan de un exceso-de demsrds; s=zi, 6l vrosrsma esnacificaba oue se fe—
bien anlicar medidas nara contraer ls demendf reregeda, como ¢ tones
selariples; disminuir el déficit miblico, s travée Ge 1ln reduccidn
del grsto piblico: contraer v controlsr estrictesmente la oferta mo~
netariai liberalizar el comercio exterior ¢ interior y mantener la
flotacidn del tino de cAampbio. Ta firra del convenio con el P"T ner-—
mitid contar con el avel de éste =»nte la comunidad Tirarciers inter-

nacional.-

Turante el .veriodo 1977-1972, 1la econnmia mexicena alcenzd te-
sas de crecimiento nor-encima de 1s tese histdrica (7.14 anusl en el
veriodo 1650-1069) v .de las . nleneedss, tanto mor el Flan Tndustrial

léomo‘nor-el Plpn flobal de Desarrollo. FL PIB'» mrecios de 1970, ro-
gistré les siruientes tases de crecimiento apuel: 1977, 3.4%; 1978,
8.2; 1979, 9.1; 19f0, P.3; 19f1, 7.9: y 1982, -~0.5%.

La evolucidén del oroducto durante el vprimer afio del sexenio es
resultado 1ldégico de los efectos de 1m devaluacidn, conjurade con la.
restriceidn del gasto del sector miblico, caracteristico del orimer
.afio ‘de ‘zobierno, mor la reorganizacidn de las fuerazers de noder uolf-
tieo, ocue se pund & 1a wolitica recesion{sta imvuésta.mor el FIF. Ta
ectividad,econémicn no respondié Tfavarahlemente 'a la devaluacidén 'y se
vié desmlentada mor la;contraééién de 1a demenda interne, Ia'eséésez
de erddito v los problemas fiﬂnncieros 6°rivadﬂs de*ln"pronis- deva—'

: luncaén. Tor al contrarﬂo, entre 107P v 1981 1es elevpﬁpe tasas de ‘
iicrﬂcjmlrnto resultaron del Pumnnto du 12 inversidn vhbdlida, ‘fundsmen—
Ztnlnente 1= rnaliynda en el snctor Pnarpetlco, nor la decis;éh‘gubér-
fnamentsl~de usar ‘al netréleo como’ instrumnento de pjuste #L ﬁesénuili—
Y«Brﬁo ext#rno,‘lo;eual”lé nermitié Liberarse ﬁarci?lmefte de los: acuer-
© dos con el FFTY, Sin. emhar#o,‘esta misma eatrategin Pcel°r6 1~ exnlo—
§ién. de-la crlslo finsncnerp -de lQE? y el consecuente estancemiento

.?del nroducto.» I -
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Por otres narte, el indice renerel de wrecios 21 cornsumidor ma-
nifestd el resurgimieftn de lp inflecidn rcelerades, %1 .rAnido aunento
ge 1la inflacidn se Aerivé de le conjugscidn de verios freitores;i entre
los oue destecen: los efectos de 1la devalunrcidn de 19767 le inflpcifn
interrreional exwvresada en mavores tases de interdés y orecios mds al~
tos de los bisres y servicios; 2l encerecimiento del costo.del dire—
ro en el mercrdo firenciero naciorel; el efecto de treslscidn del
Tmouesto Al Velor iaresado imnlerntrdo en enero de 19FD: 1la escrsez
de insuros ectratépicns camn 1a emersie sléctriecs, scero ¥ cemento;
les easnectrtivas develustorirs sureidess » martir de julio de 19F1L;
1ps mecrodevelunciones de 10P2: 1a esneculecidr cambisria: ¥y Ln cri-
sis finprciera de 10Ff2. Ta varircidn arusl de Aiciembre » diciembre
del indice penersl de nrecios a2l corsumidar fue: 1977, 20.7<: 1978,
16.27 1679, 20.0: 19F0, 79.8: 19F1, 2P.6: ¥ 19R2, OR.74,

®l dédficit éxterno resistrd una tnsa de crecimiento medio asruel
del 11.23< er sl meriodo 1977-1082; m=oé A6 1 596.4 millones de déla-
res. en 1977 -8 4 £78.5 millones en 1682, habiendo llegado A 12 544.3
miilones en 1G6fl, 66.8%" apusl en el veriodo 1977-19FL. Nentro de los
fectores oue incidieron en este comwortemiento destacent el élein&o
‘crec;mieﬂto de 1lm economjn, va oue imvlicéd un mewsar Volumen de immor-
teciores necesrrirs nare lp exmuensién de 1p. nlerta nroductive; la mo-
liticn ée 1:ber=112ncjnr comarcipl; 1a rinids exversidn-de masos ne=
‘tos 91 exterior mor concevnto de thnrnees sabre 1s deuds extnrra 'y
util:dpdes remitides. mor ol eanitel eyfrnniero' paf como la mwérdids
de: ﬁinanismo de 1rs eynortacjonns menufrcturerss; nor el lento creci--
mieqto de 1n demende de. Fetedos Unidosi y 1m mersizteéncia de” immorta-
clones de Er?ﬂoslbﬁsicos, nor 1lns mroblemas deflp'uroéuqcidhrnaciqf'
“pel’en 1070, - ' -
FE g .

1 1. Bl Sector A;ricolﬁ. ) C

Atte el elev:no nivel de les: iﬂnortnclone° ée Frenos bp=ico

como mafz y frijol (1ns imnnroaclones de Frenos bpsicoavrejrgsenta—“
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ron el §7% en 1075 vy el FO% en 1CF0 del totel sectorisl) ¥ drdo el
“voder alimenterie" ejercido wor los wrircineles n=ises mrnductores
de los mismos (21 utiljzarlos como elementos estratdsicos de nerocis-
cidn ¥ alm de mresidn), el robierno de J6vrez Fortillo anlicéd wn vlen
pl curl se le corocid como Sisteme Alimentario exicano (SAY) nara

revitelizar la vraduccidn aparicola.

FL1 SAY fue un plen muy comnleto ocue mertid del recorocimiento
del bajo nivel nutricionsl e la moblepecidn, sobre todo la rurel y la
rue habits en les zonas marrinaedes de las ciudades. Delinitd & la Do~
blacidn mnor Frumnos de eded y resiones, ¥ esteblecid tres Manestrs BA-
sicas Recoriendebles, atendiendo a las necesidedes rerles de nutricidn
de le poblecidr rpciongl relrcionsdes con los hébitos de consumo re-
gionrles y la cenpcidnd de commra de 1o noblecidn. Ademés, el SAM
estrblecid rue marms hacer lleger los alimentos rue comWonen 1lep Nenes—
ta de cnda recifn, el ®Wstado se¢ encergeris Ae elever la eficiencin de
los cenales de comercimlizecidni sobre todo » trevés del fortplecimien—
to y amrlincidn de 1a cobertura de 12 Conasvro v 1z Tmnulsora del Pe—
euefio Comercio I-A. (T¥PRMISA), ¥ de una irtensa cerosfin nubliciteria
vara oue los consumidores identificeren la satisfeccidn de sus rece-~

sidrdes nutricionales con los mroductos contenidos en esss cenastes.

Ia estratesiz contemmlé la elnvpclén de le broﬂuccion de Franos
bsslcos, fundsmentalmente en 1las Arems de temmoral, esi como le recon—
versidén de la fepederia hacis un sistemn intenszvo Y 1n reorkenizpcion

.88l sector Desruero. Tl cumnlimiento de 195 metss de produccidn se .
lérreria p través del mnne1o adecurdo de los wrecios. de 0?rPntia, 1ss’
‘ avoyos, crediticios ¥ 1n nolitice de riesro COT“PTtJGO entre el ®stado
¥ los cemvesinos., Se huscé resolver los mroblemes de wrodvacifdn aeri-
cola ¥ marsinacidn socisl: & través del imnulso » las znnps de temno-
‘ral, fueron cohstituluos los Distritos. de Temmorel va cue er estss a—
reps. - se tueden oresentar los mAvores surentos ﬂe wroduccidn de. graros

 bééicas v es shi donde se ercuertrsn los més bains nivelés»ﬁe_bignes-
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tar en sealud, educrcidr, viviernds y rutricidn. Do este forms ze for-
to=lecieron los cultivos de ex7ortscidn er los Fictritos de riego. del
norte del wefg, mientres se estiruld lp Droduccidn de erenos basicos

en. el resto del wais.

™ el nerindo 1Q77-10F2, 1» fropters arricols se pmwlid en 3 3%
@il hectdrers, de lrps cusles el 71.2% fueron de temvorsl., Iim mroduce
cidn ce mpiz masd de 10 millores de torelndas em 1077 » 14 766 mil
toneledes en 1082, 1» de friiol ne»sd de 1 milldn de torelsdrs a 1 460
mil toneladss en 20F2 v la de triro de 7 millones de torelrders =a
4 300 mil torelades: losrardose le rutosuficiencis en estos nroduc-
$05 alimerticios bdsicos, Bl sector espricola resistrd ura tass de

crecimiento medio eprual del 4.5 entre 1977 ¥ 19??.2

A nesar de las cnndiciones climptoldsxicas »dversas ocurridés
dursnte 1979, senuirs nrolonmpders y helnsdss temnraverss, el sector
pprovecusrio recunerd su crecimients, disminuvendo asi el rrave vro-—
blema de 1lp danendencia plimantsris: sdemsds » través del SAV v 1la
toordinecidn fenerrl del Tlen Yacionel de %ores TDenrimidnas y fruvpos
¥areinedos (COPTAMAP) sa. logrd elevar el rivel de vide de la nobla-

cién mAs pobre del neis,

Ta recuneracidn fe l» produccidn eperonecuaTis se 1oaré en brse
a la wolitica de vrecios. de esrentip, cue estimuld 1s mroduccidn. de
_areros bésicns: Ia-wlitiea crediticia sepuida resvecto Fl cemno ele—
v6. el volumen ‘de réecursos canelizados sl sector al resistrar una ta-
sa de crécimiantg medio srusl del 19.8%, nesondo de 120.7 miliones.
de neses en 1979 -a.230,8 millones en 19P2% 1m molitics de riesgo. com—

- Témez Fortillo, Tozé. Sexto Trforme de Gobierno. n'"ul Bje~.

cutivo ante el Conereso 1976~10F2", ‘Secretaria-de Froprema-

cifn v Fresunuesto, n. F0Ff.
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vertido, a traviés de le Azegursiors Maciorel trricols ¥ fenpdera St
oue cubrid unas nromorcidn crecierte de los cultivos; ¥ ror el nrofre-
ma de irversiohes viblicss de¢l sector srronecusrio. Fo obsterte, ver-—
sistieron =zerijos nroblemes cue afectsn 1» situpcidn econdmics Ffe los
nroductores cprmvesiros, seneretos moxr el irtermedirsrismo ern los crne-
les @2 comercinmlizecidn, el buracratisme y corrumcidn reirerte er les
denenfencias pubsrrementeles relpcionrdre con el sector rericnls, nor
lo cuerl ce desviproﬁ los forfos destirados = nromover 12 vroduccidn
de elimentos bfsicos v el bienestmr de 1m -wobl=cidn rurel.

: .

1.2 Fl Sector Tndustrisl,

Tursnte el meriode LO77-10F2 1o industrins menuvfscturera regsistrd
ung tesa ds crecimiento medio” snusl del 5.9%, siendo los sectores més
dinédmicos los oroducteores de bienes de cevitrl v bienes de consumo
duradero {autorotriz). Rste nuevo suge er 1la nrroduccidr industripel
fue recgultedo el zupe metrolero de 1Q7F-19F1, ve ocue éste sector fue

el més dirdrico ¥ nermitid le exv=nsidn Gel mercedo interno: va que

no se didé un incremento énrecisble en lp exvortecidn marufzeturera.

A mertir de 1p Récnde Ffe los sesentn ce fue rgravardns el nroble-
mA de 17 rigidez de 1las immortaciones industrisles, sobre todo 1es
recesFrizs Dere mentenimiento ¥ exmersidn Re la Tlente wroductiva!
nor lo oue un fuerte ircremento »l ritmo de erecimiento del sector
industrial, sin un zurento corresrondiiente eon. las ey-ortreiones meﬁu—
facturerss, tendries recessrirmente cues encortrsr un serio obstdculo
e el .sector externo. Por 1o tsnto, es eviderte rue les altes trses
de‘crorimierto 1o nodrien merntenarse durente verios sfios, 1o cue ex-—

wliece cue 2 medirdos de 19F1 evistiers ur srbiente. inminerte de crisis

Tor otre merte, resmwecto a1l vrocess de sustitncidr de dimmorte-
cicries, se. mgudizd el nroblems.de 1r desustitucidn de imnortecdiones,
2) dovtarse un modelo de exmortecidn brsedo en s1vvetrileo como ele—:

mento- vitel Ael erecimiento, mrresedn a 1l molftica: de liberstizecidr
: : =0 e .
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corercinl irsgtrurertrdes v anrovechsds vor les emrresss tresrmcinnsles

rera Terlizmr sug rwercercies en rurstra meis, ve mue er sus mefises
de oripen se vessbs Tar un merfodo d= derresidn. Tos rerFlones donce
fue ris Frave el vroblems de 1la £epustitucidn e imvortrciones fueron
les menufreturee, plimertos vy simileres, hule v nlésticn, nraductos

eiderdrpicos; mpouireria y eouivno. Tes imvwortrciones de merufecturas

DESeYOn & renresenter el 1F .04 Re 1s aferta total de les mis

mes  en
1977 21 0,94 en 10F0; les immortaciones Re plimantos v simileres na—
saron de .8 p) 12,7%; les de wnroductos fa2 hule v mldstico fel 4.0
a1l 10.4%; los nroductos sifertBreiens fel 22,1 =l 46.4%: v 1me de ma-
ouinpris v eouivo deld 47.5 pl 59,07, er el mismn :verindo.? Mesificen~
do lrs imnorirciones mor tivo de bier, lrs fe hisnee Ae consumo no
duradero messron de Tenrecertsr el 5.27 de 1rn aferte totsl Fe éstos

en 1877 pl 13,2% en 10F0: 1ss de hierss

irterwedios ded 17.1 o1 25.4"
¥ 108 bienss e cenitrl fel

41,% 21 $4,7%: y el totel de immortecio~
nes merufactureres mesé del 1£.9 a1 30,044

Tste pumerto de le merticinecidn de lpe imTorteciones en la ofer-
te totrl se debe, en narte, al bBaio mivel de formacidn bruta de eami-
tel reslireds wor el sector orivedo dursrte el

sexenio de Tuis Fche~
verria v 1lg ‘cortreceidn de 1m

pctivifes econdmice genersl en 1977,

Te mlerte wrodvctive nacional no fue cemez de resmonder g le Gin

ice
de la demerde eristerte en el;neriodo del pure vetrnlero, como resul-~

tedo del desresleramiinto Ael crecimisrto -iréustrisl scurrido duren~

te el "deserrolln commertidov, derivedo el srotemiento el modelo

de indust¥islizecidr via sustitucidp de imvortsciores. Ta cenacidad b
6e'la mlente mracuctive industrisl ocuedd rezeseds tora sstisfecer el . ;
crecimiento-de 1lp Aemerds, ¥a cue ls ermersidn Ge 1s oferts recviere

imnorter Frendss volirenes de meauireris,:ecuino. y meteriss nrimes.

2.~ Villerreel, Wené. "Te fortrerreveolucidn Vanetarister, Zd. .
©Ocesno, Mérico, 19P4, cuadros 12.6,7v. 442, ) :

4.~ Tbid.; emedro 13.4, m. 471,
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-Fzto es lo cue exnlica, wés aue e volitice de reciorelizecidn del
rroteccionismo, sin currdo terbisr influve, el rénido crecimiento de
1les imvorteciores oue no fue mosible contrerrectzr ni sieculere con
1ls inereidble exmereifn de lerg exvortmacisenss metrolerss, wor lo cue el

6éficit en la brlerra comercirl cortirud asrevéndose.

1.2.1 Ta Ynduetris Petrolers.

Turente 1976 la ecoromia mexiecrra enfrertd ura severs cricsis
ecorémice, mor 1o oue, Werm sunersrle, era indisnerssble un amvlio
Progreme de reestructursceidn v uns =41lidp fuerte de divises vers fi-
nencierlo. Irs condiciores del mercedo muirdial e hiﬁrocerburoé, fo—
vorable p los raices eymorteadores, sursdas el immartsnte motercial
de reservss metrolerrs noseifes mor el mefs (en octubre fe 1977 el
Director Genersl de PR™TY, Jorpe Nirz Serresro hizo mibljico el descu-
brimiento de srendes yacimientos metroleros en lds estrdos de Chisves,
Tabasco ¥ Cemmeche ), mermitieron convertir sl sector mnetrolero em el
elermento més dindmico del crecimiento ecordrico & instrumento de ajus-
te sl deceocuilibrio exterro, Ne estr forma,-el Fovierro Ge Lémez
Portille, disefdd un ammlio Drograms metrolsro, con una clars oriente—
cidn heeia el exterior, cue le vermitid p%nlipr rénidemente 1é cAna~-
01696 eynortedors de hldrocnrburos y pri imoulser el mroceso d? resc=

tzvecién econdmica.

V‘Tl prndo de ﬂe=nrrollo de 1ms fuerzes nrﬂductiVPs v el sietema .
fivsnciero cred p=n@ofpt1vns de - un’ anrovechsmiento sdecurdo de Jos
‘ercedentes de aripen nntrolﬂro. nsnectptmvvs oue jnf]pveron soﬁre'lﬂ
inversiOﬂ nr!vpds, necionsl y extreniere. Asi, 1a Pctiv:dad‘nétféiaré’
Y sus rn“ercus1one5 scbr= 1a bnlrnzn ﬁe neeoe, les fﬂn=n7ﬂs nﬁh]icﬁs
. v 1s iﬂv9r=1on, nermitid revnrtlr tennornlmsrte vn Troceso de deterio-
‘ro econémico powrulptive en 21 oue 2l fescouilibrio externo, 1e dss- '
" acelerpcidn del crecimisnto ccondmico v las 91tﬂ§ tases de inflpeién

se.reforzeben rutuamente. - S v e
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Ta voliticm metrolerm fel gobierro ce Tdmez Fortilleo, se crrec—

terizé mor wre rinida meretrecidn en el mercsdo muwrsial e imnlied

, Ne=
cesprirmente, ure crecierte

werticinacién del

sector netrolero en la
estructure nroductivs Se) nnis vonerelel

ente, urs creciente dener~
dercia de 1m economie resmecto & los

zresos obteridos mar 1p vents

axterrs de hidrecerburas. Vientres er 1976 le H¥educcidn de metrdleo

y crrbdn reoresertd el 2.77 del PYR 2 vrecioe corviertes, sn 102 el

Detrélen renresentsd el 7€ del TIR, Yor otra lado, mientrrs en 1976
el 14.8% fel irngreso de divisrs corresmondid 2 la exvortncidn de ne-

tréleo ¥ epsi gn 30f2 1ps exwortsciones netroleras contribuveron can

el 507 Gel irgreso de Sivises.

%l luepr orenondersrts concedifo al uvetrdileo dertro de 1ls noli-

tica econdmice, mermitid reelizer nrofundes trareformeciones er el

#uarsto mroductivo fel sector metrolero. Me ests forme, mienires  en

1076 1e wreduccidn rnrciovel de metrdleo ers de sélo FOD mild barriles

diarios, nera 1692 1lesd » 2 millaones £50 pil: les de gra v7s6 de

2 100 millones de nies cdhicos 2w 1976 2 2 200 millones en 1982, anro-
vechéndoze cerca 3gl Q8L

del migro! 1m camecifsd instelade en la wro-

duceidn de nroductos vetroruimicos se 2levd de 4 millonas de tonelndes
en 1976 2 34 millones en 19£2, destacendo el commledio vetrocuimico

de le-ﬂqngfejern; 1rs Teserves wroheders ersn en 1976 ae 6 338 millo-

nes de barriles y oere 1902 se eleveron a 72 008 millones de berriles,
nesendo s ocuuer el cusrto lugsr en el Tundo:

lag reservas nrobpbles‘

se elevaron e 20 mil millones de Yerriles y les. potercinlns a 250 mil
millon 168 de barriles: y hcstp 1972 se hpbiﬂn .ncortrpﬂo tres yaciwian—
tos.de los 11prpﬁoa <un»rpipp*tes' thcorte“nc, =ernudez,v Ce“terell.

 ’ﬂdemus, dnda el ngwel ﬁezgrndo aY netréino dentro: de ls economia. més
de. is nited de los excedevtes potercieles del natrdleo fueron destl-

nadod m eetiwu]pr 1=z »cnnnmip redirnte cuhs:d:os.

5.=~ L.évez Pertillo, Tosé; an. cit., v 207,

ety
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Sin emberpo, el suminisiro omerturo, suficiente v gir Limites
de loz derivedos Ael -met+dleo, rererd rucevas desecvilibrios como el
rumento exsrersdo ern 1lr dersnda égregede v el corsuro. Tn el neriodo
16771979, el consumn de Fpsolires grecid eede 2P0 2l 4, Q v 15%, ves-
_nectivamerte, ¥ mera el nrirer semestre de 1¢f0 fne del 157 tembien.
Bn este meriodo el consuro de rreolirm Wove sumentd ov un 304, &1 de
1e Fxtre el 444 v el Qdiesel el 13%: er ol csso de 1S rasnlinrms, su

. . ; . . 6
hajo nrecio fevorecid el contrebende de 1rs misvers r EBstedos Unidos.

Por otra warte, 6edo rue 1ns prosremes del sector vetrolero im-
nliceron-el uso reciorel y nrogramado de los enerzéticos, =e- estsble-
cid la wipteforma de exnlotpacidn de 2 millones 500 mil berriles die-
rios, corresmondiendo s l# erymortecidn 1 milldédn 500 mil berriles die~
r;os en 18F2. fon el fin de fmeiliter v mromover el crecimierto del
resﬁo de 1n ecmj:omip, sdemds de les scmectetivas sobre el rdecuado
anrevechemiefito de los excefertes patrnleros, la ecoromie ro cevd en
gi oroblems fe 1a petrolismcidn: como fue el ceso de los neizes fra—
bes donde cercr del S04 del PTR covresnonde a le wroduccidn de metrd-
‘leo. Sir embeveo, si resn'r_ﬂtié. 5 mertir de 10Pl, la vuinersabilided
del morelao nétrolev‘o er~ortedor como brse de su crecimiento, heecifn-
dose evidenta el mrodblema de 1la metrodevendercia.. ®n 10PL 1m wrodsuc—
cidn de metrdlec v mes renresentd el 77 del PTR; el 284 de los ingre-
- so0s8 nresunuestrles del sector mihlico corresmordiaron a imnuestos
S pPgados Tor TENRY estatleciérdo tma rorodevendencie fisesal: le inver-
‘5ién reelizedp ep el sector netrolero revresentsd el 124 de le inver—-
£ién mibliea totel v més del 507 de la inversién reslizeds nor el
-~ . sector h:rpeaf‘ntﬁl contraledo nrnsuﬁuestnlmertet y el F dal ingreso
.8g - divises cdrres*'!onﬁiﬁ 2 ‘exporteciones patréleras, Mlentesrdo ure mo—

nodenendercia firenciere eyterra.  “sto manifiests el 2lto sredo.de

6.~ TAmez Mortille, José. furrto Tnforme de fobierno. SPP, ov.
c:l.t D 1a2 v 1472, . -

LT I-o'nez "orf.:llo, José, Tuinto Informe de Gohierno. 5P7, op.
cmt., oo, 17) vy 172, . ) L RN .
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dérendencim 5 cue estrbr suietn 1lep ecaromis resmecto = 1s siturcidn

wravelecients en el mererdo rurdirl del metrdleo.

Por otre merte, en el merfndo 1LO76-1CF2 el neds pdruirid un ve-

mel ~uyv. importente dertro del mercedo murdirl del netrdleo: mientres

en 1976 penerabm el 1,47 de la wroducceidn disyie mundiel, nere 1082
incrementd su marticinadidn el 5% de la traduccidn mundisl, ocunerdo’
el cuerto 1uger en el mundo desvuds de 1= VRSS, Arebie Seudita v Fste-
doe Unidos. %eto se lorrd en bese » una fuerte inverzidr cue nrovicid
uns de les teces de crecimiento medio snurl més rlies el rundo en

1e nroduccidn fe metrdleo, 19.74, 'ademds se registrd ur sustszneiel in-
cremento en ls marticimecidn dentro del metrdleo comercieslizedo en 2l
mundot mientres en 1976 le merticinecidn fe *éxico era mersinel, 0,37
del totel, mera 10P2 1ps exmoriepeinnes vetrolerss renmrecerntsron més
del 79 del erudo comercislizmdo en el murdo, desnlszerndo o hrabie
Seudite como wrincivel nroveedor de crudo s Wstedos “nﬂdos.? A este
resmwecto, cabe destrepr cue fueron nrecisemerte Jos weices industrie—
lizedos los cue imwulsaron 1s molitics de a=nyvo o maises vroductores
de hidrocerburos no nertenacientes 2 le OFFP, cnn o8l fin de reducir
su fenerdencin resrecto m diche orserizecidn. Zsto, puﬁpéo'a lmr rece-
sided de--comvertir sl sector matrolero en el instrumento de ziusté

al desecuilibrio externo v elemeito dirémico de crecimiexto, dieron

origen 2 los resultedcs obbtenidos.

1.3 Tea COrisgis Estructurel.

%L hecho de oue ¥éxico have elcenznedo elevedes trses de creci-
miento resl snurl .entre 1978 v 1CGFL, suneriores pl 84, fue. nuecto co=
mo ejemtlo de 1p eficiencim e Lss nolfticns de =stabilizrcidn tmmul-

sPdns DOT 108 srelistas del FPVT, ¥o nbeforte, cormo se he sefirlados el

.- Villesdrez Amézcua, hleirnéro. "iéyico v el “ereréo “urddial
Fetrolero 1076-1C€24. Tnvestippcidn Rcondmice 164, adbril-
inlio.ds 1083, Peeulted de’ Rconomis, IMAY, nu. 200-270,



- 156 -
vais vo instrumerts 1ss woliticrs del Pondo greciss 21 avoyo brinde-—
vor. el petrdleo. =1l crecimierto del ssctor mnetrolero fue determinen-—
te en el mevor dinemisro del vproducte slobel. Sin embargo, 12 rdon-
cibn del rodelo metrolero ervorirfor conduio A ura rueve modelided
de devendencip externe, lr metrodemerdencia, sl suvordinar la noliti-

ca econdmice rl vetrdleo.

¥l elevedo nivel de denendencip finsncierz de lg economip mexi=-
cang heeip los ingresos vetroleros, se hizd-evidente a2 nartir de Pbril
da 16f1l, cusndo verins emnresss suswendieron sus comnres e crudo me—
2iceno gl coreiderer slto el nrecio. ¥n julio, snte le sohreoferta
c¢el mercedo v corn el  fin de menteérner el nivel de demenda, Jorge Dizz
Serreno, Director CGerersl de FEVFY, mnurcid 1m reduccidén del wrecio
de exmortrcidn: ded crudoi nzi, mientrers er mevo de 10FL el wrecio de
exnortecidn del crudo “"Tsimo! ere de 318.50 ddleres wor berril y de W2
délares ror berril del tino “laye', en sevtiembre del misme e%o los
- orecios fueron de 24 ddlares del "Tstmo™ v de 2R.50 délpres el wwe--
ya". Tas wérdides fueror celculedms en més de- 5 000 millones .de ddila—
Tes en ece aﬁo.g
¥gte nueva siturcidn mercd el fin fe la etene exmarsive de 1r
sconomia mericene, ¢rdo cne sipmificd un wenor irgreso de ‘diviees e
ingreses fisceles,; nsi como el yreforzemiento de las exnectAtivas deve~
luetories v 1f pernerseidn de un smbierte de incertidumbre. Fl Presies
dente de ‘le Reniblics sruncid un eiuste del 4% en el gasto viblice
vera el semundo semestre de 19F1, efectendo el Freto corrierte medien-—
te une mevor reciomalizzcidn en el otorFemiento de 'subsidios como’-unE"
medide. pera ebrtir el déficdt nublico' en Hulio "del wmismo efio fue -
reestrblecioo el SisteniaGe- co“:t’roles 8- 19 mnor’cacion. Asi p - ini-’
. - : ) e R S
0, - TArep "—‘orfil"‘o, José. Phinto: Taforme - de Gobierno. 8¥F,:on.
Cedta, ma17a) T



- 156 -
cid 1la crisis ecorndmice més drofunds rue heys vivido el vels er sou
hiectoria, corecertrzfm en le eefars firprciers v zestada desde 8l "Ae~
serrollo estebilizadar', Ta rinuezs natrolers puneda » ls rerovecidn
vresidernciel, vwermitieron splesnzeyr eleveirs trses de cregirmiento eco-

némice, mero tarbien determinsron el estrllemiento de 1lrp crisie,

71 indice irflaciormerio reesistrrdo en el meis, surerior pl exis-
terte en los Fstedos Unifos, Aid origenm p 1z gobrevelugcidn el neso;
lo cupl, en el merco de urs rolitice de liberplizecidn comercisrl, de-
termind oue a meser el cuertioso fludo de Aivisss penerado ver lps
exnortrciones de hidrocarburcos, nersistiera &)1 déficit en la cuents
corriente de 1la belanze de »rrog, oue Fue finsrciedo cor deuda exter—
ne. Ademde, le constitucidn de 1m nlarnta netrolera reouirid, necesa—
rismente, de imtortecidr de mecuireria v equino. Ia ecumulecidn de
ls deude, pureda pl Alze de lss teses internmeionsles de- interés, rro=-
dujo ur sumento ermlonsivo de leos meros Yor concento de intereses, reu-
dizendo el deseouilibrio extermo: de este forma, medisrnte un oroceso
circular ¥ acumulativo, el mroblems e la deutda ereé leas bases nara
s Dermepnencie. For otra varte, la insuficiencie crénice de sfhorro
»iblico mere firencier el orosremz de inversiores, vwresionado nor les
invergiones reslizades en le vroduccidn de alimentos y energéticos,
se vidé mgudizmsde nor le crecierte merticivnecidn del nepo de intere-
.geg de ls deuds intermsa v externs, dentro del pesto corriente; de ez~

- tr forme se retroslimertd el déficit del sector miblico.

Ta ecelerads spudizmcidn del déficit exterro v fiscerl nor los
‘efectos de 1la crisisg del mercsdo mundiel del metrdleo v ls elevseidn
dé 1ms'trses -intermacionales fe irterés, surmrdo e las exnectetives
devaluatoriss, hicieron inminente ls crisis; el fretor cueé 1a scele-—
ré fue le2 esmeculpecidn cambirria. Desde 1080, ente las merswectives
ée vna devealuscién mor lp sobreveluseidn del meso, 1a noblaeidn de
ingresos medios v nltos esneculd cor le adouisicidn de-ddleres, como

madic vere eviter 3s denreciecidén de sus ectivos monetarios, ¥ trans—
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Tirié »1 ewxterior sus recursos. Treteréo de conterer le ggbsculecidn
‘ campiaria, €1 fobierno sutorizd 2l sictere brFneerio 2 owsrar con irs-—

trumertos de Phorro cderominedos en worede extreng A tases Ce in-

terds commetitives con el exterior: se instituciorslizd de este forme
1p dolsrizecidn del sivtema finpreiero. “n erevo de 16F0 los dendei-
tos en noreds eytrenjern remresevtrben el 2070 de los dendsitos ¢ mle—
z0: mare diciembrae de IOF; reoreserteror el £F.27 v gn eprosto fe 1CFP
Alesnzeron el 15,74, sin medide =4lo dismiruvd ligersmerte le fuge

. 10
de ceniteles.

=5 aovi, cuendo lp ricueze netralerm ¥ la sucesidn wresifenciel
empezaror a hecer sentir sus efectos necstivos sobre 1s wolitics eco-—
némice. Se decidié ro scturr sobre 1rs tendernciss esweculetivas, de-
valusndo el meso o imnlarterdo el cortrol ¢&e cembins, v enfrertarles
e trevés de 1e contrntmcidn de crdditos en el exterior: entre el 30
6e junio e 18N y el mrimero de ivlin de 1082, lp dendr exterrs elo-
bal se incremertsd ern 44 mil millones de Adlares, Ae los cunles, se-
gOn dptos oficisles, se fussron 275NN millones en forme de cunertss
bapcerias de mexiceras ern el exterior e inversiones er irmuebles ur-—
barios v risticos en el eytranjero.li Yo fye atscpda 1m esmeenlscidn.
eambiaria, norgue hubiera tevnidn un fuerte imnacto prlitico, dade 1e
wroximided de les elecciones wresidencirsles, sdemés fe oue imnliceba
el reconocimiento fel frecaso Ge la molftice econdmice instrumerteda.
Se recurrid sl endendamiento externo, morouve evistia wn exceso de li~-
cuidez . ev el sietemm barcprioc interraciorsl v dets se dirteresd en

cenalizer eg0s recurzos P nafses con ervectativas de. crecimierto, ve-

iO.— Arvilera G., Termuzel., Y"Ta Nrieis Tevicana! uwn arspro Jde in-
ternretercidn- econdmica v finpreiers"., InvestiFgeidn Foond—.
mica 169, Fec. de Tconomim, 1MA¥, 10f4, n, 255, )

11.- Tdrez ?orfil‘o,'ﬁosé. Sexto Informe de Cobierno. SPP, ob.

eit., o. 218,
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ro gsobre todo A mepises con nosibilidedes de trarsformerse en immor-
teates eymortafares ée hidroceriurns, &erartizrrad cor ésto el ween
Ae los wréstarog. Sin embarro, »l feclirar el mercedo rmundisl dal nea-
roleo, 1la benea ipternaciorel emmezd o dar muestres de ircertidumbre

t
v Becsednfienze, serudizendo 1a corisia finenciers del npis.

T.2s renercusiones del colanso del mercedo neétrolero fueror: me-
nor ingresn de divises, irflercidn suwerior a2 ls reristrade on los nef-
ses cor lo cue se tiere un mevor volumen de relaciones econdmicms,
exvectrtives develuatorias y rénide dolerizecidén del sistems financie-
ro mexiceno. Estag, nmcentundes mor la ircevacided del enersto indus-
trirl no netrolero marp setisfeceer 17 demende irterre v cdemés nene-
trar gisterdticemente er el mercedo internmcionel! as{ como mor 1s
es-‘.\ecu.‘lpcién"cx:mbir:ria, nroduieron rua lss reserves intarrscionsles
2el ' Reneo de Véxico diemimuyeron rénidsmente. Ante este situmecidn,
el pobiermo decidid retirer £l Benen de “Yéxico 6el mercerdo de cembios
el 17 -r‘.e febrero Ae 10F2: 10 cue sismified urs rueva develuecidn del
neso mexiceno, reserdo de 27 » crmei 45 mesos wor Adler nortepmaricero
er 2610 unos ding. Ademds, se scertusron l=s medifdrs rececivas-como
la ‘digminucién Ael gesto miiblico, dismirucién de les immorteciores,
incremerto de precios y terifess del sector niblico y elevecidn 44 1es
teges de interds. Wiertres la musterided econdmica crecie, ler fuga

de-cenitrles econtinueba 21 wrevelecer-les libre corvertibilidad.

Ante el commortsriento de 1p bence internacionsl; el gobisrno
" se vié oblipsdo a mcentar la crisis de marns ¥ resociar una morstoris
2 medirdos Ae sse efo. Tsto immlied 1a rGomcién de uns serie de eocio-
nes h:lst».’»ricae.-‘l'.s vrimera de elles se tomd. 8l 5 @e rrOStO, "':anrnve;

'é!ﬁanﬂq’fbué’t $1 sector miblico e el Fererpior de tresi cuertas vertés

ée’:'lbs ingresns de diviers, se im-lentd un mercedo cembispin 6uyei."12
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Ne. esta forme, les Riviers gererpdrs mor el sechtor Miblico se utili-
zerien mers curtlir con ¢l servicio ée 1a deudr eviterrs v realiznr

immartecinnes mrioriteriss: fmiertres rue 21 resto se regivin mor el

libre jueso de la ofertr - demards,

Ta recptive de 12 beree intermsciorsl a rerovar los créditos
vercidos, colned nl meis snte un mrnhlems 48 caipt vmes imnlied 1le
susvercidn del fluim de recureos crediticios, Tr estes cires rstercies,
s ™ncos dirs del) esteblecirierto Ae) wercrdo cerbierio fusl, el gobisr—
7o Aecidid esvlicar le Tey “onetrris mere immedir rue los dendsitos
bererrios en morede extrenierna fueren trarcfsridos el extrenieros:
éstos serien merrios e veses » 1r fechr de su vencirierto 2 le coti-
7acidn oue fiiers 21 Berico de “éxico. Ademde, fue sucnerdids 14 vertn

de ddleres durevte curtro dims mare eviter 1p fure de ceniteles.

En el Mlemo eyteyno, e regocirron nréstemos smmlisrndo vertes
@2 hidrocsrburos contreitrdos mreviemerte con Weisdns "mifos, esi como
conn bancos cemtreles de otros meises industrielizmdos) se reestructu-
ré 1le deudr eyterrnag: fus regocirds une morstorie vor @0 .dirs mere el
- mego de emortirzeciones de Lle fevde v se imjclisron converseciores con
el P¥T nere 2strhlecer les condiciones brin lss cusles se Sismondris
de ‘A 500 midlores de ddleves mor derechos ée riro, rpsi comn Ll instru-
" mentacibp de vre nolitice de miuste durente un meriodo ds tres a”os,
cuve Oarie de Triensién v Vemorsdpdum Téenico de FTnterdimiento, fue fir-
“wade el 10 fe moviembre de 19P2. '

Sin erbergo, pi ro lorrar detener le fugn éa cpaiterles, el ori-
rero de sentierbre de 10F7, el Presiderte de 1a Pemihlice decretd le
nhcionelizecidr @e 1a bencm orivede y el esteblecimiento del eontrol
'éenernliwdo de ermh B s, Teters medides losrsron -Eusnenﬁer 1a fure de
“eeniteles ¥ fncionrxlizar el uso ‘de les Sivisps, ‘R‘pr'vo mue Ig esneculp—
~cidncavbiarie. ¥ le trensferercis fe rec\zréqs al erterior venin sien—

do reslizeda nor el wropio’ sistems beAnecerio. iei mismo, se romwmid con
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el mito de Im lidrs convertibilidad rovo simbolo de fortalers econd-
mica. "mwero, le cricsis de 1ns ocherta estrbs nresentei e urs tese
@e crecimiento aArunsl del 7.0% sp 10F1, se mred 2 un decremernto resl
del ~0.5% en 19F2, cor 1 con;ecuer’ce prudizeacibér del oroblems del
decempleo ¥ 1p inflecidn. Bl smrrato bproductivo esteba vercielmerte

nerslizedo, dndo el elevedo nivel de immortaciores ripidrmerte deter-

minades wers manterer onersrdo 21l mismo.

Ta adoncidr del modelo metrolero ermortador, £in rue el netrds
leo s2 constituvera en unz verdaders nalsncr e fesrrrolls, ¥ el nos-—
vorer el pheous frontal = 1m ssneculacidn cembiaris vy 1s Tugs fe ce~

- nitales, reudizeron la crisis estructursl de 1 aconomie mevicsnas,
le cusl es shorms més nrofunde oue lz de lv déeadm de Los seterts mor-
cue no se cuente .con vn elemsrto de Apovo, como Lo fue el vetrdleo,

v se sgudize nor ) meso fe le deuds e¥terme, rsi como la crisis de
tndo. el sistema ecordmirco.

2. Tl Ahorro Durente 1976-~10F2,

UIno.de los vrincineles vroblemes cue enfrentd lz economie mexi~

- cene, tAnto el sector mrivedo como el mBblice, fue la incemacided ne~
ra gererer ahorro interro peorde sl ritmo de exmensibn de la inver-
sier:‘!' nor 1o cue ge hizo necesario recurrir en mavor medide al eha-—

“ryo exterro en forms de 9héeud=m5nrt§ o inversidn extreuisre directe.
Fsto fue wés evidents en un wrnceso de rAnido. crecimiento ecor’énfﬁco,:
sobrs todo mor el mavor crecimiento Ae 1a irversidn miblice, como :

ocﬁrriﬁ en o1 merfodn 107F~19F1, 10 cusl zxniice; on marte, el rcele~

. rRGo . ritmo de crecimiento del.erfeudemisarto erterro registredo.

Detrtro del. sector niblico, no obstrnte ls mepnitud de los. recur-~
sos Serivedns de 1l vente de hidrocarburens, el shorro éisnopible nare
Tinveysién porsiderado como excederte’ fe omerscidn més ingresos de ca-

2ital, o bier, ingreso. miblico totel menos.FAeto corrié;\te; ‘no Tue
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suficie-te mere firarciesr més »11ls del 4% de 1a irversidr miblice
totrli irelugo dursrte LOFL v 106F2 el drnersso niblico totel fue insu-
ficiente nere Ffirencirr el gpstn corrierte.

Agemés, ca2be Aestrcar cue miertras el sector miblico sin corsi-
derprr a PIFY deid de senersr shorro en los oflog 1976, 1077, 1CFO,
161 v 1CF2: PWTY go convirtid en 1n nrincinel fuente ge-eredors de
shorro =miblico. I i976 el zhorro generado bvor PR™EY rewmresentd el
1.45% el TTR v vnera 10F2 =2lcernzd el 6.45<% del mismo; en ternto ~ue el
resto el cector miblico resistrd un degeshorro ecuivalerts »1 12,167 »
del “IE.13 2si, en el vweriodo 1076=1CFfZ el dinsmismo fe Llp inversidn
ohblica sé brsd en ol fesempefo de une £ola emmresa, Petrileos Mexi~
ceros, vy er el srfeuvdsmiento interro ¥ externo, mor lo cue =1 nreci-
viterse 1z c¢risis del mere=do wetrolero v restriveirsze el flujio cde

recursos externos la inversidn mihlice registrd uns fuerte contreceidrn

Por otre marte, dentro fel sector vrivedo tambier se observé
1a insufiecierecis de shorro mers finsrcisr 1r formaeidn brute de ce-—
nital, vor lo oue fue necessrio recurrir sl endeudemiento externo.

En el meripfo 1076-1.9F2, el sector wrivsdo rerlizd el 587 Ae lp forma—
cidn brute fe cenitel fijo, resistrérdo un descernso en su contribu—
¢idn & 1» pisme ya oue er 1076 marticinebs econ el 629 y nars 19F2,
s6lo el 55.57; esto refleja el mayor dinarmismo vresentsdo mor la in-.
versién miblice reslizede en el sector enersético.

Bl ehorro mrivado se exmrese hejis 1la forma de denbsitos hrnes—
rios, er el ecrz0 de 1rs frmiliss, ¥y utiliderdes no éistribuides més
feignpciones vere denreséciéh, en lps ermresrs: cierdo estos dos dlti-
'mosielemertcs, lrs fuertes interrns de Tireneismiento de 1a inversidn

"realizade vor 1ls amwreése, miblice o wrivede. Diversss investigecio-

—

13.~ truilers G. Menuel: on cit,, cuedrn 13, p. 242.
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res coinciden én cefipler cue durante el vmerfodo de exmensidn acelere—
da de 1a ecoromim 107P-19F1, se rvegistrd ur fuerte crecimierio fe lea
utilidades: ¥ nor lo tento, fe 1las utilifedes ro distribtumiides o rete-
nidps mere inversibn. Ademde, el sobisrno sutorizd lp devreciscidn
pceleredp Mere plrunps remes coro: cemeanto e imdustris eutomotris,
mor lo cue en estos cpsos, la denreciacidp se convirtid en wun imror—
tente fuente interns 2e recursos 21l Aismirair el veriodo de recuneras-—
cibn de le irversidn., Tste crecimierto en 1les fuertes inbterres de fi-
nevecismiento esmsifersndo 1as utilidefes retenidess v Lle devnreciseién,
fue insuficiernte nare finencisr el scelersdo crecimiernto fe 1a forma
“eibn bruta de cemitel, wor e cue €stp tuvo rue ser smoyeda con re-
cursos exterros, imrlicendo oue los costos firencieros contrerreste-—
ren el crecimierto de les utilidedes, sobre tofo a2 rnertir Re lp sepsur-

de miterd de 1979 curndc 1le trss de interés esctive locel comenzdéd =a
eleverse. -

Murerte egte meviodo 1n deudp evterna wrivede de 1as Frupos em-—
wreserirles rfs Prevdes crecid miemificetivemerte, Tme marte conei-
dersble de le misrs se cortretd directemerte cor los screedores in-

‘ben‘Pc:or‘Eles. ol ‘F!:=U6Fmier‘to exterro rdcuirié un lw-ur muy.-innor-—

tonte en el firpreitmiento de la ivwversidn nriveds, vor 1o ecue pl -
tresentarse 1p crisis finenciers internecionel, exm"esr—'da en el 1:1—-
merto PC“lET‘PdO ‘en les trses interneciorales de :mteres, los gruﬂos
emm’eserialed erfrentaron. serios vroblemps de veros, scentusdos wor
. el nroceso develustorio “del meso exterimertado s martir de fabrero
de:18E2. ' ‘ ' '

Bn este murto, crbe. r‘ﬂpli'zp'v- pleurns refleriones. Ta necesided -
(‘de fineneciar la formacifdp brute de c-mi 21 cov erédito, irt'evr“o" y e~
terno, genersd un ircrerento 3r~evit=b1= en los costos fmpr\ci=ro= de
les emnresss v serpvd lrs nres;ones‘1nfluc10r:srnvs. n el ces0 del”
endeudrmiento ertermo, se seentdn la Gevendercis Tirercisrs “IIPC“.%F el

exterior. Tl €levedo nivel de: en Mm‘smiento del sactor nrivedo, sunp~
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- do 2l escepeo dinerisro de Lme exmortaciones mermufecturerss, mor wn
lré0, ¥ 17 eeortueda ripidez fe les imoortecionea més el ineremerto
de les tasas internecioneles ¥ reciomales de interés, mor el otro,
nrovocrron el esetrenpulemierto firsrciero d¢ le nlerte industrisl v
le ouiebre de les mwecuefiers v medirres industries occurride » fines de
10827 los erendes gruvos emmreszrisleg, tembien rrdecieron retos vro-
blemes, mnero éstos fueron rcenturdos nor 1a esnirel sgmeculstive omam-
birria en ls cue werticivaben sus fuefos, genarinfose el marsddiico

srldo de "emmresss erdeudadrs, emnressrios Wrdsveros”.

Por otre marte, Aurarte LGF1 v 10F2 ge Aid un ircremerto consi-
derable ¢n los seldos de los irstrurentos heneerios 22 rhorro, En
1081 esto se exPlice mor el mraceso Ae Aolerizecidn fe los dendsitos
6n el siustems bemesrio mutorizades wor el sobierno Wera combatir la
fuge de ceniteles. Tn 1QFP existieron dos factores: a) ls decisiér su-
vernermentrl de hacer efectivos @ su vencimiento, er monedm npcional,
los devdsitos 6endminpéns eh moredm extrerjera, v Y el exceso ﬂé 1i-
ruidez en les emmresrs, genersdo Mmor el establecimiento gdel control

de cembios y 1r escesez de ‘divises ners el mawo p acrecdores extérs

rosy cbnelizede hecis dendsitos berearios ¥ 2+l rdouisicdién de Qer-
td

ficeéos Ae. e Tesoreria de 1r FeasrEcion .t t
3. Ta bgigmecidn v fenelizecién de 1ns Recursos Nisponibles.

2,1 Rl fiegcto Corriente.

Mirente el sexerio de José T.évez Portille se Aié un révido cre—’
_cimierto-del geet 6 wiblico, tento corriente como 69"cnnital. Sin em~
bérgo,‘.’ 2l finslizer esbe Derfodo -de gobiarnc fue seversmerte critice-—
“ds, sobre todo, 1a emmliacidn éignifiée{i\v'hvdei gasto corrierte: res-

noBselizendo » éste de- 1z rcelerrcidn’ el vrocess inflseiorsric ma=

l4.~ Tbid., curdro 124, w. 250,
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decido el firel del sexenio. ¥n el neriodo 1CG76~10FP el pagto corrier-
te vrezentd une tesp de crecimiento Gel 65.82 smusl: nagendo de 123
724 millones &s vesos or 1976 » 13 1L 2417 millones en 1982, =n 1G€2
se reéistré 1n més elevedn veriscidn erual (106%): lo curl se exnli-
ca nor los efectos del nroceso develustorio del veso y el cracimiento
Se l2s treps interrecionszles e irterés. fomo mrororecidn del ©TR, e}
grsto corrierte renresentd el 22,67 en 1Q76: mera 1982 ecvivelid 2L
367 ded mismc.15 Dertro de los rerslones del rasto corrierte, dos Tue-
ron los cue decstrcrron Mor su diremicsmot! el uweeo 88 interesss de. 1la
deuda v les trencferencizs corrientes a» emnreszs v oreenisros descen~
tralizedos,

%1l mego Ae intereses de 1le Aeudm Wiblics resistrd un incremento-
pcelerado, 2 una trsa de crecimiento medio erurl del 104%: siendo 10P2
el efio Aurente el cursl resistrd 1A mids eleveds varineidn eppuel, 1664,
Pl prgo de intereses nesd de 45 PAS millones de vesos en 1976 » 817
£24 millones en 10€2. Rste commortemiento more de manifiesto la debi-

1ided fundementel existente en el escueme de finenciemiento el cas—
to viblico: al suoyerse crecisntemente en recursos vrestedns, el ren—
" glén de irtereses de lm deudes, pumentd rcumulativemente, disﬁinuyendo
lp disvnoribilided Ae Phorro nere irnversidr. Tres feetores conmtribuye-
ron, muy esmecirlmente, rl nsceleramiento del nego de irtereses de 1p
deude miblica, "n orirmer lueer, tratando-de eviter la fuers de cenita-
les v 1= desintermeﬂinciéﬁ fireneciers, les sutoridades firancleres
elevaror 1rs tesss de irterds nacedns » 108 denbgitos sn moneds necio-
nal, vor los MWTRS v Aemds boros gubermemertsles: lo rue increwertéA
el costo del erédito ml sector midblico., ™ serundn luger, lee devalua-—
. ciones peneren, i?évitpblemerte, un- sumerto S8 los Wesives contrata~
dos ep monefr evtrenjere mar el sector niblico. sus rés»ectivos‘ihte-

reses, evoressdos en maneds nacional, ®n tercer‘iug?r, le . elevaecidn

15.~ Teid., cusdres 11 v 12, »» 244 v 746.
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- de lrs trsps an los mercrloz finpreieros interracioneles incrementd

congiderehlererte 21 volurmen Ae wecursog ~estirping 21 mepo fe inte-
reges —or 1a deufs evternp, Trtre 107F y 10F1, 1a trsa de interds de
los oréstrmos interracionales. nesé Ael 6 heste el 207, nor lo cue el
vrre e intereses de lr deudes totel documenindn npséd de 2 606 millo-

< 1
res de Adlares en 107F a £ 200 millores en LGFL, & i -

Por otre rerte, se sresuments vor los onositores & 1lp merticine—
cidn difects del Tetado en 1l ecoromie, cué el purento de les trens—
ferencing corriertes del gobierno federsl a emvresrs y Oregerismos
descertrelizerdos ez resnlipdo de le irneficiercia administretiva con
la cue omeren. Securmnente los sistemes de sériristrecidr oue existie-

ron en les entidrdes del sector marpestrtal immlicAben altos costos:

- sid emberan, no eren 2stos los cue exmlicebsn leos cordiciones finen-~ |

cierss Trevalecievites Aertro del sector maresesctrtrl. Wyistier cuerdo
weros curtro fretores rve exmlicrmron 1les corndicinnes firencieres del
gector ﬁ.ﬂr‘n?stpt.’al ¥. 1s recesidpd de incremeértear el voluren de trars—
ferercins hecie dste! - e) ») insuficiente cenitel con oue fusror Aote-
Arg; b) el imnacto negstivo del drcremsnto de lms tesss de interés v
198 Gevelusciones en sus Tirenres: ¢) el control existerte sobre los

precios ¥ tAarifers de losg bienes vy servicios ofrecidos ror el sector

piblico mrovoecd cue sus costos creciersn més rénidemerte cue sus in-

gresors nor estos concevtos, yvi A) el sector nereestetnl es, en esen—
cie, uno de los vrircineles instrumertos de molfitice econdmica, nor-

lo.oue e trpvés del mismo no se husca meceserismerte. 1a obtercidn de

“la mée slts tasma fe gemericiz, =ind del mevor hereficio social.

¥n el merindo 1076-10P2, 1ss trensferenciss corriertes m emn'x‘ev-—

‘ers v orgenismos Asscentrslizedos . massron de 13 164 millores de mesos

16.~"Tdner Portilin, Tosd. Sexto Tnforme de Gob:‘riemo. §°®, om.
citi, v, 216, - L
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‘&n 1P76 a 6190 447 en 16P2, lo ous revreseris ure trse Ge crecimierto
medio prumel del 1027%: siendo 10F2 el rfo de mds mlto crecimiento apurl
{2624), ™ 10F2, 1es transferenciss a ertidsdes » orerrigros contro—
lados wresunuestalmente Fusror eonivelertes sl 1,6 el ©TR: dentro
de las cue destrecan lesg replizadps A OFE, 30,30 d21 total: Conpsuno,
24.4: gistems ferrdviario, 10: ¥SSST®, 8.2: TS, 7.8: y Fertimex,
4,8%. Recuirieron ds trensferercirs 21 ertifpdest £ 19 go les otorrFe—
ron treneferencirs corriertes (subsidins) v s 18 de canitsl (e=norte-
ciores). Fn ese mismo sfio, lps trensferenciss 2 emhreses v orzanis-—
mos no cartroledos nresuvuestealmente revresentaron el 8,494 del DIB.17
SvidentEmente, 1lers Trerncferenciss se incrementeron sustsncielmente!
gin embergo,. Gebemos corsiders) ocue estos recursos treten de ser tres-—
ledrdos ruevamente @ 1o socisd=d vie oreciocs bejos mor sus nroductos,
1o cunl se he enfrentedo » un sistema de comercisliracién obsoleto ¥
dcmiﬁedo vor intermediarios ocue son 1os heneficierios rerles Se la

noliticsr de subsidios anlicmda.

Por otre merte, 1l naro wor servicios wersonasles reslizesdo mor
el sector Pihlico Dasd de 104 450 millorec de Mecos ey 1076 ¢ 778 072
miliones en 19f2, m urp trsa de crecimiento medio errusl del AT: sin
embprpgo, digrinuyd su varticiwecifn relativa dentro del prmsto corrien—
te tptpl, nues mientresen 1976 renresentebr el 32.27% del mismo, vera
1982 sdélo significéd el ?3¢.1E Trps remunersciores reslizedes mor el
sector miblico nrsaron de renreserntar el 30.7# del totnsl rrcienel en
1976 a1 37.6% en 1962, en la medide en cue el nego Ae selrrios es el
wrincivel remplon dertro de los costas nor ls vrestrcidn, de servicios
cﬁmo le administracidr wmiblice, eéucpcién v splud. ®l. eleverido rﬁmero

de nuestos recueridos en ‘la vrestacién de esos servicios v er la nro-

"17.- Secreterin 6¢ Wecierde ¥ Mrdfito Pdhlico. “"Proprema Macio-
ral fel Pirencismierto del Deserrollo 10F4-10FEw, "v, 26,
. 1F.- spuilers 6. Venuel: ow, ait., cusdros 11.y 12, op. 244- :
206, ’ : v
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Guccidn de netrdleo determind mue la mwerticivecidn de) sector viblico
dentro cel nersonel ocunrdo en el nafs vesera del 15.1% en 1976 =1
1E.7% en 1cE2 19 ve oue dedo el crecimiento demoeréfico vy los reze-—
£08 acumulrdos, orendes sectores de le mnoblecidn ro-conteben con los
minimos er solud v educzcidn, mor lo cue el Zstedo debio. incrementer

su gasto en ls mwrestrcidn de esos servicios.

Tor WBltimo, en el mismo meriado (LO76-1082) lss verticivacio-~
rnes a estrdos v municinios rerFistreron ura teses de crecimierto medio
arurl del 51,3, en corgruencim con lep nolftice de anovo Al desarro-

1lo regional, ° ) : - .

2,2 Ie Toversidn Pidblica.

Tl fector dindmico del crecimiento de 1o economia mexicens du-
* rente el mervenio de Idnez Portillo fue la inversidn miblice; <£sta pe-
g6 de revresertar el £,.F% del PIB-en 1977 21 13% en 1982 siendo 1Q€1
el:aflo de mevor cracimierto 21 1llerer 2l 14.4%% del TY®. Tos terceres
nertes de la formacidn bruta de cenitel Ffel sector miblico fue remli-
zpdR wor emnreces rarmectateles: a PRMEF corresnondid ceei 1p tercere

oarte de la inversién wiblica.

Bl sector piblico mexiceno perticine ddre¢ctemente ev diverscs
sectores de la ecoromin, destrcando eouellos cue tienen un. cardcter
de estretégidos en - gTOYo Al epRreto Mroductivo: ror ejewplo; la pro-
duceidn de e=erséticos, vroductos vetrocuimicos bésicos, eboros:y
fertilizentes, ezierr, nroductos bdsicos del h*erro, el acero v epgui-

™o ‘Ge: trensvortes. Asoysdo.en este connromiso socinl ¥ en 1a riecesi~

ded. de supernr los rezpmoa estructurrles heredrdos, el gobierro bus—

1?.— Secreteria de Prorcrsmascidn ¥ Tresunuesto. FFTT. "Partici-
preidn del Ssctor Phbltco en el Producto Trierno Bruto de’
wérico 1075=1C83N, nm, Ly 6,
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¢é orienter sus dirversiores hecis lms nrioridepdes racionples defiri-
das en el PGD: sector enmergético, sector asrovecusrio ¥ mesouero, de-—
sarrolle social, netroouimics, wirerias, giferirsia, hieres de cenitel.
trergrorte ¥ bienes de cansuro »omular. Derdro de 1o industiris meru-
feeturera, destrean lps inversiones realizedes er rerslores como la
nroduccidn de abones ¥ fertilizertes, szlcsr, »roductos béaicos de
hierro v =2cero, v eouino fe trensnorte. Tn el sector erergético, tu-
vieron esmecial imvortercia les irversiones replizedesg er 1= aroduc-—
cién de hidrocarburos y erergia eléctrica: las inversiones realizedas
en esta Wltima r=ma vermitieron durnlicar 1a ofertz, dotendo del servi-
cio a lrs dos tercerss vertes fe 1la pohlecidn mirel: nef mismo, se
arinlid en 63% 1la generacién termoeléctrice, er 447 1la hidroeléctrica
vy en 2407 1a geotérmica‘éé

Ls recunerscidn nresertsda er el sector rericols, exnreseds en
.el loero de une tmse fe crecimiernto wromedio erual del 4.5%, es resul-
tado directo fel voluren de inversiores wviblices replizedes en este
sector a trevés de 1fs curles se emmlid la frontera sericola en 3 350
mil hectéreas, loerindose 1a mutosuficiercis am.1r nroduceidn db meiz.

#rijol, arroz v trirfo.

T'a inversién en obras de beneficio socisl fue otro de los ren—-
glores consiferados como orioritaring durante . este..sexerio. Fn el me-
dio urbeno destrcaron lers inversiores reglizedss en 1las tres rones
metronolitenes (¥éxico, Wonterrey y Gusadelajera), msi coro el forta-
lecimiento de 11 ciudades medims. ®n 1lp MNiuded de México cebe Jeste~
cpr lAas 6bras de vinlidsd como ejes visles v amnlineidn &el” Wetro,
~anillo neriféricéo v el circuito interior; rbastecimiento de agus: mo-—

teble, el Sistema Cutzemele: obrps de sepeemierto como la smnliscidn

20.~ T.énez Portillo, .Tosé. Sexto Informe €e Gobierno. SPP, on:

cit., m. 206.
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del drenajie mwrofurdo y ertubamisrto del rin Murubiisco! v obres Je co-
mercieliracién, Ceviral de thesto. "n el medio Turel, el esfuerzo ro
fue meros significestivo: se comstruyeron 3 N24 Tniderdes Védices Pura—
les T¥S3—OTIATAR v 61 Vosnitrles de Cepmmo » trevés de los cuslés se
otorgd servicios de sslud » LR millores de versones? psi como 276 21—
meceres regionales mars sbastecer 12 mil tdendas cempesinss; 200 sis-
tempa de 2rus poteble: 18 539 xildmetros fe cemiros rurrles; epsi como

. . 21 .
u” amnlio sistems de avwoyos a 1la ecorories canmmesire. )

La inversidn =iblica federsl realizeda en el sector irdustriesl
se concertrd en la produccidn de vetrocuimicos, fertilizertes, pcero
¥ bierss de cenitrl, Fe mrodiaccrdn e nrofuctos metrocuimicos se ele~
v6 de 4 millores de toneledeps en 1UT6 » 14 millores en LOFP; 1a de
fertilizertes se incrementd en un S0%: 1a produecidn Ffe pcero de les
erpresgs Miklicrs se elevd al 604 de le oferts nreioral: en el merio-
G0 1077-19f1 se nugieren en marcha 47 vroyectos de bisres de canitel

. . s . . . 44
con ung irversidr enrovimede de 45 mil millones fe mesos.

2.2 Politics Zcondmice.
In molitice ecomdmica seguida nor el gobierro se deservolvid en
tres etevss, determirpdes, en cierta forma mor el ciclo vresiferciel

.y 2l comnortemientn Adel mercedo interrpcioral del metrdleo.

J-e orimer etaps, tevdierte a loprasr 1a recvneruci‘ér de 1lp cri-
sis de 1876, =e cerreterizdé ror 1s suiecibn ) converio firmadoe con
el PMT. S dmmlsnté urne molitics- eortraceionistas.ge Geiid floter el
tivo ds cembio, se redvio sl déficit miblico y el ersto subsimemer-.
tel v se inicid 1 1iberelizacién del’ c.'om’ercio evkerior. Bstn ‘,ejt;éna
8uré ‘avroximedemente dicz meses, s mertir del iricin del meverio.. .

2L.="ThiA, | o, 214,

22~ TIbid., », 206,




- 1 -

In revelscidn dol descubrimierto de orendes yacimisrtos wetro-
leros, er octubre de¢ 1077, mercéd el inicio Se lp segunds eteme en la
volitica. ecordmice. Tanto el Flepr ¥eciorel Ae Mesarrollo Irduetrinsl,
elaborrdo vnor la Secreteris de Petrimorio ¥ Fomento Industriel en 1979,
como. el Plen Globel ¢e Nesarrollo, de 1la Secretrries 6e Prosremezcidn
¥ Presunueeto, nromovieron ure molitica eynersiornfsta sustertede en
1a riouezs metrolermt 1r cuel vermitid libererse Ae los crrdados fel
FrT.

Ie tercer etema se inicid en julin fe 10F1 comn resultedo de
la caids Adel wrecio.interrmecionel Ffel metrdleo v 1la egnirel esmecule-—
tive esmbisrie reinsrie sr 1m socieded. fonsistid er unm nolitica con-
traceionistas o1 greto miblico fue recortedo s martir de lp zegunde
mited de 1981, &) mnego fue develusdo en verTing ocssiones, los urecios
de loa bienes v servicios oiblicos ircrementerdos sustencialmente, 1p

teee de dinterés incrementede v cortreiders lpe imnortsciones.

Te nolitice comsrcipl coreistid en le raciorelirecidn Ael nro-
tecciorismo, de merers fracurl v wrofFremede. Se buscd cue la molitica
de ‘proteccidn ircrementars 1z eficiercie ¥ commetitividad irterrecio-
rel fel amersto Troductivo. Tedo cus. el modelo Ae irdvstrislizecidn
via sustitucién Ae immorteciones hebia Aemostrsdo su erpducided, el og-
fuema Re nroteccidn excesive se estabr corvirtierdo er un obstdculo
‘a.1a infustrislizacidnt. mor lo terto, ers mecesprin rreinvelizer la
niptécbién; %n' el merisdo. 1977-1980. se iricid 1m sustitueidn Ael mer—-
miso Brevio de immortecidm nor un Arpncel: mramarcienendo le mieme
Broteccidn vominel imviicite. A les 1 008 fracciones prenceleries
exentnsAﬁel nermiso uwrevio fAe immortrcidn ewistertes en 1076, se PETe—
geron 4 1IN liberadrs ertre 1977 v 1979, dendo un totnllde 5 228 frac-
ciones liberedes; lo cunrl redresertd el 40% dol totel de 1ps compres
Al exterior. A mertir de 1¢f1l, 1s tess arerceleria fue sredurte en
funecidn del nivel Ae elaboracién del mroducto y. de 1e recesifad ocue

de €1 eyistiers mera 1@ mroduceidn recioral: realizérdose contirues
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revici&nes nere plusterles 2 1ns nececifrodes del veis iy ips eondicio~
nes irterrsciorslez. ¥n julio de 10F1 fue reestrblecido o] sistems cde
controles p 1p imnortecidn, deda 1s masritud del §4ficit comereisl,
de esta forma el 834 de les iN;OTtPcinﬂFS reouirisror da1 vermiso

nrevio.

Ta molitice de tivo fAe crmbio bused recumerer el nenel de la
Abaridad cerbisria como ingtrumento de molitics econdmica, abardorardo
1s concencién de corsidersrlo como un nbjetivo de 1le migme. Se tome-
ron medidas pere ~ue se coordirara 1m flategidn del meso er corgruen—
cia con el resto fe mesidrs de molitics ecomdmice. Sin ermberen, el
esveiismo cresdo mor 1s riourze wetralera ¥ 1la sucecisn wresidercisl
imnidieron reelizer los pinetes onorturos »1 tino ¢e ermbio, weor lo
oue a ~=rtir fe 1978 g] neso ermend A sobrevelusrge llegsndo pl 2F4
en 10f1, 1o cu=)l er un merco de lihre comvertibilidesd fomertd 1o es—
reculrcidn cembidria. An 19F2 se rerlizeron sucesives devalusciones
fel mesn v el Trimero de gertiertre se decretd el contronl genersliza-

do de epmbios.

Ia wolitice moreteris v crediticis estuvo orienterde 2 estimuler
17 setividad econdmics. T.a oferte monetsrip resistrd, or el veriodo’
1077-1Q9F2, una tersa €2 crecimiento medio Prusl del 42.5¢, uroducts ée
1a monetizrcidr de mctivos interracionales v el finarciamiento 21 go-—.
‘bierno federal: utilizé-dose el ercmie lesrl v los fetes como elemen—
tos de repulreién monetsris, Tor otre narte, se siFuid ure. nolfties
e selectivided del créfito se cerrlizd e mctividedes nrimerias rele—
cionpdos con el sector srronecusris v 1a nroduceidr de bieres,bééi—
cos; ?.14'W'lﬁrir6ustrip mediena ¥ mecueds y 7.F% a 1a viviends-de
interés socisl v de tino .medio. '

. Fe molitica fiscel mostré 1a estrecha velecidn eristente ertre

23.~ Villerresl, Perd: on. cit., 10P4, v.. 417.
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el pesto piblico ¥ el cifclo sudeyremertel: Gurerte al nrimer ao de
Fobierno la dirémica del sasto ss meror cue en log cueiro sisuientes
¥ en el ltimo aflo e exmerimortd uns severs cortreccisdrn., Bxovressdo

como. mrovoreidn fel PIR, el irprego ™ihlico vesd de 24.1% en 1077 4
30.4% . en 109F2, » urp trse fe creacimierto medio erusl el S1,8<%, Sin
erbarro, fueron lcs irsresos nroverientes fel sector nmetrolero, ven—
te de bienes v servicios e imruestos 2 Is epsolire v Temey, los cue
ex=liern el iﬂcremey:tc de lrp nerticineceidn ded irsreso nGblico ern el
PYB: en el verindo 1O77-1CE2 yeeistreror una tess de crecimiento del
£F.,9% medin enual, miertras el irereso no petrolero lo hizo sdlo Al
39.1¢ anurl. Ademss, el modesto incremento er los ingreses tributerios
no metroleros del 36.2% arual, oue imnliecs ure yreduccidn en su verti~
cinzcibn relative dentro Ael PTB fel 10.1% en 197 gl Q.34 er 10£2,

se exnlica fundementalmente mor 1lm mevor receudrcidn ‘en tres renglo~
reg?: el imouesto cobre le rents,

el immuesto = la immortecidr v el im-
z4

nuesto al velor =eregedo.

¥o obsterte el rnoteble crecimierto del insreso Miblico, drdo el
volumen de ezsto reelizedo, el AéFicit Fei sector "blico tembier re-~
eistrd vp incremerto corsidersble. Tntre 1077 v 16F2 el déficit fi—.
nanciero fel sector wniblico crecid um 25.3% en nromedia arusl: como
nronorcidn del PTB vred fel 6.7% em 1977 al 17.62% en 18£P, lo cusl
es wie pronorcidén sin wrecedevtes exvlicsdo mor el vrofundo rezago
fiscel existente tento en wmateria fributaris como ¢¢ wrecios ¥y Chri-
fes Gel sector meraesteirl, resnecto sl rédnida crecimiento del grsto
miblico. Bl déficit miblico & financid con créditn interro y giCer~
ro: sierdo el ernfeudmmiento externc“ei-viinciﬁel instrunerté vars fi-
nencisrlo: mientres en 1977 revresentebs el 45.6% del séficit finan-

ciero, en 1882 mped el TF.F7 del wismo.25 S5 se corsidera oue el sac~

24.~ penilere G,, ¥aruel: on. cit., cusdros 20 y 13, vp, 241~
a3, )

25.~ Tbid., cuefro 13, v, 247.
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tor.miblico fue &1 mevor gersvador vreio d2 ivicers mor 1s eyrorteeidr
‘da hidrocsrburos, el erdendsmienta er maAnede extranisrs obsdecid fun-
dapentelivente A 1n dirdmics v Airercidn de 1p Aemerde de 88lepres nnr

"arté ée‘los rerticuleres, ouienes los utilizarorn nera trensferir sho-

rros-liocuidos al exterior, v mor la magritud del Aeseonilibrio exterrc

Ta-frltr de mecrnismos de suveTvicidén del uso dado 2 los recur-
"80S Tresunruestales Qronicié le existercim de ur elemento oue desvid
Frendes voll-enes de recursos, cue sirvieron vars erriouecer ilegsl-
rente a furciorsrios viblicos de diverses devendencias! este elemento
fue el florecimiento de 1m corruncidn. 71 sexenio lomesnortillista se
cerﬁcteriyé nor: ura ecertvada corruvcidn dentro del ewprato Fuberne—
mertz2l: sobre tofo év l~s demendencirs ercarardrs de Dromover le vro-

‘Buecidn sgricole, de hidrocerburos ¥y les corporesciones nolicieces.

Por Wiltimo, une fe las decisiores de volitice econdmice oue tie—
ne carécter de histdrice fue la de nrercionalizer 1s bance nrivade ¥

esteblecer el cortrol sererslizmdo de cambios.

2,4 QOpralizecidn Ae los Recnursos (rediticios.
¥n el veriodo 1677-1C82, In cenelizacidr de recursos crediticios
a trevés.de 1les barca en sv conjunto resistrd vna fese de crecimiento
meGio emual el 10.67: masando de 472.2 miles de millomes as nesds
en 1977 = Ed?,é.miles de millores en 19€2. Particivd con el 36.5% Ael
totel 12 berce Triveds v mixta, el 27.3% 1lp bence de desérrnllo i'4 ol
36 resterte el RBercer e ¥éxicot cesi el 1004 se -dirieid el finarcie~
mierto del sector.péblicﬁ. Ta cenalizacidn de ordditos mor le bemen
~renmercial v de dessrrollo mresentd 1PSASinieﬂt95 tasrs de crecimien-
o7 medin prual entre 1977 v 1082: gervicios, 17.8%: industrie,.9.37

sétiﬁidpﬂes\nfﬁﬁpries, 8,73 ¥ comercio, 5.74.‘6

26.- Cuii=no, Tosé apuel. "F) Finencirmiento Al Sector Tnius-
triel: dieFndetico v promuests de molftica", Tnvestigmeién
Beonbrica. 169, jul.-sen. de 1Gf4, cupdro 2, ». 168,
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- Ira setividedes 7rimervirs lprriculture, senederie, mireris, sil-
vicultura y vweses) recibisron el 1%.6%, er vromedio, Ae los recurzos
crediticios carslizedos 7or lp nenca: cemo vwerte -fe los esfuerzos
vor logrsr le sutosguficiercins plimevtaris, cortribuverdo a mediorar

las condiviores de¢ vide an el medio rurel.

Ta potivided irdustrizl recibid e) £3.74, en mnromedio, Ael cré-
dito otorsado! siendo 1lrm nroduccifn fe netrdleo v rererscidn ¥ Aistri-
bucidn fe energis eléctrics 1rs Petividedes cue concentreron un meyor
volumer cel crédito: dertro Ael totel de recursos crediticios cama=
lizedas » lg2 industria, 1la induétrip netroleres irererentd su mertici-
necidn relebive del 1.4< er 19077 21 12.8% en 10F2: mientres oue la

industrie eléetricr mrsd del £.6 a2l 19.47%.

Te petividsd comercisl corcentrd el 17< fel totel Ael erédito.
Bl gotvierno tretd fe one a trsvés del comercio ge estimvlere v orien-
tere le mroduceidn mera perentizar 1a disnosicién onarture e los bie~

res socisl v recionszlmerte recessrios:

Tl sector servicios recibid el £4%, ep nmromedio, Ffel totel. Oa-
be destropyr ocus €ste fue el vYnico sector ove incremertd su nprticiﬁw—
cién reletiva. demtro fel totel ds recursos crediticios otorsrados mor
el sistems brneario® mientre's en 1977 le corregvondid el 20.2% del to-
tal, en 1982 nleanzdé el 2F.P4 del totali sierndo caralizadon drinci-

palmente » la sstisfeceidn de servicios mi‘nlicos.”

Br el nariodo 1077-10FP2 1s certerm de crééitos de 1e bence co~
mercisl fue!: dndustria  de le trensformacidn, 24.57; comercio, 247 co-—
minicaciones, tramsmortes vy otros servicine, $0.5: pctividerdes nrima-

rims, 10.6; coretruccidn, 7.4: rohierno federrl, estetel y muricinal,

mr——

"27.~ Thid., cusdvroes l'y 2, on. 152-16'{.
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6: eneredticos, 4! v viviends fe irterés socinel Y. Por otra verte,
17 certera de créditn de 1la beners de Geserrollo fue: energéticos, 17%;
sector niblico, 45.6: industrier de lp trensformecidn, 14,37 egrove—.

. < s e
cuario, 12: v otros servicios, 10.0%,

=1 finsncismiento otoressdo vmor Nafinse reristrd uvne tesa de cre-—
cimiento medio eruel fel 487 vesd dr 101 607 millores fe Mesos en
1977 & F5& P66 millones en 1QF2, con 1lers sisvientes tusns.'sect'or;ln—
lest irdustris manufecturera, 41,44 snuaml: irdustriss baAsices, 40.6:
obres de infreestruveturs, 17.4; y otreg metividades, 32,24, Tos i:éus_—
trins bdticrs. comcentreron el 47.54 del finmnciemiento otoresado vor
Fafinsa, nrinecinelmente en energis eldctrice, hierro, netrédleoc v car-
bén: les obras ée ‘infraestructurs el £4.64; les marnufrmcturss el 14.64%,
concentrAndose sobre todo en equino-de trangnorte! ¥y otras.netivida=
des el 1%.3“‘.2917’?sto manifieste cue tambien a travéside Vefinsp-se
etendieron less vwrioridedes del Tan, :

4. Tas Relnmcinres Feondmicrs conm el Resto.dell.Murdo:

1976-19°P2.

Durante el sexerio del Tie. Jogé Ténez Tortillo se aéentué ()
Problems one -ge ven{s pevAizendo Aesfe 2l verfodo Fel Wdessrrollo es-
tahilizedor, denctando el esrvems de crecimiento econémico con tri-
‘butacién permanente ¥ .ereciente el sistemé'f'ﬂnpnciero_'intemeqiqnal;
AL finelizér el seyehi‘b. ‘el exmediente @e. recurrir el endendsmiento- i

“extenﬂo como elemento -uAra mantensr slevedas ‘bFsPS dn cracim:.ento eco- -

némnico, "’ manifestG su carécter negativo, trpnsfomsrﬁose en . serio -
obstncu}.o Al deservalvlmiento ae 19 ecorom:’n. . : :

28.~ SHCP: . op.eit., o, 3E.

22.--Fefinse: “"ILa Economin “exicera en Cifrasv, Véyico, 1086,

cunrdro’ 1?.6, n. PFDY
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n el weriods 1077-16FL el déficit en cuerta corriente mesd Fe
1 5€6.4 millones de ddlares 2 12 544.3 millones, s urnig t=sa Ae creci-
miento del €6.F% medin srurl. Tm 19F2, tres 1rs wrerodevelurcicnes
Ael meso y 1r restriceidn » 1z inmoritrcidr, ] Aéficit exvterro se re-
fujo Am 4 878,5 millores de d8lares. Intre los fectores cue exnlicen
este esmectepculer crecirisnto fel Aéficit exterro, sobreszalen: 1z sme
nlircidn fe 1z Aemande Aerivedm del rups netrolero, cue 1l Mlenta oro-
éuctiva raciorel no'fue c;ﬁéz fe sptisfrcer: ls volitica de libereli-
zecidn comerciel: el rezeso cembierio! y el rémido crecimienta del

nero de interecses de 12 deuds exterra.

T2 contreccidn de la inversidn oriveds y mdblica Aursrte 1976
¥ 1977, redujo L= cemecifrd de resmueste de) ewsrsto vroductive a in-
cremertos sustencieles de 1r demprdes., W1 pusre Metrolero, con sug ele-—
veérs teses fe nrecimiento econdmico resistreées entre 107P ¥y 10FL, -
immlicé vrs smolimcidn ecelerrds ée 12 demavwde. inteyma a lp cuel la
nlants nroductive neciorel no mudo resmonder omoriunsmerte. Par lo
oue, fue recessrio ineremertar lems comnrag pl exterior de bienes fe
conswro, irtermedios v fe canitrl receerrios, estos Ultiros, mere sn-

“tisfecer le exvensidn de 1lp ecoromie,

& la dindmica Ge 1e ARemenda e ntribuyvéd terbien ls molitice -de
?1ibérpliznci6r comerciel; sobre todo er lo éue se. refisre @ lg" imnor-
tacidn. de bienes de consumo vo duredero. Ta etene aufpnte 12 cusl. se
‘fépistréyun extreordiﬁnrio crecimiento del ingreeo de divisas, oroduc-
to de les exvorteeiores . vetroleres, coineidid con la irstrumentecidn

de 1r molitice Ae racioralizacién fel oroteccionismo = trevés. e le
curl; se troté de immrimir mevor eoficiercia m 1s indvetris enfrextén—
dols 2 1n commatencis eyterme. Sin emberso, sin heber firmedo le pde—
sién a2l Acuerdn Renersl sobra Arenceles y famercio (GATTY ge 11ev6

m cpbn 1la liberslizmciér comercisl, 1o cvel- immlicd elimirer el mro-—
‘-tecéionismo sin termer le mosibilided fe exisir un.-trezto irual = los
péiées con'loé:cue se comercia. Te —olitice fe 1iberslizecidr comer-
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eirl fue evprnvechada wrircinsimente nor los ewnresas trasrseioreles
nues las Tilisles fe Lles firmes treerseisneles encontreron en lp noli-
tice de eperturs exterrs 12 ovorturifed fe immortsr fe sus metrices
pousllas meverncirs ove no hehisr modifo colocer en otros mercedos,

f2dp 12 recesidr irtarpaciorsl.

A estos Aog feactores, se Pereem 9l rezaso cemdirrior &1 cuzl se
coracterizd nor ser un Ferdrmoro de simetris seyersl ertre 1070-10Q82:
en los dos mnerfodns de gohierno se pouruld ure creciarte sobrevalua-
cién Ael meso, 1le cunl fue recorocida v corremides e el Vltimo afio
del} sexerio. A “prtir de 107F el neso emmezd s sobrevalurrse, hesta
lacAnzar mérgenes del orden Ael 2F .1 en 10P1l: tres 1rs sucesives de=
-valunciones fe 1GF2, el mérrern de subvaluscidn fue awroximedmmerte
‘del 16%, en vromedio 2nval. Por lo tentn,el sberetemierto relativo
‘fe los bieres v servicios irnnrrtedos comstituve wn elemento decisivo
’ enn ‘la travectoria v ditemismo fe 1ss imnorteciones; ademss de cue de=
selentd les eyrortociones no metroleres v zererd un ircremento sensi-

ble fe los grstos de turistes rnecionrles en el extrerisro.

UPér Bltimo, sl neeo mor 8l uso del cpmitel foréreo, dipecto e
indirecto, utilizedo mers firencisr el. Adficit Aa 1s halensp on onen—,
Cta Vcovriente, se comvierte mrofresivemerte er 1n nTOCe 60 c.i*‘cnlpr ¥
scumulativo ove tiende A mermetnar el Aeseovilibrio nytﬂ.rﬂo. n='~+:~o
de le belenza Ao f‘Pctores, el nepo Pe intereses de 1m deudn nx‘tenﬂp,
fue. el elementn determinsnte de srrevemiento er 1la mgmitud uel Aéfi-

. eit ‘en cuenta corrierte, - : e

re obstents. 1a exﬂn_nsiér\ de les sxnortaciones de hidrocerburos,.
en 2l nsr:oéo 1077-1°P1 el dé'fic"\t de 1p balenzs comercial nasd '_de'
FE’?.

t"Psn‘ce ‘erecimiento medio eruel Sel 38,0 Fn lcF?, nrodneto . de ‘la

rullones de déleres.en 1977 a 4 0f6.7 millones er 1°F1, g.una

recﬂaiorx ﬁcnrén:cp ¥ 1m nolfticp ‘de “contrrceidn de lass im“ortac:cr\es, .

58 Joerd un eunnravit cnmnrcinl nor 6 976 1 nillon=s fle nélﬁre

0.~ Aguilers &, , Wanual: owm. oit.y clirdron S, », 220,
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Fete crecierte ircarnpcifed Ael amereto rroductivo recional mara ertis-
fracer 1e demprip irterra de bins-es, coirciddid con un narbisrte inter-

neciorel sadverso exnresado en: ¢ feterinro de los térmiros de inter—

cpmbio de ruestrss exmortrcicres trad arales anmo epfé, Plrodém v
mirereles: reutizacidn Ael mroceso inflasciomsrio en log meises indus—
trislizedog: erisis eliTentaria mundieplr y reforzemierto del nrotec—
cioriemo comercirl. Wstos Trctores imnlicernn el ercarecimiento Qe

lns tienes immortsdos.

Ta brlernza de servicios cowercirles se cerecteriza vorcue su
commortamisnto estd en funcidr del gredo de sub o sobrgvélupcién del
tino de cembio. Ne esta forma, en l» medidnm en aue el meso se Fue sO—
brevalusndo, ¢l sunerdvit.er 1la belenzs 6e cervicies comercizles se
fue veduciendo heste corvarfirse en wn reswlterdo deficiterior mientres
en 1C78 el sumerivit ers de 1 36°.2 millornes de Adleres, en 1OEL  s=e
reristrd un déficit Ae 000, millones. Fo nbstrnte, el crlio sunerevi-
tArio de 1 bplemze de rervicing comercisles Tineneid el 6.4, en mro-

. ) - 2
medio, de los efresos ¢m cuenta corrierte er el nerfofo 1977-1CF2,-

1 déficit de 1e bplprzé de servicios finsncieros, o de fzeto-
‘reg, entrd en un vroceso ecirculsr v oscupvletivo a8 trevés Ael cusl ne-~
56 de 1 922.6 millones de délpres en 1977 a 10 157 millones en 1962
a una trsa de crecimiento medio anusl del 40.F¢.32 Este extraordine-
rio qrecimi@nto se exvlica nor el fAinamismo oue nresentd el mego de

intereses sobre-la. feude externs, 41% srual: derivado: del gigentesco

‘ervecimierto de 1a deuds exferﬂs; miblice vy driveds,. v del incfeﬁéﬁtp
Ae leps tosas internecionsles de imterde, Ademds, =1 seldo defieciterio
da 12 balenze de servicios finsncieros edouivrié ura immortercis cru-’

FO -

N.— Thid., cuedro 6, m. 214,

2.~ .Thia., cundrof7;‘n. 236, ; o L
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cipl resweeto 2l Séficit en cuerte corriente: ev el merfodo 1977-1CF2

revresentd el 1310,3% Aol déficit e oewmerts corrierte.

Bl degeeuilibrio externo #rtrd en ure frge fe¢ retromlimentiecidn,
nor 1o ocue el crecimisrto de la econaris sstA ponrrp®edo v recuiare
da uras deude exterra er contiruo ¢ irirtsrrumnids crecimisvto. Sin
ermbpreo, el servicin de Aiche Aeuds, Tnrrn Ae intereses mis swartizo-

cjones, se convierte em un rerio obstéeulo el crecimierto ecorndmico.:

T Adficit en cnevip corriente fue firemcisdo cor erdeuder

to ewterro, cuvo servicin =e convirtié en la ceusn 7rircinesl del dé-
ficit cofriefte. iantrag en 1977 le Aeunds eyterne slobel epscerdir r
29 £94 nmillones de dASleres, mars 10F2 sursd F1 350 millones, con wa
tase de crecimiento medio sruel del 22.04, Tste imnresiornente creci-
miento orifsird oue lp douda evierra global Llarsra » venregentar en
19R2 el F4.6% el ©IB: sl cervicio de 1p Arufa exteimr Finbel 21 55.47%
de lepe exmortaciores d2 bisres v servicios; v el 16.5% del PTR. Asi,
el nroblema de la feude ge ha corestituideo ern 1= zerio obstdeulo wera

kS
logrer-el erecimiernto econdmico del npis.‘3

71 ritmo de erdesudpmisnto mihlico =n fue wroduvcto de lrg rneceoei-
frdes de divisers fel mronin.sector niblico, “ues sus necesifrdes de
immortecidn fuerorn considereblemente irferinres e sus irgresos nor
exnortacidn Ae hidrocerhureos, 1 volumen Ae crédito contratedo mor
el sector miblico, sobra todo en el merfofo 10£0-10£2, obedecid a 1le
demanda de divises de los merticulares mera replizar 1s imﬁortaé;én
de un ereciente volumen de mercanciss y servicics. For otre narte,
en 1s medide en oue pumertaron 19= axmectrtives 6~v¢1u9toriws, 1ie li—
berted cembisris, mermitid el nnrinu001ﬁ*avto de los wiewos A trevés

:devln esnecvlacidn camriariar fete fue o1 factor cue escslerd 1n'cri-,~
aigffihunciern de 1lp economin mexicang As 10F2.

33.— Ibid., cuerdro 16, m». 254,
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S. FL Meearrollo Tnstitucionsl Ael Sicztems Firnsrnciero:
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le Waciorelizecidn fe 1p Berea.

71 mwroceso de trereformaciér fel sistemp baremrio en herea mdl-
tirle, eeverd 1= cescorcentracién sn 1a ctimuln Ael sistemm. T 2l ne-
riodo 1977-10F1 1rs tres instituciores bewceriss més rrendes (Ranco-
mer, Panemex ¥y Serfin) redvieror su marticinecidn reletive en 1la can-
tecidn totel Ael RP.4Y 21 87,3, Por el cortrario, log brtcos verte-
reciertes p1 gector miblico, Tnterreecio=rl v Sorey, ¥y Momermey incre-
me=teron roteblemehte s=u merticirreidr reletive .fentro de Lo carte-—

cidn totel,

En el mnerfofdo 1077-10F7 sze mrofurdied ¢l mroceso de trepsnecione-
lizacidr del sistemp bercrrio meyicemod esto fecilitd v forentd 1le
treneferencip a) exterior de copiteles, mMero » sn vez vermitié la cp-—
ralirscidn de recurcsos firarcieros desde el exterior. De e;ta forme,
el nepds vid crecer aymlosivements ge deuda ayterra eon fordog oue rber
doniaron el mais co~o wr giro DereFRio Yiewe TerTeseron covo NréstAmos
‘vara- el gobievno, lss enmresss miblices y mrivedes v les Tnstitucior
nes Mecionrles de Bvédito. W eszte nroceso tembien marticivaron los
bereos extrenieros: en 1079, £0 bancos trasracioneles tenien instale-
eés oficrines de. . renresertecidr en Méricn, vy, o'n curndo legalmente
no nodien merticinar en el mercedo intermo, 4rF0 Aus en el neisg ove—
rabp 1r liberted cembisris, neda immedia oue estes oficings furciorpe-
ren céwo wn contrcto mers recibir Aendsitos v cofceﬂnr nréctpmos fes—

de &L rercrdo irterrecionsl. - > ) )

.Ta fnlarizereidn berneeria fue un Trocesgo peelerTpfo, Moreve chie-—

reg danositebpn en Adlersd obtenisan un doble heneficior mor la eleve-

- TL enrtenido fe este. avartedo astd bassafo av 53 Frtfevlo de

dosé . Muiisro, "Je Renca Fecionelizeds: Frtecedertes’ v
corsecusncins®, Lo Borns Mevinsrar messia e '

Zreavos Ael BIDE £ 5

r mreseriie:
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dz tesa cde irterés v, Amdno el mezoea pembisrio, “or ls mosibilided
fe up pacrosevslupeidfn. Wste nraceio Ae folnrizecidn woer revaral 1o
esmeouleeidn cambirris, influvd Fetermirentererte sobre el nivel Fe-
ral de mrecinz, ¥a nue rorerd oxrectrtives Ae voriscidn futura en
los costos mor 1p vnrimeciAr fe la ftrse de irterds v o1 tivo fe cam—~
bio. T.ns mrecios va mo ce wovieran nor la veriercidr resnl fe costos,
siro mor leps eyreotetivag fe su verircidn futura, cor lo cvel 1s in-
fipeidr eymerime-td um crmbin enslitetivo.

se ertremmd vor 1= sctividad egweculetiva

T agte merco,
cortra su'moredes, néemfs e heber jrrrssado er ciclos esmecnrldAtivos
ape sobernehen el ritrmo en 1a comtretecidn de 1m deuds nmiblica exter-
rne. Hpein fires fe prnsto de 10R2 era imwasterssble romrer esos cfele:
egraculativos. Tr egneculscidn cerbierizs desenfrenada y 1r fuse fe
canitrles ove amerprabar eom feseticicrr 1a economia fueror los ceto-—

rertes de 1a decisidn fe racioralizer 1a beroa vriveds e immlartar

el control peneralizedo de cembing a1 nrimevo de septiembre fe 10F7.
Tes emmresrs més ererdes hebisr cortrerido vesivos cor el exte-
rior en forma irtevss, mar 1o nrue los incremertas er las teues inter—
neeionrles Fe irterés y leg Azveluscinrnas del1 tiro de ezmbhio efecto-
ron gerismente su siturcidr finpreiera, traducidndose esto en mavores
nrecgiores ihflﬁcﬁ’mari:s. Nesde iricing de 10f2 1ng emnresers mrivadas
se smcortrabs- e~ un woemenin critico, cus prmenszabe corn werslisar
ner esmmleto 1s nlenta nroductive, nor 1lzs dificultacdes nsrs cumnlir
con suE masivos. Por lo kento, ¢l Tatado Vexicero tomd el cortrol de
los barcos cuando 1= irdustris nriveds se encontrebs en ura situecidn
de astrenpulsmiento firsnciero, ™mor.lo oue se nmeionelizd 1a kharea
varg sostener:-la nlsnia wroductive v el control gereralizedo fe cem~
bios se utilizé vera rommer los ciclos sanecvlativos v eficiertsr el

ngo de lo2g diviass,
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Li PAOLOWGACION oLE LA CiisIs. EL  HxTORLO - AL
CrRZ81uiot'TO  HACIA  AYUZHAS 10F2_10F6.

‘wsSin erntrer & loes 1lemados ‘fretores verversos' del
desarrollo industrirl o el desprrollo mericols, frctores
neTversos aue hen verido peomnafiando p le exmnansién de le
econorism ... vo creo, er nrimer luser, cue hay une crisis
seris del matrér fe crecimierto v mcurulecidn cue ha gesui-~
8o éxico ... Wete crisis Ael metrdnm de crecimiento estd
pcomnafiada nor Un serundo msrecto fnfementel nue .es. LnA
crieis de ifeps? Prte siturcioreg Aistintes -remciorsles
e intermepcionales—, ¥dyico sgipue insistiendo en el uso
ortodayo fe log riemos instrumentos cva hern nrobedo ve gu
i néﬁcieroi}. en ‘d:'s-tir\‘bos lvgeares fdel munfo v en ﬁir\t:‘ntzs

circunstenciss, el (ono Sur 1o mismo oue en Tnpleterre.”
. : Q
Cerlos Tello.
"Ie fel cnhntnllsma es une historis de svuses: v ﬂe’nre—
. siores. Ta dlfernrciﬂ es rue ssth Pecesidn (ds los. Eﬂtents\"
‘-—ln #e los ochente en sl cren dé V=xic~o-—"hn eido delibers~ :

dx:msr\tn fpbrncpﬂﬂ nor Jos F'obierros.

Panl - Samuelson, "
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1. Ta Tolitiecn Teoordmice fctuml, furp roliticr econdrice

rovurturel souivnerde”.

71 rarco jnstituciorrl constitvidAo 2 mertir Ae le Revolucidn
Yeydeere mermitid eleerzar un crecimiento sostenido entre 1033 v 10F1:
elr cuerdo la ecoromfa wresentdé fluctnmciores, runes tuvo ocue enfren-
terze Pl crecimiento neretivo, T2 crisls cue vive hov el »eis hece
‘eviderte cve ess meRrco institucionsl ya 1o orers sdecuadermerte, nues
fue ircamez fe eviterla. thora, los resnonserbles de la 'no_l:itica £CO-
némice ro deben nreocuverse. ten sflo nor joué terto crecer?, sino er

Jcbno regumerer el creciriento®,

I'e crigis setusl renrezerts 21 murtn culwinertes an un mroceso
de .erotemianto nrorvesivo dal modeln fe deserrnilo, er el cusl 1la cri-
gis immlice ceAr vez mpvores niveles Ae irnflpeidn y Cegecuilibrios
méa prudns en lps firerzps miblices v er Lp cuerts corriente de 1a
brlanga de megos. 81 ierual aue sus Aos prtecasores inmedieptos, Miguel
de 1s MAérid hersdé unm ecoromis en crisis ¥ un sisteme nolitico Ge—
‘bilitedo. Sin emberpo, el margem de meniobrs fue més estrecho tento
en el mlero ecomdmico eomo en sl ﬂipno notitico, el "puge metrolero"
del vais vesbd m 1lm historim, eyistis urne erisis de lesitimidad moli-
tica,. necide de la desconfienge en el manejo de 1@ economir.y el efec~

to ferivedo de 1p rpeionalizreidn del Bistems berearin en 10F2.

Tn cinrtu rrﬂﬁin, los retos noliticos. » los aue ge enfrentd éi‘ﬂr
tAn nreccunartes v dificiles de rnsolver cor'o ‘Los nroblemrs f"rarcie—
ros, nor 1os efectos soc:ieles ferivafog r’al ProfFrems. e e=tpbﬂ izac:lér!v
:ihstrumertp-no rue nur‘hnror\ hcber trnvmfomm’o 1in crinls econdmica ‘en
crigis molitica v SOCJPl.\Jl‘.’l.embETE‘O, #iruel ‘de la Mpfrid” ﬁsnoﬂ;ré '
une imrresdonente wuc‘Pc':P *\n]itioe ‘em nrimep luspr, f26e lp mem’-itud
Alcanzedz mor el wroblema de 1a oorra\pciéﬂ fursrte. el sevenio w‘terior,
hizo de 1la vrevovacidn m'\rpl" uno. ce los 9'rir~cﬁm=les ingtrumentos np-—

TA ey c'vet’ibil:!r‘.ﬂdr sl Fobierro: en- sesundo lueer, utllizé ln libern-
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lizecidn molitica camo vAlw:ls fe seFurided vare eeralizar leps mresio-
ree sacirles reversdnss v scurtleiag Aursrte 1o srlicecidn fel wrorre-—
me Ge estebilizecidn ecorbricat v er tercer Lueer, anlicd irflerible-
merte un mragrema fe pusterided, eitred ™iblicemerte = 1ns vrinciveles

. R Ci s . - . 1
criticos de sus medifes v ge Trovectd ure imeeer de comtrol firme.

Irg crreeteristicas econdricers més immortentes pl irjcio del
gobierno de Me 1p Madrié fueron: absnluto estransulemierto evterro de
1n ecoramie, pcelerscidy el nreéceso inflecicrarin v desnlome verti-
cAl de los niveles fe sctividad econdmice! en el vlene irterrecionsl,
reforzemierto 6el vroteccionismo, Aesorden el gistems firsnciero ir-
terraciorel oue se trsduce ern a2l prohirvite mrobleme de lp deudn mere
los veitzes en Ffesmarrollo v un estedo renerrlizeaco fe recesidp. Ade-
rég, ce prrerd el hechn fe cer heredero e fng Pestinres Fuberpemen—
teles mostulsrtes de mrovectos renreenizeinres del mais sus culpireron
én. el freceso de los misros.

Desde la versnertive pubervnemertel, le wrofurde crisis fe lOF2
derivé de dos tivos fe fectores. Fn el miano interno se resvonsebili-
26 @ 1p exmersidn excesivm del sesto miblico v orivedo de lms vreeio-—
nee inflecionaries, el défieit fiscrl y el Feseouilibrio externo. Zn
el mnlerio.externo, se consideraron la ceide fel vrecio irterrpcioral
del metrédleo o meritir de julio de 1081, el nlze de lrg fteses irtar—
‘recioneles de-interés v 1o contrerecidn del. sistemp crediticio interre-
. edonnel, como los fectores nue Aetermireron. 1= exnloeidn de 1s crieis.
Pare ptrerr estn vroﬁleméticg, en el Trogremr Tnmedinto fe Reordera—

cibn Peandpics (PTRR),  ce -Festacsror coma mrioridefse el combmte - PL

;l.=-Weyre B,, Corwalis

:s. "Feonomis Polftice fe Véxico ep el Ré-

,gimen, de Te lp Madridt musteri®ad, orisis como ratina, e
inicios de rpcuperncién“{ Trvestirpcidn Veordmice 172, ebril-

junio de )G6FS5, nm, 331;370. Ppoulted fe.Tconamin, teger,
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déficit fiscrl, el Fféficit exterro v le inflscidr. Ta rolftica fe es-
tabilizecién felinerda en el ¥len Facionel ¢e Desrrrollo 1683~10FE
(PFD) considers esos obietivos de nolitics econdmicm ¥ Aetermine =
1a politica fisorl, cambisria v srlerirl como instrumertos de noliti-

cp naArpa esleanzarlos.

Ta volitiea fiscel efnntd tres medides furndemerntales: g) contrac

cién del srsto miblico: b) incrememto sustercisl de 1a tese sl imnues—
to pl velor 'megregrdo _v‘ en geviersl fe los ::.wmw: stos 2l carsumo asi{ co-—
mo combete a 1s svegidn Tigseel = trevés Ae rvaforras adrinistratives:

v o) mndificpeidn. vasicrl Ae 12 molitice de pracios v terifas el gee-
tor oiblico, exmrasade e~ un rumertn Adel Fredn Ag adiuste e los mis-—
mog p 1= infleeidr mnasede ¥ un surerio de 1la frecnencia er le revisidr -

de los mismas,

I» nolitice cprbieris consicste on esteblecer, tento en el merca—
Ao libre como en el eontrolsdo, un "tino de cnmbi6 realistsa". To cuel
imnlica mantener us cierto srado de subvaluscién del meso vare ostimu-—
lar les exnortsciones ro netroleres y cortrasr las imnorteclones;

elemento Tundsmerinrl fe lr sstrategis Ae crecimierto heeip pfuers,

Ta nolitice selerisl as muy restrictive, cor wne reineeidn del
pfrado de siuste de los gelarios rorinsles a 1la i=flecidn r=gefa con
un: simento forzafo en le-frecuencis de'l=2s8 neencisciones de 12 tase
de eallerin mirimo. Tato ha seversdo unpe eortrrecidn Aréstica del se—

. - . . N 2
lerio-rensl y Ael nivel de vida de 1a noblacibn.
Sin emberso, el ﬁipgno’st:‘co' eubernrmertel v, Tor erfe, 1lp estre-

2.~ Rog, Jeime. “Crisis Teondrics ¥ Tmlftice de “eterbilizacidn
en Téyico", Tnvestisrecidn Weondrice 168, abril-jurio de 1ofs

MmN p57-202; . Pacnlted de Teonomis de lp INWAM
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teria immlemertefs nera heear frerte » 1n crigis mdnlecen de limites
vigibleg rue immidisrorn currlir enn les metrss ep currto » rivel de
inflenidr v teses fe crecimierto scondmico, erire otres. ¥l ™D sub-
estime 1lr vulnerrbiliced fe 12 estructurs ecordricn frerte 2 cordi-

ciores exterrreg, como 1la evolucidr &s1 mweresdo irtevnseionnl del netr-
a

a0 y fel mercadop renciero interrecionel: sobre los cusles se tiene
may noce iFCjﬁE“OiE: Bl 21to rredo fe deverdencia 86 l=s exnortecio-
nes retroleras con un mercedo irterrpciorml de hidrocerburos slterer—
te inesteble, rererd situmciores e¥nlosives » lrg euples el pobierno
Testndid cor un mevor gredo de susterided y recesién.

Te "olitice sntiinfleciorsaris se susterts er ocue lp inflscifn
nroviene de un exceso ¢s demanfa redjvedo del elevedo volumen del pag-
to miblico ¥ de piustes zrlerirles elevpdos fus ircrementsaron les
costos? lo ous eyrlier o) cerdrtor Re 1a =0l1ftics fiscrl v selerirl.
Sin emberco, er condicinres Re elevadm inflacridr como 1o repishredn
Gesde 19F2, 1s formecidn Ae los nrecios mace a devender en un slto
Fredo de exmectetives ove se formen en brse a varipbles cleve er la
ecororias: como mueden cer 1a tesm de interds ¥ ¢1 tipo de cembio.
"Ademés, en la medide en oue ge nrofurdize en 1ln nolitics recesiva se
incremevte la cevncifmd instelede ociocea, nor 1o oue le infleeién ro

8= exnlice mor un exceso de 1l demavde, siro més biern fe 1m escmsez
de lp oferte. TA liberrlizecién de vrecios y 1» avertura externa pcen—
tiien 1res nresiones infleeioneries.

w]l reegtrblenimierto 4el eovilibrio er el gector externo se ba-

se eri'1e volitics cambieria v en la cortraceidn de 1lp Aamewdes de im-
rorteciones. forsidersmio rue les exno?tpvjoﬂés da netréléo renresen—
tan »1 arieso de 1ps exmortacianes, nue el TG de intereses sabre

1 dsuda extarme he £id0 o1 factor Getermirsnte en ol AsrpvRmiento
éel A8ficit en cuerts corriente v aue gren nerte de lms immorteciores

agtén ricidsmavte feterrinpfss wor les recesidades de oDerscidn fe

1s. planta.nrocuctiva, asi como exnsneidn fe le mismej el mentener
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zubvelurda el tino fe crrbio, bain estes cireunstsncissg, rierde efec—

tivided ccmo irstrumertn fe miuste eyterro.

I.ns yesultedos obtenifas er Ln emlicscidn 72 1a malitice Fe es—
troilizecidn Aemostreron cue el rivel fe déficit fiscel v externo =i
comn de 1s irflecidn, =on s831lo wur semactn fe le corisis estructurel
rus enfrerter el me{s, reerturds mnr loc efectos fe 1m crisic ecord—

mice irtermecinrel,

Regnecto » ls crisis irterre, £ete ce he eaxnresedo mor el rgo-
temiento del vatrdén e scumulrcidn er le nrimers mited de 1 décedp
de 1os setertm ml concluirce el ciclo de exrmrgién industriel éde. 1=
décrda Pnterior. Tw desecelerecidn irfustrisl rFerord ur ereave dete-
riore econdmico £label ouve slcprre sV rNto culrirente en ls crisis
de 1976—19'7". Tl descubrirmierto v exmlntrcidn mesiva de los recursos
petroleros wermitid sunsrer Jos nroblemes de helernza fde nngos ¥y rei-
ricipr, A Mertir de 107F, el urnceso de eymencidr econdmice. Tr escr-—
8m Pbsocidén de los evcedentes ﬂetréleros.nor el sistemes econdmico,
drde 1r susencia de -oliticms cue gereptizaren le trarsformecién del
reerYvo metrolero er fuertes més mermpnevtes de rioveza industrisl
saricola, corfuio p Ur breve e ivierso merfodo de mure econémico oue
se ceracterizd mor ur escelerado feterioro fel comercio exterior o
" petbrolero. Tes Aesnronorciones en el netrydn de erscimiento ¥y de ¢o-~
‘mercio exterior, gevereiss mor el cerécter Aegecuilihredén fel puge ¥
.de les crrrcteristives e le estructurs industripl preveleciente, con-—
dujeron p 1la corformecidn de un circvlo vicinso en el cusl el crecien—
te Aéficit externo na metrolero tendid p ser finsrcimds con le entra-
dn meresive de ceniteles foréneos bajo 1le Torma re éndeu,ﬁpmiento mEbli-
co. Ademés, se perege m este marco le scelerrcién del wrocese infle-
cionerio, el deteriors de les finermzes miblices v ls sobrev;-lup‘c‘ién
del ‘oeso. .

Ta esmereibn retrolers, zin unna riecueds srrticulecibn con el



resto fe le escavn~is, enndndo = la netvodepsndfercie. T» esvecislize-
cién netrolera en el comercio irterneeionel remrofuic féeilmerte 1z
restriccidn de belenre de meeos rue huscrba corresiri oer 1o terto,
¢l creciniertn fe 1a ecaromia se volvid tveder ver més denendierte de
las exnortacicres vetrolerps v més {écilmerte ese crecimiento fue
freripdo nor rectiriecciorss en lp femerda drteymaciornsl ¢e hidrocerbu-
Tog, cue ro MoAisn ser sunereros Mor la molitice ecoréwics.B Rl esg-
tedo de recesidn Fererplirpdn es la vrimer corsecuencis del srotemien-
to de 17 exmersidn metrolerp oue mcertud los Aessnruilibrios estructu-—
reples sxistertes vy leps tendencins fe 1s scoromin irternacionsl, & 1o
curl ‘se asreseron loc efectos contreccioristes de 1e Sevelurcidn Ael
tino Ae cambio ¥ de le deflecidn Ae la.demenda iriterrn genersdn vor

1r molftice de estebilizenidr irstrumertrde.

Por ntra merte, lr crisis sctusl de Le ecoromin mexicens coin-
cide vy =e scertiir cor 1 crisis irterrscin~2l esrereliznée: va oue
1s erisis pfecte tento = peises cenitslistrs irdustrislizados v sub-
desprrolledos como » lss economirs socimplistes; Lo cue 'la retroalimen-
te, Por lo tento, es mosidble one =e 46 una wrofurdm reestructurecidn -
flobel; 1lp cusl gumore sltersciones estructurales en el sistema de re-—
gulecién de 1ls ecoromir mumdirl, lrs tecrologire nredamirertes y los
mecenismos de finsanciesmierto, ertre otros. ITa crisis econdmics inter-—
necionel se he trarsferido 2 ecoromirs comp 1m ruestre p trevés de
tres meeanfgmos mrinciralmente: sl deteriorn mrofundo de los térmiros
8a’ intereambio eymresedo en le fismirveidn Ae loc wrecios relstivos

de 1rs meterirs nrimesi e) mlza er les tesss irfernecioneles de inte-

_rés ‘sesiida mor wrs eovtrsccidn del volurer fe recursos ’ife?ckcras

nrestedos; v un mavor nrotﬂco:oniemo corercisl nracticado nor las
econornirs degarrolledee, Sin erheyso, dedp iz irterdenardencin Jntew—

nreional exietente, 1a crisis de las economies meriférices "rebota"

3.~ This., nm. 1%P-161.
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ruevemerte » leas econaming fecrrrolladsg: mueg Annelleas veare reducir
sus elavsios dédficits evtrrros cortreen lss irmmartaciones, lrs cup-—

les rerlizen en huera marte » lag arnromiss desarrnllafacs.

Resmecto 2 le reestructvrzeidn slobesl de 1a ecoromie rmurdiel,
el robierro Plavted l1p recesidnd de dncevisr 2 lo econmomis mevicana
fertro fe mase nroceso. ¥n las ecomomiss deserrollsdes se ssté éardo
une revolucidn teeneldeico-infustrisl carpoterizeda mor el rshorro de
enerrie ¥ 1a robotizecidn de lss irdustriss, 1lep sustitucidn de mete-
rieles v la corversifn Ffe wrocesos mecinicos e microelectrdnicoss
gue estd feterminerdo la conformpcién de ure rueve divisidr irterra-
ci~ral fel tretelio, ssi come lp rrafundirscidn de 1s crisis er les
.ecnrvov‘ips neriférices. Yérico No ™iere. cuedeyr Tuerp de oste Wrnceso,”
nerso reouiere Ae remlirzar cambine estruatureles en &u Fnsrsto mroduc—
tivo, sus sistemes fe orperizecidn v sus forres Re fiwﬂrrinﬁiento.

A estes racesidales 2] gohisymo regmerdidé com el Trasrama Vpeionel

de Fomerto Tondustriesl v romercin Txterior: ew dste e rlarntas 1 re-
cesifrd de sumerer loz mroblemas a trevda de cerbios estructursles 'y
Ae 1l¢ Tegonversidr de irdustries madvrrs, con el nrondsito de loFrer
un everato nroductivo eficiernte, interrado v articulsdo al interior,

v commetitive en el axterior.

Ta estrﬂtégie de crmbio estructurel —lsntepds mor el gobierro
‘de Te le F-’avdriﬁ consiste en imwulser sonelless remes en.les cuples:ya
se he mgotefo el mroceso-fe sustitucién "e imvortsciones, vero oue v
cuerten con uns smnlis' v crecierte Aemsrde Tinsl: 16 oue imnlica dsr
onrierddsd “#1lea.ramas Trodictores fe bienes bésices ¥ A la irdiistrie
de: 1m construceidn oue. anortsn 1a mited de 1a wroduccién industrisl,
absorber tres couertss martes.del emnleo el sector v en ellss Aotisn ¢

. . . a
‘el 60 fe 1lps emnressas medisnas ¥ meouefing, -

&.- ¥illarreal, Reré. "In la Wors Ael rembion. Porencism nfeserif
" te@n'en el: debrte sobre *Ia fricis en véxico/III", éei{iéte
Fexos & 68,.n. 40, ¥éxico U.F. “centiembre de 10R3.
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1.1 Ta Tolitica fe Wstabiligzscidn: sbueros resultcdog 2 —ore-—

terismo er £noen de Aenresidn

Ta rolfticn fe sstabilirecidn anliecnde » 1r econcria mexicere
furante 12 crisis ¢e los ochertes cornrerds dos etemesi le rrimers de
julio de 1CFL 21 1 Re =&osto de 10F2, se cerscterize morcue durarte
ella se utilizé wp rotitice fiscel restrictive v 1r feveluscidn fel
neso, ¢omo sus Nrineineles Jrstrumertos: el wrimere de gertiembre se
abendora sste estretepir, se rdomts 2l cortral de camblos v g2 recio-
‘neliza el sistems bercerio wrivedo. Ta sesmmda etene iricis con el
rusvo gobierro y =se- wrelorgs heete 1rp feehe, 1n estreiecis es rego—

cisde con el F¥I lo cue le immore un cerécter més ortodoyo.

®™n el converio de Trcilifed pmmlierda Tivmrdn ertre el mobierro
mexicero v el PWYT, er rovierbrs fe 10F2, sge esteblecieron los linea-
mientos rue resirisn 1e politics fe estabiliszrcidr pmliceds nor el
nevo Fohisrmo, T 1le medide ex ocue el Mroprrwme Ae 2ijuste fue conce-
bido cnro una digminmveidn de 1e Aemrrde pgresade, en le Omrte fAe In-
tersidn v el Yemnrinfum Téenice de TntemAimiento, se sstpblecieron
los sigvientes cornromicsost reducir el déficit finernciero Ael sector
miblico (como wmromorcidn del PIR) de 17.63% en 102 a £.5% en 1GF3,
5.5 en 164 ¥ 1.5% en 1085; liriter el endeudrmiento wiblico extermo
"8 5 mil millores de ddleres en 11083, reduciéndo el mismo. camo nrovcr—
cién del PIR en los siguientes dos 2fos; sumerterr les Teserves net?s
del Bpnco ce Wéxico en 2 mil millones de Adleres a Tirmles de 1083:
“yagtrirgir el crédito neto 1 sector niblico nor nerte del Berco de
Méxicot! redueir el mﬂpﬁo de’ nrotercidn mrencelarie! dieminuir el Aé."
ficit en cuertn corr:ente de lp balsnza e ‘meros (ccmo m-onorclr'm v‘el
PIB) del 2.67 en LCP2 a 2,27 en l_GF}, 1.8 er 1°PA vl 24 en 1955, re-
decir le tese de inflecidn » £in deese aflo ds 100L en ']GP?'S?'E'B" en
1663 , 30¥ en 1GFA ¥ 15% en 1GF5: v recunarar la eanpoided de creci—
:w‘to ‘e la eco*\ov’m nesardo de t:assw de crec1m1=rto 3el PIB de 0%
en 16€2 @ 3 . en ICFA v 6% en 1055. -

amay
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Cuadro T,

Féxico: Producto Trterrno 3ruto.(1CF2-10F7).

~"illoneg de Mesns A nrecios Tndice Ae vrecios
L¥n Aa 18F0 - Nnavrnigvtaa dmeY L it
1680 T -4 470 o7 : 4 410 N7 1070
18] ¢ F67 210 6 127 637 126.,0
laf2 4 £31 GEO o 797 701 202.8
1083 4 678 a7 17 £78 720 1¥6.1
1064 4 76 080 20 471 S7A 614.1
1085 4 010 005 47 4Ny 549 @53.1
1066 4 728 277 79 353 450 1°679.5
10F7 4 oz 026 105 614 4FS 4 DF2.2

Fuentet Sisteme de fMuerterg Waciorsles de Yéxieo,

INEGT.

Dursrte el wrimer 2%o de 2nlicacidn fel wrogrene de ostrbilize~
cidn definido er Tlzn “pcionerl de Nessrrnllo, &)l P73 nregertd 1z méde
severa contreccidn (-4.27) desgfe 1032 cu=rdo fue fes -~14,Q0, (omo es
1lérico, desnruss fe cinco déepfrga de cortiruo crecimiento econdmico,
un segundo a%o de recesifn derivé serion efectas sdbre 1p nroduceidn,
1s ipverpidn, 1lm cemacidrd. nroductive, el emnleo v 1lp distribucidn

feetoriel del drsreso.

¥l PTB de 10F2, » mrecios fe 19F0 ge sitnwd 5 purtos porcentus—
lns noy’ arrive cel corresnondiente e 1GF0, el naser da 4.470 D77 mi-

llones de pasos A e 628 037 rillones: le industris marvfecturers v

de le -corstruccidn Fuaron les petitideses oue nresentaron lrs més se-

veres contracciores: de -10 y ~18.6%, reensctivamente, ‘en camwerscidn’

S "Certa de Trtensidn de Wéxico sl PMIM, Siciembre de 10P25:

en Devaxama Inovimipg, Rancomer,
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con el reristrado en 10FZ. T el cmso de les merufectures sste comnor-

temiento ge exvlinas Tor la escesm Aisnonibilidrd fe divises ¥ lg ron-
de 1

trecéidn de 1le Ffemprén: miertres cue el enmmartsmierto p irfustrie
de 1n construccidn se exvnlica furdemestelmerte mor 1=z reduccidn fel
eagto mitlico. Dertro fe 1a irdvnstris wmarufacturere, les Temas nrodue—

torrs de bieres fe congrmo Auradero v hicres de cavitpl recintiereon

er mpyar medide 1ln recegidr: los niveles de rraduceidn alepreedos =
fires de 1¢R3 son commerrbles con los obtenifos en 1877, Por lo ten-—
tc, e eviderts a1l eengidershle ineremerto del coeficierte de le co-—
nacided instelesds ociosa eyisterte a Tines fe 10F3: Yo oue wresiond

gobre el nivel de irflscidn »1 dncrementrr los costos de mentenimien—

to y sfecter 1r situercidn finenciers de lss emDresas. : -

Tp trer ce decemnleo phierto se incremerntd del £ en 10P2 Al
12.6% de 1m PRA er 1OP 3. Wste siturcidn es més ereve si se considera’
el nroblemp Ael subemnleo v el Aessm=leo ercubierto. Te cridm en el
emnleo se exnlics mor 1n cortrerceién observeds ey 1p wrodugeibn. en
10F2 ¥ 109P%, rpsi come wor el cracimierto netvrerl de lp ferze fe tre-—
tejo (2.f<4 ern 1a @écpdn de Yos ocherte) d=dp 1le incernorecibn de les
fenerepciones sue necisron ev los afios segertm, cuenfo el maia tuvo
una_ de leg tases de crecimiento Aemnerédficn mAs pltes del murdo. Tos
sectnres dorde fue mds evidente 12 cride Gel emnleo fueron 1z cons—-

truccidn, me-ufscturas .y eomercio.

Turente 19F3, el wrircinal nroblema de lesg emnresps_fue e co=
rﬁét?r i‘iwréiero, nrodicto éel drcremerto en la cemecided ociose
instelerde, derivedo de la recesidn, v el incremanta fe los costns fi-
nereoieroe, Manto en 2l mercedo irterro como ev. el exterro, se ircre—
mentd comsidereblsmerte el costo jel crédito mor el elze ern les taess
de interés. Arte este sitvecifn, el gobiermno nromovié un. nrogfreme de
recorstitucidn finenejers de les emnresrs, cor-obieto de vroterer el
‘e;nﬁ‘.lveo; ¥ 1s Mlente nroductivat este rrosvema’ cnmf\rénrse 1» rererocie=.

cidnsde ls fdeuda vrivads externs a través del Pideicomiso nere la
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Coberture del Biecsro Apmbirrio (¥Y¥rARCAY, 1a tre:ilrcidn S2) Pumento

N R . <z ; 6
de costog m rrecins Se vemte v la contrecceidr “el sgalerio reel.

Regmocto = los. tres objetivos fel rroevers fe estebilirmcidn,
ebetir le inflecidn, 1 déficit niblico v evterro, los resulterios du—
ronte el nyrimer efo Ae pobisrro Tuevon Llos sipuierten. Ta eontreceidn
de 1= econorim ivfAujio una lisers desrreelerscidn de les irflecidr, res-
necto & lp resistreds en 10P2: sievso fel F£0L, 1o cue sienified el

T.os mineineles elerertos

ireurnlimientn del commromiso conh o1l T
"oue mregionarnn sobre el nivel Ae Trecins Fueram: el sumento de 10s
nrecios fe Llos Yieres v servicios fel sector miblico v 21l pumento de
1les trsrs fe irterdg. W1 Aéficit Tirenciero del sector miblico renre—
sertd el £.74 del PTR, sélo N.47 superior al propuesto =1 P¥T: Lo
cupl se larré » trewés de ura rednccidr esnectecvler en la inversién
wiblice, 36% meror a le replizedes en 10F2, y ure reduccidn meros ir=
tersa en el sroetn corrierte (11%)} e) persto niblico fererel se redu-
je, er térmivos reales, en un 13 fuaron ircvementados ﬂréo‘bicémeh—
te todos los mrecies v tarifeg de los bieneg v serviecios ofrecicdos
Tor el sector olhlicor se rodujieror lou enbsidios & wne emnlis Fama
e Troductos (slimentrs v biewes de consumn bésien): ¥ eléeveron con-
siéer:blanﬁrte los imrusstos, sohre todo los esnlicedas ALl consumo,

®n el casn fel sector externn, el sobrecumpliniento de les metrs es
roteble: en luesr de ' AdFficit er cuemta corrierte Sel orden del”
2.2%% del TTY, se obhtuve vn surerfvit des uwa rasmitud sirilar, deriva-~
d0 de 1lp Ardctica refucridr Ae 1pg dimmartreinnss fep u» 427), sitne~

rior P 'ls mroeremeRa, drfa le corirecciby excesive de 1s acopomis,

"%l enfocue firsnciere aue le 16 <1 sobisr+n de Pe 1la Medrid

‘6.~ Taller de Aoyunturs. "Nog 4fiog de Pacesddp: sus. consephen~
cirs y mersmectives", Tnveéstiracidn Teondmien 166, inlic-

: ' wontiemhre 46 10R4, Bn, 267-2F5. Pag. Ae Roopendis, MAM .
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2 1ln crisis, ge fundsments en su Mromdsito de porerar un excedente
coue-le vermitiere corsnlider 1l» deudn jrteyrrs v exterrs. ¥1 servicio

" *de l&-deudm wern 19P3 ers suverior sl ingreso de divises urevigible;
vor 1o tue le reestrvcturrcién de 1e Seude =mrrecid ro como wna ovn—
eién, sino como une insosleyeblenecesidpd. Fn 1983 se reestructurs
las obtligrciores. del sector miblico con 1e bercs comercirl interracio-
rel cor vercimiento entre aFosto de 1082 y fires de 10F4, ¥ una buers
narte. de 1a deuds vrivede A través Re Picores: déste em un instrurvento
Tedersl nera resmpleésr o leps emhreses nrivedss ev 1os mazosg £ sus
ncreedores externos, v en 1a comnras adelentrdr Ae A6leres nera dismi-
ruir los efectos de mosibles rdirimientoé- en- ¢l tirno Ae cembio. Ia
ree_stm:cturPcitSr\ de 1a deudms eyterre Fubeymererinl v nriveds, nrovor-
einng wn resniro nl extraresulemierto finsmeiero existents en 1la eco-
ronia, sir erbsrga, sdlo pospore el cumnliriento de les obligaciones,

mor 1o ocue el nproblemes sirue vigente.

W 1084 el PTB, & wrecions de 10f0, volvié a registrar uns tesa
de crecimierto positiva, del 3.6% (sumnerior a 1a ororremedal: -CcOmPOT—
tPmiento segmido nor todos los sectores nroductivos, sierdo mevor el
direietio A2l nroducto sursrte el Mltimo trimestre del affo. Rl sector
orimerio erecid 2.4% arupl: a). mectny infustrisl, 4.3%, 27 en el wnri-
rer trimestre ¥ £,9% en el $1timo trimestre: le Fererscifp v distri-
bucidr Ge erersia eléctricas, 7%; trensnorte, slmacenamiento v comuni-
ceeiones, 5.7%. Nestecr el creecimiento de 1a industris menufecturers
de 4.7 dursnte. el 2%o, comn reflejo del maioremiento resi strm‘.o' en
tades 105 commonertes de la demende Alobal; sobre. todn mor el Aina—
mismo mresartedo nor les exmnorteciones no netroleras. .Fl creeiv%\iﬂrto
"BIVCPr‘zeﬂo en 1os svbsectores :(;ua: bisres fe éonsymo ew:;frdero a (‘f“if
'tp.l, £.04; hienes i.nbtermedioé', 7.2%: v bienes de- cobsw:io’ no . dursdero

26" arupl. o S TP

_Fl fréice pemersl de ‘precios pl conguridor fdye’-a:'lciem’-’?‘et" di-
ciembre) mleenzéd 8l 50.2<: 20% menor e le reristreds ‘en’el afio” ente~ -
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rior, mern muv mor s-time fel commromisn estetlerifo ear 81l PUT,. T
volitice Ae covtencidn splsrisl v fe pusterifnd ew 8l rreto mibdlico
noare losrsr redneir o1 Ivfice i=flacionnrio Fua wuv irrorteritet sin
emberso, fue cornsidernhle 1e m™rosidn eiereide sabrs ¢l rivel fe Tre-
cios vor lp ~nlitics fe petualizacidr fe los wrecics v terifes del
gector midlico v 23 plze ey 1oz teweu fe drnterés.

Tl Aéficit Tiverciero el gector miblicn scuivelin a 1
TTR, cesi 2% nor ercims fe 10 esteblecido ex &1 errvenio firmefa can
e) P¥T, Con obileto de averzer en el 1
crg, =& peturlireron los mrecios v terifra Sel sector niblirco elimi-
rendo &1 cortrol & sue ssteban suijetos sleures Se ellos, se mentuvo
la eusterided an &)l srsto Miblicn v refarzrron log gistemps fe o
nistrercidn Re L1z recpudecidn fiscerl. Sin embereo,
resTecto al rresumnesio nrigiresl se ubiceron mrincivslmerte en log
renplones det Togos fa intereses v rerstns de 12 devds, Martieci
res = esterdns v ruricinios, ¥ 1los eieudos Ge ejiercicios fissdeles en-
teriores. ’

¥n 16F4 1ps trevsseriones reslizndes cnv el rvesto del mundo re-—
Fistraron galdos vwositivos: tento le halerze comercisl como lF cusn-
ts corriente tuvieron saléas sunersviterios, d2 12 792 ¥ 1 957 millo-
" res fe ddlerrs, “esmectivmmentz. Ademds, les reserves internecionales
del Baneo Ae México pumerteron a 8 13 millones ¢ 641erres &l firgl
del afio. T1 comrortamiento Faversble ﬁe 1s cﬁertv corriente se exnli~
ca voxr el bein nivel de immortreimes,’ la-exnansidn de 1rs exnortscio-
res no netrolerss v el efects positivo fe la renerociecidn fe Le Aeu-~
Ap pl dimmlicer ur meror volumer Aa recourszos festiredos el m'r-“‘! imien=~
todel gerviein fe-1m deuse, Trs syrortsciones ro “=t-n1=rn= fueron
incsntiveins mor:.ln recumerseifr ecordmier fe los mefses 1:\3':&3'1:.—-
lizedngs? el wivel demrirido de 1la demsnds dinterpe! el tino de cembio
subvelusdo! v 1lr emtreds en omerncidn de verios nrovectos orieriados

~yclu=ivpnkﬂta ® la exmortreidn.
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Por "&itimo, durente 1984 se everzd corsiderablemerie en ls ra-
:‘Lezociacién de ls feude externam, lopréndose lp reestructurscidn de 48
700 fnillones de déleres de deude mi'nlicv-.-,

%l afio de 1CFS marca el iniecio del frecerso ds 1a wolfitics de eg-
tabilizecidn wromovida war el PMT, Tursrte 10s orimeros meses Ael efio
se.martuve el Airemismo de lp ecoromir resistrrdo er el dltimo tri-

masgtre de 19FA, Lm rcelerscién del crecimiento Observeﬁo en este me—
rioeo se exnlien nor el fortalecimiernto de 1m demends domésticn, de-—
riveds del efescto favoreble genersdo wor los ircentivos fisceles~otor-
frdos a 1lp rueva inversibn, 1la remctivecidn Ael grsto miblico ¥ 1le
adscunda dlgmonibilided de finepnecimmiento marntenids hasta el orimer
trimestre fel pfo. Sin emberpo, desde 1ls meravectiva gubernementel

se hacin pecessrio enfrier a 1e economie, vues lep mcelerscidén—del cre-
‘cimiento estebs mgudizendo rénidemente los deseouilibrios ocue le nolf-
tice acondmica mlsntenbs resolver: défieit Fiseml, Aéficit extsrno e
inflecidn,

Tn 1085 el PTR tuvo mor mesndo efo consecutivo une tess de cre-~
cimiento nositivo, vda 2.6%, sienda noteble el Airemiemo Ae lg scono=
mia durante ei nrimer. trimestre del a%o v le Aespcelerrcibn Ael mis-
moren el resta del sfo. Wl sector més dindmico fvs el .sector indus~
triei, atovedo en el crecimiento resistrado en la industrie mPnufzc—
‘turern v Ae 1la construccidn en el nrimer custrimestre del sfiot e lo

) lar#o del ofio el sector ir-éuetriﬂ. reéistré wn’ crecimiento nromedio
;del S. 1<, w) sectoxr Faricols crecié A une tren Gel 3. 54, :Lnoncido ‘nor »
Clea ﬂecionns ‘lnstrumortﬂdas nera revertir los témiros de irtercambio
4-ntra lns actividrdes primarigs v-el resto de 1lm ecoromia, X34 como
.'nor 1ip 'nolitica crediticia ¥ fe ne"zurnminr\to agricola pvzlicada v.1ln
cou‘!wacién de condiciones climatoléaicps oroniciss. Te wroduccidn

7V:

“7.< Beneo Ae ."éi:lcq. "Tnforme ‘Anunl del Brnco de ‘wéxico, 10fALn
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merufzeturers resistrd durerte el nrirmer custrimegtrs fe 1LOES ung te-
ge de crecimierto:del £.2%: gin emhzarFo, en 21 resto del eflo fescer—
436 2 5810 el 4.5 en el Bltiro trimestre del 2%0, como Trodncto de
le contraceiédn roelerria de lp demsnds ¥ Ae 1lp vestriceidn de 1le li-

ouidez del sistems firenciero.

Turernte 10F5 1a molfitier fe estrbilizemeidn emmezd » dpr sifros
de ineficiencia mar» resnlver lns »roblemss de lp ecoromin mexicern}
Tues n meger Ge mantsererse lp nolitice Ae epusterifdnd, los tres orinci-
vrles Aesecuilibring aue mlentephs resolver (efdéficit fisecel, Aéfimit
externo e infleridn) feisron de dsr musstres da medoria, desruds de

dos 2%ios de Mexitos monetoricings on £-ace de Jemresidne,

To inflecibn, Ffe Aiciembre p diciembre, alcenzd el 63.7%. ©n
los mrimeros meees Ael 270 las vresionés inflecinraries derivaron de
1z incanacided el aneprato mroduetivo nere setisfscer el erecimiento
de 1n demandp., Wn el restn del afio s= reregrron 1lm esneculecién cam-
bierie, Lr magtuslizecidrn de loe nrecios v t'”‘if':s Ael sector mdblieo,
1r elevacidn fe 1lns tasas de interés 1f’ternns v externsg, v los efec—
tos de 108 sismos de sentismbre. Ta fecir, 2 meser de 1» vjolit:icn da
moderacifn salprinl.y contireceidn del gestn ™ihlico, el rivel gererel
de mrecias volvié » sunerer la t'rzsnb reristreda en el %0 pnterior.

Te nolft)ra fisenl comhv‘nr\dw meﬂlr‘na sumsrertn Hrn=+:c-ps ter— »
‘6-1"9'.';-1:95 n céntinunT cefrefdo 1 Yreche ertre el inAreso ¥.el P"sto mi-
blico, 21 sev'cbr's‘idarﬂdn" nor el eobiermo como 1lm copdicién ““ceSFTiP

“ware ebetir le inflnc:rm. Sir. emberro, o1 Aefnc:t aiblico genera ﬂre-—
sumes mflpo:onprlps 2 trevés de la forma. comn se fmm‘cia, 1o Por _'

1p waenitud del mismo: el déficit minlico hebis ceifio en

ci_rculo
vicioso ‘en el cusl 1p costretecién de deudn vera su finencismiento

formd. en un slemento de” vresidn sobre el mismo c‘eficit, noy

0n

e trs

el servic:o dn 1a migme; . mor 1o cue 13 reouccién del def:.crb ‘ro sarnn—-
:tizP el ebetimisrto Ag 1a mflacmn. ’

o
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Tel 1lrdo e los irFresos, existieron circurstercirs afverses,
tento internes ¢nmo exterrss, oue Mrovocesron oue losg irpresos nresu-—
miestrles redudersn su maeritud coms nromorcidn del FIR: Ae 134 en
1684 p sdlo 3IN.3% er. 16FS, Wo abgtente cue loe ireresng tributerios
no Tetroleros, sumareror log metrs mresururetrles, dede lep erociédn
inflecionaris de 1r brse gravsble 42l immussto =zokre 1p rerte fe lps
emrresss ¥ 125 Reciones encemirafess o estimular 1e inversidr »riveds,
ge deteriorsron en térriros resles: 1o mismo sucedid en meterip de
nreciocs v tarifes, ¥= cne a meser fe los mjustes realizedons, en le

medida en ocue la inflscidn fue mavor » 1p wreviste, sxistid ur Gete—

rioro en términng resles. ®n el nlero externo, lz evolucibn desfnavo-
reble fe] mercedo internpcional del netrdleo rFererd serios obstdeculos
nare colocer los voliimeres de eyportecidr nromestos: mAends de for—
zar la reduccién del orecio de exnnrtecidn en dos oemsinnes Aurente

el nfio, crlculéndose 1ls nérdidma en 1 300 millones de #dlrres.

Del 1220 Ael gosto, frerte p lr evolucidn edversa del mercado
internreiorsl Ael netrdleo auve ipnliré un menor ingreson, v de lie mpF
vYOoTr cPree Eé'ir%ereses. el gobierro federrl fecidid nrofundlzer el
nroceso de Teduceidn fel esesto miblico. T1 gesto corriente fue sbevi-
do medisrte 1as reduccidn fe estructuras del sobisrro federel y del
sector neprrestetal, 1o cue commrerndib lep degsmericidnm de 15 subsecre-
tarirs de Wstedo, 50 Airecciones menereples, esi como un buen nimero
de contraloriss y coordinéciones gehersles; rdemds de 1p ndesincorno—

.recibn" de ertidsdes Ael sector mardéstatel. Tsta molitics se ‘sisuid

brjio el ergumento fe bugesr mevor eficiencia del sperato Fubernsmen-~
tel;i ertre febrero v julio de 10PF sge refujo el ereto miblico en 850
mil millonés de meso&, lo ous imnlieé 1a surresién fe wor lo meﬁcs .
65 mil‘ﬂlpias er el sector miblico. Ta reduceibn FPel grsho de inver-
'sibn comnrendid lr cercelreién o mosposicidn Fe mrovectos de Yede

wriorided,

1o obsterte ectes medides, les reccsifndes totrles ds. recurcos
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mic los irterescy feversnfos nevdiertes de registro, ecuivelieron =1
©.6% Ael TIR, Terto el Féficit ecomdmico cnmo el déficit mresivuestel
incremertrron su Nerticivepeién relstive fertrd Ael PIB entre 1984 v
1085, fe 6.4 p F. 2% y de 5 a 7.3%, respectivemerte. ®1 crecimiento
del Aéficit =iblico s ervlica mor ls mresidén’ous ejercibd el mreo de
intereges, terto interrns como externcos, fafo el ircremerto de las
trses fe irteréds fe les misvegi en o) cmso Ae lrs internes derivadas
de- lrs medides terddertes o reducir la liouider Ael sistems finencie-
ra. ¥n 105, el 37.%% 2ol nreeumuegto se festind sl servicio de 1le

deude, irterne v externe.

Por otre merte, los resultrdos er irs cusriasg cor el exterior
menifestrron un feterioro sensible en Telscidn.a la evolucidn de los
tree =%os arterioresi tento le belernra comercirl coro le cusnte co-
rriente e 1ls brlanze de Negos registreror reducciores en sus sunerd-
vit. 71 deterioro gererelizedo fe lns Hérminos Ae irtercembio comer-
“eial con el eyterior; mrircineglmerte de log »rofunctos primerios de ex-—
‘nértacibn .camo. metrdleo, Fes petural,. nroductop seromecusTios ¥y mMes-
cueros, minevrrles y fibres teritiles, .cuve revresenten el T0% del total
nvvértho', influyeron determinsntemente en el commortemiento.de las
cuertes con el esxterior. Rete vronlema se apreve cortinusmente, dnéo
ely?mhi?nfe ‘Ferersl de incertisumbre ferivedo de la disminucién en.
el ritm~ fe crecimiento de les econominrs indnstriplizedrs, el neowro-
tegcinrig’mé solicrdo en loe mrendes mercedos del mundo 'y la menor.

. ‘-‘ﬁi‘sﬂonibniépr‘{ de nuevos finenciemientos eyterr‘os.?
[TL renurte. fe 1ls sconomim mexicena registredo durerte el _vrimer
. 8.=.Presidencip de 1a Renidlics. SP@. ‘uoriterios Gerereles de -
Pnlitice Werrdmica mera la Toicietive fe Tey Ae In;%'esoé ¥
21 Trovecto de’ Presunuesto de Teres~s de la Fegermeibn mna-

re 1.9.?67‘.“' rovienbre de 1O0FS,
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cemestre Ffrl efo, imnlicd wn ecelersdo crecimisrto de 1e ds

fucidréose lrp oferts eyrorteble v forzerfn »1 crecimierin de les im-
norteciones. st derns 8 oue el meinremiento en le cuents corrien—
te recigtreia Aurerie 1nsg trag oTns erterioveg gs Ffebis n Ja cortrecs
cidn brugcr Se Ls ecoromip, v, mor In %ertn, de les immorteciornes; we-
ro ouwe a2l retaomer rusve~erte el crecimisrts scorédmico este mejorsmien—
t6o terdaria & deczmayecer, drdn 1 Rltn ryedn Ao fenendercis externs

Mg tiene 1a econamis,

A pzxte siturcidr se pereFsror los efectos de 1los sismos de sen—

tismbre ! aue remerentitron en une menor =zctivifeR turieticm.

Pera enfrerter el commortsmionto corirerio sl -eenersdo sn lrs
relyc:m"es agorémicss aon =l evterior Aursnie el nriwer gsemestra de
1°F5, el 24 de julio (fentro de wn meructe £lokal da =nlfitice econb—
mice) el pgobierno federsl decidid scelersr el vproceso fe sushitucidn

fel Mmermiso mrevio fe imravtseidn war urn sistenme erencelerio moderna.

fon estr medide se nretensid ablisrr A los vroductores recionsles o

fleopresr weisyres rivalag ds nwrodnetivided v 2ficizveis nl enfrerter-
Jos m 1p commstencin externa, mgi comn Tartalecer el combete a 1a in-
fleeidn. ™ sentierbre de 10FS, Ae 1ps § 077 Tr=ceiores Ael Tmruesto

fenerel de¢ Trrortrmeidn, 7 168 ro recueriszn de) nermiso mrevio.

Turernts 1°F6 ge vrofundizd rtn més 1e .crisis estrueturerl de le
scoromir meyicena. 1 PTR, £ wrecios e 1080, ddiemirvvd en un 3.9%,
'.,ﬁrq&ucto«ﬁsl alto Freds fe.fenerndercis externsa oune tiere 1a econnnin
v de 19 nolitien wecesioniste Anliecsfa ners enfrentar ln‘nrnve situa~
cibén econov“a.cn 1rte"m=c1n'\=al. Tntre Gieciembre de. 1087 v r‘icif—rﬂbra fe

1095, el nrec:o 5vt°rr\Pc:orpl Ael crudo c:vn en un 16" ﬂnsﬂ\.ﬂe fe
1= ‘oru&cr- cefds ocurride an Tehrero de 10f6, el mvecio nmromedio del
erudo meyigeno vemvesantd sdlo el 46.6% Fel.pivel mromedio aue tuvo
en 19953 11.7

Glrres por berrdl, Adends, deda 1p cortreceidn del vo-

lumen de exmovtacidn fe patrdleo v productos petrocuirmicos, el irere-



so0 de Sivises var ezte tiro de evmorfrciones g refuio om 8.5 miles
de millones de §8lerest lo cue eenivelisd pl 6,74 Ael TR, A este situr
cién se meregs la nulp disnonibilided de finsnciemiernto eyterno cue

se nrolencd Surente ‘crsi toAn 2l =%o,

I» nroduccidn en fl sector ircusgtvisl cevd 5.7%%, v A eycemncidn
de le mroduccidn v distribucidn de erergip eléctrica ous nresertd une
trcp de crecimiento mositiva, 1lm contvrcciédn fue generslizede, In
nroduecidn mervfecturers fie 4,64 menor » 1s =lecenzrde en 1CE5: 1z ée
bieres ¢e consumo no durszdern, —7,4<: hienes fe corsuro furedero, =37
bieneg irtermedias, -4.0%7 vy 1ns bienes fa caritel, -8R, De igusl for-
ma, » neser del vrogrsme de veconstruccidn habitercional imnlementedo
4tres 1los sisnos de sertiembre fe 10fS, 1r construccidn ceyd en un
-12.47 en 1CFH resmecta » 10FS, Tm =1 raptor savansauaria.ls nreduc-
cidr ceyd o1 4.7 vor 1z disminveidn fe le sumerficie cultivedn en
los éos cfclos mericoles, =si como -or 1lzs cordiciores elimstolderi-
cns rdverses cue ~fectrron serirmenis la nroduccidn de meiz v sovzo.
Te minerin eynerimentd wine cortreseocidn el 5.17% durente 19P6, er vip
tud de 1z immortercin cue tiene Aentro de ests metivided 1a exireze-
cién Ae metrdleo.

Nurente 1CF6 el mvnceso infimcionnrio se Aeshorhd, »1 rlcenzar
el 105.74; el més e#lto nivel Ae inflpcidn en 1le historis econémice
Ael rris hesta ece a¥o, con lo rue quedd demostradn, en~lns hechos
1ﬂviﬂefici=ncin e la wnlitics =rtiirfleciomarie r-lipeAn mor el Fo-
bieyro de Yigue ‘de 1p ModArid, A esto contribyveron verioe f=§tores.
T wrimer lusar, o) ircremerto sustereisl fe les teses internse de
ove pfecterom serimmerte 1ns cnstos firercieros de lss emore-—
emés Ael efecto fevrazivo sabre 1la oferte 21 deselerter 1P“
nrofuccibn. Un cepundo lueer, 1o mctuslizacidn fe los mrecins v to—
rifzs fe los hisnee ¥ servicios ofrecidos mor el sector péhlico cue
se elaveron en oromedin.?.6 muntos morcentuales més rve el {ndice na-

cionel de mrecios s1 Troductor. Ty tercer lvesr, le irflreién immorie-
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Ag Aefg el rraraga Ae liberslirzeidn comercisl v 1o wnlitice Afe sub-

velupeidn fel mago Trents s1 Adlar,

Tn julio fe 10FRE, sa Aid.a corncer ol Trosrama fe tliento. v
frecimisrto (PANY » través Ae]l cnuerl e wlarted ntrcer lp Freve situs~
cifn ecordrmica. Uinp Ae lmsg mnciocres imicirleg 4el nroFrsma fue lg ne~
Fociscidn con los meresfores syternns; loerrérdose le =mnlircidn sus-—
teneisl fe los nlrzog Ade alrededor fdel 70% Ae 1» Aenda eyternm totsl:
lp gustitucidn fe 1a trsa "wrine” wor 1s "libor" comn refersncin: 1=
resocircidn de reeoursos mar 12 mil millores Re ddleres ¥ un fondo con—

tifnFente mor 2.5 rilss de millones fe Adlera -eomo Trateceidn erte

1n evertuslided da Aierirneidn on sl "racio intarmseianel Rel netrs-
le0 v 1la ausencim Ae recurerecidn econdmicer p mertir Ael orimer Lri-

mestre fe 1QF7,

TL Ten wlerted como madio marm redueir les necegifedes orediti-
cizg A=) ‘sector m¥blico, mmn molitice figerl e mermitisrs nromover
uﬁn mevor eficiercia en le nsirrséién Ae los rscursos: 1a combinscidn
de modificeriones r 1le eztructurs de) sistems tributerio, sivstes en
1los. mrecions v terifag Se lﬁs emmreses fel sector miblico ¥y le dismi-.
nrucidn del sasto miblico en relrcidn sl TTR. bdemfs, contemnld inten-
sificar 1p instrumentecidn de 1= noliticm Ae crubio estructursl en
sl dres de posto mibldien, Ffrrdamerislnente en ol rerpldn de. "éesgin-
cornorecidn® de emnreses v oreenismos miblicos comsisterte er 1s ven-
ta, trensfevencir, fusién v/o0 liruidnrcidn fe emnreses v oreanismos
miblicos ro nrioriterios o estretésicos: n través de 1r eusl el ﬁﬁm=—
0 da dstns sd vaduio de 1 155 e dieciembre Ade lof? n e8lo 697 en du-
1io ®e 10P6, ‘ ’

Murente 10P6 oé- observd urn mejoris en los ireresos tributsrios
¥ nn tribpterics, distintog » log serersfos nny Demox, Tos mrimsros
aiper Ay Adebica m los. Aiversos eiustes fisceles oue gortrerresta-

ron el e¢fecto nerstivo Ae ls caidm en 1m petividnd scordmice v de 1a’
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inflaeién sobre 1e receuiecidént v 1ns ro tributerios al hzcho 4n

los wrecios ¥ tarifes fe 1og bienes y servicios vroducifos nor sl see—
$or niblico se elsverson an Tromedio 2.6 wurtos

one

“orcentunles més oue
el irdice recinnel de mvecios Pl oraductor. ¥n 1o cus we refiere g
i0s erresos winlicns, se merfuvo wne estricts discinlirs en el epiar-
cicio dal wresumuesgto, Rl Festo mroevsashle deveresdo fel sector nre-

sumusstel (ag fecir, mor el cua

s» edruiere une oblisrcidn) cevd 6,74
en térmiros resles: 1=

irverasidn en 177 v 21 gesta corriente en 0,
Sin emhereo, 1lr zeelersciér de 1a inflecidn hizo cue lr trse de inte-
r@s romirsl immlicite mppeda sobre 1la deufa ™Mibliep en moreds nacio-~
nal ge dircreme~tsre coraiderpilemerte; mar 1a cue la nerticimscidn

en el TIR Ael easto wihlico mor concenha fe intereses se ircrementd
4.6 *urtos nmorcenturles. Tste

ireremento fel werFo €8 intersses, sune-

scordmicn Primerio mor la ceifs de los
ingrecoe netroleros ¥ une reduccidn de 0.5% 3¢l PIB en el rubro inter-—

dg 2l feteriors fel surerévit

medigcidn finmnciors, nrovoearon oune 1o mronarcién en.sl PIB de los

recquerinientos finencieros del sector wiblico

g2 sleverp fe 2.86% en
1965 a 16.3% en 10P6. '

Por otra nerte, resnscto Al ssldn en les cuertns con el exterior
se resintid ls crisis del mercado mundisl del metrileo; ye oue el ve-
.lor de les exmortrciones metrolerss ep 19F6 fue menor en € 460 millow

nes de dblares en relacién 21 a%n antevinr, &1 surerévit Ffe Is belen-

28 comerrial se redvjo de 8452 'nillnres éa déleres en 1GPS » 88lo
4599 r»il'!oras &N ]096

RE ccmtracnién Ae} ingrexo ée dﬂvxss-s Moy can~

kcento de eynortrrlén -‘e hinrucerhuvos foe cortrnrrﬂetann narcislmente.
a truves de 1a “olitﬂcp ('Pr"binrlp, oue fomentd- les eyhnrtscio'zes no
na’crolevns v.1im contravczén de 1la demande :ur‘tavr?, en 1906 a1 vplor
de leg exmortrciones no metrolerss anmertd 2 827 nﬂlones e z\olsrf-a
-en ‘velpoidn sl \ro'lumr-v) nlcpr\zur‘o en IQES, mievtres cua 1: mﬁortﬂcién'
‘de nercer‘ciﬁs c‘ism:hwwo en 1..7€0 m:llcne« de d8lrres

1A cuerts corrievte Ae 1a belanza-de neros e 6

de,un saloo B
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narnvitario wor 1 237 millores de 88lsaves en 1CFS a una Aeficiterio
nor 1770 millares fe Adlares en 1656 10 obsterie fe cue el esreso
de diviges noyr chrcemto de interesss fe 1la deude se recuio 1P, regp—
necto el ofin anrterior, 21 Fisri-uir en 7.03 murtos norcertusles 1m

s 3 0} o aQ
teer de irteris pyomedio rersds mor 1a deude exnterna.’

Por lo trnto, en 19f6 1n ecoronmier meyicers eprudizd su crisis es-—
tructursl cue estnlld er 1€F2 v =0 rFeetd Fesde el meriodo del "Seeps
rrolle estebilizsdor’., Wuts crisis estrvecturel = 1m cusl el ¥I'T re-—
cet6 une nolitica econdmice irsfecurda, va cue tras un breve weriodo
de busros resultrics firsncisros er época ge denresidn, sl nresenter—
se. vng liFsrs recuvmneracidn de 1a ecornmia se cre nuevemente en une
crisis afin més nrofurds. SéLlo cve shore ro se Mmiefe seruir arpumen~
tAndo oue 1p inflecidn, elemerto Tunéementrl de exnresidn de 1la cri-
sig, sem vrodvcto del evyceso e demsanda’ nues tento el pasto nﬁﬁlico
‘como el wrivado se hsn cortrsido corsidershlemente, v disminuir aln
més lp demerde efectiva refucirie ol wivel fe vidn de 1s ~0Oblzcibn
heste extremos en los cusleés la crisis ecordmice wedrie 1lever'a urm
c¢risis »olitica de serims 'corgecuercies. Le vrolitica de sjuste he
nrovocpﬁo-répreéiones nraduetives fe notable wrofurdidad: mor 1o ocue
1 cldsica congeja de Yeynes er el sentido de cue on el largo nlozo
todos eétnremos ruertos, wuede ser reformuleds dicierdo oue mere mei-
ses. como el nuestro, er el corkto vlero todng esterrmos ve cesi muertos,
&n ove lss noliticers de ajuste her erraovedo 1e' eroria.

2. Ta Promiesgin Seciml eprte la Orisis.

TNeafe el movimienta obvero oreonizado he sids muv fructifeve 1la
sleborecidn Se sltarwstives de politica pesrdmics; desde hrcs ve més

2o uns Aécads. Tn abril de 1075, 1s “insureencie sindical® erlutinz-

0.~ Bompo Ae.Méyieo. "Tnforme frusrl Fel Beran de »évico, 1GE6™:



fAp &m tnyro s 1ns eléenriristeas Ffemncvdticns (Mandencis Nerneordtics
461 Sirficeto "icn Fa Prahainforey Tldotricictss Ae la Weniblice Ve
yieere), 616 » comnear vn focvmerto 21 ane s=a e pornce enTo le Necla-

recidn Ade Gustislaiars: el cuerl og =£s onre 2dlo un WMreosrsme sindicel,
ve nue nlartem ure gerie Re meRifes Lerfiertss 2 rveoreprizer 17 eco-
nomia reecionel beio ur sentido pomular v sntiimrerisliste. Dentro de
este tino de mlertesmientox rrosreméticos se ercuertrs tembien los

eleborsdos Tmor: el Prernte “eciorel fe &tccidr Tanuler (1976Y y el Sin-

e

dicrto Ae Trebaisfores 4e 1lap Univereidsd Vacisrnsl Autdpome de Wéxico,
"Ta situ=cidn econdmica del weis ¥ 10s trabeirdores. Troprsme de lu~
chz en contra de 1la pusterided. Plen de 4ccidn Sindiecsaln, 1079, T
eritice fundemertrdm » la crisis econdmicer, nsi comn p 1n molitica
rubernementral nere erfreritsrle, g8 hre rverlizpfo tembien Fesde el.sivu
dicplicmo oficirl, Ffestrernda el vlentepmiento elaboreda mor el Sin-
Adicrto Yeyigero fe ®lériricistes (107P)Y: ofemds estd ronterido en el
wenificsta p 1p Frcidn «mor una vueve gsoeiedndt, elaharsdo mor loe
dimtrdos ded) sector obrero fel Portido Rewvolueiorrrio: Tnstitucionel

; Rs]
drcn £ conncer en octubre Re 1070,

By decir, 2 rartir de 1o sesu-Aa mitnAd de la décmdm de los se-
terta, el maviriento obrero ha forjiesfno un consenso en torno a la ne-

cesided de reorierter lrp nolitica econdmice fel wmpis. Antes del este-—

1
llemiento de 1rm crisis vy durente fstep se ha delireszdo une estretegsin,
curo Trineinal elemerto es.la insistercip sobre 1la nececidsAd de. cpm—
bisr da forms fe Assprrailo, dnfo &1 ereotnmierto Ael Tadelo de FAema-—

rrollo éel mais,

Te Politice Npciornel 4ltermative, dsliresds Rertrn-de lzs fuer-

10,.~ Treio Telerbe, Peil v Wolderbere, Tred. MIng Mrebejisdores
ante 1a OrisisY, Tectures £ 30 Gel Pondd fe¢ fulturs Teond-

mica, Wéxico 16F1.
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zag momulareg, toms coro chietive fandemental cembisr €1 rodelo de fe-—
earrollo?! dzd0 cve sus sonortes tradicionzles como 17 deude exterrs,
el mroteccionismo esteterl » 1p smnress vrriveds, la cortercidn selp~
risl, le trensferencia nete de. recurros de la reoriculture 2 lp indus-
tria, v 1l» medirtizecidn v corrorstivirmcidn del descorterto socisl,
s31o hen »roducifn costos ec-rdmicos, moliticos ¥ sncirles crdr vez
mfg Fravesg., AL pAonter une ruevs forma ds Regarrrllo dare el meis,
se debe Tarer p la cuestidn socisl como ede centrel fe le trsnsforme—
cibn: consgidersndo ene 1= m=vorie de 1e moblecidn ain ro eetd er mo-
sibilidsd Ae sptisfrcer sdecuzdamarte sug nececgidedrs bAsices, situe—
cidn oue se prravae Gursnte ls crisis econdmica ¥ A trevds de l;s no-

1litices de pjiuste moratarists.

“ets nueve forms fe Ffesrrrnllo impliee meaceserirmente ls cons-
truceidn de une rueve sociefpd rurel, ertendife fste como un enriun-
‘to esgtructursdno de relescionss socirles y mroductives oue mermitsr al
esmno sumersr su ecstndn fé etrego, Trovorcionen s 1a moblecidn rursel
meinras condicisres de vide oue 1z motiven a mermsrecer shi y estimu-
len 1la »roduccidn de slimentns hésicos. Dentrn de este conjunto de
relrcicnes socinrles v nroduetives destacan, el mereln sdecurdo fe lp
nolitice de mrecins reletivog ertre el sector rericols v el resto fe
12 ecnromip, ermarceds dentro Re un2 "wmlitica sericnle cue estimuls
nreferencislimente a 1a prricultvra de temporal sirn feseuider 12 nro-
dueeibn mars 1m sxmortecidn, v Llm sdomcidn de Tormes colectives fe
trebaio, ecordes con leas ceracteristices vroniss de crdm reniéﬁ, ous

leg permite 1s comercieslizacidn directs 4o sus nroductos.

Ta setisfrecidn Ae les necseidrdes sociéles bAsicrs imnliecn
ademés, 1la realizecidn de un smnlioc v concierte wmrosrema de descertra-—
lizacidr, tantn soeinl como’ unrrltorlpl de lp mroduceidn de biere>.
“TGEtPClOﬂ fe servicios y fe 1la forma de orgerizacidn fe los ﬂifﬂrnnta
sectores sociples. Al colnepr en el centra Ae la nusve estretepip de

‘desrrrollo » Ir cuestién socirl mo se debe merser sdlo en la resli—.
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zrcidn fe \mp redistribucidn mAs o menos rrafurds del drereso ¥ 1a
amrlincidn de los ferschos socisles de lrs mavariss (putricidn, salud
¥ viviende): sivo gobre todo en la s=licrcidr &8 unh ectratesis cor
un cardeter nroductivo. AL evvmandir 1a cenrcidesd de cornsumo de hienes

v servicics béisicng de 1n noblecifn, se Aebe ewnerdir tembien 12 ca~

vecided interra de nroduccidn Ss ecos bhienes v servicios. Tor lo ten—
1o, rg furdementel 12 realizmcidn de una reestructurecién nroductiva
tendlerte » lrerer une pdecuncidn dindmica v nrogresive con leps nueves
canpeldrdes de Remands Ae les mevories, oues imnlice 1s ruava estretow
Fip de desprrollo; es fecir, 1m creecidn ée Remrnda ¢ferfive v 1n in-
versidn mraductive dsher seor ur wrocego Airdrice v ardicnledo,

T2 resstricturscidn rroduciive debe terer ur cardcter elohel:
nero emwnszer nor los dos sectores fundamerteles, W1 sector sgronecua-
236 terdrd nve oriertsrse » lorver 1ls putosuficiencia elimerteris bi-
sica, errrresada Aentro de la consgtruvceidn Re 1s rusva sociedad rural,
Por otra nerte, considersndo oue 1a crisis estrvctural de lz ecoromia
mexicana se eynlice -or el cOmnorteriento Ade) cector industriel, se
reéocuiere otrogar slia nriorided » 1z recarversidn v sunliscibn diver-
gificede fe’ls estructurs industrisl. Dentro de lp reestructurecidn
oroductiva del sechor irﬁzxsfripl ocuneria un lveer wreporderante ‘el
fesarrollo de un sector nrdductor fe bienes e cenitel cie Ferertice
“le =‘u1:osl‘tficier-cir‘ n;\cio“al er Tog rabrog furdemerteales oua dan soli-.
fez. » la . reva estrrtersir fe degarrnsiloj e%'trev 10% oue Restecent 1oa
relacionedos con le nrafuceidn Pm;ic..nla. I trensformacidn P?rdinﬁ'us—
tri;l," 1r nenstrie alimertaris, el trepsnorts cnlective, la selud

" m¥blica ¥ 1e construbb‘iév ‘habitecionel! efemis, esteblscer sdecusda—
‘perte leg remag’ fue mermitan sl Meis commetir’comp eynortadar de ‘me-‘
11 . P

ruferctures. B Aecir, 1 mieve estrsterin industrierlisscidén de~
AR r

11.~ Nordéera Cammasg, Rolendo. "I7, Desarrolln Reondnicn hig Sbcial:
refeoren t

irs v femns de wne mromuests slierretiven. Tnvasti-

pscidr Reondmics £ 172, LOPS, ‘nn. £41-2F7, Fagulisd fe
Teonom$s,” TmaN, IR ER
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berd contemnlsy simpltdnenments los tras madelast el Fe wromoeidn de
irdustrie~
el

eynartacionas, &1 Ae sustitveidn de Fmmordacimes ¥ o1 fe
Lizreidr anddporar o1 mrimero prrs merterer el ecuilibrio extsrro,

egurfn nera forertar 1 degrrrallo tecncldeicn v el tarcero mere sa~

tisfpcer 1ms necssidedes bigicas de 1» roblpeidn,

Te rusve estrateris fe fegarrolls debe contemnlar 1 erfrente—

amhiertal, Tomnr cama eje

miento del nroblems Ae 12 cortemiracidn

cantrsl de 1a treusformacidn 1s puestidn goeinsl, 1a reestructurseidn
nyoductive ¢aro a1 wrorrzsa mismo de 1l trencformacidn v 1a descentra-
lizscidp e¢omo wne de lmg estretecsisz wrijoritesriszs, imnlica le snlice-

cidn de o nolf{tics resliste ds conzervacidn y rehsbilitecidn Sel

srhiente.

g1 mismo, lm moeva cgtretesin neeinnsl de deserrollo tiene im~

E
nor los

nicito a1 pombsote m Is inflpcidn como obistive fundamentsl,

seriog efactog snecimles ¥ ecordmicos aue este deriwva. Su cnmheote oo
furdamenta er ¢l nrocego dirédmico ¥ prticulado establecido entre 1a
erencidn de femards efective v la vromocidn v esirracidn de le inver—

sién nrofuctive; es Recir, o) rcombzte n le irflacidr se reslizard en

‘brge 2 1la exversidn selective v mworyamsds tanto da 1la oferis como de
1p demenén, emvezendo nor 1s setizfrecidr Ae les necesidedes bésices?

ue & Pegar de nue han magado va 76 pJos fe heberse reslizada lp Revo~
1udidn Mex¥iosne frrimer revnlueidn socirl Ael sirlo YWY min ro sstis—
faee la wevoris de la moblacidn. Al Aigmivuir nermpnenrtewerte le in-
filscidn, Aisminuvirisn tembien lee wreciones nud ejerce sodbre ls tass
.de interds v el tino Re nembio. Tsto Arrd mevor visbilifed sl vrnceso
Qe trensformecibn dal sctw=l modsTo de feerrpallo v 1m enrsolidreidn

del nuevo modeln necisnal de: fesprrallo econdmico » socisl.

2. Pl fembis Tatructural, recesifad irnasterpable,

S Adonter un ruevo morelo Ae Aesarrnlle ragisrsl 5n*1iba’]19v#r.
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p rebo un orofundo wrocesn de or

bio estructursli cue rmermits trens-
former emvlismerte los freotares oue dieron virbilided el scturl mode-
10 de decsarrollo, mero rue shore =Alo acentdsan 1ls crisis estructursl:
nor ejemnla el nrnteccioniemo, =)l intevemmbio desisusl entire el sec—
tor spricoles ¥ el industiriel, o1 financismiento del &éficit erterno

a travésg el ancdeudsmiento, lp corcertracidn fel ingsreso, le oriente—
cidn Ael smereto irfustrisl a sertisfreey 21 meresdo interno v s8lo =
io cordiciores evternes fevorehles e replirar exmorircidn fe exceden—

tes, entre otros. Wl nreceso de coambio estructuresl debe ger ecsraz de

§e

r imvondiendo lrs beses fe 12 nueva estretesis neciorel de deserrolls

Por 1o tento, 21 rambhio estructursl no debe ser ertendido solamente
como un mroceso €e reestructurecidn econémicn-firenciers, =ino ouwe
éste commyende le trensfarmecién mnlitice o ideoldpice de 1= socierfed
esi como el fortelecimiento econdbmico, juridiéo v volitico del Retrds
Mexiceno, dedr le nremier de coloerr £) mNrohlams socisl en el centro

de lz trensformacidn.

A nivel Re 1n reestructurscidn ecernédmico-firenciers, se »lantes
1p corstitucidn Ads une ruevs gociedrd rurel, le edoneidrn de une estrs
tegir de irdustrirlicecidn oue comhire los tres modelos (enddrena,
sustiﬁucir’m Ae dmnnrteciones v de mromocidn de evrnortrcisnes) v 1p -
reestructurecidn del aisteme firencierc oue vermite el finencismien--
“to selectiva v onortuno. fe los nrovectos fAe inversifn besedo en 81

,f;:i't?lecimiento ¢el eharro irterro, o )

T commlemento indigrensevle de este ree sfructu_rpcién ecorémiceo-
firerciera, es le trensformseibn nolitice e idenldgice de 1la -sociednd -
.v"el fért?lecimier"co'ﬁgl Retaéo, Drdo oue sin este otre marte del ore-
ceeo Ae cembin estructurel, fste tendris moces nogibilidries de don-
cretarse 3 rsi mscender n la consolidrcidn de unm ruevn».estmteyié na-
ciorel de desarrnilo. Tl cembio estructurel es 2l vaso inddisnensable -
v ie necesidsd . jmmasterpehle mare ffpnsitnr del setusl mofelo Re d“sF-

. rr0ollo ) ruevo mndelo-oue terge comn elemento fundementsl le setis—
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faceidn de 1lrg recesidrfes hisiners de 1a mobleeidp.

3 jedrd immliens la democrepti~
zreidn fe 1p rmirme. Pg decir, =) civéedrro debe terer ure rmerticine-

siqres reletives » leg pocio~

-

cidn retiva v Ajrvseta en 1s tome de dec
nesg enprminedra A meinrrsr su rivel de vide, en lar eleccidn ¥ vieilan-
cipg de sus renresartsontes v er la eleborzcidn de lrs leves ouwe 1o ri-
sen, nei cormo de loé vleres y vropremas de vroduccidén necessrios rare
1la coneolidacidn de le rveve sstretesis de desarrollo. ILa trensforme-
" eidr idenldwice fe 1A vohlecidn es wn slemerto muy imnrortente dertro
del ermrio estructural; Amdo nmne todo nroceso de trensformeeidn socierl
comn el ouve imnlica =) eAavter une estreteria nacionel fe dessrvnllo,
como 1la rue se hr ecbozedo, recuiere fe wr resnrldo ifeoléricon cue la
dé viebilic¢ad. Wete resmaldn lo dard 1la replizecidn de una sutértica
“revaluecidn esncetiva® nue tengse anomo ahistive Movvdemertnl o1 lesrsr
1p corciertirzrreidn e 12 =ehlacidn sobre la recesifed de ftrersitar
neeim up astedin sumeriar fe faserrollo, e28f como mostrerle les for—
ras de merticinmcidn Aertro. fe este nroceso de trerseformecidng sin

olvider 1p vrecesifnrd Ae mramaver ln gererscidn Ae lp tecnolosis srro-

riader ~ lps mordicinres obietiven del vwafs, 5

ruizés el elemento furdsmertel dertro fel mroceso de cpmbio os-
trueturrl v en 1s conduccidn del nuevo macdelo de desprirolld recionel
es'el ssteblecimirrto de un expeto souilibrio en lepe relsciones ertre
e) Retsdo v 1a Sociedad. Weto dimmlice el fortalacimierto.del Tstzdo )
DAra wromavey 1lss medidre neceseriss mera logrsr le satisfreceidn de
‘Ire necesicpAcs bAsices de Ja mohleeddn: slimertecién, sslud, vivien-
de 'y efucecidn. Sin embarec, sn este Troceso 8¢ artisfaccibén de les )
necesiﬁqﬁﬁs.bésibns fe la moblacidn, Lste -cehard tever uns mavorf“sr-
_ticimecidn directe. Ts deeir, el enilitrio estye el Tstrin v Ip So-

cirdnd (Aebe fArroe » mivel Ge ouidn coordina 1 rusva estretesis de.

sdecnfndola » cade regpidn v sector denerfierdo de las.condiciones ob-
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detives avistevtes.

Tl mrocesn fe cerbio eetructurel comrrerde ademés, ol adecusmien-
to de ldoz elemertos el firencismiento fel fegnrrollor drdo cue o1
merejo rue se les 418 en el meserdo corduin sl esteblecimiento e una
mlent2 droductiva irermeyg e sztisfepees lrs necesidedes bésicrs fe 1a
gncdefrd, ®pino Le rusve estretegipr fe dearvyrollo, Llp Tormecidn de ce-
=itrl. dete beserce en »1 fortelecimiertn el shorvo interro; tento
el corresnordiente » lss fuertes mromiess ée lzs wmidpies nroductives,

niblicgrs v orivadzgs, come el shorro inctitveiamsl,

¥l fortrlecimisnto de¥ ehorro internn dAemerde, en Yltimes insten—
cin, fe 1la solncidn de Aog nroblemrst 1o inflrcibr v 12 deuds exterra,
Resmecto A 1a irflseidn, 1= rueve asgtrateris Ae Aesevrallo tiere im—
nlicito =1 combrte P éstm como obietivo Turdement=l; »1 disniruir le
vresién edercisa mor ls inflrcidn de costoz, lrs uridedes wrodvetives
tendrsn mevores rosibilidrdes de reinvereidn de utilidedes. Por otre
TAarte, en Jo rve se refiere pl nrablems de 1a deuRa avierns o5 necesn=
rio msunir une mosture més redicel ente los mereedores drterracione-—
les, dpda 1 necesided f2 constituir un ruevo-orcenismo finadrvicisro
irterneeiorel ¥ al elevedo gsevificio oue immlice ners ol meis el con-
' tirunsr nngendo 1a deuds Baio les ceondicinnes scturles { no besta 1p
reestructurscidén Ae 1a deudnm); es deciv;, nn debemos mentener 1o moli-
'tién de "gragey mave neosrty sino e de Merscer rers hririder mMeiores
condiciones Ae vida s In mehleeidnt. To cuel ne ouisre Fecir ove Re-= ]
jemos A€ miger 1s Reude, siro 5ue 28tn eeterd en funcidn d¢ 1l dismo- -
' ribilided de Aiviers cus ﬂ=rm:1‘9 el v\rorr==:vo c"rﬂ"ﬂl""‘nn‘bo de los
‘(Jb'l:'t"VOH bnsi cog Re 1a: TVeve ne‘l’rpvea"n Ee r‘esp?‘ra'llo. T)e ¢=sta for— -
me,v al Gest‘_n?r un menor- volumen fe divigrs 21° Cum?\llml?)’\tf’ .eon el
nemo de 1a feuds extarhe, serim nosible finercier con “repursos :'mte'r—r
nos, el- nv-ccﬂsn de .cambio e stru cfurﬁl v ls misve eetrategia’ rPclonrul
‘e desarrallo fen 105% se Festind més del 354 gel PP 21 sﬂ‘erc"O t’e

";19»,6.:3\167( intarne ‘v,extpmv) ]’o cun'! ﬂst!’r‘i" cnmnlpwaentpao nor tne
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nolitica fiscel rue wrorueve geleetivemerte 1p irvereidrn mroductive
v 12 reirversidn fe utilidrfes, » trovis de 1n -oliticrn tributeria «
de 1p peismecidn Ael rrsto miblicn,

3.1 =1 Mearbio Tstruetursl fAoesde 1e Ters-ective fe 1p fctunl

Administrecidp.

Fl pobierno de YV nmlprted desde un mrincinin su irtercidn de
realizer cembios estructureles, fada 1la recesidsd de incertsr » 1a
econnmir mexicsna dentro del nroceso de reestructurscidn elobel de la
econcmis muwdisrl. Es fecir, el cembin cstmietnrsl esteria enfoesdn
fundamentelmente m» elever 1sm ceommetitivided fe los mrofuctos Mﬂric54
ros en el mercafn irternseionszl, Mesgde 1r mersnectivas subernamental,
lrs normes é2 wroduceién v de carsumo feberisn siusterse o unn riave
estructurs nrefetarrinsis de mrecios relstivos fcarsifersndo como
fundamerteles el tima Re earbin, le enersies v 1o relrcidn camitel/-
trpb?ﬁo\ le curl constituye lm vremises furdegmsertal Ael nroceso fe cem-
bic eetructursl, Por lo tanto, 1ls estreteris =zcondmica de crmbio eé—
tructurel vromovida imnliece wnrivilegisr les ce¥eles v nmecerismos del
mercado en el nraoceeo de reorgenirzscidn de 1ln meoninaria econémicp.l?

Entendiendo de este forma 21 crmbio estructurazl, el robisrno
instrumentd unne seris Re medidrs femtro o 1lps cue fastecrnt
a):Le poverturs de 1» FcnnoQin v el inereso de ruestro neis £1 Acurrdo
.‘.Gensrpl sobre Arphceles » fNomercio. "entrrs en 1082 el 100< de

las fraceiones srenceleariss de la Terife del Tmre gto Cenerel de
Imvortecisdn esteban contrelsdss, en 1OP6 sdélo-el 7.7% de Lles B 206

frpccionag rrercelarins estuvieron suietrs A contrnl., RL ingreso
L Ge™D . enmercsdo er un ertoyro dnternscionel neovrotsccionists,

resulte uns medids pcertede; ve.oue liberar el comercio exteirior

‘12.~ Gonzéles R, , Fdusrdo. "Ta Primera Ftena.del. Fueve Gobierno,

rotes .sobre 1ls cownrturs'. Tryesticreidn Benndmics 167, n "



o)

el

gin ingreger o Ae) efeeta irterno de elimi-

rpeidn de weousfog “roductor

D
"

., ros hubiese coloesio nuevemente

fcomo nourrid ern el sexenin fe JIM) on condicisren fesfpvorsbles

a2l nolexistir 1la Sosibilidrd. de nerccimeidn institucionel con ol

resto de los wnises.

Le mogifiercifn radicsl fe 1o politicna e mrecios v terifes del

15%
ctor miblico, exmressde en la eliminecidén o disminucidn de sub-

idies, sumento fel rredo de

te de los nrecins v $erifes s 1o
inflrcidn masads v un sumento en 1a freone

nie en el riuste de los
mismos. Eztr relifiicn fe sotwelizecidn rericdice de rracios v teri-

fas sterts 1p crisig firercierns Rel sector varseststsl, disminuve

128 necesidedes de reelizar trensferenciss hacir éste v rerern me—
vares inpresos 21 robiernn felersl por corcenta fe immuagtos; sin
embrrro, tiene vn fuerte imiectn inflzeionsrio sobre tado en el ca—

so del mrecio fe los snerséticos.

T~ “Aesincarmoracidn® fe emrresns v organigros niblicos, consisten—
te en 1s vawta, tronsferercis, extincidn, fieidn ¥ lieuidacisn de
amsallng emmresrs ¥ oresnismos corsifarados como vo “rioriterios
ni estretéricost 1o curl es 1o eszeneia de 1lr politice Ge redimen—

sionemiento del smrreto estrtpl. Wi Aiciembreé de 1087 1. sector

wiblico verneststrl sstrhe corformzéo mor 1 155 enktidedes: 103 oy~
‘genigmos ﬁcccah‘t‘féli:rﬁﬁos,'f‘d emnresrs de narticimpcidn estetel

‘n‘PVO)‘l‘b’”ﬁn, 75 emmrearg de wnerticinseidn nefﬁtpl minoritariz b4

223 fideicomisog vabLices. A 1o lavrgo. Ael rohierno de MFH se crea~

“ron Ot."'ns 61 entidedes hn‘x;éeptﬂtPles' 17 orpsnié'*oc Aescéntreliza-~

dos, 31 ermresaq da fmrtzc:mrc:dn estptpl meroriteris , & de merti~
cinecibn estrtal minorit

r:‘a v 7 fideicomisos miblinss. Turerte

el merisdo Ae diciambra de 19P2 s smosto de 19RR, fueron sometides .

$n: 26N 1i-
onidsciones, '126 extineinnes, 0 fusione as, 2R #rensferenciss v

a "desincormracidn”?en en‘hiﬂndes neynestateles; si

218 ‘ventra;: = s':tr's se’ aeresen a8 esincor“nrpéiohns" vip Tev Pe-

'g«‘ﬁnrsl de-2des Fnt:ﬂ:-ﬁes T’nr?==tr:tt’1n.,, ﬂﬁﬂdo an totrl 7'?0 entﬂﬁades

narpestnteles desmccrﬂoraﬂss o exiving fe fesincorioreeién, I!e




loa 7292 mvocesns

coneluido 67 fusiones, 146 liouidecionsg, 103 sytincienes, 24 trene
{

ferenciss ¥y 122 ventegs.tsi misgmo, fe los 727 —rocesos, 510 corres—

nondiaron ¢ emmrezes Se wartiecivacidn scstetesl movoritsris, 3¢ a

emvreses e nerticinrecidn egtertrl miroritrris

8) Rl menejo frdo m 1p

[
Fanizacidn del sigtem» beresrio. -

Mrag Le racionaliszscién dal ¢

stems beresrio se fue creendo den-
tro fe =mnliog sectores de 1o sociere’ 1e jlusidn de ocue est» fuesge

gl inicio de un ruevo modelo de Aearrrollo necionnsl. Sin embereo, el
desavrallo Re log rrovhenimisntas Aesveriecid eze $lUzidn. 71 nuevo
gobierno emnefiado en recunerar l= emfisnge en el Wstafo, »brid esna-
cios a lalhur;ussin benesriar wents Sel 347 fe leg mocinmes del sis~
tems beneario, 12 indemriracidp mor 1la exmronisridn v el retorno s los

worticnlares de less emnrasas nroniedsd o haio enantrel e los bencos.

Regnrecto el gisteme bewe=rio, en el Plon Magional de Deserrollo
ge esteblecid le reastrncturscidn del mismo, rp trevés de 1la crescidn
Eé Frumng da eonrdineeidn, nrimero, v lucgn de prunos financieros.
Tete Trocesd entrnrendid ls transformscidn de lese instituciones bence-
rims en Sociedsdes Mecoinneles Re Oréfito; 1es cremcidn fe 1s Subsecre—
teris- 82 1la Beneal 1r formuleeidn de une nueve Tey Beglementaria del
‘Servicio Mihlieco de Rerep v Mréfitor v la readuecidn fal mimero de ing-
titvciones brneerirs mere dreremerter ls eficiencia fe los servicios:

nrestefos,y Mo 1las 61 ingtituciones beneariss necinnelizades o) mrime~

“13.- Seereterie Ae 12 fortralaris fenersl de.ls Pederscidn. .

"Ree structureeién Ael Sector Pereéstetslh; cusrts titulo

‘de ‘le ‘coleceidn Mumdarmig’ e Danmatvanidn Namiowal, P03,
iigxico 1988, nn, TA-FL. T SR

iR
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yo @e gemtiembve do 10F?, en arnsto fe 1081 golpmente 50 martirusron
en gervicio: 20 irstituciones se fusimneron cAn ofres 17: 17 se man-~

tuvierar sinm ninsip cembio er sus estructureg v 2 12 les fue revocsde

Por-lo tentn, el "cembin estructiral” wramaviso vor el sobierno
de MWH regulte insufiecjente mrrs rpleenzsr loz ohjistivos de crecimien—
to ecordmico sostenidn v wedistritucidn fel insraso, Pegnlia immos-
tergeble nrofundizar el nrnceso fe cemhin rstructural, vers brio 1a
nersnective sghozsde en &) epmartrdo smberinr; donde =1l cprbin sstryuc—
tursal ro es entendidno enlsmente corn un vroceso fe reestructurseidn
ecnnémico~Ffinereisre, sire mis pRemds go~nrande 12 trencsformecidn no-—
1{%tice e idenldrica Ae Lr soci=ded, sail cann rl Fforteleeimierto econd—
micn, Furidico v “oli\:ico del Tetedn Weyicero, Asfa 1in rremiss de co—

locer sl nroblems sociel #n el cerntro de 1» trensformenidn,

S 3e.- ﬂutiéfre} ®,, hnhonis, "i65°Aiss Ae “olihcp Srome »::rip ¥

vp’ncarin/;’-%nrcn ’vc:orﬂ izvriv‘”' Trcpvos, vol. Ly i 1,

lOFA *niv:(sién de ‘-‘stuﬁ:ms ae 1‘0=prpr~o, ch‘zltnﬁ de “corvo— '
'm'w onL #2104, ‘

nin B




CA4FITULO Viii.

COLCLUsXTONE .

"Pienso cue “drico revire, de herhn he reurida ror un
lavgo consifdermble, mfg Re S0 =fing, ure seris fe cevecte~
riztices 7ronicims mere confoyrmer un msis ous comhine un

slto prado de Fesprrolls ¥ fe insticia eoeisl.

In nrimer luser, una constitueidn vigernte desde 117,
innovadore en su énnca mor 1a clera oriertecidn sscial de
sus articulos 2, 27 v otros. TN sesurdo luzsr, un weis con

una contirvided dpstitucionel tsmhien de més A€ cinen déer-

fgg teor

;g €O Wlr TEZ an

ew Inger,

vn reis con un erecimierto’ econdmico esvecteculsrr ¥ TArtie

cvlsyrmerte comtinuo ... Tn ensrio luery, un neis cuvo rFo-

irstituciones con uns clzre oriertreidn sncisl Aesde 1s évo-
ce del wwesiderte ~drdenss e incluse mries ... "n auinto
1ueey, un Fabiamo ecue ftiene uﬁo releeidn eon 1lrs orgeni
ciones fe mesng rue ve més £1le 32 1o Tormsrl .. *n sexto
1urer, 1 Tnis oue he meartenifo vna rolitica irternseiorsl

dignna, con muchos elomentos de cortimiided, v nrogresiste.

T2 meradnjs de Yérico. es 21 hecho dramftico de
cue, mese B astrs caracteristices. provieirc, conforme. prea




el tiemmo el Regarrnllo fel meis penerm une sociedpd mMAe
desdirusl ... Terece heber unme mevor desisueldrd no sélo en
rateria de inerreso v ansreertrecidn Ffe 1a mromieded, sino
tembien entre les Aistintre roners v regiones geoFréfiors
ée Wéxico. Sirue sin srticulsrrce lep infustrie con el cemmo
v 1lp degiruslded ertre los centros rursles v urberos es
seneillamente mastruoss., Tembian es un nais crdn vez mAs

demendiente frente al exyterior.®

Onvlng T@llo.ll
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71 srélisis ded Seservoalvimiento srcrdmiecn fed) veis, mone  de
merifiesto la existencir de un mermererte v eracierte Ffeseovilibrio
fTisenal msunsdo Pl degecuilibrio ervterro ordrico! los cnrles zaotvaran
como elemertos de mearifectscidn fe 1a crisis estructursl de 1lp econo-—
mia mexicene de 10R2, nue ce nrolongs heretr ruestros disg. Tste snd-
lisis histérieo condves a 1o formvleeidn de lss siFniertes CUNCLU-
oiluhzas

1.- %1 modelo Ffe industrirlireeidn vis sustitucidn fe imrortecicnes

&
lleva imnlfeite Lle existercip fe wr Aéfjicit Fisesl ¥ externo de
£

i
caréeter estructursl, £ficit figesl, wnrous reeuiere e un

amnlin wrosrema fe inversiones mihlicsg mors 1z crepcidn de in~
Fresstrncturs bision » travdes de nrovectos con min lereo =merisnds
‘e ﬁnﬁur?cién, nwor 10 eunl no se AA un erecimiento “arelelo entre
ineresns v restog ™iblicoe. Bl déficit sexterro, rorous 21 mronia
nroceso determina une elsvads demesnrds mor la immartocidn de bie-
nes 6e cpmital e dintevmeding sir immliesr la eymortecidn dindmi-
ca v diversificrmds de mroductos menufreturedos. #mbhos deseouili-
brios se convierten en ur obstdicoulo fundsmertrl =21 fessrrollo
econdmico y exvresan ls srudizmcidn fe los Aeseouilibrios estruc—
turales existentes en 1r economis. Esto comnruebs le Wriwer hind-
tesﬁs de trebeio.

A. "Tos Rlementog oue Neterminzn el DEficit Piscrl.

2,~ Ta rolitice trihutsris tiere un importerte sfecto coro instrumen-
[to, mera mromover le inversidn wrodvictive, sl esteblecer incentis -
vos fisceles selectiveamerte ¢ las activid=des ove se considera-

.conveniernte nromovar! sin ermbareo, esto irnlicsa pue el “inareso

“gTibuterio’ sem brio ¥ bessfo nrircinelmente en los immuestos el

consumo.




.- T volitier de =recios v trrife

CFe ramafacturss, ous 2etermine un &Efinit mermerente “

cos Wmeed brirdsr un suds

evitendg lpg vresiones in

cjos fde log insuros ¢ ugo seneralirzsd

o in emharea, egha woli~
tica sewevd 1o eitumeidr firerciers feficiteri

a &l Wehpfo, ve -

ove 1log irpresne Tor 1e vartns fe bienss v servicios no gntisfa~
eipr ler necasidrdes Tinsneierers de) sector mitlino mrrmestatel,

nor 1o nue éste reauerirs Ae frareciarenciss meys replizer sus nro-—

rremeg Ae nrodnceibn e irvereidn

£l endevdpmiento interna v o

sFeeto ~iblico,

rberro reouerido tmra fimencier el
:s

-
terer ertificis

2¥le el tino de ceme
bio, enfrerter e esneculseifp pembiswin v fags An

convierte en vn vrogzes cirenlsr v aenmlztive nue

figit ficerl » trevds 421 wapns 3o dvtereses ¥ 2mort

1e Renda: w

pevave 1eog rracionreg inflepcionerizgz #1 dn

los costos Tirsrecisvraz.

Byiste 1r nhlisscidn eonstitucionsl fal Psisdo s brindsr seyvicios
como los de educseidn v splud, epsi cnome rnromoereisner elimentecidn
o le moblerecién, los curles mop mavores en 1a medide ern oue se mo-

gexnize el waile v cvece 1= roblecidn:t sdemds, mentensr vezn

znpada
1le srptisfarcién de estrg nececidndes geners serios uroblsmes gso-~

rirles, mor 1o oue el Teindo ezté oblisedo » rarlirer un elevado

Focto socisl sin aus dote Je mermite lr recuperscidén Asl gFesto.

B, T.os Rlementoz cue Deter=inen el Défirit

1 madelo ds industrislizscibn vie sustitveidn de imno*twn1ones

“immlice uns eleveda demansa nor 1o innartecidn de- bisnes Srherme-~

dlog'y de eanitel, siv une rromacibn nerslele s ls exmorteeidn

N 1s belen~

ze comercisl dal sector irdustrisl, Tgto ncurrid ssf moraue .en
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el mraceso Ao ewmevrgifn de] canitzlicTe 2 nivel rurdisl, log -pi-
eee irdustrinlirsdos obren marcsfos = fus Troductog, ro creenh Com-

netifores » los mizros.

Ta exrorizeidn fe mercéneims se encusntra concentrrda en uncs
cvientog mrofuctos nrimerios v meteriss mrim=e, nare los curles
los térmiros fe intercembip tierfen p feteriorerse smeelersdsmen—
te: mor 1o cusl resnlte cedn vers mES Irsuficiente ol inFreso de
Aiviess mor exmorteeidn de meveconcins nera Tinencier leg imvnrte—

icnee neceseries mare 1n wwﬁwvtw1n]~—~c16“.

o

T 1s medide en cue ro se Aid wn vroceso fa irtesrecidn de le nien~-
ta indvstrisl, el nrocesn da industrislirsridn vis suckitucidn

Ae immortnciones sélo slterd la estructiure Ae immartsciores, in-
cramentérfo 1a feverderais fel mroceso Aa Aegavrolle resnecto -
Loz bienes dmmnortefos 21 ro enrstituiree ' 5$otor »roductos de
bienes de ernitsl eor teenolosie sicefirdm ridccunds 2 les condi-

~
cinmeg objetiverg fel moig,

To estruetuws industriel fe immorteriocnes se comwone de materinss
nrimes, bienes intermerdios, rervrtes v eovimos de cpmital de renp-
gicidn ous femands o1 mertenimiertn en onsracidn fa 1s vlsnta nro=-

ductivai rsi como 1r maeuineris v eeuinog necesgaria “nrp'lé exnen—

‘sidn - fa_dicha nlanﬁn %vnénw+iva. Doy Lo oue exdste u“'nlto Frano

de - rigider Re Inq rnceﬂiﬁnaea de- imwOVtarﬂén, el cunl =o Frﬂdi?n'
an le medida an oie’ ge =vrn7P en. el mroceso de 1nduetr:alnzaclnn

Grdm le ecomse J“to:rnvnén rn] «nnrcto 1nﬂ~str1ﬂ1. ’ S

10.- L= “o1i+:r= cnmc“ﬂlal, coarantevrizsada nay ol evﬂﬂejvn nwotnncin_—

rjemo hrjnasﬁo a 104 Trofuctores, _vc«mif:é a estas ODETreT en un

mergedo crubive con mmy beios niveles de cslided,. 1o vupl ‘ewmli~:
cé’ hE] fﬂ]tp A comw=t1+JV1ﬁrﬂ en n] mb*bﬂﬂﬂ thnrwncinnﬂl ‘de 163‘

1o='ﬂrodu¢tos meyic#*os.' Pt
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Tl wpro Tov el ucso del e=nitel fordreo: intereses, dividendos v
repeliss, elierce ume nresidn crecierte sabre el @éficit en cuven-
t» corriente de 1= belrnze de meros! a Y2l gredo de eonvertirse
er el fretor Reterminerte en 1la 2rudizacidn del mronio déficit

en cuente corriente.
€. 7L Problema de 1p Dendes Tnterns v Uxterrs,

¥l endevdsmiento ~¥Miro interro ferers nresiones inflacioneriss:
va ous al. commatir con el ssctnr mrivedo TorT el shorro finencie—
*o, 21 rahiermo federsl incremertes 1» tesa fe ercajie lepel v de
interds, ~si como 1p wegads mor 1os boros Fubermementesles: incre-—
crementesndo los costos firsncieros de 1irs smnreses.

Ta drsuficiencinp Ra egos mroniog del sector miblico hace ne—

cesprio el endeuderisnto irterno ¥ exterrnoi sin embereo, éste
g6 convierte vtroesresivemente en vi-frotor aue rrudize el Aéfieit

fiseel v extérro e trevés Ae) mero Ae irtereses.
F1 financiermierto del déficit externo crédnico » través de le
contretmeibn fe Aeude exterma "he convertidd al neis en exmorte—
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