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[NTRODUCCION

pel wmunicipile se ha dicho infinidad de veces que es ia
béne de nuestro Sistema politico, econdmico, social, etcetera,
sin esbargo en términos rcales, el municipio ha sido relegado en
todos los aspectos, ¥y en  especin) en el politico-econdmico, vy no
cabe duda de que, para ¢l municiplo surge la pran contrariedad
por un lado la ley lo enmarca de una forma privilegiada vy por

otra parte la practica lo relegs.

Lag Wltimas reformas al articulo L1S constitucional, dan
de nuevas cucenta poeibllidad y perspectivas amplias, para lograr
que el suniciplo sea concordante entre lo dichea ¥ lo hecho,
entre la costumbre y la ley, entre los hechos v el derecho. El
municipic retoma su papel y remonta del olvido, pues se le ha

hecho lo promesa de libertad.

S5in duda alguna que el municiple, atraves de su facultad
reglamentaria, podra conjuntamente con la posibillidad del wmanejo
del iwmpuesto predial o inmobiliario, conjuntar el aspocto
econdmico paolitico v social del que hemos hablado, ¥
précizsanonte es hay donde los ®municipics deben fFincar sus
posibilidades de desarrollo. Ahora bien, dentro de las
posibllidades dex avtonomia, el municipio moderno debe
sustentarse bdsicpmente, on el sistema de modernizacisn, porqu=
es hay donde el @uniclplo puede explotar oficientemente las
facultades que se la conceden. ¥a ge ha dichoe muchas  veces ™

recneovarse o morir"” |, pues de otra formo ¢l munlcipic esta



condenade ha anqullosarse vy a gsegulr dependiendo del centrallizsmo

politico v de los Favores del poder ceptral.

La autonomin as  ahora una realidad conpletanente
alcanzable, ¥ depondera del buen juicio y de la prudencia de sus
fobernantes Vi gobernados. el no demeritar tan buscada
oportunidad. hoy dada, y puor otra parte servird para desostrar
que efectivamente, sSomosS uh pals que tiene mexicanos preparados
¥ gue dignamente pueden balcanzar cualquier meta, cuando tan sola

le den la oportunidad,

Dentro de ess modernizacidén punicipal, desgraciadamente sc
ha olvidade que hoy en dla, vya practicapente es imposibloe
legislar por intuicion, hoy wds que nunca sec hace necezario. que
nuestros legisladores, ya sea a nivel federal ostatal o
nuﬁlcipal. gcan gentes preparadas, v que si bien es clerto, no
‘siémpre vamos &8 tener las pogibilidades de cobtener en ¢l campo
de 1la eleccldn popular hoabres de grandes capacidades de
estudio, por lo menos 81 pensar en seguir deollineamientos
rencrales de la ciencia, y hacer dla a dia una gola ciencia al
servicio del hoatre, ¥ ¢ que nog refererimos . A gue | ed
necesario llegar a la multldiciplinariedad : a la <onjuncién de
las cienclas para lograr que no se den esfuerzos  aislados. Hoy
en dia la vida es mas complejs, ¥ por una lado se crea  la
espaeciplizacion, pero per otro lado se hace necesario conjugar

las ramas del conocimiunte para la mejor resoluclén de un



probleoma, ¥ ai precisamente a esto a lo que llamamos

multigdiciplinario.

En este pequehe estydio veremon o trataremos de demostrar
cuath valioso podria ser que se conjugarcen las ciencias, al caso
conereto, ¢l reglamente de adminiantracion municipal, que deriva
precisanente de  l1la ley organica municipal, pero que esta 0ltima
realmente, carece de una tecnica adecuada en los conceptos de la
division del trabajo y de la sistesatizaclén adoinistrativa. ael
pues veremos como podria tratargse de subsanarse este tipo de
erroreeg, para que en aras de un buen manejo de la administracién
municipal, se llamaran Bicmpre a los mejores hombres para lograr
aelores 1nstitucione§ pero silempre con una competencia de
funciones previapente defipnida, y tosbidn concordante en cada

und de sus actividades.



CAPITULO I
1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL HUNICIPIC

1.1 EL ORIGEN DEL MUNICIPIO

Exigten sin Juda alguna muchos teoriss acerca del origen
migmo del Municiplo, "que van desde aquellas que lo plantean
como algo natural, espontdneo, divino, hasta las que lo sefialan
éo-o una cohSecuencia de las formas de orpanizacion que adopta
el Estado en su régisen de derecho” (1). Estas palabras de 1la
1lustre municipalista, Licenciada Teresita Renddn Huerta
Barrera, establecen ain duda la verdod mas exacta de el origen
del Hunicipio, ya que aparece a travis de la historia como una
Institucién de miltiples matices y diverans caracteristicas, y
en censecuencin de éste podemos establecer, que el Municipio, de
cualquiera de las formas en que hubiere nacido, se conceblid de
la npecesidad misma del hombre de agruparse parn defender en
Tealidad sus propilos intereses, y del cambio de vida ndmada al

da una vida sedentaria.

Vaxos a deaarrollar breveaente las teorias o tendencias que
explican © por lo menos tratan de cexplicar el origen del
municipio para después iptroducirnos al municiplo de las grandes
culturas, con gsugs caracteristicas proplas de los =mismos, pero
mads que nada, dar un bosquejc muy general de sus formas  de
organizacidn,

Existen dos tendancias que explican el origen del Municipio
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principalmente a saber:

-~ Escuela Sociolegica : Epta escuela concibe al municipio como
una institucidn de derecho natural, inmpuesta por las exigenciaes
reales de la vida humbdna, quc nace espontineamente de la
antigledad dc lap familiap, y que no es por lo tanto creada por

el Estadoe, sinc s6lo reconocido en su existencia (2).

-~ Escuela Legallsta : Esta doctrina concibe sl municipio " como
una entidad territorial creada por la ley, que poza de
facultades delegadas por el Estade, las que pueden Berle

ampliadas y oaun suprimidas. (3)

Independientesente de la linea gue s& adopte podemos costablecer
gue en de cualquier manera al municipic como alpgo ecléctico que
dimana una cencepcién de integracidn de un poder scberano o por
lo wmenos con reconocimiento de este poder, como una comunidad
domiciliaria, que refleja el paso de lo némada a lo sedentario,
coRO un asentamiente de mercado, ¥y Como una inmediata
institucién de la ciudadnnia, para regular las funcloncs vy

atender a las necesidades de 1a asociacidn de la wvecindad.

Demarcando un pancrama global del oerigen del =suniciplo
,para lo cual se gigucn las investigaciones mencionados por
Teretita HRendédn Huerta, la cual se expondrd textualmente por

considerar gu estudio muy objetivo y sintetizado.,

* Surpen varias hipaétesis en relacién al origen del Hunicipio;
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que van desde aquellas que lo plantcan como  alpo natural,
egpontanec o divino, hasta las que lo peflalan como una
consecuencia da las formas de organizacién que adopta el Estado
en 5u régi-én de derecho, discusiones € hipdtesis que de ningunha
forsa sSon oclomas o indtiles ai consideramos mus derivaciones y
consecuencias: pues de aqul partira la detersminacién de la
sustantividad Jjuridica del Municiplo ¥ con ello, el alcance de
Bsus funciones y competencia. Al respecto al gran historiador
portuguds Alexandre Herculano sefiala que; “El estudio del
Municiplo eh Bust Origenes, en sus modificaciones como elemento
politico, debe tener para la generacién actual un alto wvalor
histérico, ¥y mucho mAR lo tendrA algin dia, cuando la
axperiencia haya demogtrade la hnecesidad de restaurar ese
olvidado, maAs Iindispensable ealemento de toda organizacién

soclal™. ( 4 )

Por tante, desarrollaresos aqui en forma combinada el
agpecto histérico o s8ea el "cudnde” ¥ el sociolégice o el
“como”, siguiendo en esto, la identificacion hacha per el
wmaestro Héctor GonzaAlez Uribe, al referirse a loma diversos

puntos de viota para el estudio del origen del Estado. { 5 )

1. Mn cuando en el fonda hay coincidencia. leos partidaries
del origen natyral del Municipio s¢ hallan divididos entre los
qQque asAsguran su aparicién coso algo divine, loz que lo atribuyen
factores soclo-econdmices y los que lo ven como una hecesidad

Acerca del origen divino, nos dice Alexis de Toqueville que

“la <comuna €8s la unica asociacidn que se encuentra de tal meodo
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en la naturaleza, que por dondequiera que hay hombres reunidos,

ee forma por si migmn una comuna'.

"La socledad comunal existe en todos los pueblos
cualesquiera que sean sUs usos y sus leyes; el hoabre es quien
foraa los reinos y crea lan repablicas; la comuna parcce asalir

directamente de lag manos de Dioe*. { & )

En 1a segunda variante, que es ademip de tipo materialista,
sa considera a8l Municiplo como producto de factores soclio-
econdnicos e identifica en clerta manera el nacimiento del
Estado con el del Municipio, viéndolo como formas de organizacion
primaria en que los nexos fundamentalmente son el poder genitivo
¥ la descendencia y en cuyo ntcleo se busca satislfacer las
necesldades de produccion; vya que "Todas las grandeus é&pocas del
progreso de la humanidad colnciden de manera mAs o mencs directa
con la época en que Be extlienden lae fuentes de existencia™. (7)
Engel al entrar en el estudio de la civilizacién o pertodo del
arte ¥ la industria, propiamente dicha y después de realizar un
profundo estudio sobre la formacidén de la famllia, ol como de
lae gens lroquesa vy priega, llegd & la conclusién de que en una
sociedad con tantos avances sbloe faltaba una cosa: "Una
institucién dque no s6lo ancyurase las nuevas riquezas de los

individuos contra lag trodiciones comunistas de la constitucion

gentll, dque ne sdélo consagrase la propicdad privada antes

tampoco estimada e hiclese do esta santiflcacidn, el fin mas
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elevade de la comunldad humana, sine gque, ademds imprimiera el

selle de reccnocimiento gencral do la gsocicdad a8 las nuevas
formas de adquirir la propiedad que se desarrollaban uha tras
otra, v por tanto a la acumulacién, coda vez mAs acelerada, de
las riquezag: en una palabra, faltaba una Institucién que no
8410 perpetuase la naciente divisién de la rocicdad en clases,
sino tambieén el derecho de In clagse poeseedora de expleotar a la
no poseedora ¥ el dominio de la primera sobre la megunda. Y esa
institucién nacié, Se inventd el Estade'. { 8 ), lo que algunos
autores interpretan como Municipio, atendiendo a que £l términc
Estade an su connotacién actual aparcece hasta el aiglo XVI el la

obra “El Principe” de Nicelads Maquiavelo.

En la tercera hipotesis se sefiala que ol Municipio ticne =n
origen en la propla naturaleza del ser humano, por uns necesldad
inmanente y peculiar del hoabre que consiste en asoclarse en
ndclecs concraetos Yy reconocer €h gU sene  una  autoridad para
lograr la unidad, el orden, 1l1la defensa do sug intereses y  en
gencral consepuir la cohesion y 1la fuerza necesarias en el logro
de su propios fines. Aqui no sBe ve como la motivacion
fundamental del hombre zoelo-econdmica, nl la lucha por mantener
las clases de explotadores y explotades, sino que la respuenta
al cuesticnamiente principal se encuentra en el fuerdo internc
de cada sujeto, que a simtlitud de 1lo que seflalan losa
contractualistas, ‘‘cuando el hosbre cowienzn a reflexionar, a
darge cuenta que ha nacide libre pero que estd encadenado por
todas partes” ( 9 ), decide recobrar su libertad a través de un

cnte gue crea ¥y a8l cual y al cial cede voluntarismente cicrtos
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derechos para que & su vez &1 los regrese en  proteccion vy
sepuridad, Esto aunado a 1a necesidad natural, vendria a darnos
la Justificacidn de la existencia del Municipice como segundo
groade de la evolucidn en que sc cheerva el proceses logico v
natural de 1la sociedad; primero la familia -por extenslon cl
e¢lan, la tribu, Jla fratria, la gens luego el Municipic ¥

posteriormente otrac formasz de organizpcidn cada vez maAs

compleloas y claboradas,

2. A diferencia de las anteriores, la postura formolista se
basa en que el Municlplio es una instituciédn posterior al Estado,
Ya que éste es quien le da vida, quien le otorga personalidad
Juridica, patrimonio y competencia, concluyendo que todo aquel
que sostenga su aparicién come alge natural es porque no sabe lo

que es el Estado, ni el Derecho nl el Municipio.

Al referirse a la identidad del Derecho y del Ertado, Helsen
explica: "Uno teoria del Estadeo depurada de todo elemento;
ideoldgico, aetafisico o amlstico s86lo puede comprender la
naturaleza de esta institucidn scocial considerdndola come un
orden que regula 1a conducta de lo8 hosbres™. Mas adelante
agrega; "kl Estado &8, pues, un orden juridico, pero no todo
orden Jjuridico es un Estado. puesto que no llepa a serlo hasta
el momento en que establece clertos drganos especializados para
la creacidn ¥y aplicacidn de las ncrmas que lo constituyen, En
las comunidades Juridicas primitivas, precstatales, las normas

generalep son creadas per via consuetudinaria. Son el resultado
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de la conducta habitual de los sujectos de derccho“. (10)

Sigulendo cesa linen, algufios autores se refieren a la
“*inexistencia histérica del Hunicipio® y fundamentan su postura
en esas lnquietantes aseveraciones del distinguide Jjurista
vienhes; “El Estade en su calidad de sujeto de actos estatales es
precisamente 1a personificacidn de un orden normativo®™. { 11 ).
“La naturaleza Juridica de las divisiones territoriales del
Estado y 1la de lag uniones de Estados plantea dnicasents un
preblema de centralizaclién © de descentralizaciédn en el mMArco
del problema general de la validez territorial de las norsas que
constituyen un orden juridico" (12 )}, Un Estado que atn no fuern
© que ain no hubiera llegado a Ber un orden juridico, no existe,
ya que un Eatado no puede ser otra cosa que unh orden Jurldico™,

{13 ).

Bajo talea directrices, los formalistas concluyen que el
ente municipal, surge come expresion de la necesidad gue ol

Estado modernc tienc, de llevar a cabo ln descentralizacidn.

No admiten el origen socinlégico de la comuna, puen
consideran que hace, praciazs al ordan neormative gque es el que le

da legitimidad y por tanto, cxiotencia juridiea.

3. Para emitir juiclos de valor acerca de las posiciones
expucstas c¢B necesario precisar gue ambas difieren en sus bases
o puntos de inicio y desarrelle, pues mientras las hipéotesis

naturalistas hablan de un Municipio infores, rudimentario, Llogp
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forwolistas e refieren nl Mupicipio como una institucidn
Juridica acabada cuyos elementos ge fusicnan armdnicarente. De
ahi que sean tan dispares las conclusiones a que llegan ambos.
Asl pues, consideramos que en abstracto, el Municipio como
el Estado, deben haber llevado un largo proceso de e@volucion
natural en que fueron perfilandose sus caracteristicas y que al
momchto on que se da la fusién Egtado-goblerno, aparece
inevitablemente la diferenciacion de los demis elementos ¥ con

elle, 1la delimitacién de Areae de influencia,"{14)

Como comentaric puedo exponer que sin duda, las teorlas
analizadas por Teresita Renddn son en cualquiera de los casos,
aceptables vy que s5in duda dependera del punte de vista con que
se obgerven Jlas diferentes teorjiams, en mi opinién la mas
correcto es la referida a un ente conformado como una
institucién que definitivamente se¢ constituye a lo larpo de un
proceso de avolucién hiptérica, ¥y no como un procesc espontaneo
¥y eventual inato al ser humano, pues considero gue todas las
estructuras Juridicas no nacen por si solas, s8iho que nacen de
la necesidad del hoabre y que es cste quien las copforma v crea

segtin un criterio razonado, vy tratando de adecuar una pituacién

determinada a una institucidén propia que resuelva la necesidad,

1.2 EVOLUCION DEL MUNICIPIO

1.2.1 EL MUNICIPIO EN GRECIA .
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Sin duda dentro del marco historico del Municipio, Grecia ocupa
un lugnr preponderante, como tih antecedente inmediato del lo que
considerames como municipio, perc que por sus caracteristicas
mas bien con base y fundamento raeligiosos ne se establece como

‘tal, wya que como expone Fustel de Coulanges el municipio fue
asociacion religiosa y politica de las familias y de las tribus.

Las implicacicnes de estog contes fueron sobre tode religloso
politicos pera no juridicos ya que incluso analizando el téraino
urbe se conceptuaba come * el lugar reunisn , el domicilio, ¥
sobre todo, e«) santuaric de eata ascclacion™. Aeimiswo podemon
agregar que €l concepto de municipio o mAds correcto en este caso
da cludad lo fue como algo independiente el cual en realidad no
tenia una dependencia directa de el congleserado de ciudades vy
cuya ldea esencial era el culte al dios de origen de ena ciudad.
Entre loz ejesplos maAr prominentes de Jlas cludades griegas
encontramos a la cjiudad de Atenas, quc en realidad fue corazén y
cabeza de Grecla , y de esta ciudad nos dice Teresita Rendédn
La nocion de Municlipio aun cuando no fue propiamente Juridica
debe considerarse en sus dimensiones politica administrativa;
ya que la formacldn democraAtica de los ateniensea confirid  al
delés una decisiva intervencién en loR asuntos concernientes a
la organizacldn y competencia de los &rgahocs vy de sus ti:qlareﬂ;
esa prialpgenia manlifestacidén del Municipio sera acogida,

trasformada ¥ perfeccionada mas tarde por los romanog,

1.2.,2 EL MUNICIP1O EN HOMA,
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Es en Roma on dondce zurge la institucién del Municipio, durante
el perfodo de expansian bejc la Repiblica y donde se¢ crea la
nueva eclasificacion del populus, constituyendose tribus
closificadas cowo =2uburbanas, palatina, esBsquilina y <collina
(15). EL término de "mupnicipium™ deriva de munia caperc que era
el acto voluntarico por el cual una comunldad de habitantes

aceptaba las carpgag de interés publico.

Porteriormente, el término Municipio, =e aplicaba a las
coaunidades politicamente subordinadas, lag cuales =seguian

conservando cierto grado de autocnomfa .

Por otra parte los Municiplios en Roma no tentfan la =niama
Jerarquia vya qué se diferenciaban, principalmente por las
caracteristicas de ciertos privilegios como lo fueron el derecho

al voto, al matrimonio en su concepcidn romana y al comercio.

Los elementos del Municipio fueron perfectamonte
diferenciados de la panera sigulente; 1.-Territorium, 2.-Un
Fopulus que se manifestaba en asiamblea general, 3.-Un poder
6rganlzado. Curia-cucrpo deliberante-, con sus magistraturas y
4.-Una legislacldn propia o igual a la de Romsa ciudad,

dependiendo del tipo de Hunicipiao, {17}

Entre sus principales caracteristicas pwilemos anhotar: 1.-
comno en precia, culto b diozes especlales 2.-Orpanizacidn
derivada de leyes que permitian que cada Municipio debla tener

su  Consejo, cu Curla, Sus comjciosx y sus magistrados y 4.-El
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eatablecimionts de una institucién municipal como soluciédn  al
probleera de desequilibric politico {18). De todo anterlor <dicho
gobre Roma, podemogs afirmar que el municipic romano contribuyd
prandemente al desarrollo y avance politico, administrativo ¥
soclal ¥y sabre todo en &1 encontramos base solidadas de lo que
fue alguna vez el municipic, pero pensando que dista mucho de
ser un ente que contribuvera a la igualdad a la cual tenemos

deracho los hombres, por el solo hecho de serlo.
1.2.3 EL MUNICIPIO ESPARNOL.

En lo que sne refiere a otra cultura de aportacién histdrica
importante para nuestroc Municipio, nos encontramoe con €1
Municipic Espafol, al cual indudablemente le debemos muchas de
las caracteristicas que ahora tiene nuestro Municipio mexicano,
¥y &n consecuencia es importante seffalar alfgunos aspectos de
este. Como primera referencla diremos que existen diveraaé
teorias acerca del oripen aismo del Municipio espafiol y Teresita

Renddn nos Seflala cuatre teorias a saber:

La primera gue sgefala al MHunicipio espafiol como una
derivacidén del romano-visipético posteniendese esta  teoria en
que log alcaldes no son sino 11 viris conservados eptre los
nozArabes; la divisién de los hombres en caballeros v peones es
tragsunto de la do curiales y plebeyos ¥, hasta el nombre de
concilium prueba tal procedencia, ya que se enlaza ton el de

cotvantus vicinorunm.
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La segunda teoria nue refuta la anterior, sosteniendo que
&l concepto da Municipio tal y como fue concebido en &l Derecho
Romano, termina en el periocdo de la dominacion visigoda y se
sustituyve por las estructuras que impusieron 1cos

copquiatadores. {19)

La tercera teoria representada por Pérez Puful: que
establece que ia influencia romana se dio hasta el pericde de
dominacién Arabe |, haclendo radicar ese hecho nuevas ideaa en
cuanto a la organizacidn gque cred un concepto diferente del

Municlpio en Enpafia.

La cuarta y dltima teoria que sefala la coepleta autonomia
del municiplo Espafio]l y gue nace de la propia necesaidad politica

econdmica de los reinos del norte de Eapana,

De acuedo con la hiatoria, una vez recohquistada Espafia, la

poblaciones tuvieron sus origenes diferentes, y debido a  la

continua preocupacién de los ataques Arabes, los @monarcas
estableclan dichos nacleosn de poblacidén, de tal forma que
formaran diques, para contener cl ataque Arabe, concediéndose a
estas poblaciones ciertas franquicins y conceaianes, estas
poblaciones eran reguladas por cietrtas leyes particulares o
fuero munlcipal, por la que se regilan. Esta pues éra la  funcion

principal del Municipio durante la reconquista.
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Lbe esftas teorias considero que las mas probable geria la dltima
¥ya que en definitiva por pucho que =se ha querido siempre,
equipar instituciones através de los periodos histaricos,
siempre ha existide y existira indudablemente , una institucién
con matices propias del lupgar de gque se trata, ¥y en este caso
81 bien es’ cierto que pudo haber en algin momento raices de
algan indole, tuvo por seguridad un origen de acuerdo a =8au

momehto ¥ clrcunstancia.

En cuanto Bu estructura y organizaciédn podemos establecer
que el gobierno de la cludad radicaba en una asasblea general de
vecinos © consejo ablerto, que se reunla log domingos, ¥y en la
cual se trataban asuntos de interés general. En esta misma
asamblea se elegia a qulépnes iban a ocupor los cargos
sunicipales y como cada wmunicipio era hasta clierto punto
independiente en este pentido, cada wmunicipio tenia diferentes
<cargos municipales, y entre los que encontramos a los alcades,
justicians, Jueces, y al lado de estes aparecen los merinos, de

nombramiente real y al empleado sfubalterno €1 Bayon., Estos
funcionarios elepidos por la asomblea ejercian funciones de
mandatarios del concejo, las atribuciones que shora conocemcs
como de policia ¥y bucon gobiernos, as! como las admainistrativas,
judiciales y militares. Posteriorsente se fue monopelizando el
poder de log congejos abiertos pasando a cohcejos lcerrados. ¥
desapareciende el caracter democratico de lo=n cargos
municipales, quedando en las manos de aristdcratas, pasande

luego en las ciudades los carpos municipales. a ser patrimonio
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de alpunas familias de lor caballeros o do algunas familias

privilegiadas.

La organizacion de las villas como ya establecimos se
establecia en docunentoq llamados fueroe o Cartas de Poblacidn.
¥y cuya éd-inistfacinn estaba a cargo de asamblea de vecinos con
adltiples facultades y cbeservindose también que en sus clases,
denominacion e intepracién variaban de acuerdo a la regidn, por
ejemple en Aragén recibieron el nombre de Universidades o

Ceonsejos, que fueron designados por insaculacién (20).

El el aspecto hacendario consideramos finalmento al
principio del saiglo XIII, ¥ al aumentar la iwmportancia decl
Municipio un sistema tributaric muy estructurado que clasificaba
loe ingrescs en: 1)contribuciones, 2)indemnizaciones por

servicion no prestados, y 3)Multas y Compensacliones.
1.2.4 EL MUNICIP1IO EN MEXICO

a) EPOCA PRECOLONIA .-finalmente veremos lo que e refiere
a los antecedente del gsunicipio en México que atendiendo al
eriterio de 1la escuela Socioldégica, podemos decir que el
Municipio se origina con la apariclén de los grupos étnicos que
habitaban en el territorio hoy constituldo por lo que es la
Republica Mexicana, c¢omo son :  Aztecas, Mavas, Incas, etc., ¥
Bin duda alguyna, la Institucidon del Calpulli es el antecedente
equivalente del lo que era el Munlcipio eurcpes. El Calpulli es

un grupo de familias que comparten antepasado divino ¢ nagual,
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por lo que cada Calpulli tenin pu dios particular y su forma de
poblerno. Los Calpullis integraban en su conjunto una tribu ¥
cada tribu tenla un consejo forando por los parientes mayores y
los Jjefes militares. Este consejo elegis el gobernador de 1la

tribu.

b} EL MUNCIPIO EN LA NUEVA ESPANA

Eate sistema de organizacidn fué alterado con la congquista
espaficla. El 22 de abril de 1519 se funda la Ciudad que Hernan
Cortés denomind Vvilla Hica de la Veracruz, lugar donde me crea
el priser Municipio en América integrando un Ayuntamiento con
Alcaldes ordinarios y Regidores. Este actp sirve de base para
dotar a Cortés de la atribuciones para eaprepder la conquista de
Héxico con el grado de justicia mayor, otorgado por el cabildo
veracruzano.

Los Ayuntamientecs eptablecidos en cada wvilla, estaban
integrados por dos Alcaldes con juriadiccidn civil y criminal,
cuatro regldores perpetucs que actuaban en virtud de haber

comprado o heredado el puesto (sistema establecido por Felipe

II1 en 1620).

" La estructura organica del gobierno colonial era del tipo
piramidal; en el vértice encontramog al Virrey, quien regia el
conjunto de 1los reinem y provinciss de 1la Nueva Espafia; el
gobernador ocupaba el segundo escaldn ¥y bajo su  autoeridad ge
encontraba el conjunto de alcaldias mayores, constituldas por

un reinc o provincila ; en en tercer escaldn encontramos  al
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Alcalde Hayor ¥y al Correpgidor, quienes gobernaban el Conjunto de
Huniciﬁjoa que formaban una alcaldia mayor ; en el cuarto sitio
se hallaba el ayuntamiento que era un cuerpo de vecinos
espafioles y criolles, el cual mandaba en un Municipio, cuya
cabecera era una Cludad o villa™. (21)

Las funciones del Avuntamiento eran basicamente de Jjusticia,
meguridad ¥ palicla, por lo que a su integracién se refiere, ce
hacia de acuerdo a l1la categoria de 1la peoblacién, wvariando

consecuentesente €1 nimero de integrantes de éstos.
C) EL HMUNCICIPIO EN MEX1CO.

Por lo que se refiere al marco Jjuridico, el Municipio
Colonial estaba regido por las ordenanzas ¥y leyes espaliolas
expedidas por los reyes, En 1812, con la Constituclén de Cadiz
BUrgen las primeras manifestaciones del HMuniclpio compo
inetitucidn en México, Este documento, no obstante de establecer
las bageas y estrategia de integracién de lom Ayuntamientos v
restaurar el sistesa democcratice, tiene el fnconvenicnte de
establecer un régimen centralista con la creacion de “Jefes
Poaliticos", a quienes se faculta para presidir el gpobierno
municipal ¥ bajoe cuyc poder son mometidos los  Ayuntamientos.
Ente Eeintema pricticamente dura todo el siglo X1X vy la primera

decada del siglo XX.

Posterioroente, en 1835 y ante el triunfio central sobre el

federalismo, el cuerpo legislativo mexicano formula las "Siecte
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Leyes Constitucionales™, donde se establece 1o division
tarritorial en bepartamentos, pistritosns, Partidos b4
Municipalidades, a cargo de gobernadores, prefectoes,

subprefectons ¥y ayuntamientos respectivamente. (22)

El carfcter centralista de esta Contitueidn, al igual que

la de CAdiz extermino }loa libertad Municipal.

Después, con el plan de Ayutla, sgurge la Constituciédn de
1857, 1a que corganiza al pais en forma de Republiica,

.Representativa, Democratica y Federal.

Durante la Dictadura del General Porfirio Diaz, 1la
actuacidén cruel, ilegal e 1incompatible deo los prefectos,
constituyéd une de los principales motivos para la Revolucidn
Mexicana del s8iglo XX, en 1la que s& encontraban entre sus

postulados bamsicos "La Libertnd Hunicipal parn establecer la

Democracia en Mexico.”

Ante ello el gobierno del Estado de Chihuahua suprime las
jefaturas politicas, estableciendo el municipio libre por ley,
el 28 do Octubre de 1911. FPosteriormenta, el Decreto del 26 de
Diciembre de 1914, cxpedido en  Veracruz por ol gpobierno
constitucionaliata, oncabezado por VYoanustlane Carranza, inicia

la reforma municipal de la revolucidn.

"El constjtucionalismo federal mexicana, que sepulp el
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modele clasico wvenla igheorando al Hunicipio y conferia a los
Estados la facultad de normar sus respectives regimenes
municipaleas. fero el federalismo meéxicont moderno considerd que
debla consagrarse constitucionalmente el principio del Municipio

Libre, comc conquista fundamental de la revoluecidn®” (23},

Azl en el conatituyente de Querétarc ae efectuaron los
debates para refermar el articulo 115 constitucional y definir
18 libertad, 1la hacienda y la competencia municipal, siendo de
&5ta manerh <omo se convierte la conftitucion de 1917 en la

primera de tipo federal que conBapra la libertad municipal.

Posteriormente, en 1933 pBe aplica a8 la Constitucién el
principic de la ne reeleccién en el gobierno municipal; en 1959
se aprueba la propuesta hechs por alpunoa diputados smobre la
duracidn del encargo de los aguntos pidblices municipales de tres
aflos ;’ en 1976 se adicilonan reformas al articulo 115
constitucional on las que se otorgan facultades reglamentarias
al Huniciplo para regular el crecimiento urbano y la planeacidn
en lag =zonas rurales; on 1977 se 1ntrpduce dentro del oisme
articule el principic de representacién proporcional en los
ayuntamienton; en 1981 se somete a iniclativa la formacidn de la
hacienda municipal con el propédsitc de lograr la autonomia
econé-ica del Munic¢ipio, ¥ en el misme aflo, la facultad de las
legislaturas locales para cxpedir leyes que repulen lasg
relaciones Ide trobajo entre los trabajadores y los npoderes
locales y municipales. Finalmente, en 1983, s¢  reforma

nuevamente ¢l articulo 115 constitucional fortalecisndo asi e}
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régimen aunicipal.

En este sentido histérico,el Municipio, es ilndudablenente
una institucidn, que no cbstante los maltiples obsticulos que en
su vida a tenido que solventar, sipue sicndo hoy en dia la mejor
manera de dar a 1la comunidad nacional los satiafactores
adecuados, ¥y ademss de buscar medlante el munlcipie que exiata
reaalmente una socliedad wAs jijualitaria, mas libre y mip noberana
de sus destino cowo comunidad. En este mismo orden de ideas
hemos visto como &)l municipio independientemente de la formn que
adopte tiende continuamente 2 cambiar, y cambiar con base a 1la
necesidad wmissa de la propia corunidad, aunque esto es5 solasente
hasta 1la fecha, vya dque en euchas ocasicnes ha tenideo gque
gometarse a log intereses politicos y econdmicos de el poder
central, v aunque de alguna forma se sigue scmetiendo lo hace ya

cada vez de una mAnNCera Kas tenue.
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CAPLTULO II

BREVES REFERENQIAS AL ARTICULO 115 Y 505 REFORMAS
CONSTITUCIONALES

2.1.- La FROPUESTA OGE DON VENUSTIANCG CARRARZA Y EL SENTIR
DEL.  CONSTITUYENTE DE QUERETARO.’

Lo Constitucién de 1857 no incluyd la prganizacion

municippl dentro de sus preceptos, por considerar que con ello

violabas la soberania de los Estadon, defande de esta wmanera
decidir y lepislar sobre cste tan AiAmportante tema a  las

lepislsturas de los Estades.

El gpoblernc de Porfiric Diaz olvidd por complate la
arganizacidn Huhicipal. fortaleciendo por el contrario lasg

jafaturas politicas.

La revolucidn de 1910 mancid como uno de sus podtulados, el
municipio lihre.

Loz wlanes de San Luls v Guadalupe aludian al MNunicipio
libre como una de 1las bases la organizaciédn polltica mexicana;
CoORD una Buestrp de esto orpanizacidn habla la idea de voh

Venustiano Qarranza.

Una de las grandes conqguistas que no s4lo dara Libertad
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politiéa .a la wvida wmunicipal, sino que tamblién le dara
'indebendeﬁcia econdmica, supuesto que tendrA {ondos y recursos
propios pafa 1a ascen=ion de todas sus necesldades, sustravéndose
_Asl de la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado
losg gobernadores. tensaje de Doh Venustiane Carranza al entregar

el proyecto de su Constitucion. ( 1 )

Bl proyecto de Conastitucién de 1916 repitido al Congreso

Constituyente reconoce la Orgpanizacidn del Municipio Libre,

Venustiano Carranza en Su disgurso 1lhaugural, hace una
exaltacidén de 1as ventajas de la organizacién Municipal,
afirmandc que eg uno de los poiatulados de la revolucidn de 1sio,
y desde luego manifiesta que el desarrollo del Municipio seria

una magnifica contribucién a la vida politica nacional.

La diferencia aAs importante y por lo tanto la gran hovedad
respecto de la Constitucion de 1857, fue Jla relativa al
establecimiento del Municipio libre como futura base de la
administracién politica y Hunicipal de los Estados y por ende
del paia, todo esto discutlido durante los debates del Congreso

Constituyente.

En dichos debates, 1a Comizlon analizd @l tema mas dificil
de la organizscién Hunicipal, como ed su problema econdmico;
tomando ch cuonta que los Municipios salen a la vida despuds de

un large perlodo de elvido de nuestrps Lhnstituciones, v que la
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deblilidad de sus primeros aﬁos los hacen victimas de ataaques de
nutoridades @sAs poderosas, 1a Comisidn estisd que deblan sar
protegidos por medio de digposiclones Congtitucionales b4
garantizarles su haclenda, condicién sine qua non de vida
y #u independencia, condicidn de su eficacin ¥ para lograr

este propasito emprendid una reforta de fonde de la organizacién
Municipal que, por causay diversas sufrid smuchos quebrantos en

el Consticuyente.

El proyecto de Carranza solaamcnte eBpecificabn sabre el
Municipia, que cste seria la base de la dlvigisn territorial de
los Estados ¥ que no existirlan autoridades intermedias entre el
prepio Municipilo ¥ el gobierno del Estado, peroe nada
reélnnentaba de la haciendp Municipal. La asamblea después de
aprobar por conscnso estos aspectos pollticos, Rirod 1as
discusiones en torna a 13 estructura de la hpeiepndp Municipal. la
que deberia pgarantizarse para lograr una verdadera autonomia

financiera.

ELi primer dictasmen cspecificaba gque: "Los HMunicipios
administraran libremente su hacienda, recaudaran todog sus
impuestos ¥ contribuiran n los gastos piblicos del Estade en  la
proporcidn y términos que gseflale la Iepgislatura local. lLos
ejecutivoe podran nombrar inspectores para el efecto de percibir
la parte que le corresponda Al HEstade Yy para vigilar 1la
contabilidad de cada sunicipio. Los conflictos hacondaricos entre
lgs Municipios vy los poderes de un FEstado, los resolvera Jla

Nacién en los términos que establezca la Ley"”, { 2 )
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*Log Munpilecipios tendran el libre manejo de su hacilenda,
. estp se formard de los sigeuientes: 1o.-Llngresos causados con
motive de Bervicios publices, que tiendan &a Batisfacer una
necesldad general de log hobitantes de la clrcunscripecién
respectivn; Zo.- Una Suma que el Estadeo reintegrard al Municipio,
¥ que no gera inferior al diez por ciento del total de 1lo que el
Estado recaude para si, por todos lee ramos de la riqueza
privada de la Municlpalidad de que se trate; 30.- Los ingresos
que el Eptado asigne al Municiplo para que cubra todos los gamstos
de aquellos servicios, que por la nueva organizacidn Municipal
pasen a ser del scoporte del ayuntamliento y no =ean los
egtablecidos en la base primera de este inciso. Estos ingresos
deberin ser bastantes a cubrir convenientezente todos los gastos
de dichos Berviciea. 51 coh motivo dé loa derechos que concede a
los Municipios este articulo, surgiere alpin conflicto entro
Municipios y el Poder Ejecutivo del Estado, conocerad de dicho
conflicto la legislatura correspondiente, quien oira al
Ayuntamiento en cuestidn, pudiendo este enviar hasta dos
representantes Ppara que concurran a lags Sesioner de las
legislaturas en qQue €l asunto se trate, teniendo voz informativa
¥ no voto. S1 el conflicto fucra entre la legislatura y el
Municipio, conocerd de &1, ¢! tTribunal Superior del Estado, en
la forma que establece el parrafo anterior. En tado cano los
procedimientos Serd rapidos a fin de que el conflicto sea

resuelto a la mavor brevedad". ( 3 )

Fagina No 24



L.a redaccién presentada por la comisisén al pleno de la
asamblea, de inmediato caugdéd una polémica hotable que aparece en
el diarlo de los debates de los dias 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de
enero de 1917. Los diputados dividieron su ecriterio entre los
que aceptaban qQue correspondiera al Municipio la recaudacion de
todos los lmpuestes, Yy que fuera esfte quien entregara al Estado
recursos para contribuir a los gastos pablicos de aquel, ¥y la

otra corriente, que sostenta la posicién contraria". (4 )

81 bien los problemas relativos a la autonomia Municipal
tuviercon el consensus del Constituyente, no resultd asl en los
problemas econdmicos hacendarios del Municipio. La gran mayoria
del Constituyente siguld pensando que la nueva organizacién que
se propuso constitula une invasidn a la soberanlia local, que
inevitablemente conduciria al despilfarro y la anarquia. La
intervencidn de la Suprema Corte la juzgaba contraria al sistema

federal.

La comision retird gu dictamen presentando otro, cuya
fracclén finalaente fue aprobada con la redaceidn que tuvo hasta
1983, que decia: “Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual ge foraard de lap contribuciones que sefalen
las legislaturas de log Estados y que serdn suficientes para

atender a latc necesldades Municipales®”. ( 5 )

Esta redaccién finul fue cn gran medida la causa per la que
los Municipios con una hacienda pobre, pasen por mas de sesenta

por una penuria ecohdémica.
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2.2.- EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULC 115 DE LA CONSTITUCION DE
1917.

El texto que finalmente adoptd el Constituyente de 1917 fue
el siguiente:
“Art. 115.- Los Estados adoptardn para su ragimen inpterier, 1la
forma de pablerno republicanc, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territoripl y de 8u organizacién
politica y adminigtrativa, el Municipio libre, conforme a las
siguiantes:

[. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiente de
eleccidn popglar directa, y no habrad ninpuna autoridad
intersedia entre éste y el pobierno del Estada.

I1. Los Municipios administraran Libresente su hacienda. la
cual se conformard de las contribuciones que sehalen
las Legislaturas de 105 Estados ¥ que, en todo caso,
serdn las suficientes para atender las necesidader
sunicipales.

III. .08 Muniecipios serdn investjdos de personalidad

Juridica para todos les efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados,
tendran el mando de la fuerza piblica en los Municipios donde
residieren habitualmente o transitoriasmente. Los pobernadores
Constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su carge

mads que cuatro aflos.
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Son aplicables a los gobernaderes, subatitutos o interinos,

las prohiblciones del articulo 83,

El nbmers de representantes en las Legislaturas de  los
Estndos sera proporcional al dc habitantes de cada uno, pero en
todo caso, 2l ndpero de representantes de una Legislatura Local
ne podra ser menor de quince diputados propletarios.

En los Entados, cadn distrito electoral nombrara un
diputado proplctario y un suplenta,

56lo podra ser gobernador Constitucional de un Estado, 'un
ciudadano ;exlcano por nacimlento y native de é&l, o con vecindad
ne menor de cinco afios inmediatamente anterjior al dia de 1la

eleccion”. ( & }

2.3.- LAS REFORMAS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

“El articule 115 ha sido reformado ocho veces en ou texto
original. La primera reforma (Diario oficlal del 20 de aposto de
1928}, se hizo para sodificar £l nigero de cvepresentantes en las
Legislaturas Lochles que, de acuerdo al textoe original, deblia
goar proporcional al de los habitantes de cada Estado, pero que,
en todo caso, no deberia ser senor de 15 diputades. La reforma
estpblecid que lo representacidn en estas  legislaturas  seria
proporcional a los hablitantes de cnda Estado, pero que seria de
cuandeo menoa 7 diputados en los Eatados cuya poblacidén no haya
400 mil habitantes, de 9% en aquellos cuya poblacidon no exceda de
ecte ndmero 'y no llepgue a 800 mil habitantes y de 11 en los

Estades cuva poblacién sen superior a esta dluima cifra.
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La segunda reforma {Dliario Oflelal del 29 de abril de
1933), tuvo como objeto estoblecer con precisidén el principio de
nc reeleccidén relativa para diputados locales e integrantes de
los ayuntamienteos. En el primero de los casos la no recleceidn
es absoluta, vya que quien ha ocupado el cargo de gobernader no
lo podra volver a ocupar; tratdndose de los ayuntamientos y de
log diputados locales, no podrin occupar el cargo para el periodo

inmediato sigulente, pero si para los subsecuentes.

La tercern reforaa (Diario Oflcial del 8 de enero de 1943),
modificé l1la parte correspondiente de la fraccidén tercera del
texto original, que indicaba que los gobernadores de los Estados
no podian durar en su cargo mAe de cuatro afios, para reglamentar
que 1la duracion del cargo de estos funcionarios no podrd eser
mayor 8 seis aflos, comoc a la foceha sBe cncuentra estipulado en

este precepto,

La cuarta reforms de nuestro articulo en comentariec (Diaric
Oficial del 12 de febrero de 1947), fue de importancia bapica en
la hiztoria del pais; por virtud de ella se otorgd el derecho a
la mujer para participar en cleccclones munieipales, tanto para
votar comd para ser wvotada, El texto de la reforma cn lo
conducente, textualmsente indicaba que: "El las elecciones
Municipales participaran las pujeres, en ipgualdad de condicionen
que los varones, con €l derecho de votar ¥ ser wvotados'". Por

primera ocasidn en el texto Constitucional 8e otorgaba este
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defecho fundamental e participacien ciuydadana a la mujer

mexicana,

La quinta reforma del articulo 115 {Diario Oficial del 17
de octubre de 1953), estA intisamente ligadp a la anterior; por
virtud de la misma s8g suprimid el pArrafeo que textualeente sg
transcribi® en referencia a la cuarta reforaa, para hacer
congruente el articule 115 con gtras reformas de esa misma fecha
en relacidén al articuleo 34 de la Constitucidn, que otorgd la
plena ciudadanta a ia mufer para participar en forma cabal en

todos loa procesos polliticos nacionales.

La sexta reforma (Diario Qficial del & de febrero de 1976},
adiciond el articule 115, para adecuarlo a lo establecido en el
pArrafo tercero del articulo 27 de la cConstitucidn, sobre la

regulacidn de psentamientes husanos y desarrollo urbano.

La séptisa reforma (Diaric Oficial del 6 de dicicabre (e
1977}, tuve por objeto adacionar el articulo 115 a efecto de
introducir el sistema de diputados de mineria en la eleccidn de
legisladores locales, b4 el principio de representacion
proporcional en la eleccidén de los ayuntamienten de los

Municiples, cuya poblaclién fuesa de 300 mil 6 mas habitantes.

i.a octava se refiere a la reforma vigente de 1983 que

comentare ampliamente en el los capltulos sipuiente
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Plario de los Debates del Congreso Constituycnte;
Mexico, T. . pag. 266.

Inatitute de Investigaciones Jurldicas de la UNAM,

Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexlcanos
comentada, Ed. UNAM. México, D,F. 1985. Pag. 280.

Diario de los Debates. Tomo L[}, pAg. 771.

Institute de Investigacion Juridica de la UNAM, opus

cltatus.
La Constitucion de 1917, Facsinil a cargo del cComite
Ejocutivo Nacional del Poartido Revolycionario

Institucional, Mé&xico 1982, pag. 12.
La Congtitucidn de 1917, opus citatus, pag. 12 y alps.

Instituto de Investigaclones Jurldicas de 1a Editc.

Ractoria y el Instityto de Investigaciones Juridicas de 1a
UNAM, Mexico. 1985, padg. 280 y 281,
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¢CAPITULQ 111
LA SITUACION CONSTETUCIONAL DEL MUNICIP1O EN LA ACTUALIDAD
3.1.- EL TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 115.

El dia 3 de febrerc de 1983 cn el Diarie Oficial de 1la
Federacion, salie¢ publicado un decreto que reforma y adiciona el

articulo 115 Conatitucional ¥ que a la letra dice:

DECRETO

“La Comisién permanentc del Honorable Congreso™ de los
£atadoa Unidos Mexicanos, en uso de la facultpd que le conflere
el articulo 135 de la Conatitucién General de la HRepablica vy
praevia aprobacién de la mayoria de lad Honorables Legislaturas
de los Estasdos, declara reformado y adiclonado el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo dnico.- Se reforsa ¥ adiciona &1 articulo 115 da
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar comc sigue:

Articulo 115,- Los Estados adoptardn para su réglmen
interior. la forma de gobierno Republicano, representativo,
popuiar. teniendo como base de su divisidén territorial v de su
organizaclion politica y adsinistrativa, el Hunicipio libre,
conforme a las bases sliguicntes:

I. Cada Municipio sera administrade por un ayuntamiento de
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elecelon popular directa ¥ no habra ninguna autoridad intermedia
entre este ¥ @l gobierno del Estado.

Los presidentes municipnles, repldores y sindicos de los
ayuntasientes electos popularmente por eleccidn directa, no
podran ser reelcectos para el periedo inmediato. Las personas que
por cleceldn indirecta, o por nombramiento o designacisn de
algunha autoridad deseopefien las [uncichez proplap de esos
cargos, cualquiera que ses la denomlnacidn que se le de, neo
podraAn s=er eleéctas para ol perliodo inmedjato, todos los
funcionarios anteg mencionados, cuando tengan el caracter de
propietariog, no podranp ser electos para el periodo inmediato
con el caradcter de suplentes, perco 1o que tengan el carActer de
suplentes sl podran ser electos para el periocdo inmediate como
propletarios a menos que haysn estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las das
torcaras partes de gus integrantes, podran suspender
avyuntasientos, declsarar que estos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de les
causas rraves que la ley local prevenga, Sieapre y cuande sus
miembros hayan tenide oportunidad suficiente para rendir 1las
pruebas y hacer los alegatos que a su julcio convengan.

En caepc de declararsce desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de ia mayoria de gus nalembros, si
conforme & la ley no procediere que entraren en funciones len
guplentes ni que pe celeobraren nuevas elecciones, las
legislaturas designaran entre los vecinos a los Consejos
Hunicipales que concluirin los perlodos respectivos.

S1 alpguno de los miembros dejare de deseapefiar su  cargo,

PApina He 33



#era substituildo por su Buplente, o pe procedera segun lo
disponga la ley.

I1I. Los MunicipioB estaraAn investidos de personalidad
juridica ¥ maneinaran su patrimonic conforme a la ley.

Los ayuntamientos peogeeran f[facultades para expsdir de
acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las
leginlaturas dae los Eastados, los bandos de policia vy  buen
goblerno v lgos reglamsentos, circulares y disposiciones
ndlinintrativaé de cbservancia general dentre de sus respectivas
Jurisdicciones.

ITI. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando
asl fuere necesario y lo detersinen las leyes, téndrdn a =su
cargo les sigulentes servicios:

a}) Agun potable y alcantarillado

b} Alumbrade Pablico

c) Limpia

d) Marcados y Cantrales de Abasto

e)] Panteones

f) Rastro

E) Calles, Farques y Jardines

h) Seguridad Pdblica y Transito, &

i} Los demsas que las legislaturas lecalerm deteruincn.

Segin las condiciones territoriales y saoclicecondmicas de
los Municipios, agsl como su capacidad adminlstrativae v
financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previe acuerdeo entro sus

ayuntamientos ¥ con sujecidn a la ley., podran coordiparse y
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agociarse para la =mag eficaz prestacién de log servicios
piblicos que les corresponda.

I1V. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los blenes gque les
pertenezcan, asil como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a sy favor, ¥ en todo caso:
Percibiran las contribucionen, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estadoa sobre la propledad inmobiliarian, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacidon, traslacién y mejora,
agi como las que tenpgan por base el cambio de wvalor de los
inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estndo para
que este Ee haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracidn de esas contribuciones.

b} Lag participaciones Federalean, que serdn cubiertas por
la Federaclon a los Municipios con arrcglo a lap bascs, montos y
plazor que anualmwente ge determinen por las legisiaturas de los
Estados.

e) Los ingresos derivados de 1la prestacion de servicios

pablicos a sz cargo.

Las leyes Federales no limitaran la facultad de lom Estadosn
para establecer 1as contribuciohes a que se refieren los incisgs
a} ¥ ¢}, ni concederan exencliones en relacién con las miRmas.
Lae leves locales no estableceran exenciones o BsBubsidios
respecto de las senclionadas contribuciones en favor de personas
fisican o w=morales, ni de instituciones oficiales o gprivadas.
Sale loa bienes del dominio pablico de la Federacién, de loa

Estados -] de les Municlipios estaran oexentos de dichas
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contribuclienes.

Lag legislaturas de los Estados aprobaran las leves de

ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas pablicas.
Los presupuestos de egreso seran aprobados por les ayuntamientos
con base en sus ingresos disponlbles.

V. Los Munliciplos, en log términog de las leyes Federales ¥y
Estatales relativasm, estaraAn facultados para formular, aprobar y
adminisctrar la zonificacién y planes de desarrolle urbano
Municipal; participar en la creacien y administracidn de sus
reservas  territorinles, controlar y vigilar la utllizacion del
suelc en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacien de 1la tenencia de 1la tierra wurbana; otorgar
licencian Yy permispos para construcciones, VY participar en 1la
creacién ¥y administracién de zonas de remervas ecolépicas. Para
tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el paArrafe
tercero del articulo 27 de esta Ceonatitucidn, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesaries,

VL. Cuando dos ¢ mAs centres urbpnos psitundos en
territorios HMunicipales de dos © wmads enptidades Federativas
forsen o tiendan a formar uha continuidad demografica, la
Federacion, las Entidades Federativas v los Hunicipios
reppectivod, en el Ambito de sus compeétencias, ploneardn vy
regularan de nmanera conjunta ¥y coordinada el desarrollo de
dichoe centrog con apepo o la lLey Federal de la materia,

VII. El1 Ejecutive Federal y los Gobernaderes de les

Eztados, tendran el mando de la fuerza piblica en los Municipios
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donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII. Lo Geobernadores de los Egtados no bodran durasr en 84

cargo BAs de sais afllos.

La elecclon de iles Gobernadores de loa Esthdos ¥y de las

Legislnturas locales perd directa y en loa térsinos que

digpongan las leyes siectorsles respectivas.,

Log Gobarnsdores de los Estados, cuyo origen asea la

eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn caso v

por ningan motive podran volver a ocupar efsie cargo, ni adn con

el cardcter de interinos, provisionales, sustitutos O ancarpsdos

del despacho.

Nunca podran ser eleetos para el periosdeo inmcdiato:

a) El Gobernador sustitute Constitucionat, o el designado

para concliuir el periodo en casc de falta absoluta del
Constituclional, adn cuando tengan distinta denominacion.

b} El Gobernador interino, ol provisional o el ciuvdadano

que, bajo cdalquiera denominacidén, supla las faltss temporales

del Goberpador, slespre que desewpefie el cargo los dos dltimos

aflon del perisdo.

Solo podré ser Gobernador Conatitwcional de un  Eatado, un

ciudadano wmexicano por npacigkientdo y nativo de e&l, o con

residencia efectiva no menor de cipeo  afios inmediatamcente

anterlior al dia de la eleccidan.

E1l nusero de representantes en las lepislaturas de los

Estadan sera proporcional al de habitantes de cada unoi
tado caso,

rerc, on
no podra ser menor da siaetae diputados en los Eztadon

cuya vpoblacién no llegue a cuatrociepntos mil habirantea, y de
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onqe en log Estados cuya poblacién sea superior a csta uoltima
cifra.

Los diputadoz a las legislaturas de los Estados ne podran
ser reelectos para el periodo inmediato.

Log diputados suplentes podrAn ser electos para el periodo
1nned1nt§ con el cardcter de propietarios, siembre que no
hubieren esatado en ejerciclo,perc los diputados propletarios no
podran ser alectos para el perlodo inmediato con el caracter de
suplentes.

De acuerdo con la leglslacidn que se expida en cada una de
las Entidades Federativas se introducira el sistema de diputados
de minoria en la eleccién de las legislaturas leocales y el
principio de representacidn proporcicnal en la eleccion de lom
ayuntamientos de todos 108 Municiplos.

IX. Las relacicnes de trabajo entre los Estades y Bug
trabajadores, se Tregirdn por las leyes que expidan las
legislaturaz de los Estados con base en lo dinpuesto en el
- articule 123 de la Constitucidn Politica de leos Estades Unides
Mexicanos y sus disposlciones reglamentarias. Lo#i MHunlcipios
observaran estad aismas reglas por lo Qque a sus trabajadores
refiere.

¥X. La Federacion y los Estados, en los términcs de ley,
podran convenir la asuncidén por parte de astos del ejercicio de
suys funcicnes, la ejecucidén v operacion de obras y la prestacién
de pervicios pdblicos, <uando el desarrollo econdmico y mocial
lo haga necesario,

Los Estados estardn facultadog para celebrar esos convenlos

con =sius Municiplos, a efecto de que estos asuman la prestacidn
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de los serviclos o la atencion de las funhciones a las

que pe
refiere al parrafo anterior.
3.2.- LOS PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTAN LAS REFORMAS.
ELl Municipio considerado codo unidad politica

adminietrativa de nuestro pala, 8se¢ enfrenta a una serie de
limitantes que obstaculizan la realizacidn de tareas para la

consecucion de wmwetas que plantea el sistesma de planeacidn
democratica.

tUn aspecto lmportante lo conatituye l1la distribucion de ia
poblacion en los territerios Municipales que al caracterizarse
por concentracidn de poblacién en pocas localidades y dispersidn
de 1a misma en un gran nimero de poblados pequefios, dificulta
AUn mAs 18 tarea de adainistracion Municipoal, dentro de el 13%
de 1los Municipiloe considerados urbanos se traduce el aumento de
los deficit de infraestructura, equipamiento y servicios, ademapn
de 1la ocupacidn de suelo <con vocacidn agricoela y de 1la

inseguridad en la tenencia de la tierra Municipal.

En suma, en este 13X donde =e ubica ¢l desarrolle
industrial, turistico, agricola, pesquero, etc., ho es porque
s6lo ellos tengan recursos, sSino porque aqui nme concentra 1la
infraestructura, el equipamiento y los servicles; aunque no
adecuados para responder a lps demandes que las actividades

productivas generan.
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Lo anterior 8 indicative de la situacién que guardan en su
otro extremo el B7% de los nuniciplos rurales restantes, donde
la digpersién poblacional es un problema atn mas grave; por la
impogibllidad de dotar a mas de 40% de la poblacidn del pais, de

los satlslactores basicos.

Es en ellos donde el paternalismc provocd una considerable
fuga de recuracs econdmicos. al no existir uma norma adecuada en
el ordenamiento del territoric por parte de los diferentes
sectoreg de la administracién publica y que motiva adn mas la
disperasidn poblacional en vez de crear prioridades conjuntas,

para incorporarlos al aparato productivo.

De esta forma la concentracién de: Recgursos humanos,
financieroe, técnicosn,de equipamiento, infraestructura, &tc., ha
mermado la capscidad de los Municipios para afrontar la
problomatica que planteca el mejoramiento del bienestar social y

el desarrollo econdmico,

Dentro de e3te contexXto, la actividad de los presidentes
Municipales para los problemas del pueblo, =se ve reducida a
transaitir las demandas a loa &rjpranos de planeacién ¥ progpramas
Estntaleﬁ para que consideren dentre de sua propramas  de
inversién la satisfaccidn de las mismas, a su vez los Estados
eaperan <que los eorganismeos centrales de la Federaciepn formulen
sus programas de inversién para conoccer la incidencia de uowus

en las diferentes entidades Federativas.
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be Lo anterior destaca la necesidad de romper las

estructuras, para dar

viejas
paEg0 a una hpueva concepclon de la-

estructura politica administrativa, Qque permita la mayor

participacian de los Municipins y las Entidades Federativas en

lasg tareas que el pistean de planeacion demccratica preve para

el lopro de los objetiveos y metas que planten.

Pagina No A1



CAPITULO I
G.l.- - - AUTONOMIA HUNICIPAL

Con el abjeto de estructurar el Municipio Guanajuatence en
su propia realidad, en este apartado se le analiza no solamentea
desde las disposiciones del articule 115, sino de la
Constitucion politica para el Estado de Guanajuato y las
principales leyes ¥y decratos que de alguna forma tienen que ver
con aquel, elloc resulta de trascendental interés porque nos
permitira conocer la verdadera situacién politica, financiera,
administrativa, etc., del Municipio, en este caso particular, a
tres aros de las Raformag Constitucionales Federales

Muhicipales.

Para eeguir un método de estudio del Municipio, es
necesario observar que el articulo 115 establece la libertad
Municipal, reivindicada por el Constituyente comc la base del
sistena democratico mexicano. En esate mentido el constituyente'
astablecid al Municipic Libre como el baluarte de lon derechos
de .la comunidad que se orgsuniza para autcgestionar 1la atencidn
de Bus necesidades bapicas de convivencia; por ello, sin que se
siga una Secuencia serjada de las fraccliones de este precepto,
lo comentaxos por apartados globales que tienden a destacar la
intencidn del Constituyente originario y del Cconstituyente

permanente: de reconocer la autonomia del Municipio.
“La autonomina Munjcipal, como facultad Juridica de
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autorregular 1la vida de las Municipalidades en la esafera de sus
competencing, podemos vaAlidamente analizarla en tres grandes
apartados, mismos que estructura el articule 115 de 1la
Constituciﬁn: )} Autonomia politica, 2) Autonomina financiera, 3)

Autonomla administrativa. (1)
G4.2.- LA AUTONOMIA POLITICA.

£l anhelo revoluclionaric que situd al Municipio como basoe
Qe la orpganizacion territorinal, politica y adminisetrativa del
pals, s5e garantiza en el articulo 115, al afirmar este, en su
primer paArrafo, que los Estador adoptaran en su régimen interior
la foraa de gobiernc republicano, rcpresentative ¥y popular,
teniendo como base de su divigioén territorial y de su
organizacién politica y administrativa al &unicipio Libre. De
aqul resulta, que la forma de gobiernc obligatoria para los
Hetados es el Municipio 1libre, sin que estos tengan la facultad
.du escoger otra forma de organizacidn comunal interna, como
podria ser un Consejo Municipal, Comisién de vecinea con gerente

de ciudad u otra.

Al compartir los Estados integrantes de la Federacién la
forma de gobiernoc de estas “representative papular™ (art. 118}
comparten las caractertisticas de la repdblica Federal en

representativa democratica (art. 232}, resultando del! articulo

115 que establece como forma cblipatoria de peobierno de los

Estados al Municipio, en relacién con e). 32, que la forma de
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poblerno deviene realmente oan  republicana, reptegentativa,

pohulnr, democratica y Municipal.

Ente es el papel que ol Municipio debe asumir al que se le
debe dar plena viuencin. participindole mayores atribuciones del
poder pablico a paber: Federal, Estatal vy Municipal.
Hecjentemsente ¢l Goblerne Federapl a través de los Organcos
especificos del desarrollo Municipal, ha manifestado con una
pretendids gran novedad, e¢n la reforma Municipal, 1la situacion
de que al! Municlpio ejerzo parte del poder del Estado
{confundiéndolo con poder piblico), como condecuencia de la mal
aplicada terminologia de 1la concepcién del Municipio como
“factor real de poder"” en relacién a nuestra renlidad,

legislacién y doctrina Municipales.

A este reBpecto, unanimnmente se habia reconocido por las
autoridades de los tres niveles ¥ por lo Suprema Corte que: “El
Munjicipic no es poder", Iinterpretando el orticulc 4@ de la
Constitucion que menciona: “El pueblo ejerce su soberania por
medle de los Poderes de la Unién, en los casos de la coopetencla
de aésgtoa, y por los de los Estados, en lo que toca a Bus
régimenes interiores, an lon términos respectivamente
establecidos por 1lp prescente cConstltucién Federal vy las
_particnlaren de 1los Estados, les que en ningén caso  podrin

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal'™,
En este orden de ideos, ¥a era una lugar comin mencionar
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gque los Munieipios. no son soberanoe porque tienen poderes con
este atributo © qQue no pueden tener poderes porque no  son

soberancs .

Como la Conzstitucién hablo de peoderes de la Federacién y
poderes de los Estados, o consideramosn al Municipilo expresando
parte del poder del Estado, (comp poder publiceo) o dejomos  sin
contenido municipal a 1la gran decisidn que tomé nuestra
soberania nacional en 1934 al declarar on relacién a 1a
educacidn que. imparta el Hatado, entendiéndesae por este, que
estd integrado por Fedoracién, 'Estndos ¥ HMunicipios, los tres
niveles originarios en 1la misma soberania nacional y registradon
en el proplo texto de la Constitucién {art. 3o.). no sdlo va
come divisién territorial vy por Jo tanto poblacional de los
Estado, 8ino como ya lo heros panifestade como: forma de
goblerno de los Egstados" o sBea como organizacidn interna del
poder de loe Estados, obligatoriamente establecida por 1a
Cconstitucidn {art. 115), con lo cual establecemos la congriuecncia
con lo establecido por el articulo 40 de la Constitucién, ¥ de
acsuerdo coh el, e85 la dnica interpretacién popular. Con lo que
eatablecemos un paralelo (poder Municipal, poder del Estado ¥y
Municipio Eatadol.

Para el <ajercicio de eonte poder, debe dotArsele al
Municipio de un Ambito de compatencias que s&6lo de manera
iluseria o tedrica tendrd si no surpge de la saberania a través
de normas atributivas - sustantivas que leo hagan incidir en una

parte del poder piblico, etite Asmbito de competencia del poder
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Municipal es la facultad atributiva de darse su propio derecho.

Recordemos que para la doctrina de la legislacién mexicana
actual, aungue controvertida por las propias Constituciones de
los Estadon, culdadosamente se han evitado los téraines "ley,
Funcldn legislativa, otc." para las normas que oxpiden los

ayuntamientos.

Pero in razén wmaAs fuerte para  considerar la {funcién
legislativa del Municipio, es la participacién gue tienen los
mismos en laz iniclativas de la legislacion Municipal y general
del Estado, ¥ que la mayoria de los Estados otorgan al Municipio
partlicipacién necesaria en lLas reformas de gus constituciones,
sean © no reformas de contenido Municipal. La fraccidn IV del
articulo 56 de la constitucién del Estedo de Guanajuato otorga a

los ayuntamientos el derecho de iniciar leves.

Lo fraceion primera del articulo 115 fundamenta la libertad
politica del Mupiciplo para elegir en forma popular ¥y directa,
el aAyuntamiento o titular de 1la administracién HMunicipal.
Destaca también esta fraceion que no existird ninpguna autoridad
intermedia entre el ayuntamicnto y el gobierno del Estado. EL
articuln 107 Constitucidn Politica para el Estade de Guanajuato
dice: "El Gobierno Huniecipal v el wancjo ¥ administracian de los
intereses de las poblaciones corresponden & los ayuntamientos.
los que en asuntus de gu competencia no depanderan de ninguna

otra autoridad. No habrad ninguna autoridad fntermedia entre los
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asyuntamientos y el Goblerno del Estado.™

"Como novedad de gran importancia para garantizar la
autonocmia politica del Hunicipio, encontramos que lbe reforman
de 1983 egtablecleron, en la fracecion primera del articulo, un
procedipiente general, estricto ¥ claro, al que deberin
sujetarse lag logislaturas locales para suspender oyuntamlentos,
declarar la desaparicién de estos y suspender o revocar el

smandato de alguno de sus miembros.

Hesulta loable Aque actualmente a nivel Constitucional se
establezca un procedimiento a sSepuir en a3te tipo de
eventualidaden, que consiste fundamentalmente en que: Lag
legislaturas locales podran desconocer, Buspander ayuntamientes
o declarar que estos han desaparccide, o suspender a alpunes de

gus miembros; en el acuerdo al respectoe deberd ser,

cuando
menos, de 1as dos terceras partes de la lepislatura: sélo por
causas graves previstas en una ley se proceddera a su
desconocimiento © Sunpension; sge deberd dar oportunidad

syficiente a Jlos afectados para rendir proebas ¥  hacer los

alegatos que a su julcio sean convenientes en el supuesto de que
cumpllidos cotos requisitos, el Congreso local declare
desaparecidos los ayuntamientos, entraran en funciones loo
suplentes, en el casno; de no ser asl, lan legislaturas locales
designaran a loeg vecinos que integraran los Conscjos Hunicipales

para cencluir los perlodo respectives™. { 2 3}

Al efecto, 1la fraccian XXIX del articulo 63 de la
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Constitucidn Pollitica para el Estado de Guanajuato previene como
facultad del Congreso por acuerdeo de las dos terceras partes,
sugspander Ayuntasientos, declarar que éstos han desaparecidos vy
guspender o revocnar el mahdato a algune de sus miembros,por
alpunas de 1ps causa graves que limitntivamente la ley prevenga.
slempre Yy cuando los afectades hayan tenido la oportunidad de

rendir pruebas y hacer los alegatos que les convengan.

Refercnte a la autonomia politica del Hunicipioco debs
recalcarse “la wodificacidén que las reformas de 1983
introdujeron al principio de representacion preoporcional en  las
eleccliones de lo ayuntamientos Municipales. De acuerdo a 1la
reformna del 6 de diciembre de 1977, los Municipios con poblacisn
de 300 mil habitantes o mds, tenian represcntacidn proporcionnl
en la integracién de sus ayuntamientos. Ahora, los reformas do
1982 generalizaron este principio s todos leos ayuntamientos del
ﬁnis, come lo diee la parte final del alcimo parrafo de la
fraccién VvIII de nuestro articulec en eaﬁudiu. Es lmportante
deterpinar que Bi bilen la hipotesis legal dctermina que todos
los Mupnicipios del pais tebpgan epn  sus ayuntamientos .

representacién proporecional de los partidos politico=s en

contenida, en 1la actualidad no todos loa 2 377 Municlpios
cucncan con  esta representacion, ya sea porduc en  buchod Do

existe contienda polltica de wvarios partidos, o porque en otros

la wvotacioén es tan exigua que los partidos meiperitarios no
obtiencn los porcentajes que las respectivas leves electorales

egtablecen”™ { 2 )
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5.3.~ LA AUTONROMIA FINANCIERA,

Sz afirma, con razdn, que es €]l sustento de les otrosa

aspectos de la autonomia Municipal: politica vy adoinistrativa,

Este agpocte fue, min duda, el paAs criticade e©n la redaccién del

texto original del articulec 115 ~Constitucional, porgue no

reglasenta adecuadbamente las contribuclioned gue seriap para 1a

wunicipalidad, propicisnde 1p pepuria econdpicas de la mayor

parte de nuestros Municipios.

Desde Venustiano Carranza on 8u mEensaje ante 1a Comfsidn de

Generales, Qque Be reuni® cn la CAsara de Diputados el 3 de

octubro de 1914, abordéd resueltemente ¢l problesma Municipal,

agepurando la libertad Munlcipsl como Base de la divigién

pollitica de los Eatados y como principio v enseflanza de todas

las prdcticas desocridticas y zis tarde en el Proyecto que

presentd el 26 de diciesbre de 1916 ante la Copisidn de

Constitucidn del Congreso Copntituyente de Queréfaro, que a la

poatre 5e abrobd y qgque tlene cama base de ia divisién

territorial y organizacién pollitica de los Estados el Municipio

libre, surgleron los debates acerca de la putonomia Munlcipal.

Egtades desviaren fundapentalgehte, del hoecho de que la llibertad

de) Municipin debla entepderae comd una auvtonomia de 1la

Organizacién wunicipal frente a la organizacidn central det

Estado, basandose en el sistema de clecclones que se establece

para desigrar p log representpntes del Municiple vy por otra.
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parte, que el relajamiento de lom vinculen de las autoridades
Municipales respecto de log  autoridadea centrales, vy que
Wnicamente habria autonomlia pollitica cuando se obtuviease wuna
segura autonomia hacendaria, toda vez que los problemas de los
Municipios son princlpalmente de politica v econonmia, debido a
la copstante ¢ jindebidn introwmisidn de las autoridades locales
en 1la integracion y funcionamiento del Municipio ¥ que los

localer reduciran considerablemente los ingresos Municipeales.

En el proyecto presentade por Carranza, 1l1la asamblea entera
Bin una sola discrepancia adminitid que la autonomia Municipal
que postulaba el proyecto cn cuestion, carecia de un elemento
que eara indispensable, sBegin debe ser lp autonemia tinanciera.
Perc comc asegurar al municiplo recursos propios v puficientes.

Este fue el problema que dividid y desorientd al Constituvente.

El priger dictamen rclativo al 115 proponia como fraccion
11, 1la recandacion de todos los 1aspuestos Estatales ¥
Municipales por el Municipio, y la contribucién a los pastos del
Estado en la porcién secfalada por la Legislatura, el
nombramiento de inspaectores por el Ejecutive para percibir 1la
parte correspondiente al Estadeo y vipilar la contabilidad del
Municipio, ¥ la resolueidn por l1la Suprema Corte de los

conflictos hacendarios entre el eastado ¥y los Municipios.

Azl pues, teniendo los Municipios facultades para recaudar
toda clpse de impuescos, adn los que correspondian al Estadao, se

pensd que se pubordinaba la adeministracidn de un Estade a la
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retauydacidén independiente de cada Municipilo. 10 que origind
acaloradas discusiones en ¢l seno del Congreso como: De qué

ramos © capltulos se iba a formar 1a hacienda Municipal,

Esta confusién agravada por la intervencison de inapectoren
origind que la Segunda Comizién de Copstitucidén presentara un
nuevao proyecto, y finalacnte la osamblea en sesidén perfanente de
los dias 29, 20 y 31 de enerc de 1917 aceptéd la redaccidn del
articulo de 88 votos contra 62 en los términos siguientes: “Los
suniciplios adsiniscraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que en todo cago, seran

suficientes para atander sus hecesidadesr'.

Por virtud de tal redaccion, la libertad Municipal y su
autonomla financiera quedaron a merced de las lepgislaturas y del
Ejecutive, quiénes por conveniepncias politicas podrian aumentar
o disgminuir 1loe recuraps Municipales, y consecuentemente 1la
deneada autonomia Municipal quedd mermada econdmicamente., lo que
eriginé que las ingresos que determinaban lpe lepislaturas de
los Estados frecuentemente fic bastaran a los Hunicipios para

cubprir sus necesidades mAs elementales.

Esta subordinacion [financiern de lom Municipios hacis los
Estadoss ¥ la Federacion a lo largo de mds de 65 afios, ha dado
con excepcion de contados Municipios como Guadalajara,
Monterrey, etc., Hunicipios débiles que no alcanzan a prestar ni

con deficiencias teodos los servicios piblicos vy las  funciones
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sociales que ta Conptituctdn len faculta.

La deficlente redaccidn original sobre la hacienda

Municipal que aparecis en ln fraccidn segundia del articuleo 11%,

g2 ha pubsanado con la astual fraceisn cuarta de este pracapto,

Al establecer an gfgu favor upa gerie de renglonts ninimos de

contribuciédn para los Municipios.

Egtas reformas sin duda alpuns revisten gran importancia en

cuanta dotan ol MHunlciplo de mayeres clementps para realizar las

funciones que e competen, pearo sobre todo porque vuelven a

replantear 6l problenn de la avtonomia financiera Mupicipal, que

por una prave falla del Constituvente no 8¢ adoptd en 1917,

Debe prepararse al Municiplo para qQue en lg futuro asuma el

plenc manejo de sus contribuciones, para lo que desde luege serd

necesario concederle uhnp plena gutononia flnanciera, Debiende

darle meyor pbrticipacion al Hunicipio ¥y &8 las entidades

Fedarativas ean la planeacidén del desarrollo econtdmico nacional,

terminando con la actitud merapente adeinistrativa de £lla, que

se limitan a trangmitir sug depondar a log &tgando de plancacidn
y progranacién de los Estados y 1o Federacidn, para gque estasn

cangideren dentro de Bus programas de inversién, la sstisfaccién

de lan wimmas.

Es necesario egtablecer un procesa de planeacion de
gesarrollo economico nacionnl (Federal, Estatal ¥y Municipal), en

Que 1oz tres niveles de pobierno participen ceoerdinadamente en
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. el mejoramientts ¥y satisfaceldn de las necesidades de la
poblacién, que a todos les en cobUn. Participando el Municipio vy
lag entidades federativas en la rectoria econémica del Estado,
siendo ellog parte inteprante del propia Estade Federal,
enmarcandose dentro del scctor pidblico a2 que ne refiere el
tercer parrafo del articulo 25 de la Constitucién Federal que a
la letra dice: ™Al desarrollo econémicc nacional concurriran,
con responsabilidad sccial, el sector piblico, el sector gocial
y el sector privado, sin menoscabo de otraan formos de actividad

econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion®.

El slstema de planeacion democratica del desarrollo
naclional a que se refiere el articule 26 de la Constitucidn
Federal, debe no solo recoger las "aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlaz al plan ¥ los programas de
desarrollo" medlante “"procedimicntos de participacidon y consulta
popular en el sietema naclonal de planesacidn democrdtica™, sino
que esas aspiraciones., participaclones y consultas en lo que
toca al Municipio y log Estiades come parte del sector pablice,
deben formar parte del plan nocional de desarrollo ¥y  participar

debidamente a su ejecucidn,

El orticule 115 establece que los Municipicoz podran
celebrar convenlioes con el Estado para que eate se hapga cargo de
algunae de las funclones relacionadas con la administracién de
las contribuciones., Tal cosa sSe explica como un Sistema de

tranpicién por virtud del cual el Estade administrara algunac de
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eptas contribuciones, Eilends evidente que muchos Munjicipies no
cuentan actualmente con  la infraestructura adeinistrativa vy

técnica para pdministrar de pronto estas contribuciones.

Un clare indlecador el descquilibrioco que han vivido los poblerncs
cunicipales durante el presente sigle es 1a debilidad de sus

hacicendas.

Por supuesto que los participaciones o ingresos municipales,
hagta hora han =sido insuficientes para satinfacer las
necesidades de los mupicipios. Ello se debe a la centralizacién

de los lngrescos como se ve en las sipgulente clfran:

Ingresos netos de lozg pobiernos federanl, estatales vy municipalesn

1979-1982 {miles de pesocs)

ARO FEDERACLON = ENTIDADES % MUNICIF10S =
1979 1,2932,073,169 80.3 122,185,856 a.s 17,438,339 1.2
1980 2,050,979,000 09.4 215,793,130 Q.4 26,147,494 1.1
1961 2,831,248,000 0B.2 335,731,174 10.5 39,024 4244 1.2
1982 5,707,114,000 S0.7 521,806,000 8.3 62,411,000 1.0.

{4

Egreson netos de los goblernos federal, estatales y municipales

1979~19A2 (miles de pemsos}

ANO FEDERACION = ENTIDADES = HUNICIPLIOS %
1979 1,266,878,327 09.6 128,964,178 9.1 17,390,582 1.2
1980 2.018,.600,000 89.6 209,740,977 9.3 25,324,359 1.1
1981 2,762,326,000 B88.5 321,269,086 10.2 38,897,226 1.2
1982 5,514,766,000 90.2 536,309,000 8.8 61,616,000 t.0.

5

De oqui podemos obaervar la desproporcién de les infprescs v
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egrescas de loz Municipios con relacidn de los Estados y de La

propia Federacien.

Aunque no podemos deseritar el incremento en los lngresos por
concepte de impuestos, con relacidn al municipico, todavia dista
por supuesto mucho de Ser un captador de fondos, de 1la

potencialidad y capacidad de las demAn esferas de gobicrno.

A fin de ser mas eopecificor pasaremos a un =omero andlisis de
uno de los rubros de los ingrescs sunlcipales, como lo es el
impuesta predinl, que =i bien es cierto que ha pasado a Ber un
concepto prerrogativa de los municlipio, no ha gido del todo su

captacién completa por parte del municipio en leo particular.

En el aflpo de 1983 los Estados que recibieron uds dinero

por concepto de recaudacion del iwpuestoe predial fueron los
Estados de Mexico v Jalisco con $2,643,850,000 ¥
$1,244,690,000, respectivasente. Y los que menos
recaudaron fueron Navarit b4 Tlaxcala ¢on $37,080,000 ¥

$24,280 000, regpectivamente. ( & )

Ahora bien, del tatal de entidades federativas sélo algunas de
ellas otorgarch particlpacienes a sus municiples peor concepto de
impuesto predial, psegin Lo establecido por las lepislaturas
locales. Por ejemplo, 85&lo 9.7 % de los Estados participaron a
gus municipios por concepto de predial ( se trata de Baja

California HNorte, Campeche y Tabasco ; este bltime s84lo le
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participe por congepte de impuesto predial urbano ). El 51,6% de
las entidades federativas otorgd participaciones a Bus
municiplos que cacilaron entre el 16.7 X ¥ el B0 X, el 38,7 %

restante no otorpd participacicnes. ( 7 )

Vemos pues gue para que el precepto constitucional
pueda llevarse a cabo, es necesario que leos eunicipios
cuenten con la infraestructura administrativa que les
permita hacerse cargo del cobro del ippuesto predial.
Mientras tanto, muchos de ellos se han wviste obligados a
firmar convetios con los estadog para que égtos lo sipan

cohrando.

La fraccien IV del articulo 115 meflala que las leyes de
ingresos de los ayuntamientos ¥ la revision de las cuentas
publicas de estos, la haran lag legielaturas de los Estados, Se
establece, comoc cuestién novedosa de las reformas de 1983, la
disposician Conatitucional por virtud de la cual los
prosupucstos de epresocs  deberdn ser aprobados por len
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Era practica
coman en las entidadea federativas que leos ayuntamientos
Municipales debian remitir a las lepgislaturas optatales el
pruyecto _de presupueste de citresos para su aprobacién;
sucediende frecuentemente que las legislaturas modificaban a su
antojo ton rangloncse de esof presupuestos de egresod,

condicicnande a lot Municipios a ejecutar las obras y gastos que
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a su juicio eran preferentes.

Lo 1ingrescs2 due la hacilenda publica de 1os Municipios
percibis durnonte el ejaercicic fiscal de 1985 fueron los
obtenidos por,

Impuestos:
I. el Predial: a) urbane, b} rastico, c¢) Eijidal,
Comunal.
IxI. Del | impuesto acbre transmisiones de dominio de bienes
inmuebles.
III. Impuestos Adjiciconales
Iv. Del impuesto sobre instrusentos pidblicos o privados.
V. Del impuesto sobre lotes baldios ein bardear o falta de
banauetas.
VY. pel ilmpuesto sobre rifas, CcONCUrsos, loterias ¥y
aorteos.

Dercchos:

I. Par ocupacidn de 1la via pdblica y servicies de

mercados.

II. Por alineamiento vy demolicidn de fincas urbanas o
rasticas.

IIx. Por licenclag de construcecién, reparacion o

reestructuracion de fincas.
1¥. Por numeraciéon de fincas urbanas.
V. Por servicios de alambrado publico.
¥1l. Por abasteccimiento de Agua Potable ¥ DBrenbnje.
VII. Por expedicién, revalidacidén ¥ canje de permisosx o

licencias.
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VIII.  Por propaganda, promociones comerciales y anuncios de

cualquier clase.

IX. Por expedicion de certificados, titulos. copias de
docupaentes ¥y lepalizacldn de firmas.
%. Por reglptro de zehales, sarcas de herras ¥y refrendo de
Patentes.
X¥I. Por servicios de panteones.
¥Il. Por Bcrvicios de abasto; ¥

XIIl. Por licencias para lotificacién de tervenos

¥/o
funcionamiento de fracciocnamientos.
Contribuciones especiales:
1. De aumento y mejorla de la propiedad; y
11, Aportaciéon de mejoras.
Productos:
L. Enajenacidn de bienes muebles a inmuebles
pertenscientes al Municipio,
IL. Arrendasiento de bienes auebles [ inmuebles

pertensecientes al Municipie.
III. Rendimjento e intereses de capital.

Iv. Explotacién de cualquier naturaleza de los bienes vy

recursos propiedad del Municiplo:; y

Participaciaones;

Participaciones en ingresos Federales y Estatales en  los

teérainos de la Lay de Coordinacion Fiscal Federal y de \as
disposiciones legales del Estado.

Aprovechamjiento:

1. ©Gastos de ejecucion.
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1I. Recorgos,
II1. Multas.
1V. Reintegros.
V. Donativos a favor del Municipio.
¥1l. Indamnizacién por dafios a los blenes Hunicipales; vy
-VYI1l. Otres no especlfiicados.
Ingresos axtraordinarios:

I. Créditos otorgados por el Bonco Haciopal de Obras ¥
Servicios PdAblicos, S.A., o cualquier otra institucien
credtticin,

11, Creditos otorgados por la Federacieén.
111. Créditos otergados por el Kitado.
1V, Crédfros otorgados por particulares; vy

¥. Otrae fuentes de financiasiento.

LA Ley de ILngrescs para les Municipics del Estado de
Gﬁanajunto aludida, establece en cada case los montos de los
impuentos, dereches, contribuciones especlales, aprovechamientes
e ingresos extraordinarios. Podemos sefialar que la forsma que
actualaente se establece para la aprobacion del presupueste de
epgresos, por los propios ayuntamienteos, e3 una garantia mis a 1la

autonomia financiera del Municipio.

El articulo 121 de la Constitucidn #olitica del Estade de
Guanajuato esStablece como facultades de los ayuntamientos:
“adsinistrar libremente su hacienda. 1la cual se forpara de los
rendimientos de los bienes quo les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresce que el Congreso del Estado
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egtablezca a su favar y,. en todo coso:

a) Percibir lag contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, sobre 1a propledad inwobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacidén., traslacion y mejora,

asl como las due teagan por bage ¢l cambio de valor de los

inavebles.

Los ayuntamlentos podran celebrar convenlos con la
Tesoreria General del Estado, para que esta se haga cargo de las
funcionecs relacionadat con 1a administracién de [3: Fab ]

contribuciones (situacidn a que ya nos hemor referido).

b} Las participaciones federales, que serén cubiertas con
arreglc a las bases, montos y plazos que anualmente determine el
Congreso del Estado, a partir de c¢riterios de prioridad

reglonal, niveles de desarrollo ¥y disponibilidad de recursocs y

servicios.

¢} Los 1ingresos derivados de la prestacion de gnervicios

pablicos a au cargo'.

Afladiresos nimplemente que efectivamente lop HMunlcipios del
Estado de cCuandjuato, cada vez realmente son wmds libres e
independientes, pero que sl Be logra de una manera total, 8alo
se harad si se desvipculan los intereses politicos y nos haccmos
a la 1idea de quo las necesidades de la poblacidn ne estan

supeditadas o ninguna clase de intereses.
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Thh,- LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.

"Las fracciones smepunda, tercera., quinta y sexta del
articulo 115, establecen las bames normativas para apreciar este

" aspecto de la autonomia Municipal.

La fracclén segunda establece que el Municipio cuenta con
pergonalidad juridica y que podrd manejar su potrimonio conforne
‘a la ley. La doctrina cataloga al Municiplo como upna persona
jurldieca oficlal o de carécter pablico, capaz de adquirir
derechos y obligaciones, tanto en la esfera de derechs publico o
de imperius, como en la eafera de derecho privado o© también

llamsada de coordinncion con cotras persohas fisicas o meorales. (9)

El articulo 107 de la Constitucidén Politica para el Estade
de Guanajusato qQue ya hablamon mencionado anteriormante expresa
por quien seran administradoe los Municipios ¥ el proplo
articule 10& establece que el Municipio, cuenta con una
personalidad jurtdica propia y patcimonio proplo, gue es también
auténcomo en su goblerno interior y libre en su administracidn de
sU  hacienda. HNo queremos pasar por alto las disporicioner que
correlacionadas establece la Ley OrgAnica Municipal, que relters
en suU artlculo 2 lo establecido por la Constitucidn del Estado,
al declara tambien la persconalidad juridica del amunicipio conmo
como propia. Tasbién ge establece que los  Ayuntamientos son

4rpandos  colegiados de eleccién popular encarpados del gabtierno
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Municipal.

Se precisa en la fraeccién sepunda del 115, que los

" ayuntamicntos tienen facultades para expedir bandos de policla v
buen gobierno, reglamentos, circulares y otras dJisposiciones

adeinistrativas de observancla general, Siempre sipuiendeo las

bases normativas guec al efecto cstablezcan las lepislaturan de

loa Estados. Esta facultad debe entenderse sgolamente ¢omo

facultad repglamentaria, pues los bandes de policia y  buen

goblerno, apasl como los repglasentos a que ge refiere esta parte

del precepto en comentaria, no adgquieren el rango de leyes en

sentido feormal.

El articulo 76 de 1la Ley Organica Municipal del Estado,
astablece como facultad de los ayuntamientos la de expedir
dentra de sus respectivas jurisdicciones, Bu reglamento
" ipterior, Jlos bandos de policias y buen goblerno, reglamentoes,
circulares ¥ disposiciones administrativas de observancia
general de acuerdo con lao base que establece el Titule Sexto

Capltulo Unice de las bases normativas municipales

El presidente Municipal como reaponsable de la
admainistraciop poblica Municipal, del articuleo 17 de la Ley
lden, le corresponde come facultad y obligacién cumplir ¥y hacer
la Ley Organica Municipal, 1l1los reglamentos ¥y las  repolucicones

del Ayuntamiento,

El propio articule 76 de la Ley Orgidnica Municipal agrupa
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los repglamentos en tres Erupos: “1.- Los que establecen vy
regulan la organizacidn y funcionamiento interior del
ayuntamiento. [1.- Log nque establecen ¥ repulan la organizacién
y funclonamientc de los servicios publicos y, Ill.- Loa que
eatablecen y regulan las actlvidades de los particulares que

afectan el desarrolle ncocreal de la vida comunitaria™.

Considero que esto nog ha dado un panorama gehérico de lo
que es y ha sido el sonlciplo y nog permitird entender mejor el
tan complicado manejo adeinistrative y crgonizative del
aunicipio, <con una perspectiva meramente Jjuridica, pero ain
perder de vista el aspecto multidiciplinaric, que hoy en dia es

cada vez mAs importante.
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{ 1) Institute de Investlgacilones Juridicas de 1a UNAM,
Conpstitucldn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, op. cit.
pag. 218,

{ 2 ) Instituto de Investigaclones Juridicas de la UNAM, op.
cit

(3 ) Institutc de Lovestipociones Juridicas, Idem, pap. 283 ¥
204 .
{ 4 ) Fuente de 1979 a 1982, Secretaria de programacioen vy

presupuesto, Coordinacidn Genaral de los Serviecing Nacionales de
Estadistica, GCeografia e Informitica, Anuvario estadistico de los
Entados Unidos Mexicancs 1982, Méaxico, 1583,

{ 5 ) Fuente de 1979 a 1982, Sccretaria de programkacion v
presupuesto, Coordinacién General de los Servicios Nacicnales de
Estadigtica, Gecgrafia e Inforsptica, Anuario estadigtico de los
Estados Unldog Mexlicanos 1982, Méexico, 1983,

{ &) Fuente de 1979 a 1982, Secretaria de gprogrampeion ¥y
presupuesto, Coordinacién General de los Servicios Nacicnalesn de
Estadistica, Geografia e Informaticn, Anuario eptadiatico de los
Estados Unidos Hexicanos 1982, Mméxico, 19831,

{ 7 ) Secretaria de Haclenda y Crédito Publico. Participaciones
en ingresos esitatales a los aounicipios, México, Depto. de
AnAlisia v Evaluaclon de Sistemas Fiscales Estatales.
Subdireccion de asuntos Jurldicos, 1984,

t 8) op. Cit. p. 262 y 283
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CAPLTULG V

"EL  FORTALECIMIENTO MUNICIPAL EN BASKE A LA ESTRUCTURA CROANICA DE

Liv ADMINISTRACION HUNICLPAL PAHA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Este tema de la replamentacion municipal, aparentemente ha
sido estudiade en todos v cada uno de los aspectos relativos a
ln reglamentaclién genural .de modo tal que incluso &n algunoiy
ectados, por no decir en todos, han side establecidos diforentes
organlsmos, que tienen come principal alsidn, el estudio do
todos los  appettos del municiplo, v entre elles el de la
reglamentacidn, a tal grade que inclusive se ha pensado en hacer
reglamentos  Lipos, que irtan diripidos a reglamcentar a todog
los municipios. Pero on contra de esta posicidén see dartan por
principio de cuwenta la adversidad contra Ila propia . autonomia
municipal, como lo establece nuestra lev Organica Hunlclﬁal para
nl Estado de Guanajuato. Ahora hilen, dentro del estydio mismoe de
los Reglamentes 52 tocaran doy tomas <n lo particalar. el
prim&ro relativo al replancnto ajgme; fundamentacidén,
claslficacidn ¥ RBur requieitos para su valldez. ¥  Por otra
partc la funcidén de) reglamento administrativeo Municipal comog

fortalecedor mismo del municipio.
H,.1.- GENERALIDADE: SOBRE LOS HEGLAMENTOS MUNICIPALES.

Dentro de las goeneralidades de les refdamento municlpaler,
sa establece por principio. que su tundamcontaeidn por supuasto

lao o= 2l articulo 115 coenotitucional »=n 50 fraceian 11, parrafo
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segundo.  Esta facultad replamentaria que corresponde a  los
municipios tiene una importancla debide a que como e cstablece

viena a repular la vida de la celula viva ¢el estado

Este capitulo lo pucedo considerar como el mas importante de
wl tesis., ya que sec refiere a los Heglametitos del Municipio, los
cuales s8on indispensables, va que sin ellos no exjistiera

organizacion, estructuracién nl control en sl mismo.

Los repglamentos van de acuetdo A 1das caracteristicas de
cada Municipio, como son sus comunidades y el ndmero de
habitantes. Cabe menclonar, que estos reglamentog 5on aplicables
de pcuerdo & las necesidades d¢ cada uno de ellos, como veremos

nds pdelante.

Los repglamentos pucdcn apryparsc en tres tipos:

a).- Loes que ecstablecen y reguelan la organizacidén vy el
funcionamiento de los servicilos pdblicos relativos al alumbrado,
limpivza y mercados entre otros.

bl.~- Les que establecen y regulan la organizacion ¥
funcicnamiento Interter del  ayuntamiento, relativeo a ia

organizacidn y funclionamianto administrative del mismo.

).~ Los que estableceh y trepulan los actividades de los

particulareas que afectan el desarrolle normal de Jla. vida
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: gnmunitnria. referentes a las salas de belleza, tintorerias,

aete.

Por estas conslideraciones, 8se consignan a continuacién. las
bages para la elaboracion de veinte tipos de reglamentos que
cubren las principales Areas de 1a actividad de 1la wvida
municipal,y csta enumeraclén en enunciativa mas nao limitativa vy

que Zon los siguientes:

1.- RECLAMENTO INTERNC DE ADMINLSTRACION.

2.- REGLAMENTO DE ORGANIZACION DE ORGANO DE LA DIHECCION DE
POLICIA Y TRANSITO.

3.- REGLAMENTO PARA DROGUERIAS, FARMACIAS Y ESTABLECIMIENTOS
SIMILARES.

4.- RECLAMENTO DE OBRAS PUBLICAS.

5.~ REGLAMENTO DE TORTILLERIAS Y MOLINOS DE NIXTAMAL.

6.- REGLAMENTO PARA LA CONSERVACION DEL ASPECTO TIPICO ¥
COLONIAL DE LA CIUDAD DE

7.~ REGLAMENTO DE LIMPIEZA Y SALUD PUBLICA.
8.- REGLAMENTO DE MERCADOS Y COMERCIO EN LA VIA PUBLICA.
9.~ REGLAMENTO DE ESTACIONAMIENTO.

10.~ REGLAMENTO PARA LOS CEMENTERIOS O PANTEONES.

11.~- HEGLAMENTO DE CIERRE COMERCIAL.

12.- RECLAMENTO DE EXPEND]IOS DE BERIDAS ALCOHOLICAS.

13.~ REGLAMENTD DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDEN ALIMENTOS
PREPARADOS.

14.- REGLAMENTO DE RASTROS Y EXPENDIOS DE CARNE.

15.~ REGLAMENTO DE PELUQUERIAS Y SALONES DE BELLEZA.
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16. - RECLAMENTO DE FOTOQGRAFOS Y OTROS THRABAJADORES NOQ
ASALARIADOS.

17. - REGLAMENTO DE TINTORERIA Y PLANCHADURIAS,

16.- RECLAMENTO DE ANUNCIOS.

19. - RECLAMENTO DE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES PUBLICAS.

20.~ REGLAMENTQ DE CONSTRUCCION.

1.~ RECLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION,
CONCEPTO;

Tlene por eobjeto normar las funciones de los Organos

administratives del ayuntamiento.

Esa organizacion administrativa, debe responder a las
necasidades del municipio, de acuerdo con el tipo

correspondiente de mupicipalidad de que se trate,

2.- REGLAMENTO DF ORGANIZACION DEL ORGANC DE LA DIRECCION
POLICTA ¥ TRANSITO.

El reglapento deberd establecer, gue el cuerpe de la
poelicia municipal es una corporacidn destinada o mantener la
sepuridad 'y 1 orden publico dentro de la jurilsdiccién del

MuniGipio, protegiendo los intereses de la scciedad.

En consecuencla, sus funciones deben ser lag de vigllancia

y defensa soclal, ast! como de prevenclsn da los delitop v
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faltos, por mnetio del empleo de medidas adecuadas que protejan

eflecazmente la integridad filsica y 1la propledad de laos

particulares, asl como de la propledad pablica.

3.- REGLAMENTO HARA DRDGUERIAS, FARHACIAS h 4
ESTARLECIMIENTOS SIMILARES.

Este reglamento dice que los establecimientes que se
dediquen a la ventn, almacepamicnto y suminictro de modicamentos
como farmacias © dreguerlas, agentes terapéuticos, productos de
tocndor vy demAg similares deberan funcionar y sujetarse a lo
establecido en este reglamento, asil comoe al cadipgo sanitarcrio de
loas Estados Unidos Maexicanos.

6.~ REGLAMENTO PARA LA CONSERVACION DEL ASPECTO TIPICO Y

COLON1IAL DE LA CLUDAD DE "{referente a la ciudad de que

e trate)™

S5e¢ reflere a que ¢l Ejecutivo del Estado establecera una

Junta que dependerad del al, para que desempefien sus

funcionan
que estAn previptas en esta Ley, la cual se integrard por S
parsonas, tres miembros del Ejecutivo del Estado. un
représentante del H. Ayuntamiento de la ciudad ¥y un  inspector

local de monumenton artisticos deol Instituto HNaclonal de

Antropologla e Historia, los cusales vigilaradn que las obhras on

construccion, reconstruccién o restauracidn vayen de acuerdo al
caracter de construccidon de 1n ciudad vy clasificarios desde un

punto de vists artlstice e histédrico.
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7.- REGLAMENTO DE LIMPIEZA ¥ SALUD PUBLICA.

Este reglamento establecerd que la  Autoridad Municipal
dispondra de tedos los medios a su alcance, para colaborar con
los Servicloe Coordinades de Saluda Publica, en la promeocién y

mejornmiento de salubridad en ¢l municipio.

El ayuntamiento tendra facultad sin perjuicico de las
disposiciones que dictan los Servicios Coordinades de Salud
Faoblica, para practicar wvisitas a los lugares que estine

conveniente, con el fin de darse cuventa del estade de higiene
que guarden.

8.- REGLAHENTO DE MERCADOS Y COMERCIOS EN LA VIA PUBLICA,

Se ocupa de regular la instalacién y operacién de lo=s
mercados pdblicos v de lono puestos instaladoes en la via publica
para la venta de articulor y mercaderias.

Para los efectos de estc Reglamente s5e consldera:

1.~ MERCADO PUBLICO.- El lugar o local sea © no propiedad
del Ayuntamiento, donde concurran una diversidad de comerclantes
¥y ceonaumidores en libre competencia.

2.- SON ZONAS DE MERCADOS.- Las adyacentes a los mercados
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publicos y cuyos limites sean sefllalados por el Avuntamiento.

9.~ REGLAMENTO DE ESTACI1ONAMIENTOS.

Establece la prohibicién del estacionamiento de vehiculon

fuera de los lugares autorizados por el H. Avuntasiento.

Debe fijar normas vy caracteristicas que deben regir a los
estacionamiecntes pablicaos y privados; asi como las zZonaa de
ubicacion, horarios y condiciones de funcionamiento y usos de la

via pablica.

10.- REGLAMENTO PARA 1LOS CEMENTERIOS O PANTEONES.

Este reglamento ez de incumbencia mwunicipal por sus
implicaciones en el 8eno de 1la comunidad, en lo relative al
estableciniento, vigllanclia y funcionamiento de lovs cementerios,
asl como todo lo relacionado con la traelacién de cadaveres,
inhumaciones v exhumaciones, debora regirse por las
dispogiciones relativas del Cédigo Sanitarico de los Estados
Unidog Mexicanos, del Replamento Federal de Cementerjoe y Normas

para los Panteones.

11 .~ REGLAMENTO DE CIERRE COMERCTAL.

Este reglamento debera establecer un orden en los horarios
de gservicios puablicos, con que operen loa  gstablecimienton

comerciales, con el fin de parantizar lod intereses pencrales y
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evitar competenclas ruinosas entre los propios comercliantes.
12.- REGLAMENTC DE EXPENDIOS DE HEBIRAS ALCOHOLICAS.

Este reglamento tiende a preservar la salud ¥ ia

tranquilidaod de la poblacidén, como uno de loe objetivoa de la

adeministracidén municipal, por lo dque sujetard a normap a quiépes

expenden  bebldas alcohdlicas parn evitar usods inconveniented en

SU consuan.

A sU vez, el reglamento establecerd la prohibicién de

1a
venta de bebides embriagantes en los  planteles educativos,
templos, cementerios, teatros, carpas, circos, cinematédprafos,

vias, parques y plazas poblicas.

13.- REGLAMENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS OGUE EXPENDEN
ALIMENTOS PREPARADOS,

Este reglamento debe sujetarse o las disposiclones nas

estrictas en el éxnendio dc alimentos ¥ bebidas cmbriagantes y
preparadas, con la finalidad de atendar a la conzervacion de la

calud dg 13 comunidad vy de evitar abucoos,

Los comerclantes ¥y locatarlos que expendian toda clase de
alimantos y bebidas wreparadas., dentro o fucra da los marcados,
deberd contar con la respectiva licencia del H. Ayuntamiento ¥y

sujetarsn a lo dispuesto per el Codipgo Sanjtario,
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14 .~ REGLAMENTO DE RASTROS ¥ EXPENDIOS DE CARNE.

Este replanento debera establecer que la matanza de ganado
ﬁarn el abasto de la poblacién, solamente puede reallzarase en el
fastru ﬁunicipnl o on los rastros expresalRcnte concesionadoz por
el H, ayuntamliento deblendo cubrirse invariablemente teodas las
obligaclones fiscales y sanltarias que al rospceto procedan.
Para tal efecta, al sallr 1la carne de los rastros autorizados,

giempre se marcara en con el aodllo correspondiente de sanidad.
15,~ REGLAMENTO DE PELUQUERIAS Y SALONES DE BELLEZA.

Easte reglamento daberad precisar lo que se considerara como
pelugqueria y comc galdn de belleza, egtableciendo lop requisitos
para obteher las 1icéncias y permisor de funcionamiento.
horario, localizacién y condiciones de higiene con dque debe

cusPlir este tipo de cstablecimiento.

16. - REGLAMENTO DE FOTOGRAFOS Y OTROS TRABAJADORES NO
ASALARIADOS.

Los fotégraftos, mislcosn, cancionistas, papelsaros,
billeteres y otros trabajladores no asalariados, que trabaJEﬁ en
forma ambulante, deberan tener la liceoncia respectiva de 1a
Presidencisa Municipal, parn el ejercicio de su oficio y estar

provigtoE de una placa numeradn Que los identifinque.
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17.- REGLAMENTO DE TINTORERIA Y PLANCHADURIA.

En aste reglamento se precisa la  indole de estos
entablecipientos, los permigos ¥y licencias requeridos para
operar, su$ horarios, normas de higiene y sus responsabilidades

para la clientela.

18.- REGLAMENTO DE ANUNCIOS.

Este reglamento se¢ encarga de clasificarlos, regular su
colocacieon y caracterlaticas, asl como establecer lag facultades

de la autoridad municipal en la materia.

Los anuncios de cualquier clase, ya sea de propaganda
politica o comercial y otros impresos, solamente deberan fijarre
sobre las carteleras que existan destinadas para ese objeto,

previp permiso de la Presidencia Municipal.

bebe gprohibirge terminantemente fijar avisos, anuncios vy
propaganda de cualquier clase ya Sea en los siguientes lugares:
edificios pblicoa, eBcuelas, monumentos artieticos e hietdricos
y'en goeneral en elementos de ornato de plarzas, pascos, pPargues,
calles, casas particulares y bardas, exgepto en log tableros
antes seflalados y a una distancila menor de treinta centimetros
en cualquler direecion de las placas o nomenclaturas de  las

calles.
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19.- REGLAHENTO DE ESPECTACULGS Y DIVERSIONES PUDLICAS,

Quedan comprefdidos en este replamcnto ¥y suleton a  sus
dispoesiciones, lous ocspectaculos 14 diversianes pYbrlicas
sipuienrtas: Exposiciones y exhibicianos de plntura, peleas de
box ¥ lucha, gmimnasier, baiies publicos. billaras, cabarecs.

palenques. ctc.

ElL reglamento debe facultar a la Tesoreria Municipai en la
fijacion o aumento con loa precios de entrada de cgpectaculos de
acuerdo a la cateporia de lo=s mismos v de los locales de
exhibiclén; asl como las tarifas de licenciaz v las asanciones

que Be deban imponer cuando é&esta gea violado.
20.~- REGLAMENTO DE CONSTRUCCION.

Las disposicliones de este reglamento regirdn eh el
municipio debiendo gujetarse a los mismes tedas lan obrag o
instalaciones publicas o privadas que se ¢jecuten on terrenos do
propiodad privada o poablica: asl c¢como ¢l upo de predios,

construccioner, estructyrae. instalaciones y servicios publicor.
5.2.= INTEGRACIOH Y FUNCIONES DEL  AYUNTAMIENTO

Por cuesticnes mueramento didactizas ahora darcmeoz concaptos

hroevaes relativos a ls terminolopta a yollizar.

%.2,1.- TNTEGRACION DLEL AYUNTAMIENTC.
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Una vez que hemos visto, lo relativo a las gencralidades
del los reglamentos municipales y log diferentes tipor que
pueden existir y menclionados que fueron alpunos do elles,
tenesos que entrar por supuesto también a la definicidn general
de las autorldades municipales encargadas precisamente de BuU
aplicacian, mencionando el signifieado del puesto JerArquice vy

sus funciones principales.

Es Importante hablar en este capitulo, lo referente a la
integracien y funclonamiento ae lo que es el ayuntamiento, va
que  coneclendo lo que es, podemon conocer Su estructyracion vy
funcionamiento, y quiénes forman parte de ¢l, para ello definire

lo que es el ayuntamiento.

CONCRFTO DE AYUNTAMIENTO.

" Eg un &rgaho colegiado y deliberante, de eleccidn popular,
encargade de la administracién del! municipio y que se  integra
por un presidente municipal, uno © mAs sindicos ¥ el nimero de

regidores que establezeca la Ley Organica Munlcipal*™.(1}

PRESIDENTE MUNICIPAL.

Es el mieabro del Ayuncamicnto encargado de ejecutar los
acuerdos del nmisme y de realizar la administracion del
municipic, en baze a los criterios y politicas establecidas por

el Ayuntamiento.(2)
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EL SINDICO O SINDICOS.
Son  log integrantes del Avuntamiento epncargados de vigilar
los aspactos Jurldicos del mismo. (3)
LOS REGIDORES.
Son los miembros del Ayuntamiento encargades de vigllar los
aspectos de prestacien de servicios pabllcos. (4}
5.2.2.- FACULTADES Y ODLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO.
1.- Expedir y publicar su reglamento interior y loe de policla
buen gobierno ¥ en general los reglamento que requierc el

sunicipie, para el cusplimiento de sus fines.

2.- DRividir o modificar el torritorlo municipal paras efectos

administrativos.

d.- Solicitar la expropipncion de bienes por causa de utilidad
publica.

4.= Aprobar anualmente el presupuetto de egrésos.
5.- Rendir al congreso del Estpdo 1la cuenta del pasto poblico.
6,~- Reglamcentar ¥ proporclonar log serviclios poblicos.

7.+~ Cuidar ¥ mantengr en buen estado las vias publicas.
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8,~ Auxiliar en sus funciones & las autoridades federales vy

cuando asl lo soliciten.

9,.- Sancilonnr laE Infrpccicnes a las leyes o reglamentos

municipales vigentes,

10.- Dirigir vy vigilar el funclonamicnte de los servicios
Pablicos vy municipales y la aplicacion de loa reglamentos

correspondientes.

11.—- Vigilar la recaudacidn en todas las ramas de la Hacienda
Fiblica Municipal, que la inversién de laog fondos

sunicipales se hagd en estricto apepo ol prasupuesto.

Y en general podemos declr que todas aquellas quoe
la ley 1es faculta y en especlial las atribuciones contenidas en

el articulo 16 de la ley organica municlipal para el estado de

Guanaluato.
5.2.3.+ FACULTADES ¥ OBLICACIONES DEL SINDICO.

Cel analisis de la Ley Organica Municipal. Be desprenden las

facultades y cobligaciones que mas frocuentemente pe propentan:

1.=- ta procuracién, defensa y pramocidn de los Intereses

municipales.
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2.- Asistir a lazs sesiones del ayuntamienta y particlpar en

lag discuslones c¢on sBu voZ ¥y vVoto.

3.¥ Funglr comdo Apentes del Hinisterio Pablico en las cadgos
en que el sunicipic no exigta como puxillar de estas funcicenes

en caso de que exista.

4,~- Los demag quee le otorguen las leyes ¥
reglamentos vipentes, en el estado se comtesplan ademas en €1

articulo 18 de la ley organica
S.2,.4.~ FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES.

De la Leay Organica, se degprenden las facultades ¥
cbligaciones que sas frecuentemente se presontan oin per comunes

en todos los casos.

1.- Apgistir puntualmente a las sesiones deol Ayuntamiento,

informando periddicamente do sus soationen,

2.~ Dancmpeliar las comiastionnes que les encomiende el

ayuntamiento, informando periddicamente de sus funciones.
J.~ Vigllar las ramas de Ja adminirtracion que ' les
encomlende el ayuntamlento, informando periédicamente do sus

gesclones.
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4.- Lo demds que les otorgue la ley y sus reglamentos y
conforme al oarticule 19 de la ley organica municipal para el

ectado.
5.2.5.- FUNCIONES DEL SECRETARIO ¥ TESORERO,

EL SECRETARIO.- Sera designado por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municlipal, vy podra
sar a BU  vez sceratario de 1lpa Presldencia Municipal v
dependera directamente del citular de ésta, quien podra

revocar el nombramiento y Someter ol nuevo al ayuntamiento.

EL TESORERQ MUNICIPAL.- Serd deasignado por el Ayvuntamiento,
quicn formulara el informe de inpgresos y egresos de la hacienda
publica, esometiéndolo s la aprobacién del Avuntamlento y egtara

pendiente de su publicacidn en el periddice de mazs clrculacion,
5.3.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,

bDesde el punto de vista juridice-politico, la Conatitucidn
Federal, Jlas respectivoe de los Estados, las Leyes Organicas
Municipales, no establecen un distingo entre los municiplor, sin
cmbargo para analizar la realidad Jeo lag ceotructuras
adminigcratlivas que  precentan’ Jos munlcipios v estar en
posibilidad de aportar algunas suguréncins para su  mejor
organizaclien, debemnos consfiderar =us caracteristicas mas

ezencialen y dividirlos de acuerdo & ellas.
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Podemos conslderar come aspectos Jpportantes para

determinacion convencional de una tipologia wmunicipal-

siguientes:

1.~ Nsmaro de habitantes.

2.- Actividades econamicas.

3.~ Servicios educativos y culturales.
4.—- Servicios pablicos.

5.- Presupuesto anual de ingresos.

6.~ Caracteristicos de los asentamientos humanos.

la

las

De acuerdoe a estas hipotesis de que ninguna ez limitativa,

ee podria dividir los sunicipioe en cuatro grandes cateporias:

A).~ Rurales.
B).=- Semi-urbanos.
¢).~- Urbanos.

D).~ Metropolitano.

5.3.1.~ EHL MUNICIPIO RURAL.

Las principales caracteristicas del Huniciplo Rural,

atendiendo a las voariables previomente moncionadas mon

siguientes:

las

Poblaclién menor de 30,000 hablitanteu; cservicios pablicos
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con gque cuenta, apua pochble y alumbrado en algunos caso; las
principales actividades econtmicas que se desarrollan se reflfiere
a agricuitura, ganaderia, pesca, winerla, todos en  pequeha
escala; los servicios educatives con qQue cuentan son  escuelas
primarinas; Sus presupuestos ahuales de [ngresos soh menores de
$£300,000.00 ¥ sus asentamjentog humanos estan conﬁtitu&dou par
paquenas  comunidades dispersas o©n el territorio municipal. (5}
Guisiera que se tomara en cuehta que en gl aspecto econdmico se
debera considerar €l valor del dinaero en el tieapo, ¥ por otra
parte el 1la veloclded inflacionarie del momento, esto sc

considera para los tipos de wmunicipio que se mepncionan en este

apartade.

De acuerdo c¢oh estas caracterigticas, la eStructura
administrativa de los municiplos rurales es la sigulente: En la
parte guperior el Ayvuntamiento GoRo STrEano colegiado
deliberante, cs el responsable de la administracidn del
municiplio despues del preasidente municipal cncargade de ajecutar
loe acuerdos del Avuntamiento; y dos Organos operativos que son
1a estructura alpima que puade tener el wmunicipio y  lo

constituyen ¢l secretaric del Ayuntamiento ¥ ¢l tesorero.

5.3.2,- EL MUNICIPIO SEMI-URBANO.

Su poblaclion va do los 30,000 a los 60,000 habitantes; sus
principales actividades cconomicas pueden ser la apricultura, la

panaderfa, ¢l comercio y la pegueha fndustria, loe servicios

educativos Sson hasta aacuelas osecundarias, los principales
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_serwvicios PUblicon que proporcionan tion: agua potable,
- plumbrade, rastro, mercadeo, pantedn, limpla ¥y cn alpuncse caavs

drenaje. sus presupucstos anuales son variables.( 6 )

La estructura adminigtrativa para los wunicipios
gemiurbanog es de 1la sigulente forma: en la parte superior
aparecera el Ayuntomiento, Lnoediatamente después el presidente
municipal y dependiendo de &1 cuyatro dependencias, la Becretaria
del Ayuntamlento, orpano epncargndo de atender los aspectos de
politica interior. la aplicacién de los reglamentos municipales,
les nspectos jurtdicos relacionados con la administracion
municipnl ¥y la atencion de audiencia del presidente municipal v

do administrar los servicios pablicos asuniclpales.

5.3.3.- EL HUNICIPIO URBANO.

Las caracterigticas que distippuen al municipio urbane son

las sipuientes:

Tienen entre 60.000 v 150,000 habitantes: sus principales
actividades econtmican comprenden: la agricultura, la mediana
industria, ¢l comercio, ¢l turisme, los servicios educativos que
proporcionsn alcanzan hasta cl nivel superlor. cuentan con todes
los servicios poblless, tales como apua  potable, energla
electrica, drenaje, pavipontacion, limpia. parques vy jordines,
auditorie, rastro. wmercado v transpeorie urbano. Su estructura

administraciva e¢3 la =lpuliente: en la parte superior, el
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Ayuntamicnto, enseguida el presidente municipal ¥y dependiendo de
&zte las siguientes dependencias: l1a de Relaciones [Mblicas, la
de Programacion y Presupuesto, la Secretarla del Ayuntasiento,

la Tesorerla, la de Desarrollo Urbanc, la de Sepuricdad Pablica v
la de Oficialia Mavor. (7)

6.3,4,.~ EL MUNICIPIO METHOPOLITANG.

Cuenta con Mag de 150,000 habitantes, sus actividadez
ccontmicas ceaprenden lag ramas del comercio. la industria, el
turismo v los sorvicios penerales, asl como la agricultura y la
ganaderia. En cuanto a servicios educatives, cuenta coh
instituciones de ensehanza on todeos sus niveles haSta postgrade,
asl miomo proporciona todos les servicios poblicos; sus ingresos
para efectes de presupuestacion anual ce calculan en mas  de
$15,000 amillopes de poscs v el asentamiento de su poblaclen ge
localiza en grandes concentracioncs urbanas, asl comoe en

poblados importantes,. (8)

La estructura del aparato administrative eg 1la gpiguiente:
el Ayuntamiente en  priger tfraino, enseguida el presidente
sunicipal de Auien dependen las siguientes unidades
administrativais a sabor: la de Relnciones Poplicns que ticne a
5u cbrgo la prensa y difusion de las actividades quec realice el
presidonte Municipal; 1la Secretaria Particular, que pe encarga
del control de la sgenda, 1los acuerdos con  funclonorios, las
audiencias vy la correspondencia del presidente municipal; la de

f'rogramacidn ¥y Pruesupucsto, Sreono repgulador de Llas Funclonas
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administrativas del municipio; la Sacretarla del Avuntariento
gue realiza funciones de gobilerno ¥ politica del interior: la

Tesorerla encargada de la haclends PUplica municipal, la de

pesarrollo Urbano Yy Servicios Poplicoa, reeponsable de la

caonstruccisn y conservacidon de las obras de beneficio social v
1a prestacion de scrviclos; la de Cultura ¥ Bienestar Social.
encargada de prestar los servicios de Cultura, Trabaljo,

Recreacion y Bienestar Social, la de Scguridad Pablica, para

garantizar la paz y tranquilidad de la poblacién asi cono de sus

biencs, La de Oficialla HMayor responcable de las funciones de

apoyo administrativo.

5.4 .- REGLAMENTO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL.

El reglamento de administracion municipal tiene por obieto

presentar las bases para regular la estructura ¥y funcionamiento

de la administracion publica municipal ¥ establecer las

funciones, atribuciones y responsabilidades de las depondencias,

seNalando directrices para la coordinacioen de actividades y el

adecuade desarrclle de las disposiciones legales que

ayuntamiento,

fije «l

El reglamento de administracion publica municipal conforma

puee una de lag premisas bAgicas de todo gobierno a nivel

municipal ya que por el se rogira ol quehacer de todo el

aparato burocratico municipal, ¥ por otro lado parcara de manera

especifica las actividades a realizar

por lap dependenclas
ounicipales vy

las facultades especificas de cada Ffuncionarie.
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. Por otra parte sabowmoes que cada funcionario de la administracion
-pﬁblica nhniciﬁal deberad actuar siempre dentro de las facultades
’ conféridas a el por el reglamento en cuestién, o bien dentro de
facultades especificapente delepgadas va sea por el Presidente
sunicipal o por el propico Ayuntamicnto en funciones, v que por
f#flupuesto no pedra recbasar dichas facultades puesto que el acto en
5] estaria viciado pudiendo incluso en ocasiopes en incurrir el

abuso de la autoridad.

Viste estos puntos que marcan 8 pi parecer entre mpuchos
otreos, la importancia del Reglamento de Adoinistraclen Pablica
sunicipal pasaremeos 2 mRencionar las basen de sustentacion de el
reglamento de administracion .

El ejercicio de la adminiptracion municipal corresponde al
presidente municipal, quien pozard de las atribuciones que
marca la ley organica municjipal (8], agl como lag demas

dispogiciones legales relativas aplicables.

Para el despacho de los asuntos que ¢ompeten al presidente
municipal, [-1-24:] se auxiliara de lan dependenciare ¥
organizaciones quc gefiale la ley Organica Municipal, el
replananto de 1ln adominictracion municipal, los precupuestos de

ingresos y demas diposiciones legales vigentes.(10)

En el planc administrativo, las Jerargulas, funciones vy

responsablilidades de lop servidores pabllicos vy enpleados
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municlpales se rigen, en principio, por las digposiclones del
reglamente nunicipal vy por los due exprese concretémente el

ayunhtamiente y cl presidente munlcipal.

El presidente mupicipal podrd acordar la creacion o
supresnién de dependencins, unidades y oficinas que redquiera la
adminlstracien poblica munlcipal vy asignarle las funciones que
sean convenientes, pero en ¢l estado de Guanajunto el articulo 8
de la ley Organica Municipal establece que en el cago da los
funcionarios y por mayorlia de razén las dependencias deberan ser
aprobadas por mayoria abeoluta de veros del ayuntamicnte a

propuesta del presidente municipal.

El presidente municipal determinara cuales dependencias
aunlicipales deberan coordinarse con las dependencias eatatales y
federales, para un mejor degarrcllo de los convenios que puedan

surgir con dichas entidades del sector piblice conforme a sSus

atribucicnes.

El presidente municipal podrd nosbrar a los empleados
municipales(1l), ¥y en el casc de secretario y teeorero deberad
ajustarse a la designacitén, vya que su aprobacian se hace por el
ayuntamicento, considero en que cl presidente municipal deberia
también de remover libremente, vya que ahora tient que ajustarse
a lou contratos colectivos e individuales de trabajo, cmpero eso
limita 1la posibilidad de manejar los recursos humanos, y por
otra parte tamblén la posibilidad de adaministrar, ya que ol

articule B8 conjuntamente con el artlculo 17 fraccién VIIL

PAgina Ho - a7



limitan al nombramientc pero ne a la remocidn.

E1l presi&ente municipal con autorizacién del ayuntamiento,
podra crear Jjuntas, compites y comisiones y asignarle las
funciones que estime convenlientes. Estos sSeran &érgancs
pauxiliares de la adeinistracién municipal y deberan coordinar
sus accliones con las dependencias que les sehale ol presidente

municipal.

Las dependencias municipales estan cobligadas a coordinar
entre 81 lan astividades que por su naturaleza lo requieran ¥ a

proporcionar la informacién que las demas les Boliciteon.

Cuando para la atencion de algyin asunto exista duda
respectoe de la competencia de las dependenclas, unidades u
oficinas municipales ., el presidente municipal decidira a cudl de

ellas le correscponde atenderlo.

Los titulares de las dependencias a que s8e refiere el
reglamento municipal, deberan elaborar los manuales de
organizacidén y procedimfentos, acuerdos, circulares y demasg
disposicianes quea tiendan a repgular el funcionamiento
administrativo de laa misoas, correspondiendo al presidente

municipal su aprobacién y expediciédn en su caso,

Los titulares de 1l1as dependenclas a que e reflere el

reglamento de la administracién omunicipal, alaboraran los
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anteproyectos Yy acucerdos que correspondan a sus respectivas
Areps . y los remitiran a traveag de la secretaria del

ayuntamiento para los efectos que procedan.

Lon titulares de las dependencias del municipio v
organizaciones auxiliares deberan conducir sus actividades en
forma programdda ¥y con base en las politicas prioritarias que
para el logro de sus objetivos y petas de los planes de

gobiernc, eptablezea el presidente munfcipal.

El presldepte municipal podra convenir con los ejecutivos
federal y estatal, la prestaclén de los servicicz pablicos, la
elecucion de obras o la realizacidn de cualquier otro propdsito

on beneficio del municipio

Deberan al tomar posesién de Su cargo, loa titulares de las
dependencias levantar un inventario de los bilenes que se
encvaentren con poder de las mismps, debicnde registrarlo en 1la
oficilia apyor, la que verificord su exactitud por lo menos
anualmenta, aunque volviendo al marco estrictamente legal la ley
Organica Municipal encarga a la tesoreria municipal estnp aigisdn
sunque por sentido adminimtrativo deberd se la oficialia wmavor,

¥y por ende como ir contra la ley.(12)

Los puntos anteriores =e Sefalardn come normas generales de
los replamentos administrativos y para dejar salvada las grandes
facultades que tiene el presidente municipal eh el manejo de la

administracién pdblica municipal ya que precisamente es el quien
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lleva a cuestas la responsabllldad y el manejo de Lla vida

- cotidiana del municipio.

Vames a plantecar en este los sigulente dos temas la
problemAtica do las eBtructura administrativao municipal
nbarcando dos topicos on este aspecto, Primero: El problcma
rotlative a la estructura administrativa que de alguna manera
aprieri establece la Ley Organica Hunicipal para el estado de
Guanajuato, asl como los problemas que causa esta regulaclan por
no der unn definicién mas amplia, Y a8epgundo: el problema
relacionado con las posibllidades de cstablecer una
reglamentacién por wmunicipio o tipo de municipio o bien un

reglamento general adeinistrative para el Estado de Guanajuato,

Vamos a plantear el reglamento de la
adminigtracion desde tres puntos de vista
principalgente: El prigperc que es el sipuiente tema se
refiere a la clasificacion de el reglanento atendiendo
o la capacidad ccontmica de el municipioc vy al  nuimero de
hiabitantes del mismo, vy arl estableceremos de cuatro tipos
de municipios; El mupicipio Rural, Scmiurbano, Urbano vy
netropolitanc, en  Bepundo termino Estableceremos el
reglamento tipo pars el Estade de Guanajuate.

5.5 .- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL PARA EL ESTADO

DE GUANAJUATO DE ACUERDO A SU LEY ORGANICA,

pafinitivamente que serila imposible gue la Conaotitucién o
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la propin Ley OrpAnica ennumerara cada unn de las dependencias
de la organizacion municipal, que come va se dijo, todo esto
depende de 1a necesidad de cada muplcipio., HNo obstante log
legisladores han tenido a bien y acertadamente hon  encuadrada
legalmente una structura baAsica funcional, como lo podemoB ver
en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato, en la que se establece la estructura del
Ayuntamiento compuesto segun 1o establece este articule por un
Presidente Municipnl, Reglderes y Sindicos estos dltimos en el
mimero que determine la Ley organica, de donde se deduce que no
por cuestiones meromente padministrativas, analicin de pueston o
cualquier medio que tenga a la mano 1a administraclén, se pueden
alterar esa ecstructura basica de los Ayuntamientos vy que oi se
hiciern se estarla violande flagrantemente nuestra Ley
fundamental para-el Estado de Guanajuate. De la misua forma la
ley tambiéan nof establece estruycturas basicao para la
organizacitdn de las dependenciag que coadyuvan al buen

funcionamiento de nuestro municipio.

Por Jo anteriormente expuesto aludiende a nuestra ley
sBecundaria "la Ley Orgédnicp Municipal", pe establece que habra
en npuestro Municiplo puanajuatense sepdn lo establecen loso
articuloe de la aludida ley, un Presidente Municipal y demag

funclonarios y empleados fue sefNalen “EL REGLAMENTO INTERIOR Y
El. PRESUPUESTO DE EGRESOS*™. (13)

El cuadro baslico fundagental al gque hemos hecho mencidn sge
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puede deducir de la siguiente manera:

El Articulo 8o0. de la Ley Orgadnica Hunicipal esatablece al
imperativo de gue cada Ayuntamiento tendrd wun Secretario, un
Tescrera y demdn funcicnarios y esmpleados que seflale el
Reglamento Interior y el pregsupucpto de Egresos. En eate mismo
articula encontramos ya lindercos administratives al sefalar la
importancia de que el Secretario, el Tesorerc y los Funcionarios
serAn nombrados por el Ayuntamiento a mayorlia abmoluta de votoa
a propuesta del Presidente Municipal, esto nltimo de manera
general denota el priper escalafén Jerarquico en la
Administracién Municipal, puesto que, en ése mismo articulo lom
enpleados soran directamente noabradeos por el Presidente
Muhicipal, ests escisién a su vez pnipulendo ¢l marco juridico en
su interpretacién ldgica noe permite aecgpuir haciendo relaciones

Jerdrquicamente definidas.

La ley en maltiples otcasiones noB enuncia una
forma econstante para enunerar el primer escalafén jerarquico,
gque ha Balido de la propia ley, asl nos establece on Bu
articulo 6, en el articulo IV de la Ley de Servidores Pdblicoeon
al Servicio del Estado ¥ de 2o8 Hunlcipios al mencionar y-

definir p 1les trabajadores de copnfianza y menclona entre otros

una féraula casl constante que a8 la de nonbrar
previamente al Ayuntamicnto, Presidentes municipales,
Secretarlos del avuntamiento Tesoreros b posteriorpente

otros corganismos o funclonarios departaszentales.
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Otrn referencin que debemos tomar en cuenta para lograr una
buena interpretacion de la ley, dentre del cuadro basico de
relacion jerarquica, es la de que debido a la inmportancia de las
funcionen de los que coadyuvan al buen funcionamiento de nucstro
sunicipio, la legislacien ha tenido en consideracion numerar
competencia de los OGrgancs encargados de dirigir, planear,
administrar y ejecutar las lunciones wis importantes. Como Ilo
podemos abservar en el articulo 16 de 1la Ley Organica Municipal
fque trata de la competancia del Ayuntasiento, en el articulo 17
que aduce a la competepcia del presidente Municipal, el articulo
18 a la del Sindico, el articulo 19 o la de los Rogidores, el
articule 21 al Secretario del Ayuntamiente, el articule 23 al

Tesorero Municipal, el articulo 24 al Delepado Municipal.

Como podemos inducir la Ley, &1 establece, la egtructura
bagica de relacidn primaria Jerdcquica, porque prloeramente
establece comp Organo superior del nunicipio al Cuerpo
Colegiado, formadoe por Sindicos y Hegldores y Presidente
HMunicipal, gue es el H. Ayuntamiento, 8ih que podamoes distinguir
en esBtos dos una relacién de superioridad uno del otro y que lo
es on realidad de igualdad, con funciones diferentes, haciendo
mencidén por supuesto que el Presidente Munieipal presidira las
gesiohes del ayuntamiento,y tenlendo voto de calidad, mas no
Jerarquia superior, entendida esta como de mando. Pero que en su
conjunto el ayuntamiento en un QOrganoprama debera aparecer como
organisme superior a todos les demas dentro del Municipio. Enrte

tiene 8t base normativa, en ¢l articuleo 108 de la Constituclén
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Polltica para @l Emtado de Guanajuato, que a la letra dice: "Los
Ayuntamientos se compondran de un Presidente Hunicipal y del
mimero de Regidores y Sindicos que determine la Ley, ¥y en la Ley
Organica mMunicipal en el articulc 5 en donde egtablece que el
gobierno sunicipal ordinariamente egtard a ¢argo de un

Ayuntamiento de eleccién popular®.

El segundo nivel jerarquico de acuerdo a la Ley lo sera el
formado gor el Presidente Municipal, v aungue definitivamente la
Ley no lo especifica expresamente, 8se interpreta que el drgano
ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento debe serlo,
esto tiene su basc normativa en el articulo 17 fracclén I de la
Ley Organica Municipal que a la letra: dice: " Compete al
Presidente Municipal ; I.- Elecutar las determinaciones del

Ayuntamiento.

finblande del Tercer Nivel jerarquico ncs ajustaremna a la

interpretacidén sipuiente:r

1.- En el articulo 16 en su fraccion XITI nos oexpresa la
competencia del Ayuntamiento para nombrar @y rémover al
Secretario del Avuntamienteo, al Tezorero y a los denas
funcionarion por mayoria absoluta de voted, a propuesta del
Presidente Monlcipal, en el articule 17 de la competencia del
Prosidente Municipal para proponer al Secretaric, Tescorerc vy
demag funcionarios ante al Ayuntamicnto. - De lop Wltimos
mencionados, la Ley ha establecido tajantemente competencias

especificans de doa, que ¢ el Secraetario del Ayuntamiento ¥y del
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Tesorero Municipal, nuestros Legigladeres con miras a no dejar
en wuna reglamentacién propia de las funcicnes de éatos, ha
establecido las principales, asEi lo expresa el articuleo 21 de la
Laey Organica Municipal ¥ el articulo 22 tambien de la miema, -
81 se hublera tenido la intencion de que los otros funcionarios
municipales entraran a competerncia en el nivel jeradrquico al que
nos  estamos refiriénde, hubiera hecho también mencidn n» las
competencias de otros por lo mcnoix ipgualmente isportantes, esto
no le hizo astf, porque muy probablemente, considerd la
diveraided de las necegidades para €l buen funcionamiento del
Municipio, pero lo hizo bien, tomando en cuenta de que en el
tercer nivel Jerarquico es indigpensable la presencia de un
Secretario vy un Tesorero vy slempre realizando el minimo de las
funcicones que la ley establece. Se puede tomblén interpretar que
s6lo establecio en la ley OrgAnica 8¢ estos dos funclonarice
puesto que son los mlnimos indispensables para el desarrollec de
cualquier adeinistrpcion piblica municipal., A fin de reforzar
cato me permito  también pefialar que los articulos 20 ¥y 21 de la
laey orpgidnica muniecipal preven que es conveniente o preferente de
que el =secretario sea abogado y el teporero de preferencia
contador publice, tal vez porque el lepislador considero
importante que hubiere compaginidad con la funcién propia a cada
uno de los pucstos, ¥ =1 tan importante es esta sugerencia, que
da la mipma formn ne lo podria hacer para quicn fuese encargado
de la cjecucién de 1la obra pablica municipal, y tal vez deberla

también decir que este encorgado ultimo mencicnado, fuera
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ingeniero tal wvez civil ¢ bien arquitecte o0 por 1o mencs

ingeniero.

Siguiendo el analipis de la ley Organica, fos encontramos
que Se @menciopen las  funciohes mas que las del delegado
municipal(16), pero en los demAn capor 80lo encontramos una sarie
de attividades genéricas que podrian curreapuﬁder a diversos
funcionarics , como el director de Obras, de servicios

generales, fosento aunicipal, etcétera.

Otro de 1los razonamientos para conslderar, 1la importancia
que le quise dar a estos dos funcionarios {Tesaorero ¥
Secretario del Ayuntamiento}, es la forma en que e toma en
cuenta por la ley Organica a estes dos funcionarios, e inclusive
no 86le epta, sino también la Constitucién Pelltica local, e
inclusive el Codipo Electoral para el Estado de Guanajuato, Esto
lltime ae puede comprobar, ya que por ejemplo gque sucederia si
algin funcionario fuera de estos dos, faltara definitiva o
temporalmente por @mds de doB weses,o bien [altara por menos
tiempo, o&n oste sentido el articulo 34 de la ley Organica
multicitada, 81 expresa como se suplirdn dichas ausencias para
2l casa del Secretario del ayuntamicnto vy del Tesorero, mas  ho
lo hace para les depds funcionarios. Aqul pudiera todavia en
estricto ripor aplicar el sentido analdgico de la ley para el
fin de Justificar esta ausencia de regulacién legal. Pero no
solamente oxiste oste tipo de smituaciones para comprobar el

cardcter tan especial que tiene el secretario del ayuntamiento y
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el tesorero municlpal, vy se refiere a lo expresado en la
Conmtitucien para el Estado de Guanajuato y al propio Cadige
Electoral local al expresar que: “ARTICULO 111 .- No podrin ser
presidentes muncipales, sSindicos o regidores: I.- Losg Militares
en gervigic active o ciudadanos con mande de fuerzas en el
aunicipio donde deba efectuarse la eleccisn, ni aecretarie ¥y
tesoreroc del ayuntamiento no ser que &€ separen de sus cargon
cuando ®Wenos con noventa dias de anticipacién al de ta
eleccidn;”. De Jgual forma el articulo 17 del Cadigo Electoral
para el Estado de Guanajuato gque a la letra dice:" No podran ser
presidentes municipales, sgindicoer o regidores: I.- Los Militares
en Bervicio activo o cludadanos con mando de fuerzas en el
municipic donde deba efectuarse la eleccién, ni secretario vy
tesorero del ayuntamiento a no ger que se geparcen doc sus  carges
cuando wenos con noventa dias de anticipacién al de la
eleccion;Por otra parte vamos a dar otro razonamiento con
base a la ley ¥y se refiere a el Secretario del Ayuntamlento, vy
es el casc de que &1 es el funciopnario elegido para suplir al

presjidente municipnl en caso de ausencia de este ultimo hasta

por 15 dias, ya <que aSl lo edtablece el articulo 0 de
la ley Organica MHunicipal al estableocer;:” Lac faltasa del
Presidente Municipal hosta de quince dias seran cubiertas
por el Secretario del ayuntamiento®.

Con estos conceptos quiniera expresar que la  legistacion
actual para el Estado de Guanajuato, sl establece un QOrganipgrama
basico funcional, y que independientemente que el municipio o6

Autépomo en su goblerno interior{i7), =i debe tomar emn cuenta
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lineanientos para jerarquizar a sus funcionario principalmente a
a) secretario y tesorero, dandoles en su organigrama un lugar de
alto nivel en la adeinistracidén municipal y conaiderando que en
la practica =e abarcan con estos dos los ramcs politico ¥y
hacendario, ¥y que en un momehtd determinado el poner a otros
funcionaries en la lipnea jerirquica, deberd hacerae con un
estudio a conciencia y deliniende las funcliones de una manera
bien eatablecida, vya que de otra manera creard un :unfllctu de
competencia, ¥y hara que los funcionarics tengan roces que

repercutiran en el buen maneijo administrativo del municipio.

Quisiera hacer en este tema dop comentaries, el prigero de
ellos 82 rcflere, o que pudiera pensarse que el secretario del
ayuntamiento as diferente de) secretario de la presidencia, mas
sin eubnr36 cohsidero que no existen fundamentos para
egtablecerlo ya que a nivel presidencias municipales no se
Justifica plensamente y precissmente lo que se trata es defindir
de acuerdo a lo que legal ¥ administrativamente existe ¥ no
intentar crear figuras que hasta la fecha lo practica nos ha
demostrade que no son necesarias, ¥y mAs aunh no me atroveria a
Juatificar cual es la naturaleza juridica o administrativa de la
Secretaria de la prestdencia. Y el segundo comontaris que en la
practica te wvisto se da, como s el caso de celaya y de
Irapuato, e5to por mencionar algunos, es la que se dan
dependencias que violan coaplatamente ol sentido de la ley, como
lo es el caso de la Contralorla vy de la dependencia llamada

departamento de aseroria Jjurldica. Estos dos departamentos
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surgen del mal wanejo adninistratiﬁo y 1lan falta de sentido de
ubicuidod, en contra del prinero podemos establecer que las
funciones &se duplican con la Tesoreria Municipal y ademas por
decirlo asl pone 3 un policia a cuidar otreo pelicla y en ese
caro asl podiamos sepuir creando dependenclas que cuiden el buen
funcilonamiento de ctrag dependencias, pero no como subordinados
sino como funcién ecopecifica. el fupdomento es gue 1la lay
Organica Entablece los funciones de 1la tesoreria.(i18). Al
respecto pudiera pensarse en gque  la contraloria deberia ser en
todo caso un staff de la propia tesoreria o bien en un puetto de
linea inferdor, pero pudiera en un momento dado oal entenderse
comg un staff del ayuntamiente, lo cual estaria contrario a la

ley, por ser una funclén encomendada expressmente a la tesorerla

municipal.

En  cuanto 4 ol Deopartamento de Asesorla Juridiea diremos
que debe pieaspre depender del o los sindiecos del ayuntamlento
debido a su cordcter de representante de legal vy de 1a
naturaleza de las funciones que ejerce y no depender de otras

dependencias, pucs en relacidn con la nipién que ejerce el

sindico.

de lo anterior finalmente en aste tema diremos, que por lo tanto
no existe una dofinicien del organograma de la adminintracién
piblica wmunicipal, enpero ai se dan premisas  legales, pero
desgraciadamente fio =Be toman en cuenta conceptos de 1a
adminietracidn o rama de administracién que considera deberian de

fe tomados, ¥Ya que el derecho pucde bien tenor relaclén con
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diversps ramns de la ciencla, ¥y que por lo tanto Jlos
legimladores para el estado, en este Bentido, deberian haber
tomado prisero principlos de la administracién, wya que el
derecho tosa dee otras clencias reglas generaleg, y en aste caso
para por lo menos una idea de el error que se esta coanetiendo en
la ley organica, diré que seria tanto como Bl en la ley organica
de la admeinistracitn publica municipal, solamente ge dieran las
funeiones de la Secretarla de Gobernaclén y de la Secretaria de
Prografacién y Presupuesto conjuntamente con la de Haciconda y
Crédite pPablico, ¥y que por supuesto esito serla fuern de  toda
légica. Finalmente quisiera aventurarme diciende que de alguna
mancra c¢on fundamento en lo arriba expuesto nuestra ley Orpganica
Municipal para €1 estado, neos da una esctructura basica a saber:
i.-Ayuntamicnteo, 22.- Presidente municipal, 3.- Secretarioc del
Ayuntamiaonto y Tesorero Municipal. ¥y de hay se desprenderan las
siguientes lineas jerdrquicas peroc a un nivel inferior, o lineas
staff de cada dependencin. Cabe hacer en este sentido el
comentaric de que la ley corgaAnica municipal no toma en cuenta
principios minimoa de la ciencia de la adwministracién, y que por
es2 @motivo tiene una total carencia de secuencias funcionales,
¥a dque por un lado nos ongloba tareas especificas para
determinados funcionarios, v por otro lado nos da una serie de
funcignes aipladas que deberlan en un momento =er abarcadas
dentro de 1las futiciones que se encomiendan a un determipado
funcionario. Ejemplo de la falta de aplicacidn de la rama de
adpinistracisn seria el hecho, de que al gecretario del

Ayuntamiente por una porte Be le encomiendan funciones de
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sécretnrio particular del presidente y del proplo ayvuntamliento,
y por otro lada funciones de vipilancia, y por 8i fuera poco de
correspondencia y certificacién, asegoria acuerdo vy archivo, o
sea que no hay una verdadera agrupacidn de responsabilidades o
funeiones, Yya que asil lo enmarca la rama de la adeinistracion.
Para constatar trascribire el articulo relativo de la Ley

Orpanica Municipal para el Estado.

Articulo 21 .-~ Compete al Secretario del Avuntamiento:

I.- Culidar que los mieabros del Ayuntamiente sean cltadog
con la anticipacién deblda, a las s#esiones ordinarias vy
extraordinarias a que convoque el Presidente Munjicipal © loas

regidores en su caso ;

IX.~- Agistir a las pesliones de Ayuntamiento, con  voz

informativa, pero sin voto, s levantar 1as actas
correspondientes;

I111.~- Auxiliara al Presidente Municipal en los apuntos de la

competencla de éste;

IV.- Dar cuenta al Preridente Municipal con los asuntos

diariana;
V.- Tener a su cargo el archivo del Ayuntamfconto; |

¥1.- Expedir, por acuecrdo del Presidcnte Municipal o del
Ayuntamiento, copilas certificadas de documnntos y constancias

del archivo;
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VII.- Autorizar con Bu firma los acuerdos y comunicaciones

dél Ayuntamiento y del Presidente Municipal;

VIII.- ASesorar a los delegados municipales en los asuntos

relativog a su funcion; vy,

IX.- Las demAs atribucicones que le seflale el reglasento

interior;

Y como para ejemsplo vasta un boton, vamous a ver por ajeaple
en caso de Tesoreria Municipal el articulo 74 de la ley
Orgdnica Municipal establece una funcidn gque deberia estar
dentrc de les que se establecen para teésoreris y ne como
funcién nislapda dentro de un capitulo que habla eantre otras
cosas de los mervicios pablicos y de la noche a la maRana de
audltoria sin hacer una mencidn de cambio de capitulo. A saber
dicha funcisdn establece: La Tesorerlia Municipal auditara
anualeente, por Bl o por auditores externos, a lags dependenclas
municipales ¥y a los organiswos decentralizados del ounicipio,
dande cuenta inmediata con los resultado al Ayuntamiento. Esto
maAs bien deberia ir dentro del articulo 23 de la Ley Organica

Municipal.

De lo anterier se desprende que falto manejo de principios
basicos de adwministracidédn al decidir sobre el contenido de 1la
Ley Organica Municipal y por lo cual considero como propuesta 3
opciones, 1.« Que sc deslige de la loy Organica Municipal las
Funciones de Secretario y Tesorero de manera especial o saa el

articuleo 22 y 23 de la ley citada, ¥y asi dando oportunidad a
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cadna municipic a que desarrclle su reglamenteo de adalnistracién
de acuerdo o sus necesldaden ¥y plan de trabajo, metas ¥y
aobjetivos. 2.- Que se Establezcan Replamentos por Tipo de
Municipic. 3.- Que 5e establezea un Reglamento general tipo que
pernita a los municipos delinenr su organizacién y establecer
principlo=s que permitan delismitar las funciones de cada

dependencla aunicipal.

5.5.1 ALGUNOGS CONCEPTOS BASICOS DE ADMINISTRACION.

De lo dltimo expuesto se doduce que en realidad lo que se
hace neceparic dar una apropladas conformacidn administrativa a
la ley, ¥ por otro lado pensar, que antes de realizar cualquier
reglamento de administracién municipal ge debora  tomar en
cuanta, concepto de adminiatraclion, ¥ en especial de
administracién péblica, para lo cual se deberd conslderar en
definir por medio de los reglamentos o disposiciones de caracter
administracién, una serie de conceptos que en la rama de
administracién, estAn previamente establecidos ¥y perfectamente
definidos, entre ellos mencionare algunog que por su naturaleza,
son fundamentales, pero que solo Ee manejaran enunciativoamente,
¥y que por otro lade, s& propone quc se tomen, ¥a dc una forma

bien regulada.

La organizacien es un procesoe encaminado a obtener un Fin.
esta es una definicion de Guillermo Gomez ceja eitado en su obra
planeaciédn vy organizacién de cmpresas, vy al respecto tomaremos

do base para dar consecucldn a nuestro  tema, pero  que
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indudablemente existen un s8in numero de definiciones las cuales
en esta tesis seria {aposible analizar, vy para efecton

nceptaremon esta definicien.

Ahora bien, una vez quc sabemos que es la organizacliéen debemos
establecer gue existen tipos de orgonizaclion divididag en dos
grandes ramas: la organizacién formal y la organizacian
informal, La primera da ellas cosprende las estructuras
dafinidas ¥ cuyo funclonamiento esta establecido de una wmanera
rigida, ¥ la segunda que comprende aquellas organizaciones que
nao ostAn catablecidas en un crganigramn y que no estan

estableocidarg por escrito pero quo se cumplen habitualmente.

En el caso del municipio, diremos que su estructura
adminiatrativa fundamentalmente cs formal, pero per ser un ente
constituldo ror un prupo de persopas para alcanzar con
eficicncia determinadon objetivos comunes que individualmente no
ez posible lograr, diremos que se trata de uyna organizacién

social.

Unnp wvez hecha esta pequeflla aclaracion vamos entrar en Jo
denomlnado tipologla de las orpanizaciones, y eato se refiere al
mexlio por el cual podemes definir la estructura omas adecuada
para el logro de los fines o hetas de cualquicer organismo
social; concrctamente la tipelogia nos represcntard los
sistemas de organizacion existentes como 1los medios técnicos por

los «que ge realilza la organizacién, es decir son las diversas
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combinaciones establecidas de la divisién de funciones y de la
utilidad dentro de su estructura organica., Lo anterior se
expresa en los orgahigramas ¥ se complementa con los manuales e

intruyctivos.

SISTEMAS DE OQROANIZACION.

I.- Lineal o Militar ( concentra el mando)

Es el que concehtra la autoridad en unn sola parsond ya sco
propletarico, gerente o director; en una palabra el jefe toma
todas 1las funciones ¥y todas las responsabilidader del mando

{favor de ver en anexc de organigramas figura 1)

Este sistewa de organizacldn da origen al:
~ Sistema de Organizaclion Lincal con Staff o de asescramiento
- Sistema de Organizocion Lineal con departamente de servicio
- Sigtema de Organizacién con Bervicio de comités o con
consejos .
- Sistema de Organizacion funcional o departamental

= Siptema de Organizaclén mixto o confunta o sea el Integral

2.- Silstema de Organizacien funcicnal o departamental

{ delegn el mando)

Es el que ge organiza cspecificamente por departamentos o
seccliones basandose en los principios de la diviegién del trabaijo

de las labores de una empresa, y aprovecha la preparacién vy la
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aptitud profesionales de los individuos en donde puedan rendir
mejor fruto ejemplo: (favor de wveor en anexo de organigramas

figura 2)
3.~ Orpanizacién de linea ¥ asesorla o plana mayor

Egte tipo de organizacidén es8 un derivado del tipo de
organizacien de linca, en cuanto cada uno de los trabajadores,
eapleados ate. , rinden cuenta a un solo asupervisor
correspondiente en cada c¢aso con la medalidad de que en 1la
organizacién de linea ¥ asesoria existen especinlistas  dque
hacen la veces de asesores de la direccién en aspectos concretos
y determinadon.

ejenplo: (Faveor de ver en anexo de organigramas Figura 3)

4%4,=- Sigtema de Orgnnizacién de comités o conmejos

{ comparte el mando )}

Es el que comete las dispomiciones gque van a dictarse al
acuerdo de cucrpoes de ifndividues a cuyo cargo esta la direcclén,
la administracion o la vigilancia de una institucién. Estos
cuerpos cosparten la responsabilidad de las ordenes, ya 4que
estas e dictan conforme al acuerde que se toma por mayveria de
votos de sug miembros., { Ayuntamiento):(favor de ver en ancxo de

orgnnigrasess)
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Finalemente en - esta introducecion diremos qué la
organizacién cOm0o una estructura y en especial en . los
organlgrawps {en la administracidén pablica 8ge les llama

organogramas ¥y distribucion de funciones se refiere a:

— Egtructurar como deten ser las funciones, Jerarquias vy
actividades.

- Por idéntica razén, ajempre se refiere a funciones,

niveles o actividades gue ortan por estructurarse, omdAe o nanoe

remotamente, ve 2l futuro lejanc ¢ inmediato.

En los relaciopado a este punto conmidero gque podemos
considerar una =serie de principios administrativos, que
 defipnitivamente, no hay wuna razén para estableceorlo en  algdn
reglamento o 1éy. como tampoco ea necesario involucrar
prineciplos gpeonerales de derecho ya que, presuponen una serie de
cuestiones necesarlias y suflcentes, como e8 €l casc de que toda
organlzacién deberd establecerse con un objetivo previamente
definido, incluyendo las divislones que sean basicas para el
nismo ) . ¥ asl sucesivomente podriamcs mencionar muchos
principior mas de la administracion, por el momento diré que es
importante oulablccer, £1 pdecuado organocgrama de acuerdoe con el
© los programas previamente establecidos, asl como de las metas
vy de los sectores a prilerizar, dependiendo de las neccsidades de
cada municipio, vy aoimismo dar una buepa vy determinada
distribucion de funclones, y determinor las interrelaciones para

cadna ¢bB0o ¥ de acuerdo con las metas ¥y programas de 1la
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admipnlstracién municipal. Guiero para terminar este pequelio
paranteais menclonar que dentro del organograpa  se deberan
estoblecer las linens de autoridad, y los tipos de relaciones de
coordinaclién y de aspesorla que se tendran dentro de 1la

ndministracion municipal.

A continuvaclién y de acuerdo a los criterios establecidos
ge presentaran los wodelos tipo de reflamento para msunicipios
rurales, semjiurbano urbano y metropolitanc. ¥ en segunde lugar
un replamento tipo para municipio sin tomar en cuenta el

mupniciplo de que se trate.

$.6-.- PROYECTCQ OF HREGLAMENTO DE ADMINISTRACION PARA MHUNICIPIOS
CON CARACTERISTICAS SEMIURBANAS

CAPITULO [
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente reglamento regula la estructura v

funcionamiento de la Adwinistracion Pablica del Municipio de

ARTICULO 2.~ El elercicio de la administracién corresponde

8l prestdente municipal, gquicn tendrd las atribuciones y

funclones que le sefialen la Constitucidn Polltica de i1os Estados
- Unidos Mexicanos, 1a Constitucién Politica del Estado de_

- e me o ..+ 1la Lvey Orpanica Municipnal, el presente reglapento v
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1a8 demaAp disposiciones relativas aplicables.

ARTICULO 3.- Para el deapacho de los asuntos que competen
al prepidente municipal, énte se auxiliara de lap dependencias y
organismos que le Sefialen: la Constitucién Peolitica del Egtado,
la Ley Organica Municipal, el preasente reglamento, el
Presupuesto de Egresos Municipales y las demds dispopicionea

legnles vigentes.

ARTICULO 4.- El presidente municipal podra auterizar la
creacien o sBupresion de unidades que requiera la Administracién
Piblica Municipal, y asignarles 1las f{unciones que crea
convenientes, amli como nombrar y remover libremente a lon
funcionarios y empleados municipales, salvo lo dispuesnto por la
Ley oOrganica Municipal. Para la designacidn del Secretario del
Ayuntamiento ¥y del Tesorerce Municipal debera observar lo
.establecido por la Ley Orgidnica Municipal y demfAs disposiciones

relativas vigentes.

ARTICULO 5.~ El presidente sunicipal, coh autorizacidn del
Ayuntamiento, padrA crear juntas, comités y comisiones y
asignarles las funciones que citime convenlentea, Las Jjuntas,
comiteg y comisiones que funcicnen en el'Hunlcipiu son  A4rganos
auxliliares de la adminlstraclén Municipal y deberdn coordinar
sue acclones con las dependenciag que les seflale el presidente

municipal.
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ARTICULO 6.~ Lap dependenclas municipales y 168 oOrganos
auxiliares de administracion wsunicipal deberan condugir sus
actividades en forma programada, y con base en las politicas,

. prioridades y restricclones que para el logro de los objetivos y
metas de los planes de gobierno establezca el presidente

municipal.

ARTICULO 7.- El presidente municipal podraA convenir con el
Gobernador del Estado o con el Elecutive Federal la preatacion
de servicios pablicor, la ejecucidn de ohras o la realizacidn de

cualquier otro propdoito de beneficio para cl Municipio.

ARTICULO a.- E1 presidente municipal decidira qué
dependencias municipnles deberdn coordinar sus acciones con las
esgtatales y federales para el cumplimiento de cualquiera de los

propésite del articuleo anterier.

ARTICULO 9.- Lar dependenciac municipales estadn obligadas a
Coordinar entre ai las actividades que por su naturaleza lo

requleran,

ARTICULO 10.- Todas las disposiciones o¢ comunicacienen
oficinles que por escriteo dicte el presidente municipal deberan

estar [iremadns por el Secretaric del Ayvuntasmiento,

ARTICULG 1i.~ El presidente municipal emitira: los
reglasentos interiores de las dependencias, loa acuerdegs, lase

circulares y demadg digposiciones que tiendan a regular el
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funcionhuiento administrativo de las dependencias.

ARTICULD 12,- Los titulares de las dependencias a que se
reflere este reglamentce elaborardn o particlparan en la
claboracién de los proyectos de reglamentos o acuerdes Ccuyas

materias corregspondan a sus atribuciones o funcionesn.

ARTICULO 13.- Al tomar posesién de su cargo, los titulares
de lan dependencias mencionadas en este reglamento deberan
levantar un inventario de los bienes que ge encuentron en poder
de las migmas, debiendo registrar dicho inventario en 1la

Tesoreria, la que verificard la exactitud del mismo.
CAPLITULO It
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 14.- Pora el estudio, plancaclon vy despacho de los
diversos ramos de la Adsinistracidn Pdiblica MHunicipal, el
presidente sunicipal Bo auxiliara de las siguientea

dependencias:

1. Secretaria del Ayuntamiento
Ii. Tesoreria Municipal
II1. Direcclén General de Desarrolle Urbance y Servicios
Pablicos

IV, Direccidn Genaeral de Sepuridad Pablica
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DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 15.—- A la Secretaria del Ayuntamiento le
corresponde, ademas de las atribuciones que expresameonte le
seflala la Ley Organica Municipal, el despacho de los siguicentes

asuntos:

I. Ejercer las atribuciones que le confiere e)l Ayuntamiento

comg Sceretario del mismo.

IT., Coordinar y atender, en su caso, todag aquellan
actividades que le sBean ecncomendadas expresgamente por el

preaidente municipal;

ITI. Atender 1la audiencia del presidente municipal por

delegacion de éste;

1v¥. Proporcionar asesoria Juridica a las dependencias

municipales;

V. Compilar lss disposiciones Jjuridicas que tengan vipgencia

en ¢l Municipie ¥y vigpllar que se apliguen:
¥Ii. Intervenir y e¢jercer la vigilancia que en pateria

clectoral 1le senalen las leyes al presidente municipal o los

convenios que para el efecio se celebren;
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VII. Vigilar, en auxilio de las autoridades federales,

el cumplimiento de las leves y reglapentes en materia de cultos.

VIII. Vigllar que las actividades deo los particulares sa
desarrollen dentro de log limites de respoto a la vida privada,

a la paz ¥ a la moral publicas;

IX. Organizar, dirigir y controlar el archivo municipal y

la correspondencia oficial;

X, Fomentar, coordinar ¥ conhtrolar las actividades
educativas, artigticas ¥ culturalea que ge realicen en ol

tunicipio;

®I. Fomentar, coordinar y organizar los eventos y programas

deportives del Municiplo;
XII. <Coordinarse c¢on las autoridades competentes en la
realizacidén de campallas sanitarias y en aguellas actividades que

pretendan prevaonir y atacar el alcoholismo, 1la prostitucion y la

drogadiccién en el Municipio;

XIII. Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del

Registro Civil y de la Junta Local de Reclutamiento;

XIV. Organizar las festividades clvicasn;
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- KV, 'imponer sanciones por vislacién a los reglamentos

municipales, eh los términos de los mispos;

XVI. Las demds que le sefalen las leyes y reglamentos

vigentes en el Municipio.
TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO 16.- A la Tescreria Hunicipal corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Elaborar y proponer al presidente aunicipal los
prayecteos e leyes, replaschtos ¥y demAs disposiciones que ae
requieran para ¢l manejo de les aeuntos tributaricos del

Hunicipiu;

II. Recaudar los impuestos, derachos, productos y
aprnéechanientos que correspondan al Municipio de conformidad
con la Ley de Ingresos Municipales, aB! como las participaciones
que por ley o convenio le correspondan al Municiplio en el

rendiniento de impuestos federales y estatales;

I11. wigilar el cumplimiente de las leyea, reglamentos Yy

demas disposiciones fiescales aplicables.

iv. flanear v proyecctar los presupuestos anuales de
ingreseoa vy egresos y presentarlos al Ayuntamiente a través del

presidente municipal;
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V. Llevar al corriente 21 padrop municipal y epracticar

reviglones y auditorias a causantes ;

Vi. Formsular mensualmente el estado de origen y aplicacion

de los recurson municipales;

VII. Ejercer la facultad economico-coactiva conforme a las

leyes y reglomentos vigentes;

VIII. Cuidar que los empleados que manejan fondos del

Mupicipio caucionen debidasente su manelo;

IX. Ejlercer el presupuesto de epresofl y etectuar los pagos

de atterde con los programas y presupuestcs aprobados:

X. Organizar y llevar 1la contabillidad del Mupicipio y las

estadigticas financieras del pismo:

XI. Proveer & las dependencias nunicipales del personal que

requieran para realizar sus funciones:

X11. Llevar un registre del personal que labora en el
Mupicipio ¥y elaborar y pagar las nominag do les funclionarios v
espleados municipales;

XIII. Proveer a las dependencias municipales de loz bienes
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y.sgrvicios que reqﬁieren #arn el desarrello de sus actividades;
KIV. administrar los rastros y mercados nuniclpales;’

XV. Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se
ventilen ante cualquier tribunal, cuando tenga interéas la

Haclenda Publica Hunicipal, ¥y

XVi. Las demds que le sefialen las leyes y roeglamentos

vigentes.

DE LAS DOBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 17.- A la Direccioen General de Desarrollo Urbano v
Servicios Pablicos le corresponde el despache de los sigulcontes

asuntop:

I. Formular, en coordinacién con las autoridades fedarales

¥ estatnles, los planes municipales de desarrollo urbano:

IL. Promover ¥ vipilar el equilibrado desarrcllo
urbanistico de las cosunldades del Municiplo, medlante una

adecuoda planificacién vy zonificacien de los mismos;
111. Vigilar el cumplimiento ¥y aplicaclion de las

disposicionis legalec en materia de construceion y asentamicntos

humanos ;

fagina Ng ~ 116



) IV¥. Llevar a cabo o supervisar tegnicasente los proyectos,
féalizncion v conservacién de obras pablicas municipales:

V. Planear., propoarcionar, supervisar, controlar ¥ mantener
en condiciocnes de operacién, los servicios piblicos de agua
potable, alcantarillado, parques ¥ Jjardines, mercados, rastros,
aluabrade peblice, limpia, panteones, transporte ¥ ctroe que

proporcione el Municipilo;

vI. Planear, realizar o supervisar la construccien de los

edificios publicos municipales;

VII., Las deman que le sefislen las loyes y replamantos

vigentes.
DE LA SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 18.- A la Direccion General de la Seguridad

Piblica le corregponde el deapache de los siguientea aruntos:

I. HMantencr la tranquilidad y ¢l orden pablico en al

Municipio;
II. Froteger los intereses de los habitantes del Municipio;

I1I. Tomar las medidas pertinentes para prevenir lia

comision de los delitos;
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IV. Administrar y vigilar los centros de rehabilitacion’

municipal;
v, vigilar el transito de vehiculos en el Municiplo;

vI. Imponer aultas por violacion a los reglamentos de

tranaito;

VII. auxiliar a las autoridades estatales y federales en la

persecucion de delincuenten, cuande asat lo soliciten;
VIII. Revisar los automoviles y vehiculos automores;

IX. Imponer sanciones y arrestos hasta por dlas a 1la

persona gue infrinjia los reglamentos de policla;

X. Instrumentar con sefinlamientes el transito de vehlcules

y peatoncs en el Municiplo;
XI. Auxiliar al Ministerio Pablico en la inveatigacion y la

pernecucien de los delitos y en la aprehension de los

criminales, vy

XII. Las demas que l& seflalen las leyes ¥y reglamentos

vigentes.
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5.7 PROYECTO DE KEGLAMENTO DE ADMINISTRACION PARA MUNICIPIOS

. CON CARACTERISTICAS URBANAS

ARTICULO 1.- El presente reglamento regula la estructura y

funcionamiento de la Administracion Poblica del Municipio de _ _

ARTICULO 2.- El ejercicio de la administracién corresponde
al presidente municipal, quien tendra las atribucicones que le
sefialen la Constitucién Pelitica del Estado de | _ _ _ _ _ . la
Ley Orpanica Municipal, el presente reglamento y lag demas

disposiclones relativas aplicables.

ARTICULO 3.- Para el despacho de log asuntos que  competehn
al presidente municipal, éste se auxilliard de las dopendencias v
organismos gue le seflalen: la Constitucidn Politica del Estado,
la Ley Organica Municipal, el presente reglamento, el
Presupuesto de Egresos Municipales ¥y las demds disgposiciones

legales vigentes;

ARTICULO 4.- El presidente municipal pedra autorizar 1a
creacién o supresidon de unidadns que requiera la Administracion
Pablica Municipal, asignarles las funciones fque cred
conveniantes, asl como nombrar y remover libremente a  los
funcionarios y empleados municipales. solvo lo dispuesto por la

Ley Organicoa Municipal:

ARTICULO S.« El presidente municipal, con aytorizacidn del
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_Ayuntaniento, podrdA crear Juntas, comités y cominiones, b4
" asignarles las funciones que estime convenientes. Las Jjuntas,
comités vy comisicnes que funcionen en el Hunicipio son dérganos
auxiliares dé la admipistraclién municipal y deberdn coordinar

sug oacelones con los dependencias que le sefale el presidente

municipal:

ARTICULO 6.~ lLas dependencias municipales y 108 Organos
auxiliares de la adeinlstracion municipal deberan conducir sus
actividades en forma programada, ¥ con base en las polltijcas,
prioridades y restiricclones que de loa obletivos y metas de los

planes de goblerno establezca el presidente municipal;

ARTICULO 7.~ El presidente municipal podra convenir con el
Gobernador del Estado o con el Ejecutive Federal la prestacion
de servicios piblicos, la ejecucidn de obras o la realizacién de

cualquier otro propéaito de beneficio para el Municipio.

ARTICULO 8.- E1 presidente sunicipal decidira quid
dependencias munlcipales deberan coordinar sus acciones con  las
estatales y f{ederales para el cumplimiento de cuplquiera de los

propogitos del articuio anterior;
ARTICULO 9.- Las dependencias sunicipales estan obligadas a

coordinar entre si las actividades que por su naturaleza asl  lo

requieran:
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ARTICULO 10.- Todas las disposiciones o <comunicaciones
oficiales que por escriteo dicte el presidente municipal, deberan

egtar firmadas por el Secretario del Avuntamiento;

ARTICULO 11.- El1 preeidente wsunicipal esitira: los
reglamentos interiores de las dependencias, 1los acuerdos, las
circulares y demasg disposiciones que tiendan a regular el
funclonariento adainiztrativo de las dependenciass al margen del

Articulo B3 o 1la Ley Orpganica Municipal;

ARTICULO 12.- Log titulsres de las dependenciass a que se
refiere este reglamaento elaborardn o participaran en la

elaboracion de los provectoe de reglamentos o acucrdog cuyas

materias correspondan a sus atribuciones o funciones;

ARTICULO 13,- Al tomar posesion de au carge. los titulares
de las dependencias wenciconadas en este reglamento deberan
levantar un inventario de log bienes que se encuentren en poder

de las mismas, debiendo rogistrar diche inventario ern 1la

Tesoreria, la que verificara la exactitud del amiswmo.
CAPITULO Il
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 14.- Para el estudio, planapclen vy despacho de los
diversos ramos de la Administracien pablica Municipal. el

presidonte municipal BC auxiliara de las sipulentes
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dependenclas:

I. Secrataria del Ayuntamiento
IXI. Tesorerla Municipal
I11I. Programacion y Presupuesto
1v. Desarrollo Urbanc y Sarvicios Pablicos
¥. Sepuridad Publica
VI. oficialia Mayor.

DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 15.- A la Secretaria del Ayuntamiento dles
corresponde, adomag de laa atribuciones que expresamente le

Befala la Ley organica Municipal, el despacho de lor siguiantes

asuntaos:

I. Ejercer las atribuciones que le conflere el Ayuntamiento

como Secretario del mismo;
I1. Coordinar ¥ atender, en 3Bu c<pdo, todas agquellas
actividades que le sean encomendadas expresamente por el

presidente municipal;

III. Atender la audiencin del presjidente amunicipal por

delegacion de easte:

IV, Proporclionar asesorla juridica a las dependencian
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municipales;

V. Compllar las disposiciones jurldicas que tengan vigencia

en ol Municipio y vigilar que se apliquen;

vI. Intervenir y ejercer 1la vigilancia que en materia
electoral le sefalen las leves al presidente municipal o los

convenlos que para el efectp se celebren;

VII. Vigilar, en auxilio de las autcoridades federales, el

cumplimiento de las leves v reglamentos en materia de cultos;

VIIl, WVigilar que las actividades de los particulares se
desarrcllen dentre de los limites de respeto n la vida privada,

a la paz y a la moral pablica;

IX. organizar, dirigir, y controlar el archivo municipal v

la correspaondencia oficial;

®. Fomentar, coordinar v controlar las actividades
educativag, artisticas y culturalese gque pe realicen en el

Municipio;

XI. Fomentar y orgonizar los eventos y profiramas deportivos

del Municipio:

XII. Coordinarse ceoi las autoridades cofpetentes en la

realizaclion de campanas sanitariaz v en aquellas actlividades que

‘Pagina No - 123



pretendan prevenir y atacar el alcoholisme, la prostitucién y la

dogradiccion en el Municipio;

XIII. Organizar v vipgilar el elercicio de las funciones del

Registro Civil y de la Junta lLocal de Reclutamiento;
XIV. Organizar los festividades clvicas;

¥V. Imponer sanclones por violacion a los reglamentos

aunicipales, en los términoes de los mismos, vy

¥WI. Las demas que le seflalen laa leyesa y reglamentos

vigentes.
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO 16.~ A la Tesoreria Municipal le correspende el

despacho de los siguientes asuntos:

I, Elaborar y proponer ol presidente municipal los proyectos
de leyes y demag disposiciones que Be requieran para el manejo

de los asuntos tributarios del Municipio;

II. Recaudar los iapuestos, derechos, productos ¥
aprovechamientos gue correspondan al Municipio de conformidad
con la ley de ingresos municipales. a=l como las participaciones

que por ley o© convenio le ¢orrespondan al Municlipio en el
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rendimiento de impuestos federales ¥y estatoles;

I1I. vipilar el cumplimiento de las leyes, raeglamantos y

demag disposiclones fiscales aplicables.

Iv, Plancar ¥ provectar los presupuestos apuales de
ingresoE ¥ egresos y presentarlos al Ayuntamiente a traveg del

presidente municipal;

V., Llevar al corriente el padron munjicipal y practicar

revisiones vy auditorias a caupanteg;

vI. Formular mensualmente el estado de origen y aplicaclion

de log recureos municlpales;

VII. Ejercer la facultad cconesico-coactiva conforme a las

leyes ¥y reglamentos vigentes;

i VIII. Cuidar que los campleados que wmanejen fondos del

Municipio caucionen debidamente sy manejo;

I¥. Elercer el presupuesto de cgresos y efectuar los papgot

de acucrdo con los propramas y presupuestos aprobados;

¥X. Orgonlzar v llevar la contabilidad del Municipio y las

estadisticas financicras del misdo;

X1, Administrar los rastros y fercados municipales;
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XI1. fagar 1la nomina déL_ pérsnnal qﬁe lﬁﬁora en el

Municiplo;
XITT. Intervenir en los Juicios de caractar fiscal que sBe

ventilen ante cualquier tribupal, cuandc tenga Iinterés la

Hacienda Pablica Municipal, y

X1V. Las demas que 1a Sefialen las leyes ¥ reglamentos

vigentes.
DE LA PROGRAMACION Y PRESUFUESTO

ARTICULC 17.- A la Unidad de Programacien y Presupucdto

corresponde:

I. Formular con la participacidén de las dependencias el
presupuestoe de cgresos ¥ presentarlo al Ayuntamiento a travesn

dal presidente municipal;

II. Establecer un sistema de presupuesto por programas en

el HMunicipio;

III. Establecer un gsistema de evaluacion y avances de

Programas;
IV. Establecer sistemas de mejoramicnto adminiztrativo vy
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revigar los metedor ¥ procodimientos do trabalo;

V. Auxiliar a las dependenclas de 1a Administracion

Municipal en la formulacion de sus sanuales administrativos, vy

¥I. Las demds gque le scfialen las leyes y reglasentes

vipehtes.

DEL PESARROLLO UASANG Y SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULD 18B.-~ A Desarrollo Urbano y Servicieos Pablicos le

correaponde ¢l despache de log sigulentes asuntos;

1. Foreular en coordinacion con lap autoridades federales y

cstatales, leos planaes municipalen de desarrollo urbano;

I1. Promover ¥ vigilar el equilibrado desarrollo urbano de

las comunldades del Municiplo, asediante una

adacuads
planificacion y zonlficacion du lom mismos;

ITT. Vigilar @l cumplismiente y aplicacion de lLas
disposiclones legnales on mpterin de construcclen y asentamientos
humanos ;

iv,

Llevar a cabo o supervipar tecnicamente los proyectos,

repllzaclion y consarvacien de obras publicas municipales:

V. Planear, proporcionar, supervisar, controlar y santencr
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en condiciones de operaclones los mervicios publicos de agua
potable, alcantarillado, parques y Jardines, mercados, rastrosg,
aluabrado pablico, limpia, panteones, transporte y otros que

preste el municipio;

VI. Planear, realizar o supervisar la construccien de los

adificior publicos municipales;
vit, Elaborar estudios para la creacion, deaarrolle,
refored y mejoramicnte de poblados y ciudades en atenclén a uha

mejor adaptacien material ¥y a las neceridader coloctivas, ¥y

VIII. Las deman que 1e seflalen las leyvea y  reglamentos

vigentes.
DE LA SEGQURIDAD PUBLICA

ARTICULO 19.- A la Seguridad Publica Je corresponde el

despacho de los eiguientes aountos:

I. Mantener la trenquilidad y el orden publico en el

Municipio;
IT. Proteger los intereses de los habitantes del Municipio;

111. Tomar las medidas necesarias para prevenlr ;a comisjion

de delitos;
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IV.  Administrar y vigllar log centros de - rehabllitacien

sunicipal;

V. Vigilar el trapsaito de vehiculos y peatones on el

Municipio:

VvI. Imponer multag por violacion a los reglamenton de

traAnsito;

yII. Auxiliar a laa autoridades estatales y federales en la

paersecucion de dolincuenteo, cuando asf lo aoliclten;

YIII. Planear, diripgir ¥y controlar la revinidn de

antomévilea ¥ vehlieulos automotores;

1X. Imponer las sanciones a las personas que infrinjan les

reglasentos de policia;

x. Instrumentar con seffalamientos el trinpito da vehlculonr

y peatones en el Municiplo;

XI. Auxiliar al Ministerio Pdhlicp en la investipgacién y
parsecucian de los delitor ¥y en lo aprehension de los

criminales, ¥

XIT. Las demag que le sehalen las leyes y reglamentos

vigentes.
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DE LA OFICIALIA MAYOR

ARTICULO 20.- A la Oficialia Mayor le corresponde el

duspéchn de los siguientes asuntor:

I. Proveer a las dependenciae municipales del personal que

requieran para realizar sus funclones;

1r. Llevar un repgistreo del personal que labora en el

Hunicipio y elaborar las néminas de pago;

1ii. Proveer a las dependencias municipales de los Blenes y

pervicios gue requieran para ol desarrollo de sus actividades;

Iv. Establecer un contrel detallado ¥ estricto de los

almacenes y talleres propledad del Municipio;

V. Establecer y mantener permancntemente actualizado e)
inventario de bienes nmuebles e inmayebles, propiedad del

Municipio, vy

VI, Las dcmas que le geflalen las leves y  reglamentas

vigentes.

5.8,- PROYECTO DE REGLAHMENTO DE ADMINISTRACION PARA MUNICIPIOS

CON CARACTERIETICAS METROPOLITANAS
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CAPITULO 1

]

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente reglamento regula la estructura ¥
funciconamianto de la Administracion Pablica del Municipio de - -

ARTICULO 2.- El ejercicio de la admipietracien corresponde
al Presidente Municipal, quien tendra las atribuciones vy
funciones que le seflalen la Conotitucidén Politica de los Estados
tUnidos Hexicanos, la Constitucion Politica del Eatado de - = - —
- = = , la Ley Organéca Municipal, el presente reglamento y las

deman dipposiciones relativas aplicables.

ARTICULO 2.~ Para el despacho de los asuntos que competen
al presidente municipal, #ste se auxiliara de las dependencias y

organitmos gque le sefalen la Constitucien Politica del Eastado,
1a Ley COrganlca Municipal, el preaente reglamento, el
Presupuesto de Egresos Hunicipales y lap dewmads digposiciones

legales vigentes.

CAPITULO 4.- El presidente sunicipal podra autorizar la
creacion o supresion'de unidades que requiera la Administraciaon
Paplien Municipal, asignarle las funciones que crea
convenientes, asl copoe nombrar y remover libremente a  los

funclonarios v ompleades municipales, salvo lo dispuyesto por la
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l.ey OrgAnica Municipal, para la designacion del Secretarioc del

avuntamiento y tesorero muinicipal.

ARTICULO 5.- El presidente municipal, con autorizacison del
Ayuntamiente, podra crear juntas, comités y comimlones, ¥y
asipnarlies las funclones que estime convenlentes. Las  juntas,
comites vy comisiones que funcionen en el sunicipio son érgancs
auxiliares de la Adalnistracion Municipal y deberan coordinar aus
acciones c¢on las dependencias que les sefigle el presidente

ounicipal;

ARTICULO 6.- Las dependenclas municipales ¥y los oOrganos
auxiliares de la adsinistracién municipal deberan conducir sun
actividades con forma programada, ¥ con base a las politicas,
prioridades y restricciones gque para £l logro de los objetives ¥
aetas de los planes de gobierno establezca el presidente

=municipal.

ARTICULO 7.- El presidente municipal podra convenir con el
Gobernador del Estado o con el Ejecutivo Federal la prestacion
de serviclos poblicos, la ejecucion de obran o la realizacien de

cualquier otro propdsito de beneficio para el Municipio.

ARTICULO B.- El presidente municipal decidira qué
dependencias muplcipales deberan ceoordinar sus aceclones con las

estatales vy federales para el cumplimiento de cualqulera de los

propésites del articulo anterior.
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ARTICULO G.- Las dependencias sunicipales estan obligadas a

coordinnr entre si1 lag actividades que per naturaleza lo

regquieran.

ARTICULD 10.- Todas las dispoaiciones o comunicacionesn
oficiales que por escritc dicte el presidente munlcipal, deberan

estar firsadas por el SBecretario del Ayuntamiento.

ARTICULO i1.- E1 presidente sunicipal enitira: log

reglamentos interiores de las dependencias, los acuerdos, las

circularas vy demds dinposiciones que tiendan a regular el

funcionamienta pdministrativo de las dependencias.

AHTICULO 12.- Los titularea de las dependencias a que &e

refiere epte reglarmento elaboraran o participaran en la

elaboracion de los proyectop de replapentos o acuerdos cuyas

materins correspondan a8 sus atribuciones.

ARTICULO 13.- Al tooar posesién de su carpo, los titulares

de las dependencias mencionadas en este reglamento  deberan

levantar un inventario de los bicnes que se encuentren en  poder

de las wnispas, debiendo reglstrar dicho invencarieo en 1a

Oficialin Mayor, la que verificara la exactitud del niomo.

CAPITULO II

DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
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ARTICULO 1l4.- Para el estudio, planeacién y despacho de las
divergas rashas de la administracién Poblica #Municipal, el
presidente sunicipal 1- auxiliara de las siguientes

dependenciaa:

1. Secretaria del Ayuntamiento
I1, Tesoreris Municipal

1II. Programaclopn y Presupuesto
IV. Cbras ¥y Sarvicios Pablicon
V. Cultura y Bienegtar Social
VI. Seguridad Publica

Vi1l. Oficialia Mayor

DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO i5.- A la Secretaria del Ayuntaniento le
corresponde, Aademas de las atribuciones que expresamente le

saflala la Ley Organica Municipal, el despacho de los siguientes
asuntos:

I, Eljercer las funciones que leo confiere el Ayuntamiento

como Secretario del mismc;
II. Coordinar ¥y atender, o©n su caso, todas aquellas

actividades que le gsean encomendadas cxpresagente por el

presidente nunicipal;
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111, Atender la audiencia del presidente municipal;

IV. Proporcicnar asesoria Jjuridica a 1lap dependencias

"aunicipalen:

V. Coppilar las disposiciones Jurldicas que tengan vipencia

an el Municipio y vipilar gue se apliguen;

VI. Intervenir vy cjercer la vigilapcia que, en materia
electoral, le seflalen las leyes al presldente municipal o los

convenios que para el efecto e celebren;

VviL., Vigilar, en auxilio de las avtoridades f[ederales, el

cusmplimiento de las leyes ¥ reglamentos en materia de cultos;
VIII. ¥ipgilar que las actividades de los particulares se
desarrollen dentro de los llmites de respeto a la vida privada,

a la paz ¥ 8 la moral poblicas:

IX. oOrganizar, dirigir ¥y controlar el archivo municipal v

1a correapondencia oficial;

X. Orgonlzar y vigilar el ejercicio de las fupnciones del

Repistro Civil y de 1la Junta Local de Reclutamiento, y

XI. Imponer sanciones por violacien a 1los reglamentos

wunicipales, en les térpines del miBsmo.

Pagina No - 135



XII. Los demAs que le sehalen las leyes y reglamentos

vigenten.
DE LA TESORERIA MUNICIFAL

ARTICULO 16.- A la Tesorerla Municipal corresponde el

despacho de los sigulentes asuptos:

I. Elaborar y proponer al presidente sunicipal los
proyectos de leyes, replarentos vy demag disposiciones que 8e
requieran para el manejo de log asuntos  tributarios del

Huhicipio:

II. Recaudar los  impuestos, derechos, productos ¥
aprovechamientes que correspeondan al Munliciplo de conformidad
con la Ley de lngresos Municipales, asi como las participaciones
que por ley o convenio le correspondan al Municipleo en el

rendimiento de impuestos federales y estatales;

I11. wvigilar el cusplimiento de lao leyes, reglamentos y

demag digposiciones fiscales aplicables;

IV, Plansar ¥y proyectar los presupuestos anuales de
ingresos ¥ egresos y prescentarlos al Avuntamicnto a traveg del
presidente munlcipal;

v. Llevar al corriente el padrén (iscal municipal v
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bracticar revisiones y auditorianm a cavsantes;

¥1.~ Foramular mensualmenhte el estado de origen y aplicacion

de los recursos municipales;

VII. Ejercer la facultad econémico-coactiva conforse a las

leyes y reglamentos vigentes;

VIII. Cuidar dque los empleados que manejen fondos dal

Municipio causionen debidamente su manejo;

IX. Ejercer el presupuesto de epgresos y efectuar los papes

de acuerdo con los programas y presupuestos aprobados;

¥X. Organizar ¥ llevar la contabilidad del Municipio y las

eftitadipticas financieras del mismo;

XI. Administrar los rastros y scrcados municipalen;
XIiI. Intervenir en los Juiciop de carActer fiscal que ©Be
ventilen ante cualquier tribupal, cuando tenga. interés la

Hacienda PYblica Municipal;

XIIl. Efectuar auditoriss a causantes ¥y garantizar el

interésn fiscal sunicipal;
XIV. Establecer convenios de Coordinacion Fiscal con el
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Estnde, en la adeministracien de impuestos de éate;

XV¥. Pagar las noéainas del personal que labora para el

Municipio, ¥

XVI. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos

vigentes.
DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

I. Forpular, con la participacien de las dependencias, el
Presupuesto de Egresos y preaentarlo al Ayuntamiento a traveéesg

del presidente mupicipal;

1I. Establecer un sistema de presupuesto por Prograsas en

ek Municlpio;

III. Establecer, un sistema de evélunclen vy avancea de

N

Programas;

IVv. Hstablecer sistemas de mejoramiento administrativo vy

ravisar metodos y procedimientos de trabalo:

V. Auxiliar a las dependencias de la Administracion

Municipal en la formulocion de sus manuales administrativos, y

VI. Las demas cque le sSefialen las leyes y reglamantos

vipentes.
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DEL DESARROLLO URBANO Y SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 17.- A Desarrcollo Urbano ¥ Servicios Pablicos le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, en coordinacién con autoridades federales vy

estatales, los plancs sunicipales de desarrollo urbano;

I1. Promover y vigilar el equilibrado desarrcllo urbano de
las comunidades del Municipia, mediante una adecuada

planificacion y zonificacioén de loo miomon;

ILI. vigilar el cumplimiento y aplicacion da las
dispopiciones legales en materia de construccien y asentamientos

humanos ;

1V, Llevar a cabo © supervipar tecnicamente los proyectos,

realizacién y coneervacion de obras pablicas municipales;

V. Planear, reallzar, supervisar, controlar ¥ pantener en
condiclones de operacian los servicios poblicos de agua potable,
alcantarilladeo, parques y jardines, mercados, rastros, alumbrado

Pablica, limpia, ~ Pantecnes, trancporte y Otros que preste cl

Municipio;
vIi. Planear, realizar o supervisar la construccién de los
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edificios publicos municipales;

VII. elaberar estudiof para la ereacidn, desarrello,
reforna y mejoramiente de poblados ¥ ciudades en orden a s8su

adaptacién material y a sus neccoldades colectivas, vy

VIII, Las deman que le seflalen lag leyes y  reglamentos

vigentes.
DE LA CULTURA ¥ BIENESTAR SQOCIAL

ARTICULO 1B.~ A Cultura ¥y Bilenestar Social le corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:

I. Coordinar, fompoptar, dirigir y vigllar las actividades

educativas, artigticas ¥y culturales que Se realicen en el

Municipio;

II. Coordinar y fomentar los eventos Y programas deportivos
del Municipio;

III. Coordinarse con las autoridades competentes en 1la
realizacien de campatiag manitariar, ¥ en aquellas actividadesn
que pretendan prevenir y atacar el alcoholisme, la prostitucion

¥ la drogadiccion en el Municipio:

IV. Coordinar las actividades civican:
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¥. Organizar campnnan de promocion de trabajon que fomenten
y desarrollen wmelores niveles de vida en lbs cowmunidades,

barrios, ranchos, etc. y

VIi. Las demas que le seflalen las leyes ¥y reglamentos

vipentes.
DE LA SECURIDAD PUBLICA

ARTICULO 19.~ A Seguridad Punblica le corresponde el

‘despacho de los sipuientes asuntes:

I. Hantener 1la tranquilidad ¥ el orden poplico en el
Hunicipio;

If. Proteger leos intoreses de los habltantes del Municiplo;

11TI. Tomar las medidns necesariag para prevenir la coemislon

de delltos;

IV, Administrar ¥ vigilar lom cehtros de rehabilitacion
Municipal;

V. Vigilar ol transito de vehiculos en e}l Municipio;

V1. 1mponer multas por violaclon a los reglamentos de

trapnsito;
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VII. Auxiliar a lag putoridades estatales y federales en la

persecucien de dilincuentes cuando asl lo soliciten;

VIII. Planear., diripgir y contrelar la revisison de

automtviles ¥y vehlculos automotores;

IX. lmponer sanciones a las porsonas gue infrinjan los

reglamentcos de policia:

X. Instirumentar con sefalamientop ¢l transito de vehliculos

v peatones en el Municipio;

XI. Auxiliar al Ministerio pPablico en la inveotipgacliéen y
persecucion de los delitos y en la aprehension de los

criminales, vy

KII, Lar demas que le sefalen las leyes ¥y los  reglamentos
vigentes.

DE LA OFICIALIA MAYOR

ARTICULO 20.- A 1la Oficialia Mayor 1le correspende el

despacho de los slpuientes asuntos:

I. Provear a las dependencias municipales del persohal que

requieran para reallzar sus funciones;
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11. Llevar un registro del personal que labora en el

Municipio y elaborar lus néminas de papo;

I11. Proveer a las dependenclas municipales de los bienes ¥y

sarvicios que requieren para el desarrollo de sus actividades;

1V, Hstablecer un control detallado y estricto de los

almacenes y talleres que sean propiedad del municipio;
V. Establecer y mantener permanentemente actualizado el
inventario de bienes muebles e iIntuebles, propiedad del

Municipio, ¥

VI, Las doemas que le sefialen las  leyes vy reglamentos

vigentes

5.9.~ REGLAMENTO TIPQ GENERICO PARA EL ESTADO

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Para el estudio, planeacidn y despacho de los diverses

ramos  de la administracion publica, =l presidente punicipal se

auxiliara ¢e las siguientes dependencias:

- Secretaria del ayuntamiento:

~ Tesorerla municipal;

Direccidn de planeacidn de obras vy servicios poblicos;

~ Dircccion de bienestar socialjs
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- bDireccidn de sapuridad pablicn; vy

- oficlalia mayor.

1. SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

A 1a secretarlia del ayuntamiente le corresponde, ademap de
lag atribuciones gue le cenfieren expresamente la ley Orginica

Mupnicipal del estado, el despocho de los sigulentes asuntos:

- Ejercer las funciones que le confiere el ayuntaniento' a

su titular para fungir como secretario del mismo;

crardinar v ~rondar fndas 2quellas actividades que e

sfean encomendadas por el prosidente municipal;

- Llevar los libros ¥ reglstros de actividades sunicipales

que le correaspondan;

- Proporcionar asesoria juridica a las dependencias
mynlcipales, promoviende las inleliotives reglamentarias v
turnando egtan al avuntamiento para su estudio, revisién o

dictazen;
- Disenar y preparar normas & iLnstructivos de caracter

administrative, para el pejor desempeng de las actividades v

funciones del ayuntamiento;
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- par a conocer a todas las dependenclas del ayuntamiento
los acuerdos tomadeos por el cabildo y las decislones del

presidente municipal:

- Organizar, dirigir y controlar el archive municipal y 1a

correspondencia oficial;

- Aslatir a las sesiones del ayuntamientoe, firmandeo las

actas y redactandolas;

- Fomentar, coordinar ¥ organizar las actividadesn
eduycativas, artisticas y culturales que Be realicen en el

suniciplo;

- Organlizar y vigilar el ejercicic de las funcicnes de 1la

Junta sunicipal de reclutamiento;

— Organizar y vigilar el ajercicio de las funciones de los

tribunales de justicia municipal y faltas;

- Coordinar el funcicnamicnto de las delepaciones v
subdelegaciones municipales y vigilar las funciones de las

Juntan de mejoramicento morasl, clvico y material:

- Coordinar ol funcionaasiento del patronato msunicipal del

D.I.F. ¥ 8u retaclen con el ayuntamiento;

-~ Coordinar las actividades y relaclones del ayuntamiento
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can - los comites de vecinod, soucledades, Juntac, etc.,
auxiliando al presidente wpunicipal en el cumplimfento de los

compromisos con ellos contraldos;

- Supervisar ln prestacion y mantenimiento de los servicios

poblicos ounicipalen:

- Mantener al corriente al presidente municipal b4

representarlo on materia del censos nacionales;

- Representar al presnidente municipal en actod clivicos en

st ausencia.;
- Compilar todas las disposiciones juridicas que tengan
vigencia en €l municipio, =mantenerlas actualizadas y vigllar su

aplicacion; y

- Las demag que le sefalen las leyes y reglamentos vigentes
en el municipio. ’

II. TESORERIA MUNICIPAL.
A la tesoreria municipal le corresponde, ademas de las

atribuciones fjue expresamente 12 8geflala 1la  ley Organica

Municipal, el despacho de los Elgulentes asuntos:
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- Planear, diripgir, coordinar y controlar la politica de

finanzas publicas municipales:

~ Propramar, controlar y recpudar a travées de las oficinas
recaeptoras los ingresos que en conformidad con las leyes
eatablecidan corresponden al erario municipal, asi como las
partieipaciones que por convenic correspondan al zunpicipio., en

los rendimientos de inpuestos federales y estatales;

-~ Custodiar y adwministrar los ingresos provenlantes de los
igpuestos, dereches, productos, aprovechamientos vy otros
arbitrios sefalados en la ley de Ingresos del Municiplo, vy en

los demdg ordepamientos aplicables;

-~ Formular en coordinacién con lag deman depondencian los
anteproyectos de ley de ingresc= y presupuestos de epresos

anuales, presentandolos al ayuntamiento por conducto del

presidente municlpal;

~ Los fopuestoe, derechos, productos, aprovechamientos vy
contribuciones especiales se regularan por las leyes fiscalen
municipales, en =su defecto por el Coadigo Flacal dol Entado v

supletoriamente por el derecho comon;
- pererminar la existencia de aoblijpaciones fiscales y dar

las bases para su liquidacion, con respecto a lo que cstablezcan

las leyes fliscales;
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- Formular ec¢8tados comparptives de recaudacion a fin de
&etectnr degviaciones, con base en las previsiones estimadas,
entublediendn lan causan y proponiendo lae medidas oorrectivas

pertinentes;

- Organizar Yy llevar la contabllidad del municipio y las

estadiaticas financieran del miomo;

- Ejercer el presupuestc de egresos y efectuar log pagos
por orden del presidente municipal, de acuerde con los prograsas

aprabados;

- Coordinar y superviear las actividades que realicen las

Areas que conforsan la tesoreria;

- Formar Y tener actualizado el padron de contribuyentes

sunicipales;

— El ayuntamiente podrA establecer colecturias de rentas
municipales <que auxilien a 1la tesoreria, 1las cuales quedaranp

subordinadas a eata para los efectosn de la fraccion anterior;

- Practicar vigitas domiciliarias de audlitoria, a lum giros

comerciales, para la revisien, inspeccion y comprobacien del
cusmplimiento de las cbligaciones fiscales de caracter wmunicipal
¥y aplicar las sanciones correspondientes por infracciones a los

ordenamientos. cuya atribucién esté2 encomendada a la propia
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tesareria, asi como ejercer la facultad ecconomica-coactiva

conforme a 10 establecido en la legislacién vigente;

- Proveer de fondos revolventes a las dependencias del
municipio, previo acuerdo del presidente municipal y wvigilar su

corrects aplicaclén;

- Progfalar. autorizar y controlar las ercopaclones qua
efectioe ) sunicipjo en materia de inversiones y gastos, de

conformidad con el presupuesto de egreson;

— Analizar el comportamiento de las finanzas del municipio,

a fin de deterainar los requerimientos de recursos;

- Elaborar y presentar o8 inforees socbre 1la situacién
financiera del municipio, que le solicite el ayuntamiento por

conducto del presidente municipal;

- Efectuar el anAligips diario vy la conciliaeién de cuentas
bancarias del sunicipio;

- Formular ¥y pagar la nomina de los servidores pablicos al

servicic del sunicipio;

- Elaborar mensualmente el esctado de origen y aplicacien de

los recursoes sunicipales;

- Proponer al presidente municipal les ipniciativas de ley,
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reglomentos ¥y deoman dispoaiciones que se requieran para el

manej)o de los asuntos tributariocs del municiplo;

- Fomentar e inducir al cumplimiento de sus obligaciones

fiscalee a los contribuyentes;

- Asesorar al presidente municipal on los convenios qgue
celebre ¢l municipio en materia dc su competencia;

- Coordinarse con las demds unidades administrativan del

aunicipio para el mejor ejercicio de sus funciones; v

- Lag deman que oeflalen lag leyes y reglomentos vigentes en
el municipic.
ITL. DIRECCION DE PLANEACION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Cerresponde a la direccion de Planeacién, Obras y Servicios

Pablicos, el despacho de los sipguientes asuntos:

- Elaborar con la participacién da las dependenclas de 1la
adainistracion  poblica ounicipal, @l Plan Municipal  de
Desarrolloe, los planes regionalos y sectoriales y aquellos de
caracier espaclal gue rlie 21 awuntaminnto;

-~ Establecer la ¢oordinacidn y congruencia de los planes Jde

PiAgina No - 150



desa}rollo municipales. con 1os de la administracion pablica

federal y los del pobiernc del estado;

- Promover 1la partlcipacien de los sectoreg social v

privado en la formulacién de los planes de degarrollo urbano:

- Estudipar y fourpular losn apnteproyectos de reglamentos,
decretos y demag disposiciones relativas a la planeacion de

obras piblicas ¥y privadas y desarrollo urbano del municipio;

~ Elaborar el inventario de los recursos naturales. husanos
v de infraestructura y equipasientoc con que cuenta el suniciplo,

agi como el control de la estadimtica general;

- Formular ¥y proponer al ayuntamlento, por conducto del
preaidente municipal, planes de inversien y financiamiento para
la implementacién de acciones gue promuevan cl desarrolilo socio-

econemico ¥ urbano del municipie;

- Agesorar al presidente municipal en la elaboracidén de los
convenios que celebre el ayuntamientc en materia de planeacién

del desarrollo del municipio;

- Determinar cen base en los planes de desarrolle la
adquigicien da resorvas territoriales por parte del gobierno
municipal, para la ejecuciop de dichos planes;

- Reallzar estudios para la fundacien de centros de
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poblacidn;

- Coordinarse con las dependencias vy entidadas de la
administracion pablica estatal, para la programacion ¥
presupuestacion de las obras gue sean do materia de convenio con

el gobierno municipal:

- Coordinar 1n elaboracion, ejecucion, ravision v

avaluacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano;

— Dar publicidad y gesticonhar la inscripclen de los planes
de desarrollo urbano en el Registro Pablico de la Propiedad, asl
como llevar el registro de lgs planes de desarrolleo socio-

econtmico ¥ urbano del munielpio;

- Autorjizar las seligitudes de alineamiento Y
compatibilidad urbanistica, relotificacién, fusion y subdivisidn

de areps y predies en el wmunicipio, de pcuerda con  la

legislacion vigente;

- Ccontrelar ¥ evaluar los programas de inversion pablica

del municipio vigilando el cumpiimiento de los mlomos;
- Promover, plancar y vigilar el equilibrado desarrollo de

lan diversas comunidades ¥ centros de publacidp dol punicipio y

zonlficacion di= fos mismos:
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- Proponcer las normas ¥y crlterios para le regularizacleon vy

rehabllitacion du¢ los asentamientos humanos irrepulares;

- Proponer, gestionar y realizar lap acclones necesarlas

para preservar ¥ la ecologla del municliplio;

- Participar en 1la elaboracicn de las propuestas de los
programas  de  inversion pablica €l ouniclpic, aean de oripgen

federal, estatal o del propio pobterno municlpal;

- Participar en la formulacion de los actos ¢ contrutos que

resulten de los programias de inversién del gobierno municipal;

- Regisntrar vy claglificar los proyectos de inversién qQque se
formulen y el catAlopo de las obras que se ejecuten, con el
objeto de econtar con ¢l material idopnec que parmita la adecuada

programacion y presupuestacion e los mismos;

- Supervisar qua las aceciones y obras que oce elecuten en el

municipio scan compatibles con la  lepislaciaon, planes y

programag aplicables;

- ¥Wigilar ¥ <ontrolar ! cumplimiento de los planes de

desarrollo urbano y soclo-econdnico;

- Planecar, programar, organizar, dJdirigir, contrelar y

avaluar la prentacien de los secrvicios municipalesn, en
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conprucncia con las polliticas que ¢n erta materia, establezoa ¢l

ayuntamiento;

-~ Administrar los rastros, pantecones Y mercadcosS puablicos

propledad del ayuntamiento:

= Fomentar la creaclen de parques. jardines y Arsas verdes.
asi compo promover entre los habitanctes del mupicipic el deber de

mantenerlos y conzervarlos en condiclones adecuadas;

- Instalar y proporcionar ol mantenimiento necesario al

pervicio del alumbradc pablico de callesn, plazas y jardines:
- Vigilar el cumplimiento de 1las disposiciones legales
vigentes onh pateria de mercados y centros de abasto, Sean éctor

propledad o no del municipio;

- vigilar que en los rastros municipales el sacrificio de

ganade se efectWe cumpliendo con las noraas sanitarins
respectivas, asi comce cubrjende lo= gravamenes figcales
correspondientes;

~ Vigilar que en los panteoncs municipales ¥y particulares,
1la inhumacion, exnumacién y cremacién de caddveres se realice cn
estricto apepe a lar disposiclopes legales vigentes en la

materin:

- Establoecar lag pollticas bajo laws cualorn dabara
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proporcionar el servicio deo limpia en el municipio;

- Supervisar que se operec ¥y mantenga en condiciones
adecuadas ta red municipal de agua potnble ¥y el Eslstema de
alcantarillade de acuerdo a las disposiciones legales an 1la

materia;

- Expedir las licencias de construcciones que se elJecuten

dentro del suniciplo;
- Coordinarse con las denag dependencias da 1a
administracien publica municipal, para al msejor cumplimiento de

sus funciones; ¥

- Las dema&s quco ceflalen las leyes y reglamentos vipgentes en

el municipio.

IV. DIRECCION DE BLENESTAR SOCIAL

A la Direccion de Bienestar Social le corresponde el

despacho de los sipgulentes asuntos:

- Coordinar, vipilar, fomentar v ejercer acciones

tendlentes a elavar la salubridad y bienestar social;

- Coordinarse copn las autoridades competentus €n la
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realizncien der caopPanas sapitarias ¢ en aquellas actividades que
pretendan prevenir o atacar el alcoholismo, la prostlitucion v la

dropadiceidn en el municipio:

- Orpanizar campafas do preoncion de trabajous aque fomentan

y desarrollen scjores niveles de vida para la comunidad;

— Dirigir v controlar los servicios de salud pobllica;

- Dirigir y controlar la prestaclien de asistencia socilal:

- Coordinar, fomentar, dirigir y vigilar las actividades
educativas artisticar y culturales que se realicen en el
sunlcipic;

- Coordinar v fomentar los eventos y programas deportivos; y

- Las demaAn que le sefalen las leyes vy reglamentos

vigentes;
V. DIRECCION DE SECUHRIDAD PUBLICA

Correoponde a la direccion de Seguridad Piblica vy vialidad,

1 desipacho de los miguientes asuntos.
- Mantener la sepuridad v el orden publico en el municiping

- Prevenir 1a comision de delltom v proteger a las
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persanas, Sus proploodades v darachoes;

--auxtiliar al mninisterio patlico, a  las autariadades
Judicislen v a las administrativas, cuando rea reguerida para

celio;

- Proporciopar ¢l auxiliv ducesdarie on case <l silainshrs,
-por eonducto de los cuerpos da repqante vy sleuoptos de que se

dispongas

- Concoder a  leos particulares el vaisto buenc relative al
local donde se propongan tnstalar giros replamentarios. para que
éuste cuente con las condiciones de sepuridad ¥y equipo necasario

caontra lneandlio;

- En losn  cases  d¢ flagronte Jdnlito, aprehandoer al
dalincuante y A s5us copplices. Tratapdose di <islitos guae so
persigan do oficio, podra, bajo su ertricta  responsabilidad,
detaner a los pregunton responianles. ponidndoler {nmexliatamonie

a disposicidn d2 la auteridad judicial:

- Promover la capacituacidn téunica v clentifica PAr.g

preparar al personal de nuevo g reseo,  ax! cpao foacnbar ol

desarrelio el reorgonal 2a Munelanes;

- Culdar la obscrvancia do les reglamantos municipales de

policln v transite, a=l omo aplicar y hacer ~umplir las leves y
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" reglamentos referenter al transito de vehigulos y peatones en la

via pablica;
- Coordipar sus actividades en materia de vehiculos vy

peatones con las autoridades estatales, cuya cCompetencia se

rclacionada con esta materia;

- Impartir la educacien vial a los dimtintos mectores de la

poblaclon municipal:
— Adoptar lasn medidas neceparias  para regular la
circulacién de peatones y vehiculos en las viaa piblicas del

municipio;

— Adwministrar y vigilar el centro de rehabilitacidén social

municipal;

- Presentar a los infractores de faltas admlnistrativas el

Juzgado municipal de faltas; vy

- Los demag que sueflalen las leyes y reglamentos vigentes en

el municipio.
VI. QFICIALIA HAYOR

A Ja oficially pavor lo corresponde el despacho de loa

sigulientes asuntes:
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- Hroponaer al! presldente municlpal las medidas tecnlcas ¥y
administrativas que permiian mavor fluidez a los tramites de la

administracion publica municipal;

~ SCeleoccionar . concratar, capacitar, controlar Y
digsciplinar al personal de la administracion paplica municipal,
proponiende  los Fucldos y salarion y las demde recuneraciones

que daban parclhir los zervideres puplicos municipales;

- Tramitar lez nombrasientos, remociones, renuncias,

liconcias y jubllaciones de les soervidores poblicos municipales;

- Vigilar el cunplimiento de las disposiciones legales vy
estatutarias que rijan  laz relaciones entre el pobierno del

punicipic ¥ los mervidores pdblicos municipales;

- Elgborar vy controlar =l padren de provecdores del

pobierno municipal. asi como cuidar de gu actualizacion;

- Suministrar sparLtunamcnte los  bienes vy servicios que
requieran el funclonamiento de las dependenciag del gobiernc
municipal, gometiaondo Al acuordo superlor aquellos dque por  su

importancia lo ameriten;

- Jdrpansnos , sirinie v conitrolar la Intendencta  del

ayuntamicnto;
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- Levantar, controlar y wigilar los almacencs del
municipico, mediante la implantaciep de sistemas y procedimientos
que optimicen las oporaciones de recepciédn, gpuarda, reglstro vy

despacho de percanclag vy materiales en general;

- Controlar la asignacien de vehiculos del pobierno

municipal, emitiendo las normas ¥ pollticas mag adecuadas:

- Intervenir on la elaboraciopn y ejecuclén en su caso, de
los . programas relativos a 1a capacitaclon, desarrollao,

lncentives y ascensos del personal;

~ Tramitar, regiptrar y controlar la admision, licencias,

cambier de admscripclén, vacacionen, bajas y demdn movimienton do

pernonal ;

- Aplicar los sistepas de eStlmulos y recompensas para ol
personal fque se estipulen en las disposicliones legales

regpectivas;

~ Imponer las sanclones adolpistrativas a que se haga
acreedor @l perponal de la administracion pablica municipal.

conforme a las disposiciones laborales aplicables: .

- Efectuar log tragjtes nccoudarios para proporcicnar a  loz

servidores puplicos wmunicipales leos servicios de seguridad

social;
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- Plan=ar las necesidades que en materjia de recursos
humanes, requidra  la adelniztraclon pablica amunicipal en todos
sus nivelos técnicos v adminintrativon;

« Adminigtrar v vigilar Jas propiedades del municiplo;

= Eatydiar vy propuner las poilticas conforme a las cualegs

daberap sLenderse  loc requoerimiontns  de parsenal  de las
dopendencias de la adminintroclen pablica munlcipal,. e
intarvenir i BU  €hABO &N 1= seleccidn, nombramicente,

contratacion, ubicacion y reubicacion asi como llevar el control

y registro del mismo:

- Proponer ¥ aplicar las polilticay basicazs e la
adrinistracion de recurzes materiales y de 1la prestacioen de

setrvicios genernles;

- Organizar v controlar la recepcion, despacho y archivo de

la correspondancia ofleial;

- Asesorar Yy apovar a lap dependencias y entidades de la
adninistracian pablica wmunicipal en cl dinefin de procedinientos
internes. para el nans o v admipistracion de documentes:

B - OrgaAn, 23t v dlripgir el archivo administrative dat

municipio:;
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— Expedir certificados de los documentos del archivo
administrativo del munlcipio ¥ en general de las  dependenclas

que le integran;

~ Conservar toda la documentacidn de paturaleza jurtdica y
administraotiva que de acuerdo a las disposiciones legales

correspondientes, deba guardar para los efectes que procedan;

- Estudiar y foramular los anteproyectos de reglamentos vy
decretos que especificamente se relacionan con la admpinistracion
y desarrollo del perscnal, del patrimonio de ¥ de los serviclos

generalea y de los archivos;

= Asesorar en la elaboracion de los conveniocs que celebre
e) gobierno del municipio con otras entidades en materia de
recursos humanos, de administracien de bilenes muchles o
inmuebles y de perviclos gencrales:; asil como do organizacién y

funcionamiento de archivo;
- Coordinarse con las demasn dependencias de la
administracidn municipal, para el mejor deseapefio de  Bue

funciones; y

~ Los demids que le sefialen las leyes y reglamentes vigentes

en ¢l municipio.
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CONCLUSIOMNES

1.~ La forma de Gobierno obligatoria de leos Estados de
acuerdo con el articulo 11S Consntitucional es el Municipio, de
donde se deriva que nuestra forma de gobierno deviene en tres
niveles: Federal, Estatal ¥ Municipal, d4uedande dividido el
Poder Publico del Estado Democradtico y atribuiblemente dividido
entre los Estados y la Federacion, dentro de aguéellos ge aplica
la digtribucion de este poder entre log Estados y lom

Municiples.

2,- Para el ocjercicio d¢ este poder publico por 1
Hunlcipio, debe dotArsele de un Ambito de competencia que =séolo
de manera lluncoria o teerica tendra gi no surge de la soberania
nacional, en noraas Constitucionales que lo hagan inferir de una
parte de esc poder, dandole facultad de darse su proplo derecho
pura el plenao .eJercjcin de sus facultades y atribuciones

Municipales, de acuesrde a su propla y particular renlidad.

3.- En cuanto a 1la autonomia politica Municipal, 1A
fraccldn IV del articulc 44 de la Constituelsn Local del Estado.
reglancentando la facultad concedida on el 115 Federal, previene
coso facultnd del Copgrese Local, per acuerdo de lag dos
terceras partes, declarar que los ayuntamientos han desaparecido
y suspenderlos, y revocarlos o suspender a  alpunoes de sus
miemabros. #nolo cuahdo alguno de lgs micmbros cometa un dellto;

ruando el cuerpo edilicio se encucntre desintepgrado por licencia
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e desapurocidos una mayorls de sus componentes, vy  cuando se
juzgue indispen=zable para 1a tranquilidad ¥ beneficic del

Municipio.

L Ls autopomla tipanciera Municipal es el aBpecto mas
importante del Huniciplo, ¥ al no replamentarce adecuadamente
lag contribuciones que gserlan de la Municipalidad desde 1917,
propine la penuria economica de la mayor parte de los
Municiplos, quedande a merced de los Estados ¥ del Ejdecutivo
Federal. La penuria Cinanciera de loa Municipios, la restringida

. autonoala polltica y 8y falta de parcticipapcién en {oraa
caeordinada con la Federacion y las entidades federativas, en el
desarrollo de la vida nacional en el orden econtmicoe, politico y

social, ha obstrutdo el plenpo deearrollo de los Municipios,

5.- Las recientes reforwmas al 115 Constitucional revisten
gran importancia poraque dotan al Municipic de mayores ealementos
para la realizaclen de las funcionos que le competen, pero sabre
todo, porque = vuclive a replantear el problema de la autonomla
financiera. Oebe propararcne al Municipio para que en lo future
asumn el pleno sanejo de sus contribuciones y otros  ingresos
federales, por lo que sSera nacesario concederle rplena
autonomrla,., supernndn  lon renglones minimog de ue actualmente

dispone para a] ejercicio de sye funcicnos.

G.- Dabe dArpelc asyor participacion a  los Municlplos del
estado de GuanajJuate y del resto del pals, en la plancacidn del

desarrollo nacional, terminapndose con la actitud merapente
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adainistrativa de estos, que se limitan a transmitir Bucs
demandas a los opganos de programacion de les Estados vy la
Federaéloﬁ, para que estos log {incluyan en Bus progypuetitos,
para ello dobe eastablecerse un proceso de planeacioen doel
desarrollo econdmico naclonal (Federal, Egtatal y HMunicipal} con
el que participen decididamente los Municipios y las Entldades
Federativas en la rectoria econdmica del Eatado, en cuanto son
parte inteprante del propio Fatado en loc tres niveles a que fies
hemos referido, formande parte del llamado sector publico a que
se refiere el parrafo tercero del articulo 25 Constjitucional,.
participando activamente en la formulacion y ejecucion del Plan
Hacional de Desarrollo ¥ na concretarse el Ejecutivo a

recogerles sus ‘aspiraciones enh consulta popular®,

7.~ Debe incorporarse el nivel Municipal a un sistema
estatal ¥y nacional do plancacion, 10 que implica caracterizarlo
can las facultpdes econdmicas, administrativas ¥ de towka de
decistones dque fortalezcan su chpacidad de respuesta ante 1las
tareag que demande un degarrolle ordenade en  lo gocial,
territorial y ecohdaico, ka3 funciones internas del Municipio no
pueden desarrollorse plenamente, si contintan estos sin una

verdadera autonomla financiera.

8.- Fn cuanto & la administraclon de contribuciones, «l
Gobierno del Estado celebré nonvenio de coordinacién en materia
federal de derechos, por el que se aprueba la incorporacion del

Estado v de sus Municipios a la Coordinacian ean materia Federal

Magina HNn 16t



de berechos, a fin de recibir los incrementos que sehala la Ley
de Coordinacion fiecal suBpendiéendose eh el Estado de Guanajuato
el cobro de Berechos Estbatales y Municipales que se sefialan  on
el propio convenle y que oportunamente nos referimos en este

accidin,

9.-.Lu forma que  actualuente s establece para la
aprubaclen de los presupuestos de egresos de los Municipios, por
los propjes Municipdos, es una garantia a la autonomia

finaficiera Municipal.

i0.~ En lo referente a la facultad reglamentaria no =e
dabe olvidar que los municipiox tienen una autonomia, y esta
autonomia tiebo sujetarse a las horaas de caracter
constitucional, ¥ a las leyves estatales y tederales, pero  que
definitivancnte €l areca de la facultad reglamentaria, tiene un
ampbito ouy cxtenco, guc: le permite abarcnr de acuerdo a las
neceeidades de cada municipio, un sin numero de appectos, esto
mientras no se oponpa o lnvaduy competencia de leyes, pero por
ukro lado, conoidero que desgracidamente los aspectos cotidlanosg
de la vida reglasenitaria de un municipio ne =c realizan con
plena conciencia, por falta de elementos humanos preparados para
la elaboracion de un reglamento, on  esate cagso los miembros de un
ayunlamiento, qur wsuchas wveooos por mara intuilcion quieren

replapentar aspectos fucra de toda competencia de eston, y quoe
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por otre lado es £1 particular el que @n un nomento dado =se ve

directamente afectado en sus intereses.

11.- La facultad que Be da a Jlos municipion para
reglamentatrr su goblerno interior, se ve aermada por lanm
limitantes Ibpuetas por la ley organica, 1la que por un lado

egeneraliza la libertad, y por otro ilade la restringe.

12.- Existe fFalta de tecnlea al desarrollar conceptos de
funciones, vy tambien existe inconpruencia en las funciones que

estipula para ¢l tesorero y el secretario del ayunamiento.

13 .- Se daebe pensar en cambiar la ley organica municipal,
eliminade fudclionues del bBecretaric y del  tesorero, para no
contrariaf el gentido de pus  proplos dispositiveos, y dejar que
verdaderamente exista libertad en el gobierno interior de los

municipio.

14.- Se puede pensar ¢n realizar reglamentos por tipo de
municipioc, rural, semiurbano, urbano, m=setropolitano, ¥y que entos
ae apliquen a ios municipos del estado, pues por otro lado la
multiplicidad de replamcntos en aspectoS tan GcOMUNes como eg 1a
sateria de organizaciop e 8y gobiernc, plantea problemaz de

competencia, ¥ por otro lado no permite que haya unifermidad en
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los puniciplos en oste aspecto lo que gencra demasiado

casulsmo.

15.- Se pucde pensar en implantar un reglamente de
adoinistracion aunicipal wnico para el estado de Guanajuato.
pues la rama de 1la administracion y en especial de l1la divisioen
del trabajo permite que facilmente se estipulen las funciones de
todos los Funcionarios de un municipio, ¥ por otro lado
peraitiria dicernir quien es o no funcionario en un municiple.
Eato dicho tiene su base en que las funcicones y toma de
desiciones por ejemplo entre un presidente de un municipio vy
otro son anAlogas, y de la misma forma la de los ayuntamicentos,
¥ iria contra la propia ley que no fuera asi, o blen por otro
lado que cada preselidente punicipal tuviera sus propias

facultades,
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SISTEMA DE ORGANIZACION LINEAL STAFF
FIGURA 3

'VENTAJA: divicion conveniente
dal trabajo, v flexibilidad
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