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p R E s E N l A e r o N 

El estudio de lA empresfl pública eg uno de los teman 

m~s discutidos en los principales foros políticos, acadbmicos­

Y econ6micos de lrl vldA 11acionAl, ya que lo conciben como ~l -

origen de los problemas que Aquejan a lB economía rnexlcílnH, 

como es el déficit fiscsl, lA deuda p6olicA y l~ inf1Aci6n. 

Por otro lAdo se preaentA con10 ~iediu indisp2nsAbl~ parA resol­

ver de manera definitlvA situílciones como ~e!'ÍRn ~l At1menlo -­

de precios de los articulas b~sicos, lA trar1~ferencia de divi­

sfts al exterior, la dcp~ndenciR tecnol6gicA, etc. 

Ln participHci6n ~irecta del ¿stada en el capit~l a­

patrimonio de alguna ernprcsa es condici6n suficiPnte psrn d~f! 

nirla como pública, sin embArga cuando se prafundizA en el te­

ma, se advierte que esta canceptuR11z~c16n es den1asiado nntpllA, 

y no permite ubicar A cadíl una de ellAs en el contexto econóinl 

ca y político donde se desenvuelve, y mr!nos a~n psrA estable-­

cer la raz6n que d16 origen R cu car~cte1· ¡J~blico, o la mtsi611 

que desempeíla dentro de lRs funciones del Estado, v coma ~stas 

estén siendo contralAdas y supervisadas. 

Dentro de esta enorme heteroqeneidAd, no se recono-­

cen,ni se expresa el papel que juega la ~mpresa p6blica, lo -­

que tiende a producir generalizRciones que propiclAn palkmicRs 

superficiales, puesto que sus conclusiones no tienen aplicación 
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se consideran en le actunlidad, pAra can ello tener un punto -

de donde partir, siendo un msrco vista de lo general B la par­

ticular, lo que nos permitió AproximArlu A lo que es la reali­

dad mexicanB. 

Nos remontR110~ R los origene~ QU8 se tienen del sec­

tor paraestatal en donde nos permiLe vislumbrsr ou perspecti­

va hist6riGA; pero haciendo ~nfasis en los 1necanismos de con-­

trol que han permitodo llegar a creAr una sectorizaci6n que es 

parte fundamental de lB ReformA Administrativa, ya que en el -

presente se plantean A las emµresas ca1no ur~ todo; y non objeto 

de que se les apliquen politicBs que pern1iten racionalizar al­

sectar para obtener una mayor eficiencia, y alcanzar una canSE 

lidación e integración con los gectores saciBl v privAdo. 

Sin pretender desviarnos d~ los aspectos leqales que 

sirven para normar A las empresAs 1 y que R la vez permiten es­

tablecer el control de las mismas, se han recopilado tadAs las 

disposiciones que las regulan, v se presentan en un anexo al -

final de la tésis; cabP hAcer aclaración que sólo se obtiene -

esta informaci6n para ilust1·Rr, corno hay un grBn n~mera de di~ 

posiciones a que están sujetas las empresas públicas, v que d~ 

ben de ser consideradas por éstAs. 

Lo que nos sirve de entrAda parB el segunda CApituJo, 

en donde como sabemos el Estado manejB numerosas empresas, n1i~ 



mas que deben ser coordinadas, y que sirven para planear la -­

economía del país¡ teniendo que éste debe entonces de asumir -

el papel de vigilante de las intereses p~blicoc dictando psrR 

ello medidas de protección v seguridfld jurídica, por lo que h!;! 

cen que se creen un sinn6mero de mecanismos de control v vigi­

lancia que trRt12n de siGLematizar v uniformar lF.o infor1nación -

que gen~rBn 188 empresAS r6bliCA~. 

Estableciendo pare ello unA closlf1cnc16n diferente-

en cuanto A lAs dlsµoaiciones legales v reglamer1tArias, que 

fueron dictAdas al respecto d~ los mecen{smas de control en 

México A tI'A\n~s LIE'.? los Afios¡ misma que e5 analizsdA en sus 83-

pectas m~s relf.?vantes del control µara dejAr clero c6rno act6a­

cada una de ellas y lograr una visi6n precise de los cantr~les 

que se utilizan para vlgilnr el desempeílo du les ~111presaD pG--

bliCBS. 

Dejando establEcidR lR cnnceptualizacián de lR Empr~ 

sa P6blic8 y el mRrco legal que sirve de austento para operar­

las mecanismos de control que regulan a lRs empresas, se trat~ 

rá de abordar en el tercer capitulo a ésta de una n1Rnera amplia 

para conocer c6ma se vincula en la realidad con el sector cen­

tral; la cuAl nas permitir~ realizar un an~lisis d~ la forma -

en que se relaciona v la manera en que esta l~ afecta. Se taca 

de una manerA integral los punto~ QLJe Afecten A lA empreua y -

c6ma laa instanciRs decisorias intervien~n en este proce~o pa­

rB agilizarlo o entorpecer al desempeAo de lBs funciones aslg­

nsdas. 
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Con esta finalidad el eje central ea el aspecto del 

control, pero no se descuidan otros que están íntimamente in­

terrelacionados con 61, como son la planeac16n v a lB empresR 

como tal. 

Una vez destacados las proble1nAs y limitaciones que 

se consideran relevantes para el n1ejor deaernpeRo de la einpre­

sa, en este Óltiino apartado no~ oermili¡i1oa dar una serie de -

sugerencias que perrnitsn ir1tegrar B lH en1pr8SA Rl desarrollo­

nacianal y trRtBr de eimplificar los n1ecar1isrnos de control -­

pard obtener un er1foque diferente con rpsnecto a la admin1s-­

traci6n de la empresa pGbllca. 



CAPITULO I 

LAS EMPRESAS PUBLICAS 
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Introducclón.-

El presente capítulo se funda en la convicción explícita de -­

considerar a la empresa p6blica ~amo una de las m¡s valiosas -

herramientas de que dispone el Estada Mexicana para promover -

el desarrollo justo y equilibrada, prop6sito compatible con un 

sector paraestatal din~1nica y eficiente. Sin embargo, particl 

par en la economía a trav~G de empresas p~blicas no debe cons! 

dernrse como condici6n suficiente y nec~5ari~ pGr~ rcmediGr ctg 

ficiencias o corregir de8viaciones. No es la intervenci6n del­

Estudo por sí, lo que modificar6 para bien un hecho específico 1 

sino la form3 dG h0cerlo. 

De ahi que explico1· el 1n3rco canceptu~l con que o~ uµera no ~a 

sólo una preocupación académica o un tema pura discutir. Los-

directivos de empresas p6bllcas funclonnrios d~l sector purQ 

estatal, que no tienen claro el concer1.o de ~mpresu p~blic~ v­

las m6ltiplen via5 para abordar el estudio, explicaci6n v fun­

damentalmente la inserci6n d~ su empresa en ~l ~ontexto soclo­

político-econ6mica, nnvegnn sin ~u~bo y trabajan sin convic- -

cián. 

Las carencias conceptuales no resultan necesüriarnente de des-­

viaciones ideol6gicas. En unos casos provienen de ori~ntacio-­

nes académicas que estudian el fen6meno te6ricamente y con po­

ca referencia de nuestro pais; v en otro e~tre1no 1 d~ nqucllas­

que par ~nfasis exc~siva en la pr6ctica ndminlstrativa dejan -
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n otros la tarea de discutir y dar contenidos a los fines Últl 

mas. En otros ca9os se trata de los responsables de las empre­

sas públicas, a quienes la presión de la cotidiano deja paca -

tie~po de reflexi6n sobre este tema. 

Por lo que se pretende elstematizar los elementos mínimos de -

una empresa, para estar en condiciones de avanzar en su análi­

sis y defender sustantivamente los aspectos positivos que tie­

nen las empresaa p6blicao, y as{ enconirar soluci6n a sus pro-

blemas. 

l.lª- Definición de EmprP.sa Pública.-

Muchan de lD~ dP.finicinncs de empresa pÓbllcQ 1Jtilizadas son -

descriptivas v/o contienen dernRsiado8 criterio~ jurídicos. Las 

primeras por SLJ natural~zu castJlstica na Gportnn cl~rldact al-

concepto y su validez es rnuv limit~dr1. Las s~qunda~ const!tu--

yen un punto de r1artida n~cesilrlo, oun~u~ ta1nbl~n muy co11díciB 

nado a circunstnncins de ticm~io y de lugar. Par2 las fines de-

este trabajo es neces8rio conto1· cor1 co11ceptu.:lizucio1le~ L¡ue -

sean claras dada la con1plejidr1d e importancia del t~ma y que -

respondan a l~ arier1taci6n te6rica-metodolAaicQ ndoptada. 

1.1.1.- Concepto General d2 [8presa P~blicn.-

ConceptualmenL~ el l~rmino en.pres<l µ~blic~ cor.1pr~nde dos di111e~ 

siones, lo 11 pGblica 11 y 11 lo empres3riu 11
1 que aclaramos nquí 

brevemente. 
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La dlmensi6n '' p6blica 11 del concepto de empresa póblica alude 

fundamentalmente a su propiedad y control por parte de autorl-

dades públicas. 

- La propiedad debe de ser por lo menan 50%. 

- El control implica el ejercicio dn las funciones de direc- -

ción ~uperior por persone! d~siynudn por las autoridades gu­

bernamentales propietarias v la respansabilldad de la empre-

sa pública. 

- Los prop6siLos de las empresas pGblicas, deben responder al­

inter~s general y a las paliticaG p6blicas diseílad~s para -­

operacionalizarla. 

La dimensi6n 11 empresarial 11 se puede caracterizar básicamente 

por la presencia de las siguientes condiciones: 

- Su campa de actividad es mercantil o de n~gocios, debiendo -

entenderse entonces que están excluidas las actividades si--

guientes que na corresponden a este carácter: administra- -

ci6n póblica, defensa nacional, actividades puramente regulQ 

torias v promocionalen, s~rvicias sociales y comunitarios in 

cluvenda salud y educaci6n, por GlLim~ orcan5zacinnes cultu-

rales v de investigación. 

- La idea de excedente o rentabilidad sería esencial para el -

concepto de empresa, que d~bería orientarse a obtener sobre-

la inversión. 
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- La producción se coloca en el mercada, obteniendo de loa - -

clientes o usunrios un ingreso con el cuül se mantendrú bánl 

cemente la organizaci6n ( y no con fondos pÓblicos, aur1que -

aquí la existencin de subsidio puede complicar el panorama). 

En resumen, considerando loe elementos. expuestos se define co!l 

ceptualmente a la e~presa pGblice conio una organización que: 

- Es propiedad o copropiedad del Estada. 

- Est~ bajo el control gerencial superior Je lus outoridndes -

póblicas, incluyendo un ese control el derecho da designar -

a la direcci6n superior y a formular ducisicnes de política; 

- Es establecida para el logro ae u11 conjunto definido de pro­

pbsltos p~bliccs, que pued~n ser de cnr~cter multidlmensio-­

nal¡ 

- Est& colocada bajo uG sistema de responsabilidad pGblica; 

- Implica las ideas b&sicas de inversi6n y rendimiento; 

- Y que comerclaliz~ uus produrtas en form3 de bienes y servi­

cios. 

Esta conceptualizacl6n pu~cte aportar claridad el tema y servir 

par.:i enmarcar los limites del sector pnreestatal, y artlcular­

sohre una base concreta las politicas p6blicas que la rijan -­

y las estrat~gias para cada empresa. 

En la Ley Orgánica da la Administr.:icián PútJlicn Federal se CO!J. 

sidera como empresa de particlpaci6n estatal w~varitaria, - --
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aquellas que satisfacen alguno o varios de les siguientes re-­

quisitos: 

a) Donde participa el Gobierna Federal directa e indirectamen­

te con 50% a m§s de copita! social. 

b) Que en su constituclón de su capital se establezca una por­

ción especlul del capital que sólo puede ser suscrita por -

el Gobierno Federal. 

e) Que corresponde al Gobierna Federal nombrar: 

A la mayoría de las miembro8 del Consejo de Administración, 

Junto Directiva u Organo de Gobierno. 

Al Director General. 

d) Donde el Gobierno Federal tiene la f~cultad d~ \tetar acuer­

dos de la Asamblea de Accionistas, del Consejo de Adminis-­

tración, de la Junta Directiva u Drgano de Gobierno equiva­

lente. 

Como se aprecia, la caracterización lego! de la empresa públi­

ca mayoritaria va más allá de la participación accionaria y -­

comprende adem~s aspectos de calidad corno el nombramiento de -

directivas, miembros de 108 Drganos de Gobierno y la capacidad 

de vetar acuerdos tomados por estos óltimos. 
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En el presente documento nos referiremos a estos tipos de cm--

presas, ya que las hace autorn~ticamente Gujetas o los procedi-

mientas de control. viailancia, planeación, eva1:!ación, etc.,-

que establece el Ejecutivo Federal, descartando a aquellas en-

tidades que tienen fines sociales, educativas o d~ investiga--

cián. 

l.1.2.- La Adecuaci6n al ContexLo Mexicano 

En el nroceso hiat6rico Que lleva de un tipo de Estado 

a otro ( del Entada Policía al Estado de s~rvlcio), se ampl·Ía, 

en consecuencia, su rspnciu jL1riaico, au espacio politicn v --

ortoda~os tradicia11ales del d~rucho, la políli~a la econofnla; 

y en el trayecto, utili~u11dl~ e1l µ~rte el derecho admir1i~tr~ti-

va y en parte el derecha cam~n, el [sLodo crEa nue~os entida--

teóricamente, quedaban fuer::.¡ del e~J<iuP.m:J csLnu.i1 11 • (1) 

Esta heteradoxiu teórica y novedad juridica del fen6meno que -

nos ocupa ratificar1 por un~ pnrt~ la ncc~~idad d81 enfoq1ie in-

terdisclplinario, y por 18 otra, reqLii~r~n un11 ndapl~ci6n y/o-

confirmación de la concephrí-11:::~cii5n generul, ofrel:ida en el -

apartada anterior, en tbrmino~ d'>'!l morco hi;:;tórlG0 1 políticG,-

econ6mica y social propio de México. 

(1) De la Madrid, Mígliel, " La Participación de la Cmprena Pú­
blica en el Proceso de Desarrollo Econ6mlca y So~ial del -
Pals. Plan Global de Dos~rrollo 11 1 en ciclo de Confer~ncieu 
CfÑAPRO, 1981 P. 10. 
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En una obra reciente del Dr. Sc~gio García Rnmírez, mue5tro CQ 

mo la " paraestotalidad '' surge de las disposiciones canstitu-

cionales que refrendan y justifican la vocaci6n social del [a-

teda mexicano, y con10 ella otorga sustantividad juridicn a la-

'' ecanomio mixta 11
• Toda ellos~ concreta, c11 sus palabras, --

'' Cuando la Nación reasume el dominio directo de algunos bi~--

nes 1 cuando interfiere el cursa normal, competitivo de las unJ.. 

dades industriales o mercantiles, cuando resu~lv~ pla11eu y pro 

gramas de desarrollo 1 v par todo esa ( •.. ) hace ap;:¡recr~1· una 

entidad a cargo de la administraci6n •• ) , estCJblece e irn-

pulsa un nuevo 6mbito ju~ldico ( •.. ) 11 (2). 

El autor citado praporciona as{ una caracterizaci6n sustantiva 

de la Empresa Póblica ~n el conte~ta ~exicana, pero se plantea 

tambi6n la necesidad de una def inici6n jurídica m~s precisa --

( que frente a las dificultades inher~ntes v la confusi6n pre-

valeciente, cumpla con las condiciones mencionadas). Propone-

la siguiente: La Empresa Pública es 11 
( ••• ) uno unidnd de -

praducci6n de bienes o prestnci6n de servicios, que poseen una 

contrapartida patrimonial directa, formada por decisión inme--

di ata del Estado ( ••. ) , con recursos que éste o sus conduc--

tos paraestatales reciben ( . .), V sujeta dl cur..;:;l:imientn -

fcr?ono y directo de los planes y programas gub~rnamentales y-

a un r6gimen espec[fico de control autoritaria 11 (3). Su no- -

(2) Garcia Rainirez, Sergio. Derecha Social y Econ6mico y la Em­
presa Póblica en M~xico, Ediciones 1NAf1 , ~stuüios 1 Serie -
Il Administraci6n PÓblicn Mexican8, No. J, 1982, P. 69. 

(3) Garcla Ramhez, Sergio, 1982, Op. Cit. P. 73. 
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ci6n de Empre~a Póblica comprende entonces corno elementos: el-

lnter~s p6blico, la unidad ¡1roductiva 1 el patrimonio del Esta-

do y el control par el mismo; todos ellos compatibles con los-

planteamientos Oel apartado anterior. 

Ruiz Massieu, complementa la caracterización con elemcntoa ca-

mo lo colocaci6n de los bienes y servicios en el mercado ( en-

lo que también coincide can la definlci6n pro¡1uesta en el apaL 

tado anterior) y el Gt;1tus d~ socio para el Estado o para ur1 -

ente µaruestatal. Este autor concluye que 11 
( ••• ) se t.rut.a de 

una entidad econ6mic~ ncrsonificadu ~n la qu~ ~J [~t~do t1~ ca~ 

tribuida con C8Jlital por razonen de lnter~s p6blico, Gocial o-

gcnernl 11 (4). 

En cuanto u los PI'Opiu::i i11!..itrurr1entus ll:gül12~, lu Le'} Urgtinica-

de la Administraci6n P~blica Federal ( del 2? dt? dici~mbre de-

1976), incluyl! en su Titulo Tercera ( Dr~ la nr1rntni~triJciún Pú-

bllca Paraestatnl) 1 
11 organ!smo:.=> d~scPntr<Jlizat1o:.::; 11

1 
11 emprE.'--

sos de participnci6n est~tal mayoritari~ 11 v 11 fideicomison''.-

Los primeros son institucione~ creadQs ¡1or el LeQlslntivo o el 

Ejecutivo 11 ( ••• )con !11o!fSO!l<llirfrtd j!l!'.Ídir:n ~· fH!t!'iPnnio rrn--

pia ( ••. )" ( l\rt. 1,5). 

( que serían las EP propiamente dicnas), (5), lu Ley citada --

(4) Ruiz Massieu, Jos~ F. 11 L.a [n1prR~1a P6blicn: Un Fstudio de­
Derecho AdministrtJtivo SotJre la E.xperiencia Mexicuna 11 .Edl 
cianos INAP, 1980, f'. 30. 

(5) Ruiz Massieu, Josf! F. 11 Lu Empreso Pliblir.0 Me;.-.ican<J: Diez­
Cabas Sueltos 11

, INAP, Serie Praxis, Nn. 33/JA PEM, t·h~xico-
1980 (a) P. 30. 
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pone condiciones de propiedad u de control. En efecto, pide que 

se satisfagan 11 
( ••• ) algunos de los siguientes requisitas ( •.. ) 11 

( Art. 46): que el Gobierno Feci2ral, otros lP, etc., 11
( ••• ) - -

aporten o sean propietarios dol 50~ o 1;:~s d~l capllal sucial 11 ,-

que en su capital se incluyun 11 ( ... ) ac:cio11es de serie espe- -

cial que s6lo pueden ser suscritas por ~1 Gobierno Federal; o -

( •.• ) que el Gabierr10 Federal carrcspor1d~ 1;1 facultad de nombrar 

a la moyoría íle los miembros del Consejo de {ldrninistruclón, Ju!:!_ 

ta Directiva u Drgano de Gobierno, deslgnar ~l president~. al -

director, al gerente, o cuando tenga Facul~~dcs para vetar las-

acuerdos( ••• ) 11 de los mismos. En esto se apa=ta de la deflni--

ci6n conceptual que hemos adoptado, en la que se ~xig~n ambas -

condiciones ( aunque la diferer1cia pued~ resultar s6lo formal,-

ya que en la pr~ctica dichos elementos se suponen). 

Chancs Nieto hace notar, que la Empresa P~blic~ no est~ defini-

de explícitamente como tal ni en el texto lEqal analizado ni en 

la Constituci6n Política de los Estadoa Unidos M~xlcanos.(G) 

Esa 11 
( ••• ) indeterminación conceptuDl v falta de caracteriza--

ción de las diversas instituciones par~estatales '1 
( en lo que-

respecta a su creación, organización y funcionamiento), resulta 

de 11
( ••• ) recurrirse 6nicamente 2 criterios formales 11 (en los 

conceptos legales respectivos). Es decir, que estamos de acuer-

do en la necesidad de utilizar definiciones m~s sustantivas y -

operacionalizables. 

(6) Chanes Nieta, Jos~. Insuficiencia del ~\arco Juridico d~ ]~­
Denominada Administraci6n P6blica Paraestatal en M~xico ••,­
Revista Latirioamericana de Administración Pública, No.8-9,­
Mexico 1979, P. 161. 



1.2. - Orígenes del Sector Paraestatal 

1.2.1.- Etapas de Crecimiento. 

El grupo de empresas p6blicas que form~ ~l llamado Ses 

tor Paraeutatal 5e ha ido confarm2ndo en el tiempo por un am--

plio y variado n6mcro d~ rnzones que surgieron al amparo de --

muy distintas circunstunciao, Carrillo y Gurcia Rarnlrez diatin 

guen tres etapag que, referidas b6sicamente al aspecto de can-

trol, sirven par.J ilustrar el crecimiento del sector. (7): 

Primera Etapn, 1925-1946: Crr-.!cimient.o Coyuntural. 

Esta primera etapa que ~barca el perlado post-revolucionario -

se caracteriza por 11 el establecimiento coyuntural por agrego-

ci6n, aleatorio v siatem~tico de las empresas pÓblicas ••. 11 (8) 

Puede decir~e qul! tlurunte e~> La &pocu r;~ est.ubleci1o:ron fLJndiJme.!!. 

talmente aquellos arganlsmaa y empresas que integren buena pa~ 

te de la infraestructura institucional que airvi6 rte base pura 

el desarrollo posterior del país. En ese sentido se afirma --

que en dicho lapso se mar1tuvo con claridad el concepto paraes-

tata! de las organizaciones m~ncionndas, en cu~nto al apoya y-

complernentariedad ~tie e~tahlec~n con el s~ctor ce11tral. El sig 

nificado del t~rmino 11 empresil descentralizado 11 de uso ca---

rriente hasta hace quince o veinte aílos, definían precisi6n --

que, no obstante eotar subordinada ~sta a los fines del Estado, 

gozaba de cierto grado de autonomía. 

(7) Carrillo Ca~itro, Alejandro y Garcia Romírez, Sergio, bl!E......­
Empresas P6blicas en M~xico.-Miguel Anoel Parr6a, México,-
1983, P6gs. 36-51. 

(8) Carrillo Castro, op. cit. pág. 37. 
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Segunda Etapa, 191•7-1958: Establecimiento de mecanísmos de Con 

trol. 

Esta etapa coincide can el inicio del proceso de industrializ~ 

ci6n del país a trovés de una política de Dustituci6n de in1poL 

taciones que inicialmente fue inducida por el conflicto bélico 

mundial, para después adoptar~~ co1no objetivo explícito de la-

politica industrial. 

En ese contexto 1 el Est~do empieza a participar m6s amplia y -

directamente en los procesos de formación de capital, yn no --

sólo como facllitador 1 mediGnte el establecimiento de la infr~ 

estructura física e institucional requerida 1 sino a través de-

una clara actitud empreanrlal. Stn einburgo, ello ocurri6 s6lo-

a través de proyectos aislados sin aue formaran parte de 1 o --

existiera, un planteamiento gEneral respecto a su participación 

directa en la economía. 

Na obstante el n6mero d~ empresas y organismos empez6 a numen-

tar, lo que hizo necesario establecer esquemas de control que-

permitieran agruparlas y ordenar sus actividades. Para tal fin 

se expidió en 1947 la primera Ley parn ~l Control de Organís--

mas D~scentralizados y Empresas de Participaci6n Estatal. (9). 

Tercera Etapa, 1959-1982: Creactón del Sistema para la Planea­

ción v Control. 

A partir de 1959 el n6mero de empresos, organismos fideicom.!. 

(9) Diario Oficial de la Federación, Diciembre 31, 194?. 
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sos crece aceleradamente. [ste aumento se explica µar la incoL 

poraci6n al sector poraestatol de un gran nGmero de saciedades 

privadas que por cierta causa en pnrticular esteba en riesgo -

su permanencia como unidades productivas y fuentes de empleo.-

Algunas de ellas erar1 propietarias de nume~asa~ filiales qu8 -

tambi~n ingresaron a dicho oector, lo que elev6 en forn1a s6b1-

ta la cantidad de entidades paraestntal~s, cuando en rcalidnd-

s6!a se incorporaron tinr1s cuent~s. 

En relRción íl lo~ rnr.canÍ.sf!lOS d!:: cont.rDl 1 lo~.; ;Jutun~s ci t;adüG -

distinguen dos subperiodos der1tra d~ ~sta et~r~: 1959-lS?G y -

1977-1982. En el primero prevalcci6 ur1 enfoque de control cen-

tralizado, mient1·as que en el segundo sc aprecia Alg6n grado -

de descentralizaci6n distinguiéndoG2 como part8 de 6~te a la -

1.2.2. La PerspC?ctiva tti.:;tÓriL:a dr~l EJector. 

Si observarrios en for~1a unulltlca l~a carActerísticas n1~9 

destecudaG de r.ad:J etr.iµa, se concluyr~. como 1r:i nfil"P<t Gorc!e -

Ramlrez, que: 11 La empres¿¡ p~bllca encu~ntra primero su funda-

menta, en una retención ~strat~gica; luego en la necesidad de-

satisfacci6n y, por ello de crecimiento, y ~n ln mPrlida ~u~ lo 

naci6n la solicite, ~n el •~urco du ~1J~ µr~vi~iur1~s de desarra-

llo. "(10) 

(10) García Ramirez, S~rglo. 11 Orqaniz~ci6n v funcionamiento -
de la Empresa PGblica. Marco Conce11tual.- La E1npresa Póbli 
ca en M~xico. Factor de Desarrollo Económico v Social del 
País. 11 Centro Nacional de Productivid13rJ, M{!;,,ico, D.F., -
1981, Págs. 127. 
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Es evidente además que en M~xico, dada su condici6n de pais en 

vlas de desarrollo - el Estado ha intervenido en la economía • 

con mayores recursos y mecanismos que los tradicionales en ma-

teria fiscal y manetaria.(11) Así ha desarrollado por cuenta -

propia una n~rie de inversiones de car§cter industrial y comeL 

clal. Tambi~n er1 numerosas ocasiones, muchas m~s de las que -

hubiera deseBdo, se ha responsabilizado de mantener en opera--

ción y funcionamiento ar:P.rvos productivDs que inicialmente fug 

ron creados por otros oector~s v que por razones de índole di-

versa tuvo que asumir la tarea de admini~trQr. 

Por eso la actividad d~l Estudo en lu ecünomíu, como propjcLo-

ria de medias de producci6n, es un proceso dinámico y cambian-

te que varfa según las circunstanci8s históricu8 del país. (12) 

Considerar la perspectiva histórica del sector poraestatal tig 

ne relevancia cudndo se hacen juicios de valor sobre LlULl ~inµrg 

sas. En efecto, a menudo la pol6n1ica sobre la empresa p~blica 

se centra sólo sobre hechas actuales, sin atender lo5 motivoa-

y causas que dieron origer1 a su presente car6cter p6blico 1 o -

las circunstancia~ QUE en e~~ enta~c~~ pl'f'V~lecían, nl la in--

fluencia que ~stas tienen en ~us candi~ian~s ~ctu~les. 

(11) Mart1nez Carbal~, Ganz~lo. " Los Ca~pos de Activ da~ de -
las Empresas PL1blicas, su sentida gacial, económ co y cie!!_ 
tifica 11

• Revista Latino~mericana d~ íldministr~ci n P~hli­
E..!!.!. NÚms. 8-9. Pág. 2, Mexico 1970, Pag. 275. 

(12) !BID. Pág. 273. 
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51 toda esto se reconoce cancluirlumas, coma lo hace l~Qplan, -

que en esencia la probl~mática pregente del sector parnestatnl 

es el 11 producto del crecimiento ya logrado, de '.11J!:i contradic-

cienes, límite~ y de los requerirni~ntos de su continuidad. 11 (13) 

Lo anterior puede representArse en L1n cuadro y diciendo que --

el presente sector paraestatol es un todo, que s~ hQ integrada 

en el tiempo mediante la uni6r1 de diversas partes; lo que ocu-

rri6 en distintos momentos y circunstancias. Ejemplo de esta -

heterogeneidad lo constituye lu variedad de r~zones que expli-

ca la integr~c:ón dld 5E~ct.or indu1tri tJl dr?l E5tor:lo. (ArJt>-'.O I) 

1.2.2.1.- La Sectorización 

A partir de 1976 1 cuando se inicia la etapa llamada-

'' Creacl6n de loo Sistemas de Control 11 (14) ocurre un hecha-

de suma importancia: la Sectariznci6n de las emp1·esas pGblicas. 

En efecto, una de las aspectos de mayar trascendencia, relati-

vo a la llamada Primera Etapa ~e la Reforma Administrativa de-

sarrollada durante el r~gimen presidencial 1976-1982, fue el -

agrupamiento de 128 omprcsns por r~me~ n sectar~s y In ~nnrdi-

nación de éstos por pí3rte de las llo~3dws cwbe::m de sector. 

Anteriormente la vigilancia y control de empresaa y organismos 

p~blicos corresµondlo a 13 Extinto Secretaría d~l P~trimanio -

(13) Kaplan, Marcos. 11 Intervención del Estado y la Empresa Pú 
blica en Amérlcn Latina Contemporán~a. Los aspectos poli-: 
tices e institucionales. Reviota Latinoamericana de Admi­
nistración Pública Núrns. 8-9, Mexica, 1979, Pag. 249. 

(14) Carrillo Castro, Alejandro y García RGmÍrez, Sergio. Las­
Empresao Públicas en México. Miguel Angel Porrúa, Méxicn, 
1983. Págs. 36-51. 
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Nacional, abarcando incluso currntiones de índole operativa, t.éf_ 

nica o administrativa. (15) Así dadas los atribuciones de dicha 

Secretarla en cuanto a ser cust~dio del patrirnonio nacional, --

98 aprecia con claridad que la vinculnci6n entre el sector par~ 

e~tatol y el central enfatizaba el concepto de propiednd, sien-

da secundarios los ~spect.os f1Jnc:ion3les del ~irim~ro. 

En cambio al ocurrir la di~tribl1ci6n r1~ p:nriresas y organi9mog -

por sectores se alter6 radic:alrn~nte ente conc~pto, poniendo co-

mo aspecto mán relevante dl: úict1a vinculdL:ión la up~rución o --

prop6sito de las c11tidQd~s sect.oril3daa. Asi1:1ismo, e~ta mociifl 

p~blica, colac6ndolo y~ no como un enl~ i·elativ~~ente pasivo --

captador de empresas problem<:l, sino como uno acti110; cJecidido n 

utilizar en forma racional, coordinado v planeada lu fuerza y -

dinamlomo del sector puraestatal, concuptu;Jlizá.ndola como un --

conjunto integrado funcionolment(-! <il ti!:!Ct,or central y a su~ µr_g 

pósitos nacionoles. 

En forma simult5nea a la ogrupaci6n de las empresas p~blicas --

por sectores se llevó n cabo dentro dei sector ámbito una refo.I. 

ma de gran trascendencia p~ril lu vid~ ecor16r1.icn y ~uciul del --

paia: La creaci6n de la Secretaria de Progra!naci611 y Preauµu~G-

to, que tiene corno un<:i de sus atribuciones rntw importantea "Pr..Q. 

yectar lo Planeación Naciunal del De8ílrrallo 1
' a trav~s de un--

Plan Nocional. ( 16) 

(15) Ley para el Control por part~ d~l Gobierno Federal de los­
Organ!smos Oeacentralizados de Pílrticipaci6n Estatal (O.O. 
31-XII-?O)y Ley de Secretorlao y Departamento• del Estado, 
articulo 7 (D.O. 24-X!I-58). 

(16) Ley Org6nica de lo AdmlnisLraci6n P6blica Federal (O.O. 29-
11-76) Art. 32, Frac. l. 
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Desde 1930 tuant1o se exµlde la Ley Sobre la Planificación GenQ_ 

ral de la República, r¡uc e:--pone por vez primen.1 en la historia 

del pals la necesidad de un Plan Nacional, los trabajos de Pl~ 

neaci6n habían sida desar-rollados en el seno del Gobierno Fed.§. 

ral por varias Deµcndencias v SecrctarL1s: de Hacienda v Crédi 

to P6blico, de la Presidencia y del Patrimonio Nacional, a trQ 

v6s de Comisiones y Comit~s, entre los qu~ destac6 la Comisi6n 

de Inversiones. Sin embargo, a f innles de 1976 a6n no se can-

taha con un sistema Integrada de planaaci6n, presupuestAci6r1 y 

control, (17) de ald la grnn irnportancia dc: J2:: citndfls refor-

mas, cuyos alcances Be han vi~to umpllados can la reciente ex-

pedici6n de la Ley de PlaneaciGn. {18) 

1~2.2.2.- Racionalidad en el Sector Paraestatal. 

La etapu df! r·:Jciun<Jl idí1d del seL:tor puraestntal, se-

lleva a cíJbO en ln r1c!r·:tnist.rí.lclúri de Mígu~l de la Mwdrid Hurt.Q 

do, la quE' obse1·vtJ cu;Jtro .Jcr:J.one!..; bÚ!Jicn::; C'!l l.as políticas --

de los empresas p6bllcas y fltJU son: 

A) Racionalizar el n6mcro de enipr~Sci~ d~ arucrdo con la~ ~rcn~ 

prioritllries úel dcs<.11'r1J.l l.o n<1cionnl, e-lir,1 innndo - así el-

crecimiento innecPsario o irijustiflc~do en lo econcmta. 

(17) García Cárdenas 1 Lu;.:;, 11 1nterre1uclón dí: l<:i riroor~1\1aclén 
Paraentatal con la P1·0QrQ1naci6n Glnb¡tl'1

• R~vl5ta.Latino-­
americana de Adn1inistracl6n P~blica. N6ms. G-~, Mexico 1 -

1979, Pag. 197. . 
(18) Diario Oficial de la F~deraci6n del 5 d2 Febrera da 1983. 
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8) Elevar la eficiencia, productividad v rentabilidad de las -

empresas paraestatales, a través de su inscripción en el -­

proceso de modernizaci6n v un mayor equilibrio en las rela­

ciones de intercambio can el s~ctor privado. 

C) Mejorar la integraci6n vertical horizontnl de las empre--

sas paraestatales, entre ~stas, el resto de la economía;­

con el objeto de apoynr l~ integración del aparato producti 

va. 

O) CansoliLlar un esquema de orgsnizución par ramns, bajo ctireE_ 

trices comunes de polltica y mandos unificados, que permi-­

tan la integraci6n sectorial, rcordcriar el crecimiento y la 

interecci6n con lDD sectores privado v social. 

En la administrnci6n del Presidente de lQ Madrid 1 la empresa -

p6blica se consolida como ina~rumento de r~ctoria ~con6micn del 

Estado. Sus funciones, sus mecan!Emas especiflcos de operLl- -

ci6n, tienen que coincidir y apovar al objetivo fundarnent~l -­

del Plan Nacional de Desarrollo, que es el cambio d8 las es- -

tructuras econ61nic1~s. pollticns y aoclale~. 

En consecuencia, cl sector paraestatnl tiene que actuQr en - -

aquellas actividades que permita11 el c~mbia estructural, den-­

tro de un criterio de mayor eficiencia, productivid3d y re11tn­

billdad. Proceso que s6lo se puede lograr a trav~s de una ma--
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yor capacidad de adaptación a los cambias tecnológicos v con -

el mejor aprovechamiento de los recursos fisicos y materiales­

de la nación. 

- La estrat~gia de desarrollo de la en1presa p6blica ee confor­

ma con cuatro vertientes. En la primera, se identifican rigu­

rosamente las actividades ramas industriales con elevada in­

cidenc \a en la formaci6n de un ap3rato industrial moderno, ex-

portador con ventajas relativas en el mercado internacional, 

clave poro el crecimiento soutenido y equilibrsdn de la econo­

mia. Se definen asi ca1no entre las m~s import3ntes prioridades 

pÓblicas, a los que produc~n los bienes de capilQl, insumos 

críticos, bienes de consumo b~sico, las industri~s de punto 

tecnol6oico, empresaa ahorradoras y generadoras de divisas y -

a las empreaaa promotoras del dea3rrollo regional. 

El resultodo de lo depuraci6n de la lntervenci6n eatatal en la 

economia h~ nido la política da desincorporoci6n En la 1niGma 

se han registrado uccioncs de llquldaci6n 1 fusl6n, trnnsferer1-

cia a gobiernos locales v venta a los sectores soi~iul y priva-

da. 

Se liquidan o extinguen las ernpresas que ya cu1nplieron con los 

objetivos para los qLJE fueron crendoG. Se fusin11Q11 dos o m~s­

entidadea can el objeto de lograr una mayor integrrici6r1 11rodu~ 

tiva, comercial v geati6n adminiatrotiva; pcr111iti~11dooe noi un 



-25-

mejor uso y ahorro de recursos. Se transfieren a gobiernos es­

tatales aqu8lln~ qur. tienen una gran importancia local v con -

una gran vinculaci611 a sus programas de desarrollo. Se venden, 

las empresas no prioritaria3 ni estratégicos, pero que por sus 

condiciones de viabilidad econ6mica son susceptibles de ser a& 

quiridaB par el 5ector privado. 

- La segunda vertiente es el de 1nadernizaci6n de la planta prg 

ductiva en operaci6n. Se le introduce asl o las actividades -­

prioritarias v estr'3tégicus de niveles r.1ás Gdecuado5 de produ_g, 

tividad, eficiencia v desarrolla tecnal6glco. 

El cambio positivo en productivídud v eficiencia sólo se puede 

dor con la introducción de tecnologíus más avunzadao. Sin em­

bargo, el propósito es aún más ambicioso¡ se quiere int:orporur 

con el menor rezago posible las innovaciones tacno16gicas que­

se producen en la economía mundial y desarrollar tecnologia -­

propia cuando la eocala v ramn de la producción asl lo permito. 

Otro gran propánito es el de genernr bienes intermedíos o Uu -

capital en la proporción de la demandü intQrna. Dentro de la-

16gica de nivelaci6n produclivn con respecto al marcado inter­

nacional, esto exige el mejorar la calidad de loG bienes y - -

equipos de producci6n. 
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- La tercera -vert.iente SE refiere a 1;] int:ursión estatul en 

nuevas ramas industriales o de desarrolla incipier1te. Tres Gon 

las Factores bésicas Que explicarían la partlcl~~ci6n del Est~ 

do: el apoyo en capacidad de inversi6n, ~1 de incorporaci6n e11 

desarrolla tecnológica y el de las negociaciones con el exte-­

rior en materia de mercados y trnnsferenr.ia de tecnología. 

De esta for1na1 se persigue en el mediano plazo conlribuir en el 

cambio ~e la ·estructura industrial y consolidar al p~is er1 una 

potencia industrial media. La conclusi6n debe ser un nuevo -­

peso especifica en las rama~ de la economia, así cama el intrg 

ducir los cnmbios que sostengan el crecimiento v equilibrio -­

econ6mico en un futuro pr6xin10. 

- La CUíHtn vertienle es 1:) de rr1org.::inizaclón sectorial y reo..t 

denaci6n de au desarrolla. El oojetivo e5 lograr una integra­

ci6n horizontal y vertical del aparata productivo, a partir de 

dos mecanismos: relacioneo de inversi6n, producci6n e intercam 

bin m6s planificadas con el sector social y privado 

nizacl6n 9ectorial por fdGiiJ~. 

la orgn-

Las relaciones r:on el sector sociul y privado se instrumentan­

ª partir de la !:oncertaci6n d~ intereses. El resultado es la-

dotaci6n de infraeslructurn v ~e inv~r~ión m5s racional las­

empresas de los µarticula1·~s; lG ad~~uuJ~ di3tribuci6n de re--

cursos físicos mnteriales y la generación 1n6s 6ptirn¡1 de ble-

nes de consu1no e iritcrmedios para las m~yor[as. 
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Con la organizacl6n sectorial, se refartnlecen lo~ vínculo~ CQ 

tre la arientaci6n central y la apcraci6n vstructural. Se hace 

así más viable el cumplimiento de los objetivo~ macroecon6ini--

cos con la consecuente evoluci6n o~ productiviaud v rentabili-

dad de las empresas pQraestutales. 

Gran parte de la polémica sabre ernpres3s p6blicas se ha -

desarrollado n través dr: i:.w1:1püracianes r:on ies privadus, con--

centr~ndase b~sicainentc en sl conc8pto de r~nLabilidQd, merlido 

6sta ~n funci6n d~ unidud~s. 

La posici6n que pr~valece entre quienes apoyan a las ernpresas-

públicas es que, a diferencia de lati privados, no es la optíml 

zaci6n de sus resultados financieros el principal objetivo que 

persiguen. ( 19) 

En el otro extr~mo est~n aquellos que critican las pérdidaa de 

algunas empresas del Estaao aduciendo que ellas gravitan er1 

las finanzas pÓbllcas, lo nue tiene implica:ion2~ mQCroBcanbn~ 

cas. A su vez, arg11y~n que ~on re~ultado dE una n1ula ~dminis--

tración o bien demuestran que no exis:e interés por la produc-

tividad, lo que se traduce en una forma de competencia desleal, 

puesto que pupden acnmeter acciones o proveclos sin importar -

las p§rdidas en que incurran, evento que un accianlsta privado 

na soportaría. 

(19) Ruiz Massieu, Jos~ Francisco. 11 La Empresa P6blica: Un E~ 
tudio de Derecho Administrativo Sobre la Experiencia Mexi 
cana 11 .. INAP, México 1 1980, P. 108. -
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Al respecto, cabria hacer los siguientes comentarios: 

En la actualidad resulta dificil determinar ~nn precisi6n el 

concepto de rentabilidad. Por ejemplo, si ~ale se eval6a en-

términos de utilidade:J, se encuentra Que r~l nlvel de infla--

ci6n padecido par lDrga tiempo en la ecor1omía mexicana ha --

creado una enorme brect1a entre valorea corrientes e hiat6ri-

cas 1 haciendo perdar significancta al eslado de resultadas,-

cuyo saldo era tracticlonalr~ente un punto de referencia para-

evaluar el rendin1iento fin~nciero ae l~s 2~pre9~s. 

En segundo t~rmlno cabria hac~r una considerBci6n de mucha -

mayor alcance? que incluso podría parecer ingenua: l Es lo m,!! 

ximizaci6n de utilidades el prop6sitn b~sico de la empresa?-

En efecto, gran parte de lo argumentaci6n se ha c~ntrada en-

suponer que el objetivo de ~sta es obtener ~l mayor y cada -

vez más alta nivel de utilidades~ 

Este planteamiento sirvi6 durunL~ 1¡1ucha tiempo a lo teorta mi--

croeccn6mica que exponía, coma princlpio rector de la uctivldact 

de la empres~, la obtenci6n del m6xlmo nivel de utilidactes,(20) 

objetivo que se alcanznba de diferentes m~neras seg6n fueran --

las condiciones de mercado prcvQl~cipr1tcs: snmnetencla ¡1erfecta, 

manopolio 1 ollgopolio, cte. 

(20) Fergt.rnon. " Teorla Microecon6mica 11
1 FC[ 1 México, 1973.P.-

201. 
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Sin embargo, la vida de la empresa moderna resulta en extremo-

diferente a le que prevalecía cuando los teórico5 empezaron a-

discurrir sobre su teorla; pero podemos decir que la empresa -

moderna se desenvuelve en un medio interno v externo mucho m6s 

complejo al que originalmrante la rode6. Por ejemplo, en las -

modernas estructuras corporativas se aprcciQ con claridnd lo -

separación entre los resµonsables de la administración y los--

dueAos del capital. Esta separ~ción plantea la posibilidad de-

que los prop6sitas de ambos grupos no necesariamente coincidnn. 

As1 1 el primero podr1a consid~rur con;o ~u ¡1rincipol objetiva -

la penetraci6n de un ~1ercado en particular, a6n a costa de sa-

crificar ciertas utilidades, mi~ntran qu2 el segundo preferi--

rla obtener un buen dividendo. 

Este enfoque se complica m~s si se toma en cuenta tambi6n que-

las empresas pueden considerar necesario perseguir otros obje-

tivos estratégico~ para su desnrrolla, como: la diversificación 

dG productos, fusiones con otras sociedades, innovación t.ecna-

lógica, etc., lo que no siempre conlleva a la maximizaci6n de-

utilidad8s, al manoG en el corto y medinno plazo. 

La suma de estos ele:r1~ntos ~atnblece le posibilidad de que una 

empre9a persiga varios objetivo~ íl ln vez, que estructuradas -

sistem&ticomente forman la base de su estrat~gia, sin preten--

der que todos alcancen eu máximo nivel, síno que cadR uno se -

cumpla en un grado s~tisfoctorio. Este planteamiento sintetizo 

la Teoría Condut:tlsta de la Empresa. (21) 

(21) P.J. Devine, " The Firm Corporote Growth am lntroduction­
To Industrial Economics "· Cops. 3 v 4, George Allen Unwin 
Ltd, London, 1974, Pag. 167. 
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Por otra parte, est~ la existencia de las empresas transnacion~ 

les, ant como la función que el Estado asume en la economía ca~ 

temporánea. Esto üñade otra grupo de objetivos 1 que podrínn de­

nominaroe políticos, cuya naturaleza impide evaluarlas cuantlt~ 

tivamente, pero que influven en la actividad de la empresa en -

cuanto a que tienen que considerar el 11.edio politice dentro del 

cual realizan actividades. 

De la anterior puede obtenerse unn conclusión importante: Los­

objetivos cu~nti~ativos y cualitativos dry cualquier empresa-pó­

blica o privada abarcan un ~1mplio aspecto. La eu1r1a y cor1gruen-­

cia de los mlsmos constituyen ~l aspecto fundamental de su es-­

trat~gia. De esta farn1a la evnluaci6n de ous ~ctividades de -

sus administradores, deben L?star c11 función del f)rado de cuinplJ_ 

miento de cada uno ~e dichos objet\vos. 

Nos preguntaremos si estD afirmaci6n equivale a decir que en -­

esencia na impartan lns utilidactes 1 o bi~n que gl logro de cie~ 

tos objetivos justificB la existencia regular de pérdidas. Des­

de luego que la re&pue~t~ Q esto interroqante es 11~~~t~u~. Pue­

de aseverarse en cambio que na hay empresa prodtictiva, e inclu­

so sociedad, que sea viable en el mediana plnzo si sus egresos­

carrientes san sisten16ticamente mayores a sus ingresos corrien-

tes. 

Esta diferencia negativa significa que los recursos que obtie-­

nen por la venta de bienes a servicios, no son suficientes para 
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cubrir los gastos en que incurren pura producirlos, incluyendo 

la amortización y servicios de sua ubligaciones crediticias. -

Para cubrir este faltante podrá acudir a nuevos financiamien-­

tos, sin embargo, si ello se convierte en uno acción recurren­

te su posición se agravarñ en forma paulülina. 

En sintesi9, una entidad cr6n\camente deficitaria tendr~ en s[ 

misma limitadas pasihllidades de crecimiento, a menos que el -

resto de la s~=iedad decida, por algón motivo 8Specifico, su-­

fregar mediante un subsidio dich~ inferencia. 

Por el contrario, aquella entidad que niAntenga un dlfer~ncial­

pasi tivo entre dichos rubras, es decir, genere ahorro corrien­

te, podrá financiar total o parcialmente su crecimiento. 

Es importante establecer que para efectos de flujo de efecti~o 

egresos menos ingresos- no deben considerarse como definicita­

rias aquellas entidades cuyo ahorro corriente no cubra la tot_e 

lidad de sus inversiones. Dado que es muy normal, y financier~ 

mente recomendable 1 que dichos gastos sean f innnciadas con crf 

ditas a largo plazo, en cambio, su servicio y amartizaci6n de­

ben ser cublertoa con ingresos corrientes. 

1.4.- Regulación de las Empre~os Públicas. 

La mayor parte de las empresas p6blicas mexicanas est~n­

reguladas por dos tipos de disposicion~B: las propias del der~ 
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cho común o general, que serían aquellas a las 4ue está sujeta 

cualquier tipo de sociedad mercantil, y las egpecÍfic~s del --

sector paraestatal, cuyo cumplimiento e~ obligatorio para to--

das las empresas de participaci6n meyaritaria. 

Sin embargo, aunque ambo~ tipos de deret:ho regulan a lo empre-

sa pÓblica, cada uno de ellos ha Geguido au propio camina. En-

particular el concerniente al sector paraestatol, parece fund~ 

mentarse m~s en el aspecto de la propiedad de la empresa que -

en el objeto social de la mi~ma, como seria el caso de la Ley-

General de Sociedades Mercantiles. 

Este fenómeno ho hecho qu~ ~XiBtíln aspectos de las empresas --

p6blicas que est~n doblen1ente legislados, propiciando algunas-

contradicciones. Un ejemplo serían los cancernlentí:!5 a los ca~ 

sejos de administración. 

Expertos juristas reconocen que el derecho regulatario en la -

mat~ria se encuentra en ur1 proceao de trunsfar~3ci6n 1 (22) he--

cho explicable a la luz del proceso err~LiGu Je incorporQci6n-

y creaci6n de empresas p6blicas, lo que sintetiza Chanes Nieta 

respecto a que: 11 La tQalidad administr~tiva ( de la empresa -

p~blica) ha ida m~s aprisa que los Le6rlcos par~ 2~plic~rlu, -

(22) García Ram!rez, Sergio. Org~nizaci6n y Funcio11omiento de­
la Empresa Póbllca. Marco Conce~tuol. La EmpreBa PGblica­
en M~xico, Factor de Desarrollo Econ6mlco y Social del -­
País. Centro rJacional de Productivid;::id, Mé:.-.ico, D.F., 1981 
Pág. 127-123-134. 
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los politices para dirigirla y los administradores para comun! 

carla". (23) 

Dicho traslape de ámbitos se observa tambi~n en la persar1a del 

admlnistractor p6blico. Garcla Ramirez e~pone e5ta citcunstan-

cia de la manera siguiente: 11 No se ocurre encomienda m&s di-

ficil de entrada, que la del empresaria p~blica. Esto simple--

mente por el hecho de cua ~l tiene que ser v act•Jar como doble 

persona o, si se prefi~re, con su doble com~tido: persona dual 

V cometida doble que, sin embargo, tiE?nen oue fundirse en un -

solo individuo orientar2e 1 sintiticamente, por un s6lo canii-

no. (24) 

El aspecto relevante es que, a diferencia de lino privado, el -

empresnrio pÓblico gaza- de un grada menor Lie libertad de ac--

ción. De hecha a menudo 3l~ enfrenta c.i un diler;ü: cumplir con -

unn serie de tr~mites o simple:i1ente cp~:~r. Encrucijada a ve-

ces ingrata, puesto que rara vez s~ re~ono~e lil influenciQ d~-

las controles en el cumplimiento dR lau n.ctas op~rativns, o --

bien se establecen mecani~mos lieterodoxos p~ra evitarlos, pre-

flriendo lLl e~plicacifn rtDl ~eta consu1nJdn en lugar del perini-

so previo p~ra r¿QliZQ~!o. 0 r~cticu ouE µar insana tiende G --

propiciar irregularidades. 

(23) Chanes Nieto, José. En la presentücián di21 Libro de José­
Francisco Ruiz Mossieu, La Empresa Póblica; Un Estudio de 
Derecho Ad11iinistrQtivo S8hrP la [~periencia MexicanQ,fNAP, 
México, 1980, Pág. lY. 

(24) Garcin Romlrez, Sergio. op. cit. 1981, p6gs. 134. 
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A efecto de exponer gráficamente el universo de normas jurídi­

cas al Que está sujeto ln empresa pública, éstas se clasifican 

de la forma siguiente: 

1) Les de car~cter gen~ral definidas en los tirminos expues-­

toa. 

ii) Las especificas del sector paraest~tal, que cubren: 

Aspectos financieros 

Aspectos comerciales 

Asp~ctos de su personal 

La síntesis de este trabajo contenido en el anexo 1 y se prese!l 

ta ... , d diagrama de la figura l. 

Antes de elaborar alguna conclusión, es importante hacer la -­

aclaracl6n de que se tratn de un enfoque sui generio, dado que 

se atiende básicamente el aspcctn cuantitativo no el cualltati 

vo, lo que para normBs jurídicas es mucho m6s relevante. No --

obstante nuestro prop6sito es s61o ilustrntivo en cuanto a ne­

ñalar el gran número de ólspasicianes a que están sujetes las­

empresas públicas. 

Hecha esta aclaraci6n pueden hacerse las 5iguientas conclusio-

nes: 
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Personal 

Comerciales 

Financieras 

Generales 

FIGURA 1 MARCO JURIDICO DE LA EMPRESA PUBLICA 1982/85 
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En primer término destaca la asimetría en el nGmera de dis­

posiciones de carácter específica can respecto u las de ca­

rácter genera 1. 

Gran parte de las normas relativas a la empresa pÓblica se­

fundan 8n la intenci6n dP evit~r el ~esvio do recursos, va­

Pea en funci6r1 de los programas establEcidos a lo que se -­

clasiflc~ría como actas il!citou. 

En esa medida s~ oprecla dura11te loo Óltimos afias un marcado -

acento en disposiciones enca1nir1adas a evitar este tipo d~ a~-­

ciones., lo que puede obrji.::rvarse por el aurnent.o en el nú~1r.:ro -­

de noI·mas juridicus relat.iv~!i .11 control de personal del saetar 

público y a las operür.ior1es comt.1 rci:::ile!.", qur: ~stl' re;:ilizs. 

Vista eri retrospectivu lo evoluci6n de lao normas jurírticas 

5e puede conclutr que s~ tendenciu n3 µnrtida d~ lu g~ncral 

a lo particulnr, avoc~ndose o cubrir b6sicMmcnte las ~lnmos 

asuntos pero c~d3 ~ez can m3yor dBtalle. 

Por l1ltimo, un n3pe1:to íntcretidt1t1: e:: sl rPl3tivo nl costo­

de la admi~i~traci6n dr lo~ control~~ eJtJ~lecl~rs mediant.c 

las normas jurídicas mencionadas, ~valu6ndolos en funci6n -

del objetivo que los di6 nr\gen. Conoideromos que este ti­

po de an~lisis sería muy important~ porqu~ horin posible CB 

nacer lo efectividad y costo de diversos controles y con 
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ello juzgDr la conveniencia de seguirlos aplicando, reformar-­

los o retirarlos. 

Partiendo de lo expuesto, nos proponemos realizar el an~liois­

de las normas jurídicas específicas que afectan a laG empresas 

pGblicas enfoca~do el presentE trabajo nl aspecto del control, 

y a los mecanismos que establece el Estado para supervisar el­

cumpllmiento de las tareas especificas aslonadas a cada empre­

sa dentro del Plan Nacional de Desarrollo, y vigilar que ope-­

ren los recur~os en far~1a eficiente y coordinada can el resto­

de lns demás entidudes del Sector Público. 



GAP I TULD I1 

MECANISMOS DE CONTROL DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES 
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2.1.- Antecedentes 

Las numerosas empresas que son manejadas par el Estado -

tienen un largo t1lcance en s11 actividad nconómica que coordi-­

nando sus labores constituyen uno de los pil3res mGs importan­

tes, y la baae necesariíl para la planeaci6n ~con6mic3 del país. 

Lo anterior implica, a su vez, que el Estado debl-: asumir el P.Q. 

pe! que le corresponde; vigilar los intereses p6blicos fur1da-­

mentales, dictando las medidas de protección y de seguridad j~ 

rídica que en ur1 verdad~ro cBtndo de d~r~cho reprcsentAn los -

cimientos del sistema democr6tico que contiene la Constltuci6n 

de 1917. 

La creciente y progresiva intervenci6n del EBtado en la vida -

econ6mica ha dado origen a distinta8 niodalidade~ en la canfor­

maci6n de empresas públicas, lo cual a su vez, se ha traducida 

en diversas formas de constituci6n v normas jurídicas de octu~ 

ci6n. Esta variedad de preceptos legales en juego implica un -

sinnúmero de mecanismos de control y vigilancia, siendo una de 

sus características su diapersi6n normativo, con una tendencia 

alentadora en cuanto cierta sigtematizHci6n con la puesta en 

marcha de la reforma administrativa del sexenio pasudo, las r~ 

formas y adlcion~s o la Constituci6n Pol1tica v a la Ley Org6-

nica de la Administraci6n P~blica Federal, y ~ la promulgaci6n 

de la actual Ley de Planeaci6n 1 entre otras disposiciones leg~ 

les dictadas n partir del inicio del actual gobierno. 



El primer intento d8 arganiz3r un sistema Jurídico de control-

y vigilancia lo ubicamos en le Ley para el Control 

cia de los Drgan[smas Descentralizadas v Empresas cJe Particiµ~ 

ci6n Estatal del aílo de 1947. Posteriormente fue Qprabada l~­

Ley para el Control de los Dryanisrnos Descuntr~lizados y Enipr~ 

sas de Participaci6n Estatal, el 31 d~ diciembre de 1970; oieu 

do derogada por la Ley Fed~ral de lLls Entidades Par3cGtotales. 

El problema del control debe ser estudiado de acuerdo ca~ los­

objetivos que se persiguen al implontarlo, con todas las impll 

cacianes polí~icas, econ6rnicas, sociales y t~cnico-alJmir:istrü­

tivas que se presentan en un ~lste1nn de econom!a mixta coma el 

mexicano. Con esta persµectiva ~l o~j~tiva µrincipol ser~ ca~ 

trolar el cumplimiento de las tareas especificas asignadas o -

las empresas p6blicas dentro del Plan Nacional dP D~oarrollo;­

despu~s que operen eficientemente con el ni~ximo aprovechamien­

to de los recu~sas, y que finalmente act6en coordinadarncnt~ 

con el resto de las entidades del sector p6blico, dentro de 

una cample ta legalidad, exactitud, opor tunidod nn el cur.1pli- -

mienta de sus funciones administrativas y de e:.Jtrictu re~ponsE, 

bilidad en el manejo de los recursos patrimoniales del Estado. 

Esto plantea el problema clave del Estado frente a sue empre-­

sas, lo cual, según la mayoria de loo autores y tratadínttis, -

se presenta en das alternativas extremos y peligrosas¡ dt!terml 

nor el grado de autonomía que debe concedérsele para lograr el 
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máximo nlvel de eficiencia, evitando, por una parte la insufi­

ciencia que consecuentemente provoca desorganizaci6n, irrespan 

sabilidad, falta de coordinaci6n y, por otra, el exceso que -­

atenta contra la flexibilidLld, iniciativa y debilita su acción 

frente a los entes privados que desarrollan actividades simil~ 

res. ( Figura 2) 

El dilema se resuelve en porte, mediante el uso de mecanísmos­

de control que busquen los elementos de coordinación, supervi­

sión y vigilancia que Loqren el justo equilibrio, teniendo --­

que la Secretarla de la Contraloría General de la Federación -

es importante para alcanldr estos oüjetivos. 

2.2.- MecanísmDB de Control 

En la sistematizaci6n y clasificaci6n de los 1necantsmao­

de control, es preciso encontrar un criterio que desde mi pun­

to de vista es la normatividad legal, que nos permite presen-­

tar un cuadro coherente de este universo de disposiciones leg~ 

les y reglementarins, dictadas u trav~s de los aílos. 

De acuerdo con lo anter!ar y revisnnd~, entre atras 1 ln~ disp2 

siciones en la carta fundamental, clasif icar~mos las distii1tas 

modalidades de control en tres grandes grupos: control odminiQ 

trativa, control µar el Congreso de l~ fed8raci6n y control -­

por la comunidad. ( Figura 3) 
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MECANISMOS DE CONTROL 

l.- Administrativo -Jerárquico 
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2.2.l.- Control Administrativa 

Podemos caracterizar este tipo de control como aqu~l -

que se ejerce sobrQ las empresas p~blicas por los 6rganos de -

la administración, de quien en definitiva éstaA dependen. 

Sus antecedentes y su procedencia legal se encuentran en las -

disposiciones genernles que conforman el Derecho l\dministrati­

vo dispersos en diversos textos legalen, reglamentos, acuerdos 

presidenciales, circulares. oficlua ~n sumQ, en lr1 juriupruden 

cia v pr~ctica administrativa. Es una consecuencl~ inmediat~­

del ejercicio de la funci6n ~dminis~rativa que en definitiva -

corresponde ejercer y aplic~r al Poder [jccutlvo f~dvrHl co1no­

m~ximo repregentante de la Aominis~rQci6n del E~tado. 

Del an~lisis ele los ordena1ni2nto~ legille~ pertirientes podemos­

elaborar una nueva cl3sificaci6n cor lau divers3s n1odalidades­

en que pueda expresarse: forma ~ inten~idod con que se aplica. 

Así podemos disting1Jir un control jer5rquico, uno de tut~l3 v­

otro ejercido por medio de órganos üdministrativos de coordinQ_ 

ci6n y plnnificación. 

2.2.1.1.- Control Jer~rguico 

Esta modalidad del control administrativo es una ca~ 

secu~ncia directa de la organización jer~rquica que e~iste ~n­

la administraci6n p6blica. La jerarquía administrativa, base­

de la unidad y coordinaci6n del EjecuLivo Federal como admini~ 
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tradar, logra objetivas gracias a· toda un sistema de controles 

que se manifiestan mediante actos adminlstrativoa; como la si~ 

ple autorización, revisi6n orevia o posterior, revocaci6n, su~ 

pensión o diversos tipos de fiscaliz~ción en la actividad del­

funcionario subordinado. Puede definirse co1no aquél control que 

ejerce el jefe superior del servicio sobre los fur1cionarias 

subalternos. Se caracteriza por ser un control interno, o sea, 

que funciona con mecani~mos que se genPrnn dentro de la propia 

administración, y no condicionado, con lo que decimos que no -

existe norma expresa que lo defina, que en parte eBt6 sujeto -

a la discrecionalldad del funcionario que lo ejerce, qui8n pa­

dr~ anul~r, cnmend~r, suspender o reforner las decisiones de -

sus subordinados. 

El control jer~rquico en sus modalidades e intensidad va a de­

pender, en definitiva cte la estructura jurídica que haya adop­

tada la empresu pública de qu~ se trate. Para estudiarlo se -­

realizar~ de acuerdo a la clasificaci6n que existe de las em-­

presas del Estado. 

a) Drganísmos Desconcentrados 

Estos Organismos en M~xico no pres~ritan car~~tér2s id6nticos 

ni uniformes, ns! la mayoría se dedican a actividades no -­

productivas en el sentido econ6mico, oino s61o a la produc­

ci6n de bienes y servicios de caricter industri~l v comer-­

cial. 
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Como característica esencial, se puede señalar la relací6n 

que mantiene de la jerorqwía con la autoridad central v au 

autonomía técnica. Por la falta de uniformidad en los in~ 

trumentos jurídicos que la5 han creada, hay algunos que d~ 

pend8n directamente de una Secretaría de Estado y ae les -

autoriza en glob~l su presupuesto, sin desglosarlo en las-

partidas normales de la dependencia. Entre eGtos cacos PQ 

demos mencitJn3r, l<J Dirección General dD. Correos, depa?n- -

diente de la Secretaría de Cai~unlcacionQ~ y Transportes; -

la Comisl6n Constructora de Tngenierfa Sanituria, dep~n- -

diente de la Sacret~ri;1 de S1lubridad J Anister1cla. (25) -

El Instituto ~~cionul d~ BDllas Artes, csi coma, los Servl 

cios a la Novegaci6n en ul Eupacio Alreo MLl~lcano ( SENEAM) 

nicaciones v Tr~nsrnrtes encGrgado de pI·oµorcionar los seL 

vicios para ayuda u 12 11avegnci6n n&rea. 

El control jerárquico an e~L~ tipo de organismos d~sconc~n 

trados e~ 2jen:ído por 121 DirP-ctor Gem=.!r<l1 del Servir.1a, -

sin pe:rjui=:lo del que r:orrr!..SPOíidC ;!/ .::lccrllt.ario d~~ Estadn-

respectivo y que se refleja en ui d2recl10 a veto, reuµec~n 

a las decisiones de los 6rgünca directivos. 

especialmente par¡1 el 0es~rroll3 intcgrnl de ur1J cuencu --

fluvial o para el aprovech~mlcnta de laG ilQuLls. son dota~-

(25) Extinguida por decreto publicado en el Ulorlo Oficial 
de la fed~rnti6r1 del 11 d~ marza de 1982. 
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dos de personalidad jurlctics y patrimonio propio. Las cir-­

cunstancias de que estos organiamos se les dote de persona­

lidad jurídica no significa que pierdan su carácter de órg~ 

nos dependientes de la Administraci6n Ce11tral, ya que est~n 

desprovistos de toda outonomíu orgánica y se encuentran so­

metido5 a lo autoridnd jerárquica de lü Secretaria de Esta­

do que corresponda~ 

No est6 por dem6s, reiter~r lo antes rr1encionado en el sent! 

da de que, a partir de lo pron1ulgaci6n de la Ley Drgbnica-­

de la íldministracl6n Pó~lica Federal, se ha creado e inaLi­

tituido formalmente la figuro jurldlca administrativa de la 

descancentraci6n admir1istrativa 1 que antes de su vigencia -

s6lo exiatio como consecu~ncla de sus or~cticas administra­

tivas y que recoge loe principios de las cornisiones citadas 

para la adn1inistraci6n de las cuencas hidr6ulicao. 

b) Organismos Descentralizados 

Conforme a las reformas administrativas en estructura y - -

operac16n dentro 1de lo l\dministración PGblica Pareestatal,­

los organismos descentralizados en función de su naturaleza 

jurídica han sido clasificados en dos tipos: Organismos -­

descentralizados por servicio 1 que obedecen a la definición 

dsda en el Articulo 45 de la Ley Orgánica de la Adm1nistra­

ci6n P6bl1ca Federal, y en el articulo 6 de la Ley Federal-
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de Entidades Paruestatale~) En los qut= participf:Hl los gabie.E. 

nos estatales v mt1nicipales. (stos 61tlmos adquieren una -

f"isanamío especial, a peLldr d~ ~u~: la Secrp~·1rio de Progra-

mact611 y PresuptJesto public6 en ul Diario Oficial ele la Fe-

deraci6n del 21 de octubre de 1977, el ílegiBtru de la kdmi-

nistraci6n P6blica Paraestalal, un cuyo Jpartado 13 del n6-

mero I, se describen su~ caracterlsticos particulares. Res-

pacto al primer tirio d~ orqanisij'º~ descentr~li1ado5 1 deüa--

mas ubicar el control jer~r~uicc ~n la Ley o Decr~to del --

Ejecutivo Fed~ral que los cr1!a; en otras nalabras, est~ ir1-

serta en el estatuto ortJÓl1ico o tt:!):lo legal que fij¡·, su na-

turaleza jurídico, sus atribuciones, Du esLructt1ra org6nica, 

sus 6ryano~ prir1cipal1~s. su patrln1onio y fuentes de finan--

ciamiento v ~us relacione::> con r:l gobiernu c@niral. 

Coma norma general, la atitoridaci sur~remo en estos organís--

mas reside en un Consejo de Adminietraci6n o Junte de Go- -

bierno y un Director Gener~l. Estos 6rganos colegiadas se-

inleyr~r1 con ~n Prc~idPn~e y un n6mRro in1001tante de Cense-

jeras, lil 1¡1ayuria de dcsiannci6n ~~elusiva del Ejecutivo FE 

deral o representantes directas d~l mismo, como es el caso-

de los Secretarios de EsLodo que en la mayori~ de lus casas, 

por derecho propio fornan pQ~tP rl~ estos 6rganos dir~cti- -

vos. (26) 

(26) Art. 20 Ley Federal de las [ntidndes PoraestQtalcs. 11 El -
Propio Drgano de Gobierno sesionar~ v~lidalnente con lo -­
asistencia de por lo rnenos la mitad m~s uno de SL1S n1iem-­
bros v siempre que la mayoría de los asistentes sean re-­
presentantes de la Admini5traci6n P~blica rederal.'1 
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En consecuencia, será la administración quien ejerza el ca~ 

trol jerfirquico sobre las actividades de la empresa, el 

cual est~ ligado a lLl ingerencia directu en la gesti6n y di 

recci6n de la misnia. Sus madnlidade~ y grados de Lntensi--

dad variar~n de un organisn10 a otro, seg~n su estatuto oro! 

nico y reglamentas ~nterno~. 

Can respecto a los orgBnismos descentralizados de car6cter-

federal en los que participan los gobiern~~ estatales y mu-

nicipales, no podemos l1abl~r de un control je1·~rr¡t1ica dadnn 

las caract2rístic~s juridlc3s muy especiales que revisten -

estos organísrnos dentro de un contexto de concurrencia y --

coordinaci6n de tres niveles de gobierno, en que debe11 res-

petarse los principios constitucionales de autonomía esta--

tal v municipio lihrP. (27) 

e) Empresas de Participaci6n Estatal Mayoritarias y Fideicomi-

sos. 

Estas empresas adoptan, el régimen jurídico de l~ sociedad-

an6nima; su ordenamiento legal se encuentra tanto en el C6-

diga de Comercio, la Lev General de Sociedades Mc1·cantiles 1 

Ley General de Instituciones v Operaciones de Crédito, en -

lo que se refiere a sus relaciones con las particulares, CQ 

mo en la Ley Orgónica de la Administración Pública Feder~l 1 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales v inuchas otras,-

en sus relaciones ~on el sector público. 

(27) Constituci6n Política de las Estadas Unidos Mexicanas, 
Art. 115. 
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El adoptar ln f6rmula de sociedad an6nima, el control jer6~ 

quico deberia ser ejercido par el 6rgano supremo de la so-­

ciedad, esto es, la As:Jmblea Genl:!ral de Accionistas. Pi:;ro -

como sabemos esto no ocurr2 ~n la práctica en raz6n de las­

especiales coracteristicas que asume este tipo de Gocled~d­

an6nima estatal. En ef~cto, es sabida que la Asamblea GonR 

ral sólo existe ~:n tf!'OrÍa, en ld prácticc:i no funciona; 13 -

suprema autoridad de la ~ocled~d e~ cjcrcid~ por el Consejo 

de Adminiotrnci6n qu~ a su vez, dclegA su ~utcridad con el­

Director General tJ 6rgano de gublerno equivalente. Ser6 1 -

en definitiva, en los e~~1.atutos socia.l12r1 tJom1t? er.ctJ11trarr~--

mas señaladas las facultadr~s y obliguciones de los funcion~ 

rios encargados de la adminl3tract6n u~ la sociedad y C!l -­

conGecuencie laa distintas formas y procedimientos purD - -

ejercer el central jer6rquico. 

Respecto a los fideicominas 1:.~statales debemos ubicar el co.!l 

trol jer~rquico en el contexto del inntrumento legal que lo 

crea. Es allí, dond8 se fij.J eGtructurfi interna del organÍ..:!, 

mo y se cteterininan las atribuciones especificas de las autB 

ridades técnicas y ndministri1tivas ~ncargadas de la admini~ 

tración del fir1eicomiso. 

d) Sociedad~s Nacionales de Cr~dita. 

Esta5 sociedudee de acuerdo con la Ley Reglamentario del -­

Servicia Público de Bance y Crédito, son i.natitucioncs de -

derecho p6blica, creadas por decreto del Ejecutivo Federal-
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conforme a lae base9 quu el mismo texto legal se~ala. La 5~ 

cretarla de ~tacicnda Crédito Público, en el ordenamiento-

que crea a la Sociedad Nacional de Cr6dito, eRtablecer6 en-

los Reglamentos Org~nicos las basea conforme a las cunles -

se regirá SIJ organización y funcionAmiento. DebE?rnos ulJicnr 

el control jer~rquico en dic!1ns regla11.entos y en las dispa-

siciones de la Ley Rel]l<.Jrncnturiu q;...1e especifica qut:? la AdmJ. 

nistraci6n de estas sociedAde~ estar~ enconiendada a un Con-

sejo Directivo y a un Director General. ( 28) .r FiGur~ 1,) 

2.2.1.2.- Control de Tutelo 

El control de tutela surge principLllmente como consg 

cuencia del r~gimen de descentralizaci6n poi· servicio er• lr1 Ag 

ministraci6n P6blica. En la medido en ~uu 18 adreinistrnci6n -

centrel transfiere facultades de poder a las instituciones de§ 

centralizadas, el Estado so ve en la necesidad de reglamer1tar-

debidamente el control vioilancia de sus actos La t11tela a~ 

ministrativa sobre los organismos d2sccntralizados, ecnµr1~LlLlG -

de participación estatal y en ger1eral naore las entidade3 del-

sect~r paraestatal 1 ti~ne como finalidad fundamental garnnli--

zar la unidad, la coordinación v 1a bu~nil Pjecución dQ 13 poli 

tica económica v de beneficia suci~l ~uc le cnrresponde desn--

rrollar al Estado. Lo anterior no sig11ifica que, de ncuPrdo -

con las nuevas adecuaciones jurfdicas -constitucionalus, l~g3-

les y reglamentarias - este tipa de control se aplique a tndas 

(2B) Art. 22 y 23 de la Ley Reglamentaria del Servicio P~blico 
de Sanca y Crédito. 
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las actividf;1dee del 3ector p•jb1ico, ya que, estas adecuaciones 

implican el establecimiento de un órgano general de vigilancia 

responsable con la perspectiva de fortalecer v hacer integral­

la función del control en la Administración Pública Federal e~ 

tre otras medidas. 

Este tipo de control es un poder condicionada que s6la act6a -

en los casos v llajo las formas previstns por la Ley; no se prE_ 

sume; no contiene la posibilidad de dar Úrdene;_¡, sino d[.' hacer 

respetar las normas legales y reglarncntaria5 pertinenteG. Si-

el co11trol de Lutela es por esencia una fisc~lizaci6n V vigi--

lancia externa ejercida por el Estada mediar1te diversos procu-

dimientos técnico-jurídicoo, como lo C>"prusa Horneiu flores diJ 

la Peña. (29) 11 No sólo debe circunscribirse ¡:¡ u.nt.eri¡:¡fi neta--

mente administrut.ivas, sino que del.e L!tH1rcor tod<J~; las uccio--

nes necesarias paru tra11sFarn1or n la estructura de lo produc--

cl6n y la distrlbuci6n del ingreso en ben~ficio de la pobla- -

ción mayoritarii3 del país. ,. 

Desde nuestro especial punta de vista institucion~l y formal1-

este tipo de control tiene como finalidad procurar el respeto-

del orden jurídico por pnrte de los ú1·yar1os de: lo fldmlnist,r<J--

ci6n P6blica Federal, v en definitiva ootenEr ld nubcrdin~ri6n 

de esa administraci6n en todos las aspectos al estricto cum¡1ll 

miento de los ordenamiEntos constitucionales y legales. 

(29) Horacia Flores oe le Peñu, 11 El control de la Empresn Pú­
~' Revista de AdminintraciÓn PC!blica,No. 27, 1975. -
Citado en el Libro de Avances de Investigación. Serie Ad­
ministración Público C!DE No. 9, Enero 1985, P. 124. 
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Encontramos el control de tutela Pn diversos textos leginlatí­

vas, destacando por su importancia en el tiempo la Ley Federal 

de laa Entidades Paraestatoles¡ la Ley Orgánica de la Adminis­

tración Pública Federal; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y­

Gasto P6blica; la Ley de Deuda P6blica¡ la Ley de Obras P6bli­

cas; la Ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de 

la Admlnistraci6n P6bllca íederal; la Ley de Planeaci6n 1 cte.­

( Figura 5), 

A- LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARA[5TATALES 

A partir del 31 de dicieinbre de 1947, fecha de vigencia de­

la primera Ley par8 El Control por parte del Gobierno de -­

los Organismo8 D~sc2ntralizados y Empresas de Participeci6n 

Estatal; las Entidades Paraestatales adquieren su sanci6n -

legal en el niarco jur{dico de la Administración P~blica fe­

deral, ~l ser reguladas por l~ antigüa Ley de Secretarías y 

Departamento~ de Estado de 1959. 

La Ley µara el Control se sometió a diversag modificaciones 

en sus preceptos contenidos, hasta quedar pur Decreto del -

31 de diciembre de 1970, regulando lo~ blgui~r1tc~ ~op!tulos: 

Capitulo 10 de los Organismos Descentralizados y Empresas -

de Participaci6n Estatal. 



A. 2.- T U T E L A 

L E G 

D E s e E r1 T R A L I z A e I o N 

ESTl<DO ~ 

-=--==:-=i=-c PJEC[S!Dl\D 1 

-cor,T1ioL1111 
-VIGILAR ACTOS 

COf!TílOLA 

- e o o R u l r1 A e I o r,1 
- E J E e u e I o IJ 

PDL!T!CA 
E e o fJ o M l e A 

ORGAPJD 
GENERAL 

- V I G L A 
- I N T G R A 

CONTROL 
EXTERNO 

FISCALIZACION 
VlGILANClA 

E X T O S 
SLATIVDS 

Figura 5 ) 

LEY FEDERAL 
ENTIDADES 
PARAESTATALE 



-55-

Capitulo 20, de los Fideicomisos 

Capitulo 30 de las Empresas de Particlpnci6n Estatal Minorita­

ria. 

El 28 de abril de 1961, nor Decreto d~l Congreso de la Uni6n -

publicado en el Diorio Oflcial de la Federoci6n de la mioma -­

fecha, se mod1fic6 el ortlculo 90 cte la Conatltuci6n Pol!tics­

de los Estados Unidoa ~le~icartos, qucddndo como texto definiti­

vo el ~lguiente: 11 Líl Adn\in1stracl6n PGblica Federal ser6 Cen­

tralizada y Paraestatal confor~1 ~ 0 1~ L2y Urg~niCó que explde­

el Congr~so, que distribuir~ los negocios del arden adminintr~ 

tivo de Ja F~deraci6n Que eutar~11 a cnrgo de laa SecretHrÍD~ -

de Estado y Departamento!; Administr~livnG y def inir6n las be--

ses genersl~u de creacl6n de las entidnaea µardeut2toles y la-

intervenci6n del Ejecutivo F~der~l 2n su opsruci6n~ l.as leyes-

cteterminar&n las relacion8s entr~ las entidadc5 p~r;~est~tates-

v el Ejecutivo Federal o entre tsLGs v las Secretarias de Est~ 

do Departamentos f\dministrativos. (30). En ccr1secuencia el -

ll1 de mayo de 1986, se publicó en el DiRrio Cflcial de lo Fed.}! 

raci6n la Ley F~deral de 135 Entidades Pa~3eutaiale~. que es -

reglomentnriu en la conducente del Articulo 90 Constitucionnl­

V abrogando a la Ley para el Conlral, por porte ctcl Gobierna -

federal, de los Organlsmo5 Descentrollzadoü y [mpresas de Partl 

cipaci6n Eotatal. 

(30) Articulo 90 de la Constitución de los Estados Unidos Mex.!_ 

canoa. 
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Esta Ley se orienta a la consecución de los siguientes objg_ 

tivos generales: 

a) Otorgar los controles previas oubernamentales a la única 

instancia del órgano o Junta de Gobierno de las Entido--

des, en el cuul se encuentran debidamente representaduG­

las dependencias carresponctler1tes del Ejecutivo Federal; 

b) Facilitar a dict10 6rgH110 parQ narmar e11 coda caso H ln -

entidad o empresa de que se trate d~nlro de la sustar1ti­

vidad del marco legislativo exiGtente, trJt~ncosE así de 

evitar la indiscri1ninadLl ~plicaci6n d~ normas muy gener~ 

les que por razones pr~cticQs no r~sultan apropiadas pora 

los diferentes tipos de entidadeG¡ 

e) Constituír una platafarrr1a jurídica adecuado, congruente­

con la realidad jurídica poJ{tica mexicana, para qt1e a -

través de una correcta aplicación y de una respue5ta ad~ 

cuacta a las dependencias del Ejecutivo Federal, se conc1 

lien, en un marco de armonía por una parte, la autonomia 

de gestión necesaria a toda empresa, y por otra ln indi~ 

pensable tutela que corresponde al gobierna de las enti­

dades públicas que definen su intervención en la economía 

v la saciedad. 
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d) Ser una instancia jurldica adecuada para otorgar pleni-­

tud de autonomía de gestión a los intereses de las enti­

dades paraestatales, permitiendo por otra parte el ejer­

cicio adecuado de los controles del Estado- Cuando hu-­

bieren omisiones o incumplimiento de las obligaciones -­

que el ordenamiento seRala ~ la Junta de Gabierr10 a al -

Director General, el Cjecutivo Federal, a través de las­

dependencias globalizadoras, en los términos que corres­

pondan a cada una de ellas, según sus atrlbucione5 y CD!!!. 

petencias respectivas suplir6 tales omisiones y f incur~­

las responsanilidades procedentes 1 y 

e) Establecer las bases para que se instrumentan loD proce­

dimientos y que se tomen las disposiciones y medidas que 

fueren necesarias, de manera paulatino V conveniente pa­

ri:l aju~nar a la5 eritld8des públicas, cnn las excepciones 

que el Ejecutivo Federal determine cte conformidad con lo 

establecido en esta Ley. 

ConsecuentempntP Be estaülecen con moyo~ claridaü las relacio­

nes de li3S entidadPS paraestntales con el ~ector p~bli~o cen-­

trol. La autonomía de gesti6n se refuerza mcdiantu mecan{grnos­

QUe permiten establecer metas guiorndo el dr:!:ier.1pefia üe las entj_ 

dades parae!:itntales en lo fund3ment~l a través del control de-

sus resultados y u ~u evaluac!6n pcr:11aner1t~. 
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Asimismo, se definen de manera amplia y categórica las respo~ 

sabilidades del Director General de la Entidad, comprometi~n­

dolas con los grandes objetivos nacionales. 

Las entidades paraestutales se reaulan ubic3ndo los controles 

previos a que se contraen los numerosos dispositivas vigentes 

en el Organo de Gobierno. En este sentido, al regular dn es­

te modo el sector paraestntal, no renuncia el Estado a los -­

controles que les corresponden en las entid~des públicas, --­

pues en el ílrgAno de Gooierno quedan r~prBsentadas los Depen­

dencias del ejecutivo Federal que de ncuerdo con la legisl~-­

ci6n existente deben intervenir en el control de la adminis-­

traci6n parflestatal. Los controles eYisten pero, de tal mane­

ra 1 que no afectan la autonomía de gssti6n t¡ue debe corres-­

pender a las entidaden públicas. 

De este punto de vista se trata de ser congruente con los pl~ 

nes de descentralizaci6n. Se pretenden regLllar, pero de otra­

manera m6s efectiva, las relacione~ entre el Gobierno Federal 

y las entidades paraestatales, con el objeto de hacer patente 

la armonía entre los dos elementos indispensabl2s de aquellos, 

la autonomía de gesti6n y el necesario control. 

En tal virtud, el peso especifico del control de las entidn-­

des paraestatales se da en una nueva fórmula, acorde con el -

derecho público, de manera propia y especial, permitiendo a -
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las entidades paraestatales una autonomía razonable, que se 

desempeílen de mejor manera, a fin de elevar su eficiencia y sus 

objetivos, robusteciendo sus responsabilidades f~ente al Estado 

y a la sociedad. A esta5 propósito~ de orden gen~rico podemas­

adicionar na de menor importancia, que independiente1nente de -­

los controles de las ct1ales se responsabiliza al Organo de Ga-­

bierno y al Director GenRral se e9tablecen los grandes linea- -

mientas para el funclona1niento de loo controles de cada entidad, 

y la intervenci6n 1 en lo~ casos en que corresponda, de la9 d~-­

pendenciaD globaljzQdorns y coordinadora~; 1Jel sr!ctor. 

-Esta Ley contemnla en ou C~nltulo lP lo relntivo ~ la~ 11 Dispo­

siciones Ganerales 11 que constituyer1 108 principios que orde-­

nan e ilustran la~ campoa de regulaci6ri qua se contienen en el­

cuerpo de la Ley. 

En estos preceptos se in8tituyen de manera congruente con la -­

Ley Org6nica de la Administración ~Óblica vigente, i~s enLlüd-­

dee paraestatalea, reglamentando en su part~ correspondiente al 

Artículo 90 de la Constitución, con el objeto de reQular la con~ 

titución, orgqnizacióri, funcionafllient.o, control, fusión, extin­

ción, transformación y disolución de las entidQdes paraestata-­

les de la Administración Pública Federal, así r.omo suD relacio­

nes con el Ejecutivo Federnl o con sus dependencias. ( Art. lQ­

L. F. E. P.) 
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En su cuerpo legal que guarda congruencia con la Rectoría Ecan~ 

mica que otorgan al Estada las reformas a los artículos 26 y 2H 

de la Constituci6n, al regular de manerJ específica le interve~ 

ci6n ecan6mica del EstAda dentro de ln econom!a mixt~. E5tablc­

ciendo de m~nera clf1ra el manejo de las 6reati estrat~gicas, que 

la Carta Fundamental r~serva al Gobierno Federal y de las 6reos 

prioritarias en las 4ue el [GtDdo ~iuede ccn~urrlr con el c~pi-­

tal privado o aocial ( Artículo 60 L.F.E.P.l. 

Establece mecanisinos q11e tienden a lntroduLir nor¡~us b~sicas 

y objetivos tanto en los orgQnÍsmos dcGccntralizactos como en 

las empresas de particlpaci6n e~tatal rnayorituri;J. [?cluy~ del­

cnmpo de su regulaci6n a las Univeraldndas y a las Institucio-­

nr:s de Educación Superior con autonomía, en otro wenticJo, a - -

aquellas sociedades rnarcantlles materia de inversioneG tempora­

les por la b3ncn, como ya se dispone de igual manrra en la Ley­

Reglamentaria de la Banca de Crédito, previniendo qüe cudncju lo 

considere el Ejecutivo Federal, aquell~s sociedades se pued~n -

incorporar al r6gimen de la Ley ( Art. Jo y ~a L.F.E.P.) 

De munEf3 cspccífic:'-!, d::iri:i la nnttirrill"'?<:~ P>Jnf'r;iñl del orqnnísmu 

descentralizado que co11st.:. tuy2 la Procl!!'J.durín Fr:dr:ral rlPl Con­

sumidor, lo exclu\je del campo de sujeción de la Ley 1/ lo remite 

a su propia legislación ( ART. 30) .Asi también, a fin de no ge­

nerar conflictu:;, t~n aL¡uellos org<JnÍsmos d~:;centruliznrla:.> fll1f' 

respondan n estructuras propias de intervencione~ bipartitas y-
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tripartitas, en la constitución a crea~ión d~ los misMns, tan­

to de trabajadores corno patrones, cualquiera que sea su natu~~ 

leza, así como en aQucllo9 organismos descentralizados qu~ ad~ 

m's de 6rganas de gobierne cuentan con patronataD, dada la im­

portancia 5oclal 1 de algunon de éstos, se previene que deberán 

seguirse rigiendo, en cuanto a sus estructuras org6nicas por -

sus leyes D5peciflcas, p~ro en lo que respecta a su funciona--

mienta, operación, desarrollo control se les sujeta a los -

dispositivas de la presente Lay. ( Art. 110 L.F.E.P.) 

Se robustece la intcrvenci6n de las Secretorias a quie112~ se -

ha asignado la coordinoci6n de sectores, instituv&ndose que sg 

rbn oblig~don1ente miembra5 de los 6rganas de gobierno y en su­

ceso de los :ornit~s técni~os de las entldadcG paraestatal~s. -

( Art. 80 L. F .[.P.)~ Se cnnsignn dt "'anc!"<J r:~s¡ic:c1fica quP En-

las sesiones de Las 6rganos de gabiernc dic!13s Sec1·~tdr!as, -­

las globelizador3s v los dem~s asi comu la~ er1tida1JAs que de!Jan 

forriar parte del respectiva Úrga.no de yohicI'no, ¡Jcoerár1 pronu.Q 

ciarse sobre los ~suntos de i~ ~~~i~~d o empreso rclaclonados­

can sus respectivas facultades lcg31ES, para lo cuol deber~í1 -

contar con la oportunidad y adEcuoda ir1formacl6n del caso. Con 

este se persigue fortal~ce1· tanto lo !ntervenci6i1 v declsiones 

del 6rgano de ~obierna en la cperacl6n de las er1tidades como -

de las coordinadoras de sector 'l apoyGl' d~ manar~ clara la au­

tonomía de gestión. ( Art. 9Q L.F.t:.P.) 
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-El Capitula Segundo contiene les normas pAra la constitución, -

organización, funcionamiento y registro público de los oruanÍ5-

mcs descentralizadas. 

En la Sección A de este Capítulo se contemplan, en primer térml 

no, dispositivos que de unD Manera uniforrn~ tlenden a deflnir -

los objetivos y las formalidades de estos orgnn!smos, para el -

manejo de ~reas estrat&gicas del Estado, la prestación de 3erv1 

cias pl1blicos sociales, lu otJtención o uplicución de 1·ucur3or; 

para fines de asistl'.!ncin o seguridad .social y manejo en exclusl:, 

va de determinadas áreas prioritr.:irias. ( Art. 140 L.F .E.P.) 

Para tal efecto se contienen los elementos minimas que debe ca~ 

tener toda Ley o Decreto por el cual se establezcu l~ creación­

de un organísrno descentralizado, aní como las obligaciones de -

fijar sus organismos, patrimonio~, régimen laboral e inscripci~ 

en un Registro Público. ( Art. 150 L.F .E.P.) Se sustentan - lu5 

bases para su administración ( Art. lGfJ L.F.E.P.) y los requi5J. 

tos para poder ser miembros de las órganos de gobierno o ser d~ 

signados Directores Generales, principios que se orientan en r~ 

zones de sana política y de idoneidad en el ejercicio de los 

cargos tanto en lo que respecta a ca11dicianes subjetivas o per­

sonales como a capacidad o experiencia. ( Art. 190 L.f .[.P.J 

Como una norma necesaria se expresan las facultades leaales de­

que deben estar investidos los dir~ctores generales pura repre­

sentar a los organísmos, cubriendo en este nentido algunos as--
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pectas no regulados hasta lu fecha y, que han motivada algunas 

cueationamientas de orden jur1dico ( nrt. 220 L.F.E.P.). 

En cuanto nl ejercicio de determinadas facultadeB legales, -­

como de dominio, intervención en títulos de cr~dlto, suscrln-­

ci6n de compromisos y otorgamiento de poderes, se eGtablece -­

que los directores generales deben oujetarse a l~u basaG gene­

rales que para cad~ argnnlan10 autorlc~ su Organo de Gobierno.­

( Art. 22Q L .F .E.P.) 

A fin de evitar ~rogaGionec innecesarias e lnt9rvenci6n de fe­

datarios p~blicos, p~ra acreditar la personalidad y facultades, 

seg6n el caso, de lo5 mie1nbros dG1 Organa de Gohie1·no, del Se­

cretario o Prosccretario de ~Bte, o del Directar GQneral y de­

los apoderados general~s, se previene que hast~r5 exl1ibir uno­

certificaci6n de la inocrlpci6n de su nombr1in1iento o mandato -

en el Reglotro P6bllco del Organismo Descentralizado ( Art.230 

L.F .E. P.) 

-En }Q S~~ci6n 8 de este Capitulo se pr~vienen las basca para -

la creaci6n del Registro PGblico de 01·aanísrr1os Dascentr~llza-­

dos, asi coma loa docLimentos y actos que deban inncrlbirse Pn­

~l niisrno, y facultades para dicf10 regietro a fin dr expedir -­

certificaciones de su inscripci6n, n la~ cuales se otorga fe -

pública. 



-f;5-

-El Capitulo Tercero regula las ~mpresas de participaci6n esta­

tal mayoritaria, de manera congruente ol texto de la Ley Org~­

nico de la Administrnc!Ón Pública Federnl.( ílrl. 2fJQ L.F.E.P.) 

Se establece de Manera categ6rica QL1e en estus ampresas dcb~n­

cumplirse los supuestos y aüjetivoa de líls ~reas prioritarias-

que definen en el propio L~xto d~ la Ley ílrL 300 L.F .E.P.). 

Se busca de este modo delir~!tnr ~l t:a1npo dQ acci6n de outa in-

tervenci6n del Estado paro procurar quG lQS ~1n¡1resno p~blicas­

baja esta forma de organizílci6n, correspondan de man~ra clora­

y congruente o la rectaría econ6mica qu~ la Con~tituclón can--

fiere al Estado en su articulQdo. 

Asl, en t~rminos coincidentes cor1 ln Ley Reglamentaria del Se~ 

vicio Público de la Banca y Crédito 1 se excluyen de este tipo-

de ernpresas a las sociedades mprcAntile~ en las t¡ue el Estado-

a través de la Banca de Desarrollo intervenga en operaciones -

de fomento, con la salvedad de aquellos casos en que resulte -

conveniente para el inter~s pGblico v por cumplirse los supue~ 

tos de prioridad econ6mico, deban ser incorporadas dichas em-­

presas al sector paraestatal mediante acuerdo expreso y en ca­

da caso del Titular del ljecutivu fet.it:r.d. ( l\r!:. 29Q L.F.E.P.) 

Por otra parte oe establece qL1e, cuando algunas empresaG. que -

formalmente se consideren de participaci6n e8latal mayoril~ria, 

no cumplan con los proµ6sitos de las ~reaH µ1·ioritari~s 3 t¡uc 

se refiere la Lev o na resulte conveniente conservarlas como -
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entidades paraestatales aende el pL1nto de vinta de la economía 

nacional o del inter~s p~bllco, el Ejecutivo íeder~l proceder6 

a la enajenaci6n de la perticipaci6n estatal o Pn su caso a la 

disoluci6n o liquidoc16n de !J e:~pr~sa de que s~ trate. (Art.-

320 L.F.E.P.) 

Se contiene asimismo normas relativab al ejercicio de la titu­

laridad de las acciones o nurtes sociales del Estado, organíz~ 

ci6n, administruci6n y vigilancia de este tipo de empreGas, -­

consign6ndose de manera clara adem6s de las fac11ltades que en­

los t~rminos de sus estatutos corr~spondan a Jos miembr1J~ de -

sus consejos de administraci6n o ~ SLJS directores qeneroles, -

tendr~n de manera compatible las facultades ciue la Ley establR 

ce para los 6rganos de qobierno y para dichos djr~ctores, con­

la Ónica salvedad de aqt1ellas facultades propias de las Asam-­

bleas Ordinarias o Extraordinarias que se regularán, según el­

caso, en la legislación civil o mercantil y en los propios es­

tatutos. ( Art. 330 L.F.f.P.) 

-El Capítulo IV consigna normas específica~ sobre las Fid~icornl 

sos Póblicos, delimitando como tales a aquellos establecidos-­

por la Administración P6blica FedcrGl, orguniludos d~ man~ra -

similar a las organismos descentralizados y a las empressG de­

participacián estatal mayoritaria, que tengan co1no prop6sito -

auxiliar al Ejecutivo mediante la realización de actividades -

prioritarias y se excluyen las que no cumplan lo~ supuestos -­

señalados. 
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En cuanto a la administración de egte tipo de fideicomisos se­

contienen normas de ajuste paro que las comités t6cnicos y di­

rectores generales se compatibilicen con las normas de ln Ley­

relativas al desarrolla v operación de las entidades parQesta­

tales. ( Art. 40Q L.F.E.P .) 

-El Capitulo \/ contiene las normas especific~a sabre el d~sarr~ 

lle y operación de todas aquellas empresas que encuBdren den-­

tro de los supuestos de la Ley para ser consideradas entidades 

paraestatales, y a tal efecto se les sujeta ~n primera i11stan­

cia a la Ley de PlQne3ci6n 1 Plan ~acionul d~ D~snrrollo v Pro­

grarnas Sectoriales e Institucionales, en cuantu a su autonomía 

de gesti6n a objetivos y circunstancias =oncretas para su des~ 

rrollo y operaci6n, can normas b~sicas par~ el programQ insti­

tucional, presupuestos de egresos, manejo de recursos par los­

propios 6rganos de las entidades y programas financieros. 

(Art. 470 L.F.E.P.) 

Como regla destacada paro el efecto de una narmatividad prapin 

del sector paraestatal en cuanto al ejercicio de presupuestos, 

registro de operaciones, informes sobre estados financieros y­

cuenta público, sujeto a las entidades paraestatales, en pri-­

mer t~rmino a lo dispuesto por la Ley y su Reglamento y de ma­

nera supletoria a las prevenciones establecidas en otras leye5 

y reglamentos. (Art.500 L.F.[.P.) 
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Por lo que se refiere a la administraci6n dispone que estor~ -

a carga de un Drgano o Juntn de Gobie1·no o equivalente, y un -

Director General, previniendo las formao de intP.rirar aquél, -­

la integraci6n de comit&a especializados y el ejercicio de sus 

facultadas con sujeci6n n las polit!cas, linea1nicntas v prior! 

dades que sobre el particular se ~slGblezcan por el Ejecutiva -

Federal. ( Art. 51+í'J L.F.E.P.). En el Articulo 58, ~e institu-­

yen co1•1a facultudr:s que cihorí1 S[; encuentrun iJisp1~rsaG en nume­

rosas dependencias del Gobicrr10 Feücral, vinculadas a la pro--

9ramación, presupuestacíón, ejercicio rü!i prc~,wpu~sto, :iirt!c-­

ci6n, aperaci6n y otre5 qui· ac idenlificnn con 13 DLJtonom!a -­

de gt1 stlÓn. 

[9te precepto, r:ancilla, por una µnrte 1 1Ll autonomlo de gestión 

que radica en el 6rgano fundamantal de la entidad que es el 6L 

gano de gobierno, con aquellos control~s que el Estado Mexica­

no ha cstndo regulando un los ctlver5os ordenan1ientos a que se­

ha hecho referenciu. Se prer1cribe, tpie 121 órguno debe reunlrse, 

cuando menos r, veces al aho, lu ~u.:11 ::e d~t.Prrninorá en el est_g, 

tuto org6nico de cada entidad, y lu ;;ianero de ~nmar los resol~ 

cienes en 5lJB sesiones, tutelando de modo relevnnte los dere-­

chos del Gobierno Fede1·ol. {Art. 350 L.F.E.P.) 

En estos npartad0!3 .-~l~ r.:on~1igri:1n loD c11inpraini5Ds \' aUiiLJacion(1 S 

de los D:irecLores \j¡:nt!rLlles, ( /\rt. 590 L.F .E.r. )como ejer.ut()­

res de la~ decisiones del Drgono de Gobierno, in1plicando de --
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manera pormenorizada y detallada sus compromisos que deben co­

rresponder a la autenticidad de 9ervidores de la nacián y con­

signando de manera particular que por encima de lo que ~eñalen 

otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos demás disposi-­

ciones admlnistrativas 1 deberán aplicar lo que establece esta­

Ley. 

-El Capítulo Sexto es relativo al control y vigilancia de las -

entidades pnraestatales, en apoyo de la autonomía de gestión -

de las mismas, se prev~n diversas normas correspondientes a -­

los 6rganos internos de las propias eDprea~s qu~ est5~ ~n el -

Articulo 610 y dice ao!: 

11 Articulo 610.- La responsabilidad del control al interior de 

los organismos descentralizados s~ aju~tnr6 a los siguientes 

lineamientos: 

l.- Las 6rganos de gobierno controlar6r1 la farn13 en que los­

objetivos sean alcanzaaoa y la manera en que las ectrQt~ 

gias b~sicas sean conducidQs¡ deber~n at~nder los infor-

me~ que ~n materia de control auditoría les sean turn~ 

dos vigilar~n la implantaci6n de los medidas correlatl 

vas a que hubiere lugar. 

2.- Los Directores Generales definirán las políticas de ins­

trumentaci6n de los sistemas d~ control que fueren nece­

sarifü:J; tomarán las acciones correspondientes para corr~ 
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gir las deficiencias qu~ se detecten y prenetttarán al -­

Grgano de Gobierno informes peri6dicon sobre el cumpli-­

rniento de los objetivos del sistema de control, su fun-­

cionamlento y programag de mejoramiento, y. 

3.- Los dem~s servidores n6Ulicon del orgnnisma reapondcr~r1-

dentro del 6mbito de sus competencias corrcspondientus -

sobre el funcionamiento adecuado d~l sistema que contra­

te las operacior1HG e su carga 11
• 

-A las comisarios públicos que los men1;ivnor; r:n '21 Artículo SOO 

segundo p5rrílfa y a la letra dice: " Los Comisarias PGblicas -

evaluar~n el desempena gcnPral y par funciona~ del organ1smo,­

realizar6n estudios sobre lG 9ficicncia con la que se ejerzon-

los desemüolsos en las rubraG de gasto corrie11tc de inver- -

sión, así coma la refurentP. a los lngresoG v. en qenr.rul 1 solJ_ 

citar§n la inforn1aci6n y efectuar5n los acLaG que requiera el­

adecuado cumplimiento de sus funciones, 

-A las facultades directas de co11~rol rle lo Secretaría da lo -­

Contraloría General de la Feder&;:l6n que dice en el nrtlculo -

650: " La Secretoria de la Controlor!a General d~ la Federa- -

ci6n podr§ realizar visitas y auditorios o lns entidades para­

flstataleG, r::uolquiera quQ sen :.-.u n:;tqr;:llt!zo, i1 fin de Gupcrvi-

sar el adecuada funcionamiunto del aistern3 ele control, el cu111-

plimienta de lan responsabilidnd~a a cargo de cada uno de loo-
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niveles de la administraci6n inencionada en el Articulo 610 1 v­
en su caso, promover lo necesario para corregir- 1ns deficien-­

cias u omisiones en que se hubiera incurrida. 

-Se contienen normas que no dejan lugar a cuestlanamlenta sobre 

los controles que carrenponden al Estado, o modo de interven-­

ci6n directn del Ejecutivo Federal, cuando al Organo de Go- -­

bierno o el Director General na dieren cun1pllmiento a sus res­

pec tlvas obligaciones leg3le5, como lo estatuye el Artículo --

660 de lu Lf1y 4we dice: 11 En aquellns casO~i c:n 105 quf! el Org.E_ 

no de Gobierno, Consejo da Administraci6n a el Director Gene-­

rnl no dieren cumµlimie11ta <J los otJliqacione~ 1uoales quu les­

atribuyen en este ordcnamienla el Ejecutiva Fedcr2l, por con-­

dueto de las Uependem:.ia:J c.a;;ipc~tr:ntes, así como de la Caardln..9. 

dora de Sector que correspondo, actuor6 de acuerda a lo preceQ 

tundo en las leves raupactlvas, a fi11 de suosan3r laD deficien 

eles y omisian~s para la estricto observoncin d!~ las disposi-­

ciones de esta ley u otras leyes. Lo anterior sin perjuicio de 

que se odoptun otras medidaa y ~e finquen las resµonsabiliUa-­

des o que hubiera lugar 11 

Esto último, estatuye tJe 1:-ianern ciu~::: na permitE? dudau, la exis­

tencia de las f~cultndP~ uuo el lstado se reserv3 para interv~ 

nir en las cnLldadeJ p6blicna, sin perjuiciJ de la autanor11la -

de gestión de las mismas, cuQnd:J su;; nccínnes1 operación o fu!!_ 

cionamiento no s8 ajusten a loa imperativos que el Estado mexl 



-n-

cano requiere para el funcionamiento trwnsparente de su inter­

venci6n econ6mica en los procesas de descantrallzaci6n y en el 

6mbito d~ la econamia que por ley o por prioridad le corresporr 

den en el procesa v desarrolla de la sociedad me~icana. (Fig.&) 

2.2.1.3.- CONTROL POR MEDIO DE DRGANOS E INSTRUMENTOS ADNINIS­

TRATIVOS DE PLANlílCAC!ON Y COORD!HAC!ü~. 

En un Si5tema de ecnnnmlG mlxta, donde ae coinbi11a 1.a 

iniciativa privada v la pl~nificac!6n n~hlic3, el Estado eot§­

abligado a rec11rr·ir a l:J plnnificación calle vez que ~~,P. enr.regci 

a una actividad econ6rnic3, d~sLinadG ~ servir al inter~s gerJe·­

ral. La funci6n del can~~r:::il tiene cnraa meta orir~ntar v oarantl_ 

zar el cumplimient::i dl~ lo~:; nUjctivaG rro¡:;ues<.:üs. C:1t.a ~e r1-2t1lJ. 

za vigilando el uso dn la~ r~cur~os p6bllcns 1 caorainando lcs­

planes de inversión, vigllanrJr. su curnpli;ni~ritc:;, llE'vondo un -­

control del uso del cr&dito ~ interviniendo ~n Lo0as las operQ 

ciones en 11uc se haga uLlG du: mi~m~. C~ce agtc~u~, ~tJ~ tam---

bi~n se requiere de la planeaci6n del gasto p~alicc, mcaia~te­

la elaboraci6n de preoupue5t08 y el cont1·c! presupuc~tnrlo. A­

la ant~riar, debemos agregar la necesidad de aseryurar los prin 

cipioe de seguridad jLJridicíl que en un Estado d~ ~crccho impll 

ca el sost&r1 del sistema. 

Este tipo de control sobre la admini~ii.ración pÚblicí3, de acwe..!: 

do con las reformas v edicicneD a las artículos pertinentes de 

la Constituci6n Política,(31) est6 claramenta establecido en -

(31) Articulo 25, 26J 27, ?B \' 73 Constitucionales. 



-73-

LEY FEDERAL DE !.AS ENTIDADES PARAE5TATALE5 
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dicho~ preceptos y se ejerct poi· intermedio de las s~cretar!a~ 

de Programacl6n y Presupuesto y Ha~iencta y Cr~dito P~blico, b~ 

jo lo coordinaci6n y vigilancia directa de la s~~retoria de la 

Contraloría General de la Fede~aci6n~ En efecto la Ley Orgáni­

ca de ln Administroci6n P6blica Federal faculta a dichas Seer~ 

tarlas para vigilar que ~l uso de los recursos p6blicas se 11~ 

ve a cebo can apego a los lineamientos, normas, objetivas y m,g_ 

tas de polltica económica v social del desarrollo del país.---

( Figura 7). 

De conformidad can la minma Ley Org~nica, (32) y en concordan-

cia con los articulas Conntitucianales antes referidos, SE h3-

establecida ln organizaci6n sectorial dE la Ad1ninistraci6n PG-

blica, autorizando al Ejecutivo FederGl para determinar l:is S,g_ 

cretarias de E5Ladn y D~partomcntns AdministrGtivog que sn en-

carguen de lG coordinación de los agruparnier1tos de la~ entlda-

de5 de la nctminl~tr3ci6n P~blica Paraestatal (lOI sectores O --

sub9cclores definitint~, u. loc1 t;uc ;:::arre~ipond~rá pl¿rncar 1 coordl 

nor y r9alt1Ar las aaerGcianes üe Llict1ns ~ntid2dcs. 

Al establecer QLJ~ las entid3des d~l Ejecutivo Federal se cana-

tituyen en unidades can re5¡1on~~uilldad uectarial ~ie pretende, 

~11trc ~tro~ ~D9B~, rontribuir a una aimplificacl6n de los mee~ 

11lsmos de co11trol, llunlicJci6n 1 cnnlr~dicciones ~n las funcig 

nea de las oruanl~11nas u6nlico~. Lns Socretarias de Estada co-

bezas dE sectores cn11juntamrnte con ln Spcrctarla d~ Prograina-

(32) ílrliculas 2 y 9 de lo Ley Org6nica de la AdminisLracl6n -
Públlcn F1>doral. 
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ci6n y Presupuesto cama coordinadarn global, deberán evaluar -

una reglamentaci6n adecuada para simplificar el control y vigi 

loncia sobre las cmpre~an pnraestatales, confnrr<1 a las lns- -

trucclanes normas que imparte al respecto, la Contralorla --

General de la Federaci6n. En otras palabras, armonizar las po­

l[ticas, estrat6gias y acciones de las entidad~s p8racstatnlen 

entre sí y en SUB relaciones con la Administraci6n Central. --

( Figura [1). 

A.- SECílCTAR!A DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. 

En la expasicl6n de n1otivos contenida en el n1ennaje con el 

cunl se envió al Conureoo rle la Llni6n el r11·ny~cto dLl reformas­

V adicionas íl la Lev Org6r1ica de la Adnir1l~traci6n P~blica ~e-

deral, entre ntros conc~ptos, 5~ exµre~a q~e lo Ad~inistraci6n 

Póblica debe aüecuarse para t1ncer frent2 a los r~tos c¡uc plan­

teo la evoluci6n din~mica de u11 Estado Modnrno, reto que debe­

apoyarse en lo necesidad de reQfirmar nuastra nílcionolidad; -­

planear de una manera acmocr~t1ca todo~ lo~ 2~~c~Lo~ JL i~ v~­

da naciona], con énfasis en su descr:ntrolizac1Ór1 quto pt::1·rnl LJ,­

a su vez alcanzar un desarrollo integral y lograr ur1a sociedad 

igualitaria 11 y moralmente renov~da 11
• M§s ad~lantc, agrega: -

Respecto a la renovación moral ae ln saciedad er1 el ~111~ito de­

la Administraci6n PÚtJlica s~~ traduce en dos medidas fundainentE_ 

les; La creaci6n de la Secretoria dP lo Contri.1lor·ia de! la Feds:_ 

raci6n y el establecimiento de bases para el desar1·0110 del -­

Servicio Póblico de Carr~ra. 
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Aefiri~ndose a la primera de estas medidaG, se expresa que 11 s~ 

r6 para unn estructura moderna de control que requiere de un -

período de maduraci6n 1 concientitnci6n v la revisi6n conntunte 

de los procedimientos y pr~cticab de control. R~·specto al con­

trol se dice que 11 se prcpon8 arnionizar el sistema de control­

de la Admiídütraclón 1-'ública ¡·=d!?rol al integrar en una Secre­

taría de Es todo ( Art. 32 Bis) fac:ul t.ade::i para normar v vigi-­

lar el funcinna1r1iento y operaci6n de las Diversas unidades oe­

cont.rol con que cuenta la Admlni~traci6n PGblica Centralizada-

y Paraestotal, v ~oncionn o ei1 su cuoo deriuncia las irregu!arl 

dades ant.e el Mir1ist~ric ~~blica 1
'. ( Figura 9) 

Se trata de ~istemotizor, ordenar. :losificsr, coordinar y ad~ 

cuar los diversos instrun1entos leg8lc~ ~1J~ ~n ~l tr~nscurao -­

del tiempo se han dictado en nrat~rio d~ control, creando D3Í -

un 6rgano administrativo a nlvtl de SccreLcrio de Est~dc qu~ -

sea a su vez un inatrurnento integrnl y coo~dinJdor d~ la acti­

vidad total de la Ad1•1i11istración r6olica en su~ tr~o 3specto~­

fundamentole~: El control previo ~ preventlvo, 81 de vigila11--

".:"io o fi:::;cJlizJ.Co:- J 21 jur i_:..,J~L..~ÍC>JIL:i: Ci ~l<..!!IL.Í.On<.:UOl', 

La creaci6n de esta Secretarla de E~tJdo no releva a lns dape~. 

ciencias y untidQdes de sus responsnbllidades en cuanto a l~ -­

oplicación de liJ.s norm<J!:l d~ conL.rol y ;:;upt;r·visión de su!:l pro-­

pi~s ére~s y que manejen recursos econ6micas c1el Estado, supo­

siciones legJles que qLJedan plenamente en vigor • ( Figura 10) 

,....,1, .. :· .. ' 
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Este sistem~ fue. definido en el Programa General de Trabajo de 

la Secret3r1a ~e la Controlarla General de la Federaci6n corno: 

11 El instruniento integral de control de la gesti6n pÓblica en­

Gus tres boses:El control pr~venf.ivo,el fjscnlizodor 1 el cual­

es planeado, organiz<Jdo y coordinado por 13 ContralOJ'Ía, como­

medio imprescindible p~ro requlnr y v~riflcar el desemµeílo co­

rrecto de la Adn1inistraci6r1 P~blico Fcd8ral, así como en gene­

ral todos los recursos federales iridependit~ntes de la entidad­

que lon administrr. 11
• Hoy facul todc~; que ~P. dcsarrol lan en pGJ:. 

ticular en el Reglamento Interior de la misma Secretoria, que­

fue publicado en el Diario Oficial de la Fcderaci6n el 19 de -

enero de 1983. 

El anélisis del ortic1JlO 32 bis de la Ley Drg§nica de la íldmi­

nistraci6n Pública Federal, nos permite advertir que hay un r,g_ 

pertorio de diversas normas que concurren a integrar un siste­

ma de control, y que se clasifica proped~uticamente así como: 

Normas de pleneaci6n y organización; normas d~ coordinaciÓni -

de asesoría; normas de inspecci6n y vigilancia; y normas de CE 

rácter sancionador. 

I.- Normas de Planeaci6n y Drganizaci6n.- Se encuentran señal~ 

das expresamente en la frocci6n I del artículo 32 bi8 de -

la Ley Drgán"ca de la Administración Pública Federal, y en 

la fracci6n II y IV del mismo articulo. En efecto, en la -
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primera parte de la fracci6n I, se asume la función básica 

de esta Secretarla al decir: '' Planear, organizar y coord! 

nar el sistema de control y evaluación gubernamental '' 

Se trata de que este organismo administrativo sirva de ªPE 

yo básico al Poder Ejecutivo en el ~~fuerzo d~ moderniza-­

ción del aparato administrativo del [stado planeando y or­

ganizando el sistema de control y evaluación gubernamental. 

II.-Normas de Coordlnaci6n.- E~tQs norn;as est~n enunciadas en­

la fracci6n I del. articulo 32 d~ la Ley O~g6nicG de la Ad­

ministración P6blica F~deral Bn form~ gener~l y en forma -

eGpecifica en las fr3cciones V, IX y XI!I de lJ ~ism~ Ley. 

En la fracción 1 1 como antes se expresó, se 1¡1onclona con--

juntamente con las funcione~ de planear y organizar, lo de 

coordinar. En la frocci6n V se er.pecifica que deberá: -

11 comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias 

ontidQd~G d~ Ja Ad1r1inistraci611 P6h1ica Feder8l d~ l~s --

obligaciones derivadas de las disposiclon~s ~n materia de­

planeaci6n, prE:supuestación, ingreso, financiamiento, inveL, 

si6n, deuda, patrimonio y fondos, y valores de la propiE!-­

dad o al cuidado del Gobierna Fed~ral. 

En la fracci6n XIII se estatuye que 0eber~ 11 coordinarse -

con la Contaduría Mayor de Hacienda para el eetaolecimlen­

to de los procedimientos necesarios que permitan a ambos -



-83-

6rganos el cumplimiento de sus respectivas responsabilida­

des. Así es facultad de la Cámara de Diputados la revisión 

de la Cuenta Público v cuyo exámen corresponde a la Conta­

duría Mayor de Haciendo, órgano de la C~mnra de Diputados. 

111.- Normas de Asesoria.- Las encontramos en la~ fracciones -

VI, IX, XI y XII del artículo que se está comentundo. 

En la fracción VI se dice: Sugerir normcs a la Co1nisi6n -­

Nacional Bancaria y de Seguros en relaci6r1 con el control­

V fiscalización de las entidades bancarias y de otro tipo­

que formen parte de la Administración P6blica Federol 11
• -­

En otras palabras aconsejar a dicha Comisión la aplicación 

de normas de cont.rol v se usa el t.6rmi110 GugE:rir, 8fl "Uten­

ci6n a que se trata de otro árgano de fiscalización que 

tiene atribuciones especificas y concretas con reLpecto a­

las Sociedades Nacionales de Cr6dito que se contienen en-­

las disposiciones de la Ley General de InsLitucioneo de -­

Crédito v Organizaciones Auxiliares. 

Con respecto a los proyectos de normas de contabilidad v -

control en materia de programaci6n, presupuestaci6n, admi­

nistraci6n de recursos humanos, materiales y financieros -

que le corresponde elaborar a la Secretaria de Programa--­

ci6n v Presupuesto, así como sobre los proyectos de nor1nn5 

en 1nateria de contrataci6n de deudG y manejo de fondea v -
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valores que formule la Secretaria de Hacienda y Cr~dito -­

Público, la Secretaría de la Contraloria General de la Fe­

deraci6n según la fracci6n IX, esté facult~ 11a para oµi11nr 

a estos r~spectos, µrevlamcntQ a la expcdlci6n de lon mis­

mos. 

Según las fracciones XI v XII ast~ Secrntar!a puede en un­

caso proponer la designaci6n de comisarios o sus equival~~ 

tes en los 6rgano5 u~ vigilJnci3 1 en Jor; Consejos o Juntan 

de Gobierno y 1 administraci6n de las Entidades de la Admi­

nistraci6n P~blica Parae~tatal, v en 5u ~aso, sollcltar la 

remaci6n de los titulares de las 6reae de control de las -

dependencias y entidadas. 

IV.-Normas de Insoecci6n y Vigilancia.- Eot~n expresamente se­

ñalados en lan fracciones III 1 VII, VIII, X, X.V v XV!ll que 

se transcriben textualn1ente: 

-111.- 11 Vigilar ~1 cu1nplimiento de las normas de contral­

V fiecolizaci6n, asi como asesorar y apoynr o los 

6rganos de control interno de los dcµ~ndencias v­

enLitladEs de ln Adr1inistraci6n Póblica Federal n 

-VII.- 11 Realizar por al o o solicitud de la Secretoria de 

Hacienda Crédito Públlco, de Programacl6n v Pr~ 

supuesto o de la Caordinndoro del Sector corres--
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pondiente, auditor~as y evaluaciones de los depe~ 

dencios y entidades de la Administraci6n PÚblica­

Federal con el objeto de promover la eficiencia -

en sus operaciones v verificar el cumplimiento de 

los objetivos contenidos en sus programas 11 

-VIII.- ''Inspeccionar v vigilar directamente o a trav~s d~ 

los 6rgonos de control que los de~andencias y en­

tidades de l~ Adminiatraci6n PGblica F~dernl cum-

plan con las normGs 

sistem8 de reoistro 

di.aposicionr.s en materiEI ti~ 

cnntnhilldad, contratación-

v pago de personal, de SPrvicios, ot..1ru públic<::i, -

adquisiciones, orrcnda~iientos, conoer~acio11es 1 

uso destinn, af~ctuci6n, cnajE:riGción v b<Jja de 

bienes muebles e ir1mu~bles 1 almacenes y dem6s ac­

tivos y recursos JPEtErialPs df~ la Adnilniatraci611-

PGbllca Federal '' 

-X.- " Designar a loo auditores e~ternos de las entida--

dcs y normar y cor1tral3r su actividad 1
' 

-XV.- " Recibir v registrar lan declaracion~n patrimonia­

les que deoan presentar los servidores de la Adml 

nistracl6n PGblica Federal, y verificar y pracli-

car las investigaciones que fuPren pertinentes de 

de acuerdo cnn las leyes v reglainentos.'' 
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-XVIII.- " Vigilar el cumplimiento de lan normas internas­

de la Secretaría,constituír las responsabilida­

des administrativas de su personal, aplicándole 

las sancionen que correspondan v hacer al efec­

to las denuncias a que hubiere lugar. 11
• 

V.-Normas de Carócter Sancionador.- Pertenecen a esto categg 

ría las seílalada~ en la fraccl6n XVII que autorizan para -

11 conocer e i11vestiga1· los acto~, 011.isiones o conductas d~ 

los servidores ~1Úblicos, pura con::itituír resµons<:Jbilidadr.s 

adminlstrativar;, aplicar las sunciones uue correspondEln -­

en los términos qu~ los leyes señalt!n, y en 8U caso, hacer 

las denuncias corres~1ondientes aritc el Ministerio P6blico, 

presténdole pa1·a tal efecto, lo cnlabora~ión que le fuero­

requerid~ 11
, Son, en 6ltiwa instGncia focul~ades _jurisdic­

cionales, administrativa~, que pern1iten flncJr reg¡Jonsabi­

lidades adminlstrativa5 dE los servidores p6blicos, los -­

procedimientos para aplicar las EQnciOnQS o m~dldoG disci-

plinarios contcmpladns en la Lcv Federal de Rcsµonsabilid_g 

des de lo~ Servioores P6blicos y µroc~di~i~ntos µJrJ !1Gc~r 

efectivos las denuncias que reviston carócter penal. 

(Fig. 11) 

C.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABlblDAD Y GQSlO PUBLJCU. 

Esto Ley de Presupuesto, Contallilidod v Gasto P1~blico, fD.!:, 

ma parte del paquete de disposiciones legales propuestas por el 

Ejecutivo Federal para reestructurar a lo Administración P6bll 
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ca 1 acorde con los planteamientos del procesa de Reforma Admi-

nistrativa. 

Entre otras cosas regula la preparaci6n y ejercicin del rresu-

puesto de egresos de la Federnci6n y pantula reglas con rcla--

ci6n a la contabilidad de las distintos operaciones que efec--

t6an todas y codo una de las entidades que comprende la Admi--

nistraci6n P~blica Federal. 

En su Artículo lQ disoone QlJe el pr~supucsto, lo contabilidad-

y el Gante P~olico Federal, ~e normar1 y reglamenL011 por los --

disposlclones de ~sla L~v, la wue ser6 aplicaoa por el Ejecuti 

vo Federal a trav&s de l~ S8cretnr!a de Progrornoci6n y Prcau--

puesto. ( Figuro 12) 

En el l\rtícult1 2íl defirie '21 Gt:i':.iLO Pliblico FEdE!ral v exrJresa --

que: 11 compr8nde loa erogaciones par concepta d~ gasto corrie~ 

te 1 inVE!rsión física, inversión finonciE:'rCJ, ;J5Í c;omo pago de -

pasivo o dE!uda p6bllco, que realizan: 

!.- El Poder Legislativo 

II.- El Poder Judicial 

III.- La Presidencia d~ ln República 

IV.- Las Secretorias de [stado, Dcp~rtamentos Administrati-­

vos y la Procuraduría General de la Rep6blica. 

V.- El Departamento del Distrito Federal 
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VI.- Los Organísmos Descentralizados 

VII.- Las Ernpr~sas de Pnrticipaci6n Estntal Mayoritaria 

VIII.- Los Fidelcomieos en los que el Fideico.iiitar1te sea el 

Gobierno Federal, el Dcpartomento del Distrito Fede­

ral o alguno~ de los entidades ~1encionados ~n los -­

fracciones VI ~ VII. 

Al referirse a lo pragrarnaci6n del gasto p~blico federal, la -

Ley establece er1 au articulo 4C: 11 Que se aosar6 en las direc-

trices y planes nacionales de desarrollo econ6mico y social --

que formule el Ejecutivo radcrol µor cor1ducto de lo Secretoria 

de Programaci6n y Presupuesto. 

En consecuencia, todag lao uctividades de programación, presu-

puestación, control y ~valuoci6n del gasto µGbtica federal es-

tar~ a cargo de esta Secretaría. A su vez, lon Secretarlas de-

Estado y Departamentos Administrotlvos que act6en corno cabeza-

de sector, oriantar~n y coordinar5n estao funciones conforn1e -

a las inntrucciones qua reciban de lo S~cretaría de Programa-

ci6n y Presupuesto. Cada 11 entidad 11 contará con una unidad en 

cargada da planear, µragra11.ar, prebuµu~sLar, co11trolar y evo--

luar su~ actividades r~specto al gasta µ6olica . (3J) 

El Ejecutivo Federal, dispone al ortículo BC, nutorizar6 por -

conducto de la Secretaria de Programación y Presupuesta, la --

participación estatal er1 laR empr~sas, sociedaden y osoclacio-

nes civila8 o mercantiles, ya a~o ~11 ou creaci6n, para aumen--

tar su capital o patrimonio o adquiriendo todo o porte de ~s--

tas. (33) Art. 50, GQ v 70 de la Ley de Presupueeto, Cont~ 
bilidad y Goeto Público. 
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Re9pecto a la elaboración del Presupuesto de Egresos de la Fe­

deraci6n 1 la Ley en su Capitulo Il da las nnrmas fundamentales. 

al ordenar que el Ganta P~blico Federal se basar6 en µresuµu~E 

tos que se formular~n cnr1 apoyo En programas que seAalen obje­

tivos, metas y unidades rcspor1sobles de su ej~cuci6n y 3~ fun­

dará en costos, cuidando la Secr1~taria de i.Jra9rarr1acián y rresu 

pu~sto que simult6nea1nente se Llcf ina el tipo v fuente de re-­

cursos para su finai1ciamier1to. 

La5 entidades que dP.ban quedar comprendidas en el provecto de­

presupueGto de egresos de ln Federaci6n 1 elaborarán sus ante-­

proyectos de presupuesto, con base a los prouramuo reupectivos, 

debiendo remitirlos J. dichi3 Secretaria, dl? ncuerdo con las no¿: 

mas, montos y plazos que el Ejecutivo establezca por 1nedlo de­

la misma. 

Con relaci6n al ejercicio del gasto público, las entidades de­

berán sujetarse a las prescripciones de esta ley v Observar lns 

disposiciones que al efecto expida la Secretaria d~ Proyra11;a-­

ci6n v Presupuesto. 

Finalmente, en el Capitulo IV de la Ley se dan normas sobre la 

contabilidad que deberán utilizar las entidadeg entre las cua­

les debemos destacar las siguientes: 
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al Cada entidad llevarl su propia contabilidad, l• cual lnclu! 

r6 las cuentas parn registrar tanto los activas, pasivos, -

capital o patrimonio, ingresos, costos y gnstos, como ln~ -

asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a -

los programas y partidas de su propio presupuesto. Lo~ cat~ 

lagos de cuentas de las entidades paraestatalcs scr6r1 auto­

rizados uxpresamente par la Secretaría de Programación y -­

Presupuesto. 

b) La contabilidad de len nntldad2s ne llcvar6 r:on has~ JCLir:1u-

lativa para determinar coGtoo v facilitar la formulación, -

ejercicio v Pvaluaci6n de los presupuesto~ y sus µrogramas­

con objetivo, metas y uriidad~3 resporisablcs de su ejecución. 

far~o q1Je fociliter1 la fiscollz~ci6n de los activos, pauivos 

ingresos, costas 1 gasLos, avances en l~ ejecuci6n da proyr~ 

mas en general de manera qt1c permitan n:edir la eficacia y -

eficicnciG del gosto ¡JG~lico f'~derGl. 

e) Los entidede~ Huminl~traró11 o Ju Secretaria d~ P1·ogran1aciór1 

y PresupuEslo, cor~ la r1~1·iodicld2d ~ue ¿sLa determine, la -

informaci6n p1·est1puastol 1 cor1toc1e 1 financiera v de otrG --

1ndol~ que requier~; y, 

d) La Secretarla dD Progro1::aci6n ~ Presup1Jes~o girJr~ las in~-
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truccionea sobre la forma y t~rminos en que las entidades -

deban llevar sus registros auYiliares v contabilidad y en -

su caso, rendirle BUS informes y cuentos parn fines de con-

tabilizaci6n y consolidaci6n. Asímiamo, ex3c,1nar6 peri6dicE. 

mente el funcionamierito del sistema y los procedimientos --

de contabilidad de cada entidad v podrá, ~utorizar su madi-

ficaci6n o simplificaci6n. (31t). 

D.-LEV SOBRE ADQUIS!C!OílES, ARREílDAM!E~TOS Y ALMACENES DE LA -

ADMINJSTRACJON PUBLICA FEDERAL. 

D~ntro del control ejercido o través tle sls.te::ias <Jc..lrninistr.Q. 

tivos de caordinaci6n d8bernos dest3car lo Lev de íldquisicianes, 

Arrendamientos v í\lmacenl:!s tH! lí3 Auminú1t.rac.1ón Pú~)licw i~~·de--

rel. (3S) El tr:xto lr:qGl sr:: oriP.nta a proporcionar unu m3yor -

eficiencia en el emplee de los recursos que destino el sector-

p6blico para la compra do bienes de consumo de inversi6n, --

arrendumiento de bienes muebles, co11tratuci6n de servicios re-

lacianados con biene8 mueüles y oln1acen~s. 

Enta ley es de orden p6blico y de inter~s social v tiene por -

objeto regular las operaciones antes referidas, su aplicncián-

queda a cargo ae la Se::Lri:!:tarlu de Prag:r:J.T'T1~ción y PrP811nuesta,-

escuchando la opinión de la Secretarla de Co~Qrcio y Fomento -

Industrial, así cama las normas v procedimientos pora el mane-

jo de almacenes, inventarios, avalúas y baja de maquinaria v -

equipo, instalaciones inaustrial~s y los d2m65 bienes muebles-



que Formen parte del patrimonio de la Administraci6n PGblico -

Federal, sin perjuicio de la intcrvenci6n que corresponda a --

otras dependencias del Ejecutivo Federal, confo1·~~ Q sus otri-

buciones legaleo. ( Figura 13) 

A fin de cumplir con lo diopueoto en esta ley, expresa el art!. 

culo 40 la misma, la Secret~r[a de Programaci6n y Presupuesto-

tendr6 Jas aiguie11tes 1·acultadcs: 

. !.- Fijor narm3;:, confo1·111e e las cuales lus dependencias y entJ.. 

dndes adquirir6n las mer~aderlas, materias primas y oien~s 

fT!uebles; 

!!.-Expedir norn1as para contratar el arrcndami~nto de bienes--

muebles v le prestaci6n de 9ervicias que requieran las de-

pendencias v entidades, cualquiera que sea la modalidad y-
Forma que adopte para dichas fi11es¡ y, 

111.-Dictar normaa cnnfnrmc J l~a cuales lns dpp~ndílncian y --

entidades deberbn apsrnr tos almacet1es. 

Las narma3 que deberán expedir lo Secretaría de Programación 

Presupuesto en materia de odqul~iciones v arrendamiento de - -

bienes muebles, eat~11 defir1idas en loo articulas 50 y 60 de la 

Ley. 

( 34) Art. 39, 40, 41 ·1 '•2 de la Ley do Presupuesto y -­
Contabilidad y Gasto Público. 

(35) Publicado en el Diario Oficial de la Fuderacl6n el 
31 de diciembre de 1979, modificada por al Articula 
32 Fracción XVIII. 
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LEY DE nogu1s1c10NES, ARRENDAMIENTOS V ALMACENES DE LA ADMON.­
PUBLICA FEDERAL. 
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(Figura 13) 
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En el aspecto que rnás nos interesa en relación al control debg 

mas destocar el artículo 80 que obliga a las dependencias e.n 

tidades a: 

I.- Programar sus adquisiciones, a1·rendamientos v cantrataci6n 

de servicios, un raz6n d8 sus necesidades reales; 

Il.-Presentar a la Secretnrio df? Progran1nci6n v Presupuesto -­

sus proyectas de Presupuesta v Pro:;.¡ramas d(~ ALiq..iisicioiH'?Li, 

Arr~ndarnicntoG Servi~io:;, a~>Í coc10 P.n su t.:OTfJO nus r.i.odi-

ficaciancri. 

111.-Reolizar estudios 80üre fuentes d~ gu~inislro. 

IV.-Celebrar contra~oo a pedidos con relaci6n a las odquislcig 

nes, arrendamientos, materias primas y contrntaci6n de seL 

vicios, 6nicamente can proveedores reoistrados en el Patr6r1 

de Prove~dorcs d'-~ lo ftdministraci.lin rG::.~!.::J i:-raiPra1. 

Finalmente, el Capitula IV de la \_~y ~e r~fiere 6 la~ i\lmace-­

nes. A este respecto se establece que las 1nercanc1os, materias 

primas y bienes muebles que adquieran las dep~11dc~~i~!~ ~ enti­

dade8 conforn1e Psta ley, uue:Jar6n ~u.}eto3 21 control de al~acg 

nes n partir deode el momento E:n que: las n~ciLrnn. 

Este control de almacenes comprenderá, como m1nimo, lot:> ~i 

guientes aspectos: 
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I.- Recepción 

11.- Registro o Inventario 

III.- Guarda y Can8ervación 

IV.- Despacho 

V.- Servicios Co1nplementarios y 

VI.- Baja 

En el 6ltimo capitulo el VI se establecen normas sobre vigila~ 

cia, inspecciones¡ sanciones y recursos por infracciones de la 

misma. 

E.- LEY DE OBRAS PUBLICAS. 

La Ley de Obras Públicas (35) dispone que todos los contrE_ 

tos relativoo a las obras de construcclón, in5talación, canse.E. 

vaci6n, reparaci6n y demolición de biene8 inmuebles, a~í como-

la inspección y vigilancia de éstas, que lleven a cc::ibo las Se-

cretarias de Eotodo, Departamento Administrativo y el Sector -

Paraestatal 1 se regirán por las disposiciones de esta Ley, - -

adem~s se aplica a las Unidades de la Presidencia de la Rer~--

blica, la Procurndurln General de la RepÓblica v de Justicia -

del Distrito Federal y el Departamento Federal. Las dispasicig 

nes de esta ley son de orden p6blica e inter~s social y el Ej~ 

cutiva Federal la aplicará por conducto de lo Secretaría de --

Programación y Presupuesto, sin perjuicio de la intervención 

(36) Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 30 de­
diciembre de 1980, entr6 en vigor el JO de enero de 1981, 
y abroga la Ley de Inspecci6n de Control de Obras Públi-­
cas del 21 de diciembre de 1965. 
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que oe atribuya olnw dependr.:nclau del proµio E jecutivn, ... -

conforme a 6sta o a otrao normaa legalec. 

Conforme al Artículo 11 de la Lr!y. n12 creo la Co111inián Intt-!rs_g 

cretarial Consultiva de la Obra P6blicn, como 6rgann de aneso­

ria y consulta por ln nplicnci6r1 d~ ln mioma que ~e lntegraró­

bajo la Presidencia d~l Secretario de Pragron1aci6n y Presupu~~ 

to can reprenentantes de Ion SE!creturíos de llociendn y Crédi t.a 

P6blica. Patrimonio y fomento lr1duatrial, Comercio, qgrlcultu-

ra y Recurgos Hidr6ulicon 1 Comunicocion~s y Trnnspartes 

tamientos Ht1mnnoe y Ob1·a8 PGbllcas. ( Figuro 14) 

la plancnc16n de las obras p~bllcas está expreoomunte reglamurr 

teda y para ello se imparten los siguientes normao: 

I.- Ajuatarse 3 lna políticas v priorldnrlea seílnladan e11 Jos -

planes que elalJore el gobierno fedi:rol, a nl \Hd nacinnnl 1 -

sectorial y r~gianal de desarrollo uocial y ccon61nico n -­

corto, mediano v lnrgo pl~zo, d~ ncuerdo car1 los recu1·aon-

asignado~ n Joa mlemoa rrlnn~~ L':l OliúE:I"vancin de lno nor-

II.-Reopetnr las disposiciones legales v reglnmenlnrias y to--­

mar en considerílci6n la~; plan2a J~ d1~~arJ·olln econ61nico y­

social de loa Eat.adau v Muni~ipios. 
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LEY DE OBRAS PUHL!CAS 
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- 5.H.C.P.; S.C.; S. A. R. H. 
- S.C.F.l.; s.c.T. 

(Figura 14) 
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Se contemplan otras normas que, par ser de corécter t'cr1i­

ca y presupuestarlas, no estimamos mencionarlas. 

En el título tercero, capítulo Único, de esta ley, se den­

las normas referentes a las infracciones de la misma y sa~ 

clon~s aplicables en su caso. 

2.2.2.- CONTROL POR El CONGRESO. 

El Poder Legislativa Federñl es uno de los órganos del 

Estado, por media de los cuñles sl pueblo ejerce su soberAnín. 

De Ahí que se reconozcn nl Congreso la fncultad d~ controlRr,­

fiscílliznr las ActividRd~s ccon611:icas que Asume el Estado, - -

en especlnl, ~ trAv6s de líls entidadfs del Sector Pnrnestatal­

de líl Administrnci6n P6blicíl Federnl. 

Este control puede ASu:nir lns cnractcristic~s de un control -­

previo y directo, desde el rnomento en que el Artículo 93 Cons­

tltucionAl, Fr~cci6n Segundíl ílutorizn A cuAlquiern de lns - --

11 C~mArAS pArn citAr íl los Secretílrins ~~ C=tnJo y n los Jefes 

de loa DepArtnmentos AdmlnistrA~lvc~. íl~i coíl10 ~los Directo-­

res y AdminlstrAdores de los Drgnnl3mas DescentrnliTíldDE Fede­

rAles o de lno e~presn2 de PArticipAci6n Estntnl MAyoritariA,­

pArA que informen sunndo SQ di~r11tíl LJ~n ley o se estudie tin n~ 

gocio concerniente A sus 1cs¡1~ctivos rnP10~ o ílCtividnües. -

11 Decimos previo y directo, porque el Control del Pnrlnmento -

se ejerce en ocRsi6n de los debRtes que tienen lugn1· cunndo se 
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presenta un proyecto de ley que creA o modifica de Alg~n moda 

a una empresn del Estndo. 

Por otrA parte, el Congreso est8 fAcultnda v ejerce un control 

A posteriar1.. En efecto, lA mismn disposición constitucionol -

en su frAcci6n primera, ordenn que luego que esté nbierto el -

período ordinnrio de sesionc:s 1 los Secretnrias del DespRcho -­

V los Jefes de los DepArtnmentos Administr~tivas, den cuenta -

nl Conareso del eslrtdo c;ue gunrden sus rP.spe.c:tiva:::; rFimos. Csto 

disposición constitucion~l est6 reiterndn en ~l Articulo 23 de 

lA nuevn Ley OrghnicA de LA Admi11istrnci6n P~blicn Fed8rnl. 

De ncuerdo con ln modificación intruduciL!n nl nrtlcülO 93C - -

constitucionnl oor Decreto ~el Congreso de ln Uni6n, publicíldo 

en el Dinrio DficiRl dE ln Fede~nci6n con fechíl 5 de dicier11bre 

de 1977, 11 lns chm~rns n pedido de u11R cunrlR pnrte ac sua mie~ 

bros, trntflndose de los diputRdos, v de ln rnitnd, si se t.rntn­

de los se1rn.dores, tiene lA fRcul tC1d d12 intt!grnr comisiones \Hl­

rn investigRr el f'uncion~miento de dichos orgnnísmos de~centr~ 

lizAdos y empresns de pArticipAci6n estntnl mnyoritnrin. Los -

resultAdos de lns investigncianes se hRr~n del conocimiento --

del Ejecutivo FederRl '1 • ( Figurn 15) 

Par otrA parte, se mnnifiestR el control n postcriori fundRmeu 

tnlmente en su nspecto finnnciero con ln fRcultnd exclusivA de 

lA Cfimnra de DiputRdos, conforme rll Artículo 71~ FrAcclón IV, -
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en su nctuñl redncción, que dice: 11 ExAminílr, discutir y npr..Q. 

bAr nnunlmente el Presupuesto Fcdernl, discutiendo primero ln~ 

contribuciones que, n su juicio, deben decr~tnrse pnrn cubriL 

lns; Así cO!"lO revisilr líl Cuentn P(itJlicil del niío nnterior. Mfi~; 

AdelAnte ngregíl: 11 Ln revisión de ln Cuentn P~bllcR tendr6 -­

por objeto conocer los restjltndoc de ln ~~sti6n fln~nciern 1 -

comprabAr si ae hn njustíldo n los crilc~ios GeAnlndos µor el­

presupuesto y el cumplimiento d~ las objetivos contenidos en­

ios prugrrimns 11 

Si ~l ex~men que reAlice In CantRdurín Xnyor de tlnciendR Apn­

reciernn discrapnnciAs entre lAs cnntidAd~s gastndíls y lRs -­

pnrtidAa respectivRs del presupuesto o no e~iatiern exnctitud 

o justificRción en los gr-istas hechos, se detErmin;irRn !ns re§. 

por1sr-ibilidAdes de Acuerdo con lr-i Ley. 

El Congreso de lA Unión Rpñrte de las fRcult?.des legislñtivos 

tiene otrns, entre lns que destrican, l~s f<1cultndes d11 lo C;:'i­

marA de Diputndos en 1nateriA hAcendarin, que se ejercitnn n -

trnvés de tros actunciones: 

l.- Exnminnr, discutir y aprobAr r-inualn1ente el PrEsupuesto de 

Egresos de lA Federación y el del DepArtnmento del Distri 

ta Federal. 



2.- Lo expedición de ln Ley de Ingresas de In Federñcián¡ y, 

3.- LA AprobAci6n y r~visi6n AnuAl de lR CuentA nGblicA. 

El exh1nen v revisi6n de In CuentR PGblica precisíl de conoci- -

mientas técnico-cantRC]es qu~ e~igen In intervcnciór1 de un or-

gAnÍsmo CApAcitRdo pnrn ~st.a función. Pnrn estos efectos el -

CongreGO de In Ur1i6n de ílCueJ·do con 1A Constitt1ci6r1 (37) eGt~-

fAcu1 t.fldD pAr<l cr~rir un org;iní8rnO tt!cnico-ndministrntivo llílm_i!. 

do ContndurlR !~íl~DI d~ ~incic11Ll~. y ~LJU con f~chn 29 de diciem-

bre de 1978 se publicó en el DiArio llflcinl de lrt F~derfici6n,-

lR ley 0rg6n1Cíl de líl Co~tRduriR MRyor dE Hnciendn, 

Según lo expresri lrt prüpií1 le:<¡ d~ ConiJHJurÍíl :·:nyor Lll:'. H<1ci~:nd<1, 

~5 el Órgano t~criica de Jn l~hmnrn de Diµutndos q1Je tiene: íl su-

cArgo lA revioi6n de lA Cti~ntn P6blisn del Gobl~rno Federnl y-

de lA del Depnrt~mento del Di8trito f"cdcrnl, est~ndo en el d~-

sempefto de sus funciones bnjo ~l control de J.A Camlo16r1 de Vi-

Su orgAniznción \} eatruct.uríl ir1tcrnA es la rdguientE': Un Cont~ 

dar Mnyor, como AutaridAd cjecutivR, nuxilindo por un Subcontrr 

dar Mrtyor¡ los Dirrctorc:s, Jefe:':.:. üE.: 0t:píH'trtmento, r1uditores, -

Asesores, Jefes de Oficinrt, de Sección y oe Trnb~jndores de --

CanfiAnzn y de bnse. 

(37) Articulo 73 Constltucionnl, FrRccl6n XXIV: 11 PnrA exp8dir 
lA Ley Org~nicR de ln Contndurln MRyor 11 
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Con el objeto de u11lformñr los critt:?rios en mnteriA de contR­

bilidñd gubernAmentRl y Rrchivo contnble- exprean el Artículo 

11 de ln Ley.Ln Secretnria de ProgrílmAci6n y P: Jupuesto dñrh 

A conocer, lRs normne, procedln1ientoe, m~todos y sistemRs que 

emitíl e implnnte, de Acuerdo con l~s fncultAd~o que les con-­

fieren lns Leyes Org~nlcnG de ln Administrnci6n P6blicR Fede­

rRl y de Presupuesta, ContAbilidnd y Gnsto P~blico, debicnda­

tomnr en cuentR ln~ r~comendnciones que sobre el pArticulnr -

le formule ln Contndurín Mnyor de tlRCiE'ndA. 

Ln Contndur[n Mnyor de !iAclendíl, tendr~ líls siguientes ntrib~ 

e iones: 

I.- Verificnr n lns entidndes A c¡ue su refiere ~J. Articulo 20 

de lA Ley de Prestipuesto, Contabilidnd y GA8tO P6blico 

que est6n comprendidAs en la CuentR PGblicA. 

A) Re~lizRron su5 opernciones, en lo gener~l o en lo pnr­

ticulRr, con ~pego ~ lns Leyes de Ingr~sos y n In del­

Presupuesto de Egr~no~ d8 ln FedarA~ión y d~l DepílrtR­

mento del Distrito Federnl y, si curnplieron con lRs -­

disposicion~s r1?spccliv~J d11 lns L~ycs Gcri~;·n! de ln -

DeudR P6blicn; de Pr~~upue~to, Conlnbllidnd v Gnsto -­

P6bllco; Drg6nicn ¡jt• lR Aclr11inistrnci6n P~blicA Federnl 

y dern~s orden~mi~ntos Rplicnbles en líl mnterln. 
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b) Ejercieron correctA y e~trictAmente sus presupuestos -

conforme n loG progrAmAs y sub-progrAmAs Aprobndos. 

e) Aplicaron los recur3DS provenientes de finAnCiAmiento­

con ln periodicidnd y forn1A estAülecidn ¡1ar lA Ley. 

II.- FiscAliznr las subsidios concP.didos por el Gobierno Fedg 

rAl A los EstAdas, Al DepRrtArnento del Gistrito Federnl 1 

n las Orgnnismos de líl Ad1ninistrRclór1 P~blicn PRrAestA-­

tnl. 

III.-DrdenAr visita!3, inspeccianr.s 1 prfict.icar auditorín5, so­

llcitRr informes, reviGAr libros v docu:11entos pnrn corn-­

probsr si lA recA1Jdnci6n de los ingresos se hn reAlizndo 

de conformidAd con lns leyes nplicnbles en ln m~terin y, 

Además, ~ficientemente. 

IV.- DrdenAr visltns, inspecciones, prncticAr nuditoríns, so-

licitar infarr11e~, revi:..rir libro:;, docu10cntas, in~¡JP.cr:in­

nRr abrñs p~rA camprobñr si lRs ir1v~rsionEs v g~stos Au­

torizados n lris 11 entidades 11
, se hnn nplicndo eficient._g_ 

mente Al logro de los objetivos metAs de los progrnmns 

y sub-progrnmrls riprobAdos y, en genErnl, l'!.!i1liznr lns 

investigncianes necesñriñs pi1rñ ~l cñbAl cumplimiento de 

sus ntribuciones~ 



En el cApltulo quinto de ln Ley se dAn lAs r1ormn5 especificns 

y lAs fAcultAdes de este orgAnisma contrnlRdor pAra lR revi-­

si6n de lA CuentA Póblicn del Gobierno Federnl de ln del -­

DepArtAmento del Distrito FederAl; 0Ul1anndo n lns entidAdcs­

A praporcionAr ln infarmAci6n ciue se uolicite v R permitir --

ln prhcticA de viuitAs, inspecciones Auditorías neccsarins-

pnrA el esclRrecimiento de lo~ hechos. 

CAbe agregAr, que de Acuerdo con lns disposicio11~s contcnictns 

en el Articulo 32 Bis de ln L~J ílr~hnicR de 1~ Admini~trAci6n 

PóblicA Federnl, FrAcci6n XIII, debe coordinnrsc con ln Sacrg 

tAríci de lA CantrnlorL1 Genarnl de ln Federnción prnn el C!Dt!!. 

blecimiento de las procedimientos nec~sArios que permitA11 ñ-­

Rmbas ÓrgAnos el cumplimiento de sus respectivAs responsnblll 

dndes. 

Toda lo Anterior, como se AdvieI'te clrirnmente, importo un me­

cnnismo de control de parte del PnrlAmento sobre las nctlvictn 

des de lns empresRs p6blicns 1 cuyo grndo de efici~nciA tendrá 

rnRyar A menor intenRidnd seg6n ln correlAción de fuerzas poli 

ticns impernntes en el momento, pero que en todo cnso presen­

tA una impartAnte aportunidnd pnI'A uno críticn v revisión pa.!_ 

lnmentariñ de ln mnrchA, 8ficienciñ y dest.rI'ollo de dichas e,!!! 

pref!As. ( Figurn 17) 
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-L.O.A.P.F. -ORDENAR, INSPECCID-
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(Figura 17 ) 
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2.2.J.- CONTROL DE LA COMUNIDAD. 

En un Estílda da Derecho donde lA cRrtR fundnmentnl -­

connngrA lna gRrílntÍR5 lndi~iduíll~s entre !As cuAles, debemos 

destncnr el ejercicio del derect10 A petlci6n, el derecha de -

ílsocinrse o reunirse pnrn cunlquler fln lícita y lA libertíld­

de expre9i6n, los grupos que integrnn 18 comunidad tienden n­

nsociílrse por nectores nfin2s de interes~s. 

Así Rl Artículo 123 Constituciannl 1 FrAcción XVI, Apartndo I­

recanocc 11 Lnnto n los otireras como n loa emprL'!3Rrios el der_§. 

cho pílrA conlignrs~ en ~~f~nsn de SLJS renµcclivos intereseu,­

forrn:lntJo slndicntos, osm:L1ciani:!G profE'~:;ionnlas, r~tc. En ln -

Frílcci6n X del npílrtndo ·a del misn10 nrtícula, se r~conoce 

iguRl derecf1a, íll permitírseles Rsociílrse parn In defen~n de­

suo intareseo comunes. 

En at:ro":J cílso~, l;it. n.:;jµt.0ct:ivr1!i lr~yes que creíln f!rr.pr~~sns pú-­

blicns, 116rnun~e orunnismou desGentrnlizndos, err1µrPsns ae pnK 

ticipílclán estílL1l mnyoritnriíls, fidC'icomiso3, 13L;:. lP clíln 

representílci6n ~n los Cons~jos Directivos n ~ntns sectores da 

ln COíllGni~A~, lo que er1 ur1n 1J at1·n ror111R, sen dircctn o indi­

rectamente vn n delerminn1· unn pnrticipnción v un control so­

bre lA Adrninistrílci6n de líl [rnprcsn P6t1licA. 

Dtr~s veces es el propio Estndo el qu~ cr~n ~ trnvéLl de disng 

siciones legnles expreBílB, ~1ecnnis1nos de control cuyo ejer~l-
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ele de entrega al usuario o cansu1nidur de las empresas tanta­

del sector público o privado, ya que éste es el que en defini­

tiva sufre directamente las consecuencias de una mala gestión­

de las empresas destinadas a la presentación de bienes y serv! 

cios. 

Finalmente, la prensa, a través de toda Bus expresiones perió­

dicas, revistas, radio televisión ejerce un control indirec­

to, denunciando Fraudes, mala administraci6n, deficiencias y -

en general, vigilando la marchu de estos orgoní~rnos y con la -

tendencia que reflejan oeclures dt~ oµir1ion~s que repr~aentan -

o pretenden representar. Podemos afirm;1r que en el t1echo exi~ 

te un control sobra las empresQs p6bllcas ejercido por ln -

comunidad y que se manifiest~ en formas diferentes, por la que 

se podría agrtJpar en los sjgulentes aspectos: 

a) Control ejercido por sectores de la comunid~d que por disp~ 

sici6n de la Ley tienen representacl6n en la adrninistraci6n 

de la empresa pública¡ 

b) Control que se ejerce a truv~a de grupos organlzado~ dE la­

colectividad, qu~ µuedcn ser organiz~cionQs obreras y cairp~ 

sinas y arganízacione5 p3tronales¡ 

e) Par medio de mecanismos legales qu~ crea el propio Estado,­

ª fin de proteger a la pablaci6n conoumidora, otorg~ndole -
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los medios para ejercer estos derechos, y, 

d) Control ejercido por los medios masivos de co1nunicaci6n. 

( Figura 18) 

2.2.3.1.- CONTROL EJERCIDO POR REPRESENTANTES OBREROS PATRONA 

LES. 

La creaci6n de la empresa p~t1lica 1 es una institu-­

ci6n jurídica que tiende Q transforrn~r en propiedad colectiva 

empresas que est6n en poder de los parLicularvs, a fin de que 

sea el Estado directamenL8 o a truv~s de organisn1os estataleG 

especiales, el que se hílgA cargo de SLJ gesti6n. Las ~mpresas­

nacianalizadas pasan, en cor1secuenciH a ser propiedad de la -

Naui6n lo que significa empleando los t~rminos de la Constit~ 

cián, el puebla mexicano. De este modo, en las empresas de e~ 

te tipo 1 los diversos sectores de la col2ctividad, tienen 

cierta ingerencia en lo gesti6n y control de l~s mismas. 

-Se menciona en primer t~rmino dentro de este tipa de empresas 

purae~tatnles a Petr6leos Mexicanos, orga11Ísr11u µ~blicu desee~ 

tralizado del Gobierno Federal, creudo por Decreto ~el 7 Lle -

junio de 1938. 

De acuerdo con su Ley Org6nica Petróleos Mexicanos ~er~ diri­

gido y adminiotrado por un Consejo de Administroci6n y un Di­

rector General. El Consejo de HdministraciÓn se compondrá de-
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(Figura 18) 
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11 miembro~; b dQ ellos que r~preoentílr6n ol Estado, designa-

dos par el Ejecutivo Federal y los 5 rest~ntes par el Sindlc~ 

to de Trabajadores Petroleros de la Rep6blica ~l··xicana, de 

entre sus mlemb1·00 act~vou que sean tratia,}adore~ de plnnta de· 

Petr6leos Mexicanos .(38) 

-Ferracarrile~ NaclonalEs de M~xico nos demuestra otro cuaa en 

que grupos uruaniz~dos de l¡J colectlvldad rarticlpan en la 

gest16n y cor1trol de una empresu o6blic~; yn ~:J~ ¡ior D~cretc-

Presidencial de fect1a 6 de diciembre de l94b, ¡1ubllcado en el 

Diario Oficial de l~ Feaeraci6n del 25 de ensro de 1947, se -

cre6 la !nstituci6n PGblica Descentralizada del Ferrocarril -

Mexicano. Por otro Decreto Presidencial del l~ de diciembre-

de 1960, deo~pereci6 la anterior institL1cl6n v se crc6 el or-

ganísmo p6blico descantrulizado, que pas6 u denominarse Ferrg 

carriles Nacionales de Méxir.o. 

La Ley Org~nica de los Ferrocarriles Nacionale3 de M6xico se-

publicó en el Diario Oficial de lu federación el JO de dicie~ 

bre de 1948, la que, con las modificaciones introducidas par-

la Ley de 27 de enero de 1960, que se refier~ a la integra- -

ci6n de su Consejo de Administración, es la que actualmente -

rige al organismo~ 

Los órganos principales de esta empresa lo conforman el Cons~ 

jo de ~dministraci6n y el Gerente General. Los mlernbras del -

(38) Articulas 4 y 5 de la Ley Drg6nica de Petróleos Mexica-­
nas, Diaria Dficlal del 6 de febrera de 1971. 
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Consejo de Administración son designados de la siguiente man~ 

ra: Una por cada una de las Secretarías de Hacienda y Cr&dito 

Público, Comunicaciones v Transportes, Energía, Minas e lndu~ 

tria Paraestatal. Comercio v Fomento Indugtrial, Agriculturü­

V Recursos Hidr~ulicos. Uno por la Confederoci6n Nacional de­

C6maras de Comercio, uno por la Confederación de C~maras Indu~ 

triales de los Estados Unidos Mexicanos, dos par el Sindicato 

de Trabajadores de Ferracarrilleras d~ la República Me~icana, 

designados por conducto de sus Camit&s Generales Ejecutivo -

y de Vigilancia. 

-Finalmente, y s6lo para sefialar los m6s importante5 nas ref~-· 

riremos al Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de las 

Trabajadores del Estado, quedó por ley expedida el 29 de di-­

ciembre de 1959 como organismo descentralizado, que otorga -­

jubilaciones, pensiones y otras prestaciones a los trabajado­

res del servicio civil de la Federación del Departamento del­

Oistrito Federal y de los territorios federales. 

Sus órganos principales del Instituto son: Lo H. Junta Direc­

tiva, el Director General y la Coniis16n Ejecutiva del Fondo -

de la Vivienda. 

la H. Junta Directiva se compone de siete miembros, tres de -

los cuales son designados por la Federación de Sindicatos de­

Trabejadoreo al Servicio del Estado. 
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2.2.3.2.- CONTROL EJERCIDO POR GRUPOS ORGANIZADOS DE LA COLEC­

TJVJDAD. 

Los distintos sectores que conforman la comunidad, -

tienden a agruparse en defensa de sus propios intereses, hacien 

do uso de un derecho y de una garantía constitucional. 

Así tenemos, refiri~ndonos Ll las orgonizaciones con m~a repre-

sentatividad en el sector atireI'O GGmp~sino a la Confedera- -

cl6n de lrabajadores Mexicanos, lo Confederaci6n Nacional Cam­

pesina, en el Sector Patron~l, la Confederaci6n de C6maras de­

Camercio (CONCANACO), C6mara Nacional de I11dustriHS de i·rans-­

formaci6n ( CANACINTRA) y Confederact6n Patror1al Mexict1na (CO­

PARMEX), 

lodos estos grupos naciales tienen la posibilldad de ir1terve-­

nir en el control de la actividad de la empr~su y yu se han s~ 

Ralada algunos cosos, en que la propia L~v determina su oarti­

cipación directa a través de la rJesignoción dt! sus reprPsentn!:!. 

tes en las Consejos de ~dmlnistraci6n. En otras acaoiones, ac­

tGan-directan1ente como asesores en lo que se ha dado en llamar 

la descentralización por colaboración. 

Finalmente, rnenclonaremas }3G ~sociaciones ~gr1colas que pue-­

den formarse de conformidad a las disposiciones de lu Ley d~ -

19 de agosto de 1932. Estuo asociaciones llenen personalidad -
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jurldica 1 su funcionamiento se considera de interés público y­

el Estado debe prostarle su apoyo. (39) 

Las finalidades de estas ~sociuclanes, aparte de promover el -

desarrollo de la9 actividades agrícolas de ln Naci6n, tienden­

ª proteger los intereses econ6micas de sus asociaciones y con­

forme al Articula lb de la misma Ley, el EstQdo consideraría -

a las Asociaciones Agricol~s como organismos de cooperaci6n.-­

Es evidente, entonces, la inevit<:ibl~· p31·<::.:c:ipucíán L¡ue les co-

rresponde a estan asociaciones, en el cor1trol de las ernpreaas-

que cn all)una forma participan de la ;:ictl\.'idc1d del sector agr.9. 

pecuario. 

2.2.J.3.- CONTROL EJERCIDO POR LA COMUNIDAD A TRAVES DE HECA-­

NISMOS LEGALES CREADOS POR EL ESTADO. 

De acuerdo con el ~rtlculo 50 de la Constitución Po­

lltica de los lstados Unidos Mexicanas, 11 a ninguna persona PQ 

drá impedirse que se dedique n la profesién, induaL1 ia, comer­

cio o trabajo que le acomode siendo J1citos 'r; Bin embarga de~ 

de el momento que el Cstado asume un papel rector en el carnpo­

de las actividades económicas, ha debida establecer algunos li 

mitaciones a esta amplia libertad por razon~s de seguridad, 

sanidad o de interés social. 

ks{ en el Articulo 28 Constttucional, que prescribe y prohibe­

la existencla de monopolios, prácticas monopólicas v los esta!!. 

(39) >ntículo 18 de la Ley. 
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cos; agregando que la Ley castigar~ severamente, toda concen­

traci6n o acaparamiento en unas pocas manos de art!culoa de -

consumo necesarias y que tengan por objeto obt~··er el alza de 

los precios, etc. y en general todo lo que constituya una ve~ 

taja exclusiva indebida a favor de una o varias personas ne-­

terminadas y con perjuicio del p6blico en general o de alguna 

claue sociul. 

Si bien e5 cierto que se dict6 la Ley Reglamentaria del firtí­

culo 28 Constitucional en l~aLeria de Monopolio, faltab~ L!n -­

mecanismo legal m~s 5gil y ~flc6z que al r~srgen d~ loo probl~ 

mas de monopolios, y estancos, ¡Jroteg12rn en forma mfis concr~ 

ta y directa loe interese8 y derechas del consumidor, enten-­

diendo por tí.ll, i1 quien contrGt.3 p<ll'(l su utilización lü ndq:.J.i 

sici6n, uso 11 dlHfrute de bienes o pare la prestaci6n de ser­

vicios. 

Interpret~nda este sentir, con fecha 22 de diclemtJre de 1975-

se dicta la Ley FcderAl rlP Pr~t~cci6r~ ~l Cunsu111ldor, publica­

da en el Diario Ofici.2.1 de: ~a r..i::;r.1L: fl~cllu y en v1qor eri tod'1-

la Rep6blica a contar del 5 de febrero de 1976. 

Con esta Ley se entr~g3 al consLimidor u11 poderoso instrumento 

para cautelar sus intereses y ejercer a su vez, un control --

sobre las empresas productoras de bienes servicios. En ---

efecto, segGn el ~rticulo ID en ralaci6n con el artículo 20 -
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las disposiciones de esta Ley son de orden p6blico e interés -

social y quedan obligados a su cumplimiento los comerciantes,­

industriales, prestodores de servicio, así como las empresas -

de p~rticipaclón ~statal, organismos descentralizados y las 6~ 

ganas del Estado, en cuanto desarrollen actividades de produc­

ción, distribución o comercialización de bienes o prestación -

de servicios o consumidorr.s. 

La aplicación y v1gllancin de est8 Ley en la esfera adminiGtr~ 

tive, corresponde a la Secretaría de Comercio y Fomento Indus­

trial a falta de competencia especifica ae d~Lcr1nlnada depen-­

dencio del Ejecutivo Federal. 

Esta Ley en sus primeros siete cepítulou, Articulns del }Q al-

560, establee~ los normas respecto de la obligsción que tiene­

todo proveedor de bienes y servicios de informar ver~z y sufi­

cientemente al consumidor sobre el origen, materiales, ingre-­

dientes, uso, características, peso, precie, conservación, etc. 

de loo producto~ y servicias. R~glornenLa aden1~s las operaciu-­

nes a cródito, responsilbilidades par ir1cumplimiento y ventas -

a ctarnlcilia. 

En el capitula octavo, se crea la Procuraduría Federal del Ca!.! 

sumidor, organismo descentralizado de Servicio Social 1 con fu,!! 

clones de autoridad, para pio1nover y proteger los derechos e -

intereses de la pobl8ción consumidora. 
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Conforme al ~rtlculo 50 de la Ley, la Procuraduria del Consu­

midor, tiene entre otras fL1nclone~. las siguientes: 

I.- Representa1· los intereses de la poblaci6n consumidora ante 

toda clase de autoridades adrninintrativss, mediante el -­

ejercicio de las accionen, recursos, trámites o gestiones 

que procedan, encu~inadas a proteger el int~rés del cans~ 

mi dar. 

11.-Representar colectivamente a los consumidores en cuanto -

a tales, ante entidades u organísmos privados v antu los­

proveedoree de bienes o prestadores de servicios. 

111.-Representar a los cor1surnidores ante autoridades jurisdiS 

cionales, previo el mondato correspondiente, cuando a juJ... 

cio de la Procuraduria la solución que µueda darse al ca­

so planteado, llegare a trascend~r al tratnmie11Lo de int~ 

reses col~cLivo5;. 

lV.-Estudiar y proponBr medidas encan1inaaaG a la protección -

del consumidor. 

v.- Proporcionar asesoría gratuita a loG consu1nida1·~s. 

Vl.- Denunciar ante las autoridades competentes los casos cle­

violación de precias, normas d~ calid<':lú, pesn, medida v-
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otras características de los productos y servicios - que­

lleguen a Du conocimiento. 

Podríamos agregar que vela en la esfera da su competencia por 

el cumplimiento de esta ley y las disposiciones que de ella -

emanen. 

Sin embargo, debemos destacar por su relevancia, la disposi-­

ci6n del articulo 620, que faculta a la Procuraduría para s~ 

licitar de la autoridad administrativa conipetente que reaule­

la venta de productos o la µrestaci6n de servicios o a ~u ern­

pleo inadecuado o an~rquica se deriven efectos perniciosos -­

para la sociedad en general o para la salud t'Ísica o psíquica 

de lo5 consumidores. 

La forma rn~9 usual como se ejercita este control par la pobl~ 

c16n corisurnidara, es n trav6s de las denuncias que formulan -

directamente a la Procuraduría Federal d~] Consumidor, o n -­

sus delegaciones que existen en cada una de loa Eatados. 

2.2.3.4.- CONTROL EJCílCIDO POR LOS HlGIOS HAS!VOS UE COMUNICA 

CIDN E INFORMAC!ON. 

No creemos que sea necesario destacar en este trab~ 

jo el papel que desempeña la prensa, a través de todas sus -­

expresiones, como formadora y orientadora de la opinión públ! 

ca. 



lampoca se profundizarñ en el análisis de la forma en que se -

concibe y organiza la funci6n de lnfcrinar dentro de lo que se­

ha dada en llamar la libertad d~ prensa. 

Lo que si debemos destacar ~s el manejo maatvc de lR infarma-­

ción e través de agenciE:is de noticias, de publicidad, radio, -

televisión, películas~ revlutLJs, diarios, etc. 1 está siendo 

cuestlonada e~µ~cialmente en lo que se refiere o los pa{sas 

llamados del larccr M1Jnda, por el control casi abaoluto que SE 

bre el n1ls1no ejercen las pnls~n induslrializadcs du~Ao8 de las 

m6s importnntea e1npruaas de eute tipa. 

En el §mbito nacional, tnmbl611 la prensa reflaja el pensamien­

to de los grupas do1ninantes d~ ln colectividad en el orden po­

lítico, econ61nico-fina11cir!ro, industri;""Jl v cur;)ercic-1l. Si bien 

es cierto lB mayaría de las vecc5 d~fi~nden sus propios inte-­

reses haciendo una crítica irtteresada y c~inµai\as para proteger 

los derechos da la paolaci6n consuinldura. 

Estas pueden ser con difer~r1tE~' fl~olidarl~s. ya sea orJunt~r -

al connumidor para que utilic~ su c~nacidad de comprn en formo 

racional¡ 13uspi.ciur hábito.e:: de consumo que pratejun <:l p3trimE_ 

nio familivr 1 r:vitando :-;e rh.'!j<:: en;pAz:; rnr la pronóonmlu publi 

citaria, inouc1cndo t:1 consumar_; super! luo~; d;;r-:i;nr:iRndn le:: n,;-ilv 

calidad de los producto~ a servlcioa 1 nlZ~G inju~tificadas de-

precios, eecus~7 ~rlif~cial 02 los rnian1os. 
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Otras veces, dlrigir~n sus campaAas a la propia gesti6n de la 

empresa paraestatal ya sea por mala administracl6n, bajas re~ 

dimientos, empleo lnadEcuada de los recursos diapanlbles y -­

en general, vigilando el comportamiento de laG mismas, a fin­

de abten~r una participaci6n real y un incremento en el proc~ 

so econ6mlco que permita acrecentar el desarrollo general del 

país. 



CAPITULO I II 

EL SECTOR CENTRAL Y EL CONTROL 
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INTRODUCCION.-

El crecimiento del sector paraestatal no previsto, es una d~ -

los elementos que indujo al Estado a establecer mecanI~mas p~-

ra su cuntrol 1 lo que parti6 primero de l~ necesidad de coard! 

nar SLJB actividades, segunda uniformar criteríos, tercero evi-

tar acciones aisladas y dispersas, que surgían de la relativa-

autonom1a que tenían los directivos. Sin embargo, osí como el-

crecimiento del sector no respondió a un proceso planeado, así 

tampoco la crenci6n de dict1os mecanismos (~O). 

Es explicable entonces, que la mayor parte de ~ston sean exte~ 

sio11es de esquemas origlnalrnente di~eAados pera el sector cen-

tral y que tengan un car5cter egregaLorio que bu9c~n integrar-

en un sólo conjunto el sector central y paraestatal. /{sí mismo, 

su 6mbito de aplicaci6n se oet~rmir1cl canfor~~ 3 su propi~dad -

y no a la funcionalidHd da lu empresa. 

"s1, a las finanzas del sector central se aíleden las egresas.-

ingresa5 1 deudas, obr~s y adquiu1ciones del sector paraestatal 1 

con lo que se convierten autom6ticamente de car~cter ¡i6blico,-

integr6ndose a lo que oe cunoca como el Sector P6blico Federal. 

Esto8 criterios integratorios repercuten en la en1presa p0blic~ 

y afectan su funcionan1iento y resultados. 

~dem~s, de la tcndencla ~ homogenlzar la aplicaci6n de unn se-

ric de normas ~ disposi~ion~~ n tJr 1iniv~rso dp por sí hetera--

(40) Gnrcla Ram1rez, Sergio. 11 Panor§ma sabre ln Empre5a P6bli 
ca 11

• Sen1inaria lnternaclonal de Regulaci6n de l~s Ernprc-~ 
sas Pública~. (.I.J. de lo ur.~M·~, 111 a lb de noviembre de-
1980. ~1nuario Jurldico VIII. M~~ico UN~M, 1981. P.260-261. 
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géneo en ou origen v con situaciones presentes muy dlversaa, -

que limitan el alcance de las medidas de control implantadas. 

l.1.- MECANISMOS DE CONTROL.-

Como s~ dej6 aQentado e11 el primer capitula, se observa­

que los mecAnismas de control cubren fundan1entalmente cuatro -

aspectos como son: fin1.lncieros, admini~trativos, perGonal y de 

información divcroa. 

3.1.1.- CONTROL FINANCIERO 

En dond~ el aspecto financiero es el ptJnto principal -

de control que existe di! 13 e:~pr·ese pGblica en México. Esto -

es explicable dado que los datas financieros son el instrumEn­

to ~til v exp~d1to para conocer la marcha de cualquier empresa. 

Estos controleo en la práctica se pueden dividir en don: ~:<-S.!.! 

te y ex-poot. Entcndi~ndoue coma controles ex-ante, aquellos -

cuyo cumpli1niento es necesario antes de proceder a realizar 

una acci6n especifica¡ deotncando entre aGton lo aprobac~6n 

del presupuesta, que implica la autorización de loG niveles de 

ingreso, gesto, inversiones v finar:sla¡;;ienl~u, cuoriendo la to­

talidad del manejo financiero de la 2m~resa; pero si alguna -­

entidad no cuenta con lA AutarizAción respectivA su opersci6n­

e9tArÁ muy lirnltada. También se lncluirÁn lo!.> controleu de fl 

jAc16n de precian y tArifAs; dondr no s6la se mAn!fiestan en -

las finanzas de AlGunas ~ra11r·esAs y orgnn[umos, sino qu~ se - -
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constituyen en s1 ~1ismos como u~ instrumenta de la pol{tica -­

económica. 

Los controles ex-post se refieren a las mecanismos qua anali-­

zan la situación de la empresa una vez que he ocurrido un eve.!! 

ta específico, como seria realizar auditorías v las funcinnes­

de ln contraloria interna. 

Los controles ex-ante inciden de manera decisiva en la marcha­

de una empresa pGblica, mientrao que loG controles e~-post son 

muy similares a las de cualquier empresa privada. 

la fundamentaci6n legal del control ex-ante pnrtu del supuesto 

de que las erogaciones de lns empresos foríl1an p~rte del Gasto­

PGblico federal.Así la ley de Presupuesto 1 Contabilidad y Gas­

ta Público establecen en el 3rticwlo segundo que: 

11 El Gasto P6blico Federal comprende las erGgaciones por con-­

cepto de gasto corriente, Lnversi6n fls1ca, inv~r~i6n finar1ci~ 

ra asi como pagas de pasivos o deuda p6blicc que realizan. 

V! Organ{a1nos Descentralizados 

Vil Empresas cte Participaci6n ~stat~l ~31oritBria 11 • 

En el articulo 10 de la misma Ley se establece que: 11 S6lo se 

podr~n concertar crkditos para financiar programas incluidos-
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en los presupuentos de las entidades a que ne refieren las 

fracciones 111 a la Vlll del artículo segundo de esta Lay 1 

que previamente l1ayan sido aprobados por la Secretaría de PrE 

grarnacién v Presupuesto. EGtos créditos se concertarán v ca~ 

tratarán por conducto o con la autorización expresa de la Se­

cretaría de t~acienda y Cr~dito PGblico •• 

Esto su ve reforzado por la Ley de Deuda PGblica (41) que es­

tablece en su artic1Jlo primero que: '' Para las fines de esta­

Ley, la deuda pGblica ast6 constituida por obligaciones de p~ 

sivo directo o contingent~s derivados de financi5mi~ntG 1 a -

cargo de las slgt1l~ntes entidadus: 

111.- Organíomos D~ocenlr3lizadas 

lV.- ~mpresns de ParticipAci6n E~tatal Mayoritaria 

~n el articulo segundo de estA Ley ~e entiende por financia-­

miento la contrataci6n dentro y fuAra del pals, de cr&ditos -

empr~stitos o pr~stan1ou de: 

l.- La 8Uscripci6n o enliLli~n OLl títulos d~ cr·(~lio o cu~lquiar 

otro docu1nenta pagadero a plazo. 

lI.- La adquisici6n dB bienes, a~l co1110 la ca11trut~ci6n de -­

obras o 8ervicios CLJVO pBQO se pncte a pl3Z05. 

(4lj Diario Oficial 31-Xli-?6. 
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Ill.- Los pasivos contingentes relacionados con los actos men­

cionados. 

IV.- La celabraci6n de actos jurídicos anfilogos a los anterio­

res. 

Resumiendo podemos decir que: 

- Los egresos de la empresa forman parte del gasto p6blica. 

- Los adeudas de las ernpresas pGblicas est~n incorporadas a la 

Deuda Pública Federal. 

~stas conclusiones plantean cuestionamientos de car§cter con--

ceptuol y dan ple 1 a un marco nor1nativa de las empresas p6bli-

cas qLle resultan de gran rlgid6z parn la operaci6n y desarro--

llo de las mismas, como: 

5.1.l.l.- APRDBACION PRESUPUESTílL.-

Los trámites de aprobación preBupuestal se inician -

en junio del aRo previo (42) te6ricamente 1 debe ser funci6n 

de las cabezas del aector can1pntibillzar los requeri1nientos 

mediante un8 selección de prioridades. Después lus globalizad~ 

ras buscarán ln congruencia mncroeconómicn de todos los sGcto-

res atendiendo a las prioridades nacionales y Q la capacidad -

de financiamiento del pa[s, ya sea con recursos propioa o ere-

diticios. 

( 42) Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas­
ta P6blico ( D.D. 18 de Noviembre de 1981) krtlculo 25. 
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~n la realidad este esquema no ha podido desarrollarse cabal--

mente4 Ha sido tema tradicional de diGcusión entre globalizad~ 

ras y las cabezas de sector, que sean éstas Últl\..Js las que --

partiendo de un límit~ fljado par las primeras, asignen confo~ 

me a su criterio las prioridades dentro de su sector. En lu --

pr~ctica las globalizadoras intervienen de dicho v no de dern-

cho en los presupuestos o nivel empresa. 

Finalmente, el presupuesto es enviado a la C6mara a finales de 

Noviembre y unn vez aprobado por ~oto, lo que ocurre ~ finales 

de Diciembre es remitida a las empresas para su ejercicio. (43) 

( Fiaura 19) 

3.1.1.i.- RECORTES INJUSTIFICADOS.-

Al defJnir coma p6blicos los gastos a egresas de ta-

das las emprosas del Entado, se provoco que é5b35 sufran de ffi.9,. 

n~ra inncc~sariQ lo~ ¡iruulHmas t'inancluras quP Pl gobierno fu-

deral pud!er<J paLfei.;er, par eji?mplr.i, si po!' r1lgtH13 causa eD pr;;_ 

ciso reducir el gasto p6blico, esto se traduce en un~ ir1struc-

ción concreta para que todas las empresa5 mayoritarias redLJZ-

can en un purc~r1t~je su nivel da gasto corriente y de invcr- -

s ión .. 

(~J) La Ley prev~ ciertas autorizaciones oarcinles a efecto -­
de que durant~ los primeros mcs~s d~l aílo cantinGen deDa­
rrollondo obras inlclndas 81 aAo anterior aprovechando -­
con ello el tlempo de seca v Pvitando su~penator1~s (Hrt.36) 
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Pero como sabemos los egresos de 6stas son financiados predon~ 

nantemente con ingresas corrientes y los recursos crediticios, 

así que tratando se ser justo, lo que debgrÍa de reducirse se­

rian las transferencias que van del sector central al paraeot~ 

tal. De otra manera se provoca la suspensi6n de proyectos o -­

gastos que pueden ser Financiados por ésta. 

3.1.1.3.- INFLEXIBILIDAD.-

Al establecerse con anticipación al ejercicio presu­

puesta!, la vigencia de los supuestos internos y macraec~n6rni­

cos sor1 muy efimeros ya que a medida que pasa el tiempo y suc~ 

den acontecimientos no previstos 1 crea un divorcio e~tre lo -­

presupuestado y lo real. Sin embarga, como el prlm~rQ tiene-­

carácter de ley, cualquier modificación al presupuesta de las­

ernpresas requerirá por disposición legal, de una serie de trá­

miten, puesto que ~l ser sus egr8sos considerados como parte -

del gosto p6blico en el ~anta que s~ mod\fiquen afectaría al -

Presupuesto de Egresos de la Federación~ 

En otras palabras, la~ presupuestos de las empresas aprobados­

en primer t~rmino por la Secretarla de Prograrnaci6r1 y Presu- -

puesto y despu~s por 1.a Cámara pierden significancia a medida­

que transcurre el ejercicio e incluso entes de que se inicie.­

~ su vez esto deDemboca en una serie de explicaciones, que po­

drían obvi~rse, entre los poderes ejecutivo y legislAtivo al -
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momento en que ~ste dltima ana~iza la cuenta p6blica del aílo­

anteriar. 

En ocasiones dicha discrepancia se agudiza porquQ durante las­

instancias de negocinci6n entre las Secr~tarlas de Progrnmaci6n 

y Presupuesto, y ~iac!endo y Crédi~o PGblicu, la cabeza de sec­

tor y la empresa, loa 1nontos de gasto e inversión, aprobadas -

reoultan al final menores n lo aue éstns ~ltimas hubieran de-­

seado, propiciando con ellü ampliacion~s antus de que se en-­

vte el presupuesto a la C6mar~. 

3.1.1.4.- FORMAS DE ílOMlNISTílAC!ON DE UNA EMPRESA.-

El tr&mite necesario para rnodif icar el nivel de gas­

to en inversi6n y el monto de endeudamiento ~dicional tiene s~ 

veras repercusiones en la OpQraci6n de las emprPsas. La actua­

ci6n de la empresa privada y la p6blicD ti~nen diferente forMa, 

y as1 si se tiene un atraso en loa nagas de sus respectivas -­

clientes por falta de liquidéz y se requiere de un crédito pa­

ra capital de trab3ja; cada una actuarla de diversa manera. 

En la empresa privada el gerente de f i11íl11zus ~ercibu lo nEceGl 

dad de cantar con capital de trabajo. Se le comunica a su di-­

rector y le plantea la posibilidad de acudir a ur1 banco para -

solicitar los recursos necesarios. Este acepta v gestiona di-­

cha operación y una vez cumplido los requisitos financieros y-
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jurídicas, el problema es resuelto. Es pertinente enfntizar -

que son 6nlcn y exclusivamente los directivas de les empresas­

quienes tier1en la responsabilidad de resolver el nroblema, - -

pera tarnbibn la facult~d de ~ctuar con libertad. 

En una empresa p6bllca se nreGentn que entre ~l banco v el di­

rector hay treG instancias 1t!P nalvar: lo cabeza de s8ctar que 

analizar6 la congruencia sectorinl y l~ ju9tificaci6n de la p~ 

tici6n; la Secreta1lo d~ rroQramnci6n 

diar5 el impacta en ~l gasto pGblico, 

Pres11puesta, qu~ eatu­

por ~ltimu la S~cr~la-

ría de Hacienda y Cr~dlto ¡J6blico, qu~ evalL1ar6 ~l efectc dal­

endeudaniiento neto del sector p~blico~ 

Pero es probnbl~ que una empresa p6blica que t~ngo suficlentc­

capacidad de cr&dito y disponiblllded de recursos en alg~n - -

banco, no se le autorice contratar ningún fjnancinmiento adici~ 

nal al presupuestado 1 porque ello afer.~a el nivel de endeuda-­

miento total del ~retor p6blico, sin importar que la negativa­

esti ba~ada en wr1 presupueuta autarlzada cuyo~ ~u,1uc:tns hayon 

perdida vigencia. 

[sto nos permlt~ hac~r varias cancluGiones importantes coma --

que: 

- En algunas funciones o decisiones coexisten en la ernµresa p~ 

blica dos estructuras a niveles administt·ativoa; el primero 

que se darla cerno formal, integrado par los dir~ctivos de ln 
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empresa a quienes corresponde la rcspansahilidad de solucio-

nar los problemüs que ésta enfrenta, pero que en ocasiones -

na tienen la libertad de acción necesaria par~ lograrlo. V -

el segundo nivel que es el ver·tical, fornrndo por Funciona- -

rlos del Sector Central quienes tlen~n en sus manos ciertas-

decisiones, pero que no comparten can los directivos la res-

ponsabllidad de las mismas, teniendo un conocimiento escasa-

de la problemática de la empres3. 

El director de la empresa al perder ciert8s atribucíon~s de-

importancia para la toma de decisiones, osu1ne un pQpel de g~ 

rente v no de empresario. Donde se le asignan una cantidad -

de recursos los eroga conforme a los lineamientos dados, -

en un plazo determinado. Pero si ~l enfoque fuera empresa--

rial, él mismo decidiría la oplicación de los recurnos v 9U-

visión tenderla a ser de largo plazo. ( 44). 

Procedimientos de control como el óe8crlta tienden n multi--

plicar el número de instancias que intervienen, lo que term,i 

na por pulverizarlo~ Pera a medida que es segmentado en va--

ries instancias, se pierde la comunicación entre todas ellas, 

concentrándose cada una en aquél aBprcta de lA empresa que--

por su funci6n les interesa, bloqueando ~n ocasiones par de~ 

conocimiento asuntos de gran relevnncia para el logro de 

c1erton objetí~os básicos de una empresa. 

(44) Barensteín, Jorge, 11 La Gestión de la Empresa Pública en 
México". CIDE, México 1983. P~g. 169. 
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Dando pie a que alguna instancia se vea abrumada de trabajo 

distribuyendo jer6rquica1nente hacia su interior las asuntos 

segón su importancia. Ello implica que personas ~2 relativa 

experiencia y bajo nivel jer~rquica, asuman cierto tipa de de­

clsionea que puede ser de enorme trascendencia para la vida de 

la empresa. 

3.1.1.5.- COSTO CONTROL. 

íll establecer aisten1as de control ~e incide en un -­

costa para sti adrniniatraci6r1 referido tanto a recursos humanos 

como materiales, este ~s un aspecto qu~ r3rn ve2 se considera. 

kslmismo, por lo gen~ral, ne se revisGn peri6dican1ente dich3s­

nistemas pora verificar Gi cu1nplen con el nrop6slto t¡ue les -­

di6 origen, tQndiencln a mantener vigentes algunos de ellos --­

que en la realidad ya no sirvBn. 

En la próctica no est~ definida la frcnt~ra entre e1npresa, --­

cabeza de sector y globalizadoras, lo c1ue nrovoca desp~rdicio­

de recursos humanos calificndos por cuanto que hav personn5 dE,_ 

ctlcodas exclusivamenL~ a 1~Jl!:~~ l·l misma L~reD. ~s decir, 

para coardinnr a una empresa de J!qu~~ r3míl ~so~~it'lca es p1·0-

bable que la cabeza de sector tenga especialisLQs 1?n le mate-­

ria, lo que es factible que ta111bi~n ocurra ~n las globalizado­

ras e instituciones f inancier~s invclucradaA con dicl1u entidad. 
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3.1.1.6.- LOS CONTROLES AD-HOC. 

kl centralizarse el control ha surgida el control -­

ad-hoc, que ge da al margen de leyes, acuerdos, decretos, re-­

glamentos internos, etc .. ,; va que si uno Secretaría ticnE! corno 

responsabilidad aprobar un tr~:nit~ específico, funci6n que - -

ejecuta a trav6s de una dlrecci6n duturrninada. Sin embargo, -­

el procedimiento en detalle establecido po~ ~3ta para d~r cur­

so a dicha aprobaci6n puede variar de Qcuerdo ~l criterio p~~ 

sonñl del direcLor respectivo, en cuanLo o lus requisitos soll,. 

lQ creaci6n de nue-

vas ~structuras lnlernas par3 realizarlas. 

3.1. 2. CONTROL COMERCIAL. 

Otro tipa de control que existe respecta a la empres3 -

póblica es el llamado comercial, dado que se incluyen fundemeTI 

t~lmente transacciones de este tipo como: compra-venta de bie­

nes muebles e inmLJebles, contratación de obras v servicios, -­

e te. 

En este caso se ha dado una extr8polaci6n de controles orlgl-­

nalmente concebidos para el sector central, lo que en princi-­

pio representa parn la empresa p6blicn cierta p~rdido de flexl 

bilidad v oportunidad debido a los trámites que es necesario -

realizar. además de que involucra cargos administrativos adi-­

cionales para su cumplimiento. 
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Puede decirse que estos controles tienen una serle de ventajas 

como: establecer y disei1or mecanísmas de adqulsicíón que permi 

tan obtener mejores precios. Estos una vez asi~~lados en el --

funcionamiento de l~ empresa, resultnn Gtiles tanta para ells-

como para sus contr~tistas v prov~udores. Adem~s es preciso --

reconocer que en varias Secretarías recientemente se han dado-

avances que aligeran dichos tr&mites. 

3.1.3.- CONTROL DC PERSONAL.-

El control al personal d~ las empresas p6blicas se es-

tablece en diversos ordenaniientas. El m~a eepa=Íf ico es la ley 

General de RenponsabilldQd8~ de las Serv1dorus PGülicos, que -

abarca a3pectos jur!dlcos v administrativos seílalando obliga--

clones y sanciones a que 8St~n sujetos. Asimi51no, eotablece --

la obligatoriedad del Rcgintro Patrimonial (45). 

Oe reciente adopci6n ha sido el llamado tabulador de ingresos-

de los funcionarios p6blicos federales. Este hecho responde --

a la justificada inquietud por parte del Gobierna federal de -

que las ingresos de éstos estén en función de su nivel de res-

ponsabilidud, pnra evitar ~xce~us quG 2~ 8l0unos casas se pre-

sentaban. 

Desafortunadamente, coino en otros tipos de controles, se di6-_ 

un proceso agregatoria u centrallzant~, el establecer desde el 

sector central las ramunerncianes del personal de conf\anza 

(45) Ley de Reapon~nbilidactes de los Funcionarlos P~blicos. 
( D.D. 31-XIl-B2). 
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de alta nivel de todo el Secta~ PGbllco Federal, tarea que re­

presenta una serie de dificultades prácticas que inclusa limi­

tan su5 propósitos ya que: 

- Si tomamos en cuenta la heterogeneidad de la~ empresas pÚbll 

ces, la idea de un sólo tabulador establecido en función de­

la magnitud de las mismas,no es pr~cticB, dada que cada un~­

de ellas desarrolla sus actividades en distintos mercados v­
diferentes regiones geogr~flcaG, elementos vitnleD para dc-­

t~rmlner las remuneraciones del personal de cualquier empre-

sa. 

En este sentido rosulta cuestionable un tabulador que agrupe 

al personal que labora en Secretarias con otro que la hace -

en entidades dedicadss a la producci6n v venta de un variado 

tipo de bienes y servicios. 

A6n la tarea de homugcnizar es ~n extremo complicada, dado -

que intervi~nen una serie de factores muy difíciles de eva-­

luar como son las prestaciones, lo que crea cierta injusti-­

cia. 

La pollttca de sueldos es uno de los in5trumentos m~s imµor­

tantes de que dispone la administraci6n de cuslquier empresa 

para el manejo y desarrollo de 8u personal. Si ella no es -

aut6noQ~ se le estar~ ~rivandn de alqo aue por naturaleza le 

corresponde. 
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3.1.4. INFORMACION DIVERSA.-

La solicitud de lnforn1aci6n a la empresa es una forma -

de control central. Cualquier Dirección, SubdírPr.ción a Jefat.!:!. 

ra de Departamento puede requl:!rir el envío ocasional o periÓd_l 

ca de cierto~ informes, lo5 que generalmente solicita mediante 

fermatas especiales, estableciendo para ello plazos perento- -

rios. 

Es evidente que ante esta situnci6n las duplicidades ocurren -

con rnucha frecuencia, lleg~ndose a extremos en que una misma -

lnfarmaci6n se remite a una misma Secretoria, pera en dus for­

matos diferentes. 

Normalmente no es r6cil precisar el ~!canee y litllidod de la -

informaci6n requerida. Las empreaas se quejan de que es exce­

sivo y que sólo su compila~i6n y an~llsiD po~terior representa 

una actividad que demanda un n~n1ero in1partont~ de personal; 

y par otra lado existe lQ inquietud de que los dato~ sirvan 

para instrumentar nuevos controles. 

Es justo reconocer que dentro del secLar C1!nL1·ol hQy uria preo­

cupaci6n por resolver este ¡1roblema qu~ se trG(fuce en dispen--

dio de recurso~ hu~anoG y m~tcriales, ~ se h2 pres~ntado un p~ 

quetc b6sico de información qu~ contengJ lo~ tl~las ¡:Gtaciisti-­

cos financieros ni6s rel~Ji~nt.es de c~da cr1tld~d, pcr lo que-­

las empresas s6la esta1·6n obligadas a ~nvlnr info1·~·~1:~6n ~nn -
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pile y procesa la~ cifras recabadas, y que pueda ~er con9ults­

da por cualquier dependencia gubernamental que requiera hacer­

lo. 

3.2.- SISTEMA DE PLRNEACJON. 

Debemos apuntar pri1nero que el país ha experimentado du­

rante los 6ltirnos oAos ndelantos importQntes, en aus procasos­

de planeacl6n. ~llo ne ha debido al grado cada vez m6s comple­

jo de las tarean de Gobierno y al propia desarrollo de un gru­

po c~ecicntc de funcionario~ p6blicos que con buen nivel de -­

preparaci6n ha acometido l~ taren de pla11ear. 

En diciembre de 1976 ocurren das eventos importantes: 

- ~l agrupamiento de empresas por sectores: industria, comer-­

cio, comunicaciones. 

- La respon~abilidod de coordinar 8 c~da sector fue asignada -

a distintes Secretarías de Estado a las que poateriormente -

se les denominó cabez~s de sector. 

ksl las funciones de algunas de ella~ se ampliaron al tener -­

no s6la una responsabilidad normativa, sino disponer de la pu­

sibilidod de actuar de manera m6s directo en el sector o su -­

cargo a travf..s de liJs empresas públicas vinculadas a ~str.:. Hí3.E_ 

ta ese momento st~ pudieron presidir los Consejos de Administr_!! 



cián de éstas. funcioneu que recaían en las Secretarías de Ha-

clenda y Cr~dito PGblico y del Patrimonio Nacional. 

El esfuerzo de nlanencián que se inciaba n nivel nacional ha--

ele indisµensublu r.ont~r con una instancia dentro del sector -

central, cuya funcJ6n, primordial fuera su desarrollo, su vin-

culacián con los asp~cto5 presupuestales y su seguimiento; así 

se modifica a la Secretaría de la Presid~ncia p2ra que absor--

vlenda funcianus aslgnadaa a las dos Secretarías m~nclonadas 1 -

se transformara en la m§xjme lnstancia dr nl~nencl6n econ6rnlca 

y social del país. (46). 

Con las refOTíll35 anteriores, el Sisterna hacional de Plarieacl611 

quedó integrndo por tres niveles (47): 

A) Nivel macroeconámico que corresponde por su naturaleza a 

las Secretarlao, cuya funci6n b~sica as la orientaci6n 

apoyo global como: Progran1aci6n y Presupuesto y •facienda y-

Crédito Público; a lo que ;H~ añadiría uhoro la de la Contr..!! 

lorla General de la Federaci6n • (48) 

El alcance de sus planes y actividades es a escala nacional 

debe nutrirse de los plnnes sectoriales, ajustando ~stos-

a las posibilidades reale~ de la econa111ia en t~rr11inos de --

funcionamiento, ya sea con recursog prooios o crediticias,-

del exterior o del interior del palo. 

(46) Ley Drglnicu de lo íldminlstraci6n P6blice Federal. nrt.32 
(D.O. 31-XII-76). 

(47) Carrillo Castro, Alejandro y Garcla Ramlrez, Sergio. Op.­
Cit. 1983, P. 67. 

(48) Ley Drginica de la Administroci6n P6bllca Federal. Art.32, 
Bis. 



8) Nivel Sectorial que est~ coordinado por las llamadas cabezas 

de sector. Su func16n, al igual que las de Programación y -

Presupuesta y Hacienda y Crbdito P6blico es de car~ct[!f in­

tegrador. Sin emb,1rgo, &ritos comprer1d~n a un r.Ólo sector, -

dentro del cual deüer6n asignar prloridad~s d~ acuerdo co~­

nuo objetivos particular~s. 

C) Nivel empresa, quien atendi~ndo a ur1 niv~l 1nacrocconómico y 

siguiendo los objetivos pl~nteadan n nivel nacional, y sec­

torial, normar5 sus ~ctividades y arienLar~ sus programas -

de gasto e inversiones. 

3. 2 .1. PROBLEMAS PP.RA su"'J\LCANCE. 

El esquema planteado representa un grar1 avance pard el­

pais, pera ha enfrentado desde sus inicios, una serle do pro-­

blemas que limitan su alcance como: 

3.2.1.1.- Integreci6n de programas subsectorlales.- En la pla­

neaci6n se part2 de una mec~nica de d~Eagregaci6n que un de 

un nivel macro hLlsta uno microeconómico. Sin embargo, en lo 

pr§ctico esta secuoncid L~~riLd ie falL~ un eslabón que vincu­

le a los planes n~cion~les con las propios de cada empresa, -­

llevando implícito el reconocimiento de las condiciones parti­

culeres de esta Últime. La ausencld de este vínculo qu~ po- -

dría denominarse 1:01110 p1·ogrt1mc1s subscctoriu]RS, produce los -­

efectos siguientes: 
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Los objetivos macroeconómico:3 1 u nivel empresa, represen­

tan prop6sitos muy generales, provocando que el esfuerzo­

de planedc16n pierda congruencia e lntegrBci6n 1 hecho - -

que se ve reforzddo al no Rtender la problem~tic~ especi­

flcu de C!-3da ram<:l y 12rnprE!ss, lo que en es~nciu SE!rÍa und­

canfrontaci6n de •lbujo a dfriba ~ue perinitir!a conocer -­

la capacidad de ~GL~ para contribuÍr al logro de dichas -

objetivos a 

Algunas empresas aceptan la planeaci6n caino un tr~mite, -

compromisoo con el sector centrdl sin que ella tengu en la 

pr&ctica efecto alguno, yu que su propia realidad les im­

pone otras prioridades m~s urgentes e inmediatas. 

Propiciando lo anterior que exista un vinculo deficiente-

entre planes nacionales can objetivos de las empreAas;-

y carencid de que ta1nbi6n en estas 6lti1nas hayd ulguna -­

forma de planeación estratégica. 

En otro caso, algun~s empresas están rnds pendientes, o -­

tienen mayor relevancia p~rd ellos; la política que est~­

blezca para su rama el Ejecutivo Federal que los abjeti-­

vos que se deriv~n de su partlcipaci6n dentro del sector­

público. 
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Teniendo como riesgo fldlcional de este tipo de situaciones in-

definidas, en que algunos directivos pueden sentirse tentedos-

por fines particulares a cumplir con tal o cual objetiva cl~n -

si ella es oneroso p~ra la empres~ que dirigen. 

3.2.1.2.- PROGRAMAS Y METAS 

A partir de 1975 se adopt6 el Presupuesta Program6t! 

ca o por Programas ( 49), se clusifican les egresos del Sector 

Federal conforme al prop6sito o progrdma que se persigue para-

su erogaci6n, fijdndo ciertas metas que pernritir~n rnedir su --

grado de cumplimiento. 

Este avance representa grandes beneflc1os pdrd el país, sin --

embargo, los problemas empiez~n d ocurrir cu~ndo mec&nlcamente 

se traslada al sector par~estatal, en particular a la cmpr~Da-

pÓblica, ya quE lo estructurd µrogrJm~t!ca del presupu~sto es-

fijada par la Secretaria de Progrdrndci6n y Presupue5to (50). -

Representando para la empresa oue sus orogrumas sean estubleci 

dos por una instancia lejana d su re~lidad y can nula particlpg 

ci6n de st1 psrte. 

Generalmente dichos progrd1nas 1 sobre todo en lo reldtivo ~ in-

versi6n, obedecen a una divisi6r1 d~l µreceso productivo ~n sus 

(49) El presupuesto por progrdmas fue inicialmente adoptado en 
la Ley del Presupuesto Feder~! de ~gresos corr~sµandientv 
A 1976. 

(50) Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad 
P6blico Federal. Articulo 14 ( D.O. lB-XI-Bl). 

Gasto 
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distintas fases. Ejemplo: Tomemos el caso de una empresa mine­

ra cuya actividad ea la extraccl6n y beneficio de mineral de -

hierro. De acuerdo con la estructura program~tlca fijada ac--­

tualmente es probable que su presupuesto de inversi6n, clssifl 

cado por pro~ramas, para un aAa específico qu~de establecido -

en extracción, ¡;¡oliend~1, r.:onct.~rtución '/ !]íllbarque>4 

Esta claaificación po1· progr31n~s permite conocer en cuál fase­

º etapa del proceso de uroducciún Llt: dictH1 en1pn:sn se invi;:rt.i­

r~n las recux·~os E~(íl•A~s~c.u). ~in embargo, no es posible de­

terrninor a trsvé:; de ell;J los objl'tivo5 estratégicos que ~2 pr;::, 

tende lograr con dichas ~rogQcion8s. 

Inclusive en t&rminoo de p1·oducción, el vínculo untre recursos 

y metaG u abjetivo8 oper~tivos es imprccino. Esta 61timo se 

comprende f:JcilmentB si se preclsg que li:3s metnu \JJ 1 :<, '1 1 Z SE_ 

rón el reaultado del funcionami~nto de todos los Jctivos pro-­

ductivos de la ernpresu y no necr.sariornente de los qui~ se adqul_g_ 

ren en ese aílo en partlcul~r c11yo resultado podría no apre- -­

ciarse sinu t1asta varios aílos despu~s. 

Pero quiz~c la clasificaci611 e 1nterpretBsi6n c1ue ~~ haga de -

los egresos del sector p8rQeatata1, se conDtituya en uns seria 

restricci6n operativa que limita car1sidurablernente a 13 admi-­

nistraG16n de la en1presa v e su cabeza de sector. 
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V~ que cama vimo3 estas dos 6lt1mas no est~n fucultodas purd -

reasignar o trdnnferir reGursas de un progratn~ d otro. Pdrd -­

ello se requiere de una tr1111sferenci~ expresa de l~ Secretar[a 

de Programación 1/ Presupuesto (51). Encontr.Índose las emprescls 

can inversiones clasificadas confor~e a criterios que ellas -­

no establecieron 'l frente ü uno infl21.i~::i i;cJ.1d puro t:lL;tU<lr de­

maner-a ág i 1 y oportuna. 

3.2.1.3. OBJETIVOS CLAROS.-

El procesa de planeaci6n se v2 detenido ~l descender­

de ~n nivel ~ ot1·0 1 los objetivos a nivel empresa resultan ge­

nerales o inexistentes, y el control que debería <lsegurar su -

cumplimiento, queda desprovisto de significado convirtiéndos2-

en un fin en sí mismo. 

Suponiendo que tengamos a una empresa póblica, en un subsector 

e.speclfico¡ donde sus directivos curiocí.!n que BUS presupuestos­

deben ser aprobados por la SecretdrÍd d~ Prcgramaci6n y Pre­

supuesto; que es preciso contar con la contratación de crédi-­

tos; que sus compras eat~n reguladJs por varias disposicianes­

y que si desean dar de baja alg6n activo fijo requerir~n de un 

permiso previo. Veremog que es muy posible que estas directi-­

vos o funcionorioa del sector central, relacionado::1 con esd -­

empresa, desconozcan la misi6n estratég!=a que dicha entiddd -

debe desempeíldr. 

( 5 ll lb id. Ju t. 15 3. 



Se afirma entonces que 11 falta dirimir cu61 es en lo sust~nti-

vo el de la cmpresu pública ), su papel ~acial y económico -

para fijar par6metrcs y evaluar su campartamien~a, tanto en su 

gesti6n cama en relaci6n al grupo o sector al que pertenece y-

respecto a la colectividAd qu2 sirve 11
• ( 52) 

3.2.1.4.- CORTO HORIZONTE DE PLANERC!ON. 

jor concebidos, pero subsisten situaciones QüR no han podido -

superar por el corto l1orizonte que abarcan y que una vez expe-

didos no se revi9e au fecha limite, así: 

El horizonte de sus uñas es corto, parD que ~e propicie la - -

ocurrencia y sobre todo la permanencia de ciertas resultadas.-

Eoto es claro n medida de que lo~ problemas que enf rentw el Gg 

bierno Federal v la complejidad administrativa v operativa de-

las empresus uumentan. 

El fijar un plazo cuya fech~ terininal no ua revi~a, y en donde 

el período de planeoclán s~ reduce a lo largo del sexenio has-

ta perder sentido, puesto que hBbr~ actividades que na tengan-

objetivo cuando falten dos o tres aílaa para que concluya el --

Si el proceso de planeacl6n requiere un tiempo para darse, - -

ello va a reducir més el período de ejecución. 

(52) lrueba 1 Salvaoor. Revista Latinoamericana de Adminlstra-­
ci6n P6blica. N6mo. 10-11 Mexico 1980, Pag. 565. 



Todo esto, propicia al c~bo de varios sexenios una gran disco~ 

tinuidad de planes y programas, la que provoca un frena y - --

arranque; y fomenta, la incertidumbre por parte de los secta--

res público y privado¡ generando en los Últimos años de la ad-

min1straci6n una actitud irresponsable, sobrellevando y no re-

solvienda. 

3.2.1.5. LOS RECURSOS DE L~RGO PLAZO. 

Al existir unil planeación, a un plazo razonable v con 

todas los objetivos definidos, pero car1 una asign;3ci6n presu--

puesta! que s6lo se da por un aAa, conforme a las normas en la 

materia ( 53). Se presontu qu~ cnda cmpro~a póblica deber6 - -

anualmente negociar 5U5 ¡1resupuestos ante una cabeza de sector 

v las Secretarias Globalizadoras. 

Este mecanismo además del desgaste que involucra, conlleva u -

interrupciones o retardos de proyectos e impide la continuidad 

de cualquier estratégia 1 lo que implica costos más elevados de 

los previstos.(5l1J. 

Por si fuere. poco, la complejidad de las empresas, la mayor 

parte de sus proyectos abarcan más de un año, y el laqro de o~ 

jetivos requiere el eslabon~niiento de a~ciones que s6lo ocu---

rren en varios años¡ pero es más grave ~1 considerar los retd.E, 

das que se da en la aprobaci6n presupuestíll, de tal suerte que 

(53) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pública. ~rto. -
29 y 30 ( D.O. 31-XII-?6). 

(54) Op. Art. (11) Pág. 586. 
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algunas empresds inicien tdrdia¡riente sus provectos, prop.1c1a12 

do que al t~rmino del a~o no hayun ejercido la totaliddd de -

sus recursos fH1cul1~s o crediticios, o los qu~. una vez püGd-

da un plazo límitE?, pierden sus Llerec~1os, obligándose el nego-

ciar refrendos, etc. ( ~Sj, lo que complica lo negociac1ón --

presupuest~l del sigu1ente ejcr·ciciu. 

3.2.1.6.- lRASLAPE UE FUNCIONES. 

La reforma aaministrativa, delimit6 tres instancias, 

la macroeconórnica, la scctarinl y 1<1 empresd, ttslgn<Jndo d cado 

una de ell85 sus resµonsatJilidades; pero en lo pr~ctico este -

deslinde no ha sido tan cloro, no obsta11te que sus ft1nciones -

est6n establecida~ como uimos en diversas leyes, acuerdas, - -

disposiciones, etc. La particioaci6n de lus S~cret~rí~s Globa-

lizadoras, va a ser 1nayor qu8 los directivos de empresa. Exin-

tiendo poco conflicto entre las cabezas de sector y sus emnre-

sas, pera que si hay posiciones discordantes, entre lws glab8-

lizadoras v lw3 er.iprco3:;. '.::ii !..u,:u.;iún curio~a !JLl! qu~ nmbds e!ltán 

en cuda extremo d~l pruc~tia de µlaneaci6n. 

En cuanto a las decisiones de car~cter presunuest~l, existen -

puntos de discrepHncla y cuncurdu11cla. Euta reflexi6n contiene 

una serie de implicaciones que son: 

Primero la falta de cldrld3d en las 6reas de responsdbilidad -

(55) El refrenda es una autorlzdc16n para que con cargo al ---

ejercicio anterior, se ~jerzan recursos Qn el ano sigule~ 
te. 
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que compiten en c.1du nbn~l, lo oue puede hacer inoperante ld -

planeaci6n; ya que de poco sirve que existan objetivos claros­

si al momento de instru1nentarlos 1 µresupuestal y financiernrae~ 

te, se empiezan n suscitar controversia~, en donde la inst<3n--

cia aprobatoria que es, en este cuso l3s globalizadoras hacen­

de la planeación 11n acto u su arbitrio, n11:icJiünl.c lLl i:lprobdción 

del presupuesto. 

Segunda.- Ocurre que al no estar ctefinldas con claridad las e~ 

tratégias para cada subsector IJ empr!:!so, la inecánicu misma de­

aprobaci6n se convierte en ocasión paro Lllscutlr lo que a ~rl­

terio de lns partes debe de ser lo estrdt6gta 1 dilAtanda con -

ello los trámites que afectan el ejercicio presupuesta!. 

3.3.- LA EMPRESA PUBLICA. 

3.3.l.- LA ASAMBIEA DE ACCIONISTAS Y EL CONSEJO DE ADMINISTRA-

~ 

La organización udmínistrativa de la mayor parte de los 

empresas públicas responde al esquema cnracteríatico de una 

sociedad mercantil: encontrándose que en la Iniciativa Privada 

la máxima instancio ea la Asamblea úe Accionistas, quien a su­

vez designa a un Consejo de Administraci6n, siendo una de lan­

atribucianes de éste nombrar al Director General. 

Ln realidad de la empresa p6blica es 1~uv diferente, ya que lcls 

asambleas de accionistas son actos virtuales más que formales, 
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puesto que tienen un s6lo accionista. En esencia se usan para­

formallzar el nombramiento de Consejeros de aquellas personas­

que de antem~no fueran asignadas coma representante~ de las 

Secretarías que integran ~l Consejo de Administración de la SE 

ciedad. Podría decirse que este es un aspecto del derecho don­

de se ve con claridad cierta contr~dicclón de laG ámbitos de -

la empresa pGblica y p~ivada. 

Todas las empreoas ¡1~blicn~ tienen como 6rgílno de ooblerno a -

una Junta Directiva, Conol'jO de Administrución 1 etc., cuvo fu.:::! 

cionamiento est~ regulado por la L~v Feder~l rle Entidad~s Par~ 

estatales. As1, corno Gn el caso de las asambleas de accionis­

tas, en los Consejo~ d~ Ad1nini5truci611 tambi~n SE encuentra --

un problema d~ compatihill~~11 ~ntr~ ~l dPr~~ha com6n y Jn re--

glamentaci6n esp~cífic2 de la e1~prEsa pGblica, siendo el caso­

de que confornie a dicho ordenamiento las decisiones ge tornar~n 

par mayarla de voto; pero ella pu~de cnntr~ponerse a los esta­

tutos sociales de una ~mpresa particul~r 1 donde se e~tablezca­

que las decisiones del Congejo ser~n por unanir11lddd. 

Otra aspecto similar es la deaignaci6n de Consejos, donde se -

decide por cierta raz6n nombrar representdntes de alguna Seer~ 

taría en particular, lo qu~ significa t~ner ílihs Consejeros c¡ue 

los autorizados por la nsnmblPa de l\r.:cionístas- E.rJtfJ puede pr_g_ 

vacar conflictos en dquellds empresa~ donde el Gobierno Fede-­

ral1 directa a indirectamente, no prrner:i la totalidad del capi-
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tal soclel por estar asociados con el sector privado nacional­

º extranjera. 

PROBLEMAS PRACTICOS 

Este tipo de problewus Be pueden solucionar mediante adecuacio 

nes legales del cuso, sin ernbargo 1 hay algunas cuestiones de-­

orden práctico que por ser limitativas de las funciones de los 

Consejos de Administr~ci6n vale la pena senalar. 

En l~s empres~s privadas los Consejos de Administraci6n se in­

tegran por personas que tienen fundamentalmente dos car~cter!~ 

ticas: primero non propiet ... 1rias de une portP del capitul, V d~ 

bida u DU prestigio se le invltn a formar pnrtc de dicha ór9w­

no de gobierno. El Cons~jo ~s después dQ 13 l\sarnbl~~. la m~xi­

mn instancia admir1iatrativa, funci6n que se distribuye ~ntre -

sus miembros quienes non1br~n n un Director General paro que ag 

ministre, seg6n sus lineoi~i~ntos ~ lJ socicdud. 

3.3.1.1.- COORDINAC!ON DEL CONSEJO. 

En la empresa p6blica es diferenLc va que en prJmer­

térrnino la idea de estructurar el Con5ejo r10 es la de adminis­

trar1 sino coordin~r la participaci6n y mantener informada a -

varias de las S~cretaríau que tienen reldci6n con ella. Tan es 

usl que antes de que ocurran los nombr3mientos se define la e~ 

tructura del mioma en relnci6n a lds depend~ncias que estar6n-



presentes. Por eso, las person~s que ocurren o las reuniones-

del Consejo lo t1accn en calidad de reprenentantes y na porque­

tengan un amplio conoci1nienta d~ los asuntos de L~ empresa. -­

Par la que el Consejo pierde la sustantivo de su funci6n admi­

nistrativa v se convierte en un~1 instancia de carácter informE.. 

ti va. 

3.3.!.2. - JERARQUIAS PERSONALES. 

NorrnalmBnte cada repr~scntante es deüignado, en fo.r. 

ma aislado de los demés, por el titular de la Secretaría que-­

representa¡ incluso, a diferencia de una empresa privada, el -

Director de la empresa no es designado par el Consejo, sino -­

por el Ejecutivo Feder~l. 

Implicando que dentro del Conseja da AdminiatrBción, se den j~ 

rarquias burocrbticas de sus participantes, lo que condicione­

eu funcionamiento, en virtud de que la opinión de los funcion2.. 

rios de mayar nivel prevalezca sobre los de menor rungo. 

Este hecha no sólo se limita n la relación entrP. Consejeros, -

sino entre todos ellos integrados como Consejo v el propio di­

rector de la empresa, dado que por su dGsignación puede tener­

acceao a altos funcionarios, obteniendo por esa vía : - - ---
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" Acu~rdos que na hubiesen sido aprobados por el Consejo de A& 

ministraci6n, lo que resta claridad y fuerza a las capacidades 

de Direcci6n del Consejo 11 (56). 

Aunado a lo anterior est~ la rotación propia del pereonal del-

Sector P6blico qL1e raduce los alcances del Consejo coino inst~n 

cla administradora, en virtud de que constantemente se lncorp~ 

ran nuevos elementos y con ellos otros estilos o criterios. 

3.3.1.3.- JERARQUIA DE LEYES. 

Te6ricamente correaponde a los Consejeros de cada --

empresa, cama uno de sus más serii.1!3 responsabilidadE~S, <!nali--

zar y evaluar los presupuestos v pragran1as. Sin embargo, esta 

función en la práctica se encuentro !.imitada, dado que no se -

considera la intervenci6n dB dict10: cuerpos colegiadcs e~ los-

lnstrumentos de control dlsefiadas por~ las empresas. l\oi, en--

centramos un hecho contradictorio en cuanto a que par un lado-

se da fuerza a las consejeros regulando su operaci6n, pero por 

otra lado se subestirna su importancia. 

51 revisamos los ordena111i~nLus r¿lJtl~os Ql g~~to pÓblico, 2 -

la venta v compra de bienes muebles e inmueble~ o l~ propia --

(56) Carrillo Olea, Jorge. 11 Procesos y Estructurae en el Sec­
tor Psraestatal ''. Ponencia presentada en el Programa de­
Desarrolla de la Gesti6n de la Empresa P6blica, organiza­
da por la Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social, por -
conducto del INAPRO v Coardinnci6n General de Estudios -­
Administrativos de la Presidencia de lo ílep6blica, Noviem 
bI·e 5 y 6 de 1982' Pág. B. -



Ley General de Deuda P6blico, la figura del Consejo de Adminl~ 

tración ni siquiera se menciona~ Ello provoca que muchos acue~ 

dos de éstos queden en simples autorizaciones para que el di-­

rector inicie tr6mites dnte le Secretaría correspondiente, sin 

menoscabo de que en la sesi6n de Consejo respectiva pueda es-­

tar presente el titular de la mis1na, lo Que pone en entredicho 

el anhela de coordinaci6n que se pretendi6 al integrar el Con­

sejo. 

En síntesis, muchos ~cuerdas de les Consejos d~ Administraci6n 

de las empresas p6blicas est§ri condicionadas al punto ~~ vista 

da sprobaci6n de otrao instancias como s~rían las cabezas d~ -

sector a las Secretarias de Prograrnaci6n v Presupuc3tc, !iacie~ 

da y Cr~dito P6blico, que dictan la Gltima palabra en asuntos­

que inciden en la estructura de l~ empresa. 

3.3.2.- DIRECTIVOS 

El desarrollo de cualquier empr~so p6üllca depende en­

gran medida de la habilidad de su cuerpo directiva; que no so-

lo He circlinscrib~ ~ sus m6s in(ncdiatas resultados sino en 81-

logro de las meta~ futu~as, er1 cuanto cl c¡tie so11 J·b~pa~snbles -

dol diseAo d~ la estratégia para Lal fin. 

3.3.2.J.- INESTABILIDAD POR LA ROTRCION Df LOS ELEMENTOS.-

Las emprenns pÚblicns padecen de una elevada rota- -

ci6n de su personal directivo; na obst~nta la enorme trasce11-­

dencia y repercuciones que este Fen6meno trae aparejadas. 
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La rotación del personal directiva suele ocurrir en cíclos ---

sexenales, aunque en realidad se trata de un proceso constante 

cuya intensidad v~ría según la fase del período presidenciul,-

en donde a veces en el primer aAo ocurre la m8var cantidad de-

cambios; posteriormente la frecuencia de ~stos se reduce duran 

te el segundo y tercero, manteniendo uste nivel ~ lo largo de-

los tres 6ltimos; esta se ve a groso modo pero el resultado 

sería similar, variando conforme al estilo persQndl de cada 

presidente~ 

Llegando a concluir que cada seis aílos o menos, la pu~ta de la 

estructura jer6rquica de la 1nayor parte de las empreeas se ma-

difíca, incluyendo al director general, el Consejo de Adminis--

traci6n y a una porci6n de los cuadros administrativas superi~ 

res y medios. 

Siendo evidente que cualquier orgsniz~ci6n econ6mica 1 soci~l V 

política cuya estructura jerárquica sufra modificaciones de e~ 

te alcance lo resentir~ en su desarrollo. Obteniendo como re--

sultado las siguientes con5ecuencias: 

- La pirdida de experiencia y recursoo invertidos en la forme­

ción de personal. 

- Diferimiento de decisiones 

- Se trunca el desarrollo de personal de reemplazo 

- Errores administrBtivos 
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- Suepenslón y modificocl6n de proyectos 

- Oismlnuci6n de la dinbmica hacia fines de ·sexenlo, la que --

provoca un proceso de alta y arranque. 

Es evidente que el nistema político está bien dioeñada para --

que se pueda seguir manteniendo, pera, es innegable que reper-

cute en l~s empresas µGblicas. 

3.J.2.2.- NOMBRAMIENTOS 

El .Jefe d1~l E.jecutlvo Federol qenernlmente en consuJ... 

ta con el Secretorio responsable de la cabeza de s~ctor, desis 

na n los directivos de las eniprP-sas pútJlicos, procedimiento --

que puede varjar levemente dependiendo de la !n1portancia del -

puesta en cuestión. 

lmplicondo que al principia de c;:idn sexenio, en 11n período bl'.9, 

ve, tengan que ser de5ignudas y por ello evaluad<la un nutrido-

grupo de per3onas oue se har6n cargo de las empresas. 

El problema no radica solo en el n61aero de persona~ quE d~b~--

r&n ser estudiadas, sino Que para qur ~ates seun exitosas 1 ---

deber~n conocer los perfiles de cada ¡Ju~~ta que pr2suntamente-

oc:uporán. 

Donde habró posiciones cu•¡o motnent.a requieran dG 1nrJividuoc C_I:! 

yas carocterlstlcas personales favarezcnn la tonGolidaci6n de-
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acciones anteriores. Por el contrario, en otros casos padrlan-

necesitarse personas más agresivos que sacudan inercias a fin-

de modificar o trazar nuevoa rumbas. Es claro entoncen que no 

se trata de s6lo designar a la persof1a para ocupar el puesta,-

oino que es precisa r:.onocer porqué ~;e lr! desea u ella en partJ.. 

cular en ese pu8sto. 

3.3.2.3.- RELACIONES INDUSTRIALES. 

Es evidente que al renovarsu los cuadros directivos-

ne modifican lao relaciones induetriales dentro de lo empreea, 

puesto que ellBs son en esencia una relaci6n humana que se dan 

con el ~mbito sindical y con empleados de confianza. 

En el ~mbito sindical podemos partir dra como lo seRalan Carde-

ra G6rnez TBgla, el Estado act6a en una funci6n dual, por un-

lado es patr6n y por el otro existe la misma relaci6n política 

que mantiene con el resto de! movimiento obrero. (57) 

En este contexto las relaciones laborales dentro de las empre-

sas públicas tienPn un marcado carácter político, circunstan--

cias que de cierta forma explican qu~ las prestaciones y sala-

rios de algunas paraestatales superen la media del mercado. 

(57) Cordera, Salvador y G6mez Tagle, Silvia. " El Estado y los 
Trabajadores de las Empresus P8rí.lc~tiatulE?9 en Mexico 11

, --

P~g. 131. Citado en el Libro • La Empresa PÓblica, desde­
fuera, desde dentro. INAP 1986. Pág. 82. 
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Se trata entonces de uno relaci6n entre dos partes: Sindlcato­

Empreso, donde Ion representantes de Ja segunda est6n sujetos­

ª una gran movilidad, en buene medida motlvadE por el deseo -­

particular de promoverse o por los propius azares del sistem~. 

Ello favorece un clirna 4ue µu~de derivar en el otorgamiento -­

de prestacion~s o cancesionesf que en El ~1udlano plazo resul-­

ten gravosao para la empre5a 1 ~n virt~d de na contar con un -­

fuarte sustento ~n lo productividad ae J.a wana de obr~, lo que 

podría significar un rie2go para la ft1ent.c d~· trab~jo v even-­

tualme11te provocar el cierre de la mis~~. 

Na se pretende argumental' una paGici6n opuesta dl esfuerzo del 

obrero y las ~111plBados; por el contrario, De desea seAalar 

que si el sueldo y prestncioncs rebosar1 la productividad de la 

mana de abra se estor~ atentnndo contrQ el derecho nl trabajo. 

PERSONQL DE CONFIANZA 

En dlgunas empresas pGblicQS c~urre en cudr1to u que Jlgunos -­

Pjecutlvos son promovidos hasta un nivel donde el puesto inme­

diato superior es designado por el director ~ntrante, selecciQ 

nando para ~110 a una de sus gentes de canfiünza, persann que­

puede en ocasiones tener menas conocimiento r¡ue su3 subordina-

dos. 
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Esto provoca que dentro de la organización de las empresas --­

p6blicas se forme un segmento que est6 limitado abajo por per­

sonal obrera o empleado de bajo nivel y liinitado arriba por -­

aquellos puestos que son ocupados por persones cercanas al di­

rector. En nlgunos caso5 esta división de puestos se define -

conforme a las funciones, ya que ~stos óltimos estin normolmen 

te encargadas de 6rean ndministrativas y los otros de las téc­

nicas. 

Lo anterior tiende a desalentar a personas ~ue sinti~ndose me­

recEdoras de mejores posiciones no logran ascender 1 propici~n­

dose lo rotaci6n de per~onQl, cue nntc 18 fnltn de reconoci- -

miento, abandonan la empresa perdiendo ~stH valiosos recursos­

humanos v desperdiciÉlndase lo invertido en el desarrollo de e!_!. 

cho perGonal. 

~Como efecto de la rotnci6n de personJl, est~ el que inhibe -

el desarrollo de políticas encaminadas a la farmac16n de recuL 

sos humanos ya que hay factoreG que lo inipiden ya sea por - -­

tiempo y continuidad. Donde si el primero se acorta y el segun 

do ~e interrumpe dicho oroqra~A no tendr~ nlng~n sentido~ Esto 

CG una problemática actu~l de la empres~ pública que impide 

el uso de avanzadas t&cnicas administrativas, conden~ndolas 

B un estada de atraso e improvisaci6n. 
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CRITERIOS DIFERCNTE5 

La movilidad del p~rsonal de confianza en empresas públicos -­

con accionistas privados 1 provoca inseguridad en éstos, respeE,_ 

to a las personas que pudieran uer designada9 como Consejeros­

y Directivas. Existen desafortunadamente casos donde habiendo 

partido de una relaci6n cordial que fa~orecl6 en principio el­

buen entendimiento ne deterior6 ~sta a raiz de aplicar crite-­

rios diferer1tes 1 que se deben m~s al cambio de personas que a­

la n1odiflcaci6n de ciert3s pol!ticas por parte del Es~ado. 

R~conocer este aspecto es ~uy irnpartante, ~n virtuLl de qu~ el-

proceso de industrialización del país afronta una serie de nu:=, 

vas proyectos, cuya complejidad requiere, para su desarrollo -

de algGn mecanismo de coinversi6n con socio~ privados. 

En resumen pod2moa afirmar qu~ en la empresa p~bllco aparte -­

'de que debe de implantar los mecanismos de control que son en­

viados por las ir1stanclas centrales para generar información -

que responda a las exigencias del misrno 1 pero que no responden 

a un proceso planeado, sino que son extensionea de esquemas -­

dise~ados por el crecimiento del sector, las cuales preeentan­

deficiP.ncias, aunado a que se presenten limitaciones tanto en­

la planeaci6n como en el interior de la misma, r1ue afectan su­

desarrollo, y pueden ser del arden leqal o de curácter ~r8cti­

ca que entorpecen ~us labor~~. 
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Coma se v16 en el pre5ente capítula se apuntnron problemas que 

evitan el crecimiento de la empresa, pero que algunas ocasio-­

nee coma se ha puntualizada se han realizado acciones que pre­

tenden solucionnrlas. Partiendo de lo expuesto, pretendo en -

el Último apartado del trabajo, establecer una serie de concl~ 

slanes y sugerencius en forr:1a integruda que pe1·mitan a los em­

presas incorpar~rse en forma din5mica ~ la µroductividad del -

pals en formo consciente y razonada. 



CONCLUSIONES V SUGERENCIAS 
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l.-~ 

El Secretario de Programaci6n y Presupuesta expres6 en - -

1981 que: 11 Debe buscarse establec~r un s~gu1m1ento con-

trol de resultadoa en cada entidad, a la luz del tipo de -

actividad específica y los objetivas de política que sean-

asignados~ Lratondo de ccr1cretar con ¡Jrecisi6n lo frontero 

de gobierna y administraci6n, el oobierno no debe adinlnis-

trar directamente a trav~s de la autoridad central, la em-

presa p6blica y el administrador tienen qu~ compr~nder que 

lo política corporativa fundainental r10 puede ser fijada --

oor los 6rganas internas de l~ adminlstraci6n de la empre-

sa. 11 
( 58) 

El equilibrio requiere de cambias impl1rtantes en los actU.§1 

les mecaníomos de control. Sobre estas ba::;en a t.;Ontinuu- -

ci6n se consideran loo aspectos m~~ relevantes para dichas 

modificaciones canio: 

1.1.- El CDNTROL-EX-POSl 

En lugar del control ex-ant~; en donde se toma al --

control como un proceso esencialmente coinprobatorio. Así -

por ejemplo Waline lo rtefine ~nmo: '' l_a verific8ci6n de la 

conformidad de una acci6n con una norma 1
' (59). La impar--

tente de esta definición es que g~ñala con claridad, que -

el control sucede al 8vento no ul revés. 

(58)De la Madrid Hurtado, Miguel, 11 La Particlpacl6n de las Eni 
cresas PGblicas en el Proceso de Desarrollo Econ6mico v So 
cial del Pais 11

• Plan Global de Desarrollo. 11 La Emoresa -
Publica en Mexico. Factor de Deoarrollo Ecan6mico y. Social 
del Pals 11

• ( Centro Nacional de Productividad. Serie Memo 
rias No. !. México, 1981, P.19. -

(59)Citado par Ruiz Massieu, Jos~ Francisco. Lo Ernpresa P6bli­
ca : Un Estudio de Derecho Administrativo Sobre la Experien 
cia Me:idcana. Instituto Nacional de í\dmlniatración Pública: 
México, 1980, Pág. 131. 
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Si ello ocurre se produce un fen6mena Interesante: los mecani~ 

mas de control tienden a interferir en el proce50 que buscan -

controlar, lmpldlendu a la postre conocer si i.-~ desviaclon~s­

que pudieran o~urrlr en dicho proceso aor1 intrínsecas a ~l o -

bien fueron cau~edas por la rnencionada interferencia. 

Con10 llustrac!6n supangamo6 ~ue se pretende asegurar que una -

empresa cumpla con clertao rncLas de proüucci6n, en base a 

ello se establece un det~rminíldD cont~nl prc3upucstal que fijn 

ci~rtot l!mite~ ~ Hu gasto corriente v de invPrsi6n. Si las --

citado control lr? !'r:1tu fl1:.:.:.lbiiicjutJ ~' r;u opt:rE1t:ión lmpidléncj.E2_ 

le ufrontar problemas que ar~11inJlm9r1te 110 pudi~run prevE:1·s~,-

es paslülc qu~ lns metas proqrameda~ r1ci s~un ulcdnzadaíl. Ev2n­

to que u su v~~z pudo ocurr·: . .::· cor.io r:un"Jecuenc:l u rh: otros tfmtoG 

factores intrín~1ecou n la flJ'!Jf"Ji;-i flt!mir>'i.:;;~,raclÓ;1 d~~ 1~1 empresa. 

No abst~nte, pura cualquiera que desQ~ º~aJuar lon resultddo~­

d~ dicha entidad encontrar6 difícil preclsur er1 qut gr21uo lo -

primera o lo segundo f'u~ran causa de] incumpllmiento. 

1.2.-CONTROLRR DE ACUERDO RL USUARIO.-

Un ~ecanísmo de control d2bc ~~tor en funcl6~ de las nec~ 

sidudes, corocterísticnG y respon~;.'!t.ii l idudes dr! CiJda usuoria~ 

A lns globaliladoraa debe !r1teresar quu los distintos oecto­

ree paraestatales cumplan con sus oüje~iuos v QLJR en t~rmi--
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nos agregados mantengan un cootrol adecuado de los recursos­

presupuestados para cada une de ellos. En especial las que -

graviten verdaderan1~nte en el gasto pÓblico. 

A las cabezas de sector 1 compete que los subsectores v empr~ 

Gas cumplan con st1s misiones y objetivas estrat~gicos v que­

los recursos que manejen lo sean con eficiencia y se manten­

gan dentro de las bas~s µresupuestales definidas. 

Al director corresponderá asegurarse que se realicen lds ac­

ciones para lugrar los oojetivos estrat~gicos. Además, debe­

r& administrar la aperacidn en general de la empresa a su -­

cargo. 

En sínteais, cada nivel debe disponer de aqu~llos controles y­

sobre toda de la inforinaci6n que confor~~e a su ~reo de respon­

gabilidad le competen, con lo cual podr~n evitar que ae tengan 

duplicidad de especialistas en cada uno de las niveles y que -

se solicite ld misma información por diferentes canales. 

1.3.- LIBERTAD DE ACC!ON. 

Es importante reconocer que entre la actividad de pla--­

near y la de controlar hay uns r~laci6n desigual. La pr11nera­

no es posible sin la segunda, a riesgo de ser u~ ejercicio 

in6til; en cambio, puede hsber control sin la necesidad de nin 

guna planeación~ 
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Así, se debe partir de un proceso adecuado de µlaneaci6n que -

se haya dertvado del establecimiento de misiones estratégicas­

por subsector y de objetivas estrat~glcos por emrresa. Los me­

canismos de control deben asegurar que ~atas se cumplan, pera­

se sugiere que el directiva tenga mayor ll~ertud de gesti6n p~ 

ra que disponga de todos los recursos a su alcance, poniendo -

en ello su capacidad administrativa. 

Existe evidencia emp:Írica que demuestra que el desempeño de e.Q_ 

tidades públicas fue satisfactada cuando se le fijaran los a.!2_ 

jetivos precisas a su administraci6n con un mlnimo de lr1terfe­

renclas gubernamentales. Por el contrario En aquellos casos -­

donde no se definieron con claridad loa prop6sitos y hubo con­

tinuas intromisiones los renultsdas fueron pobres. 

2.- PLANEAC!ON.-

A veces los Ejercicios de planeoci6n de las empresas del -

Estado parecen centrarse s6lo en su muy µarticular prablem6ti­

ca, manten~6ndose relativamente aisladas de las objetivos de -

las ramas 3 l~~ que pertenecen. 

Es necesaria, en principio, que cnda una de sus empresas se -­

vea integrndn a su rEapectlvc sector a nivel nacional para pl~ 

near en ~l la participaci6n del Estado, ~dopt~nJu cbj~tivos -­

comunes a cualquier lnveraionlsta privado que tambi&n partlc~-
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para en dicha sector, a los que. obvia1nenLB anaJiria los guyos­

propios derivados de su condición de empresa pública. 

En resumen, se pretende puntualizar para que a partir de una -

evaluación de cada sector y subsector, el Estado defina, si su 

particlpaci6n queda limltnda d la normatividad en la materia -

o bien act6a directemer1te como un participante. l\mbas tipos -­

de acciones prestJponen un cuidadoso proceso de planeaci6n del­

que se deriven con claridad lo~ objetivos que se persiguen por 

cada nivel, debi~ndase fijar par~metros p~ra poder evaluar el­

com~ortorni~nto de cada participante. 

En alg~nos SLJbseclores, ]os objetivo~ contenidos en los Planes 

Nacionales han quedado expresados de manera general, pura bue­

na parte de las err1nresus pGblicas, hncl~ndoles diflcil encan-­

trar for1nas concret3s de participar ~n su logra. Asírnismo, ul­

p·lanear se soslay<.'ln lD!3 problemas pnrtlcwlurr:s de crH.lu empresa, 

cuya soluci6n -previa n simult~nea- es candici6n ,Jura t¡ue sus­

acciones tengan tin irnpac:to tr~oc~ndente en las metas de sus 

respectivas secto1·es, y no se con~idera a &~tJ como un 1nero 

tr~rnite. La planeaci6n deb~ partir de lo gsner~l a lo particu­

lar. es decir, debe cornprender dEsde el nlv<=l r.iacroeconómico -

hasta el correspondiente a e acta empresd, pdu<.rndo c1P.i:>de lu::go, -

por el relativa al sector o rama industriul. La efectividad -

de este procesu de desagregación depender6 dP QLJe la 11roblem6-

tica y circunstancias particulares de cada nivel sean reconoc! 

das y cuya 5Dluci6n formr parte de sus objetivas especifican. 
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2.1.- LA PLANEACJON SEGUN LOS NIVELES. 

2.1.1.- NIVEL MACROECONOMICO. 

Es evidente que el Plan Nucianal debe ser el murco a -

partir del cual se deoarralle cualquier esfuerzo de planaaci6n 1 

tdnto del sector p6ülico como d~! priv~da, ~n virtud Lle que -

sintetiza los grandes objetivos nuciondles y deflr1e en t~rmi­

nos generales las estrot~glas y pollticas para alcanzarlos -­

( Figura 20). Eota tarea corresponded lua Secreturfas Glabu-

llzadorn3 

gramnclÓn 

especi3lmenle, por sus at~ibuclonee, a la d~ Pro-

Presupuesto. ( GO) 

Plan Nacional 

Nivel Mocroecan6m1co 

Objetivos ílaclonales 

(Fig. 20 Oivel Macroecon6mico) 

(60) Ley de Planeacl6n. Articulo 14 ( D.O. 5-1-83). 
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2.1.2.- NIVEL SECTORIAL. 

A partir del Plan Nacional es paoible establecer pro--

gramas por sectores, los que definirán los objetivos de cada -

sector • ( Figura 21) 

Objetivos Nacionales 

Programa Sectorial 

Objetivas, estratégias 

politices sectoriales 

(Fig. 21 Nivel Sectorial) 

Na obstante que el establecimiento de estratégias y paliticas 

para algunos sectores ha representado un gran avance en cuan-

to a que acercan los grandes propósitos nacionales el nivel -

de las unidades productivas, son respecto a éstas, todavía --

demasiado agregadas para incorporarlas a sus propios procesos 

de planeación. 
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Por ella es necesario que este esfuerza sectorial se prolongue 

a niveles de subsector o rama. Dicho proceso se presenta en -

la figura 22. 

Es clara entonceo la gran importancia que tiene el diagnóstico 

del subsector que, apoyado en los objetivos sectoriales, perml 

tirá establecer el programa respectivo y en particular la mi--

sián estratégica que habrá de desempeñar la perticipacián del-

Estado en él. Por el contrBrio, si se carece del mismo ae teE 

mina por lo general en dar justificaciones superficiales, tan-

to para explicar su presencia como su eventual retira de un~ -

industria específica. 

l Objetivos, estrat~gias y 

1 
políticas sectoriales 

1 

Diagnóstica por 

1 Subsectar 

Programas Subsectarlales 

Misión estratégica de la 
participación del Estado. 

( Figura 22 Nivel Subsectorial) 
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En síntesis podemos señal~r dos aspectos fundamentales que de­

ben provenir del diagn6stico de cada subsector: 

El primero es el establecimiento de lo miai6n estrat6gica que­

persigue el Estado al partlcip~r en él. 

El segundo, es que constituye un elemento fundBmental pare de­

finir la forma m~s conveniente de organizarse a estructurar -­

a sus empresas que formen purte de dicha subsector, buscBndo -

siempre la congruencts. 

Esto Último, es particularmente importante, dado que con fre-­

cuencia se decide sabre objetivos muy generales, la creacián,­

fusión, etc., de empresas públicas, lo que~ veces tiende a -­

propiciar problemas colaterales, cuya efecto negativo resulta­

mayor que las supuestas ventajas qwe Be buscaban obtener. 

En este sentida, debe verse con especial cuidado el caso de -­

las empresan controladoras, cuya creación en el sector público 

ha pretendido por lo general resolver problemas de coordina- -

ción entre empresas similares y racionalizar la utilización de 

sus recursos humanos y financieros. 

2.1.3.- NIVEL EMPRESA 

Definida la misión del Estado por subsector, las empr.!!_ 

ses pertenecientes a cada uno de ellos dispondrán de un eleme12 

to fundamental que les permitirá vincularse en forma directa -
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al esfuerza de su rama correspondlente y por consecuencia al -

de su respectivo sector 1 enmarcado ello dentro de los objeti--

vos nacionales. Na obstante, para que cad~ unid~d productiva-

fije a su vez sun propias objetivas estratégico5 1 o de lo pla-

neac16n estrat6gica requiere no s6lo de lnformaci6n ex6gena a-

ella, como serian las llomades misiones estratégicas, sino que 

ser~ preciso que tengo un conocimiento claro de 5u propia rea-

lidad en bese a sus puntos d~biles y fuertes, lo que en suma -

constituir~ su escenario micro. Adem~s, deber~ considerar tam-

biin el desarrollo de ciertas variables m~croecon6micas que PB 

dieran tener influencia en su operación, como san tasa de ln--

flaci6n, tipo cumbiario, costo del dinero, restricciones a la-

importación, etc. ( Fig. 23) 

Programas 
Subsectarieles 

Misión estratégico 
de la participación 
del Estada. 

Diagnóstica par 
Empresa 

Escenario 
Macroeco­
námico 

Objetivas Estratégicos 
por Empresa 

( Flg. 23 Nivel Empresa) 
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Estos factores le plantean al Estado como misi6n asegurar la -

móxima prodL1cci6n posible d~ sus empre9as para reducir al m1nl 

mo las 1mportacionea. Elle slgnlf ica tarnbi~n que los escasos -

recursos de que dispone sean in~ertidos donde, en t~rminos de­

praducción1 tengan el mayor efecto. 

Supongamos ahora que nos correspondiera determinar los objeti­

vas estrat~gicos de una empresa del Estada que participa ~n -­

cualquier subsector v cuyo diagnóstico parU~ular vu rue real_i 

zado 1 y que para la ejecución requiere prin1ero establecer las­

~cciones concretas que ser6n necesarios ro8llzar; segundo, los 

pratllemas que t1obrán de enfrentarse; L8l'Ct:ro, las noluciones -

n éstas, r.::n bast' a un orden de priuritLJdes; cuarto, s~ determ!. 

narán los rectirsm> rrrnteriale~ v l1ur.;ano.:.; qu!.! :wr[?n riccesnrios ;­

quinta, la periadicldad v forma d1~ evalusción v finalmente, -­

la asignación de los r~~pon~ooles de cuUo una de las solucio-­

n8s. ( fig. 21,) 

-La actual estructura prograrn~tica del uresuµue~to de tnversio­

nes de las empresas p~blicas se refiere b~sicamente o una dis­

tribuci6n de recursos en bas~ a l~s diotintas etapas del proc~ 

so productivo, lo qLJe permite conoce1· claran1ente los objetivos 

que se persiguer1 1 ~i ln~c~~or~·~o~ los objetivos estrat6gicos -

de una empre~n cualquiuru, obtendremos Pl cu3dro (1 J. 
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Dbjetivaa estroté~lcos 
por Empresa 

Acciones para lograrlos 

Problemas para al de~urrollo 
de las ncciorn~::; 

Soluciones segón prlorldudes 

Recursos Humanos 
Materiales 

Evüluución V 
Seguimiento 

Responsables 

( Fig. 24 Estobl~ci~iento do Objetivas V -
Estratégias). 

Es evidente que si sola se distribuye el presupuesto de lnver-

stán atendlenda a lag renglones 9C le estar.ti vinc::ulando a obj~ 

tivos operativos. Por ejemplo: extraer x n6mero de toneladas, 

lo cual resulta un tanto redundante puesto que as obvio que dl 

cha empresa habrá de generar una deterfllinada cnntidad de praduE_ 

cl6n y ventas, porque sl 110 la hJce, simplemente no µod~á sub-

slstlr. Además de que, dicha producción, se genero con instolE_ 

clones ya existentes v no como can9ecuencia de lo jnversi6n --

específico de un año en particular. 



PROGRAMA OBJETIVOS ESTRATEGJCOS TOTAL CAPACJ- PRODUC- CALIDAD SUSTIT. CONTROL RELACIOt~ES 
DAD un TlVIDAD IMPORTA AMBIEN- LABORALES 
LIZADA- CIO~IES- TAL. 

XTRACCION B b - - d e A 

~DUENDA - e f - - i 8 

RECONCENTR_!! 
CIDM. m h m p q .. c 
EMBARQUE r - - - 8 j D 

--- --- --- --- --- --- ---
TOTAL H 1 J K L M E 

CUADRO :1 Distribución del presupuesta de inversión en base a objetivos estratP.gico3. 

OBJETIVOS 
OPERACIONA-
LES. 

TONS. 

w 

X 

V 

l 

--

1 ,_. 
..J 
..J 
1 
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En cambio, si ~dmitimos que lo imµortante del cuadro aan las -

columnas, es decir, los objetivoG estrutégicos, deduclreinon 

que el logra de los mismos garantizar6n autom~t~~arnente que la 

empre9a est~ en una posici6n m~s s6lida, lo que ocurrirl~ con­

el cumplimiento de los ll~mados obj~tivos operativos. Esta es, 

una unidad productivJ pu8d~ romper indrcas de producci6n y ven­

tes, pero posiblemente siqs 3iendo tanto o mús ineficiente de­

lo que era en el pasada. 

En resumen se desprende que ser5 la empresa lo mayor capacita­

da pera conocer cu~leo deben Gar sus objetivos estrdthQicos, -

par lo que fijarle ex6gen~mente, para efectos de control, una­

distribur:ión específico de su programa de inv12rsiones, que si.9. 

nificaría una p~~dida de autonomia 1 por ende ineflcienci~ en­

el rnonejo de sus recursos~ 

En este sentido el 6nfosis d~l control debe dirigir9e a asegu­

rar que el subsector y la empresa cuenten ccn un adecuado pro-

ceso de planeaci6n y no tanto a establec~rles programas, sub-­

programas, metas, etc. 1 cuyo cumplimiento í)uede re5ultar in- -

trascendente. úict10 Lle otr;;i formn 1 es rnr~jnr un siatE'méJ que '1.S!::._ 

gure que se hagan las cosas correctas, cn lugar d~ ot~o que -­

s6lo garantice que los coGas se hagun correctamente, sin impoL 

tar que éstBs sean inútiies pura los propósitos QUE se persi-­

guen. 

Por Óltimo, otrG ventaja del procesa de planeaci6n descrito -­

por niveles, en que permite mant8ner un diagn6stico ~ctualiza-
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do del sector y subsectores ~u~ lo componen, lo que repreGenta 

un medio pare disminuír errores v favorecer respuestas rápldan. 

2.2.- INTEGRACION DE LOS ílIVELES • 

Lo vinculaci6n entre los r1lveles macroecon6micos, secta-­

riel y empresa, debe asegurar que fluya la inl'armaci6n de arri­

ba-abajo y de abaja-arriba y que cada ur10 ejecute en su justo -

t~rmino y en su justo plazo la5 funciones que debidamente le -­

competen. Ello requeriría de dos instancias: une de coordinn- -

ci6n y otra de administraci6r1. 

La instancia de coordinación se establucerío untre las secreta-

rtas globalizadurau ~ 1~5 c~t~Bz:1~ de s~c:to=, ~1ediante com1sio--

nes intersecretariales por cada subsector, las que define Gar-­

c1a Ramir~z de la forma ~lgu!ente: 11 La subsectari:aci6n pudie­

ra darse con el esquema de comi5iones intersecret~rial~s, que -

soh la Figura jurídico-politica m[rn int.P.n5a '.J menos pesada admi 

nistrativa v presupuestalrnent~. ílqu2ll~s u~u~irf~n prccisa1nente 

ese papel¡ uno político. Tendrían a su cargo, por msterias y -­

hacia arriba la conformidad sectorial con el Plan Global, con-­

el sector hacia abajo, la orlentación de las entidades del sec­

tor "· (61) 

Así, en el seno de éstas se eGtudiaría el diagnóstico del sub-­

sector, estableciendo su programa y precisando la misi6n estra­

tégica de la presencia del Estado en ~l. Se cuantificarían las-

(61) García Rsmtrez, Sergio. 1981, op. cit. pág. 132. 
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necesidades de recursos y eus distintas fuentes de financia- -

mienta, destacando pare efectos presupuestales aquellos que t~ 

vieran que ser apartados par el Gobierna Federal. 

Eote mecanlsmo ~liviarla notablemente los problemas de coordi­

nación que existen en la actualidad entre las distintas depen­

dencias vinculadas ~l sector paraest~tal, derivadas en buena -

parte de la falta d~ conocimiento e infor~aci6n de la situa- -

ción 8Spec1fica de las e111presas v sectores que conlrolan a - -

coordinan. Ev1t8ria adem6s p~rdido de tiempo, desgaste persn-­

nal, y en especial !e daria l~ oportunidad al secto1· cc11tral,­

de concentrarse en aquello que verdaderan1ente le irnporta del -

sector paraestatal. 

La instancia de administraci6n debe vincular a la cnbeza de -­

sector con cada empresa y esa no debe ser otra que su propia -

consejo directivo, en cuyo seno s8 revisaría ~u diagn6stico,-­

se Acordarían sus objetivos estrat~gicos, estnbleclundo la es­

trat~gin financlera para alcAnzarlos. 

Las miembros de dictia órgano de gobierna nctuarian entonces C.E!_ 

mo coadministradores nl tener )~ r~arons~bili~ad de decidir 

las cuestiones de íll~G rBlev~nciQ parn l~ e1:1pr~5n. Sin amburgo, 

para que ello suceda se r~quiere a su vez de modificaciones en 

las actuales sistemas de cor1tral que le d~vuelvnn o los conse­

jos de adminlstraci6n buer1a parte da sus atribuclon~s, de otra 

suerte estar~n condenados a ser un simple formaliamo. 
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En la figura 25 se presenta un diagrama que resume en su total! 

dad el proceso de planeación descrito, señalando los tres nive-

les referidos v las formas de v1nculaci6n entre ellos. 

Comisión 
Interse­
cretar1al 

Dll,GNDS11 
CD POR -
5ECliJR 

Consejo 

>-"~-~~~;'°'~'°~_,_.. ~~ B ~~:~ ~ Ón 

sa 

PIWGRAMAS 
SU85EC1llf~lHLE5 

Misión estratÉail:a dt? 

la participuci6n del­
Estado. 

1Jl1'GN051 lCO POR 
EMl-R['.3f! 

OBJETIVOS ESTRl\TEGLC05 
POR EMPRESl1 

1-1cciones pura Lograr} o 

Problemas para el de!ja 
rrnllo de las accioneS 

(valuación v 
Sequimienta 

1 
NJVEL MACRO 

--' 

l 
rJ LVEL SiCTOR 

ESCENf1R!O 
~Y!CRO 

NIVEL [,1PRESA 

RESPOl\:SABLES 

( Fig. 25 Proceso de ¡...i1aneacián µara ~l Sector Par~11statal) 
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Podemos decir que el éxito de la planeación, será medido por -

el logro de los objetivos estratégicos que dependen en gran m!;._ 

dicta de que éstos sean claramente definidos y a~1miledas ~ la­

realidad de cada sector, subsector o empresa; niediante una do­

bl~ confrontación de los procesos de planeac1án; unil que vaya­

de arribn aba.Ja seAalando las objetivos 11ac1onal~s y otro que­

vaya de abajo a arrib~ rnarcando las 11iisiones y objetlvos estr~ 

tég1cos pnra c:ada nivel .. Y e;itél debe ser una de las t<.neau fu,!! 

damentales d[' las 1;abuzas df! sf:ctor dándole un signi f'ícado Vf~l 

d8dero a su fL1~ci6n. 

2.3.- LA PLANEAClON MOVIL . 

A partir del e~,qu:::mu deGcri ~o, donde el horizonte temou­

ral es corto en nu vig~ncl~, ~~!! podría realizar que lou progr~ 

mas suo!:H!cto.riGl1~~:. St: revi::.-a~n anualmente y can un !1o:rízonte -­

quin~uenal pe1·mur12nte, la que 9Erle en e~cnc!B tJnd reuponsebi­

lidud de la cabelu dB sector y las can1isiones subsect1JrialeG.­

Oe esa forma. se evita la discontinuidad qu2 e~isle e~ la pla-

11e~c!6n del sector p6blico v representa un ¡1iazo razonable pa-

ra la ~!sm8. En consccuencio, 12: ~mn1·2sds de cada subsector -

tendr6n que hacer la mismo, siendo ~llo uno obliy~ci6n de bu:.-

consejos directivo~. 

Oe esta monorn, el horizonte n~ planr!aci6n tc~nurú 11n plazo fi­

jo de cinco años (Figura 26) v na une t!l"!crecit:!nt.1?. Para ere~ 
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tos ilustrativos se describe como sigue; 

FIGURA 26 

Al primer año 3 5 

Al segundo año 3 5 

Al tercer oñn 2 

Al cuarto oiia 2 5 

Al quinta año 4 5 

CONT !NU l DAD---------.,. 

Este procedimiento permite establecer un programe de financia­

miento del sector paraestatal a un plEJzo i:Jdecuado. Laf.i progr~ 

míl5 subsectorieles y pox· emnrRR~ deb1?r~n ser expreaados en t~L 

minos monetarios, procedin•iento que perrnite diseflar un progra­

~i:J de financiamiento del sector paraestatal a un plazo razona­

ble, lo que facilitará su monejo presupuesta!, permitiendo la­

cantinuidad de proyectos y una mejor evaluaci6n de sus priori­

dades. 

1\ su vez, los planes nacionales son revisados caaa tres aiios -

con un horizonte similar, significando paro todos los nlvele~­

y imbitos un excelente marco de referencia para hac~r sus pro­

pias revisiones. En sintesis, los avanc~s y esfuerzos qu~ ~11 -

materia de planeac16n se han venida hacienda, tendr~n una vi--
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gencia continua, a cambio de otra que, por tratarse de acciones 

intermitentes se desvanecen gradualmente, abri~ndose al térmi­

no v µrincipia de cada sexenio, un compás de es¡,8rO que favor!:. 

ce la esµeculaci6n v la incertidumbre. 

Se aduce que planear m~s allá d~l t~rmino constitucional fija­

do partl una administración !.:lignifica una intro1:1isión en laf.i p_g, 

líticas de la siguiente. 

Consideranios que esto de 11inguna manera es justlf icado, dado -

que la trascendencia del país r·ebas~ a l~ de 5u~ prop!as gob~L 

nantes y, finalmente, lo rE~iponsqbilidud dt-2 65tO!-i es con el -­

pueblo - presente ~ futuro-, y no con quienes lJ~ ~uc~d~n en -

el cargo. Si:; Lrata put::J de ndcL1n"!.<lI' camino, conducir una t~~•t}l. 

feta, encadenar e~labones. Con planes a larqo plaza ¡Jodrion,-­

en for1nn paulatino, cambiarse ciertos orientacianc5 donde ee -

juzgue prudente hacerlo, pero todo ello contenido en la ideu -

b~sico de un prn~ecto nacio11ol que se perfeccior1e en el tiempo, 

en lugur da rravP~lOS Sexenoles que dillladnrncnte tratan de mo­

aif icor su propio tlernpo. 

3.- EMPRESA PUBLICA 

3.1.- EL CONSEJO DE ADMINJSTRACION. 

Podrio parecer q11e al liberar mtJchos de los controles -­

existentes se corre el rlesqo de 4ue el sectc1· p~r3estatal no­

est~ sujeto a ning~n tlpo de fisc~ltzaci6n. Por el contruria -
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taria al [jecutivo Federal la facultad de designar a loe men­

cionadas funcionarios, lo que cambiarla es la forn1a de hacer­

lo. 

La propuesto anterior tendria varias vuntajas: 

El Ejecutivo Federal dlopondria de un perlado de an6liois -

y evaluaci6n antes de proceder a un ca1nbio, pudiendo eva- -

luar la gestión previa d~ cada director • Para ella, consi­

derando lag propuestas relativas a planeación, padria cen-­

trarse este análisis no sólo en la simple comparación de --

resultadas operativos, come vol6menes de producci6n, etc~,­

sino qu~ abarcaría aspectos m6s sustantivou como rnanej~ fi­

nanciero 1 cumplimier1t~ de obj~tiv110, r1laneaci6n y desarro-­

llo, uituación laboral, etc. 

El propio director contarla can un t1oriza11te definido para­

planear y desarrollar su gesti6n. Ello le daria seguridad -

y confianza y lo motivarla el conocer que se evaluarán méo­

sus méritas que sus contactos. 

Se tendrian puentes que unirian a un sexenio con otro, evi­

tando cambios s6bitoR en pollticas, etc. 1 que por restarle­

cur1tinuldad a sus progra1nas, resultan altamente nocivos pa­

ra las empresas y para quienes tienen con ella una relación 

directa o indirecta. 



La tisis que esLi impllcita al asignar un mayor greda de auto-

nomia y responsabilidad en el manejo y administraci6n de las -

empresas pÓbllcus a sus 6rgonos de gobierno v cuerpos dlrectl-

vas 1 pdrte de considerar que en esencia el mejor sistema de --

control as precisamente el autocontrol. (62) 

3.2.- EL OJRECTOH GEN[RAL. 

De lo anterior se desprende 4ue la deG1gnaci6n de dlrec-

tlvos de entidades pa1·uc~tJ~al~s nn cuyas coracterfsticas per-

nonale·a ewt6 la alta cnpacidad de autocontrol, t!O une d~: los -

prlncipales inGtrum~ntos de qt:e di~pon~ ~1 Estado para asegu--

rat que los objetivos ele dicha3 er1tida~f.:'!3 se alc:nnr.:en. (63) P.2, 

ttJ México implicaría adopt:ar un criroL1uc diferente ul riue trndJ. 

cicnalmente ne hu usndo ¡Jnr~ deslqnar 8n prlnle~ t6rmino v eva-

luar despubs, a los directivos de las ampresas p6bllcas. 

Tomando en cwantn, como oe mencian6 antes, Due la estabilidad-

de los nnndoa m~dio~ y superiores dl! cualquier saciedad eH de-

vital importancia por:J la consecución de bW!.i ::~}jf:>tivo~;;, ne pr..Q.. 

pone que loa directivos de las empresas p6blicas sean no1nbro--

do!:l por períodos específicos, cof1"10 padrinn ser cinco añon, OC.!;!. 

rriendo eatos no11ibr~m1Pntca r10 de manera stmult~nea, sino en -

fotmo st!rlada a lo largo del r;e,..>::nio. Esta pror11Psto no le re!! 

(62) ALI EL MIR. 11 Contto1 Gubcrnamentol d8 lns Empresas PÚbl i 
cas ~ Formas Vigentes y Relevnntas. 11 [rripreso P6l1lica 1 -= 
VOL !, 1984, MÉxlcCJ, Pág. 80. 

(63) Samuel, Paul. Public Progromrries in Developini1 Cnuniríes:­
Is Strateglc Managemer1t the Key of SuccesG. 1981. No pu-­
blicado. Citado por Ali El l·Hr, op. cit. Pi'iq. 8D. 
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lo que se pretende es asignar a cuda instancia el mecan!smo -­

V grado de control que en realidad ee requiera conforme a sus­

funciones particulares. 

Las 1nodificaciones propuestao darían a los consejos de admlni§ 

tración atribuciones realc!J e importantes al depender de él, -

decisio11es traocende~tes en mnterin administrativa y financie-­

ra que actualmente en la pr6ctica no ta1nan. Serian entonces -­

ous consejeras, comisarios y auditare~ ext~rnos los responsa-­

bles en gran medida de la buena 1narct1a de la sociedad, pero -­

también tendrían unB mayor libertad de gestión\¡ de facultades-­

para afrontar con ropid~z los prubleinns que rudieran presen--­

tarse. Par ello, ser{~ prudente que en dichas 6rganos de go- -

blerno particlporon, preferantemente, funcionarios de la caoe­

za de sector y de las inolitucion~s finnncierds involucradas. 

D~ra de los importantes toreos que debe rBnsigr1nrse del oector 

cent~al 8 los consejos de adm\r1istrnción es lo eprobaci6n de -

la política de sueldos de cada empreou, mismas que debe surgir 

de un análisis cuidadoso dGl riicrcado laboral de éste, atendie~ 

do a su rama industrial, regi6n geogr~fica donde se ubica, y -

cuidRnda la equidad interna v el justa reconocimiento al esfue~ 

za. 

En ese sentido, enmarcado en esa política, el sueldo del dire.E_ 

tor general debe ser materia de conocimiento y aprobaci6n por­

parte del consejo. 
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Darla tiempo para desarrollar en los cuadros superiores de -

nivel secundario 0 las cnrtas de reemplazo '', que permitan -

eventualmente une ordenado sustituc16n de dircGtivos de los­

primeros niveles. 

fL DIRECTIVO 

Al pretender elevar el ni~el profesional de los directivos - -

de empresas públicas no se busca que éstos se concentren sólo-

en los aspectos técnicos cte la administración las finanzas,-

sin ~tender o los políticos que le confieren su calidad De fu~ 

cionarios públicos. 

Ser pclitico o t~cnico no debe plantearse como disyuntiva. Am­

bas elementos no se contraponen ni en el ciudadano com6n mu­

cho menas en el directivo de una empresa del Estado. 

Por el contrario éste debe añadir, 3 su capBcidwd profesional­

y honestidad, una profunda Convicción polltica que lo haga sa­

bedor de sus responsabilidades frente a la colectividad, v es­

to na se limita al simple cumplimiento de metas de produccián­

y ventas, sino a adoptar unn austera conducta que monifieste -

en cada acto de su temporal encomienda una idea clara de servl 

cio. 

Debe sentirse administrador- no suponerse dueño- de un acervo­

que al pueblo pertenece v en ese afán poner sus conocimientos-
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al servicio tle éste. Porque tsrnbién éstas, en alguna medida,-

son resultado del esfuerza colectivo de la sociedad de que --

forman parte. Si a la preparación técnica na se le afimle f?l -

compromiso social 1 el dirf:'!c tivo dE!ja de ser un SC!rvidor públ..!. 

ca para convertirse en fiel servidor de su:J ¡iropios v portie_!! 

lBres intereges. 11 Es en tal sentido, y nálo ~2n él, que cabe-

asegurar sin ningún g~nero de vergüenza o aspavientos, que el 

empresario Público es un político 1 como agente subordinado a-

los altas fines políticos del Estado, '/i que no puede ni debe 

ser B la unidad empresarial aislclda, ~lnu al conjunto de la -

econamía y que además lo hc::i de hacer pare hoy y ¡mra mañana. (54) 

3.3.- LOS ESTATUTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.(G5) 

Una de las característicils de la legislación sobre em-­

presas públicas es que ha seguida un camino diferente a una -

e~presa mercantil. Er1 buena medlda ello s2 debe a que ae ha -

enfatizada más el aspecto de propiedad de la empresa que el -

objeto social de la mioma. Esto ha significada cierta trasla­

pe de ámbitos entre el derecha común y el especifica de la --

empr~sa pÚblir.a. 

En funci6n a estas con~ideracione~ y Gon l~ salv~dad d~ que -

el campo profesional de los autores no es el jurídico, se ha-

creído conveniente proponer que a la legislación extistente -

(64) Samuel Paul, 1981, op. cit. pág. 134 
(65) Posterior a la elaboraci6n del presente trabajo fue apr~ 

bada por el Congreso la Ley Federal de Entidades P~r3:?5-
tatales que epareci6 publicada el 14 de mayo de 1986 en­
el Diario Oficial de la Federación. 
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sobre sociedades n1ercantiles se a~ada un capítulo eapeclfico a 

la empresa p6blica, que establezco sus prlnclplos genorales, -

para posteriormente en el reglamento respectivo detallarlos -­

con precisión, incorpurnndo a ellos una grnn cantidad de disp.Q_ 

siclonBs en la materia que actualmente se hallan dispersas. 

Creemos que ~ste seria un buen principio para evitar duplici-­

dades, contradicciones o incluso vacíos qua se presentan en la 

actualidad entre la legislnci6n de la empresa o6bl1ca y la co­

rrespondiente a sociedades ni~rcantiles. 



ESTRUCTURA DE ENTJDA!llS PARAESTATALES 
ANEXO 1 POll SECTUH 1977- 1988 

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19Brlf 
5. H. V C. P. 
O.P.D. 2 3 4 5 5 6 6 6 7 7 
E.P.E.M. 81 81 79 79 59 129 91+ 93 83 83 82 
E.P.E.m. 3 3 3 3 1 l l l 1 -
Fl505 64 57 54 59 62 75 63 54 49 18 16 

TOTAL: 150 144 140 146 127 211 J.G4 154 1'10 108 104 

5. P. P. 
o:P:o.- 4 5 5 5 5 5 5 5 
E.P.E.M. 10 9 11 15 15 15 14 13 11 
E.P.E.m. 
FISOS 

1 .... 
TOTAL: 16 16 18 23 23 22 21 19 17 "' "' 1 

S. A. R. H. 
O.P.D. 11 10 11 11 12 12 12 12 12 12 11 
E.P.E.M. 53 52 116 51 43 53 1,3 43 37 3G 15 
E.P.E.m. 5 5 5 5 11 5 4 4 l -
F!SOS 20 21 23 23 21 23 18 17 10 8 

TOTAL: 89 88 85 90 80 93 77 76 60 56 33 

--
S. R. A. 
~ l 1 l l 1 1 l 1 1 1 1 
E.P.E.M. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
E.P.E.m. - - -
F!SOS 2 4 4 4 5 5 5 3 3 3 

TOTAL: 4 6 G 6 7 7 7 5 5 5 5 



CONCEPTO 

SECRETARIA DE 
GOBERNAC ION 
O.P.D. 
E.P.E.M. 
E.P.E.m. 
FISOS 

TOTAL: 

D. D.F. 

O.P.D. 
E.P.E.M. 
E.P.E.m. 
nsos 

TOTAL: 

S. R. E. 
D.P.0:­
E.P.E.M. 
E.P.E.m. 
FISOS 

TOTAL: 

SEDrnA 
D.P."il.""" 
C.P.E.M. 
E.P.E.m. 
FISOS 

TOTAL: 

1977 1978 

2 3 
16 20 

26 27 

5 
2 

7 

1979 19eO 1901 

3 3 2 
20 20 20 

27 27 26 

5 5 5 
2 2 4 

7 7 9 

1962 

l 
61 

3 

67 

6 
4 

lJ 

l 
l 
l 
4 

7 

1983 

" 59 
3 
l 

67 

6 
2 

12 

1984 

" 59 
3 
l 

67 

6 
3 

14 

l 
l 
l 
4 

ANEXO 1 

----
1985 1985 1987 .ll 

3 3 3 
58 58 27 

3 
l 

65 52 31 

7 7 6 
3 2 2 ' ~ 

'" ,_ 
' 

15 10 9 



Ar~EXO 1 

---
CONCEPTO 1977 1978 1979 1960 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19flrl/ 

S.T.Y P.S. 

O.P.D. 
E.P.E.M. 
E.P.E.rn. 
FISOS 3 3 3 4 6 

TOTAL: G 6 G 

s.s. 
O.P.D. 17 16 12 13 13 1e 17 ¡I, 14 l'• 15 
E.P.E.M. l l l l 1 1 1 

E.P.E.rn. 'º F!SOS l l l l l l 1 "" 1 

TOTAL: 18 17 12 13 14 20 l'J 16 lf, 15 JG 

P.G.R. 
O.P.D. 
E.P.E.M. 
E.P.E.m. 
FISDS 

'fLii'i[; 

O.P.D. 129 127 l31 127 ea 118 104 103 101 99 88 
E.P.E.M. 500 509 510 511J S?l 751 655 hC,) 5~!?. 515 3G7 
E.P.E.m .. 59 53 61 63 64 69 Gl Sl !i7 lJ l 
F!SOS 210 193 196 195 202 221 157 11,3 125 E~ 1,13 

-
TOTAL: 698 892 898 903 875 1169 988 950 E65 693 so4Y 
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MARCO JURIDICO DE lA EMPRESA 

PARAESTATAL 

L E V E 5 

omJtitución Políticu d~ 105 Estu­
kios Unidos Mexicanos. 
(O.O. 5-Il-17) 

!código de Comercio 
CD.O. 13-X-BO) 

!Código Civil 
CD.O. 26-V-2B) 

C6digo Penal para el Distrito Fede­
ral en M~teria Común, IJ para toda la 
República en Matr.ria di:: Fuero Fede­
ral. 
(O.O. 14-VIII-31) 

Código de Procedimientos Penales p~ 
ra 21 Distrito Fedcr:il. 
(O.O. 29-VIII-31) 

Ley General de Tí tu los D11eracio--
nes de Crédi ta. 
(D.O. 2?-VI!I-32) 

Código de Procedimientos Civiles 
para el Distrito Federal. 
CD.O. 21-!X-}2) 

Ley General de Societ:.JLides Mercaritl­
le8. 
CD.O. 11-Vlll-34) 

A N E X O 

1 



-200-

Anexo 2.Marcll Jurídica de la Empresa Paraestatal 

L E Y E S 
N:lRM/U_ V-1 r-.rH'I 

GENERAL F HIAr;CIERI COMERCIAi PERSONAL 

Ley de Obras Publicas X 
(O.O. 30-XII-80) 

Lev Aduanern 
(D.O. 30-XII-Bli X 

Ley de Infarm3cián E~tadístíc;i y 
Geográfica. 
(D.0.30-Xl!-80) X 

Código Fiscol de la feL1r!raclón 
(O.O. 31-Xll-81) X 

Ley Fcdern) de. Derecí1os 
(O.O. 31-XII-81) 

Ley General de Bienes Nacionales 
(O.O. B-I-82) X 

Ley 5atn:e el Contra l 1J Registro dF~ 
la Transfercncla de Tecnología y -
el usa v Explotacián de Patentes y 
Marcn3. 
(D.O. 11-I-132) X 

Ley Federal de Protección al AmbíP_!: 
te. 
(O.O. ll-I-82) X 

Ley Federal de Respom::;abl l idadcs -
de las Servidores Públicos. 
(D.O. 31-XII-82) X 

Ley !fo Planeación 
(O.O. S-I-63) X 

Ley de lngresa5 de la Federación -
para el Ejercicio Füic<Jl 1985. 
(O.O. 31-XII-84) 

ley General de Organi:znci ones y A.s,. 
tlvidades Auxiliares de Crédito. 
(D.O. 14-1-85) X 

Ley áe Adquisicion1'!s, Arrendw;i.i cn­
tos y P.re5teción de Servicias Rela 
e ionadas con Birm~s Muebles. -
(D.O. 8-II-85) X 

ley Federal dE! Entidades Paraesta­
tale.s. 
(O.O. 14-V-86) X 

1 

1 

i 

l 1 1 
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HEGLAMENTOS 

Reglamento de la Ley FedeI'al dt:: C.f:! 
tudÍgticn. 
(D.O. 1'•-Xll-40) 

Rr.:glarnento de la Ley Orgénicü de -
lo Tr:sorería de la Ferlr.•rnción. 
(D.O. 3-X-Gl.) 

Reglnmenta de Seguridad en las Tr~ 
bujos de las Minas. 
(O.O. 13-!Il-67) 

Reglrnnento de la Ley Sobre el Ser­
vicio IJ Vigilancia de Fondos y Va­
lares de la Fr.derl.lción. 
(O.O. 26-\/I-6ll) 

Heglomcnto de lu Luy Reyli:1mentnrio 
del Artículo 27 Constitucional en­
Materiu Minero. 
(o.o. l'•-II-77) 

Reglamento del He~~istro Púlrlico de 
la Propiedad Federal. 
(O.O. 30-Vlll-78) 

R~glamento Interior d'.2 lrJ Contadu­
ría M<Jyor de HdcienrlrJ, 
(O .O. l'•-V-80) 

Reglamento Interior df! la Cornü1lón 
de Avalúo:; de Bicne~ rJacianuleo. 
(O.O. 6-V-81) 

Realarnento Interior Lle: lo Comit;iÓn 
1ntersP.cretnriol Consultivo de la 
Obra Pública. 
(O.O. B-V!l-81) 

íli:!gldinr::nto Llt: L..J Ley Ue Oora~ 1-'Ú-­
blicas. 
(O.O. ll-IX-81) 

Heglamento de lo Ley de Presupuc;s­
to, ContabillduU y Gasto Público. 
(O.O. W-Xl-Bl) 

Reglamento dí? Irn:iper:r:ión Ft:rJ~rnl -
del Traba.Jo. 
(O.O. 10-Xl-82) X 

Reglamento dl! li3 Lt?V Aduanera. 
(O.O. 18-Vl-82) X 

"iln/.'o\\T\Jinfl.I) 

X 

X 

X 

¡ 1 

1 
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Anexo 2. Marco Jurídico de la Eworesa Paraestnt.aL 

NORMI', TI V l Di\D 

11EGLAMErJTOS ~.V•CílAL FH!1INCIERn CO:·i[RCIAL PCRSO~AL 

lleglamento de la Ley Sobre el Con­
trol y Registro dr la Transferencia 
de Tecnología y el Uso y Explatü-­
ción de PatP.nies y Marcas. 
(D,O. 25-Xl-82) X 

Reglamento para la Protec:r:ión del -
Ambiente contra ln ConLuminocián -­
Originada por la Eml!3iÓn del íluida. 
(D.O. 6-Xll-82). 

Reglrn11cnto !nter.!.or dr: lo Secrut.u­
ría de Energía, Mi.mis e lndu~triu­
Parnestat.t~l. 
(O.O. 9-V-83). 

Reglamento lnterinr de la Secreta­
rla de la Contralor1a General de -
la Federación. 
(U.O. 19-1-83) 

Reglamento del Código F.ior;al de la 
Federaci6n. 
(0.fl. 29-11-fll,). 

íleglomento de lo Ley del Impul?sto­
Sobrc J n ílent<:J. 
(O.O. 22-V-64). 

Reglarni.:.nto rJe ln Ley del Impuesto 
-... 1 lh1n,. C1n •1~-·rt~ ín n ??-11-A/1 ~ X 

DECRETDS 

X 

X 

Decreto por eJ que SP. estntJlf:'ce u11-
sisLema L1e r:ornpensüc1Ón de las de-­
pendencias de la Administr3ción í1Ú­
blica Parm:statul comprendldé.!s den­
tro del Presupuento de Egresos rle -
la Federación y clel Oe:rmrtamr:nto -­
del Distrito Federi'IJ r <:!si r:nmci dt! -
los demás organís.rnos dr:scentniliza- ! 
dos, empresas dt.> partici¡H:iciún c:~;ta 

1

¡ 
tal mayoritarja, fideicomirms y l'm:-
presas qu~ odhienin, ¡-Jéll'd ~xtinriu1r ¡ 
entre 12110::; los ac1l2uLlos l'ECÍf1rD~o~1- l · 

X 

X X 

y correh1c}.on<Jdos que E!xistan l~n -- J 1 
~"~ª~n~t1w'<~Ja~d~l~1a~u~l~d~o'-"-v~e~x~i~o~i~b~JP~,~~~-L~-~ _ _____x._____~~~~-"-~~~~ 
(D.0.JG-11-81) 
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Ane;.:o 2. i··1<:1rco Jurídico de la Empres;:: Pnraestatcil 

ecrcto mea1onte e.i. qu~ D!:' oru~n<1 -
::¡ue las ti tulan1 3 de lcis D8¡il'ndun­
l:ias 'J Entidades [!E! lC! Administra-­
~lÓn Pública f~rfora1 y los Funi:ionn 
lrias en ejerciclu de L:~cul t.<.Jtk:s llc:­
[kgables debr:rim elobor<Jr un lnforrrr 
~e los asuntos que dr; ::::u r,o:-";ie t~n--

ia se ensur.ntn~n en trómltr2 1 ;: fin 
l:Je que sen entregudo <.! quir:n lo su2 
tituyu en el r;urgn. 
(D.O. 22-XI-82) J 

becreto por e} fllW se u;"Jrucou el -­
PJan Naciona~. de Des¡wrollo 1983-138 
(D.ll. 31-v-e3J. ~ 

JecrPto por el qLn: lL:is dependE?ncüm 
/ ~nL •. ~ades procer1er6n <J elaborar -
m !Jr. y rama de Descentralización Ad 
riinistrativa que a~egurf: el avance':' 
·m dict10 proce~m. 
D. O. lfJ-Vl -84). 

ACUEf~[JOS 

l':,r-cu"'e°'r"':urño-µ"'""''""°'º,-.,,"" ""°''"'"'"=uu.,. ••""''u~•""·'"' .. "'•-"'""º",,.,.,,u"'c-"~::~t:::¡ -::·::::íi_,~,¡::..¡_ ~ Ií ,,'"',"~~~E¡~;. '.:l :"''.: r~:: ~ n,. fo~:f--~Sor ~µ~ 
;.midadeG de progrumación en cado urn 
je las Secretarías y Departamentos -
je Estado, OrganÍ:Jrnos Or-sc~ntrt'lli?::t-
::1os y Emrir~:-ms de Partícipación E:::;t: 
~al. 

D.O. ll-III-71) 1 " , 
~cuerrJo por [>J qur: se dispone que - J i 
os ti tu lares oe c<Jda ur1a de la::; ~t: 1 1 

·retarlas V Dcpol'torr.cn. tlln de fc,tcJClc~, ¡ 1 
jeben procurar drir lo atención que-¡ L 
equiere el Progr::;m;J de r~eforma Ad- l 

ninistrativn de su deoenrlern:iu. l j' J 
O.O. 5-IV-73) X 

. . ·--·- --·-- ----- ---
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/\CUERDOS 

Acuerdo par el que se rlir:;pone que -
liJ.s Secretarfr1s v Dt'purt<Jn,f_~rlto~;; dr:­
Cstado, Organísmos fJescentralizmJoG 
y Empresas de Participación Estat::::il 
de la Administración Públil:u íPd~-­
ral, procedan a implantar lZi~ IH?di­
das necesarias, delegando faculta-­
des en funciormrios sub~llternos, p;:1 

ril la mtis 6gil tomo c1E:' decisiones :j 
tramitación de asuntos. 
(O.O. 5-IV-73). 

/~cuerdo a los Orgí.mÍ smns Descentra­
lizados y Empre~>as de Participm:: ión 
Estr:1tol por el que tletJer3n rt?ndi r -
por lo menos bimestralmente, un in­
formr: de actividadt.:s a su x·e~:;pecti­

vo Drgnna de GatJiern[J. 
(O.O. 7-TV-75). 

~~~~6~º d~0~n e~ n~~~t~~ i~r~:n~s~~d~~: 
tica!:i m:ic.itlnoles que se el<.¡/ion1n -­
en las distintuF3 Oepcnde:ncius y Or­
ganos del Sector Público FN1en.il. 
(O.O. 2'1-X-75). 

Acuerdo par el quE' lo Comü1ión di:: -
Recursos Humanos del Gobierno Fede­
ral coadyuvará permanentemente con­
las entidades del Sector Púlílico en 
el tutct.Jlecimient.o y cu:npl l. miento -
de las normas y mecanísrnos necesa-­
rios p<::irn mantener ln regularif.lad, -
seguridad y estabilidad en r:'} tnJtk 
ja de los servicios públicos. -
(O.O. 9-II-76). 

Acuerda por el que el Ejecutiva Fe 
deral r:ont3r;} con lü Unidad d1:1 Ctml 
dinar::ión Genera) de Estudios Admi -
nistretivos. 
(O.O. 3-1-77). 

1 

~'1RMAT 111nnn 

GC~JE.f-.i.CIL r lUMJCl E::Rt' COM::RCIAL PERSOflJAL 

X 

X 

i 1 



i~cueruo par e1 que S(~ !.!5too.1.ect:nm 
~1stemus d12 trabajo eri laG entlda-­

des de la Adrnini~trac.ión Pública, -
·.lue pr~rmi t<m rt.:aliz<Jr coordinodarne..!:! 
te fiUS <Jct.ividu.de8 Uu1·ar.,,h: l~J ser:-i'1-
na laboral de cincu dÍi'l:-:; entrE..: bs-
7:00 y lé.i~; 19:00 hor~is. 
(O.O. 3!-!-77). 

Acut!rdo por el que las erltidüdt!~ 
dP. tu Ar.1ministración P(J!Jl ica Fed1.:-­
ral, dEtJer6n remitir a lí3 Secn~ta-­
ría de Programación 1/ Presupuesto -
los plc:mr!~i de invi:r~Jión quE! GE! in-­
r;lu•,.;:m f!fl t:~l nnt.qll'!J•jC'CtO dr~ PTO!):"f:l 

·na y ílrt:''.JLilJUerJto del siguientE r:Je! 
cicin fiscül de <:!Cuerdo con lns no,E 
•nas, fr?ch~1s 1 rr:ontn'..l y ¡_1l<:.!LOD cst.Cl-­

!Jlecido~. 
(O.O. 3-X-77). 

Acur::rdo por E~l que !..lC L:uns ti tuve lo 
Coordín.:.iciún G~nr:r~il del Sif;tr~111c1 
i•Jm:ionül de [vl.llu<.Jción, adscrita 
directmr1ente <11 Pn~sidente de b 
HcpÚbl ica, CO'.no unidod dE< óJ::i1::~1or Íi'1, 
<:tpoyo y coordinación. 
(D.O. 21-X-77). 

Acuerdo pur el que· lels Dcpt.mt.len~;l;Js 

v Ent.idade~> dC> lil AdministrLJción -­
PúbliC<1 Federal re1üizarfü1 lon ac-­
tm1 que legal y admlnistrotivanicnte 
procedan par;:i e5tEJblecer un si!Jtc1Pr: 
de arientrn;iÚ11 1 .i..r1fu1111,JLiÜ11 v •i.Jt-:-­
jas, a fin dt~ f'rn . .:ilit<'lr el trÉ::r,lte, 
gestión y suluciún de los <.1::iuntur.:. 
que el público pli:.int.er~ unte elLJ 'J 
promover la parliclpeci(m y colabo­
ración de lm1 usuLlrio:::. en L?l tli'.!jDT.f 
miento de los s2rvicio~.; que sr! 1P.~:; 

presta. 
(O.O. l~-!X-Tl). 

Acuerdo pO!' el quo~ ld S~·cn:Ló..irÍ.J dL 
Programación y Presuµur.rn to Uictar:1 1 
las medidas nece~rnrias por<J coordi 
nar las tare<Js de inforrr.[it.icü r..;:...H? - J_J 
desarrollen la5 d12pr;ndenc ius V r:n tj 
..___-~-----~ 
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An~:<:o 2. j-1,arc~" Juríctlco de ln [rl'pr~su P.Jrnent<..Jtol 

ACUERDfJS 

dr1dr~s de la Arlmln i strac i ón Pi'iblico 
FerJer~L 
(D.O. 16-1-78). 

ricuerdo por el quP. le SE:cn-:L::I'Íd tü? 

fh;lmt;:imi~ntos Humonos v [fürt:.1s f·lÚtJl i 
cnG, con la parUcini.:!ción que co- : 
rn:spondu por ¡.Jartc •J¡i LJ SL't:reb-­
rla de Progrumuciúri v fJn"1~füpuesto 1 -

V con el auxillCI de l¡~ L:rmrdin1Jción 
G12ncrrü de EDtudion l\rlrninistrat.bos 
d~~ la Presidenciu de lo RepÚblicu 1 -

for~ulurá el Prograrnn rJacionul de -
De;:;cor1cenirm-:iún Territ.url.Jl dl~ lrJ­
Adrnlni~truclón f:Jútllc1 Fcder.:Jl. 
(O.O. 15-l-7fl). 

Acuerdo nuP dlsoom~ riur? lo;; ti tt..il <1-
rr~s de l:..35 Dcpi::nt.lencir.1s v Ent.idL.:Jde;:. 
de lL~ AdminiGtr~ción Pública Fede-­
r<Jl, con 1'3 lntcr•1cnclón de los r~f 
;:::ec U vos !iindicatoo, cstülJlecer6n -
el sistcmn de vucucionP-s P-Scolonll-­
tla;;i, en funclcín d~ hm necesidudl!:.; 
del SE?rvicio. 
(D.O. El-VI IJ-78). 

AcL1erdo por el que las Dr;penrJr:nciErn 
V Entidades Lle l.J Admirüstrución !JÚ 
blicu Fcderul udecuurtin sus plunes-:­
síutr:>1mJ!3, estructuras, y procedi--­
mii::ntos conforme al proce~m perm<J-­
nente programado y pnrllcipado en -
reforma administra ti va. 
(D.O. 21•-IV-79). 

Acuerdo par el que se crmsti t.uye la 
oordi11ai.:.ió11 d~ P1 ülJP.L Lu:;, Lle De:...d-­

rrallo adscrita direct31n~nh: al Pr_g 
sidente de la HepÚblica cDmu unidud 
de asesoría y apoyo t6cnico. 
(O.O. 18-V-79). 

Acuerdo por el que n~ crea con cu-­
ácter de permanente li'l Cc•nisián In 

tersecretarial dPl G'Vitn Fin~im:líl~-: 
niento para el despucho de a~3unt.os­
"n materia Lle gasto pútJlic:o v su -­
financiamiento, así como úe los pro 
~iramas correspondiente!] de lo comoe 

~1.1nM' r 1 r llüf' 

1 1 1 
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f\ruyo 2 .. Marco Juriúicu de 1u Empresa P;Jra~stat<ll. 

f\CUERDOS 

, i.t:•n ... .1~ oe 1as ;:,i~cre .. ar1n3 i.:e t-'l'oqrn 
rnacián 1¡ Presuriu12s to v Hc.:d en~/n ~;-­
Crédito PÚbU.cu. 
(D.0. 29-VI!l-79). 

Acuerdo par c;l qrn~ si: tJ isponc L¡uc­
para el ejercicio ciE lo:J pcu·i:id;.1~J-

0 que se refiere el cuartu párr~do 
de l<:is con::iidf!rí1sinr1~s del \H'e:,¡;ri­
te GCUF~::do s{ilo n~qu~r i r6 l'.n lo su 
cesivo que si.: obser'Je.'l lns norma::}-: 
que al efecto dicte la Secl'ctorln­
de Flrog;:;::nr~iC i fr1 •¡ F1rP~~u~~tl'..''.3 trJ. 
(O .. O. t•-VIl-130) 

Acuerda Guc fila lo~ lim~3!!Ür.nt0Ll­
para l<l intpgr;ción IJ funr:immr:üen 
ta de lo:J Cami té~~ d.::.: Cor;.pnw ~· de-: 
las Comisiones Consul tivus Mü.tos­
de Abastecimientos d1J la lidio:ir.i~-­
trnción Públi.ca iJ~ntwsldtLJl. 
(D.O. 13-X-BU). 

P.cuerdo qui:: es ·~c1lü~cr2 qur:i lo.~; 5l'-­
crc*;arh.!s dt: Estad~ v Deµ<Jrtur.1r~nto: 
Administrativos 'J 13~ entida;Je·:; -­
que componen lL~ Acr:1inistr.:icló11 PÚ·­
blica Paraestnl:ü (h!\::C:nÍn cont:·.:-·-­
t3r con Asegurodnra fl,e dC<ir.3 1 G J.\· 1 
y flseguradnra Hidalgo, S.P.., lím -
seguros necesr1rios µar;::i [!1 c\!2..;;Qrr.pc 
ño de sus dctividarjr.s. -
(O.O. l:)-V-81;. . 

f\cuBrdu pL1r el ljl...I:.! 1:1 ~~Pr:rr_1 t.riríu -
de Asentamientos Humano~> y DbriJS -
Públicas aprueba las SL1 ccion¡_.!Ll } y 
4 du lé1s reglns grmeralc.s para la­
contrat:Jción '_J ejt:!cución dt! obro1s­
pÚblicu8 y de servicios relacicnG­
do5 con las ¡¡;ism=is ~::Ji~) ] as DF?pen­
dencins y Entidad~:; de la Adrriir~.1..<J­

tración Pública Fr.:deral.. 
(O.O. 6-1-82). 

Acuerdo que modifica la nurm;J para 
la enajenación ol mejor postor de­
bienes muebles dados de lrnjü en la:; 
entidades del sector poraestatal ci( 
~g ~drn~~~st'E~~ión Pública Federal. 

:.;rr~Eí1AL FliJPPJC!EíH CDMEFi.t:1AL P[!l'.JU~;AL.. 

1 
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ACUEfWOS 

'\cuerdo que entablece las casoo en 
que deberán expedirse actas de v~n­
tas o facturas de los bienes 4ue SF:? 

indican. 
(O.O. 20-VIII-82). 

!Acuerdo por el que las üependenc1os 
y EntidadE!S de la Administración -­
Pública Federal renliuzarán actos -
que legal y administrativamente prg 
cedan para estubleccr un sistema dP­
orientación, información y f..1U!:\jo5. 
(O.O. 30-VIII-82). 

Acuerdo por el que oe E~stablecen -­
las bages y linezmientos conforme -
a los cuales las Dependencius V En­
tidades de la Administración Públ i­
ca Federal regulnrfin 1/ prem?ntarfm­
sus prórrogas anuales cte requeri--­
mientos inmobiliarios, así como los 
relativos a ohras inmuebles deBtir:@ 
dos i:I utilizarlos rara oficinos pú­
blicas. 
(O.O. 30-VIII-82). 

Acuerdo que establece las bases ad­
ministra ti vas generales resp1~cto de 
las dispcoiciones legales que regu­
lim la asignación y uso de los bie­
nes y servicios que se pongan a la­
disposición de las funcionarios y -
empleados de las dependencias y en­
tidades de la Administración Públi­
ca f'ederal ~ 
(D.O. 15-XJl-82). 

!Acuerda por el qw~ las entidades -
de la Administración Pública Para­
estatal Q que se refiere este acue..r 
do, se agruparán por sectores a - -
lefecto de que sus relaciones con el 
· jecutivo Federal, en cumplimiento­
de las disposiciones legales apliciJ 
bles se realicen a travén de lus Sf 
k::retarías de Estado y Departamenta­
li1ctminlEJtrutivo como 8e indica. 
(O.O. 3-IX-82). 

GENERAL FHl,1NCIERr co:.;rncrnt PEílSOfVAL 

X 

X 
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l~ne><rJ 2. Marca Jurídi<:D dl! la Empr!3S<J P:Jr"m:.;1ut,.ú 

ACUERDOS 

Acuerdo par el que se dispone que -
21 conjunto de la docwmentací6n co.:; 
abla, conslntente en libro::-~ de con 

tabilidad, rr~gistro contable •¡ dac'Y 
ne:mtoción co11~probatorh1 a justlfic~ 
Loria del ingreso 1/ r!Pl r~:i;,;!.n PlJt:ll 
·a de las DependP.ncin;, y [ntld.::sdc:>­
ie la Adm1nintraclón Púb1 lea Fedt-~-­
nl, consti tuvrm el archivo contn--

1le que deberá gunrd<:1r:.w, f;unservc:i.r 
Je v custodiarse. 
(O.O. 12-XI-82). 

:.\cuerdo rneditmte el 1.;,wul sr:: cari•uní­
..,(i las dísposicioneD que se aplica­
rán en 1.-i entreun y recección del -
~espí:lcho a carqa de lm.J ti tul:Jr~s -
~e las Dependencia~ y En tidcdcs de­
la Admlnístración Públlca Federal -
¡ a los funcionariou en ejercicio -
cte facultades de.legados, n p3rtit -
del nivel jerárquico cm'rcspondieri­
te a dlr~ctor general, gerente o :JU 

equivnlente. ( ü.O. 24-Xl-B2). 

ílcuerda por el que se i:IUtorizD tra.!] 
sitorimnente lu utiliznción de for-
11atos para laG declarncianes Lle ~ü­
tuación patrimonial por los servid.!] 
res públ icoo. 
(O.O. 2-II-83). 

Acuerdo por 21 que se estnblecr.m -­
normas parEJ la prescntLlción de ln -
Qdministración de la declaratoria -
áe situación ~.nrtrirnnnia) de los ne_f' 
Jidores públicos quo deterriiína 12 -
ey. 

(O.O. 9-TI-83). 

iicuerdo por el que Si:? fijen crite-
~ los para la aplicación de la Ley -
de Responsabilidade~i en lo referen­
te a los F11miliares de loa oervido­
res públicos. 
o.o. ll-IJ-83). 

Acuerda qun entablece 10:1 crl tE:ria3 
que lao Dependencias y EnLldodes -­
::-,.u10r-~1.::s r1P-berán obf1er•.rar resner.to 

1 

1 

/ 
1 

1 

X 

1 

1 

1 

X 
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nn['.>'.0 2. M~.!rCO ~urídico dl~ la Emoresa Parae5tat.al 

/-1CUCílDlE~ 

Je rns petlltlm5 y r:ontEit:m; ::iílljI'l' in 

trabajo'; de i r..pres ión, r:nr:u:.!J1.: rrn-­
: ión 'J dL? L!rte:; gr<'1fic::1.-:, e~¡· ~;: t"?i.Ü 

instruvemlü fa1;;,:J:~ r:uritinl;,.i:;. 
CD.li. 16-!11-83). 

·'\cuerdo :.mbre r:l funcion:.P:lentu ri:..· 
las entidmJes ele LJ ílrj'.i:inis tr~Jr.:ilm 
Júblicu Puruf..!stuLJl v :.;u~J n~LJ~;in--
1es con ~l Ej~cut.ivri Fr:rJ1!r~1l. 

(U.11. 19-V-cl.l). 

lílcuerdo qur? ordena <J las r.:ntidarJt~;­
Ue b ild·;iinL:rt.r .::..:ifjn ri:i11Lc:.J r-~1!·,J-·­
est<:it.ol t:latJoríH' los progra'lfrlG qiiC'-
5e indicun en m;:itei.'iiJ r.:conÓ;;dc.J. 
(D.O. l 9-V-63). 

Acuerdo por el r¡ue l:Js Di:!pendencius 
y Entidades de la f\dministrución Pt'i 
blica Federul, uti liz<Jn'm en forr.1a-: 
exclusiva los st-:rvicias de las em-­
prP.5<1:1 Aerom~xico, S.I\. y CL:1. Mc:>--J. 
canu di.? Aviación, ~J.A. de~ C.V. 1 pa­
ru que é::itmi presten el servicio de 
tram.>f)arte público o pcrmis1om.'1do. 
( D.O. 8-llJ-83). 

Acuerdo por el qur.: ~e establece~ el 
siste1t1a puriJ la atención de quejas 
y' denuncias del sector r~nergíu, mi­
nas e industrlíJ paraestatal. 
(ü.O. 9-VI"-83). 

Acuerdo por e 1 q;Je sr~ crea ü.1 uni­
dad y responsaliil idadE:a 1 la cwü st: 
aclscribe a la Contralorín Inlem¡1 
de ln Secretaría de Energí.n, Minas 
e Industria Poraestat<:il. 
(O.O. 9-VI-83). 

Acuerdo por el que 10~1 U t11hrr:s dr­
les dependencias, coordin<Jd:--is de -
sector v de las propios 1.mtídades 
de Administración Público Federal 1 

se abstendrán dE~ proponer empleo, 
cargo o comisión ~n P-1 GPrvir.::io pú 
blico o de design<J:r e11 ~:;u L:mrn, a -. 
representantes de c:lecc:.ón popular.¡ 
(O.O. 31-X-83). 1 

Sf:í·JEhPL rii:i\:.:::tcnr CU~·TílCIAL flt.:!~:~m;A~. 
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ACUERDOS 

Acuerdo que fija las norm¡:¡s de íun 
cionamiento P- integración rlc rcoi§. 
tro de servidores pÚblicm.i s<::ncio­
nada en la Adminisi.r,1ción Público­
Federol y tit:: dclegun fccul tadeD 
que en el mlsf!lo se cansignt.m. 
(D.O. 24-!1-81.). 

Acuerdo por el que m~ deturrn~m.i la 
ubicncián y dmbitu jurisdiccionul­
de la oficin<J de: qucj~s y ~L!nur1- -¡ 
r.las del !:iP.ctor encrn1.:i, :::inJs ;; -
industria parue:;total. 
(O.O. 29-Il-84). 

f~cuer·do por el que :Jr: e~;t;1hlrr~t, el 
procedimiento pnrn ln recepción v­
dü::;posición de los abst:quio~, dona 
tivas o ben1:.:ficios en genr.:nü que-=­
reciban los m~rvjdorr.s pÚ~Jlico:;. 
(D.O. 25-I-B'•). 

Acu~rtla que ~SL.Jblet.:1! n1J11•.u~ quL: -
deberán observarse en la ejecución 
de obras públicas. 
CD.O. 30-I-EVt). 

Acuerdo qur:: determina que-:: lo~:i s~r­

vidores públicos deberán prr.!SE!ntar 
declarnción dí? situación patrimo-­
nial, en adición a .los qu!.! sP señp 
lan en la Ley dr:: la Materi;::. 
(O.O. 16-V!-84). 

Acuerdo que dispone l<JG acc iane~ -
concretas que 1;:¡5 dependencias y -
entidade9 de la J\dminj strac iÓn Pú­
blica Federal deberán in~trumentar 
para la simplificación udministru­
tiva a fin de ri::ducir, agilizar v­
dar trnnsporenciu <3 los pracedi- -
mientas y trámites que SE? realizan 
ante el las. 
(D.O. 8-V!II-84). 

GF.N[íl.QL r1rm:·.;c:rr~f: COMEfiCIAL P[ílSOfN\l_ 
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X ! X 
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Anexo 2. Mé3rcn Jurídico de la Emµresa Paraestatal 

OTRAS 015P05ICIDNES 

Aviso sabre el procedimiento dt1 

enajenación de bienes muebles de l 
Administración Pública Federo.l. 
CD.O. 20-ll-78) 

Condiciones generalí!B de trabajo. 

MORMAT r11rnnn 

GENERAL FlrJMJC!ERI CDMERClAl PERSONAL 

(DO. 8 - Vfli-80) X 

Norma de concursos pnro lG mfr:¡ulsJ_ 
clón de rnercanch:is, mGterlas pri-­
mas V bienes mu12bles. 
(O.O. 15-X-bO). 

Norma de adquisición di:: máquinas dl 
escribir para aficlnd. 
( IJ.O. 3-Jll-82). 

Relación de fJotarios del Patrirno-­
nio Inmueble F~deral. 
( o.o. t1-lll-82). 

Relación de lcm personas registra­
das cm el pndrán dr~ co11trotisL:m -
de obrn pública. 
( D.O. 25-Vlll-82). 

Reglas generaleG par~ ln contrata­
ción de obras públic~m v de servi­
cios relacionados con las mismas,­
pnra las Dependencias V EntiL:lí)deG­
de la Administración Pública Fede­
ral. 
( D.O. 15-X-82). 

Instructiva del Sistema de Proqra­
macián y Presupuesto Antial parñ loe 
requerimientos de inmuebles y la -
realización de abr<.is paro oficinas 
y servicios de la Administración -
Pública Federal. 
( O.O. 22-IX-82). 

Modela de contrato de compra-venta 
de inmuebles que df::!berá ser utili­
zado por las entidades de la Admi­
nistración Pública Federal Paraes­
tatal. 
( O.O. l-XI-82). 

Registro de lo Administración Pú-­
blica Federal ParaestataL 
Ir n.n ''-XT-ª~' 

X 

X 

X 

X 

V 
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OTRAS DISPOC!510íl[S 

Liato de los orga.nÍ~;mos d~scr;rit.r~­
lizodo:~ V e1;ipre:ms i~e purti;:i;~:.:.~ió1 
estatal ílliJIJDl'i!.aria 1 :11 --
control y •JitJiLmcl:-: Cjr~cu~.lvrJ 

Federal. 
( O.O. 15-Xl-l\2). 

Norm~; (jt::nt..:l\.!h:s ~:J~·¡3 1:: ;Jd"1ini~.;-­
trnc1on de lo~> ;;il!nttcPflr:s dt:? l<J'._j [JE 
pendenci.'.15 '1 Entitfode~~ ele la í'ld~1i.:­
nistración PÍ1blicr:i Feclen1l. 
( D.G. ZG-1.l-j2). 

Nm·ma ele ¡_Jdqulslció11 tk pi:!rforadc­
ra9, engrcipndoras v []r~¡.E:33 pa:nJ -­
oficina. 
(o.o. 6-ll-82). 

Nm·müs de t".!dqulsicl.Ón r.lr. mueble~:; -
de madera µar<.1 oficin,:;. 
( D.O. 6-Xll-l\2). 

f·Jo:rma de ;::idq11ioicionc:j de taj:J12pJ.. 
ces pür<.i oficina. 
( D.O. G-Xll-62) 

Na1·mn de í3dqu~ücion2s de hojas de­
papel carl1Ón pllra milqui.nns cJ1~ ~s-­
cribir. 
( D.O. 7-Xli-82). 

Norma dP. 3jquis1.ción de correcto­
res ptfrd uf ic:i1.<l. 
( D.O. 7-Xí!-il2). 

Norma de adquisición de 1:1f:¡qu111~1~; -

calculadorns para ofic.:inc.1. 
( D.D. 8-Xll-82). 

Norma de udquislcirmP.s d~ muebles­
de metal pí3rt1 oficini3. 
( o.o. 10-Xll-li2). 

Prímerr.:rn nor111a~ CD!i\Jlc:rr:cnt:iri<.i~; -
sobre adquisiciones v olmacencs .. 
( D.O. ll-Vll-83). 

Relación de lns persona'.:.! registr~ 
das en el pEldrón de contratistas­
de obras públicas. 
( O.O. 31-VI !1-83). 

X 

¡ 
X 1 1 
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OTRAS DISPOSICIONES 

Oficio Circular r.ú:-;i;!\,J 212-~·19 Ji­
rigldo a l r1~1 ciuLlcdarn:;:; ti tularc':l­
coordinadores dei ur.::::t,,::- f'' '.' el. -­
cual se expiden lo5 lineomiento5 -
generale5 para la inteqración y -­
funcionamiento de los Órqanos d~ -
Gobierno de las Entidade~ d!? ln Ad 
ministración Pública Parr1e~•tutal.­
( O.O. ll-X-B3). 

Normus para la inteoroción v fun-­
cianamienta de los Organos de Ga-­
bierno de las Entidades Poraestr::; ,::¡ 

les coordinadas pnr l:::· S<:c~·f'~ú¡·J;J:· 
de Ener~.Í.J, ~,:in~~~:i •T ~11dustria Par!;i 
estatal. 
( o.u. 25-I-flli). 

Norma de adquisición de ¡nfor_¡!P.;::;; -

de escribir '"ecF.m.ic:?s. L::lf·c'.:.r.i.cus­
electrónica:; 'l pl'GSL~::iadara de pal2 
bta!:i. 
( O.O. B-II-84) 

Dfic.i..n r;i r::uhn '.\ti. JOlJO dirigida 
a los ti t: .. d e.re::~ a~~ las Dependen-­
cías v Entidades Ue lu Administra­
ción Pública Federal. ( Convocato­
rias, concursas). 
( O.O. 14-VI-84) 

Presupuesto de Egresos di"? la Fede­
ración para el ejercicio de 1985. 
( O.O. 31-XJJ-811). 

Normas administrativas aplicables 
a las adquisiciones que por vía de 
importación directa efectúen las 
Dependenciu::; v Entidodr;s de la Ad 
ministración Pública Fecten3l. 
( O.O. 2-V-85) 

Boletfn Na. 49 de los relati•1oe rlE 
precia:::: o~~ ~11:;,s•:J pare la construi: 
cián que diO!bL?r<jn .:jL~9~.Jrse 1.ns ~,t­
pendencias y En tidade5 de i . .J ndrr.~ 

nistración Pt'.'iblica Federal. 
( O.O. 30-V-85) 

GEf.JLRAL F ¡t./ANCIERI COMERCIAL PERSDrJAL 
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Anexo 2 .. Marco J~iridico de la Empresa Poraestatnl 

OTRAS DlSPOS!ClDNES 

Lista de Precia5 mínimos de ovalúo 
de desechas de birmes lle can~urno -
t1e las Dependencin.s v Entidades -­
de la Administ.rsciún Públicu rr~dc­
ral. 
( O.O. 14-Vl-85). 

''ORMl\TlVIDAD 

µENERAL INANClERA CDMEl1CIAL PERSONAL 
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