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PRESENTACTION

El estudio de ls empress pOblica ea uno de los temas
més discutidos en los principales foros peliticos, académicos-
y ecandmicos de la vida naclaonal, ya gue lp canclben como el -
origen de los problemas que aguejan a la =conamia mexicana, --
como es el déficif, fFiscal, la dewda piblica vy la inflacidn. --
Por otro lado se preaents comb medig indispensable para resol-
ver de manera definitiva situaclones camn serfan o2l aumento -~
de precios de laos artfcules bAsicos, la transferencia de divie

sas Al exterinr, la dependencisa tecnollgica, otc.

La palrticipacion directa del E€stads en el ceapital o-
patrimonio de alguna empresa es condicién suficiente para defi
nirla como pdblica, sin embarge cusnda se prafundiza en el te-
ma, se advierte gue esta conceptualizacidin es demasiado amplis,
y no permite ublcar & cada una de ellas en el contexio econdmi
co y politico donde se desenvuelve, y menos aln para estable--
cer la razdn gque did origen 8 ou carécter piblico, © la migidn
que desempefa dentro de las funclongs del £stado, y como Astas

estdn siendg contraoladas y supervisedas.

Dentro de esta enorme hetercgeneidad, no se recono--
cen,ni se express el papel que Jjuegs la empressa piblica, lo --
gue tiende a producir generalizaciones gue propician palémicas

superficlales, puesto que sus tonclusiones no tienen aplicaclidn
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se conslderan en la actualidad, para cor ello tener un punto -
de donde partir, siendo un marco viste de lo general a lo par-
ticular, lo que nos permitid mproximarle A lo gue es la reall-

dad mexicana.

Nos remontamcs A los origenes gue se tienen del sec-
tor paraesieial en donde nos permile visiumbrar su  perspectl-
va histdrica; pero haclendo énfasis en los wecanismos de con--
trol qgue Han permitodo llegar a crear una sepctorizacidn que es
parte fundamentsl de la Reforma Adminlistrativa, ya que en el -
presente se plantean s las empresas comwo un todo; y son abjeto
de gue se les spliquen politicas que permiten racionalizar sl-
sector pera obtener une mayor eficiencis, y alcanzar una consg

lidacidn e integracidn con los sectores sociasl y privado.

Sin pretender deasviarnaos de los aspectos legales que
sirven pars NOrMAr & lBS empresss, y gue B la vez permiten es-
tablecer el control de las mismas, se han recopilsdo todas las
disposicliones que las regulen, y se presentan en un anexo al -
F}nal de 1s tésls; cabe hacer aclsracidn gue sdlo se obtisne -
esta 1nfﬁrmaci6n para ilustrar, como hay un gran ndmero de dig
posiciones a gue estén sujetas las empresas piblicas, y gue de

ben de ser consideradas por éstss.

Lo gue nos sirve de entrada para el segunde capltula

en-donde como sabemos el €stado maneja numergsas BAPresas, mli
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mas que deben ser coordinadas, y gue sirven para planeesr la --
sﬁunumia del pals; teniendo que éste debe entonces de asumir -
el papel de vigilante de las intereses pdblicns. dictando para
ello medldas de proteccifin y sequrided juridica, por lo gue ha
cen que se creen un sinnfmaro de mecanismaos de control y vigi-
lancia que traten de sistematizar y uniformar la infarmacion -

que generan laas empresas plblicas.

fstahleciendn para ello una ciasificacidn diferente-
en cuanto & las disposiciones legales y reglamentarias, que --
fueren dictedas al respecto de los mecenismos de comtral ep -~
Méxlico a través de los afns; misma gue es analizada en sus 88-
pectos mAs relevantes del control para dejar claro cémo actda-
cads una de ellas y logrsr una visidn precisse de los controles
que se utilizan pars vigilar el desempefio de las cupresas pd--

blices.

Oe jando establecida la conceptualizacidn de la Empre
sa Phblica y el marco legal que sirve de sustentoc para operar-
los mecanismps de control que regulan 8 las empresas, se trata
ré de abordar en el tercer capitulo a ésta de una maners amplia
pare conocer cAmo se vinculs en la realidad con el sector cen-
tral; lo cual nos permitird realizaer un sndlisis de la forma -
en que se relacions vy la manera en gue esto le afecta. 5e toca
de una maners integral los puntos que afrcten a la ampreusa y -
cdmo las ilnstancias declsorias intervienen en este proceso pa-
re agllizarlo o entorpecer ¢l desempefo de las funclones asig-

nadas.



Con esta Finalldéﬂ‘ei ejetqentral es el aspecto del
cnnfral, pETO no se descuidan qtros que estén {ntimamente in-
terrelanignadas con é£1, come son la planeacién y a ls empresa

como tal.

Una vez destacsdos los problamas y limitaclones gue
se consideran relevantes para el mejor desempefio de ia swppre-
sa, en este (ltimo apsrtado nos permitimos dar una serie de =
sugerenclas gue permitsn Integrar a la empress &l desarrgllo-
naclomal y tratar de simplificar los mecanismos de control ~-
para pbtener un entogque diferente con respecto a la adminis--

tracidn de la empresa piblica.



CAPITULO 1
LAS EMPRESAS PUBLICAS



Introducclbn. -

El presente capitulo se funda en la conviccifin explicita de --
considerar a la empresa pdblica comg una de 13s més valiosas -
herramientas de que dispone el Estadn Mexiecano para promover -
el desarrollo justo y equilibrado, propfsito compatible con un
sector paraestatal dindmico y eflciente. Sin embargo, partici
par en lua economia a través de empresas piblicas no debe consi
derarse como condicién suficiente y necesaria para remediar de
figiencias o correglr desviaciaones., No es la intervencidn del-
Estudo por si, lo que modificard para bierm un hecho egpecifico,

sino la forma de hacerla.

De ahi gue explicar el marco conceptual con yue se opera No £5
. ‘e . ; .
s0lo una preocupacidn academics o un tema para discutir. Laos-
directives de empreses piblicas y funcionarios del sector psra
estatal, que no tiemen claro el concepto de empresa poiblica y-
las miltiples vias para abordar el estudio, explicacidn y fun-
dementalmente la insercidmp de su empresa en gl contexto socio-
politico-econtimico, mavegan sin rumbo y trabajan sin ceonvic- -

1 2
cidan,

Las carencias conceptuales no resultan necesariamente de des--
viacinnes ideoldgicas. En urns casps provienen de oripntacio--
nes académicas que estudian el fenémeno teéricamente y con po-
ca referencia de nuestro pals; y en atro extremo, de aguellase

que por énfasis excesiva en s prictica administrative dejan -



"2 atres ‘1a tarea de discutir y.dar contenidas a los fines ity
mos., En otrus casgs se trata de los responsables. de las empre-
sas pablicas, & qulenes la presidn de le cotidiane deja poco -

tiempo-de reflexifin sobre este tema.

Por 15 que se_pfetende gistematizar los elémentus minimué de -
ung empresa, para estar en condiciones de avanzar en su anali-
sis y defender sustantivamente los aspectos positives gué tig~
nen lés empresas ptblicas, y ast encantrar solucidn a sus prn;

blemas.

1.1.~ Definicién de Empresa Pdblica.-

Muchas de les definiciones de empresa piblica utilizadas son -
descriptivas y/o contienen demasiesdos criterias juridicos, Lan
primeras por sSu naturaleze casuistics no apsrian clarfdad al-
cancepto y su validez es muy limitado. Las segundas canstlity--
yen un punto de partide necesaric, aundue también eouy condicip
nado 8 circunstancios de tiempo y de¢ lugar. Pare los fines de-
este trabajoc es necesario contar con copceptuslizaciones yue -
sean claros dada la comple jidad e importancia del tema y gue -

respondan a la orientacidn tedrics-metpdolinica adoptada.

1.1.1.- Concepto General de Yrmprasa Pdblico.-

Conceptualmente el término empresa plblica

comprende dos dimen
siones, lo " piblico " y " lo empresariv ", que aclaramos aqui

brevemente.
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La dimensidén " pdhlics " del concepto de empresa piblica alude
fundamentalmente a su propiedad y control por parte de autori-

dades pdblicas.

~ La propledad debe de ser por lo menos 50%.

- £l control implica el ejercicio de las funciones de direc- -
cién superior par personal designado por las sutoridades gu=~

bernamentales propietariss y la responssbllidad de la empre-
sa pidblica,

- Los propBsitos de las gmpresss piblices, deben responder al-
interés general y a las politicas pdblicas disefladas para --
operacionalizarlo.

La dimensidn " empresarial " se puede caracterizar bdsicamente

par la presencia de las siguientes condiciones:

- Bu campo de- actividad es mercantil o de negoclos, gebiendo -
entenderse entonces nue estén excluidas las sctividades si--
guientes que no corresponden a este cardcter: administra- -
cign plblica, defensa nacional, actividades puramente regula
torias y promocionales, servicios sociales y comuniterios in
cluyendo salud y educacidn, por Gliims organizaciones cultu-

rales y de investigacidn.

~ La idea de excedente o remtabilidad seris esencial para el -
concepto de empresa, que deheria orientarse a obtener sohre-

la inversidn.
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-~ La produccién se colocs en gl mercado, gbteniendg de los - -

.

clientes o wsuerios un ingresg con el cuzl se wantendré bési

camente la organizecidn { y no con fondos pdblicos, autigque ~

aqui la existencis o subsidio pusde complicar el panorama).

En resumen, considerundo los elewentns expuestus se define cop

ceptualmenie a la empresa poablica comg une orgarizacifn gque:

~ Es propiedad o copropiedad del Estado.
- Esté bajo el contral gerencial superior de los sutoridades -
pdblices, incluyendo en ese control el derecha de designar -

a la direccién superior y @ formular dgecisicnes de politica;

~ Es establecida pars el logro de un cenjuents definide de pro-
pbsitos pahlicns, 4que pueden ser de cardcter multidimensio--
nal;

~ Est& colocada hajo un sistems de responsapilidad pdplica;
~ Inplica las ideas b&sices de tnversibtn y rendimiento;

~ Y que comercializa sus productos en forma de bienes y servi-

clos.

Esta conceptualizacifn purde aportar claridad 2l tema y SBeTvir
para enmavcar los limites del sector parsestatasl, y articular-
sabire une hase concreta las politicas pOblicas gue 1o rijan ~-

y las estratégiss pars cada empresa,

En 1a Ley Orgénica de le Administracidn Piblica Federal se eon

sidera como empresa de participacidn estatal meyoritaria, - ~-
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aguellas que satisfacen alguno o verios de los siguientes re--

guisitos:

a)

]

c)

d4)

Donde perticipa el Geobierno Federal directa e indirectamen-

te con S0% o més de copital social.

Que en su constituclin de su capital se establezca una par-
cifin especial del capital que $d6lo puede ser suscrita por -

el Gobierno fFedersl.

Que corresponde al Gobierno Federal nombrar:
A la mayoria de los miembros del Consejo de Administracidn,

Junta Directiva v Organo de Gobierno.

Al Director General.

Donde el Gobierpo Federal tiene la facultad de vetar acuer-
dos de la Asamblea de Accionistas, del Consejo de Adminis--
tracidn, de la Junta Directiva u Organo de Gobierno equiva-

lente.

Como se aprecia, la caracterizacidn legal de la empresa pdbli-

ca mayoritaria va més alléd de la participaclon acclonaria y --

comprende ademfis aspectos de calidad comg el nombramiente de -

directives, miembros de los Organos de Gobierno y la capacidad

de vetar acuerdes. tomados por estos dltimos.



En‘él presente documento nos rafériremas s estos tipos de em--
. presasy, ya que las hace a;tnméticaménte sujetas a los procedi-
mientna de cantrol, vigilancia, p}aneacién, pvaluacion, etc.,-
que establece el € jecutive Federal, descartando a aguellss en-
.tidadea que tienen fines sociales, educativos o de investiga--

cifn,

1.1.2.~ Lo Adecuacifn al Contexla Mexicano

En el proceso histdrico gue lievae de un tipo de Estado
a atro { del E£stada Policia al Cstavo de Servicio), se amplia,
en cansecuencia, su papacio juridice, su espacio pelitico y --
también su espacio econdmica tradiciennl, y rebasa los moldes-
urtadoxes tradicionales del derecho, le politica y la ecounsmis;
y en gl irayectio, utilizonde en parte el derecho administrari-
vao y en parte el derechso com(n, #1 £stado crea nueves entida--
dges juridicas que won las cmuresas phbllcas, v oue formal o --

tedricamente, guedaban fuers del esquemn eslatal Y. (17

Esta heterodoxis tefrices y noveded juridica del fendmeno gue -
nos ocupa ratifican por wna parte la necesidad del enfogue in-
terdisciplinario, y por la strs, reguieren una odaptacidn y/a-
confirmacign de la coneeptualizaciln general, ofrecida en 5l -
apartade amteriar, en términne del marco bistdrico, politico,-
econfmico y social propio de México.
(1) De l® Madrid, Miguel, * i{s Partivipaci@n de la Cwepresa Pd-
blica en gl Proceso de Desarrolle Ecanfmicn v Soglal del -

Fals. Plan Giobal de Desarrulle”, en cicle de Conferenciss
CENAPRO, 14981 P. 10.
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En una obra reciente del Dr. Sergig Gurcfa Ramirez, muestrs cp
mo la " paraestatalidad " surge de las disposiciones constitu-
cionales gue refrendan y Jjustifican le vocacidn soclal del (s-
tedo mexicans, y como ella otorga sustantividad juridica a la-
" peanomia mixta ". Todo wllao se concreta, on sus palabras, --
" Cuando la MNacidn reasume el dominig directo de algunes bie--
nes, cuandao interfiere el curso normal, competitivo de las unj
dades industriales o mercantlles, cuondo resuplve planes y prg
gramas de desarrollo, y por todo esn (. . .) hace aparecer una
gentidad a carga de la administracidn ( . . .), egstablece e im-

pulss un nueve dmbito juvidico (., . ) * {(2),

El autor eitado pruporciona asi una caracterizaciédn sustantiva
de la Empresa Piblica en el contexto mexicano, perc se plantea
también la nesesidad de uwna definicidn juridics més precisa -~
{ gue frente a las difigultedes inherentes y la confusidn pre-
valeciente, cumpla con las cendiciones mencionadas). Propone-
la sigulente: La Empresa Pinlics es " ( . . .) uns unidad de -
produccidn de bienes o prestacidn de servicios, gue poseen una
contrapartida patrimgnial directa, formeda por decisidn inme--
diata del Estado (. . .), cOn recursocs gue éste o sus conduc--
tos parsestatales reciben (. . .}, v sujete al cumplimiento -
forzono y directo de lous planes y programas gubernamentales y-
a un régimen especifico de control avtoritario " (3). Su no- -
{2) Garcia Bamirez, Sergio. Derecho Social y Econdmico y la Em-

presa Piblica en México, Ediciones INAFP, Estudics, Serie -

IT Administracidn Pablica Mexicana, ®o. 3, 1982, P. 69.
(3) Garcla Remirez, Sergis, 1982, Op. Lit. P. 73.
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“eibdn de .Empresa Piblica comprende entonces como elementos: el-
interés piblico, l1a unidad productiva, el patrimonio del Esta-
do y el control por el mismo; todos ellos compatibles can los-

planteamientns del apartadeo anterior.

Ruiz Massieu, complomenta la caracterlzacidn con eglementos co-
mo Ia colocacidn de los hienes y servicios en el mercado { en-
lo gue también coincide con la definlcidn propuesta en el apar
tada anterior) y el status de soccio para el Ecstado o para un -
ente parogestatal. Este autor concluye gue " {..,) se irata de
ung entidad econdmiga perseonificadas en la que vl Estado bz con
tribufdo con capltal por razones de Interés plblico, saocial o-

general™ (4).

£n cuanto & los propius instrumentos legales, le Ley Orgénica-
de ls Agministracidn POblica Federal { del 22 de diciembre de=
1976), incluye en suo Titulo Tercero ( De le Administraci(n Pde
blica Paraestatal), " organismos descentralizados ", " empre--
sas de participacidn estatal mayaritaris " y " fideicomisos”.-
Los primeros seon instituclenes creados por el Legislativo a ol
Ejecutive " (...) con personalidad juridice v patrimonio neo--

pio  C...0" C Art. 453},

Para definir las empresas de participacidin eststal rnoyaritaria
( gue serian lass EP proplamente dichas), (%), la Ley citada --

(4) Ruiz Massieu, José F. " La Emoresa Phhblicea: Un Estudio de-
Derecho Administrativo Snhre la Experiencias Mexicana ".Edi
ciones INAR, 1980, P. 30.

(5) Ruiz Massiev, Jusé F. " La Empress Phblico Me«icana: Diez-
Cabos Sueltps™, INAP, Serie Praxis, Hp. 33/T8 PEM, México-
1980 (a) P. 30.
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pone condiciones de propledad o de control. En efecto, pide Gue
se satisfagan' (...) @lgunos de los siguientes requisitos (...)°
{ Art. 46): que el Goebierng Federal, otras EP, etc., "(...) - =
aporten o sean propletarios del 5C% o mgs del capital spcial”, -
que en su capital se incluyan " (...) acciones de serie espe- -
cial gue s6lo pueden ser suyscritas por el Gobierno Federal; o -
{...) que &1 Gobierng Federal corresponda lu facultad de nombrar
a le mayoris de los miembros del Uonsejo de Administracidm, Jdun
ta Directiva u Organo de Goblernn, designar al presidente, al -
director, al gerente, o cuando tenga facultades para vetar las-
acuerdos(...)" de las mismos. En esto se aparta de la defini--
cifin conceptual gue hemos sdsptado, en la gue se exigen ambas -
condiciones ( aungue la diferencia puede resultar sglo farmal, ~

vya que en la practica dichos elementos se suponen).

Chanes Nieto heace notar, gue la Empresa Piblica no estd defini-~
da explicitamente como tal ni en el texto legal analizadgo ni en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes.(6) --
Esa * (...) indeterminacidn conceptual y falta de caracteriza--
cién ﬁe las diversas instituciones paraestatales " { en io que-
respecta a su creacidn, organizacidn y funciomamiento), resulta
de "(...) regurrirse (nicamente 2 criterios farmales " ( en luos
conceptos legales respectivos). Es decir, gue estamos de acuer-
do en la necesidad de utilizar definicicnes mas sustantivas y -

operacionalizables.

(6) Chanes Nieto, José. Insuficiencia del Marco Juridice de la-
Denominada Administracifin Piblica Parasestatal en México ", -
Rgvista Latinpamericuna de Administracidn Péblica, No.B8-9, -
Méxicao 1979, F. 1a1.
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1.2. - Origenes del Sector Paraestatal

1.2.1.- Etapas de Crecimienta.

£1 grupo de empresas piéblicas que formo ¢} llamado See
tor Paraeatatal se ha ido conformando en el tiempo par un am--
plia y variado nimero de razones gue surgieren al amparo de --
muy distintas circunstuncias, Carrillo y Garcla Ramirez distin
guen tres glapas que, referidas hdsicsmente ol aspecto de con-

trol, sirven para ilustrar el crecimiente del sector. (7);:

Primera Etaps, 1925-1946: Crecimiento Coyuntural.
Esta primera etapa que abarca el perfodo post-revolucionario -
se caracteriza por " el estaeblecimiento coyuntural por egrega-

cién, sleatorio y sistemdtico de las empresas pablicas,.."(8)

Puede decirse Que durante esta fuoce sc establecieron fundamen
talmente anuellos organismos y empresas que integren buena par
te de la infraestructura institucional que sirvid de base para
el desarrollo posterior del pals. En ese sentido se afirma --
que en dicho lapse se mantuvo con claridod el concepto paroes-
tatal de las prganizaciones mencionadas, en cuanta al apoyo y-
complementariedad que estahlecen can el sector central. £l sig
nificado del término " ugmpresa desgentralizada %, de usp co---
rriente hasta hace quince o veinte afies, definfan precisidén --
gue, no obstante patar subordinade f#sta a los Tines del Estadao,

gozabs de cierto gredo de autonomia.

(7) Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Sergie, Las -
Empresas Pdblicas en México.-Miguel Angel Porrba, México,-
1983, Pags. 36-51.

(8) Carrillo Castra, op. cit. pdg. 37.




17~

Sequnda Etapa, 1947-1958: Estsblecimiento de mecaniamaos de Cop
trol.

Esta etapa coincide con el iniclio del proceso de industrializp
ci6n del pels @ través de una politica de sustitucidn de impor
taclones que inicialmente fue inducida por gl conflicto hélico
mundial, para despuds adoptarsc como objetiveo explicitp de la-

politica industriai.

En ese contexto, el Estodo empivza - participar mhs amplia y -
directamente en los pracesos de formacidn de capital, ya no --
s0le como fecilitader, medisnte el establecimiento de la infra
egtructure fisiea e institucional reguerida, sino a través de-
ung clara actitud empresarisl. Sin embargg, ello ocurrid sdlao-
a8 través de proyectos aislados sin cue formaran parte de, o --
existiera, un planteamliento general respecto @ su participacidn

directa en . 1ls econamia.

No ﬁbsbante el nimero de empresas y organismos gmpezd a aumen-
tar, 1o gue hizao necesario establecer esquemas de control gue-
permitieran agruparlas y ordenar sus actividades. Para tal fin
se expldid en 1947 la primera Ley para el Control de Organis--

mos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal. (9).

Jercera Etapa, 1959-1982: Creaclin del Sistema para la Planea-

cidn y Control.

A partir de 1959 el nimero de empresas, organismos y fidelcomi

{9) Diario Oficial de la Federacidn, Diciembre 31, 1947.



¢0s crece aceleradanmente. CLste aumento se explica par la incor
poracifn al sector porsestatal de un gran nimern de sociedades
privadas gque por cierts causa an particuylar estaha en riesgo -
5u permanencia comp unidades productivas y fuentes de emplen. -
Algunas de ellas eran propietarias de numerosas filisles que -
también ingresaron a dicho sector, lo que elevd en farma sibi-
ta la cantidad de entidades paraestatoles, cuando en realidad-

s6lo se incorporaron unos cuentas,

En relacifin a los mecanismos de control, los autures citados -
distinguen dos subperiodns dentro de esta etapa: 1959-1376 y =
1977-1982. En el primero prevalecid un enfogue de control cen-
tralizado, wientras gue en el scgundo se aprecia algdn grado -
de descentralizacidn distinguiéndose comg parte de éste a la -

divisifn del secter parnsstatal on varios sectoves.

1.2.2. La Perspectiva Histdrica del Sector.

5i obhservamos en forma anolitice las caracteristicas mas
destacadas de cada etapa, se concluye, como In afires Garcfa -
Ramirez, que: " La empresa piblicas encuentra primero su funde-
mento, en una retencidn estratégiecs; luego en la npcesidad de-

satisfaccidn y, por ello de crecimiento, y en 1a medida cup lo

nacidén lo sclicite, en ol nmurce de sus previsiones de desarro-

lla."(10)

(10) Garcia Ramirez, Sergio. Organizacifn y funcionamiento -
de la Empresa POblica. Marco Conceptual.- La Cwmpresa Pabli
ca _en Méxicg. Fector de Desarrollo Econdmico v Social del
Pais. " Ceptra Nacional deo Froductividad, Méxiee, D.F., -
1981, Pags. 127.




f5 evidente ademdés gue en México, dada su condicién de pais en
viss de desarrollo - el Estado ha intervenido en la economias -
con mayores recursos y mecanismos gue los tradicionales en ma-
teria fiscal y monetaria.(l}l) Asi ha desarrollado por cuenta -
propia una sarie de inversiones de cardcter industrial y comer
clal. También en numerpsas ocaslones, muchas mig de las que -
hubiera deseasdo, se ha responsabilizado do mantener en opera--
citn y funclonamiento acervos productivos que inicialmente fug
ron creados por otros sectares y que por razones de indole di-

versa btuvo gue asumir la tarea de administrar,

Por eso la agctividad del €stado en lu economis, como propiete-
rio de medios de producecldn, es un proceso dindmico y cambian-

te gque varfia segln las circunstancias histéricas del pais. (12}

Considerar la perspectivia histGrice del sector paraestatal tie
e relevancia cuando se hacen Jjulcios de valor schre ouvs ewpre
s86. Etn efecto, a2 menudo la polémice sobre la ewmpresa plblica
gg centra sdlo sabre hechos actunles, sin atender los motivaos-
y tausas que dieron origen @ su presente cardcter poblico, o -
las circunstancias Que on gEe entonces prevalecian, ni la in--

fluencia gue fsta

o

tienen en nus condiciaones actuales.

(11) Martinez Corbald, Gonzélo. “ Los Campos de Actividad de -
las Empresas Pdblicas, su sentido gocial, econdmico y ciepn
tifico", Revista Lotinpemericaena de Administracidn Pobli-
ca. Ndms. B8-9. Pag. 2, México 1970, Pag. 276.

(12) IBID. PaAg. 273.




51 todo esto se reconoce concluiriamaos, como lo hace Kaplam, -
que en esencia la prublumét&ca presente del sector paraestatal
23 el " producto del crecimiento ya lagrade, de aus contradice

ciones, limites y de los reguerimientos de su contineidad."(13)

Lo anterlor puede representarse en un cuadro vy dicienda gue --
el presente sector parsestatal es un fodo, gue se ha integrado
en el tiempo mediante la unidn de diversas partes; lo gue ocu-
rrié en distintos momentns y circunstanclas. €jemplo de sats -
heterogeneidad lo constituye la variedad de razones gue expli-

ca la integracién del sector industrial del] €stado. (AMEXD 1)

1.2.2.1.- La Sectorizacifn

A partir de 1976, cuando se inicia les etapa llamada-
" Creacldn de lps Sistemas de Cantrol ", (14) ocurre un hecho-
de suma lmportancia: ls Sectorizacibn de las empresas pGblicas.
En efecta, uno de los aspectos de mayar troscendencia, relati-
vo 8 la llamada Primera Etapa de ls Reforma Administrativa de-

sarrollada durante el régimen presidenclal 1976-1982, fue el -

agrupamiento de las cmprosas pOT Mamas 0 sectores y la coordi-

nacifn de éstus por parte de las llamadas gabezmde sector.

Anteriormente la vigllancia y control de empresas y orpanismos

phblicos correspondlo o la extintae Secretarfa del Potrimonio -

(13) HKauplan, Marcos. " Intervencion del Estado y la Empresa P{
blica en América Latina Contempordnea. Las aspectos poli-
ticos e instituciomales. Revista lLatinoamericana de Admi-
nistracifén Piblica Ninms. 8-9, México, 1979, Rag. 249.

(l4) Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, Serpglo. Las-
Empresas POblicas en México. Miguel Angel Porrda, Méxicuw,
1983, Phgs. 36-51.




Nacional, sbarcande incluso cuestiones ge {ndole operativa, téc
nica o administrativa. (15) ﬂsi'dadas las atribuciones de dicha
Secretarfa en cuanto a ser custndio del patrimaenio nacional, --
se aprecla con claridad que la vinculacién entre el sector parg
estatal v el central enfatizaba el concepto de prepiedad, slen-

do secundarios los aspectos funciongles del primero.

fn cambio al oourrir la distribusian de empresas y arganismos -
por sectores se alterd rodicalmente este concepto, poniendo co-
mo aspecto més relevante de dicha vinculaclén la vperacidn o --

propHsito de las entidodes sectorizadas. Asiwigmo, esta modifi

cacifdn replant@é dge facto el papel del Lslado como empresaria -
piblico, colochdndolo ya no como un ente relativamente pasivo ~-
captador de empresas problema, sino como uno wctivo; decidido a
utilizar en farma racional, coordinada vy planeads la fuerza y -
dinamismo del soctor parasstatal, conceptualizindolo como un --
conjunto integrado funcionalmente al secior central y 8 sus pra

pGsitas nacionales.

En forma simulténes a la agrupacifin de las empresas pOblicas --
nor sectores se llevd a cabp dentro del sector &mbito una refar
ma de gran trascendencia pora la vida econbfwica y socliul del --
pais: La creacion de la Secretaria de Prograwacion y Presupues-
to, que tiene como una de sus atribuciones mis importantes "Pro
yectar la Planeacifin Naciunal del Desarrolle ¥ a través de un--

Plan Nacignal. (16)

(15) Ley para el Control por parte del Goblierno Federal de los-
Organismos Descentralizados de Participacion Estatal (D.O.
31-X11-70)y Ley de Seccretariss y Departamentos del Estado,
articolo 7 (D.0. 26-X1I-58).

(16) Ley OrgéAnica de la Administracién Pdnlica Federal (D.0. 29-
I1-76) Art. 32, Froc. I.
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Oesde 1930 cuando se expide la Ley Schre la Planificacidn Geng
ral de la Republicae, nue expong por vez primery en la historia
del pais la necesidad de un Plan Racional, leos trabajos de Plg
neacién habian sido desarroliados en el seno del Gobierno Fedg
ral por varias Dependencias y Secretarias: de Hacienda y Erédi
ta Piblicao, de ls Presidencia y del Pairimonic Nacional, a trag
ves de Domisiones y Domités, entre las que destacd la Cowisidn
de Inversiones. 5Sin embarga, a finales de 1976 adn no se con-
tahs con un sistema integrada de planeacidn, presupuestacidn y
cantrol, (17) de ahl la gron importancis de les citadas refor-

mas, cuyns asicances ge han visto ampliados con la reEciente ex-

pedicidn de la tey de Planeocidn. (18)

1.2.2.2.- Racionalidad on el Sector Parsestatal,

La etapa de racionslidad del seclor paracatabtal, se~
lieva a cabs en la adelndstracido de Miguel de ka Madrid Hurts
dao, la gue observa cuiatro aeeiones bdslecas en las politicas ~-

de los empresas piblicas y que son:

wses Oo acuerds con las Sreas

A) Reclonalizar el ndmero de empr

]

priaritarizs del desarrello pacional, €liminondo - asi el-

crecimiento innscesurio 2 injustificade en la ecencmia,

(17) Garcia Cérdenas, Lulz, " Interrrlecidn de la Programacién
Raraeatatal con la Programacidn Globel”. Revisto lating--
guaricana de Administracifn Pablina. Nims. G-9%9, Méxice, -
1979, Fag. 197,

(18) Diario Oficiul de la Federscidn del 5 de Febrero de 1983,




8) Elgvar la eficiencia, productlvidad y rentabilidad de las -
empfeéas parseststales, a través de su inscripcidn en el --
procesa de modernizacifn y un mayor eguilibrio en las rels-

ciones de intercembio con el sector privado.

C) Mejorar la integrecion verticol y forizontal de las empre--
sas paraestatoles, entre éstas, y el restoc de la economia, -~
con el objeto de apoyar la integracidn del aparato producti

vo.

D) Consolidar un esguema de organizacidn por ramas, hajo direc
trices comunes de politice y mandos unificados, gue permi--
tan la integracitn sectorial, rescdenar el crecimiento y la

intersccién con los sectorzs privado y sogial.

En la administracidn del Presidente de la Hedrid, la empresa -
plblica se consplida como instrumento de rectorfa econdmica del
Estado. GSug funciones, sus mecanismgs especificos de opero- -
cidn, tienen que coincidir y apoyer al objetive fundamentol --
del Plan Naclenasl de Desarrollo, que es el cambio de las es- -

tructuras econdmicas, politicas y sociales,

£n consecuencia, vl sector paraestotal tieme que actuar en - -
aquellas actividades gue permitan el cambio estructural, den--
tro de un criterio de wmayor eficiencia, productividad y renta-

bilidad. Proceso que sOlo se puede lograr a través de una ma--



T

yor capacidad de adaptscidn a los cambios tecnolégicos y con -
el mejor aprovechamiento de los recurses flsicas y materiales-

de la nacidn.

- La estratégis de desarrollo de la empresa péblica sercunfnr-
ma con cuatry vertientes, En la primera, Sé identifican rigu-
rosamente las sctividades y ramas industriales con elevedo in-
cidencia en la formacidn de un aparate industrial moderno, ex-
portador y con ventajas relativas en el mercedo internacional,
clave para el crecimiento sostenido y equllibrado de la ecaono-
mia. Se definen asi como entre las mas importantes prioridades
piblicas, & los que producen los bienes de capital, insumos -~
criticos, bienes de consumo hisicp, lag industrias de punto --
tecnolfnico, empresas anhorradoras y genecradoras de divisas y -

a las empresas promotoras del desarrollo regional.

El resultade de la depuracifin de la Intervencidn estatal en la
economia ha sido la paliticas de desincorporacidn . En la misma
se han registrado acciones de liguidseidn, fusifn, transferen-
cia a gobiernos locales y venta a los sectores social y priva-

da.

Se ligquidan o extinguen las empresas que ya cumplieron con los
npjetivos para los gue fueron treades. Se fusionan dos o mds-
entidades con gl objeto de lograr una mayor integracidn produc

tiva, camercial estidn administrativa; permitiéndose asi un
T v 1 3



mefor uso y ahorre de recursos. Se transfleren s goblernos es-
tetales agquellas gque tienen una gran importancia lecal y con -
una gran vinculacidn a sus programas de desarrollo.  Se venden
las empresas no prioritarias ni estratégicas, pero Que POTr Sus
condiclianes de viabilidad econdmica son susceptibles de ser ad

quiridas por el sector privado.

- La segunda vertiente es gl de wodernizacifn de la planta prg
ductiva en operacifin. Se le introduce asi & las actividades --
prioritarias y estratégicas de niveles més adecuados de produg

tivided, eficiencia y desarrolle tecnoléglico.

El cambip positivo en productividad y eficiencia s6le se puede
day gon la introduccidn de tecnologiss mds avanzadas, Sin em-
bargn, el propdsito es aln méds ambicioso; se quiere incorporar
con el menor rezagu posible las innovaciocnes tecnolégicas que-
se producen en la economia mundial y desarrollar tecnalogias --

propia cuando la escala y Tamo de la produccidn ssi lo permits

fitro gran propdsito @s el de generar hienes intermedios o de -
capital en la proporcién de la demanda interna, Oentro de la-
légica de nivelacifin productivo con respecto al mercado inter-
naclional, esto exige el wmejorar la calidad de los bienes y - -

guuipos da produccidn.



~ La tercera .vertiente se refiere a 13 incursidn estotal en -=

nuevas ramas industriales o de desarrollo incipiente. Tres son

los factores béAsicos gue explicarfan la particiozcidn del Esta
do: el apoyo en capacidag de inversidn, el de incorporacidn en
desarrollo tecnoldgico y el de les negociacliones can el exto--

rior en materia de mercados y transferencia de tecnologia.

De esta forwma, se persigue en el mediano plazo contribuir en el
cambie de la estructura industrial y consolidar al puis en una
potencia tndustrkai medié: La'cnnclusiﬁn deba se:.un nuevn ==
peso especifitc en las ramas de le economia, asi comno el intrg
dqélr los cambios gue sostengen el crecimiento vy eguilibrio --

geondmico en un futuro proximo.

- La cuarta vertiente es ¢l de reorgonizacldn sectarisl y rear
denacién de su desarrollo. €1 oojetivo es lograT una integra-
cidn horizontal y verticae) del aparato productivo, a partir de
dos mecanismos: relaciones de inversidn, produccion e intercam
bile mas planificadas con el sector soceisl y privado y la orgo-

nizacidn sectorial nor rumss.

Las relaciones von gl sector social y privado se instrumentan-
a partir de la copgertacidn de intereses. €1 resultado es la-

dotacibn de infraestructura y dg inversion mds racianal @ las-

=

empresas de los particulares; 5 adecuads distribucidn de re--
cursos fisicos y mnterinles y le generacidn ids dptlima de bie-

nes de consumn e intermedins paras las mayorlas.



Con ls organizacldn sectorial, se refortalecen los vinculos eq
tre la orientacifin central y la operacidén estructural, Se hace
asi mis viable el cumplimiento de los objetivos macroecondmi--
ces con la consecuente evoluci6n de productiviaoed v rentabili-
dad de las empresas paraestotales.

1.3. Evoluacidn de lus Ewgpresas Plblicas.

Gran parte de la polémica sohve empresas piblicas se ha -
desarrolledo a travis de comparaciones con l@s privadas, con--
centrandese basicamente en el concepto de rentabilidad, medida

fsta en funcidn de unidodes.

La posicidn gque prevalece entre quienes apoyan o las cmpresas-
piblicas es gue, a diferencia de las privades, no es la optimi
zacibn de sus resultados financieros el principal objetiva que

persiguen. ( 19)

En el otro extremo estén aguellos que critican las pérdideyu de
algunas empresas del Estado aducisndo que ellas gravitan en --

las finanzas piblicas, la que tiene impl

anec macroecondmi
cas. A sy vez, arguyen que Son resultado de una mala adminis--
tracién o bien demuestran gue no existe interés por la produc-
tividad, lo gue se traduce en una forma de competencia desleal
puesto que pueden acemeter acciones o proyecios sin importar -
las pévdidas en que incurran, evento gue un acclunlsta privaedo

ng soportaria.

(19) Ruiz Massieu, José Francisca. " La Empresa Piblica: uUn Es
tudio de Derecho Administrativa Sohre la Experiencia Mexi
cana . INAP, México, 1980, P. 108.



Al respectn, cabria hacer los siguientes comentarios:

. En la sctualidad resulta dificil determinar onn precisibn el
cunceptn de rentabilidad. Por ejemplo, si éste se evalla en=~
términes de utilidades, se encuentra gue el nivel de infla-~~
cidn padecido par largo tiempe en lz economia wexicana ha --
creadp uyna ennrme hrecha pntre valores corriemtes ¢ histdri-
cas, haciende perder significancla gl estado de resultadas, -
cuyo saldo ery tradicienalmente un punte de referencis para-

evaluar el rendimientg financliern de las empresas.

. En segundo términe cabria hacer una consideracidn de mucho -
mayor alcance gue inclust podria parecer ingenrua: & Es lu mg
ximizacidn de utilldades el propOsito blsico de la empresa?-
En efecto, gran parte de la argumentacidn se ha centrade en-
supaner que £l abjetivo de és5ta ps obteper el mayer y cada -

vez mas alto nivel de wiilidades.

Este planteaniento sirvif durunie wucha tiempu & la teoria mi--
croecondmica que exponia, como pringipis rector de la actividad
de la empresa, la obtencidn del mdxime nivel de wtilidades,(20)
sbjetiva gque se alcanzaba de diferentes maneras sagdn fueran --
las condicliones de mercado prevalecientegs: onopetencla perfecta,

monapolio, oligopoliis, eic.

(200) Fergusnn, » Teoris Microecondmica”, FCE, Méxicao, 1973.P.-
201,
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Sin gmbargo, le vida de la empresa moderna resulta en extremo-
diferente o ls que prevalecia cuando los tedricos empezaron a-
discurrir sobre su teorf{a; pero podemos decir que la empresa -
moderna se desenvuelve en un medio interng y externo mucho mAs
complejo al que originalmente la roded. Por ejempio, en las -
modernas eatructurds corporativas se aprecia con cglaridad la -
separacidn entre los respensables de la asdministracian y los--~
duefios del capital. Esta separacidn plantea la posibilidad de-
que los propfsitos de ambos grupos no necesariamente coincidan.
As{, el primero podria considersr comno su principal ohjetivo «
la penetracién de un mercado en garticular, aln a costa de sa-
crificar ciertas utilidades, mientras nue el segunde preferi--

ria obtener un buen dividenda.

Este enfoque se complico més si se toma en cuenta también gue-
las empresas pueden conslderar necesario persegulr olros obje-
tiveos estratégicoes para su desarrnllo, comn: la diversificacian
de productos, fusiongs con otras socliededes, innovacidn tecno-
légice, etc., lo gue no siempre conlleve @ la maximizacibn de-

utilidades, al wmanos en el corto y mediano plaza.

La sumg de eatos elementns eastablece 1a posibilidad de que una
empress persiga varios objetives a 12 vez, que estructurados -
sistemadticamente forman la base de su estratégia, sin preten-~
der gue todos alcancen su maximo nivel, sino gue cada uno se -
cumpla en un grado satisfactorio. Este planteamiento sintetiza

la Teoria Conductista de la Emprosa. (21)

(21) P.3, Devine, " The Firm Corperste Growth am Introduction-
To Industrisl Ecopnomics ", Cops. 3 y 4, George Allen Unwino
Ltd, London, 1974, Pag. 167,
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Por gtra parte, gstd la existencia de las empresas transnaclong
les, asi como la funcidén gue el Estado ssume en la economia cop
temporénea., fsto ofiade otro grupo de abjetivas, que podrian de~
nominarse politicos, cuya naturaleza impide evaluarlos cuantita
tivamente, pero gue influyen en la sctividad de la swpresa en -
cuanto a gue tiapen gque considerar el medioc politico dentro del

cual realizan actividades.

De lo anterior puede obtenerse una conclusidn importante: Los-
objetivos cuantitativos y cualitativos de cuslqulier empresa-pl-
blica o privada abarcan un amplio aspecto. La suma y cengruen--
cia de los wismos constituyen el aspecto fundamental de su es--
tratégia. De asta forma la evaluacidn de ses actividades y de -
sus administradores, deben estar en funcibn del grado de cumpll

miento de cada uno de dichous objetivos.

Mes preguntaremos si esta afirmacldn egquivale a decir gue en --
esencia no importan las utilidedes, o bien gue el logro de cier
tos nbjetiveos jusiifice la existencia regular de pérdidas, Des-
de luego que la respuesis 3 esto interrpgante es negabliva. Pue-
de aseverarse en cambio que no hay empresa productiva, e inclu-
g0 sociedad, que sea viable en el medianc plazo si sus egresas-
corrientes son sistematicamente mayores a suys ingresos corrien-

tes.

Esta diferencia negativa significa quo los recursos que obtie--

nen por la venta de bienes o servicios, no son suficientes para



31

cubrir los gastps en wue incurren para producirles, incluyendo
la amortizacidn y servicios de sus obligaciones crediticias. -
Para cubrir este faltante podra scudir a nuevos financiamien--
tos, sin embargo, si ello se convierte en una accidn recurren-

te su posiclifin se agravard en forma pavlatina.

En sintesis, una entidad crénicamente deficitaria ltendrd en si
misma limitadas positllidades de crecimiento, a menas Que el -
resto de la snciedad decida, por slgdn motivo especifico, su--

fragar mediante un sutisidio dichs inferencia.

For el contrario, aquella entidad que mantenga un diferencial-
positive entre dichos rubros, es decir, generg aharro corrien-

te, podréd financiar total o parcialmente su creciwmiento.

Es impartante establecer gue para efectos de flujo de efestivo
egresns menos ingresos- no deben considerarse como definicita-
rias squellas entidades cuyu shorro corriente no cubra la kotg
lidad de sus inversicnes. Dado que es muy normal, y financiera
mente recomendable, gue dichos gastos gsean financiados con crg
ditos @ largo plazo, en cambio, su servicio y amortizacidn de-

ben aser cublertos con ingresos corrientes.

l.4.~ Requlacidn de las Empresas Plblicas.

La mayor parte de las empresas pdblicas mexicanas estén-

reguladas por dos tipos de disposicicones: las propias del derg
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che comin o general, que serfan aguellas a las gue estd sujeta
cualquier tipo de spciedad mercantil, y las especificas del --
sector paraestatal, cuyo cumplimlento es obligatorio para to--

das las empresss de participacidn mayoritaria.

Sin embarge, aungue ambos tipos de derecho regulan a la empre-
sa piblica, cada una de ellos ha seguide su propie camino, En-
particular el concerniente al sector paraestatol, parece fundag
mentarse més en el aspecto de la propiedad de la empresa gue -
en el objeto sociol de la misma, como seria el coso de la Ley-

General de Sociedades Mercantiles.

Eate fendmena ha hecho gue existan aspectos de las empresas --
pliblicas gue estdn doblemente legislados, propiciando algunas-
contradicciones. Un ejemplo serian los concernientes a los cop

sejos de administracidn.

Expertos juristas reconocen gue el derecho requlaterio en la -
materia se encuentra en un procesn de Lransfarmacién, (22) he~-
che explicable a la luz del proceso erridtice de ingarporacign-
y creacifn de empresas piblicas, lo gque sintetiza Chanes Nieto
respecto a gue: " La realidad administrative { de la empresa -

phblica) ha ido més aprisa que los tedrlcos parae esplicarla, -

(22) Garci{a Ramirez, Sergic. Orgenizacién y Funcicnamisnto de-
la Empresa Pablica. Marca Conceptual. La Empresa Piblica-
en México, Factor de Desarrollo Econfmico y Social del ==
Pais. Centro Nacional de Productividad, México, D.F., 1981
PAg. 127-123-13k.
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los politicds para dirigirla y los administradores psra comuni

carla".(23)

Dicho traslape de &mbitos se observa también en la persona del
administrader pidblico. Garcia Ramirez expone esta circunstan-
via de la manera siguiente: " No se pcurre encomienda mis di-
ficil de entrada, gue la del empresar&n phblico. Esto simple--
mente por el hecho de gue é} tiene gue ser y. actuar como doble
persona o, si se prefiere, con su doble comptido: persona dual
y cometido doble gque, sin embargao, tienen que fundirse en unp -
sals individupo y orientarue, sintéticamante, por un sdlo cami-

no. (243

El aspecto relevante es que, a diferencia de wuno privado, el -
empresorio pUblico goza- de un grada mener de lihertad de ac--
cidn. De hecho a menuds ze enfrenta o un dilema: cumplis con -
una seric de trémites o simplemente eperar. Encrucijada a ve-
ces ingrata, puesto gue rara vez se reconpce la influencia de-
los controles en el cumplimiento dr las metas operativas, o --
bien se establecen mecanismos heterodoxos para evitarlaos, pre-
firiendo la e«plicocifn del acio consumado en lugar del perwi-
sp previo para realizarlo, Prédctica cue pot insena tiende o --
propiciar irreqularidades.
(23) Chanes WNieto, José. En la presentocidn del Libro de 3osé-
fFrancisco Ruiz Massieu, La Ewpresa Plblica; Un Estudio de
bDerecho Administrativo Sohre la Ewperiencia Mexicano, INAP,

Méxica, 1980, Pdég. 19,
(24) Garcia Romirez, Sergio. op. cit. 1981, pags. 13bL.
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A efecto de exponer grificamente el universo de normas Juridi-
cas al gue estd suijetn la empresa pGblics, éstas se claaifican

de la forma siguiente:

1) Las de cavécier genpral definidas en los térmings expues-~-

toa.

11) Las espeecificas del sector pardestutal, que cubren:

. Aapectuas finpancieros
. Aspectos comerclales

« Asprctas de su personal

La sintesis de este trabajo cantenido en el anexo 1 y se presen

ta ©: ol diagrema de Ia figuras 1.

Antes de elaborar alguma conclusiop, es importante hacer la --
aclarscién de que se trats de un enfoque sud peneris, dado Yue
se stiende basicamente el aspocte cuantitative no el cuslitati
va, lo que para normas juridicas es mucho mis relevante. No -~
abstante nuestrn propdsito es s8lo ilustirativo en cuanto a se-
flalar el gran nimers de dispasiciones o que estén sujctes las-

enpresas plblicas.

Hecha esta aclargcidm pupden hacerse lag siguientes concluysig-

neg:
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Nimero de Normas
Juridicas

155 A

150

140 Perannal

Comerciales

70 4
Financieras
60 A
50 4

40 -

30 4
20 A Generalgs

10

FIGURA 1 MARCO JURIDICO DE LA EMPRESA PUBLICA 1982/B85
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. En primer térming destaca la asimetria en el nimers ge dis-
posiciones deé cardcter especifico con respecto o las de ca-
récter genmeral,

. Gfan parte de las normas reloativas @ la empresa piblica se-
Funtan en la intencidn de evitar el desvio de recursos, va-
ngn en fungidn de los programas estahlecides o lo que se --

clasificerfa comn actos ilicitos.

En esa medida se eprocla durante lps (ltimos afivs un marcado -~
acento en disposicivnes encaminadas a8 evitar este tipo 4o oc--
cionga, lo gue puede obscrvarse por ol aumenio én el nimprno --
de pormas juridicuas reletivas al gontrol de persopal del sector

pdblico y @ tas operaciones comerciales que éste realizs.

. Vista en retrospectivo 1la evolucifn de las normas juridicas
se puede conclufr gue su tendencia na partido de lo general
a lo particular, avocédndose o cubrir basicamente los mismas

asuntos peroc cada vez con mayor detslle.

. Pop dltimp, un aspeclc interesante o ozl relative al cesto-
de la admipistracidn de lus controleos eatatiecideos mediante
las normas juridicas mencionadas, cvaludndolos en funciaon -
del objetive gue les did nrigen. Consideramos que este ti-
po de snilisis seria muy importante porque haria posible oo

nocer la efectivided y costo de diverses controles y con --
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elle juzgar la convenigncia de seguirlos aplicando, reformar--

log o retirarlos.

Partiendo de lo expuesto, nos proponemos realizar el andlisls-
de las normas Jjuridicas papecificas que afectan @ las empresas
piblicas enfocando el presente trabajo al aspecto del control,
y 8 low mecenf{smns gue establece ¢l Estade para supervisar el-
cumplimiento de las tarens especificos asinnadas a cada empre-
sa dentro del Plan Nacianal de Desarrollo, y vigilar gque ope--
ren lgs recursos en forma eficiente y coordinada con el resto-

de las demfis entidades del Sector Pdblico.



CARPLTULD I1
MEGANISMOS OE CONTROL DE LAS ENTIDADES

PARAESTATALES
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2.1.- Antecedentes

Las numerpsas empresas que son manejadas por el Estado -
tieren un largo alcance en su actividad econdmice gque coordi--
nando sus labores constituyen ung de los pilares mds importan-
tes, y la base necesaria pars la planeacidn econdmica del pais.
Lo anterior implica, a su vez, gque el Estado debe asumir el pa
pel que le corresponde; vigilar los intereses pOblicos funda--
mentales, dictando las medidas de proteccién y de seguridad ju
ridica gque en un verdadero estadso de dorecho representan los -
cimientas del sistema democrAtico gue contiere la Constltucidn

de 1917.

La creciente y progresiva intervencidn del Estado er la vida -
econdmice ha dado origen a distintas modalidades en la confor-
macién de empresas plblicas, lo cual a su vez, se ha traducido
en diversas formss de constitucidn y normas juridicas de actum
cifin, Esta variedad de preceptos legales en juego implica un -
sinndmero de mecanismos de control y vigilancia, siendo una de
sus caracteristicsas su dispersidn normativa, con una tendencia
alentadora en cuante o clorts sistematizacifin con la puesta en
marcha de la reforma administrativa del sexenio pasado, las rg
formas y adiciones a la Constituciédn Politica y a la Ley Orgé-
nica de la Administracidn Piblica Federal, y a la praomulgacidn
de la actual Ley de Planeacibn, entre otras dispossiclanes lega

les dictadas a partir del inicin del actual gobierno.
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El primer intento de organizar un sistema juridice de comtrol-
y vigilancia lo ubicamos en la Ley para e} Control y Vigilan--
cia de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa
cifn €statal del afo de 1947. Posteriormente fue aprobade la-
Ley para el Control de los Oryanismos Descentralizados y Empre
sas de Participacién Estatal, el 31 de diciembre de 1970; siepn

do deragada por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El problema del control debe ser estudiado de acuverdo con los-
objetivos gue se persiguen al implaontarlo, con todas las impli
caclones politicas, econdmicas, sociales y técnico-administra-
tivas gue se presentan en un Sistema de economia mixta como el
mexicano. Con esta perspectiva el objetivo principal serd con
trolar el cumplimiento de las tareas especificus asignadas o -
las empresas phblicas dentro del Plan Wacional de Desarrollo;-
después gue operen eficientemente con el méximo aprovechamien-
to de los recursnos, y gue finalmente actlGen coordinadamente --
coun el resto de las entidades del sector piblico, dentro de --
ung completa legalidad, exactitud, oportunidad en el cumpli- -
miento de sus funcliones administrativas y de estricta responsg

bilidad en el manejo de los recurscs patrimoniales del! Estado.

£s8to plantea el problema clave del Estado frente a sus empre--
sas, lo cual, segdn ls mayorizs de los autores y tratadistas, -
58 presenta en dos alternativas extremas y peligrosas; determi

nar el grado de avtonomia cque debe concedérsele pora lograr gl
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méximo nlvel de eficiencia, evitando, por una parte la insufi-
ciencia que consecuentemente provoce desorganizacian, irrespon
sabilidad, falta de coordinacién y, por otra, el exceso gue --
atents contre la flexibilidad, lniciativae y debilita su accién
frente a los entes privados gue desarrollan actividades simila

res. ( Figura 2)

El dilema se resuelve en parte, mediante el uso de mecanismos-
de cantrol gque busquen los elemgntos de coordinecidn, supervi-
sidn y vigilancia que logren el justo eguilibrioc, teniendo ---
que la Secretaria de le Contraloria Genecral de la Federacion -

es importante para alcanzar esios objeitivos.

2.2.- Mecanismos de Control

En la sistematizecidn y closificacidn de los mecanismos-
de contrel, es preciso encontrar un criterio gue desde mi pun-
to de vista es la normatividad legal, gue nos permite presen--
tar un cuadro coherente de este universo de dispgosicieones lega

les y reglementarias, dictadas @ través de 1os afos.

De asuerdo con lo anterior y reviconds, entre otras, las dispn
siciones en ls carta fundamental, clasificaremos las distintas
modalidades de control en tres grandes grupos: control oadminig
trativa, control pop el Congreso de lp federscidn y control --

par la comunidad. ( Figura 3)
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CONTROL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

IECUNDHIA MIXTA

0BJETIVO

CONTROLAR
TAREAS
ESPECIFICAS

EMPRESAS ZEFICIENCIA
I PUBLIEAS ~OPTIMIZAGCION
AUTONOMIA cRECURSOS
EFICIENCIA PLAN COORDINALION l
NAD IONAL
DE DESARROLLO
1
(i EVITA -:> i
- DESORGANIZAGION
SECTOR
- IRRESPONGABILIDAD PLBL 1EO
MECANISMOS MARCD
DE CONTRIL -EXACT
~PRONT

~ BODRDINACION
~ SUPERVISION
« VIGILANCIA

POLITICAS
ESTADD

(Figura 2)
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MECANISMOS DE CONTROL

l.~ Administrativo

2.~ Congreso

3.~ Comunidad

-Jerérquicy

~Tutela

-Organos e Ins-
trumentoa Admi
nistrativos.

e
-Previo y Di-
recto

Posteriori

( Figura 3 )

tates.

-0rganc

~Instrumen
tos

r

Art. 93

!

=

rt. 93

Art. 47

—

~Organismps Desconcentrados
~Organismos Descentralizados
-Empresas de Particlipacion Estatal
Mayoritaria y Fidelcomisos

-Sgciedadns Macionales de Crédito
—

-Textos Legislativog
~Ley Federal de Entidades Paraesta

Secretaria General de
la Contraloria de la -
{Feceracidn.

ttéy Fresupuesta
Contatrilidad y Gasto
Pdblics.

~Ley Sgbre Adquisiclo-

nes, Arrendamientas y
Almacenes de la Admi-
nistracién Piblica Fe
deral.

-Ohras Piblicas

Fraccian 11 Constitu-
clonal.

MFraccidn I Constitu--
clonal.

Fraccidn IV Constitu-
cional ( creande la -
Contaduria Mayor de -
Hacienda.

-Representantes nbreraos y patronales
-Grupos Drgarizados de la Colectividad
~Hedios Masivos de Comunieacidn e Informacidm
-Mecanismos de Coordinacifn Administrativa
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2.2.1.- Control Administrativa

Pademps caracterizar este tipo de control comg agudl -
gue se ejerce sobro las empresas piblicms por los Organgs de -

ia administracidn, de quien en definitiva éstas dependen.

Sus antecedentes y su procedencia legal se encuentran en las -
disposiciones generales gue conforman el Perechs Administrati-
ve dispersos en diversos textos legales, reglamentos, acuerdus
presidenciales, cirpulares, oficius en suma, en la jurispruden
cia y préctica administrativa. Es une consecuencis inmediata-
del ejercicio de la funcién agministrativa que en definitiva -
corresponde ejercer y aplicar al Poder Clecutivo Federsl comp-

méximo representante de la Aaminisiracidn del Efstado.

Pel andlisis de los ordenamizntos legoles pertinentes podemos-
elaberar une nueva clasificacidn por las diversas medeplidades-
en gue pueda expresarse: forma e intensidad con que e aplica.
fs{ podemos distinguir un centrol jerdrquico, uno de Sutela y-

otro ejercido por medio de Organos administrativos de coording

cifin y pianificacidn.

2.2.1.1.~ Control Jerérguiceo

Esta modalidad del control administrativo es una con
gecuencia directa de la gryganizacifn jerérguica gue existe en-
la administracién pdblica. La jerarguis administrativa, hase-

de la unidad y coordinacidn del Ejecutive Federal comg adminig
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tradar, logrs objetivos gracias a todo un sistema de controles

E]

que se manifiestan mediasnte actos administratives; como la sit

{

ple autorizacifn, revisidm previa o posterior, revecacién, sus
pensién o diversos tipos de fiscalizocidn en la actividad del-
funcionario subardinade, Puede definirse como aguél contral gue
ejerce el jefe superior del servicie sobre los funcionarios --
sublalternos. Se caracteriza por ser un contrgl interno, o sea,
que funciona con mecanismos que se generan dentro de la propia
administracién, y no condicionado, con le gque deciwmas gue no -

‘

exliste norma expresa nue lo defina, gue en parte estd sujeto -
a la dlscrecionalidad del funcicnario que o ejerce, guien po-
dré anular, enmendar, suspender o reformer las decisiones de -

sus gubordinados.

£l control jerérquico en sus modalidades e intensidad ve a de-
pender, en definitive de la estructura Jjuridice que hays adop-
tado la empresa pdblica de que se trate. Para estudiarleo se ~-
realizard de acuerdo a la clasificacibn gue existe de las em--

presas del Estadog.

a) Organismos Desconcentrados

Estos Organismos en México no presentan caroctéres idénticos
ni uniformes, asi la mayoria se dedican a actividades no --
productivas en el sentigo econdmico, sino sdlo a la produc-
cifin de bienes y servicios de cardcter industrial y comer=-

cial.
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Comp caracteristica esencisl, se pusde Sefalar la relacién
gue mantiene de la jerarquia con la autoridad central y au
autonamia técnica. FPor la fFalts de uniformidad en los ing
trumentos juridicos gue las han creede, hay algunas que de
penden directamente de una Secretaric de Estads y se les -
autoriza en glehal sy presupuesto, 5in desglosarlo en lag-
naftidas normales de la dependencla., Entre estos casos pg

dgemogs megncionar, la Oireccidn Generzl de Corress, depen- -

i

diente de ls Secreteris de Camunicacionegs v Tranaportes;
la Comistén Constructora de Ingenieria Sanitoris, depen~ -
diente de la Sucrgtaris de Salubrigad y Anistencla. (25) -

El Instltuto Mocicnal de 8eollas Artes, asi como, los Servi

eios a la Nevegacidin en 2l Espacioc Aféreo Moxicang ( SENEAM
frgang desconcentirado depzndients de 1y Geosretaria de Comy,

nicacionegs y Transportes encargsde d2 proporcicnar les ser

vicios para ayudo a la navegacldn ag

El control jerdrquico en este tipa de organismos desconcaep
trados ¢ sjercide por el Director General del Servicia, =
sip pe£jui:ln del que covrespende =) Secreterio de £stado-
respectivo v gue se reflejs en el derechn @ veto, respecto

8 las decisignes de los drganos directivos.

En otrns casos, estos organlasmus desconcentrados, creadose
especlalmente pars el dessrrolla integrol de una suenca -~
fluvizsl o para el aprovechamienta de 128 aguas, son dota--

(25) Extinguida par decreto publicode en el Ularioc BFicial
de lao Federacian del 11 de marzeo de 1982,
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dos de personalidad jurfidics y patrimeonio propis. Las cip--~
cunstancias de gue estos organiumus g8 les dote de persons-
lidad jurfdica no significa que plerdan su caracter de drga
nos dependlentes de la Administracidn Central, ya gue estdn
deaprovistos de toda autonomin orgbnice y se encuentran so-
metidos a la autoridad jerdrguica de s Secretaeria de Esta-

do fue corresponda.

No estfi por demés, reiterar lo antes mencionado en el sent}
do de que, a partir de la promulgacién de la Ley Orgénica~-
de la Administracldn POblica Federal, se ho creado e insti-
tituido formalmente le fiqura Jjuridica sdministrativa de la
desconcentracién administrativa, gue antes de su vigepcla -
aflao existia como consecusncia de sus précticss administra-
tivas y que recoge los principlos de las comislones cltadas

para la administracidn de las cusncas hidrdulices.

Orgenismos Descentralizados

Conforme @ les reformas administrativas en estructura y - -
operacidn dentro.de la fAdminlstracion Poblice Peraestatal, -
los organismos descentralizados en funcldn de su naturaleza
juridica han sido clasificades en dos tipos: Orgenfsmpos --
descentrslizados por servicle, gue obedecen 8 la definicidn
deda en el Articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administra-

cién Plulica Federal, y en el articulo 6 de la Ley Federal-
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de Entidades Paraestatales #n los que participan los gobler

nos estetales y municipeles. ©stos Oltimos adguieren una -

o

Fisonomio especial, a pesar de gue la Secretaria de Praogra-
macidn y Presupusesto publicd en el Diarvio OFicial de la Fe-

deracion del 21 de octubire de 1977, el Hegistro de ls Admi-

nistracifn Phblica Paraestatal, ee cuyo apartade 13 del ni-

mero I, se describen sus coracterlsticas particulares. Res-
pecto al primer tipo de arganismos descentralizados, depe--
mos ubicar el control jerdrouice en la Ley o Degreto del --
Ejecutivo Federal que los crea; en adres palabras, esia in-
sgrto en el estatuto aorgdntcn o texio legal gue Fijc su na-
turaleza juridica, sus atribuciones, su estructura ergénica,

sus Organos principale su patrimenie y fuentes de finan--

ciamiento y suz relaciones con el gobierne central.

Como norma generasl, la autoridad suprema en estos organis--
mos reside en un Consejo de Administracidn o Junta de Go- =
biermo y un Director General. Estos drpsnos colegiados se-
integran con un Precidenmte v wun nimerg impsttante de Dense-
jeros, la wayoria de desigracidn exclusivae del €jecutive Fe
deral o representantes directds del mismg, comg #s el caso-
de los Secretarios de Estado gue en la mayoria de los casos,
por derecho proplu forman parte de estos Organos directi- -
vas. (26)
(26) Art. 20 Ley Federal de las Cntidades Poraestatales. "E£1 -
Propio Organo de Gabierno sesionard validamente con lg --
asistencia de por lo wenos la mitad mds uno de sus miem--

bras y siempre que la mayoris de los asistentes sean Te--
presentantes de la Administracidn Piblics Federal."
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-

En consecuencia, serd ls administracién guien ejerza el cen
trol jerdrquico sohre las aﬁtlvidades de la empresa, el - -
cual esté ligado a la ingerencia directs en la gestion y di
reccifon de la misma. Sus modalidades y grados de intensi--
dad vatiaran de un organismo a otra, segdn su estatuto orgh

nico y reglamentios internos.

Con respecto a los organismps descentralizades de carécter-
federsl en los que participan los goblermes estatales y mu-
nicipales, no podemos hablar de un centrol jerdrquico dadas
las caracteristicas juridicas muy especiales gque revisten -
estos organismes dentro de un contexto de concurrencia y --
coordinacidn de tres niveles de gobierno, en gue deben res-
petarse los principios constitucipmales de autonomie esta--

tal y municipio libre. (27)

Empresaes de Participacidn Estatal Mayoritarias y Fideicomi-

s08.,

Estas empresas adoptan, el régimen juridico de la sociedad-
angnima; su ordenamiento legal se encuentra tanto en el Ca-
digo de Comercio, la Ley Genersl de Sociedades Mercantiles,
Ley General de Instituciones y Opzraciones de Crédito, en -
lo que se refiere a sus relaciones con los particulares, cn
mo en la tey Orgdnica de la Administracibn Piblica Federal,
Ley Federal de las Entidades Paraestatalss y muchas otras, -

en sus relaciones con el sector pdblico.

(27) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Art. 115.
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El adoptar la férmula de scciedad andnime, el cantrol Jerar
quico deberis ser e¢jercido por el Argenc supremp de la so--
ciedad, esto es, la Asamblen General de Acclonistas. Pero -
comp sabemos estg no pgurre on la prdctica en raz6n de las-
especlales coracteristicas que asume este tipo de socledod-
anbBnima estatal. En efecte, es sabido gue la Asamblea Geng
ral salo existe =n teceria, en le practica no Tunciona; la -
suprema autoridad de l1a sociedad es pjercida por el Consejo
de Adsinictirtocidn gue @ su vez, delega su austoridad con el-
Director General w Organo de goblerno equivalente. Serad, -
en definitiva, en los estatutos sociales donde encuntrare--
mos gefaladas lag fagultades y obligacicnes de los funciong
rios encargados de la sdministracidn de la sociedad y en --
conggcuencia l1as distintas formas y procedimientos pars - -

ejercer el cantral jerarquico

Respecto a los fideicomisos estatales debemos ubicar el con
trol jerdrquico en el contexto del instrumento legal que le
crea. Es alll, donds se Fijs estructura interna del organig
mp y se determinan las atribuciones especificas de las autp
ridades técnlcas y administratives encargades de la adminig

tracidn del firdeicomiso.

Spcledades Naclanales de Créditc.

Estas socledndes de acuerdo con la Ley Rpglamentaria del «-
Servicio Pablico de Bance y Crédito, son instituciones de -

derecho plblica, creadas por decreto del E£jecutiveo Federal-



‘conforme @ lae bases gue el MLSMO texto legal sefiala. Lo Sg
cretaris de Haclends y Crédito Pdblico, en el prdenamiento-
gue crea a la Sociedad Macional de Crédito, establecerd en-
los Reglamentos Orgénicos las bases confarwe a las cuales -
se regird sy organizacidn y funcionamisnto., Debemos ubicar
el control jeréarguico en dichans reglamentos y en las dispo-
siciones de la Ley Reglamentaria gue especitica ogue la Admi
nistrecidn de estss sociedades estar? encomendada a vun Con-

sejo Diresctivo y a un Director Benerzl. ( 28) .0 figura &)

2.2.1.2.~ Lontrol de Tutels

El control de tubtela surge principoulmente como consg
cuencia del régimen de descentralizacidn por servicio en la Ag
ministracidn Pdblica. €n la medida en que la administracidn -
central transfiere facultades de ppder 8 las institucianes des
centralizadas, el E€stado se ve en la necesidad de Teglamentar-
debidamente el control y vigilancia de sus actos.bta tutelao ad
ministrativa sobre los orgenismos descentralizados, empresas -
de participeacifn estatal y en general sobre las entidades del-
sector paraestatal, tiene comp finslidad funcamentol garanti--
zar la unidad, la coerdinecidn y la buena ejecucién de la poli
tica econdmice y de beneficio social guec le corresponde desg--
rrollar al Estado. Lo anterior no significs gue, de acuerdo -
con las nuevas adecuaciones juridicas -constitucionales, lega-

les y reglamentarias - este Lipo de control se aplique a todas

(28) Art. 22 y 23 de la Ley Reglamentaris del Servicio Pdblico
de Bancs y Crédito.
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las actividades del sectocr pablico, ya que, estas adecuaciones
implican el establecimliento de ;n drgano general de vigilancis
responsable con la perspectiva de fortalecer y hacer integral-
la funcidn del control en la Administracién POblica Federal en

tre otras medidas.

Este tipo de caontrol es un poder condicionado que sflo actia -
en los casos y bajo las formas previstas por la Ley; no se prg
sume; no contiene la posibilidad de dar Ordenes, sino de hacer
respetar las normas legales y reglamentarias pertinentes. §i-
el control de tutela s por esencia una fiscelizacién y vigi--
lancia externa ejercida por el Estado medlante diversos proce-
dimientos técnico-juridicos, comg lo express Horacio tlores de
la Pefia. (29) " No sd6lo debe circunscribirse a waterias neta--
mente administrativas, sino que delie abarcar tpodas las accio--
nes necesarias paro transformar 4 la estruclora de la produc--
cién y la distribucién del ingresc en beneficic de la poblo- -

cifn mayaritaris del pais. "

Desde nuestro especiasl punte de vista institucianal y formal, -
este tipo de control tiene cown finalidad procurar el respeto-

del orden juridico por parte de los Grgancs de lo Administra--

cibn Plblica fFederal, y en definitiva obtener ls subordinecion
de esa administracidn en todos los aspectes al estricto cumpli

miento de los ordenamientos constitucionales y legales.

(23) Horacio Flores dge la Peila, " El control de la Empress PO-
bliga"”, Reviste de Administracifin Panlica,No. 27, 1975, -
Citndo en el Libro de Avances de Investigacifin. Serie Ad-
ministracidn Pablica CIDE No. 9, Enero 1985, P, 124,
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Encontramos el control de tutela en diversos textps legislati~-
vas, destacando por su importancia en el tiempo la Ley Federsl
de las Entidades Paraestataoles; la Leg Urgénica de la Adminis-
tracién Pabhlica Federal; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y-
Gaste Phblico: la Ley de Deuda Pdblica; la Ley de Obras PObli-
cas; la Ley Sobre Adgulsicliones, Arrendamientos y Almacenes de
la Administracidn Pdblica Federal; la Ley de Planeacidn, cte.-

( Figura 5).

A- LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARACSTATALES

A partir del 31 de diclembre de 1947, fecha de vigencia de-
la primera Ley paro el Centrol por parte del (obierno de --
los Organismos Descentrelizados y Empresas de Participecién
Estatal; las Entidades Paraestatales odquieren su sancidn -
legal en el marco juridico de la Adminiatracion Pdblica Fe-
deral, al ser reguladas por la antigila Ley de Segcretarias y

Departamentos de Estado de 1959.

La Ley para el Cantrol se sometid a diversas modificaciones
en sus preceptos contenidaos, hasta guedar por Decreto del -

31 de diciemtre de 1970, regulands los siguieates zapftulos:

Capitulo 19 de los Organismos Descentralizados y Empresas -

de Participaci@n Estatal.
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Capltulo 29, 'de les Fideicomisns
Gaplitulo 32 de las Empresas de Participacidn Estatal Minarita-

ria.

€1 28 de abril de 1981, por Decretn del Congrese de la tnidn -
publicade en el Diario Oficlal de la federacidn de la wmlama ~-
fecha, se mogifichd el articulo 90 de la Constltuclén Polltica-
de los Estedus Unidos Mexicgnos, quedando camo texto definigi-
vo el slgulente: ¥ La agmintstracion Pdhlice Federal serd Cens
tralizada y Parazestatal conforme ¢ lu Ley drgdnice gue explde~
21 Cangreso, gue digtripuird los negocios del orden admiolstra
tivo de lz Federaclhn gue eyiardn o corgo de las Secretarfas -
de Eatado y Oepartamentos Administrativos y definirdn las ba--
ses genersles de creacldn de las entidades parsestetales y la-
intervencion del £ jecutivo Federal ¢n su operucidn, Las leyes-
determinaran las relociones entre las entidades puaraeststales-
y el Ejecutivo Federal o entre ésias y las Secretaries de €sta
do y Departamentes Administrativas. (38). En cansecuvencia el -
14 de mayo de 1985, se publicd en el Diaris Gfleial de la Fedg
rasién la Ley Federal de lasz Entidades Parsestatales, que es -
reglamentaria en 1o conducente del Articulo 90 Constituclonal-
y abrogando a la {ey para e} Conirel, por parte del Goblerna -
federal, de los Organismos Descentrallizados y Empreses de Parti

cipacitn Estatal.

(30) Artfcule SO de la Cunstitucldn de los Estados Unidos Mexi

canag.
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Esta Ley se orienta a la consecuclién de los siguientes abje

tivos generales:

a)

b)

c)

Otorgar los controles previos gubernamentales a la (nica
instancia del drgana o Junta de Gobierno de las Entida--
des, en el cual se encuentran debidamente representadas-

las dependencias correspondientes del E jacublivo Federal;

facilitar a dicho 6Grguno para nprmar en cods caso @ la -
entidad o empresa de uue se trate dentro de lo sustanti-
vidad del marce legislativo existente, traténdose asi de
evitar la indiscriminada cnlicaciGn de normas muy gensrg
les qgue por razones practicas no resultan apropiadas para

los diferentes tipos de entidades;

Constituir una plataforma jurfdica adecuada, congruente-
con la realidad juridica pnlfitica mexicana, para que a -
través de una corrgcta aplicacifn y de una respuesta adg
cuada a las dependencias del Ejecutivo Federal, se concj
lien, en un marce de armonia por una parte, la autonomia
de gestifn necesaria a todae empresa, y por atra la indig
pensable tutela que corresponde al gobierno de las enti-
dades piblicas que definen su intervencidén en la economia

y la socledad.



d) ser una'inatancia juridica.adecueda pare otorgar pleni--
. tud de autannhia de gestibn a iaa intereses de las entli-
dades pafaestatales, permitiendo por otra -parte el ejer-
cicio adecuado de log controles del fstade. Cuandao huy--
tieren nmisioneé o incumplimiento de las sbligaciones --
gue el ordenamientio sefala 2 la Junta de Goblerne o al -
Director General, el €jecutivo Federal, a través de las-
dependencias globalizadoras, en lgs términos que corres-
pundén a cada una de ellas, segln sus atribuciones y com
petepcias respectivas suplird-toles owisignes.y fincaré-

las  responsanilidades procedentes, vy

e) Establecer las bases pare gue se instrumentan los proce-
dimientos y gue se tomen las disposicliones y medidas gue
fueren necesarias, de manera paulatina y conveniente pa=-
ra ajustar @ las entldades pdblieas, con las excepclones
que el €jecutivo Federal determine de confarmidad con o

establecido en esta Ley.

Consecuentemente se establecen con mayor claridad las relacio-
nes de las entidades paraestatales con el sector poplica cen--
tral., La autonomia de gestidn se refuerza mediante mecanismos-
que permiten establecer wmetas guiando el desempefo de las entl
dades parzestatales en lo fundamental & través del control de-

sus resultados y @ su evaluacidn permanente,
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Asimisma, se definen de manera amplia y categérica las respon
sabilidades del Director General de la Entidad, comprometién-

dolas con los grendes objetivos nacionales.

Las entidades parsestutoles se regulan uvbicando los controles
previos 8 que se caontraen los numernsos dispositivas vigentes
en el Organo de Gobierno. En este sentido, al regular de es-
te modo 8) sector paraestatal, no renuncia el Estedo a las =--
controles gue les corresponden en las entidades pdbllicas, ---
pues en el Organo de Gobierno guedan representodas las Depen-
dencias del ejecutive Federal gque de acuerdo con la legisle--
cién existente deben interverir en el control de la adminis--
tracifn parsestatal. Los centroles existen pero, de tal mane~
ra , que na afectan la autonomia de gestifin gue debe corres--

pender @ las entidades pdblicas.

De este punto de vista se trata de ser congruente con los pla
nes de descentralizacidn. Se pretenden reqular, pero de otra-
manera mas efectiva, las relaciones entre el Gobierno Federal
y las entidedes paraestatales, con el objeis de hacer patente
la armonia entre los dos elementos indispentablzs de aquellos

la autonomis de gestifn y el necesarin control.

Em tal virtud, el peso especifico del control de las entida--
des paraestatales se da en una nueva farmula, scorde con el -

derecho piblico, de manera propia y especial, permitiendo a -



las entidades paraestatales una autonomia razonable,

que se

degsempefen de mejor manera, a fin de elevar su eficiencia y sus

ob jetivos,

y a la spcledad.

A estos

rohusteciends sus respongabllidedes frente al Estado

propdsitos de orden genérice podemns-~

adicionar np de menor lmportoncia, gue independientemente de --

los controles de

los cuales se responsabiliza al Organo de Go--

bierno y al Director General se establecen los grandes linea- -

mientos para e} funclionamiento de los controles de cada entidoad,

y 1ls intervennién, en los caso

pendencias globali

-Estn Ley contempla
siciones Generales
nan e ilustran los

cuerpo de la [ey.

£n esios preceptos
Ley Orgénica de la

des paraestatales,

Articulo 90 de la Constitucidn,

titucidn, organizacidn, funcivpamiento, control,

cidn,

s en que correspanda, de lgs de--
zadoras y coordinadoras del sestor.
en su Copltulo 19 1o reiativo o las " Dispao-

, que

ng

constituyen los principios gue orde--

de regulacidn que se contienen en gl-

se instituyen de manera cangruente con la --

Administracidn #inlica vigente,

tas entlda«~

reglamentando en su parte correspondiente al

con el objeto de regular la cong

fusidn, extin-

transformacidn y disglucidn de las entidodes paraestata--

les de la Administracidn Pldblica federal, asi como sus relacio-

nes con el £ jecutive Federal o con sus dependencias.

L. F. E.F.)

{ Art., 19-



En su cuerpo legal gue guarda congruencia con la Rectorfa Ecaong
mica gue otorgan al Estado las reformas a los srticulos 26 y 28
de la Constitucién, al regular de manera especifica la interven
cién ecaondmica del Estado dentro de la economis mixts, estable-
cienda de manera clara el wmanejo de los dreaus estratfgicas, gue
la Certa Fundamental reserva al Goblerno Federal y de las areas
prioritariss en las gue el Estedo puede concurric con el capi--

tal privado o ggoial { Articulo 60 L.F.E.P.D.

Egtablece mecanismgs gue tignden a introducir normas bisicas --
y objetiveos tanto en los prgonismos descentralizados como en ==
las empresas de participacidn estanal mayoritaris. Escluye del-
campo de su regulacidn a las Unjversidades y a las Instltucio--
nes de Educacién Superior con autonomla, en atro sentido, a - -
sgquellas socledades mercantiles materia de inversiones tempora-
les par la banca, camo ya se dispone de igual wmanera en la Ley-
Reglamentaria de la Banca de Lrédito, previniendo gue cuando lao
conaldere el Ejecutivo Federal, aguellas sociedades se pueden -

incorparar al régimen de la Ley ( Art., 3G y 4O L.F.E.P.)

Oe manera especifica, dadn la naturalezs sspecial del arganismg
descentralizado gue constituyec lo Procuraduria Federal del Con-
sumidor, lo excluye del campo de sujecidn de la Ley y lo remite
a su propia legislacidn ( ART. 38).As{ también, a fin de ng ge-
nerar conflictos en aguellos organicmos descentralizados que ==

respendan o estructures propias de intervencliones bipartites y-



tripartitaé, en la constitucidn o creacifn de los mismos, tan=~
to de trahéjadqres comg gatronas, cuslgulera gue ses su natura
leza, as! como en agquellos arganismos descentralizades gue ade
més de (rgancs de gobisrno cuentan con pstronstes, dads la im-
_partancia social, de eslgunos de €stos, se previene gque deberdn
seguirse rigienda, en cvanto 8 sus estructuras orgénicaes por -
sus leyes especificas, pero en lo gue respects a su Funciona-~-
mienta, operscian, desarrolls vy contral se les sujeta & los -~

dispusitivos de la presente Ley. ( Art. 119 L.F.E.P.)

Se robustece ls intervencidn de las Secretarias & gulenss se ~
ha asignado la coardinecifin de sectores, instituyéndose gue sg
ran obligadamente miembros de 1os drfgancs do gobierno y en au-
caso de los comités téonicos de lus entidades paresestatales. -
( Art. 80 L., F.E.P.). Sp consigna ge wsunera sspecifics gus an-

esianes de los Ovganos de gobierno dichas Secreterias, --

“
0
b

la
ias globelizadoras vy las demés asi como los entidades gue deban
formar parte del respectiva Argane de gohiterng, deperan pronul
clarse soBre los acuntos de ie wotidsad o oempresz rolacionados-

parg lo cuol debwrén -

can sys respecotivas Tagultades
gontar con la pportunidad y sdecuads informacidn del caso. Lon
estn se persigue fortalemcer fanto lo iotervencidn vy decisiones
dal 6rgano de gubierng en 1a gperscidn de las entidades coma -~
de las coordinadoras de secior y apgyar de manera clara s ay-

tonomia de gestidn. ( Art. 90 L.F.E.P.)
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~El Capitulo Segunde contiene las narmas para la conatitucidn, -
srganizacidn, funcionamiento y registro péblice de los organis-

mos descentralizados.

Enm la Sececidn A de este Caplitulo se contemplan, en primer térml
no, dispositivos gue de ung manera uniforme tienden a definir -
los objetivos y las formalidodes de estins orqanismus, para el -
mane jo de Areas estratégicas del £stado, la prestacidn de servi
cios piblicos y seociales, lu obtencidn o aplicacién de recursos
para fines de ssistencia o seguridad social y manejo en exclusi

va de determinadas Hreas prioriteriass. ( Rrt. 140 L.F.E.P.)

Para tal efecto se cantienen los elementos minimos que debe con
tener toda Ley o Decreto por el cual se establezca lo crescidn-
de un organisme descentralizado, asi como las chligaciones de -
fijar sus organismos, patrimonics, régimen laboral e inscripeid
en un Registro Pdhliceo. ( Are. 150 L.F.E.P.) Se sustentan - las
bases para su administrecidn { Art, 169 L.F.E.F.) y los reguisi
tos para poder ser miembros de los drgancs de gobierno o ser de
signades Directores Genersles, principlos gue se arientan en ra
zones de sana politica y de idoneldad en el ejercicic de los --
cargos tanto en lo gue respecta a condiciones subjetives o per-

sonales como 3 capacidad o experiencia. ( Art. 190 L.F.E.P.)

Como una norma necesaria se expresan las facultsdes legoles de-
que deben estar investidos los directores generales para repre-

sentar a8 los organismos, cubriendo en este sentideo algunos as--
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pectos no reguladas hasta lo fecha y, gue han motivado algunos

cuestionamientos de orden juridico ( Art. 220 L.F.E.P.).

En cuanto al ejercicio de determinadas facultades legales, --
coms de dominiao, intervencidn en titules de crédito, suscrip--
cidn de compromisos y ptorgamiento de poderes, se establece --
gue las directores éenarales deben aujetarse a las bhases gene-
rales que parg cada nrganismo autorice su Organo de Gobierno.-

( Art. 220 L.F.E.P.)

A fin de svitar erogaciones innecesallas e intervencian de Fe-
datarios pdblicos, pars acreditar la personalided vy facultades
seqdn el caso, de los mienbros del Organo de Goblerna, del Se-
cretario o Prosecretario de éste, o del Director fieneral y de-

las apoderadoas generales, se previene que bastard exhibir una-
certificacidn de la inscripecidn de su rombramients o mandato -
en el Registro Pdblico el Organismo Descentralizado ( Art.230

L.F.E.P.)

-En la Seucidn 8 de este Capitulo se previenen las bases para -
la creacifin del Registro Pdblice de UOrganicmos ODpacentraliza--
dos, asi como los documentus y actos gue deban inscribirse en-
el mismo, y focultades pars dicho registro a fin de expedir --
certificaciones de su inscripcidn, a las cuasles se otorga fe -

pitlica.
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-£1 Coapltuloc Tercerc reguls las gmpresas de participacion esta-
tal mayoritaria, de manera congruente al texto de la Ley Orgé-
nica de la Administrocidn Pdblica federal.( Arl. 288 L.F.E.P.)
Se establece de mgnere cotegdrica yue en gstos empresas deben-
cumplirse los supuestos y objetivos de las dreas prioritarias-
gue definen en el propio texio de la tey ( Art. 300 L.F.E.P.).
58 fhusca de este mode delirmitar 2l campo de sccidn de esta in-
tervencidn del Estado pars procurar gue las empresas pablicas-
bojo esta forma de organizoacidn, correspondan de manera clara-
y cangruente a la recioris ecenfmica gque }a Constitecidn con--

fiere al Estado en su articuledo.

Asi, en términos coincldentes con la Ley Reglamentaria del Ser
vicio Pdblice de la Banca y Crédito, se excluyen de este tipo-
de empresas a las sociedades mercantiles en las gue ¢1 €stado-
a través de la Banca de Desarrollo intervenga en operaciones -
de fomenta, con la salvedad de anquellos casos en que resulto -
conveniente para el interés plblico y por cumplirse los supues
tos de prioridad econdémica, deban ser incorporadas dichas em--
presas al sector paraestatal mediante acuerdo expreso y en ca-

do caso del Titular del Ejecutivo Federsi. ( Art., 2992 L.F.E.P.)

Por otra parte se gstablece que, cuando dlgunas enpresas gue -
formalmente se consideren de participacién estatal mayoritaria,
na cumplan cen lgs propasitos de las &reas griovitarios o gae

ge refiere 1=z Ley o ngo resulte conveniente conservarlas comg -



entidades paraestatales desde 21 punto de vista de la econamia
nacional o del interés piblico, el Eiecutive federal procederd
a la enajenacidn de la perticipacién estatal o en su caso = la
disolucion o liquidacldn de la empresa de gue se traote. (Art.-

329 L.F.E.P.)

Se contiene asimismo normas relativas al ejercicio de la titu-
laridad de las accliones g partes sociales del Estado, organizg
cign, administrocidn y vigllancia de este tips oe empresas, --
consignéndose de manera clare ademds te ias facultades quo en-
los térwinos de sue estatutos correspondan a los miembros de -
sus consejos e administracidn o o sus directores generales, -
tendran de manera compatible las facultades gue la Laey establg
ce para los frganos de gobiernc y pare dichos directores, con-
ls (nica galvedad de aguellas facultades propias de las Asam--
tleas Ordinarias o Extraordinarias gue se regularan, segdn el-
casg, en la legislacidn civil o mercantil y en los propios es-

tatutos. { Art. 330 L.F.£.7.,)

-E£1 Cepitulo IV cansigna normas especificas sobre los Fideicomi
sos Pihlicos, delimitando como tales a aquellos establecidos--
por la Administracidn Plblica Federal, organizados dg manera -
similar a los organismos descentralizados y a las smpresas de-
participacidén estatal mayeritaria, gque tengan coms proplsitg -
auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacifn de actividades -
prioritsrias y se excluyen los gque no cumplap log supuestos --

sefalados.
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En guante 8 la administracidon de este tipo de fidelcomiscs se-
cantienen normas de ajuste para que los comités técnices y di-
rectores generoales se compatibilicen con las normas de la Ley-
relativas al desarrollo y operscidn de las entldades paraesta-

tales. ( Art. G4OQ L.F.E.P .)

-E£1 Capitule V contiene las normas especificas sobre el desarrg
lla y operacion de todas aguellas empresas que encuadren den--
tro de los supuestos de la Ley para ser consideradas entidades
paraestatales, y a tal efecto se les sujeta en primera instan-
cia a la Ley de Ploneacion, Plon Macional de Desarrollo y Pro-
gramas Sectoriales e Institucionales, en cuunto a su acvtonomia
de gestidn @ objetives y circunstancias concretas para su desg
rrollo y operacidn, con normas bésices para sl programo insti-
tucional, presupuestos de egresns, manejo do recurscs por los-
propios Organos de las entidades y programas finapcieros. - --

(Art. 789 L.F.E.P.)

Como regla destacada para el efecto de una narmatividad propia
del sector paraestatal en cusnto al ejercicic de presupuestos,
registro de opperaciones, informes spbre estados financieros y-
cuenta pdblica, sujeto a les entidades paraestatales, en pri--
mer término @ lo dispuesto por la Ley y sc Reglamento y de ma-
nera supletoris a las prevenciones estoblecidas en otras leyes

y reglamentos. (Art.50Q L.F.E.P.)
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Por 1o gue se refiere a la administracidn dispone que estara -
a cargo de un Orgenro o Junta de Goblerns o equivalente, y un -
Director General, previniendp las formas de intenrar agugél, L
la integracidn de camités especislizados y el ejercicio de sug
facultades con sujecifn a las politicas, lineamientos y prier}
dades que sobre el particular se eslablezcan por el Ejecutivo -
Federal. ( Art., 548 L.F.E.P,). En el Articulo 58, se institu-=-
yen comg facultades que ahora se encuentran dispersas en nume-
rosas dependencias del Goblerna Federal, vinculadas a la gro-=-
gramacidn, presupuestncién, ejercicio del precsupussto, direc--

an con la autgnomia -«

cifin, operacidn y otres que se ideatif

de gestidn.

tate precepto, cancilla, por una parte, la autonomia de gestidn
que radice en el Organo fundamental de la entidad gque es =1 4
gano de goblerno, con aguellos contrales dque el Estado Mexica-
no ha estado reqgulondo en los diversos ordenamientos @ gue se-
ha hecho referenclia. Se prescribe, tue el drgano debe reunirse,

1

cuanda wenos & veces al aho, lo cual so determinard en el estg

tuto orgénice de cada entidad, y la wanera de %nmar los resclu
ciones en sus sesiones, tutelando de mode relevante los dere-~

chos del Goebierno Federal. (Art. 350 L.F.E.P.)

En estos apartados se canvignan los campramisng v sbligaciones
de los Direclores Generales, { Art. 590 L, F.E.P.)comn ejecuto-

res de las decisienes del Organo de Gebierno, isplicando de --
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manera pormenorizada y detallada sus compromisos que deben co-
rresponder a la sutenticidad de servidores de la nacifn y can-
signando de manera particular que pgor encima de lo gque sefialen
atras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds. disposi--
ciones administrativas, deberan aplicar lo gue establece esta-

Ley.

-El Capitulec Sexto es relative al control y vigilancia de las -
entidades paraestatales, en apoyo de 18 autonomia de gestién -
de las mismas, se prevén diversas narmas correspondientes a --
los frganas internos de las proplas empreszs gue estdn on el -

Articula 6190 y dice asi:

* Articulo 61@.~ La respensabilidad del control al interior de
los organismos descentralizados se ajustard 2 los siguiontes

lineamientos:

1.- Los Arganos de gobierna controlarén 1o farmz en gue los-
ob jetivas sean alcanzagos y la manera en que las estratgé
gias bAsicas sean nonducidas; deberdn atender los infor-
mes que en materia de control y suditaria les sean turna
dgos y vigilaran la implantacidn de lus medidas correlati

vas 8 gue hubiere lugar.

2.- Los Directores Generales definiran las politicas de ins-
trumentacién de los sistemas de canmtrol gue fueren nece-

sarias; tomardn las ascciones correspondientes para correg
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gir las geficiencias gue se detecien y presestarén al ~-
Qrgano de Goblerno infarmes periddicas sobre el cuspli--
miento de los abletivos del sistema de contral, su fup--~

cionamiento y programas de mejaramienta, vy,

3.~ Las demds servidares pGblicos del organisma responderdn-
dentro del fmbite de sus compelgnciss correspondientes -
saobre el funclionamiento adecuado del sistema gue contra-

te las operaclanss g su cargo”.

-A las comisarios plblices gue los mencionon on 21 Articulo 500
sequnds pérrafa y a la letrs dice: " Los Comisarias Pdblicos -
evaluaran el desempefia genersl y por funcianes del argsnismo, -
realizardn epstudios sobre lo eficipncia caon 1o yue se ejerzon-
los desembolsas en las rubros de gasto corriente y de inver- -
sidn, asi coma lo referente s los ingresss vy, en genpral, sali
citardn la infarmacién vy aefectuaradn los acitos gue tequiera el-

sdecusda cumplimiento de sus funciones, . . . Y

-A las faculisdes directas de control de Is Secretaria de lg --
Contralor{a Gereral de la Federacidn nue dice en ol articuls -
650: " La Secrrtoria de lg Contralaria General de la Feders~ -
cién podréd realizar visitas y cuditarfas a los entidedes para-
estatales, cualqulera que sea su paturaleza, a fin de supervi-
aar el adecusde funciognamienta del sistema de cantral, @l cume

plimiento de las responsabilidades & carga de cada uno de lag-



niveles de la administracién mencidgnada en el Artlculo 618, y-
eh 50 casae, pramover lae necesario para correglr lag deficien--

cias u aomisignes en gue se hubiers incurrido.

-5g cantlienen normas que no dejan lugar 8 cuestlosamlento sobre
los vantroles que carresponden al Estadn, a modo de interven--
cifn directa del £ jecutive Federal, cuando el Organa de Ga~ --
biernag a2 el Directar General na dieren cumpllimientn a sus res-
pectlvas oblipaciones leggales, camo lo estatuye =1 Articulo --
66U de la Ley gue dice:r " £n dguellos casos en 10s que 21 Orgg
ng de Gabierng, Consejo de Administracidn g el Director Gene--
ral nao dieren cumplimiento 5 1as obligacignes legales que les-—
atribuyen en este ordenamients el Ejecutiva Federal, par con--
ducta de las dependencias acgmpehtentos, asi comn de la Coarding
gara de Sectar gue corraspanda, actuard de acwerdo a la precep
tuade en las leyes respectlvas, 8 fin de subsanar las deficien
wlas y omisianes pars la estricto observancin de las disposi-~-
clanes de esta ley u otras leyes. Lg anterior sin pgerjuicio de
que se sdopten niras medidas y se finquen las resgansabllida--

des a gue hublere lugar ".

Esto dltima, estatuye de mangra que na permite dudau, la exis-
tencia de las Pacultaodes gue el Ustade se reserva pars interve
nir en las entidades pihlicnas, sin perjuicia de la asutonomia -
de gestidn de las mismas, cuando sus acciones, aperacidn o fun

cionamientns no se ajusten a Jlos imperativos gue el Estada mexi
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canp requiere para.el funcignemiento transparente de. su inter-
vencidn econémica en las procescs de descentralizacifn y en el
dmbito ge la economia que por ley o per prioridsd le correspon

den en =l procesg y desarrollo de ls socieded mexicana. (Fig.B)

2.2,1.3.~ CONTARDL POR ME0I0 DE DRGARNDS £ INSTRAUMENTOS ADMINIG-

TRATIVIS DE PLANIFICACION ¥ COURDINALIAN.

En un sistema de economis mixta, donde se combing 13

el Estado egté~-

iniciative privada y la planifics

abligado 8 recurrir a la planificacidn cede ve: Qque seg entrega

a una actividad econbmica, d a3 servir al interés gene-

ral. La funcidn gel coniral tiens cams meta orientar y garanti

zar ol cumplimients de las sbjstives propuestos. Late se rew

za vigilanda el uso de 253 recursos pdblicos, cooraginands los-
planey de inversidn, vigilaodo su wcumplimientc, llevanda un -~

cantral del usp del crégito e interviniendo en todas las aperg

cignes en gque se haga wsc d Cape agregor, fun fame—--
bién se requiere de la planescién del gasta poplicc, medignte-
la elaboracidn de presupuesteos y el control presupucstsrio. A-
lg anteriar, debemds agregar le necesldad de asegurar 1os prin

cipios de seguridad juridica gue en un Estada de Derecho impli

ca el sgatén del sistema.

fste tipo de contrel sobre la administracién plblica, de asuep
do con las refarmas y adicicnes 2 los articulns pertinentes de

la Constitucidn Politica,(31) estd claramentv establecids en -

(31) Articula 25, 26, 27, 28 v 73 Consiituciosnales.
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dichos preceptos y se ejerce por intermedio de las Seoretarias
de ﬁ;ngramaclén y Presupuesis y Hacienda y Crédito Piblicao. bz
_io lo coordinacién y vigllancia directa de la Sacretaria de iz
Contraloria General de la Federacifn. En efecto la Ley Jrgdni-
ca de-la Administracién finlice Federsl faculta a dichas Secrg
tarias para vigilar que el uso de los recurscs pOblicos se llg
ve @ cabo can apego @ los lineamientos, normes, objetivos y ng
tas de pniitlca ecanGmica y soclal del desarrnlilo del pals.---

( Figura M.

De.confarmidad con la misma Ley Orgénica, (32) vy en concordan-
‘cia con los articulos Constituclionales antes referidos, sg ha-
establecido la arganizacibn sectorial de lz Administracién Pg-
blica, autorizando al [ jecutiveo Federal para determinar las Sp
cretariss de Estads y Departomentos Adminisirotivos gue so en-
carguen de la coordinacldén de los agrupamientos de las entlda-
des de la Administroacién Piblica Forsestotal por sectores o --
subsectores definidos, 8 lom gue corresponderd planear, coordl

nat y evaluar las gperaciones de dichas entidades.

Al establecer gue las entidddes del £ jecutiveo Federal se cons-
tituyen en unidades can responscpilidad sectarial se pretende,
sntre atros nosas, oontribulir a una simplificacién de los meca
nismos de cantral, duplicacidn y contradicciones en las funcig

nes de los organiomss odblices. Las Secretarfas de €suado co-

bezas dg sectores conjuntamente con la Secretarla de Prograwve-
}

(32) articulos 2 y 9 de la Ley Orgénica de la Rdministiracldn -
Piblica Federal.



=75

£~ 3,- CREANDS £ INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS

| Estapo ]

l

[ PLARIFIECAR ]

l
1¥7 COo0RTROL 41

L /
{_ﬁﬁ_ ME } 5**“'“"—~—} //

- ORIENTA
-~ GARRRTIZA

2
I
~YIGILAN RECURSLS
~COMRDINAR PLA
~VIGILAN EL GREDIT(
~ELABORAN PREGUPLEGTOS
~LONTROL PRESUPLESTAL

}

l_iZJEHE}IDD ] ]

I

[}

=

S
1 L. U AP FL

(Figuwm 7 )




~th-

cifén y Presupuesto coma coordinadera global, deberdn evaluar -
una reglamentacidn adecuada para simplificar el control y wigl
lancia sobre las empresas paraestatales, conforee a las ins- -
trucciones y normas que importe sl respecto, la Contraloria --
General de la Federacidn. En atras psalabras, armonizar las po-
Liticas, estratéglas y acciones de las entidades paraestatales
entre s y en sus telaciones cen la Administracién Central. --

( Figura 8).

A.- SECRCTARIA DE LA CONTRALDRIA BEMERAL DE LA FEDERACION,

En la exposicidn de motivos contenida en el mensaje con el
cual sp envid al Congresn de la Unién el provectn do reformas-
y adiciones o 1a Ley Orgdnica de la Adminlstracidn Pdblica Fe-
deral, entre atros conceptos, o exprass gue 18 Administracién
PaGblica debe adecuarse para hacer frente & los Tetos que plan-

tea la evnlucidn dinfmica de un Estado Moderng, roto que debe-

apoyarse o2n la necesidad de recfirmor npuestrs nacionalidad; --
planear de una manera demogratica todos 10s éspelbos de la wi-
da nacional, con énfasis en su descentralizacidn que pelwmila,-

a su vez alcanmzar un desarrolle integrsl y lograr uria sociedad

igualitaria " y moralmente renovada ". adelantae, agrega: -
Respecto a la removacidn morsl de lo sociedad en el émblto de-
1a Administraecidn Pdblica se traduce en dos medides fundamentg
les: ta creacifn de la Secretarfa de la Contraloria de la Fedg

racifn y el esteblecimiento de bases para el desarrollo del --

Servieio Pdblico de Carrera.
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Refiriéndose a la primera de estas medidas, se¢ expresa fgue "sg
‘ré para una estructura moderna de control gue requiere de un ~
perindg de manuraciép. vongientizacifn y la revisifdn constants
de los procedimientos y précticas de control. Respecto al con-

tral se dice gue sg prepone armonizar el sistema de control-

de la Administracién Fablica F al intemgrar en una Secre-
taria de Estodo ( Art. 32 Bis) facultades para normar y vigi-=-
lar e}l funcionamiento y operacidn de 13s diversas unidades de-
control con gue cuenta la Agminigtracidn Pinlica Centraglizads-
y Paraestatal, y sanciona o e&n su caso denuncic las irregulari

dades ante el HMinisteric Pielica . ( figura 9

Se trata de sistematizar, ordenar. clasificar, coordinar y ade

cuar ios diversos instrumentos lepgalee que en gl transcursg --

del tiempn se han dictads en wateriao d¢ contral, creando asi -
un Organo adminisitrativo a nivel de Secreteric de Estade que -
Sp@ @ SU VeZ un instrumento integral y coordiaador de ls aoti-
vidad total de la Administiracién Pdplica en sus tres aspectos-
fundamentales: E1 control previo o preventivo, el de vigilan-~

cig o Ficcalizagar y ol Jurisdicolonal o seucionaunr.

La creacidn de esta Secretarfa de £stado no releva a las depen,
denclas y entidsdes de sus responsanlilidades en cuanto & 1la --
aplicacién de las narmas de control y supervisién de sus pro--
pias Adreas y gue manejen recursos ecanbmicos del Estado, aupo-

siciones legoles gue quedan plenamente en vigoer . ( Figura 10)
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Este sistema fup definido en el Programa General de Trabajo de
la Secrataria de la Contraloria General de la Federscién como:
" El instrumentg integral de control de iz gestifn piblica en-
sus tres bases:E]l conirol preventive,el fiscallizador, el cual-
es planeado, organizado y caardinadg por la Contraloria, cowo-
medio imprescindible pora reguler y verificar gl desempefio co-
rrecto de la Administracitn Pdblica Federal, asi como en gene-
ral todos los recursps federsles independientes de la entidad-
que los administre ". Hay facultedes yue se desarrollan en par
ticular en el Reglamento Interior de 13 misma Secretaria, gue-
fue publicado en el Diario Oficial de ls federscién el 19 deg -

enero de 1983,

El sndlisis del articule 32 his de la Ley Orgénica de laz Admi-
nistracibn PGblica Federal, nos permite advertir que hay un re
pertorio de diversas normas que cencurren @ integrar un siste-

ma de control, y gque se clasifice propedéuticaments as{ como:
Normas de pleneacidn y organizacién; normas de coordinacibn; -
de asesorias; normas de inspeccifn y vigilancia; y normas de ca

récter sancionador.

I.- Normas de Planeacifn y Organizacifdn.- Se encuentran sefialg

das expresamente en la freccién I del articulo 32 his de -
la Ley Orgédnica de la Administracidn Pdhlica Federal, y en

la fraccién II y IV del mismo articule. En efscto, en la ~



primera parte de la fraceién I, se asume la Funcidn bésica
de esta Secretaris al decir: " Planear, orgenizar-y coordi

nar el sistema de control y evaluacidn gubernamental ".

Se trota de gue este organismo administrativo sirva de app
vo tésice al Poder £jecutivo en el esfuerzo de moderniza--
cidn del aparato administrative del Estado planeando y or-

ganizando el sistema de gontrol vy evaluacibn gubernsmental.

Il.-Nprmas ue Loprdinscidn.- Estas narmas estdn enuncladas an-

la fraccidn I del articule 32 de la Ley Orgénics de la Ad-
ministracion Pdblics Federal en forma general y en forma -

especifica en las fraccinnmes V¥, IX y XIIT de la misma Ley.

En 12 freccién 1, como antew se expresf, se meonclona oon--
Juntamente con las funclones de planear y grganizar, 1la de
coordinar. £n la fraccifin V se especifica que deherd: - --
" comprobar el cumplimiento, por parte de lac dependencias
y entidodes de la Adminietracidn PaGhlica Federal de las --
obligaciones derivadas de las disposiciones en materis de-
planeacién, presupuestacibn, ingresno, financiamients, inver
sifn, deuda, patrimonio y fendas, y valores deo ia propie--

dot o al cuidadn del Gobierno Federal.

£n la fraccidn XTI1 se estatuye que deberd " coordinarse -
con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimien-

to de las procedimientos necesarios gue permitan @ ambaos -
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frganos el cumplimiento de sus respectivas responsabilida-~
des. Aas{ es facultad de la CAmara de Diputados la revisifn
de la Cuenta Pdblica y cuyo exémen correspande a la Conta-

duris Mayar de Hacienda, &rgamo de la Cémara de Diputadnos.

I1I.- Normas_de Asesoris.- Las encontramags en las fracciones -

VI, 1x, XI y XII del articulo que se estd comentanda.

En la fraccifn VI se dice: Sugerirt normes a la Comisidn --
Nacional Bancaria y de Seguros en relacifin con el control-
y fiscalizacibn de las entidades bancarias y de 0tro tipo-
que formen parte de la Administracién Pinlica Federal™. --
En otras palabras aconsejar a dicha Comisifn 1a aplicacidn
de normas de control y se usa el término sugerir, en aten-
cifn a8 gue se trats de 0tro Grgang de fiscalizacifn gue ~-
tiene atribuciones especifices y concretas con recpecto a-
las Sociededes Nacionales de Lrédito gue se coantienen en--
las disposicicones de la Ley General de Institeciones de --

Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Con respectn a los proyectds de normas de contabilidad y -
contrpl en materia de programacifn, presupuestacifn, admi-
nistracifn de recursos humanos, materiales y financieros -
que le corresponde elaborar a la Secretaria de Programe---
cifn y Presupuesto, asi como sobre los proyectos de normas

en weteria de coniratacién de deuda y manejo de fondos y -



.
valores que formule la Secretaria de Haclenda y Crédito --
Piblico, la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracifin seqln la fraccifn IX, estd faculteda pars opinar
a estns respecips, previomente a la expedicibn de log mig-

mos.

Segdn las frocciones X1 y ZI1 gstz Secrntaria puede en un-—
caso proponer la designacién de comisarics o sus eguivalen
tes en lgs bGrganos de vigilancia, en los Conselos o Juntas
de Gobierna y, administracidn de las Entidades de la Admie-
nistracifn Piblica Paraestatal, y en su rasn, solicitar la
remocifn de los titulares de las dreas de control de las -

dependencias y entidadus.

Iv.-Normas de Inspeccifn vy Vigilancia.- Estén expresamente se-

fialadas en las fracclones III, V11, YIII, X, XY y XUIll que

sg transcriben textuslmente:

-111.- " Vigitar e}l cumplimiento de lss normas de cenbrol-
y fiscalizacién, asi como asesarar y apoyar a 1lgs
Grganos de control interno de las dependencias y-

entidades de la Administracidn Pdblica Federal ",

-YIl.- " Realizar por sl o 8 solicitud de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Péblico, de Programacién y Pre

supuesto o de la Coordinadora del Sectnr coarres--



pondiente,  auditorias y evalusciaones de las depen
- dencias y entidades de la Administracién Piblice-
Federal con el objeto de promover la eficiencia -
en sus gperaciones y verificar el cumplimiento de

los abjetives contenidos en sus programas M.

~UIII.- "Inspeccionar y vigilar directamente 0 a través de
los 6Grgonos de control que las dependencias y en-

tidades de la Administracién Piblica Federal cum=-

plan con las normas y disposiciones en materia de

sistema de registro y contahilidad, contratacidn-

y pago de personal, de servicios, abra pdblica, -

- adquisiciones, arrendamientos, conservaciones, --

uso destinp, afectacién, ensjenacibn y baija de --

bienes muebles e inmuebles, almacenes y demfs ac-

tivos y recursos materiales de la Adminigtracién-

PG4blica Federal ".

-X.- " Designar a los suditores externos de las entida--

des y normar y contralar su actividad .

-XV.~ " Recibir y registrar las declaraciones patrimonia-
lea nue devan presentar los servidores de la Admji
nistracifn Piblica Federal, y verificar y practi-
car las investigaciones nue fueren pertinentes de

de acuerdo con las leyes y reglamentos.”



-XYIII.,- " Vigilar el cump;imientu de las normas internas-
de la Secrétaria,:unstiéuir las responsabilida-
des administrativas de su personal, aplicéndole
las sanciones gue corresppondan y hacer sl efec-

to les denuncias @ gue hubiere lugar.™,

V.-Normas de Cerdcter Sancionador.- Pertenecen a esta categd

rie las sefialadas en la fracclén XVII gue autorizan para -
" conocer e investigar los ectos, owisiones o conductas de
1os servidores ndblicns, para constituir responsabilidades
administrativas, aplicar las sanciones gue correspondan --
en los términos gue las leyes sefalen, y &n su casp, hacer
las denunciss correspandientes ante el Ministerio Plblico,
presténdole para tal efecto, 12 colaboracidn gque le fuera-
requerida ", Son, en Gltima inctancia facultades jurisdic-
cingmales, administratives, que permiten flpcar respansabi-
lidades administrativas de los servidores piblicos, los -~
procedimientos para aplicar las sanciones o medidos disci-
plinarias contempladas en la Ley federal de Responsabilidg
des de los Servidores Pdblicos y procedismientos para hacer
efectivas las denuncias que revistan caracter penrgl. - ---

(Fig. 11)

C.- LEY DE PRESUPUESTE, CONTABILIDAD Y GASTO PugLICO.

Esta Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Piblico, fap
ma parte del psgquete de disposiciones legales gropuestas par el

Fjecutivn Federal para reestructurar a la Administracién Pﬁnli
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ca, acorde con los planteamientos del proceso de Reforma Admi-

nistrativa.

Entre otras cosas regula la prepsracifin v ejercicio del presu-~
puesto de egresos de la Federacién y postula reglas can rela--
cibn a la contabilidad de las distintas aperaciones que sfec--
than todas y cada una de las entidades que comprende la Admi--

nistracién Piblica Federal.

En su Articulo 19 dispone gue el presupuesto, la cantabilidad-
y el Gasto Plplico Federal, se norman y reglamentan por las --
disposlciones de esta Ley, la uyue serd aplicada por el Ejecuti
vo Federel a través de la Secretaria de Programacifn y Freasy--

puesto. ( Figura 12)

En el Articulo 20 define el Bastin Piblico Federal v expresa --
que: Y comprende las erogacliones poar coancepto de gasto corrie
te, inversifdn flsica, inversidn financiera, as{ comng pagd de -

pasivo o deuds pidblica, gue realizan:

I.- £1 Poder Legislativo
II.- E1 Poder Judicial
IIl.- La Presidencia de l@ Repdhlica

IV.~ Las Secretgrias de fstado, Departamentos Administrati--

vos y 1 Procuraduria General de la RepOblica.

V.- E1 Departamento del Distritn Federal



LEY DE  PRESUPUESTO,

-89~

Y _GASTO

CONTABILIDAD

TEXTO LEGAL

A * k3
REGULA DA REGLAS NORMAN Y
REGLAMENTAN
- PREPARACION CONTABILIDAD GASTO
- £JERCICIO PRE PUBLICO
SUPUESTO
L ] I
i
APLICARA
LA
5.P.P.

( Figura 12 )




-qn.

VIl.- Los OGrganismps Descentralizados
VIl.~ Las Empresss de Participacidn Eatatal Hayoritaria

YIIl.- Los Fideicomiens en los gue el Fideicomitante sgca el
Goblerno Federal, el Departamento del Distrite Fede-
ral o algunas de las entidades mencionados en lag --
fraccliones vI y VII.

Al referirse a la programacifn del gesto pdblico federal, la -

Ley egstablece en su articulo 4%: " Que se basard en las direc-
trices y planes nacianales de desarrpllo econfmice y social =--
gquae formule el £ jecutivo Federal gor conducto de la Secretaria

de Programascifn y Presupuestno.

En wponsecuencia, todas las actividades de programacifn, presu-
puestacién, contrel y esvaluacifn del gasto pGhlico federal es-
tard 3 cargo de esta Seeretarfa. A su vez, las Secretarias de-
Estado y Departamentos Administretivos que actlden como cabeza-
de sectar, orientardn y coordinaran estas funciones conforme -
a las inastruccinones que reciban de la Secretaria de Programa-
cifn y Presupuesto. Cada " entidad " contard con una unidad en
cargada de planear, programsr, presupuestar, caootrolar y eva--

luar sus actividades ruspecto al gasto pablice . (33)

El Ejecutive Federal, dispane el articuleo 89, autorizard por -
conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la -~
participacifin estatal en las empresas, socledades y asoclacio-
nes civiles o mercantiles, ya sea egn su creacidn, para aumen--

tar su capital o patrimonio o adquiriendo todo o parte de &s--

tas. (33) Art. 50, 60 y 70 de la Ley de Presuvpuesta, Conta
bilidad y Gasto Plhlico.
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Regpecto a la elabaracifin del Presupuesto de Egresps de la Fe-
deracidn, la tey en su Capitulo II da las normas fundamentales.
al ordenar gue el Gasto Pihlico Federal se basard en presupueg
tos que se formularan con apoyo en programas que sefalen obje-
tivos, metas y unidades responsatiles de su lecucifn y se fun-
dar& en costos, cuidando la Secretaria de Programacidn y Presg
puestn que simultdnearente se ¢efing 2l tipo y fuente de re--

cursos para su financiamiento,

Las entidades gue dehoan guedar comprendidas en el proyecto de-
presupuesto de egresos de la Federacidn, elabprardn sus ante--
proyectos de presupuesto, con base a los programas respectivos,
debiends remitirlos a dicha Secretaria, de atuerds con las nop
mag, montos y plazas gue el Ejecutivo establezca por wmedio de-

la misma.

GCon relacifn al ejercicio del gasto phulico, 18s entidades de-
berén sujetarse a las prescripciones de esta ley y Observar las
disposiciones gue al efecto expide la Secretarie de Prograwa--

cifn y Presupuesto.

Finalmente, en el Capitule IV de la Ley se dan normas sobre la
contshilidad gue deberdn utilizar las entidades entre las cua-

les debemos destacar las siguientes:
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a) Cada entidad llevarad su propia contsbilidad, la cual inclui

s}

ré las cuentas para registrar tamto los activas, pasives, -
capitai o patrimonioc, ingresas, costos y gastﬁs, como las -
asignaciones, compromises y ejerciclos correspondientes a -
los programas y partidas de su propio presupuesto. Los caié
lugos de vuentas de las entidzdes paraestotales serdn auto-
rizados expresamente por la Secretarfia de Programacidn y ~-

Presupuestn.

Le contahilidad de las sntidades se llevard con base acumu-
lativa para determinar costos y facilitar ls farmulactidn, -
ejercicin y evaluacidn de les presupuestos y sus programas-

con gbjetive, metas y unidades respansables de su e jecucién,

Los sistemas de contabilioad deben disefiarse y OBerorse ehi-
forma gue faciliten la fiscalizoaciBn de los activos, pasivos
ingresos, costos, gastos, avonces en 1a e jecucifn de progra
mas en general de manera que permitsen medir le eficacia y -~

gflciencia del gasto pdblico federal.

c) Los entidades suministrardn s 1a Secretaria de Programacifn

vy Presupuesto, con la periodicidad gue ésita determine, la =
informacidn presupuestal, contasle, Financiera y de otrg --

fndole gque reguiera; vy,

d) La Secretaria de ProgramaciBn y Presupuesio girard las ins-



trucciones sobre la forme y términas en gue las entidades -
detan lievar sus registros auxilisres y contabilided vy en -
su casgo, rendirle sus infermes y cuentas para fines de con-
tabilizacifn y consolidacién. Asimiswmo, exaninard periddica
mente el funcionamiento del sistema y 1los procedimientos --
de contabilidad de cads entidad y podra, sutorizar su modi-

Ticacion o simplificacian. (340,

D.~-LEY S0BRE ADQUISICIONEG, ARREKDAMIENTOS ¥ ALMACENES DE LA -~
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Dentro del cantrol ejercide o través de sistemas administra

tivos de coordinacion debemos destacar la Ley de Adguisiciones,

Arrendamientos y Almacenes de 1a Aominiscracidn Ploiica Fede--
rel. (2%) E1 texto legal se orienta @ proporcionar una mayor -
eficiencia en el emplec de los recursos que destina sl sector-
plhlico para ls compra de bienes de consumo y de inversidn, --
grrendemientng de bienes muehles, contratocidn de servicinos re-
lacionados con bienes muetles y almacenes.

Easta ley es de orden pdblico y de interés social y tleme por -
objetn reqular las nperaclones antes referidas, su aplicacifn-
gueda @ cargo oe la Secretaria de Programaocian y Preasupuesto,-
escuchanda ls opinidn de la Gecretaria de Comercic y Fomento -
Industrisl, asf{ como las normes y procedimientos para el mang-
jo de almacenes, inventarios, avaliios y baja de maquinaria y -

equipo, instelasciones industriales y los demds hiengs muebles-
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nue formen parte del patrimonio de la Adwministracign Pdblice -
Federal, sin perjuicio de la intervencifin gue courresponda a --
ptras dependencias del Ejecutive Federsal, confore= o sus atri-

buciones legales. ( Figura 13)

A Fin de cumplir con lo dispuesio en esta ley, expresa el artl;
culo 40 la miswms, lo Secretarfa de Programacidn y Presupuesto-

tendrd }as sigulentes facultades:

1.~ Fijar norreas conforme @ las cuales lae dependenclas y oent)
dades adguirirdn las mercaderias, materias prisas y bienes

mushbles;

11.~Expedir normas paras contratar &1 arrtendamiento de bienps-—-
muebles vy la prestacida de servicles gue reguieran lss de-
pendencias v entidodes, chalquiera gue seda la mogdslidad y-

forma gue adopte para dichos fines; y,

I1I.-Dictar normas conforme 2 luas cuales las dependancias y -=-

entidades deberdn operar Lus almacenes,

tas hormas gue deberdn expedir la Secreteria de Prograwmacidn vy
Presupuestia gn materia deg adyuisiciones y arrendamienta de - -
bienes muebles, ectdn definidas en los articulos 50 y 62 de la

Ley,

( 34) Art, 39, 4D, &1 y 42 de la Ley de Presupuesto y --
Contahilidad y Gasto Poblico.

{35) Publicado en el Diaric Oficlilal de la Federacién el
31 de diclembre de 1979, modificade por el Articula
32 Fracclén XYIII.
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€n el aspecto gue més nos interesa en relacidn al control debe
mos destacar el articulo BR gue obligas a8 las dependencias y en

tidades a:

1.~ Programar sus adguisiciones, arrendamientos y contratacidn

de servicios, en razin de sus netesidades reales;

I1l.-Presentar a 1a Secretaria de Programacidn y Presupuesto ~-
sus proyectos de Presuvpuestio y Programas de Adguisicionew,
Arrendamientns y Servicios, asi comp en su coTgo sus modi-

ficaciones.

111.-Realizar estudigs gobure fuentgs do syministro.

IV.-Celebrar contratos o pedidos con relacidn a las adquisicig
nes, arrendamientos, materias primas y contratacidn de ser
vicios, dnicamente con proveedores tegistrados en el FPatron

o

de Provezdores de lp Adminclstracian Fdhllco Federal.

Finalmente, el Tapitulg IV de la Ley se refiere & luog Almace--
nes. A este respectn se esiablece gque las mercancias, materias

primas y hienes muebles gue adquieran las dependenci

dades conforme esta ley, auedardn sujetos =l contral de almacg

nes g partir desde el mowenio en due los reclban.

Este control de almacenes comprenderd, comg minimo, los st --

gulentes aspectins:
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I.- Recepcidn
II.- Registro o Inventario
III.~ Guarda y Conservacifn
IV.- Despacho
V.- Servicios Complementarios y

VI.- Baja

En el O0ltimo capitulo el V! se establecen normas sobre vigilan
cia, inspecciones; sanciones y recursos por infracciones de la

misma.

E.- LEY DE 0OBRAS PUBLICAS.

La Ley de Obras PiOblicas (36) dispone gque tgdos los cuﬁtgg
tos relativos a las obras de construccldn, instalacidn, conser
vacién, repsracién y demoliciém de bienes inmuebles, asi como-
la inspeccifn y vigilancia de é#stas, gue lleven a cabo 1as Se-
cretarias de Estado, Departamente Administrativo y el Sector -
Paraestatal, se regirén por las disposiciones de esta Ley, - -
ademés se apliga a las Unidades de la Presidencia de la Repi--
blica, la Procuraduria General de lz Repdblica v de Justicia -
del Distrito Federal y el Departamento Federasl. Las disposicip
nes de esta ley son de orden pdblico e interés social y el Eje
cutivo Federal la aplicard por conducto de la Secretaris de --
Programacidn y Presupuesto, sin perjuicio de la intervencifn -
(36) Publicada en el Diarip OFicial de la Federacifn el 30 de-

diciembre de 1980, entrd en vigor el 12 de enero de 1981,

y abroge la Ley de Inspeccifn de Contrpl de Obras Pébli--
cas del 21 de diciembre de 1965.



gue se stribuya a otras dependencias del progio Ejecutive, - -

conforme @ fista n a obtras normas legales.

Conforme al Articulo 11 de la tsy,.se crea la Cowmisidn Inturgn
cretarial Consultiva de la Obra Pdblica, como @rgann de aseso-
ria y consulta por la aplicacion de lo misma gue =e integrard-
bajo la Presidencia del Secretario de Programacién v Presupueg
to caon representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito
" Pgblico, Patrimonio y Fomento Industrisl, Cumerﬁiu. Agriculty-
.ra. y Recurans HidrAulicos, Enmunicauiunbs y Transportes y Asen

.tamientos Humanos y Obras Piblicas. ( Figura 14)

ta planeacin de las obras piblicas estd expresamente reglamen

tada vy parg ello se imparten las siguientes normas:

I.- Ajustarse a las politicas y pripridades seialadas epon los -
‘planes que elabore el gobierno federal, a nlvel nacinnal, -
sectorial y regional de desorrollo social y econOmico a --
carto, mediang v largo plazp, de ascuerdo con los recursos-
aalgnados & las mismus planes v on Gbservancia de lis nfr-

mas y lineemientns aque de ellos ce deriven; .

II.~Respetar las disposiciones legales v reglamentarias y to--
mar en consideraci&n los planco de desarrollo econ@mico y-

agcial de los £stados v Municipios.
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Se contemplan otras ngrmas: gue’, por ser de cardcter téconi-
co y présupuestarias, nuresfimamus mentionarlas.
En el titulp tercerc, capitulo Gnico, de esta Ley, se dan-
ias normas referentes a las infracciones de 1a misma y san

‘cipgnes aplicables en su caso.

2.2.2.- CONTROL POR EL_GONGRESO,

£1 Poder Legislativg Federal es uno de los drganos del
Estado, por medio de los cuales £l pueblo ejerce su soberania.
De ahi gue se reconozca al Congreso la facultad de controlar, -
fiscalizar 1As actividades pcondmicas que asume el Estado, - -
en pspecial, A través de las entidades del Sector Farpestatal-

de la Administracidn Piblica Federnl,

Este control puede asumir las caracteristicas de un control =--
previo y directo, desde el momento en gue el Arxticulo 93 Cons-
titucional, Fraccion Segunda autoriza a cualguiera de las -~ ~-
" CéAmaras para citar a los Secretarips de Ccotado y a las Jefes
~de los Departamentos Administrativos, asi cowmo a los Directo--
res y Adminlstradores dz los Organismas Descentralizados Fede-
rales o de las empresas de Participacidn £statal Mayoritaria, -
para gue informen cuando so discuta una ley o s estudie un ng
gocio concerniente a sus respectivos rames o actividades, - --
" Decimos previo y directo, porgue el Contrel del Parlamento -

se elerce en ocAasifn de los debates gue tilenen lugar cuando se
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presenta un proyecto de ley due crea n,mndiflca de ‘alglin modo

a una empresa del Estado.

Por otra parte, el Congreso estd facultado y = jerce un control
g posteriori. €n efecto, la misma disposicidn constitucional -
en su fraccifin primera, ordena gue luegs gue esté abierto el -
periodo ordinario de sesioncs, los Secretarios del Despacho -=
y los Jefes de los Departamentos Administrativos, den cuenta -
al Congreso del estada gque guarden sus respectivos ramos, Esta
disposicidn constitucional estd reiterada en el Articulo 23 de

1a nueva Ley Orgénica de la Administracifn Pdblica Federal.

De acuerdo con la modificacidn introducida al articulo 930 - -
constitucional par Decrets del Uongresc de 1a Unifin, publicado
en el Diario Oficial de la Federacifin con fecha 6 de diciembre
de 1977, " las chmaras a pedido de una cuartia parte de sus miem
b?us. tratandose de lgs diputados, y de la mitad, si se irata-
de los senadores, tlepe la faculiad de integrar comisiones pa-
ra investigar el funcisnamiento de diehvs organismos descentra
lizados y empresas de participacifn estatal mayoritaria. Los -
resultados de las investigaciones se hardn del conocimienta --

del Ejecutivo Federal ". ( Figuras 19)

Por otra parte, se manifiesta el control a posteriori fundamen
talmente en su aspecto financiero con la facultad exclusiva de

la Gémara de Diputados, conforme al Articele 74 Fracclan IV, -
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gn su actual redaccifin, gue dice: " Examinar, discutir y aprg
bar anualmente el Presupuesto fFederal, discutiendo primero lac
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirn
las; asi como revisar la Cuenta Pdblica del alig anterior. Mas
adelante agrega: " La revisién de la Cuenta Fiblisa tendra --
por objeto conocer los resultados de la gestidn Financiera, -
comprobar si se ha ajustado o los criterins sefinlados por el-
presupuesto y el cumplimiento de las objetivos contenidos en-

los prugramas ".

Si 21 exAmen gue realice la Contaduria Yayor ce Hacienda apn-
recieran discrepancias entre las cantidades gascadas y las --
partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud

o justificacién en los gastos hechads, se determinarén las res

ponsabilidades de acuerdo can la Ley.

El Congreso de la Unidn aparte de las facultades legislativas
tiene otras, entre las gue destacan, las facultades de la Ca-
mara de Diputados en materia hacendaria, gque se ejercitan a -

través de tres actuacipnes:

1,- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto ge
Egresos de la Federacidn y el del Departamento del Distri

to Federal.
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2.- La expedicifdn de la Ley de Ingresos de la Federacidn; vy,

3.- La aprobacion y revisifn anual de la Cuenta Pdblica.

£l exAmen y revisifin de la Cuenta Plplica precisa de conoci- -
mientos técnicp-contanles gue exigen la intervencidn de un or-
ganismo capacitado para esta funciBn. Para estos efectos o1 -

Congresa de la Unidn de "du con la Lonstituciln (37) esta-

facultado para crear un arganismo técrnico-administrativo llama
do Contaduria %ayor de Hacienda, y Gue con Fecha 29 de diciem-—
tbre de 1978 se puhticd en el Oiario Oficial de la FederaciOn, -

la Ley Orgénica de la Cantaduria Mayor de Haciendn,

Seghn lp expresa la prapia Ley de Contaduria Mayor e Hacienda,
vs el drgano técnico de ia CAmara de Diputados gue tieme a su-
cargo la revisifnm de la Cuenta Pdbliza del Gobierno Federal y-
de la del Departamento del Distrite federal, estando en el de-
sempefio de sus funciones bajo el contral de la Comision de Ui-

gilancia, nombrado por la progia Chm

(Flguia 167

Su organizacidn y estructura interna es la siguiente: Un Conta
dor Mayor, como awvtoridad ejecutiva, auxiliado por un Subconta
dar Maygr; los Directores, Jefos ce Deportamento, Auditores, -
Asesores, Jefes de (ficina, de Seccidn y de Trabajndores de ~-

Conflianza y de base.

(37) Articulo 73 Constitucional, Fracci@n XXIU: " Para expedir
la Ley Organica de la Contadurfa Mayor ".
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Con el objeto de wnifarmar los criterios en materia de conta-
bilidad gubernaﬁental y archivo contable- expresa el articulo
1l de la tey.La Secretaria de Programacidn y Pr: supuesto dard
A conocer, las normas, procedimientos, métodas y sistemas gue
emita & implante, de Aacuerdo con las facultades gue les can--
fieren las Leyes Orgénicas de la Administracidn Pdblica Fede-
ral y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, debieodo-
tomar en cuenta las recomendaciones gue sohre el particular -

le formule la Contaduria Mayor de Haclenda.

La Contaduria Mayer de Haclenda, tendrd las siguientes atribuy

ciones:

I.- Verificar a las entidades a gue se rafiere el articulo 20
de la Ley de Fresupueste, Contabilidad y Gmato Pdblicpop --

gue estén comprendidas en la Cuenta PlObiica.

a) Realizaron sus operaciones, en lop general o en lo par-
ticular, con apegn a las Leyes de Ingresps y a la del-
Presupuesto de £gresos de la Federacidn y del Departa-
mento del Distrito Federal y, 5! cumplieron con las --
disposicionus respectivas de 1as Leyes General de la -
Deuda PGhlica; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto --
POblico; Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal

y demds ordenamientos aplicables en 1a materia.



b) £jercieron correcta y estrictamente sus presupuestos -

conforme o los programas y sub-proggramas aprobadps.

c) Aplicarorn los recursos provenientes de Financiamiento-

con la periodicidad y forma establecida por la Ley.

Il.- Fiscalizar los subsidios concedidos par el Geobierno Fede
ral a los Estados, al Departamento del Uistrito Federal,
a los Organismos de la ARdministracidn Pdblica Paraesta--

tal.

I1I.-Ordenar visitas, inspecciones, précticar auditorias, so-
licitar informes, revisar libros y docuwmentgs para com--
probar si la recaudacidn de los ingresos se ha realizado
de conformidad con las leyes aplicables en la materia y,

ademds, =ficientemente.

IV.~ Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, so-
licitar inforwes, revisar libros, documentos, inspeccio-
nar obras para comprobar si las inversiones y gastos au-
torizados a las " entidades ", se han aplicado eficientg

" mente al logro de lous objetivos y metas de los programas
y sub-programas aprobadaos y, en general, realizar las --
investigaciones necesarias para el cabal cumplimiento de

505 atribuciones.
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En el capltulo quinto de la Ley se dan las narmas especificas
y las facultades de este organismno contralador para la revi--
si6n de la Cuenta Pablica del Goblerno Federal v de la del -=
Departamento del Distrito Federal; obligando a las entidades-
a proporcionar la informacidn gue se solicite y a permitic --
la practica de visitas, inspecclones y auditorias necesarias-

para el esclarecimiento de los hechos.

Cabe agregar, fque de acuerdo con las disposiciones contenidas

en el Articulo 32 Bis de la OrgAnica de la Administracian

Piblica Federnl, Fraccidn XI1i, debe coordinarse con la Secre
taria de la Contraloria General de la Federacidn para el estia
blecimiento de los procedimigntos necesarios que permitan a--
ampos Arganos el cumplimiento de sus respectivas responsaplll

dades.

Todo lp anterior, comn se advierte claramente, importa un me-
canismo de contral de parte del Parlamento sobre las activida
des de las empresas plblicas, cuyo grado de eficiencia tendrd
mayor a menor intensidad segdn la correlacidn de fuerzas poll
ticas imperantes en el momento, pETC due €n todo CASO presen-
ta una importante oportunidad para una critica y revisidn pap
lamentaria de la marcha, eficliencia y desarrolloc de dichas em

presas. ( Figura 17)
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2.2.3.- CONTROL OE LA COMUNIDAD.

En un Estado deo Derecho deonde la carta fundamental -~
_congagra las garantias individuales entre las cuales, debamos
destacar el ejercicio del derecho a peticidn, el derecho de -
asoclarse o reunirse para cunlguler fin licito y 13 libertad-
de expresion, logs grupos que integran la comunidad tienden a-

asociarse pur sectores afines de intereses.

Asi el Articulo 123 Donstitucional, Fraccidn XVUI, Apartado I-
recongce " tanto a los ogbreras como A lps empresarigs el derg

chao para coaligar

en defensa de sus respectivos interssey, -

formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. En la -
Fraccifn X del apartado B del mismo articulo, se reconpse - -
igual derecha, al permitirseles asoclarse para la defensa de-

sus intereses comunes.

En ptros cacoz, las respectivas leyes gue crean empresas pl--
blicas, 1lamenue organismos descentralizadns, empresas de parp
ticipacifn estatal mayaritarias, fideicomisos, etc. le dan -

representacion en los Conselos Directivos a estos ctores da

1a comunidad, lo gue en una o gtra forma, sea directa o indi-~
rectamente va a determipar una participacidn vy un control so-

bre la administracién de la Empresa Pdtlica.

Otras veces e#s el propio £stade el nue crea a través de dispg

siciones legales expresas, mecanlisinos de control cuyo gjerci-
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cio de entregs al wsuario o .consumider de las empresas tanto-
del sector piblico o privade, ys que éste es el ‘gue en defini-
tiva sufre directamente las consecuenclas-de una mala gestion-
de las empresas destinadas a la presentacidn de bienes y servi

cios.

Finalmente, la prensa, a través de tode sus expresiones perid-
dicas, revistas, radic y televisiOn ejerce um control indirec-
to, denunciando fraudes, mala administracidén, deficiencias y -
en general, vigilando la marche de estos arganismos y con la -
tendencia gue reflejan sectores de opinlunes que representan -
o pretenden representar.  Podemos afirmaer que en &)l hecho exis
te un contral sobre las empresas pOblicas ejercide por la -
comunidad y gue se manifiesta en formas diferentes, por lo que

se podria agrupar en los sigulentes aspectos:

a) Control ejercido por sectores de la comunidad gue por dispg
sicidn de la Ley tienmen representacidn en la administracidn

de la empresa pdblica;

b) Contreol gue se ejerce a través de grupos organizados de la-
colectividad, gue pueden ser organizaciones obreras y campe

sinas y grganizaciones patronales;

c) Por medio de mecanismos legales que crea el propio Estado, -

a fin de proteger a la peblacidn consumidora, aotorpgindole -
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los medios pars ejercer estos derechos, 'y,

d) Cantrol ejercido por los medios masivos de comunicacidn.

( Figura 18)

2.2.3.1.- CONTROGL EJERCISU POR REPRESENTANTES OBREROS PATRONA

LES.

La creacign de la empresa pdblica, es una institu--
cién juridica que tiende a transformar en propiedad colectiva
empresas que estdn en poder de los particulares, a fin de que
sea el Estado directamente o a través de organismos estatales
especiales, el que se haga cargo de su gestidn. Las empresas-
nacionallizadas pasan, en consecvencia a ser propiedad de les -
Navién lo que significa empleande los términos de la Constity
cian, el pueblo mexicano. De este modo, en las empresas de es
te tipo, los diversos sectores de la colectividad, tienen - -

cierta ingerencia en la gestidn y control de las mismas.

-Se mencions en primer término dentro de este tipo de empresas
paraestatales a Petrdleos Mexlcanos, organiswo pdblico descen

tralizado del Gobierno federal, creado poy Decretao del 7 de -

junio de 1938.

De acuerdo con su Ley Orgénica Petrdlegs Mexicangs serd odiri-
gido y administrado por un Consejo de Administracidn y un Di-

rector General. £1 Consejo de Administracifin se cowmpondrd de-
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CONTROL COMUNIDAD
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)
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formacifn.
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SOBRE

ADMINISTRAGION
PUBLICA FEDERAL

(Figura 18)
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11 miembres; & de elles gue representarfn ol Estado, designa-

dos par el £jecutivo Federal y log 5 restuntes pur el Sindicg

to de Trabajadores Petroleros de la Repdblica Mexicana, de --
entre sus miembros activos gue sean trabajadores de planta de-

Petrbleos Mexicanos .(38)

-Ferrocarriles Naclonales de Méxigo nos demuestra otro cess en
que grupaos osganizedos de la colectivided participan en la -~
gestion y control de una empress ndhlics; yo gue por Decrete-
Presidencial de fecha 6 de diciembre de 1Sk, publicado en el
Digrio Ofigial de la Federacidn del 25 de ensrg de 1967, se -
cred la Institucibn PFlblice Descentralizada del Ferrocarril -
Mexicano. Por otro Decreto Presidencial del 19 de diciembre-
de 1960, desapurecid la anterior institucidn y se cred 21 or-
ganismo pidblico descentrslizado, gue pasd a denominarse Ferrg

carriles Nacionales de México.

La Ley Orgéanica de los Ferrocarriles Nacionales de México se-
publicd en el Diaric Oficisl de la Federacidn el 30 de diciem
bre de 1948, la gue, con las modificaciones introducidas por-
la Ley de 27 de enero de 1960, que se refiere a la integra- -
cién de su Consejo de Administracidn, es la gue actualmente -

rige al organismo.

Los fGrganos principales de esta empreasa lo conforman el Consg

Jo de Administracidn y el Gerente General. Los miewsbros del -

(38) Artfculos %# y 5 de la Ley Orgdnics de Petrdleos Mexica--
nos, Diaripg Oficial del 6 de febrers de 1571.
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Consejo de Administracidn son designados de la sigulente mang
ra: Uno por cada una de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblica, Comunicaciones y Transportes, Energla, Minas e Indug
triea Paraestatsl. Gomercic y Fomento Industriel, Agricultura-
y Recursos Hidrdulicos. Uno por la Confederacidn Naclonal de-
Camaras de Comercio, uno por la Confederacidnm de Cémaras Indus
triales de los Estedoz Unidos Mexicangs, dos por el Sindicato
de Trabajadores de Ferrocarrilleros de la Repﬁblica Mexicana,
designedos por conducio de sus Comités Generales Ejecutive -

y de Vigilancis.

-Finalmente, y sdlc para sefialar los més importantes nos refe-’
riremos al Instituto de Segurldad y Servicios Soclieles de los
Trabajadores del Estado, guedd por ley expedida el 29 de di--
ciembre de 1959 como organismo descentralizedo, que otorga --
jublilaciones, penslones y otres prestaclones @ los trabajado-
res del servicio civil de la Federacidén del Departemento del-

Distrito Federael y de los territorios federales.

Sus Grganos principales del Institute son: La H. dunta Direc-
tiva, el Director Genersl y le Comlslén € Jeccutiva del Fondo -

de la Viviends.

lg H. Junta Directive se compone de siete miembros, tres de -
los cuales son designedos por la Federacidn de Sindicatos de-

Trabajadores 8l Servicio del Estado.
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2.2.3.2.- CONTROL EJERCIDO POR GRUPQS ORGANIZADOS DE LA COLEC-

TIVIDAD.

Los distintos sectores que conforman la comunidad, -
tienden a agruparse en defensa de sus propios intereses, hacien

do uso de yn dereche y de una garantfa constltucional,

Asi tenemos, refiriéndonos o las organizacliones con més repre-
sentativided en el secior obrero y campesing & la Cenfedera- -
cibdn de lrabajadores Mexicanos, la Confederacidn Nacional Cam-
pesina, en el Sector Patronol, la Confederacidn de Cémaras de-
Comercio (CONCANACO), Cdmara Nacional de [ndustrias de Trans--
formacién ( CANACINTRA) y Confederacidn Fatronal Mexicana (L0«

PARMEX) .

Todos estos grupos saciaoles tienen la posibilidad de interve--
nir en el control de la actividad de la empresa y ya se han sg
fialado algunos caesas, en gue la propia Ley determina su parti-
cipacifn directa a través de la designacidn de sus representan
tes en los Consejos de hdministracidn. En atrss ocasiones, ac-
than-directamenie como asesores en lo gue se ha dade en llamar

la descentralizacidn por colaboracian.

Finalmente, mencionaremos 1os #Asociaciones Agricolas gque pue--
den formarse de conformidad a las disposiciones de la Ley del -

19 de agosto de 1932. Estas asociaciones tienen personalidad -
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juridica, su funcignamiento se considera de interés pdblico y-

el £stado debe prestarle su apoyo. (39)

Las finalidedes de estas iAsoclaclones, aparte de promover el -
desarrollo de las asctividades agricolas de la Nacidn, tienden-
a proteger los intereses econdmicos de sus ascgcimciones y con-
forme al Articulo 1o de la misma Ley, el Estado consideraria -
8 las Asonciaciones Agricolas como organismos de cooperacidin.--
£s evidente, entonces, la inevitable participucidn gue les co-
rresponde a estas asociacliones, en el control de las eapressg-
que en alqguna forma participan de la actividad del sector agrp

pecuaria.

2.2.3.3.~ LONTROL EJERCIDO POR LA COMUNIDAD R TRAVES DE MECA--

NISMOS LEGALES CREADOS POR EL ESTADD,

De acuerdo con el Articulo 5@ de la Constitecidn Po-
litica de lus tstados Unidos Mexicanros, " a ninguna persona po
dréd impedirse gue se dedique a la profesifn, induslria, comer-
cio o trabajo gue le acomode siendo licitos "; sin embargo deg
de gl momento que el Estado asume un papel rector en el campo-
de las actividades econdmicas, ha debido establecer algunas 13
mitaciones 8 esta amplia libertad por razones de seguridad, -=

sanidad o de interés soclal.

is{ en el Articulo 28 Constitucional, gQue prescrlbe y prohibe-

la existencla de monopolics, prdcticas monopblicas vy los estap

(39) wrticulo 18 de la Ley.
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cos; agregando qﬁa la Ley castigar& severamente, toda concen-
tracién o acaparamlento en unas pocas manos de art{culos de ~
consumn necesarios y que tengan por obhjeto obtener el alza de
los precios, etc. y en general tddo lo fue constituya una ven
taja exclusiva indebida a favolr de unw. 0 varias personas de--
terminadas y con perjuicie del pliklicc en general o de algunn

clage social.

Si bien es cierto que se gictd la Ley Reglamentaria del srti-
culo 28 Constituciongl en Materis de Monopolio, fFaltaba un --
mecanismo legal més dgil y efichz gque al margen de los proble
mas de monopolics, y estencos, protegiera en forme mas concre
ta y directa los intereses y derechos del consumidor, enten--
diendo por tal, & guien gontrata pora su utilizacidn la adgul
sicibn, uso o disfTrute de bienes o pare la prestacldon de ser-

vicigs.

Interpretando este sentir, con fecha 22 de diciembre de 1875-
se dicta la Ley Federal de Proteccifn ol Consuwidor, publica-
da en el Diario OFicial de 1o migsme fecha y en vigor en tode-

la Rep(tblica a contar del 5 de febrerg de 1976.

Con esta Ley se entrega 2l consumlidar un poderoseo instrumento
para coutelar sus intereses y ejercer & su vez, un cantrol --
gabre las empresas productoras de biepes y servicios. Ep ==

efectn, seglin el Articule 19 en relacidn con el articulo 29 -
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las disposiclones ‘de esta Ley son de orden plblico e interésr—
social y guedan obligedos @ su gumplimiento los caomerciantes, -
industriasles, prestodores de servicio, asi caomp las empresas -
de participacldn wstatal, organismos descentralizades y los 4r
nanos del Estado, en cuante desarrollen sctividedes de produc-
citn, distribucidn o comercislizacion de bienes o prestacidn -

de servicles o censumidores.

La aplicacidn y vigilancin de esta Ley en la esfera administra
tiva, corresponde a leg Secretaria de Comerclo y Fomento Indus-
trial a falta de competencia especifica ge determinada depen--

dgencia del EJecutivo Federal.

Esta Ley en sus primeros siete capftulns, Articulos del 12 al-
560, establece las narmas respecto de la ebligacidn que tilene-~
todo proveedor de bienes y serviclios de informar verdz y sufi-
cientemente al consumidar sobre el origen, materiales, ingre--
dientes, uso, caracteristicas, peso, precic, conservacién, etc.
de los productos y servicios, Reglamenta ademfs las operagin--
nes a crédito, respeonsabilidades por ingumplimiento y ventas -

a damicilio.

En el capf{tule octave, se crea la Procuraduria Federal del Con
sumidor, organiamo descemtralizaedo de Servicio Socisl, con fun
ciones de autoridad, para promover y proteger los derechos e -

intereses de la poblacidn consumidora.
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Confarme al krticule 50 de 1la Ley, la Procuraduria del Consy-

midor, tiene entre otras funciones, las siguientes:

1.~ Representar los Intereses de la poblacién consumidera ante
toda clase de autoridades administratives, mediante el --
ejercicio de las. acciones, recurses, tramites o0 gestiones
que procedan, encaminadas a proteger el interés del consy

midor.

l1.-Representar colectivamente a los consumidores en guanto -
a tales, ante entidades u organismos privadoes y ante los-

proveedores de bilenes o prestadores de szrvicios.

Ltl.-Representar a los consumidores ante autoridades jurisdig
cionales, previo el mandato correspondiente, cuando a jul
cio de la Procuradurie la solucidn gue pueda darse al ca-
so planteado, llegare a trascender al tratamiento de intg

TESES Colectivos.

V. ~Estudiar y proponer medidas encaminagas a la prateccidn. -

del consumidor.
V.- Proporcionar asesoris gratuita a los consumidnres.

V1l,- Depuncisr ante las autoridedes competentes los casos de-

vinlacidn de precivs, normas de calidad, pesa, medida y-



ntras caracteristicas de luos productos y servieios - que-

llequen a su conocimiento.

Podrimmos agregar gue vels en la esfera de su competencia por
el cumplimiente de esta ley y las disposiciones gue de ella -

emanen.

Sin embarge, debemos destacar por su relevancia, la disposi--
cién del orticulo 629, que fFaculta @ la Procuradurfa pars sg
ligitar de la autoridad administrativa competente gue regule-
"la venta de productos o la prestaci(n de servicios o a su em-
pleo inadecuade o andrguicu se deriven efectios perniciosos -~
.
{

para la sopciedad en genersl o para la salud flsica o psiguice

de los consumidores.

La forma més usual camo se ejercita este control por la pobla
cibén consumidara, es a través de las denuncias gue farmulan -
directamente a la Procuraduria Federal del Consumidor, 6 a --

sus delegaciones gue existen an cada uno de los Estados.

2.2.3.4.- CONTROL EJCRCICO POR LOS HELIOS HMASIVOS DE COMUMICA

CiON _E INFORMACION.

No creemos gue Sea necesariao destacar en este traba
jo el papel que desempefia la prensa, a través de todas sus ~-
expresiones, como formadora y nrientadora de la opinién pdbli

ca.
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tampogo se profundizard en el andlisis de la forma en gue se -
concibe y organiza la funcidn de Informar dentro de lo que se-

ha dado en llamar lz libertad de prensa.

Le gue ai debemos destacar es el manejo masivo de 1la informa--
cidn s travées de agencias de noticias, de publicidad, radic, -
televisidn, peliculas, revistos, diarios, etc., estd siendg --
cuestlonado especialmente en 1o gue se refiere o los paisos --
llamados del tercer Hundo, por el cuntrol caslt ahselufo due sg
bre el mismo ejercen lus palses industrislicedes duefins de las

mis importantes empresas de este tipo.

£n @l Ambity naciagral, tambifin la prensa reflejas el pensamien-

to de laos grupas dominontes de lo colectividsed en &l orden po-

1{tica, econdnice-financiere, industrial y comercial. 531 hien
es cierts la mayarias de las veces defienden sus propglos inte--
reses hacientdn una critica interesada y camwpaidss para proteger

lps derechas de la poblacidn consumidora.

£stas pueden ser con diferentes (inalidades, y2 sea arientar -
al consumidor para que utilice su capacidad de compra en Torma
racional; auspicior héhitos de consumn gue protejon el pgatrimg
nio familisr, evitendg se deje engafar pgar la propagands publi
citaria, intucicndo & consumos supertiops; dununciando la malas
caligad de los productos o servicios, alzas injustificadas de-

precios, egacaser srtiflicial se los mismos.



Otras veces, dirlgirdn sus campafias a la propia gestién de la
empfesa parasstatal ya sea por mala administracién, bajos ren
dimientos, empleo inadecuada de los recursos dispanibles y --
en general, vigilando el comportamiento de los mismas, a fin-
de obitener una participacifén real y un incrementc en gl procg
sa econdmicg que permita acrecentar el desarrollo general del

pais.



CAPITULO III

EL SECTOR CENTRAL Y EL CONTROL



INTRODUCECION, -

El crecimiento del sector parsestatal no previsto, s uno de -
los elementos que. indujo al Estado a establecer mecan{smos pa-
ra su cuntrol, lg gue partié primerg de la necesidad de :uurﬂi
nar sus.actividadea, segundo unifoermar criterios, terecero evi-
tar acciones aisladas y dispersas, gue surpisn de la relatlva-
autonomia que temlan los directiveps. Sin embargo, asi como el-
crecimients del sector no respondld a wn proceso planeado, asi

tampoco la creacifin de dichos mecanismas (4D).

£s explicable entonces, gque la mayor parte de éstos sean exten
siones de esguemas originslmente disefiados para el sector cen-
tral y gue tengan un cardcter sgregatorio gue buscan inteqrar-

en un s6lo cenjunto el sector central y paraestatal. wsi miemao,

su ambite de aplicacién se determing conforme a su propiedad -

y no a la funcionslidad de la empresa.

nal, @ las finanzas del sector central se aiiaden los egresos, -
ingresns, deudas, cbros y adguisiciones del sector paraestatal,
con lo gue se convierten automdticamente de cardcter pdblico,-
integrindose @ lo gue oe cunoce como el Sector POblico Federal.
tstos criterios integretorios repercuten en la empresa plblica

y afectan su funcionomiento y resultados.

hoemis, de la tendenclia = homogenizar la aplicacisn de una se-

rie de normas v disposiciones 2 ur univarse de por si hetero--
(40) Garcia Ramirez, Sergio. " Panorama sobre la Empresa POpli
ca'. Seminario internacional de Regulacidn de las Empre--
sas Plblicas. f.1.J. de lo UNAM, )4 a 15 de noviembre de-
1980. hnuarip Jduridico VITi. México UMei, 1981, P.260-261.
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géneo en 8y origen y con situsclones presentes muy diversas, -

‘que limitan el alecsnce de las medidas de contral implantadas.

3.le- MECANISMOS DE CONTROL.-

Como se dejd asentado en el primer capftulo, se observa-~
que los mecanismos de control cubren fungamentalmente cuatro -
aspectos como son: fironcierus, administrativos, personal y de

informacidn diversa.

3.1.1.- CONTROL FINANCIERD

En donde #1 aspecto financlero es el gunta principal -
de control que existe de 13 ecmpresa publica en México. Esto -
#g expllicable dado gue los datos financieros con el instrumen-

to Gtil y expédito para conocer la marcha de cualguier empresa

Estos controles en la practica se purden dividir en dos: ex-an
te y ex-post. Entendiéndose como controles ex-ante, aguellos -
cuya cumplimiento es necesaric antes de proceder & realizar --
una accidn especifica; destacands entre estos la aprobacidn --
del presupuesto, que implica la autorizacidn de los niveles de
ingreso, gesto, inversianes vy financlamienty, cubriende la to-
talidad del manejo financiero de la ecmpresa; pero si algung --
entidad no cuenta con la autorizacién respectiva su operacidn-
estard muy limltada. También se lncluirén los controles de fi
jacldn de precios y tarifas; donde no s8lo se manifiestan en -

las finanzas de algunas enpresas y organismos, sino gue se - ~



constituyen en s mismas comp un lostrumento de “la pol{tica -

ecandmica.

Log controles ex-post se refieren a las mecanismas gue anali--
zan la situacidn de la empresa una vez gue he gourrids un even
ta especifico, como serls realizar suditorias y las Funciones-

de la contraloria internea.

Los cantroles ex-ante inciden de manera decisiva en la marcha-
de una empress pablica, Mmientras gue los cantrples ex-past son

muy similares a8 las de cualguier empreso privada.

La fundamentacifn legal del contrel ex-snte parte del supuesto
de gue las erpgaciones de las empresas formen parie del Gasto-
Phblico Federal.hsi ia Ley de Presupuestn, Contabilidad y Gas-

ta POhblico establecen en el articulo segundo que:

¥ El Gasto Plblico federal comprende lus ercgacianes por con--
cepto de gasto corriente, inversidn fisica, inversidn financig

ra asl como pagas de posivaos o deudsa pdblice gue realizan.

Vi Organismnogs Descentralizados

UIT Empresas de Participacidn Esiatal Mayoaritaria”.

En el articulo 10 de la misma Ley se establece gue: " 5810 se

podrén concertsr crédites para fFinanciar programas incluidos-
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en.los presupuestés de las entidades s que se refieren las --
frecciones L1l a la Viil del articulo aegunﬂa de . esta Ley, --
gue-previamente hayan sido aprobados por la Secretaris de Pro
gramacian y Presupuesto.. £stos créditos se céncertarén y can
tratardn por conducta o con la autarizacidn expresa de la. Se-

cretaria de Hacienda y Créaito Plblice. . . " .

tsto se ve reforzade por la Ley de Deuda Plnlica (41) que es-
tablece en sy articulo primero gue: " Para los fines de esta-
Ley, la deuda plblica estd constituida por obligaciones de pa

sivp directo o contingentes devivadas de financiamientoc ; a -

cargo de las sigulentes entidades:

111.- Drganismos Descentralizadas

1V.~- Empresas de Participacion £statal Mayoritaria

tn el artficula sequndo de esta Ley se entiende por financia--
miento la contratacidn dentrp y fukra del pafs, de créditos -
empréstitos o préstamos de:

1.- La suscripcidn o emision ce titules de crédibo o cualguier

otro documento pagadero a plazo.

t1,- La adguisicién de pienes, asi cowo la contratacién de --

ohras o servicios cuyo pago se pacte a plazos.

(41) Diario Oficial 31-X11-76.



11{.- Los paslivas contingentes relacionados con los actes men-

cionadns.

IV.- La celabracifn de actos juridicos anflogos a los anterio-

TES.

Resumiendo podemus decir que:

~ Los egresos de le empresa forman parte del gasto pdblico.

- Los adeudos de las emnpresas pOblicas estén incorporadas a la
Deuda Plblica Federal.

kstas conclusiones plantean cuestipnamientos de cardcter cen--
ceptual y dan ple, a un marco normativo de las empresas pibli-
cas que resultan de gren rigidéz pare la operacién y desarro--

llo de las mismas, camo:

3.1.1.1.~ APROBACION PRESUPUESTAL. -

Los trémites de aprobacidn presupuestal se inigian -
en junio del afig previoc (42) tebdricamente, dehe ser funcién --
de las cahezas del sector campativilizar lps reguerimientos --
medisnte una seleccidn de prioridades. Después las globalizadp
rag buscardn la congruencia macroecondmica de todaos los secto-
res atendiendo 8 las prieridades nacionales y @ la capacidad -
de financiamiento del pals, ya sea con recursos propios o cre-
diticios.

( 42) Reglamentno de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Pdblico ( D.O. 18 de Noviembre de 1981) articule 25.
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En la realidad este esguema no ha padido desarrsllarse cabal--
mente. Ha sido tema tradicional de discusifn entre globalizadg
ras y las cabezas de sector, gque sean gstas O)tivas las que --~
partienda de un limite fijade por las primeras, asignen confor
me a su criterio las prioridades dentrp de su sector. En la --
préctica las globalizadoras intervienen de dicho y no de dere-

cho en los presupuestos o nivel empresa.

Finalmente, el presupuesto s gnviado & la .Cdmara a finales de
Moviembre y una vez aprcobado por éstn, la gue acurre a finales
de Diciembre es remltida a las empresas para su ejercicio. (43)

( figurg 19)

3.1.1.2.~ RECORTES INJUSTIFICADOS. -

Al definir como plblices los gastos o egresos de to-
das las empresas del Estado, se provocd Que éstas sufran de na
nera innecesaria los proolemas financieros gue el gobierng fo-
deral pudiera padecer, par ejempln, sl por alguna causa es prg
ciso reducir el gasto plblico, esto se traduce en uns instruc-
cifin concreta para yue todas las empresas mayorltarias  reduz-
can en un porcentaje su nivel de pasito corriente y de inver- -

sibn.

(43) Lo Ley prevé ciertas autorizaciones parciales a efecto --
de gue durante los primerss meses del afio continden desa-
rrollando obras iniciadas el afic anterior aprovechando --
con ello el tiempo de seca vy evitande suspensiones (ArPL.36)
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Pera como sabemﬁs los egresué de éstas son financladas predomi
nantemente con ingresas corrientes y los recursos crediticios,
asf que tratandg se ser justo, lo que deberia de reducirse se-
rian las. transferencias que vaﬁ del sectoi central al paraesta
tal. Derotra manera se provoca la sugpensidn de proyectos 0 --

gastos que pueden ser flinanclados por ésta.

3.10103.~ INFLEXTBILIDAD, -

‘Al establecerse con anticipacidn al ejercicioc: presu-
puestal, la vigencia de los supuestos internos y macroecnabdmi-
cos son. muy efimeros ya que-a medida que pssa el tiempo y suce
den goontecimientos-no previstos, crea un divorcio entre lo --
presupuestado y lo real. Sin embargo, comog el primere tiene--
carfcter de ley, cualquler modificacidn al presupuesto de las-

empresas requerird per dispasicié@n legal, de una serie de tré-

mites, puesto gue al ser suys egresos consideradas como parie -
del gasto pablico en el ranto que 8e modifiquen afectoria al -

Presupuestn de Egresos de la Federacidn.

€n oiras palabras, los presupuestos de las empresas aprobadaos-
en primer térming por la Secretaria de Programacidn y fresu- -
puesto y después por la Cdmara pierden significancia a medida-
que transcurre el ejercicio e incluseo entes de gue se inicis.-
A su vez esto desemboca en una serie de explicaciones, que po-~

drfan obviarse, entre loc poderes ejecutivo v legislativo &l -
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momento en gue éste (¢ltimo analiza  la cuenta piblica del aio-

anterior.

En gcasiones dicha discrepancia se agudiza porgque durante las-
instancinas de negociaclén entre las Secretarfas de Programacién
y Presupuesto, y Hacienda y Crédito Pdblico, la cabeza de sec-
tor y la empresa, 1os montos de gasto 2 lnversidn, aprobadaos -
resultan al final menpres o 1o que éstas &Gltimas hublieran de--
seado, propiciando con ello ampliacienes antes de gue se en--

vie el presupuesto s la Céamara.

3.1.1.4.- FORMAS DE ADMIMIGSTRACION DE UNA EfPRESA, -

El trémite necesarin para modificar el nivel de gas-
to en inversidn y el monto de endeudamiento adicional tiene SE
veras repercusiones en la operacidn de las empresas. La actua-
cifn de la empress privads y la pdblica tiswnen diferente forma,
y asi si se tiene un atraso en les pagos de sus respectivos --
clientes por falta de liguidéz y se requisre de un créditeo pa-

ra capital de trabajo; cedas una actuaric de diversa manera.

En la empresa privada el gerente de finanzos percibe 1o pescesi
dad de contar con capital de trabajo. Se le conunica a su di--
rector vy le planteas la posibilidad de scudir @ un tanco para -
solicitar los recurses necesarios. Este acepts y gestiona di--

cha operaclidn y una vez cumplido los requisitos financlieros y-
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Juridicaas, el problema es resueltn, s pertinente enfatizar -
que son {inica y exclusivamente los directives de las empresas-~
fjuienes tienen la responsabilidad de resolwer el nroblema, - ~

pero también la faculiad de actuar con lihertaa.

En una empresa piblica se presenta que entre el hanco y g1 gi-
rector hay tres instancias que salvar: la cabeze de sector que
analizard 1n congruencia sectorial y la juetificacidn de la pg
tic1n; La Secretario du Progremacidn y Presupuesto, gque estu-
diarf el impactn eo el gasto publico, v por Gltimo la Secreta-
rias de Hacienda y Créogituo Poblico, gue evaluard el efectin del-

endeudamiento neto del sector piblicao.

Pern es probable gue una empresa phlica gque fenga suficiente-
capacidad de crédito y disponibllided de recursos en oalgin - -
banco, no se le autorice contratar ningln Financiamiento adicig
nal al presupuestado, porgue ellg aferta el nivel de endeudn--~
mienta tovsl del sector plhblico, sin impartar gue la negativa-
esté basada wn un presupuedte auwiorlzado ouyos supuc2tns hayoan

perdido vigencia.

Esta nos permite hacer varias canelusicres impariantes comg -~
que:
- En algunas funciones © degisianes coexisten gn la empresa pd

blica dos estructuras u niveles administrativos; el primero

que se darla como formal, integrade por los directivaos de la
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empresa a qulenes corresponde la responsabilidad de splucio-
far los problemas gque ésta enfrenta, pero gue en pcasianes -
no tienen 1a libertad de accidn necesaris para lograrlo. Y -
el segunde nivel que es el vertical, tarwmado por FunRciona- -
rigs del Sector Central gulenes tilenen en sus mangs clertas-
decisiones, pero que no comparten con los directivos la res-
ponsabilidad de las mismas, teniendo un conpcimiento escasa-

de 1a protlemédtica de la emprasa.

El director de la empresa al perder ciertas atribucipones de~
importancia para la toma de decisiones, asume un papel de ge
rente y no de empresario. Donde se le asignan una cantidad -
de recursos y los eroga caornforme a los lineamientos dadog, -
en un plaze determinado. Pero si el enfogue fuera empresa--
rial, &l mismo decidiria la aplicacidn de 1l@s recursos y su-

vigidn tenderia a ser de largo plazo. ( 44).

Procedimientoe de control como el descritoc tienden a multi--
plicar el nidmerso de instancias gue intervienen, lo que termi
na por pulverizarlo. Fero s medida que es segmentado en va--
riss instancias, se pierde la cemunicacién entre todas ellas,
concentréndase cada una en aguél aspecto de la empresa gQue--
por su funcifin les interesa, blogueands en acasiones pgor deg
congcimiento asumtos de gran relevancia para el logro de ---
cierton ubjetivos bésicos de una empresa.

(t4) Barenstein, Jorge, " La Gestidon de la Empress Piblica en
Méxicg". CIDE, México 1983, Pag. 169.
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Dando ple @ gue alguna instancia se vea abrumada dé trapajo -~
distribuyendo jerdrguicawente hacia su interior-los asuntos --
segdn su importancia. €llo implica que personas f2 relativa --
experiencia y bajo nlvel jerfrquico, asuman cierto tipo de de-
cisiones gue puede ser de enorme trascendencia para la vide de

la empresa.

3.1.1.5.~ COSTO CONTRAOL.

w1l establecer sistemas de caontrol se incide en un --
costo pars su administracion referido tanto a recursps humanos
comp wateriales, esie es un aspecto gue rara vez se considera.
hsimismo, por lo general, no se revisan periédicamente dichas-
sistemas para verificsr si cweplen con el propédsito gue les --
did origen, tendiendo a mantener vigentes algunos de ellos ---

gue en la realided ya no sitven.

En la préctica no estd definida la frontera entre empresa, ---
cabeza de sectar y glabalizadoras, le que provoca desperdicio-
de recursos humanos calificados por cuantn que hay personas dg
dicadas exclusivamente a rgalizor 12 miswma tarea. Es decir, --

ara coordinar a uma empresa de algena rama espocifica es pro-
[ 3

bable gue la cabeza de sector tengg especialistas on la mate--
ria, lo que es factible que tanmbién ocurra en las globalizado-

rag e instituclones timancieras invglucradas con dicha entidad.
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3.1.1.6.- LO5 CONTROLES AD-HOG.

Al centralizarse el control ha suyrglido el contrpl --
ad-hoc, que se da al margen de leyes, acuerdos, decretos, re--
glamentps intermos, etc.,; ya gue si una Secretaria tiens como
responsabilidad aprobar un trdmite especifice, funcids que - -
ejecuta @ través de uns direccidn determinada. Sin embargo, --
el procedimiento =n detalle establecido per &sta para dar cur-
s0 a dicha aprobacifn puede variar de acuerda al criterio pey
sonal del director respectivo, en cuanto a lus requisitos suli
citadog, lo gue represente mds gestiones y 12 creacifn de nue-

vas =2atructuras lnternas para realizarlas.,

3.1.2, CONTROL COMERCIAL.

Otro tipo de control gue existe respecto a la empresa -
piblica es el llamado comercial, dado gue se incluyen fundamen
talmente itransaccignes de este tipo como: compra-venta de bie-
nes muebles e inmuebles, contratacidén de obras y servicios, --

etc.

En este caso se ha dado una extrapelacidn de controles origi--
nalmente concebidos para el sector central, lo gue en princi--
pio representa para la empresa piblica cierta pérdide de flexi
bilidad y oportunidad depido @ los trédmites gue es necesario -
realizar, ademds de que involucra cargos ggministrativos adi--

cionales pare su cumplimients.
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_ Puede decirse gue estos controles tlenen una serie de ventsjas
como: establecer y disedar mecani{smos de sdguisicidn que permi
tan obtener me jores precios. Estos una vez asir!lddos en el --
funcionamienio de la empresa, resuitan (tiles tanta para ella-
comp para Sus contrstistas y provecderes. Ademds es preciso --
reconocer que en varias Secretarias recientemente se han dado-

avances que aligeran dichas tramites,

3.1.3.- CONTROL OE€ PERSONAL . -

El cantrel al personal de las empresas pGhlicas se es-
taklece en diversos ordenamientas. E1 més especzifico es la Ley
General de Responsabilidades de los Servidores Pdbiicos, gQue -
abarca aspectos juridicos y administrativos seiialando obliga--

ciones y sanciones a que estdn sujetos. Asimiswo, establece --

la obligatoriedad del Registro Patrimonial (4%5).

ODe reciente adopcidn ha sido el llamado tabulador de ingresus-
de los fupcionarios pOblicos federales. Este hecho respunde --
a la justificada inquietud por parte del Goblerno Federal de -
gue los ingresos de £stos estén en funcidn de su nivel de res-
ponsabilidad, para evitar excesus Que on alounos casas se pre-

sentaban.

Oesafartunadamente, como en otras tipos de controles, se did-_
un proceso agregatorio v centralizante, al establecer desde el

sgctor central las remuneraciaones del personal de cenfianza --

(45) {ey de Respunsabilidades de los funcionarios Fdblicos. --
( D.O. 31-X11-82).
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de alto nivel de todo el Sector Piblico federal, tares que re-
presenta una serie de dificultades practlcas gue inclusn limi-

tan sus propdsitos ya qgues

- 51 tomamos en cuenta la heterogeneidad de las empresas pﬁbli
cas, la idea de un sélo tabulador establecido en funcifn de-
la magnitud de las mismas,no es practics, dada dque cada una-
de ellas desarrolla sus actividades en distintos mercados y-

diferentes reglones geograficas, elementos vitoles para de--

13

rmingr las remuneraclones del personal de cualguler empre-

Sa.

En este sentido resuita cuestionable un tabulador gque agrupe
al personsl gue labara en Secretarias con otra gue lo hace -
en entidades dedicadass a la produccidn y venta de un variado

tipo de bienes y serviciaos.

RGn la tares de homugenizar es en extremo complicada, dado -
que intervienen una serie de factores muy dificiles de eva--
luar como sgn las prestaciones, lo gque cres clierta injusti--

cia.

La politica de sueldos es uno de los instrumentos més inpor-
tantes de gue digpone la administracidn de cuslguier empresa
para el marejo y desarrollo de su persomal. 5i ella no es -
autfnoma se le estard privando de algo gue por naturaleza le

carrespande.
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3.1.4. INFORMACION DIVERSA. -

La splicitud de informacifn a la empresa.es una farmg -
de control central. Cuslguier Direccidn, Subdirezcidn o Jefaty
ra de Departamento puede reguerir el envio ocasional o periddi
co de ciertos infarmes, los gue generalmente sclicita mediante
formatos especlales, estableciendo para elle plazos perento- -~

rios.

E£s evidente que ante esta situncidn las duplicidades ecurren -
con mucha frecuencia, llegfndose a exiremos en que una misma -
informacidn se remite @ una misma Secretaria, pero en dus for-

matos diferentes.

Normalmente no es FAcil precisar el alcance y otilidad de la -
informacién requerida. Las ewpresas se quejan de gue es ExcCe-
siva y que s0lo su compilacion y andllsis posterior representa
una actividad que demanda un ndmero importante de personal; --
y por otro lado existe la inguietud de gue los datos sirvan --

para instrumentar nuevos controles.

£s justo reconocer que dentro deid

ector central hay una preo-

cupacifn por resolver este problema gue se traduce en dispen--
dio de recursas humangs y materiales, y se ha presentado un pa

guete bisico de informaciin gue contenga los dstos estadisti--

cos y fipancieros mAys relevantes de cads entidad, per lo gue--

las empresas sOlo estarén abligadss @ enviar inforsacidn con -
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la perlodicidad gue se determine 2 unz cola instancia gue com-
pile y procesa.las cifras recabadas, y gue pueda ser consulta-
da_por cuolquier dependencia gubernamental que requlera hacer-

SURE

3.2.- SISTEMA DE PLANEACIDN.

Debemos apuntar primero que el pals ha experimentado du-
rante los dltimos afins ndelantns importantes, en Sus procesosa-
de planeacildn. £lilo se ha debido al grado cada vez mis comple-
jo de las tarens de Gobierno y al prupio desarrollo de un gru-
po creciente de Funcionarios pdblicos que con buen nivel de --

preparacifn hs acometido la tarea de planear.

En diciembre de 1976 acurren dos eventos importantes:

- El agrupamiento de empresas por sectores: industria, comer--
'Cio, comunicaciones.

- La respongsabllidad de coordinar v cada sector fue asignada -
a distintaes Secretarias de Estado a las que posteriormente -

se les denomind cabezas de sector.

kal las funciones de algunas de ellas se ampliaron al tener --
no s6lo una responsshilidad normativa, sino disponer de la po-
sibilidad de actuar de manera mas directa en el sector a su --
cargo a traveés tde las empresas piblicas vinculadas a fste. Hag

ta egse momento s pudieron presidir los Consejos de Administra
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cidn de éstas. funclones que recaien en las Secretariass de Ha-

cienda y Crédito PGblica y del Patrimonio Naclonal.

El esfuerzo de planeacidn gue se inciabe a nivel nacional ha--
cla indispensable contar con una instancla dentro del sector -
central, cuya funclon, primordial fuers sy desarrollo, su vine
culacidn can los aspectos presupuestales y su seguimiento; asi
se mudifica a la Secretaria de la Presidencia para gque absor--
viendo funciones asignadas a las dos Secretarias mencionadss, -
se tranmsformara en la méxima instancia de ploneacidn econdmica

y soeial del pafs. (4a).

Con las reformas anteriores, el Slatema hacional de Plonegclon

guedd integrado por tres niveles (47):

A) Nivel macroecondmico gue corresponde pot su naturaleza a --
las Secretarias, cuya funcidn bAsica es la erientacidn y --
apoyo global como: Programaclén y Presupuestn y Haclenda y-~
Crédito Pablico; a le gue se afiadirfa ahora la de la Contras

loria General de la Federacién . (48)

€1 alcance de sus planes y actividades es a escala naclional
y debe nutrirse de los planes sectoriales, ajustando éstos-
@ las posibilidodes reales de la economis en térmings de --
funcienamiento, ya sea gon recursog praplos o crediticlaos, -
del exterior o del interior del pafis.
(46) Ley Organica de la Administracldn Pldblice Federal. Art.32
(D.0, 31-XII-76).
(47) Carrilla Castro, Alejandrg y Garcla Rewmirez, Sergio. Op.-
Cit. 1983, P. &7.

(4B} Ley Orgénicas de la Administracion POblica Federal. Art.32,
Big.
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B) Nivel Sectorial que estd coordinado por las llamadas cabezas
dge sector. Su Funcidn, al igual gue las de Programacidn y -
Presupuesto y Hacienda y Crédito Plblico es de cardcter in-
tegrador. 5in embargo, €stos comprenden @ um sOlo sector, -
dentro del cual deberin asignar prioridades de acuerda con-

sus ohjetivos particulares.

C) Mivel empresa, quien atendisndc a un nivel macrogcandmico vy
slguiendo los objetivos planteados a nivel nacional, y sec-
tortal, normard sus actlividades y orientard sus pragramas -

de gasto o lnversiones.

3.2.1. PROBLEMAS PARA SUMLECANCE.

£l esguema planteado representa un gran avance para el-
pais, pero ha enfrentado desde sus inicios, una serie de pro--

blemas que limitan su alcance como:

3.2.1.1.~ Integrecidn de programas subsectorlales.- En la pla-
neacidn se parte de una meclnica de desagregaciidn que va de --
un nivel macro hasta uno microecondmico. Sin embargo, en lo --
practico esta secuencie tedricwe ie faltas un eslabdn Que vincu-
le a los planes naclonules can los proplos de cads empress, --
llevando implicito el reconocimiento de las condiclones parti-
culares de esta (ltime. (8 sgusencls de este vinculo que po- -
dria dengminarse como programas subsectorizles, produce las --

efectos siguientes:
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Los objetivos macroecondmicos, a nivel empresa, represen-
tan propdsitos muy generales, provocando gue el esfuerzo-
de planeacién pierda congruencia e integrecién, hecho - -
que se ve reforzado al np atender la prohiemfética especi-
ficu de cada rama y empresa, lo que en esencia seria una-
confrontacidn de absjo a arriba gue permitirias conpcer --
la cepacidad de fsts para contribuir al lng}u de dichos -

objetivas.

Aalgunas empresas aceptan la planeacidn cowo un trémite, -
compramisoscaon el sector central sin que ello tengg eén la
practica efecto alguno, ya gue su propia realidad les im-

pone otras prioridades més urgentes e inmediatas,

Propiciando 1o anterior que exlista un vinculo deficiente-
entre planes nacionzles y con objetivos de las empresas;-
y carencia de gue también en estas OGltimas haya alguna --
forma de planeacifn estratégica.

£n otro caso, algunes empresas estén mis pendientes, o --
tienen mayor relevancis para ellps; la palitica gue esta-
blezca pars su rama el Ejecutivo Federal que los abjeti--
vos que se deriven de su participacifin dentro del sector-

pdblico.
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Teniendo come riesge adicional de este tipe de situsciones in-
definldas, en que algunos directivos pueden sentirse tentados-
por fines particulares g cumplir con tal o cual objetiva afin -

si ello es gnerpso para la empresa que dirigen,

3.2.1.2.- PROGRAMAS Y METAS

A partit de 1975 se adoptd el Presupuesto Programati
co D por Programaes ( 49), se clazificsn lss egresos del Sector
Federal conforme al propfsito o programa gue Se persigue para-
su erogacién, fijundo ciertas metas gue permitirdn medir su ~-

grado de cumplimiento.

Este svance representa grandes beneficios para el pais, sin -~
embarga, los problemas emplezan g ocurTir cuando mec@nicamente
se traslada al secter parsestatal, en particular a la empresa-
plblica, ya gue lo estructura programGtica del presupuesto es-
fijada por la Secretaria de Programecian y Presupuests (50). -
Representando para la empresa gue 5SuS Drogromas sean estableci
dos por una instancla lejana @ su redlidad y ton nule participa

cifn de su parte.

Generalwente dichos programas, sobre todo en lo relative ¢ in-

versiGn, obedecen a una divisién del proceso produstiivo 20 Sus

(49) E1 presupuesto por progremas fue iniclalmente adoptado en
la Ley del Presupuesto Federal de £gresos correspondiente
a 1976.

(50) Reglamento de la Ley de Presupuestn, Contabilidad y Gasto
Piblice Federal., Articulo 14 ¢ D.0. 18-%X1-81).
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distintas fases. Ejempla: Tomemos el césu de una empresa-mine-
ra cuya actividad es la extraccldn y beneficic de mineral de -
higrro. De acuerdo can la estructura programatica fijedas ac---
tualmente es probable gue su presupuestic de inversidn, clasifi
cado por programas, para un ofo especifico quede establecido -

en extracclidn, molienda, conce

tacibn y empargue.

Esta clagificacidn por programas permite conocer en cudl fase-
o etapa del groceso de produccidn de dicha empresa se invertl-
rdn los recursos E=(A+A+8:0+D) . Sin embargo, na es posible de-
terminar a traveés de e¢llo los objetivos estratéglcos gue se pre

tende lograr con dichas erogacliones.

Inclusive en términos de produccion, el vincule entre recursos
y metas u ochjetivos operstivos es impreciso. Lsto Gltimo se --
comprende facilmente si se precisa gue las metas W, X, Y, 2 sg
rdn el resultade del funcionamients ae todes los activos pro--
ductivos de la empresa y no necesarismente de los que se adqule
ren en ese afio en particular cuyo resultado podris no apre- --

ciarse sinu hasta varios afos después.

Perg pulzés la clasificacidn e interpretacidn que se haga de -
los egresos del sector paraestatal, se constituya en una seria
restriccidn operativa que limita considerablemente 3 la admi--

nistraglon de la empresa y 8 su cabezs de sector.
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¥Ya que como vimo: estas dos Oltimes no estan facultadas para -
reasignar o transferir recurses de un programa a otro. Para --
ello se requiere de una transferencia expresa de la Secretari{a
de Programacidén y Presupuesto (51). Encontrindose las enmpresas
con lrversiones clasificadas conforme @ criterios gque ellas --
no establecieron y frente a una inflesibilidad para actuar de-

manera agil y oportuna.

3.2.1.3. OBJETIVOS CLARDS. -

El proceso de planeacidn se ve detenido al descender-
de un nivel g piro, los objetives a nlvel empresa resultan ge-
nerales o inexistentes, y el control gque deteri{s wsegurar sy -
cumplimiento, queda desprovisto de significado convirtiéndose-

en un fin en si{ mismo.

Suponiendo que tengamos 8 una empresa piblica, en un subsectar

especifico; donde sus directives con

quc gus presuvpuestios-
deben ser aprobados por la Secretsrfe de Progremacidn y Pre-
supuesto; que es precisp coniar con la contratacidn de crédi--
tos; gue sus campras estén requladas por varias disposiciones-
y gue 81 dedean dar de bajs algdnm sctivo fijo requeriran de un
permiso previo. Veremos gue es muy posible que estos directi--
vos o funciaonarios del sector central, relacionados con esd --
gmpresa, desconozcan la miside estrat@gica que dicha entidad -

debe desempefiar,

(51) L(bid. hArt, 153,
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Se aflrmé erntonces gque " falta dirimir cudl es en la sustanti-
vo ( el de la empresa pdblica ), su papel sgcial y econdmicae -
para fljar pardmetros y evaludr sy comportsmienta, tanto en sy
gestign como en relacidn @l grupo o sector al que pertengce y-

respecto a la colectividad que sirve ». ( 523

3.2.1.4.~ CORTO HORIZONYE OF PLANEACINN.

E€n la planeaci6n se hun reslizado cade vez planes mg
jor concebidos, pero subsisten situaclones que ng han podido -
superar por el corto horizonte gque abarcan y gque uni vez Expe-~

didos no se revisa su Fecha limite, asi:

£l horizente de sus afos e¢s corto, perc {ue se propicie la ~ -

ogeurrencia y sohre todo la permanencia de ciertos resultadas.~

‘sta es rclarp o medida de que los problemas gue enfrenta el Gp
bierno Federal y la complejidad adeninistrativa y aperativa de-

las .empresas sumentan.

€1 fijar un plazo cuya fecha lLerminal no se reviss, y en donde
el pericdo de planmescién se reduce a2 lo largo del sexenip has-
ta perder seantido, puesto gue habrd actividades gue no tengan-
gbjetivo cuande falien dos o tres afos para que concluya el --

térming de la administracidn.

Si gl praceso de planescl@n reguiere un tiempn para darse, - -
gllo va a reducir mds el per{ode de ejecucidn.

(52) Trueba, Salvagor. Revista Latinopamericans de Adminisgtra--
cién Plhlica. N(ms. 10~11 México 1980, Pég. 565.




Todo esta, propicia al cabo de varios sexenios upa gran discon
tinuidad de planes y programas, lo gue provoca un freno y - --
arrangue; y fomenta, la incertidumbre por parte de los secto--
res piiblico y privado; generando en los Oltimos afios de la ad-
ministracidn una actitud irresponsable, schrellevando y no re-

solvienda.

3.2.1.5. LO5 RECURSDS DE LARGO PLAZO,

Al existir una planeacidn, @ un plazo razonable y con
todos los objetivos definidos, pero con una asigniacibn presu--
pueatal que sbdlo se da por un afo, conformeg @ las naormas en la
materia ( 53). Se presentn gue cada empresz piblica deberd - -
snualmente negocior sus presupuestos ante una cobeza de sector

y las Secretsrfas Glohalizadoras.

Este mecanismo ademAs del desgaste que involucra, canlleva a -
interrupciones o retardos de proyectos e impide la continuidad
de cualguier estratégia, lo que implice costos mAs elevados de

lps pravistos.(54).

Por si fuera poco, la complejidag de las empresas, la mayor --
parte de sus proyectos abarcan mids de un afia, y el logro de sh
jetivos requiere el eslabonamiento de acciones gue sdlo ocu---
rren en varios afios; pero es mds grave el considerar los retar
dos que se da en ia aprobacifn presupuestal, de tal suerte gue

(53) Ley de Presupuesto, Contabllided y Gasto Fdblico. Arts. -
29 y 30 ( D.O. 31-XII-76).
(54) Op. Art. (11) Pag. 586.



algunas empresas inlcien tardiwmente sus proyectos, propician
do que al término del afic no hayan ejercido la totalidad de -
sus recursoes fiacales o crediticios, a los que, una ver pasa-
do un plaze limite, pierden sus derschos, obligdndose e nego-
ciar refrendos, ete. ( 953, lo «que complica la negociacicn --

presupuestal del siguiente ejercicio.

3.2.1.6.- TRASLAPE DE FUNGCIONES.

La reforma administrativa, delimitd tres instancias,
la macroecondmice, la sectarial y la empresa, aslignando 4 cada
una de ellas sus responsabilidades; persc en la prictica este -
deslinde no ha sido tan clero, ng obstante gue sus funciones -
eatén establecidas como vimos en diversas leyes, acuerdos, -~ -
diaposiciones, etc. La participacidn de laos Secretarfes Gloha-
lizadoras, va a ser mayor gue los directliveos cde empresa. Exis-
tiendo poco conflicto entre las cabezas de sector y sus empre-
sas, pero que sl hay posiciones discordantes, gntre las globa-
lizadoras y los empresss. Situncldn curiosa purque embas estan

en cads extrameo del proceso de planeacidn.,

En cuanto a las decislones de carédcter presupuestal, existen ~
puntos de discrepancia y concordancia. €ota reflexion contiene

una serie de implicaciones gue son:

Primero la falta de claridad en las areas de responsabllidad -

(55) El refrendo es una autorizacidn para gue con cargo 8l =--

ejercicio anterior, se gjerzan recursos en el afin siguiepn
‘te.
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que compiten en cada nivel, lo ague guede hacer inoperante la -
planeaciéin; ya gue de poco sirve gue exlstan objetivos claros-
s1 al momento de instrumentarlos, presupuestal y financierarepn
te, se empiezan a suscitar conitroversiss, en donde la {nstan--
cia aprobatoris gue es, en este caso l8s globalizadoras hacen-
de la planeacidn un acto a su arbitrio, wmediante la aprobacidn

del presupuesto.

Segundo.- Ocurre gque al no estar definidas con claridad las eg
tratégias para cada subsector y empresa, 1o mecanica misma de-
aprobaciin se convierte en ocasidn para discutdr lo gue a ¢ri-
terio de las partes debe de ser lo esiratégls, dilatando con -

ellp los trdmites gue atectan el ejercicic presupuestal.

3.3.- LA EMPRESA PUBLICA,

3,3.1.- LA ASAMBLFR DE ACCIGNIGTAS vV EL CONSEJD DE ADMINISTRA-

Cigh.

Le organizacidn administrativa de la mayar parte de las
empresas pdblicas responde al esguema caracteristico de una --
socledad mercantil: encontréndose gue en le Yniciativa Privada
la méxima lnstancia es la Asamblea de fAccionistas, quien a su-
vez designa 8 un Consejo de Administracidn, siendo una de lan-

atribuciones de éste nombrar al Directar General.

La realidad de la empresa piblica es muy diferente, ya gue las

asambless de accionistas son actos virtuales mads que formales,
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puesto que tieren un s88lo accienista. En esencla se usan para-
farmalizar el nombramiento de Consejerpos de aguellas personass-
que de antemano fueron asignadas comu representantes de ‘las -~
Secretarfias gue integran el Consejo de Admipistracion de la Sp
cledad. Podria decirse gque este es un aspecio del derecho don-
de se ve con claridad clertea contradiccidn de los ambites de -

la empresa piblica y privada.

Tudas las empresas pablicas tlenen como @rgeno de noblerno a -
una Junta Directiva, Conseje de Administracifn, etc., cuyo fup
cionamiento estd regulade par la Ley Federal de Entidadoes Para
estatales. Asi, como en el casc de las acamhleas de accipnis-

tas, en los Consejos de #dwinistrocidn también se encuentra --

un proplema de compati gerecha comn v la re--
glamentacion especifice de la empresa pdblica, siendo el caso-
de que conferme a dicho ordenamiento las decisiones se tomaran
por mayaria de voto; pero ello puede cantraponsrse a los esto-

tutos sociales de una empresa particular, donde se eatablezca-

que las decisiones del Consejo serdn por unanimidad.

Otro aspecto similar es la designacidn de Cunsejos, donde se -

decide por cierta razOn nombrar representantes de alguna Secre

taria en particular, lo que significa tener mis Consejerns que
los autorizados por la Asamblea de Accionistas. €sto puede prg
vocar conflictos en aquellas ewmpresas donde gl Gobierno fFede--

ral, direcita o indirectamente, no posea la totalidad del capi-
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tal social por estar asociadus con el sector privado nacional-

o extranjero. .

PROBLEMAS PRACTICOS

€ste tipo de problemus se pueden solucionar mediante adecuacio
nes legales del caso, sin embargo, hay algunas cuestlones de--
orden practico que por ser limitativas de las funciones de 108

Consge jos de Administracidn vale la peno sedalar.

En las empresas privadas los Conse jos de Administracidn sa in-
tegran por personas que tienen fundamentalmente dos caracterig
ticas: primero son propietarias de unn parts del capital, y de
bido o su prestigio se le invita a formar parte de dicha drga-
no de gobiernp. €1 Consejo es después de la Asamplea, la mdxi-
ma instancla administrativa, funcidn gque se distribuye entre -
sus miembros quienes nombran a un Director General para que ag

ministre, seglin sus lineawientos a la sociedad.

3.3.1.1.- CODRDINACION DEL CONSEJOD.

En la empresa pOblica es diferente ya gque en primer-
térming la ides de estructurar el Consejo ng es la de adminis-
trar, sino coordinar la participacidn y mantener infarmada a -
varias de las Secretorias que tienen relacidn con ella. Tan es
as! que antes de gque acurran los nombramientos se define la ey

tructura del mismo en relacldn a las dependencias que estaran-
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presentes. Por eso, las personas que ocurren a las reuniones-
del Consejo lo hacen en calldad de representantes y no porgue-
tengan un amplioc gonocimiepta de leos ssuntos de fa empresa. --
Par lo que £l Consejo plerde lo sustantivo de su funcidn admi-
nistrativa y se canvierte en una instancia de cardcter informg

tiva.

3.3.,1.2. - JERARQUIAS PERSONALES.

Normalmente cada representante es designado, en for
ma aislada de los demds, por el titular de la Secretaria que--
representa; incluso, s diferencls de una empresa privada, el -
Director de la empresa no es designado por el Consejo, sino --

por ) Ejecutivo fFederal.

implicando que dentro del Consejo de Administracidn, se den Je
rarquias burocrdtices de sus participantes, lo que condicione-
au funcionamientn, en virtud de gque la opinién de los funciona

rios de mayor nivel prevalezcs sobre los de menor rango.

Este hecho no sflo se limita @ la relacidn entre Consejeros, -
sino entre todos ellos integrados como Consejo y el propic di-
rectar de la empresa, dade gue por su designacidn puede teper-

accesu .8 sltos funcionarios, obteniendo por esa via ;1 - - «-o
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" Acuerdos gue no hublesen sido aprobados por el Consejo de Ad
fiinlstracian, lo yue resta claridad y fuerzs a las capacidades

de Direccidn del Consejo " (56).

Aunade a lo anteripr estd la rotacion propla del personal del-
Sector Piblico gque reduce los alcances del Consejo cong instan
cla administradora, en virtud de gue constantemente sc Incorpg

ran nuevos elementgs y con ellos otros estilos o criterios.

3.3.1.3.- JERARQUIA DE LEYES.

Tedricamente correspaonde 2 los Consejeros de cada --
empress, como uhg de Sus mas serias responsablilidades, anali--
zar y evalyar los presupuestos y pragramas, Sin embargg, esta
funcibn en la practics se encuentra limitada, dado gue no se -
considera la intervencidn de dlchros cuerpos coleglades en los-
instrumentos de control disefiadus para las empresas. Agi, en--
cantramos un hecho contradictorio en cuante o gue par un lado-
se da fuerza & los consejeros regulando su operacidn, pero por

otro lado se subestima su importancis.

Si revisamos luos ordenamientos relativos al gasto pdhblice, 2 -

la venta y compra de bienes muebles e inmuehbles o 1la propia --

(56) Carrillo Olea, Jorge. " Procesos y Estructuras en el Sec-
tor Paraestatal ". Ponencia presentada en el Programa de-
Desarrollo de la Gestidn de la Empresa Pdbllica, organiza-
do por la Secretaria de Traebajo y Previsidn Soclal, por -
conducto del INAPRO y Coordinacion General de Estudios --
Administrativos de la Presidencia de la Repdblica, Noviem
bre 5 y 6 de 1982, Pag. 8.
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Ley Baneral de Deuda Plblics, la figura del Consejo de Rominis
tracifn ni sigulera se menclera. Ello provace gque muchas acuer
dos de éstos gueden en simples autorizaciones para que 21 di~-
rector inicie trdmites ante la Secretaris correspondiente, sin
menoseabo de gque en la sesion de Consejo respectius pueds es-~-
tar presente gl titulay de la miams, 1o gue pong an entredicho
el anhela de coordinracién gue se pretendid al integraer el Gon-

se jo.

En sintesis, wuches ascuerdas de los Lonsejos de Aoministracidn
de las empresas piblicas estén condicionades al punte #% vista
de aprobacidn de otras lnstancias come serfan las cabezas de -
sgctoy o las Secretarias de Frogremacidn y Presuvpueste, Hacien
ys y Crédito Poolico, gue dicten la Gltlme pslabra en asunips-

que inciden en 1o estructurs de la empressa.

3.3.2.- DIRECTIVOS

El dassrrollo de cuaslguier empress pdblica depende en-
gran medida de la habilidad de su cuerps directiva; gue no sog-
1o se circunserine 2 sus més inmediatos resuitados sino en el-
legra de las metas {uturas, en cuantg 2 gue son rewponsables -

gel disefic de la estratégiae pars tal fin,

3.3.2.1.~ INESTABILIDAD POR LA ROTALCIGH DE LOS ELEMENTIDS. -

Las empresas pOblicas padecen de una elevada rota- -
cidn de su personal directivo; no ohstante la snorme Lrascen--

dencia y repercuciones gue este fenfimeno trae apare jadas.



La rotacidn del persanal direct}vu suele oourrir en ciclos ---
sexenales, aungue en realidad se trata de un proceso constante
cuya intensidad varia segin la fase del periodo presidencial,-
en donde a veces en el primer afic gccurre la mayar cantidad de-
cambios; posteriormente la frecuencia de éstos se reduce duran
te el segundo y tercero, manteniendoc este nivel a lo largo de-
los tres Oltimos; esto se ve a groso wodo pero el resultado --
serfa similar, variando conforme al estilo personal de cada --

presidente.

Llegando a concluir que cada seis afius o0 menps, la purta de la
estructura jerdrnuica de la mayor parte de las empresas se mo-
difica, incluyendo al director general,el Consejo de Adminis--
tracién y a una porcidn de los cuedros adoinistrativos superig

res y medios.

Siendo evidente que cuslguier organizacidn econbmica, social vy
politica cuya estructura jerdrguics sufra modificaciones de es
te alcance lo resentird en su desarrollo. Obteniends comg re--

sultado las siguientes consecuencias:

-~ La pérdida de experiencis y recursss invertidos en la forma-

cidn de personal.
- Diferimiento de decisipnes
- Se trunca el desarrcllo de personal de reemplazo

- Errores sdministrativos



~ Suepensifén y modificacién de proyectos
~ Disminucidn de ls dindmica hacla Ffipes de sexenio, -la gue -~

provaca un procese de Blto 'y arrangue.

€5 evidente que el sistema politico estd bien disefiado pers --
que se pueda seguir manteniendo, pero, es innegable que reper-

cute en las empresas pGhlicas.
3,3.2.2.- NOMBRAMIENTOS

€1 Jefe del Ejecutivo Federsl generalmente gn consul
ta con el Secretario responsable de ls cabezz de sector, desip
na 9 los directivos de las empresas piblicas, procedimipnto --
que puede variar levementeg dependiendo de la {mportsncis del -

puesto en cuestidn.

Implicando que al principio de cada se<ents, en un perfodo brg
ve, itengan gue ser desigrades y por ello evaluadas un nuiridao-

grupo de persgnas nue se hardn cargo de las empresas,

E1l problema no radica sols en el oGeerpo de personac que debe~-
rdn ser eatudiadas, sino Que para gue £stas sean exitosas, ~--
deterdn conpcer los perfiles de cada puesto que presuntamento-

acuparan,

Donde habrd posicianes cuyo momenta requieran de individuos [T}

yas cartacteristicas personales favarezcan la consclidacifn de-
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acciones anteriores. Por el can;rariu, en otros casos podrian-
necesitarse personas més agresivas que sacudan inerclas a fin-
de modifiecar o trazar nuevos rumbous. Es claro entonces gue no
ge trate de sdlo designar a la persona pars ocupar el puesto,=-
sino que es preciso conocer porqué se le desea a ella en parti

cular en ese puestg.

3.3.2.3.- RELACIONES INDUSTRIALES.

Es evidente gue a8l renovarse 1os cuadros directivaos-
ge modifican lac relaciones industriales dentro de la empresa,
puesto que ellas som en esencia una relacifn humana gue se dan

con el édmbitp sindical y con empleadps de conflanza.

En el ampito sindicsl pedemgs partir de como log sefialan Corde-
ra y GOmez Tagle, el Estado actda cn una funclidn dual, por un-
lado es patrdn y per el otro existe la misma relacidn politice

fque mantiene con el resto del mpvimiento obrero. (57)

En este contexto las relaclones lshorales dentro de las empre-
sas plOblicas tienen un marcado carvécter politico, cirecunstan--
ciss que de cierta forma explican que las prestaciones y sala-

rigs de amlgunas paraestatales superen la media del mercado.

(57) Cordera, Selvador y Gomez Tagle, Silvia. " El Estado y los
Jrabajadores de las Emnpresas Parapstatales en Mexico!,  --
Pég. 131, Citado en el Libro " La Empresa Publica, desde-
. fuera, desde dentro. INAP 1885. Pag. 82,




-160-

Se trata entonces de una relacidn entre dos partes: Sindicato-
Empresa, donde lus representantes de la segunda estdn sujetos-
a8 una gran mavilidad, en buens medida motivade por el deseg --
particular de promoverse o poar los propios azares del sistema.
€llc favorece un tlima gue puede derivar en el otergamiento -~
de prestacignes o concesiones, que en el medlano plazo resul--
ten gravosac para la empress, en virtud de no cantar con wn --—
fuerte sustento en lo groductividad de la wang de obra, lo gue
podria significar un riesgsa para la fuente de trabajo y sven--

tualmente provocar el clerre de ia misma.

Mo se pretende argumeniar una posicidn opucsta al esfuerzu del
obrerg y los empleadus; por el contrario, se deseg sefialar - -
gue si el sueldo y prestnciones rebasan la productlividad de la

mano fde otira se estard atentando cantrs el derecho al trabajo.

PERSONAL OE CONFIANZA

En algunas empresas plblicas Courre en g¢uantc @ gue dlgunos ~--
pjecutivos son promovidos hasta un nivel donde el puesto inme-
diato superior es designado por el director entrante, seleccig
nando para elleo a una de sus gentes de conflianza, persona gue-
puede en ocaslones tener menas condcimiento gue sus subordina-

dos.
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Esto provaca que dentro de la urganlzacidn de las empresas ---
piblicas se forme un segmento que estd limitado abajo por per-
sgnal obrero o empleado de bajo nivel y limitado arriba por --
aquellos puestos gue son ocupados por personas cercanas al di-
rector, En algunos cesos esta gdivisidn de puestos se define -
conforme a las funciones, ya que éstos Gltimos estén normalmen
te encargadas de Areas administrativas y los otros de las téc-

nicas.

Lo snterior tiende a desalentar 8 persaonas gue sintiéndose me-
recedoras de mejores posiclones no logran ascender, propician-
dose la ratacién de peruenal, gue ante la folta de reconoci- -
miento, abandonan la empresa perdiendo ésts valiosos recursos-
humanas y desperdicifindose lo invertide en el desarrollo de di

cho personal.

- Como efecto de la rotacién de personzl, estd el que inhibe -
el desarrollo de politicas encaminadas o la formacitn de recur
sos humenos ya que hay factores que lo impiden ya sea por - --
tiempo y continuidad. Oande si el primero se acorta y el segup
do se interrumpe dicho orograma no tendrd ningin sentido. Esto
es una problemftica actual de la empresa pdhlica que impide --
el uso de avanzadas técnicas administrativas, condenfndolas --

8 un estado de atraso e improvisacion.
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CRITERIODS DIFERENTES

La movilidad del persanal de confianza en empresas plblicas ~-
con accionistas privados, provoca inseguridad en éstos, respeg
to a las personas gue pudieran ger designadas como Consejeros-
y Directivos. Existen desafortunadamente casos donde habiendo
partido de una relacidn cordiesl que favorecid en principio el-
buen entendimlento se deteriard ééta a ralz de oplicar grite--
rios diferentes, gue se dehen mas al cambio de personas gue a-

1l modificacidn de ciertas politicos por parte del Estado.

Reconocer este aspecto es muy importante, en virtud de oue el-
proceso de industrializacién del pals afranta una serie de nue
vos proyectos, cuya complejidad requiere, para su desarrollo -

de algin mecanismo de coinversidn con socios privados.

En resumen podemos afirmar gue en la empresa plblica aparte --
'de que debe de implantar los mecani{smgs de contral que son en-
viadas por las instanclas centrales para generar informacion -
que responda 38 las exigencias del mismo, pero que no responden
@ un proceso planeado, sino gque son extensiones de esquemas --
disefadas por el crecimiento del sector, las cuales presentan-
deficliencias, aunado a gue se presenten limitaciones tanto en-
la planeacién como en el interior de la misma, que afectan su-
desarrolle, y pueden ser del orden legal o de cardcter précti-

ca gue entorpecen sus labores.
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Cumd se vid en el presente capitulo se apuﬁtaron problemas que
evitan el crecimiento de la empresa, pero que algunas ocasio--
nes como sg ha puntuyalizado se han realizado acciones que pre-
tenden sblucionarlas.  Partiendo de lo expuestoc, pretendo en -
el dltimo apartado del trabejo, establecer una serie de concly
signes y sugerencius en forma integrada gue permitan a las en-
presas incorporarse en furma dinadmics o la productividad del -

pals en forma consciente y reazonada.
Y



CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS
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I.- CONTROL

El Secretaric de Programacifin y fresupuesto expresd en - -
1981 que: " Debe buscarse estadlecer un scguimiento y con-
tral de resultados en cada entidad, a la luz del tipo de -
actividad especificas y los objetivos de politica que sean-
asignadea; tratondo de concretar con preclisién la fromtera
de gobierno y administracidn, =1 gobierno no debe adininis-
trar directamente a través de ls avtoridad central, la em-
nresa piblica y el administrador tignen gue comprender gue
la poifitica corporativa fTundamental no puede ser fijada ~-
vor les &drganos internos de lo administracidn de ls empre-
sa." (58)

E)l equilibrio requiere de cambios lmpartantes en los actua
les mecanismos de control. Sobre estes bases o continua- -
cibn se conslderan los aspectos mdg relevantes pars dichas
modificacianes como:

1.1.- EL CONTROL-EX-PBST

En lugar del cantrol ex-ante; en deonde se toma al -~
control como un proceso esencialmente cowmprobatorio. As{ -
por ejemplo Waline 1o define como: " La verificacidn de la
conformidad de una accidn con una norma " (59), Lo impor--
tante de esta definicién es que sefiala con claridad, gue -

el control sucede al evento y no al revés.

(58)De la Madrid Hurtado, Miguel, " La Particlpaclén de las Em
presas Plblicas en el Proceso de Desarrollo Fconamico y S0
cisl del Fals ", Plan Global de Desarrollo. " La Empresa -
Publica en Mexico. factor de Desarrolleo Econdmico y Saocial
del Pals ". ( Centro Nacional de Productividad. Serie Memp

rias No. I. Méxice, 1981, 7,19,

(59)Citado por Rulz Massleu, José Francisco. Lo Empresa Phbli-
ce : Un Estudic de Derecho Administrativo Sobre 18 Experien
cis Mexicana. Instituto Nacional de Administracidn Pdblica.
Méxica, 1980, Rig. 131.
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51 ello ocurre se produce un fenfmeno Interesante: los mecenis
mos de control tlenden a interferir en el praoceso que buscan -
controlar, Iimpldiendu a la postre conocer si le- desviaciones-
gue pudieran oourtir en dicho proceso gon intrinsecos a el g -

bien fyeron cszusedas par la mencionada interferencia,

Comg 1lustraclidn supongamos gue se pretende asegulal que una =
empresa cumpla con cilertas wetas de produccifn, en base & - --—
ello se estahlece un determinadn control preosupuestal gque fijs
clertos limites a su gasto carriente v de lnversidn. Si las --

aprobacicnes respectivas omurren de manera pordnea o el -

citado control le resta flexi

hilidad s su operacicn impidiéndn

le afrontar problemos que o

pinaimente no pudi=zran preversec, -

es poslble que las mefas programadas no sean alcanzadas. Even-

to gue 2 su vez pudo ocurrlr como censscuencia de otros tantos

factores intrinsecos a Lo propia adminci

lu empress.

Mo ohstante, pera cuslgquiers gue deses evaluar los resul tadoc-
de dicha entidad encontrard dificil precisur en gud grado ls -

primero ¢ lo segundo fueran causa del incumplimiento.

1.2.-CONTROLAR DE ACUERGO AL _USLARIB, -

Un mecanismo de control debe estar en funcifin de las necg

sidades, caracteristicas y responsapilidades de coda usuario,

. A las glgbeliczedoras debe interesar gue los distintos scecto-

reag paraestatales cumplan con sus objetivos y Que en tErmi--
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nos agregados mantengan un control-adecuado de los recurses-
presupuestados para cada unc de ellds. En especial los gue -

graviten verdaderamente en el gasto pablice.

. A las cabezas de sectar, compete que los subsectores y empreg
sas cumplan con sus migipnes y objetivos egstratéglcos y que-
los recursos que manejen lo sean con eficiencis y se manten-

gen dentro de las bases presupuestales definidas.

. Al director ccrrespundnré asggurarse Que se reslicen lds ac-
ciones para lograr los oojetivos estratégicus. Ademfds, debe-
rd administrer la operacidn en general de la empresa a su --

cargo.

En sintesis, cade nivel debe disponer de aguellos controles y-
sobre todo de la informacidn que conforme a su 4res de respon-
gabilidad le competen, gon lo gual podrdn gvitar gue se tengan

duplicidad de especislistas en cada uno de los niveles y gue -

se solicite la misma informacién por diferentes canasles.

1.3.- LIBERTAD DE ACCION,

Es importante reconocer gque entre la actividod de pla---
near y la do controlsr hay una relacidn desigual. La primera-
no es posible sin la segunda, @ riesgo de ser un ejerciclie - -
in{itil; en cawbio, puede haber control sin la necesidad de nip

guna planeacifdn.
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Asf{, se debe partir de un proceso adecuads de planeacibn que -
se haya derivado del establecimiento de misiones eatratégicas~
par subsector y de abjetivos estratéglicos por empresa. Lag me-
caniasmos de contro)l deten asegurar que éstgs se cumplan, pero-
s suglere que el directivo tengs meyor libertad de gestidn pa
ra que dispongo de todos log recursgs a Su alcance, poniendo -

en ello sy capacided administrativa.

Existe evidencia empirica que demuestras que el desempefp de en
tidades pliblicas fue satisfactorio cuands e le Fljaron lgs of
jetivos precises o su administracidn con un mln}mu de ihtérfa—
renclas gubernamentales. Por el contrario en aguellos casos -
dande no se definieran con claridad los propésites-y. hubg con-

tinuas intromisiones los resultados fueron poebres,
2.~ PLANEACION, ~

A veces los pjercicios de planeacidn de las empresas del -
Estado parecen centrarse s8fHlo en su muy particulsr groblemdti-
ca, menieniféndose relstlvamente aisladss de los objetivos de -

las ramas 3 laos gue pertenscen.

£s necesaria, en principio, que cada una de sus empresdas se --
vea lntegrada a su respectlve sectar a nivel nacional pars pla
near en é1 la participacifn del Estado, adopiando objetivos --

camunes & cualgulier inversionista grivado gue también partici-
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para en diche sgctor, a los gque obviamente afzdiria los suyos-

propios derivatos de su condicidn de emprese plblica.

€n resumen, se pretends puntualizar para gue a partir de ung:-
evaluscidn de cade sector y subsector, el Estedo defina, sl su
participacidn queda limitada @ la normetividad en la materia -
0 bien actia directemente como un pserticipante. Ambas tipos -~
de acclones presuponen un culdadoso procesc de planeacidn del-
que se deriven con claridad los objetivos gque se persiguen por
cade nivel, debiéndose fijar pardmetros para poder gvaluar el-

compoTrtamiento de cada participante.

En algunos subseclores, los objetivos contenidas en los Planes
Nacionales han guedado expresados de maners general, para bue-
na parte de las empresas p(blicas, hacléndoles oificil encon~--
trar formas concretas de participar 2n su logro. Asimismo, ol-
planear ge soslayan lcu prablemas particulares de cade empresa,
cuya solucidn -grevia o simultdnea- es condicidn poara gue sus-
agciones tengan un impacto trascendente en las metas de sus ~--
respectivos sectores, y no se considera a £sta como un merg --
trémite. La planeacidn debe partir de lo generel a lo particu-
lar, es decir, debe comprender desde el nivel macroecon@mico -
tasts el correspondiente a cada empresa, pesando desde lusgo, -
por el reglativo al sgctor o rama industrigl. La efectividad -
de este proceso de desagregacidn dependerd de gue la problemé-
tica v circunstancias particulares de cada nivel sean reconoci

das y cuya solucifn forme parte de sus objetivos especificos.
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2.1.- LA PLANEACION SEGUN L0OS NIVELES.

2.1.1.- NIVEL MACROECONOMICO,

£g evidente gue el Plan Nucional debe ser el marco & -
partir del cual se desarrulle cualqguier esfuerzo de glaneacidn,
tante del sector piblico come del privade, en virtud de que -
sintetiza lps grandes objetives nmacioneles y define en térmi-
nos generales las estratéglas y politicas para alcanzarlos --
( Figura 20). £ata tarea correspande a lus Secretarias Glaobha-
lizadoras y especialwmente, por sus atrituclones, a la de Pro-

gramacidn y Presvpuesto. { o)

'—‘-{A Plan Naclonal ']

Nivel Macroecundmica

A

l Objetivas Haclonales

(Fig. 20 Hivel Macrocecondmicol

(68) Ley de Planeactdn, Articule 14 ¢ 0.0, 5~1-B3).
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2.1,2.- NIVEL SECTORIAL.

A partir del Plan Naclonal es posible estsblecer pro--
gramas por sectores, los gue gefinirén los objetivos de cada -

sector . { Figurs 21)

Objetivos Nacicnales

Programa Sectorial

Objetivos, estratégias y
politices sectoriales

(Fig. 21 WNivel Sectorial)

No cbstante que el establecimiento de estratégias y politicas
pera slgunos sectores ha representado un gran avance en cuan-
to a que acercan los grandes propdsitos naclionales el nivel -
de las unidades productivas, son respecto 8 éstas, todavia -~
demasiado agregados para incorporarlas a sus prupins procesos

de planeacidn.
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Por ello es necesario gue este esfuerzo sectoriel se prolongue
8 niveles de subisector o roma. Oicho proceso se presenta en -

le figura 22.

Es clara entonces le gran lmportancis gue tiene el diagndstica
del subsector. que, apoysdo en los objetivos sectoriales, permi
tird establecer el programa respectivo y en particular la mi--
sifn estratégice gue habrd de desempefiar la participacién del-
Estado en 1. Por el contraris, si se carece del mismo se ter
mina por lo general en dar justificaciones superficiales, tan-
to para explicar su preaencis come su eventual retiro de una -

industria especifica.

Objetivos, estratégias y

politicas sectoriales

Diagnbstica por

Subsector

Programas Subsectariales

. Misian estratégica de la
participacién del Estedo.

( Figura 22 Nivel Subsectorial)
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En sintesis podemos sefialer dos aspectos fundamentales gue de-

ben provenir del diegnéstico de cada subsectaor:

£l primero es el establecimiento de ls misidn estratégice gue-

persigue el Estado al partlcipar en él.

£l segundo, es gue caonstituye un elemento fundamental para de-
finir la forma més conveniente de orgsnizarse o estructurar --
g sus empresas gque formen parte de dicho subsector, buscando -

siempre la congruencla.

Esto 0ltimo, es particularmente importante, dado que con frae--
cuencies se decide sohre objetivos muy generales, la creacién,-
fugibn, etc., de empresas plolicas, lo que @ veces tiende 8 ~--
propiciar problemas coleterales, cuyo efecto negetivo resulta-

mayor gue las supuestas ventajms que se buscaban abtener.

En este sentido, debe verse con especial cuidado el caso de --
las empresas controladeras, cuys creacidén en el sector pdblico
he pretendido por lo general resolver problemas de coordine- -
cifin entre empresas similares y racionslizar la uytilizacidn de

sus recursos humanos y finencieros.
2.1.3.- NIVEL EMPRESA

Definida la misién del €stsdoc por subsector, las empre
sas pertenecientes a cads uno de £llcs dispondrén de un elemepn

te fundamental gque les permitird vincularse en forma directa -
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al esfuerzu de su rama correspondiente y por consacuencia al -
de su respectivo sector, enmarcads ello dentro de los objeti--
vos naclionales. fNo obstante, pora gue cada unidad productiva-
fije a8 su vez sus proplos objetives estratégicos, o de la pls-
neecidn estratégica reguiere no soélo de informacidn exdgens a-
ella, como serfan las llamadas misiones estratégicas, sino gue
serd preciso que tenga un conocimiento claro de su propla rea-
lidad en base a sus puntos débiles y Fuertes, lo que en suma -
constituiréd su escenario micro. Ademds, deberd considerar tam-
bién el desarrollo de clertas variables macroecondmices que py
dieran tener influencia en su cperacidn, como son tass de in--~
flacidn, tipo cambiario, costo del dinern, restricclenes a le-

importacidn, etc. ( Fig. 23)

Prugramas

Subsectorisles

. Misidn estratéglca
de la perticipacidn
del Estada.

Diagnéstica por g£scenario
Empresa Macroeco-
nomlca

Dbjetivos Estratégicos
por Empresa

( Fig. 23 Nivel Empresa)
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E5£n5 facture; le plantean al Estado como misién Bsegurar la -
méxims produccién posible de sus empresss para reduclr al mini
mo las. importacicnes, Elle significa también gue los escasos -
recursos.de gue dispone sean invertidos donde, en términas de-

produccidn, tengan el mayor efecto.

Supongemos ahora gue nos correspondiera determinar los objeti-
vas estretégicos de una empresa del £stado gque participa en --
cuslquier subsector y cuyo disgnfstics particular ya fue reeli
zado, y que para la ejecuclidn reguieve primero establecer las-
acciones concretas que serdn necesarlas Teallzar; segundno, las
pratlemas gue habrédn de enfrentarse; tercero, las soluciones -
a £stos, eun base a un arden de pricridades; cuarto, se determi
naran los recursgs materiales y bumanos que serin necesarios;-
nuintae, la pericdicidad y forma de evaluscidn y finalmenote, --
la astgnacidn de los responsables de cada una de las solucio--

nes. ( Fig. 24)

~La actusl estiructura programitica del presupuesto de inveraip-
ngs de 18s empresas pUblicas se refiere bdsicamente a una dis-
tribucidn de recursos en base a lds distintas etapes del proce
so productiivo, lo que permite conocer claramenie los objetivos
que se persiguen, si Incorporames los objetives estratégicas -~

de una emprese cualguiers, obitondremons el guadro (V).
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Ohjetivos estratéglicos
por Empresa

l

Lﬂcciones para lograrlos Aﬁ]

Problemas para el desarrollo
de las accilones

|

lSDlu:iunes seqdn priorldades 1

Recursos Humanos y Cvaluacidn y Responsables
Materiales Sequimiento

( Fig. 24 Establecimiento de Objetivos y -
Estratégias).

£s evidente gque 8! solo se distribuye &)l presupuesto de inver-
stén atendiendn 8 los renglanes se le estard vinculando a objg
tivaos aperativos. Per ejemplo: extraser » nimero de toneladas,
lo cual yesulta un tanto redundante puesto gue es obvio que di
cha emﬁresa hahrd de generar una determinada cantidad de pradug
cldn y ventas, porque sl na 1o hace, slmplemente no podrd sub-
sistir. Ademds de gue, dicba produccién, se genera con instalg
clones ya exlstentes y no como consecuencia de 1o inversidn --

especifica de un afio en particulsr.
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CUADRO 2 Distribucidn del presupuesto de inversifin en base a objetivos estratégicos.
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En cambio, =i admitimos que lo importante del cuadro son las -~
calumnas, es decir, los objetivos estrotégicos, deduciremos --
que el logro de los mismos garantizardn automdticamente que la
empresa esté en una posicifn mfs sOlida, lo gue pcurrirfe con-
el cumplimliento de los llamedos cbjetivas operatives, €sto es,
una unided productiva puede romper warcas de produccidn y ven-
tes, pero posiblemente Sige siendo tantc o mas ineficiente de-

lo que era en el pasada.

En resumen se desprende que serd la empresa lo mayor copacita-
da para conocer cudles deben Ger sus objetivos estratigicos, -
por lo gue fljarle exfgenamente, para zfectos de control, una=-
distribucién especifica de su programa de inversiones, gue sig
Aificaria una pérdida de autonemia y por ende ineficiencia en-

el mane jo de sus recursos.

En egste sentido el énfasis del control debe diriagirse a wsegu-
rar que el subsector y la empress cuenten cen un adecusda Aro-
ceso de planeacifin y no tanto & establecerles programas, sub--
programas, metas, etc., cuyo cumplimiento puede resultar in- -
trascendente. bicho de otra forma, 28 mejor un sigtema gue asg
gure que se hagan las cosas correctas, eon lugar de otro gque --
shlo garantice gue los cotas se hagun COTreEctomente, sin impar
tar gque é&stes sean indtlies pars los propdsitos que se persi--
guen.

Por Gltima, oira ventaja del proceso de planeacidn descrits --

or niveles, gs que permife mantener un disgndstico wctualiza-
1 g
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dg del sector y subsectores yue lu componen, lo due representa

un medio pars disminuir errores y favorecer respuestas réaplidas.

2.2.- INTEGRACION DE LOS nIVELES .

La vingulacidn entre lus niveles magroeconbmicos, secto--
rial y empresa, dehe asegurar gque fluya la informacidn de arri-
be-abajo y de abajo-arribe y que cada uno ejecute en sy justo -
término y en su jusfto plozo las funciones que debidamente le --
competen. E£11o requeriris de dos instancias: unae de coordina- -

cifén y otra de administracidn.

La instoncia de coordinacién se estaplecer{s entre las secreta-

rias globalizaduras y las cabe sector, nediante comisio--
nes intersecretariales por cada suvbsector, las gqus defline Bar--
cla Ramirez de la forma siguiente: " Lo subsectorizacidn pudie-
ra derse con gl esguema de comisiones intersecretariales, gque -
sonh la Figura juridico-politice més iniensa y menos pesada admi
nistrativa y presupuvstalmente. Aguellas asumirfan precisamente
ese papel; uno politico. Tendrian a su cargo, por materias y ==
hacia arriba la conformidod sectorial con el Plan Global, con--
el seetor hacla abajo, la orientacion de las entidades del sec-

tor ". (B1)

Rei, en el seno de éstas se estudiaris el diagnéstico del sub--
sectur, estableciends su programe y precisando la misidn esira-

tégica de lm presencia del Estado en @l. Se cuantificarfan las-

(61) Garcia Remirez, Sergio. 1981, op. cit. pag. 132.
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necesidades de recursos y sus dlstlntas fuentes de fipancla- -
miento, destacando pera efectos presupuestales aquellos gue tu

vieran gque ser aportados par el Gobierne fFederal.

Este mecenismo aliviaris noteblemente los problemas de coordi-
nacifn gue existen en la actualidad ermtre las distintas depen-
dencias vinculades al sector paraestatal, derivados en buena -
porte de la falta de conociniente e informacidn de la situa- -
cion especifica de las empresas y sectores gue controlan o - =
conrdinan. €vitaria ademéds pérdida de tlempo, desgaste persn--
nal, y en especlal lg darla lo oportonidad al sectar central,-
de concentrarse en aguello que verdaderamente le importa del -

sector paraestatal.

La instancla de administracidn debe vineculoar a la cabeza de --
sector con gada empresa y esa no debe ser oirs gue su proplao -
conse jo directiveo, en cuyo seno se revisarie su disgnlstico,--
sg acordarian sus objetivas astratéqicus, estableciendn la es~-

tratégia financiere para alcanzarlos.

Los miembros de dicha drganu de gobierno actuarian entonces cg
mg coadminlstradores ml tener le responsabilided de decidir --
las cuestiones de més relesvancla para la empresa. 3in embargo,
para gue ello suceda se requiers a su vez de modificaciones en
los actuales sistemas de control que le devuelvan a los conse-

jos de adminlstracidn buena parte de sus atribuciones, de otra
£ '

suerte estardn condenados a ser un simple formalismo.
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En la figurse 25 se presenta un disgrama que resume en su totall
dad el proceso de planescibn descrito, sefielanda los tres nive-

les referidos v las formas de vinculacidn entre ellos.

PRESUPLESTO i PLAN MACIONAL ]
NACIDNAY NI!EE'MACRD
Glo- an;etlvns Nacionales
hall
zadoras Comisibn
Interse- Programa
cretarial Sectordal
MIVEL SECTOR
Uo jetivos Estratéglios
v politicas sectorie-
les
¥
DIAGNOSTL BROGHRAMAS
0O POR —- 1+ SURSECTORIALES
SECTOR
Misidn estratégica doe
ia participacidn del- ESCENARLID
£stado. MACRD
Ca-
beza fonse jo
Sector de Agmi- DLAGNDSTICD FOR
nistracion CIPRESA
*
OBJETIVOS ESTRATEGLGGS ]
POR EMPRESA
&
[Hcciunes pura tograrlo ] NIVEL EdPRESA
3
Problemas para el desa |
rrollo de las acciones t
Soluciones segln prio-
ridades
Recursos Humanos Evaluacidn y RESPONSABLES
y Materiales Sequimienta | 1 LE

{ Fig. 25 Proceso oe Planeacién para el Sector Parsestatal)
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Podemos gecir que el éxito de ls planeascidn, serd medida por -
el logro de les ohjetivos estratéglcas. que dependen egn gran mE,
dida de que éstuos sean claramente definidos y adimiledos a la-
realidad de cada sector, subsector o empresa; mediante una do-
ble confrontacidn de los proceses de planeacidn; uno gue vaya-
fie arribn abajo sefialondo los objetives nacionales y otro que-
vaya de abajo a arriba marcando lss mislgnes y objetivaos estra
tégicos para cada nivel. Y psta debe ser una de las tareas fun
damentales dr las cabezas de sector dandule un significade ver

dadero a su funcidn.

2.3~ LA PLANEACION MOVIL .

A partir del esguewa descrite, donde gl horizonte tempu-
ral es corto en su vigencia, o podria reslizar gue lps progra
mas supsecinriales se revisen anualmante y can un horizonte ~--
nuinquenal permenante, lo gue serie en esgocia una respoosabi-
ligud do la canezu de sector y las comislones sudbseetnriales. -
De esa formas, se cvita lo discontinuidad gue existe ea la pla-
neactfin del sector pdhlico y representa un pliezy razonable pa-
ra la misma. En consgcuencia, let omnresas de cade subsecior -
tendrén gue hacer lo mismo, sizndo 2llo una obllgacidn de sun-

conge jos directivos,

De esta wapera, e} horizonte de ulsnecacidn tendrd un plezg Fi-

Jo de cinco afios ( Figura 26) y no uno decreclente. Para efec
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tos ilustretivos se describe coma sigue:

FIGURA 26
Al primer afio 12345
Al segundu afig 12345
Al tercer aofo 12345
Al cuarto sio 12345
Al gquinto afio 12345
< CONTINUIDAD

Este procedimiento permite establecer un programe de financla-
miento del sector paraestatal a un plazo adecusdo. Los progra
mag subsectorlales y por empresa deberdn ser expresados en tér
minns manetarios, procedimiento que permite disefigr un progra-
ma de financiamiento del sector paraestatal a un plazo razona-
bleg, lo gque facilitard su manejo presupuestal, permitiendo la-
continuidad de proyectos y una mejor evaluacidn de sus priorl=-

dades.

A su vez, los planes nacionales son revisados cada ires afos -
con un horlzonte similar, significando paras todos los niveles-
y ambitos un excelente marco de referenclia para hacer sus pro-
plas revisiones. En sintesis, los avances y esfuerzos que en =

materia de planeacidn se han venido haciendo, tendrén una vi--
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gencia continga, 8 cambio de otra gue, por tratarse de scciones
intermitentes se desvanecen gradualmente, abriéndose al térmi-
no y principio de cade sexenic, un compés de espera que tavore

ce la especulacifin y la incertlidumbre.

S5e aduce que planear mas alld del términe constitucional f1ja-
do para una administracidn significa una intromisidn en las ng

1iticas de la siguiente.

Consideramos gque gsto de ninguna manera es justificado, dado -~
que la trascendencia del pais rebassa a la de sus proplos gober
nantes y, finalmente, la resppnsabilidad de éstos es con el --
pueblo - presente y futuro-, y nao con guyienes los sucedan ¢n -
el cargo. Se trata pues de adelantar gamino, conducir una esta
feta, enpadenar eslabones. Con planes a largo plazo podrian,--
en forma paulatinag, campiarse clertas orientaciones donda se -
juzgue prudente hacerlo, peroc todo ella contenido en la idea -
hdsica de un praoyecto nacional gue se perfeccione en el tiempn,
en lugar de proyectos sexenales gue alsladanente traten de mo-
dificar su propioc tlempao.

3.- EMPRESA PUBLICA

3.1.- EL_CONSE3D DE ADWMINISTRACION,

Podria parecer que al liberar suchos de los controles -«
existentes se corre el viesgo de uyue el sectcr paravstatal no-

esté sujeto @ ningdn tlpo de fiscallzacién, Per el combrario -
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taria al Cjecutiva Federal le facultad de designar a los men-
clonados funclonsrios, lo gue casbisris es la forma de hacer-

lo.

La propuests anteriar tendris varias voentajas:

. El Ejecutivo Federal dispondris de un periodo de andlisis -
y eveluacion antes de proceder a un cawmbio, pudiende eva- -
luar la gestidn previa de =ads director . Para ella, consi-
derando las propuestas relativass a plangacién, pndria cen--
trarse este andlisls np s6lo en la simple comparacidn de --
resultados operativeos, coms volOmenes de produccibn, etc.,-
sino que abarcarfa aspecties mas sustantivos como manejo Fi-
nanciers, cumplimients de objetives, planeacidn y desarro--

1le, situacifin iaboral, etc.

. El propio director contaria con un harizonte definido para-
plapear y desarrollar su gestidn. €lio le daria segurided -
y conflanze y la motivaria el conocer gue se evaluardn mds-

gus méritos que sus contactos.

. Se tendrisn puentes gue unirlen a un sexenlo con otro, evi-
tande cambios =dbitos en polfticas, etc., gue por restarle-
continuidad a sus prograwas, resultan altamente npclvoes pa-
ra las empresas y para quienes tienen con ells una relacidn

directa o indirects,.
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La tésis que estd loplicita sl asignar ust mayor grada de sut-
nomis y responsabilidsd en el manejo v adminlstracion de lés -
empresas pdblices a sus Hrganos de goblerng y cuerpos directi-
vas, porte de consliderar gue en gsencla el mejor slstema de -~

cantral os preclsamente 2! autacontrol. (62)

3.2.- £L DIRECTOR GENERAL,

De lo wnterior se desprende gue ls desigraclén de direc-
tivos de entidades parscatatoles en cuyas coracteristicas per-
sonales estd la alto capacidad de autocontrol, as unc de los -
principales instrumentos de que dispene el Estado para asegu--
rar gue los chletives de dichas entidades se alcancen. (63) Pa
ra México implicarls adoptar un enfooue diferente ol qQue tradl
clomalmente so ho usade para deslgnsr en primer térming y eva-

luar después, 8 los directivos de lss empresas pdblicos.

Tomando en cugnta, coma se merciond antes, que la estabilidad~
de laos mandos medlos y superiorss de cuslguler ssociedsad es de-
vital importancia paras la consecucidn de suu ohjetivos, se pro
ponc que los directivos de las copresas pOblicas sean nombro--
dos por periedos especificaos, como podrian ser cinco afios, ooy
rriendo estos nombromientus no de manera simulidnea, sino en ~

formg seriada a lo largo del sexanlo, £sta propuesta np le res

(62} ALY FL MIR, v Contrgl Bubernamental de las Eepresas POnli
cas ., Formas Vigemtes y Relevantes, " Emgresa Pdblica, -<
YOL I, 1984, Méxlce, Pag. 80.

(52) Samuel, Paul. Public Programmes in Developing Couniries:-
is Strateglc Management the Wey of Success, 19810 Na pu-~
biicado. Citada por AlL £1 WMir, op. clt. Pag. 806,
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lao gue se pretende es asigrar a cada instancia el mecani{smo «-
y grado de control que en realidad se requlera conforne a sus-

funciones particulares.

Las modificaciones propuestas darfan a los consejas de adminisg
trecidan atribuciones reales e importantes al depender de 61, -
decisiones trascendentes en materis administrativa y financie--
ra gque actualmente en la prdctice no towan. Serian entonces --
suys canse jeros, comlsarios y auditores externocs los regponsa--
bles en gran medldn de la buena marcha de la sociedad, pero --
también tendrian une wayor llbertad de gestidn y de facultades--
para afronter con raplidéz lus probtlemas gue pudieran presen---
tarse. Por ells, seria prudente gue en dichos dryanos de go- -
plerno participaran, preferentemente, funcionarios de la cane-

za de sector y de las instltuclones Financieras involucradas.

Otra de las importantes taress que debe reasignarse del sector
central 8 los consejos de adminlstracidn es la aprobacidan de -
la politica de sueldos de cade empresa, mismas que debe surglr
de un anélisis cuidaduosoc del mercado laboral de ésta, atendien
do @ su rams lndustrial, regidn geogréfice donde se ublca, y -~
cuidando la equidad interna y el justo reconocimienta al esfuer

0.

En ese sentido, enmaercadc en esa politica, el sueldo del cireg
tor general debe ser materia de conocimiento y eprobacifn por-

parte del consedo.
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. Dati{a tiempo para deserrclliar en los cuadruos superiores de -
nivel secundarioc " las cartas de reewmplazo ", gue permitan -
gventyalmente una ordensda sustitucién de dircctivos de los-

primeros niveles.
El. DIRECTIVO

Al pretender elevar 21 nivel profesional de los directives - -
de empresas pablicas np se busea que ésips se concentren sdlo-
en los aspectos técnices de la sdministracidn y les finanzes,-
sin stender 8 los politicos gque le confleren su callded de fun

cionarios piblicos.

Ser politico o técnice no debe plantearse como disyuntiva. Am-
tbos elementos no se contraponen ni en el cludadana comin y mu-

cho menoa en el directivo de une empresa del Estado.

Por el contrarioc éste debe afiadir, a su capacidad profesional-
y honestidad, una profunda conviccidn politica nue lo haga sa-
hedor de sus responsabilidades frente a la colectividad, y es-
to no se limita al simple cumplimiento de metas de produccidne-
y ventas, sino a adoptar una austera conducta que manifieste -
en cada acto de su temporal encomienda una ideam clara de servi

cio.

Dghe sentirse administrador- no suponerse duefio- de un acervao-

fque al pueblpo pertencce y en ese afén noner sus conoccimientns-
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al servicio de éste. Porque también éstos, en elgunz medida, -
son resultode del esfuerzo colectivo de la socledad de que --
forman parte. St a la preparacion téenica no se le afiade el -
compramisc soclal, el directive de ja de ser un servidor pdhll
co pare cenvertirse en fiel servidor de sus proplos y particu
lares intereszes. ™ Es en tal sentido, y 9dle vn él, gque cabe-
asegurar sin ningdn géneroc de verglienza o aspavientos, que el
empresario ﬁﬁblicu es un politica, como agente subordinado a-
los eltos fines politicos del Estada, y, gue no puede ni debe
ser a la unidad empresarial alslads, silno al conjuntao de la -~

economia v que ademds lo ha de hacer pare hoyy parsd mafana. (Bb4)

3.3.- L0OS ESTATUTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. (6%)

Una de las caracteristices de la legislacidn sobre em--
presas pOblicas es gue ha seguide un camino diferente a una -
empresa mercantil. €n buena medida ello se debe a que se ha -
enfatizado més el aspecto de propieded de la empresa gue el -
objeto socinl de la misma. Esto ha significeado cierto trasla-
pe de émbitgs entre el derecho comin y el especifico de la -~

empreas piOblica.

En funcion 8 estas consideraclones y con la salvedad de gue -
el campo profesional de los autores no es gl Juridico, se ha-
creido cenveniente proponer que a la legislacian extistente -

{6b) Smmuel Paul, 1981, op. cit. pag. 134

(65) Posterior a la elaboracidn del presente trabajo fue apro
bada por el Congreso la Ley Federal de Entidades Paracs-
tatales gue aparecid publiceda el 1t de mayo de 1986 en~
el Disrio Oficial de 1a Federacidn.
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sgbre snciedadesrmercantilas se afada un capltulo especifice a
la empresa pablica, que estoblezea sus principlos generales, -
para posteriormente en el reglamento respectiva detallarlog --
con precisién, incorporsndo @ ellos una gran cantidad de dispgo

siciones en la materia gue actualmente se hallan dispersas.

Creemos que éste seria un buen principio para evitar duplici--
dades, cgontradiceciones o incluse vacios que se presentan en 1a
actualidad entre la legislacian de la empresa pdtblice y la co-

rrespondiente @ sociedades mercantiles.
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MARCO JURIDICO DE LA EMPRESA

ANEXD 2

PARAESTATAL
NORMATIVICAD
. EYES
SENERAL | FINANETERACOMERCTALE OF A50MAL

Constitucion Politica de los Esta-
ldos Unidos Mexicanos.
(D.0. 5-1I-17) X
Cddigo de Caomercio
(0.4, 13-X~-80) X
lCodiqo Civil
(D.0. 26-U-28) X

C6digo Penal para el Distritn Fede-
ral en Materia Comiin, v para toda la
Repdblica en Materia de Fuerg Fede-
ral.

(D.0. 14-yI1I-31)

Codign de Procedimientos Penales pa
va el Pistrito Federal.
(D.0. 29-V11I-31)

Ley General de Titulas y Operacio--
nes de Grédito.
(D.0. 27-VI1I~32)

Codign de Procedimientos Civiles --
para el Distritc Federal.
(b.0. 21-1Xx-32

Ley Gereral de Sociedades Merganti-
les.
(0.0, 4-yIII-34)
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Anexg 2.Marca Juridico de la Empress Paraestatal

LIRMAT

yibap

LEVYES

GENERAL

FINANCIERN

COMERCIAL

PERSONAL

Ley de Obras Pdblicas
(D.0. 30-X1I1-80)

Ley Aduanera
{(D.0. 30-XI1-81)

Ley de Informacién Estadistica y
Gepgrafice.
(D.0.30-X11-80)

Codigo Fiscal do la Federacidn
(0.0, 31-XI11-81)

t.ey Federal de Oerechos
(0.0, 31-X11-81)

Ley General de Bienes Nsciongles
(0.0, 8-1-82)

Ley Sobre el Control y Registro de
la TransFerancls de Tecnolagla y -
el usa y Explotacitn de Patentes y
Marcas.

(D.0. 11-1-82})

Ley Federal de Proteccidn al Amtion
ta.
(0.0, 11-I-82>

Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores Piblicos.
(D0, 31-XI11-82)

Ley de Planeacidn
(D.0. 5-1-83)

Ley de Ingresns de la Federacion -
para el Ejersicio Fiscal 198S.
(D.0. 31~XI1-84)

Ley General de Organizaciones y Ag
tividades Auxiliares de Crédito.
(D.D. 14-1-85)

Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Prestacidn de Servicios Relg
cionadaos con Bienes Muebles.

(0.0, B-11-85)

Ley Federal de Entidades Paraesta-
tales. .
(0.0, 14-y-BR)

A

X
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Anexn 2

HARMATIVIOA)

REGLAMENTOS GErERAL | Firane iR corereiad FerzoiaL

Reglamento de la Ley Federal de 0
tadiatica.
(D.0. 1h=XII-40) X

Reglamento de la Ley Orgénica de -
1a Tesoreria de la Federacifn.,
(0.0, 3-%x-64) %

Reglamento de Seguridad en los Trag
bajos de las Minas.
(0.0, 13-111-67) X

Reglamento de la Ley Sobre el Ser~
vicip y Vigllancia de Fondos y Va-
lores de la Federacifn.

(0.0, 26-VI-68) X

Reglamento de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en-
Materia Minera.

(0.0, 14-11-77) X

Reglamentu del Registro Adblico de
la Propiedad Federal.
(0.0, 30-VI11-78) X

Reglamento Interinr d= la Contadu-
ria Mayor de Hacienda,
(0.0, 14-y-80) X

Reglamento Interier de la Comiaidn
de Avallos de Dienews MNacignales.
(D.D, 6-U-81) X

Renlamento Interior de la Comisidn
Intersecretarial Consultiva de la
Obra Poblica.

(D,0. 8-vII-81) ¥

Raglamento de lo Ley de Oorag Pl--
blicas.
(D.0, 11-1X-81} X

Reglamento de lo Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Pdblico.
(D.0. 18-XI=B1) X

Reglamento do Inspeeciln Federsl - :
del Trabaja. |
(D.0. 10-xI-82) X K

Reglamento de la Ley Aduanara.
(D.0, 18-YI-82) X
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NORMATIVIDAD

REGLAMENTOS

watnnL

FLIMNCIERA

COMERCIAL

PEREONAL

Reglamentn de la Ley Sabre el Con-
trol y Registro de la Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explota--
eidn de Patentes y Marcas.

(D.0. 25-XI-82)

Reglamento para lo Protecrcidn del -
Ambiente contra la Conteminacidn ~-
Originada por la Emigién del Ruido.
(D.0. B-XII-82).

Reglavento Interlor de ls Secreta-
ris de Energla, Minas e Industria-
Parapstatal, :
(b.C. 9-v-83).

Reglamento interinr de la Secreta-
ri{o de la Contrasloria General de -
la Federacidn.
(0.0, 19-1-83)

Reglamentn del CAdigo Fiscal de la
Federacin.
(D.0, 29-11-88).

Reglamanto de la Ley del Topuesto-
Sobre la Renta,
(D.0. 22-V-84).

Reglamento de la Ley del Impuesto
al_Valor Agregade, (5.0,P2-Y-34),

DECRETOS

HORMATIV

TLAD

JENE AL

s LGARLIERA JCOME

FERSONAL

Decrzto par el gue se establece un-
sistema de compensaclitn de las de--
pendenclas de la Administracién Pa-
hlica Paraestatal comprendidas den-
tro del Presupuesto de Egresos de -
la Federacién y del Depariarento --
del Distrito fFederal, asi como de
los demis orpganismos descentraliza-
dos, ergresas de participscion estg
tal mayoritaria, fideicomisos y em~
presas gue athieran, pars extinguir
entre ellos los adeudos reciprocos-

y CDTPEldC}UﬂddDJ que_ existan en --
Jaguida v exigible,

(D.D.lB 11-81)
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Anexa 2. Marce Juridico de la Empress Paroestatal

[l

OPMATIVDAD

DECRETOS

BRI

TIERA

COMERCTAL

£
199)
o
F

BCTOLO megionte ¢l fue 68 orgeoa -
pjue los titulares de las Dependen- o
Eias y Entidacdes de ia Administra--
£i6n Piblica Foderal y los Fonciong
rios en ejercicin de {eoultades de-
legabiles deberdn elaborar un infor
Hde los asuntos que do su compeien—-
Cia se encuentren en mite, o fin
He que sea entregado o ouien 1o sug
tituya en el carge.

(0.0, 22-XI-B2)

ecreto por el que se apruebdz el —-
Plan Nacional de Desarrollo 1983-28,
(D.0. 31-y-B3}).

Decretn por el nue las dependencias
y eni, tades procederdn a elaporar -+
i Programa de Descenttalizacién Ag
ninistrativa gue asequrs el avance-
an dicho procesc.
0,40, 18-yI1-84),

ACHERDOS

N\CURTHO potd el Bl LaolosImITmey T H
hnidades de progrumacidn en cada une
He las Secretarias y Departamenics -
He £stado, Organismos Dmocentraliz:
Hos y Copresas de Participacion Es
fial.

D.0. 11-II1-71)

Acuerdo por o] que se dispone (ue -
flos titulares oo cada ura de las g
Lretarias y Departamentos de Estadn,
Heben procurar dar la stencitn que-
requiere el Programa de Reforma Ad-
ninistrativa de su depentencio.

(D.0. 5-1y-73)
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Anexo 2. Marco Jyridigo de la Empresa Poraestatgl
NMIRMATIVIDAD
ACUERDOS GENERAL | FIRANCIERA| COMERCIAL PoRSONAL

fcuerdo por el gue se dispone que -
1as Secretarias v Depurtunentos de-
Cstads, Organismus Descentralizados
vy Empresas de Perticipacion Estatal
de la Administracion Pdblics Fede--
ral, procedan a implantar las medi-
das necesarias, delegande Faculto—-
des en funcionarios subalternos, pg|
ra la mas dgil toms de decisionos y
tramitocion de asuntos.

(0.0, 5-1¥-73). X

Acuerdo a los Organismos Oescentra-
lizados y Empresas de Participocion
Fatatol por el que deberdn rendir -
nor lo menos bimestralmente, un in-
forme de actividades a su respecti-
vo Organo de Gobierna.

(0.0, 7-1y-75). X

Acuerdo por el gque se urdena 1g FnE
macién de un inventario de estodis-
ticas nacionales gue se elshoran -
en las distintas Dependencias y Or-
ganos del Sector Fiblice Federal.

(D.0. 27-X-75). A

Acuerdo por el que lo Comisidn de -
Recursos Humanaos del Gobiernp Fede-
ral coadyuvard permanentemente con-
las entidades del Sector Piblico en)
el establecimiento y cumplimiento -
de las normas y mecanismos necesa--|
rips para mantener la regularidad, -
sequridad y estabilidad en el trahg
jo de los servicios piblices.
(D.0. 9-1I-76). 4

Acuerda por el que el Ejecutivo Fe~
deral contard con la Unidad de Goozl
dinacitn General de Lstudios ndmi_T
nistrativos.

(D.0. 3-1-77). X
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la Empresa Poruesta

108

1

ACUERDOS

ACaerdo por el que se establecoran
Isistemas de trabajo en lag entida--
des de la Administracidn Pdnlico, -
Jue permitan realizar coordinadamen)
te sus actividades durante 13 gema-
na laboral de cinco dias entre lus-
7:00 y las 19:00 horas.

(0.0, 31-1-77).

Acuerdo por el gue las entidades --
de 1a Administracién Piblica Fede--
tal, deberdn remitir a la Secreta~-
ria de Programacidn y Presupueste -
los planes de inversidn gue se in--
o en ol anteproyecto de prog
ta y presupgesto dLl siguiente e}
cicio fiscal de scuerdo con las nar
mas, fechos, muntnd y nlazos cata--
nlecidos.

(D.0. 3-%-77).

Acuerdo por el que se canstituye la
Coordinacion General del Sistemg --
Nacional de Evaluicibn, adserite --
directomente al Presidente de la --
Mepdblicas, coso unidad de asesoria,
apoye y coordinacidn.

(0.0, 21-x-77).

Rouerdn por el que las Cependanciag
v Entidades de la Administracitn --
Phhlica Federal realizardn log ac--
tos gue legal y administrativamente
orocedan para establecer ur sigtemnsg
de orientacidn, LHiUlmuLlun y
jas, a fin de facilitar el trasi
nestifn y solucion de los asunios -
que el plblico plantee ante ella y-
promover la participacifn y co
racidn de los usuarios eonoel wejorg
miento de los servicigs que se ln?ﬂ
presta.

(D.0. 189-1X~77),

Acuerdo por el gue le Secretarfs de
Pragramacidn y Presupessto dictard
las medidas necesarias para coordi-
nar las taress de informdtica gue -
desarrollen las degendencias y enti)
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Anexg 2. f.ial-cblﬂt)l'idicu de la Enpresa Paraestatal

LIBMATIVIDAD

ACUERDNOS SENERAL

COMERCTAL

dades de la Administracién Piblica
Federal.
(0.0, 16-1-78). X

Acuerde por el que

cag, con la participacidn gue co- -
rrespondo por parite e la Secret
rla de Programscidn y Prosupuests, -
v con el auxilio de la Coprdinacion
General de Estodios Administrativos)
de la Presidencia de la Repdblica, -
formulard el Programa Nacionol de =
Desconcentracion Territoriael de la-
Administraclén Pdslica Federal.

(0.0, 16-1-74). S

Acuerda nue dispone aue los titula-
res de las Dependencias y Entidades
de la. Administracidn Piblico Fede--
ral, con la intervencion de 1os reg)
neckivos sindicatos, establecerdn -
ol sistema de vacacisnes escalona--
das, en funcitn de lag necesidade:s
del servicio.

(0.0, B-YIII-78). X

Acuerdo por el gue las Dependencias
y Entidades de la Administracidn PO}
hlica Federal adecuarén sus planes,
sisternas, eatructuras, y procedi---
mientos conforme al proceso perma--
nente programado y participada en -
reforma administrativa.

(D.0. 24-1y-79). X

Acuerdo po rel que se constituye la
Coordinacién de Pruyecius de Desa--
rrolle adscrita directamente al Pre|
sidente de la Replblica comu unidad
[de asesoria y apoyo técnica.

(D.0. 18-¥-79). X

fcuerdn por el gie se crea con ca--
rdcter de permanente la Comisidn Inf
tersecretarial del Gasto Financiag-- |
niento para el despacho de asuntos- !
en materia de gasto piblico v su -
Financiamiento, asi como de los pra
jramas carrespondientes de la comoe
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RIRMATIVIGAT

RCUERDDS SERERAL | FINANCIERACONERCIAL PEASTNAL

[TENCTE O0F 183 Secretarias de rrogny
maclén y Presupuesto y Hacienda y 4
Crédito Plblico.

(D.0. 29-VIII-79). %

Acuerdo por el que se dispona yuc-
para el ejercicio de las partidi
a que se refiere 2l cuarto pdrrafo
de las conoiderncinnes del presen-
te acuerde silo requerird en lo g
cesivo que sg observen las norma
gue al efecto dicte la Secreteria-
de Preogramacifn y Prac 3
(0.0, 4-YI1-80) kS

Acuerds que fljia los line
para la integracitn y funcio
ta de los Comités de Comprs
las Comisiones Consultivas M
de Abastecimientos de ls Adwi
tracién Pdblica Paraestatal.

(D.0. 13-X-80). X

Peuerdo gue establece que las Se--
cretaries de Departamnentog
Administrativos y las entidades --
gue componen le Adainistracion Po-
blica Paraestatal debetén cont
tar con Aseguradora Mexicana,
y Aseguradora Hidalgo, 5.A., los -
seguros negcesarios para el deserpe
fio de sus sctividades. i
(D.0, 15-u-81;. x

fguerdo pur el gue la Secvotaria -
de Asentamientos Humanos y Obros -
Pihlicas sprueba las Secciones 3y
L de las reglas generales para la-
contratacién vy ejecucidn de ob
pdnlicas y dz servicios relacicna-
dos con las mismas parn las Depen-
dencias y Entidades de la Adwmis
tracign Piblica Federal.

(D.0. 6-1-82). b3
Acuerdo que modifica la norma para
la enajenacidn al mejor postor de-
bienes muebles dadus de baja en la
entidades del sector paraestatal dg
1 Administracién Plhlica Federal.
(R0 26-T R0
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Ansxn 2, M

ACUERDOS

Acuerdo gue establece los casos en
que deberdn expedirse actas de ven-
tas o facturas de los bienes que se
indican.

(D.0. 20-vIII-82).

Acuerdo por el que las Dependencias
y Entidades de la Administracifn --
Piblice Federal realiazarédn actos -
que legal y administrativamente prgl
cedan para establecer un sistema de
orientacidn, informacidn y guejas.
(D.0. 30-vIII-82).

Acuerdn por el gue se establecen --
las bases y lineamientos conforme -
a los cuales las Dependencias y En-
tidades de la Administracidn Pabli-
ca Federal regularén y presentardn-
sus prorrogas enuales de reqgueri---
mientos inmobiliarios, asi como los
relativos a obras inmuebles desting)
dos @ utilizarles para oficinas pd-
blicas.

(D.0. 30-VIII-82).

Acuerdo gue establece las bases ad-
ministrativas generales respecto de
lag disposiciones legales que regu-!
lan la asignacidn y uso de 1os bie-
nes y servicios que se pongan a la-
disposicign de los funcionarios y -
empleados de las dependencias y en-
tidades de la Administracién Pdbli-
ca Federal.

(D.0. 15-X11-82),

Acuerdo por el que las entidades -
de la Administracidn Pdblica Para-
estatal a que se refiere este acuer
do, se agruparan por sectores a - -
iefecto de que sus relaciones con el
I jecutivo Federal, en cumplimiento-
de las disposiciones legales aplica
bles se realicen a través de las S
retarias de Estado y Departasenta-
Wdministrativo como se indica.

(D.0. 3-1X-82).

wrpo Jduridicn de 1a Fmoress Papsesta
NJRMATIVIDAD
GENERAL | FINANCIERA COMERCIAL PERSONAL
X
X
X
X
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Anexn 2. Marcs Juridico de 1o Empresa Par

G5 Lidba L

£ 1M T

YIDRO

ACUERDOS

o

£

COVERT AL

PERBONAL

Fcuerdo por el gue se dispane gue -
21 conjunto de la docuwentacin con)
tabrle, consistente en libros de con
tdbilidad rpgistrn cunuubla y dncu

Lana del mgle 30y del Gs t
{:a de las Dependencias y Entidades
e la Administracién POblica Fede--
ral, cunatztuyen ol archiva conta--
1le que debera guardarse, cunservar)
pe y custodiarse.
(0.0, 12-XI-82).

Mcuerdo mediante el cuul se comuni-
e las disposiciones gue se gplica-
ran en la entregn y recepcifn del -
despucho & carga de lou titulares -
ke las Dependencias y Entidzdes de-
la Administracidon Piblica Federsl -
y a los funcionarios en ejercicic -
He facultades deiegadas, a partir -
Hel nivel jerdrquico correspondisn-
te a directar general, gerente o sy
bauivalente. ( D,D. 2L-K[-82).

Neuerda por el que se autoriza tran)
Bitoriamente la utilizpcion de for-
natas para las declaraciones de si-
tuacitn patrimonial por los “Qrv]df
res pdblicos.

(D.0. 2-11-83).

Acuerdo por 2l que se establecen -
harmas pars la presentacion de la -
Noministracion de la dn:laratorid -
He situscidn patrimanial de los ser

vidores plnlicos gun detesming ‘ B

Loy,
(D.0. 9-TI-83).

Bouerdn por el que se fijen crite-
lrios para la aplicacidn de la Ley -
He Responsabllidades en lo referen-
tte @ los Familiares de los servido-
ires pdhlicos.

p.0. 11-11-83).

Rouerds gque establece los criterios
jue las Dependencias y Entldades —-

Federales deberén ohseryar respecto




Anexo 2. Marco AJuridico do ls Empresa Paraestatal

HORMAT

VIDAD

ACUERDOS

1 IERA

COMERCIAL

e los pedidos y contravos sobre lo
trabajos de impresidn, onc
s16n v de oort hfic

instroyendo i
(D.0. 18-I111-83).

flcuerdo sobre el funcio
1as entidades de la A IS
Phblica Purapstotal v sus relocio--
tes con el Ejecutive Federal.

(U.0. 19-y-83).

cuerdo gue ard
de la Adminig I
estatoel elaborar los j
se indican en materia econdmica.
(D.0. 19~-y-B3).

las entidades-

RRE

Acuerdn por el gue las Dependencias
y Entidades de la Administrocion PO
blica Federal, utilizarédn en forma-
exclusiva los servicias de lag egm--
nrasas Aeroméxico, S.A. y Cla. Mexi
cana de Aviacién, S.A. de C.V., pa-
ra que éstas presten el servicio def
transporte piblico o permisionada.
( D.0. 8-vI-83).

Acuerdo por el que se establece el
gistena pars la atencién de quejas
v denuncias del sector energia, mi-
nas e industria paraestatal.

(0.0. 9-uI-83).

Acverdo por el gue se crea lo upl-
dad vy responsabilidades, la cual sg
adscribe a la Contraloria Interna -
de 1z Secretoria de Energla, Minas
e Industria Parsestatal.

(D.0. 9-vI-83).

Acuerdo por el que los titulzees de
las dependencias, coordipadns de -+
sector y de las propias entidades -
de Administracifn Pdblica Federal,
se abstendran de proponer emplea,
cargo 0 comisifn en el servicio pi-
blico o de designor en Su Cosy, a o
representantes de elecciOn popular,
(D.0. 31-X-83).




Anpxp 2, Marca

Juridico de lu Empresa Paraestotol

ACUERDOS

WOAMAY LY DAD

FIid

Y COMERCIAL PERSONAL

Acuerdo que fija las normas de Tun
cionamiento r integracién de regi
tro de servidores pdblicos sanc
nada en la Administracidn Pibli
Federal y se delegan fecultad
gue en el mismo se consignan.
(D.0. 24-I1-84).

Aguerdo por 21 que ge determing la
ubicaclén y dmbito jurisdi
de la cficina de guejas y
clas del sector enerefs, minzs ¢ -
industria paraestatal.

(0.0, 29-11-84).

Acuerdo por el gue se establece el
procedimiento para le recepcidn y-
disposicién de los ohseguioz, dona
tivos o beneficios en gens Gue-
reciban los servidores pdhlicas.
(D.0. 25-I-84).

Acuerda que establece nuteas (Quo -
deberén observarse en la ejecucidn
de abras piblicas.

(C.0. 30-I-B43.

Acuerdo que determina gue los ser-
vidores plblicos deberén presentar
declaracifin de situacitn patrimo--
nial, en adicidn a los que se sefia|
lan en la Ley de la Materie.
(D.0, 18-VI-84},

Acuerdo que dispone las acciones -
concretas gue las dependencias y -
entidades de la Adminjstracion Pi-
blica Federal deberén instrumentar]
para la simplificacién administra-
tiva a fin de reducir, agllizar y-
dar transparencis a los procedi- -
mientos y trémites que se realizan
ante ellas.

(D.0. 8-YITI-8h).

% X X
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Anexo 2. Marco Juridico de la Empresa Paraestatal

NORMAL

LIDAD

OTRAS DISPOSICIONES

GENERAL

FINANCIERA

COMERCIAY

PERSONAL

Aviso sobre el procedimienta de --
enajenacitn de bienes muebles de 1o
Administracitn Pdblice Federal.
(D.0. 20-11-78)

Condicicnes gemerales de trabajo.
(D0, 8 ~ YITI-80)

Norma de concursos para la adguisi
cién de mercancias, materias pri--
mas y bienes muebles.

(D.0. 15-X-80).

Norma de adquisicidén de méguinas d
escribir para oficina.
( 0.0, 3-111-82).

Relacidn de Notarios del Patrimo--
nioc Inmueble Federal.
( 0.0, B-111-82).

RelaciGn de las personas registra-
das en el padrén de contratistas -
de obra pdblica.

(¢ D.0. 25-VIII-82).

Reglas generales para la contrata-
citn de obras pdblicos y de servi-
cios relacicnados con las mismas,-
para las Dependencias y Entidades-
de la Administracién Pdblica Fede-
ral.

( 0.0, 15-X-82).

Instructivo del Sistewma de Progra-
macidn y Presupuesto Anual para la
requerimientos de inmuebles y la -
realizacion de obras para oficinas
y servicios de la Administracidn -
Piblica Federal,

( 0.0, 22-1X-82).

Modelo de contrato de compra-venta
de inmuebles gue deberd ser utili-
zado por las entidades de la Admi-
nistraciédn Pdblica Federal Paraes-
tatal,

( D.0. 1-XI-82).

Registro de la Administracidn Pd--
blica Federal Paraestatal.

(D0 15-XT{-A2)




Anegxo 2. Harcs Jur

idica de la Capresa Paroestatal

OTRAS DISPOGISIORES

G RAL

COMEREIAL

PERSONAL

Lista do los orgenismos de
lizodos y ewmpresas de p
gstatal mayori drid
contral y vigilanci
Fedaral

( 0.0, 15-X1-82).

Mormas genzrales para
tracifn de los almac
pendencias y Entidade
nistracidn Pﬁhlic1 Federal.
C 0.0, 264

i6n do perforade-
y Qrapgas pars --

fNorm3 de edyuisic
ray, engrapadoras
oficina.

( 0,0, 6-11-82).

Normas de adguisicidn de mushles -
de madera para oficina.

( D.0. 6-£11-82).

forma de adgyisicicnes de tajulép_l_
ces para ofticina.
{ D.0. 6-X11-82)

Norma de am ciones de hojas de-
papel carbén para magquinas de
cribir.

( 0.0. 7-X1i-82).

Norma de :1duuirlcién de correcto-
Tes para ufici
( D.0. 7-X{I- d’)

Norma de adquisicién de wdguinos -
calculadoras para oficina.
( D.O. 8-X11-82).

Norma de adquisiciones de muebles-
de metal para oficina.

( D.0. 10-A11-823.

Primeras norsas complementaric
sohre adquisiciones y almucenes.
( 0.0. 11-YI1-83).

Relacién de las personas registrz
das en el padron de contratistas-
de obras piblicas.

( D.0. 31-vITI-83).

e
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QORMAT

LIRAD

OTRAS DISPOSICIONES GENERAL

FINANCIERA

COMERCIAL

PERSONAL

Oficio Circular nimeta 212-572 di-
rigids a los ciudedancs titulares-
coordinadares dei scoiur oo gl --
cual se expiden los 11neamlentnv -
generales para la integracién y --
funcionamiento de los drganos de -
Gobierno de las Entidades de la Ad
ministracién Plblica Paraestatal.
( D.0. 11-X-B3).

flormas para la integracifn y fun--
cionamienta de los Organos de Go--
bierno de las Entidades Paraestr
les coerdinadas por lz S
de Energl:, Minas
estatal.

( D.0. 25-1-84).

Norma de ddquisu:inn de magt -
de escribir mecén . eldot 5
electrénicas y procesadora de nalg
bras.

( D.0. B-1I-8W)

Oficin vircyler o, 3000 dirigido
a los titularcs de las Dependen--
cias y Entidades e la Administra-
cidn Pdblica Federal. ( Convocato-]
rigs, concursos).
( D.0. 1L-VI-84)

Presupuesto de Egresos de la Fede-
racidn para el ejercicic de 1985.
( D.0. 31-XII-BW).

Normas administrativas aplicables-
a las adquisiciones que par via de
importacién directa efectilen las -
Dependencias y Entidodes de la Ad+
ministracion Piblica Federal.
( 0.0. 2-u-85)

Boletin No. 49 de los relativos g
precioz a2 insune para la construd
cidn que deberan ojusiirse las e
pendencias y Entidades de 1o Pdad-
nistracién Pihblica Federal.

( D.0. 30-v-8%)

z industria Pa
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OTRAS DIGPOSICIONES

NORMATL

UIDAD

RENERAL

FINANCIERA

COMERCIAL

PERSONAL

Lista de Precios minimos de avallo
de desechas de bienes de consump -
de las Dependencias y Entidages --
de la Administracion Plblica Fede-
ral.

( D.0. 14-V1-85).
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