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CAPITULO 1
ANTECEDENTES NISTORICOS EN MEX1CO.

a).- Origen y Evolucifn del Artfculo 123 Constitucional,-

La Constituci&n de 1B57 recogib los principios fundamentales del libe-
ralismo politico y econfmico, y por lo mismo determinG que ¢l Estodo -
no debia intervenir en la vida econfmica, gque la direccifn de la cmpre
53 era patrimonioc exclusive del empresario, que las relacicnes de tra-
bajo debfn regularse de conformidad a 1o manifestodo por las partes en
¢l contrato, que dicho contrato debfa ser considerado como de presta--
- ¢ién de servicios, y ademiis que las condiciones de trabajo se fijaran-
de acuerdo al libre juego de la oferta y la demanda, Congruente con -
" esta postu:;n el porfiriate se caracterizé por hacer a un lado los dere
chos politicos por los econSmicos, dando como resultado de ello, que -
lus l:_ibertades politicas se postergaran, libertades que fueron sacrifi
cadas por el supuesto progreso material del que hablaba 1a dictadura,-
progreso que s¢ Tedujo al acrecentamiento de la riqueza de unos cuan--
tos priviligiados, Situacibn que cvidencié la urgencia de un cambio, -
cambic que se logré a través de la lucha revolucionaria, ya que poco o
poco, a medida de que la realidad fué haciendo ciertos los presenti-s-
mientos de zquellos que dudaban de que uns simple declaracién de dere-
chos bastara para que se respetara y dignificara al hombre, se fueron-
haciendo mis abiertos hasta llegar a dquel momento en que con las ar--
mas en la mano le exigieron al Estado que abandonara su actitud gbsten
cionista ¢ interviniera en la vida econfmica en representacifn de los- .
intereses de la comnidad, asf, de pronto surgié la lucha, y cl pueble
se unis a ella. Se sucedieron, el Programa del Partido Liberal, que --
propuso reformas polfticas, cconbmica y sociales, cl Movimiento Social

de Zapata, el Plan de Guadalupe, cl Movimiento Constitucionalista de -

Don Venustiano Carran:za. Se rechaz§, pufs, el principic de que el _Es'_-._
tado no debfa intervenir en la vida ecofiomica, sc niega que la direc-~
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€ifn sea patrimonio exclusivo, y se reclama, que la Ley establezca -

condicicnes de trabajo, minimas que deban ser respetadas por el 1i--

bre juepo de 1a oferta y la demula. AsY, el 14 de septiembre de 19-

16, Carranza dif a conocer un decrete Jde reformas a los Artfculos 4,

5 y 6 del Plan de Guadalupe, en cl que sefialaba que, a efecto de dar

satisfaccién a las necesidades pGblicas se consideraba pertinente -- .
convocar a un Congreso Constituyente para que el pueblo manifestara-

su voluntad, Con base en este Decreto se expidié la convocatoria --

respectiva en la cual se disponia que la asamblea se deberfa reunir-

en 1o Ciudad de Querétaro, que debia quedar instalada ol 1%de diciem
bre de 1916, Congresc que sesionS atendiendo en primer témmino a --

los requisitos de la realidad nacicnal y a los principios de justi--

cin social, como resultado de estos trabajos se consagruron constitu
cionalmente las bases de 1a funcifn social, educativa, de la inter--

vencién del Estado en la economfa a fIn de precisar los intereses de

la commidnd, de la reforma sgraria, del derecho del trabajador, de-

la seguridad social, etc., mismos que hicieron posible que sc trans-

formara sustancialmente todas nuestras instituciones polfticas y ju-

rfdicas. Despufs de varios debates relacionades con el Artfculo 52-

de 1o Constitucién de 1857 se delinearon las bases sobre las cuales-

habfa de confligurarse la declaracién de los derechos sociales, en --

virtud de que el 5r. Alfonso Cravioto propuso que se destinara un --

apartado de nuestra Constituciln a la consagracitn de los derechos -

socinles, exponiendo que asf “como Francia después de su revolucifn-

ha tenido ¢l alto honor de consagrar en la primera de sus Cartas Mag
nas los inmortales derechos del hombre, asf la revolucién Mexicang--

tendrd ¢l orgullo de mostrar al mundo que es la primera en consignar

en una Constitucién los Sagrados berechos de los Obreros™ (1),

-

(1} Cwidernos de Perecho del Trabajo N*4, Origen y Evolucidn del Ar-
tfculo 123 Constitucional, Sccretarfa del Trabajo y Prev. Socinol.




Coma resultado de las ideas hechas valer en el Congreso Constituyen
te de 1916-1M17, nace ¢l Articulo 113 Constitucional, que ademis de
establecer 1as bases necesarias para la proteccidn y ampliaci6n de-
los derechos de los trabajadores, define una politica gubernamental
en materia laboral, que se integra con medidas tendientes o lograr-
1o cabal aplicacibén de 1a Ley en materia de Trabajo, la justicia de
1las relacienes Obrero-Patronales, ¢l equilibrio entre los factores-
de la produccién, la ampliacién y mejoramiento de los sistemas de--

bicnestar ¥ la maximizacién del empleo en condiciones crecientes de
productividad,

Ko obstante que la Constitucibn Mexicana de 1917 fu€ la primera ag

ta Magna, que clevé a la coteporfa dc normas constitucionales los -

derechos protectores de la clase trabajodora y sunque en 1a l.qy Fe-

deral del Trabajo del 18 de agosto de 1931, en 1a fraccidén XX1 del-

Articule 111, ya signaba 1la obligacién patronal de capacitar a ﬁno-'
de sustrabajadores, schalando'" Los patrones que tengan a su.s ﬁrde.-

nes o mis de cuatrucientos y menos de dos mil trab1jndores. harﬁn - '_
por su cucnta los pastos indispensablcs para sostcncr en form dcco

Tosa 1os estudios técnices o pr&cticos en ccnt'rns especialcs, nacio

nales o extranjeros, de uno de sus trnbﬂjadores o de uno dc los hi-
jos de éstos dcsignarﬂo en atencibn'a sus nptitudcs, l:uulidadcs y-
dedicacibn, pnr 105 misms tr'ibajndores ¥ cl patrén. :

. Cuando tenp.an a sus':drr.!encs a mﬁs dc._ os mu trabajadores. de

‘beran sostener -, .cr_l' ___condici nes Cmas 1ndicndas. ---



tres pcnsionndos. El pntrdn_solo podr.’t cnncelar 1a pcn---""-




_cutlvn cheral reprcscnt”do por cl Li' José Lﬁpez Port:

" 1le, . considcré que unn‘devlﬁs funciones prioritarins dcl_.ﬁn

Estado cs procurar que cad uno- de czududanos csté - ff"

_hu cxpcrlm



PREAMBULO.,
Texto Orxginnl
'Articulo 123._ El Congrcso dc 1a Uniﬁn ¥ las chislatu-

TaS de los. Estados deberﬂn expcdir_leyes snbre el traba_:

ju._fundndns en las ncccsidnd'

d  cadnErcgi5n,‘siﬂ -;'w

_contravcnir a’



Reforma de 19-XI11-1678, Texto Vignntc.

Articule 123, Tods pcrsona tienc derecho al trubnjol--

digno ¥y sacinlmcntc ﬁtil, ‘al efecto, sc promoverén la . - .
creacibn de emplcos y la oF '
trahajo conformc u la 1
'El Cungrcsu dc -1a° Unién ontravenir;a;lnﬁfﬁa{és'§i ”

.guicntcs, debcrd expedir “leyes. 'sobre.

17trabajoe, las s "

- _cuulcs regirﬂ

' 3 artcsanos

Iato?dc trnbnjo. L

'”'grosns pnr1 'as mujcrcs en. gcncral, y para 105 Jﬁvcncs

T mcnores de dxcciséls nﬁos'




i]es no’podrﬁn trabajn

Quednn también' prohxbidas a unqs y a otros el trabaJo .

&

nucturnn industrlnl los estnblecim entos comercxa-‘

desplts . de- las diez: ‘de la nm'.:l'u:.”“=

ﬁRcformn do 31 XII 1974 y Textu Vigente._
Yl Ln jurnada mﬁximn de trnbajo nocturno sers de sietef  B
: horns. Quednn prohxbidas' ‘las Iabores 1nsalubres o pcli

fgrosas. el trabaJo nocturno industrzal ¥ todo otro tra-‘ﬁ

bajo despu&s dc lns d;cz de la noche. de los mcnorcs de

'dicuisels uﬂos."”

FRACCION 11,
Texto Drtglnal.

[II. lLos Jévoncq mayores dc docc afios y menores de die-



T eiseis tcndrﬁn como jornada m5x1ma 1n de seis horas. El-

e

trabajo de lus niﬁos menores dc doce'ahos no podrﬁ scr

ob;cto de contrato

: Rcformn de 21-XS 196
Ill Queda prohibid

'.mcnores de catorc 'Y me-

,_norcs “de dieciséis tendrdn “COm jornada mﬁxamn dg scis_

' ,'Fimccmn v

anteriores al -- " "




narios, pur‘d!n;'dé;ﬁediaiﬁofgfdadé:ﬁnd;'parg'anaﬁan;ar

'ﬁiy su5'placcrcs honesto‘r consxderdndolo como jefc dc fat':'

. ;;milln_,ﬂn todn cmprcsa agriéula comercial {gbril o.m13 




ncra 105 trnbnjndores tendrﬁn derccho n una partic:pa--

- c16n en 1as ut1lidndes-lquc serﬁ regulada como 1nd1ca -

1n fracc16n XI

‘Reforma’de; 21:X1-1962 y

' VI.-Los snlarios minimo ue‘deberﬁn dlsfrutar 105 tra-'

ﬂbajadores‘scrﬁn gencralc .0 profcsionales

_ Los primcros

B Los salnrios mtnimos profesionalns se fijarﬁn'conside;

rando, ndcmds, las condicicncs de lns distintns nctivi-

dndcs 1ndu5triales y comcrcinlcs.,h u

. Los trabnjndorcs dcl campo disfrutarﬁn de un’ snlnrio mf{_

f'nimu adecuado a sus nccesidndes.

-Lus salarios mini_ 5 se f jaran pnr comisione _fegfodd;j

'lcs, intcgrndas con rcpresentant rnbajndorcs, '

C-de los patrnne§ y dcl gnbicrno\y_scrﬁn somctidOs pnrn -.5




su’ nprobacién a una Comiszdn Nacional que se integrar&‘

en 1a mismn formn previstn arn lns comisiones rcgiona

: 105-

‘2Fn5cc10 ‘VII
rL“Tcxto Driginnl Y. V:gente.

' uéég”extép;uado;dqjgmbnrﬁb}';_

“‘{formardn cn: cndn unicipio subordinndas n 1a Junta -4

';Ccntral de: Concilincidn uese cstnblcccrﬂ cn cadn Es-

:tndo.f
Reforma de 4-X1-1933

BT



IX. La fiJncién del tipo de snlario minimo{y de 1a parti:_

clpaci&n en las utilidadcs a que“sc reficr la fracc:én_

1a~ne;ésgria reinver-

__516n dc cnpitales



€).- La mismn Cnmis16n pudrﬂ revisar cl porcentaje f:ja-
:do cunndo existnn nuevos cstudios e'investzgacioncs

qug
- ‘las justifiqucn'n'

'“d].-'La,Ley‘podrd exceptuar eﬁlhxbﬁligﬁéiénfdé'fgpéfi}rﬁ

Tcxto Originnl Y. Vigentc

X. £l salnr;o dcberﬁr ag rsc preclsnmentc en’ monedn dc ?

. curso lcgnl no sicnd pcrmitido

mcrcnncins, nx con valcs. Eichns_o cunlquicr otro signu




' representativo con que se pretenda sustituir la moneda.

'FRACCION XI.
'Tcxto Originnl

“XI. Cunndo por circunstnncias extrnnrdinarins debnn =T

' numentarsc lns horas dc Jornada"se abonara cnmo salario'

o mennrn dc dieciséis nﬁos no scrﬁn

trabnjo.,l

a1sa



.YII. En todu negociacién agricola, industrial. minera o_

cunlesquiera utrn clasc de trabn;o, Ios pntroncs estardn

obligadus a prnporcianar a.lus trnba;adorcs hnbxtnciones

L ran en propicdnd tales'habitncxoncs.

S TN



Se: cnnsidera dc utilidad social ln cxpcdiciﬁn de una Ley

Ve estarﬁ obl:gndn, segﬁn 10'-

'ntarias n prnpnrcionar n los L

. gﬂr u 6stos crddito barato y suficicnte para quo ndquxe-f

ran en prupicdad talcs habxtacioncs.

“17=



Sc_considera de ut:lzdnd soc1a1 la expediciﬁn de” una Lcy
pnru 1a crcnci&n de un orgnnismc intcgrndo por represcn-

"tuu:es dal Gobicrno Federal de los trabujadores Y. dc -- 

1os putrnncs

‘que ndministre los rccursus del fundo na-- ‘f.

.fﬂé“jchéT46ééiér
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-FRACCIDN XIII.
Texto Origxnal. . R
XIII, Adcmds de estos mismos cen:ros dn traba;o,_cunndo'

_su pobluciﬁn exccda de dosclentos hab:tantes. deber5 re

-servarse un cspncio de terreno que no serﬁ menor de cin';ﬁ--:

<o mil mctros cundrados, pnra el cstablccimiento de:mcr-

_cndOs pﬁblicOs, instalncidn de edificius destxnados a -'}4':_5.

R

,los serviczos mun!cipalns ¥ centros rccrentivos. :J'

S

en todo centro de trubajo el.estableciQ

‘Qucda prohibidf
_—miento de expcndios dc bebidas embr!agantcs y casas dc_

'juego de a:nr.

 Rc£ormn dc 9 I 1978 y Tcxto:VIgente. f_V :
:_nctividad,-estnrﬁn -

. Lns cmprcsas cunlqu;ern que sea.

:-oblzgadas 'proporcionnr‘a sus trabajadores capncitn- -

ciﬁn o adlestramicnto ara’ cl trahnjo. La Jey reglamen-
tarln dcterminarﬁ

.",tos confnrm

g'con dicﬁa o

Texto original Y Vigente._

;XIV. Los cmproaariOS ser&n rcsponsables de los acciden-

?;19-




tes del trabajo y de las enférmedades pquésionalés de_
los trnbajadorcs. sufridas con.motive & en cl ejbrcibib;
de la profcsiﬁn o trabajo que cjccutcn, por 10 tanto, -
" los.patrones deberﬁn pngar la indcmnizacisn correspon--
diente,’ scgﬁn que hayn traido comu consccuencia la mueyr

te o simplcmcntc 1ncapacidnd tcmporal o. permancntc parail

.trnanar. dc acuerdo con 1o_que Ius leyes determincn.r—

Cxv) Ll patrﬂn cq:1r ﬁobi;qub_é ébsérﬁnf,‘dc acuerdo --

BT




. manera éstc. quc resultc la. maYor gnrantia pnra la snlud’-r
¥ ln vida de 105 trabajndorcs, Y dcl producto de.l' '

cnpc;ﬁn, cunndo se; trntc de mujeres cmbaruzndas.

Las lcycs contcndrﬁn al’ cfecto

'.tes un

_FRACCION xvr'
f-Toxto Origlnnl y Vigentc.

‘EFRACLION xv:x

;Tcxto 0r1gzna1

';tdsfy_dc lo_

con’ la nnturalczn de su negocinciﬁn 1os prcccptos lega--.
1es sobre- la h&lcnc b scguridnd cn las instalaciones. de

su- establccim1unto, y‘adoptﬂr las medidas adecundus para

'-prcvcnir accidcntes en el uso de 1ns'm5ﬁuinn§. 1nstrumcn

‘tos .y mntcr1nles de trabajo, asi como nrgnniznr dc tal  1: 

;XVI. Tnntu*los obrcros como los cmpresarios tcndrﬁn deref'

respcctivos sntere.*-

pr'fcsiunalcs, eEE“

. Vigente.,A‘"

.XVII Las lcycs reconocerﬁn como un“dcrccho de los’ ubre-

pntronos, lns huclgas y 105 pnros..':

‘las’ sanciones proceden-- ..



FRACCION XVIIL . .-~ o 0 0 e
Texto Originnl._ T o

XVIII. Las huelgas scrﬁn licitas cuando tengnn por obJe-

_'to conseguir ¢l cquilibrlo ‘entre’ los diVErsns factores -

~de 1a pruducciﬁn

:con los del‘capitnl En los?serviclos pdblicns sers ob11‘

'gatorxo para los. trabajadores: dn"nviso;“con d;ez dias‘-ﬂ B

de’ nnticipnc;dn. a’Junta. chConc11iaciGn y Arb;trajc,i,:l

de’ 1n fccha seﬁaladn pnrn lnf uspensién del: trabn;o. Lu;:;; .

':huclga s rﬁn considerndas como Slicitus unicnmente cuan:

‘do la mayorin dc 105 huelgulstas eJerciern actos contrn_

,_1a5 pcrsonns a las prOpiedadcs, o cn cnso dc gue ra

'cuando nqucllos pertenezCnn a los cstablecimlento y:sef?

‘vicios quc dcpcndan dei gob:erno. Los ohrcros de los"cs

 Reforma dc 31 x11 19;
: XVIIIL.. Las huclgas 5
to conscgulr 1! cquilibri
la producclén, nrmnni:und

. +los del: :npital.

220 -



En los servicios pfblicos seri cbligatorio para los tra-
bajadores dar avisc con die: dfas de anticipacibn a 1a -
Junta de Conciliacibn y Arbitraje, de 1a fech;'seﬁéladg_
para la suspensién del trabajo. Las huelgas serfin consi<
deradas como ilfcitas unicamente cuando 1la mayoria de.;-
los huelguistas ejercieran actos violentoS contra las_::
personas o las propledades, o cn caso dg gderra; édando;
aquellos pertenczcan a los establecimiontos 7 $qf§itiq;;

que dependan del gobierno.

FRACCION XI1X _
Texto Original y Vigente,

X1X. Los paros scrﬂn licitos unicamcnte“cunndo el excesoxjiz

de produccibn hagu ncccsnrio suspender el trabnjo parn EE

'prcscntantes dc lus obrcro

delos pntrcnes y ‘lne dg}_

o gob;crno.:;:"}

S EEN



FRACCION XXI

Tcxto Original. _ _ )

XXI. 5i el patrono sq.négqrc a‘sometqr s5us difcrentins -
al Arbitrnjc o aceptar el iaﬁdo prunﬁnciado‘pof lﬁ'Jun-
ta, se dari por tcrminadn el contrnto de trabajo y- queda
rd obligado a 1ndcmnizar al obrero con el impnrte de -J--‘
tres meses dc salnr;o, adcmas dc 1a responsabilidnd que_
e resulte del confllcto. 5: la ncgnc16n fucra de los ==
traba:ndorcs, se’ dnr& por termanndo e1 contrato de traba'lfﬁ -

jo,

Reformn dc 21 XI 1962 y Texta vigente.

XXI. Si cl pntrono se ncgarc n somctcr 5us difcrenc1as_--7;:.'

mcses de salnrio, ndcmﬁs de 1n rasponsabilidud quexle re:i

sultc dcl confllcto. Estn disposiciﬁn ‘no, scr5 aplicablc

en los L1508 dc lns acciones consignadas en  n fracciﬁn

slguicntc. Si ln negativn fucrcAde lus trabnjadurcs. scr

d1rﬂ por tcrminndo cl contrnto dc trahaJo.ﬂ

- FRACCTON. XXIT'*;
_ Texto Original,

T



XXII. El pntrono que despidu a .un chrero sin causa justi
ficndu o por habcr lngrcsudo u una asociacibn o sindica-
to. o por habcr tomado partc en una huelgn 1fcita cstars

obligndo,-a elccclﬁn-del trubujadur, z cumplir el contra

'=fto o'a indcmn:znrlo con el importc de tres: meses de sala

rig.. ]gunlmentc tcndra Esta obllgnciﬁn cuando el obrcro

:'se rctlrc del servicio por [alta de probidad de parte --

. del” pntrono o por recibir de €1 malos tratnmlentos ya --

'-35cn en su pcrsona 6 en la_de su cﬁnyugo. padres, hijos o

- o0 a 1ndcmniznrlo .cot

"hermnnos. El patrono no. podrﬁ eximirso dc esta rosponsa-
lbilidad,'cunndo los mnlos tratamicntos provcngan de de--
pcndicntcs o famlliares quc obrcn con- el conscnt:miento

T o tolerancin de 61.

 Reforma dc 21 XI 1952 y Texto Vigente._ﬁ

1XKII. 21 putrono qu dcspida a un obrcro sin causa justi
. ficadn o por haber,ingrcsndo a‘unn nsocinciﬁn o sindica-
be - ' en unu huclgn 1ic1ta cstur&

'obllgudo A clcccidn de rnb Jndor a; cumpl;r el contratu

‘ mporto.dc tres mcscs de salario.
"Igunlmente tendrﬁ ohligaciﬁn de indemni-nr al trahajador

- con, e1 importe de tres meses dc snlnrio, cuando se reti-

'_re del serv u pnr Ialta de probidad del putrono o por_

rrccibir dc 61 mulos tratnmlcntos, ya sea en su- pcrsona o
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en la dc su cﬁnyuge, pndres, hlJUS o hcrmanos. El patro--

no no padrﬁ cxlmirsc”de esta rcsponsabilidad cuando los

malns trntnmlcntos_provcngnn de depcndientes o fnmlliu--_

‘en. 105 casos de concurso

-FRACCION xxlv

Texto. Originnl y Vigcnte.
CXXIV, Dc 1ns dcudas contrnida
var dc sus pntroncs, de_s i
pendicntcs 5010 sern

en n1ngﬂn cnso y p

i :mxcmhros dc su famil}u sordn;oxlgibles dichés dcudns

por, la cuntidad excedente del veldo. del rabnjador en, ~7

un VITIE s

FRACCION XXV

:Tcxto Originnl.,n.,:,‘.'”:"'

2200




XXYV. El servicio para la colocnciﬁn dc 105 trabn;ndores

serd gratuito para, Estos ya sc'efectﬁe por of:cinas Muni

cipnles, bolsas de trabnjo o par cunlquier otra Institu-

cibn 0f1c1n1 o Pnrticulur.,;_

Reforma de. 31 X!I 1974 y Texto Vigcnta.

XXV. El servicto para la. colo:aC16n de 1os trabn]adores_
' seTd grntuito parn éstos, ya se efectde por Oficinas Mu-
n:cipalcs, boisas de trabajo o por cualquiera otra Insti

";ucidn Oficial o Particular.

En la prestacién de este servicio se tomarfi en cuenta lo -

demanda de trabajo e, igunldad de dondiciuhgs; tendran -
prioridad quicnes representen la dnica Edéntc_de ingrc--f

sos en su familia,

FRACCION XXVI RN
Texto Qriginal.y: ngcnte.lfi': _ )
XXVI. Todo contrutn dc trnba;u celehrado cntre un mcxicn

no y un emprcsarlo cxtrnn;cro, dcbcrﬁ ser. lcglslndn por_

la autoridnd munzcipal competcntc y visndo por el Cﬁnsul_

dc 1a Nnclﬁn n"dondc cl trabajndor tcnga que. 1r, cn el -

. conccpto de” quc ndcmﬁs dc las clausulns ordinarias se €5

';pccificnrﬁ clnramcntc que 1os gastos dc in rcpatrinclﬁn .

L27a



quedan a curgq del empresario contratante,

FRACCIDV XRVII

Tcxto Driginal Yy Vigcntc._“

UXXVII Scrﬁn condicxones nulas y no obllgarﬁn_ﬂ los con-

. tratantcs. aunquc SE_ expresen cn 01 contrntn'

a}

e)

d)ﬁ

-mcnte cxcesivn,

b).

'la perccpc16n del: Jornalt

Lns quc estxpulc_‘unu Jornadu 1nhumana pur 1o nbtorig

dndn 1a fndcle del trabajn-

Las que r_fijen un sulario que no sen remuncrador a -

'.ju1cio dc lns Juntas dc Conc111aci6n Y Arbitra;e.

Las que ostxpulcn un plazo mnyor de una semann pura -

Lns quc scnalcn un lugnr de rccrco, £ondn, café ta-{-




: _FRACCIOV XXIX

cios ocasionados por el incumplimiento del centrato o

por dcspcd!rséle de la obra, y ._ “_ o
h] Todas las demfis estipulaciones que impl:quen renuncia

de- ‘algtin derecho consagrndo a fnvor del nbrerc cn las

leyes de protcccién y auxilio a 105 trabajadores.

FRACCION XXxviIi

Texto Original y Vigente.
XXVIII, Las 1eyes dcterminaran los bienes
yan el patrimonio dc 1a famil1a, bicncs
neables, no pudrsn sujctarsc a grav&me

bargos y serﬁn trnnsmisiblcs a: titul d”

o simplificnciﬁn de- las formnlidndcs dc 05,juicios suceso

rios.

: Tcxto Driglnal
XXIX. 'Se-¢
g El estnblcnlmientu de cajas defseguros populnres, dc va-
ilidcz ‘de’

_ nccidentes Y de otros confirmcs annlogos, por Io cual --

l onsidcrnn derutilidad socxal.k

'idn, dc ccsacidn invnluntnria de: trabajo, de -

_tante ‘el gobierno federal como el dc cada Estudo debersn
:fomcntnr la organxzacidn de instituciones de esta Indole

purn infundir e inculcnr 1a prev1516n populur.
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g -accxdcntes, de scrvicxos de gunrderi

Reforna de 6-1X-1929, &

XXIX. Se considers de utilidad pblica la expedicibn de
1a Léy dCIIchuro Social y ella comprenderi scguros de'-
-.;nvnliduz de vida, de cesaciﬁn veoluntaria del trabajo de

'enfermndndcs y nccndcntes Y atras con fzncs nnﬁlngns

Rcformﬂ de’ 31-X11-1974 y Tcxto Vlgcntc.~?;ﬂ j T
.XXIX Ls de utilidad pﬁb11ca la Ley dcl Seguro Sncinl Y_

cllu comprcnder5 seguros de 1nval1déz dc vejéz, dc v1da,_

'qdc ccsncxﬁn 1nvoluntnrin del trnbnjo. dc

'ﬂcncnmxnado a- la prutcccx&n y blencs
'ros, campcsinos y no’ asalnrlado

h.les y sus fnmilinrcs.

[trRACCIUN x&x :
;Tcxto Uriginal y V:gonte.\ i .

xxx A51mxsmo scrﬂn cnn51dcradus dc utilidad socinl, iis:
. Soc:cdndes Coopcratlvua, pnrn la construc:iﬁn de casné -H

_"h1ratn< c higiénxcns, dest1nndas n ser'aaquiridns en pro -

picdad por los’ trnhaj1dnres en plazo‘ dctcrminndos..-

CFRACCION, XXXT. T
Adici6n Dlario Oficial de la

ﬁc@cfﬂéiﬁgféqf1§-x3719d2;f
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AXX1, La uplicacidn de las lcyes del trabajo corresponde
a las autoridadcs de los Estados de sus respectivas ju--
. risdiccxunes, ‘pero cs de la competcncia exclusiva de la
. Jurisdicciﬁn4 federal, en asuntos relatives a la indus--
'2£fin textil, eléctrica cinematogrdfica, hulera y atucarg
rai-minera, hidrocarburos, ferrocarriles y empresas gue_
sennjﬁdmiﬁistrndas en forma directa o descentralizada --
per el CGobierng Federal, empresas que gjecuten trabajes_
en zonas federales y aguas territoriales; a conflictos -~
que afecten a dos o mis eatidades federativas a conflig
tos';blcctivos que hayan sido declarados obligatorios en
mis de una entidad federativa y, por Gltimo las obliga--

ciaones due en materia aducativae correspohdnn a Jos_pgtrg

pes en la forma y términos que fija'ln'téy;reébGEtiQQ.%'

- Reforma de Z7-X1- 1962.-

X¥XI, La. aplicnciﬁn dn lns leyes del tr'baju cofr pondef:""‘

o las autoridades de’ 105 Bstndos, en’sus respectivns ju-

risdicc:unes. pcro ‘o8, de la compctcnc:

PP

cxclu iva dc las;T:.;



de hierro metdlico acero a todas sus formas y ligas y -
los productos larinados de los misaos, hidrocarburos, ce
aente, ferrocarriles y empresas que sean adainistradas -
en forma directa o descentralizada por el gobierno fede-
ral, cmpresas quc actfien en virtud de un contrato o con-
cesifn federal y las industrias que le sean conexas; em-
presas que cjecuten trabajos en Zonas federales y aguas_
territoriales; a conflictes que afecten a dos § mis enti
dades federativas; a contratos colectives que hayan sido
declarados obligatorios on mfs do una entidad federativa
y por Gitimo las obligaciones que en materia cducativd'-
corrcsponden a los patrones, en la forma y términos que _ .

fija la ley respectiva.

Reforma de 6-1(-1675.

XXX1. Lo apiicacién de las leyes del trabajo correspondeT"*'“

a las outoridades dec los Estados, en sus respectivas u- L

risdicciones, pero es de la compntcncia cxclusiv‘idc 1:5:'

autoridades federales en asuntos rclntivos a lu indus-;"'

trin textil, eléctrica, cincmntogrifica, hulera, azucnrc 1'5

ra, minerfa, petroquimica, mctalﬁrgicu y sidcrﬁrgica_m'
abarcando la cxplotacitn de los mincrnlcs bﬁs:cos, cl bc
‘neficio y la fundicibn de los mlsmos,'nsf cnmo ]n obtcn-.;

cifén de hicrro metfilico y acuro a todas sus formns y 11-
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gas ¥y, los productos laminados de los mismos, hidrocarby
Tes, cemente, industria automotriz, productos quimicos -
farmacéuticos y medicamentes, celulosa de papel, aceites
y'grﬁsas vegpetales, gmpacado y enlatado de alimentos, beg
bidas envasadas, ferrocarriles y empresas que sean admi-

nistradus en forma directa o descentralizada por el go--
bierna Federal; empresas que act@en en virtud de un con-
trato o concesidn federal y tas industrins que sean cong
XRas; empresas que sjecuten trabajo de zonas federales y_
aguas territeorinles; a confiictos que afecten a dos 6 --
mis entidades federativas; o contratos colectivos que ~-
heyan sido declorades obligatorios en mis de una entidad
federativa y, por Gltimo las oblxgncioncs que &n materia
educativa ccrrcsponde a los pa:roncs en la’ Iorma y térmi -

nos que fija ta ley rnspuctivu.

Rcforma de 9'IH19fS*y%T"to ngente.A.

dé Tas

s



T3.- Clnematografzca,
3. Hudera; -

S;--ﬁA‘ucnrern;gif,

G-  Mxncra' _ “

7.i-.Metalurgicn Y: sidcrurgica, nbnrcando 1a cxplota—
.i'icxﬁn de, los mlnerales bssicos, el bencf;cxo ¥ la
u-_ffundiciﬁn dc lns mismos, asi como la obtcnciﬁn -
;dc hxcrro metﬁlico y uccro a todas sus formns'if
.Lligas B3 1os productos laminadns de lne mismos
8, - ;hc hidrocarburOS': R L
- I _Pctroqufmxca;fﬂ :Tf'-.“_”

S10.- Cemcntera'fr:'

'Il'..-'.f:-’llr'rn;

. 12,- Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o --

"cléctricas"'

_!3,-‘Qu5m1ca, incluyendo ln quImicn farmacﬁutica y mc1'

 d1ancntos.

14, - De- celulosa y pnpcl'i

-35;- Dc ncc:te y grnsns vegctnlcs,

lﬁ.-lProductur1 dc al:mcntos,'nbnncnndo cxc1uqivnmcn-ﬂxj"

gtc ln rnbricaciﬁn dc 105 que'scan cmpncadOS

 latndoq 0 chnsudos o que sc'dcst1ncn a cllo- o

'flf.? llnhoradorn “de bchidaﬁ quc sc1n cnvahndas o‘cnln-

tadas o qnc ‘se dcstlncn m 0110

“3d-



18.- rerrocnrrilera. ) . X .
19.- Maderera bﬁsicn. que ccmprendc 1a, produccian de
o ascrradcros Y la” fubricac16n dc triplay o agluti
‘nades’ de madcra' ‘ : _ __.H' o .
 29.-.Vidricru. cxclus:vamcntc por lo que toca a. 1a fn.'

brlcnciﬁn de vidrio plano, liso:o labrado o de -

cnvases dc vidrio,'Y

ZI.r.Tahacnlcra, que. comprcndc cl bencficiu o fubr:cn'-

_'c:Gn dc productos de tabaco.

bi_Empresus.-

'1.-5'Aquu11as qu scan administradas en- £orma directa

o dcs€cntralizadn por cl goblcrno Iederal'

2o Aqucllns qu_ nctﬂcn ‘en vxrtud de un contrato o -

, conccsi6n fcdcrnl y lns industrias que le sean -

=‘conexns,_y7 . :
3.- Aquellns quc ejccuten trahajos de zonas federa--

‘que sc cncuentrcn baje juridiecitn federal

'as'aguus tcrritorialcs o en las comprcndxdas

-'fen ln -ona cconﬁmlca exclusxva de la nacion,

.

', Tambxﬁn scrﬁ_compctcnciu exclusiva de las autorxdndcs fe .
derales, la ;plic1c15n dc 1as dxsposiciones del trabajn

N on los asuntos rclntivos a- con[lictns quc afectcn a dos




o mis entidades federativas; contratos colectivos que --
“hayan sido declarados obligatorios en mfis de una entidad
fcdcrntiva, ohligacionecs patrones en materia educativa -
en los términos de ley; y respecto de las obligaciones -

' dé¢ los patrones en materia de capacitacidn y adiestra- -
miento de sus trabajadores asi como, de seguridad e hi--
giénc en los centros de trabajo para le cual! las autori-
dﬁdes federales contarfin cen el auxilio de las estatales
chandu se trate de ramas o actividades de jurisdiccidén =
iocal, en los tfrminos de ley reglamentaria correspondien

te.,

b).- Decreto de 17 de abril de 1978, publicado en ¢l Dia-
rio Oficial de ln_chefaciGﬁ.cl 28 de abril de 1978,

Es precisﬁ citar como antccedenﬁe el contenido de este De
creto toda ve:r que, a in%qiativu del Ejccutivo chqfnl, -
el N, Poder Constituyente reformﬁ las fraccienes XII y --
Ilf,.dcl'Apnrtado A del Artféulo 123 de 1a Constitucién -
Palitica.de los .Estados Unxdus Mexicanos.:A través de - -
esas rcfnrmas, ‘se consignﬁ cn ‘1a Luy Suprema de la Federa'
cién, el dcher dc los. pntroncs de proporcionar a sus tra- -
hajadores capacitaczﬁn Y adiestramiento en el trabn;o. Co
ma consecucnc:a dc dichas reformas resultd 1mpcriosa la.
',ncL051dﬂd_dc reglnment;r ln nueva fracc:én_xuj-dclApmwndu'

A,AdelnrtﬁnHOjcipMo; por lo que sc ajusto el contenida - - -



de 1a Ley Federal delleabajﬁ'de 1970 a los mandamientos
cunstitucidﬁalés ménciunadOS; adicionfindese su Titulo- -
Cuarto, con 1dver505 preccptOs integrados en un Capitulo
cnumerado como ITI bis, mismo que establece las bases --
copforme a las cusles los patrones deherin cumplir con -
ia.obligdciép de capacitar f adiestrar a sus trabajado--

TES,
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CAPITULO II
| MARCO JURIDICO DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. -

a).- Constitucl&n pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las fracclones X111 y XXXT del Art!culo 123 Apnrtado A ’.

establecen la oblignc:ﬁn dcl patrﬁn dc pruporcionar ca-

pacitacién y adicstram1ento a: sus trabnjudorcs dc a:uer-_'“

do a las bases que cstablezcn la Ley Federal del Trabajo"}f

en su Cnpitulo ]II bis' 'y la competencia exclusiva de_--ﬁf"

las Jutorldades fedcrales del trabnjo dc nplicnr 185 nor, -

mas dcl trnbajo en usuntos rcla:ivos

: pncituc;ﬁn y adicstrnmiento, entre otras, rcspcctivamen-  E

te. -

" b).- Lcy Drgsnica.de:la Administruciﬁn Pﬁblica Federal .

Con’ hasc en el nrtIculo: 0- Const1tuciona1;'e

_“dc 1o Un16n exp:diﬁ la“Ley Ofgﬁnica de: Administrac16n.ﬁf

Pﬂblxca.Federal,

ige 1n cstructura

; funciones Ty

3facu1tndcs deila’ Admanistraciﬁn Pﬁbllca Tedernl concre-r

la materin de ca~‘“"" a




la Const1tuc16n. en la ch Fedcrnl del Trnbajo y sus Re-
glnmentos.' '

. ¥1. Promover el’ desarrollu ‘de’ la capncitacidn en y pnra

cl trabajo as! como renl1zar invcst1gacionos‘ prestar =

_servicios dc asesnria c impnrt{_

d) .- Rpéi;héngoilﬁtériofqu‘lafsccrétﬁ;ialdéi fgﬁbﬂjdi?.?rgfi

QTS




sign Social. - _ )

Este Reqlameﬁto establece 1a :ompetcnczn Y organizncién
de 1la Sccrctnrin del Trabajo Y. PrcV1516n Su:ial cnmo ‘de
pcndencia dcl Poder Egecutivo Federal. ten1cndo a su cur'
go dicha Secretnrin, las funciones Y el despacho de 105:
'nsuntos que exprcsnmente 1e encomiendan la Ley Orgﬁnica
“de 1a. Adminxstraciﬁn Pﬁbliea cheral, la Lcy Fedcral del'

,Trnbajo y otras 1eye5, asi como los Reglnmentos. Decrc--' -

:os, Acucrdos y 6rdencs del Presidente ae la Repﬁblzcn,

:contando parn tales efectos con 16 Unidades(Administratig

’ snncioncs corrcSpondientcs

Las: rcsolucioncs debcrﬁn scr

_firm1d1q por cl Dircctor_(cncrnl




e).-

A la Direccién General de Capacitacitn y Productiviﬁad,-
de acuerdo 3 las fracciones 11, II] y VII del Articulo -
15 de éste Reglamento, ¢l normar, promover, supe;visar y
asesorar la capacitacién y adlestramiento de los trqbajgj
dércs; cuidar de la oportuna constitucifn y el cﬁrreﬁto_

funcionamiento de las comisiones mixtas de capacitacién_

y adicstramiento; aprobar, modificar o rechazar, segdén - .

¢l caso, los planes y programas de capacitaci@h”y”adiés-'

tramiento que los patrones presenten y llevar los regis=. '

tros correspondiente,

Reglamento quc Establcce el Proccdimiento para la Apllcn

ci6n de Sanciones Admin1strativas pur Violacioncs a 13 -?1? 

Ley Federal del Trabajo. R -
La aplicacidén del Reglamento en cuestxsn, corresponde a"

las Auturidadcs cherales Administrathas dcl-Trabajn,




demostrar que s¢ presentaron en tiempo los planes y pro- -

gramas correspondientes. .
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CAPITULO Il
GENERALIDADES ACERCA DE LA  CAPACITACION Y DEL ADIESTRAMIENTO.

En el.prcscntc capxtu;o expondremos los diferentes conceptos_
reiacionados coﬁ-la materia de capacitacién y adiestramiento.
' Términos nplicables a toda actividad laboral, independiente--
. mente del n1vc1 jerﬁrquxco © posicifin que la persona occupa cg

" mo trabnjador de una empresa, También se nos presentd la nece

' Qsidad de menciunar los lazos o semejanzas entre la capnc1ta--

”ci&n Y el adiestrnmicnto y la formacién profe510nn1_ ya que - !

en el Capitulo de Derecho Comparado nos vamos a encontrar que

en tod05 los pafses europeos exceptuando a Inglaterra, se -

.'hnbla de £ormuci6n profesional,

.a).-_Conccpfo de Capacitacidn, 3
' “El Legislador al redactar y formuiﬁrfiésTréformHS‘tahtGrf:

2 la Ley Fundamental como a la Ley Federal del Trabajo,

_dé fechas 9 de encro y 28 de abrll de 1978, respectiva

mente, omitié establecer una definicid ;le a

debemos cntender por capacitacién Y ndicstramiento“iantn:':" '

cen la exposicién de motives como en la nueva redaccién - 

de los dispesitivos legales rcformados ¥ adicionndos,'lér'*'

utiliza ambos térmxnos como. sxnﬁnimos.”

De lo expucste anteriarmente, pedemos deducir que no - -

Sas-



ex1stc a ln fe:hﬂ por Io tanto,:un conCEpto o definz- -

cidn gcncrali.ado dc 10 que. cs ln capnc;tac:ﬁn y adics--'*-

trnmxento, per lo que a contxnunc:én anotarcmos cl resul
‘tado -de una rocopi]nciﬁn real1-adn sahre cstc punto ‘en -

d:vcrsns dncumcntnu.' o

 "La palnbra capacitacldn se refxcre tanto a la preparnciﬁn:':_

:dc pre;ngreso nl truanu como a la. que se proporc1onn alg;

._ftrabajador pnrn que sea capéz dc llevar a cub

forma ef:cicntc ¥y scgura, las tnrcas relacionadas con -

RS

otro puesto de trnha;o, sea por aSpecto de transferencia<'~

_dc promoci6n o pnra supllr suplcncins. e

rénal o’ un unu clcn

en forma-: ;



Es dec hazcerse notar que, teniendo en cuanta la poblacién
# la que se dirige, la capacitacién y adiestramiento ad-
quieren dos modalidades:Capacitacién y Adiestramiento en
‘el Trabaje y Capacitaci6n y Adiestramiento para el Traba

jo.

La.primcfa s¢ refiere 2 1a habilitacién o mcjoramicntd --
de un trabajador sujeto a una relacién formal de trabajo
es decir, se refiere 2 1a obligacifn patronal n;ntdrgarf
'lbs; y al derecho de los trabajadores de recibirlos; ﬁé.
ra incrementnr la productiv;dad ¥ mejorar el blenestar-'

. dc los mismos.

- En cnmbio 1a Cnpncitacién ¥y Adicstramientu pnra el Traha.
jo. sc rcf;crc a la hnbil;tnciﬁn de unn persona que no -

ticnc rolacxén formal dc trnbaJo; mcdiante el dcsnrrollo

de Sus capacidadcs parn el cjcrcicio dc un pucsto dc tra

bajo nl quc cventunlmcntc pueda ;cner ncccso.

- b) - Concepto de Adicstramientu.

Lo dc[xncn los cstudxosos y tGCnicos de'1 D:rccciﬁn Ge-

~neral’ de Cupacitnc:dn y Productivid d de’ la Secrctarfa -

Vﬁdcl Trahnjo y'Prcv:slGn Socinl, cn el Volumon hI V°45 de

'nomlnndu Pcdngogfn pnfn el Adicstramicnto,.como la ac-:-




¢ibn intencionnda n dcsnrrollar y perfeccionar 1a habi-'

tidades Y dcstrezns dcl trabaJador, cun el propﬁsito de‘.“:

1ncrementar ln efxciencia en su puesto de’ trabngo.;

h:{zl}'ii"i -

’ rcporcio'

: pucs:o dc

‘IIl.KPrcvenir ricsgos de trabnjo-

‘IV Incremcntar 1n productividadj{y'

_;Y. Fn gcncral f} ' 'ﬁptitudes del trnbajndor._

jLn tql virtud tcncmos quc ln cnpnc1tac16n y ad:estramicn '

1]



to tienen como finalidad coexistenteé; actualiiaf y'pcré

feccionar los conocimientos del trabajador en su actxvio_

- 'dad; prepararle para el 25CENs0; prevenir riesgos dc“tra

lbaju, incrementar 1a product;vidad' y enhsuma‘ '

-UfiLlﬂJ I tc
'FOR.

Seaze



su nivel de vida. (2) )

" La Canedcracxﬁn de Trabajadores de México (CT“) npuntn
que la forma:iﬁn profcsional es: toda formaC16n v'capncx-"'
: taci&n sxstematizada, destinada allos trabajadores de --,f; g

preingreso nl trnano y a 105 qu

gst&n‘gn ejgr;icio,kpgff  -

ra lograr un incrcmcnto sustnn

producciﬁn, una me;orn rcal de“ snlario indivxdual y: 1asfu ¢3; 

consiguientcs consecucncias positivas cuntribuir con. mn;

“yor cficacin al 1ncrcmcnt0“de 1a productivida nacional

é),- Scmcjanzns cntre ln formacidn fesional’ :6ﬁh§§iig- SR
ciﬁn y adicstramicnt ESEwE :

Cnmo pndcmo . lie é“'aﬁécitél"- --

.,:16n y de adxestrnm:entn Y de ”mac <] prbfesional -éx-_ 

eriur;dad

puestas con n“f lﬂ formncidn-profesional cuen--
Cootac con un conceptn muy amplio, pbro 1a rclgci6n o seme--
jnnza que ésta guardn con la cnpncitucidn y adlestrnnicn

to os muy estrccha, pues lns dos contemplan los mismos -

(2) CIVTERFOR Iov1m1cnto Sindicnl ¥ 1a Formnciﬁn Profcsxo-
nal, Y974, pdg. 13,

3 CINTERFOR, 1ov1miento Sindical y la Formacxdn Profesio-
nal, 1974. Phg. 15.
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ohjetivos, es deéir._es;aﬂ'encaminadns a elevar el nivel

. de vidn'de loé'frabajadores- se proporcinnnn tnntc a- los

_trabajadores de pre:ngrcso. coma ‘o los qu lya ejercen

una profcsiﬁn 3 un puesto de trabajo, ¥ forjan t'ahajado -

la Ley Federal del Trabajo? quﬂ.dispnnc”como nbl:gacidn

patronal la de prcporcionar capac tac;dn y ad:estramicn-

o A sus trabajadorcs, en’ los términu; dal Cnpitulu III-
Bis del Tftule Cu1rtu.
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For lo tanto al representar una carga para el patrﬁn la

‘referida ohligaclén, los recursos en su totulidad son -~f

aportndos por- 1as’ empresus.

. Dc vitnl importnnc:




o;ganismo que establece la Lcy\Federal del Trabajo en su
153-1, pafa_quc vigilen 1a'ins£rumentac16n y nperacién -
del sistema y de los'prucadimiohtns qué se iﬁplanten-pa-
Ta chorar la capacitaci&n y el adiestramjento de los ---
trabnjadores, podr4 sugerir 1as nedidas tend1entes a per
feccionarlos. confnrmc a 1as necesidades de los trahaja- o

-‘dores y de las - empresas.

De. cunformidad con’ 1os arnxculos‘lss-x. 153 J. 153 0 y -]7""

tenidnsien;eijbfi-.:  .

] c1o urriba seﬂalndo

- (1) Publicado en’el Diariv Oficial de 12 Federacisn ol.10 de

~agosto de’ 1954

st



1. Las comisiones mixtas de capac:taciﬁn ¥ adiestramien:

'to. se integrnrﬁn prefcrcntemente con el siguiente .

nﬁmcro dc reprcsentantes'_

.- Uno pnr parte de los trnbnjndorcs y utro por par-'

te del patrén cuando la comisiﬁn mixta de capacz:
“taciﬁn y adiestramiento represente hnstarzn trn

bajadorcs.

2. Tres de los trahajadprcs_y:;fﬁs del.patrén’ cuan:




emprcsu, de sus caracteristicas tccnolégicas o la -

cantidnd dc mano de obrn que ocupe.'




Articulo 132, fraccibn XV, de 15'Ley antes citada.

La Sccretnriu dcl Trnbajo y Previsiﬁn Social. atend1endo

1a cncomicnda quc lc scnaln la Ley Federal dcl Trabaju,

T de- cuidar c1 cumplxmlento d a ob igacia pntronal de

‘cupacxtnr Y ndiestrur'n los trabnjadores emitis el ofi-- =

e in,chdihéiéBT56:29 &c
octuhrc dc 1984 S ' E '




Conjunto dc planes b4 programas generales que de-f

terminnn las accinnes de cupacitncidn y’1d|cstra ;

o miento de cada rama © activ;dad econﬁmic

-'finalidad es satisfacer las necesidadeshquo ﬁn -

cuya'_j-

':pertenecientés a“una’ mism 1acti;idaﬂfé¢ofh ij

' nﬁmicn.

'5flan'dé édpﬁcithcidﬁ’ 'adiest amicn:n'

'wfrrollan co b@ééfénjun programa’de capacitacifn_




'S adicstramicnto delim:tndo en tiempo ¥ Tecursos

'dcterminados. R

5.~ Prosrama.:f v

Presentacidn ordenadn y s;stematizada de las ac-
o tividades 4

instrucc16n que satisfacen las nece

sidades de.capacitacién ¥ adiestramiento en un -

_de;crminado*puq;t de traba]u._'

tﬁ.- Progrnma general

-Unidnd fnrmnl y explicita de car&cter termxnal -

1que forma parte de u :sistema general, que co-_- -

Jun determin d puesto dc trabnjo in-

Z'tegrndo por uno o‘mﬁ m&dulos,

y 1 cual se pue-

"den adherir las empresas

i e_trabajn y se -

:iﬂ_cidsﬁf& a ainterior dela cmprcsn"que satisfnce

a las ncccsidndes articulnres de la mzsma que -

LLL1P“°d° scr impartido con récursos propios y{o ex~

B.;'Evontns.l'ﬁ~
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'9,- Area ocupacionnl

Acciones evcncualés'dc cutiﬁ-durﬁ:iﬁh que se. Een
sideran parte complementaria “de’ 1a cnpacitacz6n

y el adlestram1cntox

e 105 trnba;adcres'

‘La divisidn ndm1nis:rativ que hace 11 empresa

pnra sg par distintos puestos can~un m;smo f;n

produc:ivo, 5egﬁn las’funcinnes bﬁsicas que se S

5\.! BEt‘I."IJC'

1. I




ral de’ Capnc.\mciﬁn y Productlvidad dependicnte de 1a -

misma Secretarta. i




* va acreditard para cual de ellas cs apto.

" De conform:dad con 10 que disponc la Ley Federal del Tra
bajo en sus Avticulos ISS-T 153- V 537 fraccifn 1V y --
539 fracciﬁn IV, inc1so u). campete 2 la Secretarfa del_
Trnbajo ¥y Previsi&n Social, conocer y registrar las cons
;tanc1ns dc hahilxdadcs laboraies, en su oportuﬁidad. sé

: expidnn 2’108 trubajndorcs del pafis, lo que con busc a -_
lo’ cxpuesto emiti& Oficio ‘nfimero 01007 de fechn 2 de - -

agosto de 1984, que establece los criterios y formntns -

parn ‘la fomulaciﬁn, gxpcdicxﬁn y rcgistro dc 1as cunstanf.

cias de hnbilidndcs laburnles. Yy que a continuaci&n Se- -1-53

cltan 1as que consideramos de rclevanc;a

1.- Las constancias

rﬁcter term:nal

';la Secretaria del Trnbnjo y PreV15i6n Snci




Z.w.Scf&:jcqu}sito_iﬁdiéﬁénsable para 1a validez del do-

' 'cumgnto..ia firuq-dc 165 agcﬂ:es'capacitndores que -
'ﬁnfnn"pafticipndb-en 1a importicién del programa de_
'cnphciiacidh:y ndiéstfaﬁiento y en ¢l caso de jnsti-
';uciones de capncxtaci&n, deberd incluirse también -
"fla flrmn del prop1ctnrio o representante legal. Cuan
.;do se trnte de- ‘instructores internos, el ndGmero de -
'freglstro quc se propnrcionnr5 seri al que se tenga -

mantc cl chzstro Federal de Contrlbuycntes.
j] - Fncultnd de ln SccrctarIa del Trabajo Y Previsidn Social':{“

. dc vigilar cl cumplimicnto de 1a obligaciﬁn patronal dc

”cnpncltnr y ndicstrnr a'los trabajadores

: ne acuerdo con'cl Articulo 123, Apartado "A Constitu"r

clonnl frac616n XXXI Numcral 3, Segunda Parta_ es com-

- pctcnciacxclusivn dc 1a Sccretaris del Trubajo y Prcvi----"

sién Social, 1a nplicncién de las Leyes del'"rabajn en“‘}v

"los asuntos rclntlvos cntre otros, en la mntcria de capn'f},u'

citaclbn y adiestramiento de los’ trnbnjadores, por 10;--_; i

‘que parn tnlcs cfcctos 1a Sccretnr{n del ano cucnta en-x ;:.'
::tre sus dicciséis Unidades Administrntzvas. con la Direc [
" cibn Gcnernl de Inspeccifn chcrnl dcl Trabajo y con- Di-i
..rcccidn Gcncral de Cap1cxtnciﬁn b4 Productividnd por mc-]_“'.

dlo dc 115 cunlc% desarroliari las nctividadcs tcndicn--

-60-.



tes a cumplir con. 1o, d:spucsto en cl citado Art!culo - -

123 Constltucional””' e

' Ahorn bien, el Regln e“to’lnt Ti T, dc In referida Sccreta.

V.

: T_rilbh-- - .



jo estd integrada con un Dirccror General, ¥y con el nfime
ro de inspectores, hombres y mujeres, que se juzgue nece
sario, vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo_
¥ pener en conocimiento de la autoridad las deficiencias
y las viclaciones a las normas de trabajo que observe en
las empresas y establecimientos, tal y como le dispone -

el Articulo 545 de la Ley Laboral.

Como se infiere de las fracciones antes seﬁaladag la fug,'
éidn que desarrolla la Secretarfa del Trabajo y Previ- -
5i6n Social, a través de su Unidad Administrativn‘aenu@i

nada Direcci6n General de Inspeccibn chcral_dél Trabajo

es la de inspeccionar en base a un Reglamento de Inspec-:
cisn Federal del Trabajo, ¢l que los patrones cpnsti;u;f
yan con oportunidad las comisiones mixtas de capﬁc;ta; -
ci6n y adiestramiento, asf come que, dichas comisiones ;_
funcionen correctamente, que los patrones presenten 6pu£:-
tunamente ante esa Sccretarfa para su aprobacién su plaﬁ

y programas de capmcitacién y adiestramiento, el que upa -

vez que hayan recibido cupacitacibn y adiestramiento los . .

trabajadores, se les exticnda 1a constancia dc.habij1§§f _1f o

des lnhornlcﬁ correspondiente y que a la vez el patrén -

envic a la Sccrctarfa mencionada uh.listadp_dbrdiéhdsi-;

constancing, yn que 6sta ilova o1 fcgistra‘y;coﬁtrbl.;Qé;f:'

-.‘.l:’." :




trabajadores capacitados y adiestrados en cada una de --
las ramas industriales o actividades; es decir, que los_
patrones cumplan con las dispesiciones en materia de ca-
pacitacifn y adiestramiento sefialados en el Capitulo II1I
Bis, Titule Cuarto de Ia Ley Federal del Trabajo. Ya que
de no c¢umplirlas lo hari del conocimiento de la Direc-:fi;ﬁ_
cién General de Asuntos Jurfdicos, para que de proccdcr_

instaure el Procedimiento Administrat:vo SanC1onador e -

impongn la multa. quc corrcsPonda por tal incumplim:ento._




dientes.
Al respecto haremos.el comecntario siguiente:

En ¢l punteo anterior dJJimns que la Direcc16n Genernl de
InSpeccxﬁn Federal de1 Trabnju fundnmenta s5us actos, es_
:dcc;r realiza sus inspecciones,’ gn base a un chlamento_

de Inspeccién Feﬂef&lAde; f?nbajo.

En el caso.de la act:vzdad que desempeﬁn ia D1recc16n Ge
' neral de Capacitaciﬁn y Productividad al supervisar el -
‘tcumplimicnto referido, no podemos citar 1o mismo, tnda -
Cwvez que esta Dependencia Adminlstrativn de 1a Secretaria
del Trabajo, supervisa de manera por dcmﬁs arbitrarxa ya
.que carece de reglamcnt;c;ﬁn alguna para fundamentar y -
  motivar suS actuacionés, sin embﬂrgo en baseta criterios
intcrnnmcntc cstablccidus, rev;sa sus nrch:vos. se coor-
. dina con el Instituto Mexicano del Seguro Soc1n1, y a --
_las.empresas quc,no apare:pa cn'ﬁplas,reguxgye para que
les acfeditc ei'qué cucnfﬁﬁ'éoh"1£766ﬁi§i6n ﬁikfa ﬂe ca-

ncitnc16n ¥ ndiestrnm1ento, cl que hayan prcscntado pa-

'_ ra su nprobucldn cl plan y programas de capacitaciﬁn y -

'udlcqrrnmicnto. nsi ccmu cl quo su Contrato Colcrtxvo dc

: Truhuju uumplc clauqulns inhcrcntes u'ln cnpncituc16n' y

R



y adiestfamiénfo de los trﬁbajndofcs,“déjﬁhdﬁ.él mirgéﬁf
el precepto constituCLonal que contempla ia garnntia de"i
Iegalxdad ya que de no acrcdxtarles las empresas o al -:
ne comparecer é&stas, dlcha Direcc16n emxte un d1ct5men -t'.

“de. incumplimlento . por medio dcl “cual consigna alla em-'

) presa o ‘1a Dlreccxﬁn Gcneral de Asuntos Jurid:cus'para

que se impongn la sanciﬁn que corrcsponda, sin tumar ,dn

consideracién que las empresas ya fueron 1nspeccionadas

de’ manera legal y con antcrioridad por 1n Dirccciﬁn Gene'

: de ln Dlrecciﬁn Snncionadorn y mucho meno

miento Admin:stratlvo Snnclonador-en contrn dn las emprc'




sas quc lc consignc la D;recciﬁn General de Capacitaczdn"

y Productividad, por mcdio del mencionado D:ttnmcn de In

1).-

rl dictamen de Jncumpllmiento.

‘ hncicndo constar las violacioncs a 1as nurmas deAtr1baj0::.ﬂ5

'entregnr unn copin a las partes quc hnyan intervon:do y -

: ts cl documcnto emitido por 1a Dircccidn General: de;CapaT

- icitnuidn ¥ Productividnd, por “medio dul cual'coﬁsigna an;l

.fte ]u Dlrccciﬁn Gcncral dL Asuntus Juridicos a los patrn;flr'

'153 155 0 y 153- M, es’ declr, por no prOporci nar cnpai

ncs por 1ncumplim1cntn n los Articulcs 153

c1t1clén ¥ ndicstrﬂm1cnto a- ﬁus trab1jadores, por ne te--




ner constitulda su comisi6n mixta de capacitacibn y - -
fndicstramicnto. por no haber presentade ante 1a Secretn-
rIa del Trabnjo y Previsiﬁn Social, para su nprobaci6n -
el plan y los programas dc capncitac16n Yy adtcstrnmiento
corrcSpondiente y, as{ como por no haber 1ncluido en 5u_
‘CQntrato Colcctlvo de Trabajo, clﬁusulns inhercntcs a la'

capac;tnciﬁn 'y adlestramicnto dc 105 trabajadores.xKT

Lo nntcr;or sin mﬁs Eundamcnto que 1a frncczdn 11 del Ar7

ticulu 15 del Reglamento Interior de esn ecrctarfa, to-f,u:'ﬁ”

”_da Vc’ quc._como_yn 10 dijimos.con antcrioridad dlchn

5r{dlcos 1mponer 1as san 1o s ndm_n:strativas por vlola-:

,~ciones A 1as normas de capacitaclﬁn v:adicstrnmiento, de

ﬂ_conformid1d con 105 Articulos 1003 de ST Ley Federal del-:
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TrabaJo y 14 fracciﬁn VII dcl Reglamento Intcrlor de la_

Sccrctaria del. Trnbajo )’ Previsi&n 5“131 SR

U B1s, es:

”:trcn 1n_comisiﬁn _1xta de‘cnpac1tnc16n y ndicstramiento,}

Cque, no. prcsenten pnrn surnprnbncidn ul plan y los progrn“:f'

"m1= dc cap1cit1c16n y 'dicstrnmnento quc no envicn un =

'”liqtado dc las cnnstnncias dc hahilidades laborcq uxtcn-:_




didas & los trabajndorcs que hayan recibido capacitacién
y adfestramiento y que hayan aprobado el curso y que no__
“econtemplen en su Contrato Celectivo de Trabajo cléu;ﬁlas-
“inherentes a la capacitacifn y adiestramiento de los frg'
bajhﬂbres,'scrﬁ de 15 a 315 veces el salario minime geng

" ral, ademfs de qﬁe la multa se duplicars, si_la.irregulg—
_fidad_ho es subsanada dentro del plazo concédiéafﬁafﬁ --

‘"ello.
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CAPITULO IV
DERECHO COMPARADO.

Como hemos vcnldo mcncionando a travﬁs del dcsnrrollo dc nuesvl

tro trnbn;o, 1n capncitncién y adicstrnmiento cn México, re

prcscntu un derccho constitucional'para 105 trnbajndores y




" eibn sobre 1a apiicnciﬁn de ‘nueva tecnologin en ella;

-Prcpnrar al. trabajadnr pura ocupur una vacante o pucsto de -

. nueva, crcuciﬂn'

jcégasadc”Ff#bﬁjO{t

: pf_m}}.-_h ir

.1n:}embﬂ;gf 1a. productividad;




ara otorgnr £orm1ci6n”u

los trabnjndores y -




cmpleado?es. siendo 1a :nza de cotizaciﬁn igual pnra ‘am-

bos.

Ln Ley antes citnda se apli:n-a lu formaciﬁnfprofesional'

———-

sn ¥ en ln esc 2 S
| (1) Comzsiﬁn Federal dc'Formacidn Profesionnl; -incina';nJ-'ﬂ"'

xcrnnciona1 dcl Traba;u, Scrie Legis
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La c1pacitaci6n profesional'prﬁciicn'sc rcalizﬁ”princi--'
palmcnte cn la empresa, micntras que la instruc:iﬁn teﬁ-
ricn profeqional y Ia cnseﬁanzn gcncrnl se dcsarrollnn -

mis bien en 1a escucla. A ella'han de asistir cn pr;nci-

pio los jSvenes hnsta los dxccioch “aﬁus dc ednd apruxi-J'

mndnmcntc._-

T ap|cndi,njc, qegﬁn el rndo'de:cunﬁtimicﬁébs ﬁrcviq#,ﬁﬁ_

~crv1xios prcst'don-

Ceras



b).-

slonal del traba;ndnr especinlizado auxiliar,

El aspirante recibe del estahlccimiéntn empleador una re
muneraciSn mensual de aprendi:aje, Esfa aumenta en el ;-
transcurso del tiempo, teniendo en cuenta que el jiven -
aporta cada vez mis rend1m1entos pruduct:vos durante su
formacifn profesional. El monto de estg-remuncraciﬁn_de_
aprendizaje se determina por regla;-gcncgalMgnté:méq1aqéif

te convenios colectivo-laborales.-

La capncitacién tcrmxna con el exﬂmen fxnal -de: formacidl

mcrcdﬁ;jl_

u oficial. (Z]

Estndos Unxdos de Nortelmerica

’ En el pnis-'vu

o -7s-



nismos fedérales

é‘formu; n lps'pfogramas de fdrmécidﬂh



profcs1ona1 cn funciﬁn de 1as necesidades del mercado de -

trabajo y se incluyen ndemﬁs programns de formaciﬁn para

1as personas ya cmpl adas.

(4)




-Dichu Ley txcnc por objeto dnr formncién profesional 1nij

cial y ulterlor de los'adultos y jﬁvencs que;lntegrcn 1a

traba ndores'

clnsc activa pcrm;tir 1a‘adaptaci6n de 10
n lps

cione'

Jtc cf(

f_CBiaBorh

tocales

‘conticnen: fundamentalmente



1.- Naturaleza de los CUTsSOS;. .

2.- Objetivos;

e

3.- La duracion Y e1 pcrsonnl de_las_distlntas ﬁreas que

empresas_f";--“
ON

"fesionnl“ Montev:deo Uruguay, --

'__ctwmron Boletfn Mors o-}\bru 1977,

B ESTA TESIS WD PEBE
Saliz BE Lh GIRUSTECA




cibn,

Se ticnc como objeto e1 contribuir a través de: lu forma-

cidn al 1ogro de la eficiencln y del bucn rcnd:micnto de: :

.

. “cucncin 1a cficncla




Aqui las. tendencias son las dc fomen:ar In {ormaciﬁn pre
'fcsxonnl de la’ mano de obra para 'mantener cl desarrollo_ .

oconﬁmico y de‘dsta mnnera ayudar a la gentc ‘a obtener .-

nuevos o majores'cmpleos.

' _e].-,Uniﬁn de Repﬁblicas Sovictica Socialista

: nas, Minis:eriu de omunicaciones. In5pecci6n Sanitaria--

:.Estntnl de EncrgIa Industrial y Control de Energfa.

]



Los ohjetivns son, preparar a nuevos obreros en profesioﬁ

nes que no exijan muche tlempo para. su cnseﬂnnza, dar --_

perfeccionamiento sistemftico a los obrcros y ensenarlcS“"

una segunda profesibn de conformidad con el progreso téc
ademﬁs sc

nico, a fin de incrementar sus conocimicntos:

1d5 gran relcvancia a- lu enseﬂnn’a en aspcctos cultura-_g'

les.



CAPITULO V.

EL PROCED]MIENTO ADMIN]STRATIVD SANCIOVADDR EN MATER!A DE CA-V;
'PACITACIOV Y ADIhSTRAMIENTO

recedimiento Administfntivu'

a);-‘Cohécp;qVqéI



nistrntivo por el primero entcndcmos, al conjunto dc ac
tos rcalx.ados conformc a dotcrminudns normas que tienen
unidnd cntrc s! y buscan una finalidad quc ‘es la. resoiu-‘
ciﬁn de un cunEli:tn la restaurncxﬁn dc un Derccho, c -

. TESU].VCT una’ COI’H’.I‘OVETSJH mcdinnte una sentenc:m.

-Frocedimiento AdministrntiVo, el macstrofAndrés'SerfarRg.-
jas. nOs dice quc 'cs la forma. o maﬁcra'comu actﬁn 0'sc— "

cunduce lcgalmentc ia administrac:én pﬁblica } los pnrt1 '

culnres en sus rclncioncs con ella.m(ZI

- Don: Sablno Alvarez Gendin, expone en su cstudio de;la -

mi"n:c Admxni

des’ cxig:dos parn 1 cn11zac16n de .un acte udministrntx-

vo, es dﬂc;r,'n 1 fuerza Jurfdica de la adminxstrnciGn

de of:cio 6 a petici&n de un ciudadano.

Y Concepto de Proced1m1ento Adminxstrnt;vo Snncxonador.
_Por 10 quc a cste conccpto se reficre podemos decir que-'

los- estudlnsos del Dcrecho nos han enriquecido con sus -

'(2] Scrra Rojas Andrés, Derecho Administrnt1vo 1, Eﬂito--

rial Purrﬁn 1935
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teorfias, doctrinas y concep:os acerca aé‘lb que.és-cl ﬁe
recho Civil, Penal, Constitucionnl Adminlstrativo, etc.
de lo que es el Procedimiento Civil Penal Administrntl'
vo, etcftera pero ‘sin senalar nlguna idea 0 conccpto dq;'
lo que cs el Procedimiento Administrativo Sancionador. -
En nuestra bﬁsqucda sulo encontramos la def:niciﬁn breve:

que nos expone el mnestro José Marfa Villar y Romcro,---f

anotando .“Es nquel que tiene como finalidad procesal 1ag 1_'

'ponderar las circunstancias que en lla concurren y‘nple:

. car: Ias sanciones pcrtinentcs.'

de” averigunr Ia‘realidad de 'na extra1im1taci5n conetida';f‘




que es Dcrecho en general Y poste:;ormente dar un CDnceRf'

to de Derecho Administratzvo:

2.- Critc'lj.i'o_ del _Ii’qldérzlﬁjlt;l‘:_u.f.ivu.‘ (.:OI.I_Sit.lEl.l‘S:l ql.lc.é.s.‘cl, de




rccho referente a 1a organiiaciﬁn;ffﬁhciqnés y‘bfo#é-

'és?el conjunto de normas

.juridicas que regulnn ln orgn cisn, estructura y acti

" yidad dc Ia ‘parte. del Bstadn queise:

dentifica ccn 1a ad

ministrativa o Podcr chcutivo asi como sus rclacionesér

con otros’ Grgunus o entcs pablicos pnrticulares.fkg'

Concepto rcstringido o'strlcto sensu,;e

normas de Derecho Pﬁblico que regulnn e Poder chcutivo

Admtnistraci&n Pﬁblica y su actividad.
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S_u_ubi'paciﬁn,- Dei-_eéh_o Pablico o -;ncr:::ého"'l’,rivac;.o'._

_Siguiendo a 1a Doctrina, cntcndemos por Dcrecho Pﬁblxco,



me en las que crean Organzsmos Descen:rnlxzados y cnpre-

sas de Estado.

En- relac:ﬁn al Derccho Froccsnl del Trnba;o. el maestro

Alberto Trucba Urhlna.'cn su obra \uevo Derccho Procesal

del Trabajo, sustcntn qun c1 dcrechr procesal dcl traba-

Jo se dcrivn dc 1ns normas que 'r1ginarnn su nn:im1ento

Y se dcterm1nn cn ra:ﬁn dcl carﬁcter social de 1as nor--

-_mas que constituycn

" Las normas procaﬂa]es del trabnjo, tiepen una: curncterts
-:ticn cspecinl, que es. 1n regulnr conflictos de clases y_
lrclaciones jurIdicus y econﬁmicas en las que estd intere
;zsndn la Socicdad Lnboral y ndemﬁs renli-an la. tutela del
-'estndo cn 1u que'tocn al mejornmiento econﬁmlco de 1os -

trnbnjadorcs.

Consccuentcmcnte cl De echo Procesnl del Trabn;o tiene




es ¢l Derecho Spéinl.

Cnngruéntcmcntc con lo anterior el citade mdcstrd dice -
que cl Derccho Proccsal del Trabajo es Proteccionistn, -

Tutclnr b4 Reivznd1cntor1n parn 1a clase ‘obrera.

Es-proteccionista.f-tutciador;_de.todo el-ﬁue prcstafun_
- ‘servicio a ptru'én'el_éﬁﬁﬁo'dc ld*prodq;éiﬂﬁlécbnﬁﬁica 9
"de cualquier actividad'1ab§rél4'dé‘maﬁe;a qdé pfotege a_
una de las partes, a la- partc obrera,_cuando ésta partx-
cipa en un confllcto de trabajo Yy que se tramitn antc lag..
jurisdiceidn laboral, no’ so]n parn ‘1a 1plicac16n dcl prc':7

cepte procezal, sina pa"n 1a. znterprc*ac‘ﬁr 'utcln.‘d

mismo en favor de los: trabnjadores.

El carfcter protector del Dercchu_Procesal dcl Trnbajo ffﬁ

1'hil quc son 105 trnha)ndorcs. en 105 cunle q_eda‘esta

gfblccida ln protcccnﬁn quc se’ lc dﬁ nl trabnjndor, contc-

”nicndo lnq nurmns quc cstablccen. Que el trnhajo cs un QT}"

-dcrecho y un dchcr :oc141' quc el trabnjo exigc respcto P
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para qu:cn 1o presta' que a n:nguna persona se le: puede

lmpcdxr desarrollar ¢l irabajo que desee, salvo_dlsposl-'
-ciﬁn;expresa_cn 1a propia lLey; de que contra lo cstablé{

cido en la Ley no se admite desuso & prﬁética cn contra-
j.r'ic:»: que en caso de duda se debe resolver on favor dél -

trabajadof: la suplencia de los defectos de la demnnda'?-

del trabajador por parte de la Junts; el relevo de la --

carga de la prucbs en favor del trabajador; 1a cnntlnua-'J'.

cién de oficio del procedimiento; 1la ecunﬁmxca ¥ la celg

ridad procesal e inmediatez en la relacién prqccsn?.i-ia

concentracién de actuaciones; de todos estos prinéipios;'"‘

se desprende el carfcter protector y tutelador del Dere- -

cho del Trabajo.

Es rczvnndicntorio, dc la clase trabajadora dcsposefdn -'f_

que solo cuenta cun su fuer.a de: trabnjo para éubsxstirl3,-'

‘pugnu pur el meJarunicnto econdmlco de 165- rabajadorcs_

4 signifnca el in;cio dc 1a transformnciﬁn de ln socie--' "5

dad hnc1n un nucvo rEg:mcn 50:131 dc dcrcchn

Bs rcivindlcadur, porque tx_ e par ocht

c16n de 1n plusvaltn genernd1 por 105 obroros ¥ de ln 7:??
cual sicmprc hu d:sfrutndo cl patrdn, dcvolvicndo dc es-{:

ta mancra nl trabajndor partc de 10 quc le hn s:do cxplo

ln rccupern-”F'”"



.tado.

.Un éjemplb:de'ﬁni'fécuﬁefncidn'de 1n plué?dlin”gcnérédn'“"
_por el trabn;ador Y. que Sulo disfrutaha el patrdn, cs Ia'
Pnrticipuci&n dc Ios Trabnjadorns en las Utilidndes de -?i

"1ns Empresns, consagrudn ‘en la’ fracciﬁn Ix del Ar:!culo_fj'”-

7123 Constituc:onal R4 reglamentado en cl Titulo*TercerO'

: se d:cte..f‘



Respecto d¢ los medios probntorios que puedcn aportarse-
en el procedxmicnto 21 cunl. nos refcrimos. también estﬁn'
contemplnda= ‘en cl reglamentn citado Y en términos gene-.

., rales se refiere a 1as pruebas quc’contcmpla la Doctrinn

Ly la TeorIa Gencral do 1a Prueba”

con’ exccpciﬁn de la -~

'-prncbn confcsxonal, cuyo mcd1 'robator:o ests pr05cr1tn

dnd dxchn Autor:dad cxpidiﬁrﬁl cglamento'corrcspundicn-'

-tc, cn el cual se scnalan las bnscs sobre las cuqlcs se

dchc regir el Procedlmicnto menc1cnadu'



d).- Instauracién del Procedimiento Administrative Sanciona---

* Como sc d1jo en apnrtados nnteriures.-la Direcciﬁn Gcncr

Ficiencidsia -

'opbnhﬁ}dpfénsqs Y. xcepcioncs y ofrczca pruebas a efecto




e).-

“_tcndcrcmos como cmplazamicnto segﬂn ln dcfinlciﬁn apunta.-

de dcsvlrtuar lec consignado en'el acta respectiva.’

El Emplazamlcnto. Sus elementoa.

Congrucntementc cen lo’ expuesto en . el inciso nnterior en' 

da por ¢l maestro Cabanellas, como e1 rcquerzmzento o --

" convocatoria que s¢ hnce a una persnna por orden de un'- o

- juez, para que. comparezca en el tribunul dentro del tér--

mino que se le dcs;gne, cun el objctoAd"poder dcfcndcr-; ::AT

sc de los cnrgos quc ‘se” 1c hnccn,'opo ersea ln demunda,;.

© 95



que acuda 2 ln Direcciﬁn‘ccneral-de Asuntos Juridxcos.sq

dentro del término scnalado con el.objeto de quu oponga-'




empresas y establecxnicntos vis:tados..;-

6,- Fundamento Iegal de la competencza de la autorldad

cmplnzantc. {L LT i
7 P;ccep;OS.lcgiiés- tipif quéﬁ"lésfﬁioinéioneSJ :
la celebr c16n~de 1a audicnc:n o en

'uék;-FééhE:y-hor

f;su caso'férmino'dc dfa

dbiles. conccdidos para com-; g,i




cuales nos reoferimos en seguida:. -

La prueba como mnnifesta::&n uridica alrlgual que otros

3actos han sido ufcctados siempre por-las tcndenc;as domi

'has:l'




actas Ievantadas por 105 inspectorcs del trabaju y'que -

- scan motivo dc In consignaci&n"

El Art!culo 11 de este Reglnmento:les impunc a; las auto-



mntcria de ia consignnczﬁn en el momcnto dc la visi-'

ta de inspcccién.

5.- La inspccci&n cular solo se ndm:tirﬁ cuando a jux--

cio de laseautoridades admxnistratlvas del trubaJo -.f

.1se ncreditc“fchacientemcnte 1n ﬂﬂcesidad dc practi__Jﬂ L

'cnrln. .

"é;f'En materia de capacitaciﬁn y adiestramlcnto cn el

trabajo, solo se admitiran los documentoslque-txen--

-.dnn a demnstrar que se prescntaron cn tiempollos pla

"_ncs y programas correspondientcs.

e otras autori

7.4.Las consistcntes en 1nformes a cnrgo

_ glamento,’ en-cuant



 i tamb16n lo-cs {uo,’8" los, pu"rones se; les dejn en estndo

de los trabajadores, o de su representante sindical cuan
do hayan resultado afectades con el acto u amisibn del -
infractor, la Direccifn General de Asuntos Jurfdices, --

adoptﬁ-la‘pnlftica de ne acoptar por ningfin metivo y por

ninguns circunstancia dicha prueba, argumentando que los = -

trabajadores resultan afcctades con cualguier acto u - -

-.-6misi6n del patrén. .

_Al'r¢spectp;me permito hacer el comentario sigulente:” -

'S1 h:en cs cierto quc con la mayor{u de los actos u omi

,ﬂsiones de los pntrones los perjudicadus son los trabnjn

..-dores, intimidado por e1 tcmor de. perder su cmplco. ot

s

~de 1ndcfenslﬁn caon 1n pulit;ca ndoptada pnr esa Dircc-




sita le manifiesta que cn.ésc-moménto no se pué&é exhi--
bir les documentns solicitado#, en ra:dn de queléstos es -
tin en poder de los abopados que se cncargan dé los - -
asuntos lnborales de la empresa y que con todo gusto se_
los mugs;ran otro dfa cualquieta:que spﬁalg el In;pqctgr:

por lo aue sin mayor averiguacifn el inspéétof Federdl -

del Trabajo abandona el lugar ¥y en su sitlo de trabajo, L

s dcczr en su adscripcién, elabora el acta correspnndxen"
te asentando que dicho patrén no diG las fac;lidndes ne- -

‘cesarias para el desahogo de 1a vxsita y remité

ta; ln Dirccc16n Sancionndora empla.n a p3:W cmpresa seﬁa-¥f”"

landole gue viold la fracci6n XXIV dcldﬁrticuloﬂl32 de.

1a Ley chcrnl del Trabajo,‘y como 10 mencioné antcs el_

patrén no cuenta con otro medio dc-pruebn'para dcsvir-_g;; 

tuar lo que arbitrarinmcnte e

cargo. puesto quc a los ﬁn1cos qu les cnnstn lo sucedi-\ SR

du cn la cxtadn visita cs prccisamcnte a‘los trahagndo-?7
'res dc éstc. .por’, lo que cnnsideru necesar:o se refarmc;-“
dicho Rcblamento on el sen:ido de- que ‘se especifique con
: cxnct:tud con’ qué actos u omisioncs del patrﬁn se perJu-f
dica a los trabnjadorcs, & en su defecto quc la Direc- {Z
cifén de Asuntos Jur[dicos modifiquc sus polfticas Yy cri-:

' terios a scpuir al rc:pccto.-

-102-



g).- la Aud;encxn. _
Conformc al’ Reglamcnto quc ‘Establece el Procedim1onto pa_~
‘Ta 1n Aplicac:&n de: Sancxones Administrativas por. V101a-

cxoncs a: ln Lcy Feﬂcral dcl Trabajo, en su ArtIculo)B‘ ;

el emplazado podrﬁ cnmparc:er a. la audicncin pcrsunnlmenf

:tc o por conducto e su apoderado,'tratﬁndosc.de pcrsona-_""




hy .- L

',uunn vez quc_

Por lo que sec refiere a lns empresas con. un nﬁmcro c1cVa-7'

do de trabnjadores, el término de 1nco dias ue les con—

dlcntcf

Lu Rc%oluciﬁn

a nircuuxsn Gcncrnl dc Asuntns JurIdicos. 53

R 1dm5tc o rcchnza 115 pruchas p-cscntadas por los pqtro--.

fncs cmplu*ndos, dicta el ncucrdo Lorrcspnndientc, sc dc-—“

-_clnrn ccrrado cl prnccdimlcnto y se¢ turnun los nutus paw

ra rcwuluci&n.

ST



Picha Autoridad al'rcsdi#cr'fcalizu uh aﬁ&lisisndb lnsr;'
defcnsas y excepcinnes opunstas por cl compareclcntc, es .
decir ¢l rcprcscntante legal de. la” cmprcsn dc que se. tra
te, en esta anﬁ!xsis se declarnn procedentc o impruccden
tes las cxcepC1oncs y dcfcnsas hcchas valcr cn cl escrii
to de :ompnrcccncia, se Vuloran las prucbas prcsentndnsl?
.se. determinn sl éstas desv:rtﬁnn 0. no las supuestas vio-

lzciones: consignudas,_nbsulviéndosc 1ns qu:'cfcctivnmen-f?

;fc se haya acredxtudo como cumplidas."' imponi&ndose la_

‘sancién cnrrcspondientc a. todns aqucllns'qu 'no'sc dc- f"

rnles se sujetnn

’ 1009 dc la_

isi erad s y las;\

1,

concreto cnnfigu--

'ren'rx




I1I. La graVednd de 1& 1n£racc16n cometida. o del acto u

omxsiﬁn que motivc la imposiciﬁn de’la” multu, J

IV;' Lcs perju1:1os o#asionadus a—1ns trahajadures y ‘a




13.~ Puntos resolutivas; - o '
11.+- Apercibimiento para el"cumplimi_ent_o_d'e' las normas -
vioiadas; y' ' [ ' '

12.- Nombre y firma de quien la dicte., .
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" PRIMERA. -

. SEGUNDA.-"

.~ por. ad1cstramicnto,

;ambos.término

ﬂclev& a la categor{a

tonstltuczonaL

CONCLUSIONES

El legis!ador om1t16 cstnblccer una - definxc:&n le-

gal de 10 que debemus entender pur capacitacidn' v

¥ hacer unavdiferchJn entrc -

antIa~Socia1 y rango .e

1 dcrecho de'ios trnba;adorcs a, la-

' ;capncltaciﬁn y al dicstramlcntn proporcionada.-{

TERCERA . -

 duct1vidad cn las cmprésis.

La fraceién’

{111.del Apartado "A" del ‘Artfculo 123




CUARTA.-

de'nuestrn Constitucibn Polftica, al ser.reformada
en su texto actual sefinla la obligacifn dc los pa-.

trones a proporcionar a sus traba;adores cnpnc;ta-

€i6n o adiestramiento para el trabajo cunlqu1era -

que sen su uctividnd.

Estn fraccldn rcmxte a la Lcy Reglnncntnria dc cs-“:

te Articulo para la dotcrninaciﬁn dc los sietemas. }f S

._métudos ¥ proccdzmicntos conforme n los cuales 1os’

el ndicstramiento, la Dirccciﬁn

cifn Federal del Trabnjo misma quc v:giln e‘.cum -0
plimicnto de las oblignciones quc en materia de ca_
pac:tac:ﬁn Y ad1cstram1ento la Ley rederal dei -
Trabajo scﬁ11a a los. pntroncs'-\ ln Direccidn Gene

ral de Asuntos Jurfdicos que estd Eacultadn pﬂra_-A

instaurar ¢l Procedimiente Administrative Sanciona




CQUINTA.-

SEXTA, - N

dor cn contrn dc nquellas cmprcsas que la Direc- -

;cnﬁn antcs citadn ]c consigne como infractora de -

dichas normas y de aplicar 1la sancién que a cada -

3casn lc cnrrcspunda._

Que es necesario contar

"pcrvisiﬁn'dc las normas
mlchto;'éxpidiéndosc cl

ﬁdra?c} cumplimiento de

fi@rcn loé_hrticulo 537

‘fLIIrinciso g) de 1la Ley

cir, quc se establezenn

con un ordenamiento ncurde

:‘con 1as ncccsidadcs y circunstancias de la Gpoca -

-iquc_rcgulc con presicidn y en forma integral la Su

de capacitacifn y adiestra
Reglamento correspondiente

las funciones a que se re-

fraccién IIT y 539 Nuhéral;_ o

Federal del Trnbnjﬁ.'c; de

las bases a seguir por 13;

.Direccibn General de Capac1tac16n Y Productiv1dnd :

al desempefiar las facultades que 1e conccden di--

chos prcccptos.

jQﬁc a 1la Seerctaria del

=Trpbajq_y'PréviSiﬁn Social’

en particular a 1as Dircecioncs de Capacitacibn y_

Prnﬂhcti#idﬂd'f dé-tnspcccfén Federal det Trahajo,

Coal adoptar 1a polftlcn de insist:r en 1a vigilqn--

cia ¥ qnpcrv;sxGn dcl cumpllmicnto por parte del -

p1tf6n dc laq ohligncnnncs :cﬂnladas en 1a frac- -



SEPTIMA. -

cifn XXVIII del Articulo 132 y Artfcules 153-1, --
153-N v lSS-O_dc la Ley Federal del Trabajo, es de
cir que los patrones participen en la integracifn_
de 1a comisién mixta de capacitacifn y adiestra- -
miento que se debe formar en cada empresa, asfi co-
mo ¢l que sc registre la misma ante esa Secretaria
Y el que s¢ les presente para su aprobacién el --

plan y les propramas correspondientes, demuestran_
el desinterés que se tiepe de vigilar si los frnbg

jadores reciben o no la capacitacién y el adiestra

.~ miento que tienen derecho.

Es necesario sc¢ reforme ¢l chlnmcnto que Estable- -~
ce el Procedimiento para la Aplicacién de Sancio--
nes Administrativas por Violaciones a la Ley Fede-

rai del Trabnjo,'por lo que a los medios probéfb--

" rios se refierec, cn el sentide de que se estable:z-

ca con presicién y claridad con qué actos o con -=»

qué omisiones dcl'pntrﬁn resultan afcctados los. --

trabajadores, para el caso de que la nutoridnd—lh-_‘ 

horatl ndm1t1 1n nruebq tcstlmonlal o no 11 ndmlta.

¥a que ln Direccién Gcncrnl de Asuntos Juridicos -'L__

-1dopt6 Ia politiva de ne admitir dichn prucba cn -' f

nankuno de lu= casos en que Gsta sea ofrec141
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