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.Es poco usval gue el deporte sea abordado como tema
para realizar una tésis de licenciatura. Manifiesto in-
terés. por dos razones:

1} El contacto constante con el mismo y

2} la intencibén de conocer como se organiza, se ad

ministra y se estructura esta actividad en Méxi

cO.

Las dos {ltimas administraciones del gobierno mexi-
cano, han manifestado su atencién hacia el deporte como
aspecto fundamental de su politica social. De a2quf par-
te la importancia que tiene para la Administracibn Pdbli
ca, porque de acuerdo a una de las razones de Estado, la
actividad deportiva debe tener el mismo nivel jerdrquico
de acceso para la poblacidn como lo son la educacidn y

la cultura.

Al presentarse de csta forma al deporte, la misma =
Administracidon PGblica debe establecer las lineas de ac-
zidn convenientes, toda wvar que el qgobiarno a través de
ella (pues es su brawzo ejocutor), va a satisfacer lag ne

cesidades primordiales de la sociedad.

Al comenzar a hacer el trabajo, se notd gue el per-

sonal cncargado de laborar en los organismo oficiales -



gue regula la actividad, en algunos casos presentan un
grado apenas aceptable de conocimiento sobre este aspeg
to y gue sustituyen con buena voluntad, la mayor parte

de las veces.

Esto se puede ir corrigiendo fundamentalmente de -

acuerdo con lo siquiente:

Los deportistas y los dirigentes al mismo tiempo =
que manificsten interés y en su caso carifio por la acti-
vidad deportiva, también deben prepararse de forma inte=-
gral en cuanto a conocimientos de administracidn, ergani

zacibn y promocidn deportiva principalmente.
Este trabajo de tesis comprende los siguientes puntos:

~ Una introduccién donde se desarrollan algunas -
consideraciones sobru ¢l deporte, su relacién ma
nifiesta con el Estado al establecerse como un -
fin social y cbjetivo de &ste, ademds de dar las

definiciones que dan a conocer aada uno de los =

organismos existentes en México.

- Un capitulo por organismo, el gue se describen
y analizar las actividades que drsempenan, to--
mando en cuenta sus funciones, objetivos, es5-~

tructuras administrativas, programas que lleven



a cabo, relécién con la politica y la econemia y
con otros entes gubernameéntales (Secretarfas-de

Estado, Organismos Descentralizados, etc.}.

Al final de cada uno de estos capitulos, se hacen
algunas consideraciones a manera de concluisién
y comentando a la vez los resultados.y consecuen

cias obtenidas al final de sexenio gque acaba de

concluir.

~.Un apartado en el que se hacen algunas. propues-
tas con dos vertientes:
. En caso de gque se de un s8lo orqanismorectorry
. alternativas para una mejor . interrelacidén en-

tre los organismos existentes.

Con respecto a las fuentes de informacidn, &stas -
estuvieron bagsadas fundamentalmente en reglamentos in-
ternos de los propios organismos, textos oficiales en -
los que el gobiernc federal hace referencia a los obje-
tivos relacionados con la actividad, ademds de periddi-

cos y revistas.

Del mismo modo, sc utiliza informacidn proveniente
de entrevistas con dirigentes y personas allegadas al -

medio, con le que se intenta dar una interpretacidn ade



cuada a la’' situacién gque guarda esta actividad en MExi

co.

Por ﬁlﬁimo, como aclaracidn se hace notayr que eoste
trabajo se realizd entre febrero y diciembre de 1988,
con lo que sobre todo, en su parte final, se comentan -
las primeras acciones importantes para la administra-
cién piblica que regird al pais durante el sexenio - -

1588-1994.
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JQUE ES EL DEPORTE?

El Comité Olimpico de Francia considera al deporte
come un juego en el que se busca el cumplimiento coordi-
nado, lo més perfecto posible, de los esfuerzos fisicos
y morales, seqln determinadas bases ue se denominan ra-
glas del juego. La prictica deportiva se va sucediendo
en distintas etapas, las cuales se manifiestan desde la
nifiez hasta la cdad adulta. Dichas ctapas se caracteri-
zan por ser primero una actividad formativa y despu&s co
mo alge mids intenso v que puede definirse como la compe-

tencia deportiva.

Actualmente se piensa que el espiritu deportivo ha
ido madurando de tal forma que "ha penetrade en las cos-
tumbres del hombre moderno, reflejandose en ellas, tanto

a nivel individual como en el planoc social" ({1).

{1} Citado en la Enciclopedia Salvat-Monitor; Barcelona,

Espafa. Tomo 4 (COT-DZ), p. 1949.



EL DEPORTE COMQ FIN SQCIAL DEL ESTADO,

"Los fines del @stado tienen relacidén estrecha por
‘que buscan lograr tres objetivos fundamentales: "La se-
guridad del pais, la prosperidad econfmica y el equili-
brio social, que se logran por medio de un poder politi
co, el cual se presenta para asegurar la unidad y la ar
monia de la vida en sociedad (2)}. Es decir que, debe ~
responder a la idea del bien pGblico de¢ la misma, regui
riendo para ello "organismo y funciones adaptados a esa
misidn y juntamente con ello, una serie de actividades
o tareas que le corresponden por su cardcter institucio

nal" (3).

5i tomamos en cuenta el interds que el Estado ma-
nifiesta en el equilibrio social, tenemos entonces que
realizard una tavea en funcidn de la organizacidn de --
los hombres que tendrd como fin encauzar sus intencio--
nes y propbsitos hacia una manifestacién de convivencia

en comin.

(2} Jiménez Castro, Wilburg. Administracién Pblica pa-

ra el Desarrollo Integral. FCE. México. 1975, p.203,

(3) Gon:zdlez Uribe, Hictor. TcorEF Politigﬁ. Porria . -

México 1977, p. 280,



Una «de las formas que el Estado tiene para lograr -
este objetivo, es la creacifin de organismos que regulen
las actividade deportiva, que encuadrarin como una moda-
lidad concreta y especifica del desarrollo social, asf -
como también tomar en cuenta las funciones que el Estado

les encomienda para regularlo y definirlo.

El estado participa en la actividad deportiva porque
le reconoce a ésta tres aspectos importantes que sirven -

como enlace en su relacidn con la sociedad:

1) Es factor improtante para el equilibrio social:

2) Es un medio para que la poblacidn se desenvuel-
va en un ambiente de bienestar y salud.

3) De igual modo, la préctica deportiva es un so-
porte para maaifestar una superacifn positiva

en todos los aspectos de la vida.

Lo anterior puede explicarse con base en tres crite

rios diferentes:

- El Estado puede dejar la administracitn, organi-
zacién, promocibn y fomento del deporte a lag --
asociaciones que pertenecen a la iniciativa pri-
vada. Esto no quiere decir que deje a un lado -
esta actividad, sino que delega la responsabili-
dad, ademds de gue es &l quien establece las pay

tas a seguir.



Un ejemplo de este tipo de intervencidn se da fun-
damentalmente en Estados Unidos e Inglaterra, donde se
busca dar apoyo logistico a los atletas en todos senti-
dos para facilitar su preparacibn, tomande en cuenta des
de su sistema de entrenamiento hasta la alimentacién; pa
sando por las instalaciones necesarias y por supuesto -

ropa deportiva.

~ Otra manera, es la que presentan los paiszes del
bloque socialista donde el Estado se hace cargo

del deporte por medio de estructuras pGblicas.

- Por Gltimo la participacidén del Estado puede ma-~
nifestarse, cuando se organiza un ente alrededor
del cual, se agruparan las distintas Federacio-

nes Nacionales de Deportes existentes.

Un ejemplo concreto de como puede existir un sblo _
organismo que rija en forma global la actividad deporti-
va se presenta en Francia: En este pals existe un Minis
terio del Deporte el cual funge camo "Grgano rector del
deporte, funcionando alternativamente, va sea de forma -
autSnoma o ligado a nna Secretarfa de Estado... el Minig
terior recibe el 0.20% del presupuesteo del Estado... ea
Francia existe un Fondo Nacional para el Desarrollo del

Deporte, donde el Estado deposita el 30% de los ingresos



que reditlian los pronSstivos deportivos y las apuestas

de las carreras de caballos" (4).

Estos son algunos de los aspectos que el Estado --
francés pone en prdctica para apoyar la actividad depor-
tiva. Come dato aparte, este Organismo maneja aproxima-
damente a 2696 atletas de alte rendimiento y a cerca de

100 federaciones deportivas.

UN ORJETIVO DEL ESTADO MEXICANO: EL DEPQRTE

La primera accidn concreta por parte del Estado me-
xicano para reqgular la actividad deportiva fue la crea-
cibén del Comité Olimpico Mexicano (COM) en abril de 1923,
ya que al afo siguiente, México fue representado por pri
mera vez en unos Jueqos Olimpicos (Amberes, Bélgica --
1924), surgiendo la necesidad de tener una representa-

cidn oficial ante el Comité& Olimpico Internacional (COI).

Al paso del tiempo, en julio de 1933 por iniciativa
gubernamental se crea la Confaderacidn Deportiva Mexica-
na (CODEME), para que alrededor de ella se refinan las «-
Federaciones Nacionales de los distintos deportes que --

existen en México.

(4} ZExcélsior. {Diario), México, D.F. 28 de noviembre
de 1987, p. 3-D



~

Con respecto a la actividad deportiva organizada en
el Distrito Federal, la Direccidn General de Promocidn -
Deportiva del Distrito Federal {(PRODDF), funciona con =~
ese nombre desde enero de 1973 (ver capitulo correspon-

diente),

Particularizando en los antecedentes, cabe mencio-

nar el siguiente aspecto:

De la Secretarfa de Educacidn Pablica (SEP), han --
surgido algunas dependencias que no 368lo tienen como ob-
jetivo organizar y administrar el deporte, sino también
fomentarlo y promoverio. Do aste modo tenemos al Ingti-
tuto Nacional de la Juventud (INJUVE), al Consejo Nacio-
nal para la Atencidn de la Juventud {CREA), al instituto
Nacional del Deporte (INDE), a la Subscecretaria del De-
porte y mis recientemente al Consejo Nacional del Depor-

te (CND) vy a la Comisidn ¥acional del Deporte (CONADE).

A excepcidn de la CONADE que es la que entrd en fun

ciones paralelamente al inicio del sexenlo del Lic, Car-
los Salinas de Gortart, todos los demds crganismos, han
ido desaparenciends paulatinamente ya Sea por razones =

econdmicas o por intereses de otra indole,



Las acciones de este nuevo organismo serdn aborda-
das en un apartado posterior y serdn analizadas, tomando
en cuenta las perspectivas actuales del deporte en Méxi-

CO.

Con la llegada de Miquel de la Madrid hurtado a -
la Presidencia cn 1982, el deporte reguladc por las ins
tituciones oficiales, tomd un matis improtante al ser -
incluideo en el Programa Nacional de Educacidn, Cultura,
Recreaclfn y Deporte y que fue producto del Plan Nacio—
nal del Desarrollo (PND}, puesto en amrcha por la admi-

nistracién de de la Madrid.

El programa abarca planes a nivel nacional, secto
riales y a mediano plazo y en el decreto gue lo aprueba
se considera necesario: "promover el desarrollo inteagral
del individuo y de la sociedad mexicana dentra de los -
Smbitos educativos, culturales y deportivos; ademfs de

mejorar los servicios relacionados con los mismos" (5).

{5) Decreto de aprobacién para el Programa Nacional de

Educucibn, Cultura, Recreacidn y Deporte. Diario -

Ooficial. M&xico,D.F., 21 de septiembre de 1984.



Laos objetives que el Estado propone para el desa-
rrollo del deporte por medio del programa se basan en la
situacidn que guardaban los servicios del deporte y la -
recreacidn en su momento: "la educacifn ffsica y la re--
creacidn constituyen elementuvs fundamentales en la con-
formacidn de aptitudes, capacidades, hibitos v destrezas
del individuo. ©No obstante, hasta la fecha no se ha pro

porcicnade una atencidn adecuada a estus aspectos' {6).

El programa plantea las miltiples deficiencias que

presentaba la estructura deportiva del pais, tales comot

« Inexistencia de planes y programas:

- Inadecuada utilizacidn de instatlaciones;

- Nula nermatividad;

~ Duplicidad de funciones;

- FEl acceso a las actlividades deportivas y recrea
tivas no ha sido con equidad y no se le ha da-

do el cardcter comunicativo que debe tener.

[6) Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recrea-

cidn y Deporte. México, F.C.E. - SPP. p 245.



El programa define al tiempo libre como alg® guo do

be ser utilizaedo on forma creativa y ser parte de la vi-

da cotidiana, por lo que propénc objetivos que le den --

impulso a la educacidn fisica, al deporte y a la recrea-

c16n.

(7)

De entre estos d

Ftacan:

"Desarrollar la infraestructura basica y los pro
gramas de educacibn fisica para la educacidn ba-

sica {primaria y secundarral.

Organizar y promover cn fOrma masiva, el deporte
y la recreacidn de los sectores mayoritarios del

pPais; campesino, obrero, popular y juvenil.

Hacer un mejor uso de las instalaciones y servi-
cios deportivos existentes, estableciende normas
para la administracidn, operacidén y conservacidn

de los mismos .

Promover la apertura de instalaciones deportivas
piblicas ¢ privadas a toda la poblacidén escolar"

(7).

op-Cit. p.303



Las lineas de accién del Estado a través del progra
ma, son entre otras; poner en marcha los programas de --
educacibén fisica, utilizar leos medios de comunicacidn pa
ra fomentar la pr8ctica masiva del deporte, establecer -
un sistema de sequimiento para los prospectos deportivos,
etc. A la vez, las metas hablan de incorporar, integrar,
apoyar,desarrollar, ofrecer, consolidar y coordinar toda

la estructura deportiva del pais.

El estado de aste modo, establecid en su momento, -
las bases para que los organismos encargados de regular
la ectividad deportiva en México llevaron a cabo sus fun

ciones.

Despu&s de observar y analizar sus actividades, se

llegs a la siguiente conclusifn:

~ Al haber m8s de un organismo encargado para aten
der las necesidades de esta actividad, pues no -
s6lo existen los que el Estado ha creado exprofe
so (por ejemplo, las Secretarias de Estado tie--
nen un 8rgano encargado para el fomento al depor
te), la consecucidén de los objetivos planteados
para el efecte, se dispersan como consecuencia
de constante dualidad de funciones, es decir, -

que los esfuerzos no tienen una meta bien definida.



Al no sawver un control, se da como resultado, -
la inexistencia de una politica deportiva gque es
originada principalmente por la falta de coordi-

nacidn de los distintos organismo.

El ocujetivo fundamental del Estado para esta ac-
tividad - dar acceso en igualdad de circunstap
cias a la poblacidn para gue practigue deporte,
se distorsiona porgue se uieren hacer dos cosas
de suma importancia al mismo tiempo: promover el
deporte a aivel masivo y buscar la formaciln de

atletas de alto rendimiento.

Lo anterior es consecuencia de las pugnas poli-
ticas entre los dirigentes, pues al gquerer sobre
salir, se interfieren en sus funciones y atribu-

ciones unos a otros.

Es asi que la estructura deportiva existente en
México na se ha podido censolidar cualitativa--~
mente gue es lo gue en principio se desea., De
hecho existen los programas, pero parece ser --

que se confunde su finalidad, pucs sicmpre s

o
H

manejan cantidades y que es donde los oryganismos
correspondientes se basan para afirmar que sf =~

se estd progresando.
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ORGANISMOS DEPORTIVOS EN MEXICO

Se puede afirmar que el deporte tiene dos vertien-
tes bien definidas: una gue abarca su prictica reglamen
tada bajo ciertos preceptes especificos y que se mani-
fiesta ablertamente en la competencia y la otra que se -
enfoca primordialmente a su prictica entre la sociedad

como conjunto.

En México, el deporte se encuentra catalogado en la
segunda vertiente, porgue se le considera como una acti-
vidad de orden social que sirve para la formacidn del ==~
ciudadano y es por esto, que el Estado mexicano, busca -
satisfacer esta necegidad por medic de organismos que -

fomenten, promuevan, organicen y administren al mismo.

En el apartado anterior, se desarrollan las formas
en gue el Estado interviene dentro de la actividad depor
tiva y dos de ellas sc dan en MExico: estructuras plbli-
cas y Federaciones Nacionales. En primer lugar se en-~
cuentra la Direccidn General de Promocifn Deportiva del
Distrito Federal (PRODDF}, que ¢S un organismo dependien
te del Departamento del Distrito Federal (DDF). PROLDF

define al deporte como "una actividad sana, capaz de for



talecer los valorws mora , de afirmar el cardcter e in

corporar hibitos nobles”" (8).

Este Organismo busca que toda la ciudadania se inte
gre a la actividad deportiva, promoviéndola masivamente
‘a través de la realizacibn de oventos y programas, los

cuales hacen que participe.

En segundo lugar, esta Confederacién Deportiva Mexi
cana (CODEME), gue funge como organismo independiente an
forma de asociacidn civil, constituyé&ndose por medio de

Federaciones Deportivas Nacionales.

En la presentacidén que realiza para divulgar sus -
estatutos, la CODEME plantea la necesidad de tener con-
gruencia con los principios gue establece el Gebierno -
Federal para asi, apoyar y coordinar eficientemante los
esfuerzos que se hacen para promover el deporte en Méxi-
co. La CODEME hace referencia a lo que llama un "arma-
286n técnico-deportivo-administrativo" que pucde ser la
representacidn formal para establecer un proceso social

en el deporte.

(8) Excélsior.(Diario}. México, D.F., 4 de septiembre

de 1987. p. 3-D.



El organismo define al deporte como un "generador -
fundamental de educaci®n, salud, integraci6n familiar y

desarrollo social" (9).

En tercer lugar se encuentra la presencia del Comi
t& Olimpico Mexicano (COM), que define al deporte desde
el punto de vista del movimiento olimpico internacional:
"el deporte debe ser desarrollade, protegido v pramovido
en formo permanente, autdnoma y sin nexo politico ni re-

ligioso" {10).

El COM traza los procesos convenlilentes para la pag
ticipacién del pafs en actividades a nivel internacio-
nal {Juegos Olimpices), Juegos Panamericanos, Juegos -

Centroamericanos, por ejemplo).

Por otro lado, también se encarga de otorgar ava-
les de competencia para representaciones nacionales, -
conforma y designa a un comitd organizador si llega a
darse el caso de que una ciudad mexicana sea designada
sede de una competencia internacional de alto nivel --

(campeonatos mundiales, panamericanos, por ejempla).

(9) CODEME. Estatutuys, México,D.F. 1984. p.3.
(10} COM. Esgtatutos. M&uice, D.F. 1965, p.8.



El COM estd facultado para dar asesorfa a cualquier
otro organismo deportivo nacional en cuanto a lo que se
refiere a legislacidn deportiva y establecer relaciones

con las Federaciones Nacionales e Internacionales

El cuarte organismo dedicade al deporte en Mé:ico
es ¢l Consejo Nacional del Deporte (CND), que funciona
como un Srgano de informacién para la Secretaria de Edu

cacibn PGblica (SEP).

El CND, considera al deporte como una actividad que
es producto de "un desarrocllo cultural que ¢3td ligado a
las consideraciones de tipo &tico, como resultado de los

valores que su prdctica ecncierra” (lij.

£l vrganismo considera gue el deporte debe ser con-
templado desde un punto de vista de promocidn y difusidn
que se incorpore a las tareas de formacidn educativa, ==
considerdndose como un apoyo diddetico y cultural que no
s8lo reporte resultados competitivos o establecimiento -
de marcas de excelencia; sino también, aspecetos normati-

vos, clentificos, culturales y tecnoldgicos.

D.F., marso de 1987, nGm.2




Durante el transcurso de cinco afios de trabajo de
@stos cuatro organismos se observaron los siguientes as

pectos:

- De este modo, Promocidn Deportiva ha manifesta-

do una marcada tendencia al gigantismo al lie--
var a cabo su objetivo fundamental gue es el de

promover ¢l deporte a nivel masivo.

- La Confederacidn Deportiva ivana ha termina-
do por realizar funciones gue no le correspon--
den en lugar de promover efectivamente ol depor-

iones Naclonalas.

te por medio de sus
to le ha acarreado dificultades entre las mlemas
Federaciones y con Swecretarias de Estado.

~ El Comité Olfimpico, cuya funcidn primordial es
la de preparar a los atlegas gue reprasentan a
México en competencias de alto nivel, lo ha he-
cho la mayoria de las veces en funcidn de* los -
patrocinadores O en otres casos con ¢l interés
diz los dirigentes.

- El Consejo Hacional del Deporte no tuve el apo~
yo suficiente de la Secretaria de Educacidn pi-

blica para llevar a la practica los objetivos

de sus Comisiones de Trabajo, ademis de que
tas manifastaban las migmas funcioncs, trayende

como consecuencia sgu desaparicion.



CAPITULO I

1. DIRECCION GENERAL DE PROMOCION DEPORTIVA



1.1, CONSTITUCION, OBJETIVD Y FUNCIONES (1)

Es en 1927 cuando se crea el primer organismo encar
gado de promover y fomentar las actividades deportivas
en el Distrito Federal, dindusele el nombre de Oficina -
de Accién Deportiva, dependiendo, directamente del Deparp
tamento del Distrito Federal y ejerciendo sus funciones

hasta el afio do 1950,

Por otro lado, durante el régimen de Lizaro Ciarde=
nas surge on ¢l afie de 1934, ol Departamento Autdnomo -
de Educacidn Fisica, teniendo como objctivo fomentar la
iniciacidn deportiva entre la poblacidn escolar y poder
as{ canalizar el desarrollo del individuo hacia distin--
tas actividades deportivas. Este Departamento desapare-

ce con la llegada o la presidencia de Miguel Alemdn Val-

dez.

El 24 de encro de 1945 por medio de un decreto se -
crea un cuerpo colegiado al que se le denomind Comisidn
de Fomento Deportivo del Distrito Federal ¥y que se encar

gaba de impulsar y fomepntar las actividades deportivas -

{1} Tomado del Manual de Organizacidn_ de PRODDF,México,

D.F. 28 de abril de 19B4.
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en coordinacién y cooperacidn con la iniciativa privada,
procurando la difusidn de 8stas entre todes los sectores

de la sociedad.

En 1950, la Oficina de Accifn Deportiva del Distri-
to Federal es elevada al rango de Direccidn, por inicia-
tiva del entonces Regente de la ciudad de México, Fernan

do Casas Alemdn y teniendo vigencia hasta el anode 1973,

Para el ano de 1968, son construidas las instalacip
nes que sirvieron para la realizacifn de los XIX Juegos
Olimpicos en la ciudad de México; terminados éstos, di--
chas instalaciones pasaron a depender del Departamento -
del Distrite Federal, para lo cual se cred la Direccidn
de Instalaciones Olimpicas el 2 de febrero de 1969, asi
como tambi&n las Escuelas Deportivas, que tuvieron como
objetivo, llevar a la poblacidn, la facilidad de practi-
car alguna actividad deportiva cn cada una de esas insta

laciones olfimpicas.
En el aho de 1972, desaparece la Direccién de Insta
laciones Climpicas, pasando su administracién a la Divec

cién Accidn Deportiva.

El 1° de enero de 1973, entrd en vigor la nueva Ley



orgdnica del Departamento del Distrito Federal, sefaldn
dose en ella que la Direccidn de Accién Deportiva desa-
parece, convirtiéndese en Subdireccidn de la Direccidn -
General de Servicios Socilales, pasando las actividades -

deportivas a ser ejecutadas por las delegaciones en que

es5td dividido el Distrito Federal,

EL 24 de enero se cred la DirecciGn General de Pro
mocibn Deportiva, otorgindole Integramente las atribucio
nes que en ¢l articulo 46 de la ley orgénica del Depar-
tamento le otorgaba a la Direccidén General de Servicios

Sociales en materia deportiva.

A partir del 15 de junio de 1974, la Direccidn Ge=-
neral de Promocidn Depertiva pasa a depender de la Ofi-
cialfa Mayor en sus funciones administrativasconcernien-
tes a las instalaciones deportivas y olimpicas y a la -

organizacidn del desfile del 20 de noviembre.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 6 de fe-
brero de 1979, aparcce el reglamento del Departamento -
del Digtrite Federal, seRalando en su articulo 20 las -
atribuciones correspondientes a la Direccidn General de

Promocidén Deportiva.



En enero de 1984 la Direccidn pasa a depender de -
la Secretaria General de Desarrollo Social, incluyendo
las atribuciones conferidas en ¢l reglamento interior -~
del departamento del Distrito Federal que se publicd en
el Diaric Oficial de la Federacidn el 17 de enero de ~--

1984. (21

Con respecto a sus objeltivos, la Direccidn General
de Promocidn Deportiva los tiene establecidos en el ar-

ticulo 24 de dicho reglamento.

~ Planear, organizar y supervisar eventos y acti-
vidades de educacidn fisica, deporte y recrea=--
cién en el Distrito Federal, en c¢oordinacidn --
con las Delegaciones del Departamento;

~ Administrar los recurscs humanes técnicos, mate
riales y financieros canalizados al ejercicio -
deportive por el Departamento del Distrito rede
ral, asi como lag instalaciones deportivas que
no se encuentran asignadas a las Delegaciones -

del Departamento:

{2} Tomado del Reglamento Interior del Departamen
to del Distrito federal, Diaric Oficial de la

Federacidn, Méxicc,D.F. a 17 de enero de 1984.




Posibilidér o1 estadio de las ciencias y técni-
cas aplicables al desarrollo del deporte, elabo-
rando las normas tecnicopedagdgicas, programas y
métodos educativos necesarios dentro de suesfera
de competencias

Realizar estudios de planeacidén y desarrollo del
deporte en el Distrito Federal, segln las normas
deportivas internacionales por cada especialidad
y de acuerdo con las caracteristicas e idiosinera
cia del pueblo mexicano;

Dar a conocer los aventos v actividades deporti-
vas realizadas a travds de los diferontes medios
de comunicacifn con la finalidad de promover la
educacidn fisica, el deporte y la recreacifn In-
tegramente;

Colaborar con la Coordinacidn General Juridica -
en la elaboracidn vy actualizacidn de Los raglamen
tos gque normen el funcionamiento de las academias
o escuelas gue impartan la instruccidn deportivaj
Otorgar la autorizacidn pars su funcionamiente v
lievar el registro de academias y escuelas en el
Distrito Federdal, en las gque se instraya sobro -
deportes, artes marciales o capacitacidn fisica,
inspeccionando periddicamente el correcto desa-
rroilo de su actividad; v

Coprdinarise en materia aeportiva con las diversas

autoridades foderales




1.2,  ESTRUCTURA ABMINISTRATIVA

La Direccidn General de Promocién Deportiva del De
partamento del Distrito Federal estd conformada adminis
trativamente por tres comités deportivos, una unidn de-
portiva y una comisidn. A continuacidn se describen ca
da uno de ellos con sug obhjetivos y funciones respecti-
vas :

- Comités Deportivos del Distrito Federal:

Es el organismo de participacién que conjunta a
los representantes de los comitfs deportivos de
legacionales, de la unidn deportiva del Distri-
to Federal y de las instituciones gubernamenta-~
les, vy privadas que promueven el deporte en el

mbito del Distrito Faderal.

Tiene como objetivo fundamental integrar, oromg
ver y coordinar las actividades deportivas encl
Distrito Federal. E1 Comité estd presidido por
¢l jefe del Departamento del Distrito Federal -
{DDF}, quien delega el aspecte ejecutivo en el

Director General de Promocidn Deportiva del Dis
tritoe Federal, éste a su vez coordina los esfuer
zos de la unién deportiva y de los jefes de pro

mocibn deportiva de las 16 delegaciones.
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Existe en el Comité un organismo de apoyo que -
estd constituido por los delegados del DDF, comt
vicepresidentes honorificos; estan ademds repre
sentadas las instituciones piiblicas y privadas,
asf como todas aquellas perscnas fisicas y mora
les cuya accién pueda apoyar en alguna forma las

actividades deportivas en nuestra capital.

Los delegados del DDF, presiden a su vez el co-
mitd deportivo delegacional respectivo, el cual
estd instalado en las 16 delegaciones, ron el -
fin de reforzar la promocidén y difusién del de-—
porte para todos los habitantes del Distrito Fe
deral, tanto en las zonas urbanas como suburba-

nas y rurales.

Comités Deportives Delegacionales:

Objetivos:

- Promover y apoyar el deporte dentro de los -
limites de su dclegacién.

~ . Hacer participar a la comunidad en todos sus
niveles sociales en los eventos deportivos,
culturales y sociales organizados por la de-
legacidn.

- Pramover la convivencia social y recreativa

entre los habitantes.



- . Aprovechar al midximo los recursos existentes,
en materia deportiva tanto oficiales como par
ticulares.

- Que las instalaciones deportivas se utilicen
adecuadamente en programas que interesen al -

mayor nimero de personas de la jurisdicecidn.

Politicas Generales:

- Brindar el apoyo técnico-material y de insta
laciones deportivas a fin de facilitar a la
poblacién delegacional de todas las edades y
de tpdos los sactores, la posibilidad de prac
ticar los deportes mas populares en cada ju-
risdiccidn,

~ Encauzar a los organizadores vecinales de cg
lonias, barrios y pueblos para gue promuevan
la participacifn popular por medis de las Li
gas deportivas delegacionales en los diferen
tes deportes.

~ Detectar permanentemente todos aquellos sec-
tores representativos, plblicos o privades -
ubicados dentro de la delegacion, a fin de -

integrarlos a la realizacidn de competencias.
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Sistema de Organizacidn:

Se deberd implementar un sistema de organiza-
cifn lineal y de staff, que conserve la auto
ridad v respcnsabilidad integra transmitidaa
través de un s6lo jefe para cada funcidn y -
que reciba el asesoramiento y servicio de --
cuerpos especializados en cada una de ellas.

Es asf que en 1la carta de organizacidn pro-

puesta, se trata de integrar la linea de man
do funcional para los encargados de las acti
vidades netamente deportivas con mando direc
to, siendo la linea de mando staff para todos
aguellos cuerpos gue desempenen una funcidn

consultiva de tipo administrativo o deporti~

vo.

Funciones:

El Presidente (El titular de la delegacién del

DDF} .

Administrar las instalaciones deportivas y ~
dotar de los elementos necesarics para la rea
lizacidn de sus programas.

Realizar y promover las mejoras materiales -

en las instalaciones de su jurisdiccidn.



Vicepresidente. (El Subdelegado General o la per

sona que determine el delegado).

- Presidir las juntas mensuales de trabajo del
Comité en representacidén del Presidente.

- Vigilar que los programas se cumplan adecua-
damente.

- Convocar a las diferentes organizaciones de-
portivas existentes de la delegacidn para --
gue participen en las competencias que é&sta

promueva; entre otras.

Director Té&cnico. (El Jefe de Promocidn Deporti

va) .

- Coordinar las diferentes disciplinas deporti
vas nombrando a un jefe de rama en cada una
de ellas.

- Programar las actividades deportivas dentro
de la delegacién,

- Proveer de los incentivos necesarios parapre
miar a los triunfadores de cada competencia;

entre otras,

Ligas Deportivas (clubes, escuelas, sindicatos,

etc.):

- Promover dentxo de los grupos organizadores



la participacién en los eventos que programa
la delegacién.

=~ Apoyar al Jefe de Promocidn Deportiva en los
eventos que se realicen,

- Elevar el nivel deportivo de los participan-

tes; entre otras.

Vicepresidente de apoyo. {(Designado pro el Pre-

sidente del Comité Deportivo Delegacional).

- Apoyar al Presidente del Comité& Deportive en
lo relative a la planeacifin ¥ organizacidn -
del deporte.

- Promover el uso de instalaciones de las ins~
tituciones afines tanto oficiales como parti
culares, para la realizacidn de actividades
deportivas y recreativas.

- En el caso de las competencias de cierta im-
portancia, se encargard de contratar los apo
yos especiales (uniformes, viajes, material

deportivo, etc.); entre otras.

Secretario. (Ser& nombradeo por la Asamblea Gene

ralj.

- Redactar las actas de reunicnes de la Unidad

de Apcyo.



~ Pormar el archivo de la delegacidn deportiva.
- Llevar el registro de las ligas gque partici-

pen en los diferentes deportes; entre otras.

Vocales. (Serdn tantos como la directiva crea -
convenientes, seran elementos de apoyo y son -=-

consejeros del Comité Deportivo Delegacional:

~ Son nombrados por el Comit& en pleno.

- Tienen voz y voto en las asambleas.

Tesorero. | Scrd nombrado por el Comité en ple-

no y no deberd ser empleado de la delegacidn):

- Bs responsable de recaudar los ingresos gque
se generen por diversos conceptos gue a con-
tinuacién se mencionan: inscripciones, cuotas,
aportaciones, donativos, etc.

~ Con la autcrizacidn del vicepresidente de -~
apoyo comprar y pagar los elementos necesa--

rios para llevar a cabo las actividades de-~

e

ortivas y recreativas que programe el Comi-

tZ Deportivo Delegacional; entre otras.

Comisario. (Serd designado por el Presidente del
Comité):

- Revisar las relaciones de ingresos Yy egresos,



- autorizar con su firma los gastos gue se efec
tiden,

- Vigilar que los donativos se registren y se
lleve un contral estricto de cllos; entre --

otras.

Representantes de los sectores:

- Se nombrard un representante por cada sector.

- Tienen voz y voto en las Asambleas.

~ Elaborar los programas de actividades del sec
tor gue representan y presentarlo al secreta

rio de apoyo para su aprobacidn; entre otras.

Comités Deportivos de Residentes:

En complemento del Comité Deportivo del Distrito
Federal gue conjunta a los representantes de los
Comités Deportivos Delegacionales, Unién Depor-
tiva del Distrito Federal y de las institucio--
nes gubernamentales y privadas que promueven cl
deporte en el dmbito del Distrito Federal,exis-
ten los "Comités Deportivos de Residentes” que
serfin integrados en cada colonia, pueblo, ba--
rrio y unidad hahitacional del Distrito Federal,
con vecinos gue tengan interds en las activida-

des deportivas.



Sus objetivos son: celaborar en los programas de
actividades del "Comité& Deportivo del Distrito Fede
ral" y del "Comité Deportivo Delegacional”, corres-

pondiente.

Tienen estos Comit&s, las siguientes funciones:

-~ Coordinar las actividades con el Comité Deporti-
vo Delegacional respectivo a fin de que los resi
dentes de su comunidad practiquen alguna activi-
dad deportiva.

- Pacilitar a su comunidad, programas de recrea--
cidén deportivas que combatan actividades negati
vas tales como vagancia, malvivencia, alcoholis

mo, drogadiccidn, etc.

- Las demis que se regquieren para el cumplimiento

del objetivo del Comité Deportivo de Residentes.

Por otro lade, los Comités Deportivos de residen
tes, realizardn sus actividades en adreas verdes
de colonia, pueblo, barrio o unidad habitacio-
nal que corresponda, también utilizardn las ing
talaciones deportivas de la delegacidn y luga--

res que la misma sefiale.

Unién Deportiva del Distrito Federal:

autoridad representantiva del deporte de aficiona-



dos que encauza y organiza a mis de 40 asocla--
ciones deportivas debidamente constituidas,coor-
dinando y apoyando sus programas de trabajo para
gue sean coherentes con lag necesidades de la ==

poblacifn capitalina.

Honeorable Comisidn de Box y Lucha del Distrito Fede

ral:

Se incorpord en 1935 a la estructura de esta Di-
reccidn general por disposicidn expresa del re--
gente capitalino. Es el organismo que regula,
agrupa y coordina las actividades de boxeadores

y luchaderes del Distrito Federal.

1.3, PRINCIPALES PROGRAMAS PARA PROMOVER EL DEPORTE A

NIVEL MASIVO.

La Direccidn General de Promocidn Deportiva elabo-
ra un programa de trabajo, teniendo en cuenta una pla--
neacidén que es antecedida por un diagndstico, con el cual
se determinan los objetives a cumplir y las lineas deacg

cidn para llevarlos a cabo.

El programa de trabajo, por otro lado, considera
primordialmente, la demanda por parte de los deportis-

tas sobre determinadas actividades. De este meodo, -



PRODDF realiza estimaciones para los recursos disponi-

bles, evaluaciones, asesorias, cursos de capacitacidn y
otro tipo de acciones que sirven para cumplir satisfac-
toriamente los lincamientos establecidos en materia de-

portiva.

En cuanto a actividades, ¢l programa de trabajo de
PRODDF abarca cuatro aspectos fundamentales gue a conti-
nuacidn seran desarrollades, de acuerdo a la importancia

que representan:

Eventos en Coordinacidn y Apoyo:

Dentro de este aspecto, PRODDF se encarga de fomen
tar e impulsar el deporte en el Distrito Federal, invi-
tando a participar on actividades deportivas y recreati
vas a institucionos pertenencientes a los sectores plibli
co, social, privado y asociaciones deportivas del Distri

te Federal.,

Su funcionamiento se basa principalmente:

- En la invitacién a participar en congreses, sim
posiums y coaferencias en materia deportiva, con
el fin de ampliar o actualizar los conocimientos

en diversos temas.
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~ A través de asesorias para la realizacidn de los

eventos y programas de trabajo,

=~ En motivar su valios participacidn en la organi
zacién y desarrollo de aventos como el Maratdn
Internacional, Expo-Deporte y desfile 20 de No-

viembre; entre otros.

- Mediante ol storgamicnto de recurses humanos y
materiales, como arbitros, lnstructores, jueces

medallas; entre otros.

-~ Por medio del préstamo de instalaciones deporti
vas.
Con respecto a las relaciones de coordinacidn que
se establecen por medio de la realizacidén de Even
tos en Coordinacidn y Apoyo, destacan las existen
tes con las 16 delegaciones del Departamento del
Digtrito Federal, Scerstarias de Estado, Sindicga

tos, Centros Educativos; entre otros.

Juegos Deportivos Selectivos del Distrito Federal:

Este es un cvento de gran tradicidén para el deporte
en el Distrito Federal y durante 1987, se llevd a cabo su

XXIX edicién.



Los juegos ticnen dos etapas:

Una delegacional, donde participan deportistas de -
las 16 delegacicnes del Distrito Federal en los deportes
oficiales, tanto individuales cémo de conjunto. Esta eta
pa sirve para seleccionar representantes parh la siguien

te etapa.

Una distrital, donde se realizan las eliminatorias
y finales en todos los deportes, para obtener la delega
cién del Distrito Federal ganadora, asi como la selec--
cifn representativa para cventos nacionales, de aqui su
denominacidn de selectivos. Un objetivo fundamental de -
los Juegos Deportivos Selectivos del Distrito Federal, -
es la unificacidén de los calendarios de actividades de -
las asociaciones, con el fin de formar un grupo mas homo

géneo y fuerte.
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En 1987 participaron alrededor de 454,981 deportistas

y. 627,787 espectadores. (3)

Eventos Deportivos Especiales:

Se catalogan como actividades encaminadas a lograr la
participacion directa del deportista capitalino en una se
rie de deportes de gran atraccidn, sea como participante
o espectador, satisfaciendo en ambos casos, necesidades -

vitales como lo son el deporte en si, y la recreacidn,

En estos eventos participan las 16 delegaciones del -
Distrito Federal y diversos organismos piblicos, privados

y sociales.

En 1987, se llevaron a cabo, un total de 32 eventos,
participando alrededor de 850,000 deportistas y 18,000 -~

espectadores (4), de entre los gque destacan:

(3) Cifras tomadas del Programa de Actividades para la -

Direccidn General de Promocién Deportiva del Distri=-

to Federal, México,D.F. 1988, P.39

(4) Op. Cit. P. 41



- Ultramaratdn Ciudad de México.

-~ IV copa de Futhal Ciudad de México.

- II Paseo Ciclista de la Constitucidn.

-~ Carrera de la Amistad.

~ II Carnaval de Campeones de Boxeo.

~ I Paseo Familiar en Bicicleta.

~ Plan Vacaciconal.

~ V Maratdén Internacional ¢iudad de México.
~ Expo-Deporte B7.

~ Desfile del 20 de Noviembre.

De acuerdo a cifras estimadas por PRODDF, a la IV -
Copa de rdtbol ciudad de México, asistieron en 1987, --
40,000 participantes y 400,000 espectadores, al II Paseo
Ciclista de la Congtitucién 85,000 y 1'250,000, respec-
tivamente; al V Maratdn Internacional Ciudad de México,
28,000 vy 306,000, {cCabe dostacar gue as este ¢l even
to mids importante gue ha organizade PRODDF en los Glti-
mes cinco aflos ya que capta la atencién popular en todo

el pais, ademds de gue atrae a competidores extranjeros.

En cuantn al aspecto logistico,es importante hacer
notar gue as necesaria la intervencidn y apoyo de fir--
mas comerciales patrocinadoras, crganismos pQblicos ta-

les come la Secrevaria de Prococcidn y Vialidad, Insti-



tuciones de Salud como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, grupos de animacidn proporcionados por las dele
gaciones del Distrito Federal, entre otras muchas <¢osas);:
a la Expo-~Deporte 87, 17,500 participantes y 4'500,000
espectadores; al LXXVIII Desfile Civico-Deportive del 20
de Noviembre, 99,000 y 3'000,000, respectivamente. _ Es
te desfile tiene como carvacteristica principal, el con~
memorar un hecho bélico~histdrico con un evento deporti

vo-recreativo, que es tnico en el mundo). (5)

Recreacidn Deportiva Popular:

Esta actividad del programa de trabajo de PRODDF, -
sirve para atender a grupos de poblacidn previamente -~=-
identificados por medic de actividades fisicas y recrea
tivas, las cuales apoyan dos aspectos fundamentales para
el procesn formativo de los hobkitantes del Distrito Fe-
deral: superacidn personal, por un lade y por otro, reha

bilitacién fisica y social.

La Recreacidn Deportiva Popular,abarca los siquien-
tes aspectos que influyen en la vida cotidiana de los ~

habitantes de la Ciudad de México:

5) Op. Cit. PP. 43-47



- Ejercitarse es salud:

Funciona en 50 parques de la Ciudad, gue abarcan
las 16 delegaciones, significando para los deporti§
tas una manera sencilla y econdmica de practicar el

deporte.

- Médulos de Vida:

Consiste en dotar permanentemente de infraestruc
tura deportiva a las 16 delegaciones, buscando adreas

para la practica deportiva.

Estos mddulos son entregados a las delegaciones,
éstas a su vez, a los Comités Deportivos Delegacio-
nales de su jurisdiccidn, manejados de acuerdo a las
caracterfisticas de la zona. El uso de los mddulos no
es condicionado ¢ igual que en el anterior aspecto,
los deportistas no hacen esfuerzos de tipn 2condmico

para. practicar algiin deporte,

~ Escuelas Técnicas de Fiitbol:

Tienen como fin, crear un semillero donde se prin
cipie ensefiar los fundamentos bisicos del citado de-
porte, para después inculcar sus diversas té&cnicas -

que se ponen on juego.



Las escuelas son dirigidas pur ex~jugadores pro=-
fesionales, que brindan su experiencia y capacidad,
localizandose cada una de ellas en las 16 delegacio

nes del DDF.

- Programa de Atipicos:

Con este programa se busca contribuir a la inte-
gracidn de aquellas personas con afecciones fisicas
o mentales a través del deporte o la recreacidn, --
llevandose a efecto distintos cventos en las insta-

laciones de PRODDF.

La ejecucidn del programa se hace en coordinacidn
con otras lnstituclones, por ejemplo: DIF, ISSSTE,
IMS5S, UNAM, asi como diversos grupos que funcionan

en las delegacicones del DDP.

~ Campamentos en la Ciudad:

COn el fin de brindar a los nihos la oportunidad
de tener una sana distraccidn y motivar la conviven
cia entre amigos y familiares, se llevan a cabo es-
tos campamentos, que se realizan en coordinacidn con
las 16 delegacicnes del DDF, las cuales otorgan las

areas y dan difusién a los mismos en su jurisdiccidn.



=~  Programa de fomento del uso de la bicicleta ‘en

circuitos:

Mediante esta actividad se pretende motivar a la -
poblacién de la ciudad de México a gue utilice en una -
primera instancia la bicicleta como vehiculo deportivo
que coadyuve o luchar contra la contaminacidn ambiental,
para después consclidar dicho programa, consclidando a
la bicicleta en un mediano plazo en un vehiculo dr trans

porte.

En 1987, funcionareon L2 circultos ciclistas en las
distintas delegaciones del DDF, debidamente estructura-
dos y vigilados, donde podran circular los ciclistas el
dia deomingo con un horar:o de 9 de la maflana a 2 de la

tarde.

1.4 EL ASPECTO SOCIAL DEL DEPORTE EN PROMOCION DEPORTIVA.

La Direceidn Gencral de Promocidn Deportiva del De
partamento del BDistrite Federal, es la instancia gue se
encarga de recoger las expresiones de log individues que

conforman la sociedad on la ciudad de México, para con-

O

vertirias en la sar isfaccion necesidades deporti

o de recreacidn.



E jercitar es sclud
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Para llevar a cabo ecste objetivo, el organismo --
deportivo se didé a la tarea de realizar un programa de
dotacién de infraestructura gque por sus caracteristicas,
representa “el plan mds ambicioso gue se haya desarrolla
do en la capital” {6). 5e cstima que en el lapso que -~=
Mignel de la HMadrid ha estade a cargo del ejecutivo fede
ral, en esta ciudad obtuvieron beneficios alrededor de
cinco millones de personas (7) a travds de esta Direccién,
Durante el periédo que comprende de 1983 a 1988 se "edi-
ficaron cuatro ciudades deportivas, 21 centros delegacio

nales y 750 mddulos deportivos”. (8)

En la informacién oficial se hace notar gque las --
constryuccionegs en su mayoria se realizaron sobre lo que
eran predios baldios gque el gobierns comprd o en su ca-

SO eran propios Y no usaba.

Uno de los objetivos de la dependencia del gobierno
de la ciudad de México fue el de contribuir con esto para
"reducir el indice de drogadiccién y alcoholismo a través
del deporte y la recreacién, instituyendo y efectuando =

torneos y progremas a nivel popular " (9)

(6) Programa de actividades de PRODDF. México,l968. P.29.
(7} Op. Cit. P. 32

(8) Excéisior. México, D.F., 15 de Julio de 1988. P. 3-D.
(9} Ibidem.




El sistema de infraestructura al que se hace mencidn,

se basd en (res aspectos fundamentales:

- "Construccidn de Instalaciones;

-~ Promocidn Masiva;

- E1 concurso de los habitantes del Distrito Fede-
ral en la organizacién y emprendimiento de los

planes” . (10)

A grandes rasgoes, este es el desarrollo del objeti-
vo de Promocidn Deportiva a lo largo de cince afos de --
trabajo. Ya en la practica y seqin por lo ebservado, sur

gen los siguientes cuestionamientos:

- Con respecto a las instalaciones deportivas, debe
hacerse notar que son cifras mancjadas sin un sen
tido practice y concreto, s6lo sirviendo para jus
tificar un trabajo que fisicamente ne se ve cla-
ramente ("la presente administracidn del Departa
mento del Distrito Federal, deja 6.170,000 metros

cuadrados para la prictica deportiva™) (11}.

(10} Ibidem.
{11) Ibiden.



(12)

De hecho si se hace promocidén masiva, pera es el
espectdculo lo que predomina sobre io que en pri
mera  instancia dehbe promoverse, es decir, la prac

tica deportiva.

Se organizan grandes eventos, los cuales tambidn
se manejan en funcioén de cifras. Esto hace dudar,
porque éstas no oxplican si con la cantidad que
manifiestan habrd una mayor calided en la practi
¢a deportiva o si en tode caso, los deporbistas
que participan en los distintos eventos, siguen
practicando deporte. ({"Movilizd PRODDF a 35 mi-

llones de personas durante el sexenio"). (12)

Es estonces que el objetivo de este organismo, se
distorsiona al confundir su capacidad burocriui-

ca, con el fomento a una cultura deportiva qgue

w

proporcione a la poblacidn una alternativa clars
para un desarrollo fisico saludable, ya que si -

bien son inumerables log eventos, su Cuncidn pri

mordial debe girar en torno a la unficacidn y la
integracison de la misma y que no intervenga como

simple espectadora.

O, Cit, México, D.¥., 15 de Octubre de L988.P.1-D.



1.5. PROBLEMAS POLITICOS Y ECONOMICOS

PRODDF, ademds de ser la instancia mis importante -
para regular la actividad deportiva en la ciudad de Méxi
co, establecce con otras instituciones u organizaciones
ajenas al partido oficial, relaciones que estén sujetas
a la intervencifn de factores gue alteran sus objetivos,
originando problemas de tipo politico, econdmico y admi-
nistrativo que afectan a la misma PRODDF, percibiéndose

de manera particular en los siguientes aspectos:

1) El manual de organizacifdn de PRODDF sednala que
ese organismo tiene como uno de sus objetivos
administrar las instalaciones deportivas que -
no se encuentran asignadas a las delegaciones
del DDF. De acuerde a ello, las instalaciones
deportivas gue administra PRODDF, pueden ser =~
utilizadas por cualguier individuo e institu-

cidén que las solicite.

Pero se dan casos en los que organismos que no
estin plenamente identificados con dependencias

oficiales, deben enfrentar muchos obsticulos.

Lo anterior ocurre con grupcs organizados al -

margen de las dependencias oficiales, que tie-



nen capacidad de convocatoria entre la juventud
o partidos polfticos de oposicidn: solicitan ==
instalaciones para llevar a cabo actividades de
vortivas y las trabas burocriticas les impiden

alcanzar sus metas. Frente a este tipo de so-

licitudes, PRODDF, responde por lo general, con
evasivas: envia a los solicitantes a las delega
cicnes del DDV, donde tampoco se agiliza el trd

mite.

Para evitar este problema, PRODDF debe de admi-
nistrar las instalaciones deportivas de la ciu
dad de México. La prictica deportiva debe ins-
tucionalizarse entre la poblacifn, no obstante
la tendencia ideoldégica que represente., Esta
es una necesidad a satisfacer por parte de las

antoridades del Distrito Fedoral.

Lo que si pucede ser os que PRODDF debe conjunta
mente con las delegaciones del DDF, supervisar
y coordinar las actividades deportivas, sobre
todo en cuanto al apastecimiento loyistico de

las mismas.

Hay casos en 1os gque a los grupos Juveniles ci
tados, ceo les otnraga el especio fisico para --

que organicen sus actividades deportivas; ade_



3)

mds de esto, también se les debe dar un espacio
para partieipar con sus ldeas en los eventcs --

que coordina PRODDF.

Se piensa que la existencia de premios econdmi-
cos en competencia de determinados deportes, ha
ce desviar uno de los fines f{undamentales de -

PRODDF.

Al alentar a la poblacifn a participar bajo pre
ceptos interesantes, tales como la convivencia
sana y beneficlos fisicos y mentales, los cua-
les surten efecto en personas que ven en la -«
prictica deportiva una actividad formativa, pax
te de los premios econémices, pueden servir pa
ra hacer una mejor promocidn de las competen--
cias, propiciando por ejemplo, la participacidn
de los mejores exponentes en el mundo, lo que -
supone una superacidn tanto en organizacifn, co

mo en el nivel de competencia de esos deportes.

El concepto de promocifn masiva del deporte ma
nejado por PRODDF, presenta los sigquientes pro-

blemas:

Existen torneos que se organizan {particular-
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mente en deportes de conjunto), en los que se

llegan a inscribir hasta cinco mil equipos,

Agqui se confunde la finalidad primerdial de - -
PRODDF, porque seo pone en duda cual sea el inte
rés verdadero al promover las disciplinas depor
tivas de este modo, ya que no se implanta un -

control pleno.

Si este aspecto se observa desde otro punto de
vista, se nota que s8lo se guiere cumplir con
un requerimiento burocritico cstablecido con an
terioridad y no con la promocién plena del de-
porte como generadoer de distraccidn y canaliza-

dor de energia.

Al referirse al deporte masivo, PRODDF no lo de
be definir como sindnimo de rompimisnto de re=-
cords de asistencia a los eventos gue promueve
y organiza. Es mejor que enfoque sus esfuerzos
a2 lo que es el deporte recreativo fundamental-
mente, satisfaciendo las necesidades de la po-

blacién que le requiera.

No se suglere que PRODDYF deje de promover al de
porte masivo, sino que se busquen alternativas
para establecer un modelo espocifico paralelo

al del deporte competitivo,



Este modolo puede dar como resultado una partici
pacidn m&s activa de la poblacifn en la ciudad -
de México, la cual debido a las circunstancias -
que actualmente soporta, m&s gque la biisqueda de
marcas deportivas, exige sitios para esparci- -

miento en donde literalmente, se ponga a jugar.



CAPITULO IT

2. 'CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA



2.1. CONSTITUCION, OBJETIVO Y FUNCIONES. (1)

La Confederacidn Deportiva Mexicana (CODEME}, se
fundé por Decreto Presidencial del 22 de dicicmbre de --
1932, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del
27 del mismo mes y afio, habiéndose constituido formalmen
te el 22 de julio de 1933 como organismo independiente,

es decir, una asoclacién civil.

La CODEME es ¢l Organo supremo representativo comin

del deporte confederade dentro del Territorio Mexicansg.

Como principios fundamentales, este organismo sos-

tiene:

- Rechazo y prohibicién de la discriminacién poll-
tica, racial, religiosa o de cualquier otra iIndo
le tanto de las personas como de los clubes, --
equipos y grupos sociales que practican el depor

te en México.

- Mantener la prdctica del deporte competitivo en
el m@&s alto nivel moral, sccial, de orden y disci

plina.

(1} Tomado de Estatutos de CODEME. México,D.F. 1984.



- Reconecimiento y aceptacidn del principio de --
coordinacidn con los organismos del gobierno que
regulen la politica deportiva y el presupuesto -
gubernamental para promocidn masiva y represen—

tativa.

Este organismo deportive se conforma con 45 Federa
ciones Mexicanas de Deportes y 7 wmiembros afines que se
consideran como las autoridades en la organizacidn ycen
tro de los deportes competitivos para aficionados en M@

xico, mismas gue voluntariamente integran la Asamblea -

General de la CODEME.

El objetivo de CODEME es encauzar la organizacién -
del deporte nacional procurando su unificacidén a través
de las Federaciones, asf como elevar la moral, la cultu

ra y la técrica de los deportistas.

Como funciones propias de CODEME encontramos las -

siguientes:

- Orientar, promover, organizar y encauzar la prdac
tica sistemdtica del deporte de aficionados den-
tro del territorio mexicano, coordinando sus fun
ciones con los organismos gubernamentales vy las

instituciones afines.



Establecer la coordinacién necesaria a fin de --
contar con la colaboracidn de los organismos fede
rales, estatales, municipales y particulares que
promuevan la educacidn fisica y el deporte en la
Repdblica Mexicana para cumplir con los planes,
programas y calendarios de acrividades aprobadas
por la propia CODEME y, <n 5uU caso por el organo

gubernamental compztenta.

Fomentar la unidad deportiva nacional, a fin de
que todas las actividades en la Repliblica Mexica
na se cumplan conforme a un plan, un programa y
un calendario deportivo Gnicos, respetando los ~
estatutos y reglamentos de CODEME y los de las

Federaciones que ia integran.

Autorizar y hacer cumplir los estatutos de las -
Federaciones y organismos afiliados, de conformi
dad con las normas establecidas por la propia -

CODEME.

Apoyar los eventos autorizados y organizados ofi
cialmente por las Federaciones y que fueron opor
tunamente incluidos en su programa-calendario -

deportive anual, aprobade por CODEME.



a)

Supervisar la preparacion y avalar la participa-
cién de los deportistas mexicanos en competencias
internacionales, coordindndose con el Comité Olim

pico Mexicano.

Velar por el cumplimiento y aplicacion de los --
principios morales, educativos y deportivos con
tenidos en los estatutos y reglamentos del Comi-
té Olimpico Internacional, de las Federaciones

internacionales, de CODEME, del Comité OliImpico
Mexicano y de las Federaciones en su respectivo

deporte.

Estudiar, adaptar y difundir los procedimientos
de enseflanza técnica y los procesos de entrena-
miento mads adecuados para la preparacidn de los
deportistas que participan en los eventos promo
vidos por las Federaciones en sus distintas cate

gorias.

Obtener la cooperacidn de las Federaciones que

la integran y organismo afines para:

° pPublicar y distribuir los estatutos y regla-

mentos de las Federaciones.



b) Promover la organizacidn y realizacidn de cursos,
conferencis y reuniones de orden téenico y cien
vifico, con la participacidn de especialistas -
nacionales y extranjeros, mediante una estrecha
coordinacidn institucional, gque permita atender
los principales aspectos gue se requieren para
la superacidn de los técnicos, jueces, drbitros

y deporcistas.

c) Proporcionar, con la orientacién de las Federa-

ciones, asesoria técnica a las autoridades fede
rales, estatales y municipales, ademds a ias Ins
tituciones privadas, para el acondicionamiento

y construccion de instalaciones destinadas a la
practica de los deportes en distintas regiones

del pais.

d4) Promover las relaciones vy parvicipacidn activa
de las Federaciones, con las Federaciones Intef

nacionales y con lus orgunismos do las miemas.

a) Revisar y autorizar ¢l Programa Deportive Anual
de las Federaciones y recopllar la informacién
correspondicnte para editar v distribuir en el
mes de noviembre de cada afo, el Programa Depor

tivo anual del cjercicio siguiente.



f)

h)

Avalar a los delegados de Federacidn ante el Co

mité Olimpico Maxzicano.

Obtener el reconocimiento v apoyo necesario de
las autoridades federales, estatales y municipa
les, para ol mejor desarrolle de las actividades
deportivas dentro de la estructura del deporte

confederado en su ambito respectivo.

Respetar y hacer respetar la calificacidn de ell
gibilidad declarada por el Comité Olimpico Inter

nacional y las Federacliones Internacionales.



Direcciones de Code me

Presidancia
codeme

Director Trector Director Director Sacretario | [Contralord
A dministr inancitro aewico de | |de'sistama| |Pirector | [Barticolar Inlerna
ivo de de codeme] |locodeme| |red depransa | |de lapresidan-| [da la
odeme cio. de codime | Codeme
Fuenta:

F_stc\tutos (ODE ME
Mdxico, D.F, 1984



2,2, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

El articulo 17 de ios estatutos de CODEME, estable-
ce la forma de gobierno para la misma, el cual tiene como

caracteristicas las siguientes:

-~ Se constituye una asambleca con los delegados acre-
ditados de las Federaciones Mexicanas de Deportes

erigiéndose como Organismo suprenos.
- Existe un Consejo Directivo como Organo Permanente.

- El Presidente de CODEME que la representa con to

dos los derechos que le conceden los estatutos.

- Ppueden darse dos tipos de asambleas: la Ordina--
ria, donde se conocerd el informe del Presidente,
el informe de los estados patrimonial y presupucs
tal, elegir a los miembros del Consejo Directivo
y tratar asuntos de interds general. Por otro ta-
do puede haber Asamblea Extraordinaria que tiene
por objeto tratar asuntos urgentes o modificacio
nes de estatutos, scrd convocada por el Presiden
te del Consejo Directivo de CODEME, o cuando lo
soliciten por escrito dos terceras partes de las

Federaciones que la integran.



- Por lo gue concierne al Consejo Directiveo de CODEME

se compone por sicte miembros que son:

- Presidente
(designado por el Presidente de la Repiblica)

- Secretario

- Tesorero

- Representante Juridico
- Comisario

- Vocal.

Salvo el Presidente, los miembros del Consejo Direc~
tivo, son electos en la Asamblea Ordinaria para un perio-
do de 3 afios, pudiendo ser reelectos una sola vez en el

cargo, el cual es honorifico.

El articulo 26 de los estatutos de CODEME, estable-
ce que @s el Consejo Directivo el encargado de adminis--
trar a la misma, con los poderes mds amplios y vigilard
el cumplimiento de les praincipios y cbjetivos de CODEME,

teniendo como facultades:

- Representar a CODEME,

-~ Tomar las medidas necesarias para mejorar el tra
bajo interno de COBEME y de sus comisiones, vigi
lando el cumplimiento de las tareas y planes apro

bados por el Censejo.



al

b}

Intervenir y resolver en bien de la unidad depor
tiva, los conflictos que surjan en las Federacio
nes, relativos a problemas de disidencia que sc
presenten en sus Asoclaciones, determinando los

métodos y procedimicatos para lograrlo.

Aprobar los proyectos de convenio que presente -
el Presidente de CODEME, para cecordinar sus fun-

ciones con otros organismos.

Integrar a CODEME a las Pederaciones que lo solji

citen y cumplan los reguisitos estatuarios.

Selicitar, evaluar y aprobar en Su caso, los in-
formes anuales de gestion y resultados deportivos

de cada Federacidn y de les organismos afines.
Recibir y analizar en primera instancia, el de-
porte rendido por los auditores de CODEME sobre:

La exactitud de los estados patrimoniales y pre-

supuestales.

la verificacidn de la existencia de los documen

tos comprobatorios de los gastos.
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¢) El cumplimientsn del programa presupuestal y =21

“destinado a c¢ada Federacidn.

d) Autorizar, en su caso, el término de duracidn del
ejercicio de un Comité Ejecutivo de una Federa--~

ci16n diferente al de cuatro ailos,

En cuanto a las [unciones de los miembros del Conse

“jo Directivo, encontramos lo siguiento:

Presidente:
- Representar al Presidente de la Repliblica arnte el

deporte confederado de México.

~ Dirigir a través de CODEME el deporte confedarado
del pais e informar a la Asamblea Ordinaria de su
.

gestion.
~ Ser el representante legal de COLEME.

- DPresidir las sesiones del Consejo Directivo y las
Agambleas de CODEME. Su voto serd de caipidad zn

caso de empate.

-  Hater declaraciones pUblicas a nembre do COLEME

y autorizar a quiencs puedan hacerlas on su caso.



Vicepresidente:

- Cumplir con las funciones y comisiones que le a-
signe el Presidente, informéndole oportunamente

del resultade de las mismas,

- Suplir las ausencias temporales del Presidente,
ejerciendo las correspondientes funciones segin

los estatutos.

Secretario:

~ Redactar las actas de las rouniones del Consejo
Directive y de las Asambleas poniéndolas 4 consi

deracidén de los mismos.

- Dar a conocer a todos los miembros afiliados, las
circulares y disposicinnes de COREME gue se¢ le

encomienden.

- Preparar con la debida anticipacién, la documen-
tacién de los asuntos gyue deban tratarse en las
juntas v asamblecas formulando previamente el Or-

den del Dia.



Tesorero:

- 3er responsable en coordinacidn con el drea admi
nistrativa de CODEME, ante el Presidente, el Con
sejo Directivo y la Asamblea del cumplimiento de
la administracibn y manejo de fondos y hienes de

la institucidn.

~ Exigir a guien corresponda la documentacidn com-

probatoria de cualguier cantidad administrada.

~ Vigilar el ejercicio de los fondos econdmicos y
el inventario de bienes muebles ¢ inmuebles de

CODEME.

Representante Jurldico:

- Ser responsable ante el Presidente y ¢l Consejo
Directivo del estricto apego a la Ley de los ac-

tos que CODEME realice como persona juridica.

- Representar a CODEME en todos los asuntos de ca-
racter juridico, conforme al mandato gue le con-

fiera el Presidente del Consejo Directivo.

- Estudisr previamente cualquier accidn legal que a nom

bre de CODEME, inicle algin miembro de la misma.



Comisario:

-.. Supervisar el movimiento econdmico-contable de -
CODEME, con los elementos que le proporcione el
TPesorero 'y el Area administrativa de la misma -~

de conformidad con los estatutos.

- Sancionar los estados patrimoniales y presupues
tales de CODEME, que deberdn presentarse al Con-

s¢jo Directivo y la Asamblea.

Vocal:

- Suplir en el cargo, en casos de ausencia a algu-
no de los miembros del Conrsejo Dirvectivo de CODE

ME, cuando asi se le requicra.
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2.3, PROGRAMAS DE APOYO A ATLETAS DE ALTO RENDIMIENTO

En México, existen organismos que se dan a la tarea
de apoyar a atlatas gue reinen las caracteristicas nece-
sarias para resprasentar a Méxieo en competencias interna
clonales, tales come Juegos Climpicos, Juegoes Panamerica
nos, Juegos Centroamericanoes o Campeonates Mundiales de

Especialidad.

Un primer programa se llevd a efecte por conducto
de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto (SPP), -
via COSSIES Y CODEME, @l cual tuvo gue ser cancelado en

su momento, debido a la srisis occondmica de 1985-1386.

Luego a fines de 1987, 3junto con la Secretaria de
Educacidn PGblica (SEP), la COREME inicid un programa
llamado "Atencidn Integral Perscnalizada vara Atletas
de Alteo Rendimicnte". €1 programa incluye, segiln datos
oficiales, la cantidad de 130 millones de pesos. La me
cdnica para otorgar las becas consiste ¢n gue la SEP es
la que proporcicna el dinero y CODEME distribuya de ==

acuards a categorias predoterminadas,



En principio se tomaron en cuenta a “81 deportistas
de alto nivel que se adiestran para los Juegos Olimpicos
de Se@l, Corea del Sur" {2). Las becas se estdn distriby

yendo de la siguiente mancras

~ Clasificacién A: 150 mil pesos mensuales (son 40

atletas).

- Clasificacidon B: 100 mil pesos mensuales y 50

mil pesos mensuales (son 41 atletas),

~ Existen también becas para 19 entrenadores y 16
auxiliares que van desde 50 mil hasta 200 mil -

pPesos.

Por otro lado, se escogieron 12 federaciones para -

1levar a cabo este programa:

- Federacion Mexicana de Atletismo.

~ Federacibn Mexicana de Natacidn (en sus modalida

des de clavados y nado sincronizado).

(2) Excélsior. México D.F., 22 de Diciembre de 1987. P.3-D.



- Federacitn Mexicana de Ciclismo.

- Pederacidn Mexicana de Tiro.

- Federacidn Mexicana de Tiro con Arco.

~ Pederacidn Mexicana de Pentatlon Moderno.
-~ Federacion Mexicana de Remo.

~ Pederacidén Mexicana de Vela.

- Pederacidn Mexicana de Box.

- PFederacidn Mexicana de Judo.

- Federacién Mexicana de Lucha.

- Federacién Mexicana de Tae Kwon Do.

El Presidente de la CODEME, Pascual Ortiz Rubio, -
dijo que la seleccidn de atletas y federaciones se hizo
"tomando cn cuenta las posibil:dades y calidad de los -

primeros, con vistas a los Juegos Olimpicos de Setil"(3)

Otro aspecto que influyd primordialmente en el pro-
ceso de scleccidn en este programa, fue la actuacidn gue
desempefiaron algunos atletas de las Federaciones mencio-
nadas dentro de los Juegos Panamericanos de Indianapolis,

Estados Unidos en Agosto de 1%87.

(3) Ibidem.




El programa abaerca otros apoyos logisticos para los

atletas como:

"Asistencia méiica y psicolégica, material de entre
namiento, alimentacién, Viajes de preparacidn y tra
mitacidén de permiscs para los atletas que esvudian
o trabajan en caso de ser necesarios” (4). Haciendo
un andlisis del programa, se manifiesta un interés
gubernamental en la preparacidn de los atletas gue
asistiran a los Juegos Olimpicos. En un momento da-
do, el esfuerzo es loable, pero la preparacidn de -
atletas para 2n evento de esa magnitud no es conve-
niente comenzar a planearla con nueve o diez meses
de antelacidn. Si bien de entre los atletas escogi
dos, estdn la mayor parte de los que fueron reda---

llistas en Indianapolis, e5 conveniente que

ealmen
te se les haga un sequimiento adecuado a sus planes

de entrenamiento.

Todo esto, porqgue a fin de cuentas cada que se acer
ca un evento de tal naturaleza, aparecen "fuerzas onscuras"
que van haclendo a un lado a atletas con mér:.tos: o si no,

los dirigentes hacen declaraciones en el sentide de que -

(dy GOp. Cit. México, D.F., 23 de Diciembre d¢ 1987. P.3-D




afin quien dé la marca no tienec asegurado su lugar para

ir a Corea”(5)

Toda esta explicacidn desemboca en el verdadero sen

tido que se les debe dar a les atletas:

-~ No s6lo es cucstidn de darles dinero (que en si,

es poco, para el esfuorzo que hacent.
q

- Se tiene que dejar claramente establecide que los
atletas que cumplan con lng reqguisitos exigides,

son los que asistirdn a los aventos.

-~ Es decir, que son los dirigentes los que se tle=-

nen que apegar a la legislacidn existente.

~ Se debe promover entre los atletas que los tor-
neos selectivos, son realmente eso ¥y noO una =~
"pantalla" para cubrir un programa de actividades

O un presupuesto.

~ S§i se exige un apeqgo de log divigentes hacis lus
reglamentos, a los atletas tumbién se les debe

pediv maynr conciencia en su preparacidn,

(5) Op.Cit.México,0.¥., 19 de Abril de 1988.P.3-D.

ESTA TESIS WS OEBE
Sallg BE 4 waUETRCA




Con respecto a este dltimo punto, es conveniente -~

considerar lo siguiente:

México a nivel mundial, no es propiamente una poten
cia deportiva, no obstante, debe trabajarse para que lo

sea.

Es decir, actualmente se mueven muchos intercses -
gue afectan este proceso; pues no basta decir que se ex
tienden cheques por cualguier cantidad de dinero para -

hacer saber gue se estd apoyando al deporte.

Lo anterior porque en diversos discursos o reunio-
nes informativas para hacer saber los programas que exis
ten en apoyo de los atletas, se exhibe de manera demagd
gica este hecho. Como se dice en lineas arriba, el depor
te no avanza s9lo asi, sino que debe hacerse caso de wo
das las necesidades existentes, hacer un seguimiento ver
dadero y riguroso de los atletas que realmente pueden -
ganar, no solo destacar en eventos de importancia inter-

nacional.



2.4. PROBLEMAS POLITICOS Y ECCHOMICOS.

Cuando en un sistema politico determinado, los drga
nos piblicos tienden a absorber la actividad deportiva,
su organizacién adquiere prestigio, originfindose una lu-

cha por acceder al poder que emana del mismo.

En ocasionece lcs cargos deportivos se utilizan para
alcanzar un mejor nivel en la politica gubernamental o -
bien, mejorar dentro del mismo entorno deportivo. No obs
tante., al igual que en cualquier cargo influyente, hay

opcién para intrigas o manipulacién.

En México, pueden citarse algunos cjemplos de casos
concretos, en donde el dirigiente principal, tiene a su

cargo un organismo clave.

Por otro lado, se encuentra el Presidente de la -
Confederacidn Deportiva Mexicana (CODEME), Ing. Pascual
Ortiz Rubio, guien &z hijo del hombre gue fuera alguna
ver Presidente de la Repblica, De este modo, su funcidn
como miximo dirigente del deporte confederado en México,
gira alrededor de un discurso tipicamente marcado con la
ideologia del Partido Revalucionario Institucional (PRI},

que estin en el poder.



aue fia marcado Ortiz Rubio dentro
de la politica deporriva, .s¢ ha dado el casoc de que algu
nas decisiones, son otorgadas a su organisme para que se
lleven a cabo, incluso, por encima de la misma Secreta-
ria‘de Educacidn Plblica (SEP), gue en Oltima instancia
e§ la encargada de manejar la politica gubernamental en
cuanto a deporte. Un ejemplo adecuado a lo anterior es el

siguiente:

En 1985, existia una Subsecrevaria del Deporte que
se encargaba de trabajar sobre la materia a través del
Consejo Nacional del Deporte (CND;. La Subsecretaria es-

tablecidé que los distintos organismos rectores del depor

te, deberian acatar las disposiciones de la SEP al res-
pecto, principalmente en la coordinacidn de programas de

trabajo.

Entonces cse mismo ano se dieron dos circunstancias
a modo, para que la CODEME influyera sobre tedo en progra
mas para atletas de alto rendimicnto: la Subsecretaria -
desaparece juntn con orras instancias que tampién depen-
dian de la SEP, como producte de recortes prasupuestales
ocasionados por la crisis econdmica y la mis importante,
el Presidents de la Repiblica, Miguel de 1a Madrid, se -
presencd pera avalar el informe de sctividades del orga-

nismwo.



‘Con esto tdcitamente, se estaba diciendo que la =
CODEME podia hacerse cargo de asuntos gue competian a la
desaparecida Subsecretaria. Para lograr esto Ortiz Ru-
bio tuvo gue convencer a gente de diversés sectores para
que apoyaran sus planes; se consiguieron dOnﬂtiVOs; el
Sistema RED comenzd a funclonar, las becas deportivas em
pezaron a ser financiadas por la Comisidn Coordinadora -~
para el Scrvicio Seocial de Estudiantes de instituciones

de Educacién Superior (COSSIES), iemids de que el Presi-

dente de CODEME doeclard gue "para no ger una ¢arga para
el erario pliblice vy estar acerde con la politica del Pre
sidente de la Repiblicae, s¢ buscard generar recursos --

propios, aunados al subsidio federal". (6)

Para 1986, Miguel de la Madrid comisiond a Miguel
Gonzdlez Avelar para gue asisticera al informe de Ortiz

Rubio al frente de la Confederacidn.

Para este informe el prestdente de CODEME, dijo -

que "una vez mAs se hizo patente ol apoyo del Presidente

de México al de -, a4 Lrav de las instaituciones de

su gobierno". (7)

(6} Proceso, México 1° de diciembre de 1986, NGm.526.P.62

(7) Op.Cit. P.6l



Mas bien, al tener la SEP, asuntos mas prioritarios,
tales como el trato con el sindicato de trabajadores de
la educacidn, el problema de las escuelas destruidas por
el terremoto y otras situaciones: optd por ceder este as
pecto a la CODEME, todavia que el Comité Olimpico Mexica
no también tendria algo que ver, si no es que mucho. En

un capitulo subsecuente se tratard esto.

otro de los dirigentes es Mario Vizyuez Rafa, Presi
dente del Comité Olimpico Mexicano (COM}, quien ademds -
tiene intereses en cuestiones industriales, comerciales y

de comunicacidn.

vdzquez Rafia, también tiene cargos administrativos
en organismos deportivos internacionales tales como la -
Organizacién Deportiva Panamericano (ODEPA), y la Asocia=
cién de Comités Olimpicos Nacionales {ACONA)}. De acuerdo
a actitudes asumidas frente a diferentes situaciones gque
se han presentado en estos organismos, el dirigente mexi-
cano puede establecer una esfera de influencia (si es que
no la tiene ya), para obtener una posicidn ventajosa en
el miximo organismo olimpico; ¢l Comité Olimpico Interna

cional (COI).



8% -

Una actitud clave de Vazgquez Rafia fue la que adoptd
para otorgar la sede para los Juegos Panamericanos de --
1987, que se celebraron en Indiandpolis, Estados Unidos.
La sede de estos Juegos, tumbién era solicitada por la=--
ciudad de La Habana, Cuba; pero se dieron algunas circunsg
tancias muy impOrtantes para que la ODEPA su inclinara por

la primera:

~ Se tenia el antecedente de los Juegos Olimpicos
de 1984, celebrados también en Estados Unidos -

(Los Angeles).

-~ Fue tal la infraestructura que levantaron los nor
teamericanos para llevar a cabo los Juegos, que -
resultaron ser un negocio¢ redonde. Para lograr es
to, se comercializd absolutamente todo 1o gue re-~
presentaban los Juegos (la flama olimpica, dere--

chos de todo tipo, recuerdos; tode 1o imaginable).

- Entonces se optd por Indiandpelis porque la situa
cibn se manejaria de manera similar, dejando como
resultado dividendos no parecidos a los de la Olim

piada, pero si,significativos.



- Como do de 2st: decisibn, Vazque Rafia, tu

vo diferencias notables con 10s cubanos, hactiendo
incluso que Fidel Castro tomara partido, La situa
cibn no pasd a mayores porque la ODEPA decidid que

la proxima edicién de los Juegos, la organizardn

1os cubanos.

Pero ahora se da otra situacidn adversa para &stos:
no asistiran (y todo parece indicarleos), a los Jueg®s -=-

Olimpicos de Sell.

Es de suponerse que Vazquez Rafia, tiene el poder sufy
ciente para convencer a paises como Estados Unidos, Canadd
Brasil, entre otros, para gque envien a Cuba en 1991 a equi
pos que no precisamente son 1o mejor que tendrdn para ese
entonces; tampoeo pucde descartarse el hecho do que les re

tiren la sede.

Regresando a México, los partides politicos también ma
nifiestan un marcado interés en el deporte, principalmente

el ‘que estdn en el poder: el Revolucionario Institucional.

sy lider hasta Julic de 1988, en el Distrito Federal,
Guillermo Jiménez Morales, afirmaba que el deporte para el
PRI; "representa un camino de perfeccionamiento democfatico

pues los deportistas significan lo gue cs tener una trayec



toria limpia y participativa..." el programa de activida-
des deportivas del parvidec fue disefiado para ¢u2 la juven
tud despierte por medio de las mismas y s¢ supere en todos

los aspectos de su vida ". (8},

Asimismo, el instituto de Estudios Folliticos y Socia
les del partido (1EPES), tomando come marco el documento
perfiles del Programa de Gobierno 1988-19%4, entreqdé al =
Presidente Elec+«o de México, Carlos Salinas de Gortari, -
una serie de acciones enfocadas hacia ol impulse de la --
practica deportiva en nuestro Pais ¢l pasado mes de No--

viembre. (9).

Dichas acciones abarcan tres areas que el partido ~-
considera fundamentales: la educacidn fisica, la integra-
cidn eficiente de las organizaciones pilblicas, sociales y
privadas y la concertacidn con el deporte profesional para

mejorar su calidad.

(8} El bia, México,D.F., 2 de Diciembre de 1987. P.22

(9) Tomado de Excélsior. México,D.F., 19 de Noviembre -
de 1988. P.3-D



De este modo, el PRI propone revisar la calidad y la
trascendencia de la educacifn fisica desde el nivel bdasico
hasta el superior, establecer un Sistema Nacional del De~
porte gue tenga comc Objeto enlazar y coordinar los progra

mas deport:vos para hacer posible una mejor organizacidn.

Este punto donde se plantea la creacidn de un Sistema
Nacional, es interesante ya que ge habla de fortalece al
Consejo Nacional del DepOrte para que coordine las accio-

nes de dicho Sistema v evalde sus resultvados,

Por otro lado,también propone la creacién de un patrg
nato para captar recursoes y optimizarlos, reconocer las -
formas de organizacidn ciudadana dedicadas al deporte, --
avanzar en la investigacidn y on la medicina del deporte
y por Gltimo concertar el apoyo de los medios de comunica-

cibn a los fines del Sistema Racional del Deporte.

En el aspecto deportive, el PRI tiene una forma de --
cooptar a4 los deportistaes muy poderesa. Un cjemplo claro
se dib en la reciente campafa electoral, donde de hecho,
todos los medallistas olimpicos que ha tenido México, se
reunieron varias veces con su candidato a la Presidencia,
Carlos Salinas de Gortari, ademas de que en los (ltimos -
dias de su campafia convivid con atletas gue han represen-

tado al pais en competiciones internacionales. A astos --



les dijo que “el deporte serd revisado a fondo y tendra to

do el apoyo si resulto ser Presidente™ (10).

Como parte de la propaganda que se hizo en torno a
Salinas de GOrtari se insisti® mucho on que fue deportis
ta: particip® en los Juegos Panamericanos de Cali, Colom~
bia en 1971 como miembro del equipo ecuestre, donde éste
conguistd una medalla de plata en 1a Copa de las dacionas,
56l0 que hay un detalle: Salinas hO entrd an la puntuacifn

de los jinetes mexicanos por acumulacidn de faltas. (L1}

Por ovro lado se da el caso de diversos atletas gque
tienen cargos importantes dentro del partido (caso concre
tc, el de Railill Gonzdlez, Secretario de Fomento Deportivo,
hasta Diciembre de 1988, Radl fue medallista en los Juegos
Olimpicos de Los Angeles en 1984), © de otros que manifies
tan piblicamente su adhesidn {Daniel Bautista, Alfonso Za
mora, José Pedraza: s0lo por nombrar algunos y que fueron

deportistas aficionados).

(10) Op. Cit. México,D.f., 22 de Octubre de 1987. p. 27
(11) Proceso México, D.F., 12 de Octubre de 1947. Nim.
571. P. 58.



La situacidn que se da con lo anterior, hace gque la
poblacidn de un pais como México, donde los deportistas -
en varios casos son objeto de culto, le faciliten mas las

cosas al partido politico en el poder.

Una forma mds directa de acercarse a la gente por -
parte del PRI, e5 organizando torneos v competencias de -
deportes populares entre la misma, la cual se inscribe -
con reguisitos minimos. De este modo existen eventos de

Box, Fltbol, Karate, entre otros.

Por su parte, los partidos politicos de oposicién -
ofrecen algunas alternativas o piensan que su penetracién
entre la poblacién no se presenta por ese sentido. El par
tide Demdcrata Mexicano (PDM), plantea que el deporte en
México no esta manejado adecuadamente porgue "se da una
politica de intereses creados y existe una mala alimenta-

cién entre los deportistas”.(l2}).

(12) La Jornada. México, D.F.,, 14 de Enero de 1987. P.39



El Partido Mexicano Socialista (PMS), ofrece ya no sdlo
dar alternativas a los aspectos que se derivan del traba-
jo sindical o el urbano popular, ahora "buscamos darlas
también en lo deportive, por lo gue nos hemos abocado a
organizar eventos en este sentido. (13). No abstante de-
nuncian gue su condicidén de partideo de aposicidn no las
deja llevar a cabo sus proyectos, ya gue , "las institu-
ciones deportivas prefieren apoyar al partide en ¢l poder

que a cualquier otre " {14)

En el Partido Accidn Nacional (PAN}, dicen gue el
deporte debe ser apolitce y critican la utilizacidn que
hace el PRI con los deportistas destacados: “los hacen
parecer como lideres naturales, para gue hagan notar =--
bondades que el gopierno no tiene en realidad y fueran -

producto de é1 ". (15).

(13) oOp.Cit. éxice, D.F., 18 de Enero de 1987. P.36
(14) Op. Cit. @&xico, D.F., 19 de Enero de 1987. p.23
(15) Ibidem.



El sentido gue le dan los diversos partidos politi

cos al deporte, e nbservarse desde el punto des wvis-

Siempre habian transmitido su ideologia basésndcse -~
en aspectos mds conocidos y gue la poblacidn podlz pal-
par desde un principio: el alto costo de la vidz, crisis

de diversas Indoles, fraudes electorales,

magogia, etc., pero dadas las circunstancias de los Glti
mos afios, han buscado otros mdtodos vy el deports os uno

de ellos. Con éste se han dado, dobre todo para el PRI,
resutlados positives vy para la opesicidn ne tante. Partd
dos politicos como el PMS o el PAN, deben tomar en cuen-

ta las dimensiones sociales que &@ste puede alcanzar.

asi las cosas, la oposicidn podria on un momento da

do, aprovechar las condiciones qua otorga el goblarno pa

ra ir ganando terreno entre la poblacidn, dandn alter
tivas diferentes para el uso de instalaciones deportivas,

rganizando torhneos o competencias de disciplinasz que pug

dan desarrcllarse en parques piblicos, cuadras de calles

populares ,etc. Ya se han dado tasos, pero siguen teniendo obs



tdculos porgue es el PRI el gque sabe que representa real-

mente tcdo esto.

Con respecte al interés econdmico

La importancia de este aspecto puede ser analizado -

partiendo un esquema que se da de manera formal:

- El gobierno federal asigna un presupuesto determi

nado & la CODEME.

- Esta a su vez, 1o distribuye a cada una de las Fe

deraciones.

- En los dltimos anos, la CODEME ha rocurride a la
captacidn de reocursos monetar:os a través de dena

tivos o patrocinios, en virtud de que en primer -

lugar se han dada reocortes on el presupuesto gue
tiene asignado, v en sequndo lugar, el costo de -

la prepaeracidn de 10s acictas hia Lde o aumento -

L8

constante por la ¢ri



A partir de 1o anterior y con base en lo gue pasa ~

realmente se encuentra la siguiente situacidn:

a)

b}

La distribucién del presupuesto se basa en:
La relacidn gue se establece entre el Presidente

de la CCODEME y los Presidentes de la Federacién y

La promocidn, difusién y aceptacidn, ademas de la
oportunidad gue tenga !a disciplina determinada -
en las competencias internacionales mds importan

tes.

De lo antericr se desprende, que no todas las ==
Federaciones reciben de manera equitativa el pre

supuesto asignado a la CODEME.

De este modo, no todas las federaciones pueden -
preparar de la misma forma a sus atletas, ocasio
nando en algunas de ellas la falta de roce inter-

nacional en competencias de importancia,

En la practica, las Federaciones gue reclben un
mdyor apoyo sonl las gue representan a deportes ~
individuales. Esto porque normalmente, los depor

tes de conjunto, no ofrecen resultados positivos,



- 5in ser aceoptada de manera explicita, se da una
especie de clasificacién de deportes y que se --
hace mids clara cuando de manera formal, todos los
deportes sin excepcldn, tienen un programa de tra
bajo que les es exigido para poder proporcicnarles
su partida presupuestal. Pero yendo a la practiea,
ésta no les es suficiente a ciertas Federaciones

para llevarlo a cabo,

Desglosada esta situacidn, tenemos que los deportes
destacados reciben un apoyo casi incondicional, peroc si -
establecemos las circunstancias, es porque en un momento
dado, existen compromisos de tipo econdmico, sobre tode

con patrocinadores.

Aunado a lo anterior, también se tienen las posicio
nes extradeportivas de los dirigentes, ocasionando dispu
tas que constantemente desestabilizan la actividad depor
tiva y que derivan inevitablemente en el interés econdémi
co, el cual es en Gltima instancia el que hace que camine

la maquinaria deportiva.

En suma, la asignacian de la partida presupltestal es-
lo gque hace surjan diferencias muy marcadas entre las Fe
deraciones, dando lugar a ataques gque incluso se dan a

la luz publica contra el Presidente mismo de la CODEME.



© bien dentro del mismo seno de las Federaciones en don-

de normalmente se quejan los atletas.

Caon todo esto, es wuy diffcil pensar en un cambio eg
tructural a corto plazo, pero es factible que los princi-
pales diridentes dejardn de pensar que existen "deportes
de segunda" y les otorgarln atencidén, ya que hay discipli
nas donde el potencial competitivo se da, pero no es aten
dido debido a la falta de interés para apoyarlo o simple-

mente porque no se conoce.

Es decir, que no se debe esperar a que se den deste
llos de estos deportes para dirigir la mirada haciaellos,
debiendo incluso, buscar la manera de que los federativos
promuevan mis su deporte, utilizando incluso parte de su
partida presupuestal para difundirlo entre la poblacidn,
en los distintos medics de comunicacidn, pudiéndose dar

resultados en un mediano plazo.



CAPITULO ITIX

3. COMITE OLIMPICO MEXICANO



3.1 CONSTITUCION, OBJETIVO Y FUNCIQHES (1),

El Comité Olimpico Mexicano (COM) fuz constituido el
23 de Abril de 1923, Estd organizado en los términos del
articulo 2670 del Cédigo Civil para Distrito y territorios
Federales, sin propositos de lucro o que tengan cardcter -

preponderantemente eccondmico.

El COM ticne el reconocimicnto y aprobacidn del Comi
té Olimpicou Internacicnal y sus estatutos deben ajustarse

siempre a €ste Ultimo.

Tiene como objetivos los siguientes:

- Desarrollar y proteger el movimiento olimpico y
el deporte de aficiopados en forma permanente, -

autdnoma y sin nexo politice ni religioso.

- Respetar y hacer respetar el concepto de deportis
ta aficionado, tal como estd definido por el Comi
té Olimpico Internacional y por las Federaciones
Internacionales gue gobiernan los deportes que se

practican.

(1) Tomado de Estatutos COM. México,D.F., 28 de Octubre
de 1965.



~ Tomar bajo responsabilidad directa la ejecucidn -
de las disposiciones dictadas por el Comité@ Orim-
pico Internacional en caso de que una ciudad mexi
cana fuere designada sede de los Juegos QOlimpicos,
Panamericanos ¢ Centroamericanos, desarrollando -
el protocolo marcado para esos cventos y procedieg
do de acuerdo con la autoridad politica correspon
diente, a constitulr y designar el Comité organi-

zador de los citados juegos.

- Atender cualquier solicitud de asesoria provenien
te de la Confederacidn Deportiva Mexicana sobre -
problemas e interpretacién de asuntos de cardcter
internacional y promover y conservar estrechas re
laciones con las Federaciones Nacionales e Inter-

nacionales y con los deportistas mexicanos.

3.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

El articulo 12 del estaluto del COM, establece la -~

siguiente forma de gobierno:

= Una Asamblea General que se constituye como auto
ridad suprema y que estd integrada por miembros

Ex~0ficio (mexicanos que scan miembros del Comi-



té Olimpico Internacional): miembros honorarios -
{(personas gue hayan destacado por su labor en favor
del deporte aficicnado y que seran propuestas por
el Comité Ejecutivo): miembros emeritus (son de-=
signados por la Asamblea General por medio de una

propuesta del Comité LHjecutive).

Un Comité Ejecutivo con autoridad delegada perma-
nente, pudiendo ctorgar podercs generales y espe-

ciales.

Con respecto a la Asamblea General, @sta puede -~
ser Ordinaria o Extraordinaria. La primera trata-
rd asuntos relacionados con el informe del Comité
Ejecutivo, eleccidon de los miembros del COM que

corresponda o en su caso, del Comitd Ejecutivo.

La segunda tratard asuntos de cardcter urgente y
s6lo eso. Este tipo de Asamblea puede ser convo-
cada por el Comité Ejecutive o bien a peticidn del
50% de los miembros del COM, dirigida al Comité -

Ejecutivo.



Con respecto al Comité Ejecutivo del COM, el articu-
lo 21 de su estatuto, establece que es este Comité el que
tiene la autoridad delegada permancntemente, debiendo ob-
servar y hacer observar el miximo ordenamiento del COM, -
asi come también, las resoluciones o acuerdos de las Asam
bleas, siempre de conformidad con la doctrina y princi--=

pios del Comité Olimpico Internacional.

-~ Dicho Comité Ejecutiveo estd integqrado por:
- Presidente
- Primer Vicepresidente
- Sequndo Vicepresidente.
- Secretario
- Pro-Secretario
- Tesorero

- - Tres Vocales

Los miembros del Comit®, son elegidos en una Asamblea

General Ordinaria, asumiendo el cargo durante cuatro afos.

son facultades de los miembros del Comité Ejecutivo
al coM:

Presidente:

- Representar porsonalmente y con plenas facultades

al COM.



- Administrar conjuntamente con el Tesorero, el pa

trimonio del COM.

Vicepresidentes:

- Auxiliar al presidente en todas las labores inhe-

rentes a su cargo.

=~ Sustituirlo en sus faltas temporales o definitiva

mente en el orden de su designacién.

Secretario:

~ Formular las actas de las juntas del Comité Ejecu

tivo y Asambleas.

- Llevar uh registro en que consten las firmas de -

los delegados.

-~ Deberd poseer conocimientos amplios de cualguiera
de los idiomas oficiales del Comité Olimpico In--

ternacional.

Pro-Secretario:

~ Auxiliar al Secretario en todas las labores inhe-

rentes a su cargo.
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Sustituirlo en las faltas temporales o definiti-

vas.

Tesorero:

Llevar al dia la contabilidad del COM.

Autorizar las erogaciones de acuerdo con el Pre-

sidente del Comité& Ejecutivo.

Vocales:

Asistir a las reuniocnes del Comité Ejecutivo, par
ticipar en las deliberaciones de sus juntas y de

sempefiar las comisiones que se les cncomienden.

Suplir a cualquier Funcionario en sus ausencias
con excepcidn del Presidente, Primer Viceprosi-

dente y Secretario,

Para todot los miembros del COM:

Ayudar con s5us conocimientosg técnicos a resolver

los problemas del COM.

Aceptar y cumplir fielmente las comisiones gue se
les designen,tanto dentro del territoric nacional
como dentro de las delegaciones deportivas gue

salgan al extranjero.
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Velar porque se cumpla fielmente el (odigo del
aficionado, informando cualquier vieclacifn gue

descubran.



—Comite Ejeculivo-
Comite Olimpico Maxicano

Presidante

jer
Vichlls'ldQv\{«l

Secratario. Tesoraro

2Q
Viceprasidute
Prosecratario Vocales
Fuente:

Estatotos C.OM.
Mdxico.DF 28 de Octubre de 1965
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3.3. PLANIFICACION DEL DEPORTE MEXICAND A NIVEL INTERNA-

Formalmento, los dirigentes del deporte en México -
cuando se refieren s la preparacién de los atlezas, men-
cionran gque existe un ciclo, el cual comienza con los Jue
gos Centroamericanos, siguiendo con los Juegos Panameris
canos, terminande con los Jucgos Olimpicos, gue se mues-

trarr como la culminacidén de un trabajo de cuatro afos.

Normalmente este trabajo pierde debide « cbhoticulos
de diversa Indole: postergaciones ¢n la preparacion de --

los atletas, trabas burocraticas y administrativas, etc.

Con bhase en lo anterior, on este punto se hace una

propuesta para la planificacidn deportiva en México.

Una alternativa para alcanzar un nivel aceptable--
dentro del deporte mundial, es que los organismos involu
crados podrian ir pensando en la realidad deportiva del
Pais. Ha guedado demostrado que definitivamente no se pue
de destacar en todas las disciplinas, e¢s por eso que los
primeros esfuerzos deben estar dirigidos hacia los depor
tes en los rjue se cuenta con un nivel competitivo mis--
que aceptable. Es deocir, gque en competencias importantes

no 5810 se hace buen papel, sino también se ganon medallas.



i

(=1

~3
T

Como ejemplos concretos se encuentran el atletismo,

el box y los clavados.

Me permitiré nombrar algunos pafses, los cuales tie

ico en custidn

nen los mismos o mayeores problemas gue M
de preparacidn de atletas de alto rendimients y gue no -
sGlo son econdmicos en sentido @stricto (250An propensos
a querras, conflictos internos y otre tipo de cosas que

aqgui no se dan), porgue al querer sobresalir, se preocu-
pan por tener una imagen externa cen la mayor credibili-
dad, lo cual les reditda beneficios en aspectos ya no --

s6lc deportivos.

Los pafses a que sec hace referencia son Pakiscén,--
India, Kenia y Surinam. Estos pafses tienen con caracte-
ristica fundamental: con parte del tercer mundn por un -
lado, mientras gue por otro, cuands asisten a1 una compe-
tencia como lo son los Juegns Olimpicos, lo hacen con de
legaciones pequelas. Encre todos si acaso reunen 40 atle

tas. De este modo, Pakistin o India mandan bdsicamente a

sus respectivos oquipos de hockey sobre pasto y #ventual
mente @ uno gue OLIO representante para determinada discl
plina., Normalments retornan a su pals con una medalla --

porgque en el deporte mencionado se desempefian como poten

cias mundiales.



Luegec se encuantra Kenia y Surinam. El primer pais
sa presentd en los Jueqgos Glimpicos. (Septiembre de 1985},
con un contingente de aproximadamente 25 atletas v de --
ellos 6 son campeones olimpicos; el segunde pals mandd -

7 atletas y uno quedd como campedn olimpico.

Lo que se quiere decir con ©3to, €35 que los

mos deportivos de estus palss planean su pa <

en eventos de esta naturaleza, de acuerdo con sus posibi
lidades, basados de antemano en un programa de trabajo -

de afios.

En México la forma de planificar es otra y por lo -
regular no da resultados tangibles, ya que los consabides
intereses de diversa Indole, no dejan establecer una sola

linea de trabajo.

Los dirigentes deben tener conciencia de algo funda
mental: Los atletas con potencial de alto rendimlento, -
deben "llenar un minimo competitivo dentro del pails, ~--

por ejemplo, primero ser buenos campeones nacionales -
de su disciplina, luego buscar un dominic de la regidn =

geografica donde se encuentra México).

Daspués de esto llevar a los atletas, donde se en-




cuentre lo mejor de sus respectivos deportes a nivel mun
dial, para fogearlos { los boxeadores a Europa Oriental,
los clavadistas a Estados Unidos o China, los judokas a

Japfn, etc.).

Con respecto a esto Gltimo, en México se hace al ~-
revés, implicando la imposibilidad de formar atletas de
alto rendimiento v es entonces que Se piensa en lo onero

so del gasto en ellos.

De aqui se desprende la necesidad de que los diri--
gentes deportivos piensen en que no es deshonroso que --
asistan 20 atletas a una olimpiada, cuando de éstos, la

mitad regresa con medallas.

Otra cosa gue debe ser importante dentro de la pla-
nificacidn deportiva en este nivel, son los entrenadores.
Los dirigentes deben valorar sus aptitudes, dandoles las
facilidades necesarias, alejdndolos de aspectos adminis-
trativos y buroeriticos, ademds de darles confianza en lo
que hacen v deciden, incluso en un momento dado, si les

toca designar atletas.



3.4. PROBLEMAS POLITICOS Y ECONOMICOS.

El manejo de las intervenciones deportivas de México
en el extranjero, han tomado ciertos causes que de alguna
manera afectan tanto a deportistas como a dirigentes, -=-
creando con ello, los consabidos intereses. Estos se ba-

san fundamentalmente en dos situaciones:

-~ El titular del COM, Maric Vdzguez Rafia, ha estable
cido una esfera de influencia muy importante alre

dedor del Comité Olimpico Internacional (COYl).

- Las condiciones de la actividad deportiva en Méxi
co se han ido transformando, principalmente por la
crisis econdémica, por lo gue s¢ ha optado por la -
blisqueda de patrocinios con la iniciativa privada

y firmas transnacionales.

Con respecto a la primera situacidn, se puede comen
tar la realizacidn de dos Pestivales Climpicos (uno an-
tes de los Juegos Panamerizanos ¢ indiandpolis y otro -
antes de los Juegos Olimpicos de Sedl), los cuales se
presentan come alternativa de preparacidn para los atle
tas. pero por desgracia estos fcstivales, solo son para

que el dirigente del COM mantenga su buena imagen.



Se piensa que el monto econdémico que cuesta la rea
lizacidén de este tipe e eventos, bien pudiera ser utili
zado en otras cuestiones mds provechosas para los atletas
mexicanos, principalmente si se toman en cuenta las condi
ciones en que han competide en estos festivales: los equi
pos extranjeros que participanr, lo hacen pensande on un -

entrenamiento fuerte o para ir corrigiendo errores.

Por otro lado, la actividad deportiva ha tenido apo
yo de la iniciativa privada que es la que en dltima ins-

tancia financiard la participacidén en las olimpiadas.

De alguna u otra mancra, el presupuesto gubernamen-
tal que se otorgd para 1988, es s6lo una parte de lo que
se necesita para asistir a dicho evento. Es entonces gue
el COI ha logrado contratos de palrocinio dgue beneficia-
rdn a varios palses (son 121 Comités Olimpicos Nacionales,
los que se han afiliade al Programa I[nternacional Olimpi

ca de Mercadotecnica, entre ellos México).

De hecho en distintos medios se plantea que gon 1o
que otorga el COL, via patrocinadores, se cubren las ne-
cesidades de los atletas mexicanos. "EL COM recibird -~

10,000 délares por su participacidn en el certamen de -



Corea 'y por cada atleta que envie, 300",(2}

Haciendo una conversidn que sabrd que 10,000 ddlares
son aproximadamente 23 millones de pesos, mientras que -

300, son 690,000 pesos. ( en Julio de 1988).

Antes de que se dieran a conocer las cifras anterio-
res, el Presidente del COM, declard que "se cuentan con -
300 millones de pesos.... "en este mismo mes {enero) una
compafiia donard 150 millones que se suman a la cantidad

que necesitamos”. (3)

Volviendo al procedimiento de conversidn, se tiene
gue 300 millones de pesos son 130,434 dblares y 150 mi~-—
llones de pesos represantan 65,217 dolares {en Julio de -

1968) .

Como se puede observar, al revisar la informacidén ~-
que hace referencia a la cantidad gue se ©s necesarla -
para gque pueda asistlr una representacion de México a los
Juegos Olimpicos de Sell, se manejan sumas censiderables
de dinero, pero ne sc¢ sabe a cilencia cierta cuanto es lo
que se necesita e incluso en relacidén con el nimcro de

atletas, también se manipula la informacién:

(2) Procesuo Mixico, l® de Febrerc de 1988. NG. 588 P.60,
(3) Excélsior. México 16 de Enero de 1988. P. 2-D



“Tenemos va definido al nimero de deportistas que -
integran la delegacidn nacional, pero por razones obvias

no se puede decir cudntos y quiénes serdn".(4)

Debido a estas aservaciones, los dirigrntes cuestio
nan la participacion de Mdxico en esta clase de eventos -
principalmente a causa de la crisis ccondmica por la que
atraviesa el pais, por ejempleo, Guillermo Montoya, Secre
tario Técnico del COM, afirma que "es dificil ganar meda
llas en Seldl, porque ¢l nivel deportive en México os ol
fiel reflejo de la crisis por la que atraviesa” (5}, in
cluso se aventura a opinar que "serdn alrededor de 100 -

altetas los que iran a los olimpicos (6)

Pero a partir de un punteo de vista particular y de
acuerdo con la actuacidn gue tuvieron los atletas en los
Juegos Papamericanos, se debe saber de antemano, haciendo
piblico el hecho, cudntos de ellos irén a la olimpiada.
Primero porque el patrocinio para asistir se tiene asequ
rado desde 1986 (por cierte, gue entre las empresas patro

cinadoras se encuentran Coca-Cola, ¥odak, Acrrican E

IM; ademds que para el equipo mexicano tambidn se encuen
que g quip n

tran Volkswaen y Adidas).

(4) 1bidem.

%2; Op.Cit. Mixico,Bb.F., 19 de Mayo de 1988. p, 3-D
Ibidem.
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Por otro lado y gracias a los medios de comunicacibn,
egtos aspectos se van connciendo de un modo y otro entre
la comunidad deportiva mexicana, lo gue da pie a opinio-
nes encontradas, sospechas hacia los dirigentes y dispu-

tas, entre otras cosas,

Se dan casos en lo gue Federaciones determinadas pre
sionan de algin modo { generalmente politico), para poder
asistir a justas importantes, Un ejemplo claro se tiene -
en el fitbol, donde el cquipe gque representd a México en
Indiandpolis, tenia ecn sus filas a siete jugadores que -
estuvieron presentes en ¢l Campeonato Mundial de 1986. En
principio tal vez no puede entenderse esto. Existe un es-
tatuto en la federacidn Internacional de Fitbol Asociado
(FIFA), en donde se establecen zonas de subdesarrollo fut
bolistico y México se encuentra en una de ellas, por lo -
que, permite a jugadores profesionales en competencias de

este tipo, { es decir Juegos Panamericanos u Olimpicos).

En principio, el Presidente del COM, Mario Vizguez
Rafia, se oponia a enviar al conjunto; pera las presiones
de la Federacidn Mexicana de FOthiol basadas en qgue su --
sector aficionado no habia trabajado convenientemente y
sobre todo tenicndo el argumento del estatuto de la FIFA,
hicieron ceder al dirigente. Ne obstante todo este marco
de disputa, al f£inal de cuentas, este doeporte ni siguiera

pudo consequir una medalla de bronce.



Por cierto, se dice que Mario Vizguez Rafia, quedd tan de-
cepcionado, que promovid entre la prensa mexicana, una

denuncia donde afirmaba qua la Federacidn de Fétbol, uti
1lizd a jugadores pasados de edad en un Campeonato Centroa
mericano Juvenil, La noticia se propagd rdpidamente, aln
pensando que no fuera é1 el responsable directo, y a fi-
nes de Junio de 1988, el fiitbel mexicane recibid un cas-
tigo de dos afios,dentro de los cuales, no puede partici-
par ningln evento avaladc por la FIFA. Como punto final

se dird gue México ya habia calificado para participar

en los Juegos Olimpicos, utilizando también, jugadores -

profesionales (7).

Otras Federaciones gue hicieron presidn para asis-
tir a los Juegos Panamericanos e Indiandpolis y finalmen
te fueron, pero literalmente a pasear, son la de Hockey
sobre Pasto, la de Bdsquetbel en sus dos ramas) y Tiro,

entre otras,

En cambio se dejé a una en el camino que $i trabajd

verdaderamente, la Federacidén Mexicana de Biishol.

7). Proceso. México, 20 de Junio de 198&8. Nam.607 p.63.



Su presidente, Alonso Pérez afirma que "tenemos a -
unos tres millones de jugadores registrados ynos parecid
injusto gque enviaran representaciones nacionales gue no
tienen ni dos mil jugadores. Pero en fin, nosotros sequi

remos trabajande. (8).

Pérez basd su trabajo en el béisbo! aficicnado por
medio de la multiplicacidn de la actividad en tedo gl -~
pais, utilizando jévencs, selecciond a Jjugadores de todo
el pais, y algo muy importante; conslguid traer al equipoc
naciaonal de Cuba, el cual deijd ensefianzas en diversas en
tidades federativas de la Repiblica. No obstante todo --
esto, Vizquez RKafia, no quizo dar ¢l aval para que este de

porte compitiera en Indiandpelis.

Como puxEr notarseé los principales problemas se crean

en conjunto.

con las Federaciones gue representan de
Se da una lucha "de todos contra todos” que para quien es
to escribe, se origina debido a que realmente siempre si

se cuenta con el presupuesto suficiente para asistir a -

los diferentes eventos. No pusde ser de otra forma, porque

(8) Op. Cit. Mixico, 24 de Agosto de 1987,Nam.564 P.6L.




si existen un buen nimere de patrocinadores, no hay nece-
sidad real de declarar gue el presupuesto gue otorga el

gobicrne federal no es ¢l dnico gue se tienc. Como dato -
aparte, se tiene gue el COM recibid 1,980 millones de -

pesos en 1987. (9)

Con todo esto,no se estd proponiendo que asista cual--

ortantes del

quier cantidad ds atletas o iaa
deporte. Como se¢ ha dicho en puntos anteriores, la selec-
cidn debe ser rigida y aprovechar que puede echarse mano
de una buena cantidad de dinero, pues tampoco no se tiene
nada. Tal wvez sea otra alternativa para <1 deporte mexica
no. Pero siguen existiendo dirigentes que cvitan el pro--
greso deportivo en México, dejindolo desde hace un buen -

tiempo en un segundo término.

{9) Op. Cit. México, D.F., 1° de Febrero de 1988. Nim.508.
PTRUT



CAPITULO IV

4. CONSEJO NACIONAL DEL DEPORTE



4.1 CONSTITUCION, OBJETIVQ Y FUNCIONES. (1).

El Consejo Nacional el Deporte {(CHD), fue creado ~=
por medio de un Decreto del Poder Ejecutivo Federal, el 7

de Marzo de 1981.

En el Diario Oficial del 9 de Agosto de 1985, se Py
blican las modificaciones al Reglamento Interior de la -
Secretaria de Educacién Plblica, gque redistribuyen las -
funciores vinculadas con el deporte en diversas depénden—

cias.

Es asi como el CND es un organo de consulta de la ~
Secretaria de Educacidn Piiblica y mecanismo para la inte-
gracidn y fomento del deporte no profesional en el ambito
nacional teniendc como objetivo, propiciar la coordinacidn
de actividades deportivas de los sectores plblico. social
y privado, asi como la vineculacién de los programas del -
deporte no profesional con las necesidades y el desarro~-

l1o del pais.

(1} Tomado de Gaceta del CND. SEP. México,D.F., Agosto
de 1986. Num. 1



Para el cumplimiento de su objetivo el Consejo desem

pefiard las siguientes funciones:

-~ Elaborar propuestas tendientes a lograr la interac
cidén y coordinacidn de las dependencias, institu-
clones y erganismas piblices y privades que reali

cen actividades deportivas.

- Prescntar recomendaciones para la racionalizacion
del uso y destino de los recursos gue requiera 21l

desarrollo del deporte.

- Propiciar la vinculacidn del deporte con la forma

¢idn del individuo.

- Promover el estudio de las ciencias y técnicas que

resulten aplicables al desarrollo del deporte.

-~ Proponer normas técnico-pedagégicas, contenidos, -
planes, programas y métodes rducativos para la en

sefianza del deporte.

= Sugerir planes y programas destinados a la forma-
cifén de recursos humanos para la enseflanza de de-

porte.



Coadyuvar en la formulacidn del Plan Nacional del

Deporte, asi como en su implantacifn y evaluacién.

Favorecer el intercambio de experiencias, conoci-
mientos e informacidn en general con otros paises
y entre las instituciones nacionales e internacip
nales dedicadas a la promoci@n del deporte, a fin
de lograr un mayor entendimiento entre la juven-

tud.

Recomendar la edicidn de libros y publicaciones
que puedan ser utilizados como textos y obras de
consulta para la ensenanza y promocifin del inte-

rés en el deporte.

Presentar racomendaciones para la racionalizacifn
del uso y destino de los recursos gue requiera el
desarrollo del deporte, asi como promover y apo==
yar el establecimiento y mejoramiento de instala~

ciones y servicios deportivos.

Normar la participacifn oficial del pafs en toda
clase de eventos deportivos no profesionales, tan

to nacionales como internacionales.
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4.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El CND, de acuerdo con los lineamientos establecidos
en ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn
Plblica funciona mediante un Pleno, un Comité Directivo

y Comisiones de Trabajo.

El Pleno del CND tiene caricter deliberativo y emiti
rd recomendaciones para gue scan implantadas por el Comi-

té Directivo.

El Pleno del CND estd compuesto por:

Dos miembros:

-~ El Secretario de Educacidn PGblica

- El Secretario Ejecutivo del CHD.

Quince representantes:

- Uno para seis Secretarias de Estado (SPP,STPS, =~

SRA, SRE, SHD, SM).

- Uno para tres gobiernos estatales ( Huevo Ledn, -

Sonora, Veracruz).
- Uno para el Comité Olimpico Mexicano (COM).

- Uno para la Confederacidn Deportiva Mexicana, -

(CODEME ).



= Uno para el Consejo Nacional de Recursos para la -

Atencién de la Juventud {CREA).

- Uno para la Asociacidn Nacional de Universidades e

Institutos de Ensefianza Superior {(ANUIES).

- Uno para el Congreso del Trabajo (CT).

~ Uno para la Confederacién dNacional de Camaras In-
dustriales de los Estados Unidos Mexicanos, (CONCA

MIN) .

El Comité Directivo estd compucsto por:

Un miembro:

- El Secretario Ejecutivo del CND.

Representantes para:

- La Secretaria de la Defensa Nacional, (SND).

- El Departamento del Distrito Federal, {(bDF).

- El Instituto Mexicano del Seguro Social, (IMSS).

- El Comité Olimpido Mexicano, (COM).

- La Confederacidn Deportiva dexicana, (CODEME).



- El Consejo Nacional del Deporte Estudiantil, -~

(CONDE) .

Las Comisiones de Trabajo son:

~ Comisidén de Recursos, Instalaciones, y Servicios

Deportivos.

-~ Comisidén de Planes, Programas y M&todos Educativos

para la Ensefianza del Deporte.
- Comisién de Promocidn y Difusidn del Deporte.

~ Comisidn para la Pormacidn de Recursos Humanos del

Deporte.

- Comisién de Legislacidn y Normatividad Deportiva.

Es el Comité& Directivo el que se encargard de planear,
programar, organizar, orientar, centrolar y evaluar las -
actividades que le sean encomendadas por el CND, asi como

la administracidn del mismo.

Por otro lado, celebrard@ sesiones ordinarias por lo
menos cada dos meses y cxtraordinarias cuando las convo-

que el Secretario EBjecutivo.



Facultades para el Presidente del Pleno del CND:
- Representar al CND.
~ Convocar y presidir las juntas del CND.

- Vigilar el cumplimiento de los acucrdos tomados

por el Pleno del CHND.

- Proponer al Presidente de la Repiblica el nombra
miento del Secretario Ejecutivo del Comité Direc

tivo.

Facultades para el Secretario EZjecutivo del Comité

Directivo del CHND:

- Representar al Comité.
- Presidir las sesiones del Comité.
- Autorizar la documentacidn del Comité.

- Coordinar las actividades de las Comisiones de -~

trabajo del Comité.

~ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y =
acuerdos que en ejercicio de sus funciones expi-

dan el CND y el propic Comité.



- Presentar al Pleno del Consejo un informe anual -
de las actividades realizadas por ¢l Comité Direc

tivo Yy las Comisiones de Trabajo.

~ A solicitud de los estados que asi lo decidan, fi
jar los lineamientos de organizacidn y funciona--
miento de los Consejos Estatales del Deporte gue -~-
funjan come Srganos de consulta del gobierno res-
pectivo y coadyuven e la entidad con el propio -
CND, en coordinacidn con la correspondiente Fede-

racidén en materia de deporte no profesional.

.on respecto a las Comisicnes de Trabajo, serd el --—
Comité@ Directivo gquien acordard su establecimiento, Dichas
Comisliones estaran integradas por miembros del CND, asi -
como por los titulares de las unidades administrativas de
la Secretaria de Educacidn Plblica y especialistas gque se

considere coanveniente.
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4.3 COMISIONES DE TRABAJG.

Como parte de sus funciones y con base al articulo-
65 "E" del Reglamenuo Interier de la Secretaria de Bduca
cidn Piblica, el Comité Directivo del Consejo tacicnal -
del Deporte acordd el establecimiento de Comisignes de -
Trabajo, las cuales se integravin con miecmbros del Conse
jo, asi éomo titulares do las unidades adminlistrativas de
la Secretaria y especialistas que se considere convenien-

te,

Las Comisiones podrin establecerse para periddos de-
finidos y para el descmpefio de cometidos especificos, es
tando presididas por quien designe el Secretario Ejecutl

vo del Comité Directivo.

Los cometidos aspecificos se reflejan en objetivos
a desarrollar por cada una de las Comisiones gue pueden
ser, por ejemplo: proyectos de investigacidn, visitas, in
tercambios, adquisicidn de textos, elaboracidn de audiovi
suales o cclebracidn de conferencias gue se relacionen -~

con los mismos, entre ocros.
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be esta manera, las Com.siones serdn descritas con

base a su objetiveo particular, su tema central en la Reu

nién Nacional correspondiente; ademds de citar a los par

ticipantes en la misma, asi comoc los primeros resultados

obtenidos y que son dados a conocer por medio de proyec-

tos de recomendaciones.

a)

Comisiodn de Recursos, Instalaciones y Servicios Depor

tivos:

Objetivo:

Consultar a las instituciones y 6rganos de los secto
res piiblico, soccial y privado vinculados con el depor
te no profasional en el pais, para analizar la adecua
cién de sus recursos, instalaciones y servicios, asi

como sus relaciones de interaccidn y coordinacién co
mo posibles subsistemas integradores de un  Sistema

Deportivo Nacional,

Reuniones de consulta:

Se establece como meta fundamental de esta Comisidn,
el realizar un evento denominac "primera Reunidn Na-
cional de Consulta del Deporte Piblico,Social y Pri-

vado”. Participan en esta reunién.
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~ 20 Secretarias de Estado.

~ 5 Organismos Descentralizados.

-~ 1 FPederacidn Deportiva Mexicana.

~ El Comité Olimpico Mexicano.

- 3 Sectores {(Piblico, Social y Privado}.

- 32 Instituciones Privadas,

Actividades de Importancia:

Esta Comisidén estuvo presidida durante 1986 por el -
Ingeniero pPaniel Ruiz Ferndndez, Director General del
Comité Administrador del Programa Federal de Construc
cién de Escuelas (Presidente)y el Licenciado y Profe

sor Ralil Lopez Valdez {Secretario Técnico).

La Comisidn realizd en ese afie 18 sesiones de trahajo,
en las que primordialmente se abordd la necesidad de
un catdlogo de instalaciones deportivas gue se obten
ga por medio de una encuesta dirigida a los diferen-

tes sectores que prestan servicios a la comunidad:

Se considerd necesario la aplicacién de la enhcuesta
para poder establecer una realidad deportiva, gque -
dard énfasis a la administracién del gobierno a nivel

federal, estatal y municipal, teniendo de este mode,



instrumentos con los gue se

lz oporzunld
pueda ohk+ener informacidn para una planeacidn adecua
da y asignar los recursos para el desarrollo deporti

vo.

Con 2) fin de tener una idea general de lo que es la
asignacidn de recursos financieros al depcrte, la -

Recurscs, Instalaciones y Servicios Depor

Comisi

tivos, organizd una conferencia para sus miembros vy

I

que se llevd a cabo el 4 de Septiembre.

Dicha conferencia fue ofrecida por ¢l Licenciado Hu-
go Barojas de la Secreearia de Progqramacidn y Presu
puesto, guien explicd la dif:cultad existente para -

cuanco al monto total

determinar uniy ¢lfra exacta

de la asignacién al depcrte en México, ya que el gas

to s¢ encuentra diseminado tanto dentra de la Admi--
-t

nistracidén Pablica Fedoral, como en los drstintos -

secrores.

Como alrernativa, el representante de la Secretaria -
de Programacidn y Presupuesto, sropone “profundizar

en las acclones del Programa Nacional de Bducacidn,

la realiza-

Cultura, Rac

zacién ¥y Deporte buscando

cidn de un programa espacifico para o! deporte, de



, de loz participantes

Actividades efectuadas Jdurante 1937:

La Comisidn de Recurses, Instalaciones v Servicies -~
Deportivos siguiende sus llneas de accidn, estable-
cio un esquema con el cual se abocd a levantar 21 -

Instalaciones Deportivas de acuer

Censo Nacional de

do a cuatro etapas Sundamentales

Primera.=- La aplicacidn del Censo en las capitales

de las entidades foderativas.

Segunda.- Realizar =l cnociudaedes (nocapiza-

les), gque tengan una peblacién mayor de

300,080 habitantes.

Tercnra.- Censar el reswo de las ciudades y munici~

pios.

Sfir, Marszc, 1987, ¥Ndm. 2



Cuarta.~ Procesar la informacidén obtenida para fines

de interpretacidn, sintesis y difusién.

Estas cuatro acciones deben ser llevadas a cabo, con
juntamente entre el Consejo Nacional del Deporte y -
las entjdades federativas encuadradas en la regiona-

lizacién deportiva,

Para que esto suceda en 1987, se efectuaron entre --
Abril y Septiembre,una seric de Cursos de Capacita--
cidén en las diferentes regiones deportivas, los cuales
tuvieron como objetivo, el instruir a las entidades =~
federativas participantes sobre la forma de aplicar el
Censo Yy que consiste en llenar una forma, realizar un

cuadro de datos estadisticos y un cuestionario.

El Censo comenz§ a ser aplicado en el momento en gue
cada entidad recibid el material correspondiente en

los citados Cursos de Capacitacidn.

Otra actividad gque esta Comisidn realizd en este afio,
fue el de organizar el "1 Foro de Autoequipamiento =
Deportivo" y que se llevd a cabo en la Expo-Deporte

1987.



Dicho Foro tuvo como objetive dar a conocer lo que -
el Sector Educativo produce en materia de implementos

deportivos,

Se pude decir que la calidad de los implementos gue -
se dieron a conocer pudieron ser comparables a los --

que se fabrican en forma industrial.

Intervinieron en este Foro nueve Centros de Estudios
Tecnoldgicos Industriales y de Servicios (CETIS), el
Cantro de Estudios Tecnoldgicos del Mar de Guaymas, -
Sonora y la misma Comisidén de Recursos Instalaciones,

y Servicios Deportivos.

Entre los instrumentos exhibidos pueden mencionarse:
Implementos para fisicoculturismo, ropa deportiva, -
lanchas, veleros, secuencias grdficas del Censo Hacio

nal del Instalaciones Deportivas entre otras cosas.

Por Gltimo para 1988, se tiene contemplada la publica
cidén de un Catdlogo de Implementos Deportivos del Sec

tor Educativo.



b)

Comisidrn de Planes, Programas y Métodos Educatives

para la Ensefianza del Deporte:

Objetivo:

Investigar el panarama general vinculado con la ense
fanza del deporte en ¢l Pais en funcidn de los conte
nidos, planes, programas y métodos educativos vigentes,
con fines de actualizacidn y desarrollo. Asimisma, -~
proponer las bases de la pedagogia del deporte en sus

modalidades escelar y extraescolar.

Reuniones de Consulta:

Se establece como meta fundamental para esta Comisgidn
el realizar un evento denominado "Primera Reunidn Wa-
cional de Consulta del Deporte Escolar". Participan en

esta reunidn:

~ 10 Dependencias de la SEP.
- 32 Directores Federales de BEducacidn Fisica.

- 32 Directores Estataeles de EBducacidn FPisica.
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Actividades de importancia:

Bsta comisidn estuvo presidida durante 1986 por el --
Profesor Abraham Ferreiro Toledano, Director General
de Educacién Fisica de la SEP (Presidente}) y el Profe-
sor Miguel Galeana Cadena, Subdirector de Iniciacidn
Deportiva y Extensidn Educativa de la Bireccidn Gene

ral de Educacidn Fisica de la SEP (Secrctario Técnico).

La Comisién llevé a efecto 10 reuniones de trabajo, =
de entre las que destaca la "I Reunidén Nacional de --
Consulta del Deporte Escolar", teniendo lugar en la -

Ciudad de México los dias 5 y 6 de Septiembre.

En primer lugar, se dieron cita en esta reunién un -
total de G0 organismos tanto del sector piliblico como

del privado.

En -segundo 1lugar, se did paso a deliberar cuatro te-
mas especificos que dieron como resultado otros tantes

proyectos de recomendaciones.

El primer tema se enfocd hacia una "Evaluacidn cuali
tativa y cuantitativa del estado actual de la ensefian

za, prictica y competencia del deporte cscolar”. De



las deliberaciones realizadas, pudo establecerse un

proyecto de recomendaciGn con 4 puntos:

° par atencién de educacién fisica ep el drea rural
e indigena para poder promover y desarrollar los

deportes tradicionales en los grupos étnicos.

® el sistema educativo debe definir a la educacifn
fisica desde un punto de vista absolutamente for-
mative. Ademds debe promover que el tiempo del do
cente esté dividido proporcionalmente en clase di

recta, deporte escolar e investigacidn educativa.

° La investigacién educativa y la extensidn académi
ca deben consolidarse en beneficio de la educacidn

deportiva.

° El fin (ltimo de la educacién fisica debe ser que
el individuc pueda desarrollarse armdnica e inte-
gralmente, haciendo participar a todo el grupo es

colar.

El segundo tema did lugar a un "Anélisis de congruen
cia de los planes, programas y métodos educativoes pa

ra la enseflanza y practica del deporte en el Sistema



Educativo Nacional". El proyecto de recomendaciones

propone lo siguiente:

~ Necesidad de establecer relacidn con el Consejo -
Nacional Técnico de la Educacién, el Consejo Na-
cional del Deporte y demds instituciones que se -~
comprometen en la ensefianza del deporte escolar,
para unificar criterios con respecto a los abjeti

vos que inciden en el deporte escolar.

- Actualizar los sistemas de ensefanza de la educa-
cibn fisica y deportiva del Sistema Educativo Na-
cional, para satisfacer realmente las necesidades
que los escolares demandan y tener la posibilidad

de aplicar los planes rogramas educativos.
Y Prog

- Implementar un plan de estudio genérico en las es
cuelas de educacién fisica para gue se contemple
el nivel educativo correspondiente como fase ter-
minal y coadyuven en la prdctiva del deporte esco

lar.

~ Motivar la investigacidn educativa, crear unidades
para la misma y para la ensefianza deportiva en las

entidades federativas.



~ Proporcionar programas deportivos para que la ni-
flez ocupe positivamente su tiempo libre, a través

de las instituciones relacionadas con el deporte.

El tercer tema did lugar a deliberaciones sobre las
"Perspectivas en la formacidn y capacitacibén de recur
sos humanos para la ensefanza, prdctica y competencia
del deporte escolar”, cuyo proyecto de recomendacio-

nes contempla:

- Instrumentar proyectos de investigacidn, tendien-
tes a la formacidn de recurscs humanos para la en

seflanza del deporte escolar.

~ Formar y capacitar profesionales de la educacién
fisica-deportiva para la atencidn de Centros Edu-
cativos de Especializacidn Deportiva y de Rendi--
miento Fisico (CEED y RP) en cada entidad federa-

tiva de la Repiiblica.

- Establecer escuelas formadoras de docentes de edu
cacion fisica y para entrenadores deportivos en -
las entidades gque cuenten con escuelas de educa--
cidn fisica y tengan como base su licenciatura y

consideren el incremento de recursos humanos en



proporcidn a la demanda de cada una de las entida
deas federativas, la respuesta a las necesidades
de cada regidn del pals y la regulacidn de la en-

tidad federativa correspondiente.

El cuarto tema tratd sobre el "Requerimiento en la -

materia de Recursos técnico-pedagdgicos, materiales

y financieros para la ensefianza prictica, y competen

cia del deporte escoclar", estableciéndose las siquien

tes recomendaciones:

Establecer un programa gue contemple la construc-
cidén, la remodelacidén y mantenimiento de instala-
ciones, por medio de los Organismos correspondien
tes. Debe tomarse en cuenta la asesoria técnica,-
las caracteristicas regionales y la edad de los -

participantes.

pentro de los convenios entre la Secretaria de --
Educacidn Piblica, los gobiernos estatales y otras
instituciones, establecer un método accesible pa
ra llevar a cabo los programas deportivos escola-
res, poniendo atenuidn a los recursos materiales

y financieros.
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- Establecer mecanismos para la impresidon y adquisi
cidn de reglamentos deportivos de los deportes ba

sicos.

Por Gltimo la Comisidn correspondiente organizé para
sus miembros una serie de conferencias relacionadas -

con su cometido, teniendo come caracteristicas:

~ "Criterios, lineamientos y estrateglas para la ela
boracidén y disefio de planes y programas de ensefian

2a", ofrecida por la Licenciada Dora Elena Marin.

- "Medicina deportiva en el ambito escolar", ofreci-

da por el Doctor Gabriel Cherebetid.

- "pasos basicos para la administracidn del deporte”,

ofrecida por el Ingenierc Jorge Grisi Cuadra.

Actividades efectuadas durante 1987:

La Comisidén de Planes, Programas y Métodos Educatives
para la Enseflanza del Deporte, realizdé una serie de

Seminarios Regionales sobre Informacidn e Intercambio
Técnico-Pedagdgico, los cuales tuvieron como objerivo

fundamental informar a las dependencias, organismos



e instituciones involucradas con la organizacién, ad-
ministracién y ensefianza del deporte escolar, sobre -
la creacidn e integracidén del Subsistema del Deporte
Escolar, asi como recibir las aportaciones correspon-

dientes a la perfectibilidad del mismo.

Estos seminarios tuvieron como temdtica fundamental,
aspectos referentes al logro de una concepcidn del -
deporte escolar gue incluya su fundamentacidn, su or

ganizacidén y su ambito.

También tuvieron un enfoque hacia cuestiones que se
vienen tratando desde 1986, tales como la situacién -
académica y social del profesor del deporte escolar,
el estado que gquardan los planes y programas educati-
vos para la ensefianza del deporte escolar, perfil de

seable del deportista a nivel infantil y juvenil, etc.

Las propuestas y aportaciones gue se obtuvicron como
resultado, giraron en torno al establecimiento de es
trategias donde intervengan los diversos sectores de
la sociedad y un apoyoc bdsico para delingar el proyec

to del Subsistema del Deporte Escolar.
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Comisidn de Promocidn y Difusidn del Deporte:

Ubjecivo:

Promover por via de la consulta, el apdlisis y 1la in-
vestigacidn, lincamientos y alternativag para la efi-
caz promocidn y difusidn de las practicas deportivas
del pais, o fin de que éstas alcancen la mayor parte
de la pohlacidn y establecer el intercambio de expe--
riencias entre paises e instituciones para la promo--

cidén y desarvollo del deporte.

Reuniones de consulta:

La meta primordial de la presente Comisidn, es reali=-

zar un evento denominade "Primera Reunidn Naéional de

Consulta para la Promocidn y Difusidn del Deporte en

México", participando an ella:

~ 10 Dependencias de la SEP

~ 32 Directores Estatales de Educacidn Fisica y Depor
te.

~ 32 Reprosentaantes de los sectores sogial y privado.



Actividades de Importancia:

Esta comisidn rresidida durante 1986 por el -

Sr. Carlos alberto (Pr: sidenta)] y el Sr. Jorge Bermejo

{ Secretario Técnico).

Durante ese afio se realizaron 9 sesiones de trabajo y
una de ellas fue la [ Reunién Hacional de Consulta pa-

era parntel,

ra la Difusidn del Deporte en Méuizo | or

los dias 23 y 24 de octubre de 1986,

Las deliberaciones d¢ osta reunidn, se llevaron a aefec

v

to  ¢on hase en un narco providmente establect

do y que tuvo funamenzo en ¢l Programa Wacional de Edu

cacibén, Cultura y Recreacidn y

dicho programa se enfocd desde un punto de vista de la

comunicaci come una

sifn del deporte.

i, que la Comisidn realizd

Do lo anterior, se

sus dellberac:ones, tumando n Cuonta

del deporte conileva a una caitva del wbumo,

también hacia o)l gonocimiento de var 5u8 aspec-

aducacién,

=08, talas coms su origen, su fancidn on
su relacidn con la recreacidn y =1 wiempo librg, ol -

cultivo de vaiores morales y estdvicos ca la formacion



idual, entre owres.

Para gue se obtengan resultados positivos, la difusién

del deporte, debe tener dos imbitos:

- . "El 8mbito escolarizado, donde sus programasg y mé
todos educativos para la esducacién formal deben -

con aspactos depertivos de acuerdo a

cada nivel".

- "el ambito cxtraescolar, quw al estar constituido
por elementos de la educacién informal, tiene gue

apoyarse en los medios de comunicacidn social™.i(3).

Se considera aceptable, pensar en el uso de los medios
de comunicacidn para dar una adecuada promccidn al de
porte, va gque con esto se puede concientizar a la po-
blacién de que el deporte es una opcibn para tener -

acc2s0 a una actividad formativa.

{3). Gaceta del CND. México,D.F., SEP. Marzo, 1957. MNam.2.

P. 24




En la reunidn

icnal convocada por la Comisidn de
Promocidn y Difusidn del Deporte, despuds de las oi

tadas deliberacicnes, a dar a conocer el

Proyecto de recomendaciones correspondients para los
cemas que se trataron y gue & continuacidn sc descri
be, (en virtud de su ecxtensidn se hace de manera re-

sumida).

El primor tema versd sobre "La Puncidn de los medios de Co
municacién Social en la Difusién del Deporta”, reco

mendandese gue:

~ Los medios de comunicacidn den mayor difusidn a -
la legislacidn, la cual plantea la deduccidn de
impuestos a las empresas u organismos que canali

zan rocursos para la realizacidn de actividades

depnreiv profesionales.

- Proporcionar informacién suficiente sobre las ca
racteristicas de los eventos para que <l deportis
ta, tenga elementos de juicio para decidir su par

ticipacidn en los mismos.
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~ Fortalecer los canales internegs de comupigacidn -
de la SEP, de las instaneias vinculadas con el -
quehacer deportivo, con el propésito de estable--
cer una mavor y mejor difusidn de las actividades
que en ese sentido se realicen en el Sector Educa

cifn.

- Difundir un mavor nimerco de programas deportivos
no profesionales y establecer convenios de asis-

tencia financiera para promoverlos.

- uytilizar los tiempos oficiales para la divulga--
cidn didactica de la educacidn fisica del deporte

(cdpsula).

El segundo tema abordd aspectos sobre "Los Conteni-
dos Sociales, Educativos y Culturales vinculados con

la Difusidn del Deporte”, para los gue recomenda gue:

~ La difusidn deportiva debe trascender la mera in-
formacidn, tratando de orientar a la poblacidn en
torno de los beneficios y aportes de esta activi-

dad para el desarrollo integral del individuo.

- Promover la revaloracidn de la prictica deportiva

como instancia de comunicacidn y relacidn social



- Que la difusidn contribuya a evitar subordinacidn
de parte de 1oz wvalores de cooperacidn y solidari

dad, & los de competividad.

£l tercer tema se abocd al asunto de "La Difusidén -
del Deporte no Profesional”, para el que se recomen

db:

~ Establecer los recursos para la difusidn de los

programas deportivos gue organiza la SEP.

-~ Difundir el deporte no profesional mediante entre
vistas o reportajes de deportistas destacados, -
cuye propdsito sea motivar a la poblacién en ge-~

neral.

- Que los medios de comunicacién revaloren la prac
tica deportiva no profesional en ¢l sentido cul-
tural y formativo, trascendiendo a la perspectiva
comercial y de espectaculo que se le ha venido -

dando.

El cuarto tema tratd la problematica de "Espectdculo
Deporte y Difusidén”, para el que se tuvo como reco-

mendacidn:



- Poner énfasis en los beneficios de la prdactica -
del deporte mas que en el espectdculo, cl consumo

o comercializacion del mismo.

~ Que la SEP solicite a las escuelas particulares -
parte de su presupuesto, para la difusidon del pro
grama de juegos deportivos escolares, nacionales,

infantiles y juveniles.

El quinto tema tratado por la Comisién, hizo alusidn
a "La Legislacidn y Normatividad Relativa a la Difu-
sién del Deporte", concluyendo como recomendaciones,

lo siquiente:

- Promover el conocimiento, diferenciacién y aplica
cidn adecuada de los conceptos: educacién fisica,
deporte, recreacidén, tanto para las instancias --

educativas como para los medios de comunicacidn.

~ El Gobierno Federal deberd destinar al deporte no
profesional parte del tiempo oficial a que tiene
derecho, en cumplimiento al articulo 5° de la Ley

Federal de Radio y Televisidn.



Por Gltimo, el tema gue cerrd la reunidn, tuve como

punto a tratar "Los Grandes Problemas de la Difusidn

del Deporte en México", para los gue se tuvieron las

siguientes recomendaciones:

En la difusidn del deporte se debe evitar la uti-~
lizacidén de términos peyorativos o agresivos, que
afecten la valorizacidn y motivacion del deportis

ta.

La difusion del deporte debe trascender la concep
cién centralista que la caracteriza y que provoca
una inadecuada valoracidon de la practica deporti-

va de los estados.

Organizar un Consejo de comunicadores para elabo
rar programas especiales sobre difusion de los -
deportes no profesionales, una reunidén anual de

seguimiento y evaluacidn, asi como crear y entre-
gar galardones anuales en las ramas de reportaje,

crénica y fotografia del deporte no profesional

Actividades efectuadas durance 1987:

La Comisién de Difusién y Promocién del Deporte llo-

vd a efecto un importante congreso anfocado hacia la



]
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importancia que desempefian tanto la ciencia como el

deporte en la nifez.

El evento denominado "I Congreso Cientifico del Nifio
y el Deporte®, se desarrolldé en la ciudad de México
entre el 21 y 23 de Octubre, teniendo como puntos a
tratar aspectos de desarrollo psicobioldgico, socio-
18gicos, pedagbgicos, técnico-deportivos, medicina

deportiva y legislacidn.

El objetivo fundamental del Congreso fue el de abrir
un foco permanente a los investigadores para poder
tener elementos sobre lo gque significa la funcién -

educativa vinculada al deporte.

Entre las instituclones participantes se pueden sefia

lar al IMSS, SSA, COM, UNAM, IPN, ESEF.

Durante los trabajos de este Congreso, se destacd la
importancia de lo que representa la practica deporti
va para la nifiez, asi como la intervencidén que deben
tener las ciencias médicas para establecer el estado
general de salud de los niiios, ya que de este modo

"se puede calificar con bases técnicas la prdctica



deportiva y su modalidad".(4)

Por otro lado, también se planetd la necesidad de =--
que tanto los médicos como los entrenadores involu--
crados en la prdctica deportiva infantil, deben es--
tar concientes de que los entrepamientos intensos du
rante el c¢recimiento no son convenientes, siendo me-
jor, la realizacion de "una valoracion médico-depor

tiva al inicio de la practica de la especialidad cle

gida". {5).

Basdndose en lo anterior, puedc afirmarse que antes
de que el nifio se dedique de lleno a una especiali~
dad deportiva determinada es posible encausarlo por
medio de varios métodos para que elija la indicada,
ya que de este modo, podria darse como resultado a
largo plazo el que los atletas rindan de una mejor

forma.

4) El Dla. México, D.F., 22 de Octubre de 1987, P.21.
5) Gaceta UNAM. Méxieco,D.F., 5 de Noviembre de 1987. P.34



De hecho esto puede lograrse si se¢ lleva a cabo un -
programa que abarque desde el establecimiento de un
vinculo educative entre el juego y el deporte hasta
el de dar una concepcidn de lo que es la cultura f£1
slca ya gque esteg aspectos reépresentan "la condicidn
previa para 1integrarse a los campos del conocimiento

y las relaciones afectivas". (6).

Del mismo modo, durante este Congrose se abordaron -
aspectes relacionados ¢on la rehabilitacidn de nifios
minusvalidos, que por ejemplo, en el Desarrolle Inte
gral de la Familia (DIF), son parte de un programa -
el cual "consiste en integrarlos al contexto total -
educativo, por medio de la actividad fisico-deporti-
va, tomando en cuenta caracteristicas inherentes a -

estos nifios". (7).

[6) Ponencia sobre "el Juego y la Educacidn Fisica en el
nivel Pre-escolar", comentada en El Dia, México, D.F.,
23 de Octubre de 1987. p.20. i

(7) "El Nifio Minusvdlido en el Deporte" Ibidem.




Por Gltimo se recalcd la importancia de la edad pro-
picia en el nifioc para comenzar la practica deportiva,
la cual fluctia entre los 5 y 6 afios, siendo vital -
la etapa de induccidn que se da entre los 11 y 12 --
para gque de estn modo se llegque a la especializacidn

a los 16 afios.

Con respecto a las conclusiones de este Congreso, se
establecid que existe la necesidad de "promover y fo
mentar la educacidn fisica con relacidn a la practi-
ca docente y la participacidn de diferentes diseipli
nas cientificas y sociales, tomando en cuenta las ca

n

racteristicas del nifio mexicano..."” llevar a cabo un
procedimiento que oriente y capacite a los profeso--
res de educacién primaria en caso de gque haga falta
el especialista en cducacibn fisica...." y vigilar =~
o incrementar, segin el caso, las instalaciones de-

bortivas". (8).

(8) Conclusiones dadas a conocer en EL Dia Méxi
xico,D.F.
24 de Qctubre de 1987, ’ ' ’
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Comisidn para la formacidn de Recursos Humanos del

Deporte:

Objetivo:

Consultar a las instituciones piblicas y privadas con

autorizacién para formar los recurscs humanes para la

epc

€1

enseflanza del e, pars caracterizar y Jdiagnosti

car sobre ia normatividad, estructur

y contenido do
los planes y programas gue aplican; conocer las pers
pectivas de desarrollo en este campo y hacer los es-
tudios de viabilidad para la consistente integracidn
del Sistema Nacional para la Formacidn y Capacitacidn

de Técnicos vy Profesores en Materia de Deporte.

Reunjones de Censulras

La meta para nosta Comisidn os llavar a cabo un even

to denpominado "Reunidn Nacional de Consulta para la
Formacion de Recursos Humanos del Deporte”, partici

pande en la misma:

- 10 Dependencias de la SEP.
~ 32 Instituciones formadoras de¢ profesionales en

materia de educacidn f£islca, deporte y recreacidn.



~ 32 Directores Estatales de educacidn fisica y de-

porte.

Actividades de Importancia:

Durante 1986, la Comisidn estuvo presidida por el -~
profesor Benjamin Fuentes Gonzalez, Presidente del -
Consejo Naclonal Técnice de la Educacion {Presidente)

y el profesor Josd Luls Anava Morens (Secrutario Té

A

i

nico) .

En ese afio se realizaron 12 sesiones de trabajo, des
tacando la I Reunidn Nacional de Consulta para la --
formacidn de Recursos Humancs de la Educ.cidn Fisica
y el Deporte, la cual tuvo lugar en la ciudad de Mé

xico los dfas 13 y 14 de Noviembre.

En la reunidn se abordd la situacidn que gquarda la -
formacidn de profesicnales para la educacion fisica
y el deporte, pard gue o partir de ésta, se plantea-

ran perspectivas de desarrollo.

A partir de un marco tedrico basade ¢n lo gue signi
fica la participacidén de la educacidn fisica en la
formacién integral de individuo, se desarrollaron -

tres temas fundamentales:



- Funcidén formativa de las Escuelas Técnicas de Edu

cacidn Fisica y Deporte.

- Funcion formativa de las Escuelas Normales de -~

Educacidn Fisica y Deporte.

= Funcidn formativa de las Escuelas Superiores de

Educacidn Fisica y Deporte.

Cada uno de los temas anteriores, desarrolld un pro
yecto de recomendaciones que al consultarlo presenta

las siquientes caracteristicas:

Las recomendaciones son sumamente parecidas a las-
que tiene la Comisidn de Planes, Programas y Métodos
Educativos para la Ensefianza del Deporte, por lo que,
se optd por describir sdlo algunas en forma global.
Es entonces que la presente Comisién concluyd su zreu

nidén con recomendacicnes como:

Tema I
- Buscar la denominacién de las escuelas de acuerdo

con el objetivo que preciso gque persigan.

- Todas las escuelas formadoras de técnicos deben

subsistir e incluso ser apoyadas.
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-~ Es necesario gue existan ambos niveles de estudio

té&cnico y licenciatura.

Tema 1I

-~ antes de elaborar proyectos y programas, se debe
tomar en cuenta gué es lo que la sociedad necasi
ta y de csta manera diversificar el guehacer edu-

cativo.

- Que la SEP reglamente cierto tipo de actividades

que puedan emprender los egresados.

-~ Organizar de manera sistemdtica y con cardcter --
permanente cursos, seminarios y clinicas de actua
lizacidn para todo el presonal gque interviene en
el proceso de la enseflanza de la educacidn fisica

y el deporte en los distintos niveles educativos.

Tema III

- Que se considere cen la formacidn de los recursaes
humanos para la educacidn fisica que el hombre se
desenvuelva fisica,intelectual, emocicnal y social
mente de acuerdo a necesidades, a la vez que res=

ponde a demandas o tareas que se le presentan en



la vida y en el medio ambiente que le rodea. Esto
debe ser contemplado.al momenteo de disefiar planes

de estudio.

- Quc se organicen cursocs regionaios de actualiza-=-
cibén y superacién profesionales, mediante les cua
les el maestro en servicio obrtenga el tirule de -

Licenciadeo en BEducacidn Fisica.

- Que se promuevan y faciliten intercambios académi
cos, administrativos y deportives entre las insti

tuciones que se dedican a la formacidn de profe--

sionales de la educacién fisica.

Por iiltimo, la Comisidn para la Formacidn de Recursos

Humanos del Doporte, programd una rie de conferen=-

cias para dar asesoria de alto nivel a sus miembros
y a otros organismes con intereses simjlares. Desta
ca particularmente, li conferencia dada por =l Licen
¢iado Bergelinu Zaldivar Pérez, Yeceroetror del Insti
tuto Superior de Cultura Fisice "Manuel Pajardo" de

la Habana, Cuba.

El conferecncista abarcé temas como el deporte de al=-

to rendimiento y la educacidn fisica escolarizada en




su pais, asi como las funciones gue tiene el Institu

to de donde proviene.

Actividades efectuadas durante 1987:

La Comisidn para la Formacidn de Recursos Huymanos -~
del Deporte, organiz® ocho reunjones regionales que
se efectuaron de manera simultdnea durante Junio y -~

otra mds en el Distrito Federal en el mes de Agosto.

Estas reuniones tuvieron como objetivo, el recabar -
la informacioén obtenida de las instituciones formado
ras de docentes dirigidos a la educacidn fisica, de-

porte y recreacidn.

De este modo se puedieron detectar las ncces:idades,
experiencias y opiniones que se manifestaron en cada

una de las regiones deportivas del pais.

Durante las sesiones plenarias y mesas de trabkajo, -
se dieron varias propuestas gue sirvieron para com=--
plementar el diagndstico con el que se buscard mejo-
rar la calidad educativa e indicar lineas de accién

para solucionar los problemas discutidos.



En un comentario aparecido.cn el &rgano de informa--
cidén del Consejo Nacional del Deporte, se dice gque
"se did una actitud positiva hacia la unificacidn de
esfuerzos, comprobindose asi, el deseo de desarrollar
el deporte, el cual es un a@mbito importante del sec-

tor educativo” ({(9).

Para realizar los trabajos de los seminarios, se uti
1i26 la colaboracidn de los coordinadores estatales

de las sedes y de los representantes de la Comisién.

Cada una de las regiones arrojdé una serie de resulta

dos, de entre los que destacan:

Region I, con sede en Hermosillo Sonora.- 5e propuso
la ampliacién de los servicios y regionalizacibn de

las instituciones involucradas en la formacidn de --
profesionales para la educaciln fisica y el deporte,
ademds de ampliar el presupuesto, combinando los re-
cursos federales, estatales y municipales para incre
mentar la egresidn de las instituciones, lo que trae
ria como resultado un beneficio a un amplio sector

de la poblacidn.

(9) Gaceta del CND. M&xico,D.F., Noviembre de 1987. Nim, 3
p. 21.



Para la Regibn II, con sede en Torredn, Coanuila.-~ |
La propuesta consistid en pedir gque se agilice la -
tramitacidn de la Ley Federal del Deporte; coordinar
por medio de los Consejos Estatales del Deporte, uha
mayor optimizacidén de los recursos financieros; es-
tablecer un programa permanente de la capacitacién -
para el personal docente, ademds de crear escuelas -~
para entrenadores deportivos y reconocer las labores

destacadas en este ambito.

En la Regifn III, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn,
propuso una mayor creacién de plazas para reforzar -
la educacidn fisica en la regidn, difundir los avan-
ces obtenidos en materia de legislacién deportiva, -
no producir mayor niimero de docentes en las escuelas
formadoras que el gue se comprometa a contratar el -

Estado, para evitar producir desemplec.

En la Regién IV, con sede en Guadalajara, Jalisco, -
se sugirid el establecimiento de convenios entre la

Secretaria de Educacién Pidblica y los gobiernes de -
las entidades federativas para cubrir la demanda a -
nivel regional de profesores de educacidn fisica y ~
entrenadores deportivos, ademds de establecer un Sub

sistema Nacional de Educacidn Pisica y dDeporte, pro-



rogramas de capacitacidn, becas, etc.
prog

En la Reglén V, con sede en Cuernavaca, Morelos,tuvo
relevancia el pedir que haya un reconocimiento ofi-
cial a la Escucla Nacional de Entrenadores Deporti-
vos y atender a los internos de los Centros Tutela-

res para Menores Infractores.

Para la Regidn VI, con sede en Puebla, Puebla, se -
establecieron como lineas de accibn a seguir; crear
escuelas, cursos, ampliar servicios e implementar un
Sistema de Capacitacidn de Educacidén Fisica a través
de guias did3cticas para el maestro y libros de tex-
to para el alumno, crear escuelas para administrado-

res del tiempo libre,

En la Regidn VII, con sede en Tuxtla Gutiérrez, Chia
pas, se promovié la idea de crear centros pilotos de
educacidn fisica; considerar a la Asociacion Nacional
de Universidades e Institutuos de Enseflanza Superior
{ANUIES) v a los Consejos Técnicos de la educacidn -
de los estados en tareas de investigacién, planea---
cién, administracidn y promocidn de la educacidn fi-

sica y el deporte.
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En la Regidn VIII, con sede en el Distrito Federal,
se propuso que se fortalezca el Sistema Deportivo del
Distrito Federal, que los sectores educative y de -
salud, realicen investigaclones sobre cducacidén £isi
ca y deporte, considerar el sistema modular de meje-~
ramiento de personal y adiestramiento, capacitacidn
y actualizacidn, que aplica PRODDF, establecer conve
nios de apoyo con instituciones pGblicas y privadas
que siI tienen la infraestructura adecuada en la for-

macién de recursos humanos.

Comisién de Legislacidn y Normatividad Deportiva:

Cbjetivo:

Bstuadiar el ambito de la legislacidn y normatividad
del deporte no profesional en el Pais, a fin de apor
tar antecedentes, seflalar omisiones, proponar refor-
mas y formular iniciativas; analizar y sugerir sobre
las normas gque requlen la representacidén oficial del
Fals en toda clase de eventos deportivos y colaborar
en la interpretacidn, aplicacidn y estudio, del pro-
ceso de seleccidn y otorgamiento de los Premios Hacio

nales del Deporte,
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Reuniones de Consulta:

La meta esencial para esta Comisidn es la de llevar
a cabo la "Primera Reunidn Nacional de Consulta so
bre Legislacidén y Normatividad Deportiva", convocan

do a participar a :

~ 5 Dependencias de la SEP.
-~ 7 Representantes Reglonales de los Estados.
- 10 Representantes del Sector Social.

-~ 8 Representantes del Sector Privado.

Actividades de Importancia:

L,a Comisibn fue presidida en 1986 por el Licenciado

leoncioLara Sdenz, Oficial Mayor de la SEP (Presiden
te, y el Licenciado Ignacio Vilchis Perea (Secreta--
rio Técnico). Se realizaron 9 sesiones de trabajo de
entre las que destacan los Seminarios Nacionales so-
bre Legislacién y Nermatividad Deportiva, los cuales

fueron divididos en cuatro etapas:

~ Primer Seminario que tuve lugar en la ciudad de
Cuernavaca y que estuvo destinado a la regidn v
{Estado de México, Querétara, Hidalgo, Morelas, -

Guerrero,Distrito Federal) y la regidén VI (Puebla,



Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca).

- Segundo Seminario llevado a efecto en Aquascalien
tes, el 20 de Septiembre, convocandose a la regién
1V {Guanajuato, Michoacin, Colima, Jalisco, Aguas-

calientes y Zacatecas).

- Tercer Seminario realizado en Campeche, el 13 de
Octubre, invitando a los estados representados en
la regién VII (Chiapas,Tabasco,Campeche,Quintana

Roo y Yucatan).

~ Cuarto Seminario que se realizd en Chihuahua, el
26 de Noviembre y dirigido a la regidn II (Duran-

go, Coahuila y Chihuahua).

La Comisién de Legislacién y Normatividad Deportiva,
considerd la posibilidad de continuar con los semina
rios durante 1987, pordque es necesario que todas las
entidades federativas tomen parte. Como consecuencia,
no se dieron resultados finales, pero se pueden sefia
lar algunos aspectos importantes que se dieron en -

dichas reunicnes:

La existencia de un vacio sobre el tema central de -~



la Comisidn de Trabajo, provocindose un nulo desarro
l1lo en té&rminos de organizacidn y funcionaes, a nivel

nacional.

Los seminarios crearon la conciencia en los represen
tantes estatales, de hacerse cargo de promover, regu
lar y desarrollar la actividad deportiva en sus esta

dos respectivos.

Entre los representantes asistentes, se llegé a la -
conclusidén de que es necesaria una Ley Federal del -
Deporte, la cual seria fundamental para una legisla-
cidn y normatividad deportivas en todas las entidades

federativas.

Por @ltimo dentro de sus actividades, la Comisidn de
Legislacién y Normatividad Deportiva, tuvo también -
conferencias de entre las gque destacan, la ofrecida

por el Licenciado Fernando Alanis Camino, Secretario
Ejecutivo del CHD, bajo el titule de "En busca de --
una Normatividad Deportiva", y que tuvo relacién di-
recta con los seminarios realizados. Ademds la pre--
sentada por el Licenciado Javier Ostos Mora, Vicepre
sidentc del COM y qgue llevd el titulo de "Las Normas

del Deporte Competitivo“, en la gue hace referencia



a aspectos tales como la participacidn del gobierno
en el deporte, su relacidn con organismos particula-
res, la educacidén fisica y el articulo 3°. constitu

cional, entre otras cosas.

Actividades efectuadas durante 1988:

La Comisién de Legislacidn y Normatividad Deportiva,
llevd a efecto la II Reunidn Nacional sobre Legisgla-
cidén y Normatividad Deportiva que tuve lugar en la -
ciudad de Querétaro los dias 11 y 12 de Febrero, te-
niendo como objetivo el analizar el anteproyecto de

Ley del Deporte, fomulado por la Comisidén. (Hasta el
momento, s6lo se ha tenido acceso a la convocatoria,
por lo gue el resultado de la reunién no se ha inves
tigado, desconociéndose si existe algln informe acer

ca de ésta).

4.4 EL CONSEJO NACIONAL DEL DEPGRTE COMU ORGANO DE INFOR

MACION.

Al establecerse como Srgano de consulta, el CND, for
malmente manifiesta interés en recopilar informacidn rela

cionada con las necesidades de los organismos publicos de



todo el Pals que estén inmersos cen la actividad deportiva.
Esta tarea la lleva a efecto, tal y como se hace contar -

en 2l punto anterior, por medio de Comisiones de Trabajo.

A lo largo de la presente administracidn, las Comi--
siones se han abocado a promover una serie de alternactivas
gque son elaboradas en funcidn del objetivo general del --
Consejo, es decir, "coordinar las actividades deportivas
de los diversos sectores gue conforman la sociedad mexica
na y vincular los programas del deporte no profesional ~-

con las nccesidades y el desarrollio del Pais (10).

Hasta 1985, la Subsecretaria del Deporte dependiente
de la SEP, desempefiaba su funcidén a través del CND, pero
a partir de su desaparicidn, &ste contrajo una serie de -

contratiempos:

- La fuerza que adquirid la CODEME hize que varias

de sus atribuciones fueran delegadas.

(10). Gaceta del CND. Mexico, D.F., Agosto de 1986, NGm.1
P.26



- Esto hizo que el Consejo esté haciendo "un traba-
jo solidarie sin los apoyos necesarios para poder

alcanzar los objetivos que se ha planteado.(ll)

- Al inicio de sus trabajos a través de sus Comisic
nes, se encontrd con que diversas instituciones -
deportivas estatales no podian satisfacer sus ne-
cesidades primarias debido a que los organismos -
de los cuales dependen, no ven en la actividad -
depertiva, algo prioritario o bien, no se cuenta

con los recursos suficientes como para promcverla.

Revisando el contexto gue s2 presenta al poner en -
marcha los proyectos de las distintas Comisiones, se mani

fiestan los siquientes aspectos de importancia:

- E)l simple hecho de que todos los organismes coin-
ciden en aceptar las convocatorias, en promover -
las resoluciones y propuestas, no quiere decir que

se lleven a cabo efectivamente las accilones.

{11) Proceso. México, D.F., 14 de Septiembre de 1987.

NGm. 567. P.GLl.



~ Lo ideal seria estabplecer un seguimiento eficien
te de acuerdo con el objetive fundamental de la
politica social del Estado, porque dentro de ésta
se encuentra la actividad deportiva, la cual es -

importante para la formacidn educativa.

Se manifiesta un interdés particular en treg Comisio-

' nes de trabajo:

a) Comisidn para la Formacidn de Recursos Humanos del -

Deporte:

Esta Comisidén fue creada en funcidn de la necesidad
de abatir el déficit que presenta el Sistema Educati
vo Nacional con respecto a docentes de educacidn £i-
sica. El CND, plantea que "El Sistema reclama servi-
cios para 22 millones de alumnos que tienen esta ma-
teria con cardcter curricular; de ellos, se deja de

atender a 14 millenes, que represcntan el 63.88%.012)

(12) Ibidem.



Este problema ha orillado a buscar alternativas no -
sélo dentro de la SEP, sino en instituciones como la
UNAM, o el Congreso el Trabajo. En la UNAM, por ---
ejemplo, se instituyd en 1987, el Diplomado con Espe
cialidad en Entrenamiento Deportivo, que a diferen--
cia de la Escucla Nacicnal de Entrenadores Deporti=-=-
vos (ENED), ofrece mis especialidades  (la UNAM tic-

ne 18, la ENED, 6).

José Aguilar que es el Coordinador General del Centro
de Educacién Continua de Estudios Superiores del De-
porte, dice que el Diplomado fue planteado para que
la gente gue ingrese lo tome con seriedad y dedica-
ci6n, ademads de estar satisfechos de haber recibido
solicitud de un buen nimero de aspirantes, ademis de
un entrenador nacional gue han reuslizado, incluso, -

estudios profesionales.

La idea principal de la que se parte, es la atencidn
insuficiente yue se tiene hacia los nifios y adolecen
tes dentro del Sistema Nacional de Educacidn Fisica,
ademis de que la ONAM cuente con atletas de alto ren
dimiento. "La formacidn de profesores de educacidn -
fisica estd enfocada a los niveles bdsicos de educa-

cidén ...". Agqui optamos por la especializacién toman



do en cuenta gue la mayoria de los entrenadores tie-
nen una formacidén empirica, mientras que los que tie
nen preparacidén, son extranjeros y no conocen las -

caracteristicas de la poblacidn mexicana® (13).

Por atro lado, el Congreso del Trabajo, inicid los -
trabajos de una Escucla de Capacitacidn con cuatro -
especialidades: Fitbol, Basquetbol, Volibol y Orga-

nizacidn Peportiva.

Su Secretaric de Deportes, hasta Diciembre de 1988,
Jorge Gonzalez Meza, dice que "no se pretende enfrep
tar los esfuerzos de otros organismos deportivos, -
sino desarrollar un prograwa permanente para atender
a un nivel masivo entre los trabajadores, sus necesi

dades de recreacidn®. (14).

{13) Op. Cit. P.62.
(14) Ibidem.



Gonzdlez Meza plantca que no se acercan a la CODEME,
perque "ven ton revelo el trabajo del Congreso del
Trabajo; s0lo piensan quo esta bien, lo que ellos -

hacen®. {15).

Como puede verse, el hueco que deja el Estado con --
respecto a la formacidn de recursos humanos para ol
deporte, es abordado por entos gque ven en &1 una al--
ternativa de conocimicnto y de interés para la pobla
cidn gue atienden. En lo particular para quien esto
escribe, la instancia creada por la UNAM. es factible
para gue dé resultados, porque ahi se encuentran per
sonas capacitadas que siempre han trabajado con jévg
nes universitarios. Ademds puedc afirmarse que con -
todo y la serie de problemas que carga la Universidad
en este nuevo aspecto que abarca, puede trabajar con

transparencia. Ojald y asi sea.

{15). Ibidem.
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Comisidn de Difusidn y Promocidn del Deporte:

Esta Comisién fue creada para darle un mayor realce

a las actividades del deporte aficionhado en México,

‘pensando en toda la gente gque estd involucrada en -

esta actividad, pues es fundamental gue sepa diferen
tes formas para promover y difundir el deporte en -

Méxica.

La intencién de la Comisidn es de darle a su trabajo
un sentido mds social. En su primera reunidn siempre
se establecid que el Estado debe difundir el deporte
no como mero espectdculo, sino come lo que ropresen-
ta en sociedad para el mismo: una actividad formati-

va.

Un evento gue organizd y que cred gran interés entre
las personas especializadas fue el Primer Congresec -
Cientifico del Nifio y 2l Deporte en =} quc se llega-
ron a conclusiones importantes para poder formar al

nifio adecuadamente a la prdctica deportiva.

En este Congreso se dijo por ejemplo que "se debe
evitar la improvisacidn y el excesc en el entrenamicn

te de los nifios, porque eso provoca lesiones gradua-



les an partes especificas del cuerpo”. (16).

De importancia vital =ambién, se hizo patente la ne-
cesidad de confirmar la calidad de quien se encarga
de entrenarlos. Se debe tomar en cuenta que la "ni-
nez debe disfrutar del deporte y no lo debe tomar €O

mo una actividad represiva'. (17).

Con respecto a la prictica deportiva de les nifios,es

importante mencionar que se dan dos aspectos:

a) La actividad fisica parcialmente supervisada y
b} parcialmente espontianea, es decir, que el nifio

escoja: juegue mientras aprende.

Es bueno hacer que el nific pase por varios deportes
antes de gque se decida por uno en especial, ya que -

as en esta ntapa en la que se va desarrollando.

(l6) Op. Cit. P. &3
(17) Proceso. México, D.F., 2 de Hoviembre de 1987. Num.574
PP.60-61
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Comisidn de Legislacién y Normatividad Deportiva:

G
~

El aspecto gue aborda esta Comisidn es de cierto mo-
do el mds complicado, porque se dan miltiples cpinio
nes. Durante los trabajos que se realizaron se die-
ron alternativas para establecer una sola linea de -
accidn en cuanto a legislacidn y normatividad, perc
no fue el caso, ya gue las entidades federativas ne
tienen las mismas necesidades ¢ bien el deporte no
aleanza el nivel de interés adecuado. El Secretario
del CHND, Fernando Alanis Camino, hizo un intento por
unificar criterios, pero su trabajo quedd en el aire,
debido principalmente a 1la falta de apoyo institucio

nal.

posiblemente este tema primordial del deporte en Mé-
xico, pudiera solucionarse, si se toma en cuenta, la posi
bilidad de un sdlo organismc. Entonces seé podria empezar
a trabajar buscando de alyguna mancra, hacer que los inte-
reses que existen, puedan coincidir en algo que les origi

naria beneficios, tanteo al deporte, como a sug entidades.



PERSPECTIVAS_ Y CONCLUSIONES
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Las circunstancias on gue se encuentra la actividad
deporuiva en México, hizo que la Administracidn Piblica
presidida por el actual Presidente, Carlos Salinas de --
Gortari, reorientara sus objetivos con respecto de la -~

misma.

Ya en la parte final de la intruduecidn de este tra
bajo, se comenta la ausencia de una pelitica deportiva -~
bien definida dirigida a la consecucidn de objetivos es-
pecificos sobre la materia, siende &sta, la causa princl
pal por la gue se optd la creacidn de un organismo, gue
como primera accidn, buscard la uniformidad de los crite

rios existentes.

La Comisidn Nacional del Deporte {CONADE)}, es un or
ganismo desconcentrado de la Secretaria de Educacidn PO~
blica y su objetivo es el de "formular, proponer y ecjecu
tar la politica nacional correspondients mediante un sis
tema que incluya la participacion de las dependencias y
entidades de los sectores plblico, social v privado, eli
minando burocratismos injustificados y dando mayor espa-
cio a los patronatos mixtos para la concentracldén de re-

cursos” (1),

{1} La Jornada. México,D.F., l4 de Diciembre de 1988
pp. 38~39



8L -

El ohjetivo planteado por 1a CONADE aborda dos pun-

cimiconto de un sistema (que ya

tos esenciales: el estahb

desde la administracién de Migucl de la Madrid se busca
configurar) y la erradicacidn de la burocracla excesiva.
De este modo, el nuevo organismo debe comprometerse a no
s6lo hacer efectivos estos dos aspectee, sino ademas, in
tegrar a toda la actividad deportiva que se realiza en el

pais.

Formalmente los primeros pasos para el logro de una
politica deportiva se comenzaron a dar al llevar a cabo

dos acciones especificas:

1) El Presidente Institucicnal de la CONADE, Radl Gon-

zdlez Rodriguez, lo es también de la CODEME;

2) Se estan instaurando en las entidades federativas -
los Institutos de Juventud y Deporte (los primeros

en Tabasco, Nayarit y Veracruz}.

Con respecro a la primera, podemos decir gue se bus
ca evitar duplicidad de funciones y se plantea que no se
presenta como una suma de poder, Si asto ¢s clerto, el -
Sr. Gonzdlez Rodriguez debe demostrar primero, suficiente
capacidad para administrar y segundo, cualidades politi-
cas para erradicar los vicios que ovitan un buen desarro

1lo del deporte en México.
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Sn de institutos en las enti

Por otro lado, la cre:
dades federativas pueden muy bien servir para coerdinar
y planear un programa a nivel nacional. Por ciertc, ac--
tualmente se esta legislando en la Cédmara de Diputados -
para la promulgacidn de una Ley del Deporte por medio de
una Comisidn gue tlene ung estructura semejante a la de

las Comisiones de Trabajo del desaparecido CND.

El objetivo de esta Comisidn camaral, compagina con
la creacibn de institutos, porgue si se cristaliza la -
promulgacidn de la Ley, ésta, servira para regir el desea
do sistema nacicnal del deporte porgue se estd promovien
do la participacidn de los organismos deportivos existen

tes a nivel federal, estatal y municipal.

La CONADE al abarcar toda la estructura deportiva -

mexicana debe tomar @n cuenta los siguientes puntos:

1.- Ser la encargada de aglutinar las actividades concer

nientes al deporte on M en tedos los sentidos,
es decir, que cualguier Grgano ya sea déste, puablico
o privado, debe atender a los lineamientos que pro-

ponga para seguir una politica integral, de acuerdo

a los objetivos previamente establecidos.



Concertar con e¢stos Organcs citades, planes y pregra
mas que conlleven a una mejor organizacidn para esta
actividad y paralelamente establecor convenios de -
asistencia para promsver el deporte y bien pudiendo
ser 6rganos como el TMSS, ol ISSSTE, ol Congreso del
Trabajo, la UNAM, etc., ya que difunden la actividad

deportiva entrg un nficleo importante de poblacidn.

Establecer contacto con 1o$ partidos politicos inte
resado, ya gue por ejemplo, el PRT ha creado un Con
sejo Técnico Consultivo para el Deporte, gue en 5u

momente serd apoyado por la iniciativa privada.

La CONADE sera quien de hecho, maneje los recursos
financieros, es entonces gue hacer una distribucidn
de los mismoes, debe significar una productividad en

las dreas que administre.

El Estado, técticamente estd erigiendo a la CONADE
como ¢l organismo superior del deporte an México,

es entonces que ella misma debe buscar la excelencia
deportiva que se le pide, pues se le astin concedien

do los medios para que lo logre.
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6.~ Disposicidn para trabajar por parte de la dirigencia
la cual debe regirse por disciplina y seriedad, re-
marcando algo gue ya fue tratado al comienzo de esta

tésis:

Las personas gue se desempeiien en las funciones asig
nadas, deben estar totalmente compenetradas con la

actividad deportiva.

7.- Con respecto al punto anterior seria bueno sugerir

algo:

Radl Gonzdlez debe demostrar tanto o mas de como lo
hizd& al momento de competir, entonces no sdlo debe
actuar de buena fe &l mismo, sino también la gente
que lo rodea y sobre todo quien lo hizoc llegar hasta
la posicidn que tiene actualmente, apoydndolo para

sacar adelante al deporte en México.

Por otro lado, los demds organismes oficiales encar
gados de regular el deporte en México al tener la consa-
bida reestructuracidn es sano que busquen lograr por me-

dilo de sus objetivos, lo siguiente:



La Direccidn General de Promocidn Deportiva del Dis

trito Federal, al lograr eliminar una buena parte de
st burocracia y el marcado exhiblcionismo para pro-

mover los programas y eventos que realiza, tendrd -

una participacidn mds activa de toda la ciudadania

y asi tener garantizado por medio del deporte, la -

salud fisica y mental de la misma.

Los programas que tiene el organismo, deben ser en-
focados primordialmente hacia los deportes mas popu
lares y barates.y por gue no, evitando la masividad
en eventos come el maratdn, ya que aqui, podria suz
gir algin o algunos elementos con la suficiente ca-
lidad, que primero szerlan detectados mas facilmente
y segundo con capacldad come para ser considerados

atletas de alto rendimiento.

La Confederacidn Deportiva Mexicana., debe aprovechar
su relacidn directa con la CONADE, para recrganizar
a las Federaciones Nacionales de Deportes gque coor-
dina y dirige. Uno de sus objetivos es el de promo=
ver el deporte por medio de 8stas. Entonces, hay -

deportes que no son tan populares y necesitan apoyo

por lo gue deben darse a conocer para que la pobla-

cidn los conozca y tenga interés por practicarlos.



- El Comité Olimpice Mexicano al tener constanves difi
cultades para la seleccidn de atletas que representen
al pais en competencias de alto nivel, pucde ponersc
a trabhajar desde ahora, con base a dos estructuras:
la promocibn y la seleccidn, para que conjuntamente

busque dos aspectos fundamontales:

e El relevo de generacionces de atletas de alto ni
vel y 1a posibilidad de la representacién regio

ral, nacional e internacional.

a Esto daria como resultado que tanto el Comitd -
Olimpico, como Promocién Deportiva, establegie-
ran uﬁa relacidn estrecha, donde ésta Gltima al
ser la gue en potencia moviliza al mayor nlmero
de deportistas, diera la pauta al primero, para
hacer una seleccidn adecuada y preparar a guien

demuestre capacidad.

pPor {ltimo, ia Secretariz de BEducacién piblica, a -
través de la Escuela Superior de Educacidn Fisica, debe
ubicar mejor el trabajo con les nifios, orientandc el es-
fuerzo para definir bien las aptitudes de los mismos, pa
ra que llegando & determinada edad, se enfoque la prepa-

racién atlética hacia una disciplina ospecifica.
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