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LHT RODI CCION,

PEALLISLA- LA A LN

No he escogido al azar el tema que desarrollo como te

sis profesional. Es consecuencie del carifio hacia la 3eguridad -

social fortalecido a través de una década de servicios como int_g.
grante de! personal técnico-administrativo de una de las instity

ciones de Soguridad Social en Mxico, de m&xima relevancia nacig

nal e internacional: Ei Instituto Mexicano del Seguré Social ~~=

(im3s).

Ante la. vital -importancia que representa. la . Seguridad
Social para todo individuo:y de una manera especial para los ha=
bitantes de los pafses en vfas de desarrollo, cabe preguntarse:
i Como podrfa consolidarse y ampliarse la prbyecci6n existente de

fa Seguyridad Social en el Smbito internacional?,

La respucsta .a esta mberrogante sirve de base para -

Formular la hipdtesis fundamental de esta tésis.  fara ello, la

|nvestugac|6n so inicié desde e! nacimiento de las Instituciones

‘qt‘!e,v con\o las mutuulidades,b cofra—dfasi, gremios, montepfos y - -
otras. tuvieron acfividades destinadas a proytcgur‘ al hombre ante

las’ contn\gencnas de la vlst:a como 3on - Ias enfermedades, log ac-

_cndentes, la miseria ¥ la muerte, Ias cuales pueden’ conqlderarse

como proeursoras de la Segumdad Social.

EI soqundo capftulo,'vmuestra ia evolumén de tos Segu »
I‘ras Soclales que constltuyen ta prnmora et‘apa de la :egumda’zd~ o
‘cials contemporﬁnen, asf come: su im;ﬂantacién en ek Conf:inenté -
Eur‘opeo, s adap*acsén en, otrcs pafses, especmlmente en. los ta-’

tmoamemcanOs y a|gur\as Oplmonas sobre el concepl.o ‘det Sesur‘o




Social vertidas en Midxico y en otros pafses, por los tratadijstas

en esta materia.

Las reflexiones anteriores, fueron necesarias para -
poder establecer la formulacién del tercer capftulo. Este, con--
tiene algunas referencias a la Saguridad Social en el 4mbito in-
ternacional, destacando el Plan Beveridge, documento consecuenta
de la aplicacién pricticada de los principios emanados de la Car
ta del Atléntico y punto de partida de la importancia de la Segu
ridad Social contempordnea. Asimismo, se sefialan algunas oninic
‘nes sobre el concepto de Seguridad Social vertidas en lxico y -

~en otros pafses, sin olvidar los principios que la norman.

La presentaci6n en capftulos separados de la evolu--
cién de fos-Seguros Scciales y de la Seguridad Social, tuve como
propésito fundamental hacer el seflalamiento de sus djferencias -

para aglutinar una seriec de indicadores de sus conceptos.

El capftulo que se refiere a la accibn de las Nacio-
nes I!n!dad en el campo de la Seguridad Social Internacional, Es
donde se observa que si bien la Seguridad Social le ha merecido
especial atencién & través de su organismo especializado, la Or-
ganizacién Internacional dol Trabajo (0IT), asf como su inclusgién
‘como dereche en el Pacto Intern#cional de Dereches Ecnﬁémicos, -
Sociales .y Culturales ‘adoptado por la Asamplea General de Nacio-
nes Mnidas'e! 16 de diciembre de 1966, y puesto en vigor el 3 da

' encro ‘de’ 1976, ademds de la atencién ospecial que. le brindo la =
- Comisibn de Desarrollo Social, .creemos que el momento presentc -
exige. una mayor' mtervencn&n del hasta ahora méximo foro Interna
c:onal ‘en ei calupu de ta augurxd..d Socizl, v_i"uaﬁ:‘n e ‘wor plan
"tea en.ol’ Gltimo’ capltulo como altcr‘natxvas para consolldar ‘y am,

pllar la proyocc|6n de la ~egur~|dad Social




. NSTITUCICNES (RECIRSDRAS OE LA SESMRIDAD SuClAL.

£l estudio de las diversas civilizaciones dempucstra -
que la necesidad de seguridad cs inherente a ta propia naturale-
za del hombre. 3i bien, en ciertas ctapas !a historia destaca -
¢l otorganiento de !a seguridad como privilegio de una minorfa,
en la sociedad contemporfnea lo descable es alcanzar el bieneg--

tar colectivo.

£l concepto de seguridad ha eveluycionado desde su con
cepcibén por las socicdades primitivas, donde se buscaba 1a sin-~
ple proteccién, ya fuera contra las amenazas f{sicas de los cfe~
mentos naturales o contra las invasiones de otros pucblos, hasta
entenderia en la actualidad, como la real y completa proteccién
kdely ser humane en sus aspectos de salud, ffsicos, cconfmicos y -

‘sociales.

Para poder comprender mejor esta evolunifn, es necesa
rio conccer los diferentes tipos de manifestaciones de esta nece
sidad dc seguridad colectiva, que han dado origen a sistemas o -
instituciones, algunos de los cuales se han formado, mejorado, =
estancado e inclusive desaparecido, tales como: las sociedades -
de ayuda mutua, instituciones de caricter social y diversos ser-
V_icios asistenciales. Todog elins, en su conjunto, pueden sor -
considerados como prcéursores de 1o que ahora’ se conoce como - Se-

guridad Social.

1. 1. Sociedadcs de Ayuda Mstua.

Puc.ce aFcrmarsa que 1a apar:cnén de ‘@ste t»po dc so--
r‘;adadqs se: pemonta. A [os, albor‘cs dc fa humamdad ‘cuando el hom .

bre rccuén nnsenoreado de-1a tlerna, tuvo que enFrcntargc a yn -




gran nimero de necesidades y, consccuentemente, a tratar de loma
grar la satisfaccién de las mismas. En esta etapa el hombre, de
bido a incipientes conocimientos, s§lo podrfa resolver éus neces
'sidades primarias como fa alimentacidn, vestido y vivienda. “las
actitudes en este sentido las.desarrollé en un principio sin ayy
da, pero al darse cuenta de que la bisqueda de {os satisfactores
de esas necesidades las-realizaban también' los demfs séres seme- .
jantes a €1, decidié que unidos y compartiendo el trabajo, ocupa

ria menos tiempo .y lo harfa mejor,

‘Asf ‘a través de una ayuda recfproca, al.vivir en ta -~
ccolectividad, empez8 a realizar en comiin actividades tales como
cultivo y - cuidado de la tierra y dei ganado. Al tener estas ne-
cesidades satisfechas;, con el tiempo libre qde le quedaba, gra--
cias-al trabajo compartido, el hombre tuvo-la oportunidad de des
cansar ¢ inventar. nu~vos satisfactores, que fe ﬁermitieﬁon fa ==
creacién ‘¢ incremento de otros bienes que pudleran satisfacerle

otros grupo do neces:dades humanas, menos snmpllstas-

Ea:entonues cuando sopu d-’afirmar que  surgen nuovaqj
'vtentntnvas dc socnedadcs de ayuda myutud, sin el conOC|m|cnh) "de
sy posterlor stgnlficado,ypero inbufdas del esfuerzo comparﬁldo
'de'la‘huhanidad del trabajo'en'ébmﬂn; pefe obthneﬁ'mejorés resul
:tados que en, Io |nd|vtdual y.'sobre todo, para protegerse en Io
'pusnble, ante aqucllas contlngenC|as |mnrcvnstas del alcancn hu-b

mano, no podrfan resolver los hombres.




) lLas “Sociedades de ayuda mutua”, como instituciones -
especfficas, existicron desde la antigua Roma, pero su desarro--
tlo principatl se realizé durante ¢l Siglo XVil entre los trabaja
dores urbanos de diferentes lugares, especialmente en Espaiia, cg
mo consecuencia de la aparicién en las ciudades, de las grandes
‘masas de trabajadores no calificados (1). Estas sociedades pres
taban ayuda a sus miembros en casos de enfermedades, mediante ~-
asistencia medica o, si ilegaban a fallecer, el ‘pago’ de los gas-
tos de entierro.a cambio de la aportacién de una cuota por parte’
del lntcresado, prastﬂcnonas similares a las que se r‘eallzaron -
’posterlormenta en lag compaiifas de seguros privadog o comerciales.

En sus inicios, las “3ociedades de .ayuda mutua”, aplj
‘caron procedimientos muy poco eficaces, pero posteriormente, a -
sﬁrimplan‘fv‘.a_cmn por. parte de_ las autoridades pﬁb|i§as de estatu-
‘tog para su controf, se logré meJoEar su funcionamiento. Sin em
bnr-go su_progreso se vié interrumpido por las diFicult‘ades vpara
calmar‘ lascrecientes demandas de ayuda de sus m:embros, aue :supg, '
r-aban sus recursos, hasta que desaparemeron por faita de Fondos

Yy

1.'1.1. tutualjdades,

EE : (:onfor-me gba evoluclonando la c:vtllzacan, suvgaeron .

otras agrupacionos de ayuda mutua con chetlvos més concretos, -

';saendo de las néa onblguas las llamadas »"P-btual idades . maneJadas




en ta Srecia cl8sica por los grupos hetairies, que consistfas an
"Sociedades funerarias”, a cuyo cargo estaba ¢! honroso sepelio
de sus miembros (2). Pero fue en Roma donde este tipo de organj
zaciones, mane jadas por los “Coliegia”, adquirieron tanta impor-
tancia, que el Emperador Marco Aurelio consid~ré necesario.pro--
mulgar una legislacién especial para su control; y donde tuview-
ron tal evolucién, que llegaron inclusive hasta otorgar un page

global a los familiares del socio muerto (3).

Este sistema tuvo tanta repercusidn, que ha sido con-
sid_erado por algunos autores {4) como ant~cedente de.las p6lizas
de seguro de vida, privado o comercial que, desde su implanta-=~
cién e inglaterra a fines del Siglo XYill, opera todavla en la -

actualidad,

Con el advenimicnto de los tiempos modernos {{incs del
“3iglo XVIIl y principios del XiX) y. con cllos-los adelantos de fa
téenica, la apabr-icién de nuevas ciencias.y la moderna concepcidn
po[ftvica, transformaron por completo la estructura socio~econbmi—’
ca de la época. En el transcurso del proceso evolutivo, ¢! hom-=
bre 1legé a la etapa de los grandes descubrimientos e inventos, -
que como-la m&quina de vapor, cambiaron. substancialmente la forma
“dé .prodyecibn artesanal por la- industrial o fabril, y-al! operarse
este cambio en Inglaterra, cono~ido como la “Ravolucibn Induatrial”

en.las mytyalidades existentes se desarroilo cada vez més la idea

“(2)" Rames Alvarez, Gabriel. ¢ "Que’ es la Seguridad Social”? Revista
Mexjcana _del Trabaj jo. b'um 1. México, - enero-~febrero, marzo =w-’
196?:, p. 148

!
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da ayuda social y, por esa razén, empcz6 a concederse la oportuni-
dad de afiliarse a ellas a todas las personas que deseahan aprove-

char sys beneficios,

Fue entonces cuando, frente a la celeridad de los procg
sos industriales, aumentaron las enfermedades profesionatlos, el =--.
desempleo y otros factores resultantes de la Revolucién Industrial,
provodando que los Jefes de Familia tomaran conciencia de que era
imposible =aber de artemano cuando les tocarfa el momento de encogn
trarse en desgracia; y, consecuentemente, se fortalecid la idea de
ayxiliarse mutuyamente en esos momentos diffciles, mediante la crea
cién de uﬁ fondo comiin, al que todos habrfan de contribuir volunta

riamente y del aque recibirfan ayuda en caso necesario.

por lo tanto, se puede afirmar que las grandes 5ocie6a-
des mutualistas modernas tienen su origen a ~artir de la Revoly~a~
cién Industrial, cuando el individuv, ante contingéhcic:s imprevis=
tas como enfermedades, desempleo 'y el agotamiento. ffsico, se sine-
ti6 desprotegido y frente a la indiferencia de los patronos y del
propio Estado, se vié objigado a recurrir a un sistema de ayuda rg
cfproca con los demés trabajadores, como el medio apropiado para =
aliviar su situacibn, y si bien estas mutualidades no signi ficaron
“fa-solucién dofinitiva de los problemas, su formacién tuvo uﬁ gran

avge, sobre todo dentro de .la clase laborante.

Por lo que respecta a nuas(:ro pals, las pr'lmer-as mutua-

Indades surqleron duranf:e el régxmen por-fwlsta, imltando en. sy es




tructura a los desaparecidos gremios colonjales (5).. Tenfan como
principal bb.iotivo ia proteccién para las familias de los trabaija
dorcs contra ciertas contingencias que provocara la falta de je~-
fo de la familia, tales como una enfermedad, ol encarcelamiento,-
la invalidez provocada por ricsgos profesionales e incluso, la ~-
muerte; sin embargo, 1a proteccién que otorgaron las mutualidades
a sus miembros era mfnima en {a mayor parte de los casos, dado ~-
que era muy diffcil organizar un buen servicio de prestaciones, -
sin contarse prevismente con suficientes rocursos econémicos, los
cuales no se .reunfan, debido a los bajos salarios que percibfan =
los trabajadores de ese entonces, frente a los altos costos de --

asistencia médica.

En las primeras décadas del presente siglo, aparecie~-
ron numerosos proyectos y leyes, al travéds de los cuales se busca
ba fomentar la previsifn social y el ahorro, dando origen a la --
creacidn de sociedades muytualistas y compaiifas privadas de seguw-
ros, con cuyo establecimiento se protendfa otorgar suficiente pro -
teccibn a su‘s asociados. o asegurados.  Es asf como el 20 de. no=~m
viembre de 1919, unidas las Comisiones de Trabajo 'y PrevisiGﬁ So-
cial de la Cémara de Dipuytados, "dieron a conocer su opinién res-
" pecto a un proyecto de Ley sobre Sociedades lMutualistas v determi
naron los fines de las mismas (6); y en el afio de 1926 se prolul~

gé la “ley de” Socicdades de Seguros”, cuyo artfculo 93 sefialaba -

(5) l.M S. Q. El Sequro Soclal en héxlco, TcmD I, ‘-iéxncc, 1971, -
369-418. ' :

(6) ldem.




los requisites que deberlan cumplir las mutualidades (7).

Las. Sociecdades mutualistas en Mdxico se pueden conside
rar come yno mds de los instrumentos de proteccién a la clasé tra
bajedora, nue cumplimentan las disposiciones del artfeulo 123 - -
Constitucional., afirmacién que se puede constatar con la legaliza

-cién de las mutualidades que siguieron funcionando después de ha-
ber entrado en vigor la ley Federal del Trabajo, reglamentaria de
dicho artfculo, como se nuodo observar en los Estatutos de “la ma
no. Amlga”, reorganizada en el afio de 1935 (8). Pero fas mutualie
‘dades con sus cléusulas protectoras de cubrir unicamente determi-
nadas contingencias, significan sélo ensayos para la creacién de
otra$ instituciones mis adécuodas y perfectiblas, onmarcadas en =~
los regimenes de Seguridad Social, por.lo que ge pucde decir que,
tanto en México como en el resgo. del mundo, estas organi:acio_nes
se han estancado, ya que solo ejercen una proteccién Indivfduul -
envc'aysos de enfermedad o de muerte de sus miembros, constituyendo
“se més bien un antecedente parcial qu‘e‘un ideal de la Seguridad -
Social. '

1.1.2. Ca jas de Ahorroe

‘En log pafses donda no’ existe un slstema de aegur-ldad"
Socla(, fa doectrina senale que hay otroa medios al trnvés de los

cuales los habltantqs se ‘pucden pf-otege:j.contr-a lasg" cnntzingencien

(7)) 4M.5.5. EL Sequro Social ‘an Mxico, Tomo 1. Op. Cit. p.368
(8):ddem. Ll P ,




que los amenazan, instrumentes a los quo se les ha dado el nombre

de "Técnicas Elementales” ue son de dos clases:
q

a) Hna técnica de carfcter individual, quec es ¢l aho--

rro; v,

L) 'as técnicas que exigen ta intervencibn de otros, .-
es decir, la asistencia, la caridad, la respongabilidad, el Segu=

ro y la mutualidad” (9).

for lo anterior, se considera necesario hacer mencién

del ahorro y de las instituciones ¢~peciales que lo captan: las -
“cajas de ahorro, como otro antecedente, dado que en ausencia dol

cualquier sistema de Sequridad ‘Social, se ha pretendido que los -
individuos podrfan ahorrar suficientes recursos financieros que ~
les. permitieran sobrevivir cyando se presentara uno de los ries—-
gos que afecte o interrumpa su capacidad. de ingreso. Pero, ayne-
qie en cierta forma este procedimiento pudiera parecor ol mfs sen
cillo, por constituir una renuncia a un consumo inmediato en faw-
vor de .un consumo future, ‘prosenta-en nuestra opinién, mayores di;
ficultades que ventajas para la cofectividad, sobre todo la traba

Jjadora.

la gran ventaja, desds un punto do vi-ta individual, -
- us gue, quien ahorra, pucde disponer cuendo le desee de tas symas
ahorradas, sin tener que depender de otros y en contraste, lag di
,fii;ultades que se presentah para realizar esta actividad son:

a) Para ahorpar, primer'vo»hay qﬁe tener capacidad scond -

(9) Dupsyroux, J.J. "Cons ideraciones sobre |a Scguridad Social™.
Segquridad Social ‘Nim 33, México, mayo-junio, 1965, p. 113,



mica para poder hacerlo, ya que supone la necesidad de renunciar
a la utilizacidn inmediata de una parte de los recursos. For lo
tanto, no podrfan ahorrar las personas que ticnen que emplear to
do~ sus ingresos en la satisfaccién de sus necesidades esencia-~
les, resultando afectada cn este caso con mayor frecuencia la «
clase trabajadora, precisamente porgue las enfermedades y los ag
cidentes da trabajo, estos Gitimos como consecuencia de la neglji
gencia de patrones y trabajadores en consolidar una eficaz.y ver
dgdcra edycacibén an la prevencién de {os mismos, provoca que ca-~

rezcan de los recursos sobrantes para poder ahorrar.

b). 3i bien cs muy convenicnte shorrar, evitando gas-
tos suntyarios e improductives, contribuyendo de esta manera al
Ineremento de las reservas monetarias de un pals, también es le-
gftimo el interss que tienen los shorradores de resultar benefi-
ciados por {a privacién que han sufrido y mara que cste objetiveo
se logre, debe existir Seguridad de que las sumas ghorradas no ~
se - devaluardn, ya que ol consumo f’utu‘r'o, posible gracias al aho-
rro, deberfa ser igual, por 1o menos, al que se ha renunciado in-
med {ata y voluntariamente; rcconcciéndose que en gran nimero de
’pﬂfse;s se tienen dovaluaciones wonatarias casi permanentes, . por
¢l dosequilibrio econémico mundial que no ha podidﬁ sor resyeito
g satisFactoriamgntgz y ello provoca la diaminucién def interds en
la préctica del ahorro individual y el clamor constante de lag -
“clases sociales indapendicntes por obtencr Ia proteccién de la -

Soguridad Social.
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¢). -La préctica del ahorro en lo individual es satis-~
factoria, ya que se lograrfa proteger al individuo contra ciep--
tos riesgos con sus propios recursos; pero, por ningiin concepto
el ahorro puede sor una medida colectiva substitutoria, ya que -
solamente beneficia a una minorfa y la aspiracién de todo régi--
men de Seguridad Social es y debe ser, lograr la proteccién de -
la clase trabajadora, rn primer término v posteriormente, nucvos
nGcleos de poblacién, hasta alcanzar la universalidad de la mis-

na.

Asentadas las opiniones anteriores, pero considerando

. al ahorro como un posible método de previsién, ya qie tiene como
propésito fina! el mejoramiento econdmico y social de las perso-

nas o grupos que lo realizan, sc puede determinar que, por annlgy, .

gfa, los sistemas de ahorro han tenido una funcibn limitada de -

3eguridad Social en las diversas formas cn que se han practica-~

do, tales como las cajas de ahorro, de previsién, privadas, del

Estado, patronales, escolares, de ahorro mutuo, cooperativas y =

los depfisitos bancarios en cuentas de ahorros.

El método del ahorro se formalizé por primera vez en

Inglaterra, en las |lamadas "Cajas de- Ahorro Postal”, surgidasg -
"en e! aio de 1861 (10), afin cvando la idea. se vino gestando des-
X de tiémpo afr‘és. fosteriormente, se generalizé este tipo de ins-
“‘tituciones en otros pél’ses, contando desda el principio, con el

apoyo de! Estado y de la iniciativa privada,

El ahorro puede estimarse co~oc una forma de "Seguro -

'(10) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo 1, Buenos Airos, Edi Ara--
gentina, 1964. p. 622.- . R
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indeterminado”, por cuanto s~ refiere a I» aportacié~ econémice
unilateral del interesado para }a previsién de un riesgo. fPere
por otra parte, la pr&ctica del ahorro al través de las “Cajas
de Ahorro”, establecidas en los centros de trabajo, es un hecho
que se puede sefialar como antecedente de los Seguros Sociales,~
por .lo menos en lo referente a.la aportacién del trabajador, co -
mo un medio.para asegurar su. sustento en la vejez; afin cuando -
lag cajas que Funcionan en i{a actyalidad, entre diversos traba-
jadores sindicalizados o no, como en Mxico, pucde afirmarse ==
aque constituyen en sI mismas =6lo un paliativo previsor mfnimo
an casos de necesidad, ya que son depositarias de las casi nu--
las aconomfas que logran realizar los asalariados y o~or lo tan-
to, no pueden ser un medio eficaz para alcanzar fa Seguridad &g

cial.

Finalmente, debemos seiialar que el tema del ahorro, -
tanto en su aspecto individual como de grupo, ha sido tratado en
miltiples réunlpnes y cungresos }internacio’nales, los cuafes emi=
ten recomendaciones para el Fomente de oparaciones, inversiones

de roservas, propaganda, ete.

1.1.3. Cajas de Previeibn.

Iln sistema simiiar al d- las “Cajas de Ahorro” es el
" conocide por e} nombre de “Cajas de Previsién”, las cvales fun--
cionan. mediante aportaciones periédicas de los asatariados, in--
crementadas en algunas ocasioncs con las aportaciones de fos pa-

“trones.én wna . Caja Cenfral, donde se constituye una cuyenta por -
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separado para cada trabajador, sobre la cual la caja pago interg

SE8a

Las "Caias de Previsién”, de ahorro obligatorio en al
gunos centros de trabajo, han sido el medio empleado por algunos
pafses en los filtimos afies, para ofrecer proteccibn a sus traba-
jadores contra diversos tipos de riesgos, al través de ‘Iasr apors
ﬁacionus obiigatorias de los asalariados, de los emplcadores y -
del Estado. En otros-pafses, la existencia de estas institucio--
nes sh‘\&i& de antecedente al establecimiento de los regimenes =-
~del’ Seguro Social Obligatorio, come ¢l caco de frok. En este ~=e
pals: 'a “Ley sobre Seguridad Social“, del aio de 1956, constity
y6 primerc una Caja Nacional de Previsifn, siendo hasgta 1965, --

“despufs de varias enmiendas jurfdicas, cuando so implants un ré-
gi&n’en obligatorio y amﬁlio de Seguro gocial, que cubre preatacié
nes por log riesgos derivédos de enfermedad, matermdad, ucmden'

‘~'tes dgytrabajovo enfermedades’ profeslonales, invalidez, veJez, -

muerte y desempleo {11).

1.2, Instituciones de carécter soéial. .

i OtrOs aspectos. de Ia evoluc|6n hlnt6mca de. ta Segur-n
'dad Snma| sa’ nuede ubicar ‘en otros slstemas 0. lnstﬂ:ucwnes; cu-,v
- yas accuonos estuvleron encammadas a garantucat‘ la Seguvidud oco
“n6m|ca de la’ exnstancca humana, ante |a.pmsenclu de onFermedddas,

'veJez, ‘Falta de trebaJo, miseria’ y-la muerte-

Como resultado do las primeras guerras que se rennstran'

‘~en la hls{:oma, el acto de dmtr‘ibuuv el’ botl'n er\tre log soldadog _i

"(11) Magana Ortega, Pblchor. Determinaclén y Cobros de las _Quotas -
: Obreroc; Patronales establecidas en .la_ley - del .Segquro Tocial -
S Mexicano, Tesis, México, !'NAI-‘:-Faqultad 'de Derecho, 1972, p-3§,
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y las tierras & los vetcranos; las viudas y los huerfanos de los
soldados muertos, se ha considerado como una forma de "beneficio

social” do es» época (12)

En Amorica latina, las primecras medidas sociales tuo~
ron las mercedes que los reyes espaficles otorgaron a favor de -~
los conquistadorés y colonos y posteriormente, a los administra-

dores de &stos y de sus familias (13)

En Europa, durante tos Siglos XIV y XV, existieron --
fraternidades de trabajadores come las "Corporaciones”, las 50e-
" ciedades de amistad locales, las asocliaciones y hermandades; la
‘mayorfa de estas.iltimas de tipo religioso, que ademis de otor--
gar limosnas a sus miembros, llegaban a conceder algunas veces =

pensiones peribdicas a individios que hahfan cafdo en desgracia.
1.2.1 Guiltdas.

Ante la ausencia de proteccién individual, procedente
del Estado Feudal o de las personas que detentaban.el Foder Pl
blico, el principio de ayuda mutua se Fortalecis duravntc la Edad
Media en unas asociaciones de defensa y asistencia |famadas ~waw
“Guildas” o “Gildasg”, nacidas en las ciudadesrdc ori_gen gernéni-
co. Este nombre, antecedente remoto dél sistema corpora’civo del

medioevo, sirvié para designar a tales instituciones, caracteri-

. (12) Moles R. ‘Ricardo, Hictoria do la Previsibn ocial en Hispa~
noamepica. Suenos:Aires, 1962. Citado ‘por Viadimie B. Rys,
Sociologfa de la Sequridad Soclal, México, 1.M.S5.S., 1971.
p. 13-31. .

" (13) Véase: Rys B Viadimir, Ops Cit. pe 14




- 14 =~

zadas por su contenido religioso y secial, del que debié derivar
més tarde otro polftico, artesanal o preponderantemente mercan~-.

il (14).

Las guildas son.lag primeras asociaciones que sc cong
tituyeron para defensa mutua del individuo, fosteriormente, devi
nieron en entidades religiosas, las guales sin perder egse primer
carficter de agrupar a mepcaderes y artesanos, -rasgos que ya re-
visten en el Siglo X, al consolidarse {ns "guildas dec mercaderes”
no dejéron de cumplir su objetivo principal de asegurar a sus ==
miembros, buscando la proteccién de sus perscnas y la de sus bie

nes (15).

Entre las actividades principales de las “guildag” de
esa 8roca, s~ destaca fa a-lshencm a sys miembros en caso de en

“fermedad y también la solidaridad defensiva ante agreeiones o in

suttos a cualgquiera de sus mjembros,

La inoperancia pogterior de estas ‘instituciones qui--

z8s se debiS a la ‘Falta de un ordenomiento legal que aarantizara .
sy Funcionamiento, pues su existencia se fundamentd solamente en .

el prop65|to de los hombres de agruparlo para la defensa de sus

- |nteresea conunes, quedando .a voluntad de los.mismog, la Formula
~¢ién-de un reglamento “para el desarrollo de sus actlvxdades que

en muchas ocasiones, no. - se 1legb a realizar.

: (14) En alemama, Dnnumarca e- Inglaterra tuvo un-gran- auge esta
- txpo de. organjzaciones, datando del” figlo Xl:lo mds anti-.
guo Estatutos. correspondlentes a las “Guiidas’de Exe..ar b
~-Cambridae ", Véage: Mxico 'y s_c‘zu_mdad Social, Tomo l, Mxl"'
T co, F.M/3.S.,. 1952--p.60 o . W
R _(15) Enclclopodla Jurfdlca Omeba, Tornn v, Og. Cl ; p. 890
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1.2.2. Corporaciones.

A partir del afio de 1271 se establecicron las primeras
asociaciones de personas de vn mismo oficio, arte o profesion, -=
que se unfan por solidaridad para defonderse de situaciones cala-
mitosas. Estas asociaciones, |lamadas "Corporaciones”, siendo —-
las mis comunes las de artesanos, solfan entregar a sus S0Ci0S ==
pobras y enfermos ayudas ~n forma de .subsidios, intentando también
aliciar en algo la miseria de las viudas y de los huerfanos, asig-

néndoles pensiones (10).

Cuando las corporaciones ampliaron su campo de aceién
y tuvicron ingerencia en aspectos cconémicos, sociales y polfti-
cos de las ciudades, se formaron las “corporaciones de oficios”
o "gremiales”, las cuales tenfan sus propios estatutos, que ser-
vian para determinar sus funciones, fijar los derechos y obliga-
cioncs entre fos miembros dei mismo ofirio 'y entre §stos, con re

lacién a la entidad gremial.

E! sistema corporativo - de la Fdad Media, que funcio-

né gobre todo en las ciudades de EZspafia, Francia c ltalia, solfa

_tener entre sus actividades, aspoctos tales como: fa regulariza-
cibén de la pﬁoduccién artesanal, facilidades para ta distribucién
de’ las materias priras, medidas para fijar la compotencia'y deter
minar_los precios; en suma: las reglamentaciones ﬁcrcantiles nece

sariag para bencficiar a sus miembros. Asf wismo, naciersn de’--

(16) Enciclopedia Jur{dica Omeba, Yome 1V, Op. Cit. ﬁ. 590"
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las opcraciones de cste tipo de instituciones, wmo en Verecia,
algunas otras medidas de caricter social, entre las que se pue-
den mencionar las obras de regulacién de la higienc, la preven-
cién de los riesgos laborales y la profilaxis ante enfermedades

infecciosas (17).

Por otro lado, el apogeo de este sistema corporativo
de oficios, ¥ijé desde cntonces las jerarqufas gremiales, como
son: maestros, oficiales y aprendices, organizacién afth conser-
vada en la estructura actual. Sin embarge, ol régimen artesanal
de fas rorporacioncs dio lugar a una organizacién cerrada, com-
pucsta de un nidmero limitado de talleres, propiedad unicamente
de los maestros, quienes tenfan bajo sus 6rdenes a los ofjcia=«
les y a los aprendices.

La carencia de derechos de estos {iltimos trabajaderes
y la insuficiencia de sus salarios, condujo a stos a buyscar ~u
‘unién, con e! objeto do defander sus intereses comunes, medida -
que algunos autores (18) consideran como antecedente {ejanc de ~

los sindicatos obreros de los Siglos XIX y XX«

la importancia-que lloegaron a alcanzar las corporacio
nes-en Europa fue determinante.para que, ‘durante la épocacolo--
nial, se inici=ra en America su formacién, debiendo mencionarse

entre lgé mds importantes, a la “Corporacién de Traba;iqdores de |

(17) En'ci”t‘:lopédia Jurfdica ()meBa,‘ Tomo 1V, Op._ Cit. P. 890.
{18) Cuyeva, Msrio de la. “Sintesis del Derecho Mexicano del Tra-

bajo, Revista Mexicana del Trabajo, Nim 3; Mxico, Julio, =
agosto, septiembra: 1935,_‘ pe 24, ) !
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Metal”, de M§xico, fundada en el afio dei746, mediante su ordena-

miento del Noble Arte de la Platerfa (19).

Es indudable que en este tipo de instituciones de esa
época, la idea de la previsién social estaba latente entre los -
hombres, al procurar la reglamentacién de medidas especiales pa-
ra su propic beneficio y el de sus familiares, no-s§lo en su eta
pa productiva, sino también cuando cesaba &sta o cuando sufrfa ~

interrumpciones.

1.2.3. Cofradfas.

La formacién de Corporaciones dio origen a otro tipo
de anrupaciones !lamadas "Cofradfas” (20), las cuales estaban ~ :
integradas por personas dediradas a un mismo oficio, pero que -
ademds ge identificaban por e! desso de practicar colectivamen

te el mismo culto religiosc,

Fue particilarmente en Venecia donde estas organiza-
ciones, conocidas bajo el nombre de ”Scholae”, se dif"er'enciar"onr
y transformaron durante la primera mitad del Siglo X1, pues -
habiendo nacido de las- Corporacnones de Oficios, se- convnert,e-
ron en confraternidedss do . davecién a algin santo. Per-o no obs
§ l-ant:e su |nspnram6n ot‘l_;mal de. cardcter religioso, al 1gual ~
" que’las pmmeras tuvieron tambisn Finalidades de carfcter econd

mico y socials.

Las "oFr-adfaq letmas do finales de medioevo tuvwronk

su antecedente en los colegios r-omarms yen las hetairfas grnegas,

(19) Montomeyor' M. Gloria C. La Seguridad Social: Orige n,  Natiira~.
loeza vy Principios. Tesis, Mxico, 'niversidad de Coahunla,-
Escuala de Jurisprudencia, :Saltillo, 1969, p. .16, )

(20) .4.5,5. £l Sequro sseial en Héxice, Tomo. I, oE. it ‘p- 62,
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asemejé.dd;e en sus servicios con los que ahora prestan las ins-
tituciones que se.conocen con el nombre de Seguros Sociales. Tal
semojanza se puede encontrar en sus acciones de ayuda en casos -
de desgracia, de ricsgos propios del trabajo y las contingencias
cubiortas, como e! auxilio en la enfermedad, la muyerte y la dote
a la huérfana para que contrajera matrimonio o entrara en cjerci

cio raligioso (21).

Es conveniente aclarar que estas asociaciones s610 - .
proporcionaban ayuda a sus miembros, que debfan servttz'aba.jadorcg
de un mismo oficio, arte o profesidn; phr 1o ‘que estas organiza .
cionas puceden considerarse como uno de laos antecedontes de .lo <"
qse posteriormente 1lcgarfa a ser-log Sindicatos gremiales ¥ Asg

ciaciones profesionales de nuestra &poca..’

Como - se ha' soflalado anteriormente, las cofradfas bend
fico-religiosas desarroltaron una inmensa obra asistenéias y la
conJugacuén de €atas con un oflclo, arte o proFes|6n, conFlgura-
ron “la formacifn de la "OoFradl'a-'Greunal’" concluyéndOse quef fa

"_CoFradl'a fue. la puerta de ‘acceso ‘al gr{evmvlo.v
L2:.4. Gremiz)s.

El grumao estaba integrado por todas aquellas penso-v'

. 7 nas que Flguraban en las Cofr'adfas, pero. antepomendo al elc'::::n-'

"to pr-oFesronal al relagnoao. EI Gremio. ten!a un poder eJecut!vo

; ~que lo r-epresenteba y lo gobernaba, car‘acterlzéndose, tanto por-

"(‘zi”)‘ N0yel0‘rldéndez, -Alar(a “Geistine, £l derscho de la.vSeg' m-a‘dsal o
 Social-en latinoamerica. . Tesia, ‘Mévico, "'NAMN/TFacultad de = .
Derecho, “19700 pu 8t e : BRI
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la cooperacibn entre sus integrantes, como por una reglamentacibn
minuciosé en cuanto a la adquisicién y reparto de las materias --
primas (22).

El Gremio tenfa a la vez un organismo dotado de facul-
tades que le permitfan c~ntratar, estipular, obligarse y tener un
patrimonio propio, pudiendo en consecuencia comprar, vender, al--
quilar y realizar todos los actos jurfdicos necesarios para sy --

desenvolvimiento. fero, sca Cofradfa-Gremio o Gremio Independicn-

"te de la Cofradfa, e! sistema aparccié en los Siglos XVi y XVii,

motivado principalmente por causas de fndole cconémica,

Llag Cofradfas-Gremiales v mds tarde ¢l Gremio mismo, -
intentaron solucionar, aunque fucra en parte,w los problemas Je -
i‘nsegur-idad gocial de sus miembros, mediante un sistema de mutua<’
lidad, consistente en una aportacién econbmica. individual, que --
ler permitfa hacer frento a las contingencias que se les presenta

ban: Por ello, tanto las cofradfas como los gremios, pueden consi

‘derarse como las primeras instituciones de cardcter social que -=

protegfas a -sus trabajadores, sustentadas en base a la ayuda mu--

tua y solidaridad hiymana; pero no obstante lo anterior y como re-

“sultado de la: Revolucidn- Francesa, la aplicacién det liberalismo

y la aparicién de ta célebre frase “laissez faire, laissez passer’

se expidi6 en Francia, en el aiio de 1791, 1a ley de Chapcllier, se

"suprimié a los gremies, dado que segfn se-seialaba en diche ovrdana

;(22) Asimismo, tenfas reglamentados aspectos relatives a las horas

~de trabajo, la técnica en'la nroducclén, fa garancia, etc., -
Montemayor, Op. Cit. p 10, : :
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miento legal, “sc coartaba la libertad del individuo y se entor

pecfa ol comercio” (23).

Pero tal medida se debid mds que nada, a razoncs de
tipo poiftico, ya que en toda Europa, donde existfan los gre---
mios, se fusionaron €stos en verdaderas organizaciones cerradas
y rfgidas, hecho que el Estado considerd ademis de peligroso vy
nocivo para las relacioncs comerciales, como coaccidén a ta li--

bertad de todos los individuos,

£n America, en cambio, ~unque las Corporaciones de -
oficios y el Gremio se crearon hasta el Siglo XVI} (24), e! Es-
tado desde el principio linité sus finciones, lo ‘quc les impi-w
'di6 que llegaran a convertirse en organizaciones tan importan--
tes como las europeas, Sin embargo; podemos afirmar que, estan~
do constitufdas tanto las corporaciones de oficios, como log ~«
Gremios, por per;x;onag de escasos . recursos cconémicos, consecuen
temente imperS en ollos la pobreza, fo que motivé y acelerd su

decadencia, hasta su desaparicién.

1.2.5. Monteplos.

El nacimicnto de este tipo de instituciones se remon
ta al afio de 1462, en 1talia (25}, éracias a 1a idea de un mon-
Je tlamado Bernabéd de Terni, quien creé ’él pr. imer mon(ﬁcpfo, -
-‘vlnstrument:o para contrarrastar la usura, slendo tal el éxltu -
que logré, que el papa Leén A en 1551, dicté una Gula aprobada,,

¢} @stablocimiento de. tales prganl-mos.

(23). Montemayor, Op. Ci e pel7 .
(24) 1.M.5.5. El-Seguro Social: en Mxlco, Tomo 1, Op. Clt. P, 184—185

(2{5) Enciclopedia Jurldica Cmeba, ‘Temo X1X, Op._ Cit. p. 408.901"
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Posteriormente, la formacién do “ontes de Piedad se
extendi6 a Egpaiia y otros pafses de Europa y America. En Espa-
fa, ¢! sistema tuvo en su época bastante desarrolio, habigndo-
se formado un establecimiento para atender las necesidades . de
los emplcados del Estado, conocido como Montepfo, mismo que pe
co después so suprimib, porque el propio Estado se hizo cargo
de! pago de las ponsiones. De esta manera, el primer antoceden
te por pairte de un Estado, de brindar una relativa proteccibn
a los ompteades y funcionarios pdblicos se encuentra en log ==
montepfos, los cuales desde la &poca colonial se extendieron -

por toda America.

Los montepfos: fueron constitufdos en Espafia y la Co
lonia, mediante la formacién de un fondo o depSsito de-dinerv,
aportado en forma de descuentos efectuados a los salarios de -
los individuos integrantes de grupos de trabajo de las distin-
tas dependencias de la Corona o mediante aportacinnes volynta-
‘rias individuales y tales cantidades eran destinadas al pago -
de pensiones por enFermedad, vejez, viudez, orfandad y otras -

causas similares {26).

En 1761 Carlos {11 de Espaiia expidiéd el “Reglamento
del Montepfo Mititar”, _‘el cual fue remitido a las autoridades
de. la Colon‘ia para su observancia, por Reatl Orden del‘v?.‘) de. -~

" septienbra del mismo aio. Ms tarde, en 1773, s dictaron las#
tarifas de panslones que habrfan de regir en Amu-lcu panra “las

- vnuc‘ud de' los mllltares.

(26) Encnclopodla Jur'fdn:a Cnmbn, Tomo Xh., Cpi Cit. pa ~§982901 . o

(7)Y lbldem! p. 186




En la nueva Espaiia, Don Pedro. Romero de Terreros, Con
de de Regla, quien prasté innumerables servicios al yobierno vie
rreinal v 4 la Corona “spafiofa, fundé ¢l 3acro y Real llonte de ~
Piedad de Animas (28) mediante autori:acifn concedida por Carlos
1tt. Sv creacién data del 25 de febrero de 1775 y ha sido consi-
derada como [a més antigua institucién de crédito en el Continen

te Americano y la Segunda en asistencia social en lberoamerica (29)

Tn términos generales, los montepfos de csta época (30)
protegfas a los funcionarios y empleados piblicos de los riesgos
de invalidez, vejez y cesantfa, sirviendo este hecho de antecaw-
dente a los regfmenes de pengiones civiles, que surgieron poste=-

rioprmente en el Continente Americano.

Esta investigacién no comprende ¢l aspecto relaciona
do al otorgamicnto de las pensiones, con la aptitud que serfa .de
desearse, con la idea de no apartarse del *ema central de este -
‘estudio, solamente se destaca el hecho de que estas se concedic-

ron por primera vex en Inglaterra, a fines dal Siglo XVIl, a los-

(28) Anén: Panorama: “Mirad por esta mi Obra”. Tiempo: Seminario
i de la Verdad, Nim 1714, Mxico 10 de marzo 1975, p. 10.
(29) Actualmente se conoce como “Nacional-honte de Piedad”’y a -
200 aiios de distancia de su fundacién, cuenta con recurses
econémicos para responder a la demanda de ayuda de miles de
personas, no sélo por medio de prstamos sobre .la base de la
pignoracién, sino también al través de obras asistenciales,
tales como f{a .construccibén.de ascuelas, el subsidio a intepr
“nados o guarderfas ififantiles, etc. Anén "Hoy:se ecumplen --.
200 ‘afios del Monte do Piedad”, £l Heraldo de iéxice, martes
25 de febrero de 1975, ps 1. : ’
(30) Otro de los montepfos m&s importantes de la Colonia, Fue el
denominado de “Hitramar”, creado por resofucién de fecha 20
de febrero de 1765, y con reglamento aprobado el 7 de febre
ro de 1770, £l Sequro Social en Mxico, I.M.S5.S., Tomo I, =

Op. Cit. p. 1856.




funcionarios de las aduanas al retirarse del servicio activo, --
Por lo que respecta a America, la Formacién de los montepfos fue
el paso anterior al e~tablecimiento de! sistoma de pensiones ci-

viles (31).

Se hace referencia al hecho de que en Ecuador, el Se-
guro Social tiene su origen en la expedicién de la "ley de Jubi--
laciones, Monteplo Civil, Ahorro y Cooperativa”, promulgada el -
31 de marzo de 1928, creando entre otr;as instituciones, los Non- .
tes de Piedad, que son oraanismos del Instituto Ecuatoriano dé -

- Seguridad Social (}.€£,3.3.), establecidos para otorgar préstamos

en dinero al pGblico, con garantfa prendaria (32).

1.3+ 3orvicios Asistenciales Oiversos,

En cste inciso trataremos algunas otras instituciones
o.conceptos que pueden considerarse también como antecedentes.de
1a Seguridad Social en los lugares donde se han practicado, ta--

les como la caridad, en virtud de la cual todavfa, en la actua~

lidad se¢ realizan acciones de beneficio social hacia las famitias

(,,1) En ‘los -virreinatos de la Colonia, dueva Espafia, Peril, 3anta
Fe y Rfo de la Plata, tento las pensjones como los descuen-
‘tos que se.efectuaban a los interesados, eran iguales de la
.metréloli, Yéase: J.M.3.3. El Segquro Social cn M&xico, Tomo
s Ops Cite pe 187 ; -
: vv'(3v2)fFunc|onan en-las capptales de provineia que. tengan un ndmero
’ mfnime de afiliados al Sequro Social’y la.direccidn, manejo
y-administracién corresponden-a.la Secrencia-General, local -
o .Regionel, segfin el caso, coordinadamente con fa Direccién’
Genaral,  Ademds, el plan.de inversiones e< aprobado anualmen
te por ‘las autoridades respectivas, determindndose la canti-
dad para el sostén y financiamiento de los referidos Hontes
de’'Piedad, previo “informe del Departamento Matem&ticos Acta-
rial, que es al que fija la cuantfa e “interés de los présta~ -
coomes, Cil.E.3,A. Nonograffas Nacionales de Seguridad Social:
Egyador, 3equridad Social.Mim 32, Mxico, Julio—agosto 1973:
pe 31-91 - oy L
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paupérrimas, al trav€s del establecimiento de tajleres de costu-
ra, adiestramiento en labopes manuales, cursos de puericultura,

aseo ¢ higiene y otros, que contribuyen al mejoramicnto de sus -
condicionas de vida, Estas acciones, con el mismo objetive y fon
do djferente, se encuentran en MSxico en los regfmenes de Seguri

dad Social, dentro del ramo de Prestacioncs Sociales.

1.3.1. Postulado Religjoso de la Caridad.

Las acciones originadas on fpocas anteriores por el -
postutado religioso do la caridad, pueden considerarse como otro
de los antecedentes de !a Seguridad Social, en.cuanto a la forma
do ayudar al ser humano a mitigar sus diffciles condiciones de -
vida, especialmente a los ancianos; los enfermos y los nifies degs
validos, ya que tales acciones equivalen actualmento a fas fun-=
ciones dosarrolladas por los diferentes servicios sociales, den-

{:rb de los pregfmenes de Seguridad Social,

la accidn de la caridad desarroliada durante la Edad
Media, estuvo dirigida preponderantemente a ayudar a todas aque
11as personas que no eran favorecidas por cl stotoma de derichos
y deberes de la sociedadv feuda!. Pero, aln cuando ta mayorfa de
las grandes religiones recomienda la prictica de la caridad, por
su valor moral intrfnseco, por el tipo de teorfas-filosoficas ~-
que lo nﬁtren, es en el cristianismo dondc el concepto de la ca-
*ridad adquirkié un carécter especiatl, Asf todo el primer perfodo

cristiano 11sgé a convertirse- en una vasta maquinaria para el <
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ejercicio de la caridad,hasta e! punto de que, la propiadad de
la lglesia liegé a considerarse como uyn gran depSsito de recup
sos provenientes de tos diezmos y limogsnas de fos feligreses -,

para practicarfa (33).

La caridad funcioné como una forma de ayyda al hom-
bre en sus necegidades, pero no cumplié con su cometido social
puesto que tal accidn solamente permitfa wantener de una manc~
ra artificial fas esperanzas del individuo para una mejor for-
ma de vida y si bien en la actualidad contfnila la prictica de
ta caridad cristiana, esta no es ni puede ser suficiente para
‘satisfacer las demandas de Ja poblacién marginada, como antece
dante cn México. AdemSs, estas acciones voluntarias y no obli-
gatorias, nunca podrfan dar-al hombre la satisfaccién de un de
recho, porque el beneficic esta sujeto af arbitrio del donante
por 1o que no cumple el objetivo sociat de ser otorgado a to--
dos por igual, cayende en distinciones discriminatorias que ~-

son tesivas para la propia personaiidad del recoptor.

Por otra parte, la desigvaldad social tiene su erj-
gen. on log factores socjio-econdmicos y en este aspecto donde -
se . procyra buscar solucionss cuando se pretende la creacién de
tos segurns sociales v su transicién a la Seguridad Zocial, -
siampre y cuando sy otorgamjento sva mediante un servicio pi~=

blico general, para que do esta manara ¢l liombre reciba el be-

neficio como un derecho y no nomo una JdSdiva.

(33) Gonz&lez Dfaz lomberdo, - Francisco, Cursillo de Sequnidad
Social lbxicana, México, 'mjversidad de Nuevo Leén, Mon..
terrey, mayo 'de 1959, p. 21-”2-



La3¢2s Seneficiencia.

3e puede definir a la bencficiencia, segldn se conoce -
actualmente, come la accidn llevada al cabo por los particularcs
para la proteccibn a sus connacionales, en casos de necesidad, ba
Jo la supervisién del Estado. Sin embargo, existen antecedentes =
de este ti~o de proteccién, por partc de los poderes piblicos a -
sus gobernados, desde los grandes imperios de la antigucdad, como
lo demuestran los (6digos.de Hamurabi en Babilonia, los Libros de

Mand on la india, =n Talmyd Hebréico, ote. (34).

En Alemania, desde mediados del 3iglo XVi. los trabaja
dores-de la industria minera recibicron la accién de !a autoridad
piiblica, mediante disposiciones que obligaron a los patrones a la

contribucibén para los fondos de beneficencia (35).

En la segunda mitad del Siglo XI1X (364) la legisiacibn
alemana sobre recompensa a los trabajadore, establecid el princi
pio dela obligacidn del potrén cn case de accidentes de trabajo a
y al mismo tiempo, los patrones tomaron medidasg para prbpor‘cicnap
ayyda a sus empleados, con respecto a ciertos riesgos. Como se -
puede “apreciar, estas acciones constituyen un claro antecedente -
del nrincipio de la obligacién del patrén, medida similar a la -«
adoptada por los primeros regfmenes d?, Seguros Sociales 'y conﬂ- -

-

nuada en los sistemas actuales do Seguridad 3ocial,

{34) Novelo Méndez, Op, Cit. pe 9
-+ (35) Rys B Viadimir, Op. Cit: p. 19

UO) 1bidem. p. 23
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‘La beneFicencia fue nracticada principalmente por crs

yentes a la religién cristiana, apoyada en el precepto de amor -
at pir6jimo, conociéndosele como "beneficencia-caridad”, Tal es ~
el caso de las acciones de ayuda mutua, realizadas por las hermapn
dades do los trabajadores, Pero la beneficencia no era ni es uni
camente practicada por quicnes profesan alguna religién, sino -=

tambifn por otras personas que, !levadas por un deseo de ayuda
a--la humanidad, Ja e iercen, conociéndose en astos casos como —w-=

"beneficencia=Tilantropfa (37 ).

Este tipo de beneficencia-'-FiluntrOpl'a, que es ol tipo
".de accién que recalizan' las grandes fundaciones, promoviendo obras
educativas, sanitarias, de investighcidn, e“,:.,' difieren de Jas ~-
: r-ealizadavs por los regfurones de Seguridad Jocial, porque las ac-
ciones de la ;;;r‘ imera caon dentro del campo de lo nokobligatdi‘io
mientran que las scgundas astén apoyadas en un ordenamiento lc--
gal obligatorio, expedido por el Estado y por lo taento, crean un

derecho para el trabajador.

Por otra.parts, los recirsos de fa beheficiencianfia-
Vlantr'opl'a son irrecuperables e insyfFicientes para atender fc{da‘s
las dnmnﬁdas;ven tanto 'que en los re;g‘l'menes de 'Seguridad éqcial,
sin-ser &stos en muchas ocasiones, lo nocesariamente autosyFi---

cientes, si gozan de la garantfa de las aportaciones, sean tripar.

“titas, bipartitas o ‘s61o dal Estédo,‘c‘ovn lo ‘que se:.crea ,|a,obii

’ ,(j7)k)fv€ontqmayor, Ppu Cit.. b._ 17-20 : ) o -
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gacifn al otorgamiento de las prestaciones, tanto econSmicas co=
mo sociales, a sus beneficiarios y el derecho de éstos a recibir

las.
1,.3.3. Asistencia Social.

Do la asistencia Secial se tiende a unificar toda prg
teccidn que se otorga al ser humano y afn cuando on &pocas anto-
Vrvidres la ayuda que se proporcionaba a los necesitados por parte
de los particulares o'el Estado de‘deksignaba con el nombre de be

“‘neficoncia privada o péiblica, algunos autores (38) opinan que se
debe’ preferir usar el término de "Asistencia Social“, para desig
nar toda proteccién que se.otorga a una persvna o poblacién L’esﬁgg

“‘parada, siendo “pliblica” cuando as realijzada por c! Estado y --<
y”pi'ivada” cuando son los par-ticulares 105 ancarg;zdbs de ltevarla
‘a cabo. Es decir, que subsiste el tﬁrmlno de beneficencia, pero
s6lo. para las acciones similares a cargo de los particularas, pc’
ro gupeditadas al control ‘que cjerce el Estado, madiante la ey
-de_ Beneficencia Privada” (39).

El desarrolio institucional de .Ja Asistencia Social -
-ge :inicié en Forma de dlstr-xbuchn dé dinero o ﬂllmentos a- low -,."
lnduences, por‘ par'te de qunenes detantaban el poder- publlco. Es
ta med'da puedc obsar‘varse desde pr-mclpms de la Sociedad Feu--‘:
‘_da], cuando por razones pOH’tlcas o rellglosas, Ios reyes se moay

,traban generoaoa con sus subd:tos milsenﬁe (40).

".(38) gonz§lez Dfez-lombardo, Francisco. ‘El derecho Social y la -~ -
"~ Sequridad Social ‘integral. Méxice. ﬁextos "mver-sltamos,
.M. ‘-M) 1973: =3} 089n . R
(39) Diario Oficial. Inicietiva de Ley de SonoFu.encxa Pr-vvada. R
. léxico, 19 de noviembre de 1919, pa 3. - S
(40) l M 3.5, Segumdad Suclal. I'éx:co, (s.e.) 1971, pa
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Fn'los dominios de Carlomagno ia caridad a los pobres
de la parroquia era obligatoria, pero més tarde, en el Siglo AVl
surglé la necesidad de que esta fuera substituida por la asistgg
cia, wediante la creacién de hospicios, hospitales y ayuda para
ciegos e inv8lidos (41); y posteriormente, en Inglaterra, en ol
afio de 1601, se dicté la primera Ley que estableci$ una tasa ~ -
obligatrria para proteger é los nifiog pobres, dar empleo a los -
desocupados y socorrer a los incapacitados, ordenamiento legal -
conocido como. "poor law” (42). Con base en dicha ley, la asis.teg_v
cia social permanecib activa an Inglaterra durante 1os dos si-==
glos slgulentes, conténdose con la existencia de funcionarios cs

peciu!os, que.se encargaban do la admnxstr-acuﬁn de la misma.

tn francia la asistencia social ‘estuvo ancaminada en
sus origenes al través de diversas instit'ucip'nes qQue ténfan, por
una parte, el carfcter .de instituciones penales de-trubajoé for=-
zados y, por la otra,.ol de hospitales y asilos de \‘:o&as clases. .

5in embargo, como resuyltado de ta RevoluciSn Francesa, en el afio

© de 1789 apareciG una nueva doctrina sobre la 5sist§ricia Social,

"-como - se’ dcspr'ende del docuncnto conomdo como " Inforne ‘del. Comi-
1.6 qobre !a Extincibn de la Hendlcidad", que fue publicado en esa
" “fecha .y ain’ cuando en cse sistema. se reconocfa el derccho de todo

ser hunano a tener los medios de subststencla y seﬁa|aba |a obi i-”

(41) Fncnclomdia Jurl’dica Omeba‘ Tomo XXHI, OE. Cn vipe 110

(42) Viebb, Sidney y.Beatriz, English Local:Government.. The 0ld";
‘PoorLaw .« ‘London, England, cH:ado por Pys Bay Vladvmu-.

Ope. Citd pa24 -
: ,(43) Honnior, Alexandre.’ Hlstolru de L'assltuncc dans les temps
v anciens 6t modernes.-Parfs. (s.e-), 1956 P 454-59‘6-_—2-

o
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gacibn de! Tsgtado de proporcionar trabajo a todos los ciudadanos,
Y prop

éste no llegb a tener aplicacibn alguna (44).

La lycha del hombre por encontrar la proteccifn del Es
tado en situaciones calamitosas, se plasné en el documento conocj
do como "Los Derechos de! Hombre y ¢! Ciudadano”, dondc es enun--
ciada la Asistencia Social, y mSs tarde, en el afio de 1793, ta -~
Constitucién de Francia estipulé lo siguiente: "Los segures piblj
cos son una deuda sagrada. la Sociedad dabe la subsistencia a los
desgraciados, ya procurdndoles trabajo, ya asegur§ndoles los me--
dios de existencia a los que no est&n en condiciones de trabajar”
(45). Pero no unicamente en Inglaterra y Francia se encuentran an
tecedentes relacionados con la Asistancia Social y la obligacién
del Estado de cuidad a los pobres, también-se encuentran en Alema
nia, donde en el afio de.1394, con la adopcién de la 7ley General )
de Prusia” (46), sc:impuso a las autoridades locales el deber del
Estado de proteger a los indigentes, al través de las corporacio-

nes existentes.

Se puede resumir.de esta manera que la Asistencia S0e-
cial en ta Europa Occidental, desde e! Siglo XV{ hasta principios
del XIX, presenta una norma general do cooperacién entre el go--
bierno central y las autoridades locales, rcalizandov las medidas
mds o menos eficaces en contra de !a miseria y que antes de que =

se dictaran en Alemania las leyes de los 3eguros Sociales, la ca- .

(44). tonnier,. Alexandre, 8p. Cit.'p. 454-480
(45) ‘Rys Bu, Viadimir, Op. Citas p. 17
- (46). Ibidem. p. 26, :
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ractorfsticas que imperaba era que el Estado esperaba que toda -

la poblacifn economicamente activa, deberfa-contribyir a resol--

ver las necesidades colectivas, al través de un sistema impositj
vo, formando un fondo comiin Ilamado "Hacienda Piblica” y édn - -

esos Fondos se iban a elaborar programas de beneficio social, -

que disfrutarfa toda la poblacién (47).‘Empero, la idea no pros-

peré mucho, porque los sistemas impositivos son pobres en palses

pobres y el Estado cambia sus objetivos ‘do aeverdo con los vajve
nes de la polftica, por.lo que con esto no-se logra satisfacer ni
proteger adecuadamente a la poblacién; ademSs, fa poblacién no -

exiga porgue no porcibe sus derechos. En camb io, mediante una -

ley dal Seguro Social, se evitan cambios de rumbro'y se prccisah
dercchos y obligaciones,

Por lo que respecta . a Amehica tatina, lg Constitucién
de Venezuela, del afio de 1810, tomando como base fa Asistencia -
Social francesa, reconocié y acepté por primera vez en esteACon-’
tinente, Ja asjstencia como una obligacién estatal y social, co= ‘ i
mo sB desprende de la dlspOsocl6n e a la. tetra dice: ”Siendo -
lnstltufdos los gobiernos paro el blﬂh y la fellcndad comin-de; ~ ' ;
Ios hombres, la socledad dabe proporrloner uUAI‘lOS a los |ndc-~‘

o gentcs y desgracnados y la lnstrucc16n a todos los cludadencs” (45)" -

) En waico, sin pretender presentar la evoluciﬁn'de la
agistencia social en Forma’amplia, trataremos al ‘menos: de exponcp ) o

suc:ntamente, alnunoq de' sus rasgos més caracterfstlcos.

(47) F.1.5.5. Sequridad Social. Op. Cit. ps 9
’ (48}'Montcmayor, Moo Op. Cite p. 22.
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Desde el afio de 1812 la Constitucién de las Cortes -
de Cfdiz, que tuvo vigencia en nuestro pals hasta que empozaron
a dictarse las "leyes Bisicas” del Estado Independionte, impo-~-
-nfa la, obligaci6n de la Asistencia Social a los municipios, por
disposicién de su artfailo 321, gue cstablecfa: "Estarén a car-
go de los ayuntamientos... Ffraccién V1, Cuidad de los hospita--
les, hospicios, casas de expésitos y demds establecimientos de

Beneficencia, bajo las reglas que se pres~riban” (49).

Diez afios mis tarde, en 1822, E! “Reglamento Provi-
sional Polftico del luperio MNexicano” contindo imponiendo iz -
‘misma obligacién a los ayuntamientos al través de su artfalo
54; aque disvonfa lo siguiente: “los Jofes polfticos exiqirdn -
de los ayuntamientos el cumplimiento de sus obligaciones... y
vigilarén muy particularmente... sobre el buen régimen de los

establecimientos de beneficencia y educacién”{50).

En cambjo, la constitucidn de 1824 no hizo mencibn
de 'la asistencia social, siendo hasta.la Constitucién de 1836,
donde s contienen seialamientos relativos a esa materia, al =
- través de la Sexta Ley, denominada "Divisién de! Territorio de
la Repdblica y Gobierno Interior de sus fueblos”, en su articy -
to-14, fraccién V y ar'tfculonSV (51). ‘ o

Posteriormente, on las “Lasos Orgénicas de 1343", - -

se estipulé que serfan las Asambleas Departamentales “las en--

(49) Vena Ramfrez, Felipe. leyes Fundamentales de ixico ‘1808
1967, 3a. Edi téxico, Ed. Pornrda, 1967. p. 97 .

7 (50). Ibidem. p» -136-137 :

- (51) Ibidem, p. 239,
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cargadas de crear fondos para establecimientos de instruccibn, -
ttilidad o beneficencia piblica, asl como . crear y reglamenftar es
tablecimiontos de beneficencia, correccién y seguridad”, (ArtTey

to 134, fracciones IV y VIIt) (52).

En el “pPlan de Ayutla”, dol dfa fo. de marzo de 1354,
su artfeuto 117, fracciones VI y X1 (53), contienen textualmente
las disposiciones de las bases orgé8nicas, respacto a |a aasisten-

cia social,

Finalmente, tanto en el proyecto de Constitucién como
en la Constitucién misma, promuigada en 1857, no se hizo meneién
alguna soBre log aspectos anterijormente citados y no fue sino ~o .
hasta el "afic de . 1861, cuando el Presidente Benito Jubrez expidié
el Dectfééo de! Gobierno (54), mediante &1 cual ‘se secularizaron’
los Hospitalen v establecimientos de beneficencia que, hasta en. .

tonces, eras manejados por la lglesiac

pPodemos afirmar que on huestro pafs, a partir de esa
época, las acciones de la asistencia social, 1levadas al cabo -
por ol Estado, pueden congiderarse dentro del marco-de la asis-

:i tencia phblica.

Por lo: que respecta a las :m:tedades de «\slstancla -

vl’mvada de Ias ultlmas décadaa del prescnte snglo, éshas cuentan‘,

ccn donatlvos de personaq, Fundacxones o lnstltuclones mteresa-'

"1(52) Tena Ramfre:, Fellpa. Og. Cat. p. 426
“(53) Abidem, ipa 515 T
i (54) Abidem, p--.665.~
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das en ayudar al necesitedo, siendo supervisadas por la Secreta-
rfa de Salubridad y Asistencia, mediante un organismo dapendien-
te conocido como “Junta de Asistencia Privada” (55). Pero la —«-
asistencia Privada o PGblica no tienen un sistema contributivo -
directe, ya que solamente cuentan con "cuotas de recuperacién” -
‘m&s bien simb8licas, que no son suficicntes para la totalidad de
las erogaciones, subsistiendo ademfs la situacién de necesidad -

de las p(!l;‘sonﬂs (56).

La asistencia social, en 1a forma deasiatencia pibli~
ca en que se le conoce mds a menudo, est§ destinada a enfrentar
las mismas neccsidades <ociales que se presentan en los regfme—-
nes de! Seguro 3ocial. Sin embargo, fa primera estd restringida
a ‘las grupos marginados de fa poblacién, cuyas necesidades son -
resue ltas precariamente, sobre la base de mitigar sus condicio--
nes de miseria; en cambio, el scgundo: representa, tanto la perma

nencia del safario, como la preservacién de la salud.

llaciendo una cowparacién entre ambos sistemas, pode--

mos decir que la asistencia social, ya que sea privada o piblica

(55) El. Reglamento iInterior de- la Junta de Asistencia privada, -
del 7 de enero de 1944, fuc pubhcado en el Diario Cficial
de la’ Federacién, ¢! 28 de vnero de 1944, Yéasc: Sonzflez -
faz Lombardo, Francisco. E! Derecho :ocnal y ‘ta 3eguridad

. Social Integral. €p. . Cit. p. 401

(56 )" Canseco Gerardo. “Esa desconocida: 13 asistencia Frivada en

: el Néxico de lloy”. El Herdldo de. Léxico. Yxico 26 de encro.
de 1975, p. 2. (E! autor de este.artfeulo dice que actyale-
mente suman alrededor-de. 150 m&tl(“uclones, entre las que:. ~
sé cuentan la mayorfa de las casas logar para ancianos, nu-
merosas alberguas infantiles y quarderfas, planteles er‘ucn-‘
Hvo«., hospltales, clnicas v centros de rehablllramdn, dis
pensarios, consultirios 'y m.nr.r-o:q de capacitaci6n laboral).




requiere de la verificacién de yna completa o casi completa Ffalta
de medios de subsistencia del individuo; en tanto que, en e! 3eny
ro ocial, so elimina este aspecto, porque el trabajador asegura-
do tiene un interds fijo y al aportar las cuotos que lo correspon
den, sabe que tienc derecho, tanto &1 como su familis, a disfry=-
tar de las prostaciones que otorga dete, sabiendo adomds que las
di sposiciones que lo protegen, se cncuentran contenidas.en un op-

denamiento legal.

Por otra parte, algunos autores {(57) hacen distincién
entre la Seguridad Sacial y la Asistencia Social, opinando que la
primera tiene un contenido obligatorio para ¢! Estado, en tanto -
que- la ‘scgunda ha seguido siendo vna madida residual y volﬁntar-_ﬁf
;vfdel propio Estado, destinada a aliviar a quienes carecen de la -
red de medidas de proteccién social que proporcionan Io§ ragfme<~
nes de esta Seguridad Social, hasta que integralmente se implan--

ten éstos.

En gran Bretafia la Asistencia 3ocial, como medio de =
procurar uejores condiciones de vida a les clases economicamente
débiles, se ancontraba en forma de Seguros Sociales, ’e;isticndo‘-

como ‘pr‘oyccta residual. de la propia Soguridad Social (58); miene-
‘tras que en Australia la Asistencia Social funciona como‘substitg

to de la propia Seguridad Social {39).

: (57) Rys. B. Vladimir. Op. Cit. pa 31 .
; (Sb) ET alcance actual-de la ratuu.wn de: Iaq prcstecrone_\ dc Se
igumded Socual enGran . Bretona, ‘entre otros’ ‘regfmencs lnclu.
ye el ‘do la.asistencia nacional papa toda la poblnctdn, pra-

" via Juqtlflcaclén de 1a neeesidad. Docimentacibn: 3eries: de:

: Documentacién Especializada; ‘ndnero 3, Hxico, 1433, Zsubd:-; ;

o receién General Jurfdica), 1o, de enero, do. 1975.- pe 2 G

(59) R)'s B. Vladlmlr‘. De. Cits p. 93 . :
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En algunos palses la asistencia social y el Seguro 3o-
cial son parte de la polftica Social como funcibén del Estado, y -
tanto la primera como el segundo son tos dos grﬁndes integrantos
de' la Seguridad Social, pudiéndose concluir que en la poiftica cs
tatal se encucntra una estrecha relaci6n de la Sequridad Zocial -~
con los sistemas o servicios que otorgan prestaciones destinadasg
a pravenir o curar enfermedades y a proteger al trabajador imposi -

_ bilitado de ganarse la vida, restaurando su capacidad de ganancia.
Pero no todas estas medidas pueden considerarse como dlspcnsado-—
ras de Segurndud Social, hasta que se cuente con Ia confianza y =

'certeza de ‘que tales prestaciones estardn disponlblas cuando sean
‘requerldas por. ol solncltante y éste ‘pueda OCUFPIP a un recurso -
de “inconformidad o apelacién, en caso de que no ge le prOporcno—-b
nen; opurbyna y eficazmonté,,condlcioncs dstas quc‘sc cncuentrin
en los regfmencs de Seguhidad social, cuando so- enmarcan en dig=w
posgiciones de orden legal, no. sucodiendo lo mismo en.log diferan-
tes'ﬁasos de ayuda que otorga c! Tstado, dentro do sus proéﬁamas
de asistencia social, financiados por impuestos, aportaciones” vo=
|untarias, donaciones, etce, donde la accién es ””nifaferél", a -
diFerencna de |05 Seguros Soclales establecidos mediante un pacto
’|egal, que comprendo a dos scctores de- la poblac|6n economlcamen—«

ta: actlva' PatronesAy lrabaJadores, a los cuales se les asignan =

"las aportaclones 0. cuotas que les correspondnn, adem$s de la- qtie

el propio Estado aporta.

Por Io .que respccta a nuestro pnfs, ponemos dectr que.:

"en térmlnoh genevales lns prestacloncs que se. otorgan mednante -
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la asistencia social no son de érden cconémico sino en especic,
al través de acciones institucionales, toles como hospicios, ==
centros de maternidad, desayunos escolares, montes de: piodad, -
etc., aln cuando en algunas ocasiones se encuentra ¢l otargam—-
miente de pensiones no contributives por parte de Yas personas
receptoras, destlnadas a ancianos, vmdus unicamente de algunas
destacadas personalidades que tuvieron un papel . importante en -
el desarrollo poliftico, econbmico y social de nuestro pafls, asfl
como ayﬁdas a personas con invalidez infantil, ciegos, sordomy-
dos; etc., personas que todas ellas que, ademfs de sufrir cstas

penalidades, son de cscasos recursos econémicos.

En P'éxico, un andlisis entre la Seguridad éocial' y -
la asistencia Social, nos muestra las siguicentes caracterfsti--
casi en primor lugar, teniendo en cuonta la magnitud de los fon
.dos que son necegarios .para la realizacién de los programas de
asistencia social, resulta mds realista y eficientc el sistcua
de eguridad Jocial, con base en las contribuciones tripartas -

de. patrones,. trabajadores 'y Estado.

For otra parte, dentro de tos r-egfmenes de chnr'ldad
Soclal se deternunan espec\'Flcamente sus: bencflclar-mS en tanto,
. que en la asl..tencla social, generalncnte’ se deJa on- forma muy -
» lncierta la identidad d(. aquellos y adoméa, se utlli:u un 1fmite
no axpresado de gastos per-camta.

31 bien en Ia asistencia social los habitantes de! nues’

,tr'o pals tluncn derecho a pur-tncnpar' de. log bene{icloe de un ser-‘




vicio piiblice su otorgamiento por parte del Estado, aunque obli-
»gatcbr'io prede ser discrecional, en cambio en los rogfmenus de 3
guridad Social, el otoprgamionty de fas Vprvastacionus al traba‘jn--
dor-asegurado y su Familia se entionde como un dober correlativo
de.un derecho, legalmente exigible, para pedir los boneficios ag.
tablecldog y amparados mediante ¢l ordenamiento Iegal correqpcn-

,dlente.

En resumen, podemos considerar-a la asistencia corjal

como. yna medida transitoria que el Estado proporciona a‘las cla=~

ses economicamente .d€biles, mientras punda aplicar intcgratmonte

ta Sequridad Zocial, considerada ésta comn. factor dctcrmlnnntc -

de! ascguramjento del ingreso y de la dlstrlbuolén equxtdtlva de’

la riqueza nacnonal, y tlegue a cubrir a la to(:ah:.ad de - la po--
blac|6n, coro. ya sucede en’algunos palses (60) como Finlandia, =
Nueva Z(‘|anda, Sran Cr-et"na, Bélgnca, Suecla, Suiza 'y Japbn, . en=

tre. otr-OS. . . : v . .

“Dantro .dé 1a investigacibn realizada an el ‘presente -

estudio, con rcspecto ala aslstencln soclal, se hrzo mcnc|6n -

unlcamente de algunos pul'ses como lnglatorra Y I"r-anme, en ..urc- B

pa; y.. \‘enczupia ¥ nexncu, en fAnerica LaLina, d"‘xd.. ,'.“

. c»&n aleatoma ¥y en, raz&n a los mov:mnenton hcst&r-lco- qm: en o8

»tog pal'ses se desar-rollaron. Pcro es tndudable que, en-otros: paf‘*'

ses, Ia asnstencm social ha mcr'ecldo su- atenc|6n y se “han cxpg— =

A.dldo drv::rsas Ieycs al r-especto, déndose algunos casog‘ en los ==

';quc, a posm‘ dc que. talcs medldas coadyuvaban a mlthar las con-—‘

(60) Gonzélez faz Lombardo, Francisco. Cn.rs:llo de Segur'ldad Sc
caal Mexucana, Cg. Citape 135 R IR
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diciones soeio-econémicas de los m&s desamparados, se privé del
deracho de voto clectore! a quienes estuvieran sucorridos‘por -
la Ssistencia social, fesionando, por ende, su mfinima dignidad
humana y ciudadana, situacidn que no se presenta en 8l entqble-

cimiento de los regfmenes de los Soguros Sociales Obligatorjos,

Pe;ra un. me jor conocimiento do este ‘apartado 'y de los
servicios que prestan la asistencio social y la seguridad so---
cial nctuaim;:nte en México, -vfasa el Cuadro | sobre las presta
ciones que otorga la Seguridad Soclial y los Cyadres Il y [} -=
acerca de los criteriog sobre la agistencia y bienestar social,

que insertamos al Final de este estudio (61).

1.3.4., Previsién Social,

Frenta al problema que c‘xiste por la confusidn entre
los conceptos de Seguridad Social y Previsibn Social, hemos ~  -
crefdo ‘conveniente transcribir aouf Ia definicién que sobre es-

vtabﬁl(:ima hace el Licencidado Agustfn Alanfs Fuentes: "deFinimos
a la Prevnsxdn Social. Moxncnna, come cl COnJunLo de memos efl-—'
’caoes del Estado, para garantlzar el ejercicio y la realjzacién
" del der‘echu umversal que tiene todo- hombru a la Seglmldad So-=’
;coa‘l" (62).

Esto significa que el objetivo Final de. la previaién:
social debé ‘ser ‘la 'presnntaci&n de- los servicios ‘de la Seguriss
'da‘divSoci'al a todos log nacionales, rero ante la imbc{élbilidadv“-'

-de . l09‘rarld todayfa, in(".egf‘dlmentu, los Estados han ;contevmplado

(61) VBase Cuadros I, 1y IH al flnal de -este estudio.

(62) Alanfs Fuentes, Agustfn. ‘“la previsién Social en el marco PR

de la Admlnnstracn6n Piblica Laboral”. Revista Mexicana dal
Tt-aba o Num 2, Hexlco, abml-mayo-Jumo 1963 P 5"
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a la primera como una de las prestaciones indispensables para ~«
los trabajadores y la han incluldo como caracterfstica esoncial

en sus leyes lLaborales.

Se nuede decir, por lo tanto, que el origen do la =a
previsién social surgié de la nacesidad de proteger a los traba
Jjadores de las enfermedades profesionales y de los accidentes -
de trabajo, consecuencia de ta indystrializacién masiva que se
realizé en Europa, conocida comeo ta Revolueidén Industrial, ha~-
biendo aste hecho rapercutido ¢n la expedicifn de normas socia-

les, on beneficio dc la clage obrera.

De ahf que la aspiraecién moderna da la provisién so-
cial sigue constituyendo yno de ‘los problemas que requiere lo -
atencién constante de las autoridades, mediante programas tenee
dientes a proporcionar al trabajador los medios de subslstan(_:iéx,
alimentacién, albergue, vestimenta, cargas de Familia'y educa—-

cién.necesarios para su plena.evolucibn como individuo.

for lo due respecta a Néxico, no es sino hasta o! -
presente siglo cuando se observé un-incipiante desarrolle indus. -
‘ trial, resultado de} surgimiento de mﬁltiplos indﬁstrius,~ pr’o--'- :
ducto de las inversiones extranjcras durante el r6girrnen‘bde Pnr‘m
firio Dlaz (63), vy fuo también entonces cuando sc’agudizé la ca
. rencia de lns derochos y prestaciones para !a . clase trabajndém,

tanto on sy otapa productiva como al cesar &sta.

) (63) Alanfs Fuentes, Agustfn, Op. Cite p. 9L




for cs0 es que como pesultado del movimiento social -=
provocady..por. ]“1"{(‘\'0'(“”5" s»‘n,\ncana, ta previsién social ‘ae. con
~Figura en nuestro pafs al través de la bisqueda de los medivs --
que solucionaran los diferentes problemas surgidos en las rclcv--
ciones de trabajo, y despufs de miltiples luchas y fracasos. de -
. la.clase trabajadora, se logré plasmarls como norma jurfdiea ‘en:

o.l_ Tftulo VI, denominado "Del Trabajo y de la Previsién Social”,

relativo -al artfoule 123 de {a Constitucin Polftica de 1917 (64).

i sy vrz, ol 18 de agosto de 1931 nace a la vida jurf-
dica la ley Federal del Traba.jo, reglamentaria del artfeuto 123
Coﬁstitlgcional, que eontienc 'as prestaciones lagales que benea
fician a los trabajadores, !a cwal ha sufrido reformas 'y adicix_:_
nes en diversas ocagiones, con el 8nimo de mejorar.cada dfa la
legislacién laloral mexicanad Este prccapto fega! comprendo a -
{a clas;: dconomicanente activi: obreros, Jornaleros, cmph‘:adogk
domé&sticos, arcpqancg, agentes comcrcmle-., nwédicos, abogados, a

artistas, k!eportbstns, tfcnicos, etc,

: k quc vntonc(-s nt movmmnto obrm-o momcano pugn6 du
rante nuchoq afos para que se promulJara fa Ley det chur'o Soen

cial, cuya exmdlcwn habfa sldo dnclaradn da mtemfs pubhco -

‘_,‘dei )pgur‘ﬁ? wcxal gen Préxgcp‘(GS}.

C(64) leyes.y C8digos - de iiéxico. Constitucibn Polftica de-los fsta
o dos Inidos Mexicanos. 55a.ed. ico, -Ed, :Porrda. 1974 ps 3y
(65 ) Huerta laldonado. Higuels ta Loy del Seguro Soclal L sus Roes

! "forna oa. cu.‘.AGx)co, \;.'x.-:.» 19/1. p. 5 g




ihora bien, puede afirmarse que, tanto por 'o que res
_pecta a Europa, Auerica y los demfs Continentes, la previsidn S0
cial ha logrado un considcrable avance, gracias al estfmulo cong
tante proveniente de la creacibn de la Urganizacifn Internacio--
nal de! Trabajo (CIT), organismo que en base a sus hormas le ha
dado un gran. y decidido imputso. Esta owrganizacién propuso dosde
el principio de su creacidn, como objetive internacion=i, el de-
raecho social de la proteccién al trabajador, pero aln despus --
del segundo gran corflicto bélico, 'av so\idaridad en este campo
no !legaba més alls de algunas fronteras nacionales e incluso en
esos Smbitos nacionales, la previsién social no se consideraba -
como un derecho del individuo, sino- como una canonjfa del fstado,
situacifn que en la actuyalidad ha cambiade, debide a que muchos
pafses ya'roconucen y admiten que el derecho a la previsifn so--
ciui constituye el objetivo do una legftim~ rejvindicacién del -

hombre (66 ).

Posteriormente, en 1948, al admitir lo Asamblea Senc-
ral de las Naciones 'nidas la inclusi6n de los dercchos sociales
en su “Declaracién !miversal de los Derechos’ Humanoas” (62’), cons
t‘ituyﬁ un gran proareso; gue ha tenido una poderosa influenpfa.-
‘en ta opinién ﬁﬁblic'a y en ol pensamiento del mu’ndo‘entero, PU=—- .
dlendo aflr‘marse que et pmncnplo ‘de tales derachos soclalos ha

»s.do aceptado’ por. ta_comynidad |ntcrnﬂc|onai.

(66) tiold, Terje. “El derecho y la-Previsibn. Social”, nevasfa ms i
xicana del Trabajo, Nim 4, éxlco, octubr'e-novlembre-
‘ciembre 1968, p. 171, o

: (67) Poublot,y “Jaques, “Los Depechos llumanos y. la xgurldod Socxal",

: Sequridad Social, ndms 55 y 59, i¥xico, julio-octubre,. 1969:

Spe 9-26° : ‘ . : el
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Todas estas.medidas relativas a la Previsién Social,
nos permiten afirmar que la implantacién de 1a 3eguridad Social
como un derecho natural de! individuo, es y debe ser la aspira--
cién y propSsito de todo gobierno, el que debe otorgarla a su -
poblacién integra, como medio para alcanzar una verdadera paz -

y Jjusticia social.

Para concluir el presente capftulo, diremos que cl -
panorama de las instituciones precursoras de la Seguridad 30--~
cial nos muestra que, en la €poca anterior a que éstas svur'gic--
ran, a! hombre unicamente se lo otorgaban derechos parciales =~
que emanaban de ordenamientos tegales insuficientes, a pesar de
que los derochos humanos son siompre derechos naturaless Para -
log individuos de comjenzos de! Sigio XVii{l, los principios fun
damantales no ~pan reconocidos por la ley escrita, siends hasta
fines de dicho siglo, con la “Daclaracién de {os Derechos de! -
Hombre y del Ciudadan-o", en Francia y la "Declaracibn de la In-
dependencia de los Estados linjdos de America?”, hitos cl8sicos -
en la historia de los derechos dei{ hombre, cuando se abricron -
camino por Europa y Yomteamerica las grandes idoas de fibertad
y consecuentemente, los puebles y las naciones de! mundo, cmpe~
zaron a pensar ante todo, en la !ibertad y en la Seguridad per-

gsonal, asl como en sy igualdad ante ta jey (63).

Por Yo tanto,-adn cuando =l concopte de libentad y -

los nrincipios bfeicos nue constityyen el Ffundamento de nuestra

et e et et

(68). Doublet, Jaquos. Qps. Cit. p. 9-26
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civilizacién son los mismos, debemos admitir que en la actuali-
dad el &mbito de este concepto de libartad se ha ampliado, con-
siderando a los derechos sociales y econdmicos como rejvindica-
ciones det ser humano, socialmente justificadas y que el Estade,
conmo rector de! sistema, tiene el deber de satisfacerlos, porque
se refioren al derccho natural de vivir tibre dol miedo, del ham
bre y do la inseguyridad, debiendo aceptarse que sy logro serd --
progresive y no inmediato, dado que el desarrotlo econbmico y =«
social de cada pafs debe estar vinculado con el principio do ~ -

aytodeterminacfén y de los recursos de cada nacién dispono.




.2, EVOLICID . DE LOS SEGUROS SOCIALES.
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2.. Evolucién de lns Seguros Bocialos,

£n este capftulo se estudiardn algunos de los sistemas
de Seguros Sociales que existen en el nundo ¥y la ovelucién que ==
han alcanzado, prrfilando las caracterfsticas de sy aparicién, -~
tanto en Europa como cn Anerica, hasta llegar a convertirse en -=
una verdadera Scguridad Social, que comprenda a la poblacifn ontg
ra do un pals y.no s6lo & la cconomicamente activa y sus familia-
res, asl como que cubra todas las contingencias que pudieran ha=-

cer peligrar la 3eguridad det ser humano,

Asimismo; se estudiardn conforme a la doctrina, las dg
.finicionns que. segiin los aspecialistas en este ramo han servido -
para determinar su actuacidn, funcionamicnto y elomentos que con~
tienen, adomis do los planes mis importantes de aplicacibh cn'= =
‘otr'Os pafﬁes y las técnicas que éatos han @mpleado, lo que nos --

servirs para diferenciarlos de! concepto de ta Saguridad Zocial -

Integral, la que se tratard cn el siguiente capftulo de este estg

dio.

2.1. SEGURC COMERCIAL O PRIVADD

Considerando que para la operacién deo jos Ségqrbs Socig

Yes se aplicen las mismas técnicas de los Seguras Comencialos, en
lo referente o los cédiculos actuariales, necessrios para- intentar:’
establoceride una mancra pméisa', la fe,laeiﬁn entre. la imp'o‘r-ta’n-v-
. cia y frecuencia del riesgo con la prima o cotizacisn cobrable;. -
“as? como antre &sta y la.prestacibn que dobe otorganss en caso de.
apérlcién del. riesgo, hemos crcfdo cpnvcniontc ,inc_l‘uir- en este ca

pftulo algunos aspectos’ relativos al Seguro Comércial,- tomando ‘en’




cuenta, adomds, que algunos autores (1) consideran que el 3eguro
Jocial se inspir§ en €I, cuando menos en fo que @ sus téenicas -

de opepacibn se reficren,

Pucden considerarse que los m&s remotos antecedentes
del Seguro Comercia! o Privado los encontrames desde el [mperio”
Romano, donde funcionaban en forma de "Sociedades Funcrarias” -
(2) de ayuda mutua, que otorgaban un pago global a los familia~
res del socio muerto, accién similar a la que ofectuaron en Ine
glaterra, en el Siglo XVIll, las primeras instituciones de negu

ros.

Utros posibles antecadentes de! Seguro Comersial o -
frivado, sc encuentran en las dispeosiciones cstipuladas per (8-
'digoys marff:imOS, como e¢! de la “Ligs Hanseftica”, integrada por
algunos pafses del norte de Europa, en el siglo X!l y el “Libro
de! Consulado del ar”, que en ¢! Siglo XiV fue publicodo en ==
Sarcelona {3). Tales disposiciones hacfan refereticia o 108 40wm
guros marftimos que tenfan por objeto la proteccibn de ! impoM:e‘
delas mercancfas transportadas por barco, en los easos de pfr-

dida de éstas, por naufragio de nave (4).

En la época moderna, en materia de seguros comeraia-

B (I) ‘Laroque, P:cr-re.f'!mpor-tancm de la Seauridad Socmi on c! D2
sarrollo’de ta Seciedad®. Scsurldad goclal. Num 41, l‘éxlco
septlembr’e-octubre, 1906. p.. 10"

2) Vidi Supra. p. 4 . . - :
3) Lervantes Ahumada, Raul De'-ccho l.!ar'l'timol Hexico, Ed. Herre-
(4)

(
(

ro, 1970, .p. 12. T g :
Bernaldo.de- Quiros, 'yan. Fi Seguro. Social: 3u Origen; :loncep
Cto'y Evolycibn hacia la . Scguridad Social. “&xico, . Jigmerabiblio:
“teca de Seguridad Social del Deparrtamento’ de Asunto.: lnterna- s
‘cmnales de} I.H.a.v. (suF) p. 4 .
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les o privados, debe hacerse referencia, en primer término, a -=
los seguros marftimos que en Inglaterra contrataron algunas per-
sonas con fas comnaiifa “london Assurance” y “Royal Lxchange Assy
rance”, compaiifas que fueron autorizadas para este tipo de opera

ciones, por una ley del Parlamento britfnido el afo 1720 {5).

Sin embargo, !a mis famosa de todas estas compaiifas -
‘esy sin duda, la "Lloyd’2”, de londres, una de las insti‘tﬁciO--
nes de 3Zeguros mfs importantes del munydo, entre cuyos principa--
les objetivos estaban los de impulsar los seguros:-marftimos; re-
coger, publicar y difundir todo lo referente a asuntos marftimo;;
y proteger los intereses de sus asegurades, con respecto a nave-
"gacibn, carga y Flate 6). '

Algunos autores opinan que el origen y desarrollo de
ta “Lloyd’s” (7) esta estrechamente vinculado a la historia de

fa Gran Bretafia y al desenvolvimiento comercial que este pafs -

(5) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XVI{i, Op. Cit. p. 896
(6) En el siglo XVI!|, cuando:comenzaron a instalarse los “cafes”,
estos locales fueron utilizados por el concurrente para. rea-.
{izar negocios y uno de 1los; el de Edward-Lloyd, fue el ori
gen de fa corporacién conocida con el nombre de “Lloyd’s”, =
r"‘g'-‘\mentﬁndosu posteriormente su orgﬂnl-ac|6n por: una Lay -
“del Parlamente bmt&mco, dei aie de 1871, ¥ase: Gibb, 0. Ad
study in individualisi. Londres (eis)-1957 :
(7) Debe ‘aclararse aquf que la "Lloyd’8” de Londres, inst itucibn
. "de-seguros,; no déhe confundirse con.la “Lioyd’s Register Of -
Schlpping ¢ ya que &sta os una’ Sociedad ctlasificadora, creada "
para asesorar'e informar a ‘los eonstructores, armadoros; ase-
guradoras, cnruadcrcs, cnmpmdores de buques y.on general, a
todas .aquellas personas’ interesadas en la navagacién y en-al’
comercio marftimo, :con respecto a la construccibn 'y condicio-
“nes-de navegabilidad de’ un -buque. vdase: Encnclopcdla Jun*fdl—
. ca Omcba, Tomo “VIil, C‘p. Cit. p 397.
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alcanzé durante esa época, 4s{ wismo, ain cdendo nlg‘,nﬁs tpratadis
tas (3) ybican la Facho dol nacimiznio de esta compaiifa azegurado
ra a partir del afo dé 1371, en gque-fa Aeina Victoria otorgd su -
nprubacién a la Ley det reglauentd su Funcionamicnto, cata dispo-
gicidn legal reconocu, on su primor pér-va{‘o que la "Liovd?s” ¢
"una-vieja socicdad de Londres, que inconpora su or*qdm-'xcuén me=
'(!iqnbe dicho instrumento  jurfdico” (9): :
Por Gltina, cs intercsante hacer referencia o queiel.~
Tpistema de contratacién de lag pélizas de qng'lf;bﬂ marfhinos, que

data dat! ano de 1770, todavfa se encuuntra on uso, no - obstante ha

horse morh(,(.n’u _1!_41: 3 de sus eibusnlas y variado si sigqnifica~
“doinicial, come consccucncio de la antural evolycién operada ol

travéys del tiempo.

Pasando W otro antaced iente, onla sogunda mitad del 3i

glo X1Y, en algunos pnch»~ auro; pros se crearen oficinas dot

ras- (10), que . f'unctonaban con lu qavantfa del ~stado, pnra ﬁ)th—-

cor pr-olcccnéu a las personas. do poCos recurscs econﬁmco-x, an ca

R soa dc cnlormcdades y muerte; medlantc cl novedoso Mstemﬂ dc en=-

v:ar- sus cotlzacloncs por correo Guande no pud:eren asistir. per'go

nalmentc alos estab!eclmentos creados para tal efecto. Per'o de-

hez 4 una, nsurlclente pnbhcldud de “on t:c' ~l-4tcma; qué’—’ o

perm:tscra dar- a‘conocen. al publlco tas: ventajas. de estos’ plnnos, L

‘Gonzdlez Dfﬂs Lombnrdo,' Fi“duc'iAs/toﬁ, Gireillo de ’gquriaad o
gial-Wexicanay Op. Czt. P29 0 e : i




o porque las personas que no tenfas los medios econémicos para -

acogerse a este beneficio, ol sistema Fracasé.

En cambio, este ejemplo fue imitado cn Japdén, donde .
se obtuvieron resultados halagadores, respondiente su poblacién,
al acudir s fas oficinas para presentar sus solicitudes y acoger
se a cste novedoso programa de seguros establecidos por el Esta-
do (11).

Con el fracase de los seyyros europeos de tipo social
de csas dpocas, tanto de los establucidos por sociedades de ayu-
da mutua, como por los gobjernos y la presentacibn del fenSuiena
de industrializacibn masiva de Fines del Siglo XIY (12), se agnu-
dizé 1a neccesidad de tener que proteger a {os trabajadores y de-
terminar la forma de indemnizarios, al ser victimas de los acci-
dentes ocﬁrridos durante el desempefio de sus tabores. Como resu)
‘tado de la presién que ellos misnvs ejercieron sobre sus patro--
nes ¥ las autoridades respectivas, surg i6 la premulaacibn de di
versas -layes, que estipulaban las obligaciones de estos casos, y
el seiialamiento del monto de las indemnizaciones a cargo de tos

patrones (13).

A partir del Siglo XVII del Seguro €omercial o ﬁriva-
do evolucioné con caracterfsticas especlales de proteccién a sus
asegurados, en caso de que llegaran a ocurrirles determinados ~-
piesgbs, mediante el pago de uyna prima o 'péliza de aseqguramiento,

que cobran las enpresas aseguradoras, basadas en cdlculos actua~

: (11) {den.
(12) 1bidom. p. 27
(13) En el caso de iéxico, véase: Tabla de Evaluacién de' Incapaci
dades Permanontes en la ley Federal del Trabajo. )
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riales por la frecuencia y magnitud de! riesgo que sc protege, -
habiendo tcnido un gran &xito, sobre todo entre aquellas clases -
sociales cuyas posibilidades econbmicas les perniten contratar es
tos seguros, que estdn cncaminados a proteger dos campos: ol per~
sonal, en aspectos tales como el seguro de vida, de gastos wldie-~
cos e inclusive ultimamente el quesecuentros; y el patrimonial, -
que protege a los bienes ael individuo, como son ol segure contra
robo, incendio, riesgos en la pdrdiua de productos que elaboran -
las empresas, proaguccién agropocuaria y todas las demds caysas -~
que pudieran afcctar ¢l capital o patrimonio cibhascgur-cdo. Pero
estos scguros, como ya hemos aicho, sélo son susceptibles we con-
tratarse por quienes tionen los meajos econbmicos suficiontes 4pa-
ra hacerio, por lo que el aseguramiento de las mayorfas populares
quedaba insatisfeche mientran no se creé un mecanismo apropiado -
dc proteccién social, actividad que vesarrollan 109.segur‘03 socia

les.

Sin embargo, hemos consicerauo oportuno hacar.' feferen—
cia al origen y uesenvolvimiento del seguro comercial o pr‘ivvnu'o,
usLo que el Ssguro Social, al 5nstituirf5c, adopté sus procedimien
tos como una simple rmpresa aseguradora, que en base a clloulos ~

‘ actualiales fija el otorgamicato de las prestaciones, parc a dife
rencia del primnero que es voluyntarjo. al Seguro Socfal se le otor
ga yh contenido social, al ser establecido por el Estado, median-

to una disposicién legal (14) y.per lo tdnto, deja de. sep Facultad

“(14) ternaldo de ‘{‘u;ir'Gn, Juani %! Seguro Social:i 31 origen..s Op.
Cit. p. 5. T 2 - ‘
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volitiva de! individuo su ingreso a este sistems; siendo taabidn
obligatoriamente partlcipes, tanto ¢! Estado como la empresa, en

el financiamiento de!l misno.

For otra parte, las prestaciones cconfmicas y mfdicas
no unicamente so otorgan al individuo asequrado, sino que .se ux—
tienden a sus familiares, evit8ndose adem&s, el afén de lycro al
determinarse en el Seouro 3ocial, la fijacién de una prima ncta
que -eubra las neccsidades a impartir y no suponga la obtencién -

dec yna ganancia.

De lo anteriormenta cxpuesto se concluye que ol Segy
ro Socia! es un instrumento de pofftica social, que cada gobinp
no debe emplear para mitigar-la nccesidad cconbinico que supone
el ocurrir un ricsge, disminuyendo o impidiends el trabajo de!
“individuo y por lo tante, la privaci6n de una percepcién econb-

mica a la que tiene derccho, en condiciones normales.

2.2, los Sindicatos como Grupos de Presién.

en la Creacibn de los Sequros 3ociales.

Frecuentenente, en el establecimiento‘y avolucién de
las medidas sociélns y cconbmicas dc un pafs, los grupos da pre
5i6n .juegan un papel de’ gran importancia, por el inpacto direc=
tv de sus acciones sobre el organismo guﬂernamental y polftico
cxiétento, por 1o que ¢! interds particular que los sindicatos
considerados como grupos de piresidn tienen en la Sequridad 55-

cial, hace conveniente una referencia acerca de ellos aqui, en
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razdn a gue durante ¢l 3iyle 11X época en que surgieron los o=
guros Sociales, {a cuestibn del derecho de asociacién profosiv--
nal ocasiond la creacién de numarosos grupos que en algunos paf-
ses, principalmente curopeos, sirvieron de basc para la operacién
a Puturo do la leyislacién sobre 3Seguridad Social (15). Desde cse
siglo en adelante, surgicron particularmente en Sran DBretaia y --
Francia, como consecuencia de la miseria do los trabajadores y de
tas jabores en comin, uniones de trabajadores, cuyo principal ob~
Jetivo era fa defensa e sus intercses, las cuales fueron dJdosigng

das posteriormente con eil término do “Asociaciones Profesiondles”

{18).

Aun cuando no pretendercmos incursionar en un desarro-
{lo exhaustive de Jos hechos que les dicron origen, debemos dejar‘
asentado que las asociacioncs profesionales surgieron por of de-‘-
se0 del hombre, de unir sus esfuerzos para luchar por los intere-

acs que {es eran comunes.

Es asf como en fa §poca moderna dichas asociaciones se
presentan como un pesultado de fa vinculacién cn el trabajo, crea
“da por el fendmano productive entre los hombres, difiriendo de --
los grupes sociales de otros tiempos, por la adquis;iyci‘6n de una -
conciencia dé clase m&s acentundd y porque, ¢n suma, las asocia--

ciones profesionales emplean su conglomerado como - {nstrumento de

(15)° Doublet, Joques, Jps Cit.. p. 9-26 : R -
(16) 1scaro, Pubens. Histeria dal iovimionto 3in'ical. Midnoa dires
Argentina, 2d, Fundam_cntoa, ;973, P 115, : e -
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tucha para demandar ante ¢l Estado y ante el pakrén, la protcceidn

de los trabajadores (17).

liewos tratado en primer téraino a8 las asociaciencs pro-
fesionales, porgque e¢llas dieron lugar a los organismos que rocibon
jaly nombre de ""mdrcah:s" {del griego sin, que significa con y dy-
ke, Justicia)r nombre usado por primecrs vez on 1863 por Tolain y -

en 1866, por una aseéiacidn de trabajadorcs zapateros (13),

Sin cmbargo, otros especia!ist«‘lsvcxpmsan que la prie
mera dekerminacifn {ormal de) wao dn voealie SJindicate apam:(:ié
en 1810, on Parls, en una Ffaderaciln denominada "CSmara 3indicat
de Debates de la Sants Capilla®,.constitufdn por diversas corpo-
raciones patronales cristentes durante.e!l Primer laperio Francés

con la tolerancia da. Hapolednl. (19)‘

\hora bicn, sea cual f’unr—e ta focha en que nnreib el -
uso del vocabio sindicato, lo cierto es que su existencia 36 hizo
mds nocesaria deade el nacimiento det régimen salaprial, que :mpll

c6 que el trabajados c»diera su esfierzo laboral sl paterén, BC—-

(17) En Vixico; fa Fraccién )'Vl del aparvtado A, dat arifeinto 123-
. Const xtucional sofiafa que: "tanto los obreros como los ehpre :
sarios tendrén derecho para coaligarse . en defonsa de sus res -
'pectxyas mt:eresas, Fornando sindicatos, asociaciones prof’a—
sionales, stc”v. A'su vez, la Ley Federal del Trabajo, rogla-
© mentaria del artfeulo 128 Constitucional, en su artfculo 356
‘establece, que: "Sindicato es la asociacisi de trabajadores
¢ patprones, constitufda poara el estudio, we joramiento y de«w-
fensa de sus respectivos intereses” V€asc: Constitucifn Pé-
‘litica do los Estades !'nidos Mexjcanes, E-i&xioq. Ediciones An
drade, 1964, p. 105 y Trusha Darrcra, Jorge, Nuevs Loy fodew
T oooral del Trabajos Reformada, México, Eds Porrds 1974 pe 155
(18) Castorena, JesGs. ”La Asocincibn Profesional”, foviata Huri-
cana de! Trabajo, Xim 1, Nuxlcu. enero=febropo~parzo- 1968, -
P23,
{(19) tsearo, bens Ol Cit. p. 116




diante retribucibn de un pago o salurio. Desde entonces, se acen-
tuaron las diferencias cntrc el proleiariado y toe capitalistas,

generando el pauperismo del primero y la acumnutacibn <de rigucza -
de los fltimos, dando como resultado el enfrontamiconto entre cs--
tos estratos sociales, producto do la desigualdad econbwice y so-

cial entre ollos.

AdemSs, durantie la Tevolucién industrial, ca Inglatee-
rra, las largas jornadas de trabajo hasta en dicciociio horasz 0 -~
m&s, pagadas con salarios miscrables; el empleo de muieres y ni--

fiose con retribuciones menores a las delos hombres; ta-escascz de

viQienda, producto de la aglomeracibn obrera en tas cludades, por
‘sncontrarse egtablecida en elflas gran cantidad de indystrias; ca-
rencis de higieno, ta mala alimentaciSn que “inplicaban aguelleos -
bhjoé salarios; asf como el agudizamiente y multiplicacibn de los
ricsgos del tErabajo, consecuencia del empleo de las mSquinas y ~=
‘orfginado por el casi nulo conocimicnto de su mancjo por los tra-
bajadores vy la aparicidn de enferwedades profesionales, como re--
sultado del uso de substancias téxicas v todos fos Fendmenos so--
ciales y econfmicos que surgieron en &sa €poca, ocasiond que. los.
trabajadercs, conscientas de In fuerza de su qran masa unida, se
orgahi:aran'an Sindicatos e -licieran iso det derecho a la huciga.
Todo &sto obligé a los Estados a busecas una polftica de proteceién.
a la poblacién cconomicamente activa, ‘por medio de legislacibn la-
boral, que cstablecieran medidas encaminadas a méjorap las condf-_
ciones de vida de los trabajadores y evitar la peligrosidad social

qua . roprescntaban las condicionca sefiaiadas (20). Entre tales medi




das se encuentra la croacibn del Jaauro Social, que se inicib en
Atemania, al ampare de una rorma jurfdica, como se vera was ado-

fante.

Consideramos necesario inclnfr aquf una refercencia al
sindicolisuo, por constituir este movimiento, desarrollando en -
Fos fltimos cien afios en ol Smbite de la produccién industreial,
un sistema caracterizado por ta tendencia de.los trabojadores a
coaligarse an asociaciones estables, distribufdans profesionatucn
te, dirigidas a defender sus intereses, reivindicar sus derechos
y Tuchar por las aspiraciones colectivas constituyendo, en suma,
un Tactor detcruinante en ta modificacién de las ralaciones labe
ralas, 2! demandar mejores condiciencs de vida para sus agrenia-

dos .(’).l).

Por otra parte, log Sindicatos, como asociados humo-
nas constituldas por trabajadores, son en sf miswos un constap
te instrumento de presiSn sobre los empleadorcs, para que res-

pete lo legalmente cstablecido o pactado, tanto para aumentar -

(20) €n México la Ley Federal de! Trabajo, reglamcntaria dal artf
culo. 123 "onstitucional!, sc expidié en ¢! afio de 1931. Aun -
cuando contiene nermas protoccionistas y relvindicatorjas de’
los trabajadorcs, era necesario, odemfs, la creacibn de un -
instrumento legal que les otorgara proteccidn social més am-
plia, en aspectos tales como enformedadas o nccidentes de —-
trabajo, retiro de cdad avanzada, pare- laboral y muecric; si-
tiacionos todas ellas impreviztas; que merman o eliminan su
capacidad de ‘ingreso aconémico,- Por todo to anterior vy dege~
pubs de infruntuosos intentos, se |legé a la creacién de la
Primera ley del.Sequro Social, nromulgada en e! afio de 1943,
otorgado-al trabajador ¢l derecho de exigir, por ta via le--
qal, el pngo de une indembizacidn, que. substituya las retri-

buciones normales de trabajo, cuando &stas queden interrumpj
das, por las contingencias sefaladas, Y8asc: 1.11.S.:5. La: Sequ.
ridad Social en lifxico: Doctrina 3ervicios Leaislaciédn, in--
formacién fstadfstica. Tomo 1, lidxico 1904, p. 9-50
< {21) Cueva, kario.dc la, Derecho lexicono de! Trabajo. Tomo [l = -
: S5a. eds México, Ed, Porrdn, 1963.-p. 283-307.
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cono para mejorar las prosbaciones que las leyes les otorgan; -
‘ademfs de que La misma estructura econbuica general de fa socia
dad se le infFlyfda, por la accién de los sindicatos, cn favor -
de tos trabajadorcs que representan. Asf, los siﬁdicatos const i
tuyen grupos de presién sobre los partidos polfticos, los patro
nes y o gabierno mismo, mobre todo an los palses on los que ==
existen grupos de ingreos limitados o donde existe una plurali-
dad de regimenes de proteccifn social para los diferentes gru--
pos do trabajadorcs, modificande 1a accibn gubernarental en be~

ne ficio de fos asalariados.

€] sistoma sindical genera la respucsta Ade los eiaplea
dorés, pero también de 1a del Estado, mediante le expedicibn do
ordenanientos legales que otorgan dercchos al trabajadoe en sy =
Jornada 'iahoml, cataria, wnmuones, vav:enda, etc. Pero no uni
camente era necesaria la proteccién dat trabajador an su etapa -
pror‘luchiva, sino tambi&n cuv‘!ndo cesase Esta o cuando vnese nerma
do su -ingreso eron6m'co, por:la pérdxda o dis mlnucl&n de  su capa
pidad do trabajo, como resultado del acacclmcunto de rlesgcm na-
'tuv‘alas o socialea 'a 103 que ast8n expuastos. En consecuencm, -
sé forta!ccié ‘la jdee del ‘ingreso econdaico, como la pra,erva---
cn6n do la salud, .siendo Alemania e| prlmer pafv. que, dur'ante el'

anglo pasado cvolucmn& ésta, surgn.ndo asT los :egur'oa ;ocuales-,

2.3. Jurgimiento de los Séguros Sociales.

“Cono . ya g6 la. seialado en'ol primer, capftulo; los indi
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cios ve o qee hoy es 1a Seguridad wceial, aparccen desde el ao-
wentu on quc' el hoabre se pergané-de la inscauridad que lo rodaeg
ba y para conlrarrestarta fuc creado los wecanisnos necesarios,

por Yo que la evolucién de su concepto se cncuentrd estrechamen—
42 linada a la gitvacién o régimen cconduico dc la £poca en que

sarge (22},

Tanto en ¢l Estado feudal, como eon los comienzos e -
la era industrial, se encontraba ¢l otorgamiento do cierte tipo
de seauridad soéial‘al trsbajador 'y su Familia. %n o! priaero, -
mediante. institucioncs Lenéficas basadas en la caridad cristia--
na; y, en ta segunda, al través del mutualisno que, como ym se -
cha dicho, consistia en agrupaciones dr ayuda o socorro nutuos, -
aque voluntariapente se cstablecieron en casi todos los tugares - .
de! mundo, para ayuc’.}urse cn forma solidarin a rcntﬂver. aungque. -
fuera parcialmente,. fas nccesidades gue se presentaban at traba-
“jador, como consecuencia de la insuficicncia de ingresos moneta-

rios.

Avediados det Jigle X132 (23} y ante ¢! ounento. de los
inTortunios de los grupos obraras dentro de las rociedarna de ose
‘“tructura capitalista’y con gran desarrotlo industrial, se hizo ng
t‘abchsu inconformidad, estivutada é’sfa' medida mediante la apari~
cidn de teorfas revolucionarias o reformistas, que les iavitaban
’a‘ combatir la cxplotacién de Gue oran-vfctimas. Tor fo que, frop-

“te o la'inquictud. y @ 1os intzntos deaublevacién de la clase la- -

2} ¥id, Supra. pa 1 o S
23) Torones frieto, lgnacio. Tégis vexicana de Seguridas: Seelals
CEHEXICoe Lin 3030 1YT0L paE T : T




boranta, la intervencidn def. fetade we hizo indispensable, at «-
principio prebilicndo la agremiocibn y repriniendo ta aceibn pow
Iftica de log trabajadores y, posteriormente, al percataraee log
gobicrnos do tos difarentes pafses, de fa gravedad que represen-
taba of hecho de que cada dfo hybiese mds personas desocupadas o
incapacitadas por accidentes de &rabajo o enfermedades profeaio~
nales, promylgd las primeras leyes modernas de proteccibn al tra

bajador; que so verdn a cwntinuacidn.

2.3. 1. Zuropa.

i bien ea cierto yue algunos auteres (24), al refoac

L3

rirse a los anteccdentes inmediatos al Zeguro Jocial, los ybican
deatro del Derecho ateufa, otros ascguran que fue con Francia, ap
tes que en Alemania, donda exiscen alyunos anteccdentes, que aln
cuando no llegaron a plasmarse en un or.denamiunto togatl como el
gerndnico, se pueden considerar directaments vinculador con el -
edgimen de! 2egure Tocial, tales como ol “Teglemento de Colbart”
det “aijo de 1663 (25), donde se cstablecla un descucnto obtinata~
rio en las rcetribuciones de los tripulantes de los barcos de sng
era, para atender a log gastos de gu hospitalizocin, accidn se-
me jante a la gque se o jereid posteriormente en @! cobro de las «-

cuotas, al crearse el Sequro Social en el Sigle X1X,

iguyahaente en Francia, en el ajo de 1709, sa Toecaliza

otro antecedente de tos Segures wceiales, al efcetuarse descuen-

(24) Y8ase: Zetina. lialagdn, Alfongs. “La Zequridad Social'y el Do
récho_det Trabajo”s Mevista exicane del Trabajo. iim 2. 16w
xico, abril-nayo-junio, 1948, p. - Ju. ) .

(25} Znciclosedia Jucfdica (moeba, Tomo 53041, ¢p. Cit. pa 1153
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tos obligatorios al personal civil de los artesanos, para asistir~
logs en caso de accidentes de trabajo; y en el afio de 1793(26), ~~=
exiatié en el mismo pafs, un proyecto de pensiones para los pobres

que huybiesen de trabajar deapués de veinticinco afios de gervicios.

Pero afn cuando fue la Gran Bretafia el pals europeo cu-
yo preponderante desarrollo induystrial de mediados del Siglo XIX,
motivé que esta nacibn ejerciera su dominio en el mercado interna-
cional, haciéndose sentir sus efectos en muchos pafses, por lo que
respectas al Seguro Social, fue Alemania la que inicié virtualmente
este sistema, al aplicar una polftica de intervencionismo del Esta
do; primero, mediante {a creaciSn de une "Mnién Aduanera”, para de
fender su industria (27). Este hecho cre§ ta necesidad de. proteger .
al trabajador como parte de la industria, exp|d|6ndose, por fo tan
to, el 21 de junio de 1869(28) la "Ley del Trabajo*, que estimrula-
ba la obligacién de la sociedad y del Estado de proteger a los ala
lariadoa, como una parte jntegrante de los factores de la produc--
cién.

Debemos aclarar que con anterjoridad a esta ley, existfan
antecedentes sobre cierto tipo de Ssguro Soéial an Alémania, advir-
tiéndose que dira;\te los afios de 1827 a 1859(29), se propicié una -
iarcada tendencia a constituir cajas de socorros mutuos, dcst‘céndg_

se ontre ellas laa de “Niedrbrom”, "Munster” y “"Petite Roselle” —e-

26) Idem.

(27) Alvarez Trovii’so, Aurora Andrea. Convenios lntcrnacionales en -
Materia de Seguridad Social y su actualizacién dentro de fa -
legistacién Mexicana, (Tesis-de Licenciatura en Rslaciones In-
dustriales). México, !niversidad Iberoamericana, 1968. pe 57,

(28) Idem,

(29) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tome XXill. Po. Cit. p. 116..
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(Alsacia), asf como un fuerte movimiento mutualista, sobre la base

‘de cotizaciones obligatorias.

] Asf, durante {a segunda mitad de! siglo pasado(30), a -
consecuencia de la Revolucién Industrial y de las luchas obreras -
que empezaron a surgir en varios pafses earopeos, se forjé un movi
miento polff;ico social an Alemania que modific§ la ideologfa -polf-
tices del Estado y dié lugar a ta creacidn del Seguro Social, cuya
intencién inicial fue 1a de compensar al trabajador y a sus fami--
liares con prestaciones en dinero y en especie cuando, por razones
de'enfermedad, accidentes de traba jo, invalldéz, vejez o muerte, -

perdfa transitoria o dafinitivamente su capacidad de trabajo.

Ahora bien, esta modjficacifn ‘en Ia‘ideologl"a polftica
del Estado fue ‘impulsada por-otto. Von Blsmarck{(31), nuien trat$ -
‘de_‘l')uscu‘r el wejoramiento de las condiciones de vida de los trabs
Jjadores alemanes, ‘aminorando la accién de los riesgos de la inse=
g‘ur‘idad social, aeéiante programas de previsidn social, ‘me‘dida -
quc respondfa més bien a un fin pollt’ico.qu'o sOQidl, al tratar de
atraer a las clases economicamente débiles y unirlas en to?'no al
Estado, pars evitar de esta mancra |os progresos del. socialismo =
de ssabpoca. ' SR

Bismarck, cuya 'apdacia ﬁo'_fticd queﬂ& demostradu al ‘g_

(30) “patino, Jo;é FGlux y Manzanilla, Lun Mlguol. "For--cn&» del "

Personal, de Salud ante ‘las nece<idades de la Sngurld.d o

chl"‘(kmncu Oficia) de la Federacién Panamnricana de Asc

‘ciacionss de Facultndes ‘de’ Medicina). c:tada ent - hvign o .
. ‘aurldad Social, : Nie 66, M&xico, novuubre-dlcicnbn, 1970- -
| P 41-‘1- : .
2 (31) Fingié como’ l’mmr Hlmstro del Enperador Guillcrmo i deles
© 7 Alemaniaty ‘se le .conoce -con el sobrencmbre  do- 7E| Canccller
de Hlerro. V&age- ZGtina Mﬂlagén, Alfonso. &. Cite’ P. 71
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grar la unificacién de Alemania bajo la hegemonfa de Prusia, inten-
t6 ademds conducir a la clase obrera hacia un:socialismo del Estado
y al percatarse.que e! movimiento obrero social-dembcrata atentaba

contra la tranquilidad del pals, trat§ de obstaculizarlo, dictando

en el afo de 1876(32), la "tey antisocialista”, mediante la cual se
prohibfa toda asociacién que tendiera.a la transformacién del 6rden
polftico social, por razén de la ensefianza de’ déctr-inas dem&cratas,
socialistas o comynistas. Por otra parte, "eliminé de un plumazo” -
»(33) al Parlamente, acciones éstas nue provecaron un clima de pdrd_i;
da ‘de libertad de pensamiento, agudizado por el aescontento de. los

trabajadores, ante la expedicién de !s susodicha ley antisocialista.

v Si Bismarck influyé en la_.expedicién de 13 “ley antiso~~
cialista”, que despertd gran inquietud e incert idumbre entre la,c!g»
se traba_jadora, por otro lado, para ganSrsela, fomenté el socialis-
mo de! Estado y- justificaba la respuesta de»éste’a ‘lasg demandas -dé
los traba jadores, afirmando: "E! que tiene una pensidn para su ve-- .
‘Jez, est§ mucho més contento y es mucho m&s fécil de tvatar.» Aunque
se precisase mucho dinero para.adquirir el contento de los deshere-
dados, ' no. seré nunca demasiado caro: Seria, por el contrario, una -
buena colocacién de dinero, pues con ello evitarfamos una revolye-..

bcIGn e conuumlr'fa cantldades muy superiores® (44)

(32)" Zﬁtma, Malagén. 02. Bit. ps 72
(33) dem. - S L
(34) Wxico, V.M. S 5. México y la Segumdad Socnal, Tomo lo Ops Cit.

. Pe 275-276. (El aubrayado es nuestr-o) I
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En el mensaje pronunciado por Bismarck, con motivo del -
anuncio de la creacién de los Seguros Sociales, afirmé: "Que del --
trabajador importe no solamente su presente, sino también y acaso -
m&s alin, su futuro; y que era asl, porque en el presente le salva -
su esfuerzo, en tanto que el futuro es lo impreviste y desconocido,

y por ello debs asegurarse” (35).

Ef desarrollo de! Seguro Social en Alemania, como en to-
dog los pafgses en donde se ha implantade, éate fue progresive, ostg
bleciéndose en e} afio de 1883, ”El Seguro de Enfermedades Goncrawme-
les”,; al afo siguiente, en 1884 ¢! de "accidentes de trabajo” y en
1889 el de “Vejez. e Invalidez”; siendo hasta el aifio de 1911 cuando
se logré la recopilacidn de estas disposiciones, formando el pf-imeri

#C8digo General de Seguros Sociales”.

En Alemania se -supo aprovechar la coyuntura de la crea--
cibn del Seguro Social, pues coincidié con la demanda de proteccidn
de los 'trabajadores ante el fatado, agudizadsa par el alto desarro--
tlo industrial de’l pafs; ademfs que marcS la pauta & sAguir de  los
movimientos sociales de otrosg pafses en iguales gircunsténcies, que
pr‘etendier‘on‘mﬁs tarde la implantacién de una justicia social, con
la: inclusidn on sus progremes de reivindicacidn social y de 12 crea -

~ién dn! Seguro Soc_ial Obligatorio.

Segiin algunos autores (36), Bismarck crefa que al otorgar

(35) Cueva, Mar io de la. Drecho Mexicano de! Trabajs, Tomo I -OP:
O Cite pa6a’ . . o R oo
(36) Véasei Ossorio y Florit, Manuel. "Previsién Social”. Znciclope~
~diai Jurfdica-Omeba, Tomo XX!14, Op. Cit. p. 108. [
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el Estado esas concesiones de tendencia obrerista, podrfa desvier
a ‘las masas trabajédoras de sy inelinacién marxista atrayéndolas

‘hacia una posicién gubernamental; por lo que los disputados socia.
{istas = Opﬁsieron a los proyectos de nrevisifn social propyes--
tos por el Estado. Pero indapendientemente de cuél fue el pensa=-’
miento que le dio origen, el plan para establecer los Seguros So-
ciales al amparo de normas jurfdicas tuvo.el &xito deseade, exis-
tiendo & la fecha un indudablie reconocimiento unénime a la labop

do Bismarck, que ha quedado ragistrado por la higtoria; afdn cuan-
do posteriormente, en la evolucibn de los Seguros Sociales & la -
_Seguridad 3ocial, efectuado durante e! Siglo XX, se hayan modifi~
_eado los objetivos iniciales, identificdndose cadadfas més por la
blisqueda del bienestar de la comunidad entera y no sélo de la cla
se obpera y reprasentando uyn factor dcterminani;e do 1a distiribyem

cién de! ‘ingreso, como se vers més adelante.

El -ejomplo da Afemania (37), como se detaile é continug
cldn, Fue seguldo por otros pafses, corno reacci6n a la enorme can- .
‘tldad de’ siniestros que - ia-técnjica }nuu.-.mul c-ugcbe enkre ‘o«,--'.
: 1trabaJadores, siendo por lo tanto que tas prtmer'es Ieyes de protec
cién fuor'on las relativas a los accldentes de trabajo v anfermcda- E

- des pr-ofesaonalos.

Lo SIS TESUE IS ST L

(37) Fuante: Enélélﬁﬁdia Jurfdica Oneba, tomo XX i’,-’vob. SGitl
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leyes sobre Protercidn de Accidentes de Trabajo.

Palses Ao
Alemania 1884
Noruega 1894
Inglaterra 1897
Francia, Dinamarca e {talia 1898
Espafia 1900
BSlgica . 1903
Rumania 1912
Bulgaria 1928
Portugal : 1919
Polonia 1920
Yugosalavia 1922
Checoslovaquia. 1923,

Por otro lado, los demés pafses enropecs en la creacibn -
de sus respoctivos seguros socialas les implantaron caragterfsticas
especiales, segiin su grado de desarrollo y necesidades, cubriends - -

otro tipo de contingencias. como: (38)

Palses Remas de_Ssguro Ao
Italia Con una alta tasa de natalldad, creé 1910

un. seguro de maternjdad, :
Gran Bretafia Debido a 1~ gran industrializacién =

‘que alcanz8 cn csa &poce y con prow-
‘blemas de dosocupacién de trabajado-
res, cre§ 8l Seguro de Desempleo, ==
. siendo este obpra de Llioyd George.
Francia Con un bajo fndice de erecimiento dg
mografico, creé las asignaciones fa-
miliares.
Lo que es un hecho, us Gque ! nacinicnto de loe primacaa’
“leyes sobre seguros sociales est§ tigado historicamente a los pro-x .
blemas planteados por la clase obrera del Siglo X1X, situacién qué :

se explica por las siguientes causas:

(38) ‘Bernatdo de Quirés, Juan. “El Svag‘uro Social: Su origen, cdnéug
to y Evelucién hacia.la Seguridad Social”. Op. Cite pe'6 - -
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Primera.-»‘LOS traba jadoras que obtenfan su dnico ingrese
det alquiler de su fuerza de trabajo se encontraban en ura posicidn
egpecial de' inseguridad, a partir de} momonto en que perdfan su ca~
pacidad laborante, debido a enfermedadea, vejoz o cualquier otra -

causa fortuita que les impidiera trabajar.

Segunda.~ fa clase obrera da! Siglo XiX,.ademSs de vivir
- ‘miserablemente, no contaba con ninguna ley asociel que ta proteglera,
‘tenic’r{da Jornads . agobiadora.de trabajo,.hasta de 15 o m&s horas, si-
tuacibn que influla en el aumento del nGmero de occidantss de traba-
Jou )

Tercera.~ Come resultado de la formacién de las sociade-b
des industriates del siglo pasado, se acentué la diferencila exigten
t'e entrs la clase patronal y {a obrera, teniendo como caraéteﬁfsti—

¢a principal esta G1tima, su inssguridad secial .

. De lo antemor, se puode concluir que en Eurdpa ja tdea
de la creacién de los seguros socmies del siglo pasado, fue para -
_(:r-ater de ativiar Ia inseguridad en que vivian los asalariados, .ya

. qﬁe alifla clase obiera sra tn wds eobre .y por’lo tanto} fue mds - -
sencnllo adoptar: las tﬁcnlcas de la responsab:hdad mutua 'y de los
saguros a los” gr'upcs que contaban, al menos, con un mgreso econ6m

co que, aun cuando era schcnantc, pudcera ser f‘nJo.

Debemou rcconocer tamblun que el surgmrento de los aegu’
ros sociales en Eumpa se encuentra ‘tigado sstrechamcnte, entre ——

. otras causas, @ Ia pr‘esl5n dnrecta que las masas trabaJadoras eJer—
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cieron sobre el Estado, accién que provocéd que éste asumiera una -
actitud de protecci6én al trabajador y a su familia, garantizdndole

ta seguridad de un ingreso en situaciones calamitosas.

Conclufda fa Primera Guerra Mundial el Seguro Social, -
primera etapa préctica de la Seguridad Social, se extendié a log -
demés Continentes, siendo América c! primero de ellos y posterior-

mente, ha surgido paulatinamente en casi todos los pafaes del mundo.

24 3.2, América latina.

Hablar de los seguros sociales en América Latina (39); -
significa remontarse al estydio de las diferentes declaraciones de
principios, expuestas por los coudillos de 1a iIndepondencia, en tas
cuales se cncuentran las. primeras r~fres que mfs tarde sirvieron de
ingpiraci6n para la formulacién de Constituciones y legislaciones,
con normas protectoras para el trabajador, encontrfndose en cllas -
lor conceptoa que se sefialan a continuacibn y que constituyen la -~

esencia misma de la seguridad soclal del sigle XX (40).

Autop Lugar y Afo.
José Ma. Morelos y Pavon Congreso de Chilpancingo, 1813.
- (MSxico).

“1a ley humana debe moderar ta
opulencia y remediar la misc=--
ria, auymentando el jornal del

pobre para liberlosrle de la ng
cesidad”,

(39) Solamente se hace mencién de {os pafses latinoamericanos, en -
wirtud de que el desarrollo de la Seguridad Social en Estados
linidos y Canada, presenta caracteérfsticas diferentes.

(40) Bernaldo de Quirés, Juan. El Seguro Secial: Su Origen... Op.
Cit. p. 6 ’




ervagio A-rtiga Replblica Oriental de MHpuyguay. Ra-
glamento Provigional, 1815. (Mry--
"Que los infelices sean los guay)

més privilegiados en el ro-
parto de las estancias”.

Simon Boljvar, Congrese de la Angostura, 1819. -~
T (Colombia),

#El sistema de gobicrno més

perferto e aquel que nPro--

porciona una mayor suma de

Seguridad Social y mayor sy

ma 'de estabilidad pofftica”.

En la segunda década del Siglo XX (41), los primeros in-
dicios de. lo que sarjan los seguros sociales en el Continente Ameri
cano, se encuentran en las .leyas de jubilaciones'y pensionés promul
gadas en Argentina, Brasil, Oolombia, Cuba, Chile, Méxic’o y “rugualy
las que extendieron sus beneficios a los trabajadores privados, or-
gani zéndose en forma de aseguros sociales; despu€s de cubrir origi--

nariamente s0l8 & los empleados y funciqnarios piblicos.

En Argentina y llruguay se formaron bajo el .nombre de Caw
jas de Previsién y Jubilaciones (42), instituciones que cubrfan con
tingencias de invalidez, vejex y surorvivientes, a determinadqs p@_
fesiones iaboraies y asalariados agrfcolas o urbanos, mediarnte pen- -

siones estatales no contributivas.

De lo anterior se cofige que los eclementos b4sicos de --
los seguros soclales latinoamericanos se fundamentaron en garantizar

Jos medios de subsistencia y proteccién de las condiciones de traba-

741) lbidem. ps 8 )

(42) ‘Bernaido de Quiréx, Juan, Evolugién de la Seguridad Social en
Anérica. Curso sobre Salud Ocupacional en las-instituciones -
de chumdad Social, |mpaab|do en el CIESS, en 1973, México,
I H...S. » 1
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jo a su pobtacién economicamente activa, necesitada de una tutela
social, medidas que al encontrar su base en !a responsabilidad dal
Estado, compartida con los patrones, se plamaron en Regimenes do -
Jubilaciones y Pensiones, proteccibn e indemnizacién contra acci«-
dontes de trabajo y enfermedades profesionales, asl como medidag -

particulares para los casos de maternidad.

Los sistemas de Jubilaciones y Pensiones que protegie--
ron inlcislmente a los funcionarios y mpleados piblicos, amplidndo
se despuls a determinados sectores de la poblacién trabajadora, tu
vieron su base en las leyes del Registro Civil, las cuales vinleg-
ron a constituirse como una prolongacién de los Montepfos de "Itrg_‘
mar, ‘de la &poca de la Colonia (43).

Por lo que se refiere a las leyes de proteccién e indep
nizacién contra accidentes de traba:io, empazaron g surgir en-Lati-
noamerica en los primeros afios del presente siglo, de la siguicnte
manera {44).

Leyes sobre Proteccibn ¢ lIndemnizacién contra
Accidentes de Trabajo.

Pafs. ’ : _ﬂ.
Puerto Rico . 1901
Guatermala 1906
€1 Balvador = - ) o191
Perd - ) 1914
Venezucia : ) S 1915
Argentina B o 1915 L
Chite PR S1e16
© panama’ LI e 1916,
(43) tdem.

(44) ibidem. pi 3




México (45) 1917

Bolivia 1924
Ecuador” 1928
Nicaragua 1930
Honduras 1936
Repiiblica Dominicana 1937 -
Haitf ‘ 1938 (46}

El fundamento jurfdico de estas leyes sobra accidentes -
de trabajo, se encuentra en la teorfa dei riesgo profesional, plas-
‘mado en la ley francesa del afio de 1898, qué dos aflos mis tarde —-w
ado pté la legislacién ‘espafiola, disposiciones ambas que.sirvieron
de base a las normas jurfdicas iatinosmericanas, que imputaban al -
patrén la obligaéi6n de. reparar el daiic sufrido por el trabaiador,
7). :

Dasde 1931 las legisltaciones laborales de México 'y Chila
normaron la proteccién de.la maternidad, garantizando o} salario --
de la mujer trabajadora durante el embarazo, parto y puerperio, prg
t.ecci6n que en MSxico se translade en una notable amplitud y mejora
rfa dentro det Ramo || de los Seguros de Enfermedades y Matarnjdéd,
establecidos por su Ley del Segur-o Social (48).

Los SegurOS sociales en .\mérica Latina se han sust-~ntado

en cubrir penslonus de jubilacidn, mdomnlzecMn por sccldentes do’

'(45) Véase. Méxlco. Constitucidn Poll'tice de los Estados Nnidos Mo -

xicanos. (Capﬂ:ulo de) Trabajo y Previsién Social i. M&xico. e A

“Eds . AndPade. 12a.. Ed. 1964, p. 101-110.
‘(46) Se incluyen sblo las-leyes de accidentes de. trabaJo anteriores
a la  Segunda Guerra Mundial, porgue poaterlor- a esta.suraif i~- -
. al.‘concepto de’ Seguridad Social, como .se veré mas ade lante, ;
(47) Bernaldo de ()un-Gs, Juan. Evoluacién de la %g'umdad Socxal en
- América, Op. Cit..p. 2 )
©o(48) 1.M.S.S. .Ley del Seguro Socxal, 1973, p. 49. (En la forma = ~a
Co efectuada a este instrumento legal, en abrit de 1973, se .incor
“ poran las guarderfas para hijos de’ muJeres-trabaJadoras asegu- .
-r-ades, como Ramo . 1V del Segur-o Social. R :
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y enfermedades profcsionales y fa garantfa de ingresos y servicios
a la madre trabajadora, como proteccibén.a la maternidad; estando -
lejos todavia el gue s¢ pueda impartir una seguridad social inte--
gral, que asegure.la generalidad de las contingencias y ampare a -
la totalidad de su poblacibn, como se verd posteriormente, pero -~
considerando los seguros sociales como primera etapa a este siste-
ma, han surgido en ~asi todos logpaises latinoamericanos, segfin lo

muestra {a siguiente relacién:

ALGIINOS SEGNROS SOCIALES EN AMERICA LATINA (49)

Argentina 1904
Bragil 1923
Chile 1924
Bolivia 1935
Ecuador 1935
Pord 1936
Venezuela 1940
Panamé 1941
Costa“Rica 1941
Paraguay 1943 .
México : . 1943
Cétombia 1944
Guatemala 1946
Repiiblica Dominicana 1947
El. Satvador 1949
Haitf 1951
" Nicaragua 11959
~ Honduras . 1959.

Se puede.afirmar, sin embargo, que en Am'érica Latina los
sistemas de pr-eVnsth social Fueron precedidos de una larga tr‘adl--
"‘c|6n de carécter‘ publlco y privado, encamnada a sar.-s(‘uc.m dentre

‘de ‘cada comunicad -fos estados de necesnded perentorla y. contrlbmr

: (49) Fuénte : Bernaldo de 0uw6s, Evolucl6n de la gurndad Social - ;:
en: Amémca. Og. Cit, p. 7 : )
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a.la solucibn de los problemas sociales (50). Aal, tanto las Insti-
tuciones de asistencia piblica, como las de beneficencia privads, -
constituyeron los métodos més arcosibles do ayuda a la poblacién -~
necesitada, antes de que se realizara el -desarrollo de las formag -
de proteccién soclal obiigatoria, enmarcadas en las leyes de seguri
dad social, que poco a poco se fueron prolulgando en los distintos

paflses,

Por lo.que respecta a 10s seguros sociales en sf, asurgie
ron primero comé una parte de los programas de polftica pocial, sb-
lo-para algunos : sectores asalariadOs,al igual que en el continente
Europeo, por lo que concent‘rqbari sus beneficios en una parte reduci
da de la poblacifn economicamente activa, quedando subsistonts la <
necesidad de la proteccién obligatoria-para la gran mayorfa de loQ
trabajadores, siendo tal medida sl resultado de las presiones inie=
ciales e jercidas por' los diferentes sectoros laborales e intereaeﬁ
de las eﬁpmgas; pero osta wituacién ha ido evolucionando al través
. de! tiompo, habiéndose logrado, en algunos casos, la unificacién de
los seguros sociales en sus aspectos legales y administratives '(5'1‘)
asf como a la extensién gradual de Ids mismos a todos los asalor_}'a-

dos (52).

(50} Moies, Rivardoi “la Sepguridad Social y fos. Servicios Sociales”
g Seguridad Social, NiwmR:5 57, I‘éxzco, mayo= junjo, 1969, Po o 2ia -

(51). Abidem. pi 32 :
(52)  Como eJemp'o de la umﬁcachn fegislativa e institucional, so
tiene el caso de Bolivia; con sy Cédigo de Seguridad Socnal y
la Caja Nocnonal de Segumdud Social, .de 1959,
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En cuanto a los empleados del sector pdblice, ias prestg
ciones que otorgan los organismos de. Seguridad Social, administratj
vamente separadas del Seguro Srcial, garantizan los ingresos en ca~
sog de vejez, enfermedades y otras contingencias previstas por los
Seguros Sociales, procurando también preservar la salud, déndose es
tos senvicios al magisterio, las fuerzas armadas y los grupos de --
trabajadores al servicio de las oficinas gubernamentales, como suce

de en diversos pafses (53).

Roferente a las ramas del Seguro de Desempico (54) 'y la
de Asignaciones Familiares, &stas no se han generalizado en América
Latina por razones obvias, yague aun cuando et desempleo no.es pri-
vativao g8lo .de los pafses altamente desarrollados, estos ro cuentan
con los recursos econbmicos suficientes para hacerle frente en su
totalidad y en caso de implantarse, podrfa provocar una carga - -
excesiva en las instituciones del Seguro Soeial. Llas asignaciones

Familiares, que son generalmente un medie de fomentar la natalidad,

(53) En Méxjco, el Instituto d~ Seguridad y Servicios Sociales de -
los trabajadores del Estado (i.8.3.5.T.E.), es el organismo ~-
que imparte la Seguridad Social a los empleados del Sector Pi-
biico. Para las Fuerzas Armadas existe, as{ mismo, un organis-
mo para tal fin.

(54) EI Senuro de Desempleo, integramente constitufdo por subsidios
en dinero, serviclios de colocacién obrers y formacién profesio
nal, por 1o que respecta al Continente Americano, sélo existe
en-Canadd y Estados !nidos de Norteamfrica. En los demds paf--
ses latinoamericanos, unicamente se. cuenta con formas parcia--
les de seguros contra deeempleo, al través de una proteccidn -
indirecta, consistente en la conservacién de fos derechos ad--
quiridos por el trabajador, por un tiempo des puds de su cesan
tfa, a ciertas prestaciones en dinero y sobre todo, a la aten-
cibn médica.
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como sucede en algunos pafses (55), es una medida innecosaria en -
log. pafses. latinoamericanos, donde el factor de crecimiento demo-~
gréfico tiene un [ndice promedio de 2.9, que es uno de los méc ele
vados del mundo (56).

Las asignaciones familiares existen en Argentina, Bolj-w
via, Brasil, Colombia, Chile, México (57) y llruguay, frecuentemen—
te en reglmenes espec{ficos sepéradoa del régimen generatl del &:92
ro Social, otorgando prestaciones diversas, que consﬁitﬁyen un - - v‘
apédndica do! mismo, con programas dibrigidos en beneficio de la Fa-
mifia de! asegurado, en aspectos de proteccién econémica, médica,

escolar, etc.

No dabe pasar inadvertido que en América Latina, al tra-
vés de los seguros sociales, se realiza una lsbore muy amplia y.be
néfica, puesto que no sélo liberan de ecargas familiares el presy--

puesto famillar, aino que tienen ademds una funcifn prevantiva, ro

(55) En ol caso de MSxico, las asignaciones familiares consisten =
en: "una ayuda por concepto de carga familiar y se conceder§
a los beneficiarios de! pensionado por invalidez, ve_]ez o ce-
santfa en edad svenzada... V8ass: Artfculo 164 de- ia ley dei
: . Sequro Social, ‘MSxico, O 1.M.8.5: ps 125, :
(56)- América Osntral y México .suparan el promedic con. un fndlco do
crecimiento de la poblacién de 3.4. al igual que Amérlca def
Sur (excluyendo el Cono Sur) con:3.0; en cambio con 1.8. ta -
poblacién calculada en Anérica Latina, en'el afio de 1972, era
de 291 millones, considerdndose que en 1985 ascenders a 435 <
- m:lloms. {Datos tomados de 1a ‘Conferencia de Millon Mauyri, -
Manfiue[.” i'n an§lisis sobre la Problem&tlca del Desarrolio, -
la planeacifn y la Seguridad Social en América lLatina”., MExi-
‘co,: Ciraos en el Centro - Interamericano de Estudms de Segul‘l-
. dad Sacial (CIESS), 1972, :
(57) En' el caso de Mixico, véase la Ley del Seguro Social, capftu-
to vV, Seccibn Séptlma. "De. las asignaciones Fam»llarcs v Opew
Cit.s p. 164 y - sa.
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busteciendo 1a satud ffsica y mental del individuo.
:

En lo referente a otros servicios que debe otorgar la se-
guridad social tales como educacién, vivienda y desarrollo integral
de ta comunidad, en los seguros sociales actuales estén comprendi--
dos dentro de la definicién de "Servicios Sociales”, que concliernen
al me joramiento de las condiciongs materiales y morales de vidak del
hombre, asf como a la expansién de sus posibilidades individuales -
y colectivas; teniendo como ejemplo de lo anterior fa “Escuela de -
formacién lLaboral”, a cargo del Instituto de Seguros Sociales en —=
Santo Domingo {58) y en Mixico los "Cantros de Seguridad Social pa;-
‘ra el Bienestar Familian® {antes casa de la Asegurada), los centros
depbrt_i'vog y otros servicios a cargo de la Jef’atur‘.a de Prestaciones
Sociales del Instituto Mexicano del Seguro Social (59).

) En el informe sobre el tema "Relaciones entre la Seguri--
dad Social y log Servicios de Previsién”, presentado por la sefiora

Merriam a la X{V Asamblea de la Asociacién. Internacional de la Scw-

(58) Bernaldo de Quirfs. La Evoluchn de la- Segumdad Social _en Ame-
nicas Op. Cite po 5
(59) {a accién del Instituto Mexicano del Seguro Social (1.M.5.5,) =
independientemente def .aspecto nédico, so desenvuelve en multi-
ples.actividades de carfcter social entre:fas que cabe sedalar
las.de los. “Centros de aegumdad Socjial para el Bicnestar Fami-
liar”, destinados.a servir a los trabajadores asegurados y a we
‘sus familiares bepeficiarios; las de los centros para JBvenes ~
- y:Talleres de. Capacltac|6n, dedicados a atender a los mjsmos ==
trabajadores ¥ a sus-hijos, aie tienen como.misién fundamentai, -
la.de contribuir a su formacién técnica. Ambos con actividades
. tenduentes at apr-ovechamlento def .tiempo libre de o’ trabaja<i
B ‘dores en tarcas recreativas y creadorus del tipo cultural o'de
“portivo, cuentan con instalacionss deportlvas, teatros o salas
de” proyeccl6n y otras, que ‘éstinulanial desco. de superasdi§nics.’
‘det serhumano, - Véase: |,M. Su S. La’ Segurldad Soclal en Mé'xlco. :
.Tomo 1. Méxlco, 1964- pe 3
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guridad Social (A.1.S.S., Estabul, 1961), se distinguen los gi--=

guientes grupos de servicios sociales.

"l. Sarvicios Sociales para completar las prestaciones -
en dinero; 1l. Servicios Sociales al margen de las prestaciones en
dinero; 11}, Servicios Sociales para ayudar a la~ familias y amee-
pliar, de manera efectiva, las prestaciones; 1V. Readaptacibn flai
ca y servicidoa de prevensién de acridentes; y V. Servicios de em-w
pleo” (60). )

Tales caracterfsticas de los Seguros Sociales me han ido
generalizando poco a poco en los diversos pafses de América Latina,
como medio de colaborar a su procédso tecnoldgico y ta ceptacién de
{a mano de obra neccsaria, segdn la demanda de sy desarrollo, Asf -
los fondos destinados a la Seguridad Social en astos pafses poco ~-
industrializados, pueden combinar una inversién adecuada y eficaz,
tanto en las prestaciones econdmicas que substituyen la capacidad -
de ingreso del trabajador, como en los servicios sociales que acre-

cientan la eficacia de los recursos humanosg.

Lla Segunda Guerra Mundial produjo un cambio fundamental -
sobre las jdeas en materia de previsién y bienestar social, no sélo
en Europa sino también en América, constituyéndose la Seguridad So-
‘cial en_un instrumento de bienestar socialiy elevacidn de los nivew-
tes de vida-de la clase trabajadora, por lo que sy incorporacién a

los regfmenes sociales reviste cacacterfsticas primordiales en Amé-

(62) toles, Ricardo, Op. Tit. p. 42.




- 7% -

rica Latina, debido a la crociente demanda de bienes y servicios -
que &sta necesita para atender los requerimientos de un mayor niime
ro de habitantes, resultado de aumento constante y acelerado de ~-

auy poblacién.

Como conclusiones podemos decir que, a pesar de que en
América latina los primeros seguros sociales se basaron inicialmen
to en o adopcidn de ios mismos patrones que funcionaban en Europs

sy implantacién préctica fue diferente, por tas siguientes razones:

PRIMERA.~ En los pafsea europeos, de distinta estructura
econémica a los latincamericanos, se presenté un gran auge de .
dustrializacién y la implantacién de los seguros sociales fue inmg
diata, urgente y necesaria para resolver ol problema de sus t'rab_e_
Jadores y mitigar en parts su miseria, como medio de prolongar ta
existencia de! sistemas y de los.régfmenes gubernamentales; en cam~
bio, ta implantaci6n de los seguros sociales en latinocamérica ha ~
.sido m&s lenta, pero con los mismos objetivos de proteccibn para -

los tr-abaJador-e 8.

 SEGMNDA.~ los procedimientos establecidos en el Continen,
‘e Europeo no correspondfan a la realidad polftica, econbmica y so-

cial de los palses latinoamericancs.

- TERCERA,- Al adahﬁarao en los ’pafses de Anérica tatina -
el modelo europeo de xmplantaclén de. log seguroa snmales, estc slste_’
ma tuve como resultado una gran Ixmntacnén en la caber-tura de los -

riesgos amparados, asl como en otras car-act:er-fstlcas,que desde in. -
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principio reflejaron la existencia de inadecuados modelos de aten-

clfén al asegurado, [0 que ha ido corr igiendo con la préctica.

OMARTA.- Aln cuando se ha procurade ir incrementando la
extensidn de los seguros sociales a todos los sectores laborales,
la poblacién cubierta por estas institucionss en Emérica Latina, -
en relac»ﬁn a su-poblacién economicamente nctnva ea todavfa menor,
compara con el nimero de asegurados que ampara cada uno de fos pal

‘ses eyropoos.

Sin émbu}‘go, el desarrollo deo los sequros sociales lati
noame nicanos, en los Gltimos cuarenta affos, ha sido muy Importante, .
afin cuando existan diferentes caracter{sticas en su inpldntacwn -
dentro de cada pals, como lo es fa multiplicided de instituciones

encuréadas de impartirlos.

para algunos autores (§1), las circunstancias histéricas

“del desarrollo d§ loa seguros sociales en América Latina, han doter
minado coh frecuencia la creacifn de diferentes regfmenas para nume
ros grupos profesionales, vinculando la tfcnica de financiamiente
da 'los scguros sociales direcl:aniente con Jos aalm-ic:s, pero esta n-ié
dida presenta sarios obstéculos para la extenaién de & esgurided -
- sacfal a.otros grupos,- cuyas condlc:ones y caracterfstloaa no’ perml

’ten aplicar esas técnicas, como por aJompIo- los trabaJadorea agrl’- :

..colas, domésticos, profesionastes libres y trabajadores de la indugs

(61) Hosa Redonda 01T~CISS.. “Los problemas espacf{ficoa de 1a Segurj’
dad Social en el &rea latinoamericana”. (Informe  Finat). cita~ "
.do en Sequridad Social, Nize 55, MSxico, enaro-febrer-o, 1969-
P 185-209.
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familiar, por lo que serfa recomendable que, en base a la re~

ciente experiencia mexicana (62), se fuera implantando paultitina-~

mente e! Seguro Social a estos sectores de la poblacién, bajo Came

racterfsticas diferentes, en cuanto a tipo de contribucién, ramas

de seguro, etc. (63).

Para destacar la importancia que se. concede en América -

Latina a la saguridad social, se incluye el Cuadro Nim IV, en el -

apéndice de este estudio.

62)

‘La nueva ley dél Seguro Social Mexicana, promuigada en abril -

de 1973, con sus reformas y adiciones de enero de 1975, esta-~.-
blece las tesis jurfdicas necesarias para lograr la incorpora-
cifén paulrtina de numerogos grupos de parsonas, afin no protegi
das por esquemas de Seguridad Social.

Dentro de estas nuevas formulas, se encuentra la ampllacnSn de
la proteccién a nusvos sectores de }a poblacién, habiéndose in
corporado hasta el afio de 1974 a los tabacaleros del Estado de
Nayarit, a fos henequeneros de! Estado de Yucotdn, o los ejida
tarios del Plan Chotalpa y de la Comerca Lagunera, a los te.je=

" déres de fibra de la regfn mixteca de los Estados de Camaca, -

63)

Puebla y. Guerrero y 100.000 famiiias productoras de aguamiel -
de .diversoes. Estados de 1a Repiblica Mexicana, con un total de
$600.000 -personas, de las cuales casi 200,000 corresponden al

" Estado de Hidalgo. Asf mismo, durante el ‘afio de 1975, se ha ex

tendido el Seguro Social obligatorio a nuevos grupos; como son

‘log productores de Cabd, de los Estados de Chiapas, Nayarit, -

Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz, asf como a.los vendedores
ambulantes de Lotorfa 'Nacional para la Asistencia Piblica. La
mayor:parte. de estos Gitimos recibe ya los benoficiog de ta -« '
Seguridad social y se trabaja aceleradamente en la. extensién e
incorporacién daagr‘lcu‘tur'es, cacaoteros, copreros, tabacale-_
ros For‘ﬂstacles, resineros y mineros.de diversos Estados de! = -
pals.. Cfr. Ah&n ' Jornada Nacionales. Tiempo: Semanario de ‘1a == .
Vida .y la Verdad, Mfxico 15 de septlcmbre de 1975, Voi. L(VH,‘
niim: 1741, p. ' 23-24.

CFr..HantecGn Gutiérrez, LeOpoldo. "Ed Seguro Social y el Cam-

‘po”. ‘Boletfn de la Sociedad Mexicana de Ceografla y Estadfstl- )

ca, México, octubre~diciembrs, 1974, ‘p. 14lv154.
Véase cuadro Nima- - Ten.el” apénd ce
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2.4. El_Concepto de Seguro Social seqin la Doctrina.

El. término Seguro Social, al igual que el de Saguridad -
Social, slgue siendo motivo de controversis; sin embarga, a conti~
nuachn se hard referencia a algunas definiciones del primero a la
{uz de la doctrina, establecidas en Mxico y en otros pafses por -
logs . especialistas de este tema, con el objeto de sefalar las carag
terfsticas m§s notables de &1, lo que nos servir§ posteriormente -
para tratar de establecer las diferencias entre ambos conceptos y

;deer {legar & las conclusiones que - propondremos en este estudio.

2:4.1a Definiciones en México.

No obstante ser.de naclonalidad extranjera, Emit Schoen~
baum.y-Juan Bernaldo de Quirés, el primero chewoslovaco y espaifol
el ségundo, conaideramos sus definiciones sobre Seguro Socia‘l. como .
de autores mexicanos, en razén de qué de aqui donde las propbul‘le-‘-'
ron,‘duna'nte su-larga estancia en‘nbueséro pafs, tiempo on ol cual
" ambos tuvieron una amplia partictpacan en los aspeetes de 1a Segu

‘ridad Socual Mexicana,

‘Emil Schoenbaum (64) déﬂne el término Segurc Social, ‘ax

presando- ”El segur'o Socnal ‘es parte de Ja polftica gocial que a8~

"o dirige-a Ia pr‘oteccl6n contr'a las consecuencxas econ&mlcaq, socld--

‘Ies y Je salud, cuyo c05to puede cubnru por los mgreaoa ordlna--"

(64) Elabors . |mpor~tantes estules actuamales y’ partic|6 en Ia crea-
" ¢ién de -la’ley - del Seguro Social ‘Mexicana:y en varias de sus --
reformas, colaborando como’ Asesor Téenico “de I Inst ituto” Maxica~ '
~.no .del’ Seguro Socialy hasta su fallecimiento acaectdo en al aﬁo.

de 1967.~

EST% TESIS % Ao
SxUR Bi LA MLMIEC‘
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rios dentro del presupuesto de un trabajador o de todo ciudadano, -
fenémenos que con base en los datos de |a estadfstica, pueden ser -
valuados por una colectividad amenazada por los mismos ricsgos;, - -
siempre que esa colectividad sea lo suficientemente numerosa y -—=-

obligada al aseguramiento por una ley” (65).

Del estudio de su definicién podemos desprender las si=-=

guientes caracterfsticas dol Seguro Social.

Primera., El sefialamiento de que el Seguro Social es una -
parte de la pblftica social, on beneficio de sus trabajadores-asa--
gurados y que por (o tanto, ez necesario que sea emprendido por to-

do Estado.

Segunda.~ La oxtensién de los beneficios del Seguro Som--

cial a todo ciudadano que contribuya.

Tercera.~ la importancia de los célculos actuariafes en -

la organizacién de todo rdgimen de) Seguro Social, para poder calcy

larse los riesgos y otorgarse las prestaciones o beneficios; y,

Cuarta.- . La estructuracidn de una institucién ocspeciali~
zada, encargada de realizar las actividades relativas al %eguro So-
cial; con Ja intervencidn de! Estado, que emane de un ordenamicnto

Jurfdico.

Sobre lo expuesto anteriormente, vale la pena resaltar -.

‘{a_ importancia .de los cdlculos actuariales en el establecimicnto -

©{65) Tomado de: Velarde Baristdin, Alfonso. “Seguro. Social, Segtiria
; -dad Social? Bolotfn de informacién Jurfdica, México, 1.M.3.S.
Afo “ff. Nim 3, Jjulio-agosto, 1974. p. 37 o
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do todo ‘régimen det Seguro Social, ya que éstos permiten detectar -
que tipo de prestaciones pueden ser otorgadas, el costo de las ‘mis—
mas, la frecuencia de los riesgos y fa proyecci8n du log mismes, ==
datos sin log cualas resuftaria inoperante o cuando menos, incosteg

ble.

Es por eso que en México la.importancia de la aplicacién
de tag tdcnicas actuariales eg tal, que debe representap el factor
decisivo en la toma de decisiones, respecto a la implantacién de ~

nuevos. ramos del Seguro Social (66).

Por otro fado, Juan Bernaldo de Quirds (67), integrante -
det grupo de intelectuales a !bs, cuales México brindS su hospitali=
dad, ‘e! derrocamiento de la Repdblica Espafiola, expresa 1a siguien-
te .opini&\: “El Seguro Social es un servicio piblico, que cubre' to-
A da pérdida o disminucién de gonancia o aumento do necesidades a la
poblacién economicamente activa, preservande fa salud del trabajd-

dor y de su familia, por medio de prestaciones en dinero, en espo~

(66) El ‘licenciado Carios G&ivez Betancourt, Direcctor General del -
fnstituto mexicano del Seguro.Jocial hasta ¢! mes de septicm-~
bre de 1975, expreso: "Que el esstablecimiento del Seguro de ~~
desempleo requiere de la previa claboracién de los cdlculos ag
tuarjales, que permitan en un futuro la fijacién de los nive~~
les de desempleo que existan en of pafs”, Tomado de: Andn: "Ls

- justa la peticién para crear el Seguro de Desempleo: G&lvez Be
tancourt. Estudios para saber que tipos de prestaciones podrfan
otorgarae“. El Heraldo de Héxnco. Atio  1X, Num 3236, 4 de MO

: viembre de. 1974, p. 1.

{67) Enimente especialista de r-onombre internacional en mater-n; de

. Seguridad Social. Presté sus servicios.en al. Instituto Mexica =
. no del Segure .Social y en el fentro- Interamericane de Estudios
de Seguridad social y en’en ha~ta unos . dfas antes de sw {‘alle--
cimiento, ocur‘rldo en junio de-1974, estuvo colaborando en el
ADepertamentn de - Asuntos lntet‘naclonales det 1.M.8, 5.



- 82 -

cie'y en servicios: Asf mismo, garantiza el mantenimiento de la ga-

nancia, como la preservacién de fa salud” (68).

Analizando ja dofinicién anterior, puede establecerse.que
el Seguro Social, como instrumento del Estado, es un servicio ple--
blico que debe cubrir los riesgos de trabaje de la poblacién econo-
micamente activa, asf como [os gastos imprevistos, producto da aj--
twaciones inherentes a su organizacién familiar, tales como al ma~-
trimonio, los nacimientos y otros suceges o riesgoes, tanto del! ase-

guyrado como de su familia.

Ahora bien, un eminente especialista mexicano, Gustato --
Arce Cano, sustenta.la siguiente definicién gobre el Seguro Social;
#El .geguro social puede ser definido como el instrumento jurfdico -
"del Derecho del Trabajo,-por el cual una institucién pdblica queda
obligada; mediante una cuota fiacal o de otra fndile qus paganvlosg
petrones, medjante una que pagan los trabajadores y el .Estedo, o w<
sélo algunos do éstos, a proporcionar a! aseguredo ¢ sus bene Ficia~
rios, que deben ser trabajadores o elementos economicamente dGb'len,
‘atencién wédica o una pens|6n o subsidio, cuanda se realice. alguno

de ‘los riesgos labcrales';o'siniestnoa de_carfcter socjal” (69).

Laantérﬁor deFihiciGn contempla, otro elomento importante'
“de los seguros soclalas. el.relativo a quienes deben f‘lnonciar-!o, -

expresando que ‘fa aporvtacu&n puedo ser tr:part lta (pacrones, traba-

(68) tomado de: Bernaldo de Oulr'6s. El Seguvo Soclal: Su or-iaon...
Op.  Cit. p..5

" (69) Arce. Cano, Gustevo. g los Sequros Sociales a la Segumdad So
clales.,Méxlco, Ed. Porrua. 1972. pr-94s



- 83 -

jad_or‘es y Estado), sistema que ademds de haber tenido un Fuerte -
arraico en ¢! establecimiento de los seguros sociales, surgidos -
después de la Segunda Suerra Mundial, se propenc también como ol

més.adecuedo en |a racomendacin nlmero 43 de ta Conferencia in--
ternacional del Trabajo, que seffala: "lLos recursos del Seguro 3o-
cial deben constituirse con lag cotizaciones de los ascgurados y
ta de sus.patrones, asl como con la aportacibn financiera de fos

poderes piblicos” (70).

Sin embargo,.en la definici6n de Arce Cano gcu contem-
pla ta posibilidad de que la aportacién sea unipartita, como suce
de en ¢l cago de la !nién de Replblicas Socialistas Sovidticas -«
(71), -cuye régimen del 3eguro Social se sustenta en la contriby--

cién unitaria por parte del Estado.

Entre otrag definiciones de autores mexicanos, sobre el
término de! Seguro Social, .no debemos pasar inadvertida la dei Doc
tor Mario de la Queva, -ilustre jurista de nuestro pafss, quien ~-
sintetizando sus elementos, surglera la siguientet “El 3eguro S0--
cial, es la parte de la previsifn social obligataria, aue bajo la
administracidn o vigitancia del Estado, tiende a prevenir o compen
sér & los trabajedores por la pérdida o disminucidn de su capaci--
dad de ganancia, como resultade de la realizacibn de los ricégés -

natupales y sociales a que estdn expuestos” (72).

(70) Garcfa Cruz, Miguel. la Seguridad Social: Bases, Evolucién. -
Importancia Econémica, Social y Polftica. México, Gr&fica pa-

. namericana, 1956, p. 77 i

(71) 0.1.T. La Seguridad Social. Op.. Cit p. 167

(72" Cueva, Mario de la .. Deracho Mexijcano del Trabajo, Tomo |1, -
Op. Cite p. 193 v
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En el capftuto anterior ya sc hizo mencidn & la previsibn
social, como consecuente con el establecimiento de los seguros 5o-- -
ciales, clemento que se corrobora en osta definicifda, al considerar
como parte de la previsibn social obligatoria, que todo Estado debe

aplicar para proteger a sus trabajadores.

Otro autor mexicano que propone una definicién al término
del Seguro Social, es el Doctor Francisco Gonzdlez Dfaz fombando, -
quien sefiala: "Ef Seguro Social es el mds poderoso instrumento que
la sociedad y el Estado modernc han puesto en juego, para quas cse =
sentimiento innato de fraternidad cristalice y encarne solidarizan~
do ¢! patrén y al obrero, al rico y al pobre, al rentjsta y al asa-
larjado, por mediaciéh de todes, para que la desventura, el suyfrje-
miento y el dolor sean paliados, en cuanto los medios econdmicos w-
puedan reparar o subtituir la capacidad .y potencialidad de! trabae-
io, quo fue afectada por aquellas causas que pusdan debilitaria” «-

73).

Al pdrrafo anterior contempla la expresién de un anhelo
que pretende fa melizaci&n de una me jor digtribucibn dec ta rique-
za nacional, mediante la implantacién de los végimenes del Seguro
Social, adn cyando. debemos aclaraf que esta definicién contiene a}
gu‘nOs elementos que actualmente s¢ consideran mds phbpios de la ss
guridad social que do los Seguros Sociales, come veremos an el pro. ‘

ximo capftufo,

(73) Tomado de: Gonzdlez Dfaz.Lombardo, Francisce. Cur-s:!lo de Sc-
gumdad Social Mexlcana. Op. Cit. p. 35
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2.4,2. Definiciones de otros pafses

Aleatoriamente se han seleccionado algunas definiciones
de! término seguro social, expresadas por autores de otros pafses,

que son las siguientes:

Sran Bretafia.~ L. Cohen lo define como: *El Seguro Social
es a! quo confiere al trabajador el derecho de exigir, incluso ante
los Tribunales, el pago de una suma en met&lico, la entrega de ciep
tos ob.jetos o el cumplimiento de ciertos servicios, a tltulo ds in-
demnizaci&n, por {a pérdida de que resulte de detorminados acontecl -
mientos que le han ocasionado uyna reduccién en su capacidad de tra-

bajo o ‘una disminucidn en sus ingresos” (74).

El alemento més importante de la def‘inlciGn anterior, es
el carfcter de "exigibili‘ded Jurfdica®s como derscho personal que»-'
todo trabajador tiene-denteo del régimen de! Suguro‘Soclal_, exig i=e
bitidad que no se encuentra, ni en lya asistencia piblica, ni en ---»v

ningdn otro servicio de car\ﬁctcr Asistencial.

Jtalia,~ Humberto Borsn y Fem-uccnu Pergo!essl cdentnfj_’v
can el tér‘mmo Senuro Sociali “Como el con_;unto de prowdencms o =
prov:slones |mpuestas por -la Ley, para garantlzar- al tvabaJador suv' :
fuent:e Wdhica 'y principal de subs'stencle, arite los aonn c..un:m:os

,vv’impnavt tos quu supmman la capacndad de trabaJo del” vndvvrduo" (75).
& .

o (74) DeFlmcmnes aportadas por-al Pf. Mlguel Huerta Haldonado, en &
: el Curso de Seguridad Social; - impartido en el Centro “de !ntem-
mericano ‘de Estudios de Seguridad;Social, Méxnco 1964, o
o (75) CltadOs por:-Mapio de’la: Cucva.. Derecho M«lecano del TrabaJo, -

- ) Tomo “. OE. Cit. p. 191 )
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Estos autores hacen referencia aparte de su definici®n;
que tales previsiones deben estar basada~ en el Seguro privado y -
que deben ser otorgoadas mediante la aportacién de una cuota reduci

da por cada sujeto asegurado.

Pero, como ya habfamos mencionado, en {a definicién de -
estos aytores italjanos se destaca que el Seguro Social es el con-
junto de providencias o previsiones impuestas por la ley, en bene-
ficio de los trabajadores, con le cual se obliga ol Estado a con.-
templar ostas medidas como obligatorias, dentro de la previsidn so

cial.

rugyay.-. Francisco de Ferrari propone la siguiente defi
nicidn sobre el Seguro Social: “los Seguros Sociales son sitﬁp!ameg
te un medio -entre otros-, para alcanzar el ideal de la Seguridad’
Social. Estos consistieron siempre en aplicar la técnica del Segu~
ro mercantil a la previsibn y reparacibn de ciertos riesgos a que
estaba expuesta la clase trabajadora, integrada por hombres y vi-
ven siempre casi en e! 1fmite de ia indjfencia. Aderﬁés, los segu-
rog sociales se basan en la jdea de la responsabilidad celectiva,
lo que explica en parte, por que razén en su sostenimiento partici .

pan el Estado, los empleadores-y los beneficiarios” (76).

El concepto en que radica esta definicién, es que se ro-
salta en efla que fos seguros sociales son simplemente un medio pa

ra lograr .la seguridad. social,: constituyende uia stapa previa, ~uc

L (76) Tomado - de Ve larde Berist&in, MFohso. Op. .Cits pu 27




ha contribufdo a la mejorfa social por una reapons'al’\ilidad colecti-
va compartida; pero implicitamente plantea también que el desarro.-
Ilo de la Seguridad Soeial prequiere de otros medios, mds generales
y completos, que constituirdn ¢! movimiento social de proteccién -~
integral para el ser humano,.al que aspira la Seguridad Social y --

los que se verfn en el capftulo siguiente:

Por ahora.y para no confundirnos posteriormente, extrae-
remos de las definiciones. comentadas, el concepto de Seguro Social

y los eclementos comunes que en nuestra ‘opinién lo coracterizan:

Primera.~ El Seguro Social tiende a favorecer a la clase
‘aconomicamente activa, ante ta realizacién de los riesgos naturales
y _,ocnalaq, que hacen perder o disminuir su cupamdud ‘de ingreso y

de traba jo.

Sequnda.~ El Seguro Social ﬂ;ni:ioné igual que el Segure
privado o comercial, utilizando célculos actuériales, con la di fo=
r‘(’ncla de que el segundo.es voluntario pera ¢! ‘asegirado e implica
una ganancpa para ta compafifa, en tanto Que ol Seguro: Social es.im
puesto por el Estado, apoyado en un ordenamiento Jjurfdico y sin an

‘propésite de lucre.

Tei‘cura.- £l Seguro :oclal constotuye un mstt'umcnto Jurl' B

‘dlco del Derecho del TrabaJo, Formando parte de la polftica de pre-

- ,vmlon social que. c! E_tedo dn»ma a Favor‘ de fos trnba,]adorcs y de

sus Famtllams, mcdnante un qurvnclo publlco de carbctoe obhgatn-- o

’r'lo, cuyo ~umpllm|ento a favor dcl asegurado, es exuglblu Jurldlca- :

mente f




t
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Cuarta.- El 3Seguro Social protege al trabajador y o su -
familia contra cicrtas contingencias y ricsgos, como son: enferme~
dades generrles, cnfermedades profesionales, accidentes de trabajo,

invalidez, vejez, maternidad, cesantfa por edad avanzada y muerte.

Quinta.- E! financiamiento de! Seguro social swe base en -
un sistema colectivo de proteccidn, con aportaciones nencralacure -
tripartitas, para atender las necesidades de la poblacién cconomi--
camente activa, preservando la salud del trabajador y de <y Familia

y previniendo las causas que pudicran dar origen a esas contingen-

cias o riesgos.

Sexta.~ El Seguro Social garantiza, por medio de presta-
cionas en dinero, en espocie o en servicios, la atencibn médica, -
pensién o subsidios que requiere el trabajador asegurado o sus be-
neficiarios, para cubrir la pérdida a la que ha dado origen la con

tingencia, riesyo laboral o siniestro sucedido.

-Séptima.~ El Seguro Social ampara unicamente a los traba
jadores que cotizan y sus brneficiarios legales, por lo que consti
tuye la primera étapa de la Seguridad 3Social que pretende abarcar

a todos los ciudadanos.

Octava.- En sfntesis, que los fines prin~ipales que pre-
tende cubrir of Seguro Social actualpente, son:

a) Prevenir la pérdida de la capacidad de ﬁrabdjo;

b) Cesar o atenuar la incapacidad de trabajo, ya sumiw-

nistrando al trabajador medios de subsistencia o rehabiténdolo —-
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para que vuclva a su actividad; y,

c). Compensar, madiante el otorgamiento de prestaciones,
el perjuicio econbmico resultante de ta inteprumpcién o cesacién de

su actividad.




3. HACIA LA SEGURIDAD SOCTAL, '
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3¢~ MACIA LA SEGURIDAD ~OCIAL

*4n cuando ¢! concopto de Seguridad social es més recien-
te que el de Seguro Social, fuc la creacién de &ste en algunos paf-
ses lo que dio origen a la primera, siendo importante destacar el -

. sefalamiento que hacen algunos tratadistas (1), al afirmar que el -
objetivo final de fa Seguridad Social ¢s mds amplio que el del Se--
guro social y que &ste ha pasado a ser s8lo un instrumento inicial
de aquelta, aunque otros aytores confunden ambos conceptos, congi--
derando que el origen de esta data desds el siglo pasado, al mismo
tiempo que la institucién de Jos primeros regfmenes de seguros so-

ciales (2).

En nuestra opinién, como trataremos de probarlo posterior
mente, consideramos que el punto .de partida de la Seguridad Social
se le puede.ubicer cuando ésta surge al amparo de la aplicacifn de
unag norma jurfdica, por parte del Estado, para asegurar mejores con
diciones de vida y de trabeajo a todos los sectores de su poblacién,
fundamentalmente la economjcaments activa, con una garantfa de con-
tinvidad y exigibilidad de tales previsiones, en favor del asegura-

do y de sus beneficiarios.

Ahora bien, en cuanto al término.de “eguridad 3ocial, su

primera mencién la encontramos en el siglo pasado en un discurso -

(1) Raprnaldo de Cuirfs. E£1 Segure Social: Su-Urigen... Op. Cit. p.
(2) Garcla Cruz, La_Sequridad Sociad... Op. Cit. p. 59
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pronunciado por Simén Bolfvar, durante le celebracién del Congresa
do la Angestura, en febrero de 1819, ya mencionado anterijormente -
(3), donde 1o expuso como uno de los wés caros anhelos de fos ﬁa——
cientes gobiernos del hemisferio occidental, para garantizar su es

“‘tabilidad polftica y econbmica.

Pero la adopcién del término seguridad social, con.su ac
tual significade, se inicia en los Estados Unidos de Norteamerica,
ante la necesidad da encontrar una expresién con signiFicado mds am
plio que la relativa o loa seguros sociamios, como vercmos a conté-; o
nyacién en fas referencias a la seguridad.social en el dmbito o
ternacional v su aplicac{én dentro de algunos palses.

3.1 Algunay referencias a la Seguridad Social o

en el 4mbito internacional ) ;
1 anRite , . .

La importancia que la Seguridad Social ha ido adquirian-
do en las Gltimas décadas no debe pasar inadvertida, asl como sus ..
var{bdas activideades y experiencias, que son mejoradas cada dfas -

*.por un mayor ndmero de pafses que cuontan con este réglmen, razo~-
nes por las cuales en la presente 1nvest|gac|6n presentamos por ser;

parada‘:mbo; gfnur s da gcguuo Sochal 'y :egurldau :oclal, con 1a7‘

"pretens|6n de” hacer el seﬁalamlento “de “sus di ferensias y en esta -

: Formu, fratar de aglutlnar una serle de lndrcadores de Ios mlsmoa.

Tambnén hemos crefdo necesarios conslderar fa continuaclén

‘da ngunos hechos hi t6rrcor reforentes a 1a aegunudad :ocnal, Sin -

pretonder profundxzar dcmasAado en G'IOS, slno sélo paru destocar -=

,(3) _..__._J.l_'&r:g-
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su concepcién en las siguientes declaraciones de remercusiSn intér-

nacional y e! desarrollo histérico de su aplicacién mundial.

3.1.1. Estados "nidos de Norteamérica. (Social
Secur ity Act.). ley del 14 de agosto de 1935.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, Estados 'nidos de --
Norteam&rica fue el primer pafs que utilizé el concepto de Seguri--
dad social, en su legislacibn. la Ley del 14 de agosto de 1935. “30
cial Security Act”, promulgada por el Presidente Francklin D. Hoosg
velt (4), inici6 en ia linién Americana un ppograma de Seguridad So-
cial contra el paro laboral y la vejez, asfl como la proteccibn 8 ~-

los nifios, lag madres y los ciegos.

Este sistema ha sido considerado, pues, como uno de los -
antecedentes de la Seguridad Social en el mundo y la aparicién do -
su expresifn, consagrada por la legislacién estadounidense de cse -

afio, so ha identificado como su origen.

En lo referido al instrumento legal se inclufan, no séio las
formas. cl§sicas de sequros sociales contributivos, sino tambi€n as-
pectos de asistencia cconbémica concedidos por el Gobierno a perso--
nas carentes de recursos, con cargo a los ingrcasos generala.s del Es
tado, siendo una caracterfstica especial de la Seguridad Social es<
tadounidenae; la no inclusidn de ia proteccidn contra [os ricsgos ~
de gnf’armedades gencrales y el de xnate;‘nidad, ni el ramo de riesgos
profesionales, resultando de la decidida y sistemdtica oposicién =-

que presentaron las asociaciones médicas y las- grandes .compafifas. de

(4)‘Zchina Mafagén, Alfonso. Op. Cit. p. 70
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seguros de ese pafs. En cambio, cuenta con la prestacién del Segu-
ro contra el desempleo, mediante el cual esta protegida la mayor -
parte de  los trabéjadores de la industria y del comercio, .contpa
fa interr‘updit‘\;\ temporal de sus ingresos, a causa del desenp.léo, -
sistama que se maneja por un régimen mixto da contribucién federal
estatal, adminiétrado independientemente por cada uno de llo's cine~
cuenta Estados de la inifn y el Distrito de Columbia (5).

En la actualidad, el gzistema de Seguridad Social de los ..

Estados I'nides ‘de Norteamérica.comprends diversos reglimenes oficia
les, que son administrados, a excepcién del Seguro contra el desem-
pleoo, por una.oficina especial izada de! Departamento de Salud P~

blira, Educacibn y Bienestar, |lamada Social Security Board (6).

3.1.2. Carta del Atléntico. (1941).

"i 14 de agosto de 1941, reunidoa con motivo de fa Sog'lip_
da Guerra Mundial, ¢l Presidente de los Estados nidos de Nortcamé
rica, Fﬁanklin D. Rooseveit y el Primer Ministro‘ del Reino lnida,
"\Vinsf:oh Churchitt, desbués de d'ive’rfsas e(\trevistas' _secrg‘ztayg ¢ fegmm
tuédas en los barcos “Prince OF Wales” y "&qusta"', frante a las -
costas de Ter'ranova, emitieron una dcclar‘acl6n conJunta, conoc|da

con el ‘nombre de “darta del Abidntico”; ‘on cuya artrcule 50, “def i

i ne tdeas bésncas, que af’srman la lmportancva de fa churulad °°°""'_; :

“como obJetnvo |nd|spansabla a cumplu-, una-vez termanar‘o ol confllc*

(5) i M.3.3) Documentacién: Semcq de Documncntaclén Eqpecmhzado,
CNim. 6,7 Ngxico, %bleCcclén General Jur-fdlca, ‘iovlembr‘e de'---

1974, pe 2. . . :

: 1.(6) ldcm. -
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to, al seialar: “... promaver la mdxima colaboracién entre. naciones
en el campo econdmico, a fin de que todas puedan lograr mejores. - -

condiciones de trabajo, ‘adelanto econbmico y seguridad-social” (7).

Es pues, a partir de ese momento, que fa Seguridad 3ocial
“empez6 a tener una gran importancia en el panorama Intérnacional, L
»co'nsi'dcr-éndoser.;ue la realizacién y publicaci6n de! “Plan Bovérides
‘- ge”, en el aio de 1942, es una de l'aé:'pr;imer‘as consecucncias de- la

‘aplicacién préctica de los principios emanddos de dicha doclaracidn.

3.1.3. Gran Bretana. Plan Beberidge.
(20 de noviembre de 1942).

A punto de finalizar' la &gul‘;dﬂv Guerra Mundial se hacia -
necesario contemplnr fos problemas de 1a mconstr'uccnﬁn de- ld Cran
Bretafia, saondo uno de los aspectos nés lmpot'(:antes por. atender,’ &

el de 1a elaborac-Gn de un estudio ‘sobre fos mqtemas de seguros -
: soclales existentes en dlcho pafs, mismo que fue analnzado por- |uq’ :
‘Departamcntos Mmlstemales lnteresados, bajo 1a” supervnclén de -

"una Camls|6n Intermlmstemal (8) S o :

Fue ‘asf como se constltuy6 fa Comisién lntérministorinl -

- da Segur‘os Socnales y -;mulnres,‘ cuya Pressdoncna CDr‘l‘espondl6 ai--

lor-d m”uam ﬂenry ucverydge (9), raqponsabla del. mfm-me dp'r a Coml

,slﬁn, que eq amplmmento conocndo comu "Flan Bavemdgc" K "h.roynctoi

(7) M‘.Iantlc Char't. .Vashlngton, D. \.. abatp Department. luuuqt.; l-l,f- :

; 1941,
:*(R) chcr‘xdgc, tHlam 'Iam‘y, cl Tquro wcml ‘en’ Inglaterm. Nan -

;"(, ;) E«vorldge. ‘México, i nerva. (sef. ) pi 4/ RN ER
{9 Idom. : ' Lo e
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de Seguro Social obligatorjo para la Gran Bretaia”, el que se dio
a la publicidad e) 20 de noviembre de 1942. Dicho proyecto,k que -
también se conoce con ¢l nombre de ”Informe sobre el Seguro Social
y sus Servicios conexos”, era tan avanzado en sus planteamientos -
pricticos en beneficio do los trabajadores que-&stos, despuds del
cege de hostilidades, ejercieron una gran presién sobre las autori
dades gubernamentelces demandando la aplicacién dal mismo, habiendo
sido presentado y aprobado por la CSmara de los Comunes en septiem

bre de 1944 y puesto en vigor a partir del. afio de 1945.

El Plan Beveridge tuvo una gran influencia en el desarro
l1o de los sistemas de Seguridad Social de otros pafsecs, como se -
ver§ mas adelante, 1legando a alcanzar una considerable proyeccién

en sys legislaciones.

Por. esos es importante transcribir aqufl su definicién dc
Seguridad Social, expresada on la parte V del citado plan, dua di-
ce: "El t&rmino Seguridad Social se emplea en el sentido 'de ascgu-
rar un ingreso que substituya a las retribuciones normales del tra
bajo, cuando &stas queden in_t:er-rumpidas por-‘ paro, anfermodad o ac-
cldente, que permita retirarse dol trabajo.al llegar a determinada
~edad, que ‘supla la pérdida de recursos para vivir, motivada por el
- Fallecimie‘néo de' la ’pérséna que .trabajaba paré propo'r*c.ionarlbs Y-
que atienda a los gastos extmwrdvnamos en las clr‘cunstlnclas axs
traor-dlnamas, tales como boda, parto y de funcién.” Ants todo, S@mm

'gumdad gocial smmﬁco seguridad de un: ingreso supemor- a un mf- )
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nimym determinado, pero su concesién debe estar combinada con el -
procedimiento que se siga para lograr gq-e la interrupcién de los -

ingresos normales sea lo méa breve posible” (10),

Al formulan Beveridge dicho Plan (11), tenfa como propbsi
to e! compensar las desigualdades econdmicossociales entre los ciu-
dadanos britanicos, que empleaban el Seguro. Social y las asignacio-
nes familiares, a of'ecto’de redistribuir los ingresos equitativae—-
mente entre todos los ciudadanos; aqunque »n 1958, para evitar los
excasos que pudieran cometerse en detrimento del sistema capitalis-
ta inglés, declaro: "Segurided, libortad y responsabilidad, son las
Ideas bisicas de! reporte que escribi en 1942. El Estado debe hacer
ciertas cosas, pero no debe hacerlo todo. Debe abolir necesidades,
enfermedades, curables y e! desempleo en masas, pero debard dejar -
un lugar grande para que los individuos provean para su propio bie-
nestar” (12).

1.1.3.1. Reporcusiones . del Informe Beveridge
a vael Internacional.

El informe Beveridge ejercio y continda ejerciendo yna -

(10) lbudem. p. 48

'(11) Ea interesante hacer notar oua exi=zte un —ﬂgundc informe de Be
‘veridge; menos conocido que el.del afo.de 1942, publicado-en=
- 1945, donde se define. a la Seguridad Social como: “el conjunto
de ‘medidas adoptzades por el Estado para los conciudadancs, con

tro aquellos riesgos de concreacién individuel que’ Jam&s de jan&n.

de presentar-se, por Eptima. que sca la situacién de conjunto de -
la' sociedad en que vive”, El primero. 'y m&s conocido de'los infor

“mes . de Beveridge en. ol titulado "Social insurance and Allied —<= '

Servxcgs”, Londres 1942, Poro el segundo jnforme fuc el que sir-
. vié de base a la gran-reforma de la Seguridad Social! Briténica,
- ocyrrida entre los aflos de 1945 a 1948. VLasc: Alonso Olea, Ma-=
“nuels nstituciones de Sequr idad. :oclal, 2a. ed, ‘Instituto do ==
Estudloa Polfticos, 1967, p. 13 - ‘ o
(12) Boublet, .QL_C.E- ps &
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considerable influencia en la opinién de los tratadistas sobre se-
guridad . gocial y, especialomente, en las lecgislaciones nacionale’s -
de a-~yellos Estados que organizaron su sistema de indemnizaciones
contra los riesgos sociales inspirados. en las concepciones de di=-
cho ‘informo, que en algunos casos llegaron, incluso, a superar la
aplicacién de este sistema. Para cvitar amplior demasiado la pre«-
sente investigacién, s6lo mencionaremos a dos de cllios, ademfs de
la Gran Bretafa, donde, como ya hemos dicho, tuvo una mayor influen
cia, el informe, habiendo lograde Iakc|ase trabajadora sy aplica~~
cibn inmediata, dgspué’s de poner fin a las hostilidades de la =~

gunda Guerra Mundial.

En primer tugar hablaremos de Ya Gran Bretafia, donde ol
sistema de Seguridad social se organiza en base a cinco regfman~s,
que sc pusicron en vigor entre los afos de 1945 a 1948, y que sont

(13): )
a) El Seguro Nagionat.- Este cubre p‘r'ima de matérnidad y

subvencf6n para gastos fune_ﬁarios a toda la poblacién, con ciertas

c'ondiciobnesv de cotizacibn; prestaciones de vojez y supervivientes a
toda la poblacibn, con cicrta_s_condiciones también de cotizacién
‘. de. acuerdo a ciertas normas sobre retiro o genanciaj y prestaci.(;-g"

nes de} _"Seguro de enfermedad or'incap.acidad vpa‘rn ol trabajo' y ‘subgi-

(13) Los..cinco regfmenes de Irtanda del Norte son tanm similares 'y
‘estén intimamente ligados y coordinades con ‘Tos de’ la Gran.. Bre
.tafia, medianta acyerdos de reciprocidad,” que practlcamentc -
“congtituyen un solo sistema, desde un punto de vista objetive.

“dase: |}, 3.3, Documentacidn: Serics de Nocumentacién fupecia- -

‘zada. Nim 8, ‘Néxico, Subdireccién General Jurfdica, enero de . -
1975. ps 1-5 R - '
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dios de maternidad, @ todas las personas que ejercen una actividad
remunerada o lucrativa, sjempre y cuando llenen cietas condiciones

de cot lzamén.

b) El_Sequro contra Accidentes de Trabajo.- ‘Este otorga =

prestaciones relativas a!l seguro contra accidentes del trabajo'y s

enfermedades profesionales a todos los asalariados.

c) los Subsidios Familigres.~ Esta prestacidn sc otorga -

a todas las personas que re=iden en Gran Bretafa, siempre y cuando

refinar. ciertas condiciones de residencia.

d) La Asistencia Nacional.- Que protege a toda la pobl«%v

cién, previa Justificacién de ia necesldad~ y

e) El Servicio Nacional de. Sanidad.~ Oue ampara a toda -

ta pobleclén, sin excepcnén de condiciones, inclufdos jos SEr‘chIos i

localas de. sanidad.

Estos regfmenes son interdepondientes entre sf,.es decir,

que -al tr-azarse |a estructura: de los dos regfmenes de seguros, se -,

cona:der& innecesario |ncluu- Ias prestaclones méd:cas ~como p"hs""-—

ciones dc ) u«os, va que. las pmmerat son cublertas por el Serv:--

-¢ia Naclonal de Sanndad, y al establecarse lag pmstaclcnes de’ Segu'

. rOg;  se consnderé en ellas Ia exlstencls de dlspoauclones relntwas.

“los bubsidios’ faml lnares, dﬁnd«:se por supuesto que en IOS casos ~o

de espectal gr-avedad, en los cueles no exlsta at dcrecho a pcr-cnbn' )

" las prestacno_nas de seguros, éstas se~&n cublertas por el réglmen =

code /\bi.istaync‘ia"Naciona! (14).

(14) 1.M,5.%.- Documantnchn"Series de ‘Docymentacidn 'Eg‘)ecializéda’,

No. 8 OE' “Cit. § P 1-15
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Existen ademds vtras dos prestaciones de Seguridad Jocial

cubicrtas, cuyo sistema es administrado por separado y que sonr

a).= El Seguro contra el ‘Desempleo.« Jue cubre a todos --

los asalariados, siempre 'y cuando cumplan con ciertas condiciones -

de cotizacibn; yi

b).- Pengiones no .contributivas de ve jcz.~ (Que se otorgan

a todas las personas de cdad avanzada, siemprc y cuande residan  an
la Oran Bretada y rednan ciertas condiciones de nacionalidad, edad,

medios de vida y residencia (15).

Por 1o que respecta a la administraciones do estos reyf-
menes de Seguridad Social en la Gran Fretafa, debemos mencionar «-
que so sustontan en el principio de ‘gestién directa por parte de =
departamentos gubernamentaies, dependicntes de dos Rinisterior; el
de Sanida y ol de  Pensiones y Seguro Hacional, cuyos titulapes ---
responde, ante ¢l Paplamente inglés, del funcienamiento dc s'usvrc§>

pectivos ministerion (16).

Fisaremos ahora a analizar ol sistuma. de‘ Sequridad Social
de Francid, det cual se obserjva' Qe aun c{mr'\do‘ sus leyes cor'\'tiu‘m|_\'lil:,\'rﬁ
varios de .lqs principios prcconizadgs pél' Lord Beveridge,’ tates co-
mo !a unidad de los asegumdo#, fa unHivcaciGI\ ‘(‘*1(‘ los serviciosy -
la extensién de Vo Seguridad Social a nuevos beneficiarios, introw= -
lciu.Jo‘o‘tr.'hs caracter(sticas propias; como as medidas tondicaten a s

‘incrementar la natalidad, que aplic6 para evitar ol csrancanicato -
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del crecimiento de fa poblacidn, caracterfstica que se presentd en
los pafses europeos durante el cuarto dv siglo (1910-1933), medidas

que lucron ¢liminadas posteriormente (17).

Actualmente podemos observar en este pafs una compleja -=

organizacién de la Seguridad Social, que comprende:

a) Regfmenes concernientes a les asalariados.- Comprende

y de - un nrégimen general que agrupa y protege a los trabajadores de
la industria y del comercio, e! cual es;, por supuesto, el més  im--
portante; asimismo, un-régimen agrfcola que protege.a los trabaja-
dores agrfcilns; y regfmenes cspeciales propios para los trabajado .
res de ciertas profesiones o empleos, tales como.minas, ferrocarei
les, empleados piblicos, tﬁilitéres, eloctricidad y gas, .colectivi~

dades locales y otros,

b) Regfmuneu para trabajadores no aqalav’adOQ.-’ Para pro

teger a la poblacndn no: dependiente,. talcs como lndustmales, o=~
merciantes, artesanos,. nuembrog de profesmnes llbr‘Es, cmpmsar‘ms

agrfcolas y otros. -

e} n Régfmen de Seguro Voluntario.-}-ﬂParn proteger y be«
neficiar a todas las per‘sonvba‘s’ incapaces de cubrir sin ayuda, sus «
necesidades, como lo-son" iog invélidOs Flsicos o mentalcs (18). .

chomOS tambi&n mencxonar que, aparte ‘de !as prestac:ones

cublcrtas por Ioa scguro; soclales tradlcoonales, existc en Fran--

e e e

“,) Suraind, fadlvla_potitique mno-amporanne de. Ia gecumtc :ocna- .
srode, sParisy Datloz, <1953, pe. 124~ B

.(IS) oS, 3 Documentaci6n: Series.de. Documt.ntaclﬁn Especlall-ada..ﬂ

Nun.‘.., México,: wbdlrccchn Gencral Jurfdnca, Ju||0 de 1974.
p. 1-13 L A
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cia y una ayuda especial para vivienda y suybsidios familiares.

Por 1o que respecta a su administracién, la seguridad so-
cial francesa depende de un organismo pfblico, que afin cuando toda-
vfa no ha togrado otorgar proteccién a fa totalidad de sy pobla--w
cibn, compronde a un gran porcontaje de Ssta, protcgiéndola contra
los principales peligros de la existencia y las circunstancias mds
graves y costosas de la vida, como son: enfermedades, accidences -
de trabajo, invalidez, maternidadk, ve jez y tos demis aspectos, ex-
cepeibn hecha del Régimen det 3oguro contra desempleo, que depende

de otra institucién (19).

Por filtimo, moncionaremos el Rfgimen del 3eguro Social -
de Bflgica, pufs que fue uno de fus primeros en reorganizar su sis
tema dn Seguridad Jocial,. inspirado en el informe Leveridge. tio-a
diante 1a ley do! 28 do diciembre de 1944 se ('orms un Comité, com-
puesto por representantes de los medios patronales y obr.eno.q, -1 -
cual etabor§ un proyecto denominade “lcuerdo de 3olidarjdad Jocial”
(20}, que sciataba los diferentes aspoctos de ta pas social, por -
instituirse inmediatamonte. despus de tcrminada la 3egunda Suerra
undial, cuyo contenido inclufa, por 1o tante, la paorganizacién -
de ta Segnvvidad Jocial Belga.

Es. importante scfialar que los autores de esta reforma, in

fluenciados por ¢! Informe Feveridge, lograron grandes avances en -

su sistema, no obstante la ocupacifn alemana de au territorio, lo ==

(19) Idem,
(30) Durand, Paul. Sp. Cit. p. 26




que representaba miltiples ohstdculos para poder consultar a log -
réprﬁscntal\tes‘ del poder legal, sobhre la ayuda que el presupuesto.
nacional podrfa aportar para el establecimicnto de la Seguridad 3o
‘cial, a pesar de lo cual la legislacidn belga se caracteriz6, des-
de el principio, por incluir dentre de las nucvas instituciones de
Seguridad Secial a la mutvalided, previendo su aplicaci&n inmedia-
ta, al obtenerse e! apoyo de los mcdios relacionados con la propia

3eguridad Social.

Después de la ocupacibén las medidas de Seguridad Social -
fuoron considerablemonte me joradas e incremen*tadas, como se obsopva
en la Ley del 20 de octubre de 1947, instrumento al travé€s de! cual

la Seguridad Social extendid su campo de aplicacién al ramo de ma--

ternidad y otros, ‘encontrdndase también el otorgamiento de nuevas - )

prestaciones, como yna prima o doto matrimonial para las mujeres -~
trabajadoras aseguradas, y estableciéndose el sistema de asignacio-

nes familiares para los trabajadores .asegurados,

En congecuencia, Bflgica incluyé como obligatorio el. Se-
guro de Enformedades y de .Invalidez, mejor6 el régimen del Seguro
-de Vejezy de lag asignaciones familiares y creé una nueva Instity’

cién Central, encargada de los Fondos para elsostenimiento do ios

de'sempleados; mt:tntucn6n &sta que preparé a su'vez el réglmcn com

‘pleto del -Seguro rontra el desempleo, el qua se concr'cté medlante ‘
el decr-eto del 12 de mapzo da 1951 (21},

'(21)' lbidem. p. 28

i
'
§
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Como no es pretensién de este estudio hacer un anélisis
de todos los diferentes sistemas de Seguridad Social que exiaten -
en el mundo, hemos crefdo conveniente hacer mencibn solamente de -
los anteriores, ya que de manera directa o inmediata sc vieron in-
l’luénciados por el Plan Beveridge, como otros muches, lo aue desta -

‘ca la importancia del mismo.

3.1,4.~. DGC‘GPGCI6I\ de Filadelfia. (1944).

Otro ejemplo de cémo ha ido evolucionando historicamente
la Seauridad Social, fo podemos encontrareén la daclaracan de Fola'
delfna, do110 de mayo de 1944, emitida por fa XXV} Rnunidn de la =
‘Confer-encla Ceneral de ta Orgamzacldn Internacional def TrabaJo, -
‘qie at reafirmar. los principios fundamentalos para promover el blen‘
estar comfin dentro de cada nacién, menciona entre ellos,.2 la segu-
ridad ‘social, expresando: "Se estableco solemnemente  la obl‘i‘gacién
de fomentar entre las naciones del mundo, progralnaé que permifnn -
alcnnzar ta plenitud del empleo .y la elevacibn de’ los niveles.de vi.:
da; el empleo de trubuJadores en las ocupaclones en.que puedan te~
ner la satlsfacmén de dar la més amplia wedida dcsug hab|||dades ‘
.y sus cpnocmnentog y de ‘aportar.su mayor contribucidn al comfin: ~w -

bienestar hunano,”'la extensidn de médidas de Seguridad Social para

.proveer un lngreso b&snco a. los que necesitan tal protecclén, una

. asustoncla ‘nédica’ completa, proteccwn adecuqda. e {a v;da y de Ia i

i sa|ud de los trubaJadores cn todas: las ocupacionas; proteccuén de:

L) mfanclﬂ y de la matcrnldad- el e.umlmstro dc alxmcntos, vwmn-’
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da 'y facilidades de recreo 'y cultura adecuadas y la garantfa de <=

oportunidades edycativas y profesionales” (22).

Asimismo, eh las recomendaciones aprobadas por asa XXV
Reunibn de ta Conferencia Internacional del Trabajo, se encuentran
sefialamientos en relacién a los propésitos gue debe lograr la scou

- ridad soenal, tales como (23).

. n) thiversalizacién de la asistencia wédica;
b) Establecimiento del principio de cotizacién que abar-
que'a toda la poblacién;
c) Sumnlstro de alimentos 'y vwlcnda, Ye )
i d) ‘torgamlen\:o de opor‘tunldndes educativas y profcsxo-'
nvales. '

3.1.5. Acta de Chapultepec. (1945)

Otra mencidén sobre la Scguridad 3ocial se dié cn la "Cd_rl
Fere{\cid Interamericana sobre Problemas de' fa Guerra y' fa Puzv", ce
chrada en la Ciudad de lM&xico, -det 21 de febrero-al 8 de marzo de
1945 (24), en. la que estaban representados los paf..eq de hnérlca -
que actuaron como aliados durante la Segunda Guerra Hundual, reu--

nién de la cual se emitié la declaracibn conocida como “Acta de -

-_(22) Gonzélez Dfaz Lombr-ardo, Francisco. Cnr-ul!o de. Sonumdad mcua‘
S Mexicana. Citi p. 38;.v veSse también: [.L.0, Constitutidn -

“ OF. The - lnternatmnal Labour Organczatxﬁn. (Annex), Geneva, . in-
“ternational Labour Office, 1973, p. 23-25. "

+-:(73) 0.1.7. Convenios y Recomendaciones 1919-1966," ulnebra, OF«clnn :
S Internacional “del Trabajo, 1966« p. 511552 .
: (24) Franels, Miclieel. J.\ “The.finited States and the Act.: of Chapulte
o Cpace Estados tnidos, 1964. Tho' Southwestorn: Social. Scicnce —<wn -
'quar-terly, Volid5, . Num 3, diciambre-de 1964 p. 249-257.




Chapultepoc”, aprobada en la Sesién Plenaria del dfa 6 de marzo de

ese misuo afo (25).

La celebracidn, cn nuestro pafs, de este evento interna-
cional, revisto un especial intcrés para ¢! desarrollo el tema -
que nos ocupd, porque c¢h el acta resuyltante de esa reuribn destaca,
entre otras proposiciones, la de: "un amplio plan de cooperacién -
internacional para.tograr un nfnimo suficiente de seguridad socialt”
(26), Y esta Eésolucién, englobada entre las de tipo declarative, -
adaquirié posteriormente un gran interés histérico, coro rosultadu_ -
de su kincor‘por‘_ﬂciGn s la “Carta de la Grganizacién de los Estados -

Americanos” (27).

(25) CFr: Acta Final de ta Conferencia Interamericana sobre fProble-
: mas de 1@ Guerra'y la Paz, Reselucién Vil), Acta de Chapulte-<
pec, Mxico, Sccretarfa de Relaciones Exteriores, (seFu)e

(26) Garcfa COruz, QOp. Cit. p. 69 o
’ (27) 'Segfin ‘Jorge Castafieda, durante algin tiempo, cierto nﬁnero de -

autores latinocamericanos estimaron que los principios enuncia-
dos por las Zonferencias  Interamericanas constitufan un cuer~-
po de ‘doetrina suficientemente - coherente, |dcnt|f'|cab|c, auto-
nomo 'y cspecffico, para poderto calificar, inclusive, do "Now= :
rocho Internacional Americano”.Hoy dfa, en todo caso, la meyo- :
rfa de estos principios, que pueden considerarse como Jurfdi--
‘cos; tienen carfcter universal. Por otra parte, ¢l catudic del
valqr‘Ju-r\'duco,de las Decclaracionss Interamericanas no ticne ~
ahora sino. un interés histérico, pues todos los grandes pﬁnci
‘pios’ que enunciaron fueron ya incorporados en -la: “Carta de ta
. Organlzaclén do" los Estados Americanos”’y en otras CORVeNnciom="

" ne's Tirmadas cn Bogotd, en 1948, las tras 'conferencias més im-
portantes, desde el punto de vista de las resoluciones dectara
tivas que aprobarcn, fueron las de “Consolidacibn de la Paz” N
_Bienos Aires, 1936; la “Octava Conferencia. Internaeional Ameri
cana”, Lima 1938; y ta “Conférencia lnteramerucanu sobrc Pr-o--
blemas 'de.fa SQucrra y la Paz, héxico, 94';. Eata - ultlma, mc!u,
sive, nntent6 enunciar qastomatlcamente todas aqeallas normas
de derecho internacional, derivadas de' Convenciones, Resolucio :

.nos y Declaraciones, fastaieda, Jorge, Valor Jurfdico de las =+ " '

-~ fesoluciones de las Nacioncs 'midas. MExico, El Colegio'de M~ =

TUxico, 1967, p. 133-184 ) ]
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3.1.0. Declaracibn de frincipios de la
Organizacidn tundial de lta 3alud. (1946)

£l concepto de salud es parte y condicibn cspeefiica e
la. Seguridad Social, por 1o que su obtencibn y mantenimicnto cs -
considerada un derecho humano, formando parte de la Declaracidn de

“principios, de la Crganizacidn Hundial de fa 3alud, fyndada ¢l dfe
22 de Jjulio da 1946 y que constituve uno do los organismos egpecia
tizados mfs importantes Jo la Crgenizacibn de las YNaciones ''midag,

‘Entpre otros de sus postulados, cncontramos fos siguientes:

"1, La salud es un estado de completo Lienestar: Fisico,=
nentdt y cocial’ y no solamente la au';ﬂ‘nciﬂ de "afeccioncs n enforme
dados; 11, EI goce del grodo mSximo do salud que 50 p'uéda lograr -
>;‘en uno de' los derechos fundamentales do todo ger humavno, sin dig--

tincibn de raza, religién, idecologfa po_lftica o condicibn econdmi«
ca'y 150cia|; ye 1lle ‘La salud de todos 1os puebtos en una condicidn
¢ fundamental para logras la paz y la Jeguridad Social y depende  do

la‘amplia cooperacibn de las personas y de los Estados” (28).

la Salyd {fsica y mental. de la poblacién cs, purs, condi-
Cleibn ésancial ala que deban aspirar todos los programas de - Teguri-
dad 30c_inl, af’ir-mandb' la jmportancia que tione o!. desnrrcil‘lo fedsa

ontalncn..o pam. !c- ’nf-;‘:-ﬁnfvfag e dnqam-ollo.

“La L‘lef‘nd\'nCld dc la 0r9an|~ac|6n mundnal de la mlud an'
Contoncnfc \nemcano esla ;rganlzacl&n l‘inﬂmerlcana dc Ia ;a--.
"lud, mxtltuclén quo m:!em&s de rmah-ar‘ sUs - Fum-lono lnhcr‘ente CYES

SR,

{25) féenaldo de‘?.'ul"t‘ﬁls. c1 \'Scym;o Social s Sy origen... Up.- Cit. =
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ha participado dc mancra destacada en las diversas reuniones que -
sobre 3Seguridad Social se han efectuado a nivel continontal, tales
éomo las del Comité Permanente Interamericanc de Seguridad 3ocial
(C.P.1.3.5.)s ¥ las de la Conferencia interamericana de Seguridad

Socinl (£.1.5.5.) y otras similares (29).

3,1.7. Declaracidn !niversal de los Derechos

Humanos. (1948 !.

Como' consecuencia de la-formacién de la Organizacibn de

lag. Maciones 'njdas, no podrfa sequirse snslaynndo por mfs tiempo,
la necesidad de que existiera un documento de alcance mundial, qde
reconociera y tratara de gerantizar al ger humarr_m sus irr'enuﬁcin-~
bles derechos coro tal, por lo gque dicho documento tampoco podfa -

dejar de contemplar los aspoctos relatives a ta Seguridad Social.

(29) La Organizacién Panamericans de la-Satud, al abordar algunos
aspectos que fueron tratados.cn la XX11} Reunién de su Conse
Jjo Directivo, efectuada a fines de sspticmbre de 1975, lnFor
mé sobre ol inicio dé la descentralizacisn de la OM.S. Y la
0.P.5. para reducir gastos, svitar el bupocratismo y duplici
dad de funciones. Para dar ‘yna’ jdea de.como’ ha empezado csta -
descentralizacibn, el D. Halda Malher,  Director.de la 0,M.S.

ejemplificSe! caso do MExlco, conila creacidn dei “Centro. -
Panameri cano d¢. Informacién en Cnencws de la Satlud~ yidel =

- “#Cantro - Panamericano de Ecologla. Humana y. Salud”, .que depen
“derén diréctamente. de la O.M.S. Y DE LA 0.P.S. Asl mismo, ==
“dentro de esta XX111 Reunién de informo que, en Iberoamérica
so-encuentran 125 millones de personas al margen de 2 sulud
ccnsurando dicha- Organizacién a fos gobiernos, de América: ta
‘tinay del Caribe, que ~“prefieren ‘obras materiales, porqie -

" son elémentos tangibles y p"lltlcamente m&s atractivos.que -

- 1a -solucifin de los problemas nutricionales,. cuando de los 280 -
m:Hones deé habitantos de csta regién del continente, poco més
“de 125 'millones son marglnadas de la salud y la buena allmcn-
“tacién”. Véase: Gonzdlcz, Silvestre. 20.M.S. 'y B.P.S. so des—
central izardn para reducir gestos, al evitar burocrat ismo y -

“tdypaplicidad deiactividades”s Excelsior, El periddico de lai- -
‘vida nacional: MExico; 28 d¢ septiembre de 1975, P. 2, Colms.
1,20y - 3 y p. 15 Colms.. 5, 6, 7y 8
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en el proyecto de documiento preparado por la Comisibn de “erechos
~dumanes 'y por ef fonsejo Zeonbmico y Social, conosido como 1a '\.‘.\--
claracién Hnjversal de 1os Derechos dumanos, que.fuc aprobada por
la Asamblea General de la Organizacién de las Macioncs Unjdad  de
‘dfa 10 do dicicmbre de 1948, se eristaliza csta noble aspiracién

humana, al cstablceerse cn sus artfeulo 22y 25, lo siguicnte:

‘ -"irifeulo 22.- Toda.persona, come miembro de'la Jociedad,

“‘ticne .derecho a la Soguridad Social y a obtaner, mediante ¢! csfuers
z0 nacional y los recursos del Estado, la satjsfaccién de los -*'erc-;
chos CconGmic()s} sogiales y culturales indigpensables a su dlgnldac'

v al 'nbr'c desarrollo do su personalidad” (30).

“Artfculo 25 (1).~ Toda per'sona ticne derechu a un nivetl

de vida-adecuado que le.asegure, asl como sy Famllm, Ta salyd y =
‘el blenusfar y, en especial, la alrmentachn, (-l vestido, lta vivien

da, 1a asistencia médica y fos servicivs nccesarios; tienc, aqnmsmo

daz,- 0

derecho a los seguros en caso de desempleo, e lfermedad mvnh

vejezy otros cusos de p.érdida de’ sus medms do subsl tencm, por -

i:ir{cu:nstq’ncias independientas de su vo lyntad (30).
La. inclusién del conbe’;ﬁto de. ‘Ioguril‘lac‘f Sécia) en esta Mo
|ar‘ﬂci6n, es fa meJor r-cnpue‘%tﬂ a !a Justa aspn'acl6n de pumph--~
_mmnto de une. dc {os derecnos det hombnc,’:mpl ;cando at mikmo twm“
“po, la obhgacnﬁn que tienen (UA Estedt‘)s de Peconocer!os y mayanti -
Szar-su ob;crvancva, sltuacpdn ‘que aFor'tunad*mente han aceptarfo 6,,-J—

(30) Naciones ”mdas. \.r)'gcnes. wqanrzam(?n y \ctlwdades. Op. '.‘if". :
Ly 655, B :
('11)- ldem. = G s :
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tos, constituyendo un idel que cada vez més frecuentomente se ho -
plasmado da las constituciones da mittiples palses, sobre todo  en

tas (1timas décadas.

3.1.8 Carta de Bogot8. (1948).

Por lo que respecta al Continente Americano, cste.no po-
dfa dejar de ser sensible tambifn a estos aspectos, por lo cual tow
w6 en cuenta a fa Seguridad.3Social, como alemento indispensable en
el cumplimiento de los derechos humanos y mantommmnta do . la paz;
‘tba!.cqmo se puede observar en ¢l incise h), del ertfr.ulo 5, del ca-
pftulo li.de ta ’\.‘arta.{‘unstitutiya de la Organizacién de los Zetaee
dos Ameeicanos, de Feche 10 do abri) de 1943, aprobada por sus - w
miemBrOS,',durante fa 1X Conferencia Internaciénel Anericana, cele-~
: brade en la Ziudsd de logot§, Colombia, que sciiala: *La justicia y
fa Saguridad Sacial son bases de paz duradera® (32).

Aun ‘cuando el Protorofo de Bucnog Airas, aprc‘)badopeﬁ ja.
‘Tercera oonferencia lnteramuricena Extraordinaria; celebrada en fa -
Ciudad de Buenos Aires, ‘.rqéntina, det 15 al 27 de febrero de 1957[
Luvo ol prop§sito.de rcFoc-mar fa.*Carta de Bogoté" (33)4 en.dicho do
cumento siguio incSlume tal prmc)plo, hablﬁndom conservado intace
ta (a3 redaceifn del roferido inciso h), . del ari’f'-u!a Se quo prcvalc- .
e hast" ta. focha, en ta misma farma dol or-ugmal (34).
 (3") Tr-atados Rattﬁcadoa % “Gonvanios E_;oeutxvos Dalcbrado-x pm' HG-
XIS T 71 Tomo X, Méxigo, 1973, Senado de la ’Repubhca, P 719 ~=
" (33) Entné ‘en vigor o} 27 de:febrere de 1970.. -
(34)"0.ELA, Carta de.ta_Organizacidn de ‘los Estados Amcracenos Dc.....» :

~Formadapor ‘el frotocolo de Buenos Aires. mahmgton, Ser-h; -~
ratadcw, 1970 pu '3 ' ‘
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3.1.9. Declaracibén de los Derechos de! Niio. (19359).

. La existencia previa de una declaracibn sobre los.Dere--

.

chos del Hifio, adoptada en Ginebra por la Asamblea de !a Socicdad
de las Naciones, el 26 de septiembre do .1924, queds sin valor algy
no, al dcsapa'rr'rf_ev dicha.organizacién mundial, Pero a rafz de la -
 formacién do la Organizagidn de las Naciones Inidag, se formuyl$ -~
nuevamente una recomendacién al Zonse jo Econbmico y Jocial de di--
eha Organizacibn, a fin.de que se le dicra.actualizaéiGn y vigen-a
c¢ia a la.citada declaraciédn, ya que, aun cuando las libertades y -
los darechos de los niiios estaban coatenidos en forma implfcita en
la Doclaracidn Pauiversal e los Dercchos Humanos, ara indispensa--
ble que los.dere~hos de la infancia estuvieran plasmados en un do-

pufuento adicional independiente (35).

Fue .asf ‘como cn ol aiio de.1950, la Comisién Social del - v

Sonse jo Econdnico y Sociol de las Hagiones tnidas presentd on pro--

grama preliminar para _una nueva.Declaracién do Derechios del Hifio, -

el cual fue aceptade ef 19 de oectubre de 1959 por la Tergera Comime

si6n" de la isamblea (Asuntos Saciales, Ihmanitrrios 'y Jylturalesj y
aprobade .por unaniiidad por los Estados Micmbros, en la 3esi8n Flo-
naria do fa Samblea General de las Naé_ioncs Mnidad, de Fecha 20 .de

nomkembre de 1956 (36 ). Entre. los principiﬁs enunciados por esta Dn

.nlamp.6n,f.o nflmnd quc tudos los nifos deben ‘gozar permancm:emcn-

'.»c.dc iivilem ,cgumdad .o'-ml que:in l)va alunentac|6n, vxvmnda,

“H{35) Ndciones Mnidadl £l nlccf y los Dz,rannoq del “mo, ».6~:u-o, -

Fondo de las Maciones. "r\ld'ld Ls.f)- pe 9

( 6) dems.

¢
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actividades recrcativas y servigios nddicos adecuados (37).

foro si quorcmos oscguear ol benefi~io constante de los
nifios como medio do.logror su adecuado desarrofio y protegcifn, es
nccesﬁrio que {a accibn.de ltos regfucnes de Saguridad Social seepn
camine especialmente hacis sus necesidades y cuidado dosde antes. -
de nacer y durente toda su etapa infantil, v‘o(;orgundu ayuda.a {a ma
dre dupance ¢! embarazo, servicio de guarderfas y otras muchas - -
prestaciones que aseguren ~u forrmcldn rorreata en dicha ctapa, Jo -
que evitard serios pr‘ob‘emas en: 'a edad adu!t;a. ‘

3.1.10. Jgtava Conferencia de los Estades do
AmSrica miv.mbros de la C‘.I.T.A’Jttnwa, 1960 )

Zoncluiremos este apartado de las puferencios s la Segy
ridad ;ocial en el panorama pnternacuonal, con el acuerdo denomm
do "Resalucida. sobro el papel de la Seguridad Sodial an el progre=
s0 social y econémacc ‘en las Anéricas”, el cuul rm, apr-obado en la
b"iudad de QOttawa, Canad§, “dyrante la feunién de 1a Oetava Oonf’cmﬂ
gia de tos Fstudos de - América Micmhru‘s de ta Or‘ganizﬂciﬁn Interna-
clonal del Trabajo, celabrada det 12 al 23 de .gépticmbre: de 1666 -y
. Jque -se conoce comoe "Pquruma de Ottnwa de Seguridad. Social" ~entm ’

.‘puyOs pestu'ad()q qe encucnum cl ,.mmentc "La aesursdad .‘;Oclal -

debe . ser un anstr'umento de auténtlce politlca somal. para gar-ant:i -

'zmv un oqunhbrado desarrol(o socml y econﬁmco y uns d!stmbuc dn,

equltatuva en la renta nacional” (38).

- (37) idcm.. S : ’

(38)-0: TAT. B Programa de” Qttawa ‘de - ‘_ﬂ_fmdad Soclal paca Ins Ank.
E ‘picas, Cttawa, Oficina Internacional del Tr-aba,;o, 12-~23 de sop S
fmmbr‘e de 1966, p. 7 S . -




-7 i -

La cxposicién. de todas las referengias anteriores nog =
permite sefialap, sin temos a equivocarnos, que la Seguridad Sotia¥
ha tenido sicmpre marcadas protensioncs de carfcter universal, no
pudiendo sus nobles propésites quedar cncerrados cn el estrocho -~
marco de un pafs, por 1o gue su logro integral debe ser uno de los
grandes anhelos de ta humanidad y asf ha quedado plasmada su axpre

.sién en las diversas Declaraciones y reuniones de cardcter interng

cional ya ecitadas.




4. PRLLIPIOS DE:LA SEGUAIDAD SOCTAL. -~
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o= Principios de 13 _Sequridad Soeial.

Para una -completa comprensién do lo que es la Seguridad
Zocial, consideramos negesario enunciar brevemente, en este apar-
tado, log pr‘lnclpll)s doctrinales en los que sustenta su exisbon--
cia, segin loa tratadistas ads distinguidos del tema, debiendo --
aclarar .que algunos deellos le son comunes a los Jeguros Jociales,
puesto que Estos represcnta, como ya hemos afirmade, ‘una cfapq -
provia 6n 1n pealizacidn integral de la Seg)ur'idad_,Socbial, Sus - -

pringipios doctrinales son: obligatoriedad, unificacidn, universa:

“Pizacibn, solidaridad, .courdinacién, subsidiaridad, substan

dad e internucionalizcibn.

dole~- Chligatoriedid.o

Tty prineipio, nacida siempr‘d on vi‘y-tud de yna norina

““ju.-'f"'r:a yrageptado ca«: unanlnw—mntn nor todos 'Oa m‘qflmnes de

'>oqur~0- y)(‘lnlt“-z, ron,lstc_ onla obllqaann que imnone cl%.stado»
a lox cmpm:mv:o:; y-empleadoris en general; “do inscr‘ibir a sus -

Lpraba jadores dentro dal pSginen corm‘rponclmnte, a:fin u.,,qu'(z.{-ng_

bqne Figio

Fiban log benefidios quesotorga fa ’);gumdn(‘. Jonpial,

Aan

Spio,pere Gue

réa e e




- 114 -

A fines del Siglo XiX, euando surgié e} Seguro Social -
en Alemania, se le dio a este el cardcter de obligatorio, pero -- ¥
hubo otros pafses, como Espaia y Portugal, donde se opinaba.que -
esta caracterfstica restringfa la libertad personal, dando.como -
resultado que ch eeos pafses sc-estableciera un ”3eguro-3ecial ==
Voluntasio”, qua ademfs de taner miltiples errores y fallas no -~
fue efectivo, pues solamente asegurd a mfnimo de trabajadores, ya
que bajo ese négimen, tanto fstos como los capleadores quedan on

libertad de aceptarlo o no (5).

Por otra.parte, el aspecto de la obligatoriedad en los
Seguros Sociales ocasiond una seria resintencia por parte de al~’
gunos autoras (6P), que se pronunciaban en contra de un intcnve;rl
cionismo coactivo del Sstado hacia e! sector patronal,. entre- - -
“ellos el espafiol Lépez Nﬁﬁez que, pretendiendo defender la liber
tad de! individuo para participar en el régimen del.Seguro “ocial
expresa: "El négimen voluntario tiene mayor virtud cducativa, -~
ofrece .una nocién mds fecunda de la respongabilidad personal y -
proporciona’ al asegurado .la necesaria concicncia de su 3hdividljé~‘

fidad 'y ‘de su independernciu"’ (7).

e

(5) fx‘.obtemﬂyor ‘fi, Gloria 2. ta Sequridad Sacial: Origen, Naturax
leza y principioe, ‘Tesis Mxico, !"'niversidad dn Gouiuuila,vf- R
Escue la de Jurisprudencia, -Saltilio, 1969, p, 547

(6) Ossoric. y Florit, Manuel. “Previsidn Svcial”, Enmcloge('m -

Dilgrfdica Qiiebia , Buenos tires, Argentina; "ditomal Blbllogr-n
fica Argentina, TOmo KA1V, 1964, pa 115, .
(7) ‘1dem,
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Chviamente tos defermorcs do Vo wvoluntariedad de que «-
debfa tenew dicho sistema olvidaron un detalle muy importaniv, al

no admitier que en et péginen det Jegure Torial.tbhligatorio, vgoet

, . P
trabajador ascgurado el gue resulta mds beneflicisdo. Waf, el anep

1

tar ta liboprtad patronal de aseaurar o no a.sus wrabajadorcs, re-

sufta cn detrimento de la situacibn cconduica-social de fow troaha

jadores puesto que Yo iupide pecibir tos benelicios del sickena.

Ante 1a somprobads ineieacia dob edpinen volunsario --

del 3pguro. Wcial, sus propios defensorng reconoricron 1o noee gia

dad do que se ideara obro sisvenn oue Pae Vlagado de “literiad --

b oai eV trabajader quorfa sacourarse, obli-

subsidiada”, on ol

gaba cn cilo ol patedn y wuebas veees al Tsiadoy a pap{;iui;,\ap on
el ageguramiento {2), Fero, tante ol zistena voluntario.cowe el -
le-la Vibep baidiad er . d .3

ve - a ireread snbsidiada, consti eron un rotundo fracaso, . por
el instgnificante nducre de trabajadores gne se acogivron al gis-

Cboema,

sores del plgimen de obligatoricdad des-

Entpre los defen

ary

taca e! francés Paul Pie,.que sciala:-

obtigatorio o no . serd nunca. Tegure Social” V),

(5} Adew.

vy .-ltndo an: Hovelo: ncnuo“ darfa Crietina, _E_l_:gcrccho‘ a fa Saw

auridad Somial an latmonmcmca. Tésis, México, AN Facuizad

c’e Derecho,. 1970, o 41

. .
SO - -
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£l tema de la obligatoriedad, dentro de los rfgfmencs -
de Seguros Jociales sc.encuentra yd.suprrado, cntrc otras razones,
porque sobre este principio, la Oficina Internacional del Trabajo

ha sentado los siguientes conceptos: (1Q).

Yo habiendo dado el Seguro Soéidl libre, resultados sa--
tisfactorios, se ha impuest6 ta necesidad de establecer ef Joguro
‘Obligatorio. las primcras leyes del Seguro obligatorio han provo-

“ecado, en rasi todos los pafkscs_, importantex rontroversias, faro -
hoy usta universalmente admitido que el Estado moderno tiéne el -
deredm y el deber, en interds gencral, de imponer la obligaeién
de! Seguro. E! individuo no puede reivindicar.legftimamente un ~
darecho a la imprevisién, qus puede acabar en caso de invalidez,
de mucrte .prematura o.de ve joz, dej§ndole o poniendo a los suyos
como yna carga de la colectividad. En todos los 39htinentcs,y en
tados los regfmenes polfticos, econbmicos y 50ciales,.|i_bere|e§ o
autéritar‘iOS, capitalistas o colectivistas, se rcconoce que el ‘Se
guro obligator io constituye un clemento esencial dc toda polfti-

ca gocial razonahle” (11).

-\IJ, vloanse los informes ror‘reqpondlcntes a fa igendas de la pm-”_, :

mera 'y segunda Oonforencm ’?eglonnl Aimericana de la CIT, ae-
fabrada en 1936, cn 3antiago de Zhife y en 1939, en. la HaBa-
na, cuba, eu