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1 tffRODll ce ION. 

No he escogido al a:ar el tema que desarrollo como t~ 

sis profesional. Es consecuencia del carillo hacia la 3'>9urid,1d -

Social fortalecido a trav6s do una d6cada de ser•vicios como int~ 

grante del personal técnico-administrativo de una de 1'1s instit!!. 

ciones do Soguridad Soci,11 en M&xico, de m~xima relevancia nc.ici2 

nal e internacional: El Instituto Mexicano del Seguro Social --

( IMSS). 

.\nto la vital import<lncia que representa la Seguridad 

Social para todo individuo y de una manera especial para los ha

bitantes de los países en vías de desarrollo, cabe preguntarse: 

¿Como podría consolidarse y ampliarse la proyecci6n existente de 

la Se9t1ridad Social on el &mbito internacional?. 

La respuesta .a esta interrogante sirvo de base para -

formular la hip6tesis fundamental de esta t6sis. Fara ello, la 

investigaci6n so inici6 desde el nacimiento de las Instituciones 

que, como las mutualidades, cofra-días, gremios, montepíos y - -

otras, tuvieron actividades destinadas a protogor al hombre ante 

las- cont.ingencias de la vista como 'son las enfermedades, los ac

cidCntes1 la miseria y la muerte, las cuales pueden·considerarse 

como precursoras de la Seguridad Social. 

El segundo capítui'o, muestra la evoluci6n de los Seg!!, 

ros Sociales que constituyen la primora etapa de la $éguridad 32, 

cia1.:.contemporánen, asr comn su implantaci~n en el. Contin~nté 

Europ_eo, su adaptaci6n en otros países, especialmente en los la

t i'no~meri ;,·anos y algunas opi ni one.s sobre e 1 concepto . do 1 Seguro 



Social \.'cr-tidas en Móxico y en otros países, por los tr<Jt«distns 

en esta materia. 

Lns reflexiones anteriores, fueron ne.cosari"1s PiH"il -

poder establecor la formulaci6n Jel tercor c'1pftulo. E:¡tc, con-

tiene algunas raforencias a la Seguridad Social en el ámbito in

tornaci ona 1, destacando o 1 Plan Beveri dgc, documento consecuente 

de la aplicaci6n prácticada de los principios emanados de la Ca~ 

ta del Atlántico y punto de partida de la importancia de la Seg~ 

ridad Social contempor~nea. Asimismo, so seftafan dlgunas o~ini~ 

nos sobre el concepto de Seguridad Social vertidas en t~xico y -

en otros países, sin olvidar los principios que la norman. 

la prcsontacl6n en capítulos separados de la evolu-

ci6n de los. Seguros Sociales y de la Sogurld'1d Social, tuvo como 

prop6sito fundamental hacer el señalamiento de sus diferencias -

para aglutinar una sorio de indicadores de sus conceptos. 

El capítulo qua se refiere a la acci6n de las Nacio

nes 11nldad en el campo de la Seguridad Social lnternaclonnl, Es 

donde se observa que si bien la Seguridad Social le ha 01e.recido 

especial atenci6n a través do s" organismo especial izado, la Or

ganl:aci6n Internacional dol Trabajo (OIT}, así como su inclusi6n 

como derecho on el Pacto Internacional de Derechos Econ6111icos, -

$aciales)' Culturales ndoptado por la Asamploa General de Nacio

nes· llnidas ol lli de diciembre de 1966, y puesto en vigor el 3 de 

enero de 1976, además do la otcnci6n ospeclal que le brinda la -

Comlsi6n de Desarrollo Social, creemos que el. momento presente -

exige una mayor intervenci6n de 1 hasta ahora m6ximo foro lntern!_ 

cional en el camp~ Je lt.t Su~uridud .:Oci.::I,. ::itw:ici.Sn· nu~ ~~ f1IRn 

tea erl el último capítulo éOmo alter.nativas par~ consolidar yª.!! 

pi iar la proyocci6n de la "egu,.idad Social!' 



El estudio de lds divor·s~s civili~uciunc~ dcr.:uc3f:r,, -

que la necesidad de qcguridud es inhcruntc a 1,1 propiu nnturdle

za del hombre. 5i bien, en ciertas etapas la hist-oriu dcstacñ -

el otorgar.liento de la segurid,1d como orivi lcgio do unu minoría, 

en la sociedad contemporánea lo deseable es alcanzar el bienes-

tar colectivo. 

El concepto de seguridad ha evolucionado desdo su CO!!. 

eepci6n po~ las socio.dados primitivas, donde se buscabü 1-.1 sir.1-

plc protecci6n, y~ fuera contr~ l~s amP.na~as físicas de los ole

montos naturt.11cs o contra lan inv,1siones de otr-os pueblos, hasta 

entenderla en la actualidad, como la roal y completa protecci6n 

de1 ser hur:i11nn en sus aspectos de s.llud, físicos, ccon6mico_g y -

socialCs. 

Para poder comprender mejor esta evo l ur. i 6n, es nr.ccs!l 

rio conocer los diferentes tipos de manifestaciones da esta nec2_ 

sidad de soguridad .;olectivo, que han dítdo orige.n a sistemas o -

instituciones, a1gunos de los cuales se han formnclo, mejorado·, -

estancado e inclusive dcsupareCido, tales como: las sociedades -

de ayuda mutua, instituciones de. car¿;cter social y divcr·sos ser.

vicios asistenciales. Todos-ellns, en su conjunto, pueden sor -

Considerados como precursores de 1 o que ahora S"° conoce como Se-

9urid"d Social. 

1.1. Sociedadas de 4yuda l~Jtua. 

Pucc!c afirmarse que ia aparici6n ele este tipo de sÓ-'

ri.,dados se remonta ·' Jo,; albores de la humanidad, cuando el ho!!!. 

brC rccié'n "'"señoreado de 1 a tierra, tuvo que cnfrc.rltnrsc a un -
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gl""an mímcro du nccosicJudcs y, consecuentemente, a tratar de lo-

grar la satisfacción de las mismas. En esta etapa el hombro, d!!. 

b ido a i ne i pi entes cono e i mi e ntos, s6 I o podrf a t'c.so 1 ver !;US n~ce

si dades primarias como fa al imcntaci6n, vestido y vivienda. Las 

actitudes en este sentido lüs desarrolló en un principio sin "Yll 

dü, pero al darse cuenta do que la búsqueda de los satisfactores 

de esas necesidades las realizaban tambi6n los demás sores seme

jantes a 61, decidió que unidos y compartiendo el tr<lbajo, ocup~ 

ria monos tiempo y lo haría mejor, 

Asf a truvós de una ayuda recíproca, al vivir en la -

colectividad, cmpcz6 a ro<lli:al' en común actividades tales como 

cultivo y cuidado de la tierra y del ganado. Al tener estas ne

cesidades satisfechas, con el tiempo lil>.-c que le quedaba, gra-

cias al traba,io compartido, el h.ombrc tuvo la oportunidad de dei;_ 

cansar e i nvcntar nw•vos sat i sfnctores, que lo permitieron ia -

creaci6n a incremento ele otros bienes que pudieran satisfacerlo 

otros gr-tupo do necesidades huma~as, menos simplistas. 

Es cnbonU~s Coandc Si:º pucd:' afirmar que sur'!)"n n11nvao; 

tentntivas de sociedades de· ayuda mutua, sin el conocimiento de 

su posterior significado, pero i11bufdas del esfuerzo compartido 

de la humanidad del trabajo ·an· común, para obtener mejores resul 

tados que en lo individual y, sobre. todo, para protegerse e.n lo 

pos.ible, ante .aquel las contingencias ÍmDrovi.sta~ d.e.f al canco ·hu
mano, no pod.-fan resolver les hombres. 
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Las "Sociedades da ayudu mutua''• como inst.ituciones -

específicas, existieron desde la antiguA Roma, pero su desarro--

1 lo principal se roali:z:6 durante el Siglo ;;Vll entre los trabaj.2. 

dores urbanos de diferentes lugares, especialmente en España, e~ 

mo consecuencia de la aparici6n en las ciudades, do las grandes 

masas de trabajadores no c~lificados (¡), Estas sociedades pro~ 

tab"ln ayuda .i sus miúmbros en casos de enfermedades, mr.diante -

asistencia medica o, si llegaban a fallecer, el pago de los gas

tos do entierro a cambio de la aportaci6n de uno cuota por parte 

del interesado, prestaciones similares. a lils quo s~ real izaron -

·posteriormente on las compañías de seguros privados o comerciales. 

En sus inici.os, las "3ociedades do ayuda mutua'', apli 

caron procedir.1ientos .muy poco eficaces, poro posteriormente, a.

su implontaci6n por parto de las ·'utoridades públicas de estatu

tos· para su control, se l0gr6 mejorar su funcionamiento. Sinº!!!. 

borgo su progreso so vi6 interrumpido por las dificultades para 

calmar la~croclontcs demandas de ayuda de sus miembros, que su~ 

raban sus recursos, h.asta que desaparecieron por fa Ita do ,fondos 

Y· 

1.1.1. r.1.tual idades • 

.Conformo iba evolucionándola civilizaci6n, surgieron 

otras agrupaci enes de ayuda mutua con objetivos m&s concrétos, -
' ' 

siendo ~e -las m&~ antiguas fas _llamada.~ "~\ttuaf_idades", monej~das' 

.. (1) OIT. La ''39suridad S<iciaf, Giml>M,Oficinn .. lnternilcionul d,•f 
_Trabaju;.1\•iO. (:.bnual do Edur..1ci61\ Cbror.1), p.S 



.¡ 

~n 1.1 ..;recia c!Ssicu por los grupos heta:ries, que consistías en 

"Soci edado5 funerar•i as", a cuyo cargo ostuUd e 1 hun,.oso sepe: 1 io 

do sus miembros (2). Pero fue en Roma donde esto tipo de oruanj_ 

:aciones, manejadas por los "Col lcgia:", adquirieron tanta jrr;por

tancia, que el Emperador !.!arco .l.urcl io consid0 r6 necosario,.pro-

mulgar una Jegislaci6n cspacinl paro su control¡ y donde tuvie-

ron tal evoluci6n, que l logoron inclusive hasta otorgar un pago 

global a los familiares del socio muerto (3), 

Este si storna tuvo tanta rcpercus i 6n, que ha si do con

siderado por algunos autores (4) como ~nt~cedento do las p6li:as 

Ue se~1ur•u Je vi da, privado o comerc in 1 que, desde su implanta--

ci6n o inglaterra o fines del Siglo XVIII, opera todavía en la -

actua 1 i dad, 

Con el advenimiento de los tiempos modernos (fines del 

3iglo >:VIII y principios del XIX) y con ellos los adelantos de la 

t6cnica, la aparici6n de nuevas ciencias y la moderna concepci6n 

poi ítica, transformaron por completo lo estructura soclo-econ6mi

ca de la Ópoca, En e 1 tr-anscurso del proceso evolutivo, el hom-

bre 1 legó a la etnpa de los grandes descubrimientos e inventos, -

que como la máquina de vapor, cambiaron. substancialmente In forma 

de producci6n artesanal por- la industrial o fabril, y al operarse 

este cambio en lnglater-ra, cono~ido como la HRovolucí6n Industrial" 

en la" mut-u11liclades existentes se desarrollo cada ve: m.Ss In idea 

(2) R11mos Alvar-ez, Gabr-iel. ¿"Que es la Seguridad Social"?~ 
~~no del Trabajo. Múm l. ~~xico, enero-febrero, marzo._ __ 
196h, P• 148 

(3) ldem, 
(4) ldem7 
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da ayuda socii1I y, por osa ra:.6n, empcx6 a concederse la oportuni

dad de ofi 1 j ar se a e 11 as a todas 1 as personas que deseal'an aprove

char sus beneficio~. 

Fue entonces cuando, frente a la celeridad de los proc2. 

sos industrialP.s, aumentaron las enfermedades profosiondlos, ol --. 

desempleo y otros foctores resultante~ de la Revoluci<"in Industrial, 

provodando que los Jefes de fami 1 ia tomal'an conciencia de que era 

imposible "aber de antemano cuando les toc,,rfa el momento de encO!!, 

tr.al'sc en desgracia; y, consecuentemente, se for-taleci<"i la idea de 

auxll ja,.se mutuamente en esos momentos di Hcilos, mediante la ere.!!. 

ci<"in de un fondo común, al que todos hab,.fan do cont,.ibuir volunt,!!_ 

,.ja1oente y dol que recibi,.fan ayuda en caso necesario. 

Por lo tanto, se puede afirma,. que las 91'andes socieda

des mutualistas modernas tienen su origen a ~a,.t.ir de la Revolu--..: 

ci<"in lndust,.ial, cuando el individuo, ante contingencias imprevis

tas como enfermedades, desempleo y el agotamiento físico, se sin-

ti<"i desprotegido y frente a la indiferencia de los patronos y del 

propio Estado, se vi<"i obligado a l'ecurril' a un sistema de ayuda r.2. 

cíproca con los demás trabajadores, como el medio apropiado para -

aliviar su situaci<"in, y si bien estas mutualidades no significaron 

lo soluci<"in dofinitiva de los problemas, su formaci<"in tuvo un gl'an 

'"'ge, sobl'e todo dentro do la el ase laborante, 

Por lo que respecta a nuestro país, las primeras mutua

lidades sul'9ieron durante el r6gimen pol'firista,_ lmit_o,ndo en su e.!!; 
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tructurn a los desaparecidos gremios coloniales (5). Teníun como 

principal ob,iotivo lo protecci6n para las fomi 1 ias de los trabu.i!!_ 

dOrcs contra ciertas contingencias que provocara la fa1ta de je-

fe ·de lu faml 1 ia, ta les como una enfermedad, o 1 encarco l.amiento,

la invalidez provocada por riesgos profesionales e incluso, la -

muerte; sin embargo, lo protecci6n que otorgaron las mutuul id.:idos 

.a sus miembros era mínima en la. mayor parte de los casos, dudo -

que era muy difícil organi:ur un buen servicio de prostaclonos, -

sin contarse previamente con suficientes roct1rsos ccon6micos, los 

cuales no se rounían, dobido a los bajos' salarios que percibían -

los tr.Jbajadores do ese entonces, frente a tos altos costo~ de -

así st<:ncia m6di ca., 

En las primeras décadas del presente siglo, aparecie-

ron numerosos proyectos y leyes, ni travás do los cuales se busc!!_ 

ba fomentar la provisi6n social y el ahorro, dando origen a la -

creaci.Sn de sociedades mutualistas y compañías privadas de scgu-

ros, con cuyo establecimiento se protcndfa otorgar suficiente pr2 

tecci6n a sus asociados o asegurados. Es osf como el 20 de no--

viembre de 1919, unidas las Comisiones de Trubajo y Previsi.Sn So

c(al de la Cámara de Diputados, "dieron a conocer su opini.Sn res

pecto a un proyecto de ley sobre Soc iedodes Mutua 1 i stas " detcl'ml 

naron los fines de las mismas (6); y en el año de 1926 se prolul-

96 1 a "Ley de Sociedades de Seguros", cuyo ort f cu 1 o 93 seña 1 aba -

(5) l.M.S.!'\, El So9uro· Social en M6xico 1 T<imo 1, México, 1971, -
P• 369-418. 

(6) ldom. 



los requisitos que deberían cumplir las mutualidades (7}. 

Las Sociedades mutualistas en Máxi co se pueden consid~ 

rar con10 uno más de los instrumentos de protección a '" closn tr!. 

bajAdora, ~ue c11mpl imantan las disposiciones de 1 artículo 123 

Constitucional., ofirmnci6n que so puede constatAr con l.:i legal i:!. 

ci.Sn do las mutualidades que siguieron funcionando dcspu.fs de ha

ber entrndo en vigor In Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de 

dicho artículo, como se ouodo obso~var en los Egtatuf:os de "La m!!_ 

no ~'Tll\Ju'', reor(!Oniz~dd en <ll ;,iio do 1935 (S), Pero las mutual!~ 

Jodes con sus cláusulas protectoras do cubrir unieamcnto determi

nadas contingencias, slgnificün s6lo ensayos para la creacl6n de 

otras Instituciones más adecuadas y perfectibles, enmarcadas en -

los rogimenes do Seguridad Social, por-lo que se puede decir que, 

tanto en M~xico como en el resgo del mundo, estas organizaciones 

so han est.ancado, ya que solo ejercen una protecci6n Individuo! -

en casos do enfermedad o de muerte de sus miembr•os, const ituyend2. 

se mtis bien un antecedente parcial que un Ideal do la Seguridad -

Socia 1. 

1, 1, 2. Cajas de Ahorro 

En los países donde no existe un sistema de Segúr..:idad 

Social, lo doctrina señale que hay ot~os medios al troY&s de los 

cuales los habitantes se puoden proteger contra les contingencias 

(7) l .M.,s.s. El Sos11ro Social en f.\!xico, Ton10 1, Op, Cit. p.J68 

(8). ~· 



que los asnena:an, instrumcr,tos a los que se les: hu dado e 1 nombre 

de "Técnicas Elcmcntolcs" y que son de dos clases: 

a) fina técnic<I dr. carácter individual, que es el <1ho--

f"ro; Yr 

b) 1 u.s técn i e.as que exigen 1 a i ntcf"venci 6n de otros, .

es decir, la asistencia, la caridad, la responsabi 1 iciud, el Segu

ro y la mutualidad" (9). 

Por lo anterior,. se considera necesario hacer menci6n 

del ahorro y de las instituciones e .... peciales que lo captan: las -

caJas de ahorro, como otro antecedente, dado que en auscn.ci11 do 1 

cu .. ilquio1~ sistema de Seguridad Social, se ha ['lretendido r¡ue los -

individuos podrían ahor~rar suficientes recursos financieros que -

les permitieran sobrevivir cuando se presentara uno de los ries-

gos que llfccte o i ntcrrurnpa su capacidad de ingreso. Pero, a:un-

q11c en cierta forma este procedimiento pudiera parecer el m&s sen. 

ci l lo, por constituir uno renuncia a un consumo· inmediato en fa-

vor de un consumo futur"", prosenta en nuestra opi ni6n, mayores <lJ. 
ficultades que ventajas para la colectividad, ,.obre todo la trab.2, 

ja dora. 

l.a gran ventaja, desde un punto do vi~ta indi'vidual, -

us i..tua, quien nhorr~_, puede di~poncr cuen<lo ·!~de::~'!' t:f~ Ir\!' !tUfTIACJ 

uhor-rndas, sin .tener que depender de otros· y en contraste, las dl 
ficultades que se presentan para real izar esta actividad son: 

a) Para ahorrar, primer<' hay que tenor capacidad econ~· 

(9) Dupeyroux, J.J. "COns idoraciones sobre la· Seguridad Social". 
'.¡oquridad Social Núm 33, l016xico, mayo-junio, 196.5, p. ll3. 
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mica parn poder hacerlo, ya qun supona la necesidad de renunciar 

a la utilizaci6n inmediata de una pilrtc de los recursos, Por lo 

tanto, no podrían uhorrar fils personas que tienen que empleur tE_ 

r!o.::- sus ingresos en la s(1tisfecci6n <lo sus necesidades oscnciu-

lea~ rcsu1tanclo afectüdu en este caso con mayor frocuenciu la 

cl<1se tr•abajudora, preci somonte porque las enfermedades y los ªE. 

cidentcs do trabajo, estos últimos como consecuencia de la neglJ.. 

goncia de putrones y trabajadores en consolidar una eficaz.y ve~ 

dadcra educaci6n on la prcvenci6n de los mismos, provoca que cs

rozcan dn 1 os recursos sobrantes pal"'a podor ahor"rar. 

b). Si bien º'"' muy conv1rnionte ahorrar, evitando gas

tos suntuarios e improductivos, contribuyendo de esta manero al 

Incremento de fas reservas monetarias de un país, tumbi6n es le-

9ftimo el lntcr6s que tienen los ahorradores de resultar benefi

ciados par la privaci6n que han sufrido y nora que oste objetivo 

se log.rc, deh<o existir Seguridad de que las sumas ahorradas no -

se devaluar.in, ya que el consumo futuro, posible gracias al aho

""º' debería ser igual, por lo mcnon, ni que se ha renunciado i!!, 

r.ied iata y voluntüt"iilnicntc; reconociéndose que en gron número do 

pafses su tienen dovnluaci~nes ¡¡1vr • .:"?ter"i~~ casi permanentes, por 

el dcsoquí 1 ibrio econ6míco mundial que no hn podido ser ~csucftu 

satisfactoriamente y el lo provoca la disminuci6n del intar~s en 

la pr.1ctica del ahor'ro individual y el clamor conlitante de la9 -

clnsc.s sociuf.cc; indo.pendicnto.c; pQr obt<~nor Jn protcc:ci6n de la -

Sogur•idad $ocia 1. 
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e). La prlicticü del uhorro en lo individual"" sntis

fuctoriu, ya que se logrílrÍa proteger al individuo contra cier-

tos riesgos con sus pr•opios recursos¡ pero, por ningún concepto 

ol ahorro puede sor una n1cdida colectiva suhstitutoria, ya que -

solamente beneficia a una minoría y In aspir~ci6n do todo r69i-

men de Seguridad Social es y debe ser, lograr In protecci6n da -

la closn trabajadora, nn primor término v posteriormente, nuevos 

nl'.icleos do población, hasta alcanzar la universalidad de la mis-

ma. 

Asentudas las opiniones anteriores, pero considerando 

al ahorro como un posible método de previsión, ya q.,e tiene como 

propósito final el mejoramiento· económico y social de las perso

nas o grupos que lo realizan, so puede determinar que, por ílnal2. 

gfa, los sistemas de ahorro han tenido una función 1 imitada de -

3eguridad Social en las diversas formas en que se han prilctica-

do, tales como las cajas de ahorro, de prcvisi6n, privad~s, del 

Estado, patronnles, escolaras. de ahorro mutuo, cooperativas y -

los dep6sitos bancarios en cuentas de ahorros. 

El método del aho~ro se formali:ó por primera ve: en 

Inglaterra, en las llamadas •Cajas de Ahorro Postal•, surgidas -

en el año de 1861 (10), aún cuando la idea se vino gestando des

de tien1po atrás. Fosteriormente, se general iz.S este tipo de ins

tituciones en otros países, contando desde el principio, con el 

apoyo de 1 Estado y de 1 a i ni c i at i va privado. 

El ahorro puede estimarse co-o une forma de •Seguro -

(10) Enciclopedia Jurídica Omeba, Tomo 1, E\Jenos Aires, Ed. Ar-
gent i na, 1964. p. 622. 
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Indeterminado", por cuanto S" refiere iJ I~ flportaci6· .. ccon6r.iicu 

uni (atora( del interesado pora la previsión de un riesgo. !'ero 

por otra parte, la práctica del ahorro al travós de las "Cajas 

de .\horro", ostablccidas en los centros de trdbajo, es un hecho 

que se puede señ.:ilar como antecedente de los Seguros Sociales,

por .lo menos en lo referente a.lo aportación del trabaj.:idor, C2_ 

mo un modio. para asoguriJr su sustento en 1 a vejez; ~ún cuando -

las cojas que funcionan en la actual idod, entre diversos traba

jadores sindicalizados o no, como en l·~xico, puedo afirmarse -

que constituyen en sr mismas s61o un paliati~o previsor mínimo 

en casos de necesidad, ya que son depositarios de las casi nu-

lrls economías que 109r"'n real izar 'ºs t!qiJlc1riado::. '/ ~or 1o tan

to, no pueden ser un medin eficoz para alcanzar la Seguridad "2_ 

cial. 

Finalmente, debemos señalar que el toma del ahorro, -

tanto en su aspecto in~ividual como de grupo, ha sido tratado en 

múltipfes reuniones y ci:tngrosos internacionales, los cuales emi

ten recomendaciones para el fomento do operaciones, inversiones 

de ·roscrvas, propaganda, cte. 

1. 1. 3. C.1jas do rrevi ~ llin. 

lfn sistemn si mi lar al d~ las "Caja$ de .,horro" es el 

conocido por el nombre de "Cajas de Previsión", las cuales fun-

cionan.mediante aportaciones periódicas de los asalariados, in-~ 

crementadas en al9unas ocasiones con las_apo~taciunes d~ los pa
trones en .ino Caja Central, donde se constituyo una cuenta por -
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separado para cada trabajador, sobre la cual la cajft 1'"9º ínter!!_ 

ses. 

Las "Ca.ias de l'revisi6n", de ahorro obligator-io un al 
gunos centros do trabajo, hon sido el medio empicado po~ algunos 

pafsos en los últimos años, poro ofrecer protocci6n a sus traba

jadores contra diversos tipos de riesgos, al trav6s de las apor·

tacionos obligatorias de los asalariados, de los empleador•es y -

del F.stado, En otros países, la e><istoneia de estas institucio-

nes slrvi6 de antecedente al establecimiento de los regímenes -

del Seguro Social Obligatorio, como ol ca"º de lrok, En este --

país, la "LPy sobre Seguridad Social", del año de l95ó, constit!!. 

y6 primero une Caja Naciona 1 de Prevlsi6n, siendo hasta 1965, -

despu&s de varias enmiendas jurídicas, cuando so implant6. un r&

gimen obligatorio y amplio de Seguro social, quo cubre prestacl2 

nos por los riesgos derivados de enfermedad, maternidad, accide.!l 

tes de trabajo o enfermedades profesionales, invalidez, vejez, -

muerte y desempleo (11); 

1. 2, lnst ituc Iones de car~cter socia 1. 

Otros aspectos de la evoluci6n hiat6rica de la Segur-.!. 

~~d ,5ocial -=:e: riuec:'e, ub.icar ·en o,tros sistemas _o insi:ituci.ones, .cu~ 

yils acc i o nos estuvieron encaminadas a. garant i ca~·· 1 a Segur l.dad OC!?, 

n6mica de la existencia humana, ante Ja.presencia de enfermedades, 

vejez, falta de trabajo, miS"ria Y. la muerte, 

Como resultado do fas primeras guerras que se rcoistran 

er:> la historia¡ el acto de distr'lbuir• el botín entre los soldados. 

(11) Magaiia Ortega, f.blchór .• Determlnaci6n y Cobros de las r.uotas · 
. Obrero; Patronales establocldas en la Ley del .S.isuro ·~-acial " 

Mexicano, Tesis, México~ llN.U~Facultad d,e Dcrecho,1972i p.88 
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y las tiernas a los vctcr~nos 1 los vi\tdas Y los hucrfanos de los 

soldados muertos, se ha consi<lor11Jo corno um1 forma de "beneficio 

s<>c i" I" de os~ 6poca ( 12) 

En Amorica Latina, las prime.ras medidas sociales f110-

ron 1 as morco des que 1 os reyes esp.:iño 1 es o~·orgaron a favor do --

1 os conquistadores y colonos y posteriormente, a los administ"a

dores de 6stos )' dA sus fami 1 ias (13) 

En Europa, durunto los '3iglos XIV y XV, existieron -

fr-aternidadcs de trabajadores como las "Corporaciones", las so-

ciodados de amistad locales, las asociaciones y hermandados; la 

mayoría de estas .. últimas de tipo rel lgioso, que además de otor-

gar 1 imosóos a sus 1nir;:mbros1 1 legaban a conceder algunas veces -

pensiones pcri6dica~ a individuos que hahí<"ln caído en desgracia. 

1.2.1 Gui Idas. 

4nte la ausencia de protccci6n individual, procedente 

del Estado Fouda 1 o de 1 as personas que detentaban. e 1 rocler Pú-

bl ico, ol principio de ayuda mutua se fortaleci6 durante In Ed:i¿ 

~~clia en unas asociaciones de defensa y asistencia l lumada_q 

"Gui Idas" o "Gi Idas", nacidlls en las ciudades de origen ucrm6ni

co. Esto nomhre, ante cedente remoto de 1 sistema corporativo de 1 

medioevo, sirvió para dcsignür u t~los instituciones, curacteri· 

(12) l·lolos R. Ricardo, lli~torln de la Previsión Social en llispa
noamerico, Sueno:; Aires, .1962. Citado por Vladimir E'. Rys1 
Sociolo9ía de la Seguridad ~. México, !.M.S.S., 1971. 

'" 13-31. 

(lJ) Vénse: P.ys G, Yladimir, ~· p. 14 
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:adas por su contenido religioso y social, del que dcbi6 derivar 

más tarde otro po 1 ft i co, artesan111 o prcpondurnntemcntc mercan--

ti 1 ( 14). 

Las gui Idas son .las primeras asociaciones que se con.!. 

tituycron para defensa mutua del individuo, l'osteriormente, dovi 

nieron en entida<"ies religiosas, las aualas sin perder ese primer 

carácter de agrupar a mercaderes y artesanos, -rasgo~ que ya re

visten en el Siglo X, al consolidarse los "guildas de mercaderes" 

no dejaron de cumplir su objetivo principal de asegurar a sus -

miembros, buscando lo protcccl6n de sus personas y la de sus bi~ 

nes (15). 

Entre las actividades principales do las "gui Idas" ele 

esa .Sr-oca, S"' déstaca le aálstencio a sus tniembros on cas_o deª.!! 

formedad y tambi6n la sot.idaridad defensiva ante agreQione• o i~ 

su ltos a coa 1 qui eru de sus miembros. 

La inoperancia posterior de estas instituciones qui-

::ás se debi6 a la falta de un ordenamiento legal que aaranti:ara 

su funcionamiento, pues su existencia se fundament6 solamente en 

el prop6sito de los hombres de agruparse para la defensa de sus 

interesas comunes, quedando a voluntad de los .mismos, la formul!_ 

ci6n .de un reglamento para el desarrollo de sús actividades que; 

en muchas ocasion'es, no ·se l 1eg6 a· real izar. 

(14) En ·alemania, Dinamarca e Inglaterra tuvo un gran auge este 
ti'p<:> <fo orgnni:z:acione~, dat.ándó !lel ~iglo XI lo máq· antj;... 
9u<:»-· fÁi:atutoS' c~f.r~S'pé:>~d-~erites· a ·l'as._"Gu·i fdas ,~~- ·~xé;;tGf' )'_ 

Cambri'd<le", ·Véase:. México· y Seguridad· Socl al, Tomo J, Móxj_. 
co, 1;M.s.s., 1952. p,60 

(15) Enciclopedia Jurídica ·Omeba, Tomo IV, Op. Cit. P• 890 
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1.2.Z. Corporociones. 

A partir de 1 ,.¡¡o de 1271 se ostablccioron las primer.as 

asociaciones de personas de 11n r.iismo oficio, arte o profcsion, -

que se unían por solidaridad paril defenderse de situaciones c•la

mitosns. Estas usociaciones, l 1ilmad.as ''Corporaciones", siendo 

las m~s comunes las de artesanos, sol fan entr-,,.gar a sus socios 

pobros y enfermos <1yudas ~n forma de subsidios, intentando t<1mbi<l1> 

al iciar en algo la miseria de las viudas y de los huerfc:'l_nos, usig

nándoles pensiones (16), 

Cuando las corporaciones amplL1ron su campo de acci6n 

y tuvieron ingerencia en aspectos r.con6micos, sociales)' políti

cos de l'1s ciudades, se formaron las ''corporaciones de oficios" 

o "grümialcs", las cualos tenían sus propios estatutos, que ser

vían pilrO determinar sus funciones, fijar los derechos y obliga

ciones entre los miembros doi mismo ofirio y entre ~stos,. con r~ 

l<1ci6n a la entidad gremial. 

El sistema corpor;1'-ivo de la l'dad l·edia, que funcio

n6 sobr" todo en las ciudades de Zspaña, fr<1ncia e ltnl ia, "ºI fa 

tener entre sus :actividades, aspectos tales eomo: la rogulari:a

ci6n de la prod11cci6n artesanal, facilidades para la distribuci6n 

de las materi~s pri~as, medidas para fijar la compotenciu ·y det:e.!:. 

minar los prec:os; en sumt1: las reglamentaciones mercantiles ""'C!_ 

sarias· pat•a boncficio'f.., ·a sus miembros. Así ini~mo, 11at.d':_r·on de --

(16) Enciclopedia Jurídica Omeba, 1"onio IV, ~· P• 390 
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los opct"ucionos de cst(; tipo de in.stitucionos, o>mo en Venecia, 

algunas otras medidos d~ carácter social, entre las que se pue

den men,...ionür las obras de rcgulaci6n de lo higiene, ta prevcn

ci6n de los riesgos labor.:iles y la profi !axis ante enfermedades 

infeccioeas (17). 

Por otro lado, el apogeo de esto sistema corporativo 

cle oficios, fij6 desde entonces las jerarquías gremiales, como 

son: maestros, oficiílles y aprendi~es, organizaci6n a1~n conser

'.'Ada en la ost.ructura actual. Sin ombar-go, ol r-6gimen artesilnal 

de las ~orporacioncs dio lugar a una organizaci6n cerrada, com

puesta de un número 1 imitado de tal lores, propiedad 11nicamente 

de los maestros, quienes tenían bajo sus 6rdenes a los oficia-" 

les y a los aprendices. 

la carencia de der•echos de estos ú lt irnos trabajador-es 

y la insuficiencia de sus salarios~ connujo a 6stos a buacar- ~u 

uni.Sn, con el objeto de defender- sus intereses comunes, medida -

que algunos autores (18) consider-an como antecedente lejano do -

los sindicatos obr-oros de los Siglos XIX y XX. 

la impor-t,.ncia que llogaron a alcanzar las corporaci~ 

nes en Europa fue determinante .. par-a que, durante la 6'poca col~

nlíll, se lnici~ra en .\merica su formaci6n, debiendo mencionarse 

entre las más ÍMportantos, a 1 a "Corpor-aci.Sn de Traba,iadores de 1 

(17) 
(18) 

Enciclopedia Jur-fdica Omeba, Tomo IV, Op. Cit. P. 890. 
Cueva, Mario de la, "Síntesis del .. Derecho ·Mexicano del Tr-a
bajo, Revista ~bxicana del Traba.jo, Núm J¡. •ióxico, Julio, -
agosto, sept i embrn 1968, p. · 24. 
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Metal", de .~xico, fundada en el año de1746, mediante su ordena

miento dol Noble Arto do lo Platería (19). 

Es indudable que on esto tipo de instituciones de os~ 

ópoca, la idea do Ja previsión social estaba latente entre los -

hombres, al procurar la reglamentación de medidas especiales pa

ra su propio beneficio y e 1 de sus fami 1 iares, no sólo on su et!!_ 

pa productiva, si no también cullndo cesaba Ósta o cuando sufría -

; nterrumpc i onos. 

1.2.3. Cofradías. 

la formación de Corporaciones dio origen a otro tipo 

de ll!'rUpaciones ! Jamados "Cofradías" (20), las cuales estaban -

integradas por personas dediradas a un mismo oficio, pero que -

además se identificaban por el deseo de practicar colectivamen

te el mismo culto religioso. 

Fue particularmentP en Vonecia donde estas organiza

ciones, conocidas bajo el. nombre de HScholac", se diferenciaron 

y transformaron durante Ja primera mitad del Siglo XI 11, pues -

habiendo nacido de las Corporacionés de Oficios, se conviertie

ron en confratarnirfedec de dí:iYú<::ÍÓn a CJfgún sa.nto, PerO no obs

t.ar.it~ su inspirarii6n Origínaf .do car..1cter religioso, al ;guill ... 

que la~ primeras tuvieron también finalida~es de carácter econ~ 

mico y social. 

Las rofradí•• letin.:is da finales de medioevo tuvieron 

su antecedente en los coleg·ios ,..omanos y en lás hctairías _griegas, 

-------· 
(19) 

(20) 

Montomayor /.f, ·Glor•ia C, La Seguridad Social: Oriqcn, ~atura

loza 1,"l'rincieios. Tosis, México, •lnivcrsidad do Coahuila, -
Escuela .de Jurisprudencia, Soltil Jo, 1969, p •. 16. 
l.M.S,S. F.I Séfiu,.o social en ~xlco, Tomo J, Op. Cit. p. 62. 



asemej.§ndose en sus servic;o9 con los que nhora prestan las ins

tituciones que se conocen con el nombre do Seguros Sociales. Tal 

sernojan:a se puede encontrar en sus acciones de ayudü en casos -

de des'gr<>cia, de riesgo,. propios del trabajo y las cont.ingcnci•s 

cubiortas, como el auxilio en la enfermedad, la muerte y la dote 

o la hu~rfana pard que contrajera matrimonio o entrara en cjorci 

cío religioso (21). 

Es conveniente aclarar que estas asociaciones s6lo -

proporcionaban ayuda a sus miembros, que debían ser trabajadores 

do un mismo oficio, arte o profcsi6n; por fo que estas organi~!!, 

cionos puedan considerarse como uno de los anteccdontes de lo -

""º posteriormente llegaría a ser los Sindicatos g,.cmiales y 4s,!!_ 

ciaciones profesionales da nuestra ~poca. 

Como se ha seilalado anteriormente, las cofradías benf 

fico-rel igioaas de sarro! !aron una inmensa obra asistencias y la 

conjugaci6n de ·éstas con un oficio, ar~e o profesi6n, configura~ 

ron la formaci6n de la "'Cofradía.!Greo1ialw, conclu)léndose que la 

Cofrodfo fue la puerta de acceso al 9,.emio, 

i.2.4. Gremios. 

El gremio estaba. integrado por todas· aque 1 las perso-· 

nns ·que figuraban en las Cofradías, pero anteponiendo."' elemcn

.to profesional al ·¡.eligioao~ El llreniio.tcnfa u.n poder éJecuti_;o . 

. que lo representaba y lo !jobornabal caracterfzándose, tanto por 

'(21) Novelo Méndez, ·María Cristina. ~! derecho de la .. Seguridad -
Social en latinoamerica~ TosiRr !.i6~Jc<' 1 "N.\1.1/faeultad« de -

··Derecho,· 1970, p. S.· . . 
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la cooperoci6n entre sus integrantes, como por una reglementc1ci6n 

minuciosa en cuanto u la udquisici6n y reparto cle las materias -

primas (22), 

El Gremio tenía a la vez un organismo dotado de facul

tades que le pormitfan cnntratur, estipular, obligarse y tenar un 

patrimonio propio, pudiendo en consecuencia comprar, vender, .JI-

qui lat~ y real i;ar todos los actos jurídicos necesarios parn ~u -

desenvolvimiento. fcro, sea Cofradía-Gremio o Gremio lnclependi en

te de la Cofradía, ol sistema aparcci6 en los Siglos .XVI y ,{VII, 

motivado principalmente por causas da fndole ccon6mica. 

Las Cofradías-Gremiales v m~s tarde ol 3rcmio mismo, -

intentaron solucionar, aunque fuera en parto,w los problemc1s de -

inseguridad social de sus miembros, mediante un sis~cma de mutua-· 

lidad, consistente en una aportaci6n econ6mica individual, que -

let- permitía hacer frente a l.:1s contingencias que so les prcsent!!, 

ban. Por el lo, tanto las cofradías como los gremios, pueden consi 

·derarse como las primer111s instituciones de carácter social que -

protcgí.:is a ·sus trabajadores, sustentadas en base a la ayuda mu-

tua y solidaridad hu"'clnil; pero no obstante lo anterior y como re

sultado de la Rcvoluci6n Francesa, fa aplicaci6n del liberali6mo 

y la aparici6n de la célebre frase "laisse: faire, laisscz passcr" 

se. cxPidi6 en Francia, on é1 uilo 'Uo 1791, 1f' ley ~e Chapc1' ier, c;e 

·süprimi6 a los grl"!mias,. dado que se:g1Jn se '."lo1l(ilaba en dicho orc1nn!!,. 

(22) .\simismo, tenías reglamentadOs aspectos relc1tivos il lns hof..as 
de .t .... a~.ajo, la técnicu en la nroducción, la garancia, ~te. --
1-lontemayor, ilp. Cit. p ló. 
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mionto logul, "se court1Jba ft1 lib~r·tad del individuo y se ento!;, 

pacía ul comercio" (23), 

Pero tal medido so dcbi6 m~s que nada, a razones de 

tipo político, ya que en toda Europa, donde existí~n lus orc--

mios, s1' fusionaron éstos en verdaderas organizaciones cerradas 

y rígidas, hecho qun el Estado consider6 adem5s Je peligroso y 

nocivo para los relaciones comerciales, como coacción o 1~1 1.i-

bertod de todos los individuos. 

En Americn, en cambio, ~unquc las Corporaciones de -

oficios y el Gremio se crearon h"sta el Siglo XVI 1 (24), el Es

tado desde el principio 1 imit6 sus fincioncs, lo que l~s impi-

di6 que l fcgaran a convertirse en organizaciones tan importan-

to!;; CQtnO las eur~peas. ')in embarno 1 pnrl1:nnos Rfirmür quciP estan

do constituídas tanto las corporaciones de oficios, como los -

Gremios, por personas de escasos recursos ccon6micos, consecuo~ 

te1nento imper6 en o 1 los la pobreza, lo que moti v6 y ace ler6 su 

decc.1doncia,. hasta su dcsaparici6n, 

l. 2, S. Montepíos. 

El nacimiento de oste tipo de instituciones se romo!! 

ta al año de 1462, en ltali,1 (25), gracias a la idea de un mon

je llamado Bernab.S de Terni, quien cre6 el pr imer montepío, 

instrumento para contra~restar ta usura, s icndo tn 1 et óx ito 

que logr.S, que el papa Lo6n X, en 1551, dict6 una ll.i'l•l aprobada 

el establecimiento de talos organi-mos. 

(23) Montemayor, Op. Cit.:.. P• 17 
(24) !.M.S.S. El Seguro Social en Mlíxico, Tomo 1, Op.Cit •. P. ~84-185 
(25) Enciclopedia· Jurídica Cr.icba, Tomo XIX, Op. Cit'. ·p. '!9!:!-901. 
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Po.stcr"tiormente, 1a formaci6n do :.iontes de Piodarl se 

extendi6 a Espaila y otros pafsos de F.11ropa y Amorica. En Espa

i\a, el sistema tuvo en su ~pocil bastante desaProl lo, hnbi6ndo

sc formado un establecimiento para atender las necesidades de 

los empicados del Estado, conocido como Montepío, mismo que P.!?. 

co despu6s so suprimi6, porque el propio Estado so hi;:o cargo 

de 1 pogo de las pensiones. De esta manera, e 1 prjmer ilntocedc_!! 

to Por par.te de un Estado, do brindar una ro 1 at i va protccci 6n 

a 1o& empicados y funcionílrios púb1 icos se cncuentl"'a en los -

montepfos, los cuales desde la 6poca colonial se extendieron -

por toda 'merica. 

Los montepíos fueron constitufdos en España y la ~ 

lonia, mediante la formaci6n de un fondo o dop6sito do dinero, 

aportado en formo de descuentos efectuado,, a lo!l salario:; de -

los individuos integN1ntes de grupos d~ trabajo de las di.;;tin

tas dcpe ndcnc i üs do la Corona o med iantc aportac inncs val until

ri as individuales y tales cont.idaclcs er-an destinados al pago -

do pensiones por enfermedad, vejez, viudez, orfandAd y otras -

causas si mi lares (26). 

En 1761 Carlos 111 de Espai\a expidió el "Reglamento 

del Montepío Militar", el cual fue remitido a las autoridades 

de la Colonia para su observancia, por 'li!al Orden del 29 de -

septi~mbrc del mismo afio. Más tardo, en li73, ~e ,dictaron las* 

tar.ifas de pensiones que habrfu.n de regir en AmericcJ pat~a l<l!i 

viudod de los mi 1 itares. 

(26) Enciclopedia Jurídica Cnt0bn, Tomo XIJ:, Cp; Cit. p, S9S-901 
( 0 7) lbidem,,p. 186 



22 -

En la nunva España, Don Pedro Romero de Terreros, Con 

de de Regla, quien pres.t6 innuinerablc.s su1•vicios al Hc..>bicrno vi

rreinal y n la Coron11 l"'spai"1ola, fund6 ~.I 5Jc1 .. o y Ri.>,il l·bnto de -

J>iedad de Animas (28) mediante autori:aci6n concedido por Carlos 

111, Su creaci6n data dal 25 do febrero de 1775 y ha sido consi

derada como la más antigua instituci6n de cr6dito en el Contine.!). 

te \mnricono )' la Segunda en asistencia socio! en lbcro,1mcrica (29) 

,.n términos gcncral1.1s, los montepíos de cstu époc-"' (.~U) 

protegías a los funcionarios y empleados públicos de los riesgos 

de invalidez, vejez y ccsantíü, sirviendo este hecho de antecA-

dcnto a lo,!; regímenes da pensiones civiles, qua .QUr"9 ieron poste

riormente on el Continente .\marícano. 

Esta investigaci6n no comprende el aspecto relocion~ 

do al otorgamiento de las pensiones, con la aptitud que sería de 

deseurse, con la idea de no apartarse del .f..ema central de este -

estudio, so! amente se destaca e 1 he cho de que estas se concedie

ron por pt•imera vez en Inglaterra, a fines d-.1 Siglo XVII, a los, 

(28) ~: Panorama: '"Mirad por esto mi Ohra". Tiempo: Seminario 
de la Verdad, Núm 1714, México 10 de mar:o 1975, p, 10, 

(29) .~ctualmL'nte se conoce como "Nacional hiante de Piedad""'y a -
200 años de distancia de su fundación, cuento con recursos 
eeon6rni cos para responder a 1 a deinand" de ayuda de mi les ele 
personas, no s6 I o por medio de prstamos sobre la base do 1 a 
pignoraci6n, sino también al través de obras asistenciales, 
tales corno la construcción de escuelas, el subsidio a inter 
nados o guarderías ilifanti les, etc. An6n "lloy se cumplen_-:; 
200 años del Morite do Piedad". El f!e;::;¡j'do do ~i&xico, mnrtes 
25 de febrero de 1975, P• 1, 

(30) Otro de los montepíos m~s importantes de la Colonia, fue el 
denominado de "l!ltramar", creado por resolucl6n de fecha 20 
de febrero de 1765, y con reg I amento aprobado e 1 7 ,de fcbr.2_ 
ro de 1770, El Seguro Social en México,, l.M.S,S., Tomo 1, -
Op. Cit. p. tS6. 
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funcionarios de las aduanas al retirarse del servicio activo. -

Por lo que respecta a r\merlca, la formaci6n de los montepíos fúo 

el paso anterior al c-tablocimionto del sistema de pensiones ci

vl les (.31), 

Se hace re fercnc i a a 1 hecho de que en Ecuador, e 1 Se

guro Social tiene su origen en la oxpedici6n do la "Ley de Jubi

laciones, Montepío Civil, 4horro y Cooperdtiva", promulgada el -

·31 de marzo de 1928, creando entre otras instituciones, los Mon

tes de Piedad, que son oraanismos do! Instituto Ecuatoriano de -

Seguridad Social (l.E.S.3.), establecidos para otorgar pr.Sstamos 

en dinero al pi'.íbl ico, con gar<>ntía pl'endaria (32), 

1 •. J. S:3rvicios ~sistonciilles Diversos.. 

En este incigo trataremos algunas otraS instituciones 

o conceptos que pueden considerarse tainbi&n como antecedentes de 

la Seguridad Social en lo~ lugares donde se han practicado, ta-

les como la caridad, en virtud do la cual todavía, en la actua-

1 idad se rea!i%an acciones de beneficio social hacia las fomilias 

(.31) En los virreinatos do '" Colonia, dueva España, !'orú, >anta 
fe y Río de la Plata, tanto las pensiones como los .. dc~cuen
tos que s~ efectuaban a los interesados, eran iguales .de la 
metr61oti, V&nse: !.M.S.S. El Seguro Social en M&xico, Tomo 
1, vp. Cit. P• 187 

~·(3.2) funcl·~;;:;-en las é:tfpitillcs de provincia que tCngan un n(ÍmcrO 
mínimo de ,1fi 1 lados. al Seguro Soci"l y la dirccci6n, manojo 
y administrnci6n. corresponden a .la l1crencia Gener.:1f1 Local -
o Regional, seglín .el caso, coordinadamente con la Dirección 
Genoral, ~dom.is, el plan de inversiones oc aprobado ·anualmen 
te por ·las uutoridados respectivas, determinlindo,,e Ja canti'.:" 
dad paM .,¡ so"<t6n Y financiamiento de los referidos Montes 
de PiedAd, pr•ovio info.~e del Ucp<lrtamento Motemático-~r.t11a
rinl, que es el quo fijn la cuantía e interés do los pr6st~
mo5:, e~ J.r:~~.~. :.:onosrafías NaciotialC~ de Jeguriclad· SociBI: 
Eduador, JeQuriJ.:1d '3ociOJ. :hím 82, ;.~xico, Jul io-a905to .1973. 
p. 'll-91 
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pau~rrimas, al trov6s del establecimiento de talleres de costu

ra, u<liestrümicnto en labores manui!lc!i, cursos do puoricultura,. 

asco o higiene y otros, que contribuyen al mejoramiento da sus -

condicionas de vida, Estas acciones, eon el mismo objetivo y fo!,! 

do di fercntc. se encuentran en ~'tóxico en los regímenes de ~gurj_ 

dad Soc:ifll, dcntr•o del rar.io de Prestaciones Socia1es, 

1.3.1. Postulado Religioso do In Caridad. 

Las acciones originadas on 6pocas anter-lorcs por el -

postulado religioso do la car"idnd, pueden considor"arse como otro 

do los antacedentes de In Seguridad Social, en cuanto a In forma 

do oyudar al ser humano il mitigap sus diffci los condiciones de: -

vida, especialmente a tos ancianos, los enfermos y los niños de.!. 

validos, ya que tales acciones equivalen actualmcnto a fas fon-

clones dosarrol ladas por los diferentes st)rvicios soci.-1lc.s, den

tro do los rogfmones de Seguridad Social. 

l.a acci6n d" la caridad desarrol ladil durante la Edad 

Media, estuvo dirigida proponder-antomente a ayudar a todas aqu!?_ 

l 1as personi:ts que no eran favorecidas por el slntcma de dcr•!cho"i 

y deberes de la sociedad feuda 1. Per.o, aún cuando la mayor-fa de 

las or-andes religiones recomienda la pr-áctica dé la caridad, por 

su valor mor-al intrínseco, por- el tipo de teorfas-fi losoficas -

quo lo nutren, es en el cristianismo dando el concepto de la ca

ridad adc¡t1iri6 un car-áctor- especial. "•f todo el pr-imor- período 

cristiano 1 lbg6 a convertirse. en una vasta maqUinaria par'1 el .---
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ejercicio de la caridad,hastíl el punto Jo que, lu propioda<l de 

la lglosío l leg6 a considerarse como un gran dep6sito de r•ocu.c, 

sos provcniontes de los diezmos y 1 imosnas de fos fol i9rosc~; -

paro practicarla (33), 

La caridad funcion6 como una forma de ayuda a 1 hom

bre en sus nccesidades1 pero no cumpl i6 con su cometido sociaf 

puesto que tal acci6n so1amcnte perinítío mltntencr da una mane

ra artificio! las ospcranzus del individuo para una mejor for

me do vida y si bien en la actuolidad contfn6a la pr5ctica do 

la caridad cristiana,, esta no os ni puedo ser suficiente porn 

siltisfacer las demandas de la poblaci6n marginada, como antec!!_ 

dento. en México. Además, estas. acciones voluntarias y no obl i

gator i as, nunca podrían dar a 1 hombre la sat i sfacci 6n de un de. 

racho, porque el beneficio estil sujeto al al"bitrio de 1 donante 

Pº" lo 1:1ue no cumple e 1 ob.íet i vo s<>c ía 1 de sar otorgado a to-

dof> por igua1, cayendo en distinciones discriminatorias que -

son lesivas para la propia personofidad del receptor. 

Por otr" par-te, la desigualdad social ticno su ori

gen on los f.:ictores socio-econ6mi cos y en este \lspccto dondtJ -

se procura buscar sofucion°s cuando se pretende In creaci6n de 

los .segurns sociales y su trnnsic¡6n ü la Seguridad Social, 

.siümpr-c y cuando so otor9a.r.dento son mediante un servicio pú-

hl ico gí?neraf, para que do esta manar<'l el :1ornbr-e t"Acíba et be

neficio c"mo un derecho y no nomo un<> J.Sdiva. 

(33) Gol\:t'lfoz :Haz Lombordo. ·francísco, Qwsi llo de Segut'Ídad 
5ociaf t.bxicflna, México, "niversidad de Nuevo Le6n, Mon
terrey, mayo ·de 1959, P• 21-22. 



1.J.2. ~ncficicncia. 

·3c puede definir- u la bcncficienciil, según se conoce -

«ctualmente, como la ticci6n l lovada af cabo por• los particularl\s 

par'il la protccci6n a sus connacionales, en casos de nccesid.:ld, b,2. 

jo la supcrvisi6n del Estado. Sin embargo, existen antcccdento.s 

de esto ti-o de protecci6n, por parte de los poderes públicos a -

sus gobernados#" desde los grandes imperios de la ant igucdad, como 

lo dcr.mestran los C6digos. de Hamur,1bi en Babi Jonia, los Libros de 

r.:anú en la India, Prl Talmud Hebráico, etc. (34). 

En Alemania, dosclo mediados de 1 Siglo XVI. los trabaj!!_ 

dores de Ja industr•ia mineru recibieron la accicSn de la ~utoridncl 

p1'íbl icíl, mediante dispo~iciorrn.i; c¡oc obl ioat'On ,, lo~ pt.1!.:roncn u l.:i 

contribuci6n para los fondos de f>cneficéncia (35). 

En la scgund<1 mitad del Siglo XIX (36A) la le9isloci6n 

alemana solirc recompensa a los trabajddorc,. cstablcci6 e 1 princl 

pio de la obl igaci6n del pdtr6n en caso de accidentes de trabajo 

y '11 mismo ·tiempo,. los patrones tomtJron medid.Js para proporc;onar 

ayUda a sus cmplc.:idos, con respecto a ciertos riesgos. Como se -

puede apreciar, estas a:ccionos con~t it.uyen un cf.:tro antecedente .. 

del nrincipio de la obligaci6n del oatr6n, medida similar a la -

adoptado por los primeros rt."gfmcnes de Seguros Sociales y conti

nua.da en foC3 sist('rnt!!: actu~lc~ d~ ~guPtdnJ Socic1f,. 

(34) Novelo Méndez, Op, Cit. P• 9 
(35) '.lys B. Vlacliniir, Op. Cit. p. 19 
(36) Íbidon1. p. 23 
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La lx.lncficcncio fue nracticac.Ja principalmente por cr.2. 

yentes a la r-el igi6n cristiana, apoyada en el pr-cccpto de amor- -

al p1·6jimo, conoci~ndosclc como "bcncficcncia-caridcld", Tal es -

el caso de las acciones de ayuda mutua, rcali::adas por IAs hormA!l 

dade~ do los tr-abajador-os, l'cr-o la beneficencia no cr-a ni ns unl. 

camentc practic<Jda por quienes profescln i:l(gunil rel igi6n, sino --

tambi&n por otr-as pcl'sOnas que, 1 levadas por un deseo de '1yuda 

a 1 a humanidad, la e iorcen, conoci6ndose en estos casos como --

"bcncficcncia-fi fantropía (Ji), 

Este tipo do beneficcncia..:f¡ fantl'opía, que os el tipo 

do acci6n que- real Í::"1n las grande~ fundacionos, promovi~n<lo obras 

educativas, sanitarias, de investigaci6n, etc., difieren de r~s -
real Izadas por los rcgímoncs do Scguriddu Social, por-que fas ac

ciones de la pr imera caen lkntru dt.:I cdmpo cle:: lo no obli911tof..io 

mientraa que IAs segundas ost6r apo)•adas en un ordenamiento le-

gal obligatorio, expedido por el Estado y poi' lo tanto, crean un 

derecho para e 1 tl"abajndof"'. 

Por otra pa,.te, los recursos de la bencficiencio-fi-

fantropía son irr-ccupe,.ablcs e insuficientes paro atGnder todas 

las dAmAndas; en tanto que en los regímenes de Seguridad Social, 

sin ser cSstos en muchas ocasiones, lo noccsariamciite autosufi--

cie_ntes, si gozan do la gornn+:fa de la~ aport<JciOnes, scan.trip<1!:_ 

titas, bipartitas o s6fo del Estado, con lo que se crea la obli-' 

(37) Montcmayor, 1:, l.lp. ·Cit. p. 17-20 
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.saci6n ul otorgaudento do las prestaciones, tonto ccon6micas co

mo sociales, a sus beneficiarios y e 1 derecho de é'stos a recibir: 

lüs, 

1,3,3, Asistencia Social. 

Do Ja asistencia S--ciaf so tiondo a unificar toda pr.2. 

tccci6n que se otorga al ser humano y aún cuando on ~pocas anta

riores la ayuda que se propot"cionaba n Jos necesitarlos por parte 

de los particular•es o e 1 Estado de dcsign~ba con e 1 nombre do b.2. 

ncficoncia pr-lvada o pGbl ica, nl9unos autores (38) opinan que se 

c!ebe preferir usar• el término de "Asistencia Social", para clesia 

nor toda·protccci6n quo se.otorga a una persona o pobfnci6n dcsíl!!! 

parada, siendo "p1Jblica'' cuandu as rcalixada por el Estado y --

"pt•ivoda" c\Jando son los par-ticulorcs los encargados do l leva!"la 

a ca.be. Es decir, que subsiste el término de buneficoncia, pero 

s61o por~ las acciones similares a cor-90 de los perticularAs, P2. 

r-o uupeditados al eontrol quo ejerce e 1 Estado, modianto la "Ley 

de Beneficencia f'r-ivada" (39), 

El dcsarrol lo ·institucional de la Asistenciil Social -

se. inici6 en forma de distribuc.i.Sn de dinero o alimentos a. lo., -

indi!Jentes, .por parto de quienes dotentaba'n el. podar pGbl ico, ,.E.!i. 

ta rucdida puede observarse desde pr•incipios de la sDch•dad .Fou-

.dal, cuando por r-azones poHticas o rel ioiosils, los reyes se "'º.!i 

traban.generosos con sus subditos inaigente (40), 

(38) 

(39) 

(40) 

@onzS lez Día:: Lombardo, franci seo, 
Seguridad Social Integral, M~xico. 
H.N.";M) 1973, P• 389. 

El derecho Social le -
Textos llniversltar.ios1 

Diario Oficial. Iniciativa 
f~léxico, 19 dé noviembre de 
l .M.S. S. Seguridad Socia 1. 

de Ley de Elonoficoncia Privada, 
1919, P• J• . 
f.!6xicot (s.e,) 1971, P• 9 



29 

Fn los dominios de Carlomagno la caridad a los pobres 

de la parroquia era obligatoria, pero más tardo, on el Siglo ;\VI 

s11rgl6 le necesidad de que esta fu~ra substituida por la asist~.!! 

cía, mediante la creoci6n de hospicios, hospitales y ayuda par-a 

ciegos e inválidos (41); y postcr-ior-monte, en lnglater-r-a, en o 1 

año de 1601, so dict6 la primer-a Ley que cstablocl6 una taso - -

obligatnria par-a pr-oteger- a los niños pobr-es, dar- empleo a los -

desocupados y socorrer a los incapacitados, ordonamiento logal -

c0nocido como npoor lawn (42). Con base en dicha Ley, la asiste!! 

ciA social permanoci6 activa en Inglaterra durante los dos si--

glos siguientes, contAndose con In exi~tencia de funcionariosª.! 

peciolos, que se encargaban do la administr-aci6n de la misma. 

En francia lc1 asistencia social estuvo oncaminada en 

!:Us orígenes al trav~s de diversas instituciones que tenían, por-. 

una parte, e 1 carácter de instituciones penales de trabajos for

zados y, por la otra, ol de hospitalos y así los do todas clases. 

Sin embargo, como resultado do 1 a llevo 1 uc i6n Francesa, en "1 año 

do 1789 aparecl6 una nueva doctrina sobre la lsistoncia Social, 

como so despr-ende dol documon.to conocido como "Informe del Comi

t.S sobre 1.a Extinci6n do. la. l.Jendicldad", que fue pub! !cado en.esa 

fecha .y at'in cuando on oso sistema. se reconocía e 1 oler-echo de todo 

ser humano a tener los modios de sulasistencia y señalaba ·la obl i-

(41) EncicloPedla Jurídica O~eba, Tomo XXII 1, Op; Cit. p. ÚO 
(42) V.Obb, Sidney y Beatri::,;Enalish Loc1ll·Government~ The Old. 

Poor Law. London, England, citado por Rys B., Vladimir, 
~;·p. 24 

(43) Monnlor, Alexandre·, Histi>ire do L'assitance dans les temps 
anciens ét modernos. >París, (s.e. ), 1956, p. 454-4SO. 
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!Jilci6n ,:et '2'stado de pr•opot'cÍonar traUujo u todos los ciuJud.Jno:0., 

ésto no l lcg6 a tenor opl icaci6n alguna (44). 

La lucho no 1 hornbro por encontrar la protocci6n del E,¡; 

tado en situaciones calamitosas, se plasru6 en el documento co~'ocl 

do como "Los Derechos de 1 llombrc y e 1 Ciudadano", donde es e ~un-

cl ada lil Asistencia Socio!, y más tarde, en el año de 1i9J, lu -

Constituci6n de fruncía estipul6 lo siguiente: "Los seguros p~bl i 

cos son una deudu sa9rad<1. La Sociedad debe la subsistencia a los 

desgraciados, yo procurándoles trabajo, yo asegurándoles los me-

dios de existencia a los que no cst~n en condiciones de trabajar" 

(45). !'ero no unicamente en Inglaterra y Francia se encuentran ª.!l 

tecedentes relacionados con la Asistencia Social y la obli9aci6n 

de 1 Estado do cuidad a los pobres, también se encuentrun en i\lem:!_ 

nia, donde en el año de .1394, con lu adopción de la "Ley General 

de Prusia" (46), se impuso a las autoridades locales el deber del 

Esta<lo de proteger a los indigentes, al través de las corporacio

~ s exi ~tente s. 

Se puede resumir. de esta manara que la Asistencia So-

cial en la Europa Occidental, desde el Siglo :<YI hasta principios 

del XIX, presentu una norma general do coopcraci6n entre el go~

bierno central y las autoridades locales, realizando 1.as medidas 

m&s o menos eficaces en contr.:i de la miseria y que .antes de que -

se dictaran en Alemania las Leyes de los 3eguros Socialos, la ca-

(44) f.!onnicr, .\lexandre, ~· p. 454-480 
(45) Rys [)., Yladimir, Op. Cit. p. 17 
(46) lbi dom. P• 26. 
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ractorísticas que imperaba era que el Estado esperaba que toda -

fa pobfaci6n cconomicamente activa, deberfa·contribuir a rnsol-

ver fas ncces;dados colectivas, al través de un .sistema inipositi 

vo, formando un fondo común 11 amada "Hacienda l'úbl i ca" y con - -

esos fondos se iban a elaborar pro9roma~ de beneficio social, -

quo disfrutaría toda la poblaci6n (47),. Empero, le idea no pros

per6 mucho, porque los sistemas impositivos son pobres en países 

pobres y el Estado cambia sus objetivos do acuerdo con los vaiv.=, 

nos de la política, por lo que con osto no so loore satisfacer ni 

pr-oteoer adecuadamente a la poblaci.Sn; además, la poblaci6n no -

cxign pO_l'!QUC no percibe sus det'echos. En Cümb io, mediante una -

Ley dof Seguro SOcial, se evitan cambios de rumbro y se precisan 

derechos y obligaciones, 

Por lo que respecta a Amorica latina, la Constituci6n 

de Venezuela, del año do 1810, tomando como bese fa Asistencia -

Social francesa, reconoci6 y accpt6 por primera vez en esto Con

tinento, la asistencia como una obligaci.Sn estatal y social, co-

mo se, desprende de la clisposici_6n que a la letra dice: "Si.ando -

instituídos los oobiernos para el bien y la felicidad común de -

los hombres, lo sociedad. dobe propo_rr:i<>ner au;d 1 íos a los:·¡ ndi--. 

ocntcs y desgraciados y la instruccicSn a todos los ciudadanos" (48) 

En M6xico, sin pretender pl'esentar la evoluci6n de la 

asistencia sociül en forma amplia, tratare.mas al monOs· de expon~r 

suc.intamonte, al~mnos de. sus t'iJ~gos m&s característicos. 

(47) J,/,:.$.S.·Seguridad Social,~· p. 9 
(48) /J.ontcmayor, M. Op, Cit, p. 22, 
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Desde ol año de 1612 la Constituci6n de las Cortes -

de C.Sdi z, que tuvo vigencia en nuestro pufs lrns.tn que cr.1poza.run 

a dictarse las "leyes Msicns" del Estodo lndcpcndionto, impo-

nfa In. obl Ígilci6n de lil Asistenciil Social a los municipios, por 

dlsposici6n do su artíc11lo 321, que c:stoblccía: "~stnrtin a cnr

go de los ayuntamientos ... fracci6n VI, Cuidad de los hospitn-

les, hospicios, cosas do cxp6sitos y dem&s establecimientos de 

13enoficencia, bajo las reglas que se pros~ribon" (49). 

Diez afios m6s tarde, en 1822, El ~~RC!glomento Provi

sionnl Poi ftico de 1 lmpuPio :.:exicuno" continúo irnpon(cndo iti -

misma obligoci6n a los ")'untamientos ol través de su artículo 

54 1 qu(~ di.soonía lo siguicnto: "Los Jofos político~ cxioir~n -

de los ayuntamientos el cumplimiento de sus obl igilciones, •• y 

vigi lar6n muy particul~r·mcntc ... sobl'P. el buen régimen de los 

establecimientos de beneficencia y cducaci6n"(50), 

En cambio, la constituci6n de 1824 no hizo mención 

do la asistencia social, siendo hasta la Constitución de 1836, 

donde so. contienen sei\alamientos relativos" esa materia, al -

través de la Sexta loy, denominada "Divlsi6n del Territorio de 

lo ilepúbl ica y Gobierno Interior de sus Pueblos", en su .artÍc.!!. 

lo 14, fracci6n V y artículo 25 (51), 

Posteriormente, en las "Basas Orgánicas de 1~4J", -:

so e.stipul6 que serían ·las ·.\sftmbleas DcpaM:amentafes "las en--

(4.9) l'ena Ramírez, Felipe. Leyes Fundoinontalos de 1.~6xico 1808-
1967. Ja, Ed. !.léxico, Ed, Porr6a, 1967. p. 97 

(50) ibTciem. P• 136-137 
(51) lbi dem. P• 239. 
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cargados da crear fondos para establecimientos do instrucci6n, -

utilid.:id o beneficencia pública," nsí como"croar y reglamentar e.1!. 

tablocimiontos de boneficencio, corrocci6n y .. eguridad". (Artfcu 

lo 134, fracciones" IV y VI 11) (52). 

En e 1 "PI on de Ayut 1 a", de 1 df o lo, do mar':o do 1854, 

su ortículo 117, fracciones VI y XI (53), contlonon textualmente 

las disposiciones de los baso~ orgi'inícas 1 respecto a I'<• asi,.ten

cia social, 

Finalmente, tanto en el proyecto do Constltucl6n como 

en la Constituci6n misma, promulgada en 1857, no se hi:o monci6n 

alguna sobre los aspectos Anteriormonto citados y no fue sino -

hasta el añ<> de 1861, cuaiido el Presidente Benito Jui'ire: expidi6 

al Decreto dol Gobierno (54") 1 medianto ~I cual so soculari;i:nron 

los hospitale~ y ostableciinientos do baneflcunci.:i que, hasta en

tonces, eras manejados por la Iglesia, 

Podemos nfirmar quo en huostro país, o partir de esa 

&poca, las acciones de la asistencia social, ! levadas al c"bo -

po"r el Estado, puedan considct'arse dentro del mal'co de l<i asla

tencio púb1 ica. 

Por lo que respecta a Jos '3ociedados de Asistencia -

J>rivada de las últimas d&cada,. del proscnte""sig"lo,"&stas cuentan 

con donativos de personas, fundaciones o institucioo1os interesa-

(52) Tena llamíro:,. Fol ipo. l)p." Cit, .p. 426 
(53)~ P• 515 
(54) ~ P• .665. 
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das en ayudar al necesitado, sienclo supervisadas por la 3ecrcto

ría de Sulubridad y ~sistencia, mediante un organismo <l0ponclicn

tc conocido como "Junta de Asistencia rrivada" (55). Pero la_ .. _ 

asistencia Privada o Públic,1 no tienen un sistcmu contributivo -

directo, yu quo solamente cuentan con "cuotas de recuporaci6n" -

más bien simb61 icas, que no son suficientes para la total iclud de 

las erogaciones, subsistiendo adern6s la situaci6n de necesidad -

de las personas (56 ). 

L.:i (1sistcncia social, .en lu fof"ma dc-cuaiat~nciu públi

ca en quo se le conoce m6s il menudo, está destinuda i1 cnfr"cntilr 

las mismos necesidades .-,ocialcs que se presontun en los reyíme-

nes del Seguro Social. Sin embargo, la primera está restringida 

a los grupos marginados de la poblaci6n, cuyas necesidades son -

resuoltns precariamente, sobre In base do mitigar sus condicio-

ncs do miseriil; en cambiQ, 01 segundo represento, t.anto fa perrn~ 

nnncin del saluri\>, como la presc,.vaci6n de In salud. 

flnciendo unil coir:pYraci6n entre ambos si stcmus, podc-

mos decir que la tlsistenciu sociJI, ya que sC<1 privi'l<l1 o p1íblica 

(55) 

(56) 

El. RCglarnento lnt.erior Je la Junta de .~sistcncia privada, -
del 7 de enero de 1944, fue publicado en el Jiario Ul'iciiÍI 
de lu Fcdcruci6n, o 1 28 de t:inero do 1944, Véase: lion:Slc: -
Ofaz Lombardo,. Francisco. El Derecho Social y· 1a 'lcpuridad 
Social Integral. l!p. '.:it. p. 401 
CanseC:o Gerarclo. "Eso rlesConocida: t.1 nsistcncio J::rivada'on 
P 1 \íóxico dt"!' lloy". El lforaldo clc :.;é;dco. ~.:éxicó 26 de enero. 
de 19i1 .• p. 2. (El a.utor de este artíc:ulo dice <.¡U(" __ eict'u,11-
monto -mman Lllrcdedor dt1 150 Í118titucio11eS, entre .lrls que. -
se cucnt.an lu mayoríc1 de lus cusns hog.:u~ pari1 nnciilnos, n_u
mo'ronas alborguos infant.i 111,.; y Q'unrdorÍMsr _pltlntc_fe-; _cduc~,
tivo~, hospitales, et ínicas, ct~ht1~os de rehabi 1 itac-i6n,· di.!'> 
pcnsarios, consultirios y centros d() cnpncit'ución lal>oral)~ 
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requiere d~ la vct"ificación de una cornplc.ta u ct1si complctü fa.JtJ 

de medios do subsi::;;tcnci,1 del individuo; en tanto que, en el Scti!!. 

ro Social,. so el iminn esto ilspecto,. porque e 1 trab.:ijador a509ura

do tiene un interi$s Fijo)' tll aportilr las cuotas qtrc Je cor~ospon_ 

dan, sabe que tiene def"ccho, tanto 61 como su fami 1 iu, a dir.fru-

tar de fas p1""ostncioncs que otorga P.:ste,. stlbiendo además quo las. 

disposiciones que lo protegen, ne oncuentron contenidas en un Ol"

dcnnmiento logal. 

Por otl'a purte, algunos autores (Sí) hacrrn distincl6n 

entro la Seguridad Social y la Asistencia Sociul, opinundo que la 

primero tic.ne un contenido obligatorio part1 e f Estado, en tanto -

que la segunda ha nc9uido siendo una inP.dida rc:ddual y vofuntilriu 

del propio Estado, destinada a aliviar a quienes curccon ele la -

red de medidas de protecci6n social que pr•opor.cionan fes regfmc.-

nes <le esta Seguridad '3ocial, hustü que into9rall\\<lnto so implan-

ten éstos. 

En gran Bt•ntaiia la Asistencia Social, como mr>dio ele -

pt"ocuf"ilr Ulcjores conclicion·f?-s de vida a los cluscs economicamente 

déhi fes, se oncontraha on forma de Seguros Sociales, existiendo -

co.mo proyecto residual de la propia X.gul'idad Social (58J; micn-

.tras que en Australia la Asistencia Social funciona como suhstitu 

to de la propiü Seguridad Social (59). 

(57) 
(58) 

(59) 

fl)'s. 8. Yladimir. ~· P• 31 
Er alcance actuAI de la protuvCión de· lils· p~esta.~io!les. d~ %_ 
gu.ridad Socfol an· Gran Bl'etoña, entl'e otros regÍm<incs i.ncJu
ye. e J ·do ·1u.asistoncia nacional para todci J¡¡ pobfacii6n, pr<>
via·'ju,.tificaci6n de la neeesidad, Ooaimentaci6n: 3ories de 
Documcntaci6n ES: acial i %ada número 8, ·México, lf.153. (Suhdi
rccci6n General Jurídica , lo. d.c enero. do 1975, 'p, 2· 
Rys B, Vladimir •. ºe·· Cit. p. 93 · · 
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En algunos países la c1sistencia social y el Seguro $o

cio 1 son parto de 1 a po 1 ít i ca Soc in 1 como func i6n de 1 Estado, y -

tanto la primera como e 1 c:;cgundo son los dos grandes i ntcgrflntos 

de la 3cg11ridad Social, pudiéndose concluir que en la poi ítica ºE. 

tatal se encuentra una astrecha rolaci6n do la Scnuridad Social -

con los· sistemils o servicios que otorgan prestaciones dcstinádas 

a provenir o curar enformedados y a protogur al trabajador imposj_ 

bi 1 itado de ganorso la vida, restaurando su capacidad de ganancia, 

Pero ·no todas astas medí das puedan consi dorarse como di sponsodo-

ras de Seguridad Social 1 hasta que se cuento con l<1 confianza y -

certeza dc que toles prastaciones astarán disponibles cuando sean 

requeridas por. el solicitante y éste puada ocurrir a un recurso -

de inconformidad o apolaci6n, en caso de que no se le proporcio-

nen, oportuna y eficaz.monte, condiciones éstas que ::;.e encuentran 

en los regímenes de Seguridad social, cuando so enmarcan an dis:..

posiciones de orden legal, no sucediendo lo mismo én .. los diferen

tos cosos cle. ayudD que otorga e 1 ~stado, dentro do sus p ... ogramas 

de asistonciin social., financiados por impuestos, apu.rtii.lcio.ncs vo

lunta11ia.s, donaciones, etc,, donde la acci6n es "!lni fateral", a -

diferencia de los Seguros Sociales establecidos medianto un pacto 

·legal, quo comprendo a dos soctores de la poblaci6n econemicamen

te··nctiva: Patrones y frab.:. jadorcs, a los cua IBs se les a~innan .

las :aportaciones o. cuotas que les correspond'ln, además de la que 

e 1. propio Estado aporta, 

Por lo quo respecta ,, nuestro país, podemos. decir que 

·en -t~rminos gonera·lcs las· prestaciones_ que se otorg~n. ~edia-nt.c.,-.·.," 
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la asistencia socio! no son de 6rdcn ccon6mico sino nn C!'lpccio, 

al trov6s da ncciont~s institucion(1tcs, tales corno hospicios, -

centros de matcrnidnd, desayuno$ csco1aros, montes do piodud, -

cte., aún cunndo en algunas ocasiones se encuentru ol otorga--

mic.nto de pensione~ no contributivas por parto de lns pcr~onas 

receptoras, destinadas a ancianos, viudos unicümcntc de algunos 

dcstacndas porsonn 1 i dadas que tuvieron un pape 1 importllnte en -

e 1 desorrol lo poi ítico, ccon6mico y social de nuestro pofs, a,.r 
como O)iudas a pel'sonos con inval idc:. infant.il, ciegos, sordomu

dos, etc., personas que todas ellos que, ademlis de .sufrir cstíls 

penal i dadcs, son do escaso~ recursos econ6micos. 

tn l~é',dcu, un análisi:; entre la Seguridad Social y -

la nsi.stencia Social, nos muest1 .. a las siguientes característi-

cas1 en primor lugar, teniendo en cuont::a Id mugnitu<l de los fon. 

dos que son nocoaarios .para 1o real izaci6n de l'os progra1n11s do 

asistencia social, rocsu1ta más realista y eficiente el sistcr.ra 

de 3eguroidad 3ocial, con base en las contribuciones tripnrtas -

de patrones, trabajadores y Estado. 

Por otra parte, dentro de 1 os reg fmenes de Seguridad 

Social Re determinan específicamente sus beneficia!"ios ·on tanto, 

qu~ ·en lo asistenci·a social, gc·nel"alr.1cnte se deja on forma muy·

ii>cierta la identidad de ilquel lo::: y adomás, se ut:_i 1 i :a un límii:e 

no expresado de gastos per-capita. 

3i bien en lu asiStcnciu social los habitantc\1 de nuc:i 

t~e país tienen derecho a participar de los beneficios de un ser-



vicio pt~bl ico su otorgüll'iento por• parte del Estado, aunque obl i

gatot"io p•tcde ser discrecional, en cambio en Jos l"'O~Ír.K~nus de )..:_ 

uurii:fod ,..~ciol, el oturunml1;,m:u de la~; prestucionus al t1•ilb .. 1j .. 1-

dor"-asegurado y su f.Jmiliü se entiende como u1\ dober corr~lativo 

de un derecho, legofmcnte exigible, para pedir los beneficios.º!!. 

talllccidos y amparados r.1odianto el or•dennmi-::?nto legal corrospon

dicntc .. 

En rci;w:icn, podemos considerar o la ,1sistcn"":ia -=-0,...itd 

como una medida trnnsitoria qua el Estado propor"ciona u las· ~·lo

so°" c~or.cmicumcntc. .dé'bi les, r.dcntras put;'l<fo apl icnr intcgr.:i1niontC 

la Se.gµridnc! :Ocial,. considPrttda 6sta coma factor dctcr.titinnnto -

del ~SCflU''"micnto del ingreso)' de lo distribuci6n equit"tÍV•> de 

fa riqueza nocional,}' llegue a cubrir a fo totalidad de lapo-

bfaci6n, como ya sucede en algunos países (60) como Finlandia, -

Nueva z~landa, Gr·an Brotnña,. Mlgica, ~Gci.o, Sui:a y Jap6n,· en ... 

tre otros. 

Dentro de fa investig~ci6n real i:adil en el prcsonte -

estudio, con rospecto o lá asistencia ~ocial, se hizo mención -

unicamentc de algunos pafsés comO .lngfator-~a y Froanc:ia,. on. Euro-

.. par y Vcrl~zur-da y ·~.\é,dcu, en !\nlericu Lat.tr.-u, ·dübidc ü.. un.:· .•C !oc .. 

~i6n aleatOriá--y on ~iiz6n a ios moviirti.cntos hist.6riC~S que ·.c·n_ ~-.!!. 

t.os. pa,íses se desarrol.laron. Pero es indudable que, en otr~s pa..(~· 

ses, la ~asistencia socfol ha merecido su atenci~n ·y se· han ox·p_~·-· 

dido dfversas le'ycs of respecto, dllnclosc algunos casos en los,-

quc, a pcsnr de que ta.les medidas coadyuvaban a mitigar las .con-
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dicfonos socio-econ6micas d~ los m6s desamparados, se Priv6 del 

dcracho ele voto electoral a quienes estuvieran socorridos por -

lcl risistcncia social, lesionundo, por onde, su mínima dignidad 

humana y ciudad:otníl, situaci6n qua no se presenta en e 1 cntable

cimiento de los r•cgímenos ele los Soguros Socia los Obligatorios. 

Pera un mejor conocimiento do este apart.;¡do y de los 

servicios que prest'1n la asistencia social y lo seguridtJrl so--

cittl ,1ctualmcnte en México, -vlasa el Cuadro 1 sobre las prest,! 

ci ones "-'º otorga la Segur 1 da,¡ Scclo 1 y 1 os Cuadros 11 y 111 -

acerca de los critc,..ios sobro la asistencia y bicnastaP socjaJ, 

que insortomos al final de cst<> estudio (61). 

l. J. 4, .lli.ti.si.Sn Socia 1. 

Frent" di problema que existo por la confusl.Sn entre. 

los COl\ceptos de Seguridad Social y rrevisi.Sn Social, hemos 

creído convoni1rnte transcribir anuí la dafini ci.Sn que sobro es

ta illtirna hdcc el Licenciado Agustín 41anís fuentes: "definimos 

e la Prcvi"si6n Social Moxicnn~, como .el conjuul;u Je medios efi~ 

caces del Estado, para garóntizar el ejercicio y la realizaci6n 

del derecho universal que tiene tÓdo hombre a la Seguridad So-

cial" (62). 

Esto significa que el objetivo final de la pr"v¡sión· 

social debe ser la presontac:i6n de los servicioa.de la Seguri-.;. 

dad Social a todos los n?cionales, nero ante la imposibilidad -

de lograrlo todavía, int<>gralmento, los Estados han contep¡pledo 

(61) V1fose OJaalros 1, 11 y 111 al final .de este estudio. 
(62) Alanfs Fuentes, Agustín. "la previsi6n Socia 1 en e 1 marco -

de la Admiriistraci.Sn Pública laboral". Revista Mexicana dol 
Trabajo, Núm. 2, f.1~xico, abrí l-m,1)10-junio 1968. P• · 58 
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o In primero como uno de la?'; pr•cstacionr.s indispcn9ablcs po:ra -

los tr<1bajadores y la han inclufdo corno corocterfstica esencial 

en sus Leyas Laborales. 

Se nuedn decir, por lo tonto, que e 1 ori¡¡on do la -

previsión oocial surgió de la necosidad de proteger a los trab!!, 

jadores de las enfermedades profesionales y do los accidento"' -

de tNbajo, consecuencia de la Industrialización masiva quo se 

realizó en Europa, ·conocida como la Rcvoluci6n Industrio!, ha-

blando nste hecho ro!"'rcutido en la ''·':>cdlci6n de norma• socia

les, en beneficio de In clase obrera, 

Dr. ahí que la aspiroci6n moderna da la provisión so

cial sigue constituyendo uno ele los problemas qun requiere In -

atención const.ante de las outoridados, mcdlnnto pro9rom<1s tcn-

die.ntcs n proporcionar al trabajador los medios de subslstQncia, 

alimentación, albergue, vestimenta, cat'gas de fami lía y educa-

ción n<>ccsarios para su piona evoluci6n como individuo. 

Por lo que rcspacta a México, no es sino hasta "1 -

presente siglo cuando se observó un i ncl piento de sarro !lo i nc!o1!! 

tria!, resultado· del surgimiento de múltiplos industrias, pro-

dueto de las inversiones' oxtran.icras dut'ante e 1 r&gimen de ror

firio Dfaz (63), y fuo tambi6n entonces cuando se a911di:6 la C.!!. 

rencia da !ns dorochos y prestaciones para lo ,clase trabajadora, 

~anto on su etapa p~oduct.iva como al cesar 6sta. 

(63) ~!anís Fuentes, .~gustrn, Op. Cit. p. 91. 
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ro,.. cc;o es quC' como rcsult.:.1<lo del movi:·~~c~to .~oc_i_ill -

provocL1~ __ por.-l,1 .. :-fovolt"JST6~1· f,kxicana, la provisión socinl s1..~ co.!2 

figura en nuestro pnís uf tr.:1vós de la búsquc:da de los i:rcdio5 -

que sol11cionof""íl11 los difcrl'ntcs p1·oblc111ag: ru1r9ido~ en !As rclo-

ciones du traba.jo, y cla_o::;;pu6s de múltiples luch<.15 y frac.isos dr -

la clase trah::ijndord, ~e fogr6 plasnlilt"l.=o como normc¡ jur•fdic.:t en 

el Título VI, dcnominndo "Del Trabajo y do la Previsi6n Social", 

relativo ill drtículo l~J de la ConstituciGn Poi ítica de 191i {64), 

su vn=, "1 1~ <fo ogosto do 1931 nncc n 1 i) vi da jur r
di cü la l.r.)' FMlcral del Traba.io, ro(1lnmcntaria de 1 nrtículo l'.!.3 

Constitucional, que conticnf:' 'l1s prcst.'.Jcionn!'> leg.1(c5 que bcnc-

fic:ian ~1 los ti•nbajndorcs, 'ª c1.H'll ha sufrido rcFormn$ r arlici!;!, 

nus en divc1~sus ocn~;ionch, ~on: el t'fniino de. m~jorür cada día fa 

foaislaci6r, fal-.orrJI mexicana. Este prcce:pto lcoor comprende o -

la clnsc cconomicamentc activt.q obrc1~os, jornaleros, cmp-lcc.1(!0'3 

c!omésticos, BrteRnnos, ágcntcs c~inorciafc!i, rn6dicoH, i1bo9.1don, 

artistas, dnportisto.s, técnicoR, etc~ 

tk-adc entoncns .n_I movimiento obrero mrxi cano pÚgn~. <l!-!. 

rr:intc muchos aftas para c1u'é se-promulgara la Ley del Scouro So--· 

cial, cuy<l '"'Jl"ldicí6n habfa sido d~clárad11.d>l inter.S .. pÚbri~o -

en 1,1 fr<H:ci.Sn XXIX del art.íéulo 123 Constitucional y que se·hJ. 

:o realidad r.·~sta e 1 <1íio de .1943• al promul9,1rsc 1,1 rrio1crn le)• 

del '>aguro 3ocial en t.\~~ico (65), 

(64) Leyes.y C6dinos de ;.:C:xico, Constituci6n Política de 1,,,, "sta 
dos' Hnidbs !.:C:dcanos. 55a.ed. i1!é,:f·co, _E'd. POrrÚíl. 1974· p. 89 

(G5i iluorta t.ialdunndo lliguel. la L~y del SCfJuro SOciiil y st;s-nn-
~· .. 6t1 •. º.d. ¡,;6x'iéo, l..í.io-':i. 3. l~il. P.•'.5 
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.\horc1 bien, puede'. afirn1arsn Q.1c, tanto ror lo qu·~ re..:! 

pecta a Eui~opu, Arncricn y los clcm~~s C.Ontinc-ntcM, 1n pl'ovisi6n ~ 

cial ha logrado un considcP~1blc avnnco, gNicias ,11 cstfr.mlo conl!. 

tantc proveniente do la crcuci6n de la Orgünizac¡6n lntcrnncio-

nal dol Trobajo (CilT), organismo que en base a sus 11ormas le hn 

dado un grRn y decidido impulso. Esta 01•gani::aci6n propuso desde 

el principio de su cranci6n, corno objetivo internacionnl, el dc

~ccho social de la protección ñl trabajador, pe,.o aún dos:pu~s -

de 1 se9tindo !Jl"an co.,fl icto bé 1 i co, la sol idaridod en este c<lt"flº 

no llegaba mtis allS do algunas fronteros nacionales e in•"luRo en 

esos fim~itos nacionales, la prcvisi6n social no se consideraba -

coma un dcl'1echo del individuo, sino como una c.:Jnonjfa del f:stado, 

situación que en lcJ actual iJad hu cilmbi.:ido, debido a que "mcho~ 

pníses ya roconoccn y admiten que el derecho a In prcvisi6n so-

ciol constituye el objetivo do una legítim~ roivindicaci6n del -

hombre (66). 

rostel'ÍOrml!nte, r.n 1948, al admitir la 4'.amblca ucnc

ral de los Macioncs 11nidas la inclusi6n de los derechos socialr.s 

en su "Declaraci6n- 1!nivcrsal de los Dot1echos Humanos" (~7+, con.! 

tituy6 un gran prOol"eso, que ha tenido uno podc!"Osa influencia -

en lo. opini6n pabl ica y en o 1 pensamiento de 1 mundo ·entero, pu-

diendo afirmarse que el prfncipio ·de tales der,.chos "ocia les ho 

sido aceptado· por la comunidad internacional. 

(66) Hold, Terje. "El derecho y la l'revisi6n Socio!", llevista me 
xi cana de 1 Trobojo. Nam 4t Mlíx ico, octubre-novicmbrc-,di--;.. 
cicmbre. 1968, P• 171. 

(67)· Doublot, Jaques, "Los Derechos llumanos y lii Seguridad· sé>cial" 
Seguridad Social, n~ms 58 y 59, i:.Sxico, jul io-octubl"e, 1969. 
P• 9-26 
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Todas estas.medidas rcl11tivas u la Prr.vii::d6n Social, 

nos permiten nfirmar que la implantaci6n de fa 3cguridad Social 

como un dorecho natural del indiv;duo, es y debo sor la aspit"\1-· 

ci6n y prop6sito do todo gobierno, el quo debe otorgarla a su -

pobl.nci6n integra, como modio para alcan:ar una verdadera pa: -

y justicia social. 

Para concluir el presente capítulo, diremos que el -

partorama de las instituciones precursoras do la $ogurldad 5'>--

cial nos muestra que, en fo &p9'ca anterior a qua éstas surgic-

ran, al homQre unlcamcnte se lo otorgaban derechos parciales 

que emanaban de ordenarJie.nt~s fogalas insuficientes, a pes(\r de 

que los derochos humanos ~º" siompro derechos naturales. rar:. .. 

los individuos de comienzos do 1 Siglo XVI 11, los principio• fu,!! 

d.imantales no pran reconocidos por la Ley escrita, siendo hasta 

fines de dicho siglo, con la "Doclaraci6n de los Derechos del -

Hombre y del Ciudadano", en Francia y la "Doclaraci6n de la In

dependencia de los Estados llnidos de Amcrica", hitos cUsicos -

en la histori.a de los derechos del hombre, cuando se <tbrieron -

cami·no por Europa y ~lortoamerica las grand~s idoas de> libertad 

y con$ocuantemcnte, los pueblas y Ja.:; naciones def mqndo, empe

zaron a pensar anta todo, en la 1 ibertad y en la Seguridad per

sona 1, as r como en su i gua 1 dad ante 1 a Ley (68 ), 

Por 1 o· tünto,. aún c•1t1ndo e 1 concepto de 1 i bePtaJ y -

lo:; nrincipios bá•icos nun constituyen el fund•>r.iento de nuestru 

(68) Doublct, Jaques. Op. Cit. p. 9-26 
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civili::~1ci6n !';On los mismog, debemos admitir que C'n 1a octu11fi

dnd e 1 ámbit-o de este concepto de 1 i bArtnd se h;i ampliado, con

si derdndo il los derechos sociales y económicos como raivindicn

clone.- del ser humano, soeinlmente justifioadns y que el Estndo, 

conio rector del sistema, tiene ol d,.bor de satisfílcorlos, porr¡ue 

so ,..ofioren al derecho natural d" vivir libre del miedo, del hn!!! 

bre }' ¿., la inae:iu,.iclad, debiendo accptnrse que su logro será -

progl'csivo y no inmediato, dado que el desarrollo ocon.Smico y -

social de cuda pllfs debe ilstar vinculado con el principio do 

autodeterminacf.Sn y do los recursos de ceda nacl6n dispone. 



2. E\.IJLLCID . DE LOS SEGUffiS SOCIALES. 
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2. Evoluci6n de l"s 5r.:.qu,..os 3ocia los. 

En este capítulo s.:? o~tudior•6n illgltnOs do los sistemas 

de Seguros Sociales que existen en el mrndo y In ovoluci6n que 

han alcnnzado,. pnrfi londo las cart\t.."torístlcos de su aperici6n, 

tc:tnto on Europa como en A1no1,ica, hast.1 1 legdr il convertirse en 

una vordtJdera Seguridad Social, que comprendo i1 In pol.dnrd6n 1.1ntE_ 

ra do un país }'-no sólo i't la cconomicumP-ntc ,uctiva y sus fnini 1 ia

res, asr como que cubra t:odus las cont:jn9cnciila que pudieron ha-

cut• pe 1 i grar r il 3r.gur ¡ dud de 1 se,. humano, 

Asimismo, so cstudiar~n conforaU? '1 l.:i doctrino1 1 lcls d~ 

finicionos que soglÍn los Asµcciul istas en este rl!mo han servido -

para dotermin.:ar su ac-tuacidn, funciQnnmicnto y olorncnton que con

t iencn, udon15s· do los pfi'!ncs m·is importantes de apl icaci6ft en - -· 

otros pafsc.s: y l;iis t6cnicas que ÓRtos han e'mplaado, lo que nos -

servir~ para diforenci.~rlos del concopto do la :;:i¡¡uridsd '°ci,11 -

Integral, la que se tratarl! on ol siguiente capftulo de este c,;t.!!. 

dio. 

2.1. S"'.GllRC· COMOCIAL o rrllVAOO 

Considerando que para lo. operoci6n de los Seguro" Soci!!_ 

les se aplican las mi~mas técnicas de los Segúros Come~ciolcs; '"' 

lo refc_rente. '1 .los cáicuiOs actu,1riales 1 noccseriOs para- i.nt.ont_ar· 

establecer .do una manara precisa, la r~ laci6n ci1tre la i1aport<in-

cia y frecuencia del riesgo con la prima o cotizacl6n cobrable, -

OSÍ como entra 60Jta y la pr~gtaci6n que debe otorgar.su on C'lSO de 

aparlci6n del riesgo, nomos creído conveniente incluir en este º.!!. 

pftulo algunos aspectos· relativos al $(,guro· Comercial, tomando en 



cuP nta, odor,1~.e;, que .n 1 ounos out ore""' (1) cons i clcriln tJJe e 1 .3cgur-o 

'3oc_i;d se ÍU$pir6 en él, cuando menos en fo que a s11q t~cnjcos -

dP. opcruci6n se rcficr .. Frn. 

rucdon con.o:; jdcri'lrse que los már.> remotos antecedentes 

dal Seguro Como.rcial o Priv~rfo ros enc:ontramos rlcsda cd Imperio 

P.omano, donde func iOnahan en forma de "c_)oc iodadC'ls funcrnr ias" -

(2) de ayudA mutua, que otorgaban un pago global a los familia

rc!:i efe 1 socio fllUOPto, ilcci6n i:;Ír:d lnr a lu que ofcctuuron an In

glaterra, en el Siglo XVIII, las primera~ instituciones de !:~o~ 

ros. 

ut,..os posibles antcct1dcntcs dol '3auuro CA:>mcrr.iaf o -

r-riVado, se nncuontran en las disponicioncs cstipuln<lds pur C6-

di9os marítimos, como el de la "Lig-=- Hilnseáticu", intc9radi1 poi• 

algunos países de 1 norte do Europ.,, en o 1 siglo XI 1 y e 1 "Libro 

del Consulado del "ar•", que en ül Siglo XIV fue publicado on -

Barcelona (3), Tales disposiciones hacían rcferericia a los so-

guros marítimos que tenían por objctu la protccci6n del importe 

de lds mcrcancí,1s transpor-tadas por barco, en los casos e.fe pd'r

dida de éstas, por naufragio de nave (4). 

(1) 

(2) 
(:¡) 

(4) 

En Ja época moderna, on materia de seguros comcrr:iol-

Lároque, Pierre. ~'.lmpo~tclncio de ,lu Sogu_r,ici".1d ~ci·~f ~n el Do. 
sa1•rol.fo de la Soci.edad". S<!stirid,,d Social •. Núm 41, r.léxico ::' 
septiembrc-oct.ubre, 1966. p. 10 
Vid, Supra. p; 4 · 
Cervantes Ahumada, Raúl, Dc1•ccho l.larftimo, '·'Óxico, Ed. llcrrc-
1•0, .1970; P• I2. . 
Ee·~nafd~ de Qui ro:, .1uan. i:'f Sesuro. sOcial: Su Origen:, ·:onece 
~Evofuci6n hacia la Seguridad Social, "éxico, liomerobibl io 
teca de Seguridad Socia 1 de 1 Oepa1•tamonto d.e huntos Interna·--
cionalcs del l,/.1,3,S. (,..f) p. 4 
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1os o pr.ivüdos, debe hacerse rcfercncil1, en prir1\!r término, n -

los seguros marítimos CJJC en lngletcrra contr.:iitaron algun<JP: rer

sonas con las comn<JílÍa "London Assur"ancc" y ''!?oyal !:'.xchanBe \ss!.!. 

rancc ", compañ fas que fueron autor i zndas pat•u esta tipo de opcr~ 

ciones, por unn ley ele 1 l'arlamento brit6nido rle 1 año 1720 (5). 

Sin embargo, 1« más fnmOsiJ de todas est~s compañías -

es, sin duda, ta ,,.Lloyd'2", de Londres, una de las in~titucio-

nes de '3eg\JrOii m~s importnntl'.l:s del mundo, entre cuyos principa-

lcs objcti vos estaban los de impulsar los seguros.marft imos; re

coger, pub! icor y difundir todo lo referente a .isuntos marítimos 

y protager los intcroses de sus clscgurados, con respecto a navo

gaci6n, carg.:1 y flet<' (G). 

~lgunos autores opinan que el origen y desarrul lo de 

la "lloyd's" (7) esta estrechamente vinculado a la historia de 

la Gran Bretaña y al desenvolvimiento comercial que esto pafs -

(5) Enciclopodia Jurfdica Omeba, Tomo :<VI 11, Op. Cit. P• 896 
(6) En el siglo XVII, cuando comenzaron d instalarsé los #cafes", 

o.stos 1 oc.1 I es fueron út j 11 zados por e 1 concurrente para rea-
1 izar negocios y uno de llosl el de Edward Lloyd, fue el orí 
gen do la Corporaci6n conocida 'con el nombre de "LIOyd's", "';: 
l'~:J 1 ~ment6ndose posteriormente <>U~ O!'gani ~aci6n por un.> Lo·y -
del Parlamento brit6nico, del ailo de. 11371·, Véase: Gibú, ;J. ,\; 

study in individuilUsm. Londres (e.s) 1957 
(7) Debe aclárarse aquf que la "Lloy<l'll" do Londres, instituciGn 

clo seguros, no dehe. confundirse con la "Uoyd's Rogister Of -
Schippl~g", ya que 6sta es· una Sociedad clasiricadora, cronda 
para a·se.sorar 'e infor-mar a lo·s é:onstructoro.s, armadoro·s,- ttse-
9u~'¿tdort1S, ~1-lru.:..1dorc~, comp_rador:os de buques y .on ge·noral, a 
todas ~quel lns personas· irlteresfldas en In n•ivo9aC:i6n y ·a~ el 
comercio marítió10, Con rc~pccto a la construcci6n y condicio
nes .da navCgnbilidad de un-buque. \'~ase: Enciclopedia ·Ju1 .. fdi
ca Onmba, Tomo "VI 11, Op. Cit. p ll97. 



~1lcon::6 durante esd 6poca. ~sí mi~mo, Vl'Jn cuolld\) oluunus 1:.rnt(1di1 

t.o!l (G) ubican la fnc!w de 1 nl'.lcir.d•.:rnto dn (~c;b1 comp·lilfl' a~~·J,;1·\1d.2, 

1•11 u purtir del 0110 dC tS71, í'I\ que I~} ~cirM .\'ictorj.1 oto:""u6 :;11 -

~1probuci6n a fa Ley dol rcgla111t!ntó ~u funcionmnit•nto, P!itn disro

!:1ici6n lnuaf r"econoco, on ~u p_ri1nor p6r-~ufo, que In "Lloyd's" es 

"lllhl \'Íejl'.'I soc:if."dud dr. Londres, qu0 incu1\por,1 su orq\1ni ::.aci6n· rne

diunte dicho in<Jtrumt~nto ju,.ídico" (9).; 

Por últin1ll1 O!> inte:rur>•ll\Í~C hu .. ;er rcf~1~oncía r) que el·-

ni ~Jt:~mo de contt'ntación Oü 111.s p61 i =~l:i do q~~11t·o~ r.1•1rjf: ir:11,.)~~, '11H? 

d.1l:iJ rl(? 1 Q(;o de- fi/9, todavfa Sl' cncuuntl"'i.l CM USO, 1\0 ObstUnl:l" fl! 

IH~rsc· modif"fc.,HI'-' ~llQun·:.-; ¿.:; ~.us '-:l..'iu:-;111..:J-.: y vi"rindo s.u 'iiflnific.1-

do inici.11, como cdnsecuQncia dr. fq antul""nl ovoluci6n opet'ada nf 

lr1..ún~s de 1 tiempo. 

r.1s 11ndo .:1 o~ro .1ntacudt1nt<!, en L1 ~ogundn mitad d~t 1J.. 

glo XIX, en ah1unos pnfso:~ curop,.'1ra !,.(' cr't...Jrcn ofíc.in<l~ dq -./c.ou-

'.º.~ (t\1), que Funcionaban con frJ nu1•Jntín del C::studo,. p~1t'(1 .Ofr~-

cor' proto-cci6n iJ lils pcrsonllS de poco~ rccur!'.l~5 econ6r.iicos, 1..1n e!_ 

sos ~~- c.nFormcdadcn y r.1¡JCrtc, mediante e 1 novedoso oi~tcmll ·do cn

viu1• sus Coth:nciorics por c~rroo,cw:lndo no pUdi'cren ll~istir pers.2, 

nalmcntc" los ostablocl1nientos creados para tal efecto •. Pcl"o .do-:. 

bí~:!o ·t.;:.~ Vi:z d. una'. insu'fic.icntc_ puf?lici'd~d· de·-l,~tc- shrtcrñ.;1; .que:.;; 

pe~~it.icra ·dar_ ~1 ·.cQnocor di Público laS ventajas .da estos plfln~s~ 

(S) ldem. 
(9) 1deni. 

: (lo)' Goifzález Días Lombardo, FÍ;ancis~o, 
cial- :.;exi-cane• Op.· ·Cit. p.·· 29 

C.irs i 1 1 o de 'Jequr i dad 5o-



+9 

o porque las personas que no tcníu.s los medios econ6micos para -

~coucrsc n· esto beneficio, ol sistema frncas6. 

En cambio, esto ejemplo fuo imitado on Japón, dond" -

se obtuvieron rcsultador-:i halc.1gadorcs, raspondionto su poblaci6n, 

al acudir a las oficinas püra presentar sus solicitudes y acoge~ 

so a este novedoso programa de seguros establecidos por e 1 Est•

rlo (11 ), 

Con e 1 fracaso de 1 os seguros europeos de ti ro socia 1 

de osas 6pocas, tanto de los ostablocidos por .sociedades do ·1yu

<la mutuo, como por los gobiernos y la presuntoci6n de 1 fcn6mena 

de industr-ialización masiva de fines del Siglo Xlv (12), se i'l!JIJ

di z6 J,1 necesidad do tenor quo proteger a los trdbajadores y de

terminar Ja formo do indemnizarlos, al ser vfctimae de los acci

dentes ocurridos durante el desempeño de sus labores. Como rosul 

tado de Ja presión que el Jos mismos ejercieron sobre sus piltro-

nes y 1.13 autorid.1dcs respectivas, surg 16 la pr"mulo<Jci6n de dl. 
versas leyos, que estipulaban las obl i9acionos de estos casos, y 

el señalnmionto del monto do las indumni:aciones a ciu~90 de los 

patronos (1.'l) • 

. \partir dal Siglo XVII del Scouro Gomcrcial o pt•iva

do cvolucion6 con cd,.actcrístjcas espocla1c'.; de pro·tecci6n n sus 

asogurados, on Cc:l.<JO de que l lc9aran l! ocurrirfes determinados -

_riesgos, mediante el pago de una prima o p61i::n de aseguramiento, 

'1\fe cobran fas ciapresus aseouradoras, basadas en cálculos ncf:ua-

(11) ldem. 
(12) ibi'Jnrn, P• 27 
(1.l) ~cam> de ;.:éxico, vé~so: Tabla d<> F.v.1lu~ci6n t!a Jncnp.1cl 

dudes Per1:ianonteH en la Loy fodcral Uel Tr6bajo. 



so 

riales por la frecuencia y magnitud clel riasgo que se protege, -

habiendo tenido un gr.in ú.>..ito, sobre todo ontre aquel las e loses -

sociales cuyas posibilidddes econ6r.dct1s len permiten contrlltD.I"" ea 

tos seguros, que están encaminados ít proteger dos campos: r.I per

sonal, en i!spoctos tales como el soguro de viJa, de :ie,..tvs m1'!·:.1Í-

cos e inclusive ultiinnmcntc el quesecueotros; y el patrimonial, -

que pt"otcgc a los bienes oel indiV'iduo, como .son al seguro contr,1 

robo, incendio, riesgos en lit pérdiua de ·prolluctos que elaboran -

las empresas, proaucci6n ugropocuaria y todas las demás cuusos -

que pudieran afectar el capital o patrimonio d\.,J ·ast;?gtrrí?do. l'cro 

estos seguros, corno yo hemos oicho, s61o son susceptibles Go con

tr<ltarse pot' quienes tienen los mooios econór.dcos suficientes pet

ra hacerlo, por.lo que el aseguramiento_de la!;, mayorf,as populores 

qucdubu insatisfecho mjent~an no se cro6 ~n mecanismo apropiado -

de protección social, actividad que ucs_arrollan fos seguros socÍE_ 

les. 

Sin 'embargo, he moa consiocra"'o oportuno hacer referen

cia af origen y uesenvolvimicnto del seguro comercial o privalio, 

u&"'o que e( Seguro ~cial, ni instituirsc1 adopt6 sus procedimie!1. 

tos como una sjmplc f~Iiipresa aseguradora, que en base .o: cálculos -

actualiales fija el otorgomiunto de las prestaciones, paro a dif~ 

roncia del primero que es voluntario. al Seguro Social se le oto!:. 

ga un contenido social, al ser establecido por ol Estado; median

te une disposici6n legal (14) y por lo tanto, deja efe sor facultad 

(14) [ernaldo do \"ltrir6n, Juan,':! Soquro Social: 811 ori;:¡cn ... Op. 
Cit. p. 5. 
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v\.·ditiva del individuo su ingrpso u Pstc :.iJ.t"'mü; aic-ndo t..1:;1!Ji~11 

nbl i!:Jiltori'1nmntc partícipes, tclni,;o el Estado como lu emrrcsa, en 

el financiamiento del mismo. 

Por otrci par•tc, las Jlrest.icion~s ccon6micas y médicas 

no unicamcntc :.o otorgan ol individuo asegurado, sino que .se- l!X

ticndcn o sus familiares, cvitfinrlosc adcra~s, el ~1ft-4in dC\ l11cl40 ¿-if 

dctcrminat•::oa en el 3epuro 3ocial, la fijoci6n de una prima neta 

que .cubra las ncc~~idadcs u impartir y no supon$Jil lil ubtcn1.:i6n -

de una ganuncia. 

°" lo ant""'r i ormcntQ expuesto se concfu>·e que e r Seg.u. 

"º Socia 1 es un i n~t,..uroo nto cle po 1 rt i en social, qu~ cnd.1 uobi•\r:. 

no debe emplear par.J mitioar~la ncccsi dad ccon6mi cUi que s11ponc 

el ocuttrir un riesgo, disminuyendo o impidiendo el trabajo clcf 

individuo y por lo tanto, la p1'ivacl6n de una pcrcopci6n econ6-

mica a la que tiene derecho, en condiciones normafcs. 

,:?.2. Los '3indicatog co1no Grupoq dr. Prcsi~n. 

en la Cre.Jc¡6n de fos Scquros 5ociafcs. 

Frecuentemente, en e 1 establecimiento y ovo luci6n de 

las medidas sociales y ccon6micas de un pefs, los grupos do pr~ 

ai6n .iucgan un papel de oran importancia, por e 1 ir.1pacto direc

to ·oe sus acciones sobre el organismo 9ubernumcntfll y político 

existente, por lú que el intcr&'s particular ·que los ~indiciltOs 

considerados-como grupos de p1•esi6n ticm.H1 en lu :lcgtiridad So

cial, hace conveniente una rcfercncin ilccrcA de ellos nqui, en 



ra=6n a que cluP.1otn el ';i~lo ·~JX, ~poc4l en que suruit~.ron loe; 3c-

9uros Sociales, la cuc~ti6n dct dcr-ccho de .1sociaci6n pt·ofcsiu-

nal ocasiond la creación de numnro::;os grupo5 que en alguno~ paí

ses, principn1montr. cur•opcos, sirvieron 1.fo husc parn la opcr-nci6n 

a futuro d~ la lo9islaci.Sn sobre Snguridad Social (15), Desde oso 

siglo en adol.:intc, surgieron particularmente en Gran Drct,'lí\a y 

Francia, como consccue:ncia de 1'1 miseri.:1 ¿e los trnbajftdorcs r de 

l."' labot'es en común, uniones de trabajadores, cuyo principal oO

.jetivo ora ta dafcnsn -:'e sus inte1•ases, l•l?J cuales fueron Josigl\!, 

das posteriormente con et tl!riidno de "ARociacioncs Profcsionulcs" 

{ló). 

~un cuAndo no pretcndcrc.mo!'I incursionar ~n un dosarro-

1 lo c><haustivo de los hechos que les dicrun origen, debemos dejar 

ascntlldo que las t"tsociacioncs profnsionafes ~urgieron por of dc-

soo del hombre, de unir sus csfue:r:os paro Juchar por los intare

nos que le$i eran co1nunes. 

Es osí cori10 c.n f~ ~poc.l modo.rna dich,,s asociaciones se 

presentan como un rc$iu)tado de la vinculc.1ci6n en a1 trabAjo, cr·e.~.; 

da por .. cl fcn.Smono productivo entre lo~ hombres, .diPiriendo de -

los.grupos sociales de ot1•os til'.?mpos, por fa odquisici6n de nnn -

concicnciü do claso m&s acantundn y porque, Cf.' suma, las asocia-

ciones profo~ionalc1=1 emplean su conglomorado como instrumento c'c 

(15) Oóublct~ Jaques, vp;. Cit. p. 9-26 
(16) lscaro, ~1bcns •. libtoria do! ;.;ovir.iiento ';in<ical. ;-;,cno" \ircs. 

~r¡¡oi1t inn. =:d. funda1•cntos, 1973. p. 115. 
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1 u cha para demandar ante e 1 Estado y m1t.c e f pntr~.Sn, l u protC"ccJ 6n 

de los trabajadores (17 ), 

liemos trut<Jdo ('n prit.1er tt'fr.nino o IC'cs üsociacioncs pro

fesionales, porque ellas diet•on lug'1r a los or9anis1hos que rociUon 

ol nombre de "3indic~tos" (del gr;jego sin, que significn con y d;<

ket justicia),. nombre usndo por primera vc:r en 1tió3 poi~ To1ain )' -

en !81í6, por una aso<:i11ci6n de tr<1bDjadorcs zapnt.,ro~ (t3), 

Sin.cnibar~go, otros especiilfisb·~~ exprcs.on c;uo la pri

mero determinací6n formc:tl del u:io dn voc·"t!:-lc Sindicu<::c- <lpar1?-cí6 

en 1810, on Parrr¡, en una f~dcraci6n denominada "CAm.:!riJ :lindical 

de Ochttb:?!=i de Je Sr1ntu Capi f la",. constitufdn ('tOr div<:r::;-;_1:1 corpo

roc i onr-!; p.1tr-onn f os c>d 5tantc~ durante· cd rríraer l.r.per-i o FrancSs 

con la tolerancia dn. Napole6.!!l• (19). 

Ahora bien, ""n '""'' f-uerc lo fecha en que nnei6 el -

uso del vocablo sindicato, lo cierto es que su exietencia so hho 

r.uSs necesaria desda el nacimi .. nto del r&gimen salarial; que ,jmpll 

c6 que ol ti-abajaJo,, C"diera su c~fút>rzo labore! al pPtr.Sn, "" __ _ 

(17.) En México; le·fracci6n·XVJ del apartado•· dnl arHculo 12:; 
.ConstH:úclonaf señala que: "tanto loa obruros como los empre 
sarioa tendr§n derecho páro coa! l911rse en <lcfensa de sus re; 
p~ctiyas· intereses, Formando sindicato~, osociaci~nes p~ofe; 
sionales, '>te". A su vez, la Ley federal del Trabajo, rogle
niontoria <l<>l a!"tfculo 124 Constitucional, en su artículo 356 
esta.b!o.ce, que: "Sindicato es lo aaociaeilln do trabajadores 
o patrones, con,.tituída para el estudio, mojoromicnto y do-
fensn de sus rospect ívos intereses". Véaso: Conat.ituc 16n P6-
I itica do los Estados frnídos Mexicanos, f.ilíxico. Ediciones 4n 
drade, 1964, p. 105 y Trueb<1 üarrure, Jorga~·. Nueva Ley ·fode: 

(i8) 
ro 1 de 1 Tr<abajó Rcfort>ad~, M&x i eo, Ed. l'orrlia 1974. p. 155 
Cdstorcno, Jesús~ "le Asocloci6n Profesional". f?ovinta' !luXi
<:ana del TPabnjo, ~;óm t, Móxico, cncro-fchroro-mar:o !968, -
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dio.nte rotribuci6n de un paao o sa\t1rio. Desdo entonces, se .1con

tuaron tas diferenciar; entre el prolt::i;.11 .. iad1J y to~ cnritali!=it.:ls, 

gcncranJo o1 pnupcl'•is1;10 del prímaro y 1n .1Ct1mular.i6n de riquc:;a -

de 1os 1~ltimos, dnndo corno resu1tndo el cnrrln-'lta~it,nto entre-. cs-

to5 estratos .<;aciales, producto do la desiguflltiad cconómic,"" y so

cia 1 entra "1 los. 

4d~rn6s, duran~c la º"vol11ci6n Industrial, en lnulatc-

!ra, las largr31s jornadas de trobnjo hac:ta en dieciocho hora3 o -

rnAs, pagadas con salilrios miserables; el crr.plco de mu,icroes )' ni-

ños• con retribuciones rnenor.?s a las Celos hombres; t .. 1-esca::-;n= t!c. 

viviend~, producto ele la aglor.1oraci6n ol,r!!ra en las clududes, ror 

oncontra1•t,;,e estal>lc-cida en ellas gran cantidaC de industriuf">; ca

renci<.J de higiene, 1a mol.:i a1iioontnci6n c¡uo ir.ipticnb .. 1n aquellos -

bajos salarios; asf como el agudi~ilmicnto y r.tu,tipl icaci6" 'd~ los 

riosgos <lcl f:r.-,bajo, consccue.ncin del empleo de las. m6quinos y -

originado por et casi nu1o conocimiento do su manojo por loS tra

betjadorc~ y 1o nr:nrición d~ onfer1ncclncl1.?s profcsion11las 1 como re-

sultado del U!;U de !tubstanciñs t6xicas y todos los fi.~n6niono~ go-

cin!Ps y ccon6rnico_~ que surgieron en ésa ~pocf'lr ocasion.S. que los. 

trnbajndorr;os, conscicntos de In fuorza de su gran c1~1sa uaida, .:;e 

or9ani:nr~1n '"'Sindicatos P. idcier•ün ur.oo .clcl deror:.ho n ln huelga. 

Todo 'sto obl ig6 a los Estados a bt1scü~ una poi ftica de protecci6n 

a la pohluci6n cconomicamcnte actjv,1, por medio de logislaci6n 1a

borA1 1 que establecieran r.iedid.1s enca111i naúas 11 ;:mjoror los condi-

ciones de viílíl de los trabajadores y evitar In pt.!-li!Jrosidtid :.acial 

t1u'e rcprescntubrin la~ cundicio1'.C'n· 11cñaia'-Ids (2C). Entrr. t~1r.~ IMC"dl 
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dns sn. cncuentl""a In croaci6n del ~~uro Soci.11, qt1c s<> inici6 en 

..\fcmnnia, al amparo de u110 riorr.w ju1·fdíct1, como so vcrd 1aos ndc-

lantr.. 

Considcr"ernos nccc::;urio inclufr aquf una r"cfcrcl\cia .:d 

Sindic..i1 is.;10, poJ> constituir esto movimiento, de~arrol 1ondo en -

l'os últimos cien años en ci áml1 ito de la pr•oducci6n indu-;t:rio1, 

un sist.cnlt'J c.:iNJcterÍ:.Jclo por 1.i. tcndcnria dc .. !o~ t1·~,buj~1dores :'.l. 

11.':úül igorsc 0.-n th;ociuciones estnldc!s, di!;t.ríGufdti:. pr0Fc,c;ion,1!r¡,n.ri. 

t~, diriaidas a defender sus intereses, reivindicar !->'JS c.'0recho!=> 

y fudu1r por las tts:piror:ioncs colcct ivns co~stituyonclo, en 5Ul'!lil 1 

un fnctor dctcr1.1 i nante r.11 1 n mod i f i ene i 6n ele 1 as r!'! t ne i onc$ 1 ub!:. 

r•nle~, c1 d('lr:tilndnl"" mt."•jOl""<>s con<lici(1(1t's de vida pt1ro su.e> BUN?1,iid-

dos (21), 

ror otra piwt.o, lo::; Sindicato~,, cor.10 nsoci.:1rlo!l hulilo

n<1s constitufdac: por tr-aUajadorCs 1 son en sf mistn<>s un con:;.tn!l 

te i nstrumcnto do presión sobre los cmp le adores, para que res

pete lo legalmente establecido o pactado, tanto para aumentar --

(20) 

{21) 

El\ México ·1n Ley Federal del Trabajo, reglamcntari" ool iirtr 
culo 123 "onstitúcionol, se ~xpidi6 en el ·año de 1931 • ..\un-: 
cuando contiene norn,as protoccionistas y relvindicntorias de 
.los trabajodorcs, era necesario, ndem4s, la crosci6n de un -
instrumento legal que les otorgara protección social m4s am
plia, en aspectos ta las como onfortnedadas o '1ccidentcs ele -
trabajo, ret i 1•0 de cdsd avon::ada, paro l 11born I y muerte; ,.¡_ 
tüucionos todas el lüb imprcvi=t~s; qu.n n1erman o eliminan ou 
capacidad de ingreso econ6mico. Por todo lo anterior y des-
pu$s de infruntuosO$ intentos, se 11096 il la crcnci6n de lil 
Primera Ley del· Seauro Social, µroinulgada en el oi\o de 19431 

otorgado al trabajarlor el derecho de ·exigir, por la vía le-
¡ial, el pngo de una indcniñizaci6n, que substitu)'O las retri
buciones norma les de trabajo, cuando ~stas queden lntcrrumpi 
das por las contin·gcncias señoladtls. '.'~use: !.ti.'5,'l. lo· 'Scct~ 
ridad ·')ln~ial en t.;óxico: Doctrina 3crvicios Lcoislaci6n. ln-
f0rmoci6n ':stndfsticn. Tomo l, J.1-!xico 1964. P• 9-50 
Cueva, f.:ario de Ja. Derecho ::~xiccn10 de-! T~abajo. Tomo 11. -
5a. ecl. :.!5.,ico, Ed. rorr<.n, 1963. P• 28.3-307. 
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como para mejorar las pPü:;t.:i.ci.;)n .... -:s qua tus le.yes tes otorn.in; -

adein&s de que La mismn cstructu1•a ccon6r.iicu gonernl ele. la soCÍ5:., 

dad se le influfda, por la acci6n do los sindicatos, <'n fovór -

de lus trabajndorcn que rcp.rec.ontan. \sí, los sindicatos constJ. 

túyen grupos do prosi6n gobro los p;irtidos políticos, los patr2_ 

nes y '!Í gobierno mismo, ,,obre todo en los países on los qu<' -

existen grupos de ingrcos timii:nóos u donde existe unü plurnt.i

dad do re~imcnes de protecci6n soci"I para los diferentes gru-

pog do trabajoclorcs, mocli ficnrido la <1cci6n ~ub•rnar .. ontal en be

neficio de 'º!lf as~1aria00~. 

El sistonia sindical yencr" la rcspuusta do los c1.1plc.!!, 

dorua, pero .tumbiln <le la del Estado, mediante lll cxpcdici6n clc 

ordenómi ~ntos 1 egn los que otorgnn derechos a 1 trilbaj.\Jclor en su -

jornada ·t;Jbor,1,, o:;ofari(1 ,. 'líH~:iciones, viviendc, etc. Pero no unl 
cam0ntc era ~ecP.~aria la prot~ccitSn dnt ·trabajado~ en su etapa -

pt·~..-fuctiva, !';ino t~mbil.n c11.1ndo c~saso ésta o cuando vic'3e merm:a 

do su ingr~so ct:on6mico, por 1'1 p~rd.ida º· dis¡r¡inuci6n di'! su cap!_ 

cii ciad de t,..L1b~jo, co¡no res u l tc.lclo <le 1 a cace inii on~o ele r ic.sgos na

turn le.so sociale~ a lo'l que &sttin expusstos .. En consecuencia, -

sO fortn1cci6 ·1.a idea del ·ingreso econ6mico, COMO ~a· pra:.crva_--

ci6n do lll ·Oillud, .siendo Alemania ~1 pr,imer país .que.1 durante el 

siglo Pasado cvo1ucion6 6utCl, surgiendo asr los :c0uros 3ocialcs. 

2.J. 3uncdminn·Co de 1os ':.evuros '.3oCiales. 
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cías l:C· lo íl''c hoy C$. ,,, ;~:.arri~lud ";.Jciuf, dpar('i:::f'n. t.!c!>•.'.c t>I .. 10-

1:1cntu c1' qUb e 1 ho;,1l>rc o;•.:i: pc·rcM.6 de l .1 i r.sc:;u1•id.::d qlJP lo rud.t!..:'. 

ba y p<"'1t•il conlrur1'1:sturl1 fue crcL1du !os 1:1ccilni::.nos l\C"Cl's.Orio.~j, 

por lo que In ~voluci6n de ~u concepto se.· cncucntr.1 c~otrl"choi:1cn

te 1 ip11da a la situaci6n u rógi&1cn ccon61.1lco <le: la ~pocn en qrn~ 

sorae (2:,j, 

Tt1nto en c1 Estndo f~udnl, cor.1u 1~n los c-."lt.';ie>n::o!> ..:.{'" -

1il erd tncJust1 .. in1, so encontraba el otor':lnndi?nto du ciert~~ ~ iro 

de scour-l<l'n<l social al trEibnjnclo1• y ~u fami 1 io. ':n e 1 rriit¡cro, -

mediante in!ititucioncs Lr..néficas bi:t~adas en la carillad cri$tin-.... 

nn; y, en lil :~cgundil, al truvJs dcr ilml:uali:.;r10 f'.uc, Cl'f.IC."I )'ft ~e -

h,1 dicha, consistía on ü~:¡rupi1ciunc5 e!:? ayudo o socorro hl\t!:uo0, -

que voluntaria.ponto se r.stnble.cioron nn cns¡ t.oJus lo::; lug.it"os -

dc1 mundo, parll ayu¿ar!;>e Cn fi;rr;,.::i solidu~~in,r1 rcr.olver, attnquc -

fuera par1;¡atr.:cntr., l11c nccc5id.ndes que sCt prusont~1l;.n1l n1 tr.:il•ú

jador. co1110 consocuf'!ncia d~ In insuficicnciil de in!::wcso9 monet.1-

ri<'s. 

\·ncdiadOs del 3iglo ;•,IX \23) )· 11nte t·l ilUt;icnto de lo.e; 

lnfortunios de lo;; gr11po~ oUraPos d~ntro dl' 1.:1::: !'iocJc,:,:v!".'r; _dC'. C'i

tructura copitnfistn )• c.on gran ~C!'tllrr-o11o industri'11 1 !:C hiz\J li,!l 

tablo ~u inconformidad, estimulado ~.r;ta m~dir!n mcdiant~ lt1 ap\1~i

ci6n de teo~r~'s revolucionorias o rcformigtas, quo 1cs iaviti\hnn 

ü combatir la c:c.pfotoci6n de que oran vfct¡mas. ror• fei que, frr.:n ... 

to ·o la· inquietud >' "' ;u~ intento!": 00 ,..ub1cvAci6r., de la clase lr:t-

(22) Vi<l, Supr-ü. P• 1 
(23) ;:orones. rrioto, lgnncio •. JCSis ;.~cxicnno de Se9uridíis 3oclol. 

r.i~xico. l.i ..• -::.3 •. 19°70. P• d 



boranto, la intcrvcr\ci6n Oc! ¿ .... ;:.r1c10 •;te ld:o indispnn$üh!c, ,,1 ... _ 

principio prohildcnt~O la ngf'·'Jr.d\1ci6n y r<'prindenl~O 1~ 11cc:i6n !'""

lftica clc lo~; tr11bttjaCorcs y, pos~<H"ÍOl"me>nt~, ll1 porcatarr.;A Ion 

9ohicrno!1 do 105 difc.r(1ntr:o. pursc!";, da fil nrovf)dnd que- rnprc-;~n

tab4 <'JI h1?.cho e.le que cada crn hul>ieqe tn~s personas dcsocupacl.:19. o 

incnpacitnda!l: por 11ccicl1~ntas de t,.,,hajo o cnfcrmed-adcs profc!'lio

nalcs, promu1n6 l\1$ primcríls lc>•C:s r.1od~rnas d\.~ protecci6n .J1 tr;! 

b,1jn"lor; qU<..\ so ver,~n a o..•ntinu;'lci6n. 

2 •. 1. t. :uroea. 

3i l>ion es ciorto \..lUC ul911nos ,.iutc,.es (2.t), al t""afn-

rir-;;c a tos anteect!cnte!'t inm.c.di,,t.os al :'--cauro 1ocf\it" lo::; ubicllll 

t.font:ro del Oor'"~du.1 "''!;:t5n, oi:ran "1~C"nur.:.1n que fue: en Francii1, a,u 

tes quu en .\1ai.h1nia, <lond') a>dsccn .:11uunos antoccdent<.'s, que aún 

cuando no.11n911r.on il pfdsmCU""se en un orck-namionto tog<>I C01l1\"> nl 

gorr,1~nicP, se pued~o cC'nsiclcrAr- éircctamento vinculado!"" con et -

r~nimt!fl. de' ~1'rJU1'0 ':oc.ií1f, te.des como,_ .. ¡ 1'?09IC1i1Cf\tO d~!- (',ofbl'.?rt'' 

del \:1ijo de t6ó1 (2)), donrla se <:stabfcc:Í<l un descuento ,;:b1 i~1"t:a

rio c.n lil.".i 1•Htribucione.'l ·~e tol\ tripufantcs de 1on lMrco~ de~ :¡11.s_ 

rra, par~ r1terlch~r a los n~13tos de ~u hosritll1i~oci6n, wcci,'in sa

mcjontP.. ,, l~1 que r.<'!- cj~~rcicS postnrior-;:tcnte: nn -e~! cobro cfo l<J~ --

cuotas, al crcdrsc el Seguro 'loci<d en el Siglo ;\);(, 

lgut1f1;¡ente en francjt.1, en el <'ls\o Je 170\) 1 so. loe~! i:u 

otro nntccedente ·¿e fo~ ·~9ur-os ),e¡~, h:.·s, Qf efectuarse d~scuen-

(24) V-Sast.~: ~ctinn :.!ulanón, ~lfons'.J. ·11 lí1 :Cquridüd '3ocia1 r el Do 
r.i~ho·dcf Trnhaj.;,"~· i:cvista :·<.~xicnno del Ti~ah.1ju, 'hím :!. r:-é
xico,. CTbroi.l-r.1a>;o-junio, 19G~. µ. iü. 

t:?5} :ni:-icloc~d;a .lurhilc.J :mub:t, io11ll' -~~;-:¡ 11, (·p. ;;;t. p. tl). 



59 

toa obllgatorloa al personal civil de los artesanos, poro asistir

los en caso de accidentes da trabajo; y en el al'\o de 1793(26), --
existi6 en el •i .. o p,.fs, un proyecto de pensiones para los pobres 

"-'ª hubiesen de trabajar despu's de ve i nti ci neo al'\os de servicios. 

P.,ro alin cuando fue I a Gran Bretaí\a e 1 paf a eu.-opeo cu

yo preponderante oosarrol lo lnd.satrial de mediados del Sigl<> XIX, 

motiv6 qua esta nacl6n ejercie.-a su do.inlo en el me.-codo interna

cional, hacl&ndoae sentir sua efectos en muchos pafses.' par lo que 

respecta al Seguro Social~ fue Alemania la que inici6 vi.-tualmente 

eate alate.a, al aplicar una política de lnte.-vencionlamo del Estl!, 

do; p.-ime.-o, mediante la creaci6n de una "llni6n Aduanera•, pare d!, 

fender su industria (27). Este hecho c.-e6 la necesidad de proteger 

al trabajado!" como parte da la industria, expidi&ndose, por lo ta.!!. 

to, el 21 de junio de 1869(28) la "ley del Trabajo", que esti~ula

ba la obllgaci6n de la sociedad y del Estado de proteger a les al!!_ 

lariadoa, como una parte integrante de los factores d~ la produc-

c16n. 

Debemos aclarar que con anterioridad a esta ley, existían 

antecedentes sobre cierto tipo da Segul"D Social An Alemania, advir

t Undoso que du.-nnte 1 os el'\os de 1827 a 1859 (29 ), se propi c i6 una -

•arcada tendencia B constituir cajas de socorros mutuos, dest&cánd2 

se entre el las las de "Niedrbrom", "Munater" y "Petlte Rosel le" ---

26) 
(27) 

(28) 
(29) 

lde11. 
Alvarez Trovlilo, Aurora Androa. Convenios Internacionales en -
Materia de Seguridad Social y su actualizac16n dentro de la -
Legislaci6n Mexicana, (Tesis de Licenciatura en Rnlacionos ln
dustr•ialos).· M&xico, llniversided Iberoamericana, 1968. p. 57. 
ldem, 
Enciclopedia Jurídica Omeba, Tomo XXI 11. ~· p. 116. 
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(Alsaciá), osr como un fuerte movimiento mutualista, sobre la base 

de cotizaciones obligatorles. 

4sr, durante la segunda mitad del 'iglo pasado(30), a -

consocuencia de la Revolucl6n Industrial y de lea luchas obreras -

que empezaron a surgir en varios paises earopeos, se forj.6 un movJ.. 

miento pal fticu social on Alemania 41JO modific6 la ideolnura pal f

tica del Estado .Y.dl6 lugar a la creaci6n del Seguro Social, cuya 

intenc16n inicial fue la da c0111pensar al trabajador y a aus fa•l--

1 lares con prestaciones en dinero y en especie cuando, por razonas 

de enfermedad, accidentes de trabajo, inval ldez, vejez o muerte, -

perdfa transitoria o deflnitivalllBnte su capacidad de trabajo. 

Ahora bien, asta moclificaci6n 'en la idaologfa poi ftica 

del Estado fue impulsada por otto Von Bls•arck(Jl), nulen trat6 -

da. buscar el 11BJoramlento da las condiciones de vida de los trab!. 

jadores alemanes, aminorando la acc16n de loa riesgos da la in~e

gurldad social, mediante programas de prevlsi6n social, medida 

que reap0ndfa m4a bien a un fin palftlco que social, al tratar de 

atraer a lea c°lases economicamcntc .d6biles y unirlas en torno el 

Estado, para·evltar de este manera loa progresos del socialismo -

de e11!,&p0ca. 

BiS111arck, cuya audacia pel.fticii qued6 demostrada al 1!!, 

(30) Patifto, Jos& Fllíx y Manzanil la,. Luis Miguel. "for.eci6n del 
Feraonel, de. Salud· ante las nece ... idades de •• Se11Úridad ~,. 
clel" (Ponencia Oficial. de la Fede'raci~n Penaa .. rl éan• de Aso 
ciaé:ion .. de Facultades. de Medicina). Citada .en: A.·vlea s.:' 
surided Social, N4• 66, M&xico, novie11bre~dic laabN, 1970. -
P• 41-~t.. . . 

(31) Fungl6 ;,oa.o.Primar.t.linistro del ~parador Guillermo I~ de-
·Alemánl.• y se. le .conoce .eon el sobrenombre de ~El Canciller 
de Hierro, V.fase: Z,etino.Malag6n,. Alfonso~~· p; 71 
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grar la unificaci6n de Alemania bajo la hege11onfa de Prusia, inten

t6 además conducir a la clase obrPra hacia un socialismo del Estado 

y al percatarse"que el movimiento obrero social-dem6crata atentaba 

contra la tranquilidad del país, trat6 de obstaculizarlo, dictando 

en el año de 1876(32), la "Ley antisocial ista", mediante la cual se 

prohibía toda asoclaci6n que tendiera a la transformaci6n del 6rden 

poi ítlco social, por raz6n de la enseñanza de' doctrinas dem6cratas, 

socialistas o comunistas, Por otra parte, "el imln6 de un plumazo" -

(33) al Parlamente, acciones éstas ~ue provocaron un clima de p6rdi 

da de libertad de pensamiento, agudizado por e 1 descontento de los 

trabajadores, ant.a la expedlci6n de la susodich;:i Ley antisocial lsta, 

Si Bismarck influy6 en la-expedici6n de la "Ley antiso-

clalista", qUe despert6 gran inquietud e incertidumbre entre la el!!_ 

se trabajadora, por otro lado, para ganársela, fomcnt6 el socialis

mo del Estado y justificaba la respuesta de.éste a las demandas de 

los trabajadores, afirmando: "El que tiene una pensi6n para su .ve-

jez, cstli mucho más contento y es mucho m&s f&c i 1 de tratar, Aunque 

se precisase mucho dinero para adquirir el contento de los deshere

dados, no aer4 nunca demasiado caro: Ser i ª'· rior e I contrario, una -

buena colocaci6n de dinero, pues con olio evitaríamos uno rcvolu--

ci6n ~e conaumÍrte. cantidades muy superioresw (J4). 

(32) 1.etina, Malag6n. ~· P• 72 
(33) ldem. 
(34) ¡¡;;¡ca, l.M.S.S. Méxl~o y la Seguridad Social, Tomo l. ~· 

p. 275-276. (El subrayado es·nuestro), 
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En el mensaje pronunciado por Bismarck, con motlVO del -

anuncio de la creaci6n de los Seguros Sociales, afirm6: "Que del -

trabajador importe no solamente su presente, sino tambi6n y acaso -

mlls a6n, su futuro; y q.ie era así, Porque en el presente le snlva -

su esfuerzo, en tanto que el futuro es lo Imprevisto y dosconocido, 

y por el lo debe asegurarse" (35). 

El desorrol lo del Seguro Social en Alem11nia, como en to

dos los países en donde so ha implantado, 6ate fuo progresivo, ost.!, 

bleci6ndose en el año do 1883, "El Seguro de Enfermedades Genere--

leaH, al año siguiente, en 1884 el de "accidentes de trabajo" y"" 
1889 el de "Vejez e lnval idez"; siendo hasta el año de 1911 cuando 

se logr6 la recopilación de estas disposiciones, formando el primer 

"C6dlgo General de Seguros Sociales". 

En Alemania se -suroo 11provechar la coyuntura de la crea-

ci6n del Seguro Social, pues coincidió con la demanda de protección 

de los trabajadores ante el !'atado, egudi ;z:ade por el alto desarro--

1 lo industrial del país; además que marc6 la pauta e seguir de loa 

movimientos sociales de otros países en iguale~ circunstancias, que 

pretendieron más tarde la implantación de una justicia social, con 

la inclusi6n en ~U!! pr-og,.n:::a:: c!c ,..,jvlodlcdci6n aocial y de la ere.!!. 

-i6n dAI Seguro Social Obl ;gatorio. 

(35) 

(36) 

Según algunos autores (36), Blsmarck creía que af ot.orgar 

Cueva, Mar io de la. Drecho Mexicano del Trabajo, Tomo '11. ·.Qt· 
Cit. P• 6. 
v;r.;'sei" Ossorio y Florit, Mlnuel. "PrevisicSn Social", "ncicloge
-;¡¡;;-jurfdi ca Omeba, Tomo XX 111, Op. Cit. P• 108. 
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el Estado eses concesiones de tendencia obrerista, podrfa desviar 

a las masas trabajadoras de su inclinacil'>n n1erxinta,atray1fodolas 

hacia una poslci6n gubernamental; por lo que los disputados soci.2, 

1 istas c:e opusieron a los proyectos de nr"evisi6n social propues-

tos par el Estado, Pero independientemente de cuál fue el pensa-

miento que le dio origen, el plan parn establecer los :;,guros So

ciales al amparo do normas jurfdicas tuvo el éxito des 0 auo, exis

tiendo a la fecha un indudable reconocimiento unánime a la labor 

de 81 smarck, que ha quedado registrado por 1 a historia; aún cuan

do posteriormente, en la evoluci6n do los Seguros Sociales a la -

.Seguridad Social, efectuado durante el Siglo XX, se hayan modifi

c~do los objetivos Iniciales, identificándose cad.2,dfas más por la 

búsqueda del bienestar de la comunidad entera y no s61o de la clj!, 

se obl'era y representando un factor determ i nAnte de 1 a di str i bu-- · 

ci6n del ingreso, cómo so ver~ más adelante, 

El eJomplo de Alemania (37), como so detalla a continu.2_ 

ci6n, fue seguido por otros países, como reaccl6n a lo enorme can

'tidad de·.si'niestros qUe ia túcn.iuu Jilduotri.:.I .c:::usz:be ent~~ !os.-

tr.abajadores1 siendo por lo tanto que las rrimcras. leyes de prote.!:. 

ci6n fueron las relativas a loa accidentes de trobAjo v enfermada

.des prófos i ona los, 

{37) Fuente' EncicloPl'dia Jurídica Omeba, tomo XX 111, Op. Cit. 
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leyes sobre Prote<'ci6n de Accldontos de Trabajo. 

Alemania 
Noruega 
lng I atorra 
Francia, Dinamarca e Italia 
Es pafia 
86 lg i ca 
Rtimanla 
Bulg'>ria 
l'ortuga 1 
Polonio 
Yugos! avla 
Checoslovaquia. 

1884 
1894 
1897 
1898 
1900 
1903 
1912 
1928 
1919 
1920 
1922 
1923. 

Por otro ledo, los dem&s pafses eoropaoa en la croeci6n -

do sus respoctlvos seguros soclalos los Implantaron car~<rterfsticaa 

oapecialea, según su grado de desarrollo y necesidades, cubPi<>nd<> -

otro tipo de contingencias. como: (38) 

Paf ses 

Ita! ia 

Gran Bretañu 

Francia 

R"mas da Seauro 

Con una a Ita tasa de nata 11 dod, cre6 
un seguro de maternidad, 
Debido a '"gran industriall.scl6n -
quo alcanzó en esa 6poce y con pro-
blemas de dosocupaci6n de trabajado
res, cre6 e 1 Seguro de Desempleo, 
s je nao este obra do ll oyd George. 
Con un bajo índice do crecimiento de 
mografico, cre6 les esigneclones fa:' 
mi 1 ieres. 

~2 
1910 

leyes sobre seguros social"ª o:>t.1 ligado hlstor-icamente o los pr-o-'

blomás pla~teados por la clase obrara del Siglo XIX, situ.aci6n que 

se explica por los siguientes éousas: 

(38) Berna Ido de Quir6s, Juan, nEl Seguro Social: Su origen, concoP. 
to y E11oluci6n hácia la Seguridad Socialn, Op. Cit. p,.6 
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Primera.- Los trabajadoras que obteníon su único ingreso 

de 1 alquiler de su fuerza de trabajo so encontraban en U"'' posi c idn 

especia! de inseguridad, a partir del momento en que perdían su ca

pacidad laborante, debido a ... nfermedadoa, vej&z o cualquier otra -

cause fortuita que las impidiera trabajar. 

Segunda.- La clase obrera del Siglo XIX, .ade1»ás de vivir 

miserablemente, no contaba con ninguna l"Y social que la protegiera, 

teniendo jornada .. agobiadora .. dc trabajo, .. hasta de 15 o más horas, si

tuaci6n que influía en el aumento del número da accid~ntos de traba

jo. 

Ter-cera.- Como resultado de la formación de las socieda

des industriales del slglo pasado, se ocentu6 lo diferencia existo.u 

te entro la clase patronal y la obrera, teniendo como caracter!sti

ca principal esto 61tima, su in$$~urldad social • 

De lo nntor-ior, se puode concluir que en .Euro!'a la idaa 

de la cr-eaci6n de los seguros sociales del siglo pasado, fue para -

tratar de al ivlar la insegur.idod en que vivían los asalariados, ya 

que al lf. la clase obrer~ ;;re !<> m<it1 pobre y por lo tanto, fue más -

sencillo adoptar .las tlicnicas de fa responsabilidad mutua)' de los 

seguros a 1 os grupos que contaban, a 1 menos, con un ingreso econ6rnJ.. 

coque, aun cuando'era suficiente, pudiera aer fijo. 

Debemos reconocer tamlilJn q:.:e o 1 .surgimiento de los seg.!! 

.ros sociales en Europa se encuentra 1 igado estrechamc.nte, entre --

otras causlls, a la pr-csí6n directa que las masas trabajadoras ejer-
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e ieron sobre e 1 Estado, acc i 6n que provoc6 que 6ste asumiera unti -

actitud de protecci6n al trabajador y a su fomi 1 iu, garantizándole 

ta seguridad de un ingreso en .s.ituacionos calamitosas. 

Conc 1 u í da 1 a P•· i mera Guerra ~lund i a 1 e 1 Seguro Socia 1, 

primera etapa pr~ctica de la Seguridad Social, se extendi6 a los 

dem's Continentes, siendo Am&rica el primero de el los y posterÍo<'

monte, ha surgido paulatinamente en casi todo~ 'º" pafscs del mundo. 

2. 3. 2. Am.Sri ca Latina. 

Hablar de los seguros sociales en Am&rica Latina (39), -

significa remontarse ul estudio de las diferentBs decloracl<inos de 

pl'incipio,,, expuesta~ por los caudillos do la Independencia, en las 

cuales se encuentran las primeras r.ní,..es que más tarde sirvieron de 

inspiraci6n para la formuteci6n de Constituciones y Legislaciones, 

con normas protectoras para el ~rabajador, encontr~ndose en ellas -

loa conceptos que so señalan a c.:rntinuaci6n y que constituyen la -

esencia misnJO de la seguridad social del siglo XX (40). 

~ Lugar y Año. 

Jos& Ma. ~lor'e 1 os y Pavon 

"La ley humana debe moderar la 
opulenCia y r~medinr la miso-
ria, aumentando el jornal del 
pobre para 1 iberl~.,.¡~ d<> ¡., n::. 
cesidad". 

Congreso de Ch i 1 panci ngo, 1813. 
(M.Sxico). 

(39) Solamente se hace menci6n de los países latinoamericanos, on -
•,•irtud de que el desarrollo de la Seguridad Social en Estados 
llnidos y Canada, presenta características diferentes. 

(40) Berna Ido de Qulr6s, Juan. El Seguro· Social: Su Orig.,n, .. Qe.. 
fil· P• 6 
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Jos§ Gervasio A-rtisas 

noue los infelices seen los 
más privilegiados en el ro
pArto de las estancias". 

Simon Bol lvar. 

"El sistema do-gobierno más 
perfe.-to en "que 1 que nro-
porci ona una mayor suma de 
Seguridad Social y mayor su 
ma de estabilidad política~. 

Repúb 1 i ca Orienta 1 do llruguay. Ra-
9 l amonto Provisional, 1815. (llru-
guay) 

Congreso de la Angostura, 1819. -
(Co lombi n). 

En le segunda d&cada del Siglo XX (41), los primeros in

dicios de lo <JJe serian los seguros sociales en el Continent~ Amerl 

cano, se encuentran en las loyos do jubilaciones y pensiones promul 

9adas on Argentina, Bra,.11, Colombia, Cuba, Chi lo, M4xico y llruguay 

las que extendieron sus beneficios a los trabajadores privados, .or

ganizándose en forme de seguros sociales, después de cubrir origi-

nariamente sol6 •los empleados y funcl~norios públicos. 

En Argentina y llruguay se formaron bajo e 1 .. nombre de Ca

jas de Prevlsi6n y Jubilaciones (42), instituciones que cubrían co!l 

tingencias de invalidez, vejez y suf'Orvlvientos, a determinadas P"!!. 

fesiunes laborales y asalariados agrícolas o urbanos, mediante pen

siones estatales no contributivas. 

Do lo anterior so colige quo los clomoni:os b~slcos de -

los seguros socJales latlnoamericanos se fundamentaron en garantizar 

los medios de subslstull<lid y protecci6n de las condiciones de traba-

f41) ~· P• 8 
(42) llernaldo de Quir6x, Juan, Evoluai6n de la Sesuridad Social en 

Am&rica. Curso sobre Salud Ocupacional· en .las Instituciones -
d;s;;g;:;'ridad Social, impaltbido en el CIESS, en 1973, México, 
J;M.~.S. P• 1 
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jo a su poblaci6n eeonomicamente activa, necesitada de una tutela 

social, medidas <JJe ni encontrar su base en la rospon~abilidad del 

Estado, compartida con los patronos, se plamaron en Regf.,.,,,.,,. de -

Jubilaciones y l'ensiones, protocci6n o indemniz:aci6n contra acci-

dentes de trabajo y enfermedades profesionales, asr como .. edidas -

particulares para los casos de maternidad, 

los sistemas do Jubilaciones y Pensiones que protogie-

ron inicialmente a loa funcionarios y mpleados p<iblicos, ampli6nd.2_ 

se despu's a determinados sectores de la poblaci6n trabajadora, t!!. 

vieron su 'ba,,.. en las leyes del IO>gistro Clvi 1, las cuales vinlc-

ron a constituirse como uno prolongaci6n de los Montapfos de tlltr_! 

mar, de la .Spoca de la !'olonla (43), 

Por lo que ae refiere a las leyes de protecci6n e inde!!, 

niz:aci6n contra accidentes de trabajo, empez:aron e surgir en-lati

noamerica en los primeros años del presente siglo, de la siguiente 

maoora (44), 

(43) 
(44) 

leyes sobre Protecci6n e lndemni z:oci6n contra 
Accl dentes do Trabajo, 

p .. r'!. ~-
l'Uorto Rico 1901 
Guat<-mnln 1906 
El Salvador 19U 
l'Cr6 1914 
Vonezue la 1915 
Argentina 1915 
Chl lo 1916 
Pan amo 1,916. 

ldem; 
Ibídem. P• 3 



M6xlco (45) 
Bolivia 
Ecuador_ 
Nicaragua 
Honduras 
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Rep(rbl i co Ooml ni cona 
Haití 

1917 
1924 
1928 
1930 
1936 
1937 
1938 (46) 

El fundamento jurídico de estas leyes sobre accidentes -

de trabajo, se encuentra en la toorfa del riesgo profesional, plas

mado en la Ley francesa de 1 año de 1898, que dos ai'los más tarde --

ado pt6 la leglslacl6n española, disposiciones ambas que .. sirvleron 

do ba~e a las normas jurídicas latino1ft18;.f.éanos, que imputaban al -

patr6n la obligaci6n de reparar el daño sufrido por el trabajador, 

(47) .. 

Desde 1931 las legislaciones laborales de M6xico y Chile 

normaro~ la proteoci6n de. la maternidad, garantizando el salarlo -

de la mujer trabajadora durante el embarazo, parto y puerperio, pr.2 

tecci6n que en Mlixico se translado en una notable amplitud y mejor!, 

rfa dentro del Ramo 11 de los Seguros de Enfermedades y Matarnidad, 

establecidos por su Ley del Seguro Social (48). 

Los Seguros sociales en Am&rlca latina se han sust•ntado 

en cubrir pensiones de jubi lacl6n, indemnizacl6n por accidentes do' 

(45) V6ase: Mxico, Constituci6n Poi ftlce do los Estados IÍnldos Me
xicanos, (.Capítulo del Trabajo y Previsi6n Social). M6xlco, -
Ed. Andrade, 12a~ Ed. 1964. p. 101-110, 

(46) Se incluyen s61o las l.;yes de accídentes de trabajo anteriores 
a la Segunda Guerra Mundial, porque posterior a esta .suroi6 
el concepto dC: Seguridad Social,· como .se ver•á mas adelante, 

(47) Ebrnaldo de Ouir6s, Juan. Evoluaci6n do la ~uridad SOeial en 
~· Op. Cit •. p. 2 . 

(48) !.M.S.S. Ley del Seguro Social, 1973, p. 49. (En la forma -
efectuada a este instrumento legal 1 en abrit de 1973, se .incor 
paran 1 as guarderías. para hijos de. mujeres-trabajadoras asegú'.:" 
radas, como Ramo IV del Seguro Social, 



70 

y enferrnedades profesionales y la garantfa do ingresos y servicios 

a 1 a madre trabajadora, como proter:ci 6n .a 1 a matero i dad; estnnd.o -

lejos todavía el que se pueda impartir una seguridad social inte-

gral, que aseguro.la generalidad de las contingencias y amparo a -

la totalidad de su poblaci6n, como se verá p<>steriormente, pero -

considerando los seguros sociales como primera etapa o este sisto

m~, han surgido on rasi todos lo~paises latinoamericanos, según lo 

muestra la siguiente relaci6n1 

ALGllNOS SEGllROS SOCIALES EN AMERICA LATINA (49} 

Argentina 
Brasl 1 
Chile 
Bol lvia 
Ecuador 
Per(j 
Vene:z:ue la 
Panamá 
Costa· 'lica 
raraguar 
Mli><ico 
COiombia 
Guatemala 
República Dominicana 
El Salvador 
Haití 
Nicaragua 
Honduras 

1\104 
1923 
1924 
1935 
1935 
1936 
1940 
1941 
1941 
1943 
1943 
1944 
1946 
1947 
1949 
1951 
1959 
1959. 

Se puede afirmar, sin embargo, que en América Latina los 

sistemas de previsl6n oocial fueron precedidos de une larga tradi-

ci6_n de car&cter público Y privado, encaminada a sdi:.isfi.cel"1 dont,...o 

de cada comunicad los estados de necesidad perentoria y i:ontr-ibuir 

(49) Fuente: Bcr-naldo'de lluir6s, Evoluci6n de la Seguridad SOcial -
en América, ~· P• 7 
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o .. ta soluci6n de los problemas sociales (50), Así, tanto las Insti

tuciones de asistencia público, como las do beneficencia privada, -

constituyeron los m~todos más ar.cosibles do ayuda a la poblaci6n -

necesitada, antes do que se realizara el desarrollo de las formas -

do protecci6n social obligetoria, enmarcadas en las leyes do aegurJ. 

dad social, que poco A poco se fueron prolulgando en los distintos 

paf sea. 

Por lo .. que respecta a los seguros sociales en ar, surgi!!. 

ron primero como una porte de los programas de polftico social, s6-

lo para algunos sectores asalariados,al igual que en el continente 

E11ropeo, por lo que concentraban sus beneficios en una parte reducl 

da de la poblaci6n economlcomente activo, quedando subbi~tont3 le -

necesidad de la protecc16n obligatoria-para la gran mayoría do los 

trobojadoros, siendo tal medida el resultado de lea presiones ini-

clalea ejercidas por los diferentes sectores laborales e lntareao5 

de las empresas; pero osta aitunc16n ha Ido evolucionando a 1 travis 

del tiompo, habiéndose logrado, en algunos casos, la unificaci6n de 

los seguros sociales en sus aspectos legales y admlnistratlY<>s (51) 

así como a la extensi6n gradual do los mismos a todos los asalaria-

dos (52) • 

. (50) 

(51) 
(52) 

Moie.s; Ricardo.; "!..a ·Se~urirlad Social- y loS Servicios Soc:ia1es" 
Sosurldad Social, Nú1nñ 57, 1°\Sxico, mayo-júnio, 196\1, P• íi. 
~·P• 32 
Como ejemplo do Is unificaci6n legislativa a Institucional, se 
tiene el caso de Bolivia; con su C6dlgo de Seguridad Social y 
la Caja Nocional do Seguridad Social, de 1959, 
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En cuanto a los empicados del sector público, lus prest!! 

ciones que otorgan los organismos de Seguridad Social, administratl. 

vnmcnte separadas dof Seguro Sr-cial, gurantizan los ingresos en ca

sos de vejez, enfermedades y otras contingencia:s previstas por los 

Seguros Sociales, procurando también preservar la salud, d~ndose "!!. 

tos ser.vicios al magistc .... io, las fuerzas armíldas y los grupos de 

trabajadores al servicio de las oficinas gubernamentíllcs, como suc~ 

de en diversos países (53). 

Roferontc a las ramas del Seguro de Desempleo (54) y la 

de Asignaciones Fami 1 iares, éstas no •e han 9cnorül izado en .\Jn~rica 

Latina por ra::ones obvias, Y.2,Que aun cuando el desempleo no e¡¡ pri

vativo s61o .de los países altamente dcsarrol lados, estos no cuentan 

con los recursos económicos suficientes pn~e hacerlo frente en su 

totalidad y en caso do implantarse, podría provocar una carga - -

excesiva en la~ instituciones de1 Seguro Soc:ial. Las asignociones 

Fami 1 iares, que son generalmente un modio de fomentar lo natalidad, 

(53) En M&xico, el Instituto d~ Seguridad y Servicios Sociales de -
los trabajadores del Estado {l.S.:;.s.T.E.), es el organismo -
que impArte la Seguridad Social a los empicados del Sector P6-
bl ico. Para las FuerzAs Armadas existe, asf mismo, un organis
mo para tal fin. 

(54) El Senuro de Desempleo, intogramente const ituído por subsicl íos 
on dinero, servicios de colocaci6n obrera y formoci6n profesio 
na 1, por 1 o que respecta a 1 Continente Americano, s6 I o existe -
en Canadá y Estados !!nido::: de tfot"tP.am,rica. En los demcis paf-
ses ~atinoa·mericanos, uniramcnte se cuenta con formo!'> parcia-
les de seguros contra deqPmpleo, al través da uno protecei6n -
indirecta, consistente en la conServaci6n de fos dercchOs ad-
quiridos por el trabajador, por un tiempr> des· pu&s de su cesan 
tía, a ciertas prestaciones en dinero y sabre toMo, a la aten~ 
c:i6n m&dica. 



73 

como sucede en algunos países (55), es una medida lnnecoaaria en -

los paf ses. latinoamericanos, donde· el factor de crecimiento demo-

gr&fico tiene un índice prolll8dio de 2.9, que os uno de los m&c el!,. 

vados de 1 mundo (56 ), 

las asignaciones fami 1 iares existen en Argentina, Bol 1-

vie, Brasi 1, Colombia·, Chile; M&xico (57) y llruguey, frecuentemen

te on regímenes específicos separados del r6gimen general del Sog!!, 

ro Social, otorgan-lo pNlstacioncs dlvorsAs 1 "'º constituyen un - -

opéndica del mismo, con programas dirigidos en beneficio de la fa

mi 1 la del asegurado, en aspectos de protaccl6n econ6mica, m6dice, 

osco 1 or, etc. 

No dcabe pasar inadvertido que en Am6rica Latina, al tra

v&s de los seguros sociales, se realiza una laboro muy a11plio y.~ 

n&fica, puesto que no s61o l lberan de ea .. gas fa1:1i 1 i~r~s el presu-

puesto fa11i l lor, sino que tienen adem&s una funci6n prevantiva, "2. 

(55) 

(56) 

(57) 

En e1··easo de Mblco, las asignaciones familiares consisten -
en: "uno ayudo por concepto de carga fami 1 iar y se conceder& 
o los beneficiarlos del ponsionodo por lnval ldez, vejez o ce
ogRntr~ e-n ed~d a\1en.:~dn ••• '!5.:~: ~"?tfcul'! ·1G.;. de. ia i&r.-deL 
Seguro Social, M&xico, O 1 .• M.S.S, P• 125. · 
""'6rica 0.ntral y ~~xico·suporan el promedio con.un índice do 
crecimiento de .lo pobloclcSn de J.4. el igual que Wrico del 
Sur (excluyendo el Cono Sur) con ·3.0; en cambio con 1.8. la -
poblaclcSn c:á.Jculada on Aru6rlca latine, en el afto de 1972, ora 
de 291 mi 1 Iones, consider&ndoso que en 1985 ascender& a 435 -
millones, (Datos tomados de la Conferencio de Millon Mauri, -
Manfluel, "11n onál isis sobre la Proble01iftica del Desarrollo, -
la planeaclcSn y la Seguridad Social en Am.Srica Latino", M&xl
co, Ctirsos en el Centro Interamericano de Estudios de Seguri
dad Social (CIESS), 1972. 
En el caso de M&xico, v.fase la Ley del .Segu~o Social, capítu
lo V, SoccicSn Sc!'ptima, "lle las asignociones Fámi 1 iaros" • .Qe.:.
fil· P• 164 Y sg, 
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busteciendo la salud física y mental del individuo. 

En lo referente a otros servicios que debe otorgar la se

guridad social teles como educaci6n, vivienda y desarrollo integral 

de la comunidad, en los seguros sociales actuales est~n comprendi-

dos dentro de la definici6n de "Servicios Sociales", que conciernen 

al mejoramiento de las condicion~s materiales y morales de vida del 

hombre, así como a la expansi6n de sus posibilidades individuales -

y colectivas; teniendo como ejemplo de lo anterior la "Escuela de -

formaci6n Laboral", a cargo del Instituto de Seguros Sociales en -

Santo Domingo (58) y en Mhico los "Centros de Seguridad Social pa

re el Bienestar Familiar" {antes casa de In Asegurada), los centros 

deportivos y otros servicios a cargo de la Jefatura de Prestaciones 

Sociales del Instituto ~~xicano del Seguro Social (59), 

En el informe sobre el tema "Relaciones entre la Seguri-

dad Social y los Servicios de Previai6n", presentado por la señora 

Morriam a la XIV Asamblea de la Asociaci6n Internacional de la Se--

(58' 

(59) 

Bernaldo de Quir/;s, La Evoluci6n de la· Seguridad Social en Ame
~ Oc. Cit. P• 5 
La acci6n del Instituto Mexicano del Seguro Social (!.M.S.S.) -
independientemente del aspecto m6dico, se desenvuelve on multi
plea ectivid.ades de carácter social entre las que cabe señalar 

_las de los "Centros da Seguridad Soc.ial para el Bienestar Fami
liarn, destinados a servir a los trabajadores asegurados y a -

.sus fami llares beneficiarios; las de los centros para J6venos -
v Tal.lores de Capacitaci6n, dedicados a atender a los mismos -
trabajadores y a sus hijos, que tienen como mlsl6~ fundainentai 1 

la de contribuir n su forma.;i6n técnic;:i. 'mbos con .actividac19s 
tendientes al aprovechamiento .del tiempo 1 ibre de los trabaja-
dores.en tareas recreativas y creadoras del tipo cultural o de 
portivo, cuentan con instala.clones deportivas, teatro,; o salas 
do proyeCci.Sn y otra~, qÚfl ·ristir.1u1ai1 ni dt,qeÓ.cfo sUµHra6.il5'n ..;,_ 
del ser humano, V6aoe: .1.M.S:s. La· Seguridad S1)cial en Mtl'xico • 
. Tomo l. MiSxico, 1964. P• J. . 
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guridad Social (,\,!.S.S., Est,.bul, 1961), so dist.inguen los si--

guientes grupos de servicios sociales. 

"l. S9rvicios Sociales para completar las prestaciones -

en dinero; 11. Servicios Sociales al margen de las prestaciones en 

dinero; 111, Servicios Sociales para ayudar a la~ famll ias y a111--

pl iar, de manera efectiva, las prestaciones; IV, lloadaptaci6n ffsl 

ca y sorvlciós de prevensi6n do acr.identes; y V. Servicios de em-

pleo" (60 ). 

Tales carActerísticas de los Seguros Sociales se han ido 

generalizando poco a poco en los diversos países de .\m6rica latina, 

como medio de colaborar a su proceso tecnol6gico y la cpptaci6n de 

la mono de obra necesaria, seg6n la demanda de su desarrollo, Asf -
1 

lo,. fondos destinados o la Seguridad Social en estos países poco --

industrializ~dos, pueden combinar una inversi6n adecuada y eficaz, 

tanto en las prestaciones econ6micas que substituxen la capacidad -

de ingreso del trabajador, como en los servicios sociales que acre

cientan la eficacia de los recursos humanos. 

la Segunda Guerra M:rndia 1 produjo un cambio fundamenta 1 -

sobro las ideas en materia de previsi6n y bienestar social, no s61o 

en Europa sino también en América, constituyéndose la Seguridad So

ciñl en. un instrumento de bienestar social y e1evaci6n de 1os nive

les de vidn de la clase trabajadora, pur lo que su incorporaci6n a 

los regímenes sociales reviste cacacterfsticas primordiales en A.m6-

(60) :.:oles, Ricardo, .2P-• l:it, P• 42. 
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rica Latina, debido a la creciente demanda de bienes y servicios -

que tSsta necesita para atender los. roequerimientos de un mayor ntÍm2, 

ro do habitantes, resultado de aumento constante y acelerado de -

su poblaci6n. 

Como conclusiones podemos decir que, a pesar de que en 

Am6rica Latina los primeros seguros sociales se basaron inicialme!', 

to en In adopci6n de los mismos patronos qyc funcionaban en Europa 

su Ímplantaci6n práctica fue diferente, por las siguientes ra:ones: 

PRIMERA.- En los países europeos, da distinta estructura 

econ.Smica a los latinoamericanos, se presentó un gran auge de in-

duatrial.lzacl6n y la Ímplantaci6n de los seguros socia leo .fue inm!!_ 

dlata, urgente y necesaria para resolver el problema de sus trab!!_ 

jadores y mitigar en parte su miseria, como medio de prolongar la 

existencia del sistema y de los .régfnienes gube,.namentatcs; en cam

bio, la intpl<1ntaci6n de los seguros sociales en latinoam.Srica ha -

sido nt&s lenta, pero con los mismos objetivos do protecci6n cara -

los trabajadores. 

SEG!INDA.- Los procedimientos establecidos en el Contine.!J.. 

te Europeo no correspondían a la realidad poi ftica, econ6mica y so

cial de los países latinoamericanos. 

TERCER~.- ,\1 adaptarse en los países de América latina -

el 0todelo europeo de implantaci6n de los seguros sociales, este sist!!_ 

""'tuvo como resultado una gran 1 imitilc_i6n en la cobet'tura de los -

riesgos ampar~dos, asf como en ot,.as características que desde un 
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principio reflejaron la existencia do inadecuados modelos de aten

cí6n al asegurado, lo que ha ido corr lgiendo con la pr&ctica. 

CIJARTi\.- Aún cuando se ha procurado ir incrementando fo 

extensi6n do Jos segu1•os sociales a todos los sectores laborales, 

la poblacl6n cubierta por estas instituciones en 1m6rica Latina, -

en relaci6n a su-poblaci6n oconomicamente activa em todavía menor, 

compara con e 1 número de asogurados que ampara cada uno de los pa! 

ses ouropoos. 

Sin embargo, el desarrollo de los oeguro~ ~ocialea latJ. 

noame~icanos, en los últimos cuarenta años, ha aido muy Importante, 

a(in cuando existan diferentes características en su h1plantaci6n -

dentro de cada país, como lo es la multlp.licldad de instituciones 

encargadas de Impartirlos. 

Para algunos autores (6!J, las clrcunctanciall hist.6ricas 

del desarrollo de loa seguros soc.iales en ~rice Latina, han doter, 

minado con frecuencia le creacl6n de diferontes re.símenea para num.!!. 

ros gr-upos prcfea'ionafea, vinculando la t6cnica de financiamiento 

dA Jos seguros sociales directamente con los salarios; pero esta"'!. 

dlda presenta sarles obst&eulos para fa oxtenai6n d.. '" ·'!!'!!gt:i-!dcd -

so.clal a otros grupos, cuyas condiciones y características no perml 

ten aplicar esas t6cnicas, como por ejemplo: loa trabajadoras a9rí

cefas, dom6sticos, profeslonistas librea y trabajadores de la indua 

(61) l·lo>sa Redonda Off-CISS. "Los problemas especfflcoa de ta Seguri 
dad Socl.al en el &roa lotínoan1oricana". (Informe final), cita'.:' 
do on Seguridad Social, Núme 55, M6xico, enero-febrero, 1969. 
p. 185-209. 
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tria faml 1 iar, por lo que sería recomendable que, en base a la re

ciente experiencia m0 xlc•na (6.2), se fuera implantando paulatina-

mente el Seguro Social a estos sectores de la poblaci6n, bajo .; .. __ 

ractorísticas diferentes, en cuanto o tipo do contribuci6n, ramas 

de seguro, etc. (63) •. 

Para destacar la importancia que se concede en América -

Latina a la sAguridad social, se incluye el Cuadro Nlim IV, en el -

apéndice do este estudio, 

(6.2) la nueva ley del Seguro Social Mexicana, promulgada on abri 1 -
de 1973, con sus reformas y adiciones de enero de 1975, esta-
blece las tesis jurídicas necesarias para lograr lo incorpore
ci6n paulAti'na de numcro;¡os grupos do personas, aún no P"'OtP.gi 
das por esquemas de Seguridad Socia 1. · 
Dentro de astas nuevas formulas, se encuentra la ampl iaci6n de 
111 protecci6n a nuevos sectores de la poblaci6n, habiéndose ·i.!). 
corporado hasta el año de 1974 a los tabacaleros del Estado de 
Nayarit, a los henoquoneros del Estado de Yuc 0 t&n, a los ejid!!, 
tarios dol Plan Chotalpa y rle la Comarca lagunera, a los te.ie
dóres de fibra de la regín mlxtoca de los Estados de Caa~ca, -
Puebla y Guerrero y 100,000 fami 1 ias productoras de aguamiel -
de diversos Estados de la Rept'.iblica ~~xicana, eon un total do 
$600.000 rersonas, de las cuales casi 200.000 corresponden al 
Estado de Hidalgo, Así mismo, durante el ·afio de 1975, se ha ex 
tendido el Seguro Social ob.1 igatorio a nuevos grupos, como so; 
los proc:Létores de Ca~, do los Estados de Chiapas, Nayarit, -
Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz, así como a los vendedores 
ambulantes de Lotoría .. Nacional para la Asistencia Pliblica, la 
mayor parte de estos t'.iltimos recibe ya los benoficios do la -
Seguridad social y se trabaja acel~radamente en la oxtensi6n e 
incorporaci6n ~agricultores, cacaoteros·, coprerOs, tabacalc-
ro~ foN?staclAs 1 r.eAÍneros y mineros de diversos Estados. del -
paía. Cfr. An6n: Jornada Nacionales. Tiempa Semanario de 1 a -'." 
Vida y la Verdad, ~lhico 15 d~ ~epticmbre de 1975. ·vol. LXVI'!, 
nlim 1741, p. 23-24. 

(63) Cfr. f.\antec6n r.uti6rrez, leopoldo. "El Seguro Social y ol .C.1m
po". Boletín do la Sociedad ~xicana de ~eografía y Estadísti
ca, f.16xico, octúbro-dicicmbre, 1974, P• 141 .. 154. 
Véase··cuadro Nlim. ·en el 11péndicc · 
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2,4, El Concepto de Seguro Social sesan la 0.-ctrln<i. 

Ef. t6rmino Seguro Social, al igual que ol de Seguridad -

Social, slguo siendo motivo de controversis; sin embargo, a conti

nuación se har& referencia a algunos definiciones del primoro a fa 

fu: de la doctrina, establecidas en M<fxico y en otros países por -

los especialistas do este temo, con el objoto de seRafar fas cara~ 

terísticas m&s notables de 61, fo que nos servir& posteriormente -

para tratar de establecer las diferencias entre ambos conceptos y 

poder 1 legar a fas conclusiones que propondremos en este estudio, 

2,4, 1. Definiciones en Méxic:ó. 

No obstanto ser .. de nacionalidad extranjera, Emi f Schoen

baum Y-J.uan Bernaldo de 1Jul.r6s, el rrimero chewoalovaco y esp11Rol 

el segundo, considoramos sus definiciones sobre Seguro Social. como 

de autores mexi.canos, en ra:6n de que de aqui donde las propuale-

ron, du11ante su-larga estancia en nuestro pafa, tie11po. on el cual 

ambos tuvieron una ampl la partlcipaci6n en los aspectos de la Seg.!! 

ridad Social Mexicana, 

Emi 1 Schoenbaum (64) define el t&rmino Seguro Social, "!!. 

prosando: "El Seguro Social es paM:e de la poi ítiCa social que ,;.,. -

dirige a ·la· protecci6n contra.-laa consecuencias econ6mica .. , so.;ia-

les y de salud, cuyo. costo puede cubrirse por los ingresos or!lina--

(64) Elabor6 importantes estudios actuariales y partlci6 en la crea
ción de la ley del. Seguro· Social Mexicana y en verías de ·sus·-
reformas, ca.laborando como Asesor Ucnicó del lnStituto.Meidca
no del Segúro Social, hasta su fallecimiento ácaecido en el año 
de 1967. . 

EST~ 
SwR ~ ~f.IE 

dlti1.1•JE~ 
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rios dentro del presupuesto de un trabajador o de todo ciududano, 

fen6menos que con base en los datos de la estadística, pueden ser -

valuados por unu colectividad amenazada por los mismos riesgos, - -

siempre que esa colectividad sea lo suficientemente numerosa Y---
obligada al aseguramiento por una ley" (65). 

Del estudio de su definici6n podemos desprender las si--

guientes características dol Seguro Social. 

Primera. El señalamiento de quo el Seguro Social es una -

parte de la p6tftica social, en beneficio de sus trabajadorcs-aso--

9urados y que por lo t.anto, es necesnrio que soa emprendido por to

do Estado. 

Segunda.- la oxtensi6n de los beneficios del Seguro So--

cial a todo ciudadano que contribuya. 

~·- la importancia de los c~lculos actuariafes en -

la organizaci6n de todo. régimen del Seguro Social, para poder calcll. 

larsc los riesgos y otorgarse las prestaciones o beneficios; y, 

Cuarta.- la estructuraci6n de una instituci6n especial i

zada, encargada de réal izar las actividades relativas al Seguro So

cial 1 eon la lntervenci6n de 1 Estado, que emane de wn orde11amicnto 

jurídico. 

Sobre lo expuesto anteriormonte, vale la pena resaltar -

la importancia de los cálculos actuariaJes en el establecimiento -

(65) Tomado de: Velarde lleristáin, ~lfonso. "Segul'o Social, 'ie911ri~ 
dad Saciar~ BOietín de informaci6n Jurídica, Má>dco, !.M.S.S. 
'ño 11 •. N1~m 8, julio-agosto, 1974. p • .37 
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do todo régimen del Seguro Social, ya que éstos permiten detectar -

que tipo de prestaciones pueden ser otorgadas, el costo de las "mis

mas, la frecuencia de los riesgos y fo proyecci~n do los mi.'iomoq, - ... 

datos .!=i.in los cualas rasultari.:1 inopcrünta o cuando menos, incesto!!_ 

ble, 

Es por eso que ·en México la importa ne ia de 1 a apl i caci6n 

do las técnl cas actuaria les es ta 1, que debe representar e 1 factor 

decisivo en la toma de decisiones, respecto o la implantaci6n de -

nuevos ramos del Seguro Social (66), 

Por otro lado, Juan liernaldo do Cuir6s (67), integrante -

do! grupo de Intelectuales a los cuales México brind6 su hospitali• 

dad, el derrocamiento de la Rop(ib! ica Española,. expresa la siguien

te opinión: HEI Seguro Social es un servici~ p(ibl ico, que cubre tO

da pérdida o dlsminuci6n de ganancia o aumento de necesidades a la 

poblaci.Sn economicamcnte octiva, preservando la salud del trabaja

dor y do su fami 1 ia, por modio de prestaciones en dinero, en espo-

(66) El licenciado Carlos G6tvez Betancourt, Director General del -
lnst ituto mexicano de 1 Scg\lro Socia 1 hasta e 1 Mes de sept Ícm-
bro de 1975, expreso: "Que el establecimiento del Seguro de -
desempleo requiere do la previa olaboraci6n de los c.ilculos ac 
l:uariales, que permitan en un futuro la fijaci6n de los nivo-'.:' 
les de desempleo que existan en o! pafs". Tomado de: An6n: "Es 
justa la petici.Sn para crear et Seguro de Desempleo: Go'llvoz Ge 
tancourt. Estudios para saber que tipos de prestaciones podr<fi;'n 
otórgarae". CI Her;1ldo de Mé.><ico, Año IX, Núm 3236, 4 de no--
viembre de. 1974, P• f 

(67) Eni11ente especialista do renombre internacional en rnateriü. :fo 
5oguridad .Social. Prest6 sus servicios.en el Instituto Mo,dca 
no del Segur-o 5ocial y en _el Centro Interamericano de Estudi;s 
de Seguridad social y en on ha-ta unos días antes de s1• f<Jl lo
cimiento, ocurr"ido en junio de 1974, estuvo calabor-ando en el 
Departamento de .. Asul>tos lnternaciona les do 1 t.M. S. S. 



cio y on servicios. Así mismo, garantiza el mantenimiento de fa ga

nancia, como la preservaci6n de la soludH (68). 

Analizando la dofinici6n anterior, puede ostoblecerso.que 

el Seguro Social, como instrumento del Estado, es un servicio p~--

bl ico que debo cubrir los riesgos de trabajo de fa poblaci6n econo

micomente activa, así como los gastos imprevistos, producto da ai-

ttiaciones inherentes a su organlzad6n familiar, tales cOmo el ma-

trimonio, los nacimientos y otros sucosos o riesgos, tanto del ase

gurado como de su familia. 

Ahora bien, un eminente especialista mexicano, Gustato -

Arce Cano, sustenta.lo siguicRte deflnici6n sobre el Seguro Social; 

"El seguro social puede sor definido como el instrumento jurfdico -

del Derecho del Trabajo,.por el cual una instituci6n pública queda 

obligada; mediante una cuota fiaca! o de otra (ndile que pagan los 

patrones, medi·ente una que pagan los trabajadores y el .Estado, o -

s61o algunos do 6'stos, a proporcionar a 1 asegurado o eoa bena fj cla

r ios, que deben sel' trabajadores o elementoo econo11icomente d&biles, 

atenci6n 11&dica o una pensi6~ o subsidio, cuando ae reali-ce alguno -

de los riesgos faboralos· o siniestros de car.tetar social" (1)9), 

le anterlo" clefinlci6n conte11pla otro elo111ento importante 

de los seguros sociales: al re.lativo e quienes deben financiarlo, -

expresando que la aportaci6n puedo ser tripartita (patrones, traba-

(68) 

(69) 

tomado de: Berna 1 do 
Op• Cit. p. 5 
Arce Cano, Gustavo. 
ciales. Mé'.xico, Ed. 

de Qulr6s. El Sesuro Social 1 Su origen ... 

le lós Sesuros Socialae a la Seguridad So 
Porr6a, 1972. P• 94. 
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jadores y Estado), sistema que adeo1&s de haber tenido un fuerte -

arraioo en el establecimiento de los seguros sociales, surgidos 

despulls de la Segunda Guerra Mundial, se propone tambilln como el 

m&s 
0

adecuado en la r"comendaci6n número 43 de la Conferencia ln-

ternaci ona 1 de 1 Trabajo, que sella 1 a: Hl_os recursos de 1 Soguro >o

c i a I deben constituirse con las cotizaciones do los asegurados y 

la .de sus .patrones, asr como con la ap<>rtaci6n financiera de los 

poderes pÚblicosH (70). 

Sin embargo, en la definici6n de Arce Cano qcu conto.m

pl11 la posibi 1 idad de que ta aportaci6n sea unipartite, como suc.2_ 

de en el caso de la llni6n de Repúblicas Socialistas Soviéticas -

(71), .cu)·o rógimen del 3cguro Social se sustenta en la contribu-

ci6n unitari" por parte de 1 Estado, 

Entre ot1•as definiciones de autores mexicanos, sobre el 

t6rmino del Seguro Social, no debemos pasilr inadvertida la de 1 Do!:. 

tor Mario do la Qieva, -ilustre jurista do nuestro paíst 1 quien -

sintetizando sus elementos, surgiera la siguientes "El Seguro So-

cial, es In port<t do la provisi!ln social obligatoria, <11Je hajo la 

adminiatracl6n o vigilancia del Estado, tiende a prevenir. o campe.!!. 

t.üf\ ü lvs l:rdbe1jddores por la p6rdida o disminuci6n de su capaci-

dad do ganancia, como resultado de la reali~a~i6n de los riesgos -

naturales y sociales a que est~n expuestos" (72). 

(70) Gurcía Cruz, Miguel. La Seguridod Social: llosas, Evolucí6n. -
lmportanda F.con6mica, Social y Poi ítica. M6xíco, Gr.Sfíc" Pa
namori cana, 1956. P• 77 

(71) 0, l.T. La Seguridad Socíul. Op. Cit p. 167 
(72' Cueva, t.ta.rio de la • Derecho Mexicano del TrabaJ.2., Tomo 11. -

Op. Cit. P• 193 
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En el capítulo anterior ya ~e hizo mcnci6n a la pr~visi6n 

social, como consecuente con o1 cstilbfec::imionto de los seguros so-

ci a los, o leme nto que se corrobora en esta def i ni cl6n, n t considerar 

como parte de la prcvisi6n social obli9atoria, que todo Estado d.,ba 

aplicar para proteger o sus trabajadores. 

Otro autor mexicano quo propone u~a definicí6n al t~rmino 

del Seguro Social, es el Doctor Francisco Gonzó'le:t Día::: lon1bor>do,. -

quien señala: H(I Sc9uro Social es el más poderoso instrumento que 

la socindad y el Estado moderno han puesto en jue90, para quo ese -

sentimiento innato do frat<>rnidad cristalice y encarne sol idarÍ•an

do el petr6n y al obrero, al rico y al pobre, al rentista y al asa

lariado, poi' mediación de todos, para que la desventura, el sufrí-

miento y et delor sean pal iodos, en cuanto los modios económicos -

puedan reparar o subtltuir la capacidad y patencial idad del traba-

.ío, quo fue afectada por aquellas causas que puedan debí! itarla" --

(73). 

-'l p~rr11fo anterior eón.templa la oxp<'esión de un anhelo 

que pretende la real i:aci6n de una mejor distribuei6n de la riqu4'• 

za nnr.ional, mediante la implantaci6n de los ré'9i111enos del Seguro 

Social, a(in cuando debemos aclarar que esta definición contiene a! 

gunos elementos que actualmente se consideran m&s propios de la "!!. 

guridad social quu de. l<>s Seguros $ocia les, como veremos en el pr.2_ 

ximo capftu lo. 

(73) Tomado do: Gonzále: Dfaz Lombardo, Frolncisco. Cursi! lo de se
guridad Socio! Mexicano. Op. Cit. p. 35 
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2.4.2. Definiciones de otl"OS países 

Aleatol"iamente se han seleccionado algunas definiciones 

del término seguro social, expresadas Pº'" autores de otros países, 

que son las siguientes: 

Gran Bretal\a,- L. Cohen lo define como: "El So911ro Social 

es el que confial"a al trabajador el derecho de exigir, incluso ante 

los Tribunales, el pago de una suma en met&lico, la entrAge de cier, 

tos objetos o el cumplimiento de ciertos servicios, a título de in

demnlzacl.Sn, por la pérdida de .que resulte de detorminados acontec.L 

mientas que le han ocasionado una reduccl6n en su capacidad de t .. a

bajo o uno disminuci6n en sus ingresos" (74). 

El elemento m&s importante de la definlci6n antario~r es 

el oer4cter de "exlgibilidad jurídicau, como derecho peO"sonal que.~ 

todo trabajador tiene~dontro del régimon del Seguro Social, exigi-

bil ldad quo no se encuentro, ni en la asistencia pública, ni An --

ningún otro servicio de car&ctcr asistencial. 

~- Humberto Borsi y Ferruccio Pergolessl identif.L 

con el t&rmino Senuro Social: "Co1110 el conjunto de providencias· o -

provisiones impuestas por la ley, para garantizar al trabajador su 

fuenbc .líhica y -principal de subsistencia, ante Jo~ A.e<:'ntec!miü'nt:Os 

lmprevictos <¡uu supl"iman la copacfdad de trabajo del individuo" (75), 

& 

(74) Definiciones aportadas por el Pf. Miguel fluerto Maldonado, en -
ol Cui-so de Scguridád-Social~ impartido en el Centro ·dé lntera
marinano de Estudios de Seguridad Social, MExico 1968 •.. 

(75} Citados por Mario do la .Cticvá. Derecho tl.exicanó del Trabajo, -
Tomo 11; Op¡ Cit. p. 191 
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Estos autores hacen referencia aparto de su dcfinici~n: 

que tales provisiones deben estar basada~ en el S<>guro privado ·y -

quo deben ser otorgadas mediante la aportaci6n de una cuota reducl 

da por cada sujeto asegurado. 

Pero, como ya habíamos mencionado, en la dcfinici6n de -

estos autores ltal ianos se destaca que el Seguro Social es e 1 con

junto de providencias o provisiones impuestas por la ley, en bene

ficio de los trabajadores, con 1~ cual se obligo al Estado a con-

templar ostas medidas como obligatorias, dentro de la previsi6n s~ 

cial. 

~·-·Francisco de Ferrari propone la siguiente defl 

nici<~n sobre el Seguro Social: "los Seguro,. Sociales son simpleme,!!_ 

te un medio -entre otros-, para alcanzar el ideal de la Seguridad· 

Social. Estos consistieron siempre en aplicar la t&cnica del Segu

ro mercantil a la previsi6n y reparación de ciertos riesgos a que 

estaba expuesta la clase trabajadora, integrada por hombres y vi

ven si 0 mpre casi en el límite de la indifencia. Adcm&s, los segtt

ros sociales se basan en la idea de la responsabi 1 idad colectiva, 

lo que explica en parte, por que ra:6n en su sostenimiento partici 

pan el Estado, los empleadores y los beneficiarios" (76), 

El concepto en que radica esto definici6n, es que se re

salta en el la que los seguros sociales son simplemente un medio P!!. 

ra lo'grar la seguridad' sociO i,,. const ituytsnJu · u1ht ietupü p;-c\•i a, ~uc 

(76) Tomado de Ve larde Beri st&i n, 41 fonso. Op, Cit. P• 27 
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ha contribuído a la mejoría social por una reqpons.al~ilidad colecti

va compartida; pero implícitamente plantea tambi6n que el dcsarro-

llo de la Seguridad Social requiere de otros medios, m&s generales 

y completos, que const•tuirán el movimiento social de protccci6n 

integral para el ser humano, .al que aspira la Seguridad Social. y 

los· que so verán en e 1 capítulo sigu iontc: 

Por ahora y paro no confundirnos postcr i ormente 1 extrae

remos de las definiciones. comentadas, el concepto de Seguro Social 

y los elementos comunes que en nuestra opini6n lo caracterizan: 

Primera.- El Seguro Social tiende a favorecer a la clase 

cconomicar.icntc activa, ante la realixaci6n de los riesgos naturales 

y sociales, que hocen perder o disminuir su capacidad do ingreso y 

do trabajo. 

Segunda.- El Seguro Social funciona igual que el Seguro 

privado o comercia 1, ut i 1 izando c&lcu los actuaria los, con la di fo

renci a de que el segundo es voluntario poro el asegurado e impl lea 

una ganancia para la compañía, en .tanto que e 1 Seguro Social es i!l! 

puesto por el Estado, apoyado en un ord.>namiento jurídico y sin -

prop6sito de lucro. 

~·- El Seguro Social constituyo un instrumento jurl, 

dico del Derecho del Trabajo, formando parte da la política de pro

vi .. ión saciar que .el Est,,'10 di~igo a favor de .los tra.bajadorcs y do 

sus fÍami ! iaro.s, mcdit;tnte ·Un sorvicjo pt~bl i.co .de carácte·r obl igato-

rio, cuyo "'umpl imiento :a favor ·del osog~radu, _es exigiblo- j:tJr-idiCa

mente,. 
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~·- E 1 Sonuro Socio 1 protege o;i I tr'ilbajador y o su -

famil in contro ciertas contingencias y riesgos, como son: enfer•rn~

dados gencr ... les 1 enfermedades profesionales, occidentes de trubt1jo, 

inval ide;i:, vejez, mnternidud, ccs11ntít1 por edad nvan:ada y muerte • 

.9.!!.l.!!.!:2.·- El finilnciamicnto del Seguro sociül !-:e busf~ en -

un sistema coloctivo de protocci6n, con apur'l~aoioncs rJCnorOJli:h:nt:o -

tripartitas, para atender los necesidades de la pobloci6n cconomi-

camcntc ,1ctiva, preservando fil salud del trílbajodor y do c:-u fumi 1 in 

y previniendo las causas quo pu<licri\n dar origen u csus continucn

ciils o riesgos. 

~·- El Seguro "ocial gnrantizu, por medio de pr~sto

cionos en dinero, en ospocio o en servicios, lit atcnci6n m&dica, -

pensi6n o subsidios que requiere e.I trabojodor oscgurudo o sus be:. 

ncficiarios, paro cubrir la péra1ida tl la qun ha dado origen la con 

tingencia, riesgo laboral o siniestro sucedido • 

.. Séptima.- El Seguru Sociül ampdl'il unicamento a los trab~ 

jadores que coti7.an y sus brncficiarios leg;:i.les, por lo que consti 

tuyo la primera etapa de lo 'leguridad 3ocial que prntende af->or•car 

a todos los ciudadunos, 

~·- En síntesis, que los fines prin,..ipnlcs que pre

tende cubrir el Seguro Socinl actualmente, son: 

a) Prevenir la p6r•dido de la copacidnd do trob,1jo; 

b) Cesnl" o atenuar la incapacidad de trabajo, ya sumi-

nistrando al trabojador mudios do suUsistcncia o rohabit~ndolo --



para que vuc 1 va " su actividad; y, 

e). Compensar, mediante el otorgamiento cfo prestociones, 

el per.iuicio ccon6mico resultante de 1~ intcrrumpci6n o cesaci6n de 

su actividad. 



3. HACIA LA SEGURIDAD SOCIAL 



J.- HACIA L.\ SEGl•RID~D -oclAL 

*.ún cui1ndo ol concopto de Seguridad social es mtis recien

to que el de Seguro Social, fue la creaci6n de 6ste en al911nos p.JÍ

scs lo que djo ot"igen o la primera, siendo import.Jnte desbJcíu .. e 1 -

señalamiento que h..iccn ülgunos tratadistas (1), al afirm<lr que el -

objetivo fin.il de lá Seguridüd Sociül es mlis amplio que el del Se-

guro soci.=..I y que 6stc ha pasado a sor s61o un instrumento inicial 

de aquel la, aunque otros üutorcs confunden ambos conceptos, consi-

derando que el origen de esta data desd<i el siglo pasado, al mismo 

tiempo que· la instituci6n de Jos pl'ime11os regímenes de seguros .so

ciales (2). 

En nue~tra opini6n, como trotaremos de prob~rlo posterio~ 

mente, C•'nsiJerdmos q.ie el punto .de partida de la Seguridad Social 

se le pucde .. ubic~r cuando ésto surge al amparo de 1~ llpl icaci6n de 

una normil jurídica, pot" parte del Estado, pílrü ascfjur."lr mejores CO!!., 

dlciones de vidn y de trabajo a todos los secto"es de su poblaci6n, 

fundamenta 1 mente 1 ü cconom i ca mente oct i va, con unn garant fa de con

tinuidad y exigibi 1 idad de tales provisiones1 en fovor dol ,1~l~9ur-a

do y de sus beneficiarios, 

Ahora bien, en cuanto al término do "eguridad Social, su 

primera menci6n lél encontramos en el siglo pasado en un discurso -

(1) ~~n~fdo de Cui:-6:;;. -Et St::Yur•u Social: ':3tJ Origen" •• Op. Cit,_ p. 
15. 

(2) García Cruz, La Seguridad Socia~ ••• ~· p. 59 
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pronunciado por Sim6n Bolívar, durante Ja celebraci6n del Congreso 

do Ja Angostura, en febrero de 1819, ya mencionado anteriormente -

(3), donde Jo expuso como uno de Jos más caros anhelos de los na-

cientes gobiornos del hemisferio occidental, para garantiza" suª.!!. 

tabl 1 idad política y econ6mica. 

Pero la adopci6n del tármlno seguridad social, con su ª.!:. 

tual significado, se inicia en ~os Estados llnidos de Norteamerica, 

ante Ja necesidad do encontrar una expresi6n con significado másª!!!. 

pl.io q~e la t•l:)lativa d los seguros socialos, como veremos a conti

~uaci6n en las referencias a la seguridad.social en el ámbito in-

ternacional ~· su apl icací6n dentro de algunos países. 

3.1 Alguna;i referencias a Ja Seguridad Social 
er'I el ~inbito internacional 

la importancia que 1~ Seguridad Social ha ido adqulrle~ 

do en las i'iltlmas d<lcadas no dnbe pasar inadvertida, así como sus 

variadas ~ctividAdes y experiencias, que son mejoradas cada días -

por un maYor número de países que cuontan con este r&9imen, razo-

nes por las cuales en Je presente investigación presentamos por s~ 

_pa:"a~o :::::bos i'Cfifma¡¡as da $.;s,91.Ji'V 3Vi:o¡cil Y 3'guridad··5oCia,i, con la 

pretensión de hacer ci sc.ñalamiento .de .su·s diferencias)' en esta-· 

formo, t.rater de aglutinar una serie de indicadores de los mismos, 

Tambi6n hemos creído necesarios considerar·Ja contlnuáci6n 

~~-·R.19oryos hecho~ hi:;t6ricos. referentes ü ·ra Se9l:fPidrld Socidl", sin· -

pr.etonder profunili_tár demasiado en el los, sino sólo para destocar --

(3) Vid. Supra; 
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su conccpci6n en fas siguientes dccfrJrilciones de rencrcusión inb.·r

naciotlttl y el desarrollo histórico de su apliccrci6n mundial. 

J. l. l. Estados "nidos do Norteamérica. Social 
Secur it 4ct •• l.e del 14 de a<osto de 19.5. 

4ntcs de la Segunda Guel"ra Mundial, Estados "nidos de 

Norteam6rica fue el primer país que utiliz6 el concepto de 3eguri-

dad social, e~ su logislaci6n. la ley del 14 de agosto de ¡935, "%?, 

cial Security 4ct", promurgada por el Presidente francklin D. !~oos~ 

velt (4), inici6 en la llni6n Amel"ica0<1 un p1>09rama de 3eguridad 'lo

cial contra el paro laboral y la vejez, así corno la protccci6n a -

los niños, las madres y los ciego~& 

Este sistema ha sido considerado, pues, como uno de Jos -

antecedentes do la Seguridad Social en el mundo y la aparici6n de -

su expresión, consagrada por la legislaci6n estadounidense de ese -

afio, so ha identificado como su origen. 

En lo referido al instrumento legal s"" inclufan, no s:6fo fas 

formas clásicas rle seguros sociales contributivos, sino también as

pectos de asistencia ccon6mica concedidos por el Gobierno a perso--

nas carentes de recursos, con cargo a los ingresos generalas del E~ 

tado, siendo una característica especial de la Seguridad Social es

tadouniden~('I:- le no ir.clu:aiC11 u~ la protección contra fos riesgos -

de enformcd(1des generales y el de m.Jtern¡dad, ni el ramo de riesgos 

profesionales, resultando de la decidida y sistcm.iticn oposici6n 

que presentaron las asociaciones m6dicas y fas grandes compañías de 

(4) Zetina Mafag6n, Alfonso.~· p. 70 
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seguros de ese pafs. En cambio, cuenta con la prcstaci6n dol Sogu

ro contra el desempleo, mediante el cual esta protegida la mayor -

parto de ~os trabajadores de la industria y del comercio, contra 

la interrupci6n temporal de sus ingresos, a causa del desempleo, -

sist~ma que se maneja por un r&gimen mixto do contribuci6n federal 

e~tatal, administrado independientemente por cada uno de los cin-

cuenta l::stados de la llniAn y el Distrito de Columbia (5). 

En la actualidad, el sistema de Seguridad Social de los 

Estados !•nidos de Norteam6ricA comrrende diversos regímenes ofici~ 

les, que son administrados, a excepci6n del Seguro contra e 1 dese.!!!. 

pico, por una oficina especial izada del Departamento de Salud M--' 

bl ira, Educaci6n y Bienestar, llamada Social >ccurity Board (6). 

3.1.2. Carta del AtUntico. (1941). 

r1 14 de agosto de 1941, reunidos con motivo de la Segun 

da Guerra Mundial, el Presidente de los Estados llnidos de Nortoam! 

rica, franklin O, Roosovclt y el Primer Ministro del Reino llnido, 

Winston Churchi 11, despu6s de dive~sfts entrevistas secretas cfoc-

tuadas en los bnrcos "Prince Of Walesn y "Augusta"; .frente a las -

costas de Tc_rronova, emitieron una dcclaraci6n conjunta, conocida 

con el nombre _de 11 ~rt·d t.1~1 :_1;.1~r.tico_~', en cuyo artículo Soi -O~fi-· 

ne ideas. básicas, que ~firman la .im~ortancia de la 5egu':idad "oci,il 

como objetivo indispensable a cum.pl ir, una vez termina.lo e.l confl ÍJ?. 

(5) 

(6) 

1.M.3.·s. Documentací6n: ~rics de DocumñoritaCicSn Especializad,1, 
N6ni. 6, M6xico, "-1bdirccci6.n·General· ..Jurídica, ~oviembre J.,·_..;_ 
1974, P• 2. . . . 
ldcm. 



94 

to·, al señalar: "••• promover la m~ximu colaboraci6n entre nnciones 

en el campo ccon6mico, il fin de qua todas pul1diln lograr mejores. - -

condiciones de trabajo, adelanto econ6mico y seguridad· soci<1I" (i). 

Es pues, a partir di' e~e mome.nto, que la Seguridad 3ocial 

empcz6 a tener una gran importancia en ol pi'lnorama intcrn<1ciorhll, -

considerándose que la realiz<1ci6n y publicaci6n del "Han L'<ivcrirl-

ge", en el año de 1942, es una de laS·primeras consccucnciils de Id 

·apl icaci6n práctica de les principios emanados de didld dcclar.:a:i6n. 

3.1. J. Gran· Bretaña, PI an Beber i dge. 
(20 de noviembl"e de 1942). 

A punto de finalizo,. la Segunda Guerra Mundial se hacia -

necesario contempla,. los pl"oblemas do lo roconstrucci6n de f,1 Cran 

flret.ií\a, siendo uno de los aspectos más impot•tantes por. atender, -

el_ ~e ta claboraci6n do un estudio sobre los sistémas de .sr.gurns -

sociales existentes en dicho país, mismo que fue aOal izado por los 

Departamentos Ministeriales interesados, bajo· 1.a stipcrvici6n de~

una Comisi6n lnterministeria.1 (8). 

Fue asf como se constituy6 la Comísi6n lnter1ninisterinl o. 

de, Scgitros Sociales y sinií lares, cuya Presidoncia corresportdí6 a-~ 

_lor•<l;William ller\ryileverídge (y), respon.sable del lnfo,.m~ de I~ Coinl 

-~¡~h, 'que e~ ampf ia.mento·. conocido cOmo. ·~'f'lcJn Fevoridgc" o "fflro}'r.cto 

(7) 4tlantic Ch·art. ~vashington, D. C, $tatr. Depnrtment. 4ugúst. 14, -

(8) 

(9) 

mL . 
P.a. ver i dgc, 
&.varid9 e. 

~ 

~·:i.J 1 iam llan1~y, .. El ")cgúru Social en· ln9latcrrff. -rfüf\ -
México, /,;inerva, (s. f, ), P• 4i 
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de Seguro Social obligatorio para la Gran Bretaiía", el que se dio 

a la publicidad el 20 de noviembre do 1942. Dicho proyecto, que -

también so conoce con el nombre de "lnfo,.1118 sobro el Seguro Social 

y sus Servicios conexos", era tan avnn.zado en sus planteamientos -

pr&ctieos en beneficio do los trabajadores que-éstos, después del 

cese de hosti 1 idades, ejercieron una gran presi6n sobre las autorJ. 

dados gubc,.namentales demandando la aplicaci6n del mismo, habiendo 

sido prcsen.tado y aprobado por 1 a <:&mara de 1 os Comunes en scpt i º.!!!. 

bre de 1944 y puesto en vigor a parr.lr del año de 1945. 

El Plan Beveridge tuvo una gr"n influencia en el desarr2_ 

l lo de los sistemas de Seguridad Social de otros países, como se -

ver& mas adelante, lleg,.ndo a alcanzar una considerable proyccci6n 

en sus legislaciones. 

Por esos es importante transéribir aquí su definici6n de 

Segur-idad Social, exp,.eaada on lo parte V del citado plan, que di

ce: "El t.Srmino Seguridad Social s<> emplea en el sentido de asegu

rar un ingreso que substituya a las retribuciones normales del tr!!_ 

bajo, cuando éstas queden in_terrumpidas por paro, Anfer.,dad o ac

cidento, que permite retira .. ae dol trabajo al llegar a deter•inada 

edad, que supla la p6r-dida de recur-sos para vivir, motivada por el 

fallecimiento de la persona que.trah.jaba para proporcionarlos y -

que atienda a loa gastos extr8ordinarios en l"as Circunstancias ex

traordinarias, tálos co110 boda, parto y defunci6n. ~ntn todo, se-

guridad social sianific<Í seguridad de un ingreso superior a un mí-
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nimum determinado, pero su concesi6n debe estar combinada con ef 

procodimionto que se siga para lograr ~·e la interrupci6n de los -

ingresos normales sea fo mt'i" breve posibfeH (10), 

Al formulan Boveridge dicho Plan (11), tenía como prop6sl 

to el compensar las desigualdades ccon61nico!'sociales entre los ciu

dadanos britonicos, que empleaban el Seguro Social y fas asignacio

nes familiares, a efecto de rfldistribuir los ingresos equitativa--

mente ent~e todos los ciudadanos; aqunque Pn 1958, para evitar los 

excesos que pudieran cometerse en detrimento del sistema capital is

ta ingf6s, declaro: "Seguridad, 1 ibcrtad y responsabi 1 idad, son los 

Ideos básicas del reporte que escribi en 1942. El Estado debe hacer 

ciertas cosas, pero no debe hacerlo todo. Debe sbol ir necesidades, 

enfermedades, curables y e 1 desempleo en masas, pero deberá dejar·

un lugar grande para que los individuos provean pera su propio bie

nestar" (12) • 

. 1.1 •. 1.1. f'?upo1•cusione!i .de 1 Informe Beverld9e 
a Nivel Internacional. 

El Informe Beveridge ejercio y continlia ejerciendo un" --

(10) .!.!!.i.!!!m.• P• 48 
Úl) Es .interesante hacer notar <!'Je e_xi,,te un :egundc informa d;; ~ 

vo'r 1 dge, me nos conocido quo e¡· de 1 año de 1942, publicado en -
1945, donde se define a 1 a Seguridad Socia 1 como: "e f conjunto 
de medidas adoptadas por el Estado para los conciudadanos, con 
tr" aque 1 los riesgos de concreaci6n i ndl vfduol que. jaouts de,ja;"án 
de presentarse, por 6ptima que sea la Rituaci.6n de conjunto de -
la sociedad en que vive", El primero y m¡fs conocido de los infor 
mes de Bovoridga cnol titulado "Social insuronce and il.llied-.:.::: 
Services", Londres 1942. Pero el segundo informe fuo el que sir~ 
vi6'dc base a la gran-reforma de fa Seguridad Social Británica, 
ocurrida entre los años de 1945 a 1948. V&ase: ~lonso Olea, Ma-
nuc 1 • lnst ituci o nos de Scsur i dad Socio 1, 2a, ed. In.si- ituto de -
Estudios Poi íticos, 1967. P• 13 

(12) Boublet, Op. Cit. p. 6 
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considerable Influencia en la opini6n de los tratadistas sobre se

guridad social y, ospccialmante, en las legislaciones nacionale~ -

de a'."'"ucllos Est.:1dos que organizaron su sistema de indemnizaciones 

contra los riesgos sociales inspirados en las concepciones de di-

cho informo, que en algunos casos l lcgaron, incluso, a superolr l(i 

apl icaci6n de este sistema. Pai-a evitar ampliar demasiado la pl"l'-

scntc investigaci~n, s61o mencionaremos a dos de ellos, adem6s de 

la Gran 8i-etoña, donde, como ya hemos dicho, tuvo una mayor ínfluo.!J. 

cia, el informe, habiendo logrado la clase trabajadora su aplico-

ci6n inmeiliata, después de pon1:r fin a las hosti 1 idüdcs de la '3c-

gunda Guei-ra Mundi a 1. 

En pr• i mer 1 ugar hab 1 aremos do la Gran Bretañü, donde e 1 

sistema de Seguridad social so organiza en base a cinco rogfmen~fi, 

que se pusieron en vigor entro los años de 1945 a 1948, y c¡uc son: 

(13): 

a) El Seguro Nacional.- Este cubre prima de matci-nidad y 

subvcnci6n para gastos funei-arios a toda la poblacl6n, con ciertas 

condiciones do cotizaci.6n; pro.stacionos de vejez y supervivientes a 

toda la pobloci6n, con ciertas. condiciones tombhfo de cotizaci6n >' 

do a cu ardo a ciertas normas sobre .rPt i ro o 9f!Oclnci a1 y prcstacio-

""s del ·Seguro de enfermedad o._incapacidad para ni trabajo y SlÍbsi-

(13) Los cinco regímenes de Irlanda. del Norte son tan similares y -

están intimomcntc ligados y co_ordi"nados con los de lo Gr.1n. Sra 
taña, modianta ocuoi-dos do reclp~cided, qu·e prücticamentc ---
con~tituyors un solo sistuma, dt!s<le ·un ·punto <le vist.d ubjeti,vo. 
'"énsc: l .M.S. S •. Oocumentaei6n: ;cries de Oocumentaci6ti r:~meci a 
~· ~úm 8, M~xico, Subdirección ·General Jur-ídica, énE-ro de -
1975 • P• 1~5 
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dios de moternidod, u todas las personas que ejercen una actividad 

romuneruda o lucrativa, siempre y cuando llenen cicbas condiciones 

de cot izaci6n. 

b) El Seguro contra l.ccidcntes de Traba.jo.- ·Este otorga -

prestaciones relativas al se9uro contra accidentes del trabajo y -

enfermedades profesionales a todos los asalariados. 

c) los Subsidios Fami 1 iares·.- ésta prestación se otorga· -

a todas las personas quo rc!4ide;, en Gr~f1 BrCtnñu, ~iempre y cuando' 

reúnan ciertas condicio~cs de ~osidoncia. 

d) lo Asistencia Nacional.- Que protege a toda la pobla

ci6n, previa justificaciisn do la necesidad; y 

e) El Survicio Nacional de Sanidad.- Que ampar<i a toda -

la poblaci6n, sin e>ecepci6n de condicionas, inclufdos los servicios 

locales de sanidad. 

Estos r.og ímcncs son i nterdependientes entre sf,. es decir, 

que al trazarse la estructura de los dos regímenes de seguros, se -

consider6 ~nn~ca·sario incluir ·~~s prestaciones médicas co~o P"Ast.r:'!

c.ion~~- dz zci;ui•os,. ya que fas p~imer.11c. son c_ubiertas·por e·t !ervi-~ 

cío Nacional do Sanidad, y al establecerse las p,.;,stacione~ de sBg.!J. 

roSí se consider6 en ellas 1 a existencia de. disposi ciónes re l ot i vas 

a· los &iJbsidios f~mil.i'1res, dlíndose .por supuesto que en fos.c?sos -

de es.pecial. gravedad, en '·º" cuales no exista el derecho a ·pé.rcibir 

las prestaciones de seguros, é'stas se~&n cubiertas.por el rági.;.,n -

de -'sistencia Nacional (14). 

(14) l;M,S,$.· Documentaci6n: Series de Documentación Especial izada, 
No. 8 ~· p. 1-.15 



Existen adcm~s otr'1s do~ pre.,tacioncs df': 3cguridud Socid1 

a) .... El Scquro contra el Desempleo ... ~ue cubrr! ,, tudu.:; 

los asaloriados, !=iÍcmpr-~ y cuando cumplan con ciortus condicionf':fi -

~e cotizaci6n; y, 

b).- Ponsiones no contribut.lvas de vc.ic=·- \)ue <';C otor!=Fln 

a tod<.1~ lns pcrson.,s de edad avanz,i:da, siempre y cui.lndo rcsidun en 

lo \irdn Rrctaña y reúnan ciertas condiciones de nocionaliJud, t:.,-:ad, 

medios d~ vida y rc~idencio (15). 

Por 1o quo respecta o la administrncione~; de estos re9Í

mc-nr.s de "Sonuridad Socii11 en la Gran Rretaña, debemos mcncionor -

quo ~o sustentan en el principio de• 9c5ti6n dircH:::to por p.irtc de -

departamento-, yul>crnament..11cs, dependientes de dos Ministcrior; e1 

de 5-1ni<la y <'I de Pensiones y Seguro '·tacion·.11, cuyoq titu1~1P"'· 

responde, ,1ntc .::1 Parl-"'mcntc in~.Jlé<;, del funi.:ionumiento d~ rius re.§. 

pcct i vos 1ni ni star i os (16). 

de írancia, de 1 cu~1-I s~ ohserva- que. aun cuando fiUs tuy.cli corlt~m1.\lon 

vari'os d~ los principio.::;. prcconizad'?s por lord &vcridgf?',· tdlcs co

mo 'ta unidíld de los ~seg,1r~do~, 1n t1niticaci6n dr los ~~rvicio~ y -

la extcnsi6n de la '3r.yuri.dad 3oCia1 l1 nuevos bcneficinrios, intro--

.. incrcmuntdr la ~~talid~d, que.uplic6 para evitar rl ~·r~nc••1aiot1tu -

l LS ¡ Jcl"m. 
l.16) Jdem. 
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de 1 crecimiento de la pol>t .. H:iiSn, curactcrfstic;a qul" o:;P. pr-c'sPntf; on 

los pnfses europeos Jurant~ el cuarto¿ .. ,iglo l191u-19Jj), med•Jas 

que rueron eliminadas posteriormente l17). 

Actualmente ponemos observar en este pafs una compl<>ja -

organizaci6n de lo Seguridad Social, que comprende: 

a) Re9fmenes concernientes o los asalariAdos.- Comprende 

y de un r•égimen general que agrupa y protege a los trabajadores de 

la industria y del comercio, el cual es, por supuesto, el mds im-

portontc; asimismo, un régimen agr-fcola que protege a los tr•abaja

dorés dgrfcilas; y regímenes especiales propios para los trabajad~ 

ros de ciert~s profesiones o empleos, tales como minas, fcrrocarrl 

les, cmpleado.s p1íblicos, militares, cloctt'fcided y güs, coloctivi

dade s 1ºº"1 es y otros. 

b) Re9f1oone~ pilrü trabajadores no asa !arlados.- 11aro pr;?_ 

tegcr " la poblaci6n no dependiente, tales como industriales, co-

merc:iantcs, artesanos, miembros de profesiones 1 ibres, empresarios 

agrfcolas y otros. 

c) fin Rég:foten de Se9uro Voluntario.-· Paro proteger y bo

ncfic:iar a todas ta!i person.aS incapaces de cubrir sin. ayuda, sus-· 

necesidades, como lo"º" los inválidos ffsicos o mentales (18). 

Debemos tambi~n mencionar que, aporte de las prestaciones 

c"bicrtas por los seguros social os tradicionales, existe en· fran--

Úi) :ltii'ú11d, l'ilul. ·Lo politigu~ -('onl:Amporaine d" la 3ecurite.~é,.!~ 
le, Pnris,Dal lo::, 1953~ P• 1Z4 · · _ . · -

(lo) T:':.1.s.3. Docum~ntaci6n: :.irías de Oocumrintaci6~.-Espcciali::ada. 
Núm. 21 r.:6xico, Subdireccí6n General Jurídica, julio do 1974. 
r· 1-13 · · 
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cÍil y una ayuda especial p.1ra vivienda y subsidios filmi 1 iítrcs. 

Por lo que respecta il ~u ndministraci6n, la ~cguridnrl so

cial franco sil depende de un orgnni sn10 púbt ico, quo a(in cuando toda

vfa no ha logrodo otorgar protccci6n a 1.1 total id•d de su poblo--

ci6n, compro11dc n un gran porcnntnjc de Ssta, protegiéndola c<>ntr<l 

lo!J: pr-incipilos pcl igros do la existencia y 1'3s c;rcun9tanci.1s m·1~ 

grove!i )' costosils. de la vida, corno son: onfurmedAdes, accidenc~s -

de trob<ljo, invalidez, maternidad, vcje1 y tos damS~ aspectos, ex

cepcl6n hecha del R6gimcn del 0o9uro contra desumpleo, quo dep.,n<le 

de otrft instituci6n (!9), 

Por i'ittimo, moncionareonos el íl5gimon del $e9uro Social -

do Félgicd, pnfs que ruc uno de los primeros en reor-ganizar su si~ 

tom.l d" Seguridad $acial, inspirado en el informe (:.,vcridgc, /·'C-

d iuntc , a ley da 1 28 do d 1 e icmbrc de 19•14 S" form6 un Com i t6, com

puesto por represent,1ntes de los medios p<1tron11les y obr~r0$ 1 -1 -

C'IJ.tl •dabor6 un proyecto deno01i11ado ".\cuerdo de 'l<ilidaridad '>oci<1I" 

(20), que soña1nb.t los diferentes aspectos de In pa9 oocial, por -

i nst itu irse i nmcd i atafTlontP dcspu~s de tcrmi nada 1 a 3cgund~ ~ucrr.1 

:.;unriiol,. cuyo Contenido incluil1, pu,. 1u tai.to, t~1 r.aorg.Jniz.1ci6n -

Es importante señalar que los autores do esta rC'forma, i,!l 

fluonciuóos por ol .Informe r-cvoridgo, logp~1ron grandes avances en -

su ~i~tcma, no ob5tnntc la 0~1paci6n alcm~nn de su tcrritor.io, lo -

(19) ldem, 
(20) o;;;:;;'nd; Paul. C·p. (!jt, P• ~6 
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que representaba múltiples ohstt;culos para poder consultar u fos -

rcpr(Jscntuntcs del poder lega 1, sohrc la ayudu que e J presupltt!sto · 

nacional podr•(a aport<lr parA el establecimiento de la $P.guridad o!?_ 

ci<1I, a pesar de lo cual la logislaci.Sn belga so cñr,1cteri:6, des

de el principio, por incluir dentro de fas· nuevos institucjone . .; de 

Seguridad Social a la mutualid~d, previendo su aplicaci.Sn inmedia

ta, al obtenerse el apoyo d~ los medios relacionados con la propia 

Seguridad Social. 

Después de la ocupaci6n las medidas de Seguridad Social -

fueron considerobfemonf:e mejorados e incremcn+-,1dl15, como seo oUs~rv.l 

en la l.ey del 20 de octubro de 1947, instrumento al tr.wés del cual 

la Seguridad Social extondi.S su campo de apl icaci.Sn al r;omo de ma-

terniddd y otros, ·oncontr~ndosa tambi4n e 1 otorgamiento de nuevas -

pre!tbJcionos, como unt'l p~im.:i o doto rnatrimoniAf para fas mujeres -

trabajadorns ~scguradas, y est~bleciéndose el sistema de asignacio

nes fami 1 inres pílr'il Jos tt•abajadoras asoguru<los. 

En consecuencia, Mlgicil incluy6 como obligatorio ol .. SQ

guro de Enformod¡¡des y cle .lnval idez, mejorlí el r€gimon de 1 Seguro 

de Veje: y da las asign~1cioncs fumi 1 iares y creó una nueVa lnstit!.!. 

ción Central, encargada de los fondos Pª"ª eJ.sostenimiento de los 

dC:scmpfoados; inttituci6n ~sta quC preparó u su·ve·z ol r69imcn co!E 

pleto del Seguro rontra el desempleo, el que se concrct6 mediante 

al dcc~eto del 12 de marzo do 1951 (21). 

(21) ~· P• 28 
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Como no es pretensi6n de oste estudio hacer un anti\ is is 

de todos los diferentes sistemas de Seguridad Social que exi .. ten -

en c1 mundo, hemos crefdo conveniente hacer monci6n solamente de -

Jos· ilnteriorcs, y<J que de manera directa o inmediata se vieron in

rluenciados por el Plan 8cveridge, como orros muchos, lo que dest.!!. 

ca la importancia del mismo. 

3.1.4.- Oecl araci6n de Fi lade 1 fin. (1944). 

Otro ejemplo de c6mo ha ido evolucionando historicamonte 

la Secturidad Social; lo podemos encontrar en la doclaraci6n de Fil.!!, 

delfia, dol 10 de mayo de 1944, emitida por la XXVI Reunl6n de la -

Conferencia Cencral de 1 a Orgilni zaci6n lnternaciona 1 de 1 Trabajo, -

que al reafirmar los principios fundamentales para promover el bie.!!. 

estar común dentro de cada naci6n, menciona entre el los, a Ja segu

ridad social, expresilndo: "So establece solemnemente la obl igaci6n 

do fomentar entre las naciones del mundo, prograinas que pll'rmitnn -

alcanzar la plenitud del einpleo y la olevaci6n de los niveles de vl 

da¡ o 1 empleo de trabajadores en las ocupaciones en .que puedan te

ner la satisfacci6n de dar la m&s amplia medida dJ:.sus habilidades 

y ·sus c~noci.micntos y dri. aportar su mayor contribuci6n ,al común -

biiinestar- humano¡ la extensi6n de medidas de Seguridad Social para 

proveer u.n .ingreso bltsi~ a ~oS· que necesitan tal protccci6n·, una 

asistencia mGdica complota, protección ·,.J..,cúado .d,, .le .vid,, y do la 

salud de los trabajadores en tódas lds ocupaciones¡ protccci6n ,.do 

~n infanciD y de· la mat·orni.da~; ~I ~umin~stro de· '11 imantas, vivie!!. 



da y faci 1 ido des de recreo y cu !tura adecuados y 1 o garant Í<l" de -

oportunidades educativas y profesionalesn (22). 

Asimismo, en las recomendaciones .:aprobadas por esa XXVI 

Rcuni6n de la Conforencia Internacional del Trabajo, se encuentran 

señalamientos en relación d los prop6sitos que debo lograr la scgQ 

ridad social, tales como (23). 

a) llniversal izaci6n de la asistencia in~dicc1; 

b) Establecimiento del principio de cotizoci611 4uc abar

que a toda la poblaci6n; 

e) Suministro de al inicntos y vi\'iend<1; y, 

d) Otorgamiento de oportunidndes oducati vas y profcsio-

na les. 

:i.1.5. \cto de Chapultopec. (1945) 

Otra monci6n sobre la Seguridad Social se di6 en la "Co!! 

feranci'1 1 ... teramericana so6re Problemas de la Guerra y la Pa:", e!:_ 

lebrada en la Ciudad de 11,/;xico, del 21 de febrero al S de marzo de 

.1945 (24), en la que estaban representados los pafses de .~6rica -

que actuaron como ol iados durante la Segunda Gurirra Mundial, reu-

ni6n de la cual se emiti6 lo declaraci6n eonocida como "\eta da -

(22) ·Gon:~lez Dfaz lornbrardo, Fraincisco. Cursillo de Socmridad~Socia4 
:.:cxica~a._ q¡,. Cit; p. 38; y ve.he también: l.L.O. Constituti6n -
Of. ·rhe lnterriatioriaf'.Labour Organizati.S,.-. (Annex),. Gcnova, -ln-
ter•nationaf labour Office, 1973, p. 23-25. . 

(~3) O. l.T. C.-.nvenios y Rccomendacionos 1919-1966, Ginebra, Cficina 
lnte,.naci onal de 1 To•abajo, 1966. P• 511-552 

.(24) Francls, Michael J.·. "Thc !Jnited States ondthc 4ct.of·Chapulte 
pee. Estados lln idos, . 1964. Tho: SouthwaSt.crn :. Socia 1 . ·Sci"cncC -
.íluarterly, Vol. 45, Núm 3, diclembrn do 1964 .. P• 249-257. 
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::lrnpultepoc", <1po•oonda "º lu Scsi6n PleMria del dín 6 do mar:o de 

o so m i suc nñ o (2 5 ) • 

lo celebriJci6n, en nuestro pilrs, de c~tc r,vcnto intcrníl

cional, revisto un especial intcr~s para e~ desilrrol lo ,.lel tc1noJ -

qun nos ocupa, porque en el acta resultante de esa r'eu"'i6n destoco, 

entre otrus proposiciones, la de: "un i!mpl in plan de cooporaci6n -

intc.rnucionnf parn.lograr un r:irnimo suficiuntc. dr. seguridad social" 

(26), )' e~tn re,;oluci6n, en9lobada entre las de tipo d~clar<ltivo, -

adquiri6 posteriormente un grnn inter&s hist6rico, cor.o resultado -

de su incorporoci6n a la "Carta do la Crgani:aci6n de lo~ Estucfos -

Americanos" (2í). 

(25) Cfr: Acta Final de la Conferencia lnternmoricana sobre troble
mas de la Guerr<t y la Paz, Resoluci6n VIII, Acta lle Chapulte-
pec, M&xieo, Sacretal'fn de Relaciones Exteriores, (s.f.). 

(26) Garefa Cruz, ~- p. l)ll . 
(2i) Según Jorge Castañeda, durante algGn tiempo, cierto no111cro de 

autores latinoamericanos estimaron que los •1rincipios' enuncia
dos por• las Conferencias lnteramericanas constitufl1n un cuer-
po de doctrinu suficientemente coherente, identificable, auto
nomo y específico, paro poderlo califi~ar, inclusive, de •ne-
rocl.10 lnternacionnl -.,,ericano".Hoy dfo, en todo caso, la 11ayo
ría de estos principios, que pueden con~iderorse coROO Jurídi-
cos, tienen· corllcter universal. Por otra parte, el c!ttudio del 
valor j.,rídico do las Declaraciones lnteramericana~ no tiene -
ahora sino un i·nterés hist6rico, pues todos los grandes princi 
f1i_oc;:q'1e_cnuncinron fueron ya jncorpo~ados en lo_ "Carta de la
Organi zaci 6n do 1 os _Estados ,\mer i Canos" y en otl"'as Can ve ne io-:
nes firínados en Bogotá, en 1948. Las tras conferencias mlh im
portantes, desde el punto de vista de las rc,.oluciones declara 
ti vas que aprobaron, fueron los de "Consol idaci6n de la Pnz.",
Buenos ~ires, 1936; la "Octava Conferencia lnternaeionnl wcri 
ct1na", l.ima 1938; y til "ConfCr~ncia lnterc11ncricana· sobre. P.ro-::
blcri1.:i.;; de __ fn 3ucrrtt y 1ft ne=, Ml.xico, 1945. Esta última~ incfu 
i:;iv~, intent6 enunciar. _qistcmaticam~ntc todas" aqcol las normas.
do derecho internacional, dnrivudus-de Convencionn:s, Rcsolucio 
nos y Occlaraciones. '~stt'.li\cdil 1 Jorge, Valor Jurídico 'de las: 
'?usolucionAs de lc1s .Nacio.nc.q "nidos. MrSxico 1 (1 Colegio de Mé
xico; 196i, p. ld3-184 
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3.1.6. Dccl.:1raci6n de rri ncipios de 1 ü 

.'.•r9ani=•1ci6n :·.tindial de la 3alud. (1946) 

€1 concepto de sr11uú os parte y condici6n cspccffic:-ti ··lt~ 

líi $o9urid,1d 5ocial, por lo que su ol>tcnci6n y milntPnimicnto es -

considcrucfo un derecho humano, formnndo parte de la Dcct.1raci6n de 

principioc;, de 141 Cr9onizaci6n :.!undial de la ·.;a1ud, fundada el día 

22 d~ julio dn 1946 \' que cnn~tituyu uno do loa organhmo• n~p<lo:Í!!, 

1 iz.ado'i mtis importantecs Ja lu Crgoniz11ci~n de 1as ~luciones "nidos, 

Eritrc otros de su!-ii postulados, encontramos tos niguic-ntcs: 

"'t, trt s.11ud e!i un \ .. i:;trido dC' completo Uicncstc1r ffsico,

r.1ent~f y ~oci~t )'' no sof:11:1C"ntc Id du-;onci.1 de ..:tftlccioncs n enf1~rm!:_ 

dado,.; 11. El ¡¡oco de 1 9rado mSx iino dn ~alud que 'º pueda 109r,1r -

an uno de lo!l derechos fundamcnt.Jlcs do todo ~er humano, sin dis-

tinci6n de ra:ü, r<>I igi6n, idcologíil poi ftica o condici6n ei:on6mi~ 

cü y social; y, lfl, la salud d~ todos los pucl>lcis en una condici6n 

fundamental para lograr l,i p'1Í: y In 5cgotridad Socidl y depende d" 

l<1 ª"'PI ia cooperaci6n de 1,,,,. pcr,!onas y de los ·c.stados" (:lS) •. 

la 5alud Hsicu y mentol do. la poblaei611 <>s, pues, conéi.

Ci6o e~ol\ch1I c1 la. qut• deben 11spirar todos los p1•09r'"imns <lu ~:911ri

d~1d Soc.ia1, afirml'lndu- l:ti i_mportoncio QtJC! tionc c1 dc~nrro·110 .·:e- .ós

td, fu_nda:,¡(..ntalmcnt~ .p.Jl'"íl !e!: p;!Í~t>~·4?n··vf~-s ctn dnqr.rro11o. 

La dcpcn<k,nciu ele la C'rgani=a~i6n ¡.;undial de la ><ilu·d i;n 

el Continente. ·\JJlerJcc1no Cs In .:'rganizaci6n r.10.:-imericana de I;, Si.1-

lud,_ in_stit11ci6n .quP. _adem~~S de· r'cal i::a·r i:;us funcionl"!s jnhc.rCnter.,-

(2SJ t'or·nulclo de ~~uir6s. 1.L..~.:im·o :Jocinl: · ~ origen ••• Cp~ Cit. -
P• ¡o, 
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ha participado de milncra dest,1cado en lus diVcr:o:oas reuniones que -

sobro !3cgur i dad Socia 1 se han e fcctuado a ni ve.1 cont i nonta 1, t.a 1 es 

como l.1s del Coi.lité' rormanente Interamericano de Seguridad Social 

(C.1'. l.'},3,), y las de la Conferencia lntcramcricana de Seguridad 

Soci»I (C. !.S.S.) y otras similares (29). 

3.1.7. 1Xicfaraci6n ffnlvorsal do los Derechos 
Humanos. (1948). 

Como consecuencia de la .formnci6n de Ja Organi«•ci6n de 

fas Naciont:ts llnirlas, no podría .~cHuirsc soslayando por m&s tieo1po, 

Ja necesidad de que existiera un documento de nlc•1nce mundial, que 

rcconoci e"'ª y trütara de gar•ant izar a 1 ser humano sus i rt•onunc i.1-

bl os derechos co~o tal, por lo que dicho documento tampoco podía -

dejar de contemplar los •1spoctos relativos a ·la Segu.-idad Social. 

(29) La Organizaci6n Panomericana de la Salud, al abordar algunos 
aspectos ·que f~1eron tratndos en la XXI 1 J Retini6n de su Conse 
jo Directivo, efectuoda a fines de septiembre de 1975, info!: 
m6 sobre el inicio do Ja d-.scantralizaCi6n de la OM.S. y lo 
O.P.S. paro reducir g·astos, evitar el burocratismo y dupl ici 
dad dn funciones. Paro da·r .. una idea de .. cOllo· ha empezado est; 
descontrolizoci6n,.el D. llal,fo ~lelher,. Director de Ja O.M.S. 
ejcmp!:ific6·e! ca:o do M!:dco, cur.'.Ja ct._,aCi~~' ~;. 11 Centro.-· 
l'ana111ericário de lnformaci6n en .Ciencias de la SaludH y del -
"céntro Paname,.fcano do Ecología. Humana y. Sitludn, quo dépen
der&n directamente do la O.M.S. Y DE L4 O.P.S. ~sr mismo, -
dentro de esta XX J 11 Reuni6n de informo que, en lberoámérica 
so enclientran 125 mi !Iones do .personas .ir margen de. lo salud, 
censu"rando dicha o .. ganizaci6n.a los gobiernos; do Am6rica l.!!. 
tina ·y doJ Caribe, que "'prefieren obras mate,.ialoa, ¡iorqÜe -
son ele"mentos tangibles y pc-liticamente m4s atractivos que -

Ja soluci~n de los problemas nutricionales, cuando de los 280 
mi 1 Iones de liabitantos de esta regi6n del continente, poco m6s 
de 125 millones son marginadas de la salud y la buena alimen
taci6n". Véase: Gonzá'lóz, Silvestre, :!!O.M.S. y l!.P.S. so. des
centralizar&n para ,.educi,. gastos, al evitar. bu,.ocratismo y·-

'.duNpl icidad de actividades". Excelsio,., El e0rl6dico de. Ja -
vida naCionol. Méxié:o, 28 de septiembre dn 1975, P• 2. Colms. 
1, 2 y 3 y p. l 5 Co 1 ms. 5, 6, 7 y S 
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en c1 pr\Jyocto d~ doc11r.1c-nto p_ropurado por líl ~misi6n de "urechos 

;iurnonott y po~ cf ·~n~cjo ::r:on6mico y '3ociul, conocido co1110 111 01:-- · 

cl.:iraci611 llnivnrc;ul dn los Derecho~ ítumano~, que .fue C1pt•ohadc1 por 

la -\samUlot1 Gcncr-111 de lo Or9ania:ací6n de las Naciones flniclad de 

dfo 10 do dicicrnbr<> de 1948, se cristafi::a cst" 11obfe aspir<lci611 

htiman~, af ostab)ecersC l'O SUS ,1rtfcufo 22 y 25, fo siguiente: 

.''1rt fculo 2~..:.:. Toda-parsonil, como miembro dn fil :}ociodacl, 

tiene .dnrocho a 1.:t 3oguridt.1d '3ociat y a obtone'"' mediante el c-~fuor

:o nacionu1 y f~s 1•ocursos del Estado, lil satisfaccíé:n de los ,....!erc-

chos ccon6micos, sociales y culturales indispcnsaUfec a s11 dign'i<lod 

y 111 libre dcsal'rof fo do su person,1lidud" (.)O). 

''.,\rtfculo 25 ll).- Toda pcr.sona tiene dcrcchu d un nivel 

de vida adocuado que (e.asegur•e, dsr como" su famil,ia, la s<1lud y 

el bienosl:ilr y, en especial, lo alimontaei.Sn, el vestido, fa vivic!!. 

da, 1a asistencia m&'dica Y loa servicios riccesa,..ios; tiene, asimismo 

derecho ~1 los seguros en c«so de dos~nt¡)leo, crlfcNtJ0dad,. in~·'lf i~e::,

VP.j":-}' otr.os cdsos.dc p.órdida .dt?·sus niodios dP. subsistencia, por·

eircun.stflnciüs independientes de su voluntad" (Jt). 

La inclusión del conC,epto de.Seguridad 3or.iill en est.1 "!!. 

cfar11ci6n, es fa mejor respuesta a la justa aspircici6n de cumpl i-

mionto dP. uno.de (o~ Jero.chos del homb1•01 inrpl icando al mH~mo, ti<'m 

po, la obl igaci.Sn que tienen los Estados de recono~crlos y navnntl. 

zar su obscrvcJncia, situ,1ci6n que afortu1rnd7"'mcnto han aceptAdo ~s-

(Ju) )laciones "nidas. Crfgcncs. l'rvaniz11r.i6n y lctividades. Op. :!t. 
p. 655, 

(31)- ~· 
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tos, eonst ituyendo un idnl que cndn ve:: n14s frc-cuentnmr.nto ~e h~' -

plasmado do las constitucionas do múltiples pi!Íscs, s0brc todo en 

las últimds d~cadas. 

J.1.S Cart• de BosoU. (1948). 

Por lo que rc~pccto al Continent" 4'!.c,rioono, c•to .no po

día dejar de ser sensibl~ tmnbi6n a estos aspectos, por lo cual to

m.S 1>n cuenta a la '"'9urid•d.Social, corno <demento indispcnsabla en 

el cumplimiento de los derechos humanes y ruant.-nimicnto de. la pa:;, 

t.at. como so puede obsc,.var c.n,td inciso h), del ertícttlo 51 del ca

pítulo ll.de la G.lrta.ronstitutiva de J,1 Or¡¡ani~aei6n de los Esta-

do~ .\mar i canos, ele fe eha JO do abrí l da 194S, aprob~da por sus - -

miembros, durante la IX Conferencie tnti:rnacional .4merieana, ccla-

brada en la eiudod do l'.'ogotS, Colombi<>, que scñ<i!A: .. lil justioia y 

la Scguridnd Social "º" bases de pn= durod.,ra" (12). 

~un cuando el Protor:ol.o de Buenos Aíres, aprobado·por l.t 

ToJ'!cern ~onfcrene ia lntnramcri cana Extraordí nario, ce l obrada en 1 a. 

Ciudad de &ienos Airns, ~rgontina, del 15 al 27 do febrero de 1967, 

tuvo el prop6sito.do rcfo1''"ª" la."Carta de llogotá".(33).; en.dicho d.2, 

comento siguio lnc61ume tol principio, habi&ndos•>.conservado .Intac

ta la redacci6n del referido inciso h), del artfculo 5~ quo preva!~ 

ce hoste la focha, en l.:i misma formo dol original (34). 

(32) Tratados Ratificados y Convaníos Ejooutivos O.li>braclo" por Mli
.xico, Tomo IX, M~xieo, 1973. Senado.do la Ropi'iblicn, p. il9 --

(33) Entr6 on vigor o 1 21 de febrero da 1970. . 
(34) O.E.A. C.1rta de la. Ornenj;aci.5n dé los Estados ~mcricano.s Re-

formado por e 1 l'rotocolo de euenos Aires. ~iashin9tón, ~ ~rlo --, 
trntodos, 1970. P• 3 
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La cxi3tr.ncin pl'cvia de una declnraci6n sobro los.Dore--. 

chos de 1 7.liño, ddopt;ida ~ n Gi ncbrri por 1 il .\samb1 cu Ce 1 a Sociccln.-t 

de las Nociones, el 26 de septiembre do .1924, qued6 sin vnlor nlg.!.! 

no, at dcsopárr.ce1• dicha .. orHani::uci6n íilundinl. Pero~ rarz. Ja l.;t -

formaci6n do la ()pg1miznsi6n de las Nacionos l'n¡da;i, se formul6 -

~uevümcnto uua rccomenda~i6n al ·:Onsajo Econ6mico y :oci.:il de Jj.,._ 

eha Organ•:aci6n, il fin.de que se le diera actual i:aci6n y vi9cn-

cia a In.citada dcr.loraci6n, ya qua, aun cuando las 1 iLertades y -

los da.rechos de Jos niiios estaban cOAtcnidos en rorma Ímpl Ícita en 

la Occlaraci6n t•uivorsal '"'e lo.co Oercchos Humano.:;, or;l indispnnsa-

blc que los~dero. ... hoc; clc la infancia e~tuvierun plasmados on un do .. 

cumento adicional independiente (35), 

Fue a9f como en ol año dc.1950, la Comi,ii6n Social del 

Consejo Econ4n.i"° y Social de I"" ~<1ciom!s llnidas P"'""'nt6 ·On pro-

gruni.:1 prel iminnr pclr<l .una nucvn.Decfaraci6n do DCrcchos dcf ~liño 1 -

e 1 cu.a! fue ocept<1do e 1 19 de octubre de ··1959 pOI' 1., Tercera ::Om i-

s i6n de la \,;amblea (.\su11tos 'looialos, llúmanitnrios y .":tdtur.nle,.;¡ y 

aprobado poi' unanir.:idncl por los E~tados !.licmbro5, ~n l.:i ':osi.Sn rlc

r\Bria -:lo lft Sar.1b1en Gencr-al do las N~c.toncs "ni dad, do fecha 20 dc-

1>01dembre de 1956 (36). Entro lus principios enunci·"Jº" por esta 'o!!. 
61Arilr.i~n, se ,-:¡fiftmn que· tod.os los nil"los dn&cn gozap permancntemcn.

tc de. " .• ,.t.- '3cgur-idad ~()c:inl que incluy~ ilf.i111antcici6n, Vivienda,"." 

(35) ::aciones '~ni dad: sr- :1niccf-y los Dur'-'chos del ~!ino·, ¡.;é:-cico, 
Fondo¿" lns Nnciones 11nidnd. (s.fJ, p. '). 

(36) ~ 
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ar.tividadcs rccrcativll~ y s~rovicios m~dii:~os .Jtfocundos (37). 

f•cro si quorcmos \.J~Cg\ff!'ilr {",! bcncfi-io consttint;a. <Je Jos 

nir.ios comCl medio do.lograr su adC"cuado desurrol(l.l y prota<:ci6n, es 

i:icccsnrio que lu ncci6nwclc los r~Bfl\lonC!s de '$9urid.:td ;;ocia! ~;1:! C_!! 

camiria especlalmentc hncio ~us nec:1...~.-;it.!ndcc. y c;uida0c dogde ill\tns -

c!c. nacer y durante toda su etapa i nfilnt i 1, ·otorgandu ct)1 ud<1 ~a l ll O:!!_ 

dpc dur.nnte e 1 cmb~ra:o, servicio de nutlr<lC'r!os y ott~•ls r.1udH1s - -

ppcstne:ion9s quo .. 1r;agurcn .... u forrnaci6n r.orrec:ta en diCho ct."lp::i, lo 

qu·e cvit..i.rS serios proble.ma~ en la edad adulta • 

.'.).1.10. Oct.üvti Cor,furcncin dn !os r:aCcJ1..1vs du 
.\mi::ricu mit>:mbro.s d~ la 0. 1.T. \0t~nw~, 1966). 

:Oncluiromos c~to apor.tado de la.s rufcrcncins s la Seg!! 

ridud ~cial en el pnnorilmü jntar~acionol, con ei acuordo· dcnornin!!_ 

do "!lasoluci61l sobr<> el pilpr.I de fa Soguridad Sotiol "ºel progr~

s<> s<>ciol y ccon6mic0 en las .\méricos", el cual fue ap<'obado ~n la 

~ludild de -Ottaw.1, Canadti, durante la Roun16n de. la Octava Confcro12 

ci;:i de los Estados dn América Miembros de la Orguni%aci6n Interna

cional del Trabajo, celebrada del 12. al 23 da -séptiembr>o de _1966 y 

que so coroée como "rro9roma de Ottawa do Seguridad .Soc la 1 ''•.o ntrc 

cuyo~ p~úítul~dOq s~ ·encucnl;,.a c1 !li~utentc:.~"lo ~gu~idod Soc~al. -

debc .. ser un instrumento de. auté'ntico poHtica soda!, para gárai>_t.!. 

·.z,w un cqui 1 ibrado dcsarrol (o social y econ6mico y uno dlst~ibilcidll 

equitativa en Ja ren~a nacional" ·(38). 

(37) fdcm. 
(38) o:T.'r. El 1'ro9rilma"dé ottawo de So!iuridad Social Pª"ª los kté 

ricas. Cttnwa, -Oficina lntornaciono_I del Trabajo, 12-23 do so.e 
tiombrc de 1966. p. 7 . 
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la oxposici6n de todas las referenoias anteriores nos -

per~itc soñalilr', sin temosa e4uivocn11nos, que La Seguridad 3otia1· 

ha ton ido s icmpre marcadns pr ... tcns ionc s de carácter uni vorsu L, no 

pud¡endo sus nobll"s prop6sitos que•for encerrados en el <istrocho -

rnclrco de un pt1fs, por lo que su logro inte9rnl <lcbe ser u110 de los 

grandes anhelos de la humanidnd y así ha qucdndo pLasmnda su oxpl'"E_ 

si~n on las; clivcH•Aas Declnraciones y reuniones de carácter intcrn!!, 

cionat y~ eitudas. 
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4.- r1 .. incipios rle f.:t 5equrida<l 3o~iol. 

raru una ·complot"' compren');i6n do lo que os la Scgurid.rtd 

3ociu1 1 considQ.rümos ncecsorío enunciar brevemente, on este apor

tado, los principios doctrinulcs on 1os que sus;tcntu su cxi~d:cn-

cia, scaíin los tru~adisLu...-: m.Ss distinguidos del toma, dcbic.RdO -_

ncl.Jrar qt1n ll lgunos d!:_el los 1n son co111uncs n fo3 :Cgur>os locitllco, 

puesto que é:;tos rcp1wsc11b1, como y.:1 ~1cmos afirmado, -una etapa -

pt'lovi.1 rin In pcoli::,1r:i~n intc~1ral de la 3l'~!)uridnd~3ociill, }us - -

prin<;ipios dor:trin.Jlcs soon: obl ¡9~tof'iudl1d, uní fJCüciSn, .ur\¡vcrs!!_ 

li:nci6n, sol¡dnri11od,-coo1 .. Jinac¡6n, sub9idiaridad, _9ub~tan~inli

dnd e intern~cionQli:~ci6n. 

~ ..... t·.~ prin<Hipio, n11cidn .;;iempro nn vrrtu<l dri un<l norina 

·jur-fdica y .:?c:f'."t't'F~o r.A..,¡ unanif11eme~tf"I !"º'"todos fo-:. r1~gfrnenes de 

'3cf~1üro- .. ~ 3i°Jr.-i~1 lt>r.;,. r.onsistc ._ni k1 obl isuci6n que im~onc e 1 -E . .:;t0,.Jo 

n -lo~ cmp1·n~nt•i6~ y ,:mplt!adoruq en HCner~I, d~ in~cribir a ·s\IS -

lrl1bnj,1dor~~~ di:'nt.ro ckd 1•l<'ni,;"úen co1're·1pondicnte_, n fin ~u. qtÚ' ... ~ .... ~ 

1::i.b-'ln I_os b\;_!,eÍÍéios Q\l? \.•tor~11 In ,..,,egur"ié-L1d ~onial, Lc·nSfieio_r;¡ 
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A 4'inos dot Siglo XIX, euando surgi.S eJ Seguro Social -

en ~lcmania, se fo dio a este el cor~cter de obligutorio, pero-~ 

hubo otro .. p11íses, cumo Españ<l y l'ortugal, donde se opinaba.que -

esta coMcterística restrlngfa l.:i libertad person<1l, dando.cOlllO -· 

resultado que en eeas países se ostabfeciero un "3eguro Social 

Volunta1>ioH, qua además de toner m~ltiplos errores y fallas no 

fue efectivo, pues solamente aseguP6 a mínimo de trabajadores, y.i 

quo bajo ese D.!gimen, ta•;to t'lstos como los c:npleadures quedan on 

1 ibertad rlc aceptarlo o no (5). 

Por otra.parto, el aspecto de la obligatoriedad en los 

Segur•O."i ")ocia les Or.nsion6 una seria resili'toncia por pal'·t~ Je ,, 1-

gu.no.is rtutores. (6f'), que so pronwnciaban en contrt.l de un interven, 

cionismo coactivo del l:stádo hacia el sector patronal, entro - -

el los el español L6pcz Núñcz.que, pretendiendo defender !<1 1 ib~!:. 

tad rlcl individuo para p<11•tir.ipar en el régimen del '.l<!9uro ~or.ial 

e.,pre.!la: "El f!éoimen voluntario tiune mayo,. yirtud educativa, -

ofrece-uM noci6n m.i.s fecunda de l.:i re,.pousabUidad personal y -

prop~r~iona .JI a~cuúr,ado .la ncees,qrjd conciencia do su individuf!. 

1 idad y de su independencia" (7), 

.(5) Motte·mílyor A. Gloria c. la 5c9uridad SaciLJI: Uriqcn, Naturn.:.. 
le·:ay prin..,.ipian. ··resís 1.:6xico, ''nlversidarl dn. Coahuila,.-
fscuclll dP.. Jurisprudenriia, Saltillo, 1969, p. 54; • 

(G) Ossorió >' Florit, l•kinoe.1. ''Provisi.Sn 3ocialH, En~iclopedia -
J11;:;ídica Oni~li·lr 1?..renos. \iros, ~r9ent:i0<1, Editorial llibl iogr.!!_ 
fica ,\r¡¡ont iM, Tomo ;;;¡ 111, 1964, P• L15. 

(7)~ 
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C'bvi.:!mcnte lo;..; dcft·n.i;orc...- dt•. l.:1 volunt ... \J'iC'd.'l· .. 1 ck: r.;u0 

debía tene" dicho si .... tC'm,1 olvidnr,1n un ckt,1! !t> r.i\I) irn~v .. 11~tu11/;,~, nl 

no admitir q11(~ en C"1 rú9imc:n ~~~~ 1 -::i.~uuro ~o~in! ~.._1hl iu.1tu1•io, , • .,._,~! 

ti1r• 111 1 it~-r-tt1J pütron.11 dl~ ilg(~811r·:'lr o riu i.l .su•; t.r.1Gu,¡,,d,,rt:~, rc:

sulta CI\ dctri1ncnto .de 1tl s.ituar;~6n er·onó1:1ic.:.1-f:Ot:':i.1! <~r- lo'-.: trnh.'.! 

j.1dorn,., pul.·i:.Lv qlJL' 1-:"'.·; ir.tpidr• ¡•c .. ("'ihir lo.:; t'~·n-:"rir·ios ,..¡,...¡ ·.;i,:tt•1:1n. 

del 'hyuro P~·:i.:11, ""•ti~; propio~ ¿vf,·n~url".:. rcconor:-Íf·Pt'll 1,1 ni~r-1.~ ;.Í

cL1c! do t]llf~ <;t'..' ido~11·o.1 ul;ru s.ic;c .. 1:1·1 "llf 1';1ro l l.""\;.1:uJo de '1\ il•t:,·•::c1(l --

t.'c 1.~ 1 jJ.,~r-t.;..1d s11b~~idi,H.~~1, ~on.--d.:itu:-•erc.Jn un r·ot;undo ft«1cosu, ror 

f>l insh1nific•1ntr;. númc!ro ~ !:rnb,1,jndoPes c¡in: !'ót! n~onil~ror1 nl r;i~

t t~ll1i1. 

f.rit.rc lo;-; Ocf(.;.n:,;urP.s dél rt~Simcn Je ~1bl i~J,1tu~ic:dn~ dcq

tnc,1 ol fronr.0s raul l"ic, .. quc sc.1\nto:~ "':! -~""S\rro ··.;or:Ld scr.í - -

obl la'3toriü o no s·~rl\ nunr:cr -;_~~JtJrü "">01: i<ll" (9). 

(SJ~. 

(\)) ".::ifndo nn: l~ovc\o i.;énl1oz, :.!.::rrn c .. ¡ .. t¡na. El '"'ílcrocho n fo ~
quridtid.'';ori;'ll en t.otinO.lmCri~a~ TúsLS, ·i~ó;ico,· !!~H:-.i,'facult.o<;i 
do Dcrcic:ho, 1970, p, 41 



116 

El t.cma de lo obl igatoricdad, dentro de lo .. t'(gín:enc~ -

<le 5cguros 3ocia 1 es se .. en>'.":uentra yu .. sup,.rado, entre otrns r\l::ones, 

porque sobro este principio, la Ofir.ina Internacional del Trabajo 

ha •entado los :dguicnte~ conceptos: (10). 

':o h,,,[.;icndo dado el 3egupo ~eic.il 1 ibrr- 1 re.sultc1dog sa-

tic,fnr.torios, o;c hll impuesto In ncccsi<lod de est~blccl~r el )cguro 

·,.-,bf in.Jtorio. L.1~ priml!rns leyes del 3o9uro Vbl iD~•torio han provo

rtido,. nn rosi todos los p'1Íscs,, importante~ ~ontroversias. roro -

hoy u.sta uni vc,..c:a l 1ncnte admitido que cd Estndo modf!'rno t h•ne .. t• 1 -

dorer:ho y e.I deber, en intc>.r6s ocncr¡zl, de tmponer la obligaci6n 

riel Seguro. F.I individuo no puede rci.vindic,w.lcgítimamcnte un -

dorcr:ho a la imprevisi6n, que puede acabar en caso de invalidez, 

de muerte-prematura o~dc vejo% 1 dejándolo o poniendo a los suyos 

coinn· una carga de la culcctividad. En todos fOSi ::Ontinentes.Y en 

tacfo6 los regfiimnes po( íticos,..· econ6micos y sociaLes, ... 1 ibera les o 

i"llutoritarios, cnriitalistas o colectivistas, sG reconoce que cf ~ 

guro obl igntor io. constituye un l'dcmonto r.i:ienei ni de toda poi fti

c~ social razonahlc" (11). 

(IJ) Véanse los informes r:errcspondicntes a ln"\gt'n<IAs <fo .la pri
mera .y scgundc:i Confnrencia· '?e9Jo~1ni' W.cricana de fu CIT, r:c
ln.brada en 1936, en ~ntiago de ~hile y on 1939, en la H,16,1~ 
na, \!uba, cuyas pr.incipales.r.csoíucioncs fueron ·"Lo"s Prir1~i
pios fundamentales del Joguro '3ocial" y "Trabajo a domi~i 1 io" 
rcspoct i vamcritc·. 

(11) .~it'1cla p~r ·ossorio y Florit. ·"PreV_isi6r:-i '3ocdal'', .en ':ncir:fo
podi.<i Jurídica Umébo; Torao x;;111, Cp. Cit; P• 115 y v~as<> -

·también fa f.flcomcndeci6n. 67, "';obre In 3cguridád dó. los ine-
dios- ele Vidn, 1944, en ~)it, :Onvonioe y ;?oo:on•ftnclnciorlos · 1919-
.!.22.!i• Cp. Cit. p. 4Y2. 
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~hora l>inn, ,,¡ implanto.1rse un rógimon de 2eguridarl >o

cia! integral para toda la pobl,,ci.Sn de un país, oste princi.pio 

de obJigatoriednd adquiere toda su fucr:a, ya quo no serÍil r.on

cebiblc un sistema que abarcara a todos los individuos, sin que 

~stos tuvieran la obligaci.Sn do nfil iarsc. 

4,2. llni fi eaei.Sn. 

Esto princip;o de fíl "3.oguridad ~ciaf consist~.cn cu-

l>rir la totalidad do.las contingencias, ya que la protceci6n del 

'.loguro ... Sociaf no C!i r.Ompleta ni contínua, sino t~nicAn1ente. otor-ga 

prestaciones al trabajador en algunas contingencias específica~, 

como se hacía originalmente en 41cmania (12). 

La Seguridad Soe ia 1 deba proteger a 1 hombr-e contr>a to

dos los rtasgos, o sea, aquellas causas que produzcan la p&rdLda 

o disminuei.Sn del ingre~o individual o el incremento de nece

sidades de le fami 1 ia, las cuales so presentan. r.ada.voz en -

m,1yor númaro, como rcsu ltado do la evoluci6n ocion6mica y so-

ciol do loa países; tal es, por ojompli, el caso de España, 

(12) /.lontomayor, C'p. Cit. P• 54 



donde cxist('! el ""-;cuuro Escolt1r 11 (13) y en el cuso do r-Oluic~1, -

el de vacacionc• (14). 

Existen Ddcmti,. otros motivos qu~ rr.fuero:an la ir.1pocti.ln-

cia de esto orincipio, .no1:10 lo es e 1 hecho do que su no aril icaci6n 

podrfa dcjnr sin protccci6n al trabajildor asegurado,. pues podr•ía -

$U ceder que ~ste pn3a,.a de un sr.guru u otro o de -un empko .:i ot:ro 

y quedar, en rletcrminado momci:¡to a 1 de~cul>i.nrto conttJU cierto!> 

riesgos; adom5s <le quo sn h.:i ROinrirobado ~Je el t"int.u1ciamionto ... del 

Jeguro Social, que solamente --.uUro , .. ¡t1s9os f':spccíficos., e~ mud1rs.L 

mo más costoso que ol sistema de ScguridnJ 3ocial a 1 cul>1•ir la to

talidad de 6sto~ (15). 

En América tati.na al~uA<>s slstem<is da :3egu1·0~ Socinlcs -

npficanvla tendencia a qumplir con .este principio, ~omo se pue

de Rpraci..ar en e1 cnso ~bt1no, "que posoo nctualmenta un sistc

roa unificudo de Soguridüd :;o.,ial, cuyo dr.scnvolvímiento esto --

(13) 

(14) 
(15) 

~r: Base XV, Scrviciós Sociales, Inciso 0), 'ccí6n fór·in"tiva. 
-;;r; :io9uridad Social contribuir~: a). ·.1. lü clevacilin cultural 
de -1 Os trabajadoras y fami 1 Í ar"s a su cargo, me Ji ,in te 1 as epo!. 
tacione5-que, -en fo,.rna de Leca o bojo cualquier otra r.iodEI í--
dad, efectúe con destino a 1 as enseñanzas que se cursen con la 
!lniversidades Laborales, Qrntros-Sindicalés de fo,;maei6n rrofe 
éíonnl y dem1'i,, centros o iastítucioncs docentes, creados o qu;' 
creen, d lús fiuu~ rndi~ndo&. 5). ~1 fOrncntc y d~:or.rof lo qu"C" 
de los estúdios-de carácter social en eoncxi6n eOn la Organiza 
ci6n '.>indicar, con 1~ llni~ersidad y deaiás cen1;ro~'de lnvcstig; 
ci6n Y dor.~nr:-io", ley de P<ise,; de la Sésurid.1d 3ocial, public:i 
d.1 ~n 8,0.f. Múm 193/1963 del 28 do diciembre p. 58, 
l•lontcmñyor, Llp. Cit. P• 55 
ldcm. 
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s)nrílnt i !'•1'".lo por 'a u·Jst i t~n wquc d irncf:u1,1cntc rcu' i ::u o 1 ::!.t.1do )' 

po~ su rin1111ciumÍ~nl:o con c•lrgo uf prí'!iUflllCStO gcncr(il de la -

~:.1cion.1. ':r;tc sistc111li -;;11h~;tit11yo ni fríl!..Jmcnt.:irio qu11 el paÍ!• -

Lu ,!xish:.nr:Í•1 '~~f pr inr:ipio de- f,1 lfnifir.wci6n r.n los -

:;:,OlH"º''" ·;vqi.-1lr.~, como l~X.prc!;i6n de ltJ flut11'idacl '~\inl r~n fus -

úli:ir•ltls: c.h.<r.nrfos, cfpl;c inr.fuir todar.; 1-is cont.inQC'nci<.1-:. rioriihlu10>, -

p.:i1JrJ q11n d·:- \1st11 r.1.1m:p,1 :;í" pw~<ld lourt!r 1(1 ~ontinuidnd nn In pro

h•r:riS11 di tPc:t:. .. h1J.ir.lcr· 'l~~'!fJIJPflrlo y ...;u!; ~)L~nofi·:Íarius fcgolc.s, romo 

'.'.'!n .,quel los r, 01;0:::; ~·n los que un•l •.·nf-..1r1.1cdac~ r-ucd11 d,1,. pano rt Ufhl 

cial ~~l'.' r1.!fierc ·1 f,J ,..untÍl~íld de la~ P'--'t"'~Oflc19 prot:f'9ida:;, tjlh.' r..:-
b·.· ~er f-l tuLtli<lacJ )' ,..,r. pu<:d~ ,·inr:ul:t1 .. con ~I prioc.ipif.? 11nt<?rior 

&~ uni f i c\1,.. i 6n. 

~on 1•t::fiH!Í611 ti o~te rt'inci¡ñio, !iU pt1udtJ. üririili'lr QU~ cf 

~uuru 3oci11I, en sus or~gc!"lcs, prot~ora unicamcnto ~'!I trafJaju

dn1 ... de ln indus:tria, o ~ca d lo.i; r~i<ml1t't-~· ..... tff 'f1.ef.1'1f o-L1«.r· .. Jf -

¡icr .. ,1 pocu a. poco fu~ .:mp 1 i c1'ndo~e· su p1 .. ot·:! cci~n a otr~s t:1•1tc90--

rÍ~l'i. de trutJ,:¡j,:1dorns, f:rtlc~ .rOt.10 fo~ "ITipr~l"!<:ÍO:-; 

b~ú1r1~- )"' lo~ trnn~porf:css, cuya r,iJf .. üt~tnrf;::.t~c~~-· 

1.; . ·. 

(16..J .:.r .. 1, ~:·:. ;.:flnnAf lnt.~r<lmr•ri~llric.J 1.fo lnst itucio·ni:-s ck~ ·."R.oUri:.. 
!!.2,.d -;.:•;i.1l, ·:.:ñ::ir.o. 19;:}¡,. p~- 9~-:i\J~. 
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lonrnnclu In incorPor.lc~i6n .11 r15uimcn <lt.' 1 .:.ler..uro iocifl1 obl i!'.]nh.)

rio, ele ob·os trr1l>nj;Jc!ore" i11dcpcn~~Í•~ntos, ~;omo los-pn:t;ui:."'!i,on .,,._ 

i:C-!'hlOOSr fos anri~ultor~:ir fOs f;rl1b~1j.1.Jorc:-; domi.<"~tÍ•':OS y ut.~O~, -

'-JJf? prn.sten s{'>r\'icioq n clomi ci 1 io. 

!:I prur:cso pnrn l•l in-::lusi6n en el Jeguro ~r.iuf· rlc~-

r.icrt.«s catugorÍ<is de f:rubajadopos, r,01110 las dorn6sti1.os, loe; ~·1!!?, 

· pl~~ino . .,, .. los pc~ca<fopC"•J y otros 111~s lui· sido p..lulatino, d1.1L>ido a 

, lür; rlifir:ultndcs d~ coti:-:.ací6n que prcscntu ~u3 mismo-situ-1 ... iSn 

laboríll y la ausencia da un patr6n, que pudiera pnrti~lpur )' ;,.,_ 

ccrsc responsable de la .ontroga ni sistcmu de su .:iport•ir.:ión y 

la del tralrnjn-:Jor, Si111 cmbo.Jt'go, en e 1 c~1ao de. .. cx.1r:o, os.tu en PE! 

si~I .... ,. como sucede con los traba.iudor•cs del c_:ampo, al rc:c11er e 1 

financiamiento del ·>cguro "ºb"n la aport1.1ci6n del propio tr;Jbuj!!_ 

dor, nunada o 1(1 del ... ~Stctdo, cubriendo las ,~uot.1a Ld intcpcsndo~ -til 

mcrli.1_ntll .. un t:rabñjo comunfth1rio CCl obras dastinodas _o la constr.u.s, 

ciÓR deo caminos, vivicnda ... y Promociones r!o sillubridad, en el r.U·l' 

.JI r.ubrirlc !iUS sal.1rios Romo trabnj(ulorcs cvcntuo-lcs, las retie

ne lt:i~upo!'"'tllr:i611 que le~ ... orrcsponde ehtrerior 1.11· ,..,Sgi.1:1Cn dc-d ~r.ílY. 

ro 3or: i o 1. 

L<i.- dificultadas que la aplir.nci6n du cstc.prinr:iplo -

dri únivcrsol iclart prescnttl .. an loa país.os lnt_inoameri~il~O!!i, son 

P.normPS• Fn primer;¡ instanC:Íil, P.~rquO se r~qucrir.ÍüA grnnde.s...:. 

invcr!=;· -iolics del sector" públ icur' 400 ticne .. qua üp1 ic-:ir de_ .J~lJC.!:. 

do a las_pri~ridadcs :rlc .•u1s·11ncc!ddadcs, con10 son: ta f!clu~~("ÍÓn,·· 

'ª rcform& nn13oria, In industr~¡,,1 i ;:a("'i.6n y 'C_n SC!]UAdíl,. pOt-liuc :..._·· 

esi:nnios conscientes do qun 1~1· a-plicaCi6~ cfel princifliO d~ --·-. -
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cr1,•d,1,. :-.n"o ~· ·~~';~·.1,lo ,..¡vjl, '--'~.·lh.Jtl .. , 1.1 uni\Tr:o·ili::.:ir..i6n cll"'f '>:;l!. 

1·0 3cr.i.1I" ( l;') • 

..¡.4. ~uf jd,1ritl.1d.- E·,t\• pt·ini::ipio de 1a '3<.~~¡uri¿,ld :;6-

•".'i·:i.L 0:·;t-,1 p1.::.lnr.ion,1do i--:un .. lu,.. do.;, nnt~·t•i>.'ll't'.:·-: y ti<'1w 110 <~u!)I,. }"'~~ 

y~:cf·: i6n :iVt~ i ~11 y (·cvnt)mi f'..·'· 

1.;t.'dic.·,~ f"o,nf.r~l'u>·~n ,1 fu i~ur-nción d.c los ~nfcrmos; a!-;f ... corno -

los t..;U(' ~;•." cncunn;::-"'ün l.\1bo1•r1ndo, med·i~i'ntt· ·.~;11~ ,..t1oti1s,· ·,..·\.ll~1bu.:.-



lo referente ., fus otr .. 1s o;:ontinacncias otorutidas que impJ ictln uníl 

rnayor cuuntta pnr1..1 r.:ubrirse, t:Omo las rnmfls de cnfcrmcclcid-r.1t1tcr-

i:ddad y el cuidado <ln Lt1 sülud en general, su pueden cOi.lprr.nsnr 

con aqucllau menos fror.uentc.s o qu{~ tienen que nubri1•su d f11ruo -

plilzo, r:omo -;;on lo~; )c~1ur•os Je Jnv11I idc:., 1/ojcz y muerte. 

Esl:« <1yudn, que'! !iC proscnb1n entre .c¡i los miembros Jo 

una .-.or.icdod, lh1r.c mrJnÍ fic~.tü ~~u sol idar¡dt1cl en lo socitll y ce~ 

n6mi~o ~on los di::·m.S:s individuos, lo que constituyo t!ntc princi

pio. 

A .. 5.:- ::"0ordin.Jci6n.- :.qte prin~ipio cORsistc en q110, -

pnra unn r.:or~~r::ttl ÍH1¡;d;1ntar;i6n ele f,1 ~u11t•idarl )orinl, e~~; indi~;-

pcn:;.:iLIC' la f"!01..Jr.'in.1r.i6n dt~ ~11::.; uctiviclddcs a fin de evit.1r 11ni1 -

dupl L~idod en ::1J.':l funQioncs, siendo nccosnrio 4uc tod·Js las ins-

titu<:Íon ... -:; ('Rt.1t,1Jc.;¡ r;olc1borétt r;on ln!'::> .. inntjtucioncs do '5cnur~dnd 

Zor¡€Jf" orj~inun¿o u~ r1..(~;i1aun cfo .. prote~ci6n integrnl, que s<: r.On.2, 

;;l.! como /:~Jut"idaJ ;::o~ial ln~titur:Íoni1f \!S). 

T~J t.~.; et ¡¡~l~i:.1.1..\~ ;'.t':.•:ic:o, qu-:: p~1ra lo~;r•\1r· Q.sf::.1 cuordJ.. 

rrnr.i'5~ enLr1.! ~ti~; i n 1:t i'..:u~~ionc·~, .-:r<•6, 1:10dictntc• e 1 Dü~rc~to rrc--
;:;i~~>'!n(:i..il. l11:I 04 ,¡~ mnt"::O ..:1e 1965, un·1 11 :01;;isi6n ..:Oordínndoro,1 -

d~· \ctivir!ad.:.·s 011 :i.1lud l'\ÍD.1 ir:a, \Gir;tnnc:i1.1 y ;~~w~idur! ·~ .. ---

~j.,f" (19), j,1t0ur·ud.J ¡~ar rcjJrescntnntcs (~e: las in~d:H:.11r.ion•.~s 

~ti~ ;.;ontcm.Jyor.~1!_~-· P.• 
iL0) ~· ~" 56 

,..,.. .-.-
~.¡- :)•' 



..:!e 3cuuridnd ~cil1! que <:xi~Lcn 1!n el pnís; el fn";titur:o ;.:cxir-:ano 

del };nuro .. 3or;i.1f (1 •...• 3.J.) y el ln:~tit11to do ~uurid11d y Jcr·

vi~ios :oci.,lcs de loo; Trwb.1jndorP.<> .·!el E~t.ido (1. .. 3.3.T.t':.) -

así tomo tiJ111bitS'n d~ !.J ~rrctnríu c~ro Sc.ilubridnd )' ·\·d~tb:"RC¡,, --

(3. : .... \.), form,Snrluso r:OMi~.;ionu.,, de ''nid~H~e;; sanitolri.:i·o:1 cunr:lros 

'.:r.; tnn ii.1portnnte C.Gto prinr:tpio de :Oordi11:ici611, que 

1.J :.y 11 ~nfC'rcnci..·t l·:initnrie r.1nilmcrir.ttníl, r.clt+·1•üd11 ~n 1 ... 1 -=i11~ 

d{1d de '\~d\Ín:,..1to11, PI\ el ·:ti\o d-.~ lí)~;b, r.stuclí6 lo rol<lt.ivo ~, t.:.sc.-

u5pcc:to <fontt'O de 1 T.Cl1l•l: ";Jto(!o:a p.:lt'•l pronl'.>Ver y har:cr l.~ i'e(':t Í

\'iél Ju ;..;,u,.,"!in,;,;:iSn,. (:nt1·c los :ic::vir.io~ y r-r0Jré1.11s d· lt143 1.1·¡_ ... 

n~1~ion1! ~!-;:.! ir•~l·~1.io, dU; fri .t-:o~i·.,~i6n lnt:Prn.1cion:1l t 1c la 3;·

:Jlll' id,1<..! ~n··i.1' >' otr•t::; 01~:;,1ni;:i1ciune-:; 1 fuo:! ::iproh.:tf~l..., -:•I iiapor--

l;11ntt! 1l"';'IJCrdo t:itul:1d·.:i :·: ~~asnj".! Contincnt~11 .!(' r·"lllil\0(6·', entre 

c~1;•t.)3 ohjct.ivoi:; .""jl°'! nnr:ue>n-crn: "rror,1ovcr I~ f'oordin11ci6n de 1as 



.¡. 6. - _ :ul··~; id i •'.l r i rlüd. - r:~~tc r,.. i ne i pi o, con~• i ;.t•:. r-n n1t1:1L' ~~ 

tui~ 1~1._ r.nr~_)'lr; cron6mic·1S 0:-:t: lo:~ que m•~s ~:Jo,1n t~n G· ... nei ir:io ~r,, lo .... 

que l'C e Í'"nn meno;. i 11J r·.! $0 ~~. 

103 trnb.-lj-:!dorl!~J '4UC 1ilborti11 t~n lo~ centro~; u1 ... i.J<1nor: ... ~on i11Jt"·-·~;vs -

fii~~ .ilto~ que fo;¡ qur. reciben Ju~ tral.h"ljüL~Or~-:; dc1.~af,¡po, pw:d:1n -

nport.1r milyo1~n~ c~nti~ut'.c~ ,, 1.1 :;...~:1uric!11d :o~i.11, ~cntribu>•cn.do il 

Q,.. uno .. d•! lo!; obtrtti'culos m.~s gr"'ndcs p.:tril ol du;:;:nrrol lo c~onómj_ 

~o y ~oni~1 dn !<l poblaci6n • 

... 4./. Jubstun~inlid~d.- ':i;;tc principio du lo 1c9ur~id(1d -

;:iorrinf, ... t:on~i:~tu en el hecho de pror.11r.,r quQ 11,R pr!l-stüe":ioncs 

ccon6micas nuo so otor~)iln par.J cubrir unu .contingencia, sC<Hl 

(21' Cl'l3S. Informo de l.:i 'Jenrctarfa Gonornl 1968-1971. ¡.;é:d.-,o,· .196S 
p. 12-15 y i:ovclo /.:éndcz, -Op, Cit. p. 119-1'.!0. 



125 

lo r.1tis {lpl'"'o,ximc1do posible oL sulurio- que rlccihfn e 1 use~url)do cln

tcs <le quu ... ocurrit:n~<.1, lil contin~enrd\1, con el fin dn que no .su-· 

frn di~minu~t6n ... en su prcsupuc:;to. En estn form11, 1~1s .. prc~t.1r.io

ncs econ6mic\1s r.onntituypn un r:;ul¿¡rio sor:it1I y, en r.iur.ho<i ,..,,~os, 

rcprcscnt.Jn un sn1<1rio co1,1p)cmcnb1rio que se naregl'l ol .. ;,1li1Pio 1.2 

boral (22). 

~~r, I~ s~Lstanciülidnd significa la clev~ni611 lle los -

prc:;tucione .. ; n('on6mi r:fl-;: otoru·idus ~ 1 trt1VÚ.s de lo Scgurhfo<l So--

cifl I, pdru qul"1 el trubnjndor o~cgurqdo ... puuda ostar varduclcra y -

debidumon·t:.c protcgiJo, en situacione::; y r;olomito~ns qua mcrnhlll o -

tcrminnn --:on su 1lnir.u ftwntf.' dr inurc5os: su síl lario. 

4.6. lntcrn~-ionnli~n~i6n.- E~t~ r~in~¡rio, ~e ~a~e en -

ol dcrc~ho ;;uc ti• ... w•n i:oc!os .. los pucbfo!:l del mundo,. n go::nr• de lo -

~9uridnd ·~o~ial G.Ín cH~tinr:i6n ol{]Ul\•'1• 

Por c:;t,1 ra=6n, ~o hiJn ido crcüArJo, en e 1 .tr"1nsc11PsO --

·.'e los n1io~:;, divcr~os orf)nuisn1os intcrnticionnlcs que se t!ncar-

~;;.n d" lcJ ... ~qul'idlld .:Oci,1t (2Jj, tendicntP-q ..:i impulsrir las or.-

t"'i·oncs ne i:unar i .1~ ~e n~nr.i i n·H~o .. --: ,, i1.1pl.111t11r 

p~ r ses de 1 Of'ÜC, ROO .nndicl,1s ~ principio~ 

ro::; }' con ¡,, r_~,, l"'l1 •"to P ( "it j e;U :-;; que 

(z2J ~'º""'º ):é11Jo:, e,.,. :it. r· ~s 
(:!3) Vid. lnfra. p. :!15-:!46 

requ i '-""re 

e 1 si ::¡tcmci en lo~ 

más o menos simi lil---

:->U propio 1..fot'fH"'ro 1.1 o, 



,-.,...on6;11i ~:1~:1 

\.~.;.; ~.:.-.r·:·í,1 .~!~u::, . ' ... 
1t .• 1-v1• . .i;1r~ J··~ 1 

'.' 1-fl·\!''\~i. -:··:,;1·"1 

1 ~(Í 

. ,. . . .,. 
'; l 1: ~ti 1•.;et"1f.J11\•lf: l Ull -

.r1 .. •!·, ... !,_-, ·.-...'.:júrirL1·:'. \.r.-¡ ... r, "1\:;l'·~; ~··~·,¡11,d.~n, -
)~ ... ¡ 11 ::'·!'o! (:-j.~·~, ,,,,4;· .. i"':'N't. ,,.,!.1!•;1.·--· 



l.:l nplicnai&n dP 1u:-; )c:)uro·.::: .-tOri.:des J la~ condi,.:iom:':i ·+~1~iv .. 1d.iq -

do di<'.::l{i -011flo~)l"·)r:ii:)11 mundi .. •1, en bL~llcfi ,..¡o i:-'~ ;~tH pl..1 1 ·!.:.1~ionc.'I. 

t111il f.:>rnhl r.h~· . .; <111n·,!iu o rn'.~s .-:ompfr.1:i'1 ó~I ..1cnlwo "A.ic:i~it,_ ·Jino r;11~\ ~·,-;.!":~ 

pft:;.1 ,, '.'>CH.! u11 íns;;;rw.;cnt:u tk: ~1'.Jt1C'l l~1 1 porq11~ r:uLr'\.\ 56!u dC::_.; ... ¡dn:~·(1!J 

;..: 11 1:JT.\.- l..a 3asuridnd 3oci\1I es ('tlr·!;c de: 1:1 pol(ticn so

c:iill que todo ~studo dobc cmprcndc:r en b.-:ni..fici() 11 •• f., r:',):f'!:ti·1iri.n•i, 

PM'C gtlranti.zar i'I los individuos .el disfr'utc d~l in~¡rc;;o, ~n situü-

r.:ioncs de 1Hh1,1rcddild quo lo prÍVl~n 1.fo. 6stc, :pt"o:éc:-ui6ndolo con!:r.:l e 1 

Nd)1 hor número de r;ontÍn!Jcnr:in:..o: c;uc:- pudLera .1fect:1rl1;, w.:Mi~1J.lte un 

t:':Onjunto dQ !l0f"r.li1<;:: jur Í d j cns C Í O~t jt;\f~ j ORCTS -1ut6nomJ.r.:1 t!r. S"'.0 nfr.fl 1 Í

::l1cltln1 1..~ 1!!';tin~icfo~~· u rrotcuc~T· a .tol.ios lo!"'t ciue~clnnos. 

S':~~T •, ... - 1 u "A!~1u r i clud · ~"l in I, odcm(~s e•~.- t~nr-r unn .. ;v,., 1 ·¡ dC' ~-,· 

univcrsul de ¡ír~nr:ipios, ·se ~cfinc COmci un rúw'vo ·r.orir.cpto so~-i~I; ·-.~· 



~ ... rTJ;.,\.- firh1l1i11•11::c, l 1 .... c:·uri-1 .. H: .:Oci..il c!~t,p ~un: .. i-'.r·

, ... ,"'·'e --·:.:mo , .. ;.;,!:r:Jorr!in·l!'ÍD -r:i'tt"."'r::o 1"\lll'.'! :-~ ..... bCl ~011triLui1" ol 1.1 U!º;j.JllÍ-

::,i~l':i6n ::1
.) '·"''.·~~"'r:unQr.1(.1·~, ;:..1n~v •.!v lo(I p.iÍ,~c·; i1K~11stridli::•H'o~ ,.omo 

lo'i qur.. '"':: 1,•n1:tJ1.~n:1 .. ·.ln <'n p1•<.1 ...... (>;t.1 •.!1..-~ d(•o::;ct•rol!o, ... toru·1ndo en cuont~1 -

r,,s n":f'>sid.i.:11"~ ~'·::? •n.: ;.ll"ílii,!~:• ma~:.1.;, ~iL.·tit.~o ... r.i~tor ('.r: distrlbur:i6n 

1J:quÍ.._Jt:iv.1 de la riqu ... :::.:.1 entre. t.odu l~i oohlnci6n, mttdi"ntc.: los: EJC"'

v i--: i O;J t'\.tlt~ ctor·...:a. 



5.ASPEC10S JURIDII:OS CE LA SEGURIDAD SOCIAL; 



"triltélr~mur:. de il11D!i;:.1r l11gunos a.=.pc~tu:.. jurí(~i.:o~ ck -

~~1:-.: !t~oi;,lu~ioncs soh!'!' In ~nur-íd..:H} ·.:o:::ifil, ¡)urtinnr!o dr:- f,1 int··~

rr~ou"~ltn de que~ ~on o q1!e r~pr~."'.':'rrt.1n c-;;i::.:i:: leyes. 

rrnnp jurfcliro ~1.(Jl1 Ít1{.!J1t-..: ;'.;· of.,! i~-_;l)r:ionc.::; f-'~n.1~r.i<..'1·.1~, y ild.mini-:;t.ri: 

f:j\!.,:J, ~- pot· -;on.sh]ui"ntr:-, pr1.J\'Ot;o'l.n .. ~1 dcrPr;ho r'll ¡-..11nu dí!. L:!::.pr~.::. 

-:=.~,~.iLJn•-::-;. :;~ ,:~.:~(¡ lll'1n1..·1·11 1 lt1 •. 1pl ic,:ni¿jn vfc.r.tiva de cst':'l rlf'p(·~ho, 

r;~~1l"' 1 r:; cu1.1p 1 Í filie rito. 

r.llr[JOs cxr~cPc:ionnlt.::5 qu~ ~Jr'ilV·"lll u lo~:; individuos)' t1 .. sus ·f"lmi 1i"1s, 

modi11ntc prc-;t~ir:ionC1s .. er.0116mir:..:is qua pormitu11 pr.':1pl.)rcion.Jr al indl 

\.'iduo.qu1.:.tr11b:Jj,1 un cicrtó in;Jt'C!--;O rcswt.itutor_io· pp,rn pal i11r Ja!; -

va1 idc::, veje:::,- ~cfuní:-i~n, ·rft .. .,rr.irlf'o- )'otra~ !':tlr!J ... s· fnr.d 1 Í.lr~:~;; r--E:_ 

prC?snnti1n un ·ugudo proble:aa en c_I 6~dcn intorna:cionlll po~r,11c .\'·1~-:

rfün de un puf:. a __ otr•o. 



3cnu,-.id.Jrl 5or:i~1 I y .. los Estüdo.s r.<lrcr,o.n {.\.: lo~· nH!('ios íhlf'.:l 1._• • .-,trttr.-t~ 

f'üf" y rinílnri11t' di~hos; si~tCm<ls, lo CU•11 feos Ímpi·cic Cl1tr:11~ r!t• l fe

JlO en ltl :;.nuurid.id :Ocia! intc•rnl1ciurlt1I. 

·\ ~jrOGSO ¡;:odo, e 1 punurílmH ucno1!il 1 que rcpr!' ~"nttin 1 us. -

JugÍsfacioncs clc fvs di\'ersOc;i püÍ:lCS1 difÍcuftU ol llillln::~O da. rór

rnulus pt1rc'l-fos inGt1:1ur1icnto~ qur porr.1itan la .. vigen~Íil t\'.I prini:ipio 

d0 inb.~p11 .. 1r:.iorn;~I Í:.d~i6n qun OPÍcnt~ ~11 dct•c·cho di!' 1.1 ~ .. ~iuridad 3o-

(';'io'.'11 hncdt1 !~ll pl~n.1 \·iu~nr-ia en to:fo ,..¡ mondo. 

llfüt de fas c:~prosiorv~~:; típic.-i.., clo fa lcuj~Jtlr.:i6n c:or>Í11I 

c-.ontL<1 .. 1µur~lll.!tlr r..s la c'l;.tCn:ii6n de los dcror.hos d~ 3f:.aurirfod 3ocdt1I 

mSs nfln lk•I t~mbito n~1r:tont1l'parw.n~~cgu1.>ur íl lo!; trt.1b11jai;;!orr:s y a 

su~ fr1111i 1 tur, una prota.~ci6n íl<lccuadu, gualquil:'.ra c;ue sC·l Al lt19ñr 

dí" fJrL·~tar.í6n de scrvj~ios o de rcsidcnci.:t. 

·\ho,..u.bicn, desde el p11J:lf;o do vistr1 .iurfdi,~o, J.1 d~~Ii1Ji

t.;ici6n del wlr:íln~c de "ada leoislnci6n nn~ional dcpGndc Úf!f c~1r ... 1~ ... -

t.or .. clc d~rncho intcrnticionnl o privado que so le rccono:r.n.; y 113 c2, 

rrccto afirmur q(1c es notoria .. la tendencia gcnerul dc-otorgor o fas 

logislcrciones clt• "3cgur•id~d ;ocia! un cur'&cto,. de do,.ncho púbfj,,o, -
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r.ur.io rc ... ult.:1do de impo...'n~r unu <.;f'l•if' d, ... obl i0•1cionr•:. quo C'x .... l11y~n 

de pur sf In noci6n y C'I ~:;:bit.o clr der-'.!r:ho p·•iv.1do (".':'_:). 

'?"'s¡Y' .. c:t.o u !<1 ,1pl i r.tlr:icSn de l .:l lü9i~,d.1r:-i6n i.!~~ ~·~.uriJ-Jd 

3ociíl1, csb1 funr.i6n C'~ ,.. ..... ni i=a c1 tra\é~ ch.· '?nr"icio . .; \1!1.1inÍst;.rtitl 

\'(l~ u de U~9,111i:.¡aJOs "iOmi..•tido:; .. .J Ui.1,l l'C;,_~l·J¡;¡c•ntnC':iÓn Y ~1 \111<1 fi~:ríl1Í

::llri6n, i..¡u'-' ll·!> r:-ori.fit.•rc·í"I un r;ur.')<":t.r·1· scmi~pú~lico. ')._ ... ::o•;.J .• ü·111C'-

r.::tr.~, C! l'l.Jr\'fcb~r 1:1•~$ U l:l~tlO<; p(tbl it:=O O prih1do :·1~J-clc- lfl i~1Jn1d6n -

.1cl1.1inistriltÍ·..:-.1 .-l,~ 1.~~ in-:;tit.tM,ioncs l'...1c ~"'!]ur•id.1d ?o~i;il, influy:~ "!?. 

;,,.,e lt1~ ~iolu-;ionc:.; qw~ !o~p·l~ [•0113<1:,_;!··lr cd l·~~:;.1isL..,l'.or. 

;01.1.; _.;.,. dC-!>f?f'end~ 1.fr: lo .m1~1.;:-•iur, 1(1 .;..,;;ur .. id~1·.' ~o·~i.11 -

r1·p1•r5('nl:·J tt:h, rl'.:>r;:i6n d1·: ... ,...rvi·~Íc rúb! i ,.() (.ft~ Jtl,lud y liJ:tn-.. 8nÍ1aic11t.o 

\;el :1Í'vc:l clo ... Yiclu qu0.run0.ion.-;1 en ¡:wover;ho ,ie l~: r:1..)fcr.t.ivídnd }' r.t1-

ynos ~4~1sto<; r;o1 .. rcn .1 ~.1rno-d(' r-l l;1t orir.nt.':n(~o~·;f.l iHk:mc~:; h'1cin .... l11 r!:_ 

¡.~:11 .. tir-i!in dC" '·• ric:u~.::.tl n~1qion,1t p01! la vf.1 l-:·a,11 • ..,':s:t:"' c-volu~i6n -

t:"'!">tn i,:;port.111r:in a Jo~ f·1"':toros t6'"'ni~oi5 que indur.cn ,,_1,1~; lt!Di:~'.!2. 

··i..:.np~; 3 JHH"•..oonr1' i :.ar; )' en 1•.:rn1bio, : .. " fuc1 .. ::nn 1.i tcn~~n~Í·• n l.1 i:•.:-

1•r·itori1.1li·.'¿id (.:J). 

f.,ción di.'! )~9u1 .. ¡d.i·-· ~~iot <l l:>s nn1:ion.:iff;:., e!~ un r~r·~. l<" rrhrr.1 

r"'1 .. ,:.:.ivt1 .:l aq11:Jllas lcuit.;l.1~ic~cs que tiend.:ln ti "puro:-:onnli::·JP" el -

dnrocho qUD .se .. moni fii.:.stA princip.Jlmcnto ~~el h0ci10 de: que: ~ons~d~.:_ 

r~1n 1 ~1s p~":s/;.Jc:ion~~ !'!Orno un 1.\~rP..t:Í\O r~r::,onl'.11, i nherC'ntc n I cjcrr:i-



~jo di:- un•, activid.~d o .if pl)!JO d<" cuntribuiiono!l durrtatc pcrTor.!oo· -

c!\!blr~:;iinodos c'o un p.1r ... dt1do • 

.. Tor· ot,-.,1 pnrtc, Jc.1 t:()'n(!~nr.:Íll n. L-1 1'Tc1 .. r"it.1.;a"ÍUf i·.bd" clc 

ln:1 ft18Í:dd~icnn;., t!ió \lc<;-Ít"# t¡O\~· !·J. fc\Ji:_of~ei~11 apt ic\'lblc es prinf"'J. 

rnf¡¡;~n~:e <fr~ ,,_, cfof pi1r'1 t!'.'.! r"n:tidl~H'."'i·~• '.)<;, C'Stt.l 1ilCll\(~l''cl p0".1ül'll0S ~bSIJ!;,. 

r-·ritur¡.Jt 1'.1" ltir. lciu.islt'l~ivni,i.•1 A;;- J.·nutoi¿1t~ ~ejilt, a:-;r ... como fn in

t(!rvt<n.:-i.6n (:'of F1lt"t.Or i!e: u~:n~ionut i(fod" en fil detc;-"ininaci&n rlc '·"'l!l 

:(~qpC(";bJ at faetor- dt~ ln-rM~Íonelidud en fo ttpli<'.'!l'cidn 

ik- 1 J.i f~;~Ji o!ctcfOn~~:J :_':...:,. ·~.1JU~Ídi)c-! ·~o,..j;if t of fo f!._¡ttiV:lf...: .;'\ JJfilnt•;_-\;)p 

r: ! 1.>rvb h\;i,,·1 r.'.c f t1 i ~Jlh't L-~,H~ ,.i_!n .. tr~Lu ani:;.rt: t~Xt~!~njct"O!-\ y n:ir: ioll.:t fr~ .-; " 

1.~:¡1:·nt'..~:,t~t•h·.nt·c, c:•.n l,t pr-·~~ti(:,1 tt)(!nvf.J cxi5f:cn ~lir.sa.?; .'-itH.~ '--"º i~i;w:-.~<) 

·~..::.:tu"""l· . .f.1,.· :Or.Í•41, <1 pc!.; .. n• r:'!~I \~:'·t~:JO:·<lin~rio '-~~.rucr=o·. ,~<'· 1.1 Cr•1.)a.ni

::i.lei6n lnt~rn.1._don~? chl 7rdb..:rjv (~JT), ·(!°c.~p·ff!'~i1do en (.;!l"!:o _11c·;·c~~t-Q. 

f'or úttin.o y t~.P t;Uttnco .J ,..u..'ife~ :1ct•fon .. l.:l!"~ 1•r:-prr~t11.;i,)

lw•!I ~~~ tn~1 !r-:.;i·.•'l1ciotws na1"1ion~1JC?H dtl J:-·guri~~u.d ~).z·i.1.?, ·no~ r..·n91Jn

tr·~1t1v~ ... (>ntf».) utr~.,~ In~.· ~ir;uinn<"-~. ::.:n rü .. _ir.1r.!1• hJiJar, fa.:w f<.>.!:JÍ:1!a~:iu~ 

·nc_n Íi.lr:i.nn'1! .. ,'!. ·_dt: '.';:u:u:•rd~d ':-or.-i.1? ~íc:m!~"l hondtt!.l ·rcp.,_1 .. ~o~don.~s di. -

6rdt?o ~c:On"6micu., •. d inffu¡r no '."'.OL'1f,1C"-ntt~ en ·Q.;. r'!oilt'o <l~ .,·~, 'prot?uc::O...-

ci~n, .~;ino t,~1i\Lit-;n cir~ li.! f!On\p('"tcn~i,\, in::f'>_J .. ;h1cdon,1t~. io,.. o~'.r'.;t ~-1r<~t,.::, · .. : 



1 ' 

e~i:~tc unu~ur·."n t'<:>pi~rr:usi6n ,\: órrlcn "-".OcÍ•1\, pu,. rt1-1nto r.wrli í ir.10 

1:1 rf!p.1rt.j .. d6n de lo~; int_w<'o;O;., inrlu)'Cf\ ;.'>ol>1•c lu~; i\iV<.:fc..:¡ rl~~ vi~ 

d.1 de- lo~ ;ndjvir1uos )' !t1 ,tnf.itut! rsi~ol6uir.t 1 d0 lo~ H;,a~gw··Jdos )' 

,3us fnmi f i.:J:-; f!.s.o ft1<=1of1'3 1 .1l t.encr 1,¡n si~ti:imll dc .. Hill"11ntín t..intl.' de -

sun ~nLJl"l1<JOU-er.0~61:1Ír:as r.01i10 dt.:. ,..ues.t.ionus ::.o,:-:ii.ilcs; inr::luyendo -

~l$';11Ct"'l:.o.s de r.ur6t:":tor dnmogr.5fico r:On inr!ucnci~ sobri" l,1 ri.:1t.1f i-

[~•1cl, morL.dlídnd y !<1 mortali .. .!nd. 
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5.2. !)ir·c~llo"' ·'1orinlcs y Dcrnr:ho~ Jubjctivos de r,1 Loy 
.FúL>t ¡,..a. 

!::xi stc unn di fcrcncL.l ontrc lor1 dcrcc:hos socLJLcs y los 

otros dercchOG subjntivos de In l.cy Pú_b,U.r;·1 y_esto intr.oclur.~ tinwnu~ 

vo fcn61;1c.uo en el dcs.1rrol lo moderno dc_l,1 ·~ey. Lo$ dcrcr:hor; u.uc:iv

lf';; tr\1di.r.ion~1Jc~ qc l.Jdsaron en ol pr•incipib d~J uc~pcto gcncr.-:iL.dn 

lo"J dP.recho~ del índiv~(foo modiilntQ. 1.a no .:tltcrrJoci6n del ojcr~irdo 

de los dorndws, ü3 rf1.-,".'ir, el p1•inc:ipio ":~nn fucorc", rospoti1<.~o y ... 

!:Jt.ll'{1nti::ndo por el E~tildo (41). 

' ')in cmlu1rso, los r,•1mbios quo hu ra.9istrndo lti hi:-;tor.;;1 -

tv~-ct~111por~ncti, intrudujpr•on ... t1 lo.r; dcrcd10~ so~il1Jos íl una nueva oúlj_ 

g0r,;i6n pnr.itivil >" u~tiv:i t~nr.:1min.:iclu ~11 otor9nndcnto do. un d~rr·~ho 

uuüj 0 tivo, es decir, c.l pr>Íncipio.''Jilrc Et f.cJr.:crc", que. ol;lj96 al '.:,a 

tado '' dnsc1rrol fil1• mo0idus posit ivüs y .1cjcr9cr nucvns funr'!Íont?q •. '·!o 

ohst,1ntP no buy que ofvid11r- 411e In fu:;e nspccinl de los c:icrcd1os tic 

)~n prntcndcp profundi:er (.l;O este ílgpcnto, sofíl11\entc tra ¡-
t.ar~H.10!; do hl11;e1• rcforcnr.ia tl uluun<1S considcrac:ionu.'l_jur'ídic.\1s so7--

.. Lrc 1 us re l .:1c i o nos dcntN> do contu:-~r.o de un ni ub~mll de Segur i·dad 
1
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ciuf cntt'c rd individuo)' o 1 f-:studo. 

f. I ot• i üc n· Ja f Jc:goro ·3oc i •l f comci sn ob~e: rvtJ ~ n fa prime

ra Leuisft~ci6n nui-opocJ implant..1d~1 en \fcmYnÍt1 C!n lon .. tiompos do Diis.-

1.1.Jrch, tjcnc un~i notucHfu=á tm1to ~1oci..:tl o.onio ~urídiqtl• ':Stc úJtir.h1 

so rcfforc <1 una t•clor.-i6n dt' trabnjo, J.1 r-ltflf t:Ór.io i1ct:ivid;id indi.vj-

(~.1) .rn;. ·~csuffi~ncs \nal if.ir.o~. ~!gunos Profdomilc; hí'isjcos. cfo J,, 11-
guricforl A>~i.,J, 'J/01.2,'i' ·.1Íi.1 -~\:!~ Vol. 1 (l}o. :· ·~>.J.tbir:w-:;trcs) _._ 
t~ni¡. \Tr·. <1-1 :J~~pt.1rtl11.1•"'n':o dc7 \ .... untos fntc.-rn11rh,)n\1't.~-:; de r Jn-.
tituto ·:l:!:d"'.'ill10 dic.! ~.~~ltH".l .:u~j.1l.j 



dual f"C'quierc <le 1 ~on-.onti1.1ionto volunb1rio de ambas p,irtt•!J. 

qcspcr:tg nf dC?rcdlo ,, fu protcr.ci6n de fu s.Jlud, C"stn -

us tanto subjetivo-como púl.Jfico. E's ;.ul>jctivo...cn virtud de nuc este 

dcrcr;ho fu pcr•t:unor.c al individuo dcsodc !=;U .naRilllicnto y puede dt:Jrlc 

i.Jf~cto por ::;u propill vofunt.1d, cor.io r,onscr:_ucnci~1 de su cst,1r~o jrwf

di~o r.01;io Ulhl pi.~ro;on~ ffsicu. r~)r (.J"l:pi] purt.e es de naturafc::.:t p•.4Uf i 

ctl por doz ,-.ilz.uQ..1~¡ :'ri1r.r-r~1ml~ntc-por'"1UC todu indivjt1uo pu~d1• f'!:o~lc.1-

,,~.,,. ltl ~;-:.ti~rur,AÍiSn éC' c.~t.0 dcrc".'hu como la exprcr.i6n propi-'\ ... cle •¡Q" 

r;ii<:-r.ibt•o ~e un11 co1.1unid.:1d 1 y l!U ~c9undu ... lunar, porque el derc'!ho u -

fíl protef:"r.¡6n dc-1~1 qrJfwrf co; una c~ndici6n .. prcVia c ... cn~j.11 par.:J la 

i~Ju•1ld.1rl 1~~0111~:~1ir:rl ).1 .·~oc:iaf y no -"";61o un.:i cu<::>=.ti~oi .:'i'.l µ1·in~ipiu dc

r '.l ¡ u110 ! ·:!·"l ..... d(' ·.! 1.:-.rccho~. 

':n Jnc; !c~¡i..slr1qionc::; r!t· k:Juricfod )or~iat de c!ivopsos µal. 

;;<",., :":> cvidl~nt:c el rt..··,~onor~it.d·:-nto-nr·:idu.il de un dc.rccilo 11nivr:r-s-lf -

r:!r: l .. 1r.1.~do ., 1 i::~_,,t."?dv ;.-ur· n 1 ho:1l1r!.~ --:Or.ILJ r.d em~!"'<J ¿._-. un-1 ~OfüWl i <\1d r:r"~:!. 

;',1 por-~' •. 1i~.~r.;u. 0n ·~--.t~;1 l;J<10~~·íl, ro-'cr..05 s·::'",~1f~1 ... q•.1·~, pclr"íl el in.Ji--

Vit~U0 1 .. ¡ti~:<!.:-. l,1 .1?J:.¡::f•n,1tiv.1 d1..' dr:.J1"'B:1'"'" !~1 5µl;i!1Í.0r.r,ilin .-~n !:i:U.O. !"lP.cP.~j_ 

d.·H!u . .;, ·~! -:_.,-t-,v4'<,) u •:11! fJ~·,...:•r\'1? f1."l~'1 3f m¡._--:1;¡~, r'•"! ~u propi~1 voJunLn.', 

<JI ,,,...\:u·ll' tlt:". ~1c1.wrl\.'> t:On su :":.Jp:.l-:!idn~, r::un ;Jf:1Ún ~rntfo d~ rco;pon.-:;,~.J_!. 

T idud >' tC':oer f.1tcn!:c. L1 ..... 1::;!"'ir'.1ei6:i d::- me.jor.:ir• :";tf propio nivc 1 ,J,~ \'l. 

;\I )(..: "J~ :j:~~j :l~"\i. <' .~. ':~:~;~~~;:~ ;o~;:~:~':':~'¡',~'.~~~~·:~:¿: i~~~ 
\rt•. '"rk:I :: .. ;,.1,~::-...a·.1cn::o >\~ \•m.1tv~ Jn::L"'rn•1cio11·~ln.<; ,.:'.et· ln~::.i·t:.u~:u 
.:•:d:~:1no .; ... ¡ ~':...;'J!'º :.;::i!!4~ 



.1• .1 .- ~':r<·C~~o:: ,_!~ !.1 
~1Jr •• 1~~1. 

~·..:·:p~·r:.;...o ü: t(h: Íllr"i:o1•c•-; t~ ... ou~mi~o~, i1u:~c.t':;O; 0n l\1 ~: .. '..Jllrj_ 

.r',1d ·:-.o.::i.:t1, i!!;!:1..1.; '?Or,1por-trn t.r-¡;1Lil'r~ ·1n c~ntr..\t.~ f',ti;.tr '. t·~ f;,t\ri\.•r', 

.. r.'nf-:1•,· 1.:1:-=: 1;1'.~c_!jc!.:i.'1 r;llL' puo:.""'ivt•i111 ~ür;t.11•,;(· µ:!r"' \"~.'ll!-?f'.p lu.' -

l'!ivc: .. ~o-:: ;":"r·~Or"~~ t~\lf.: GctQ1'r.1innn ... nl <,~11bde~.1r•1·0! fo, rudi1:r;l -on·:it~·~r··1.!.: 

R': 1.1 (.11,; ttti-1 i.l::l)"O~ rwotP~ciGn ::~).~iü11 ~i 1;rt1VI~""'· d::- 1of; p:·our:lr,¡:_to;: r'.r- lv·: 

.~intcmur; Ce ·:cguric\1(! '.k1i::i.::il, to!'! ctt.:¡!•.•;:; ~nt.ru otr11s ~U:'i•l•.~, .1 :c~¡;i.~:~ ~ 1 c, 

nc.r un o:;i!>;,;.C'm~1 de uoranl:.Tu c;r p1Jotcr.~i611 ~-.ociuJ, p1•.:':i:-:'ndr lu!J1·.ir. L1 -

rui:'istr•ibución ck· lu r;qUt'::1~ n\1c:i011t1l. 

At1n·::_üdo, ... l?5 mlf~ i"uurte c.1 cfcr.:to 1·c~Jpr~("O de lus c1r.m~ntos cc .. 1n6í;d·-

~o~~.y ~or:J.af~~; y r:on~cnucrrt~n1(•nto,. s::~r5 moyor t"t csfucr::o 4uc ::ic .re:

qu~rirti p.:tr~ vor:icor.to. r.o.r. ot~a .pt1;r~e·,._.rc-~uLta cvir!critc qm! 1~::i pnfrw_;; 

.cn.vh1,~ d(" do5orrallc i:ic1lc!n r::o!'no una coi,di~i6n."·jin~ C:lHl non''. do 'm 



l "" ,/ 

pr'O~ri';qO/ ~UW. e~ f1•!<:'.!SO•lrÍO ''\:·':~·JI" i.ll ioli!>mV tÍCH.lpO f,Jq -au::;~'lS 1..!t!On6-

mfn\1$ )' l<tc:: c(iu<;,,:.;, co<:i~los ._!1.,,f !->Uh-:.r·.-~nrt•of fo, '""un doble n~ful!r:(t 

q11Q. C.fl tnn1:u m:~!> ~irt:~uv ,..unnt;o 1i1tis bajo Jr cnr:ucnr.rc e f paf'i ~~n t.1 -

cto~rdn de f 1'cs.:irpol Jo. 

,,<'~1.,r=- 1 ·i:o .1 cu·~l e• 1 :t a<:t i;;.11<! <~r..~ Jos. iJ:ocuur~1(10~ o dt;r-c-

c:hoii1il.lientr!~ rr·1~~nct~ il fíl ~!:,luridnrJ 'Joci.1t, se prc:;t":'nt.in 1.!iv<'rs-.:J.<'l --

Tr.11::.nw~o <'r. i.ll.itunc1· <1luun.1::; ~on'!fii3ionn~ .... ,Jc lo 1..1ntL~rior 

s~ t innc que, •-:i _bien r .. :; nierto que L1 ::·.cgur't"'.Lld '1ocíilf pucdr.~ .. d.-1r ·

hi:~nr .a quu :.:oc ür;H•do1ten r;h.•.r'CO:.; ,,~,u~:.oc: o ~=~ceso:; por p.nrtf"-'· df! au~ 

~n ~u ... 111tu \l !ti pí"\~pORs'1bi f jJ;id inclhdi~ttl:JI frnntc~ tl l<l ~ 

guri<lu~I ·1o..-:i~1f, (~s d01.E1:~.it11Ju :-.~qi1 puro., una P'~rson.:1, hu¡'ldir--.c en ID 

.;c::i.unid •. 1d ·a J("nf:.r-o d~ i~:t:t:."\ y r-sr.ondcrc;c dctrá':-; de frJs uafns <!e Ju:

~nuridad JtJr:ic)~." (.;!3)~ rot1 c.1 lv,.: 'ycn~r~n~':'-q _que si hi~n 1.1:; mc¡l;d.1s 

.,.,<? 1cnuridn·d ~i:;:ial ucn~t"<lfmt..;né.c ·;;on Mcmáriiu-do ui~i lut;ér-~ft~g·, ~dt'bc ... -, 

'rí.u púfjPt1P5C porque se .inr.:luycrnn til rrds1.10 ,tior.ipo mcdidá"s SC?.ni~1IO.S 

y (>d~Jr~1~ion'11·J~ poro t~ator·.de cn&t~i¡,·l,, ... ~ fos a~aaurr1dos n vivir_ r:on 

, f,1-; 'in.~rCitu .... io1l,:i~.' de. ·Agur.id.id 3'..>l':inf rlc. .:.icucpc~a a !tUS progrumos. 

($.J) \IJ:; .. 
P• .1 •. 
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lloccmos r-cfrronr:i.n ü lo uni:crior, ... ., virtud el.e que fre-

cucntomcntc el nv1 ... cr.to.1;1or,11 y ... tos r.1vtivot> hw-;.,1nos ~on olvid~1rlos. )' 

ol c!csarrolto .... goci.'11 ... r.uyci l'l~C"n~in e~; 1n ní'lt:ur·11\J=•1 hu1;1ün•,,.. nunr.:ü d~ 

bcr¡a sinnificnr t1nic~mcntc prourcsu t1atori~I, porl~1~ fra~nsarfn, y 

ol contr11rio, debCJ.rfü ... tr.:JtU!"' ... dc logrt1r sir.adt.'ínct1iii""ntc un dt·s{lpro---

lo ~·icnuri<lnd 3oc:¡l11 \-!eo!:d0 ~1 .1:.;p<·cto hu:.:.11io, r:.On!;titu}1e -

un modio r-fipa: on 1oc; c~;fm~r=o~~ p,1rn prur.;over lfl utl ti ::uci6n ":'!01.~pl~

ta de 100 r<!'ct1rcos llumt1no~ en el ~"'''·inio de 1 d .... !>ilPl'o1 L(,, ~1 gr'ü..!o -

<le L1\W nyuda il r¡1antcnc-r• i·~ponrr o clcs~rt"L'l lotJ 1a r.,¡tµuril;Ud 1 ísi~d -

y 1n cJd .. 1pb1citln social de los mic~abt"os d ... 1\1 ~on111nid.1d.:" 

~:o purdc· pn~:;r'lf" in.1dvcr•tido el ch·(~·;:.u cunntitativo y r-.11ull 

tativo de f,1 :-X.•r1urid.i<.; ~>,..inl en c~I prol>lt•f.i•l d('hi09r/lfiro dr! 1011 p,?1. 

St'!W en vf .. is dn d('~ilrrol lo. ror• un.i port:c, cL pnpc1 de: fu J~gu1•idnd -

~ci.:it cw ~imbivalont~, y pucJ•.·, e.fo i1rHcrdo c;un ~1 111Óto~:o ,1¿opt .. 1rlo <lC'! 

Orgilni :ti~i6n ... dc Sll!'i ·pr•og1 .. nmfl!i ~•oci"11cs, t:01Jsic.~c1'"'t.1r$t.~ i:;Ol!IO tendi'.!ntc 

a rr·~nllr IA_cur-ua cfo.I dus·1PPOl1o dcmogrtifico,. por· un cr .... ccu_y,1 ~{'~1 -

de .Or:c f<';rt1ci6n como 1o fuer•on los ~guro,; Socinles en n lgunoa pü(S:cs 

europeos dr.spu'5s cfo· lt1 1cuuncfo Gucrl"a :.:undi~I,.. o clc di~r.iinuC¡6n or\ -

los úH:iruos uiio». ·\nf 1:ii:;r.10, ... ticnc un Afcr.;to cunlitativo on ~unnto il 

sms rc1.:toioncs con lapo~ íticn de. ,,.ulucl, s~ s.c logra cncamil')nr o an

cau:i:ar z.us progr•nmos sor:i.olC~ irncid 1..l oc'.:uedciún '":..,. u·u~ putc1•n¡~?.;¡~ -

re spilnsab 1 <:, 



'3or:i111 ejcrnc en i:- 1 individuo,. ~~ tiiane que ~s.i:u r:uc11t.1 r:on un.:i );.::..: 

Ut1ri,l~cl en ~unn~o a su 11ro~c~~i6n qo~inl y por cncl~, ~¡ ~~ logra -

un rnojur.1Mirnto ;Jf"'1:u~r·")f c:n el estado ck> snfuC de In pobla~i6n, ~r -

lo0r.:tr.:"l una mayor: ~on~enl:r~ci6n ~n •;us lill>orc!1 que d11ptl cor110 rc~ml

tndo un ;1um~nto r;1..·rnsidernl:-le en l.1 producr.i6n y produ~tivid.lc!. 

Fn el c.Jmpo no'"!iol6~i,~o, ttt ):~¡uricl.:ad ÁlcÍ·11 nyu: 1
..:l 11 1, --

11rl.ipc11'"!i6n cJ~ 1·1<; .-:omunic!,:idc~ nu,..io11Uf1.!:; t"!l1 prur~.)~;O d!:'! ro~" .. :·:'l~i~~n, -~ 

·u) ,'1cdist1 .. j;.\ur.i..Sn de> in~H"~;.o.'.; Pntrc L.1~ 1"""f<::m!::: ... ~•ur:iirl1..;<:; 

por 1;•·."ldio do .;<if:Jrio~• 1:;l1.'1 ~-:ftos, '?0. d0~ir, un.:i ri:i·-fi,1trihut:i6n t·ntr-:

'";;iltirio--:: Y u"""i!ir'.1· .. c·:; y 

u·j :~r·:.!i~l:.riL~11,,,i:;11 .:,;. ¡.¡~~."L.:.~.u·s. ~n'i:i'" ·s:~upo:::·.;.'~ ~::::n!·~.!"".i~~

dv·q.' .•l!ir r!Di;'!O -,,Í'di::;tri:_111:;ión dCl-. ins-1·'J~o~ :'!, trn'l5.'.i ('.e Tr~~ pr1~.'":b1·~¡0...: 

n_c:1 '!Ü'~ ·o~Or:J·"""l_ lt1· ).jo~1r:-irhd. so~ilir. 



5p~.- lni~orma: !:i ;.;•¡urh:nd ;;.ocí11J un t1! r;on'..:.c,.to del 
a~~·lrro! 'º !'<lr.:Íon.:il. 

¿1.~u~ papef r'csr:r.¡pcñn f.1 Comi<;¡[,n de !)t~saprtulfo ~cit:.11 -

en J1Hltcria d1J ~Huric!ad. -:Or:í.o•?. 1~1 :""aspuc~;./.:.,1 !1C nncucnt1•.:"I en ~i-.c. 

tn fo1•mtJ <.in t;:f oxámcn que. dicha CUmi=.í6n ldcio1•íl del t.~r.1.J 3 d ... "lU 

proyrama 1'."'.0l""rC's-o-odie.ntc al 220 .. período dP. scsione-f' .. r:<'lebr11Mo en 

mnrz.o de. I~·;1,.. ;.itulado: "l.a Seguridad Sor.ial en el ~ontcxto d'-!1 -

<lcForrol 'e ~.ncí,rnr•'" (92). 

Dicho inforr.1e .. fue. prcparñrto por Ja Jficiih1 lntornil .... ionnt 

dof .:frnl>,1jo en qonsult€'1: r-on Lei 3ccrctnrín de li!~ 'it1cion1?s .PnióaQ, -

tle.oonfo.,midacl """ la .-...~oluci6n 140;j lXll} del ():Jnsnjo i:aon6mi.,o y 

Social, con la '":01.1horoci6n tnmUiún de 1~ Jivit:0i6n du O.·~·;.:irrol lo ~ 

rd ill (9,J ). 

T.nf clo~tunen~o $~1laf¿; en su t.ndic-:-. ~h~pcctos tales r:omo: -

~l.-:nnr:1' y objetivos de Ln J:ai]ur•i;\:sd :iucini, de~do su origen )l antc

ccck:ntcs :rn.-:ta la q,volu..-.ión y .. ~endcnciüD- futupes; -la .. pl.:inifi"':.,.~i6n 

tle In '?~~~1.,,-..it!Rd ... ~r:i.::d 1:n el -onti~;.~to n.~on~¡.;(c;o ~' soci:d !)1.-oLnl y -

dentro de. \!nte ~a.pítulo, lí'1 importan~ia <le In )c9urL:lnc~ $Ociol ~n -

lo~-pafscs en vía~ cl~._,dcs.nt"rolJo y tn cxtCn!=>i~n de lo uiÍ!Allü n 1.J P!! 

lda,..í6n rurd1, dastnQenr!o los cnfunr~on reo! is1.1dos por ·1c1 :0¡7 p~1ra 

t.~1 ~>:p~nsj-Sn ... p!~nifi~adorn rlc. l,1 ::Cguridi:I(' ~,ocial en talas poísc.!1, 

'=ºnCTh1ye.ndo '1on f .. fuueión y ,~~:~•r'."n!'Jabi l 1dod -...'c.! ':.:::"!:~dó en·· la ~~f0-

ril de 1 n Sc~ur' i rfn~ Sor: fo f., 

~91j ;;(' ... dones "nidüC. i'iorumcntos 0fieiül~s do l.1 ~smnbft..:t Jcñortd. -
'/i.~écimt> rrir.Icr ;~ríodo de ·~niono~ .. \2C-nept .. :!V de <:iciurnbro 
l?ffú .. ( \ '6J15) ~•uptérñto :·Jo, l~Í .., 

l92j .~<1citJ1H~=< 1 'ni:-~~v:. )ocumi.:~nto<i 0f ~jolr.;s -:!e ;on;;;e jo. ~>un6mico-y -~ 
!"in!, (S ... ~:·i:'s.· .. ~60). >' .:01·1·. l a (/icir·mbre clc 197-ú). 

tY3t ¡,:~m. 
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3in embargo, <.'I in4:ºormc titu111do "1•1 4Jurii~;~r' A:>ci•~I ~n 

el i::ontcxto .. dc-1 c.!t~ailrPollo nll~Íon.11" no nstuvo eno.01idm,1.'..., ll :_.r-inr1
tJÍ1 

uno·c.xposici6n .. te:6rir..\1 dc.i conc0pto l~C' ):~guridnd ::Or.-i~il, sino l;Ll'-.1 

se limitó u dc$cribir un ~'-'njUnto c!e programas cxisl:.cr.:ito.,. .. on divcr

son paísr: ... L~ mi~ma .. :Omiai6n de Oc:ior,.ollo.~cit1I rc'"=onor.i6 q11c <~:.;. 

te docm:iunto .no so ocupo l~a rilgunas de Ju:¡ ~uc.-ti.)ncs b5ioic·1~ qu:: -

cnfrentabun tünto los J."h1Íses indtistri..;I izrtdor; como .. lon de menor <le

s;orr-o 11 o, aún cutindo a 1 r.1~sr110 t i0mpo ncapt6 1 tt ·di f i r:u 1 tad "de ·tr•ntur 

un temu tnn '"'mp~io.cn documento brcv'.~" (~4). 

Lu comisí6n de .DQsnrrol lo ~ciol en su 220. período de 

sesionas, al,:exaniinn.r el mencionado tomo 3 de su programa, puso c'u 

rol iavc en dicho inforñte, el número relutivomcntc peq11ciío d .. , perso

nas comprondidus en planes de atenr.i6n m/idicll en loa países on ele-!'. 

rrollo y,~la pesada cQrga que podríon rcprc5cnt~r estos sistom~S p~ 

rn 'ttos escasos rocvrsoS do sanidild que siCrVÍiln a toda la poblllci6n, 

expresando s11 preor.upocl6n por la situac:i6n ele los t1>nb1Jjadorc~ mi

grotor¡os y la de lo::; grupos r.rnruinados de la protc"cci6n de ~ic3uri~ 

dad 3or.ial, 

l!n tomá de gron interés pora In Com-isi6n de· Ocsar~ol lo -

'locial on este 220, período de sesiones, fue la p~oposir.i6n de. al9J! 

Dos miembros, rolnthu1 a la grcaci6r\ de '~!Jn. sistcmu de ~9ur:iiclad 32, 

Cial .. que-pucliara vincularse c<>n Ion p"rogrllma5 de reforma a~.~nvi.:i, -

·as~~t·ó··ql.1e. podría ser mOt.ivo do unil. impo.í--tilntc ··1abOr. fiicinCOmuri .. ld~ -

(94) ilni:iones "ni efod, Do~umcntos C:.rf~iafes del 6onsc ·a ~con6mir.n 
~· 500. períoJu.de ncs_ionl"s~ 3upl<n11c11t_o :.~o. 3) .s/49S,! 
y (E.'Ctl.5/4iJ). 



t!Oll ~it0nr'!i6n c-;;pcr.iul p~1rt1 el ·~mitJ F...:;pc~il1l e~" 1a f\..::· :,\.ll'N' V::(~tv~

mn ,\~.wnri.1" (~'5). 

f.n c·~t;..,1 1·rn1ni611 t\: Ja :::.;, .... r.IÍ!>iSn, e!'.> ~mport.nnt(' :,(•ünlor~ t.1 

opo ... ,ioi6n de- .1l~J11no~ mioml•ro•; ele lo!\ pnÍr;er.-, !=:Orinl i:-:.tt1"i, ,11 opÍn•lr 

qun .::! -<1n!ili'.d~ '.!cd·ldl.Jdo c1<' l.105 r:UC"'-itionclif rcldf:ivnr. ~i f.1 3cB\1ri-

c-!ad :o~:i<:tl d-:·l1cpfü yup.:._'..1r lihr,Hll> <'l l...1 inir.il1tiví\ de> 1..1 .:r~, (~n t.:i~ 

to qlf1" ta :01.ii·.dlín cln {}·~•·11-.ro! lu c'cUcr(o 1 i1:1it.1r~e ,,1 '-rritr:mil'ni:.o -

rlc :.1 .. unto~ l'.!o rol ícit"',, qcn~'"'.:i1 r•JG J. 

Jf• 1-:i:; prÍ11!"'ip.1l1.'r; r,onr:lu.'".ÍUnt~~; ele l;i :011ii:>i611 dP ... Dt~~.i-

rro11o ~oei;\! cmitid115 en su :;'.!o. p:-'"'Ío<!o de sr:-~ionc~, rri:;¡ir-r~.;:i .·:~t 

.:rn6li:.d:1 d~1 m~nrjon.:ii''º infurmc ~o:.:r(.• Puuridutl ;o~i'11 ·~n ·:~1 ,.0nf.:c~· 

l:o del ·~csnrro1 lo 1rncionnl, ~e n1cl\~i~11ltlll J.-:., ..;i,;uir.nte.-: 

íl) ·o~ ... ~;Í~•tcmas r.'.,) ~ouriclt1d Pcin1 enr.11tuin1tl!ür; il r:OU;.('

nuir• .. un~ di~tri:1uc;i6n f.l!i:, (•1.1uitativ·:t dn In rcnt(, nar.ionul, pucc!cn 

i;cr ~on:-¡idt?rüdo"l r.or.io in."itl•lll·i<-n-!::09 imµortnnte~• p11r.:.1 P!~·los"!:·o do - -

ci~.·rto-..¡ ohjt~tivos bos\¡ucju~!us en Li ~>:trütc~_;i,1 lntcrn·1 f:io1111 (J{"'I D.s., 

~~<lt•rollo -ar.:i el ~0undo D0r.t"'nio de 1íl.s :in~iones ''nidn--; pilr#., el Oe

-;•1rrollo (97); 



on -:-'.r?s.1prollo <1<¡¡rivon (!(,,!.la Calt.:. de rcr:ur¡i¡;Cls, vinr:ufildil por fas -

r.:u ... stioncs.bfi~j~us clc 1 r:omer~io, fa ai:.istcnciu y lu i;ransmi~-d6n o 

i:rt1n~~fcrenr.it1 de tcr:no(ogío; 

cl). ~t·visi6n o fondo ... clc los sistemas dr. 3cguridi:i¿ ... 3or-ial 

en lo~w:"'.:lÍscs indu!;tt"i.:il Lzados r.on miras a 1acjorar fu pPotar:~i6n 'J 

!05 3rctorr.'!s cJo Jo rol>lnc~6'n, en partieufar de aquol fo!t l1Ue ri::pcri-* 

racnl:cn J.1!1 ncccsJdadc:; sochilcs mas ur~cntos y 11~udas; 

r) frcocupucÍÓn OSP'~CÍ«( por 1-:t situoc-i6'n d.J foft· paf.11cs 

on vf:is ® d1:?:::;r-,..rol lo en donde. la mü)lorfn de IA poblnci6n, csp~cifll 

rucnb .... en l.:i!;. .. .tonus rut"nlo.~, no estn c~mpron~ida en !0E_r.istcr11-:Js ¿~ -

.~guridad So~i:ll: 

f) Lo~1 ... sistr.H11a::. de Seguridud nociül no deben !11.?r r:On!:ddr:. 

r;;,~os N1mo .... to únic:·1 sofuci6n para c.lcvor el nivel d~ vidi? de u.n pU2_ 

blo. F.s nc~cMrio dcs-11•rollar un ~istcmn r;oordinodo do polfti~ao y 

p_ro~1rc111Hls nc1r~Jr:?los on mnl:Cria soi::ial; y, 

g) finalmC1:n·;;c, lt1s Considcracionc~ y ... los sugoricncins ex ... 

puestas por la ~r.iisi6n en a 1 ourao dol debato condujcr<m n lu~ 

Miembros n instar ll In OIT par.a qlK! .. ,..ontinúe en posteriol'os docum~.!l 

tos, .. 1 an~I i·:ds de L.1 segur.id.ad social. inii::indo en et. info~~.10 ~cn

cionnc!o,. sursienr:!o la r~apznci6n de nuevas inVr.r.tigar:ion_cB ~oL.rr.. -

·~8Uridac' sot:iaJ con C"spcciaf ntnnci6n' íl lude fas p.:i~scr.. cn-vín.-<:?. -

.·:e (~o·or;;.1rrol Jo. 
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s.5.-"0tros orSanismos lnternaoiOnales que se Reda
·cionan con la Seguridad Social w 

Existen divepsas organizaciones into~nacionales quo efec

t~an actividades e1> el campo de la Seguridad Social entro las que se 

•ncuentran: La .\soclaci6n Internacional ~AISS); -que es una organi:i:.!!, 

ci6n internacional de servicios, lnstitunlonea y organismos adminis

tradores de una o varias ramas da la Seguridad Sotial; la Oonferen-

cia lnteramericana de Seguridad Social .(GISS) -oreada bajovlos aus•

pieios de la O IT y de los países americanos •io11bros de vd icho orga-

nismo;- la Organlzacl6 n lberoaMer¡cana da SegurldadvSoeial (OISS) -

con sede en Madrid, España, la Asociaci6n de Instituciones da Segurl 

·dad Soelal de 0.1>troma11erioa y Panem4, creada en Managua, Nicaragua· 

rat i fl cando e 1 acuerdo de Panam4 d& 1966 y otras •4s, Sin embargo -

para nuestroveatudio s61o h&mos oscojido a las tras primeras, es de

cir a la Asociár.16n lntern11cional. de Segurld11d Social (A~SS) y la -

Conferencie lnteramericana lnterDaclonal de Seguridad Social (llSS) 

"°rque. ·ambas tlanen estreeha vinculaei_6n con la OIT; y lo Organiza • .:: 

ci6n lbe".oanoericana ele Seg'uridavd SÓcial (OISS) por.que sua mi_embros 

son los Gobi.,rnos y las lnsti_tueiaones Nacionales de Seguras Sor.ia-

les de los paf ses Iberoamericanos y FI 1 iplnas. 

la Asociar.i6n lnternaeio,.al de la SeguPidad Social (.\ISS) 

es otra de las principales organi:z:aeiones internacionales de' '>egu1>i• 

dad ·Social. Se di'.'tingue- por fa _labor que ha desempeñado durantevea

si m~'di~~siglo de existencia)' espé:c;ialmente por posSer· un estrc~ho 

vínculo con la Organi:z:aci6n Internacional del Trabajo (OIT), Sus Es-
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totutos establer.en que la designoci6n de sus Sor.retarLo General se 

efoctwarS por su Consejor previa consulta con el Diractor do fa 

OIT, constituyen este hecho una garantía de las rolar.iones satis--

for.torias entro el las (1), 

la AsociacL6n Internacional de lo Seguridad Sor.ial - -

(AISS) es una Organi:aci6n muy especial. Pueden ser miembros de -

ella no solo departamentos gwbernamentalos, sino tambi6n adminis-

traciones de la Seguridad Social, de una o varias ramas de la mis-

mo o do la mutualidad, 

Pensamos que debido ol alto número de países que pert!!, 

neco~ u esta organizaci6n, sus or.ganismos afiliadoS y asociados,. -

así como el total de asegurados cubiertos por sus Miembros, adcm&s 

de la gran labor que ha desarrollado en materia de Seguridad 3ocial 

nos obliga a su menr.16n dentro de este tema (2), 

Antecedentes llist6ricos, 

Comite Pormar>ente Internacional del Seguro Social, os -

un antecadente de fa Asociaci6n Internacional do la Sogul'idad So--

ciaf, Dicho Comité se form6.en el año de 1889 en París, como resul

tado de una iniciativa.francesa paro que se roo! i:z:ora un Oongreso -

lnturnocional sobro Accidentes del Trabajo, evento que dio lugar a 

la croaci6n del Comit.t Pormallénto, cuya accl6n se extondi6 desde 

1891 a loa Seguros Sociales con el rubro menr.ionado (3). 

(1) 

(2) 

'Cfr. Artícuío 10 de los Estatutos de fa AISS. AISS¡ Estatutos -
mnebra, "Secretaría Genera 1 (sf) P• 17~ 
la A ISS cuenta .con 104 paísoá representados en el la y con m&s -
do 500 .;i 1 ÍOnos de asegurados cubiertns por los regímenes de Se 
gurldad Social quo tienen ~us miembros. V6ose: An.Sn. "-'rribo"-'.:° 
ayer of Secre€~rio General de la AISS"¡ Excofid;;;-ff Périodico 
do la Vida Nacional, M5xlco 25 do mayo de 1975. p.: 21-A, Colms, 
1, 2 y 3, 
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.. Consideramos que le menoi6n del Comlt6 lnternaolonal del 

Seguro Social es impo~tante pop varios motivos1 Primero.porque dl-

eho Oomit6 de.,.mpel'lo una destaoade actividad de ~nformaci6n e lntei: 

cambio en aspectos relacionados con los So>guroa contra accidentes -

de trabajo y loa Seguros de Enfer-dad,.Vejez y Ouempleo, en los -

pri1ABroa aiatemas.formadoa de Seguro.Social Evropeoa de eaa &por.a; 

segundo, par la actividad de internacional izacl6n qve en meteri11 de 

~guros C:Oeialea reeliz6 en ese tie11po, teniendo ¡ncluso el prop6aJ. 

to de "poder fusionar el Oomit& Pormanente jvnto oon los Oomit6s H!, 

oionalea, para formar une .\aoclacl6n Internacional del Seguro So--
clel en un Estatuto fol'llal" (4). Finalmente, porque loa miembros -

del Oomit& fueron.1.oe primeros oon .. jeros e><pertoa de la OIT cuando 

eata form6 au "Secci6n de Seguroe Sociales". 

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, El Oomit& Perma

nente lnternaolonal del Seguro Soi:lal desapareci6 despu6a de haber 

afrontado mi'iltiples problemaa. 

Hasta el año de 1927, cuando IA Conferenoia lnternaclo-

nal del Trabajo en su °'cima Aeuni6n, el adeoptar loa Co•venioa nG

meros 24 y 25 sobre "Seguro de Enfermedad" (Industria) y "Seguro de 

EnfermadGd" (agricultura) inst6 a cierto ni'i11ero de peraonalidadea -
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dirigentes de sociedades mutualista y de c.¡jjas dol Seguro de Enfer

medad, -que habían asesorado a Los Delegados ero dicha Confeponcia,

para que se pidiera la constituci6n de un organismo internanional -

quo tuviera r.omo prop6sito e 1 do pro(>a!Jar y re forzar e 1 Seguro do -

Enfermedad en el mundo (}). Si bien es r:ierto que antes de "ªº aiio 

ya exi atían planos para c:reQr ese o:rganimmo-fuc hasta cn'bonces cua.!l 

do se concretaron los proyeetos de la for1Aaci6n do una ~Conferencia 

Internacional de llniones Nacionales de Sociedades de Socorros l0lu--

tuos y de Cajas de 1 Segut'o de Enfermedad" (6) y so conso 1 ido St> fo.!: 

maei6n ol 4 de octubre de 1927-on la ciudad de Bursolos, IJ6lgica, -

bajo los auspiaios de la OIT, como res11ltftdo de la labor cfer.tuada 

por. las delegar.iones tt•ipartitas a la citadeMc ima Reuni6n de la -

Conferencia lntcrnacion.:il del Trabajo v gracias al decidido apoyo -

de Albert Thomas (7). 

En 1933, lo organi:eci6n fo,.moda cambi6 de nombre convir-

tWndose en la "Conferencia lnte,.nacional de llnlones Naciones de -

Sociedades M11tuas y de Cajas del-Se9uro do Enformodad" (CIMAS), cu

yo primor secreta,.iado estuvo a cargo de Adrien Tixiel' (8) y Oswal

do Ste 1 n (9 ); y nuev.,mente en. 1936 modi fi c6 "'' nombre por o 1 .de --

"Conferencia lnternaciona 1 de Mutua 1 idad y de los Seguros Soda les" 

(10 ). 

(5) (aroque; Pierre. nla OIT y la Segul'idad Social", Segu,.id~d So--
cial No. 63, México, mayo, junio 1970. p. 39-52. 

(6) ~!.. P• 49 
(7) Primer Director de la 61T. 
(8) Adrien Tixie,., Jefe de la Sor.r:i6n dol 5eguro Sor.ial de la OIT -

y m~s tardo, Ministro del Interior de franr.ia dut"•nte el Gobio.!:. 
no de Charles Do Gaullc. 

(9) Oswald Stcin, Subdir<?etor General de la Oficiña lnterna.,ional -
de 1 Trabajo y mh 'ta~de durante 1942-1943, Secretario de 1 CP 13S 
ha.sta su muerte ocurrida en ose úfti,mo año. 

(lO)Alvarez Trevioo. ~· p. 12. 
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Hasta 1947, esta organizaci6n continu6 siendo conodda -

con las siglas francesas CUl.\S. Posteriormente tuvo.diversos cam-

bios en su" Estatutos solicitados.por sus miembros con .-1 objeto -

de Lograr cada dfa má& su i.nternactonolizaci6n y el cambio de es-

tructuras neuesarias para cumplir con los raqucr~micntos que sobre 

Seguridad Social debería manejar, siendo hasta octubre· de.ese mis

mo ailo, clurante el desarrollo de su VII Asamblea Genepal celeb.;ada 

en la ·sede de la OlT en Ginebra, que se someti6 a la consideraci6n 

de sus m tembros e 1 texto de sus nuevos Estatutos~ quo d ioron forma 

a la.Asociaci6n lnteroacional de la Seguridad So~ial (.\ISS), nom-

brc con el que se lo conoce hasta la actualidad (11). 

EstructurA y Objetivos. 

Le fioalidad primordial de la Asociaci6n Internacional do 

la Seguridad.Social es fomentar el de..,.rrol lo do los sistemas de 

Segur>dad Socl" 1 en e 1 ámbito intepnaciona 1, mAjorando aus m&todos 

t&cnicos y administrativos do aplicaci6n, pretendiendo coordinar e 

inlt:ns¡f¡.eai': "tcc!cs !es c:::fuer:o= pera '"' AXtenAi.6n, La defensa, 

al perfeccionamiento administrativo de la Seguridad Social en el -

mundo (12). 

La Asociaci6n lnternaciona~ de la Seguridad Social -cue.!!. 

.ta con 224 miembros y 72.mi6mbros asociados (colaboradores técni-

cos),. en m&s de 100 pafses que representan más de 500 millones de 

aae!lurados ( 13 ). 

(11) AlS'>• 1927-1967: Cuarenta Años ... O.-. Cit. P• 18-19 
(12) Cárdenas.de la Peña, Enrique, Servioio., Médicos dol l.M.s.s. 

Ooctri na e Historia. M&x ico, 1. M.S. S 1973. P• 424.' 
(13) .V&ase: Portada interior de la Revista 5"auridad social No. -

,21 y Véase !'uadro No. IX 
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El n6oleo origina~ de los miembros de la Asociaci6n Inter

nacional de la Seguridad Social (.\JSS). se form6 con pafses de Euro

pa, siendo algunos países de Aoi&rica Latina (14) los primeros de una 

rcgi6n extraeuropea que se aaociaron a alla desde 1947, no obstante 

que en este eontinente a-ricano ya se contaba .dosde 1940, an Per6, 

con un organismo propio< el •0omit& Interamericano de lnlciativaa en 

Materia de Se!Juridad Soéial •, que p,...tendFa e.st:oblecer •con carli<:ter 

permaneAte.un organismo de estudio, colaboraci6n, informaei6n~y ac-

ci6n t&cnica entre ~os gobiernos e institutos de Seguridad <>ceial. de 

los-paFses de Wrica que pudi.eran servir .de base.a la c<>nstituci6n 

J.. una Conferencia lnteramericana de Segul'idad Social• {15). ademtls 

desde 1951, los paFses de habla hispana cuentan con la worganizaci6n<> 

Iberoamericana de Seguridad Social• ÍOISS) (16). 

No obstante esos dos o"Sanismos.regionales, las.institu

ciones nacionales de Seguridad Social del.continente americano opt!. 

ron por compartir e inte"rca.biar experiencias, asr como _ventilar -

sus problemas sobre el tema, en un foro que pudiePa significarle un 

panorama internacional mlis amplio. Asr, en 1960, casi todos los pa! 

ses latinoalÍlericanoa de habían afiliado de la AISS (17). 

(14) En 1947, 5 países de Wrlca perteneefan a la AISS, a,¡ le, en-' 
,tre ellos: 

(15) Cl'ISS. Aoei6n da la ODnfere·naia lnteramericana de Sesurld.id So 
.. tl!i: 194~f967; ~l&xiéo, 5"cretaria General, 1967 p< 16 
(16) ·la Organizaei6n "lberóaiiíericona de ·s.c.uridad Social. (OISS), ti!_ 

ne sú sede en Madrid, España. · 
(Ü) "ss. 1927_.1967: lliaronta A~os ... 00 • !!it. p. 21 
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llespeoto a los dem<ts continentes: "la adhesi6n pcoccd0~ 

te de ~sia ha sido m&s lenta, por.la (inic:a raz6n da que la r:rcaci6n 

de regímenes de S>guridad Soda! c0menz6 de manera general, un dce~ 

nio dcspu6s que en Wrica latin~" (18). 

En cuanto al cantinente africano, -aparte de Egipto. que 

se afili6 desde 1955-, "las instituciones <le Seguridad Social con -

posibilidad de adher-irse estaban .. ltuadas-todas ellas en antiguas -

colonias o protectorados ele ll61gir:a, Francia e Ita! ia".(19) y il mo

didovque estos territorios-han adquirido su independencia, sus ins

titur.ionP.9 de Seguridad Soi:ial i.ntegradas en su mayorfa por il1Jas -

de Asignaolonea de Seguridad.Social integradas en, se afiliaron a -

la AISS, c0nt6ndoso en 1960 con nueve países de Africa represo11ta-

dos en el la. (20). 

Es conveniente dcstacar~que la ~$ociar-i6n Internacional 

de la Seguridad Social por su car&eter especial de los miembros -

quo-la forman, agrupa toda la gama de .posibles estructuras, compe

tenr.ias )1 dimensiones de Seguridad Social-, pues en tanto que la a!!_ 

.;iniatrnei6n de la Seguridad S'>ci<ll de los Estados "nirlos de Norte!!_ 

merica "gestiona el seguro de pensiones par.a 120 mil.Iones de pcrso

nasí la Caja Aut6noma de Pensiones do M6nac:o s61o cubre a unos mi--

1 lares" (21). 

(18) .\ISS. 1927-1967: Cuarenta años ... Op. Cit. P• 21 
(19) ldcm. 
( 20 ) ¡:;;;;:" Cit. 
(21) ~· P• 23 
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Debemos tambi6n ..eñala" que en virtud de una enmienda a 

Los Estatutos de la Aso11iad6n lntcrnacion;al de la Seguridad So-

dal efectuada en 1955, se-cre6 una nueva r,atogoría de miembros -

denominados: "Miemb1>os .\saciados" (22). Esta medí.da permite La -

afi 1 taci6n en esta categoría do aquel las instituciones no lucretJ. 

vas cuyos fines sean compatibla.s con las actividades de líl Asoci~ 

ci6n ... y que no reúnan las condiciones para ser miembros afiliados, 

asf como los servicios gubernamentales que admintstren una o más 

ramas rlc lo Scguridacd Social, cuando la l.egislaci6n de sus paí-

ses los impida adherirs" a la Asociaci.Sn como miembros afi 1 iados 

(23 ). 

Entre las activi.nadcs más lmpoM:antos de esta ~sor:iar.i6n 

se encuentra la de propor'cionor a sus miembros ... la oportunidad de -

comparar.sus experiencias pon~~ndoles a.n cOntacto con los organiz~ 

cienes que administran.la Sog.,ridad Social en todo ni munto; poner 

a s~ di.sposir:i6n la dor:umentacl6n sobro las legislaciones y la - -

práctica administrativa que sobre el .toma existen en los divc1>sos 

pafaes quo la integran; organizar rouiniones t~cnicas internacLon~ 

les, meses redondos y seminarins "ºb"° Seguridad Social, intercam

bio de informaci6n, asistencia técnica entre sus miembros; osf co-

(23) 

Ciur;to~ tr•~anoti güusurt.Ivv~ o inslitul·us· o t.;.cnicos Ju· -~guri 
dad Soclal r:omo los·actuarlos, son ·1os que integran la categ;; 
ría de Miembros Asociados. Cfr. AISS • .1927-1967: Cuarenta - '.:" 
años ••• Op. Cit. p. 23 y artículo 2 de los Estatutos de la -
.\ISS. Op. Cit. P• 6, 
Los Miembros .\firiodos,"podr~n ser los serviaios"gubernamont~ 
1es, laS instituciones centrales, las uniones nacionales de. -
instituciones administradoras ·de todas o una de las ramos de 
la Seguridad Sócial o de lií mutualidad, teniendo derecho a -
porticipar"con su voto ofe,.tivo en las"reunionos organizadas 
por la .\soci ac i6n, Cfr. Art r cu 1 o 2, i nr: i so A y B de 1 os Esta
tutos de la .\ ISS. Op. Cit. P• 5 y 6 
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mo publ iGaciones.y diEusi6n de document.ac:i6n sobre Seguridad So--

cial; ~y eolaboraci6n con otras organizaciones internacionales en -

este campo. 

Estructuras Clonstituoional.- la AISS estli integrada por 

lo siguientes 6rganos: La &oamblea General, el óonsejo, la Mesa Di. 
reotiva y la Oomisi6n de Control (24). 

En el año de 1951, el Consejo de la AISS deoidi6 crear -

algunas Comisiones· T6onlcas Permanentes parn oeuoarse de los pro-

blemas de los principales ramas de la Seguridad Social como son: -

la Comisi6n de Asignaciones P.ami liares; del Seguro de Desempleo; -

de Actuarios y Estadígrafos de la Scgur.idad Social; de Provensi6n 

de lo." Rhsgos de Trabajo; 'e Organizoei6n y ""todos¡ del Seguro -

de Accidentes de.I Trabajo v de Enfermedades Profosiona les y ¡.., U• 1 

Seguro de Vejez, invalidez y sobrevivientes, ,25) creándose de in

mediato una Comisi6n para las cuestiones m&dico-social~s y otra P!!. 

ra el movimiento mutualista (26). 

El funcionamiento de estas nueve Comisiones Permanentes 

se rige> por reglomantos especiales, los cuales disponen entre - -

otros r.osas: •que .cada inst.ituci6n miembro tendrli derecho a estAr 

representada por un experto,· que las reu~iones se ce lebrar&n por 

lo menos coda dos años, que las 6rdenes del día de la .. reuniones 

ser&n determi.nadas por la Mesa DiNctivA en consulta con ol Prcsl. 

dente ·dc-1"' :Com.isi.~n intcres8da, qti.e 1a mesa de, .1d· Wmi&i6r., in~

oluyendo a uno o· varios ponentes, será elegida por un período .de· 

tre,O años" (27) 

. (24) A 1ss; 1927-1967: OJ11rcnta "ños ••• Op. Cfü P• 29-JO 
(25) ~· P• 28-30 
(26) ldem. 
(27) lbidem, P• 33 
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El fruto de la labor d,. las Comigioncs l'crmanontos dc.I" 

41SS considerado como la "Producei6n f6enica" (28) de dicha 4soci!. 

ci6n es vasto y se extiende actualmente a todos los sector•es de la 

Seguridad Soc:ia 1, 

Debemos mencionar tamhi6n que el Consejo dP la AISS ha -

institufdo las.Comisiones Regional .. s para haaer frente.a las nece

s idadeu particulares de Africa,. Oceanía, Asia y Am6riea. En este 

último continente, la Mesa DLrectiva de lo AISS on eolaboraei6n -

con la CISS, dealdi6.cstablecer desde 1958 las siguientes Comisio

nes llegioRales Amerioanas: Organizact6n y Sistemas Administrativos; 

Medico-Social; Actuarios .y Estadís~icos; >. do Pr'<IVenciO<> d., los -

Riesgos Pr.ofesionales, cuyos reglamentos fueron establecidog de m,!_ 

nepa conjunta por los 6rganos competentes do ambas orgRnizaciones, 

y cuyas sedes e-t~n en lo Ciud.:id de M6xico (29). 

Sin pretender efectuar un an~lisis de las labores que -

realizan las ComisionQs Permanentes y l«>gionalcs de lo AISS, s6la

mente coosideramos~ne~csario referirnos a efl~s, porque debido a -

su destacada aetuaci6n, e 1 Consejo de .esta Asoa iac l6n i nst ituy6 .en 

e 1 año d& 1964 un "Cnmit6 de Programaoi 6n", (JO) que ser6 e 1 enea!: 

gaclo de coordinar en el &mbito rcginnol y mundial, los programas -

a eorto ~ lar!Jn pla~('I qtJ~ ~iportien talen OtJ>m;nione:: !rogicna!c=: '°' ....... 
Permanentes. 

(28) l\ISS, 1927•i967. Cuarenta Años •• , ~· P• 29-JO 
(29) CPISS, "aci6n do la O>nforenoia ... ~· p. 41 
(JO) AISS, 1927-1967, Cuarenta Años ... Op. Cit. n, 34 · 
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La.AISS, para la dtv,.lgaoi6n de s11s trabajos y exper; .. n. 

~ias cuenta con varias publicaciones, todas .. el JaQ importantes, ~omo 

le revista.que edita nn español e1> i:olaboraci6n con la Confe•ancid 

lnteramericana de la Seguridad Social, intitulada "Seguoided 3ocial" 

y los monografías de diversos países que generalmente ecompañao a •• 

los informes sobre tfotos en las di forentes reuniones de la Asocia---

ci6n (3).<' 

Estos so1> algunos de los aspectos-más importantes de la ,. 

Asoeiaci6n lnte•>naelonal do la Seguoidad Social, aunqu& dobem<>s rec2 

nor.er qu& el factor predominante y constante.de esta o,.gani:aei.Sn "" 

el tranacurso .... dc cas¡ .. modio siglo .. de existeneia: "ha sido el deseo -

de lograr la colabora~i6n internaeional d., pa .. to de Las entidades y 

personns respoasables que administr-an las medidas sociales, deatinil• 

das a mitigar los riesgos que amenazan la vida humuna en la socie•--

dad"(32}. 

De ah~ a.la gr-an impor-t.ancia de la cantr-ibuei6n que ha - -

prestado la Asoeiaci6n Internacional de la. Seguridad Social. paN.el 

doaarrolLo de esta en el panorama internacional, que garantiza su -

exi.tencia pres•nte, tanto por sor una mue .. tra del ospfritu~dc ~º2. 

per~ci .:In i nto .. nae i ona 1 entro sus Mi embr-os, como por su. e str" .. tur-,1 -

sui-gen6ris, Gniea·en el mundo ,dü. tus organizile.iO.rics intorn.lcionale:S 

r-elacionadas con la Seguridad. Social, ya que cuenta entr-e sus miom..; 

bros no· slllo a departamentos gubernamentales sino tambi'n a la~·ad

niinist_ra.~iones· semi.- independientes o. totalmente independientes y -

las de las mutualidades que manejan otras ".amas· de lü Seguridad <;o:. 

~ial. 

(31) .\lval'e: Treviño, Op, Cit. p. 12-13 
'32) Alss. 1927.:.1967. i..\rarenta Ailos ••• Op. (;it. P• 45 
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5,5,2. Conferencia Interamericano de S.guridod Soc~al (CISS) 

llemos señalado que el nooimiento de los Seguros Sociales 

en el Oontinente AmorioaAo se real iz6 entre la.segunda y cuill"'ta d6-

cada del p!'Asente siglo como resultado de principios poi fti.cos acc.ll 

tados por las Constituoioneq de los .. pafses, impanit'!ndose su estobl,!!. 

cimiento.y a medida que se iba produciendo su expansi6n, aunada o -

la repercusi.6n de la.impoM:ancia que priatero el Seguro Social y de.!!. 

pués Id Seguridad Social l leg6 a-alcanzar en Europar se dej6 senti.r 

en el legislador americano la necesidad y. ~onveniencla de constituir 

un organismo de Seguridad Social que agrupase .los distintos osfueP-

zos naciOnalos y aeornodase las normas internacionales a las pArticu

loridados do la regi.Sn. 

~nte esta s.ituaci6n, La organizacl6n Internacional del -

Trabajo convoc6 a la.celebraci6n de sus O<>nferenoias Regionales do -

los.Estados de Aru~rica Miebros de la OIT, cuya Primera Reuni6n se -

efe.,tu6 en Santiago do Chile en el año de 1936, durante la cual el·

mencionado organ~smo manifest6 sus deseos de contribuir al deeárro--

1. lo y gencP<tli~ci6n de los Seguros Soc.ieleq en .. 1 Continente Amerl

c::eno y la creec16n de un <Í~ganiS1110-rogional especial i:z:ado lo·que diu 

or~gen posteriorA1ente a la lntegraci6n· de la "Oonferencia lnterame~-· 

ricana.da Segurtdad Social (CISS)que veremos a continuacion .(34), 

Antecedontas Hist6ricos, 

.-El antecedente irimRdiato de la Conferencia .lnteramorica

na de Seguridad Social (CISS) lo constituye el "Comlt& lnterameri-

(JJ) En f.l'xioo se han efectuado la Torc<lra y Dtcima Conferencia áe 
IÓs Estados de Am6rica Miembros do .la OIT, en abrir de 1946 y 
abril dc"197 rt>speetivamente. ' 

(34) CPISS. Ac~i6n do la Conferencia ••• ~· P• 1 
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cano do lnir.iativas en materia de Seguridad Social" formado en 

1940 on la ciudad de Lima, Perú, debi.do a una lnir.iativa de su C.,! 

ja !'lac:ional dal Seguro Social aprovechando que se onr.ontraban re.!l 

nidos en esa ciudad un numeroso grupo.de Roprcsontantes de 105 g.!!_ 

biorDos o instituciones del Seguro Social de los países anori.r:a-

nos con motivo de la ioauguraci6n deL HospitAI del Seguro Social 

Obrero, bajo los.auspicios do ta.Oficina Internacional del Traba

jo, propici6.la creación del mencionado Comlt6 c:o110 primor.paso y 

papa ostablocer posteriormente un.oroanismo permanente de r.olabo

raei6n an materia de Seguridad Social entre Los pafses de América 

quo so .,onr:ret6 en 1 a Con fe rene: ia lnterameri cana de Seguridad So

cia I (CISSJ. 

La Primera ~nferenoia lnteramerir:ana se eelcbr6 en Sa~ 

tiago de Chl le, .. durante .. los días del .10 al 16 de septiembre de --

1942, ... y entre !!US resoluciones se encuentran lü número i5 que cs

tabler:i6 .la intograr.i6n da la Conforenoia lnteramericana de S..gu

r"idad.Social (CISS).aomo un: "orgoQismo permanente de cooperaci6n 

que actuar& en relación con la Oficina Internacional dol Trabajo 

y quo so rigir-' por sus propios estatutos y Reglamentos", (36), -

mismos que fueron aprob~dos en esa Reuni6~·. 

La Oonforenj,ia lnteramoricana. de-Segur'idad Soci.:il (Cl'IS) 

ea-pues un organismo inte .. naci.onal de carlícte .. pe,.nianonte de las -

naciones alllOrl canas, a 1 trav6s c!e 1 cua 1 se desorr'ol la y faci 1 itan 

la c00pePaci6n entre ~ae administrocÍOncg O instituciones de Segu

ridad Social do este r.ontinente, )' para cumplir este objetivo uti-

1 ixa distintos instrumentos que veremos m&s adelante, a fin do pee 

mi'tir· )' propiriiar entre sus miembros el interr,ambio de info,..m~r.i6n 

(35) ldem, 
(36) ibídem. P• 23 
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y experiencias (37), 

Estructuras y Objetivos. 

Son.miembros de la CISS: los representante do.las admi-

nlstraciones r.entrales y Departamentos Mlnisteri11los llar.ionales i! 

toresados en los fines de la Conferencia; las instituciones y Ca-

,iae Nacionales de Seguridad, Seguros y.Previsi6n Sociales; y los -

Consejos \Aintrales ~nsultivos o T6anicos en materia de Seguridad 

y 5eguro Socia 1 (38 ). 

Los prinr.ipiolcs 6rganos ele la CiSS son: La Asamblea -

Plenaria, el Comité Permanente Interamericano de Seguridad Sor.ial, 

la ('-0mi~i6n Ejeautiva, el Secretario General y Tesorero (39). 

la Confercnc ia lnterameri cana de Seguridad Socia 1 ha ~ 

lebpado divePsas Reuniones an di fe rentes países d ... I r.onti nente, y 

funcionando como 6rg,.no deliberativo ha aprobado casi un centenar 

de resolur.iones que r:onstituyen una especie do "c6...figo o Carta de 

la Seguridad Social o\moricann" (40). 

Dentro de la acd6n de la Oonferllncia plasmada en "us -

re so luc-iones, se encuentran importantes r:Onc:eptos sobre 1 a naturd-

6 

(37) 
( 38) 

(39) 

(40) 

Cárdenas ele la Peña, Op. Cit. p. 524 
Cfr. Artíc:ulo 2 de los Estatutos de la CISS en: ',M;s.s. Esta 
tuto ·Vigente de 1 a "CISS, f.1.!xioo, Oepartameñto de Asuntos In-:' 
ternacionales,. Oficina de ~e lar: iones Tér.nicas 1971. p. t. 
Cfr.· Portado Interior• di .Seguridad Socinl No~m 92, Año XXIV, -
Epoca. IV, Tomo 11, il.!xieo, Marzo-Abri 1 1975. 
CPISS~ Resolu"iones dela CISS. Op. Cit. P• l 
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lexa do la Sc9uaidad 5oesial entre las que destacan lüs Occfdl"ur:io

nu:t;: In dn rríncipios <l·..1 o::anti:]!)O tk~ :tii tt~ en 194:.!, ~., .. dt· :Ywnus 

4ires en-1951 y la d" f.>Sxiao en 1960, de las que transr-ribimos" -

c0ntinuad6n algunos p<'írrafos por considerarlos de singular relevan 

cia para nuost~o tema. 

Oeclaraci6n en Principios dc-Santi.<lgo.de Cbi le (1942). -

La resoluai6n No. 1 d.. la CISS, declaraci.Sn r:onor:i.da r:on ese nombro 

en los madios internacionales sostiene que, es necesario: nDefinir 

!As rolar.iones axistentes entre la Seguridad SociaL y la Seguridad 

fr:on6mica, así como de deto1>minar que el ';e9uro Social forma parto 

i.ntegral de la Seguridad Sor:íal ..en ge1>eral, y de confirmar la voc!!_ 

ci6n nnindial de la Scsuriáad Social, concebida como instr"umento de 

uolidaridad a disposici.Sn de todos los pueblos del mundo, para la 

conquista del binestar" (41). 

Decfa.,ar.i6n de lluonos Aires (1951). la resoluci6n CISS 

No.. 28 conocí da .,orno "Oart.t1 de S.rcnos Aires" scFia 1 a .entro otras e~ 

.sas que:. "la Seguri.dad SociaL dPbe organ¡za,.se con un eonjunto de 

nor10as jurfdicas que garanticen como fun11i6n ineludible del Estado 

la r.oordinaci6n de la política social, econ6mica y sanitaria, a -

fin de procurar ••• " (42). 

0.clara .. i6n do Mi!xico (1960). qosolucí6n CISS blo. 53. -

Esta decslarací6n, cuyos postulados han stdo considerados r.omo .. los 

"Principios de la Sogurídad ;;acial Americana" afirma en sus puntos 

1 y 2 ~u,. esta debe ser: ."tcndie1>te a la protc.i;ci6n,d" todo ""r hu. 

mano· en r;uanto a los medíos suf;c:ientes que garanti.een sus nor.esi-

(41} Perrin Guy1 "Re~lexiones sobre dncu•rnta i'ios de Seguridad So
cial "Sosu~id<id 5of:i11l "No. 62, M6xico, moyo-junio 1970 P• 176. 

(42) CPISS. llesolueiones de la CISS. Op • ..:it, P• J 
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dades a un nivel ade~uado a su dignidad, asr como que per.mita el di.!!. 

fraute de los biones .. materiales, morales, ... culturoles y sociales que -

1 e <1i vi 1 i zaci6n ha creado pare e 1 benofi cio de 1 hombre (43); y en su 

punto 17: "ampl iap en la medida Ón que lo permitan la.,.circunstan--

eies poi ttlcas, ecion6mieeS1 y.jupfdicas, el radio de ar.ci6n. de los.~ 

guros Sociales hacia una con..,epci6n integral de la Seguridad Social. 

(44). 

En la .. Oeelaraeiones anteriores se.puede constatar la ev.2 

lución aleanznde por el concepto de SAguro Social aL.de Seguridad 52, 

ciol y que.significa: "la transf6rmaci6n de un instrumento de compo!!. 

sor.i6n de cierto riesgo de determinado tpabajador, mediante el pago 

de una r.ontribur.ión específica; a una acción del Estado q1>e propiQic 

una justd rod istribución de la riqueza nacional a .los sectores ecO-: 

nómicos de la poblacl~n, on primor t6rmino, y despu6s a la totalidad 

de 6sta" (45), 

Modios de acción de la CISS, l'ara oumpl ir coo sus objeti

vos la Conferencia organizo reun¡oAes intornacionates, celebra aemi.

nar ios pegionales do Seguridad Social para estudiar pr-oblemas caro.!l 

torfst icos de determinada región, publica estudi.os e lnfo111oes sobre 

Seguridad Social,. modicina social y servicios sociales, efectuando -

tambi6n, por iniciativa 1>r-opi~ª' el análisis do pr-oblemaa particul·•-

ros da la Seguridad Social y organizando reun¡ones do sus Comisiones 

T6cnicas para su discusión y búsqueda de soluciones (46). 

(43) 
(44) 

c4s> 
(46) 

Cl'ISS. Acci6n dc"la Confcrancí"•••• Op. Cit. p. 30 
1.M.S,S. Declaración"de M6xico: Pririr,ípios de la Seguridad 5o
eial Americaña. MExico (s.f.) P• 16. 
Cl'IS"• llesoluoionos·de la Conferencia .... Op. ·cit. ·p. 1 
Véase. l'ortada ·interior de la llevista Seguridad Sooial No, 63 
Méxi~o, mayo-junio 1970. 
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La-CISS tieRe tambi6n dentr-o de sus funciones la de rcco-

1nendrlr- en .auccsivas. o~asiones. a loliO gobiernos el cumplimiento de -

las Resoluciones aRordadas, como ocurrP. on-cl caso de la extensi6n 

de la Souuridad Social al ámbito 1•11ral, recomendad6n que ha rcint!:, 

rAdo desde la primera hasta la última de sus Reuniones. 

Así mismo, la advertencia a la necesidad de que la CISS -

non tara r:on 6rganos tócn i coa de apoyo a sus trabajos, durante 1 a -

Rnun i 6n de su Comisi61> Ejecutiva cel.ebroda en ocasicSn de la 11 ~au

n i 6n do 1 CP 1 S3 en 1 a e i udad de México on 1945, se formaron .dos OomJ.. 

siones T6cnir:as: ln de actuarLos y Estadísticos; y la ~~dir.o Sor.ial 

y mtis ta1•de, en co1aboraci6n con la .1,155, se resolvi6 establer.er 

además de fa ya instituidas las siguientes Comisiones '?cgionales 

Americanas de Segu1>idad Social: de Organizar:i6n y Sistemas Ad1ninis

trativos de Prevenci6n de los Riesgos l'rofesioMles y Jur-ídir:o So-

cía 1 (47 ). 

la Conferencia h1terameri.cana d.. Seguridad Social (CISS) 

tiene también una ostra.cha r.ofabo,,aci6n y coopdinaci6n ... con otros -

organisimos que se relacionan di,..acta o indirectamente con la Segurj 

dad Social; así, de conformidad r.on los Estatutos de Ja conferencia 

(48) y el Cleglamento del Comí.té Permanente lnteranior-icano.(49), exi~ 

te una vincufur:i6n jurídica con w1rios ... or9anismos Lntcrnilcionalos -

entre los que podemos señala~ a la Oficina Internacional del Traba

jo, la OrganizadcSn Pana1nerir:an;o de la 'Plud, La ornanizaci6n de --

1 os Estados de Emér ir.a y 1 a 4sod ac i 6n Internad ona 1 de 1 a Segur i-

dad Soci~I, cuyos (50) representantes son integrantes de la cp155 -

(47) .;p1ss. eomisiones "egionales Ameriaanas de Seguridad Social. F.o 
letin Informativo 54, M6xíco 1 mayo-junio 1975 (portadu). -

(48) Cfr. IMSS. Estatuto Vigente de la CISS, Méxícso, junio 1971 p.2 
(49) Cfr. 11"3~. !leglamcnte Vigente del .;pfSS, /.léxi.,o Jtinio 1971 
(50) llabiendose constituido la"AIS3 hasta el año do 1947 no pudo r.on 

fíourar estatutariamente r.omo t.ticl!bro fundados do lo Cl.l3. 3i11-
embargo, ·se eneucntran r;oordinAdas las ar.t ividades Je ambas -
Or9ani.0:11cioncs desde '3enunda rrouni6n de la Conferencia que se 
celebro en Río de Janeif'o ese mismo año. 
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(51 ). 

la AISS guarda una estro<>ha c0laboraci6n con la Ofir.ina -

Internacional del Trabajo, I~ .,ual contribuye non la primera sobre -

todo en lo referente a publ ic:a~ionos y gastos para los informes y d2, 

cumentos que deben presentarse an las d iversas .'?cuniones, habid'ndo

Je dado tambi6n su apoyo.!'ara-que en Ja Reuni6n del Comit6 de Exper

tos para 1 a Soguri dad Soei • I ce lebrada en marzo de 1967, quedaran --

i nd ui dos permanentc01ente on este Comit6 dos Miembros del ..;pJSS (52); 

Con respeoto ;o las relaciones entre Ja CJSS y la ,\JS<:, so 

han celebrado diversos ar.uordos de Oolaboraoi.Sn sobr<l los siguientes 

aspee.tos: 

a) las Ol>mí.sinnes Regionales Americanas de Seguridad Socia.! 

b) Publieaclonos: 

c) El Contro lntorameriaano de Estudios de Seguridad Social 
(CIESS); v. 

d) En general, la aoordinar.i6n de la colaboraci.Sn entre -
la AISS y el CPISS (53). 

Por considerarlo.de inteÑs en el aspecto de capar.itad6n 

,.obre Sogurldad Socia 1, mennionaremos brevemente a 1 Q>ntro lnterarno

ri11ano de Estudios de Seguridad.S<>tial (CJESS) (54), 6rgano espeoia-

1 izado de enseñanza e investigaci6n de Ja Oonforenci a lnteP"lllerir.;ona 

de Seguridad Social, funcionamiento esta encomendado a la Cr.ci6n con 

{51) 11 d. 3ué;'!.:.. 
(52 1 CPJSS Acei.Sn de Ja Oonforencd.i ••• Op •. Cit:, p. 98 
(53) Ibídem. P• 99 
(.54) c;;;:::-¡¡,soluQi.Sn CJSS Núm 58 sobre la '.;ireaci6n dol CJE3~. en --

CPlS~. P.esoluciones de Ja OOnferencia ••• Op. Cit. P• 90. 
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junta del Comit6 Permanente lnteramarioano de Scgupidild Social y -

el Instituto r.b.1<icano del Soguro Social, teniendo como objetivo -

que Las instituciones de Seguridad Social mio,.bros de la Cl3S oue.!!. 

ton con e 1 instrumento que pueda-otorgar una ildccuada preparaci6n 

ol personal que presta 0 us servicios en 61 las. 

La sede del CIESS (55) se encuentro-en la Ciudad de.Mé

xico y en el s .. iDlparten ~reos Naoionalos y G\Jrsos lntcr<amerioa-

nos, contando~coc un serv icio per~aRonte papa la proparar.i6n del 

material did.Seti~o nar.esario, la..edici.Sn de cuadern11a-t6enicos-" -

nivel de especLallzaci6n y la rocopi loei6n de sus lecciones, cur-

sos y conferencias; estando abierta la eepacLtaci6n a todas las.-

personas que designen Los gobiernos, instituciones y administrad2_ 

nos de la Seguridad Socia! en el continente americano (56). 

fiemos tratado -de hacer refepencia a loa •spcctos mlis i!!!, 

portantes de lo Oonferen.,ia lnteramerieana do Seguridad Sor.ial, 

eonscÍoAtes do que se han plasmado muy pocos y se ben pasado por -

alto muchos de elfos, justificaci6n que debemos encontrar en. la -

brevedad de qu 111enci6n, como organizaci6n de la Slrguridad Social, 

poro que sin embargo quisimos incluir, porque adomlis da se~ inter-

nacional es t•mbi6n regional~ y esto atañe de manera-especial al 

desarpol lo de la Seguridad Social en los países que, como el nues

tro, corresponden a i Cont i nento Amori cano. 

(55) El Pre;idente del Oantro Interamericano de Estudios de Seguri 
dad Social, es olºDiror.tor del Instituto Mexicano del Seguro
Sor.ia!, Cfr. Artículo 4 de los Estatutos de C!ESS. en: IM3S. 
Estatutos"de 1 CIESS, Méxic.o. -1970. P• 6 

(56) CPISS. Aoni6n da la Coniercno!.g_ ... ~· p. 62. 
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Organiaaci6n Iberoamericana del Seguridad Sodal (OISS) 

La menr.i6n aquí do cst" Organizaci6n es muy breve, Sin -

embargo, dad• su relativa importancta que ha ido adquiriendo a par

tir do la d~r.ada do los SOs, en el concierto de los.o-ganismos in-

tet'nacionalcs que se relacionaR con 1111 Saguri.dad c-or.ial, a• bosque• 

jarán sus anter.edentes hist6r.ir.os y su eatrur.tura constitucional, 

Antecedentes lli storícos ... 

La Organizaci6n lberoamoricona de Se•1uridad Social (015S) 

tiene.su origAn en el l. Congreso lberoameriaano de Segurid"d So--

c:i a 1 ce 1 obrado en 1951 en Madrid y Barce 1 ona, . 3u Carta connt it11t i va 

se form6 hasta el JI Congreso de Seguridad Social celeb .. ada en 1954 

en Lima, Perú (57'. 

l<> O .. ganizaci6n Iberoamericana de~Se-.uridad.Soeial (OISS) 

en un organismo internacional, regional, técnico especializado, en

r.apg"do de p-omove .. el bienestar social de los pu•blos de lbe .. oame

rica·y .Filipinas, 01edia11te la cuordinAoi6n, intercambio y aprovcdl!!_ 

miento de sus experiencias mutuas y de Seguridad Social (58). 

Son miembros de la-OISS, los Gobiernns y los inst~tucio-

nes na~ionales de Seguros Sociales de los países Iberoamericanos y 

F.i 1 i.Pi"!""ª• 

(57) ·IAGrtr Bufi 1 I; carios. ·~Trayeetori'a· di\ la Orgonizar.i6n ll>eroo--
. •10ricone de Seguridad Soaiiil y su ineidencla en.-.los regímenes 

amer.icanos de Seguridad Soc:ial. Madris. OISS, Junio 1974. p. -
4-5 (Serie-Estudios). • • 

.(SS) O ISS; ~statutos de la Or9enizaci6n Jb.,roamor icána de Seguri-
daél Sc;cial. Madrid~ (s.o) 1958. P• 1 
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Estr•11r:turas Const i tua i ona ( • 

la Organizar.i.Sn Iberoamericana do Seguridad So~ial esta 

intogr•da por los .Srganos siguientes: .El Congreso, la Comisi.Sn .Di

re<itiva, el Comit.S Permanente y la Sco...,taria General, 

Congreso.- Esta <1onstituido por los Delegados de los G!!, 

biernos y de las instituciones miembros de la Organizar.i.Sn, ~s el 

.Srgano deliberante y soberano do la misma (59), 

Oomisi.Sn Directiva.- Es el .Srgano de gobierQo de la '.'r

!Janizaci6n y esta integrado por el Presidente, tres-Vicopresiden-

tesr un representanta del Gobierno y de las instituciones miembros 

de r.ade país y el Secretorio General. la presidonr.ia.es ostentada 

por el representante del paÍs-miombro que toma a au cargo la rcu--

ni6n del Oong,.eso lberoamo,.ieano de Seguridad Social, desde el '"!!. 
mnnto en que el Oong-eso se instala hasta la inioiar:i.Sn del Congr!!. 

so sinuiente: (60 ), 

~mit.S Permanente.- Ejoroe las facultades oue fu delega 

le Comisi6n nireetiva y las funciones específicas que estatutaria

tneQte tiene atribuí.des. Esta Integrado por el Presidente, los tre-> 

Vir.epresidontes y cuatro miembros designados.por la C<lmisi6n Dire.!!, 

.tiva para el período r.omppendldo entre la feeha de la designaei6n 

r la reuni6n del p,..Sximo congreso (61). 

(59) 9éase los artícÜles .6,7,8 y. 9 de lo.; E:::rzitUBOa Je la Org<iniza 
ci~n lber-oamerl.;ana dé Segur-idad SOcial,Op. ·Cit. p. 9 y 10. -

(60) Véanse los ertícmlos 10,11,12,13 y 14 d~ los Estatutos de fo 
Organizaei.Sn ... -~. p. 10 y 11 

(61) V.Sanse los artíoulos 15 al 17 de los Estatutos dn la Organiz~ 
éi6n Op; Cit. p, 12 y lJ. . 
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Searctaría Genera 1.- .Es e! 6r9ano cjecut i vo .de l n flrg.ini 

:i:aei6n con sode en Mad,.jd por acuerdo del 11 Congreso oelebr<Jdo en 

1954 en lima, Perú y ratifíe,,do en el 111 Congreso, rcunido en 1958 

en Quito, Eduador, El Secretarlo Ganoral es designado por el Congrl;'_ 

so a propuesta de ta .:Omisí6n Directiva, Oorresponde.a la Searota-

ria r.enc,.aL el dasarrol lo de las aei.ividades do rela.,l6n, asistcn-

eia, formación, eoordlnaei6n, publieaeiones, lnformaci6n, estudios 

y cuantas otras actividades corresponden a ~os planes de acción • -

aprobados por el Congreso, la .:Omisi6n Oireotlva y el Comit6 Perma

nente. (62). 

En La decada do los 60s. La Crgani:aci6n lberoaaericana 

de Seguridad Social (OJSS) se impuso la tarea d .. dar un giro dife-

r'Cnto " las medidas de dosar,.ol lo dBI Seguro Sor.iaf a fin de que".! 

te instrument.o pudie,.a cumplir a finalidad para que fe fue eN>ado. 

Para tal efocto, ta Comisi6n.Direativa formul.S en 1961, la "Oeclar!!, 

r.16n do Rocomondaelones Bhleas de ta OfSS papa Ynil nueva poi ítica 

de S..gu,.idad Sonia!" (63), Dicha deelaraei6n concret6 los siguien-

tos crito,.ios fundamentales: 

(62) 

(63) 

a) El "desarrollo oeon6mieo debe. eonl lovar el desorrol lo 
social. 

b) El dcs,.i-ro l lo social de6e significar un porr.entaje -
po-sit.ivo de la PGnt~ n~éional; 

e) (a Seguridad Social ·e,. un instrumento de ,. .. dl::tribu
ci6n de Je renta nocional. 

Véase los.artículos 18 al 27de los Estatusos Je la0rgenb:a-
ei6n ... Op •. Cit. P• 13-14.. . 
Martí, bufill, l:arlos, 'Treyeotoria de la Organiú1ci6n lberoams.. 
,.¡cana de 'Segu,.idad Sociál ••• Op. Cit.. P• 5, · 
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d) La protecci.6n debe general izarse; 

e) Lá~ prestaciones deben dcfondcr las salud y mantener 
actual id•des y la r.apacidad adquisit.jva; y 

f) Gostl6n coordinada en la responsabilidad del Estado 
l'. ol propio individuo" (84), 

Con•retamonto la a~ci6n operativa de la OISS se ha orien

tado hacia tres aspectos de r:oopcraci6n: eoopera~i6n nn(':uanto swpu

&ier11 -ex.ten°i6n del Seguro Social a .. nuevos sectores de La poblar:i6n, 

cooperaci6A en el ··campo de la formaAi6n del personal y cooperar.i6n -

en cuanto r::ontribuycl .. a la modernizaci6n administratÍVll y gestorll de 

los rllgÍmenes de Seguridad Social 165). 

finalmente, cabe mencionar el Congresa do Argentino ecl~ 

brado en 1972. En dicho evento se formu16 la "llc.,laraci6n. tberoamc

rir.ana de Seguridad Sor.ial en-Buenos Aires"i -1" cual después de un 

pr.Sanbtilo ampl lamente justificativo, establece los siguientes prin

cipios: 

a) !".I derecho a la Segurídad social on el hombre por su 
dondici6n personal y comunitaria, 

b) El derecho a la Seguridad'Soeial incum6e a la rcspon
~abi 1 i dail de 1 Estado por cuanto 1 o ha convert i.do en -
fin.esencial del mismo; 

e) El contenido ·ya no puede ser el tradicional de cuida
no de ta salud y medios ecoñ6mir.os de subsistencia, -
sino ltt prcsunci6n de servicios de rehabi 1 ítar.i6n, -
viviendií, cr6dito social, forma· i6n profesioñal, aho
rro, renrcaci6n y cUantos otros scrvieios sociales -
tiendan a la promoci6n y ºdosarrol lo de la personal i-

(64) Ibídem. P• 8 
(65) c;;;;¡;;;:aci6n en la formac:i6n ele personal, ar.ci6ñ similor a ·1a -

realizó en. ~m6rír:a latina el Centro lnterameriQano de Estudios 
do Seguridad .Social (CIESS). 
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dad huma na''" 

d)La oobe,.turo financiero por el principio de Sol ido

r i dad naei ono l. 

Lo Seguridad.Social de este nuevo etapa de los años -

70a, prilsento l.<l doble fo"6ta de la protocci6n y de le promocl6n, 

de la defensa contra las eontlngeo~la" ~e ponen ea polígoo IA "!. 

tobi 1 ídad do la femí 1 ie y de lo creael.Sn de eervíclos soda les -

que impuLsen.a dovolvor la.~ poslbi1ídades de cada hombre.que tie

ne par<! eonquistar bl bienestar social en el seno de Ja comuniJad, 

que vi ve. 
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S.S.". El Caso de f!éxico. 

:.\éxico, os 1.1n país ""Yº l"rodu~to Interno 8ruto (PJB) (81) 

no es todavía lo suficiente para.poder destinar grandes-porcentaje~ 

del mismo para una amplia proter.ci6n de la.Seguridad Sodal "toda 

su poblaci6n. Todavía requi•re del cstnblecimicnto del sistema de -

Seguridild Social a base de r.uotas mediante.la aportani6n tripartita 

que es r:ORIO se opera en nuestro país,. aún cuaodo a fuj:uro se pre\!ae 

la tendenci.a de !.legar a .,n sistema único de contribt1,,i6n (82), r.u

bri.Sndose un impuesto únicO destinado.s61o al otorgami,.nto por par

te del Estado de los Servlc~os de salud y bienestar. "-Ocia!; esto es 

que sea s61ó el Estado el que obt.enga los ingresos que se rnquicran 

para la Seguridad Social. 

Respecto a la Seguridad Soo:ial al campo, su impla .. t'1r.i6n 

y otorgamiento rcpl'Osenta todavía un problema que ha venido r.ont.cm-

(80) En múltiples reuniones internaoiónales de Segurid<>d So~inl, se 
han expÜesto los destacados <>vanees plasmados on la Ley del 3!:_ 
guro Social da f.l&xir.0, 'con especial enfasis on la extensi,~n 
del régimen al cau1¡)0, como por ejemplo en la XV 111 ~samGlea G!!, 
noral de la Asor.iaci6n Internacional de la Seguridad Soi:ial 
(AISS), en Abidjan, Oost<> de Marfi 1, -'frica en 1973. 

(81) En 1974, fue de 812 1 900 mil Iones do pesos (a nrocios r.orrien-
tos) y on 1960, 375.100 millones'do pesoq. fuente: Informe - -
Anual del Banco Nacional de'M.sxico, 1974, P• 53. 

(82) Navarro Zara:úa A. " ••• Anuncia .Réyes &roles. Es proba61e que 
un'dfa se l ln911e al impuesto <inico. Et Heraldo de f.\éxico. Mé-
xir.o, 10 de ·m1tr-zo de 1973· P•· .3 
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pl&ndosa. en s:rncstro país desde hace varios años, no s6Jamcoto f"n -

ol aspecto econ6mico, sino .,.dmi"istratjvo, social y .. jurídico. ~in 

embargo, ahora ya se han trazado las-caminos jurídicos para elean

zar tal objetivo mediante los "Servicios de Solidaridad Social", -

en .U..n .. ficio do ios 91•upos marginado,. dol modio rur~lrqU" permite 

proporcionarlo~ r.u~ndo monos asistencia m6dico, farmae6utica y ho~ 

pita laria (83), 

Así, el Instituto Mexicano del Seguro So,,iol (IMSS), -

una de las diversas institucLonos encargadas de impoortir. la Segu

pfdad Social, anto la presonr:ia de una ~rnima poblaci6n rural eon 

capacidad.contributiva que lea permita r.otLzar, y dada la gran ma

)'OrÍa de campesinos que por-..sus escasos reeursos y la gNU> n1ar9in2, 

·ci6n on que vive no pueden contribuit" para obtener protecc:i6n ... so-

cial en los .. sistomas do aportaei6n tripartita de Seguridad Social 

que es el que opera en nuestro país; ostudi6 y diseñ6 una nuov<l.-

forma do .a segur.ami enoo que permit iora lega 1 mente otorgar protcr:r:i6n 

a lo salud, a UD mayor nú~leo do personas enclavadas en.la pobla-

ei6n rural. la confi9u~aei6n de ~ste nuevo marr.o jupfdico ha dado 

com" fruto los.valiosos servicios de SoLidaridad Social (84), que 

permiten el cnoauzamionto griildual de acciones importantes en favor 

do diversos núcleos de pob1Ar.i6n rural antes marginad"s (85), 

·(83) Esto nueva foriño de aqe9t1,.Ami"ntt' conocirlt::l. como ~~rviCius_ de 
Solidaridad Social" represeñta 1ina nueva figura jurrdica den
tro de ~la [cy dol "Sogu~o Social que cntr6 en vigor para toda 
la República Mexir.aM, a"partir del dfa lo. do abrií de 1973· 
Véase: LeY del '5sguro Sor:ial M6xir.o, Instituto Mexir.ono del -
Seguro Sociál 1973. · 

(34) Véanse artículos 232 a 239 de la ley del Seeuro So<;ial, Op. -
e; t ii· 9ó.-98. 

(85) lecihuga Ro.las, a:.sar. "txtensi6n do la Salud y '" .3e911~idad -
Soalal 'al ctimpo''• Ponencia presentada en .. l&i !?euñi6n ~flcioñal 
sobre e 1 · Ser.t'or de Dcsarrol lo y Organi zar:i6n Social, /.\i!xi"o -
23-24, junio 1976. 



E 1 lnst ituto ~lex i r.ana de 1 Seguro Socia 1 ( IM55) P""'' di-

d cmbre de 1976 proteger~ a 18, l'l5,000 derechohabientcs y a ------

3,0110,000 de personas si.jetos de Solidariddd Social (86)- Oc tal -

manera qyc esta i nst it lle i 6n viene a proyer.t.,,. su:i:; prest1.1ci ones a -

la poblaei6n campesina~modiantc de dos sistemas: El Primero r.onsi~ 

te en "esquemas modifi~adoc~, par'a aquellos trabajadores que tie-

ncn capdcidad contributiva con un finanr,iilmi~nto bipartito aportu

do el asegurado el 50% y el otro restdnte, el Gobie1mo Federal. F.I 

segundo, relativo a los Servicios de Solidaridad Social, cuyo fi-

nandamiento se distribuye entro.el Gobierno Federal y el prooio -

lnst ituto Mcxi colno de 1 Seguro Socia 1 ( lf.135) (60;~ y 40~ resper.t i va

mento) (87), y cuya fisrnl idad primordio! es la pro<-ecci6n a grupos 

marginadas quo aún no cuentan eon capar i dnd eontr i but i va que 1 es -

permita ser sujetos del R6glmen del Seguro Social Obligatorio, 

Entre los criterios sustentados por García Sllin% ª" su -

intervonci6n durante la ."Jornada Sexenal" del Instituto ti.exir.ano -

del Scgu1•0 Soda! efectuada el día 29 de junio.de 1976, en el ~o

tro lntcrumcr i cano de Estadios de Seguridad Socia 1 ( C IE5S), expre

s6: ... El aumento de la pnblaci6n amparada que ni fínal del régi-

men 1 legar& a mas de 21 mi-1 Iones de mexicanos, hn sido .factible.-

por cl-dosarrollo er,on6mico del pofs, por la incorporaci6n de nue

vos grupoa basada en reformas legales-Y por el auda% concepto de -

(86) Ortf:, Federico. "Los Servidós"del 1/.155 destacan en-el mundo 
eñtero: LE. -neyes (leroles anuñcio la Cxpansi6ñ a grupos; milr
ginados" EXr.ol_sior: El l'criodico de la Vida Nadonal, ~i6xir,o 
D.F., 30 de junio de 1976~ p.!-~, 14-A y !6-.\. 

'l37) '·!ovelo 1.~ast6n, ':t. -\1 ~·p. :it. p. li1. 



171 

n•1ova Loy promul~ltdci ••n 197'.'\, ! lc-vo1· ;:ib:1nci.Sn mtSdiea a tos polos -

de profundo-marginaci6n ••• " Más adeLante.apunto_tambi6n que ... " Et 

Progl"ama :iaQional de Solidaridad Sor.ial constit,.ye s•n lugar a d11-

das un avance trascedental en materia do pOI ftlco sodal; a nobiem

brc de 1 presente año quedará protegida una p0blaci6n de .tres r.ii 1 Io

nes de sujetos de Solidaridad Soc:ial que recibirán atención en 32 -

Ctfnioas Hospital ~ Campo di9tribuidas en .. 23 entidades federativas 

dol par., apoyaba en-su operaai6n por 263 unidades m&dicas ruralc~ 

que .. en r.oordinar.i6n con la Ccm;-añra.Na11ion.,f de la Subsi~tencias -

Populares (('.onaaupo) se han estab1ec:id<i", (88), 

Finalme1>te, de la experiencia mexir.ana de la 3cguridad ~ 

cial al agro, es conv.enientc destacar que en la Ponencia "Extcnsi6n 

de la 5alud y la Seguridad S<>cial al Campo", prG>sentada por lo4'huga 

Rojas C89), e" le Reunión Nar.ional sobro el "Ser:tor Dcsorrollo y Or.. 

·9oniza .. i6n Social", organizada por el Instituto de Estudios Poi fti

r.os, Econ6mi cos y Socia 1 os del Partido llovoluc ional'io lnst it_ur.iona 1 

los dfas ?3 y 24 do junio de 1976, se desprende qua lo propuesta de 

un ppograma Nooionál do Seguridad y Solidaridad Social 1976-1982, -

e 1 cua'I pcrsi9uo Los siguient.e!I obJBt¡vos. 

"••• fac:+-"ibi 1 idcid do pPoporcionar servicios rn~dir.os efi~!! 

ces para-1982, a 51;500.000 mexicanos, q110 signifir.ara el 7ó.5 de

lá pobleci6n total del pafs. 

En el régimen obligatorio se estima otorga!' pt11>tecci6n o 

24,451,000 personas, lo r.u.al .significa ·una tasa de crecimiento de· -

8%··anua·I, resultante del cror.lmicnto n"tural,, del desarroll>o er.oncSmJ.. 

(88) l.ic. Ricardo Garcfa Sain:r.. Subdirer.tÓr General Administr.1tivo 
. dal Instituto.Mexicano del Seguro Sociaf. 

(89) ilr. O.•sar Lei:lhuga '.lojas, Jefe do Servícios. Mo!dicos de C.impo y 
Solidarfdad ~ocial del. lnstit1lto Mexicano de_! Seguro Sor.ia1 •. 
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r:o do la apl i r.aci6n de loso programas especialec. denominados "EsqU.2, 

mas Modificados" y de Ja cOl'reci6n de la evasi6n. Esta cantidad la 

integraría" 20,0J0,000 dnrechoh,¡bientes urgan»s y 3,421.000 campe

sinos (ejidatarios, comuneros, colonoa y pequeños.propictar.ios) 

quo han logrado una relativa organi:ac16n econ6mir.a y capacidad 

nontr i but i va. 

"n..specto a los sujetos de los Servicioa de Sol ida1•idad 

Social, población rural carente de posibilidades econ6micaa, se e~ 

tima que Pª"ª 1982, será de 21,149.000 personas, Eate ~álculo se -

efectúa deduciendo de la poblaci6n rural, la pnblaci6n protegid.:i -

por el IMgimen del Campo del Seguro Social" (90), 

Jndiscutiblemente, medionte .Los Scl'vicios de Sal id.:iridad 

SociaL, "'" r.onfigura una poi ítioa de acci6n que pl'omuevo no s61o la 

partir.ipaci6n 099anizaco de la comunidad, sino también en.to~o aqu~ 

ld>o quo favorezca su propio dc11orl'ol lo, fomentando en-la somunidad 

rural el sentido do solidaridad y de responsabilidad ~olec.;tiva, 

Si lo nntcrior se~ha .pod;do lograr eA ~xico, creemos -

que ol. invocarse una acr.i6n comunitori.a internacional en materia -

de Seguridad Social, la solidaridad .. humana responderá y esta pod1•.Í 

volcarse en el logro de mo}oras ~esultados para los países especia! 

mente paro aquel los que s 0 eneuentron en vfas de desarl'ollo. 

(90) La lnfraestructuru maté.ria! ··constará ae 408 CI ínicoa Uospitares 
de ~ampo "con 60 camas cada una qua har.én un tota 1 de 24,480 ca
mas y 5 r:I fnicas de Campo sátcl ítes a cada Hospital que hacen -
un total de 2;040 llnidades llédi.,as Rurales. (Hasta 1976; se tie 
non .34 C.1 iniifos ilospitalcs de Campo y 282 llnidades !l&dioo qura: 
lcs"en Operación). Así mismo, el programa de 1977, r.onsistirá -
anºr.onstruir 68 Clfnieas flospitales de Campo y 218 llnidades Me
Jieas Rurales yºlos siguientes años hasta 1982, de6cr6n r:onsti
tuirse 62 CI inieas Hospitales-de Campo y 303 CI inieas do Campo. 
Datos obtenidos do la Poten.,io del Dr. Lechuga flojos en la llou
ni6n del TEPES, Op. Cit. P• 7 
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Análisis y Observücioncs • 

... Pod,..ía pcpsarse que la variedad de organismos, r.omisio

ncs y ofir.in.1" relücionüdas con.la Seguridad Social tüntu dentro 

dol 3ista1~a do Naeiones lfnidíls r:omo .. fue,..a de él, signifint1 unil s~ 

ric de t.1r.ciones parr.ialcs o sin roncicrto alguno cnt,..e el las. 

Sin embargo, I" realidad es que, en la proyccei6n into.!:. 

nacional de Segt-~ridi1d Social por el los pr•omovida, P.Xiste pritlerd

mentc una destacada coppcraci6n; como lo demuestran los resulto-

r4os de los múltiples eventos ilitcrnilc¡onales, reuniones, estudios 

e investigataioncs que se realizan en cada uno de el Los o postc--

riormente, r.:omo lo demues+-ran .. las nuíltiples publ icacionos y dor:tJ

montos que sobre Seguridad 3ocial cii•i:ulan en e 1 mundo e11te1•0, 

Por- Otl"'oJ parte, Ps ciur.'.:.o c.¡1.1e dnntr,o dQ.f pl(&no muAdial 

se ha produddo un orden de jerarquia y dependencia en las cucs--

(66} Ma~tf Elufill •. Trayectoria de la Orgilnizaci6n Iberoamericana·,. 
de Seguridad Social y~ .. Op. Cit.· p. 13-14 
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tioncs do Seguridad Social emanado do re ladones t.$cnir.as, admi ni.i:. 

trativas y financieras que aparece claramente determinado P'n los -

documentos derivados de la "Rouni.6n de 00ordinooi6n de Actividades 

de Segu,.idad Social -n las l.m&ricasn efectuada en l·a Vil Oonferen

cia de los Estado• de Am&rica Miembros do la OIT. (67), 

!lcspeeto. a los objetivos que persiguen 1a-Asodaei6n In

ternacional .do Seguri.dad Social (AISSI), la CoRforenoia lnter .. mcri

eana do Seguridad Social (CISS) y la Opganizaoi6n. Iberoamericana -

de Seguridad Social (OISS), podemos hacer las siguientes observa--

e iones: 

~·- En lo referente a la Asociaci6n lntepnadonal -

do Seguridad Social (fdSSl y a fa ConfereMia lnteramerir.ana de ~

gúridad-Social (CISS), reoonoc-mos que ambas-representan magnificas 

instituciones en el campo de la Seguridad Social, pef'o -iue sus ob

Jetivos son limitados porque dependen vi,.tualmente de la Organiza

ni6n IAternacional deL Traba.io, tanto por haber j,do esta qui.en In• 

cre6, como por proporcionarles au secretariado, con lo que caen 

dentro do __ un~ e~fera .de. i1:1fl11enr,i~ dLrer.ta1 estand.o di1:3pue~a.a ~:. 

so 1 ver pr i nr.i ¡,a 1 mente 1 os . prob 1 einas cuya_ pauta 1 es· marque 1 ~ O IT, 

Segunda,- No obstante qu~ la Organ i zac i.SA lnternac iona 1 

de Seguridad Soc_iill (OISS) ha.promovido la ·reali,.aci6n de estudios 

y planes de Seguridad Social con .bastante &xito camo por eje11plo_-

(67) .Salineros Vida, Op. Cit~ P• 121 



175 

loe pl;¡ner pi lotos de extensión de Segurida<i Soi;i;¡I al ~ampe,;ina

<lo efcr.tuildos en 1967 y 1968 en.Perú, Bolivia y Ecuador qu1> h.1 

permitido iJ Los Gobier-nos rcspQ.r.tivos;; acometer un amplio plnn dt! 

Segut•idad Sociill a diferentes r.Omunidade,. rurales que podrían ser

de gran uti 1 idad para otros países amerir.anos, la proyecd6n de -

e'"'te organi.smo no es todavía lo sufi~icntemontc amplia en el ámbl, 

to internacional. 

Tercera.- .Por lo tanto. y como t>osultado de .la evolu--

f!i6n misma q1-1c ha ~ufrido la Seguridad social en el JUundo-.entepo y 

la importancia que ha adquiPido al ser considerada como un f<1r.t:ott 

necesario en el desarrollo económico y social de loa países del 

TerccP.-Mundo, creenios que d·"'"bcn existir otras alternativas pll'"'ª lll 

proyección Internacional do la Seguridad social. 



6.PEFCEFcIO VISUAL PARA LA CO'.SDLIDAGID I lER f>J}IO AL DE LA 

SEGURIDAD SOCIAL. 



lió 

6.- pcrceoci6n ViS1•al eara"la Consol idaoi6n lnternado
nal de la Seguridad "ocia!. 

Partiendo de 1 supuesto de que 1 a 3egur i dad Socia 1 no -

basta par~ dar la bata! ta co11tra I~ penuria que 4zota a loa paf-

ses Bn vías de desarrollo, cabe preguntarse: ¿Por qu6 debe e>-is-

ti,.. un mayor ínter~s de las naciones para lograr que se promueva 

la Scgurid.:id Sor.ial en ·d ámbito internacional?. 

Si bien la respuesta es que la Seguridad Social .es sol!!. 

mente una parte de pro!lramas más amplios q1.H~ incluyen un r.onjunto 

de medidas paralclac; con lo primero, es dcciP, acciones encamina

das al mejoramiento.de ta salud de la poblaci6n en general, al Í!l 

cremento de su produr.tividtJd y da sus in9ri;so~; a elevür •us me- ... 

d ;os-de vida, su nivel educativo y alimenticio Y-otras, como el 

pcÍ"fec:cionomiento de la pos;;esi6n de la tierra, etc., también es -

dcrto que la Segur.jclad 'Social será a/in más efectiva para todo i.!l 

-div~duo si .. al i..ntP.gparse sus planes o programas se prcvca-untl es

trechD: vinr.ulaci6n con""las medidas anteriores; c~tadnS, üer.i(.n que 

dcberi.a ser-tomAda.cn cuenta por los planlf.ieaclorcs ele! clcsarro-

IJ.o .:iccn6mico y social. 
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Oc astil manera y teniendo presente que en última instan

cia 1 os sistemas de Seguridad Socia 1, no son más ~que uno de tantos 

elementos entre una serie de pl,nes y racdidas encaminadas a lograr 

lo que se ha llamado."llbepar al hombre de la penuria".(l) c1>eemos 

sin embargo que, Id concepei6n.modcpna de Seguridad ".ocial, consi

derada como ~•rte de la-pof itica social que todo Estado debe ompre.!!. 

dar en beneficio de la colectividad, para garantizar a los indivi

duos e 1 di sfrutc de 1 ingreso e A aituacion"s de adversidad que lo -

priven de éste, protegiéndolo contra les contingencii>s que p~die-

PAn a fectnr le 1 mod i ante un conjunto de normas jur(d i RB& e i n!it it11-

n i oncs autónomas, destinaclils a proteger a todos los ~iudadanos, h!!, 

ce ... impcrütivo que so le contemple y se le considere goma un t.1utcn

tico vehículo de transformación positiva en la prob•t:ci6n social -

que pudicra .. brioda.,sele a todo individuo desde la cuM, hasta la -

tumba, fórmula concebida en el Plan Bcveridge, 

La Seguridad Sor.i,11 se constituye adem6s, e1> un instru-

n>ento que puede contribuir a la organización de las ceonomias M-

cionalea~ esnecialmer>te de loa países en vías de dcsarrol lo, al t.!?. 

mar en ~uenta las necesidades de las 9randes masas y sicn<lo far.tor 

_de_ di~t,ribuci6n.e.quitntivawdc fa ~cntn ~:cion:.d .. r.ntpü toda f,u µ~:...

blari6n rnediante los ser-vicios de protección social qu" otor-na. 

(1) Geriri.• Daniel. "Los f'lanes de Se9urid~cl Boci,11 en.loa países -
poco desorr-ol lados", -eguridad Social No. 10, ¡',éxco, rnayo-d" -
1954, P• 45, . . 
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6.1. Estrlblcr.imic11to de pauttJs para unu m(1yor protor.

c:i6n intC'!rnrJr.ioncJl Ju lil Scgurjdad So~ iaL 

En el pLono internacional, t!S necesario estuble.r.er ptlll

tas que sirvl1n a r:il<lcJ pc1fs pt1ril examinar su pt"opia situar:i6n, de

finir sus 1netas .. y ,..bjctivos y elaborar sus políticas y proaramds 

de 3aguriddd Social. 

Principios orientadores papa Al desarrollo araduiJl d& 

un si sb:!mil de Seour i dad Sor: id 1, 

Mionbras-quc todo pafs en vfas de desarrollo pudiera pc.r. 

roitirse el e.stablecimiento de un sÍ!itema obl ig~1torio mSs ampt io y 

r.omplcto dc .. 5e911ridud So~iiJI, scr5 con•:oni'.:'ntc empezar a pdrtiP de 

la contribuci6n tripartit.,. (Estddo, patrones y -t-rabíJj.Jdorcs), r:on

siclcrando los pasos si911icntcs: 

a) Dcterminar.i6n del punto de partida, 

b) Estab~ecimicnto de pr•ioridadcs en la apl icar:i6n de m,t 

did.J:; ccont'm!co- 11mrialcs. 
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r.) Oportunidade~ de aplir.aci6n del sistema, 

d) Octcrminaci6n de la Organi:ad6n .\dministrativa ne-

ccsari a. 

e) lnc1usi6n de las zonas r11ra1os en los sistemas de -

Seguridad 5oci a 1 , 

f) Finalmente, la-iotcgract6n do la Soguridad Social -

Qn el contnxto de la pl~.mificaci6n nacional, sin olvidar el dc"'c

cho a la-Seguridad Sor.ial Ql!C ticno cada individuo, a !'a vez que 

la rcperr:usi6n que cjerr.c sobro ol desarrollo nar.iona l. 

Es imperativo har:er hinr:npi& en Los factoroes socidlcs 

que no deben sor ya considerados solamente como objeti\eos de ~a

r~ctcr sociat, .. sino también ~orno factores que .. podrfan c:ondur.:ir -

a las modifir.ac¡onos sor.iales y ccon6micas na.ccsarias, sin las -

r.ualos no se alcanzilr~n los progresos quo nc~esitan loa países -

en vías de desarrollo, 

No obstante, es r.icrto que la exte<>si6n de la Seguri.

dad Socidl·':'~ zor.u:;; -ruru!c!: .s~ ~n~1nnt"a obstacul i:ada po,.. aspar.

tos tales como.: la falta de infrae.strur.tura en lo que respecta "· 
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caminos, comunicaciones y servicios conexos, asf cOmo la escasez 

do personal médico y paramédir.o -porquo se concentran en las --

~reas.urbanas- pero sobre todo Por los bajos salarios "I la red.!!. 

cida capacidad de los trabajadores rurales para obt~ner ingroqos 

que les permitan a:-ortar las cuotas que seílala la "º"trib11ci6n -

tr~partita de loa sistemas de Seguridad Soc•el, oef como les di

ficultades administrativas que supene la inclusi.Sn de este tipo 

de trabajadores, situaei6n si mi lar aplicable e loa trabajadof'tls 

dependientes. 

6.2. Aseectos .. gue deben pontemplar loa elani-.s de Sosu 

ridad Sor.ial en loa pafses en vfos de desa"rol lo. 

Tomando la idea de Daniel Gcrig, mlombro de la Oivi-

si6n de Seguridad Social de la.Oficina Internacional del Traba-

jo, los planes.ele 5<19uridad Social en loa patAea en vfos do des!!_ 

rro l lo, de bon contemplar los si91dent.es aspectos: 

a) Estudio de las ner.eaidades de .la p<íbleci.Sn en cua.!!. 

to a la Seguridad Social, 1118lda qua constituye una oremisa obli

gada para orientar a los pldnirlcado1..:s del .:!~e""'' 

b) Estudio comparativo sobre la economía y las ne.,cal 
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dades de 1 trabojildor urbano y de 1 campo; 

r.)-Estudio que mucstr•e tipo de ingresos de los diferen

tes grupos oor:ialcs,nivel de vida, etc.; 

d) Estudio sobre la peperr.usi6n de las contingenr.ias a 

los diversos grupos de la poblaci6n) 

e) Estudio de los programas do protección existentes, 

así como d,. .. los ordenamientos 1 cae les-que los contemplen, y aná-

1 is is del cuerpo administrativo potencial; y 

f) Est.,dio de las posi.bi 1 id .. dcs de contribur:i<ln tanto 

de la.poblaei6n economicamcntc activa r.omo do las autoridades -

rcapect i vas. 

Es i ntcrnsnntr. ha:-er ... notar. que este autor .expresa que 

."ning1fn sistema de Seguridad Socic·d puede l le9ar a funcionar 

bien si las personas a quiones trata de proteger no sA interesan 

dé todo cora:on y partir.ipan en .SL, d~ un modo voLuntario y en-

tusiasta" (\l). Así mismo, prcvcr cual s<>rá lo reaccl6n nrobable 

ele la poblaei6n plantea una serle de factores que deben ser tom:'!. 

dos on cuenta tales como el grado de analfabetismo de la pobla-

ci6n a la qu~ se píen-se beneficiar con los- sistemas de Se9uri<.:ü<l 

Socia 1 y otros. 

(9) Gorig, Oanie 1, Op. Cit. p. 15 



Los países en vías de dosarrol to, dobon aceptar el prin

cipio de que por ahora, todo sistema de Seguridad 3ocial debe t"er.l 

bir algún tipo de apopta~i6n por parte del Estado. Esta medid" P"C 

1Dite .que su poder fi sea 1 ayude a asegur<1r en cierta forma, la rod-

1 l zaci6n de todo plan de Seguridad Soéial, dado que 1,!aporta .. i6n -

del gobierno asegura cierto grado de estabilidad en la est"uctura 

flnanr.iera del mismo. 

Finalmente, existen distint<1s maneras o medios de como 

puede abordarse fa implantación de los Seguros Sociales y la 3egu 

ridad Sor.i<1l, mediante las siguientes ar.ciones: 

a) Prime" ObligatoriAs; 

b) Tipo de si st.emas de Seguridad Socia 1 .no ba s<1do,, en 

el pago de primas tripartitas o bipartitas, como pueden ser los -

sistemas voluntárlos; 

e) Siste•as de l'rotocci6n social ct'eados con fondos de 

.las empresas particulares, que incluye medidas de ~revisi6n so-

cía 1. )" atenc16n de 1 as enfermedades; y 

d) Sistemas de protecci6n sodal b<1sados en lás leyes 

~ resrons'-'bil idod del <>111pleador. 

Solidaridad lnte,.nacional a par-tlr de la Solidaridad -

Nacional. 

Los problemas.extremadamente <lifir:iles que pcesr:nt.:í la 

heterogen~idad de las necesidades de los diforentPs en r.uesfioncs 
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de Sc9u~idad Sot:ial, <>sf c<>mo en fd aplicación de la~ ~cdid,,,. de 

protecf:i6n !iiOcial contentdas .. cn fos sistemas, exige Id partíc:iP!! 

cí6n de la r,omunid>ld intcr-nucional, poro-esta no puede lograrse 

fficilmcnte SÍ no c:.e p·lt"t:C dl~ una rJuténtic'l $o!i,f,1ri:lH:f \'1l-:ion'1f. 

Esta sol idiJridad nar:íonnl podrfa iniciarse con m,edidas 

tendientes a proteger a la inmensa masa d~ poblaci6n mürginada -

de los bcncfídos de la Seguridad Sor.í~I, objativo qt1<>-podrfa al 
c:.an:ar""c a través de uncl "~lorrna Mínimu-de ScHuriclad 3or:ial ni 

campo", que i ne 1 u ya por <Jhor-a dos aspectos: 

1.- Caranti•dr ef derer:ho.a la salud, mediante la-~t".!! 

r:i6n m.Sdida iRcfuida la materníddd con prO!)r•mas de pfaní ficoci6n 

fami'tia,.. que coadyuven a 1os prOgl""mnas de Ni1cionos Unidas para -

redudr los índir:<>s de nota! idad d" altos an los países en vfas· 

de de s<H•ro 1 1 o; 

2.- PPoter.cí6n r.ontra los prinr.ipales a,,cident<>s del -

trabajador del campo; 

J .. - Lo antei:::dor, vinculado tl las otras medidas de des!!_ 

rrol lo econ6mica y soeial {]Ue dispongan los Estadas. 

La eficacill de c.sta propuesta se Joararía en la medidd 

en q11e las naciones en desarrol-lo t;e· ":'omppometieran u recomendar 

un .régimen de Seguridad "or.i"l <il r.ampo, r:omo por ejemplo los 

rrpro9ramas de Sol idu .. idad 5o~iat al Catnp"'" que se cfc.ctúán en ~~ 



xir:o, d ... los que· ya se ha trattldo en e 1 r:apftu lo anterior. 

A r.ada país le corresponde determinar el r.i6todo que"º.!! 

s;idere mas apropiado par& establer:er los regímenes de Se9uros 5o-

dales y de Seguridad Social para lograr una mayor pobluci6n ·ampa

r~da por estos. sistemas, pero-indiscutiblonmntcr que. mucho influí

ra lu e 1 aborar:i6n de un proyo~to de resoluc i6n t"!Oherentn que pu--

diera adoptar la Asamblea General de Mac•oncs l'nidas, "1•Y" objeti

vo fuera 1 ograr 1 a extens i 6n de 1 a protecc i 6n de 1 a Seguridad So-

e i a 1 a 1 ~"lgro. 

6.3. Confcrcn<1ia Mundlal de Scsuridad Social 

Sin olvidar que la diplomacia i.nternacional esta en eº!! 

tinuo movimiento y no se inte~rumpc un s61o dr.i, y.que el faro que 

puede guiar.a todos.los pueblos de Ja tiopra y la rOnsocusi6n de -

una auté'ntica justir.ia social .. que t.ra~rá ('ZOnsigo el· mantenim.ie.nto 

de la pa% ... y. seguridad internacioRiiles, CJ!.sain duda la OrguR~:ac.i6n 

de lag l-laciónes l•nida8, p'1ra la consol idar.i6n de la proyBcci6n Í.!! 

ternacional d" la Seguridad Sooial,.la celcbraci6n de una ·Confe-

ren.,ia Mundial de Seguridad Social convo.,•da y auspiciada por el 

máximo fóro internaciOnal~ 
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xir:o, d ... los que ya se ha triltado en el eapftulo anterior. 

A ,,ada pafs fe corresponde determinar el r.i.$todo que cO!;! 

;Qider-c mas apropiado para estribler.cr los rc9ímenes de Seguros ;:, __ 

dale,. y de Seguridad Social para lograr una mayor pobf<lci6n ampa

rada por estos; sistemas, pcro ... indiscutiblon:ionte,. que mue.;ho influí ... 

ra 1 a e 1uborar:i6n de un proyo~to de resol uc i6n r.ohcrcntP. que pu--

diera adoptar la Asamblea General de Maci.oncs llnidas, cuyo objeti

vo fuera lograr la extensi6n de la protccd6n de la Seguridad So-~ 

cia1· al etgro. 

6,3, Confcranciü Mund¡al de Seguridad Social 

Sin olvidar que la diplomacia internacional esta e.n cO!?, 

tinuo mo~imiento y no se inte~rumpe un s61o día, y~quc el fc.1rO que 

puede guiar.a todos.los pueblos de la ticPril y fa ~onsrocusi6n de -

una aut~ntica justir:ia social ... que trílerá r:onsigo el mantenimia.nto 

de fa paz.y seguridad internacioRafes, e§.Slin duda la OrgaR>zaci6n 

de l<1q Nar.ioncs llnidas, pura la conso! idar.i.Sn de la proyecci6n Í!! 

· térnar.ionul .dA la Seguridad Sooial,-Ja. ce1obr.aci6n di. un~ =onfc-

renc i a f.luncl ia 1 de Seguridad Socia! convoc"da y auspi e i ada por- e 1 

m~ximo forO internacional. 
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De esto manera, ... bajo el patpocinio conjunto de las Na-

ciones-llnidas, In Organi:ad6n lnternaaional del Trab,1jo y la par

ticipación de otros organismos internacionales, oapeciolmontc de -

La Organizaei~n.paro la .\gricultura y la • .\I imentaci6n (F~O), >.~o-

.,iaci6n lnterna.,ional de la Seguridad Social (.\ISS), la Organiza-

cl6n Iberoamericana do lo Sogupidad Social (OISS), la Oonforancia 

lntcramericana do Segurid~d Social (tl"S), de.su Comité Permanente 

y de otros, debe 1 levarso a ciabo una Confepenola Mundial de la Se

gur~dad So1:ial~ Este evento pormitiro ofrecer la oportunidad de -

efer.tuar interr.ambios y planteamientos de problemas no re,.ueltos-

de expt.H,loncins ildcmán de que sti\ t,:Onfigure c1 criterio de la ~omu

ni..lad mundial y no s61o la e><presi6n aislada da un grupo de países, 

Partiendo del supuesta da que el .sistema de tlao:iones -

flnidad, tiene en el mareo de sus programas un conjunto excepcio-

Rill de expertos internacionales quo .. ayudan mediante- sus investig!, 

ciones a plarltear las posibles ... ofueioncs a las· ner:osidadcs que -

apremian y agobian a la humanidad, r.omo en los aspect.os de e..luca

c•6n, salud, vivlcnda, desempleo, alimento5 y otros, deben ta~bi6n 

aouparsa de .las cuestiones de So9uridad Social an una forma que -

pudiera tener mayores repereusione• que ! lamen. la atenr.i6n de la 

comuni'dad-·intornilc:ion<1I > r.omo ser Fa la p~eparaei6n y eclcbrad6n · 

de .la Confe,.enoia ~undial. 



Antes de hacer t.rnu proposición relativa u 1u.celobrar.i6n 

dentro del marr:o de la~ tJar:iones llnidas; de una Conferencia Munditll 

de Sogl!ridad Social, os ~onvenientc rcr.ordar que en la resoluci6n -

3491 (XXX) de La ~samblea General dada en 2440a. scsi6n plenaria de 

fer.ha 15 de didembre de 1975, de la Quinta Comisi6n d., Asuntos 'd-

mi n Lstrat i vos; y de PPo stipue !ilto ), lo siguiente: " •••• deoidc-quc 

el c~r:lo da conferencias.y r;onvcnciones deberá en adelanto r::oinci-

dir con.el período financiero presupuestario y r::on eso fin aprobar~ 

en ol futuro un prograr.1a bienal de confei:icncias cuando apruebe el -

pre,..11pucsto pop programas, a r-eservíl de cualquier cambio que se in

troduzr:a en did10 r.alcndilrio do .. onformidad.con lils dneisiomH1 f1110 

adopte on ci perfQdo de sc!;ioncs si9t1i2ntc. con respecto é1 lo r:elo

braci6n de conferencia y reuniones adicionales duronte la scgundu 

mitad del bienio" (10), 

En el s11p11esto de que se. nprob,Jr<'.1 l•J "='.:l,1oract6n de di

cha Confepenoia, este evento prop~r.iaríu el logro de un ... c:onsa.nso -

dc ... las Naciones sobre la importansia de l .. 1 SeguPidad 5or:ial c:omo -

{actor impnrtaRtc del pr•ogrcso social y econ6mtC'o de los pueblos y 

con ello se alr..:1nzaríu una mayo.,, y m.Ss amplia r.onsol idar.i6n de s11 

proyecr.i6n en el timbito internacional que es el tema de nuestr .. t 

éésis. 

(10) Véase iros. 3491 de la Asamblea General (X;>,X) 
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6.4. Año lntcrnl'lr.ional de lt1 SequriJad 3'"\rj .. 11. 

Teniendo en i;t1cnta que f11e en 188.1, i;-uando Bi sm•"Jl"'ir:~ in~

t ituy6 el ~seguro de euferm~dados, .sería intcrc:...'.lnt:c que .:i un siglo 

de.distancia de tBI a~ontccLmicnto, sn establcr.:icra tln '''~º lntcr-

nllr:ionul de la )eguridad Sor.iul ". 

De esta ma!lcru, ,_,, c:ontribur:i6n del sistema de 'fociones 

llnida<i o.la ConfcrC!ncia f.!11ndial do la Seguridad Social tendr,~ un -

nsnyop rer.oi:aor.iniicnto de Las naciones y sBrÓ m6s-efir.ttz: si puede -

f:oincidir con la r.""lcbraci6n de un ",\í\o Internacional de la 3oH11rJ.. 

dad .. Social ", puesto que este evento puede .. obtener el apoyo y fi--

nanr.inmienbo de los gobiernos y <lol ~uJbl ico t>n twm•1•.Jl, f11l.'·~i·1nt: 

-:;ontribucioncs voluntarias, y se formule adom~s un informe iiObre -

las rnedidds y moddl ~<ldJes encdRIÍnuclHs u asegurar li.1 nropari..1ci6n, -

el apoyo y la finaRcÍt1ci6R adecundns, de las actividades prf.~VÍs;tAs 

en el 1nar~o de la c:elebrer.'i6n de di~ho año, se .. fogr-;.lt"~ la adopci6n 

de medidas apropiadas para que la Seguridad Social lleg11e a todo -

ser flumano. 

Considerando que.es el ~nsejo Eao.,6mico y.Sor.ial el 6r-

9ano de· NacioRcs "ni das onC":urgado da "r.eal izar O-inir.iar estt,dio~, 

~nformas y re,..omendvr:ioncs sobre asuntoa de carlictcr er.on6mic:;o 1 s.2_ 

r-.i:t11, ctdturat, cdur.ativo, snnitilrio y conexos" (11), sería convc-

(11) Mar.iones "nidas. ~ B C d" l.1s Nociones llnidas. XXX \nivcr~a

ci2,, ~· P• 10 
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nicntc que este 6rgünn pidiera al 5er.rotdrio Ge.ncr.:il de ! .. i.s '~urio

nos llnid .. 1s que en r.olal>oru~i6n con fa or9anizaci6n <le su sistcml'l Y 

f,1s onganiz.1r.ionos no g•1bornamentale;i;; interas.1díls, prcsP.nte d In -

Asamblea ... Ge nora 1 en 1 os pr6x irnos pcrfodns ordinarios Je s1rs s4~sio

RCs, la celcbrat:i6n de un "Año lntcrnanional de la Sa911,..icfoG So--

cial", que ... prnfet'ihlemento serfa hast.:i en 1933, ... par .. 1 que r:oin~idi~ 

ra con el r:untonario de los primeros seguros so~iales establer.idoc;;; 

por Oismarrr.1 En Alemania. 

6,5, l.a Confercnaid Mundial .dc Seguridad Oc>eial como 

posible <lr"Q'1nismo oseer:ializ,1do en Nacionc" "nid~q. 

La propuesta de 1 a ce lebrac i6n de una Oonfnrcna ia l'.und ia 1 

de Seguridad Soc i u 1, tendr4 mayor va 1 i dez si poster i ormcnte puede -

eODsiderarse lc.1 posibi 1 idad de que se convierte en un oroílnismo eS

pccial ;:aclo de Naciones "nidiJs, o bien se tf"'aRsftlr.111e en un 6r9c1no -

de .el La, ".!.i1111al que la Confcrcnoia do las Nar.iones llnidas sobre -

Comercio y Desurrol fo y ott"as. 

Sin embllr90,. rrcemos que este supwesto es inoportuno, iln

te la rer.iente polítir.a despl.egada en las actividadt<R do .. t.iec:ioncs -.· 

lfnidds de oonsolidar los opganisrnos ya existentes y oVi.tar J')º.r. l1ho-. 

· ra, la crcar.i6n de otros nuevos. 
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Sin embargo, cabe otra il 1 tcrnat i \Id o sc.J. ! a de aprover:har 

1 a .. oxi c::itenci a de 1 os organ i samos ya creados-en materia de Segur~dad 

Social como son. la.Oroanizaci6n Iberoamericana Je Seguridad Sor.ial 

(OIS~) o la Asociaci6n Internacional de Segurida<l Social (' 153) p2_ 

ro qttc se estudie 1a posibi 1 idnd de- que se conviertan posteriormc!! 

te en org~nisrnos ospecial:ados vinc11fados en las Naciones llnidns. 

6.6. Convers.i6n de la Asociaci6n lnternaoional de Ss91Jri 

dad Socia~ (AISS) en organismo especializado vincu

lado a Naciones l!ni<las. 

Creemos que cst;o alternativa podría en el futuro-sep fa,!;. 

tibie por.las siguientes causas: En primer 1.ugar, esta Asociaci6n 

ya tiene casi medio .,j.,)o de.existenci.a y su dcsemp4ño en el ámbi

to internacional ha sido efectivo, hecho que se confirma al estar· 

integrada por más de 100.páises que representan más de 500 mil lo-

nes de asegurados, es decir, tpabajadorcs protegidos por las medi

das que otorgan los Soguros.Sooiales. En segundo lugar, agrupa to

da la gama de posibles ~stl'ucturas, coropetencias y dimensiones .de 

lo Seguridad Social, situaci6n .. que la-oonvtertc en 11na organizaci6n 

aut-generis que posee un estrecho vínculo con la Organizaci6n ln~c~ 

nacional del Trabajo (OIT). 

Sin embargo, si eg un pr¡nci~¡o la Crganizaai6n Jnborna

"ionel del Trabajó se hizo_ cargo de la -11esti6n de los Seguros So

-ciales, e-1 Lo so debi6 a quc~estos instrumentos ·estaban Jetil.LnüdOs 

a. la protecci6n de 1,. p0blaci6n industrial, pero, la tran,.ici.6_n de 
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los Seguros Sociales a la Seguridad Social entendida est<> ~omo.un 

si stoooa de !garant ra q1>e e 1 Estado debe otorgar a toda 1 a cO 1.et:tl 

vidad rebasa ahora la competencia de la Organización lnternacio-

nal del Trabajo, por lo q.JC sorra c<>nvonionto que loq Est~dos P8.!!. 

soran en.la conversión do la Asociación Jntornacional do la Segu

~idad So .. ial (AISS) en ,un organismo espeeiol iz•do qUG se establa.! 

ca por acuerdos intcogubernamontalcs de conformidad t:On el artfc~ 

lo 59 do la Carta do las Naciones llnidas. 

Para el fo so sugieren los siguientes ... pasos: 

~·- M6xico, como Miembro de Naciones !lnidas podrá 

proponer en ar programa~provis~onol de un pr6ximo período ordina.

rio dol Conse.io Eaon6mico y Social el tema relacionado con la ne"!. 

sidad de ... q1.10 se creo un organismo:....especialzado en materia-de Sa9y_ 

ridad Social. De est~ manera.y de eonformidad con el aM:fculo 77 -

del lieglamento del Consejo Eaon6mico y 5ocial, "el Scr.rctario Gcn.s_ 

ral consultará con. los organismos interesados o informará al Cons!:_ 

io ... do los medios que permitan aaeg\lrar un "'mploo coordinado de 1os 

recursos do las organizarlones compctentes"(12). 

Segundo,- Así, el Secretapjo GOReral rrocedcr& a CORsul 

tara los org•nismos de Segu .. idad Social, oomo son la Organizaci6n 

looroomeric"~ª de Sogut"idad Social 1 la "socj,aci6n Internacional .de 

Seguridad Social, la·Conferenoia lnteramericana do. Scgurid .. .J :;c.c:lal 

y otras, para posteriormente informar ·al Conse.io de fas oonsecuen

cias de tal propucstM, 

(12) Nadoncs llnidas. flcglaincnto del Consejo ~oon6mico y Socia_!, -
Nueva York 1975. (E/5715 ). P• 2 
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Te,rccro.- M6xico 1 a su vez .. como miembpo do la .\soci•-

c>6n Internacional de lo Seguridad Soeial, es decir, sus sorvir.i-oQ 

gubernamentales de Seguridad Social, como son el Instituto l.lexiea

no.del Seguro Social ( IMSS) y el lnst¡tuto ne Seguridad y Servidos 

;.aciales de los Traba.iadores al Sel'vicio dal Estado 'ISSSTE), po-

drta solicita,. a la-Asamblea General de.dicha A•ociac•6n la modif.L 

caci6n de~sus Estatutos, Dicha modificoci6n estar~ encaminada a V,! 

r i os aspectos: 

a) Para que la constituci6n de dicha "soclaci6n contem

ple s61amente a representantes de los Gobiernos. 

b).Para eliminar la intervenai611 de la OIT en el nombr,!!_ 

miento del Secretario General de la Asociaci6n. 

e) Para que finalmente, pueda convertirse.en ua-organi.! 

mo intcgnb..rnamental y así, planear po¡¡teriormente au vinculaci6n 

con las Haciones flnidas mediante los acuo!"'sos respectivos. 

~·- Con la aonversi6n.o transformaci6n de lo Aso-

ciad6n lnte~naci ona 1 de Seguridad Socia 1 (A ISS) en un opganhmos 

especial izados, se aprovechara la enorme expPrienoia de cas'i "medio 

siglo de existencia, ademlís de que se evitará la-crear:i6n de un -

nuevo orgon{smo ... y s61a·mente se tenderá a fortlllec~r un organismo· -

de Seguridad Social ex istente, que es el mlís idoneo. 



. ca CLUSIO ES GE ERALES. 
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CONCL"S w·:Es GENE;i.\LES • 

•• .\nte J,1 realidad de que millones de personas jjarecen de 

la protec<: i cSn que otorgan 1 os sistemas de Seguridad Sor.ia 1 y Pª!: 

tiendo de 1 supoesto de que todo-hombre esta expuesto • su fo ir en

fermedades o accidentes, vejez u orfandad; la seg111::1~dad .s;ocial,. -

al ofrecer entr:- otros de sus beneficios,. fa protec .... i6n ... contra 

las.contingencias de la vida diaria, el cuidado y promocicSn de. la 

aalud, la garantía de Los medios do subsistAncia y el estableci-

miento de servicios sor.iale& necesarios e indispensables para el 

bienestar individoal ... y colectivo, s;c convierte en un \rordadero v~ 

hTculo de .transformacicSn positiva co" miraa a establecer y fomen

tar un oquilibradn desarrollo soc¡oeconcSmico y, por- lo-tanto, de

be 1 legar..a todo individuo que necesite ser protegido cont..a las 

oontlngen.,ias de la vida, pertenezca o no a la poblacicSn economi

camente ac:t i va. 

Por otr-a parte y de acuerdo al sentido' J Henry Poul i-

zac (13), impr-ime a la Seguridad Social al señalarle una doble m!!. 

ta de "protegep al hombre contra los riesgos de illcapacidad que -

lo color.an-en condicio1>es de vida y de trabajo incompatibles con 

sus exigencias bio16gicas y promover- al mismo hombre, cuya segurJ.. 

rlad no depende solamente de una protec&icSn s•no también de su

propias capacidades.de trabajo, de su califieacicSn sanitaria y s2_ 

r.ial y de ~u nivel cultural, (14), nos obliga a dirigir nuestras 

(13) Ci"taclo por i:árdenas de la l'eíla, e'.nr-ique, et al en: flucvos -
Rumbos: Ségul'idad Sonia! en"Méxi.-,o, 1971-1974• J.léxico. lnstJ.. 
tüto Mexicano de 1 Seguro Socia 1, abrí 1 1975. p. 11 

(14).~. 
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reflc.xionos hacia. las ~ondici.oncs en la:i; cuales vive el individuo 

no solo d!:,_qqoel que devenga un salar-io, sino de todo sor huma.no, 

especialmente de 1 hombt"e que t,.abajn en e 1 campo, en los países -

en vfas de desat'ro 1 lo. 

Son los países en ví•s de desüt't'Ol lo los "'e a pes.i,. do 

"ocupar' más de la mitad de la superficie terreste v comp,.end<>p más 

de 2/3 de la poblaci6n mundial ,.610 tieneo el 7% de .. la produer:i6n 

industrial y el 35% de la producci6n .agricola del mundoN (1~) los 

que deben exigir cambios profundos que-permitan e 1 restab ler.í roi e!l. 

to.de un RUAVO equilibrio mundial que c0ntemple un pannpama econ6 

mico.y social que beneficie a millones do per-,onas dedicadas a la 

agri cu lturoa. 

Es aquí donde pensamos que la esencia ele-la Seguridad -

Social al habla,. de seguro contra enfermedade, no contra enfo,.mos 

dol..Seguro de vejez, invalidez no contra viejos" inválidos, del 

Scgu,,o de dcse.mplco no para dosoraplendos, etc., co~siste on ..... brin

dar .... una prot9c ... i6n al individuo como miembros d0 I cYcrpo social, 

on oonsecueno-ia ol individuo como tal integra la sociedad y Is 

Seguridad Sooial debe protegerla .. en.baS1e a que el dArecho a la 

Seguridad Social no debe ser ya un concepto meramente onunciati-

vo (16). 

ER consecuencia, c<>nsiderarnos que es wrgento proponer -

ante las Nacio1:aes llnidas las alternativas_ para cnnsoLidar y ani--

pl iar la proyecci6n internacional de la Seguridad Social, tomando 

en cuenta que si bic,.. fue en el cirea industriaL Jon~. u::,.tu tu\.'c -

su orjgen y ha tenido su mayór desarrollo e incremento, no debe -

(.t.'i) Milhnnp, Gheorhui. "la C<irta Eaheverría por el desarme y la -
Paz". Pensa-icnto Político. Vol. XXI l. >Jo. 88. t.'.~xico, agosto 
de 197ti, p. 503. 

(16) ~rtr"'dos 22 y 25 de ra Declar0 r.Í6n de los llerochos Humanos -
y artfculn 9o. del Pacto de Dercr.hos Eccin6micos, Sociales Y -

Cultura les. 
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olvidarse quo el ac:elcramiento del ritmo econ6mir,:o y sof:lit11 dé 1.ls 

Nacionos r-equieroc quc ... la Seguridad $ocie.! se cnC"aur:t' hdc~t' tu .... rn1~ 

v.:i:; ncco-widado!;, Ln sociedad coDtempor-fin""n, sin importar cu.ni sea -

--u estructura social y ccon6mir.:a, .. pero profe,..ontcmente haRia los -

países en vías da desarrollo que c<>nstituycn una porci6n considcr~ 

ble de la humanidad. 

~sf,.tomemos el supuesto de que a mayor otorgamiento de 

oaedidas de $<-guridad Social al .siector rurol, mayor será la influen. 

c:ia que esta tenga en la ppoducci6n de al im0 ntos, y si e 1 futu,,o -

de 1 mundo esta en ~a producci6n de .Sstos, ya que frente a una r.rc

ciante poblaci6n mundial, la falta de sat~sfactores alimontir.ios -

neceaorios papa sostenc~ a toda esa poblaci6n, sepá definitiva en 

su ... supervivGoncia o aniquilamiento, es imperativo conjunta la pro-

doc~i6n adecuade ... de los ... al imentos, pero en base a un .. otorgamionto· 

eficaz do protccci6n social que debo otorgarse al sector rural me

diante La Seguridad.Social, De locontrario, .. será tmposiblc pe.dir -

una crecionto producci6n agrícola sino go (':Ucnta c:on la suficiente 

mano de obpa que se dedique a olla, la cual-debo gozar de to.-las -

las prestaciones que otorga la Seguridad Social. 

En la medida do qÚe se br•indo una mayo,. atonci6n a la -

agricultura de.loa paf ses en· vía 0 de ·desarrollo que gontcmple no -

s61o la planeaci6n do estudios y acrioncs en eL aspecto er:on6mico, 

sino .. también otorgando al camp<>sino medidas sociales entre el la,. -

f.:iiiquc imparte _1"-""9''"idad Sociat, se lograr-.'! una mayor ·produr:r:i6n 

de al imento::s, en caso cohtrario, creemos que'~! ... prolile~a nwndiiJI, ·

do alimentos se agud izará ,cada dfa· y sus r:onsccu~f'!ci8.S ·scr~n tO.d!. 
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vfo m~s fatales para la humanidad, 

No siendo posible que la pobla.,i6n agr.Íeoln gor.e ,,1 prin 

ripio do todas las prosta"ionos de Segur<dad Soe~al, en virtud. de 

que lo~ países en vía,. de desarrollo no cuentan r:on rer:ursos eron! 

mi~os necilsarios p~ra atender simult&noamente otros renglon~s pre

dominantes do su cr:ononfa y de su d"sarrol lo socio,, tales r,omo la 

edu~ari6n, la vivienrla, la infracstrur.turn y otros más qoe pueden 

aeaso tener prioPidod r.n el sostenimiento de la vida humana, en~di

r,:ho.c; poí~os, PS r:onveniento que se otorsguc a su poblaci6n agrícola 

un mínimo de garanttas de Seguridad Social que permitan su deson-

volvimiento y protceci6n, sin afectar otros renglones-del dcsdrro

_1 lo que puedan ~or mas importontes. 

Si se anal iza en forma global La contribuci6n du lus or

ganismos interna~ionales de Seguridad Social, se puede enco~trdr -

en el la algunas medidas aconsejables para resolver las dificulta~

deo; que 1o~ ar.tuales esquemas nacionales presentan a la implonta-

ci,6n e incremento de la misma, insistiendo que todos al los han r.o

laborado en forma invaluAble a la proposici6n da solur.io~es tcn--

dientcs a abo! ir los ostodos de naeasidad y de miseria, sobre todo 

en nueStro continente americani 1 darido a .. nuestros puchlos.11ueva~ -

ospef'.'anzas de bienestar y do una .existencia tranqu.i la y par.ifica -

~que ti~nryn dn~~~ho~ -



196 

Indiscutiblemente ea nocesario aquí hacer alusl6n al pe!)_ 

samiento del .francés Nettor, .-itado por Gonzalo Arroba: •es.preci

so 1 legor a considerar qt1e el desarrollo de la Seguridad.Sor.ial no 

c•mo e 1 empleo da una part• de la plusval ta obtenida groc¡as al.-

prog,..,so de la aotivldad oaon6mlca 1 qjno como factor de aceleraai6n 

del desarrollo econ6aico, concepto qU8 t leno part lcular relevancia 

P8•• los par ... en vías do dcsarrollo..,n los cuales la Seguridad -

Social .debe eonstituirse en factor decisivo e integrante de.la -

planeaci6n ocon6mlcaH (17), que tiene plena vigencia en la conser..!! 

ai6n do los objetivos a que aspira el nuevo orden ocon6mico inter

n8ciona 1. 

Ea claro que lo Seguridad Social por sf sola no puedo dar 

la bAto11a 9ontra la penu~ia, sin~wCJJe s61amenta una parto do un -

pro9ra11a 11ucho "''ª nmpl i,o. Será necesario-pera conseguir ese objeti. 

vo trezap y poner en pr4ctica todo ,otro conjunto de medidas peral.!!. 

loinante cOA·OI demarrol lo de le Seguridad Social, por e.ieinplo: las 

medidas """"'minada,; al mejornmianto do la salud general de la pobl!!, 

ci6n, el incremento de su productlv·idad y de sus ingresos, al ele-

ver sus estándares :de vid11 y a su. nivel de <1'1imontaci6n. al fortal.!!. 

'"' Seguridad da empleo tanto do 'º"' hoR1bre11 como de la,. .•ujeres. a 

(17) Gonzalo Arrobo. Op. Cit. P• 21. 



a perfeacionar los sistemas de paaesi6n de la tierra, educaci6n, -

vi vlenda, etc. 

Loa planes da Seguridad Social no deben hallarse en co.u 

tradlcci6n o en disonancia con los que se tracen y lleven a cabo -

en otroa ca•pos, si no dosean que perm.,ne&can estancados. Por lo -

tentor cada pa(s deberá Integrar eus planea da Seguridad Social en 

a~tracha relacl6n con las refo~mas que se estudien y sirvan de ba

~ a los planea astcblocldos o que so establezcan, también en otros 

campos a que hemos hecho alusi6n, 

Final118nte,.si el poder ac0n~ml.,o internaelonal no se he 

mostrado dispuesto a aceptar uoa relaci6n equitativa con los p11íses 

del Tercer· ~ndo, s61o le capacidad de negoclad~n contemplada en·.-

108 distintos intentos que se reflejan·en los últh1os eventos intcr. 

nacionales, permitirá i11poner un-orden intepnaclonol·más justo y -

equitativo y ai, la Seguridad.Social beneficio a "ste ·in-nao grupo 

ele po(sos, es urgente que se consolide, amplio l' general ice su ac-

cl6n .Por lns siguientes causas: 

a) eon"sol ida y .fortal.eae lit pez. interior, 

b) Constituye. uo. instr~lll8nto poderoso para estimular. Los 

,se.atoras secundarios l'. terCiarlos de· los países donde se •stabLer.e, 

'•foinéntando._.por eje¡¡plo o,I dasarrollo.-de la lnsutris far"'a"'utica. 



r.) Genera un destJrrol lo cualitativo en e 1 ser.ter terc:ia

rio de estos pafses; 

d) Crea una conriencio m6dida en lil población y por ende 

tendrán meJoros resultados.los programas de control de la natali-

dad que rec:omiendan las Nar:iones flnidas; y 

e) Garantí.a una mayor r.ontinuiddd del sistema producti

vo do los Seguros Sociales, 

Las medidas cenminantes contenidas .. en ellas, justifir.a -

el establecimiento de.mediJas urgentes para consolidar y ampliar -

la proyección internacional de la '3oguridad Social en el ámbito Í!!, 

ternaci ona 1. 

~demás, os indiscutiblP. que el logro.mayorttario .d" fa -

aprobación de la Carta de Oereohoa y Deberes Er.on6mir.:os de loa· Es,;, 

tados o de cudlquie-,.. otra propuesta e~earninorJa a terminar r:on lo's 

p•>Ívl logias de .qua..gozaA las poten~ias, carece de valor si no se -

ar.empaña de una aaci ón conjúnta de 1 oa par ses de 1 Tercer Mundo on 

e 1 ,seno de las Naci~nes llnldas, De aquí que para que-la Seguridad 

Social se incremeAtQ.en estos· países, es imperativo conminar a lo 

Comunidad l,,.t~rnar.lonai para _ciue-la consideren como parte Jmportau 

te. do su· desarrollo er.onómico-social. 
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C-\;·~.:I..\ ::~n 7 , >iuu1d.; !.u ~·quri<l,irJ :1o~i11I: fa.,;1_;3, Svolu~i6n, 1a1pOl·
t~1nrd1J E~:onSmL·-.:1. ·::Orial y Polftif'.'.1. ;.16xir.o, Ur.:iffu Panatncrir:2. 
n~J !~))(;. 2.;i.7 P• 

~_A.!?cl.\, 1?•:-n·~; ·~'~i·y·'r.'.!.: de~ •..:.1pi~.:.1I it.:.¡c 't Jt.<: 1u~ ;indicüto-:A. Tr. f'!:,. 
dro G~ofroy .1:i\.1\1s, rról: 1/i.;nnt:e Lornb~,.c!o Tol~rltlno, 1l:-:ico. 
Amlirir.u, J\).~~. liG. P• 

V1,..t;.lA1E,: ... DI.\: i:i.;;.,i~1.~;)~, Frllllr.Ísco, ~Jrsillo du 3cqurddiJd ·Jol3ial en' 
¡,;(.:d":o. ::6xir.o, "niversidurl Jo .'iucvo León 1959. 205 "·· 
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- - - - - Ef Derecho 3or.Íc1l Y la 34.~qÜrídncl ~r.iaí lnte 1JrL1f. Pról. 
Dr. Salom6n Gon;:álc: Plunr.o. ~,;é.xir.o. r•~:A;.j/ Facultad de Derrr:ho 
1973, 563 P• (Textos llnivc1•sita~ios). 

;1111:!?T" 1:\1.DGtlAOO, i·iivuel; La L•.!Y Gel :iequro 3or.i..il i sus :,~for1a·1"" 
6a. Ed. ¡.~6xico, Jnstitutu f.:<,~xir.t'lllº del 3c~jUro 3or:inl, 19/1, --

242 P• 

Hl3Ttr'TT>:: :.:i;::;1cM:o DEL sE;;Mc :;r~l·\I. ( 11.;13), 1.:6xico y In ;;.,-uri<'od 
~r:ic:d: Lu ScquridiJJ"'3o~ia1 y In !listorin do los medios pílra Jo 
qrarlü. Tomo 11 ~.:éx:i~o, ~<l. '3tyfo, _ 1952. 436 P• 

- - - - - ley dAI 3c•¡uro Social. 1.:6xico. (~.nJ1973. 67° P• 

Ln :Joquroidad '1oGiul en t.:6xir.o: Doctrina. 3crvir.ios Lc•Ji·1 
lclci6n. lnformd~i6n. Est .. 1dfstir.a. Tomo 1, f.;éxir.o (s.c.) 1962. -
P• 4tl7. 

- - !u ~~uridad ~r.inl en ;.H~xi;:;o. \nter:cdcntcs v lcr,islt1.ti6n 
r::Onvcnios. ~ r.Om('ndtir:io11es. 1~.solurion·Js ... Conclusionl'.'.!s en 1:~1i:e
ri,1 lnternar.ÍOMI. Toino 1, 11 y 111. ::6xico. ~.c.) 1971-1973. -
593, 613 ~ 601 p. 

- - '3o~iÓÍ09f,1 cfo f,1 ·Scgut"'idad :1o;,ial. :.;i)xico# (s.e.) 1973. -
94 p. (:::O~uc~i~n: di: In Y.!auridn•:.: ::Or.ial). 

- ; :)er::lclruclGn de ;.:éxico. Prinr.ipio!l de Is 3eour·idnd ~r:inl 
\meric:ana. ¡.;óxir:o,·(s.c. y !l.f.) 16 p. 

13~·\~0, P.ubens. llistortia <le ¡.;ovimicnto SiE._~j_~.!'Ll.· .~'lf!m.)s Aire.~. \rqe!! 
tinn, Ed. Fun,fomcntos, 1973. 430 P• 

,Jf:Ni:) ~."',liJf,.."'cL rr'l .h1"'tit"'liri o:;o,..i~rf "'nPI f)p,...n ... ho d~ f,:-i~ :;n-::ion•""~• 

~.~éxir.o. ·:cl. Tccnos. 1972. 1.fl p. 

LEVE3 Y COD IGOS DE ~:EJ: 1"'0· ~nst itudi6n Poi ít i~u de los Estados 11 ni
dos M<Ddcanoa. 55ti. EJ. ~!t<'xic:0. ::d. Porr6a l~i4 .. Jll p. 

- Ley del J.3.3.1.T.E •. Vinl.sir.in Ed. :~éxir,o., ':1.!. rorrú.1 !975. 
:149 µ. 

J:~0VA, !.idia. Los Scquros ';or.i .. 1lcs ... osru, !:d. i'rcrls~1 :invosti. - -
(s.t,) (s.f.) 54 P• (tú ils). 



:.\_!\..;~, •• \ (~¡:,;:;.\, :.rlr.hor. ~..:.:.:min,~~':!.r...LL~'..r-i? ,·_. l<i. "'Jo; '~··'-L,rcrl1 

~~~:7:·l ,~~ ·.~ 1.\ ~,: :~:: ~ ~~ljl lÍ~~ ~: t;:'. ;.~ :~h~'·/' :!:~ ~~ i r~:J·,HI :·!~.~. ~ _>-7,'.i ~:l)~l-t~~~! 1 ~~~-'. ¡:~~:. :·~ 
chi.:>J.1972 .'::):i P• 

;.;,'\;-;\::\·:¡ :-. ·~tii i r1~r1,a\. ¡-:,:t·~0~~~~-~!?_~Í \~-r·ol!u~ ~:i0n <l \,) •·ul 
tur·.1 ii11 .. ídi.-iJ ~on~~·.:::mno:·5n1·,1. Ja. [1!. ::0.~j, .. o, E1~. '::.;rin~.P· i~H,:1. 

p. :;16 

:.:o:·rr~::-t? :<?, GI or4 i (1 ::. i.,1 .:;r•n1?· i ·L:H~ :c.h~ i.-i I .. L·1·iJ.1~~J..::.2..!.:::::.2....i.:. -
.!1:1..n.:·í ii~ or;. ·.·~1:;;i('o: 1 'niv"t"·.~l!<;¡~ ~~~~. ~udFn_1il.~•, r:.;~1wl.3 ·h~ Jur-i:;-
pr\lck·n,..r,:, l~lü9. ü, p. \Í('.';I:. ;,.(' L1,.:C'íP"':lt1.._;u 1.·11 ~\_·rt·r·h1.l.i. 

r.:t:OI\!\ .:.~T·~3.~, ,.;::n11cl • ..!_:_¡_~i_~ni~·:::.!.'2.~~.:> : __ 1,·ion ... -. "nid.:1"'. ~u 
r~.t:rur<.1u~a V Fun ... ion1.·~;. :;.t.-i!·i·.:. ':1.i. Tt.J ... ilO::.. l)ú~.:. J.9S) i:· 

n\.:-.'?5'l0 rAlJlll.A, .J•tvh~t•. :"t1cv.i tt:)' di l 
Tril1g.-;. 107~. 251 r· 

"' ......... -

;¡~ .. -;.:,;:.:~ r;:1::r~~, '~n.::.~iu. :.:'..;i· .\·~¡, .. 111,:1;: d1· ~· .. u:•i·!,":;! .;._,..j:il, ::0-'.j_ 
co, ln~titut.o :'.t:;rdr.t.1110 1.!.e! ~:~.1uro ::o.~i.--il. l~i/1..). i9í; p. 

- - - - - :;infcm~3'·tnfril~<1rl 3o~i.1!: HuLV.l ::::·lvnt!iu. (.·;.t.) Gi
n~bt"i.11 Cfir:ina lm:crn~1cion.:il del Triílbajo L·,JSO i3 p. 

}:~:IO~~ES: ll~HDA.;. 1.._.,.í .. ,c;k~;, ;)r.é,::t1\Í.:":.it~i1".:n •• \·<~¡,,;d<-c!1~!>- 1 .. 1. !:d. :1u".!-
vn Yo1"k. 19/5. -1:t1-,;; ·(~;r·~-(~·¡~~-doln~f~r·m;r::~((i~· ·pú.bl i I'.':ª• 

- - A~~C de l(1s ~!¡}(liones "nicfos. "";.::~ .. \nivci:~ur~io. ~lucvu ~·or! .. 
1975. 1.11 P• (';~r-vir.ius de lnf"o1~muci6n í'1ílil i~11). 

~ENO!tVI~, Pierl"'c Y 011~,:,;::u .. S, Jcan r.~~1pfiste. lndrodur:-r;i6n-.:1 la ~o-
1 ftir:o lntPrn•1~io11,1I. Trd .. doi Írctnr:és pv1~ ;:;c•ou..:.:: .::U;;;u~b;;, :.:~-·· 
drid, ~dir.innos ."?i.:dp. 1968 593 p. 

~h)VElQ j.;s·~m:-, l.:¿irfa Cri~tinu. Sí U._·reeho il t .. 1 ~,q1.ü .. idad ~r:i.11 ~n 
t~1tjno.Jmñ1•i .... nn.,. (T~!:if;' d{: Lic-.:nr.;inturA •in ~lH·ccho). t:éxlr:o, 
ll~Hii,/ Fu~ultad de Dcr'<•d10 (s. del .1) 1970 p. 13¡, 



ormz:o F ~:?:~f:rl,t, ;~¡ curJo. td ªr.ci6n de íos Urqan i ~mos lntcrntir. i ona-
1 c":" en .-.t dcsi1rrollo er:on6ffiir.Ó y socill1 de !Os p()Ísrs On VÍ(ls -
~~~-rol lo (TCsis de lir:unciutura en Ocred11J), ¡.:Jxir.o, '!~~~:,;/ 
Fa.,ultad da De,.er:ho, (s. -'el a.) 1970. 1~1 p. 

11EtlTEa, F'<'ul. lnStitutions lntornotionáíes. Parfs. rrc~sOG lfnivcrs.J. 
t<Jlrcsde F,.an<:e. 196i. 332 p. {Coleoci6n: Thends). 

'3~LPl~~05 VIDll, C.'rlos. ler.i6n lntcrnaeional cn"el r:ampo de la Sc
gu,.idüd 3oeiol. 1antiago de Chile, Ed. Jurídica cln Chi la 1969 1~3 P• 

S~ll~llEZ VARGA~, r.ustavo. Orígenes y Evoluci6n·da '" ~ii~ridad 3o--
r:iat. l.i.Sxic0, HNXl.I/ Instituto dc.lnvestÍga.,ionc!l .>0r:1alcs. 1963. 
i36'""¡;. (Oibliotcr:u de Ensayos .:;o.,iol69ir:og). 

sc:·1A~ZEN6ERGE'.:; Georg. Le f'olítioa det Poder: Estudio de I" iior:ie-
~JcJd lnl:erna~ioóilf. Tr. del inf)1é'•1 por Juliétu :Clmpot; y ;nriqtm -
Gon:~le.:. i.;éxico, éondo do Cultu,.a !:co.,.Smi.,a. 196Q. "·09. p. 

3EA~U. VAZ.J11EZ. l~odesto. Tratado Gcnnráf do r~ Cr2nniz111:ci6n lnternn
cionat. l·lÓxir:o, Fondo d" ~!tura Econór.1ir.n. 1974. 1006 p. 

~El'l'l '/!:O.\. o5sar. Ocre eh o Interna" ion111 Púbt j "º• 2a. Ed. ~iéxi ro, Ed. 
i"o~rúa, 1964, 405 ~· 

~1=\tlÓ, Emi le. Lo« l'ars<':> on vías de dcsilrrot lo. Hipótesis ·y pro~c
diñlicnto!; j)ílt"U stl üprchonsi+Sn' :OC'!iot6sir-a •. r,.. hngelc Muftcr y -
Csr.•:W _llribc )'i l 1Agos. P1•61: (ueio i~Cnd~ctd y :!Úfii.'!z,. t'.éxi('!o, 
PN,i.:, ln!".tituto ¿e lnvo9tig·lcion'~~• Soci-ah1s,· 1962. 326 P• 

TEl~A .1~Hf:<r:z, fcripe.Je)'c~ r-un<lü§mnta1us de :ié."';.ido¡ 1SOB-1967. 3a. -
cd. :.:.Oxi .. :o, ~d. Porrúa. 1967. 96S p. 

VELL.\3, Pie,.,.c. lnt,.odu~o:ión ,1u Droti lnte,.Mtional et :l<>r.ial. (Tr. 
l.ibr~). Tomo 11. Pa,.is lil>,.<iirl", Si rey. {s. :·.9 ~6 p. 

\JA!OttEIM, llurt, t'!t. t1I, Justirdu ~~on6rilir:•1~ lntc,.,nar.ional. ~ntriGu 
~¡(<;n •'ll t:st~.1dio dt" lñ .:c_.,ri;ü dejos· DereuhoS_.x,~Ooborc~· i:con6¡ni.~0$ 
<le lo~ Est~.:!os. i~xico. FonC:o de ·wtturfl tco~6írtÍ~cl.· 1976, · 



2. A .~ T 1 :; " l : ':. 

2.1. ;)í' ~c>visi.U!i y C-0lctinL·s~ 

.\t.~;~¡-~ f"1:!.'T!!i, ·l~1ustfn: ''l<: pN~\·isi6n so~iol \Úl l·I 1:1a1~~0 de: lu -
A.:1mi:)i~t1::'n ... i6n fúblie-..i L.:d>orvl. "?~vis+..1 1.'c:d.-.añn ú--1 fpab~1io. -
(PuLdic~1·ir.';n T1~ir1r .. ~.;.tpul), Tomo :·:V, :.:o.~;:, ¡.,6x1co, ubril, 1::ayo, 
juriio l~l(18 ~... (~rnuno de Cifuni6n clü fil fir:rcb1ríi1 del ÍrDb!!, 
jo y fr·('visión 3or.i,1I) • 

. \) fp\;),\ ¡.,, ,\:nnJC"O. 11 \.cl ~uu;-~01'•1<; i 611 j ntPrnÍÍ,-. ÍOOiJ 11 ra ~Or.;qnjdnd j r.-
'\;C'rño~i On~;) y !o·: ur~iuni&:,;;15 i:i-.:l~rn·1 .... (onidc!r, ~un \. .. .:-;;."t.."r.iiJ\ rcf_s 
rc.·11 .. ~iu"'~1 lo~-; qÚc sCo~l.Ípan de 3c~Juri<lt.H~ 5ocÍ·Jl ''• ~vist .. 1 :;cc.yri 
da.! ~c~inl<APtiblihi~tG¡1 biineitrb~}. aiio V.IV, Epora 111."')ií. -
.15- ~(;, /t.)·:i~o, ñeptfo,nhro-dir;icmbrc 1965 p. i-38. \ruLd i~~~1ri611 
bim·.-~i:rtll de la~ ScGretnrfus Gcnc~alcs d(~"la tlS) y de 1Ll'.\1'3'3) 
(Cr9~1no de dlfusi6n de 1 1...Cnt,.o Jntcrnrncriarmo cll! Esturt ion :!r. -
Seguridad Sc1~i .. tl (:1r::~s). 

AtTl.iE'1'E.:, Arthur- J. i::1 dC'sarr-ol lo de la Sogu,;idít<l Social '"'pñ los;:.§. 
tado~ !!nido~. de Am6ri;o" en; ?t_,purj&,¿ sól"¡iól..._ (FuLf¡,...,,, .. h~n trl 
m1..~'itr-ul). Año IV, Epur:a fl. No. 14, ¡,:~>~iro, cnero-m,,r::o 1~1_:5, -... ..., ... 
P• /-"''" 

~'H~Ot3..\, ~1..10 ... ulo. "O:>nsiderilc:i.-.ne:s gcnerñlcs nobre ra interr0lrlr.i6n 
entre loe; í'r'Of)t"Ol!lcl!i di;o. ~?guridild flr.ial y lo Cr;OOOlnra CC" lor1 -
pnf$c-s"cj\ vías dC? dcs.:irrol lo" en: '?ov(sta Senur"idod ~· --
(rub1 icaci5n bimestral) .\ño XVII, Epo,,ií 111, No. 54, r.i!>xico, "º 
vinmbrc¡-dir.iemb•e 1968 p. 9-56. (Publ icod6n de las ;c.crcta1•fá°;; 
Generales de t.l .;z~3 -,: de fe! .\ISS). l.lrg•uio de .i¡fusi6n .. 1c 1 ..Cn
tr•o lntcrílmcri~ano de Estudios de 5couri~ud Social CIESS.) 

SE!lN,\lllO DE Oi!1il"S, Juon. nr:,.tru<ttura Jurfdiéil de un r&ormcn de '>c
guridad :::Or:ial" en: l!evista $equrid,1d Sodol, (PübJ ir.~r.iGn bi-
mestral). Aiio XVI, Epor.u 111, Nos. 42 .. y 43 1 M6xico, ... novi .. mbrc, 
febrero 1966-196'7, P• 25-66, {rublicar::i6n de l~s Sccrctorfas -
Generales c!e Jñ CJ':'S y de lo ,\153). (Orgono de ·difu~i6n de J (;e!!. 
tro lntcr11meri4nno du Estudios de Seguridad 5or:ial ::IES5). 



- - - ... - •
1 Ln 3:r':'o11rid,1d 3o~i51 en la~ :OnntjtuC""joncs''. C'n: ~ 

3cstn•idild Sor.ial (rubli~<Jr.i6n trimcstr•,11). Ailo XV, i:po;.a (i.1. --
2, l.!~xT~o, .:.bri 1, mflyo, .iunio, 1963. p. 51-5(~ (rubf i .~.ur.ilin <l"· -
Jas l)ccrctn,..rus ~f!IH?t•,1l~s de ló ;J:J.5 y de I•~ ~f3'3). (0t'U,1110 '

1
" 

c1ifusit'Sn dc-1 ..entro lntcrumeri~t1no de '.:studios de }c!")ltt'hfocl ~
dul Cl"53). 

- "l,i ~~ucva Ley c.lcl '3cguro Soci¿,f'\~n r0.fsr.i6ri l1 fA norrñ.1 -
intnrn·J~ion·.tl". en: p...,fctín de lnf0rnhlr.i6n Jurrc!i~,i. (pub! ¡,...cJ-
r.i6n bimest1•nl)"Ailo l. 'lo • .+, /.'l!xir.0, novic1,1brc-di..,icmbrr: !97.J. 
P• 9-38. (l'ublir:a,..i6n de lus Scr:reta .. ías Gcncrafos do f,1 c1:;3 y 
do la Al35). (Org""º du ilifusi6n del .:..ntro lnt"""'"'"'j,,,1110 de -
Estudio" do 3eouri<fod 1or.ial CIE3)), 

..:ANTll ESP~!!ZA, Jesús. nln.Scguridad So<1inl y e! flGrÓ~ho- fnt~,....,~¡~ 
nnl". 1:n: 1cvi~ta·J.:CXicana del f,...:iba,io. (Publico~i6n t.ri111cstral 
Tomo X.V, :\o. 2, :.ié'>dco, afiri J, líli'lyo, junio 1968. p. ,g5_96. (~r
gano clo difusi6n de I<> _ Sc~ratilrÍil J.,¡ 'írabajo y Previsi6n ~ei.11) 

Cl\3TO!?E~1A1 Jc"tís. "La ~sót:iaci6n Profc.'Jional" en: .'reviAta"':'.oxi~anc.1 
de 1 11·abo.jo. (Puhf i ~aei6n trio:cst1•" f) Tor.10 ,;V, 6a, cpor.a, flo. l 
;.¡.Sxic0, Jncr·o-fobrero, mar:o 1~6S, P• 3.3-52"((.·rgilno do di Fusi6n 
de I¡¡ '3or.ret.wín el~ f Traba.io y r .. uvi si.Sn 3or.ial ). 

Cl~J!~'.\, ~.l.:iriu <le"la. "Síntesis de-1 De,..e.efio""f·k•xii::ano del r,..abajo". on: 
.'?cvista"',',:cxir:ana del rt:abujo. (f.'ublicar:i6n trimcstri!I) Tomo XV, 
6,1 •. Epor:u, ~'.o. 3, /.féxicu, .iurio-agosto-septiombrc 1968 p .. 21-96. 
(C:rgano ce difusi6n c!c l·J ::.Cr.rctarfo dof Trnb.ijo y r-rcvisi6n --
3odal). 

f,0118LET, J\1que· .... "los Oiro~hos huMano3 y J,1 3cgurid~ú Sor.ial "• en: 
.':cvísta Si;>qu!"Ícfr1d ~~inl. (¡j'ublirtlr:h~n bimcst,...1r). \110 i\VIJ, -
épo¿a·111, Mas. 58:_59. ¡:,é.xico, julio-•19o~to 1969, P• 9-?8,· (f'u
bfic::ric:i6n du las Sc'=rct~1rf,13 Gonc,-.¿ifos de.la :r~:; y de (ü 4133) 
(Cr911no rlc "di fusi6n del ~ntro lntc-.,1rner-i~·1no de f3tudios dQ ~ 
~ur-idud :o~i.:il :1r:1:;). 

Dl'Pf.Y'K'llX, J."J. "1,,.0nsidr-.c:doncs !lobrc"la 3cguf"id~d Jocial" en: .'?c-
Visf:\l s.~su,..idad 3oc::r.:d". (f.'ub1ir::uci6n bimcstrlil) •. \ilo XI'/; ~po
r.u 111 t10: 33, /.léxico, niayo-j11ni<> 1965 p. !09-lii. (l'ul>f ir:a,.i6n 
de las 1cr:1·~turf11~ Uener·.llco:; {;f.t (íl ~l.:i3 y de frJ \1-~3). (0rs11no 
do .. di ft1si6n de 1 ~}ntro Jntcr·umcric:.Jno de r::studios do 3<::Htrriú~1J 
3o,,iul ~IE3'3). 
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- - - - ... "r:í Dcrcchon LJ tu ·:.o~uridnd '3or:i1.-·d" ·en• '.".'-01otín do p ... t·
visi6n 3ocdcll . .\rqcntinu. ·\¡\o VI, :fo. 48, tucnos .·\irofl~, ~rgcntl 
nn, mayo .1962 p. ~81-414. 

f1ANCIS, f.Jio:h<Jel J. "Thc "nitéd ~ahs and tho .\r.t of ~h1pult..·rce"· 
Tho Southwcstcr'n. 3o~it1f ~icn,.c :~uHrtcri9. Vol. 45 ';o. J, l!ni
tod Statcs, t:i r: icmbrc 196..t., P• 2l?-9- 257. 

Fl·3~:tE:l, P~111l. "E:I dcsnrrol fo y tcncfon-cíañ cl~· 1.J :Jenuric1t1<l ".'10r·iill. 
en: !'.ovls·ta ~aurid~d :;ó~inl. (Publi-:u"'.i6n binu.~.r;i:riil), <'l!\•.i .\,~,-
111 Epoca, :lo, "69, ;;6xico, mdyo, junio 071, P· 9-62. \fubl ¡_,_ 
ci6n do l{ls Seci"'ctnrías Guncr~llcs de lci ;¡~:;y do la \J).3) (~1"
gano du c1ifu~iGn c!et :.:entro fntcr•1me"'ienno e" ~studios ·'e .!ngu-
1•id.:id :>ur:ial (~li;'.SS). 

,:,~.;1.:;, ls.10ol y To1.¡c.s, bor-. "Ur-fgcrl·J!: y •Jf'!tivil!odn~ dP. l .. 1 .:omisitSn 
do ... ~xpl~rta·~.- pu;;'.:i"l .. 1 .loguridncl ~eial", en: 'X-Vista de 1es11rhl1:r~ 
Sotiial. (Pt1Ulic•1ci6n bimestr•ll) • .\iio %1;:, "'éfioct1 111 No. 6:;, M6-
xi~1nayo, junio 1~70. P• SS-119. (l'ubl ica..,i6n de las Sccr"ta-
t4Ít1s Gennl"'nlcs dn~tu :::1·;1 y de 1n .\fS:>). (i,;r•9anv Oc <lifuni6n del 
~ntro lntorameriCililO de Estudios de S:e9 1 n~i'.dad Social :Js~·,;). 

HYDE~!, ')ve. "La Cl"í y 1o 1c>uurid.1cl :)oeiat desdo ot puntci de"'vistrt -
de los omplt"~"ldor<J:;/' en: ~vist.1 l::9urid.1<l Jo,;'ia1. (rubl ir:a~i6n -
bim~~tr-<ll), \1" 'U;!, Epoca IJJ, :1v. 6], ;:óxir:o, mayo, juniv 1970 
P• 29-:10. (Pul.Jli~~1r.i6n 1.1c l.1:1 ::c~rc:;c"1f'"f1::; Gt.~ncrntc; do lo ~11) J" 

1.rt \J3'3) (J1~t)üno •1'"~ r1ifusÍÓn ·-~o..:I ...011c1•0 lnt .... r.:.:;;ie!""'Íát.1n0 d0 ::,~~:u-
clic:; o:b .).::.iw~idnd :o~i,d ;: ... ;,;j. 

l'.l:3TITETC" :.1t:~1..;.r·-~ ):'.L 1~~11r!?C."-31..l~l.\t. ·'1·~fr1oramd raümiiu1 d~~ J;i .~9u
rir~ad"~csi<1t'; ~I j_..nur:'u :·lor.i\11 1..•n Fr•H1<.:"Í.J". Jl) .... Uffi('nt~i ... i6n:~r--Í:l·-.::. 
C1'7! Do..-:1111u-:nt.i"tr:ión E::>!"t:r:Írll i:11c~.1. ·º· 2., julio 1974 r· 2-3 ·---

J':'!:~s ~· . .:i~.f,~r~'2• "SI Tr:nlio.J~, ·:I ('i~f ... ~i:r:, de!"tierr;~o libr~'.! .~In~ 
~:.:ri·.:~d :.~'·.:1:?! '";0:.10 (\Pr•"'riiO~ 11uni.1110:-i .. •n t.:i ~or.ion1da¿ mu11l"!1<1! 1

' i:-il: 

P.e-vist.:i" r~.·dr:c110 d~I -:'rubnj~,. \f:ublic.nci6n tr"imcs"trill ), Tomo .'!, 
óa. Ep<>::n :~o. ,1, t· ••. ~;·.ir:o, 0-i:ul>ru, noviu1nbr-u 1-;6~\, p. :.;~\-1;Ci: t.:1• 
onno cfo difusÍQÍl de~," 'X-cretarí.1 de 1 TrabiljO >' rrcvid6n >o<:ial) 

l:V.'?1·$:0dl?l, f;,..ne:sto. 111:ñsnyowd<..! Un·J r'r.finicd6n de ~"'icre,..110 .,;o_:;inl '' -
~U!li finCn. )' .1u 1•clnr::i6n r:on !JI t:i~.iL>üjCl"y 1u >e.~J11ridud 3or.i1-11" on: 
f!cvlst.1 ;.o;;jd.1nu d1.:I ·rr.:1L~1.jo. \ruLli.-:.l•_!i6n Lf"•imus:.:r..:il ). Tcr.:6 :•.1¡1 

Epo-: ... i 6.1. "'!•!o. 3, ;.;{;xí-::ó, jul io-snpticmbrc 1967 r,. íJ1-1...;.2"'(::rn·,nu 
d(! difu:;Ír;Í.Ón <fo l,1 )..·~l'f.!\;."~PÍct ck!.I r!'ilÜ•.1jo )" frt'Vir.ión "kJr:inl )• 



J..~?V.Jflr:, Pi~'1'"º• "1.u '-..'.l'j Y (ü .:cvuriJJd 3flci.0d'' on; "r>Vi~~t\1 J.-:.:.¡u
l'idod 'lo.::io!. (Publ ic<1c,i6n bi"'º"',r<il ), Ario X 1~; tpo,-o 11 l. ~·o. 
63, (.;áxi.oo, rnayo, junio 1970 p. -39;.5z. (l'ubl i-,aci6n <!l' l.1•; )_: 
r:rctt.Jrfas Ucncrafos lk: la Cl$'3 )'de la ~l~~J. (úru 01no J ... t'lfu
ai6n del ~ntt'o lntcromcri~ano de.> Estudioo de Scgur,idad 3ocíC11 
( ~ IF.S'>). 

- - - - - "lwportancsiu dC! 1<t ~~9uríc.11.l':I '3ocic.d l!O el <lcGiirP'otlo .do 
lo sor:icrJ.1d" on: i~vista P.c;d~cna dt'I Tt-;nGn ¡o. (rublir.nnidn tt'l 
aí('>ntr·ul) T<"mu >:V, 6a. Epue(1 ~!o. ó, ~~xir;o, octubre-noVie:mbrc7 ~l 
.,icmb .. A 1963, P• 17i-184 (1),.gano do· difusi6n de lo 5'>c,.ct.1t-ía;. 
clol r,.,1bajo )' Provlsi~n Sonia!). 

- - -,.- - '
1 3c9uridad .Jociuf. y Econo111r~ 11 en: 8olüt.in deJ Instituto 

!!arioñn1 .),.;! f"rcvisi6n So~ial .\Paentin.1~ Euonvr; -\ircs, ·\rgcntin.::t 
Añ~ V, ~fo. 3'.:5,.~urio J961 P• rÍ,3~-64,z.· 

L'.:..l( Di: ~ICAl!.J(), l11<"ila. 11 Co~ Sist."111tJ!=; <l\! .13-)nuricfod Sccdt1I r.01110 mc
r:atd ~r.1os de red i str1Jbi r:i6n 1Jr~ f ingreso 1.:.n ~J~s patses en tfosorr.~ 
IJO. en: n,.vista !~cxj ... tinu de ... -egr1i"idtt<'3 3ocild. <\ño l. No •.. J."''·~ 
iico, fourii,.o 197:;. \Or•gono de <lifusici.Sn dol .· ln!>tituto t-\o>ei,:a
no de f So¡¡ur-o 5oc ia 1 ) . 

¡.¡~uTE:::1.1N, G'f'f IE.~11~?; Lcopoldo. ""El 'S<>9u1•0 ::.O~ial "" '" c•mpo.", en: 
éolctfn de Ju "SociO'dad t.:exi;;ana ¿ ... Gcog1•ilfrá y t:::stíldfstira. To
mo C~IY.,.i:~xico~ o.,tubr-e-dieicmb,.e lll72_p. i.J-1-lS.J- •. 

!.\A'lCI~, P.on6 "00bercs tlel homb .. e y limitaoioncs 11 sus d<>bcrcs" "n: 
.'li>vl at:a Mcx i º""" de f Trabajo. (f'ubl i r:aci.Sn i:r-i•icot,.al ) Tomo XV, -
Epo"" 6 .No. 4,M&xico, o-:tubr-G, no.itlc.mbre, djc:::i<imbro 196.:i, p •.. 157-
ló3 ... (OruYno d,,- difuSiún do JU ~~1,cta,~(u <le·I TraG.:tjl' y Previ.~i61 
$.:>.-ial). 

iiA.'tTI ;:'ltr~'ft!,· :!1r~fúa. Jtwaveuic11l s_o"rc ~~Uridr1d Soaiaf y funcl6ii -
-'n establecimiento dci no,.miis de la O IT" en: ".lle visto Seguridad !lo 
.!tl.2.1.• (Publicaci6n bimcQtral}. Ai\o ~IX•· !'poc<1 lll"No. 63, Mlixieo 
111ayo, 'junio 1970. p. 69-84 (Fubl icaci6n de las Sec~tnr-Í<ls -Gei1e
r-alcr. W.'la ::133 ); de la AIJS) (O,.gang de difusi.Sn del 'entró in 
tcr<1meri11án1> de Estudios de Se9ur-ided Sor.ial CIESS). -

- • - - - ".\spÓ<\ltOs ju,.fd!.,os de la oplicar.i<Sn pr6ctic•1 de los :.ion 
vcnios ~ lntcrnaoioniíles de Scuuridod S(/.c.Íil I" ef1 :. ~vi$1:.1 S<>gu,.i--

_ dad So;.ial. (Públieaci6n bimostral), .\¡lo l01, F.poca 111 Nc)8. 49-
50, 1-~xii:or ábri 1 196S. p. 41-Üú. {Publir:iir:i6n de las '3c<>reta-·
r-Í<ls Gcnorales dc'la ~133 y de la Al33) (Cr-gano de clifusi.Sn del 
·-:entro fntcr-amcr-i Mno de Estudios de ;;.gur-idad 3o.:iol CIE.1S). 



~~E?f::o .U\:,.•3, }~.:iúJ:. nliJ UJT )' ;.léxil.lo" en: !·k:vir-to lC"i¡;cJntl d.~ 1 -
Trnbnjo. (fubli'~n~i6n 't,..imestrnl) tom~. XVI. 6u. ::po~o, ~:o. ?. -
afü~i l, moyo, jurdo 1969 P• 1J9-l~Ó (l'ruuno de difusión dü lil -
*-~"Ct~rru del r:.1J.:>:i.io y PreVi!'.;í~_n 3ociül ). . 

J1:~Lt3, .~icar-oclo "Uñ;;t11rdcnto intcrnJ,~ion.:.dfi9 -1t" la Sc8U;•íJ.1cl 2o--
r-ifll r ftt prote~ci~ñ J~ los trahcajadores. r.d:,:rantc~" orn ~ 
t fn de rpe\' i $ i6n "Joé ia, ,\,.,,,~nt i hd, AflO V 1 t, ~.;o. 67, 2UP.110S - -

Aires .\rgcnt-inll, diciembre r!I"! 1961 P• -95J-9liJ. 
\ - . 

- - ,- - - "l.a 3cguriCfod sociul Y tos Snrvir.ios 3o~io fes" en~ ~ 
vista 3cquridad ~r.i.1J (tubli11nc-;i6n bL11~:-i~·ral)' lile ~~·111, [por.a 
111 ~!o. Si, moyo, junio 196. p. 4~-50, (Publi~aci6n de. lvs Sc
cr-cta1~fon G~n2t'tJfos rl::i la CISS y Q~ Ju -~l.:i:'i) (\:1~9\ino de dir-u ...... 
si6n cfel .... .,nti•o lnt<"'t>~1rncricuno clc ::~t.udio~J dt• ~guricfod )o-::i·.1f 
:: 1:ss). 

M'"?IL(C 11. Antonío. C't.ilr. "C,-.fntinOs y ob.ictivo~ de (n Scguriddd -
$<.H:i11I". '..¡t;~i"r:o,. Jr.stituto ~~?XÍr;uno del 1.:"1.. .. !;1uro _;o'.'!ief 19/1. ---
85 p. (~lt:!<:r.-iiSn: ScGtrr~d~(! ':-0~ii:il ). · 

tE·~RIN (WY. "Ln :;.;ouridi:JO .')lcird ~orno ¡drOIO~í;! y c-or.10 rÜ~llid.:id 1' -

· on: ·!!ir.;•isca i:C:xir:·1M cid Trnliojo. {rubli~oción trirncutral) Tor.io -
;(\'J 6.J. Epoca Ho. 1 !1é;dco, cinr.'10-febrcrO-r11~rzo 19ó9. p. 52-UO 
(O;gom> c!c c!ifoni6n rfo la >cr::rctar-fo del Trabajo y r,.cvisi6n 
>ocia!). · 

·./ ..¡.' - - - 11 '?efJc;<iOne~ sobré ~incuentn iíi\Os do ~gu,..;da<l :3uciul" 
<>n:"3cvisb• S<qwriclacl·sOnial. (PuhllcaoicSn bimcotr.11) Mio XI)(;. 
'::por.a 111, No. "ti2, ~:ii>:ico, mayo-junio 19/0 p. 1"2-1r.5. {Ful..! ;.,.2.: 
ci6n de las 3cérctaríai; Generales tle la ;¡:;:;y de.¡., ~l:>S) (c;.
gano de ditusici6~ dCI C..ntrO fntel"anie~i~ono de f'~tucHos. de.·SP..:.. 
ouridad .. '3ocia 1 (Cl!:SS). · 

- - - - ... ~"El porVenir-"ie Ju =)cgur•idod Soc,;ar" eni .i<eVista ::r..~ 1 ur-j
dad '.:oeiiÍI. (l'ublinaci.Sn"bic1cstNI) Mio X'il'll, :po~a 111, t;o, -
69, l!é1dco, noV:icmbr·e-clii::ic,.b,.,. ·¡969 p. 94 (P11bfi'caci.Sn bii:los.,.- · 
tral de las' 3cercta,.ras Goncrole¡i de IÍi :rss.y d" .,". o\JS\;) (¡:,._ 
gano do rli fus j 6n de 1 Cnntro lntcrar.1~r i o ano de E::itudios de :;o9 u-
r i d.:id >ocia! (=lo:)S). · · 

:t-\: ·:·:v\~_'/.\:-:Ez bnbricl. "Qoe ei f« ~guridad Sooi~1I. en: '?e vista -~e 
:d r:arú1 00·1 .. it>ohajo.: (robl i cD(d~n trir.ooS~ril 1) Tom~ XV, 6a~· ·Epo';:f, 
ilo, l ¡.:éx í r::o, r.nero, fobr·c,.o, 111""=º 19.63, p. 147~ J )8. (l'r-g.:Jnó :
do d.i,fusid6n de f¡¡ >:>r:rctar•Ía d,.f Tr,1bajo y' l'rcviai.Sn '.'oor:i,11 ), 



,J:Y".,.., d~t 1\ Ju;•;;,_;·. u'.jl·~~'r<t1i'.i1110'" y rh.:·~<1;·~·{.l\l;,_1 ->'::'"i.1lº. rn: ~ 

¡:.,, ír-i::~r .. \11'.1, ,·~¡. ¡·~·~L·?Jo. (fq:.\ 1lir-;;1r::i6n_i:~}rar.~.;.;r1 .. :r?, lomo ~~~·~t, -
l:pol''l {~n. o. ;.;.., ,/_':•:1.-..u, Or:CUC:-"''1 1\0\'fOl.1,>t''-'t ((f<;IC!hlhr•.• 11

·:/U, -

n .. .:;r_;-10). (L":~;·f'·'"º d·:-: Gifu~it.."in <.!0 L1 :;..:~;t·i"(;<:~r·C-~ (lc:I °':'t•"?';.t·ijn )' -
f:r<~Vi:d6n '.cri<1J. 

:;f.\f":":.!l:·:J, C'..:~u,.11'0 •.·1 0 ~-~. 1':.\.J11;l~ptt.1 }' ~untP-nic':::1 :·!i:"l :J~l"'cr:ho ~-·:i.1{·' ·-
1.:.n: ';cvi'.~t.\ .:.r:-•jlft"idt)~: ·~r:i.-!. "::~;· .. ; :; ) :u:'!w.1:.. -',h•o• .... ~r;i,n'...in...1 7 
4;1ilr::~~1nio J9t~;;, p. 55-(i':}. {::··u\'lno .:!~ djfu-::.it~~' .l't•! ~)n="c.~ju -
fcd~·r,11 (~C >..-~iUf'¡;.;.:tJ ~H~i.:t1 :::~ .. ti.~ -:.,...~·úbf i f!i'\ \:•,, \:--:i··ntin.1, ----
;,.·f-°±3E ::). 

'f ! ~S:'T~"!;, ... ~.:i1• j ~no ~ "L:1 ::Jt•b1 .-:Oc i.:ll :':tn•oµ<·t~ 1 .;vno:or-d.·•,1 ~ j ., r;Vn 

oi:ro:: ~·'.(>ru:.¡r•n-:.:o':. i~tc~:n.J\:~01h1!c,:o"'. ,2~- ::~t·-,·~b..:n~·~' l)i···~1:~~: \.~r.~,; 
_;rLlcn-;,: i nn, ln:;t J i:u.:o ~·~~ í.krt• dio dt• ! 1 r.1 .. ><:1Jo l:..t:-.... p. .,.!,,,_ .'1\,.1:?. 

'1\:.1.l..~PT"" ~;:.;f-;,·\¡:·;, \tfonso, ''""P~:Uro )oe"::Í.:1f. )::-suriJ.id 30._.i.;.iJ n .. f.'n: 
i"cl>:•trn d(· lnror1nt1r:ió11 Jurfdi:-:0;1 .\ilo. 111 .o. :;, i·:f.xí~o, ji.d ío -
7-:no'};.:o 19/.~ p ... -:.·-.:;.·:: .. (2f'~)·ino dü difu-;i6n d.._,t lnsti!:ul:o ''.exi ... iJno 
de 1 ~C!:JUl"O ~Or i~i 1. 

1·:.:lD, r.~rj:! ,,~~ dcr-e ... :H.'>.Y f~~prev!si0n so;iª!~" _t.~n; .. "X-:.~i_ct.1 ;.,..~\ir!!. 
nn del 1r-11b1:1JO ... (fubl t•.,l!·tun tri1.11.~str~11 }v :ur.:.o. ,\~1 0-.1. Spoc.u,. ... 
Nq .. 4, J.:t'!x ¡~o,. o~iubru, c'i ri c¡;Jl.i·r"~. 196.S. p. 159-176. (C·r~JiHlO ~-!e 
difµsi6n dE'l, !~ 3ncreturÍ.:\ 'dol .Tr('lb11jo }-' Frcvisi~n' '5o'1_iaf,) .. 
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"Ln .::.:·:1uri"cl1d Jor.iaf, in~b·umi:~nt.o rlc 
rcdi ,·;trul1uf".! i6il efe: 1 i nr'Jr~~;\J". El ilc-
ru Ido .-!r ;.:óxi:"""o, ;.<~xir.o 17 di:~o 
de ¡97,¡, .p. ~,-.\ .•• 

u~,a¡11ii:j~, .. p;~otc····~ión ;;v ·.i~ ! l\ mi,'º 
rle~ dr: f:.ro<ib,1,itldore!:. Cpini6n del ,_':,e: 
"rcttwio c .... nñrrJI ck: Ja ,\ l~J, LcOn 
':il<lmann. ~xrolsior: ~, rc"i6di"o ~n 
l 11 vid'°' n•1r. ioníl (. .\íio L \' I 11, Tomo J ',' 
~!o. :!üJZ\°~ 1 ;.:~:di:o, 20 CP julio cl'.:'! 
1974. P• .. lJ-.l. 

";:s<.l dP. ~r.ono1'! i cLi. La As i ste llt': i 11 pr i
ViHJu ('11 ~r -:.:ó ..... ir.o 1~0 iloy. "El ;lnt-dl
do de ;.,óx i co, ;.:6!< i ~o 26 de -:!m~ru de 
1975 r· :::- .\. 

''.\rr-ib6 c.:¡·er 1~l '"$r..~~rctl1~io J~~nc•r¡1f "'
dü L1 .\ 1:,3'~. '.!~.r:c 1 t.iot•: r:r f··:-rióclir.v 
de la viclu na~ion,1!: il10 l. I:(, Tomo -
1.1 J ~·10. 'J 123~, :::fx¡;;o, :?5 i..!c mayo de: 
1975. p. 2.l-1\ 

'•Lo 2-c.1:.JUr•i''•1c1 3..'r:i1..1l, f1t"'iviln;JiO J•.! 
rniilopí.-1;. :)¡,...._, .d 1 ir:: ;rcvi:io -~:. 1• -

r:~;(d[;ioro: ~1 pcr•fodi!"'o dn f:i vida·
n•t~ i 011;!1. .\rio L J:(, Tor¡¡o 1 11 ~:o. ---
:;i-::.~:!, ;,tixi~o, :!j .-!0 t.l·JY~• de !97~;. -
p.. ~::.:.- ~~ 

Gor~_z..'if~!;;:·, 1Íf\•e .... t.t"•.'· 11t.:"::1-y··t~~:. o.iC 'dc!lccnt;rnfi;:(lro.~ií pt.11'"') 

r·cCur~it• nt1Stor. ,,, •JV°it<l1• b11~·0...-,.,1ti::o
r:Ío y (\1r1I i::-h.!nd y tl.;_tivid.v-~t .. ~u. i:x-
,;1·d~io,...: .'..f periódi;...o de fu vido--;;:;:-

··~ . .";:_i<?2:!:i.!.."_·,;1'': J~ L~, [~u1u ·~, 11~. ~:~:)'j, 
.. l\",' ~ó, . .. 9 .e~. sep. '"mb1·e de 19n1 .r. 
:.! ::...1. l 

~125 willuncs en JGcro~~J~ricn.~f ;J~r· 
~~~n _.,:,..:: !:i ~iuiui...:, ~·n.:;urfl .1-t, ":~3 .. 1· J7;~ 
0obierno:;.·clc ?o ''"'·BÍ6n qu .. ~ pl't.'.í'icri::~n 
obr'=nrl 1.1-.Ji:t.~ri:~_r,.,~.·· ':::::.::!~dur: ·:i E'~; i6 

di'.~(!~. J.1riv~~~ .~~~-ñ.2J. .... ~,-~~) r t:·;¡ T!? 
MO ., ;.r1. ~-·L_ •. :u, i.·~,-..;J~o, :~-.-Je .sr¡ .... t 1·-Jm .. 

bro ·c!u 19¡5 p. 1,· ll, 15-.-\. . -



\11611. 

llcr·n6ndcz De 1 rrn, 
~ida, 

~púlvcrfo, ~s.Jr 

llorn.Sndoz lle 1 ffn, 
;\cfo. 

NaVarro Zarazúa, 
~ntonio. 

Hl 

··~ ar!"'oi·-ó ;ñ lt1 (";'t 11n.':! i.wopu¡•3f..,· 1.1t>~i 

trnnu. í•r•otcr.r:i6n i.1 lo~ miur•1~:or·io:: •• ~; 
Pt.~to 1.1•j11 uquc l lo quc-; í..•!it6n en untJ pc!d
;.'i6n irt~a9ular'"• -:~r.cl siot•: El pcrí6di ... 
~o de 1~1 viócJ ntH:doñtil. lifo l IX, Tomo -
VJ, ~~o. 21405, t:Sxico, 15 U<.!. noviembre· 
de 1\175. ':'.' _1, 11-4 

"UC inufic.:ac-:ca y pOeo c4ui~ativv,;. r:..:tf i
fic,10 a las pul fti~a$ d" :.;üfucl en pd1-
. .;u~ en dP .. t>arrol lo". SI rler\íldo .-!e l·!i<'xi
('"O. Ai\o 1\ 1, No. 3515, ;.~xi r:o, 5 Je r.1ar-
1to c!c !9iti. P• 1G. 

"La G IT, Docl inaCión ílr;f)lcr'"1c:f.1" ... ~~r:c.1-
slor: El pe~·i6dico c'e la viC:d na;~ • 
.\ño 1.IX, Touio 11 No. 21531, f.;é.,i~o, 23 
de ma,.:o rlc 1976, P• 7- ~. 

"F.:n ,\mi5ri~11 Latino oxistE:?n ras r.myore~ 
di.sparidodes en la distr.abuéi6n do la 
tinr-rn''. ~f HcrtJldo '-fo P.:~xir.o •. ~iío .\ 1, 
:fo •. J318, M.Sx i t";O li d~ junio 19i6. P•-

3- ~. 

"lo.e; seP"'VlclOS del fi,!15 dcstar:-an en el 
iñundo entor-o. Lt:. ~~.yes ilerolcs, anun
~¡& la expan~i6n n or~pos murgina~o~u. 
':x~olsio,.; Ef·pc,..i~di,·o de ll1 vid11 n¿j
'.',iº?•ÍI. Ai\o U;;, Tomo 111, No. i1629,
,.~x1c:o, 30 d" junio do 1076, p. 1, 14 
)' 16-.\. 

",\1 final i:or e 1 sexenio 26 nii lloncs -
do personas ~St.1r6n prote9 id,1s ". !I 1-tc 
ra Ido do /.:&xi co, Año ¡; 1, No. J:i:·,1:-:= 
Méxir.o, JO de junio·clc 1º76, p. 1, 14 
)' 20-\. 

"Fi,rmd~.'mye$ Horoles un ·::onvonio du .,ci· 
íabor.aci.Sn mil'dir.a non ::Osta. ~ica". r:x:: 
ecfsio;.: El: rer-i.Sr!ico de la· vida ·M;r; 
ñal .• Ai'ro. l 11.t Tomo IV, No. 21646,. 1:,€xi 
<:() 1 17 .de juf io de .1976 •. p~ l,. l:l-t· -
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\so~irici6n lnt·Jrnucionu 1 
úc lu 3cf)uridt1d 3or.i.1I. 
(1133). 

flcun i cS~ ;1cg j oníí 1 Europocnsn 311r -
l<.:1 3ct:urité ·:Or.ifll- des Tr.:ivui l l<1i 
l lcur" :,iigranto. (Esl:ori 1-rortugdl) 
20-:.!5 do mür:;o de 1972. Vinebr.1, -
1~ ¡2. 

"5intcsis Je la -3cguridnd Social" -
XV f f 11 -\~mablcn Joncrril, ·\bidj.1n;. -
:os ta c!n ;.:nr fi 1, \frica, :?6 de or-:tu 
l.ire- 3 dr. noviembrc de f97.3 (.iport;_;: 
rí 6n de r lnst ituto M0~i ..... ano CJC 1 ;.,__ 
uuro 30r.iol ul ·tcmc.i: D1!s.•1rrol rv y -
t~ndenr;:iu:<J de l.:1 ):·gurdd.'ld ..... or:i11l.j~ 

D-.:·•í1l"rulíus y i..~!no:fonr::i,1!.'.< .J, .. ;,, ';..~a11-
r.id .. 1d )or:i·:d, ;.;·,• 111 ·\samblc,:i G.::.ncrd ! 
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