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El presente trabajo ha sido motivado por la necesidad que a -
ju;clo de quien lo suscribe, existe de realizar un analisis;.asi-
sea geqeral. de 1cs'aspecbos'qde conforman el problema del empled
en’el Distrito Federal. '

‘ S1 como sostienen los expertos en metodologfa, una investigas
'pién‘que’se justifigue debe, por principioc de éuenta, referirse a
un problema que afecte a una vasta poblacién, el qué aqui se plan
; t;a eégé plenamente iustificadé, en virtud:de las ;aracteristicas
geogrificas } demogrificas del Distrito Federal; asi como su im--
portancia econSmica y politica en nuestro pafs.

El objetivo de la presente investigacifn es proponer la estra
tegia y las acciones que deban llevarse a cabo a través del servi
cio del empleo en el Distrito Federal, mediante sus' unidades ope~
‘rativas en cada una de las deleqacionesvpullticas del Departamen-—:
to del Distrito Federal cﬁnccidas como: Centros Delegacionales de
Promocién - del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento y bajo 1a ob-
servancia de las polfticas planteadas por el sector laboral de; -
gobierno- fedexal para mejora? su eficiencia en la soluci&n de los
problemas de:empleo que existen en el Distrito Federal.

‘La éecreéar!a del Trabajo y Previsisn Social conforme a las —
funciones que le competen como &rgano rector de ‘la pollitica labo-
ral en México, ha instrumentado uné serie de acciones que estable

 cer&n entre sus ptincipales programas; la promocién ‘de cportunida
""des de empleo pProductivo 'y bien remunerado. me jorar 105 nivales -
de bieneatar de los crabajadores y sus familias, prcpiciat la ca—

pacitacién y adiestramiento en el trabajo, ¥y a coadyuvar en el -=




‘Equilibrio de las rxclaciones laborales.

En este sentido, las estrategias mis importantes estd@n plan--
teadas para-apoyar la extensifn y consolidacién del Servicio Na-—-
cional del Emplco,’que sistematice y proporcione transparencia y-
desarrolle de diversas formas de organizacibn social para el tra-
bajo, impulse el sistema nacional de capacitacibn y adiestramien-—
to, aplique cabal y Agilmente la justicia laboral en todo el te--
;ritcrio nacional, proteja el poder adquisitivo de los ingresos -
de los trabajadores, promueva acciones que amplfen los beneficios
en términos de remuneraciones y estabilidad en el trabajo a los -

'q:upos informales, y mejorar condiciones de sequridad e higiene -
en-los lugares de trabajo.

Los programas gque respaldan estas acciones, son los de emplec
y organizacién social para el trabajo; productividad, capacita- —
cién y adiestramiento; rel;ciones laborales y mejoramiente del --—
biénes:ar de.los trabajadores y sus familias.

En el caso del. Servicio del ‘Empleo, Capacitacié&n y Adiestra--
miento en el Distrito Federal sc plantea come meta esencial, ia -
promacién de un proceso integral y equilibrado del desarrollo écg
namico social y urbano en el.irea. En ese marce, el C’aptroADelegi
cional de Empleo, Capacitacién y hdiestramientb ( CE.DE.PE.CA. )=
es el‘instrumento mis concreto y directo; el brazo ejecutsr de. ~=
10s objetivos de estas acciones en las zonas socicecondmicas que- -
conforman el Distrito Federal, y en ello radica su gran importan-
cia"par:a resolver los problemas del empleo existentes.

Por’ lo antericr este documento esta encaminado a enfatizar su



contenido, con mayor profundidad al Centro Delegacional de. Promo-
cibn al Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento (CE.DE.PE.CA.), y -
s56lo por razones de coordinacién entrc los demas organismos que -

participan en este sector, se consideran los aspectos: tales '‘como:

la existencia y las funciones del Servicioc Nacional del Empleo.co
mo instrumentacitn de los planes y programas de la Secretarfa del
Trabajo y Previsibn Social, asi como la politica del emplec de --
las Gltimas decisiones del gobierno federal.

Por lo anterior, también debemos hacer referencia a dicha po-
1ftica, asf como a la situwacibn actual de la fuerza de trabajo en
naestro pais, sobre tedo, desde el punto de vista eéonémico Y sor
cial.

M8s gque una investigacién bibliogr&fica, la gue agui se plaﬁ—
tea estd basada en la revisién de documentos de trabajos clabpia—

dos por las diversas dependencias federales y del Departamento ==

_del:pistrito Federal que intervienen en la solucién de los proble

"més que -aquejan’ a la capital del pais, asi como los informes esta
: dfsticos derivades de los Censos Generales dé Poblacifn y Vivien=
.da, -y las fltimas estimaciones efectuadas sobre la situacidn. so--
. cloecontmica del pais. .

! En relacién a la participacién del sector ﬁrivadc en el desti
no del péis, éste se comprometié'mediante convenios, a contribuir
a través de.sus divcrsas corporaciones, a la crenciﬁn'de fuentes-
de trabajo y a la mayor absorcibfn de manc de obra; asi como la --
,#decuada politica de capacitacifn f adies;ramientn, para. lograr -

la wmano de obra técnica y calificada que requiere el pafis.



S EL muéco conceptual y tebrice esti dado por la lectura e in—;
i terxpretacién de la mayor parte de la bibliograffa registrada en -
el apartado final del presente trabajo.

La experiencia laboral en el ejercicio profesional de quien -
esto suscrike, ha pemztidﬁ sensibilizar de manera espectal y a -
conocer con mayor profundidad, como se manifiestan, desarrollan y
enfrentan los problemas del empleo en el nivel de autoridad ele--
mental que existe en la capital del pals, es decir, & través de -
las ﬁelegaciones polfticas del Departamento del Distrito Federal:
y como es propio de esta tesis, llegar a analizar este fenémeno -
en ese grado de detalle; se considé:a que la referida experiencia .. '
facilitari el andlisis al respecto, aunque de ning(in modo sé de=--
termina suficiente para su objetividad.

La tesis que aqul se plantea, consta de cinco :apxtulcs, ade~
més de esta 1ntroducci6n el Indice y apartado final en el que re--
gistran las fuentes consultadas. ’ :

\E1 capitulo primerc.es un andlisis de los antecedan;es que -
dieron origen.al Servicio del’ Emplep, Cépacitaciﬁn y Adie‘stramiex’l

“to éh el Distrito Federal, y particularmente, su brazo ejecutor,-
el Centro Deiegac;cnal de Promocién del Empleo, Capacitacifn y =-
Aéiesﬁramienté. )

. El’ sequndo capitulo analiza la participacisn del gobierno fe—k

' deral en 1a soluci&n del problema del emplec en el Distrito Fede-
ral 'a partir de los lineamientos de accifn del Plan Nacicpal-de -
De;arrollo, mediante ia pul!tida del poder ejecﬁtivo:y lo seﬁalé;

do por el programa del empleo elaborado por la Secretartfa del T}.‘E



bajo y Previsibn Social en coordinaci6n a las acciones en materia
de empleo que parficipan los dem&s organismos del goblerno fede--
zal. ,

>En el capitulo tercero se lleva a cabe un diagnéstico de los=-
pi‘oblémas del empleo que existen en el Distrito Federal, durante-
el périodo de 1982 a 1988

El estudio del Centro Delegacional de Promoecibn. del Empleo, =
Capacitacibén y Adiestramiento se abordari con mayoi profundidad -
:en el capitulo cuarto, en donde se describe su impertancia, orga-
nizaeisn y sistemas y procedimientos gue en la actualidad operan-—
para prestar su servicio. Por Gltimo en el capftule gquinto, se -—
tratari en forma general la participacién de estos organismos'dcl
empleoc, ¥y la aportacifn para el desarrollo de la productividad -
que repregenta el Servicio del Empleo, Capacitacién Y Adiestfa— -
miento en el Distrito Federal y, concretamente, los Centros Dele-
gacinﬁales en la 2cona metropolitana.

A lo ‘largo del trabajo, Se ha considerado necesario 1n§1uir -
cpadrcs estadisticos cuyas fuentes 53 sefialan en cada caso, Yy tie
nen como funcibn esencial, ampliar la informacién y completar el-—
panorama del lector. o ’

A manera de conclusiones se establecen una serie de aportacio
nes para la presente invesciéacién, mismas que pretender;,foitale—
cer la tarea de estos eorxganismos de emplec en_beneficio de la co-

munidad eircunscrita en el Distrito Federal.



CAPITULO I

' 'EL SERVICIO.DEL EMPLEC, CAPACITACION
¥ ADIESTRAMIENTO EN EL DISTRITO FEDE
RAL. '




1.1  ANTECEDENTES.

Tomando como punto de partida al Distrito Fede:ai,: Vsurcnrnfét-v-
macién y el proceso de integracibn para_ su gobierno, es ae vvitalv-'
11;}§orcancia' analizar las caracteristicas gue ézopiciaronyla pre~-—
se;'\cia de una ciudad de México que ha sido aceptada como el cen——
tro de la actividad naciocnal, pues vit;:l. fue Yy sigue siendo su 1.5_\'
po:tanrcia‘ como lugar del poder econfmico y politico de nuestro —-—
pais.

Son. innumerables las reformas que ha sufrido el Distrito Fede .
ral,; tanto en su organizacién, como en sus formas de gobierno: .pg_
ro destaca entre &stas un punto de referencia porque paulatinamen .
te - se iva desarrollando, como lo es: el deterioro de las funciones )
munidipa;es y al mi.amo tismpo, la centralizacifn del poder én,x'na—
nos del ejecutivo.

S6lo en 1917 la ciudadania del Distrito Federal recupera la -
‘capacidad de hacerse .representar en los municipios. :Desde la reu-
'n16n,;'lel Cong;eso Constituyente de 1917, ‘ellDistrito Federal fue- )
'bbjeto de maltiples debates. Pero con  la Constituciﬁn s€ ﬁabr;a -
-de reconocer en- su articulo 43, al D’istrito Fe§e151 come vpax:te in’
tegrante. de la Fede:vaciién.‘ En e1> articulec 44 se seﬁalé qué *el -
Distrito Federal se.compcndré del territario.cjue actua.lm_ente cuen:

: ta, 'y en elrcaso de kque los poderes federales se ttaslﬁdgn a otro
‘l\iga:. se erigiri en el Estadoe. de Valle de México, :on; 1imites y=-"
_ektensionés que la asigng el Congreso Gal_-neral".l Por otro latyio,‘ o
se aproharon las bases sigui;ntes: ' o

1a. El Distrito Federal y los territorios se divideranren mu-

1. México, PDF, Memorias de Gestibn. p. 16



nicipalidades, que tendrnin extensidn territorxial y nlmero ae habi

tantes suficientes para pcder subss.stit con sus proplos recursos-

'y poder: contribuir a los gustos comunes.

2a. Cada municipalidad estard a cargo de un ayunnamiento.
 Asi sa’ logr6 gque el Distrito Federal, se dividiera en munici-
palidaéles‘ gobernadas por ayuntamientos. Asimismo, antes de que la
Cons_tituciﬁr‘x entrara. en yigoz, Don Ve;.'lustiano Carranza, en su ca-
lidad de Primer Jefe del Ejército Constihucionalisté,' expidié el-
©13 de Abril de 1917 la Ley Oxqganizaciones del Distr:@to“&'ede:al ¥

Terri_.tox:ios Fedé:ales, mediante la cual el gobierno de la ¢iudad-
de Méxzico qQuedaba a cargo de un gokernador.

Entre las funciones principales del gobernador se oncontraban )
la ejecucibn de las leyes federales y locales, prestacifn de sef-v
~wvicios pﬁbliccs‘y ejccucibn de obr:asr pGblicas ¥ de policia. entre
otras‘. _

Es precisamente hasta el 31 de Dicicmbre de 1928, quando sieh
’do Px}:"siacnte de la Replblica Emilic Portes Gil, y ante la necesi-
"dad de ;nanejar‘urga nueva estructura congruente con el cambilc So0-—
ci;l que'se‘ venfia dando en el gobierno ziei Disﬁritc Federal, se =
promulga ia Ley Orgénica del Distrito Federal, en la cual qﬁedb -
establecido que todas las facultades de gobierno’'y administraci?n
las ejerceri el Presidente de la RepGblica a través de un Debarta
mento Administrativo, el cual formaria 'partc de.la administracidn
pGblica federal ¥ que ecstarfa a cargo de un jefe de dicho departa i
mento, designado ¥y remov_i_da por el tituldr del Ejecutive Pederal?,

Esa Ley Orgfnica dividié al Distrito en la Ciudad de México y

2. México, DDF Consejo Consultivo. E‘a:ticipac.{ﬁn Ciudadana. p 27.



13.delegaciones, como Srganos desconcentrados, que  sustituyeron a
los municipios. p
No va a soer sino hasta el 31 de Diciembre de 1941 que, duran—'
te la adminiscracién del General Manuel Avila Camacho, se expidc—'r
" 1a segunda Loy OcgSnica del Dopartamento del Distrito Federal. Es
ta logrS integrar disposiciones bésicas que rigiceron la vida del-
Pistrito hasta 19'{0. Sin Embarlgn, la estructura administrativa --—
del Departamento del Distrito con la Ley de 1941 megufa siendo si
milar a la'de 1928 con un jecfe del Departamente y 12 delegaciones,
1a accifn gubernamental del Departamento se englobS en varios
rubros: administrativa, politi‘ca ¥ gubernativa, servicios de poli
“cfa y trénsito, hacienda, servicios pliblicos y aceién civica-so--
. etal3
Durante 29 afios (L940-1970) tuve vigencia .la Ley Orgénica de-
’1.941. En ese perfode la discusibn sobre las formas organizativaa-
-.delr Distrito Federal fueron cscasas. Para 1970 se aprueba otra --
- Ley Orgé&nica del Departamento del Distrito Federal,; sin embargo,—
de 1941 a 1970 ocurrieron varios fenfmenos sociales, tales como:-
por primera vez en 1960, la pr_ahlaci&n del pais concentradas en zgo
r}as‘ u:;banas,v de36 de ser vista como una poblacién :ﬂ:al ¥ a causa
'de las conm-;untes migraciones se di&. un urban‘ismo, a tal extremo-—
qda se contaba ya con m&s de cineo millones da habitantes, en 51,'.
i Distrite Federal.d . -
Pero cl crecimiento fue estrepitoso, para 1980 era de 15 mi--
llones de habitantes. Esto, como anteriormente se sefials, estuvo~

acompafiado de vastas corrientes migratorias que conformarfan los-

3.. Op. Cit. Memorias de Gestibn p. 18,
4. Ibidem.



CRECIMENTO DE LA GIUDAD YDE MEXICO.

1800

. 1024

30,000 HABITANTES
270 HECTAREAS

I37.000 MABITANTES
1.OT8 RECTAREAS

1080

14'500.000 HAB'TANTES
100.000 HECTAREAS

' 1760.000 HABITANTES
11.763 HECTAREAS

B41.000 HABITANTES
2.713 MECTAREAS

18'500.000 HASITANTES .
125.000 HECTAREAS .

FuenTe: INSTITUTO oE 18T

FEBREND 1689

1A E INFORMATICA



grandes cinturones de miseria; el mejor ejemplo: Ciudad Nezahual-—-

cbyctl, ¥ los problemas que de ella derivan: hacinamiento, viclen

cia, .insal.ubriﬁad, etc., v a la vez, un buen ejemblo de las zonas

;qn\ithadas. Los. ¢a0s s¢ empezaron a multiplicar dyrante los scten
tas con Chalco, Chimalhuacan y Ecatepec.

Ello estuveo acompafiado thnbién de fuertas concentracicnes ur~’
banas de la clase media .cuya mejor expresifén se encontrarfa en. -~
cindad Satélite. be hecha, el crecimiento desproporcionado del -~

Distrito Pederal le acompanaba el de las zonas conurbadas y las -

ejéanélds abundan: Tecamachaleo, Cuajimalpa, Xoechimilco, T1a1§an y

Contreras:

Los obzeros'también demandaxron sus' espacios de vivienda y con
ello lograron crear instituclones para resolver el problema de la
‘vivie.nﬂa, ‘obligando al Estado a generar polfticas habitacionales.
‘ Todb esto fue acompaiiado de un esfuerzo, por parte del Estadd‘
de raclionalizar la vida de.los habitantes de la regifn. El 29 de-
Diciembre de 1970 se expide la tercera Ley OrgSnica del Departa<-
mento' del Distrito Federal, Esta ley creb, definié y reasignd écm
peéenciaé ¥ 6rganos, con lo que la estructura bisica del Departa-~
mento qued6 integrado ‘por,su,sk &reas centrales, 16 Direccicnes y -
ae llevﬁ a’ cabo una dasconcentrac.ténVadmin-iscrat:iva a partir-de -
la cual el pistrito Federal ¢quedarf{a dividide para su gobierno en .
1.6 Delegacicnes., Estas delegaciones politicé-administrativas desa'
rrollaxon funciones especificas de carficter operativo en atencidn
a los gservicios requeridas a nivel local.

En Diciembre de 1978 es expedida la vigente‘ Ley Orgénica del- :
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Departamento del Distrito Federal y el afo siguiente. es pubiicada
en el Diario 0fi.c1a1 de la Federaci6n, asi como s.u Reglamento 1n—‘
terior de la mencionada ley.?

Px:et_:isamente para ¢l prescnte estudio, se sefala dentro de --—

las atribuciones gue le corresponden al Departamento del Distrito

 Federal en materia de acciones del empleo, las referidas por'el -

artfculo 21 'de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede
ral, que al calce dice 1o sigulente: “Al Departamentc del Distri--
to Federal corresponde el despacho de los siguientes asuntos en -
materia social y econémicas '

I. _Piomover y fomentar las actividades civicas, sociales, cul
turales y recreativas en las zonas urbanas, suburbanas y -
rurales, asi como el desarrollo de las artes y artesanfasg-
de los habitantes del Distrito Federal. .

‘I1. pictar las politicas tendientes a propiciar la ocupacibn .y
reducir el desemplec y el subempleo en el Distrito Federaf -

Asimismo, la accibn gubernamental del Departamento del Distri

to: Federal, se fortalece con la expedicifn de su Reglamente Inte—

rior, que concretamente en materia de empleo, se refiere a lo ex-—

presd&o por’ la fraccién I y XIV del articulo-45 que expone lo si-
gulente: "Atender y vigilar la d_e]:;ida. prestacibtn-de los servicios’
pdbliéos" y "Fomentar la constitucifn del patrimonio Familiar" --
respectivamen te.

. Hasta aquI se ha establecido el campa de estudioc que se :eali
zard en cuanto a la px:esente tesis; la coordinacibén y participa-—

cifn del Servicio del Empleo en el Dist:itc_redexal, se fundamen-

5. .Cit. Participacifn Ciudadana p. 29.
6. Op. Cit. Memorias de'gesticn pP. 21
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-_ ) ta con la presencia de 1los planes sectorialgs del gobie:na fede—-‘
ral,'ybécqéretamenté.con los planés operativos anuales y a media--

~n6 piazo délvp;opio Dépaitamepgo.del Digtrito Federal:
‘La Secretaria del Trabajo y Previsitn Social, crea una estruc

tura capai de: fomentar las acciones para combatir el desempleo.




- _’1.2 POLITICAS Y ORGANIZACION.

En estricto apege a los lineamientos enmarcados en el proyec-
Cto 'nécibnal, que para 1982-1988 se determind a través del: Plan Na
t:icniél de .Desarrollo y el Plan Nacional de Empleo, Capacitacibn y
Adi»est:::amiento, cada entidad de la Repfliblica Mexicana, y en algu-
nos éasos por zonas ¥ tegiones, constituyeron sus estructura y or
;gahiz,acién en materia de empleo: para el caso del Distrito Fede-~-
ral, en aéancién al programa del empleo para esta drea metropol;—
tana, se acords mediante previa cocxd_inacién de trabajo; la cons-
titucibn de los organismos encargados de planear, organizar, diri
gir'y controiar todas las actividades tendientes a regular las ag
‘ciones encaminadas a ejecutar las estrategias expuestas en el Pro

gfama de- Empleo ‘del Distrito Federal. - .
. El‘ 14 de Enerc de 1980, el titular del bepaxtamento del Dis—-—
_trito Federal, suscriblb el acuerdo nfmerc diez, dquée fué 'p\;lblida—
do en la Gaceta Oficial del mismo organismé, ‘el dfa primero da Fe
. brero del citado afio; mediante este acuerdo se marchd l.a integra=—-
~cién formal y legal del Servicio del Empleo, Capacitacibn y Adies
tranﬁento. para el Distrito Federal, sefialando como institucién -
_Vx'.'ésptrznaahle‘ del mismo a la.Unidad Promotora del Empleo, Capécita—
"ci..d'n Y Adiestramiento { UPECA ) dependiente de la Direccién Gene-
ral dé Trabajo y Previsién Social, misma que actuarfa como G;gano
.p;:oinotor‘lineal de las acciones en esta materia. La gran incerti-
d\hnhte se presente al darse cuenta que también existfan otros ox-=
' 'qunlsmoa gue contemplan dentro de sus programas, acciones sobre -

eliemple‘o, tal es el caso de las Escuelas Profesionales, el CREA-



Nacional, entre otros; la ejecucidn del servi&io del empleo en la

Ciudad de México, se establece mediante las polfticas enmarcadas—

por la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, a través de la-

estx‘echa comunicacién con la Direeei6ébn del Empleo y- su Srgano ope

" zativo: La Unidad Cocrdinadera del Empleo, Capacitacifn 'y Adies--

tramiento ( UPECA ), con la Direccién General del Trabajo y Previ

sifén Social del Departamento del Distrito Federal; obsérvese en -

e;.organigrama, que a continuacién sc prescnta, esta aseveracién#v
sobre la estructura oxganizacional del Servicio del Empleo en el-

‘Distrito Federal.?

Refirié&ndose de igual forma al citado acuerdo, éste determina
gue la Unidad Promotora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento
del Deépartamento del Distrito Federal, actuari como 6rgano pensan
te . en _las-accicnés encaminadas al empleo, y por ello se 1lleva a -
cabo la regionalizacién de las actividades por delegacicnes poii—
ticas del Departamento del bDistrito Federal, mismas gue suman 16,
Y con una divisiﬁn politica que muestra factores o indicadores so
cioeacnﬁmicos completamente diversjficados.8

Para tal efectu se implementan los Centros Delegacicnales de-
P:cmoci&n del Empleo, Capacitacién 'y Adiestramiento (CE.DE.PE.CA)
‘mismos. gue como &rgancs eminentemente operativos y ejecutoreé del
Péograma del empleo del Distrito Federal.

Cabe. mencionar que estos centros delegacionalés,.vinieron a -
sustituir a las bolsas de trabajo de car&cter pﬁblicovque’labora-‘
ban en cada delegacién politica. Uno de los pfincipales problemas

a que se enfrentd esta nucva estructura organizacional, fué que —

7. Héxico, DDF-UPECA, ‘Manual. de Ope:acién del Servicio del Empleo
pP- 6

. 8. Ibidem. p. 16
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. los 6rganos desconcentrados-del gobierno de la ciudad, las Delega
ciones Polfticas, estaban a cargo dé servidores ptiblicos de dife-
rerﬂ;eé formacién y princi‘pi-os; tal es el cas;:, que existfan .profe
sicnistasr como m&dicos, sociblogos, abegados, arquitectoé y poli- )
ticos con especialidad hecha a la prictica etc., mismos gque de --—
acuerdo a su. formacibn le asignaron una importancia o nivel, en -
base a la experiencia laboral, a’ los Centros. Delegacionales del -
Empleoc, Capacitacibén y Adiesi:xfamienta. rompiendo con los linea- — 
mientos del programa del Empleo para el Distrito Federal y median
te un anflisis de la posicibn de los mismos en la’ estructura orga

‘nizacional,actualmente se encuentran como oficinas, departamen--
tos y en zl.lguncs casos han ocupado el nivel .de subdi..recciﬁn o sim
plemente no vienen operando por falta de apoyo: se sugiére se ob-
serve cual seria su pcsiciﬁri real con respecto a la organizacién-
en el crganigrama inte.rno del modelo delegacional p:esenéado por—
1: Unidad Cocrdinadora del Empleo, Capacitaci&n Yy adiéstramienﬁo—
(UCECA), dependiente de la Pireccibn del Emplca en la. Sécretarfa-

. del . Trabajo Y Previsiﬁn soetal.?

- El 25 de abril de 1980, fueron concluidos el manual de ‘opera-f
eién del Servicio del Emp.leo. Capacitacién y Adiestramiento ;Sél -
Diutrito Federal, asi comoc los prbcedimientos operativos de sus =
funciones, guedando en manos de los titulares de las dependencias,‘
su ‘estudio y capacitacién para los responsables de. la puesta en -
mnr::hn de eatas acciones. !

La importancia de estas’ orqanismos. x:adl.ca en que se enfocan~

a’ realizar mediante la estzategia planteada en ‘al Programa de Em-

9. Ver Organigrama del. CEDEPECA, modelo apropiado. :
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‘pieo, el cumplimiento de metas y objetivos del mismo, para-ello,-
tanto las accionesrde eﬁpleo b éapacitacién se qirigirian a la po
blacidn de escasos recursos, a los subempleados y esencialmente a
}a pért;eipacién de la mujer en el mercado de trabajo, todo ello-—
fijédo en la particibacibn'de los citados proéramas, inst:uﬁentag
do medidas de capacitacién para el trabajo,. buscando la ihtervenf
cifén de la Comisidn Nacional de Empleo a través de la Sactétazia—
de Educacibn Péblica que brinde el apoyo de escuelas técniéas de—
capécitacl&n gratuita en programas de estudioc netamente téconicos,
tales como: carpihteria, albaiiileria, plomerfa, torno, electzici—
dad, entre otros; asimismo, surge la participacién de escuelas de
esta naturaleza, como lo son: CONALEé, CEBETIS y de carrgras.co——
mexciales entre las mds comunes.l0
_ Estas aceiones se enfocaron a una poblacibna e;onémiCamente de .
sempleada, destacando su importancia em la mano de obra joven que
sin cﬁpacitaclﬁn y-experiencia se enfrenta a las fuenﬁes de trabgb
jo. : Lo
La tarea principal se presenta coﬁo la vinculacién de los de-
sempleados y subempleadosz ente las unidades de preoduccifn o empre
sas que requerian reclutar personal para la prcﬂucci&n.
Es impo:tante analizar el cuadro compatativo de 13 oferta y -
la demanda de empleoc que se presenta a concinuaciﬁn. ya que se po
"dara& notar que para ‘1988, la oferta de manc de obra es casi la mis
ma proporci6n que el nﬁmero de solicitantes. pero. la difetancia -
gstriba en que estos solicitantes ne pueden ocupar’ dichas vacan——

tas por carecer de experiencia y capacitacibn de ‘las labores a .en

10. Gonz&lez Salazar Gioria. Problemas de la Mano de. Obra. p. Alj'



"comendar en los diferentes scctores de la economia.

Ellobjetivo fundamental del Servicio del Empleo, Capacitac:‘.én
.y )\dic.':;(;.:amicnto, es aprovechar "racionalmente las oportunidades-’
actuales de emplec en el Distrito Federal, mediante precesos de = :
intermediacién y de orientacibn acupacional".ll .

Este sistema o;:;era eoordinadamente ccon. las autoridades federa
les, estatales y municipales competentes sobre el empleo, a fin -
r_ie c.an.:\u.zax: la fuerza de trabajo excedente, e¢s declir, aquellos -
individuos que no fue posible colocarlos en fuentes de  trabajo y-
que se encuentyan registrados en los Centros Delegacionales del -
Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento, como posibles candidatos = |
hacia otras cportunidades de emples Qque se generen ya sea otras =
::r_-givones del Distrito Federal o fuera de éste: esta accidn con=- -

. gruente con la polftica de desalicnto de la migracién y permanen—
‘cia de la poblacién en sus entidades, evitando mafor crecimiento-
de la periferia de la zona conurbada del Distrito Federal, origi-~
nada principalmente por la expectativa de mejores oportunidades-
de ‘empleo. .

A través de la implementacidn, aplicacién y evaluacidn del --

'.Sisﬁema de xnfomacién del Servic.io éel Empleo Nacional (SISNE):!'2
‘reallzndo por la Secretarfia éel Trabajo y Previsidn Social, se -—
l}e{lafan a cabo, encuestas continuas, estadisticas y cruzamiento-
‘de- la informacién de los diversos'sistemas de informacién q'ur': ope
ran en el bistrito Federal y en toda la Repfiblica Mexicana en ma-—
| teria de empleo, para ello, se cuenta con ‘las Unidades de Empleo— '

Estatal, regional, municipal .y para el caso del Distrito Federal-

11. Méyxico, DDF, Programa del Empleo p. 63.

12. México, STyPS-UCECA, Sistemas de Informacién. p. -1l.



la Unidad Promotora del Empleo, Capacitacibn y Adlestramiente de-

la Direccibn General de Trabajo y Previsifn Social,. y sus Centros

Delegacionales.
’ Mediante estos s'ex:vicio_s se roaliza el anflisis permanente «-
del mercado de trabajo tanto. del Distrito Federal, qué ers nuestro
caso, como de todas las entidades federativas, determinando cuan—
l_ti.tat:'.va‘ Y cualitativamgnte sus tendencias y crecimien_to. Este ~-
anflisis generard la informacién éportuna para orientar a los sis
temas educativos y de capacitacién del Distriwo Federal, a £in de
"haeer congruentes lias ha.bilidades v capacidades de la poblacién -
“con la demanéa del aparato productivo.

. Para cumplir eseos propbésitos, se establéce que. ¢l Servicio —-
del empleo, Capacitacién y Adiestramiento del Distrito Federal se
agcyéra en un pregrama de éromogién y difusibn que sirva para de-
:,Vsa'rrollar la imagen institucional ée los Centros Delegacionales -,
de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento:; difudir entre los traba
jadores, los alcances de la Ley Federal del Trabajo en materia de -’
. cn'paci‘tncién y evaluar el grado de penetracibn de}. Servicio del =
E{npleé en el Distrito Feée:al Y sus acciones entre la poblaciﬁq.

A la par, el manual de operacién anali‘rié los recurscs -humanos
y materiales minimos que Se requieren para la instrumentacién del

servicio'y proponer inteias tperaciones para el perfodo de refe--

L :encia.l3 '

"La coordinacidn institucional del Servicio del Empleo, Capaci
" tacisn y ‘Adiestramiento del Distrito Federal se da mediante la -~

> creacibén de la Unidad Promotora del Empleo, Capacitacién y Adies-

13. Op. Cit., Manual de Operaci&n.....p.1l3



tramiente y los Centros Del.egacicmaleé, para ello se ha previsto-
un mecanismo gque tiene que garantizar la congruencia operativa en
tre laxs‘ diferentes dependencias del Ejecutive Federzl y los secto
. x:e"'s patronal y obrero gque toman pa':te en el servicio . del empleo. -
"El mecanismo se estructura bisicamente con:la participaci&n-
| del Consejo Curllsulcivo tiel emplec, capacitacibn y Mdiestramiento~
) (UCECA-STPS} y los Centros Delegacionales de Promocidn del Empleo,
‘capac;taci.fm y Adiestramiento coordinados por la Unidad Promotéra
‘del Empleo, Cépacitacién y Adiestramiento del Departamento del‘ -—
Districo Federal”. 14
El Consejc Consultivo del Empleo. Capacitacién y Adiestramien-
to se. integra por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,-
qguien lo preside, asf come representantes de la Secretaria c.ie Edu
cacibn Pﬁblicé, del Instituto Mexicano del Seguro Social y de las
organizaciones @e los sectores patronal ¥y obrero, asimismo el Se-
'cxatér;o del Trabajo y Previsifn Social fung_e como secretario del
Comité. : o .
A la vez, el Departamento del Distrito Federal cuenta como .65_
. gano de ‘control a la Unidad Promotora ‘del Empleo, Capacltacibn y-
Adiestramiento y con los Centrxes Delegacionales de Promoclén del-
Empleo, Capncibacim‘ ¥ Adiestx‘amiento; 6rgances que dependen en --
cuunto a las politicas y normatx.vidad de’ cperaci&n de la:Direc- -
7c16n,’Gene:al de Trabajo y Previsién Social, asi como de lasvDele-,;
,gaciones Pdliti..cas dei Departamento del Distrito Federal en 'c.uan-
to a x:ac:utsos materiales y financigros, considerando la participa

cién del bersanal por parte ‘de las mismas con la especialidad re—

14. M&xico, STYPS-UCECA, El Servicio del Enplet..-.P.16



R ‘querida para el funcionamiento ob;etivo;”S
Con la participaciﬁn de otras dependencias de propio Departa-
mento del Distrito Federal, se cuenta con una mayor erganizacidn-
y'apoyo tépr{ico operativo para el servicio del empleo, entre.es-—'
tas: se consideran a: Las Direcciones Generales de éromacié_n Econg
‘mica Turdsmo y de Informacién, AnSlisis Estadistico, Programacién
y,E‘studios Administrativos; la iccmisién Coordinadera del Desarro= 7
le Agropecuario y las Unidades de Programaciéfn, ozganizaéién e =
Informatica a las De].ega::in:mes.16
La Unidad Promotora del Empleo, Capacitacién y I\dies‘tramient:o‘
del Departamento del Distrito Federal, ‘es el mecanismo de éourgi—
nacifén entre la Unidad Coordinadera de Empleo, Capacitacién y A-- -
diestramiento de’ la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social y -
los Centros Delegacionales de Promocidn del Empleo, Capacicacifm—
~ ¥ Adiestramiento de las Delegaciones Politicas del Departamento. =
Vdel Distrito Federal; se le considera un Srganc eminentemente nor
mativo para la planeacifn y organizacién del servicio del émpleo,
quedando la operatividad en l_.ns Centros Delegacionaleé poxr cada -
.Dé'lggac_iﬁn Pol;-tica.' asimismo, la Unidad Promotora del ‘Emplec, Ca
pacitaci.dp y Adiestramiento realiza funciocnes como coordinador, — '
1;\tegradot y evaluador de las actividades que !ealj:zan‘ los Cen— -
'troa.v De legacionales, coordin&ndose con la Secretarfa del Trabajo=
v Previsisdn Social para instrumentar conjuntamente ias normas del
‘" mexvicio, asf como con.los scctores patronales y obrezo pax:a pro-—
mover -su activi&ad ¥ concertar acciones de colocaciSn masiva e ip
::ividual de‘ los solicitantes de empieo. También se :oo:din;ra con

.

Tasy op.' cit., Manual de 'Oper‘acisn.:. .. P 17:
16. M8xico, DDF, Manual de Funciones de UPECA. p-16
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" los Centros Delegacionales para gazantiza}: la. congruencia funcio-

" nal y obtener informacifn que generen con motivo de sus activida.-
ées ‘para la integracién del sistema de informaci6n del Servicio -
del Empleo (SISNE). )

La primera tarea del servicio del empleo en el Dep;rtahEnto -
éel. Distrito Federal, comprende la reestructuracién de las bolsas
c}e' ti;abajq._ término qﬁe se denomind al servicio del empleoc hasta-

. :1'982, E;’l las 16 delegaciones, con la implementaciétn de los Cen- -
.trt_:s.‘ Delegacionales. de Promocién del Empleo., Capacitacidn y Adies
tramiento y la Oficina del Empelo de la Direccibn General de Tra-—
bajc y Previsifn Social por la Unidad Promotora del Empleo, Capa-
citaciébn y Adiestramiem:o.l-'

Para realizar esta fase se requiere la participacién de los -
titulares. de l.as Deleéaciones'?ol!ticas para. designar al responsa.
ble -de estas Sreas, asf como al personal técnico-operétivo ne-r:egi
rio doi:&nd;::les de recursos necesarios para el desarrollo de sus -
funciones. .

Es importante mencionar que la actualizaci&n mediante cursos—
de capacitacibn, es la forma mis adecuadarpa.:a participacién de -
los é;ga_noa operativos del Departamento del Distrito Federai en -
este programa. ' 7

. La pol:tica laboral de cada delegacién, afect6 & estos curso's

. en virtud de los constantes movimientos de petsonal por cambios -
‘de administracién en las diferentes gestiones de gobierno, afec—-
tando la eficiencia del servicio vy prcp!.c.iando la cafda del servi

. ci.o del emplec.

"17. Ibidem p. 15.



En cuanto a polfticas se refiere, el servicio del empleo en =
el pistrito Federal establece lo' siguiente:
~ El otorgamiento del Servicio del Empleo, Capacitaciﬁn y A--
dicstfamiepto en el Distrito Federal es competencia de la -
Unidad Promotora del Empleo, Capacitacié§n y Adiestramiento-
y.logs Centros Delegacignales de Promocifén del Empleo, -Capa-
citacién y Adieét:amiento del Departamentc del Distrito Fe-
deral, quedando supeditadas las acciones de otros organis--
mos pGblicos. y privados, & las normas emitidas por la Secre
taria del Trabajo:.y Prevision Social.18
‘Frente a esta politica es claro precisar la participaciébn de-
‘1a iniciativa prlvada a través de asociaciones Yy sindieatos. par -
‘laréoqtratacién de mano de obra; sin embargo, la existencia de --
bolgas'de trabajo de carfcter privadoe han funcionado como unida--
des producﬁoras-con fines lucrativos, y a su vez a base de acﬁivi
. dades falsas o engafiosas, atraen a todos aquellos que desean in--
‘‘'gresar a una empresa, cobrande por este servicio tanto al emplea-
dor como a les p:oﬁios solicitantes. ’
- El funcionamiento del Servicio del Empleoc en el Distrito Fe
;de;al, utilizars en lo posible los recursos institucioﬁales
con que ac‘:uahnente cuenta el Departamento. del Distrito E;e_-
deral, fundamentalmente, por lo que toca a los érqﬁnos de =
apoyo técnico que desa#rollan funciones complementarias del
sistema. o
- El‘Servicio del Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento en el

Distrito Federal orienta a sus programas a promover el flu-

'18; Oé. cit. Manual de 0peraci6n...p.32.r




“ijo 'de la fuerza de trabajo, no solamente haciarlas oportunidades-
de emplcb en la entidad, sino las que se generan fuera del Distri
to Federal como zona metrop‘olitana. .

‘La imporﬁancia de los municipios colindantes con.el Distrito=

.Federal se ha desarrollado en la medida que la expansitn de la --

- gran mancha urbana origina la implementacidn de nueves servicios-
asf como la creacifn de fuentes de empleo que permitan el desarro
llo de estas nuevas comunidades y evitar el traslado de personas-
trabajadgras a grandes distancias para llegar-a su centro de tzé-
bajo, entre algunos ejemplosv se pueden citar los municipios de --
Tlalﬁepantla, Naucalpan, Ecatepec, Cuautitlin Izcalli, etc.

- = El Servicio del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento en- el
Distrito Federal se orienta a coadyuvar el cambio estructu-
ral de la fuerza de trabajo, para que se adapken 'a los re--
éuerimicntos del desa‘rrollo de la economfa nacional. )

La Educacifn en Méxicclen los filtimos. afios se ha reformado, ='-
péf ello, el gobierno requiere de canalizayr acciones de cabacita-
cl6n técnica con apoyo de la Direccifn Tecnolfgica de la Secreiaﬁ
ria de Educacién‘rﬁblica y sus diversas ramas con.el f£in de prepa
raxr mana de cbra joven hacia la industria y la modernizacifn tec-

‘nongica requerida para hablar de mayor productividad en las em--—
presas, por consiguiente seri necesario, preparar a los j6venes -
en especiaiidades técnicas, contando para ello.con cursos ae capa

vcitacién'para la productividad, asimismo, se debe dar a la tarea-
de,preéarar a la juventud y perscnés mayores en actividadgé que -

perﬁitan la autosuficiencia para su bienestar, tal es el caso, -



. que los prbgra:as denominados; “Con la frente en alto" y "Empléa-
te a ti misme”, han mostrado resultados promisorios de una polfedi
o encaminada a la poblacibn necesitada en el Distrito Federal; -
con este ejemplo, el gobierno capitalino impiementa otras accioc--
na; como lo son: creacifn de cooperativas, impulse a microindus--
-trias vy formacidén de cocinas econbmicas entre otris para fcmentér

el patrimonio familiar en beneficio de la comunidad.
' - Los servicics de empleo Sse proporcicnardn gratuitamente 5 -

‘ todos los empleadeores que realicen actividades econbmicas y
a otros organismos piblicos y privados que asf lo reguieran
dentro. del a&mbito del Distyito Federal.

En realidad esta politica solo ha qﬁedado on aspectos tedri-=~
cos ya gue, Como anteriormente se sefial6, la existencia de bolsas
éa trabéjo de carficter privado solo actdan con fines lucrativos. 'y
alghnas asociaciones no cobran al demandante sino al empleador co
me uha manera de prestarles servicios.

- ﬁl servicio del .emples, por lo que toca a los t:abaj’adores‘—
¥-a la capacitacién para el trabajo, dari preferencia a los
originarios del Distrito Federal y, en segunde téfmino a —--
ids dgue tengan mayor antigue‘da‘d de residencié an dste.
Asimismo, se proporcionard exc}usivnmente a los habitantes;
residentes dentro de la circunscripcidn territorial del Dig
‘trito Federal en cualguiera de sus 16 Delegaciones Polfti--
.cas.

' La regionalizacifén de la mano de obra'eé_uno de los objetivos

b&sicos del Programa del.Empleo para la ciudad de México, ya que;



cada vez que. se emplee trabajadores de los estados de la ‘Repﬁbii—
qa, séra el llamado de mis 1nmigrantes al Distritb Federal, ‘en cua
yo: caéo la fuerza de trabajo de los mismos sera explotada a favor
:de empresas ilicitas.

- Los Centros Delega:ionales de Promocién del Empleo, Capaci— '
_taciGn Y Adiestramiento comunicarin a la Unfdad Promotora -’
del Eimpleo, Capacitacién y Adiestramiento del Departamento-
del Distrito Federal, las demandas y ofertas de empleo. gue-
no puedan ser satisfechas en-.la. jurisdiccidn delégacional -
correspondiente, a f£in de que ésta busgque satisfacerlas den
tro del territorio que comprende la ciudad de Mé&xico,

- La Unidad Px:cm;otora del Empleo, Capa;:itacién y Rdiestramien
to canalizarf el &mbito nacional a.través de la Unidad Cooz.
dinadox.':a del Empleo, Capacitaci6n y Adiestramiento de 'lé: Se
cretarfa del Trabajo y Previsibn Social, las demandas y ==
ofertas de emplec gue no puedan ser satisfechas en el Dis-——
trito E‘ede_:al, as{ como de los trabajadores gue aéﬁalen es-
tarrdispnrestos a cambiar de residencia a cualgquier otro es;
tado de la ﬁ'opﬁbl:lca. v

B cun el f£in de alcanzar los cbjetivcs prcpuestoa per el Plan -
Nacional de Desarrolln Y el Programa del Empleo en el Distrito Fe
de:al y con el propésitm de asegurar la debida coherencia e inte-
gracitn de los sectores participantes en el desattollo del Servi-
cio’ del Empleoc, Capucihacidn y Adiestramiento en el Dishxitq Fede
ral, aé dekii’.nen" una serie de éshraheqias de operacifén paz‘.a obté——. .

‘ner ‘resultadocs 'especificos que permitan seguir el grado de ._a.\.rance



del mismo. :
"’ "No cbstante el planteamiento estratégico por etapas,.se tiene
"previsto que’ no necesnriamente se debe realjizar totalmente una a—
una, s:lno que pretende contar con un marco global que facilite 1a
obtenciﬁn de metas y :esultados.
A partir de 1a ingtrumentacién,; tanto operativa como admi.nis—;
_trativa del Servicio del Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento en
el pistrito Federal, qﬁe impliea disefiar los procedimientos de ca
nalizacifn a centros dé capacitaci6n p;ara el trabajo y el de cum-
plimiento de la obligacién patronal de capacitaci®n y adlestra- —
miento, se Aadvi’.eite la necesidad de efectuar cambios al Manual de
Organizacifn.de la Unid'ad Promotora del Empleo, Capacitacién y A~
aigstrmiento del Depar:'tainento del Distrito Federal, mismo que se
_elabors conjuntamente entre ebl Srea téenica administeriva del -
. pfoplo Departa.mento del Distrito Federal y la Unidad Coordinadora
del Emplec, Capacitacién y Adiestramiento de la Secretarfa del —--
__’I‘fabajo ¥ P:‘eviéién Social, para que éste se adapte a 105 proce—-
sos de upe:acidn que’ pemitan la utilizaciﬁn Sptima de los racur-
sos bisicos, tranafomsnaolos en elementos eficientes de acci&n.
"' - En correlacifn con lo anterior se propohe una modificacién en
la estructura org&nica—funcional para el adecuado desarrollo. de -
sus funcionas, con’ el prop6sito de alcanzar los objetivos propues
tos 'S ejecutax: eficientemente los proqramas de trabajo que garan=-
L ticen el adgcuado cumplimiento de las funciones bisicas, mismas -
que ‘'se identifican con las acciones derivadas del Program; del Em

p;l.eo. para -inmediatamente deduciz, la agrupacién funcicnal. en un!._

19. México, STYPS-UCECA, Boletin Informativo del Empleo....p 7.



dades afines. Posteriormente y con base a la politiéa‘de trabajo,

se determiné carregir-las acciones emprendidas buscando una mayof‘

_racionalidad en los aspectos opeiativos de ‘cada unidad funciocnal.




1.3 FUNCIONES Y CONTROL.

Eqra.establecéf las. funciones bisicas dei Servicio de Empleo,
Capacitaciény Adi’est‘ramicnto es conveniente analizar la estrate-
‘gia ?\cooréihécién de la uUnidad Promotora del Emplec, Capacita—-j
Aciﬁn"y‘ndiest:amienta de la Direccién General de Trabajo'y Previ-
s816n Social del Departamento del Distrito Federal con los organig
mos -involuerados en la consecucién de los objetivos del programa-
de empleo para el Distrito Federal.

En felaciﬁn 5 la fase de coordinacibén institucional, se com=~-—
:érende'la consolidacidn de lés ﬁccanismos de coordinacifn entre -
-los.6rganos 'de.empleo del propio Departamento del Distrito.Fede—-
ral y la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soeial; para realizar
esta fase se requiere al plgnéeamiento de trabajos canjuntOS‘é de
'sempéﬁar y la definicibn de mecanismos de coordinacifn para cada-
caso.

La. tarea anﬁerior sé orienta sobre todo entre las dos unida--—
des,  las ;ugerencias y proposiciones gue en materia de capaciéa—;
cidén y‘adiestram;entn d;spcnga el Conseje Consultivo de Capacita- .’
‘éién.& Adiestramien;o del Distrito Federal.

La fase de‘coérdinacién extra-institucicnal comprende la .con-
solidacién de  los mecanismos de coordinacién para conocer y. con--
certar compromisos‘qe colocaci®sn de trabajadores que sefialen es=-
-tar'dispuestos a’ camblar su residencia a cualquier otfc Estgdo de
la RepGblica. ‘ :

7[ El desarrollo de estas actividades debe sei congruente  con la

‘pqlttica de’ descentralizacién de la vida nacional a £in de fomen-—



taf los principales nticlecos de desarrolleo fuera del Distrito;rgdg
ral. .
Las Funiciénes principales del servicio del emplec en el Dis--
trito Federal se co;jugaxon en los siguientes aspuétcs:zo
a}) Concertaci6n de acciones de capacitacién para &csemplcados
y autoempleados. .

‘- 'Esta debe realizarse a través de la implemcntacidn de pxogra~‘
mas de-capacitacibn on coordinaciSn con las Direccicnes Tecnoldgi,
cas de la Secretarfa de Educacién P(iblica, intensificando la ma--
yor capacidad de'cducandos enfocados a la industria en sus muy di -
\(ersas'ramas: asimismo, el Departamento del Distrito Federal, ha-
instituido cl programa dencminado PROBECAT, mismo que ademds de -~
ptopbrcionar educacidn técnica, los estimula:cuﬁ un pago similar—
al salario minimo, mientras dure la capaciéaciﬁn.

Existén gctualmente escuelas de capacitacidn téendca, éomc lo
“son: los CONALEPS, CEBETIS e institucicnes privadas comerciales,-—
que acvtualmen‘Ce tienen gran demanda por sus Carreras cortas, pero
debido a lé falta de integraci6n a la industria, y la actualiza--
cibn de’prograﬁas, éstas no cubren la demanda de mano de obra ca-
 1i£icada, por lo tanto se da la presencia de egresados gque diff—;
- eilmente son incorporades al trabajo.21
. . b) .Canalizacibn para el intercambio zegidnal de ﬁano de obra.
La planadcién del empleoc en toda la Repfiblica mexicana, sélo-
debe efectuarse a través de una coordinacifn institucional qﬁe -
apdyada con los sistem;s de informacién en materia de empleo (SIS

NE), permitan el intercambio regional de mano de obra gue a su --—

20. Op. cit., Programa del Empleo....p.26. . N
21. Op. Cit., Gonz8lez Salazar......p.114.
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vez, de paita a la descentralizaci6n de la vida nacional, como an
teriormente se sefialG, en bienestar de la poblacibn:trabajadora.

La'creacitn de fuentes de trabajo en las entidades federati-—-

- vas .y el apdyo del ‘'gobierno federal a é&stas, mediante la :edu%—-—
) ciﬁr{ .dé .tmpqéstos, esr una alternativa viabkle para el desar}:cllo -
goecial. ) )

¢) Orientacién Institucional.

" La labo.r'de los organismos del empleo, s6lo tiene sentido en-
1a medida que  se logre integrarlos para el cumplimiento de los ob
jetivos trazados, tante las instituciones como los demandantes de.
befﬁ_n acudir a la Unidad Promctora de Empleo, Capacitacidn Y k‘ A-~
diestramiento para establecer los lineamientos gue habr&n que se-
guirse y sujetarse pax"a ia aplicacién objetiva del Programa de Em
pleoc en el Distrito Federal. '

Una de las tareas bisicas en cuanto a la ayuda del Servicio - |
del Empleo para los demandantes de trabajo, seri la orientacidn -

. hacia las mejores perspectivas de su desarrollo perschal ya sea a
través de la capacitacifn o mejorar el nivel de ocupacifn en la -
empresa. _

q) éolocacién especializada.

La ’unidad }-‘rcmotoza de Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento-—
debe br.lnda}: la opotéunidad a personal capacitads 'y especializado
a ingresar a lis fuentes de empleo, |;|ed1.ante el registro oportuno
y el e.qiace entre las unidades. de produccifn y la mano de qbi—_a ca
lificaﬂa, Eix.: lugar a dudas, esta laborlresulta la mi&s objeiiva -

ya que a.falta de orientacién ocupaci;anal y la deblda canalizacién



existe una gran demanda de empleos calificados que aflin continfian-
_vacantes. 7

e) Colocaci6n Masiva.

La gran labor de la iniciativa privada y sector gubernamental
para la creacifn de empleocs a travé;v. de programas de regionaliza-
ci.dn Yy 1a implementacifn de polos de desarrollo permitir&n que --
sean colocados en gran cantidad a los seoliciltantes de empleo, ya-—
que ia planeacifn de nuevas unidades productivas Yy la incorpora--
'cl.é_n de los recursos humanos dari los elementos necesarios pﬁ"xa -
ptéver futuras contrataciones, tanto en el Distrito Federal, como
-‘en las en;:iﬂades federativas de la Repfiblica Mexicana.

f) Promocifn de servicics de empleo.

Esta funcibn suele ser dasde‘un punto de vista objetiva, la -
més :élevénte, ya gque como anteriormente. s¢ menciond, todos aguée-
1llos desempleados, subempleados y personal que busca empl_eo debe-~
esgar-iﬁfo:mado de las diversas alternativas que tiene para bug--
car émbleo,y é:;\cuntrarlo; para el caso de la mano de cbra de re--
cién ingreso a los accesos de oportunidades de emplrao, &sta se en
cuentra -desorientaﬂ.a. temerosa y con falta de experiencia; raé'gos
qu'é sron; importantes .éura sex presas faclles de las bolsas de tra-
‘bajo Qe 'cg’:gcter privado, asf como de asocjaciones gue 86lo ac—-~
tdan cc.m Vfihes lucrativos. Ante es!:a problem&tica, la accibn del-
. Servlcio del Empleo, Capacitacién Yy Adiestramiento debe ser a !:za
.vés de la’ p:amoci&n y difusibn de los servicios que €ste preste =
para que - la comunidad se acerque al mismo sin temor a ser rechaza

do a actuar ide manera negativa scbre el solicitante 'de enpleo o -



ayuda’ a su desarrolle soaial,

En: la actvalidad se debe implementa;: jornadas asistenciales -
que permitan hacer: llegar ‘este ‘tipo de servicios a-la comunidad -
en las 16 Delegaciones politicas, ya que han pasado los ti.emgos -

que la prestacién de servicios se hacia detrds de un escritorio;
ia pol!t;&qa Yy la admf.nistraci§n pﬁhl:}ca debe efectuarse con plenc
cono¢imiento.de lo gue sucede alrededor de.nuestras instituciones.
g) Colacacibn Ind;vidual (antes bolsa de trabajo}. B
EL planteamiento y estructuraciSa del Servicio dél,Empleo, ~
asf ‘como la sustitucién de las bolsas de trabaio en las 16 Delega
_.ciones ‘repreSEnté elimipar una tarea de registro y archivo dé so~
licitantes de empleo, que al f£inal s6lo funcionaba para Eines és-
k‘tadisticos; en su lugar se implementd un oxganlsme capaz de dax -
actividad a cada éoliéit\:d recibidm agilizar los trimites paxa =
la canalizaclén de 'solicitantes de empleo y esencialmente dar res
puesta a los-demandantes del mismo que frustrados ante la negati—
va de otras instituciones acuden como filtima esperanza de encon--
ltrar empleo. Bsta labor, poco a poca, ha perdido el interfis y ob~
.::jet.ivo planteado y nuevamente se p:esenta La actividad de archive
y registro de solicitudes en loa Centraos Delegacionales de P:amo-
‘eisn - al Emplea, CBpacitaciﬁn ¥y Adiestramiento, es decir, s& ast&—
actuando de manera regresiva a las bolsas de trabajo: principal=~-
mente por la E‘alta zie ‘apoyo institucional v financiero para su =--
: ejgcuciﬁn.‘
s h) Estudioc de mercado de trabajo.

EI. andlisis de la situac.tén del emplec en el Distrito Pederal



permite‘ identificar las caracteristicas de las fuentes de empleo,
.-la.calidad de trabajo, y el grado ée especializacitn de manoc ‘de -
_obr_a a fiﬂ de tcmar’ decisiones que encaucen la fuerza de trabajo-
‘a.las necesidades econbmicas del pa£§. 7

1) Aboyo—a la organizaecidn soclial para el trabajo.

El fomento a la cooperativa, las sociedadeg .y la organizacifn
pai‘a el trabajo en la propia comunidad son los objetivos primor--
diales en esta funcién, en donde los desempleados pueden laborar-—
para si mismos y preducir en beneficio de la poblacibn.

‘Actual.mente el Sexvicie de Empleo, Ca.pacitac!.ﬁn y Adiestra-——
miento realiza esfuerzos para implementar talleres de maguila pa-
ra.la industria del vestido, zapatos entre otras; scolo a través -
de 1la par\:icipaciﬁn de cooperativas para las personas que se ha--
'yen desempleadas. )

j) Servicio de Capacitacibn y Adiestramiente en el trabajo.

La participaci&n de los Centros Delegacicnales en las empre—-
saé debe‘ efectuarse a través del impulsoc a la integracibfdn de comi
siones mixtas ae capacitacién y adiestramientio; promocién de pla-

‘Nes y. programas de capacitacién y adiestramiento en las empresas;

7 .asesorfa en la materia a las ‘unidades productivas, gestibn ante -

las autoridades federales para el cumplimiento de la ley; recep——
cifn y tr&mite de las constancias de labores; asesoria a las autg
ridades sobre la capacitaci'dri en el Distrito Federal y difusibn -~

de disbosiciones legales y criterios oficiales, )
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2 1 . EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ! SUS PERSPECTIVAS PARA -
: "EL DIS‘I‘RITO FEDERAL. R

N Cons;derando al Distx:ito Federal como una frea conc;etmente-
"i.u:ba‘niza"dé,' ‘las caracte;istiéas de su poblacifin y su imi:ortimcia—r
s que coinp entidad tiene gn‘lﬂéxico, éste se ha éontemplaﬂo cc‘:mo‘un'o'
—\@e _1os principales centros de at:acctén_de ﬁano de obra y poi— -
"__e‘vllo'la l_;ﬁsé;ueda insiosa por parte de las personas; de-'un‘ mercado
Ag trabaje que ofre?ca opoftunidades de empleo para su subsi#tep—
Jeia, ) '

Al reépectq, el Plan Nacional de »Desarrollo de»1983 a 'LSBB, -
éstnblecé las iineas de accisn para x}evertir la’ tendencia concen;
t:adora de la zona met:opnlitana de la ciudad de México. En. este—
sentido sefiala gue "La :eo:denacién de la zona metropolitana de -
La __giuaad de MExico, representa avn.lvel nac;onal, el problema mis
Vimpcrtan.te por‘:' resolver en el mediano plazo, para asegurar unde—
sa::ollo Tegional més equilibrado,zz para loc cual el plan px:opo-
‘ne. para e1 mediano pluzo una estrategia de redespliegue territo--

rial de las actividudas econémicas que, por un lado, persigue upo :

- ‘yat en’ forma’ prioritaria regicnes ubicadaa entre la capital y Las

costas, que. son alternativas viables para’ la descentx:lizaciﬁn de‘
1a vida nacional Y del: crecimiento putancial de 1a ciudaﬂ de MExi

: co, y par el otzc. racionalizat Y ccntzala: su crecmiento actual.
Qulzl una de las criticas més severas a estas p:opusstas es =

,el grldo ] nivel que se realicen en la préctica, ya que. la expe-- :
~riencia ha,demosttudo la ineficiencia de dichas acciones, _dehldo-"

: principa.lmente ala faltp. de una metodelogfa que haga éumbltr 1os-

2. México, Poder Ejecutivo Federal, PND. p.215




objétivcs previamente establecidos.- )

El 'Plan Nacional dc¢ Desarrolle sefala cuatro posibilidadés de
écqién.“ Cooew ' '
 - "Intensificar la desconcentracién del crecimiento indus<

" £rial, abriendo alternativas viables de 1oca1£zaci6n.

- Frenar las migraciones hacia 1a‘mctr6poli, fortﬁlecign;
’do. las condiciones de desarrollo rural en las zonas 3e~
expulsiftn.

~-. Consolidar sistemas urbanos y de intercambios a escala-
regional, relativamente independientes de la ¢iudad de-—
México.

~  Restringir en. forma mis estricta la localizacién de ‘ac-

. tividades manufactureras y terciarias en la‘ciudad de -
México y racionalizar su expansidn fisica"‘23'

Ante estas acciones es conveniente aclarar que s6lo a ni--
vel céncepto resultan apropiadas para cu‘alquier investigador, pe-=
‘ro su. ejecueién ha demostrade la ineficiencia de los‘pzogfamas =
oéerativésrque s6lo presentan algunos sintomas de estsbilidad pe—
ro sin bases qu’e los sﬁstenten. Al respecto, no existe mejor solu.
cibén que la Planesacién on México, ya que el cumplimiento de los =
objetivos, estrategia y acciones s6lo tiene sentido si se dctua -
con oi:zjetj.vidad.

La ejecucién y resu}tados de estas acéiones deben de cﬁﬁtém-—
‘plarse a cérto, medianodo y largo plazo ya gue no se éuedg actuar . .
Qin antes contar con un plan de t}abajo que permita la évaluacldn'

de. dichas acciones; entre las medidas m&s racionales se puede men

23. Ibidem, p. 216,



fciona} la impleﬁentaciﬁn de polos de desarrollo en zonas completa
mente’é}ejadus del Distrito Federal, ya ello ayﬁdaria a degenér -
la ﬁigzqcidn del campo a la ciudad y a desviar la gran atraéq;énﬂ
qué'éséa'tienérpara ofrecer: oportunidades de empleo.

- La a&min;p;zaciﬁn plblica éonjuntamente con el . sectoxr privado
hgn ©lvidado esta recomendaciébn y sus propuestas son indudablemen
_te con sentidormés pelitico que prictico, por lo tanto la reélize

.ei6n ‘de 1os mismos nunca alcanza las metas fijadas.
AsI mismo el Plan Nacional -de Desarrollo tras exponexr lc ante
3‘:10:, procede a seﬁalar las lineas de accibn.més concretar para -
‘él Distrito Federal y a elaborar un diagnéstico de la situacibn,-
'dehézo de 6ste hace referencia a los grandes problemas urbanos -
gue ya son conocidos ~-por ser parecidos- por sus habitantes y, en
vgeneral por. todo el pais; marginalidad, desempleo, contaminacién,
. 1nsalubr1dad. hacinamiento, carencia de servicios bdsicos, delin-
cuencia, bajo nivel de educacidn y salud, insuficiencia de vi--
vienda, tznnsporte, entre otros.

"Concluido el diagnbstico cuyo panorama es alarmante, en este—

documento se sefiala siete propbsitos para el desarrollo del Dig——
‘trito Federal.z‘ :
a. Crear condicicnes para mejora: la calidad de vida dec sus -
’«hahitantes, mediante una a:c;én m&s eficaz en los aspgctqs
relativos a, la ecologfa, la salud,- la educacifn, lavséguri
dad ptblica, la cultura, los servicic§ plblicos y el trans
porte. . . ’ o ’

_Este prop6sito se fundamenta a través de la creacifn del -

‘24, Ibidem, p.218.



‘r_rP.lan de Desarrollo Urbano por parte del gobierno del Distrito Fe-
deral, en donée'involu;ra la participacién del Estado, 1a inicia-. .
: "tiva privada y principalmente 1;: comunidad.
En cuante a su operatividad esta actua.medianté la detexmina-
s cibn Vde .lors programas prioritarios como lo son la salud.-el em——-—
pleo, la seguridad social, el desarrollo comunitario entre otros.
b. Proveer de mejores condiciones para el desarrollo del em==
pleo.‘ lé vivienda, 'la producci6n’y el abasta: esto se efeg
tGa a travﬁs de 'la inversién, el ahorre y ofrecer.oportuni
dades. de empleo para la poblacisn, la creacién de empre;sa.s
pequefias y medianas debe promoverse a través del acceso-a~
la prodgccidn‘fen condicior{es de beneficio para guienes van
a invertir, reduciendo las t:as;s tributarias y 'ampliando -
la capacidéd- 1ns-talada mediante .la apropiada prestaci6n de
. servicios pﬁblicés §ara aste fin: asimismo, fomentar lé 'og
ganizaci6n social para el trabajo y la creacifn de coopera

tivas para la industria a pequefia escala o maguileras.

a

Lograr lo anterior con mayor pérti:ipaci&n Y créﬂani_zacién-
._ de la poblaeién ‘en el pPlanteamiento ¥ la solucf&n de sus -
: necesidades, sélo mediante este mecanismo y la concilfa-—~
" eidn de intereses de orden comGn, se podrS& alcanzar estase
sl propuestas. El Departamente del Digtrito }‘edex:a]. ha pérmi-

tido una mayﬁf participaci6n - a la comunidad a través de su
‘r_a_rgariizaci&n v_ecinal y actualmente "la apar-t:ura a la voz y- .
vc:;to'a" tra\;és‘de la creacidn democritica de la Asamblea:vﬁe

i{epxesentantes, quienes formaran parte ée la ‘toma de.deci-~



éiones
rsccial.

d:

para alcanzar las metas propuestas de car@cter meramente -

Fortalecet los mecanismos que aseguren que las politicas =
ejucutadas en la ciudad de México sean congruentes y sirva
a los propositos de una politica naciocnal de dcsarrollo in
tegral; los elemento; esenciales frente a esta aceién que-

darfn sujetos a los programas operatives del gobiernd del-

. Digtrito Federal, ya gue de acuerdo a la demanda de la eciy

dadanfia y la participacifn activa de la misma a través de-
sus‘orgﬂnizaciones vecinales se logrard captar la congruen
cla entre la administracibn pfiblica y el desarxeollo de la-
poblacisn en términos de bienestar social. La toma de desi

ciones del Departamento Central deberd tomar muy en cuenta

‘estas demandas, ya que en base a ello serd posible efec---—

tuar los planes y programas de trabajo para cada institu——
cifn u organismo que lo integran.

Promover desde el interior de la ciudad, la decentraliza—-- -
cién de 1a vida nacionai, cpnégibuyendc as[,ral lugré de -

un desarrollo eguilibrado entre las distintas regicnes del

pais. Hablar de polos de desarrollo en las regiones de los

. estadas de la replblica mexicana, implica un estudio ex--

haustive de las condiciones més févorab}es para su imple--
mentaci&n,vla metodolng!a ¥ una vefdadera planeacién permi

tirdn realizar acciones objetivas, viables y al.grado tal.'

"gque sea.posible medir sus resultados v alcanzar las metas~

deseadas; esta_acgién no puede ser un paso.sin importancta



y 3¢ manera inmediata, ya que su contenido.y cjecucibn re—

'presenea el avance cualitatxvo de -1a poblacién que habita~

en el irea metropolitana.

Fortalecc: la capacidad financiera'y de gestitn admin.istra

tiva de las autoridades de la c.{udad de México, mediante -
l_a ‘de'svx.aci6n del prcsﬁpuesr_o a actividades prioritarias —
que” permitan expander .la vida econSmica del Distrito Fede~
ral,. es decir, a través de programas sobre el empleo, la -

inversifn, el fomento de cooperativas,. la industrializa-—-

‘cibn a pequefia. escala y principalmente facilidades a ‘lns =

inversionistas y a la poblacisn para la creacifn de unida-~
des productivas para su mantenimiento ¥y cubrir sus necesi-

dades b;sicaé.

En cuanto-a la gestifn del Departamento del Distrito Fede-

‘ral, esta. debe aplica:se con rigor a aquellas acciones en-

caminadas al bienestax social de la commidad, zestringirv

'la part-_icipaciﬁn dcl sectoxr privade quc s6lo actGa en algu

’nas acciones, con fines lucrativos olvidando la vida comu-~ .

: nitaria ¥ la propia exlstencia de sus empresas asi como el

respeto a los individuos; tal. es el caso que se menciona -

como ejemplo; la existencia de bolsas de trabajo nrivadas-

‘con .£ines lucrativos, la explotacibn de la mano de obra en

“las empresas, la evasién de impues_i:os. pagos‘mlni‘nios en sé' K

lartos que reditdan n'ayox.'es ganancias ‘al emprésario en sus

negocios ¥ quizi algo mis importante que ha desequilibrado

la econm!a nacional ha sido 1la 1njus¢:ificada alza ‘de’ pre-




cios por &stos qué tiene como .cansecuéncia 1a pérdida del-
pcdér adqi.lisi.tivo del salario del trabajadqr: para el pre-
sente afio, se habla de un Pac.to de  Solidaridad Nacinn;al. -
que.;iesde'ux_l punto de vista personal-sélo ha sido utiliza-
do con fines pol.t.r_icos ya gue apesar -del gran saf:rificio -
-del secl-.ox pGblico por redueir sus gastes, asfi como bajar-
las tasas de interés en inversibn y ahorro, pezjudicando -
directamente a la peblacibn ahorradeora; la iniciativa p:;-
vada se ha burlado de ello, yva que el alza de precios nun-—
ca‘ a parado, de igual manera las presiones hacla la polfti -
ca de-precios son cada vez mayores, obliga_.ndo a 15.5 autori
dades en: este renglbn, a tomar nuevas desiciones en benefi_
cio de 1a iniciativa privada regularmente.

g-- Integrar el anslisgis del deszu:éo].lo dé la zona metropolita
na con'-los gobierncs de los estados circunvecinos a Vt:ra_wés
de la expansi:ﬁn industrial, en dcﬁde el Estado, de MExico -
ha tenido mayor participac}ﬁn: este desaf:ouq implica la—-
ampliacién de servicios -pﬁblicos. vigilar el desa.::o].;c ur

' bano, evitando la prol_ifetacién éc manchas de miseria y ——
p:mincuida.d, 1as tarxeas on cuanto a este .desarrollo imp].i
can actuar conjuntmente para sclucionar los problemas ur- »
banos que cada vez son nas di.i.{ciles en cuanto mayor esg el

grado de crecimiento del Distrito Federal.

Los prop6sitos mencionados anteriormente son quizd una de ‘lat.; A
esperanzas de 1a peblacifn del Distrito Federal ya gue a pesar de

1a existencia de miles y miles de planes y programas, eé inconce—



bible gue estos nunca lleguen a su realizacidn total o final pro-
vocando el desconcierto y desconfianza de quienes estén séguros -
‘de una administracién p@blica racional, objetiva y con carxdcter —

: social..

‘El p_:oblema del Departamento del Distrito Federal y tambi&n -

_de tu‘dq el gobierno federal, ha sido que aquellos gue toman deci-

. sionés o sa dedican a la direccitn de las instituciones péGblicas,

. se_han olvidado que las ideas. no pueden quedar simplemente en un- »
marco teﬁ:ico que en muchas ocasiones s6lo son utilizados como --
slogams o frases comunes para mensajes polfticos gue se conceptua
‘M'.zan dentro de un marceo completamenta subjet;l.vo- sin lugar a du-

das, la falta de instrumentacién y por ende de una verdadera pla-

‘neacidtn de la misma en los p:ogramas de trabajo, ha hechb gue la-
maycria de é&stos se apliquen partiendo ‘de una macroplaneacién
la microplaneacién de los mismos, dejando por consiguiente un
“g:an hueco que es el punto bisico que ha :epresentado siempre
incongruencia, abandono e ineficacia de los planes y programas. -
‘La participacifn o enlace entre estes dos aspectos de la planea—-
o vci&n incegrél oolo es pos'ib].e mediante la aplicacifn de una meto-
?dt'::lo'gi!l’ o p:oceso objetivo que. permitirs medir 1os avances de ea-
"da accien. controlarlos y principalmente replantearlos para mejo~
‘rar cada vez m&s su eficiencia.
Mts adelante, al- precisa: como se actuarﬁ en cada uno de l.os-
}renglones de politica, el Plan Racional de Desarxollo estipula -
‘que’en cuanto al ‘"desarrollo social, &ste sers posj.ble mediante —

la atencifn prioritaria de los grupos ri\atginados acercandolos a -



ﬁivelgs adecuados de bienestar proveyendo -las condiciones para ==
-qﬁe tehgnn’accéso a oportunidades de empleoc decoroso, haciendo —-
mas eficiente la participacién del gobierno en este aspécto".zs -

Hay qué recordar qgue en. nuestro pais se tiene un sistema de parti
cipacifn de libre empresa, lo gue ha provocado que la instrumenta

ci6n de accicnes se vea disminuida priricipalmente cuando se pre—-—

tende alcanzar intereses sociales para la comunidad: frente a es-

to, el gobilerno federal debe instrumentar polfticas enc"aminadas a

encausar al sector privade a invertir para mejorar la fuerza de -

trabajo en beneficio de la productividad de Méxicoj; acciones coma
la 'capacitaciBn' y el adiestramiento, la seguridad industrial e hi
giene, el reciclaje de productos, atcétera, son.algunos caminos -

para lograr que esa libre emp:eéa participe en los programas de -

'gobierno, que indudablemente deben ser de tipo integral.

Como puede apreciarse, aunque las referencias concretas al -
problema del empleo son minimas, se le enmarca dentro de una es-—
trategia econémica, Bociai, politica e integral para el desarro--—
lio social gque permita combatlir lLos desequllibrios saciaécqn§mi——
cos gque se viven en el Distrito Federal y en toda la x:epﬁb].ic'a me’
xicana. i ' '

Hasta agquf se ha resumido lo mis esencial del Plan Naclonal -

'de Desax:rollo en materia de empleo y las politicas enfocadas para

combatir. el & plec y sus con cias, con ello se da pau\:a -
“para ubicar adecuadamente en su contexto lo que se refiere al Pro
grama_ del Empleo del Distrito Faderal, que debe té'sponder Eieimér_i

te a los criterios politicos sefalados en el Plan de Gobierno . --

25, Ibidem, p. 220.



1983-1988, asi como las garantias y derechos manifiestos en la -

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.2 PROGRANf\ DEL EMPLEO PARA EL DISTRITO FEDERAL.
En 1978 fué presentado ante la Comisién Consultiva del Empleo
& la Productividad del Gobierno Federal, el Programa de Emplec. pa
ra‘eivDistrito Federal, elaborado en la Direccién Genq?alrde In-—
£orﬁac£6n; An&lisis estadistico, Programacién y estudlos Adminis-
trativos del Departamento del Distrito Federal. Organismc que por
entonces fungla como Secretarfa T&cnica del Grupo Interno para la
érogramaciﬁn del Empleo y la Productividad del Distrito Federal,-
-y repfesentabn a la autoridad de esta entidad ante la primera co-
misi6n mencionada. 2%
En su .primera y mayor parte, el documento de trabajo presenta
do ante la Comisifn Consultiva del Emplec y la Productividad del-
B Distritﬁ Federai, es dedicado a la presentacién de un diagnSstico

general, .cuyos datos sobresalientes ya fueron expuestos en el Gl-

" timo apartado del capitulo anterior.

.En cuanto a sus ohjetivos se basan principalmente en la Cons-—
titucién Politica Mexicana, en donde la sociedad a través del Po-—
aarijecutivc ha definido un proyecto nacional para. 1983-1988 doé
de ée'asienta el modélo de pals que se pretende alcanzar con abje

tivos de orden general que se apoyan y fortalecen mutuamente.

bichos objetives quedan claramente expuestos en el Plan Glo—— '

bal de Desarrello, come anterioxmente se han mencionado.27

Estos serSn n&s factibles si se aplica con &xito el esduema -

26. Op. Cit., México, DDF. Programa.....p.16
27. Ibidem. ‘ '



de pol_ik:ica demogrifica xegional a xiivel_‘regicnal, es deeix, 84 -

f:or medic_ de politicas adecuadas en las otraé entidades. federati- ~
vas, .se ‘alcanza una reduccifn de la inmigraci6n hacia el Distrito’
‘Fe'deral'.. Es éos.ﬂile que esta condicifn sea 1ndispexisabln; para c'jue

;a capital del pafs pueda proporcionar un empleé‘ productive a 105-
nuevos integrantes del mercade de trabajo. :

- Los objetivos del Programa del Empleo ‘del Distrito Federal; -
c‘cnqruentas con el Programa Nacional de Empleo y los planes secto
riales, giran en torno al uso’ Gptimo y racional del principal re-
curso de la socledad, el hombre y su fuerza de trabajo. ‘

Dentro de los cobjetivos de corto plazo se contemplan dos as-~

- pectos fundamentales: lo relativeo a la.cantidad y lo referente al .

‘mejoramiento de la calidad del emplec y en general, de los nive—;
‘les de vida.de la poblacibn. Se persiguen tres objetivos Efundamen
‘tales:28 ‘ ‘

a.. D:Lksm.'!.nuir el Desempleo. Este en la actualidad a erecido e-
normemente con la crisis econ6mica gue 'agudiza la ;ilarti.ci-
- Vpaciél.'n de las empresas; asi mismo, se‘vderbe frenar sus,f}.ug.
,tuVacl.dnes coyunturales y -reducir laé diferénéias entre. se—-.
Mxost; lo qﬁe implica aprovechar 6ptimamente la. fuerza de ——
trial?ajo' que demancia ocupacibn, - tanto la £uerzar actualmente
,desempieada, como' la que,s.e va a incorporar ex-l los anos si
guientes a la poblacién econémica activa del Distrito Fede

fal. R
b. :‘Mejox:ar las. caracteristicas de los puestos ocupacionales -

.existentes y los gue se generen en el futuro. Refiri&ndose

28. Oop. it Programa del Emplec.... p.32 }



al s;zctor formal o al sector informal, este'ohjetivo tiene

un contenido distinto. Hablaqdo primero del 5ector infor--

mal o de lo.que se conece CDmD.marginalidad; un cambio cua

J_.it:aﬁ.\'.vc de las ocupaciones no es lo que §e debe perseguix‘,

sine. la erradicacifn definitiva, en particular, de los em-

pleos de la calle (vendedores ambulantes, tragafuegos, lim

piabotas, etc.) que tienen que ver miis con una actividad -

de mehdicidnd'qhe con una verdadera ocupacién. Un objetive

piiofitarlo al respecto, lo coastituye la désgpaficiﬁn pau

latina, pero radical, de las ocupaciones de nifics y jéve-—

‘nes menores de 14 ados; mismos que debersin ser integrados—

al sistema educativo. i ’

En cuanto al sector formal, el objetivo perseguido conduce --

esencialmente a vigilar el cumplimiento de la legislacibén e‘n éuag

”_ to a salarios, duracién de la Jjornada’ laboral, seguridad social,-

condiciones de higiene y seguridad, estabilidad en el:trabajo'y -

cépaciéaci&ﬁ. Asi mismo, se intentar§ elimin%r las- formas de con—

trataciéﬁ y utilizacifn de manco de obra que intenten evadir las -
obliga:ioﬁes Que la ley establece en relacién al trabajo.

Qéros cﬁjetivos deseahlés, es el de erradicar la'pérticipé-f-
‘gibn ;n la actividad ecoﬁémica de las personas mayores de 65 aﬁqs
'y'al mismo tiempo, dotar de un seguro de retiro, con ingresos su-—

ficientes para asegurar sus niveles de. bienestar. En la mediéa de
lo posible, serfa ideal incorporarlas como instructores en siste-—
mas de cépacitécian que aproveéhen sus conocimientos y éxpsrien—-

cias; brindandeles, al mismo tiempo, la posibilidad de seguir con




trihuyéndo al' desarrello social del pals. .

c.r Alcanzér_u'n nivel minimo de bienestar para toda la: pobla-—-
cién del Distrito Federal. Dentro de este objetivo global-
deben‘ identificarse aquellos mids circunscritos a clertos =
aspectos de la vida humana; asf se mencionarén:

- Las remuneraciones del trabajo asalariado o independien-
(:e‘. Se procurari gue alcancen un nivel suficieﬁte, para—r
S da_r.a los trabajadores ¥ a los miembros de su familia ==
una seguridad econfmica que les permita alcanzar los mi-
nimos de bienestar y una independencia cuando surgen di-
. E_icultad_es imprevistas. ‘

La salud. Por medioc de una ampliacién de la cobertura de

los servicios medicos, se alcanza una disminucién de la-’
tasa.de mortalidad y morbilidad de la poblacibn, sobre -
- todo infantil. .

- La éducaciﬁn. Se pezsigue. a través de'un sistema educa-

tivo con una c‘apacidad suficiente y una ublcacién adecua
" da para atender la demanda, que se lleve .a cabo-las me--

tag en cuanto a la escolarjizacibn de todos los nifos, =="

‘aue se 1ﬁcremaqte en forma general el aivel educativo-de

'4l‘a"1_:'ob1ac1.6n a fin_de que poco a poép la’ poblracisn atf.i-—-
qulgra un. nivel escolar p¥omedio equivalente, coma 4m1ryﬂ.— .
mo a la primaria. ’ '

- Lar vivienda. Se busca erradicar de la ciudad a'las habi-
’taciones"que se encuentren en condiciones précarias e 12

seguras. y hacer liegar a ‘todas las viviendas. servicios:--



de agua potable, drenaje y recoleccidn de basura.
= Los’ transportes. Al resipecto se procurari dotar a la ciu
dad de una infraestructura de transporte que permitird -
una disminucién-de los. costos v tinmp-os de translados en
tre el lugar de tx:abajc v la vivienda. )
- La participacifn de la poblacién en la toma de desicio—-
nes. Debe extenderse para que contribuyan a la mejor 1o
‘lueisn de los problemas gue la aquejan.
. Como condiciones necesarias para el logro de les objetivos e=
nunciados se r:nnternp.].z.a.z9 .
a) La realizacj.ﬁn peribdica de diagnfsticos econémicos, demogrifi
dos, sociales, ete., con un enfogue adecuado, gue permita prevexr-—
el comportamiento de la situacifn occupacional en la entidad, para
_hacer realidad unoc de los objetivos cruclales que sc plante la =~
presente adminj.stracién: “La finalidad de concénttar informacifn=-
_para poder, en forma int:egral, planear, programar, px:esupuestar hd
evaluar las acciones emprendidas, a ndivel regional y nacicnal.
.1.:) El mejoramicento de la administraceisn pGblica de la entdidad, --
" desconcentrandola y agilizandola, principalménte en cuantc a sus-
h(:rganc.s de plancacibn, progz&maqidn—presuPuestaciﬁn, coordinaci6n
‘sectorial, evaluacifn’'y control. Se contempla aquf la pa'rticipa-—y
-c16n creciente h'a coordinada de los organismos representativos de-
los sect‘:pres privado y social, invelucrando responsablemente a to
dé la sociedad en la planeacién del desarrcllo ﬁe la e{:tidad.
e), El mant;ane!: en un marco de absoluto reﬁpeéo a las libe:tadesw—

inéividu;les,' la nueva tendencia en la dinfimica demogrifica en. —- .

29, Ibidem, p.42.



cuante a - la reduccidn en las tasas de fecundidad y nétalidad, lo~
giéndc un cambio en la estructura de la pir&mide de edades, para-
que la proporeifn de jbvenes se eguilibre ¥ se refleje en una me-~
. - nox presibn sobre el mercado de trabajo.

Los planes con impacto en la generaci6n de emplea, asf como ~

las polfticas de desconcentracibn de la poblacién y de la activi~-

éad econdmica, que se Llmplementan tanto a nivel de la entidad co-—
‘me nacioﬁal. empezaxdn en el mejor de los casos a mostrar su efec
. to en forma significativa 5616 oh el mediano plaze. No obstante,—
1a pdh;acicn ya residente en el Distrito Federal tiene derecho a-—
‘montar con ccupacibn productiva; para ello, es preciso gue la so-
;ciedad en su vanjunto y con la orientacién del Estado, adquiera -
91 compromiso de instrumentar desde ahora acciones que.contribﬁ—-
yan-a :ilminar ias dificultades gue se presentan en el bPistrito -
Federal en matexia de empleo. Por tanto dentro del Programa de Em
.91EO'pata el Distrito Féde:al se contempla la consecucién de es-;
tos objetives, que hahrén de perder vigencia en la medida en que~
se reviertan los procesos de elevada concentracién econémica y de
_moq;&fica en el &rea metropolitana. Lo que incidird en el futuro,
‘eﬁrmenores presiones sobre el mn:caﬂﬁ de trabajo y, por ende, en=
\una mayor capacidad para satisfacer 1os requerinientos dé los hg—
bitantes del Distrito Federal. .
"Lg conduccién del gohierno de la ciudad no puede limitarse a
la respansab&lidad de una administracitn. Es menester definir la-
1magen’de la ciudad a la cual se quiere llegar y por alle, se -~

plantea la planeacién del empleo en un horizonte de laxrgo plazo -



"con la flexibilidad suficiente para gue se adapte a situacienes -

cambiantes y se enriquezca con las oportacicnes de los diferentes

sectores de la sociedad".au

Los objetivos gque a continuacién se enuncian, tiene cardcter-

. de 'simultaneidad. pues cada uno es condiecifn para el logro de los )
demds y porque dada la complejidad de la variable empleo, es nece
sario atacar diversos frentes a la véz.

-.Se persiguc:

1. Garantizar a toda la poblacibn en edad p:Oductivg que asi-

lo demande, que para entonces, no deberfa incluir jbvenes-

mencres de 14 afios, ni personas mayores de 65, la oportuni
dad de empleo digno y productivo, en condiciones que reu--

nan, al menos, los minimos’q\xe establece la ley en materia

de remuneracidn, jornada laboral, seguridad en el trabajo-

y condiclones adecuadas para el desempeiio del mismo, asi -

como -las demdis prestaciones gque preve la ley, al tiempo ——
. que garantice el desarrollo fisico e 1nte1ectuai_da gquien-—
lo desempeiia y los conocimientos para .participaz creciente
¥ plenamente en',‘cl esfuerzo econfmico de la colectiviﬂad?l
" En .s.intééis, ‘lograr el abatimiento del de}sempléo y-del‘ sub

emplec en sus diferentes manifestacinnes’, arraaicando. asi

una de las deformaciones mis :Lacez;ntes gue sc' han venido-
arrastrando de’ afos atris. {
Alcanzar un mejoramiento sustancial y creciente en la dis-
tribﬁciﬁn derlcs ingresos y de la riqueza; entre los éectg

res que conforman la comunidad ‘del Distrito Federal y la =

30. Aguirre Velfzgquez R,, IV Informe de Gobierno DDF 1986, p 27.
31. México, DDF, Planeacién de]. Empleo para DF. p. 8




32.
33.
".34.

. c1§n, como ' ya anteriormente se habla sefialado.

cios de los aumentos de la productividad.

nacional. La via para ello lo constituye unafamplia inte--

gracitn del factor trabajo dentro del procesc de,produc—;—

¢ifn, al mismo tiempo que recibe una justa retribucifn y - -

una participacibn equitativa en el reparto de los benefi--
32

Mejorar las caracteristicas de educacién y de formacién de
mano de obra en forma tal, gue esté en condiéiones de res-
p.cmder a los requérimientos evolutivos del aparato de pro-
duccidn, .contrxbuyendo de esta manera en los incrementos -
de 1la productividad.’se persigue tal objetivo también en -

la mediéa que contribuye el desarrollo de la persona, for-

‘taleciendo su autonomfa y potencial creativo para su pro—- -

pio beneficio, asf como ¢l de la comunidad nactonal.33

Alcanzar la satisfaccibn de las necesidades basicas de to-
da' la peblacién en materia de salud, alimentacibn, vestido,
viv.{énda, educacién, transporte, recreacidn, participa‘cisn
en los asuntos de la colectividad y demis aspectos que la-
sociedad se fije como meta dentro del Plan Nacional .de De~ .
éarrollo, cuyos pfinpipioa estan contenidos en .la’ vconstx’.tg.'
34 -

Por (iltimo, pero no mencs importante, en la mefiida que es;

una condicionante para realizar los objetivos anteriores,-

‘'se pretende alcanzar a nivel nacional un ritmo de c;'ec.f.—--

miento demogrifico y una distribucién territorial de la po
blacifn tales, que permitan cumplir en plazos mis cortos y’

en mejores condiciones los cbjetivos planteados,_ teniendo-

Ibidem p. 10
Ibidem p. 11
Ibidem p. 12



siempx'e en lcuenta el resputc a las 1xbartade= individuales
limitadaa sﬁlo por los derechos sociales de orden superior,
. mnhos consag;—ados constitucionalmente.35

T'odollo'anterior implica un esfuerzo conjunto de la sociedad~ -
para proveer, a todés sus miembros, de un ambiente. soéial ' de -
. tzabajo jus!;o y digno, que permita avanzar ha¢ia estudios demoers
t.i.coe superiores, en donde cada ecindadano tenga garantizado ., su -
* pleno desarrollo ¥y satisfechas Sus necesidades materiales, cultu—
rales ¥ soclales. '
Este mismo documento plaﬁt:ea lag siguientes metas imra el cum

"_p‘limient:o de’ los objeti\}os Ya expuestos; mismas gque se dividen a~

corto. y lai.-go, plazo,
- 36

En 'relaciQn a las metas de corto _plazo,' se.esbablece:
- Disminuir el desempleo abierto hasta el nivel del 4% de la-
;.:oblacidn econ&micamente activa, considerandc esta tasa camo=-
.med:lda méxima, fanto para 105 hombres como para las mujeras.’
- EL c\mplimiento de: esta meta significa:la globalmente la gena .
s racifn de e:npleos a un .ritmn levemente ‘Inferior al. del creci- )
. _miento ;:le:‘lq pcBlaciGn'econémicanerlte activa (6.4% entre 1980
y ;982, o sea 3'.2l‘en promedfo anual}, pexo p;ra disminuir la
. taga de dqaocupacian en el grupo tie las mujeres, ae: tendrs -
‘q\ia acelerar la creacifn dl_; cmpleos 'Eemenlncrrs.' :
sagﬂh los reaultaﬁoa de las _ptoyecci;:nes de oferta y demanda-~
de m'apo de obra, esta meta se podria ﬁumplir sin ééfuerzos el
pai:tiéuip:es 8l el nivel a;ctual ‘de 1a actividad econfmica se-

mantiene naormal en 1982 y 1986, perc pﬁ:a los afios subsecuen—

35, Ibidem
36. Ibidem p- 18.



tes la variaciSn repercutié enormemente hasta la sctual cri--
stia econbmica para 1988,

Lo anteri&r' se atribueye contrariamente a &sta, una repcmt:i.nq—
intérmpﬂ.ﬁn del crecimiento econ®mico, como ocurril en 1976,
- plantearia problemas serios; por lo tanto, es de suma impor--

tancia vigilar la regularidad en la realizaci&én de inversio--

nes nuevas, pues de no cumplirse 1o anterior, los trabajado~-

res ocupados se verfan afactados por una grn\re inseguridad —-~
. econémica, '

- Evitar gue el subempleo o fenfmeno de informalidad avmente,
procurando ademis que un cierto nlmerc de trabajadores accedn
a ocupaciones formales, es decir, con un minimo de sequridad~
econfmica. Dado que para 1986 se toma como periodo de investi
gacién més iwportante para esta tesis, en el mismo se llevé -
ucgbo, en forma experimental, la ocupacién de mfs de 1000 per
sonae, pero el impacto de este esfuexzo, no logrd lléxnar la -
'”qeencién, ya que comparando esta cantidad con la amplitud del
_problema de 'layinfcm'alidad, salta a la vista el carficter mar

- ginal y limitado de 1la meta, 10 cual reviste interfs por la -

posibiilidad de ampliarse a un nfimero mas significativo de ha-
bitantes, .

El cumplimienté de las metas anteriores implica:
a, Asegurar que 1a poblacibn tzabasjadora que lsbore la jox

nada establecida por la ley, no peiciba un ‘ingreso infa
rior al salario mintmo.

Asggurar que todo trabajo asaiariado se realice dentro~



‘de la jornada establecida pdr'r la iey, amplianda. al mismo ~
tiempo las oportunidades de trabajo con jm:na_das de dura--
. €1&n mis acordes con las necesidades de 1a poblacibn con -~
R res‘pfcnsabi‘lidades Szimiiiares. (sobre todo mujeres y jbve-~—
" nes estudiantes mayores de 15 afios). :
c. Ampliar las posibilidades de pertenscer a ocrganizaclo--
nes sihdlcﬁles y otras formas de organizacibn saéinl para—
el txabajo. ’ _ .
4. Que toda pézaona ocupada  tenga acceso a la seguridad so
cial, afianzando de esta forma su proteceifn y la dé su fa
milia frente a situaciones de enfermedad, vejez, cesantfa-
;I o muerte yderl trabajor.
‘ e. Hacer efectivo el derecho a la capaqitacién, sancionan~
do se‘\;era. y Zigurosamente a las empresas que soslayan esta
acecldn y lograndeo gque las que cumplen con 1la léy, elaven =
el nimero de trabajadores gue gozan de tal derecho.

Esg meneséer : sefialar aquil, con el propbsito de amplilar el en-
foque en el futuro, gue el pianteamiento de metas de empleo para -
el- Disﬁriiﬁo E'e_deral plasmado en este documento', sa .realizuc;.&n nD"
‘gonstituye.'en 51, un& garantfa para el equiiibria de]; mercads de —
Q:rabajc en el Distrito Federal. ) ‘

ﬂo hay.que olvidarse de la estgechru-vinculncidn del _Di.stz'ito-ur
Feﬂgrul con el resto del :Sreé metropolitana, gue hace gque el Dig~—~
trito. Federal no sea més gue una par}:e del mgrcado laboral de la -~
Vqran conurbacifn. El equilibrio en cada uno da sus qomponenﬁ_as :.ge'g

gréﬁ‘;eos, es funcibn de la naturaleza ¢ intensidad dc los flujos -



migratorios que log ligan; asf por ejemplo, si la mayer parte de -
las creaciones de empleo bencfician a personas'radicadas en la pe-
'rife.ria del Distrito Federal, en el Estado de México., no se alcan~
zarfan a cubrir las metas establecidas, a pesar del ‘cumplimient.o -
de la meta relativa a la cantidad de pue;;os-creados.

Por este motivo, hay que egperar que las migraciones pendula-
res de salida y de entrada al Distrito Fe&eral, conservaran ex;x al~ -
futuro l‘ar misn}a intensidad; ellor es 1a.condic16n para que las me--
tés menéionadas anteriormente sean significativas en un equilibrio
entre la oferta y la demanda de mano de obra en el Distrito Fede--
ra_l.

Seqglin se definferon los objetivos del programa, se determinG-~
“una relacifn entre el COIt.O y el largo plazo. Dado gue los objeti-
iros_ tienen un car&cter integral, valede.ro para el Distrito ngex:alv
en su conjunto, se preve la instrumentacifn de una esrtrategia acogv
‘de que, sin embarge, s&lo tenc_lria carfcter .cbligatorio para el. sec
tor Vpﬁblicc e indicativo para los secté:es privadcs‘y soclal. Las~-
estrategias son flexibles y en algunos casos meramente c‘:oyuntura—-
les pl.;es, en .la medida en que vayan mejorando las pezspéctivas de-
Vmo'gr&ficas y econbmicas cie la ciudad, se podrén desechar o replan-

- tear para adaptarse, a las nuevas circunstancias, teniendo en cuen-
ta siemérev los objetivos nacionales y regicn;lés. .

PSra alcanzar los objetivos del Programa de Empleo péra el -
Distrito Federal, que como menciona el documento, pueden résumirse
en la generacién de mayor ntmero. de empleos, mejbram.tento de .1a ca.

1idad de los puestos existentes asi como de la mano de obra, redis



tribucibn del ingreso y satisfaccifn de necesidades basicas para-
. toda 1la poblm::.ﬁn, se determinaron las siguientes estrategias:

a) "Estlmular en forma selectiva ciertas actividades ccontmicas y
organizar la desconcentraciSn de otras, de tal forma gue se -
cumplan blas metas de abatimiento del desenpleo y subempleo y-
las de. crecimiento demogréifico del Distrito Federal".37
Como se analizé en el diagnbstico, el Distrito Federal comd -

toéa drea metropblitana, tiene una tendencia natural a crece‘r de-

bido-.a la excesiva concentracién de unidades productivas en esta-—
zona, la cual tiene repercusicnes a la vez sobre las nuevas incer
siones y la mano de cbra de otras entidades que emigra, en‘busca-

de un 8mf>leo remunerativo. Si no se controla y lf;mita esta expan- .

8i6n, los desequilibrios externos entre zonas del paks econtinua--

rin er el futuro y, la ciudad de México veri crecer como en el .pa
sBado su poblacifn y su capacidad productiva, en detrimento de =--
otras entidades que no serdn capaces de rete.ner a su‘poblaclén -
por falta dé un nimero suficiente de Dcupacinnes-l Ello, a su vez-—
incrementarfla .laé deseconomias de escala a qﬁe se enfrente el Es-
tado, para émpliai, mantener y operar el equipamiento y la infra-’

" estructura urbana. S
Par.a' corregir discrepancia en los dinamismos econémicos de -—

las regiones, se tiene gque adoptar una doble estrategia: descen—--,

.- tralizar a ‘ciertas empresas por un lado, que deberén relocalizar-
con ellas a sus actuales empleados y reforzar a otras.
. b) "Como lo sefiala el Plan Global de Desarrollo -y el PJ,aﬁ de Desa

rrollo Urbano, se debe entender por politica de ‘desconcentra;

37, Ibidem, p. 19.



¢idn el traslado de ciertas instalaciones industriales y el =
control sobre las nuevas inversiones, que sean de ampliacisn-
o de creacidén, cjue"van a realizar las empresas productivas"?a

En._ia actua}.idad, la . politica que sé llevdb a cabo en el &mbi-~
t:‘o; IdeJ‘. D;.stfito Federal, ha carecido de resultados por la insufi-
¢iencia de los inst&u.mentos; ¢stos deben elaborarse o perfeccio--—
narse tomando en. cuenta las condiciones espacificas del sector =-
. privado y del sector pGblico. La decisi6én de descentralizar esta-
. blecimientos que pertenecen a empresas paraestatales debe tomarse
a nivel del gobiernoc federal, en concertacién con los responsa---
bles de estas empresas.

Para desconcentrar empresas del sector privade, se utilizé --
esenéi;almente hasta la Vactualldad estﬁnulos fiscales, gue han te-
nido mis efecto sobre la localizacién de nuevas plantas 1nd§strig
les, q’ue sobre el traslado de las empresas capitalinas. Por tan--
to, se considera necegfarioc cc:mp.lementa: y ampliar la actual regla

, mentacién.

. La experiencia de palses extranjeros que tuuie:on que corre--=
,gir, como México. una tendencia a la concentracifn excesiva de s
‘poéeixciel productivu,. come fue ¢l caslo de Inglaterra o Francia, -
: ‘entxe ctioa, indica.que los resultados alcanzados por medio de un\
dispositivo. incitativo son generalmente ipsuficientes. En estos -
palses, la politiqa se mostrd eficaz en el momento qué se opts pa
ra sométer las decisiones de inversién nueva a una previa autdri;'
zacibén . de la ‘administracitn.

Las emp:esas pequeias gue no ocupan una superficie minima fue

7"36- México, DDF-, Plan de Desarrollo Urbanc 1987. p.26



ron geﬁefalmente_exentas de esta obliéacién. Con base a ciertos -
_;critetios, se pudo organizar un cambin_de localizacibn de las. em—
presas m&s problemdticas para el desarrollo equilibrado de la so-
ciedad. . ’
Desde el punto de vigta de la ocupacisn, parece necesario con,
ducir esta politica con ciertas precauciollxes, a fin de que no se=
tréduzca en . un aum%nto del desempleo. Por eso, se sugie:e‘dar una
atenci&n especlal a:los trabajadores de las empresas gue van a -~
descohcent:arse, asegu:andoles sean parte de la mudanza en el mo-
fmento del’ muvimiento de la empresa industrial o, de una nueva ocu
‘pacifn en el mercado de trabajo_capitalino._se contard para esta-~
Gitima fase con la ayuda del servicio del empleo, que-podré inter
venir tanto en el trasladc como en la busqueda.de una nueva. plaza
o; en la organizaclén de una accibn de conversién profesicnal.
c). "Reforzar, consolidar y mejorar la eficiencia de las unidades—.
que parece deseable mantener en la entidad".39
. El.criterio.de no contaminaci&n ambiental debe prevalecer en-
Vid_geleccion f definicién.de las empresas O ramas, apt&é paia'beg
manecer en el Distrito Federal, al mismo'tiempo qgue se consideran
otros factores Imp&rtantes; al respacto, el Programa de Empleo -f‘
propone: :
El tamano. En donde por regla general las pequeiias y medianaé in—
N dugéri#s son relativamente f£rigiles, dada su. mehor capacidad £i--
n;nciera comparada con las empresas de majur tamaifio} debe cbnéide
rarse tamhdén que reciben su.fuerza de un factor especifice al es

pacio donde estan 1ocalizadas' como son-‘las relaciones de amistad

.39. Op. ‘Cit. Planeaci6n del Emplec, p.. 20.



y ccntacto§ int:crparsbnales, a los cuale’s acude tanto para opora-
cicnes comerciales como :eclutamiento de ‘la mano de obra, de cré- .
dito, etc. s.tn ‘el beneficio de estas relaciones humanas, . gran cag
tidad Vde _unidadesver}[an disminuidas su eficiencia y rentabilidad
. econbmica. En el casc de las empresas mis grandes, la dimensién -
_l?gm.ana del espacio geogréfico no tiene la misma importancia en la
lQe_dida que recurren a relaciones mis institucionalizadas para ob-
iteher los mismos servicios. Desplazar por lo tanto a una pequefia—-
- émpfésé constituye entonces una Vamena za para su futuro desarrollo.
otra consideracit‘m es el aspacto urbanistico. Es importante -
sehalar qua el desarrollo de las pequefias empresas es congruente-
B c‘on‘ .;Los objétivos urbanos que se han fijado para ;al Distrito Feag -
éal', eh 1a medida que no gontribuyan a la expansién del Srea co——
.xill\»rbana”;'fal ccntkario,' la vocacifn de estas unidades es la d;_‘ in—rr
filtrarse en los lugares abandonados o subutilizados de la ciiudad

',particig;ando de esta manera en la realizacitn del cbjetivo de den

H

" sificacién de la zona urbana. Ello hace posible una localizacién-—
compatible con las orian:acicnes definidas a nivel de ca.da delega -

Zciﬁn. en cuantc al uso- del guelo y a1’ ofrecimiento de £ur_-ntes de-

empleo, que’ cr.mtrihuyan a la autosuficiencia de los barrios o co-

S lonias y la disminuciSn de la demanda de tzanspax-t:e.,

I.a relacibn capital-trabajo. Este crzterio. seglin el uso que de = )
&1 se hakrléi éerv.lré para reforza.r el caricter intensivo en mano -~
de obra de 1a5 empresas del Distrito Federal o al conr_rario, ele—
‘var paulatinamente el nivel capitalistico de su potencial produc-

tivo. En faveor de_ esta segnnda c_rpcién, existen varios elementos.



Se mencionard come une de los mas impertantes, el costo elevado -

de ‘la infraestructura gque hace necesario accrear los precios de
los scrvicios pibiicos a su cesto real, politica mﬁs aceptabm y-
. mds viable para las empresas de mayor productividad.
No obstante, serfa conveniente menejar este criteria en
ci6n de la s"it:uaciﬁn ‘del emplec y de las necesidades especificas~
. i:ara’ cada perfodo.
La relaciéﬂ con otras ‘ramas de actividad. Con la perspectiva de -
minim:‘.zar los movimientos de partes o productos eer}ninados ent;ev
-entidades como dentro del Distrito Federal,

nienfe el no-estimular actividades cuyo desarxclld'futntc est§ -~

previsto. en atras regiones, (por ejemplo: partes o componentes’ de

au‘tamé‘vil. cuande la industria automotriz se encuenexa, localizada

fuera del Distrite Federal). Por lo contrario, el hecho de mervir

al abasto de la ciudad de México, en especial aquel que contribu—

ye directamente a satisfacer los minimos de b:‘.enesta:, cnnsthuye
un. factor en favor del mantenimiento de la induatxia en ,15 ciudad
‘La capacidad de ahsorber‘i’ formar la mano de obra eciosa del Dié—
trito Federal, en razén de su insuficicgnte capacitécién'y mala -~
prepa:acién para el trabaje industrial.’

Ent:re los prnblemas més preccupantes de la situacién ocupacio
"nal del pistrito Federal, ontra la presencia de un amplio sector-
'15201@31. refugio de una par{:e significativé de la poplac‘:iﬁnuen -
edad hctiv; que se dedica a a‘ctividades no especializadas.; Los "ob

jetivos del programa ael empleo considera como- prioxiearia la in-

tegracidn, dentro del sectoz formal, de 1a pcblac:l&n que vive hoy . -

Eun-~

se consldera conve--- .




en condiciones de marginadoes.
Las empresas que se muestran capaces de ofrecer empleos de --

transcici6n para la mano de obra del sector informal, podrian be-~
-neﬁiciarse de condiciones particulares para su desarrollo, en la-
- medida que constituyen el medio idéneo para una - progresiva homoge
niéaciGn del mercade de trabajo.

da} "Refqrz‘ax la coordinacibfn entre sectores de la administracién-—
pGblica",4C ’

Cémbiar u;sz'i tendencia existente desde la colonia y que se in-
‘tensifict a lo largo del tiempo requiere de 165 esfuerzos de to--
dos los Qectores de la administracitn ptiblica, tantc para preci-=
sax y afinar el objetivo que se persigue, en particular en. cuanto
a ramas de actividad, como para poner en marcha las politicas, —-—
programas o aceiones que concurran a la realizacifn de este obje;-
tivo.

Para dar viabilidad a esta estrategfa, se recomienda la crea-
cién de Srganos.institucilonales de coordinacifn que tendria cque -
aé:tuar en dos diferentes niveles de la politica; este aspe;:to es-
de hecho 15 Eundamentaclén del objetivo de esta tesis, ya que e;.-—
estudio se enfoca esencialmente en el anflisis de las acciones de

3 dichcs organismcs.

En cuanto a los niveles de la Administracibn pQblica, &stos -
4se determinan de la siguiente manera:

;_El'prl'ilqero, lo constituyen la definicién y espacifiﬁaciﬁn'de— X
l_ﬁ esttategxé econfmica para el Distrito Federal. Esta responsabi
-lidad es de la competencia del sector de progralnaqiﬁn econﬁmica.-

»dei pais, perc es recomendable éua se identifiquen las activida-—-

40. Ibidem, p. 22



<~ 'des © empresas que deben de estimularse o desplazarse, con base a

criterios de ocupacibn, situacitn del mercado de trabaj'o y carac-

3 teristicas de la mano de obra y no sélo con base a criterios urba’

. n!.st:icos o econﬁm:.cos.

Una coordznacién es también indispensable en la.conduccibn de

.la pdlitica; sl se crea por ejemplo, un 'arqano administrativo pa-

ra contreolar y autorizar las nuevas inversicnes productivas den=--

‘tro del Distrito Federal, se recomienda ofrecer a los responsa=w=-

- ples del sector del emplea, un lugar. de primordial importancia en

este organismo. ) .

e) "vigilar el cumplimiento de la legislacibn laboral vigentev.
.en-cyante a la jornada de trabajo, sequridad sccial;' hi--
giene, estabilidad y formas de con’trataciﬁn, ‘ccordinande-.
ias acciones de los organismos responsah.}.es de tal vigi--
vkia‘n‘cia, a saber; Direccifn General de Trabajo y Previsitn
‘Social por parte: del Deéartamento del Distrito Federal y-—
la dependencia correspondiente de la Secretarfa del Traba
'jo ¥ Previsién Soclal, {UCECA, Direccibn dai B!\pleo)".ql

Se poziré observar que, para que la actual vigilancia tenga me

joxes: résultados, deberia preverse, ademis de la coordinacifn an-

teriomante mencionada, una ampliaciébn del cuerpo-de inspecto:es-

del trabajo, cuyo nfmero es obviamente insuficiente en la actuali

dad ‘en relacifn al nGmero de establecimientos que existen. Los mé

todos de trabajc,' de informacifn y de contrel de la actividad. que
desempefiarén los inspectores del trabajo,' merecen también una re-

visién en la pe:spectivé- de los objetivos perseguides;

41. Ibidem, p. 23.



. Se puede prever también convenios con el sector privado y or-

. ga:hiémcé sindicales v ‘otras organizaciones de trabajadores Vparaf-

'dar' mayor'viabilidad a la estrategia de mejorar el cumélimiento -
de la legislacién laboral. 7

£) "Fomentar las acciones de capacitacisdn de mano de cb:.'a pa—

ra el trabajo y reforzar cl servicio del emplec".‘z

El aparate productivo del Distrito Federal es probablemente -

" uno de los més diversificados y técnicamente més sofisticados del

paié ¥:. por tanto, requiere para su funcionamiento de una amplia-

- gama de calificaciqnes no. siempre disponibles dentro del mercado—
de trabajo. Asi se podr& satisfacer las necesidades, s6lo por me—
dio de acciones permanentes de capacitacifn, come lo tiene previs
to 1a Ley Federal sobre la materia. ‘

Respecte a las empresas gue en la actualidad no cumplieron. -~
con sus. obligaciones en materia de capacitacién, se sugiere un es
_éudio gafa analizar las car§cterist1ca5 de ‘estas empresas {activi
Ha.ﬁes. 1ohcal;i£a‘c:!.6n y geogréfia, y caracteristicas de la mano de- -

‘cblra ‘camo:‘ 'edad, remuneraclones, etc.). .

Contando los resultados de estﬁdio, se podr& proponer accio—-
—V'Vnes dé informacién, fomaci&n Yy promocifn, para faeilitar el cum-
plngnca legal. '

: La satisfacciﬁn de los.requerimientos de mano de cbra califi- -
cada no 'resultarﬁ Gnica y exclusivamente de las acciones'.de capa- '’
Eitaciﬁ'zn. Otro Ea.ctox: importante es la movilidad.de 1o:_5 Erahajgég
res, movilidad de tipo geogrificeo o m;::viiidad profesior;al. :

Al respecto. conviene fortalecer la actl\}idad del gervicio del

- 82. Tbidem



ewpleo, capacitacicn y adiestramiento del_ Departamento del Distri
‘to Pedetalr‘ a cax.:go de la Direccién General de Trabajo y Previsién
Sacial (antes., UPECA) integrada al Servicio Nacicnal dél Emplec,—
vla cual cﬁnieupla. 1a realizacibn de diversas actividades entre —
las q'ue's‘e cuentan los estudios de mercados de trabajo y la colo—
cacif6n individunal y masiva de los trabajadores, tanto internamen—
te como fuera de la entidad, con 1a intenci6n de optimizar el uso

ac los r Y exi

Asf con los insmtos disponibles légales e institnciona—
les, podrfa mejorarse ia fluidez del merxcado de.trabajo y su adap
tacifa a los puestos de trabajo existentes. ’

El desarrollo futuro del servicio del empleo del Distrito Fe-

deral y sus actiw comp.

ias, figura como una propoes—

ta de ﬂﬁh mm-

) g) “"Continvar, ampliar y fortalecer una politica de salarios—
¥y de prestaciomes al txab.n;io. mgxmm:u;lns objeti-—

woz de = sfacer las K Jes de una familia

’@gemt_ﬂhyaaevitarqmlnsmaellaﬁmu-.
um-mumamp. presiona

dos por las 1 de casp los nnjmnosda—
1a familia®.®3 , : .
La resuneracién del trabajo tiene que- ser ﬁbjet':o de una pro—
. teccifn justa en contra de 165 agmentos @el costo de la vida, en—
p.rﬂmlntelnl-ﬂo-!ni-o eswxesull:adoseuhteudx(dnm-e

Joe 1 sahre las : % pagad ym-ejorofertn—~
de bienes y servicios, a, precios accesibles_ A la pzeux:'u:l& —_

43. Ibidem p. 24



dél podel; adq\liéi.tiva del salario, deben aunarse an;nentos en&u.n—.
eifn e los incrementos de 1‘a productividad legrados, los cuales—
. tienen que. analizarse y determinarse >en forxma sistemStica en to—
das las empresas, con el objetivo de lograr una distr:.bucian equi
tativa del ingreso y la crecienl.e pa:tlc;paciﬁn del fact_or traha—'
jo en los beneficios del desarrollo-
’ . Otros nedio.. lo constituyen la red dc tiendas de descuento pa
‘ fu los trabajado;es. el mejoramiento d_el abasto de productos de -
consumo bisico a preeios populares: alimentos, vestido, medicahen
tos y articulos escolares y el derecho a ox&dito para la compra -«
de b.ienes de primera necesidad.
.h’ “Mejorar la dotaciGn y la eficiencia de la infraestructura
el equipamiento y 16s servicios urbanos, coantinuando los—

programas de Sa de bras, asi como el nii-
-etoaev;v . X al imient delapobla——

z[&l en el -a.tco de objetivos del Plan de Pesarrollo Urba
no del Distrito Federal, incluyendo taambhifn la ampliaci&n
.aehmthlmmsdesalnd.lasmms
pn!vent.tm 3 4 nntticlma]cs ast como |:1 apayo a 1a inves-
dqﬁbmol@m&mﬂiwaymtmde-:jma—-
de la v da y del medic asbiente".® ‘

buuﬂmnmfxmanjmr mmte las condi
d_mesdevidadelapdﬂal:(&l sobretndoaqmllnqmvivemni‘

"velade-axqml.idaﬂ las decisiones rel alaml
tuxaylm-etviciosurbanos, mtentmzedncuhsmmde

la!umd:lcnnesdevidaen la poblacitn, ,"‘, @1-.

Caa. :ihuq, p- 25.



a la franja que no cuenta con los beneficios minimos do bienaestar;
es decir a la poblacidn cop MENoOres rECUrses.
Nuevamente se requiesre agui de la coordinacidn, concentracibn

Y unificacibn de esfuarzos por parte de las entidades del sector-—

pliblico que actlan en estos campos, de la concertacidn de accio—-

nes ¢aon las empresas contructoras y con cl éparato de. salud priva
do, sin olvidar la importancia que la paxticipacifn ciudadana ac-
tiva tiene en el diseiio, difusidn o implementacibn de los progra=
‘mas partinentes.

A manera de conclusifn general sobre este documento, vale a--
buhdat en lo que ya se menciond en parrafos anteriores; se trata-
de un documento contenido en la macroplaneacifn guz precilsamente-
,'pm: su generalidad es diffcil de aplicar en su totalidad y al pie
de la letra; al igual gue otros documentos converti;dcs en planes~
Y ptogg:amés. adolecen de toda una metodologfa que permita ava_ziza.‘v:
paso a paso frente a cada accisn y con elle llegoar a la obtencifn
de laz‘; metas establecidas. Hablar dél prucesﬁ directo i?_-ntre la ma
'crupj.aneaclﬁn v la mic;oplaneacién, es citar la carencia cie ing=—-
t:rﬁmentacibn gue permita medir los resultados de cada.accidn, -~

‘siendo &éste un defectc comfin en las planes, programas, documentos,
. /y t'—.ateas,“empr‘endidas por el gobierno mediante 1os cuales se inten

ta ‘en México 1llevar a cabo acciones concretas de plancacibn.



DIAGNOSTICO ﬁEL PROBLEMA. DEL EMPLEO’
EN EL bISTRI’I‘O FEDERAL DURANTE EL =

'PERIODO 1982 A 19B8.




3. 1. CONCEPTOS GENERALES SOBRE EL EMPLEOC
Y SUS CARACTERISTICA.
él estudio dei:empleo en el campo deo las cidnqias-socialcs ha:
" recurride a infinidad de conceptos y la mayoria de ellos, se geng
“ran en las palses industrializades; s6lo hasta los tiempos més re
cientes algunos autorcs se han preocupado por acufiar definjiciones
que repreSenten de manera m&s fiel la realidad de nuest;o pais y-
el mundo moderno, © bien han adoptado 1os té&rminos utilizédos ih"
térnacionalmantc en los paises capitalistas. desarrolladoes, a las-
caracterfsticas gque el fenfmeno social tiene en México.45

Cada vez mis se ha intensificado el interés por estudiar el -
tema del emp}eo, como un recurso para contribuir a aportar vias -
de accibn CQndien£es a mejorar el nivel de vida de los individuos
Ante esta afirmacibdn, "un empleo es la .actividad que ﬁermice con-—
tribuir al curso dé la vida colectiva y permite, a cambie, satis—_
facer las necesidades individuales y familiares de quien la ejecu

46 .

Concretamente en elrcaso de México,. la fundamenta;ién leéaL -
del empleo 'y previsién Soclal se establece en el«nrticulo.;za de~
“la’ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde -
se manifiesta bajo ios términes de dignidad soc¢ial y utilidad, el
'trabajo del individuo y su bienestar, ya quc s8610 mediante la re-
tgibucién ecoﬁbmica, es posible'cubrir las necesidades bisicas de
‘su subsistencia. :

Este. marco jurfdico estableces los elementn§ basicos.que ha---

bran de c¢ontribuir y conjugarse en las agciones encaminadas a la-

45 Organizacian Internacional del T:abajo, ONU, Canerenciﬂs
re el empleo. p.

16.
46, Labra, M. Armando. Politicas dcl Empleo, p. 4



realizacidn del trabajo.'n

- Por otra parte, la Ley Fede’ra; del Trabajo determina al  em-~
pleo, come "un derxecho y un deber social, no es artfculo de comer,
c’io,‘ex‘ige respeto para las libertades y dignidad de quien.lo e
preste y debe efectuarse en condiciones: que aseguren la vida, la—~
salud y un nivel econfmico decoroso para el trabajador y su fami-
11&".48 . o

_'Frent:e a estas disposiciones gene;ales, el trid’aajt’:: se estaﬁlg
- ce mediante una relacidn, tomando en cuenta, el acto que le dé: o-
rigen, es decir, la prestacién de un trabajo personal subordinade
a una persona, mediante el pago de un salario.
" Uno.de los intentos ma; serios al. respecto, ha sido elaborado
pc'r Clara Jusidman, quien ha aportado importantes avarces para lo
-grar mayor celeridad y seguridad en el campO gue hos ocupa,.-el er_l_{
: ‘9190;49
Jusidman senala "Que las personas gue ofrecen sus servlcioé a
cambio de un sueldo o salario, conforman la fuerza de trabajo" y-
hace ﬁotar gue "La rece;‘:ci&n de una :emun‘ezacibn‘en efectivo a ——
7 cambio de la prestacién de ﬁn servicio, es el elemento fundamen-—
tal para distinquir a los trabajadoeres de 105 no trabajadores en- *
una economia de mercado" S0 s . i
Uno de los problemas mis graves de nuestra &poca es el desem-
--plec, que a modo de deterioro econSmico causado principalmente -
'por el exceso de desarrcllo técnico prodﬁctivo der‘.la, industria,ha
_idq i—estando vigor y perturbando el funcionamiento normal de la -
. vida social, écon&miqa y politica de México. Por ello.. lalfalta -
i7.vHéx;go, Constitucién Politica de los Estados Unidos a.qexicanos
P

.48; Mé&xico, Ley Federal del Trabajo... p.22
""49. Jusidman Clara, Conceptos y Definiciones en relacifin con el

empleo..p.3
50. Op. Cit. Labra M. p.11
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de una adecuada plant_acxén de la fuerza de trabajo y su adapta———
ciﬁn a 'la industria es el indlcaﬂor negaclvo para el sigtema edia-
_ca&;vo y social de la poblacién activa.

Se entiende por descmpleado, no s6lo al que careca absoluta-—-—
mchte_dc ocupacibn, sino tambi€n a la persona empleada en condi--
ciones inferiores, esto es, sin los medios neccsarios para su sub
sistencia, Por lo tante, todeo agquel gue teniendo aptit\ides sufi-~
cientes para trabajar y deseo de conscguir ocupacidn no encuentra
empleo remunerado en condiclones normales, lo conocemos como do—-
sempléado.

Dentro de esta parte de la poblacibn uhicamos a las personhas-—
en edad activa, gque no buscan empleo, por lo cual se entlende al-
que desea trabajar y estarla dispuesto a hacerlo en forma imedig‘
ta-y Se le ofreciera un emplec, pero no 1o busca en forma activa.

En cuanto al desempleo, la doectrina clisica alld por el .siglo

" XVIII, posterior a la revolucidn industrial, determina 1a existen

cia'de un nivel medio de salario, que equilibraria el mercado la-

- boral en un corto plazo; por lo tanto sostienen que "si el sala—--

rio fuese mayor habria desempleo; porque el capitalista no podrfa
ocupar a ios trabajadores requeridos; y si fucra menor qued§ria -
insatigfecha la demanda de mano de obra por que los trabajadcfea—
no Qe emplearian en el corto plazo, a cambio de una remuneracisn-
insuficiente'.51 ‘

El i)crisamiento cldsico, se preccupa por la mano de obra como=-
una mercancia msg sujeta a un precio-de equilibrio establecido an

tomaticamente, basada en el nivel del salario la satisfaccibn de~

s1. Ibidem, p. 32



las necesidades del un|p1;:0, tanto de los trabajadores como capite
‘J_.istas.' ‘

' f:n éontraposiciﬁn a esta doct:;na, el ané;isis marxista.-critl
ca severmnente"a esta c-ox:rien(:e; ol pensamiento ecun&&[ico de. Cax-
igs Mérx se enfoca principalpente on la .inc,tdenci.ia de la lucha de
clases, la pugna entre capitalista y asalariados, que redunda en-
el nivel d_e la .ocupnciﬁn y los salarios reales afectando, por ==
ello ¥y de manera directa, los intereses de una y otra clase so-—=
“cial. . v

"De acuerdc con Marx, en cl capitalismo la peblacifn esti su-
jeta a lgs leyes gencrales de la acumulacidn de capital.

La‘ racionalidad que prevalece no es el equilibrie’ sino el lu-
cre, lo ‘cual lleva al ecapitalista a minimizar el salario v el nd-
x{iero de trabajadores para obtener mayor galjn;mcia"’.sz ‘

No s6lo se adjudica parta del valor del trabajo asalariado lo
que &1 llamé plusvalfa, sino que naturalmente desplie‘ga‘ tecl-'mlxr—
glas cada vez menos requeridas de mane de obra cada vez mﬁsi aﬁto-—

‘métizadés,» asf, una parte igportante de la manc dc‘cbra en capacf ”l‘
dad de trabaj'o, siempre ociosa, queda mar:jinada ae la actividad =
-producﬂ.‘va en detrimento de su nivel'_de vida. Hoj/ Marx. hablaria -
.de lﬁesen:p.lt'_-o".5"'1 ) o

Retomando 1la éonceptualizacisn realizada pyor la organizacién-—

Intetnacibnal de Trabaje, sobre el desempleoc, &sta asevera lo si-

‘guiente: ) ) ‘
“Las personas comprendidas en el desempleoc serfn todas aqtief—

'te‘ngan'mas de cicr.ta edad especificada y que, En_un.dia- :

-Ilas que

.52 Birminghan Walter, Intreduccifn a ia Eccnomifa. p. 73
53.:0p..Cilt. p.13 .



especificado o er; una semana espécificada, se hcllllen en las si--
vvgux:;entcs qatcéor;as: ' . .
- Los trabajadores disponibles para el empleo,
cuyo contrétb de trabajo haya expirado 6 es-
te suspendido temporalmente, que esten sin -
empleoc v busq;.len trabajo remunerado durante-
‘un breve periodo especificado; con preferén~-
cia una semana; .
- Las personas sin empleo que en el momento de
que ‘se trate se hallen disponibles para tra-
bajar y hallan logradoe un nuevo empleo gue -
deba empezar en una fecha. subsiguiente al pe
:Ibdq especificado; i
- Las personas que hayan sido suspendidas t:.erl\'
poral e 1nda££ﬁidamente, sin goce de remune-
racién".54
El subempléo, es un concepto utilizade por los 1nvestiq‘ado‘res'
sociales pai:a referirse a una de tantas manifestaciones acerca —-
.del empleo. Para Banteéui y Péréz, ésée se explica bajo lo si---
guiente: "La inadecuada utilizacién ‘de la fuerza de trabajo no.se
expresa en tantas pérsonas desocupa’das, sino en la carencia de érﬂ
plec satisfactorio y continuc para las personas ligadas a algin -
~ trabaja.* 7
Esta es una .situaeiGn en la que ‘la desviacién de una cit;;:.tét -
‘ ¢antidad de trabajadores hacia otros uscs no disminulrs en forma-
aéreciable a la produccibn total de los sectores de los cuales es

54L OIT.'Normélizacibn Internacional del Trabajo. p. 49,50.



aesviadu. ya eso se le conoce como Subempleo“ 55
‘De 1gua1 manera el subempleo puede definirse coma el desempe—
. fio ﬁefic:&ente deun trabajo, bien sea pcrque se labora menos tiem
pp del posible- y deseable, © durante un lapso mis c.or\-.o d'el'_ ano,-
o éor:fen'mnéx:aciones inferiores a las legales o justas. También -
. Qeiconsidera subemplea a gquienes laboran en empresas de producti-
‘v_id,ad demasiado bajas, por razones tecnolSgicas, £inancicras .o l:_o_‘. )
. _mérciales q}ae: J..\'.r;litan el acceso al trabajador a las mEnimos de --
;bi.e_nestax; sécial. k O
La organizacién Internacional del Trabajo, tras celebrar 1a -~
UndScima Conferancia Internacional de Estadfgrafos del ’i‘:ébajd en’
"1-9_66', en Ginchra, concluy& algunas precisianes sabre el término -
"six:i:exnpleq, cuya dcfiniciﬁn es parcicularncntc 1mportante porque -
.m"x el Dist;:i._tc Federal, tal vez como en pocas ciudades dal mur@o,_ .
ha pernﬁitido que muchas pexsonas. desempleadas sobrevivan, y gue =
= la ingquietud sacial no se manirieste abie:tamente, ni estulle.
‘ La ¢itada reunien indentifics dos clases de subgmpleo:
- Subemples Invisible. "Existe_cuanto ‘el tiempo
an que trabaja una persona no as anormalménte
reducido, pero cuyo empléo es_inadécuado.'en -
‘otros éspactos tales gomc:‘
""a) Cuando s{\x‘trabajo no permite la’ plaﬁa utiliza
citn ‘de sus mejares calificaciones o de éu —.
ptincipal capaci&ad.
b} Cuando las ganancias que ohciene del empleo—~

gon anormalmente yeducidas.

55. Ibidem




¢) Cuando esta empleado en un establecimiento o
unidad econSmica cuya productiviciad es anor-
‘malmente baja. 7

- Sui:empleo Vvisible. Abarca a las perscnas que-
involuntariamente trabajan a tiempo parcial o
durante petiodos inferiores al periodo normal
de érabajc. : K

Se aclara alli mismo que el "Subempelo gue  se prbducé' en ;as— )

situaciones indicadas en la primera clasificacién ¥y los: incisos A

y B, suele denominarse subempleo cncubierto, en tanto gque la s1--

“tuacibn correspendiente para la segunda clasificacidn y el incise

C.d.e la primera, se designan como subempleo potcncial.ss

‘a céntinuaciﬁn se cita otros conceptos gque sex:ar; utilizados = -
en el présente trabajo y que fueron. tomados del glosario del X -

Censo General de Poblacifn y ‘vivienda. ) !

Ingreso. "Es la 4percepc1.6n total en dinero reecibido por ‘1a perso—
na empadronada duxrante el 'mes de mayo el cual pudo. ha-~
berlo recibido por <oncepto de sucldo o salario, u otro-
tipo de éng&. Este ir;greso' debe ser conéiderago en fér-—
ma bruta, es deﬁir sin descontér 1mpuestcs".57

Ocﬁpacién principal. "Esg el \:J.po de ti'abajq, oficio o‘ profesiéﬁ -

especifica desempéﬁado por la pexéona que =
trabajé durante el periddd de referencia. -
Es el caso de las personas qi:le teniaﬁ trabé
jo. pero no trabajaron, se refilere a las -~ .

" tareas gue desempenaban normalmente, en tan -

. 56, OIT. Medicién del Subempleo, Conceptos y Métodos. éi.' 1s.,
57. Héxico, SPP, X Censo de Poblaci6n y Vivienda, p. 29
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to gue para aguellas personas gue buscaron'trg
bajo y ya habian trabajado antes, se refierc a
sﬁ Gltimo trabajo. En todos los casos, si las-
personas desempefiaron varias actividades, se -
refiexre unicamente al trabajo consideradoe por-—

ellas como principal".ss

Dosicitn en el Trabajo: E5s la situacidn o categoria de’ la persona
o ’ ’ ! en relacifn con su trabajo o empleo prin=
cipal durante la semana del levantamiento
del Censo.
Rarﬁa de Actividad: Se refiere -a la actividad éel establecimiento,
) empresa, institucifn © negogio, en el gue tra-—
bajo la persona durante el periocdo censal. Si-
‘la persona buscd trabajo durante el pe}:iodo de
referencia y yvya ha trabajado antes .la r;a.xna se-
refiere a ia actividad del establecimiento, egr
presa, ins;ituéi&n o neéocic en el cual tuve -
sy Gltimo trabajo. .
Cabe senalar que no todas las 'pex:scnas en un esﬁablecimiento-
N empresa', 1nst1tuc16r{ o negocio, en es_t:é caso la persona se clagi-
- £1c6 de acuerdo :-11 producto que fabrica o al servicio que presta.’
‘Trabajador r;o remunerado: Es la persona que no recibe ningC\n. tipo
i : ) de ingreso a cambic de su :rabajﬁ.
‘I‘rabajadér por su cuenta: Es la‘ persona que trabajo sola ¢ asocia
- da en su propio negocio o. que ejercid -

una'profesisn u oEici_o"sin emplear a ‘a'l

$B. .Thidem .



guna persona mediante pago © remunera-—
cién, aln cuanda phdo emplear a trabaja
dores, familiares o aprendices sin pago

de ninguna especic-sg

. 'Ingreso por capital: El u§o del concepto de ingreso por habitan--
: L tes es s6lo un indicador tlcnice gue resulta
de dividir el ingreso nacional entre el to-=
tal de la péblaci&n, toda vez que en la rea-
lidad los inéresos de los individuos son muy
hetercgéneos.ﬁo
Clasificando a la poblacifn én grupos y determinando el ingre
. 80 gue le corresponde a c¢ada uno de ellos, permitizié calcular la
aistribucian del ingreso nacional.
La principal critica hecha al modelo de desarrollo capitalis-—
ta mexicanc, ¥ la mis justificada, sin duda, es su incapacidad pa
'ra ‘distribuir los efectos del crecimiento entre los diferentes ——
grupos sociales. . o
" La inquietud en la distribucibn del ingreso. con S:ecuenaia‘se
enfoda como un problema de ¢oncentracién en los estratos supezio—
vres de la escala de ingresos y, en consecuencia, tiende a pensar-
en la politica fiscal como el instrumento bisico pa:a.combatirAel
fénomeno. No obstante, existen investigaciones que hén‘demosérédé
que en comparacién con otros paises, 1§‘nctor1edad del caso mexi=
“cano 'se deriva de la situacién que sufren los grupos de ingresoc — -
".en niveles inferiores de la escala de ingresﬁs: es decir.‘que ME~
Hxicé‘éobresale por el acentuado grado de pobreza de los maréina——”

59, Ibidem
.60, SPP, INEGI, X Censo....




nados.

De acuerdo a las estimaciones realizadas hacia la distribu—-—=
ci6n del ingreso, el ingreso minimo para la poblacién representa=
para 1988, sélo el 17.5% del promedio nacional de ingresos, lo ——
que significa que la brecha entre pobres y rieos cada Ves se va —
haciendo mds grande. En cambio en cuante a las clases altas e din-
gresos medios elevados, la concentracidn se presenta con mayor .~-
acentuacibn, aleanzapde niveles mis altos on la distribucidn del=-
ingreso, sobre todo en log eStratos superiores en cuanto a la po-
sicién. con relacibn a los medios de produccidn.

El problema de proliferacidn de marginados o clases pobres en
las ciudades, estd directamente vinculade a lo distxibuciéin del -
ingreso; de este modo, la pobreta del camoo emigrd a cludades y -
no éncantré posiblidades de superacién efectiv;, debido a que las
oportunidades de empleos productivos fuecron limitadas.al

Crecimiento Demogrifico. E1l desarrollo de un pais se mide desde -

el momento que su poblacifn se heneficia
en [orma general, pero debide a la ten--
dencia a incrementar la tasa de creci—--
miento de la poblacién, para 1988, se —
cuenta con una poblacisn joven de mis de
25 millones de personas que dfa con dia-
presicnan sobre la demanda de empleo.
Ya que esta aseveracibn tiende a presentar a un pais joven, -
con una poblacidn econﬁmicamcnte activa cuyas edades fluctﬁan en—

tre los 16 y 30 afios, misma que exige su incorporacién a la pro-—

'61; wvilla M. Rosa, La Distribucién del Ingreso en México.....p477.



ducecibn del pafis.

Existen 3 factores demogrif icos que ;:iébeé ser analirzados' con-
regpecto al desarrollo sociocconSmico de México: El monto de la -

fpobiacién: su tasa de crecimiento y la distribucién por edades.

En cuanto.a la participacisn de la poblacién mexicana, el mon
to de la misma para 1980, fue de 67.4 millones de personas de las
cuales 33.3 millenes correspondfan al sexo masculino y 34.1 millo
nés se Lntegraba‘n por mujeres.

Uﬁa véz—superada la tasa de mortalidad y cstablccionéo medi;—
das que propiciaron mayor fecundidad, entxe 1980 a 1988, la pobla
cién tuve un crecimiento de aproximadamente 22 millones de perso-—

’ nas, qué vino a constituir un total de 89 millcnes de habitantes—
en ia RepGblica “exlcana.

El efecto combinado de les factores de mortalidad y natalidad,

 éon£1ere fuerza y denamismo al crecimiento demogrdfico y rejuvene
ce la estructura de la poblacidn, dicho citecimiento paso de un ~-—
1.4% en los afios veinte, a 1.7% en los anos treinta; 2.8% en los-
'cuarrenta, 3.1% en los cincuenta y 3.5% en los sesenta; para 1980,
se emplec una politica encaminada a la planificacién familiar y -

A:la téducciéﬁ de la tasa de crecimiento, que para laos primerog =—=-

" afios 1o§£& colocarse en un 3.B% y para 19&B, se cuenta con una ta
sa.de 2. 4‘ de crecimiento poblacional.

’ En cuanto al rejuvenecimiento de la pablacibn, esta. se distin
‘gﬂiﬁ por un mayor “nGmero de personas de edades que comprenden de-
12 2730 afios de edad, alcanzando pozéentajes del 55.81 paka 19905

Yy 65.2% para 1984,'cifras'que revelan la presencia de una jﬁvgn-~‘
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tud que viene presicnando fuertemente sobre las oportunidades de-
nmpled, ‘ya gue sGlp el 35.8% cuenta con un trabajo digno. Par.a. -
-1988, ‘esta’pohlacién joven sc mantuvo en $6.7%.

La inclhsiﬁn_ de las definiciones guc aparecen en ¢l apartado-
- precedente, tiene la finalidad obvia ep una tesis, de éue c_;n lo -
sucesive se d& el significado alli preeisado a cada concepto, caw
da vez qué sea utilizado a lo largo del presente trabajo. Desde -
luego, algunos de esos significados estdn todavia siendo discati-—
das por laos exper't:os internacionaies. por io cual no es remoto al
lector le parezcan inadecuados en algln caso; sin cmbaxge son con
venciones gue actwalmente rigen y a las gque es yecomendable suje~
tarse en tanto no sean desplazadas por otras mis convincentes.

Aungue agui no serd atendida de manera precisa por sex otro -
nuestro propdsito -mismo que- fue sefialado en el inicio~ ccnviex}e~
tener en cuenta.el schalamiento de Gloria Gonzilez Salazar, quien
-advierte que “el estudic exhaustive de los problemas de la mano -
de obra an México,impiica entrar a une &Grea de enorme extensiSn-
Y com@lejidéd pues el tratamiento de- los divexsos aspectes que —-
comprende, ‘esto es, . la capacidad de absc‘ri::l;én ccupacional de la -
economia en relacién a la presidn demogrkaflca y a ‘las naeceglidades
de quienas se hallan  subemplecados, las cﬁracteristicas‘ de la mano
de oﬁra incluyendo habilidades y pericias parxa el trabajo, estrug
tura y composici®n, remuncraciones por trabajo y grados de explo—
tacibn de &1, formas organizativas, eteblara, requiere el an&ii~-
sis Qe este proceso con respecto a los marcos estructurales, eco-

némicos, sociales y politicos de los que extrae sus peculiéres ma



dalidades, y que en Gltima instancia estin determinados por los -
factofcs internos v externos propios del subdesarrollo y de la mg
nera en qgue ésté ocurre la formacibn de capiLal“.62

Y aunque como ya advertimes, no es propbsito de esta tesis a—
ba:ca; todas las consideracienes gue la autora sefiala, pues cllo—
Vauménéazia desmesuradamente su extensidn y nodificaria sSu objeti-
vo, que es, al fin y al ecabe, referirse a un prcplemn prﬁcpicb, -
es prudente tener. en consideracién lo dicho por clia.

"Entre lcvs rasgos econémicos y sociales gue de manera descrip
tiva ilustra la situacidn de atraso y los bajos niveles de vida -
de los paises subdesarrollades se pueden mencionar, por cjenple —
~agrega GonzSlez Salazar~ el predominio de las actividades prima~
rias, ‘la escasce2 en la reserva de capital y la baja diversifica-=~
ci&ﬁ de 1la produeccidn industrial: la existencia del subenpleo ma-
sivo: la desigualdad en la distribucidn del ingreso; las clevadas
tasas de fertilidad combinadas con tasas de mortalidad bajas; los
indices considerables de analfabetismo; los pexfiles educativos -
pobre’s v la superabundancia de manc de obra sin caipac:itach’m ade—
" 'cuada para el trabajo; la dieta deficiente, etc&tera, aspectos to
dos cllos que se sefialen bajo un indicador com@n: el reducide in-
greso per;apita de los paises que lo ostcntan;‘.63

El  panorama que Gonzilez Salazar sefiala en el parrafo antes -
citado, describe con precisidén le que ocurre en nuestro pais; io
cual, por otra parte, 0o cs ajc.nc al conocimiento de qguienes so--—
mos testigos-de la actual crisis econbmica, que ha deterioradol -

afin mAs los yo de por sy criticos niveleg de desarrollo de la ge-

-62.: Oﬁa. cit. GonzSilex Salazar, p. 7. . '
63. Ibidem



neralidad de la poblacitn.
! Las grandes c<liudades c¢omo el Distrito Federal, donde se ubica

nuestro estudio, son una especie de lente de aumento ‘que muleipli

ca los problemas propios del subdesarrolle. El hacinamiento, el =
subempleo, la promiscuidad, la delincuencia, la carencia de servi
‘cios bédsicos, la miseria, la vida infrabumana en la periferdia, la

‘contaminacién del ambiente, la-insuficiencia de todas las accio—-

nes gubernamentales tendientes a enfrentar leos preblemas, la lle-
gada de grandes masas de poblacién provoenientes del medio rural,-

y otros rasgos no menos negativos, se hacen especialmente nota—-~
hlgs.

. Asi, en materia de empleo todo cuahto se hace parece ser irri
.sorfio frente a un problema gue diariamente es multiplicado por el
‘ingreso de nuevos individues 2 la poblacibn en edad de trabajazr,-
‘adémés de gue el deterioro general de nivel de vida hace que cada
vez en edad mas temptana se haga neccsaria en los hogates la apor
‘tacibén econbmica de los hijos, la cual lanza a &stos prematuramen
‘te al mercado de trabajo.

En una brillante expesicifn, aplicando el criterio séx'\alado -

" por Ganzilez Sal.azar, Jusidman elabora un diagnésbico' &gil sobre-
. 1a si.tuaci&n del empleo en nuestro p\ai’.s.G4
: Aclara, en un primer té:‘mino, gque "el empleo es. un Ecn&nuﬂa -
;_inpli.cado en todas las actividades econfmicas. Por ello, .la pre--
"sentacién adecuada de su situacién Y caractr.;tisticas raquiere ha;
cer referencia a las modaiidades del proceso'dé desarrollo éconé—

mico y social del pais, i_xsi come a la estructura y funcionamiento

64‘.- Citado i;or Jusidman C. Diagnéstico de...... p. 3,19.



‘del aparato productivo nacionai®.%3

Al describir las condiciones generales del empleo, sehala las
‘siguientes:
~ E} pais adoptd un modelo de desarrxolle econbmico sustentade
en-una. estrategia de industrializacibn como eje denamicb de
‘la economia: A partir de los afios setentas. MExico adopts =
una serie de polfticas encaminadas al crecimiento ‘del sec-;
tor sécundario; factores como el auge petrolero, el avance-
tecnoldgico en. la produccifn en serie y la sustitucidn de -
importaciones en materia prima, -lograron desviar el creci--~
miento sostenide para los tres sectores econdmicos, surgien
do la industrializacién como Gnico_céminé pafa el degarro--
llo nacional:; mis sin embargo, el. sector agropecuario se -=
vio abandonado por falta de tecnologia, capital y principal
mente fuerza de trabajo que atraida por las grandes empre--
sas,; dejarﬁn sus cultivos para ingresar en ellas. Asi mismo,
el sector terclaric qued$ supeditado al comportamiénto:de -
la industria; provocando el incremento de servicios, come}-_
cio vy por.tanto unad mayeor absc:gi&n de manco de obra para el

mnismo, .

‘= Lo. anterior dio lugar, en términos generéles, a ciertas for
ﬁas de.supo:dinaciﬁn de los sectores agropecuario y dé séf-
vxciosia los preop&sitos del crecimiento .industrial-.

‘-~ Durante ese proceso se dib un incéemenCO visible en el em-~.
pleo, que condujo a suponer que el crecimiento del'apqrato- :

productivo llevaria aparejado un aumento adecuado en la -

‘65. Op. Cit. INEGI, Estadfsticas...... p. 160.



ereacifn de puestos de trabajo, sin embargo, la acﬁmul'abién

. de eapital, como ocurre en este procesa tipico, dio lugar -

al desplazamiento creciente de mano de obra en favor de . la

-automatizacitn o la intreduccidn de’ grandes maquinarias, Es

to se vio acentuado por la llegada de inversiones extranje-

‘ras principalmente.

Bl aparate industrial se modernizé, pero de su ’actdaliza_—--
©i16n se derivo gue afectara Jas.potencialidades de creacibn
de empleos y alentard la distribucidn regresiva del ingréf-

sp, ‘al mismo tlempé gue aumento las presiones sobre ia ba--—

~lanza de Pagos.

El papel: secundario asignado a la agricultura, hizo qué el-

medic agropecuaric viera crecientemente disminuida ‘su capa-—

_cidad gomo gengrador de empleos.

La migracisn campo-ciudad se convirtid en una transferencia

. mecﬁnica da: los problemas del suhemp;eo‘ v desempleo. En: se-’

gquida, la autora que citamos enumera los ‘factores que influ-

) j’en negativamente gobre la‘demanda de mano de abra:

a). Las disparidades aeconbmicas b4 saciales entre grupos de
in.divid;.ms y entre r.egicrias, como consecuencia del mo~
delo da desarrolla adoptado por el pais. '

b) El interés del aparat.o ‘productiva por generar p}:inci-*-'
palmente articulos éﬁntuarios no bisicos.

La predcupacifn no siempre consciente, de atender prin

c
cipalmente 'a los grupos de altos ingresos, sobre todo-~

en lo que se reflere a. la demanda de bienes v sexrvi-~—



cios. . )

‘—‘ Descuido de las necesidades bisicas de la mayoria de la po-
biacién. )

; El olvido hasta hace dos dé&cadas, de gue el empleo det;e £i-
gu.:é: en un lugar prepcndezaryte'en toﬂa politica de desgx;rg
1lo.,

—’E]. aesarrollo tecnolégico, no siempre acorde con las neceSi
éﬂades y caracteristicas del pais.

- .falta de apoy‘o a las empresas pequefias o dedicadas a la ex-
plotacién de ramas tradicionales. '

~ Crisis econfmica actual.

Por lo que se refiere a los factores que afectan a la oferta-

de mano de obr;, Jusidman, establece lo siguier{te:

» a) El1 deseqﬁilibrio en el ingreso de la poblacibn, gue se
traduce en. la desiqualdar; devoportunidadéa para los in
dividuos. ‘

' b) Los bajoé niveles de nutricifn y salud.
<) La di.ficultad del gobiercno para atender a los grupos -
" de poblacién asentada en los medios rural ¥ semiurbano.

-a) La marginacion ‘del medioc rural. . . v

e} Crecimiento desmesurado y la mala diatribuci&n de la -
‘ poblacifn en.el torritorio nacional.
. £} Tasas de crecimiento demogrifico que, aungue tienden a:.
descender a merced de ace:tédés pclﬂ.ticas disuasivas'y
' p:o}nq;;dnes emprendidas por el gobierno, siguen 'siendo

altas. ‘



g) Cbncenttal:iones de grand‘eé nicleos demogrificos en = —
unas cuantas ciudades. .

Posto;:io:mente, la autora que citamos, menciona los rasgoes so

. bresalientes.del emp!.eé en nuestro pafs.

- Alto fndice de desempleo abierto.

- Elevada prcpt.)rcidn de desocupacién encubierta o subempleo.

- Un gran volGmen de subocupacién.

Migraciones masivas del campo a la ciudad.

- Emigraciones de fuerza de trabajo al extranjero.

Tendencia que muestra a cada vez mis jovenes participando en el

merca;ﬂo de trabajo, como reflejo del deterioro general del ni-=-

vel de vi.dm.66 . :
'l‘x.;as este diagnbstico podemos ubicar el asunteo gue nos ocupa-

rd en el resto del presente trabajo. '

No queda Auda tras revisar algqunos estudios, en los cuales se.
presentan detalles precisos sobre el pancr‘ama econémico de nues--
tro pafs en el campo y la ciudad.

Al pano:ama antericr, agreguese que en "México el aumento ne-
“to de la fuex:za entre 1960 y 1980 era de 9 m:.llonc.,, mientras que

para el perfodo 1980—2000, se espera una cifra de 20 millones".67 h

66. Ibidem 108

- 67. Farocoq Ghazi M. Poblaciﬁn ¥ mpleo en paises en Desa::ollo.
P 2
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BLACTOM MEMOR DE 17 Afios 31.8
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oo IK‘FOE!L\TICA, Avepce de Informacién nconémzcu. MPLED, 1988




3.2 'i‘IPIFICZ\CIOli DEL EMPLEOC EN EL DISTRITO FEDERAL.

.Con Trelaci6n. a los datos obtenidos por los Censos,’ se cénsiég'
ra‘pcblacién econémicamenﬁe activa a la que siendo hayor ﬁe 12 ==-
‘afios, en la semana anterior a la realizacifn del censo se encon--
traﬁa en alguna de las. siguientes situaciones: ‘
—_Realiz&_aléﬁn trabajo cualquiera como obrero, jornalero, patréﬂ

empresario, empleader o por cuenta propila a cambio de ﬁn ingre-

g0, cuando menes una hora en la semana de¢ referencia.

Tenia un empleado, trabajo o negocio al gue no asistis en la se’
‘mana de referencia por enfermedad, vacaciones, accidente u otra
clase de.permiso, ausencia sin permisc o descompostura de magqui
naria, -etcétera,
T:abajo(por lo menos 15 horas en la semana anterior al censo —-
sin recibir pago a cambio en un rancho, taller, negocio u otro-
tipd de actividad econdmica dirigida por algln miembro de su £a -
ﬁilia, o propiedad de él.sa
. Uﬁa vez aﬁa}iz§605r;05>dlversos tipos- de manifestééiones de -
1; p&blﬁcién econqmicamente“activh: &sta sc‘codtémpln en las per-
.sﬁh5§ empleaéas ¢y aquellas que carecen de una ocupacién, mejor cQ
,ncéidas como desempleﬁdos;
Aﬁn'estas d&s manifestaciones ubicamos a una serie de tipos de
trabéjo, que parten del empleo, desempleo y el subempleo.eg
hLas‘cafécteristicas que sobresalen en esta clasificacifn, permi--
:ten.ubicar a la pobl@cién v-la ocupacibn dque ésté tiene con res--
pecto a su especialidad. o prepafaciﬁn, su- posicién en el trabajo-—

y ‘esencialmente la calidad de tener © no un empleo en condiciones

-68. Op. Cit. X Censo General...... p. 12
69. Ver clasgificaci6n del’ trabajo en la grifica respectiva
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apropiadas. Retomanda los términos de Clara Jusidman en ré‘fcron'—'
cla a ést‘as clasificaciones, sa Vs,nterpreha la siguijente: “Si cole
caramos en una escala gradual el problems del emploo, diriames ~-
que aquellas personas gue se encuentran en el cero, son aquellas—
'que estando dispuestas a trakajar no tienen emplec, es ’dr_-cir, de-
sempleados; ¥ en el caso de las personas que so detectan en el ~-~
grado midximo de la citada escala, estarian en condiciones de ple-~
no emples; por consiguiente, todas agquellas personas que se loca~
lizan dentro de ta gama interkedia de <¢ero @ c¢ien, se les conoce-
cemo subempleades, .y precisamente aht, -es donde encontramos uné -
diversificacifn de actividades gue 1os.econnmistas modernas, han=-
dado.en llamar economia subtexranga.

Las caracteristicas de la poblacifn mexicana,

la determinan -
como una nacifn joven, donde mis del 35% de la misma, las edades=

van de 0 a 20 ahos en promed10.7° .

La poblacidn cconbmicamente activa comprende tanto a 1os em--
pleados o personas ocupadas eon una labor y los desempleados o sub
ocupados, mismos que de acuerdo a 8u categoria en relacisn & 1a ~
acti\-:idad econfmica pueden estar plenamente ocupados. aubocupados

o subempleados ¥ presentarse d¢ manera abierta © ‘cncubin:ha’ segin
. la naturaleza del trabajo desempenado.

70. Qp. Cit. Avance de Informacifin Econfmica p. 16
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3.3 COMPORTAMIENTO DEL SERVICIO DEL EMPLEC DURANTE
EL. PERIODO DE ESTUDIO.
© Es estudioc de los problemas del emplec en nuestro pais y par-
ticularmenteé en el Distrito Federal, 1mplic$ penetrar en Qna drea
- de ‘enorme exténsiﬁn‘y complejidad, pues en el tratamiento de los-~
diversos aséectos se requiere el andlisis de este proceso con res
Véeétd a los marcos cstéuc:urales. econémicos, sociales y politi--
cos, como lo. sefiala Gonzalez Salazar en una alusifn ya transcrita
aqu!. 7

La presentaci6n de los principales indicaderes sociceconSmi~=-

cos del Distrito Federal muestra las caracterfisticas y los iogros
de la estrateqia de desarrol;o en materia de emplec a lo lérgo dé
- la historia del pais. ) ]
: No se pretende dar aqui una explicacién éxhaustiva de los fac
" tores relacionados ‘con la evolueci&n econbémica y Social del pals -
‘sino ﬁnicamente destacar las condiciones mis generales de la si-«
“tuacidn del empleo en el D1strito Federal gque ha conducido al es
tado actual de heterogeneidad en los mercados de trabajo y de de-
sajﬁste entre la oferta y la demanda, con los consighientes efec—

tos diferenciales sobre los niveles de vida. ‘

“Con relacisn & las ccntiﬂuas'encuestas soeiceconbmicas reali-
zadas en M&xico a través del Instituto Nacional de Estadfistica, -
Geografia e Informitica (INEGI), los investigadores soclales han-
determinade que el principal -indicador que ha-venido'presionandq-
sobre e14probléma del empleo en la nacibn, lo constituye ei crecir

miento demogrifico, que durante lo gue ha transcurrido del preseg'

71. Op. cit. Gonzélez Salazar, p. 118.
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12 y mds, que representaban el 69% del total de la poblacitn,

te sexenio se manifests con mids de 9 millones de personas, gue re

presentdron un Indice aproximado del 2.4% de crecimiento goblacip

nal anualmente; paralelamente, la poblacibn econdmirzamente activa

suments el mismo ritmo, ocasianando un Indice de desemplec que -~
72

fluctfia entre el 3.6% para el periocde de estudio.
Pe acuerdo a las ecifras proporcicnadas por el filtimo Censo de
Poblacién, y Vivienda para el afio de 1980, el pietrito Federal con

taba cen una poblacién de 6.2 millones de persanas con edades de-
lo-

cual viene a reafirmar que la mayor parte de la poblacién, ‘estﬁ -

compuesta-por j&venes; es decir, mSs de dos terceras partes.de —-
ella estdn constituidas por personas con edades de 12 a 35 afos.

A
Mientras gue para 1988 esta clfra se elevsS a . 11.3 millones de jo-

venes, es decir, gue se duplicsd la demanda de empleo‘, mis sin em-
bargo, debido a la crisis econfmica de estos Ultimos afios, las -—-
oportunidades de empleo, fueron A:i;i.zsm.’muyendose.73

‘E1 Distrito Federal con el pasc de los afios se. ha convertido~
en una Srea metropolitana, cuya importancia demogrdfica ha cre§1~
do, ai puntoe que péta 1982 se contaba con B.8 millones -de habitan
tes y para 1986, &éstos agcendieron a mSs de 11 millones, o sea, -
gue su poblaciSn aumentd en 2.2 millenes en sSlo 4 afios, asimismo,

para 1988‘, se registrzm cifras de casi 17 millones de nabitantes,
‘toda. vez que. aste c:ecim!em:o no ha sido mayor gracias en parte a

la tcndencia descendente de la tasa de natalidad y ‘la planifica-—-

c:LGn de la famx.lia.74

Como principal centro de atraccién y concen:tacién de las ac~

72, Op. CAit. INEST, Bole(:!n Econ&mico...... P.44

73. ‘Ibidem, p.46
- 74.. MBxico, IN;)GL Anuario Estadfatico del Distrito Federal

‘T, I, po 3




CONDICIBN DE ACTIVIDAD DE LA POBLACLON GE 12 ANDS ¥ MAS EN CL AKEA
METROPOLITANA: DEL DISTRTIO FEDERAL. ENERG- MARZG. |

. ,' CONDICION DE ACTIVIDAD - TaraL HOMIRES BUEHT 4
Total . 100.0 100.0 Wit.0
Poblacibn tcondmicampnte
activa 50.0 70,2 31.5

“ Deunsdo X u8.2 67.9 30.3
Uesocupeda ablerts . 2.3 1.2
Can experiencia .0 1.8 0.6
Sin experiencia a.s a.s 0.4
Poblacidn ecandmicumente . .
innctive : 50.0 29.4 68.5
besocupoda obierta 0.8 0.6 u.9
Quehaceres domesticos 25.8 2.6 Wt
Fstydiantes ) 21.0 2209 19.3

_Jubilados o pensionodes 1.3 2.0 0.6
Incapacitadon o 0.5 0.6
Qtros 0.7 1.2 0.3

FUENTE: México, SPP INEGI. Estadfotices continusn,Distrite Federal. Enero-Horzo.




‘tividadgs de toda Indole, el Distrito Federal cuenta.con un~m;3rcg
do de trabajo .amplic y active, en el cual, les dcsequilibr‘ios so;
'cium:on.émi\:os' son esencialmente de tipo cualita‘.‘ivﬁ: Y aba:c&n di-
E_erentés aspectos del empleo; entre éstos, se menciona la existen
ci‘a de condiciones n;ie trabajo gue presentan desigualdad para - los
trabajadores, falta de prestacidnes sociales y unidades é:cducti—
vas. que siguen manteniendo la idea de la escuela cldsica de la --
gconomia: el Maquinismo, en donde los subordinades Vson comparades
come maquinas,  olvidando el factor humano comdé desarrollo de las-
mismas 'y del propic empleado, a través del bienestar social que -
involucra a su familia; la constante lucha entre patrohes y‘ tfabg
jaqo;:es por definir el sueldo acorde a la realidad del mercado de
consumo, cs un factor mis gue muestra claramente las necesidédéé—'
de quienes intentan trabajar, pero deﬁido a la existencia de una--
mano de cbra barata, estos sueldos son sumamente bajas con respég
i:o a la economfa nacional; asi mismo, a pesar de contar.con ana =
legislacitén qué establece la jornadé laboral acorde con el cieméé
de cada trabajadeoxr, en algunas empresas se sigue manteniende la -
~ex!';19tac16n de la jorﬁada-da ’trabajo,,mérs 'sin,embﬁrgo algunas u;jx:_i_ '
Adades' productivas manticnen ‘una jornada de’ 8 horas di‘ariasr, x‘réspg-
tando la Ley Federal del Trabajo, mientras ciue aguellas unidadesf'
que juegan con la mano de obra, hacen laborar a sus‘ empleados, un”
ﬁayor perfodo al establecido y en algunos casos se respeta e;. ho-‘."
.rario, pere se disminuye el sueldo del trabajador. Se menciona a--
su vez, que debido al desarrollo de la manchﬁ u‘:yb'ana en el Distri

to Federal, la distancia entre el centro de trabajo y el hogar ~-=



i TASA OFOCUPACKON, POR GRUPOS DE EDAD V SEXO, EN EL AREA WETROPOLITANA
: R DEL DISTRTID FEDERAL. ENERD-NARZO DE 1988 . : =

Grupas de’ edad 1986 1987 1988 - E cn
B Totul Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres . Totol hombres Mulerss
Tatal 195.7° 96.5 9.1 95.8 96.6  S4.3 96.5 96.7  96.2
12 a 19 afos 87.6. 89.3 85.3 83.5 §0.2  88.3 80.7 91U 90:1
. 20 a 24 ahoa . 93.9 9u.4a 93.6 93.3 93.8 925 9.8 9.5 - 95.3
E ‘ 25 0 34 ahos 97.4 983 95.7 97,3 98.2  95.5 97.7 ‘se.0 | 97.1
35 a b shos 96.3 9B.k 97.9 98.2 98.6 - 96.9 .  98.7 B88.6 . 987
45 0 54 afon 58.2 98.5 97.4 98.1 98.3  97.6 98.6 8. 99.5 .
55 a 64 afon 98.1 87.8 98.9 98.2 98.3 97.8" 984 98.6 97.9
65 y mbu eMon 99.1: 99.1 98.9 98.7 8.2 wo0.0 97.8°'97.5 98.8

Lol FUENTE: México, Direccidn del Emplea ,Sccreterin del Trebejo y Previsiéa Social, citands o
TS Inotituto Nocional de Entad{otico, Geograflo e Informocién, SPP.  1988.




del trabajador, se observa cada-vez mas amplia, ocasionéndo pérdi
da de tiempo en la transportacidn de un lugar a otro. Estos dese-
quilibriogs se presentan con mayor agudeza en esa parte de la po--
. blaciSn marginada y de escasos recursos, ya que un gran porcenta-
je de su sueldo se destina a la transportacién; asi como alimenta
ci6n fuera de su domicilio, aumentando paulatinamente ;Los gastos-
familiares.

En cuanéc a las caracteristicas de la poblac¢ién en ecdad acti-
.va,. para 1988, en ¢) Distritc Federal se registrén un. total de --
- 10.5 millones de personas, de las cuales s6loc 5.3 millones vienen
a conformar la poblaci6n cconémicamente activa, ya que el_restd -
queda integrada por amas de casa, estudiantes, ancianos, personas
con deficiencia fisica o mental, etc., colocandose por consigﬁieg
te en la Eranja de la poblacidn econémi:amente 1nact1va.75

En 10 que se refiere al incremento de la poblacidn econbmica—

s;nente activa, la masculina y f_emenina se incrementaron .en 1988 a~-
un 4.7% m&s de la existente, y 3.8 respectivamente. Las labores -
ﬁasarrolladas por éstas filtimas se enfocaron principilmente a acr~
. tividades del sector terciaric.y en algunos casos abordaron el --
'&reakinddstrial; colocandase en talleres de costura y algunas uni
dades productivas-de escasos recursos, donde en la actualidad,.se
continua la explotacién de la manoc de. obra, especialmente‘en al -
: ;:aso ée la mujer, a pesar de gque el Indice de crecimiento femeni-

no es menor . al masculino, es claro destacar la presencia de las -

- mismas en el mercado de trabajo del Distrito Federal donde sus =

caracteristicas presentan a ‘una clase media cada vez més partici—

75. Ibidem, p.. 375




pativa en la actividad'econﬁmlca del pafs, en este sentido, 1a‘ ma

~..yor propﬁrqidx{. salen de es£e sector y exigenApor.cansigl;\!reﬁt;z,'—ﬁ o
»Iuna oportunidad de trabajo en las empresas. ' .

Se estima qgue en el &rda métzopol:‘.tap_a del-Distrito Federal,—

la tasa de ocupacisn de la ﬁublacién econSmicamente activa'pa'ra“

76 ara una tasa del 4.2% constituido por la poblaci&n con eda

1988
des que fluetfian entre. los 12y 35 afios, en virtud de gue las em=
px:e'sas sedan el lujo de no aceptﬁar persconas mayores debido a 15 -
gran demanda de mano de cobra; una de las razones fuhdamental_es en’
este problema la ccnétltuye la falta de capacitacién y adiestra--
mient.n de la fuerza de trabajo, misma que aunada con la inexpe-—-
'Vx:ienc.ia y formacibn profesilonal, establecen la falta d‘e opoétuni-_
dades en trxabajos calificades o ¢on especialidad., Asf -se puede’ ma‘
nifest\ar qua mientras el pais requiere de. mano de obra califica——
da, acorde a las necesidades de la moderna tecnificaci6n, los -pro
blemas de la educacién Yy adiestramiento van creciendo afio con afio,
.tal. es el caso, gue el abandono de estudios en los niveles bisi--—
} éos y pzufesionales, han sido uno de los graves problemas econSmi
' ‘cos de México, asimismo, el analfabetismo, la nctuaiizacidn de -~
V‘pxogx’amas de estudio y la .Ea.l!;a de 1nte:és de los individuos para
desatrollarse profeaicna_lmente, han provocado la existencia de —
una fuerza de trabajo deficiente en el Srea técnica.?’’ ’

IConsiderando la distribucién pctcentuAl ‘de la poblacién bcupa
d‘a por rama de actividad, se netecta un claroc desplazamientc da. -
maho de obra dedicada al sector primario, hacia otras activ:ldades

eécnémicas‘, ya que mientras en 1980 se contaba para el Distrito ="

76 México, SPP. Informacifn sobre o:upacién p. 16.
77+ Observece el Indice de deaempleo en la q:lfica Biguiente.




TASAS DE DESOCUPACION,
DEL DISTRITO FEDERAL.

POR GRUPOS DE EDAD v SEXD, EN EL NKEA METROPOLITANA
1988 .

65 'y més alios

I Grupén de edod 1986 1987 1988
. . Toral Womnrés  Mujeres Total yombres  Mujercs  Totsl  Hambros Mujeres
Totsl w3 o3l .9 4.2 3.0 5.7 3.5 3.3 3.0

“12's 13 shos 2 0.7 W w.s s (TR} 9.0 a5
‘20 n 24 ofios 81 6.0 [ 6.7 6.2 7.5 5¢5 4.7
25 & 34 shos 26 . 1.7 w3 2.7 1.8 s 2.0 2.9
35'a Lt os 17 e 2.1 (R e 301 o
45 o 54 sfos [ 2.6 1.9 1.7 2.1 e s
55.n 65 afos 19 2.2 1.1 18 1.9 2.2 a2

n.e . 0.9 1.1 13 2 N 12

FUENTE: México, Direccidn dcl Empleo,Secrotorin del Trabmjo y Previalfin fioctol, citondo ol

Instituto Nacionm) de Estedistice, Geaprafin e Informocifin, SPI

1988,




Féde:al, con . una tasa de participacién de 0,B% sobrc este sector,
eﬁ 1968 ha disminuido al 0.5%, fenfmeno del urbanismo y la desvia
cién de mano de obra al sector terciario principalmenée.7a
" "por 1o anterior se observa una clara tendencia a incrementar-
las filas de trabajadores que buscan empiec en los- sectores: in--—
dustrial y ée serviclios. )
. Em el afio de 1988, se muestra la presencia de una economia en
desequilibrio, el cierre de pequenas y medianas empresas, asi co-
' mo la pérdida constante del poder adguisitivo de los trabajadores,
debido a fen6menos de la economia nécional, tales como: la deva-—
Juacibn dé la moneda, ¥y la deuda pﬁbiica, rmismas que éﬁos'atrﬁs,—
hén provocado. que las ramas de comercio y servicios disminuyan su
actividad, ofreciendo condiciones de trabajo y remuneracién insu-
" ficiente a una elevada propoxcifn de t:abajadorés. Con una- tasa —
de 1ﬁcremento anua; del 4.1%, el comercioc ha mostrado el mayor ==
crecimiento entre las diferentes actividades en un periodo difi--
_gil. tanto para la economfa del pais, como espeéificamente para -
la del pistrito Federal- ’ )

.En el mes de‘Diciembrc. la tasa de desemplec abilerto pondera-
da de las 1€ bDelegaciones, que copprende el Distrito Federal, fue
de 2.9 a 3.3%. Por sexo, ia tasa de desempleo abjerto fue de 3.3%
vy 2.7% péra mujeras y hombres respectivamente. o

La Direccidn Ge?eral de Trabajo y Previsitn Social del Depar—

tamento del pistrito Federal, en su informe scxenal, establece, -

' - como resultados alcanzados por el Servicio Nacional del Empleo, -

Capacitacién y Adiestramiento para el periodo 1982-1988, en donde

78. Op. Cit. México, Estadisticas scbre ¢l Empleo.. p.37.



se brindd atencibn a 241,249 solicitantes de empleo en todo el.-—
Distrito Federal, a través de los 16 Centros Deleqacionﬁles de --
Promocién del Eﬁpleo, Capacitacifn y Adlestramiento.

‘ En apariencia, se habla de rebasar las metas fijadas para es-
ﬁe sexenio, con relaci6n a losArecursos que se cuentan, con ci---
fras de 20.6% de eficiencia. 7

Mas sin embargo, considerando, que existe una poblacién de ca
si 18'500,000 habitantes, y de &stos, splo el 33.8% se £ijan como
Poblacifn Econ&micamentg Activa, sumando en eonsecuencia, un to-=-
tal de 6'253,000 personas, de las cuales se encuentran desemplea-
das 592,000, es decir, que on el Distrito Federal existe una tasa
de degsempleo del 3.2%; se nota con precisién que las clfras mani-
festadas como 20.6% de eficiencia de 'la Direccidn General de‘Tra-
bajo y Previsidnm Social, son del todo discutibles. Tal es. el caso

- ‘que para 1988, se brind6 atencién a 56,000 perschas; y comparando
que existe un desempleo de 592,000 para el mismo afie, los servi--
cios del emplec, apenas alcanzaron a cubrir realmente a1 9% del -:
desempleo, determinando écr consiguiente, la necesidad de brindar
mayqr-ate;;ién a sus actividades, y encomendar programas rectores
sobre el emplec en el Distrito Federal.

La proyeccién para la elaboracién de plancs a futuro, debe ba
sarce en la experiencia acumulada durante el presente sexenio.

El planteamiento del problema aél empleo en el Distrito Fede—

. ral para. 1990 se considera como una accibn a corto plazo y se ba-
sa'principalmente en la previsién del crecimiento demogrifico, —-

qgue dard lugar, para el afio mencionado, a una poblaci&in de 18 mi-
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1lones de personas, esto dcbi.do a que el’ impulsc a la plancactén-
familiar permitird reducir a 1. 5! la tasa de crecimiento demogr&—
“fico, tanto para el Distrito Federal come el resto de la RepGbli-
ca. : : ’

El éobierno del Distrito Federal a travGs del Plan de Desarr;c_:
'llo Urbano y los pi‘ogramas operativos a mediano y cox;'to plazo. Se
propone para 1990, aumentar la cantidad de cmnpleos en forma tal -
que no se incremente el desempleo abierto y se cumplan las metas-
de crecimiento demogrfico ya mencionadas, es decir, que no :eb_a—
" sen el 1.5%. La estrategia y las acciones quedan a cargo de la D£
reccién General del Trabajo y Previsifn Social como Srgano recrt’or
y de decisitn, valiendose de la participaci6n de las Delegaciones
Paliticus del Departamento del Distrito Federal como el aspecto -
operativo de cada decisibn en referencia al empleo. '

El compromiso del gobierno Eederal y del Distrite Fede:al con
.,—la j.nicj.ativu privada, debe llevar a la urgente necesidad de cre-
cimiento sostenido de la economia, y para ello se debe crear mis-—
de un milldén de nuevos puestcs de t‘rahajo. entre 1986 y 1990, los=
»cuales esta:ian distribuidos de la Fiquinntc m"ncra-

-558% . en beneficio dé la poblacién masculina menor a los—'
60 anos.

b. 30% para la’ pnblaciﬁn femenina en edad activa.

<. 15% se debe aqeptaly el trabajo de las perscnas ma:ycx:es—'
_de 60 afios, el cual disminuirfa en 1990, hasta 300 mil-
empleocs. ) ) )

‘Ac{:u.almente la 'polit:_ica del emplec trata de afrontar el verda



der.o problema del subempleo. Per un lado, se busea que la partiei
paci6n de los menores de 14 afios en la actividad écdnémicé digmi=
nﬁya,‘ acep‘tnndo su. participacién sin afectar su asiétenci@ ogcd——
-lar, asf como que tampoco se vean oi:ligados a trabajar para sif;i_s_
facer sus necesidades. Los individuos de esta edad podzrian ir;ccn:-
porarse al mercado de trabajo solamente los. fines de semana o en-
los pertodos vacacionales. AsI mismo, ée estabiece que la ramune~
raci6n al trabajo en ningtin caso séria inferior al salario mIni}no
vigente y que este se ajuste a las fluctuacicones del costo de la-
vida. )
En forma paralela, la Ley Federal dc"l‘rahajo serd aplicada a-
toda la poblacifn laborante, en partic‘u].ar en los aspectos rela=--
_cionados con la jornada laboral, la higiene y la seguridad, asi -
como l:a capacitacitn y la seguridad social tanto del trabajador -
- como la.- de su familia.
Se pretende gue hacia 1990 a peésar de la crisis econSmica por
‘1a que atraviesa el pais, se logre abatir el desempleo y subem-=~
pleo en- gran prcpo:;:ién v de acuerdo a2 sus diferentes mai’\ifesta--
ciones erradicar una de las deformaciones de la cconomia gue pro-
dujo el modelo de desarrollo adoptado por Méxi.c:cz-"9 a partir de --
.l_cva afios. 30; este modelo surge c<on la visidén, keynesiana de‘la —
economfa con el fin de evitar la erisis, su anflisis se establece
"a corte plaze para-la politi'ca econémica, ya gue el cierre de mi-’
lies de empresas originé el desempleo masivo. La principal tesis -
.keynesiana en cuanto a la politica del emplec .se' refiere al,usp -

del gasto pGblico para reconstituir la demanda efectiva y asf es-

79. Op. Cit.Labhra M., p.16



“timulax el ingreso 'y el consumo, las ventas y por ccﬂsiqﬁiente,';%'
las utilidades. Al elevar la demanda se provoca la :eﬁuperacién e-

" con6mica, los niyeles de inye:;iﬁn y dismipuye ¢l desempleo. Ade—=
mis, decrecen las presiones. inflacionarias mediante los controles=
"monetarioc y porque el préducir mis, l1a abundancia establliza los -
precios. o .

§1 principal problema de este modelo fue el hecho_dé gue olvi-
do que en elymundo éxisten paises subdesa:rollados'y que la agude-
za de la pobreza tiene mayor arraigo en éstos; por tanto.su tesis-

- s61lo se enfoco hacia los- paises 1ﬁdusbria1izados provocando eg el-
'caso de México, que el sector privado‘encont:a:a en el gobierno fe
derai,_el salvoconducto parn’emplear a las personas que quedaban -
sin trabajo, haciendo cxeﬁe: la burcocracia y por tanto gl‘qasto PG
blico que repercutib en la deuda externa del pais.

Realmente este modelo puede aportar algunas ideas para acele--—
'rar‘éi crecimiento,econéﬁico del pais, pe?d se debe tener cuidaap—i
en no caér en una polftica falsa que. tenga como consecuencia los —
desequilibrios econfmicos de ﬂéxico.

En cuanto a'la distribucibn del ingreso y la riqueza, se pLopg
ne aleanzar un mejcramiénto sustancial y creciente entre los secto.
res que conforman. la comunidad del Distrito Federal. La via para <
ello la constituye una amplia integracién del factor trabajo‘aen-f
tro. del prdge#o ﬁe producciéﬁ, al mismo tiempo:qué se. otorga una -
Justa ré::ipucldn ¥ una participacién gquitatiQa en. el :épartq‘de-

los beneficios derivados de los aumentos de productividad.



‘Pz‘incipalmen.te se deberd mejorar ‘las caracteristicas de educa
cifn y formacibn de mano de 'obra tal, que ella este e_n‘condicio——
“nes deé responder a' los tééuermientos de. la evoluczer; del aparato .

_:pzoductivq: el desarrollo tecnolégico del bais se basa.esencial--
ménte en la introduccidn maguinaria y‘equipo moderno, sostcnien&o‘
para ello la pn;-tiqipaciﬁn de la sustituéién de importaciones ‘que, 3
cada vez mis, exige ‘la especializacibn de la fuerza de t:abéjo, -
asi mismo, dentro del programa del "emplec se determina la paz;ticj;.
paci&h del GAT mediante los compromisos de capacitacién .y actuéli
zacl6n de los trabajadores de?. sector productivo, lébor que de_be-—'
considerarse vital para anteponer el desplazamiento de mano de ——
obra en las unidades productivas. ' .

Sin ‘lugar a dudas, la especializacién de los tr:abaj‘adores \}i_e;
ne a .ccntr:l.buirr a incrementar la productividad, que no s6lo se en

- tiende:en la empresa, ‘sino de hechd en el desarrollo de los indi-

. viduos fortaleciendo su autonomfa ¥ aumentando 'su ‘potencial cx_:ea-'
) ti..v_o‘en‘ su propio beneficio, asf como en la camux_lidad;ao '

En referencia a la satisfaceibn de las ‘necesidades baélcas de
téda'poblacién, el em'pleo y sus metas deﬁen contribuir a' elio, de:
acuerdo a lo que estipula el programa ge gobierno y principalmen-_’

te nuestra carta magna.

80. Op. Cit. p. 66. Gonzilez Salaz}xr



CAPITULOG IV .

EL CENTRO DELEGACIONAL DE PROMOCION
DEL EMPLED, CAPACITACION ¥ ADIESTRA .

MIENTO.




4.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

En este apartado se abordar& el tema central y de intarés’ pa-=
.. ra esta tesls. El Centro Delegacicnal de Promocifn de Empleo. ca=:.
pa_citucién y Adiestramiento (CEDEPECA); su funcionamiento Y las =
politi.cas. seguidas por éste "'an materia de ejecucicsn ¥ control ‘de-—
las actividades en relacién al emplec en el Distrito Federél.

'En atencibn a lo antes expuesto sSobre su objetivo con fespec- .
to a el frcgrama de Empleo para el Distritoc Federal, cltemps qﬁe-—-
este surge como el braze ejecutor de la politica de empleo mani--
fiesta en dicho doz:umento.'u

su participacién en el Distrito Federal seré 1mportante, siem
- pre 'y cuando se cuente con el respaldo ;I.egal y autoridad para -
ejercer sus Eunéiones; éctualmente dichas ‘Vactivi.dac‘les se han ido-
mermando copforme - transcurre el tiempo, ya que por falta ée apoyo
‘institucional, pas6 de ser un Srganc de decisibn y participacifn-
n.nediante' autoridad, a una &rea indicativa para el sector privad;:u-
esenciaim.cnte. ésf_b en virtud del poco interés q;xe'ti‘enén 105 ‘qﬁe
toman decisiones sobre la economfa politica del pais.

Las actividades ¥ Iecursos con dque cuentan los Centros Delega
'cicnales, a corto plazo tienden .a desaparecer Como una muestra --—_
m&s de 1la féita de continuidad en los planes y programas del sec—
“tor gubernamental, con especial atencibn a ios é;mbios de Sé‘xéﬁio; .
que a.l‘parecer es como si ﬁuriera la vida politica del bais Y ;vol
viese a nacer con inovadoras ideas a tan s6lo 6 afios de gobierno,

“en Méxlco seguimos planeando a corte plazo, sin. seguimiento y cog"

g81l. Op. Cit. Programa.del Emplec.,.. p. 76




_trol, provocando gue mucho de lo efectuado se desperdicie y lle=-
'éuqn los J,novadr.:xres politicos y adminlsl:r:ad;:res plblicos a descu-—
rhrﬁ.: el hilo negro de nuestra planeaciﬁﬁ, scle que tienen un sexe '
nio para reSolver la problemitiea nacional.

Desde luego, existen en el Distrito Federal 16 Centros Delega
cionales de Promocién de Empleo, Capacitacibn y Adieatxamieqté -
uno por cada Delegacifn Politica del Departamento del Distrito Fe
‘deral, mismo gue presentan panoramas comple‘tmnente diferentes en—
tre sf, debido a su estructura ocupacional, aspecto geogrifico y-
condiciones socioeconfmicas del Area donde se encuentra su imbito
de gompegencia. :

7 _Entre las principales funciones de los Centros Delegacionalés
de Promccién de Empleo, Capacitacibn y Ad;estramiénto encontramos
las si,gui.entes:‘z

) ‘a): Captar la demanda de empleo, :

Mediante la promocién del servieio en cada éolonia de 1la f)elg_
gacidn pollitica se,plan‘tea la necesidaé de dar a conocer las acti.
{ridades de estos organismos; y con ello 10;;rar que 11;5 habitantes

‘ de; ia jurisdiccién delegactonalkacud‘an a los centros de. trabajo -
cerca’ de‘.sﬁ .lugax ‘de habitacibn.

-, En cuénto a resultados, &stos han sido favorablez en uﬁa pri-

Vmex:'a j:nstancia, ya que lograrcen captar una céntldad enorme de de-—
sempleados, registrarlos y‘_entreuist:arlos: desafortunadamente es- -
,t:a'_de;nanda 8510 fue y ha sido cﬁbierta'en un 15% ya que las opor—’
tunidades de empleo cada vezl son mds restringidas en cvanto a ‘lnv—

calidad de la mano de obra por. emplear.

B82. Mﬁx;;:o, DDF, Manual de Funi:iénes delVCEDVEPECA. p. 42



Asi paré el afio de 198F‘ se lograron captar més ‘de 65 mil soli-
N citantes de emplec, de los cuales 56].0 9750 fueron canalizados a-
»empresas para su contratacién. quedandose unicamente a laborar --~
5462 pezsonas, lo que equivale a un. bajo rendimiento en cuanto a- -
! 1as metas trazadas por el Programa del Empleo para el Distzito Fe
.‘ deral
b) Captar la oferta de empleo.
Lograr gue- las empresas y aquellas unidades productivas de.di
versos sectores econbmicos, tengan confianza en las institucioneg
Qe carScter éﬁhlico, én este caso, de que &stas brinden las opor-
" tunidades. de emplec mediante este organismo, a todos aquellos ha-
‘bita‘n‘f.es de 1la Delegacifn que circunseribe para evitar un.a sefie-
- de pésos _que obstaculice la relacién de los que ofrecen emple.oé -
,- con- los gue - los demandan. '
S6lo mediante la eficiencia. en el trabajo y o:ganizaci&n de - -
. _.Los Cent:os Delegacionales de Promocién de Empleo; Capacitacibén y

)\diestramiento, serd posible que el sector p:ivado participe en -

T jesta labor vy lograr colocar mayor nGmeroc de solicitantes.

La- mayor competencia de los Centros Delegacionales la consti- .
tuyen las bolsas de :;aracter privado, ya que actﬁan'con fines lu-—
crativos y utilizan medios mds atractivos y féclles para los que-—
buscan empleo. {periédicos, ) tevis':as ,( televisién, e.\'.c-“) ‘

c) Detectar pcsibilidades de conce:tac;’.bn de convenias para -

la colccar::len de trabajadores.

Iucs Centros Delegacionales de Promocibn de Empleo, Capacitn—m

cién y Adiestramiento deberf&n fomentar la participaci6n de las.em
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presas, instituciones y sociedades en la creaci6én de empleos, com
prometiende la colocaciédn de desempleadosS en el Srea delegacional
que pcfzesponda. La aplicaci&én de convenios permitird planear en=
' forma ade;uédarla canalicaciébn de solicitantes de. empleo y evitar
‘la duplicidad de funciones entre instituciones con el mismo £in,-
asi como ‘la competencia desleal de las bolsas da trabajo. Como ==

ejemplo se puede citar que cuando un Centro Delegacional de Em—--—

pleo canaliza a un solicitante del misme a una fuente de trabajo,

:esta_persona Se encuentra con otros canalizados por la Direceibn-— |

General de Trabajo y Previsién Social del Deopartamento del Distri
to Federal, del CREA, de bolsas de cardcter privado, de institu--
ciones de beneficencia, etc., permiticndo al empleador, jugar Gon
.la mano de obra en cuantc a sus caracteristicas personales y ni--
Yél derespecializaciGn.
Uno de los casos mis recientes que se determinan en este‘tip?
~de convenios, fue el realizado por la Delegacidn Azcapotzaleo, la
cual; en 1984, logr6 que algunas empresas aceptaran en sus activi
dades, personas egresadas del Patronato Nacional de Reos Libera=—-
’ dos; o como él casa de la Dclegacién Cuauhtémoc que en 1985 logr6
.colocar personal con cérencia visual en unidadcs productivas e in
“cluslve crear pequeios  talleres que permitieron subsanr -la econo-
mia personal y familiar en gue se encontraban, evitando per consi
gﬁiente la menﬂiciéad que era su fltimo refugio pafa_cbtenez dine

ro para su manutencién.

d) Canalizacifn a candidatos para obtener empleo o capacita-=-

€idn.



" Una vez captadé la demanda de empleo, es necesario realizar -
una serie de entrevistas y ptﬁcbas de diferente tipo, para enviar
‘a los candidateos.mis capacitados para cubrir una vacante de em—-
= pleo, ya gque debide a la gran demanda de trabajo, sex# necesario-

seleccionar los mejores en cuanto a su preésentaciébn y calidad de~
trabaje.’
e) Promover acciones para la organizacién social del trabajo.'
La organizacién social, significa el esfuerzo de cada indivi-
duo para comprender que vive y actfla siempre en grupe y que me--—
. diante &ste serl posible su desarrollo individual y de la comuni-
dad; la organizacisn y mantenimiento en unidades habitacionales,-—
edificios y condominios es un ejemplo claro de crear emﬁleos que-=
pefmitan el mantenimiento v cuidado de sus instalaciones, creando
.. trabajo para joardineros, plomeros, vigilantes, barrenderos, ctc.
Para la realizacidn de estas actividades serd necesario con—-
éﬁr con una estructura perfectamente definida, en donde se  com—~
prendé los puestos claves que habr&n de funcionar para el cumpli-
miento de los objetivos fijados. Para ello, se propeone un orgéniu
gr;ma interno do log Centros Delegacicnales de Prcmcci;n de En-~
.pleo, C;pacitaciﬁn ¥ Adiestramiento, considerando los puestos gue
como minimo habrdn de formar parte del organismo en cuestifn. Aun
que es bueno mencionar gue esta proposicibn se ajgstara a las ne-
cesidades de cada delegacifn politica y por consecuencia puede -
crecer o disminuir el nfimero de personal participante.
"La organizacifn de los Centros Pelegacionales de Empleo, Capa

citacién y Adiestramiento, cuentan con do0s &reas bisicas de opera



"q;dﬁx Aréa de trabajo dé Empleo y Area de trabajo delcapacitncién
,iy Aéiésc:amiento; mismas que scxdn bisicas en 1a~rea1izpc16n de -
‘tareas de estos organismos. '
qon.relécish al acuerdo ntGmero 10, expedido por el Jefe del -
'Dépa:tamento}del Distrito Federal el 14 de Encro ée 1980, ya eita
" do en el presente trabajo, establece en su articulo guintos
B Los Centros Delegacicnales de Promocifn del Empleo, Capacita-
cién y Adiestramiento del.Depargamento del pistrito Federal se —-~
_constituyen como érgancs cminentemente operativos y les correspon
“de las siguilentes actividades:
"I Detectar ¥ regisétar vacantes en su jurisdicecién, asi como ——
prcmover la cclocaciﬁn de solicitantes.
.II Realizar acciones sobre crganizacisn soclial para el trabajo.
I;I'Cumplir las normas y criterios de operacién que establezca la
Unidad Promotora de Empleo, Capacitacifén y Adiestramiento del
" bepartamento del Distrito nge:al, para el adecuado funciona-
miento del ‘Centrc l:)eleqacicmal".a3 B
Una de las virtudes de £ste Srgano es su estructura 4gil, - -
pueé.ccn un menor nimero de personal, sc puede controlar los ser-
vicios del empleo, contando para ello con una Jefatura y dos &—--
reas operativas, una &e empleo y otra de capacitacitn y adiestra-
miento. .
Otra de sus veﬁtajas es que el Jefe‘o‘titular del Centro Dele
gacional Promotor de Empleo, Capacitacién 'y Adiesgramiento, tiene
:acceéo con el Delegédo para tratar asuntos relacionados con el eg'

pléo en el irea delegacional.

'83. Ibidem p. 45
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“EBn- realidad esta estruCtura y. la comunicacién directa con EI—
titular de la Delegacidn Pclitica son’ un ubjetivo a 1argo plazo -
ya que siempze ha existido una gama intermedia de pugstos que deg
© virtdan 1$ informacién y politicas en materia de empleo, restandg
‘ le ﬁor consiguiente, importancia en sus actividades y desarrollo-
de l0s programas de trabajo encemendados.

Con relacién al aspecto legal; éste viene a fortaleqez la ac-
éividad de los‘Centros Delegacionales de Promocidn de Empleo, Ca-
pgcitéci6n y ‘Adiestramiento a travé&s del Acuerdo firmade por el }
Jefe del Depértamento del Distrite Federal y las institucicnes en
cargadas en materia de empleo, de llevar la politica laboral del-
pais. ‘7
Son atribuciones de ‘la Jefatura del Centro Delegacional de E&
- pleo, Capacitaqidn Yy Adiestra.miento:a4

a. Promover. los servicios que proporxciona el Cent:c DelegacionaL'
A través de los medios de comunicacién y propaganda ae sis ac
tividades en cada lccaiidad del Distrito Federal. L
b.: Observar Y hacer cumplir las normas y criterios de operacidn-
que establezca la Unidad Promotora de. Empleo, Capacitacibn vy~
Adiestramiento para el adecuado funcionamiento dal.Centro'DEf
legacional. ) )
; lLa falta de una debida planeacién a tenido como consecuencla—.
la.desviacifn de las directrices que.se sefialan para cumplir con-—
. las metas y eobjetives trazados; por consilguiente, en los aspectos
de organizacifn, puestos, lineas de mando‘ y actividades, las 16—

Delegaciones han variado, constantemente, dejando a un lado la es—

-.84. Ibidem p..52



_tructura organizacional p:eseqtada como prototipo para todes los—

centros Delegacionales.
o Concerfaz compromisos de colocacibén individual de empleo.

Esto implica acercarse a las unidades productivas o empresas-—
para brindarles los servicioes del empléo en forma gratuita, y a -
cambio de ello, gue E&stas, se cOmprometan a dar empleosré las cag
didatos 1a&ness para cubrir sus puestos vacantes.

d. - Realizar acciones de orientacidn ocupacional.

Por experiencia personal y de algunos buscadores de empleo, -
se requiere un cuidadoso trate & las personas que sSe encuentran b
desempleadas y buscan trabajo; ya ﬁue es necesarlo orientarlas so
bre ‘las alternativas que existen para encontrarlo, ya gue una per
- .sona sin éxperiencia ¥ habilidad para conseguir empleo puede én -
ﬁn momenéo qado; Erugtrarse por la negligenciu y apatia de ague--

1los gue van a brindar la opertunidad de buscarle un trabajo dig-

T no.

.e'- Coordinarse con la Unidad Promotora de Empleo, capﬁcitapién y
'_Adiestramiento, para la. concertacifn de acciones de capaélta-

- eifn para el empleo.
En lo que respecta a esta atribucibn, los soiiciﬁantcs de cﬁ—
pleo gue requieran alguna especializacién como Gnico medio de co-
.‘locarse en el merca@o de trabajo, sers indispensable-implemenha;~v
- ¢ursos de capacitacidn que vayan coludidos con larcportun;dad de~
eﬁccntrar trabajos eséo significa que la relacidén Centro de Capa-:
vcxtaciﬁn-Centro Dclegac1ona1 Promotor de Empleo, Capacitacibn y -

Adiestxamicnto—ﬂnpresas, siempre debcrz‘xn estar vinculadas ya gue-



-'de no iser asf, de nada serviria capacitar a desempleados, si &s--
tos, no aplicarfan sus conocimientos por falta de fuentes de tra-
. bajo. L S

' Es muy critica-h.le la situwacién que los Centros Delegacionales
de Promoci&n del Empleoc, Capacitacién. y Adiestramiento, ‘cgpaciten
per medio de becas a las personas desempleadas, y ademis se. les -
otorgue una beca por tres meses con un sueldo de salario minimo -
mientras dure el curso, ya que el hecho de no mantener la rela—---
cién antes mencionada, ne se estaria cumpliendo con los objetivos
del Programa de Ewmpleoc para el Distrito Federal; mientras que los
capacitados, s6lo vivirfan una situacién coyuntural para subsanar
- sus problemas econSmicos. :

Realizar acciones de organizaciSn social para el trabajo.
se ‘debeg

£.
Con la participacién de las organizaciones vecinales,

.::5 emplear mecanismos que permita mantener ocupados a todos ague-
1los q\ie buscan un trabajo digne; estos pueden solo através de di
chas organizaciones que permitirfan preparar fuerza de trabajo ca
péz "de'enfrent:arse. al mercado de trabajo y continuar cox.: su-vida-
‘rutinaria coino‘ estudiantes, amas de cﬂ.sas, jubilados, etc., tal =~
es él caso, gue se menciona la existencia de labores como: mante-
nnﬁié’nto en unidades habitacionales o condominios, la limpieza én
" 1as calles, el lavado de autos, registro y participacién de leos -
diferentes talleres de la ccmunidad.. comercio, pequefios talleres-
de costura y maquilado, as{ como la implementacisn de cooperati--
‘vas para la produccifn de determinado matérlaL © producto.

g. Detectar los r:equerimientois. de capacitacién y adiesérami»ento-



fcrmuladoé povy: las fuentes gencradoras de empleo y proponér a= .
.la Unidad Promotora de Empleo, Capacitacién.y Adicstraﬂmie‘nto -
la promecién de cursos conducentes. '
Mediante el registro de vacantes de algunas empresas Y la espe
cialfdad de las mismas serd posible, detectar aquellos puestos que
‘' son mis diffciles de encontrar candidatos, asf como aguellos que -
- requicren una especializacién para laborar: preparar cursos de ca-

pacitacisn con certificacibn v&lida para contar con larman‘o de .

obra calificada que se reguiere.

h. . Ben;it!.r a la Unidad Promotera de Empleo, Capacitacién y Adies-
tramienteo, los informes y documentos que se geéenexran con moti\(o
de la operacibén del Servicio del empleo, capacitacién y adies-
tramiento en el territorio de la Delegacibn.

Esta tarea feorma parte de la importante coor;:linaci6n.de los .05
. ganismo responsables de hacer cumplir ‘el Prograrh;a de Empleo para -
el pistrito Fedgcal, cén el £in de toumar decisiones acordes entre—

8l 'y de Vac;xe:do a las caracteristicas de cada Delegaci&n- Péliticn— :

-dal Departamento del Distrito Federal. :

i, pfectﬁag estudios de mercado de trabajo, mediante censos eccn_{:_

' . mieos por ocupaciﬁn y ramas de actividad. ' ‘
Con ello pemitiria contar con 1nfomac16n que muestre los x:e—

7 sultados de la operatividad da los Centros Delegacionales de Promo
‘ cién al Empleo, Capacitac:{.&n Y Adiestramiento y encanza: nuevas 15._
: neas de accibn parn su mayor eficiencia.

Jo ) Promaver el cumplm;ento de las disPosiCiones lez;aies Enrmate‘-

ria de empleo, ‘capacitacifn y adiestramiento en la empi:ésa Yy -



Vigilar su debido cumplimiento.

En lo que se refiere a capacitacién en el trabajo, esta debo-
cénstituizse por medio de las Comisiones Mixtas de Capacitacién y
Adiestfaﬁiénto de cada empresa, ¥y écn ello. hacer ver al empresa-—=

‘rio, que a mayor capacitaciSn de .la manc de obra, mﬂ}o& serd el -
rendimiento y calidad de su trabajo; beneficiandose ambas partes.
es ﬁecix, patrén y emplegdc, que a sy vez reditfian una mayor pro-

 :ducti§idad para la economia hacional.

-El &rea de empleo de los Centros Delegacionales de Promocifn-
de Eﬁpleo, Capacitacién y Adiestramiento realizard las sigulentes
actividages:®5 . .

=. . Recibir, evaluar y canalizar a los demandantes de empleo, ha-

cia los trabajos id6neos de acuerdo a su capacidad.

c = Détectar ofertas de trabajo y formular y mantener actualizado
‘el cat&logo de oferta de empleo.

. -.  Captar las necesidades de capacitaciGn del demandante de em~—
pleo ¥ orientarlo sobre las instituciones instructoras ‘exis~—
tentes a las que pueda recurrir, asf como sobre alternativas—
ocupacionales hacia las que denota aptitudes.

- ,AFuzmﬁla; estudics delegacionales sobre el mercado de trabajo—

y organizacidn social para gl trabajo. : :

- Asimismo, én materia de Capacitacién y Adiestramiento se rea-
lizardn las siguientes actividades, tanto para los deéempleadcs,-
como’ para los. que ya se encuentrén laborande en una unidad produg‘

tiva.as

Requerdir la congtitucisn de las Ccmisiones Mixtas de Capaciea

. 85. Ibidem, p. 57.
86, Ibiden



ci6n ¥ Adiestramiento y 1av presentacibn de los planes y pro--

gr:amas c‘la capacitagiﬁn y adiestramiento, prcpcrcinnando J.a do
cumentacxﬁn eficia) cnrrespondientc.

© Asesorar en la constitucidn de las Comisiones Mixtas de Capra-'
citaciln y Adiestramiento, asi como en la formulacién de los~

planes ¥ programas de 'capacitacitsn ¥ adiestramiento a- los pax
ticularrers gue asf lo requieran.

verificar que la documentacifn requerida y los datas de las -

mismas estén completos y Se presenten en forma Integra, ¢ en-—

su casa, relacionar y romitir de’ inmcdiato esta dosumentacisn:

a la Unidad Promotora de Empleo, Capacitacibn.y Adiestramien—
ts. ’

Recibir, relacionar y remitir a la Unidad Promotora de Empleo

Capacitacién y Adiestramiento, las constanciae de Habilidades:

.laborales gue se presenten en-la Delegacifn asf coma'cualquia'r
otro documento © consulta relativa a capacitaecibn gue presen-
ten loa particulares.




4.2 NORMAS Y LINEAMIENTOS DE OPERACION.

Las actlvidades del Centro Delegacional Ptomotor de Emples, Ca
pacitacién y Adiestramiento seran enfocadas a contribuir a subsa~-=~
-mar las condicicnes prevalecientes de desempleo y subempleo, faci-
;}éandﬁ el acceso de la poblacién a las actividades productivas, a
S fin de elevar sus niveles de bienestar, propiciando una mejor oxga’
Vnizaciﬁn ¥ una mayor transparencia de los mercados de. trabajo en -
e; Distrito Federal, con ol propésite de ampliar y aprovechar me--
sdr las’ oportunidades de empleo, capacitacisn y adiestramiento e--
.xistentes.
asf mismo, este organismo debe praopiciar 15 elevacién de las ~
‘éondiciones de ocupacién de la poblacién subempleados a través de;
lalprbmocién de la organizacién social para el trabajo, la capaci-
.tacién y el adiestramiento y diversas medidas de apoyo oficial ins
.'titucional.a7
En’ relaci&n a las disposiciones generales para el desempeno dé
1as actividades de - los Centros Delegacianales, éstos deben sujatar
ﬂ‘se.a-los giguientes puntos:
- ‘nj ‘Los sérvicios se proporcicnarén:
~ A todos los demandaﬁtes de empleo; en edad activa, sih hacer
”§i5c:iminng¢6n de cdad,  sexa, estado clvil o religi&n.
- Todos los oferentes de ‘empleo, cuyasvactividades sean compreo
badamente licitas.r . ) :
b)‘ Los servicios se proporcionarsin con las siguientes caracteris—

ticas:

P. 76.
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.2 Trato.amable.

— No prevecarin énstos.

~ ‘Pramites expedidos.

V'c) S_olicitanées de Empleo.

-~ Se dari preyferr_\ncia a los solicitantes originarigs» del Dig=-
tritc Federal y en scgundo térm.f.nls a los que tengan mayor tiémpo'w
de residir en la entidad. ’

— Los aspirantes nebcrén reaidir en la Delegacién Politica a ~
S gue pextengzca el Centro Delegacional Promotor de Empleo, Capacipg
cifn y Adiestramiento dohde presenten su solicitud.

- El Centro Delegacional Promotor . de Emplec, Capacitacidn y n;
diestramfento deberi establecer y mantener actualizado un registré
‘de aspirantes de cmﬁleo.

Lay ias definiciones de prospectes o b@sgueda para cuhrirbuna pla-
za vacante se sujetar§ a las siguientes bases:

- En un primer té&rmino deberf consultarse el registro de aspi-

‘ rah’te’srdelr Cenrtro Delegacicnal respectivo. . )

- En el caso de que ningtin candidato registrado reuna  los rea--.
;quisitos planteados en una oferta de empleo, se debera recurrir an
~la bﬁsqueda de prospectos a través de la Unidad Promotora de Em——-
pleo,,CapaqitaciGn y Adiestramiento.

- La Unidad Promotora de Empleo, Capacitacién y hdiéstramiento
’débers buscar candidatos a 1a blaza vacante, preferentemente an -—
Lbs Centros Delegacionales de ﬁromocién de Empleo, Capacitacién y-

"Adiéstramignto bajo su coordinacifn y en unrségqndo término, en -=

‘otras bolsas de -trabajo.



En caso de loecalizar prospectos en mﬁs de un Centro Delegacio-
‘nal de Empleo, la Unidad Promotora del Empleo, Capacitacifxn y A=—=
diestramiento dari prioridad para ocupar ].a vacante, a aquellos -
que se encuentren registrados en el Centro Delegacional mds ptﬁxi- 2
mo ;1 que generS la oferta.

e) L}a'recurxen}:ia a otra; agencias de colocacibn debers hacerse -

’ en base.a los siguientes lineamientcs:'

- Qua sean oficiales o del sector oficial Y que no persigan f£fi
nes.de luero.

- - Que estén integradas al Servicio Nacional del Empleo, Capaci

. tacién y ﬁdiestramiento; :

i - VQu'e estén establecidas en el Srea metropolitana, salvo 1{:5 -

casos previstos para el intercambic de thcrqaciGn‘ de sol;citudes—

con'la 'Vde provincia, integradas al Sistema Raciocnal de SE!‘ViciDiPE
) blico de Empleo.

-.Que se tenga establecido un convenio previo con .1as. mismas,=
: aunque sélo sea verbal.

E) El Centro pelegacional de P:omoclﬁn de. Empleo, Capacitacién ¥
Adiesr.z:am#ento, deber& captar las ofertas de emplec gue exis-——
ta}::enI lalbelegacién a que pertenecen, €°ﬁ sujecifn a las si--
guientes ncméa: »

- Los servicios serdn proporcionadoé en primer término a las -
“empresas localizadas en el Distrito Federal. En un segundo término
L' previo acuex:do con el gobierno del Estado de Mé&xico, a las empx:a‘
sas de tbda la ﬁepﬁblica Mexicana a través de la unidad Coordinado -

ra del Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento. - T



- El,acuefdo para integrar a empresas del Srea metropolitana-
al Servicio del Empleco del Distrito Federal deberd ser efectuado-—
.por la Unidad Promotora de E:ﬁpleo, Capacitacién y Adiestramiento.
lLa'opéracidn del ﬁazvicio con estas empreéas, ﬁuedar& a cargo del
Céntto Delegacional de Promecién de Empleo, Capacitaciébn y Adies-—

: tramiento que determine la Unidad Promotora del Empleo, Capacita-
‘Gi6n y Adiestramiento y quedard sujeto a las disposiciones gue --

“agut se fijen,

. ~ El servicio de colocacién a todas las empresas de la Repﬁ—é
bliéa Mexicana, exceptuando las del drea metropolitana, deberd --—
.réalizarse a través de la Unidad Coordinadora de_’ Empleo, Capacita
ci&n y -Adiestramiento. . ’

-~ Se deber8n establecer convenios para que la fuente de em——-
pleo reporte directa.mente a los Centros Delegacionales .de Exnpleo—
las ofe:tas de empleo que se generen.

- Los Centros Delegacionales de Promecién de Empleo, Capacita'
;16n y Adiestramiento deberi establecer y mantener centralizado -
u@ rggistro de identificacién de fuentes generadbrés de ofertas.—

. de trabajo y de vacantes, 'y transmitir esta infomacién a la uni-
éad Promotora de Empleo, Capacitaqién v Adiestramiento.

‘Desde el punto de vista organizacional, las funcionés del Cen
tro Delegacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, se ba-
;san eﬂ la elabozacién y aplicacifn de los programas de ctabajo, -
basados en e1 analisis de la ofe:ta y demanda de trabajo en el a-

- rea delegacional con el objeco de proveer de los recursos humanes .

a las empresas particulares y of;ciales en su caso, po: tal moti-



‘dos aquellos gue lo requieran.

vo ‘deberdn realizarse las siguientes actividades:
. Proporcionar la informacitn sobre los servicios que ofrece el

Centro Delegacional de Promocién de Empleo, Capacitacién y Adies-

. tramiento,

Dar asesorfa en lo que respecta a los emplecs y partiéipar en
los programas de capacitacifn y adiestramiento.

implementar los mecanismos para la detencifén y registros de -
1a§ vacantes en  la jurisdiccitn delegacional. »

Aprobar los lineamientos para la clasificacién. de la ofexta -

de trabajo 'y para la realizacifn del reclutamiento y seleccidn de

personal.

Difundir el contenidc de las disposiciones leqales con respec

tc a la capacitacién y adiestramiento, sus alcances y criterios -

[ oficiales gue normen .la materia.

Concertar compromisos con organismos piiblices y privados a ==~

fin de poder satisfacer demandas de empleo de la poblacifn desocu

- pada.

Una de las metas- planteadas por este organismo, seia el esta-
blecimiento constante de vacantes para satisfacer la demanda de -~
émpieo, para ello es necesario dctectar las mismas de manexra ac—-
tual y formal dentro. del Srea delegacional, para canalizar a los-~
demandantes de empleo, presentados por la central obrera, o cuélf
quiéf fuente-de reclutamiento existente, a los capacitados o a to
88
Las tareas a realizar involucran la captaciﬁn por diferentes-

procedimientos, de las vacantes existentes, hacia los trabajos -~

88. Ibidem, p. 82.



‘id6néos ‘de’ acuetds a su capacidad y a la relacién de los solici--
Stantes:

Se. debe asegurar el cumplimicnto de los requisitos ‘exigidos. -

- por la empresa o institucién, para gque el demandante ocupe la va-

cante selicitada; adem&s deberd canalizar a aquellos demandantes—
de e;mp].eo enviados por las distintas organizaciones thivadas y o-
ficiales. '
Resulta importante involucrar dentro de estas tareas, la ac--—
tualizacién permanente de las fuentes de trabajo, a través-del D}; -
rectorio empresarial de la pelegacién que corxrresponda. _
Con relacién a los programas emergentes ‘de emplec para las 'd_e_

pendencias oficiales, este orgahlsmo debers intervenir en la con-

,tragaciéh de 1los trabajadores, ya sea en forma eventual o defini-

tiva.
- Calificar los formatos de registro y trémite de personal, -
examen bisico de conocin;ientos ¥ anexar ¢Stos a la documen-
tacibdn aceptada. . ) ' . : :
'Ev_alua: integralmente a los aspirantes para su aceptacién y
_rechazo. 7 o
Elaborar la relacibn de los aspitantés seleccionados para =
participaf en el programa, asi como la relacién de aspiran-— _>
tes en reserva. ’
Elaborar y .entregar credenciales que acrediten al aspirante
como becario en curso de capacitacidn. ’
‘Impa:tif cursos de capacitacibn y adiestramiento en coordi-—
nacifn con la Unidad Promotora de Empleo, Capacitacién y A~




diestramiento.

Establecer los contactos necesarios para lograr la preferen

cia del sector enéresarial, en cuanto a.la oferta de ‘empleo
mediante la correcta capacitacifn y adiestramiento.

— Informar perifdicamente a2 la Unidad dc Promoacifn del Empleo,
Capacfitacifn y Adiestramiento sobre las activida:.les desarro
iladas.,

— Mantener activo el estudio y andlisis del mercado de traba- N
jo en el drea delegacicnal.

= Proporcionar la informacién actualizada a 1zs instancias —— '~
que asi lo requieran. para mantener el flujo de informacidn
en el Servicio del Emplec en el Distritcrrede:al.ag

Todas estas actividades se encaminardn a lograr qhe -los Cen-—
tros Delegacionales de Promocifn al Empleo, Capacitaci6n y Ildie.;'.—
tramiente funcionen como una alternativa viable a lograr Aismi--—
-nuir el problema del desempleo y subempleo gue vive actualmente -
el Distrito Federal. : ‘

Asimismo se debe buscax, c;v:ientax. seleccionar y canalizar a-—
aquellos desempleades de la comunidad por delegacibn, mediante --—
jornadas de trabajo © recorridos por las zonas m&s desprotegidas;
Apzcmovi‘.endo sus servicios y registrandolos para supréxima contra -
. tacidn. i : L "

En el caso de gue ningfn-candidato’ reuna los. requisitos blan-,
teadc;s en una oferta de empleo, se deberd re.cur;-ir a'la bsqueda-. °
de prospectos.a través de I.‘a- Unidad Promotora de Empleo, Capacita

cidn y Adiestramiento.

89, Xbidem p. BS.



13' Unidad Promotora del mpieo, Capacitacién y Adiestramiento de-
la Dizeécién ‘General de Trabajo y Previsién Socifal, y sus C.e;xtr_o_i
Delegacionales. ' :

. Mediante estos servicios se teali;a el an&iisis permanente --—
del mercade de trabajo tanto del Distrito E"ede-rul, que es nuestro
caso, come de todas las entidades federativas, deteminanéo cuan-—
titativa y cualitativamente sus tendencias y“crecimiento. Este =-
énélisis ganerari la 1nfo£mac16n cportuna para orientar a los sig
temas educativos y de capacitacifn del Distrito. Federal, a fin de
hacer congruentes las habilidades y cap;acidades de la poblacién -
con’ la demanda del .aparato productivo. )

Parxa cumplir esos propésitoé,' se .establece que el Sexrvicic --
del empleo, Capacitacifn y Adiestramiento del Distrito Federal se
apoi(az& en un programa de promocifn y difusifn que sirva para de-
sarrollar la imagen institucional de. los Ctzntros‘nelegaclonaies -
kde Empleo, Capacitacidn . y Adiestramiento; difudir ent:xe los traba
jadores, les alcances de la Ley Federal del Trabajo en materia de'
: éap&citaciﬁn y evalua_x‘ el gradoe de penetracién del Sarvicio del .~ :
ﬁpleo en el Distrito Federal y sus. acciones ehtre la pob_:l.acisn.

A.la par, el manual de operacifn analiza 1los. recursos humanos
y materiales minimos qQue se requileren para ;La instnl‘:men.taciﬁn_del
Bervicio y proponer iniciar og-xez'aciones para el per!odb'de r’efe-—-
“rencia.l3 ‘ ‘ ) 7 7

La coordinacidn inétituciénal dei servicio del Emplern, Capaci

" tacidn y Adiestramiento del Distrito Federal se . da mediante la —-

creacisn de la Unidad Promoktora del Empleo, Capacitacifn y »Adiers—:r ‘

«-Op. Cit., Manual de Operacifn.....p.l3



4.3  PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS.

‘ Basicame'ntg la ];abo: de los Centros Dclegacf.ohales ée \E-mpievﬁ,A
‘C.aphcitaciﬁri y Adiestramicento, se resume en tres p:oc'eﬁimientosjz :
el procedimiénto para la colocacifn de solicitudes de-empleoc; el—
procédimieﬁto para controlar el registro otorgado a COmisin‘r\EQ —-—
Mixtas qe Capacitacifén y Adiestramiento, ‘ nsi-coma los p'lanes Y -
programas apfobados a la fecha por la Unidad COarginaﬁora de Em--
pleo, Capacitacién y Adiest:x:amientor ¥ por Gltime, el procedimien
to ba:a el cumplimiento de -la obligacifn patzonai de capacitaciﬁn
y adiestramiento ¢n las empresas sudjetas a la jurisdiceién ‘de . 1as,
autoridades locales de t:abajo.gu

La interpretacibn de los diaqramas de flujo ha estade sujeta-
a la actualizacién con;tante de cada paso en virtud -de las condi-
. eionantes que .presen'tan los Centros Delegacion'ales de Prorocifn -
de Empieo, Capacitacién y Adiestramiento; pero a grandes rasgos -
presentan una visién global acerca de cémo y quién realizars.cada
?,tarca con el fin de manejar un control. capaz- de dar seguimiento Y
retroceso en su caso a las actividades segnidas para el cumpli—-—-

- miento de metas sobre el emplec.

90. Op: Cit. Manual de Funcionhes CEDEPECA, 'p. 66.
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A lo-largo de esta heéis, una vez que ubicamos la situacibn -
del empleo en el paS:s y: especificamente, en el Distr_ito Fede’ral.\
“.se -.expuso el funcionamiento de uno de los i-.x;strumentos de ‘pnlit'i.-

éa laboral m&s avanzados, el Centro Delegacieonal de Empleo, f:apa-

'cita'cién' ¥ Adiestramiento, para combatir uno de ios problemas .:mas‘
iaCernntes en la RepGblica Mexicana, como lo es. el desempleo ¥y --

N sﬁbemplea. :
La ‘so_lucién a los problemas de empleo en el Distrito Federal-
Ly toda la Repfiblica en general, a tomado mayor rele.vancia en. los-
' 'pl.aneé ¥ plrogramas del sector gubernamental; la participacibn de-
1q 1n1ciativai privada juega un papel muy importante pues de hecho
esta en manos de &sta, la soluc_:i.bn a tan grave problema gque repre

“senta. ’ )

La elaboracifn del Plan Nacional de Desarrollo manifiesta una
‘plz‘s'neucf.‘én integral de cada sector involucrado. en la politica ecg
némica del pa!sr, sefialando’ como prioridad la atencién’ al desem-—-—

) pleo y la estrategia para cl:mbati:lo.91 .

"En este sentido, el Plan Nacicnal del Empleo, es el LX‘!B*‘.IW‘I\EK_!_
‘to del gobiéino federal’ paré enfrentar la Probl.ematu:a durante el
présente 'éexenio.- '

Hablar del Servicio Nacional del Empleo, es suponér una eg-==-

“..; per te dalineadé que permitir& cumplir con 105 ob
jehi;voﬁ encaminados a reducir las tasas de daesempleoc y ampliar la
" situacibn de bienestar social para el trabajador y su familia,

En realyidad,. el digeﬁo de una estructura otqanigacional que ~

realice las actividades antes seifialadas, es hablar de una planea-

91..0p. €it. Plan Nacional......'p.’ 11



'é16n que debc ser tratada coh mucho cuidédo, ya que . por lo gene-—
ral, -estos planes se aplican directamente sin tomar en cuenta las
condiciochantes y procesos‘de coordinacién de cada parte involucra
da, prévocando'que los planes. y programas por lo comfn fracasen o
nunca lleguen a concluirse. .

En términos generales, puede observarse que laa perspectivas—
del Servicio de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento en el Dis--
Erito Federal son promisorias, pues es un <aso en el gue es palpa
ble como puede concretarse la polftica social en beneficio de la-
mayoria de la poblacifn, y particularmente, de los grupos mis ne-
cesitados de apoya, uno de los cuales. los representa los que no -
tienen trabajo. M&s sin emharéo, la falta de continuidaé en 105 -
planes y programas noes marcan una realidad concrecta de una polﬁti
ca. coyuntural, ya que en este sentido, México necesita de planes-
a cartn, mediano y largo plazo quc rebasen dcs © mis s&henios pa-i
ra poder -hablar de continuidad. :

Desde -luego, como todo esfuer:p, la labor del Servieio de Em~
pleo, cabacitacién ¥ Adieétramientn es clara y objetiva; conviene
sin embargo, ;ealizar éos acciones importantes para. su desarrollo
en beneficio de la comunidad; por un lado es necesario gque los —-

’réspénsables de estos mecanismos e instrumentos de‘pmpléo, esten-
céncienées de el interés comn y social que rep:esenta,.ya que su
© participacidn y dgcisicnes involucra el bienestar de muchas perso
nas que aGn confian en las Lnst!tucionesrpﬁblicas, especialmente,
como ﬁltipa alternativa para encontraf trabajo; asimismo, seri ne

cesario gue los Centros Delegacicnales de Promocitn de Empleo, Ca

92. Guillén Arturo, Planif;cacién a la Mexicana, p. 17.



. pacitacidn y .Ad.iestramiento, continuen labogando en las Delegacig-
“nes Polit‘:ice;s del Departamento del Distrito Federal, mds sin em—-— .
bargo, t:ani:o"los recursos humanos, m_ater.iale.s ¥ £inancieros pasen
a'depqnder‘ deé la Direccifn deﬁeral de Trabajo y Previsidn Social,
del mismo Departamento del Distrito Federal, ya que se ha compro-
" bado que “cualquier actividad, pél!tica..noma o meta a lograr, se. .
- obetaculiza por guienes toman las decisiones en cada una de las - :
16 Delegaciones, tal es el caso, que por falta de transportadién,
l;‘.nea telefénica, vidticos, y otro tipo de recursoé, muchas emprgv
" sas se niegan arparticipar en forma éoordinada con este tipo de -
organismos del empleo,  actuando por consiguiente, de manera indi-
vidual o a través de las bolsas de trabajo de car8cter particular,
que aungue cobran,; cuentan con la infraestructura para'cﬁmplir -
‘con las vacantes de las unidades productivas que asf lo requieran.
.Por otra pa’rte, es importante realizar acciones de promcc:glén de -
manera inmediata, de su ampliacién y servieios gue presta, asf! co
‘mo,” la cc_hertur:a de 5\;5 acciones, que sin lugar a..cmdas_, permiéi-
:.;.s contrelar las formas ilfcitas gue actualmente se emplean par-’:i—
trébaﬁar. Vy capacitar .al pérsonal que asf lo requiera.
Es .lmportante que 105 Centros Delegacionaleg _dé Prpmocidp de-
' Empleo, capaci.tacién y naiestramiento, popularicen su p‘aiticipa—- .
cibn en la sociedad, asf como su imagen instituciénal, pués ;10' ;—
ohs"tante de el enorme preblema gue representa.el desempleo y vsub-
emplec, Vmi‘sn-tos éue padecen vastos séctorés de la poblacién capita.-
lina, asombra el desconocimiento total o parcial de su existencia

‘entre &stos.



Eggn:.:re ;as actividades éue debeian realizar-los ‘organismo:‘z del
jEmpleo. se encuentra 15 instalacién de escuelas de capacitaci&n,f.‘,,
‘de caiacéer técnico que  ademds of:ezcan 1& Vopo'rtuni;iaa._de‘ coldcag
se.en algfin trabajo al €oncluir sus cursos; es'g:lecir;"po-r‘ cada es
cuela, debe existir un sin nGmerc de empresas que éumpzdmetid:is -
;. con el bienestar de la comunidad, se comprometan. con la misma a -
dar empleo a quienes se ca‘paciten- ’ _

En materia.de Legiélaciﬁn laboral, es .tmporta‘nt:e que tanto ——

“los representantes de las organizaciones veciﬁales, -actualmente -~
conocida como Asamblea de Répresentantes de la poblacibn del Dis—
trxto'l‘eaergl, asi como aquellos que legislan por los intereses —
‘de 1a poblacifn de esta zona metropolitana, analicen, las perspec— -
tivas en materia de empleo, buscando ampliar. la cobertura 1e§'al -
de ioa organismos encargados del_mismo, para sujetar ;l aquellos -
une juegan con la necesidad de quien ntie'ne que buscar empleo.?:‘
s 1",05 sisteu.nas educativos de nuestro pafs, .as{ cdmb -las perso-—
" nas-que han ten.{do la opox:f.unidad de guiar su destino, se han que‘
. dado sufriendc un atraso en cuanto a sus px:og:mnas de estudios, ~
.. perspectivas de desartollo nacional Yy prd.ncipalmenta, la evolu———
4ci6n»_§a _los sectores pzoductiyos de la nacién. Se siguen‘p:eparax_\'

. do’ piéfesicnisﬁag en carreras saturadas, 'y con obscletos,p:og"::a -
‘gas de estudio, ocasiconando que su calidad y competencila con las--
ingtituciones, en cuantoc a mano de obra calificada, se vea mémé-
da ante las perspectivas que presentan 1a5 qrandes 1ndustrias de-
cualquier sector econémico del pafs.

Con el fin de reforzar la participacién de los Centros Delega

33. Op. Cit. Participacifn Ciudadana en el DF. p.. 34.



cionales de Promocibn derlanpleo, Capacitacibn y Adiestramiento, -
éé considera prudent'e formular .'xlqu.nas sugerencias que brindve;'\ ma -
yores perspectivas, ba]. es el caso dque es oportuno manejar los si
quientes aspectos: .
= Ampliar los alcances del Servicio del‘ Empleo, Capacitacidn-
y I\diestra;nienco del ntétriw Federal Y. consacuentemc_ﬁte,. aumen— -
tar los recurseos humanos, materiales y financieros de los Centros
: Delééacionales de Promocibn de Empleo, Capacitacisdn y Adiestra——-
vmienCo del Departamento del Distrito Federal, dada su gran impor-
tancia que como accifn politica y social representan para el tra-
v "i:mjcu :
~ Aumentar la cabertu;:a del Servicio de Empleo ¥y, por tanto,—
de los instrumentos operativos que vienen funcionando.

ESto se X
fiere al aspecto territorxial. Tal vez, dado el grado de compleji—
dad que tiene el Distrite Ecdcral, convendria concebix un mecanis,
o adn mAs especifico que los propics Centros Deleqacionales de -
:Empleo, pero. derivado y dependiente de ellos, que l.legarﬁ a nﬁ-—-
cleos dg Roblnciﬁn plenamente identificados como objetivos del --

‘. Servlicio d(;l Empleo. Esto evitaria la dispersifn d'er esfuerzos y -

) propiciurf.n de ellos en los puntos mds criticos para soluciocnar v
coubatir el desempleo. _

- 'Emp:e.nder una campafia de sensibilizacibn entre el pfiblico: -
que camprenda los objetivos, tales como: - 2
a) - Hacer notar la importancia de la capacitacibn v el adiest.ra-— -
vmiento para combatir el problema del desemplec y subempleo ptopi—

ciandc la mutua adaptacifn entre las caracterisu.cas de la oferta"

84.°0p Cit. Planeacifn del Empleo...... p. 28.



‘ y las démahd$5 de trabajo. : . 3
1b) : ﬂe‘sgacar la ,.{m.portancin de la labor quelreplizan loé Cen}:rps—'
N ‘De'leqacrionales de é:émaci6n del Empleo, capacita;:ién y Adiestxt:‘a--;
i-nient:'o,fcomé éarte del Servicio del Empleo para el Distrite Fede-
‘ral. . : R )
€} visitar a los repzeéentantes ‘gremiales de. los empleadores, pa
ira con;lencerlos. dg que el promover la ocupacifn de sus vaéantes,
por‘parte de los organismos del empleo en el Distrito Federgl, re
curran een mayor orientacién los 'desempleados que pretendﬁn,cu,—--
brfiz‘ sus vacantes:; Vasifmismo, .sj. éstc.s utilizan. los servic..tos d’e—‘
los.Centros Delegacicnales de Promoci6n de Empleo, Capacltacidn ¥
Adiestramien:o. ay\idax:&n ar promociona:ios entre la p.oblaciﬁn, es-.
,pecialmente de' su existencia y J.os alcances que estos tengan.
d) . Celebzaz perifdicamente reuniones de evaluaci&n de log orga--
'ni<smos du empleo, con el fin de_ asimilar con toda oportunidad las..
‘,experlencias que se adquieren en el cumplj.miento de los objetivos
Adel ‘Servicio del Empleo, y actuar en consecuencia con’' la mayor.ce
‘_ ;eridad, tanto si se tratg de ‘corregir y perfeccionar procedimien
‘t‘og, como’ de modificar estructuras que la realidad haga evidentes
como obsoletas. '
. le) Por dltimo, se requieren formas y procedimientos més sencit;—-r
llos e.n‘ cuanto a la aplicacifn de.sus lineamientos, es decir, hﬁ- )
_blar de simplificacifn administrativa en relacién . a su funciona~-
B mienéo, ya que el buroer&tisme y la lentitud de los lne::a.ﬁi.suios ﬁ-
7 giilzadas,en éada tarea, trae como conéecdencla, in minima gé;.'.j;ié
cipacisn de los éent!os Delegacionales dé 'l‘anpleo, Capécitaéibn -

Adiestramiento para combatir el desempleo.






CONCLUSIONES. i

- I.a es_t.rntcgia para superar la crisis ccondmica del pais,v de -
be 1nvoh{crar ¢l fomento a la cereacidn de pequefias’ y media-
nas empresas, asf como la expansién de las ya existentes, -
mediante indentivos fiscales y crediticios:; el efecto so--
cial repercutird en la ampliacidn de las fuentes de empleo-~
para la co:n;unidad en el Distrito Federal.

La Planeacifn en Méxdco s6lo tiene sentido, en la medida <-
que. s¢ logren integrar todas las acciones de los diferentes
=e‘ctcres p@blicos y privados en una unidad social; en vir--
tud de. las condiciones saciales, politicas y eccnﬁmicas, es’
tos esfuerzoa s6lo se han interpretado como intchtos de Pla
néacién. llegando a constituir tanto las normas como politi .
cas, .en simples orientaciones o plancs 1nd1cati§:ns, que ge-—

neral:'pente no logran cubrir sus objetivos especificos.

La planeacibén del empleo en el Distr_ito Federal y por conse
‘f:ucncj.a en el resto del pais, suelen ca.rece: de una metodc;—
logfa piopi.a. en cuanto ‘a la aplicacién de sus accioneé, en—
consecucencia, del aspecto tebrico de cada pla}n, ze aplica -
de mam;.ra diraecta actividzxdcs sobre la comunidad, olvida.ndé_ )
1a estrategia, seguimiento, control, evaluacifn y un verda-
vderr;v diagnéstico sobre el drca o sectof donde se aplicar&.}
mismo que sefialari las condiciones gue propician 19 adecua-
da 'y oportuna cjecucién en la medida de las metas pfcvimeg

te establecidas. -




- El reto para el ﬁefe del Depa:tamento_del Distrito Pederal-

"‘en_materia de empleo, se reprasenta a través de la partici-

pacién de los Srganos responsables de su planecacién y con--—
fltrol{'pcr lo tanto, tanto los. objetivos como-las metas a ig

‘grar,'su estableceran de manera real, cuantificable ¥ que.v'

causen un impacto. social en beneficic de la comunidad.
.~"La estructuracién del Servicio .del Empleo involucra la par-—
. thipaciGﬁ,del Sector PGblico y Privade, en donde el prime-—
rql sea el rector de las acciones para lograr mayores fuen=-

- tes de empleo, y la iniciativa privada como elemento activo

que permita la creacisn de nuevas fuentes de emplec- para la

pablacifn, en un marco de confianza para :inversifn y regula
cibén de la economia nacional ¥ principalmente del Distrito-

Federal come Area urbana.

 —'La élaneacién_del empleo, no ha lograde el cumplimiento de-—

metas a mediano y largo plazo, -debido principalmente, por .-
la’fa;ta dé continuidad en los programas de trabéjo, con es
‘bécial‘@tenqlén; a los relevos'instituéicnales tanto de ma-
:;.ﬁera spxéﬁai. coma aguellos que se realizan‘auxantc este pe

riodo -

*.}VCOn la participacién.del Gobierno Federal y sus acciones en

.materis de empleo, ‘es competencia de la. Secretaria del Tra-

bajo f Previsién .Social, establecer las politicas, progra=-—"

' mas 'y acciches encaminadas a contrarestar ‘el desempleo, por

consiguiente, todo Srganoc responsable de actuar y regular -

dichas. acciones, debe éoz ende, depender de manera directa—

)
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de la mencionada Secretaria, Ya que actualmente la prasgen--

Ccia de o:qénismos pﬁblicos.y privados, tales como: Sindica=~
tos, Casas de Asistencia ‘Social, los propios Centros Délegg
ciecnales de’Promocién del Empleo, Capacitacién 4y Adiestra--—

. miento, Escuelas: Particulares, Agenéias de Colocacién Priva

. das, Instituciones Educativas a nivel Pt‘oicsional, Centro -
de Capacitacién, etc&tera; démueétxaﬁ la incongruencia de -
ios Planes sobre el empleo asi comoc la estrategia .p;u:a com=
batir 'el desemplec.

,P‘or lﬁ ani:ex‘:ior, todos estos organismos no deben actﬁai: so-—
bxre ’cvrite:ios inddividuales, sin que. exista un Srganc quer -
los requle conforme a la estrategia planteada por la Secre-
tarfa del Trabaje y Previsibn- Social comc. cabeza de Sector..
La .puticipacién de agenclas de’colocacibn privada, mejor -

‘conocidaé como bolsas de trabajo, son regultade de una pol_i_
tica inestable sobrer el empleoc, por-‘ conéecuepcia represen--—
tan en su mayoria, un factor negative para el cumplimiento—
cabal de_los objetives para combatir los problemas del em——
pleo;’ toda vez, que'de manera anticongtitucional, los. sexvi

- cios que Estas prestan son de caracterb luctaﬁivo Yy en cca-—'
sioﬁes sc;lo inst;n@mentns para aprovecharse de la 1ngénuidad
e iqnora"n.cia ‘de guienes solicitan empleo; en ocasiones, es—
" ta kingaf\nidnd también -Be presenta para los emp].eadoreé q\;e-'-

o ignorando gue exiscen los Cent:kos pelegacicnales da‘ Prom}.:——

‘cién del E:méieo, Capacitacibn y Ald.iest:a:niento, acuden a ég:

tas para ser utilizades en favor de intereses personales,



-.Resulta de gran importancia celebrar convenios entre el go-
“'bigzqo:capiialino, instituciones educativas Y los empresa--
“rios ph;é acepzar a la juventud desempleada, ya qué a pesar -
‘de.qug'se cé:ahlece en la Carta Magna la incorporacién de -
los'ﬁisﬁcs,en eaad temprana a la actividad econémica (a los .
16 aﬁosi,-en el case de los varones, $e les solicita requi-
sitos que sSlo pueden ser obtenidos a los 18 afios, 'y en el~
caso.de la mujer, generalmente se requieren de mayor edad y‘
con amplia experiencia-
Al hablar' de una dinfimica social, se determipa que la misma .-
sociedad se encuentra en una constante evolucifn y desarro-
1;0, pof cqnsigpiente, la forma de pensar vy éc:uar de la ju
- ventﬁd derlés ﬁltimaé afios; no es siﬁi;ar ; los jovénes de-
\]aﬁcs atrds, especialmente cuando se legisls -al réspeqto,i4—
por ccnsiguiehte, en caso de no brindar oportunidad a esta-
ﬁodegné y activa juventud, se estari abxiendé un gran abis-’
mo para ésta_éhtka los 16y 18 afios, que generalmente’ eondy
“"ce a cifras impresionantes de muchachos, hacia Vel vicio o=~ "~
ciosidad, delincuencia, drﬁgadiccién b's prostituciﬁn éhtre -
otros caminos equivocados gue ia‘miama sociedad/loa empuja.
; La éxisﬁencia de los organismos del Servicic del Empleo, de
be ser del pleno conocimientc de la sociedad, por tanta, es‘
éoﬁveniente proﬁover‘y-difundiz_las accione; devegtog orga—
"ﬁismos a tiafés de intensas campaﬁéé continuas de publici--
dad en los ﬁedios masivos de comunicacibn, yé gue actualmen

té, a pesar de que el servicio del empleo se implements en-



el afic de 1981, el B80% de la poblacifn del Distrito Federal

ignora de su existencia y con mayor razbn, los objetivos --

‘-que se pretenden lograr.

¥l Centro Delegaciconal de Promocién del Empleo, Capacita---—
cifn y Adiestramienta como &rgano ejecutaf de la politica -
de empleo, debe adquirir elvpapel de regﬁladot y coardina~--—
doi de las acciones encaminadas al éefdicio del empleo,'deg,
tro de su &mbito territorial, por lo tanto, seri necesario-
implementar-la estrategia que permita ampliar sus funciones

vy capacidad de regular las actividades de cualquier institu

.«cl6bn que-participe en el programa del empleo en el Distrito

Federal en su &rea de competencia, asf como la inherencia -

‘de la iniciativa privada en "beneficic de la comunidad".

Los ‘servicios del emplec en cada una de las Delegacdones Po
liticaé del Departamento del Distrite Federal, han perdido-

gran impacto en sus. funciones, a tal extremo que . la mayoria

‘de ellos, solo actGan como bolsas de trabajo o simples re--—

gistradores de demandantes de emplec sin que exista pronta—
soluciftn a sus peticiones scbre este aspecto.

La falta de delimitacién de acciones de cada organismo, asi
come . la clara definicibn de lineas ae comunicacibn, han pro
vocado que las_ aceiones del Servicio de VEmpleo en el D:lst:.;i._ !
to Federal, se observ’en distorcionadas, interrumpidas y en—
ocasiones equivocas para ejecutar racionalmente y con caric .
ter eminentemente social cada tarea necesaria para combatir

el desemplec.y subempleo en cada Delegacidn Politica del --
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Distrito Federal.
- El Servicio del Emplec en el Distrito Federal y especifiéa-
mén.t:e en cada Delegacifn Politica, debe ofrecer nuevas al--—
terna;tivas para lograr la ccupacidén eﬁ gran escala de la ma
no. de obra, propiciando acciones de organizacidn social pa-
ra el trabajo, cooperativas,' apoyo a microindustrias, esti-
" mulos fiscales y esencialmente, la participacibn-de la comu
nidad para fomentar la actividad humana, asimismo, con res=-
pecto a la capacitacibn técnica de las personas sin prepara
ciﬁn,' es necesario concertar acciones de capacitacifn 'y a;-—-
diestramiento para el trabajo, promocién de becas y coleca-
qi.en de mane de obra pteparadé en las fuentes de empleo.
Vcon relacifn al Sistema de Informacifn de los servicios del
emplec, €ste carece ée una continuidad en cuanto a lué dé—-
tos que se envian,.‘ asimismo; la falta de controles adecua=-—
dos ha ocas;or;ado que el intercambio de reglﬁnélizacién de-
mano de bb:a en el Distrito Federal y los Estado de la RepG
blica, ne sé lleven a cabo _éon eficiencia.
‘Conforme ‘a’ la ‘estrategia ‘sefialada pof,el PrOgraxﬁa del Em-—-

pleoc para el Distrito Federal, -es indispensable realizar un

diagnéstico o aétudio de mercado por cada Delegacifn Poliéi‘

ca'en gue se encuentra dividido, a fin de plantear difgren-'

tes acciones dadas las condiciones socioeconfmicas de cada-

una de ellas.

El proérama dal Servicio del Empleo y las acciones de 1os_—_

Cent:eé Delegacionales deben involucrar la participacién de .



. empi'esas come fuentes generadoras de empleos, por lo tanto-,
‘8erd necesario difundir sus alcances y orientaclones de ai-
chos centros, asf como el apoyc que éstos puedan brindar a-
1as empresas yala comunidad.

_En'virtud de la falta de una adecuada estructuracién del —-
VServic!.o del Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento en el -~
Distrito Federal y concretamente en cada Da_legacién Politi-
ca, los Centros Delegacionales ‘requieren de mayor atencién-
por parte de las autoridades qunpeﬁentes pé;a fortalecer su
accién social, para ello se Iimplementarén éomités del Em-~-—
‘ Pleo en cada una de ellas, y serd :epresencadn por cada De~
legade del Depaxtmento del Distrito Federal), ¢on la part:’.-
eipacién de empresarios, veeinos ¥ organismos de carfcter =
scc.'lal que se comprometan a reforzar estas !:ar"eas.

La atencifén a contrarestar el desempleo y subempleo en el -
Distrito Federal, ha rgpresentado un reto p.ara el gobierno-
i c-apitalino, por consiguiente, se ha determinade esta accidn,
éma ul'-a‘ problema prioritaric a :esplye:-. y sl.a :p.la.nte‘avmie.nkhc
en el Programa-de 'l.‘rabajcy del Departamento del 'Di‘striyta ﬁ‘e—
deral se sefiala como una acci6n. sustaneiira, y por elrlrc sers
1ncnrporad£s a cada una de lasg 16 D‘eleqacionesf Politticas del
Departamento Central a través dg sus programas oparativos,=
siendo necesar.tov considerar el incremento de la partida pre
supuestal sobre este aspecto, y la mayor captacidn de :ecur'

s0S8 humanus capacitados para el manejo operativo, asf como-

las "x:et:ux:sos materiales propios.de la importancia gue repre - "



senta esta accddn, y gue permitan el desarrollio de‘las acti
vidades de los 5tgano_s ejecut@::es de las politicas del em-—
pleo, para lograr niveles de eficiencia y eficacia en los -
oi:je:ivos propuestos.’

Como Gltimo aspecto cabe incluir la relacibn gque existe en=
tre el sistema aducative y las fuentes de emplec, ya due en
realidad., dificilménl;e se da esta relacién, en virtud de —-
que cada vez mis se van alejando los propbsitos de lograr -
técnicos para nuestzo pals y su integraciSn al aparate érd—
ductivo, toda vez quo los egresfados de instituciones educa-
tivas no encuentran emplco por careccr ‘de experiencia y me=
canismos necesarios para feormar pa:::te de la poblacifn acti-
va; mientras que las empresas ofrecen vacantes, Gstas &eﬁen
ger cubiertas con personas con experiencia, negando la opox -
tunidad de aprender o practicar a dichos egresadcs, en con-

secuencia, resulta un c¢frculo vicioso interpretado entre el

,t':rabajador ¥y la experdencia. A le anterior sc piopone. que -

las empresas sSe comprometan a permitir el ingreso a profe—-—

sionistas ¥ técnicos a sus actividades productivas, por pe-—

riodo de 3 a 6 meses, a cambio de ello, &stos futuros traba

jadores laborardn en forma gratuita con el fin de adguirir-

hahilidad y experiencia, a cambio de ello, la empresa se ==
comprometerd a contratarlos, si su labor alcanza la gficiei_:
cia reguerida por la propia empresa, misma que sSeri presen-—
tada mediante un seguimiento contindoc durante el pez.:iodo se

fialado.
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