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INTRODUCCION

Este estudio tratard sobre el andlisis del crédito de
lo que fueran las Instituciones de Crédito privadas y de lo que -
ahora son las Sociedades Nacionales de Crédito.

La actividad bancaria se presenta mediante diversos -
sistemas de captacién y financiamiento que tlegan hasta los mis a-
partados rincones de la vida social, van desde ¢l ahorro familiar
hasta el financiamiento de las grandes empresas; de ah{ las tras--
cendencia e importancia de la actividad bancariu que representa cl
sano desarrollo cconémico y la justa distribucién de la riqueza de
una nacibén. L1 objeto del presente estudio como se indica es pre-
cisamente ¢l analizar que la principal actividad de la Banca Nacig
nal sigue siendo "El Crédito", y es esto cl interfs que me motiva
para escribir sobre la materia.

Mi estudio lo presento a la consideracién Jel tlonora-
ble Jurado, y para la obtencifn del T{tulo de lLicenciado en Dere--
cho; su exposicién versa sobre el anfilisis del crédito se puede ob
servar dividido en tres partes, la primera, que se refiere al con-
cepto del crédito, los antecedentes histéricos en las diversas épo-
cas y pafses, y los principales tipos de crédito.

La Scgundas parte comprende El Marco Jurfdico Vigente
del Sistema Bancario Mexicano, Antecedentes, Estructura Legislati-
va y Funcioncs y cl An8lisis de los tres tipos de operaciones que
contempla la Ley Replamentaria.

La tercera y Qiltima parte s¢ integra analizando el -
otergamicento de crédito.

Concretamente, este estudio comprende lo que se pien-
sa ¢s la principal actividad de la Banca Nacional y ahora teniendo
como base la intervencibn del Estado a través de las autoridades -
respectivas con el cobjeto de controlar y encausar ¢l sistema cconb



mico del pais para beneficio comin.

Por ello la protensidn de ilustrar su historia, fun-
cionamiento; alcance, recursos v trascendencia esbozando algunos -
de los factores mis sobresalientes y dejando los aspectos puramen
te técnicos de lo que representa la compleja realidad de la acti-
vidad bancaria.

En este sentido a través del Derecho Bancario, como
una rama mis de la Ciencia Jurfdica, que comprende el anflisis de
los sujetos juridicos que llevan a cabo la actividad bancaria del
crédito, el estudio de su estructuracién y funcionamiento y todo
el conjunto de Instituciones Bancarias y de Operaciones que reali
zan y forman en su totalidad el sistema bancario del pafs, asimi-
lando problemas de carfcter jurfdico y prictico, que demandan su
andlisis, comprensibn; y sc tratarf de encontrar posible solucidn.



BREVE ANALISIS DEL CRERITO
A} MARCO DE REFERENCIA Y CONCEPTO DEL CREDITO

Es importante comenzar este cstudio exponiendo algu
nos de los antecedentrs histéricos de la banca, ubicdndola en -
primera instancia a nivel mundial y situar nuestro trabajo en un
tiempo y lugar determinado, con objeto de conocer la evolucién -
que tuvo el desarrollo del crédito con la aparicién de la banca,
v asf{ con la aparicién de éste, cn la época antigua, podemos co-
nocer sus primeras manifestaciones, a trfves de cierto tipo de
operaclones bancarias, que aunque ambiguas, nos dejaron el punto
de partida para situar esta actividad humana. Dicha actividad -
humana estd totalmente ligada a los orfgenes de cada pueblo, en
donde los historiadores van tomando de la civilizacién, los prin
cipales antecedentes de las culturas estudiadas, as{ como las ng
cesidades del hombre que las integra, se han traducido en un fre
cuente intercambio de cosas, dan origen as{ al comercio y lu rea
lizacibén de estos actos que poco 3 poco se convertirvian en cl de
sarrollo de 1la gran actividad crediticia quc junto con los depb
sitos constituyen el suporte de las grandes y actuales institu--
ciones de crédito.

Es prudente indicar que para cntender el desarrollo
del crédito como picza clave del Sistema Bancario Mexicano, en
esta parte de antecedentes histfticos estudiaremos algunos de -
los bancos mis importantes surgidos en la Edad Media hasta el Si
glo XIX que es considerado como el pei fodo gue consolida la ins-
titucibn bancaria en todo el mundo y con esta base o patrén esta
rin funcionando los bancos en el sigle XX, incluyendo la banca -
de nuestro pafs.

No existen diferencias notables entre unos bancos -y
otros. Las hancas privadas consolidan su situacién y definen su
campo de actividades y desarrollo; asimismo los bancos centrales
definen la suya que, como veremos, se convierten en la de banco



emisor y contvolador de las bancuas privadas, y {inanciador funda
mentalmente de obras de Estado.

1.-  ANTECEDENTES -HISTORICOS

a)} EPOCA ANTIGUA.- BABILONIA

Es conocido que los sacerdotes de Uruk fucron los -
primeros banqueros de los que se tiene noticia; '"ya que este tem
plo ubicado en Mesopotamia, entre los afios 3400 a 3200 afios antes
de Jesucristo, recibfan en depésito los dones habituales y las -
ofrendas ocasionales de los jefes de la tribu, asi como de parti-
culares descosos de obtener el favor divino. Disponfan de consi-
derables recursos que hacifan fructificar al conscguir préstamos.
El propio templo prestaba cereales a interés a los agricultores
y a los comerciantes de la regibn: igualmente ofrecia adelantos
a los esclavos para redimirse y a los guerrevos prisioneros para
ser liberados. Todas estas operaciones sc¢ cfectuaban en espe---
cies, puesto que no existiu moaeda todavia'(l)

Segln sc¢ desprende del Cédigo de Hamurabi, la profe
sién del banquero se dividia, porque era fundamentalmente ejerci
da por el Dios Sol, padre de la justicia y del derecho, y por -
los sacerdotes. Es en esta época cuando empicza ¢l comercio de
los metalcs.

Entre otras normas reguladas por el Cédigo de ilamu-
rabi, una de ellas facultaba ampliamente al acreedor para apre--
miar a sus deudores en el caso de incumplimiento de la obligacién
de pago, hasta el punto de apremio corporal no sflo contra ¢l -
propio deudor, sino que con sus hijos, esposa o esclavos.

(1) Bauche Garciadiego, Mario. Operacioncs Bancarias. Bdit.
PorrGa, México 1978. Pa%f. 1.
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"En el perfodo contado de los afios 2283 a 2187 A.C.,
bajo ¢l dominio de la Ifl Dinatia de Ur, tas supremacias politi
cas, religiosa, comercial, sc transfirieron a esa Ciudad, con -
le que Babilonia se ve considerablemente fortalecida en su acti
vidad bancaria, esto es, principalmente cn sus operaciones de
depbsito vy préstamo. Las primeras, aun cuando eran gratuitas,
los depositarios de granos puesto que no existian moncdas, que
cn general eran los templos, estaban obligados a responder por
la desuparicién de los objetos, aun cuando éstos estaban facul-
tados para hacer uso de ellos, con la dnica condicién de resti-
tuir la cantidad cquivalente en el momento que el depositante -
lo reclamara' (2}.

Por su parte, los préstamos se documentaban mediante
el acta escrita y el cobro de interés fluctuaba entre un 20 y -
33%, secglin fuera el préstamo sobre metales o sobre cercales b
dfitiles. Dickos préstamos se garantizaban mediante fianza o pa

rantfa sobre esclavos, ebjetos, casas o cawpos.

También al crecer el comercio hubo necesidad de crear
establecimicentos con algunas funciones bancarias; y al respecto
Bauche nos comenta "al lado de los templos cxistian haciendas
pertenecientes a grandes propietarios, cl comercio bancario se
sccularizé poco a poco” (3)}.

(2) Bauche Garciadiego, Mario. Op. cit. pég. 1
(3) Idem



GRECTIA Y

Se sabe que algunos histeriadores se remiten a Babi
lonia hace aproximadanete 2000 afos A.C., cuando se inician al
gunas operaciones bancarias sencillas come los préstamos efec-
tuados en los templos vy registrados con tablillas de barvo cocl
do, ¢n los que se detallaban las caracteristicas de lu opera--
c¢ibn. 'los banqueros romanos cran llamados Argentarius y su -
funcién era considerada como pGblica, realizando entre otras,
de depbsitos regulares sin percepcibn de intercses y los depb-
sitos irregulares, préstamos, créditos y ¢l cobre por cuenta -
de terceros, vigilados por "el praefectus urbi", considerfindo-

se la banca mds antigua con intervencién estatal™ (4).

Otra opinién al respecto se reficre a que la apari-
cibn de la banca tuvo lugar ch Babilonia durante el Siglo VI -
A.C., no obstante ello, los datos mis relevantes ¢ informacifn
mis precisa tiene su origen en Grecia y Egipto.

Por lo que sc refierc al primero de estos puebles,
se¢ dice que conocié la moneda desde cl Sigla VII de 1a cra an-
tigua y algunas de las operaciones fuervon realizadas por primg
ra vez cn los templos con ¢l depfsito de objetos que eran mu--
chos y frecuentes.

Ademés de los templos, hubo algunas personas parti-
culares que se dedicaron a hacer ya algunas operaciones banca-
rias con el nombre de "Kolibistas™ y "Trapeczitas", considerdn
dose los primeros como cambistas y los Gltimos como banqueros
propiamente dichos, ya realizaban operaciones de depésito, de
cuenta corriente, pagos por cuenta d¢ terceros y la principal
operacién de crédito, que era la dec préstamos con interés que
fluctuaban de entre el 10 al 12%.

(4) Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario, Ed. Porria, Méxi-
co, 1983, plgs. 68 y 69,



S.o-

"Por lo que se refiere al pueble Romano, los "\umaila
rii”, los "Mensularii" y los "Argentarii', eran los que se en--
cargaban de realizar la actividad bancaria sin que hubiera una
clara diferencia de operaciones, hasta el punte designarsc a to
dos ellos con cuatquicra de los sustantives mencionados. Con -
los que hubo «c¢lara diferencia, fue Gnicamente con los Collecta

rii, quienes tenfan la funcidn de ensayadores de moneda™ (5.

Una gran aparicidn surge alrededor del ajio 687 antes
de nuestra era, atribuyéndose su invensién a Gyges, quien ideb
sustituir los lingotes de plata usuales, por fragmentos de me--
tal por medio de una sefial que garantizase oficialmente su va-

lor, con lo que surgié en la historia la moncda.

La creacibn de la moneda alterd en Grecia el régimen
econbmico. En ¢l afo 594, Salén consagrd en Atcnas la suprema-
cfa del comerciante y autorizé el préstamo a interés, sin poner
timite a la tasa, haciendo que se convirtiera esta ciudad en la

capital bancaria de nn imperio mediterrinco.

Los banqueros griegos fueron primeramente comercian-
tes en dinero que aceptaban depSsitos por los cuales el cliente
recibia a veces un interés; con estos fondos de empréstito y -

con sus recursos propios, concedian a su ve:z préstamos.

"La operacién a la cual sc dedicaban, sobre todo los
bancos griegos y que 16 lugar el contrato de seguro maritimo,
era el préstamo a la gruesa. Consistia en la entrega, por par-
te del banquero prestatario, de una suma de plata, entendiéndo-
se que el deudor no devolveria la suma prestada sino en el caso
de que las mercancias afectadas por la fianza y embarcadas so--
bre el navio 1legaran a buen puerto. Estc préstamo a grandes -

(5) Greco, Paclo. Curso dec Dereciho Bancario. Traduccién de Rafil
Cervantes Ahumada, Ed. Jus, México 1945, Pigs. 57,58,60.



riesgos, hacfa correr al banquerc grandes peligros, como eontra
partida admitf§a que se exigiera una tasa de intcrés muy supe---

largas trave-

o

rior al de las operaciones corvientvs, » gue

s{as llegaba generalmente al 303", (&)

"Durante los cinco primeros siglos de la Historia de
Roma, la sociedad romana fue puramente agraria. La extensibn -
de la Repfiblica hacia el Sur la puso cn contacto con las pobla-
ciones de la Magna Grecia que utilizaban monedas griegas y feni
cias. Los romanos aprendicron asi a recurrir cn sus cambios a
un patrén monetario, el "aes grave", lingote de bronce del peso
de una libra que no fue de uso corriente’. (7)

Los romanos, ya después de cinco siglos de fundada -
Roma, aprendieron de la Magna Grecia la utilizacién de la mone-
da. Hacia el Siglo IT A.C., los romanos financiaron instalacio-
nes portuarias, construcciones de vias (carrcteras), puentes y
el tramsporte para aprovisionar a Roma, schre tode, de cereales
y de aceite provenientes de Asia y Africa, llamindoles a los lu
gares cn donde realizaban el comercio y el cambio, Basilicas -
que cran verdaderos centros de actividad financiera.

Los banqueros y todos aquelles que realizaban el co-
mercio dentro de las Bas{licas romanas, intercambiaban entre -
ellos informes sobre la solvencia de los deudores y se comunica
ban las listas de los clientes morosos o quebrados.

No fue sino hasta cinco ahos antes de la Guerra Phni
ca que los romanos cmpezaron a acufiar monedas.

(6) Bauche Garciadiego, Mario. Op. cit., pig. 2.
(7) Obra:citada, P.P. 3 y 4



"Roma, a través de su historia, contrariamente a la
tradicibén atcniense, siempre alterd su moneda, disminuyendo su
peso o modificando su valor, }o que trajo como consecucncia -
que la moneda romana estuviera siempre desacreditada, vy que
otras monedas como las gricgas y las egipcias, fucran buscadas
por los comerciantes para utilizarlas en su lugar. Todas las
monedas romanas sufrieron devaluaciones graduales a partir de
la Primera Guerra Phnica, en cierta forma los romanos permitie
ron la inflacibén como una manera natural de multiplicar la mo-
neda'. (8)

"E) sistema bancario llegd a Roma proveniente de la
parte oriental de Grecia y estuvo manejado principalmente por
griegos y sirios en Italia, en el Oeste y aln en las Galicias,
en donde Ya palahra sirio y banquero cran sinfnimas", (9)

Los Argentarios, los primeros Argentarios {(Argentarii},
se instalaron cn el Forum, cn ticndas, v fucron autorizadas por
el Estado para rcalizar cambio manuales.

Los Argentarii cmpezaron por desarrollar la funcién
de 1a banca en Roma, y estaban vigilades por el Prefecto de la
ciudad, lo quc para algunos constituye el antecedente de la vi
gilancia de la banca por parte del Estado.

Las principales actividades de los Arpgentarii, se -
puede resumir en la recepcidn de depbsitos a la vista, cierta
forma de depésitos disponibles mediante documentos a a orden
de los propios Argentarii o de terceros, servicios de caja, -
préstamos a intereses con garantia o sin ella, intervencién -
de subastas y transferencias de dinero.

(8) Acosta Pomero, Miguel. La Banca MGltiple, Edit. Porrfia,
México 1981, Phg. 23 v 14,

() Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P4g. 25.
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X.
limitara serjamente 1a tasa Jde interds; el préstamo realizado

iste el antecedente que ta Tev de las Doce Tablas

por el procedimiento del mutuo, no podfa redituar intereses;
"por lo que jos romanocs inventaron una forma quc oviginalmen-
te era adyacente al mutuo y gue se conocid con ¢l nombre de -
PHOENUS, mediante la gue se obligaba al deudor a la restitu--
cibén del capital ¢ intereses al mismo ticwpo™. (10)

L.os banqueros en Roma estabon diseminador por todo
el Imperio y vealizaban mlltiples opecraciones de crédito; des

de el cambio d¢ meneda, depbsito con intereses y compraventa
de productos, es por eso que surgen los Bancos Pablicos.

"Las Mensa Romanas (Mensae), eran una especie de -
bancos piblicos, y su denominacién provino de las mesas alre-
dedor de las cuales trabajaba cl personal de las mismas, En
tre sus principales actividades estaba la de recaudar impues-
tos de las provincias, para concentrarlos cn el tesoro impe-
rial. Con cl ticmpo, los mensac vealizaron no sélo la recep-
cibén de los fondos, sino también préstamos al péblice'. (11)

"Los Negociadores (Negociatores), cran una especie
de banqueron privados, semi-usureros y scemi-traficantes, que
actuaban en los confines del Imperio Romano y al mirgen de su
esfera de influencia directa. Muchos de cllos eran judfos. -
Aunque en realidad la regibn judia prohibia el préstamc con -
interés entre los judios, pero estaba autorizado si cl deudor
era extranjero". (12)

(10) Acosta Romero, Miguel. Obra citada. P, 24.
(11) Obra citada., P.P. 24 y 25,
(12) Idem



b) EDAD MEDIA: ITALIA

La cafda en el afio 476, del dltimo emperador romano
de Occidente trajo una serie de consecuencias politicas, ini
cifindose una eva de vacio de poder, que habria de durar apro-
ximadamente once o doce siglos, en la cual la estructura del
Imperio habria de irse modificando y, desde lucgo, la activi-
dad bancaria habrfa de adoptar otras modalidades.

“"Lo que se¢ conocid cemo Imperio Romano, fue invadido
per las tribus birbaras, cspecialmente germénicas, que en vea
lidad no destruyeron el Imperio, sino sustituyeron cl gobier-
no romano, por cl gobierno propio, e iniciaven una seriec de -
cambio geopoliticos. Fuera de Roma y en otros cstados lati--
nos, la tradicién técnica romana, las intituciones comercia--
les y asdministrativas y las costumbres romanas ejercieron una
influencia decisiva en el desarrollo de la civilizacibn y en
el Ordenamiento de la Administracién de todo el Occidente'. (13)

A la caida de Roma, se originé la desintegracién po

1itica, social y ccondmica, y las csca funciones bancarias,

al principio son realizadas por jud{os y sirios.

En efecto, cl comienzo de esta época histérica se
caracteriza por una situacibén de aislamiento que imposibilita
el comercio y el tréfico de dinero y, por lo tanto, la profe-
sién de banquero; sin embargo, algunas funciones bancarias -
eran nccesarias, Surgieron los judios y los sirios, y des---
pués sélo los primeros en este tridfico, "As!i, por ejemplo, se
les encuentra en lo siglos X y XI en Marsella, donde aparecen
algunas ordenanzas protecgiéndolos en su comercio de dinero., -
l.a economia Medieval fue de tipo cerrado e¢n la que poco aparecia
el crédito a 1a produccibn; situacién semejante a la de la

(13) Op. Cit., P. 27



10, -

época de Avistételes, explicindose con ello la posicién de la
Iglesia en el sentido de llegar a prohibir el préstamo con in
terés efectuado por los clérigos y por Gltimo csta actitud se
reflejé en la lLegislacién Civil, como por e¢jemplo, la de Car-
lo Magno, que en su capitular del ano 800, lo prohibid tambiln
a los seglares”. (14)

Nos sigue diciendo Soto Sobreyra y Silva, 'que en
consecuencia, la profesibén de banquero quedd casi limitada a
la de cambista; sin embargo, los Papas atemperaron esta rigi-
dez limitando el crimen de usura a los préstamos otorgados -
con un interés excesivo. TomAs de Aquino, famoso Teblogo y
Filésofo, enmendé un ervor histérico que venfa desde Aristéte
les sefialando las causas justificativas del cobro de interec--
ses que ain perduran: El lucro que deja de percibir el acree-
dor al prestar su dinecio y los dafios que pueden sobrevenirle
por la morosidad del deudor o de un caso fortuito,

“Istas prohibiciones no rezaren en forma directa -
con los judfos, por encontrarse fuera de la comunidad cristia
na, pudiendo dedicarsc al préstamo con interés™. (1%)

Los judfos operaban principalmente en los centros -
urbanos, pero en el campo, eran los monasterios los que dispo
nfan de un capital que los convertia, en cicrtos casos, en -
verdaderas potencias financieras, sin violar la prohibicién -
canénica del préstamo con intereses. Los monasteriospractica
rian el préstamo agricola en beneficio de los Sciiores y de -
los quec explotaban la tierra, utilizando una especic de hipo-
teca sobre inmuebles.

(14) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. La Nueva Ley Reglamenta-
ria del Servicio Péblico de Banca y Crédito. Anteceden--
tes y Comentarios. Edit. Porréia, México 1985, P.P. 13 y
14,

(15) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. Op. Cit., P. 14,
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"La clase comercial germana se formbé muy lentamente
en la Edad Media, originéndose en los acufadores de moncda,
en los "cambiavalute" y en la formacién de los primeros gru--
pos de artesanos que, posteriormente, serfan los gildas y los
gremios. La Iglesia en ese tiempo tomé una posicidén muy com-
bativa, fundindose en espectial en la Teor{a de la Usura, desa
rrollada con rigor y combatiendo todo lo que era lucro y tré-
fico, considerado como deshonesto y pecado". (16)

Miltiples fueron las causas por las cuales el comer
cio empez§ a florecer en Italia: "su antiqufsima civilizacibn,
sofocada sélo temporalmente; las comunicaciones comerciales -
mantenidas con Bizancio y con los Estados Musulmanes, cspecial
mente de Africa Septentrional; las cruzadas, que promovieron
notablemente el tréfico directo con el Oriente y condujeron a
un sorprendentce resurgimiento de la navegacién y el cambio de
mercancf{as, con un continuo transporte de personas y de bic--
nes; el comercio monctario que tuvo un aumento en la circula-
cién de capital y del dinero; y finalmente, el hecho de que
la Curia Papal recibfa dinere de todos los pajses de Europa",
a7n

A fines del Siglo XI, los italianos revitalizan los
lazos comerciales entre el Oriente y el Occidente y surge des
de entonces Vchccia. como una de las ciudades mis activas co-
mercialmente. Los venecianos se convirtieron en los maestros
del comercio de importacién y exportacién.

“ Los italianos expulsaron a los frabes de Sicilia vy
de gran parte del Mar Tirreno, es asi como Pisa y Génova, for
jaron el renacimiento del comercio mar{timo, surgiendo tam---
bién la cra del comercio lombardo, cuyo nombre scrfa sinénimo
de prestamista, rctomando as{ las tradiciones de los Argenta
rii y de los negociadores romanos.

(16) Acosta Romero, Migucl, Op. Cit. P, 28
(17) Obra citada., P.P., 28 y 29
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"Los lombardos establecicron oficinas o negocies per
manentes en Italia, en Inglaterra y en Francia, cn donde tuvie
ron gran éxito. Operaban con reves y principes, prestindoles -
sobre prenda, en una &poca cn que las finanzas péblicas esta--
ban poco organizadas. Otras ciudades italianas de gran comer-
cio marftimo fueron: Lucca, Sicna, la gran plaza bancaria de
Milén, Bolonia y Florencia, que a partir del Siglo XII fue -
sede principal de las manufactuvas de scda y algodén vy luego -
también muy importante plaza bancaria; el Puerto de Livorno".
(18)

Las cruzadas contribuycron también al renacimiento -
de comercio de la banca. "Los cruzados tenian la necesidad de
fondos para equiparse y armar a sus ejérecitos; cn el caso de
que cayeran prisioneros, importaba que se pudiera transferir -
en Asia o on Africa el importe de su rescate; en sentido inver
so, ellos tenfan que hacer llegar a su mujer o a sus hijos, -
que habfan quedado en Europa, el botin de gucrra o las rentas
de los feudos que se estaban ganando con Oriente con la punta
de la espada. Después que durante los Siglos VII al Xi, el Oc
cidente se hab{a hallado poco menos que exhausto de metales -
preciosos, ¢l oro y la plata reaparccian con las Cruzadas".(19)

Los templarios constituifan una orden religiosa y mi-
litar creada en Jorusalén, D.C., para proteger a los peregri--
nos cristianos que acudfan a esa ciudad a visitar la Tumba de
Cristo., Se le 1lamé "la Orden del Templo", porque su scde es-
taba situada cerca de las ruinas del Templo de Salombn.

Los templarios adquirieron importantes riquezis y su
actividad se extendié por casi toda Europa, en Hungria, Fran--
cia, Inglaterra .y Alemania.

(18) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P.P., 29 y 30
(19) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit.,, P. 5.
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Aprovechando su poder, establecieron cn la época de
su mayor esplendor, cerca de 9,000 casas 6 sucursales, estan-
do las sedes principales en Londres y Paris. Los estableci--
mientos de los Templarios estaban fortificados y en cllos re-
cibfan depdsitos de joyas y capitales, ofreciendo también ca-
jas fuertes para resguardar capitales de incendios y robos.
Los templarios comenzaron a utilizar los fondos que recibian,
en préstamos a terceros, siendo los que financiaron en forma
importante las Cruzadas, fueron también grandes cambistas y -
aGn cspeculaban con el cambia.

"“El descontento, por la actividad de los temparios,
se suscité entre los lombardos, quienes intentaron en su con
tra un proceso en 1307 encabezado por Felipe el Hermoso, -
quicn obtuvo del Papa en 1313, la supresibén de la Orden en -
toda la Cristiandad“. (20)

In esta época se formaron también las corporacioncs
de comevciantes, entre las cuales se encontraba la de los ban
queros y depositarios, ya que ejercitaban las operaciones de
depdsito y cambio de moneda, ademis de algunas otras operacio

nes.

El sistema bancario medieval se desarrollé con base
en los modelos antiguo, el trifico monctario tuvo gran auge,
as{ como la mediacibén y los grandes empréstitos pliblicos, vy
también el cobro dc impuecstos.

Lo trascendente de la Casa del Temple es que reci--
bfa en depbsito fondos y objetos preciosos. Los capitales se
encontraban protegidos por las s6lidas fortificaciones de sus
mansiones.

(20) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 31,
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No se puede pasar por alto, que los templarios eran
militares y que cuando tenian que transportar oro o pedreria
colocaban el tesoro bajo la proteccién de decientas lanzas.

Los templarios practicaron el Depbsito Regular pues
el depositante les pagaba una cicerta cantidad a titule de de-
recho de custodia.

LA TRADICION DE LOS ORFEBRES

El desarrollo de la orfebreria, 1o tenemos en Ita--
lia, del Siglo XITI al XIV "cuando se generaliza el empleo de
los metales preciosos, convertidos cn instrumento de cambio,
se desarrollé la prictica de los atesoramientos: y en medio -
de la injusticia social que prevalecia, sc¢ ergufa el contras-
te de la formacién de grandes fortunas, frente a la masa impo
nente de gente quc carecia de ella. Los atesoramientos repre
sentando altos valores intrinsccos en relativamente pequefios
volGmenes de metal, contituyen una tremenda tentacibn al ban-
dolerismo reinante, que el Estado, apenas en albores aln no
podfa prevenir. En esas condiciones cra indispensable que -
cada uno buscase su propio método de proteccién eficaz".(21)

Entre tanto, se habia desarrollado el arte de la or
febrerfa, para producir objetos de ornamentacibn, "los orfe--
bres, para proteger sus depésitos de metales preciosos, hubie
ron de proveer de métodos idéneos de seguridad, constituyendo
refugios adecuados, organizando defensas y tomando en fin los
dispositivos més apropiados segln la fortuna de cada uno. Con
¢l tiempo, los que lograban atesoramientos y carecian dec me--
dios suficientes de autoproteccién, comenzaron a ocurrir a -
los orfebres a confiarles la custodia de los valores". (22)

(21) Bauche Garciadiego, Mario. Op. Cit. P. 0.
(22) Obra citada P. 6
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"El orfcbre entregaba al propictario del depésito re
cibido, un documento en que se hacfa constar la existencia de
los valeres y el derecho dec obtener su restitucién. La pose---
sién de esos Jocumentos, que ahora podremos llamar certifica--
dos de depbsito, did lugar con ¢l tiempe a otra costumbre se--
cundaria. Sucedfa en ocasiones Je transacciones mercantiles cg
lebradas con premura, que ¢l titular del deplsito obligado a
efectuar el pago convenido dicse, no les valores mismos guarda
dos cn la casa del orfebre, sino el documento que acreditaba -
su depbsito. [In las primeras operaciones de esc tipo, las -
transferencias de los certificados contituyen una anomalia y su
tramitacién cra dificil, mas a medida que la costumbre se fue
generalizando, las solemnidades de las tranferencias se fueron
simplificando. Asi, al cabo de una lenta y tardfa cvolucidn, -
se llegd al descubrimiento del endoso; y luego mis simplemente
al método de transmitir por la simple tradicidn del documento",
(23)

"Asi{ tumbién ¢l empleo constante de los certificados
de depbsito, como instrumento ya de liberaci6n de obligaciones,
daba lugar a que los valores permanccieran indefinidamente ba-
jo la custodia de los orfebres, Cuando adquirieron la certidum
bre de cuando menos un cierto volumen de los depbsitos se man-
tendrfa inalteruble, sc¢ apoderd en ellos la tentacibn de dispo
ner de una porcién de los mismos para vealizaur por su cuenta -
operaciones de préstamo. En esta primera fase de la evolucién,
ya se descubren dos hechos fundamentales a saber: £1 piblico -
comicnza a usar los billetes de¢ depbsito como instrumento  de
cambio, y por su partec los orfebres, como custodios de ellos,
disponen de los valores a su culdado para transferirios a ter-
ceros en operaciones de crédite’, (24)

(23) Bauche Gavciadiego, Mario. Op. Cit. pig. 6
(24) 1dem . plgs. 6 y 7.
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Tras la desaparicidn de los Temparios en el Siglo -
XTV, y para asegurar el cambio y ¢l trunsporte de Roma de las
sumas recogidas en toda la cristiandad por los colectores de
la Cimara Apostdlica, la santa Sede se dirigié a los bangue--
ros privados de Siena, de Florencia vy de Narbona. Estos ban
gqueros, "Mercatores Camcras', ne tenian nada en comGn, ni en
sus tradiciones, ni en su conducta, con los judios, los CAHOR
SINOS o los lobardos que, a principios de la Edad Media, ha--
bian practicado el cambio manual o tenian promesas de présta-
mo sobre fianzas. Constitufan, por el contrario, una verdade
ra aristocracia del dinero, y en Florencia, donde el cuerpo -
de oficios se dividia en tres artes mayores y en artes meno-

res, el Arte "Di Cambio" aparecia cn primera categoria.

"Los primeros grandes bancos privados se desarrolla
ron en Siena por cl hecho de que esta ciudad tenfa bajo su con
trol la ruta que iba de Francia a Roma, la banca de los “Picco
lomini®". Existfa desde 1193, la de los "Buonsignori" desde -
1209; después aparccicron los "Tolomei', los “Cacciaconti y
los "Folcacchieri'. Los bancos de Siena perdicron la confian
za de los Papas: los reyes de Francia, a los que habian rchu-
sado sostener ciertas empresas, les crearon dificnltades de -
todos los Ordenes; finalmente, la més importante de entre -
ellas, que era la casa de los "Buonsignori', quebrd®. (25)

Florencia ocupd entonces el lugar de Sicna como cen
tro financiero. Es por eso que casi todos los grandes banque
ros florentinos fueron primero comerciantes de lana, de sede-
rfas o de pafios. Es posible que la recepcién de depdsitos ha
ya sido la primera operacién de los grandes banqueros privadoes
de la Edad Media. No ya a los depbsitos regulares, dejando
a los depositarios la propicdad de las cosas depesitadas, como
cor. 1os Temparios, sino a los depfsitos irregulares, tranlati
vas de propicdad: Los depbsitos cran a la vista o a plazo, -

(25) Bauche Garcladiego, Marie, Op. Cit. Pig. $.
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Para atracrlos, los banqueros hacfan grandes esfuerzos insistien
do, primero sobre la protecciédn especial de que gozaban los de-
pésitos en su casa; después, sobre la importancia de la tasa de
los intercses acreedores. Sobre este (ltimo punto, los banque-
ros escaparon de la prohibicién canbnica de interés, prohibi---
cién tanto mAs estricta en la préictica. Los hanqueros supieron
sortear esta dificultad. Hiclieron remarcar gue la existencia -
de un riesgo por parte del prestamista, entrafaba, con toda jus
ticia, una compensacibn; dicho de otre modo: un derecho a la re

muneracién del capital™. (26)

£l contrato de "commenda" entre el banguero y el depo
sitante, fijaba las modalidades y la tasa de esta justa remune-
racién.

"Los banqueros remitian a sus clientes los recibos de
los depbsitos "contandi di banco". FEstos documentos no cran en
principio mis que la copia de los libros del banquero, y conte-
nfan la obligacidén de reintegrar a la vista o a plazo tal suma
depositada en su casa. La promesa constitufa un verdadero titu-
lo de crédito nominal transferible a un tercero". (27)

En ciertos lugares, cl cjercicio de la profesién fue
sometido a una autorizacibén oficial y fueron exigidas fianzas a
quicnes se dedicaban a esta porfesi6n; ademis, los banqueros de
bian prestar juramento de restituir fielmente los depbésitos re-
cibidos.

Resulté que los banqueros empleaban frecuentemente, a
mediane plazo y a largo plazo y en préstamos a los reyes o a -
las ciudades, los fondos que habian recibido de sus clientes a
la vista o a breve plazo.

(26) Bauche turciadicgo, Mario, Op. Cit. pigs. 8 y 9
(27) Idem. pag. 9
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El impulso capitalista no se manifiesta Guicamente
por la constitucién de grandes compaiifas bancarias; se repre
senta también por el éxito de las rentas vitalicias. Las ciu
dades se cngrandecen contruyendo cdificios suntuosos: los im-
puestos municipales no son suficientes para cubrir sus necesi
dades, es mcnester recurrir al empréstito tanto voluntario co
mo forzado. Las ciudades vendian por el transcurso de una o
dos vidas sus rentas, es decir, scrvian a los prestamistas -
hasta su murte o la de sus herederos. Las rentas cstaban for
madas por el interés de los capitales prestados.

"la prohibicién del préstamo no alcanzaba a los 'mon
tes', puesto que contra la opinidn de los menjes de San Agus--
ti{n, los Dominicos y los Franciscanos habfa hecho prevalecer -
la idea dc que los intereses de los empréstitos phblices cran
justos, ya que el objeto de &stos eva el de procurar al bien -
comdn los recursos necesarios. Asf los “"Montes" se multiplica
ron pronto, convirtiéndose en verdaderos bancos piiblicos, de
los cuales el mis conocido fue la Casa Di San Giorgio, en Génp
va, fyndoda en 1408". (28)

En 1476, Bizancio y con c¢lla los (iltimos reductos -
del Imperio, pasan a poder de los turcos. Las conquistas tur-
cas cierran las rutas de Asia y el Mediterréneo Oriental, -
arruinando a los banqueros de Italia y Catalufia.

Luego, de aquf que los navegantes, impulsados por -
conveniencias comerciales, acometen la circumnavegacién de A-
frica y, halléndose cerrada a la ruta tradicional, descubren
una nueva via marftima de las especias. En 1485, Bartolomé -
Diaz dobla el Cabo de Buena Esperanza; en 1498, Vasco de Cama
llega a Calicut y Comanor. Seis afios antes, Cristébal Colén,
esperaado llegar més directamente a los pafses de Asia Orien-
tal, habfa descubierto América.

(28) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit. pig. 9.
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LOS PRIMERAS GRANDES BANOUEROS

"Los Fugger fuerom los banqueros del Sacro Imperio y
de Espafa. Su banca fue lu mds representativa de las poderosas
instituciones de crédito Jdel Siglo XVI y debe su importancia a
que su duracién sc prolongé durante mis de dos siglos, a la ex
tensién dc sus operaciones, que cubrieron toda Europa y la Amé
rica Espafola. Desde el fin del Siglo XV, los Fugger figuran,
con los Welser, entre los principales agentes financieros de
los Papas, Hacen llegar al Vaticano las sumas recogidas por -
los colectores pontificios en los paises del Norte, y la impor
tancia de los cambio resultante de estas transferencias les -
lleva, a partir de 1500, a tener una agencia en la misma Roma"
(29)

Banqueros del Papa, los Fugger lo eran tumbién de la
casa de Habsburgo. Habfa ayudado a ¥Federico 111, Jacobo Fugger
sostuvo # Maximilianoj el emperador habf{a obtenido de ta liga
de Cambrai la promesa de un subsidio de 170,000 ducados pagade
ros por partes y en diversos lugares; é1 necesitaba el dinero
constante y en Alemania, En scis semanas Jacobo Fugger consi--
guif pagar todo el importe del subsidio mediante letras sobre
Habsburgo.

La Casa Médicis. "Esta banca fue fundada en Florencia,
en 1400, por Juan de Médicis. A su muerte, Cosme y Lorenzo de
Médicis continuaron sus actividades bancarias, muchas de las
cuales fucron de tipo internacional, como los créditos otorga-
dos . a Eduardo de Inglaterra y a Carlos El Temerario, Duque de
Borgofia. Esta banca abrié sucursales en Francia que fueron -
las que a la postre quedaron. Debe sefialarse el magnifico pa
pel desempefiado ﬁor los banqueros Médicis en 1a ayuda, protec-
cibn y auxilio a las artes y a 1la literatura durante el Renaci
miento". {30)

(29) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit. Pag. 11.
(30) Soto Sobreyra'y Silva, Ignacio. Op. Cit., P, 1S.
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ALEMANTA

La gran inteligencia Jde los banqueros alemanes en
el Siglo XVI fuec la que realizé 1a evelucién econbmica de su
tiempo. Fueron los primeros en comprender que el aflujo  de
metales preciosos y de 1a expansién del capitalismo, el aho-
rro tendrfan en lo sucesivo tendencia a democratizarse. Mien
tras que antes los banqueros trabajaban sobre todo con sus -
propios recursos, aumentados por alpunos depdsitos efectua--
dos por prelados o sciores, los alemanes van apelar ahora -
al ahorro privado de todas las clascs sociales, a buscar los
pequefios depbsitos. Para atraer este ahorro, le dardn un in-
terés fijo, ya de feria en feria, ya anual,

"Lyon sc convirtié, en la primera mitad del Siglo -
XVI, en un verdadero recepticulo europeo de capitales. Las
ferias de Lyon, desde ¢l veinado Je Francisco T, son exclusi
vamente ferias de cambio, en las que los pagos se realizaban
cn cuatro operaciones: la aceptacibn, la fijacién del curso
del cambio, la transferencia del crédito y la compensacidn -
por delegacibn™. (31)

"En lugar de pagarse en metflico, las liquidaciones
se hacfan por delegacibn de crédito de una plaza a otra: por
ejemplo, un banquero alemén deudor con respecto a un colega
de Florencia y acreedor dec otro de Amberes, delegaba al flo-
rentino su crédito para con Amberes. Como el endoso no exis
tfa todavia, ponia su firma a tftulo de aval en las operacio
nes con Amberes que confiaba a su acreedor florentino. Por
lo demds, esta delegacibén dejaba al que delegaba como respon
sable de la falta de cumplimiento por parte del delegado', -
(32)

(31) Bauche Garciadiego, Mario. Obra (itada, Pig. 12
(32) Obra citada. Plg. 13
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En las ferias de cambio, las transacciones no tenfan
lugar mis que de vez en cuando: cuatro veces al afio al princi
pio de cada estacibn.

"La primera bolsa fuc la de Amberes, fundada en 1531.
La bolsa dc Amberes, conocib una modificacibén profunda. En
sus origenes, se trataba sobre todu las wmercancias, micntras
que el reglamento financicro era accesorio; en adelante, el
comercio de mercanci{as cede su lugar al de los valores mobi-
liarios. Los titulos de crédito (obligaciones de los Reyes de
Castilla, Portugal o Inglaterra; letras de los corredores, -
etc.) son negociables v transmisibles; sc¢ convierten en ob-
jetos de cambio, de arbitraje, de plaza en plaza; sobre ellos
va a especularse en ¢l tiempo y en el espacio”. (33}

FRANCTIA

"En Francia, en el rcinado de Francisco I, se insti-
tuye, en 1522, las rentas sobre cl Ayuntamiento; igualmente -
se contratan empréstitos reales de banqueros alemanes ¢ ita--
lianos de Lyon. En tiempo de Enrique II, en 1555, el carde--
nal de Tournon, corredor del Rey cn Lyon, de cuya ciudad era
también gobernador, instituye el "gran partido" para consoli-
dar las antiguas deudas y procurarse nuevos recursos, Substi-
tuye los cmpréstitos contratados al dfa a intereses variables
por una deuda Yinica amortizable en diez aflos y tres meses, al in-
terés del 20% al afio'. (34)

La Revolucibn Francesa, acontccimiento social, acae-
cido a fines del Siglo XVII, abrié una era de libertad y posi
bilidades a los comerciantes del dinero. Es por cllo que a
partir de ella y hasta nuestros dfas, puede asegurarsc que el

(33) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit, pdg. 14
(34) ldem., P&g. 14
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comercio de dinero v el cjercicio del créditeo han cvolucionado
y prosperado. la Revoluciédn Francesa no supriuiéd a los banque
ros sinoc que, al contrarjo, satisf{izo sus aspiraciones y sug
intereses. Los hombres que ocuparon puestos dirigentes cstu--
vieron cn contacto con el comercio de dinero y con los finan--
cieros, pudiendo citarse asi a Danten, Mirabeau, ctc. fistos
1ideres revolucionarios reclamaron la libertad y la seguridad -
para el ejercicio de la banca y el crédito. En el aiio de 1789
a 1799 encontrames a los banqueros realizando sus actividades
con una facilidad que no habfan conocido antes: la asumblea -
constituyente les confiere privilegios y la Constitucién les -
coloca entre los ciudadanos activos ('"verdadereos accionistas
de la Empresa Social"), "Para los jacobinos, los capitalistas
tenian una patria come ciudadanos. Por esta razén, le revolu--
cién condené como traidorcs a los banqueros que traficaban con
la coalicién. Precisamente a partir de este momento sc habla
de capital inglés, francés, etc., de banca francesa, inglesa,
etc., o seca que la nacionalidad también se aplica al capital y
al banco. Después se sabe de un Sindicato Internacional Banca-
rio, encabezado por la Banca Roschild, apoyando a Inglaterra -
en la lucha con Napolebn Bonaparte. Por cllo puede decirse -
que no fueron las armas inglesas las que venciceron a Napoleén
sino los banqueros'. (35)

HOLANDA

"Amsterdam ocupé el lugar vacante por la decadencia -
de Amberes y de Lyon, convirtiéndose en los Siglos XVII y NVIII
en el primer mercado monetario y financiero de Europa. Este -
banco recibfa en depbsitoc Gnicamente especies metéilicas (mone-
das y lingotes) a cambio de las cuales acreditaba a los deposi
tantes en sus libros". (36)

(35) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. Op. Cit., P. 19
(36) Bauche Garciadiego, Mario. Op. Cit., P. 14
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"Los depdsitos efectuados en c¢l banco (de un minimo
de 3060 florines - banco) estaban garantizados por la ciudad
de Amsterdam y somctidos a una comisibn de cuenta semestral
que variaba de 1/4 a 1/2 %. La apertura de cuenta daba lu--
gar ademfs de la percepcibn de una comisibn especial de 10
florines; esta comisién ecra cxigible igualmente para toda -
reapertura de una antigua cuenta. El banco suspendfa sus o-
peraciones dos veces al afo, en enero y julio, para hacer in
ventario, preparar los estractos de cuentas y establecer su
balance". (37)

Siendo banco de depésito no solamente de los comer-
ciantes necrlandeses, sino de todos los grandes capitalistas
de Europa Occidental, este banco no admitfa sino especies me
thlicas, el Banco de Amsterdam se convirtibé répidamente en
el mayor operador euvopeo de metales preciosos.

"El banco efectuaba gratuitamente, y mds tarde me--
diante una pequefla comisidn, las tranferencias y los pagos.
Como habfa obtenido ¢l monopolio del cambio, el pago de to--
dos los giros suscritos o destinados a Amsterdam se hacia ne
cesariamente a través de 61", (38)

"El Banco de Amsterdam no desaparecié hasta 1819; -
cntonces fue reemplazado por ¢l Banco Neerlandés"., (39)

Asimismo, en 1619 en Hamburgo, fue creado un banco
de depbsito y tranferencias. Este Banco de Hamburgo adquirié
un gran renombre en la Alemania del Norte, no sélo por la re
gularidad dec sus operaciones, sino por el cmpleo del marco--
banco.

{37) Bauche Garciadiego, Mario Op. Cit. pég. 15.
(38) Idem
(39) Ibidem
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"Los depbsitos, recibidos exclusivamente on especies
metdlicas (monedas y lingotes de oro o de plata), estaban ga-
rantizados por la municipalidad de Hamburgo: su contravalor -
se llevaba cn los libros en marco-banco. Estaba prohibido a
los burgueses de Hamburgo, prestar sus nombres a los extranje
ros en la apertura de sus cuentas, los estatutos del banco -
prescribfan si alguien iba a informarse al mismo acerca de la
situacién de una cuenta que no fuese la suya, no se le diese
ninguna respuecsta; todos los emplcades debian guardar el mis
estricto secreto profesional, al que estaban obligades por ju
ramento y bajo la amenaza de penas aflictivas. En ningln ca-
so podfan embargarse los fondos depositados en el banco; si
un depositante quebraba, s6lamentc al banco incumbia 1a tarca
de repartir sus fondos entre los acreedores. (40)

"Entre 1584 y 1587, a instancias del Dux Tomaso Con-
tarini, habfa sido fundado en Venecia un banco dec depbsitos y
tranferencias, el Banco de la Pjazza del Rialto, Este buanco
era un banco p@blico, como los de Amsterdam, Hamburgo y Neu--
remberg, Puesto bajo el control de la garantia del Scnado, -
recibibé depbsitos; y el favor que el péblico le dispensaba -
era tanto mayor si consideramos que de unos cientos nueve ban
cos privados existentes en Veneclia, noventa y seis quebraron,
especialmente después de la crisis espafiola de 1575 y 1583, -
El banco de Rialto fue absorbido en 1637 por otro banco pfibli
co veneciano fundado en 1619, el Banco de Giro, mis especiali
zado en las operaciones de tranferencias; en el resultado de
esta fusibén se piensa cuando se habla del Bance de Venecia -
que subsistié hasta 1797". (413

Los banqueros de las ferias medievales entregaban re
cibos a los depositantes ("contandi ¢i banco’), los venecianos
habfan perfeccionado esta prActica haciendo transmisibles por

(40) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit. pag. 10.
(41) Idem. P.P. 16 y 17



endoso estos recibos nominatives. El Banco de Venecia hizo -

més todavia: a todo depositante entregaba un recibo estableci
do siguicendo un modelo uniforme, del cual sélo variaba la can
tidad scgln la importancia del depbsito. Este recibo, que

llevaba consigo un jucgo de intereses, podia se pagado en las

cajas a la vista y al portudor. Sin duda, estos recibos esta
ban mis emparcntados con los actuales billctes de caja que -

con los billetes de banca propiamente dichos; habfa un merca-

do de recibos cuyo curso a veces sc establecfa debajo del va-

lor nominativo; el fraccionamiento en partes de un valor igual
no existia; la garantfa dec los billetes era enteramente metd-

lica. TPero es cl Banco de Venecia a quien sec debe la divulgari

zacidn de una nueva forma de moneda, la moncda de papel.

NACEN LOS BANCOS DE EMISION

"Palmstruch, fundador del Banco de Estocolma, fue el
primero en transformar, hacia 1650, el certificade de depési-
to de metdlico acuiiado en un verdadero titulo de crédito, 1i-
brando al banco de¢ la obligacién de conservar en la caja la
totalidad del metfilico depositado por los clientes". (42)

"Hab{a notado que la retirada del met4lico se produ-
cfa con una cierta regularidad y de elle dedujo que no era in
dispensable, para hacer frente a las demandas de reembolso, -
retener sin empleo la totalidad de los depésitos. Habla otra
observacibn al respecto, de que los ''recibos® circulaban con
gran dificultad, porque estaban sujetos a la prescripcibn; su
cesibén necesitaba cdlculos de interés". (43)

Para remediar estos inconvenientes, "Palmstruch hizo
emitir por el nuevo banco billetes al portador, ocupando ol

(42} Bauche Garciadiego, Mario. Op. Cit. P. 17.
(43) Tdem, ’
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lugar de los certificados de Jdepbsite, pero sin preducir inte
rés; estos billetes cirvculaban como dinero efectivo en todo -
el reino y eran recibidos cn pago de mercancias. Por eso se
1lamé al banco, "Banco de¢ Circulacién' ". (44)

Al principio, ¢l Banco de Estocolmo era un banco pri
vado, dotado de un privilegio real de emisibn; cn 1668, tuvo
dificultades y fue transformado cn un establecimiento plblice.
Convertido en banco real, consiguié que sus billetes tuviesen
fuerza adquisitiva y liberatoria para todas las operaciones -
sobre mercancias, pagadas hasta entonces en metdlicos, y que
fueran recibidas en pago de las letras de cambio.

"Los recursos que le procuraba la emisidn de bille--
tes, a su vez eran empleados por c¢i banco en préstamos hipo-
tecarios e inmobiliarios. El Banco de Estocolmo sirvié de
modelo a los bancos hipotecarios que sc multiplicaron en Ale-
mania en los Siglos XVIII y XIX". {45)

INALATERRA

Los mercaderes de la "City" de Londres depositaban -
sus haberes metflicos en la Torrc de londres; “en 1640, el -
Rey Carlos I, escaso de dinero se apoderé de estos haberes, -
por un valor de 130,000 libras, no consintiendo en restituir-
los mAs que contra un préstamo a fondo de 40,000 libras. Este
golpe de fuerza atemorizbé a los mercadercs". (46)

“En 1672, Carlos Il, quec habjia tomado prestado - - -
1'300,000 1ibras a los banqueros de Londres, anuncif que no
pod{a mantener sus compromisos. Los banqueros fueron obliga-
dos a presentar sus balances; la commocién fue considerable.
(44) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit. pig. 17.

(45) Idenm.
(46) Ibid., P, 18



De la forma que la quicbra de los bancos venecianos habia 1lle
vado al Senado de Venecia a fundar un establecimiento pGblico,
1a quicbra de los banqueros 1levé a Inglaterra a la idea de un
bance nacional'. (47)

“En 1694, una ley aprobada por el Parlamento, la -
"Tonnage Act* (as{ denominada porque incidentalmente cresha de
rechos fiscales sobre la nevegacibdn maritima), autorizaba 1la
fundacién de un banco de cmisién bajo la denominacién que con
servard: "The Governor and Company of the Bank of England".
(48)

"El banco era esencialmente un banco de emisibn pri-
vada, no privilegiada. Su capital inicial de 1'200,000 libras
hab{a sido enteramente suscrito por el piblico, no siéndole -
concedido ningdin monopolio de emisibn. Sus estatutos prevefan
que podia recibir depbsitos sobre los que se pagaba un mbdico
interés; cemitir billetes al portador y negociables de un valor
fijo equivalente a un peso determinade de metal precioso”. (49)

E1 banco de Inglaterra, ademis de emitir billetes, -
fue banco de descuento. Dado el gran volumen de billetes que
emitié en 1696, el banco se vié en la imposibilidad de pagar-
los y una nueva Ley del Parlamento, de 1845, prohibib 1la aper
tura de nuevos bancos de emisién, y poce a poco se consolidd
como bance fnice de emisién,

Conviene hacer algunos comentarios sobre las bases -
iniciales del Banco de Inglaterra: su duracién indefinida. Es
te sistema ha sido adoptado por la legislacibn mexicana para -
las socicdades de crédito; no podfa haber otra institucién -
igual, fue el sistema aloptade por cl gobierno de Porfirio -
bDfaz en la concesién que otorgd al Banco Nacional de México y
desaparecid en la primera Ley Bancaria Maxicana, de 1897, 1la

(47) Bauche Garciadiego, Mario, Op., cit. pég. 18.
(48) Idem
(49) Ibidem
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dié a los bancos de depdsito y descuento llamados de cemisidn

y subsistibé técnicamente on México, husta 1921, La alteracidn
de los billetes del banco constituia un delito especial; este

sistema ha sido adoptado por pricticamente toda las legisla--

ciones del mundo. Los bicnes patrimoniales del banco estén -

sujetos a un tratamiento especial. Este trato particular a

los bienes de un banco ha sido seguido también por la mayor -

parte de las legislaciones.

El banco de Inglaterra merece ser considerado como -
el primer banco dc emisién moderno, pucsto que fue el primero
en emitir verdaderos billetes de banco y en vincular la emi--
sién al descuento de efectos especialics.

c)} EL CREDITO EN EL NACIMIENTO DE LA
BANCA EURQPEA

Al principio del Siglo XIX, la parte fundamental de
la técnica bancaria moderna se¢ encuentra ya consituida. Los
bancos tiene a su disposicibn instrumentos de una alta perfec
cibn: la letra de cambio, el billete de banco, cl cheque, etc.
gracias a estos intrumentos pueden amoldarsc mis estrechamen-
te a la vida econfmica, e inciuso dirigirla. Los documentos
descontables y los billetes de banco, tuvieron un campo de ac
cifn limitado al crédito a corto plazo.

Para mejorar esta situacién, los bancos emiticron va
lores mobiliarios movilizando el ahorro privado, con lo cual
pudieron intervenir mis ampliamente en la vida cconémica otor
gando créditos a largo plazo. GEste crédito se realiza aprove
chando el ahorro privado: t{tulos de cmpresas industriales o
comerciales son colocados en el plblico y su producto inverti
do en las citadas empresas.
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Con lo anterior, ¢l banco s¢ convierte verdaderamente
en un intermediario, a diferencia del Banco Medieval y del Ban
co del Renacimicnto quiencs eran, ante todo, custodios del fon
do de la colectividad. Este perfeccionamiento de la técnica -
bancaria se aplicé cn la evolucién social y econdmica habida -
en el mundo en el Siglo XIX, Illegando a una cconomia monetaria
de cambio dominada totalmente por la recolucién industrial.

En este siglo encontramos dos grandes guerras y gran--
des crisis. [Estas guerras han tenido cn comén el propiciar vy
dar lugar a sistemas monetarios inflacionarios, lo que s¢ tra-
duce en que a la postre las guerras las han hecho los pobres.
De la Primera Guerra Muadial, ademds surgié un sistema, el co-
munismo, que barrié de sus frounteras al banquero privado, sblo
quedando el Estado y cuyo desarrollo cconfmico en forma absur-
da fue posible por créditos de la banca privada, particulamen-
te la alemana.

De la Segunda Guerra, ademds de 1z consolidacidn defi
nitiva de Rusia, surgen los bancos pfiblicos de las naciones -
con diferentes nombres y con finalidades complejas; como el
Fendo Monetario Internacional. Es incuestionable también que
en estos bancos y fondos se hace posible la intervencién poli
tica de unos gobiemmos sobre otros.

La primera gran crisis fue la llamada de 1929. Algu--
nos dicen que los bancos norteamericanos fueron la causa préxi
ma de este desastre sucedido el 24 de octubre de 1929 en la -
Bolsa de Nueva York, por su politica conservadora en los filti-
mos momentos.

Les banqueros de Europa, particularmente, recurrieron
a sus gobiernos para que se estudiase y se tratase de cncontrar

soluciones a este problema.

"Los comités creados en Inglaterra y Alemania y una -
comisién de encuesta parlamentaria en Francia, haciendo compa-
recer ante ellos a los banqueros de sus respectivos paises se



puede decir que llegaron a la siguiente conclusién:

“Existe una crisis capitalista de competencia v se han cometi-
do grandes errores en el campo del crédito." Desgraciadamente
y a pesar de estos comités, Europa sufrc el desastre de la cri
sis iniciada en Estados Unidos de Nortcamérica en 1929, que sc
tradujo cn una aguda crisis bancaria que invade paulatinamente
al mundo. Los bancos en quiebra solicitan del Estado ayuda, re
organizacién de su capital y vuelta a su anterior liquidez. En
estas condiciones el Estado, sin haberlo buscado, se ve obliga
do a intervenir en los grandes problemas bancarios que se sus-
citan, ordenrando y normalizando la polfitica monectaria y finan-
ciera y, cn general, modificando con esc objeto las normas re-
guladoras de las instituciones de emisibu, tumando participa--
ciones de los bancos privados, comerciales, o bien fundando -
instituciones de crédito en las cuales se queda con la mayoria
o con la totalidad del capital social. En una palabra, no to-
lora el Estado que reine una concurrenciaandrquica entre los
bancos privados, sino que estos bancos, cuya autenomia respeta
estén enmarcados en un cuadro juridico y sometidos a normas -
preventivas de abusos, o a limitaciones de su actividad, a -
fin de que sus actos queden subordinados al interés general".
(s0)

Esta politica bancaria de 1931 y 1932, dice y comcnta
muy acertadamente Soto Sobreyra y Silva: "Que en relacibn a di
cha polftica, fue la que traté de seguir el legislador mexica-
no en sus leyes bancarias de 1932 y de 1941. Politica que pro-
bablemente no dibé el suficiente resultado porque se ha desembo
cado en la situacién bancaria que vivimos los mexicanos en -
1982 y cuyo final ha sido primero la ley, derogada, y ahora 1la
nueva Ley Reglamentaria del Servizio Péblico de Banca y Crédi-
to". (51)

La segunda crisis que estd viviendo México, sc podria
llamar la de 1982. Sus caracteristicas son: "una expansién de
los paises industrializades, un desarrollo de gucrras locales,

(50) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. Op. Cit. P. 21
(51) Obra citada P. 22

’
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de éxodo de personas y de compra de armamentos, un auge inu-
sitado por el petrbleo de cicrtos pafses gobernados por oligar
quias que no tiene obligaciones que cumplir, como los paises -
frabes; y no, como en ¢l caso de algunos paises pobres como Mé
xico y Venczuela, cn el scntido de lo elevado del gasto pQbli-
co, en la deficiente distribucién de los ingresos y sin promo-
ver una verdadera productividad econémica en renglones esta---
bles; clementos quc dieron como resultado una inflacibn erosio
nante y trastornos sociales". (52}

Pasando a otro punto, en este mismo capitulo analiza-
remos el concepto del crédito, definiciébn que en sentido am---
plic nos permite adoptar un criterio maduro sobre el significa
do de ésteresultando asi cntonces, segin nuestro criterio, el
que sea una de las operaciones fundamentales que realiza la -
Banca Mexicana.

Posteriormente, para finalizar este capitulo, estudia

remos una clasificaciédn dividida de los créditos a corto, me-
diano y largo plazo.

(52) Soto Sohreyra v Silva, Ignacio. Op. Cit. Pags. 22 vy 23,



2.- CONCEPTO DEL CREDITO

Es evidente e indiscutible 1la importancia del c¢rédi
to y 1la banca nacicnal en 1la economia de nuestro tiempo. La
palabra crédito, en su acepcifn etimolégica, derivada del
Latin credere, significa "confianza'. En el lenguaje corrien
te tiene normalmente también ese sentido. As{, para expresar
que una persona nos merece confianza, decimos que nos merece
crédito o que es digna de crédito.

En sentido juridico, o mis precisamente de operacibn
de crédito, y asi{ en el concepto de Rafacl de Pina Vara, dice
que "crédito es aquel negocio juridico por virtud del cual el
acreedor (acreditante) transmite un valor econbmico al deudor
(acreditado), y éste sc obliga a reintegrarlo en el término -
estipulado. A la prestacién presente del acreditante debe co
rresponder la contrapartida, prestacidn futura del acreditado™
(53)

Como se sabe, la palabra crédito tiene varias acep--
ciones, de las cuales algunas al aplicarse al derecho, toman
un significado particular.

En su acepcibn com@n, la palabra crédite significa -
creencia y equivale a admitir como cierto o conveniente lo -
que otro nos afirma o promete, daba a su reputacibn fama o au
toridad.

Esta acepcibn, desde luego, se apliica al derecho, -
aunque a veces abarca en el algo mis que una creencia fundada
en las cualidades de las personas que dice o promcte, para
comprender la situacifn externa y tangible, en que se encuen-
tra el dicente o promitente, pudiéndose afirmar entonces, que
crédito: Es la confianza en la voluntad de cumplir la promesa

(53) De Pina Vara, Rafael, Elcmentos del Derecho Mercantil Me
xicano. Edit. PorrGa, México 1985. P. 259.



33.-

hecha, o bien, la creencia en la capacidad de pago del dudor, -
es decir, que la creencia o confianza mencionada puede derivar-
se no s6lo de 1a voluntad del promitente de cumplir la promesa
o hacer el pago, sino también de elementos cxternos a 61, tales
como garantfas, patrimonio del promitente, etc., y bien puede -
darse el caso que dicha creencia o confianza tom¢ en cuenta pri
mordialmente o cxclusivamente los factores objetivos, relegando
a segundo término o no considerando las cualidades personales -
del promitente o dicente. De lo anterior se pucde concluir que,
en un primer sentido, la palabra crédito significa derecho, es
decir, expresa la palabra activa de cualquicr relacibn juridica,
o sea, la facultad de exigir una determinada prestacibn, y se
contrapone entonces al débito u obligacifn quec constituye el 1la
do pasivo de la relacifn; pero ademis como hace notar Escriche,
"en el sentido de la palabra asi entendida, se ha emplcado para
comprender a veces el papel o documento cn que se hace constar
o sc justifica cl devecho'. (54)

Ahora bien, es cvidente que ¢l alcance de las dos acep
ciones de la palabra es demasiado amplio y en poco nos ayuda a
resolver el problema de la naturaleza juridica de la operacién
objeto de estudio, dado que en su primera acepcién, en el crédi
to, la confianza, es un presupuesto natural para la recalizacién
de todo acto jurfdico, y en su secgunda, expresa un elemento que
indefectiblemente se presenta en cualquier relacibn juridica.

En otro sentido, la palabra crédito tiene un significa
do cconbmico jurfdico e implica, en forma sumaria, una relacién
de dar a poscer, quc existente entre dos sujetos, y en la cual,
se da en un primer momento para recobrar después, en un segundo
momento, lo que se ha dado.

Atenta a esta situacibn, nada més 16gico que acudir en
tonces al anflisis de las formas reglamentadas, con objeto  de
ver si es posible obtener de cllas los clementos de exitencia
del crédito y tratar después de enunciar una definicién de apli
cacibn general.

(54) Escviche, Joaqu1n. Diccionario Razonado de chlsldc16n y
Jur1sprudcnc1a. Méx. 1979. Edit. Porrfia. Tomo I. P. 529
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La Ley General Jde Tftulos y Operaciones de Crédito
en su articule 291 nos dice:

Art., 291.- “En virtud de la apertura de crédito, el acre
ditante se gbliga a poner una suma de dinero
a disposicifn del acreditado o contraer por
cuenta de éste una obligacibn, para que el -
mismo haga uso del crédito concedido en la -
forma y en los términos y condiciones cenve-
nidos, quedando obligudo ¢l acreditads a res
titufr al creditante las sumas de que dispoRn
ga, o a cubrirlo oportunamente por el impor-
te de 1a obligacién que contrajo, ¥ en todo
casp a pagarle los intereses, prestaciones,
gastos y comisiones que sc estipulen”

De dicho articulo, podemos concluir, que efectivamen
te, nos dice que debe entenderse por crédito, porque en el -
mismo, se presupone el concepto del crédito, la forma y los -
términos en que ha de celebrarse, la obligacibén que contrac,
una primera persona, llamada acreditante, con respecto a una
segunda persona llamada acreditado; y de esta segunda, la -
obligaci6én de restituir, a la primera el importe de la obli-
gacién que contrajo.

Ahora bien, si consideramos los clementos esenciales
que resultan de la reglamentacién legal del reporto, del depb
sito bancario de dinero, del depésito ecn cucnta de cheques, -
del depbsito en almacenes gencrales, de biencs designados en
especie, del descuento, del descuento de crédito en libros, -
de la apertura de crédito, de la cuenta corriente, del crédi-
to de habilitacién o avfo, del crédito refaccionario, del cré
dito de firma, etc., observaremos en estas operaciones la pre
sencia invariable de dos prestaciones, que consisten en sendas
traslaciones de bienes de propiedad y entre las cuales media
un plazo, es decir, quc veremos que en todas cllas cxiste una
traslacién de propiedad realizadas en un primer tiempo, por -
parte de una persona en favor de otra, y en virtud de 1a cual
toman, respectivamenie, el cardcter de acrecdor y deudor, y -
una contrapartida que comprende también una traslacibén dec pro
piedad, efectuada en un segundo tiempo por el deudor en favor
del acreedor.
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Es cierto, sin embargo, que dentro de la reglamenta
cibn que la ley hace de las operaciones de crédito, se encuen
tran algunas operaciones en las cuales la propiedad ne se -
transfiere; tales son los casos, por ejemplo, del depésito -
bancario de dinero que se hace en caja; del llamado depfsito
simple de tf{tulos. ctc., pero estas operaciones, cuye nGmero
¢s minimo, no constituyen operaciones de crédito, puesto que,
y esto es evidente, no tienden a alcanzar el fin inmediato -
que la ley persigue y que con insistencia se menciona, y es
que para movilizar la riqueza para que pueda as{ no sélo sa-
tisfacer la necesidades particulares de sus detentaciones, -
sino cumplir la labor social. &s decir, que el punto de vis
ta de Gide es acertado: si no hay transferencia de propicdad,
no hay cambio y, por cnde, no hay crédito.

Ahora bien, si en nuestra ley se encuentra inclufdo
dentro de las operaciones de crédito un reducido nimero de o
peraciones cen las cuales la propiedad privada no se transfie
re, entendemos que cllo obedece por un lado # la necesidad de
distinguir los cfectos que producen operaciones objetivamente
semejantes a las del crédito, pero en las cuales la intencidn
y el fin perseguido por las partes ¢s diverso y, por otro la
do, a que la ley ha considerado que en la prictica, es fre--
cuente que esas operaciones sirvan de base a otras posterio-
res que sf constituyen operaciones de crédito en el sentido
sefialado.,

Dice Fernando Vizquez Arminio que 'no hay que olvi-
dar que la labor legislativa - y ello lo repetimos para jus-
tificar la actitud asumida por la ley - no es la de crear o
exponer doctrina, de tal manera que al elaborarse la Ley Ge-
neral de T{tulos y Operaciones de Crédito, se consideraron -
nuestras necesidades y el sistema jurfdico general, procurég
dose cvitar, hasta donde fue posible, consagrar conclusiones
que, como 1a que nos ocupa, atin no sale del campo de la dog-
mitica pura. De aqui que sea justificable que entre las ope-
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raciones de crédito existan algunas que no lo son, cerrespon
diendo al intérprete y no al legislador hacer a clasifica---
cibn y distincién de ellas". (55)

Atento a lo anterior, concluiremos aceptando, en -
términos generales, la definicién de crédito propuesta por -
Greco y Rodriguez y Rodriguez, y diremos, por nuestra parte,
que "crédito es una relacién juridica en virtud de la cual -
el sujeto activo, llamado acreditante, se obliga y pone a -
disposicién del sujeto pasivo o acreditado una cosa, el que
a su vez compromete a hacer una transferencia correspondien-
te, pero de cumplimiento diferido”. (56)

(55) VAzquez Arminio, Fernando. Las obligaciones y su emisién
por las Sociedades Anbnimas. Edit. PorrQa, México 1962.
P.P. 248 y 249,

(56) VAzquez Arminio, Fernando. Op. Cit. P. 249,
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Sin embargo, la definicién anunciada resulta demasiade
sumaria para quc pueda entendersc en toda su integridad el -
concepto, por lo creefios necesario algunos puntos de ella que
pudieran dar lugar a dudas.

En primer término, respecto a los deberes principales
que hemos atribuido a cade parte, 6stos constituyen, segln la
expresibn usual del derecho privado, "obligaciones de dar", -
que comprenden lu transmisién de que una cosa exista o pueda -
existir; que esté en el comercic y que sca determinada o de--
terminable en cuanto a su especie, auhque no se cntregue mate
rialmente o su entrega no sea inmediata. A este respecto, di
ce el licenciado VAzquez Arminio, ahora bien, "una operacidn
de crédito - y ello resulta obvio de lu simple lectura de la
ley puede realizarsc tanto con bienes homogéneos, es decir,
que las prestaciones de las partes pueden tener por objete -
bienes de especie y calidad iguales entre si o bienes de espe
cie y calidad diversas, para el caso es Yo mismo, pues lo im-
portante para poder hablar de operaciones de crédito, es im--
portante que haya la doble transmisidn de propiedad; de aqui
resulta una diferencia mis entre el concepto jurfdico de cré-
dito econdmico, pues para ¢l economista, por tratarse de cré-
dito de una aplicacién o especie de cambio, presupone un true
que de valores heterogéneos, y la operacibn juridica de crédi
to pucde efectuarse con valores perfectamente homogéneos'{57).

Es decir, que en 1a operacién de crédito, las presta--
ciones de las partes pueden tener por objeto 1o mismo bienes
fungibles que no fungibles. En efecto, la fungibilidad es -
una relacién de equivalencia natural entre los bienes que la
ley considera en funcibn del pago, de tal mancra que los bie-
nes fungibles cuando el deudor, con la independencia de la vo
luntad del acrvecdor, sc puede liberar de su obligacién entre-
gando unos u otros; por cl contrario, los bienes no fungibles
carecen de cquivalencia natural, de tal manera que ¢l deudor,

(57) Vlzque: Arminio, Fernando. Op, Cit., P. 250
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para liberarse de su compromiso, debe de entregar al acreedor
aquel o aquellos bienes determinados por sus caracteristicas
propias.

Atento a lo anterior, nos encontramos que cuando en -
una operacién de crédito el objeto de la contrapartida del -
deudor es la transmisién de bienes homogéneos a los que reci-
bi6é de su acreedor, la operacién sélo podr4 ser posible sobre
la base de bienes fungibles entre si, pues de lo contrario, -
el deudor no podrfa entregar biencs homogéneos y tendria que
devolver el bien o bienes que recibib de su acreedor.

As{ pues, afirmar que ''no cabe operacién de crédito -
con bienes no fungibles, es reducir sin fundamento el campo -
de la aplicacién del crédito y, para cjemplificar, piénsese -
en el contrato de cuenta corriente, en las operaciones a pla-
z0 que celebran los comerciantes de antigliedades, de inmue---
bles, de obras artisticas que ticnen como base bienes hetero-
géneos y, por lo general, no fungibles, ipodemos negar a es--
tas operaciones el carfcter de operaciones de crédito? NO, vy
lo contrario nos parcce que choca contra la recalidad y los an
tecedentes histéricos del crédito, cuyas primeras manifesta--
ciones - es natural suponerlo - fueron sobre la basc de bie--
nes heterogéneos, sin que interecsara que fueran fungibles [¢]
no fungibles" (58).

En consecuencia, "la distincién entre bienes fungi--
bles y no fungibles, no tiene otra importancia para los fines
de 1la operacibn de crédito, que la general que el derecho 1le
atribuye a la clasificacibén y que nos sirve para determinar -
el momento en que queda hecho el pago, a cargo de quién es la
entrega de la cosa, el deterioro o dafio aue ella sufra, etc.,
efectos estos que, como se sabe, difieren cuando se trata de
una cosa u otra clase de bienes'" (59).

(58) Vazquez Arminio, Fernando. Op. Cit. pigs. 253 y 254.
(59) I'dem. phg. 5.
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Por otra parte, dado que la equivalencia es una igual-
dad entre los valores, Yy para nosotrus no es necesario que -
exista una equivalencia entre los bienes d¢ las partes se -
transfiere mutuamente; y lo que es mis, pensamos que el caso
mis frecuente en las operaciones de crédito es aquél en que
las partes sc transfieren bienes de distinto valor. Toda vez
que el valor se establece por via de comparacién entre los -
bienes en el que intervienen no sélo factores o cualidades -
propias de ellos, sino también consideraciones individuales -
de las contratadas y aGn circunstancias ajenas a las partes,
como son la oferta y demanda de la cosa, su abundancia o esca
sez, etc., circunstancias 6stas que hacen variar constantemen
te el valor de los bienes ¢ impiden se fije una forma exacta
y uniforme. Es cirto, sin embargo, que en la comparacién -
para apreciar el valoer de las cosas, se tiene en cuenta, por
lo general, su precio en dinero, ccu lo cual la apreciacidn -
se facilita, pero no hay quc olvidar que ¢l precio en dinero
no es la medida del valor, sino s6élamente un indice de refe--
rencia al que sc puede acudir para determinar, hasta cierto -

punto, el valor que en un nmomento determinado tiene una cosa.

Un segundo argumento de la no equivalencia entre las -
prestaciones de las partes en la operacién dc crédito, tiene
como base el derecho positivo; no hay que olvidar que nos en-
contramos en el campo del Derecho Mercantil, en ¢l cual el -
propbsito de lucro se encuentra reconocido y aGn protegido -
por el ordenamiento juridico. En tales circunstancias, cree-
mos que, tratdndose de una operacién de crédito, serfa absur-
do exigir que las prestaciones de las partes fueran equivalen
tes, pues seria tanto comu negar el lucro que la Legislacibn
Mcrcantil reconoce y protege.

Es claro que cn muchos casos los contratantes, o algu-
nos de ellos, trataran de rescindir o suprimir el lucro que -
su contraparte obticne en la operacién y establecer una igual
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dad entre las cosas que son objeto de las prestaciones de los
contratantes, pero siempre que el lucro exista, que en la ma-
yorfa de los casos, desaparecerd la equivalencia, porque no -
es un elemento de csencia o de la propia naturaleza de la ope
racién de crédito. i

Lo que se ha requerido entender al hablar de contrapar
tida correspondiente, es que no hay operacién de crédito gra-
tuita, es decir, sin contrapartida del deudor. Es claro que
la contrapartida del deudor pucde a veces no llegar a cfectuar
se por causas ajenas a la voluntad de los contratantes o, sim
plemente, por negarse el deudor a cumplir con lo prometido; -
pero cn tales casos, habrd incumplimiento que en nada afecta
las condiciones de validez del negocio, ni le quita el carfc-
ter de operacibn de crédito, méxime que, al celebrarse la ope
racién, el acreditante estuvo conforme en asumir los riecsgos
propios del diferimiento.

Ahora bien, otra cosa serfa si la obligacién de cumpli
miento diferido, si el cumplimiento de restituir, no existie-
re, pues entonces no podria hablarse de operacifin de crédito
por faltar uno de los elementos esenciales de la operacibn.

Por lo que se refiere al aplazamiento de la contrapar-
tida del deudor, diremos que contituye también un elemento e~
sencial de la operacién de crédito, porque siempre se encon--
traré un plazo que re@ine todas las caracteristicas de un tér-
mino suspensivo, en el sentido juridico de la expresibn, pues
to que suspende la exigibilidad del débito que el acreditado-
contrajo.

De todo 1o anterior explicado, estaremos de acuerdo -~
con el licenciado Fernando Vizquez Arminio, "en afirmar que
la economia actual es una economia crediticia, es decir, que
tendrd como base fundamental el crédito, que es algo que por
evidente se ha vuelto trivial™ (60).

(60) Vizquez Arminio, Fernando. Op. Cit. P, 6
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FPor ecso, tradicionalmente en el crédito y la facilidad
con que se moviliza, han sido decisivos para que la econonmia
adquiera las proporciones mundiales que hoy tiene y que cada
dfa siguen en aumento. Sin el crédito, sabemos, que la mayo
ria de las grandes empresas y negociaciones no existirian, -
pues mediante &1 se ha puesto en manos de los industriales y
de los comerciantes, los considerables capitales que requie-
ren sus operaciones.

El hombre, por consiguiente, no se satisface con tomar
los frutos que la naturalcza espontineamente le ofrece; quic-
re por el contrario, obtener cada vez mds, y para cllo recu--
rre a la técnica, la hace su aliada con el fin de obtener nug
vas conquistas en el dominio de la naturalcza. Esto se¢ tradu
ce en la necesidad de crédito, en la necesidad de disponer de
bienes presentes que permitan realizar en la naturaleza las -
transformaciones que produzcan frutos aptos y atender asi las
mis variadas necesidades o satisfacerlas mfs ripidamente; cré
dito para crear instrumentos de produccién, cuya importancia
aumento a medida que es mis compleja la obra de conquista ¥
de transformacibn de los productos naturales.

Como 1o dice el maestro Fernando Vizquez Arminio, refi-
riendose a Ascarelli que '"en el terreno del comercio no se -
puede restringir el crédito, so pena de restringir las actividades co-
merciales, ya que os tanto mbs necesario cuanto mayor sea la distancia que
separa al comerciante de las fuentes productoras y, para ello, obtiene la
disminucién en los costos mediante la adquisicién y transpor-
te de mercancias cn grandes cantidades. Esta funcibn, que -
para el consumidor aislado seria incosteable,el comerciante -
la realiza mediante el crédito" (61).

El que vende a crédito, indudablemente obtiene una ma-
yor y mis fAcil aceptacibn de sus productos o mercancias por

(61) VAzquez Arminio, Fernando. Op. Cit. P.6



42.-

el pliblico, pero quiere tener también la posibilidad de trang
mitir su derecho al precio y obtener as{ nuevos medios que le
permitan continuar sus actividades, sin aguardar el resultado
material de las operaciones}inicidlcs; y asi sucesivamente,
los posteriores adquirientcé desean la misma posibilidad.

Por eso, con objeto de que la economfa pueda disponer
de todo el crédito que necesita, se hacc indispensable que el
crédito, o usando una expresifén juridica més amplia, que ¢l -
derecho, sea flcilmente transmisible, que circule con facili-
dad,

Gracias al crédito y a la facilidad con que circula, -
es como los individuos han podido vencer en forma oportuna -
las dificultades transitorias de sus negocios; as{ los comer-
ciantes han podido ampliar el 4mbito dc sus actividades y las
grandes empresas han obtenido los capitales necesarios para -
su creacién y desarrollo; ha sido gracias al crédito, como mu
chos pafses han podido atender sus necesidades colectivas ur-
gentes; en fin, es el crédito lo que ha decidido el progreso
econbmico ¥ es hoy un clemento imprescindible en las relacio-
nes nacionales ¢ internacionales, constituyendo ademés uno de
los mis fuertes apoyos en el desarrollo de las actividades -
cientificas, culturales, artisticas y de la m4s variada fndo-
le, tanto en el orden interno como en el externo de los paf--
ses.

Tan importante es el crédito en la actualidad, quc se
ha 1llegado a afirmar de el, al igual que de la tierra y el -
trabajo, que es un agente de la produccién capaz de crear ri-
queza. )



3.- PRINCIPALES TIFOS DE CREDITO EN LA ACTUALIDAR

Antes de entrar a la clasificacibn de los diversos
tipos de crédito, hay que destacar la divisién que hace la pro
pis Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 14 de enero
de 1985, la que contiene las normas vigentes del Sistcma-Ban-
cario Mexicano; y es asi, como nos dice llermilo Herrcjén Silva,
"que el nuevo régimen unifica la estructura de las instituciones,
por medio de las cuales el Estado presta en forma exclusiva el--
servicio pGblico de banca y crédito, v da a todas ellas el caréc
ter de instituciones de erédito constituidas como sociedades na-
cionales de crédito, ademds de establecer que serin de dos cla--
ses: instituciones de banca miltiple ¢ instituciones de Lanca de
desarrollo™ { 62 )

E1l articulo 3° de dicha ley, sefiala gue cada tipo
de institucién buscari alcanzar sus objetivos especificos, -
as{ como las siguicntes finalidades de carfcter general: T1.-
Fomentar el ahorro nacional; Il.- Facilitar al pfiblico el ac
ceso a los beneficios del servicio pliblico de banca y crédi-
to; I11,- Canalizar eficientemente los recursos financieros;
IV.- Promover la adecuada participacién de la banca mexicana
en los mercados financieros internacionales: V.- Promover un
desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional y una -
competencia sana entre las instituciones de banca mlltiple;
y VI.- Promover y financiar las actividades y sectores que
determine el Congreso de la Unién como especialidad de cada
institucién de banca de desarrollo, en las respectivas leyes
orghnicas.

De dicho precepto, se¢ desprende que las sociedades
nacionales de crédito que tengan el caricter de intituciones

(62) Herrején Silva, Hermilo.- Las Instituciones de Crédito.
Un enfoque juridico.- Edit. Trillas, México 1988, P.68.
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de banca maltiple, prestardn ei servicio de banca y crédito
a todos los scctores del pais, con base en una competencia
sana entre ellas; por su parte, las Sociedades Nacionales
de Crédito que tengan la calidad de intituciones de banca y
desarrollo, deberén promovér y financiar las actividades vy
sectores que como especialidad de cada una sefiale la Ley Or
ghnica respectiva.

Esta Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de -
Banca y Crédito, en comento, establece también la separa--
cibn entre banca mGltiple y lo que se podia llamar banca es
pecializada, pero ambas tienen iguales mecanismos de capta-
cibn de recursos, pues las dos prestarin el servicio de ban
ca y crédito a todos los sectores cconbmicos del pafs con -
basc en una sana competencia entre ellas.

Dice Hermilo Herrejbén, "que la sana competencia -
entre los bancos mltiples se concibe asi como el principio
que permitird a los antiguos bancos privados y mixtos seguir
siendo eficaces, pues cada institucibn trataréd de satisvacer
de la mejor manera posible las necesidades de su clientela.
A su vez los bancos de desarrollo tratarfin de ser también -
eficaces en la atencibn del sector cconbmico que sefialen sus
respectivas leyes orghnicas, ya sea la industria, el campo,
el comercio exterior, la pesca o las obras plblicas" (g3}

En la prestacibn del servicio piblice de banca y -
crédito, los bancos intermedian en los mercados de dinero al
recibir depbsitos y préstamos del piiblico y canalizar los re
cursos asi obtenidos en financiamiento a las personas, a las
empresas y al Estado.

(63) Herrején Silva, Hermilo. Op. Cit. P. 69
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La inmensa amplitud del anflisis del crédito, la
diversa naturaleza de los ordenamientos juridicos que rigen
la materia, asf como cl diferentce tratamiento que cada ins-
titucién de crédito ¢ incluso da a cada cliente, harén que en
esta parte del tema abundec en términos como generalmente, -
habitualmente, etc.

Por lo tanto, se ha querido circunscribir el al--
cance de esta investigacién a cierto tipo de créditos.

Para tal efccto, se tomé la determinacibén de ana
lizar los créditos para apoyar & las empresas.

Lo anterior obedece a que la vida econbmica de las
empresas es vital desde todos los puntos de vista, y la gran
gama de posibilidades que presenta la hacen significativamen
te ejemplificativa, adem4s de los créditos u personas Fisi--
cas y al Gobierno Federal y otras corporaciones pGblicas; en
términos generales, son similares a los créditos que analizan
aunque -sus matices sean diferentes.
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1) CLASIFICACION

Como punto de partida se adoptd, para cfecto préc-
ticos, la clasificacifn de los créditos seglin su plazo y se
dividen éstos en:

de dinero
de firma

b) Créditos a corto plazo
c) Créditos a mediano plazo
d) Crédito a largo plazo

a) Apertura de crédito

Antes de pasar al estudio de 1a clasificacibn que
antecede, es prudente indicar que la lLey General de Titulos
y Operaciones de Crédito en su articulo 291, nos permite co
nocer la principal operacifn por cxcelencia en la préctica
bancaria, desarrollado éste como contrato y, por tanto, al
haber diversas clases d¢ aperturas de crédito, tomaremos en
cuenta, para incluirla dentro de la clasificacién que hemos
,adoptado en nuestro estudio, a la Apertura de Crédito por -
su objeto que se subdivide ésta de dinero y de firma.

Dice el articulo 291 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito:

"En virtud de la apertura de crédito, el
acreditante se obliga a poner una suma de
dinero a disposicién del acreditado, o a
contraer por cuenta de éste una obligacibn
para que el mismo haga uso del crédito -
concedido en 1a forma, términos y condicio
nes convenidos, quedande obligado el acre
ditado a restituir al acreditante las su~
mas de que disponga, o a cubrirlo oportu-
namente por el importe de la obligacibn -
que contrajo, y en todo caso, a pagarle -
los intereses, prestaciones, gastos Yy co-
misiones que se estipulen",



Conforme al contenido del transcrito articule 291,
en el contrato de apertura de crédito se producen dos efec--
tos: una inmediato, que consiste en la concesibén del crédito
por el acreditante al acreditado; y un efecto futuro y even-
tual al retirar las partidas puestas a su disposicién por el
acreditante, o a utilizar la firma de éste en la asuncién de
obligaciones por cuenta del acreditado,

De la sintesis dc las diversas tcorfas de la natu-
raleza juridica de la apertura de crédito, tomaremos los --
puntos mis importantes, como son:

1.- Que en la apurtura de crédito no se da el fend
meno de la transmisién de dominio, cuando menos en el primer
momento del contrate, y menos afin cuando el objeto del mismo
es la firma, es decir, ¢l crédito que el acreditante pone a
disposicién del acreditado al asumir obligaciones por cuenta
de éste.

2.- Que el contrato de apertura de crédito es un -
contrato especial, diverso de otros contratos, auténomo, en
el sentido de que por s mismo produce sus propios efectos,
y de contenido complejo, esto es, que produce un doble efec-
to: El primero inmediato y esencial, que consiste en que el
acreditante pone una cantidad a disposicién (todavia no en
propiedad) del acreditado (obligacién de hacer}; y el segun-
do efecto, que consiste en las posteriores disposiciones que
del crédito haga el acreditado.

La subdivisién de las clases de apertura de crédi-
to es la siguiente:

a) La apertura de crédito de dinero
b) La apertura de crédito de firma

Seré apertura de crédito en dinero cuando el acre-
ditante se obligue a poner a disposicién del acreditade una
suma de dinero, para que cl acreditado disponga de ella en
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los términos pactados.

Serd apertura de crédito de firma, cuando el acredi
tante ponga a disposicién del acreditado su propia capacidad
crediticia para contraer pos cuenta de éste una obligacién. -
Es el caso en que el acreditante, por ejemplo, se obliga a -
aceptar documentos por cuenta del acreditado, a prestar su -
aval, etc.

2} CREDITOS A CORTO PLAZO
a) Remesas

Son operaciones de crédito que consisten en tomar -
en firme de una persona, tf{tulos de crédito, peneralmente -
cheques y/o documentos cobrables en una plaza diferente a2
quélia cn que se reciben, encargindose la institucibén de ha--
cerlos efectivos a tvavés de sus sucursales en el pais o en -
el extranjero, segdn el caso.

Tiene como propésito que el acreditadv sc¢ allegue
inmediatamente rccursos para cubrir necesidades en ese momen-
to y acelerar el cobro de documentos forincos.

Por lo que al plazo se refiere, generalmente sc ins
trumentan al amparo de una linea de crédito con vigencia de -
un afio, pero los titulos deben ser a la vista o a un plazo no
mayor de unos cuantos dias.

Es importante hacer notar que las rcemesas son las
operaciones de mds riesgo para el acreditante, por lo que las
instituciones de crédito son muy selectivas para concederlas,
debido a que el tomar en {irme documentos implica que de inme
diato se le paguen al acreditado, abonfindole dicha suma, gene
ralmente a su cuenta de cheques en ese mismo momento.



Los titulos gue se toman en {irme, se transmiten en

propicdad al acreditante, por lo que los documentos deben es-

tar debidamente endosados en propiedad al mismo.
b) Descuentos Mercantiles

Son operaciones de crédito mediante las cuales ol a
creditante adquierc en propicdad titulos de crédito (general-
mente letras de cambio o pagarés) aceptados y alin no vencidos
a un determinado plazo, provenientes de la compra-venta de -
bienes y servicios, anticipando el acreditado su importe y -
descontando determinada cantidad por concepte de intereses y

comisiones,

Su objetivo es la rccuperacién inmediata de los fon
dos invertidos en documentos por cobrar, para cubrir necesida
des de Tesoreria.

Generalmente se instrumentan al amparo de una lineca
de crédito con vigencia de un aflo, pudiendo ¢l acreditado des
contar documentos revolventes, de acuerdo a los plazos de ven
cimiento de los tf{tulos; por regla general, no debe exceder -
este plazo de 90 dias, aunque s¢ puede operar hasta 180 dias.
En caso de no ser pagado ¢l t{tulo a su vencimiento, éste de-
be ser protestado por ¢l acreditante, si procede, a fin de -
gue el Gltimo tenedor (acreditado) conserve sus acciones lega
les contra 1a cadena de endosantes y del girador, en via de
regreso, a menos que cl propio girador haya dispensado el pro
testo en el cucrpo mismo del t{tulo. Por eso, normalmente -
1as instituciones de crédito solicitan que el titulo contenga
la leyenda "protecsto™.

En opinién de Hermilo Herején "E1l descuento es una
operacibn quc pucde formalizarse como apertura de crédito; en
virtud de clla, ¢l acreditante pone a disposicién del acredi-
tado una suma de dinero a cambio de la transmisién de un cré-



dito a plazo” (uvi).

Al respecto, cf maestro Hermilo Herrején citando a
Mario Bauche Garciadiego ha afirmado:"EI bance Jdescontante o
descontador paga el valor nominal del titule el precio de la
operacibn que es el que resulta de deducir del mismo la tasa
de descuento y, a veces, una comisién por gastos" y agrega -
"por lo tanto, ¢l comerciante o industrial descontatario re-
cibe de inmeditato, cn efectivo, el importe del documento, -
menos una pequeila parte de su valor, en lugar de tener que
esperar a su vencimiento para cobrarlo. En esta forma, los
comerciantes y los industriales que efectiian sus ventus a -
crédito, mismas que quedan documentadas por lo general en le
tras de cambio, pucden obtener en un momento dado ¢l capital
de trabajo necesario mediante el descuento de su cartera, en
un banco, sin necesidad de tener que esperar a ubtenerlo po-

co a poco, seglin vayan vencicendo las letras de cambio" (g3).

Algunos otros autores como Joaquin Garrigues, ha
afirmade que "El endose contituye el instrumento juridico -

del descuento, siendo picza esencial de la operacidn' (6u),

Sobre el particular, también los bancos que reci--
ben titulos de crédito a su faver, suscritos por las perso--
nas receptoras de¢ sus créditos, a menude los descuentan, es
decir, celebran la operacidn de descuento, o mejor dicho de
redescuento con otros bancos para recibir también recursos -
antes de vencerse ¢l financiamiento que otergaron ¢ sus clien
tes. De esa manera, descontatarjos pucden ser no sélo los -
clientes sino también estos Gltimos pucden desempefiar esc pa
pel ante otras intituciones de crédito.

(64) Hermilo Herrején Silva, Obra Citada P, 92
(65) Obra citada, Pdg. 92 y 93

(66) Joaqufn Garriguez, Curso de Derecho Mercantil. Edit,
Porrda, México, 1984, lomo IT, Pdg. 175
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Precisamente nos dice Hermilo Herrején "que una de
las funciones del Banco Central e¢s decontar a los bancos co-
merciales los t{tulos valor que reciben de su clientela, con
lo cual sirve como "Banco de Bancos™. Ademfs dice que otras
instituciones de banca de desarrollo manejan fondos o fidei-
comisos, con el fin de descontar a los bancos los créditos -
que otorgan para financiar actividades econfmicas priorita--
rias. Tal es el caso de Nacional Financiera , que por medio
del Fondo de Garantfa de la Pequeiia y Mediana Industria - -
(FOGAIN), descuenta a las instituciones de crédito los t{tu-
los provenientes de sus financiamientos a esas actividades
industriales. Asimismo, el Banco de México descuenta, por
medio de los fideicomisos instituidos en relacién con la a--
gricultura (FIRA), los créditos que los bancos otorgan a la
agricultura, a la ganaderia o las actividades relacionadas.
También el Ranco Nacional de Comercio Exterior, por medio --
del Fondo para ¢l Fomento de las Exportaciones (FOMEX), des-
cuenta a los bancos el papel que reciben al otorgar créditos
a sus clientes que venden al exterior productos manufactura-
dos en el pafs; y, concluye Hermilo Herrejbn, que todos -
ellos son "bancos de secgundo piso', creados por el Gobierno
Federal mediante la figura del fideicomiso, para que descuen
ten los t{tulos de crédito que reciben los bancos al otorgar
créditos a productores industriales, agropecuarios o fabri--
cantes de productos exportables" (67).

Ahora bien, en la legislacién mexicana existe otra
operacibén de descuento como operacibén bancaria activa: el des
cuento de créditos en libros, regulado por la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

Segln el articulo 288 de de dicho cuerpo legal, los
créditos abiertos en libros de comerciantes, pueden ser obje-
to de descuento aun cuando estén amparados por tf{tulos suscri
tos porel deudor, si éste ha manifestado por escrito su con--

(67) Hermilo Herrejbn Silva, Obra citada, Pég. 93
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formidad con la existencia del crédito vy es a término o con -
previo aviso fijo. Para que opere este descuento, el comer--
ciante en cuyo favor existen los créditos, debe entregar le--
tras giradas a la orden del descontador y a cargo de los deu-
dores. Estos créditos permiten cargos y abonos de ambas par-
tes.

El descontatario se considera mandatario del descon
tador, en lo que se refiere al cobro de los créditos desconta
dos.,

A diferencia de las demés operaciones que se han a-
nalizado, el descuento de créditos en libros es una operacibn
que sblo puede celebrar las instituciones de crédito. Segln
el propio artfculo 290 de la Ley General de T{tulos y Opera--
ciones de Crédito, las otras operaciones de descuento pueden
celebrarlas cualquier persona, incluso los propios comercian-
tes de sus créditos abiertos, Artfculo 288 de la Ley General
de T{tulos y Operaciones de Crédito, pues sc realizan median-
te el endoso de los tftulos; pero en el descuento de crédito
en libros, s6lamente las instituciones de crédito pueden ser
descontadores o descontantes.

c) Préstamos Quirografarios

A estos créditos se les llama también directos.
Consisten en operaciones de financiamiento a corto plazo en -
las cuales no existe ninguna garantfa real o.tangible, sino -
“que se garantiza finicamente por la solvencia-moral y econémi-
ca conocida de las personas fisicas o morales que solicitan -
el crédito y que suscriben un pagaré.

Este tipo de créditos se otorga para obtener liqui-
dez y para cubrir otras necesidades transitorias de tesoreria;
sin embargo, los bancos tienen presente que ¢l objeto de este
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tipo de créditos no es suplir a las necesidades constantes de
capital de trabajo.

Generalmente se instrumenta al amparo de una linea
de crédito con duracibén de un afo, periodo durante el cual cl
acreditado puede hacer disposiciones revolventes gue normal--
mente no exceden de 90 dfas, aun cuando ¢l plazo se puede lle
gar a extender a 180 dias.

Dice Bauche Garciadiego, "que se trata, pues, dc un
préstamo de dinero con contenido tipico de obligaciones de pa
gar intereses"™ {68).

d) Préstamos directos con garant{s colateral

Se trata de créditos derivados del descuento mercan
til y sc documentan & través de un pagard, dentro del cual -
s¢ especifica 1a garantia que sc da como cotateral y su valors
mediante cstas operaciones de crédito, se otorga una cantidad
de dinero que equivale a un porcentaje del valor de los titu-
los de crédito (letras de cambio o pagarés) que se entrcguen
en garantia colateral, mismos que el acreditado endosa en ga-
rantf{a.

£l propésito de estos créditos es satisfacer necesi
dades de Tesoreria a corto plazo, ya que su efecto es acelerar
el ritmo de conversiém de las cuentas por cobrar.

Se instrumentan al amparo de una linea de crédito -
‘con duracidén generalmente de un afio, periodo en el cual el -
acreditado puede hacer disposiciones revolventes que normal--
mente no exceden de 90 dias, avn cuande también se pueden ex-
tender hasta 180 dias

Normalmente en este tipo de crédito el valor de los
titulos que sc dan como garantia colateral, no deben exceder -

(08) Bauche Garciadiego, Mario. Operaciones Bancarias. Op. Cit. P, 259
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e) Préstamos prendurivs

Son operaciones mediante las cuales el acreditante -
presta al acreditado una cantidad de dinero equivalente a un
porcentaje del valer comercial de las mercancias o valores que
éste otorga en prenda.

Dichas mercancias o valeores deben estar depositados
en almacenes autorizados y reconocidos como instituciones auxi--
liares de crédito, los cuales extenderfin un certificado de de
pbésito y un bono de prenda, mismos que serfn otorgados en ga--
rantia al acreditante, ademis en ¢l pagaré que suscribe el -
acreditado, tal y como en los préstamos directos con garantia
colateral, habitualmente se especifica la garantia y su monto.

Puede darse cl caso en que ¢l bien que se¢ otorga en
prenda no esté depositado en una institucién auxiliar de crédi
to, entonces en el contrato de prenda se debe nombrar un depo-
sitario que se responsabilice de su guarda y existencia, pero
este (ltimo no es normalmente aceptado por las instituciones -
de crédito.

Su propbsito es allegarse recursos que permitan al -
negocio continuar o intensificar sus operaciones. Gencralmen-
te estos créditos se intrumentan al amparo dc una linea o con-
trato de crédito con duracién de un aho, perfodo en el cual el
acreditado puede hacer disposiciones revolventes que noraalmen
te no excedan de 180 dias, Este tipo de crédito tiene la pecu
liaridad de que sc puede hacer amortizaciones parciales dentro
del plazo, por las cuales el acrcditante va liberando parcial-
mente la garantia, de la cual el acreditado puede disponer

En este tipo de crédito, el préstamo prendario nor-
malmente no debe exceder al 70% del valor de la garvantfa pren-
daria.
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Es importante mencionar que las mercancias deben es-
tar ascguradas, sca sobre mercancias de fécil realizacibn y, -
por supuesto, no perecedcras.

Para el caso de que la mercancfa, objeto de la pren-
da, sc encuentre depositada en el almacén fiscal, para cfectos
de garantia se deberd deducir del valor de la misma ¢l importe
de los impuestos a causar para su retiro del almacén

Este tipo de crédito, también llamado anticipo, pue-
de formalizarsc como contrato de apertura de crédito, siendo -
en esta operacibén, que el acrcditante pone a disposicién del a
creditado una parte del valor de la garant{a prendaria que éste
lc proporciona. Quienes poseen mercancias o titulos y no quie
ren desprenderse definitivamente de ellos, pueden darlos en -
prenda y obtencr un anticipo.

Los anticipos pueden ser sobre iercancias en poder -
del acreditado o en poder del acreditante, o sobre mercanclas
depositadas en poder de terceros; también pueden ser sobre mer
cancf{as en trénsito, o sobre tftulos valor cuando la prends re
cac en ellos.

Como ejemplo, dice Hermilo Herrején Silva, que "si -
un agricultor obticne su cosecha, pero no desea venderla sino
esperar que el productc tenga un precio mejor, podré conseguir
un anticipo de alguna institucién de crédito si le da en pren-
da los productos obtenidos. En los medios bancarios, se les
denomina frecuentemente préstamo prendarios" (69).

f) Créditos Simples o en Cuenta Corriente
con Garantia

Mediante este tipo de operaciones, el acreditado re-
cibe dinero del acreditante, contra la presentacién de un paga
ré y una relacibn de documentos, los cuales carantizan el adeu
do.

(69) Hermilo Herrején Silva, Obra Citada Pag. 95
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Estos documentos quedan en poder del acreditado y,
conforme los va rescatando, éste va haciendo liberaciones par
ciales. También éstos documentos pucden quedar en posesibén -
del acreditante, quien al rescatarlus, hace liquidaciones par
ciales.

El propésito dec este tipo de créditos, consiste en
allegarse recursos para cubrir necesidades de certo plazo, me
diante la realizacibn de sus documentos por cobrar.

Estos créditos se instrumentan mediante un contrato
{en cuenta corriente), con vigencia normal de un afio en el
cual, adem4s del 1imite miximo de financiamiento, intereses -
que causa, mecénica de disposicién y plazo, sec especifica la
relacién de clientes del acreditado de los que se aceptarin -
los documentos y, en caso de que los documentos queden en po-
sesién del acreditado, se nombra un depositario de los mismos
que se rvesponsabiliza de la guarda y existencia de los mismos.

El acreditado puede hacer disposiciones revolventes,
generalmente hasta por plazo dec 90 dias, aun cuando el plazo -
se puede extender a 180 dfas y redisponer las cantidades que
se liquiden parcialmente, afin antes del vencimiento del paga-
ré, Dicho de otra manera, estos créditos durante su vigencia
permiten cargos y abonos.

g) Créditos Comerciales o Crédito Comcrcial
Documentario o Crédite Confirmado.

Son operaciones mediante las cuales el acreditante
se obliga, por cuenta de un comprador, a pagar a un vendedor
una suma determinada de dinero dentro de un plazo también de-
terminado, mediante la presentacién al acreditado de los docu
mentos que Jemuestran el cumplimiento de un HECHO, que gene--
ralmente es el embarque de mercancias.
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Estos créditos procuran facilitar el comercio cxte-
rior e interior, cuando una confianza entre compradores y ven
dedores, al intervenir los servicios de un banco o bancos co-
me mediadores en los pagos previa comprobacién del cumplimien
to del hecho gque genera dicho pago.

Generalmente se instrumenta al amparo de una linea
con vigencia de un afio y en donde, dependiendo de la operacién
a realizar, los plazos a conceder gencralmente varfan entre -
los 90 y 180 dias.

Giorgana Frutos Victor, cxplica al respecto: "El com
prador abre un crédito en su banco, dindole orden de pagar al
vendedor la contraprestacién de los documentos del contrato.
Si la disposicién del crédito por el vendedor -beneficiario-
sc hace -como ¢s normal- girando contra el comprador una le--
tra que el banco acreditante acepta, cntonces la letra (letra
documentada) va acompafiada de estos documentos que sirven dc
garantfa al banco al permitirle 1ctener la entrega de las mer
cancfas y conservar la disponibilidad de las mismaz en tanto
no le reembolse el comprador los gastos, intereses y comisién'

(7o).

El maestro Giorgana Frutos citando al autor Rodr{--
guez y Rodriguez nos dice que "son contratos de apertura de -
crédito en los que el acreditante se obliga a pagar, o bien
aceptar letras en favor de un tercero, por cuenta del acredi-
tado, contra presentacibn de ciertos documentos anexos gene--
ralmente a letras documentadas" (71).

Por otra partc el autor Giorgana Frutos siguiendo -
al maestro Barrera Graf nos comenta "en cualquiera de las mo-
dalidades que comprende el crédito de aceptacifu y crédito de

("0 Giorgana Frutos V{ctor Manuel. Curso de Derecho Bancario
y Financiero. Edit, PorrGa, $.A. México 1984, Pig, 133

(71) Obra citada por Giorgana Frutos, PAg. 133,
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pago, es una forma de apertura de crédito por medio de la cual
un banco acepta o paga la letra girada en su contra por el -~
acreedor, en virtud de un convenio previo celebrado directamen
te con el comprador, o con el banco de éste"™ (72).

Como caracteristicas, debe destacarse que el acredi-
tado no recibe del acreditante cantidad alguna, sino que, cuan
do el crédito es de "pago", ¢l importe es cubierto a un terce-
ro y cuando es de "obligacién", entonces el banco sélo asume -
por cuenta del acreditado el compromiso de pago por él: otra,
es que el acreditante ni pagari ni asumir& ninguna obligacién
por el acreditado, sino que el tercero entrega a cambio los do
cumentos estipulados.

Este tipo de créditos pucden ser "irrevocables™ o -
"revocables". En el primer caso, el banco acreditante se com-
promete a mantener c¢l crédito durante plazo convenido, vy esta-
blece un vincule juridico entre la institucién y el beneficia
rio; en cambio, en el segundo caso, la institucibn se reserva
el derecho de cancelar el crédito concedide dando aviso al -
acreditado y al bencficiario, sin este (ltimo le hubiere dado
alguna noticia, independientementc de que no sc¢ constituye vin
culo juridico entre las partes.

3) CREDITOS A MEDIANO PLAZO
a) Créditos de Habilitacién o Avio
Estos créditos se otorgan a mediano plazo con el fin
de apoyar, robustecer y fomentar el capital de trabajo y la o

peracién del negocio.

Son suceptibles de financiarse mediante este crédito
las actividades industriales, la ganaderfa y la agricultura -

(72) Giorgana Frutos, Victor Manuel.Op. Cit. pég. 133,
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para la adquisicibn de materias primas y materiales, el pago
de jornales, salarios, gastos directos explotacién indispen-
sables para los fines de la empresa habilitada.

Nos dice ¢l autor Hermilo Herrején que '"Dichos cré
ditos tienen como objeto aviar a la empresa, es decir, dotar
la de los clementos indispensables para la produccién como -
son la materia prima o la fuerza de trabajo. Por ello, tam-
bién se dice que con estos préstamos la empresa adquierc ca-
pital de trabajo' (73).

Estos créditos se garantizan mediante la constitu-
cibén de prenda sobre bienes adquirides con el crédito, asi -
como de los frutos o productos que de cllos se chtengan, vya
sean pendientes o futuros, en una proporcién tebricamente, -
no menor de 1.33% de garantfa por 1.00% de crédito, aunque -
en la préctica bancaria esta proporcién de garantia casi in-
variablemente os mayor. Ademds, es posible aceptar garantias
hipotecarias adicionales, hasta llegar a gravar toda la uni-
dad industrial.

Por su naturaleza, este créditc deriva su nombre -
de habilitacién o avio, ya que habilita a la empresa en sus
gastos directos de fabricacibn, transformacibén, explotacién
u ‘operacién, segfin sea el caso, y ademis abastece el negocio
de materias primas y materiales para su transformacifn o con
sumo.

Este tipo de créditos se celebran mediante la fir-
ma -de un contrato de épertura de crédito que puede temer un
plazo de uno o cinco afios, aunque en la prictica bancaria es
de nunca extender a un plazo mayor de tres ajios.

(73) Hermilo Herrején, Silva. Obra citada, pig. 96.
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Dentro del plazo total del crédito, el acreditado -
amortiza el mismo mediante pagos mensuales o trimestrales de
capital e intereses y sec pueden contar con plazo de gracia -
que generalmente excede de un afio.

Generalmente se instrumentan a través de un contra-
to de crédito que estipula ¢l monto del mismo plazo de dispo-
sicibn, destino especifico, tasa de interés, garantias, plazo,
forma de amortizacibn, condiciones generales y, en su caso, a
vales ¢ garantfas adicionales,

Ademds del contrato se claboran series de pagarés -
de acuerdo al mismo.

El contrato debe ser firmado ante corredor o notario
plblico y registrado en el Registro Plblico de l1a Propiedad y
del Comercio ‘de donde se encuentra ubicado ¢l acreditado, co-
mo condicibn para que el contrato pueda surtir sus cfectos an
te terceros,

Las instituciones de crédito vigilan especialmente
que los recursos se destinen a lo pactado en el contrato, pa-
ra lo cual se verifica la inversién y se solicitan comproban-
tes de ese uso.

En estos créditos, todos los gastos de contratacién a-
valfios, comisiones, etc., deberén correr por cuenta y riesgo
del acreditado.

Sefiala el maestro Hermilo Herrején Silva "que el -
crédito de habilitacién y avfo es un contrato de apertura -de
crédito en el cual el acreditante pone a disposicién del acre
ditado una suma de dinero, pero su particularidad consiste en
que el importe del crédito concedido ticne que invertirse en
la adquisicién de materias primas y materiales, o en el pago
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de jornales, salarios y gastos directos de explotacién indis-
pensables para los fines de la empresa, quedando garantizado
con las materias primas y materiales adquirides y con los fru

tos o artefactos que se obtengan con el crédito, aun cuando -
sean futuros o pendientes" (74).

Nos continfia diciendo ¢l maestro Hermilo Yerrején -
que dichos créditos tienen como objeto avivar a la empresa, -
es decir, dotarla de clementos indispensables para la produc-
cibn, como son la materia prima o la fuerza de trabajo. Por
ello, también se dice que con estos préstamos la empresa ad--
quiere capital de trabajo.

Por disposicién legal, tales créditos quedan garan-
tizados con las materias primas y materiales adquiridos y con
los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el cré
dito." Es una garantfa prendaria que se otorga al acreditante,
segfin 1o disponen los artfculos 322 y 334, fraccibn VII, de
la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédite" (75).

Bauche Garciadiego, sostiene que este crédito 'con-
siste en dotar a una cmpresa dc los clementos indispensables
para su normal produccibn" (76).

4) CREDITOS A LARGO PLAZO

a) Crédito Refaccionario

Este tipo de crédito se encuentra enfocado a robus-
tecer o acrecentar los activos fijos de un negocio, con el -
fin de incrementar la produccidn y fomentar su crecimiento,

{+1) Hermilo Hevréjén.Silva. Obra citada, phg. 95
(75) Op. Cit., Pig. 96
(76) Bauche Garciadiego, Mario. Op. Cit. P. 286
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También puede destinarsc parte del importe a cubrir
responsabilidades fiscales yue poscan sobre la empresa del a-
creditado o sobre los bienes que éste use con motivo de la -
misma, al tiempo de celebrarse el contrato, y que parte de -
ese mismo importe lo apliqué a pagar los adeudos en que hubie
re incurrido el acreditado por gastos de explotacibén o por la
compra de activos fijos o ejecucién dc obras, siempre que los
actos u operaciones de que procedan tales adeudos, hayan teni
do lugar dentro del afio anterior a la fecha del contrato.

Los créditos refaccionarios quedan garantizados si-
multineamente o separadamente, con las fincas, construcciones,
edificios, maquinarias, aperos, instrumentos, muebles y ftiles
y con los frutos o productos, frutos pendientes o ya chtenidos
del negocio cuyo fomento haya sido destinado el préstamos en -
una porporcién generalmente no menor de 1.50 de garantia por
1.00 de crédito.

Este tipo de crédito se instrumenta a través de  un
contrato de crédito que estipula el monto del mismo, dentino -
especifico, tasa de interés, garantfas, plazo de disposicién,
forma de amortizaciones, condiciones generales y, en su caso,
avales o garantfas adicionales.

Ademis, como en otros casos, del contrato se elabo-
ran series de pagarés de acuerdo al mismo.

El contrato debe ser firmado ante corredor o notario
pGblico y registrarse en el Registro PGblico de la Propiedad y
del Comercio, de donde sc encuentre ubicado ¢l acreditade, ya
“que esta Gltima es condicién para que el contrato pueda surtir
efectos ante terceros,

Este tipo de créditos refaccionarios se garantizarén
con las fincas, construcciones, edificios, maquinarias, aperos,
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muebles y {itiles, y con los frutos o productos futuros, pendien
tes o ya obtenidos de la empresa a cuyo fomento haya sido desti
nado el préstamo.

Las instituciones de crédito vigilan especialmente -
que los recursos se destinen especificamente a lo pactado en el
contrato o, en su caso de omisién pierden su preferencia al co-
bro.

En estos créditos los gastos de contratacién, avalfios,
comisiones, etc., deberfn correr por cuenta del acreditado.

Dice Joaquin Rodriguez y Rodriguez que "el crédito re
faccionario es una apertura de crédito con destino a la adquisi
cibén de maquinaria, a la realizacién de obras necesarias para -
la produccién de la empresa, con garantia sobrc los inmucbles
adquiridos y los bienes que forman parte de ésta™ (37).

Nos dice también Victor Manuel Giorgana Frutos, que
"en ningln caso, en los créditos refaccionarios, se podri desti
nar més del 50% del importe del crédito al pago de "pasivos'" -
(78},

b) Crédito con garantia hipotecaria

Este tipo de operaciones pueden concedersc tanto para
la produccibn, como para 1a distribucién, y su importe deberd -
ser destinado al fomento del negocio.

Como su nombre lo indica, su caracteristica especifica
es contar con garantia hipotecaria sobre bienes inmuebles, aun
cuando su destino puede ser variable,

Su propbsito es obtener recursos a largo plazo que -
permitan el fomento del negocio.

(77) Rodrfguez y Rodriguez, Joaquin. Op. Cit. P. 99
(-8) Giorgana Frutos. Op. Cit. P, 143
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No se marca un plazo miximo para la duracién de este
tipo de créditos, pero por norma bancaria se otorga ajusténdo-
se a los plazos que las inversiones pucden ser recuperadas, -
con base en la generacién interna del negocio acreditado; ge-
neralmente este plazo fluctla entre los 3 y 7 afios y puede in-
cluir un plazo de gracia entre 1 a 3 aiios,

Necesariamente sc instrumentan a través de un contra
to de crédito que estipula el monto del mismo, destino especi-
fico, tasa de interés, garantia, plazo dc disposicién forma de
amortizacibn, condiciones generales y, en su caso, avales o ga
rantfas adicionales.

Ademds, como en otros casos, del mismo contrato se €
laboran serics de pagarés de acuerdo al mismo.

El contrato debe scr firmado ante notario plblico vy
registrado cn el Registro PGblico de la Propiedad y el Comer--
cio, de donde se encuentra ubicado el acreditado, ya que esta
dltima es condicién para que el contrato pueda surtir efectos
ante terceros.

Las instituciones de crédito vigilarfn especialmente
que los recursos se destinen especificamente a lo pactado en
el contrato.

En estos créditos los gastos de contratacién, avaldo,
comisiones, etc., deberdn correr por cuenta del acreditado.

¢) Apertura de Crédito con o sin Garantfa

Es una operacién de crédito a largo plazo, mediante
la cual se otorgan recursos dirigidos al fomento de todos los
componentes de la empresa.
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Tiene como caracterf{sticas que, ademis de que robus-
tece todas las partes del negocio, sc deja en libertad al acre
dirante de negociar con el acreditado de las garantias que am-
bos convengan.

En 1a préctica, este crédito se concede con nucvos -
proyectos o ampliaciones de gran tamafio y en donde los crédi--
tos anteriores cuentan con algunas limitaciones.

Su propbsito es allegarse recursos a largo plazo que
fomenten ¢ incrementen la produccién y el negocio cn general.

Necesariamente se instrumentan al amparao de un con-
trato de apertura de crédito, en el cual sec estipulan todos -
los términos y condiciones de la operacién, pudiendo celebrar-
se ante notario plblico o corredor, y los plazos fluctfan de -
acucrdo a los proyectos, generalmente entre tres y ocho afiou y
puede contar con plazo de gracia que gencralmente fluctla en--
tre uno y tres afios.

Nuestra Ley define a este crédito cn el articulo 291
como-sigue: "En virtud de la apertura de crédito, el acreditan
te se obliga a poner una suma de dinero a disposicién del acre
ditado, o a contraer por cuenta de éste una obligacién, para -
que el mismo haga uso del crédito concedido en forma, en los
términos y condiciones convenidas, quedando obligado el acredi
tado a restitufr al acreditante las sumas de que disponga o a
cubrirlo oportunamente por el importe de la obligacién que con
trajo y, en todo caso, a pagarle los intereses, prestaciones,
gastos y comisiones que se estipulen",

Ahora bien, "si ha habido convenio especial, el cré-
dito podré ser utilizado mediante sucesivas disposiciones  con
derecho para el acreditado de¢ hacer reembolso que haga recupe-
rar al crédito su cuantia primitiva, y mientras tanto no con--
cluya, para disponer del saldo que resulte a su favor, en este
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segundo caso es el de apertura de crédito en cuenta corricate"

(79).

Como el contrato tienc por objetu una cosa genérica
{suma de dinero u obligacién} y no una cosa especifica, no pug
de implicar transmisiénm de propiedad ni tampoco atribucibn de
un poder de diposicibn, en el sentido on que se habla en ¢l -
campo de los derechos reales.

Dice Bauche Garciadiego que "el objeto del contrato
no es el goce de una suma, sino ¢l goce de una disponibilidad,
La disponibilidad tiene en si por si misma un valor, prescin-
diendo de la efectiva utilizacién de la suma; y como ¢l goce -
de una suma puede ser objeto de un contrato, asi también puede
ser objeto de un contrato de goce de disponibilidad. Esta dis
ponibilidad es asnterior a la utilizacibn, la utiiizacidn es un
hecho autdnomo respecto de la apertura de crédito y crea una -
nueva y distinta relacibn entre el acreditadoe y ¢l banco. [s-
ta relacién que surge del acto de 1a utilizacibn pucde ser es-
timada en s{ y por s{ o refirifndola a 1a apertura de crbdito”
(80).

Asi es claro que la pesicibén del banco y del acredi-
tado es distinta en la hipftesis en 1la cual se haya entregado
una suma de dinero al acreditado o a un tercero por cuenta de
este, a aquella en la cual el banco sflamente hays prestado su
aval o su garantis.

En opinibn de Rodriguez y Rodriguez, “casi todas las
operaciones de crédito que practican los bancos son variantes
de la operacibén fundamental que es la apertura de crédito" -
{81).

{79) -Bauche Garciadiego, Mario,, Obra citada, P. 256
(80) Op. Cit. P. 257
(81) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin., Op. Cit. P. 88
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Esa clasificacibn anterior que hemos analizado de
los créditos a corto, mediano y largo plazo constituyen, co
mo dijimes al comienzo de este punto, el elemento componen-
te de la empresa; “considerada ésta como una unidad cconémi
ca de producciébn, que no debe confundirse con la explota---
cibn, ni con el establecimiento mercantil, que cs uno de -
sus elementos" (82).

A "la empresa', desde un punto de vista ccondmico,
la podrfiamos considerar como el organismo que une y coordina
los varios elementos de la produccibn y los dirige y relacic
na mediante la adecuada ordenacifn de los medios de produc--
¢ibn y sus agentes.

Es asi como podemos decir que la unidad industrial
es aquel conjunto de elementos de la empresa, tanto corpb--
reos como incorpéreos susceptibles de apreciacién directamen
te econbmica, que incluye el dinero en caja y los créditos -
otorgados en favor de la propia empresa.

5) OTRAS FORMAS DE CREDITO

La Inversibn en Valores

Esta es una de las operaciones bancarias activas -
de mayor importancia. Es la que realizan los bancos con ba-
se en el artfculo 30, fracciones IX, X, y XI, en relacibén -
con el 37 y 57 de la Ley Reglamentaria del Servicio Péblico
de Banca y Crédito, que los facultan para '"eperar.con valo--
res en los términus de las disposiciones de la presente Ley
y de la Ley del Mercado de Valores para "promover la organi-
zacibn y transformacién de toda clase de empresas o socieda-
des mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de
interés en las mismas", y para "operar con documentos mercan

(82) Giorgana Frutos. Op. Cit. P. 146
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tiles por cuenta propia".

De acuerdo con estas facultades, los bancos pucden
invertir los recursos que recogen del pfiblico o su propio ca
pital en acciones, obligaciones u otros documentos de empre-
sas, con lo cual se convierten en promotores de la actividad
econbmica del pafs, pues en ocasiones sélo con la participa-
cibén bancaria es posible la creacién de las negociaciones o
la ampliacibn de su planta productiva, o simplemente su fi--
nanciamiento. De este modo se justifica mds la actividad -
bancaria, pues sirve para que los recursos que recibe de la
colectividad sc inviertan en apoyar empresas que produzcan
bienes y servicios que la colectividad requiere. También el
i1lamado "depésito legal' en el Banco de México sirve para es
tas actividades, pero como no es materia de este estudio so-
lamente lo mencionamos.

As{, pucde organizarse nuevas empresas o financiar
se las existentes para realizar actividades agropecuarias, -
industriales, turisticas, mineras y de todo tipo, que crea--
rén empleos y producirdn satisfactores para el consumo del -
pafs o para su exportacién, con la consecuente gencracién de
divisas.

Dice el maestro Hermilo Herrején que "para los ban
cos no se conviertan en duefios de las empresas que financian
mediante la inversién de sus acciones, el articulo 57 de la
misma Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Cré-
dito, establece que las inversiones en acciones de socieda--
des no serén superiores, comc regla general, al 10% del capi
tal de la emisora; puede ser hasta el 25% previo acuerdo del
Consejo Directivo, durante un plazo no maycr de cinco afios,
y, ampliarse por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, segln la naturaleza y situacidn de la empresa de que
se trate' (83).

(83) Hermilo Herrején, Silva., Obra citada. Pag. 57
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El mismo precepto permite que la inversibn sea por
plazos y porcentajcs mayores, en las condiciones que fije la
Secretaria dc Hacienda y Crédito Pdblico, cuando se trate de
empresas que desarrollen actividades sociales y nacionalmen-
te necesarias, requieren recursos para realizar proyectos de
larga maduracibén o lleven a cabo actividades susceptibles de
fomento.,

Con e¢sto damos por terminado este capftulo de Ante
cedentes Histéricos en la Epoca Antigua, y Edad Media, dejan
do claro el Concepto del Crédito, as{ como esta breve clasi-
ficacién de los créditos. Y antes de estudiar el Anélisis -
del Crédito veremos en el préximo capftulo El Marco Juridico
Vigente del Sistema Bancario Mexicano, partiendo de la base
de los Antecedentes Histéricos, Estructura y Funcién del Cré
dito en la Banca Mexicana.
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CAPITULO 11

MARCO JURIDICO VIGENTE DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

B) ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y FUNCION DEL CREDITO EN LA BANCA
MEXICANA,

La evolucién histérica bancaria mexicana se perfila
como una lucha de intereses extranjeros y los crecientes inte
reses nacionales.

Nos dice Antonio Manero que "a medida que los inte-
reses nacionales han ido haciéndose mds poderosos, la interven
cién del Gobierno en la Banca ha tenido que irse haciendo més
efectiva, y una mayor solidaridad, crefndose entre los mismos
bancos y el Gobierno, hasta llegar al control, por el Estado,
de ciertas caracter{sticas bancarias, esencialmente de la emi
sién de billetes™ (84)

1} EPOCA PRECCLONTAL

En México no hay datos o indicios, de que antes de
la llegada de los conquistadores existicran manifestaciones -
de instituciones bancarias propiamente dichas; se sabe que mu
cho ‘después de tal acontecimiento tardaron en hacer su apari-
cién. Sin embargo, la ausencia de instituciones bancarias no
impidié que se siguieran procedimientos précticos de moneda y
de crédito.

Aunque en verdad, poco sc¢ tiene averiguado sobre las
manifestaciones crediticas entre los antiguos mexicanos, pode
mos asentar que tenian un desarrollo elemental, el cual sc ma
nifestaba bajo la forma de préstamo y quizés de 1a venta a pla
z0s.

(84) Manero, Antonio. E1l Banco de México, New York, N.,Y. 1926,
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Los aztecas tenfan sus primitivos medios de page, ¥y
hasta parecc que conocian los conceptos de préstamo, de deuda
¥ P »
y de interés" (85).

"A la llegada de Tos espaiioles, los pueblos indige-
nas utilizaban fundamentalmente como moneda el cacao, que cra
contado por "xiquipilli" o sca 3,000 granos y cuando se trata
ba sc sumas cuantiosas por sacos, conteniendo 3 "xiquipilli”.
Para operaciones pequehas utilizaban trozos de tela de algo--
dén, que llamaban "patolcauchtli', pedazos de estafio y cobre,
y liminas de estos metales en forma de "T' y, a veces, usaban
camo medio de cambio y pago, oro en polvo, dentro de canutos
de pluma de &nade” (8o).

2) LA COLONIA

Durante trescientos ailos, la Nueva Espaifia fue parte
del Imperio Espafiol, el cual marcaba el ritmo de la vida colo
nial, segln lo que conviniera mis a sus intereses,

"Desde ¢l punto de vista econbmico, Lspafa se limita
ba a 1la explotacibén minera y al monopolio del comercio con su
colonia, llegando a desalentar por otra parte el desarrollo -
agricola e industrial de la Nueva Espaia. Se podria decir que
la cconomfa colonial fue administrada por "Controles Directos',
sobre los Recursos Humanos y naturales, sin sentir la necesi--
dad de una organizacibn formal de crédito, ya que la tendencia
general de la MetrOpoli era una politica de restricciones y -
prohibiciones seglin sus heneficios, los cuasles impedian un de-
sarrollo importante o bisico de las instituciones y operacio--
nes crediticias., No habfu en esa época, ni la hubo por mucho
tiempo, casas de cambio, ni menos bancos; las fnicas funciones
crediticias fueron el préstamos y pago a plazes". (87) El cré
dito colenial, dice Erneste labato, nc tuvo caricter reproduc-
(85) Moore Ernest 0., Evolucidén de las Insituciones Financieras

en México, Edit. CEMLA, 1963, Pig. 11
(26) Tgnacio Zalce C., Agustin de la Llera A, y Mariano Alcocer M. Documen
tacidn vy Pricticas Comerciales, México 1956, P4g. 18 -
(87) More L. Ernest 0. Obra citada, pfg. 12.



tivo, sino que fuc mds bien un crédito de especulacifn y de -
consumo. La funcién creditica fue cjercida por los comercian
tes y las organizaciones eclesifisticas. E1 crédito colonial

no estuvo asi en condiciones de ayudar cficazmente al progre-

so de la Economfa Novohispana® (8%)

Las circunstancias de la vida econbmica colonial hi
cieron del crédito una actividad precaria con poce desarrollo
en su accidn y con ausencia de personas e instituciones cspe-
cializadas; "con el tiempo aparecicron algunos "Bancos de Pla
ta" y compaiifas de habilitacién o avio", entidades de carfc--
ter privado que concedieron préstamos a las minas, a medida -
que progresaba la explotacién de éstas, se iban recurriendo -
al uso de metales en pasta como medio de pago, lo que dié ori
gen al nombre “peso” aue sc asignbé después a la unidad moneta
ria. Pero estas primeras actividades resultaron tan arricsga
das y sin proteccién alguna que interrumpieron en ticmpos di-
ficiles. Unicamente los comerciantes espafioles obtenian regu
larmente buenos beneficios de la economia nacional y acumula-
ban riquezus, lo que les permitia otorgar créditos a corto -
plazo, con tasas clevadas de interés y gencralmente para el
consumo y, como afirma Moore: "Si hicieron algunos préstamos
a pequeiios talleres industriales, fue més bien para mantener-
los que para desarrollarleos. En algunos casos, estos "fran-
queos' improvisados recibieron depbsitos o préstamos de otras
personas’ (89},

MONTE DE PIEDAD DE ANIMAS

En 1774 fue autorizada por el Rey Curlos Il en Cédu
la de 2 de junio, una institucién 1lamada Monte de Piedad de
Animas, que poco despuds llegaria a ser el Nacional Monte de
Piedad.

(R8) lLobato L. Ernesto. El crédito en México, esbozo Histéri-
co hasta 1925, Edit. Mimeografica, México, 1945, Pig. 35,

(80) Moore Ernest O, Obra citada, Pig. 12.



El Monte de Piedad Jde Animas foe creads por Den Pes

dro Romero de Terreres, con lu finatidad 3¢ hacer préstumes

pignoraticios sin intere

i 1o3 pobres, tes cuales al reem
bolsar sus préstamos hacian un voluntario donative a la ins-
titucién. VPero poco habria de durar esta bendfica [inalidad,
ya que a la muerte de) Fildntropo, Conde Terreros, el obieto
causal del Monte de liedad de Animas cambid completamente,
los administradores de la institucidn cmpesarvn a ef2ctuar -
sus préstnmos con interés, ¥ otras desviaciones en su adminig
tracién, unido a las operaciones crediticins que ya ¢l hanco
efectuaba, distintas a sus {ines por ¢! cual fue establecido,
hicieron que el Monte de Piedad de Animas cambiara no sélo -
de nombre, sino lu caracteristica ariginal, Puede decirse,
en general, que el Monte de Picdad de Animas cumptid durante
la Colonia los fines que se¢ le sefalaron: impartié el crédi-
to prendario a las clases pobres y fue refugio de necesita--
dos que antes de é1 no tenfan mds recursos que caer en manos
de usureros y agiotistas.

"Desde 1879 en que ¢l Nacional Monte de Piedad de-
jé de ser la institucién de beneficencia determinada por el
utustre creador, pretendiendo convertirse en una institucién
de crédito no ha conseguido influir en la cconomia pliblica -
como tal institucifn bancaria y los humanitarios ideules de
su fundador han side inutilmente sacrificados" (90).

Esta institucidén bancaria mexicana cobra gran im--
portancia para este estudio por ser la mfs antigua institu--
cién que emitibé billetes de banco, usi lo asienta ¢l maestro
Cervantes Ahumada al decir que: "El Monte fue ¢} primer Ban-
co que emitié billetes, los que teniun la redaccidn de recibe
de depbsito; nero que eran cn realidad verdaderos billetes -
de banco” (91).

(70) Manecro Antonio.lLa Revelucién Bancaria en México, México
1958, Pag. 6.

(91) Cervantes Ahumada Rafil. Titulos y Opecraciones de Crédi-
to Editorial Herrecro, México 1961, Pip. 212
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"pPor ese tiempo, en 1782, se cred en Espaia el Banco
de San Carlos, el cual fue el primer Banco de emisibn fundado
¢n Espafia. lasta fines del siglo XVIII, el sistema Bancario --
Espafiol fue incapaz de servir, con una técnica apropiada para
el financiamiento y desarrollo de las actividades de las colo
nias ultramarinas; E1 Conde de Cabarriis -dice Diego Lépez Ro-
sado- fuc considerado como cl Hombre de ideas mds avanzadas en
Espafia, durante ¢l siglo XVIII y fue el que conocié la banca -
como instrumento fundamental del impulso cconbmico. E1 Conde
de Cabarrds fundé en 1782 en la Ciudad de Madrid, el Banco de
San Carlos con un capital de $300,000.00 reales, con propésito
de ofrecer a la iniciativa privada y al Estado un apoyo finan-
ciero” (92).

En lugar de ser un heneficio para México la creacibn
de cste banco, trajo mds perjuicios para la Nueva Espafa, la -
cual fuc obligada a contribuir para la formacién del Banco de
San Carlos con altas sumas de las cajas de Comunidades Indige-
nas, que eran establecimicntos coloniales creados para los A--
gricultores Indigenas de la Nueva Espaia; resulta obvio decir
que las Cajas de Comunidades establecidas para beneficio de
los "lIndios", no alcanzaron a cumplir su misién, ya que sus fi
nes fueron desvirtuados, gracias a la capacidad por un lado de
las autoridades espafiolas encargadas de administrarlas, y por
el otro lado, a las exigencias para la formacién del capital -
del Banco de San Carlos, y las relaciones con la Nueva Espafa,
nos apunta con toda claridad el cuadro negativo de esta sitna-
cién, el autor Lrnesto Lobato en su obra, al decir que: "Esta
gran operacién sefiala una vez mis ¢l carfcter unilateral y ven
tajista de las relaciones cntre la Metrépoli Espafiola y 1la -
principal de sus colonias en América, la Nueva Espafia; dicha -
colonia no obtuvo ningln beneficio del Banco de San Carlos, ni
se establecieron aqui agencias como se habia prometido, ni se
usé nunca el crédito del Banco para ayudar a la economia Novo-
hispana. Pero sf, sc extrajeron fondes cuantiosos que arruina
ron a las Cajas de Comunidades Indigenas y agotaron los recur-

(42) L6pez Rosado, Diego G. Funciones y Desarrollo de la Banca
Privada, México 1959, Pig. 45.



sos del raquitico crédito agricola colonial® (93},

EL BANCO DE AVIO DE MINAS

"Dentro de la historia bancaria Jde nuestro pais, fue
el Banco de Avio de Minas, la primera institucién formal crea
da por el Gobierno Espafiol cn el afio de 1784, con el objeto de
favorecer a la minerfa de 1la Nueva Espaba. Tuvo un capital de

cinco millones de pesos y gozd de proteccidn oficial® (94).

Sus operaciones principalmente consistieron en el a-
vio de minas, en el préstamo refaccionario sebre minas y en la
admisién de capitales a rédito,

Pero este Banco, no cumplid con su objetivo de ayuda
para los mineros nccesitados de la Nueva Espafla y su accibén -
crediticia en privanza de estos fue casi nula. Sin ningln be-
neficio durante su existencia, fuc clausurado en los primeros
aflos de México Independiente.

3) LA INDEPENDENCIA

Después de la Independencia de México hasta 1864, -
afio en que se creb el "Banco de Londres, México y Sudamérica™,
las instituciones de crédito no desempefiaron ninglin papel apre
ciable, ni tuvieron influencia sobrec la cconomia del pafs. $§
lamente dos intentos poco afortunados, que tuvieron una preca-
ria_vida, los podemos considerar come las primeras institucio-
nes bancarias de importancia para nuestro estudio, debido a -
que se establecieron después de la Independencia de México.

"El primero de ecllos fue el Banco de Avio para fomen-
to de la industria, creado por Decreto el 10 de octubre de -
1830, concebido en vista de la desfavorable situacidn en que -
se hallaba la industria mexicana durante los primeros afos de
Independencia, El objeto del Banco de Avio fue por tanto fo--

(93) Lobato L. Evnesto, Obra citada, P4g. 75
(94) Op. Cit., Phg. 77
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mentar la industria nacional, en particular la industria tex- |
til, por medio de la importacién de moquinaria, para venderle
al costo a los industriales, otorgindose ademds préstamos de
avio a un bajo interés de 5% anual. E1 capital del Banco as-
cendid a 1'000,000.00 de pesos integrindose con el 200 de los
derechos aduanales de importacibn de telas de algoddn.  Este
banco operd sbélamente doce afos, ya que fue liquidado cn 1842,
siendo presidente Santa Anna, y su liguidacifn se debié prin-
cipalmente a la caltica situacibén politica y cconbmica en que
se encontraba el pais" (95)

“£1 Banco de Avio representa un esfuerzo artificial
en pro de la industria mexicana, desarrollande a la sombra de
un proteccionismo arancelario incompleto y contradictorio. No
queriéndosc entrar a fondo en los problemas de nusstra econo-
mfe ni descando conmover las bases Jde las mismas, sc luchd en
contra de 1la naturaleza de las cosas; sc dejd intocados los
grandes capitales cclesifsticos cuya circulacidn era lo dnico
que podr{a alentar la evolucién cconbmica del pais, y se pre-
tendié fincar el crédito industvial en guicnes no podian apor
tar capitales: Ll goblerno por su penuria y los particulares
por su preferencia al agio" (96).

L1 otro banco, fundado antes de 1864, fue ¢l Ranco

Nacional de Amortizacién de la Moneda del Cobre, cste banco -
reviste escasa importancia dentro de la historia bancaria de
nuestro pais, ya que dicho establecimiento fue uno de los dos
Ginicos bancos -E1 otro fue el banco de Avio para fomento de
la industria- que funcionaron en México durante el perfodo -
que va de la Independencia al Tmperio de Maximiliano: a la -
creacién del Banco de Londres y México, S.A., primera institu
cién bancaria privada formalmente organizada, que emitib bi--
1letes de banco en nuestra vida independiente,

(95) Manero Antonie. Obra citada, Pag. 4.
(ys) Lobato Ernesto L., Obra citada P4ig, 129,



"El Banco Nacional de Amortizacidén de la Moneda de Co
bre creado por Ley el 17 de encro de 1837, tuve como objeto el
encargo de preparar una nuevia moneda de valer estable para el
rescate de las piczas de cobre, ademds resolver determinados -
problemas monetarios, relativos precisamente « la amortizacidn
de la moneda de cobre, para ello se auntorizd a la institucibn a
contratar un empréstito exterior hasta por cuatro millones  de
pesos" (97).

Con la creacién de esta institucibén, lo que se buscé
fue mis bien el provecho de la lacienda Piblica que el benefi--
cio de la nacién. Tuvo estc banco una breve vida pues no durb
ni cinco afios y fue liquidado por decreto del General Santa ---
Anna en 1841,

Pucde decirse que los dos mencionados bancos fueron -
los primeros que ¢l Estado se creyb obligado a crear, para subs
tituf{r a la iniciativa privada por instituciones oficiales, ca-
pitalizando fondos provenientes de rentas péblicas para aplicar
los al fomento econbmico; sin embargo debemos repetir, por Glti
mo, que debido a los diversos factores ya citados, tales como -
la falta de recursos del gobiernc y la no circulacién de la rti-
queza posefda por el clero, no fue posible que dichos bancos se
desarrollaran y pudieran llevar a cabo sus objetivos.

EL BANCO DE LONDRES, MEXICO Y SUDAMERICA

Nus dice Martinez Sobral que "En 1864 con la creacién
del Banco de lLondres, México y Sudamérica, dice Martinez Sobral
que se registréd en los Registros PGblicos de esta capital una -
sociedad inglesa denominada Banco de londres, Méxice v Suda-
mérica, Era una Banco de emisién inglés, que fundb aqui una su
cursal. Por primera vez hubo billetes de Banco en México. Se
establecié como una sucursal de una sociedad inglesa de emisibn,
depbsito y descuento con el nombre de "Londres Bank of México -

(97) Lobato Ernesto L., Ob. Cit,, pég., 129 y 130.



and South América Limited"™ (9w,

Fue la primera institucibén bancaria de cardctey par-
ticular que aparccid en Mérico Independiente. Con ella da co-
mienzo una cvolucidn crediticia que, después de diversas vici-
situdes, alcanzarfa la estructuracién formal moderns de nues--
tro sistema bancarito.

"El Bunco de Londres y México, primer banco estable-
cide con caracteristicas modernas en México, nacid en un medio
azaroso y, @ falta de disposiciones legales bancarias on nues-
tro pafs, su establecimiento fue fAcil, ya que el Cédigo de Co
wercio de esa época no contenia ningfin precepto relacionado -
con bancos, por eso nada mds se necesitd el Registro de la es-
critura contitutiva de lo socicdad y de sus estatutos en el -
Tribunal de Comercio de la capital de la macién, de acuerdo -
con el artfcule 53 de ese Cbdigo vigente. As{ el 22 de junio -
de 1864, obtenia su inscripeidn vy matricula definitiva, toda--
via un auto judicial el 2 de mavzo de 1865 redonde6 el cumpli-
miento de la tramitacién necesaria y dejbé al banco en activo -
de inicitar sus funciones, y asi el 20 de asgosto de 1867 de dic
td una Ley, la cual revalidaba las actuaciones judiciales del
lmperio de Maximiliano y, por endc, afirmaba las operaciones -
de este banco al restablecimiento del Gobierno Republicano™ -
{990).

Purante los primeros afios de gestidn del Barco de -
Londres y México, son casi desconocidos. La falta de publica-
ciones y balances, ademis que no rendia cuentas ni se sujetaba
a vigilancia alguna, hace imposible conocer su funcionamiento
ni su politica crediticia.

Por otro lado, también hay que destacar que con  ese
Banco se difundicron las ventajas de la organizacibn del crédi

(98) Martinez Sobral, Enrique. ¢hrn Citada, Pdg. 25
(99) Op. Cit. P. 25y 20



to, a través Je institucioncs especializadas, y Jde habey ofre-

cido un ejemplo priciivo sobre Iu forma ae realizar y dirigir

el comercio de la banca,

Con ¢l cjemplo del Banco de Londres, México y Sudamé
rica, emepezaron a seguir instrucciones de emisién en toda 1la
Repiéiblica; en el Estado de Chihuahua se funda por vez primera
un Banco Local de emisibn, que fue creado por Leyes propias -
del Estado, en uso Jde la autonomia, y que sc denomind Banco e
Santa Eulalia, siendo autorizade a funcienar el 25 de marzo de
1875.

Despubs de este Banco del Estade de Chihuahua, vinie
ron otras dos instituciones en el mismo Estado con facultades
también d¢ emisién Je billetes, por un lado el Banco Mexicano
del 8 de marzo de 1878 y por c¢l otro, ¢l Banco Minero de Chi-~
huahua creado el 31 de julio de 1878. [Estos bancos locales de
emisién fueron los predecesores Jde numerosos bancos locales de
emisién que posteriormente sc crcaron en la mayoria de los es-
tades de la Federacidn;i empezaron a surgir nuevas instituciones
bancarias impulsadas por nucves intereses, uho con concesién -
federal y otro no, ya que los Ystados de 1a Repéiblica hacfan -
uso de la autonomfn, a falta de lLeyes Federales sobre la mate-

ria, para crear sus propios bancos locales.

BANCO NACIONAL DE MEXTCO, S.A.

Todos estos bancos, a cxcepcién del Banco de lLondres
y México, no llegaron a tener una importancia bisica y si se
les menciona, ¢s porque con su estudio nos permite vislumbrar
cuél era la doctrina ¢ instituciones flotantes de esa época, -
antes de la creacibén de otro pilar bdsico de la historia banca
ria de México: Banco Nacional de México de 1884. Con la crea-
cién del Banco Nacional de México, cobra fuerza la gestacién -
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de nuestro sistema bancario y entra en un perjodo de reforma el
cual habia de ser sostén del actual sistema bancario mexicano,
ya que el Banco Nacional de México, al igual que ¢l Ranco de -
Londres y México, fucron los dnices bancos que se salvaron de
1a catastréfica situacibn propiciada por el régimen porfirista
y que produjo el derrumbamiento del sistema bancario de ese pe-
riodo.

Antes de iniciar brevemente el estudio del Banco Na--
cional de México, debemos sefinlar comoe se encontraba estructury
do el sistema bancario de 1883, para csto vamos a seguir a Er--
nesto Lobato, el cual resume la estructura bancaria de México -
en 1883, comienza diciéndonos que "a fines de 1883, la estructu
ra bancaria del pais estaba constitufda por ocho instituciones
de créditn, a cual mds disfmbolas, y por un proyecto de cstable
cimiento bancario, el banco de empleados.

Las ocho instituciones eran las sipuientes:

1.- E} Banco de londres, México y Sudamérica, Sucur--
sal Jde un banco extranjero.

2.~ El1 Nacional Monte de Piedad, casa de empeiio con -
fincs benéficos, autorizada para emitir billetes y practicar en
gencral el giro bancario,

3.- El Banco Nacional Mexicano, finico establecimiento
concesionado por la Federacién,

4.- El Banco Mercantil Mexicano, institucién que fun-
cionaba sin concesibn federal.

5.- £l Banco Internacional e [lipotccario, facultado -
para emitir billetes de banco,
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Los bancos de "Santa tulalia®, "Mexicano'", '"Chihua-

huense', concesionados por ¢l Estado de Chihuahua,

De tode esto, resultaba una estructura de bLancos -
sin sistema alguno y fuera de todo contrel para proteccidn -
del pGblico” (100)

"£n este periodo iniciado desde 1864 hasta 1884, en
el que se crea el Banco Nacional de México, se caracteriza {un
damentalmente por la introduccidn de billetes de banco y por -
la carencia de una Ley que regulase la actividad bancaria; se-
gln vimos las concesiones que se¢ otorgaron por los Estados ¥
la Federacibn, hicieron que el sistema de aquella Epoca fuera
una verdadera anarquia. De esta situacién y de las luchas ob-
tenidas entre los intereses extranjeros surgidé la necesidad de
una nueva legislacidn, la cual se plasmbé cn la Ley que se pro-
mulgé el 20 de abril de 1884; que abrirvi{a las puertas para que
poco despufs, por ve:z primera, se cstableciera la primera Ley
Bancaria: Ley de Instituciones de Crédite de 1897" {101).

Dando bases mis firmes 2 1a politrica bancaria del go
bierno el 20 dec abril de 1884, sc decretéd un nuevo Cédigo de
Comercio; cste cbdigo comprendid en su parte relativa a las
instituciones de crédito, las primeras reglas generales que sc
expidicron en nuestro pafs sobre disposiciones de bancos. Las
disposiciones del Nuevo C6digo de Comercio se ocupaba princi--
palmente de sefialar las condicjones y las funciones de los bap
cos ya establecidos o por establecerse cn c¢l pafs.

Las normas del Cédigo de Comercio de 1884, eran al
respecto las siguientes:

a) Para el establecimiento de cualquier clase de ban
co se requerfa, en lo sucesivo, autorizacién expresa del go---
bierno federal.

(100) Lobato L. Ernesto. Obra citada, Pdg. 156
(101) Op. Cit. P.P, 157 y 158.
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b) Ninglin banco extranjero o personas extranjeras,
podrian tener en el pais sucursales o agencias que emitieran
billetes, sin expresa autorizaciée federal,

¢) Se prohibfa la emisién de vales, pagarés u obli
gaciones de cualquier clase que contuviera una promesa de pa
go en efectivo, al portader y a la vista.

d) Las cmisioncs de billetes de banco no podrian -
ser mayores que ¢l capital exhibido y deberian estar garanti

zados con depbsitos del 33% en las arcas del propio banco.

¢) Los bancos pagarfan un impuesto del 5% sobre -
sus emisiones totales de billetes y deberfan publicar mensual
mente su balance en el Diario Oficial.

f) Se fijaba ¢l minimo capital suscrito y las penas

para los contraventores de la XNueva Ley.

g) Ademds, se prescribfa en un articulo transitorio
que los bancos establecidos sin la previa autorizacidn del -
Congreso de la Unibén no podrfan continuar sus operaciones sin
sujetarsc a los requisitos del Cédigo, y si no lo hiciesen -
dentro de scis meses sc tendrian que poner en liquidacibn.

La concesidn especial del Banco de México, de acuer
do con el nuevo C6digo de Comercio, los bancos ya existentes
se¢ encontraban en una situacién desventajosa a la institucién
llamada Banco Nacional de México, ya que el gobierno al crear
esta Nueva Legislacién tuvo como mira la proteccién de sus in
tereses, favoreciendo en todo al Banco Nacional de México.

Entre las prerrogativas del Banco Nacional de Méxi-
co se encontraban, que a los otros bancos se le exigia cl 66%
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de garantfa en metflico; cn tantv que al bunco Nacional de ME
xico se le pedfa depositar la mitad Jde esc 66° o sea, el 33%
del monto de su circulacién; el Banco Nacional de México te-
nfa ademis la ventaja de no .pagar impuestos, cxcepto el del -
timhre y el predial; mientra que a los otros bancos debfan cu
brir todos los impuestos prescritos por 1a Ley, mis un 5% so-
bre la circulacién que tuvieron de sus hilletes, Asi como -
otras concesiones de importancia que establecian como mira ge
neral del gobierno, el monopolio dnico de billetes de banco -
por medie de un sélo banco,

Hay que seifialar que el plan del gobierne era de li-
quidar el Banco de Londres y México y por lo visto no tenia -
otro camino que el desaparccer, ya que por un lado el nuevo -
Cédige de Comercio prohibfa la existencia en el pafs de sucur
sales de bancos extranjeros, por lo cual su antigua concesibn
quedaba derogada y, por el otro lade, la polftica de faveritig
mo otorgada cn la concesifn especial con que se cred el Banco
Nacional de México, hacia imposible sus existencia. Pero cl
Banco de londres, en tales circunstancias,no acath las dispo-
siciones y dejé transcurrir cl plazo de scis meses que lc daba
la Ley para adaptarsc 3 las nuevas condiciones y desaparccer.

“En enero de 1885 cl gobierno intervino al banco pa
ra los ecfectos de recoger los billetes gue tuviera ¢l Banco -
de Londres, en circulacién, recurrriendo al banco. a la protec
cién de la Justicia Federal a través del amparo invocade -
coma conceptos de violacibn.

La primera, que la concesidén otorgada al Banco Na--
cional no era constitucional,; pues entranaba'un positivo mono-
polic de emisién de billetes en abierta oposicién con el arti
culo 28 constitucional; la segunda, que la aplicacidn del ¢6-
digo de Comercio no podfa tener un carfcter retroactivo ni -
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era muy anterior a la vigencia de tal Cédigo™ (lul).

“En 1888, ¢l Ranco Nuciena] habia establecide nueve
sucursales en las principales plazas del pais. La lucha entre
los intereses del Bance de Londres y los del Banco Nacional,
produjo en México cl primer debate scbre pluralidad contra
emisién dnica de billetes de hanco. Los partidarios del Ban
co Nacional defendicron el monopolio; las del Banco de Lon--
dres, la libertad de emisién. Triuntd a la larpa el criteric

de los partidario de la libertad de emisibn {143).

El Cédigo de Comercio de 1884 fué derogada por el
de 1889, cuvo articulo 640 ordenaba que mientras una Ley de
insituciones de crédito se expedia, éstas deberfan regirse -
por ceatratoes hechos con ¢l ejectuvio de la Unidn y aproba--

dos por el Congreso; le cual veniu a destruir los privilegios

del Bance Nacionul y a establecer otro motive mis de dificul

tad en el sistema entonces existente,

Las facultades discrecionales que en materia banca
ria dié ¢1 Cédigo Jde 1889 al ajecutivo, provecaron la crea--
cibén de diversas instituciones de crédito en forma anfirquica
¢ incongrucnte.

Nos dice Antonio Manero, gue "antes de la expedi--
cién de la Ley Genceral de 1897, los bancos de emisibn que se
encontraban operando, ademis del Banco Nacional y del Banco
de Londres y México, cran los siguientes:

Banco Minero de Chihuahua, legalizado por contrato
de diciembre 17 de 1885, y provenientes de la fusién del an-

tiguo Ranco Minero con ¢l Banco Mexicano de Chihuahua, prove

(1n2) Manero Antonio, Obra citada, pég. 12
(103) Op. cit. p. 14
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niente del antiguo Banco de Santa Eulalia, legalizade peor -
contrato de 15 de mayo Je 1889 Banco Yucateco, fundado por
concesiédn de 7 de septiembre de 188Y; Banco Mercantil de Yu-
catén, fundado por concesién de 16 de octubre de 1890, v los
Bancos de Nuevo Lebn y Zacatecas, {undados per concesidén de
2 de septiembre de 1891 y 15 de mayo del mismo afo' (Ind1).

Cuando el General Diaz entregd la cartera de Ha---
cienda a Don Matfas Romero y a Don José 1vés Limantour, 1a
situacién cconbmica del Gobierno era bastante dificil. E1 -
Banco Nacional de México en 1892, habfa prestado al Gobierno
mis del doble de las sumas autorizadas,

Con el ohjeto de pener remedio a esa situacidn, -
nos dice Antonio Manere que "mediante la expedicibn de una -
Ley General el 20 de abril de 1896, el Ejecutivo solicité -
del Congreso una autorizacién para promulgar bases generales
para el otorgamiento de concesiones bancarias; y el decreto
relative fue expedido el 3 dc junio de 1896 incluyendo las
siguientes bases genervales: 1) La Ley regirfa la vida de las
instituciones bancarias en todo el Territario Naclonal; 2) -
No se otorgaria concesiones sin previo depbsito de bonos de
la deuda pibtica, cuyo valor nominal a la par fuera por lo
menos del 20% de la suma necesaria para comenzar a operar" -~
(105).

El Sistema Bancario, constitufdo sobre esta Ley, -~
fundament6 dus grandes bancos de emisién en la capital de la
Repliblica, con facultades para tener sucursales y agencias -
en todo el pafs, y miltiples bancos locales en los estados,
con facultades tambifn d¢ tener sucursales, pero con la con-
dicién de no efectuar canjes de billetes en el Distrito Fede
ral.

(104) Manero. Antonio, Op. Cit. phg. 15.
(105) Idem
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También la Ley regfia la creacién, ademds del funcio
namiento y organizacién de esos bancos, ya que se necesitaba
de una concesién especial para su nacimicnto, otorgada por el
Ejecutive de la Unién, mediante un depbsito que cada banco de
bfa tener en la Tesorerfa de la Federacién, cl depbsito se -
constitufa en bonos de la deuda pGblica que cubrfa un 203 del
capital de los bancos; se establecia como término de duracién
de estos bancos, la especialidad del banco, asi se dispuso co
mo miximo de 30 afios a los bancos hipotecarios y refacciona--
rios. Es interesante anotar que en esta primera Ley se¢ sefa-
la por vez primera la vigilancia en el funcionamiento y esta-
blecimiento de los bancos, ya sea esta intenci6n de vigilan--
cia por medio del Estado o por el piblico.

Este primer sistema bancario, establecido bajo wuna
Ley bancaria, nunca funciond bien, pues se presté a abusos ¥
a un estado de preferencia, ya que todas las prerrogativas -
eran para los bancos cstablecidos en la capital de la Replbli

ca.

Hay que sciialar que después de la creacidén de la Ley
de Instituciones de Crédito de 1897, se establecieron otra le
gislaciones que regularon materias de instituciones propias:
En 1900, se crea la lLey sobre Almacenes Generales de Depbsito;
en 1903, se publica en ¢l Diario 0ficial de 28 de marzo, un -
decreto sobre el uso de la palabra banco, el cual indicaba en
su artfculo primero "que sbélo las sociedades anénimas legal--
mente constituf{das para la explotacién de las instituciones -
de crédito por virtud de concesiones otorgadas por el go---
bierno, podrfan usar la palabra "banco' o su traduccibén a cual
quier idioma extranjero en su denominacién o en la de sus es-
tablecimiento" (106},

(11806) Secretarfa de llacienda y Crédito PGblico. Legislacién -
Bancaria, Vol. I, México 1957, decreto sobre el uso'de
la palabra banco.
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Un aiio despuls se establece, on 1904, un decrete que
autorizaba al Ejecutivo Federul para modificar la Ley de Ins-
tituciones de Crédito de 1897 y otras disposiciones en materia
menetaria, pero todas cllas no tuvieron ninguna influencia ni
trascendencia en el falaz sistema bancarin de esa Cpoca.

El sistema bancarie constituido sobre la ley General
de Instituciones de Crédito de 1897, fundamentd dos grandes -
bancos de emisién en la capital de la Replblica, con faculta-
des para tener sucursales y agencias en todo el pais; y mllti
ples bancos locales en los Estados, con la facultad también -
de tener sucursales, pero con la taxativa de no efectuar can-
jes de billetes en el Distrito Federal. Desde luego, resalté
el privilegio a los bancos capitalinos, que siguieron rigién-
dose por contratos especiales con la Secretarfia de Hacienda,
y que al competir con los bancos locales trajeron grandes -
trastornos constituyendo realmente un sistema desigual, a pe-
sar de la aspiracién unificada de esta Lcy.

Esta Ley general dividié a las insituciones de crg
dito en tres categorfas: Rancos de Emisién, Bancos Hipoteca--
rios y Bancos Refaccionarios. La cmisién de billetes, segln
esta Ley, no podria exceder del triple del capital pagado, ni
tampoco podrfa, unida al valor dec les depbsitos reembolsables
a la vista o a tres dias vista, exceder del doble de las exis
tencias metdlicas en caja. El exceso de circulacién, sobre -
lo prescrito, causaria la caducidad de la concesién del banco
y le pondria en liquidacién, previo plazo de quince dias para
ajustar su circulacién a los términos legales.

4) LA REVOLUCION

La situacién caética, tanto politica como econdmica
y social establecida por el perfiodo porfirista llegaba a su
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final y, por ende, el sistema bancario de privilegios estable
cidos 1legaba también a su terminacién. Las causas wue se iR
cubaron desde ¢l nacimiento mismo del sistema bancario porf(i-
rista paulatinamente fueron desarrollindose hasta alcanzar -
plena madurez y hacer sentir su influjo decisivo en los afios

que siguieron a 1900; asi{ para 1908 los bancos se¢ encontraban

en una bancarrota irremediable.

A pesar Jde todo clle el porfirismo aristocritico no
cedfa cn sus privilegios; por el contrario, queria hacer cre-

er que el pafs estaba en condicones econbmicas muy présperas.

La situacién de nuestro sistema bancario anterior
a la Revoluciébn, dicen autores como Octaviano Campos Salas, -
que "La situacidn bancaria y crediticia anterior a 1910 po
sefa varias caracterfsticas que le daban una fisonomia muy
distinta a la que la Revolucibn Mexicana lc ha impreso. En
primer lugar, el sistema bancario porfirista formado prictica
mente por bancos comerciales, era completamente privado. En
segundo término, existia una marcada contradiccibn que inGtil
mente tratd de corregirse, entre la Ley bancaria que regulaba
bancos de emisién, depésito y descuento y la realidad crediti
cia del pais que hacian que estos bancos funcionaran como es-
tablecimientos semi-refaccionarios y semi-hipotecarios por -
exigirlo as{ las circunstancias de la revolucién econbmica en
nuestro pais. En tercer lugar, existia un sistema de emisién
wéltiple en manos de los bancos privados, cuyas concesiones ¢
manaban de intereses creados y privilegiados especiales. No
exist{a, de hecho, ningin érgano de inspeccidn y vigilancia
que asegurara un funcionamiento sano de¢ los bancos y que, al
mismo ticmpo, protegiera los intereses del ptblico. En una
palabra, la estiuctura crediticia de México en 1910 se¢ encon-
traba en una situacién precaria™ (107).

{(107) Campos Salas Octaviano, México Cincuenta afos de Revolu-
cién. Edit. Fondo de Cultura Econémica. Tome I, P4g.415
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En 1910, al principiar la Revolucifn, sc encontra-
ban operando dentro de la Ley Bancaria de 1937, 24 bancos de
emisién; 2 hipotecarios y 5 rcfaccionarios, de donde s¢ ano-
taba la discordante estructura del inicial sistema hancario
mexicano.

Durante el gobierno del Presidente Madero (1910 a
1913), el curso de las actividades bancarias, y del sistema
en s{, no sufrié cambios en sus lincamientos generales; pero
los efectos de su dificil situacién precstablecida en el -
porfiriato se hicieron mds aparentes ¢ intensos. Los bancos
se afectaron naturalmente también con la conmocidn econdmica
que la Revolucibén produjo, teniendo que reducir sus operacio
nes. En diciembre de 1912, es decir dos meses antes de que
la traicibn del General Victoriano luerta, ya los bancos, -
por la pendiente de la bancarrota, la situacibn general del
sistema bancario ya no tenfa la necesarin solidez v se encen
traba en una situacién delicada y a un puso del desplome to-
tal, lo cual sucederfa en 1913.

En este estado de desequilibrio financiero, fue -
sorprendida la naciédn por el Ceneral Victoriano Huerta al -
traicionar al presidente Madero y asesinarle en febrero de
1913, viniendo a gravar mis hondamente la situacién econdmi-
ca, pues el General Victoriano Huerta para preveerse de fon-
dos con que sostencr su administracién y combatir a la Revo-
lucién, que finalmente lo derrocarfia, tuvo que convertir a -
los bancos de emisibén en sus proveedores financieros, acaban
do por conducir a la mayorfa de cllos a un estado desastroso.

"Los bancos -dice Ernesto Lobato-, al coludirse -
con Huerta y acatar las nedidas financicras establecidas por
éste, no sélo sec hicieron cémplices de graves trastornos eco
némicos causados al pafs, sino que se empujaron asimismos a
un desastre irreparable. En realidad los bancos preocupados
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exclusivamente por 1s defensa de intereses, sin tener en cuen
ta las necesidades del pais, hac{a muches afios que s¢ habia -
encerrado en un callcjén sin salida posible, hasta que llegd
el momento en que la acumulacibén de errores y contradicciones
los llevd a la propia destruccién'. (108)

Con la Revolucibn o sin ella, el sistema bancario -
nacido de la Ley de 1897 estaba destinado a desaparecer, nos
dice Antonio Manero, gracias al porfirismo; los bancos debido
a ciertas maniobras, en relacidn con la emisidn de billetes,
sostenia una inflacién que mds tarde, al romperse el ecquili--
brio econémico del pafs, les iba a afectar a elles mismos, a-
gregando a esto la crisis mundial de 1913, 1o cual trajo con-
sigo el descenso del tipo de combio de nuestra moneda., Estas
causas, unidas a la presibn por parte del gobierno de Victo--
rianc Huerta sobre los bancos para obtener numeravio, fucron
las que trajeron ¢l dervumbamiento de nuestro anfirguico siste
ma bancario iniciatl.

£l 24 de septiembre de 1913, cl primer jefe Don Ve-
nustiano Carranza, sefialabn en cutrascendente discurso la polf
tica reformadora que la Revoluciédn debfa llevar a cabo en mate-
ria de bancos. As{, ontre otvas cosas dijo, refiriéndose a -
las instituciones bancarias: "Cambiaremos todo el actual sis-
tema bancario evitando el monopolio de las empresas particula
res que han abserbido per largos afos las riquezas de México:
y aboliremos el derecho de emisibn de billetes o papel moneda
por bancos particulares. La emisién de billetes debe ser pri
vilegio exclusivo de 1a Nacibén. Al triunfo de la Revolucibn
sc establecerf el Banco Unico de Emisidn, el Banco del Estado
propugnindose de ser preciso, por la desaparicién de toda ins
titucibn bancaria que no sea controlada por el gobierno”{109)

Este ideal de Carranza no se ilegaria a realizar si
no mucho ticmpo después en 1925, cuando se crea el Banco de México.

(1a8) Lobato Evncsto. Obra citada, Pdg. 257
(1u9) Citado por Mancro Antenio, obra citada, pég. 107

’



En los primeros meses de 1974, las congseccuencias -
del desastre bancario del aio anterior provocaron un terrvible
estancamiento en la actividad de las instituciones de crédito.
Cuando el Ceneral Victoriano Hucrta abandond ¢l poder, puede
decirse, sin temor a cquivorarnos, que ¢l estado general de -
los bancos era totalmente insolvente y que sélo algunos de -
los mis importante bancos de emisién cstaban en condiciones
de continuar operando.

Por dltimo, podemos decir que de 1913 a 1915 el mo
vimiento revolucionario fue preponderantemente de carfcter -
militar y que fue precisamente en 1915, cuando el Ejército -
Constitucionalista de Don Venustiano Carranza dominé la ca-
pital, que se dieron los primeros pasos para llevar a cabo -
la reforma bancaria que habfa de revolucionar todo ¢l siste-
ma empirico y sentar las bases firmes de nuestro actual sis-
tema bancario.

Antonjio Manero clasifica a la historia de los ban-
cos de emisién en México en tres perfodos: habla de su ter--
cer perfodo que corre de 1915 a 1925 como de Reforma; "Liqui
dacién del sistema de pluralidad de bancos; preparacién ha--
cia la unidad de emisibén y fundaciédn del Banco de México" -
(110).

El primer paso dado por la Revelucibén en la refor-
ma bancaria fue de carficter exclusivamente legal y consistié,
simple. y sencillamente, en obligar a los bancos a colocarse
dentro de los mandatos de la Ley que los habia creado y den-
tro de las clfusulas de sus respectivos. contratos. Asi, el
29 de septiembre de 1915, Don Venustianc Carranza expidié -
en Veracruz un Decreto que fijaba un plazo a los hancos puara
que ajustaran sus exlistencias metélicas a su circulacién fidg
ciaria, en la proporcibn establecida en la Ley General de -
Instituciones de Crédito de 1897, bajo la pena, en caso con-

(110) Manero Antonio. Obra Citada, Pdg. 56.



92.-

trario, de que serfan puestos en liquidacidn y declarada caduca
su concesibn.

Para llegar a la realidad del primer paso de sancamien
to y de control del andrquico sistema bancario, se creb ¢l 30 -
de vctubre de 1915 la Comisibn Reguladora e Inspectora de las -
instituciones de Crédito por medio de una circular de la Sccre-
tarfa de Haclendua, la cual decfa: "Para Yos efectos el Decrete
de 29 de septiembre del afio actual y con fundamento en el arti-
culo 114 de la Ley General de Instituciones de Crédito, esta Se
cretaria ha tenido a bien disponer se constituya, dependiente
de la misma, una Comisibn Reguladora ¢ Inspectora de Institucio

nes de Crédito bajo las bases sigulentes:

1.~ La Comisidn se compondr de una Presidente y cuatro
vocales; se integrard de la siguiente mancra: Presidente, el en
cargado de la Secretaria de Hacienda: vocales primero y segundo,
1ns que nombre ia propia Secretaria; tercero y cuarto, los jefes

de los depurtamentos censultivos v de crédito de la mlsme® {(111)

"Esta circular otorgaba a la Comisibn todas las facul-
tades legales de interventores bancartos y la {acultades de nom
brar deleguados cstatales para que vigilasen por medio de visi--
tas especiales ¢l funcionamiento de las Instituciones de Crédi-
to existentes cn el pals. Otra facultad de la Comisibn era la
consulta a la Sccretaria de liacienda sobre la liquidacibn, sus-
pencibn o yuiebra de alguna institucibn de crédito. Tenfa, por
G1timo, otra facultad de menor importancia, la de tratar como -
intermediario entre la Secrctaria de Hacienda y los bancos de
emisién cxistentes, a fin d¢ obtener la unificaci6n total de 1la
emisién d¢ los billetes de hanco, que deberia ser la base de la
nueva organizacibén bancaria del pais" (112)

(111) Sccretaria de tlacicnda y Crédito Pdblico. Legislacibn Ban
caria. Vol. I., México 1957. Circular que crea la Comisibn
Reguladora ¢ Inspectora de Instituciones de Crédito.

(112) Manero Antonio, Obra citada, plg. 111.
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Al respecto, el multicitado auror Antonio Manero se
fialaba los resultados obtenidos por la labor e la Comisibn:
"Habiéndose concluide 1a inspeccifn de todos los bancos de --
emisibén existentes en el pafs y determinado ¢l estado de sus
reservas metflicas, en relacibdn con la circulacidn de sus bi-
lletes y el monto de sus depbsitos a la vista, se llegb al co
nocimiento de que s6lo nueve bancos se ajustaban a los térmi-
nos de la Ley, declardndose la caducidad de las concesiones -
de los quince baucos restantes” (113).

Segfin 1a Comisibn, los bancos ajustados a la ley vi
gente eran los siguientes: 1) Banco Nacional de México; 2) --

Banco de Londres y México: 3) Bunco de Zucatecas) 4) Banco de Es
de México; 5) Banco de Nuevo leén; 6) Banco de Tabasco; 7) Banco Je Vers-

HR
cruz; 8) Banco de Sonora; 91 Banco (ecidental de México.

"Los Consejos de Incautacién de 1916. La transforma
cibn del sistema de pluralidad de emisiones, « la emisién dni
ca y a la liquidacién o transformacibén de 1os antiguns bancos
que la Comisibén Reguladora inicié cifiéndose estrictamente &
las Leyes vigentes desde 1908 sufrid, a fines de 1916, una -
nueva orientacibn, basada en Leyes que especialmente sc decre
taron y que dieron al problema bancario una solucibén totalmen
te diferentes, con los consejos de incautacién se ovigind 1la
anarquia en la liquidacibn del sistema de pluralidad de los -
bancos de emisién. Ya que con esta nueva orientacibn se aban
doné el criterio estrictamente legalista seguido por la Comi-
sién Reguladora que, se ha expuesto, sbélo tenfa cl propbsito
de ajustar a los bancos a la propia Ley que los regia; privan
do de sus concesiones de emisién a aquellos que no llenaran -
los requisitos establecidos por la dicha Ley, pero no liqui--
dando a los que pudieran continuar operando como miembros de
un sistema al que necesariawente debian quedar incorporados”
(114).

(113) Manero,Antonio., Ob. Cit. phg. 125.
(114) Idem P.P., 127 y 128,
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Después de los Conscjos de Incautacién sc cre6 la
Comisién Monetaria, que como los Consejos de Incautacién, -
nada definitivo hicieron en la liquidacidén de los bancos -
fuera de la Ley. Ya que desgraciadamente estas dos institu-
ciones phblicas ningdn bien hicieron al pafs; incautaron vy
liquidaron bancos antiguos no de acuerdo con la Ley, sino -
en los intereses politicos del movimicnto.

"No fue sino hasta 1921 con un Decreto del Presi-
dente Obregén, que reglamentaba la liquidacién y devolucién
de los antiguos Bancos de Emisién incautados, cuando se tra
té de remediar esa situacién anémala. Pero las disposicio-
nes de este decreto no llegaron a ser puestas en prictica,
sino parcialmente, ¢l decreto sufrib posteriores modifica--
ciones, principalmente porque el gobierno no estuvo en con-
diciones de solventar con los Bancos los compromisos deriva
dos del propio decreto™ (115).

Desde enevo de 1921, en que expidid el citado de-
creto en cuestién, a septicmbre de 1923 en que ocupd por pri
mera vez la Secretarfa de Hacienda Don Alberto J. Pani, no
se dieron pasos efecctivos en materia bancaria, salvo el nom
bramiento de una comisién que debia formular una Ley Orgini
ca para fundar el Banco Unico de Emisién. Y2 en la Secrcta-
rfa de Hacienda, Don Alberto J. Pani, principal realizador
de la Reforma Bancaria y creador del sistema bancario ac---
tual, se cmpezaron a cstablecer determinadas realizaciones
que llevarfan finalmente a la creacién del Banco de México,
base del Sistema Bancario Nacional,

Las Leyes importantes desde 1923 hasta la funda--
cién del Banco de México, fueron la Ley Gencral de Institu-
ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 24 de di-
ciembre de 1924, publicada el 7 de encro de 1925; y la Ley

(115) Manero Antonio, obra citada, pig. 128



Constitutiva del Banco de México, £.A., decretada el 28 de a
gosto de 1925, Ordenamientos fundamentales del Sistema Ban-
cario en México.

Y al respecto, diremos que la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1925, es
interesante sefialarla, porque desde 1897 en que se¢ cred la -
primera Ley Bancaria salvo una reforma ecstablecida a esta -
Ley cn 1908, no se volvié durante todo este tiempo a publi--
car otro ordenamiento legal, que rcquiera en su totalidad el
sistema bancario, lo finico que se habia establecido con ante
rioridad eran ademis de la Reforma citada, diversas disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas, pero ningu
na de ellas tuvo cl cardcter legal de una Ley Bancaria que -
abrogara ia vieja Ley de 1897,

l.os principales linecamientos de la Ley Gencral de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 7
de enero de 1925, los podemos sintetizar de la siguiente ma-
nera:

a) Termina con el régimen de Iibertad bancaria ca-
si absolutamente existente bajo la vigencia de la Ley de -
1897, al establecer que las bases contitutivas y los estatu-
tos de cualquier sociedad, que se organizaba para la cxplota
cién de instituciones de crédito, deberfan ser sometidos a
la aprobacién de la Secretaria de Hacienda antes de que la -
institucién iniciara sus operaciones.

b) Fija tres catergorfas de institucicnes de crédi
to sujetas a la vigilancia prescrita por la Ley misma.

1.~ Instituciones de crédito, propiamente dichas.

2.- Establecimientos que tenfan por objeto exclusi
vo, o por lo menos principal, practicar operaciones banca---
rias.,
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3.- Establecimicntos asimilados a los bancarios,
por practicar operaciones que afcctaban al plblico cn gene--
ral, recibiendo depbsites o emitiendo titules pagaderos en @
Bonos y destinados a ser colocados en phblico.

c) se referfa la Ley a scis diversos tipos de ins-
tituciones de crédito especiales: E1 Banco Unico de Emisibn
y la Comisién Monctaria; los Bancos Hipotecarios; los Bancos
refaccionarios; los Bancos Industriales; los Bancos de Depb-
sito y Descuento y los Bancos Agricolas.

La Ley constitutiva que crea el Banco de México, -
S.A., inicia con esta creacién la base de la etapa moderna -
de nuestro sistema bancario. Ernesto Lobate, afirma que " al
fundarse el Banco de México, termina el periodo de transi---
cién, provocado por el colapso del régimen de hancos porfi--
ristas al venir 1a Revolucién: y sc¢ fija un nucve sistema -
que actualmente se encuentra establecido: despults de varios
afios de inestabilidad y desorden cn la cuestién bancaria, la
Ley del 7 de enero de 1925 venfa a reconstruir ¢l orden jurf
dico del sistema mexicano de Bancos. Desde lucgo, esa Ley
no estaba completa ni fue definitiva, afios mis tarde hubo -
que sufrir modificaciones y cnmicndas de acuerdo con las exi-
gencias de realidad. Pero de todos modes con ellas concluye
el incierto perfodo de transaccidén revelucionario y estable-
cen las bases indispensables para la restructuracién de ese
sistema. Faltaba alGn instiuir 1o que habfa de ser el Eje -
Central del Nuevo Régimen Bancario: El ordenamiento juridico
para el Banco Unico de emisién y el consiguiente estableci-
miento del mismo. Y en efecto, el 28 de agosto de 1925, sc
cxpide la Ley que creaba el Banco Unico de Emisifn. E1 pri-
mero de septiembre de ese afio, cuatro dias mis tarde se inau
guraba el Banco de México, S.A." (116).

(116) Lobato FErnesto. El crédito en México, eshoso histérico
hasta 1925, pig. 270.



Al crearse el Banco de México, se abre a partir -
de cntonces una nueva época en la vida de la Banca Mexicana.
Desde luego, con ese acontecimiento no quedé normalizada de
inmediato la situacién bancaria ni sc estructurd automitica-
mente un régimen crediticio estable y repular, pero si se -
sentaron las bases fundamentales para la liquidacién de una
etapa ya superada" (117).

"En el afio de 1925, segln el informe anual que rin
dié 1a Comisién Nacional Bancaria a la Sccretarfa de Hacien-
da en dichc afio, el sistema bancario se hallaba integrado -
por las instituciones siguicntes debidamente autorizadas ¢
inspeccionadas.

1,~ Banco de Emisién (Banco de México)

2.- Bancos de Depésito.

5.~ Bancos Refaccionarios,

3.- Bancos Hipotecarios.

21.- Sucursales del Banco de México.

28.- Sucursales del Banco Nacional de México.

3.~ Sucursales del Crédito Espafol

49.- Establecimientos bancarios, incluyendo las sucursales de
los establecimientos que tenian.

16.~ Establecimientos bancarios asimilados.

24.- Bancos antiguos de emisién.

5.- Compafifas de Finanzas; y

2.- Negoclaciones fallidas,

Ademds, durante esc afio la Comisién habfa inspeccio
nado 6 establecimientos bancarios y 6 establecimientos asimi
tados que todavia no habian side autorizados para continuar,
operando" (118)

(117) Lobato, krnesto, Op. Cit. Pdg. 296.
(118) Moore Ernest. Obra citada, p4g. 43.



98.-

En el afio de 1926, otra Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Establecimientos Banczrios, se dicté; esta
Ley tuvo escasa fortuna, a causa de que coincidibé con un es-
tado de crisis monetaria y con las primeras experiencias, no
muy buenas, del reciente Banco de México. Poco despus se -
establecieron otras modificaciones bisicas que se iniciaron
el 25 de julio de 1931 al aprobarse una nueva Ley Monetaria;
consoliddndose estus modificaciones fundamentales en la Se--
gunda Ley Reformatoria del Banco de México del 12 de abril -
de 1932.

Con la Reformatoria del Banco de México del 12 de
abril de 1932, se afirma definitivamente la caracterfistica -~
del Banco de México, como banco central, ya que hasta 1932 -
este bhanco no podfa cumplir con su misién de banco central y
pricticamente estuvo actuando como un banco mis en los ya e-
xistentes. "E1 Banco de México ya con sv caracteristice -
principal de Banco Central, ademis de ser el dnico Banco de
BEmisién y control del sistema bancario en su conjunto, deja-
ba de celebrar operaciones con el pfiblico en general, ya que
esta deberfa efectuarse exclusivamente con los demis bancos
del pafs. De este resultado quedaba eliminada la competen--
cia del Banco de México con los Bancos Privados, no hubo ya
razén alguna para que estos filtimos ofrecieran resistencia -
(la cual anteriormente no querian llevar a cabo para asociar
se con el Banco de México, por lo que el Estado no tardé en
promulgar otra ley que hiciese obligatoria tal asociacién}.
Por Ley complementaria del 19 de mayo de 1932, se dispuso -
que toda institucibn de crédito que recibiese depbsitos por
30 dfas o menos, y toda sucursal de Banco Extranjero, tendria
que asociarse al Banco de México" (119).

"En los meses siguientes, no sélo se expidid una -
nucva Ley General de Instituciones de Crédito de 28 de junio

{119) Moore, Ernest., Op, Cit. phg. 70.
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de 1932, sino una Ley Gencral de Titulos y Operaciones de -

Crédito. En la Ley General de Tnstituciones de Crédito de

28 de junioc de 1932, se suprime toda mencién a la categoria

de "Establecimientos Bancarios" y "Fstablecimientos Banca--

rios Asimilados" que habia aceptado 1a Ley anterior, divide

ademis esta Ley a las instituciones bancarias en: Institu--

ciones Nacionales de Crédito y Sociedades Mexicanas, también
introduce una nueva categorfa de organismos, las llamadas -

Instituciones Auxiliares, encargadas de desempefiar activida

des complementarias del crédito" (120)

Como se ha visto y no obstante, con la Revolucibn
Mexicana se inicia en el pais un-vigoroso movimiento de in-
tervencién del Estado en la vida econdmica para apoyar a los
grupos socizles mis desfavorecidos. En la Constitucién de -
1917 se consignan diversos principios: El de participacidn
del poder pfiblico en la redistribucién de la tierra y en la
organizacibn de la propiedad social, en el campo del dere--
cho agrario; el de la intervencién del Estado en las vela--
ciones lahorales, para sustraerlas al Dercecho Civil y desa-
rrollar el Derecho del Trabajo; el de la propiedad origina-
ria sobre las tierras y aguas del territorio, en favor de -
la Nacifén sobre recursos naturales, minerales y yacimientos,
después ampliado a combustibles minerales y nucleares, pe--
tréleo y energia eléctrica; el que otorga facultades al Es-
tado cn materia de monopolios, y finalmente el de la exclu-
sividad de 1a emisién de la moneda metélica y de billetes -
por medio de un sélo banco, el cual estarfa controlado di--
rectamente por el Gobierno Federal.

Todo lo anterior, proporcioné un fundamento juri-

dico y politico para que el estado pudiera intervenir en la
economfa nacional al proteger el interés de las mayorias.

(120) Moore, Ermest., Op. Cit. pAg. 71 y 72,
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"Este marco coastitucional permitié a los gobiernos
que surgieron de la Revolucién, en el momento de reestructurar
el sistema bancario del pais, establecer organismos piblicos,
bancos del Estado, encargados de financiar sectores clave de
la economfa no atendidos de manera eficaz por la banca priva
da" (121},

"La génesis jurfdica del Banco de México se encuen-
tra en el artfculo 28 de la Constitucién de 1917, cn su parte
rclativa a la emisibn de billetes, la iniciativa de dicho ar-
t{culo presentado al Congreso Constituyente de Querétaro por
el primer Jefe, decia:

En 1a Rep@iblica Mexicana wo habri monopolios ni es-
tancos de ninguna clase, ni exencibn de impuestos, ni prohibi
ciones a tftulo de proteccién a 1la industria, exceptudndose -
Gnicamente los relativos a la acufiacién de mopeda, a los co--
rreos, telégrafos, radiotelegrefia y a los privilegios que -
por determinaodo tiempo se concederén a los autores y artistas
para la reproduccibn de sus obras y los inventarios y perfec-
cionadores de alguna mejora para el uso exclusivo de sus in--
ventos'". (122).

Antes de que el mencionado articulo fuera pucsto a
discusién, Don Rafacl Nieto, subsecretario de Hacienda, propu
$0 que se introdujera una reforma, incluyendo entre los mono-
polios de la federacibn cl de la emisifn de la moneda fiducia
ria.

En la sesibn del Congreso Constituyente, correspondicn
te al 12 de enero de 1917, se dib lectura al Jdictamen sobre -
el articulo 28, el cual fue formulado por los Diputados Fran-
cisco Mfigica, Enrique Recio, Enrique Colunga, entrc otros;
ese dictamen en lo conducente dice:

(121) Obra citada por Hermilo Hlerrején, Obra citada pig. 53
(122) Manero Antonio, Obra citada, pég. 139.
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"E1 scfior Diputadn Rafacl Nieto presentd a esta ho
norable Asamblea una iniciativa tendicnte a veformar ol artf
culo 28, en el sentido de que so incluya entre jos monopo---
lios exclusivos de la Federacidn el relativo a emitir bille-
tes por un solo bance que controlard ¢l Gobierno Federal. El
sefior Nieto funda su iniciativa en lJas siguientes razones: -
Primera.- Que desde el punto de vista financiero, la centra-
lizacibn del crédito, en lo que respecta a bancos de emisibn,
tiene las siguientes ventajas: Cuando en los momentos diffei
les el saldo de la balanza comercial le es adversa a un pais,
sc impone la exportacién de metdlico; si existe un sistema -
de pluralidad de bancos de emisibn, la vetirvada del metflico
que vaya a cubrir los créditos exteriores afectarfa gravemen
te a la circulacién, mientras que si sc trata de un sélo Ban
co Central que concentre las especies metflicas, podré en
forma mis eficiente y fAcil acudir al vemedio de tales emer-

gencias y sus malos efectos scrdn aminorados. Scgunda. - Des-
de el punto de vista cconbmico politice, 1a centralizacién -
del crédito presenta las siguientes ventajas: Al ensancharse
las finanzas de un pais, la cuantfa del mancjo de fondos por
el Tesoro PGhlico tenderd a afectar seriamente la civculacién
meonetaria al permanecer las existencias metflicas lnactivas,
mientras los egresos las requieran. Tal cosa resulta casi i-
nevitable con un sistema descentralizado, mientras que cn
un banco Gnico en estrecha conveniencia con el tesoro, los
valores pertenecientes al gobierno pueden estar disponibles
en todo momento para las necesidades del mercado.

Ademfs el goblierno, en cualquier grave emergencia
nacional, contar{ con el crédito pfiblico en forma més expedi
ta, entendiéndose con una sola institucibn, que si tuvieron
que ocurrir a-innumerables bancos. Tercera.- Habiéndase hecho
concesiones leoninas en tiempo de 1la dictadura de los bancos
locales, sin provecho ninguno para el Tesoro Nacional, éstos
emitieron grandes cantidades de billetes presentindaose el ca
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so tipico en la actualidad de que los bancos de emisibn de -
nombres sonoros y pomposos, sflo ticne su existencia metfli-
ca pocos miles de pesos plata, en tanto que sus emisioncs so-
bhrepasan de los millones,.

Elocuentes fuecron las razones expuestas por el se
fior Nicto y la Comisidén creyd pertinente acoger su iniciati-
va y adicionarla al articulo 28 Constitucional' (1213)

Las condiciones generales de la situacibn bancaria
y la tendencia principal con que el Banco de México princi--
pié a ser adminstrado, hicieron que el perfodo inicial de su
desarrollo estuviera bhien lejos de llenar los fines trascen-
dentes que le sefialaba la ley de su creacibén y que no eran -
simplemente las de constituir un banco de depbsito y descuento -
con privilegios de emitir billetes, sino un banco que sirvie
ri de centro al desarrollo de un sistema bancario comercial
por medio de los redescucentos de las carteras de los bancos
privados y de la regulacién integral del movimiento de depb-
sitos.

"Para efectuar las operaciones bancarias correspon
dientes a los bancos de depésito y descuento, la direccibn -
del banco opté por crear una cartera de préstamos y descuen
tos a particularcs, no siempre otorgados con riguroso crite
rio bancario, sino en frecuentes casos por consideraciones
politicas o personules y que hicieron sentir desde luego a
los bancos privados que, lejos de tener en ¢l banco de Méxi
co un apoyo y una vinculacién, tenfan un competidor privile
giado; esos créditos estaban destinados no a una diffcil si
no imposible recuperacién. Por otro lado, la desconfianza
a los billetes de banco, obligaron a la Administracién del
Banco de México a proceder con gran cautela para cmitirlos y
como los bancos privados sc abstuvieron al principio de coo

(123) Manero, Antonio, Op. Cit., pdg. 140.
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perar con el de México, el resultado fue una circulacibn de
billetes insignificantes que en nada podian aliviar la de
flacién originada por la conversién Jde los billetes emiti-
dos por la revolucién 2 una restringida circulacibén metdli
ca' (124).

"La critica de ese perioda se dejé sentir en el -
medio, principalmente por el propio Secretario de Hacienda,
Ing. Alberto J. Pani: La consitucién no prescribia un Banco
de Estado, ni se trataba de crear un organismo emisor de pa
pel moneda, ni de afiadir un banco mis de depbsitos y descuen
tos armado con facultad de emitir papel moneda, con una fucr
za financiera mucho mayor que la de cualquiera de los bancos
privados existentes y con el favor del Gobierno para hacer a
dichos bancos la concurrencia exterminadora.

"El propbsito era, ul contrario, organizar el sis-
tema bancario comercial de la Repliblica, contituyendo un ni-
cleo con el Banco Unico de Emisién y asocidndole todos los
bances privados, ligandos a é1 por vincules como el redescuen
to de documentos genuinamente mercantiles que las reforzara
financicramente y, al mismo tiempo, dotaron al pais de una
moneda sana, tal fue el propfsito que engendré el Banco de -
México, S.A." (125).

Hay que resaltar que fuercn una diversificacién de
factores que influyen en el Desarrollo Bancario Nacional, -
por lo tanto, como ejemplo sefialaremos que la crisis que co-
menzé a presentarse desde 1929 y se agudizé en 1931, tuvo im
portantes repercusiones sobre la cconomia mexicana y, en con
secuencia, sobre su situacién monetaria y bancaria que obli- .
garon ‘al gobierno a implantar diversas reformas.

(124) Manero, Antonio, Op. Cit. pdgs. 179 y 180,
(125) 1dem, pig. 180.
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“En el estudio de Don Radl Ortiz Mena, La moneda me
xicana, publicade en 1942, resume la situacién imperante en -
1931, en los siguientes términos:

1.- Inconvertibilidad de la moneda de plata en mong
da de oro.

2.~ Fuertes acufaciones de moneda de plata para cu-
brir los déficits presupuestales y exportacibn de la moneda -
de oro para equilibrar 1la Balanza de Pagos, provocando con --
ello una circulacién monetaria compuesta en su mayor parte -
por moneda de plata.

3.- Depreciacibn de la moneda de plata con respecto
a la de oro y de estas dos en relacién con el délar.

4.- Establecimiento en la prictica de dos escalas -
de precios de acuerdo con los medios de pago en uso.

5.- Serias injusticias para los deudores, ya que e-
xigiéndoles las obligaciones en oro, tenian que pagar un pre-
mio por la adquisicifn de este medio de pago™ (126).

Como los efectos perturbados de la crisis mundial -
no habfan llegado atn a su miximo se preveia, entrc otras co--
sas, que la balanza de pagos continuaria desequilibrada, que
seguirfa la afluencia de orc al exterior, que al disminuir -
las existencias de csa moneda dentro de la circulacibn, su ad
quisicibn se dificultaria mis, que con ello se ampliaria el
premio de que gozaba el oro con respectu a la plata, obstruc-
cionando las transferencias y lesionando la economfa del pafs.

Estas condiciones determinaron a la Secretaria de -
Hacienda a promover la Reforma monetaria de 25 de julio de -~
1931, llamada Ley Calles, y las consivuientes reformas a la
Ley del Banco de México.

(126) Manero, Antonio, Op. Cit. pig. 185
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"La exposicién de motivos que fundamentd esa Ley, ex
plicaba que ante la situacién monectaria existente, tres eran -
los caminos que se ofrecfan para tratar de rvemediaria: 1.- Pro
curar el restablecimiento del sistema tebrico legal, en toda -
su integridad; 2.- El abandono total del sistema existente Y
la adopcibn de un sistema monctario con talén de plata; 3.-
La introduccifn en el sistema legal de 2lgunas reformas adecua
das"™, (127) Para secguir cl primer camino, dice Antonio Mancro,
Yera preciso mantencr el ore cn civculacibn y ascgurar el cun-
je de 1la moneda de plata por monedtr de ore, apoyfndose en un -
considerable fonde en oro o en divisas extranjeras, cuando la
depresibn econémica era notoria y los saldos de la balanza ex-
terior evan negativos, lo cual era claramente impvncticnhic. £l
segundo camino significarfa dar carfcter permanente a una solu
c¢ibn que no podria ser sino transitoria y no deberia durar mis
que el tiempo a que le obligara 1a situacibn econfmica interior
y exterior que no sev{a sino igualmente transitorias. Se opta
ba pues por el tercer camino de intvoducir reformas pertinente
y las cuales deberfan consistir en Ia inconvertibilidad de las
monedas de plata en monedas de oro, debiendo circular dnicamen
te las monedas de plata, procurando la estabilizacibn del va--
lor de 1a plata por medio de un control cuantitativoe de la mis
ma" [128).

El autor Antonio Manero citando el estudio del lic.

Don Antonio Carrillo Flores dice que: "Los resultados de la -
Ley fueron inesperados y no lograron el objeto perseguido; La
circulacién monetaria comenzb a descender debido a que los bi-
lletes del Banco de México no podrian saliv sin redescuento, se
suspendib la acufiacién de plata ya que habfa un constante ate-
soramiento de dicha moncda. Los depbsitos a la vista que as--
cendieron a 142 millones el 30 de julio de 1931, declinaron a
115 millones un mes mds tarde y a 95 millones en marzo de 1932"
(129).

(127} Manero Antonio, Op. Cit. P.P. 186 y 187
(128) 1dem
(129) 1bid, pAg. 187.
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Siguien