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[~TRODUCC!ON 

Este estudio tratard sobre el análisis del crédito de 

lo que fueron las ln•titucioncs de Cr6dito privadas y de lo que 
ahora son las Sociedades Nocionales de Cr6<lito. 

La activi<laLl bancaria se presenta mediante diversos -

sistemas de ca 11taci61~ y financiamiento que llegan hasta los más a­
partados rincones de la vida social, van desde el ahorro familiar 

hasta el financiamiento de las grandes empresas¡ Je ahí las tras-­

ccndcncia e im¡1ortancia ele la activiJad bar1caria que represcntu el 
sano desarrollo ccon6mico y la justa distribuci6n Je la riqueza de 

una naci611. Iil objeto &lel presente estudio como se indica es prc­
cisamc11tc el nnali:ar qtrc la principal nctiviJacJ <le la Banca Naci2 

nal sigue siendo "Ll Crédito". res esto el interés que me motiva 

para escribir sobre la 1nntcrin. 

~ti cstuJ.io lo presento <J. la considcraci(,n Jel Honora­

ble Jurado, y puro lo obtcnci6n del Título <le LicenciaJo en Dere-­

cho; su exposici6n versa sobre el anllisis del cr6dito se puede o~ 

servar dividido c11 tres 1>~1rtes, la primera, c¡t1c se refiere 31 con­
cepto del crédito, los GntcccJ.cntcs hist6ricos en Lis diversas épo­

cas y paises, y los principales tipos de cr6dito. 

La Segunda parte comprende El Marco Jurldico Vigente 

<lcl Sistema Bancario Mexicano, Antecedentes, Estructura Legislati­

va y Funciones y el An~lisls <le los tres tipos de operaciones que 
contempla la Ley Reglamentario. 

l.a tercera y 6ltima parte se integra analizando el 

otoi·gamicnto Je crédito. 

Concrcta1ncntc, este estudio comprende lo que se picn­
s~ es 1~ prl11cipal activiJ.ad Je la Banca ~acionnl y ahora teniendo 

como base la intcrvcnci6n del Estado a trov6s Je las autoridades -

1·cspcctjvas con el objeto Je controlar y encausar el sistema ccon6 



mico del pals para beneficio com6n. 

Por ello ln pr.:-tcllsión llt: ilustrar su historia, fun­

cionamiento~ alcance, r(•cursos y tr:1sccn<lcnc ia csbo~ando algunos -

de los factores más sobrcsalic11tcs y Jejnr1<lo los aspectos puramc~ 

te técnicos ~e lo que represento Jo complejo realidad <le la acti­

vidad bancaria. 

En este sentido a trav~s del Derecho B3ncnrio, como 

una rama m6s de la Ciencia Jurídica, q11c comprende el an5lisis Je 
los sujetos jurídicos que llevan a cubo la actividad bancaria del 

cr6dito, el estudio de su estructuraci6n y funcionamiento y todo 

el conjunto <le Instituciones Bancarios y Je Operaciones que reali_ 

zan y forman en su totalidad el sistema bancario del país, asimi­
lando problemas de car6ctcr jurldico y pr6ctico, que demandan su 

análisis, comprcnsi6n; y se tratar6 de encontrar posible soluci6n. 



BREVE ,,NALIS!S DEL CREOITO 

A) MARCO DE REFERENCIA Y CONCEPTO DEL CREDTTO 

Es importante comenzar este estudio exponiendo alg,!! 

nos de Jos anteccJentPS hist6ricos de la banca, ubicándola en 
primera instancia a nivel mundial y situar nuestro trabajo en un 

tiempo y lugar <lctcrmina<lo, con objeto <le conocer la evoluci6r1 -
que tuvo el desarrollo del cr6dito con la aparici6n de la banca, 
y as! con la aparici6n de 6stc, en la época antigua, podemos co­
nocer s1Js primeras manifestaciones, a trávcs de cierto tipo de 

operaciones bancarias. que aunque ambiguas, nos dejaron el punto 

de partida para situar esta actividad l1umana. Dich¿1 activi<lacl -

humana está tot¿1lracntc llgacla a los orígenes Je cada p11cblo, en 

donde los historiadores van tomando de la civllizaci6n, los prin 
cipalcs antccc<lcntcs de las culturo.s cstu<liaJas, así como las n~ 

ccsi<ladcs del hombre que las integra, se han traducido en un fr~ 

cuente intercambio de cosas, dan origen así al comercio y]¡¡ re! 

lizaci6n Je estos actos que poco a poco se convertir1~n en al <lE 

sarrollo Je la gr~n nctiviJad crccliticia ciuc jtintu con los Jep~ 

sitos constituyen el suporte de las grandes y actUillcs institu-· 
cíoncs <le cré<lito. 

Es prudente indicar que para entender el desarrollo 
del cr6dito como pic:a clave del Sistema Bancario Mexicano, en 

esta parte de antecedentes hist6ticos estudiaremos algunos de 
los bancos mds importantes surgidos en la Edad Media hasta el Si 

glo XIX que es consi<lerado como el pe:¡ íodv ctLIC consoli<la la ins~ 

tituci6n bancaria en todo el mundo y con esta base o patr6n estE_ 

rán funcionando los bancos en el siglo XX, incluyendo Ja banca -
de nuestro país. 

No existen Jífcrcncias notables entre unos bancos y 

otros. !.as bancas privadas consolidan su situaci6n y definen su 

campo de actividades y desarrollo; asimismo los bancos centrales 

definen la suya que, como veremos, se convierten en la <le banco 



emisor y controlador de las bancJs privaJas, y financiador fu11<la 

mentalmente <le obras <le Estado. 

l • - ANTECEllENH S 11 ! STC'R ! ((),'; 

a) EPOCA ANTIGUA. - llAilILONlA 

Es conocido que los sacerdotes de Uruk fueron los -

primeros banqueros <le los que se tjcnc noticia¡ 11 ya que este te~ 

ple ubicado en Mesopotamia, entre los años 3400 a 3200 años rnites 
de Jesucristo, reciblan en dep6sito los dones habituales y los -

ofrentbs ocasionales <le los jefes de la tribu, así como de parti­
culares deseosos de obtener el f¡ivor Jivino. Disponían de consi­

derables recursos que hacían fructific¿ir al conseguir pr6stamos. 

El propio templo prestaba cereales a interés a los agricultores 
y a los comerciantes <le la rcgi6n: igt1al1ncntc ofr~~ia nJclantos 

a los esclavos r1nra rctllmirsc y a los guerreros prisioneros p;1ra 

ser liberados. Todas estas operaciones se cfcctuab:in en cspe--­
cies, puesto que no cxistí.1 moiw<ln to<laví.1 11 (1). 

Sog{¡n se desprende del C6<ligo de llamurabi, la profE_ 

si6n del banquero se <liv id:í'.a, porque era fundamentalmente ejerc_i 

da por el Dios Sol, padre do la justicia y <l•l derecho, y por 
los sacerdotes. Es en esta 6poca cuan<lo empieza el comercio <le 

los metales. 

Entre otras normas reguladas por el C6digo <le llamu­

rabi, una de ellas facultaba ampliamente al acreedor para aprc-­

miar a su. deudores en el caso de incumplimiento de la obligaci6n 

de pago, hasta el punto de apremio corporal no s6lo contra el 

propio deu<lor, sino que con sus hijos, esposa o esclavos. 

(1) Bauche Garcia<liego, Mario. Operaciones Bancarias. Ddit. 

Porrúa, México 1978. Pag. l. 



3. -

"En el período contado de 1os anos 229-l a 21R7 A.C., 

bajo el dominio tlc la III Pinatía. de !Ir, las supr12macías polít_:!. 

c:is, rcli~iosa, comercial, se trausfiricron a t>sa CiudaJ, con -

lo q11e Habilo11ia se ve considerablemente fortalecida en Sll itctl 

vldaJ bancaria, esto es, prJncipalmcntc en s11s operaciones de 

dcp6sito y p1·~stan10. las primeras, a11n ct1nndo crun gratt1itas, 

los depositarios de gr~111os puesto ciuc 110 cxist1an monr<las, que 

en gcncr¡1l cr¿1r1 los templos, estaban obliga<los a responder por 

la dcs:1parici6n lle los objetos, :1t1n cuando 6stos estaban facul­
tados para l1accr uso <le ellos, con la 6nica co11dici6n Je resti­

tuir l.a canti<laJ e11ulvalcntc en el momcrnto que el depositante -

lo rcclumara" (2). 

J>or su 11:1rtc, los préstamos se docun1cntaban mediante 

el acta escrita y el cobro de intcr6s fluctuaba entre un 20 y -

33\, scg6n fuera el pr6stamo sobre metales o sobre cereales y 

dátiles. Dichos préstamos SC' gnranti:aban mediante fianza o ~_;:, 

1·a11ti:1 sobre cscln\·os, objetos, casas o c;1lnpos. 

Tambi6n al crecer el comercio hubo ncccsj.dud de crear 

establecimientos con algunas funciones bancarias; y al respecto 

Haud1c nos comenta ''al 1.:1Jo ele los templos existían haciendas 

pertenecientes a grandes propietarios, el comercio b3ncario se 
scculariz6 poco n poco" (3). 

{Z} llauchc Garcindicgo, Mario. Op. cit. p~g. l 

(3) !clcm 
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CREC I A !VJ~! .. \ 

Se sabe que algt111os histori;1Liorc·~ se remiten J Rab! 
lonia hace aproximadanctc 2000 ilfios A.r· .• cuanrlo se inician a! 
gunas operaciones hanc:;irins Sl'nC" i l \~1~; Cl'me los pr6:::t;1mos efec­

tuados en los templos y registr~1~os en t~blill:l~ Je b;a1·ro cocl 

do, en los que se <letallnban las CJractc1·i~tic;1s Je }¡1 opcra-­

ci6n. 11 1.os banqueros romanos eran J lam:1Jo~ t\rgentarius y su -

funci6n ora considerada como públ icíl, realizando entre otras. 

de depósitos regulares sin pcrcepci6n de Intereses y los <lep6-

sitos irregulares, pr6stamos, cr6tlitos y el col>rG por cuenta -
de terceros, vigilados por "el pr.Jcfectus urbi", considcrfindo­

se la banca más antigua con intcrvcnci6n estatal" (4). 

Otra 0¡1ini6n al respecto se refiere a que 1:1 apari­

ci6n de la banca tuvo lugar en Babilonia Jurante el Siglo VI -
A.C., no obstante el 1 o, los datos más relevantes r ~nformac ión 

más precisa tiene su origen en Grecia y l~giptiJ. 

Por lo que se refiere al priniero Je estos pueblos, 

se dice que conoci6 la moneda desde el Siglo Vil de la era an­

tigua y algu11as <le las operaciones ft1c1·on rcalizaJas pu1 prime 

ra vez en los templos con el <lep6sito de objetos que eran mu-­

chas y frecuentes. 

Adcmts de los temples, hubo algunos personas parti­

culares que se dedicaron a J1accr ya algunas operaciones banca­
rias con el nombre de "Kolibistas" y 11 Trapc:.iu1s 11

, consiJcr.:ín 
dese los primeros corno cambistas y los 6ltimos como banqueros 

propiamente dichos, ya realizaban operaciones Je Jep6sito, de 

cuenta corriente, pagos por cuenta de terceros y la principal 

operaci6n de crédito, que era la de pr6stamos con Interés que 

fluctuaban de entre el 10 al 12%. 

(4) Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario, EJ. Porr6n, N6xi­
co, 1983, págs. 68 y 69. 
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11 Por lo c¡uc se refiere al puehl o Romano, los 11 \11nm11.11I!_ 

rii", Jos "~fcnsularii" )' los 1':\rGcntarU'', eran los que se cn-­

carg~bnn de rcali~Jr la ;1cti\'i<lad bancaria sin que htJl1icrn unJ 

clara difcrcncJ¿1 Je opcracio11cs, l1asta el punto designarse a tE 
dos cJlos con cu:iJquicra <le los sustantiros mencionados. Con 

los que }1ubo ciar~ Jifcrcnci;1, fue Gnlcamcntc co11 los Colloct~ 

ri i, quienes tení~rn J;1 función Je cnsayadon•s de moncJa" (5). 

Una g1·an aparici6n s11rgc alrcdcJor del aílo 687 antes 

de nuestra era, atribuyéndose su invcnsl6n a Gygcs, quien irlc6 

Sltstituir Jos lingotes Je plata usuales, por fragmentos <le me-­

tal por medio Je una scfinl que garantizase oficialmente su va­

lor, con lo que surgi6 en lu historia la moneda. 

J.a crcaci6n <le la moneda ultcr6 en c;rccia el r6gimcn 

ccon6mico. En el afio 594, Sa16n consagr6 en Atenas la suprema­

cía del comerciante y autori:6 c1 pr6stumo a intcr6s, sin poner 
límite a la tasa, haciendo que se con\·irticra ~~t3 ciudnd en la 

capitnl bancaria Je 11n irnrcrio mcditcrrfÍnC'o. 

Los hanqucros griegos fueron primeramente comercian­

tes en dinero que aceptaban dcp6sitos por los cuales el cliente 
rccibia a veces un interés; con estos fondos de empréstito y 

con sus recursos propios, concedían a su vez pr6stamos. 

"La opcraci6n :1 la cunl se dedicaban, sob1·c todo los 

boncos griegos y que Ji6 lugar el contrato de seguro marítimo, 

era el pr6stamo a la gruesa. Consistía en Ja entrega, por par­

te del banquero prestatario, de una suma de plata, entendiéndo­

se que el deudor no devolverla la suma prestada sino en el caso 
de que las mercanclas afectadas por la flnn:a y embarcadas so-­

bre el noria llegaran a buen puerto. Este préstamo a grandes -

(5) Greco, Paolo. Curso de Derecho Bancario. Tra<lucci6n da Ra61 
Cervantes Ahumada, EJ. Jus, N&xico 1945, P&gs. 57,58,60. 
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riesgos, hacia correr al banquero g1·anLlcs pelig1·os, como ccntr~ 

partida admitía que se cxigior~ un~ t~s;1 Je intcr6s muy 5upc---

rior nl de las opcr~1cioncs cui·rienl~.J, 

sías llegaba generalmente al 30',!1 , (t.11 

"Durante los cinco primeros siglos de ln. Historia Uc 

Romn, la sociedad romana fue puramcnl~ :1graria. l.a cxtcnsi6n -

de la Repóblica hacia el Sur la puso en contacto con las pobla· 

ciones de la Magna Grcci.1 que utili:aban monedas griegas y fcn_! 

cias. Los romanos aprendieron así a recurrir en sus c11mbios 

un patr6n monetario, el 11 acs grrivc", 1 ingote <le bronce del peso 

de una libra que no fue de uso corriente". (7) 

Los romanos, ya <lespu6s <le cinco siglos de fundada -

Roma, aprendieron de la Magna Grecia la utilización <le la mene· 

da. Hacia el Siglo 11 A.C., los romanos financiaron instalacio· 
nes portuarias, construcciones de vías (carreteras), puentes y 
el transporte para aprovisionar a Roma, sobre toJ0, de ccrculcs 

y de aceite provenientes de Asia y Africa, llam~ndolcs o los lu 
gares en donde realizaban el comercio y el cambio, Basílica~ 

que eran verdaderos centros de actividad financiera. 

Los banqueros y todos aquellos que realizaban el co· 

mercio dentro de las Basílicas romanas, intercambiaban entre 
ellos informes sobre la solvencia de los deudores y se comunica 

ban las listas de los clientes morosos o quebrados. 

No fue sino hasta cinco afias antes de la Guerra P6ni 

ca que los romanos empezaron a acuñar monedas. 

(6) Bauchc Garciadicgo, Mario. Op. cit., p&g. 2. 

(7) Obra citada, P.P. 3 y 4 



11 Hnma, J tra\.'ls de su historia, contrariamentt~ a la 

tradici6n ateniense, siempre altcr6 su moneda, di~mintiycndo st1 

peso o modificando SLI valor, lo que trajo como consecuencia 

qUP la moneda romana c<;tuvicra siempre dcsucrcditttda, y qur 

otras moncJas como las griegas y las egipcias, fueran busca<las 

por los comerciantes p~ra utilizarl~s en su lugar. Todas las 

monedas romanas sufrieron clcvaluacioncs graduales a partir de 

la 11rimcra Gt1erra 1)6nlca, cr1 cierta forma ]os romanos pcrmiti~ 

ron la inflaci6n como una manera natural Je 1nultiplicar 1:1 mo­

neda". [8) 

11 El sistema bancario llegó a RomJ proveniente de la 

parte oriental Je Gi·ccia y estuvo manejado principalmente por 

griegos y sirios en Itnlln, en el Oeste y n6n en las Galicins, 

en donde Ja p:ilahra sirio y banquero eran sin6nimas 11
• (9) 

Los .\rgcntarios, los primero~; :\rgentar.ios (,\rgcntnrii), 

se inst;;llaron en el Forum, en tjcnd:1s, y fucrnn .:iutLJl"j:~da!;> por 

el J~staJo ¡>nra realizar cambio manuales. 

J.os ~1·gcntarii cmpc~aron poi· desarrollar la ft1nci6n 

de la banca en Roma, y estaban vigila<los por el Prefecto Je la 

ciudad, lo que para algunos constituye el rantcccdcritc Je la vi 

gilancla Je lo banca por parte del Estado. 

Las ¡Hincipalcs actividndt."'S <le los .-\rfentarii, se 

JlUctlc resumir en la rcccpci6n de dcp6sitos a la vista, cierta 

forma tic Jcp6sitos disponibles mediante documentos a la orden 

Je los propios Argcntarii o Je terceros, servicios de caja, 

¡1r6~t:1mos a inte1·cscs con garantía o sin ella, intcrvcnci6n -

<le subastas y transferencias de dinero. 

(8) Acosta Pomcro, f!igucl. La Banco )IÚJ tiple, EJit. Porrúa, 
N6xlca 1981, PSg. 23 y l4. 

(9) Acosta Homero, ~ligucl. Op. Cit. Pág. 25. 
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Existe el antC'CCJC'ntc quC' 18 le~· de las [)occ Tabla~ 

limitara st""·riamentc la tas.1 Je int1_•rc~::; el prl-st.1mo Tcali:>.aLlo 

por el proccJJmicnto ,101 mutuo, 110 po1lí:1 rcíliltiar intereses; 

"por lo que los romanos inventaron una forma que originalmen­

te era aJyaccntc al rnut110 )" c¡11c se co11oci6 con el nombre <le -

PllOENUS, mediante la que se obligaiw al dcullor a la rcstitu-­

ci6n <lcl capital e intereses al mismo tiempo". (10) 

Lo~ banqueros en Koma estaban ll iscmina<lor por todo 

el Imperio y realizaban m6ltiplcs operaciones Je cr6<lito; de! 

<le el cambio do mcncJa, <lcp6sito con intert.'!ses y compraventa 

do productos, es por eso que surgen los Bancos i>6t)licos. 

"Las Mensa Romanas (Mcnsac), eran una especie Je 

bancos p6blicos, y su dcnominaci6n provino Je las mesas alre­
dedor de las cuales trabajaba el personal de las 111ismas. E~ 

tre sus principales actividades estaba ln <le recaudar impues­

tos de las provincias, pnr:1 co11ccntrarlo~ en al tcso1·0 i~1pc-­

rial. Con el tiempo, los mcnsac realizaro11 no s6lo la recep­
ci6n de los fondos, sino también préstamos al p(1blil:o". (ll) 

"Los Negociadores (Ncgociatorcs), eran una especie 

de banqucron privados, semi-usureros y semi-traficantes, qt1e 

actuaban en los confines del Imperio Romano y al m4rgen de su 

esfera <le influencia directa. Muchos de ellos eran judlos. -

Aunque en realidad la regi6n judía prohibla el préstamo con -
intcr6s entre los judíos, pero estaba autorizado si el deudor 

era extranjero". (12) 

(10) Acosta Romero, Miguel. Obra citada. P. 24. 

(11) Obra citada. P.P. 24 )' 25. 

(12) Jdem 
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b) EDAD MEDIA: ITALIA 

La caída en el &fto 476, del óltimo emperador romano 

Je O~ci<lcntc tr3.jo una serie <le consecuencias polÍticns, in_! 

e i!Índose un:.i era Je vacío JC' poder, que habría e.le <lurar apro­

ximadamente once o doce siglos, en la cual la estructura del 

Imperio habría de irse modifican<lo y 1 des<lc luego, la activi­

dad bancaria habr[a <le adoptar otros mo<lalida<lcs. 

"Lo que se conoci6 cemo Imperio Romano, fue invadido 

por las tribus bárbaras, especialmente germ~nicas, que en re!!_ 

lida<l no destruyeron el Imperio, sino sustituyeron el gobier­
no romano, por el gobierno propio, e iniciaron una serie de -

cambio geopolíticos. Fuef¿l <le Renta y en otros estados lnti-­

nos, la traJici6n t6cnica romana, las intitucioncs comercia-­

les y administrativas y las costumbres romanas ejercieron una 

influencia decisiva en el desarrollo Je ln civili:ari6n y en 
el OrJcnnmicnto J~ l~ A<lministrnci6n Je toJo el Occidcnte 11 ,(13) 

A la c;1{Ja de Roma, se origin6 la dcsintcgraci6n p~ 
lítica, social y ccon6mica, y las escasas ftinciones banc;trias, 

al principio son rcalizaLlas por judíos y sirios. 

En efecto, el comienzo de esta 6poca hist6rica se 

caracteriza por una situaci6n do aislamiento que imposibilita 

el comercio y el tráfico <le <linero y, por lo tanto, la profc­

si6n de banquero; sin embargo, algunas funciones bancarias 

eran necesarias. Surgieron los judíos y los sirios, y <les--­

pu6s s6lo Jos primeros en este tráfico. "As~. por ejemplo, se 
les encuentra en lo siglos X y XI en Mar•ella, donde aparecen 

algunas ordenanzas protcgi6n<lolos en su comercio de dinero. -

!.a economía Medieval fue de tipo cerrado en la que poco aparecía 

el cr~Jito " l• producci6n; 1ituaci6n semejante la de la 

(13) Op. Cit. , P. 2 7 
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época de Arist6tclcs, cxplic5nt!osc co11 ello lJ ¡Josici6n <lo la 

Iglesia en el scntiJo de llegar n prohibir el pr~stamo con i11 

tcr6s efectuado por los c!6rigo5 y por 6ltin10 esta actituJ se 

rcflcj6 en la l.ogislnci6n Civil, como por cjcn1¡>lu, la Je l:ar­

lo Magno, que en su capitular del :1110 800, lo prohibiú también 

a los seglares". (14) 

Nos sigue <licicnJo Soto Sobrcyra y Silva, 11 quc en 

c0nsccucncia, la profcsi6n de banqt1cro quc<l6 c;1si limita<la n 
la de cambista; sin embargo, los Papas atcrnpcr~ron esta rigi­

dez limitando el crimen de usura a los 11r6st~1mos otorga<lo~ 
con un inter6s excesivo. Tom5s <le Aquino, famoso ·rc61ogo y 

Fil6sofo, cnmcnJ6 1m error hist6rico que venia desde Arist6t~ 
les scfialan<lo las causas justificativas del cohro de intcrc-­

ses que a6n perduran: El lucro que Jeja <le percibir el acree­

dor al prestar su dinc10 y los dafios que pt1cJc11 sobrcvenirlc 

por la morosidad del deudor o Je un caso fortuito. 

11 Fstas prohibiciones no re:w.ron en forma directa 

con los judios, por encontrarse fuern tle la comuniJa<l cristin 
na, pudiendo dedicarse al pr6stamo con .interés". (15) 

Los ju<líos operaban principalmente en los centros 

urbanos, pero en el campo, eran los monasterios los que disp2 
nían de un capital que los convertía, en ciertos casos, en 

verdaderas potencias financieras, sin violar 1;1 prohibíci6n -

can6nica <lel préstamo con intereses. Los monastcrio~practic~ 

rían el pr6stamo agrícola en beneficio de los Sefiores y de 
los que explotaban la tierra, utili:an<lo una especie <le hipo­

teca sobre inmuebles. 

(14) Soto Sobrcyra y Silva, Ignacio. l.a Nueva Ley Reglamenta­
ria del Servicio Pdblico de lianca y Cr6dito. Anteceden-­
tes y Lomentarios. E<lit. Pornh, México 1985. P.P. 13 y 
14. 

(15) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. Op. Cit., P. U. 
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"La clase comercial germana se form6 muy lentamente 
en la Edad Media, originándose en los acunadores de moneda, 

en los "cambiavalutc" }' en la formaci6n de lC'I~ primeros gru-­
pos de artesanos que, posteriormente, serian los gildas f los 
gremios. La Iglesia en ese tiempo tom6 una posici6n muy com­
bativa, fundándose en especial en la Tcor[n de la Usura, <lesa 
rrollada con rigor y combatiendo to<lo lo que era lucro y trá­

fico, considerado como deshonesto y pecado''. (16) 

M6ltiples fueron las causas por las cuales el comer 
cio empe,6 a florecer en Italia: "su antiquísima civilizaci6n, 
sofocada s6lo temporalmente; la3 comunicaciones comerciales -

mantenidas con Bizancio y con los Estados Musulmanes, especia.!_ 
mente Jo Africa Scpte11trional; las cruzadas, que promovieron 
notablemente el tráfico directo con el Oriente y condujeron a 
un sorprendente resurgimiento de la navegaci6n y el cambio <le 

mercancías, con un eontínuo transporte <le personas y de bic-· 
ncs¡ el comercio monetario que tuvo un aumento en la ci1·cula­

cl6n <le capital y Je! <linero; y finalmente, el hecho de que 
la Curia P3pal recibÍJ Jincro Je todos los países Je Europa' 1

• 

(1 7) 

A fines del Siglo XI, los italianos rcvitaliz~n los 
lazos comerciales entre el Oriente y el Occidente y surge des 
tle entonces Vc~ccia, como una <le las ciudades más activas co­
mercialmente. Los venecianos ~e convirtieron en los maestros 

del comercio de importnci6n y exportaci6n. 

~Los italianos expulsaron a Jos 5rabes de Sicilia y 

de gran parte del Mar Tirreno, es así como Pisa y Génova, fo! 
jaron el renacimiento lle! comercio marítimo, surgiendo tam--­
bi6n la era del comercio lombardo, cuyo nombre scr!a sin6ntmo 

<le prcstamist;1, retomando así las tradiciones de los Argent! 
rii y Ju los nogocla<lorcs romanos. 

(16) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 28 
(17) Obra citada., P.P. 28 )' 29 



12. -

11 Los lombarJos c:,tablt.:LiLron ofi.:i11as o negocios f'L~! 

mancntes en Itali3, en Inglaterr:l y r11 fra11cia, en donde t11vi~ 

ron gran 6xito. Operaban con rcyc~ y prí11ci¡1es, prestándoles -

sobre prenda, en una 6pocJ en que las finanzas pÓblicas esta-­

han poco organizadas. Otras ciudades italianas de gran comer­
cio marítimo fueron: Lucca, Siena, la gran plaza bancaria Je 

Milán, Bolonia y Florencia, que a partir del Siglo XII fue 
sede principal de las manufacturas de seda y algod6n y luego -
también muy importante plaza bancaria; el ruerto de Livorno". 
(18) 

Las cruzadas contribuyeron tambi6n al renacimiento -
de comercio de la banca. "Los cruzados tenían la neccsi<lad de 
fondos para equiparse y armar a sus ej6rcitos; en el caso de 

que cayeran prisioneros, importaba que se pudiera transferir -
en Asia o en Africa el importe <le su rescate; en sentido inver 

so, ellos tcn!an que J1accr llegar a su mujer o a st1s hijos, 
que habían quedado 011 Europa, el bot[11 <le guc1·ra o las rcnt,ls 

da los feudos que se estaban ganando en Oriente con ln punta 
de la espada. Después que durante los Siglos Vil al XI, el O~ 
cidente se había hallado poco menos que exhausto de metales 
preciosos, ol oro y la plata reaparecían con las Cruzodas".(19) 

Los templarios constituían una orden religiosa y mi­

litar creada en Jerusalén, D.C., para proteger a los peregri-­
nos cristianos que acu<llan a esn ciudad a visitar la Tumba de 

Cristo. Se le llam6 "la Orden del Templo", porque su sede es­
taba situada cerca de las ruinas del Templo de Salom6n. 

Los templarios adquirieron importantes riquczjs y su 
actividad se extendi6 por casi toda Europa, en llungría, Fran-­
cin, Inglaterra y Alemania. 

(18) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P.P. 29 y 30 
(19) Bauche Garciadiego, Mario. Op. Cit., P. S. 
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Aprovechando su poder, establecieron en la 6poca de 
su mayor esplendor, cerca de 9,000 casas ó sucursales, estan­

do las sedes principales en Londres y. París. Los estableci-­
mientos de los Templarios estaban fortificados y en ellos re­
cibían <lcp6sitos Je joya:.-. y capitales, ofrccicnJo también ca· 

jas fuertes para resguardar capitales de incendios y robos. 
Los templarios comenzaron a utilizar los fondos que recibían, 

en pr6stamos a terceros, slc11<lo los que fi11anciaron en forma 

importante las Cruzadas, fueron tambi6n grandes ca~bistas y -

aún especulaban con el cambio. 

"El descontento, por la actividad de los tcmparios, 

se suscit6 entre los lo~bardos, quienes intentaron en su con 

tra un proceso en 1307 encabezado por Felipe el llermoso, 
quien obtuvo del Papa en 1313, la supresi6n de la Orden en -
toda la Cristiandad''. (20) 

[n esta 6poca se formaron ta1nbi6n Jns corpo1·~tcioncs 

Jo comerciantes, entre las cuales se encontraba la de los ban 
q11cros y <lcpositarios, ya que ejercitaban las operaciones de 

depósito y combio de moneda, a<lemSs de algunas otras opcraci~ 
ncs. 

El sis tema bancario medieval se dcsarrol16 con base 
en los modelos antiguo, el tr&fico monetario tuvo gran auge, 
osl como Ja me<liaci6n y los grandes empr6stitos públicos, y 

tambi6n el cobro de Impuestos. 

Lo trascendente de la Casa del Temple es que reci-­
bia en dep6sito fondos y objetos preciosos. Los capitales se 
encontraban protegidos por las s6lidas fortificaciones de sus 
mansiones. 

(20) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 31. 



~o se pueJc pasai· por nito, qtic los t~mplnr1os crnn 

militares y que cuando tenían que transpoi·tnr oro o pedrería 

colocaban el tesoro bajo la protccci6n ~le <lccicntas lanzas. 

Los templarios practic,ron el nep6sito Regular pues 
el depositante les pagaba una ciertn cantidad a titulo de de­
recho de custodia. 

LA TRADICION DE LOS ORFEBRES 

El desarrollo de la orfebrería, lo tenemos en Ita-­
lía, del Siglo XIII al XIV "cuando se generali:a el empleo de 
los metales preciosos, convertidos en instrumento de c¡1mbio, 

se dcsarroll6 la pr4ctica de los atesoramientos; y en medio -
de la injusticia social que pr~valccía, so erguía el contras­

te de la fonnaci6n de grandes fortunas. frente a la masa imp~ 

nentc de gente que c:tT.JCÍa <le ella. Los atesoramientos rcprE_ 

sentando altos valores intrín~cco:; en relativamente pcqucfios 

vol6mcnes de metal, contituyen una tremenda tcntnci6n ni bnn­
dolcrismo reinante, que el Estado, apcnlts e11 albores nón no 

podía prevenir. En esas con<liciones era indispensable que 
cada uno buscase su propio m6todo de protccci6n eficaz''.(21) 

Entre tanto, se hab1a desarrollado el arte de la º! 
ft)brcría, para producir objetos de ornamcnt~ci6n, "los orfc-­

bres, para proteger sus dop6sitos de metales preciosos, hubi! 
ron de proveer de m6todos id6neos de seguridad, con~tituyendo 
refugios adecuados, organizando defensas y tomando en fin los 

dispositivos más apropiados seg6n la fortuna de cada uno. Con 
el tiempo, los que lograban atesoramientos y carcclan de me-­
dios suficientes de autoprotecci6n, comenzaron a ocurrir a 
los orfebres a confiarles la custodia de los valores". (22) 

(21) Bauche Garciadicgo, Mario. Op. Cit. P. 6. 
(22) Obra citada P. 6 



15. -

"El orfebre entregaba al propietario Je] Jcp6sito r<:_ 

cibido, un documento en t{UC so J1acfa constar la existencia <le 
los valvrcs y el Jcrucho de obtener sti rcstit11ci6n. La posc--­

si6n Je c:;us Jucwncnto::., que ahora podr~mos llamar certifica-­

dos Je ,1ep6sitn, Ji6 lu~ar co11 el tic1npo a otra costun1brc sc-­

c11ndaria. Succclfa en ocasiones Je transacciones 1ncrcnntilcs C! 

lebradas con prl·mura, que el titular <l~l cle¡J6sito obligaJo 

efectuar el pago convenido Jicsc, no los vnlorcs rnisnios guard~ 

dos en la casa <lcl orfebre, sino el <loc11mcnto 4uc acreditaba -
su dcp6sito. En las primeras operaciones de ese tipo, lns 

transferencias de los ccrtificaLlos contit11yen tina ru1rnnalia y su 

trarnitaci6n era difícil, mas a mc<li<la que Ja costumbre se fue 

gcncrnlizan<lo, las solemnidades de las tr:1nfcrcncias se ft1cron 
simplificando. A~i, nl c:ibo <le una lenta y tard!a cvolucl6n, -

so llag6 al descubrimiento del endoso; y luego mSs simplemente 
al méto<lo <lC' transmitir por la simple trudjci6n clcl documento". 

(23) 

"Así tumbién el empleo constante Je los certificados 

de dcp6sito, como instrumento ya Je lih~raci611 ele obligaciones, 

Jaba lt1gnr :t que los valores permanecieran in<lcf inidamcntc ba­

jo la custodia de los orfebres, Cuando adqujricron la ccrtitlu~ 

brc Je ct1an<lo menos un cierto volumen Je los <lep6sitos se man­

tendría inalteroblc, se apoder6 en ellos lo tentación de <lisp~ 
ncr Je 11nn porci6n ele los mismos para J·calizar por su cuenta -

operaciones Je préstan10. l~n esta primera fase de la cvoluci6n, 

ya se Jcscubrcn Jos hcct1os fundamentales a saber: El p6blico · 

comienza a usar Jos billetes Jo Jep6sito como instrumento de 

cambio, y por su parte los orfebres, como custodios de ellos. 

disponen <le los valores u su cuidado para transferirlos a ter­
ceros en operaciones Jo cr6<lito". (24) 

(23) RauchC' GarciadiC'go, M:irio. Op. Cit. pág. 6 

(24) Jdem . p!igs. 6 y 7. 
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Tras la desaparición de los TPmpario.•; en el Siglo -

XIV, y para asegurar el cambio y el t.Llll:-qrnrtc de J~om<l de las 

sumas recogidas en toda la cristian~Lid por los ...:olcctorcs Je 

la Cámara Apost6lic1, la SLtrita Scdt.: se dirigí6 a }os hanque-­

ros privados Je Sicn;i, de Fiorc11ci;1 y de N.1rbona. Estos ba!! 

queras, "Mercntores Camera~'', nc1 tenían nada en común, ni en 

sus tradiciones, ni en s-.J conducta, con los judíos, los CAi/O.E_ 

SINOS o los lobardos que, o principios Je la [Jo<l Media, ho-­

bían practicado el ca1nbio n1anunl o tcnínri p1·01nesas de pr6sta­

mo sobre fianzas. Constituían, por e] contrario, una vcrdadE_ 

ra aristocracia del dinero, y en Florencia, donde el cuerpo -
de oficios se dividía en tres artes mayores y en 1lrtcs meno­

res, el Arte "Di Cambio" aparecía en primera categoría. 

"Los primeros gran<les bancos priv.'.ldo~; se dcsnrroll~ 

ron en Siena por el hccl10 de c¡uc esta ciudad tenía bajo su ca~ 

trol la ruta que iba de Frnnc ia a Roma, 1 a banca Je los ''Picc~ 

lor.i:ini". Existía Jcsdc 1l93, la ciclos "Buon~iEnorj" llest11..· 

1209¡ después aparecieron los "Tolomci 11
, los "Cacciaronti" y 

los "Folcacchicri". Los bancos de Siena pC'rJJcron la confiaE_ 

za <l.c los Papas¡ los reyes Je Francia, a los que había.n rehu­

sado sostener ciertas crnprosas, les crr:1ron JificultaJes <le 

todos los órdenes; finalmente, la mAs importJntc Je entre 

ellas, que era la casa Je los "Huonsignori", quebró". (25) 

Florencia ocup6 entonces el lugilr Je Siena como ce~ 

tro financiero. Es por eso que casi todos los grandes banqu~ 

ros florentinos fueron primero comerciantes <le lana, <le sede­

rías o de paños. Es posible que la recepción Je depósitos h!!_ 
ya sido la primera operaci6n de Jos grandes banqueros privados 

de la Edad Media. No ya a los depósitos regulares, dejando 

a los depositarios la propiedad de las cosas depositadas, como 

con los Temparios, sino a los dep6sitos irregulares, tranlat! 

vos <le propiedad. Los dep6sltos eran a la visto o a plazo. -

(25) Bauchc Garc.:ia<licgo, ,\fJrio, Op. Cit. P:íg. S. 
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Para ntracrlos, Jos b,1nr¡ucro." hacL1n grandes esfuerzos insístic!!_ 

do, primero sobre Ja protccci6n especial de que gozaban los dc­

p6sitos en su casa; Jcspu6s 1 sobre lit importancia Je la tasa de 

los intereses acreedores. Sobre este 6ltin10 punto, los banque­

ros escaparon Je la prohibici6n can6nica de lntcr6s, prohibi--­
ci6n tanto m5s estricta en 1;1 práctica. Los bJnqueros supieron 

sortear esta dificultad. HiciP.ron rcmarc~tr qt~e la l"xistcnc1a -

de un riesgo por parte del prestamista, e11trunaba, con toda ju~ 

ticia, una compensaci6n¡ dicho de otro modo: un derecho a l.:i r~ 

muncraci6n del capital". (26] 

El contrato <le "commcnda" entre el banquero y el dop,,e. 

sitantc, fijaba las modalidades y Ja tasa de esta justa remune­

ración. 

"Los banqueros remitían a sus el icntcs los recibos de 

los Jcpósitos "contan<ll Ji banco". Estos documentos no eran en 
principio más c¡uc la copia ele los libros del banquero, y conte­

nían lo obligaci6n Je rcintcg1·ar a la vista o a plazo tnl suma 
clcposit~<l~1 en su casa. La promesa con~t1tuía un verdadero títu­

lo de crédito nominal transferible a un tcrccrn". (27) 

En ciertos lugares, el ejercicio de la profesión fue 

sometido a una autorizaci6n oficial y fueron exigidas fiat1zas a 

quienes se dedicaban a esta porfcsi6n; además, los banqueros dE_ 

blan prestar juramento de restituir fielmente los dcp6sitos re­

cibidos. 

Result6 que Jos banqueros empleaban frecuentemente, a 
mediano plazo y a largo plazo y en prfistamos a los reyes o a 

los ciudades, los fondos que hablan recibido de sus clientes 

la vlsta o a breve plazo. 

(26) Bauchc'l!1rciadió~u, Mario, Op. Cit. pá~s. 8 )' 9 

(27) ldcm. p6g. 9 
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El impulso capitalist.:i no se llianifiesta única.mente 
por la constituci6n Je g1·andcs co1n¡1aíltas banc:1rias; se repr~ 

scnta tnmbi6n por el 6xito de lns renta~ vitalicias. Las ci~ 

dades se engrandecen contruy~nJo cd1ficios suntt1osos: los in1-

pucstos municipales no son suficientes parn cubrir sus ncccs_l 

dadcs, es menester recurrir al cmpr6stito tnnto voluntario c2 

mo forzado. Las ciudades vcnd~:111 por el transcurso de una o 
dos vidns sus rentas, es decir, scrvfan a los prestamistas 

hasta su murtc o la do sus herederos. L:is rentas estaban fo.E 

madas por el interés de los capitales prestados. 

11 1.a prohibici6n del préstamo no nlcan::aba a los 11 mo_!! 

tes 11
, puesto que contra la opini6n de los monjes d.c San Agus-­

t[n, los Dominicos y los Franciscanos hnbía hecho prevalecer -

la idea <le que los intereses <le los empréstitos p6blicos eran 

justos, ya que el objeto <le 6stos era el de procurar al bien -

común los recursos necesarios. Así los "Montes" se multiplic!.!_ 

ron pronto 1 convirti6ndosc en verdaderos bancos p6blicos, dr 
los cuales el mfis conocido fue la Cnsa Di San Giorgio, en G6n~ 

va, f4n<lorla en 1408". (28) 

En 1476, Bizancio y con ella los 6ltimos reductos 

del Imperio, pasan a poder de los turcos. Las conquistas tur­

cas cierran las rutas de Asia y el Neditcrr&neo Oriental, 
arruinando a los banqueros de ltalia y Cataluna. 

Luego, <le aquí que los navegantes, impulsados por -
conveniencias comerciales, ncomctcn la circunnavcgaci6n <le :\· 

frica y, hallándose cerrada a la ruta tradicionnl, descubren 

una nueva via marítima do las especias. En 1485, Bartolom6 

Díaz dobla el Cabo de Buena Esperanza; en 1498, Vasco de Gama 

llega a Calicut y Comanor. Seis años antes, Crist6bal Col6n, 

esperando llegar más directamente a los países de Asia Orien­

tal, había descubierto Am6rica. 

(ZS) Bauchc Garciadicgo, Mario, Op. Cit. pág. 9. 
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LOS PRH!EROS C:RA~DES BAN()IJEROS 

"Los Fuggcr fueron los banqueros del Sacro Imperio y 
de España. Su banca fue 1.1 más rcprcscnt.:itiv:i de lns poderosas 

instituciones Je cr6dito 1lel Siglo XVI y tlchc su importancia a 

que su <luraciAn •e prolong6 durante m&s de dos siglos, a la e! 
tcnsi6n de sus operaciones, que cubrieron toJa Europa y la Am§ 
rica Española. Desde el fin del Siglo XV, los Fugger f igurnn, 
con los Wclscr, entre los principales agcr1tcs fi11ancicros de 

los Papas. Hacen llegar al Vaticano las sumas recogidas por 
los colccto1·cs po11tificios en los países <lcl Norte, y la impo! 

tancia de los ca1nbio resultante de estas transferencias les 
lleva, a partir de 1500, a tener una agencia en la misma Roma". 

(29) 

Banqueros del Papa, los Fugger lo eran tumbi6n de la 
casa de llabsburgo. Había ayudado u Federico I 11, Jacobo Fugger 
sostuvo n ~!¡1x1milia110; el cmpcr.1dor 11nbía olJtcni~o de 13 liga 

de Cnmbrni la promesa <le un subsidio de 1 i0,000 <luca,\os pagaJE_ 
ros por partes y en Jivcrsos lugares; 61 necesitaba el dinero 
constante y en Alemania. En seis semanas Jacobo Fuggcr consi-­

gui6 pagar todo el importe del subsidio mediante letras sobre 
Habsburgo. 

La C:a sa Mé<l i c is. "Esta banca fue fundada en Florencia, 

en 1400, por Juan <le Médicis. A su muerte, Cosme y Loren•o de 
M6<licis continuaron sus actividades bancarias, muchas de las 
cuales fueron de tipo internacional, como los cr6<litos otorga· 
dos a Eduardo de Inglaterra y a Carlos El Temerario, Duque de 
Borgoña. Usta banca abrió sucursales en Francia que fueron -
las que a la postre quc,\aron. Debe señalarse el magnífico P.'!_ 
pel desempenado por los banqueros M6dicis en la ayuda, protcc­
ci6n y auxilio a las artes y a la litcrnttira Jurante el Rcnacl 
miento". (30) 

(29) Bauch<' Garcia<lje~o, Mario, Op. Cit. Pág. 11. 
(30) Soto Sobreyru y Silva, Ignacio. Op. Cit., P. 15. 
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..\LEMA~!.·\ 

La gran int..:-1 igcn...:: i:I ,Je 1o:: b:inr¡tlc-T0~ 1lemanes en 

el Siglo XVl fue la q11e re;1li:t.~ la t.'\'0luci6n ccon6r.iir;1 de su 

tiempo. f.ucron los primeros en comprender quC' el aflujo Je 

metales preciosos y <lP 1:1 cxpa11si6n del capitalismo, el aho­

rro te11drían en lo sucesivo tc~llencin :1 llcmocrntizarsc. ~lic~ 

tras que antes los banqueros trabajaba11 sobre toJo con sus · 

propios recursos, aumentados por nlgt111os <lcp6sitos cfcct11~-­

dos por prela<los o scfiorcs, los alcn1nnv~ van apelar ahora · 

al ahorro privado de todas las clases socialc;, a buscnr los 

pcquefios dcp6sitos. Para atraer este al1orro, le <lnrán un in­
tcr6s fijo, ya de feria en ftrin, ya onual. 

"Lyon se convirti6, en la primera mitad del Siglo -
XVI, en un verdadero rcccpt,culo europeo de capitales. Las 

ferias de Lyon, dcs<lc el t·cinaJo Je 1=r;1ncis~o I, son exclt1s! 
vamcnte ferias de cnmbio 1 en las q11c los pagos se reali:aban 

en cuatro operaciones: la aceptoci6n, l.J. fijnciém Jcl curso 

del canbio, la transferencia del cr6dito y In con1pc11saci6n · 

por dclcgaci6n". (31) 

"En lugar de pagarse en metálico, las 1 iqui<laciones 
se hacían por dclegaci6n de cr6dito de una pla:a a otra: por 

ejemplo, un banquero alemán <lcudor con 1·cspccto a un colega 

de Florencia y acreedor de otro <le Amberes, delegaba al flo­
rentino su cr6dito para con Amberes. Como el endoso no exi! 

tía todavía, ponía su firma a título de aval en las operaci~ 

nes con Ambercs que confiaba a su acreedor florentino. Por 

lo dem4s, esta delcgaci6n dejaba al que delegaba como respoª 

sable de la falta <le cumplimiento por parte del delegado", -

(32) 

(31) Bauchc Garciadiego, Mario. Onra Citada, Pág. 13 

(32) Obra citada. Pág. 13 
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En las ferias de cambio, las transacciones no tcnfan 

~ugar mSs que <le vez en cuando: cuatro veces al afta al princi 
pio de cada estaci6n. 

"La primera bolsa fue la <le ,\mbercs, fundada en 1531. 
La bolsa de Amberes, conoci6 una modificaci6n profunda. En 
sus orígenes, se trotaba sobre to<lü las ~crcanclas. micntr¿ls 

que el reglamento financiero era accesorio; en adelante, el 
comercio de mercancías c~dc su lugar al de Jos volares mobi­

liarios. Los títulos de cr6<lito (obligacion~• Je los Reyes de 
Castilla, Portugal o Inglaterra; letras de los corredores, 
etc.) son negociah}e:-; y transmisibles; se convicrtcr1 en ob­

jetos de cambio, <le arbitraje, de ploza en plaza; sobre ellos 
va a especularse en el tiempo y e11 ~l espacio''. (33) 

¡: R A N C 1 A 

"En Francia, en el reinado de f.rnncisco I, se insti­

tuye, en 1522, las rentas sobre el Ayuntamiento; igualmente -

se contratan empr6stito• reales Je banqueros alemanes e ita-­
llanos de Lyon. En tiempo de Enrique !!, en 1555, el carde·­
nal de Tournon, corredor del Rey en Lyon, Je cuya ciudad era 
tambi6n gobernador, instituye el "gran partido" para consoli­

dar las antiguas <leudas y procurarse nuevos recursos. Substi­
tuye Jos empr6stitos contratados al d[a a intereses variables 

por una deuda tÍnicn amortizable en diez años y tres meses, al in­

ter6s del 20t al afta". (34) 

Ln Rcvoluci6n i=ranccsa, aco1ltccimicnto social, acae­

cido a fines del Siglo XVII, abri6 una era de libertad y posi 
bilida<les a lo• comerciantes del dinero. Es por ello que a 
partir <le ella y hasta nuestros días, puede asegurarse que el 

(33) Bauche GnrCÍnlliego, Mario, úp. Cit. pág. l~ 

(34) I<lem. Pág. 14 



2 2. -

comercio <le dinero y el ejercicio Jcl cr6liito han cvolttcion¡t<lo 

y prosperado. l.a He\"oluc.i6n r:ranccs:1 nc: supri•:i6 a los bunqu~ 

ros sino que, al contrarjo, satisfi:o st1s aspiraciones y sus 

intereses. Los hombres que ocuparon puestos <lirigentcs cstu-­

vicron en contacto con el comercio de <linero y con los finan-­

cleros, pudiendo citarse así a Danto11, Mirabcau, cte. Estos 
líderes revolucionarios rcclam.::11:on la libC'rtad y la scguriJnd 

para el ejercicio <le la banca y el cr6llito. En el afio de 1789 

3 1799 encontramos a los b3nqucros rcfilizanJo st1~ activi,lallcs 
con una facilidad que no habían conocido a11tcs: la asaml1lca 

constituyente les confiare privilegios y l• Constituci6n les -
coloca entre los ciudadanos activos (''verdaderos accionistas · 

de la Empresa Social"). ' 1 Para los jacobinas. lo~~ C3pitnlistas 

tenían una patria como ciudadanos. Por esta raz6n. li~ rcvolu-­
ci6n condcn6 como traidores a los banqueros que traficaban con 

la coalici6n. Precisamente a partir Je este n1on1ento se l1abla 

de capital inglés, francés, etc., <le banca francesa, inglc5.:i., 

cte., o sea que la nncio11ali<la<l tnrabi6n se nplica al capit:1l y 

al banco. Despu6s se sabe <le un Sin<licato Intrr11acional Banca­

rio, encabezado por la Banca Roschild, apoyando a Inglaterra -

en la lt1chn con Napolc6n Bonapartc. Por ello puede decirse 

que no fueron las armas inglesas las que vencieron • Napolc6n 
sino los banqueros". (35) 

llOLA~DA 

"Arnsterdam ocup6 el lugar vacante por la dccadenci_a -

de Amberes y de Lynn, convirti6ndose en los Siglos XVII y :-.v111 
en ol primer mercado monetario y financiero de Europa. Este -

banco recibía en dep6sito 6nicnmentc especies metálicas (mone­

das y lingotes) a cambio de las cuales acrcdit•b• • los depos! 
tantos en sus libros". (36) 

(35) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. Op. Cit., P. 19 

(36) Bauche Garcia<llego, Mario. Op. Cit., P. 14 
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"Lo> <lcp6sitos efectuados en el banco (de un mínimo 

de 300 florines - banco) estaban garantizados por la ciudad 
de Amsterdam y sometidos a una comisi6n de cuenta semestral 

que variaba de 1/4 a 1/2 •. La apertura de cuenta daba lu-­

gar adem5s de la percepci6n <le una comisi6n especial de 10 

florines; esta comisi6n era exigible igualmente para toda 
renpcrtura de una antigua cuenta. El banco suspendía sus o­

peraciones <los veces al afio, en enero y julio, para hacer in 

vcntario, preparar los ostractos de cuentas y establecer Sll 

balance". (3 7) 

Sicn<lo banco de <lcp6sito 110 sola1nontc de los comer­

ciantes neerlandeses, sino de toJos los grandes capitalistas 
Je Et1ropa Occidental, este banco no admitía sino especies me 

t6licas, el Banco de Amster<lam se convirti6 rlpidamente en 

el mayor operador europeo de metales preciosos. 

"El banco efectuaba gratuitamente, y más tarde mc-­

<liantc una pcqucfia comisi6n, las tranfcrencias y los pngos. 
Como hnb[a obtenido el monopolio del cambio, el pago de to-­

dos los giros suscritos o destinados a Amstcrdam se hacia ne 
ccsariamcnte a través <le él". (38) 

''El Banco de Amsterdam no desapareci6 hasta 1819; 
entonces fue reemplazado por el Banco Neerlandés". {3n) 

Asimismo, on 1619 en llamburgo, fue creado un banco 

Je dep6sito y tranferencias. F.stc Banco de Hamburgo adquiri6 

un gran renombre en la Alemania del Norte, no s6lo por la r_<: 

gularidad Je sus operaciones, sino por el empleo del marco-­
banco. 

(37) Bauche Gorrladiego, Mario Op. Cit. pSg. 15. 

( 38) Ilicm 

(3n) Ibi<lcm 



"Los di:p6sitos, recibidos exclu:-:i\·nmentc en especie~ 

metdlicas (monedas y lingotes de oro o de plnta), estaban ga­

rnntizndos por la municipnliJad df' !lamburgoi su contra\.'alor ~ 

se llevaba en los libros en marco-banco. Estaba prohibido 
los burgueses de llamburgo, prestar sus nombres a los cxtranjE_ 

ros en la apertura de sus cuentas, los estatutos <lel banco 

prescribían si alguien iba a informarse al mismo acerca de la 
situuci611 de una cuenta que no fuese la suya, no se le diese 

ninguna respuesta; todos los empleados <lcbían gu:tr<lnr el m~s 

estricto secreto profesional, nl que estaban obligados por jg 

ramento y bajo la amenaza de penas aflictivas. En ningón co­

so podían embargarse los fondos depositados en el banco; si 
un depositante qucb1·aba, s6lamcntc al banco incumbfa la t:1rca 

de repartir sus fondos entre los acrcc<lorcs". (40) 

"Entre 1584 y 1587, a instancias del Dux Tomase Con­

tarini, había sido fundado en Venecia un banco Je depósitos y 

tranferenclas, el Banco de la Pl:1zza del Rialto. Este bunco 
era un banco público, como los de Amsterdam, llamburgo }' 1'eu-· 

rembcrg. Pt1csto bajo el control de la garantía del Scnu<lo, -

recibi6 <lep6sitos; }'el favor que el pÓhlico le dispcnsobn 

era tanto mayor si consideramos que de unos cientos nueve ba~ 

cos privados existentes en Venecia, noventa y seis quebraron, 
especialmente despu6s de la crisis cspafiola de 1575 y 1583. · 
El banco de Rialto fue absorbido en 1637 por otro banco pÓbl! 

ca veneciano fundado en 1619, ni Banco de Giro, mSs especial! 

zado en las operaciones de tranferencias; en el resultado Je 

esta fusi6n se piensa cuando se habla del Banco de Venecia 

que subsisti6 hasta 1797". (41) 

Los banqueros de las ferias medievales cntreguban r~ 

cibos a los depositantes ("contanJi c.li banco"), los venecianos 

habían perf~ccionado esta pr,ctica haciendo transmisibles por 

(40) Rauchc Garciadiego. Mario, Op. Cit. pti~. 16. 

(41) Idem. P.P. 16 y 17 
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cnJoso estos recibos nominativos. El Banco de Venecia hizo -

m6s todavía: a todo depositante entregaba un recibo cst~1blccl 

do siguiendo u11 modelo uniforme, del cual s6lo vuria!Ja la can 

tidad según la importancia del dep6sito. Este recibo, que 

llevaba consigo tin jt1~go de interescs 1 podía se pagado en las 

cajas a la \'istn )' al portador. Sin <luda, estos recibos est~ 

ban mSs cmporcntados con los actuales billetes de caja que 

con los billetes de banca propiamente dichos; había u11 merca­

do de recibos cuyo curso a veces se establecía debajo del va­

lor 1101ninativo; el fraccionamiento en partes de ~n valor igual 

no existía¡ la CJ1antía Je los billetes eru enteramente mctS-

1 ica. Pero es el Banco Je Vence ia i.1 quien se debe la divulgar_! 

zaci6n Je una nueva forma Je moneda, la moneJa de papel. 

NACE~ LOS BANCOS DE ENISIOK 

"Pa!mstruch, fundador <le! llaneo <le cstocolmo, fue ol 

primero en transformar, hacia 1650, el certificado de <lep6si­

to de mctdlico ucuflaJo en t1n verdadero título de crG<lito, li­
brando al banco Je In obligaci6n Je conservar en la caja la 

totalidad del metálico depositado por los clientes". (42) 

"Había notado que la retirada del metálico so produ­

cla con una cierta rcgulorldad y <le ello dedujo que no era in 

<lispensC1ble, para hacer frente a las demandas de reembolso, -

retener sin empleo la totalidad de los dep6sitos. llabfa otra 

olJscrvaci6n al respecto, de que los 11 recibos 11 circulabaO con 

gran dificultad, porque estaban sujetos a la prescripci6n; su 

cesi6n necesitaba d!culo3 de interés". (43) 

Pnra remediar estos inconvenientes, 11 Palmstruch hizo 
emitir por el nuevo banco billetes al portador, ocupando al 

(~2) Rauchc Gorcio<licgo, Nario. Op, Cit. P. 17. 
(43) fdem. 
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lugar <le lo~ ccrtificaJos Je Jcr6::itc', pero sin proJ11L·ir int~ 

r6~; estos billetes circt1lal1:1n como Jincro efectivo en todo -

el reino y eran rcc~bidos en p¡1go Je mcrca11cías. Por eso se 

llam6 al banco, "Ranco de Circulaci6n" ". (Hl 

Id principio. el ílnnco de E!'itoctilmo crn un banco pr_!. 

vado, dotnJo de un privilegio real Je c1nlsi6n; en 1668, tuvo 

dificultades y fue tronsformo<lo en un ustnblecimiento p6blico. 

Convertido en banco rcnl, consigui6 que s11s billetes tuviesen 
fuerza a<lq11isitiva y liberatoria para totli1S J¡1s opcracio11cs -

sobre mcrcancíns, pagadas hnstn entonces c11 mct5licos, y que 

fueran recibidas en pago de las letras de comblo. 

''Los recursos que le proc11roba la emisión Je billc-­

tcs, a su vez eran empleados por ci banco en pr6stamos hipo­
tecarios e inmobiliarios. El Banco de Estocolmo sirvi6 de 
modelo a los bancos hipotecarios que se multiplicnron en Ale­

mania en los Siglos XVIII y XIX". (45) 

I N G L A T E R R A 

Los mercaderes de la "City" de Londres depositaban 
sus haberes met&licos en la Torre de Londres; "en 1640, el 
Rey Carlos 1, escaso de dinero se apodcr6 de estos haberes, 
por un vnlor de 130,000 libras, no consintiendo en restituir­
los más que contra un pr6stamo a fondo de 40,000 libras. Este 
golpe de fuerza atemoriz6 a los mercaderes". (46) 

"En 1672, Carlos II, que había tomado prestado 
1'300,000 libras a los banqueros <le Londres, anunció que no 
podía mantener sus compromisos. Los banqueros fueron obliga­
dos a prcs~ntar su" balances; la conmoci6n fue considorablc. 

(44) Bauche Garciadiego, Mario, Op. Cit. pSg. 17. 
(45) Idem. 

(46) Ibid., P. 18 
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De la forma que la quiebra <le los bancos venecianos había 11! 
vado al Senado <le Venecia a fundar un establecimiento p6blico, 
Ja quiebra de Jos banqueros 11ev6 a Inglaterra :t la idea de un 
banco nacional 11

• (47) 

"En 1694, una ley aprobada por el Parlamento, la 
"Tonnage Act" {así denominada porque incidentalmente creaba de 
rechos fiscales sobre la nevegaci6n marítima), autorizaba la 
fundaci6n de un banco de cmisi6n bajo la denominaci6n que CO,!l. 

servará: "The Govcrnor and Company of thc Bank of Englan<l". 
(48) 

"El banco era esencialmente un banco <le cmisi6n pri­

vada, no privilegiada. Su capital inicial de 1'200,000 libras 
había sido enteramente suscrito por el pdblico, no si6ndolc -
concedido ningón monopolio de cmisi6n. St1s esratutos ¡>reveían 
que podía recibí r dep6sitos sobre los que se pagaba un m6dico 
inter6s; emitir billetes al portador y negociables de un valor 
fijo equivalente a un peso L\eterminado de metal precioso". (49) 

El banco de Inglaterra, a<lem6s de emitir billetes, -
fue banco de descuento. Dado el gran volumen de billetes que 
emiti6 en 1696, el banco se vi6 en la imposibilidad de pagar­
los y una nueva Ley del Parlamento, de 1845, prohibi6 la aper 
tura du nuevos bancos de emisi6n, y poco a poco se consolid6 
como banco dnico de emisi6n. 

Conviene hacer algunos comentarios sobre las bases -
iniciales del Banco de Inglaterra: su duraci6n indefinida. E~ 

te sistema ha sido adoptado por la legislaci6n mexicana para -
las sociedades de cr6dito; no pod[a haber otra instituci6n 
igual, fue el sistema~optado por el gobierno de Porfirio 
Dlaz en la concesi6n que otorg6 al Banco Nacional de M6xico y 
<lesaparcci6 en la primera Ley Bancaria Maxicana, de 1897, la 

(47) Bauche Garciadicgo, Mario, Op. cit. pág. 18. 
(48) Idem 
(49) Ibidem 
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<ll6 n los bJncos Je Jep6sjto y Jc~c!1cnto llnn1a<los de cm1s1(1n 

y subsisti6 técnicamente en México, h:ist:i 1921. La nltcr:icí6n 

de los billetes del banco constitu1a un Llclito cspcci~l; este 

sistema ha sido adoptado pQr pr6cticamcntc to<lJ lns legisla-­

cienes del mundo. Los bienes patrimoninlcs del b3nco estár1 
sujetos a tin tratarnic11to ~spccial. Este tratu particlilar a 

los bienes de un banco ho si<lo seguido tambi6n por ln mayor 
parte de las legislaciones. 

El ba1tco de Ir1glatc1·ra merece ser considcrntlo como -

el primer banco Je cmisi611 moderno, puesto que fue el primero 

en emitir verdaderos billetes de banco y en vincular la ewi·­
si6n al descuento <le efectos especiales. 

c} EL CREDITO EN EL NACIMIENTO DE LA 
BANCA EUROl'EA 

Al principio del Siglo XIX, la parte fundamental <le 

la t6cnica bancaria moderna se encuentra ya consitt1lda. Los 
bancos tiene a su disposici6n instrumentos de una alta perfeE 
ci6n: la letra de cambio, el billete de banco, el cheque, etc. 
gracias a estos intrumontos pueden amoldarse m5s estrecl1amen­
te a la vida econ6mica, e incluso dirigirla. Los documentos 
descontables y los billetes de banco, tuvieron un campo de ac 
ci6n limitado al cr6dito a corto plazo. 

Para mejorar esta situaci6n, los buncos cmiticror1 va 

lores mobiliarios movilizando el ahorro privado, con !o cual 
pudieron intervenir más ampliamente en la vida cco1>6mlca oto_i: 
gando créditos a largo plazo. Este crédito se realiza aprov~ 
chando el ahorro privado: títulos ce c~presas industriales o 
comerciales son colocados en el p6blico y su producto lnverti 
do en las citadas empresas. 
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Con lo anterior, el banco se couvicrtc vcrJaJcramcnte 

en un intermediario, a diferencia <le! Ban~o M~dieval )' del Ba!! 

co del Renacimiento quienes eran, ante to<lo, custodios del foE; 

do <le la colectividad. Este perfeccionamiento de la técnica 

bancaria se aplic6 en la cvoluci6n social y eco116mica J1abi<la -

en el mundo en el Siglo XIX, llcgan<lo a una economía n1onetaria 

,]e cambio dominada totalmente por la rcco1uci6n indt1strial. 

En este siglo encontramos <los grandes guerras)' gr.1n-­

dcs crisis. Estas guerras }1an tenido en com6n el propiciar y 

dar lugar a sistemas monetarios inflacionarios, lo que se tra­

duce en que a la postre !ns guerras las hJn hecho los pobres. 
De la Primera Guerr:1 Mundial, además surgi6 un sistema, el co­

munismo, que barri6 de sus froI1teras al banquero privado, s6lo 

quedando el Estado y cuyo desarrollo econ6mico en forma absur­

da fue posible por créditos de la banca privada, particulamen­
te ta alemana. 

De la Segunda Guerra, además de 1:: consolidación Jefi_ 
nitiva de Rusia, surge11 los bancos p6blicos de las naciones 

con diferentes nombi·es y con finalidatlcs co1n¡llcjas; como el 

Fondo Monetario Internacional. Es incuestionable también que 
en estos bancos y fondos se hace posible la intervención poi! 

tica <le uno~ gobie111os sobre otros. 

La primera gran crisis fue la llamada de 1929. Algu-­

nos dicen que los bancos nortcJmericanos fueron la causa pr6x! 

ma <le este desastre sucedido el 24 de octubre de 1929 en la 

Bolsa d~ Nueva York, por su pol[tica conservadora en los 6!ti­

mos momentos. 

Los banqueros de Europa, partic~Iarmcnte, recurrieron 

a sus gobiernos para que se estudiase y se tratase de encontrar 

soluciones a este problema. 

"Los comités creados en Inglaterra y Alemania y una -
con1isi6n Je encuesta parlamentaria en Francia, haciendo compa­

recer ante ellos a lo$ banqueros Je sus respectivos países se 
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puede decir que llegaron a la siguiente conclusi6n: 
11 Existe una crisis capitalista de competencia y se han cometi­

do grandes errores en el campo del crédito." DL:sgraciadamcnte 
y a pesar de estos comités, Europa sufre el desastre de la cr.!_ 
sis iniciada en Estados Unidos de Norteam6rico en 1929, que se 

tradujo en una agudo crisis b.,ncaria q11e i11va<lc paulatinamente 

al mundo. Los bRncos en quiebra solicitan tlel Hstado ayu<la, rE_ 

organizaci6n Je su capital y vuelta a su anterior liquidez. En 
estas condiciones el Estado, sin haberlo buscado, se ve obligE_ 
do a intervenir en los grandes problemas bancarios que se sus­

citan, ordenando y normalizando la poJ[tica monetaria y finan­
ciera y, en general, modificando con ese objeto los normas re­

guladoras de las instituciones de emisi6u, turnando participa-­
cienes de los bancos privados, comerciales, o bien fundando 

instituciones de crédito en las cuales se queda con lo mayor1a 
o con la totalidad del capital social. En una palabra, no to­

lera el Estado q11e reine una concurrc11ciaar1á1·qulca entre los 
bancos privados 1 sino que estos bancos, ct1ya autonoraín respeta, 
estén enmarcados en un cuadro jurídico y somctitlos a nor1nas 

preventivas de abusos, o a limitaciones de su actividad, a 

fin <le que sus actos queden subordinados al interés general". 
(SO) 

Esta polltica bancaria <le 1931 y 1932, dice y comenta 
muy acertadamente Soto Sobreyra y Silva: "Que en relaci6n a d.!_ 
cha política, fue la que trat6 de seguir el legislador mexica­
no en sus leyes bancarias de 1932 y de 1941. Po!ltica que pro­
bablemente no di6 el suficiente resultado porque se ha descmb~ 

cado en la situaci6n bancaria que vivimos los mexicanos en 
1982 y cuyo final ha sido primero la ley, derogada, y ahora la 
nuevo Ley Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca y Crédi­
to", (Sl] 

La segunda crisis que está viviendo México, se podrla 
llamar la <le 1982. Sus características son: "una expansi6n de 
los paises industrinli:ados, un desarrollo de gt1crr¡¡~ locales. 

(SO) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. Op. Cit. P. 21 
(Sl] Obra citada P. 22 
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de éxodo de personas y de compra de armamentos, un auge inu­

sitado por el petr6leo de ciertos paises gobernados por aliga! 
quías que no tiene obligaciones que cumplir, como los países -

árabes; y no, como en el caso de algunos paises pobres como M! 
xico y Venezuela, en el sentido de Jo elevado del gasto p6bli· 
co, en la deficiente Jistribuci6n de los ingresos y sin promo­

ver una verdadera productividad econ6mica en renglones csta--­
blcs; elementos que dieron como resultado tina inflaci6n crosio 
nante y trastornos sociales". (52) 

Pasando a otro punto, en este mismo capítulo analiza­

remos el concepto del cr6dito, definici6n que en sentido am··· 
plio nos permite adoptar un criterio maduro sobre el signific! 
do de 6stc.rcsul tanJo así entonces, según nuestro criterio, el 

que sen una de las operaciones fun<larae11talcs que realiza la 
Banca Mexicana. 

Posteriormente, para finalizar c~tc capítulo, est.udi_!! 
remos una clasificac!6n dividida de los cr&Jitos a corto, me­
diano y largo plazo. 

(52) Soto Sohrcyra y Silva, Ignacio. Op. Cit. Págs. 22 y 23. 
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Z.- CONCEPTu DEJ, CR!:tl!TO 

Es evidente e indiscutible la importancia del cré<l.!_ 
to y la banca naciGnal en la economía dC' nuestro tiempo. La 

palabra cr6dito, en su accpci6n etimol6gica, derivada del 
Latín crcdcrc, significa 11 confian:a 11

• En el lenguaje carric.!!. 

te tiene normalmente también ese scntído. Así, pnra oxpresur 

que una persona nos merece confianz3, Jecimos que nos merece 
cr6dito o que es digna de cr6dito. 

En sentido jurl<lico, o m&s precisamente de opcraci6n 
de crédito, y asi en el concepto do Rafael Je Pina Vara, dice 
que "cr6dito es aquel negocio jurldico por virtud del cual el 
acreedor (acreditante) trnnsmite un valor econ6mico al deudor 
(acreditado), y éste se obliga a reintegrarlo en el término -
estipulado. A la prestaci6n presente del acrcditante debe e~ 
rrespondcr la contrapartida, prcstaci6n futura del acrcditaJo" 
(53) 

Como se sabe, la palabra crédito tiene varias acep-­
ciones, de las cuales algunas al aplicarse al derecho, toman 
un significado particular. 

En su acepci6n común, la palabra crédito significa -
creencia y equivale a admitir como cierto o conveniente lo 
que otro nos afirma o promete, daba a su reputnci6n fama o au 
toridad. 

Esta acepci6n, desde luego, se aplica al derecho, 

aunque a veces abarca en el algo más que una creencia fundada 
en las cualidades de las personas que dice o promete, pnra 
comprender la situaci6n externa y tangible, en que se encuen­
tra el dicente o promitente, pudilndose afirmar entonces, que 
crAdito: Es la confianza en la voluntad Je cumplir la promesa 

(53) De Pina Vara, Rafael. Elementos del Derecho Mercantil Me 
xicano. Edit. Porrúa, M6xico 1985. P. 259. 
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hecha, o bien, la creencia en la capocidad de pago del dudor, -

es decir, que la creencia o confianza mencionada puede derivar­

se no s610 ,¡r ln volt1ntnd del prc~itcntc <le cumplir la ¡Jrumcsa 

o hqcer e] pago, sino también Je elcmcr1tos vxtrrno~ 3 61, tales 

como garantías, patri1nonio del promitcnte, etc., y bien puede -

dn.rse el caso que Jicha creencia o confianza tome en cuenta pr_!:. 
mordinlrncntc o exclusivamente los factores objetivos, relegando 

a segundo t6rmino o no considerando las cualidades personales -

del promitentc o dicente. De lo anterior se puede concluir que, 

en un primer sentido, In palabra cr~<lito significa dcrccl10, es 
decir, expresa la palabra activa de cualquier rolaci6n jurldica, 

o sea, la facultad de exigir una <lctcrmina<ln prcstaci6n, y se 
contrapone entonces al d6bito u obligaci6n 4ue constituye el l! 

do pasivo de l• relaci6n; ~ero ade~ás como hace notar Escriche, 
"en el sentido de la palabra así cntcn<lí<la, se ha empleado para 

comprender a veces el papel o documento en que se hace constar 

o !'C justifica el derecho". (54] 

Ahora bien, es evidente que el alcance de las dos acer_ 

cioncs de la palabra es demasiado amplio y en poco nos ayuda a 

resolver el problema <le la naturaleza jurídica de la operaci6n 

objeto de estudio, dado que en su primera acepci6n, ell el crédj, 

to, la confianza, es un presupuesto natural para la rcallzaci6n 
de todo acto jurídico, y en su segunda, expresa un elemento que 

indefectiblemente se presenta en cualquier rclaci6n jurldica. 

En otro sentido, la palabra crédito tiene un signific~ 

do ccon6mico jurídico e implica, en forma sumaria, una relaci6n 

de dar a poseer, que existente entre dos sujetos, y en la cual, 

se da en un primer momento para recobrar después, en un segundo 

momento, lo que se ha dado. 

Atenta a esta situaci6n, nada más 16gico que acudir e.!'. 

tonces al análi•is de las formas reglamentadas, con objeto de 
ver si es posible obtener de ella• los elementos de exitencia 

del cr6dito y tratar después de enunciar una definici6n de apl! 

caci6n general. 

(54) Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Lcgislaci6n y 
Jurisprudencia. Méx. 1979. Edit. Porrúa. Tomo f. P. 529 
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La Ley General Je Titulo• y Operaciones de Crédito 

en su articulo 291 nos dice: 

Art. 291. - 11 En virtud <le la apertura Je crédito, el acre 
dítantc se obliga a poner una suma de dinero 
a disposici6n del acreditado o contraer por 
cuenta de éste una obligaci6n, para que el -
mismo haga uso del crédito concedido en la -
forma y en los t6rminos y condiciones ccnve­
nidos, quedando obligElJo el acreditado a re! 
tituír al creditantc las sumas de que dispon 
ga, o a cubrirlo oportunamente por el impar~ 
te de Ja obligaci6n que contrajo, y en todo 
caso a pagarle los intereses, prestaciones, 
gastos y comisiones que se estípulcn 11

• 

De dicho artículo, podemos concluir, que efcctivamc! 

te, nos dice que debe entenderse por crédito, porque en el 
mismo, se presupone el concepto del cr6dito, ta forma y los -

t6rminos en que ha de celebrarse, la obligaci6n que contrae, 

una primera personu, llamada acreditante, con respecto a una 
segunda persona llamada acreditado; y de esta segunda, la 

obligaci6n de restituír, a la primera el importe de la obli­

gaci6n que contrajo. 

Ahora bien, si consideramos los elementos esenciales 

que resultan de la reglamentaci6n legal del reporto, del dep~ 
sito bancario de dinero, del dep6sito en cuanta de cheques, -

del dep6sito en almacenes generales, de bienes designados en 

especie, del descuento, del descuento de crédito en libros, -
de la apertura de crédito, de la cuenta corriente, del crédi­

to de habilitaci6n o avío, del crédito refaccionario, del cr~ 

dito de firma, etc., observaremos en e~tas operaciones la pr! 
sencia invariable de dos prestaciones, que consisten en sendas 

traslaciones de bienes de propiedad y entre las cuales media 

un plazo, es decir, que veremos que en todas ellas existe una 

traslaci6n de propiedad realizadas en un primer tiempo, por -

parte de una persona en favor de otra, y en virtud <le la cual 

toman, respectivamente, el cará~tet de acreedor y deudor, y -
una contrapartida que comprende también una traslaci6n de pr~ 

piedad, efectuada en un segundo tiempo por el deudor en favor 

del acreedor. 
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Es cierto, sin emf>argo, que dentro Je la rcglamcnt~ 

ci6n que la ley hace de las operaciones de crédito, se encue.!.! 

tran algunas operaciones en lns cuales ln prnpicdn(1 no se 

transfiere; tales son los casos, por ejemplo, del dcp6sito -

bancario Ju dinero que se hace en caja; del llamado dcp6sito 
simple de títulos. cte., pero estas opcraclones, cuyo n6mero 

es mínimo, no constittJycn operaciones Je cr6Jito, puesto que, 

y esto es evidente, no ticnJcn a alcanznr el fin inmediato -

que la ley pcrsigltC y que con insistencia se menciona, y es 

que para movilizar lo riqueza para que pueda asl no s6lo sa· 
tisfaccr la ncccsitlades particulares <le sus detentaciones, -

sino cumplir la labor social. Es decir, que el punto de Vi! 

ta de Gi<lc es acertado: si no hay transferencia de propiedad, 

no hay cambio y, por ende, no hay crédito. 

Ahora bien, si c11 nuestra ley se encuentra incluido 

dentro de l~s operaciones <le cré<lito un reducido nfimcro de o 

pt!racioncs en los cualr;s la prcipicdaJ privada no se trnnsfiE, 

re, entendemos que ello obedece por un Indo u la necesidad de 

distinguir los efectos que proJL1ccn opcracio11cs objetivamente 

semejantes a las del cr6dito, pero en las cuales la intención 

y el fin perseguido por las partes es diverso y, por otro l! 

do, a que la ley ha considerado que en Ja práctica, es fre· · 

cuente que esas operaciones sirvan de base a otras posterio­

res que si constituyen operaciones de crédito en el sentido 
señalado. 

Dice Fernando Yázquez Arminio que "no hay que olvi· 
dar que la labor legislativa · y ello lo repetimos para jus· 

tificar la actitud asumida por la ley · no es Ja de crear o 

exponer doctrina, Je tal manera que al elaborarse la Ley Ge· 

neral de Tlti:los y Operaciones de Crédito, se consideraron · 

nuestras necesidades y el sistema jurídico general, procurá_!! 
do~c evitar, hasta donde fue posible, consagrar conclusiones 

que, como ln que no5 ocupa, aún no sale del campo de la dog­

mática pura. De aqul que sea justificable que entre las opc· 
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raciones de cr6dito cxistnn nlgu11as que no lo son, correspo~ 

dien<lo al intérprete y no al legislador hacer la clasiíica--­
ci6n y <listinci6n de ellas". (SS) 

Atento a lo antcr{or, concluircn1os ar~ptnndo, en 

términos generales, la dcfinici6n <le cr6dito propuesta por 
Greco y Rodríguez y Rodríguez, y diremos, por nuestra parte, 
que "crédito es una rclaci6n jurídica en virtud de la cual ~ 

el sujeto activo, llamado acrcditantc, se obliga y pone a 
disposici6n del sujeto pasivo o acreditado una cosa, el que 
a su vez compromete a hacer una transferencia correspondien­
te, pero de cumpl imicnto <li for ido". ( 56 J 

(SS) Vázquez Arminio, Fernando. Las obligaciones y su emisi6n 
por las Sociedades An6nimas. Edit. Porr6a, M6xico 1962. 
P.P. 248 y 249. 

(S6) Vázquez Arminio, Fernando. Op. Cit. P. 249. 
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Sin embargo, la Jeflnici6n anunciada resulta demasiado 

sumaria pnra que put.!Ja entenderse en to<la su integridad el 

concepto, por to crecrno!; necesario algimos puntos de ella que 

pudieran dar lugar a dudas. 

En pri1ncr t6rmino, respecto a los deberes principales 

que hemos atribuído a caJc parte 1 6stos constituyen, seg6n la 
cxprcsi6n usual J.el <lcrccho privado, "obligaciones de dar", -

que comprcn<len lu tnmsmisi6n de que una cosa exista o puc<la -
existir; que cst6 en el comercio y que sea determinada o de-­

terminable en cuanto a su especie, aunque no se entregue matE. 

rialmcntc o su entrega no sea inmediata. ;\este respecto, dj,, 

ce el licenciado Vázquez. Arminio, ahora bien, 11 una opcracii5n 

de crédito - y ello rcsul ta obvio de la simple lectura tic la 

ley puede realizarse tanto con bienes homogEneos, es decir, -

que las 1,1rcstacioncs de las partes pueden tener por objeto 

bienes Je especie y calidnd iguales entre sí o bienes di.! C!;p.E_ 

cic y CJliJad divcrs.'.ls, para el c:tso c•s 1o r.1isrno, pu1..!s lo .i1i1-

portantc p;1ra poder hablar Je operaciones <le cr6dito, es im-­

porta11tc que haya la <lohlc transmisi6n de propiedad; J(..• aquí 

rcsult:t l1nE1 tlifcrc11cla más entre el concepto jurídico de cr6-
llito ccon6mico 1 pues para t.•l economista, por tratarse de cré­

dito de una aplicaci6n o especie de cambio, presupone un tru~ 

que de valores heterogéneos, y la opcraci6n jurídica de cr6d_l 
to puede cfccttrnrsc con \'a lores perfectamente homogéncos"(S7). 

Es decir, que en la operaci6n de crédito, las presta-­

cioncs de las partes pueden tener por objeto lo mismo bienes 

fungibles que no fungibles. En efecto, la fungibilidad es 

una relaci6n de equivalencia natural entre los bienes que la 

ley consi<lera en funci6n <lcl pago, de tal manera que los bie­

nes fungibles cuan<lo el <leudar, con la independencia de la YE_ 

luntnd del acrec<lor, se puede liberar <le su obligaci6n entre­
gando unos u otros: por el contrario, los bienes no fungibles 

carecen lle cq11ivalcncia nntural, <le tal manera que el deudor, 

(57) Vúzqucz Arminio, Fernando. Op. Cit., P. 250 
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pnra liberarse de su compromiso, <lc!>c Je entregar al acreedor 

aquel o aquellos bienes Jctcrminallos por sus c;Lractcrísticas 

propias. 

Atento a lo anterior, nos encontrarnos que cuando en 

una operaci6n de cr6dito el objeto de la contrapartida del 
deudor es la transmisi6n de bienes homog6neos o los que reci­
bi6 de su acreedor, la operaci6n s6lo podrá ser posible sobre 
la base de bienes fungibles entre si, pues de lo contrario, -
el deudor no podría entregar bienes homog6neos y tendría que 

devolver el bien o bienes que recibi6 de su acreedor. 

Así pues, afirmar que "no cabe opcraci6n de crédito 
con bienes no fungibles, es reducir sin fundamento el campa 
de la aplicaci6n del crédito y, para ejemplificar, piénsese -
en el contrato de cuenta corriente, en las operaciones a pla­

zo que celebran los comerciantes de antigile<la<les, de inmue--­
blcs, de obras artísticas que tienen como base bienes hctcro­

g6neos y, por lo general, no fungibles, ¿podemos negar 3 es-­

tas operaciones el carácter <le operaciones de cr6tlito? NO, y 

lo contrario nos parece que cl1oca contra 13 realidad y los an 

tecedentes hist6ricos del cr6dito, cuyas primeras manifesta-­
ciones - es natural suponerlo - fueron sobre la base de bie-­
nes heterogéneos, sin que interesara que fueran fungibles o 

no fungibles" (58). 

En consecuencia, "la distinci6n entre bienes fungi-­
bles y no fungibles, no tiene otra importancia para los fines 

de la operaci6n de crédito, que la general que el derecho Je 

otribuye a la clasificaci6n y que nos sirve para determinar -
el momento en que queda hecho el pago, a cargo de quién es la 
entrega de la cosa, el deterioro o dafio que ella sufra, etc., 
efectos estos que, como se sabe, difieren cuando se trata de 
una cosa u otra clase de bienes" (59). 

(58) Yázquez Arminio, Fernando. Op. Cit. págs. 253 y 254. 

(59) rdem. pág. 5. 
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Por otra parte, Jada que la equivalencia es una igual­

<lad entre los valores, y para nosotros no es neccsnri.o que 

exista una cquivalcnci3 entre los bienc3 Je las ¡1artes se 

transfiere mutuamente; y lo que es m5s, pensamos que el caso 

más frecuente en las operaciones de crédito es aqu61 en que 
las partes se transfieren bienes de distinto valor. Toda vez 
que el valor se establee~ por v{;1 de comp¿1raci6n entre los 

bienes en el que intervienen 110 s6lo factores o cualidades 

propias de ellos, sino tambl6n consideraciones in<liviJuales -

<le las contratadas y a6n circunstartcias ajenas a las partes, 

como son la ofcrtn y demanda de la cosa, su abun(lancia o ese! 

sez, cte., circunstancias éstas que hacen variar constnntcmc.!!_ 

te el valor Je los bienes e impiden se fije ltna forma exacta 

y uniforme. Es clrto, sin embargo, que en la comparaci6n 

para apreciar el valor de las cosas. se tiene en cuenta, por 

lo general, su precio en <lin::ro, cr:;:1 lo cual la ::iprcciaci6n -

se facilita, pero no l1ay t¡11c olvl<lu1· q11e el precio en <linero 

no es la nedi<ln dc.1 valor, sino s6lamcntc un índice de rrfc:-­

rcncla 31 que se puede acudir para Jctcrmi11ar, hasta cierto -

punto, el valor que c11 un momento <lctcrrniri,1tlo tiene u1w cosa. 

Un segundo argumento de la no equivalencia entre las -

prestaciones de las partes en la operaci6n de cr6<lito, tiene 

como base el derecho positivo; no hay que olvidar que nos en­

contramos en el campo del Derecho Mercantil, en el cual el 

propósito de lucro se encuentra reconocido y adn protegido 
por el ordenamiento jurídico. En tales circunstancias, cree­

mos que, tratándose <le una operación <le crédito, seria absur­

do exigir que las prestaciones de las partes fueran equivale~ 

tes, pues sería tanto comu negar el lucro que la Legislaci6n 

Mercantil reconoce y protege. 

Es ~loro que en muchos casos los contratantes, o algu­

nos de ellos, trataran de rescindir o suprimir el lucro que -
su contraparte obtiene en la operaci6n y establecer una igua! 
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dad entre las cosas que son objeto de los pre•taciones de los 
contratantes, pero siempre que el lucro exista, que en lama­

yoría de los casos, desaparecer& la equivalencia, porque no -
es un elemento de esencia o de la propia naturaleza de la op~ 
raci6n de crédito. 

Lo que se ha requerido entender al hablar de contrapa_!: 
tida correspondiente, es que no hay operaci6n Je cr6dito gra­
tuita, es decir, sin contrapartida del deudor. Es claro que 
la contrapartida del deudor puede a veces no llegar a cfectUa_!: 
se por causas ajenas a la voluntad de los contratantes o, si!!) 
plemente, por negarse el deudor a cumplir con lo prometido; -
pero en tales casos, habd incumplimiento que en nada afecta 
las condiciones de validez del negocio, ni le quita el carác­
ter de operaci6n de crédito, máxime que, al celebrarse la op~ 
raci6n, el acre<litantc estuvo confornic en asumir los riesgos 
propios del diferimiento. 

Ahora bien, otra cosa serla si la obligación de cumpl! 

miento diferido, si el cumplimiento <le restituir, no existie­
re, pues entonces no podría hablarse de operaci6n de cr6dito 
por faltar uno <le los elementos esenciales de la operaci6n. 

Por lo que se refiere al aplazamiento de la contrapar­
tida del deudor, diremos que contituye también un elemento e­
sencial de la operaci6n de crédito, porque siempre se encon-­
trará un plazo que reúne todas las características de un t6r­
mino suspensivo, ~n el sentido jurídico de la exprcsi6n, pue~ 
to que suspende la exigibilidad del débito que el acrcditado­
contrajo. 

De todo lo anterior explicado, estaremos de acuerdo 
con el licenciado Fernando Vázquez Arminio, "en afirmar que 
la economía actual es una economía crediticia, es decir, que 
tendrá como base fundamental el crédito, que es algo que por 
evidente se ha vuelto trivial" (60). 

(60) Vázquez Arminio, Fernando. Op. Cit. P. 6 
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Por eso, tradicienalmente en el cr6dito y la facilidad 
con que se moviliza, han sido decisivos para que la economia 
adquiera las proporciones mundiales que hoy tiene y que cada 
din siguen en aumento. Sin el cr6dito, sabemos, que la may! 
ria de las grandes empresas y negociacion~s no existirlan, -

pues mediante 61 se ha puesto en manos de los indu;triales y 
de los comerciantes, los considerables capitales que requie­
ren sus operaciones. 

El hombre, por consiguiente, no se satisface con tomar 
los frutos que la naturalcrn espondncamcnte Je ofrece; quie­
re por el contrario, obtener cada vez más, y para ello recu-­

rre a la técnica, la hace su aliada con el fin de obtener nu;:_ 
vas conquistas en el dominio de la naturaleza. Esto se trad~ 
ce en la necesidad de crédito, en la necesidad de disponer de 
bienes presentes que permitan realizar en la naturalczn las -

transformaciones que produzcan frutos aptos y atender ast las 
más variadas necesidades o satisfacerlas mti.s r.1pidamentc; crÉ. 
dita para crear instrumentos Jo producci6n, cuya importuncia 
aumento a medida que es más compleja la obra de conquista y 

de transformaci6n <le los productos naturales. 

Como lo dice el maestro Fernando V!Ízquez Arminio, refi­
ricndosc a Ascarel 1 i que "en el terreno del comercio no se 

puede restringir el crétlito, .50 pcnil t.le restringir las nctivi<ladcs co­

mcrcialc~, ya que L'~ tanto r.1~:.- nC'ccsario cuanto mnyor sea la distancia que 

~cp:ir:i nl comerciante tle las fuentes productoras }', para ello., obtiene la 

disminuci6n en los costos mediante ln adquisici6n y transpor­
te de mercancías en grandes cantidades. Esta funci6n, que 
para el consumidor aislado serla incosteable,el comerciante -
la real iza mediante el cr6dito" (61). 

El que vende a crédito, indudablemente obtiene una ma­
yor y más fácil aceptaci6n de sus productos o mercancias por 

(61) Vázquez Arminio, Fernando. Op. Cit. P.6 
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el público, pero quiere tener también la posibilidad de tran~ 
mitir su derecho al precio y obtener as[ nuevos medios que le 
permitan continunr sus activí<ln<lcs, sin aguardar el resultado 

material de las operaciones inicidlcs; y así sucesivamente, 
los posteriores adquirientes desean la misma posibilidad. 

Por eso, con objeto de que la economía pueda disponer 
de todo el crédito que necesita, se hace indispensable que el 
crédito, o usando una cxpresi6n jurídica más amplia, que el -
derecho, sea fácilmente transmisible, que circule con facili­
dad. 

Gracias al crédito y a la facilidad con que circula, -
es como los individuos han podido vencer en forma oportuna 
las dificultades transitorias de sus negocios; así los comer­
ciantes han podido ampliar el Smbito do sus actividades y las 
grandes empresas han obtenido los capltales necesarios para -
su croaci6n y desarrollo; ha sido gracias al crtdito, como m~ 
chos países han podido atender sus necesidades colectivas ur­
gentes; en fin, es el cr&dito lo que ha decidido el progreso 
econ6mico y es hoy un elemento imprescindible en las relacio­
nes nacionales e internacionales, constituyendo además uno de 
los más fuertes apoyos en el desarrollo de las actividades 
científicas, culturales, artísticas y <le la más variada índo­
le, tanto en el orden interno como en el externo de los paí-­
ses. 

Tan importante es el crédito en la actualidad, que se 
ha llegado a afirmar de el, al igual que de la tierra y el 
trabajo, que es un agente de la producci6n capaz de crear ri­
queza. 
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3.- PRINCIPALES TIPOS DIJ CREllITO EN J.A ACTUAI.IllAD 

Antes de entrar a la clasificaci6n de los diversos 
tipos de cr6dito, hay que destacar la divisi6n que hace la pr2 
pia Lny Reglamentaria del Servicio PÓbllco de Banca y Cr6dito, 
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de enero 
de 1985, la que contiene las 11ormas vigentes del Sistema· Ban­
cario Mexicano; y es así, como nos dice Ilcrmilo flcrrcj6n Silva, 

"que el nuevo rGgimcn unifica la estructura de las instituciones, 

por medio de las cuales el Estado presta en forma exclusiva el-­
servicio pÓblico de banca y crfidito, y da a todas ellas el cará~ 
ter de instituci0ncs de ~r6dito constituidas como sociod¡1des na­
cionales de cr6dito, adem6s de establecer que ser6n de dos cla-­
scs: instituciones tle banca m6ltip1e e instituciones de t,anca do 

dcsarrol lo" ( 62 ) 

l~l articulo 3° lle <lic}\;1 ley, seílala c¡uc cada tipo 

de instituci6n buscará alcanzar sus objetivos específicos, -
as[ como las siguientes finalidades de carácter general: !.­

Fomentar el ahorro nacional; I!.· Facilitar al p6blico el a~ 
ceso a los beneficios del servicio pÓblico de banca y crédi· 
to; 111.- Canalizar eficientemente los recursos financieros; 

IV.- Promover la adecuada participaci6n de la banca mexicana 
en los mercados financieros internacionales: V.- Promover un 
desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional y una -
competencia sana entre las instituciones de banca múltiple; 
y VI.- Promover y financiar las actividades y sectores que 
determine el Congreso de la Uni6n como especialidad de cada 

instituci6n de banca de desarrollo, en las respectivas leyes 
orgánicas. 

De dicho precepto, se desprende que las sociedades 
nacionales de crédito que tengan el carácter de intltuciones 

(62) llerrej6n Silva, Hermilo.- J.as Instituciones de Crédito. 
Un enfoque jurídico.- Edit. Trillas, M&xico 1988, P.68. 
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de banca móltiplc, prestarán el servicio tlc bancn y cr6dito 

a todos los sectores <lel país, con base en !1nu competencia 

sana entre ellas; por su pnrtc, las Soci~dades Nacionales 

de Crédito que tengan la calidad de intituciones de banca y 

desarrollo, deber6n promov~r y financiar las actividades y 

sectores que como especialidad de cada una seftalc la Ley Or 
gánica respectiva. 

Esta Ley Reglamentaria del Servicio Público <le 

Banca y Cr6dito, en comento, establece tambi6n la separa·­
ci6n entre banca múltiple y lo que se podía llamar banca e~ 
pecializada, pero ambas tienen igunlcs mecanismos <le capta­
ci6n de recursos, pues las dos prcstarAn el servicio de ba~ 

ca y cr6dito n todos los sectores ccon6micos del pa{s con -
base en una sana competencia entre ellas. 

Dice l-lermilo Herrcj6n, ''que la SJJHl compct('Jlcin 

entre los bancos múltiples se concibo así como el principio 
que permitirá a los antiguos bancos privado~ y mixtos seguir 

siendo eficaces, pues cada insti tuci6n tratará de satisú1cer 

de la mejor manera posible las nccesiJadcs <le su clientela. 

A su vez lo• bancos de desarrollo tratar6n de ser también -
eficaces en la atenci6n del sector ccon6mico que sefiolen sus 
respectivas leyes orgánicas, ya sea la industria, el campo, 
el cmnercio exterior, la pesca o las obras públicas" (63). 

En la prestaci6n del servicio p~blicc de banca y 
cr&dito, los bancos intermedian en los mercados de dinero al 

recibir dep6sitos y préstamos del público y canalizar los r~ 
cursos así obtenidos en financiamiento a las personas, a las 

empresas y al Estado. 

(63) Herroj6n Silva, Hcrmilo. Op. Cit. P. 69 
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La inmensa amplitud del análisis del crédito, la 
diversa naturaleza du los ordenamientos jurídicos que rigen 
la materia. as{ como el diferente tratamiento que cada ins­
tituci6n de crédito e incluso da a cada cliente, harán que en 

esta parte del tema abunde en términos como generalmente, -
habitualmente, etc. 

Por lo tanto, se ha querido circunscribir el al-­
canee de esta investigaci6n a cierto tipo de créditos. 

Para tal efecto, se tom6 la determinaci6n do an~ 

lizar los créditos para apoyar a las empresas. 

Lo anterior obedece a que la vida econ6mica de las 
empresas es vital desde todos los puntos de vista, y la gran 
gama de posibilidades que presenta la hacen ~ignificativame~ 
te ejemplificativa, además de los créditos a personas flsi-­
cas y al Gobierno Federal y otras corporaciones pÓblicas; en 
términos generales, son similares a los crétlitos que analizan 

aunque sus matices sean diferentes. 
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1) CLASIFICACION 

Como punto de partida se adopt6, para efecto prác­
ticos, la clasificaci6n de los cr6<litos scg6n su plazo y se 
dividen éstos en: 

a) Apertura de crédito Je dinero 
Je firmn 

b) Créditos a corto plazo 
c) Créditos a mediano plazo 
d) Cr!Ídi to a largo plazo 

Antes de pasar al estudio de la clasificaci6n que 
antecede, es prudente indicar que la Ley General de Títulos 
y Operaciones de Crédito en su artículo 291, nos permite c~ 
nocer la principal operaci6n por excelencia en la práctica 
bancaria, desarrollado éste como contrato y, por tanto, al 
haber diversas clases de aperturas de crédito, tomaremos en 
cuenta, para incluirla dentro de la clasificaci6n que hemos 
~doptado en nuestro estudio, a ln Apertura de Crédito por -
su objeto que se subdivide &sta de dinero y de firma. 

Dice el artículo 291 de la Ley General de Títulos 
y Operaciones de Crédito: 

"En virtud de la apertura de crédito, el 
acrcditante se obliga n poner una suma de 
dinero a disposici6n del acreditado, o a 
contraer por cuenta de éste una obligaci6n 
para que el mismo haga uso del crédito 
concedido en la forma, términos y condicio 
nes convenidos, quedando obligado el acre­
ditado a restituir al acreditante las su~ 
mas de que disponga, o a cubrirlo oportu­
namente por el importe de la obligación -
que contrajo, y en todo caso, a pagarle -
los intereses, prest9cioqes, gastos y co­
misiones quo se estipulen". 
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Conforme al contenido del transcrito articulo 291, 
en el contrato de apertura de crédito se producen dos cfec-­
tos: una inmediato, que consiste en la concesi6n del crédito 
por el acre<litante al acreditado; y un efecto futuro y even­
tual al retirar las partidas puestas a su <lisposici6n por el 
acreditante, o a utilizar la firma de éste en la asunci6n de 
obligaciones por cuenta del acreditado, 

De la slntesis <le las diversas teorías de la natu­
raleza jurídica <le la apertura de crédito, tornaremos los -­
puntos más importantes, como son: 

1.- Que en la apertura de crédito no se da el fen~ 
meno de la transmisi6n de dominio, cua11do menos en el primer 
momento del contrato, y menos aGn cuando el objeto del mismo 
es la firma, es decir, el crédito que el acre<litante pone u 
ctisposici6n del acreditado al asumir obligacio11es por c11c11ta 
de éste. 

2.- Que el contrato de apertura de crédito es un -
contrato especial, diverso do otros contratos, aut6nomo, en 
el sentido de que por sf mismo produce sus propios efectos, 

y de contenido complejo, esto es, que produce un doble efec­
to: El primero inmediato y esencial, que consiste en que el 
acreditante pone una cantidad a disposici6n (todavía no en 
propiedad) del acreditado (obligaci6n de hacer); y el segun­
do efecto, que consiste en las posteriores disposiciones que 
del crédito haga el acreditado. 

La subdivisi6n de las clases de apertura de crédi­
to es la siguiente: 

a) La apertura de crédito <le dinero 
b) La apertura de cr6dito de firma 

Será apertura de crédito en dinero cuando el acre­
ditante se obligue a poner a disposici6n del acreditado una 

suma de dinero, para que el acreditado disponga de ella en 
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los t6rminos pactaJos. 

Será apertura <le cr6<lito Je firma, cuando el acre<li 
tante ponga a disposici6n del acreditado su propia capacidad 

crediticia p3ra contraer poi cttenta de 6stc una obligacl6n. 
Es el caso en que el acrcditantc, por ejemplo, se obliga a 

aceptar documentos por cuenta do! acreditado, a prestar su 

aval, etc. 

2) CREDITOS A CORTO PLAZO 

a) Remesas 

Son operaciones de cr6<lito que consisten en tomar 

en firme de una persona, t(tulos de cr6dito, generalmente 

cheques y/o documentos cobrables en una plaza diferente a ! 
qu6lla en que se reciben, encargándose la instituci6n de ha-­
cerlos efectivos a tTav6s de stis sucursPlcs en el ¡>n1s o en -

el extranjero, segón el caso. 

Tiene como propósito que el acrcditaJu se allegue 

inmediatamente recursos para cubrir necesidades en ese momen­

to y acelerar el cobro de documentos foráneos. 

Por lo que al plazo se refiere, generalmente se ins 

trumentan al amparo de una linea de cr6dito con vigencia de -

un afio, pero los titulas deben ser a la vista o a un plazo no 

mayor de unos cuantos días. 

E• importante hacer notar que las remesas son las 
operaciones de más riesgo para el acrc<litante, por lo que las 
instituciones de crédito son muy selectivas para concederlas, 

debido a que el tomar en firme documentos implica que de inm! 

diato se le paguen al acreditado, abon•n<lolc dicha suma, gen! 

ralmentc a su cuenta de cheques en ese mismo momento. 
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Los títulos que se toman en firme, se transmiten en 

propicJaJ ,11 acrcJitantc, por 1o c¡uP lns ~10c11rnr~ntos dehcn cs­

t:1r dchiJnme11tc enJosaJo~ tn propicJaJ :tl mi~~o. 

b) Dcscucnt.os ~crcantilcs 

Son operaciones Je cr6dito mc<liant0 las ct1ales el! 

creditantc adquiere en propicJa<l tít11los Je cr6<lito (general­

mente letras <le cambio o pugl1r6s) accpt~1Jos y a611 no vencidos 

a un Jctcrminn<lo plazo, provenientes Je la compra-venta de 

!>lenes y servicios, anticipando el acreditado su importe y 

Jcscontando <lctcrn1ina<ln canti<ln<l por concepto <le i11tcrcses y 

comisiones. 

Su obje~ivo es la recuperai:l6n inmediata <le los fon 

dos invcrtiJos en Joc11mcntos por cobrar, p~ra cubrir neccsi<la 

des <le Tcsorcr1a. 

Gcncrnlmcntc se instrumentan al amparo Je una 11n~;1 

<le cr6<lito con vigencia de un ano, pudiendo el acreditado de~ 

contar documentos rcvo1vcntcs, de acucrclo a los pl.1zos Je ve~ 

cimiento de los titulas; por regla general, no debe exceder -

este pl¡1zo <le 90 <l1:1s 1 aunque se puede operar hasta 180 días. 

En cuso <le no ser pagado el título a su vencimiento, 6stc de­
be ~cr protestado poi· el acrc<litante, si procede, a fin de 

que el (1ltimo tenedor (acrcdita<lo) conserve sus acciones lcg.!!_ 

les contra In c:tLlcna <le cn<losantcs y del girador, en vía de 

regreso, a menos que el propio girador l1aya dispensado el pr~ 

testo en el ct1crpo mismo del t{tulo. Por eso, normalmente 

las instituciones de cr6<lito solicitan que el título contenga 

la lcycnJa 11 protcsto 11
• 

I:n opini6n Je llermilo llerej6n "El descuento es una 

opcraci6n que puede formali:arse como apertura de crE<lito; en 

virtud ~~ello, al acreditante pone a <lisposici6n Jcl acredi­

tado L1na suma de <linero a cambio de In transmisi6n de un eré-
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dito a plazo" (ol). 

Al respecto, L'l nwPstrn llcrr:iilu !krr1..~j6n citando a 

Nario !)auchc Garciadicgo ha afinnndo: 11 El ba11co dcscontantc o 

dcsrontador paga el valor llúíllinal ÚC'l t ítuJP t•l precio dC' Ja 

operaci6n c¡uc es el l{UC 1·est1lt~1 J0 Jp,Jt1ci1· ,Jcl mis1nu la tasa 
Je descuento y, a \'cces, una comj s ién ror gastos" y agrega -

"por lo tanto, el comc.·rciantC' o industrial ,iL'scont:itnrio re­

cibe de inmcditato, en efectivo, el importe del Jocumcnto, -

monos una pcqucfi.a parte de su valor, c·n lu~:1r de tl~ncr que· 

esperar a su vencimiento para cobr:1r1o. En esta forma, los 

comerciantes y Jos inJustrialcs que efcctií.:rn su~ vcnt.1:; a 

cr6dito, mismas que t¡ucJan documc11t:1<las por lo general en l~ 

tras de cambio, pucJen obtc11cr c11 un momento ll:1Jo el ca11ital 

<le trabajo necesario mediante el (lcscuc11to Lle s11 cartcr~, en 

un banco, sin ncccsidaJ <le tener qt10 cspcr~1· a ubtc11c1·Jo po­

co n poco, según \'nyan \'oncicn .. Jo las letras de cambio" ((i:iJ· 

Algunos otro~ autores como Joaqt1Ín (~a1·rigt1cs, ha 

afirma.do que "El cnJoso contituyc el jnstrumcnto jurídico 

del descuento, sicn<lo pic:a esencial de 1~1 operación" (ht1). 

Sobrt~ el particular, también los bancos quC' rcci-­

bcn titulas Je cr6Jito n su f;1vor, susc1·itos por lns persa-­

nas receptoras de sus créJitos, a menuJ0 los Jcsct1entnn, es 

decir, celebran la opcraci6n <le <lcscticnto, o mejor dicl10 Je 

redescuento con otros bancos pi1ra recibir tnmbi6n rccti1·sos -

antes de vencerse el financiamiento que otorga1·011 ,1 jll~ cliur1 

tes. De esa manera, ,Jescontatarios ptlClicn ser no s6lo los -

clientes sino también estos Últimos pueden desempeñar ese PE. 

pe! ante otras intituciones de cr6dito. 

( 64) llormil o Jlorroj 6n Sil va, Obra Cita.Ja r. 92 

(65) Obra citada, Pág. 92 y 93 
(Gfil Joaqufn Gnrri~uoz, Curso de Derecho Mercantil. Edit. 

Porrda, México, 1984, romo Ir, Pág. 175 
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Precisamente nos dice llermilo llerrej6n "que una de 
las funciones del Banco Central es decantar a los bancos ca· 
merciales los títulos valor que reciben de su clientela, con 
lo cual sirve como ''Banco de Bancos''. Adem5s dice que otras 
instituciones de banca de desarrollo manejan fondos o fidci· 
comisas, con el fin de descontar a los bancos los créditos -
que otorgan para financiar actividades econ6micas priorita-­
rias. Tal es el caso de Nacional Financiera , que por medio 
del Fondo de Garantía de la Pequena y Mediana Industria 
(FOGAIN), descuenta a las instituciones de crédito los títu­
los provenientes de sus financiamientos a esas actividades 
industriales. Asimismo, el Banco de México descuenta, por 
medio de los fideicomisos instituídos en relaci6n con la a-· 
gricultura (FIRA), los créditos que los bancos otorgan a la 
agricultura, a la ganadería o las actividades relacionadas, 
Tambi6n el Ranco Nacional de Comercio Exterior, por rncJio -­

del Fondo para el Fomento de las Exportaciones fFOMEX), des­
cuenta a los bancos el papel que reciben al otorgar créditos 
a sus clientes que venden al exterior productos manufactt1ra­
dos en el país; y, concluye Hermilo llcrrej6n, que todos 
ellos son 11bancos <le segundo piso", creados por el Gobierno 

Federal mediante la figura del fideicomiso, para que descuc!! 
ten los títulos de crédito que reciben los bancos al otorgar 
créditos a productores industriales, agropecuarios o fabri-­
cantes de productos exportables" (67). 

Ahora bien, en la legislaci6n mexicana existe otra 
operaci6n de descuento como opcraci6n bancaria activa: el des 
cuento de créditos en libros, regulado por la Ley General de 
Títulos y Operaciones de Crédito, 

Según el artículo 286 de de dicho cuerpo legal, los 
créditos abiertos en libros de comerciantes, pueden ser obje­
to de descuento aun cuando estén amparados por titulas suscrl 
tos por el deudor, si éste ha manifestado por escrito su con--

(6~) llermilo Herrcj6n Silva, Obra citada, Pág. 93 
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formidad con Ja existencia del cr6dito y es a t6rmino o con -
previo aviso fijo. Para que opere este descuento, el comcr-­

ciante en cuyo favor existen Jos cr6Jitos, Jebe entregar le-­
tras giradas a la orden del dcscont•dur y a cargo de los deu­
dores. Estos créditos pcr•itcn cargos y abonos de ambas par­
tes. 

El descontatario se considera mandatario del deseo~ 
tador, en lo que se refiere al cobro de los créditos descont! 
dos. 

A diferencia de las dcm4s operaciones que se han a­
nal izado, el descuento de créditos en libros es una operaci6n 
que s6lo puede celebrar las instituciones de crédito. Según 
el propio articulo 290 de la Ley General de Títulos y Opcra-­
cioncs de Crédito, las otras operaciones de descuento pued~n 
celebrarlas cualquier persona, incluso los propios comercian­
tes de sus créditos abiertos, Artículo 288 de Ja Ley General 
de Títulos y Operaciones de Crédito, pues se realizan median­
te el endoso de los títulos; pero en el descuento de cr6dito 
en libros, s6lamente las instituciones Je crédito pueden ser 
descontadorcs o descontantes. 

c) Préstamos Quirografarios 

A estos cr6ditos se les llama también directos. 
Consisten en operaciones de financiamiento a corto plazo en -
las cuales no existe ninguna garantía real o tangible, sino 
que se garantiza 6nicamente por la solvencia·moral y econ6mi­
ca conociua de las personas físicas o morales que solicitan -
el crédito y que suscriben un pagaré. 

Este tipo de créditos se otorga para obtener liqui­
dez y para cubrir otras necesidades transitorias de tesorería; 
sin embargo, los bancos tienen presente que el objeto de este 
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tipo de créditos no es suplir a las necesidades constantes de 

capital de trabajo. 

Generalmente se instrumenta al amparo de una linea 

de cr6dito con duraci6n de un ano, periodo durante el cual el 
acreditado puede liaccr disposiciones revolvcntcs que normal-­

mente no exceden de 90 días, aun cuando el plazo se puede 11! 
gar a extender a 180 dlas. 

Dice Bnuchc Garciadicgo, "que se trata, puos, de un 

préstamo de dinero con contenido típico de obliEacioncs de pa 
gar intereses" (b8). 

d] Préstamos directos con garantía colateral 

Se trata de créditos derivados del dC'~;cucnto mercan 

til y se <loc11mcntan a trav6s Jo un pngar6, Jcntro del c11;1l -

se especifica la garantía que se J.a como colateral }' su valor: 
mediante estas operaciones de cr6<lito, se otorga una cantida<l 

de dinero que equivale a un porcentaje del valor de los titu­
las de cr6dito (letras de cambio o pagarés) que se entreguen 
en garantía colatcrnl, mismos que el acreditado endosa en ga­

rnnt!a. 

El propósito de estos cr6ditos es satisfacer neccsl 
Jades <le Tesorcria a corto plazo, yn que su efecto es acelerar 

el ritmo de conversi6n de las ~uentas por cobrar. 

Se instrumentan al amparo de una lfnea de crédito -
con duraci6n generalmente de un ano, periodo en el cual el 

acro<litado puede hncer disposiciones rcvolventes que normal-­
mente no exceden de 90 días, •~n cuando también se pueden ex­
tender hasta 180 <lías. 

~ormnlmcnte en este tlpo de cr6dito el valor de los 
t'.Ítulos que se dan como garantía colntcral, no deben exceder 

(l>R) Bnuche GarciaJiego, ~Lirio. Operaciones Bancarias. Op. Cit. P. 259 
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del 70~ del valor del cr6<lito 

e) Pr6st;imos prc:i..l;.ir iu::. 

Son operaciones n1cJiantc las cuales el acrcJitantc -

presta al acreditado una cantiJltll de dinero equivalente a un 
porcentaje del valor comercial de las mcrconc!os o valores que 

6ste otorga en prenda. 

Dichas mcrcancias o valores deben estar depositados 

en almacenes autorizados y reconoclJos como instituciones auxi-­

liaros de cr6dito, los cuaJcs cxtcndcr6n un certificado ele de 
p6sito y un bono <le prenda, mismos que ser6n otorgados 011 ga-­

rantía al acreditante, además en el pngar6 que suscribe el 
acreditado, tal y como en Jos pr6stumos directos con garantía 

colateral, habitualmente se espccific;1 la garantía y su monto. 

Puede darse el caso en que el bien que se otorga en 

prenda no esté depositado en unil institución ;1ux il iar J0 crf.~~i 

to, entonces en el contrato de prenda se debe nombrar 11n 1lcpo­

sitario que se responsabilice de su gun1·Ja y existencia, p0ro 
este Óltimo no es normalmente ncepta<lo por la3 instituciones -

de cr6dito. 

Su propósito es allegarse recursos que permitan al -
negocio continuar o intensificar sus operaciones. Gcncralmc11-

te estos cr6<litos se intrumcntan al nmparo (le una linea o con­

trato de crédito con duración de un año, período en el cual el 

acreditado puede hacer disposiciones revolventcs que noraalme! 

te no excedan de 180 días. Este tipo de crédito tiene la pee~ 

liaridad de que se puede hacer amortizaciones parciales dentro 

del plazo, por las cualco el acrcJitante va Jibcrnndo parcial· 

mente la garantía, de Ja cual el acreditado puedo disponer. 

En este tipo de crédito, el préstamo prendario nor­

malmente no debe exceder al 701 del valor de In garantía pren­

daria. 
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Es importante mencionar que las mercanclas deben es­
tar aseguradas, sea sobre mercanclas de fácil rcalizaci6n y, -

por supuesto, no perecederas. 

Para el caso de que la mcrcnncla, objeto de la pren­
da, se encuentre <lcposit3da en el almacén fiscal, para efectos 
de garantla se deberá deducir del valor <le la misma el importe 
de los imptJestos a causar para su retiro del almac~n 

Este tipo <le cr6<lito, tambi6n llamado anticipo, pue­
de formalizarse como contrato tlc apertura de cr6dito, siendo -

en esta operaci6n, que el acreditante pone a <lisposici6n del ! 
cre<lita<lo una parte del valor de la garantla prendaria que éste 
le proporciona. Quienes poseen mercanclas o titulas y no qui! 
ren desprenderse definitivamente <le ellos, pueden darlos en 
prenda y obtener un anticipo. 

Los anticipos puc<lcn ser sobre 1ncrcancías en po<lor -

del acreditado o en poder <lel acrcJitnntc, o sobre mcrcanc1as 
depositadas en poder de terceros; tambi6n pueden ser sobre me_!'. 
canelas en trAnsito, o sobre titulas valor cuando la pren<l• r! 
cae en ellos. 

Como ejemplo, dice Hcrmilo Herrej6n Silva, que "si -
un agricultor obtiene su cosecha, pero no desea venderla sino 
esperar que el producto tenga un precio mejor, podrá conseguir 
un anticipo de alguno instituci6n de cr6dito si le da en pren­
da los productos obtenidos. En los medios bancarios, se les 
denomina frecuentemente pr6stamo prendarios" (69). 

f) Créditos Simples o en Cuenta Corriente 
con Garantía 

Mediante este tiro de operaciones, el acreditado re­
cibe dinero del acreditante, contra la prescntaci6n de un pag! 
r6 y una rclaci6n de documentos, los cuales carantizan el ade!;! 
<lo. 
(69) llermilo Jlerrcj6n Sil\'a, Obra Citada Pag. 95 
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Estos documentos quedan en poder del acreditado y, 
conforme los va rcscntando 1 6stc va l1acicndo liberaciones par 

ciales. Tambi6n 6stos documentos pueden quedar en poscsi6n -
del acrcditantc, quien 3) rcscatarlus, hace Iiq11idacioncs Pª! 
cinles. 

El prop6sito de este tipo de crfiditos, consiste en 
allegarse recursos para cubrir necesidades <le corto plazo, me 

<liante la realizaci6n ~le sus documentos por cobrar. 

Estos créditos se instrumentan mediante un contrato 
(en cuenta corriente), con vigencia normal Je un afio en el 
cual, además del limite máximo de financiamiento, intereses -
que causa, mecánica de disposici6n y plazo, se especifica la 
relaci6n de clientes del acreditado de los que se aceptarfin -
los documentos y, en caso de que los documentos queden en po­
scsi6n del acreditado, se nombra un depositario de los mismos 
que se ~espGnsahjliza de 1:1 guarda y existencia de los mismos. 

El acreditado puede hnccr <lisposicioncs rcvolvcntcs, 

generalmente hasta por plazo de 90 dlas, aun cuando el pinzo -
se puede extender a 180 días y redlsponer las cantidades que 
se liquiden parcialmente, aún antes del vencimiento del paga­
ré. Dicho de otra manera, estos créditos durante su Vigencia 

permiten cargos y abonos. 

g) Cr6ditos Comerciales o Cr6dito Comcrci•l 
Documcntario o Crédito Confirmado. 

Son operaciones mediante las cuales el acreditantc 
se obliga, por cuenta de un comprador, a pagar a un vendedor 
una suma determinada de dinero dentro de un plazo también de­
terminado, mediante la presentaci6n al acreditado de los <loe~ 

mantos que demuestran el cumplimiento de un llECllO, que gene- -
ralmente es el embarque de mcrcanclas. 
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Estos créditos procuran facilitar el comercio exte­
rior e interior, cuando una confianza entre compradores y vcg 
dcdores, al intervenir los servlcios de un banco o bancos co­
me mediadores en los pagos previa comprobaci6n del cumplimie~ 
to del hecho que genera dicho pago. 

Generalmente se instrumenta al amparo de una línea 
con vigencia de un año y ~n donde, dependiendo de la operaci6n 
a realizar, los plazos a conceder generalmente varían entre -

los 90 y 180 días. 

Giorgana frutos Víctor, explica al respecto: "El co_f!! 
prador abre un crédito en su banco, dándole orden de pagar al 
vendedor la contraprestaci6n de los documentos del contrato. 
Si la disposici6n del crédito por el vendedor -bcneficinrio­
se hace -como es normal- girando contra el comprador una le-­

tra que el banco acrcditantc acepta, entonces la letra (letra 

documentada) va a~ompana<la de estos documentos que sirvc11 de 

garantía al banco al permitirle tctener la entrega de lns me.! 
cnnc[as y conservar la disponibilidad de las mismn• en tanto 
no le reembolse el comprador los gastos, intereses y comisí6n" 

(~O). 

El maestro Giorgana Frutos citando al autor Rodr[-­
guez )' Rodríguez nos <lice que "son contratos de apertura de -
cr6dito en los que el acreditante se obliga a pagar, o bien 
aceptar letras en favor de un tercero, por cuenta del acredi­
tado, contra prcsentaci6n de ciertos documentos anexos gene-­
ralmente a letras documentadas" ( 71). 

Por otra parte el autor Giorgana Frutos siguiendo -
al maestro Barrera Graf nos comenta "en cualquiera de las mo­
dal j dades que comprende el crédito de aceptacilu y crédito de 

("0) Giorgana Frutos Víctor Manuel. Curso de Derecho Bancario 
y Financiero. Edit. Porrúa, S.A. M6xico 1984, Pág. 133 

(71) Obra citada por Giorgana Frutos, Pág. 133. 
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pago, es una forma Je apertura de cr6Jlto por medio de La cual 

un banco acepta o paga la lct1·a gi1·¡1J¡1 en su cuntra por el 

acreedor, en virtud <le un convcr1io pre~io celebrado dircctamc11 

te con el comprador, o con el banco de 6stc 11 (72). 

Como características, Llcbc dcstaco1·sc que el acredi­

tado no recibe del acrcditantc ca11ti<lad alguna, sino c¡uc, cua~ 

do el cr6dito es de "pago", el importe es cubierto a un terce­

ro y cuando es de "ohlig:aci6n 11
1 entonces el banco s6lo asume -

por cuenta del acreditado el compromiso de pago por él; otra, 

es que el acreditante ni pagará ni asumirá ninguna obligaci6n 
por el acreditado, sino que el tercero entrcgn a cambio los do 

cumentos estipulados. 

Este tipo de créditos pueden ser "irrevocables" o 

"revocablcstt. En el primer caso, el banco acrcd i tnntc se com­

promete a mantener el cr6<lito durante plazo convenido, y esta­

blece un vínculo jurídico entre la institucj6n y el bcncfici! 

rio; en cambio, en el segundo caso, ln instituci6n se reserva 

el derecho de cancelar el crédito concedido dando aviso al 
acreditado y al beneficiario, sin este Óltimo le hubiere dadü 

alguna noticia, independientemente de que no se constituye vin 

culo jurídico entre las p~rtes. 

3) CRED!TOS A MEDIANO PLAZO 

a) Créditos de Habilitaci6n o Avío 

Estos créditos se otorgan a mediano plazo con el fin 
de apoyar, robustecer y fomentar el capital de trabajo y la ~ 

peraci6n del negocio. 

Son succptibles de financiarse mediante este cr6dito 

las actividades industriales, la ganadería y la agricultura 

(72) Giorgana Frutos, Víctor Manuel .Op. Cit. p5g. 133. 
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para la adquisici6n de materias primas y materiales, el pago 
de jornales, salarios, gastos directos explotaci6n indispen­
sables para los fines de la empresa habilitada. 

Nos dice el autor Hermilo llerrej6n que "Dichos crÉ_ 
ditas tienen como objeto aviar a la empresa, es decir, dota! 
la de los elementos indispensables para la producci6n como -
son la materia prima o la fuerza de trabajo. Por ello, tam­
bi6n se dice que con estos préstamos la emprc1a adquiere ca­
pital de trabajo" (73). 

Estos cr6ditos se garantizan mediante la constltu­
ci6n de prenda sobre bienes adquiridos con el cr&dito, asl -
como de los frutos o productos que de ellos se obtengan, ya 
sean pendientes o futuros, en una proporci6n te6ricamente, -
no menor de 1.33% de garandn por 1.00% de crédito, aunque -
en In práctica bancaria esta proporci6n de garn11tla cnsi in­
variablemente es mayor. Además, es posible aceptar garantías 
hipotecarias adicionales, hasta llegar n gravar toda la uni­
dad industrial. 

Por su naturaleza, este crédito deriva su nombre • 
de habilitaci6n o avío, ya que habilita a la empresa en sus 
gastos directos de fabricaci6n, transformaci6n, explotaci6n 
u operaci6n, según sea el caso, y además abastece el negocio 
d~ materias primas y m~teriales para su tran~formaci6n o co~ 
sumo. 

Este tipo de créditos se celebran mediante la fir· 
ma de un contrato de apertura de cr6dito que puede tener un 
plazo de uno o cinco años, aunque en la práctica bancaria es 
de nunca extender a un plazo mayor de tres años. 

(73) Hermilo llerrej6n, Silva. Obra citada, pág. 96. 
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Dentro del pla:o total del cr6Jito, el acreditndo -
amortiza el mismo mediante pagos mcnsuJl0s o trimestrales de 
capital e intereses y se pueden contar con plazo de gracia 

que generalmente excede de tln año. 

Generalmente se instrumentan a trav6s Je un contrn­
to de crédito que estipula el monto del mismo plazo de dispo­
sici6n, destino espuclfico, tasa <le intcr6s, garantlas, plazo, 
forma de amortizaci6n, condiciones generales y, en su caso, ! 
vales e garantías adicionales, 

Además del contrato se elaboran series de pagar6s -
de acuerdo al mismo. 

El contrato debe ser firmado ante corredor o notario 
pdblico y registrado en el Registro Pdblico de la Propiedad y 

del Comercio ~e donde s~ encuentra ubicado el acreditado, co­
mo condici6n para quo el contrato pueda surtir sus efectos an 
te terceros. 

Las instituciones de cr6dito vigilan especialmente 

que los recursos se destinen a lo pactado en el contrato, pa­
ra lo cual se verifi~a la inversi6n y se solicitan comproban­
tes de ese uso. 

En estos créditos, todos los gastos de contrataci6n a­
valdos, comisiones, etc., deberán correr por cuenta y riesgo 
del acreditado. 

Seftala el maestro Hermilo Herrej6n Silva "que el 
crldi to de habili taci6n y avfo es un contrato de apertura de 
cr6dito en el cual el acreditante pone a disposici6n del acr~ 
<litado una suma de dinero, pero su particularidad consiste en 
que el importe del crédito concedido tiene que invertirse en 
la adquisici6n de materias primas y materiales, o en el pago 
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de jornales, salarios y gastos directos de cxplotaci6n indis­

pensables para los fines de la empresa, quedando garantizado 

con las materias primas y materiales adquiridos y con los fr~ 
tos o artefactos que se ohtengan con el cr6dito, al~n cuando -

sean futuros o pendientes" (74). 

Nos contin6a diciendo el maestro l~rmilo !~rrej6n -

que dichos créditos tienen como objeto avivar a la empresa, -
es decir, dotarla de elementos indispensables para la produc­

ci6n, como son la materia prima o la fuerza de trabajo. Por 
ello, también se dice que con estos préstamos la empresa ad-­

quiere capital de trabajo. 

Por disposici6n legal, tales créditos quedan garan­

tizados con las materias primas y materiales adquiridos y con 

los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el cr! 

dita." Es una garantía prendaria que se otorga al acreJitante, 

segGn lo disponen los art[culos 322 y 334, fracci6n VII, de 

la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito" (75). 

Bauche Garciadicgo, sostiene que este crédito "con­

siste en dotar a una empresa de los elementos indispensables 
para su normal producci6n" (76). 

4) CREDITOS A LARGO PI.AZO 

a) Crédito Refaccionario 

Este tipo de crédito se encuentra enfocado a robus­
tecer o acrecentar los activos fijos de un negocio, con el 

fin de incrementar la producciún y fomentar su crecimiento, 

(74) Hcrmilo llencj6n Silva. Obra citada, pág. 95 

(75) Op. Cit., Pág. 96 

(76) Bauche Garciadicgo, Mario. Op. Cit. P. 286 
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Tambi6n puede destinarse parte Jel importe a cubrir 
responsabilidades fiscales 4uu posean sobre la empresa del a· 
creditado o sobre los bienes que 6ste use con motivo de la 
misma, al tiempo de celcbra~se el contrato, y que parte de 
ese mismo importe lo aplique a pagar los adeudos en que hubi!: 
re incurrido el acreditado por gastos de explotaci6n o por la 
compra de activos fijos o cjecuci6n de obras, siempre que los 
actos u operaciones de que procedan tales adeudos, hayan teni 
do lugar dentro del afio anterior a la fecha del contrato. 

Los cr6<litos refaccionarios quedan garantizados si· 

mult~neamcnte o separadamente, con las fincas, construcciones, 
edificios, maquinarias, aperos, instrumentos, muebles y 6tiles 
y con los frutos o productos, frutos pendientes o ya obtenidos 
del negocio cuyo fomento haya sido destinado el pr6stamos en · 
una porporci6n generalmente no menor de 1. 50 de garantía por 
1.00 de crédito. 

Este tipo de crédito se instrumenta a través de un 
contrato de cr6dito que estipula el monto del mismo, den tino · 
especifico, tasa de intcr6s, garantías, plazo de disposici6n, 
forma de amortizaciones, condiciones generales y, en su caso, 
avales o garantías adicionales. 

Además, como en otros casos, del contrato se elabo­
ran series <le pagar6s <le acuerdo al mismo. 

El contrato debe ser firmado ante corredor o notario 
p6blico y registrarse en el Registro P6blico de la Propiedad y 

del Comercio, de donde se encuentre ubicado el acreditado, ya 
que esta 6ltima es condici6n para que el contrato pueda surtir 
efectos ante terceros. 

Este tipo de créditos rcfaccionarios se garantizarán 
con las fincas, construcciones, edificios, maquinarias, aperos, 
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muebles y útiles, y con los frutos o productos futuros, pendie~ 
tes o ya obtenidos de la empresa a cuyo fomento haya sido desti 
nado el préstamo. 

Las instituciones de crédito vigilan especialmente 
que los recursos se destinen específicamente a lo pactado en el 
r.ontrato o, en su caso de omisi6n pierden su preferencia al co· 

bro. 

En estos créditos los gastos de contrataci6n, avalúas, 
comisiones, cte., deberán correr por cuenta del acreditado. 

Dice Joaquín Rodrlguez y Rodr[guez que "el crédito re 
faccionario es una apertura de crédito con destino a la adquisi 

ci6n de maquinaria, a la realizaci6n de obras necesarias para -
la producci6n de la empresa, con garantía sobre los inmuebles 
adquiridos y los bienes que forman parte de ésta" e:~). 

Nos di~e tamuién Víctor Manuel Giorgana Frutos, que 
"en ningún caso, en los créditos refaccionarios, se podrá desti 
nar más del 50% del importe del crédito al pago de "pasivos" 
( ~S). 

b) Crédito con garantía hipotecaria 

Este tipo de operaciones pueden concederse tunto para 
la producci6n, como para l• distribuci6n, y su importe deber6 -
ser destinado al fomento del negocio. 

Como su nombre lo indica, su característica específica 
es contar con garantía hipotecaria sobre bienes inmuebles, aun 

cuando su destino puede ser variable. 

Su prop6sito es obtener recursos a largo plazo que 
permitan el fomento del negocio. 

(7~) Rodrlguez y Rodríguez, .Joaqu[n. Op. Cit. P. 99 
(~Kl Giorgana Frutos. Op. Cit. P. 143 
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No se marca un plazo máxi1no para la <luraci6n de este 
tipo de créditos, pero por norma bancaria se utorga ajustándo­
se a los plazos que las inversiones pueden ser recuperadas, 

con base en la gcncraci6n interna del negocio acreditado; ge-
ncralmente este plazo fluctúa entre los 3 y 

cluir un plazo de gracia entre 1 a 3 anos. 
a~os y puede in-

Necesariamente se instrumentan a través de un contr~ 

to de crédito que estipula el monto del mismo, destino especi­
fico, tasa de interés, garantía, plazo <le disposici6n forma de 
amortizaci6n, condiciones generales y, en su caso, avales o &! 
rantías adicionales. 

Adem6s, como en otros casos, del mismo contrato se! 

laboran series de pagarés de acuerdo al mismo. 

El contrato debe ser firmado ante notario público y 

registrado en el Registro Público de la Propiedad y el Comer-­
cio, Je donde se encuentra ubicado el acrc<litaJo, ya que esta 
Última es condici6n para que el contrato pueda surtir efectos 
ante terceros. 

Las instituciones de crédito vigilarán especialmente 
que los recursos se destinen específicamente a lo pactado en 
el contrato. 

En estos créditos los gastos de contrataci6n, avalúo, 
comisiones, etc., deberán correr por cuenta del acreditado. 

c) Apertura de Crédito con o sin Garantía 

Es una operaci6n de crédito a largo plazo, mediante 
la cual se otorgan recursos dirigidos al fomento de todos los 
componentes de la empresa. 
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Tiene como caracterlsticas que, ademis de quo robus­
tece todas las partes del negocio, se deja en libertad al acr.". 
dirante de negociar con el acreditado de las garantlas que am­
bos convengan. 

En la práctica, este crédito se concede con nuevos -
proyectos o ampliaciones de gran tamano y en donde los crédi-­
tos anteriores cuentan con algunas limitaciones. 

Su prop6sito es allegarse recursos a largo plazo que 
fomenten e incrementcn la producci6n y el negocio en general. 

Necesariamente se instrumentan al amparao <le un con­
trato de apertura de cr6dito, en el cual se estipulan todos 
los t6rminos y condiciones de la operaci6n, pudiendo celebrar­
se ante notario p6blico o corredor, y los plazos fluct6an de -
acuerdo a los proyectos, generalmente entre tres y ocho afio~ y 
puede contar con plazo de gracia que generalmente fluct6a en-­
trc uno y tres años. 

Nuestra Ley define a este crédito en el articulo 291 
como sigue: "En virtud de la apertura de crédito, el acredita!! 
te se obliga a poner una suma de dinero a disposici6n del acr.". 
<litado, o a contraer por cuenta de éste una obligaci6n, para -
que el mismo haga uso del crédito concedido en forma, en los 
términos y condiciones convenidas, quedando obligado el acredi 
ta<lo a restituír al acreditante las sumas de que disponga o a 
cubrirlo oportunamente por el importe de la obligaci6n que con 
trajo y, en todo caso, a pagarle los intereses, prestaciones, 
gastos y comisiones que se estipulen". 

Ahora bien, "si ha habido convenio especial, el cré­
dito podrá ser utilizado mediante sucesivas disposiciones con 
derecho para el acreditado de hacer reembolso que haga recupe­
rar al crédito su cuantía primitiva, y mientras tanto no con-­
cluya, para disponer del saldo que resulte a su favor, en este 
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segundo caso es el de apertura dt' crédito en cuenta corri~ntcn 
(79). 

Como el contrato tlcnc por objetu u11a cosa gcn6ri~a 
(suma de dinero u obligaci6n) y no una cosa cspcdfica, no pu;c 
de implicar transmisi6n de propiedad ni tampoco atribuci6n da 
un poder de diposici6n, en el sentido on que se habla on el 
campo de los derechos reales. 

Dice Bauche Garciadiego que "el objeto del contrato 
no es al goce de una suma, sino al goce de una disponibilidad. 
La disponibilidad tiene en si por si misma un valor, prcscin· 
diendo de la efectiva utilizaci6n de la suma; y como el goce · 
de una suma puede ser objeto de un contrato, así también puede 
ser objeto de un conuato de goce de disponibili<l<ld. Esta di~ 
ponibllidad es anterior a la utilizaci6n, la utllizaci6n es un 
hecho autónomo respecto de la apertura de cr6dito y croo una -
nueva y distinta relaci6n entre el acreditado y el banco. Es­
ta ralaci6n que surge del acto d0 la utiliznci6n puede ser es­
tim~da en si y por si o rcíiri6ndola a la npcrtur• de cr6<lito" 
( 80)' 

Así as claro qua la posici6n del banco y del ncredi· 
tado es distinta en la hip6tcsis en la cual se haya entregado 
una suma de dinero ul acreditado o a un tercero por cuenta de 
esta, a aquella en la cual el banco s61amcntc haya prestado su 
aval o su garantía. 

En opini6n de Rodríguez y Rodríguez, "casi todas las 

operaciones de crédito que practican los bancos son variantes 
de la operaci6n fundamental que es la apertura da crédito" 
(81). 

(79) Bauche Garc:iadiego, Mario., Obra citada. P. 256 

(80) Op. Cit. P. 257 
(81) Rodríguez y Rodríguez, Joaquín. Op. Cit. P. 88 
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Esa clasificaci6n anterior q~e hemos analizado de 

los créditos a corto, mediano y largo plazo constituyen, c~ 
mo dijimos al comienzo de este punto, el elemento componen­
te de la empresa; 11 considcrada 6sta como una unida<l ccon6m..!_ 

ca de producci6n, que no debe confundirse con la cxplota·-­
ci6n, ni con el establecimiento mercantil, que es uno de 
sus elementos" (82). 

A "la empresa", desde un punto de vista ccon6rnico, 

la podríamos considerar como el organismo que une y coordina 
los varios elementos de la producci6n y los dirige y relaci~ 

na mediante la adecuada ordenaci6n de Jos medios de produc-­
Li6n y sus agentes. 

Es así como podemos decir que la unidad industrial 
es aquel conjunto de elementos de la empresa, tanto corp6-­
rcos como incorp6rcos susceptibles de uprcciaci6n dircctamc~ 

te econ6mica, que incluye el dinero en caja y los cr6ditos -

otorgados en favor de la propia empresa. 

S) OTRAS FORMAS DE CREDITO 

La Inversi6n en Valores 

Esta es una do las operaciones bancarias activas -

de mayor importancia. Es la que realizan los bancos con ba­
se en el artículo 30, fracciones IX, X, y XI, en relaci6n 
con el 37 y 57 de la Ley Reglamentaria del Servicio Público 
de Banca y Crédito, que los facultan para "operar con valo-­
res en los términus de las disposiciones de la presente Ley 
y de la Ley del Mercado de Valores para "promover la organi­
zaci6n y transformaci6n de toda clase de empresas o socieda­
des mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de 
interés en las mismas", y para "operar con documentos mercan 

(82) Giorgana Frutos. Op. Cit. P. 146 
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tiles por cuenta propia". 

De acuerdo con estas facultades, Jos bancos puc<lcn 

invertir los recursos que recogen del pdblico o su propio C! 
pita! en acciones, obligaciones u otros documc11tos de empre­

sas, con lo cual se co11vicrtcn en promotores de ln actividad 

econ6mica del país, pues en ocasiones s6lo con la participa­
ci6n bancaria es posible la crcaci6n de las negociaciones o 
la ampliacl6n de su planta productiva, o simplemente su fi-­

nanciarniento, De este modo se justifica más la actividad 
bancaria, pues sirve porn que los recursos que recibe de la 

colectividad se inviertan en apoyar empresas que produzcan 
bienes y servicios que la colectividad requiere. También el 
llamado "dep6sito legal" en el Banco de México sirve para e~ 
tas actividades, pero como no es materia de este cstti<lio so­

lamente lo mcnclonn1nos. 

Así, puede orga11iz¡1rsc nuevas empresas o financia! 

se las existentes para realizar nctivida<lcs agropecuarias, -

industriales, turísticas, mineras y de todo tipo, que crea·­

rán empleos y producirán satisfactorcs para el consumo del -
país o para su exportaci6n, con la consecuente generaci6n de 
divisas. 

Dice el maestro llermilo llerrej 6n que "para los ba!! 
cos no se conviertan en tluefios de las empresas que financian 

mediante la inversi6n de sus acciones, el articulo 57 de la 
misma Ley Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca y Cré· 
dita, establece que las inversiones en acciones de socieda-­
des no serán superiores, corno regla general, al ID• del cap! 
tal de la emisora; puede ser hasta el 251 previo acuerdo del 
Consejo Directivo, durante un plazo no mayor de cinco años, 
y, ampliarse por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
P6blico, scgdn la naturaleza y situaci6n de la empresa de que 
se trate" (83), 

(83) Hermilo flerrej6n, Silva., Obra citada. Pág. S7 
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El mismo precepto permite que la inversi6n sea por 
plazos y porcentajes mayores, en las condiciones que fije la 
Secretaría de Hacienda y Crédito P6blicu, cuando se trate de 
empresas que tlcsar1·ollcn actividades soci~lcs y nacionalmen­
te nccesarias 1 requieren recursos para realizar proyectos de 

larga maduraci6n o lleven a cabo actividades susceptibles de 
fomento. 

Con esto damos por terminado este capítulo de AntE_ 
cedcntes Hist6ricos en la Epoca Antigua, y Edad Media, deja!!_ 
do claro el Concepto <lcl Crédito, así como esta breve clasi­
ficaci6n de los créditos. Y antes de estudiar el Análisis 
del Crédito veremos en el pr6ximo capítulo El Marco Jurídico 
Vigente del Sistema Bancario Mexicano, partiendo de la base 
de los Antecedentes llist6ricos, Estructura y Funci6n del CrÉ_ 
<lito en la Banca Mexicana. 
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CAP IT!JtO lI 

MARCO JURID!CO VIGE:<JTE DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

B) ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y FIJNC!ON DEL CREíl!TO EN LA BA:lCA 

MEXICANA. 

La evoluci6n hist6rica bancaria mexicana se perfila 
como una lucha de intereses extranjeros y los crecientes int! 
reses nacionales. 

Nos dice Antonio Manero que "a medida que los inte­

reses nacionales han ido haciéndose más poderosos, la interve~ 
ci6n del Gobierno en la Banca ha tenido que irse haciendo m4s 
efectiva, y una meyor solidaridad, creándose entre los mismos 
bancos y el Gobierno, hasta llegar al control, por el Estado, 
de ciertas características bancarias, esencialmente de la emi 
si6n de billetes" (8;). 

1) EPOCA FRECOLONIAL 

En México no hay datos o indicios, de que antes de 
la llegada de los conquistadores existieran manifestaciones -
de instituciones bancarias propiamente dichas; se sabe que m!e 
cho después de tal acontecimiento tardaron en hacer su apari­
ci6n. Sin embargo, la ausencia de instituciones bancarias no 
impidi6 que se siguieran procedimientos prácticos de moneda y 
de crédito. 

Aunque en verdad, poco se tiene averiguado sobre las 
manifestaciones crediticas entre los antiguos mexicanos, pod! 
mes asentar que tenían un desarrollo elemental, el cual se m~ 
nifestaba bajo la forma de préstamo y quizás de lü venta a pl~ 
zos. 

(84) Manero, Antonio. El Banco de México, New York, N.Y. 1926. 
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Los ¡1ztccas t~nian sus primitivos medios de pago, y 

hasta parece que conocían los conceptos ele pr6stamo, de Jcuda 

y <le interés" ( t{ o). 

"A la llcgaJa de los cspañolcs 1 los pueblos indíge­

nas utilizaban funJamcntalmcntc como moneda el C3Cno, que era 
contado por "xiquipilli" o sea 3,000 granos y cuando se trat!!. 
ha se sumas cuantiosas por sacos, conteniendo 3 "xiquipilli''. 

Jlara operaciones pr<¡ucfia~ t1lili:3bn11 trozos Je tela tic :1lgo-­

d6n, que llamaban "patulcnuchtl i 1
', pedazos de estaño y cobre, 

y láminas de estos metales en forma de 11 T11 y, a veces, usaban 

ca1no mc<lio <le can1l>io y pago. oro en polvo, Jcntro de canutos 

de plumn Je tinnJc" (d11l. 

Durante trescientos años, la Nueva Espafia fue parte 

del Imperio r:spañol, el cunl marcaba el ritmo de In vida colo 

nial. secón lo que conviniera 1n~s a sus intereses. 

"Desde el punto Je vista econ6r.dco. Uspnfw se limita 

b:1 a la explotaci6n mi11cra y al mo11opolio <lel comercio con su 

colonia, llegando a desalentar por otra parte el desarrollo -

agrlcola e industrinl Je la Nueva Espa~a. Se po<lrla decir que 
la economía colonial fue n<lmlnistrada por "Controles Directos"• 

sobre los Hccursos llumanos r naturales. sin sentir la ncccsi-­

JuJ <le uno organi:aci6n formal <le cr6dito, ya que la tendencia 
general <le la ~lct1·6poli era una política de rcstriccion~s y -

prol1ihicionc~ scg~n sus hcncficios, los cuales impedían un de­

sarrollo importante o básico Je las instituciones y operacio·­

nes crc<liticias. No hab[o en esa 6pocn, ni la hubo por mucho 

tiempo, casas Je cambio, ni menos bancos: las 6nicns funciones 

crcditicins fueron el pr6st:1mos )'pago a plazos". (8-) El eré 

Jito colcninlt Jicc E1·ncstn !.~hato, ne tuvo car~ctc1· rcproJuc-

(M3) Moorc Erncst O,, Evolltci6n <le las Insitucioncs Financieras 
en ~léxjco, Etlit. CD11.A, 1963 1 Pág. 11 

( ~ (•) l g nncio Znlcc C., :\gust Ín de In f.lcra A. y ~~1rinno ,U cocer M. llocume_!! 
t~ción )' Prácticas Comcrci;1lcs, M6xico 1956, P5g. 18 

(H-l More l.. Erncst O. Obra citncln, pfig. 12. 
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tivo, sino t¡t1c fue m~s bien u11 cr~Jito de cspccul:1ci611 y de -

co11sumo. I.a funci6n crc<litjca fue ejercida por los co1ncrcia~ 

tes y l:1s organizaciones cclcsifisticas. El crédito colonial 

no estuvo nsí en conllicioncs Je ay11<lar cfica:n1enle al progre­

so de la Economía 1\;ovohispana" (Sk). 

Las cin . .:unstancias de la vjda cc~n6mica colonial hl, 

cicron <lcl cr6Jito u11~1 actjV~llacl precaria cGn ¡1occ <lcsarr¡1JJ0 

en su acci611 y cor1 ausencia Je personas e institt1cioncs cs11c­

ciallzaJas; "con el tjcmpo aparecieron aJgunos ''Bancos <le PI~ 

ta'' y compa11ías de hahilitaci6n o avío", entidades de carfic-­

tcr privado c¡ue concc<licron pr6stamos a las mi11as, a medida -
que progrcsab:1 1;1 cx11lntaci6n <le 6stas, se iban rcc11rrlcn<lo -

al uso de metales en pasta como mc<lio <le pngo, lo que di6 ar.! 

gen al nombre ''pc~o" nuc SC' nsign6 Jcspu6s a In unidad monct2 
ria. Jlcro estas pri1ncras activida<lcs resultaron tnn arricsg! 

<las y sin l'rotccci6n alguna qt1c intcrrumpicro11 en tiempos di­

fíci.l0s. llnicnmcntC' los comerciantes cspnfl.olcs obtcn1an rcg!!_ 

larmcnte buenos i1cneficios de la economía nacional y acumula­

l1nn riqt1e:as, lo que les pcrinitfa otorgar cr6<litos a corto 

pl~zo, con tasas elevadas <le inter6s y generalmente para el 

consumo y, como afirma Moo1·c: "Si hicieron algunos préstnmos 

a pcqucfios tulleres industriales, fue más bien para mantcncr­

log que para c.lcsarrol larlos. En algunos casos, estos "fran­

queos" improvisados recibieron dcp6sitos o préstamos de otras 

pcr~o11<.i.s" (~9). 

MONTE DE PIEDAD DE ANIMAS 

fon 1774 fue autorizada por el Rey Carlos II en CÓd!;! 

la de 2 de junio, unn instituci6n llamada Monte de Piedad de 

A11imas, que poco Jcspu6s llegaría a ser el Nacional Monte de 
Piedad. 

(PR) Lobato L. Ernesto. El crédito en México, esbozo llist6ri­
co }1asta 19ZS, Edlt. ~limcogr5fica, ~16xico, 1945, P5g,35. 

(9~) Moore Ernest O. Obra citada, Pág. 12. 
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<lro Romero Je ll•rrcrn~. con .1 f:11;1l \:!:id,!, h.¡..::·,~r pr1!:;t:Jr.10~ 

pignor:1ticios ,;in jntcrc·:;c:· ,t ln·~ pr)lil'!::·· !n::. cu:1les ;11 rCCE,! 

bolsar sus préstamos hac~:iri un Yolunt:1rio ~1on:1tivo ~1 la ins-

tituci6n. Pero poco h;ihría de d11r.ir cst.] bL'n•5t"ica fin:illd;Jd, 

ya que a la mU('I'tL' <lel F i IJnt rop1i, Cl1ndc Terrero:;, el ob_lcto 

c;:1usal del Mont~ Je l'icdad de .-\nim:1s c:imbic'¡ complctam(•ntc, 

los administradores lle 1.•1 ins1·it1H.:irj11 crnpt:.·:::1rna a cf::-ctuar -

sus préstamos con interés, r ot fí1~; ck .... vl:1cioncs en sn ;1drnin i~ 

traci6n, unit.lo ..:1 las opcr.1.cionL'~ crcdjtlcj:1". qLH' ya L'l banco 

efectuaba, distínt:is a sus fines por L'l CLJ.11 [uf' t•stahil!Cido, 

hicieron que el Mont(• de> Piedad de .\nimas c;irribiara l!o '-iÓlo -

de nonibrc, sino}¡¡ c;1r~ctcristica origin;1l. l1 urtle t!ecirse, 

en general, que el Monte de PjeJ.:iJ de :\nima~> cumpl.i6 durantt..' 

la Colonia los fines que se le scfiaL:1ron: impartió el crédi­

to prendario a las clases pol1rcs )" fue rcfL1gio (le nccu~lta-­

<lus que antes de 61 no tenían mfÍ.s recursos rp1c cncr en manos 

de usureros y agiotistas. 

"Desde 1879 en que el Nacional Monte de Picd.1d dc­

j6 de ser la instituci6n de bcncficen(ja (lctcrminn<la por el 

ulustrc crC'n<lor, pretendiendo convcrlirsc en una institt1ción 

de crédito no l1n conseguido inflt1ir en la cco11om1a p6blica -
como tal instituci6n bancaria y los liumanit<1rios ideales tlc 

su fundador han sido inutilmentc sacrificados" (~·in). 

Esta instituci6n bancaria mexicana cobra gran im-­

portancia para este cstt1dio por ser la m&s antig11a institu-­

ci6n que emiti6 billetes de banco, os! lo asienta el maestro 

Cervantes Ahumada al decir que: "El Monte fue t>l primer Ban­

co que cmiti6 billetes, los que tcnLtn la redacción de recibo 

de dep6sito; n('ro que eran en rc.:J.l idaJ vcrJaderos billetes -

de banco" (91). 

(~10) ~tancro Antonio.I..1 nC'vo1uci6n Banc1ri:i C'n >léxico, \lf.xicn 
1958, P~g. 6. 

(91) Cervantes Ahumada Hnúl. Títulos y Open•cioncs de Crédi­
to Editorial Herrero, ,\léxico 196l, ¡>{ig, Zl2. 
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"Por ese tiempo, en 1782, se crc6 en España el Banco 

Je San Carlos, el CIJíl] ft1c el primer Ranco de cmisi6n fundado 

en España. llnstn fines tic! siglo XVIII, el sistema Bancario - -

1:spafiol fue incapai <le servir, con t1nn t6cnica npropjnda para 

el financiamiento y Jes:1rrollo Je las nctivi<latlcs de las col~ 
nias ultran1arinas; l~l Con<lc Je C¡1barr6s -Jicc Diego L6pc: Ro­

sado· fue consiJc1«Hlo como el !lombrc de ideas más avun::adas en 

Espofia, durante ~1 siglo XVIII y fue el que conoci6 13 banca -

como instr11mc11to fundamental Jcl impulso ccon6mico. El Conde 

<le Cabarr6s fttnll6 en 1782 en la Ciudad de ~fadrid, el Banco de 

San Carlos con un capital <le $300,000.00 reales, con propósito 

Je ofrecer a la iniciativa privada y al Estado un apoyo finan· 

clero" (92). 

En lugar <le ser tin beneficio para M6xico la crcaci6n 

de este banco, trajo más perjuicios para la Nueva Espana, ln -
cual fue obligoJa o contribuir para Ja formaci6n del Banco de 

Son Carlos con altas sumos <le los cojos <le Comunidades Indlgc­

nas, t¡t1c eran cstablcci1nicntos coloniales creados para los A-­

grict1ltorcs InJigcnas Je la Nueva Espafia; resulta obvio decir 

que las Cajas de Comuni<l¡lJcs establecidas para beneficio de 
los "lnUios", no alcan:::.aron a cumplir su 111isi6n, ya que sus f_! 

ncs fueron <lcsvirtuados, gracia~ a la capacidad por un lado de 
las autoridades cspaftolns encargadas de a<lministrnrlas, y por 

el otro Jat!o, a Jos exigencias para Ja formoci6n del capital -

Jcl Banco de San Carlos, y las relaciones con la Nueva Espafia, 

nos apunta con toda claridad el cuadro negativo de esta situa­

c i6n, el autor Ernesto Lobato en su obra, nl decir que: 11 Estn 

grJn opcrJci6n ~cna1~1 u11a vez más el car6cter unilateral y ve~ 

tajista Je las relaciones entre la Mctr6poli Espafiola y la 
principal lle su~ colonias en América, la Nueva España; <licha -

colonia no obtuvo ning6n beneficio del Banco de San Carlos, ni 

se establecieron aquí agc11cias co1110 se había prometido, ni se 
us6 nl1nca el cr6<lito del naneo par:1 ayu<ln1· a la economía Novo­

hispana. Pero sí, se extrajeron fondos cuantiosos que arruin! 

ron a las Cojas de Comunidades Ind[gcnas y agotaron los rccur-

(Y2) L6pez Rosado, Diego G. Funciones y Desarrollo tic la Banca 
Privada, M6xico 1959, Pfig. 45. 
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sos del raquítico crédito agrícola c:cd on i al 11 (:1:;). 

EL BANCO DE AV!O llE ~111'AS 

"Dentro de la historia bancaria dú nuC'stro país, fue 

el Banco <le Avío <le Minas, la pri1ncra instituci6n formal crea 

Ja por el Gobierno Espanol en el ono Je 1~8~, con el objeto de 

favorecer a la minería Je la Nt1cva Espafia. Tuvo un capital Je 

cinco millones Je pesos y gozG do protccch)n oficial" (9.1). 

Sus operaciones principalmente consistieron c11 el a­
vío <le minas, en el préstamo rcfacclonario sol1rc minas y en la 

admisi6n de capitales a r6<lito, 

Pero este Banco, no c11mpli6 con su objetivo de ayuJn 

para los mineros necesitados de la Nueva Esp<l~a y StJ acci6n 

crediticia en privanza de estos fue casi nula. Sin ning6n be· 
neficio durante su existencia, fue cl<tus11rado en los primeros 

anos <le M6xico Independiente. 

3) LA INDEPENDENCIA 

Dcspu6s <le la Independencia de M6xico hasta 1864, 

año en que se crc6 el "Banco de l.onclrcs, México y Sudamérica", 

las instituciones de crédito no desempeñaron ningún papel apr~ 

ciable, ni tuvieron influencia sobre la cconomla del país. S6 
lamente dos intentos poco afortunados, c¡u~ tuvieron una 11rcca­

ria vidn, los podemos considerar como las primeras institttcio­

nes bancarias de importancia para nuestro estudio, debido a 
que se establecieron después de la Independencia <le M6xico. 

"El primero de ellos fue el llaneo Je Avío pura fomen~ 

to de la industria, creado por Decreto el 10 de octubre <le 

1830, concebido en vista de la desfavorable situación en que -

se liallaba la inJt1striu mexicana <lurante los primeros afio~ J0 
Independencia. El objeto del Banco de Avlo fue por tanto fo--

(93) Lobato L. Ernesto Obra citada, Pdg. 75 
(94) Op. Cit., Pág .. 77' 
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mt~ntnr la industria nacional, en particular l.1 intlu~tria tex­

til, por medio <le la importaci6n <le m~qui~ari:1, (Jltra vc1\J~rlu 

al costo a los in<lustriales, otorgfintlose aJcm6s préstamos Je 

avío a un bajo interés de si anual. El capital dt:!l Bnnco as­

cendió a 1 1 000,000.00 lle peso:-:. integrándose cot' C'] 20~ de los 

<lcrcchos a<l11an;1lcs tic im¡1ortaci6n <le telas <le a1go<l611. Este 

banco opcr6 s6lamc11tc Jocc 3fios, yn que Ít1e liqui<laJo e11 1842, 

sicn<lo presidente Santn An11a 1 y s11 liqui<laci6n se Jchi6 prin· 

cipalmcnte a la ca6tica sitt1aci6n política y ccon6mica en qt1e 
se cncontrahll el }1aís. 11 ('.IS'¡. 

"El Banco Lle Avío representa un esfuerzo artificial 

en pro Je la industria mexicana, Jcsnrro11an<lo a la sombr¿1 Je 

un proteccionismo aranccla1·io incompleto y contraJictorio. No 
qucrif>n<losc entrar a fonJo en los prohlcmas Je m;~stra econo­

mía ni <lcscan<lo conmover lns bases Je las mism:is, se 1uch6 en 

contra Je l:i nnturalc:a de las cosas; se <lcj6 i11toraJos los 

granJcs capitales eclc'.;16.~~tiros cuya circul:ici6n era lo {mico 

que potlrfn alentar ln cvol11ci6n ccon6mica del pa1s, y se pre­

tcnJi6 (inc:ir el cr6dito in<1ustrial en quienes no pod:ían apo_!:. 

tar cupitale:;: Lll gobierno por su penuria y los particulares 

por su preferencia al agio" (%). 

El otro banco, fundado antes de 186~, fue el naneo 

Nacional Lle Amortización <le la ~toncda del Cobre. este banco -

rc;·istc escasa import.'.lncia dentro de la historia bancaria <le 

nuestro país, yn que dicho establecimiento fue uno <le los dos 

dnicos bancos -El otro fue el banco de Avlo para fomento de 
la industria- que funcionaron en M6xico durante el periodo 

que va de la Independencia al Imperio de Maximiliano: a la 

crcaci6n del Banco de Londres y N6xico, S.A., primera instit~ 
ci6n bancaria privada [ormalmunte organi:a<la, que cmiti6 bi-­

llctcs de banco en nuestra vida independiente. 

(95} Manero Antonio. Obra citada, Ptíg. 4. 
(Y6} Lobato Ernesto L., Obra citada Pig. 129. 



"El Banco Nacional de :\raort i :ación de la ~lmwda de Co 

brc crcaJo por Ley el 17 Je enero dL' 183-, t11\u como objeto el 

encargo de preparar una nUC'\'a moneda dl' \·alor rstnbl(' para el 

rescate <le las pic:as Je cobre, ;1,Jcmás rc~olVC'r dcterrni11aJos 

problemas monetarios, relativos p1·ccisame11tc ;¡ l;t atnort1zaci6n 

de la moneda do cobre, par:1 ello se a11tori:6 a la institución a 

contratar un c1n¡1r6stito exterior J1ast:1 por ct1;1tro n1illo11cs Je 

pesos" (9-J. 

Con la creaci6n Je c:;tn instituci6n, lo que se busc6 

fue m5s bien el provecho de la llacicnd~1 l'Í1blica que el bcncfi-~ 

e i o de l\l nac i6n. Tuvo este banco unu brc·-.:c vida pues no du r6 
ni cinco afias y fue lic¡ui<lado por decreto del (;cncral Santa --­

Annn en 1841. 

Puede decirse que los dos mencionados bancos fueron -

los primeros q11c el EstuJo se c1·ry6 ohligi11lo 3 crc11r, para s11h! 
tituír n la inicintiva priv3da por in~~titul:ione.!-' ofici:11.._·~, 1:a­

pitalizan<lo fondos provenientes de rc~tns pÓblicas partl aplica! 
los al fomento econ6mico: si11 embargo clcl>cmos repetir, por 61t! 
1110, 4uc debido a los Jivcrsos factores ya citaJos, tales como -

la falta de recursos del gobierno y la no circulaci6n Je Jo ri­

queza poseída por el clero, r10 fue posible que <lic)1os bancos se 

desarrollaran y pudieran llevar a cabo sus objetivos. 

EL BANCO DE LONDRES, MEXICO Y SUDAMER!Ci\ 

Nos dice Martl.nez Sobral que "En 1864 con la crenci6n 

del Banco de Landre•, M6xico y Sudam6rica, dice Martfnez Sobral, 

que se reg is tr6 en los Rcgis tros Públicos de es ta cap ita 1 una · 
sociedad 
m6rica, 

cursa!. 

inglesa denominada Rnnco de Lonclrcs, ~tóxico y Sudn­

Era una Banco de emisi6n inglés, que [und6 aqur una s2 
Por primera vez hubo billetes de Bnnco en M6xico. Se 

estableci6 como una sucursal de ttnn sociedad inglesa de cmisi6n, 

dep6sito y descuento con el nombre de "Londres Bank of Méx leo -

(97) I.obato Erncoto L., Ob. Cit., ptíg. 129 y 130. 
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and South ,\m(·ric:1 1 imitcd" (n~J. 

fue la primera institucl6n bancurlu tlc carácter par­

ticular que ;lpart'ció <'Tl México lndepcnd.icntc. Con ella d.a co­

micn:o u11a cvoluci6n crellltici:l que, Jcspu6s Je Jivcrsi1s vici­

situJc~, alcan:aria la estructuración fo1·111al moJcrna de nt1cs-­

tro sistema banc:1riu. 

11 l:l B:1nco de l.011<lrcs y M6xico, ¡1rimcr banco establc­

C illü co11 cnr~cteristic;is moJernas en M6xico, nnci6 en llJl medio 

azaroso y, ;1 fnlta Je <li~posicloncs lcgn1es b3ncarias 011 nues­

tro p;its, su cstublccimicnt.o fue fficil, ya que el C6digo \le Co 

mcrcio Je esa 6poc¡1 no contenía ning6n precepto rclacinn~Jo 

c0n b,111cos 1 por eso naJ;i m!is se ncccsit6 el Kcgi:-.tro de la -es­

c1·itura contit11tiva Je 1;1 sociedad y de s11s estatutos en el 

1"ribunal <le Coinercio de la capital de la nncj6n, Je acucrJo 

co11 ~l ;1rt1culo 53 Jt· c~c c:6<ligo vigente. Así el 22 Je junio 

de 1864, ohtcní.a su ínscrípciún y matrícula '1e..linitiL:1, toda-­

vía un ;1uto ju~licial el 2 tic marzo Je 1865 rcJon<lc6 el cu1npli­

micnto Je la tramit~ci61\ necesaria y Jcj6 nl banco en activo -

Je iniciar ~''~ f11ncioncs, y a~i ~l ~O <le agosto Je 1867 Je llif 

t6 un:i l.cy, la ct1al revalidaba las actuaciones judiciales <lcl 

Imperio Je Naxlmiliano y, por ende, afirm11ba las operaciones 

de este banco al restablecimiento <lcl Gobierno Rcpublicano 11 

( ~) 9) . 

Durontc los primeros afios <le gesti6n del Banco de 

Londres y México, son casi <lcsconoci<los. La falta de publicn­

cloncs y balances, ~<lcm6s que no rcn,lia cuentas ni se sujetaba 
h vigi1:1ncia alguna, hace imposiltlc conocer su funcionamiento 

nl su pol1tica creJit3cia. 

Por otro lado, t:imh16n ilay que destacar q11c con ese 

Bnnco se difundieron las vcnt.n.j:1s <le la organi::aci6n del crécli 

(9sl Martlncc Sobral, Enrique. Ohm Citada, Pág. 25 

(99) Op. Cit. I'. 25 )' 26 
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to, a tr:i\'6s 1.!c in:::itt:.:i0ne:> l':--i1L·.~l .. li::.1das, )' d1.· il.iher ofn•~ 

cido un cjcr.:µlo pr.Ícl i\.·n .o;nhn· 1:1 fnn'l;t .Je rl';¡l i;:ar y Jiribir 

el comercio Je 1:1 l1~1nc;1, 

Con el ejemplo ~~el llaneo Je LonJrcs, :.Jéxico y Sudan1~ 

rica, cmcpc:aron a segujr instrucciones de C'misi6n en toJa la 

Rcp6blica; en el Estado Je Cl1il111:1l1t1:1 se f1111{J;1 po1· ve: primera 

un Banco Local Je cmisi6n, ljtlc fue cre:1Llo por I.cycs propias 
del Estado, en uso Je la at1tonomia, )' c¡uc se Jc11omin6 Banco Lle 

Santa Eulalia, ;.;irndo autori:ado a funcionar el 25 de marzo de 

1875. 

Dcsp116s <le este Ba11co del Est1t<lo Je Cl1il1u~J1u:1, vinic 

ron otras <los instituciones c11 el cismo l:stndo con facultades 
también <l' cmisi6n Je billetes, por t1n lacia el l\3nco Mexicano 

del 8 <le marzo de 1878 y par el otro, el Banco Minero do Chi-­

huahua creado d 31 Je julio Je 1878. Estos bancos locales de 
cmisi6n fueron los prcJcccsorcs Je 11umc1·osos bancos loc~1lcs de 

cmisi6n que posteriormente se crearon en la mayoría d~ los es· 
ta<los de la Fcdcraci611; c1npczaro11 :t su1·gir 11ucvas institucio11cs 

b~1ncarias impulsallas poi· nt1cvos intc1·cscs, u110 con conccsi6n -

federal y otro no, yn que los !~stnJos de 1~1 Rcp6blica hacían -

uso de la autonomf;1, a falta de J.cycs FcJcralcs sobre ln mate­
ria, para crear stis propios l)a11cos lc>cnlcs. 

BANCO NACIONAL DE MEXTCO, S.A. 

Todos estos banco~, a cxccpci6n del Banco <le l.on<lrcs 

y México, no llegaron a tener una importancia b5sica y si se 
les menciona, es porque con su estudio no.s permite \"islumbrar 

cuál era la doctrina e instituciones flotantes de esa 6poca, -

antes de lu creaci6n de otro pilar básico <le la historia banc! 

ria de M6xico: Banco Nacional <le M6xico de 188<1. Con la crca­

ci6n del Banco Nacional de M6xico, cobra fuerza la gcstaci6n · 

ESTA 
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de nuestro sistema bancario y entra en un período de reforma el 

cual había <le ser sost6n del actual sistema bancario mexicano, 

ya que el Banco Nacional de México, al igual que el Bonco de 
Londres y M6xico, fueron los 6nicos bancos 411c se salvaron de 

la cntastr6fica situaci6n propiciada por el régimen porfiristn 

y que produjo el <lcrn1mhamicnto del sistema b¡1ncario de ese pe­
ríodo. 

Antes <le iniciar brevemente el estudio <lcl Banco Na- -

cional de M6xico, <lcb~mos sofialar como se encontraba estructuro 

do el sistema l>ancario de 1883, para esto vamos a seguir a Er-­

ncsto Lobato, el cual resume la estructura bancaria <le México -

en 1883, comienza JiciénUonos que 11 a fines dl' 1883, 1<1 estruct~ 

ra bancaria <lcl pa{s estaba constituí<la por ocho instituciones 

<le cr6ditn, a cual m~s dislmbolas, y por u11 proyecto de estable 

cimiento bancario, el banco Je cmplca<los. 

Las ocl10 institucio11cs eran las siguientes: 

l. - El Banco de Londres, México y Sudamérica, Sucur-­

sal Je un ba11co extranjero. 

2.- El Nacional Monte de Piedad, casa de cmpefto con -

fines benéficos, autorizada para emitir billetes y practicar en 
general el giro bancario. 

3.- El Banco Nacional Mexicano, 6nico establecimiento 

conccsionado por la Fedcraci6n. 

4. - El Banco Mercantil Mexicano, instituci6n que fun­

cionaba sin concesi6n federal. 

S. - E1 Banco Internacional e llipotccario, facultado -
para emitir billetes de banco. 
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Los bancos <le "Sant;1 I:ulalia", "~lcxicJno", "Chihu.::1~ 

hucnse", concesionaJos por el Est:1do uc Chihu.:i!n1a. 

De todc\ esto, rcsul taba una c:;t ructura Je Uancos 

sin sistema alguno y ft1er;1 J~ todo control p:1r3 protPCCt~I\ 

del público" ( lilll) 

"En este pcríoJo iniciaLlo dc·~th.• 1864 hasLl 188.t, en 

el que se crea el B:1nco Nacional de ~!6xico, se caracteriza f11n 
damentalmcntc por la introducci611 Je hillctcs tic ba11co y por -

la carencia de una Ley qt1c regulase la activi<laJ bancaria; sc­

gón vimos las concesiones que se otorgaron por los Esti1Jos 

la Federaci6n, hicic>ron que el sistema Je ariuella época fuera 

una verdadera anarquia. De esta situaci6r1 y Jp las luchas ob­

tcni<las entre los intereses extranjeros s11rgi6 l~ necesidad <le 
una nueva lcgislnci6n, la cual se plasm6 en 1;1 J.cy t¡uc se pro­

mulg6 el ~O de abril de 1884; que abrirla los puertas para que 

poco <lespu6s, por ve: primc1·a, se c~toblccicra }¡¡ ¡>1·imcr;1 l.cy 

Bancaria: Ley de lnst itucioncs de Crédito <le 18~17" (lül). 

Dando bases más firmr5 :i 1.1 pol lt icn bancaria del g~ 

bierno el 20 de abril de 1884, se decretó un nuevo C6Jigo de 

Comercio; este c6digo comprcnJi6 c11 su pa1·tc relativo n las 

instituciones <le cr6dito 1 las primeras 1·cglas gencrnlcs que se 
expidieron en nuestro país sobre tlisposicioncs de bancos. Las 

disposiciones Jet Nuevo C6Jigo de Comercio se oc11pnba princi-­

palmcntc de sefialar las condiciones y las fu11cioncs Je los ba~ 
cos ya establecidos o por establecerse c11 el país. 

Las normas del C6digo de Comercio de 1884, eran al 

respecto las siguientes: 

a) Para el establecimiento de cualq11icr clase <le bn~ 
cose requería, en lo sucesivo, nutorizaci6n expresa Jcl go--­

bierno federal. 

(100) Lobato L. Ernesto. Obra citada, Pág. 156 

(101) Op. Cit. P.P. 157 y 158. 
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b) Ning6n banco cxtrnnjcro o personas cxtrnnjcras, 

podrían tener en el pa[s sucursales o agencias que emitieran 

billetes, sin expresa autor1zaci6n federal. 

c) Se prohibfa la cmisi6n de vales, pagar6s u ohl! 

gacioncs de cualquier clase que contuviera una promesa de p~ 
go en efectivo, nl portador y a la vista. 

d) Las emisiones de billetes de banco no podrlan 

ser mayores que el C3pital cx}1ibiJo y dcl1crí~n estar garunt! 

zados con dep6sitos del 331 en las arcas del propio banco. 

e) Los bancos pagarían un irnp11esto Jcl St sol>rc 

sus emisiones totnlcs <le billetes y {lebcr{o11 publicar mcnsua! 

mente su balance en el Diario Ofici3l. 

f) Se fijaba el raín.imo capití1l su::-.crito y las penas 

para los contra.\'Cntorcs de la :;ucva l.cy. 

g) Además. se prescribía c11 un ;1rtíc1Jlo transitorio 

que los J1nncos establecidos sin la previa nutoriz¿1ci6n del 

Congreso ,le Ja 1Jni6n no podrían continuar sus operaciones sin 

sujetarse a los rcc¡uisitos <lel C6digo, y si no lo l1icicscn 
dentro de seis mcsPs se tcn<lrian que poner en liqui<laci6n. 

La conccsi6n cspcci~l del R:inco de México, <le acuc! 

do cou el nuevo C6digo de Comercio, los bancos ya existentes 
se encontraban en una situaci6n desventajosa a la instituci6n 

llamada Hanco Nacional de México, ya que el gobierno al crear 

esta Nueva I.egislaci6n tuvo como miru la protccci6n de sus in 

tercscs, favoreciendo en todo ni Banco Nacional de M6xico. 

Entre las prerrogativas del Banco Nacional de M6xi­

co se encontraban, que a los otros bancos se le exigía el 66% 
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de garantía en mctál íco; en L.iHtu que a1 llaneo Nacional de M_§_ 

xico se le pedía depositar Li mitad ,it_. c..·.-.e 6ú·' o sea, el 33% 

del monto de su circula~i6n; el naneo Nacional tlc ~!6xico te­
nla adcmSs la ventaja de no pagar impuestos, excepto el del -

timbre y el predial; mientra que a Jos vtros bancos dcbf311 e~ 

brlr todos los i1npuostos prescritos por 1n I.C)', más un St so­
bre la circulaci6n que tuv icrnn de sus b i l lctcs. As t como 

otras canees iones de importancin que us tahlcc Í.an como mira g,:: 
ncral del gobierno, el monopolio a11ico <le billetes <le ba11co w 

por medio de un s6lo banco. 

Hay que scRalar que el plan del gobierno era de li­

quidar el Banco de Londres y M6xlco y por lo visto no tenla 

otro camino qua el desaparecer, ya que por un lado el nuevo -
Código de Comercio prohibfo ln existencia en el p3Ís de sucu.!: 

sales de bancos extranjeros, por lo cual s11 antigua conccsi6n 

quudaba dcrogn<la y, por el otro lado 1 la polftic~1 Je favoriti~ 

mo otorgn<ln en la concesi6n c~spacial con que se crc6 el B:tnco 
Nacional de M6xico} Jiacía imposible sus existencia. Pero el 

Banco <le Londres, en tales circunstnncia~,ru' acílt6 las dispo­

siciones y dcj6 transcurrir el plazo <le seis meses que le tlitba 

la Ley para adaptarse a los nuevns condiciones y <lcsnpnrcccr. 

11 En enero <le 1885 el gobierno jntarvíno al banco p~ 

ra los efectos de recoger los billetes que tuviera el Hnnco -

de Londres, en circulaci6n, rccurrricndo nl banco a la protCf 
ci6n de la Justicia Federal a trav6s del amparo invocado 

como conceptos de violaci6n. 

La primera, que la conccsi6n otorgada al Banco Na-­

cional no era constitucional, pues entrnilabn un positivo mono­

polio de emisi6n de billetes en abierta oposici6n con el artl 

culo 28 constitucional¡ la segunda, qua la nplicaci6n del c6-

digo de Comercio no podla tener un cardcter rctronctivo ni 
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obligar por tal concepto al B~1nco de LonJres, cuy¡1 conccs16n 

era mlJ}" antt'rior a la vigenci;t de ta1 C6Jigo" ( 1112). 

"En 188S, el H:rn·:.u ~~.¡l·]un.1] h:1iiÍ:i est.tUlcLi~lt.i IlUC\'C 

~ucursalcs en Li.s princip,.ilt'~, p1a::;1~; del p;1.'Ís. La Juch.1 entre 

los i11tcrcse~ Jel B:111cc ¡Je I.0nJ1·c~ y Ius drl R:111lo Nacional, 

produjo en Mrxico el primer debate' subrC' :1l11ral iJ;id contra 

emisión ónica de• hil!etc~ de b:rnco. l.u:-;. p:1rtitlarios ,le1 Ha!~ 

co ~acional defendicnrn el 1aonopolío; los del H;inco <lt ... Lon--

drcs, l:t 1 ibcrtad de emisión. Tri11nfó :1 1a larga ('] crltcric 

de los p;1rt idario de la 1 ibt.•rtad d1.• C'mi~;iÓnº (lf15). 

1;1 c6Jic(J lle t:omcrcio tic 188-1 Íll~ J~ro~u<ln pnr ~) 

de 1889, cuyo artículo b 1IO orJcn.1ba que micntrns un:i Ley de 

insitucioncs de c1·~Jit0 se expcJ1a, 6~tns Jchcrí~in rcgJrsc -

por c0;itratos hechos con c1 cjcctuvio de 11. Uni6n }' aprobu-­

dos por el Conr,rC'so; le• c:naJ •.:cnL.i a destruír lo·; priri1c~1.lo~) 

del R1111cn \;1~1~nal y ;1 P~t:1l1lrccr ntrri 1a0t:ivo 1;1Ss (]e Jjfic11l 

ta<l c11 el sistema cnlonccs existente, 

Las fJculL1dcs dis1,.;recionalc:; que en materia btinc~ 

rin di6 el Código dC' 1889 al ajocutivo, provocaron la crca-­

ci6n <le diversas instltucioi1cs Je cr6dito en forma ~n5rquica 

e incongruente. 

:\os Jicc Antonio M.i11cro, que "ante:. de la. cxpcJi~­

c ión de 1 a Ley Genera 1 Je 1S9 7, los bancos Je cm is i.6-r, qtw !:;C 

cncontralJan operando, aJem5s Jel Banco Nacional y del Banco 

de I.onJrcs y México, eran los siguJcntcs: 

Banco Minero de Chihuahua, legal izado por contrato 

Jo Jicicmbrc 17 Je 1885, y proveniente~ Je lu fusi6n del nn­

tieuo Banco Minero con el B:inco Mexicano de Chihuahua, prov~ 

(líl~) Manero Antonio, Obrn citada, pág. 12 

(JO:;) Op. cit. !'. ¡; 
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niente del antiguo Banco de Santa Eulalia, legalizado por 

contrato de 15 de moyo Je 1889; Banco Yucatccn, funJaJo por 
concesi6n de 7 de septiembre Je 1889; llaneo llcrcantíl ,¡,, Y11-

cat6n, fundado por conccsi6n Je 16 de octubre de 1890, y los 

Bancos de N~cvo Lc6n y Zacatccas, fun1\3Jos por concesión de 
2 de septicmb1·e de 1891 y 15 tic muyo del mismo afio" (1111). 

Cuando el General Dlaz cntrcg6 la cartero de Ha---

cienda a. Don Matías Romero y a !Jon Jos6 lvés Limnntour, la 

situaci6n econ6mlca del Gobierno era bastante dificil. El 
Banco Nacional de M&xica en 1802, habla prestado al Gobierno 

más del doble de las sumas autorizad3s. 

Con el objeto de poner remedio n c5a situaci6n, 
nos dice Antonio Manero que "mediante la expedici6n de una 

Ley General el 20 de abril de 1896, el Ejecutivo solicitó 

del Congreso una autorización para promulgar bases generales 

para el otorgamiento de concesiones banca1·i~s; y el Jccrcto 

relativo fue expedido el 3 de junio de 1896 incluyendo las 

siguientes bases generales: 1) La Ley regida la vicia de las 
iustit.uciones bancarias en todo el Territorio Nacional; 2) -

No se otorgarla concesiones sin previo depósito de bonos de 
la deuda pdblica, cuyo valor nominal a lJ par fuera por lo 

menos del 20% de la suma necesaria para comenzar a operar" -

(10 S) • 

El Sistema Bancario, constituido sobre esta Ley, -

fundamentó dus gra11dcs bancos de emisi6n en la capital de la 
Repdblica, con facultades para tener sucursales y agencias -

en todo ol pa!s, y mdltiples bancos locales en los estndo•, 

con facultades también de tener sucursales, pero con la con­
dici6n de no efectuar canjes de billetes en el Distrito FeJ~ 

ral. 

(104) Manero. Antonio, Op. Cit. pág. 15. 

(JOS) Idem 
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Tambl6n la Ley regla la creaci6n, ademds del funci~ 

namicnto y organiznci6n de esos bancos, ya que se necesitaba 
de una concesi6n especial f-3r3 su nacimie:uto, otorga.Ja por el 

Ejecutivo de la Uni6n, mediante 1rn dcp6sito que cada banco <le 

bSa tener en la Tesorería <l0 Ja Fcdcraci6n, el <lcp6sito se 

constituía en bonos de Ja deuJa p6blica que cubr[a un ¡01 del 

capital de los bancos; se establecía como tfrmino de duraci6n 

de estos bancos, la especialidad del banco, as{ se dispuso e~ 
mo m5ximo de 30 aftas a los bancos hipotecarios y rcfacciona-­

rios . .Es interesante anotar. que en esta primera Ley se scfin· 

la por vez primera la vigilancia en el funcionamic11to y esta­
blecimiento de los bancos, ya sea cst:1 intenci6n de vigiJan-­

cia por medio del Estado o por el pÓblico. 

Este primer sistcm~1 bancario, establecido bajo una 

J,cy bancaria, nunca funcioné bien, pues se prcst6 a al>usos y 

a un estado de preferencia, ya que to<las 1as prcrrogat.ivas 

eran para los bancos establecidos en la capital de Jo Rcpúblj 

ca. 

11•)' que serlalar que después de la creaci6n de la Ley 

de Instituciones de CrEdito de 1897, se establecieron otra l! 
gislacioncs que regularon materias de instituciones propias: 

En 1900, se crea la Ley sobre Almacenos Generales Je Dep6sito; 

en 1903, se publica en el Diario Oficial de 28 de marzo, un -
decreto sof,rc el uso 1lc 1:1 palabra banco, el ctial indicaba en 

su artículo primero "que s6Io las sociedades an6nimas legal-­

mente constituídas para la cxplotaci6n de las instituciones -
de crédito por virtud de concesiones otorgadas por el go--­

bicrno, podrían us~1r la palabra "banco" o su traducci6n a cua! 

quier idioma extranjero en su dcnominaci6n o en ln de sus es­

tablecimiento" (!Uh). 

(lilf•) Secretaría Je liacicnda y Crédito Público. Lcgislaci6n -

Bancaria, Vol. T. Mfxico 1957, decreto sobre el uso de 
la palabra banco. 
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Un afio <lcspt16s su cst:tblccc, c11 19(1~, lJn decreto q11c 

autorizaba al Ejecutivo Federal p.ira moddíc;!r la Ley de Ins­

tituciones de Crédito Je 1897 y otras llisposicioncs en matcri:1 

monetaria, pero todas ellas. no tuvieron ninguna influcnci;1 ni 

trascendencia en el fala: sistema bnncarJ0 de esa 6poc;1. 

El sistema banct1rio constJtuÍJo sobre la I.cy c;cnernl 

de Instituciones <le Cr6Jito Je 1897, fun<lanicnt6 dos grari<lcs -

bancos de cmisi6n en la capital de la RcpGhllca, con faculta­

des para tener sucursales y agc11cias en todo el pais; y m61tl 
ples bancos locales en los Estados, con In fzicult¡td tan1bi6n -

de tener sucursales, pero con la taxativ~i de no efcctt1:1r can­

jes de billetes en el llistrit() Federal. flesdc Juego, rcsalt6 
el privilegio a los bancos capitalinos, que siguieron rigién­

dose por contratos 0spccialcs con la Secretaría Je fíacicn<l11, 

y que al competir con los bancos locales trajcro11 grandes 
trastornos constituyendo realmente un sistem:i rlf'sig11~11, 11 pe­

sar de la aspiraci6n unificaJa <le esta l.cy. 

Esta I.c¡ gcnaral <livlcli6 a las insitL1cioncs de cr6 

<lito en tres catcgorí:is: Bancos Je Emisión, B.:rncos Hipoteca­

rios y Rancos Rcfaccionarios. La cmisl611 de billetes, scgón 

esta Ley, no podría exceder dol triple del capital pagado, ni 

tampoco podría, unida al valor Je los depósitos reembolsables 

a la vista o a tres J[as vi.sta, exceder del doble de las cxi! 
tencias metálicas en caja. El exceso de circulaci6n, sobre -
lo prescrito, cat1saría la caducidad de la conccsi6n del b3nco 

y le pondría en liquidaci6n, previo plazo de quince días para 
ajustar su circulaci6n a los t6rminos legales. 

4) LA REVOLUCION 

La situacl6n ca6tica, tanto política como econ6mica 

y social establecida por el perfodo porfirista llegaba a su 
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final y, por enlle, el sistema bancario de prlvilcg1os establ~ 

ciclos llegaba tambi6n a su tcrminaci6n. Las CJU5US ({llC se i~ 

cubaron desde el nacimiento mismo del sistema bancario poríi­

rista paulntinamcntc fueron desarrollándose hasta alca11zar 

plena madurez y hacer sentir st1 influjo <lccJsivo en los 3fios 

que siguieron a 1900; asi para 1908 los bancos se encontraban 

en una bancarrota irremcJiable. 

A pesar Je todo ello el porfirismo aristocr6tico no 

cedía en sus privilegios; por el contrario, quería hacer cre­

er que el país cst;1ba en conJiconcs ccon6micas muy pr6spcras. 

I.a situaci6n de nuestro sistema ba11cario anterior 

a la Revoluci6n, dicen autores co1no Octaviano Campos Salas, -
que "La situac16n bancaria y crc~Iitic.ia anterior a 1910 p~ 

scín vnrias curactcrísticas que le Jn!Jnn una fisonomí:1 muy 
<listintn a ln qun la Rcvolt1ci6n ~tcxic;1na le ha impreso. 1;n 

prirnC'r Jugar, el sistema lJancurjo porfirist.a form~u.lo práctic~ 

mente por bancos comerciales, er3 complctam~ntc privado. En 

scgun<lo término, existía una mnrcada contraJJcci6n que inúti.!_ 

mente trat6 de corregirse, entre la I.cy bi1ncaria que regulaba 

bancos de emisi6n, dcp6sito y descuento y lo realidad credit! 

cia del país que hacían que estos bancos fl1ncionaran como es­
tablecimientos scmi-rcfaccionarios y semi-hipotecarios por -

exigirlo así lns circur1stancias de la revollici6n ccon6mica en 
nuestro país. !~n tercer lugar, existía 11n sistema do cmisi6n 

m6ltiplc en manos de los bancos privados, cuyas concesiones ! 
manaban de intereses creados y privilegiados especiales. No 
existla, de hecho, ning6n 6rgnno de inspecci6n y vigilancia 

que asegurara un funcionamiento sano J~ los ba11cos y que, al 

mtsmo tiempo, protegiera los intereses del p6blico. En una 

palabra, la est~uctura crediticia de M6xico en 1910 se encon­

traba en una situaci6n precaria" (107). 

(Ju-) Campos Salas C\ct;11·i:1no, México Cincuenta años de Rcvolu· 
ci 6n. EJ i t. Fondo de Cu! tura Econ6mica. Tomo I, Pág. 4 I 5 
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En 1910, al principiar la Rcvoluci611, se enco11t1·a­

ban operando dentro Je la I.ey l!ancarin <le 19~7. 24 bancos Je 

emisi6n¡ 2 hipotecarios y 5 rcfaccionarios, Je <lonclc se ano­

taba la discordante cstructur:1 dC'l i•1icinl sistcmc1 hílnc.1rio 

mcx icano. 

Durar1tc el gobici·no <lel Prcsidr11te ~fadero (1910 :t 

1913), el curso <le las actividades bancarias, y del sistema 

en sí, no sufri6 cambios en sus linc~micntos generales; pero 
los efectos de su dificil situaci6n preestablecida en el 

porfirinto se hicieron más aparentes e intensos. l.os bancos 
se afectaron naturalmente tambi6n co11 la conmoci6n ccon6niica 

que la Rcvoluci6n produjo, teniendo q11c rc<l11ci1· s11s npcraci~ 

nes. En diciembre de 1912, es decir Jos 1nescs antes de 'lur 

la traici6n del Gcn~ral Victoriano l!uc.•rt;i, ya los bancos, 

por la pendiente Je la bancarrota, 1~1 sitt1aci6n gencrnl Jcl 

sistema bancario y;1 no tenía la ncc~s;iri:1 sol i(h,:.- ~· ~e· enc0.!]_ 

traba en tina ~ituaci6n llclic3da y a un pjsci Jcl Jcsp1.01nc to­

tal, lo cual sucederln en 1913. 

En este estado <le desequilibrio financiero, fue 

sorprcn<li<la la naci6n por el General Victori:ino Huerta al 

traicionar al presidente Madero y asesinarle en febrero de 
1913, viniendo a g1·avar más hon<lafficntc la sit11aci611 ccon61ni­

ca, pues el General Victoriano llucrta para prcvecrsc de fon­

dos con que sostener su administraci6n y combatir a la Rcvo· 
luci6n, que finalmente lo derrocaría, tuvo que convertir a -

los bancos de cmisl6n en sus provec<lorcs financieros, acaba! 

do por conducir a la mayoría de ellos a un estado desastroso. 

"Los bancos -djce Ernesto Lobato-, al coludirse 

con l~crta y acatar las medidas financieras establecidas por 

éste, no s61o se hicieron c6mpliccs <le graves trastor11os ce~ 

n6micos causados al país, sino que se empujaron asimismos a 
un desastre irreparable. En realidad los bancos preocupados 



90. -

exclusivamente por la cJcfens.:t de intercsi.!s, sin tener en cuc~ 

ta las ncccsi<la<les del pnís, hacía muchos afias que se nabla -
encerrado en un callcj6n sin salida posible, hasta que 1Jeg6 
el momento en que la acu1nulaci6n Je errores y cont1·adiccíoncs 

Jos llev6 a la propia Jcstrucci6n". (108) 

Con ln Revolución o sin ella, el sistema bancario -

nacido de la Ley <le 1897 estaba destinado a <lcsopareccr, nos 

dice Antonio Manero, gracias nl porfirismo; los bancos debido 

a ciertas maniobras, en rc1aci6n con la emisi6n lle billetes, 
sostenía una inflací6n que más tarde, al romperse el cquili-­

brlo ccon6mico del pa[s, los iba a afectar n ellos mismos, a­

grcg¿indo a esto ln crisis mundial de 1913, lo cual trajo con­

sigo el descenso del tipo <le cnmbjo de nuestra monc<ln. Estns 

caltSas, unidas a la prcs16n por parte <lcl gahierno de Vi~to-­

riano Huerta. sobre los bnncos para obtener numcrario 1 fueron 

las q11c trnjcro11 el Jcrrumba1niento <le nuestro anir,¡uico sist~ 

rna bancario inicial. 

El 24 de septiembre de 1913, el primer jefe Don Vc­

nustiano Cnrranza 1 scñalub:1 l'Tl :::u trascendente el i scurso la pol.f 

ticn reformadora que la Rcvoluci6n Jcbín llc\'ar a cabo en mate­

ria de bancos. Así, entre ot1·as cosas dljo, refiriéndose a -

las instituciones bancarias: ncambiarcmos todo el actual sisr 

temn bancario evitando el monopolio de las empresas particul! 
res que han absorbido por lnrgos aftas las riq11czas de M6xico; 

y aboliremos el derecho <le emisi6n de billetes o papel moneda 
por bancos particulares. La emisi6n <le billetes debe ser pr_! 
vllcgio exclusivo de la Naci6n. Al triunfo de la Revoluci6n 
se establecer& el Banco Unico de Emisi6n, PI Banca Jcl Estado, 
propugn1ndosc Je 1cr preciso, por In desnparici6n de toda in! 
tituci6n bancaria que no sea controlada poi el gobierno"(l09). 

Este ideal de Carranza na se llegarla a realizar s_! 
no mucho tiempo J.cspués en 1925, cuan<lo se eren el B..1nco <le México. 

(1(18) Lobato f:rncsto. Obra citada, Pág. 257 

(1119) Citado por Manero Antonio, obra citada, pág. 107 
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En los primeros me~es Jr 191~, las ronscc11cncias -

del desastre bancario del afio anterior provoc~ron tln terrible 

estancamiento en la nctiviJaJ Je las instituciones de cr6Jito. 

Cuando el Ccncral Victoriano Huerta :ihJndonó el poder, pucJc 
decirse, sin temor a cquivoramos, quC' el estnJo genera} de -

los bancos era totalmente insolvente y 4ue s6lo algunos de -

los m~s importante bancos Je c111isi6n estaban en condiciones 

de continuar operando. 

Por Último, podemos <lccir ~tic de 1913 a 1915 el m!! 

vimiento revolucionario fue ¡>repon<lcrantcrnente Je carácter 

militar y que fue precísamcntc en 1915, cuando el Ej6rcito -
Constitucionalistn de Don \'enustiano Carranz.a domin6 In ca­

pital, que se dicro11 los primeros pasos para llC'vnr a cabo -

la reforn1a bancnria que hal1ía de revolltcionar toJo el siste­
ma empírico y sentar las bnsos firmes de nuestro actt1al sis­

tema bancario. 

Antonio Manero clasific:1 a la }1istoria Je los b:in­

cos de cmisi6n en M6xico en tres pcrfo<los; h;llJla <le su tcr-­

ccr período que corre de 1915 a 1925 como de Rcformn; "Liqu_! 
daci6n del sistema <le pluralidad de bancoo: preparaci6n ha-­

cia la unidad <le cmisi6n y fundnci6n del Banco de M&xlco" 
( 110) . 

El primer poso dado por la Revoluci6n en lo refor­
ma bancaria fue de =arScter exclusivamente legal y consisti6, 

simple y sencillamente, en obligar a Jos bancos a colocarse 

dentro de los mandatos de la Ley que los habla creado y den­

tro de las cláusulas de sus respectivos contratos. As[, el 

29 de septiembre de 1915, Don Vcnustiuno Carranza cxpi<li6 -

en Vcracruz un Decreto que fijuba un plazo a 10~ l1~ncos pa1·:1 

que ajustaran sus existencias metálicas a su circulaci6n fiel~ 

ciaría, en la proporci6n estublcci<la en la Ley General de 

Instituciones de Cr6dito de 1897, bajo la pena, en cuso con-

(110) Manero Antonio. Obra Citada, Pdg. 56. 
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trario, de que' st~ríJ.n puc~tos en liquidación y declarada ca<luc.i 

su conccsi6n. 

Para llegar o l;1 rcali<lHJ del primer t1aso <le s~1ncumje~ 

to y Je control <kl an.1rquico sistema bancario, se crc6 el 30 -

de octubre de 1915 la Comisi6n llcguladora e lns¡1cctora de 135 -

!nstitucioncs de t:r6Jlto ¡ior medio lle una clrcul;1r de la Secre­

taría de ll~cicnda, la cual tlccía: "Para los efectos 1.lel Decreto 

Je 29 de septicmbJ·c del afio actu:1l y con fl1nL!:1n1cnto en t!l :1rtí­

culo lH de la Ley General de Instituciones do r.r6dito, esta SE_ 

crctar:í:i ha tenido J bien disponer se con~;t ituya, <lependicnte · 

<le la misma, una Con1isl6n Reguladora e fnspcctor·~1 <le Institucio 

ncs Je Cr6dito l>ajo liJS bases siguientes: 

l.- J.3 Con1i~i6n ~e co1ílpon<lr5 Je u11a Presidente y cuatro 

vocales; se integr3rá de lil sig11icnt0 rn311cru: Prcsi<lcntc, el e~ 

cargado de la Secretaría Je Jl:i.cjcnda; vocnll'S primcrv y :;;cgunUo, 
}ns que nombre la rropi;1 Secrctarí;-i; tcrcnro y cunrto, lr\s Jefes 

de los dcp;:1rtarnentos 1.:onst:ltivos \' Jp crfdito de la :ni~rn;;" (111) 

"Esta circular otoq;¡tba ~1 la Comisión toda.:: ln.s facul~ 

ti1Jcs 1cgal(>s de intcrvcr1torc5 bnncnrius y 1;1 f:1cull~<les <le 11am 

brnr dclcg;i<los estatales para que vigilasen por medio <le visi-­

tas cspcci¡1lcs el funcionnmic11to de las lnstituci.oncs de Cr6<li­

to cxistcnt~s en ~l pnís. <1tr3 fncult:t<l de la Comisi6n ora la 

consulta a la SccretarL1 i.10 ll:icienJa sobre la liqui<laci6n, sus­

pC'nci6n o qujebra Uc aJ~~ll1l<l instituci6n Je c!'(.dito. Tenía, por 

Último, otra faculClll Je menor importancia, la <le tratar como -

intermediario entre la Secretaria de l~cienda y los bancos de 

cmisi6n cxistentPs, ~ fin Je obte11ur ln unificaci6n total de la 
cmlsi6n Je los billetes <le l1nnco, que JcLería ser la base de la 

nueva organizaci6n bancnrin del país" (112) 

(1!1) Secretaría de f1<1cicnda y Crédito PÚbl1co. Lcgislaci6n Ban 
caria. Vol. I., México 1957. Circular que eren la Comisión 
Reguladora e Inspectora de Instituciones <le Crédito. 

(112) Manero Antonio, Obra citada, pág. 111. 
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Al respecto, el mt1ltirit;1llO n11tor A11tonio Ma11ero s~ 

¡¡alaba los resultados obtenido~; por la lahor ·.le 1.'.1 Comisi6n: 

"Habi6ndos~ concluído ln inspccci6n de todos ]05 hancos Je -­

emisi6n. existcntes en el país y <lctcrmin~<lo el estado Je sus 

reservas mct5licas, en rclaci6n con )¡1 circulnci611 Je sus bi­

lletes y el monto de sus dep6sitos :i la \'JSt:i, "" 1 leg6 :11 C!O 
nacimiento de que s61o nueve bancos se ;1jt1stnban ¡t los t6rmi­

nos de la Ley, declarándose la caJuci<l~<l <le las concesiones -

de los quince baucos rcstantc.s 11 
( 11 )) . 

Seg6n la Comisi6n, los ha11cos 3jt!Sti1<los a la ley vi 

gente eran los síg11icntcs: 1) Ha11co Nacional ele ~16xico; 2) 

Banco tle Londres y M6xico i 3) H;mco de :acitccas~ ·1) Banco de r:~aadc 

de México; 5) B:mco de ~Ut.'\"0 !.eón¡ o) P,;inco de T~th;ISCOj -) naneo de \'c1 rn­

cn1z¡ B) Banco Je Sonora; ~)\ naneo O.::ciclenta1 de México. 

"Los Con:H' joG de Inc;-iutacl6n dC' 1916. La t r~111sforma 

ci6n del sistema <le plurnlidn.J de c:nisivnct., a la emisión iÍni_ 

ca y a la liquiJnci6n o tra11sfor1n~ci611 Je los antiguos bancos 

que la Comisi6n Reguladora inici6 cifi6ndos~ estrict3mc1ltC 

las Leyes vigentes desde 1908 sufri6, a fines Je 1916, un3 
nueva oricntaci6n, basada en Leyes que especialmente se dccr_2. 

taron y que dieron al prohlcmo bancario una solución totalme! 

te diferentes, con los consejos <le lncautaci6n se origin6 la 

anarqula en la liquidaci6n del sistema de pluralidad de los -

bancos de cmisi6n. Ya que con esta nt1cva oricntaci6n se aba~ 

donó el criterio estrictamente legalista seguido por la Comi­

sión Reguladora que, se ha expuesto, sólo tenl:i el propósito 

de ajustar a los bancos a la propia Ley que los regla; priva! 

do de sus concesiones de cmisl6n n aquellos que no llenaron -
los requisitos establecidos por la dichn Ley, pero no liqui-­

dando a los que pudieran continuar oper:indo como •iembros <le 

un sistema al que ncccsarin:ntcntc debían quednr incorpora<los 11 

(IH). 

(113) Manero,Antonio. Ob. Cit. pii~. l 2S. 

( 1 ¡ ,¡) I dem P. P . 12 7 y 1 2 B , 
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Después de los Consejos de Incautaci6n se cre6 l• 
Cornisi6n Monetaria, que como los Consejos de Incautaci~n, -

nada definitivo hicieron en la liquidaci6n de los bancos 
fuera de la Ley. Ya que desgraciadamente estas dos institu­
cion\!s públicas ningú11 bien hjcicron nl país; incautaron y 

liquidaron bancos antiguos no <le acuerdo con la Ley, sino -

en los intereses políticos <lcJ movimiento. 

"No fue sino hasta 1921 con un Decreto del Presi­
dente Obreg6n, que reglamentaba la liquidaci6n y devoluci6n 
de los antiguos Bancos Uc Emisi6n incautndos 1 cuando se tr~ 

t6 de remediar esa situaci6n an6mal1. Pero las disposicio­
nes de este decreto no llegaron a se1· puestas en pr~cticn, 
sino parcialmente, el decreto sufri6 posteriores modifica-­
cioncs, principalmente porque el gobierno no estuvo en con­

diciones de solventar con los Bancos los compromisos <lci·iv! 

dos del propio decreto" ( 11 '.;). 

Desde enero <ln 1921, en que expidi6 el citado de· 

creto en cuesti6n, a septiembre <le 1923 en que ocup6 por pri_ 
mera vez la Secretaría de /lacien<la Don Alberto J. Paní, no 
se dieron pasos efectivos en materia bancaria, salvo el no!!! 

bramiento <le una comisi6n que debla formular una Ley Orgán! 
ca para fundar el Banco Unico <le Emisi6n. Ya en la Secreta­
ría de ~lacicnda, Don Alberto J. Paní, principal rcallzador 
<le la Reforma Bancaria y creador dnl sistema bancario ac--­
tunl, se empezaron a establecer determinadas realizaciones 
que llevarían finalmente a la creaci6n del Banco de N6xico, 
base del Sistema Bancario Nacional. 

Las Leyes importantes desde 1923 hasta la funda-­
ci6n del Banco d~ N6xlco, fueron la Ley General de Institu­
ciones de Cr&dito y Establecimientos Bancarios de 24 de di­
ciembre de 1924, publicada el 7 de enero de 1925; y la Ley 

(115) Manero Antonio, obra citada, pág. 128 
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Constitutiva del Banco de México, ~.A. 1 decretada el 28 de a 
gasto <le 192~. Ordenamientos fundamentales del Sistema Ran­

cario en México. 

Y al respecto, diremos que la Ley General de lnstl_ 
tuciones de Crédito y Estoblecimientos Bancarios Je 1925, es 
interesante sefialarla, porque desde 1897 en que se crc6 la -
primera Ley Bancaria salvo una reforma establcci<la a esta 

Ley en 1908, no se volvi6 durante todo este tiempo a publi-­
car otro ordenamiento legal, que requiera en su totalidad el 
sistema bancario, lo ónice que se llahía establecido con ant~ 

riorida<l eran ademSs <le la Reforma citada, diversas disposi­
ciones legales, reglamentarias y administrativas, pero ning2 
na Je ellas tuvo el car&cter legal <le una Ley Bancaria que -
abrogara la vieja Ley de 1897. 

I.os principales lineamientos <le Ja Ley Gcnc1·a1 <le 
Instituciones <le Crédito y Establecimientos Bancarios de 7 
do enero de 1925, los podemos sintetizar de la siguiente 1na­

ncra: 

a) Termina con el r6gimen <le libertad bancaria ca­
si absolutamente existente bajo la vigencia de la Ley de 
1897, al establecer que las bases contitutivas y los estatu­
tos de cualquier sociedad, que se organiznba para la cxplot~ 
ci6n de instituciones de cr6dito, deberían ser sometidos n 
la aprobaci6n de la Secretaria de Hacienda antes de que la -
instituci6n iniciara sus operaciones. 

b) Fija tres catergorlas <le instituciones de cr6<li 
to sujetas a la vigilancia prescrita por la Ley misma. 

1.- Instituciones de crédito, propiamente dichas. 
2.- Establecimientos que tenían por objeto cxclusl 

vo, o por lo menos principal, practicar operaciones banco--­

rias. 
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3.- E~tablccimlcntos asimilados a los h:1ncarios, -

por pract~C~lr operaciones que afectaban al p6blico c11 gcnc-­

ral, rccibicnJo Jc116sit0s o c111iticndo t1t11Jns pagaderos en a 

bonos y Jcstinallo5 a ser coloca<los en p6lllico. 

e) Se rc(cria la I.c)' a seis Jivcrsos tipos Je lns· 

titucioncs df' crédito esrccialc.s: El Banco llnico de Ernisi6n 

y la Comisi6n Monetaria; los Bancos llipntccarios; los Bancof> 

rcfaccionarios; los íl;1ncos ln<lustriales; los Bancos Je Dcp6 

sito y Descuento y los Bancos Agrícolas. 

L;'l Ley constitutiva que crea el H;rnco de México, -

S.A., inicia con esta crr11ci6n In base Je lJ etapa m0Llcrn;1 -
de nuestro sistema bancario. Ernesto Lohato, afirma que" al 

fun<lnrsc el naneo Je MGxico, termina el pcr1o,lo Je transi--­

ci6n, provoca<lo por el colapso del r6girncn {Je h:111cns porfi-­

ristas al venir la !{cvolt1ci6n: y se fija un 1111cvo si.stc1n:1 

que actutilmcntc SP cncuC>ntr.1 0stahlccid0: dcsp1~(·: .. le \;ir1os 

aílos de inestabilidad y <lcsorJcn en la cuesti6n l1;inc3ri~1, la 

Ley del 7 Je enero de 192!) venía a reconstruir el ordeH jur_! 

Jico del sistema mrxicano Je ll¡1ncos. Dcstlc luego, esa Ley 

no estalla completa ni fue definitiva, afias m~s tarJc h11bo 

que sufrir modjficaclones y cnnúen<las de act1crdo con 1:1s exi­

gencias <le realidad. Pero de todos modos con ellas concluy~ 

el incierto p0rfodo ele tr:1nsacci611 revolucionario y estable­

cen ~as bases indispensables para la rcstructuraci6n Je ese 

sistema. 1=a1taba a6n inst~uír lo que había de ~cr el Eje 

Central del Nuevo Régimen Bancario: El ordenamiento jurídico 

para el Banco Unico <le cmisi6n y el consiguiente estableci­

miento del mismo. Y en efecto, el 28 de agosto <le 1925, se 

expide la Ley 4uc creaba el Banco Unico do Emisi6n. El pri­

mero de septiembre de ese ano, cuatro J1as m~s tarde se inau 

guraba el Banco de México, S.A." (!lú). 

ÍIJú) Lobato Erno•to. El cr6dito en M6xico, csboso hist6rico 
hasta 1925, pág. 270. 
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11 Al crearse el Banco do México, se abre a partir -

de entonces una nueva 6poca en la vidn de la Banca ~lcxica11a. 

Desde luego, con ese acontecimiento no qucd6 11ormaliznd¡1 de 
inmediato la situnci6n bancaria ni se cstruct11r6 automática­
mente un r&gimcn crediticio estable y rcgulnr, pero si se 
sentaron las bases fundamentales poro lo liquidaci6n de una 

etapa ya superada" (11 '). 

"En el ano de 1925, scgón el Informe onuol que ri~ 
di6 la Comisi6n Nacional Bancaria a la Secretaría de llaci<>n­
da en dichc ano, el sistema bancario se hallaba integrado 
por las instituciones siguientes debidamente autorizadas e 

inspeccionadas. 

1.- Banco de Emisi6n (Banco de M6xico) 
2.- Bancos de Ucp6sito. 
5,- Bancos Refaccionarios. 
3.- Bancos Hipotecarios. 
21.- Sucursales del Banco de M6xico. 
28.- Sucursales del Banco Nacional de M6xico. 
3.- Sucursales del Crédito Español 
49.- Establecimientos bancarios, Incluyendo las sucursales de 

los establecimientos que tenían. 
lb.- Establecimientos bancarios asimilados. 
24.- Bancos antiguos de emisi6n. 
S.- Compafilas de Finanzas; y 

2.- Negociaciones fallidas. 

Además, durante ese año la Comisi6n había inspccci~ 
nado 6 establecimientos bancarios y 6 establecimientos asiml 
lados que todavía no habían sido autorizados para continuar 
operando" ( 118) 

(117) Lobato, hrnesto, Op. Cit. Pág. 296. 
(118) Moore Ernest. Obra citada, pág. 43_ 
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En el afio de 1926, otra Ley General Je Institucio­

nes de Cr6dito y establecimientos Bancerios, se dict6; esta 

Ley tuvo escasa fort11na, a causa de que coincidi6 con un es­

tado de crisis monetaria y con las primeras cxpcricricins, no 

muy buenas, del reciente B•nco de M6xico. Poco despu6s se -

establecieron otras modificaciones h4sicas que se iniciaron 
el 25 de julio de 1931 al aprobarse una nueva Ley Monetaria; 

consolidfodose estas modificaciones fundamentalec en la Se·­
gunJa Ley Reformatoria del Banco de N6xico del 12 de abril -

de 1932. 

Con la Reformatoria del Banco de N6xico <le! 12 de 
abril de 1932, se afir1n¡1 dofinitlvamcntc la caractcristica 

del Banco de N6xico, como banco central, ya que hasta 1932 -

este f)anco no po<lfa ct1n1plir con su misión ele banco central y 

prficticamcntc estuvo actuando como un banco más en los ya c-

x istcntes. "El Banco Je Méxho ya con !-'i+° característic,1 

principal de Banco Central, a<lcmfis de ser el 6nico Banco Je 

Emisl6n y control <lcl sistema bancario en su conjunto, <lt!ja­
l1a dr cclcllr:1r operaciones con el p6blico en general, ya que 

esta debería cfectt1:1rsc cxcluslvamcntc cor1 los dcm&s bancos 
del pa[s. De este resultado quedaba eliminada la competcn·­

cia del Banco de ~16xico cor1 los Bancos Privados, no hubo ya 

raz6n alguna para que estos 61timos ofrecieran resistencia -

(la cual anteriormente no querían llevar a cabo para asocia! 

se con el Banco de ~.féx ico, por lo 4ue el Estado no tard6 en 
promulgar otra ley que hiciese obligatoria tal R50ciaci6n). 

Por Ley complementario del 19 de mayo de 1932, se dispuso 

que toda instituci6n de cr6dito que recibiese dep6sitos por 
30 días o menos, y toda sucursal de Banco Extranjero, tendría 

que asociarse al Banco de México" (119). 

"En los meses siguientes, no s6lo se cxpidi6 una -

nueva Ley General Je lnstituciones de CrEdito de 28 de junio 

(119) Moore, Erncst., Op, Cit. plig. 70. 
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de 1932, sino una Ley General de Tft11los y Operaciones de · 

Cr6dito. En la Ley General de Instituciones de Crédito de 
28 de junio de 1932, se supri1nc to<ln mcnci6n n la categoría 

de "Establccimicntos IlancaTios 11 
)' 

11 Fstnblecimicntos Rnnca-­

rios Asimilados" que había aceptado la Ley anterior, divide 
adcmls esta Ley a las instituciones banc~rias en: Institu-­

ciones Nacionales Je Cr6dito y Sociedades Mexicanos, también 

introduce una nueva categoría <le organismos, las llamadas -

Instit11cioncs Auxiliares, c11cargadas de dcsempcftar actiVilln 

des complementarias del cré<lito" (120). 

Corno se ha visto y no obstante, con la Rcvoruci6n 

Mexicana se inicia en el pa{s un vigoroso movi1nicnto de in­

tervención del Estado en la vida econ6mica para aporar a los 

grupos soci&lcs m5s desfavorecidos. En la Constituci6n <le -

1917 se consignan diversos principios: El de participaci6n 

del p0dcr p6blico en la redistribuci6n de la tierra y en la 

organizaci6n de la propiedad socio!, en el campo del dcrc·­

cho agrario; el de la intervenci6n del E•tado en las re!•·· 
ciones lnhoralcs, para sustraerlas al Derecho Civil }' ,lcs:1-

rrollar el Derecho del Trabajo; el de la propiedad origina· 

ria sobre las tierras y aguas del territorio, ~n favor de -

la Naci6n sobre recursos naturales, minerales y yacimientos, 

después ampliado a combustibles minerales y nucleares, pc·­
tr6leo y energla eléctrica; el que otorga facultades al Es· 

tado on materia de monopolios, y finalmente el de la cxclu· 

sividad de la emisi6n de la moneda rnct6!ica y de billete• · 

por medio de un s6lo banco, el cual estarla controlado di·· 

rectamente por el Gobierno Federal. 

Todo lo anterior, proporcion6 un fundamento jur!­

dico y politice para que el estado pudiera intervenir en la 

economía nacional al proteger el interés de las mayor1as. 

(lZO) Moore, Erncst., Op. Cit. pág. 71 y 72. 
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''Este marco constitucional pcrmiti6 a los gobiernos 

que surgieron de la Revoluci6n, en el momento de reestructurar 
el sistema bancario del país, establecer organismos p6blicos, 

bancos del E~taJo, encargados de financiar sectores clave Je 

la cconomfn no atendidos de P1ancra eficaz por la banca priv! 
da" (J ll). 

"La g6ncs is jurídica del Banco de México se encuen­

tra en el art[culo 28 <le la Constituci6n de 1917, en su parte 

relativa a la cmisi6n <le billetes, la iniciativa de dicho ar­
ticulo presentado al Congreso Constituyente de Quer6taro por 
el primer Jefe, <l~ci;1: 

I:n la Rep6blic¡1 Mexicana 110 habrá monopolios ni es­

tancos <le ninguna clase, ni excnci6n de impuestos, ni prohiUi, 

clones a tfttilo tlc protccci6n a la industria, cxccpt11&ndosc -

únicamente los relativo!:· n In ncuilnci6n de moneda, ;t los co-­

rrcos, te16grafos, radiotclcgr<.:fÍ.a y a los privilc!_~i.os que· 

por tlctcr1nin~<lo tiempo se concc<lcr5n a los autores y artista~ 

parn 1;1. rcproducci611 Je sus obras y lus inventarios y pcrfcc­

ciona<lorcs de alguno mejora para el uso exclusivo de s11s in-­

vcntos11. (122). 

Antes de que el mencionado artículo fuera puesto a 

di scus i 6n, Don Ra (ac 1 Nieto, subsecreta r lo de Hacienda, prop.i:; 
so l{UC se i11trodujcra una reforma, incluycnclo entre los mono­

polios de Ja fctlcraci6n el de 13 emisi611 de la moneda fiduci!!_ 

ria. 

En la scsi6n <lcl Congreso Constituyente, corrcspomlic!!, 

te al 12 d• enrro de 1917, se di6 lectura al dictamen sobre -

c1 articulo 28, el c11al fue formul3do por los Diputados Fran­

cisco M6gica, Enrique Rccio 1 Enrique Col11nga, entre otros; 

ese dictamen en lo conducente dice: 

(121) Obra citada por llermilo l!crrej6n, Obra citada pág. 53 
(12~) Manero Antonio, Obra citada, pág. 139. 
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'
1 El señor Di.put.1dn !Ufacl i·~iett! prt·sentó a esta. h~ 

norable Asamblea una iniciatiYa tt•rJ¡?ícntc íl r 1·formar el artj_ 

culo 28* en el scntiJo de qu0 s0 i~cltJya entre los monopo--­

lios exclusivos de ln FcJcrnci6n el r~lntivo ~t emitir bille­

te:; por un solo banco que controlará el Cob ierno Federal. F.l 
señor Nieto funda s 1J iniciati\·a en ]¡1s siguii.'ntes razones: -

Prim~.- Que <lcsUc el punto Je vista fln;mc.icro, ln ccntra­

lizaci6n del cr6dito, en lo que respcct• n boncos Je emisi6n, 
tiene las siguientes ventajas: C11a11Jo en los momentos <lífÍcj 

les el saldo <le 1;:1 hnlan::a comercial le es ::.tdvcrsa a un paÍ:;--, 

se impone la cxport3ci6n de metálico; si existe un sistema -

Je pluralidad Je bancos <le emlsi6n, la rctirndn del mctSlico 

que vaya n ct1brir los cr6ditos exteriores afcct:1r{a gravemc~ 
te a la circulaci6n, mientras que si se trata Je un s61o Ba~ 

co Central que concentre las cs¡>ccics mct51icas, podrá en 

forma mis eficiente y f6cll acudir al romedio <le tales emer­
gencias y sus malos efectos ser:i.n nm!nor:idos. ~~guntla. - lh:s­

<lc el punto lle vist~ ccon6mico politjco, l:i ct·ntra1i:nc.i6n -

del cr6<lito presenta las sig11icntcs ventajas: Al cnsanc11nrsc 
las finanzas üc un p~Ís, la cuantía <lcl manejo Jo fondos por 

el Tesoro P6hlico ten<lcrS • ofectar seriomcntc la circulaci6n 

monetaria al permanecer las existencias mctfilicas inactivas, 

mientras los egresos lns requieran. Tal cosa resulta casi i­

nevitable con un sistema dcsccntralizndo 1 mientras que en 

un banco Único en estrecha conveniencia con el tesoro, los 

valores pertenecientes al gobierno pueden estar disponibles 

en todo momento para las necesidades del mercado. 

Además el gobierno, en cualquier grave emergencia 

nacional, contará con el crédito público en forma mt.s expcdi 

ta, entendiéndose con una sola instituci6n, que si tuvieron 

que ocurrir a innumerables bancos. Tercera. - llabíéndosc hecho 

concesiones leoninas en tiempo de la dictadura de los bancos 
locales, sin provecho ninguno para el Tesoro Nacional, 6stos 
emitieron grandes cantidades <le billetes pr~scnt5ndose el en 
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so típico en la actualidad Je que los bancos de emisl6n de -

nombres sonoros y pomposos, s6Jo tiene su existencia metáli­

ca pocos miles <le pesos plata, en t:mto que sus t>m.isioncs so­

hrepasan de los millones. 

Elocuentes fiif•ron las ra::..uncs expuestas por el se 

flor Nieto y Ja Comisi6n crcy6 pertinente acog0r su iniciati­

va y adicionarla :ll artlculo 28 Constitucional" (123). 

L~s condiciones generales de lJ situación bancaria 

y la tendencia principal con que el llaneo de México princi-­

pi6 a ser adminstraJo, l1icicron que el perlado inicial de st1 

desarrollo estuviera bien lejos de llenar los fines trascc11-

Jcntcs que le scftalaba la ley <le su crcaci611 y c¡ue no cra11 

simplemcntl' las decon!;tituir un hnnco de Jcp6sito }' <lc~c.ucnto -

con privilegios <le rmltii· billetes, sino i1n hanco que sirvl~ 

ra Je c0ntro al dcsarrol1o Je tin sist0ma bancario comcrci~J 
por medio de Jos rcllcsct1c11tos de las cnrtc1·11s Je los bancos 

privados y Je la rcgulaci6n integral del movimiento de dcp6-

sitos. 

"Para cfl•ctuar las operaciones bancarias correspo!!. 

dientes a los bancos de dcp6sito y descuento, la direcci6n -

del banco opt6 por crear una cartera de préstamos y clescue.!:'_ 

tos a particulares, no siempre otorgados con rigtiroso crit~ 

rio bancario, sino en frecuentes casos por cons i<ll•racloncs 

po!lticas o personales y que hicieron sentir desde luego • 
los bancos privados que, Jejas <le tener c11 el bílnco de M6x! 

co un apoyo y u11n vinculaci6n, tc11ían un competidor privil~ 
giado; esos cr6<litos cstab3n destinados no a una difícil si 

no imposible recuperaci6n. Por otro lado, la desconfianz• 

a los billetes de banco, obligaron n la Administraci6n del 
Banco de M6xico a proceder con gran cautela para emitirlos y 

como los bancos privn<los se abstuvieron al principio de coo 

(123) ~lanero, An.tonlo, Op. Cit., pág. 140. 
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perar con el de M6xico, el resultado fue un:1 circulaci6n de 

de 

cmiti­

metál i 

billctrs insignificantes l¡ue er1 nada poJÍan :1liviar 1:1 
flaci6n originada por ]a co11vcrsi6n Je los billetes 

dos por la rcvolucj6n ~ una restringida circ11l3cl6n 
ca" ( 1 24) , 

"La crítica do ese período se Jcj6 sentir en el · 

medio, principalmente por el propio Secretario lle HacícnJa, 

Ing. Alberto J. Jlani: La consitt1ci6n no prescribía un Banco 

<le Estado, ni se trataba de crear un organismo emisor Je p~ 

pel moneda, ni de afiadir un banco m~s de Jcp6sitos y Jcscucn 

tos arma<lo con facultad <le emitlr p;1pcl moneda, con una fue.!:. 

za financiera mucho mayor que la de cualqt1icra Je los bancos 

privados existentes y con el favor del Gobierno para hacer a 

dichos bancos la concurrencia exterminadora. 

"El prop6sito era, •11 contrario, orgnniz.ar el sis­

tema banc;trio comercial de In RcpÚbl ic;1, contituycn<lo un rll'1-

cleo con el Banco Unico de Emisi6n y asocicin<lole todos los 

bancos privados, ligandos a él por vínculos como el re<lescuc!! 

to de documentos genuinamente mcrcnntilcs tttic las refor:~L1·n 

financieramente y, al mismo ticmp0, dotnro11 al pais <le una 

moneda sana, tal fue el prop6sito que engcndr6 el naneo de -

México, S.A." ( 125). 

Hay que resaltar que fueren una divcrsificacl6n de 
factores que influyen on el Desarrollo Rancario Nacional, 

por lo t3nto, como ejemplo scfialarcmos que la crisis que co­

menz6 a presentarse desde 1929 y se agudiz6 en 1931, tuvo i! 
portantes repercusiones sobre la economía mexic3na y, en co~ 

secuencia, sobre su sltuaci611 monetaria y bancaria q11c obli­

garon al gobierno a Implantar diversas reformas. 

(124) Manero, Antonio, Op. Cit. págs. 179 y !RO. 

(12S) I<lcm, pág. 180. 
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"En el estudio de Don Ra61 Ortiz Mena, La moneda me 
xicann, publicado en 1942, resume la situaci6n imperante en · 
1931, en los siguientes tfrminos: 

l.· lnconvertlbilida<l de la moneda de plata en mona 

da de oro. 

2.· Fuertes acufiaciones de moneda de plata para cu· 
brir los déficits pre;upuestales y exportaci6n de la moneda · 
de oro para equilibrar la Balanza de Pagos, provocando con 
ello una circulaci6n monetaria compuesta en su mayor parte 

por moneda de plata. 

3.· Depreciacl6n de la moneda de plata con respecto 

a la de oro y de estas dos en rclaci6n con el d6lar. 

4.- Establecí.miento en ln pr~ctica Je <los esenias 

de precios <le ~1ct1crJo co;1 Jos medios de pago en uso. 

5.- Serios inj11sticias para los deudores, ya que e­

xigiéndoles las obligaciones en oro, tenlan que pagar un pre· 
mio por la adquisici6n de este medio de pago" (l 26). 

Como los efectos perturbados de la crisis mundial · 
no habían llegado aún a su m6.ximo se preveía, entre otras co-­

sa~J que ln balan~a Je pagos continuaría desequilibrada, que 

seguiría la afluencia de ore al exterior, que al disminuir 
las existencias de esa moneda dentro de la circulaci6n, su ai 
quisici6n se dificultaría más, que con ello se ampliaría el 
premio de que gozaba el oro con respect0 a la plata, obstruc· 
clonando las transferencias y lesionando la economla del pals. 

Estas condiciones determinaron a la Secrct~rla de -

Hacienda a promover la Reforma monetaria de 25 de julio de 
1931, llamada Ley Calles, y las consi~uicntes reformas a la 
Ley del Banco de México. 

( 126) Manero, Antonio, Op. Cit. pág. 185. 
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''La cxposici6n <le motivos ~1uc fun<lnmcnt6 esa Ley, e~ 

plicaba que ante la situación monct;i,1-i.:l existente, tres eran -

los caminos que se ofrecían para tratar de remediarla: l.· l'r!!_ 

curar el restablecimiento del sistema tc6rico legal, en toda 

su inteeridad; 2.- El abandono total del sistema existente 

la ndopci6n de un sistema monclorio con tol6n Je pinta; 3.-

La. introducci.6n en el sistema lc~al dC' .~lgun.as reformas ttdccu~ 

das 11
, (127) Para seguir el primer cami110, tlicr Antonio Manero, 

"era preclso mantener el oro en circulación r nscgurnr el can­
je de la 1noneda de plata por ·mo1wd.1 df" oro, a.poy6ndose en un 

considerable fondo en oro o en Jivi~ns extranjeras, cuando la 

Jeprcsi6n econ6mica era notoria y Jos ••Idos de la balanza ex­

terior eran negativos, lo cual era cl.:iramentL: impr::tct icnhlc. El 

segundo camino significarÍ:t dar carácter permanente a una ~ol~ 

ci6n que no podría ser sino transitoria y no dcbcr1:t durar m~s 

que el tiempo a que le ol1ligara la situaci6n econ6mica i11tcrior 

y exterior que no Sf•ría sino igu:ilmcnlc transitorias. Se opt~ 

ba pues por el tercer camino Je i11t1·0Jucir rc(o1·mas pcrtinc11tc 

y las cuales deberían consistir en la inconvcrtibilidad Je las 

monedas de plata en mo11c<las Je oro, d0hic11llo circl1lar 6nic:lmc~ 
te las monedas de plata, procurando la estabil ioaci6n clo! va-­

lar de la plata por medio de un control cuantitativo de Ja mi! 
ma" (128). 

El autor Antonio Manero citando el estudio del Lic. 

Don Antonio Carrillo Flores dice que: "Los resultados de la 
Ley fueron inesperados y no lograron el objeto perseguido; La 

circulaci6n monetaria comenz6 a descender debido a que los bi­

lletes del Banco de M6xico no poddan salir sin re,Jcscucnto, se 

suspendi6 la acufiaci6n de plata ya que habla un constante ate­

soramiento de dicha moneda. Los <lep6sitos a la vista que as-­

cendieron a 14! millones el 3íl de julio de 1931, declinaron a 

115 millones un mes más tarde y 3 95 millones en mar:o Je 1932" 

(129). 

(127) Manero Antonio, Op. Cit. P.P. 1S6 )' IR~ 

(!ZB) Idem 
(129) Ibid, pág. 187. 
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Siguicn<lo ul maestro Jlcrrcjón, accrta<l::1mcntc comen~ 

ta en su obra que: "El proceso de ajuste de las funciones del 

Banco Central llev6 a expedir, en abril de 1941, la Ley que 

tuvo vigencia hasta diciembre de 1984, en que fue 5U5f ituida 

por la Ley Org5nica clcl Banco <le M6xico, vigente a pa1·tlr del 

1° de enero de 1985. Todas las leyes, incluida la de l9H, -

prC>n:•Ían que el Banco <le México debía organizar se como una So~ 

cicda<l An6nima con capital mixto, es decir suscrito por el E~ 

ta<lo y por los bancos p1·iva<los conccslona<los. Al efecto la 

Ley de 1941 disponla que el capital del Danco se dividía en -

dos series: La "A", que debía representar en todo tiC'mpo el 

51% y s6lo podía suscribirse por e] Gohier110 Federal, y l~ 

"B", que debían suscribir la~ Instituciones facuJtad¡ts ''para 

recibir dcp6sitos bancarios <le dinero en general. Es decir, 

era una sociedad an6nima en l~ que partic1paban como accioni~ 

t.1:; el Gobierno Federal y los Bancos. Sin embargo, al sobr~ 

\·cnir c11 1982 la Expropiaci6n <le la nar1ca, el legislador cam­

bi6 t¡1mbi611 la cstr11ctura tlcl I~anco ,fe M~xico. Por reformas 

del 26 de noviembre d~ 1982 .• se trnnsform6 Ja naturaleza juri_ 

dica del Banco Unico de Emlsl6n, y se convlrti6 de sociedad -

an6nima en un organismo p6blico <lcsccntraliza<lo de la a<lmini! 

traci6n Publica federal, bajo la misma denominaci6n de Banco 

de M6xico". (!.>O) 

Hasta aquí llegan Jos antecedentes hist6ricos, por 

lo l{UC se refiere al Sistema Bancario Mrxisuno, y podemos a-­

firmar que con la crcaci6n del Banco de M6xico, S.A., se ini­

cia un.:l época moderna de 1 n bnnca y, consecuentemente, una rn!:_ 

jor utllizaci6n del crGdito en M6xico, trayendo consigo com-­

plejas y desarrolladas Sociedades Nacionales de Crédito como 

veremos mAs adelante. 

(130) llcrrcj6n llcrmilo, Op. cit. P.P. 31 y 32. 
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Partiendo de la base de un marco legal que regula -

las actividades de la banca y cr6dito en M6xlco es amplísimo, 
y según nos dice el Dr. Acosta Romero "Que puede afirmarse 

que con sistcmatizaci6n y orden pudiera llegar a formularse 

en esta materia un verdadero ''C6Uigo de Derecho Bancario", 

sin embargo, dice, hasta la fecha las J.isposicioncs se cncucE_ 

tran dispersas en numerosos cuerpos legales" (¡31). 

Constitucionalmc1ltc existen principios que <lan base 

legal al Gobierno Federal para actuar en materia bn11caria, 

concretamente tcne1110:i que en el artículo 28, p5rrafo quinto 

de la Constituci6n, prev6 el establecimiento <lcl Banco Unico 

<le Emisi6n y la prestaci6n del Servicio PÓblico <le Banca y 

Cr6dito. As( tambl6n el artículo 71, frncci6n X, otorga fu-­

cultadeo al Congreso <le la Uni6n para legislar en toda la Re­
pública en materia de comercio 1 instituciones de cré<lito y p~ 

ra establecer el Banco Central. 

Por otra parte, en la Ley Orgánica de la A<lministr!!_ 

ci6n Pública Federal, encomienda n Ja Secretaría de llacien<la 
y Cr6dlto Póblico todas las atribuciones relativas al uso del 

cr6dito público, a manejar la <leuda pública de la federaci6n 

y del Distrito Federal, dirigir la política monetaria y cre<l.L 

ticia, administrar las casas <le moneda y ensaye, y ejercer 
las funciones que sañalan las Leyes de Instituciones Naciona­

les de Crédito, seguros, fianza y bancos. 

Es así como nos dice el Dr. Acosta Romero "Que el 

marco legal que regula la materia bancaria se encuentra cons­

tituido por las disposiciones siguientes: 

(131) Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario Panorama del sis 
tema financiero Mexicano. Edit. Porróa, S.A. México 
1986, págs. 28 y 29. 
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1.- Ley reglamentaria del Servicio Póblico de Banca 

y Cr6dito (O.O. ue 14 de enero de 1985). 

2.- Ley General de Organizaciones y Actividades Au­

xiliares del Cr6dito (D.O. de 14 de enero de 1985). 

3.- Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito. 

(O.O. de 27 de agosto de 1932). 

4.- Ley Orgánica del Rnnco de México (O.O. 31 de di 

cicmbrc de 1984). 

S.· Ley Federal de lnstituciones de fianzas (O.O. 29 

de diciembre de 1950, reformada al 31 de diciembre de 1984). 

6.- Ley General <le Instituciones de Seguros (O.O. 

31 <le agosto de 1935, reformada el 14 de enero de 1985). 

7.- Ley sobre Contrato de Seguro (O.O. 31 de agosto 
de 1935). 

8. Ley sobre el Mercado de Valores (O.O. 2 de enero 

de 1975, reformada el 8 de febrero de 1985). 

9.- Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos (O.O. 20 
de abril de 1943). 

10.- Ley del Impuesto Sobre la Renta (O.O. 30 de di­
ciembre de 1980). 

11.- Reglamento Interior de la Comisi6n Nacional Ban 
carla y de Seguros (O.O. 14 de enero de 1947). 

12.- Reglamento del Servicio de Compensaci6n Bancaria 

de la Ciudad de México (Banco de México, mayo de 1980). 



109. -

13.~ Reglamento Interior de Bol:-:a <le Va.lores (D.O. 

20 de febrero de 1983). 

14.- Circl1lares Je la Comisi6n Nacional Bancaria y 

de Seguros, 

15.- Oficios-Circulares de In Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Seguros, 

16.~ Circulares Je] Banco de México 11 (132). 

Ahora bien, partiremos del hecho de la cxpropinci6n 

de la Banca Privada, y es as{ como ese sistema bancario priv~ 

do sufri6 un cambio estructural en todos stis 6rdcnes como en 

su organizaci6n, estructura, constitucl6n 1 e i11cluso, de los 
criterios para canalizar el cr6dito. 

Este cambio obedece fundamentalmente a. que el scrv.!_ 

cío de banca y cr6dito lo otorga el "Esta<lo 11 en forma exclusi 
va protegiendo así los intereses del pGblico y las sanas poi! 

ticas de desarrollo nacional. 

Es así como a raíz de ln entrada en vigor del <leer! 
to expropiatorio del 1° de septiembre de 1982, gener6 las re­

formas y adiciones a la Legislaci6n Bancaria y trascendcntd·­

lcs las reformas constitucionales. 

LAS REFORMAS A LA CONSTITUCJON GENERAL DE LA REPUBLICA. 

1) Reformas al artículo 28 Constitucional, publica­

das en el Diario Oficidl de la Federaci6n el 17 <le noviembre 

de 1982; la reforma consisti6 en que se le adicion6 un párr~ 
fo quinto que a la letra dice ... "Se exccpt6a tambi6n de lo 

previsto en la primera parte del primer pArrafo de este artí­

culo, la prestaci6n del Servicio P6blico de Banca y Crédito. 

(132) Acosta Romero, Derecho Bancario, Obra citada, pdgs, z9 y 30. 
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Este servicio ser' prestado exclusivamente por el Estado, a 
trav~s de Institucioncs 1 en los t6rminos que establezca la e~ 

rrespondicnte f.py Rcgl:11ncnt~ria, la 4L1e ta111bi6n determinará -

las garantla• que protejan Jos intere•es del p6blico y el fug 
cionamiento de aqu6llas en ap0yo de las políticas de desarro­

llo nacional. El servicio p6blico Je banca y cr6dito no será 

objeto <le conccsi6n a particularcs 11
• 

Dicho párr;ifo contiene dos ideas que parecen no CO,!!! 

patiblcs, pues al hab1ar cxclusivn1ncntc y reservarlo al Esta­

do, se puede entender que s6lo el Estado directamente podrá -

prestar ese SCJ'\'iclo, pero l'fl:-il'guida se dice que a tr~1vés <le 

las instituciones que establezca la respectiva Ley Reglament! 
ria, y afirma que ya no es cxcluslvamcntc el Estado el que lo 

prcstar5, si!1o a través <le las estructuras jurídicas que señ!!_ 

la la J.~y Reglamentaria, en ese caso son las Sociedades Naci~ 

11vles de Crédito quci evitlcntemcntc, tienen personnlJ<lad difc 

rente del Estado. 

[11 lt1 Ley General lle Instit1Jcioncs de Cr6<lito y Or­

gani zuc io11es Auxili~1r~s, 11u11quc no estaba <lcfi11ido como scrvi 

cio p6blico de banca y crédito, si existía l1n co11ccpto <le lo 
que ese ordenamiento cnt.cndín como ejercicio <le la Banca y 

del Cr6<llto. (Articulo 146, párrafo tercero). 

"Se reputarán como ejercicio <le Ja Banca y <lcl Cré­

dito Ju realizuci6n de actos de intermediaci6n habitual en 
mercados financieros, mediante los cuales quienes lo cfectócn, 

obtengan recursos del p6blico destinados a su colocaci6n lu-­

cr;1tiva, ya sea por cuenta propia o ajena". 

"La Ley Reglamentaría del Servicio Público <le Banca 
y Cr6dito 1985, du un concepto muy similar al antes comentado, 

cambiando algunas palabras y campoco dice que se trate <le Se! 

vicio P6blico, pues Únicamente remite al propio párrafo quin­

to del articulo 28 Constitucional, pero no dice si lo que ti­

pifica es lo que constituye el servicio público. 
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Por lo tanto, nos dice el Maestro Acosta Romero "El 

problema no se resualve, porque no se dice expresamente en 
qu6 consiste el Servicio Público de Banca y Cr6dito y que se 
restringe únicamente n los 5crvicios que prestan los bancos, 

o queda en la definici6n 4u6 cla•e de servicios son los que 
prestan las organizaciones auxiliares de cr6dito, ¿es un ser­
vicio paralelo, accesorio, no básico l{UC no qucd6 comprendido 

en la prohibici6n del &rtlculo 28 constitucional?" (133), 

Consecuentemente nos dice el Doctor Acosta Romero, 
que "la Única forma on que se puede accptnr que existan estas 
Jos áreas del servicio público, es que una sea de banca y cr§. 
dita: la de los bancos, y la otra, la de las que son organiz~ 

clones auxiliares <le cr6dito y <lemSs sociedades ahora califi­
cadas como "IntP.rmcc.liarios financieros no bancarios", t.once-~ 

sionadas a particulares y que en la práctica están funcionan­
do como otra 'rea diferente de servicios financiaros no h¡1nca 
rios 1 pero sujetos a concesi6n 11

• 

De conformi.da<l con !ns reformas al artículo 73 Cons· 
titucional fracciones X y XVIII, publica<las en el Diario Ofi­
cial de la Fcderaci6n del 3 de febrero de 1983, dice: 

"Articulo 73. - El Congreso tiene facul tnd: 
X.- Para legislar en toda la República sobre hidro­

carburos, minería, industria cincmatogr6ficn, comercio, juc-­
gos con apuestas, sortcos 1 sei vicio~ tlc banca y crédito, ene! 

gla eléctrica y nuclear para establecer el Banco de Emisión 
Unico en los términos del artículo 28 y para expedir Leyes 
del Trabajo reglamentario del artículo 123". 

"XVIII.- Para establecer casas <le moneda, fijar las 
condiciones que ésta debe tener, dictar las reglas para <lete! 
minar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un 
sistema general <le pesas y medidas". 

(133) Acosta Romero Miguel. Legislaci6n Bancaria. Obra citada, pág. 21. 
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Siendo la fracci6n X la base en la cu3l se expedi­

rían posteriormente las leyes reglamentarias que más adelante 

se estudiarán. 

3) Se adicion6 una fracci6n XII-Bis a/apartado "B", 

del artículo 123 Constitucional. 

"XIIl-Bis.~ Las instituciones a que se refiere el 

párrafo quinto dol artículo 28, regirán sus Relaciones Labora­
les con sus trabajadores por lo dispuesto en este apartado 11

• 

En cuanto a los tr:tbajadores de las Organizaciones 

Auxil lares de Crédito, particular y especialmente, al no enco_!! 

trarse comprendidos dentro del párrafo quinto Jel artículo 28 
Constitucional, no estarán en ese régimen laboral. 

2) J.EY REGl.AMENTARih DEI. SERVICIO PUBLICO DI: B.\NCA Y CREDITO 

Esta Ley Reglamentaria fue publicada en el Diorlo -

Oficial de la Federaci6n el 14 de enero de 1985, al igual que 

la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Cr6dito. 

La Ley Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca 
y Cr6dito en vigor desde el 14 de enero de 1985 y que sustitu­

ye formalmente a la del 31 de diciembre de 1982, vione siendo 

la octava Ley Bancaria. 

Esta nueva Ley está organizada en seis títulos, de 

los cuales el primero no tiene capítulos; el segundo consta de 

cinco, siendo el más importante porque se refiere a la organi­

zaci6n; operaciones y servicios banca1·ios~ los títulos tercero 
y sexto, tienen cada uno dos capítulos, el cuarto tres, y el 

quinto, al igual que el primero, no tiene capítulos. 
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1.a Ley Dcroga<la no tenia tltulos s61o cnpítulos que 
eran tres, que recordando como se 11a visto antes, el primero 

se referia a. disposiciones gerH .. !rale~; y el cui.ll se clasificaba 

en forma imprecisa a las so~1c<latlcs de crédito y se scfialaban 
sus objetivos; el segundo trat:1ba de 13 organizaci6n de las s~ 

ciedades Nacionales <le Crédito incurri611<losc entre otros en 

problemas de vigilancia y de falta <le prccisi6n en los tenedo­
res de los certificados de partjcipaci6n ¡1atrimonial de la Se­

rie "B"; y en el capítulo tercero que habla de la protccci6n 
de los intereses del p6blico y en el cual se establecía por 
primera vez la intcrvcnci6n <le la Comlsi6n Nacional Bancaria y 

de Seguros en los litigios bancarios, con problcmns de nmbigli~ 

dad y agilidad que ahora se han trotado da corregir en el nue­
vo ordennmlcnto juri<lico. 

Este nuevo r6gimen jurídico del sistema bancario 
mexicanJ unifica ln estructura Je las Instituciones por medio 

de las cuales el Estado presta en forma cxclt1siva el servicio 

público de banca y cr6dito, y do o tod•s ellas rl cor5ctcr de 
Instituciones de Cr6dito, adcmfis de establecer que ser'n de 
dos clases: Instituciones de Banca Múltiple e Instituciones de 
Banca de Desarrollo. 

Ahora bien, de acuerdo con la Nueva Ley Reglamenta­

ria, en su articulo l º., el Estado Mexicano es el banquero, ·~ 

g6n afirma el maestro Ignacio S. Sobreyra y Silva: "ya que es 
el que.presta el servicio p6blico de banca y cr6dito, tomando 
en consideraci6n la divisi6n de funciones constitucionales en 
atención a su tipo y a su amplitud, el Estado Mexicano lo efe~ 
túa a trav6s del Gobierno Federal, y seg6n se desprende de --­
otros artículos de la misma Ley reglamentaria, lo hace median­
te el Poder Ejecutivo Federal" (U4). 

Seg6n vemos el artículo 2'. de la Ley Reglamentaria 

de 1985, esta funci6n pública bancaria del Ejecutivo Federal -

(134) Soto Sobreyra y Silva. Obra citada, pág. 98. 
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<~s prcstad3 concrata y exclusivamente por personas morales de 
derecho p6blico denominadas Instituciones de Crédito, siendo 
esta su dcnominaci6n gc11érica y, por lo tanto, lo <le cualquier 
entidad que real ice funciones banc:aricts ~ estas cnt ldn•.!es. In! 
titucioncs Je crédito al ser públicas y personas moral~s rcci 
ben el nombre de Sociedades Nacionales <le Cr6dito~ 

Las Instituciones de Bonca M~ttiplc, son las que • 
prestan las operaciones activas y pjslvas que más adelante -­

analizaremos con detonimlcnto, y las cuales cstdn consignadas 
primordialmente en los artículos 30, 32 y 39 de la Nueva Ley, 
tales como: la rcccpci6n de dcp6sltos bancarios de dinero, la 
captación de recursos, el otorgamiento de créditos, los <lep6-
sitos <le ahorro, las operaciones fiJucinrias, etc., y li1s ln~ 
titucionc~ Je Banca de Desarrollo son las l\UC realizan cst¿lS 

[unciones de la banca múltiple y aJemds las que le fije su 
Ley Org6nica o Jas necesidades para lu aclcCllada ateJ1ci6n del 
sector o aspecto <le la economía nacional u que se ref ierc ol 

urdculo 31. 

Ei1 otras palabras dice Sobreyra y Silva: Que las • 
lnstit!lciones de Banca Múltiple están formadas 'primordialmcn· 
t.;! por la antigüa Banca Nacionalizada: "puede pensarse que e! 
te nombre descansa en el hecho de que al ser estatizados los 
bancos privados, pr6cticamentc todos eran ya de Banca Múlti·· 
ple; y las Instituciones de llanca d~ Dc>sarrollo quedaron con~ 
tituldas por las antigüas Instituciones Nacionales de Crédito" 

(135). 

Por lo que toca a los fines, éstos se encuentran · 

establecidos en el artículo 3°. de la multicitada Ley, y del 
cual se desprende« seis breves objetivos de los que indica li 
nacio Soto Sobreyra y Silva, son m6s claros y practicables, -
trascendentales y 16gicos que recuerdan la filosofía ccon6mi· 
ca del Estado Mexicano: 

(!3S) Soto Sobreyra y Silva. Obra citada. P6g. 100. 
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''1.- Establecen la necesidad de fomentar el ahorro na 

cional. Esto es bd~ico Jcs<lc el punto Je vista ccon6mico, la me 

jor y más sana manera de J1accrsc lle recursos Je incxicanus y Je 
quienes est6n en M6xico. 

Y Desde el pcnto de vista socinl, yn que se jmpi<lc -

el consumismo o derroche y pue,le <lismin11ir un poco la inflaci6n. 

Por otro lada, el fen6meno del ahorro oblig~ •1 Estado o cstu·­
blcccr condiciones Je seguridad)" cstahlliJaJ cco116micas que ne 

ces ita México. 

z.- Establece lu obligaci6n de facilitar al p6blico 

los servicios de banca y cr6<lito, Jebe entenderse que princip~1! 

mente se trata <le facilitar al p6blico los pr6stamos que ncces! 
te verdaderamente, siendo ese p6blico todos lo~ particulares, -
con lo cual el Estado está colocn11Jo el servicio a l:ts personas 

privadas en un lugar muy Importante entre los objetivos. Est~ -
sefialando que el intcr6s de los partict1la1·cs rectamente llevado, 

se entiende, no va en contra del intcr6s nacional, porque 6stc 
en el fondo estfi for1nado por los sanos intereses Je los partic~ 

lares. Esto entrafia un principio funJamental <le economía miXt3 

del Estado Mexicano, que ahora además se le impone la atcnci6n 

tle las necesidades crediticias de los partict1larcs. 

Esta finalidad de atenci6n a los particulares de nin 

guna manera implica el olvido <le los intereses crrditicios gen~ 
ralas a los cuales se refiere el primer párrafo de este articu­

lo al sefialar que el servicio público <le banca y cré<lito se rcE_ 
lizará con sujeci6n a los objetivos y prioridades del Plan Na-­

cional de Desarrollo, en especial el Programa Nacional de Fino! 

ciamiento del Desarrollo. 

3.- Estas finalidades crediticias del público y del 

pa[s se podrán efectuar si las Sociedades Nacionales de Cr6dito 
11 Canalizan eficientemente los Recursos Financieros", según lo 



116. -

establece la fracci6n tercera del multicitado artículo. 

4.- La fracci6n quinta de este artículo tiene dos 

partes: una que recuerda una axioma <la libertad de comercio 

del liberalismo ccon6mico: 11 Si no hay competencia, hay incomp~ 

tcncia 1
', al decir que las sociedades nacionales de cr6dito de­

berán procurar una compctcncJa sana cr1trc ellas. Desde luego, 

esto es verdaderamente una ficci.6n porque en la realidad econ~ 
mica es casi imposible porque hay un s61o banquero, en 61tima 
instancia es el Estado. 

5.- 1,a fr¡1cci6n cuarta tiene una gran importancia, 

yo que se refiere a ln participaci6n de la banca mexicana en -

los mcrca<los fin~ncieros internacionales. El Gobierno Federal 
ya había apoyado esta participaci6n desde que la banca era pr_!: 

vada y así pueden recordarse las actividades en este sentido -

Je algt1nos bancos, como el de Comercio y el Nacional <le ~léxico. 

Es <lo esperarse y desearse que ahora que el I~staJo es c1 bn11-­

qucro, esta participaci6n se amplíe. 

6.- La Óltima finaliJ:1d se refiere a la Banca de De 

sarrollo, en cuanto a que ellas tcnJrán las finalidades cspccf 

ficas marcadas en sus respectivas Leyes Orgánicas; pero no de­
be olvidarse que esto es además porque esta banca también tiene 

los otras finalidodes ya comentadas seg6n se desprende del ar­
t[culo 31 de esta ~ueva Ley Reglamentaria. Las Sociedodes Na-
cionales de Crédito, observamos en su articulo 

vencia es lo que implica capacidod patrimonial 
requiere demostrarse, caractor1stica que la 

6°. que su sol­

y 1 iquidei, no 
Ley establece 

indicando que son "De acreditada solvencia" y, por lo tanto, ~ 

tiene las ventajas legales y econ6micas que la misma implica. 

La Ley General de Instituciones de Crédito y OrganiwcionDS Auxi­

liares, derogada, daba esta cuolidad a todas las sociedades de 
crédito" (J:;h). 

(I:;h) Soto Sobreyra y Silva, Ob. Cit., pág. 101. 
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Con relaci6n a la natt1r·~1lc~:1 j11ri<lic:1 de los Bnn~os 
Mexicanos, el artículo 9° Je· la nt1eva l.c}· ~stablcce que ca<la -

uno tiene pcrsonali<la<l jut·fJjca propin y patrimonio Jistinto, 

esto es na tener un 11atri1no11io comGn, )o q11c hace rccorJ;11· la 

opini6n Je tratadistas Je qt1c el patrimonjn es 1n nota caruct~ 

rístjca de las pcrso1ws jurl<licas morales. {l('be también rccor­

<larse que p<1trimonio, conjunto de dcrc.·chos r ohli~;<icionc:s ;:prE_ 

ciahlcs en <linero, no es sin6nimo tic capital 1 ya quC' en el p.'.l-­

trimonio está el ca¡1it¿1l y tambi6n cxlst~11 otros rcnglo11cs ce~ 

n6micos. La pcrsonDli<lud jurí<lica que tic11c c;1<l:1 banco 1ncxJc~ 

no es pÚbljca y nace Je un Decreto Presidencial, conforme a 

los lineamientos fija<los por esta Ley. !.os bancos mcxic3nos -
de desarrollo, o sea, 1:1s instituciones <le cr6dito de f¡anca (!e 

desarrollo dcbcr6n tener l.c\·cs Orgánic~1s <lcbicnJo, los Jccrc-­
tos presidenciales corres¡1ondicntes, s11jct;1rsc a cll;is. 

"Esta Ley !{eglamcntaria del Scrrjcio Público Je Hnn 

ca y Cr6<lito como nuevo r6gimc11 que cor1ticr1r las nor1nns viger1-

tcs del sistema bancario mexicano, unifica la cstructl1ra Je 

las instituciones por 1ncJio de lns cuales el l~stado como s:ibc­

mos presta en forma exclusiva el scrv]cjo pGblico de banca y 
crédito constltuídas como Sociedatlcs ~;acionales Je Crédito'' 

( 13 7). 

Las SocieJudes Nacionales Jo Cr6dito que tengan el 
carácter de instituciones de banca m61tiplc, prestarán el ser­
vicio pdblico de banca y cr6dito a todos los sectores del pa!s, 

con base en una competencia sana c11tre ellas. Por su parte, -

las Sociedades Nacionales de CrGJitn que tengan l• calidad Jo 

instituciones de Banca de Desarrollo, deberán promover y fina~ 

ciar las actividades y sectores que, como cspcci:1li<lad de caJa 
una señale la Ley Orgánica respectiva. Es dcLir 11 Scguir&n cxi~ 

tiendo bancos m6ltiplos y bancos espccializuJos, pero ln Jlsti~ 

ci6n entre uno y otro no radica en la diversidad <le mecanismos 

(137} llormilo Horrcj6n, Silva. Obra citada, pág. 68. 
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de captaci6n como sucedía b:ljo la Ley General de Instituciones 

de Cr6dito y Organizaciones Au•iliarcs en que los bancos espe­
cializados, yn fueran Je dcp6sitos, financieras o hipotecarias, 

tenían sólo algunos <le los diferentes jnstru1ncntos Je c~ptaci6n 

di.! recursos del público, en tanto que los tiancos múltiples poR 

<lían recurrir a los rcct1rsos Jcl p6blico, con todos los mecani! 
mos Jo c~ptaci6n; Dcp6sitos a Ja vista, de al1orrn, <lcp6sitos a 
plazo, pr6stumos t!cl pÓblico documcntaJos en pag¡1r6s, bonos-bu~ 

carias}' obligaciones subordinadas" r1:;n). 

Estn l.cy cstnblccc tambi611 la scpnraci6n entre ~anca 

mdltlplc y lo c111c se poJría llamar banca especializada, pero a~ 
bas tienen igu:1lcs mecanismos Je capt;1ci6n de recursos. Ahora 
se <listing11cn en que 1~ primera opern con todos los sectores -

ccon6micos <lcl pais, con base en una sana comp0tcncia, mientras 
que la segunda, denominada por la I.ey Banca de Desarrollo, fi 
n;mcía s61o l.:is ;1cti\'i<ladcs que señale a ca<la instituci6n su 

Ley Orgánica ( J .-:9). 

l.a sana competencia entre los bancos rn61tiplr~ ~~· -

concibe así como el JJrincipio que pcr1nitir6 n los antiguos ba~ 
cos privados y mixtos a seguir siendo eficaces, pues cn<la ins­

tituci6n tratarS de satisfacer de Ja mejor manera posible las 

necesidades Je st1 clientela. A su vez, los bancos de desarrollo 
tratar6n de ser tambi6n eficaces en la atcnci6n <lel sector ceo 
n6mico que señala sus respectivas Leyes orgánicas, ya sea la -

industria, el campo, el comercio exterior, la pesca o las obras 
públ leas. 

Es conveniente mencionar ql1c pa(a la integraci6n dol 

Sistema Bancario Nacional en Instituciones de Banca M6Jtiple e 

Instituciones de Banca de Desarrollo, en el artículo sexto tra!! 
sitorio de ld l.cy llcglan1cnta1·ia se Jispuso que las Soci~Ja<lcs 

Xacionalcs Je Cr6dito que sean Je Banca M6ltiple, <leberSn ajus­
tar st1s rcglan1entos orgánicos a los t6rminos de la propia Ley, 

la de 1984 vigente. Por lo que hace a las instituciones nacio-

(l.>S) Jlermilo llcrrej6n, Silva, obra citada, pág. 68. 
( J .>!l) !dem 
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nalcs de cr6dito, scg6n s~ l1a me11ciona<lo, el articulo nove110 -

transitorio facult6 al Ejecutivo Federal para cxpeJir los dc-­
crctos mediante los cuales st• transfornwron de Sociedad An6ni­

mu en Sociedades Nacionales de Cr6Jito como instituciones Je 
Banca de Desarrollo. Tanto los bancos m6lt1plcs como los ban­

cos de desarrollo, 11an cumplido con estas <li~posicioncs lega-­
les, por lo cual el nuevo sistema bancario ha quedado integra­

do con las dos clases de instituciones de crédito. 

"Resulta obligado revisar si tiene justificaci6n di 
cha estructura <lcl sistema bancario mexicano de Instituciones 
de Banca Muitiple y de Instituciones de Banca de Desarrollo- -
Cabría recordar que los multibancos son la expresi6n actual de 
los bancos que operaban los particulares bajo el principio de 
la concesi6n administrativa, mientras que las Instituciones de 
Banca de Desarrollo son aquellos bancos públicos que el gobie_!'. 
no empez6 a establecer a partir de 1926, destinando recursos -
del erario a la satisfacci6n de necesidades de financiamiento 
de actividades econ6micas no satisfechas de manera adecuada 
por la banca privada" (140). 

A partir de la nacionalizaci6n de la banca en 1982, 
el Estado tiene el pleno control de todas las Sociedades Nacio 
nales de Cr6dito; "puede argumentarse que ya no se justifica • 
la distinci6n, pues ahora el Gobierno Federal puede orientar y 
dirigir la actividad de los bancos para que todas las activ1d! 
<les productivas tengan el apoyo financiero que requieran. Por 
lo tanto, ya no es adecuado que unos bancos atiendan a cual--­

quier actividad econ6mica (los multibancos) y otros operen s6-
lo con el sector que seftale su Ley Orgánica (los bancos de de­
sarrollo) sino que to<lo el sistema debe apoyar por igual a to­
Jos los scc to re:; Je l:.i economía, lo que qu icrc dcc ir que yn no 

tiene raz6n de ser la existencia de los bancos especializados, 
como dice la Ley, en financiar un s6lo sector productivo. Des­
Je este punto de vista, todas las instituciones dcbicrnn ser -

(140) llermilo llerrej6n, obra citada, plig. 71. 
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de banca mGltiple y tadas operar bajo el principio de la ca! 
petencia para ser posible, entonces, el m~joramicnto Je sus 

servicios" (141). 

En la Ley Reglamentarla Nueva, las SocicdaJcs Na· 
cionalcs de C1·6dí to, ya sean Bancos Múi tiples o Instituciones 
de Banca de Desarrollo, tienen las caractcrlsticas que ya se 
cónocfon en la Ley de 1982. Son pues inst itucioncs de Dere· 
cho Público, creadas por decreto del Ejecutivo Federal, y C_'! 
da sociedad tiene un rce,lamcnto orgánico que expedirá la Se· 
cretar[a de l!acicnda y Cr6dito Pfiblíco, de acuerdo con el ar 

dculo 9°. 

El capital de los bancos mexicanos. "Este capital 
social en todo caso está representado por títulos de cr€dito 
denominados certificados <le aportaci6n patrimonial, los cua­
les necesariamente scr5n nominativos y se divi<lirán en clos ~ 

series, la "Aº. representativa del 66\ Jel capital cnrrcspo!! 

diente y suscrita por el Gobierno Federal y la serie "R" que 
se referirá al 341 restante. Dice Ignacio Soto Sobrcyra 
11que (!l concepto suscrito por el Gobierno Federal se refiere 

en su realizaci6n al Ejecutivc Federal. Al ser únicamente -
que sea suscrita en esta forma, estos certificados ºA" son 
intrasfcriblcs y cst5n representados en un s6lo titulo que -
se refiere al monto del 66% de los certificados de particip! 
ci6n del Gobierno Federal" (J.12). 

El artículo 12 de la Ley Reglamentaria establece 
la obligaci6n para la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi 
co de fijar mediante reglas generales el mecanismo y estatus 
de los certificados de la serie "B", las cuales se publica-­
ron en el Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de julio de 
1985 y que a continuaci6n se reproducen para tener un amplio 
panorama sobre el contenido <le dichas reglas: 

(141) llcrrcj6n Silva, llermilo, Op. Cit. pág. 71. 
(142) Soto Sobreyra Y Silva. Obra citada, págs. 105 y 106. 



121. -

11 Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 12 

y 15 de la Ley Rcglamcntariu Jcl Scrv ú.: iu rl1Ul ii;.._) Je B::incrl y 

Crédito, he tenido a hi(:n cxpclli1 las sígt1iL·ntt·~: 

Reglas Gcnc1·alcs sobre In s11~cripci6n 1 tc11enci:1 y 

clrculaci6n de los Certificados de Aportaci6n ratrimonill de In 
Serie 11 B" <le las Socicdn<lcs NacionJlcs de Crédito, Institucio-­

nes de Banca Móltiplc. 

PRIMERA.- Los titulos en los que consten los certif.!c 
cadas de aportnci6n pntrimonial serie ºB" de la5 Socicd3Jcs Na­

cionales de crAdito, Instituciones do Banca MÓltiple, <lehcr'n -
expresar y contener: 

I.- Nombre y domicilio del tenedor o tenedores, así 

como su ocupaci6n principal y, en su caso, su objeto social. 

II.- Ln <lcnominnci6n y domicilio <le la instituci6n <le 
banca múltiple que los emita. 

III.- El importe total del capital social de In sacie 
dad emisora y el n6mero de certificndos correspondiente• de la 
serie 11 811 y su valor nominal. 

IV.- La mcnci6n especifica de pertenecer a la serie 
"B" y la indicaci6n de que la misma representa el 34\ del capi 
tal social de la Instituci6n de Banca MÓltiplc emisora, así co 
mo un n6mero progresivo que permita la indiviJualizaci6n de ca 
da certificado. 

v.- Las transcripciones que para estos títulos sena 

le el ~eglamcnto Org~nico de la Sociedad emisora. 

VI.- La firma aut6grafa o facsimilar de los miembros 
del Consejo Directivo que conforme a su reglamento orgánico 
pueda suscribir tales titulas. 
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SEGUNDA.- Cada certificado de aportaci6n patrimonial 

serie 11 Il 11 es indivisible y, en consecuencia, cuando hayan va--­
rios propietarios de un mismo certificado nombrarán un represe~ 

tantc común y si no se pusieren de acuerdo, el nombramiento se­

rá hecho por la autoridad judicial. 

TERCERA.- Las Sociedades Nacionales <le Cr6dito, Ins­
tituciones de Banca M6ltiple deber'n de inscribir en el regis-­
tro <le los certificados de aportaci6n patrimonial serie 11 Il 11 a 

que se refiere el articulo 14 de la Ley Reglamentaria del Serv! 
cio P6blico <le Banca y Crédito, las transmisiones que se efec-­
t6cn sin ajustarse a Jo establecido en la citada ley y en las -
presentes reglas. 

CUARTA.- Las entidades de la Administraci6n P6b!ica 
Federal ParaestataJ, los gobiernos <le las entidades federativ•s 
)'de los municipios, podr!in adquirir hasta el :.'\ del capital p~ 
gado de una sociedad nacional de crédito, Instituciones de Ban­
ca M6ltiple, previa autorizaci6n que emitirá discrecionalmente 
la Secretarla de llacien<la )'Crédito Público. 

QUINTA.- La sociedad emisora, en la suscripci6n de 

los certificndos de aportaci6n prttrimonial serie "B", así como 

el Gobierno Federal, las entidades de la Administraci6n Pública 
Federal, los gobiernos de las Entidades Federativas y de los M~ 
nicipios, en las colocaciones de los certificados que posean, -

deberán cuidar que se cumplan Jos límites y requisitos estable­
cidos en los artículos 12 y 15 de la Ley reglamentaria del Ser­

vicio P6blico de Banca y Crédito" (143). 

Al finalizar este artículo 12 comentado, se estable­
ce la posibilidad de que las instituciones de Banca de Desarro-
1 lo pueden tener las dos series de certificados, si sus respec­
tivas leyes orgánicas así lo permiten. 

(143) Diario Oficial de la Fedcraci6n del 29 de Julio de 1985. 
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El articulo 13, en S\1 prin1cr p~rrafo, establece los 
6nicos derechos que ~on iguales p3ra las Jos series el reparto 

de utilidades y, en su caso, la cuota de liqui<laci6n. El artJ. 
culo 18 que recuerda el cui<laao al respecto d~ la ley anterior, 

fija que este reparto s6lo podr5 realizarse cuanJo cfcctivame~ 

te hay utilidades, en proporci6n a las aportaciones y <lcspu6s 
de aprobado el balance general. l'n su parte final, fi ia una 
regla similar en el caso de que haya pfr,liJns, lo que rcc11erda 

la técnica de lns sociedades a116nimas, c11 las ct13lcs los so--­

cios s6lo responden hasta el limite <le sus aportaciones. 

Ignacio Soto Sobrcyrn establece alg11nas caracterís­

ticas con las cuales estoy de acuc1·<lo y que le son propias a -

los certificados de la serie 11 B", de conform.i<lnd con los artí­

culos 13, 14, 15 y 17, de la Ley Ruglamcntaria del Servicio P6 
blico de Banca y Cr~dito en vigor: 

''a) Son de igual valor y confieren los mismos dere­

chos a sus tenedores. 

b) Están inscritos sus tenedores, que con ello acr~ 

ditan su propiedad, en el Registro de la Sociedad Nacional de 

Crédito. 

c) Sus tenedores pueden serlo, los que se encuentren 

dentro de las reglas generales fijadas por la Secretarlo de 11!!_ 

cienda y Crédito P6blico y su adquisici6n no puede exceder del 

1% del capital pagado del Banco, por regla general. En los C! 
sos y condiciones fijados por la Secretaría de Hacienda y Cr~ 

dita P6blico, la sociedad emisora, puede adquirir transitoria­

mente sus certificados "B", esto hace pensar en una reducci6n 
econ6mica de su capital. 

d) Los extranjeros no pueden ser tenedores de estos 

certificados. 

e) Los tenedores legítimos tcnJrán estos derechos. 
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1.- La elecci6n de la tercera parte de los miembros 
del Consejo Directivo, de acuerdo con las reglas generales que 
al respecto establezca la Sr.cretaría de Hacienda y Cr6dito Pú­
blico. 

2.- La integraci6n, de acuerdo con el Reglamento O! 
gánico de la Comisión Consultiva, o sea que a este cuerpo con­
curren todos los tenedores de estos certificados "B". 

3.- El derecho de tanto, en el caso de aumento de -
capital social. 

4.- A través de sus consejeros elegidos, designan -
un comisario propietario y un suplente (144). 

"Lo más importante referente al capital social de -
esta Ley se desprende lo siguiente: 

a) Mediante reglas generales, la Secretaría Je lla-­
cienda y Crédlto Público fijará el monto del capital mínimo 
que debe ser pagado. 

b) Aparte del capital pagado, puede hacer uno no 
suscrito representado por certificados de Tesorería, y que se­
rán entregados a sus suscriptores, contra su valor nominal y -

la prima si la hubiese se col igc, aunque no lo dice la Ley en 

el párrafo 2º. del artículo 16, que de esto trata, que estos -
crrtifica<los son neccsnrinmcnte de la serie "B". 

e) A,propucsta del Consejo Directivo y de acuerdo a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, o ida la opini6n -
del banco de MéJCico y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de S!! 
guros, el capital puede ser aumentado o reducido y dicha redu~ 
ci6n s6lo podrá hacerse salvándose el mínimo. 

(144) Soto Sobreyra y Silva. Obra citada pág. 106 y 107. 
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d) El anuncio, publicidad del capital social, Jebe 
incluir la indicaci6n concreta del capital pagado" (145). 

En la Nueva Ley .~eglamentaria, al igual que en la 
anterior, el primer Organo de Direcci6n es el Consejo Directl 
va, en los t6rminos del artículo 19, el cual habla de la adml 
nistraci6n de la sociedad, confirl6n<lola en primer lugar al -
Consejo Directivo; sin embargo, cabe señalar según se verá 
que algunas de las facultades <le este Consejo implican actos 
de dominio más que de mera administraci6n. En efecto, en es· 
te dltimo rengl6n administrativo pueden citarse: la designa-­
ci6n a propuesta del Director General <le los dos funcionarios 
que ocupen las dos jerarquías inferiores al Director General 
y de los Delegados Fiduciarios; la <lesi~naci6n y remoci6n del 
Secretario y Prosecretario del Consejo; el establecimiento de 
agencias y sucursales; la aprobaci6n previo dictamen de los 
comisarios, del Balance Anual y la autorizaci6n de la public! 
ci6n de los Estados Financieros; la aprobaci6n de los Progra­
mas Financieros Anuales; de los prcsL"J>Uastos <le gastos e invcr-~ 

siones y de la estimaci6n de ingresos anuales; la aprobaci6n 
de la adquisici6n de inmuebles para sus fines suciales y la 
emisi6n de certificados de aportaci6n patrimonial provisiona­
les o definitivos, así como acordar los aumentos del capital 
social pagado o su reducci6n proponiéndoselo a la Secretaría 
de Hacienda y Crldito Pdblico, la cual si acepta tendrá que -
modificar el reglamento Org5nico respectivo, escuchando prim~ 
ro las opiniones del Banco de México y de la Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Seguros y, por último, fijar las primas, en su 
caso, sobre el valor nominal de los certificados de aportaci6n 
patrimonial, esto principalmente con relaci6n a los certific!'; 
dos "B". Hasta aquí, puede decirse que son facultades funda­
mentalmente consistentes en actos de administraci6n, sin cm-­
bargo, pueden citarse algunos de dominio como la enajenaci6n 
de los inmuebles sociales a que se refiere la parte final de 
la fracci6n X del articulo 20, que se comenta y la facultad -
de acordar la emisi6n de obligaciones subordinadas consigna--

(145) Soto Sobr~yra y Silva, Op. Cit. Pdgs. 107 y 108. 
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das en la frncci6n XV de este articulo, valores bancarios so 
bre los que más adelante se hablará que comprometen el patri 

monio social. Estas facultades administrativas y de dominio 
que se han expresado son indelegables por parte del Consejo, 
según indica este artículo, de Jo que se deduce que el Cons! 
jo tiene otras Je tipo distinto o general que si pueden del! 
gar en el Director General o apoderados, scg6n claramente se 

dice en la parte segunda de este articulo. 

Los lineamientos generales de la Direcci6n que d! 
be realizar y llevar a cabo el Consejo, se encuentran expres_!! 
dos en la primera parte del citado articulo 20, y son las p~ 
líticas y prioridades que de acuerdo con la Nueva Ley Regla­
mentaria establezca el Presidente de la República para el lo 
gro de los objetivos de sus programas, debiendo cuidar que el 
Director General los realice. 

En otras palabras, el Prcsi<lentc de la Rcp6lilic3• 
en rcprescntaci6n ~el banquero que es el Gobierno Federal, -
establece los caminos y m~tas. 

El Consejo debe dirigir a la Sociedad Nacional de 
Cr6dito de acuerdo con ellos y ver que el Director General · 
los real ice. 

La integraci6n del Consejo se encuentra mermada 
por los artículos 21 y 22, de los cuales se desprende: 

a) El cargo de consejero, es personal, como en el 
caso de los consejeros de las Sociedades An6nimas. 

b) Los consejeros son propietarios y suplentes co 
mo el caso igualmente de las Sociedades An6nimas, 

c) Los consejeros propietarios son cuando menos 9 
y cuando mSs 14, m's sus respectivos suplentes. 



127.~ 

d) Los consejeros propietarios representantes de la 
serie "Aº de los CertificaJos de 1\portaci6n Patrimonial, hacen 
lns dos terceras partes del Consejo y tienen las siguientes C! 
racter!sticas: 

1.- Son designados por el Presidente de Ja Rep6blica 
por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito P4blico. 

Z.- Son servidores p6blicos federales o prcfesiona­
les en materia econ6mica y financiera, y <le reconocida calidad 
moral, experiencia y prestigio. Sobre estas 6Jtimas personas 
que pueden ser consejeros 11A11

• 

Seguramente el legisladC'r quiso decir que estas pe_!: 
sanas: 

a) No deben pertenecer al sector pdblico de ninguna 
manera. 

b) Deben haberse dedicado Je manera habitual a act! 
vidndes econAmicas y financieras. 

c) Deben tener moralidad, experiencia y prestigio -

reconocidos en estas materias. 

d) Los consejeros propietarios representantes de Ja 
serie "B", de los certificados de aportación patrimonial, ha-­
cen la tercera parte del Consejo y, como ya se dijo, son elec­
tos por los tenedores de estos certificados, según las bases -
que dicte la Secretaría de Hacienda y Crédito P6bl ico. Proba­
blemente en estas bases se expresarán las características que 
deban tener estos consejeros, que presumiblemente y a contra-­
ria SENSU, no deben ser funcionarios públicos, sino algunos de 
los mismos tenedores de los certificados "B", o bien, personns 
de reconocida calidad moral, experiencia y prestigio. 
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e) En ningún caso podr5n ser consejeros propietarios 

de ambas series: 

l. - El Director General y quienes les siguen en las 

dos jerarquías inferiores. 

z.- Las personas en litigio con el banco. 

3. - Quienes sean inspectores o vigilantes Je los ba.!!_ 

cos. 

Así también las sesiones del Consejo tienen las si-­
guientes caracterÍoticas: (artículos 20 y 23). 

Las sesiones son pcri~dicas, seguramente cada n1cs. 

- Las sesiones se efectúan en el du1.ucHio del Bance, 

que debe estar en el territorio nacionol. 

- Las sesiones se ocupan de la rcallznci6n de los ob 
jetivos generales y Je la realizaci6n de las facultades indele­
gables del Consejo Directivo. 

- Las sesiones tienen validez si asiste cuando menos 
la mitad, más uno de los consejeros y de estos haya una rnayor[a 
que represente a la. serie 11 A". 

- Las sesiones tendrán como prueba de validez las ª!: 
tas levantadas por el Secretario o Pro-Secretario del Consejo y 
en las cuales se asentarán sobre todo las resoluciones tomadas 
por la mayorta de votos o, en caso de empate, con el voto de ca 
lidad del Presidente. 
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EL D!RECTOH GENERAL 

Este funcionario, qt1c natur;1Jmcnte es una persona -

física, en los tArminos <le! articulo 19, comparte con el Conse­
jo en su esfera de competencia, la dirccci6n de la Sociedad N! 
cional de Cr6dito, aunque esta esfera SU)'3 quede fuera de las 
facultades indclegablcs del Consejo, sin embargo, también tiene 
una apre~iable ventaja en la Dirccci6n, siempre está actuando y 

es una sola persona. En consecuencia, la apreciable dirccci6n -

descansa en el Director Gencrol. 

Por otra parte, tiene la ventaja de ser intocable, 
segGn se desprende del Gltimo párrafo del urtlculo 24 que esta· 
blece la facultad de remover a funcionarios inadecuados por Pª.!: 
te de la Comisi6n Nacional BaPcaria y de Seguros, seftalando ex­
presamente "con excepci6n del Director General" y ningún artÍc_!:! 

lo indica que p11cda removerse por algi:na causa, infi1·i6ndosc que 
s6lo puede quitarlo quien lo puso: El Prc•1dentc de la Rcp6hl1 
ca por conducto de la Secretaría de l~cienda y Cr6dito PGhllco. 

A es¿ rcEpccto, nos dice Ign:1cio Soto Sobrcyra que 

''en estas condiciones es de sugerirse que se 1ncjorc la Ley esta 
bleciendo causas de remosi6n o encausamiento al Director Gene-­
ral y, naturalmente, el consiguiente procc<ljmiento para hacerlo, 

porque como está ahora la Ley, su figura de Director General p~ 
rece sagrada, intocable y más allá de cualquier critica, cosa -
que indudablemente perjudica a la postre, en un momento dado a 
los intereses del pGb!ico y, por consiguiente, al mismo Estado 
Mexicano y a quien en 6ltimo instancia le design6, el Presiden­
te de la Rep6blica". ( 146) 

El Director General deberá tener los siguientes re-
quisitos: 

a) Ser ciudadano Mexicano. 

(146) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio Op. CH. P.P. 117 y 118. 
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b) Antigüedad mínima úc cinco años en puestos dccis~ 
rios en materia administrativa, financiera prefcicntementc, en 
instituciones bancarias o en dependencias con ellas relaciona-­
das. 

c) No tener litigio con su instituci6n 
d) No estar inhabilitado para el comorcio 
e) Tener not0rios conocimientos y reconocida expc-­

riencia en materia bancaria. 

"Las facultades del Director General son: (artículo 
24). 

- La adminlstraci6n y la reprcsentaci6n legal de la 
Instituci6n. 

Delegado Fiduciario general, en su caso. 
Dcsignaci6n y rcmoci6r: de apoderados <'ll 'tuicn<'s PQ 

drá delegar sus facultades. 
- Des ignacl6n y rcmoc i6n de funcionarios y c111plcados de 

la lnstituci6n, con cxcepci6n de los qu~ ocupen los cargos con 
lns Jos jcrarqu{as a<lministrativns inferiores a la suya, en cuyo 
caso s61o puede proponerlos el Consejo. 

- La rcalízaci6n de todas las funciones necesarias -
para el desempeño <le su cargo. 

- Com0 es 16gico, aún cuando no lo diga expresamente 
Ja Ley, <lebcr6 informar de la marcha de la Instituci6n a quien -
Jo Jesign6 el Presidente de la República, por conducto del Seer~ 
tnrio de llacienda y Cr6dito Público, así como el Consejo Dircctl 

vo, particularmente sobre el ejercicio de las facultades que 6s­
tc le haya delegado". 
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LOS FUNCIONARIOS QUE OCUPEN CARGOS CO~ I,,\S DOS JERARQUIAS AJl)l! 

NISTRATIVAS INFERIORES AL DIRECTOH GENEJ!AI.. 

A6n cuando estos servidores p6blicos, como los 11! 
ma la Nueva Ley RcglamcntariJ c11 }¡l fra~ci6n l de su artículo 
20, dependen jerárquicamente del Director General, tiene unu -
situ3ci6n especial porque s6lo pueden 1cr designados o removi­
dos por el Consejo Directivo, no teniendo en ello el Director 
General más intervenci6n que proponer a este Organo Colegiado 
de su designaci6n o remoci6n, que J6gicame~te puede no ser to­
mada en cuenta. 

Estos funcionarios, categorías "B" )' "C", como pu~ 

de llam~rseles, ya que el Director ocupa la "A", deben reunir, 
para su dcsignaci6n, los mismos requisitos que scnala la Ley -
para el caso del Director General. 

Estos funcionarios tendrán las facul tatlcs y oblig:;i_ 
cienes que les imponga el Consejo Directivo, el DirActor Gc11c­

ral o el Reglamento Orgánico de la lnstituci6n y a diferencia 
del Director General. Según se ha visto, sí pueden ser rcmov_.:!. 

dos por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros cuando no 
cuenten con la suficiente calidad técnica o moral en el desem­
pefio de sus funciones. La Ley naturalmente en este caso les -
concede el derecho de audiencia. 

La Ley establece que el Reglamento Orgánico podrá 
indicar cuáles otras categorías de funcionarios deberán tener 
los requisitos 11 B11 y "C 11 y estos otros, dcs<lc luego, si pueden 

ser designados y removidos por el Director General y también -
por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, si pueden obligar 
con su firma a la instituci6n. 

"Es muy importante subrayar esta Última parte. "Si 
pueden obligar con su firma a la Instituci6n", porque es la CO_!! 
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dici6n legal para que pueda Ja Comisi6n Nacional Bancaria inter 

venir, en caso necesario, pa1a su rcmoci6n, o sea, que si un 
funcionario jerarquía "B", no pudiese obligar con su firma a la 
instituci6n, no podría ser removido por la mencionada Comisi6n 
Bancaria. La personalidad y facultades de servidores pdblicas­
podr6n comprobarse con la certificaci6n de su nombrumiento eXp! 
dido por Ja Secretarla de Consejo Directivo e inscrito en el R! 
gistro Pdb! ico de Comercio". ( lF J 

Los nombramientos que haga el Consejo Directivo de 
Secretario y Pro-Secretario deberán protocolizarse notarialmen­
te e inscribirse también en este Registro P6blico, 

Los pfirrafos pen6ltimo y 6ltimo del ya citado artí­
culo 25, establecen la manera de acreditar Ja personalidad de • 
los delegados fiduciarios y Ja de otorgamiento de poderes por 
parte del Consejo Directivo de Ja Instituci6n Nacional de Cr6di 
to. 

Debe scftalarsc que en In I.ey reglamentaria anterior 

no se mencionaba como facultad del Consejo la designaci6n o rc­
moci6n del Pro-Secretario, ya que s6lo hablaba del Secretario. 

LOS OHGANOS DE VIGILANCIA Y LOS COMISARIOS 

La intervcnci6n <le vigilancia de los comisaTios est& 
mejor detallada en la nueva Ley Reglamentaria. 

En efecto, en la fracci6n VI del drtículo 20, se e~ 
tablcce como facultad indclegabJe del Consejo, la que indudabla 
mente es la más importante: ''aprobar, en su caso, previo dicta­

men de los comisarios, el Balance General Anual". Este derecho 

era el rn5s importante Je las asambleas generales ordinarias de 
accionistas de las antiguas Sociedades de Cr6dito, P6blicas y 
privadas} dc1·ccho qul' nhorn tiene el Consejo Directivo. 

(14") Soto Sobreyra y Silva, Op. cit., P. 120. 
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En la Ley Reglamentaria derogada J<• 1082, la frncci6n V del ·'.!: 
tículo 23, Jccía "conocer y ~1probar, en su ca~·J, previo infor~ 

me del Comisario los cstn1lns financierus y de resultudos ele ln 

Socie<la<l 11
• Nos explica Sobrf"yrn que "estt' texto dcrog•1Uo, que 

como se ve es substancialmente distinto i.kl nuevo también tran_::. 

crlto y comenta los sig~icntes 11spcctos: 

a) Lo que va a ap1·obnr, en $U caso, el Consejo Di­

rectivo no es un estado financiero y Je resultados, sino el B! 
lance General anual que tiene anexos, que se refieren a todo -

el afio social y que, por lo tanto, establece la situación cco­

n6mica de la instituci6n completa y no parci;!l. 

b) La Ley derogada en la fracci6n citada hnblaba -
11 del Comisario1'. o sea de uno s6lo, porque eso sig11ifica el 
singular de una palabra; ahora bien, como hahia ctos en los té! 
minos de su articulo 32, quería decir que s6lo uno de ellos i~ 

tcrvenía y este era indudablemente el Comisario".\", ~¡uc<liindo 

por lo tanto fuc1·a del juego el Comisario 11 B", dcsígnun<lo por 

los consejeros "B''· La nueva Ley en la fracci6n del artículo 

citado ahora si se refiere a los comisarios, esto es, a los 
dos, el designado por el Gobierno Federal y el nombrado por 

los Consejeros 11 B11
• 

e) La Ley derogada decía que la aprobaci6n, en su 

caso, de los estados financieros y de resultados, se efectuaba 
por el Consejo Directivo previo informe del Comisario; ahora, 

la nueva Ley en Ja fracci6n del nrt[culo citado, establece, en 

su caso, la aprobaci6n del balance general anual, previo dict!. 
men de los comisarios, lo cual expresa una funcí6n substancia! 

mente diferente de los Comisarios. En efecto, la diferencia -

en el significado nos dice que informe significa noticia que -
se da un negocio, mientras que dictamen, es juicio que se emi­
te sobre una cosa". (1'18). 

(148) Soto Sobre)•ra.y Silva, Op. Cit. P(tgs. 121 y 122. 
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Luego entonces, agrega Sobrcyra y Sil va, "que en ~ 

esas cnndiciones al exigir al Consejo que previa aprobaci6n del 
Balance anual. Este se someta al dict6mcn de los Comisarios, -

quiere decir que el Organo de vigilancia lo va a juzgar y el -
resultado <le este juicio cstfi contenido en su Jictámcn y este 
fallo debe ser tomado en cuenta por el Consejo Directivo para 

su aprobnci6n o no, del citado Balance General Anual. Claro 

que el Consejo n pesar <le este juicio podrla aprobar o no este 

balance General Anual, pero como todo juicio debe estar fundado 

sería una temcri<lo<l para un Consejo no tornarlo en consideraci6n. 
Por otra parte, este dictamen sale por unanimidad, y sea posit! 
vo o negativo o no salc 11

• (14~) 

Las características de los Comisarios son (articulo 
26): 

a] Son dos, uno designado por la Secretarla de la 

Contraloría General de la Fc<lcraci6n, que se tlc<luce vendría 
siendo por los tenedores de los certificados <le nportaci6n pa-­

trimonial de la s1Jric 1tA 11 que viene siendo un solo tenedor: El 

Gobierno Federal, y otro nombrado por los consejeros de la se-­

rie "B", ca<la uno con su suplente en igual forma nombrado. Debe 

hacerse notar que estos consejeros "ll", son designados según 

las bases que fije la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
por los tenedores de los certificados de aportaci6n patrimonial 
11 B11 (artículo 21 tercer párrafo), con lo cual estos tenedores -

están eligiendo a su comisario 11 B", o bien en las bases que es 
tnblc:ca la Secretarla <lo llacicnda y Crédito Público, creará 

una especie de reuni6n (para no llamarle asamblea), a los tene­

dores de los certificados "B 11
, quienes eligirán a los conscjC':ros 

"B" y entonces a ella podría habérselo dado la facultad de de- -

signar al comisario ''B". Esto hubiese sido mejor porque si la 

funci6n de t1n comisario es, entre otras, vigilar la actuaci6n -

del Consejo y de los Consejeros, es precario y difícil que vigl 

le a quienes le <lcsignnron y que 16gicnmente le pueden remover. 

(J.19) Soto Sobrcyra y Silva, Op. Cit. pág. 122. 
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b) Estos dos comis:trJo~ tienc11 los mismos Jcrcchos 

y obligaciones y juntos constituyen el Organo Je vigilancia. -

no teniendo, ninguno, voto Je cJllJJJ sol11·e el otro, o sea que 

si no se ponen d~ acuerdo no,puuJcn cinltir un verJaJcro Jicta­
mcn del 6rgano que representan. E~ ta igualdad de lo.s cor.~isa-­

rios es increíble porque se refieren a partes <le distinta mag­

nitud¡ los certificados <le aportaci6n pntrlmonial "A", el 66i 

del capital pagado y los ªB11
, el 34~~. Esta situaci6n no está 

en el Consejo, ya que los consejeros "A1' son 1<1s dos terceras 

partes y los "B 11
, la tercera parte con lo cua 1, en un mamen to 

dado, la resoluciones reflejan lo ant•rlor. En el caso de los 

comisarios, para guardar esta proporcionali<la<l, debían ser 
tres, dos por la serie de los ccrtificaJos patrimoniales "A", 
y uno por los certificad.os patrimoniales "B", porque de loco!!. 
trario en el Organo de vigilancia tudas los certificados tic-­

nen, en este aspecto, iguales derechos y obllgacioncs. 

e) Estos comisarios, se c11ticndo los propietarios 

y s6Io en su ausencia los suplentes, tienen el Jcrccho 1 y por 

lo tanto la obligaci6n, de asistir n !ns juntas Je consejo con 

voz y voto, pero esta voz puede traJuci.rsc en un dictamen ncg! 

tivo que paralizaría el Consejo Directivo, o sea en Óltim~ ins 
tanela, tienen voto. 

d) Estos comisarios tienen una posici6n especial y 

trascendente con relaci6n al Consejo, y<t que pueden "examinar", 

así dice la Ley (artículo 26), o sea, juzgar los libros y doc~ 

mentas del mismo (libros de actas, de registros, etc.) Por eso 
se dijo antes que el Comisario "B" está en situaci6n difícil -

para juzgar a los consejeros "B" que le eligieron. 

e) Igual facultad de examen, o sea Je juicio y diE 

tamen correlativo, tiene con relnci6n a los libros d• contabi­

lidad y documentos de la sociedad. 
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f) Igualmente est5n asistidos de las facultades ne 
cesarlas para cumplir sps funciones de vigilancia mediante el 
examen de todc• los elementos fundamentales de la sociedad. 

A6n cuando el legislador no se refiere expresamen­
te a la vigilancia que <lcbcfi ejercer sobre los actos de Dircc­

ci6n General y <le los principales funcionarios, esto se des--­
pren<le claramente de su facultad de examinar los libros socia­
les, donde a<lem6s de las actuaciones del Consejo Directivo, es 
tán referidas las actuaciones del Director General y de los 
principales funcionarios sociales. 

EL ORGANO DE CONSULTA. LA COMlSION CONSULTIVA 

Este 6rgano social tiene funciones muy modestas y 

su luncionamiento debe ser nombrado por el Reglamento Orgánico 
de cada Socicd;1d Nacional de Crédito. bl artículo 27 de la 
Nueva Ley Reglamentaria, que de ella trata, tiene una reJacci6n 
casi similar a la que empleaba el artículo 33 de la J.cy Derog!': 
da, sin embargo, en el nuevo artículo hay una suprcsi6n de es­

pecial importancia, que le quita autonomla a la Cornisi6n. En 
efecto, la parte final del artículo derogado decía que la com_! 
si6n podría ser convocada en cualquier tiempo, por cuando me-­
nos una tercera parte de sus miembros, o sea, los tenedores de 
los certificados "B" que la formaban por 2 consejeros de la s.=_ 

ric "B" o por el comisurio de la misma serie. E$tC <lerccho ha 

sido suprimido en el nuevo articulo, el 27, senalando s6Jo que 
deberá reunirse cuan<lo menos una vez ~l afio, siendo convocada 

en los t6rminos que indique el reglamento org,nico: 

Pero al ser suprimida esta facultad expresa, la 
convocaci6n quiere decir que el reglamento org5nico puede esta­

blecer otra forma de convocatoria. 

lle acuerdo con la nt1cva Ley, los asuntos de que d~ 

be ocuparse son principalmente: 
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a) Opinar sobre las pollticas operativas <le la socle 
dad. 

b) Analizar el informe de actividades y los estados 
financieros que le presente Rl Consejo !lircctivo por conducto 
del Director General [Artículo 27, Fracci6n 11). 

En relaci6n a esta fracci6n, Ignacio Soto Sobreyra, 
nos hace los siguientes comentarios diciendo: 

"l) Se dice que la Comisi6n analice 101 informes, -
etc., que le presente el Consejo Directivo, o sea, que los ele­

mentos sociales que existan pero que no la presente al Consejo 
Directivo por conducto del Director General no puede (ni debe) 
analizarlos. lo que podria colocar a un Consejo en la posibill 
dad jurídica de no presentar a la Comisl6n los informes n esta· 
dos financieros que no conviniese que supiese de ellos legalmc2 
te. 

Z) Se habla de "Estados Financieros" como materia 
de análisis por parte de la Comisi6n, pero no del Ra!nncc Gene­
ral anual, que es el documento o elemento básico social para h.!'. 
car un verdadero an1Ílísis, y no puede decirse que se hayan em-­

pleado unas palabras por otras, ya que clarnmente: habla de estos 

elementos sociales, balance general anual y estados financieros, 
dándoles diferentes posiciones, las fracciones V y VII del artl 
culo 20 de la Nueva Ley Reglamentaria" (ISO)-

e) Opinar sobre los proyectos de aplícaci6n Je utíl1 
dades y formular las recomendaciones conducentes sobre los asu!! 
tos que legalmente haya podido conocer, tratar y analizar. 

Como se advierte, las Sociedades Nacionales do Cr6-
dito tienen una cstruct11ra especial: son sociedades en las que 
el Estado participa de manera preponderante, al suscribir la 

mayor parte del capital, al designar a los Consejeros como vi-­

mos que pueden decir los negocios <le la empresa, y al nombrar 

(150) Soto Sobrcyra y Silva, Ignacio, Op. Cit. P. 128. 
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el Director General y a uno de los dos comisarios. Son socieda 
des que carecen de Organo de Dcliberaci6n, ya que no existe la 
asamblea de socios, y se crean por Decreto del Ejecutivo Fede­

ral, 110 por la cxprcsi6n de la voluntad de los socios. El capi_ 

tal de estas sociedades está representado, en parte. por títu­
los de crédito (los certificados de la serie "A") que no pueden 

circular, ya que su tenedor s6lo puede ser el C.obicmo Federal. 

Con base en estas características cspccinlcs~ el -

maestro Jorge Barrera Graff "niega la calidad de sociedades a 

las instituciones de crédito, reguladas por la Ley Reglamenta­

ria del Servicio PGbllco de Banca y Cr6dito de 1982 casi en i­
guales t6rminos de la vigente Ley de 1984" (ISl). 

"Según la dcfinici6n que ofrece el articule 2668 -

del Código Civil del Distrito FeJeral, In sociedad es un con-­
trato on el que los socios se obligan mutuamente a combinar -

sus recursos o sus asfuerzos para la rcnliz.aci6n <la un fjn co­
m6n de carácter preponderante ccon6mico''. 

11 l~n el casu de las Sociedades Nacionales de Cr6di­
to, agrega el citado autor, no estamos en presencia de un con­
trato, sino que las mismas nac~n en virtlld de un acto guberna­
mental, a saber: El Decreto del Ejecutivo Federal, además, en­
tre los socios no existe mutualidad, ni un fin común. No hay 

tampoco la igualdad sustancial de los socios que la Ley exige 

para que no estén subordinados unos a otros, ni a la voluntad 

de terceros. En las Sociedades Nacionales de Crédito, es el 
Gobierno Federal el que dispone de la sociedad sin que los so· 

cios puedan manifestar su voluntad mediante deliberaci6n y vo· 
to" (J 52). 

En realidad, estamos en presencia de una empresa 
p6blica peculiar, a la que la Ley llama Sociedad Nacional <le 
Cr6dito, con un patrimonio propio y además caso ins61ito, con 

personalidad propia. 

(ISJ) Barrem Graf, Jorge. Temas de Derecho Mercantil, Ed. UNAM, Máx. P.P. 
69 }' 70 

(!'.le) Op. Cit. P. 171 
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Por otra parte, e! Doctnr AcostR Romero nas habla 

de Socicda<lcs Mercantiles ~le Esta'-k, Jiciéndrmos "que se trat.:! 

ba de precisar lo que a su criterio puede caracterizar a las -

Sociedades ~acionales de Cr6dito. pensando que son sociedades 

mercantiles de Estado, ya que puede calificarse dentro del es­

quema presuntamente de la l.ey General de Sociedades Mercanti-­

les. (153i 

Asimismo, las Socicdndcs ~tcrcantilcs An6nimas Ban­

carias y todas las Sociedades que operaban en el Sistema ílanca 
rio Mexicano antes del 1°. de septiemhre de 1982, no eran so-­

cicdadcs comunes, sino especies de socieJu<les merca11tiles en -
las cuales el Estado tenla una injerencia directa en su vigi-­
lancia y en su ~pcraci6n. Esto lo podemos apreciar claram~ntc 

si consideramos que los balances los nprnbaba la autoridad, ~ 

xist!a reposici6n <le capital, el nombramiento d~ administradoM 

res estaba sujeto n la aprobaci6n de la Comisión Nacional Han· 

caria y de Seguros y a6n la re111oci6n, era facultaJ Je ese org~ 
nismo en los términos del articulo 91 bis 1 de la Ley Bancaria, 
en una sociedad mercantil normal regulada por la Ley Gcncrnl d~ 

Sociedades Mercantiles, el gobierno no tiene facultades para -
intervenir en estos aspectos. 

En consecuencia, dice "opino que estas son especies 
de Sociedades Mercantiles en las cuales el Estado establece nor 

mas y tiene injerencia en la operaci6n; vigilancia, etc." (154). 

El Doctor Acosta Romero "habla de empresas de part}_ 

cipaci6n estatal mayoritaria". La Constituci6n Pol1tica de los 
E~tados Unidos Mexicanos, al establecer el llamado sector para­

estatal, dentro del que cst'n las empresas de participaci6n es­

tatal mayoritaria y minoritaria (artículo 93) y en la Reforma -

al artículo 28 Constitucional que ya hemos comentado, y al ha 
blar de la rectoría econ6mica del Estado, establece que el Est~ 

<lo "contará con los organismos y empresas que rcquicr.:1 para el 

(153) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Ptg. 143. 

(154) ldem. 
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eficaz manejo de las áriJas estratégicas a su cargo", nos ca!! 

firma que el Estado podrá tener empresas mcr~antilcs, que 

puede adoptar la forma que el legislador ordinario determine. 

Al no hablar el articulo 28, de organismos ni de 
sociedades, ni de cual es la estructura juri<lica <le cs¡1s em­

presas, se entiende que deja al legislador secundario la po­
sibilidad de establecer el tipo Je estructura jurídica que en 

un momento preciso sea necesJrio, ya que en México la empresa 

no tiene un contcnído jurídico, tiene que ser un Organismo De~ 

centralizado, una Secretaria <le Estado, un Departamento Admi­

nistrativo, o una Sociedad An6nima de Estado, una Cooperativa 

de Estado, cte., o algun¡t otra estructura jurídica. 

Se trata de Socic<ln<lcs Mercantiles; en primer lu­
gar, habría que dctcrmi11nr si las Sociedades Nacionales de 
Cr6dito son socie<ln<lcs y, en scguncto l11gar, si esas SocirJadcs 

son Mercantiles. 

Existen opiniones que consi,lcran qur este tipo de 

estructuras jltríJicas (las Sociedades Nacionnlcs de Cr6<lito) 

no responden estrictamente al concepto Je sociedad: primero , 
porque no se establece la necesidad formal de que se constit2 

yan por varios socios; segundo, porque su forma de constitu-­
ci6n varta estrictamente de la prevista por la Ley General de 
Socic<la<les Mercantiles y, en tercer lugar, porque no existe -

el objeto com6n que puedan desarrollar los socios. 

Se estima que son Socic<la<les, en primer lugar, 

porque as[ las designa la Ley Reglamentaria Bancaria, tanto -

la de 1982, como la de 1984 y porque en uso de la facultad 

que le delega el Legislador Constitucional en el p!írrafo quiE_ 

to del articulo 28 Constitucional, el legislador ordinario d!:: 
cidc establecer a las 11 Institucioncs11 a través de las cuales 

se presta el Servicio Público de Banca y Cr6dito como Socied~ 
des. 
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Dice el Doctor Acost¡1 Romero, que sí pucJc darse una 

pluralidad de socios, ya que tanto la Ley Reglamentarla de 1982, 

como la de 1984, preveen la posibilidad de que existan dos tipos 
de socios. 

"El Gobierno Federal hasta por el 66\ del capital S!:'_ 

cial, po<lrlamos decir socio mayoritario y con todos los dcre··­

chos para gobernar, dirigir y fijar la polltica Je la Sociedad -
Nacional de Cr6dito y otros socios que conforme a la Ley Regla-­
mentarla de 1982, articulo ID primer pSrrafo, puede ser: a) Ent! 
Jades de la A<lministraci6n Pública Federal Paracstatal; b) Los 

Gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; c) -
Los usuarios de! Servicio Público de Banca y Cr6dito; d) Los tr~ 

bajadores de las propias Sociedades Nacionales de Créclito".(155) 

La Ley Reglamentaria del Servicio Público Je Banca y 

Cr6dito de 1984, establece en su articulo 5°. que salvo el Go··· 
bicrno Federal, ninguna persona física o mornl podrá adquirir el 

control de certificados de aportaci6n patrimonial Je la serie 
"B" por más del 1% del capital pagado de una Sociedad Nacional de 

Cr6dito. lntcrpretando C•te precepto conjuntamente con el arti­
culo J 1 párrafo segundo que habla <le que la serie "ll" representa 
el 341 del capital social restante, trndrlamos que si una perso­
na cualquiera que fuera su calidad, no puede tener más del lt y 
el resto del capital social es el 34%, se necesitaría tc6ricamc.!!_ 

te, 34 personas, que sería el n6mcro de socios c¡ue suscribieran 

el capital minoritario representado por los certificados de ªPº! 
taci6n patrimonial sede "B", dándose aqul un efecto típico de -
soc1cJad capitalista, existe un solo socio mayoritario y 34 so 

clos minoritarios, de donde puede surgir el concepto de que se 

trata d• una sociedad de capitales en que vota el capital. 

'lambién el Doctor Acosta Romero afirma en su obra 

que son Sociedades por dcfinici6n formal de la Ley Reglamentaria 
dl' l<JSS v no~ dicf?: 11 Es evidente Pntonces r¡ue 5C' trata de una Ro 

'ISS1 Aco,ta Romero, M1g11e!, Op. Cit. P. 144 
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ciedad, tanto porque así lo define la l.ey, como que se necesi­
tan te6ricamcntc 35 socios para aportar el capital social, au!l_ 
que esto no es indispensable, ni se fija un mínimo <lo socios -

para la existencia de la Sociedad pues tambi6n se da a enten-­
der en la Ley que el Gobierno Federal puede llegar a ser socio 
unimcmbrc de la misma" (156). 

Es evidente que no se puede aplicar el criterio far 
mal del C6digo de Comercio, ni de la Ley General Je Sociedades 
Mercantiles, porque las nuevas Sociedades Nacionales de Crédito, 
efectivamente contituyen una estructura diferente de las ante-­
riorcs sociedades privadas, que aunque se hayan transformado, -

mantiene diferencias específicas con las demás sociedades mar-­
cantiles y, desde luego, no está prevista en la enumeraci6n que 
hace la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

En conccucncia, estima el Doctor Acosta Romero que 

"la mcrcantilidad de las Sociedades Nacionales de Crédito deri­
va de su objeto, pues fundamentalmente tiene previsto l• rcali­
zaci6n de actos que a través de la historia se ha considerado -
típicamente mercantiles, es decir, la lntermediaci6n en el cré­
dito y que aunque adn cuando algdn aspecto de la estructura de 
la Sociedad Nacional de Crédito, pueda considerarse de derecho 
pdblico, la mayor parte de las oper~cioncs se regulan por el C~ 
digo de Comercio, leyes especiales mercantiles y usos bancarios 
y comerciales". (157) 

El Gobierno Federal interviene básica y fundamenta.!:_ 
mente, a través del Congreso de la Uni6n, mediantn las Reformas 
Constitucionales, dando a conocer el Informe Anual que sobre 

las Sociedades Nacionales de Crédito, debe presentar el Presi-­
dente de la Repdblica. 

La intervenci6n de este poder, al igual que la del 
Poder Judicial, está presente en esta nueva Ley Reglamentaria, 
segdn se contempla en el primer párrafo de su articulo 95. 

(156) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. pág. 145. 

(157) Idem. Pág. 145. 
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Por otra parte, la funci6n y papel del Poder Ejecuti 
vo Federal es continua, definitiva, trascendental y decisiva en 

estas leyes reglamentarias de 1982 y 1984; se pueden comentar de 
esas variadas intervenciones las siguientes: 

l.- Lo directa intcrvenci6n del Ejecutivo Federal, -
por conducto de la Secretarla de Hacienda y Cr6dito P6blico en 
la fijaci6n de las pollticas y lineamientos generales de las So­
ciedades Nacionales de Cr6<lito, en la <lcsignaci6n Je los Conscj~ 
ros de la serie "A11 en el nombramiento <lcl Director General, en los ... 

decretos para la fusi6n, transformaci6n o liquidaci6n Je los So­
ciedades Nacionales Je Cr6dito, así como la prescntaci6n Je un 
Informe Anual al Congreso Je la Uni6n, sobre el establecimiento, 
disolución y operaci6n de estas sociedades. Esta es la obliga-­
ci6n más importante que el legislador ha fijado al Presidente de 
la Rcp6blica y la dnica que desde el punto Je vista jurídico y -

de la división de poderes, que establece la (onstituci6n permite 
un verdadero control y crítica sobre la direcci6n que el Ejecut_!c 
vo Federal hay marcado y establecido para las Sociedades Nacían! 

les de Crédito. Por lo tanto, en el Informe Presidencial de ca­
da afio, se debe expresar mediante un capitulo la actividad banc! 
ria nacional, obligaci6n contemplada ahora en el artículo cuarto 
de la nueva Ley Reglamentaria. 

2. - llay que destacar la importante intervenci6n de 
la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, que como dependen-­
cía del Ejecutivo Federal, realiza la fijaci6n de las medidas n~ 
cesarías para la prestaci6n y operaci6n del Servicio Público Ba! 
cario, la interpretaci6n administrativa de la Ley Reglamentaria, 
la promulgaci6n de los reglamentos orgánicos de cada una de las 
Sociedades Nacionales de Cr6dito, la autorizaci6n para abrir su­
cursales u oficinas de las mismas, las reglas generales para la 
circulaci6n, suscripci6n y tenencia de los certifica.Jos "B", y 

adquisici6n transitoria de estos certificados por parte de las -
SocieJa<les Nacionales de Crédito, el aumento o rcducci6n de su -
capital, en virtud del acuerdo rcsncctivo como la presidencia de 
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cada una Je las Sociedades ~acionales de Crédito a trav6s de -

su titular, o sea, el Secretario de llacienda y Crédito Público 
o persona que él designe, la forma y términos de las fusiones 
y liquidaciones de ellas, as! como del mantenimiento y prcser­
vaci6n de su liquidez. En la nueva Ley Reglamentaria en su ª[ 

tlculo octavo, se fija expre•amente la factultad del Ejecutivo 
Federal, a través de la Secretaría de llacienda y Crédito PÚbl.!_ 
co 1 para interpretarla aJ1ninistrativamcnte. 

3.- La intervenci6n de la Comisi6n Nacional Banca­
ria y de Seguros, que igualmente es una dependencia del Ejecu­
tivo Federal, al formar parte de la Secretarla de Hacienda y -

Cré<lito Público, <le una manera desconcentrnda en el señalamie~ 
to de su esfera, de las medidas necesarias para la correcta y 
adecuada prestaci6n, operaci6n y funcionamlento del Scrriclo -
Público de Banca y Cr6dito, la inspección y rigilancia <le las 
Instituciones <le Crédito, su opini6n a la Secretada de llacie!! 
da y Cr6dito Público, para la apertura de sucursales y oficl-­
nas o agencias de estas institt1ciones, y su papel de juez o 

componedor <le las reclamaciones que presenten ante ella y en 
contra de las Sociedades Nacionales de ~rddito. 

4.- La lntervcnci6n del Banco de N6xico que, de a­
cuerdo con el Decreto del 26 de noviembre de 1982, pronmlgado 
el 29 del mismo mes en su articulo 1°., es un Organismo Públi· 
co Descentralizado de la Administraci6n PÓblica Federal, media! 
te la fijaci6n cle reglas }' medidas del propio Ejecutivo Federal, 
para la marcha )' funcionamiento del Servicio Público Bancario , 
que deben presentar las Sociedades Nacionales de Cr&dito. Su -

nueva Le}' OrgSnica del 21 de diciembre de 1984, publicada en el 
Diario Oficial de la Fedcraci6n el 31 <lel mismo mes y año, en 
el párrcifo Je su articulo 1". lo define como el Banco Central 

de la Naci6n, y tiene por finalidad emitir moneda, poner en 
circulaci6n los signos monetarios y procurar condiciones cred.!_ 
tlcias y cambiarlas favorables a la estabilidad del poder ad-· 
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quisitivo que es un verdadero valor y que consiste en su poder 
de compra, asl como el desarrollo del sistema financiero y, en 
general, el sano crecimiento de la economía nacional. 

Las necesidades esenciales de la colectividad, se 
deben de satisfacer mediante la creaci6n de servicios públicos, 
que se canalizdn a través de la intervenci6n que el propio Go­
bierno Federal por conducto de los tres poderes que lo confor­
man, por lo tanto la existencia de la colectividad, el desarr~ 
llo normal de la interdependencia y la solidaridad social es-­
tán on peligro cuando esas necosidadüs fundamentales no se sa· 
tisfacen adecuadamente, además de que cuando el Servicio Públl 
co no se presta, o cuando se presta con deficiencias. Por eso, 

la actividad que tiende a satisfacer las necesidades colecti--­
vas, debe regularla, controlarla y asegurarla el Estado, porque 
s61o con su cumplimiento adecuado se desarrolla y salvaguarda 
la interdependencia y solidaridad social. 

Por ello se puedo afirmar que se cuenta con las n2_ 
tas características esenciales, de la actividad bancaria rese! 
vada al Estado, consistente en la reali~aci6n habitual de los 
actos de comercio, para adquirir en propiedad, recursos del pQ 
blico y canalizarlos lucrativamcnte en pr~stamos y financia--­
mientos, con la obligaci6n de restituír el dinero entregado y 

sus accesorios legales; la realizaci6n de estas operaciones 
constituye el Servicio PGblico de la Banca, que solo puede 
prestar el Estado. 

Esa actividad bancaria que está reservada al Esta­
do, consiste en recibir dinero del publico, con la obligaci6n 
de rcstituír los fondos captados, más sus accesorios legales, 
y tiene tal importancia para el país que los particulares no 
deben realizarla sino que s6lo el Estado puede prestar ese se! 
vicio pÚbl ico. 
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Es de trasccnJcntul importancia destacar lns funci~ 

ncs de Ja Comlsi6n Nacional Bancaria y de Seguros; es aste or­

ganismo uno de los de mayor prestigio con que cuenta el Estado, 
debido a su altn eficiencin. y técnica, a su reconocida honora­

bilidad y rcctit11d en sus opcracio11cs y decisiones. Sus antc­

cc<lcntcs jurídicos se cncucntra11 en la Comisi6n Inspectora y 
Vigiladora de las Instituciones de CrédHo, crca<la por el Gen~ 
ral Vcnustiano Carranza en septiembre <le 1915 y que termin6 en 
1925, apareciendo entonces este organi~mo y al cual posterior­

mente se fusion6 la Comisión Nacional de Seguros, teniendo por 
ello el nombre que actualmente ostenta. 

"La estructura <le este organismo cambi6 consi<lcra-­

b!emcntc de acuerdo con el titulo sexto de la Ley Reglamenta-­
ria actual, pues en la Ley General de Instituciones <le Crédito 
y Organizaciones Auxiliares derogada, al normar en su título~ 

quinto a este organismo, se hablnbn Je un Com.it{• pcrman(:nte, -

como Cuerpo Directivo <le un Pleno, como Cuerpo Co11sultivo, al 

que accedía l:t banca privaJa. Ahora ha cambiado en div~rsos -

aspectos: 

a) Se define a este Organismo como un Organo deseo~ 
centrado de la Secretarla de Hacienda y Cr6dito P6blico. En la 
Ley derogada no se <lefini6 al organismo. 

b) Se establece un Cuerpo Directivo formado por la 
Junta de gobierno, intcgraJa por once micmbros 1 el Presi<lcr1te, 
el Vicepresidente y nueve Vocales, asf como el Presidente de 

la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, que lo es también 
de la Junta de Gobierno y del Comit6 Consultivo. 

e) Este Cuerpo I>lrcctivo. o Jt1nta de Gobierno 1 pue­

den nombrar Subcomit6s con fines especificas y debe designar 
una Comisión de Cuentas Integrado por dos <le sus Vocales para 
vigilar el manejo de sus fondos y a propuesta del Presidente, 
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un Secretario dr Actas y J .. :l Cumité Consultivo. La forma tle ac 

tuaci6n de este Cuerpo se L'llCUC'ntr:1 -.:on.:>if!.IHtt.ia en los artícu~ 

los 103 y 104. 

d) El presidente de la Comis i6n es la máxim:i autori 
dad administrativa ejerciendo sus funciones <lircctnrncntc o por 

medio de los vicepresidentes, directores generales, <lclcgados 
y servidores de la misma, scg611 el artículo 105, en el cual -

se encuentran consignadas estas funciones, dcstac~ndosc como 

principales las de inspecci6n y vigilancia de las instituciones 
de cr6dito y las de representaci6n de la propia Comisi6n Nacio 
nal Bancario y de Seguros. 

e) Después de la Junta de Gobierno y del Presidente 

de la Comisi6n, se encuentra el Comit6 Consultivo, Jos Vicepr~ 

sidentcs, los Delegados Regionales y los <lem4s servidores p6-­
blicos necesarios. 

f) El ComitC. Consultivo, cuyo nltmcro de miembros será Uctcrm_! 

nado por la Junta de Gobierno, siendo c11ar1do menos cuatro de 

los vocales a la propia Junta otro representativo <le la Asoci! 

ci6n Mexicana de Bancos y tres m~s representativos de las - -­
instituciones y organizaciones sujetas a su inspecci6n y vigi­

lancia. Esta 6ltima parte de la disposici6n jur!Jlca es des~ 
ma importancia, ya que según ella debe haber una representaci6n 
en un seno Je las Organizaciones Auxiliares de Crédito, que 
son los Almacenes Generales de Depósito, las Arrendadoras ~1-­
nancieras y las Uniones de Crédito, siendo estas probablemente 

las más viables a tener una representaci6n, porque su figura -
es inminentemente social y financiera. Este Comité tiene fun­
ciones consultivas Ue los temas, criterios de aplicaci6n gene~ 
ral dentro de la competencia de la Comisi6n y r¡uc 1·c sean some 
tidos por el presidente de la misma. 

g) Los vicepresidentes, JesignaJos por Ja Secreta-­
ria de Hacienda y Cr6dito Público, a propuesta del Presidente 
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de la Comisi6n, sicnJo sus funciones rl'prcscntarlcs )'ejercer 

las funciones del 6rca que le encomiende. 

h) Los delcgalos regionales que presiden las dele­

gaciones rcgionalC's, las l¡Uc en el 6rea gpogr6fic3 realizan -

las funciones qt1c se scfinlcn en el reglamento interior Je la 

Comisi6n, expendido por el ejecutivo fedcral".(158) 

"Por otra parte, destacando las funciones <le este 

organismo pueden agruparse en los siguientes aspectos o c~1pi­

tul os: 

- De inspccci6n y vigilancia a }¡1s Instltl1clo11cs -

de Cr6Jito; es su principal y tradicional funci6n 1 4uc se in! 

ci6 con la Comisi6n creada por el General Vcnustia110 Carranza 

y nhora continfia en la actual lcgislaci6n financiera. 

De órgano de consulta de la Secretaría de llacicn 

dn y Cr6dito P6blico y de realizador de estudios para la mis­

ma. 

- De emisor de opini6n o dictamen en los casos prE_ 

vistos por la ley. 

- De administrador, como la formaci6n de su regla­

mento" (159). 

Como 6rgano dcsconcentrado de la Secretaría de Ha­

cienda y Crédito Público, prevalecen sus facultades de inspe~ 

ci6n y vigilancia, respecto del cumplimiento de las Institu-­

cioncs de Cr6dito a las disposiciones de la Ley. Se definen 
tlcl concepto de vigilancia y se indica que las medidas adopt2_ 

<las en el ejercicio de las atrihucionl~S de la Comisi6~ Nacio­

nal Bancaria y de Scg11ros ser6n <le carácter preventivo y co-­
rrcctivo. Se complementan los 6rganos <le la Comisi6n con un 

(158) Soto Sobreyra y Silva, Obra citada. Pág. 161. 

(159) Op. Cit. P. 167 
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Comit6 Consultivo que nnaJi,ard Jos principales problemas ha~ 

cario~ para la adopci611 de criterio~ ~1~ aplicaci611 general. 

Paril la prcstaci6n Jcl Servicio P6hlico <le Bancn y 

Crédito y, en general, para la opcr3ci6n y funcionamiento de 
las instituciones, se ajustarán lo cst;1blecido Ctl las sanas 

prácticas bancarias y a los lisos bancarios para la consccuci6n 

de los objetivos y prioridades Je lo ploncacJ6n de desarrollo 

y de su programa de flnnnciamiento. El r6gimen de supletori~ 

dud legal senala en su orden, n la legislnci6n mercantil, los 

usos bancarios y mercantiles, y el C6Jigo Civil para el Dls-­
trito Federal. 

Podemos decir que la intenci6n plasmada por el le· 
g:isla<lor en el texto Je la exposici6n de motivos de la Ley R~ 

glamentaria del Servicio Pdhlico de Harrea y Cr6dito de 1985 -

que "propone un nuevo marco jurídico para el Sistema Bancario, 
con el fin de adecuar sus cstrt1ctt1ras y ft1ncioncs y facilitar 

su contribuci6n al desarrollo y o la tarea rectora del EstaJo, 

tal es el prop6sito de conformar el actual régimen bancario -

que el proyecto <le Ley contempla. J3 rcgL1lnci6n tic lil natura­

leza del servicio pGblico de banca y cr~Jito, los objetivos, 

organizaci6n funcionamiento, actividades y prcparnci6n de las 
instituciones que lo ¡>restan, la inspccci6n y vigilancia <l0 

las mismas, el régimen sancionador y punit.lvo dc1 Derccl~o l~a~ 

cario y la protecci6n de los intereses del público" (160). 

Se establecen tambifn objetivos de carácter general 

como el de fomentar el ahorro nacional, facilitar al público 

el acce5o a los beneficios del servicio público de banca y cr~ 

dita, la canalizaci6n cficient0 de los recursos financieros, 

la participaci6n de la banca en los mercados financieros ínter 

nacionales, el desarrollo equilibrado del sistema l>ancario, la 
sana competencia c~trc las instltucioncs Je banca mGltiplc, 

así como ln promoci6n y financiamiento Je 1ns activiJaJcs y 

sectores que corresponden a la banca <le <lcsarrol1o. 

(160) Arocha Norton, C. Et. Ali. Leyes Bancarias Tcmatizad•• 
Comentada, Edit. Trillas, Mcx. 1988. Pág. 16 )' 17. 
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Para fort.alcccr 1a ha::.v )urí..Jica Jp 1;1 Ley Reglame.':!_ 

tarja vigente, $C J0trr1:1i116 qt10 ~61t) ]¡1. SociL•dadcs NJcionales 

de Cr6<lito pGJr:¡n J1;L\i(:.1rsv .t Li ectpt.1ción de los recursos del 

públil·v ('Il vl l!Jl•rc·1,in nacional:; .;ti uduc:n:iún rentahlL' l'il el 

pÍJblico, mPdinntc 1;1 rt·ali:,-1ci6n h;ibjtua1, por cuenta pronia o 

njcna, de actos c:uH~lntcs de pa:-:.ivo directn ü contingt~nte, 

quedando el intermL·diario a cuhri r c1 principal y, ('Il su ca~o, 

accesorios fin;incieros Je Jos rccur~;os c:ipt:1do.s. r\simismo, 

l:1s institucionL~s Je crédito tl'ndr!in el c1r:icfL'I' Je SociedaJcs 

Nacio11alcs <l~ Cr6dito, co11 la cx¡11·es:1 cll5ti11ci6n ele l¡uc cxl~t! 

r!Ín Instituciones de B:inc;1 MÚltipl1.' e Instituciones de ílanc;i 

<le Desarrollo. En este contexto se rconlL•nan y d<"'poran la::; 

disposiciones aplicables a la Bancc1 ~1Últiple y .e.e incorpora 

la Banca de /lcsarrollo ;11 régimen gerh:ral de est:1 Le-y. 

Corno vemos, esta l.~y J{cgl;1111011t:1ri3 h3 tlcfiniJo a 

lo.s Sociedades Nacional1..·s de Crédito, como in:-;tit11ciont•s de !le 

rccho Público, y este se debe a que c-;t!Ín sujcLls a un amplio 

régimcr1 de facult¡1Jc~ Je J;1 AJn1iiti~tr~c16n PG!llir1 ~11c prrn1itr 
a ésta por medio de la SccretnrL1 Je> llacicnd;1 y Crl:dito PÚhli~ 

co, de l¡1 Comisi611 Nucion~1l H~1ncarii1 y t!c Seguros, Jel Banco -

de M6xico y de otras dependencias del Ejt•cutivo, c>jcreitHr lo:; 

actos de dirccci6n, de oricntaci6n, dt· rcgulaci6n, de control 

y de supcrvisi6n en la prcst:i.ci6n del Sc:n:icio Públ icu B;:mca-­

r io Mcx icano. 

3) LEY GENERAL DE ORGANfZAC!ONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL 
CREDITO. 

El el fliario Oficial del 14 <le enero de 1985, se P!: 

blic6 la Ley General <le Orgnnizacioncs y Actividades Auxilia-­

res del Cr6<lito; en dic1ia Ley se considera a las Orgar1iz¡1cio­

nes Auxiliares del Crédito: los Almacenes Nacionales de Dcp6s! 

to, las Arrendadoras Financieras y las Uniones de Cr6dito. Es­

tas empresas operan adn en funci6n del principio de conccsi6n 

del Estado a los particulares, sin perjuicio de lo cual !;i pr!:'. 
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pia Ley comcnta<la reconoce a l¡ts Organi:acioncs Auxilia1·es Naci~ 

nalcs del Crét..lito, es decir, aquellas en la que el Estado part J­

ci¡1¡¡ Je 1nanera p1·eponJcrantc, ya sea <lirect¡1mcnte o 11or mcJio ele 

Pnt iJadc~; Je lJ .\Jministraci6n Pública P.:.ir~1cstatnl. 

[1 prop6sito Je la cxposiciún Jf• motivos de esta Ley G!:, 

ncral Je Organizaciones y Actividades At1xiliarcs <lcl Cr6Jito, es 

que su actividad <lchc encuadrar como una actividad prioritaria -

p:1ra e} desarrollo nacional y a ct1yo ejercicio concur·rcn los scc 

tares p6blico, social y privado; debe ser ahora rcgt1la<lo por 11n 
estatuto juríJico distinto ¡1] Je la banca. 

Esta inici3tiva hace énfasis en que lilS Orga11i:acioncs 

Auxiliares, lo son Jcl cr6dito y no de las Instituciones de cr6-

Jito. 

Como aspecto comó11, prcJominantc para ]n$ Organizaciones 

Auxiliares del Crl<lito, se rcitcr3 que cst511 s11jct;1s a un r6gimcn 
<le (:Onccci6n del Gobierno J=cllcral, toda \'C'::: qUC' al forrn:.ir pnrte 

tlcl Sistema i=inancicro ~lcxicnno, son depositarias Je l:t confjan­

:::¡t tlcl ¡16blico y su opcr;1ci6n es coadyuvante tic import~1ci6n para 

el buen desarrollo <lel sistema flnnncicro. 

lh:-~;pccto al régimen de tenencia ¡x.1trimonlal. Jos Almacenes Genera-­

les do llcpósito }' las Arrcn<l..1doras financieras, st~ m..1.nticnc al principio esta-

hlcchlo C'll la l.C')' vigt•ntc, c.-n el sc11ti<lo de que SC' requerir~ nutorizaci6n de 

lti SccrC'taría <le lbcif•nda )"Crédito Pt~blico para adquirir el 10 por ciento o 

más de l;1s acciones representativas <le su capital. Tamhién se conscn1a el régi. 

mcn Je ln natural0;:,1 y ftu1cioncs de opcraci6n, y no resulta necesario señalar 

regímenes <list in tos Uc bis Socicd.:1des An6nimas en genera]. 

Se l1il r~tablcciJo cstn figl1ra <le ]a Organizaci6n Auxi---

1 iar del Crédito, como una forma para que el Estado participe di­

rcct;1mcntc en las ~1cth·iJadcs corrc!;pondicntes, con c1 fin de fo! 

tn1ccer su papel <le inductor promotor y regulador <lcl mercado, 

además Je contlyuvar a la satisfacci6n de las necesidades que en 

tales campo• tengo el Sector P6b!ico. 
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En rc·I~1:.:iln .. t l~i JL1rt11.- 1p:ic1ún b;.n . ..:arl;1 l'll el capj_ 

tul dC' Almaccn1..'."' Ceneralt.':~ de !kp6~1i to >" la::. r\rr1..·ndaJorns fi 

nancicras, la iniciati\·:t no cstahlcrl· ninguna lim1taci6n, 

pues por la natt11·alcza Je 0~~f úrg;1ni:;1cloncs Auxiliares, la 

bnnca puede ri:."prcsL"ntar un importante apo~·o dentro dt"" una ºPE. 
raci6n coordinaJa. Sin embargo, lJ i1dciatlva Lie la l.cy Re·~ 

glanwntaria <lcl Servicio Públ leo de• B:lnca v Cr6dito c~;tabJe-~ 

ci6 In previa ~1utoriz;1ción de la SPcrPtnrL1 Je Hacienda y 

Cr6dito P6hlico, para que las Soci~<loJp, ~ocionalcs de Cr6Ji­

to adquieran ;Iccioncs de las Organiz~1cíon1..•s ,\uxiliarcs. 

Como otro aspecto correlativo a los :\1m:1ccncs <le 

Dcp6sito y las ArrcnJaJoras ¡:inancicras, se les prohibe se--­

guir frente al público políticas opcLatívas y Je scr\'icios e~ 

mt1nes entre s{ 1 o cozt Institt1cio11cs de Scgt1ros, de 1:ina11zas n 

de Casas <le l~olsíl, ni ost0ntn1·st· como grupo con cJl;1s. 

Se facult.6 tambjén :1 esta~ Organi:.aciones Auxilia­

res para que expidan Certificado!' de J1ep6~ito por mcrcancí:1s 

en trdnsito, confinJas 31 AJniac611, sic111pr0 )' cuanJo ol dvpo~l 

tante y el ncrec<lor prendarlo 111anificstc11 Sll acuerdo Je :1su-­

mir la rcsponsabiliJaJ poi· las mrrmas y otras cventualiJa,Jcs 

dafiosas que se originan Jirectan1cnte por el movimiento <le lo~ 

efectos en tránsito. 

Las Organizaciones AuxiJ iares dc Crédito JchC'n or­

ganizarse como Sociedades An6nJmas y tanto s11 escrit11ra co11s­

titutiva como sus n1odificacioncs, se dcbcn somrtcr n la pre-­

via aprobaci6n Je la Secretaría Je llac icnda y Cr6d i to Púhl ico 
o de la Comisi6n Nncional Bancnrj:t y tlc Seguros, en 01 c;rso -

de Uniones de Cr6<lito, a efecto de apreciar si se cumplen los 
disposiciones de la Ley. Una vez que se dicta Ja aprobnci6n, 

la escritura y sus reformas se inscriben en el Registro ~Ir Ca 

mcrcio sin contar con mandamiento juJicinl. 
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La inspccci6n y vigilancia de la5 Vrg.1ni::.JcionP~ A~ 

xi iinrcs Je Crédito corresponden a la Comi;;i6n :fac ional Banca­

ria y Je Seguros, la cual tL•nJrá respecto lle ell.1$ todas las 

facultades que le confiere la Ley Rcglomcntaria Jcl Servicio · 

P6blico <le Banca y Cr6<lito en relaci6n con las lnstitucionus -
Je C:r6<lito. En con~ec11cncia, pucJc ¡1racticnrlcs visitas de 

inspccci6n or<l.inaria, cspC'ciales y lle investigaci6n y, confor­

me a lo <lispucsto al artic11lo 58 y siguientes, si se encuentra 
que las investigaciones de ca¡>ital o Je invcrsi6n <le unn orga­

nizac i6n no se ajustan a la Ley, el Presidente de la Comisi6n 

Bancaria poJr5 dictar las n1cdiJas necesarias para normali?ar -
la situaci6n, o suspender ln cjec11ci6n Je las operaciones irrc 

gt1larcs, e incluso intervenir la Orgnnizaci6n At1xiliar de que 

se trate, dc~ignan<lo un interventor gerente, quien tcn<lr5 to-­
Jas las facult1t<lcs ttUe normalmente corresponden al Consejo A<l­
ministrnt i\•o, sin supcdit:irsc a la ,\sarnblca Je Accionistas. 

En cu~1nto a 1u clasificación Je estas Organizacio­

nes Auxilinrcs <lC'l t:1·6<lito, Je conformiJa<l con el articulo 11 

de la Ley General de Organiz;icioncs y Actividades Auxiliares -

Je! Crédito: !.OS Al.MACE:-<ES NACIONALES DE DEPOSITO tienen como 
objeto gu¡1rda o consorvaci6n tlc bienes o mcrcnnc1as y la expc­

dici6n <le ccrtific1<los de <lep6sito y bonos <le prenda, que cn-­

tr:ln en la circulaci6n fiduciaria. 

Nos tl ic<."' Soto Sobrl"')'ra y Si 1 va que: "en la derogada 

Ley tlc Instituciones, consideraba tres tipos de almacenes, ahE_ 

ra hnn si<lo rc<luci<los a dos, mejorando el sistema: los que se 

<lc•tinen a graneros o <lcp6sitos especiales para semilla y de-­

mtis frutos o producto~ ngr1colas industriali:za~los o no, nsí C.Q 

mo recibir dcp6~itos en mercancías a efecto~ nacionales o ex-­

trnnjcros Je Cltalquicr clase, por lo~ que s~ hayan cubierto -

los impuestos; y los C\UC n<lcm~s d~ las facultades anteriores -
t~ngan 1n <lo recibir mcrcnnctas <lcstinadas 31 r6gimcn de <lcp6-
sito fi,cul". llf>I¡, 

(Hil) Soto Sobrcyrn y Silvn, Op. rit. P.P. 179 y 180, 
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Tarnhié-n puc-!c tr.1n:.;f\)!'11 .. 1r 1:1" mercancí:.is Jeµo~:.ita­

Jas, a fin Je illtm0ntnr st1 VJ]or sin v~ri3r c~cncialmcnte s11 -

naturale::a. 

Ilc conformJJad con el artículo 229 de la Ley Gt..'nl~. 

tal Je Títulos)' Operaciones <le Crédito, los certificados Je 

dcp6sito :a:r0ditan l:i propiedad de rnerrancÍ<i:; n biC'rl<.'S dl'po:;_~ 

ta<los en el almact>n que los emite, y lu:. bonos de prenJa y 1~1 

constituci6n tic créditos prcnditrios solirc J;1s m0rca11cías o 

bienes indic:1dos en el n•rt lficado de depósito. 

En rclaci6n a los Almacenes, Jlcrmilo llcrrcj6n dice: 

''pueden, 1ldom~s, prestar servicios de tr~1nsportc Je hic11es o 

n1crcnncfas que salgnn Je s11s in~tituciuncs o cr1trc11 en 0llus; 
cert_ific¿1r 1~1 calJ<l¡1d de bienes o 111crconcías r0cilliJas 011 Je­

p6sito, así como valuar Jos mismos. par~1 l1acer const¿1r t:J!cs 

.dato.sen los certificados de depósito y honos dC' pn.•nda; 11ílll.J.:! 

ciar con caráctc.•r informativo ln vent;1 de los bicne:-; y mcrcaE 

cías depositados en sus bodegas por CUl·nt~1 y a sol icituJ de 

los clcpositn11tcs; y tanto empacar como cr1vas:1r los l1icnrs y -

mercancías recibidas en <lcp6sito" (Iri:J. 

El clcp6sito puede tener ]11g;1r l'n 1;1s b0dc1:a~ <le 

los Almacenes Generales de Dcp6sito o en bodegas hnbilit~Jns, 

cntcndi~n<losc por cst11s 6lti1nas, en t~1·minos Je] articulo 111 

dé la Ley, aquellos loca]cs que formen parte del dcpositant1,,,• 

y que el Almacén General de Dcp6sito tome a su cargo pnra op~ 

rnrlos como bodegas y efectuar en ellas el aJmnccnnmicnto, 

guarda y conscrvnci6n <le bienes o mcrcarlcr¡1s pi·upjcJa<l Je} <le 

positantc. 

El mismo precepto dcf1nc nl hodcguc!'o hahil itado 

como persona dcslgna<ln por el hlmac6n Gcncr;11 tic Dcp6sltn p;1-

ra hacerse cargo <le la guarda <le los lli~nc~ o m0rcnnri:1·: Jcn~ 

sitadas en la bodega. 

(162) Hcrmilo llcrrcj6n. Obra cit. Pág. 1.14. 
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l'.n cmH'lus i6n 1 la funci6n d~· !oc; ·\l1":!CC'H'~':'· ~:ai..: iún.~ 

les Je Dc¡16sito es la Je g11nrJ~1 y const·1·1·:1ci611 y, ~n algt1nc1s 

ca.sos, Jp tr<insfornwción que> se ]es cntrcg:1 J lo~; dqHJSitan-­

tl~S¡ y de emi.:;.i6n Je Ccrt ificaJo~ de llcp6sito )'Bonos de Prl'!:l_ 

Ja¡ Títulos dt' Crf.Jito qllL' circulan n pucdl'n ser nc1~ociai.lo:; y 

tr:1nsfcritlos, y:i s~:1 por enJoso, circ11lnci6n cnmllii11·j~ o mc-­

tli;1ntc ccsj6n orJin:1ri:1 Je <l0rccllos. 

l.ns ir1gresos qL1c i·ccibcn lo~ Aln1ucc11cs N:1ciona]cs 

de lkp6síto son por los .:;.L'f\'icioi.; que presta por la gu:ir<la y 

~1lrn:1ccnajc> y alg11nos scn.:icio~ adicion.'.llcs, como contr:itací6n 

dC' sPg11ros 1 \'erificación dl' mcrconcía~·., cte.~ a1g11nos ¡1lmncc­

nos prPst:111 el scrvicit1 \le av¡1J60 o ccrtific¡t<los de caliJnd -

dL' esas iaerc;incías. Esos ccrtificaJos de <..:.alidad no son Cer­

tific;1dos de DC'p6sito, sino documento~~ acreditativos Je que -

la rnercanci11 rc611:1 ciC'rto~ rcqt1isitos 1n!nin1os Je CiiliJad, mfis 

o menos g~n61·icu, conforn10 ;1 ci01·tas no1·1n:1s lle c~11ccificaci6n 

r de ~1nfiJ io...i:~ d!..' pr1..1du._·t'"'· 

l.AS ,\JlJlJ'.\ll,\llOH,\S I' J ,\,\\t: 1 LH/\S. 

Lis :\rn•nda<loras FinanciC'ras parn Jfc.'rmi lo lferrcj6n, 

"son afine:; ;1 los B:111cos porque, como en parte les corrcpondc 

a estos, tienen entre sus finn1 idadcs financidr a las empresas 

industriJlet;, comercialc:o:; y de to<lo tipo, yn que sólo dice que 

1:1s :i1·rc11J:tllor;1~ p1·0¡101·cionnn st1 fi11ancian1icnro melliantc la e~ 

trcga de maquinaria y equipo, a cuyo fin adquieren Jos bienes 

co1·r~s11onJier1tt's y los ota1·gnn c11 arrcn<l¡1n1ic11to fin¡1ncicro. 

ContintÍ:1 explicando el citado autor, r¡uc la renta que paga la 

cmprc•:-;a financindn equiv:1lc 1 en proporli6n, a la amortizaci6n 

di.!l cr(;dito que puJJcr~1 otorgar un Bnnco parn la adquisición ~ 

llr lu 1nis1no m¡tql1in:11·i:1 y cc¡11ipo. ~;1tu1·a1n1entc, unn diferencia 

fundamental cntrl' las ln~tituciuncs de Crédito y Jns r\rrcnd:::id~. 

ra.s l·in.1ncjt>r:1s consistP en que estas Últimas no tienen acceso 

a rcc11rsos dt'l pÚhl ico, .sino que se finnnclnn con préstamos Je 

inst ituciont's y provccdor0sº (163). 

( 1(J:11 lle r re_¡ 6n Si J\·" , l lc rm i 1 n , 1lp. e i t. r. P. l l 4 y l.l s 
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De acucrllo con L'l -.:riterio ~():-;tenido por el Joctor 

Acosta Romero, f.'n cuanto a 1a n¡1t11r.11l·:-.;1 del :11rcndamicnto fJ. 
nancic-ro, nos dice': 11 cxistPn tli\·vr:-a:-.. opi11io1H.·~ sobre la n.:it~± 

ralc:a <lcl a1·rc11Ja1nic11to fi11nncil·1·0, y :1sf sr afirma que se -

trata <le un financiamiento que L'5 una \'ariante del arrcndamic·n 

to y que es un contrato sui-g6ner i -.-. 

Considera, asimisi:10, que de 1a parte dt! 13 op('ra-· 

ci6n fundament.:11 y sus diversas etapas po~teriorc.s, ,<-:.on hási­

camcnt~ 11na apertura Je cr6<lito, C'>n 1noJ:1liJa,\cs ~n cuanto a 

su <lisposici6n y Jcstino, sujeto ;1 condicione~. A~t se tiene 

que la opcroci6n básica Je la l1p~1·tu1·:1 ,¡~ c1·~<lito Jlcrinit~ un 

dcgtino especifico: el arrcnJan1icntu ~le Jctcrn1in:lJos bienc~ 1 
fns1, esas hicncs so11 aJquiridos por 01 a1·rC'nJu<lor con el im· 

porte Jcl c1·6Jito y estima que no modifica su n:lturalc:nJ; ~­

l1ora bien, las n1o<laliJa<lcs tcr1ninnlcs csthn sujct~1s :l }3s co~ 
dicionc.s que pacten la~ purtC's y, a ~;u juicio, con:-;t ituycn !;1 

cjecuci6n fin:tl <lcl contrato o, c11 s11 c:1~:1i, cst:1blcce1· !;1 11c­

ccsidad de celebrar otros contrato.;" (J(l·l·1. 

E.s importantL' dC'stacar 1a sit11aci6n fiscal r¡uc gua! 

ra el arrendamiento financiero, y dirPmos que h:1.~ta l!lS!l ::-:.e 

considcr6 que este tip~ <le activiJa,J cstahn gr:1vada en lo~ 

t6rmino~ Jcl articulo 19 fracci6n Vi, inciso 11, de la Ley 

Jcl Impuesto Sobre la Renta para lo porte nrrcnJa<lora; y por 

el artículo 21 fracci6n 12 del misino ordenamiento, p<tl'.'.l el ,1 

rrcndatar io. 

Los contratos de arrcndamíc•nto financiero deben de 

otorgarse por e.scrito 1 ratificnrse ante notnrio pÚbl ic:o C' ins 

cribirsc en el Registro de Comercio. 

El maestro llermilo llcrrcj6n Sil\•:1 C'Xponc quC': 11 11na 

diferencia fundam~ntal entre lo~ !111ncos )' Jo~ arrcnJ:1durn~ fl 
nancieras, consiste en que éstas no pul'úcn recibir rt'cursos 

( 164) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. i'. S86 
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<lcl p6blico, sino qttc se financian co11 1)r6stamos y cr6ditos ,10 

i11stituciont•s d~ ~r~Jito y J~ seguros Jcl 1>,1Í~ o J~ c11tlLIJJ~s 

fi11aJ1ci~ras Jcl ~xtcrior, así cuma Je pro~cc\lorc!i, fab1·ic:1ntcs 

o constructoras Je los hiL~nej que sean ohj(•to de arrendamiento 

financiero, <le L'onformiJn,l con lo Ui~puesto en 1:1s fracciones 

IV y V del citnJo artlculo 2 11 lle la Ley C1.•nf'ral lle Organizaci~ 

lWS y Acti\·idadcs ,\uxlliares del Crédito" (1C1SJ. 

Por (1ltirno, el tlo1;tor ·\costa Romero nos Jicc: ''la 

Comisi6n ~acional Banc.:irin y de Seguros, cst'1rá facultada para 

~cfialar J¡1s clál1sul;1s obligatorias <le los contratos <le arrcn<l! 

miento financi~ro asi c01no Jo aprolJ:1r o raoJificar los modelos 

de cont1·~1to c¡ue tengan en opcraci6n las arrc11JaJoras finn11cic­

ras" (16óJ. 

l..\S ll~IOl\F.S !JI' CHEfllTO. 

!.ns llnionc:~; Jt..., Crldito, ~~on nrg:ini-:acinncs au·<ilia­

rcs del cr6Jjto c¡ttc Jcl1cn instituirse, <le conformi<ln<l con lo 

cst:1bleciJo vn el a1·tíct1lo 41 <le 1:1 1.cy Grncral de Orgnni:aci~ 
ncs y 1\ctividadcs .\uxiliarcs del Crl•dito 1 corno socic<la<lcs an6· 

nimas 1 y con un nl1mero de ~;ocios que determine la Comisi6n NE_ 

ciu11¡1] l':1ncaria y Je Seguros, al otorgar 1:1 conccsi6n rcspccti 

v:1, si11 '\LIC p11c<l~ ser mc11or lle 20 los socios que le integren y 

tlchcn rcsiJi1· en 1:1 zona cco116mica cor1·espon<liu11tc, a la plaza 

t•n qu(• se encuentre instalaLlo el <lomicio socja] <le la Uni6n, -

excepto c11 los casos q11c ;1t1to1·i:n la l.cy. 

1.os socios poJr5n ser personas físicas y morales 

que n•utrnn las caractcrístjcas a quC' se refiere el artículo 41. 

El capital mínimo ser.~ C'l que cstnhlc:c:i la Secretaría <le lla·­

cicnd~l r Cr6J1to l'Úblico, de acuerdo con ln fracción r t.lcl ur­

tfcl1lo 8°. Je la 1.cy c;cncral Je Organizaciones y Activi<la<lcs · 

Auxiliarl'S del 1'.rl;dito, sin embargo, dentro <lP este mínimo, la 

f!Cí>) llcrrc_i6n Silva, llcrmilo, Op. Cit. Pr.r.s. lH y JIS. 

{llih) Ai.:o:-;t;1 Romero. Miguel, Op. cit. pág. 587. 
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Comisi6n Nacional Bancaria y de S..::·~1,urD:-> fiJur:i aquel que será 

sin clcrccho a retiro y t1110 <l0!1c•1-~ cst;1r í11tcgramc11te StJScrito 

y pagado c11 el mon1c11to Je la constituci6n. 

De lo anterior, dice- .\costa Homero: ''qul~ lus Unio­

nes de Crédito tienen dos capit.11cs mÍllimos: L'l fijado por In 

Secretaría de ff;1cicnda y CréJito P(1blico, mrLliantc Jisposici~ 

ncs <le c11r~ctcr gcnc1·;11, y el fijado ror 1~1 Comisi6n Nacional 

Bancaria y dt.! Seguros, que es el que dcbc•rá C'star totalmente 

pagndo y sin dc1·vcho a rcti1·0 en e] 1non1~nto de ln con~titu--· 
ci6n". (lb7) 

lle ncuC'r<lo con ]¡¡ l.cy, Jas Uniones <le CréJito deben 

.ser sociedades an6nimas Je capital variable, o c.!c capitnliz;1~­

ci6n ¡1bierta. El capital variable se c:1ractcriza porc¡uc pt1c­

<lc ser aumentado o <lismint1i<lo <lent1·0 <le ciertos 11mitcs, sin 
ncccsiJn<l tic mo<lificLJr ]a csc1·itti1·n constitutiv:1 )' los cstatu 

tos. 

l1 a1·a las lfnioncs de C1·~<lito, la p:1rtc v;1ri~1blc Jrl 

capital, !1a sido muy importnntc, en fu11ci6n <lv In c¡u~ 11ormal­
mcntc se colocan entre los socios, a los qt1c so prctcn<lc ben~ 

flclar con el cr6dito cuya 6nlca finalidad es obtener las ven 

tnjas dcrivnclas de pertenecer o la 1Jni6n, mfts no participar ~ 

en su aclministraci6n. 

Generalmente, en Jos cstnturos se pacta que los ~1~ 

montos o disminuciones sean t.lccrctados por el ConsC'jo ele .\drnj_ 

nlstracl6n y, a falta de disposlci6n, corresponde dicha facu! 

tad a la Asaml>lca Gencrl1l Extraort.linílria tic Accionist¡1~. 

!.os acuerdos pura attmcnto o <lisminuci6n <lc: cn¡>ital 

dentro <le los limites prrruiti<los por l:1s ~1utori,l:1,Jes, p110Jcn 

tomarse bien sea por la Asamblea Goncr¡1l l~xtraorJinari:1 Je ~e 

cionistas o por el Consejo de A<lministraci6n, si ~~ c¡uc nsf 

(167) AcoHn Romero, Miguel. Op. Cit. J'. S9S. 
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se pact6 en los estatutos requicn~ aJ(·m~!~ que Sf' protocolice 

el acta; la Co1nisi6n ~acional Hancarin y Je Seguros, J6 s11 

nprobaci6n previa que se inscriba en el Hegistro P1íblico de 

Comercio, y y:1 ilcspt16s se cjcctitc el act1crclo internamente ~n 

la socicJnJ. 

Otro de los aspectos im¡1ortantcs que expresa el -

Doctor 1\costa Hü!il('l"O, PS lí.1 ]j¡;\itación u~ la tenencia ~1ccio­

narin y nos dice: "que l:1s rcform<i~ esta!Jlecjcron una limit!!. 

ci6n Je la tcn,Jcncin acclo11nria, con el ohjcto de limitar 

los grupos hegcm6nicos y el co11trol de la socjcdn<l por una -

sol;1 fnmilia Je Jon~Ic 1:1 rcfor1aa pr~vl t¡uc ni11g6n socio po-­

JrA s0r 11ropictario de m6s <lcl siete por ciento del capital 

pagado tic la Uni611, tli pcrte11cccr a <los o nás U11ioncs de Cr6 

tlito que corresponde a un mismo tipo" (16R), 

!.a t:omisi6n Nacionr1l Banc;iria y Je Seguros, puctlc 

cstabl0ccr n1¡1yorcs limitacion~s a ln tc11cncia de accionrs, -

cuando consitlcrc que por vínculos fnmil íarc;; o ccon6micos, -

se formen grt1pos <1l1C ¡1uc<lan afrcta1· el ct1uilibrio de la a<lmi 

11istr¡1ci6n en perjuicio Je los Jcmás uccjonistas. 

l~n cun11to ;1 las clases de las Uniones <le Crédito, 

la Ley prev6 cuotro tipos de Uniones que son: Agropecuaria, 

Industrial, Comercial y ilíxtn; y los socios pucdc11 ser pcrs~ 

nas físicas o mor:llcs n.:i.cionnlcs o extranjeras, con la salv~ 

Jad lle quc Pst:i~~ 1Íltim~ no .sean ~obicrno;: o dcpt'IH.lcnciJS of.! 

cinlcs, cntiJa<lcs financieras o agrupaciones de persdnas físi 
cas o morales Je] exterior. 

El objeto <le las Uniones de Crédito, está dctcrm..!_ 

nnJa por el articulo 40 de lo Ley General de Organizaciones 

y ActiviJ¿tdcs Auxiliares del Cr6<lito, y estar& circunscrito, 
en primc1· lugar, a los t6rminos <le su conccsi6n y pueden ser: 

(168) Acost¡¡ Homero, Miguel, Op. Cit. Pág. 596. 
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"a) facilititr el USO del cré<lito a los socios }' 
prestar su garantía o aval, conforme a las disposicione~ lcg~ 

les y administrativas aplicables en 101 cré<litos que contra-­
ten sus socios. 

b) Recibir exclusivamente <le sus socios, préstamos 
a titulo oneroso sujetes a los términos y condiciones sobre -
montos y plazos, intereses y dbmás característicos que me<lia~ 

te disposiciones de carácter general señale la Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público, oyendo previamente las opiniones 
de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros y el Banco de 
México. 

c) Practicar con sus socios operaciones de descue~ 
to, préstamos y créditos <le toda clase, reembolsables en los 
pla:os que se establecen, en el articulo 13 fracci6n 11 de la 
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 
Crédito. 

d) Recibir de sus socios, para el exclusivo objeto 
de servicios de caja y tesorería, dep6sitos de dinero y cuyo 
saldo podrá despo~itar las Uniones en Instituciones de Crédi­
to. 

e) Adquirir acciones, obligaciones y otros títulos 
semejantes y aún mantenerlos en la cartera. 

f) romar a su cargo o contratar la construcci6n o 
administración de obras de propiedad de sus socios para uso -
de los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el obj~ 
to directo de sus empresas y negociaciones o industrias. 

g) Promover la organizaci6n y administraci6n de cm 
presas de industrializaci6n o de transformación y la venta de 
los productos obtenidos por sus socios. 
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]1] 1:11carg¡1rsc Je ll l'cnta de los frutos o productos 

obtenidos o claboraJos por sus ~ocio5. 

i l Lnc;1rg,irs•_· Je• la Lllt:nta ~· nnlt·n Je sus r.ocios, 

<le la compra-vcnt.:i o alquil(•r de insur;;os, bienes dl' capitnl 1 

bienes y matPria.s prima~ necesario:-: para 1;1 cxplotaci611 ;igrop5.: 

cu;1ria o inJ11strial 1 ~si como Je n10rc:111cÍJs o articulas Jivc1·­

sos. en el caso de ta:~ Unionc·s del rarr.o comercial. 

j) ~Jquj1·ir µ01· c11c11ta pt·o¡>ia los bienes a qu0 se -

refiere la fracci6n ;interior, pai·a cn~1je11arlos cxcl11sivnmcntc 

a .sus socios. 

Jlara efectuar estas opcr;icioncs dcbcr~n presentarse 

ur111almc11tc a la Comisi6n Nacional Bancaria y <le Seguros, un 

p1·og1·a1na <le las aJ<1uisicioncs que nl efecto prct~n¡!an rcali~ar 

dur.rntc el c•jercicio )' las moJificacionl'::> que C'} mismo regis-­

t1·c Jur:111t0 el ¡1e1·1nllo. 

l.~J c0n11~i6n 1>o<l1·6 vcrificnr 1 en to<lo tiempo, que -

Jicho progr¡1mi1 se :1jtistc ~ los t~rminos Je esta Ley, nsi como 

Je su cumr1Jj111lcnto. 

k} l~11c¡11·g;1rsc, por cucnti1 pi·opia, Je la tranforma-­

ci6n indt1st1·j~1l o tlcl l>encficio de los protlt1ctos obt~nidos o ~ 

l:1bo1·i1<los por SllS socios, rr~vin a1>rohaci6n de la Comisi6n Na­

cional Ba11carli1 y tlc Seguros, para cuyo efecto en las Uniones 
Ucbcrfin acomp:111Jr un proyecto completo de ]a activiJad indus-­

trjal que prctcnJan <lcsa1·rollar, lo viabilidad ccon6mica del 

misrno y lo!' l>C'nc.•ficios que ohtcnJrínn los socios. Con vista -

de }¡¡ inforn1aci611 ~ntcrior y <le los Jatos y estudios a<liclon11-

lcs, qt1c considc1·rn ncccsJrlos 1 dicho 01·gnnismo dlctar6 la re· 
~ol11ción que c.·stilílC' procC'dcint0. 

1) Rcall:n1· complcn1cntarjamcntc todos los actos, 

contr:1to!' ~· opcracionc~ que a juicio de la Comjsi6n Nacional Ba!! 

c:1ria y JC' Scgtiros, ~can conexos, anexos o accesorios <le las ªE 
tiviJuJ~s antrriorcs. 
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La:-> union•,..,.:' Jl(I poJr'.Ín tl'n-:·r 1:t<Í~ in('rl·~;o~, CQJni::.iont~s 

o utili~laJcs p~1r estas oprracion"::;, que !o~ qt ... ' en forma L'XPr.~ 

~J. les autoricC' la Ccr:;i.--:l•~1n :-;,i\.:iun~1i h:rnc:1ria >.de Seguro>, p~ 

r:1 lo cu:tl dcbcr.í prl'..:;vntar, l'D;:10 p.11·tt Jt.."l p1o~~ram;1 .inua1 a 

que se refiere el artículo ·l3 fr:.icción Vil tk t·sta LL'}', ~11 pr_'2 

ycctos }' sup:crcncias explicando ltL..; c.1r.L:l):.. prnpucsto:=. y su ju2. 

tifjc¡1ción, toma11Jo rn ct1vnta los intr1·c~~~ ,Je 1:1 ~ocicJ:1,1 y -

de los socios 4uc c~t611 ope1·;1n,!n con vl ,!t·11;11·t:1n1cnto especial. 

m) Las d0r.-d1s act ividad0s ;.1nálog~1..; r conexas que, m~_ 

dh1nte rcgl.:is Je c.::1r{ictC'r general :1utoricc la Secrct<nía Je 11~ 

cit~nJa y CréJito Público, oyendo la opinión de la Comi:d6n ~afi 

cional Bancaria y <le Seguros y Jpl Banco de néxico 11
• 

Otras Je- las figuras quC' regula l:t ;1i..:tu;1l Ley t;c·ncral 

de Organjzacioncs y Actividades ,\uxi 1 iarc.s del Cr6dito, son las 

r.nsas de Cambio, que en su artículo .Jº, sc!iala que para los 

efci.::to::: Je la misma Ley, se con:-tidcrn actividnd a11xili:.ir del 

crédito, la compra~vl'nta habitual r profesional dp djvis~1s. 

1\ntcrionncntc, dichas 11cti\'idades la~ descmpciiaba 1 i 

brcmcntc lus Casas de Cambio, pero i1. partir Je 1 n vi gene ia de 

la Ley General de Organizaciones y Activi<l:tllcs Auxiliares del 

Cr6dito, se encuentran sujetas a 1:1 normativiJuJ que 6sta co11 

tiene. Así, nos dice el maestro lferrej6n que: 11 En 111 cxposici6n 

de motivos, se anota st1 r·cgt1laci6n c¡t1c obcJecc a f¡¡ nccc~i<lad 

de proteger los intereses del pÓblico que usn los servicios que 

prestan las Casas de Cambio; en efecto, hasto ahora, el pGblico 

se ve afectado en muchos casos por fol ta ut' una regulaci6n cspE_ 

dfica que proteja sus derechos. De igual forma, est:ts medidas 

tienen el prop6sito de que Jos servicios que •• prestan al p6-

blico se efectúen eficientemente y con la profesional itlnd requE_ 

rida" (169), 

Para el efecto de Jn compro-venta habitual y profe­

sional de divisas, se requiere que las Casas J0 Camhio solici-

(169) l!ermilo flerrej6n. Obra citada. Pár,. 117. 
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ten u obtengan autori:aci6n de la Secretaría de llacicnda y Cr9_ 
dita Público, situaci6n que la nueva Ley contempla y que con-­
trasta con el régimen de conccsi6n. Esta autorizaci6n podrá -
ser otorgada o denegada discrecionalmente por Ja propia Secre­
taría. 

Deben organizarse como sociedades an6nimas conforme 
al artículo 82, y sus actividades fundamentales estln regula-­
das en los artículos 84 )' 86 de la Ley de Organizuciones, 

El artículo 84 de este cuerpo legal, establece que 
las Casas de Cambio, contarán con un Jugar exclusivo para la 
realizaci6n de sus operaciones. Asimismo, deberán proporcionar 
a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, o al Banco de M§. 
xico, cuando le soliciten su posici6n en divisas. Sus operaci~ 
nes con oro, plata y divisas, deberán sujetarse a las disposi­
ciones del Banco de México. 

La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros podrá 
realizar visitas de inspecci6n, para comprobar el exacto cumpl! 
miento de lo establecido en la Ley y las Casas de Cambio esta­
rán obligadas a recibir dichas visitas y a proporcionar a la Co 
misi6n los informes que les soliciten. 

El artículo 86, básicamente prohibe cualquier prop! 
ganda en territorio nacional que se relacione con la compra-ve~ 
ta y cambio de divisas de manera habitual y profesional, que se 
realice por personas o sociedades que no cuenten con autoriza-­
ci6n a que ae refiere ln Ley. 

En su propaganda o publicidad, las Casas de Cambio 
deben incluir número y fecha del oficio en que conste la autori 
zaci6n que les fue otorgada para operar con ese carácter. 

Por Último, diremos que la opcraci6n con divisas es 
td regulada por el Banco de M6xico, quien tendrá preferencia 
igualdad de precio, para adquirir las posiciones en divisas, de 
las Casas de Cambio. 
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Como ht·111os arw l 1 ::;ido dL· 1 ;1 1~xros i i.: i 6n lle rnot i \·o~ 

de la Ley Gent>ral de Lirgani:;ic1c1JH·~; :: :ii:::t 1\·i·.!.nks .. \uxiliares 

Jel Cr~Jitl,, el Jvgi~l;11lus prc1·1ri~ clcl1111· Jul servicio p6bl! 

ca Je hancn }' cr(·dito a lo:-- organismo:-; y ~1cti\·idaJcs ;iuxilia-­

rcs del créJito, pl'ro i.:re6 la figura de 1as 110rgani::acioncs A~. 

xiliares Nacionale:; dc·l Créditti", 1..·nmo u11:1 forma, según rc;:.a -

la cxposici6n Je motivos, de· que t~I E~;t;ido rarticipc d.irccta-­

mcntc en las tlct.ividaJcs corrcs¡)ont!1entcs, con el fin Jt> fort~ 

lcccr su papel Je inlluctor, promotor )' 1·~gul;1Jo1· del 1ncrc~1do, 

además Je coaJyL1var ~ las ncc0siJacll's c¡uc en tales ca1npos ten­

ga el sector pÚhJ ico. Es Jecir, si bien el E:;taJo no tiene el 

monopolio de los organismos auxil iarcs del crédito, esto no le 
impide tener los propjos, ni par1 icipnr con 1ns limitncionc~ 

establecidas en 1¿1 Ley, en el resto ,Je las ~xistcntcs. 

De igt1al manera, si l1ier1 se exige autorizaci6n ,¡e 

]a Secretaría Je Jlacicn<la y Cr6dj to P(1bl ico, µar~1 que una sola 

persona de1 sector púhl ico o dC'l priv:1do adquiC'ra Pl ltl por 

ciento o mfts del capital ~le las arrendadoras y almacenes <le <lE_ 

p6sito, 6sto no im¡>lica <¡11c haya límites n1fiximos cspcci:tlcs 

la tenencia por los l1¡1ncos del capital ,¡e las orga11iz;1cioncs -

auxiliares, toda ve: que por su naturaleza y funciones de ope­

ración, no resulta scfial¡1r rcglmc11cs Jisti11tos del Je las soci~ 

da<lcs an6nimas c11 general. Esto es, aJcmfis, que trat6ndosc <le 

almacenes generales <le Jcp6silo y Je arrer1J;1<loras f inancicras, 

la banca puede representar pn1·a cll¿1s un apoyo importante den­

tro de una opcrac16n coorJin:1cla. lle todas maneras, en el caso 

<le los bancos, la autorizaci6n de la Secretada <le llacicnda y 

Cr6dito Pdblico, para adquirir acciones de las organizaciones 

auxiliares, ha <le ser previa c11alquicra que sea el proccntnjc 

de que se trate. 

Tras la limitaci6n scftaluda respecto a q11c hayn 

más del 10 por ciento del capital de las organizaciones auxi-­

liares, en una sola mano, probablemente est~n las mismas con•! 

deracioncs que lleven a prohibir que participen en una organi· 
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:.nci6n auxiliar del crédito, otras orgJni:;1cioncs <le la misma 

ínJolc (art ícu1o 8 fr:1cci6n 11 I), así como que f:stas, los :.il­

mace11cs do Jcp6sito y la~ arrcnJaJoras, se ostenten como grlt· 

po~ }'sigan políticas operativas y de servicios comunes entre 

sí y con ascgurnJora~, afianzaJoras y casas Je bolsa, es <lc-­
cir, el temor a I,1 form:1ción Je grupos privados intcgraJos 

c¡ttr pu<licsP11 ~1Jc¡uiri1· una f11cr:a financiera c¡uc se consiJcra­
sc incon\'enicntc paril lci orientaci6n del financiamiento. 

La Lc•y, por consiguiente, ratifica 1a prohibic.i6n 

Je que l1aya participaci611 extranjera en el capital, de las or 
g:1nizacioncs :1uxiliarcs, co11 cxccpci6n de las arrendadoras fi 
nancieras, y t¡t1c pL1cJ~11 ser hast~r del ·19 por ciento. 

Antes lle la NJciona] i~~aci6n de Li Banca, había si 

do amhici6n Je todos los analistas indepcn<licntcs, el lograr 

tJnn Jcsvinc11l:1ci611 cfcctivJ c11t1·c esa Ra11ca y los Intcr1ncdia­
rios I=inancieros no Rancarios, que hoy son las Comp:1fiías <le -

Fir1¡1n~ns, Conipafi1as <le Seguros, Sociedades <le lnvcrsi6n y Ca­

sas de Rolsn. A este respecto nos explica el autor Javier 

Márqucz. que: "pasahn, en cierto sentido, lo mismo que antes de 

ln crcaci6n <le la Ronco M~ltlplc, con las ligas entre bancos 

comerciales, sociedades financieras y bancos hipotecarios. Si 

esos ligas perturbaban el control de la opcruci6n global por 

las autoridades, las existentes entre IR Banca M6ltiple y los 
intcrmcJiarios no bancarios, podrían ser en bcncfit:io semicx­

clusivo Je los grupos financieros industriales y supuestamen­

te contrarias a los intereses ~e los pequcfios usuarios del 

servicio de Banca y Crédito" (170). 

Nos contin(in cxpl icando el citado autur que: ºmás 

concrctan1cntc la acus3ci6n era que, lo mismo que lo~ bancos 

captaban recursos del p6hlico para pasarlos a los miembros 

(170) Miirgucz, .Javier. La ~aneo Mexicana. Septiembre 1982. 
,Junto, 1985. CEMLA. l:dtc. 1987. Pág. 23. 
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grupo d0 fllll" ~e trnta:--c p;ira s11': C1JH'r;1cionP:'. l.Js socil'l!adc:­

<le invcrsi6n scrvínn, b5sic:1rnc11tc, p:11·~1 co]ocar valore~ de las 
empresas del grupo y dar 1 ilpdJcz. a 1os C'mpresario;-; y bancos -

sin perder el control lh" las cmprC>sas; las C:1s<.ls dt~ Bols;,.¡, reco 

mcn<laban, movía11 y colocJhan las accio11Ps t¡tJc J11tcrcs;1l1an al 
grupo". (1711 

Era natur:il que:..: los viejos clientes dL' los b::incos, 

temerosos lle ~tJ0dar Jespl~1:3Jos J~ ellos, o c11 general los po­

sibles perjudicados por la 11acionali:aci6n l>~nc:11·ia con posjbi 
lidad de tener acceso menos fácil o 11refercncial :1 los bancos, 

tuvieren un intcr6s cs¡Jccial c11 'JUC esos otros intc1·rncdiarios 

financieros, 110 baJlcarios, bajo una Jirccci611 Je banca aJ1or3 -

nacionali:ada, o de otra manera scg611 criterios del sector p6-
bllco, siguiesen al sector priv;1<lo. A<lcm~s, quie11cs nnt0s se 

oponían a la frecuente s11bordinaci6n Je esos intermediarios 

los bancos, probablemente se <livitlÍ~1r1 en varios g1·upos, los 

qttc en las circ11nstancias del momento l\UCrfan que sigui0scn li 

gados a los nuevos bancos p:tra así tener m6s srguri(l11<l de c1t1c 

el aparato financiero toJavla seguía 1;1 orlcnt3ci6n preferida 

por las autoridades y, sin du<la independiente, si no es que 

contraria a los lnstcrcscs <le los granJcs grupos, los que qui­

zá vieran en esos intermediarios en manos p1·ivadas poca peli­
grosidad y preferían no antagonlzar en cxce~o o en absoluto, -

al sector empresarial privado; y los que temían qul' el control 

excesivo de ln econom{a, por un sector financiero con criterios 

eventuales hostiles al empresarial en una economía donJc este 

61timo reprcscntn la rnitt1d o m~~ del totnl, pudi~rn ser contr3 

ria a los intereses generales. 

Por otra parte, Javier Márqucz en su obra dice que: 

"una interpretaci6n <le fuente respetable y contraria a la orie!! 

taci6n decidida, es aquella seg6n la cual 6sta, en consecuencia 

(171) Márquez, Javier Op. cit., P. 23 
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de las presiones Jcl gran capital ¡¡uc, :1ntc la imposibili<laJ Je 

que las uutoriJaJcs dieran marc}1a atr~s en la nacio11alizaci6n -

de la banci1, hab1an condicionaJo el otorgamiento Je st1 confian­

za, a la nueva :1Jn1inistrnci6n y al fortalecimiento ,Je las inst! 
tucioncs financieras no bancarias y a que 6stas se Jcsvincula-­

ran patrimonialmcntc Je la banca, Je manera qt1c ctucJaran po1· e~ 

tero en n1a11os Je los i11vcrsio11istns priVDllos. Scg6n esta lnte! 
prctaci6n, las jt1toriJa<les coincn:aron insisticn\lo en qtJC los 

bancos pt1dicscn p:1rtjcip¡1r hasta en el 45 por ciento Jcl capi-­
tal úc las instituciones fjnancicras no bancarias, a lo que 

sigui6 tin repliegue ;11 15 por cic11to y finalmente se detcrmin6 
en }¡¡ <lcsvinculaci6rl, Sitlvo en los c:1sos de los Almacenes Gene­
rales Je 1Jcp6sito y las Arrcr1<la<loras Financieras, cr1 las que no 

hubiese tenido sc11tido, dada l¡1 11at11ralcza Je s11s funciones, el 

gobierno abri6 la puerta al establecimiento, "lle la Banca Para­

lela", nunqur se sostenga que no se trata <le unn banca. Como 

cucsti611 <le hecho contin6:1 la arg11mcntaci6n de las i11stitucio-­

nc-s financjor:1s no lwncarias 1 totalmente privadas, quf.• po<lr.1.n -

cnptar ahorro <lcl p6hlico y can:tlizarlo a fina11cinmicntos, por 

mcJio d~ instrt11ncntos <le mcrcnllo <le vnloi·cs t¡uc, por st1s curac­
tcrísticas, constituyen vcrdaJcros préstamos. Lo que buscaron -

los rcprcscnt11ntcs Jcl gran capital es la recuperación de un 

circuito financiero illLlcpcn<licntc, <le 1;1 voluntad política del 
gobierno q11c les permitan invertir de acuerdo con sus 111tcrcscs 

rcgi<lo.s por la ganancia, en vez de tener que atender a las pri.2_ 

r·idatlc::s pulí t icas L'St.ablct:i<lt1s para el <les tino <lcl crédito", -

(l 72). 

Iln consecuencia, por muy bien reguladas que est6n -

las instituciones no bancarias, el márgcn de maniobra del sector 

privado se acrecienta consi<lcrnhlcmcntc al poder actuar, sin que 

el sector gubernamental participe en In tom~l de decisiones. Es 

importante destacarse c¡uc si llicn el márgcn de maniobra del se~ 

tor privaJo por conducto de los intcrnic<liarlos financieros no 

l>ancarios, scrd mayor que el q11c hubiese tenido, si estos hubic 

(172) Márqucz .Javier, Op. Cit., P. 24 
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sen sido Jcpl'ndientc:- de lo~ h.PlCO-' :u 1.:101L1l i:ados, siempre s~ 

rti menor que e1 que tl•nían :1ntc.s de la n:1cinnali::ici6n, cuanllo 

existían ligzi:~ (•strc·cha~ l'llt1c l·llu:.: l :ntrr:-ic•di1ri0~ finnn 

cicros no bancarios tcnJr5n :il10r~1 111•·111\r dL'l·v-.(< a la b:inc:1, ciue 

probablcmcnt(' también ncul1ir5 meno:; ;1 p]lo~;. 

l NSTITllC TONES llE SEC~UROS. 

En 1981, se aprobó una reforma intl~gral a la Ley -

General <le Instituciones Lle Seguros, y en la pre:;cntaci6n Je la 

inicintivu de reformas a esa Ley en 19.C:.t, se die<.~ que ahora se 

trata Je introducir s61o algunos ;1jt1slcs c11 ~u r6gimcn gcncrnl, 

parn a<lccl1nrlos a las Jcm6s leyes fi11:1nci~1·:is en lo r¡uc se re­
fiere ~ la estructura Je] Sistcm3 1=innncicro y la vi11ct1laci611 

entre las cnti<la<lcs que lo intcgr¿1n y algunas mcLliJus t6cnicas 

que caa<ly11ven a modernizar su opcri1ci6n. 

11 tn la cxpo~lci6n Je motivos t!e la Iniciativa Je 

Ley, se conserva la actividaU :.iscguratlora como uno tk los pun-­

tulcs <le la intcrmediaci6n financier;1 no bancaria, "pues a ... k­

m6s Je sus funciones Je protccci6n y su contril1t1ci611 n }¿1 gcnc­
rnci6n del ahorro interno, representa una fuente importante Je 

recursos para financiar program.:is y proyectos Je largo pla::o 11
• 

La actividaJ aseguradora hahrá <le• Jusnrrollarsc <le manera muy -

importante, en los pr6ximos afias, bajo 1:1 1·rcto1·ín del Usta<lo. 

Por otra parte, hah1·6 qt1c dar nl seguro u11;1 oricntaci6n social 

y no meramente mercantil" (173) 

11 La misma cxposici6n <le motivos, Jc.staca que la an­

terior vinculaci6n de las institucioncg de seguros con las Je -
cr6dito favorable en un principio y dcspu6s provoc6 un conflic­

to de intereses, En pilftic11lar, climinahn en la pr6cticn la li­

bertad del usuario ~el cr6dito, pnrn contratar con Ja institu 

ci6n aseguradora que mejores ~crvicios pu<lic1·n p1·oporcionnrle, 

(173) Márqucz .Jnvicr, Op. Cit. pág. 25 
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lo que dio lugar ¡1 un mercado cn11tivo y a un deterioro <lcl ser 

vicio, e impidj6 el desarrollo llcl sector asegurado" (174). 

Estas cn1prcsas reciben recursos del p6blico al ve~ 
Jcr st1s p6l1z~1s Je seguros y cobrar las primas corrcspnnJicn-­

tc.s, con 1.::ts cuales deben constituir la reserva prevista por la 

l.cy e ín\•ertir su importe sc-gún lo determine la Sccrcturía de 

lfadenda y Crédito Público. Al respecto, el artículo 57 de la 

Ley General <le InstitucionL's de Seguros, establece que el im-­

portr total <le lns rcscrv:1s t6cnicas previstas c11 la propia 

Ley y el de Ju reserva para fluctuaciones de volares, deben 

mantenerse en los renglones Je activo que la St•crctnría de lla­

cicn<la y Cré<lito PGblico <lrtcrminc, el cu3l ¡>ucJc ser hasta de 

tJn SO por ciento en dcp6sJtos co11 intereses, en 1111a Instituci611 

u Orgnnismo Público que l.a rnisma Secretaría seña] e; hasta <le -

un 25 por e icnto en créditos y otros renglones de activos que -

la JlropiJ JcpenJcncia cst;1blc:cu~ y no mc11or tlel 25 por cien­

to en hicn~s, vn1orcs y cr6<litos, sin m~s limitacj6n que scfin­
le la Ley o las disposiciones que <le ella omnne. Es decir, 

los recursos que las instituciones de seguros reciben, también 

son objPto Je rcgulnci6n por parto <le! EstaJo, en formo semeja~ 

te a como succJe con los pasivos Je las instituciones de crddi 

to. 

~cambio de 1~1s prim~s, 1:1s compaílín~ Je seguros -

s~ o!Jliga11 ~1 rr~arcir 11n J:1fio o n pagar una suma de <li11cro al 

vc1·ific;1rsc la cvcnt11alidaJ prevista en el contrato ele seg11ro 

y cst:t es un:1 lijfcr~11cia fundamental con l¡1 opcraci611 bancaria, 

en la cual el bi1nco Jcposltnntc se obliga a devolver al deposl 
t~i·io ln suma rccihiJn más Jos accrsorios pactados. 

''El artículo 5°. Lle ln J.cy Grner~l Lle Institucionc5 

d(' Sciguros, cstahlecp que para organizar:->P r funcionar corno ln~ 

tituci6n de Seguros, rcqucrjrá concesión <leJ Cobi.crno Federal, 

qu(• comp<.~tC' otorg;1r discrccion:ilm<."'11tc a 1:1 SC'cretaría do flacicn 

da r Cré-dito Pí1hl ico. 
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Las con..:csioncs segun el artículo 7°,, ~e rcfl~rirán 

a un;1 o más <le las siguientes 011cracionc~ de ~~gl1ros: 

1. V ida 

11. Accidentes y Enfermedades. 
Il!. Daños en alguno o algunos de los ramos si-­

guicntcs: 

a) Rcsponsabil idad e ivil y riesgos profesionales 

b) Marítimos y transportes. 

c) fncendio. 

d) Agrícola. 

e) Autom6vilcs. 

f) Cr6dito. 

g) Diversos 

h) Especiales. 

Conforme a las decisiones de la Secreta 

ría de lluc iendn y Cr6di to PÚbl ico". 

De conformidad al articulo 8'. de Ja Ley General de 

Instituciones de Seguros, son operaciones de seguros de vida 
las que tienen como base del contrato riesgos que puedan nfcc-­

tar a la persona del asegurado en s11 existencia; tic :1ccitlcntcs 

y enfermedades, las que protegen por Jcsi6n o incapacidad 4uu 
afecte la integridad personal, salt1<l o vigor vital Jcl asegura­

do y que cause un accidente o cnfcrmcJa<l <l~ ct1alc¡uicr g~ncro; -

de responsabilidad civil y riesgos profesionales, las que se r~ 

ficrc al pago de la lndcmnizaci6n que el asegurado delrn a un 

tercero, a consccl1cncia Je un 11ccho qtJe cause u11 Jafio 111·cvisto 

en el contrato; del ramo marítimo y tr~1nsportPs, la~ que pr0vén 

el pago de una in<lcmnlzaci6n por daños y perjuicios que sufran 
muebles o semovientes objeto Je traslaUo, o se refieren .i lo~ 

casos de las embarcaciones y los acropla11os, por lo~ tlaílos o 
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p6rJidas que sut·ran, a lo~ 4uc CdUScn J ]J p1·opict!:1J Jjcnn 0 

a Lcrct•r•i.::::. pcr~>ona:.; con rr:oti\·o de ~11 i11ncionaTíli<.•nto. Opcraci~ 

nes Jel ramo de inccn~lio, l.1s que \l;m lugar a iralemni:..:ici6n -

Je Jafios y p6rJidas C3l1s;1Jas por ose siniestro o 11or cx11osi-­

ci6n, fulmi11aci6n o acciJcntcs scmcj11nt~s; ,Jcl r;1n10 agrícol3, 

las que cubren Jafws y perjuicios por m11crtc, pérdid.:i por <la­

fios :1 attimalcs o por p61·tliJa parcinl o total Je los provccl1os 

cspcratlos Je la tierra, antes Je la cosecha; del ramo <le aut~ 

m6vi1cs, l•1s 4uc cubrc11 p61·JiJa~ o J~1fios de vch1ct1los o los -

causados a la propicdall ajena o a terceras personas con moti­

vo Je} uso tic vch!culos; el seguro tic cr~Jito l\UC cubre unn 

pa1·tc proporcional <le las p6r<l1Jas Jcl aseguraJo, por insol-­
vcncja de los cliente!) Jcu<lorcs por créditos comerciales; y 

lns tlc ¡·amo Je diversos, que cubren <lafios y pcrjulcios ocasi~ 

nados a personas o cosas por cual<tuicr otra cvc11tt1alidad. La 
Sccrctar1n (k Hacicn<la y Cr6t.1ito P(1bl ico está facultada por -

el articulo 9°. p:11·a <lvclarnr Slguros <le ramo especial, cuan­

Jo aJg6n 1·icsgo comp1·cn<li<lo 011 !ns :1ntcrjorcs aliq11icra tnl i! 
portancia, que amerite considerarlo como independiente. 

lNSTITUClONES DE FlANZAS. 

Como el caso de las Instituciones Je Seguro, In 

L~y que rcgul~1 ];is Instit11cioncs Je Finnz~1s (l.cy Gcncrnl de -
Instit11cioncs <le Fianzas), sufri6 reformas profundas en <li--­

cicmbrc Je 1981, o fin Je precisar su campo y modoliJoJcs <le 

opcraci6n, conccnti·án<losc en el r6gimcn de gnrant(ns de las 2 
bligacio11cs de terceros y <lcfinicn<lo las diversas formas a que 

estaría sujeta la cannlizaci6n <le rccttrsos a efectos a su re­
servas. En con~ecuc1tcia, l.Js :·cformas 3 esa Ley s61o prcten~ 

Jcn introJucir alguna<.; medidas similares a las .incorpora<lns 
0n otr¡1s leyes financieras l'cspccto a las relaciones entre 

los intL'grantf':=. Jel sl!~tcma íinancicro, consiguientes a la 

nuC'v¡1 estructura de la Hanca. tras la Nacional izaci6n, así co~ 
mo alg11nos nj11~tes d~ cnráct0r t6cnico. 
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11 Esa nueva c~tructuL1 ohl ig:i.l1a, sc!~un lu L'Xposición 

<le moti·vus Je l:-t init:intiva lle rcro1rn:1...; y ;1dic1onps, a rc:Jcfi-­

nir el paprl lh~ la~ afian~aJor:1.;.. !.11 l"";t• mi;:;mo luµar s~ t.:slir:1,t 

baque con las reformas propue~:ta . .;, ~C !"ac1litarÍ;1 4Ut:' la~~ ~1fi;1~ 

za<.loras contribuynn, aún cuando se-a 1..\c manera moJL·sta 1 con re-­

cursos <le largo plazo para financiamiento dL· desarrollo" {17~1). 

El régimon legal 10s pPrmitc.' lksarrul 1~1rsc como en­

tidades intlcpcn<licnles y no .suhonlit1t1lias a llOll Ley disrinta 1 e~ 

rno sucede en la actualit.l:i<l, scg(m rc·:a la cxpo:;ici6n lle moti--­

vos. Sin perjuicio de esto, los c;unbio~:; irnportante5 en lo que 

concierne a las afianzadoras, siguen muy lle cerca n los sefial~­

<los para las instituciones de scgt1ros. estando las diferencias 
en los ajustes técnicos, por ra:oncs obvias de funciones. 

Como intermcJia1·io8 ftnnncic1·05, tambi6n reciben re 
cursos del p6bt ico, por las prim.'.1"> de su~ p61 izas y con su im­

porte deben constituír reservas e invcrtjrlas en la forma que 

la Ley señala. Al otorgar la finn::1 ln.s compañías garantizan 
por sus fiados en favor de terceros, el c11mplimicnto <le las o-­

hligacioncs que aquellos tengan en favor de los propios benefi­

ciarios de la p6liza. En consecuencia, ln ley establece las re­

servas que deben constitufr las afianz¡1<lo1·as, para que al actu~ 
lizarsc sus ohli~acioncs, puedan cub1·irlas sin problcm:1s lle li­

quidez. Estas reservas permiten itl l~stAllO cnn;1liznr los rccur-­

sos de las afinnz11doras hacia los rc11gtoncs Je ~1ctivo convcnicn 
tes para el país. 

Las diferentes fianzas que cxpi<lcn las compan1ns, 
pueden distinguirse en dos grandes grupos: lns que se emiten en 
favor del l~stn<lo; y las que se otorgan en favor Je los particu­

lares. Las del Esta<lo, se exhiben ante nutori<ladcs juristliccio­
nalcs para responder por las obligacio11es que en juicio rcsl1l-­

ten a cargo del fiado, o ante autoridades n<lministr~tivas, como 

las de carácter fiscal para garantizar l~lS ol1ligacioncs de este 
tipo a cargo de los fiados. 

(175) MIÍrqu"z, Jnvicr. Op. Cit., P. 28 
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Taml)i611 h;I)" fia11:~ls JlJr¡1 garn11ti:~r ohr:1s p6blicas 

o adquisiciones <lcl sector pGblJco. 

Las fiJn:.as que se cxpiJen en favor de los p.:irtic!:! 

lares, son también de naturale::a muy Jivcrsa: Je fidelidad, 

que garantizan rcs.ponsabilidaJcs de los t. .. mplcados Je las cmpr~ 

sas, con moti\·o del manejo Je dinero o doc111ncntos: de contrato 

Je obr¡1~ Je arrcn~lnmicnto, etc. 

lle acuerdo co11 el articulo Sº. Jr la Ley Fcllcral -

Je Jnstitttcioncs Je Fianzas, para organi?arsr y funcionar como 

instituciones Jr fianzas, se requiere conccsi6n del Gobierno -
Fc<lcr:l1, que comp('te otorgar a la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público y el articulo 3°. Je ta misma Lt.'}', prohibe -

otorgar fianzas habituales ¡1 titt1lo oneroso a q11icncs no tcn-­
gan 1 a cal iJad de instituciones de fi rmz;i,~. 

Cuando se realiza la condic.i6n suspt•nsiv:1 a que se 

c11(uc11tr¡1n s11jct¡1s J;1s obligacio11cs Je las afia113:1Ll111·;1s, esto 

es, cuando los fiados cumplen las ohl igacionc:-; garantizadas 

con las p61 iz;is de fian::as, se deberán segul r los proceJimil"n­

tos cspccialr:; consignados f'n lns :irtículos 93 y siguientes <le 

la Ley Gcncrz1l dC' lnstitucioncs de Fjan.:as, para el pngo de 

];1s p61lzas por pa1·tc tic las Tnstit11cionC's emisoras. 

!.AS CASAS DE HOl.SA. 

J,¿tS modificaciones pcrti11cntcs a las Casas de Bol­

sa se encuentran entre- las intru<lucidas a la Ley del Mercado -
de Valores. Usta l.c)' exigfn altcr1cioncs, entre otras cosas 1 -

¡>or h;1hcr sido las l'usas y Agcnc]as Je Bolsa uno de los prin­

cipalc!'i acusados Úf' "compl ic id;:¡d" con los Bancos Privar.lo, en -
contra <le los niejorcs intereses Jcl póbJico y era indispcnsa·­

hle, adcrnás, huscar congr11rncia con lo!- camhjos en los demás -

IntcrracJiarios I=i11ancieros no Bancarios. 

"El <1rtlculo 17 de la l.cy del Mercado de \'alares, 

serla] a 1os rcquisjtos para que ln!" Socie<ladcs puedan ser íns--
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an6nimas; no pLIL'dPn ~;er accion1;;.t:1-. ütr.1...; t"tl'.--.i::> dL~ bcilsa 1 ni -

extranjeros que no tc>ngan la cal ld~1d dL· i:unigrado:-;, ni perso-­

nas morales, PXCPpto c1 Gobierno h•dcr:i1; tlehen tener por udml_ 

nistraJor~s funcionJrios y apo1lc1·:1llos qt1c rc6nan cierto~ rcc¡u! 

sitos Je calificaci6n para operar con 01 p6hlico; deben prcsc~ 

tar un programa genera] de funcimwmit:.•nto; deben adquirir una 

acción de bolsa de valores y :.~u l'~·L-ritur;1 constitutiva y modifi­

caciones deben ser aproh.:i<las por 1:1 Comi.~i6n (incionnl de \'al0~ 

res". 

El artículo 21 Jcl mismo ordpnamiento, scílala que 

la inscripción <le un:l socicdall en el ltcgistro N:1cional Je Valo 

res e Intermediario:-:, le lla ln cnl idnd dP casa dC' bolsa y el -

artículo 22 las faculta para rcaliz:1r las siguientes operacio­

nes: actuar como intermediarios en el mercado lle ralor0s; rec_!. 

bir fon<los por concepto de las opcracio11cs co11 \'Olores, q11c se 

les cncomicnJcn, debiendo Jcpositarlo;.; t·n lnst ituc ionC's de Cr{ 

<lito, si 110 es posible, ¡1plica1·]os 31 [111 cor1·csponllicntc; 

prestar asesoría en m;:iteria do \·alorPs; rt"•cibir préstnmo.s para 

realizar sus activiJa<lcs; concL·th.•r prC.:~ramo_..; para la adqui~;i-­

ci6n <le valores¡ real izar operaciones por cuenta propia que f~ 

cilitcn la adquisici6n tic V<tlorcs que coadyuven a dar m;1yor e~ 

tabilida<l n los precios <le estos y a reducir los márgenes cn-­

trc la cotizaciones <le compra y t!e vrnt:l; propo1·cio11nr scrvi-· 

cios <le guarda )' administrnci6n <le valore:>, tlcpositun<lo lo~ tí 
tulos en el Instituto pnr:l el llcp6sito de Valores; realizar o­

peraciones con valores coi1 sus accio11istas aJmini~traJorcs, 

funcionarios y can sus a.podcra<los, para la cclcbraci6n de ope­

raciones con el p6blico; actuar como rep1·0~cntnntcs com11ncs lle 

obligaciones y de tenedores Je otros valores; aJministrar la~ 

reservas p¡lra for1Jos <le pensiones y jubilaciones <le pcrson:1l, 

complementarias a las que e!>tablccc.· la Ley del Seguro Social; 

así como la reserva de primas Je nntigUPd~d, co11formc a la J.cy 

del Impuesto Sobre la Renta; las operaciones aná.logns o compl: 

mcntarias que autorice la Sccrct;-irÍa <le flacicn<la r Crédito Pú­

blico. 
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El Doctor Acostn Romero nos dice qul• "en México co!!_ 

si<lcra se ncgocf;1n en holsa, cxclusivi11ncntr t1t11]05 d~ cr~<lito. 

La Bolsa Mexicana no ncgocía, ni se opera en 5ll rl'cinto 1 como 

otras mc1·cancías, como por ejemplo los ccre:1Jcs y los gra11os 1 

ni tampoco metales" (1 iú). 

Esto lo poJcmos const;1tar, c11 lo preccpt11aJo ~n el 

texto <le la cxposici6n lle motivos Je lu Ley <lcl ~!creado Je Val~ 

res al scfialars0: 

"Las funciones e.le 101s bolsas, dchcn estar claramente 

delineadas y controladas. Para no mc:clar esas f11ncio11cs con o­
tras tic naturalc:a diversa, se 11a consi<lcrn<lo conveniente que -

las Jivisas y los metales preciosos, no sean en lo sucesivo su;: 

ccptihlcs de operarse en la bolso. El mercado de divisas cst5 

ul)ica<lo en el 5m!Jito bancario, en donde ha qtic<ln<lo sujeto a la 

regulaci6n pcrtinC'ntc. Las trans3ccioncs con metales preciosos 

no }1;J11 tcriiJo desarrollo c11 las bolsas Je valores Jcl pafs y 

sus carnctcristic;1s, las hacen objeto más apro¡1iado de otros -

mcrcnUos 11
• 

J~n consecuencia, los v:1lorcs q11~ se operan en la 

bolso son fundamcntolmcntc: valores bancarios <le toda índole¡ 
acci611cs en todas sus especies, salvo aquellas que no circu­

lan; obligaciones y certificados <le porticipoci6n emitidos por 

empresas privadas t¡uc no son instrumentos Je captaci6n ~el aho­
rro p6hlico; bonos y valores emitidos por el ¡¡stado, como muy -

rccicntcmcntc lo son los Certificados de Tesorería del Gobierno Federal Me­
xicano. 

l~s i1nportantc mencionar c¡uc la opcraci6n de las ca­
sas de bols¡1, está prevista en el ¿1rticulo lº. <le la Ley del -

Mercado <le Valores, que inJica, "la presente Ley regula en té_!. 

minos tic ln misma, }¡L oferta p6hlic:1 <le v;1lorcs, la intermcdi! 

ci611 en el mercado Je éstos las actividades <le las personas 

que en 61 intervienen, el Registro Nncio11al Je Valores e Intc! 

mc<linrios y las nutoridaJcs y servicios en materia de m0rcíldo <le valores. 

(17G) Acosta Romero, Miguel. Ohra Citada. Plig. 788. 
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Por ~u p¡trtc, las llol~:1~ Jr \·:1Iore~, scg~n el artí 

culo 29, tienen por objeto facilitar Lts tran:•accioncs con v~ 

lores y proc11rar el desarrollo Je] m~rcaJo, ;1 t1·avés de lns 

s iguicntcs actividades: establecer locales, instalaciones y -

mecanismos que faciliten las relaciones y operaciones entre -
oferta y demanda de valores; proporcionar y mantener a <lispo­

sici6n del p6hlico informaci6n sobre los valores inscritos en 

bolsa, sus emisores, y lns opcracionc~ L{tle se realicen: hacen 

publicncioncs sobre estas materias y cci·tificar las coti:aci~ 

nes en bolsn. 

Para operar bolsas Je valor~s, se rcquicrP concc­

si6n de la Secretarla <le llacicn<la y Cr6dito 1'(1hl ico, y >U ca­

pital s6lo puede ser suscrito por Casa> <le Bolsa. 

Según el "artículo 40 de la Ley del Mercado <le Va­

lores, la Comisi6n Nacional <le Valores es el organismo encar­

gado de regular e] mcrca<lo de valores y vigilar el cumplimic~ 
to <le la Ley y las disposiciones rcglnmcntarias 11

• 

De acuerdo con el "art~culo .-11, la Comisj6n Nacio­

nal 1.lc Valores, tiene facultades para inspeccionar y vigilar a 

las Casas <le Bolsa y a las Bolsos de Valores, asl como los e­

misores en lo referente n !ns <lisposiciones <le ln Ley <lel Mer 

ca<lo <le Valores". 

LAS SOC 1 EDADES DE !NVERS IO~i. 

Aunque las Sociedades <le lnversi6n no son interme­

diarias financieras, en un senti<lo lato el Ejecutivo consi<lc­
r6 que su potencial para fomentar el ahorro interno y canni i­

zarlo n las prioridades del desarrollo no hah1a si<lo cnhalnic~ 

te utilizado. Se Jcbínn moJcrnizar las <li~po~icioncs r¡t1c le -

son aplicables, descentralizando el mcrcaJo Je valorr~, y fa­

cilitando el acceso a 61, Jcl pcqucfio y mc<liano invcr~ionista 

y la dcmocratizaci6n de su cnpitnl. llahín que haccrl'1s con-- -
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grucntes con la nueva oricntaci6n de) sistema financiero, y -

por ello se debla reformar ln Ley de diciembre de 1955 que •! 
guía en vigor. Esta Ley conten{a restricciones que Jificulta­
ba el funcionamiento de las sociedades de invcr~i6n. 

"La nueva l.cy, que no es una reforma sino un "nue­

vo ordenamiento, se formul6 siguiente un criterio didáctico y 

funcional. Scfialaba expresamente que dentro Je un r6gimcn Je 

concesión por parte del Gobierno Federal, habr5 tres tipos de 
socicdadc:-; de invcrsí6n, cada uno sujeto a una concesi6n dif! 

rente: las socjcdadcs de inversi6n comunes que operan con va­

lores y documentos de renta variable y de renta fija; las so­
ciedades <le invcrsi6n de renta fija, que operan exclusivamen­

te con valores y documentos de rento fija y cuya utilidad o -
p6r<lida neta se asigna diariamente entre los accionistas; las 
sociednde• de invers16n de capital de riesgo, que h•br6 de o­
perar con valores y documentos emitidos que requieren rcc11r-­

sos a largo plazo y cuyas actividades se relacionen preferen­
temente con los objetivos de la Planeaci6n Nacional del Desa­
rrollo" (177). 

!.os tres tipos de Sociedades lle Inversi6n tlebcn Je 

organizarse como SocicJadcs An6nimas. 

Tanto en las sociedades comunes, como en las <le e~ 

pital <le rJcsgo, pueden participar como accionistas entidades 
financieras del exterior y las agrupaciones de personas extra!!; 
jeras, físicas o morales, dentro de los límites que se csta-­
blece (diez por ciento de capital pagado), que senn congruen­
tes con l~ naturaleza de las sociedades de lnversi6n y, sin -
dudn, con la lcgislaci6n sobre invcrsi6n foránea 011 el país. 

Para organizar y operar unn sociedad Je invcrsi6n, 

se req11icre conccsi6n del Gobierno federal, como hemos visto 
ya que en definitiva dichas Sociedades <le Inversión son Soci~ 

(1771 M:írqucz, .Jnvier. Op. Cit. P. 32. 
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dadcs Anónimas, cuyo catllt;1J tlc!!c ~st;1r r0prcscntuJo por accio 

ncs ordinarias, que puc.Jcn :nantc·1u'r :JCC"í0rw" .:n tt.:~.orcría, lri~; 

ctrnlcs se pondr.1:n en circ11laci6n Pn 1~1 forma}' término~; que s~ 

fiílle el Consújo <le Atlminist~aci6n en r~sos <le a111ncnto de C3[>i­

tal. las acciones se ponen en circulaci611 sin q11c i·ijn el cle1·c 

c110 de preferencia <le los <lc1116s ~ccio11ist3s. 

La Sociedades de Invcrsi6n, :;61o pueden operar con 

valores y documentos que autorice ltl (omisi6n Nacior1al de Valo 

res de entre los inscritos en el Regi~tro Nacional Je Valores 

e lntcrme<liarios, excepto las socic<la1lcs de ir1vcrsi6n <le cupi­

talcs, que podrán opcrz1r con valores y <loct1m011tos no inscritos 

siempre que satisfagan las con<licioncs q11c mediante reglas de 

carácter general dicte la Comisi6n Nocional de Valores. 

La inspccc:i6n y vigil;rncL1 Je las socicLladcs de in­

versi6n y de s11s sociedades opcrn<lorus, queda coníJíldn a la c2 
misi6n Nacional de Valores, l• cual cstd íacult•<l• poro •pro-· 
bar los planes <le vcnt~ de l:1s acciones cn1itidas por las soci~ 

dades de lnvcrsi6n, osl como los pl•n~s de promoción y distri­
bución de acciones de las sociedades opcr11<lor3s tic sociedades 

de inversi6n; puede 1~ Comisi6n or(lcnnr visitas Je inspccci6n 

e intervenir en dichas sociedades par¿1 suspender, nor1nalizar o 
resolver las opcraclo1lcs que pongan en peligro s11 solvencia, -
estabilidad o liquidez, o sean violotorins de las Llisposicio-­

ncs aplicables; tambi6n puede vetar el nombrn1nicnto de conscj~ 

ros de las Sociedades de lnvcrsi6n y, en general, rc111izar las 
facultades inherentes a las atribuciones de lnspeccl6n y vigi­
lancia. 

Se ha aceptado que se trata estn flcura de un meca­
nismo diseñado para inversionistas 11 con mayor experiencia fi.-­

nanciera", criterios adoptado por Javier MSrquPz, en su obra. 
(178). 

(178) M'rquoz, Javier, Op. Clt. pág. 33. 
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1) LEY ORr;A)IJCA llf'L RA~CO lll' \fEXIC:O 

De acuerdo con ln nueva Ley Or?:Ínica del Banco de M~ 

xico, este es ttn orp;1nismo pGhlico descentralizado, sin cmh:1r­

go, nos dirc C'l nrictor \fi1~uel ,.\costa Romero que: "este car5c-­

ter le hnhía sido otorpado al Ranco de M~xico por In anterior 

Ley, S('gÚn l:.i últim:i rC'forma de que fue objeto, publicada ésta 

en el niario Oficial del 29 de noviembre de 1982, Dícha refor­

mo determinó In tran•formncl6n de la personalidad jurldica del 

Bnnc.o de ~16xico, dr un~ ~riedaJ Anónimn o un Orp.anismo PÚhl.!._ 

co ílcsccntrnlizado con pcrsonalid:1d juridica y patrimonio pro 

~io. Esta transformaci6n fue una consccuencin del intenso pro 

ceso de cambio en ]a Je¡risl11ci6n b:tncarin que se inici6 con la 

n:1cionnliznci6n de ln Rnnca i'rivadn el lo. de septicmhrC' de 

1982. 11 (179). 

C:ontiníi;1 c>xplic,indo l'l citado autor, que:ttEl Ranco ~ 

de \féxiro t icnc el carfictcr de Organismo P(1bl ico ncscC111trnl ii~ 

do, no s61o d~ aru~rdo co11 1~1 le~islaci6n vi~cntc, si110 de co~ 

formidad n>n 1:1 doctrina del Ilcrecho Admini~trntivo, ln cual -

s~fia1:1 como c:ir:1cterfstic;1s propias <le los OrQnnismos PGhlicos 

nescentrnl izados: que tengan personalidad jurídica propia y un 

11atrimonio tnmbi~n propio, que teng~ por objeto realizar una -

actividad de intcr6• público que compete al Estado, y que se -

trate de organisn1os qt1e dependan indircctnmcnte del Ejecutivo 

Federal y que posean ndcm5s facu]t¡1dcs y atribuciones aut6no­

mns, Estns mismas carncte1 ístic:i.s las establece la Ley para el 

control por part<' del r.ohierno Federal de Jos Organismos Desee!!_ 

tralizndos y Empresas de Participaci6n Estatal en ln Ley Orgl­

nlca de 1;1 A<lminist1·:1ción PQhlic~ Pe<lernl. Cabria nfta<lir, nos 

dice, c1uc est3 trnnsformnci6n fue jur1dicamentc posible porque 

con 13 n:icionnliznci6n de ln hanc~1 privndn, el r.ohicrno Federal 

se convirti6 en e] rropict:1rio directo e indirecto (por condu~ 

to de los instituciones de crédito), del 100 por ciento del C!!_ 

pi tal 'orial del Ronco de ~lbico como soriednd anónima.'' (180). 

(179) Acostn Romero, ~fiP.1101 01',cit,p. "·I 

rrnn1 PP.cit.n. "' 
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Para el logro de .sus fin~1l1d~1des y pira el rumplimier~ 

to de sus funciones, la aJministrai.:jón J('i li<rnro J" ~16xico ha -

sido encomc11dada :1 una JuntJ Je r;o\1jcrno, ~ t1n~1 fomisidn LlC' Cr6 

ditas y Camhios )'a un Director Cencral. Los 11 míern!iros qttC' -

integran la .Junt<i d0 liobicrno, son tit11Lires tlC' Jcpt'n'l<-'nl'i:Js ~­

organismos fina11cicros y bn11cnrios J~l l~st:1Jo, o son J0signa<los 

directamente por el Fjecutivo ft'Jcral. El Director (;cncral se­

rá Jesignado por el !'1-csiJcntc de Ja Hepública. lle este modo, 

el Organo de Gobierno del B:tnra <lo ~16xico esta sujC'to al con· -

trol del Ejecutivo l'cderal. 

Es importante resultar ;1lgunos de los :1sp~cto~ m5s i~ 

portantes que se encuentran contenidos en 13 cx¡1osici6n <le motJ_ 

vos de la Ley Org5nica del llaneo de M6xico, ya que • purtir de 
las reformas de 1982, se refirieron en lo fun<l3mcr1tal ;1 dr1r una 

nueva naturaleza juri<licn a la instituci611 que dcj6 de ser so-­

cicdad an6nim:1 para convertirse c11 u11 Org~nismo JJahtico !lcsccn­
tralizado, asi como pa1·a co11fcrirlc nucv¡lS f¡1c111tadcs rn m:1tc-­

ria de cambios. 

El r6gimcn ql1c la :1ctual l,cy Org5nica cstahlccc, res­

pecto del financiamiento que el llaneo Je México puede conceder, 

no contiene disposiciones que limiten su cuantía, de manera ad~ 
cunda, lo cual deja ahierta la posibilidad parn uso exclusivo -

del cr€dito primurio. 

La dnica restriccidn indirecta que ese ordenumiento -

establece en In materia, es que el monto de los billetes en cir 

culaci6n, sumado al de las obligacloncs a la vista, en moneda -

nacional, a cargo del propio Banco, billetes en potencia, no ex 

ceda de cuatro veces el valor que alcance la r~scrva mo11rtnri;1 

integrada con activos jntcrr1ucloi1:1lc~. 

El propósito fundamental de l" iniciativa, es de esta 

blecer el uso adecuado del crédito primario, haciendo de €ste -
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instrumento eficiente para procurar condiciones crediticias y 
cambiarlas favorables a la estabilidad en poder adquisitivo de 

nuestra moneda. 

PJr:1 alc;n::ir (~~te objetivo, St.' }HüpQnc limitar el f_i 

nancinmicnto interno del Runco de N6xico, !t1jPt;1r1do el monto 

mfiximo que d11r;L11tc su cjcrci,·io fisc:tl puede 3}cnn:nr ~1 la suma 

q11c fije anualmente su Ju11ta de Gobierno. 

La Ley Orglnica vigente comprende sólo parte del or-­

<lcn normativo nptical1lc a la determinación y al ejercicio de 
las facultades tlcl Banco p;irn regular el cr6t!ito y los rnmhios, 

<lebi<lo a c¡uc en 0sta materia numerosas disposiciones se encuen~ 

trnn co11sig1iudas en leyes distintas, especialmente en la Ley 
Bancaria hnhi6ndosc incorporado n estas con posterioridad a la 

cxpcdlci6n de lo primera. 

La iniciatjva propone compilar en la Ley Orgánica del 

Hntlco de M6xico l~s normas referidas, ordct\findolas ~n t6rminos 

rn::is claros y congruentes. Asimismo, introduce en el régimen 

n<lccuucioncs ncccs:11·ias pai·~ mejor ejercicio de las funciones -

propios de la Banca Central. 

Con cst0 propósito, se scfi:ila como compctcrtcia de la 
Jnstit11ci6n: determinar 1:1s características de las operaciones 
activ~s, 11asivas y de servicios, tlUC realicen las instituciones 

de cr6dlto, y estohlcccn las inversiones obligatorias para la 
Bancn, c¡uc rcquicr,1 una adecuada atención cuantitativa y cuali­

tativa Jcl crédito. 

Se prcv6 que el Hanco ya no otorgue crédito directo -

•I C:obicrno l'edcrnl, salvo por lo que toca a la cuenta de la T!J. 

sorcrfa. Esto har:i posihlc que el cnrajP no ~o use m:is como 

instrumc>nto <le captaci6n de rcnn-sos <.tue se traspasen al Gobicr. 

no Federal 11 tr;ivés del crédito del Banco, siuo que utilice, ca 
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mo es deseable, con pro¡J6Sitos cxcllisivos dr rcgt1lnci6n moneta­

ria. 

Asimismo, esta <lisniinución cvi t:irá que los bancos cuc!.l 

tc11 con un elevado volumen <le r~cursos, del ct1:1l puedan <lispo-­

ner ante prol>lcmas de liqt1idcz, sin sujcti1rsc a 1;1s medidas co­

rrectivas que acompafian generalmente a los apoyos que un Banco 

Central pucdn otoqiar pnra hacer frrntu a ese tipo Je prohlcnws. 

En definitiva, se propone al Banco de M6xico dar una 
estructura administrativa, n1fis congrt1entc tanto en sus car;1ctc­

rísticns actuales, como con su uhicaci6n, Jentro del sector pú­

blico federal. Con este oh jeto, se modHican los órganos de r,Cl_ 

bicrno de la institución y se les asignan facultades congru0n-­

tcs con sus perspectivas funciones. 

Se.• actuali::a el catálogo de opcrai:ioncs, sttsccptihlC':-> 

de llevarse a cabo por la insti t11ci6n, para :1dc•cuarlo a la acti 

vidnd que hoy en din cnracterizn a la Banc'I Central, por lo que 

se el iminnn restricciones obsoletas y se precisan otrus 110 sciia 

ladas de manera expreso en lo Ley. 

En lo que toca a las operaciones con las institucio-­

ncs de cr~dito, el Banco Central para el o<lccundo cumplimi~nto 

<le sus funciones <le rcgulaci6n crediticia y tlo apoyo al sistema 

financiero, quedo facultado para recibir de aquélla dep6sitos -

bancarios de dinero, constituir 6stos en las cit:1das instituci~ 

nes y otorgarles créditos, ya sea que en las operaciones rcspc~ 

tivas actGen por cuenta propia o como fi<lucíari:1s, en fidcicomi_ 
sos pGblicos de fomento econ6mlco. Ln posihilido<l para el Ban­

co Central de recibir este tipo de dcp6sitos, se scfial:1 tamhi~~ 

respecto de aquellos casos en que lo:; Ucposit01ntcs, sean inter­

mediarios financieros no bancarios, ya que esa previsión ¡1crn1i­

tirl al Banco hocerlo, si ello resultn conveniente al mejor ejcr 
cicio de sus funciones. 
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Se dispone L!llC el Rnn~n de M6xico podr5 adquirir va­

lores n cargo <le Instituciones de rr~dito, st1jetnndo las com­
pras de esos títltlos al mismo r&gimcn propuesto p1tra ac¡ucllos 

o corgo del Gobierno re<lerul. 

En lo que toen :1 las operaciones con los organismos 

de cooperJ~i6n intcrnncion11l, con c11tid:1dcs financieras del e! 

tcrior, cntidJJe-5 de la administrnci6n públic:i fcdcrnl, y con 

el pGblico, se mantiene c11 lo sustancial el r6gimcn de In l.cy 

vigente, prccisfin<losc sólo 011 mayor detalle }¡1s opcr:1cio11es en 

oro, pl3ta y divisas. 

Se prev6 que el Bunco de Mlxico emita bonos de regu­
lnci611 monetaria, ct1yns carnctcrtsticr1s fJUcd:1n adecuarse de m~ 
ncra flexible y oportuna a las ncccsidndcs de la intcrvc11ci6n 

de 1 mere ado. 

E1 texto de la iniciativa limita la actuación del 

Hunco de M€xlco como fiduciario, pcrmiti6ndol• s6lo en fideic2 
misas Cll)'OS fines coadyuven al mejor <lcsempciio U.e sus funcio--

11cs o ¿t los t¡11c por Ley se encomienden al propio Banco. 

Lo evoluci6n legislotiva culminó con la publicación 
en el íliario Oficio! del 31 de diciembre de 1984, en vigor a -
partir del lo. de enero <le 1985, de la Nueva Ley OrgSnica del 
fi¡1nco de M6xico, in~t1·ume11to jurídico, sencillo <¡uc mejora la 

tficnica de l• unterior Ley, la simplifica y es reglamentaria -
de los articulas 28 pfirrafo V y 73 fracción X de la Constitu-­
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Ley confi! 
m~ el car5ctcr de org~nismo pfiblico descentralizado, que ahora 

tiene el Banco de M!xico con personalidad jurldica y patrimo­
nio propio, constituye el Banco Central del Estado Mexicano, -
su domicilio es la ciudad de M~xico (tficnicamcnte) el Distrito 
federal, pudiendo estohlecer sucursales y agencias en toda la 
RepGblica. La Ley est5 dividida en seis capitulas, no tiene t! 
tul os, consta <le 41 .'.lrt1'culos normativos }'cinco transitorios. 
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LAS FINALIDADES y ¡:uNC JONES llEL B.\~ml CFNTRAI. 

El propio ";:ntículo lo. di.' 1.1 Ley Org:ínica del Banco 

de México <lctcrmina que es el Banco C('ntral Je la ~~1ci6n y que 

sus finalidades sot\: 

Emitir monC'Un. 

Jloncr c11 circulación los ~i1:11os monctr1rios. 

Procurar condiciun"'·s L·rcdi tic in~ y camhiaria.s favo 

rables a la estabilidad del ¡1odcr ~1Jql1isitivo <lcl Ji11cro, al -

desarrollo U.el sistema financlcro y, en gcncral 1 al sano <·rcc~ 

miento <le la economía nacion.'..11". 

Nos dice el U.octor 1\cost.:.1 l~ornl'fO qt1c: 11 La Ley vi~CI) 

te tiene por objeto supcra1· 1~1s Jcficicncins (lllc :1dolccf3 el -
anterior ordcnamic11to y rcgt1lu1· ~i1 form¡L collc1·~11tc y bien ('S-­

tructurada las J.isposicioncs que nonnan el funcionamiL~nto y las 

atribuciones que rigen a l:i Hanc11 Central; en es¡H.~ci:1t por lo 

que se refiere a la <letonninaci6n d"l 1:1onto Uel financiamiento 

susceptible a conce<lcr~e por este Tnsti tuto Centra], al papel 

de la reserva internacional, al régimen <le facul t.:1des par:1 re­

gular el crédito y los camhios, a l:i interacción y compctcnci~1 

de los 6rganos de la institución, y 3 las operaciones que pue­

de rcali2nr. 

Es ns[ como las funciones que la propia Ley le ••ig-
na son: 

L- Regular la emisión y circulaci6n de la moneda, -
el crédito y lus cambios. 

11.-0pcror con las institt1cio11cs Je cr6<lito como íla~ 

co de reservo. y acrcditantc de última instancia, asf como rcg~! 

lar el servicio de Clmaras de Compensaci6n. 
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lll.- Prestar el servicio de Tesorería al Gobierno Fi:c 

dc1·a1 y ~ctuar como ngc11te financiero del mismo en operaciones 

de crddito interno y externo. 

rv.- Fungir como asesor Jcl Gobierno Federal en mat~ 

ria económica y particularmente finnncicr~. 

V. - Participar en el Fondo Monetario Internacional 

y en otros organismos de coupcr11cidn financiern i11tcrnacional o 
que agrupen a liancos ccnt1·alcs. 

La emisión y circulación monetaria, conforme a lo di~ 

puesto por el artfculo 28 Constitucional, el <lrtículo 3o. de la 

Ley del Banco de N6xico, senala que corresponde privativamente 

al Ronco de Hdxico, emitir billetes y ordenar la acufiaci6n de -

monedas metálicas y, en consecuencia, ponerlas en circulacidn a 

través Je las operaciones que L1 propia Le)', en el artículo üo. 

le autoriza a realizar", (181) 

Ucl mismo mo<lo 1 dicl1a Ley scfiala las características 

que deben contener los billetes que emite (art.4o.). 

Este capitulo es reducido en la Ley, en virtud de que 

lit :interior contenf:t una serie de disposiciones relacionadas -- ~ 

cor1 la reserva mctnlic:1, que respondf:1 ni sistrma monct~rio que 
im11c1·:1l1r1 en 1:1 6poca de s11 pron1t1lgaci611. 

La rcgulaci6n créditicia y cambiarla. En este rubro 

rc-:11 i :'..a las siguientes funciones: 

"l. - Recibir dep6sitos bancarios de moneda nacional -

del Gobierno Federal, de las nepcndencias y Entidades de la Ad­

mi11istr,1ri6n I10hJic:1 Federal, y de empresas cuyo objeto princl­

p;1l sen 1;1 intcr1ncdiaci6n financiera. 

(IHIJ ,\cost:i Homero. Obra Citad;i. Pag. 7f>. 
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l I. - Recibir dcp6si tos l):inLario~ de moneda extranjera. 

lil .- Emitir Bonos \.lC' regul:1ci6n monct11ria. Dichos -

Bo11os scrfin Titulas de Cr6<lit6 :l) JlOrt:1dor, co11 o si11 cat1sa de 

intereses, dcnomina<los en moncJ~l 11acio11:1l r, cxtr:1njcra y ten- -

drnn las <lcm5s cnrnctcristicns qt1c el Uar1cu fije al emitirlos, 
debiendo mantenerse tlcposjtaJos c11 n(l1ni11istraci6n cr1 el prof>io 

Banco, cu11n<lo 6stc asi Jo <lctcrn1i11c. 

IV,- Obtener cr~<litos de perso11:1s morales domicilia-­
das en el exterior. 

V.- Constit11ir dep6sitos banc:trios de <linero. 

VI.- Otorgar créditos al Gobierno Fe<lcrol, en los té! 

minos del articulo 9o. y n las i11stitt1cioncs <le cr6<lito, ya sen 
que estas actúen por cuf'ntn propia o como fid11ciari~1s en fidei­

comisos pOblicos de fomento económico. 

Vil.- Recibir en gurantfa <lv los rr~ditos que otoi·guc, 

depósitos <le dinero, constitu[dos en el propio Rnnco de M6xiro. 

VIII.- Operar con Bonos y demfis valores emitidos por 

Instituciones de Cr6dito. 

lX. - Operar con Organi!'imos y Entidades Financieras 
del exterior. 

X.- Realizar pagos o cobros que el Gobierno Federal -
requiera hacer en el exterior. 

XI. - Actuar como fiduciario cu:indo lo Ley le asigne 
esa encomienda o cuando se trntc <ll' fideicomisos cuyos fines -~ 

coadyuven al desempefio de las funciones del Banco. 
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XII.· Celebrar todo tipo de operaciones con divisas, 

oro )'plata. 

XIII.· Recibir depósitos de títulos o valores en cus 
todia o c11 a<lministraci6n. 

XIV.- Adquirir 1iirncs y contratar servicios ncccsa-­
rios o convenicntC'"S para ~l ejercicio <le st1s funciones. 

XV.- l,;1s <lcmfis operaciones previstas cr1 esta Ley, el 

Banco no poclr5 practicar sino los netos y operaciones expresa­

mente previstos en 1:1s disposjcioncs dC' esta l.cy o los que sean 

conexos o consccupncia dr- C'l los. (art. 60. de la Ley Orgrinicn 

del llaneo de México)". 

f,¿1s 011er11cio11cs qt1c rcaliz¿¡ con el Gobierno Federal, 

la Ley en su artfculo 7o. fracci6n la., cstahlccc qul' el fina!!_ 

ciamic11to i11tcr110 <lcl l~;tnco <le ~16xico quede limit:1<lo al monto 

mfiximo para cado ejercicio fiscal, que determine su junta de 

gobierno. J,~1 Jctcrmi11aci6n dr este lfmitr se drher5 hacer to­
mnndo en cuenta las prioridades y objetivos del Pion Nacional 

de Desarrollo, as( como Ja información y politice económica 
que el Congreso de la Unión considere al aprobar la Ley de In­

gresos y el Presupuesto de Egresos de la Pedcraci6n. Se prevé 

que <licl10 sal<lo mfiximo sen fijado e11 el mes <le enero de cada 

afio, con ohjcto de c¡uc su determinación cst6 en co11cor<la11cia 

con la l.ey y con el presupuesto mencionado, y en particular 
con el monto m(tximo de endeudamiento público que el Congreso 
autorice. 

En 11ucstro país, la cmisi6n y puesta en circt1laci6n 

Je los signo~ monetarios 0stfi cncomcndadn al Banro de M6xico, 
como ya vimos, quien lo realizan travt~f. de tas op~racíoncsquc 
l;i l.cv le fncult:i. 
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Otras de Lis ;1ct lvidadl':-. qu1.: ·-.t_'ftaL1 l.1 l.Py Or¡;:111ica -

Uel B~rnco <le México, es aqur·lla que i1npu11c la nhligaci6n a las 

instituciones <.le crédito de proporcionar al lL.111co de !'>l6:dc1; 1n­

formaci6n Je c;1r5ctcr g~11~rai 4\1e le sc.1 r~l1ue1·ida sohrc s11s -­

operaciones, .isr como los Jatos 11ccc:->ari(\~ p;1r:i l'!-'timar ~u si­

tuación fi11;1ncicra. 

Por lo que se refiPrt' al régimen de control dr c:iir1· -

bios, es el propio Ba11co <le ~t6xi~t1 el ract1lta<lo par;\ ¡1plic:1rlo. 

En consecuencia, a él corrcsponlk Jctcrminar el o los 

tipos de cambios al qUt.: deban de L·d\n1L1rsc' la cquival<.•ncia tk 

la moneda nacion¡1l, par¡1 solvcnt;1r obli~3cio11cs <le pago en mon~ 

da extranjera, cnntra1~as dentro o fuera de la Rcpdblica p~tra -

ser cumpliJas en ~st¡1, pudicnJo dcter1ninarlos t¡11ni>i6n para op~ 

1·ncloncs 11or las c¡uc se adt¡t1icren <livi~:ts contra cntrcg:t de mo· 
nt""da 1wL·io11.1l, s.icm¡HL' que ~1mba:~ o :1l~:u11,1s de c~t<Vi prcstaci1l-­

ncs se cumplan en Tcrrito1·io Nncio11:1l. 

U11 11unto muy import:1ntc de la nueva !.cy, es 411c rcdr1~1 

las múltiples normas respecto a la rcgulaci6n del créUito )' SllS 

cambios, antes dispersos en <listinta~ leyes, en especial la l.c)" 

Bancari.'.l y que se centre en el Banco de México la autoridad so­

bre la materia, que vcn_ía ..:omparticndo con la Secrir..•turía della­

cicnda y CrCdito Público. Con ello, por primera ve:: se articu­

lan Intcgramcntc lns fac11ltallcs del Ba11co de N~xico en c11;1nto a 

emisión y circulac.i6n monctari:i, con lns de rcgt1l:ici6n <lel cré­

dito. Ahora compete nl Banco Central determinar lns cnrnctcrl! 

ticas de las opcrncioncs activas, pasivns y <le servicios <le las 

lr1stitucioncs <le Cr6Jito y cstahlcccr l:1s invrrsio1105 ohlig;lto­

rias requeridas, "para una aJccu;ula rcgul~tciún (ll:\lltit:1tiva r -
cualitativa del crl!lHto". 

Por otra parte, en lu actuali<la1l la .Juntn de Gohi<'rno 

que integra al Banco de Néxjco, cstfi co11forn1¡1J;1 por on~~ niicm-· 
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hros propictririos )' sus respectivos suplentes. Los micmhros pr~ 

pictarios scr:in los S0crC't.:irios de llacicnda y Crédito PtibJ ico, 

de Programnci6n y Presupuesto, de Come>rcio y 1:amcnto Industrial, 

cJ Director del Banco <le ~16xico, el Stibsccrctnrio <le la Secrct~ 

ría de ll:icienda y Crédito Público que designe el ti tu lar de di­

cha dcpcr1<lc11cia 1 los Presidentes de la Comjsi6n Nncional Ranca­

riJ y de Scg11ros y de la Comisi611 N:1cio11;1l de Valores, el l'r~si 

dente <le lu .i\5oci;1ción Mcxjcana de Bancos y tres personas de r~ 

co11ocida con1pctcncia en materia financiera designadas por el 

Ejecutivo Federal, por mccli¡¡ci6n del Secretario de Hacienda y -

Crédito Público. 

!.os suplentes scr511 subsecretarios de la Secretario -
<.le Hacienda y Crédito PúbJ ico, Secretarfa de Programaci6n y PrQ_ 

supuesto y la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, un -

di rector adjunto <lcl Banco de M15x ico, un Viccpr('sidrntc de cndn 

unn <le las dos Comisiones y de la J\socinci6n Mexicana de llancas. 

l~os tres últimos propiet11rios indicados, scr511 dcsjgnaJos por 

el Ejecutivo Fcdcrnl, por conducto del Secretario de llacicnd;i. 

Cr6<ljto Pdl>llco. Este prcsidir1 la .Jur1ta <le Gol>ic1·no y en st1 

ausencia lo hará el Director liencral del Ikinco de México. 

A este respecto, el autor Javier Márquez en su obra 

nos <licc que: 11 ~0 se trata quiztí de In composici6n de 1~1 Junta 

de Gobierno que todos preferirían, ya que unos prohahlcmcntc -­

querrf:1n mas del Sector Privado o m5s miembros indc¡1cndicntcs, 

y otros, desearían tener n tinn Junta en q11c haya tres Sccrcta-­

rios de Est:1do y q11c, en ocasiones, pudiera convertirse en foro 

de dehates dentro del S~ctor Guhernamental. Pero de hecho In ª!1 

toridad que se da a la Junta para fijar un lfmi te amrnl al fi-­

nanclamjcnto total del banco, casi obligado :1 una composici6n -

<le esa clasl'. I>c todas maneras, C'l hecho de que el Secretario 

de llacicnda y Crédito Público sr¡1 presidente cxoficiu de );:1 Ju!!_ 

ta, ;1sI con10 la composici6n de cr6ditas y cambios (que substit~ 

y~ a la Comisión de Cnmhios y Valores de la l.egislaci6n ante- -



190. -

rior), son indicación bien claL1 J¡: que 1 tratii·1Jo~e dL'l Banco -

<le ~téx ico, la Sccrct¡lría de HaL· iL"'nJa r Crédito 11tíb 1 iro es prim.c: 

raen tiempo". 1_182). 

S) DECRETO DE NACIONAL! ZACION. 

La Nacionalización de la Han..:a ha sido asimilaJu r.1pj_ 

<lamente por 1;1 pohlaci611 mcxicann, y:1 qt1~ no se :1fcct:11·on 1:1s -

inversiones y los ahorros de la misma. Tampoco fueron nfccta--­

dos los derechos de los trabajadores br1nc:1rios, :1sí como tampo­

co sr afcct6 1:1 seguridad de los ncrec<lorcs de la Banca, rcspc~ 

to a la rccupcrnci6n o a la 3mortizaci6n de S\JS cr~<litos. l.a -
Nacionalización Í\IC totaliza<loru, en t:1nto comr1·cnLli6 ¡t todas . 

las institucio11cs cr~<litici:1s del SPctor llriva<lo (Banca M61ti-­

plc y Banca Espcclalizodu) que teniun conccsl6n de In Secrctn--

rí.:1 de llacicnda y CrC-dito Público. Sólo hubo trPs cxccpcinn<.~S 

que no fueron nacionaliz¡1das: el Cit)' Ra11k, por ser Ja única~ 

institución propiedad <le extranjeros; el Banco Obrero, justamc~ 

te por ser propiedad de lo$ obreros, o sc·:1, del sector social -

de la cconotnía y, finalmente, las instituciones tlc Bu.nea ~lixta 

por ser ya mayoritnriamcntc propieJad del Estado; desde luc~o, 

las oficinas de rcprcscntaci6n en M6xico <le la B~1nca cxtr;1njcra 

no fue ron u fcc ta das. 

Aunque la doctrina, se lw· sostenido, la tesis dC' que 

la nacionolizacidn y expropiación son dos figurus jur[dicns Ji­

fcrehtcs y con finalidades diversas. 

Es así como la cxpropi:1ci6n, nos dice el 11utor t:arlos 

Tcllo en su obra, que: "es el instrumento jurí<lico que pcrmitl• 

lograr la nacionalizaci6n; ocurrió en 1936 cuando se expropió -

Fcrrocarril~s Nacio11ales <le México y c11 1938 ct1a11dn ~e ~xpro-­

pi6 la Industria Petrolera. L• Luy de expropiación outori:n al 

Ejecutivo Federal expropiar, a ocupar (tcmporol, total o p;ir· 

cinlmentc], o sensillamcntc a limitar los derechos de dominio -

(182) Márque.:, ,Javier. Obra Citnda. Pag. 12. 
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por• los fines del Estado o en inter6s de la colectividad. El -

artículo lo. de dicl1a l,cy scfi;1la c1151e5 son 1~s C3USas Je util! 

dad pfiblica, por las cuales se ¡111c,Je expropiar inrni1eblrs y, en 

cjertos casos, bienes muebles. En caso de la expropiaci6n <le la 
Banca, pnra fundar el Decreto Presidencial respectivo, se titili 

zaron las siguientes fracciones del articulo lo.: 

l.- El estahlccin1iento, cxplotaci611 o conservaci6n de 

un servicio público. 

V.- I.os medios empleados para la defensa nacional o -

para el mantenimiento de la paz pública. 

VIII. - La equitativa distribución de la riqueza acap!!_ 

rada o mono¡>olizada, con ventaja exclusiva de una o varias pcr 
sanas r con perjuicio de la colectividad en general, o de clase 

en particular. 

XT.- Ln crcaci6n, fomento o conservaci611 de una empr~ 

sa para beneficio de la colectividad," (183) 

Es importante destacar que co11formc nl art!Cltlo lo. -
del Decreto que cstableci6 la Nacionalización de la Banca, lo -

q11c se cxpropi6 fueron las instit11cioncs como empresas y no las 
acciones de las sociedades. 

El cit~do articulo lo. dice: 

"Por causas de utilidad pública, se expropian a favor 

de Ja Nación las inst:ilacioncs, edificios. mobiliario, activos, 

cajas. h6vedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, ªE. 
cioncs o participaciones que tengan en otras empresas valores de 

- su propieJ:1<l, derechos y todos los demás muebles e inmuebles, en 

(183) Tcllo ~L1cfas, C. La )lacionalización de la Banca, Pág. 151. 
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cuanto sean necesarios a juicio de la .Sci.:rctarfa Je Hacienda )' 

Crl!dito Público, propiedad Je las. inst1 tucioncs de créllito pri­

vadas a las que se les l1ay¡1 otorg~1<lo co11ccsiGn ¡1ara la p1·est:1-­

ción de servicio público de B . .:inca y Cr(tlito". 

El autor Carlos Tcllo afirma en :.u ol1ra~ 11 :..¡o se cxpr.2_ 

piaron las acciones porque: 1) c¡uicr1 prestn el servicio y tc-­

nta la concesión era la institL1ci6r1 como prr~on;1 morr1l y 110 1:1s 

personas ftsicas accionistas, por lo qt1c rcst1ltaría dificil j~ 

rldicamente justificar la causa de utilidad pabllcu para expro­

piar acciones. c11ando lo q11c se rcsc:1ta 11nra el Estado es la 
prestacl6n del servicio pGblico de banca r crfidito; 2) no pueden 

haber sociedades an6nim:1s unipersonales, ¡1or lo que ul 1non1cnto -

que el Estado, fuera el Gnico propietario de las acciones, Jebe 

ria proceder a la disoluci6n y liquidaci6n de la sociedad, lo -

cual hubiera originado varios prohlc1nas; 3] no es lo mismo ex­

propiar a tinas ct1antas instit11cioncs, pcrfect:1mentc determina-­

das que lanzarse a expropiar a muchas personas dctcntadoras de 

las acciones". (184) 

El Doctor Miguel Acostn Romero nos cxpl ica r¡ue: "La -

deficiente técnica de redacci6n con que fue formulado el Dccr! 

to de Expropiaci6n, origina que se haya cuestionado qui fue lo 

que realmente se cxpropi6; como se puede observar en el articu­

lo Jo, del Decreto citado, se deleg6 en Ja Secretaría de Jlacic!!_ 

da y Crldito Pdblico la facultad de determinar qu6 bienes ernn 

expropiados. Pero el propio Decreto, en su articulo segundo, h!!. 

bla de que "El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se~retnría 

de Hacienda y Crldito Pdhlico, previa la entrega de acciones y 

cupones por parte de los socios de las instituciones a que se -

refiere el artículo lo., pagará la indcmnizaci6n", aquí hay, e!!. 

tonces, una verdadera contradicci6n; o se expropi6 todo Jo que 

expresa el artículo lo. ,o se expropiaron lns acciones, ya que -

algunos tratadistas han dicho que lo que se expropi6 fue lo E~ 

(184) Tello ~befas, Carlos, Obra Citada. Pág. 157. 
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presa Bancaria 1 refiri6ndose a ella coino una universalidad Je -

hecho y de derecho y que esto fue lo que expropi6 el Gobierno, 
lleglndose a afirmar que existieron, del lo. de septiembre Je 
1982 al 30 de agosto de 1983, dos personas jurídicas Jifcr~n-­
tes, un.i, el Banco anterior .'ll lo. dt: septiembre de 1932, y -

otra, la empresa que expropi6 el Gobierno federal, mit:ntras 
que las acciones de los banqueros habían entrado en disoluci6n 
y liquidaci6n por tener imposibilidad jurídica de cumplir con 
su objeto, debiendo liquidarse y que a esos bancos debía pagar 
se la indemnización y que sus concesiones estaban revocadas". 
(185) 

Lo que realmente cambió en las Sociedades de Crédito 
Privadas, fueron sus órganos de administraci6n, que fueron d! 
signados por el Gobierno Federal, por tanto, fueron las accio­
nes de los Bancos el objeto de la expropiación, es decir, que 
siendo t1tulos de crédito representativos del capital social -
que con el acto expropiatorio el Gobierno Federal, adquirió c~ 
mo titular mayoritario de esas acciones, lo que sin duda repr~ 
senta el activo patrimonial de las sociedades an6nimas banca· 
rias,de esta manera al ser el Estado el Socio mayoritario, pu 
do cambiar de administradores, es decir, los antiguos tenedo·· 
res dejaron de tener influencia dentro de las sociedades anóni 
mas bancarias, e incluso sin necesidad de que se hubiera hecho 
la entrega material de las acciones y sus respectivos cupones. 

Asimismo, si se toma en cuenta que las acciones ti! 

nen un valor nominal, que es el expresado en tftulos que la r~ 
presentan y la tcnuncla lcaitlma de Jichos titulo• Je crGdito, 
implica el derecho al activo patrimonial de esas empresas an~ 

nimas bancarias, en consecuencia, es de sostenerse que los o~ 

jetos de la expropiación lo fueron los socios, y el objeto de 
las mismas, las acciones. 

(185) Acosta Romero, Miguel. Obra Citada. P5g. 24 y 25, 
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El m:lestro Rodrigo V.:i~qut·:: :\rminio, en sn...: c<1mentario~ 

al respecto de la ponencia del maestro Raúl Cervantt'S Ahumada, 
en la. obra denominada "L~1 reforma de la legislación mercantil 11 

nos comenta que: "se cometieron innumerables viol<..1ciones en 

contra de las socic<la<les titt1lnres de las concesiones bunca- -

rias, que hasta ahora continG:1n siendo beneficiarias de las 

misn1as, puesto ql1e nunca les han sido revocadas y las i11stitu­
ciones como sociedades mercantiles, no }1an siJa disueltas_ ni 
liquidadas, por lo que continúan viviendo válidamente." (186). 

Asimismo, nos continGa diciendo en dicho comentario: 

"Que no coincide en cuanto al procedimiento de estatizaci6n de 
la banca, porque considera que legítimamente se pudo hacer la 
nacionalizacl6n que supuestamente pretendi6 el Gobierno media~ 
te, primero, la intervención de las instituciones por medio de 
In Comisl6n Nacional Bancaria v de Seguros, y para esa medida 

se debía designar, para cada Instituci6n, un interventor gerc! 
te con todas las facultades que normalmente corresponden al 
Consejo de Administraci6n, para actos de dominio de administr~ 
ci6n y pleito& y cobranzas y dem5s necesarias para el desempc­
fio de su misi6n; el nombramiento de ese interventor gerente se 
inscribirla en el Registro PQblico de Comercio y quedar1an s~ 

peditadas a ~l todas las facultades del Consejo de Administra­
ción y los poderes de las personas que ~l determinara, En esas 
condiciones, es evidente que el nombramiento antes dicho hubi!:, 
ra legitimado a la persona designada para actuar en represent~ 
ci6n de la correspondiente sociedad, sin necesidad de mayores 
complicaciones, con lo que se hubiera evitado toda la serie de 
antijurldicas designaciones Je directores, presidentes de con­

sejo, revocaciones de poderes, etc., realizadas por el Gobier­
no, que no tienen ni ten[an facultades jurfdicas para hacerlas. 
Bl interventor 1erente podría administrar la empresa, orient5! 
dala en la direcci6n que el Gobierno determinara, de acuerdo -
con la Ley y se estarla actuando dentro de un marco legítimo. 

(l8f1J lbrrcrn Gr:tff, Jorge, Et ... \11., La Rcformn de la Legislación ~lerca!!_ 
til. &lit. !'arrúa, M~x. 1985, PfJ1. 15. 
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Como segunda mcllida, no::; dice que p:1ra ¡:.erf(•ccion.:i.r J:1 cstati:.:~ 

l'ión e.le la ba.nca, era ncccs~1r10 proceder :1 la L'Xpro¡1L1ci•.Jn dt.: -

las accíl1ll('~, l'sl;Jble( iL'ndu qui.' paLi el p<.1~:0 JL L1 r11Junni:.h:16n, 

si:•ría indisp1.:ns;1hlL· la pi:cscnt.i\.·iún :; cntn.~~;a JL· lo::; tftu1o~:, 

con lo que so conseguiría pcrfC'ct:ioHar ]a f1n;11.idaJ que St' bu;;­

c6". ( 187). 

En mi P;nticular punto de vístil, lo que ocurri6 al de­

cretarse 1<1 narionaljzación d!' la Banca los primeros días del -

mes de septiembre de 19f:Z fue que el Gobierno Federal, mediante 

la intervención discrecional, Uc la Sccret.:i.ría de HacictHla y 

Crédito Plihlico, "tran5mitió" al E~;tado, lo que significaría tum 

nuevn cmprcsn di.~ Estado y un cJaro prcJomínio Estatal en la 

¡1rcstaci6n del servicio pdblico da bu11ca y cr6dito; asimismo es 
claro el contenido del artfculo lo. del Decreto, respecto a lo 

4u~ en rcnlidaJ se cxpropi6, ÍI\Volucrn11Jo en ese patrimo11io que 

fucr.-:1 afectado a lns acciones rrprcsentatÍ\'<IS clc·l capital so- · 

ria} <le la~ Socic<la<le~~ i\116n]mas, cuyo Titular de Jas accione~, 

será la lnstiluci6n Pública ncccsarinmcntc crcad.:1 p.1ra cumpli-­

mcntnr s11 fi11:1liJaJ, que sin dud;1 ser~ el I~st:1do ~lcxicann. 

LA INDEMNIZACION 

Atendiendo a 1:1 11ntt1r:1lcza especial <le las empresas -

l'Xpropi:1<las, la IH:cesi<J<id JC' 1.:1 conlinuiJ:1U en L'1 prcstnci6n del 

servicio, por parte de las mismas estructuras administrativas y 

la Je preservar 101 pasivos que los terceros tenfon en dichos -

c1nprcsas cxpropiaLlas, rcst1ltnhn co11vcnicnte que la indemniza- -

~i611 se dct0rmin:1rn en funci6n <le la participnci6n que los pro-

1 :etarios tl"•nían Lkntro de la cmprC'SJ y que se reflejaba en su 

capit<t1 contable. ¡\este rc:;pccto nos dice Carlos Tcllo Macfas 

que: "El ra::unaulicnlo 1:r~1 el ~iguicntc: los bienes de la so~­

cic,IJd (:1ctivos) se co1n¡11·:1ron co11 <linero o participaciones de -

los propictnrios en 1.1 .L;oci!._·•bd (capital), por lo que la indcmni 

1107 J l\;irrN;i Craf. .Jorge, LLAJ.L. 01'.CIT. P. 15 
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rn ln socicd:-id. ;:11n llP\'arí;i ;1 1n(1r·mni:::•i- von ha<->t,> t.•n el car~. 

tnl contahlf' de las empresas c.\¡-r,1pi<HL1~ ;il ::..i ,: · agn:;to dt.1 

1~82. Este sistema reprcs~nt.1rt~1 llll Lenefici1i Je cierta ru~ni· 

tut! pnrn los nnteriorc:, propiet~1rios. tuda \'t~z que el Lnpital -

cont:ibh• de las instituci.oncs yn tcnfa ('!"! al.'.tm~1 med1dn rcflrjn­

da revnlunc1oncs ele .1.ctivus y. en or.asion<·:~ .. suL-..·._1J11acioncs de 

pns1vos con el nlljct11 ~e i1rescnt;1r 11nn sitt1:1c1~11 fi11anricr;1 a­

nl·opin<lri <le la instituf'i6n crcditi\.'ia. Sin t'mhargo, parJ 110 p~ 

ner entre dicho la información C[Jlltab1l' e}.t!-.ordtb por las r..'mpr~ 

sos y cntahlnr una pol6m1cn hnst;:1 cierto punto rstér1l, el ben~ 

ficio anterior !levaría cnmo contrapart1Ja un ria;:o m:is o menos 

amplio para realizar et pago correspondic11te y rl l1accrlo con -

una tasa d0 intcr~s que no nccesarLtml~nte fuese la <li:l mercado" 

(188). 

El procedimiento que ~;1.• s1g1116 rrsperto d0 la indl·r;1ni 

znci6n, fue el sigt¡jcntc: 

"El día 4 ctc julio de líJR3 se putJl icó c•n et Dinrio O­

ficial de ln Feclcraci6n, un 1\cuerdo del Sl'crctnr10 de ll3cien<la 

y Cr6dito PGblico, en donde, se fijaron las reglas para la in-­

Jemnización por la Nacional1z:1ci611 <lr li1 Hanca Privada, )' el 

primer arttruln de ~icho Acuerdo se afirma 411P no expropiaron · 

s61o las acciones representativas del capital soci<.11 de las so·· 

ciedadcs aninimas; aslm1s1no, se cstah1cc16 c¡tic seria la Secrct~ 

ría de Hacienda y Crédito Ntblico quien fijara el monto <le la · 
indemnizaci6n auxiliándose de un Comit! T!cnico de Valuación 

que se integrar in con rcprc~'C'nto.ntcs de 1n propin Sccrctarfa de 

llacicnda, del Banco dC' México, ele la Comisi6n ~acional Bancarin 

y de Seguros y de la Comisión Nncionnl <le Valores. El proce<li-­
miento consisti6 c11 la rcvisi6n contable y fisc:ll de cntl¡1 1111¡1 -

de las socicdntlcs, para as! tener un n1pit:1l contahle ajustado 

(no se precisan lus bases o ci·itcrior cor1for1nc a los cu¡tle~ se 

ajustó el capital contable de los bancos). En el mismo Acrn•rdo 

se estableció que se cuhrirta con una f'misión dC' Aonos t.lcl Co·· 

(188) Tello Macfas, C., Obra citada. ¡>(lg. Jüf> 



hi<.•rno Fc<lcral y se precjsaro11 sus característica:-;. 1:1 2.~ de 

;1gosto <le 198~, se publlc¡1ron en el Di¡1rio Clficinl lr1s prime-­

ras rc~ol11cioncs, q11e cstnb]eccn el monto Je la intlcmni~:1ci6n 

a nccionista.s de oncl' bancos nacional izados" (189). 

La jnru1ui-1ci6n Jifuu\.!id.1 por la Secretaría de llacien 

da y Crédito PÍ1bljco, con respe~to al Comit6 Técnico Je \'alua­

ci611, responsol1le Je los c6lc11los ¡>:11·;1 Jctc1·minar el mont0 Je 

la indemnización, :--:e has6 en los datos y documentos ohtrnitlo::. 

en ln Jccl:1r:1ci611 Jcl l1np11csto Sohrc la Rcnt;1 <lcl ejercicio Je 

1981, prcsc•ntada por cada banco cxpropía<lo, y en la balan:a de comproba­

ci6n fornulaJa por las propias instituciones, !..'.Orl lnlWimicntos )"saldos Je 

enero J agosto Ue 1982. Los dictámenes emitidos por dicho Comitt'.:-, sobre c1 

nXJnto Je la illllcmni;:acj6n ful~ron aprob;hlos por una Comisi6n Intcrsccrcta­

rial intcgr:i.Ja por la Secretada Je 11.Jcicn.Ja r Cn~Jito Pl1bl ico, la Secre­

tada tic Pr0gramaci6n y Presupuesto, la Secretaría Je Comcrc.io y Fomento 

Industrial y el Banco de México. 

"Los Criterio~ que siguió el Comité Técnico de V~1luilci6n para 

la fij~ici6n llel n"K1nto Je la ifü1e1m1i::Ki6n fueron los siguientes: 

a) llcterminar el cnpital contable o activo pntrimo-M 

ni:1l, repr·~s0nt:1Jo por el conjt1nto tic l1icncs y derechos propi~ 

JaJ Je ca<la tlllll Je lns socicd:1dcs <le cr6Jito ¡1rlva<las. Para 

tal efecto, el Comit6 T6cnico <le Voluoci6n, cxamin6 todos los 

Ja los pcrt illl'lltL'S con ten idos en las llccl:ir:tci.onc.s fiscales, 

;1s1 como en los Joct1mcntos co11tcniJos en los nrcl1ivos de las 

111cncion;1J~1s socicJ;1Jes Je c1·6<lito y c11 los de la~ a11to1·iJaUcs 

con1¡1ctcntcs c11 m~1tc1·i:1 b;tncaria, y los <lcm~s elementos de jui­

cio rc1cv:111tcs p~1r·a precisar Jicl10 capital contable njustaJo 

tll :il de :t~~osto de 1982. Y con base en todo lo anterior. se 

rcndirÍ:l un dictamen tt'.:-cnico rcfcrentt~ nl valor para efectos 

iltllcmni::1torios, c111c cor1·cspontlíc1·c :1 lJs acciones de ca<ln so­

ciellad de• crédito privad;-i. 

h) De nc11crJo con Jicho <lictamcn, 1:1 Secretaria <le 

ll:n.: il~nda )' Crl~Llito PÍ1hl ico, proccdcrJn a fijar el monto indcmM 

1189\ ·rollo Mad:is, C., llp, Cit. P. ](,; 
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ni::atorio a pagar p~·i caJ;¡ 

met1iantc puhl icac10n en t·i iJ l d 1 jo •1.ÍL i.tl .!~ 1c1 /,•dcr;1citin y -

en lo:~ p('ri6Jicos de rnaror ci1c11l:1lit1n t..'ll el pai<:. 0n dn:-:. oca~io 

ncs consecutiva:..; v .:un intvn·alo 1k· trv día'~" {J~HIJ, 

Con fecha ·I 1lc jul in t!v l~lH.\ ~l' pHhl ica un acuerdo ~ 

en el que :.;e cstablt·ci6 t..'l r.1edi11 \\1: p:i_1:u para efl'C.tuar la indc~ 

ni::Jci(m, J lo~~ antit:Uo> snl-in"' dP L1·.; In:->tit11L·i11JH'S de t"rl•ditu 

Priva.lbs, emit iéntlo'.;L' tít11lu~ ,lC' crl·di10 dl'n•1rnina1~0!; ''!\¡rno::; tlel 

Gobierno h.~lk•ral", que '.~L' ('ntreg;irun :1 lu-; :--1;L"io~: c~.prnpi:1clo~ a 

c;.1mhio Je sus ;J.ccionr"i r r<>~pect i\·ps cupoHt·.;-;. La Jc¡n:nden-:i:i ~1~ 

tori.:ntla para emitirlo·~ fl\e la SPcrTtart;1 ~le- l!;n:icnd;1 y Crúdito 

PCihlico, a quien adcmtis se le asignf1 \;¡ Í<H.:ultad de sci\al~ir . .::.u:; 

características que ~e rl't ic..·ren a1 valor rl'al dl' dichos 1.locumc~ 

tos, ,nLi:.mas r¡tw se determinaron en el :1rtlL:11\u 6D. l!l} r..licho .'."l·· 

cuerJo. 

Pnra el pa~;,u tk· l;i indPmni.;aciíin h;1nL·aria 1 se crc'1l un 

fideicomiso Pll su caráctt'r de Íilki·~·omitcnte del Cobierno Fl•Je~ 

ral, la Secretarla de Progrnmaci6n y !1n':'11prn~sto y como fiducia­

rio el Ranco 'k '.'-léxico. Cmitido~ y:i 1.1;; I{í111ps dvl (,'ohiernu FPlle 

ral por la Sl'Cl'etarfa de lia..:i<·nda ;.· Crl,tli1n Púhl ico, se cntreg~ 

ron al ridcicomi~o y éste:, a su VC':-., los 0ntn·~~:1rf1 a la..:; Lisas 

de Bolsa que dc~1gnc, hicn ~;cJ t'.n form:i din.•cta o n tr.ivés del 

Instituto para t•l Jlcpósito Je \'alorc-~ 1 i..·on 1;1~; instrucciones 

pert incntcs sohn.' el prncc.limjC'!l!l' para l'1 pago de la i111\er¡¡ni :~ 

ción. tlnn \'C'Z p11hllcado el lhunto de• 1~1 inlkmni:acilln corrcspon· 

J..icntc, los interesado:; poLl1:'1n acwlir a las Ca~a.s de Bolsn o 

lnstitucirmcs llcsigna1la~; pnra c:1njear 1os titulo~ de las accio­

nes y cupones tl(• tlllf' ful•ron titulan':-, ¡Hir fürnu~~ ~kl 1;.,hirrnfl -

Federal, tenil'IHln la ulili).!a.:Uin .le dt'HJn.·•1 rar lo;; tcnl'durC's la -

nutenticillad tlc dichos documento;;, ;1::;f como de lcgi t imarsP tlobi 

,\amente. 

l:onsíJ~¡·,111<l1) l1>S rrqt1i~~tns 1lr lrgiti1n;1ci6r1 y ¡1ute11ti 

ciclad dchC'rían de ser cuarHln men11:; lo~ ~it~uir.•nte:-;: 

(190) Acosta RomC'ro, Miguel. Lcgislaci6n Banc1rin. {)p. Cit., P. ~¡ 
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''aJ La nacion;dilla~l 11u.:xic;111a y dL"m,í.s Jatu:-> de idcnti· 

f.icación del (1lt:imn tenetlor de la::. accio11c~;, sc•gún lo cstahlecl~íl 

los articulo 39 d~ la Ll'y C<'nL'f<ll de Títulos y Operaciones de -

Crédito, Rº. fr;icción IJ-His de la 1.Py Cencral de In~tituciones 

de Cr6clito y Orga11i::1cionrs Attxllinres, e11 rvl;1ci611 :11 12R de 
ll1 Ley Gener<ll <le Socie<lndcs Mcrcnt1tiles. 

hl Lrt in'>cripcí6n en t'] R1..1 gístrn dt' Ja Socicd1d tic 

Crédito Privada de que se t ratc Lar! fculo 1:!9 de la Ley General 

<lr Sociedades ~le1·c¡1ntilc~J. 

Por í1ltimo, el derecho rara efectuar el canje mc-ncio~ 

nado, prescribirá en un plazo de dos aiios contados a pal'tir de 

la publii.:a<.'ión del valur a pagar pur lus acciones cxpropiaJas, 

de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 40 de la Ley de 

la Tesorería de la rcderaci6n". (191) 

l:n c~te ~C'nt ido, po<l1:mos indicar q111..' lo'.~ hnnco$ como 

socicdn<lcs anónimas no entraron t·n clisol1ici6n ni liquidación, 

put•s para C'Sto huhicr~ sido necesario alguna de· 13~ causas de -

ttisolucil1n y liquitlación, ya sea mecliantc· acuerdo tomado por 

los accio11istas en lc>s t6rn1i11os tlel artfct1lo 236 y <le1115s 1·el;1t! 

vos tle la Ley Gcncrnl de Sociedades Mcrrnntialcs. Esto debi6 c­

fectuars(..• mC'dicrntc una Asamblea Extraordinaria de Accionistas, 

l' n los términos del artfculo 182 de la propia Ley, o bien, por 

alguna de las causas dl' .Jisol11ci611 y liq11iclación expresamente -

co11sig11r1J¡1s c11 lus leyes y nc1 cxistic11Jn 11i11guno <le esos casos, 

)¡15 socicJa<lcs bnncnria en ningún momento cstuvicro11 en disolti· 

ción ni liquirl:ic-ión,;: p:-ir:1 r¡uP (·~:to hnhicsC' 0perndo sr necC'si­

tarfa, dcsdC' luego, el concurso 1.le las AutoridaUc:. .Judiclales y 

de la Comisi6n 0incional Bancaria y de Seguro5, por lo que· sigui~ 

ro11 0¡1crand11 comci Socic1l:11lcs An6nim:1s 1 las q11~ se trn11sfo1·1ílaron 

hastn Pl 1°. 1.k scpticmhrC' ele 1~183, con motivo de Jos decretos 

qu0 se emit iC'ron para cada hanco t."'Xpropiado, en cumplimiento de 

la 1.C'y RcglamL"'ntaria dC'l Scr\•icio Púhl ico tlr Ranca y Crédito de 

1Q82. 

(191! 1\costa Homero, ~ti,gucl. Lcgislaci(in Bancaria. Op. Cit., P.P. 37 y 38, 
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Para hablar 1k PStos decrC'to:::, con:-:itl.::rn que tus hJ!!_ 

cos (micamcntL' Sl' tranformaron, aunque L'n los reg]3mcntos org~ 

nÍCOS publicados ('11 el Diario. t1ficia1 dP} clía 29 dl• julio de -

1985 se diga que 1~1s sociedades sr.: contituyL·ron, es decir, si 

los bancos privados cr;tn ~ocictl;1<les ;i11611imas y en ningún caso 

se convoc6 a Asamble l~xtraorcljn¡1ria (le Accio11ist¡1s y para acor 

dar la trnnsformaci6J1 lle dichas sociedades de acuerdo con el -

Decreto cxpctlit!o por el Ejecutivo Federal significó una mut;:i-­

ción a los procc<li1nientos y a los actos y Jl1·i11cipios legales a 

plicab!es. 

A este respecto nos scílal;t el autor ele IJc1·ccl10 Banc~ 

río, Miguel Acosta Romero que: "Se ha hablado de una creaci6n 

o tra11sformaci6n y dice que esta cuesti6n <lcriva <le los actos 
cxpropiatorios, nsl como de la exposición <le 1notivos de la l.cy 

Rcglame11taria de 1982 y del texto literal <le su articulo 7°., 

es decir, si las instituciones expropiadas se transformaron o 

las Sociedades Nacionales de Cr6<lito son institucio11cs de nuc­

vu creación. En otras palahras, si los bancos expropiados se · 

transformaron o fueron creados por Jl0creto del Ejccut ivo. F::>ta 

cuestión íuc originada por la deficiencia <le T~cnica Lcgislat!._ 

va en la Ley co1ncnta<la, pt1es cfectiva1ncntc por unn parte st1 ar 

ticulo 7º. establcda que las Socic<lades Nacionales <le Cr~dito 

son instituciones de Derecho P(1hlico, creadas por ílccrcto d<'l 

Ejecutivo Federal, conforme a las bases de 1a presente Ley y -

tendrán personalii.lail jur!dica y patrimonios propios. La Sccre~ 

tarí:i de Hacienda y Crédito Píihl leo, con 5UjC'ción a los di~pUC'~ 

to en esta Ley y en el ordenamiento que cree a la Socic~nd Na­

cional de Crédito, cstablcccrfi en los rc.l!lamcntos Orgtinicos 

·1as bases conforme a las c11alcs se rcgir5 su organización y 

funcionamiento, las que deberán puhlic:nsc en el Diario Oficial 

de la Federación. Puc<lc observarse en el párrafo transcrito en 

una parte ºcreadas por Decreto <lcl EjPcutivo Fcdcr:ll"; y en la 

otra 11 cn el ordenamiento que cree n la:; Sociccladc~ ~acionalcs 

de Crédito'', hay contradicción aparcntl" en las leyes rcgl<111H.:>1Jt~ 

rías tanto de 1982 y 1984; esta dohlc cuntruclicci6n fue lo que 

di6 lugar a la cuc:;ti6n de la creación o transformaci6n y en 
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rc-a1itlaJ esto (Jltimo fuc- lo que ocurrió en realidad". (1~)2) 

Otra cucstl6n importante que hay que resaltar es la 

cst3hlrcid~ en líl fil tima parte 1lel primer pfirrafo del artlc11lo 

1°. de los IJccrctns (le transformación q11c· dicen: "El cuat con-­

serva su mismn pcrson.:1lidall jurfdi:1 :·; patrimonio 11
• Lntonu•s lt. 

qne succ1li6 fue que estas soci0<ladcs siguen siendo las mismas, 

y sólo s11fri6 una tr~m~formación jurídica para adaptarlns al hc­

cl\o <le c1t1c fueron expropiadas, y al1or:1, st1 titular 1nayoritario 

es el f:stado, y r¡uc dchcrri ajustarse a las normas, funciom·s, -

planes, objetivos, finalidades, etc., que señale el propio Go­

hicrno Federal. 

1'.xi~tu atlcmás otra conclusión, en virtud de que la 

Ley Reglamentaria de 1985 vuol \'C a expresar que las Socieda<les 

Nacionales de Cr~dito scrfin creadas por Decreto tlcl Ejecutivo -

FC'<lcral, conforme a las bases de la presente Ley (pnrtc final -

d..:• :irtículn 9°.), pero resulta Lludoso, puc!'.tn c111c las que fue-­

ron cx1n·opit1da.s y .se tra.n~formaron en acuL·rdo a los Decretos 

el el 29 ,le agosto 1lc 198.~ 1 no son creadas ni trnnsformadas por 

ln Ley Reglamentaria Je l'.lfL1, :-;inn qllf .. ' SC' tranfnrmaron conforme 

a 1n <lispuC'f.to en la 1.cy Hcgl:11nc11taria de 1~18:! )'no obstante 

que el tcrcPr pfirrafo del precepto mencionado (9°.), vuelve <J 

<lccir q11c se ex11c<lird el reglamento org5nico <le cad:1 socie<latl, 

considerando que lo que procede para 1as ya C'Xistcntc~; es mo1..li­

íic:lr el vigrntc, p~1ra aJopta1·lo a la nurva l.cy y expedir uno -

nuv,·o ptw~ :1:->Í lo ~l'fi;1J;1 1..~xpr<.'::;1rncnlL' l'l artículo fiº tran:-;ilorio dL~ t~l l.cy 

Hq~lamL·ntnria dl' 198·1, que L«~n huona tét·nk;i h;1hJ¡1 de UKidiCicir los n~gl:1-­

mento:-; org(mko·~ 1 a fin LlC' aLkcunrlns a lo:-: ténninos dt• 1;1 mi::;11r1 Ley, en un 

plazo dC' 180 días. 

fü1 estricto sentido rcspC'ct.o a los doce bancos <le eré 

(\i to llurnl quC' no contaban con Lvy Org5nica propia y no ohstnntc 

rllo tnmhi6t1 f11cron tr:1nfo1·n1ndos y ll><lavia mfis el l~;tnco Nacio-­

nnl de l\1men·io [xtc1·ior, S.i\., no tPnfa Ley Orgánica, ni fue -

expropiado, ni cril lnstitucidn tlc Hanca ,\}(1lt iplc; luC'go cnton-­

crs era más evidcntt' ln nccesida<l de lrnhcr convocndo a AsHmhlca 

l'.xtraordinaria dC' 1\ccionistas, lo que no se 11cvú a caho. 

(1~1.--i) :\rnst.1 Ro111C'ro, ,\tigt1t·l. nhrn citada. P. 134 



La consecuencia dL' c.:it(1 ~·s qtH' sp desconoce el acUl'.!.:._ 

<lo que ha)~in tomado ];1:; Sc.H.·.h .. •(l<Jd(~:-::; 1 l'll J'('lación 11 la~ accio11cs 

en circulaci6n y si se canjearon por cc1·tifica<lcls <le aport¡1--­

ci6n patrimonial o no. 

Las caractcrtsticas q11e co11fc>rmc :1 los camt1ios legi~ 

lativo.s tiene ahora las SocicdallcS :-Jacionales de Banca de [)c::;a 

rrollo, ant<.'S Instituciones ~acionalc·s dt• Cré-dito 1 son las si­

guientes; 

Para aquellas que antes del 1". de septiembre <le 1982 

tenlnn el car5cter de Institltcioncs ~acionalcs de Cr6llito 1 cu~ 

servaron en su dcnominaci6n la palabra "Nacional", por ejemplo: 

Banco Nacional del Ej6rcito, Fuc1·za A~rca y Armada. 

Banco Nacional <le Obras y Servicios Públicos. 
Nacional Financiera. 

Banco Nncional del Pcqucf\o C.ornerc io. 

Ba11co Nacional <le C1·6Jito }{l11·z1l. 

Bnnco Nacional Pesquero y Portuario. 

Se consideró que e] scgui r uti li znndo la palnbra 11 Na­
cional" en la <lenominaci6n de estas instituciones, se que:ria • 

confirmar gramaticalmente que pertenecía :11 Estado ~lcxicano. 

Aunque la palabra Nacional no se 11tili::1 cr1 los flocc 14a11co~ ~:1-

cionales de Cr6dito Rural, tampoco se 11s:1 en la dc11ominaci611 
del Banco Central; sólo existe l111a lnstit11ci6n de Bancu ~l~lti-­

plc que usa la palabra Nacional ~n su dcnominaci6n, pero s6lo -

es una cucsti6n histórica (es el Banco Nacional de r.1éxico o BA­

NAMEX). 

A partir de enero de 1~186, sin du1la algtma Lis que ª!:!.. 
tes eran Instituciones Nacionales, ticn~ 1.cy Org511ica prc1r1i:1 1 -

caracterlstica que es de dcfinici611, pero c¡11rJ:1 ln llt1<la respec­

to de los Bancos Regionales de Cré-dit.o P11ral que aunque la Ley 

se llama del Sistema ílANRURAL, ~trict11~l'.·ns11, cada uno Je los 

Bancos Regionales ele Cr6dito Rural no tiene una Ley Orgánica 
propia. 
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La consecuencia de c.Stt1 r>::. qttL' st' dcsconocl' el acueE_ 

<lo que ha)Oll tomaJo las Sociedad<.'::., en n•la~·t(in <I las acciones 

en circulación y si se canjc~ron por ccl·tif"ic;1,los Je ;1po1·ta--­

ci6n patrimonial o no. 

Las caractC'rísticas que cPnformc a los cambios lcgi_:: 

lativos tiene ahora las Socic<laJcs Nacio11;1lcs Je H:1nca <le DC'Sil 

rrollo, nntes lnstituciorws Naciona1C'5 dl' t:réilito, so11 las si­

guientes: 

Para aquellas que antes <lcl l u. de scpt icmbre <le 1982 

tcntan el cnri.Íctcr de Instituciones ~arionales de Crl!dito, co!!_ 

servaron en su denominación la palabra º~acional", por ejemplo: 

Banco Nacional del Ejército, Fuc>r:a Aérea)' Armada. 

Banco 1\acional de Obr:is ~,C'rvicios Píihlit-os. 

Nacional Financiera. 

Banco Nacional del Pcq11cf10 Comrrrio. 

Banco Nacional de Cr6dito Rt1ral. 

Banco Nacional Pesquero y Portuario. 

Se consi<lcr6 que el sc~~uir utili:an<lo la palabra "Na­

cional" en la denominaci6n <le c~tas lnstitucioncs, se qucr'ia -

confirmar gramaticalmente que pertenecía al Estado Mexicano. 

Aunque la pnlabra Nacional no se 11tiliz.n. en los flocf! P,;rncos S:1-

cionales de Cr6dito Rural, tampoco Sú t1sn. en la ~cnominaci611 

del Banco Ce11tral; sólo existe u11a Institt1ci6n de Banca ~IGlti-­

ple que usa la palabr:l Nacional ~n su denomi11aci6n, pero s6Jo -

es una cucsti6n histórica (es el R:inc0 Nacional <lC' México o Br\­

NAMEX). 

A partir de enero <le 1!.lRó, sin lludn alg1ma las que• ª!!. 

tes eran Instituciones N¡1cionnles, ticn~ l.cy Org~nica pro¡>ia, -

característica que es de <lefinlt.:iún, pero q11l'da la dthla n:spcc­

to de los Bancos Regionales <le Cré11\t(I P11r:Jl qw.• aunque ln Le)' 

se llama del Sistema Bi\NIHJRAL, strict11:=:en~:11, cada uno ck los 

Bancos Regionales de Cr6<lito Rural 110 tie11c u11a l.c)' Orgnnica 

propia. 
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Conforme :1 la L(•r Orz:inica, 1a . .:. Sucieda1.l("s Je ganc.'.1 

de Desarrollo tienen un objeto mús r-s¡wcífico que las de Banca 

~trJltiplc, confoni1L' a la propia Ley aclarando 11ue to.las son ins. 

tituciones tle Banca Mültiplc, arrn las de dC'snrrollo. 

lle acuerdo con lo <interior, el Ranco ~aciunal Jet E­

jércita1 FtlCf:>.a Aérea y ,·\rmada, t iencn por objeto otorgar .1po­

ros financieros a los miembro~~ U.el l:jt!rcito, Fucr:a ¡\{orca y Ar 

madn ~le xi canos. 

Los Hancos del Sistema RANHIJRAL tienen por objeto el 

financinrnicnto y la produccifin primar in y forestal. 

El Banco ~acion::l Pesquero y Portuario, In promo--

ci6n y financiamiento del Jesarrollo L'Conómico nacional)' re-­

gional <le las actividades ¡w:-:.q11lT:J:.,, portuarias y na\·icras. 

El Hanco :\acional de Ccimercio !'.:..:t0rior, financiar el 

comercio C'xtcrior del país y pnr1-icipar en la promoción de Ji­

cha activida(i. 

Fl Banco !\acional del Pcquefio Coml'rcio, la promoción 

y financiamiento para el llosnrrollo económico r1acior1nl r regi~ 
nnl del comercio en pC'r¡uef10 r del abasto. 

1:1 P.anrn \:acional de l1hn1~ y SL'rYicios Públicos, la 

prnmoci611 ~· fin:inciamicnto de actividades prioritarias que rea 

liccn los Cohicrnos Federales y el Distrito Fc.,drral, Estatales, 

~lunicipalc·~ y -:.ns rc~;pcctiYJ<: Fntirh11i:.·s p(ih1icris Pilr:tt'statalcs 

~' P:1ram1n1ici¡ 1 alt':-:. en el árnhitn de lo:> ~ecton•s ele de5-:irrollo 

urbano, infraestructura y servicios püblicos 1 vivi.c1Hla, comuni 

¡:;H:i(lJH'~ ~· tran::.portC'~ ~· d(' las actividt1dl'S dl'l ramo llt' la cons 

t rlh'l' i ,~Jll, 

llna dP !Js car<1rtcrísticas ~imilnre>s para los Bancos 

~lítllipll·:-,: los n::Jncl1~ ~k lle~arro11o, de conformidad a la L<•y 

EPg\a1;1l'11t;1ria til' l:IR-l y, en gC'nt"'n1l, 11 to1l:is l;1s L(>~-t·s 0rg:íni-



cns de los ~aneo:; dt• llesarrol lo, el hi1 pnr ciento <lcl capital 

social sólo puede ser aportado y ~11 titular es el (~obicrno Pe­

deral, único tenedor ele los Cprtificados de 1\porl:ici6n Patrimo­

nial de la seriC' "A" que rC'pl'escntnn el 66 ¡h1r riento de dicho 

capital. 

ílcs<lc el pt1nto JC' vista legal ,¡~ las Socirdadc~ ~a­

c ionales ele C1·6<lito <le Banca y Ocsart"(Jllo, so11 Soclcda<lc~ ~lcr­

cantilcs de Estndo, que fueron transformadas por prestar el 

Servicio Pl1b1ico Je Banca y C:ré<lito, Pl1 los términos del p:irr~ 

fo V del artlct1lo 28 Co11stjtt1cional y 1lc s11 respectiva LC)' Or­

gánica. c:onformc n l:t l.cy 01·gfinica <le la A<lministraci6n PGhll­
ca Federal, son empresas de participación Estatal mayoritaria 

seg6n el articulo 4b de dicho Ley que a la letra dice: 

"Dentro de la i\dministracj6n Pí1hl ica Pnracstatal, se 

co1tsilleran emp1·csus (\e Jlitrtlcipaci6n e~tntnl may1>ritaria, in-­
cluI<las las Institltcionc~ Nacionales <le c:réclito y Organizacio­
nes Auxiliares, y las Instituciones N:1cionnles <le Seguros y de 

Fianzas, aquellas que sati!:ifagan alguno de 1os siguicntl'S re- -

quisistos: 

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito 

Federal, uno o más Orgn.nismos descentralizados, otra u otras -

cmp~Psas de participación Eslat.il may(iri.tJ.ria, un:i o m!i~ Tn~t2. 

tucioncs ~acional0s Je Cr6Jito 11 Orgnnizacinnc~ Auxiliares Na­

cionales de Crédito, una o varias Instituciones ~acionafcs de 

Seguro~ o de Fianzas, uno o más fideicomisos a que se refiere 

la fracción 111 del nrtrculo 3°. de C5tn Ley, consídcranc.lo co~ 

junta o separadnmcnte 3p0rtrn o se1:1n propietarios del 50 por -
ciento o más d~l capit31 social. 

b) Que en la constitución de su capital se ha)\311 fi­

gurar acciones de serie cs11ccial 1 qt1c s61o puedan ser s11scri·­

tas por el Gobierno Federal. 



e) Que el Gobierno Federal, c:1rrespnnda la Llclll tnda 

de t1omt,1·;1r a la n1aytlri:1 Je los 1niernliros Jcl Co11S~JO ,le A<lmini~ 

tración, .Jnnta [lirectiva 11 Organo Lle Gobierno, d("signar al pr~ 

sidcntP, al dircc-tl1r, al i,:e1u·rtc, o c1wntlo tC'nga fncul1;1d para 

vetar los acuerdo~ dr la ,\~amble (;cncral de Acci.onL~ta'.i dt.-l 

Consejo de Administracicjn o dl· la Junta Dirt.::ctiL1 u 6r~.:rno e-~ 

quivalpnteº. 

Por (1ltirno, es importante señalar que los Bancos de 

Desarrollo tnmhién tienen 1~1 cnractt•ristira de ser Hancos ~tril~ 

tiplt·s, pues ya la eran antPS de la expropiación bancarin y d1..• 

l.1 n.•forma nl :irtf.culo 28 constitucional, y es~1 c¡1r.1ctcrísticn 

no les ha sido suprimida y, al contrario, lar. Leyes Org:lnicas 

remiten a la Ley reglamentaria <le 198.t, l~ll particular nl artf­

c11lo 30 <le 6stn, qt1c cnnti~nc to1lns las ope1·acio11cs activas, -

pa:-:h·as y <lP ~ervício qnc en la doctrina y conforme n las le-~ 

y0s nntp1·ii11·r~ tipificnl)JJl ¡1 ln Banca ~líllti¡1lc·. 

Como l1cmos visto en el clcsarrolo <le este c:11,itl1lo, 

cl srrvicio píihlico bancario <-•stfi rcspn·aclo al Estado con la 

(~"\C"l11-.;j,·iclnd c.•n su prcst.'.1ción por medio de l.:1.'i Socic<laclcs Naci,2_ 

11ales ck• Crt•llito, en los términos que señale su l.C'y Rcglamcnt!!_. 

ri:1, por tn11to, ha prevalcci<lo la 11cccsidad <le q11e ln activi-­

dtt<l qur n.~:1 l i u.~ l 11 Banca, se rea 1 ice con base en principios <le 

eficiencia y sntisí;1cie11d,, rn fnr1na n<lect1:11ln J¡1s necesidades -

del púb!Íl'O u~11;1rio. 

En este ~cntido, el propir1 Estado quien <lcbc asc~1.u-­

rar que existan las Sociedades Nacionales Je Cré<lito, Snnid:1d 

Financiera gnrnnti;.ando el interés del pr1hlicn uhorraJor y ca­

nali:nndo los recursos de la colcctivid:td llcl financiamiC'nto -

<le lo~ di!'tintos sectorl's cconómicns para que asf se posibili­

te rl adPcuadn dt>:->arrol lo tlcl pais. 
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Se put•dc afirmar que dich~1 fu11c i(111 Ll<:l crL~dito cst(1 t.:!!_ 

caminada n c1ptar los r·ccurso~ 1Jcl p{1J..l ico, lo cu,d ha permiti­

do Jifc1·cncia1· :1 lo~ i'ancos <le lus inlcrmclli;1l!ior fi11;1ncic1·os -

no hnncnr1os, Jenom1nados arrendadoras financieras que, como h.:_ 

mos visto, no rec1l1cn ,linero Jcl ¡16hljco, si110 t¡uc stis opcr:1ci~ 

ncs las real i::an con rt·cur!->o::. propitJ·, de prc1\'C'L~dl1res o de l'llt i 

J~1Je~ fin:111cie1·~1s lle1 pais y Llcl rxtPrior·. 

lJn cjcniplo tic lo anterior t:11nl)j611 son 1;1s c:lSíls de 1101-

sa, que como intermediarios financiPros no bancario~;. reciben 

recursos Jel p(tbl ico. ~o obstante, entre la~• casa~:. de bol s.1 y -

las in~tjtuciotH'S de cr{dito, existe una diferencia muy impor-­

tantc, que consiste en que las primeras reciben los recursos 

del público ~;in allquirir la propil'dad lh'l dinero qul' se les 

tr:rnsfic1·c. En C'ÍPc-to, 1;1~; casas dt· hnlo..,a rf·L·ibC'11 fondos par:1 ~ 

adquirir v:1lon.•:-; 1 t.'11 los términos en que se:tri i11 . ..;truid~1~ p,ir ~ll 

cliC'ntl'la y una Vl':: rc-ali:;1llas las atlquisiciniw~, p0IIcn a disp~ 

sición Je los invt--rsionistns los títulos respectivo!-'. Incluso -

si 1:1s cas:1s ~le l10Js;1 no ¡1t1cJc11 :1pljcJr lo:; íolllins al fj11 sC'fi;1-

laJo por los el ientcs, lkbcn depo:dtarlo:; en nn H<incP en ct1t'nt<1 

<lifcrcntc Je las c¡uc form;1n st1 activo, es Jccir, como rect1rsos 

Je tercero. Eu c.imhio, las Inst itucione~; de.· Cr6dito si :1dq11iC'rt·n 

l¡1 propicdaJ Je los íonLlos q11c r~cihcn lle sL1s clientes. 

Como veremos m!Í~ ~Hlt•lantc, en la~; opl'racioncs p;1;;iv~1s -

cotidianas de los Bancos, prcvist:1~ en 1:1s frnccion<'S I a IV 

Jcl artículo 30 de ln t.cy Reglamentaria: JHH'llt•n rC'cihir dep6si­

to:::; de dinero, ya sen a la vista, Je• ahorro, o ;1 pla;..o con ptc 

vio aviso, aceptar prlt\tamo~i y cr{,Iito:-;, e1'.1itir honn-: h:1nc·1rií1..; 

y obligaciones subordinod11s. 

"Esas notas caractcr1st icas est'nci:1le::. de· 1.:i :11.:t i\·1dad 

bancaria, rcscrvaJa .il EstaJo, con!;istc- pup:: t•n 1:1 rC':1l i:i:ación 

11uhitu¡1l de actos <le comercio p~1r:1 ad~t1iri1· ~n p1·tipiC'd:1,J r~ct1r 
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sos del p6blico y c¡1nali:arlos l11crativarncnte en pr6stamos y 

financia1ílicnlu~, (Oll lil ublig~ci611 Je restituir el dinero e~ 

trr.gndo sus .-icccsorios lega] es. La real i.::aci6n de estas opE_ 
raciones constituye el Servicio 1'6hlica Jr la Banca que s61o 

pucuc prestar el Estado" (193). 

1) LAS OPERACIONES BANCARIAS. 

"Píll'a rcali.:ar la activitlacl Je prcstaci6n del Scrvi-­

cio J16blico de !\anca y Cr6dito, los bancos celebran, por una 

parte, opcrac1oncs paSiVilS Lcsto es, al¡ucllns m~Jja11tc las 

c11:1lcs 1·ccibcn los recursos del p6h1ico), y por la otrn opcr~ 

clones activas (es Jccir, aquellas 1ncdi¡1ntc las c11¡1lcs canal! 
:an esos recursos). Con las primeras operaciones, los Rancos 
se convierten en Jcudorcs Je quienes les dcpositíln o prestan 

sus rccursos 1 y mcdi(111tc las segundas, se convierten en acre~ 

<lores Je los clientes que reciben en financi:unirnto hancnrio. 

f1or ello, las primcr¡1s 0¡1cracionc~ se llamnn pasivas, po1·t1uc 

al celebrarse los ílnncos adqujercn un pasivo a su cargo, en 

tanto que las SC'gunda, se dcnomin:tn .'.H.-tivns porque con ellas 
lo~ B::mco~• aJqujcren un nctivo a su favor" (19·1). 

Los Battcos tambi6n celebran opcrncioncs c¡u~ la <lotrl­

na denomina net1tralcs y que la Ley llan1a servicio~ c11 los que 

l;ts instit11cioncs no resultan con pasivos 11i ¡ictivo~, sino 

<¡uc s6lo intervienen en 11ngos o cobros o <lcscmpcfian munJntos, 

fiJcicomisos o rc:lli::1n otru clns~ de activi<la<les como la com 
pra y venta Je oro, plata y Llivis~1s. 

;1) OPJ:RAC IO~ES 1'1\S 1 VAS. 

El ardculo 30 Je Ja l.cr Reglamentaria del Servicio • 

Púhlico de Ranca }' r.ré<lito, SC'l1al:1 en sus frarciotH•s 1 a IV -

la!-> operacionc5 pasivas qUC' <lcbcn practicir los Rrincos, y el 

39 llcl mismo ordcn3micnto legal establece que J¡1 cn11taci6n de 

rcct1rsos li01 p6lllico se realiznrd mediante esas operaciones -

(193) llcrmilo IJ('I'r<•j6n, Silva, Op. Cit., P. Rú 

(19·11 Op. Cit., P. 87 
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con apego a lo que establece: la Ley Gt'nc-ra1 dl' Título:~ y O¡wracion'.':~ JC' Cré<li 

to, la misma Ley Rcglmncmtari:1 y 1.is dcm!h L'~P"-"icirnic~ arhcahlc;;. 

De acuerdo con Ji chas frai...:c ionc:; \!el art Ículo 30, los fümcos e_:: 

tán facultaJos para recibir dcp6sitos bancario~ dl' di11L·ro, a }¡l vi~t:1 1 ... le ah9_ 

rro, a plazo con previo aviso, aceptar pn;·:tamo~ y crl·ditos, C'mitir bonos b~m 

carios y obl igacioncs suhonlina<las. 

RECEPCIO:\ DE flf'í'()SI11lS BA.~CARIOS DI'. Il!NI:Rcl. 

:-.tos Jice el m.:1cstro llcrmilo llerrcj6n que: "Lsta:-; tlpcraciones, · 

el Banco recibe la propie<lad del <linero de¡xisitado y dispone <le él en la for­

ma que estime convcnicntC', con la oblígaci6n de rcstitulr dinero de ];i, misma 

especie y calidad del que fue objeto el dcp6sit:o (artículo c67 de la Lt')' de 

Títulos y Operaciones de Crédito). Se llama dl•p6sito irregular, poryuc el Ba~ 

co depositario adquiere 1a propiedaJ <lcl dinero depositado, y no tiene la o-­

bligaci6n de rcst i tuí r e] mi smu U incro que íuc objeto de- l dcp6~ i to, sino otro 

tanto de la niisnia especie y cc1l i<laJ" (19'.>J. 

Se hn afinruHlo que m.ís que <lcpÓ;:;itos, dichas ope:r~1ciones :;om 11~! 

tuos por transferir la propicdaJ Jcl dinero 31 Banco. La 1.cy ITIL'Xíc:m:1 r 1.:i 

doctrina, se inclinan por catalogarlos cono dcp6~ito~;, en atc'nción a que la 

finalidad de la volt.mtnLl Lle las partes en };1 custodia ~k·1 dinero quc- el dcpn­

sitantc confiere al depositario. 

Tale dcp6sitos h~mcarios de dim~ro pul'dPn ~er a l~ vista, ('íl 

cuenta de cheques, dcp6sitos <le ahorro o dep6sitos a p1a:o o con previo a\'iso. 

Y son operaciones rcgul:-idas por la Ley General de Tlt11los r Opcracion("~ de -

Crédito. 

El <lcp6sito a la vista en cu0nta de cheques, se car:1ctcrizn por 

el hecho de que el depositante está autori:a<lo pnra efectuar rctin1<las parci!:', 

les de <linero, que se realizarán prccísamentt• ílK:'Lli:mtc el giro de cheques n -

cargo <lcl Banco Jcpositario (artículo ~Gn r ~71 de L1 J.ey dL' Títulos }' OpL'ra­

cioncs de Crédito)_ 

El dcp6sito de ;¡horro se car:ictcrizn por ln finalhlatl de capit~ 

lizaci6n que lo domina, El prop6sito Je! ,lcpositantu es formar un capital por 

(195) llerrcj6n Silva. l~>. l:1t., I'. 88 
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actmulacioncs reiteradas y conservar la suma lograda, con objeto de dispo­

ner del mismo para una cvcntuali<lad. Es tui dcp6sito que se pn1ctica por u­

na cnonnc nultipliciJacl de depositantes, toJos los c,m]cs dejan su <linero 

por largo tiempo en la instituci6n Jcpositaria. 

nEl articulo ·12 de la Ley Reglamentaria <lcl Servicio PiÍbl ico de 

Banca y Crédito, define nl dcp6sito (.le ahorro como dcp6!:iito bancario de Ji_ 
ncro con interés capit~li:rn.blc y establece que se comprobar(1 con las anot~ 

cioncs en la libreta especial que las instituciones tlcpositadns deberán -

proporcjonar gratuitnmcntc a los depositantes; dichas 1 ibrctas contendrán 

los Jatos que SC'iialf'n las condiciones rc~pcct ivas y serán título ejecutivo 

en contra lle la instituci6n depositaria, sin que sea ncc<'sario el reconoci 

mh•nto de finn:1 ni cual'lui0r otro requisito prev.io". 

El maestro llcnnilo Ilerrcj6n citando al autor 

g11cz y RodrlguC'z no.::_comonta que: 

Jmquín Rodrí--

"El depósito a pla:o, es un dcp6sito h;incario de dinero en el 

cual, el Banco depositario s61o tiene la obl ignci6n lle rcstituír una vez 

que hn transcurrido el plazo que se fija en el contrato. J'.k1cho se ha <lisc!:!_ 

t ido la naturale:.::1 <le este contrato, pues m.1.s bien que; un dep6sito C!i un 

préstamo, fúndase C'Sta afinrr1ci6n ya no en la ciretm~tarn .. :ia tlc que el dcp.Q 

sitario adquiere In propiedad del dinero dcposita<lo, sino {'ll la existencia 

de un plazo, que obliga al Jcpositante, lo que parece contrn<lecir la clási 

ca figura del <lcp6sita, porque la notil. que subraya el car6ctC'r de toda o~ 

raci6n e~ el propósito de custodia <le dinero" (19(i). 

De acuerdo co11 el seg11n<lo párrafo del artículo 46 de 

la Ley Hcglamcntaria del Servicio Público de llanc:i y Crt'\dito 

Je lDSJ, los ~c¡>6s1tos a ¡Jlazo ¡>o<lr6n estar reprl'scnta<los por 

c~rtificados qtic SC'r6n títt1los <le cr6dito, y pro<lt1cirán ac--­

ci611 cjC'cutiva respecto :1 la emisora, previo requerimiento de 

p:1go ant~ fcJ~1t;1rio p6blico. fJcbr11 expresar la mcnci6n de ser 

ccrtificaJos de dC'p6sito bancario Je Jilll.'ro, la l.'Xpresi6n JL•l 

lugar y fecha en que se suscriban, el nombre y la firma <lcl ~ 

misor, 1~ suma <le¡Josita<la, el tipo <le intcr6s pact;1<lo, el r6-
p.irncn <lC' pago <lr intc1~és 1 el término para rct irar C'l Jcp6sito 

}'el lugar de pago (mico. 

(1%) Ilerrej6n Silva, Op. Cit.,!'. 89 
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En cuanto a los Jcp6sitos co11 p1·cvio :1viso, son Jcp6-

sitos bancarios de dinero, con rt.'st ituciéin, fHl'\'io aviso con 

la antclaci6n convenido. El articulo 271 de lo Ley Gcncrnl de 

Títulos y Operaciones de Cr6dito, cstahlccc que si al consti­

tuirse el dcp6sito con previo aviso no se scílalc el plazo, s~ 

entcndar6 que el dcp6sito es rctireblc el dla hdbil siguiente 

a nqu61 en que se de el aviso. 

LA ACf:PTACION !lE PRESTAMOS Y CREDITO. 

Otra forma Je captar recursos p:tra los Bancos, es acer 

tar pr6stamos o créditos. ya sea que se los conccllím otras in~ 

titucioncs <le cr6<lito o que se los otorguen sus clientes. En 
este 6ltimo caso, el Banco de M6xico ha establecido que deben 

documentarse en pagar6s suscritos por los propios bancos, y -

~e osa manera cuentnr1 con ttn i11strumcnto m6s de cnptncJ6n Je 
recursos del p6blico. 

EM!SJON DE BONOS Y OBLIGACIONES 

Dice el maestro Jlcrrcj6n que: "Los bancos pueden adc­

m6s emitir bonos bancarios. Este instrumc11to <le captaci6n Je 

recursos tiene su antecedente en Jos honos que pod[an emitir 

los bancos especializados, que precedieron a los Multibnncos 
en la cvoluci6n del sistema banc3rio mexicano. En su car6ctcr 
de bancos especializados, las instituciones financieras podían 

emitir, de acuerdo con la fracci6n XV del articulo 26 de la -

Ley General de Instituciones de Crédito y Organi:-.aciones Aux_!. 

liares Je 1941, bonos financieros de la misma n1:1ncra que las 

instituciones hipotecarias po<l1a11 emitir hnno~ hipotecnrlos,­
scgdn lo disponla el art1culo 34 de ln misma Ley bancaria. -

En el caso de las Sociedades Nacionales de ~r6dito, las obli­

gaciones que pl1c<lcn c1nitir son los ílonos Bancarios, <le con·· 
formidad con lo dispuesto en la fracci.6n 1 IT del articulo 30 

de la J.cy Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Cr6d! 
to" (197). 

(197) llcrrej6n Silva, llermilo. Op. Cit. pág. 20. 
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"A:;irnisrno, el artículo 47 e.le dic1ia J.c)' establee.<~ que 

los bo~os b11rtc;trios se cmitir~r1 en serie mediante Jrclaraci6n 

unilateral de volt1nt¡1J 1 'lltc se l1ar6 constar ilntc Jn (omisi6n 
Nncion~J ílancari¡1 y de Scgt11·os, udvm6s, 110J1·~11 tener a11cxns 

cupones para el pago Je intrresc y tanto éstos como Jos bo-­

nos ~cr511 t1tulos Je cr6Jito a cargo de la socicJaJ cn1isora 

y pro<l11cir5n acción ejecutiva, previo rc<1ucrimic11to Je p~go 

ante fcllatar io pÚbl leo". 

Los JJa11cos c1uc cmitnn bonos bancr1rios podrán mantener 

Jos depositaJos en alguna institución pílra el dcp6sito de \'a­
lares, cnt1·cgando a los titltlarcs Je <llchos bonos constancias 

de sus tenencias. 

En referencia a las obl igncioncs .5UhorJin;1dJs, tombién 

IJOS rcmitimo~ al artículo 48 de· 11. rey Regl:HHL'ílt~1ria del Servi­

cio Púhlico Ue B;1nca y Crédito, que c~tnhlvC(' <JllL' Jjchas oblJ.. 

g:1cioncs y sus cL1poncs sci·fin títtilos de· c1·6Jito co11 iguales -

c¡1ractcristicas que los bonos 1>:1ncn1·ios 1 pc1·0 011 e] caso J~ -

lic¡ui<lnci6n Jcl l1anco cn1isor. su 11ngo se J1ar5 a ¡1rorr¡1ta des­
pués dC' cubrir toJ.:1s 1:1'., Jemás dcu<las JC' la i11stituci6n y an­

tes de repartir a tenedores de cc1·tific:1dos de n¡101·tnci6n pa-

1·rimonia], en su ¡_:¡¡so e] haber soc.ial. Pur-de emitirse en mono 

''ª naclon:1l o cxt1·;1njc1·a, mcdjantc <lccl11r~1ci611 1inilatcral de 

vol1111tad t¡t1c se har~ constar nntc ].a Comi~l611 Nucio11al Bunca­

rir1 r tic SCRlll'OS y previa a11tori~:1ci6n del naneo de ~16xico. 

b) OPl'll,\C IONES ACTIVAS 

l'.n lo que ~~e rcfic1c a las operaciones uctivris, el 

mismo artículo 30 de 1¡1 r.cy Rcgl:1mc11tnrin Jcl Sc1·vicio P6bli­

co Je Banca y C:r~Jito, establece que los banco:-; p11c·drn cfcc-­

tuor <le•cucnto• y otorgor pr6•tnmos o cr6ditos (frucci6n VI), 
as( como asumir obligacionc~ poi· c11enta de t0rcv1·0~, con base 

en cr6<litos conc~diclos, a tr;1v6s Jcl otorgnmlc11to Je accpta-­

c1oncs, cn,lo~o o aval ele titt1los <le cr6<lito. 
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¡\JL·m.'.::;, L;; [r:<,:cif:n \'1 ! ,lr'~ ": 1 -:•·•n ~1rt ~ 1¡}11 ,Ji~\H~IH que 

lns institucionl's de cré-Iitr, p1.)l::·.'i¡: .::Xpb!ir t:1r.ieta~: de crl<lli· 

to, con base en cnntr;1tos 'le ap01·tt1r;1 <lv cr6tlitu en c11c11t:1 co­

rricntl'; y la fracc·i6n lX lo'.> faculta p;"tra opt'rar con valore~; 

en los términos Je las ~lisposiciones lle In prc~~<:ntc Ley y Je M 

la Ley del Mercado Je Valores. 

La fracci6n X Jcl cit¡1Jo ¡1rtfct1lu ~U, establece que 

pueden promover la organizaci6n y transfo1·maci611 Je toJ;1 Cl~!~C 

de empresas o soclc<la<lcs mcrca11tilcs, nsí como co11scrvar y su~ 

cribir accione~, o partes de interés en las mism.1~;, y la frac-­

ci6n XI, les pc1·mit~ operar con <locumcntos mcrca11tilcs poi· c11en 

ta propia. 

Al igual que en las opcr;1cicrnes pasiva~, la Últinw fra::. 

c.i6n <le este art1culo 30 r.c reficn: a cualq11il·r otra qnc de ,1· 

cucr<lo con ella sen an/tlOl~:1 o conL•x:i, put'.Jc an;il i::arsl' s61o tle 

h.icndo añadirse que para que s(·a act i \'~1 d\~he con\·l·rt. ir a 1 :1 ::.o 

cic<lnJ en acrccllor. 

e) OPGRACIONES NEUTRAS 

Son aquellas que no convi~rtc11 ¡¡} banco en ncrecllor ni 

en <lct1dor, sino que simplemente p1·cstan ciertos servicios, en· 

trc los que encontramos los siguientes: 

Servicios Je Caja Je SeguriJa<l, Dicha operaci6n est& -

regulada por los articules 30 fracci6n XIII y S9 <le la Ley Rc­
yl:1mentar.ia del Servicio P6blico de Banca y Cr6Llito, l~stc ser­

vicio oblig:i a 1as institucionc~ que lo prL'Stnn a rcsponJcr de 

la integri<la<l de las cajas mediante el p¡11~0 Jv 1.1 contrap1·cst~ 

ci6n co1·rcsponJicntc a mantener el lihrc y ex¡>cdito acce~o a E 
llas en <lías y horas h4hilcs. 

Se trata de un servicio muy us11al en las lnstitucion~~ 

Je cr6dito, las cuales proporcionan n su clientela lo posihil! 
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<l.aJ Je guardar joya.s, doc1w1cntos, título~. etc. En PSt<t opPra­

\'.:i6n, l'l hanco debí.' ponC'r a disposición ,Jc1 el ient.e un:1 cajn 

fuerte, sJtuílJ3 ~r1 t111 lucnl cspcci;1l111cntc acon<licion:iclo; cnJ;i 

Cílj;¡ ticnC' dos }};il'('~ que ~~011 COHlplL'i~1'2nlat"ia~ 1 ele l:l~!!lCf~! '{1lC -

para allJ'ir la cuj:1 es inllispc11~ahlc la utili::1ci6n clr 1·1s Jo~. 

llna de las llaves la recibe el cliente y Ja otra la cen~;cr\'a -

el banco, 111 entrada al local de las caj:'s r~t~ rP~trl11gi<l;1 a 

los clicntC's r n sus aplHlcrnJo:; y uno y otros :;l' acreditan 111t·­

<lJa11tc l1na contr:iscfia 0~prcl:1l y <lelJc11 firm~r c11 Pl llhro lle -

vis i tnntcs. 

El banco no s6Jo pone a <lisposlci6n del cliente Jos ca 
jn~ tic scgl11·i<l:1J, sirio qt1e <lcbc mar1tc11cr el servicio <le acceso 

o lo mis1nr1 ]' el <le vigil3ncin. 

OPEKAClONES CON ORO, PLATA Y DJVISAS. 

La fracci6n XII del articulo 30 Je Ja Ley Rcglomcntori• 

de] Servicio P(1hl iro de B.'.lnca y Cr0.,lito vigenh:·, :;e refiere a -

la primera de esta clase de operaciones, .:11 facult.:11 a las ins 
titucioncs tic cr(tlito p:1ra llcv¡1r n c;1l'o por cuc11tn propia o -

<le terceros, operaciones con oro, plata y Jivisns. 

El ¡1rtfculo 32 Je esta misma Ley Rcglamc11tn1·ia, seíla]a 

que l~stas operaciones deben sujetarse a los dispuesto por la -

Lcr Orgánica del fianco Je ~téxjco. Como se tratu de elementos # 

intcgrarttcs <le ln reserva monetaria del Instituto Central, 6s# 
te puede, de conformi<la<l con el artículo 20 de su l,cy Orgánica~ 

Jict¡1r reglas sobre }¡1s operaciones con metales preciosos y di 
visas. A~imismo, en igual<ln<l Je con<licio11cs tiene preferencia 

sobre Cl1alqt1lcr otra persona en cs:1s operaciones. 

Al efecto, 1~1~ jnsLitucion~s cstan obliguJa~ a Jura -

conocer al Banco <l0 ~f6xico s11 posiciones Je oro, ¡ll:1ta y <livi# 

sas, a tra11sfcrirlcs sus activos en estos efectos, ''ºª tengan 
un exceso <le los l Ímites que fijc-n, y n dcposit.-irln'-' en el pr~ 
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pie instituto Ccntr¡¡J, en i.:•J cqncr'¡ll•• de ~illl' d .. no haCl!rlo, sL· 

les puc,!c carga1· interese~ 11rrinlc·~ ,n!)rC lo: ¡rap0rtc .• 411c no 

sean <lc¡1ositaJos. 

MEDIACION E:j LOS l'ACúS. 

En este tipo de opL'racioncs, los b;:rncos real i:..~rn tran_:: 

fcrenci¡ts o giros. ~1~~1Jantr ellos, el h¡111co rfcct6¡1 t1n pago 

por cucntn JC' un c1 icnto, y¡1 en la mi!'l:;;1 plaza o en pl:i::zi di:-;­

tinta, en cuyo cnso se cx11itlc lln gi1·0 t¡t1e consist~ en la urtlcn 
qtto <la el Rnnco girador 3 otro 8¡1nco c11 Ja pl~z;1 tlontlc el ¡1¡1go 

Jebe efectuarse. 

~a frocci6n XIV Jcl articulo 30 Je Ju Ley Roglumcnta-­

ria Jcl Sc1·vicio PÓt>llco tic Ranra )' c:r~Jito en vigor, se rcfi~ 
rl' a estas operaciones a1 f;11~u1t:1r :i 10s h:rni.::o:-. para rl'a1 i:ar 

pagos por cuC'nta de clicntc.s. En cslvs c:i~o:-:., el ;;:;ol icitante -

Je ln tr;:insfercncia o Jcl giro abona ~11 bancn uu import(' o Jo 

autori2a ~J. quv le· ~~ ... '~i c.irgaJo en cuenLi. 

Si el el ientc solicit;1 un chcquL' par~1 efectuar el pago, 

el banco lo cmitirfi contrj el l·ccibo Je su Jmportc 1 más 1;1 co­

misi6n correspondiente, o lo c:argarfí en CUC'nta cuando C'l sol i­

citantc sea cli~ntc de la instit11ci6n. 

LA MllDIACJON EN !.OS COBROS. 

La Jnstituci6n de crGdito se cncarg:1 <le cobrar por ClJC~ 

ta de sus cli~ntcs letras tic cambio, cJ1cql1cs, Cl1poncs y tloc11me~ 

tos en general. Al efecto, los clientes cnt1·egan los <locumC'ntos 

con los endosos necesarios, para lcgitimn1· n ln~ instjtucioncs. 

Una vez que se ohticnc el p:1go Je] documento, entregan c-1 ímpo! 

te al cliente o se lo abonan en cuenta y 1 l'TI caso Jr no ohtent·.!: 

se el cobro, devuelven los documcntofi y cancc1an el cnJoso. 
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La fracci6n XIV llel artículo 30 Je l;i Ley Hcglamcntnrin, 

se refiere a tales operaciones, pues fac11lta a los naneas para 

liacer efectivos los crt<llto. 

SERVICIO DE CAJA Y T[SORERIA. 

Se tr<'lta de una co1:Jl5i6ri q11c el el icntc otorga al banco, 

pnra cubrir 0rogacioncs cun motlvo de tit11los de cr~dito, por -
cuc11ta <le las ~1nisora~, en t6rminos de lo dispuesto en la frnc­

ci6n XVIII Je! artículo 30, 

REPRESENTACIONES Y OTHOS SLHVICIOS. 

l.as jnstitucioncs pueden actuar como ~cprcsentantcs co­
munes <le tenedores <le títulos <le cr6<lito, llevar la contabili·· 

dad y libros de actas y dcscmpcñnr sindicaturas o encargarse de 

1~1 1iquidaci6n de negociaciones, establecimientos, concursos y 

l1crcncias, }" cncarga1·sc <le aval~os en t6rminos <le lo cstnbleci­

Jo en las fracciones XVII y XIX al XXII del articulo 30 de la · 
J.cy l{cglamcnt:1ria. 

FIDEICOMISOS. 

La fracci6n XV del artículo 30 de la Ley Reglamentarla, 

f¡1ct1lta a las ir1stit11ciones de cr~dito a practicar las opcraci2 
ncs Je fitlcicnmi~o n r¡11e se refiere 1:1 !.~y Gcnrr~l dC' Tft11los 

y Opcracjoncs Je Cr6tlito, y a rc;1lizar mandatos y comisiones. 

"El (hkicomiso es una de l:is operaciones neutrales o 

Je $crvicios mtis importantes que practican las instituciones -

de cr6Jito, yn que el articulo 346 de la Ley Gcnernl <le Titulas 
y Opcr¡1cioncs Je Cr6Jito, Jcfinc al fideicomiso como una OJ)Cra­

ci6n en lll qt1c el fi<lcicomitcnte Jcstin3 cic1·tos bienes n un 

fin licito y determinado y encomienda la rcalizaci6n <le ese fin 

a una Instituci6n Fiuuciaria. Tamhi6n agrega que con la nfecta· 

ci6n dC' los bienes C'TI Fideicomiso, se con~tituyc un patrimonio 
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aut6nomo, en el SL'ntJtlv dr: qtH: pc·rt1·11cce :11 1;dl•icomitt•ntP, y 

no se confunJc con el p:1trimonio d1.~l fiduciario, ni del fii.ki 

co1nisariu" (198). 

El fiduciario es prcpict.ario de 10.,..; bienes d:Jdos en 

fideicomiso, conforme a1 artículo .356 de la Ley Gcncr:il dC' TÍ 

tu]os y Opt.~raciones Je Crédito; ti<·11en todos Jos <lereches y· 

acciones que SI.! requieran para cumplir con C'1 fidcicomis0. 

Por ello, el artículo üO Je la Ley Heglamcntarín, en atcnci6n 

al artículo 3°. transitorio, qu(• csL1blecc que cuanJo la~; le­

yes o <li:;posicionl·s adminí.str.1tiv;1s ha~~an rcfercnci;1 a la Ley 

General Je fnstítucioncs Je Crédito y Organi:acionc~ Auxilia­

res, se cr1tcn<lcrd que se hace a dicl1a Ley llcgla1nent;11·ia. 

No!; indica 01 profp~;or llerr.ii lo llcrrcj6n que: "IJc con· 

fornli~lad con lo cstnb1ccido en el artfculo fil de la misma Ley 

Hcglamcntaria, la~~ in..:! ituc ionc'.' ;le \.'.ré·J i t\1 .11.:::enipcli:ill .,,u l.'.0-

1nctitlo y cjcrcita1·~n st1s f;lcult~1clcs 11or mrtlio cll' 3U~ drlcgullos 

fiduciarios; la institt1ci6n rcspon~le ci\•ilmL•ntc por Jos dafío:; 

y perjuicios que se causen por la ínlta dt• rurnplimirnto en 

las con<licio11cs y t6rn1i11os scft;1l:1Jos c11 el íidcicon1i!;o o Pn 

la Ley, y en el acto constitutivo Jet fiJcicon1iso o en stts re 

formas, se podrá prever la formaci611 de i1n ~omit6 t6c11Jco, 
dar las reglas pa1":l stl t"uncion111nicnto y fijar Slts fnctilta<lcs. 

Cuando al operar, la inst1tuci6n tic c1·6,Iito ~e :1j11stc~ ~ los 

dict4mcn0s o acuerdos <le que este cornit6, estará libre Je to­
Ja rcsponsab il idad" (199 l. 

A lo largo de este capítulo se J1a visto co1no cst6 es­

tructurado y funciona el crédito en el Sistema llu.ncario :-!l!xl­

cano sin dejar pasar por alto en este cstuJio c1 marco Je an 

tcccdcntes históricos que desde hace mucho ha fructi ficuJo 

concrct:Lmcntc con 13 crc~1ci6n <lcl B1111co tl0 Bu.neos, como :tlgu­

nos at1torcs le han dcnominnJo al Banco ~le M6xicn, que unific¡1 

(198) llcrrcj6n Silva. Op. Cit., P.P. 101 y 102 

(199) Idcm. 
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una serie de actividades y funcíoncs que ya Jcstlc su creacJ6n, 
en 1925, realiza con f:tcultodcs y atribt1cio11cs at1t6nora~s Jcs<lc 

que fuera jurí<licament<" constituído, y ahor:1 tr.'.l.11sfc1rr.1:idn en -

Orgnn i ~rno PÚbl ico D<.' sccnt ra 1 iza.Jo. 

Así tnmbién ln estructura legislativa que corresponde 

;tl Sistema Bancario ~:acional, que n partir J 1;l lº. lle scpticm· 

brc de 1982 con lo Nacionoliznci6n <le la Ronco, el Estado a 

trav6~ <l~l Gobierno Fcdcrnl, se J1n convertido en el prestador 

del Servicio l'íÍbl ico Je llanca y Crédito. 

Se ha observado que tambi6n, el surgimiento de la Ley 
Reglamentaria del Servicio i'íÍblico <le Banca y Cr6dlto <le 1984 

publicada en el JJiario Oficial de lo Fe<leraci6n del 14 de ene­

ro de 1985 y que al igual que lo nueva Ley General de Organiz.'!_ 

clones y Activi<ladeo Auxiliare• del Cr6dito y Ja Ley Orgánico 
<lcl llaneo de ~!6xico 1 componen ln cvolltci6n legislativa del mo­

<lcrno llerl'cho Bancario Mexicano, que su prop6sito es, sin duda, 

la <le regular en forma equilibrada la preotaci6n del Servicio 
PÚhl ico, que se identifique con ln func.i6n <le Jns operaciones 

activns, pasiv:1s y r1cutrns, y que si11 <luda 11os hn pc1·mitiJo e~ 
11occr qtJC el cr6dito, a pesar de abarcar una serle de opcraci~ 

nes específicas o ramas que han ido cspccinlizán<losc, tipifi-­
cnn lns distintas nctividndcs de las Sociedades Nacionales de 

Cr6dito. 

Como J1emos visto, esa serie de operaciones fundamenta­

les adoptan modalidades de tipo específico, como lo son los <le 

p61itos en cuenta <le cheques, dep6sitos a plazo, de ahorro, de 

cnpitnlizaci611, así como una serie <le cr6ditos diversos y con 

una modalidad muy peculiar, cuando una lnstituci6n Bancaria es 
la que proporciono el dinero a quien lo neceoita, o lo que es 

lo mismo, cunn\lo otorgi1 un cr6<lito. 

En el pr6ximo capitulo cstudioremos el análisis del 

cr6<lito, tomando como ejemplo en la práctica bancaria, lo mene 

rn en que se otorga a 1;1 empresa. 
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CAPITULO III 

EL ANALISIS DEL r.REDIID PARA EL DroRGAMIEl-.TO DE ESTE A LA BIPRESA. 

F) Marco conceptual. 

La elaboraci6n de este capitulo, es dar un concepto • 
general de c6mo una empresa puede adquirir crédito para su dE_ 
sarrollo econ6mico, sin embargo, es importante sefialar que e~ 
te apartado tiene como fin dar los principales elementos jur,! 
dicos y algunas consideraciones corporativas y financieras p~ 
ral el otorgamiento de créditos. 

Toda operaci6n de crédito de cierta trascendencia de· 
be perfeccionarse en los trámites para adquirir un crédito, · 
después de un estudio previo que asegure a lns partes intervE_ 
niente~ los beneficios del contrato que se propongan realizar. 
Aún cuando jurídicamente la operaci6n esté consolidada, no d~ 
be fundamentarse en la confianza personal que inspire el sol! 
citante, y menos, en el vistazo general de la empresa que ha· 
ya demandado un crédito. 

En este estudio no s6lo se considera la responsabili· 
dad material del solicitante, sino también su liquidez, su e~ 
deudamiento, su inmovilizaci6n, su capacidad ganancial, la in 
fluencia que puede tener los fondos concedidos en sus fianzas 
y en la rentabilidad de sus empresas. 

Es indiscutible la importancia de la Banca Nacional -

en el desarrollo econ6mico de N6xico; los financiamientos otar 
gados a la industria y el comercio, entre otras actividades, 
han ayudado a que 6stas se conviertan en fuentes de trabajo, 
divisas e ingresos para sus propietarios y para el propio Go· 
bierno. En este sentido, la labor de la Banca en el medio ce~ 
n6mico es dual: por una parte, recibe los dep6sitos y ahorros 
del pdblico y, por la otra parte, coloca dichos recursos, in· 
cluyendo su propio capital, entre las personas y empresas que 
los requieran, el Banco debe tener especial cuidado en la re· 



cupcracj6n tk dicho capit.:il, (1(' nhí la imporLrncia que J'(l\"i~:l"e 

el .:i11:Ílisi:-> tl1.'l crPd.1to prcrio al otorgamiento de cu:1lq11i('r 

pré :-; t :1 mo. 

1:xistp Jifi~1iJt;¡Jcs parJ lJ rc:11j:ncl6n lle 011 cstt1Jio 

minucioso en el otorgnmicnto de créJ1tos a 1a!~ cmprt•s:is, con-­

forme ~1 Jos método:; tradicionales de an!iJ isis, ya q11c C'n oc¡i-­

sioncs l:i infonnaci6n C'conómíca f('caha<lu dC' ].'.ls cmpres:i~ es 

dispersa, inexacta e inc.\.i:>tcntc, JsÍ como l<I f:i]t:i de (•lcmcn­

tos JC' comp;11·¡1ci6n entr~ l;1s tlivcrsas empresas )' rnm;1s de la 

industrit1 y, desde lnego, también In can'ncin tlP una técnic<-1 

sistemáticl.I, que.• pt:rmit;:i tom<ir en c11cnta to.Jo:; Jo;; elementos -

involucrados. 

Por otra pnrtc, Ja t~cnica contable Je cada empresa 

pcrmit~ c11c11b1·ir o <lisin1t1lu1· ciertos l1cchos ll{! ln misma, '!Lle a 

vece:. la C'lahoracj6n de 10:1 c·stado5 financ ii.:ro~ no t icnc rela­

ción con el ciclo d,, 10~ negocios. 

"Es importantf' el reconocimiento qut· se tienl' de· 1:1 cm 

prc.s;1, como Plt•mcnto fundamental del Derecho ~lcrcant i 1 que se 

rcali7,a ,1 merced de 1~1 influcncin decisiva que dic11'1 institu-­

ci6n ejerce en ]n cronomin cont0m¡1orGnc:1. En efecto, 01 Siste­

ma Econ6mico-Capit.al i;-;ta, bajo el cual vivimos, es sin duda un 

sístt"'ffi:l dP rmpn·s:1, el cual v:1 desplazando lentanlC'ntc a las p~ 

qut•iias ncgoci;icionf's, a los ta11t•res y aún a los pequeños co-­

mC'rciantcs. Las nccC'sid.1.Jcs crecientes Je un mprcatlo c;iJ:.i vez. 

mtis nmpl io, requiere la inversión Je enormes capitalc~; y de mn 

no de ohrn allun<lantc, c:1rn en c11¡1nto más cspccializad11, qL1e el 

cmprcs;1rio organiza p:1ra el efecto llr prollt1cir mc1·c¡1ncias en 

grnn<l('s cintitlade~ que• \'ayan n s<1t isfncf'r ].1s cxigcnci~1s del 

púhJ ico y a crp;1r nucvcis htibitos y costumbres en los consumid~ 

l'l''" ( 200). 

En M6xico 1 país <le cconom!a sub(lc~arrolla<la, sabemos 

quC' la gr;1n emprc~a vi\'C' .:i] la~lo J<.: 1;1 pe,¡ucñn, por ello, la 

{200) Bauchc Garci~1dicgo, Obra citaJa. P., 13. 
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tcndt.~ncia ÚL•l llcrecho Comercial ,1 rl.'f~lamcntar y proteger la L'~ 

presa, co1nciJl· con t1n rc~pctú ;1 1;1 :ictivi<laJ com~1·ctal traLli­

c i anal. 

Como VL"mos, la empresa se puede caractcri:ar como OTgE_ 

ni:acl6n indcp~n,licntc que praJUCC O ~listribLly~ bjenc~ y servl 

cios para el m~rcaJo, y 1~1 poJcnios 1\es~rihir dr la sigui~ntc -
manera: 

a) J.n cmprcsa ~~ 111ta organi:~1ci6rt, y¡i que el empre~~ -

rio organi:.a lo!-i medios de pnh.lu~c i6n: i.:l c~1pita1 )' el trabajo, 

y no se limita a yuxtapo11ct' estos rlcmcritos, sino que los cnl~ 

zt1 racionalmente. En la empresa, el capital y t.'1 trabajo .se s~ 

meten a un or<ler1 prcestablcciJo, e~ llccir, a unas reglas prc-­
vian1cntc dcte1·minndas, 

Los medio~:; de prollucci6n de· l~t l'mprl'sa :-;e t:oor1.1inar t.h.• 

manera durn<lera y no simplemente oc:1sion,ll, la ;1ctiv.id:1d del 
empresario no <lchc ser cs¡1or5<lic:l, ~lno 11ermancnte, la cmpres~t 

siempre va ur1i<ln a la itlc3 <le profcsi6n. 

b) !.a empresa se caracteriza, Cll segt1nJo t6rmino, po1·­

que ús una organízac.i6n indcpcnllicntc, quien.~ C!>to <lccir, que 

el empresario goce de autono1nfa :11 coor<lin;1r en el seno tic la 

misma, los diver:-;o~ elementos Jr la pro.,!11cción. El rmprcs;1rin 

realiza su funci6n organi ::.ndora l iLrcmcntc y no ohcdeLiendo 

los dictados de la adn1inistraci6n. 1=nti6nJu~e bien: c1 cinprcs~ 

rio habrá Je observar las leyes y los rcgl~mcntos que con c¿trá~ 

ter general disciplinan las activiJ:iJcs ccon6micas, pero Jcn-­

tro U.e estos limites legales, orr,ani:a n gu arbitrio la actl1;J_ 

dad econ6mica. El empresario asume el rie:•go inhcn:ntC' .1 pérdi_ 

das y ganancias de la actividad rmpregnrlnl c¡uc recaen sobre -

éste, don Je hay una cmp res a hay tamh i én un riesgo econ6m i co ma 

yor o menor. 
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e) Este organismo aut6nomo tiene por objeto la pro<luc­

ci6n y <listrihuci6n <le bienes )' servicios. La finalidad propia 

Uc la empresa e;:; atender a la satisfacci6n de las necesidades 

ccon6micas del hombre. 

<l) L.:t Últiina car;1cterística de la cmprcsG es que la 

pro<lucci6n y Jistribuci6n de bienes y ser\icios se realiza pn­

ra el mcrca<lo. Si por el n1crca<lo, en t6rmi11os generales, 11cmos 

Je cntcnJcr el c11cue11t1·0 Je la oferta y 13 demando respecto <le 
un.1 UctcrminaJa merc.'.lncía o servicio, por lo tanto, las merca~ 

cías o servicios produci,los 11or la empresa, <lcbc11 acu<lir al c11 

cucntro de la demanda c11 el mercado. 

lls ¡1or eso y co11formc n lo cxprcsaJo llOI" el autur Joa­

quín Ro<lrígucz y Rodríguez al referirse en su tratado <le Soci!!_ 

Jades Nc1·c¡1ntilcs ¡1 la importaricia actuul Je J;l empresa nos i~ 

~licn que: "En nuestros Uías, la cmprrsa c:apitalist:1 ha sabido 

incorporar en sus formas las fuerzas <lcl trabajo y del capital, 

es por eso qt1P el perfeccionamiento y desarrollo y la potcnci~ 
1 idad ccon6mica de nuestro 6poca, se reflejan en la empresa 

qtll' vienr a ~cr un exponente• del progre.so ccon6mii..:o" l201) 

Nos dice tainbién el maestro RoJrígucz y Rodríguez que: 
11 Dcl Campo <lel ncrccho mercantil r.lc Uonde surge la empresa, 

tr¿1scicnJc a totlos los campos del derecho privado y del dcrc-· 

c110 p6blico; lt1ego entonces se crea :1si un nuevo derecho, el 
derecho de la ccono1nia o Ucrccho ccon6mico, que tiene por pre­
supuesto el cstuJio de l;1s fctlernciones y concentraciones de 

empresas, como fenómeno caractcrlstico y fundamental <le nucs-­
tra época" [202) 

l1 or lo tanto la empresa es un personaje central de la 

economía y del <lcrccl10 Je nuestro tic1npo, por ser ln c61ula 
f11nlhtm(•ntal en la que necesariamente se han de combinar los 

factores materiales y humanos <le la pro,Jucci6n. 

(2íl1.l H0Jrígt1Pz. y Rotlrí9l-1cz, .Joaquín,, Tratn1.lo ele Sociedndcs Mcrc'1nt1lcs To 
1110 11, Etlit. Porrua, S./\., México 1981 1 Pág. 512 -

[202') lloJdgucz y Ro<lríguco, .Joaquín, Obra citaJa Pt.r. 512 
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1) !NFOR~IACION DE LA OIPRESA. 

"En t6rminos generales, pue<lc afirmarse que toda dccJ. 

si6n en materia de crédjto rC'guicrc Je informaci6n, puesto que 

el dcsconoci1nicnto ele lns cuaJJJ~1Jcs morales y [ina11cicras Jcl 

solicitante se tra,lucc en riesgos innecesarios para ];1 Ir1stitu­

ci6n que otorga 11n cr6dito. Por t~11to, es csr>ccialmcntc impor-­

tunte para una SocicdnJ Nacio11nl Je l:1·~<lito, contar con la lnfor 

maci6n extensa }' fidedigna, puc:.to que genrr~1lmncte s<.' trata <le 

cantidades considcrahlcmcntc import:1ntc y ¡1!;12os m5s o n1cnos 

largos" [203) 

Aunque sabernos 'JUC el cr6<lito rnJira c11 1;1 co11f ianza 

que se tiene &le r0cupcrar ln CJS¡¡ ¡1rc~taJ,1, se t1·at~1 1Iu una cu11 

fianza razonn<la, que <lcriva <lcl conocimir11to qt1c se tiene de n! 

gunn persona, de s11s ;:intcccdcntes, Je su capacidad <le p.:1go y Je 

volunta<l <le pngnr. Sin cml1argo 1 se Jan algt111;1s circt1nst:1ncias -

ya que nuestro rnc<lio ccun6mico y la llnrnC"iÓn <le nuc~;tra viJa 

son inciertos, po1·qt1C' a prs~1r lle tc11cr cnnfian~;1 en la solvcn-­

cia ccon6micn y mor:tl dr la persona, <.'l pago no se· cumpl0 en las 

co11<llcionos previstas, por lo t¡t1e el clPmcnto <le riesgo apn1·ecc 

siempre en las operaciones de cr6<lito; c¡ucr5moslo o n6, nunca -

se tiene seguridad nl>sol11ta 1 por lo <¡11c se piensa que p;Lrtc de 

la compcnsaci6n a que tiene derecho la Sociedad Nacional de cr.§. 

dito se justJfic;t 11or et riesgo c¡t1e corre en la opcraci6n. 

ttEl análisis <le toda informnci6n para otrogamicnto lle 

cr6ditos, proporciona un panorama tanto <lcl solicitante, como -

del medio en que se desenvuelve tocSndose de paso el historial 

en materia <le cr6Jitos antcrlot·mc11tc otorgnJos y las caractcr!~ 

ticas de la propia solicitud, aspectos todos importantes paro -

medir las posibilidades de recupcraci6n oportuna" (204) 

Sohi·c esta i1tformaci6n, Jehcn po11crsc algunas con<li-­

cioncs, ya que de la confiabilidad de la misma depcn<lcrii lo ad~ 

cundo de la soluci6n. !31 análisis puede ser perfecto <lcs<lc el -
(203) Carlos A. Yeliizqucz, Automatización del Cr6dito [lancario a la cmprcsas 

Edit. Centro de Estudios Monetarios 1,1tinoamcricanos. Méx.1976 Pfig, 9 
(204) Carlos A. Yclilzquez. Obra citada. pág. 9. 



punto de vista t6cnico, pero ~i fue clnbor:1do con dJ1u~ incxitc 

tos, f:1l.scados o dema:::.i:1dn~~ :1ntir,uos, el resultado serfi tludoso. 

Z) (.,\ TNFORMAC ION Clllll'ORA TI \'A. 

l'.n este rcng16n se cxamin{1n los antccoJcntcs crcdlti 

cios Ut• 1a cmpr('Stl sol icítantc¡ la forma en qu(' cnd;:i cinprc::;a ~ 

ha cumplido ~us obl jgacinnc~ con los hanco!5, anteriornwntc as{ 

como s11s pri11clpnlcs pro\•ec<lorcs; la existencia de probl~m¡1s ~ 

hroros patronales o cmpla::amicntos de huelga qrn~ ;.e hay:in ori~ 

gina<lo en las cmprc~as y lns C3US3S de estos; los :tdc11<los <le -

cuotas al InstitHto Mcxicnno del Seguro Social e impuestos al 

Gobierno; J;1 existencia y niotivo de <lcman<l:1s 3 lzt empresa a 

sus propietarios y administrn<lorcs y, desde el ptinto Je vista 
de rcpl1taci6n comercial) Ja forma en que estos Gltimos co11du-­

cc1\ su~ i1cgocios, s11 visi611 par:l la introducci6n <lr 11uevas t6f 
nicas de trabajo, ('1 ai.listrnmicnto Je pcr:.on.:11 1 el e.stado de lus 

instalaciones, Ja mafluinaria y el inventarlo di..' pr<.H.h1cto$ y ma 

terias primas. 

Sig11lcn<l.o el Autor Carlos 1\. Vc1/izquez no~ indic:1 que 
11 tambi6n sr debe :ln11liznr la con<lici6n tlc la empresa en la eco­
nomía tlcl pa1s, la ::.itu3ci6n de la. misma en el ciclo pnrticular 

de sus ncgocJos }' la po.si{.'.i6n de 6stn en el conjunto "le su ramaJ 

Je tal m:111c1·:1 que se tcn<lr~ una lt1flucnciu decisiva en el otor­

gamiento <le crédito, pt1c~ las co11Jicioncs que se ;1~optcn <le in­

versión se dcprcciar6n en el menor tiempo posible, pues siempre 
existe el peligro <le que aparezcan procedimientos o productos -
mejores que los potcntaclos o registrados. con lo que se reduci­
rá a cero la importancizi de e.so~ rubro:-" (205) 

Las patente~ que maneja cada cmpr0sn 1 tendrán que a-­

mortizars~ al mSximot en los nfio~ de Juraci6Jl Jcl privilegio 

conccdh1o por el Estado. Tomándose en cuenta también los gasto$ 

de con::-.tituci6n r de org.anizaci6n de Ja.:-; t'mpnJsus, ya que se tl':1 

ta <le invcr.s i 6n. 

(205) Carlos A. VL'\{¡zquo:, Op. Cit. P.P. 21 y 22. 



Por otra parte, se Jebe tener pf(.'SCn'e el factor que 

se refiere al conocimiento Jr la mo1';lli~lal! 4uc se tenga Jo la 

empresa, sus costumbres de pago, su constancia, la eficicncin 

y capncidad pa1·a l;1 Jircccci6n Je sus n~gocio~. 

Es importante scfialn1· los mc,lios 11sui1lcs p¡1ra obtc-­

ncr por p~rtc de la Sociedad Nacional de Crédito 1;1 infonnación 

de valuaci6n y es: 

a) El conocimiento pc1·sonal ciuc el ~1ncionllrio cncar 
gado de atender al solicitante, tenga sobre 61. 

b) Ln invcstigaci6n <lel prospecto, utili:ando todas 

las referencias c¡uc de sí mis1no se proporciona. 

e) Los informes que p1·opon: ion.an la.s a gene ias lk· in­

vcstignci6n es¡1ccializa,Ia. 

U) Los informes de proveedores, el ientcs y personas 

co11 quienes el prospecto tcnBn 11lg6n cont¡1cto. 

La utilirnci6n de estos medios y In profuR<li<lad de la 

invcstlgaci6n poro ayudor a conocer el factor personal de la cm 

presa, deben estar en rcl;1ci6n directa con 1~ importancia Jcl -

cr6<llto solicitado. 

Es importante que la invcst igac i6n en ocas iones nbar 
que el Cuerpo Directivo Je ]¡1 empresa: grrentcs, admini5trado­

rcs, nsf como los principales ncciottistns <le la 1nismn. 

Existe tnmhi6n una serie de punto~ flllC alc;inza la in­

vcstigaci6n ql1c se rcaliz;1, co11 prcfcrcnci:1 en: 

- Los objetivos de la empresa n cotro y largo pinzo 

y la factibilidad de nlcnnzarlo. 
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- Polit.icus de ventas, caliJa<l y accptucl6n de los -

productos en el mercado. 

Pol1ticas o ¡1rogram:1s J~ compr:•~. 

- CaliJ.JJ }' caJJt idad Je produ~to~ ¡ll;;iaccnaJo~. 

Control Je p1·0JL1cci6n y Je los costos. 

- f.ns rclacionv3 ohrc1·o·r~tro1)n]~s, l"el3cioncs p~l1lJ 

ca:;, progl':linas de cnp3cit~1ci6n r campafiils publicitnrit!s. 

- J.os medios tlc trall.sportc. 

''El fncto1· financiero se anal iza para <lc.•termln.1r la 

Cllpncidad de p;1go actual }' futur.:l Je la empresa, y asimismo p~ 

r::i verifil.."ar qué- r,arant1~1~ respaldan ~1dccuadamcnte ];1 rccupcr~ 

c-i6n del crf.dito¡ C'Xisticn<lo las g:irantías implícita~ de las -

que pHCllen citnr:::0 l.1c, utiliJadcs, 01 flujo Je efectiva, las -

vc.•ntn~, los ,1ctivc.1s circulantes, c·tc., y las garantía~ C'Xplíc..!. 

t:1s, como los títulos de cr6dito, lo:-. inmuebles y J3 propL1 

producci6n e.Je la cmprrsa 11
• f20G) 

Es nccesnrjo formarse un juicio sobre la mnrcJw y si 

tuaclún Je u11a emprcs.:i, y dchC' complemcntnrsc con ;1Jgunas in-~ 

vcstig;1ciones y c•stu.Jios ccon6111lcos sobre aspectos como: 

a) El ciclo r¡oe se• consi<lera normal para determinada 

clase <lP negocios. 

h) r.~ circulaci6n monetaria <.'n c.•l país. 

e) La~ condicione~ polític,1s que prcvalczc<1n en C'l ~ 

pals y en la Entidad en que opere Ja empresa. 

(200) Carlos A. VclS•qucz, Op. Cit. P. 23 



d) El poder de C()lllpr:! d" :1 pübl;icH;'l, en el rudio de 

¡¡cci6n de la en1prcsa. 

e) t.as leyes vigentes que af~ct~n el 11cgocio c11 Slls -

rl'lacionc!' obrero-patronales, del control lle precios, Uc ln li­

mitaciones pnru las import:1cion~~ y oxpo1·1:1cioncs ns~ como las 

Je car!:ctcr fiscal. 

g) f:.1 efecto do la compPtl•nci:1 y de lo~; rnnnopol ios. 

h) Las fuentes de 3bn~'>tccj¡;¡jcnto lie materia prlma, -w 

combustible y energía cléctrjca. 

i) 1.n nbunda11cja o c~c¡1scz Je la m~no Je ol1ra espcci! 

1 izaJn. 

3) INFORMAC!ON rINANCJERA. 

Al respecto señala el ~JUtor C:trlos Vc]{¡zqucz que: 

"Aqu'Í se analiza ln historia lle ln empresa, sus ante­

cedente, los años en que ha operado y Jos cambios que ha cxper_i_ 

mentado, tales como aumentos y <lisminuci6n dP cnpitul, fusionl"'S, 

reorganizaciones, cte., y el efecto qllC a su vez pttcdc tener Ji 
ches cambios sobre las operaciones qttc realicen las cn1prcsas. -

Otro aspecto que se analiza es Ja distrilJuci6n <le su capital 

que puede estar c11 manos <le una o muchas personas, como es el 

caso de las grandes soclcJa<lcs an6nimns, y:1 qt1c <lcs<le el pt1nto 

de vista del cr6dito, Ja dtversificaci6n del capital presenta -

menos riesgos que la conccntraci6n; también se t.lchc de an.:tl i:ítr 

la línea de productos o servicios que real iza la empresa; así -

también la fOrma de distribuir los proc]Uctos o <le venderlos. 

Puede ser una empresa mayorista o minorista, exportadora o cx-­

clusivamcntc de mercados locales, dependientes o independientes 



Je sus clientes o proveedores. Se recomienda que 11ara r·rcabar -

Jlcho inforn1aci6n de tipo fina11cicra, el fr1nciona1·io (Je cr~<ljto 

visite la pl¡Lnta u oficinas Jcl cliente, lo q11c le ayuda a for­
marse una im;1gcn m(is exacta Uc 1 :i ernprc.~s~1, como algo rl'<ll Y ta!! 

gihlt• y no s6lo considerando l1)S números de las utililbdes". 

(207) 

"Esta \"lsitn servirá para comprobar sí el árL·a en que 

se loculiz;1 el negocio cst~ prosperando o en <lcca<lcnci~, si las 

condiciones de 13 planta y ln utili:aci6n del cqul110 son rno<lcr­

nas y funcionale.s. El cstaJo de la maquinaria rs muy importante, 

así como las políticas qut' sig;1 l.:l cmpn•sn en materia de recm-~ 

pla:o )' mantC'nimic>nto <le 1ns unid2dc:: que la componen" (208) 

I.os registros <le los Dn11cos y de los r:cntro~ Je Tnfo1· 

mes dC> Crédito, son de gran utilidad, ya ciuc muC'stra la form;1 ~ 

C'n que el solicit~ntC' J1n hecho uso dl~ su créJito ('Jl C'l pasado;.· 

("n conr.ccucncia lo que se JHIL"de c::.pcrar en e] futuro. Otro í.nd..!_ 

ce info1·1nntivo ~s el <lC'l ma11cjo de 13 cticnta tlc cJ1cc¡ue~, pues -

Jir~ si la cm¡J2·es;1 l1a tcnitlo sobregiros, Joc111nrntos sr1s¡1en<ll<los 
)'el porqué, e indicarfi 1<1 reciprocidad otorgaJ<J por el clícJtte. 

El a116Iisis Je los estados financieros de un:1 empresa, 

como complemento necesario de 13 rccabaci6n <le info1·m:1ci6n, es 

la operací6n de Jistribuír o separar los componentes que los i!!, 

tcg1·a11, para conocer s11s orígenes, explicar sus posil1lcs proye~ 
cioncs y conocer s11s principios y clcmc11tos, con el fin <le <lc·­
t~rminnr si Ja estructura financicr11 d~ la c~prcsa es adcct1nda 
o ;u.lolccc de problemas que en Última instancia repcrcutir!in en 

su proJuctiviJad y en las utilidades que ha de obtener. 

Por 6tlimo diremos que el sistema propuesto del anSli 

sis del cr6Jito, tiene la intc11ci6n de Jar el panor~m~ real Je 

q11C' la l.::ibor del funcionario nnaljsta dC' lns Sociedades NJcionE_ 
10~ J~ Cr6dito, 11os ha Je proporcionar los elementos s11ficien--

(207) Carlos,\. Vellízquez. Ohra citada. Pág. 11 

(208) ldcm 
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tes para basar su dccisí6n en arg11m~1110~ finan~icros y ccon6ml­

cos, y en la calidad moral y aJministi·ativJ de los dirigentes -

Je la empresa solicitai1tc y conccc11cntcmcntc, en ningGn momento 
se ha pensado 0n anular la pnrticipaci6n h11mana en la Jccici6n, 

que sigue •icndo indisp~nsablc. 



!.os nntecctlc11tc$ l1ist6ricus lle 1~ h:!nC3 tien~ coQn 

objeto conoc0r el <l<•s31·rollo Jcl cr6Jita ccn 13 npjrici611 Je 
6~ta; es así co1110 p0Jcmo~ ¡1Jcntr~1·nos en sus prj~ern:: rnJnifes 

tncioncs, a trJv6s Je cil·rto tipo,¡~ operaciones ha11carias, 

que aunque no son el concepto actual L!C' la H<1ncn y Crédito, 

si nos d3n Jns bases, pn1·3 sltt1nr los comicn:os Je cstn ncti 

vidad humana. 

COQO hemos visto en el desarrollo de esta tesis al 

hablar <le! cr6dito tenemos en el concepto del vínculo jurí.di 
co que existe entre el deudor y el acreedor; porqu(' dr. un l!!_ 

do, rxistc la oblig3ci6r1 Jcl JruJor d~ pagar su deuda y por 

la otra el derecho del acreedor a reclamar el pngo de cll.a. 

~lcdiant~ el cr6<lito, el Jct1~Jor pucJc disponer del capital o 

de los bicnPs q11c ha 1·rcibiJo c11 prést:tmo, de acuerdo ca11 lo 

co11vcni<lo; pc1·0 el 3c1·ecllor sicmpr~ rcclum:1r~ c11 Stl h1on1cnto 

su dcvo1uci6n o :;u p:1g(). 

Se ha anal i:ado como el crédito cstimu1:1 el ahorro 

que es ori~cn <lcl c:1p1tal; fncultn In trnnfercncia Je l1ic11cs 

ccon6micos, pcrn1itc el mejor nprovcchamicnto del dl11~ro; con 

centra en las socicJaJcs <le cr6<lito, el numcr;1rio que se en­

cuentre disperso, y lo cnc¡111:a asl con resultados útiles para 

la cconomin Jcl ¡1nfs. 

En <l0finitiva diremos que son tres los elementos -

que constituyen ~1 cr6dito: plazo, capacidad de pago r aprovE: 
chamiento de un capital; por lo tanto, el cr6dito ra<lica en 

la confian:a que se deriva de la capacidad de pago del deudor, 
factor ccon6mico; y Je su voluntad de pagar, riuc es el factor 

formal. 

1~1 r¡1sgo que cnractcrj:a a la Banca Nacio11al ~lcxic! 

na, en la actualidad lo encontramos definido por el Decreto -

Je Nacionnlizaci6n Je! 1°. de septiembre de 1982, n ralz del 



cunl 5C confor•nG c0n1 0 sr hn \'] sto el I!UC\'O r:a:·cv j¡¡rl,lJc,_1 del -

Sisten3 Financit..'rO ~!cx.icano, hif'n :'f'.1 a tr;1.v(~; t11· la:.; rPfonn;1.;; 

a las le)'Cs o a ln cxpcdici6n Je diversos decretos. Entre las 

primeras hay que rc~alt;ir: la Ley Hcglamcnt;1rin del Servicjo PQ 

blico de Hnnco y Cr6Jito; Ley Orgdnicn del Banco de M6xiro y Je 
los Roncos de Dccarrollo; Ley General de Organizaciones y Acti­
vidades Auxiliare• del Cr6dlto. Entre las segundas, las rcfor-­
mas a la Constitucl6n Política Je los Estados Unidos Mexicanos; 
Ley del Mercado de Valores; Ley General de Instituciones de Se­
guros, 

En la Ley Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca 
y Crédito base jurídica de nuestra actual estructura bancaria,­
queda claramente definida la divisi6n de los ámbitos de trabajo 
de la Banca M61tiple y de la Banca de Desarrollo, adem's de los 
intermediarios financieros no bancarios, hay que considerar que 
la intcnci6n del legislador, fu• que cada una dp ••tas Institu­
ciones financieras, dispusieran de una posici6n s6lida y oficie~ 

te en favor <le sus objetivos, que evidentemente deberán estar -
acordes al interés pdblico para llevar a cabo la diversificaci6n 
social del crédito, que es en esencia el prop6sito invocado en 
el Decreto de Nacionalización de la Banca. 

La transformaci6n de las instituciones bancarias de -
Sociedades Anónimas a Sociedades Nacionales de Crédito, no es • 
justificable ya que esa transformaci6n no fue con objeto de co~ 
jugar eficiencia y rentabilidad, sino mis bien el tratar de di­
versificar el crédito a todos los sectores <le la población, a 
trav6s del sentido social que deberá tener toda entidad de int~ 

1·&~ p~bli~o y en co11$ccuc11ci;1 convertir en pieza fundamental 
ese plan financiero a seguir, mediante la promoción de las nue­
vas clases de sociedades instrumentadas por el Estado. 

Por otra parte es aventurado pensar que las lnstitu-­
ciones u Organizaciones Auxiliares del Cr~dlto aquellas cuya 
funci6n y estructura legal permitan el desarrollo del principio 
cooperativista; como las Uniones de Crédito y Almacenes Genera-



les de Depósito [uL~r.:111 conc;iJerada:; nue\·as cl:1.s<.'.::; de socit.·1..b1Jc.s' 

<le crédito ya tlUC la moJal iJ:tJ 1,.:'.:)CHC ial dC' sus funcioni..~s <:xtr~ 

bancarins que r~ali:;1n cstS i11tcrrcl3cion:1d~ en el mcrca<la de 

cnpitalcs. Por lo tanto ahor:i ia!i:- qtll.' nunca SL' c.on.sidc•t·a t¡Hc -

llahr!i tic aprovccharsL' al r.'1[1xino, los hcncficios •1uc h:.i dojaJo 

la N.:icionalizaci6n Bancaria, lo que implicnría 11CY<ir ~~cabo -

ln ,Jcsconccntraci6n de los rc(UT~os crediticio~ y d¡tr imptilso 

a la::> UníonL'.S dl' C1·{·dito ¡a1i.:s ;1.:.:quivrt:n gr~rn'-L..'_; pusib.:...1 idadt.:s 

(..\(' llv~;;1rrollo, y:·i cpic 1.1 Ley le::; ot(Jl'¡.;a facull<idc:; ba_-..t¡n:.tc ri.~ 

plia::. ;·le·~ ¡H.Tmitc· 1ll{:g.1r ;il cr0dito .1 e1:1prc:;:1riu~.; L~~, c·:;c;J.::;o~ 

rc..:llrso~~ (art .. io Je· J¡1 1.cy Gcnr:ral de Oq;D.ni::::1.:ioncs y J\i.::tiví 

<l>Hlr-s . .\uxlli;ncs <l('l Cr6ditü). 

S;1ll('lTIP"- q11P hay );;rttpos de la pob1ar.i6r. para 1u.s cu~­

lc:; rc~.,ultan inacce:.:.ih1cs las forma . ..: ordin~1rL1_. ll:...·1 •.:1étlilc·, -

por ~1 CJr~ctcr vspl'Ciitl 1l~ s11s 11~ccsiJ:1Jc~ o ¡1ar 1~ situaci~n 

cconómic¡t ~le 1a~ PL'l"'~OJ\a.;: que· C01''./l01lt:íl t•:-,\)•, srupo:". r.:.to SlJC(.'­

Uc espccialr:wntc cun lo-; pc·quL·fio.s pro,luctorL·:.:; o cmprcsaI ios,­

cuyns nccc:-..id:tLic-; indi\'idu;llcs o.le crftlito son dcma~iurJo rcUuci 

da:- y pa~an in~tdV('Tt ¡.Ja'.~ para lo~: bancos o lnclu~-.o las Opi.•ra-­

cionc~, c.urr1.·~¡.hrn...Jicntc~ 118 n·~>ultJn cosleah)e~ para estos. Ge­

neralmente ni siquiera es posib1c parn los 1ntPresaUos prupor­

cionnr g;1rnntías no1·n1;1Jcs cx1giJn~ por lo~ bancos o ajustarse 

íl lo~' tl·rmino~ y condicionL·S ordin~1ria:-; J1..· operar. El sector ~ 

Je 1:1 pohlaci611 q11e s~ c11cuc11tra e11 c5tc caso 1·c¡>rcscntn 11110 -

<le las 1nds importi1nt0s y valiosos elementos ccon6micos Jcl pa­

ís}' exige' la con~illL'rai..:i6n lcg~11 y C'c.on6mica n<lccuada. Los r~ 

~ult:1<lus serian la desconccntr1lci6n crediticia y la intcgraci611 

Je muchos 1n0xicanos n ln pro<lucci6n. 

l~~ convcniC'ntc indicar que a trav6s Jet desarrollo 
de c~ti..• trabajo SI."' h0 potlillo ccm~~tat;ir como en términos gcncra~­

lcs, ln Banca Mexkana N;1cion~11, ha logrado y proservndo con--­

finn:a <le to<los lo~ mcxic:1nos, por tin lado sirvicnJo a los al12 

rradorC's y por otro a 1 as empresas J la R3nca Nac iona 1 ha forta 

) ce: ido y ~e· ~il}.HC n:odcrni:anllO inclu~o sig110 financiando al pro-­

pio Cobicrno. 



Podc~os r:iencionar ~1l¡;lrn1J.-· j<-'ll,¡1los tL cerno la Hanc;.1··-

Nacional ha Jlseñado y ha puc;~to c11 el mercaJo !HlL~\'o~ productos 

cu, Tnrjcta Jt· 1:1v1,1·~j6r1, 1;1 ·¡·;11·jLt:1 1!0 ~l10r1·0, \t1ev~1s Socicd:!­

Jcs Je Invcrsi6n y FonJo~ ~lf' Hent:i Fij.1, P:1g.:1rés B11rs5.tilesJ 

Cuenta Maestra Empr0sarial 1 etc. 

Jlay nuevas fori:1Js <le accc~o J Jos Ser\·icio:: l-h111cnrios 

corno por ejemplo: el B.1nco por Tcléfnno, C'l lkinco en s11 Casa, -

Banco en su f¡mprcsn, la multiplic¡1ci611 Je b:1r1quc1·ns nutoM~tlcns 

y sucursales outo1;1<1tizadns 1 etc. 

En materia de crédito::, la banca ha scrvitla fnvorah1cw 

mente a una 100 mil emprcsn, u 1:1s que siguen :1tcn<licn<lo 1 <le rn~ 

ncra regular n1c<lia11tc cr6Jito directo; esto e~ 11n <lato evidente 

<le que no ha habido quiC'hras i;¡¡¡si\'a~ y 1u~ c1apn"'s,1s tienen ne·" 

tualnientL' una mejor :-:.ituaL~i6n financiera cpw 1:1 Llf' h:lcP cuatro 

o cinco aíi.os. 

Por lo que se rcficrl' al crédito)' en cu¡1nto a la U.e­

rnan<la de este se requerir;:( que la Banca :'\acional continuo como 

enlace eficiente entre el Estado y los particula1·cs, esto es, -

que el otorgamiento de cr6ditos financien el sector privado, se 

sigan hacicn<lo con objeto de que se estimule el regreso de cnp_i: 
tales, así como In invcrsi6n extranjera y esto se traJucir1a en 

una verda~lcra rccupcraci6n ccon6micn y ct1 la tranformaci6n Je -

la planta productiva <lel pals, 

llay que destacar los cambio que se han registrado en 

los organismos reguladores, que ha pps;1r de ltU~ no fueron estu­
diados a fondo en el Jcsarrollo Je esta tesis, con~iJero impor­

tante referirme n ellos por su transced~nt111 importancia, toda 

vez que su atinada creaci6n tiene íntima rclnci6n con el crédi­
to por ejemplo: la creaci6n en 1983 en la Secretaría de llaclen­

da y Crédito Público de la "Subsecretaría de la Banca Nacional", 

como 6rgano rector de ln Instituciones Financieras Nacionales; 



asi tambicn se ha establecido el ''Consejo Nacionjl de Finunci! 

miento de Desarrollo". Que es un medio de consu1ta permanente 

sobre la ejccuci6n <le la polltica de financiamiento del dcsa-­

rrollo constituye un elemento <le comunicnci6n entre la.s Uisti!!. 

tas cnti<laJcs encargadas Je su instrumentaci611 y <le diversos -

sectores. 

En 1084 s~ crc6 también la "Comisión de Crédito y 

Cambios", que es un mecanismo de coorJinaci6n <le la Secretaría 

de llacicn<la )' Cr6dito P6b! ico y <le! Banco <le México, entre sus 

principalc~ funciones ~on¡ establecer los criterios de opcra-­

ci6n del Banco c:cntral en materia de regulaci6n monetaria y 

crcc.liticia, determinar 1:1s características de los bancos de r..i: 

gulaci6n monctoria, fijar el r6gimcn de invcrsl6n obligatoria 
para las sociedades cncargac.las <lcl cr6dito y las normas para -

la dctcrminnci6n del o e.le los tipos lle cambio, el sciiaL1r las 

Jircctrices rc~pccto al monlo; composici6n, C\'aluaci6n de las 

rcscrv.:is. 

Sin c.lulln tomhi6r1 continu:1n funcionando como 6rganos 

~speci~li:~<los <le lnspccci6n y vigilancia en ~115 respectivos -

ámbitos de competencia la Comisi6n Nacional Banc;irii.1 y tlc Seg~ 

ros y la Co1nisi611 Nacional Je Valores se han complementado con 

un "Comité Consultivo" que analiza los princlpalcs problemas -

bancarios, para la aJopci6n Je criterios de aplicaci6n general. 

Es importante scnalar en breve critica a Ja Ley Rcgl! 
mcntnrin d0l Servicio P6blico Je Ba11ca y Crédito como uno de • 

los temas fundamentales en el desarrollo de este trabajo, pue! 

to que dicha Ley no es lo suficientemente clara al definir a 

las Socicda<les ~:tcionalcs de Crédito, pues se encuentran des-­

critas como Organismos PÚblkos Pesccntraliza<los, dcscripci6n -

que es equivocada ya que la caliJaJ que la propia L~f les asi¡ 
na, se Jct~rmina por la forma y caructeristlcas como se const! 

turC'n, esto es, que no importaría en un momento dado, como ca.!! 

sa sustancial, la finaliJaJ o servicio~ que prestan, porque 

r1un cuando se trate <le un servicio p6blico, dichas sociedades 
no son descentralizadas por carecer de autonomía t&cnica y org! 



nica plena, puc~ al constit11Ír'.'l' cm:io ~ocicd;1des l'Il 1;1:) que t•l 

capital social cst~ JlvilliL!o en series con p.irticipaci6n J~l E! 

tado, tlcl 66i y el 34\ restante por lo~; p::?rticul3rcs, podríarno::. 
concluir que las Sociedades ~acior1ales J~ c:rGJitu, son lnip1·csns 

de Participuci6n Estatal Mayoritaria, en l~~ CUillcs por <lispo~i 

ci6n de la l.cy, es el Estado qui6n asumir:Í totalmente la tlircc­
ci6n; por lo tanto no existe nutonomLt en sus 6rg..:inos de gobie.!: 

no. Esto 6ltimo, es pues, la ~dca del porttuc es cqltivocado plu~ 
tcar que son Organismos P6blicos Dcsccntrnlizados, lo que mcrc­
cla un cuidadoso estudio para el Lcgisln<lor y probables refor-­

mas a la Ley Rcglamcntnrin del Servicio PÓblico Lle Banca y Cr~­

di to, 

La importancia <le qt1c a siete afias <le la Nacionaliza­

ci6n Bancaria, se siga conservando la Rectarla <lcl Estado para 

la adopci6n e implcmcnt.icilin de las políticas camhiarias, mone­

tarias y crediticias que se oricnt:1r1 <lcsdc luego para lograr -­
una estabilidad rcon6micn 11acional. Esto l1~ si Jo posible gracias 

n la Jctc1·minnci6n de hnbcr transformado el Banco Je M6xico, -­

S.A. <le tina Empresa <le P:1rtici11aci6n I~statnl ~!ayorit¡1ria, en un 

Organismo P6hlico Descentralizado, slcn<lo del todo justifica<l:1 

dicha trnnsformaci6n, pues al1ora se le han oto1·gado fu11cio11cs y 

facultades con autonomía t6cnica y org5nica p:lra adoptar las ne 

tuales medidas crediticias. 

Estoy convcnciJo 4uc el ¡1n6lisis fin~1ncicro convcncio 

nal que se ha estudiado es muy dtil especialmente en aquellas -

partes que muestran la evoluci6n de las C'mprcsas r su punto de 

equ i1 i brio. 

El análisis del crédito sirve para que los altos eje­

cutivos, se formen una idea global del cstaJo financiero Je las 

empresas que representan. asimismo, se usa pn1·n <lingnosticnr ~i 
la capacidad de pago es apropiada para liquidar el cr6dito soli 

citado o, en su caso, recomendar la cantidad mSxima permisible. 

La determinaci6n de la capacidad de pago depende del flujo de 



ingresos pro\'cnicntcs Je las vcnli:.IS normales, las util iJn<lcs y 

el monto J~ los compromisos ad~uiridos poi· la cm¡,rcsa. 

El reporte del análisis de un cliente o empresa, re­

quiere del cntcn<limicnto concreto de los funcionarios que las 

analizan, porque se calcula en forma sistemática las relacio--

11cs banco-empresa. 

El sistema general del an,lisis del crédito ha prob! 

do ser operativo en la práctica, pues no se ha hecho a un lado 

o ignora<lo la experiencia Je los funcionarios de cr6,Jito, ya 
que al formularse las conclusiones a nivel de cxposici6n de he 

chas y de recomendaciones, el funcionario de cr6<lito, es quien 
dirfi siempre la Óltima p¿tlabra. 

Es interesante y de utilidad práctica emprender invc! 
tigacioncs en rclaci6n a l<t "cmprcs.:i individual", de tal modo 
que su panorama sea rnfis cl:1ro y ]a planificaci6n <lcl cr6dito -

en ese rubro se pudiera convertir en una rcalida<l, ya que el -

enfoque de este tral1ajo cst~ orientado en su parte conduncente 
a In Empresa ~lc1·cantil, como unn organizaci6n y conjunci6n <le 

ciertos elementos ccon6n1icos rrg11lados por lns norn1as cspccJ.a­

los del Derecho Comcrciol. 

El sistema ¡>repuesto en su versi6n actttal ofrece la 

siguicittcs vcnt3jas: ;1) rapidez y seguridad en la cvaluaci6n, 

llevando el an51isis hasta el nivel <le recomcn<lacioncs, dejan­

do al analista la parte <le conveniencias y garantías, y lo que 
su propia experiencia le dicte, para emitir una <lccici6n; b) -
la cspcciali:aci6n Je los an;1listas, en las JisLi11tus ramas i~ 

Justri~llcs solicitantes, lo que 11cvar6 a ~mitir juicios con -

un verdadero conocimiento U.e causa, Je la situaci6n U.e la empr.!:_ 

sa. 

El sisiema del análisis Jcl cr6<lito t~ndr5 la ventaja 

do mayores datos de la rama industrial, y por lo tnnto, de lo--



grarsc el intercambio Je cx11cricnci:1s en el otorgamiento del -

cr6dito scrS una realidad, con una perspectiva social de lo fun 
cí6n ccon6mica que otorga la llanca Nacion:il. 
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