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INTRODUCCION
De entre los sigZnos que caracterizan el  tiewmpo en qus
vivimos, surge el fenémenc de la sobrepobalcidn como una de las
amenazas que barruntan el herizonte de nuestro wmundo. El
continuo aumento del volumen de la poblacién mundial, aun cuando
no @s asunto nuevo, se& ha convertido en constante y primordial
preocupacién de quienes se interesan por el destino de la especie

humana, politicos, demografos, =concmistas, médicos, sociologos,

etc., v todos los hombres constientaes del mundo en que vivimos,
han comprendido que la supervivencia del ser humano depaende de la
eficacia con que sea capaz de resolver los problemas que &l mismo
ha provocado, en su afan desmedido de progreso, guerras y
enfermedades jugaban un importante papel 2n el equilibrioc de la
dinamica de la poblacidén, pues 5i bien el numero de nacimientos
era alto, también lo era el de las defunciones, la esperanza de
vida del hombre antiguo era infima, su destino parecia ser morir
bajo el arma del enemigo © sucumbir al azote de pestes y
enfermedades .

Ya una vez se habia levantado amenazante un hambre
gigantesca inevitable acecha tras la miseria y el vicio Robert
Thomas Malthus, vislumbraba vya un obscuro futuro para la
humanidad si su poblacién no dejaba de aumentar, con el
incremento demografico ha venido también la polucion ambiental,
21 hambre, la crisis econdmica v =1 desempleoc, las ciudades ée
hali visto  rvodeadas 42 cinturones de miseris v 1os deficits de

escuelas, habitsciones, asistencia social vy en seneral  de



servicios publicos han aunentado en forma importante.

Frente al problema del incremento demografico es necesario
racionalizar el crecimiento vy distribuir mas justamente la
riqueza, es el momente pues, d2  planear el crecimiento para
conccer de antemano sus  limites y  de poner & la ciencia y la
tecnologia @n manos de la razon y en beneficio de la humanidad.

Conscientes de que las pedidas que se adupten para lograr
tales resultados, incursionan en el mas delicado de los canpos,
el de la dignidad humana, puesto que limitar el numero d2
nacimientos no es nedida Que deba adoptarse fria v
despreccupadamente, porque  ello implica enfrentarse a doz de las
mas intimas libertades humanas: la de vivir v la de dar la vida.

Es por eso que el derecho, c¢omo ciencia normativa, debe
coadyuvar con las demas ramas del saber que ofrecen soluciones al
problema, a fin de enmarcarlos dentro del bienestar social v del
respeto a la dignidad humana. '

La urbanizacion, que es otro de los graves problemas con que
se enfrenta una sociedad influyen scbre manera el exceso de
poblacién, pues provoca en las 4&reas rurales, debido a los
escasos medios de vida que éstas ofrecen sobre todo en los paises
poco desarrcllados como €1 nuestro, los movimientos migratoiros
hacia las grandes urbes, donde esperan la mayoria de las veces
erroneamente, encontrar ma2jores posibilidades de vida, lo cual ha
tenido como resultado un aumento desorbitade de los problemas de
las grandes ciudades, que al ver aumentada su poblacién por las

corrientes migratorias. e encuentran con que el numero de

progenitores potenciales va wbisn 2n aumento: por otro lado, es



obvio que un aumernto de poblacidn, tras consigs una elevacicon en
1os costos de la administracion publica, puesz al incremencarse ia
densidad vy €l desarrolle econtmico v social, la estructura
organizadora se vuelve pucho mas compleias v por ende, mag Costosa

pues a mavor nhiumero de personas  que Servir, mavores gastos para

crear, aflo con aho, un numers creciente de viviendas, escuelas,

servicios hospitalarizs, emplecs. &te., ete., excediendo en la
mavoria de los cascs de las posibilidades deil  Estedo, provocands

en cohsecuencia una marcada injusticia social ya que no a todes

los miembros del  Estado se les proporcionen 1
pusibilidades de desarrosllo v las diferencias econdmicas vy
sociales se acrecentan v légicamente, es en el nucleo familiar en
donde primero se sienten o repercuten estas consecuancias, pues
@l tampafic de estas también influven en el bienestar @ sus
miembros, pues en aquellas familias en dende ¢l numere de hijos
€s mayor, son tamblen mayvores la mortalidad infantil y la
desnutricién, el crecimiento fisico es retardade, asi como
inferior el desarrolilo intelectual

Mexico ha pro >, #s inegable, pero aun no erradicamos

el analfabetismo, <l hambre. la mnmiseria y seguimos siendo
escaparate de injusticias vy extremas desigualdades, la crisis del
desemplea v la falta de habitacién son realidades palpables y la

desnutricion ezota un gran porcentaje de nuestra poblacién.



A.- EL ORDEN JURIDICO ANTE LA LIBERTAD REFRODUCTIVA DE

LO3 PARTICULAKES.

Las diversas formas £n que el fenomeno de la sobrepoblacidn
incide en el desarrollo de la convivencia humana vy las multiples
implicaciones que de ello pueden derivarse, estimamos conveniente
formular algunas consideraciones con respecto a las posibles
soluciones que puedan existir, vy la ingerencia que en ellas deba
tener el derecho.

Como presupuesto indispenseble para poder tundar el
desarrollo de las ideas, que se habran de exponer a le largoe de
este trabajo, la primera consideracion que debemos hacer ha deg
tener a justificar la necesidad de analizar este problema a la
luz del derecho.

En las ultimas décadas el inus;tado incremento demografico vy
a la sombra de la teoria Malthusiana, la literatura v la
cinematografia han presentado, como propias de 1la ficcion,
situaciones futuras en que la sobrepotlaciéon del planeta alcanza
dimensiones criticas, provocando una reaccion del  estaaa
encaminada a restringir la natalidad en forma coactiva.

. En el momento presente, lo que alguien Jjuzgd como producto
de la imaginacién es hoy una incontrovertible realidad, en
algunos paises como  en la India, donde los nacimientos
incontrolados han provocado una scbrepobalcidn que ha alcanzade

tintes de la autcoridad publica ha dictadn medidas
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legislativas tendientes a disminuir el indice de incremento de la
poblacién (1); por ello, dado gque el orden publico ha iniciado va
su intromision en una de las mas intimas esferas de la libertad
humana, va que esta tendencia parece ser general a gran numero de
paises con problemas demograficos, estimamos necesario intentar
un analisis de orden juridico en torno a tan delicadoe tema.

Juzgamos que no  es  ocicso ni bizantino analizar estas
cuestiones, como primer pPaso es necesario despejar  la
interrogante que parece surgir en forma espontdnea al enfrentar
este problema, &la solucion a la sobrepoblacion habrd de ser un
proceso natural Y =spontaneo? o por el contrario, dIsera
indispensable que en ella opere la actividad consciente de la
parsona en busca de racionalizar su crecimiento?

Roberto Malthus, en 1798 enuncia su tan famosa teoria sobre
las preovecciones geométricas del incremento de la poblacion v la
realcién aritmetica con que aumenta la produceién de alimentos
asi comd de los recursos naturales.

Hoy dia, esta tesis Malthusiana vuelve a cobrar realidad,
aun cuando siga siendo motivo de inumerables controversias. (2)

Creemos sinceramente que para resciver o evitar el problema
de la sobrepoblacion es indispensable la intervencion organizada
del individuo, vya que ha sido éste el que én forma directa ha

provocade la alteracién del equilibrio demogré&fico, puesto que

(1) Letapis de Stanislas.- La limitacion  de los
Hacimientos, Editorial Herder, Barcelona 1962, pp. 59-67
{Z1 Robert Thomas Malthus. - Primer ensayo sobre  la

pobalcion, Editorial Alianza, Madrid Espafia 1982, pp. 56-67



con el adelanto cientifice y tecnolegico, se ha logrado una
disminucion de las tasas de mortalidad vy un  aumento en las
relativas a la natalidad, y con esto s& ha procurado el hombre
una mayor esperanza de vida, aumentando asi el numerc de seres
humanos vivos en el planeta, por lo que es necesario que el
hombre racionalmente intervenga para evitar que ese dessaquilibrio
se vuelva en su contra.

Lo anterior nos conduce a la siguiente consideracién.

La scbrepoblacidn afecta a cualgqulier colectividad humana sin
importar si estd o no organizada, pero esta afectacién
légicamente incide en las comunidades politicamente organizadas
llamadas Estados, y finalmente en el planeta todo.

En este orden de ideas, si 1la sobrepcblacion refleja sus
efectos mediatos en un conglomerado humano que se ha organizado
politicamente, y se somete a un qrden juridice en pusca de la
consecucion de un fin comun, a &sta misma estructura juridica v
politica corresponde la respansabilidad de sefialar las medidas
que debe tomar al respecto, €5 ésta la tesis gue trataremos dz
demostrar en la primera parte de nuestre trabajo, conscientes
como estamos, de que ello implica un conflicto de intereses entres
@l bienestar social del Estado y la libertad de los particulares.

A tal conflicto estimamos se le deben dér dos enfoques; el
primerc relativo a los problemas de un Estade que, afectado por
las inconvenientes derivadés de la sobrepoblacién, decide
intervenir en. la esfera de los particulares limitando el

ejercicio de su fertilidad a un numero maxime de hijos, e



inclusive actuando en torma cosctiva, sancionsndce 2 quienes lo
rebasen, aduciendo gu= una reproduccion exXcesiva pone eén peligro
el bienestar de la comunidad; y el segundo atendiendo a la
libertad de la pareija de reproducirse, sin mas limitaciones que
las propias.

Ambos enfoques implican problemss intimamente relacionados,
perc que trataremcs en forma separada.

El primer caso puade existir una absoluta contraposicion de
intereses cuando el Estado 4que se encuentra sobrepoblado o en
vias de gobrepoblarse, determina restringir el incremento
numerico de sus miembros, a través de limitar el ejercicio de su
capacidad reproductiva, decision contraria a la de alguno o
varios de sus subditos que han determinado a su vez, reproducirse
libremente, sin considerar si las condiciones de la comnunidad a
la que pertenecen lo permiten.

El sepgundo caso lo ubicamos al margen de los problemas de
sobrepoblacion de un Estado atendiendo sélo a la voluntad
reproductiva de los particulares en lo individual, es decir las
obligaciones gue un Estado tiene ante aquellos de sus miembros
que han decidido restringir voluntariamente su ejercicio
reproductivo, ¥y la necesidad de que no sélo se respete su
decision. sino que la autoridad coadyuve con ellos como parte de
los servicios de salud publica que deben prestar por ser
nacesarios para conseguir el bienestar social.

Dada 1ia naturaleza de los sujetos gque actuan en esta

relacién v censiderands que surgen  intereses en  conflicto, se



presentan varios dilemas ante la scbrepoblacidn: el primerc
tratar de dilucidar si el Estado que amznazada su estabilidad ¢
subsistencia por el incremento desequilitrado de su poblacién
puede intervenit para evitarlo, v de ger asa en gud forma y con
que  limitaciones; v segunde, la situscion de los particulares
ante la politica de paoblacion  seguida por ¢l Estado  del que
forman parte, bien sea gque havan decidido limitar o desarrollar
su ejercicio reproductivo, ante tado es necesario determinar si
el bienestar social justifica la intervencién del Estado en las
decisiones procreativas de una persona, 31 en las condiciones del
munde en gue vivimos v las que en un futuro nes @spera, e€s
juridicaemente sostenible el que las persocnas <n lo individual
ejerzan su capacidad reproductiva sin mas limitaciones que las
que le imponga su propio ser, al margen de la suciedad de la que
forman parte vy por ultimo, cual ha de ser la posicién que se
adopte con un fundamento juridico ante lo expuesto.

Estas tres situaciones se encuentran intimamente ligadas,
siendo un fundamento de las otras, pues gi &l bienestar social no
justifica la intervencién estatal en este caso la libertad
reproductiva no debe ser motivo de regulacisdn positiva pues
resulta ocbvio que el dereche no tendra ingsrencia en ello, a fin
de contestar tales cuestiones, gquisiéramos hacer algunas
reflexiones sobre la intervencion estatal en la vida de los
particulares, a través del orden normativo.

La intervencion del  orden juridice en la esfera de

libertades de los  particulares €5 uno de  los  fenomencs
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caracteristicos de nuestra épcca, pues aun cuando no es exclusivo
de ella, la gran compleiidad desarrollada por la convivencia

humana ha provecads mas que en  cualquier otro tiempo, la

naecesidad de establecer un  orden supsrior en actividades que

antes se desarrollaban 2n  forma espontane regidas sdlo por la

zn ella int2rvenian.

voluntad de gquien

Este fenémenc intervencionista implics la ampliacien de
facultades del drgano estatal, que impone a los particulares
normas de rconducta en las mas diferentes actividades de su vida,
prztendiende  siempre  salvaguardar cierto tipo de valores que
estima deben ser objeto de tutela Jjuridica.

Sobre este punto el maestro Recasens Siches, (3) en su
tratado General de filosofia del derecho al sefialar que el
problena de que= conductas humanas deben de ser reguladas
iuridicamente dete dilucidarse a través de la filosofia politica
v de la axiologia juridica, cuya ({inalidad es determinar la
jerarquia de - los valores que se deben tomar en cuepnta para
elaborar un derecho juste, con objeto de saber si el derecho,
como cualquiera de las demas actividades humanas se explica v
justifica =2n la medida que signifique un medio para alcanzar los
valores que pueden relizarse en la persona individual, o si por
el contrario, derecho vy estado serian un fin en si,
independientemente de  los hombres. guienes en este caso serian

medios para la realizacién transpersonal que encausaria al

tado  General de Filosofia del
®ico 1974, pp. «498-541

vechso,  Editorial Porrua
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Estado. El maestro Ignaclo Burgoa, en la introduccion
{Fundamentacion Filosdfica de las Garantias Individuales) de su
libro las garant:ias individuales. citando a Recasen hace mencidn

del transpersonalismo v del Individualismo. (4)

A estas posiciones las  llama Recasen Siches petsonalisme v

transpersonalismo  respectivanente, v agrega que “en las
concepciones transpersonales, el hombre no es considerado como
ser normal, dotado de dignidad, con wuna mision singular gue

cumplir. S86lo se utiliza como material de realizacidn de

finalidades que trascienden de su propla existencla norsal, como
un instrumento para fines ajenos a su vida, v se le valua &n la
forma v eficacia con que cumpla, como ciludadano frente a la
colectividad a 1la que pertenezca. En las concepciones Fascistas
v Comunistas los postulados del transpersonalismo decantan en un
totalitarismo Estatal, que limita ql ejercicio de las actividades
individuales, principalmente las relacionadas con la produccibn,
estableciéndolas como propias del estado.

En el extremo cpuesto aparecen los pensadores personalistas,
cuya influencia en la realidad contempordnea ha sido deverminante
para el desarrollo de la vida vy las instituciones.

Para esbozar un panorama general de las ideas personalistas,
seguiremos en formae importante la sintesis que presenta el
jurista chileno Eduardo Novoa Monrreal en su obra El derecho como

Obstaculo al cambio Social. capitule del derecho vy las

(&1 Burgeca Ignacice Las garantias individuales. Editorial

Porrisa 3.A. Decimasexta Edicion, Méxica 1498Z. pp. 15-56
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concepciones politicas v oeconomic

coms Lo 1lama

(5 el personalifme o
Hovia, ha sido fundakento

de los idgearis liberales, pugnha ol oun estado gue daebe proteger
vy sancionar los Jer s individuales de bros. preposito
para el que:  basta con  formular el derecho, asegurar la
administracién de justicia, arganizar dna politi eficiente, vy
responder de las  buenas relaciones  internacionales, de la
seguridad exterior del Estado  sin intervenir en  las libres

actividades de los hombres, salvoe

atentatorias e la s=2gurided publica.

As1 pues, la accion de les  indiv

libre iniciativa v el espiritu lucrativo,

individualss ¢ derecho fundamerntales

entre otras la libertad de Industria v

a un derecho a la propiedad privads

libre contratacion en

reduee al papel de

conciliador

mero

conflicto, que los individuos

actividades de la vida. El hombre se

que

del

Y

ejercitan

astas causen dafico ¢ sean

idur ia

impulsiandose  por

se ampara las garantias
hombre, que consagran
Comercic todo ello gracias

s

a 1la posibilidades de

el quehacer  juridico se

de wvoluntades libres en

en las mas diversas

aisla de los demas y coloca

a las reglas juridicas como un cerco defensive de sus derechos
individuales, v =5te orden os . transgredido vy se  viola la
individualidad, se incurre en responsabilidad juridica.
Coincidimos con Rovoa, =n cuante que, sl bi=n el
thE Hovaa Monre Ediiardo. - El  derect me: obstaculo al
cAmbio sutian, lterial siglo veintiuno E mz SLAL de v,

wotava wdicion 19 . pp. 118-140




ha vizte  pasar shs mejores tiempos, aun

guedas resablos en le leglislocien sitiva, sahre rvodo  en el

campo del daerecho privado, la concepcien de un derecho basade en

el individualismo. se ha vist transformado  en  bepeficio del

interes social.

Sobre las notas antericres, volvamos p al objeto de este

traktaio, o rea determinar si en la #sfera de la reproduccion de
los particulares debe sostenerse  un criteria individualista que
consagre unha absoluta libertad, o #sta debe ser repulada an aras
de un inter$s de caracter social. el individualismo exagerado,
que rava en ¢l egoismo ha ido perdiendo  terrens a  faver dal
interés social, 1la libertad del individuo ha sido materia de

multiples regulaciones no so6le en beneficio de la co

ctividad.
sino de ¢l mismo, pues si bien se le impide un ejercicio
irrestricto de sus derechos, se garantiza un mayor regpesto vy
proteccién de los mismos frente a  los demés individuos quienes
tampoco ejerceran sus libertades en su perjuicio.

Hagamos pues algunas consideraciones con  respecto  al
ejercicio de la actividad reproductiva partiendo de la base de
que s una de las libertades que conforman el estatus de libertad
personal del individuo.

Esta esfera de libertades =std sustentada en el principio de
la dignidad del individue, o zes gue @} hombre es  un ser con
fines propilos vy por tantc npo dJdeben ser un modlio ¢ instrumento

para la realizaciéon de fines extrafies a los que  le  son

inherentes, esta i de dignidad se conforma con la nocion 4= la
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. libertad individual que lleva implicita. £1 tru Recasan

Siches, explica qua "l hombre como ser con finalice 5 propias v

ion

con faculrades de decision necesita estar excento de  la coac
de los  dewmsas individues v del poder publico, para poder cumplir
con las metas que los son positivamente proplas. El  ser humanc
tiene una calidad unica dentro del universo, entitativamente es
distinte de los demds seres, pues se caracteriza por un

raciocinio que le informa dJde la realidad que lo rodes, ¥y una

facultad mediante la cual puede establecer relaciones vy deducir
consecuencias con base en  las  cuales, vy en eiercicio de su
voluntad, se manifiesta en una constante actividad que le parmita
optar entre las diversas alternativas Qque se van presentando
cotidianamente, dirigiende asi su obrar intelectual y material en
la direccion gue el desee.

El ser humano puede, individualmente desarrollar una serie
de facultades que le son propias en virtud de su naturaleza
material vy espiritual, pero en ocaciones el ejercer esta libertad
llegs a significar un abuso que perjudica & otros individuos
vulnerando su esfera de libertad.

Del hecho de la interrelacién humana nace la necesidad de
regular juridicamente el ejercicio de 1la libertad de los
individues en convivencia, para garantizar la supervivencia e
impedir gque factores externos, llémese Estado o partilculares, se
entromatan v coarten ilicitamente sus facultades, pero también se
imponen limitaciones para gque esta libertad sea mjercida  sin que

se abuse de ella en perjuicic de interss
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en lo individual.
En su complejidad =1 fenpomeno de la convivencia humana ha
requerido la intervencien del derecho, como instrumento mederador
de la vida sccial, y ha provocade que el Estado extienda cada vez

mas su acclén en la ¢rbita de los particulares.
B.- EL DERECHO Y LA LIBERTAD DE PROCREACION.

El derecho, al imponer su orden normativo ha ide regulando
el ejercicio de la libzrtad humana limiténdola en unos aspectos vy
protegiendola en otros, al fenomeno juridice en virtud del cual
el derecho impone obligaciones v confirma derschos s2 le denomina
libertad juridica.

Al incursionar en el terrenc de la libertad, el quehacer
doctrinal de la ciencia juridica ha ido sefialando diversos
aspectos de manifestaciones particulares de éstas
tradicionalmente se les estudia cempleando ta férmula la libertvad
de ., ¥ como. predicado se refieren a diversas actividades
humanas que han sido materia de regulacidn juridica.

Ello pudiera implicar pues la enumeraciédn de una serie de
derechos subjetivos de libertad, verbigracia, la libertad de
trabajo, 1la libertad de pensamiento, etc.‘ dentro de  este
sefialamiento de libertades humanas no se incluye expresamente
todas aquellas que conforman el estatus de libertad personal de
un individuo, ello puede significar que si la regulacisén positiva

no regula una manifestacién de la reproduccion humana, debemos



e
ta

entender gue esta permitica sin ninguna limitacidn.

En este  orden de  ideas, las libertades humanas s$lo tienen
trascendencia juridica cuando son objetce de regulacidn positiva v
por tanto si no 1o son, pueden llegar a ser considerados como
derechos v el estado no podra imponerles limitaciones pues la

actividad Estatal esta restringida por  las facultades gue le

otroga la misma ley, ez decir, en tanto gque el particular sdlo
zsta juridicamente obligado a actuar de manera. determinada cuahdo
el dereche asa 1o dispone, v en ausencia de regulacion puede
validamente conducirse c¢omo le convenpa, el Estado solo pusde
cuando y en la forma qus la Ley lo ordena Yy en caso de omisién,
no es que este obligado a respetar, sino que carece de facultades
para actuar de manera alguna frente al particular y si  bien es
cierto que €l articulo an. Constitucional en su parrafc segundo
establece como garantia individual ‘'gque toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre responsable e informada sobre
el numero y el sspaciamiento de sus hijos", hoy dia la persona
humana sigue reproduciéndonce sin ninguna limitacidn, puesto que
ésta no se realiza de manera informada v mucho menos respcnsable,
entonces surge necesarisment2 la siguiente interrogante; ddeberas
continuar este segundo parrafo constitucional en los mismos
terminos v condiciones en que s encuentra redactado o sera
necesario que sea modificado sustancialmente en  beneficio de la
colectividad?

Por ella

quez  se habla de una libertad irrestricts. sin

Timitacton <5 términcs juridicos shrajuridicos, en les casaos
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en que como lo ha sido el ejercicio de la capacidad reproductiva,
@l derecho no ha previsto su regulacidn en forma alguna

No obstante con la base anterior quisiera ahora encuadrar 1o
que hemcs llamado libertad de procreacion en el contexto de las
libertades humanas.

El maestro R=casen 3iches, que tante hemos citado en su
tratado de filosofia del derecho, sefiala que la libertad desde el
punto de vista social v juridico tiene aspectos negativos que
sirven de valla o defensa de 1la persona frente a las posibles
ingerencias de otras personas y del mismo poder publico. El
autor citado estima conveniente destacar como algunas de las mas
importantes manifestaciones integrantes del estatus de libertad
del hombre las sigulentes:

a.- Libkertad de ser duefio de su propio destino, es decir no
ser esclavo o slervo de nadie, ni de individuos, colectividades o
Estado. -

b.- La seguridad de 1la persona, en =1 sentide de la
seguridad de sus derechos a la vida, en su integridad fisica,
moral vy en todas las manifestaciones de la libertad juridica
individual.

c.~ La libertad de conciencia de pensamiento vy d= opinidn,
que derivan en la libertad de expresién.

d.-~ Libertad de contraer matrimonic o no matrimonio
libremente con el consentimiento de la otra persona.

e.~ Libertad de trabajo.

f.~ Libertad de transito dentro v fusra de un pais.
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g.- Libertad de domicilio.
h.- Inviolabilidad de la vida privads, Jde  la femilia, del

domicilio y de la correspondencia.

i.- Libertad de reunién y de asociacidn pacifica para fines
licitos.
3.~ Libertad de no ser obligado a fermar parte de

agrupacién ¢ asoctacidén alguna, ni de participar en alguna

asamblea.

Como se ve, dentro de los aspectos sefalados no
expresamente la libertad de determinar sin coacciodn el numerc de
hijos gque se puaden procrear, ello légicamente porque no seria
posible ni practico detallar en forme exhaustiva la gran multitud
de actividades que up hombre puede libremente ejercer y que forma
la orbita de las libertades perscnales del individuco, por no
estar reguladas en ¢é6digons o Leyes. y que por ends no han
merecido el estudio de los tratadistas.

fuede pensarse quizad, que esta libertad que nos ocupa se
encuentra implicita en leos conceptos de 1la inviolabilidad de la
vida privada vy de 1la familia, que el autor citado apuntd con - la
literal h, de la lista anterior o aun mas, gue sea una derivacioéon
de la libertad de c¢ontraer matrimonio, que se sefald con la
literal d.

Efectivamente no se requiere forzar la redaccién ni la
intencion de tales proposiciones para afirmar que en el contenido

de las mismas es muy probable que en las mismas se contemple la

libertad da vreproduccién aun cuando no  S¢ enuncie expresamente
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perc €sto no &5 mas de que la actitud

general hacia este tal wvaz porque en
tiempos pesados esa libertad fuera conceolds en forme tan obvia v

natural que no  se sideraba  1a posibilidad de regularla v

estudiarla expresamente, porgque no

veia peligrar su ejercicio.
Habiéndenog explicado que esta  innegable  libertad ha sido

escasamente estudiasda desde 21 punto de vista juridico, resulta

obvio gue las circunstancias han cambiado v qu=  ahora cuando la
intervencién del Estade v del derecho en la reproduccion humana
es  necesaric 2 ineludible refelxionar sobre tan  inportante

situacién.

La 1libertad de reproduccién e parte  integrante de la
litertad de wvivir que tiene el ser  humanco, por ser  ia
reproduccidn parte o mlemento esencial del proceso vital de todo
ser, pues recordemnocs que este proceso se enuncia a grandes rasgos
con la enumeracién de los mas ‘importantes fenomenos que ¢
producen en el ciclo vital de todos los seras vivos: nacer,
crecer, reproducirse y morir,

Asi las cosas, la reproduccién es una de la facultades

fisiol6gicas que constituyen la vida biologica del hombre vy de

‘cualquier ser viviente, esta realidad es captada pour =1 echo
que establece su defensa y tutela Juradica, como =1 was
importante vy primero de los intereses que debe tutelar,
considerando que la existencia trascienda mas alla del simple

hecho biolvgico, pues el nombre es el ser mas importanta de la

creacion v motivo grimigenic de la regulacian juradica.



tam  amplia come la vida

La libertad tiene una ext

rende analizar todas sus

misma, v en s=cste trabajo no  se

hemos insistide en

manifestaciones, por tante. nos limita
la libertad de reproduccion.

Fi ejercicica de la srovduccion  humana  ha  sids obieto

unicamente de regulacisn moral 21 traer hiies al mundo ha sido
una actividad que s0lc habia permitido la intervencion de la

influencia divina, aparte de la de 1los progenitore pues

recordemos  la que he side <lasica manera de  respondsr  al

sa te les

hijos que

pier

requerimiento sobre el nunero
fii jos qu-: Jdics nog mande, pero es incbistable que, aparte de loz
hijos que dios buenamznte manda a las parejas licitamente unidas
no han faltade nunca quienes encuentran la manera de consegulir
otres sin avuda de su pareja matrimonial, o bien quienes procrean
un hijo sin necesidad dJde= estar  sometidos a un vinculo yva no
digamos juridico o religioso, sino ni siquiers consuetudinario.

Ello es consecusncia de que la paternidad, entendida como
actividad reproductora ha side generalmente considerada como
materia de responsabilidad estrictamente individual.

Eugene Petit v Erich From coinciden en sefalar que en la
antigua Roma, la potestad paternal era tan amplia gque en sus
primeras épocas permitia disponer de la vida de los hijos, en la
gens 2l paterfamilia era  duefo v sefior de la vida, patrimonio v
destino de sus hijos alieni juris, d2 manera tal gue si 6o

permitia intromision  en

decizionss que tomaba sobre la vida

a2 sus hijos. mencs aun la toleraria sobre el numers

de il jos gue
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debia traer al munda. (63(7)
Esta situacién tan radical ha ido atemperandose de manera
relativa pues la potestad paternal se fue racionalizando, vy la
moral primerc v el derecho después establecieron la cbligacién de

respsto a4 1o hijos, que también son personas  humanas ante

quienes los padres en  un  cierto nunerc de Jderechos. pero
tambien de obligaciones; todavia en el presente las decisiones
reproductivas de la pareia o del individuo son materia Jde la mas
intima jindividualidad, constituyendso, repetimos una libertad
irrestricta.

HNormalmente el ejercicio de la paternidad he ido inplicando
un nimero creciente de responsabilidades, mas que nada. ante los
proplos hijos, pero la irresponsabilidad no es sancionada més que
con un reproche en €l mejor de los casos.

Cuando el hombre descubre .la respeonsabilidad que  la
paternidad significa, la enfoca a la esfera de los suyos, es
decir de sus mismos hijos y tal vez de sus familiares pero no se
cuestiona sobre si tiene responsabilidad frente & la colectividad
en que se desnvuelve cotidianamente, muchos hay que encuentran
salvar su responsabilidad paternal hoy que esta empleza a ser
cuesticnada al afirmar tranquilamente, puedo traer al mundo los
hijos que puedo mantener, porque nadie le requiere sobre la

responsabilidad de traer un hijo al mundo. El dereche ha

(6) Petit Eugene.- Tratado Elemental de derecho Romano,
Editorial Epoca. Mexico 1977, pp. 100-10Z

{7y From Erich.- El amor s 1a vida, Capitule La Crisis del
yrdan Patriarcal. Fd. Paidos, Guinta Eeimpresian en México 1385,
BR.  @3-a6
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intervenido a partir del momento o la concepsicn, en que se dice
que el ser humano enpieza a ser. v por lo  tanto @s sujeto de
derechos v obligaciones: perc el acto gque da origen a un ser
humano no ha sido motiveo de regulacion alguna.

La libertad de procreacion puss. noe ha tenido restricciones
juridicas, la libkertad de matrimenic si ha sido regulada con
miras a proteger el producto del matrimonic v la estabilidad de
la institucioéon familiar y =1 estado exige a los contrayentes
requisitos minimos de salud, gue garanticen en lo posible el
bienestar del futuro ser recordandc «que la reproduccion de la
especie es uno de los fines tradicionales del matrimonioc aunque,
situdndonos =n el terreno de la realidad, esta institucién no
deberia tener a la reproducciédn come fin primario, no podemos
dejar de considerar el hecho de que la paternidad es en ocasiones
el resultado no deseado de un ejercicico descuidado de 1la
sexualidad humana, en el medio mexicano los nacimientos
registradeos fuera de una unidén estable, siguen representando un
indice muy alto dentro de las tasas anuales de natalidad. v no es
posible que el derachoe se mantenga impasible ante este fenémeno
que desde ningun punto de vista es permisible.

El dar la vida a un ser humano es un acto que debe implicar
responsabilidad en su ejecucién. no solamente individual sino
social, exigible juridicamente pues sus resultadoes se producen
mas  allda de la esfera del individuo, afectandec intereses de
terceros v oa la colectividad misma.

Este &s <l miés grave abuso de la libercad de reproduccion
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que un  ser humano pu

cometer, pues afecta primeramente al ser

cuya vida se origina al provocar su nacimiento &n circunstancias

de  drreflexidn w  dmprevigion. sin contar 2on log medios para
proporcionarlie las minimas gatisfacciones GuE mersce,  para
alcanzar una vida digna. £l advenimiants de un hijo no deseado

es unu de las males socliales gue se sufren en gran nanero de
paises dopde, como en el nuestro, el grade de educacidn del

grueso de la poblacién es limitado, aunado a  otro indi nefasto

que también alcanza en nuestro pais proporociones tragicas, el d

los abortes. la wmas <ruel e inhumana  forma de evicter el
nacimiento de un hkijo, resultado accidental v no esperado de un
ayuntamlento sexual, tema que serd tratads en el caprtulo tercero
de este trabaijo.

A este respecto no  podemos negar la  importancia de la
sexualidad en la vida humana, vy aun cuando pudiera parecer gue no
es esta ocasion para hablar del tema, reconozcamos que la moral
sexual imperante dista mucho de considerar que 21 unico fin de la
comupnion sexual entre un hombre v una mujer sea &l de la
reproduccién pues encuentra una finalidad propia  que validamente
puede significar, desde la satisfaccion mas egoista de los
instintos fisiolégicos, hasta el wmas sublime acte de amor,
comprensién v ternura gue puede realizar la pareja humana,
consideremos el caso de una familia de  escasos recursos
economicos que cuenta va con un  puamero de miembros superior al
que por sus pocas posibilidades puede sostener decorosamente

praporcionandoles  las condicicnes minimas que garanticen -
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existencia digna que a todo ser humano se le debe ofrecer, v que
en la mayoria de las legislacicnes del mundoe se estatuye come
garantia individual, y de las necesidades extrajuridicas de
atencidn, carifio y terpura gue todo nifin merace para que pueda
desarrollarse normalmente, pues bien, 2n  esta familia el
advenimiento de un miembro mas, represente una amenaza para la
egtabilidad econdmica, moral y social de 1la misma, el recién
nacido necesitard de cuidades vy atenciones especiales, sin las
cuales su desarrollo no seria satisfactorio, pero que implicara
una serie de gastos v de cuidados, gue necesariamente iran en
detrimento de sus hermanos, resulta muy comun en nuestro medio,
especialmente en las clases econdtmicamente mas débiles, encontrar
que entre la descendencia de una par=ja una diferencia minima de
edades, en ocasiones supericer al periodo necesario para la
gestacién humana, lo que deviene en el hecho de que al momento
del nacimiento de un nuevo miembro de la familia, existen en la
misma otros gue por su edad se encuentran tambien en la primera
infancia y que requieren, por le tanto, de los mismos cuidados y
atenciones del recién nacido, entonces se sacrifica a los
hermanos que en relacién a éste son mayveres, privandolos de parte
de lo que cotidianamente recibian, vya de por si escaso, para
proporcicnar al mas pequefio los cuidados preferentes aun cuando
éstos sean insuficientes, el problema se acrecenta cuando la
madre tiene que trabajar v los abanqona buena parte del dia, pero
2l dafo no para ahi, el nomero tan grande de npacimientos que aiio

con afic se registran en la mavoria de los paises especialmente en
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los latinoamericanvs, asiaticos. africanos, dafian la familia v a
la sociedad de que forman parte el anterior no es més que uno de
los muchos ejemplos gue al respecto pueden plantearse, donde sdlo
cambian algunas de laz caractaristicas especificas, pero cen
idénticos resultados.

Consideramos igual que Oscar Lewis, que en algunos casos,
sobre todo en el medio rural, el heche de tener una prole
numerosa se explica scciolégicamente y biolégicemente, en la
prevision egcista de los progenitores de gque en un futuro de
alguna manera los hijos habréan de asegurar la supervivencia de
los padres, v uh numero mayolr Serad mayor garantia.

En el medio campesine es comun encontrar como razon de la
descendencia excesiva la necesidad de mano de cobra familiar para
el campo, que légicamente resulta mds barata que aquella gue se
contrata, pues a 1los descendiente; se les tiene sujetos por
vinculos de cardcter afective v moral, pero ello de ninguna
manera Jjustifica el ejercicioc egoista de la livertad de
procreacion en perjuicio del ser procreado v del nucleo familiar,
ya que uha familia numerosa, en la mavoria de los casos, no puade
ser eficazmente preparada para enfrentarse a la vida, cuéntas
veces se priva a los hijos de la educacién a que tienen derecho 'y
que el Estado tiene obligacién de proporcionar, por la necesidad
de que desde sus primeros afios se convierten en factores
productivos que coadyuven al sostenimiento del nucleo familiar,
la salud es otro aspecto que se descuida en estas circustancias

no solo por la deficiencia con gue e atienden a los hijos al no
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proporcionaries condiciones necasarias de hig
salubridad, sino porque en casos de enfermadad de alaune de ellos
se desatiende al restco de la familia. (2

La vida del ser humano no se desarrolla  a un  contexto de
individualidad. pues un nueveo niembro de la sociedad no solamente
significs tecnho, vestido, v alimentacion proporcicnado  por sus
progenitores, implica a future mediatoe o inmediato, educacion,

vivienda. saguridad social, servicios

salubridad.
publicos, en fin una serie de reparcusiones socizles que el
Estsdo debe proporcionar @ sus  habitantes. cumpliende con las

ente para el

finalidades que le son propias, repre
Estado un altisime costo soclal.

Un nuevo ser no aumenta el problema social pero dquéd podemos
decir de un Estade donde como Méxice se registran 7,019
nacimientos diarios? (9)

£l arguir que se cuenta con los medios suficientes para
mantener a  los hijos no resuelve el problema social, pues quien
teniendo muchas posibilidades tiene muchos hijos vy satisface sus
necesidades, puede estar indirectamente privando a quien carece

Jde recur de tales satisfactores e impide gque el Estado, en un

acto de  distribucion de la rigueza, los pueds proporcicnar a los

econdmicamente debiles, el Estado obligado como estd4 por el

£8)  Lewis Uscar. - Antropologia de la Pobreza cinco
familias, Editorial Fondo de Cultura Economica, Meéxico,
Decimosegunda reimpresion 1987, Familia Martinez, pp. 35-53

t9)  Datos obtenidos del registro civil de los nacimientos
registrados 2n 1986 =n coordinacién con el registre nacional de
pablacion de la Secretaria de Soterpacion.  Cuaderno del Registro
Civil., Impresora Editorial Zoguipa Mexico, 1988.
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dereche  positive, on la totalidad e Jegislaciones v en

opinion de rtodos  los trataagistas, El promover  las medios
necesarios  para establ &1 blenestar seocial, pues es éste

quien soporta la cargs de un  nuevo nacimiznto. gue multiplicade
por millones anualmente, resulta una serie amenata al eguilibrie
de ese mismo bienestar social, v en un future si noe e controlada

la existencia misma de la humana

Pero tambien ! Estadeo tiene la cohligacion ofo actuay an

favor de los particulares gue han  decidide limitar =i Sreici

reproductive, poniendo & s3u alcance  sduca intormseiog v

métodos para lograr su objetiva, como  parte de PIORTANOES de

salud putlica que presta, va

reproduccion bien sea sobre su ejercicio o 3u abstencion

influyen de manera determinante en la salud de lus particula

de la sociedad misma, con base en las consideracicnes anvteriores
me permito hacer la afirmacidn ‘que hiciera al principio al
expresar que justifico la intervencion ae la  politics v el
derecho con miras a controlar el fenomeno del incremento ae la
poblacién cuando por circunstancias especificas atente en contra

de la subsistencia de la humanidad.

C.- LINEAMIENTOS DE LA REGULACION JURIDICA DEL DERECHC A LA

PROCREACION .

En  lineas antariores, apuntamos gue la captacioén  del

fendtmeno de la reproduccion  por parte del derecho Jd=be de tener
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-5,

por finalidad la tutela de dos tipes primordiales d= interes

e
o
@
i

el calectivo v =1 individual, tratando de conciliarlos  cu

te  nueve derecho en terminos

contrapungan, pues la fuente de
positivos lo ha sido el fenomeno de un incremento répido de la
poblacién, v los efectos negatives que éste puede tener scbre una
sociedad determinada, ante el conflicto de intereses que
representa por un lado la libertad individual de los particulares
de reproducirse y por la otra la necesidad de que el Estado tome
cyando las circunstancias asi lo exijan. las medidas necesarias
para controlar el incremento de la poblacion y evitar que ésta se
convierta en elemente perturbador  del squilibrio v el bienestar
social, el derecho debe de adoptar un papel conciliador gue
resuelva de  1a manera mas eficazn, estableciendo al respecto un
juicio de valor que determine la ierarquia de los intereses en
juego. sefalando aquellos que  en su regulacion concreta deberdn
considerarse como pricritarios.

Para este efecto, deberd buscar la manera mnas benigna de
establecer nuevas obligaciones a los particulares, procurando
salvaguardar el maximo de los valores de caracter individual que

afrctasidn el interés

sea  posibie, siende la medida  de
colective.

Las soluciones que se nos puaden ocurrir pars disminuir el
incremento demografico v contrarestar los efectos de 1la
sobrepoblacién pueden ser una infinidad, sin embargo, no todos
estos metodos o medidas son justificables moral v juridicamente

porque con llos, se puede atentar en contra de los valores que
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tienen maveor Jerarquia. de la explicacién técnica al rapido
incremento demografica, recordemos que en forma simple se habla
del excedente provocade por la diferencia resultante de un
aumento en las tasas de natalidad v un descenso en  las relativas
a la mortalidad, es decir, hay mas habitantes en un estado porque
nacen mas de los que mueren.

Conforme & la mas estricta loéogica se prasentan dos opciones
posibles: disminuir 1los nacimientos o aumentar las mortandades,
ya que el resultado en ambos cases seria <l misno. pues se
detendria o al menos se disminuiria el ritmo de crecimiento d= la
poblacion. El conocido autor, Giovanni Papini 2n su libro GoG,
hace referencia al caso de una Isla en el Pacifico del Sur, donde
sus habitates temerosos de sutbrir las consecuencias de la
sobrepoblacién, encontraron la manera de resolver esa amenaza

Esta Insula, desconocida de mineros v geégrafos, un poco mas
grande que una de las Islas Sanwich, al sur de DNueva Zelanda., se
hallaba poblada por unos cuantos centenares de melanesios Papues
su singularidad se basaba en el heche de qua sus gobernantes
habian descubierto a tiempo que la isla no podia. alimentar mas
gque a un numero fijo de habitantes, que se calculaba en
sete;ientos setenta, el suelo del lugar era en gBran parte
montafioso y estéril, y en el mar la pesca nc¢ era abundante, de
fuera nadie llegaba, porque nadie después de ellos habian
desembarcado en. la isla y 1los sucesores de los primercs
inmigrantes habian olvidado el arte de construir grandes

embarcaciones, por esa razoéon la asamblea de jefes promulge en
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epoca inmemorial una extrafusima ley, la que establecia que cada

2guir una muerts, de manera  que el numsro

nuevo nacimiento d
de los habitantes nunca rebasara ¢l de setecientos setenta, es
una lev segun creo unica en el mundo. que hace observar con toda

geveridad, &1 consslo de ancianos compuesto de bruios v

os
como en todos los paises del mundo, los nacimientos supsran a las
nuertes naturales, por lo gque todoes los afios 10 6 20 de esos
intelices segregados del mundo deben de ser muertns &n la tribu,
el espanto del hombre ha hecho inventar a los cligarcas papuss un
gisrema aestadistico muy burdo pero preciso una vez al afio, en
primavera se reune la asamblea v se lee la lista de los nacidos y
de los muertos si son por ejemplo 20 los nacidos v 8 los muertos,
es necesario que 12 vivientes sean sécrificados para la salvacien
de la comunidad.

Pero este no @5 el Unico ejemplo que Papinni refiere en su
obra, existe otro el de una liga secreta llamada la FOM Friends
of Mankind (amigos de la humanidad), que estaban preocupados
porque el aumento de la humanidad es contraric al bienestar de la
misma, por medio de la industria. la agricultura y la politica se
intenta suplir el deficit, pero estd claro que deptro de algun
tiempo habra un balance demasiado desigual entre el banquete y el
numero de los que al banquete asisten, la solucién que esta
sociedad propone podria en su primera fase denominadrsele la liga
para la eutanacia inadvertids pues se propone, apresurar de un
modo dulce vy descreto y &n el mas secreto absolute la extincidn

de los débiles, de los enfermos incurables. de los viejos, de los
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inmorales v de los dalincuentes de todos esos seres gue no
merecen wvivir o que viven para sufrir ¢ gque imponen gastos
considerables a la sociedad. (10)

He querido hacer referencia a ambas anecdotas, porque
constituyen una muestre de  las positiles formas de solucicnsr la
cuestion que nos ocupa, si blen es cierto que tales proposisiones
no resisten  un analisis serio, pues de inmediato alge dentro de
uno se revela contra la inaudita crueldad que se propone v que de
ninguna manera ni moral ni Juridicamente podria justificarse, no
importa el bien que con elleo se persiguiera.

No obstante, ambos casos nos han servido de reflexion para
determinar 21 primero de los valores que el derecho tiene que
tutelar al introducir su ordenacian  en el campo de ie
reproduccion humana como causa de los problemas poblaciocnales, la

vida pues debe ser el primero de loy valores que salvaguarde el

derecho, en este v todas las cosas que anmerite su

intervencion, es ella la gue nos nace justificar la necesidad de

regular juridicamente la actividad en mérito. pues creemos gue en
caso contrario, al dejar libre el flujo poblacional, se atenta en
contra de la vida misma., no solo como simple supervivencia
presente vy futura, sino en 1la integridad de la existencia,
tomando este concepto en su sentido mas amplioc y en la calidad en
que se manifieste.

El segundo de los valores que creemos indispensable

{10} PAPINNI GIOVANI.- . GOG, Editorial Latinu Americana,
Quinta edicion 1980, Mexico, pp. 31-38
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salvaguardar es como hemos repetido insistentemente el interes de
la colectividad.

Las nuevas concepciones del derecho, nacidas como reaccion a
los excesos de caracter individualista Propugna por 1la
prevalencia de intereses de la colectividad sin que eso
signifique anular o pasar por alto a los particulares en lo
individual, esta tendencia se sintetiza en el siguiente parrafo
tomado de la obra del Lic. Francisco Gonzalez Diaz Lombardo, El
Derecho Social y la Seguridad Social Integral, "el derecho social
surge en una etapa de la civilizacién condicionada por la
industria e 1impulsada por la ciencia moderna vy los grandes
descubrimientos de nuestro siglo, el derecho social no conoce
individuos, personas particularmente consideradas sino grupos
patrones, trabajadores, obreros, empleados, compafieros, jévenes o
adultos, necesitados, ancianos vy enfermos; es un derecho
igualador de las naturales desigualdades y nivelador de las
desiguales dejar de ser un punto de partida del derecho, para
convertirse en meta o aspiracién del orden juridico, casi siempre
detras de cada relacién juridica privada, asoma en el derecho

~social un interesado la colectividad”. (11)

Este es pues el caso que estudiamos, la estructura juridica
empieza va a basarse en la solidaridad entre los hombres, en la
suma de esfuerzos y aun sacrificios individuales que provean un

mayor beneficio de la colectividad, el orden juridico empieza a

(11) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO.-~ E1 Derecho Social 'y
la Seguridad Social Integral, textos Universitarios, México,
segunda Edicién 1978. p. 49
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desarrollarse no en torne a una libertad de competencia en donde
el mas capaz es quien obtiene todos los beneficios, porque ésta
ha sido la causa de las injustas desigualdades que padecemos,
sino alrededor del esfuerzo comun Vv compartido de buscar el
progreso de la colectividad, que tendra que significar el
progreso de Bus componentes, paor ello es que juzgamos que este
tipo de relaciones Jjuridicas en que se limita 1la libertad
individual para poder realizar el bien social, cae dentro del
concepto del derecho social, porque no se contempla la relacion
especifica de dos o mas personas sino que se enlaza al grupo de
progenitores con el mas amplio de todes, el de habitantes de un
lugar determinado, sujetos a condiciones comunes de vida, de
gobierno, finalidades, etc.

La sexualidad en el momento presente representa un valor en
gi mismo, Yy no necesariamente el de ser mecanismo de la
reproduccién de 1la especie, pues el <cer humano tiene 1la
posibilidad de decidir, auxiliado por los medios idéneos, que
también seran materia de nuestro estudio, si de su ejercicio de
su sexualidad tiene que obtener como resultado un hijo, o si éste
no es el efecto esperado con la realizacién de tal actividad y
toda vez que las decisiones repréductivas inciden en la salud de
quienes las toman, es necesario que los ‘medios del Estado
(atencién médica hospitalaria) coadyuven a esta resolucién siendeo
cientificamente convenientes v operen en las mejores cdndiciones

‘de salubridad a efecto de que la salud no se vea perjudicada, el

Sector Salud a traves de sus diferentes instituciones ISSSTE,
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IMSS, S5A serd el encarpgado de regular este tipo de prestacicnes.

la corientadora del

Es cierto que la sctividad politica
sentido que la legislacion debe de teomar al  establecer un orden
especifico, y que debe estar seriamznte fundado en condiciones de
indole moral. econémico, sociclogico vy juridico, pero sea cual
fuere el cauce que se le de al contenide de este orden normativo,
debe respetarse en forma prioritaria los valores a que este
apartado se ha hecho referencia; para dar fin a este particular
sélo quisiera reflexionar brevemente sobre el papel que el
derecho debe de observar on su desarrcllo cotidiano al establecer
lineamientos de conducta obligatoria en una sociedad.

Legislar, en un ordenamiente positive, normas de conducta,
es una tarea que debe pensarse no sélo para el presente y un
futurc inmedlsto, =1 derecho debe de ser un verdadero instrumento
de previsién, que sea util en el momento en que se inicia su
vigencia, pero que no entorpezca el desarrollo de las estructuras
sociales porque es un hecho tristemente reconocido que los
urdenamientos contemporaneos, ante el acelerado devenir social,
plierden en poco tiempo su eficacia vy constituyen verdaderos
obstsculos del desarrollo de las instituciones que pretenden
regular, para este fin se deben de buscar las férmulas juridicas
flexibles y de eficaz adecuacion a las realidades sociales, gue
regulen una rama especifica del actuar humanc atendiendo no sélo
a sus caracterigticas presentes, sino a aquellas que conforme a
SU naturaleza determine su evolucion, a este efecto el legislador

debe de contar con la asesoria especializada tecnica en las mas
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diversas disciplinas, que le permitan crear cuerpcs legales gue
verdaderamente cumplan con su finalidad, ¥y no se conviertan como
ha sucedido, en causas de desigualdad e injusticla debido a su
anacronismo, porque si el derecho permanece indiferents a este vy
a otro tipo de fenbétmenos sociales se tendra que pagar el precio
de adoptar medidas lamentables pero necesarias para asegurar la

subsistencia del ser humano en el planeta.



A.- LA PLANEACICN FAMILIAR SOLUCION VIABLE A LOS PROBLEMAS DE LA

SOBREPOBLACION

El derecho debe servir a la socledad no sélo como regulador
de las relaciones presentes, sino como instrumento de previsién
que permita evitar los problemas que puedan presentarse en el
futuro; es necesSario por tanto, que e auxilie de aquellas ramas
del saber gque se encarguen del estudio de las diferentes areas de
donde =1 quehacer juridico establezca un orden positivo, va gque
el contepnido d2l mismo dista mucho de ser en la gran mayoria de
los casos de caracter exclusivamente juridice, sino que va
reccegiendo una serie de hechos humanos o de la naturaleza, que se
presentan de acuerdo a la esencia de la actividad que pretende
regularse, y los eleva al rango de normas juridicas al
invertirlas de generalidad obligatoriedad, coercién, etc. para
que un cuerpo Jjuridico pueda cumplir con la finalidad que
pretende w=n forma eficiente debe por un lado, sefalar las medidas
de caracter cientifico o tecnico que procuren el nmejor orden en
la materia particular que se pretenda regular v por otro,
encuadran tales nociones tecnicas o cientificas dentro del marco
Juridico del Estado donde se desarrolla esta accion, cuidando que
las disposiciones que habra de erigir an positivas no
contravengan leos lineamientos marcados en la Constitucién.

Y que su desarrollo sea arménice  con los demas cuerpos

legislativos que rigen bajo 1la vigencis de esta.
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El legislador auxiliado por especialistas ha de buscar que

el nuevo ordenamiente juridico al que dé vida comprenda a la
actividad a regularse en sSu proplo contexto procurandcle las
medidas mas adecuadas en el orden tecnico, atendiendo a las
circunstancias especiales en que el fenomeno regulado se
manifieste vy después que &l contenido de sus disposicicones se
ajusten en el marco de legalidad vy constitucionalidad que
responda al sistema sefalado por el sistema juridico imperante

atendiendo a los valores que este hava determinadeo, cumpliendo

asi con el principio de legalidad vy lo demas principios

juridicos superiores.

A este respecto Eduardo MNovoa Monrreal, manifiesta: "Todo
pueblo tiene conforme a su medio ambiente, a su idiosincracia, a
gu evolucién cultural, a sus condicionamientos v a su genio
colectivo, una manera especial ,ge concebir sus aspiraciones
comunes como sociedad organizada, tales aspiraciones conforme a
lo que algunos han denominado proyecto de vida colectiva y aqui
designamos como proyecto concreto de la vida social, este
proyecto estéd constituido por las metas comunes, que se propone
una comunidad, en una etapa historica determinada sobre las bases
de una cierta visién del mundo y del hombre, agrega 21 autor
citado, ademds que la legislacién de cada pueﬁlo para constituir
una normativa que encauce las exigencias de la conciencia
colectiva y se amolde a lo que mas conviene a su caracter propio,

debiera inspirarse en tal proyecto”. (12)

(12} Novea Monrreal Eduardo.- Op. Cit. pp. 19d-2ul
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Estas consideraciones de orden soecioclogico juridice, nos
sirven para ubicar al derecho cuande se pretende regular una
cierta conducta: con estas consideraciongs v las realiznadas en el
capitule anterior, veolvemos a nuestro tema central, o sea la
regulacion juridica de la actividad reproductiva de los
particulares, ya que nos permitira proponer una forma concreta de
intervencién estatal, si bien hemos justificado la intervencién
juridica estatal en la limitacién de esta libertad humana.

Con base exclusivamente al bienestar social, debemos
proponer la mejor forma en que deba de manifestarse, respetando
los valores juridicos que hemos sefalado como prioritarios y
procurando que la libertad individual se afecte lo menos posible.

La actividad particular que enfrentamos reviste, como hemos
dicho, una fase cientifica o teécnica que corresponde estudiar a
los médicos, a los demdgrafos, etc. cuyo propoésito serd encontrar
la solucién mas adecusda al problema vy otra fase juridica que
encuentre la  manera de enmarcar dentro de un orden positive esta
s0lucién y buscar, que atendiendc a los requerimientos sefialados,
resulte el mejor juridicamente hablando, nuestra tarea se
concreta a encontrar una férmula por medio de la cual sea posible
controlar el incremento de la poblacién y sus consecuencias,
respetando como valores juridicos prioritarios la vida humana y
el interés de la colectividad, para lo cual existen légicamente
dos posibilidades: disminuir las tasas de nacimientos o aumentar
las de mortalidad, rechazamos desde luege la segunda opcién por

Ber contraria al primero de 1los valores que debe proteger el
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derecho, puesto gue la afectacion de este bien juridice sélo
podria Jjustificarse si de elle dependiese la vida de la
comunidad, es decir, si la sobrevivencia de la sociedad
dependiera de la vida de uno o varios hombres y su superacion
fuera el uUnico medio de proteger a aquella, pero si existe otro
medio posible serd indiscutible que se opte por el.

Queda pues como unico camino el disminuir con criterio
demografico, el indice creciente de nacimientos y la medida que
se adopte deberd aplicarse en concreto a Estados determinados v
el gradeo de intervencién deberd medirse en ralacien a  la
afectacién que esté sufriendo o pueda sufrir el interés social.
En algunos casos la actividad del Estado seréd meramente
previsora, a base de procurer cambles en &1 pueblo por nmedic de
la educacion y el convencimiento sin adoptar medidas que implican
la coercion publica, =n otras la re§ccion dabera ser mas estricta
cuando se trate ya no de reprimir, sino de evitar grandes dafos y
este supuesto requerira de meétodos mas directos para atacar el
fenétmeno y ello implicarad desgraciadamente un mayor grado de
limitacién en la 1libertad de 1los particulares serd un mal
necesario que evitara un mal mayor y en todo caso cuando se hayan
contrarrestado los efectos de la sobrepoblacion debters
continuarse con lag medidas preventivas para ewvitar que vuelva a

afectarse el interés social.
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B.- QUE ES LA PLANEACION FAMILIAR.

Los estudiosos del problema poblacional, proponen una medida
que reuna las condiciones sefialadas afectando en un minimo la
Libertad individual, basandase en la educacidn v el
convencimiento rechazano hasta donde ses posible la coaccion tal
medida es PLANEACION FAMILIAR.

El doctor Fablo Liendo Coll nos <a una definicidn de
planificacién familiar diciendo que: es la racionalizacion de la
reproduccidn humana, planificando la concepcion an cada
circunstancia sin dejar este importante fenomeno biolégico & la
irracional actuacién del instinto sexual.

El doctor agrega que consiste en retardar €l nacimiento de
los nifios, espaciando los embarazos, o viceversa, provocandole
por medio de medidas de tipo médico, si es que no se& produce con
las simples relaciones sexuales de la pareja por existir un
trastorno que lo impida. (13)

Por ello, para que la reproduccién sBea verdaderamente
racional, la pereja  debers analizar conscientemente sus
circunstancias particulares a fin ae resolverse si existen las
condiciones necesarias para que el nific concebido, tenga
probabilidades de obtener una proteccién biolégica adecuada,
educacion idonea vy en general un proceso de sccializacion que 1o

brinde oportunidades aceptables de desarrollar su personalidad
(13)4 Liendo Coll Pablo. - Contenido de un  programa e
planificscién familiar, Ed. Carlos Pas-Cesarman, S.A., Mexica
1975, pp. 9y 10
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dentro de los niveles de vida humana a los que se hace acreedor
por el hacho de haber nacido.

Al hablar de este tema surge en la mente popular una
tremenda confusién de conceptos, motivades principalmente por la
escasa vy deordenada informacion, debido a que es comun que
quienes discuten este tema lo hagan sin las bases necesarias.

El Dr. Liendo Coll, refiere que es comun gue se hable de
control de la natalidad {ormula bajo la cual pueden albergarse
varias acepciones:

PRIMERA. - La mas amplia, que la entiende como accidén de la
voluntad, para ejercer un efecto regulador de los nacimientos,
que no 8e abandonan al libre juego de los instintos sino que se&
someten a la razon.

SEGUNDA. - Accion directa del estade para imgoner
determinados métodos artificiales de regulacion de nacimiento, en
contra de la voluntad de las parejas, tales como esterilizaciones
masivas y abortos.

TERCERA,- Acciones indirectas del estado para influir sobre
la tasa de natalidad como parte de una politica de poblacioén.
tales como estimular a las familias pequenas, leyes sobre edades
minimas para el matrimonio, etc.

CUARTA.~ Accién de cada ser humano que de acuerdo a su
razén y su conciencia controle su propia reproduccien en forma
responsable pensando en el porvenir de sus hijos vy el bienestar

social.
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QUINTA. ~ £1 control de la propia descendencia en i mismo
sentido anterior pero utilizando metodas que permitan a la pareja
continuar sus relaciones sexuales sin incurrir en la paternidad
irracional.

Para los efectos de este apartado entendemos que la férmula
planeacién Familiar, coincide con la tercera de las acepciones de
control natal, pero evitamos este término porque creemos que no
obstante lo difundido que se encuentrz no es el adecuado por las
implicaciones que se derivan al darle una interpretacion
gramatical, pues hace referencia al control de los nacimientos v
estimamos que ello es contraric a 1o que hemos manifestado al
referirnos a uno de los valores gque el derecho debe salvaguardar
al regular la libertad en mérito vy sefalando como prioritario a
la vida existente

No admitimos el término control natal, porque implica
enplear como solucidn &l atacar el efecto, y nosotros estimamos
que debe evitarse la causa, no se trata de evitar los nacimientos
a cualquier precio para disminuir el c¢recimiento poblacional,
puesto que la unica forma estrictamente hablando de controlar los
nacimientos es el ABORTO y en lo personal  creemos que si algo
debe controlarse son las concepciones y no los nacimientos. FPor
e30 es que evitamos el término y preferimos hablar de planeacién
familiar que conlleva un control concepcional.

Nos inclinamos por esta medida porque como hemos
manifestado, consideramos que 1la libertad humana debe ser

afectada lo menos posible v mediante la informacion del



39
Estado pueéde inducirse a los  particulares para que actien
conforme a los patrones descritos en las dos ultimas ascepclones
que dimos al términoc control natal.

Asi pues la solucidn que proponemos bajo el nombre de
planeacion familiar, requiere el esfuerzo libre vy racional de 1la
persona en lo individual y de la pareja como unidad procreativa,
pero apoyada y fomentada por un marco juridico que establezca la
intervencién  de la autoridad estatal para lograr que el
incremento de la poblaclidn sea equilibrada y al wismo tiempo se
evite la procreacion irracional con los dafios que por ella se
causen a la sociedad y a la dignidad de los nuevos seres
procreados.

En el contexto del orden juridico estatal son multiples las
medidas de importancia primaria y secundaria que puede adoptar el
legislador para obtener dicho equilibric en el incremento de la
poblacién, sin necesidad de afectar de manera trascendente la
vida de sus subditos.

Como ya se habrd notado el término familia se utiliza en el
sentido de prole o descendencia, la plancacion familiar debe de
extenderse haya o no problemas de poblacién, pues es indudable
que la reproduccién irracional y desorientada es causa de la
explosion demografica, ya que la finalidad fundamental de la
Planeacién Familiar, consiste en convertir a la reproduccién en
un proceso deliberado y consciente de quien se reproduce y no
como desgraciadamente ocurre con frecuencia, que el embarazo se

produzca como consecuencia inesperada y a veces indeseable de
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actos que se realizan por metives distintos &l deseo  de
reproducirse, como nis lo sefiala =l Dr. Liendo Coll Pablo.(14)

Para que la reproduccion s=a una actividad consciente, las
personas en edad reproductiva deben: (15)

1.- Tener la voluntad de procrear solo racionalmente, esta
determinacién solo se logra a travées de un  amplio proceso
educativo sobre el sentido de la procreacioéon racional, que debe
empezar en la escuela y desde sus primeros afos

2.~ Evaluar su propia situacion y los factores aque
determinan sus circunstancias en el orden moral, médico,
psicolégico, econdémico vy social. A ello debe ancaminar la
educacién, y con tales consideraciones basadas en los factores y
circunstancias apuntadas, se puede hablar de una procreacién
racional.

3.- Decidir su conducta o wutilizar metodos adecuados al

- logro de sus objetivos.

Para que la reproduccidén se racionalice es necesarioc que sa
pueda determinar cuando el ejercicio de la sexualidad tenga por
finalidad 1a procreacién y cuando no sea asi evitar tal
desenlace, para evitarla existen nuchos métodos, desde el mas
obvio que es la abstinencia, hasta aquellos métodos que requieren
1s ayuda de substancias quimicas o artefactos mécanicos, pasando
por los llamados métodos naturales y aquellos que implican algun

tipo de intervencién guirurgica.

(14}  Liendo Coll.- Op. Cit. pag. 13
€15) 1Ibadem. pag. 15



a1
De los sistemas enunerados  algunos no requieren asistencia
médica, pero otros si la implican en forma indispensable, pues su

uge requiere de un procese  educativo v ode  intervencion medica

directa, la planeacidon familiar d=zpende para reslizarse de la
utilizacién de los llamados metodoes anticonceptivos, que en las
sociedades modernas resultan indispensablas  para alcanzar en
forma general los objetives de una procreacion responsable, el
estudio de estos problemas que enfrentamos se ha extendido dada
su trascendental importancia por todo el orbe c¢reandose en la
mayoria de los paiees asociaciones encargadas de tales
nenesteres, que comunmente se constituyen &n  una representacidén
nacional y ésta a su vez se ha organizade en una internacional de
planescioén femiliar, movimiento que caracteriza de manera mas
propia y universal el sistema, tal agrupacidén reviste un caracter
totalmente privado y ha elaborado una doctrina universal en lo
realtive a su funcionamiento, la cual permite distinguir
perfectamente sus actividades de las que se realizan como medidas
de control para instrumentar una politica de poblacidn a nivel
oficial, vamos a formular una breve refercncle a  los principios
fundamentales de esta asociacion por el interée que su contenido
puede tener, pero en el contexto de este trabajo es necesario
‘sefialar que tales medidas deben desarrollarse dentro del marco
juridico especifico del pais donde pretenda realizarse.
Sintéticamente, esos principios se han concretado en la

siguiente forma: (16)

(16} Reproducidos por Liendo Coll - 0Op it pp
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1.- Log servicios se ofrecen o gquicnes lLibr
utilizgarius no au aceptable ningun métode  compilsive para su
aplicacion

Z.- &n forma complementaria tales servicios deben prestarse
a toda persona can posibilidad reproductiva que lo solicite,
siando la unica justificacién para una negativa, las
contraindicacionas de caracter medico.

- Estos servicics ancuentran  Justificecion 20 las
benaeficios v ceracter fasico, mental v soeial, gue recibe quien
los wriliza, nor lo cual =1 personal que los imparte no deba
permitir que sus convicciones religiosas o ideclodgicas influvan
en sus criterios al seleccionar el mejor método para cada caso
espacificn Ne se  considera pernisible tampoco Que 1as (&0r31as
scondnicas o demcgraticas interfieran en el derecho que cada
persona tiene a su propis salud v bienestar vy a recibir atencidn
medica educativa, orientada a sus propics benericios.

4. De tal forma ne es aceptable imponer &l solicitante
metados que su conciencia rechace asi como tampoco negar aquellos
que  clentificamente han  side comprorados como  reversibles,
inocugs v eficsces.

S. - Los métodos que al efecto se utilicen deben basarse en
la asbstinencia permanente o periédica v en el usc de
anticonceptivos, pero nunca en el aborto, el cual queda prohibido
para &stos servicios, aun cuando sea justificado, caso en &l cual

a paciente  serd remitida a un servicico obstetrico donde

—

ser asistida de acuerdo s 188 noras 4o 1z deontolugia. v de la



legisiacion vigente.

5.~ Rechazar tambien 21 prestar sus servicios para realizar
esterilicaciones  derfinitivas, va que no se acepta  como
instrumento de planeacion familiar, puesto que impiden totalmente
la reproduccidn.

7.- Los problemas de infertilidad e infecundidad tanmbien
seran atendidos por ellos a traves de serviclos especilalizados
que sean creados al efecto.

B.- Como labor fundamental de los servicios de planeacion
familiar, se debe procurar una amplia sctividad educativa
destinada a promover sus objetivos y dar a2 conccer sus Ventalas
personales y familiares.

9.- Toda vez que dichos servicios de planeacion familiar no
son considerados como instrumentos de politics de poblacion, sinu
de promocién de salud personal,., pueden ser instrumentados en
forma oficial o particular, a condicién de gque el personal que
los preste se encuentre técnicamente capacitado y lezalmente
autorizado para el ejerciclo de la medicina.

Las medidas antes apuntadas, estimamos pueden  ser una
solucién viable vy benigna para estados, donde aun cuando
representen un inminente peligro, las dimensiones del problema
poblacional permitan todavia una politica poblacional y no una de
contencién.

Su buen éxito dependera de la eficacia con gue la autoridad
haga saber las posibilidades gque se ofrecen para guien deses

racionalizar su procreacion v la actitud de los particulares que
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C.-

ANTECEDENTES HISTOMICOS DE

LA PLANEACION FAMILIAR

Hemos dado un concepto especifico de lo que entendemos por
plancacion familiar, como solucion viable para evitar los
problemas que la sobrepoblacion {mplica =n los ambitos ostatal o
personal vy como medic jdoneo para frear  una procreaciﬁn
responsable hablamos de ella. como la racionalizacién de la
repruduccion humana planificando 1a
circungtancia sin  dejar este  impartam e«
irreflexiva actuaclon del instinte sexual



En este capitule prewsndemos dar uns  vision nistorice, aun
cuando  8ea muy  general de  los  medics  usades  del  control
concepcional a lo largo de las  aigles vy de  las  actitudes que
estos han despertado.

Fesulta dificil determinar  cual  fue el primer matodo
empleade por ls humanidad para evitar la concepcion de nueves

)

seres, se remontan sus  origzenes a  ios de la familis misma, as

decir a las £pocas en gque las primitivas ampezaban

5 convertirse =n  sedentsrias estableciendose

definitives, al ligarse el hombre a la  tierra a
agricultura, se inicidé la constitucion de la tfamilia v el prups
social.

Los hijos emnpezarcn a tener importancia dado gue significaba
la trascendencia, por ello la mujer era respetada como la tierra
por guardarse en ambas el origen de. la vida y para =211l2 mnujer v
tierra se convierten en prapiledad privada, =1 hombrs se pregentia
5010 un  instrumente mediador indispensable que fecunda & su
hembra v a su tierra para que den frutos.

Se supera el reégimen del matriarcado v es entonces la

autoridad pasternal la impe

v la familia v la&a propiedad
privada las bases de la socizdad.

Asi en los primitivos pueblos como Egipto afio 1900-1100 A.C.
utilizaban estiércol de cocodrilo pulverizado 2n mucilago,
fermentade combinado con miel y carhbonato de sodio para aplicarse
en la vulva de la mujer., "las esponjas mwarinas se  usaban comno

barrera cervical con propositos

ptives para sevitar los
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zmbarasos tamblen eran utilizsdas esponias  impregnadas  de

vipagre en el 3@ 8-9 as1  como 2n el talmud se hace

referencia & 10 que tal vez gea la primera forma empieada para
evitar que con el ejercicic de la sexualidad se provoque un
nacimiento, se le conoce con el nombre de Coitus Interruptus, <l
uso de dispesitivos Intrauterines fue conocido en la antigua
Grecia y se menciona en los escrites de Hipdcrates. Los
conductorss arabes de camellos se faemiliarizaron con muchas
variedadas de este método de anticoncepcidn, pues como NO €ra
conveniente que 1935 camelles hambras se  epbarazaran durante un
largo viaje, insertaban una piedra redonda en el Utero de los
animales antes de emprender una travesia por el deslerto, en el
siglo XIX los dispositives intrauterinos para mujeres =ran
populares, tanto para la anticoncepcion como para el tratamiento
de trastornos gineccolégicos, en 1930 el médico aleman E.
Gratebarg desarrolld un anillo de alambre de plata =n espirval
para insertarlo en el Utero Femenino; por lo que se refiere al
condon (unico instrumento mecanico usado por el varén), se dice
que los primeros fueron elaborados en Inglaterra a fines del
siglo XIX con intestinos de ovejas y otros materiales, (17)

La necesidad de regular 1los nacimientos con fines sociales
tempocu resuylta una idea moderna; en la Grecia Clasica
Aristételes, hace referencia a la limitacién de nacimientos como

una necesidad de caracter politico, en su obra la politica en =l

t17) Herant A. Katchadourian Donal T. Lunde.- Las bases de
la sexualidad humana Cia. Editorisl Centinental, 3.A. de C.V..
Mexico 1938, pp. 177-198
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1ibro segundo, capltule tercero, considera una inCcongrusncia s
regular la propiedad entr2 los ciudadanos, sin regular ei numero
de estos, ya que ¢l estima que puede pensarse  gue es mnas
importante limitar la procreacién que la  propiedad, de medo que
no se engendren hijos mas alla de cierte numero, cuya cuantia
podia fijarse atendiendo a 1los indices probables de mortalidad
infantil v a la esterilidad de otras parejas.

afirma que dejar esta materia sin regular, como ocurria en
la mayoria de las ciudades, es causa de pobreza entre los
ciudadanos vy la pobreza a su vez produce revueltas vy
crimenes. {(18)

Jiménez de Azta, se refiere al proyectoe fascista, que
estimaba como delito el incitar a las practicas contra la
procreacion, incluyéndolo en el capitulo de las ofensas al honor
sexual, seflala también que en el Codigo Penal (Italiapo) de 1930
vy la ley de seguridad social de 1931, se hacia la mizma
referencia prohibiendo el fabricar, introducir en el territorio
del Estado, adquirir, retener o exportar, disefios, figuras u
otros objetos de cualquier clase que divulgasen, incluso de modo
indirecto o simulado o bajo pretexto terapéutice o cientifico los
medios destinados a impedir la procreacidn o procurar el abortc ©
que ilustraran el empleo de esos medios ¢ que dieran indicaciones
sobre el modo de procurarlos o de servirse de ellos, de igual
modo se prohibia su propaganda cualquiera gque fuera el agedio

{18} Aristételes.- La polatica {Libro segundo, capitulo
tercero), Edicién Colecciédn Austral, Héxico 1986, pp. 52-55
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fara concluir que son los  medi idoneoz  para
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derecho a una maternided consciente (121

Las tecnicas  anticoncepti ,oComo
cual pertenecio culs Jimenez de  Azua.

Lonante oo s ultimog

1mpre cta ung gran gama

mecanicos ¢ naturales que permiten

de metodos quimice SCOger 2l

que meijor 2 adapte a las caracteristicas individuales de quien

las deses= emplear. con un minimo de riesgo y un altisime grado de

eficacia.

o guiziera terminar est

referencis a la pogicion que adopta la religion al resp
la intluencia gque ésta tiene sobre quienaes pretenden o reguieren

les métodos, la iglesia Catdlica aApostélica v Romana,

ia mas impurtante de  las i1glesias crigvianas si atendemos al

numero de sus miembros ha estudiade con  gran  interés  los

1 oblenas relatives a Le veluntaria,
Geseracladametite . 1oas  mdatodus por o la roel
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inaficaces, tal ver par la dificultad de caicule Que su practica

implica vy sobre todo porgue exige el sacrificio de la abstinancia

nstclica Humana Vit mitiaa

aungue esta  S6elo sea periodios, e

por &1 Papa faulo VI sn 1932 R

are 1es Vedas

En la India, % INguisms: @RCUenrra  Su Grla

{Siglo XIII-VIII A CL1 taxtos que rantienes ia  zabiduria

inspirada por Branma, el seno d=2 la antigue India v sin guda

apoyandese en  textos vedices el Mahatma Gandhi, preconizaba que

la union desde el punta de imitaria a la

procreacisn v en ningun oedd hsErLnTs

se¥ual, admitidy ests concepolssn del matriascnio. toas acto qus

apartara de la procreadiaon era considerade  Jujuricso V2RR=TH)

derd gue las relacicne

consecuencia un pecado, pues Gandni

stlalidad  Dlus

sexuales sin  procrezacidn aran  un rno a la b
dijo, c¢on su bondad ha dotado [ al honmbre Jde  una semilla
particularmente eficaz v a la mujer de un terrenc mas fertil que

todo el terreno del mundo, por eso consideréd =1 uso de log

anticonceptives como un insulto & la femineidad. (Z1)

D.- LA INTERVENCION ESTATAL EN LOS PROGRAMAS DE PLANEACION

FAMILIAR

En @l apartado primerc ds  @ste  capitulo, nhablamos de la

129 Ghmen
acondmicas
PR, e G
LS Letapis
racimientos .

nigtoria  de las doofianss
g Edicion México 1Hnd,

- La limitacizn
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glaneacién familiar Adesde un FUnto de

Jesarrollande los  principios dsctrinarios.,  asmntre

se manifiestan coma un kedio pesible  de prevencion v gelucion a

los inceonvenientes de un rapido incremento de la poblacion, pero

ciempre desde un punte de vista particular, independientemente de

la actividad estatal, pues aun cuands no S  descarta  la

=ste

la autoridad s&stzatsl la Qque pre

posibilidad de que

no  se contempla  como medidas propias de la

tipo 4

politica de poblacian, que un Estado debs implantar para plancar

su desarvallo d grafico. Hoe obztante 2stimamoz que no axiste

inconvenients objetivamente hablande para que ello se realice mas

aun cuando en v trabajo nos referi a f wacién familiar
Lomo una sctividad instrumentada a través de un  orden pesitivo
zmanande de  la autoridad estatal que la establezca y reglamente,

como una  actividad oficial en Lla cual pueden coadyuvar los

que se sujeten a los lineamientos senalados

En esta secusla de pensamientos, guisieramos antes de
iniciar lo que &n nusstra opinién deben ser los lineamientes bajo

los cuales ha de manifestarse la accion gubwrnamental tratandose

de servicing de plancacion familiar, formular algunas
vonsideracionss sobre las atritucicnas de la

adiminstracion

atal con =l fin de ubicar meior el contexto del

orden juridice de la actividad particular a que estamos haciendo

1 Publica donds

=& en el campo de 1a Administra

cEtimamos debe situasrs: el inicio de nu=stras coungideracicnes v



para =llo

tants a  las funciones del

Estade mismo la consscucion del ha  si

o para

todas las «corriente doctrinales v en tados o ordenamientos

positives, la finalidad primigenie qus ha la estructur

poulitica; v es en la rorna de alcancar ssa finalidad =n la que

han diferido los pensadores que han refiexion:

specta, por
tal razén la tendencia final que  persiga el Estado como unha

agrupacién =zerd el blensstar sccial v la felicidad de

individuos.
Esta tendencia se complefantad  Con D2 [uevaz doctlines que

apuntan hacia la existencia de una nusva division del Derecha. me

refiero al derecho de 1la seguridad social del

nicimos va
referencia.

El Bienestar social se integra por una inmensa pultitud de
elementos tam amplios como amplias son las necesidades de la
persona y de la colectividad dond2 se desarrollan & intervienen

en factores de indole biold

0. econbmico, socioldgica.
politico, juridico, etc., al respecto repetimos que &l control

del incremanto de la poblacién e@s  una medida que compete ol

Estado, puss es 21 quien reciente an ultima instancia los males
que de &1 deriven, creemcs pues que las medidas que al respectu
se instrumenten son altamente benéficas para =l logro  del
bienestar sccial. pues el Estade debe velar por su propia
existencia, antes que e=mprender otra actividad tanto el &l

terreno politico coms entidad soberana en su existencia material.,

por ello siendo &l pucblo el elenento humano ol Estado. g2 debe



buscar procurar a SusS uiag existencia sana.

resupnesto indigpensable del ahora  bien zi el
P £

Estado  desarrclila  la  actividad sanitacia a3

Saiud en concordancia £on lo dispuests por la Ley Gensral de
Salud y le Lev General de Poblacicon, cuya finalidad sea la de
obterer la salud de la colectividad, <sta sctividad debera tener

caracter preventivo v nunca curative.

Sin embarga: cuando se haya presentado el fenomeno
patologico, vembatirle haciéndolo desaparecer, perao  2en la
actualidad Fatece tan importante atendsr manifestaciones
patelegicas «n eo!  individuo, como aquellas que sin serlo

repercuten de  hecho en su salud, su vida Yy por supuesto en la
colectividad.

AQui as donde encuentran lugar los serviciocs de
Planificacion Familiar que no enfrentan necesariamente cuestiones

pero  gue proporcionan  la informacién v

de caracter patoloe

medicos para llevar una vida mas  sana v cualitativaments mejor,
puests que tiensen ingsrencia  directa en 1la fisiolegia del
individuo y por ende requieren d= atencion especializada, de esta
forma, es necesario que el Estado incluya dentro de las
prestaciones de cardcter sanitario gque procura a sus subditos 1la
relativa a ls plancacion familiar en forma integral, es decir con
todas las nedildas que ¢&  juzguen conducentes pava lograr

implantar una procreacion a través de:

nsistencia Tanto en &l campo tirapsutico del

tratamients de le estarilidad como en la asistencia tecnica sobre



el manz)o Vo CONSECURncla de  los matodos  anticonceptivos,
procurande que &l que se use sea el nas adecuado  pars la persona
que lo solicite.

o) 3i la intencion de2l Estado que sdopta

la planeacion familiar como instrumento dentro d& su  politica de
poblacisn, pretende que la poblacién misma e convenza de la
necesidad de racionalizar la procreacién es logico pensar que tal
resultado sélo se podrd obtener a traves de la educascion popular.

c} Esto ez provecr los materiales

necasarios para que los usuariecs se vean en posibilidades de

poner en practica los

materiales seran los que directamente tienen fines
anticonceptivos v los mismos deben de ser accesibles al grueso de
la poblacidn toda vez que algunos 8e encuentran fuera dal alcance
econdmico de quienes lo requieran! asi como tambien el matsrial

aducative indispensable para las labore dex educacidén v

persuahibn, para que de esta manera se logre =1 fin deseado.

Como  aspectos practicos, cabe hacer referencia que este
asunto no solo es de paternidad responsable, sino de practica
médica responsable, puesto que el aspecto educativo, asi como

~también lLos servicios asistenciales tales como la motivacion
general, la educacién estimula a la orientacién familiar, la
educacidn sexual, son aspectos sin los cuales no podria lograrse
de ninguna manera el objetivo de responsablilizar v racionalizar
la procreacion, pues nadie puade actuar responsable vy

racicnalments, si ignora los conocimientos minimos de la



actividad por realizar.
Nos adherimos a quienes proponen la plsncacion familiar como

renel tal efecto, porque estimamos  quse en las

un medio para
condiciones de un estado en que el problema esta  aun  en
posibilidades de resolverse, sin limitar la  libertad individual
procreativa.

Sin embargo, si esta  solucion gue proponemos constituve un

@ males darivados del aumento de la

“, la inmine
poblacion, obligars a pasar por alte la veluntad individual para
establecer naormas de  conducta coercitivas exigibles que nos

permitan racicnalizar nuestro crecimiento.



DE LA LIBERTAD DE PROCEEACION AL DERECHO A LA FLANEATION

FaMILIAK

Iniciaremos ahora =1 estudieo de la Planeacidn Familiar ya no
como medio de prever y evitar log inconvenientes del rapido

incramanto de la poblacién., sino como el derecho de decidir scbre

el numerc y espaciamiento de los hiljos qus ea t

El titulo de es

apartado se de

i

s& expresd en 21 primer capitule. que ln ague hab veride

una libertad personal irrestricta, en un campo de extrajuridicil-
dad sin limitaciones ajenas a la voluntad dz los dirsctamente
interesados, ha ido evolucionando obligada por el cambio de las
circunstancias a concretizacién de un nuevo derecho positivo que
regule, garantice Y tlenda @ racionalizar la actividad
reproductora humana, en la medida que las condicionas especificas
del lugar donde se implante lo exijan, Para =21lo, antes de
analizar algunas de las formas en que tal =situwacidén hna sido
regulada en los diversos estados en que se ha implantadc.
querenos reflexionar un. poco sobre la naturalsza de este derscho,
su  ubicacién en 21 contexto del derechs =n  general y sus
relaciones con otro tipo de derechos.

Por principic tratemos de daterminar la naturaleza del mismo
creemcs que el dereche a la plansacion familier =5 de caracter
subjetive. El teéermino derscho es amplesdo en la practica v en la

doctrina juridica en dos

CurtA Gl ENAT A
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is a la facultad gue un

norma juridica ¥y para hacer refsren

sujeto tiene de  determinar normativa e  impositivamente la

conducta de otro. qus &s el sentido de 1z frase  tensr
Recasen Siches (19) de quien aes la cita anterior, dice que
se trata de la facultad de exigir de atro  una conducta
determinada, concluyendo «que tres son los tipos de situaciones
que suelen desigharse con el nombre de derecho sublietivo:
al Una conducta propia, juridicamente autorizada v

determina por el deber que todos los demas

protegida, que
tienen d= no realizar ningln acto que pueda perturbarla o hacerla
imposible.

B}  Facultad de exipir una conducta de otro.

c) Poder juridico de creacion, modificacién o extincién de
relaciones juridicas.

Aclara que hay que evitar el error de oponer a derecho
subjetivo como correlativo, el concepto de derecho obljetivo,
tentendiendo coma norma) pues no es correcto sino que el
correlativo de un derecho de caracter subjetive es una obligacién
o un deber, pucs el derecho, en s connotacién objietiva. o sea
CHMo NoOrma,  al conaratarse an situaciones determinadas, provecta
durechos subjetivos v deberes  juridicos  en  correlacioén, pues
ambos forman un binomio indisoluble derivade de la norma misma.

De las tres acepciones que se  sefialaron, creo que debemos

referirnos principalmente a la primera v a la tercera, toda vez

14+ Recasens Siches.- Op. Cit. Capitulo Noveno,
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que. como dice Recasen, “tales figuras tipicas  Je
subjetivoe son susceptibles  de cembinarse  formando
mixtas". (20)

En esta  clasitflicaecion los a 1x vida., a ia
libertad, etc., pues &stos se hacen consistir en el margen de

libertad y respetabilidad a que es acreedor un csujeto, en
correspondencia al deber que =xiste "erga homnes”, ds abstencidn
de toda conducta que meleste o imposibilite su estera de holgura,

o como dice el autor, no s debs el derecho de

hacer ésta o 1o otro, sing que =e tiene el derecho a cbrar

libremente sin ser molestado o impedido por les demas. dentro

los limites que el orden juridico ala.
Con estas ideas creemos estar en posibilicad de afirmar lo

que ya habiamos apuntade, cuando el orden pesitivo, a tra

de
la voluntad del legislador capta.y regula un hecho humano cuve
desarrollo se habia manteénido fuersa del campo de accion del
derecho, lo hace para limitarlo, para garantizarlo, o para ambos
efectos a la vez, tratando de conciliar el interés publico v el
individual.

En el caso que estudiamos, si lo que hemos llamado likertad
de procreacién. en un terreno de extrajuricidad, donde el orden
juridico se ha mantenido indiferentes, es ahora captado por este,
en virtud de que el interés comin de la sociedad asi lo exige,
debera exigirlo comc un derecho subjetivo de libertad en donde se

imponga a todos los demas la obligacidn de respeto a las
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decisiovnes reproductivas de 1la pareja, o a la persona

protegiendola por ello de todas las intervenciones ilicitas con
que pretendan c¢oartarla: perc debe también, en proteccion de ese
mismo interes comun, limitar el ejercicio de esa libertad
extrajuridica, para que sea  ejercida en  forma racional v
responsable, no sélo en un contexto de individualidad, since en un
marco soclal en que se considere el bilenestar comun, evitando que
se altere el orden gocial.

Asi pues, creemos que en el derecho a 1la procreaciédn se
@stablece, aparte del derecho de libertad a gue nos hemos
referido, =1 deber juridico de responsabilidad y reflexion
personal y soclal que sefalamos en el parrafo anterior, y en
consecuencia loégica debe existir la posibilidad de que el

cumplimiento de dicho deber sea exigldo e impuesto _coactivamente.

A través de este derecho se estan protegiendo dos tipo de
intereses, el del particular a quien se le asegura y garantiza el
ejerciclo 1llbre de su reproduccion, sin mas limitacion que el
hacerlo en forma informada vy responsable, y el de la
colectividad, a quien mediante esa exigencia de responsabilidad
del individuo se 1le garantice que no habra de  alterarse el
equilibrioc y el orden necesarios para el buen desarrollo del
bienestar general.

Pero el derecho a la planeacién familiar, tal como lo hemos
planteado no so6lo implica &n nuestro concepto como Unico derecho
objetive el de respeto por parte de todos los particulares

Creemos que se& establece tambien, la obligacicen por parte de la
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sutoridad Catal i Juavar  de  manera  activa  al
ejercicio o misme., No vasta que lé  auteridad  garantice la
proteciion  a una actividad. tiephe obligacion de provesr los

medios necesarias para que el wjercicic de  la  reproduccion sa

realice en una forma verdaderanente libre; elio se convierte

pues, en el derecho a exigir de la misma aurtoridad wstatal el Jue

aeducacidn e

ofrezca a sus gobernsdos toda clase de facilida

informacidn para que puedan ejercer su decicion procreativa,

teniendo a su alcance los conacimientos v los medies necesarios

[

para que su voluntad se manifieste de manera efect

56lo mediante &l  cumplimiento de esta zacion estatal
puaede exipirse el que la planeacion de la prole se racionalice v

se haga en forma responsable, pues  no  pudria  justificarsze tail

exigencia si el requerido no CORDE medics  para
implementarlia.

De agui que se deriven multitud de releciones  juridicas del
derecho a la planeacion familiar. con otras ramas del Derecho.
Derecho_Familiar, las obligaciones que se imponen a los
progenitores para con su descendencia al exigir un mnimo de
seguridad que se le habra de dar a guien se va a traer al mundo,
puesto que las condiciones deberan ser cuando menos  las

necesarlas para gue su desarrollo tanto fagico como mental le

permitan alcanzar los niveles gues hacen que la vida g digna,
recordemos que =ste derecho es de orden publico v los derechos

que . se derivan del mismo son  irrsnunciables, v gue  las

principales cbligaciones gue

inpenEn v los g adres ag el de
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proporcionarle  a  los hidos  alimentos  ent

=n cazo  de

cido.  habitacion vooa

alimentacicon,  ve

enfermedad ademas  de la educacicn primaria v proporcionar algun

oficio o profesion de azuerdo a 1o previsto

del Cedigo Civil para el D.F.

Con el - Toda ver gqueé existe uba

poderosa que considera este 2cho como de  aguéllos que
constituven el “estatus” minimo gue debe concederse a un hombre

~wihe v que en la mavoria de lss necicnes son

@n
consideradas como garantias individuales del gobernade.

Lerecho puesto que  es la rama del Derecho

Publico que instrumenta v regula la actuacidn del gobiernc
ejecutivo de un estado y sus relaciones con los parrticulares, en
este aspecto se intensifican las relaciones para con aquellas

divisionzs de la actividad administrativa que = rigen por

cuerpos especliales de leyes, que llegan a formar disciplinas
especializadas, tal es el caso del derecho demografico, el
derecho de la seguridad social. el derecho economico, puss para

que la  obligacion de la autoridad estatal de instrumentar para

que el derecho a  la planeacidén familiar p ger factible, es
necesaric que  se regule la actividad de suys Srganss a Lraves de

un cauce Jjuridico gue sefiale la politica demegrarica del

ado,
atendiendo & sus condiciones particulares, economicas. politicas.

sociales v
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administrativo es absoluta, pues de los medios concratos que se
praovean dependera  la validez v ericacia de la actividadg oficial,

pues es la administracién publics quien dentro de sus funciones

debe dar 1a orientacion sefico politica a la accion que

desarvolle v realizar la gestidn economica  tendiente a promover

en todas 1las esferas de la  ecopomis 2] cracimiento a an ritmo

adecuado, debtiiéndose en ella incluir la plansacidn.

Entonces toda medida gue respecto a la

regulacien de ls actividad demeografica debe da s COnEruante con

aque debe sar parte a sy vezr de

una politica diferila
una politica integral de desarrollo.

veremos que también tiene ralacidn

nuestro conc&pto de derecho a planear la prole pues si el ords
positivo garantiza una libertad v la salvaguarda de intromisiones
ilicitas, #stas deben caer dentro de la esfera del delito y por
tanto de esta rama del derecho

La ulcima‘ reflexién gque deseamos hacer &n =ste apartado
tiene como finalidad tratar de  basar una afirwmacién que
hiciéramos al inicic de este trabtalo, la de que =1 derecho a la
planeacién familiar forma parte de 1los derechos que  Se Consagran
dentro de los que la doctrina moderna empieza a estudiar como una
nueva division en la ciencia juridica o sea el Derecho Social.

El Derecho_  Publice se encargara ds las relaciones de

g

subordinacién que se dan entre el  Estado o cualquier ¢rganoc de

este. o entidad publica investida de poderes  especiales v

cualguier otro sujeto, El Derscho Frivadoe se ocupa de las
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relaciones de cocrdinacién que s= dan entre sujetos Juradicas que
obran en niveles de igualdad.
Puede decirse gque en principio vy cous regla genersl, aun

el onumero de sus excepciones, que en tante

cuando dia a dia crece
que en el Derachce Privado predomina un criterio de libertad. por
lo que puede decirse que se esta en posibilidad de  realizar todo
10 que la ley no prohibe, en el Dereche Publico predomina el

writerio de competencia en base al principie de legalidad con

relacion a los actos que se puadsn realizar, @s decir gque saolo s

actua validament= <uando la leyv l¢ autcriza eipresaments:, perc

won  la constante evolucidn de las estructuras, las relacicnes
sociales y las expresiones de caracter legislative ha empezado a
tomar  fuerza el Derecho  Social, pues es un derecho que esxige
reglas juridicas basadas en la solidaridad de la sociedad, pues
este derecho no busca la igualdad de las personas, sino la de la
nivelacion de las desigualdades que entre ellas existen, con lo
que la igualdad deja de ser un punto & partids para convertirse
an una aspiracidn del orden juridico ‘

Es por ello que &l clé&sico derecho civil ha sufrido un vivo
impacto ante las nuevas ideas, v la familla misma al igual que

otras instituciones ha logrado mayar fprotescicn por  los mas

avanzados sistemas soclales.
Creemos que @s en &ste tipo de relacicnes basadas en la

solidaridad en las gque se ubica el concepto que hemcs ofrecido de

2cho a  la planaeacion  familiar porgque en €l 3e concibe a l1a

proecreacidn ne como un hecho individual. realizedo al margen de



un  conceptou comunitario de la o vida,  sing comd wn aClo de

conciencia social, ubicade = un contexto  solidario de la vida

=]

donde =1 ipdividuo se  1ntegra v dejs de luchar alslado, para
rabajar con sus cohgé&nerss por un fulure meldor pac -~ todes

Consideramos al igual qQue wl mawstro Gonzalez DRiaz Lowbarde,

que el Derecho Social se divide en una amplisima gama de
ramificacicnes, &1 cancepto en ma2rite tiens una relacion con
muchos de elles, en especial con el Derecho Sacial Familiar, el

Derecho Social de la Infancia, ei berecho O

Dereche de la  Sesguridad vy el Bienestar Sfocial Integral, =l
Derecho de la Salud Integral vy alguncs otros gue @l autor inciuve
en las 27 ramas an que lo divide. (21,

Aceptamos esta clasificacibn porqus CTETnos que  las

actividades que =1 maestro sefala como propias de  una
clasificacion especial v urn tratamiento diferencial,

efectivamente son de tal trascendencis que  lag circunstancias

e

actuales exigen una nuevs actitud por parte del Derecho, que
evoluciconar a1 igual qua los fenomenos sociales.

Creemos que ¢l derecho & la plangacitn familiar responde &
un nuevo tipo de problema contemporaneo que depen ser resueltos
en comun, aportando cada quien &1 esfuerzo individual, inclusive
cuando llegue a exigir un sacrificio, no sa puede hablar de

redimir a los marginados, a 1w

indigentes., & log que se han

mantenido aislados del progreso, si no s adoptan medidas para

:21)  Gonzales Diax Lombarde. - E} Derecho Sozial v L
Secguridad Social Integral. Editerial  Textos Universitarios,
México, pp. 14 en adelante
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PEpUlar e rites de su crecimisnto; la planea

de up Estado y 13 basgs

actividad esencial para lograr i pr

de toda planeacion debe ser 1o de la poblacion, porque

los pobledores quienes dan la me=dids
£1 derecho a la planeacién familiar 2 piensa en beneficio

es quienes

ja, da la familia, de los se

del individuo, de ls parv

en el future vendran al mundo, de la o quien soporta la carga

la sociedad en su totalidad. Las

de  1a aaternidoct,

dran en 2l distan mucho

obligacivnes y Lo
de tensr un contenido individualista, pues  procuran el biepsstar

de todos.

EL  DERECH) 4 LA FPLANEACION FAMILIAR ¥ LOS DERECHOS DEL

HOMBRE, LA MUJER Y EL NIRO.

En la secuela de desarrcllo del concepto gque hemos propusste
sabre el derecho a la plansacién familiar, quisiéramos referirlo
‘ahora, en un  afan de continuar su  ubicacidn en ‘el contexto
general del Derecho al ambito de  los derechos que conziderados
“omo minimos para qus un ser humano goce de una existencia digna,
nos «stamos refiriende a lo que popularmente se conoce Como
derezchos del hombre

Las  rovoluciornes  inglesas, nortzamnericanas y francesa
imbuidas del espiritu de respete @& l1a dignidad humana. tan
wilnersda por el poder tiranico v totalitarista, ensrbolaron la

Landava

1ug derechos  fundamenrales d=l nombre 2 inspiraron a
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Tor movImMIentas  constitucicrnalistas. que tograron la

idn de 1a democ

implanta al en muthos pusbios BEuropecs

y Latincamericanos. La cansecuencias de tales mevimientos  fus el

nacimi=nto de  un grupo  de escuslas que parten de la or

la existencia de clertos derachos del

caracter natural

&1 Estad.e 122)

inalienables, imprascriptibl

Estas doctrines han side cobljete de muv variadaz criticss. en

espacial por rarte de log positivistaz  de la o gaepins mizaed

siglo #IX v principics  del nte. Las  wratic

formulaban en ol dee la o«

»ncla suradics se

principalmente &n lo inexacto de ioen derechos ael hombre

como un conjunto dz dereches  subjetives, puss argdian,  que Lo

podian existir derschos sublietivos ni  anres  nid cues el

Estado, o sea fuera del orden juridice positivao. (23 Toda vez
que s6lo puede hablarse de la wxistencia de un derecho subjetivo
cuando emana de una nporma de derecho objetive positivo gque lo

establece, instrumentando ademds los medics  na

sarios para

hacerlo efectivo, lo cual sélc puede ser posible en 21 marco
juridice de un orden positive, nos adherimos al pensamiento de
Recasen Siches cuando opina que las criticss posictivistas a la
expresion derechos del hombre se basaban en un mal entendido puss
2videntementse la  palabra derechce no es empleada  aqur en la
acepcién de derecho subietive prepiamente dicho, en 2l contexto

del orden juridico positivo, sino que se pie i uha exigencia

nacional Editorial
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wrdanes

1deal, que expresa que el derecho positive, en o

ihiperativo, eatailecsr v

concretos en gus se nanifieste, debe

de likertad

as un cierto

Barantiiar on Sus g

srades que dete de gozar un hombre ha side

Esta fdea de Lib

d upa {mportante evolucidn histarica en la

plasmada, despu:s:
Daclaracien Universai de les  Derechos  Humancs,  aprobada en el
seno d= la Asamblea  General de las Naciones Unidas el dis 10 de

diciembre de 1948, (24)

Esta declaraczion una relacicn Jde principics genaeralss con
gran autoridad morsl orientadora de futuras normas internaciona-

les. toda Vel gue 6o tormule Comoe  Ln travade,  sipo como una
1

simple  declaracion vooque no requiere ni o la firma ni o la

ratiricacion de 19 estados que apreobsron  su textu tinal, pero

creemos  que  reviste singular importancia dado gque, dentre del

plan universal Jde lograr el respeto de los derschos minimos del

tal

aembie, e pereiras la clevacion & derechos a la categoria
fer normas juradicas concretas de psises determinados, lo  cual se
habia concretizade con un relativo buen  éxito, pues son muchos
los estades que consagran ya en  sus ordenamientos positivos una
serie de derechos minimos de sus gobernados ya sea gue se las
denamine Derechos Fundamentales del Honbre, Garantias
Individuales como  en nu2stro pais, o Libertades Civiles, por lo
Gue Creesmos que efectlivamente se contiensn en eila los principios
generales de Derecho, reconocidos por las nacliones civilizadas.

Es per  @so que como parte del andlisis de la ulbicacién y

tess WP 3t pr. olo en adelante
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relacivn del concepto de dersch jaaneacion familiar gue

tamos desarroliands, gueremcs algunas reflexiones acerca

de la inegerencia que ezte pusda terer on aquseilas

entendiendolag come principicos abstractos v ouniver

orisntadares la pulin juridica e 1a

estadas

En la ©Declaracicen Universal de losg Derechos Humanos, se

afirma gue la libertad, ts iz v la paz en &1 mundo tie

T
o
&€

conocimiento  de la  dignidad intrinse

por base el r

za Y

derechos igusa e todon miemtnos  die 1a

tfamilia humana; que la aspiracion mas elevada det hombre es ol

advenimiento de un mundo en el cusl fos

humanes, 1i

del temor vy la piseria, disfruten de o §it

palabva v

la libertad de cre=ncias; la necesidad Srvhos derechos

seen protegidcs gor un regimen da derscho.

A estas congidearacio neracion o traves deoun

articuiado gque consta de 3 las  qu= oz opinion de
sus redactores deben ser consideradas como dereches humancs
fundamentales . Para el logro de nuestros fines sdlo nos

referiremos a los numerales que estimenocs en relacsion di

a con

nuestro tema central.

Les primercos 3 artiscules ablecen la  iibertad e igualdad
de tecdos los seres humanos, con respecre 3 los derschos que se
establecen en la misma declarecién. Por 1o que hace al derecho a

la planesacién  familiar le hemos conceptuade romo uha serie de

facultades y obligaciones comutes o rvados |

nodibres . 2in pingun



i
relaciéon del conzepte as derecho & 1a  plancacién familliar que
estamos desarrollando,  gueremnos hacer algunas reflaxiones acerca

araclon=

de la ingerancia qus oo aquerllas

entendiendoias como principios abstractos v universales, posibles
orientadores  de  la politica  juridica de  la  wavoria de los
estados

En la Declaracion Universael de los Derechos Humanoes, se

afirma que la libertad, la justicia v la pez en el mundo tienen

por base el reconocimimnto de ia dignidad intrinseca v de los

derechos igusles e inalienabl de  todon  los mienbros  de la

familia humana; que la aspiracion mas elevada del hombre os =1

advenimiento de un mundc en el cual los  seres humano

del temor vy la miseria, disfruten de la libertad de palataa
la libertad de creencias; la necesidad de que dichos derechos

zcha,

sean protegidos per un regi

=n de de

A estas consideraciones sig la enumeracicn o travas de un
articulado que consta de 30 clausulas des las qu2 en  opinidén de
sus redactores deben ser consideradas como derechos humanos
fundamentales. Para el logro de nuestros fines so6lo nos
referiremos a los numerales que estimemcs en relacion dirscta con
nuestro tema central.

Los primeros 3 articulos establecen la iibertad e igualdad
de todos los seres humanos, con respecto & 1os derechos que se
establecen en 1la misma declaracién. Por lo que hace al derecho a

la planeacion familiar 1lo  hemos conceptuado <ome una serie de

facultades vy obligacicnes c¢omunes a todog 193 hembres. sin ningun
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tipo de distincicones

todo hombre s la

El articula 30 estatuve el

vida, a lo libertad v a la seguridad de su  perscna. El derechs

que nesoItroz  analizamoes esta sdo  primordialments  on 2l

istezrnzia v en la calidad

respeto del derscho @ la vida, on su

de sus wanite el la Lipertad v oen la seguridad de las

cho subjetivo de

personas, motivo por el cual, aparte del dere
litertad que conrisne, impone una obligacion de responsabilidad
que protege a la vids, la libertad v la seguridad de los hombres,
Jde loz  peligros en que puedsn colocarles la reproduccion humana
realizada en forma «geoista € irracional,

El articulo 16, establece el dereche de los hombres v las

mujeres a partir d la edad nubil sin restriccién alguna de
cardcter discriminatorio, a casarse y fundar una familia,

considerando que ésta es 1 elemento natural v fundamentsl de la

sroeiledad, por 1o que tiene derecho a la proteccidn de ésta y el
Estado. Al respecto, entendepos al derecho a la plan=sacién
familiar como un complemento del anterior, pues regula la forma
en que se desarrolle la familia, protegiéndola de los
inconvenientes de la sobrepoblacién v evitando que se convierta
en obstaculo, por el exceso de =us miembres al desarrolio derla
socledad v de sus calulas.,

El arcticule 22 establece el derecho a la seguridad social.

con miras a obtener mediante =l esfus

nacicnal y la
coaperacion internacivnal, habida cusnta de la organizacion v lcs

recursos de cada  Estade, la satisfaccion de  los  derechos



&

econémicos, socjiales v culturales, indispensables a su

al libre desarrolle de su percsopalidad. En forma complenentaria

se estatuve en el Articulo 2

k3
b
o

a un  nivel adecuado de
vida que  asesure s 13 porsona vy a au iamilia, la salud v eu

bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda vy los

gervicios sociales necesarios coApa busca el

racicnalicar y responsabiliizar la reproduccien pars que el

incremento de la poblacion ¢ un  Estado o del planeta no =e

convierta en el principal ¢hice gue impida que todos gocen Jde la
calidad minima de vida para que la dignidad se manifieste. Sin
esa racicnalizasién v responsebilided de la reproduccioén sz
atenta en contra del derecho de todaz perzona a tener €l nivel de

vida seflalado en ambos articulos.

El Articule 28 conszagra el dersche de toda g

NE & que 5e
establezca un orden social e internaciconal en el que los derechos
y libertades de esa declaracién se hagan plenamante 2fectives.
El de la planeacién familiar s un derecho qu= busca que todos
los demas derechos y libertades sean posibles en el presente v el
futuro.

Por (ltima, el Articulo 29 establece que toda persona tiens
deberes para con la comunidad puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre vy plenamente su parsonalidad. En su apartado
segundo se dice en el e&jercicio de sus derechos v on el ejercicto
de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar

el raconocimiento, v @l respato de los derschos vy




105 demas, v 4w satisfacer las 1ustas exigenciss de la morsi. del

al en una e

orden publico 7 del blensstar  gepe

Creemes que el copcepto de derscho a la planeacion

democratica.

familiar gue a lo largo de estos capitulos hemes desarrollade, se

v que  en 1

o

basa en las ideas dque se contiensn en s
condiciones del munde actual s indlspenseble gque el dereche se

zaranrtizandw ¥y asegurando la

SRCAYENG dar Yegulal
reproduccion,  pern  imbuids  de  razen y responsabilidad social.
Pensamos que con &llo no solo se coadyuva a permitir el ejercicio

de 1los derechcs ¥y libertades de  l1os hombres gue viven en el

presente, sino de los gue viviren en Liemnpos tuturos.

En la Declaracidn Universal de los Derechos Mumanos, en el
afio de 1359, el dia 20 de noviembre, la Asamblea General de las
Naclones Unidas aprob& por unanimidad la Declaracién de los
Derechos del Nifio.

Contiene o«

Ta declaracién 10 principios que pretenden
establecer en forma general los requerimientos especiales que
todo nifo merece, en funcién de su falta de madurez fisica y
mental v que  deben traducirse en proteccién vy cuidados
especiales, inclusc la proteccion legal debida tanto antes como
despues ‘del nacimiento. Se procura pues, que tode nific pueda
tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien v en bien de
la socindad de los derechos qua ahi s2 consagran y se insta a los

padres, a los hombres vy mujeres individuales y & las organiza-

cinnes particulares, autoridades locales v goebisrnos nacicnales a

que reconozian vy hagan observar tales principios que se pueden
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resumir diciends Que todo nife tiens dere idad; & un

nombre v s una necionalidad: & les culdados,  atencionss v

1

& la  ternura. el amcr, la  educacion,

mas armcniosa

red nace

rios  para  lograr
desarrolleo; a ser protegide contra toda torma de  desatencion v

abandono todo ello sun cuanao caresca de Fomilis: v o a la grencion

debida cuando s¢ sncuentre fisica O matertalmente iapsdide.

El derecho a la planeacion familiar =3, @n nuestra apini

un presupuesto indispensable para que los derechos del nifo s
posibles, puss cresncs que el prisero  que debisra consa
seria el qgue todo nine debe ser deseado, traido al mundo =nh la
mayor seguridad posible de gue contara con log medios minimos
para garantizarle la satisfaccion dee  1los  requerimientos
indispensables propios de su condicién de indefensidén vy
debilidad. Eso es racionalizar la procreacion, v tal es el fin
de la planeacién familiar, pues  como  hemos  dicho, €l primer
afectado con una decision reproductors irresponsable es el nifie
que se trae al mundo, quien sin pedirleo es arrojado a la vida,
tal vez a sufrir carencias, abandone y vejaclonss, el dermcho a
no ser traideo a la vida sin una mainima garantia, siquiera de un
prudente y discreto advenimiento, pues mas injusto e (nmoral que
avitar discretamente un engendramiento, es dar la vida a quien
con ella soé6le hemos de brindarle las 1incoentables penurias
dolorosas de una segura indigencia depauperante, pues en el
.eztado actual de las cosas va nd se trata de falta de comodidades

sino ve verdaderas privaciones a sufrir. con el consipuiente
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perjuicio para la salud vy degeneracion  paras la vaza. Y esy, a
todas luces. resulta mil veces prerferible  criar un par de hijos
saludables que= intentar sacar adelante media docena, con

alimentacion insuficiente y sin esperanzas de poder proporcionar

una formacion educativa vy cultural que les capacite para su

futura vida de trabaio, makine que no hay derecho a  que wlentras
la corrompida oligerquia adinerada que por su olgura econdmica,
seria la destinada a dar el patrid¢tico ejemplo de 1o procreante,
restrinja por comodo egoismo su prole, sea el proletariado
indigente &1 que lleve sobre sus hombros no so6le la carga de la
civilizacion sine el pese, hoy insoportable, de los hijos

numeroesos.

DERECHOS DE LA MUJEK:

Con respecto a la mujer, no existe una declaracion de
caracter general como las anteriores, toda vez que todos los
derechos consagrados en ella se predican en general a los del ser
humano, - sin - atender -a- su ' §eX0, No - obstante, por razones
fisioldgicas pero mds aun de educacién, 1la mujer secularmente
habia sido postergada, impidiéndosele el acceso a un gran nimero
de actividades, Ello fue motivo para que se dictaran 2
delaraciones de  derechos con respecto a la nmujer, la derivada de
la Convencién sobre los Derechos Politicos de 1la Mujer vy la
Declaracion sobre la Eliminaci¢n de la Discriminacién contra la

Mujer.
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Leg principics  que e contiohen en tales declaracionss no

tienen relacion directa con =l concepte que venimos manejando:
sin embargo, creemos que a la aujer por su cendicion natural, le
concierns en una parte mayoritaria el derecho a ia planeacién de
la prole.

La planeacion demografica se ha planteado en varios paises
donde se practica, entre ellos el nuestro, como uno de los fines
complementarios de la integracién de la aujer al proceso
economico, educativo, social y cultural, dentrs de la planeacisn
del desarrollo =2conomico v social integral

El derecho a la plansacién familiar significa psra la nujer
la forma de decidir conscientemente el numero vy espaciamiento ds
sus hijos, permitiéndole una mayor integracion a la actividad
econdmica e intelectual, pues antafio la interminable sucesion de
embarazos provocaba que se le limitaran los caminos hacia la
educacion y el trabajo.

La mujer de hoy, que es un importante f{factor en =i
sostenimiento de la familia, encuentra en el derecho a planear su
prole y el conocimiento y auxilio que las autoridades presten
para e€llo, una manera de igualar sus condiclones de vida por
encima de los niveles a que habia sido sometida.

Habiamos hecho referencia en el primer ’LapiLulo a gue las
dicisiones procreativas tienen wuna singular limportancia en el
quehacer cotidiano de los futuros padres, v en especial de la
madre, quien no sélo altera su vida =n forma secundaria, sino que

ve transformado su propio ser con la gestaciéon de su hijo, lo



cual implica una seris  de cuidades, atencicnes, asistencia v
alimentacion especiales, no golo por su propia salud sino por la
de quien ha de venir.

Logicamante durante el pericdo de gestacién la actividad
productiva, desde un punto de viste economico disminuve, conforme
avanza aquel, v odado &1 gran porcentale de muleres qug trabalan
en la actualidad. cualguier problema que sufran se reflejarsd en
la familia v en la scciedsd.

El derechc @ ia planeacion - familiar permite & la mujer

integrerse al desarvello sociasl on forms activa, sin privarse de
la mateinidad vy coadyuvando a que, al planesarse la familia se
procure su mejor atencioén y la de los hijos.

Por otra parte, dado que la reproduccién tambien puede
afectar la salud de 1la madre, 1llegando inclusive a poner en
peligro su vida, el uso de anticonceptivos evita tales
inconvenientes formando parte del derecho a la salud gue en todos
los estados se consagra. Asi pues, el derecho a la planeacioédn
familiar y las demas madidas juridicas que buscan la integracién
de la mujer, habran. de lograr el terminar con las discrimina-
cione; de que ha sido objeto, procurande su total asimilacién al

contexto econdémico, social, politico y cultural del mundo actual,



LOS METODOS DE LA PLANEACIGN FAMILIAK Y SUS

IMPLICACIO!

Cuando hemos hecho rerferencias a la idad de racionalizar

la procreacién mediante la decisién libre v responsable de los
padres sobre el numero vy espaciamiento da  sus hiljos, hemos
apuntado gue tal objetiveo puede lograrse a  traves de clertos
medios que  permiten evitar que la relacion sexual de una pareja
traiga siempre en consecuencia, =) nacimisents  de un nusevo ser.
tales medios son identificados dm acusrids a su finalidsd con el
adjetivo de anticonceptivos, porque precisaments evitan que la

concepcion de un nueve ger  ce  reaslice:  en algunos Lasos

requiere de la intervencioén de factores externos a las personas
que desean evitar una concepcidén, v e&n otros, basta evitar el
colocarse en el supuesto de realizagion de la concepcion;, algunos
medios son temporales o exclusives para una sola ocasion, v otros
son permanentes e inclusive irreversibles, alguncs podrian
provocar en quien los emplea efectos de caracter secundario. y en
otros implicar algin cambio &n la fisioclofia del usuaric, en unos
no se afectard mds interés que el del mismo que los emplea y en
otros podria encontrarse un conflicte de intersscs entre este y
algun tercero, por ello creemos qus al hablar de estos medios es
necesario realizar algunas reflexiones de caracter Juridico en
torno a su utilizacién.

Para estos efectos hemos decidido hacer una divisidn de

tales medids, tal vez unh poco heterodoxa v falta de técnica pero
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rnos util. & basa 2n considarar en un

que hemos estimade puede
primer grupo squelizs metedos que no  implican en s1 elementos
anticonceptivos, sino que s basan en  la  propila fisiologia
humana; en segundo t2rmino hemos colocado aquellos métodos en que

no a la peorsona de sus usuarios

si interviane algun factor
para evitar que la concepcion se efectit2, y =20 un  Lercer grupo
incluimos aquellos en que se opera esa Lransformacidén o cambio,
irreversible o no en la fisiologia de quienes lo emplaan, pero
que se  provoca con el fin de evitor la reproduccion. Al final

aremos 21 aborto. practica gque no encuadra dentro de2 los

anticonceptivos, va que al momento del aborto la concepcidn ya se
ha realijzado v 1o que se pretende €3 evitar €l nacimiento de le

que yva en principio sera un nueva ser.

LOS METODOS MATURALES:

31 1a unién sexual de un hombre v una mujer es la forma
normal y general de que se produzca la concepcidn de una nueva
vida, resulta obvic 'que evitar dicha unién habra de evitar
también la concepcién.

Es logico que la persona o la pareja que pretenda NO tener
un hijo evitaré su concepcién eludiendo realizar la conducta gque
es causa de este hecho, pero ello implicaria  tambien la renuncia
al ejercicie de la sexualidad, ahora bien, con la abstinencia ne
se tiene implicaciones juridicas, pues con ella no se perjudica

el inter#s de persona alguna, ni siquiera del sujeto mismo que la
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realiza, resultaria pues el nedio idoneo para evitar jas
concepciones, causas de los nacimienteos, de no ser porgque la

inmensa mayoria de las personas nc 2stan dispuastas a repunciar a

su vida sexual. La sexualidad, lo hemos dicho, representa en la

vida moderna un valor en si mismo de tra

=ndental importancia en

la vida de los individuos, por ello no es objetivamente posible,
exigir a upa persona que renuncie a su vida sexual, como medio
para planear su familia, porque significaria el reducir la
sexualidad a uno sélo de sus fines.

Ahora bien, el regulamiento de la abstinencia no es
absoluto, existen métodos basados =en &l hecho de gque una mujer
s6lo es tértil determinados dias de su ¢iclo menstrual y el resto
de ellos no habrs posibilidades de fecundacidn, este fenémeno se
basa en el desarrollo de la ovulacion femenina.

El 4vulo se desprende del ovar;o alrededor de 1la mitad del
ciclo, se dice gque en un periodo tipico de 28 dias la mavoria de
las ovulaciones ocurren entre el dia 1t y 15, contado a partir
del 10. de la menstruacioén. exceder tales dias es posible pero
poco frecuente. La ovulacién sucede sdlo una vez en cada ciclo y
dada la fragilidad del o¢vulo debe ger fartilizado por el
espermatozoide dentro de 24 hrs., pues pasados éstos se dagenéra.
Pero también existe la probabilidad de que de una relacién sexual
no pueda resultar un embarazo 24 hrs,. después de la ovulacidn ni
48, ni en. cualquier momento posterior, por otra parte el
espermatozoide retiene su habilidad fecundadora probablemente no

més de tres dias, de ahi que s6lo haya un pariodo limitado,
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mediade por un lapso de unos pocos dias durante el cual la mujer
puede quedar embarazada, y va de unos 3 dias antes del periodo de
la ovulacidn a uno después de ella, por lo gque el periocdo fértil
s& reduce a apraoximadamente 4 di1as; el emples  de este matodo.
popularmente conocido  comoe a3l ritmo, exige aparte de la
abstinencis en  tos dias fértiles, un preciso calculo del ciclo
menstrual, a primera vista parece un mevtodo aimple, pero el
cdlcule ne es  tan sencille, debido principalmente a que la
mayoria de “las mujeres registran ciclos irregulares que pueden
ser indistintamente de 23 a 35 dias, este métedo resulta el gque
prasenta un numero meneor de  inconvenientes desde el punto de
vista Dbioldgico, médico, moral, religiose vy juridico pero
desgraciadamente €1 inconveniente de exigir primeramente la
asistencia parcial, que en nuestra opinion pusde llegar a causar
frustraciones e inhibiciones al quitar a 1la relacién amoroso
sexual uno de sus mayores encantos: la espontaneidad, y en
segundo término las dificultades de realizar el calculo relativo,

provocan gque el método en estudio resulte con un alte grado de

ineficacia.
METODOS QUE REOUIEREN INTERVENCION DE ELEMENTOS QUIMICOS:

La pildora es tal vez une de los inventos mas
revolucionarios de este siglo, es un método anticonceptivo que se
administra por via oral v que debe su nombre, coen el Que =g

mupdislmente conocida & la forma de pastilla que s= le da, asta
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compuasta por una combin

cion de dos hormonas, la progestativa de
sintesis vy la estrdégena, la pildera introduce sus dos hormonas en
el sistema reproductor temenino., lo cual establece un eguilibrio
similar al que aparece al principilo de la gestacion.

su funcionamiento se¢ basa on el curse de los acontecimientos

que la naturaleza mismz sigue en  cada  embarad cuande la

ovulacidn y el cicle menstrual se ven impedidos porque =l ovario

inunda a la muier embarazada con estrdgeno y progestercna, efecto
que es duplicado por la pildora asegurando tambien la inactividad
de la pituitaria, que es la glandula maestra gque regula todo el
cicle de crecimiente del ovario, incluyendo el desprendimiente

del évulo, si la glandula pituitaria no estd activa o == hace que

ne lo esté, hay cesacion de la actividad del ovario v la
fertilidad se hace imposible.

Desde al punto de eficacia, la pildora ha sido el mejor
medio para evitar las concepciones v el que més publicidad ha
recibido, ya que no obstante que otros medios anticonceptives
resultan ser infinitamente m&s antiguos. ha sido la pildora el
que ha despertado més interés vy polémica al respecto, abligando a
los secrores interesados a astudiar las cuestiones
anticoncepcionales.

Existen otros medios quimicos cuya aplicacien no es oral,
que provocan tambien la imposibilidad de la  concepcidn, se
presentan en forma de espumas, jaleas, supositoriovs, irrigaciones
que tienen un efecto espermicida, es decir, Qque varian las

conddicicones fisicas propicias para gque les espermatozoides

ESTA et wa ar
S B iy
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puedan vivir en el medio vaginal el tiempo necesaric para lograr
fecundar el ovule, con lo cual no se permite la concepcion, no

tiene pues efactos esterilizadoeres, Ya que no sé alteran lasp

funciones biclogicas az guienes

qua 2l esparpa logre ullon ol La celula femsenipa, Exigten
otros métodos gque consisten en poner una barrera en el utero que
impida la entrada del esperma hacia el lugar donde reside el
évulo, los aparatos usados come barrera pueden ser muy variados,
desde el preservativo o condén, hasta los diafragmas o tapas que
son paquefos capuchonss  de  un material plastico, generalmente
latex, que sirven de escudo al celocarse sobre el cuello uterino,
evitando con ello la entrada de los espermatozoides los cuales
moriran naturalmente en 21 medio vaginal c¢on el transcurso del
tiempo; otro tipo de barrera lo constituyen los dispositivos
intrauterinos, que como su nombre lo indica son adminiculos,
generalmente de plastico aunque se emplean otros materiales, que
se insertan en la .cavidad uterina evitando que el esperma lcgre
el acceso al dvulo a travées de las Trompas de Falopio, con 1lo
que, a través del transcurso del tiempo pierden también su poder
fertilizante y mueren.

En el empleo de barreras con excepcién del preservativo, se
hace necesaria la intervencisn de un médico especialista para laa
insercién del disposgitive intrauterino. yva que de la forma en que
ésta se realice dependerd la eficacia del mismo 'y los

inconvenientes de etwctos secundarios.
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Habliendo apuntadc los principales medios anticonceptivos v

de una manera nuy general explicada la forma de su
funcionamiento, cabe akora hacer algunas reflexiones en el campo
del Derscho, hemos repetido insistentementa que =21 orden juridico
estatal solg Justifica su  intervencion en  una actividad humana
especifica cuando con ella se afecta o se pone en peligro a1
interés de una tercera persona o &l de la colectividad, en cuvo
casu debe proveer lo necesaric para que la afectscion no se
cause, pero cuando dicha actividad no surte efectos perjudiciales
ni en 1la persona de quien la realiza ni en otras

actividad no se debe regular, pues se situa fuera deil

Derecho, para caer en el de 1la moral, la costumbre
religion.

Creemos que tal es el caso de las practicas anticonceptivas
voluntariamente empleadas a traves de los medio apuntados. Los
métodos anticonceptivos no son abortivos, es comun que se¢ combata
la prevencién de los nacimientos por considerarse que se aponen
al derecho a la vida que tiene €l ser., origen de la concepcion;
estas objeciones tienen cabida en el debate en torno al aborto vy

_al momento en que se considera que s2 inicia la vida, pero
tratandose de anticoncepcién, tal argumento carece de validez,
puesto que no existe ningun ser vivo a quien poner en peligro, y
el procedimiento no hace mas gue destruir células pertepnecientes
a uno u otro d= los wmiembros de la pareja: entonces si la

anticoncepcicn nx implica la afectacion de intereses de terceros.
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pues no dafa la  vida ajena no se Justifica por =ste motivo Su

rechazo, pu=s no a ningun valor juridice.
Otra cosa sera el considerar la posibilidad de que con la

ptivos €2 causen elfactos no deseades, que

utilizacion de anticonc
periudiquen la salud d= 1a poblacion, va 4ue eptonces =i se
afectaria ! interes de la colectividad. Sin embargo, tal
inconvenients puede salvarse v disminuir sue riesgos &1 el orden
juridico regula la prestacién ¥ venta de material anticonceptive
limitaAndolos a la prescripeidn v administracién por parte de
personal especializado v autorizando sole aquellos medios que se
hayan probado cientificamente su inocuidad.

Asi pues, aun cuando moral y religiosamente se puedan oponer
argumentos validos en contra de estas practicas, el derecho no
puede oponer objeciones pues no se afecta ningun  valor juridico,
en todo caso debera regular en lo necesario su comercio vy
publicidad. evitando gue se realice al margen de 1las
disposiciones de seguridad que dicte al respecto.

Reflexionemos ahora un pocoe sobre la esterilizaciédn como
merodo anticonceptivo, este metode que lo mismo pusde realizarse
&h el hombre gue en la mujer y gue implica la necesidad de una
intervencién quirurgica relativamente sencilla. En el hombre
esta intervencién se llama vasectomia v consiste en el
alslamiento del corden espermdtico con la intencién de cortario y
ligarlo. Con ello se evita que los espermatozoides que son
creados en  les testiculos puedan ser transportados al exterior

por madic del conducto deferente.
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Los efeq zon aindimos, pues se ha demostrado

que la . salud no eila, las funcicones viriles de
qQuien se somete  a &Sta  oparacison  no s disminuven v opusde

continuar su vida sexual on forma normal.

En la mujer esta cirugla se copoce  <on nombre de
ligamento de Tronpas , =5 una Intervenc idm quirurgica
relativamente sencilla, pero que requiere de  mavores cuidados,
consiste en ligar en forma individual cada una de las Trompas de
Falopio, y c¢on ello el transito aspermatico e la cavidad
femenina se ve detenido imposibilitando la fecundacion

La actividad sexual Jde lJa mujar intarvenida no se ve
afectada y toda vez que es permanente este métedo. resulta 10uT
efectivo en sus finalidades anticenceptivas

Estos métodos son empleados con finalidades anticonceptivas
en casi todo el mundo. especialmente en paises que requieren con
urgencia disminuir sus i1ndices de natalidad =n forma eficiente,
va gue la esterilizacioén resulta aceptable cuando =1 paciente lo
desea.

Los problemas juridicos de la esterilizacion deben enfocarss

bajo dos supuestos: el primero, cuando esta

provocada contra ¢ sin la voluntad de quiesn la sulre y segundo
cuando voluntariamente se somete una persona  a @sa intervencion
independientemente de las finalidades que persiga

El primer caso, a Ssu vez debe dividirse atendiendo & dos
situaciones, cuando esta intervencieon es ilicita v cuande no lo

€5; creemos que serd ilicita si se practicas en t tma aislada. sin



estar apovada en ninguna ley v osin la  intervencion de la
autaridad competents v sin el Consentimiento  de la parsona.
aprovechando cualgquier intervencidn guirurgica para provocar la
esterilidad,

Este supuesto es generalmente considerado como delito dentro

de los que se refleren a las lesicones va que el bien

juridicamente tutelado es las integridad somatica y funcional del

individuo, esta hipbétesis se encuentra prevista en el Articulo
292 del Codigo Penal para el Distrito Federal. que establece una
sancién especial, superior a la de las lesiones genéricas, a
quien infiera wuna lesion de la cual resulte entre otros efectos
la perdida de las funciones sexuales; en el primer parrafo de
aste articulo se incluye también el supuesto de que con la lesicen
inferida se cause ¢ sSe proveque, entre otras consecuencias, la
mutilacion de drganos o la impotencia del lesionado.

El segundoe caso de esterilizacion en contra de la voluntad
del que la sutre lo situamoes en el caso de que esta intervencién

no fuera 1ilicita, sino que estuviera sancionada por la ley, ne

refiere a la taerilizaciéon voluntar y qu2 ha2 wvenpido cobranda

fuerza en todo el rundo, precisamnente por la finalidad
anticonceptiva pues la necesidad de limitar el incremento
demografico en muchos estados v el deseo de muchas personas en lo
individual. ha provocade la necesidad da legislar expresamente el
respecto, no soélo aprobando sino facilitando la practica de estas
técnicas, tal es el caso del Japon, qQue legalizéd la

esterilizacion voluntaria junte ¢on &l aborte en 1348, medidas
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que coadyuvaron a reducir las tasas d2 natalidad hssta en un 50%
En nuestra pzrsonal opinion, la esterilizacion es un medio
eficaz y aceptable de controlar la concepcidén, no #hcontramcs
inconvenientes de caré&cter juridice para permitir  su practica
cuando sea el desec de una perscona recurrir a este wmétrodo, pues
se trata de wuna disposicién libre y responsable del propio
cuerpo, Qque no provoca malestares personales nl soclales ni
familiares en términos generales,; juridicamente un individuo con
capacidad de goce y ejercicio puede disponer libremente de su
persona, si con ello no incurre  =n viclacion legal al vulnerar
los intereses de terceros, en todo caso bastara con gque i orden
positive la regule, para quz asta Ssea practicada en las
condiciones optimas de salubridad; en los paises =&n que se
practica la esterilizacion, es requisitc indispensable que la
persona que se habra de someter a  este método  otorgue su
consentimiente por escrito, afirmando conocer todos las
implicaciones vy declarando que es Ssu abscluta decisién vy

relevando a los medicos que la practiquen de toda responsablidad.

EL ABORTQ:

En el analisis de los métodos empleados c¢on fines
antirreproductivos, hemos dejado en UGltimo lugar al aborto en
razén de que este tema implica una serie de consideraciones
juridicas, ajenas a la problemitica general de los dem&s métodos

anticonceptivos.



El codieo penal pares i DUF. Lo define  como la mue

Comemento de la preien,

produsto  de  la  concepcien  en cualgul

1

zmplan varias

Articulo 2 también an  &5te Sa oo

aborte: wvoluntario Articulo 332, =l imprudsnctal vy o2l honoris

causa Art 333, el provocade en  estado de sidad Art. 3340
como s ve, ©n nuestra legislacion s=2 hace ©as¢o omiso del aborto
cen fines anticonceptives basados en la  ashgustia  de muchas
madres,  Que ante: la realided de oun embarazo y o el

conocimiento de que no  se contarad con los  recursos suficjientes

para brindar al nueve satistactorss mnimoes a los que se
hace acresdor, prefisren recurrir a estle metodo  en forma

4o abortos  pravoc

anualmente en nuestro pais
registra volumenes impresionantes e 1,600,000 {(un millédn
geiscientos mil) y son sdélo aquellos que por sus efectos
secundarios son detectadeos en centros hospitalariocs oficiales
(25). Sin embargo, dcuantos de estos abortos son producto del
ocultamiento o de motives exclusivaments egoistas?, <4cuantos de
ejilos lo seradn de una reflexion tardia de mujeres cuyas
condiciones personales o familiares constituyen una amenaza para
el nuaevo ser’

Existe una tendencia generalizada ‘en varios paises, a
niveles oficiales y particulares, que pugnan porque el aborto

provecade en forma voluntaria dentro de las primeras semanas del

L<%) Marvainesz  Roaro Marcela. - zexuales, Editorial
Porrua, méxico 198%, pp. 293-2%9



embarazo deje de s2r considerado como ilicito: nuestro particular
punto de vista &35 que acéptamos el mewdds  del  abortos no como
medida de control de 1la concepcicon, Pperc =1 como sistemaa para
evitar la explosion demografica siempre vy cuando ge rednan
ciertos requisitos, incluse para que deje de ser sancicnado:

a) Que sea practicado dentro de los 90 primerc dias de la

gestaclén, siempre que la mujer hubiera empleado medidas de
prevencion de la concepcidn bajo control medico y qus el aborto
se practigue en hospitales oficlales, en donds g2 reunan las
condiciones higienicas adecuadss.

by Cuando a Jjuicio de dos mé&dicos =xiSta razon suficiente
para suponer que =21 producto padece alteraciones gendticas gue
dé por resultado el nacimients de un ser con trastornos fisicos o
mentales graves.

<) Cuando la mujer carezca, de medios econdémicos para =l
sostenimiente de 1la familia, tenga 2 hijes v se lleve a cabo
dentro de los 90 dias de iniciada la gestacién, y desde luego los
que nuestro codigo penal vigente prevé v que se encuentran libres

de sancion.



ANTECEDENTES POLITICU-LEGISLATIVOS

Hasta el momento hemos hablade de 1o gque consisramos el
derecho a la planeacion familiar en forma abstracta o referids a
otros sistemas Jjuridicos en que la politica demografica se ha
manifestado de muy diversas maneras, desde el repudio o
indiferencia al tema hasta un verdadero ‘'control de las
concepciones y los nacimientos'" a través de un orden pousitivo
coerciblemente impuesto.

Ahora quisieramos referir ese concepto al madio mexicano, en
cuyo sistema juridico ha encontradoe un lugar prioritario, al
Brade de c¢onsiderarlo expressmente como una de las garantias
individuales que la autoridad estatal asegura a sus gobernados.

Ser4a pues la base constitucional el punto de partida para el
estudio de la instrumentacién positiva que en nuestra estructura
juridica han recibide los temas demograficos, en especial el
derecho a la Planeacion Familiar.

Para tal efecto iniciaremos por procurar en este apartado
una breve visiéon histérica de los que, en nuestra opinién,
resultan ser los antecedentes directos o indirectos del tema que
nos ocupa.

Remontaremos nuestro estudic a log primeros anos de la
Revolucién Mexicana, va que antes la necesidad del pais habia
consistido en poblar su superficie, dado que los brazes que

existian eran insuficientes para hacer producir enormes
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ertensiones de tierra, que por @sa causa se enceptraban
abandonadas.

Tal necesidad se habia manifestado en el ambito juridico,
mucho tiempo ha, en la creacion de un cuerpe izgislativo gue
fomentaba y vigilaba la colonizacidén, como una forma de atraer al
inmigrante agricultor, con la finalidad principal de aumentar la
poblacién.

En 1917, s8i bien al margen de la problematica de la
sobrepoblacién estatal, se habla iniciado la inquietud sobre el
control de la fecundidad, Ese  afio, 2n  la Convencidén Regicnal
Obrera, celebrada en Tampico, Tamaulipas, se reconocio el derscho
a Mevitar 1la procreacién ilimitada, cuando &sta  gravars la
situacién del obrero o implicara una posible degeneracidon de la
especle. (26)

Ya con implicaciones demagraficas Juse Vasconcelos y Felipe
Carrille Puerto defendieron una posicion atfin v Francisco Bulnes
criticod el optimismo de don Alvaro Obregén que estimaba que el
México de entonces podia alimentar una poblacison de 100 millones
de habitantes. (27)

De los personajes anteriores es muy interesante resaltar la
actuacién de Felipe Carrille Puerto, quien fue uno de los
precursores de la planeacion familiar en México.

El estado de la Republica del que este personaje era oriundo

{26)  Salazar vy  Escobado.- Las FPugnas de 1la Gleba.- 1la.
Parte, pp. 245-248, citadas por Moises Gonzalez Navarro en
Poblacion y Sociedad en México 11900-1970). Tomo I, pag. 120.

{27) - Gonzales Navarro. Op. Cit. p. 120.
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y del cual llego a ser gobernador constitucional, fue también
escenario de las primeras inquietudes en ese aspecto. En su

ciudad capital se celabré del 13 al le de enero de 1%16 &l Primer
Congreso Feminista, debatiéndose entre otros temas, el de la
paternidad v la maternidad irresponsatbles.

Seis afos después, en esa misma ciudad se llevé a cCabo una
conferencia sustentada por la Sra. Espersnza Velazquez Bringas,
que lievaba por titulo "Limitacioén Kacional de la Familia, como
medio del mejoramientc del Proletariado y la Especie Humana'.

Se hallaba altamente imbuida del espiritu de las doctrinas
que Margaret Sanger habia postulado sobre los heneficios de
controlar la prole a través del uso de los medio anticonceptivos
conocidos en la epoca.

Tales ideas hallaron eco en la mente inquieta y rencvadora
de Carrillo Puerto, a la sazén gobernador del Estado de Yucatan,
quien publicd dos ediclones de un folleto original de la Sra.
Margaret Sanger que en su versién inglesa se titule: “La
Regulacioén de la Natalidad"” y que en ‘Yucatdn circuld bajo el
nombre de la "Brujula del Hogar".

En la primera edicién se proporcionaban exclusivamente
recetas anticonceptivas de facil aplicacién. En la segunda se
incluyeron algunos documentos justificativos del "control de la
natalidad".

Como es légico pensar, tales publicaciones causaron
excitacion en todo el Estado vy en forma menor =n el resto de la

Republica, pues come reflejo de la situacién imparante en todo el



mundo, & reacclon contraria a este tipo practicas era muv

grande, va que, comy hemos haecho referencia. 32 prohitia le

ivs  anticono nsiderandola come

prtives.

publicidad de los

deliztiva. El =mscandalo provecads npor ia goacliedad vacataca llego

al extremo de solicitar a la Procarsduria de Justicia d2l Estado

que se prohitdera ls  circulacion  de ta  public

castigara severamente a guienes resultaran re

En la contestacidén que =1 PFrocurador diera a praomoventes se

decia que &n su opini¢n no habia delito a peore , toda ver gue

¢n las ediciones de referencia s2 trataban temas  de gran interss
y utilidad, desde ¢l punta de vista estrictamente cientifizo, sin
que ofendiera con ella a la moral o las buenas costumbres, sino
que al centraric. se buscaba =1 beneficic de multitud de muieres.
gobre todu a las de clase humilde. (28)

En 192%, seguramente con una gran influencia de lo sucedido
en Yucatédn, el =ntonces Presidente de la Republica Don Plutarco
Elias Calles, patrociné el que ¢l Gobierno Federal estableciera
tres clinicas de anticoncepcidén v repartiera 200,000 ejemplaras
del folleto de la Sra. Sanger.

En 1927, los problemas de México efectivamente consistian en
potlar, dado que &1 numero de habitantes no era alto vy el.indice
de defunciones, sobre todo infantiles, si lo era.

El censo de 1930 mostre un  aumento en el volumen de la
poblacion, lo que provocod regocijo, pues era "halagador para el

$28) MHargaret 3anger.- La Brujula el Hogar., en edicion del
Consejo Nacional de Foblacidn, 1976.



pais s4 aumento dex poblacién, augurio de su mayvor

desenvolvimiento.

Era en el D.F. donde 21 auments 52 advertia de manera mas
clara ¥ sUSs autoridades calificaban de extremadamente
satisfactorio el que los nacimientos superaran a las defunciones,

El cengo de 1940 arrolo una aumento de la poblacidn todavia mayor

que el de 1930, lo cual reciblio el beneplacito de las autoridades
vy la intelectualidad nacionales. D= estos ultimes, Gilterto Lovo
critico =21 neomaltusianismo con base en la tesis marxista que
sefiala como importante no relacionar a la poblacion con las
subsistancias, Sina hacerle con la organizacion economica.
Propusns por una pelitica filscal que considerara la diferencies
de: cargas familiares en los contribuyentes v en materia de
impuestos v sucesiones la fijacion de cuotas gue atendieran tanto
al grado de parentesco como a las cargas familiares de los
beneficiaricos: se atemorizaba por la alta mortalidad y deseaba
una inmigracion selaccionada, pues con ella Y con el
nesmalthusianismo  norteamericane se  salvaria el desequilibrio
demograrico entre México y los E.U.A. Por =llo combatid al igual
que los catélicos, aunque por razones distintas, las medidas que
Narciso Bassols apoyaba en pro del "control de la natalidad” y la
educacidn sexual, a2lld por el 1933, (30}

La proposicion de establecer una politica fiscal que tomara

en  cuenta los cargos familiares fue aceptada por algunas

€29 Cenzo d= Introduscion, Pag.
tsUy)  Loye Gilberto.- La politica
Pag. 485, cit. por Gonzslez Navarre, op.
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autoridades estaduales, como los del estade de Tamaulipas, donde

el Gobarnador Marte R. Gimez establecid

utn impussto al celibato

que se publicd en el Periodico 0Oficial de la Entidad el 11 de

diciembre de 1937 v entrd en vigar 2l 12, de eners de 1938,

Afectaba el gravamen & 168 vecinos Estado, mexicanos o

4

extranjeros, que tuvieran més de afios v fueran sclteros,

divorciadas ne obligado al pago de pensisn alimenticia, viudos

sin hijes, con ingresos superiores a 3200.00 mensuales.  Se

gun el

establecia una taca progresiva que variaba ol & oal Q0%

ingreso obtenido. El dinere que por tal concepto recaudaba se

destinaba a la beneficencia publica. Estas medida legislativa

parcialmente coincidents con las que surgleron de las politic

pronatalistas fascistas y sovieticas de

Spoca.

En el primer Congresc Demografico Interamerizans
en octubre de 1943, se aprobdé el que se debia aumezntar v meiorar
la potencia demografica de los Estados. impulsands el desarrallo

vegetativo de la poblacién. P

"ooal mismo tiempo se apuntaba va
1la idea de la paternidad responsable al aprobar el
fortalecimiento de la conciencis tamiliar, =1 eentido de la
responsabilidad de la procreacion vy ajustar el cumplimiento de
esas obligaciones “al nivel de subsistencia'.

El el Gobierno del General Cardenas se inicid el arrangue de
la "explosioén demografica”. que resultd mas  evidente en  los dos
sexenios siguientes.

Manuel Avila Camacho v Miguel Alsman dasezban, junto con los

gobernadores de algunos Estados nortefios v o2l Goliw de México,
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que cisrtaments eran D8, URAa AUM:LTG =D 1oS

@ poblacion cuando elle ocurrya.

b

volumene:

denre Aleman declaraba orgullosamente gue la

En 1947 el Pr

wadio millon de hablrentess

poblacisn nacicnal

afo, con lo gue g0 el desarrnllo  econd del pals.
En 1950 menifest> que en les ulvimos afios las circunztancias
favorecian ia vida humana en el pais.

Cuands Adolfe Ruiz Cortines asumi¢ la  Presidencia. en
dicienbre de 1952, manifestéd un  claro pesimismo  por la

desproparcion existents entra el aumento de la poblacion,  aue 2n

los ultimes cincuenta afios se habia duplicado v <l volumen de los

recurs agricalas @n exp COn el consiguiente

wncarscimiento de los articulos de primera necesidad.
Las producciones agricola y ganadera se habian rezagado con
relacion al desorbitante crecimiento de la  estructura industrial

oAl aparats comercaisl que influia adversamente en los precies.

por lo que 1s tasa de ganancla del capital ns se acompahaba de un
incremente proporcional de las  inversiones utiles, lo que se

internc. Kuiz Cortines

traducia en una reduccitén del

2xplicaba su simisme durante ol primer afic de gobisrno de la

manera siguiente: el promedio del <recimiento del ingreso real de
la nacidin, que habia side de 5.3%, se eleve en 1951 & ©.2%. para

destarrancarse bruscamante a 1.

compensabs el crecimiento registrade  por la poblacion gue desde

1940 era de 3.0% anual. La conclusion  ioglics era  que "existia

una enorme desproparcién  enctre €l crecimisnto demegrafico dsl



L

pais y los medios de supsistencia
Cuanidn el pais superc la <usgta Jde la recesidn economica,

gracias a las buenas co de 1954 & 19%5, la inversion

publica vy privade aumento vy la tasas d2 desarrolle 2ccnomico

alcanzé wmés del doble de 1z de

racimienco Jdemografico. Tal

crecimiento fus tras ve

superier n
demografico; en 19%6-57 el primeroc fue de 7.0% v el sepundo de
3.0%. El Presidente Ruiz Cortines atribuyd =1 que se hubiera
duplicado la poblacién "al impulso transformador de la hevoluciédn
Mexicana”.

El Gobierno que encabezé Don Adolfo Lopizz idatecs, no nemic

al crecimiento de la poblacidn a p=gar de que aumentd de 3,1% en

la decada 1940-1950 a 3.4% en la sigl Lo acepto como fun

reto a la caspacidad creadora y al espiritu de competencis del
mexicano'. Con satisfaccion manifesté este Mandotario que al

terminar su gobiernce la tass de

pecusric casi
duplicaba la del crecimiento demografico. La wopinion publica
festind tales declaraciones v en palabras de Heoizes donzalez
Navarro, coadyuvaron a ello un gran numero de intelectuales como
Fernando Zamcra, Ana Maria Flores, el mismo Gilberts Loy,
quienes condenaban el “control de la natalidad’ por "derrotista e
inmoral" y expresaban su confianza en gque los grandes recursos
naturales del pais podian preoporcionar trabaio =n el presente y
en futuro & una poblacidn bastante mavor qus la que en €l MOWMSNLoO
(1961) existia; el problema +#ra logral® una explotacisn racional

de 1los . recurscs Vv una mas equitativa distribucion del ingreso



nacional, (31)
El lo. de diciembre de 1994 cuando el Lic. Gustavo Diaz

1a

Ordaz asumid le primera MHMagistratura del Pais, explico que
clave de los problemas de México es la  insuticiencia de capital

en relacion con el aprovechamiento de § recursof naturales v

productiva ¥y repunsrativamnente nuestro

hulanns  para
incremento demografico v eliminar la desoccupacion abierta y la
encubierta, es imperativo de la Nacion crear aproximadamente
cuatrocientos mil empleos nuevos al afo. Lograrlo implica formar
capital y poder disponer de él.

En su penultimo informe de gobierno, =1 FPresidente Diaz
Ordaz explicaba que para dominar la aguda expansiédn demcgrafica
era necesario continuar la capitalizacién, pues en caso contraric
se debilitaria la dinamica del desarrollo.

Ya entonces este problema demografico se manifestaba en las
carencias en materias de educacion, viviendas, servicios
publicos, medios urbanos, escasez de mercados, etc., en casi
todas las entidades de la Republica.

Ya para entonces la estructura de los mexicanos, sobre todo
los de las cjudades empezaba & cambdar. Se  aceptaba v
proliferaba el uso de medios anticonceptiveos y el oadamers de
abortos crecia exhorbitantemente.

Cuando el Presidente Luis Echeverria aumié el poder an
diciembre de 1970, manifesté gque “el crecimiento demsgrafico no

@5 una amenazd, sino un desafia que poni:  a prueba nuestra

{31) Glez. Navarro. Cp. Cit., Pag. 130 en adelante.
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potencialidad creadora. Los mexicancs no aceptanos
intervenciones coercitivas en materias gque pertenecen al ambito
de libertad de la persona humana. fechazamos falsas soluciones
que sirven para cohonestar actitudes derrctistas, ¢ para encubrir
indecisiones frente a graves problenas que =n cualquier
alternativa, tendriamos que encarar ¥ resolver.

Desde entonces en  la orientacién oficlal a la politica
demografica se insitituyé la tesis de que la paternidad debe
ejercerse en forma responsable, buscando el equilibrio
demografico y econémico. Ha sido ese el punto de partida hacia
nuevas estructuras Jjuridicas de las politicas de poblacisn en
México, donde =1 problema demografico se ha contemplado en forma
tal que al buscar solucionarlo se ha tratado de respetar la
dignidad humana y €l bilenestar social, tratando de conciliar
ambos intereses.

En el sexenio del Presidente José Lopez Portillo. se incluyo
en el plan global de desarrollo de 1980-1982, que las metas
planteadas consistian en reducir el crecimiento de la poblacién a
2.4% en 1982 y a 1% en el afio 2000,

En las siguientes paginas analizaremos lo que ahora
configura el marco juridico del Derecho a la Planeacién Familiar

en Meéxico.



EL ARTICULO 4o. CONSTITUCIOMAL:

» GARANTIA INDIVIDUAL

Ei DERECHG 4 Ls PLANEACION FAMILIAR CJ

La evolucion del problema demcgrafico en Mexico empezo a ser
una seria preoccupaciin para las autoridades a parcir a=1 inicie
de la administracion del Presidente Echeverria.

Los instrumentos legales que concretaban la politica
demografica del pais resultaban anacrénicos. impidiendo que la

rnamentai se& desarrollars =n la forma en que el

ALTidn gu

progress del  pais lo requeria. La Lev General de Poblacién. gue

montenia los principios bajo los cuales ze sustentaba la politica
de poblacitn databa de 1947 En estz tiempo la necesidad del
pais va no era el incrementar la poblacion. ELl aumento que de la
misma se habia obtenido y el hecho de que la tasa de crecimiento
netoe fuera de 1.5% anual, con lo que la poblacicn se duplicaria
en s6lo 20 ahos vy as: sucesivamente en lapsos cada VEZ menores,
hacia imperiosa la necesidad de iniciar wuna politica demogréafica
acorde con la politirca de desarrcllo general del pais. Era el
momento de  procurar cambios cualitativos y no cuantitatiyos en
nuestra poblacidn, ttds importante gue incrementar el numero de
mexicanos existentes resultaba incrementar su nivel de vida vy
planear el aumento poblacicnal no en forma aislada, sino en el
contexto de la planeacién de nuestro recursos, con miras a
satisfacer nuestras necesidades.

Para lngrar esta adecuacidén de la politica de poblacién a la



EE
situacion presente vy futura 42l pais, se inicid la transformacién
de la estructure juridica en la gue se sustentaba. Las medidas
que al respecto se tomaron fusron en espacial en los  campos del

Derecho Constitucional v Administrative.

Iniciaremos pues el estudic 42l Marce Juridizo de  la

Planeacidn Familiar en nuestro derecho positive atendiendo a la
jerarquia de las normas que se refieren al particular, por ello,
en primer lugar analizaremos el nuevo articulo cuarto
Constitucicnal, en el que se incluyd al Derecho a la Planeacion
Familiar dentro del catslogo de las garantias individuales.
Queremos aclarar gue la norma constitucional a que nos referimcs.
si bien en jerarquia es la primera norma que habla de planeacion
familiar, no lo es cronologicaments, pues como vereros, en la Loy
General de Poblacion de 1973 ya se hacia referencia a eésta, per.
no como derecho sino como camino a'seguir dentro de una politica
de poblacidn. .
Asi pues, 1a Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue reformada por un Decreto del Congreso de la Unidn
del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de ese mismo mes y afic. E1l motivo de tal
reforma fue el sustituir el texto del articulo 40. y modificar el
del articulo 34 y el apartado B, fraccidén VII del Articule 123,
estos ultimos con el objeto de establecer constitucionalmente la
igualdad juridica de la mujer y el hombre. Para los efectos de
este " trabajo nos interesa primordialmente el articulo " 4o.

Constitucional.
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En  su - texto antarior, dicho articule b& Como una

garantia individual la  libesrrad de trabzis en log slgui=sntes

terminos: “A  ninguna paErsona podra iwpedirgs figque a ts

profesién, industria, cemercic o trabajo qus 2 acomode, siendo
licitos", sefialando ademas las restricclones que pusden hacerse a
OEta Llberrad  por raIonoe  de interes  soclal, Cicho texts fue
agregado al del articulo So. para unificar en uno solo los gue
antes se cohsideraban copo  los  articules que  establecian la
citada libertad ocupacional. Con ello =1 texto del articulo 4o.
quedo de la siguiente manera:

“ARTICULO 4o.- E1l varédén vy la mujer son lguales ante la ley.
Esta protegera  la  organizacien v el desarrollo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de wansrs libre. responsable
e informadsa sobre el numero y espaciamiento de sus hijos".

En el precepto mexicano el derecho de decidir el numero y
ecpaciamients de los hijos se predica de "toda persona’ y noe como

en su  antecadente en aque se  hace de los padres. Ademés, en la

w

w

redaccion mexicans se zefala la forma en gque dicho derecho deberdé
ejercerse, es decir en forma "libre, responsable e informada”
Pero ahors para iniciar vya su analisis general, amnpecencs
por su clasificacién cone garantia individual.
Segun &l Lic. lgnacio Burgea (32) pars clasificar en
términos generalss las garantias individuales se dispone de dos
criterios fundamentales: uno en 2l que se conzidera la indole

132} Ignacio Burgoa. - "Las Garantias individuales".
Editorial Porruas, México 1982, pp. 185 2n adzlante.
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formal ae la obligacion estatal que surge de la relacion juridica
gue implica la garantia iradividual, vy otro gquse  toma  en

eracion el contenide mismo  de

consi

dereches  publicos
subjetivos que de la citada relacion ge forman en b=neficic del
sujeto activo o gobernado.

Por lo que hace a la obligacisdn estatal que surgs de la

relacion juridica que da origen a la garantia ingividual, puede
la misma consistir desde un punto de vista formal v en opinion de

sU autor, en un no hacer ¢ abstenciédn., o &n un hacer positive =n

favor del gobernado por parte de las autoridade dezl Estado. EL
réspeto que éste dehe tener frente al gobernado, por conducto de
todas sus autoridades. se puede concretar =n una mera abstencidn
o no hacer o en la realizacion de una conducta positiva. En

consecuencia, atendiendo a la naturaleza formal de la obligacidn

estatal que surge de la relacion juridica de la que deriva la

garantia individual, ésta puede s2r negativa cuande a4 la
autoridad estatal se le imponga un no hacer, un no vulnerar, no
prohibir, etc,; o positiva, que puade manifestarse en la
obligacién de la misma adtcridad de realizar una serie de
prestaciones, actos, hechos, =5 decir un comportamiento activo
tal como la observancia de determinados requisitos <
formalidades, siempre an beneficio del titular del derecho
publico subjetivo, o seas el gobernadc.

Atendiendo a este doble contenido obligacional a que se ha

hecho referencia. Burgoa clasifics las sar

ntias que se impongan

al Estado Vv Sus autoridades an garantias materialas™ v



formales” .

Wer lags matariales  incluve a Y]

prime:r Srupl.

se refisren a lar  liberta gobernada, a la

jgualaad v a al propledad, v oen el grupo lag males incluye
a las seguridad wridica, destacando las  de audien v

en loe articilog La ¥ 18 dE redtra

constitucion.

Afirma Qque en las garantias materiales. el Estado y sus

autoridades asumen oblirsciones de

tanto  gue on

i

log  actes  tendlentes  a cumplir u observar las

realin:

condicl anes que eten 1a cnducta de  la  autoridad para que

pueda atectar con validez ls esfera del gobernado.

for 1o que h al contenide del derecho subjetive publico

que para 2! oovernade se derive de la relacion juridica en que se
concleta la  garantia individual, dice Burgoa que las garantias
puedan ser de “igualdad', de “lipertad"”, de  “propiedad” vy de

“seguridad Juridica”, teda vez que todo derecho subjetivo tiende

a exigir o reclamar alge el sujeto obligado frente a su titular,

constituyendo ese  Talge” el sontenide de  exigencia del derecho
subjetivo. Atendiends a este contenido se podrian determinar en
cads <aso  Conoreto cuadlaes  son las prestaciones que &1 gobernado

prede exigir de las autoridades estatales, y por tanto cual es el

contenido  dal

subjstivoe publice que emana de  cada

BErantis.
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Analicemos @l texto del segundo parrato del articule 40,
Constitucional:

“Toda  perscna tiene derachos a decidir en  forma libre,
responsable & informada sobre =)l numero v espaciamiento de sus
hijos".

Segun la clasificacion del Dr. Burgoa esta garantia, desde
el punto de vista de la indole formal de la obligacion estatal
que  surge de la relacidon  Jjuridica que implica  1la garantia
individual se manifiesta en los dos sentidos, qus  SSgan el autar
pueden tener este tipo de garantias., s decir =n oun noe hacer o
abstenerse v en un hacer positivo en beneficio del gobernado, es

decir en una garantia material v una tormal v i tivamente,

Decimos que en ambos sentidos porque

una rant

compleja que implica m&s de una obligacién de la autoridad

estatal en favor del gobernadn. La primera obligacion da la

autoridad serd de caracter material, andose por un no
hacer ¢ un abstenerse, toda vez que =@ reconocce el dereche de
toda perzona ‘a aecidir en forma libre ...; e3ta libertad solo
podré ser coartada por la autoridad en los casos que sefiala 1a
misma constitucién o la ley que de ella deriven sin traspasar la
intencién constitucional. con ello, la primera obligacidn del
poder estatal seréd abstenerse, no actuar en contra de la libertad
personal de quien se reproduce., si su accion no esta justificada.
Nes encontrames  pues antes una libertad especifica del gobernado,
la libertad de reproduccion ¢ szz de decidir sotre 21 numero v

egpaciamient:s de sus hijaos.



La segunda  cpbligaci sEcento entraha hacia la

nal a  otra d=2 los

sutoridad gutername

darechos subj)etivos putlicas

=l La tomarse «=n

al Estado v sus autoridades

ta  impon

forma informada, se

la obligacid¢n de informar s los 2obernasdos las  formas vy técnicas

que existan para gu =0 voluntad  al

La obligacion pu=s ey

rnado todas las

sbeer w infeorzar  al go

evitar o fecilitar la

sea la decision individual.

hace  al contenido del derecho subjetive punlico

que paras ol pobernade se deriva de la relacien juridica en que se
manifiestan las paranrias individuales, nos encontianos
cbviamente ante wuna garantia de libertad, donde el derecho
subjetivo que se contiena en 21 se manifiesta en la exigencia que
el particular o gopernado puede hacer a la autoridad dJde que
respete su ijibertad procreativa en los términos en que la ley los
establezca.

Habiendo aclarado 1o que consagra esta garantia pudiera
denomaparsa el derecho a  la planeacion familiar o derecho a la
procreacién responsable.

Adoptamos esas denominaciones porque creemos que ambas dan
una idea de 1o que 1la garantia significa. El dereche 2 la

Plane

ion Familisr, porgue <l decidir  sobre &l numerc v

wonsable &

zepaciamiento de Ios  hijes, en forma® libre, rs
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cidén. comc la

informada se traduce una plana

que 3 futuro ha de sucedsr Yy que ws mas comun en virtud de los

antecedentes doctrina

universales que mine  acugfa v ogque
va hemes expuesta en  este trabajo. En cuanto al “"derecho a la

procreacidn responsable" aungue  £in ante

shtes universaslmente

aceptados, juzgamos que en su significacion literal procura una

exacta representaclion de  su contenido. Ho hablamos de
reproduccion. LOrue Gue  Se restring il amaErs acto

fisiolégica, =2n tanto que pracreacion, que inclito el

antericr o<

o
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Duepie la o ddes, el
grandeza del hecho de dar a la vida un nueve ser, va que =}
hembre, entendido coms  binomine  indizoluble de  la parela,

criatura, ser creada 3in su veluntad v sy congentimiento, en la

sublimacion de su naturaleza pueds, a voluntad cresr un nueve
a su imagen y semeanzs.

Agregamos responsable para subravar el compromisa  que
implica, pues no se& garantiza va en nuestro derecho una libertad
de reproduccion irrestcricta, sine un derechoe a la procreacidn
responsable, solo responsable y por tantoe la  garantia se
ceonvierte en una obligacidn al sujeto de ejercer su poder de
fertilidad séle en @) contexto de la responsabilidad. Tampoco
hablamos Jde “Paternidad Responsable", porque paternidad s un
término mucho mas extense, que implica la decision procreativa,

pero va mas alla en el tiempo hacia la vida presente v futura de

i3 decision scbre

108 hijos. v la garantia solo se soupa d

numsre y espaciamisnto de los mismos'



Ahl Sneuniranes e5ta parantia. £l Crden

constltucional asegura el  respetos a la libertved individual de

quien decide tensr o no tener un hijo an forma libre, responsable

e infuormada. Hatrlem pues Jde g s tres adlietivoes gue tiensn

que califizar a la decision procreativa para jque  la garantia sc
realice.

La declsion, se dice debe de ser libre. Por esta liberzad
entendemos no la libertad subjetiva o psicolégica, pues esa se

mantiene ajena al campo del Derecho. sino de la libertad social,

entendida comon  “la  potestad gue tiens la  persena. humana
objetivar sus tines vitales wadisnt: la practica real de los
wedlos  {donsos  para  aste efscre, come potestad  generica de

ac Lual . andentalmente 4o s pecsona BUmsna .

Ese actuar pgenérico de la perscna.  esa libertad abstracta

del sujeto, s=e extiende y  concretiza especificamente  en auy

diversas form

v v en diferentes anbitos, de manera que., cuando se

ejercita en det=2rminada orbita v en  una "ma  particular se
traduce =n una libertad especifica.

Esta libertad social no es absoluta, o sea no estad axenta de
restricciones o limitaciones, va que las mismas encuentran su
justificaciéon 2n la propia vida, en el orden que ha de existir an
la convivencia social para evitar el caos. Ya hemos hablado de
esto v rapetimes que  tales  restricciones o limitaciones a la
libertad social del honbre, deben de Justificarse en algo gue
sole puade ser ] interes particylar o @l colactive

pricoritariamente este ultimo.



Por ende, cuando se habls de una decisidén likre y  es esa

libvertad la gue esta sarsntizando la  liberctad esratal, se estd
haciendo referenciz a la detensa en contra de intromisicnes
ilicitas, entendiendo por ellas las que no se hacen con hase & la
ley v sustentado en un  interes  supericr  coms €1 coler*iun
estatal. Por aeso la libertad de decidir sobre el numero ¢
espaciamiento de los hijos no e€s una libertad irrestricta, sin.
que admite restricciones. La limitacién qua en =ste casolimpone
el texto constitucional es la de la responsabilidad.

Entendemos pues, que el segundo de los calificativos que la
constitucion impone a la dicisién procreativa es una obligacién
para el titular de la garantia, Es decir tu puades decidir

libremente, sin coaccion extericer ©i  ejercitas o no tu poder

reproductivo v en que momento v cuantas veced, pero no pusdes
hacerlo descuidada e irreflexivamente. La desicioén debes ser
responsable, porque d2 lo contrario no se encontrars al ampavo d=

la garantia de re

to ¥y s¢ podria imponer la intervencion laicita
del poder publico.

iPero qué debemos entender por responsable? También hemeos
hablado de ello. En las circunstancias del munde actual es cada
vez mas dificil hablar de una responsabilidad individual,
supjetiva, en el terrenc de la convivencia.

Por eso creemos que al referirse & una decisién responsable
el legislador ha impuesto una limitacién a8l titular de la

garantia, ya que si su decisidn no es responsable, no le amparara

aquélla y por ende deberad de soportar intervenciones licitas en
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su esfera de libertad reproductivs.

El problema que se presenta 25 sobre quien determinara
cuando una decisidén es responsebls v cuands no. cQud criterios
deberdn sefialarse para saber sSi nos encontrameos ante un acto de
voluntad responsable?

Creemcs que la medidaa de la responsabilidad habra de daria

el interés que se& considere prioritaric, De ninguna fornma
bastara con salvar la responsabilidad personal, individual de
quien decide ante si mismo. La decision sera responsable para

con &l ser que e trae al mundo., para con los demds miembros de
la familia, y para la sociedad de la que se forma parte, ya que
s6lo atendiendn & esos requerimientos se podrd determinpar la
responsabilidad de la decision.

Hemos enfocado el derecho a la planeacion familiar desde el
punto de vista de la sobrepoblacién, pues consideramos que éste
a@s un problema que aqueja a muchos paises del mundo y México no
es la excepcion, por tanto hemos hablado de 1la forma de evitar
concepciones y con ello disminuir las tasas de natalidad para que
el crecimiento neto sea controlable, pero es indiscutible que el
derecho en amerito no es exclusivamente para no teper hijos, sino
tamﬁién para tenerlos con el Gnico requisito, reiteramos, de que
sea en forma libre, informada y responsable.

Creemos que existirdn situaciones gque inequivocanente den a
pensar en una decisién irresponsable, como lo seria la
repreduccion de un  ebrio consustudinario, <como un demente, o

aficionado a drogss sicotrépicas, de un sidose, de una persona



que padece alguna enfermedad venér=e conlinde o transmitible con
una vida sexual activs, etc.. siempre que sy mal pudiera ser

transmitible por hersncia; paro hablando en otro contexto, cuando

individualmente re=

una situacién determinada pus=da ponsable,
perce no  lo sea asi en un ¢contexto social, porque se vulnere el

era?.

interés colectivo iqueé s

Las condiciones de responsabilidad social las delimitara el
interés colectivo vy eéste de acuerdo a las circunstancias seri
cambiante. En el caso de 1la sobrepoblacion de un estado, el
tener un hijo cuando ya la familia tiene varios miembreos y el
advenimiento de nuevos seres pudiera ser perjudicial para el
orden y la seguridad social., entonces una decisién procreativa en
tal momento podria tacharse de irresponpsable; pero en el caso
contrario, en el estado que necesite de pobladorss una decision
adversa a la concepcién o una abstencion reproductiva tambien
podrian ser consideradas como socialmente irresponsables.

Creemos que tal es la flexibilidad que el término
"responsabilidad” enunciade sin sefilalar su sentido (y ne le
reprobamos) permitird adecuar la instrumentacion juridica a las
circunstancias sociales imperantes.

En todo caso corresponderad a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, como interprete de la Constitucion, sefalar el sentido
que a esa férmula debe darsele; pero en Lo personal creemos, como
1o hemos expuesto, que esa palabra (responsable) impone una
obligacién al titular de la garantia vy puade llegar a dar pavulo

a la  intervencion licita y tundada de la autoridad gubernamental



116
en la esfera de libertad reproductiva de los particulares.

El ultimo de los calificativos que se predica de la decisidn
en merito es de  “informada’. Cre2mes aua este termine implica
primeramante la obligecion de la 2utoridad estatal de  iaformer e
instruir & log gobernados sobre las formas o metodos que se
puedan emplear para instrumentar la decision procreativa. Esta
infomacion univocamente debe referirse a la anticencepcién y

a técnica vy ayuda

s

demas metodos de 1a planeacion familiar v o
para vencer la infertilidad.

Cuando hablamos de la intervencidén estatal en log programas
de planeacién fawmiliar nos referimos sl tipo de informacion,
aducacion o instruccidn que al respacto debe procurarse.

En forma légica la obligacién estatal se traduce en el
derecho publico del gobernado de ser infaormado, y puede exigirle
la  imparticion de 1la informacién, pero al mismo tiempo puedes
entanderse como una obligacién de hacer publicas y conocidas las
tecnicas de la anticoncepcion y de la cura de la esterilidad sin
que por ello se entienda qua se estd imponiendo Bu usge.

La informacion, estimamos es el complemento de la libertad y
de la responsabilidad, pues no se puede ser libre totalmente
cuando se desconocen las posibilidades que existen para ejercer
la libertad de accion, que en este caso como eh la mayoria de los
que se presentan &l hombre entrafian una libertad de opcién, y por
ende ho se es libre si no se conocen las opciones posiblas y las
formas de implementarlas.

ks complemento de la responsabilidad porque =1 iegnorar
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voluntariamente las posibilidedes fisicas que existen para apoyar
@l gque la voluptad =& concretice y la decisidn pueda ser acorde a
é&sta, €S un caso de irresponsabilidad. Pero si =sa ignorancia se
dete a que ia proplae auteridad havs incumolide =u cebligacicn de
informar, no podria exigirle al gobernade actuar =n forma
responsable.

Por tltimo para hablar del sujeto titular de la garantia, se
han formulado algunas criticas con respectc a que se sefials &
"toda persona” y no a laé pareja humana. que es la que forma el
binomio reproductor.

Creemos que no es un error el hablar de toda persona, pues
se esta protegilendo v garantizando el ejercicio de ese derecho &
todo individuo, es decir a todoe hombre vy a toda mujer, sin
importar su estado civil y su condicién econctmica.

Pensamos que la planeacion familiar es una buena solucion a
los problemas que la sobrepoblacién representa para el Estado,
para la familia, ¥y para todo individuo que busque en la
paternidad el camino del progreso y la superacion.

El acto sublime de tener un hijo adquisare mayor - calidad
cuandc ese hijo y los que se desean tener sean fruto de la
reflexién y de la planeacidn, asegurando con ellos un futurc mas
promisorio para el ser al que se da la vida, para la propia
familia y para quien asi la ha planeads y para la colectividad
toda, pues serd ella en altima. instancia la que reciba los
beneficios de una peternidad v un desarrollo plansados.

En el textce completa del articule «o, se tontempla la



garantia de iguaload de la mueler para <on el hombre frente a ia

# La tamilia, considar

abstante (a: “plhiones aisladas  en contrario, como 1a  unidgad v

~ledad.

smbre

Por lo quws hace a la garantia de la igualdad del |
muier frente a la ley, creemos que no existe complicacidén alguna,
pues  como  hemos  expussto, 2l derecho a la planeacion familiar
tiene, entre otros fines, el de ser un iIpstrumento para lograr
tal igualdad.

f

ante Ja oblifacion que se impone la autoirc

0

de proteger a ls familia, ~resmos que  deba

retlexisan sobre la r acion con el derecho a la planeacion
tamiliar v los terminces en gue ha eido planteads.

El garantizar 1a divisién libre, responsable e informada
sobre el numero v espaciamiento de los hijos implica permitir,
asagurar v coadvuvar @ que el ojercicio de la actividad sexual no
redunde siempre, tatalmente en el fenomenc de la reproduccion.

Nosotros habiamos afirmado gue la sexualidad tiene va en la
vida contemporanea una significacién  propia independisnte en
tforma abscluta de ser el medio natural de la reproduccion humana,
y que 21 derecho nada tiene que hacer en el campo de la
sexualidad, sino garantizar su ejerciecio libre, siempra que con
2110 no se incurra en conductas delictivas o gue en otra forua
lesionen los integresas de terceros.

En €1 caso creeno

gue la reproduccian fuera del matrimonic

e pueds ser condenada a4 priori ni forma  abstracta, para
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ccasiones habréd en que =fectivamente con  elle se incurra &n un

case de  reproduccién irresponsable,  supuesto en el cual ia
garantia congititucional no amparara, <n mi opinion. a quien as:
actue. Sin embargo, Creencs  que en el nomento  &h que el
bienestar social asi lo exija., serd necesario gue el Poder
Legislativo reglamente mediante una lay el dereche a la
planeacién familiar, a traves de un codigo de paternidad
responsable, que reglamente expresa v estrictamente todas las
relaciones que puedan surgir de un pedre para con sus hijos, aun
antes del momento en que les conciban.

Otro problema al que =ste Derecho de nueve cuho s= enfranta.
es el del aborto v la interrogante de si en =l futur. podra
sostener una mujer que por virtud del articule ao. Constitucicnal
tiene el derecho de poner fin a una concepclon =n CursSo, porque

considera, libre y responsablemente“—antes 4= que el producto. sea

mages de 1a qo

viable "digamos en los tres prim:

wpcion®- gue
asi lo exiges el biepestar de la familia.
Puesto que el Art. 4o. Constitucional otorga €l derecho sin

mas limitacidén que las expresamente sehaladas, v no se puede

entender con elle exclusién alguna a ningun
anticoncepcidon o antinatalidad, si  se cumplen los supuestos del
articulo se debe proteger de la intervencion ilicita pues no
obstante gue la ley estalezca una sancidn penal a quien se
procure el aborto, 1la Constitucién le protege oen las formas
tantas veces referidas.

Creemos que 108 supuestos  dal sepunde parrafo del articulo
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4. se llenan porgue: i{a de 5i6n  seryra libre, toda ves  gue ba
my jex la acepte sin coactisn;  seris  responsable  porgue
consideraria sus circunstancias personates vy famjliares v seria

informade porgue dado el avance de la gestacitn, el unico modo de

s el aborta,

impedir una o7
Podria argumentarse en contra gue si la decisién ha sido no
tener el nijo que se espera, J<por que no se recurre a algun

m&étodo anticoncaptivo?, v nos  situamos  en un supuesto

radical, el <¢aso pudisra ser qu: =1 mnétods anticonceptivo hava
fallado.

Con ello no aceptamos ni recomendamos ni  creemos  que el
aporto sea una solucidn, pero estimamos que en la forma en que se

redacto &l articulo «o. 3e da lugar a «ga conclusion,

LA REGULACION ADMINISTRATIVA DE LA PLANEACION FAMILIAR

l.a politica demografica del pais estd sustentada juridica-
mente en los lineamientos contenidos en la Lev General ds
Poblacién y establecido también cudl seria la funcién administra-
tiva en materia de poblacion.

La politica demografica dJdei pais na sido  suslentade
juridicamente por la Ley General de Peblacisn., en la que se
delinea la problematica demografica nacional.

En esta materia han sido varios los ordenamientos juridicos
= han estado 2n vigor en nuestro pairs. Algunos  se encargaban

de regular sd¢le las corrientes migratori pero en 1os mas




recientes se regularizan &nh toda su  compleiided  todos  los
fenomenos relatives a la poblacién

Podemos  sehalar como  antecedentes de nuestra lev vigente,
las leyes de Migracicen de 1908 la de Inmigracion y emigracidén de
1926; la de Inmigracion de 1930; la Ley Genaral ue Poblacidn de
1936; la del mismo nombre de 1947, reglamentada en 1962, La lay
vigente se llame tambien Ley General de Peblaciédn del 11 de
diciembre de 1973, publicada en el Diario uficial del 7 de enero

de 1974,

La ley da 1947, antecedents directo de ls vigents, senalaba
como dentro de los problemas d=mograficos =n su  articulo segundo

fraccién primera: "El aumento de la poblacion', es decir. una de

las finalidades de la lev 2ra aumentar la  poblacion
cambiante situacion oblig’ a replantear la pelitica de poblacien
y su marco juridico.

El Secretario de Gobernacidn, Lic. Mario Moya Palencia al
presentar la iniciativa del Ejecutive &n que se proponia una
nueva Ley General de Poblacion, justificaba la necesidad de una
nueva politica poblacicnal vy un remozado marco juridice de la
misma, diciendo que "Hoy los efectos de los cambios cualitativos

operados indican gue hemes  llegade  a

ol & o]

desenvolvimiento que  hace nacesaric ey pulitica de
poblacién dentre del marco del propio desarrcilo”. y que ahora
"“nuestro imperativo no era ya mantener el nivel de vida sino

incrementarla™, ganer alizando I bicnastar dasigualmente

repartido vy realizar una cuantiosga inversion adizicnal para hacer



frentee al crecimiento mas elevado del pundo, pues rara proteger
la vida humana v conferirie plenitud en todos los estratos, es
ineludible englobar  en la politica de desarrcllo, uné polatica
demografica racional y autenticamente humana'. "Es es2 «dija- el
contenido esenzlel  de la  inciativa de  la nueva Ley Genzral de
Poblacién™.

Con esta base iniclaremcs el estudio de esta Ley, sédlo en
cuanto tenga relacion con la plan=2acién familiar, pues la
regulacion de los demas rendtmencs, aunque ne  se  puaden
desvincular de éste, excede la finalidad de este trabajo.

La Ley General de Poblacion, en su pripera parte establece
una serie de normas de corganizacién y accidén  administrativa que
tienden a regular los fendmenos demograficos, @ncaminando teodos
los medios de que dispone a la solucidén de 1la compleja
problematica de la sobrepoblacién o explosiédn demografica y de la
marginacién de grupos humanos del desarrolle socioeconémico de
México.

En su segunda parte, la ley regula los aspectos de control
estatal de la inmigracion extranjera y la emigracion nacional, la
condicién juridica de los extranjerus en su paso por el pais o
como emigrantes, 1los servicics migratorios, el - registro de
extranjeros y el registro de la Poblacién.

Nos referimos sélo a la primera parte, toda vez que es la
que establece la planeacion fanmiliar en la politica demografica
del pais.

En su Articule o, la L2y establece que gus diposiciones son
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de orden publico vy de observancia general en ls Republice, v que
su objetc serd regular los fenomenos gue afw=ctan a la poblacidn
£n cuanto a su volumen, estructura dindmica v distribucisen en el
territorio nacional, con el tin de leograr que participe justa y
equitativamente de los beneficios dal desarrolle  econsmico y
social.

£l articulo 2o0. dispone que el Ejecurive Federal, por
conducto de 1la Secretaria de Gebernacion, dictara, promovera y
coordinard en su caso, las medidas adecuadas para resclver los
problemas demograficos nacionales. Este articulo amplia las
facultades qQue soubre poblacion otorga a efa Secretaria la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado. que en la fraccioén XZIV de
su articulo 20. seflala como una de sus atribuciones el dirigir la
politica demografica so6lo en sus aspectos migratorics, con
excepcién de la colonizacion y el turismo.

El articulo tercero dispone que, para los efectos d= esta
Ley, la Secretaria de Gobernaci¢n dictara, ejecutard o en su caso
promoveréa ante las dependencias competentes para:

I.- Adecuar los programas de desarrollo eccnomico y social
a las necesidades gue planteen &l volumen, estructura, dinamica y
distribucién de la poblacién;:

I1.- Realizar programas de planeacion familiar a traves de
los servicios educativos y de salud publica de que disponga el
sector publico vy vigilar gque dichos programas se lleven a cabo

con absoluto respeto a los dereches fundamsnptales del hombre y

preserven la dignidad de las familias, <on =1 objete dw regular
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racionalmente v estabilizar el crecimiencoe de¢  la poblacion, asy

or aprovechamiento de 1los recurscs humanos v

como legrar el me

naturales del pa

1I1.- Oisminuir la natalicad:

V.~ Influir en la dinamica de la poblacion a traves de los
sistemas educativaos, de satud putlica, de capacitacidn
profesional y técnica, y de proteccién & la infancia y obrener la
participacién de los problemas que la afectan;

V.- Promover la plena integracion de log grupos marginasdos
del desarrallo del pais;

VI.- 3ujetar la =migracion de extrani a laz wmodalidades

que juzgue pertinentes v  procurar la mejor asimilacién de estos
al medio pacional vy su adecuada distribucidn en el territorio:
VII.- Restringir la emigracion de nacionales cuando =1
interés nacional asi lo exija;
VILl. - Procurar la planificacidén de los centros de
poblacién urbans, para asegurar una eficaz prestacion de los

servicios publicos gque se requieran;

14.- Estimular el establecimiznto de fuertss nicleos de
poblacién nacional en les  lugares fronterizos que se encuentran
escasamente poblados:

A, - Procurar la wmovilizacién de 1la poblacién entra
distintas regiones de la Republica, con objeto de adecuar su
distribucion geogréfica a las disponibilidades de desarrolle
regional, con base en programas wuspeciales de asentamiento de

dicha poblaciodn;
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AL~ Fremover la  2rescion de poblados con la finalidad de

agrupar a los muchos Que viven g raficamoentes aislados;

XI1. -~ Cocrdiner las actividades de  les  depandencias del

sector publico, feaeral,

tatal, municipal: azi o
organismos privados para =1 aurilio de la poblzcion on las areas
en qué se prevea, sioocurre algun desastre; v

X111, - Las demas finalidades que esta Ley u  otras
disposiciones legales determinen.

El Articulo 4o. dipone «que para los efectos del anterior,
corresponde a las dependencias del Poder Ejecutive, v a las demas

entidades del Sector Publico, segun las  atribucic

25 Que les

confien las leyes, la aplicacion Y ajecuciaon  de

procedimientos necesarios para la teslizacién de cada une de los
fines de la politica demografica nacional; perce la detfinicidn de
normas, las iniciativas de conjynto v la coordinacien de
programas de dichas dependencias en materis demografica, compesten
exclusivamente a la Secretaria de Gobernacién.

Analizaremos ceonjuntamente amnbos articulos, pero séloa en lo
que directamente se relacicne a la planeacion familiar.

La fraccion 11 del articulo 3o. habla de lous programas de
planeacidén familiar a traves de los servicios educativos v de
salud publica de que disponga el sector publico, ete. Dicha
fraccidn podemos relaclionarla directamente con el articule So. de
la Ley Federal de Educacién que al sefialar las finalidades que
tendrd la educacién gque imparta el Estado, sus  orsganismos

descentralizados v los particulares, apunta en  la fraccion IX:



ia necesidad de una planeacién  famillar con

"Hacer conciencia d

respecte a la aigrddad humana v osin me abe de la libertad”,

ahora estudiar cémo

nrinuand nURsStra anal

i=.

es que se dispone e} ejerciclio de las facultades que s atribuysn

& la Secrertaris de cobernacion, en le referente a la formulacic
de una Politica de Conjunto v la coordinacién de las acclones que
estine procedentes frente a lvs line=amientos normativos
establecides por ella misma, a fin de solucionar los problemas
demograficos nacionales.

A =lle se refieren los articulos So. v eo. de la Lay de

Poblacidn, pues se dispone la creacién del Consejo  Nacienal de

Foblacién que sera quien a su cargo la plan=sacion

demografica del pais, "con objeto de incluir a la poblacién en
los programas de desarrollo econtmico y =ocial que se formulen
dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos
con las necesidades que plantean los fendmenoz demograficos.
Dicho Consejo se integrard por ‘“un representante de la
Becretaria de Gobernaci¢n, que Bsera =1 Titular del ramo y que

fungira come presidente del mismo y un representante de cada una

de las ciguisnt=as Secretarias: Educacion Publica, Salubridad. y
Asistencia, Hacienda v Crédito Publico, Rzlaciones Exteriores,
Trabajo y Prevision BSocial, de 1la Presidencia vy uno  del
Departamento de Asuntos Agrarios vy Colonizacion, que serian los
titulares de las mismas., o los subsecretarios que ellos designen
v cada representante propietario debers tener un suplente de sy

misma jerarguia administrativa o 21 inmediatamante inferior”



En el caso de que se  traten asuntos de la competencia de

otras dependencias 4 organis

s publices, =l presidente del
Consejo podra solicitar a sus titulares que acudan & la sesién o
sesiones correspondientes, o npombren un repragentante al efacto.

El <onsejo podra contar cen el auxilio de consultorias
técnicas e integrar las unidades interdisciplinarias de
agesoramienta que estime  pertinentes col  especlalistas en
problemas de desarrollo y demografis,

Como puede verse, este articulo no arroja ninguna Iuz sobre
la naturaleza juradica del Consejo, v las pautas que da para su
organizacidn como ente publlico no estan precisadas.

Fudiéramos pensar que =1 Consejo Nacionhal de Poblacion es
uno de los Organos Administrativos Intermedios, en especial una
Comisién Intersecretarial. En su teoria del Derecho
Administrativo, Miguel Acosta Romero sedala que son organismos
intermedios creados para la atencion de diversas ramas o
materias, Yy que estan integradas por uno o varios secretarios de
estado, jefe de departamento, directores ¢ gerentes de organismos
descentralizados o su representante, pero el autor seflala como la
primera caracteristica de estas comisiones, el que solamente =1
Presidente de la Republica puede crearlas. S;n epbargs, las dos
caracteristicas de esos organismos si se encuentran enh este casc,
pues son el‘ que esté integrado por varios secretarios o
directores -de éste o cualguier otro organismo publico
centralizade o paraestatal, ¥y . tercero gu2 su objeto sea la

satisfaccidn de necesidades o la solucidén de problemas cuya
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naturaleza haga necesaria la intencién de una o més secretarias.

departamentos ds tado, eto.

Perw pudiera ser el caso de  que Se  traten de  un Organismo

snidiente

desconcentrado, toda vez que se trata e una entidad
de una Secretaria de  eatado, coma> 1o es  la de JSobernacién, su
competencia deriva de las facultades Jde esta come  parte de la
administracion central, y las decisiones de mayoer importancia
creemos que deben de requerir la aprobacidn del o6rgano del cual
depende.

Mo consideramos al Consejc¢ Hacicnal de Poblacidén ccomo un
organismo descentralizado, porque la Ley no aporta los elementos
suficientes, y por otro lado creemos que su patrimonio no es
propio, sino que forma parte del presupuesto de la Federacioén.

Por otro 1lado ne es una c¢asualidad que entre los miembros
del Conseio Nacional de Poblacion se «cuenten los Secretarios de
Hacienda v Creditc Publico v Presidencia, siendo como son los
encargados de la plan=acidn integral del pais. Con ello se
permite la opinién y orientacidén de quien=s prevén el desarrollo
del pais, a fin de gque se integre la planeacién demografica, la
cual tiene como instrumento, entre otros, el de la planeacidén
familiar, todo esto en el contextn de la planeaciétn integral.

Asi terminamos el andlisis que en forma breve hémos
realizade de la planeacion  familiar como instrumento de la
politica de planpeacién.

Para terminar con el estudic de las disposiciones que

configuran el marco juridico del derecho a 1la planeacién
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familiar, v qgque permiten gue el nismo se haga efective,
quisiéramos ahora hablar d=l régimen a que se somete el material
y los servicios anticonceptivos:

f.a produccisdn y venta de anticonceptivos ya sea quamicos o

mecanicos se somete a la misma rulacion de los maedicamnent

aunque en la practice =l accmso a les mismos es muy facil, tods
vez que se vendan a quien los solicite en forma indiscriminada v
8in exigir receta médica.

Otros anticonceptivos tales como espumas, pomadas, polvos o
irrigadores, se ha permitido su publicidad, previa la
autorizacion de la Secretaria de Salubridad.

Las clinicas que prestan los serviclos de  planeacion
familiar se someten a la misma reglamentacién de los
establecimientos médicos u hospitalarios.

Tales servicios pueden ser prestados como de hecho lo son
por establecimientos publicos, del sector paraestatal v privados
debidamente autorizados.

Para concluir, sélo quisiera esbozar un breve comantario
sobre los resultados de la politica de poblacioén.

El gobierno mexicano ha instaurado esta politica demografica
que incluye, con relacion a los nacimientos, la solucién de la
Planeacién Familiar, es decir, sin recurrir a la coaccién y
buscando un cambio de actitud en 1la conducta procreativa de la
poblacién, por mediec de la persuasién y el convencimiento, a
iravés de una campafa de publicidad que motiva al publico a

reflexionar sobre las tondades de la planeacion de prole. y la
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conveniencia de nu dejar al instinte algo tan  importante como Lo
es ta reproduccion Tal campaha compréende tambien el conselo y
reflexion sobre la paternidad responsable, como  una extension de
ia planeacion. Dicha campatie se emprendidéd en forma conjunta
oficial v privada v sus lineamientos fusron s<ialados en unpa
lunta de trabajc en que 3e estableclo el programa de Planeacion
Familiar del Consejo Nacional de la Publicidad, con la asistencia
del Secretario de Gobernacioén.

Creemos pues, que la campafa oficial, con el fundamento
furidico positivo a que hemos hecho referencia, habra de redundar
er. el future, en 1s racionalizacién del crecimiento de México,
conoun respeto a la dignidad humsna, para lograr con ella, y con
la aplicacién de las medidas pertinentes de caracter econdmico,

pelitico y social, el desarrclio integral del pais.



PRIMERO. ~ La educacion es uno de los factores que influyen
de manera determinante en el volumen de la poblacidn, pues €S un
fenémeno generalizado que mientras maver =e &)l grado de educacion
de las personas, menor lo es =1 de su feczundidad, es decir que
mientras mayor sea la cultura de uyna pareja, habra de tener nenor
numero de hijos, sin que este hecho sea la regla general, si
resulta muy apegado a la realidad, sobre todo =2ntre la gente
Joven; sin embatrgo, debe hacerse notar que la educacién sexual
que se imparte en nuestras instituciones es muv deficlente, y sin
ella, la conciencia de la necesidad de la plansacion familiar y
la informacién que al respecto se procure, no redundarad en los
beneficios esperados; es necesaric por tanto que los  planes de
estudio, sobre todo de los niveles primarics, fomenten los
conocimientos cientificos sobre estas materias, sin que quaden
dudas en las mentes de los educandos.

SEGUNDO. ~ Ante todos los inconvenientes de un rapido y no
planeado incremento de la poblacién, que atenta en contra del
orden y la seguridad social del estado en que se presenta y con
ellos pone en peligre la vida humana en su existencia creemos jue
se justifica la intervencién del Estado con el fin de controlar
el crecimiento demografico y adecuarlo a las necesidades y
posibilidades especificas de cada estado, toda vez que dicho ente
es el que refleja todo el malestar social e individual que el

fenomeno del incremento de la poblacién puede provocar.
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TEK (ERO. - Dicha intervencion debe ser regulada

juridicamente & traves de un orden positive que trate de resolver

tando en fwrma minima interes

les inconvenientes sefalados afs
de ics goternades, pere  cuando ello no  sea  posible, debeva

~omo pricritario el interes de la colectividad,

limiterxio la esfera de libertad procrzativa de los gobernados en
la medida que el bienestar de la colectividad lo exija.

CUARTO. - Al captar el derecho esta libertad debe procurar
regularla de manera que con ella no se vulnere ni ponga en
peligro el interés de terceros ni el de la colectividad, por ello
creemes  quer s=a cual fuere la feorma en que los reginenes
juridicos manifiesten en intervencitn de acuerdo a las
condiciones de cada estado, debe salvaguardar como valores
prioritarios: 1la vida humana, dete ser el primerc de los valores
que salvaguarde el derecho, en este y en todos 1los casos que
amerite su  intevencion y el segundo valor seréd el interés
colectivo al cual no podrad ser antepuesto el ejercicio individual
de procreacion, pues cuando con €1 se ponga en peligro la
seguridad y el futuro de la comunidad organizada, como en el caso
de la India, el interés particular deberi ser sacrificade en su
beneficio.

QUINTO.- El derecho debe de obrar como instrumento de
previsién, es decir buscando evitar que en el futuro el peligro
latente del C.P. alcance dimensiones tales que la unica forma de
atacarlo sea limitando la esfera de libertad del particular, de

manera que para salvaguardar la vida diminuyva su libertad.



SEXTU,— El derecho a 1la planeacién familiar resulta
presupuesto indispensable para gque en el mundc actual se logren
alcanzar los ideales contenides en la Declaracidén Universal de
los Derechos Humanos.

SEPTIMO. - Para que la reproduccién sea verdaderamente
responsable existen medios que permiten la anticoncepcién, con
esto el derecho a la planeacién familiar también salvaguarda el
ejercicio de la sexualidad, a fin que de ello no se provoque
necesariamente el nacimiento de un puevo ser, Yy que no existe
razén alguna que sea valida para prohibir su utilizacidn
voluntaria, pues no se afecta ningun interés ni de terceros ni de
la colectividad, y s¢lo en beneficic de 1a salud publica el
derecho puede limitar su utilizacién, publicidad v venta a la
prescripcion y manejo de persconal médico capacitado,

QCTAVO.- A partir de 1974 la Contitucién Mexicana consagra
como garantia indivudual el qu2 toda persona pueda decidir en
forma 1libre, responsable e informada sobre el numero vy el
espaciamiento de sus hijos; esta garantia establece una libertad
social del gobernado es decir no una libertad irrestricta, sino
con limitaciones fundadas en el bienestar general: considero que
esta garantia contiene una libertad de acci@n. de la que se
deriva el derecho subjetivo de decidir en  forma 1libre.
responsable e informada sobre el numero v el espaciamiento de los
hijos, pero también impcne obligaciones a la autoridad vy
consisten en dar a conocer al gobernado los medieos que se pueden

enplear para ceadvuvar a su decisién reproductiva e instruirlo en



54U emplec.

para que ge implemente

NOYENG. -  Admitimes el  aterto
dentro de los  programas  de  planificacién  femiliar £ino como
medida para evitar la explesién demografica siempre y cuando se
reunat. clertos requisitos:

ntro de los primeros 90 dias d=

al cuande sea practicado
gestacion, siempre que la mujer embarazada  hubliere empleado
medidas de prevencion de la concepcién, baio control medico v

proescritas por este, que el aborto se practique en hospitales

partenecientes al sector salud,

b cuands a juicio de dos médicos exista razoén
cientificamente probada de que el producto padece alteraciopes
gensticas o congénitas que den por resultade el nacimiente de un
ser con trastornos fisicos o mentales.

¢) cuando la mujer carezca de medios econémicos para el

scstenimients del - nuevo ser. tenga dos hijos y se lleve a cabo

dentro de los primeros 9v dias de gestacion.
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