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1 N T R o o u e e [ o N 

La idea inicial para la elahoraci6n del prcsc~ 

te trabajo surge de la inqu.ictud personnl acerca del 

funcionamiento de los Tr ibun,J lcs Contencioso Adminis 

trativos existentes de L:i República Mo>:icann y de 1'1 

intervenci6n del suscrito en diversos juicios de nu

lidad tramitados ante el Tribunal Conlencioso Admi-

nistrativo del Distrito Fcdl!ral; pUL'S unu consit.let:<l

ci6n ''a priori'', indicabil u11a instar1cia especial di

ferente a la de loo LL iLlur,.:ilcs .J.,_.~ f11Pío común de 

esta ciudad y af1n a los Tribunales Federales c\1anclo 

conocen del juicio do GaranL1as. 

Diversas circunstancias 1L·1maron mi at0nci6n 

para iniciar el tratamiento del tema, destacando, -

entre otras, el funcionamiento c1e este tipo de 1rri

bunales que en parte se desconocen por no ser obje

to de estudio profundo en el transcurso de la carre 

ra; igualmente consideré que serfa importante el co 

nocer, en forma genérica, qué es lo que sucede con 

la materia Contenciosa Aürninist.ro.":iv:?. ~n. Pl interior 

del Pa1s, y al analizar el tema con sorpresa encon

tré que la mayoría de los gobiernos de las Entidades 

Federativas han tenido la preocupación de establecer 



las bases constitucionales y reglamentarias para la 

creaci6n y funcion~micnto de cst~s inst~ncins, con -

la pretensi6n de establecer un medio jurisdiccional 

de control de la legalidad de los ~etas de autoridad 

en favor del gobierno afectatlo en su esfera jurítlic<l 

por la actu<lci6n ileg<ll de la Administración PGblica. 

Para lograr los objetivos planteados, considc

rl pertinente estructurar mi t6sis partiendo do la -

premisa consistente en que todo trl!b.::ijo ele invf•stig.:'..: 

ci6n debe iniciarse con el conocimiento y exposición 

de los conceptos y las ideas yenéricas fundamentales. 

En esa virtud la denominación del primer Capftulo: -

"Ideas Preliminares" corresponde a la pretensión ge

neral de exponer la naturaleza Jurídica y caracterl! 

ticas generales de lus Lcibu11~l~s objeto de estudie, 

lo que presenta un apoyo importante para el cabal e~ 

tendimiento de su realidad en un 5mbito geográfico e 

hist6rico determinados. 

En el capítulo II denominado "El Contencioso 

.P.dministrativo Mexicano" se establece una panor.'ími

ca general del desarrollo hist6r.ico-jur.l'.dico en nuc~ 

tro País de los Trib·,males estudiados, resul tanda -

de gran trascendencia por su originalidad y adecuada 

regulación el anllisis del Tribunal Fiscal de la F! 

deraci6n y el Tribunal de lo Contencio:;o Auuünistr~ 



tivo del Distrito Federal, q\.lc han servido de ejem

plo a los diversos Tribunales Administrativos exis

tentes en nucstr(J país. 

El Capitulo fil cuyo titulo "El Contuncioso -

Administrativo en los Estados", da norn~re ~ este tr~ 

bajo, consignu, a guisa de ejemplo, por las lim.itn-

ciones propias de una introducci6n, la naturalcz{1, -

características, cornpctenci.J. y procedimientos que las 

legislaciones locales establecen para sus tribunales 

administrativos. 

En ~stc c~p!tulo se aplican los plarltcamien

tos y conceptos scHalados en los dos primeros, con -

la finalidad de tener un conocimiento general de1 

comportamiento de este tipo de orgnnos locales en el 

territorio nacional. 

En fin, en este trabajo, considero que se -

establece una base indispensable para el estudio -

del Derecho Administrativo, que implica un conocí-

miento del acontecer actual del Contcncioso-Admlni~ 

trativo en el interior del Pa1s y que permitirá pr~ 

fundizar .::n el -?~t-.udío de alg!in Tribunal Local en -

especial que pudiese resultar de interés persollal; -

y, por otra parte, satisface la inquietud del que -

suscribe y que dí6 origen al trabajo de tésis que -

ahora se presenta. 



CAP ITllLO I 

IDEAS PRELIHTNARES 

l. El Gobernado ante la Adminislraclún Pública. 

Lo crecierite actividarl del ca<lu vez ~;is 

complejo sJstema b11rocr6tico 1 sea óstc a Lrav6s 

de sus tres poderes: Lcgis1at i·:o, Judlcínl Ejccutl. 

vo o Administrativo, Ua lugar u que t.·1 gobernado, 

cuyos intereses 

cho se ve;i en 

particulares luLelados por el Dere

infinidnd de c,.casiones en confl ictu 

con los actos dP poder que af(·ctan iie .i.l~;.,:n.~ mnnera 

su esfern jurí<licn, dundo lugar a uno:1 luch3. dispar 

en la que el simple cii.:d::u.bno se ve notoriamente 

en desventaja ante los 6rgnnos estatales que f>reten

den que los netos que han emitido subsistan CJ) 

perjuicio del gobernodo porticulermcntc nfect~<lo, 

fundamentando casi siempre qup dichos actos se 

realizan cumpliendo los fines propios del Estado. 

La mencionada actividad del Estado, va en 

desmedido aumento sobre todo en lo que se refiere 

a lo concerniente a su órgano administrativo, de 

cuyos actos nos ocupamos en forma especial en este 

punto. 



amplia 

2. 

'~n int.ervenci6n del Estado, cada vez más 

lns divPrsa.s actí\•ic\a(les ele lo sociedad 

actunl se realiza a lravé~; del instrumpnto técnico 

con el cual cuenta el Estado modt·rno para obtener 

estos objt>tivos de justicla ::;ocinl, es dc.•cir, la 

Administración qnc de csL11 manera se ha transformado 

de manera p<..n1lati11a JH!ro i.rre\·CH.:ab1c, en una orgnni

znciéin cadci ve1. m{1s extensa y comp.le ja, pues compre!! 

de no sólo a las dependencias tradicionrdes de -

si110 LilmLi&n un 

numero e r 1:-~ r 1 P n te de o n! a ni!·: in os p ú b 1 i e o~· d P se en t r n 1 i -

zndos, ndem3s ejerce control !::ubre un conjunt() 

también en aumento d0 cm¡1re.s.J~ pú!Jlica!;". ( 1) 

El gran crecimiento de la actual i\dm.inistra

ción Pública üctúa en Lioble sentido con relación 

al gobernado: por un lado lo beneficia nl brindárse

le un mayor número tlc servicios públicos que le 

son tnn necesarios para su desarrollo en la v idn 

social, pero de manera contraria se le afecta negati 

vomente puesto que lo actividad de la Administración 

le 1.í:nit8. s'..l e5!fi:>rl'l dP 1 ·i hPrt'rld. ya que la interven-

ción del Estndo en la vidu económica desplaza n 

ciertos particulares de actividades que antes sólo 

ellos desarrollaban y ~ue el Estado moderno ahora 

pretende explotar. Del mismo modo se limita la 

libertad del administrado al someter sus diversas 

( 1) Fix Zamudi o Héctor. "Introducción al estudio de la Justi

cia Administrativa en México". Memoria del Colegio Nacional. 

Tomo IX, número 3, 1980, México, D.F., página 55. 



3. 

actividades u una creciente reglamentación que 

hoce necesario que se deban obtener diversos tipos 

de permisos, 1 iccncias y autorizac:iones de cnrÓ.cler 

administrativo, con todas las molcstins, gastos 

retrasos que ello implica, además que en muchns 

ocasiones la Administr1ici6n manejn e11 forma discre

cional su otorgamiento. 

De tules circunstancias. Sl~ desprende que 

el ad mini s t r n do se llLt y .J en tJ n .J. s í t 11 [\ r: i 0 n <les venta ju -

sa frente a lu actua] A<lmini.strn.c·ión Pi'1blica cuando 

se ve PO confltr:tn con Ú11:.J, ''y c~;te respt~cto 1 

el distinguidtl jurista t...•spnño1 Jct>Ús Gonzál ez l}érez 

sefialn con acierto esta posi.cibn ta11 difícil 

a veces nngustlosn del administrado de nt1estra 

época, ya que por una parte ~1firmn dicl10 tratadista 

que el hombre tiene entre otras desgracias la de 

ser administrado y ndem6s o tal vez por ello, debe 

consider6rsele tambi~n como el gran olvidado en 

los estudios de Derecho Administrativo, remata 

la paradoja de que la libertad en sentido social 

resulta mucho m~s restringida en un rógimen democr~

Lico que en 11n riutoritario, ;·a que en el segundo 

la arlministrnción se encuentra menos desarrollada 

que en el primero". (2) 

(2) Ob. cit. pág. 58. 



4. 

Al1ora bien, la actividad de ln Administraci6n 

Públicn no se deja u su lilirc arbitrio con la sola 

justificaci611 de ¡1ctt1nr e11 riombrc \!el inler~s gene-

ral, puesto que l' n td llamado ~·:stado de Derecho 

toda la actividad de los Úrganos g uh e r na t 1 v (is deberá 

ajustarse n los 1 j nearaienl():-. que d 1 respecto sef1nle 

e 1 orden ju r í. ti Le o vi gen t L' , é s t. o t~:. , que los a et os 

adminislr¿Jtivo~~ para su pJef\a \'al 1déz1 debcrún 

provenir de ser~idt>lf~S ¡1~bl 1cos Px¡1rcsnmentc fnc11lLa 

do~ p.;~ r ,1 r• m i t i ,- 11 l .•1 , n h ~; C' r \'<l ll d o 1:1 !~ o.:-: i gen e i as que 

para cadu caso sef1nlan lu~; Lc.·ycs de la materia, 

debiéndose citar su funl!atr.ento legal 

que le han dado origen. 

los moti\·os 

Es así como la Administrarión EiótJlica no 

puede de manera simple ll::inu, por ri.t:1r unns 

ejemplos, negar unn licencio o permiso al pnrLicu

lar, ni dictar una órden de demolición sobre una 

propiedad ¡1articul¡1r a su libre arbitrio, sino 

que para emitir un acto que pueda afectar los inter~ 

,:je.: de 1 e i '.!dad :! n '] , r\ n li ~ r ~ 1 i mi t· rt r f.; P a 1 o q u e 1 a 

propia Ley le sefínlc, de acuerdo a cadt! caso, de 

modo que su actuar se ve liíilitatlo u lo que el ordenE_ 

miento legnl exprcsament.0 le permita y a respetar 

los derechos del particular que el Derecho protege. 

No obstante el mencionado principio de legal~ 



5. 

-dad que debe ohsPrvarsc en el nnc imiento dl· •·odo 

acto de uutori(la(l, es l1ier1 subit!o qt1c cor1 frect1r!nCii1 

1 o Ad mi n i s t r a t: i ó r1 P (1 b 1 i e u e mi t L' "e t ns a d m i n i ~; L r a t i -

vos Qllc, c11usando ¡icr_j11ic\o ul gol1c•rr1t11Ju 1 t1u se 

ajustan a los ordenamientos leg¿_-i}es que Jos regu.lon, 

yn sea C'Stl'.l debido n lu necf!Si<lt1U urgt·11Lt., de cumplir 

con sus fines sociales enc:ontri}fltlo er1 In I~ey trabas 

para ello, o r()f 13. !;i;;;plc <J1"\1il.r..tried<.nl del tltular 

de 6rga110 administrativo emisor. 

Cunndo el ;~c:to .Jdmi11istrativo, forma de 

manifestación de la c:ondurLLt de In :\dmini.slraciéJn 

Públ ic.:n, no se n_justa a lo.s l i. neam.l.cntos del DerC'

cllo, afectando la esfcr.1 j11rírl ica del administrado, 

el propio ordenamiento jurjdico deberfi establecer 

los medios legales para atarar esos vicios, <le 

manero qu<' el gobernado no quede a merced de la 

voluntad autoritario del órgano adminíslrativo, 

y tenga la posibilidad de atacar esos actos ilegal

mente emitidos, pudiendo lograr que no se realicen 

los fines para los que fueron creados f'ln f.<11 per jui· 

cio rcstinguientlo igualmente la crnducta de la 

administración a Jos límites que le marca la Ley, 

Ante la notoria desigualdad entre la Adminis

tración Pública y el gobernado con motivo de una 

contienda originada por actos administrativos que 



6. 

afectnn los interc!.;cs jurldi.cos de é:.;ttJ pretc•ndi.e11do 

limitar su libertad, i nd ispensuhl 1_· reforzar 

los mcd.ios Lil' d(:fcnsa cle1 gobernado frPnte n la 

administración, e~>tublecicndo las rnetlitlas tutelart:s 

mellios 1le cor1tr!Jl neccs;1rios p;1r¡1 impc~(\ir 1¡11e 

el n<lrainistrado St' YL'~l reduLido a}!)::> mundos sin 

derechos 1 ibert<..1ri1.•s, <.~XcC'.slvamenLe reglamentados 

que se avisoran pDra el 

del r.wn~::.ruo criun:1c q1il· 

1\dministraciún Pública. 

futuro 

t. r t: e e 1! t.J 
si se 

que $0ll fruLo 

l'Oll d Í.d 11 \JlíldÚU 

pretenJe e v ·i t n r 

lo anLerior, ''ps n(~ces:1rio re1!ucir 1:1 Admini:-=;tr,.1ción 

P~blica n sus justos 1 lmites y gtlri111lizar ul c·iudad~ 

no una L•Sf Pra dL• derecho::• libcrt11dPs en su faceta 

administrati\·a''. (J) 

Para esto, los diversos preceptos legales, 

llámense éstofi Constituciones, Leyes o Regl;:rnicntos 1 

deben incluir de mnnern expresu los medios legales 

con que cuenta el gobernado para lograr la repara

ción debida en caso de violación a las Leyes de 

la materia en ln cmisi6n del acto de que se trate 

por parte de la AdmlrJ.i ;::;trución Pública, pudiendo 

lograr la revocación, nnulaci6n o mo<lificaci6n 

del acto ilegal, hacier1do uso de los vías de impugn~ 

ción establecidas para tal efecto, fortaleciendü 

las ya existentes e introducic11(ID otras nuevas 

que sed11 necttiaCid~ cu11 el [in J~ lugrHr la justicia 

(3) González Pérez Jesús. "El A<lministru<lu". Revista Critica 

de Derecho Inmobiliario, año XLII, número 452. Enero Febrero 

de 1966. tladrid, España páginfl 14. 



7. 

n d mi n i s l r ,1 l i. va q u t· tu te 1 t.! l ns dcrec.hos propios 

del ~·1bl·rn;.1du ;101.e Id i1drni11i'.~lr<Jc1óo 1 cun la preten

si611 Je l¡11c s~lu :.11!1sisti111 l11s nrtcJ5 que se apeguen 

al Ucrecho. 

2. Autocontrol de la Lugalldnd del Acto Administre

l i vo. 

En tu Jo t!!".lado <lu Derecho, .los órgunos 1le 

autoridad en ejl·rctcio de slls atribucioncs 1 están 

ohligado.s n seguir de m;1nPra pt-rmnnente los causes 

legales establecido~ para ello y como contraparticL1 

a (' s a o b l i g '-1 e i Ú n e 1 g n lH• r n ;1 rJ o t 1 C' ne la [u e u l ta d 

de exigir la lcg;il idad de la cnnducta di! uqué.llos, 

sicrulo de este r.iodo que la :\clrnLni st.rac i óri Pública 

\'e r ú e i r e u 11 se r i tu su ~1 e e ion ar a lo pre·; i :;. t l) en 

la norm.1 ¡uríd1ca en e un. n to 1 :1 t r c1 r: ~ ~ r r: rl Cl. , e l 

n<lminist raclo tcndró el derecho de impugnar esos 

actos nrl1itr:1rios. En a¡>uyo a lo anterior el maes-

tro JcsÍJs Con?.Úlez Pérez señala qu<.:l 11 10 priraero 

a que debe <1spirar el administrüdu, lo primero 

r¡ll<! dcLe gura11lizarle el est;1tulo jur{clirn. 

el rcspetrJ a Ja Ley, el respeto a la norma, la 

sumisión de todos ca Ja uno de los órganos del 

Esl.1do y tlem{1s entc.-s Plihl icos u un Órden jerárquico 

de no r rna.s. En una palabra, al principio de la 

1 e g d l i d .ul 
11 

• ( ~ ) 

(4) Db. cit. pilgina 'L7. 
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Dicho principio de legalidad obl ig¡¡ 1<1 

Administraci6n a 'IUC sus ílCtO~ de poder srnn r~.ili¿~ 

dos por órganos c:ompeteriLes, de acl1erdo a l dS Le:; es 

de ln ml.lleria, siguiendo lns formu1idndes estableci

das para cada caso, por los motivos concretos que 

se njusten a ln t1i¡>6tcsis normativL1 señ.::i lnndu 

de innncra ex¡Jrrsa los preceptos lcgulcs e11 ciue 

se funde, tul como especificam<:nte se exige en 

el artículo 16 de nuestru Ley Fun<lnmentol. 

Como refuerzo al precepto constítucionnl 

en mención, la propin Carta :lngnn en su articulo 

128 í1 r P V Í P ll (' 1 él O b 1 i t; ~l C: i Ó fl q ~ L ti C ne tu Ü U !:l t: r V Í d O r 

púh.lico antes de tomar poses.iÓH de su cargo, de 

protesta:· uhelleccr ln Constit11ci6n las dem:1s 

leyes secundarias que tic éllns emi'..lnen, con Jo que 

los Órganos de poder se obJ igan a n!1 SL'r,•:1r c.1. r.icnci.S:_ 

nado princi¡1io de legali.dnd c11 tocio su ¡1ctuar. 

No obstnr1te 1 el imperativo ~ntes sefinlado 

seria incompleto e insuficic11te si el ¡Jropio ordena

miento juridico nu cstah].eciera los ra~dios e ir1slru

mentos de control nccl'sarios para hucer lo cumplir 

fcr.::cs~~ e~ µu L t¡ ue como es 

bien sabido, 

ocasiones 

la Administraci6n en infi11iJad de 

por diversos moti\'OS no se apega al 

principio ele legalidad al realizar sus actos, 
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es que, prcvi.cnJo tal incumplimiento a la norr.la 

jurldicn, el legislador tia establecido diverstJs 

nicclios <le contrlJl <le la activi¡lad del 6rgano ndmini! 

trntivo, pretendiendo poner un fren1.1 a la continua 

actitud ile6al di.~ éste, ya que hasta L.1 fecha no 

ha ~i<lo posililL· vst.1blt!C1.>r lt.is me1!i.1s idÓnl!O~ para 

prevenir esas conduela~, q u l~ 

dan en perjuicio de infinid;id dP particul.Jrl·S. 

El principiü dl.., jl1r1dicidad enunci<.ido que 

constituye Ln piedr.1 angular dt: todo Eslo1do moderno, 

enct1e11tra su c.ompleraeT1to necPsar10 en el control 

que debe darse para el e.ierc ic10 (le1 esL1tuto jurídl_ 

co del poder. Y t 1 s que, utili!..ando la., palilhr.:is 

del distinguido tratadista c:sp3{1ol, r~o11z(1Lez IJ6rez 1 

"sólo puede hablarse <le Esto.do Ül! Derecho en la 

medida en 4uc se ha logrado est.ruct.urnr un sistema 

de justicia cnp~1z de guranlizar l¡1 s11rajsi6n del 

propio Estado al Derecho". (5) 

El admi11istrado, coino parte débil en un 

conflicto con la A<lminJstraci6n, cuenta con d·istin

tos medios de delensa de sus intereses ante la 

actividad ilegal de Gsta, medio~ que gara11Licen 

que los actos ilegales emitidos en su perjuicio 

no producirán o dejarán de producir sus efectos 

al ser revisados por el órgano que ln Ley marque. 

(S) González Pérez Jesús. "La Justicia Administrativa en 

México u. Revista de Derecho Procesal Iberoamericana. número 

IV, octubre-diciembre <le 1972. ~1adrid, Espaila, ~ágina 751. 



~1! l.Zl. .-\utut;~tel~1 ,\,_!~in:~trat1v.;.\. 

!'no de !e-...: ~eJ1c~ Je ,'Ut•,,control admi11istr.tt_~ 

\'u de Ios dl'i:(JS 1h·! F_;t..•cuti\r' p.:-; 1.:i !Lui..td.:1 .Hll\'tut~: 

la a1!r.~)1;istr,1Li'.d, 1.p.1~ :;~· hdt.'t' c., 1 ns\~:tir t'll },1 

re•;:s:ór: ·!l· (:!tctn q11P l<1 ~1r;1¡iid il.~t1;~ini~:;tr.1c.i0n 

haCL' de sus actos C'n ;1r<-1~ dt~ u:~ :.10jor fun.:i.>n11mien-

to, tenie11<lu comc1 un() Lle sus fint~S ¡1ri11r1¡1.1l0:1 

lngrar una mu~·or Llpidéz cficiencí•1 dL'l set'\'illl\f 

público. Con esta re\·lsión oficiosa puedl' t•n al~u

n:1...; <irR~iones re\'ocar o rnodi.ficur su::; propio:; ,\clo~; 

cuando se considere que 6stos se encl1c11t1·~1r1 vic1¡1,lu~ 

no es con\·enicntc su suh~istcncia. Ln r r i l l ca 

a este medio de control es que en renlidnd no ~:t• 

hu cslablccirlo como una garnntln de lega.l itln<I u 

fnvor del gobernado que se vea ufeLlcHlo un sut; 

intereses por un acto ilegal, sino que en l'Pnl idud 

es sól.o un control interno creado a favor t..lc~ 111 
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propin autoridad )Jara gar1t11tJzur su mejor ÍtJnciona

miento, sólo de munern indirecta el gobernado 

puede verse- beneficiado con el lo cuundo de manero 

unil<lterul de oficio se l'ü\'ise decida nnulur 

o modificar un acto 4ue no se apegue n tu Ley 

que le sea pcr judicial, pero sin tener nunca la 

facultad d(: l'xi3ir c::>u revisión. 

De este modo 111 Ley podrú seilalar los casos 

en que lo autorida{I oclministrativr1, de acuerdo 

a sus i11tere~es 1 pue1la rPVl!;;1r sus propios uctos 

que fueron crcad1.1s provision,1lr.lent(• para detcrmin.lr 

l a e o n \' l' n i P ne i <1 d 1 • e '"' t. a h l 1~ r e r o no su e! e f i n i t i v i d ;¡ d 

y en ~st¡1~ rvvisio11es 11ormaln1~11t~ r11J se 1lu ir1tervcn

t.:iÓri alg1111a al ¡iarr ic:ular aft-ctado, que• generalmente 

ni siquiern se entera de que éstas s~ llevan a 

Cü bo • 

Es clnro !}tte 1~1 autotutel3 administrativa 

por sí 1 no es un medio idóneo de control de la 

legal idod 

su deh ida 

u e 1 neto 

uti liznción 

administrativo, sin 

su1nada a otros medios 

embargo 

legales 

creallos ¡lora el mis~o efecto si pueder1 garantizarle 

al gobernado el respeto i1 sn Pc:f Pr:::t j1..!rÍdic'.:! por 

¡1artc tic la Administraci6r1 P6blicn. 

b) El Recurse Admin!strotivo. 
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Otro de Jos medios de control que de sus 

propios actos ln udr~i1tislrt1ci611 hll instituido dontro 

de su seno es el llumado recurso admin1str;_1tivo, 

cuya utilizoci6n es mAs com~n dct)i1fo a l¡Uc cl3 mejo

res re5ultn,los Al goberr1~do, <lndo que se tratu 

de un instrur.lePtO lL\gal expn!S<"11:1entc cstahlecitlu 

para prott:gerlc Je los vicios Ct)mtlíil!~; d<:'~l neto 

admini!:itrntivo, con la prt::Lensi(111 de tiC>jarlo sin 

e(ccto cuando en su creat- iÚ11 1J ejr.•c11c i ún no se 

observe lo dispuesto por el orde11nu1ient~J legal 

que lo rija. En l :1 doct r i n.:t son numerosas las 

definiciones que se hün elaborado suüro el recurso 

administrativo, <J. continurlcic'in sólo ~e mencionan 

algunas de 6.llas l¡uc se considera cotiti1_'nC'n las 

notas carac.ter.isticus o escenciales de dicho con-

cepto. 

Sobre el particular el maestro Gabino Fraga 

nos dice que: 

"El recurso administrativo constituye un 

medio legul Jé q!.!~ ili.c:;pone el pnrticular, afectado 

en sus derechos e intereses por un acto administrati 

va determinado para obtener en los t6rrninos legales. 

de la autoridad administrativa, una revisión <lel 

propio acto, a fin de que dicha autorit'.aó lo revo

que, lo anule o lo reforme en caso de encontrar 
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comprobodu lu ilegalidad o la inoporcun!dnd del 

mismo". ( 6) 

Parn el tr.:1tndistn espuriol Jesús Gonzblez 

Pérez el rt.!Curso o<lministrati\'O consiste en: ''la 

impugnación de un delo admínístrutivo ante un órga

no 1le esle cnr6cter 1'.(7) 

El milestro Antonio Carrillo Flores sostiene 

C'O L.t ".Ju!->l icia FP1h:Tal In 1\dmini~trat: iún Públ icn" 

que pllr.t Jn Pxistenc-ia de u!l rccur<.;o administrativo 

se requiere que 1.>} órden jurídico 1·.stab](•zca la 

posiliilitln<l de qui: iin porticular i1,1p~gnv ante una 

nutoridud adminislrntivn una decisión, con la fdc.ul-

tad pura que la propi .. 1 nutorldatl a quien se di rige, 

emita una nueva resolución sobre el mismo asunto, 

rcvisnn(lü el fonclo cxaminanclo .la legal i.dad de 

ln primera o tumbién su oportunidad, por lo que 

debe concluirBc en el scnt ido de que el recurso 

sólo existe si se ha consignado exprcsaraente en 

la Lev. 

Por último el maestro Andrés Serra Rojas, 

nos dice que ''el r~~rt1rso administrativo constituye 

111 dt•fe11si.1 lcgn l que tiene el part icu]ar aÍt!(...téJ.do 

para impugnar un ucto administrativo ante la propia 

nuloridud públ icn pnra que lo revoque, lo anule 

(6) fraga Gallino "Derecho Atlmini;;trativo", Editorial Porrúa, 
México l~J/il ¡iúginn 431. 

( i) C:<11w'i l t''- l'ércz Jesús. "Los 1¡ccursos Administrativos", 

~·· l:diciún, Hadrld, España 1%9, página 34-35. 
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o lo rcforme".(8) 

De los diversos conceptos mcncio11ados se 

desprende que, para 1n existenl.Ííl de un recurso 

administrativo, es preciso qut• éstt• se prevea en 

nlgún or<lcnariliento lcg.t1 en vigor, puesto que de 

lo contrario de\1l!r6 rechaz~rsc ¡1or }¡1 ~111turiclad 

ante quien se haga Vdler; de igunl modo es necesario 

que el acto a<lministrat ivo que se lr.1p11gne lesione 

1 os de re eh u s de un p .:ir ti e ll 1 11 r , '111 e d ~be r ¡) p n r tanto 

acreditar su interés jur1dico u11 el ,.1sunto. fgual

met1tc en lu l.cy ~ue prevea el r~c11rso Jcber~ sefialnr 

se ante que aulorid.J.d dPbt!r{1 de prcsentar::;t.:.', su 

forma y tórmin<i de interposición, contenido mlnimn 

del recurso, el ¡1roceclimie11lo ele SLibst~11cinci6n 1 

la suspensión del uc.to rcclar;1ucJo en su ca:::iu, garan

t i a que deberá oto r g n r e 1 par ti e u Lar q 11 e l n .so 1 i e i -

te, me1lios de prueba, su llesahogo, contenido 

t~rminos en que <lebcr6n de resolverse. 

Por otro lado, de la revisión misma de los 

conceptos de 

es posible 

una doble 

conveniencia 

recurso administrativo y a seña lados, 

considerar que su utilizaci6n busca 

finali<la<l: la primera consiste e11 ld 

para la propia administración de que 

sea élla 

corregir 

misma quien revise 

posibles errores y 

sus actos para poder 

violaciones legales 

(8) Serra Rojas Andrés. "Derecho Administrativo" Tomo II, 
Edición Porrúa, México, página 446-447. 
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que se adviertan que puedan nft~ctar ln esfera 

jurídico clel goberr1ndo, evitlt11do con bsto tin posiblP 

procedimiento posterior en que ·~''ª •"•l rct 111 autor id ad 

encnrgndn de Ja revisión de loH acto~:. impugnado::;; 

la segundn. sustentac:i(ni del recurso administ rativu 

se enfoca desde el punto de vista del gobernado, 

pue~to que e::; él t¡uLen t ient' la fac..11l t<1d dP ut il izaL 

los como mcdid11 de prutecci<'ln de s11~~ derelhos r• 

intereses leg.ilcs contra los ;1ctc1s de nutoridnri 

que los ü[ccten. 

Nuestra lf~gis 1 at· ibn, reconoc iPndo la 1.mportan 

cia de L;¿_; reLut :::.us adm1n1strat ivos Jos ha incluído 

expresamente en lo~ diversos orden;tmi.Pntos Jegn1es 

de cndn materia, aunque varíe ~¡11 deuumirH1cibn, 

llamúndolos a veces rcvisiún 1 inconf(,rmid;id, reconsJ.. 

de1nctón, etc,, pero ub:-o;erv{indose en tn<lns el los 

que contienen lns nola~; fudamenl<1les de est(~ concep

to, mis111as <flle se han destacndt> en phrrH[us anterio-

res. 

Dentro de este cor1texto es de subri1ynrse 

que los recursos ndrr:i nistrntivos siciiipre scran 

resueltas pui u11a ¿1utoridad del mismo carácter, 

pudi.endo ser competente la emisora del acto o una 

distinta, circunstancias que determina 1Jue en ffil1chos 

casos no exista autonomía e imparc:ialidad en la emisiÓn 
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dr.> los faJ1os, r¡ucdando la dt1d,_1 parn el gobernado 

dC' s.:1ber .sí r}fecl ivilmt·ntP .so siguieron c.rjterio!-:. 

de lcgi:-tlidad just 1ci.a en f:'l arHÍ.lisis resolución 

sobre Ja legal idnd deJ ;1cto impugnado, o Je marH:ra 

e o n t r n ria , 1 u a u t o r id ad re\' i sor a n u re a 1 1 z ó un 

estudio jurídico sobrt' el 

do prejuicios ill cnnocer 

fondo del nsL1nto, y 

del cnso, sólo se 

t r-n i e!!_ 

l imitó 

a. justificar un acto notorin:nentl' J1cgal 1mpo11i.én

dosc el j 11lerés de la ndmini:>tr;1t:i()n para que sus 

actos su!,sistun. 

Ante Ju f~lta de rectitud de las 3utoridn<les 

administri1t ivus en el conocimiento resolución 

CJ UL' le compc:ten, es r¡ u e este !l!C>Üin de los recursos 

de cont.rol tan 

in!::itrumentadu, 

para los ~ue 

píolifico 

no cumple 

creado 

y en oc.aslonc.s tan bien 

fines plenamente con los 

rué es tarando .simplcmentü 

como un puso más dentro del procedimiento ele crea

ción definitividad del acto a<li.!inistrativo, sin 

tomar en cuenta que se trata de u11 meclio de protec

c iún establecido en favor del gobernado en defensa 

¡Je sus intereses írPnte el 6rg<:ii1v 01imin1strativo. 

La frecuente parcial id ad en la resolución 

de los recursos administrativos ha originado que 

dC' u 1 gunu manera el gobernado que se vea en la 

necesidad de hacerlos valer, vea en ello sólo el 
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c.umpl imieJ1to dL• un requisito prev10 exigido an 

la Ley ¡1ara poder ucudir con post.vriori.dad a otrf1 

instnnciu, ante la cuül tenga la ccrtüza de que 

la nutor id<1d que conocerÍJ contn rú con la independen

c in orgánic..u y func ionnl, usí como con loS conor: i

micnlos cspeci.:ilizudos necesarios parn podt~r resol

ver conforme a Derecho sobre la legalidfld del neto 

impugnado. 

No obstante los criterios vertidos en contra 

del recurso udministrativo cor¡10 un rnedio i.ncficaz 

del contr<>l <le ln legalídnd de los netos del Poder 

Ejecutivo, se ~011stcl~1~ conveniente neccsariu 

su inc Lusión l'n 1os diversos ordenamientos tegdl0s, 

pu&s üunqU<! sea en mínima madi.da se ha logrado 

c¡ue 6sto~ tic mu11cra con.junta ct>n otros mc1lios lcga

le.s dp deft.•n.sa, contribuyan a que sean anulados, 

revocadoti o modificados los actos a<lministrativos 

qul' no se apl!'guen <J la J,P\' en pcr juicio Je los 

i11tereses tic los particulares. 

J. l.a Jurisdlcción Administrativa. 

Visto que t!l control realizado por la Admini..§_ 

tri1ci6n sobre sus prr>¡1ios actos, mediante la outoLu-

tela c1clministrativu el recurso ndministrutivol 

no resulto suf icicntc paro la debida protecci6n 
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de los lnlereses jurídicos del administrado por 

ser una tle las partes i.ntcresaúas quien tiene la 

facultad de resolver c1 conflicto, sucediendo que 

normalmenLe no se deja sin efecto el acto que a 

todas luces es ilc~1l. 

Es por ello que lns ordenamientos jurídicos 

moder110~ 11ur1 L0r1ido l~ ncccsidnr! rie est~b1Qrer 

inslrume11t0s jurid icos más fuertes, imparcioles 

cspPcinli;~~1dos para brindar ul pnrtic11lar la 

seguridad de que en los actos de la A<lminístrnciór. 

se curnpl iró con el principiu de legal itlud, o en 

caso contrario, tcndrr\ acceso a un medio e(ic.:JZ 

para dejar sin efecto los netos ilegn1es que le 

resulten lesivos. 

Es al li dando se ha consid~r;H!o qnc 1leben 

existir Órganos diferentes de 1a :\ilministración, 

que siguiendo 11n procedin1iento n1lecun<lo puedan 

conocer y resolver con plena autonom!a las controve~ 

sias iurídicas que se susciten entre el administrado 

y la Administración, Ci,>Jl moti·~u lit.: ln uct.uación 

de ésta Última. 

a) Marco conceptual. 

Algunos autores coinciJen en sefialar que 
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e] co11ccpt!1 de Jurisdicción ,\1!r1:inísLraLiv;1 e~ unu 

cs¡,ecic del gÓ11crcJ dunominnclc1 justicia n<líl11nistrati

v a , C' n len U i é 11 d <; se por tS .s to {il t i m o L' l ( o n J 11 n t i;. d P 

mt'dios legales e:-.Loblcc.i(\vs en los diversos ordena

mientos para }¡1 1le[ensa Je los derechos e intereses 

del gobernado frente n ln r\dministroL:ión Pública. 

Visto de ese rnodo, la jurisdiccif,n adr..inistrütiva 

es tn11 B61u tino 1ic l11s 1íledios de defensa establ0cido 

en l.J Ley a L1\'ur dt•1 ndminist rc1do frente al acclo

nur ¡Je LJ. .. \d111·inistración, 1guat que 1o es el recurso 

admin lstrar.i \'ü o i ~1 a 11 to tute 1 a nd'.Tltnistrül.iva, 

sólo qul' con c~1r<.Íctt:1·isticaf' propias que lo Ui.stin

g u en de t u s de m ú s , esto ~ ~ , l ,1 j t: .'.·. t i e i ;1 ;1 (¡ !:1 ! n i s l. r a t _i_ 

\'a es el gL•ne ro ia JUr:istliccit~n iJdr.ii..n\strhliva 

unu de su.s m.uda l i tLides. DL'nLro dl: ese contextü, 

S0rru Rojas seií.ala que la .J11sti..c.ia Administrativa 

cumprendl' "el conjunto Je proct"dimu~nlos que estnbl~ 

ccn recursos y g:1rantlns de qt1c 1lispone11 los f1artic~ 

lares ¡>nra defcn<ler SllR dercchos''.(9) Por S\1 parte 

en el mismo scntit!o Fix Znr.iu<lio nos dice que, 

''L·t vocnblc Justicia 1\drninistrativa se puede utili

zar en ::;c11tido propio, entendi(~ndose como el. género 

que cumprende a Lo<los los instrumentos jurídicos 

que lo~ d i \'e r sos o r<l en a m icu Lv s hon Pstablecido 

paro la tutelo de los derecho~ subjetivos de 

)fJS inlcre~;t:s legítimos de los adr.iinistrados frente 

a 1 a u e t i v i <L1<1 ad mi n is t r u t i va .. , .......... " . ( 1 O) 

('J) llh. e i t. pág i "" 581 . 

( ltl) Fix Zumud io iiéctor, Ob. cit. página 32. 
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La jurisclicci6n. como funci6n p6blica encami

nada a resolver· las controversias j11rtdicas qt1c 

se plantean entre dos portes contrapuestas qt1c 

deben somct.(~rse al conocimiento <le un órgnno del 

Estado qu(~ dccidirú de manera imparcial oL11gnnúo 

a las partes a S\J resol11ci6n 1 en materiu adminislra

tivn se da cuando el conflicto recoe sobre un acto 

admin·i::;tr·ati.,.o r¡ue ha afflctatlo ld estera )urírlica 

del gobernado. 

Este li¡:.0 (ie jurisdicción es ejercido por 

los ll3mados Trihur1alcs A<lm\11istr~illvos que son 

trib11nalcs especinli.;:ados que conocen Únicamente 

sobre controversias origin~ilas p0r actos de la 

administraci6n, espDcialid3d i¡uc les perrn1tc cot1oci-

miento real e fe e L i v o del pro e e d i ni e :1 L u le::es 

admi1listr~livds qt1~ les llcvJ11 n resolver sobre 

la legalidad o ilegalidad de los netos que se ponen 

bajo sus canvcimientos, con 1n nrJaración de que~ 

en sentido amplio p11dier~ considerars~ c¡ue la justi

cia administrativa no s6lo es c_jercicl~ p~r los 

tribunalt=>.::: fo:-¡;¡ali11t~nte adscritos al poder ejeci:tÍ\'o, 

sino que put>de ser que órg•nos del poder judicial 

sean facultados parn djrimir controvcrsiaE adminis

trativas, como se observa claramente en el sistema 

anglosaj6n, o que los tribunales judiciales avocados 

a esa tarea sean independientes de la administra-
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-ción púb1 ir:a Lliversos de los lribunnles ordina-

ríos Pn maLer1il civil 

1\ l emnn i a. Sin emb[jrgo, 

penal como e~• el caso de 

por seµ111rsc en ~lbxjro 

1 os p r i 11 e i p i os funda rn en t <J 1 es de .l Si !i te r.1 u de Ju s t i e in 

-\ d :r. in i ~ t r ..i t i \.a 1- r ~1 ne{• s , s1slcm,1 r¡u(~ ha logrado 

un .1 b r ~1 n i n f l tJ ('ne i a 1:1 un d i a 1 d u L i do a su e f i e a e i a , 

s i en 1! o n o t n f u n d .ir.: L' 11 t <il e ! he e li u d P q lH." se a un 

trihunlll ,1dsc:r1tu forma ! 11'1.•nt.C' :1 1.1 ddmin1str;:icíón, 

dUnr¡ui'• cnn autonum:,1 p<.1r<1 emltir sus 1esoluciones, 

es que se J es 11 '--liTl.I c•n forma comí1n Tri b11nal e~~ ,.\dm i

ni~t1·ut i vos ¡¡ uc¡t1vllos ~lJ~ tie11cn ld c:uracteristica 

un t l' s re le r i d ¡¡ , e: o n c. e p t o q u-:- ha Ja do 1 u g ar .'.l o t ro 

m,:Ís concr·pt.o que e.s el de Contencio~•o :\dmi.nist.ra-

ti '.'O• Asi pues. a11nque es notn de Jo.s Tribunales 

Adr.iinistru.li'.os el conocer de mancru exclusiva 

efe los netos de la administración cuando originen 

un conflicto con el particular, también lo es su 

cnractvrística (Je localizarse formi1lraente dentro 

de la administración, pero no como ndmiri.istración 

activa que reul i?.a netos ndministrutivos, sino 

con una sola función, la de juzgnr. Con Plln 5C 

rümpt..· con !a antigu<J tr¿idición de que sólo los 

brg~inüs judiciales podían ejercer la función juris

diccionul, resultando que la propia administración, 

no un poder ajeno a ella, juzgará sus propios 

actos cvi tanda la preponrlerancin de un µoder sobre 

otro. Qu iz(1 sería más preciso el término que se 
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hn mencionado (Je Contencioso Administrativo, aunque 

muchos autores lo hocen coinci(llr con el de 1'ri11unal 

Administrativo, 

Dentro de ese contexto, Mcrkl, aunqui: no 

'listingue entre jurisdi.cc16n y justicia administra

tiva, pues lns considera lo mismo, la dt•finc como: 

11 Función ejercida por órganos ejecutivos 

independientes. tribun~lc5 ~ubre materias udministr~ 

tivos pura examinar los netos de la udministración'' 

(ll) o en el mismo sentido el profesor Carlos Cortés 

Figueroa ol hablar sobre el mismo concepto nos 

dice: 

"Justicia udministr<itiva l lC\'él a pensar 

en un campo especial de la composición al interés 

que conf ron tn 

adminis trae ión 

u los sujetos 

púolica en la 

particulares a la 

iden de solucionar 

sus controversias mediante la intervenci6n de 6rga

nos que se suponen de añeja y elevada prep;:iración 

juridi~~ que mediante decisiones imparciales 

refractarias ¡¡ toda clase de vinculaciones políti

cas, ponga:i fin a innumerables conflictos lesivos 

tanto para los individuos particulares como· para 

la mencionada administraci6n".(12} 

(ll) Merkl ,\dolfo, "Teoría General de Derecho Administrativo, 
México, 1975, Edici6n Nacional página 476. 

(12) Cortés Figueroa Carlos. "La Justicia Administrativa 
Reformada", Revista de la Facultad de Derecho de México. 

Tomo XXVIII, Mayo-Agosto 1978, número 110, página 335. 



23. 

Es de ese mollll como el partic.ulnr afectado 

por un neto a1lmi1listriltivo c1c11de a C~l~ tipo de 

trib11nnles atnc ... 1ntlo la lL!gal idad del ;H to impugnado 

serJ. un Órgnno ílistinto del c:misor, un tribuno) 

cspcr:ial Í/.ado qui.en r'~sulvcrá ele manera irnpurcinl 

sobre la vigencia e) a11ulaci6n del neto del que 

se tr~1te. l1 er(J es necesario, para qui~ el tribunal 

que conozc.::i 1lel a.sunto no se vea con Jas mismas 

presiones preju1Li1J.S que f'l órgano que conoce 

de los recur.sCJ.S ;1c\1;iinistrativo5, <JUC aunqtt(>: de 

m.1ncra fnrma l SL' Pncuentrc enclavado de lo adminis

truc i6n, cuente con la nu~onomía· 11cccsaria \Jut~ 

emitir Slts f¡1\ los, libre <le la llepcn<le11ciu .i11rídica 1 

¡,olitica ~ jer6rl¡l1ica de los funcio11arios atl~iin.i~tr~ 

ti. vos. 

,\si el Contcncinsu Admin istrati..-o, 

que putiiera ~cfialarse como un concc¡1t0 análogo 

al de jurisdicción adminLstrat Lva, es el pror..!~O 

que se sigue contríl actos de Ja A<lministr6ci6n 

Pl1hl ica que vi o len al ordenamiento jurí.d1co lesionn~ 

,¡l, los interP~P~ tiri.vados protegidos por el derecho 

administrativo, v istt1 c¡ue los medios de control 

que la ¡1ru¡ii¡1 01l~1i::islraci6n ejerce sobre sus actos 

(como los son ln D.lttotlttela y el recurso administra-

tico) resultan ineficientes para garantizar la 

legalidad 1lel acto n<lminisLrativo, surec este óltimo 

' " 



como una vía idónea que 

una im¡H1rciulidud en los 

garantiza nl 

fallos, con la 

24. 

gobcr1wdo 

prctens1Ón 

de lograr un11 eficiente ju~;;L-~_{:_ia ndralnistrali\.'a. 

Re!:iurnicndo, la funciú11 Contcnciosn AdmiuistrQ 

tivD es aquella rculiza<in por 6rganus jtJrisdiccionn-

les q11e conocen resucl.vcn •nntroversias entre 

particulares y la atlr.1111istración surgtd•1.s con :noli vo 

de u u o et o :..\ d m i n i ~; L r ;1 t i v o q tH.> <1 fe et a 1 o~.; intereses 

del gobernudo, pcrtc11ecie11do for1nalm011te t!SLe irg~n0 

u la administraci(in, pero con autonomía orgánicn 

funcional. 

Por otro lnlio, es co11vcnicr1tc sefinlar que 

el acto administrativo que dé lugnr a1 C'jercic:io 

de la funci6n Contcncios:i A'lmj11istriltivn tleberá 

tener e] e ar ú et e r ,je de fin i. l i \'o , esto es. que el 

particular afect3<lo haya agotado prcvi~rnente el 

recurso que la Ley sefiala y que la Gltima autoridad 

adminisL1dti~~ h~y~ cmiti<lo su resoluci6n; igualmen

te el acto ndministrativo impugndble, por 11.urí:'i.:J. 

general, debe haber sido dictlldo en usu lle una 

facultad cie 13 a1lministraci611 expresamente sefialada 

en al Ley, es decir que no se trate de un acto 

discrecional de la autoridad, aunque de manera 

excepcional pudiera originarse un conflicto con 

motivo de este tipo de actos. 
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b) Elementos de lo Jurlsdicci6n Administrnti-

vn. 

Las p11rtes en ~l conflicto se1·6n siempre }¡1 -

Administración l'Ública que llevó a cabo el proccdi

m i en to de ere a e i 0 n del a el o impugnad o , la ;:1 u to r i <la d 

que lo cmitib v la 1¡t1c L0 ejecutb u ~1retc11tl!11 ejecu

tarlo, Leniendo 11ori~;almcntc el ct1rÓcler de ;1utor1dad 

demt111(1.:tJa ¡ 

persona f Ísic,1 o m1.1r:1 l, qne dc:rnnnde tn nulidad 

de un acLo ildminislr;\l1\'o ilt•gal qut• le resulte 

nocivo, o cvr:ntu.i lmcnte alg11na ,1ut oridacl que .se 

v ~a el f f' et ad a i ~u ;1 l nH.' n Le p ü r un a'· t o "d mi n i s l r .-1 t i v o 

vicindo, siendo .solamCilLL' el d1rt~ctamente ílfectullo 

quien tiene ln fact1ltnd de iniciltr la controversia. 

Otro elemento del Contencioso i\dmin istrat.i vo 

lo es el orgnno encargado de resolver la controvcr

sin, es decir, el órgano que ejercerA ln función 

jurisdicci onnl. Existen diferentes sistemas d¿ 

justic.ia ndministrntivn, dependerú de cual se trate 

el señalamiento del f.rgnno que deba conocer de 

las controversias adminisLralivas, sit>lema.s que 

ser{1n explicados mñs ad el ante, pero es conveniente 

sefialar que dentro del sistema clhsico ele tribunales 

administrativos, surgido en Francia seguido en 

i11uchos paises del mundo, 10s tribunales que rcsolvc-
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-r6n sobrr l¡1 log¡1li(l11cl de los ;1ctos admi11i~trativos 

se ubican for111nlmt·11tc dentro dv la a<lmiuistrac ión, 

pero cuentan con unn c~;tructura c¡r·,~t1nic<1 y iunLiunal 

que 1 es pe r mi te te ne r p l en a a u t n no m i a p .i r· t1 n: :-; <il \' e r • 

Este tipo dP tribunales riac.ieron como u11;1 111tvrprt•t5.!, 

ción nl sistcméJ ¡\e d1v1sit')n d1~ poderc~ (·11 Fronc1a, 

donde no se quiso e un t i ;1 r el Lo 11 t ro l (\e lo:; a et o~· 

del ejecutivo al pudcr Jlldicial 1 pur Ju t¡lll' se~ 

cruó el órgano adm1ni~.,tr.1Li\·,, df:n,.,mi11•1(!f) Co11sc_j11 

de Estado, que acl u,1lmente re:-;111..dve lo!"-j co1iflict0~1 

.tdrn l ni:; t ru ti ,_·o \''JZi!nrlo dC' p lc:1H1 ~1uto11umí d de la 

administraci6n, .1unque (orr.1alrnenll~ e:-_;té 3dscrito 

a e 11 n. Sistema dist inlo ns el judici;tlistu que 

encarga a órg.:inos del Poder Juclic ial la resolución 

de todo tipo de conflictos, incluso en materia 

administrali\'n, como us e1 caso de Inglaterra. 

Otro sistem<J Je j\1s1 icia administrativa es aquél 

que encomienún el conncimiento de los conflictos 

admiistrativos a órganos distintos e i.n<lependientcs 

tunto ele los TribunalC's Comune~ como rJe la ,\dminis

tración Pública, como lo es el sistema Germánico. 

De la com!~in:1riAn (te estos sistemas, 

moclnlidru\1~s ntcndiendo a la evolución 

con diversas 

costumbre 

l0gnl tle cada país l1an surgido los tliversos sistemas 

de justicia íHlministrativa seguidos actualmente 

en el mundo. 
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Hoy en din yu no es rozón fundamental para 

la existencin de los tribunales admini.strati'.'u:;, 

la antigua idea de la desconfianza l' in<lependentia 

de un poder otro, sino que :~u ideti ~;c: ~.>!J~lenta 

en razón d!' la aptitud y especial 1daU de 11su~; /irga

nos, pues se reconoce que es i 11d i :;¡1(.'!!~dhlt: que 

los jueces que resuc;dvan tcnga11 un ciJnocimíento 

profundo de la Admtr1iotr:1ci.'n1 par,\ t¡Ul' ;_..;us fallos 

se apeguen a la 1caliciaJ jurídica. 

cional 

La a11tonomi;1 y separaci.Ún del órgano jurísdic 

la Administración nct ivu !..>urge como. una 

necesidad imperiosa de c1tic la admi11i3traci6n no 

sen juez parte, como sucedP en el c.:.iso tle los 

re.cursos administrativos, con la conset:..1H•nte goron

tía de imparcialidad para el gobernado en la resol u

ción de los conflictos que somete al conocimiento 

de los trib11nales administrntivos. 

4. Clasifícaclones doctrinales de 1as tribunnlt.:~ 

administrativos. 

En forma gen~rica, pudiera decirse que tribu

nal administrativo es tody el org;1nismo dotado 

de funciones jurisdiccionales creado con la finali-

dad de resolver las controversias surgidas con 

motivo de un neto adn1inistrativo, inclependienternente 
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de que ese organismo se ubique formalmente dentro 

o (uern de la 1\dministración Pública. 

No ob::aantc lo untt:rior, cJ sonti,Jo q11c 

se ha dado comunmente al concepto de Trlhunal t\dmj

nistrntivo es el de un org.<1ni~.;;no quf' dcrime contro

versias motivadas ¡iur un acto ndminístrativo que, 

lo e u 1 i z 3 n d os e r o 1 ;¡1.a 1m1- 11 f P ~J ~· n t ro d e l a 1\ d mi n i s t r n -

ción, goza !Je autonomía orgúnic<i func1on<tL p~!rn 

emitir sus fallos, uur1<¡11e p11r¿1 r1lgt1nos al1torcs 

esto no sea Lrasccndentc, considcru.ndn e omo nota 

fundamentnl el hecho de qut.• se trate Je un órgano 

que rc~11clva co11tr0versias ndmiriistrativas. 

Vistos como 6rgunos jurisdiccionales Localiz~ 

formnlnicntc dentro del Ejecutivo encargados de 

resolver soLra la logaltda1! de lo actuaci6n adminis

tr~tivu, la 1ioctrina ha realizado diversas clasific~ 

e iones de los Tt ibun.J1°s Administrativos ntendicndo 

a diversos criterios. En csle sentido a co11Lin:.:::1-

ción se hace Ullil breve referencia a algunas de 

c.5as c:lasificac iones, con el objeto de destacar 

.::i l gunas Oc las características más importantes 

Je L~11J~1 tipo 1le tribunal. 

1\) Por su relación con la Administración 

Púhl ica: 
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En primer t~rmino, tomando c11 cuenta la 

relación existente entre el órgano jurisdiccional 

adm:inistrativo lu r\dminístración Pública, puede 

hablarse de tribunales de justicia retenido, de 

justicia delegada y de plena autonomia. 

De acuerdo con estos crit~rios, ser~n lrili11nª 

les de justicia o <le jurisdicci6n retenidn uc¡uellos 

que se encuentren situados dnntro de ln Administra-

ción Pública que carecen de nulono1aía de ésta, 

puesto que si bien es cierto que poseen cierta 

libertad en el desarrollo rlc sns funciones, las 

decisiones que emiten no tienen la caractcrí stica 

de ser dcfiniti\'US ni obligator.ias se quedan 

en meros proyectos que <lehrán ser sometidos u lo 

homologaci6n o reconocimiento de la propia Art1ninis

tración para su definiti vidnd, siendo tle ese modo 

como nació el Consejo de Estado Francés; "para 

citar un ejemplo en el derecho mcxic.nno üctuiJl, 

con independencia de algunos antecedentes del 

tribunal fiscal federal, podemos considerar como 

un órgano de jurisdicci6n retenida al Cuerpo Consul

tivo Agrario, ya que el mismo, en los términos 

de la Ley de la Reforma Agraria de 1971, decide 

de manera imparcial algunos de los conflictos de 

los campesinos entre s1, pero sus decisiones se 

consideran formalmente como simples dictámenes 
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que deben ser hornulogados, es decir suscrito;; por 

el Presidente de la Repúbl.~ca, en su c::iráctcr dt! 

suprema nutoriJHd ügrario en 1n esfcrn administro-

tiva". ( !3) 

Este c_jcmplo es criLicuble, tocia vez ql1e 

el acto t¡ue origino el conflicto no es udminisrrat.i

vo, por tanto el Lribunrll que de ~l conoce pu<\i.era 

t~1m11uC<J ser· de esa naturilleza. 

La jurisdicci6n ticlcga¡Ja se da C\1ando ul 

tribunal ,\dminist.rativo er.d te sus resnluciont:s 

de manera definiti\'a oblig<1turin 1 ~1i.n nec~sidníl 

tlc homologación o reconocimiento alguno, aunque 

esas decisiones se pronuncien <I nombre de la Adr.1inil'!, 

tración, e~ decir, '}ti(> aunque los tribunales quo 

resuelvc.•n pertenezcan a la 1\dmini.stración, emiten 

sus resoluciones con fac\1ltades q11c los ha del8gado 

el propio Podcr Ejecutivo siendo clesúe su emisión 

obligatorias. 

Fué> as{ como se señaló tH1 1.:i Ley dC' Just1c1a 

Fiscal de• 1936 el nacimicnLo del Tribunal Fiscal 

de Ju Federación, en que se le dotó de facultades 

pura actuzlr y resolver en materia fiscal, facultades 

que originariamente co.:.petian n 1a Secretaría de 

lluc i l'ndn. 

(13) Fix Zamudio Héctor. Ob cit. página 87. 
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Dentro del mismo criterio clasificatorio 

se habla de tribunales dotados de plena outonomía, 

esto es, que el Ó1gt1110 jurJ~diccional, sin importar 

su adscripci6n formt~J ct1;1l(¡uier11 de Jo~ tres 

poderes del Estado, por mandato de la Ley resuelve 

1 ns e o n t ro v e r s i <l s ad m i n j s l r a t. i \' a~.-. s i n \' i 11 ,, u l a e i ó n 

alguna con esos poderes, acluundo pu1 sí y no por 

delegaci6n ele facultades, siendo desde 111ego st1s 

dt•cisioncs defi11llivas sin necesidad de requisito 

posterior. 

Ese es el ci:1so actual del Triburu.J] Fiscal 

de la FederacjÓn tLlJ como se vislumbró desde las 

reformas al artict1lo IU4 Constitucional hechas 

en 194G, ·rcconoc1das en ::>u Ler Orgánica de 1967; 

de igual forma en 1971 nadó el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal 

d'Jtado de plena autunomin para emitir sus fallos. 

Al observar esta primera clasificaci6n es clara 

la c~cluci6n hi~L~ric~1 de tos tritiunales arlministra-

ti vos su ndccuncilr1 el la imperiosa necesidad 

de establecer cada ve;~ m~s claramente su i11depcnden

cia de la Admini.slración activa, para que con ello 

estén en posibilidades reules de emitir sus fallos 

con autonomía, libres de presiones de todo tipo, 

realizando con ello una verdadera funci6n jurisdic

cional en vigilancia de la legalidad del actuar 
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administrattvo. 

U) Por el alcance de sus f;:illos. 

Un <1 ~ p g un d ~1 e 1 as i f i e a e j 0 n de 1 os tri.bu na.les 

Bllminislrativos se tia hecl10 atendiendo a los efectos 

alcnnce de Jos fallos que rronunrian. lle tal 

modo c¡ue puede hablarse de Lr i bu na 1 es de unu laclón 

Q cJ P. p J Píl ;¡ j•.tr i ~;d :cción. Lle csl.e mu~lo, serían 

tribl1nale~ clotudos <:on JU1'lsdicci6r1 (Je n11lidad, 

aquel los que la Ley les concedí.! únicumente faculta

des pura anulnr el acto adm 1 nistrativo que originó 

la controversia, cunndo se enc11entre que no se 

a11cga clerecf1~ teniendo co1110 consecr1cncia que 

el acto de que !::it: LraLe no surta efectos al ser 

ilnulodo 1 pudiendo la autoridad administrativa que 

lo hahia formulado sustituirlo por otro lado, de 

cunforrniclad con los lineamientos juridicos respectl-

\'OS. 

Contr¡1riamente 1 cuando hablamos de tribunales 

con plena jurisdicción, nos referimos a aquellos 

órganos jurisdiccionales a los que el ordenamiento 

legal les ha facultado no s6lo para dejar sin efecto 

un acto administrativo viciado, sino para decretar 

una condena especifica, estableci6ndose determinadas 

prestaciones a cargo de la autoridad emisora del 
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acto ilegal u (avo r de 1 par ti e 11 l d r ti e ni andan t. e 1 

como pudiera dnrse en casos <le datios y pcr juicios 

con motivo de contratos tle ut1rn ¡16blica 1 por respon

sabilidad de ln aJmj nistrac ión, o t.>11 el cuco d(· 

que se condene a la admínistr;1ción a emitir un 

acto determinarlo <ttie se le exi_j,!. 

Esta clasi(ic.ici.Ún mul'stra <ll: rnanPr·a clara 

la necesidad nctuul pa r.:i es la b 1 e e e r t r i_ hu 11 al e~; 

administrntivos dotados de \-'lena uuL011um1u, puc~Lo 

que la mera anulación de lns i!.Ctos no restituye 

al particular afectado en el goce de sus derechos 

lesionados con el acto ilcg.11, pcrmitien<lo 1 por 

[alta de sanción más severa, que la .\dmin1st.raci6n 

activa continóe con su nctunci6n arbilr~1ri¡1 en 

perjuicio del gobernado, pu&s s6lo se enf1e11L,1 

ante ln pos·i bilidnd que sus netos se ünulen sin 

sanción más (uerte, resultando clara lu nccesi<lr.i<l 

de que los Tribunales ,\dminlstrativos sean faculta

dos para establecer y fincar responsabilidad patrim~ 

nial a la Administrnción cuando ésta uco::.iv11t:: dn:ic!.: 

y perjuicios al ¡Jarticular con su indebido accionar. 

C) Por su especialidad. 

Una última categoría específica de los tribu-

nales administrativos atiende a la especialidad 
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de la jurisdicción ¿¡dmlnistrativa, destacando la 

que se refiere a la 1nat.cria tributaria qui• ha origi

nado In e.xistcncin de tribun.tl('S i.'spccializ.tdo.s 

en materia fiscal. Dadu la impor tancid dt~ esü 

materia, es que se ha lleg;1<Jci a co11ten1¡1J¡1r tle 1r1anern 

autónoma, tanto de fondo como en el dc•r(~r:ho procesal 

fiscal m1srno, (que es ... 011 t:l prupÚ:::.iLu ,¡L' (:.';>t .. ddc:ccr 

una s i s t e m ;1 t i za e i Ó n ud1.!cnada para re:;ol\·er los 

conflictos fiscale~~ qne ~;011 tan especiales), ::;e 

ha cread<i este tJpn de tribunales, st1bsistiendo 

husta ln fecl1n estn especial i?aciÓn en nuestro 

país, tanto en materia fedcr¡1.l como local, igualr:ien

te existe 11na ¡1bunda11tc cloctri11¡1 en materiu ¡1rtJCesaJ 

tributaria en Latinoamérica debido a la prol.ifcra

ci611 de los tribunales y a !;1 necesillad de estable

cer criterios uniformes en esta rama. 

En M6xico funciona el Tribunal Fiscal de 

la Fcderaci6n desde el a~o de 1936 y ha sido ejemplo 

p8rri l<i rrPflc:ión de diversos tribunales fiscales 

iocules, como es el caso de los existentes en los 

Estados de México (,\ partir de 1968), Veracruz, 

Guannjuato, Tamaulipas, Colima, etc., que siguen 

el modelo del primero, así como sus lineamientos 

procesales. 

No se cuestiona el que, ante la especializa-
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-ción e importnr:r.i.n de la maleriil trib11tari~1, se· 

hnynn creado y si~an naciendo tribunales dedicados 

u conocer de manera r:xcln~.;1vi.1 de asuntos fisc<ile!i, 

pero no por es o de _in d.c observar s (~ la ne e en i ú. a ri 

de <¡ue los tr1bt1n(llcs Ad~ini~Lr~t1~r1s cc1nc1tcan 

<le manern geriera 1 de todo ti pu de actos .idni11i~Lr<1-

tivos1 sin limitncilin dt· mat.r:ril.i 1 permit icndo que 

el ~<lministr;ido tenga 1111 medio idóra:r1 de· logr;Jr 

el respeto de sus dcrect1os no s~lt1 e11 mnt.~r1a fiscal 

sino en cualquier rama en quu <1ctúc la ndministra

ción pública. 

5. Princi¡ialcs Sistcmus <le .Jt1sticia A(iministrativa. 

Para la debido con1prensi6n de 11n sistema 

de Justicia Administrativa mcxicuTlo, es necesario 

estudiar previamente, aunque e11 forma ::;0111Pr,1, 1 as 

principales caracterlsticus de sistemas l lcvados 

a cabo en diversos países Euroµeos, ¡¡uesto que 

de allí se han tomado lns notus fundamentales que, 

sumadas a las costumbres necesidades dc;l País, 

han dudo origen a la Ju~t.l.::.i.J A1Jriinistrativa en 

México. 

Partiendo de la clasificación hecha por 

el maestro Héctor Fix Zarnudio, se estudiarán a 

continuación las notas más sobresalientes <le ln 
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Justicia Administrativa Francesa, Tnglcsn 

ca; lo closificaci6n es la siguiente: 

Gcrmúni-

u) '1 La Justicio Administrativa oe confiu 

a un Órgano especial, sítundo formalmente dentro 

del poder ejecutivo, como ocurre {:'!\ forma evidente 

con el Consejo de Estallo Fruncés 1 i10r ello este 

sector se hu cali(icudo como sistema fr;1ncbs 1
'. 

b) "La resulucióu de los coníl ictos entre 

las autoridades ndminlstrot:ivns y los purticularos 

se con[ia a los tribunales orlii11dri03 (sistemn 

Angloamericano y Espafiol)". 

e) "El organismo encargado ¡le resolver las 

controversias administrativas es independiente 

tonto de la administración como de la jurisdicción 

ordinario (Sistema Germánico)". (lli) 

Esto clasificación debe estimarse como pura

mente conceptual, ya que en la práctica los tres 

sectores se han venido entremezclando, de tul manera 

que en la actual i r'ncl predominan en el mundo lo 

que podríamos denominar como sistemas mixtos, pero 

de cualquier manera la distinción entru los linea

mientos escenciales de las tres categorias anterio-

res resulta muy conveniente para la comprensión 

(14) Fix Zamudio Héc tor. "Organización de los Tribunales 

Administrativos". Revista del Tribunal Fiscal de la Federación 
México, 4o. número extraordinario de 1971. página 48. 
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de la situución actual de ~os sistemas de justicia 

administrati\'a, 

A) Sistema Francés. 

Es conocido laíl'hién como sistema Europeo 

Continental, del.Jido a su gran int:luenciu en Los 

demíls países dt·l mundo, sobn· Lodo e11 los Europeos, 

d~do su l.!xito en 1;1 def1.!11Sa tle los intereses de 

los individuos conlr'-l l.::i acción nrb1Lrari.a e ilego1 

de la i\dmiriistrnciún, contribnyC'ndo r.ste sistema 

al gr•1n "'"":irrollu 1¡11e ha tenido en ese pnís el 

Derecha A<lmi11iHtrativo, partic11larmcntc lo referente 

a la justicia admini~Lrativa. 

Pnrn coinprcnder el Sistema Franchs es necesa

rio entender la C\'Ol11ción de su principal tribunal 

administrativo denominado 

cuya importilncia éxito en su 

Consejo de Estado, 

pais ha sido modelo 

y ejemplo para Jos paises en que se pretende salva-

guardar los derechos de los particulares frente 

al ¡>oclcr administrativo. 

La jusl ic ia ndministrntiva en Francia nace 

propiumenle en el afio <le 1790 y se debe a la volun

tad del Constituyente de esa época, que con la 

cxpcril•11c ia pre-r(.·volucionaria de lo supremacía 
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del poder judicial sot1re Jos actos de lu allmi11istra

ci6n, pretende dclimit~r v cir1cunscribi.1· las funcio-

nes rorresrondicntPf.~ a los órganos ..itlministrrlt1vos 

y a los jueces. Es así como la just it ja ddmi nl strH

tiva fronce>sa nact~ dl'l principiü dl' l<1 di.visiÓ!l 

de poderes 

autoridades 

como un<1 nf.•ccs1dacl Ue someter a las 

judici<Jle~ que './PTJ í an i ntcr•:1nicndo 

de manera con:-;lanl.t' en el ;J.cc1011ar ri(!mi.ni:-;Lrativo, 

cnn proh·i:Jici:;n L 1 i L ll lld i t.•S orci1nnr1os 

de nctuar en el <Íml>.ilo dv la 1\dmi11istrnción. no 

LéJn sólo en lo co11ccrn1L'nt0 a lu llar:lada .::dministra

ción activa, Bino que los confllct:us que tuviesen 

como origen un acto aclministr:1tivo deblur1 ser resuc! 

tos por ln propia admir1istraci6n, ya l¡ue no es 

convenienl~ que un poder del estado juzgue de los 

actos de olro. 

Esa idea de separaci6n de poderes se ve 

plasmada en la Ley de Organización Judicial 16-

121.i de ~gostú J.:: 1790 t¡ul-:- en su articulo lJ del 

Capitulo Segundo, sefi~la la separación entre Is 

funci6n administrativa la judicial, indicando 

la obligación de los jueces de no intervenir en 

los actos propios de la Administraci6n, bajo amenaza 

de delito, que se penalizó igualmente en el Código 

Penal de ese entonces en su articulo 127. En el 

mismo sentido qued6 asentado er1 la constituci6n 
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de !<)71. Como contrapnrli~·,, se prol1ibi6 a In 

Administración i nm1 scui rst.· P.r. funciones del Poder 

Lcgislt1ti''º Judicial, pero dundo cabida a que 

la pro¡>iu Administr;1cibr1 conociera resol riera 

s0bre sus con(l íctos, sin <JUl' por él lo se pen!3Ltíil 

que estaba i nvad i en do P l rampo de acción de la 

judicat:ur;:1 al rt•:1Jizar una funci6n jurisdiccional 

e o n m o t i v o d L' l o~; 1 i t i g i u:• ad m i n i s t r a t i v os , pues to 

qllc se pensó q11e f_•l órgano de la :\dmini!"tr;1ción 

encargudo ele juzgí:lr Ju ;1ctividn<l :\dminist.rali vn, 

no real iza1 ía funcionP.s de' i\dmlni::>Lradnr y .Juzgador 

" ]¡¡ V('Z 1 .si n '• q u l' 

a la primer~ activid;11!. 

Este ¡1rir1ci¡iiu ele sepnruci6r1 de la jl1ris(fic-

ci6n administrativa de la .justicia ordinaria 

da lugar al nnc imiento de un problema; estuhlccer 

la competencia ,¡é cadd una <l1~ ellas, lo que se 

logr6 mediente la creaci6n de un organismo especial 

denominado tribunal de conflictos, cuya funci6n 

era determinar si una controversia debin ser resuel

ta por la autoridad judicial o administrativa, 

dependiendo de 1<1 no.~urdlC¿d llel ucLu que motivase 

el conflicto. Es así como este tribunal determinaba 

si la autoridad administrativa debía conocer de 

un asunto que ésta reclamaba para sí, negando la 

competencia del tribunal ordinario o en un segundo 
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caso, debía dcLerminar ln compelcncic1 c:unndo tanto 

la autoridad judicial admi11islr:1tiva s~ habían 

declarado ir1cumpetenles. 

En principio la ac.tuación de e5te triUunnl 

consistía únicamentt• t~n emitir dictámt~lll~s que eran 

sometidos a rP.visi/1n en su ca:;t¡ aprohac iün del 

jeft_~ de EBL1do í'rl última instanci.:1 1 co11 lo que 

se configuraha el conce¡•to de tribunal de justicia 

delegada, puesto qne no tenía ii..lculLadl'!:i p;:1ra emitir 

fallos que ttJ\'il'scn '.·al~dez por 

en el decreto del 2(i de uctu!Jre d{~ 

si mismo.s. Fue 

lel1t), siguiendo 

de ~ic;·;¡.._:¡¡:Lre de to ... 0 1 (,Jr-

ticulo 89), en que se org-.1nizó el tribunal de con

(lict.os estal>leciendu que :H:rln torm.:.1do por igunl 

número de integrantt•s del Consejo de F..sLí:ldo (Admi

nistración) y de la curte de casación (poder judi

cial), presidido por el Ministro de Justicia, esto 

es que tenían repret>t~nlac.: i.ún las partes en conflic

to, por otro lado se sefi.aló que sus decisiones 

eran independientes y no susceptibles de oposici6I) 1 

es decir que no se csLatilccin el requisito de revi-

sión ratificaci6n ¡>or otra autoridad para la 

inmediata v~lidc:.: de lu.; f .. 1llub 1 LuH iu que se 

vislumbra 11n trit1unal de justicia delegada, caracte

rística que se señala expresamente en la Ley del 

24 de mayo de 1872 en que se dan facultades a los 
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integrantes de un Tribuonl A<lmi11islrativo por a 

resolver indupeodencio del 

Jefe de Estado. 

Por otro Indo, i1ura compreT1dcr can mayor 

claridad la uvoluci6r1 r!cl sistema Fr11nc~s es ¡1rude11-

Le scf1aJnr la!:i diferentes etap<1~ e\·ulut.i\•as dei 

Consc_jo de Esta(lo fru11c6s. 

,\dmiti.dd la necesidad Je c¡uu los juecus 

o r (t i. n n r i os dejasen Je co11oct•1· sobro co11fllctos 

admlnistrattvu~, se di~1 ribu·:ó la competenci<1 paru 

conocer de ellos entre los ,Jivcrsos directores 

de Distrito los n~11artamer1tos, ambos 6rganos 

de la ,\dministración activa, con lo que no existla 

una intlependcncia entre las a11toridndes emisoras 

de actos administrativos los Órganos que debían 

resolver sobre los conflictos q\1e con ellos se 

originaron, con 1a consccucntl~ purciali.dad en las 

resoluciones, en c!ctrimento del particular afectado. 

Fue el siglo XIX quien vi.ó nacer a diversos 

trihunillos ü1lit1in:i~trntivos distintos los órganos 

de 1\dministrac:ión activa, aunque en Última instancia 

la facultad de decidir seguía estando en poder 

del Jefe tle Estado. 



42. 

l~s así como nare el Cc111seju de E~tado con di

versos fun<:ioncs, talt..•s corno ser Órg.int1 de consulta 

en materi'1 teg1~laLiv.t n d m 1 n 1 ~~ l r u t l v ¡1 , s i n que 

sus opiniones fuesen de maner;1 alguna obl igator1as~ 

y la más lmportante ¡i,1ra este tema, l.·1 función 

de conuc(•r dl' C1J11fl ict.o~~ cont1•;:ci\>:....o adr:1inistrnti\'OS 

e o n un ~1 J u r 1 s d i e r i ú n i1ú1;; 1 n 1 s t r,.. t J va f; en e r a l n o 

cspeciBl, al igu,d que lo~. Consc~í1)S dí· P:.::fectura~ 

Jlnstn <lntes ,¡,. l;j:·¡_: sus decisiones no tcniéln el 

en r f-i e t e r d t.~ o b l i g a t o r i as p 1) r ~ í so J ti s , s i en 1i o un 

t r i bu na 1 <le J u s t i_ e i a reten id a 1 s i n a ll ton o m Ll e n 

sus la1los 1 formando parte dt.~ 1<1 ,\tlmi11istración .. 

Mediante la Ley del 24 de ~lnyu Lit.• 1872, 

se abandona el ¡¡¡{,delo de jurisdicc:ibn relenidit 

pnra dar lugar a L-l jurlsdicr ión dele~ada con que 

actualmente subsiste el Consejo de Eslndo, ül esta

blecerlo como tri!Junol Supremo de Justic.ia Adminis

trntiva con facultncles de resolver rec1lrs0~ ¿tJm1nis

trativos y la~ dcr..~111U.as ele anulación cont:rn aclos 

administrativos. El Cc11sejo de Estado, aunque 

formalmente se ubica dentro del Poder AdminisLrativo 

no es Adminlstraci6n activa estA dotado de autono-

mía para emitir sus fallos que son obligatorios 

desde luego. sin necesidad de ratificación del 

Jefe de Estado. 
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El Conscju d~ Cstado se hu conservado com'> 

tribuna 1 Suriremo de .Just ic.íd ,\dminl strat i VH pudiendo 

conocer según se <letu;·mina en ln l.ey de todo 

ti¡>o de conf lictus A1lministr~Jtivos en primet·a instaE 

ci;:), en npelacif}n o casación de l<:1s rcsoluci(:ines 

emitidas Jior Lrihl111¡1lcs udministrati~os inferiorus. 

como La Cortl' de Cuentas, Consc jo . .., de RC\'1sión, 

Tribunales Administr;1t1vos dt1 l.'1Lr<imar, etc. 

través de la nrdr~nnn1.a del :~t de julio 

de l 1}/,j se confirmó al Consl'jv de Estado como el 

Tribu11a1 de Derecho común en :·lateria 1\dMi11istr3tiva, 

jH.•ro con la rc1011u<J d!...·l D1 rr-Ptn del 30 de septiembre 

d f' l 9 '"1 ') se q u 1 t ó a J pro pi o Consejo de Estad o l';:.; ú 

lnvestídura, para <!ett1 rminar quu !Jet Í<ln .Jueces 

de Derecho común en materin Administrati·1a o los 

Consejos de Prefectura; Jvspu~s cstus funcio11cs 

pnson a los Consejos de Preferlura l11terdeparta.mcn

talcs, que a pnrtir <le 1953 so11 lus ~1ctuaJes Tribun~ 

les Administrativos, <¡uiccies 1iesde cntor1ccs conocen 

1lc muneru genérica de los conflictos contenciosos 

acl1nir1istrutivos de stt jurisdicci6n en pri1nera insta~ 

clu, quednndo norrnolrnente el Consejo de Estado 

coml1 Tribunal de df;Cl:::!r:iñn. sGlvo excepciones en 

que sigue siendo este competente para conocer eJ1 

primcrü segunda instancia, como es el caso de 

}(;~.; recursos por exceso (Je poder contra decretos 
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cor1tra ~ctos administrativos c11ya aplicaci6r1 va 

más allú dC' la jurisdicción de un solo tribunal 

administrativo, etc. 

De nanora l>rt:ve se h.::.1 present<ldo a grandes 

rasgas la evolución histórica deJ sistema de Justi

cia Adn1iistrativo Francfs que descnnsa en los tribu

nales Administ:rl.lt-!..;·os 1 qul' enclüvÚndo~:,e íürmalmente 

dentro de la Admi11istracilJ11 realiZ<lll una función 

exclusivamente jurisdiccíonal rt>solvicndo lo::; 1it1-

gios administrativos qut.~ se pongan bajo :-.11 conocj

miento, gozando de .1utonor.:Ía po.r:1 !u cmisiór1 de 

sus resolucior1es. Lu impr1rlar1ci;1 (lcl siste~1~ 1:ran-

cés es ampli<Jmente rcconocl<l<l (!!1 el :;it1n1!0 entero, 

puesto que el modelo de tribunal administr;it"tvo 

que utiliza ha sido ejemplo !;r;>gutr c•:1 ·:.::irios 

paises que lo l1an a<lopta1Jo i1npor1i6t1dole lo.s mo1lalicl~ 

des que resulten de sus propias necesidades de 

su desarrollo juridico 1 poJ.itico y soclnl. 

"Las numerosas loas que pro~d0s 

han tributado tributen al sistema, es gracias 

la valiosa labor desarrollada por el Consejo 

de Estado para proteger a los individuos de la 

arbitrariedad, abusos e ilegalidad de la autoridad 

Administrativa y u su obra constr11ctora de un cuerpo 
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de doctrinfi sólido y útil para resolver lo!-i situaci,:: 

nes más nuevas m<Ís in;previstas, obteniendo con 

ello un notable progreso pura el co11tencioso adrJini§_ 

trativo. Los defectos del sistema los errort'.~S 

del ·supremo Tribunnl Admir1istrutivo, cstnmos seguro~ 

quedan plenamente compensados superados por los 

frutos de lo _jurisprudPncia del Consr:jn a favor 

de la Justicin 1
', ( 15) 

"Méritos <lcfectos del nrql1rtipo Franc6s 

san ya bastantes notorioR. !.a ventaja principal 

es que existe un juez indepenc!ientcmente especiali

zado, que por su unicidad está también eu grado 

de dar una direcci6n única de jurisprudencia, o 

sea, de crear un derecho administrativo, supliendo 

los falta.s del legislador, inevitables en nuestro 

campo. Por su autoridad este juez logra imponerse 

a la Administración, respecto n la cual desarrolla 

una función de freno de indudable eficacia". ( 16) 

B) Sistema Anglosaj6n. 

No obstante algunos cambios ocurridos en 

los 6ltimos tiempos, el Sistema Anglosajón de manera 

tradicional se caracteriza principalmente por some

ter el exámen de los asuntos contenciosos administr!!. 

ti vos a los organismos judiciales ordinarios, razón 

(15) 

(16) 

Nava Negrete Alfonso 11Derecho Procesal Administrativo" 1 

Edición Porrua, México 1959, página 168. 

Guiannini Massino Severo "Com~aroci6n entre los sistemas 
del Contencioso Administrativo', revista de la facultad -
de Derecho, Caracas Venezuela, número 33, marzo de 1966, 
página 28. 
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por ln que li.lmbión se le conocr como sistema judi--

cial o judicinlistn, mismo que se sigue en paises 

como [ng laterr<.1 1 España Estados !Jn idos, de los 

cuales se escogió para tratar en este ¡1unto al 

primero de éllo.s que de manera genlirlcn contiene 

Los elementos pro¡Jios de {ticl10 siste1nt\. 

ha s 1 1l o p r l' u c.. upa e i ó n fundamcnLol del 

DcrL•cho fng16s el desarrol l(1 ¡\p la justicia admínis

trotivil, y por un 1nrgo pcríudu prccluminú el princi

pio que est.ableci.-1 la '.::uges1on de la!.; auturi<lacles 

ildministrativl1s ~1 los tribu11;1Jes or1li11urios por 

e o n dueto d L' 1 os r.t e d i os ti e i m p 11 g n ne i ó n L r ad i e ion al es 1 

ésto después de iniciado el siglo que C()rrc, pues 

a11Leri¡1rmvnte 13 situariún del administrado era 

Lo<lavt~ m~s dificil. 

"Bien conocemos que hasta muy iniciado el 

siglo XX es <iestronada del derecho Inglés ln idea 

tr.:i<licion::?l dP 1 :1 irrt.?sponsabilidad de la corona 

ingle.r;n, ncogida en la máxima de que el Rey era 

incapáz de obrar mal e incluso de cquivocarsc".(17) 

La falta ele un desarrollo adecuado del Dere

cho Administrativo lngl~s, purLlcularmcntc en lo 

que se refiere a la justicia administrativa, ha 

im¡1ellitlo c¡ue los ciudadanos de ese país tengan 

(17) Nava Negrete Alfonso. Ob. cit. página 247. 
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una protecci6n jur{dica que les defienda contra 

los abusos de podc•r y actos ilegules de la odminis

traciún contrariamente a lo sucedido en los paises 

en que el Derecho A<lministrat i.vo hu logrado una 

gran evoluci6n, como es el caso de Frar1cin. 

Hasta antes de 1873 la mnterid contenciot>a 

ad mi tli s t r u t i va en 1 11 g l a Le r r a era e un o e id;_¡ en d i ver -

sos grndos por ln Corte del Fisco, 1~1 Corte t.lc 

npelación del Fisco y la C:,ímar.J de los !.ore~:::;, Tribu

nales, toJus el los ubicados dentro del poder judi-

e i ~11 . Fut.• e un !'!" 1. !. v" ,¡ •.. t•·f·•t11!,-1"· í'r.-·:~111l~;;¡i\;.¡•..; 

en 1873 y 1375 en que Pl poder juc!i1.:ial 1nglés 

se unifica or~'.Llnicamcnte da11du lugar l<l Suprema 

Corte de la Judicat.ura 1 siendn un<l de sus sn1ds 

la 1 lomada Sala de la Corte c!t:l Rey la encargada 

de conocer en µrimen.1 i11st:111c ia de los negocios 

c.011le11ciuso administr.Jli.\uci; 1;1 Curt.t2 <le 1\pcldción, 

en una de sus Jos salas conoce de apelación en 

materia administrativa. 

No obstante la tradición judicL:ili.st.a del 

Sistcm~ de Ju~tici~ .\dministr~ti·::J I~glés, princi-

palmente a partir de la segunda décarla del siglo 

XX y con la cada vez mayor intervención del Estado 

en diversos sectores de la actividad social, económ! 

ca y cul cural, se observa que no sólo los órganos 
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judiciale" conocen act.ua lm~nte {le contrnvcrsias 

Admini.strntivas, ~:;1 no que h:.in venido ~n1rgiendo 

como necesidnd obvia vnr1v!.> organi::>f.10~• que se avocun 

a 1a resoluciún de esas controver:-->ia~; en pri1;1era 

instunc i~1. E~tos tribunales n<lmini~;t.i-<~l ivos se 

hnn 1/én.itlo dt·~ar1nl larido _iun1u a los ordinarios 

son huy en \!-Í;i c11 número r::ur crecido1 sicn•:o 

objeto por :-;11 j;·:puttdDLia clt' est11dius rloctrinoles 

e inclt1so dL• investiguc.ionc!--; ofíc1ales. CO!ilO la 

realizadn por u1w comisión espl!cial Inglesa, que 

en 1932 señaló en su dict.úmcn que este tipo de 

organismos erJr1 i11evitnbles ~ebi,io ul aumento consi

derable de las actividades de )a Administración. 

Ante tal situ0cii'i11 el (Jobierno Británii:..:o. ha visto 

ln necesi.datl de regla mentar jurídicamente la crea

ción y funcionamiento de los tribunales Administra-

L i V os r habíént.lose hecho Ji\·1..~rsas proposicionc~s 

ul respecto, tales como crear un solo Trih11nul 

,,dministrntivo, q;.H: .':>iendo parte de manera formal 

de la Administración, dirima 1os conflictos orígi

nado.s por los actos Administrativos, ésto con la 

finalidad de unificar los procedimientos, evitando 

la prul i (eraci.ón desordenada de recursos administro

t ivos permitiendo ln especialización del órgano 

encnrgado de resolver; otra soluci6n propuesta, 

ha sirlo la de crear una sección especial dentro 

del poder judicial (Alta Corte de Justicia), para 
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conocer de las cont ienda.s Administrativas 1 o crear 

un tribunal Administrativo que forme parte del 

mismo poder judi.ci2.l, aunque actúe y estl! st.~¡H1ra<lo 

de éste. 

Cumo Cüíl5f.'CUél1C i iJ. de estos discu!::iiones, 

yn entracln la segunda mitad del presente siglo, 

''se forn6 t1r1a n11cva com1sLOl1 preccdicta ¡>or Sir 

01iver Frank, cuyo informe publicado en julio de 

su creaci6n o funcion.1mier1to ca6ticos, lo que motiv6 

la aprobación por el Parlamento Britúntco en 1958, 

de la llamucia Trib11nals and fnquieri.es Acct., como 

ordenamiento que cstableci6 un Co11sejo Especial 

pnrn controlar la Conslitución las uctividatles 

de los organismos Judiciales Admi11istrativos''.(l8) 

Todavía hoy una característica del sistema 

Inglés es la posibilidad de que lus afectados impug

nen las decisiones de los Tribunales Administrativos 

ante los órganos de justicia. ordinaria, contando 

para ello con diversos instrumentos procesales 

que en su cnnj11nto forman la ]lamad3 rcvisi6n judi

cial. 

Diversos autores tales como el maestro Alfon

so Nava Negrete y Harold J. Lascki, se han encargado 

(18) Fix Zamudfo Héctor. "Introducción al estudio de la Justi
cia Administrativa en México, página 94. 
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de renliz¿1r dive1·sas cr[ticas al sist.cmit de Justicia 

A<lmi11istrntivo Anglosnj611. como es 11 ln anarquía 

en la rcgulac.1ón de distinta:> \'LaD qur'I tiúnt: el 

particular para defrndcrse de la Admir1istt·aci6n, 

la complejidad de la rl'gulaciún de lüs distinto<..; 

procedimíL•ntos" (1<J); también $C l1a criticado la 

lcntitl1d r\,. 10s procE·{!imi~nt<>S c¡uc por túner i11f1Ume

rables \'la~; d1.: imp11~1n1ciún ft:).s1lltun ext.:esivamente 

caros pnril el ¡>articular afectudo, u que por 

ello sr ve i1n¡>cd1do e11 n1uchas oc;isiones ,Je ut·ilizar 

los mt•dios legales establf.!cidos a su fa\'or. 

~) SJ~tema Gcrrn~nico. 

Los principíos fundamentales sobre los 

que descansa la .l11sticia Administrativa en lo~ 

paise8 germanos como A lemaníii y Austria que hnn 

sido transr.ii. tií!u8 a país11s como Uruguay, consisten 

en que sus tribunales judiciales administrativos 

so11 inc!c¡1cndientes de la a1lministraci6n póblica 

y tlistir1tc1s de los tribunales ordir1arios en materia 

penal civi 1 1 teniendo und existenc1a 

pro11ias como 6rgunos jurisdiccionales 

validez 

autónomos 

cncargad1is de dirimir las controversias de Derecho 

Pi1hlico. 

( l'J) :"ava Negrete Alfonso. Ob. cit. pág. 252 
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Para el estu1\io de estu tipo ele Lribunnles se 

analiza somernmenle el sistema seguido ~n ln Rep6b1i 

ca Federal Alemnnu. 

La nutonomin de los Tribunales Atlmini!-jtrnti-

vos Alcmanen e11 rcl:iciún a los Lril>unal.es ordlna-

rios, se manifiesta quetlandu .:-J.quellti~ tribunnles 

tnnt.o fr_irmal, organ1c3 funcionalmt·nle fuer¡¡ lle 

éstos e o n v i d n pro p in , d i e t a n U o i d !--. 1 ~! ~Hd u e ~ u r1 e.._, 

que ponen fin l¡1 COJ\trovcrsin de riue conocen 

a nombre propio; igualmente los Órg.:inos suprcmob 

de la J u d i en t u r a Con le ne i os¡¡ 1\ fi m j n i ~ t r <1 L i va A 1 e man d 

son totalmente ir1rlcpcndicnll!S de ln estructura 

Admjnistrntiva Judicial ordini1ri¡1, sie111lu así que 

el contencioso administrativo 110 es conocido pur 6r

gnnos de la Administrncl6r1 or&ii11aria 11i del poder 

judicial, sino por un cuerpo distint(i teniendo 

una orgnnizaci6n cstructurE1l propin e independiente. 

La justicin ~dministrativa Alema11d .::.0. or;.;!!!11-

za a. través de tribunales a<lministr.:iti\'OS cliversos 

partiendo de la cxistencin de tribuntlles contencioso 

administrativo generales, que conocen en primera 

instancia de ln maynr{a de los conflictos ndministr~ 

ti vos en cada Estado del país, existiendo igualmente 

en cadn Estado un tribunnl de apelación. i\l lado 

de los Tribunales Administrativos Generales existen 
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en los propios Estados dos Trib11n<lles Admi11istrati

vos especializados: uno en moturi1\ de seguridad 

social otro en mnterin tiscnl, teniendo umbos 

tipos otros tribunales de gegundn instancia en 

su Estado, que conocen de las apelaciones en su 

materia. Junto e.s t as j 11 r i H el i e e i o 111: s e f: p Pe in le !-1 

en los Est¡ltlos, cxiste11 parl1 c;1J¡1 u110 1ie ellc1s 

un tribunal de alzada e11 n1nteri11 fe(lcr11l, r¡11e seria 

el encargado dt> re~olver en última it1!it.1ncía, exis

tiendo asi el Tribunal Federnl de lo contencioso 

Administrativo, el Trib11nal FcderJl de lo social 

y la Corte Fe1ler;1l de llnri~nda. 

''Estos tres columnns (¡tic sostie11en la juris

dicci6n Contenciosa Ad mini st ríl ti. vn general, .Juris-

dicción Sociul Jurisdicción de Huciendu, están 

perfectamente separadas et1tre si en lo que se refie

re a su orgenizaci6n 11 .(20) 

La distribuci6n de la Jurisdicción Administr~ 

tiva Alemana, obedece a razones históricas, y aún 

se debate en aquel país sobre su conveniencia, 

siendo varios autores de la opinión que las tres 

jurisdicciones deblun ser un1ticadas, aduciendo 

entre otras, la razón de que cada uno tiene su 

propio reglamento de procedimiento, aunque en las 

tres se observen los mismos principios generales. 

(20) Vogel Klaus "La Jurisdicci6n frente ol poder público 
en la República Federal de Alemania u. Revista de Derecho, 
Jurisprudencia y Administración, Tomo 66, número 7-8 Mon
tevideo Uruguay, 1968, página 155. 
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Por encima ¡\e estos tres Tribunales Adminis-

trativos existe el Trihunal Constitucional Fl"'deral, 

e u y a fu ne i Ó n es e u i cL:1 r la o b se r van e i a de 1 a Car t u 

Magna por parte de todas las uutoridades, e11 

caso de duda elche ex¡1resar en sus resolucto11cs 

el sentido que dl!Ul! dt: ddrst: d 101 Cunstitución. 

Este tribunal puede controlar la con!;titucíonalidad 

de lns rcsoll1cionc~ 1lc los <lcm~~ tribunales del 

pnís, inclusive los administrativos, anali;~.'.Írillolas 

cuundo las co11sidcrc inconstitl1cio11ules. 

Por otro lado, la J11Jepet1tlencin de los 'fribu

nales Administrativos con rclaci611 a La Administra-

ción Pública, se rní.lnificsta con el hecho de que 

sus decisiones son to1nadr1s y suscritas a nombre 

propio por StlS 6rganos jurisdiccion3les, sin necesi

dad de ser ratifitadas pur alguna otra autoridad. 

En el mismo sentido, la propia Constitución Alemana 

garantiza al Órgano contencioso Administrativo 

su independencia material y formal fronte al ejecu-

tivo al hacerlos independientes jerárquicamente 

de las autoridades Administrativas garantizando 

su permanencia en el puesto. 

Todavia en la segunda década de este siglo 

era válido que la organización de los Tribunales 

Administrativos y la de la Administración activa 
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estuviesen ligadas, puesto qup el func1onnriu admi

nistrntivo encargado de• i:milir netos de autoridad~ 

podía nl mi~;mo t icmpo ser func1(1n<1rio en 1ln trihurial 

que resol v i era e- o n l ro ver::; i a~~ ,\ d nt l nis t r <1 t. l v ;1 :; , si tu a -

ción que ahord es impo<.>iblt: ('it Alemnnia, pues t·l 

Juez Admini.stral1vo no puede dl mismo Liempo ser 

fH1rte de t.a Admin1strnción l)Úhl1c-a, pues es nombrado 

por representantes del cjecut.ivo y del l•~cisl~tivu. 

La competencia de los Trib\1na1es Adminisl ra

tivos, frente a los tri )qui;dc~ urdinarios se prevé" 

en la propln Con~l1tuci6n y en t!l Reglame11to Org~ni

co de lo:.; tribunales ALlminislrativos, en el sentido 

Je que los litigi.os <le Dercc}10 P~bJico serhrt conoci

dos por los Tri.hunales ,\dministrolivos, salvo que 

un¡i Ley Fedcr¡1l hnya ntril1t1i<lo expresnmentc s11 

conocimiento a los Tribunilles Ordinarios. 

Los Tribunales Admi1d strntivos Alemanes 

tienen facultatlcs para conocer y resolver sobre 

cuatro tipos de acciones diferentes: la de anula

ción, 111 de plena iuri!"diccil11, la acción general 

de condena ln declarativri~ La primera de ellas 

se Un al resolverse que el acto administrativo 

impugnado no debe surtir efecto legal alguno por 

ser contrario a la Ley, existiendo desde luego 

la figura jurídica de la suspensión provisional 
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del acto reclamado, garantlzundo con ello la S\1l>sis

tencía dc1 acto r.Hiteria de conflicto. La acción 

de plena j11risdicrl611 se 1J11 cuar1do se pretende 

que se co11dcne ¿1 l~ ;1utori1lud admirtislriiliva 

realizar un ;¡cto 11clministr¡1ti~o d0Lermir1a<lu 1 por 

ejemplo: la expedición de una 1iccncía. En ambos 

casos se pxlgc como requisito previo al ejercic i.u 

de la acci6n cotitcncios¡1 ;idministrL1t t~~~ (:l agtitamie~ 

to del recurso ¡iclmi11istrutivo. 

Cuan({o sa ejercita la 11ccibn g1!neral 1Je 

condc1\a 1 ol afectado pretet1<lc q11e se establezca 

en la resolución que pongf} fin 3} conflicttJ, lo. 

obligacibn de la autoridaJ administrativa de cumplir 

con una dcterminndu prcstnci6n t¡uc no se haga consiE 

tir en un acto administrativo, por ejemplo: el 

pago de una indemnlzaci6n. 

Por último la acción declarativa tiene lugar 

el actor pide al tribunal declare la existencia 

de una relación Jurldic.:: entre él otra persona 

o la declaración de existencia de un derecho con 

respecto a una cosa. 

La efectividad de la decisión del tribunal 

se ve garantizada con diversos medios con los que 

éste cuenta para hacer cumplir sus fallos: al órgano 
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admini.strotiv¿ que se niegu1~ a cutnpli1 una senten

cia, puede serle dccruu1da l¡¡ obli.gación del f>agu 

<le una suma de dinero forzosamente, l!sto a pelici.Ón 

el actor pt1di&11l\ose re¡lelir esta me1lid11 en caso 

necesnrio; el iuncionario 4ue se !l(~gó a ilL<itar 

la decisión del Lribun~1l, cst.ú obligado .1 indemnizar 

a la Adminislracil)n por la sancic)n que a ésta se 

le haya impuesto, p\1<li6ndosPle ¡1dem~s l1¡1¡1011er alguna 

medida disciplinaria. 

El modelo de .Justicia administrativa GermA11i

co es considerado como cfic{~z e imp<trcial debido 

n su indepcndencin <le los 6rg¿111os judicinles orclina

rios en mnteria civil y pen11l y de ln Adn1i11istraci6n 

Pública, ;1.sl como por su' propin estructura org;_{nica 

y funcionaJ que le pcrrni.tP una debida especializa

ción y una imparcinli~l:id en sus fallos, lográndose 

así una eficiente tutela jurídica de los derechos 

del gobernado. 



CAPJTULO Il 

EL CONTE~CIOSO AUM!NJSTRATIVO MEXICANO 

l. Resefia de ld Evoluci6n CronoJ6gicn del Tribunal 

Fiscal cie l~t Fedornci611. 

Previamente al cstt1<lio del ¡11:tt1nl slstemn 

de jr1stlcia administr¡1tivo eI1 nuestro P~1Ís, que 

descansa en la cxistenci¡¡ de Trib11nalcs Administrat! 

vos con JurisdiLl:ión r>~;pecial para conocer ~;obre 

conflictos originatlos por netos (le 1:1 A1iministracl~11 

Pública, con autonomía de ésta par3 Pr;iitir fallos 

(aunque de maneri..I formal se 1 ocnl i.ct•n dentro dl~ 

éll.n), resulta convcnicnt1: hacer 

ción del desnrrollo histór leo de 

u11;1 tircvc exposi-

esos 

partiendo del 

fue implantado 

denumin:.ido Consejo de 

lri!Junoles, 

Estado que 

llegar al en rtéxico en 1853 hnstn 

estudio del actual Tribunal Fiscnl de la fc<leroci6n, 

cuya importancia es de destncarse por ser ejemplo 

orglnico funcional para los dem&s Tribunales 

Administrativus qu0 ha11 venido surgiendo en las 

diversas Entidades Federativas de la Rep~blicn 

Mexicana. 

A) La Ley de Teodosio Lares como antecedentes 

del Tribunal Fiscal de la Fcdernci6n. 
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Con el nncimicnlo dfJ} Mbxíco independiente, 

el conocimiento <le los asuntos co11Lcncioso ;1cim1nis

trativos fue otorgddo u oi-gnnos del pod<!r judícinl, 

siendo hasta el u ti o de lHSJ en que se re•1l ízaron 

intentos serios <le sustituir la tradición judlc ial1~; 

ta por un sistemn de Trib1111¿lles A'líltir1istrntiv0s 

que garnntizaron la celericl¿1ci de los proct~(IJrnientos, 

así comu la dcbi<iu vspeciu1izac~¿ll Jet 6rgrtno juris

diccional en la re.solución de L1s controversias 

de l o r tl en ad m l n i ~ t r w t i \' ·-· . Bn i0 Pse contexto~ el 

23 de abril de 1853, siendo Presidente de In Hep6blA 

ca el General Antonio L6¡1ci .Je S~1nta Ana s~ promulg~ 

ron las llamadas '(Bases para la A<lmir1istraci6n 

de la Rep6blico hasta la promulgoci6n de lo ConstiL~ 

ción 11
, debidas al genio ¡le Lucas Alamán, cncontrán

dose en ese documento una idea apenas vaga acerca 

del con t ene ioso administrativo, al instituirse 

por primera vez el órgano denominado Consejo de 

Estado, nl quet aunque se le asignaron funciones 

principalmente consultivas de los diversos Ministe

rios de Gob1ernu, leyes pn~teriores le fueron atrib~ 

yendo facultades para dirimir los negocios contenciQ 

sos administrativos que se le presentaron. Es 

importante mencionar Ja Ley para el Arreglo de 

lo Contencioso Administrativo, asi como su Reglamen

to, ambos del 25 de mayo de 1853 debidos a Teodosio 

Lores, siendo dichos ordenamientos el origen del 
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Consejo de Estu<lo Mexicano cuino 11n Tribunal Admi11is

trativo, que partió de la prend.sn rle qtH' nin~llllü 

<le los poderes Je] Estado puedP juzgur los actus 

de otro, reconocida en el actículo ['rimero r1e la 

Ley al señalar que no correspon<le a tu nutoridad 

judicial el conocimiento de lus nsu11tos r1<lminlstrat! 

vos, emulando en este principio al ::1i.stema de .Ju~ti

cia Administrl1tiva Frar1c~~ cri s11s <>rlgenes-

Igualrnertle, sigt1irnr1o el mismo sistema de 

Justicia Administrativo Fru11cbs, la Lcr rle Lares 

cre6 un Tribunal Administrnt~vo 1lc Ju~ticia Reteni-

da, es decir, un 6rgaJ10 CUfilS re8ulurion,~~ E'ran 

propiamente proyectos que estaban st1jetos 3 lu 

ratificacibn del Consejo de Ministros poro su oblig~ 

toriedad. 

La Ley que nos ocupa seiiala en su artículo 

Segundo las cuestiones Contencioso Administrativas 

de las que el Consejo de Estado podr!a conocer, 

y que eran las siguientes: 

Ohrns Públicas, Gastos Públicos y Contratos 

celebrados por la Administrací6n; lti~ n~nt~s NRrion~ 

les; los Actos Administrativos e11 Materia de Poli

cía, Agricultura e Industria que tengan por objeto 

el interés general de la sociedad, la interpreta-
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-ci6n, cxplicaci6r1 y aplicación de· )os Actos Admi.ni! 

trativos; su ejccuci6n cuando no sea rtecesariu 

la _aplicación del Uerc~cht'J Civil. 

En el Reglamento de ln Ley de Lores se esta-

blecia que ning6n 

la Administraci6n 

presentado ante la 

parlict1l¡1r podrla dc~iln1lar u 

sin que previnmente se hubiere 

autoridad Íespon~;nhrc del acto 

impugnado, un.:;¡, Memoria en que s•• r~:.:pugi.(~rnn con 

sencillez y clnritiad los hechos fund;jmentus lega

les de su pet.ición, fijando en sus conclusiones, 

de manera precis;1, el objeto Je s11 rcclnmaci6n 

las piezas doc111nental~s que la i1pay~rn11. Si 

tra~scurrido un mes de lu ¡iresct1t11ci6n de la Meruori;l 

de rcf.erencia)' no exi.slit:r(' un acuerdo entre la 

Administraci6n y el partic1ilor ~1fcctatlo, la 1\emanda 

debería remitirse a la secci6t1 cor1tc11ciosa del 

Consejo de Estado, noti(ic6ndolc tal situaci6n 

al Procurador General al nctor. 1::1 Procurador, 

en .:-;;u CéiJ ~1....ti.::r ;:!e autoridstl d~~'!ln11rl:11!~1, deher.ía 

presentar su contestaci611 dentro de los 20 días 

siguientes al que le hny¡1 sido notificada la deman

da t el rec lamnntc tendrín un térml no de 3 d:Íils 

para replicar. A juicio de la sección contencioso 

podria abrirse un periodo 

Aste se abr{a el periodo de 

probatorio i.:erru<lo 

alegatos, conce~i6r1dose 

6 dias a cada una de las portes para formularlos. 
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Conc·lu!dos los nleg;1tos, la sección que conoce 

del asunto contaba con 15 días pnrn resolver, 

el fallo .se daba a conocer a las partc!:i, asr como 

a los dPmÚs M1nislcrios, pudiendo ejecutarse sólo 

si todos ello~ est6n conformes C<Jn clicl1~1 rcsoluci6n. 

Si las p¡1rtes, ¡1ctor y 1111toriclad rcsr1onsnt,Je, 

o alguno de los Ministros no cst<Jb.tn de acuerdo 

con la resoluci6n, el expcdjcntc se turnaría ul 

Con:.-f'> j<_1 de 

quien en 

Ministro~ Jcl Gobierno e11 ¿1peluci6n, 

definitiva dehcrÍEt resolver eject1tar 

sin recurso nlg11no. 

''Aparte del recurso de fonclo anterior, habla 

contra la resoluci6n de la secci6n los recursos 

de aclaraci6n y nulidad (artículo 42). El de nclar~ 

ción para depurar u la resolución que fuera contra-

dictoriu, ambigua o confusa 

de nulidad procedía contra 

defecto de procedimiento o 

(artículo 41). El 

las resoluciones por 

conrra la resolución 

defini.tiv3 (nrticu}v 44). Las Cé. usa,:..; por las que 

podría reclamarse la nulidaU co1tru un defecto 

de procedimiento, r:L·an Ún.1. ... ament~ el no haber sido 

llamada la parte 

el no haber sido 

al juicio; el no haber 

citada para prueba o 

sido oída, 

sentencia. 

Las causas de n1Jlidad contra la resolución definiti-

va son Únicamente las tres µrecitadas, cuando 
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habiendo sido propuestas en su tiempo no hubi.erun 

sido atendidas y adem6s el haber 1lictado lu rcsolu

ci6n por un n~mero de co11se.Jeros menor· 1¡t1e el re<1t1c-

rido. Ambos recursos, el de aclaración el de 

nuli.dad, eran resueltos por ln propia sección ante 

quien se substanciabar1. Lus purLes del ¡1roccso 

conlc11~inso 3dmínistrittivo eran lu Administrucibn 

y el Particular, quienes po<llnn <1ctunr como p•1rtc;s 

actor as o demandadas''. (21) 

Simultunean1cnte exi~tPn rlentro del Poder 

Judicial los Jueces y Tribunales de \lacicn<la, crea

<los por 

del 20 

la 

de 

Ley Or~ánica de los Jueces y Tribunales 

septiembre de 18.13, mediante ln cual 

los J11zg,Hlos Especiales do Hacienda de 

para conocer de los procesos civiles 

y penales en los qt1e estuviera interesado el fisco; 

se do tn a 

competencia 

de 10" negocios juridicos sobre contribuciones 

o impuestos a favor de la Instrucción Púi.ili.L.a o 

Ayuntamiento; tambi~n conocían sobre las c3u~as 

penales de contrabando y de delitos oficiales de 

los empleados de la Hacienda P6blica. 

Desafortunadamente para el desarrollo <le 

la Justicia Administrativa en México, el Consejo 

de Estado en nuestro País tuvo una corta vida, 

puesto que con el triunfo de la Revolución de 

(21) Nava Negrete Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. 
Ob. Cit. pág. 280. 
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Ayutla, el 23 de noviembre de 1855 se expidió el 

Estatuto Orghnico Provision11l de lo Rcp~blicu Mcxic~ 

na, suprimiendo todos los 1 lnmndo.s Tribunnlc!' Espe

ciales, menos los eclesiásticos y mil itnres, desapa-

reciendo i.lS( los Tribunales .Jueces de Hucienda, 

asi como el Consejo de Estndo en su secci6i1 conten

ciosa A<iminislrativo, transfiri&ndose s11 competencia 

a los jueces 01·dinnr1os. 

No obstnnlc su abrogaci6n, ln Ley de LarL-.s 

su Reglamento co1tstituycn lino de los antecedentes 

má.s importante~; dc11tr1J dP l;1 hir;torta de la .fusticiu 

Administrativa Nacional, y l1an servido de suste11tn

ci6n a ordcnumie11los legales posteriores que bt1sca11 

la protección jurldicn de los particulares (rente 

a la Administración Pública. 

"Las Leyes del Conr.cjo de Estndo son únicas 

valiosos precedentes de nuestra 

la estructuración de un Tribunal 

legislación para 

al tipo Francés, 

sólo igualable 

Justicia Fiscal 

Triliu11ül riscol 

por el constituido por la Ley ct" 

de agosto de 1936, creando nuestro 

de l~ Fedi:_>rRrión: Leyes que a su 

vez han <lado a su autor, Don Teodosio Lares, gran 

celebridad dentro de la bibliografía Administrativa 

Mexicana". (22) 

(22) Ob. cit. pág. 278. 
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B) Ley de Justicio Fisco! de 1936. 

El TribunuJ fisco! de Ja Federación fue 

creado como 6rgono e11corgudo de dirimir las contro-

verstas entre los particulares el Estado, con 

motivo <le actos de carúcter Fiscal por la Ley de 

Justicio Fiscal expedida el 27 de agosto de 1936 

publicadH en el Di'lrio Ofic1ül Je la Federación 

el dio 31 del mismo mes y uno, dictada por el Presi

dente de la Rep6bllcu en uso de les focultudes 

legislativas extraordinarias que le otorgó el Congr~ 

so de la Unión e iniciando su vigencia a partir 

del !º de enero de 1937. 

En esta Ley no ~e l.ncluye ningún precepto 

de naturaleza substantiva, siendo por tanto netamen

te un Código Procesal que organiza el tribunal, 

señalando sus atribuciones 

de las salos como del plPnQ. 

cual será el procedimiento 

competencia, tanto 

.\siml::;mo, establece 

segui.r ente él, las 

cargas procesales de las partes, etc. La vigencia 

de la mencionada Ley es corta, pues el 31 de diciem

bre de 1938 se publica en el Diario Oficial de la 

Federaclón el C6digo Fiscal de la Federación que 

la sustituye al entrar en vigor el l" de enero 

de 1939. No obstante esa corta vigencia es necesa-

ria destacar la importancia de la Ley de Justicia 
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Fiscal como fuente primigenia <lcl Tribuna1 Fiscal 

de la Federación, cstabletiendo lo.s lineamientos 

que de manern p.cnérica fueron segui¡\os en el Có<ligo 

Fiscal de 1938. 

De lu l.ey que nos ocupa no sólo t'!.' importnntc 

su ar tí e u ludo , ~ t no 4 u e La¡¡¡ U l l· 11 r e!:: u 1 t a ! n 1 f! res :1 n t. e 

en gran medida ~11 cxposici6n ele motivos, 1¡t1c just.lfl 

ca su expedición a travÍ'!'S df! los di\'ersos conceptos 

que expone. l.as princi¡J~1tcs cnr:1cterlsticas del 

Tribunal Fcdcrul Fiscal creado por la Ley de re(ere"

cia pueclen resumirse en las siguientes: 

- F.s un Tribunal Administrativo, tal como Eue 

concebido por Pl tipo Francés emulado, puesto 

que se trota ele un 6rgnno Jurisdiccional que 

se ubica dentro del Poder Ejecutivo Federal, 

encargado de conocer sobre controversias origina

das por un acto administrativo, específicamente 

en estP caso. por un acto de naturaleza fiscal, 

desprendiéndose todo esto del articulado de la 

Ley de la propia exposición de motivos que 

expresamente lo admite. 

- Nació como un Tribunal Administrativo de Justicia 

delegada tal y como existió en Francia el Consejo 

ele Estado que inspiró a los autores de la Ley 
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de referencia. Esto sL1nifica que el Tribuno} 

Fiscal de la F1:.~deraciú11 fiictar1a sus resolucione8 

sin que esLuvies(~n sujet.a~-; a uno po.stt•riür revi

sión u l1omologaci6n rie alg611 6rgar10 aclminislrati

vo. Debe cnten<lcrse claramente c¡11e en el prcs~nte 

case, no pue<te u1111carsc extrictl1m1~11lc el co11CPpto 

de justicio delegada, puesto que el Poder Ejecuti

vo no podía delegar ftu.:ulti..lde~ al Tr·ih1111.LJ FiscaJ 

para c0nocer 

que el propio 

de controvcr~ias 

Ejecutivo no tt•nía 

fiscn1cs, dado 

esas facultades 

jurisdiccionales y por tanto no po(lla delegarlas. 

De tal manera que fué un error señalar en ln 

propia exposición de motivos de lo Ley de Justicia 

Fiscal, el hecho de que el Trihunal dictada 

sus fallos en reprcsontoción del Ejecutivo Fede

ral, y más se acentún el error nl scfiular tal 

afirmación en el artículo Primero de la Li;y en 

cita. 

Varias fueron las causas de tal error, entre 

ellas el hecho de que el Ejecutivo, al expedir 

la Ley de Justicia Fisc..il, lo hac.la por delegación 

de las facultades legislativas que le otorgó el 

Congreso de la Unión en el ano de 1935, siendo 

que el Ejecutivo sólo adquíria facultades para 

legislar y no se le concedieron las facultades 

jurisdiccionales que a su vez transmitiría al 
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Tribunal Fisc;ll, res11ltan1lo obvio q\1e no pod[a 

delegarse nlgo que nuncn se tuvo; otro fnctor que 

contribuyó a la de(ic ientc reducción aquí nnal izad~1, 

es el hecho de 'lile el Tribunn1 Fiscul se enclladrn 

en la estructurtl del Ejecut 1vo Pcdcrn.1 por tanto 

se pcns6 que a<1u~l estab~ rescilvienllu en representa

ción de éste. 

Sin impurt11r la corta vigencia de la Ley 

lle Justicin Fisci1l. como lo precisa el muestro 

Nava Negrete Cil su libro Derecho Procesal Administr~ 

tivo, dicl10 ordenamiento cumpli6 s11 comcti<lo al 

dnr nacimiento y desarrollo a un 6rg;1no que presti

gie en nuestro País una institución tun importante 

en otros lugares del mundo como lo es la Justicia 

Administrativa, siendo nota importante la facultad 

del Tribunal de crear jurisprudencia como medio 

id6neo de lograr su objetivo integre1dor y aplicador 

e i11clusive creador de las Normas de Derecho Admini~ 

trativo, Esta facultad se t~asla<ló al C6digo Fiscal 

rnntinúa vigente en el Código Fiscal 

actual. 

En fin, que el Tribunal Fiscal de la Federa

ci6n creado por la Ley de Justicia Fiscal determina 

el inicio de este 6rgano como 11na fuente de Justicia 

Administrativa y creadora de Jurisprudencia dándole 



68. 

una organizaci6n y compctcncio acordes a su nacimien 

to que han si.do hase para el de~~rrollo de la 

Justicia Admi11istr3tiva en M~xico. 

C) Discusiones sol1rc ld Constitucionalidad 

del Tribunal Fiscal de lo fcderacl6n, 

En su momento fueron muchas las criticas 

recibidas por la Ley <le Justiciu Fiscal al crear 

un Tribunul Administrativo independiente del Poder 

Judicial, pues en esn éroc.a tiubsistía lo tradición 

judicialista que reconoce como 6nicos 6rg~nos compe

tentes para ejercer la (unción jurisdiccional a 

los Tribunales del Poder Judicial sin que le importe 

la naturaleza del acto que dé lugar al conflictro, 

poniendo en tela de juicio 1:: base constitucional 

del Tribundl fiscal. 

La Constitución de 1857 señalaba que el 

Poder Judicial federal era el competente para resol

ver las controversia$ de t:se ámbito desconociendo, 

sin reglamentarlo expresamente, la autonomía de 

lo Administrativo reconociendo estrictamente 

el principio de division de poderes al establecer 

que sólo los órganos del Poder Judicial serían 

los encargados de ejercer la función jurisdiccional, 

por lo que en el periodo de vigencia de esta Consti-
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-tucibn careció de sustento el concepto 1le co11tenciQ 

so administrativo. 

En ln. Constitución de 1917 ~e continu:J rec.:on_g_ 

ciendo el principio de divisi611 de poderes, reserv6ll 

dose por tanto a l&>S Tribunales Judiciales Federales 

el conocimiento y resolución de los conflictos 

motivados c11 cumpl imtento de Leyes Feder::ilt•::;, pudit~n 

do éstos mnnifestarse n tra\·és de diversos actos 

y procedimientos odministrat1vos. según i11Lct µleL<,..1-

ción de las fracciones 

en su texto original. 

TI del art [culo 104 

Es por el lo que en 1936 

al expedirse ln Ley de Justicia Fiscal, se pone 

en duda la Constitucionalidad del Tribunal Fiscal 

que dicl1a Ley crea, puesto que estando vigente 

la Constitución de 1917, no se hacia mención en 

su articulado de inanera expresa de la posibilidad 

de la creación del Tribunal, y de manera contraria 

otorgaba al Poder Judicial la exclusiva facultad 

de juzgar, prohibiendo por otro lado la instauraci6n 

de Tribunales Especiales. 

Para el maestro Alfonso Nava Negrete el 

Tribunal f'iscal creado en 1936 nace sin una base 

Constitucional: 

''Nuestra Constituci6n en 1936, fecha de 
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creaci6n del Tribun¡1l, no contenln r1ormn ~tlgtinn {\Uc 

autorizara la i11stitu1.iú11 dl' Tribun;:ile::. r\dmiidt>Lra-

tivos que significaran una excepción nl µrincipio 

Constitucional de División d0 Poticres. Este mismo 

principio im¡>e<lla por otra ¡larte el nacimiento 

de nquellos é>rgonos .lurí.sdiccionnles, pues si bien 

no ern un;1 divisib11 irrestricta de Poderes, si 

era n~l:c::;;ariu llUl! cuult¡uier exLepciÍ.>11 (t elid e::>Luvi!:'.. 

se consignada en la Constitución". (2:3) 

En el mismo sentido Jesús Gonzúlez Pércz, 

siguiendo a Fraga, según su propio dicho, señala 

como argumentos de la incostit11cionali<la!l del '[ribu

nal de 1936 los s1guientes: 

11 10. Que el artículo 49 de la Constitución 

de 1917 (análogo nl 50 de la de 1857) prohibe la 

reunión de dos o más Poderes en un sólo individuo 

u t:.01putctL.iÚ11, y 4uc .:;,i i=l EjcLuLl..,v ju¿g.-ir<1 "i=itJric1 

n violnr el principio de scparnción ndoptndo''. 

"2o. Que el artículo 13 de la Constitución 

de 1917 dispone que "Nadie puede ser juzgado ..•••..• 

Por Tribunales especiales'' sólo ''subsiste el 

fuero de guerra para delitos y faltas a la discipli

na militar". 

(23) Nava Negrete Alfonso. Ob. cit. pág. 311 y 312. 
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"3º Que según el artículo 14 de 1.u Constitu

ción, "surge la r1bligación pura el poder públ 1co 

de seguir un juicit1 a11te los Tribun;1les c11a1ldo 

pretende privar a un particulur dt~ algún derecho 

que est6 en el patrimonio de bsre, ya provcnHu 

de un acto civil o de u11 rcconociml~nto u ot.orgnmic~ 

to del brg.ano Gubernamental". 

· "4º Que el Poder Pútil ic<1 no pu.,de hacerse 

justicia a R[ mismo ni e.icrccr violencia para recla

mar su derecho sin contrariar el ¡>receplu canteni1lo 

en el articulo 17 de la Constiluclbn". 

"Sº Que la supremacía y unidad del Poder 

Judicial, tal como lo establece la Consti.tucibn, 

implica que nn existe en un Gobierno orgunizado 

caso alguno en que el individuo no pueda llcvnr 

ante el poder judicial sus quejas por mala aplica

ci6n de las Leyes". (24) 

Otros de los razonamientos en el mismo senti

do, se refiere a que el juicio de amparo reconocj<ln 

en la Constitución de 1917 excluye por sí sólo 

la necesidad de crear al Tribunal Fiscal de la 

Federaci6n. 

La posicibn contraria que aceptó la Constitu-

(24) Gonzidez Pércz Jesús. La Justicia Administrativa en Méx,i 
co. p6g. 757 y 758. 
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-cionalidad del Tribunal, rebate los puntos anterio

res en los t6rminos siguientes: 

1'lo. Que el principio de la separación de 

Poderes 110 lleva ncccsnria1ncnte n l¡1 inconstiLucion~ 

lidad de los trihunnlcs Administrativos. pues el 

mismo ha sido intcrpreti1do en oLrub l'.1Íscs en formn 

tal que ha permitido el establecimiento ele tnles 

Tri bu11ales". 

"2o. Que el nrtí..culo l3 <le la Constitución 

no tiene valid6z respecto de los Trihu11alc~ Adminis

trativos, pues cuan<io el mismo se ref ierc n Tribuna

les Especiales lo hncc en el sontido que l1ist6ricn

mente alcanzó esta expresión: como Tribunal creado 

exprofeso para conocer de un sólo caso o de un 

conjunto de casos dctcrmi11ados de antemano. Y 

es indudable que no es este el caso de los Tribuna

les Administrativos". 

"3o. Que el hecho de que el artículo 111 

exija juicio previo seguido ante los Tribunales 

para poder privar n una persona de sus derechos, 

tampoco supone un obsthculo en la creaci6n de Tribu

nales Administrativos, sl tenemos en cuenta el 

criterio jurisprudencial según el cual la falta 

de término expreso en el texto citado permite que 
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quepan llenero de 61 los procedlmierilos a11tc Tribunu

les aunque no cstl·u cncua<lr;¡dos en .la jurisd.icc:ión 

ordinaria". 

"4 11 Que Ja idea de que si la 1\dministración 

juzga de sus propios actos st~ estA hacicr1do justicia 

en sí misma, siendo .Jue.,, y parte, contra la prohihi

ci6n <ll•l articulo 17 de la Cor1st1tuci6n, no se 

subsano con la int~rvención df~ un órgano judicial, 

pues el mismo Estado '1Ue ohr;1 cur.10 adr..i11istr;1rl,>r 1 

obra como Ju..,z. Lo que el artículo 17 de la Consti

tución impl icn es que los 6rganos encargados dé 

examinar actuar las pretensi(>ncs frente a lu 

AJministraci6n deben de estar investidos de indepen

dencia respecto ele la Administración activa aunque 

no necesariamente est~n enr1Jadrodos en 1.il organiza

ción judicial ordinariéJ", (25) 

Sobre la aseveración en el sentido de que 

no es procedente crear un Tribunal Administrativo, 

pues mediente el juicio de amparo se p11Pr!Pn .qta:cnr 

resoluciones administrativas, la segunda posici6n 

sostiene que lo Ley de Justicio Fiscal deja subsis

tente la vía del amparo, armonizudo con el juicio 

contencioso administrativo. 

Como corolario a las dos posiciones antes 

(25) Gonzf1lez Pérez Jesús. Ob. cit. pág. 757 y 758. 
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expuestas se considera conveniente citar nuevarac1\tc 

al maestro Nava Negrete refiriéndose al mismo tema: 

''No se dijo el motivo pura crear ol Tribunal Fiscal. 

Tampoco se expresó la be.se lcga1 ni cunstltucionul 

para craorlu". (261 

11 lCu6l era ese precepto CcJnGtitt1c111n.ll Qlle 

debía dar \'ülidéz n la Ley quP c1·e:nbo un Tribunal 

Administrativo? ¡; i uguno $(• 1 nvocó (seguramente 

porque no lo hablo)". (27) 

"No nt.>gnmos '1ue et Tribunal Fiscal sea un 

verdadero Tribunal que desarrolla una uul~l1tica 

función Jurisdiccional, pero C!Stn.mos convencidos, 

por las consideraciones expuesta::;, t¡uc el Tribunul 

Fiscal de la Federnci6n entr6 al Derecho Adm1nistra

tivo Mexicano ol mnrgen de t texto de la Consti tu

ción vigente en !936". ( 28) 

La discusión sobre la Constitucionalidad 

del Tribunal Fiscal de la fc<lcraci6n ahora ya no 

es trascendente pues con las reformas que ha venido 

sufriendo la Constitución se ha reconocido la exis

tencia legal de lo~ Tribu~~1P~ Administrativos, 

siendo de particular importancia la reformo del 

16 de noviembre de 1946, en que se adiciona el 

articulo 104 en su frucción I, facul tondo a la 

Suprema Corte para conocer de los recursos que 

(26) Nava Negrete Alfonso. Ob. cit. pág. 313. 

(27) Oh. cit. pág. 313 

(28) Ob, cit. pág. 312 



75. 

establezcan los l.ayes contra los sentencins de 

Tribunales Administrativos, siempre que dichos 

tribunales estén dotados de plena autonomía pnra 

dictar sus fallos. 

O) ~eformLls adiciones ul articulo 104 

Constitucional. 

Para determinar la valicluz constitucional 

del estnblccimiento existencia (le 'fribunales 

Administrativos Federo.les, es CtJU\.Cl11C!l!t,· reQ! i.z:1r 

un breve resumon de cunl ha sido la evolución del 

texto constitucion¡1}, cs¡>cclfican1e11tc! en su articulo 

104, fracci6n primera. 

Hemos visto que 

crea<lo por la Ler de 

el Tribunal Fiscal Federnl 

Justicia Fiscdl del 27 ~e 

agosto de 1936 carecin de u11a Rusten.Laci.6n constitu-

cíonal, puesto 

vertidos en el 

que a pesar de que los argumentos 

sentido de su necesidad y 1le no ser 

contrario a diversos artículos <le 13 Carla }1agna 

pudieran resultar satis[actoriu~, 

de manera especifica no se prcv6 su 

r:iPrto que 

existencia 

en nuestra Ley fundament.il. De tal forma que en 

1936 no era constitucionalmente válido ol promulgar 

una Ley que crease un Tribunal Administrativo, 

y siguiendo esta premisa, los conflictos originaUos 
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por el cumplimi.e11to de leyerJ ff'derales, aunque 

se tratase de actos ULl~:inistrativus, eran competen-

cia unicame11tc del l)<1rl<·r Judicial fedPral. 

Paru fundar lLl ,lr1terior l1aHt;1 t1·;1nscrll1ir 

el articulo 104 Constitl1cionJl como cst11ha redactado 

en 1936: 

°CorrespondP a. 108 Tri hunale~ di:' la Federn

ción conocer: 

J. De todas las controvursios del Orden 

Civil y Criminal que se susciten sobre cumplimiento 

aplicación ele Leyes Federales o con motivo de 

los tratados celebrados con potencias extranjeras. 

Cuando dichas controversias •....•.•. ". (29) 

De aqul se des¡irende que los actos administr~ 

t~vos de la autorida1! federal pueden dar nacimiento 

a una controversia sobre cumplimiento aplicación 

de Leyes Federales, surtiendosc la competencia 

de los Tribunales de la Federacl6n, en los t6rminos 

de lo parte del precepto transcrito. 

Pudiera pensarse que la competencia de los 

Tribunales Federales solamente se refiere a cuestio

nes civiles y peniiles, dejando fuero los conflictos 

(29) Constitución Política. Editorial Andrade. (contiene 
las diversas reformas y adiciones historicamente). 
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administrativos, por no referí.rse el Lextu constitu

cional expresamente a el los, sin emliorgo diversos 

tratadistas como el maestro Frnga y CarriJ lo Flort·t,; 

han resuelto adecuadamente 1~ste prnblcrnn, ~;en3]ando 

que debe desestimarse esta tés is, puesto que la 

interpretación legislativa judicial es contrnriu 

a ella, dado qut~ se ha rec.onocido quL' no existe 

razón de peso para dejnr fuern a asuntos en donde 

la Fcdcruci6n act6a con fuerza de aut.oridud. 

Con la reforma n J;:i ci tadu fracción primen.J 

del articulo 104 Constituclondl, del 16 de diciembre 

de 1946 en que se le adiciona un párrafo, concluye 

la discusi6n sobre la Constitucionalidad del Tribu

nal Fiscal de la Federación, pues se faculta de 

manera _cxprcsn .:i la Suprema Corte de Juslicia de 

ln Nación para conocer de los recursos contra las 

sentencias de los Tribunales Administrativos. 

El texto del pfirrafo odicionol es el siguiente: 

"En lo~ jwicio~ C!1 que l.::i fcdcriJ.ci6n e6té 

interesada, las leyes podr~n establecer recursos 

ante la Suprema Corte de Justicia contra las senten

cias de segunda instancia o contra las de tribunales 

administrativos creados por Ley Federal siempre 

que dichos Tribunales est~n dotados de plena autono

mía para dictar sus fallos". (30) 

(30) Constitución Política. Editorial Andrade. 
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Postc~ri.urmente se puhl tcó en el Diario Oíi

c i a 1 e 1 2 5 de o e L uh re de l t) () 7 , un u u u e va re fo r nw 

a la citada fr,1ccib1} ( l}(•l nrliculo 104 en Sil \l~ffil

fo segundo: por un latlo seúala <le F.1<1rH.~ra cx1ircsa 

que las l.cycs Federales puilr~n instituir· tribunales 

contenciosos a<lministralivo.s quL' .se encarguen de 

conocer sobre los conflictos atlministrativos ~ntrc 

1 os par ti e u 1 ar es e un .l 11 1' e de r :le i ó n ,,] Diotrito 

Federal y Turr1torios Feilernle~. 

La citada reforma, textualmente (\ice: 

Articulo io1., Fracción I. Párrufo Segundo: 

1'Las Leyes Fc<lcrulcs podr6n instituir tribun~ 

les de lo contencioso administrativo dotados de 

plena autonomía para dictar sus fullos, que tengan 

a su cargo dirimir las controversias qt1e se susciten 

entre la Administraci6n P6blico Federal o del Distri 

to Federal los particulares, estableciendo las 

norm3S pRr~ su organización, su funcionamiento, 

el procedimiento y los recursos contrn s11s resoluci~ 

nes". (31) 

Esta adici6n además de contemplar expresamen

te la posibilidad de crear Tribunales Administrati

vos, establece que los actos admidistrativos sobre 

(31) Constitución Politica. Editorial Andrade. 
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los cuales podrán conocer pueden ser de lo Admínis

traci6n P6bllca Federal o del Oistrlto Federal, 

admitiendo con ello la posihiliddd de un contencioso 

administrativo en el Distrito Ferlt.:ral. 

Con las rcforinas cr1n~Litucionalcs citadas 

de 1940 y 1967 se puso fin ol debate sobre lo conRt! 

tucionalldad de los 1.rib11r1ales administrativon, 

ct1Psti6n c¡uc uctualmcnte sblo tiene 11r1 inter~s 

meramente t1ist6rico <le la cvolt1ci6n de esos tribuna-

les. 

A mayor abundumiento, mediante Decreto Presi

dencial publicado en el lliarlo Oficial. de la FedPra

ción del 10 ele agosto de 1987, se adiciona el ar tic!!_ 

lo 73 de lo Constituci6n Federal, 

XXIX-H que a la letra dice: 

la fracción 

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: 

"XXIX-H. Pa1·a cxp•:d11· Leyes que instituyan 

tribunales de lo contencioso administrativo dotados 

de plena autonomía para dictar sus fallos, que 

tengan a su cargo dirimir las controversias que 

se susciten entre la Administración Pública Federal 

o del Distrito Federal y los particulares, estable

ciendo las normas para su organización, su funciona-

ESTA TESIS 
Sfüfl HE t,~ 

mi nrnE 
i:UUUíE1~~ 



-miento, el f>roccdimiento 

sus rcsolucio11cs''. 

Con lo que se precisa 

el Congreso qt1ien expido l~s 

los Tribunnles Administruti\·us 

en el Distri.to Fedi~ral. 

80. 

los recursos contra 

claramente que será 

Lcyc~i c.readl)fflS de 

Federales Locales 

Por otro lado, también .se ndiciona la frac

ción 1-B del orticulo 104 Constitucional, pare 

quedar como sigue: 

11 Artículu 1()1,.. Corre!Jponde a los Tribunales 

de la fcderac!6~1: 

11 !-B. De los recursos de revisi6n que se 

interpongan contrn lns resoluciones definitivas 

de los tribunales de lo contencioso administrativo 

a que se refiere la fJcción XXIX-H del artículo 

73 de esta Constitución, sólo en los casos que 

señalen las leyes. Las revisiones, de las cuales 

conocerán los tribunales colegiados de circuito, 

se sujetarán a Jos trámites que la Ley reglamentaria 

de los artículos 103 107 de esta Constitución 

fije para la revisión en amparo indirecto, en 

contra de las resoluciones que en ellas dicten 

los tribunales colegiados de circuito no procederá 
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juicio o recurso alguno' 1
, 

Con lus anteriores adiciones a nuestro Carta 

Magna se refuerzo ln bosc Constitucional de los 

tribunales Contencioso Adminlstrnti~os 

y del Distrito Federal. 

FeJcrales 

E) Rógimcn legal actual Jcl Tribun•11. 

Con las reformas :1 lri Cartn :-1agna referidas 

en el punto anterior, se reconoce constituc1011ulracn

te su cxistencio. El C6digo Fisco! de 1939 continGa 

en forma genérica con la estructura contenido 

de la Ley de; Justicia Fiscal de 1936, por lo que 

habiendo comentado 6sta, se ha conoci(Io aquél. 

El actual tribunal cuenta pues con una buse 

constitucional en los citados articulas que recono

cen expresamente la posibilidad de su crcaci6n 

mediante Ley Federal, expedida por el Congreso. 

La Ley Federal que en 

al Tribunal Fiscnl 

C6digo Fiscal de la 

la actuali<!acl ha dado 

Federal que conocemos 

Federación, publicado 

origen 

en el 

Diario Oficial de la Federación el dia 31 de diciem-

bre de 1981 es mediante este ordenamiento que 

en su título Sexto: "Del procerlimiento Contencioso 

Administrativo", establece la competencia, organiza-
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-ción, proce<limiento del Tribunal. El Titulo Sexto 

referido se divide c11 doce capltl1los: 

Capítulo 1 ' 
1'Dispusicio11es Generales'' va 

del urtlculo 197 al 201 inclusive; el Copltulo 

11, ''lle In1procede11cia y Sobreseimiento'', se constit~ 

ye de los nrttculos 202 y 20')¡ el Capitulo II.l, 11 De 

los lmpcdiinentos Excusas", va del articulo 20'• 

al 206; el Cnpí.tulo IV, ''Dt• 1.i. Demanda", consta 

de los artículos 207 al 111; t:.>l Capl.tulo V, "De 

la Contcst:.i.ción", lo rcRulnn los nrtlculos 212 

al 216¡ el Capí.tulo VI, "De los lnc'identes 11
1 se 

integra de los <irtículos 217 ul 229; el Capítulo 

VII, ttDc las Pruebas", se forma de 1.os artículos 

230 al 234; el Capítulo VI!l, "Del cierre de la 

Instrucci6n 11
, lo regula el artículo 235; el Capítulo 

IX, "De iu Suntcncia", se compone de los artículos 

236 al 241; el Capítulo X, "lle los Recursos", se 

integra de los artículos 242 n l 251; el Capítulo 

XI, "De las Notificaciones y del C6mputo de los 

Términos", va del artículo 251 al 258 y por último 

el Cnvítulo XI!, 11 ne la Jurisprudencia", va del 

articulo 259 ni 261. 

Continuando con el régimen legal del Tribu

nal, es de destacarse la importancia de la Ley 

Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n publi-
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-coda en el Dinrio Oficinl tle lo Ft?d1~r•1ción el 

2 de febrero de 1')78, pu6" a través de él la se 

establece la Organización Cum¡ientcc ia 1icl Tribu-

nnl. Lo Ley se compont• de Beis capítulos. El 

Capitulo I "De lu lnlcgración del Tribu11nl 11
, estnblE., 

ce la autonomía del tribunal, su ur~u11ización en 

Salas Regionales una Superior, 1a duración de 

seis afius <le los n1Jgisl1aJt1~, su lor~o de <lcLlgna-

e i ón, re1noci6n, req11isilos ¡1a1·a ser ra~gístrado, 

faltas 1le los magist.rn<lns. licc11cias del dembs 

personal del tribunal reqtiisitos para ocupar 

esos cargos; el Capitulo 11 "De la Sala Superior 11
, 

establece que serlin q magistrados que !a integren, 

bastando 6 para su funcin11nmiento, la f nrma de 

votar las resoluciones, ln forma de votar para 

crenr jurisprudencia, los sesiones públicas, la 

competencia de la Sala, ntrl bue iones en el ámbito 

administrativo. El Capítulo !IT "Del Presidente", 

señnla la forma de rJesignnción del Presidente del 

Tribunal, casos de suplencia y atribuciones del 

Presidente. El Capítulo IV "De las Salas Regiona

les1', establece c¡ue c~Ja una de ellas se forma 

por tres Magistrados, bastando para resolver el 

voto por mayoría. El Capitulo V "Del Secretario 

de Acuerdos, Oficial Mayor, Secretarios, Actuarios 

y Peritos'', establece de mnner3 generRl ln organiza

ci6n del Tribunal y las funciones de sus integrantes; 
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El Capítulo VT, "De lus Vacaciones Guard i.as 11
, 

establece los tbrniinos y conc\icioncs bnjo los Cllitles 

se lleven a c;1bo estas dos meiiidus. 

F) Naturaleza y Caracteristicas del Tribunal. 

El Tribltnal Fiscnl de l~ Fcderaci6n, tcniettdo 

co:no origen e 1 Conse_iri de Estado creado por la 

Le y d l~ l.n res en 18 5 3, na e L ó continúa siguiendo 

el cjci:1plc ;!el !:d~t·.·rn·i di· justir:iíl administrativa 

Frunc6s, esto es, un tribunal udministrutivo en 

su conccplo clúsico, puesto que siendo un órgano 

jurislliccional se ut>ica formnln1ente dcr1tro de la 

Admini~tración Pública, pero cuenta con autonomía. 

para emitir sus fallos asL, la naturaleza propia 

del Tribu11al l;lscal de la Fcrlcraci6n 1 es la ele 

ser un Tribunal Administrativo. La anterior asever~ 

ción se confirma con lo dispuesto por el artículo 

lº de la Ley Orgánica del Tribunal, publicada en 

el Diario Oficial de la Federación el día de 

[elirt.:rü de l97S, que r~c0n0t.:'f:> 1 n que yn preceptuaba 

la Ley anterior riel 24 de diciembre de 1966, 

que a la letra dice: 

"Art. to.- El Tribunal Fiscal de la Federa

ci6n es un tribunal administrativo, dotado <le plena 

autonomín para dictar sus fallos, con la organiza-
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-~ibn y utribuLiones c1ue t?sln Ley cstublecc''. 

Es un tribunal porque es un órguno encargado 

de dirimir conLrO\'ersias; es admini.'itrativu porque 

loB usunto~; df• su compl'll...'UC ia !~un los ac Los i..l\lmini!"l

trat ivo~ 1 espccif ic;1mentc lus de r1atl1r¡1\ez<l fi~;cal. 

Desde la Ley de Justicia Fiscal, se sc1ialó 

que el Tribun;il Fiscnl se situdba formalmt•nte dentro 

de la i\dmin1sLrdL i{,n, lo quP sr de:->prcnde rle la 

simple lectura <le la exposición de motivos lit~ la 

Le\' dt• Justiciu Fiscal, 4,lH~ {~O su parte rclutivu 

dice: ºEl Tribunal Flscal de la Fcdl.'rac1ú11 l~~t<lrÓ. 

c.;olocado dentro c\cl marco dt~l Poder Ejecutivo (lo 

que no implicu utnquc al princivio constitucional 

de la separnci6n de poderes, puesto que prccisame~ 

te para salvaguardarlo surgieron cr1 Francia los 

Tribunales Admi11istrativos); pero no eslar<.i sujeto 

a la dependencia de ninguna autorillüd de las que 

integran ese poder •.......... Se consagrarb asi, 

con toda prccisi6n la autonomia nrg6nica del cuerpo 

que se crea; pues el Ejecutivo ¡iresume que cuando 

esa 3Utoridad no se otorga de manera franca y am

plia, no pue<le hablo.r::::c pr11pi nmente de unn justicia 

administrativa". (32) 

(32) Fix Zamudio Héctor. (Revista del Tribunal Fiscal de 
la Federaci6n 4º número extraordinario de 1971. Pág. 26. 
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Es tmportar1tP destacar clcl concepto previsto 

en el artículo lQ lit• l:.i Ley Orgánica del Tribunal 

Fiscal de ln Fct.lcrac iÓ11 L'fl vigor, c>i hechu tle q11e 

exprP.samente se!lala cpw el Tribunal e~;tar!i dotado 

de plcnn autonomía par.i emitir ~.;us fallos 1 con 

lo que se manifiesto quP no t!::> un tribunal de _¡usti

cin delegada, como lo era h:1sta ante!i tll~ la Ley 

O r g 5 ni e a d f' l ·.~ l1 d e d i e i e m b re de l CJ (¡ti , pu r q u e e o m o 

ya se dijo, dr.~scle su origen con la l.cy de .Justicia 

Fiscal se seiialó que el Tribunal LJ.llaría L.:11 repre

sentación <lel Ejcc\ltivo por <ielPg<Hi/ln d~ f.:1c11ltudes 

que la Ley le hacia. Ya con in l.ey Org~i11iu.1 tle 

1966 hasta l.:i fecha ~;e le h;_1 r •. ·c.onocido como 

un t.ribun;Jl 1.·on ¡•lr~11;1 .intn1101r.Í:1, p~lt'~ :1ctuando 

por sí cor1 in<lependc11ciu 1\cl E_jec11tivo <lictil 

sus propias resoluciones que- son vól i·la~.:; desde 

luego. 

Dentro del concQptn legal en cita, también 

es importante el llcstac~r que se le (\~r1r1n1ina tribu

nal administrativo, co11 lo q11e no red11ce su compete~ 

cia u asuntos meramente fiscales, aunque de manera 

general conozco de este ti¡>o de cuestiones y aunado 

esto a lo previsto en el nrticulo 23 de la propia 

Ley que precisa la ~nmrPtPncia de las Salas Regiona

les del Tribunnl, en sus frucciones V, VI, VII, 

VIII que distribuyen competencia en aspectos tales 



87. 

como seguridad social, obra pública, t•t:c. lli.cho 

de otra maneru, por st1 es¡it~ci11lid;1ll el Trit1ut\ill 

podr~ clasificarse como un ·rrlb11r1nl I;iscal, con 

1 o s a l ved n d d e q u e n u es e x e l u s l \'amen t t.~ f i ~;e a 1 , 

sino que puede conocer de nsuntos de no.turaleza 

<ti.versa, de conformid~1d con su Ley Orgúnica. 

Otra cnr11cturlstica 1lcl 'fribunul 111 co11stitu

ye el no tener facultadL•t;; Je plena jurisdicción 

se r un T r i \nlll G 1 •J"" ;1 n u 1 a e i 6 n , b s Lo es , que en 

sus sent0ncias estA facultudo ~nicam011te para i\nular 

un neto a1iministrativo u determinar st1 

legal id ad puesto que no puede conde11<-1r 0 ! :1 ;;utori

daU rcsponsülilc a realizor un acto en determinado 

sentido. Lo anterior se de.sprende del contenido 

del articulo 239 del Código Fiscal en vigor que 

textualmente dice: 

''Art. 239.- Lo SenLcncia defi11iLiva podr&: 

l. Reconocer la validez de la resoluci6n impugnada 

11. Declarar la nulidad <le la resoluci6n impugnada, 

II [. lleclarar la nulidad de Ja resoluci6n impugnada 

para determinados efectos, <l~bicndo prPcisar 

con c larida<l la forma térr.iinos en que la 

autoridad debe cumplirla, salvo que se trate 

tle facultades discrccionales'1
• 
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''Si la sct1Lc11cin obliga o 111 uutoridacl n rea

lizar un determina<lu 11cto, o i11icinr un proccllimicn

to, deberá cumpl j rse en un plazo de cuatro meses 

a{rn cuando haya tra11scurrldo el plnzo qu(• señala 

el articulo 57 de este CÓd i go''. 

"En caso de que se int prpongn recurso, BC 

suspendcrh el efecto do la sentencia hasta que 

se dicte la resol11ción que pong,n fin u la controver

sia 11
• 

''El Tribunal Fiscal de La ~ederaci~Il dcLlura

rá la nulidad para el e[pcto <le quu se emita nueva 

resoluci6n cuando se est6 c11 alguno de lc1s supuestos 

previstos en las fracciones 1.1 y I [I, y en su caso, 

V, del artículo 238 de este C6digo". 

Una seg•.tnda idea del concepto del Tribunal 

de anulaci6n y de plenn autonomía se hace constituir 

en determinar que tienen competencia <le anulación 

aquellos tribunales que sólo tienen [ucul tades 

para dejar sin efecto un acto, y tcndrbn competencia 

de plena jurisdicci6n aquellos tr1bunait!:::. 

dejando sin ef~cto un acto Jeterminado, tienen 

facultad para dictar uno nuevo en sustitución del 

acto que han anulado. Bajo este contexto, apegán-

dose nl criterio del maestro Nava Negrete, se consi-
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-<lera que el Tribunal fiscal de la Federaci6n tiene 

competencia ~riicamcntc de unulaci6n pt1es: 

11 En la exposición de motivos dt~ lt1 Ler de 

Justicia fiscal de ln Federación se tuvo el claro 

firme propósito de <¡u<> el Tribunal f'iscal tlebia 

tener una competencia de si.mplc nulidad que debe 

corresponderle 

oficial del Tribunal fiscal destlc l'J37 a la fecha, 

es en el sentido de reconocer en la competencia 

del Tribunal la de un Tribunal d~ anuloci6n". (33) 

Otra idea del concepto de plenu autoriomla, 

la constituye el hecho de que (~l órgnno que la 

pasen ser~ aqu61 con facultades para l1nccr ejecutor 

sus propios fallos. En este contexto el Tribunal 

Fiscal no estaría dotado de plena autonomía, pues 

carece por si <le atribuciones para hacer ejecutar 

sus resoluciones. 

''Esta posici6n adembs de encontrarse precisa

da en la exposición de motivos de la Ley de Justicia 

Fiscal fue adoptada oficialmente en el fallo emitido 

por el pleno del Tribunal Fiscal de la Federación 

en sesi6n del diu 8 de agu~to de )Q1R, en el cual 

se sostuvo substancialmente que el Tribunal Fiscal 

carecía de competencia para dar instrucciones acerca 

(33) Nava Negrete ,\lfonso. Ob. cit. pág. 340. 
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de la Actitud t¡uc dchinn ndo¡itar la~> autoridades 

ficalcs pora cumpli.menrar l11ti sent vr1t ia:-; pruuun<.'ia

dns por el Tribunal Fiscal". (34.) 

"En efccto 1 hab1éndost· t·stablecído que las 

resoluciones t.lcl Triburwl cr,1n ::ier;L"lt>ntc d(•cl.lr<1to-

ri.:1s: la c:onsecuencia ínmi;d1aL.z es r¡ue el Tribun;1l 

caree ta de impcr i.o leg.1 I para hact•r cumplir ::;us 

fallos, adem6s de que los mismos rt(l rPsultabai1 

cjecutnbles en sí mismos 11
• (.i5) 

Con e luyendo. el Tribunal f lsc1i l .le 1,¡ Fcdera

cl ón. es un tribu11al admlníst.rativ1) Pn ~;u c.onccpto 

clúsico, pues se t·rata de un organi!'.mo 1:0J1 faculta

des jurisdiccionnlrs ptlr~ 1!irimir las controversias 

que se suscltcn entre la nutori.<laci y lo.s partícula-

res con motívo de actos administratívos. Es un 

tribunnl de plena autonomín, ~iues l iPne fa cu ltadcs 

para emit.ir por sl sus propias resoluciones sin 

necesidad de la delegación de facultndes con 

independencia de los poderes Je la Unión, 

De ncuerdo ú ~u f-1.~pecinlidnd, el Tribunal 

puede conceptuarse como fiscal, aunque puede conoLer 

de actos administrativos de naturaleza diversa, 

de acuerdo con lo compet.encin que le señale su 

Ley Orgánica. 

(34) "La naturaleza del Tribunal hscal de 1" fµrleraci6n. Leo
poldo R. Arreola Ortiz. pág. 173 libro Tribunal Fiscal de 
la Federación. Edi tn<lo por el propio Tribunal. 

(35) Ob. cit. pág. 173. 175. 
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Atendiendo o lo facultud de poder ejecutar -

sus fallos por si mismo, el tribunul no puede consi

derarse de plena jurlsdicci6n pues carece de focult~ 

des para ello. 

De acuerdo al ulcnncc de s11s f,1llos, es 

un Tribunul de anulaci6n, pues unicnmcntc tie11c 

facultades paro determinar la l~gallJ•d o Ilegalidad 

de actos administrativos y en este último caso anu

lar. 

G) Organizaci6n, competencia, procedimiento 

y recursos ante el Tribunal. 

Organizaci6n: Con la 

Orgánica del Tribunal Fiscal 

publicací6n de la 

de la Federación 

Ley 

de 

1978, se ha venido a dar la nueva organización 

y e~tructnra del Tribunal, que funciona a través 

una Sala Superior 16 Salas Regionales localizadas 

en 11 diversas zonas del Pais. 

"Sin duda el prop6sito central de promulga

ción de la nueva Ley Orgánica, que sigue en su 

estructura esencial a la de 196ó, es el de la 

desconcentración geográfica del Tribunal Fiscal 

de la Federación a trav6s de Salas Regionales". 
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Como es subido, esle Tribunal había V{~nido 

funcionando, er1 Plc110 1 compuesto ele st1s mngisLrallos, 

con atribucione::: basicamcntc ¡]clmjnifitrativas 

algunas jurisdicciones en segunda inst;1ncia¡ 

en siete Salas ir1tegra<las ca1!i1 11r1a por t.res magistr~ 

dos, a través de> los cual1's ejercía esencialmente 

su funci611 jurisdiccionul. El Tri hunal, tanto 

cuando actuaba e11 ple110 co1no cua11do lo l1ac!a u 

través de las Sala,;, funcionaba sólo en la ciud.i<l 

de México". ('.J6) 

El Presidente de la Fepública con aprobación 

del Senado nombrará cada seis afias a los Magistra

dos integrunles del Tribunal, sefialando quienes 

integran la Sala Superior las Salas Regionales. 

Igualmente designarA a los Magistrados supernumera

rios, que suplirún la ausencin tle los magistrados 

en los términos dP Ley. 

La Sala Superior se compondrá de nueve Magis

trados, pero basta la presencia de seis de ellos 

para que pueda sesionar. Las resoluciones se toma

rán por mayorla de votos. (articulas 11 y 12). 

El articulo 20 de la Ley Orgánica seiala 

que las Salas Regionales se integran por tres magis

trados cada una, siendo necesario para sesionar 

(36) Ovalle Fabela José. Ob. cit. pág. 463. 
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la presencia de lon tres, resol vi.cndo por mayor in 

de votos. 

Las diferentes regiones en que se dLvidc 

el Pais, paro el funcionnmicnto de los Solos Ragio

nalcs son: (ardculo 21 ): 

1. Del Noroeste, co11 jurisdicci~n en Boja 

Colifornin, Baja Californta Sur, Sinu1on y Sonorn. 

II. Del Norte-Centro, con jurisdicción 

en Coahuila, Chihuahud, Durongo Zacatecas. 

CíI. Del Noroeste con juris<licci6n en Nuevo 

Le~n y Tnmaulipas, 

IV. De Occidente, con jurisJicción en 

Aguascnlientes, Colima, Jo] lsco y Nnynrit. 

V. Del Centro, con jurisdicción en Guano-

junto, Hichoa.cán 1 Qucrétaro San Luis Potosi. 

VI. De Hidalgo-Néxico, con jurisdicción 

en esos dos Estadog, 

VII. Del Golfo-Centro, con jurisdicción 

en Tlaxcala, Puebla y Veracruz. 
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VIll. Del Paclf leo-Centro, con jurisdicci6n 

en Guerrero :·!o rol os, 

IX. Del Sureste, co" jurisdicci6n en Chia-

pas y Oaxacu. 

X. Peninsular, con jurisdicci6n en Campe-

che, Tabasco, Quintana Roo y Yucat6n. 

XI. Metropolitana, con jurisdicción en 

el Distrito Federal. 

En cada regi6n habr6 una Sala Regional, 

excepto en la Mctropol llana, dondo habrú seis (ar

tículo 22) por lo que existlrún en total 16 Salas 

Regionales en el Pals. 

Compctencín: En genernl las ntribucionos 

que en la Ley de 1966 correspondían al Pleno del 

Tribunal son las que la Ley Orgánica del Tribunal 

Fiscal actual asigna u la Sal<> Superior y son las 

siguientes: 

Art. 15. "Es competencia de la Sala Superior": 

I. "Fijar la jurispru<lencía <lel Tribunal 

conforme al C6digo Fiscal de la Pederaci6n". 



95. 

Il. ''Resolver los recurso~ en co11tra de 

las resoluciones (le lds Sulas Regionales, que conce

den las Lcyes 11
• 

III. 11 Conoccr ele las cxc·itutlvus {Jara la 

impartición de justicia que promue.,an las partes, 

cuando los magistrados no form11lcn el proyecto 

de resolución que corresponda o no emiLan su voto 

resvec.Lu lle proyectos forn1ula(ios por otro magistra

do, dentro de los plazos setlalados por ln Ley". 

IV. "Cali f icn r l [lS rccusnciones, excusas 

e impcdimientos de los magistrndos y, en su caso, 

designar ¿¡} magislro<lo c¡ue deba sustituirlos''. 

V. "Resolver los conflictos de competencia 

que se susciten entre las Salas Regionales". 

VI. "Establecer las reglas para la distribu

c.lón Je lus osuntos enLre ias Saias Regionales 

cuando haya más de una Cil las circunscripci6n terri

torial, asi como entre los magistrados instructores 

y ponentes". 

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal de 

la Federación será establecida por la Sala Superior, 

misma que es obligatoria para ella y para las Salas 
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Reg.ionnles, pudiendo varinrla unicnmt:!ntc la ¡nopia 

Sala Superior, se creo en los siguientes casos: 

al resolver 111s contra<liccil1nes c11Lre se11tcr1cia 

de las Salas ilegionalcs sien111re que ~~ ;¡¡1r11cbc 

por lo menos por seis du sus nueve magistrados; 

si resolviendo el recurso de qucJa interpuesto 

en contra tie u11a scntenci~ ile la sala regional, 

se decide modificar ésta¡ cuando la sala supe1·ior 

en recurso de revisi611 t1aya tlictnclu tres sentencias 

consecutivas en el mismo sentido 110 interrumµiddS 

por otra en contrario, que se aprueben por lo 

menos por seis de los mag'.stratlos (articulo 260 

C6digo Fiscal de la Fcderaci6n). 

AdemAs la Sola Superior cuenta con las facul

tades administrativas que le concede el articulo 

16 de su propio Ley Orgánica (designar al Presidente 

del Tribunal, nombrar Secretarios, Actuarios, conce

der licencias, etc.). 

De acuerdo a lo dispuesto por el artículu 

23 de la Ley Orgáni.ca del Trihunal, las Salas Regionf!_ 

les conocen de juicios contra resoluciones que: 

!. Sean dictadas por autoridades fiscales 

federales organismos fiscales autónomos, en que 

se determine la existencia de una obligaci6n fiscal, 
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se fije en cantidad líqui<lu o se den las bases 

para su liquidaci6n; 

lI. Las que nieguen ln devolución de un 

ingreso de los regulados por el Códiao Fiscal 

de la federación, indehi<lamcnte percibido por el 

Estado; 

111. Las cp1iº· ir.iporq~dn multas µor infracción 

a las normas administrativas federales; 

IV. Las 

fiscal, distinto 

que 

al 

causen un agravio 

que se refieren las 

en materia 

fracciones 

anteriores; 

V. Las que nieguen o reduzcan las pensio-

nes y demás prestaciones sociales que concedan 

las Leyes en favor de los miembros del Ejercito, 

de la F'uerza Aérea y de la Armada Nacional o de 

sus familiares o rlPrechohn~l~ntes~ 

VI. Las que se dicten en materia de pensio-

nes civiles, sea con cargo al Erario Federal o 

al Instituto de Seguridad Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado. 

VII. Las que se dicten sobre interpretación 
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cumplindento lle cuntrnlos de obras 116blic11s 

celebrados por t.ls dc¡1cnde11ciitS de ln itdministracib11 

pública fcder,1! ccntraliznd;1; 

VIII. Lns que constituyan crbdit.os ¡)or respon 

sabi.lidndcs contra i une ilJnar io~: 

la Fcdernci6n, del ílepart;1mcnto del 

c1 empleados de 

Distrito Federal 

o de lo~ Orgdni~mos P~blicos dcsLentrRliz'1(ius leder·~ 

les o del propio lle¡lílrt<1rncnto del Uistrito Fedcrnl. 

IX. Lns sefialndas en las demAs leyc!-.i como 

competencia del Tribun;1l. 

De ln lectura del citndo artículo 23 (de 

la Ley Orgánico del Tribunal) se infiere que las 

Salas Regionales del Tribunal Fiscal tienen una 

competencin Q\le no se reduce a las cuestiones f isca

les, sino que pueden conocer sobre resolucio11es 

en materia de pensiones, contratos de obra pública 

y responsnbilidndes de servidores públicos. 

"<::nmn puede observarse, la competencia del 

Trihunnl Fiscal de la Federnci6n pese Hl 11ombre 

de éste, no es exclusivamente fiscal, sino que 

también comprende cuestiones para-fiscales y admini~ 
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-trativas. La nuevn Ley Org~f1icn reitc1·n la posibi

lidad de que alguno otro ley que puede ser no sblo 

fiscal sino tambiSn atlminislr¡~tlva, otorgue co1npeten 

cia al Tribunal Fí!"cnl <lé la FeJ(•ración que, 

en caso de que no regule t1n prt~t:etlimienlo e.sp1!CÍ(i

co, se npliquen las disposíciones prucesales del 

Cód·igo FiscnJ de la Federación de la propia Ley 

Orgánicu (¡¡rtículo 26)". (J7) 

Procedimiento: !'1 juirio de nuli.dnd ante 

el Tribunal Fiscol de la Federacibn se regu.la pur 

las disposiciones del C6digo fiscal de Jo Federaci6n 

de su artíc11lo 197 al Zl1l inclusive, para el 

caso de falta de disposición expresa es suplctorja 

la aplicación del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, siempre q11e la 1i isposición que pretenda 

aplicarse se avenga al procedimiento contct1ctoso 

que establece el Código (artículo 197 Cbtiigo Fiscül 

de la Federación). El proceso contencioso adminis-

trativo llevado en el Tribunal Fiscal de la Federa

ción contiene l<Js etRp::ts de un juicio ordinario, 

tales como demanda, contestación, pruebas, alegalvs 

y sentencia. 

Intervienen como partes: el particular 

la autoridad administrativa, pudiendo actuar indis

tintamente como actor o demandado. En todo caso 

(37) Ovalle Fabela José. Ob. cit. pág. 466. 
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será parte la Secretarla de Hacienda Cr~di to 

P6blico cuanclo se encuentren en juego los i.ntcrcses 

del fisco federo!. 

Tambibn es pnrtc el tercero q11c tengo un 

derecho inconipotiblc al !lcl nct<1r·, y como coacly11~nn

te de la autoridad, q11icn t:cnha intcré!:; directo 

e11 la nnulaci6n del acto ac\ministrilliYO c11i1ndo 

la auLorLda<l sen el ~lt.cr (0rtlculc1 198 C:ft•lie<1 

Fiscal de la Federoc16n). 

l.a dcmanclu debe ¡1rc3c11tarsc ante la Sala 

Rt~g i.onal cor.1petcntc dentro de los cuarent~ cinco 

d[~is siguientes a nqu~l en que haya surtido efectos 

la notificación Llél uctu impugnado 11 .Jliu&l en que 

se l1aya tenido conocimiento de bl o de su ejecuci6n. 

Cuando sea la autoridad la que demande la nulj_dad 

de un acto favornble n un particular, el término 

pora interponer la clemnnda será de 5 años a partir 

La demanda debe contener: nombre y domicilio 

del actor, la resoluci6n '¡uc se impugna, las autori

dades responsables o el nombre del particular deman

dado cuando el actor sea una autoridad, los hechos 

que motiven la clemnncla, las pruebas que se ofrecen, 

los agravios que cause el acto reclamado, el nombre 
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y domicilio de terceros interesados, en su coso. 

A ln dcmandn se adjuntarún las copias necesarias 

de las mism<1:1 para su notificación y emplaznmicnto 

a las partes, ns1 corno copia de los Jucumentos 

que se anexen a 1n mismH, lc1s <Jocume11tos ucreditati

vos de la personalidad, Pl <locurncntu en <¡Ut~ conste 

el acto in1pt1p1\ado v la consl11ncia lle s11 notifi.caci6t1 

y 1 os el o 1~1e n tus ne e es ar i. os par a e 1 desahogo de 

las pruebas que se ofrezcan c11 es;1 promoción. 

Admi tidn la demanda em¡1 lazadas que sean 

lns dcm~s partes, la dema11,l¡1cla realiznr6 su cantes-

tación dentro de lus 45 días 

caci6n de L:t demanLia. En 

siguicr1tes a ln notifi

la cu11tcstación de 1;3 

demanda, el tlema11c\o<lo expresar~ los incidentes 

de previo especial pronunciamiento que procerlan, 

de acuerdo al articulo 217, los casos de improceden

cia o sobreseimiento que existan de cor1formidad 

con los articulas 202 203 del Código Fiscal de 

la Federacibn; se canLcstur6n cada uno de los hechos 

de la demanda afirm6ndolos o negóndoios, lus a1gu

mentos por los que se cur1sider~11 110 procedente 

los agravios, las pruebas que se ofrezcan, nombre 

y domicilio del coadyuvante, 

anexarse a la contestación sus 

si lo hay. Deben 

copias necesarias 

para las partes, el documento en que se acredite 

la personalidad, las pruebas documentales ofrecidas. 
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El tercero y coadyuvante df~ntro del mismo tl.!rmino 

se apcrso11ur6n en juici(> con 11n escrito que contenga 

los mismos requis.:i Los de la riemanda u co11Lcstación, 

anexando los inisinoG documentos a que se ha hPcho 

menci6o para la citado 

incidentes de p1·cvio 

contl'Sl.'.lcibn. Sólo son 

es¡)eciul pronunciaraionto 

ln incompeL<.'ncia en ru1.[ln del tt~rr1torio, lu <lCumulE_ 

cil>n de nutos, la n111 i.dad de uctuaciones y la munrtc 

del actor, cunndo ,Jeje sin materia t!l proceso o 

su pretensión sea intrünsmisiblc. 

Dentro de los 20 dtr.s siguientes al en que 

surta efectos ln n0Li[icaci6t1 del acuerdo tle contes

tación de la demandu, el actor puede ampliar su 

demanda cuando se impugne una negativa ficta o 

cuando en ln contestación se alegue como causal 

de improcedencia el consentimiento tácito, si el 

<1ctor consi,lern que la notificaci6n fue incorrecta. 

Si sólo existen pruebas documentales que 

se desahoguen por su propia naturaleza y han sido 

exhibidas en juicio, dentro de los diez días siguien 

tes íl ln contestación de la demanda, o la amplia

ción de la misma, se notificará a las partes que 

tienen un término de 5 días para alegar en forma 

escrita. Si existen pruebas que requieran desahogo 

propio, se señala fecha para ello y desahogadas 
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que seon todas, dentro de los diez días siguientes 

se procede igualmente a scñulur un término a las 

partes parn alegur. Vencido ese término s~ declara 

cerrada la instr11cci6n. En el juicio ante el Tribu

nal Fiscal de la Federuci6n se admiten todo tipo 

de pruebas, excepto la confesional de la autoridad. 

Las pruebas supcr\·cnicntcs puede presentarse hastn 

antes de que se dicte sentencia. 

Los pruebas se valoran de conformidad con 

el arttculo 2311 de la Ley de la Materia, haciendo 

prueba plena la confesión expresa de las 

las pres11nciones legales que 110 admita11 

en contrario, los documentos públicos. 

partes, 

pruebas 

La Sa 1 a 

tiene facultad de, bajo su apreciaci6n, otorgar 

el valor a las testimoniales demás pruebas que 

no tengan señaladas en el citado precepto, cuando 

del enlace de las pruebas rendidas presunciones 

formadas adquiera una convicción distinta de los 

hechos, fundando razonadamente sus apreciaciones 

en la Sentencia. 

Es importante destacar que en el juicio 

se prevé la posibilidad de que el particular promue

va ante el tribunal el incidente de suspensión 

del procedimiento administrativo de ejecución del 

acto impugnado en cualquier tiempo, cuando la auto-
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-ri<lad rcspon~nble se h;1yn neg11do a ello, gnrantiZilE 

do el interés fiscal. 

Ln sc11tenci~l scrh dictüda por ln Salil Resio

n a l p o r u 11 a n i m .i d ,1 d o m a y o r i a d e v o Los de 1 os ~·1 il g i s -

trndos integrantes. dentro d<~ los 45 1iiils siguientes 

n nqu~l c11 que se cierre l¡1 instrucci6n del ju·icio. 

Las sc11tenci¡1s deben eslitr funda<l;1s y n1otiva

d~1s cx~min1tndu r¡1<líl u110 Je Los ¡1unlos controvertidos 

del neto impugnado, limit~11dose il declar¡ir la legali 

dad o nulidi1d ele! i\Cto de que se trate. 

Se 1lcclnrarA nulo un acta administrativo 

cuando sen incompetente el funcionario que lo emitib 

o trnmitó: cuando se .hayan omitido los requisitos 

de formE~ exigidos en las Leyes, inclusive por ausen-

cia de fundnmenliici6n y motivacibn; por vicios 

del procedimiento que afecten las defensas del 

particular; por deficiente o fnlsa motivación del 

neto rcclnmndo o contravención a disposiciones 

nplicnbles u omisi6n n las mismas. 

El Código Fiscal de la Federación prevé 

diversos recursos con que cuentnn las pflrtes para 

inconformnrse de las Resoluciones del Tribunal 

son: la reclamación (artículos 242 al 244), la 
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queja (articulo 245 itl 247), lH rcvisibn (artículos 

248 al 258), la revisión fiscnl (nrtículo 250), 

y además el artículo IQ!,, fracción 1-H de la Consti

tución Federal, según rcformns tlcl 10 de agosto 

de 1987 modifico ln regulación de este Último re

curso. 

La reclnm11ci6n prucecle ante las Salns Regio

nales en contra de rcsoluc~oncs del ~ngistrado 

Instructor que admitan o desechen la demanda, la 

contestnción o !ns pruebas, las que decreten o nie

guen el sobreseimiento del juicio o los que admitan 

o rechacen la intervenci611 <lcl tercero o 

El recurso se i11terponc dentro <le los 

cadyuvnntc. 

cinco días 

si g u i entes a aquél en que su r ta efe e t. os l a no t i f i. e a -

ción respectiva tendrá por objeto subsa.nar, en 

su cuso las violaciones cometidas y dictar la reso-

luLi{.,11 qut! t:11 <l~r~cho procedo. InterpuestA la 

reclamaci6n, el Magistrado Instructor darh vista 

a la contraparte por cinco días para que manifieste 

lo que a su derecho convenga y sin más trámite 

dará cuenta a la Sala para que resuelva en el térmi

no de cinco días. 

La queja procede contra resoluciones violato

rias de ln jurisprudencia del Tribunal, debiéndose 

interponer por el afectado dentro de los quince 
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dí11s siguienles n qué l en q u t• ~:>u r La e f t! e: tos 1 a 

notif ic;.1ciÍJn respl'c.: l. i va 1 a n t L' la Sa 1;1 Reg i ona 1 

que corresporitla, tur11(111dost~ el t~scr i to a 1 Presidt·ntC' 

del Tribunal, qulc11 estfi fac11lt<1dn para dcsf·char 

quejas notor i;1rnent l' i :nprocedenLcs, 

E11 el nulo <¡l1C se 11dmitn el recursc> se desig

nara al Mngistrado [nstructor, corriéndose traslado 

n li1s demhs p11rtcs por ci11cu Ji,1s par¡1 que expresen 

lo que u su derecho convenga. Transcurrido este 

plazo se turnnrÍI el expediente al Mngistr;1do Inst ru.s._ 

tor p¿1ra que formule el µroyecto de Resoluci6n 

en un plnzu no mayor de un mes a p<irt ir de que 

recibió el expediente. 

El recurso de revisión previsto por el Código 

i: i scnl se concede a lns nutoridndes en contra de 

resoluciones de las Snlas Regionales que decreten 

o nieguen sobreseimiento o contra sentencias defini

l ivas, cuondo ~l asunto sen de importancia y trélsce.!!. 

dencin A juicio del Titular de la Secretaría de 

Estndo, Depélrtilmento Administrativo Oreon i smo 

oescent rn l i zndo a que el as un to corresponda. Igt:al-

mente scr~n recurribles las Sentencias de las Salas 

Regionales por violaciones procesales cometidas 

durante el procedimiento que afecten las defensas 

del recurrente y trasclendnn el s"ntidu del fallo. 
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El recurso se interpondrÉ1 mc<linnte l"!:icritu dirigl<lo 

al PrcsiJC'nte del Tribunal dentro de los quince 

días siguientes a aquél en que surta efectu8 la 

resoluciún impugu;ida, debiéndo f1rmnrlo el 'l'itulnr 

de la Dependencia o Ent ídad de que se trate. 

en ausencin , por qitien legnlrncnte debn sustitttirlo. 

Recibido el recurso SL: dc::,ignari1 Magistrado lnstruc

tor1 si procede se correr6 tr~slado ;i La parte 

contraria por cinco dia.s p;ira q11e cxpon~;t lo cond11-

cente ve11cidu el t6rmi11u el lr1structor dentro 

del plazo de un mes, formulf1r!1 el proyecto de rcso

luci6n qt1e se someter6 R ]¡¡ Snln Superior. 

La Revisión Fiscal se da él la autoridad 

contra lns resoluciones del rec11rso de revisión, 

y se interponía ante la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, dentro del plazo de 15 d.Ías a partir 

daque surta efectos la notificaci6r1 respectiva, 

mediante escrito dirigido al Presidente de la Segun

da Sala, debiendo firmar el escrito el Titular 

de la Dependencia o Entidad o su sustituto legal 

en caso de ausencia. En el escrito se expondrán 

las razones por las que se considere el asunto 

de importancia y trascendencia. 

La adici6n del 10 de agosto de 1987 a la 

Constituci6n Federal en su articulo 104, fracci6n 
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I-B, fnculLa exprt.:"samenll! ;1 los Trihu11ale5 Culegia

dos <le Circuito, y no i1 la Segu111ia Snln 1\c la s,1pr~

ma Corte de Justicia ele In N1\c1br1 1 a rc~olver s<>bre 

la revisión fiscal en contra de Sentencias del íniti

vas, sujetándose su trarnicic: 1 t)n .i las disposiciones 

de In Ley de Amµaro en lo que .se refiere al ;1mpnro 

indirecto. Lns rcsoluc i lltH~s <le las revisiones 

no adm1Le11 recurso ;¡\g,1110. 

Vista ln evolución hit->tór1ca del Tribunal Fiscal 

de ln Fe,lcr~1ci6n y estnblccit1i\ lll\cl va11or~lmlCH e~11c

rnl sobre su funcionn1nie11Lo actual que servir6 

como llllnto de pnrtidn pnr;1 el análisis de Tribunnles 

Administrntivos locnles que siguen su ejemplo en 

su rc~ulacibn y actunc1on, il cot1tinuaci6n se reali

znrn tina rcsefia relati.v11 nl 'rribunal Administrativo 

local en el Distrito Federal. 
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2.- EL TRIBUNAL DE LO CONTEllCLOSO ADllINISTRATrvo 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

Es bien snbido que este Lema ha sido trntndo 

en innumerables ohrns doctrinales té.sís profeslo-

nales desde diversos 

ello que el objeto de 

punto citndo, tiene 

¡Jt111Los de vista, e:; por 

incluir en este trt\baJo el 

como fin;1lid~~ el destocar 

Contencioso Administr;1Livo Locnl, para que sea 

el punto de po.rtidn que nos permita, con mnyor 

precisión, llegar nl estudio de diversos Tribunnles 

Administrativos Local.es de algunos Estados de ln 

Repúblirn. 

"El Tribunal Fiscal de ln Federación abrió 

el camino para el establecimiento de otros tribuna

les administrativos con el reconocimiento de 

su C'Jnst'itucionalidad hechn por las rcforr.ias de 

1946 y 1967 e.l artículo 104 de> la propia Couotltu·· 

ci6n, que nutoriz6 a las Leyes Federal~s para insti

tuir tribunales de lo contencioso administrativo 

dotados de plena autonomía pnra dirimir controver

sias con la AdrninisLrnclÓn Pública Federal o del 

Distrito Federal, la Ley del 26 de febrero de 1971 
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(Diario Of-icial de la Fe<leracibn del dia 17 <le 

marzo de 1971) creó el Tribunal de lo Cont{)ncioso 

Administr11tivo dc?l Distrito Fclierol., . •.. '',(38) 

A) Régimen Legül.- El artículo 104 en su 

segundo pórrafo es la l1asc constitucional p11ra 

la creución del Tribu11;ll de lo Contencioso i\dminis

t r a t. i v o ti el Di s t r i to Fe de¡· a t , µu e~; ;-; e ú u l n q u(• 1 as 

Leyes Federales podr~Il crear tribunales de lo cante~ 

cioso administrativo dot.;1Jr1s tlt! ple11a dULvnom13 

pnra dirimir controversias ~tllministrativas entre 

los particulares y la Administruci611 P~blica Federal 

o del Distrito Federal, estableciendo su organiza-

ción, funcionamiento, procedimiento recursos. 

Con fundamento en dicho precepto constitucio

nal la Ley del 26 de febrero de 1971 crea el Tribu

nal <le lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal dotándolo de 

Rus fallos (articulo 

plena 

1 o) • 

autonomía para emitir 

La justificaci6n para 

el nacimiento del Tribunal es clara: 

"En la exposicibn de motivos del dictárnen 

de las Comisiones Unidas Primera de Justicia y 

Primera Secci6n de Estudios Legislativos del Senado, 

se explic6 que con la creaci6n del Tribunal, al 

sc•rvicio de los habitantes del Distrito Federal, 

(38) Serrn Rojas Andrés. Ob. cit. pág. 966. 
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se establccln un medio legal y cficáz para obtener 

pronta resolución en las controvc•rsia.s que puedan 

surgir entre sus tnterc~•es y los .1c,to::; .ttlmiid~nrati

vos del Departamento del Dlst rito Federal''. (39) 

l..:i Ley !-::l' di•:ide en cuatfl) titulo!:>: De ln 

Orgilni7.nción dPl Triht1nal; Dt.•l \'rnccllir.iiento; De 

los Recursos y De lu Jurisprudenci.1. 

La l.ey c11 cita l\a sufrido Jivers;1s modifica

ciones, resultnndo iaporta11tc destaCdt- la 1n&s reciell 

te ocurrldu mediantP Decreto del 16 de junio de 

1986 que reformn, ndiciona deroga algunos ar-

tlculos del referido ordenamiento que so11 <le singu

lar trascendenclu, Jada que e11tre otras cosas, 

modií. ica la orgnniznción del Tribunal adecuándola 

a la cstructurJ actual del TrJbunal Fiscal de la 

Federación. 

L::i rropia Ley que crea al Tribunal rige 

el procedimiento de los juicios que se llevan ante 

él, a falta de disposición expreso en cuanto 

no se oponga a lo que la misma Ley prescriba, se 

aplicará supletoriamente el C6digo de Procedimientos 

Civile~ parn el Distrito Federal¡ en materia Fiscal 

la Ley de Hacienda del Distrito Federal y el C6digo 

Fiscal de la Federnción en lo que resulten aplicables. 

(39) Briseño Sierra Humberto "La competencia del Tribunal 
de lo Contencioso 1\dmi nistrativo". Revista del Tribunal -
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, -
Número 1, pág. 7. 1979. 
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B) Naturaleza y cnracterlsticas del Tribunal. 

Siguiendo d modelu del Tribunal Fiscal 

de la Federación, el tribunal de lu Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal es un claro 

ejemplo r!el c011Lc~Lo clbsico de Tril1unal Arlministra

tivo1 esto es, ~ue n pes¿1r de enc11udr~1rsc forraalmen

t e den t ro de 1 u :\ d mi n i s t r a e i ó n P i'1 !1 l L e~ , a L red liza r 

su función de juzgador cuenta con autonomía para 

emitir sus f~llos. 

La redacci6r1 actual del articulo primero 

de la Ley que rige ul Tril>unaJ_ consigna expresamente 

su naturaleza como Trib11nal A~rninistrativo: 

"Artículo JO.- El Tribunal de lo Contencloso 

Administrativo es un Tribunal Administrativo, dotado 

de plena autonomía para dictar sus fallos, con 

la organización y competencia q11~ est:? Le.y 8sloble

ce", (40) 

Aunque ese mismo artículo antes de las refor

mas de 1986 no señalaba expresamente que se trataba 

de un Tribunal Administrativo, esa naturaleza del 

Tribunal se desprendía del señalamiento expreso 

de su redacción en el párrafo sigui.ente, ... "está 

dotado de plena autonomía para dictar sus fallos 

( 40) Decreto de Reformas r adicional a la Ley del Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal pu
blicado el día 16 de junio de 1986 en el Diario Oficial -
de la Federación. 
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y es indcpcndie1\te Je cunlquit~r ~1uto1·idall administr~ 

ti va". 

El mal·SLru Nava Negrete señaltl er. sus notas 

sobre el Tri huniJl que nos ocupa, que ln denominución 

del 'fribunal 1Je lo Co11t(!ílcioso Admi11istrutivo corru~ 

pondc s1mplemc1)tc al C()íl(Pptu de Tribunal Adrni11istr~ 

tivo, estn11clo ligndn cstrvcharnente su condici6n 

Jp 'Tribunal Administrntivo 1 o ln autonomía rlc que 

debe gozar desde la reforma de~ l946 1..¡uc 
11 cu!1~t i tu-

cionalizó" los tribunal.es ndmin.istrnti.\'OS, se puso 

bnfasis en tan cnro atributo. 

Una coracteristica del Tribunal, al igual 

que en el cn90 del Tribunal Fiscal es que, el Tribu

nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal cst6 dotado de plena autonomio respecto 

de cualquier autoridad administrativa paro emitir 

sus fallos, por lo que no es un tribunal de jurisdi~ 

ciAn retenida ni delegada. 

La autonomía del Tribunal en relaci6n a 

la nclministraci6n activo se ve consolidada con 

el hecho de que sus magistrados, que serán nombrados 

cada sei:; años por el Presidente de la República 

a propuesta del Jefe del Departamento del Distrito 

Federal y con aprobación de la Cámara de Diputados, 
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no podrán ser removidos sino en los casos de 

acuerdo con el procedimie11to ¡1plicable para los 

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federnl 1 con lo que se garLJ.nlizlJ que 110 

podrb11 ser destituldns 1ibremcntc por alguna autori

dad ¡1dmi11istr~1Liva, ¡1segt1runiJo se desvir1culnci6n 

con ésta. 

Por otr·o lado, st1 de(inicibn legal como 

Tri bu 11a 1 :\dmi :1 i::; t r~1 ti \'G, c1.s l cumv :-;u compe tenc1 a 

en la resolución de los asuntos que se sometnn 

a su conocimiento (articulo 21) determinan que 

nos encontremos unte un Contencioso i\dmtnistrativo 

General, esto es, que contrariamente al Tribunal 

Fiscal de la Federación, tiene com¡>eter1cia para 

conocer sobre la legalidad de cualquier octo odmini~ 

trativo sin prejuzgar sobre su naturaleza fiscal 

o no. 

Otra característica del Tribunal, en opinión 

del mnPc;tr0 N311n Negrete, la ConsLiLuy~ el ::>~r 

un tribunal de plena jurisdicción, en oposición 

al tribunal de anulación: 

"Nuevo en el Tribunal Administrativo del 

Distrito Federal es su carácter de órgano jurisdic

cional de plena jurisdicción. A diferencia del 
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Tribunal Fiscal de la Federación que es un simple 

Tribunal de anulaci6n~. 

''El Juez <le pleno jllrlsdicci6n podrá anular 

el act-o que se impugna pero además estnrá l!O poder 

de condenar la autoridad udministrotiva. Esto 

íiltimo implica que la sentencia del .Juzp,udor podrá 

obligar a lo resoluci6n de otra cotlliucta a<l1ninistra

tiva que satisfaga la prete11~1ón del :ictrJr 01Íltl 

más, que lo sentencia misma olcance este cometido 

sustituyendo a esa conducta, a la que hoce inncces:1-

riu. Asi por ejemplo, se puede condenar n que 

la autoridad expida un permiso, una licencia, un 

certificado, o a que preste un servicio o registre 

un acto, etc., o bien que la sentencia ordene 

la autoridad sólo ejecute •••.••.•. ". (41) 

Desde el punto de vista del Derecho Procesal, 

serán Tribunales de Pplenn jurisdicción aquéllos 

que posean los elementos necesarios para hacer 

ejecutar 

utilizar 

por si sus 

la fuerza 

sentencias, pudiendo inclusive 

pública. Desde ese enfoque 

el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal, al igual que el Tribunal Fiscal de la 

Federación, carece de ese atributo de plena autono-

mia pare hacer 

del Tribunal de 

ejecutar sus sentencias. La 

lo Contencfoso Administrativo 

Ley 

del 

(41) Nava Negrete Alfonso. Notas sobre lo contencioso Adminis
trativa del Distrito Federal, Juridica Anvario del Depar
tamento de Derecho de la Universidad Ibero Americana, Mé• 
Kico, Distrito Federal, pág. 278, 
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Distrito Federal de 1971 admite la posibilidad 

de sentencin de condena, pero no establece medios 

suficientes paru logrnr que lds posibles condenas 

se cumplimenten. 

Esta illJSenc1u de regulnci6n de J;1 forma 

de ejecl1ci6n de Senter1cia en la I~ey, constituye 

un probll•ma importante Jl'11tru del proceso administr.f!_ 

tlvo seguido ante el Trib11nal, pues deja de precisar 

medidas suficientes para hact>r pfecti\•ns sus re~tilu-

e iones. 

Resulta insuficiente que la Ley al regular 

el recurso de queja por incumplimiento de la sentcn-

cia solamente señale que se podrá imponer multa 

en reiteradas ocasiones a la autoridad que incumpla 

y que se podrá hacer del conocimiento, primero 

del Jefe del Departamento del Distrito Federal 

luego del Presidente de Ja Repúbl lea, e ua nd o 

Ja autoridad persista en su actitud. Faltaria incl~ 

ir medidas de apremio eficaces, uso <le 1"1 f1Jerz.:J. 

pública1 procedimientos de ejecución en caso de 

hacer efectivos criditos, intervenci6n del Ministe

rio Público, etc. 

Una últimn característicd del Tribunal la 

constituye al ser un Tribunal Local, pues, contrari~ 
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-mente al Tribunal Fiscal de la federuci6n, solamen

te puede conocer (le netos administrativos de ~iutori

dades del Departumento d~l Distrito Federal. La 

Última purtc de la redaci..:.ión tlcl ~rtículo primero 

de la Ley, antes de la reforma, 

tcristicn ul indicur; ''tiene 

las controversias de car6cter 

confirma esta carne-

a su cargo d lrir.1ir 

adniinistrativo que 

su s\1scilen e11trc el Dc¡1urtnmento del llistrilo 

Federal como autoridad local los particulares". 

Lo anterior tambi&n se co11firma con la redac

ci6n de l..J fracción del artículo 21 de la Ley, 

tal y romo quedó can la reforma 1!e junio de 1986 

al sefialar la competencia de lns SE1las tlel Tribt1nal: 

111. De los juicios en contr.:i de los actos 

administrativos que las autoridades del Distrito 

Federal, dicten, ordenen, cjecutQn o traten de 

ejecutar en agrovio ele los particulares''. 

C) ürgan1zaciún, LUlll~ll..'tCnc~.:i, vres'!r!imient.os 

recursos. 

Organización.- Parte substancial de las 

reformas y adiciones de 1986 a la Ley que rige 

al Tribunal la constituyen aquellas disposiciones 

relativas a la organización del Tribunal. Antes 
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de las reformas, el Tribunal tuntionaba en pleno 

en tres Salas, de tres :·lagistrado~·; cada una, 

componiéndose el pleno dt! los nut~ve Hagistrurios 

de las Salas, mús otro Mngistraclo que no i.ntegraba 

Sala que es el Presidente del Tribunal. Las refor-

mas de 1986, sigutt!!ldo el e ¡emplo dP J;1 actu.::il 

organización df!l 'fribun¿,Jl Fiscal de lt.J Federación. 

vienen a dC't.crminar que el Tribunal se componga 

de uniJ S3ln !,;upt!I iur integrndn por cinco Magistra

dos, n quien de manera genérica corresponden lus 

fu11ciones que se asignaban al pleno, de tres 

Salas de tres Mngistraclos cada unu, ilntc quienes 

se substa11cian los juicios de que conoce el Tribunal 

(artículo 2º de la I~ey reformada); podr6n a11mentarsc 

en 2 Salas más, tormadas por 3 Magistrados supernu

merarios cuando sea necesario, a juicio de la Sala 

Superior. El Tribunal tendrá un Presidente que 

será a su vez el Presidente de la Sala Superior, 

durando en su cargo un año con posibilidad de reele

girse. El Pr~.::;l<lente es designado anualmente en 

la primera Sesión de la Sala Superior. Cada Sala 

tendrá también un Presidente que durará igualmente 

un año con posibilidad de reelección y se nombra 

en la primera Sesión anual de cada Sala (artículo 

5° y 6º de la Ley reformada). 

Además de los Magistrados, el Tribunal, 
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tendrá un Secretario General de Acuerdos, u11 Secrct~ 

rio General de Compilaci6n y Difusi6n, los Secreta-

rios, Actuarios dem6s personlil necesario pura 

el desarrollo de sus funcioneR, <10 conformidad 

con el presupuesto de egresos del Deiiartamcnto 

del Distrito Federul. 

de 

Compete11cin.- La 

cinco }1agistrados, 

Sala Superior 

bastando para 

se integra 

sesionar la 

presencia de cuatro ves compct~nt1• 1•11r·i1: 

I. Fijar la jurisprudencia del Tribunal, 

que será obligatoria para la Saln Superior las 

demás Salas del Trjbunal, misma que ::>e crea cuando 

lo resuelto en las Sentencias se sustente en cinco 

ejecutorias 

y que hayan 

no interrumpidas 

sido aprobadas 

por otrn en 

por el voto 

contrario 

de cuatro 

Magistrados por lo menos, en el mismo sentido. 

La Jurisprudencia del Tribunal puede interrumpirse 

o modificarse, mediante el voto en el mismo sentido 

de cuatro Magistrados por lo mPnn~ PP un~ rescluci6n 

cuando se trate de interrupción, cuando pretenda 

su modificación, 

para su creación 

de la Ley). 

con los mismos requisitos que 

se exigen (artículo 88, 89 y 90 

II. Resolver los recursos en contra de 
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las resoluciones de las Salas. 

11!. Res.olver el recurso de rcclamncíón 

en contra de los 1H..:uenjos dt• trúmíte que diclc-

el Presidente de ltt Sala Superior. 

IV. Conocer de las exitnt ivns de: justici;:i 

de lns partes cuando los ~·lagistruúos no formulen 

el proyecto <le rcsoluci6n que corresponda o no 

emitan su voto u los ¡.i roy t''~ 1· 0~3 fo rmu 1 a dos, dentro 

de los plazos quo sefiola la Ley. 

V. Calificar las recusaciones, excusas 

e impedimientos de los Mogistrndos del Tribunal 

en su caso designar al Magistrado que deba hacer 

la sustitución. 

VI. Establecer las reglas para la distribu

ción de los asuntos entre las Salas del Tribunal, 

entre los Magistrados instructores y ponentes. 

El artículo 14 Bis de la Ley en vigor senald 

las atribuciones administrativas de la Sala Superior 

tales como determinar la adscripción de los Hagistr~ 

dos de .las Salas, nombrar al Secretario General 

de Acuerdos, a los actuarios, conceder licencias, 

autorizar vacaciones, etc. 
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El articule 21 señaln lu competencia de las 

Salas que propiamente es lo competencia del Tribunal 

paru resol\·cr los diversos asunlos que !<'~ pongun 

bajo su conocimicr1tn, ¡>u<lientlo conocer de: 

l. Los 

administrat i \'OS 

juicios en. contra de los actos 

<lllC lilS ¡111torit!H<les del Distrito 

Federal dicten, ordcr1en eject1te11 o traten de 

ejecutnr en per.Juicio 1!e lr1s p~1rtirula1·1~s. 

íT. Lus juiLiu::. e11 LUllll <J lle resoluci011cs 

definitivas del Departamento del Distrito Federal 

en que se determine la existcncin de un crédito 

fiscal, se fije su cantidad llquida o se den las 

bases para su liquídución; nieguen Ja devolución 

de alg6n pago indebido o cualquiera que cause perju! 

cio en materia fiscal. 

TI!. Los juicios por negativa ficta. (silen

cio a<lministraLivo por un tbrmino de 30 dlas natura

les contados a partir tle la fecha de petición o 

en el plazo que fije lei Ley u 1eg.ldmc11Lu rc;;;i¡,tclivu 

o el necesario de acuerdo " la nnturalezn del 

asunto). 

IV. Las quejas por incumplimiento de la 

autoridad demandada de las sentencias que dicten. 
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V. El rect1rso de reclnmacibn en contra 

de las resolucio11es d1i trán1ite de lus ¡iropias S¿1}as. 

VI. Los juicios que promuevan las a11toridn-

des para que sean nulificndr1s lns resoluciones 

fiscales favorables a un 

una lesión 

Federal. 

la llaciéndn 

particuli.lr 

Públicu en 

que causen 

t'l Distrito 

VII. Los demá'' que señale la Ley. 

Los conflictos de competencia que se susciten 

entre el Tribunal y los Tribunales de la Federaci6n 

de los Estados, se resolverán por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación (artículo 15 de 

la ·Ley), Los que tengan lugar con otros Tribunales 

del Distrito Federal, serán resueltos por el Pleno 

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal. 

Procedimiento.- El procedimlPnt0 se rige 

por la Ley que crea al Tribunal, supletoriamente 

por el Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federo]; en materia fiscal la Ley de Jlacie_!l 

da del Distrito Federal y el Código Fiscal de la 

Federación. Es requisitu indispensable para la 

iniciación de un juicio ante el Tribunal la presen-
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-tación de 1a <lemandn por parte del interesado, 

pues no puede inic:iarsc <le oficio. Ln parte que 

dé lugar a lu iniciucibn d(_>l proceso mediante su 

actuar scr6 el demitndnntc, que pt1e<lc ser un pnrticu

lar persona física o G10ral, o una autoridud que 

solicite la nulidod de unn rcsoltici6n fiscal favorn

blc al particuldr¡ pueden :-;cr <lemand[jtfos el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal, sus Delegn-

cios, los Directores GcnPr:1lc~ d~l Depi1rtamento 

del Distrito Federnl, las dt>mÚs autoridades del 

Departamento del Distrito Federal ordenadoras 

ejecutoras de los actos que se impug11cn, y el parti

cular ;i quien fa\•orezca la resolución cuya nulidad 

se pidn (articulo 21 froccl6n VI de la Ley). 

También será parte en el juicio el tercero 

perjudicado, que es cualquier persona que tenga 

inter6s jurídico en el asunto de que se trote. 

La demanda debe ser presero.t.:J.G.a vor escrito 

dirigido al Tribunal dentro de los quince días 

hábiles siguientes al en que se haya notificado 

el acto reclamado o que se tenga conocimiento del 

mismo. Cuando sea actor una autoridad que pretenda 

anular una resolución il$cal favorable al particu

lar, el término es de cinco años. 
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l.a demanda deber~ cor1t~ncr ür11came1ltc (artic~ 

lo 50): 

- Nombre domictllo del actor, y en su 

caso de su representante lcg:1l. 

- El neto administrativo inipugnado. 

- Las partes demnndoclas. 

- El nombre y domicilio del tercero perjudi

cado, si lo hay. 

- Fecha de conocimiento del acto reclamado. 

- Los hechos l' fundamentos legales que moti

ven la demanda. 

- La firma del actor. 

- Las pruebas que se ofrezcan. 

Al escrito de demanda deberán anexarse las 

copias necesarias para las partes 1 así como los 

documentos y demás elementos necesarios (pruebas). 

Admitida la demanda se emplazará a los demandados 

para que la contesten dentro del término de 15 
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dins, cithn<lose cr1 el mismo aciierdo paro la 11u<lie11-

cia. El juicio puede d(~cretar~e ímprocedentt• cun11do 

el neto impug11i1<lo 110 pro~t11g¡1 clt! ;iutorirlncl riel 

Departamento <lel Distrito Fedcr¡¡l; contri! actos 

del propio TriLunal¡ cuando exista !itiSfH!ndt.,ntif\t 

o los aclo.s \jBC hayan sido materia de otro juicio 

en que se l1aya <lictndo se11lcncio cjer11torindi,. 

La contesLar:ifn1 de la demanda debt' St!.r i~!,.Uttlme11tc 

por escrilo, refi[·ié11dosc .1 ..::ad:i unu de los. puntos 

de la dcinnn<la, cita11tlo lo~ ¡)rec~¡il0b leg~lcs apliCii

blcs y ofrecie11<lü l.i~ prut~h.is pcrlin<.:ntes. 

El actor puede solicitar la ::.uspensión de 

los netos impugnados. desde 1;1 di~1;rnnd11 1 en cualquier 

etapn del juicio o en el amJiitro indierecto,rnis

mn que puede concederse para el efecto de que las 

cosas se manteng¿¡o en t>l estado en que se encuen

tren, con notlficncibn de esa situoci6n n l~ts nutori 

dades demandadas que dcberhn respctnrla# No se 

conceder~ ln suspcnsi6n si con ello se causare 

perjuicio al interés socíaJ t se contravienen dispos.i 

ciones de ó1U12n púhlico o se deje sin mnlerin el 

ju:lcl.o. Pnrn qu~ se concedo ln suspe11:.-:.j6r., rratán-

dose de créditos fiscnles, e] que la solicite debe 

garantizar el 1nter6s fiscal. 

Ofrecidas los pruebas de las portes, entre 
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las que no se admiten ln confesional las contra

rias a la moral y ni Derecho, se proveerú :1 su 

desahogo en La Audicncia 1 ¡1u1fiet1do decretar lus 

Salas que se desahoguen pruebas ¡1arn m~jor ¡>rovccr. 

El nrliculo 7J de la Ley señala que la Au<lic.!! 

cia tendrá por objP.to desahogar la~ pruebas, o{r 

alegatos dict11r se11tenci~ n11r1que puede ser 

que ~sta se dicte cu¡¡ po~tei·ioridnd. 

Primeramente se hace rel<1ci6n de las pruebas 

ofrecidas de las admiti1as, dcsahog~ndose una 

por una de Astas hasta su total conclusi6n. Conclui 

da la recepción de las pruebas se pasa al período 

de alegatos el expediente pnsa pnra resolución, 

que debe emitirse en un pcrÍodo no mayor de 10 

días. 

El juicio puede sobreseerse en los casos 

siguientes: cuando el actor SP clesista de él; cuando 

durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna 

de las causas de improcedencia señaladas en la 

Ley; cuando el actor muera durante el juicio, si 

el acto impugnado sólo afecta a su persona y cuando 

la autoridad demandada haya satisfecho la pretensión 

del actor. 
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La .sentencia que ponga final al juicio ante 

el Tribunal se dictará por la Sula correspondiente, 

votándose por mayoría, deh.ien<lo contener (artículo 

79): 

- La fijaci6n precisu de litis, cxámen 

valoración de las µruebus desahogadas, que se hará 

al prudente arbitrio de la Sala, S<J lvo las documen

tales públ icns la inspección judicial que harún 

prueba plena. 

- Los funcla~1ü11tos legales e11 que se base 

para resolver en definitiva sobre Los puntos contro

vertidos. 

- Los puntos resol11ti'.•o::::, t:lt los que se 

determ.inará qué actos se dec1arf'ln nulos cuáles 

se reconoce su validez; el plazo en que la autoridad 

deba contestar una petici6n, si setrataba de negati

va fic ta, o la órden de reponer el procedimiento. 

Al pronunciar sentcnci~ las Salas deberán suplir 

las deficiencias de la demanda, excepto en materia 

fiscal. 

Son causas de nulidad de los actos impugnados 

(articulo 80): 



- Incompetencia de la autoridad. 

- Incumplimiento u omi::.ión de las formalida

des legales. 

- Violnci6n de la Ley o in<1ebi<la aplicncibn. 

- Arbl.traríedad, desproporción, desigual<lud, 

injusticia munífiesta o cualquier otra C"ausa simi

lar. 

Cuando se declare f~ndada la demanda, los 

sentencias dejor6n sin efecto el acto impugnado 

y deberfin sefialar los t6rminos en los que la autori

dad demandada quedar6 obliguda a utorgar o restituir 

al actor en el goce de sus derechos que se le hayan 

afectado o desconocido de manera indebida. 

~~~·- La Ley que rige al Tribunal sefiala 

los rec11rsos siguientes: 

ción, otro recurso sin 

el artículo 86 de 

el de queja; el de reclama

nombre específico regul a<lo 

la Ley reformada prevé por 

la revisión administrativa que se substancia ante 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

La queja (artículo 82) es el medio con que 

cuenta el actor para acudir ante la Sala respectiva 

128. 
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a exigir el CUI!lplimicnto de la sentencia por parte 

de la demandado que no lo huyu cumplido en el t6rmi-

no que para cllu se le concedih. Sl~ inicia por 

un escrito firmado por el actor dirigido a la S.Jla 

que conoci6 del asunto, ti6ndose vista t1 ln autoridad 

demandado pnrn que m<.lnifieste 1.o que a su derecho 

convenga. Si se encuentra que no se ha cumplírlo 

en los términos de la sentencia, la Sala requeriró 

previniéndola de que en caso i\n rr:incidencja se 

le impon<lrA una multa por dos mil pesos. 

De persistir en su i ncumpl im:iento la autori

dad, lu Sala Superior a petición ele lo Salu que 

conozca, resolver~ solicitar al Jefe del Dcpartaraen

to del Distrito Federal, como Superior .Jerárquicc, 

conmine al funcionario responsable a cumplir, sin 

perjuicio de repetir las veces necesarlo lo multa 

impuesta. Si la actitu<l <le la autoridad subsiste, 

lil Sclla Superior ~ pctici6n <l~ s•J PrP~irlente, comun! 

carú al Presidente de la República, como titular 

del Gobierno del Distrito Federal, aquellos casos 

en que el propio Jefe del Dcµartnmento del Distrito 

Federal, no acate las resoluciones del Tribunal, 

solicitando se cumplan. 

Las sanciones anteriores se aplican también 
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al incumplimiento de la suspensi&n que se haya 

decretado. 

El recurso de rcclomuci6n (articulo 83) 

pueden int"rponcrl{) cualquiera de lns riartcs 

se dn en contra 1o~J ncuerdos de tr:1mite dictados 

por el Presidente de\ Tribunal, las Salas o por 

los Magístrndos, debi:!ndose lntPr¡ioner por escri.to 

c.on expresión de agravios, de1Llro de.: le!; tres dias 

siguientes nl de 1a notificación nnLe la Sn ln de 

aJs,ripci6n ilt'l ~1nJ~istrE\d0 

dictado el acuerdo rccurridn. 

i1 rcsi<lcnt:e t¡uc haya 

Admitido t?l l'(?Curso 

se dará Yista a l~is clemás partes por un término 

com6n de tres díus ¡1:1ra que manifiesten lo que 

a su derecho convenga. Transcurrido el t¿r1nino 

mencionado la Sal¡\ correspondiente resolverá lo 

que proceJa. 

El artículo 86 de la Ley con la reforma 

de 1986, regula un recurso, al que no le da nombre. 

(este recurso ya lo regulaba la Ley antes de la 

refo1111ct); .se 1~ c0nc::Prle a cualquiera de las partes 

y se ria en contra de las resoluciones de las Salas 

del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimientos; 

las que resuelvan el juicio o la cuesti&n planteada 

en el fondo y las que pongan fin al procedimiento. 

Se interpone el recurso por escrito rlirigido a 
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la Sala Superior, dentro de los diez dios siguientes 

nl en que surta efectos lu notificnri6n de In resol~ 

ci6n impugnada. 

Sala Superior, 

Al admitirse el recurs(1 pot· la 

designurA u11 magistrado ponente 

que correrá traslndo a lu.s partes por el túrmlno 

de cinco días, pnra que m.1rufi.estcn lo qut~ a su 

derecho convengu. Vencido el 

ponente Jcbcrú formular el 

término el 

p f O y í!C l. u 

Magi:-;Lrado 

lo pondrá 

a disposición votnci6n de los d1~n1~s ~iembros 

de la Sala Superior porn 8U reuolució11 definitiva 

por el término de quince dl~•· Como 1~s claro, 

este recurso se asemeja en s11 rcgulaci6t1 al recurso 

de revisi6n previsto por el articulo 248 del Código 

Fiscal Federal, salvo que crt este 6ltiino, s6lo 

se le concede a la uutorida<l. 

Por último, el artículo 37 rPformado prevé 

un nuevo recurso que antes de la reforma no se 

regulaba: el de revisión administrativu. 

darles 

Esto recurso se do unicnmentc para las autori 

se promueve co11lrn las resoluciones del 

recurso mencionado en el p{1rrafo anterior, interpo

niéndose ante la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación dentro de los quince días siguientes a aquél 

en que surta efectos la notificaci6n correspondien

te, cuando se trate de un asunto de importancia 
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y trascf"ndenc.ia, exponiéndose las r<JZOJll:s por las 

que se considere ese usunto importante. con!iidcrán

dose que lo es cuando el valor del negoL io t.•xcetlu 

de ::o vr>ccs c1 salario mínimo gcnc·ral vlí;ente en 

el Distrito feder<tl e1ev¡1tlo .11 nrio, :1! inuracnLo 

de presentar el recur•o. El "scritu deherú ser 

firmado por el Jefe del Departamento del Distrito 

Federal y en cu~o de nusenc ia por quien lega lmcnte 

lo represent~. La I~ey no prcv6 st1 s1ibstanciac1611. 

Vistu una panorómica gcner<ll :.!el Tri b11nal 

Fiscal de lo FedPcdci6n y del Tribunal de lo Conten

cioso ,\dmíni"trativo del Distrito Federal, a conti-

nuaci6n se expor1dr6 lo que se considero parte 

culminante del presente trabajo: EJ Contencioso 

Adm1nistrntivo en los Estados. 



CAPITULO III 

EL CONTENCIOSO ADMrnISTRAT!VO EN LOS ESTADOS 

Onda cuenta que se }1¡1 l1ecl10 <le los rasgos m6s 

caractcristicos del 'fribur1al Fisc11l (le la Fcfleraci6n 

y del Tribunal de lo ConLencloso Administrativo del-

los diversos Tribunales Administrnllvos locales cxi~ 

tentes en l.os diversos Est~1rlos <lcl P;ils. La necesi-

dad de establecer este tipo de me<lilla <le co11trol de 

la legalidad de los actos il1lrair1istrativos qt1c di6 

lugar o lo creoci6n del Tribunal Fiscnl de In Feder~ 

ci6n, t3cbi6n ha si¡lo cu11tc1<lpli1ll.J l>l1r lus legislado

res de los Estados de lo Rcp~blicn Mexicn11a 1 y es -

por ello que l1an proliferado diversos Tribu11ales Ad

ministrativos locales, ll~n1cnse Tribur1ales Fiscales, 

Tribunales de lo Contencioso Administrativo, o en al 

va a diversos 6rganos del Poder ~Ju<licial Local. 

''Por otro lado, los Tribunales Administrati-

vos Estatales Mexicanos todavía son muy pocos, y su

competencia se reduce por regla. al conocimiento de 

procesos de anulación fiscal; siguen generalmente el 

modelo del Tribunal Fiscal de la Federación, exclu-

yendo su competencia para conocer los procesos de --



134. 

plena 

del 

jurisdicción, 

prOCL'.SO regulado 

(/• "l 

siguiendo los lineamientos 

en el Cod igo Fiscal de la 

Federución". 

En este c.1¡1ltulo se indicur5n los rasgos 

fundamcntules de díversos Trihunn.les Adrninistruti

vos, entre los cuales se han escogido al Tribunul 

Fiscal del Estado de ~léxico al de Sinaloa: el 

Tribunal Conlencioso Administrativo de Sonora, 

la jurisdicción ejercida por el juez de lo fiscal 

en Nuevo Lean, por cu11s.ide1nr que entre éste~ se 

encuentran los rasgos más toracterísticos de los 

sistemas de Justicia Administrativa local en nuestro 

PaJ.s. 

1.- Tribunales Fiscales locales. 

Bajo esta denominación existen entre otros, 

los Tribunales del Estado de M6xico, Sinaloa, Guana-

Colima, Tamaulipas, Veracruz Jalisco, juato, 

siendo caracteristico que dichos tribunales su 

funcionamiento se incluyan eu t!l Lv11LBniJo de les 

códigos fiscales locales. A continuación se hace 

una exposición referente a los tribunales fiscales 

del Estado de México del Estado de Sinaloa, por 

considerarse que el primero de 

_q;_u_1_· z_á_h_a~y_a __ f_u_n_c_i_o_n a <l o rae jo r a 1 a 

ellos es 

fecha de 

(42) Ovalle Fabela Jos6. Ob cit. página 458. 

el que 

acuerdo 
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a su naturaleza, n que el segundo a pesar de 

Sil dcnomlnoci6n Lic11e compete11cia para co11occr 

no sólo de netos en materia fi!-icnl, sino de netos 

administrativos en gQncrul. 

A) Tribunal FiHcol del Estado de H6xico. 

El antecedente inmediato del nctual Tribunal 

del E:.:; todo de ~!é Xi f' O 1 lo fue "l Tribunal que con 

ese mismo nombre creara ];¡ Ley publicada en la 

Gaceta Oficial tle 1 Gobierno •le l 31 de diciembre 

de 1958. Fste Tribunal fue creodo comu u11 Órg~no 

adrni11istrativo en lu Entid¡1d que debería dictar 

los fallos en rcprescnt.ac.ión del Ejec\ll ivo local. 

con independencia de la Dirección ele Hacienda 

de cualquier otra autoridall administrativa. Podía 

conocer de juicios en contra de resoluciones, que 

no admitiendo ya recurso, fueran dictadas por el 

Secretorio General de Gobierno, la Direcci6n General 

de Hacienda, sus Departam~ntos, o cualquier otra 

autoridad estatal, siempre que se determinase un 

crédito fiscal en cantidad liquida o dando las 

bases para su liqui.dación, observándose 4,UB dc::>dc 

luego este Tribunal s61o tiene competencia fiscal. 

Esta Ley fué reformada por decreto publicado el 

31 de diciembre de 1966, creándose así un recurso 

de revocaci6n ante el propio Tribunal para impugnar 
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resoluciones de sobreseimtento, estableciendo 

igualmente el recurso de revisión fiscal ante el 

pleno del Tr-ibunal Superior de Justicia del Estado 

de México, n efecto de quo las pnrtcs pudieran 

impugnar las resoluciones definitivas del Tribunul 

Fi sea l. 

Al igual que el Tribunal Fiscal de la Federa-

ción en su origen, e 1 Tribunal hscal de l. Estado 

de México nació sin bus e constitucional puesto 

que ningfin precepto de la Constitución local preve{a 

su creación, siendo hasta el 30 de diciembre de 

1970 en que se publicaron en la Gaceta del Gobierno 

las adiciones al articulo 100 de Ja carta magna 

estatal, en que se le dió al Tribunal la debida 

sustentación constitucional. La Ley en cita fue 

abrogada por el Codigo Fiscal del Estado de México 

contenido en decreto número 78 del 31 de diciefilbre 

de 1970, emitido por la XXIV legislatura de la 

Entidad. 

a) Régimen Legal. 

La base constitucional del actual Tribunal 

Fiscal del Estado de México, como se ha señalado 

se encuentra en el segundo párrafo del artículo 

100 de la constitución local a partir de sus refor-
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-mas pl1blicadas e11 la G;1cclu del Gobierno del Estado 

del 31 de diciembr~ Je 1970: 

Art(culo 100.- "Sr> i\ppo~it<l Pl poder jllrlicial en 

Las Leyes del estctdi; podrún instituir tri.bunalcs, 

de lo contencioso admin1strntivo dotrHtos de plena 

autonomía para dictar s11s (111 los, 1i11e tengan 

su cargo dirimir las controvt!r.sias que !iC susciten 

entre la administrnci6n ¡1~blic¡1 estnlal o m11nicipuJ 

los particulares, estableciendo lo::i normas p.1ra 

su organizaci6r1, su funcionamie11to, el ¡1ruccdimiento 

la~ d~r.1:1s iusl.iLuLiuncs juriJiL<.15 JH.:ct.:sarins 

parn prever el alcance de sus objetivos". (43) 

Esta adici6n a 11J constituci611 local se 

di6 en concordancia a las modificaciones realizadas 

a la fracción primera <lel articulo 104 del pacto 

federal, mediante las cuales s~ constitucionalizú 

la creación del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Vistas las adiciones al articulo 100 de 

ln constit11ci6n local ya citadas, n1erlinnte el decre-

to publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado 

de M6xico el 2 de enero de 1971 se expidi6 el C&digo 

Fiscal del Estado en vigor, que abrogó la Ley que 

crea el Tribunal Fiscal estatal de 1958. El Código 

(43) Constitución Politica del Estado de H6xico, pu

blicada como suplemento del Diario Oficial de -

la Federación el 4 de agosto de 1986. 
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Fiscal citado, en su capítulo III denominado "Fase 

Contenciosa", contl!mp] a todas di.tiposiciones 

referentes al tribunal, var1 clel Qrticuln !58 

al 209, inclusive. Est.e capitulo l!J c;e subdivide 

en "Disposiciones Gcncrnlcs", "El Proccdimicnt:o", 

''De las Notificaciones los Tt!rminos", 11 De la 

Demando", "De la Contest.1ción 1
', "De la Suspensión 

del Procedimiento Administrativo'' "De 1.n Acumula-

e i ón''. 

b) Naturaleza y Características del Tribunal. 

La naturaleza del Tribunal Fiscal del Estado 

de México la constituye el ser un Tribunal :\dminis

tratívo, esto es un órgano jurisdiccional encargado 

de dirimir controversias administrativas, especifi

camente fiscales, que .aunque formalmente se ubica 

dentro de la administración, tiene plena autonomía 

para dictar sus fallos. Ln nntcriur tie desprende 

la redacción misma del ya citado artículo 100 de 

la Constitución Estatal y de lo señalado en el 

artículo 158 del Código Fiscal vigente del Es ta do 

de México, que a la letra dice: 

Artículo 158 .- El Tribunal Fiscal del Estado libre 

y soberano de México, es un Tribunal administrativo 

dotado de plena autonomía, con la organización 

y atribuciones que esta ley establece". 
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Asl pues, el Tri.bunul octuará por cuenta 

propia y sus rcsol1Jciones son v6li1lns po1· si mis1nos 

sin necesidad de rali f icaci6n <lo algun otro Ór¡~ano 

de gobierno, por lo q11c tict\C la cnr11ctcrisLica 

de estar dot¡1(lo de ¡1leno autonomla ¡>ara emitir 

sus fallos. 

Otra cnroct.er{st:ic<J pro pi a del Tribunal 

la constituye el no tener fucultudcs condcnatoriat> 

o de plena jurisdicci6n, '>ino que es unicar.tente 

un tribunHl de ilnulacibn, pu1~sto que sus resoluc10-

nes s61o pueden dcc lorar la vnlidcz o nulidad del 

acto de que se trutu. 

Adcm6s, al igual que el 'fribunal Fiscal 

de la Fedcraci6n cat·ccc 1le medios facultades 

para hacer por sí cumplir sus propias resoluciones. 

Atendiendo a su especialidad es un Tribunal 

Fiscal: 

"Es una institución de competencia limituda; 

sólo conoce de las controversias que se suscitan 

entre las autoridades administrativas del Estado 

y los gobernados en materia fiscal estntal 11
• (li4) 

''Es un organisrao dcsconcentrado.- Las atribu-

(4~) Ruiz Pérez Tomás. El Tribunal Fiscal del Estado 
de M6xico. Revista del Tribunal Fiscal del Est~ 

do de México. Año 1, número I. Mayo-Agosto de -

1977. 
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-ciones del Tribunal se ejercen a travbs de dos se-

las unitarios, con distinta rcsidenciu, llníl en lo 

capital del Estado y otrn en Nuuculpan, Méxi.co".('•5) 

e) Organizaci6n, Compet•:.-ncin, Procedimiento 

y Recursos. 

El Tribuual en ~u:.; ini1:ios ~f' nrgnniz6 de 

una manera muy sencilla: Fue un Tribunul unitario 

compuesto por el magistrado propietario de los 

supernumerarios que requiriera la función que se 

desarrollase, con los secretarios y personal auxiliar 

necesarios ( Articulo 159 dol C6digo Estatal ). 

11 Por virtud de ln reciente modificnci6n al 

citado cuerpo legal, publicada en la Gaceta del Go

bierno del 29 de marzo de 1977, la institución para 

el ejercicio de sus f t1nciones cuenta con dos salas 

unitarias, las que se integran por un Magistrado 

Propietario y el número de Supernumerarios que re

quieran los necesidades derivadas de la adfilinistra

ci6n de justicia fiscal". (46) 

De conformidad con lo dispuesto por el 

articulo 160 del C6digo Fiscal local, los magistra

dos del Tribunal son nombrados en la forma que sena

la la Constitución del Estado para los magistrados 

(45) Ob. cit. página 65. 

(46) Ob. cit. página 65. 



del Tribunal Superic~ 1e J~st~=~a. cs:o es, se:3:\ 

e i 6 n de l d ~ e oi;: i s ! a t t: :- :1 1 {'e-.! ! , "'.\ ,J te" : ~1 ~ : r u~. :i ~· i !: :: 

bis, 59 Fracci6n IXV!! 

?6l!t1ca Lac.31). 

Los magistrados :omar~rs posesi6n Je su ~ar~0 

el prü1er día hábil del r.ies de octubre d"l "'"' 

en que se in i e i e e 1 período de 1 Eje e u ti,. o del Esta-

do, durarán en su cargo seis años no pueden 

ser destituidos, ni suspendidos, sino por C~llSH 

justificada, de conformidad con lo que Jispo11~ 

la constitución del Estado para los rnugi~t rtHlo~• 

del Tribunal Superior de Justicia. (Artículo 160 

del Código Fiscal Local). 

Para ser magistrado del Tribunal se requiere 

ser ciudadano del Estado, (esto es, .ser ciudadano 

mexicano con residencia fija por lo menos seis 

meses dentro del territorio del Estado, con ;)nimo 

de permanecer en él, o que antes de ese tiempo 

manifieste expresamente a la autoridad local el 

deseo de adquirir esa calidad) mexicano por nuci

miento e hijo de mexicanos por nacimiento, mayor 

de 30 afias de edad, título de licenciado en derecho, 
ha her eje re ido por lo menos 5 años en esa carrera, 

experiencia en materia fiscal, no ha her sido conde-
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-nado por delito que amerite prlvaci6n de libertad, 

ni en juicio de responsabilidad (Articulo 161 del 

C6digo Fiscal Local). 

Los secretarios de acuerdos y dcm6s pcrsonol 1 

son nombrados por el magistrt1do µropietariu. 

Competencia.- Dado que existen do8 Salns Unitarias 

del Tribunal, es necesar·io Bcrialnr dos tipos de 

competencias: por materia y por territorio. 

169 

De acuerdo a lo previsto 

del Código Fiscal Local, el 

por el Artículo 

Tribunal en sus 

dos Salas llnitarins es competente para conocer 

por materia de los juicios que se inicien: contru 

resoluciones liquidaciones definitivas de la 

Dirección General de Hacienda, de sus Dependencias 

o cualquier Organismo Fiscal que sin ulterior recur

so administrativo lo fijen en cantidad líquida 

o den las bases para 

resoluciones dictadas 

su liquidación; contrn las 

por autoridades del Poder 

Ejecutivo del Estado que constituyan responsabilida

des administrativas en materia fiscal en contra 

de funcionarios y empleados del Gobierno del Estarlo; 

contra acuerdos que impongan definitivamente y 

sin ulterior recurso administrativo, sanciones 

por infracciones a las Leyes Fiscales Estatales; 



143. 

contra cualquier resoluci6n o neto distinto de 

los anteriores, dictu<lo en materia fiscal que 

causen agr11vio no rep¡1rublc por olg611 rcct1rso admi

nistrativo o contra .Jetos ft1Pra dpl prncPdimir>ntn 

administrativo (te cjecuci6n; coittra el procc(lin1cnto 

administrativo de ejccuci6n, siempr~ 1¡uc se hoya 

agotado el recurso admíni..strntivo de r!~considern.ción 

se afirme que el cr~~ito exigido se tn extinguido, 

o que Pl !!lonto del crédito t~S inferior, o que son 

pro pie Llr io!:; U~ los b icnc:.:; ~~mb:! r gad o:.:: :·u r tlll í..'. ri~·d i l 1_) 

establecido en contra de otru persona. o que el 

procedimiento coactivo no se ajuste a la Ley; contt·a 

la negativa de la autoridad competente para ordenar 

la devolución de un pago hecho i.ndebidamente por 

concepto de impuesto, derecho, aprovechamiento 

o aportació11 de mejoras; cuando cxist~n resoluciones 

que favorezcan al particulsr, la Dirección General 

de Hacienda puede solicitar su anulaci6n; cuando 

alguna ley especial otorgue competencia al Tribunal 

Fiscal del Estado, también procede el juicio de 

nulidad. 

"Como podrá observarse la competencia del 

Tribunal Fiscal en la actualidad, es exclusivamente 

fiscal estatal, por lo que carece de atribuciones 

para conocer de resoluciones emitidas por las auto

ridades fiscales del estado en materia de impuestos 
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federales, así corno actos formulados por lus nutorl

dades municipales tocantes a gravúmenes federales 

y raunicipales". (47) 

Salas, 

La competencia 

está scñnludn en 

por territorio de las dos 

el i\rt.lculo 165 del Código 

Fiscal del Estado. De acuerdo lo anterior, la 

Sala con sede en Toluca, y la ubicada en :ü1ucalpan, 

conocer~n de los as11ntos de acuerdo al Distrito 

Judicial en que el causante tengn su domicilio; 

la primera de ellas tendrá competencia so~re diez 

Distritos Judiciales determinados que comprenden 

65 Municipios; la segunda Sala tiene competencia 

sobre 6 Distritos Judiciales que aburcan 56 Munici

pios. 

La distribuci6n territorial de las atribucio

nes de Sala, como consecuencia de la citada descon

cenLración, redundará en tavor de los particulares, 

facilitando sus prerrogativas, porque por un lado, 

al tener una Sula del Tribunal en su jurisdicción, 

les significará una mayor comodidad para inconfor

marse en contra de los actos de la Administración 

Fiscal que consideren ilegales, y por otro, al 

no tener que trasladarse necesariamente a la Capital 

del Estado, realizarán menos erogaciones económicas. 

(47) Ob. cit. página 66 y 67. 
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Procedimiento.- El C6digo Fiscnl Estntal, regula 

el proceclimlento del J11icio en s11s ArtlcuJos 170 

al 209 QUC' dt~ manera get1ér1cu siguen 11{ esquema 

del Tribunal Fi~cul de la Fedt~ración, pi)r to que 

se prescnturá unicnmentc en seguida l ns tJ<;tns m:ls 

sobrcsalientvs ül rc~pec·to. 

El iuirio e)~? nnulaci611 ¡ior lo general se 

promueve por los gobürnados y <le ffidílL'! .J f'>:Cepr:ional 

por la A1Jministraci6n cuando 6stu considera que 

olg6n acto administrativo favorable al particular 

no se apega a la Ley. 

El procedimiento se ajusta a LJS disposicio

nes del Código Fiscal Local, y a la Ldtn de preven

ción expresa se aplican supletoriamente las normas 

del Código de Procedimientos Civiles del Estado 

(Articulo 170, Código Fiscal local). 

Son partes en el proctJimicntn: el actor 

(gohernadu o Administraciún Pública), el demandado, 

que por lo general es uan autoridad, el tercero 

intercs11do, en su caso, que tenga un inter6s de 

órden paLrlmonial en el asunto o tenga un derecho 

incompatible con el que pretenda el actor. 

El actor debe acreditar su interés Jurídico 
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en el juicio, pudien<lo designitr reprcscntn11tcs 

en los tbrminos de ln l.cRisl¡1ci6n com611; las nt1tori-

dad es tisc~ll!s püdr,ín UC.Il!diLur l cpresentantc!S 

en las audJe11cias con facultades ¡>Ofil renllir pruebas 

y alegar, mediante sin'íp.le oficiu. 

La dcmancia debe presentarse n11te la Snla 

competente del Tribunal o puede envinrse por correo 

certif:icado, dentro de los 1( U i l\Ct..' ·' IJ ld!> siguientes 

al de la notificaci6n d~l acto ira¡>ugnado (dlas 

noturale~ excepto domingos y 1lias en que el 'fribunal 

declare no laborables). La dcr.iandn debe contener: 

nor.ibre del actor y domicilio para recibir notifica-

ciones, debiéndose <lesigndr uno en la 

donde tenga asiento la Sala del Tribunal 

población 

que debd 

conocer; nombre y dor.iicilio del particular der.iandan

do cuando el juicio sea promovido por la Dirección 

General de Hacienda los del tercero interesado, 

cuando lo haya; el acto o actos impugnados en el 

juicio las autoriciades hecho.:; j' 

fundamentos legales de ln demanda.; las pruebas 

que el actor se proponga rendir. A la der.ianda 

deberán acompafiarsc los <lucun1entos con que acredite 

su personalidad, cuando no promueva a nombre propio, 

los documentos justificativos de la acción, cuando 

los tenga en su poder. La demanda podrá ampliarse 

dentro de los quince días siguientes a la fecha 
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de su contestación cuunr1o: se demande 1(1 ncgntiva 

ficto cuando et actor cuno7.c.a los fundumentot1 

de la resoluci611 i~11t1gnnda sintJ tinstu t}Ue la <lena11dit 

esté contcstatla. Si la dcn1andu fuer~ oscura o 

irregular el Tribunal tlt·LPr.:'1 prevenir al actor 

pnrn qun la corri_ja u complete 1lcntrr1 ele los cinco 

días siguientes; si no lu h1iCi.' .Sl' dl'S(!Ch,1rú la 

demanda. AC:mitidil l.:1 der:iílnd.'l SL' correr:\ tra!:;lado 

de 1 os d i e /. d í .• s :-; i g u i entes 

cosu ol tercL•ro interesado 

~•L' eupl<J~.JrÚ en su 

a la Dirccci6n General 

de ltaciendo, teniendo l'Sta últi1~1tl un término de 

veinte <lins ¡iara contestar la dc~ianda. l~a contesta

ci~n <leberA co11tcner: t111a refercnci¿1 concreta a 

cada uno de los hechos 1lc 1.:1 der.ianda¡ los hechos 

y consillerociones j11r[dicns qt1e a su juicio impidan 

se emi.tn una rt?soluci.Ón en cuanto al fondo (ej. 

causales de improce1ioncia y sobrcscimie11to) o demue~ 

tren que no ho nacido o r¡ue se ha extinguido el 

derecho en que el actor apoya su demanda. 

Si no se contesta la demanda en el término 

de Ley, cuundu ésta ~ca omisa o no se adjunte la 

documentación respectiva, se presumirán ciertos 

los hechos <le la demanda, salvo prueba en contrario. 

Una particularidad sobrcsnlicnte en este 
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JuJ.cio es el hecho de que r,l C6c!igo Fiscal faculta 

a una autoridad Fiscal, Direcci6n General de llucie11!ln 

del Estado, cuando legulmcntc no deba intcrv<!nir 

un particular como tercero formulür un pedimonto 

al Tribunal en el sentido de que pronuncie Bcntcnc:ia 

favorable al actor en ln~ c;1sr•H si~uientes: 

Cuando la demanda se fu11dc en la i ntürprctación 

que la Dirección General de Hacivn1L1 hayo dado a 

las disposiciones fiscales que en aquella:-; se cit;:.¡n 

en los términos de l.ey o ;,it•mprr1 qu(' Sl~a claro e 

índubitu.Ult: el dcrechc• dt•l ,Htor. 

Cuando el demandante considere ciue se e11cuentra 

en alguno de los casos unteriores podrá pedir al 

Tribunal que requiera n la Direcci6n Ge11eral de 

Haciendo del Estallo para (}UC en un t6rmi110 de veinte 

días manifieste si pide el fallo a fnvor del actor 

o la continuación del procedimiento regular. 

Al escrito de contstaci6n de demanda se 

acompañarán las copias para cada unn de las partes, 

oírt!t.iéndo.sc ln:::: prt!f'h;ciR que se proponga rendir. 

Para pruebas periciales testimoniales se indicarán 

nombres y domicilios de peritos 

ñándose los interrogatorios 

testigos, acompa

correspondientes. 

Lo mismo se hará pura refutar las periciales 
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testimoniales ofrecidos por la parte aclu1·u. 

Dentro de est.~ misr.¡o plazo de diez dlas el 

tercero i11trrrAarlo ¡iodr6 JJOl\l[estar por escrito 

lo que a su dcrecl10 cur1vengu, aplicón<lose paro 

ello lo relativo El la contcstaci6n de deraa11dn. 

Al igual que en el Juicio de Nulidad seguido 

ante el Tribunal Fiscnl de la Fcderucié.in, en el 

Estado de ~16xico Lambibn se contempla la figura 

de la Suspensión del Procl'di1r.icnto Administrativo 

de e j e e u e i ó n , g u r a n t i za 1ut o e l i n le r é s f is e a l • Esta 

susper1si6n se promueve por escrito ante la Autoridad 

Ejecutora anexando copia de la demanda de nul ida<l, 

as-i CO!í\O la garant{a correspondiente, teniendo 

quince dios dicha autoridad ¡1ara aceptar la garantía. 

Si no se admite la demanda dentro de los treinta 

dios siguientes al otorgar.dento de la suspensió11 1 

podr6 continuarse con el proce<li~1iento de ejecuci6n. 

Si la Ejecutoru no concede la suspensión sin causa 

justificadn, el particular podrá ocurrir en queja 

ante el Tribunal dentro de los cinco dias siguientes 

a la negativa, quien pedirá el informe relativo 

a la autoridad para que lo rinda dentro de las 

setenta dos horas 

luego a una Audiencia 

siguientes, citándose desde 

de pruebas y alegatos dentro 

de los quince dias siguientes, dictándose la resolu-
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-ci6n que procedo. 

Admitida la demnnda SP 1 le\'¡trfi a cabo la 

Audiencia en la hora fecha que se haya señalado 

en el auto admisorio ll<! ln tlt-!i1t.J.nrl;1 1 dentro de un 

plazo que no cxcecler/1 de lln mL'~•. 

Abiert..J L.1 ,\udie::·_ i 

demanda, a la contestac il11t 1.:n ~;u caso al L~scrito 

del tercero interesndo. exista 

nlgunu cuusol de improccdt'nc ia !.;e 1 \ ict<1rú de ol icio. 

Las causas de improi~-,!dl·ncia son: [,1lta <le interés 

jurídico del aclor; l1tiS]H'11denc1a, que el acto 

reclamado haya siilu r11,1Lerja 1l~~ ''1.ro i~1icio nnte 

el Tribunnl en que se h.1:ra die t:1do sentcn<:ln 

exista id en t i <la d de p ::i t t t~ s ; e o n::; en t i :il i. en to lúe i to 

o expreso del actor(}(;! ;icto rE!Cla.mndo; c:-:istencia 

de recurso administrativo conlr~t t.•i. acto rcclnma<lo; 

que el acto i111~ugnadc h~y·! ~,,\o 1n¡1t~ria de un proce-

dimiento Judicial¡ cor1tr~ 11ur~1ns gcnertlles que 

no se hayan aplicado contra el actor; la inexisten

cia del acto utac::iUo; c·t~'l1quieri'..l que Sl~ñale el 

Código Fiscal u o t re Le y ir.iros i ti va. En todos 

estos casos se subreseer;Í ci ju.iclü¡ tarabién fW 

sobreseer~ cuando el ricn1u11dndcl se clesitilu del Juicio. 

Si no existe cuusn dC? improcedencia o sobre-
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-seimiento se coittinuará con la Audiencia, resolvi~n 

dose cualquier c11csti6n incidental que surgiese 

(acumulación y nuli<l<l<l rlc uctuacío11cs). En seg o iÚE! 

se recibirán los pruebas ofrecit!a:;j por l<!S pnrtcs 

y que en ese momento se admitau; son ridfllisildes 

todo tipo de pr11cbas, excepto la conf~sional cie 

las nutori<lo<les las que no se l1ayan ofrecido 

en la fase oficiosa del proccdi~1ienLo (recurso 

nd1i1inistrativo) nnt(' la autoridad demandada, salvo 

que no se t1ayu tenido oportunidad de ello. 

A juicio del Tribunal, In Audiencia podrá 

suspenderse o prorrogarse. r\tlrnitidas las pruebas 

inmctlii1ta~cnte se proceder~ n su d~sahogo sujet6n<lo

se a las reglas del Derecho Procesal ordinario 

local, oy~nclose los alegatos de las partes sigui~n

úose ei orden siguiente: !'Jrimero el actor, luego 

la parte dc~an<lu<la y por 6ltimo el tercero interesa

do. La Sentencia deber{¡ estar debidamente fundada 

y motivada rcfiri6ndosc a los puntos controvertidos, 

scfinlánllose si existen alguna o algunas de las 

si~;uicnLes causas legales de anulaci6n: incompeten

C iil de la responsable, omisi6n o incumplimiento 

de formalidades legales; violación de la disposición 

aplicada o inaplicación de la debida; desvío de 

poder trat6ndosc de infracciones fiscales. 
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Recursos.- Contrariamente a los ordenamientos estu

diados con anteriorit\ad (C¿1ligo fiscnl de la Fcder¡1-

ción Ley llcl Tri!JUllill ile lo Cnnl1•c1ctoso Administra-

t:ivo del Distrito Federal), el Código Fiscal dl•l 

Estado de néxlco al regular t.:l fll}C.i:J di..' 1-iulidud 

no cstt.lblece recurso algunn ('11 cu11Lr~ de las rl.'solu

cioncs del Tril)un;1l, por lanttl 6~tns ti~nen Pl 

carácter de co~H\ j11?r~-da, Len1endo unicamente lns 

partes la poslbilidad de ncudir al Juiciu de· Amparo 

parn impugnar esns resoluciones, directo si es la 

Sentencio definitjva o indirecto si se trata de 

cualquier otra resoluci6n. 

Desde un punto 1ic vista muy personal, se 

considera que es conveniente incluir en este ordena

miento un Capítulo correspondiente a los Recursos 

ante el propio Tribunal, lo que permitiría que las 

partes pudieran lograr que se subsanaran errores 

u omisiones cometidos por i:l propio Tribunal, ya 

sea durante la substanciación del Juicio como en 

su Resolución, sin la necesidad de tener que acudir 

para ello a otro instanci.a, cor1 todos los inconvenieli 

tes de tiempo, economía, inseguridad, etc., que 

ésto implica, 

Como corolarios a este subtema es prudente 

recalcar dentro del Tribunal Fiscal del Estado de 
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México, l¡1s siguie11lcs peculnriedades propias: 

Es lln Tribl1t1al dcsconccntrado, puesto qt1e 

ejerce sus funciones 11 travé-::; <le dos Sala~; Unitarias 

con distinta l1bicaci6n geogr~fica dcr)tro del Estado 

y por tanto ¡1uc1,e hablarse de que c~istc u11u co~pe

tencin por tcrritori(J pdra cada una de las Sulas, 

misma que se 1leterm1n11 tic ac11er[io al tio~11cilio 

1lcl causante de11tro de t1n detcrraina<lo llistrito 

Judicial, tal como lo preci.sn c1 Artír.u.ln 165 del 

Código fiscal Local, de acuerdo n lo retorma de 

marzo de 1977, 

Por otro lado, en cuanto al procedimiento 

se prevé 

Código de 

México. 

In supletoriedod d~ la eplicoci6n del 

f>rucedimicntos Civiles (lel Estado de 

Otra part1cular1dad la constituye el que 

se incluya como pürle en el Juicio a la Dirección 

General de llacienda del Estado, aunque ésta no 

tenga el Cilr~cter de actora o demandada; esta Direc

ción, a nivel Federal podría equipararse a la Secre

taria de llacicnda Crédito Público, y a nivel 

local en el Distrito Federal a la Tesorería de 

estn Entidad. 

Igualmente se prevee la figura del tercero 
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intcresad0 como parte 1iel proceso, que scrb aquella 

pcrson3 que npnrczca corn<) titulnr dP un derecho 

incompatible con el del actor. También la propia 

Ley prevé lél existcncln del C1;adyuv;1nte 1 que serú 

aquella persona que 1 en ln!::: casos en qut• la Direc

ci6n General de IIacienciR tenga 01 cnr~cter ~e itClor 

en el .Juicio, tenga interés dir~ct0 en la anulación 

de un ~cto u:l:.!i11 l~.:t r:!t ivi:1 f;1vnr;1¡,1 r• n t r <1 par t i e u -

lar. 

Una inclusiéin relevante en el Código Fiscal 

del Estado de ité:~.lco es el hecho de que la Dirección 

General de H~cienda en su con testación de dcmnncla, 

cuando no exísLa Lerct..:Lo que deba intcrv::.::ni r un 

Juicio, podrá formulnr un pcdin1ento en e L sentido 

de que se emita fr .. 11o f<JvoraLile al actor cuar.do 

la clemand~ se funde en intcrpretaci6n que la propia 

Direcci6n haya dado a Leyes Fiscales que se invoquen 

en lü dcrr.nn:::!3. e ~:'.!:1n•!0 c:n::::i 0bv·i n P i n<l11hi t;i.ble 

el derecho del actor. 

No se incluy6, co~o ya se asent6, un Capítulo 

de Recursos ante el propio Tribunal con las desven

tajas obvias para las partes inconforr.1cs con una 

Resolución. 

De manera genérica, puede decirse que se 
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trata de un Tribunal Adn1nist ruti\'O en el sentl.do 

e 1 á s :i e o f r aneé s, h i en es t r u<::. l u r ad o , que , si f; 11 i í.:~ n do 

los ]in~Jraicntos del Tribuntil fi.:-:cnl d(• la I'odcru-

e ión del Co11Lenc i oso :\<lr.iini strGti vü dei lii~L1·i to 

Federal, curr.plc con !lUS fine~~ como protector de 

la lcgali1la(l de los actos de 13 Administraci6r1. 
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B) Tribunal Fiscal del Estado de Sinalon. 

d) R6gimcn Lcgnl. 

La Constitución PolÍtjc;1 c!c1 Estado dt.~ Sina

loa prev~ la creaci61t de Tribunales Aclministt·ativos 

en su Capitulo V Título lV, "Dt: L1 Jurl:;.dicción 

Admi11istrotiva''• s~fialando el artlct1lu 109 !Sis: 

11 Se instituye la Jurisdiccitin i\dministrutivn 

para conocer de las controvcr~das que [H! suscitl'n 

en relación con la legal idali 1 y en su caso la inter-

pretaci6n, cumplimi~11to efectos de los ¿1ctos, 

procedimientos y disposiciu11es de naturale~a Jdmini~ 

trativa emitidos por autoridades del Estad1J o de 

los Municipios, paro lo cual podrán crearse ·rribuna

les Administrativos, dotados de plena autonomia 

para dictar sus fallos estableciéndose las normas 

de orgnnización, funcionamiento, competencia, proce

dimiento y recursos contra sus resoluciones'1
• (48) 

Con esta bnsc cánstitucional el de muyo 

de 1976. entró en vigor la Ley de la Administración 

de Justicia Fiscal del Estado de Sinaloa que crea 

El Tribunal Fiscal de dicha Entidad, que más que 

ser un Tribunal meramente Fiscal, tal COI!lO lo 

precisa la Constitución local, tiene competencia 

(48) Constitución Politica del Estado de Sinaloa, publicada 

en el suplemento del Diario Oficial de la Federación 

del 18 de Agosto de 1986. 
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para conocer sobre la legalidad de Jetos administra

tivos, por lo que adquiere el carácter dP contencio

so administrativo, aunq\1c la l.ey nu lu sefiulc. 

En lo Ley de Justi.cia Fi.~>C3l se regula la 

competencia del Tribunal, su organizaci6n, competen

cia, el procedimiento, incidentes, jurisprudencia, 

y recursos que se pueden promover ar1te bl. 

La Ley Orgá11ica del 1'ribunnl regul¡1 la orguni 

zaci6n interna de los funcionnrios menores y áreas 

administrativas del Tribunal. 

La Ley Orgánica de la Procuraduría Fiscal 

de la Secretaria de Finanzas del Estado, que entró 

en vigor el 3 de mayo de 1976, regula la actuación 

de dicho órgano como representante <le la Secretarla 

de Finanzas en los juicios que se tramiten ante 

el Tribunal Fiscal local. 

Los ordenamientos legales en mención, regulan 

todo lo relativo al funcionamiento del Tribunal, 

resultando tina legislnci6n muy completa en la mate

ria, cuyos preceptos fundamentales se anotarán 

y analizarAn a lo largo de este Capitulo. 

b) Naturaleza y Caracteristicas del Tribunal. 
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De lu sola lectura dol artlculu 109 Bis 

de la Constitucl6n Política locul 'll!C se l1n tr:inscri 

to en el punto inmediato onturior, se ti~sprcndc 

que nos encontramos ante un órgano jur islii ccional 

ndmlnistrntivo con plena ut1to11omía pura emitir 

sus fallos, esto es, que se trata de un 'í'ribunal 

Administrativo, tal y como específicnmcntc se deter

minb en los considernndos de la iniciativa de Ley 

de Justicia fiscol del Estado, ~l sefinlar: 

mente un órgono contencioso-administrativo, en 

virtud de que lus controversias sometidas a su 

jurisdicción son administrativas se vinculan, 

strictnsensu, co11 el derecho administrativo, el 

cual se refiere por igual a las funciones públicns 

carocterizadns, en primer lugar, cnn la operación 

del activo patrimonial estatal y, además. con cues

tiones administrativas, tales como contratos de 

esa índole, disciplinarios, indemnizaciones y otros 

que exceden con mucho aquellas que se han reconocido 

tradicionalmente romo administrativas puras'' (A9) 

Importante resulta destacar la autonomia 

del Tribunal para dictar sus fallos, que expresamen

te le confiere al articulo primero de la Ley que 

regula su uctuaci6n. 

(49) Iniciativa de Ley de la Administración de Justicia Fiscal 

del Estado de Sinaloa, del 19 de abril de 1976, página 

8, último párrafo. 
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'1Lo a11terior obedece al ¡1rit1cipio de que 

la autonomía de los l"ribunalos Jurisdiccionales 

Administrativos, garunt.iza r.lc la mejor manera pusí

ble la imparcialidad de sus resolucio11cs 1 !\e manera 

tal que los p3rt iculnrcs, a1 entablar su dcr.ianda 

ante el 1'ribunnl Si1l1r~r1 que, clt! antem11r10, so someten 

a la potestad de u11 6rguno que no <lc¡1en<le funcionnl

mcnle riel Eiecut ivo, bajo cuyo ClJnlro1 t.lirL·cto

quedan en camhi<1 las autoridades n(lministrativus 

que bien pueden [ igurar colilo demandadas en l iti

g¡'o". ( 50) 

Esta autunomio jurisdiccional, se retuerza 

con el modo 1lc nombrar a los ~tagistratlos integrantes 

del Tribunal, que tal como lo prcvec el articulo 

tercero de la Ley de la materia, aunque son nombra

dos por el Ejecutivo se requiere ratificaci6n del 

Congreso su remoción sólo procede en los casos 

d€> <1r.oerdo con el procedimiento aplicable para 

los Magistrados del Supremo Tribunal de Justü.ia 

del Estado. 

Por la materia de la que conoce, aunque 

formalmente se le haya denominado "Tribunal Fiscal", 

se trata claramente de un órgano con jurisdicción 

más amplia en materia administrativa como se anota 

en el articulo 16 de la Ley, que señala la competen-

(50) Ob cit. página 9. 
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-ciu del Tribunal. 

"La (Ompctencia tlel Tribunal Fise;1l, no 

será pues, cstr ictar.1entc !.;obre cucst iones tributa

rias, sino que se entcnder!1, además, sobre asuntos 

de cnrActcr ndm1r11strutivo cu111\1 cldramcntc pucd~ 

advertirse de la lectura 1lel referido articulo 

16•". ( 51) 

11 Ello proviene de la urgencia de que exista 

la probabilidad de que diversos actos ndministrati

vos que temblón originen perjuicios u los particula

res pue<lon ser remediados JJor un tribunal contencio

so-administ rnt ivo, en el cual se fusione la compe

te11cia svbrc amt.HJS aspectos, es decir el fiscal 

en se11tido escrito y la impugnaci6n del acto admini~ 

trativo. dentro de cuyo género queda incluida la 

materia tributaria". (52) 

Otra cualidad del Tribunal la constituye 

el hecho de ser un Tribunal de anulaci6n y no de 

plena autonomía, de conformidad con lo dispuesto 

por el artículo 69 de la Ley de la materia, al 

sefialar: ''Son causas de anulaci6n en el procedimien

to administrativo •.••••• 11
• 

''VI. l.os puntos resolutivos, concretindose 

(51) Ob cit. págin<J 9. 

(52) Oh cit. página 9. 
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en ellos, con claridad precisión, los netos o 

procediraientos cuya nuli{lud se dccJ;1rc o cuya vali

dez se reconozca''. 

e) Organizaci6n, competc11cin, procedimiento 

y recursos. 

Organlz<Jcif.n .- De c0ufurr¡;1dnd con lo dispuesto 

en el articulo segundo de lo Ley que rige el Tribu

nal, 6ste puede integrarse por un Magistrado o 

más propietarios los !:.:;upernumerurios 411e determine 

el Ejecutivo del Estado, y de hecho nació funcionan-

do con un solo ~lagistrado \' . ' cabe seña lnr 1 r¡ue tal 

medicla nbedeci6 a 11ue el n6mero de us1111tos litigio

sos pendientes de resoluci6n mediante recursos 

administrativos no justificaba un Tribunal con 

mayor número de Magistrados, según se precisó en 

la exposición de motivo de la Ley de referencia. 

El o los Magistrados que integren el Tribunal 

serán nombrados, como ya se dijo, por el Ejecutivo 

local con la aprobnci6n del Congreso y durarán 

en su encargo por seis años. Para e] cumpl imient'o 

de sus fines, el Tribunal además cuenta con un 

Secretario de Acuerdos, Actuarios, los Secretarios 

de Estudios y cuenta que resulten necesarios y 

los empleados que determine el presupuesto de 
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egresos del Estado (orL1cuJo sexto séptir.io de 

la Ley), siendo los dos primeros 11ombrndos por 

el Magistrddo-Presid~ntc. 

El PresirlPr)te r!vl TriLunnl, LUr111do se integr6 

por un solo :-1<.Jgistrndo, obviar.iente lo sür5 éste, 

pero cuando Sl' forme por vnrios Magistrados, la 

design.-:1c ión del Presidente se h~r{i por Ja mayoría 

de los misnos en 1<1 prjr.icra sem.-1na del mes de enero 

de cuela ofío, según lo cstabJece el ilrtículo 8 del 

Reglamento Interior del Tribu11<ll. 

Corresponde al Presidente del Tribunal la 

representaci6n del mismo ante todo tipo de autorida

des, dlllorizur las Actas y Resoluciones del Tribunal 

cou.iu11lur.1e11te con el SPrr 01_:;.rio Gi:: ALueroos, rendir 

los informes sobre el funcionamiento del Tribunal 

al Ejecutivo locnl, algunas atribuciones ~ás 

de cnrlcter administrativo. 

CompetPncin.- Comu J1a quedado asentado, la competen

cia del tribunal excede las cuestiones meramentes 

fiscales, siendo un Tribunal Administrativo por 

conocer de diversas cuestiones en esa rama del 

Derecho. Asl pues, de conformidad con lo dispuesto 

por el artlculo décimo sexto de la Ley de que se 

trata, el Tribunal conocerá de los juicios que 
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se inicien en contra de actos, resoluciones o l1echos 

definitivos, esto es, que no admi Lan recurso udminis

trntivo, y son los siguientes: 

I~os dictados por autoridn,les f i sc.,1 les 

del Esl<.1du li1s orgrtnismo~ [iscalcs nut6nornos, 

según lo prevé L1 Ley Genera] de Hocicnda lvc~l, 

en que se determinen oblignciones Fiscales, se 

fijen en cantidad l íqujda o se den las bases parn 

su liquidnción. 

- Lo!:i que nieguen la devolución de un ingreso 

de los regulados en la Ley General de l{acienda 

indebidnmente pngndo. 

- Los que causen un agrnvío fiscal distinto 

n lu~ doz nn~Priores, as{ como los actos realizados 

fuera del procedimiento fiscal de ejecucibn. 

Los que impongan sanciones por infracción 

a normas administrativas locales. 

Los die La dos por au t oridadcs dependientes 

del Ejecutivo local que constituyan responsabilida

des administrativas en materia fiscal en contra 

de servidores públicos del Estado. 
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- Los emitidos dentro del proc~?d:imicnto 

f i se a 1 d e e j P r 11 c i fJ n , s i e m p re y e u a n d (., .se ~1 f i. r ¡;,e : 

Que el cr~d1Lo se ha extiilRUido legalmente. 

Que el monto d1:.~l crédito l!S menor .'.11 ('Xlf_',i

do. 

Que es poseedor a título de propietario 

de los bienes embnrgndos en el procedi

miento económico conctivo, seguido contra 

personas acreedoras preferentes al fisco, 

pnra ser pngados con el prnductu de 1os 

mismos. 

Que el procedimiento fiscal Je ejecución 

no se encuentra njusLado e la Ley. En 

este caso no podrá hacerse valer la oposi

ción sino contra la resolución definitivfl 

en que se apruebe o rles;iprnehe el rcr.i:1tc, 

excepció hecha de las resoluciones cuya 

ejecución mHterial sea de imposible re¡>arn

c ión. En los juicios que se promuevan 

por algunos de estos cosos, 

disculirse la existencia del 

fiscal. 

no podrá 

crédito 
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- Los actos en ~iateriu d~ pensiones n cnrgo 

del Erario Estntal a 1lel Instituto rlc Scgurid:1d 

Servicios Sociale~ dú los TrabajadCJrcs de la 

Eduración ¡:el EsLJ<l<1. 

Los e; ue 

contra scr\'idores públicos Jel E~t~.dr,, pnr .'!Ctos 

no delictuosos. 

Lv~ !t'lut1vos a Contratos administrativos 

en que sea partt! el Estado. 

Los refet entf!S a responsubj 1 idatl µatrirr.o

nial extracont1·actt1J] reclaraarli1s al Estado. 

Los acros relativos a ind~r;inizaciones 

por cxpropinci611 estatal. 

I~os q11e se rcfier~r1 a indc~nizacioncs 

por darios y perjuicio~ p0r infracciones de servido-

rc.s p{:bli.:.úi1 t.~::.Lc.iL<llt!s o~ quienes pro•:enga el acto 

impugnado. 

Los actuti 6dministrGt1vos que sean impugna

dos por autoridades estatales que sean favorables 

al purticular siempre que se trate de alguno de 

los actos citados anteriormente. 
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- En caso de 11c~atívn ficta. 

Cuando las Leyes cstablczcun recursos ~<lmi11istrnti

vos pare combatir actas de l'Sa nalltralez;1, o enta

blar demanda ante el Tt ibund1 Fiscal, queda a opción 

del pn r ti e u 1 n r u tí l i. zar 1 a i Il s tan e i. u 1¡ u L' des e e • 

El ProcPdimiento.- De acuerdo a1 artículo Décirao 

Octavo de lo Ley de .lustici.u Fiscal, Los Juicios 

que se trnmiten ante el Tribunal ~;e r.igcn por lu 

propia Ley, 

aµlicar6 supleloriumente el C6digo de f1 roccc!imie11los 

Civiles local. 

El procedimiento ante el Tribunal Fiscal 

del Estado de Sinaloa, al igual que la mayoría 

de los procedi1ílientos Jurisdiccionales se inicia 

con una demand~l, que por lo regular, es el gobernado 

quien ~e inconforna con un acto administrativo 

y su ejecución. Como en todos los juicios existen 

las partes: el actor, que normalmente es un particu

lnr, y eventualmente la AJministraci6n que pretende 

anular un acto dado en su contra. El demandado 

scr6 la autoridad que dicte, traQite, trate de 

ejecutar el acto impugnado y en su caso el particu

lar al que favorezca la resoluci6n cuya nulidad 

plda la autoridad administrativa, 
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También es part.t~ el tercero que dentro del 

procedimiento admin i.st1·nt ívo apnrezca como tiLular 

de 

el 

un derecho inclJl!ipatible co11 

úl tir.io es parte 

el 'llle ~rctenda 

ln Secrctnría de actor, por 

Finanzas del E5tado, aunque no Sl~a ;:ictora ni <lc;nnn

da<la. 

T2~bi6n exi.ste el cuaclyuvantc de las autorid~ 

des, que serú aquel que tenga un i11Le1 ~s lcgf lliüü 

y directo en la a11ulació11 de una rcsol11ct6n favora

ble a un pnrticulor. 

A similitud del Juicio ele amparo lns autorid~ 

des pod1·ón acreditar delegados en 1 as aud iencins 

con facultad para rendir pruebes y aleear. 

El t~rmico gcn6rico porn la interposici6n 

de lo demanda es de 15 dí.as hábiles contados a 

partir del día siguiente al en que surta efectos 

el acto impugnado o se haya te11i<lu Lu11ucltt1.i..erit.0 

de él, con las siguientes excepciones: 

Cuando el perjudicndo se e11cuenlre en el 

extranjero 

e 1 término 

quien pida 

no tenga representante en el País, 

ser6 de 45 dias; cuando sea la autoridad 

la nulidad de un acto que beneficie 

a un particular, la demanda podrá presentarse dentro 
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de los afioH siguientes a la notificaci6n del 

acto. 

El escrito de ~ema11da, de acuerdo nl arLÍculo 

Trigésimo Sexto de lo Ley deber' contener: 

- !{ombre v domicilio del particular demanda

do, c11Hndo el actor sea una autoridad administra

tiva. 

- Norabrc y domicilio del actor o tlc su repre

sentante. 

dadas. 

bajo 

del o 

ción. 

e i ón. 

- Acto5 que se impugnan y autoridades deman-

Hechos o abstenciones que, manifestándose 

protesta de decir verdad, sean antecedentes 

los actos impugnados, y conceptos de viola-

- Fundareentos legales de apoyo a la reclaaa-

- Pruebas que el actor deba rendir. 

Se permite la ampliación de la demanda dentro 
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de los quince d[as sig11icntes al en que surta efec

tos el acuerdo recaído a la contest¡1ci6n Je <lemnnda, 

cuando se trutc <le negativa fictn, deficiencia 

en las nc1tificncionos en lr1 fase oficiosa del proce

diciento tributario, o el üctor desconozca los 

fundamentos Je lu resoluci6n im¡>t1gnada hasta l& 

contcstnción, pudiénJost' inclt1ir pruebas sobre 

la nueva situaci6n. 

Se acompn~ar~n copias de la demanda para 

cada porte, los docunentos justificativos ¡Je person~ 

li<lad en su caso, el documento en que conste el 

acto reclamado o en su defecto señalar el archivo 

o lugar en que se encuentre. 

Cuando la demandu sea obscura o irregular 

el Tribunal prevendrá al actor a efecto de que 

la aclare o corrija dentro del término de 5 días. 

Si no se subsanó en ese término, la demanda se 

desechará. 

El actor podrá solicitar en cualquier tiempo 

durante la substanciaci6n del juicio, la suspensi6n 

del procedimiento de ejecuciór. fiscal ante la autori 

dad ejecutora, presentando copia sellada Gel escrito 

de demanda. La autoridad fiscal deberá conceder 

la suspensión siempre que se garantice el interés 
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fiscal, r.iectiantc depósito en efcct.ivo, pago bajo 

protesta, fianz3 ante 111stitucib11 iluturizada, secuc~ 

tro adminislrati\·u, prendü o hipoteca u obligación 

solidaria de un tercero que compruebe solvencio. 

Su garnntln cor.iprcndcrá el 111unlo Jel crédito, posi

bles recargos ~ gastos Je ejPcuci6n. 

La contestación de ln demanda debe hacerse 

dcntru ele Jos quince días siguientes u 1~1 notifica

ción de la dcr,1ilndo, corriendo el término en forma 

intlividt1al si fucra11 varios rlemandados. I~a contest~ 

ción deberá contener: 

- Cuestiones de previo y especial 11ronuncia

micnto, (n.cumuluciún de autos, nulidad de actuacio

nes y rccusaci6n) que forman un incidente y suspende 

el proccdir.iicnto en tunto se r(!SUelve. 

- Causas de sobreseimiento que impidan resol

ver el fondo del asunto. 

Contestación de cada uno de los hechos 

de la demanda, nfirmándolos, negándolos o aclarándo

los. 

- Fundamentos legales en apoyo de la validez 

del acto impugnado por el actor. 
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- Las pruebas qt1e deba rendir rle su ¡Jarte. 

Por su parte el tercero r¡ue tengo un derecho 

incornpntible con 1;1 prctcll!JiÓ¡1 del actor tendrá 

un término de dit:z dít;t-' ;i partir d(• que tf~ngu conocl.. 

miento de ln dcr.iant:a para presentar c~icrl.to ante 

el Tri huna 1 e 11 que t r a t '~' d l! de fe n d (: r la vol id e z 

del ticto reciaMc.do er1 SlJ caso c11·recicndo pruebus, 

siempre que no 11ayu trar1~ct1r1·ic:o el ¡ieriollo probato

rio, sin que C'l r1.-·r1__er•,: µcr ~~l~ .i.11l.ervenc1ón pueda 

retroceder o suspender el prucedirnicnlo. 

Los hechos de Ja úemnnda S(' presur.1irán cier

tos, salvo prt1Eba en contrario, cu:.!ndo no s~ produ1.ca 

lu contestai.:l Ón en el térwino .. 
(¡.._; Ley, cuando la 

contest~ci6n c~ito rcf~ri1~e ~oncreta~cntc u los 

hechos afirraaclos por el nctor en lu den1andn y cuando 

sin causa justificada Pl demandado no exhiba las 

pruebas o informes que se le t1ayan requerido. 

Como nota imrortnnt2 tc~t1u J~l procedimien-

to, se regula en el artícu] o 48 de la Ley e1 pedime11 

to que puede hacer la Secretaría de Finanzas al 

Tribunal para que pronuncie senLe11cia favorable 

al actor, siempre que no exista tercero. y es en 

los slguier1ces casos: 
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- Cuando lo dcmnnda se f undc en una lnterpre

tac i6n que lu Secrell1r{a lle Fi1lHnza~ o ln l'rocuradu

ría Fiscal hn!'il rludo a determinados preceptos lega

les citados en la den1unda. 

- Que sea claro e indubitable la pretensión 

del actor. 

- Por ser uplicJble uniJ t6sis jurlspruclcncinl 

del Tribunal. 

El actor tiene la facultad <le pedir al Tribu

nal que requiera a la Secretaría de Finanzas para 

que dentro de un t6rmino de veinte dlas se manifies

te en el sentido de rcalli.ar el pedimento citado 

en el párrafo anterior o de lo rnntrnriu se continde 

~1 procaJim1ento normal. 

La inclusi6n de este precepto en la Ley 
permite que el juicio se resuelva rapidamente cuando 

a Ladas luces el ne to impugnado se haya dado en 

contravención a las disposiciones fiscales locales, 

evitando un trámite largo y costoso para el parti

cular. 

Por su parte el tercero a quien favorezca 

la resoluci6n cuya nulidad pida la autoridad adminia 
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-trutiva y el cou(lyuvantc <le lu autoridad administra 

ti va podrán apersonarse en ju le io mcdinnte escrito 

que µrcscntar6n de11tro de Lll t0rmino rle quince 

días siguientes ~1 en que haya .surtido efecto la 

BOLifi.ca.ciÓn <\f:' ln dema11<la. 

Se ad1nitcn en este j11icio todo tip11 de ¡iruo

bas, excepto la confesiot1al de l~s autoridI1<lcs 

las que no hayan sido ofrecidas ante la demanda 

en el procedimiento administrativo del que emane 

el acto impugnado, salvo que 110 se haya tenido 

oportunidad paro ello. Al ofrecer documentales 

deberán exhibirse o sollcitar su exhibici6n, señala~· 

do el lugar en que se encuentren; al a[reccr testi-

gos peritos se señalará su nombre acompañando 

los interrn~atorios en el caso de la pericial. 

Las pruebas que requieran desahogarse se 

rendirá en una audiencia con asistencia de las 

partes, peritos testigos, en su caso. El interrog~ 

torio de los testigos pue<le hacerse oralmente. 

Puede nombrarse perito tercero que será designado 

por e~ Tribunal, cuando los peritos de las partes 

rindan dictámenes en contrario. 

La carga de la prueba sobre la ilegalidad 

del acto reclamado se le impone al actor, 
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I.n audiencia se llevar~ a cubo en el siguien

te o'rdcn precisado en el artículo 64 ele la Ley 

de Justicio Federal: 

partes 

J.- Se plantean las reclamaciones de las 

los incidentes, en su caso, Be ofrecen 

ln!:: prucb.'.ls, se :it!miten o det3ech<..!n se fija en 

su caso fecha para desahogo. 

II.- Se lee la dcmendo, la contestaci6n 

demás constancias de autos. En caso de haber 

un incidente, se substnncia. Admitidas las pruebas 

ofrecidas, se procede a su desahogo, que normalmente 

no se realiza en la misma Audiencia cuando se trata 

de testimoniales o periciales, así como informes 

de autoridades o inspección, en cuyo caso se dictan 

las medidas necesarias paro su desahogo. 

III .- Concluido el desahogo de las pruebas, 

las partes rcalizar6n suc L1egatas, verbalmente 

o por e.-::cr:i to. 

L~ audiencia se suspenderá cuando existan 

incidentes de previo y es~ecial pronunciamiznto 

o cuando exista petición por alguna de las partes, 

existg un motivo para ello. 
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Los causas de sobreseimiento (desistimiento 

del actor; muerte del nctor cuando se trate de 

derechos intranmisiblcs ¡ cuando de las constancias 

de autos se observe clarnmcntc que no existí~ el 

acto reclamado, o no se pruebe su existencia; cuando 

exista alguna cuusa de improcedencia; por caclucidad 

de la instancia; por no haberse realizado algún 

acto procesal, o el actor no haya promovido en 

un término de 180 días naturales) se estudian de 

oficio e11 cualquier etapa procesal. 

El articulo 66 de la Ley señala los casos 

de improcedencia: 

!.- Contr~ ~rtns del propio Tribunal. 

11.- Contra actos que no sean de competencia 

del Tribunal, de acuerdo al listado que precisa 

el artículo 16 de la Ley. 

111.- Cuando exista litispendencia o que 

ya hayan sido objeto de un juicio ya resuelto por. 

el propio Tribunal. 

IV.- Por falta de interés jurídico del actor. 

V.- Contra actos que por sí mismos no causen 
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perjuicio ul actor, sino que se necesite un uuto 

posterior de nplicaci6n para que se origine. 

VI.- Contra actos consumados de modo irrcJla-

rable. 

VII.- Por consentimiento expreso del acto 

reclamado. 

VIII.- Por estar pendiente de resoluci6n 

un recurso o dc(cnsu legal a11tP ln autoridad ndmini~ 

trativa que puede anular o modificar el acto impug

nado. 

IX.- Contra actos que hayan sido impugnados 

en un procedimiento judicial. 

X.- Cuando hayan cesado los efectos del 

acto impugnado. 

XI.- Por dejar de existir el objeto o materia 

del acto rccl3m3do. 

Agotada la etapa de Instrucción Alegatos 

se declarará visto el proceso y se dictará sentencia 

dentro de los quince días siguientes a la fecha 

de la última audiencia. 
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1'Lns sentencias se clnsificnn en dcclnrativns, 

de condena y constitutivas. Las prlmeras se limitnn 

a una mera decJnrnciÓn del derecho; lns de condena 

establecen un modo de rcpnraci6n del derecho lcsio

nA.do; y las constilutivas ejercen derechos .iurí<licos 

nuevos, no individualiz¡1dos ¡1ntes <le la rcsolu

ción11. 

ºEl Tribunal Fiscal del Estado de Si.naloa 

tiene facultades pnra dictnr sentencia de los tres 

tipos, toda vez que no sólo se limita a declarar 

la nulidad del acto impugnado o a reconocer su 

validez, conf0rme al artículo 70, frncci.Ón IV de 

la Ley que lo rige, sino que necesariamente al 

conocer de la responsnhílidad extra-contractual 

reclamada del Estado (articulo 16, fracci6n X), 

no s6lo determina la responsabilidad del ente públi

co por una prestación n su cargo, imponiéndole 

la oblignción de cumplirla, sino que tija al mismo 

tiempo el monto de dichH responsabilidad, yA que 

de nada servirá dictor una sentencia de condena 

en cuanto reconociera la propia responsabilidad 

del Estado, si no tuviese facultades por a seialar 

al mismo tiempo la cuanti[icación de esa responsa

bilidad". 

''Asimismo, las sentencias dictadas por el 
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Tribunal ¡:iscal, en cuanto se invocnn l~n ln dcmandn 

el desvío de poder. trrttóndo!:>c de snnciones, al 

igual que lns que versen en materia de pensiones, 

tienen nnt11ralczn constitutiva. De la raisinn nilturn-

lczn ¡>nrLicipnn lns que se dicten sobre in1lomnizncig 

nes que deban cubrirse a particulíH(!S, r.iotivad.os 

por ex propine lÓn de bit!11c::• púI caus:1 de 11t i 1 i dnd 

p6blicn (articulo 16, frnccibn XI), y 111s relativas 

a ind.emnizocioncs por daños o perjuicios por lns 

in[rncciones en que incurran los ft1ncionarios o 

empleo.dos dC!l Estado, de quienes proven2ia el acto 

administrativo impugnado (artículo l6, fracción 

XII)". ( 53) 

Por lo iinterior, se concluye fu:1c\(1damcntc 

que estamos ante un Tribunal de plena ju1 b..¡d icción. 

esto es, que tiene facultades parn decretnr una 

condena en espec:I fico a cnrga de las autoridades 

demandadas, a favor del actor y no sólo se limitan 

a declarar la nulidad de un neto ilegal, mostrando 

el Tribunal Fiscel de Sinaloa un grado de avance 

superior en este sentido con relación a los Tribuna

les Pstudi.ados hasta aquÍt pues el alcance protector 

y restitutorio de los derechos del particular ante 

la Administración es mucho más amplio en este Tribu

nal que en los demás ya vistos. 

(53) Abitia López Portillo Jorge R. "Aspecto de 
ln Justicia Administrativa en Sinaloa''. Cien-
Jurídica de 1977. pág. 33 y 34. 
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En cunnto al co11tcniclo mlnimo Je ln sentencia 

el nrtlculo 70 de In Ley, lo precisa del modo si

guiente: 

~) La fijnci6n llel acto im11ugnndo aprt•c1nr1on 

Je pruebns p¡1ra tenerlos a n11 {lOr dcmostrndos, 

b) El cxámen de lo.s punt(1s co11Lrovcrtidos, debida

mente motivados. 

e} Los fundamc11tos Legales de l¡l reso1uL101¡, 

d) Los puntos resolutivos. 

Al igunl que otros Tri!Junc1lcs Administrati

vos, el Trlbunul Fiscal de Sinaloa curece de facult~ 

des propias parn hncer cumplir sus tallos, la 

Ley respcctivn sólo señala que en la notificación 

de la Sentencia se pedirA n lé\ autoridad respectiva 

<1ue rindo un it1forme dentro <le los diez dlas siguien 

tes A ln notificnción del cumplimiento que se hnyn 

dado o ln Sentencia, ''que en c<1so <le llu uc;it0r-l<! 

serh sc¡>i1rndi1 de su cnrgo y consignad¡, n la a11tori

dad que corresponda, para que lo juzgue por la 

d~sobedienciH cometida, imponi~ndosele la snnci6n 

señnladn µar el artículo 184 del C6digo Penal del 

Estado. De esta manera, aun cuando el Tribunal 
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cntece de facultades pnra ejecut;1r sus sentencias, 

la propiR Ley J1n procurarlo evitar, través de 

la rcspo11sabilidnd pc11;1l de la <iulr>riditd ;1dministr11-

tiva demandada, el incumplimiento del fnllo que 

debe acAtAr, lo ciue constit11ye l1n gran nv;111cc dentro 

del camµo conten(iot;n".(r-;.;,) 

La Ley de 1;1 materia regu}¡¡ los Recursos 

de Recl;1mnci6n, Queja Revisión: La reclamaci6n 

procede contrn resol11cione.s que admitan o desechen 

la demanda; admita11 o desechen pr11ebas; las que 

tengan µor formulnda la contL:~;Lación de la demanda 

o la desechen en su caso¡ las que sobresean al 

juicio antes de ln audiencia o en los casos de 

desistimiento del actor, o revocac1on ildrninistrativa 

del acto. El recurso se inter?one por escrito 

dentro de los cinco díns ~iguicntcs dl ~n que surta 

efectos ln noti(icaci6n respectiva, nntc el }iagistr~ 

do Instructor, quien correr~ traslado n la contrapaL 

te por el término de tres días para que manifieste 

lo que a su derecho convenga, n continuaci6n 

se resolver~ lo procedente. 

La queja procede contra la negativa o viola

ción de la suspensión del procedimiento fiscal 

y contra las resoluciones dictadas por las autoridades 

demandadas por exceso o defecto de ejecución de 

(54) Ob. cit. página 34-35. 
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lil sentc11Cii1 quú haya decl¡1rado Ja nulidad del 

OIC t O• Se interponf~ por (~scrito ante el :lagi.strndo 

I 11 s t r u e t o r , r n L' 1 p r i me r e d so d en t ro de l os d i e z 

días siguie11Lcs aquel en que surto efectos la 

negativa o vicl;1ciGr1 de 111 st1s1icr1sibr1; et1 el segundo 

cnso, dentro cif' un <1f10, cor.t.1<l0 dt.•!:ide el d1a siguie.!l 

te a a qué l e rt que sur t. a 1~ fer: t 11 s J a no ti t i e a e i ó n 

de 1 a et o e 11 que se: h H y a m ;in tl ad o e 11r;1p1 i r 1 a S ,, rile ri -

e 1 n. Admitido el rccur~o se rv<¡uerirh a la nutori-

dad responsabl~ par¡1 que rinda su informe con justi

ficación dentro del término de cinco días; transcu

rrido dicho t6rmino tiC resolver~ el recurso. 

Ln revisi611 procede n favor lle las autorida

des en el Jt1iclo co11tra las resoluciones que nleg~en 

sobreseimiento en la audiencia las que pongan 

fin al juicio. Se interpone ante el Supremo Tribu-

naJ de Justicia del Estado en Pleno, media11te escri

to c¡ue deberh presentarse dentro de los quince 

días siguientes al en que surla efecto la notifica

ci6n Je la resoluci6n impugnadn. El escrito deber6 

ser firmndo por el Secretario de Finanzas del Estado 

y en su itL1senci¿1 por quien legalmente lo sustituya. 

El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 

ndmilirá o desechará el recurso; al admitirse se 

designarh al Magistrado Instructor, quien correrá 

traslado a la contraparte por el término de tres 
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dlas para ttue mn11ifieste lo que a su dcrecl1c1 conven

ga y n contin11aci611 se resolver~ lo procedcnLt!. 

Porte import1111tc de lll regulaci~11 Je la 

Ley de Justicin Flsrnl ln con~tituye 1¡1 que se 

refiere é1 ln .Jurisprudencia del Tríbunnl Fiscnl, 

pues es 11nn ful)nte mús 1\e Dnrccho de obl1gato1 in 

observnc iÓn por e1 propio Tribunal de ncuf~rrlo :1 

lo previsto por el nrtículo 73 de ln LPy de la 

mnteria. La Jurisprudencia surge cua11U(J ::;~ d.iLl~:ii 

cinco resoluciones en el mismo se11ti<lo no 111tcrr11mpl 

das, y se interrumpe la obligatoriedad lif.' la juris

prudencia cuando se pror1uncie u11n ejecutoria en 

contrario, dcbibndose justificar exprcs¡1mentc en 

la propia ejecutorill el porc¡ub se npoye la ir1tcrru¡l

ci6n. La Jurisprudencia se publ1cnrA en el Pcriodi

co Oficial del Estndo. 

Como corolario el presente subtemn, cabe 

resaltar diversas cnracteristicns propias y especia

les del Tribunal que nos ocupa: 

Como se ha mencionado, aunque la Ley que 

lo crea lo denomine Tribunal Fiscal, de acuerdo 

a la competencia que el propio ordenamiento la 

Constituci6n local le confiere, se observa que 

estamos ante un Tribunal Administrativo, pues no 
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sólo conoce de asuntos en mntcrin tributnria, sino 

que Liene competencin sobre otros negocios atlminis

trat ivos que exceden nl 6rcn fisctil. 

Al igunl que el Tribunal Fiscal del Estado 

de M6xico, el de Sinnlo1i e~ un Tribun;1l Adn1ir1istrn-

Livo, e11 el 8c11LiJu Llrl.tiiLv fr,1n(.Í.:~, püt:!> ubicf..ntl.osc 

formalmente dentrc> de ln Admini~Lrilci6n P6blica 

cuentn con autonomía para J.ict<1r sus tallos, apoyadrl 

dicha nuLonomía en 1.1 forma dl: nombr11r y destituir 

a los Magistrados que integrnn el Tribunal, lo 

que dctermin11 tambi6r1 tlníl nutonomin _jerArquica 

en rclnLiÓn a la Actrn.inistrncté>n act1v:1, siLuación 

que garantiza una UeUidn impnrc ialiJad al momento 

de resolver. 

De igual forma que ln Ley del Contencioso 

Administrativo del Di~Lcllu F~J~1~l, 

Administracibn de Justicia Fiscal reconoce el proce

so de lesividad, es decir, la posibilidad de que 

lfl A<lminisLrnción demon<le la nulidad de un acto 

administrativo que [avorezcn al particular se 

considere ilegal. 

De la lecturn del artículo 16 que fija la 

competencia del Tribunal, se infiere validnmente 

que estamos ante un Tribunal de Plena Jurisdicción, 
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con facultades 110 solo de nnulnci6n, sino C(UC pueden 

establecer condenas t;tles como la cxisLencin de 

responsabil L<l<ld pal rimon.ial n cargo del Estado 

o pngo de indemnizaciones por dail.os 

ocnsionndos nl pnrtic11lnr. 

prrjuicios 

Por otro lado, aunql1e el Tribunal carece 

de fncu1todes pnra hacer ejecutor sus Scnlt.!OCií:\s, 

cstablt>tc la }1(:.sibi1icL1~} Je separaclón del cargo 

del funcionario que se niegue a cumplirlas, !iSÍ 

como rcsponsabilidild r1enal poi· desolJcdiencin. 

Por Último, siguiendo el ejemplo del Consejo 

de Estnúo Frnncés, J.n Ley que nos ocupn da una 

importancia funJamentnl n la jurisprudc11cia del 

Tribunal corno unn fuente creadora de Derecho Atlml

nistrntivo. 
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2.- ·rribunnlcs Co11t.cncioso Administr;1Livo Locales. 

Después de rcvi.snr el Tribunal fi~1cal del 

Estudo de Sinaloa, que en realidad. 110 se limitn 

al mero ámbito íiscnl 1 sino que de hecho se trata 

de un T1·ibulial Ad~1inist1·Ativo ql10 rrir1occ ele diversos 

nsuntos de esa moterin, a continuación se rculiznnl 

el nnf1lisis de un T1·ibunal cuya deno111innción si 

es de lo Cor1tcnciosu Administ1·ativo. Con este 

TribuPal, se estnblccor~ ele mn11er;1 ge116ric11 el 

panornma e.le Tribunales Fiscales y Contencioso Admí

ni.strntivos en los Estados q1Jf' st~ njustnn más o 

menos a los lincnmicntos generales del Tribunal 

Fiscal de ln Fcdcrnci6n y al Contencioso Administra

tivo del Distrito Fedcrnl. 

A) El Tribun:>l éo lo Contencioso Administrn

tivo del Estndo de Sonoro. 

a) Régimen Legal.- De manera contraria a 

los cnsos analizados en los dos incisos inmediatos 

anteriores, la Constitución Polltica del Estado 

de Sonora no establece de manera expresa la institu

ci6n de Tribunales Administrntivos dotados de autonQ 

min parn emitir sus fnllos, sólo los reconoce 

en su articulado sin establecer su naturaleza. 

En efecto, esta Constitución no da las bases para 
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la creaci6n de los Tribut1alcs Admi11istrRtivos, pero 

del contenido de algunos de sus ~rt!c11los se inl'iere 

su reconocimiento Constitucional~ Es de ese modo 

como el articulo 7Q frncci6n XIV fncultn 111 Goberna

dor del Estado a designar a los MagisLrados del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sometic11-

do los oombrnmicntos a la aprobación dr~l Congreso 

Lorn 1 ; igu11lmente, se fncult11 r11 Cu11gresu par·a 

aprobar o recha~.ar los nombramientos que le hnga 

el Ejecl1tivo, como se prevé en ln frncción XVIII 

del artículo 64 de ln ¡>ropin Constituci6n del Esta

do. De igual modo el nrt \culo 144, fracción I, 

segundo pArrafo (le la propia Constit11ci6n establece 

que podr~n ser sujetos n juicio político los Magis

trados del Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo. 

Cor1 estas previsiones Constitucionales, hasta 

cierto punto imprecisas, el Código Fiscal del Estado 

de Sonora, promulgado el 25 de enero de 1977 

publicado en Diario Oficial del Estndo cuatro días 

después, en su Título séptimo, "Del Juicio de 

Nulidad'', establece la normntividad que rige la 

organización funcionamiento del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado de Sonora. 

El Código en cita, que 

del Estado (del 21 de 

abrog6 la Ley de Hacienda 

mayo de 1958) entra en 
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vigor el lo. de febrero de 1977, y en su T{tu!o s6p

timo que consta de 54 arclculos (del 147 ul 201) 

regula en Juicio de Nulidad qut! se sigue ante el 

Tribunnl y i\ f¡1ltil de dispusiciÓr1 cxprcsn se aplicn

rA el Cbdigo de ProcellimicnLus Civilc~ Local. 

B) Nnt11rHlczn y C¡1ructer1sticas del Tribunnl. 

El Código que 1 o rigt> no señnla expresamente 

cuál es la nnturnlcza del Tribunal, de manera contrjl 

rin a los Tribun.1lcs esLud i.1Ju.-:, con ~1utor id ad í111e 

precisnn el concepto cl~sico de 'fribu11nl Administra-

tivo. No obstnntP lo anterior, del an!ilisis del 

C6digo fiscal la Constitución Política Locales, 

se observa por un lado que el tribunal no está 

contemplado dentro del Po<lor Judicial, y obviamente 

tnmpoco dentro del l'oder Legislativo, por lo que 

por exclusión debe encuadrarse er1 el Ejecutivo, 

itpoy~ndo esta opini6n el hecho de que los Magistra

dos son nombrados por el Gobernador del Estado, 

autoridad éstn ndministrativa. Igualmente, del 

propio nombre del TriiJu11ol su conccptuAl·i zRr ión 

doclrinHl se infiere su naturnleza de Tribunal 

Administrativo. Por otro lado, visto que en el 

C6digo Fiscnl del EstHdo no se exige para la valid~z 

de lns resoluciones del Tribunal homologaci6n alguna 

por pnrte de otrn autoridad, es de concluirse 
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validamente q11e 11os cncontrnmos ante ur1 drgr1nn 

con lns coractcristicJs propins del co11ccptu fr¿t11cbs 

de Tribunnl Atlminislrat ivo, e~Lo es, un órgano juri!>

diccional que ubicodo formalmente dentro del Ejecut1 

vo, cucntn con aulonomla parn. emitir su~ Rl.!::.,olut io-

nes sobre co11flictos adm1r1istl·ntivos, 

Unn característica propin del Tri liuual lo 

constituye el hecho ílc ser u11 Órg¡1110 llr1if.ario, 

cuya rcspo11snhilidn1I recae c11 un s6lo }lngistrndo 

titulnr un Supernumerario que conucc1:1 .!e c.1sc1G 

de recusación de aquél. 

se habla encontrndo en alguno de los TriUuna1cs 

estudiados e11 el prcse11tc trabajo no es justifico-

ble del todo la 110 existencia de u11 cuerpo Colegiado 

que puúiern aportar mayores puntos de vista pnra 

la resoluci6n de un asunto. 

Su característica de Tribunal de Competencia 

Administrativa ln determina su propia denominnción 

ln ree11lación de su competencia para conocer 

sobre actos, proce(limicntos o resolu .... ionc.s rie esa 

naturaleza. 

Analizando el Titulo séptimo del C6digo 

Fiscal de que se trnta, se observan diversas defi

ciencias en cuanto a la Estructuración de cstn 
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Norma. No se precisa,como y~1 se dijo, la 1\Utonomlu 

del Tribunal su naturnleza ad~i11i~t1,1Livi1: No 

existe capítulo alguno ~obre :-;tj ors<1ni;'.arif.1n 

no establece de manern exprt•sd su cornpcLe11Li,t. 

Por ello la cxposiciún qut.• se hace rP~;ulta poco 

compleja e interpretativa del co11j1111t0 <le disriosici~ 

nes del propio ordenamiento que nos v~1 d;1ndo luz 

sobre cada punto que se tr;~til. 

De In lectura del Capitulo del Tl l u! o 

XI 11 De la Sentencia 11
, se infiere logicamentc que 

nos encontramos ante un 'fribunnl (Je A11ul;1ci~r1, 

porque el articulo 199 ¡1rcvec 1'ser611 cnusas de 

anulaci6n de un acto, resoluci6n o firocedimionto 

administrativo •••••• "; en el mismo sentiJo el ar

tículo 201 preve~: ''Cuando la Sentencia declare 

la nulidad ...... ". 

C) Organizuci6n, Compctcncin, Proccdin1iento 

y Recursos. 

Como se ha indicado, el Código Fiscnl del 

Estado de Sonora en lA regulación del Juicio de 

Nulidad, no estnblece de manera expresa cucÍl será 

la organización del Tribunal Contencioso Administrn

tivo local; sin embargo, de .la lectura de la parte 

inicial del articulo 161, se infiere su característica 
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de ser unitoriot cuando señala: "El Magistrado del -

Tribunal de lo Contencioso Administrnlívo, cstaró 

impedido parfl conocer los siguientes casos 11 , sítuH

ción que se corrobora con el articulo 162, que 

inicia así: "El Magistrn<lo t1enc e.1 deUel Je cXL.U

sarse del conocimiento de los negocios en que ocurril 

alguno de los impcdimentos ...... 11
1 e igualmente 

ese carhctcr t1nitario lo cor1Lun1¡ila el articulo 

164, al establecer que: "Las partes podrán rccurr ir 

al Mngi.strado cuando esté en nlguno de Los casos 

de improccdcncie ...... ''. 

La existencia del ~lagistrado Supernumerario, 

la establece el propio nrt.Ículo 164, en su segundo 

plirrafo, que a la letra dice: 11 El Magistrado Supern.u 

merario que conozca de una recu8dL.iÚ11 

es irrecusable para nlng611 efecto''. 

La necesidad de Actuarios Secretarios 

está prevista en los artículos 151 y 154; el primero 

señala: "Las diligencias que deban practicarse 

fuera del local del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo po<lrhn e11cumcndarse a alguno de ,, 
los Secretarios o Actuarios del mismo Tribunal''; el 

artlculo 154 en su segundo pArrnfo seftala: "Al 

actuario que no cumpla con esta obligación se le 

impondrá multa ....... ". 
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De tal formn que eslc T1 lbunal queda integra

do con un Mngi~trndo tilular, ;\ 1¡uien toen resolver 

en definitiva los ,1suntos que se pongan bajo su 

Jurisdicción, ca u un Hngístrado SupPrnur,¡crarlu 

que conocer5 Je las recusaciones excusas que 

se suscitt~n dentro del Juicio; con Jos Actuarios 

que reali1.nrán las t1ilit!i:'ncia;; í11era del Tribunal: 

los Secretarios q11c nuxilini·An al rl¡1gistrado en 

la substanciaci6n de los .Juicios y co11 el personal 

ndministrntivo que resulte 11ccesnrio pnr¿1 el debido 

futtcionilmlento del Tribunal. 

Ln competencin del Tribunnl "º se encuentra 

expresamente señnlRda en un artículo o capítulo 

Uetcrminndo ele l Cüdigo que se estudia; sin embargo, 

del contenido de diversos preceptos es factible 

determinar los nsuntos sobre los que podrá conocer. 

De manera general, puede P~t:1bl~~crse Ja competencin 

del Tríbunnl pnra conocer <le actos, procedimientos 

ndministrativos, con el análisis de los siguientes 

numerales: 

Artículo 152.- Serán pnrtcs en el Procedimiento. 

r. 

rr. 

III. El tercero que dentro del Procedimiento 
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Administrntivo npnrezca como titular de un derecho 

incompatible con el que pretende el nctor 1
', 

IV. podr~ apcrs011i\fSC como -

coadyuvante de las autoridntles ntlrniniHtrntiv;1s,ql1ie11 

tengn interés en la a11ul<icián di." unn reso1ución 

fnvornble al pnrticul;1r'1
, 

Artículo 149: 11 Serún en usa de anu lac i.¿¡¡ 

de un~' re8ulución o procvdi.miento administrñti-

~=··············"· 

De manera concreL¡\ el Tribu11r1J puede conocer 

sobre la nulidnd <J¡:. actos admin1str;~L1\'•JS (!tl los 

siguienles casos: 

I. Contra netos administrativos que se 

consideren ilegales beneficios n un particulor. 

En e6tc cnso Pl nctor sera ln nutoridnd administra-

tiva que tenga interés en anular el acto Je que 

se trate (articulo 168, frncci6n 11). 

II. En los en sos de negativa f i e ta, esto 

es, cuando la autoridad no de resµuesta a una pe ti-

ción dentro de los novcntn días siguientes a le. 

fecha en que se le present6 (articulo 168 fracci6n 

III). 
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III. Cuando se alegue incc1mpctenc iu del 

funcionnrio o empleado c¡uc dictb el r\cucrdc>, rei1liz6 

el acto o tramitó el procf.•dimiento 

fracci6n 1). 

(flrlÍculo 199 

IV. Cuondo se trate de omisión o incumpli

miento de las formnlidndes lPg<1lcs 1111e para la 

creación del acto impugnado preven la Ley que lo 

rijn. 

V. Cuando se invoque ilegalidad de un 

acto administrativo o de no haberse aplicado ln 

disposici6n debida. 

VI. Parn l.'l caso de desvío de poder, tratán

dose de sanciones. 

El procedimiento del Juicio de Nulidad es 

substancialmente similar al previsto en los ordena

mientos legales de otros Estados y que se han asent~ 

do en páginas anteriores: demanda acompañada de 

ofrecimientos de pruebas, notifica.ción al demandado, 

contestnci6n de dcmilnda cu11 pruebas anexas, nudicn-

cia de pruebas y alegatos. 

El actor será normalmente el particular 

afectado con ln resolución administrativa que 
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impugno, pero tumbi~n ¡1uc<le Lcr1er c~e c,1r~cLcr 

la autoridnd que demande la 11ulidad de un acto 

que beneficie a un particular. El demand.ldo serú 

ln nutori<lnd que <lict61 ord(!n6, ej~cut6 o trRte 

de ejecutar el acto impu~~nadc¡ o t rami le td procedi

miento de que-se trate·; tamlií{:n se1!111 ¡..inrtcs: el 

particulnr a quien hcnet 1c1e el acto cuyd uuli.lad 

pi da la auto r -¡ dad , e u a n do se ;1 (' s l e f~ l e as o ; e 1 

tercero que tengn 1ntt~ré:-:. cuutrario al 

e11 todos los en.sos Pl Tt•sorero Gc111..:ra l 

(nún cunndo no s•~n p¡rtnr 11i dcmandai\o) y 

vnnte de li1 ¡1utoridud ;1<lmi1iistrntiva 

del 

<l,,1 

el 

que 

:1 e t. f) r; 

Estado 

conclyu-

tenga 

interés de ese <1.Cto en la canc,~laci(H1 de una resolu-

ción favorable <11 particulnr. 

La demandn se prcscnt¡1r~ dentro de los Quince 

dins siguientes n aqu~l en que surta efectos la 

notificación <lel acto impugnndo <leberñ contener 

mínimamente: nombre domicilio del aclor, nombre 

domicilio del particular a quien favorecl6 ln 

resolución impugnadn cuando el nctor sea ln autori

riA<i (en este caso el nctor tiene 5 a~os para presen

tar la demanda), así como el del tercero intercsndo 

cuando lo haya, el acto impugnado asl como la autor! 

dad responsable, 

apoyo, pruebas 

hechos fundamentos 

que proponga rendir. 

legales de 

La demanda 

se presentará con copia parn cndn unn de lAs pa~tes 



195. 

y nncxos, Hl igual que los documentos justificntivos 

de la personalidad, cuando no se actúe en notilbre 

propio el documento en que conste el acto que 

se at¿ica, o en st1 defecto, el sefialnmiento del 

lugar en que se encuentre. 

Presentada la demandn se dictnrA auto admiso

rio o de prevensl6n pnra cumplir con alg6n requisito 

legal o nclarar la demanda obscura o incompleta 

dentro de los 5 días siguienles a la notificflción 

del acuerdo. Tambi~n podrA dictarse 

sobreseimiento (que puede dictarse 

etapn del Juicio), cuando existo un 

un oulo de 

en cualquier 

impedimento 

legal para emitir una 

o es improcedente el 

resol11ci6n en cuanto al fondo, 

el actor 

pendencia 

Juicio (para actos en que 

litü no acredite interés jurídico; 

o cosa juzgada ante el propio 

por 

tribunül; 

por tralarse de actos consentidos t~cita o expresa

mente; por existir un recurso administrativo para 

atacnr el acto; por haberse atacado el acto en 

la vía judicial; contra ordenamientos generales 

que no se hnn aplicado al actor; por inexistencia 

de la resoluci6n). 

Durante el transcurso del juicio tambiin 

procede el sobreseimiento cuando exista desistimien

to del juicio, por inactividad del actor por 300 
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días naturales consccut ivos. 

Admitida l.n dcmancln se nolificar6 ¡1 lns 

partes, quienes dcherón contestarla dentro de los 

15 días siguientes a la notificación de la misma, 

mediante escrito que contengn su nombrt· y domicilio: 

sefiul~11dusc iguttl1nc11te [ecl111 de audiencia dentro 

de los 45 d[as siguientes. En l<l co11tcsti1Ción 

se precisélr;ln la~ cuest iorH•s df' prt•\•io especial 

nul ida<l pronunc inmien to 

de actuac iont!S 

(acumulación de autos, 

revisión por impe<l imento, que se 

resolver{rn de inmed in to suspenden el procedimien-

to); los posibles casos de improce1Jcnriu o sobresei

miento: contest.aci611 expresa cnd¡l ticcho de la 

demanda nfirm6nclolos, negAn1iolos o nclarAndolos; 

los fundamentos legales que invoque lns pruebt-ss 

con los elementos necesarios parn su desahogo (cues

tionario, interrogatorios, domicilios de testigos 

o partes, etc.), anexúndose copia del escrito de 

contestac5.Ón para cada unn de las partes. Se presu

men ciertos los hechos de la demanda que se imputen 

al demandado: cuando no se conteste en el término 

de la Ley; no se contesten expresamente los hechos 

de la demanda, o no se exhiba injustifi:adamente 

la prueba que se le haya requerido. 

Al igual que en el juicio ante los Tribunales 
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en el caso que nos ocupa se preve'. 

de solicitar ln suspensión del acto 

reclamado, para el efecto de que las cosas se 

mantengan en el estado en que se encuentran hflsta 

que el Tribunal resuelvo el fondo dol nsunto, previa 

garnntín del crédito fiscal. En caso <le que la 

nutoridad responsable nit•gue injt1slificadamentc 

estn suspensi6n al actor, Jste podr& solicitnrlit 

nl Tribunal en ln via incidental. 

En este juicio se admite todo tipo de prue

bns, excepto la confesional de ln autoridad lns 

que no se hubiesen ofrecido ante la autoridnd ndmi

nistrativa, salvo que no se haya tenido oportunidn<l 

de ello, teni6ndo el Magistrado la facultad de 

ordenar la realizaci6n de cualquier diligencia 

para esclnrccer los puntos controvertidos. El 

ofrecimiento de testigos, peritos se hará en los 

mismos términos que en mnteria común. 

Las pruebas se recibirán en la Audiencia 

de Ley o si no es posible en una ocasió~ se citará 

para su continuación. 

El Magistrado tiene facultad de calificar 

el valor probatorio de los dictámenes periciales; 

puede no sujetarse a las reglas de valorizaci6n 
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del C6digo de Procedimientos Civiles Locales, cuando 

de las pruebas rendidas y de sus presunciones obtcr1-

ga unn convicci.Óu dlstinttl de los hechas, debiendo 

argumentar debidamente esta circunstaricia en ln 

sentencin. 

El 6rden dt.~ ln Audiencin scrú plnntcumiento 

de la litis; resolución de incidentes, recepción 

de pruebas, alegntos y resoluci6n. 

La sentencia, de conformidad con el artículo 

199 sólo tiene alcance anulatorio, esto es, no 

establece efectos restitutorios ni de condena a 

prestaciones para lu autoridad responsable, limitán

dose en su caso a ordenar reponer el procedimiento. 

El C6digo Fiscal que nos ocupa, no prevé' 

los términos y condiciones en que el Tribunal podrá 

hacer cumplir sus Resoluciones y tampoco establece 

Recursos en contra de Autos o Sentencia definitiva, 

Como corolario al estudio del Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo, resu} ta conveniente 

resaltar la deficiente est~ucturaci6n del C6digo 

Fiscal local que rige su funcionamiento al no 

contener capítulos expresos para organización 

competencia del Tribunal, facultades de sus integrall 
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-tes, medidas de apremio, naturnlezn del organu, 

Recursos, am6n de que 111 pro¡Jiu Constitucibn Estatnl 

es omisa nl preveer su crenci611 y su cncuadrnmicnto 

dentro de nlgunos de sus Podcr('S. ns1 c..omu dejando 

de establecer su autonomía de otros Podcrf.•s partt 

emitir sus fallos. También t~8 omisa sobre la cxis-

tcncia de Juri!iprudencia del Tri b11nal cuya 1mpol t..líl 

cin es de dcstac¡1rsc <l11dt1 su funci6n complementaria 

de ln Legislación que en Lodos lo.s ca~os prcsentn 

lagunas lt omisiones. 

Las anteriores deficiencias muestrnn cnrcn

cins en In regulnci6n legal de lns nctivida<lcs 

del Tribunal, mismas que deberfin ser observados 

por el Legislnc!or pnrn su debida correcci6n logrando 

¿¡s\ unn regulncibn mhs c[icnz en materia de Justicia 

Ad111ini~trativA Local en Sonora. 
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3,- Otros Tipos de Jurisdicci6n Administrativa: 

De rnnncrd gcnl·1-n l se ha mostrado 1111 panorama 

del funciiJílA1nier1tu el~ diversos Trit111r1nJes Admi1list.r~ 

Cont<~ncioso 1\dm 1n1:•l1 :!. t l ·.'os. Como t:t)i\l[J l.cmcntr1 

dl' di<:ha panorúin1Cc\. a co11t1nuí\t:ión se pr1.ic1snrún 

los rc1sgus tund,\m1•ntal(•:; tle uLi.1:, juri~-;diccíonf•s 

n d m i nis t r ,, t l v a:; e un ll ~ f <!re 11 Le el e 11 o m i na e i Ó u , y en r ne -

terlsticas l:sp~~( ii1!1:'.-;, perv quo de igual modo d·iri

men co11troversins tic ca1·~ct(!r ndml11istrativo. 

1\) E1 Juz~ado fiscal del EsL.:H\o de Nuevo 

León. 

Es Le Órgano juri.sd1r.ci.onal contempló 

desde tas reformas n] Código Fiscal Loc.<il 1iel Estado 

(del lo. <le enero de 195ó) re;dizadas el 29 de 

diciembre de 1968 c:n sus arL1(..u.l~::; JA7 :ll 156 que 

cstablecinn, i1unque el~ íl1~r1cr~ 0~cl1etn un brgano 

unitArto de jurisdicci6n 11~l;1menLc (iscr1l. 

En seguida se 0xpundr~r1 de mnnern 1nhs precisa 

las carncterísricns propias que actualme11Le observa 

este organismo. 

a) R6gimeu Legal.-
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Ln Constitución fiel Estado de Nuevo Le6n 

es omisa en ]u que se refiere ;1 la existentin del 

Juzgn1io FiscnJ del Eslndr) tic !lut!Vü Le611, 110 1·efiri6n 

dose en absoluto a él, por lo que obviarnt:l)Ll: no 

dn su bnse consti.tuclonal, ni ;1l\i<l(: ,1 sus r:-ararterlj! 

ticns csc11ci;1les. No obslitnte Jo ;interior, .., l 

Código Fiscal Loi-aJ vigente ((:atri') en vigo1 eJ 

lo. de enrro de lLJ85) en su Título VI., 11 Del Proce

dimiento ContC'11c1u!:;u Admini::.trativo" d.a l<1 competen

cia, org11niz:1cibn y funcionnmientu de este Urgt1rio. 

Este Tltulo VI se subdivide en: Capitulo 

I, "Disposiciones Genero les", 'fue.· va del nrtlculo 

191 al 203; Capitulo Il, "De ln Improcedencia 

Sobreseimiento", del articulo 204 al 205; Capitulo 

III. ''De los Impedimentos Excusas 11
1 ~rtlculos 

206 207; Capitulo IV, "De la Demanda", del ar

tículo 208 al 212; Copltulo V, "De la Contestacibn", 

del artículo 213 nl 217; Capitulo VI, "De los Inci

dentes", artículo~ 218 al 229; Capitulo VII, "De 

las Pruebas", articulas 230 al 234; Capítulo VII, 

''De la Instrucci6n 1
', artículo 235; Capitulo IX, 

"De la Sentencia", del articulo 236 al 239; Capítulo 

X "De los Recursos", del articulo 240 al 242; Capi

tulo XI "De las Notificaciones y del Cómputo de 

Jos Términos", artl.culos 243 al 249; Capitulo 

XII, "De la Jurisprudencia", articulo 250. 
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Es de destacarse primer<1mentt.• J:i estructurA

cjbn ndecuad;"I del Capitulado que regula el Juicio 

de Nulidad, que a priori deja ver la existencia 

de los C¡1p!tt1los inflispc11sables p;}rn su debi(lo 

funcioní11~1iento, sit.ua1:lún que m11t·sLra 1rna cvmprc11-

sión tle la 1nstituciún del Contencios(; Administr<1li-

vo que e~te Código relat.ivrtrnPnte :itl<'VO (l<JK~i) ::.1 

tomndo de la evulución dt! este tipu ele Lrl bunales 

en otros Estado:._.;, ~isí cornli de.l Tribunal Fiscril 

de Ja feder¡1ci6n. 

De conformidad con el articulo 149 del Cbcligo 

Fiscttl a que se hn hecho referPnr ia, los juicios 

que se promuevan ante el Juzg.'.'ldo Fiscal del Estado 

se sustnncinrBn resolverún con npegu nl ¡1ropio 

C6digo, pudiendo aplicarse supleturiamcnlc el Cb(ligo 

<le Procedimientos Civiles vigente del Estallo, siem

pre que ln disposici6n que se prctenrlA ~p!ic3~ 

se avenga al procedimier1to contencioso ~ue establece 

el Código Fiscal Local. 

B) Naturaleza Jurídica 

del Juzgador. 

Características 

En la regulación del Juzgado Fiscnl del 

Estado de Sonora se contempló su característica de ser 

un Tribunal de Justicia Delegada, al señalar en 
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su articulo 191 que diclnrA sus tn\ lo:..; en repre!:;e11l.f!. 

cibn del Ejecutivo, esto t.>S, c.ontrariaml~nte a los 

Orgnnismos estudiados en el 

nos encontramos antL• un Tribunal que !ll) nct.(1n pot 

e u en t n p rupia , sin o que l u h <te f...• nor.ibrl' d(• ld 

Ad mi n i s trae i él n. Ca b P .se 11" l ¡¡ r los ro ríH~ n 1. n r i o:.; he· c. h os 

en su o p o r t u n 1 dad so b r <' v ~;ta ::; u pu e :; t .1 r '~ p r "se 11 t <le t l> n 

al emitir los fallos, que rl'sulta r>rr/>ni:11, puc~ 

el EJecul i vo i:o t 11v11 nuncr\ 1 actilLtdc::; para j11zgar 

aunque sen en m~leria ndm1nistr<lt iva, y cnnsecuentL·

mente no se pucdl'n <leleg:1r l<icultades que no Sf.' 

tienen. Lo nntcrior denota unn def"iciencin doJ 

Legislador sobre lit it1terpretn(:i6n del concepto 

cl~sico y ya nctunl en M~xico del Trib11n11L Arlmi11is

trntivo. 

El hecho de que el propio nrticulo 191 que 

se comentn, se~ale qt1e el Trihunnl serA independien

te de cualquier autoridad administrativa, remedin 

de algún 111udo 1:-! dPfic iencia conceptual precisada 

en el p;Írrafo n.nter1or, dAndonus asi. muestras de 

que la intención del Legislador fue establecer 

un brgano nut6nomo de ln Administraci6n Activa 

que tenga fncultades propias (nunque erroneamente 

ºse le hayan delegado") p<irn emitir sus fallos, 

circun!:>tnncias que nos hacen pensar en un órgano 

de naturaleza Contencioso Fiscal, puesto que su 
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competencia se cir·curiscribe ~ ilCLos de esn 11aturf1lc

zn, según la compctencirt establee ida en el arlÍc11lo 

198 del OrdenamiPnto de est ud in. 

H¿1n q¡1edarlo in1plicilamente precisnd;1s l¡1s 

característi<·as dcJ Tribui1,1l dt! )~o...:;ir dL• ;111tonomín 

pnra emitir sus fallos la de ser u11 t1r~~¡1r10 1Jc· 

competencia excl11sivn!lH'nte f ~[~::al, dt..:bie1Jdo ngrl:'gar

se que l;1s resoluciones del Juzgndur son vfilj.dn.s 

por sí mismns ·'y no requieren de 11lt.r·rir1r hr;:·w1~\:::'<l

ci6n o rntificaci6n tle otro brgnno. 

Otra car.-icterística del Tribunnl !<1 constitu-

ye el hecho de ser un Tribunal unitario, con los 

posibles inconver1ientes qt1c esta podrt;1 implicar 

tales corno la existencin de un solo crl t ''rio ?ara 

la definición de los fallos o lEI ncumulHcl611 excesl-

va de las cargas de trabnjo. 

Unn característica mús del Juzgado Fiscal, 

es ln de ser un Tribunal de mern anulación. esin 

es, que sus fallos se lir.iitan n declé1ror en su coso 

la nulldHd de un acto de autoridnd en materia fis

cal, sin tener lR f;icultnd de estnblecer sentencins 

de condena para el otorgamiento de determinadas 

prestaciones a la autoridad respons:1blc, cardcter1s

tica que ha sido común en los Órganos jurisdiccio-
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nnles yn revisados. 

Vnle ln penn comentar el hecho de que nl 

Juzgndo Fiscal se le hnn concedido f~cultndos do 

crear jurisprudencia, cnrncteristic11 que viene 

a establecer ln posibilidad de cxislencía de una 

fuente legal que puedn nclnrdr complemc•ntnr las 

omisiones o deficicncifls de las Leyes compilndas 

en materiit fiscal que deban aplicarse 0n el Procedi

miento Contencioso Administrativn, 

Por último, el hecho de que el Juzgado Fiscnl 

se encuadre dentro del Poder Ejecutivo no h;1ce 

que carezca de independencia parn emitir sus fallos, 

puesto que ademAs de que el Propio Código F'isr"il 

Local reconoce su independencia de cualquier autori

dnd ·administrativa, estn garantía de autonomía 

se refuerza con el hecho de que el Juez de lo Fiscal 

dura 6 afias en su encargo y s6lo puede ser removido 

en los cnsos en que legalmenL~ pueden serlo los 

funcionarios del Poder Judicinl, garantizando con 

ello su permHnencia en el cargo aún cuando dictasen 

resoluciones que no convengan a tlltos funcionarios 

del Ejecutivo. 

C) Organización, Competencia, Procedimiento 

Recursos. 
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La organiznci6n del .Juzg¡tdu Fiscal 1 dado 

su carácter unitario es muy senctlla: se intcg.rn 

por el Jt1ez de lo Fiscnl, los Secrclctr1os y pcrso11al 

nuxliar que requieran las necesitlnde:; de ln función 

cuyas plnzns aparezcan en la Ley 1\e Ef:r·_.~;,,:; tli.:l 

Estndo ;inual;:iunLc-. 

El Juez e~ nor:1brado por el G0-ber1121.dor del 

Estado con ratificación del Congreso Loc..nl 

ya se mencionó su encargo sert1 púr 6 af1os. 

como 

Pnra 

ser Juez de los F'isca l se requiere s<'r ciu<lailñno 

mexicnno, mnyor t.ie veinticinco a1los, Licenciado 

en Derecho con pr:1ctíLa profesion111 anterior en 

materia fiscn.l de por lo menos ci11c.o años, bueno 

conducta no haber sido cor1dcnado por delito inten-

cionn.l, no pudiendo ejercer cualquier cnr~Q Fcd~-

ral, Estatal Mur.i1.,.ipal) síll''º los docentes. ni 

ejercer la profesibn en materia fiscal, a menos 

que sea en nombre propio. Para ser Secretario se r~ 

quiere mayoría de cdaJJ pleno ejercicio de derechos 

Civiles y tener titulo de Licenciado en Derecho. 

Por lo que se refiere a la Competenci~ del 

Tribunal, como ya se dijo, es meramente Fiscal 

en el Estado, según el articulo 198 del C6digo 

Fiscal Local, puede conocer de los juicios que 

se inicien: 
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l. Contrn resoluc.iones y liquidncioncs 

de la Secretaría de Finanzas Tesorería General 

del Estndo o de sus dept>n<lenc ias 1 que sin ul tcrior 

recurso administrativo, determinen la existencia 

de un crédito t1scHl, lo fijen cu ca11LiJaJ lÍyuiJ¡¡ 

o den ln bnse ¡Jar~l st1 li1¡ui<lnción. 

11. Contra los ncuerdos <¡uc impongan dcfini-

tivnmente sin ulterior recurso administrativo, 

sanciones por infracciones a las Leyes Fiscales. 

III. ConLrn cualquier resolución o élC to 

diverso de los anteriores, dictado en materia fiscal 

y que cnuse agravio no reparable por algún recurso 

administrativo. 

IV. Contra la negativa de la Secretaria 

de Finanzas Tesorería General del Estado para 

ordenar la devoluci6n de lo indebidamente pagado. 

El procedimiento del juicio de nulidad previ.§. 

to por el C6digo Fiscal del Estado, se inicia con 

unA demanda escrita, que una vez admitida es notifi

cnda a las demhs partes para que la contesten, 

inici~n<lose la instrucci6n, se desahogan pruebas 

y se resuleven los incidentes para cierre de instrus 

ción, alegatos y sentencia. 
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Lns partc•s en el juicio serán el dcmñndantc; 

el demnndado (ln autoridad que dicl(, la resolución 

o el particular a quien tnvorPzca l·nt.i y cuya nuli

dad pida ln nuloridnd ndmi11istrnt1v...-1) 1 el J"1tular 

de ln Secretarla de Eslado u organismo 1lescer1tr;1liz~ 

do d!.!l qut.> 1\PpP1Hl:1 l:i <t11tnrida<i dem;1nd:1da; en todos 

los casos la Secrctarti1 de Fin¡\n¿as Tcsnreri.a 

General de.l Est.J.du, cd tercero 4ue t.c:n1;a un interés 

incompi1tible con la p[·ete11si611 del ¡\r.ttJr, pr·cvi&11do

se la fig11ra del ctJ¡1dyuv~nte 1\e la ;1ut1Jrid;11I admini~ 

traLivn que tenga interés di recto en .la nnulación 

de 1 a et o , e un n do el a et o r se a l n a 11 t n r i 1\ ad • 

El juicio de nuliciad ser6 improcedente contra 

actos que: no afecten los intereses jurídicos del 

actor¡ cuando no sea de ln competencia <lel juzgado; 

por ~r;or rns::t juz!~ndR el neto que se impugne; por 

aceptación expresa o tcícitn del neto atacndo (no 

interponer demando dentro de los 20 dias siguientes 

al de la notificacihn); que est6 pendiente de resol~ 

ción un recurso o juicio nnte cualquier autoridad; 

cuando sean ataCfibles µ01 u11 recurso; por conexidad 

de causa; que el acto ntncado haya sido impugnado 

en la via judicial; contra reglas generales no 

aplicadas concretamente al actor; cuando no se 

haga valer agravio alguno; cuando de las constan-

cias de autos apareciere claramente que no existe el 
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acto reclamado. 

El .sobreseimiento ¡1rocede por desistimi.ento 

del dcmnndautc, cunndo aµ<irezcn durante el juicio 

unn cnusa de improccdencid, por muerte deJ <lctor 

si su prt>t en si ón es i11t1 .i.11sm1.s1 ble o se deje sin 

efecto ln mat.eria del julcio y si 1n autoridad deman

dada deja sin efecto 1~1 ;ict n recl;1;;i:1dr). 

El Juez de 1 os r i se a 1 e~; ta r ;Í i /!1 pedid o de 

conocer de los siguientes casos: por tener interés 

personnl en el negocj o, si es pariente consangul neo 

o civil de nlguna de las partes 1 si ha sido apodera

do en el mismo negocio, si ha intf!rvcnido de c..:ual

quier modo en la emisi6r1 o ejecuci6n del acto impug

nado, Alguna análoga si de cualquier modo está 

en unn situnci6n que pueda afectar su lmporclalidad. 

En todos los casos nnteriorPs de oficio 

el Juez deberñ excusorse expresando en que consiste 

el impedimento, debiendo conocer del asunto el primer 

Secretario. 

El juicio se inicia con una demanda escrita 

prcsent;ida por el actor ;inte el Tribunal dentro 

de los veinte díns siguientes al de la notific~ción 

del acto impugnado o del que se haya tenido conoci-
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-miento del mismo; CUítndo .sen el actor ln autorid,id, 

el término sera de c.incu nñus, contados a partir 

del día siguiente ,11 dp la enilsión deJ aclu. La 

demandn. sef1nlará: nombrt-: y dorniel l io del demandnntc, 

el acto impugnndo, 1.1 nutoridad df.'m;1nd,0plr1 1 norr:;brc 

y domicilio <lel p;-irticular dem;:-:1ndado cuando sea 

a et o r n la autor i dad , l 1J s he t hu s que Fl o t i \' (~ n la 

ta t.}XpresiL·n rle 

ngra\'ios que cause el tic.tu impugn<1do, nombre 

domicilio del t!'rcero pcrjtlflicndo, cuando lo hubie

re. A 1íl demnnda se agregar!tn las copias de la 

misma de los documentos anexos pnra catl.:1 una 

de las p¡1rtes, Jos documer1tus ;1cr~ditnt.ivos de 

ln persv1111li<lad, el documente Lase de ln ncción, 

constancJns de 11otificnci611, clernentos pnr~ el 

desahogo de lAS pruelJas ofreciJns (ctiestionario 

de perito, interrogatorio de testigos, pruebas 

tendrÁn documentales) ya que en caso contrario se 

pnr no ofrecidas ~btls p1·ueüas. 

Admitida ln demnnda se correrá traslado 

a las partes para que 

veinte d.las siguientes 

contestación contendrá: 

la contesten dentro de los 

al del emplazamiento. Ln 

los incidentes de previo 

y especial pronunciamiento (Acumulación de autos, 

nulidad de notificaciones, interrupción por muerte 

o disolución de persona moral), las consideraciones 
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que impidnn a su juicio que se dccidn sohr<~ el 

fondo del nsu n to (sobreseimiento), contestación 

a cada uno de los hechos de la dl~mnrida, lu8 nrgumen

tos que demuestren ln incf iciencla de los i1bravins, 

lns pruebas t¡ue se ofre;~cnn, noml>re 

del co11dyuvnnle 1 si lo hdy. 

tlomic il io 

Tanto Pn la tiemnnda o contcstacián 1 el Juez 

l i e 11 e L1 e u 1 ta d de re 4 u e r ir las partes para que 

dentro de los cir1co r\{¡15 siguientes, proporcione 

los cintos omitidos, apercibidos que de no hacerlo 

se tendrá por no presenlnda la demanda o contesta-

cibn seg611 el r11su. 

Al escrito de contestuci6n se anexarhn copi~1s 

del mismo pnrn el actor, el tercero el coadyuvan-

te, el documento acredíLatorio de la personalidnd, 

en su caso, ampliación del cuestionario del perito 

ofrecido por el actor, el cuestionario del perlto 

del <lcmandndo, 1nterrogator1os de testigos, las 

pruebas document¡1les of recidas 1 pues de lo contrario 

se tendrán por no afrecidas. 

Dentro del procedimiento seguido ante el 

Juzgado Fiscal se prevee la recusación al Juez 

por nlgunos de los casos de impedimento previstos 

en el propio Código y es resuelto por el primer 
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Secretario del Juzgado. Al igunl que en aLros 

Juicios de Nulidad, se prevee la suspensi6n de 

la ejccucibn del ¡1clo rcclumadu y cunndo ln :1utori

dad fiscal niegue la su~pensión inlundri.dnmente, 

tiene el Juez la (acult.1d de sancionar al servidor 

j ne 1 uso 

imponerle mulll1. 

Contestada la dcm;1nda se proveerá nl desahogo 

de lns pruebas admi.tid:-is y c.un1idu éstjis no se desah2 

guen por su propin nrituraleza, señalarú el Juez 

el dí.a hora eu que <leLci lle\'arsc esto cabo. 

Diez dias de~p11cs de desahogad~s las pruebas 

resueltos los incidentes lle previo especial pronun 

ciamicnto, el Juez señnlar/1 n las ¡Jartcs que tienen 

cinco días parn formular nlegatos por escrito 

V~IILiJo este t~rcinc ~C declR~~r~ r·PrTRrl~ ]a inStfU~ 

ción. 

Dentro de los veinte días siguientes al 

cierre de la instrucción el Juez deberá dictar 

sentencia, que tendrh fuerzn de cosa juzgadK, <leLcr~ 

estar fundada en derecho, examinarh los hechos 

controvertidos, aclarando las pruebas ofrecidas 

y desahogadas de conformidad con las reglas que 

prevé el propio Código (la confesional expresa 

de las partes hace prueba plena, así como las pre-
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-sunciones que no adm1 tan prueba en rontrar io 

losdocumentos públicos; el valor de la pericial, 

testimoninl otras pruebas quednr5 111 prudente 

arbitrio del Juez, teniendo éste Jn facultnd de 

vnlorAr las pruebns sin sujelatse o estas reglas 

cuando del enlace de l.i.s pruebas rendi<lns de 

las presuncionnles formarlas asegure una tonvi(ci6n 

distintn de los hechos controvertidos, 

razonadamente est¡1s situaciones), 

fundando 

El efecto de lns sentencias del Juzgado 

es ratificar, o anular la rcsoluci6n impugnada 

cuando existn incompetencia ele la nutorid~d rcspons.il 

ble, fnltn de motivación o fundamentación del acto 

de que se trate, falta de cumplimiento de requisitos 

formales exigidos en le Ley, vicios del procedimien-

to contra el particular violación de preceptos 

legales en la emisión del acto. 

El Cbdigo Fiscal del Estado no prevé recurso 

contra la Sentencia definitiva sólo establece 

el recurso de Reclamación contra resoluciones que 

admitan o desechen la demanda, la contestación 

o pruebRs, lns que decreten o nieguen el sobresei

miento, las que admitan o rechacen la intervención 

del coadyuvante o el tercero. El recurso se interpQ 

ne ante el propio Juez dentro de los tres dtas 
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siguientes n aqu61 en que surta efectos 1;1 notif.ica

ción y tiene por cbjeto ln revi.sión <iel arto impugn11 

do para en su cnso modific¿1rlu o dejarlo sin efecto. 

Admitido el recurso se <la vista a ln contrnpnrte 

por un término de tres días pnra que manifieste 

lo que a su derecho convengB, sin mas trámite 

se resol verú. 

Como en otros instar1cins r\e Jurisdicci6n 

Administrativa, el C6digo Flscnl Je ~ucvo Le6n 

prevé la creación de Jurisprudencia por el propio 

Juzgado, cuando se pronu11cien tres sentencias conse

cutivas que fijen la misma interpretación, haciendo 

el Juzgado ln declaratoria de la creacibn de Juris-

prudencia 

,Jel Estado, 

s6lo podrá 

publicándola en el Peri6dico Oficial 

siendo obligación para el Juzgndo 

variarse por resolución en contrnrio 

debidamente razonada, que igualmente deberá publicaL 

se en Periódico Oficial. 

Como se ha observado en esta breve exposi

ci6n, el Juzgado de lo Fiscal en Nuevo Le6n, a 

pesar de su nombre y de ser un Tribunal Unitario, 

se asemeja en mucho en su funcionamiento a los Trib~ 

nales Estatales estudiados en incisos anteriores, 

aunque desde luego con características propias 

que lo distinguen de aquéllos, tales como el hecho· 
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de ln faltn de b¡1se Canstil11cior1;1l par;1 s11 creaci6n 

que de 11ingún modo dismi11uyr cr1 n~1da s11 vnlla. [g11al 

mente son de destacarse alguno•; puntos observados 

en este inciso, tales como .In imprecisi(1n del Código 

Fisco! local al scfialilr que se tritln de 1111 Trib11nal 

que actún en nombre del Ejecutivo Local, por otro 

lado, la de autonomía en la cmisi611 Je s11s f:111os, 

cuestión esta última que <fphc subsi:3t.ir <11 error 

de adjudicarle juristlicci611 ciclegadn; ;1sl mismo, 

visto que los Tribunales Colegiildos (~Jl n1aterin 

AdminisLr_aL.iva poseen una mayor <l.ivisión del Lrnhil

jo, celeridad en la resolución de los asuntos y 

existencia de varios criterios al emitirse los 

fallos, resultaría quizñ convcnie11te que el Tribunal 

de estudio se transformase en colegi¡1do. Cabe 

destacar Lambi~n lns virtudes de este Tribunal 

tales como el debido Órdcn que guarda el Capitulado 

del Código Fiscal que lo regula, as1 como la obvJa 

conveniencia de la creación de jurisprudenciR que 

el propio ordenamiento conternpln, aunque por otro 

lado, se destaca tambi~n la omisi6n del Código 

respecto ri la 1nclusi6n r!c recursos c1ue ataquen 

en juicio 1 as Resoluc.iones finales del Tribunal, 

circunstancia que obligará desde luego a la parte 

que se con8idere agraciada a acudir a inconformarse 

ante otra Instancia, evitándose que el propio Tribu

nnl 1 en resolución a un recurso que debería existir, 
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corrija por sí mismo algún error en sus resulucio-

nes. con el obvio de ahorro f~n tiempo 

para la ¡1itrte ngr¡1vi11di1, 

dinero 

Como not:n fin;tl <1 este inci.so, se considern 

prudente mene ionar que de manerr1 gcnt•ral la regula

ci611 que lle] Juicio il~ Nullditíl h~1ce el Cbdigo fisc¡1l 

del Estado de Nuevo León garantiza .satisfnctoria

ment.e la existencia de una vÍí1 ader:undn al particu

lar afectado con un acto tic autoridad ilegal, qu(J 

le permi tn obtener In anulnción <lcJ acto que le 

cnus6 perjuicio, gnr:1ntin q11~ dcberin cxt.ertdersc 

e11 Nuevu Lc611 ¡)11r;1 1.uHl1¡u1cr t.1pu ue 11cto ¡1dm1n1s-

tratívo no limitndo a •1<¡uellos de r1nt11rnlezn 

fiscal. 



CONCLUSIONES 

l. De los diversos medios de control de la legali

dad establecidos en nuestro sistema jurídico 

para la correcta actuaci6n de la Administraci6n 

POblica, se ha reconocido la funci6n contencio

sa administrativa como uno de los medios más 

eficaces con que cuenta el gobernado para la de 

fensa de sus intereses en contra de actos admi

nistrativos no apegados a Derecho. 

2. A partir del Consejo de Estado creado por ln -

Ley de Lares de 1853 y hasta el nacimiento del 

Tribunal Fiscal de la Federaci6n creado por la 

Ley de Justicia Fiscal de 1936, en nuestro Pafs 

se ha aceptado el sistema de justicia adminis-

trativa derivado del concepto cl~sico francés 

de contencioso-administrativo, consistente en la 

funci6n jurisdiccional encargada a un 6rganoque 

ubicado formalmente dentro del Poder Ejecutivo, 

cuenta con la autonomía necesaria para dictar -

sus propios fallos al resolver controversias -

del ordeu A<lminis Li:aLivo. 

3. La evoluci6n hist6rica del Tribunal Fiscal de -

la Federaci6n ha sido ejemplo para la creación 
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de diversos tribun;:iles ;:idministrativos en las -

Entidades Federativas, en donde se sigue de ma

nera gen~rica su organizaci6n, estructura legal, 

procedimiento y creaci6n de jurisprudencia 

4. La legislaci6n que rige ;:il Tribunal de lo Cante~ 

cioso Administrativo del Distrito Federal consti 

tuye un ejemplo de Tr:ibunal Administrativo de -

competencia local para la proliferación de orga

nismos similares en l;:is diversas Entidades Fede

rativas del Pa.ís, dando la pauta para ,;u organi

zación, competencia y procedimiento. 

5. Las Constituciones Poll'.ticas Locales han recono 

cido en su articulado la necesidad del surgimie~ 

to de tribunales administrativos, otorgando el -

fundamento para su regulación a través de diver

sas leyes, generalmente incluidas en los C6digos 

Fiscales de los Estados o Leyes de Justicia Fis

cal. 

Como consecuencia, existe una tendencia gcncrali_ 

zada para la creación de este tipo de Tribunales, 

llamados generalmente tribunales fiscales o tri

bunales Contencioso Administrativos,que tienenen 

coman la competencia general de lo Contencioso -

Administrativo y en algunos casos se reduce al -
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ámbito fiscal. 

6, De los tribunales locales analizados, se emiten 

las siguientes observaciones: 

a) La mayoría cuenta con base constitucional y 

una reglamentaci6n adecuada, contenida pri~ 

cipalmente en los Códigos Fiscales Estata -

les. 

b) Existen tribunales con competencia amplia -

en materia administrativa y otros limitados 

unicamente al campo fiscal. 

Considero conveniente que la competencia de 

estos Órganos se ampliara en forma general 

para conocer de impugnaciones de todo tipo 

de actos administrativos. 

c) Materialmente los tribunales locales estudi~ 

dos, por su relaci6n con la adminis traci6n -

pGblica son de plena autonomía, esto es, que 

sin importar su adscripci6n formal al Poder 

Ejecutivo, por mandato de Ley dictan sus re

soluciones sin vinculaci6n con la Administra 

ci6n, actuando por sí y siendo v~lidas desde 

luego las sentencias que dictan sin necesidad 
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de ratificaci6n posterior. 

d) Por el alcance de sus fallos, los tribuna

les locales son generalmente anulatorios. 

En opinión del sustentante debería dot.'.irsc

les de plena jurisdicci6n, que no s61o les 

permita dejar sin efecto un acto viciado, -

sino decretar condenas específicas a cargo 

de las autoridades responsables y a favor -

de los particulares afectados que les resti 

tuyan plenamente en el goce de sus den•c:hos 

que fueron conculcados. 

e) Siguiendo al Tribunal Fiscal de la Federa-

ción, en algunos casos, los tribunales loe~ 

les estan facultados para crear Jurispru -

dencia, estableciendo asi una labor de int~ 

gración y complementación de las normas ad

ministrativas. 

Se considera necesario que esta facultad se 

otorgue para todos los tribunales admin.i.s-

trativos en los Estados, por ser de gran re 

levancia en el cumplimiento de los fines 

propios de estos organismos. 
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f) La regulaci6n de los Tribunales Locales ado-

1 ece de una deficiencia observada en el Tri

bunal Fiscal de la Federaci6n consistente en 

la falta de medios id6neos para hacer valer 

sus resoluciones, siendo clara la necesidad 

de incluir medidas legales efectivas para -

qui; los Órganos de estudio puedan hacer va

ler y aplicar por si mismos sus resoluciones. 

g) En algunos casos se observú L1 dcfic icntc -

regulaci6n en los Tribunales Locales sobre 

los Recursos con que cuentan las partes en 

el procedimiento contencioso administrativo 

para inconformarse por las diversas resolu

ciones que les causen perjuicio, considerá!l 

<lose conveniente la inclusi6n de medios de 

impugnaci6n dentro del procedimiento que r~ 

sulten de plena efectividad para los incon

formes, pudi~ndose tomar como ejemplo la r~ 

gulaci6n que sobre este tema hacen el C6digo 

Fiscal de la Federación y lci Ley del Conte!l 

cioso Administrativo del Distrito Federal. 

h) Se observan en diversos ordenamientos loca

les inclusiones de importancia en el ámbito 

contencioso administrativo, como lo son las 

figuras del tercero y del coadyuvante, la -
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posibilidad de allanamiento de la autoridad 

demandada a las peticiones del autor cuando 

es obvio su derecho, la desconcentraci6n de 

los Órganos locales por territorio, etc. 

7. Es necesidad fundamental en estas epocas que en 

todos los Estados de: lu R8r.iúLli~d St.! l!::>Lal..Jl~zc.;dn 

Tribunales Administrativos que sean una garant1aal 

particular afectado por un acto administrativo -

de que dicho acto ser<í anulado por el juzgador 

cuando se encuentre que la autoridad al emitirlo 

o pretender ejecutarlo no se ajusta a los prece2 

tos legales vigentes. En este sentido, los Go

biernos Locales deber<ín proveer lo conducente -

para que a la brevedad, en los Estados en que -

no existan este tipo de Tribunales, se den las 

bases legales para su creaci6n y de inmediato se 

inztituy.:i.n, tomando como ejemplo a los EslctJus -

en que ya funcionan estos Organismos, imit5ndo-

los en sus bondades y superándolos en sus defi

ciencias. 

8. De manera general puede afirmarse fundadamente

del estudio que consta en este trabajo, que los 

Tribunales Administrativos en los Estados a la 

fecha cuenta con una adecuada regulaci6n legal -

que les permite cumplir adecuadamente con el fin 
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para el que fueron creados, es decir, como una -

garantia de justicia administrativa para los go

bernados. 
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