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INTRODUCCTION

El hombre, conforme a sus exigencias de ser racional
que es, debe proyectarse por encima de las funciones puramen
te biolbgicas para encontrar su realizacibn peisonal. La -~
vida en sociedad le ha impuesto ciertas esferas de actividad
en una de ellas, como trabajador, tiene el deber de superar-

se para alcanzar junto con su familia, mejores niveles de vi

da.

Todo trabajador tiene derecho a que se le propor¢io--
nen bportpnidades para realizar labores de mayor califica=--
cifn. Aun los expertos fueron aprendices algin dfia, y si --
han leogrado la destreza, es gracias a que se les ha dado la
ocasifn de aprender; es precisamente el cambio de conducta -~
basado en la experiencia, lo que constituye una leccidn, de
la que, se deriva la asimilacidn de nuevos conocimienteos. - -
Por'elio reviste una gran impertancia, que el derecho .labo--
ral se ocupe de velar por la seguridad de 1la legitima:potes;'
tad*dﬁre:?,de obtener conocimientos que permitan el pg:fec-;
cionamiento de sus aptitudes y la preparacibn integral para
llevar una vida productiva y satisfactoria, asf como para'-%:
un eficiente desempéﬁo p}:ofe»sional en cualquier nivel-de - -
responsabilidad, Yy una pazticxpaciﬁn conscienta en la VLﬂd -
social, con el proqreso simult&neo de sus valores espiritua-7'(

‘les, intelectuales ¥ mate:xules.

El necesario. fomentar la_conciencia‘enaiqs patzonés;'*




sobfe el beneficio que obtienen al contar con trabajadores -
capacitades. A la fecha, pensamos que se ha méncspreciado -
el aicance de los prbvechosos resultados que se pueden obte-
ner, mediante la capacitacibn y el adiestramiento, gue si --
bien no son la panacea idflica que muchos deseéramoﬁ, sf - =~
constituyen una interesante opcidén para resolveren gran medi
da muchos de los conflictos précticos, de los centros de trg.
bajo, los cuales siempre repercuten econfmicamente con un im
1pacto gravoso. La capacitacifn y el adiestramiento tendrin
un costo naturalmente, pero las consecuencias favorables que
se derivan de ellos serfin superiores a ese costo, de modo que
' estamos. clertos, de que jamas‘seré vanc todo esfuerzo que --
eralicgn:'pat:oneS/ trabajadores y gobiernb, por mejorar las

habili@ades y aumentar el potenbialvde la. clase trab;jadora;
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CONCEPTOS

Desde el punto de vista de la lingiifstica descrip
tiva, encontramos gue la palabra capacitacifn denota a la
accibn y al efecto de capacitar o capacitarse, esto no de
Vja de ser una.perogrullada, pero se ilustra mejor si am--
pliamos con la definici®n de capacitar, que es "hacer a -
une apto, habilitarlo para alguna cosa“l, de modo que se

‘llegue a tener destreza o maestria en lo que se hace.

be igual manera tenemos que el adiestramiento es -

la accifn y el efecto de adiestrar o adiestrarse, o sea -~ |
"hacer diestro, ensefar,.instruir, guiar, encaminar"2 g,tg
1das las demis ideas afines a una labor de éroporcionar ele
mentos a'alquien, que le perﬁitan a través de esa'experieg

cia llegar a perfeccionar una actividad determinada.

7 No existen gramaticalmente maybzes diferencias en-
tre ambos conceptos, y en el lenguaje coleoquial- se eﬁplean
lindistintamenta, pe:o, aungque no .encontremos una disimili-

N E tud sensible con base en la lingﬂistiéa, la ygramitica o la ;

sem&ntica, debido a la subjetividad de las definiciones, -

1;Realecademia Espafiola, Diceionario de la Lengua Espafiola,.

EI, p&g. 252. Madrid, 1981.

’ Zibidequ, pdg. 26.°




veremos que en la prictica juridica, los especialistas les

atribuyen significaciones diferentes.

Si se parte del supuesto de que "adiestrér", etimé
18gicamente implica que la mano izguierda (cominmente me=-
nos h&bil) pgeda alcanzar las perfecciones de la mano dere
cha, entonces relaciconamos al adiestramiento con esa accibn

de mejora en una actividad normal.

Por exclusidn, tenemos que por el contrario, la ca
pacitacibn énéraﬁa la idea de obtener conocimientos nuevos,
diferentes de los habituales, que proyecten al trabajador -

hacia un nivel superior.

La legislaéiﬁn mexicana relativa a las institucio—--
nes qhe estudiamos, no establece ninguna diferencia, ni si-
quiera lés define, solamente las presenta unidas generalmen

»te.pqr la conjuncién disyuntiva "o", éuyé funcidn es preci-~
éaheﬂte;'exﬁresar que- se érata de dos palébras con igual -—;

éignificadc.

. Paxa despejar tantas especulaciones, hagamos un po-
co.de historia; La Iniciativa presidenciai‘de 196@, émples
Ginicamente la palabra capacitacisn, pero la Cimara’de Dipu '

V”taﬁps, luego de discutirlé, gdicioné iq norma dicigﬂdﬁ éaf




pacitacifn o adiestramiento. La finica explicacién que exis
te sobre la adicifn se encuentra en el Dictamen de las ---
Comisiones Unidas de la CAmara, que dice: "se modifica la
fraccidn XV del artfculo 132, pafa hacerla més flexible a
fin de gue cumpla sus objetivos de capacitacién y adiestra

miento en forma mis expadita"s.

Por lo gue parece, solamente  se trata de una con~
t1nqenc;a circunstancial, porque igualménte pudieron haber
utilizado }a palabra instruccifn, ensefanza, habilitaci&n
o cualquier otra semejante, en vez de "adiestramiento") Co
mo,duiera que sea, son discusiones bizaﬁtinas que probable
mente apasionarfan a algfin estudioso del barroquismo inte-
iectual.de nuestro idioma, perb nosotros nos limitamos a -
seﬁéia: las diférenciaa gue encontramos en la praxis ju££¥
dica. '

Antes de que. se pensaia en nuestro éais en la capé
cigéciﬁn o'en el adiestramiento, en otras partes del mun-
do. se aiud!g a la idearque encierran, baio lia dehominac15§ 
dg\“formaciﬁn ﬁrofesional“, de lafcﬁal_la,Orqanizaciﬁﬂ In-
‘ternacional del Trabajo.’proporéioné una breve 'y precisa -
definic;ﬁn en la recomendaciSn nimero 57, del’aﬁo’de 1939§ 

MLA - 'formac &n. profe onal' -designa. todos los medLO‘

de; -

formacibn que- permitan adquxrir ] desarrollar conocxm;en-—v'

1tqs;técn1cos Yy profesionales, ya se proporcione ‘esta fo;m

i) bé'ia‘Cuévé,lMario, Derecho Mexicano del Trabajo, 1I, ==

©ipag.. B4, MExico. . 1980.




cidn en la escuela o en elugar de trabajo'g.

Desafortunadamente esta definicifn no nos saca de
apuros, debido a la tautologfia gue resulta, al repetir -
las mismas palabras que define en el concepto, peroc la. -
idea general se refiere a los recursos tendientes a in--=-

crementar los conocimientos del trabajador.

La 0.I.T. parte de la idea bisica de que la forma
cidn érofesional, como se le conoce en los foros interna-
_Cionales afin hoy en dfa, es en sentido lato, un medio para
obtener la realizacifn integral del individuc en sus acti=
vidades laborales, tendiendo a procurar condiciones de vi-
da mds satisfactorias para los trabajadores de los diferen
tes paises del mundo. La caracterfistica consﬁante del con-
Eepto en la reglamentaciéfn internacional, ha sido, palabras
mds o palabras menoé, la consecusién de la superacién indi
vidual an los procesos productivos y de sefvicios, con los
‘beneficios directos para la persona, y los logros gue la.-
sociedad en su conjunto puede recibir con la implantacién
dé'programas qﬁe desarrcllan las capacidadés del trabajo -

humano.

En M&xico no encontramos una definicifn legal, de’

igual forma la jurisprudencia es omisa al respecto, Ppor. 1o

.4 Ibidem. P&g. 83.




que acudimos al otro elemento de la trilogia fundamental

de la Ciencia del Derecho, es decir, la doctrina.

El notable juslaboralista, Dr. Mario de la Cueva,
nos dice: “entendemos por capacitacién o adiestramiento la
ensefianza tebrica y pr&ctica que prepara a los hombres pa-
ra desarrollar su actividad con el grado mayor de eficien-
cia, la cual, a su vez, serd lé fuerza que los lance a la
conquista.de los mis altos niveles en la escala de las - -

profesiones y oficios"s.

‘Como podemos ver, este autor no senala desigual--
dad, sino por el contrario, nos da una sola definicién pa
ra ambas, e incluye el término ensefianza como parte primor
dial, pues exactamente consisten ias dos en aleccionar a -

un trabajador,'para superar la calidad de su trabajo.

Por su parte, =1 Dr. José Dévalos nog indica de ~
manera muy concreta que "la e¢apacitacisn implica el habi-
litar al ;rabajador, tenerlo en qptitud de desempefiar una

- actividad superior a 15 que realiza, a través de la cbten-

¢ién de conocimientos. nuevos",

"EL adiestraﬁiento'éonsiste'en'enseﬁar,‘instrqir

al trabajador en el trbajo qhe‘desempeﬁa normalmente,:

- 5 Ibidem. P&g. 82.




buscando su perfeccionamiento” . Sin lugar a dudas estas
definiciones vienen a resumir la idea que prevalece en -~

boga para la mayorfa de los juristas mexicanos, estimando
gue, capacitar es impartir conocimientos nuevos (teSricos
6 précticos) para llegar a desarrollar una labor superior
a la gue se realiza normalmente y adiegtrar es ensefiar al
trabajador, mejores métodos para optimizar su tarea, per-

feccionando los resultades de esa misma.

Una opinifn también muy autorizada es la del -

Liél Jorge Hern&ndez Sategna; guien siéue la mismay:orrieg-

te gue acabamos de citavr, para &l, capacitar es "el propor
. cionar al trabajador tanto en teoria como en la prictica,

elemenéos para qgue en via de promocidn pueda ocupar una va

cante superior al puesto que desempefia”, en tanto que - -

"adiestrar es actualizar los conocimientos y habilidades =°

del trabajador en el pueste que desempeﬁa“7.

) Por Gltimo, en lo relativo a los conceptos, tenemos
‘que la ya desaparecida "Unidad Coordinadora del Empleo, Ca-
pabitacién y Adiestramiento”, de la que trataremos mis ade-
lante; edifé un glosario de términos empleados en su campo
de: trabajo, el cual dcfinc ton wvalidez casi oficial, por -

7t£$té:se de ﬁﬁa unidad administrativa dependienge de: la~'-

'Secretaria del Trabajo y Prev1si6n Social:

6 Dévalos, José ‘Derecho del Trabajo I, pég. 263.
Méx;co, 1985. -

‘7 _Hernindez, Jorge. Juridlca. Nﬁm. 15. p&g. 170. uéxicb,iBBH.'
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"Capacitacidn: Accibn destinada a desarrollar las
aptitudes del trabajador, con el propésite de prepararlo -
para desempefar adecuadamente una ocupacidn o puesto de --
trabajo. Su cobertura abarca, antre otros, los aspectos de
atencién, memoria, andlisis, actitudes y valores de las in
dividuos, respondiende, sobre todo, a las 4reas de aprendi

zaje coghocitivas y afectiva".

"ndiestramiento: Accién destinada a desarrollar y
peffeccionar las habilidades y destrezas del trabajador,
can el propdsito de incrementar la eficiencia en su pues-—
to de Erabafo. Su cobertura abarca los aspectos de activi
dades ¥. coordinaciones de los sentidos y motoras, respon~

diendo, sobre todo, al drea del aprendizaje psicomotriz™g.

Ambas. definiciones emplean los mismos t&rminos. sub
jetivos gue hemos venido analizando, pero al final, distin-
guen.las Sreas a las que se destina cada una, dichas &reas
-son. tres a saber, cogﬂocitiva, afectivo—-emocicnal y bioléf
gica, quedando esta Gltima omitida en las definiciones an-
teriores, -aungque esté imblicita en los ejemplos que se>c1f
‘tan, debido a que .la interaccifn de las Sreas o esferas dé

desarcnllo dé 1la personalidad del individuo es tan estrecha,

:que hace. imposible separarlas. _ .~ - 7, - T




En resumen, pensamos, que es necesario precisar
los conceptos de capacitacifn y adiestramiento, .asf{ co-
mo sus diferencias, por tratarse de una investigacifén -
documental; prro m&s alli de un escritorio, en la préc-
‘tica, en las f&bricas y en general en todos los centros
de trabajo, se pierdé la importancia de darle ﬁn nombre
o dos, o llamarle de un modo u otro. Lo primordial serf
‘cumplir con la obligacisn legai de desarrollar el proce
-sblen la obfenciﬁﬁ de conocimientos y perfeccionamiento
@é aétitudés que permitan la preparacidén integral del -
"hombre para una yidalprOQuctivA y satisfactoria, asl -
¢6mo ﬁéra un eficiente deéempeﬂd profesional en cual---

) éuier niycl de calificacidn y responsabilidad, 'y una -

pé;t;cipaciﬁn consciente en la vida social, econbmica y

‘Gulturals
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NATU k ALEZZA JURIDICA

La fraccifn XIII del Apartado "A" del art. 123 -
l constitucional, plantea como obligacién a Earga de los pa
ti—ones, pero especificamente con relacidn a los patrones
empresarios, proporcionar a sus trabajadores, capacitacién
o adiestramiento para el trabajo. Por el contrario, en la
Ley Federal del Trabajo, el art. 153-A declara taxativamen
te-qge "todo trabajador tiene el derecho a que su patréﬁ -
" le préporcione capacitacifSn o adiestramiento ‘en su traba-—-

Jo".

Asf tenemos, que las figuras jurfidicas querveniﬁos
‘:estudiando, constituyen'una obligéciGn patronal conforme a
la Constitucién, pero prevista en la Declarac;&n de. Dere--
chos Subjetivos de carécter social, y la Ley Federal del :-
T:aba]o senala el segundo aspecto derivado de la condLCLSn
_meeratributxva de la ley, o sea el derecho del trabajador,
‘a1l que corresponde una accién procesal para exigir su cum-
‘plimiento. En el art. 132 fraccién Xv, se le da el caréccer

de_ obligaciSn p&ra el patrén.

ﬂ&a adelante la propia Ley, seﬁala’ciertas’obliga—'

~;cxones a cargo de 105 trabajadores a quienes se 1mparte ca

-_pac1taciﬁn o adiescramlen:o.bbésxcamente son . tres- ASLStitf
fpuntualmente a las sesxonea, atender 1as'1nd1caciones de -

l~los ;nstruccores, sxguzendo los ptcgtamas y presentar los




exdmenes de evaluacidn de conocimientos.

Por lo gque hemos visto, deducimos gque la capacita

cifn y el adiestramiento canstituyen:

a) Una obligacién patronal.

b} Un derecho del trabajador.

¢) Una obligacidn del trabajador.

El incumplimiento de una obligacifn, acarrea san-
ciones para el sujeto obligado, en este caso par la normay
en cuanto al patrdn que no cumpla con la obligacibn mencig
nada, se establece en el artfculo 994, fraccibn IQ, de la
Ley, multa de 15 a 315 veces el salarié minimo qeﬂer;l. du
plic8ndose &sta, si la irregularidad no es subsanada den-~

tro del plaznco gue se conceda para elloe.

La Asociacifn Nacional de Abogades .de Empresa, - -

{ANADE) , expidid una circular el 19 de marzo de 1978, en: la

Qque expresa que, ese tipé de sanciones violan los arts, 14

'y 31 fraccidn IV, de la Conatitucidn,

A juicio 4e la ANADE, la sancifin debe ser iestitu—

toria o represiva, peroc no de ambas especies y en el cdse

de-la Ley se concede "a los trabajadores una accibn colecti .




va de cumplimiento. Igualwente, la ANADE estima que ho es
equitativo un sistema de multas cuyo monto serd variable

en cada caseo, en funcifn del salaric minimo general vigen
te en la zona econBmica en gue se haya producide la viélg
cidn. Ello se dice, atenta en contra del principio consti

tucional de contribucidn al gasto ptblico.

"Bn nuestra opini&n, no.son del todo contundentes

los argumentos anteriores y en los Tribunales no se ha es

timado anticonstitucional la sancifin’ econfmica ya mencio-

nada.

Ademds de la multa que pueda imponerse al patrén,

-se hace operante el "escalafén ciego”, es decir, permitir .

éue acupe la vacante el trabajador wis antiguo, ain aten-
_der para nada a su capacidad para desempehar el pueséo de

que se trate.

El jurista Buguerio Guerrerxo, opina que el "esca-
lLafén ciego”, frena la tendencia de la Ley hacia la meta

de que el mis apto sea el que ocupe una vacante y hace nu

gatorio el derecho gque tlene el trabajador a capacitarse,

~pueé:muchas veces 5no tiene gue ver la antigliedad con la -

© capacidad Qel: trabajador.

Podemos decir que la obligaciEnAdei trabajador é .

15




capacitarse, es imperfecta jurfdicamente, puesto gue no
se establecen sanciones especificas para el trabajador
que no asista a los cursos o sesiones, o0 que no atienda

a.las indicaciones de los instructores, etcftera.

Para saber si se podrfa aplicar alguna sancidn -
disciplinaria o rescisidn, segfin la importancia y grave-
dad del caso, por parte de la empresa al trabajader y -
conforme a las disgposiciones juridicas contenidas en la
Ley Federal del Trabajo, debemos analizar si se puede —-
equiparar la violacifn de las obligaciones del trabaja--
der,. en cuanto a capacitacifn, con alguna de las causales

de despido inclufdas en el articulo 47.

La regla general impone al patrdn la obligacibén -
de impartir lé capacitacifn durante la jornaaa de trabajo
'y pe?mite que por excepcién ¥y previo acuerdo de las bar—-
tes, se lleve a‘cabo fuera de ella. De no presentarse el
trabajador A la sesibn, dentro de su jornaaa de trabajo -
se equipara a la inasistencia al trabajo; los retardos a
‘las situaciones anflogas y la desatencidn a las instruﬁj
ciones del capacitador, con la desobediencia respecto del

: trapajo'contratadb'o a la falta de ‘probidad.

Si el incumplimiento se da en- sesiones fuera-de laf;




jornada de trabajo, la finica sancifn seri, que el trabaja-
dor perderi la oportunidad de capacitarse, con ias conse—-
cuencias que ello trae consigo, en orden a la pé&rdida de -
las oportunidades de ascenso. De igual manera perderi esas
oportunidades, si no cumple con la obligacifén de presentar

los exdmenes de evaluacién de conocimientos.

La obligaci&n patronal, tiene un car&cter condicio
nal segfin el tratadista N&stor De Buen, porque los trabaﬁg
dores deben exigir su cumplimiento. "Se trata de una situa
éi&ﬁ andloga a la prevista en el articulo 387, que obliga

“a ios patrones a celebrar Contratos Colectivos de Trabéjo
con el sindicato que represente absus trabajadores. Si 165
ﬁrabajadofes no se sindicalizan o el sindicato no reclama
la. firma, 5 reclamindola, no logra obtener el Contrato Co-
lectivo por cualguier vicisitud en el ejercicio dgl‘dere—

1éh$, la obligacién patronal se hab?é congelado y no se ha-
pré,produciﬁo incumplimiento alguno de la ley. De 1la .misma
mﬁne;a,,taméocd habra respons&bilidad patronal ui,‘en.las

‘miém;s ﬁibﬁtesis'de conducta, los - trabajadores no piden.-

¢ no pueden conseguir el convenio de capacitacidn”y.

Tambi&n se su]eta a una modallnad, que consiste. en.
:la obllqacxén de capacitar .y adiestrar solamente con. respeC'b~

Vto a las actxvxdades de la propia empresa.

9 De Buen, Néstor. Derecho del Trabajo. IX.pp- 286 y 287
'_Mé\u,co, 1981, -




Las, obligaciones a cargo del patrdn se clasifican
en simples y complejas. Las primeras tienen por objeto --
dar, hacer, no hacer y tolerar o permitir; en cambio las
complejas “son aquellas en las que ée refnen varias obli-
.gaciones simples para lograr un fin comGn"jg. CapaciCax

y adiestrar constituyen una obligacidn compleia.

La Ley Federal del Trabajo incluye como uno de los
principios b&sicos del articulo 3?2 que "es de interés so=-
.cial promover y vigilar la capacitacién y el adiestramien-

to de los trabajadores™.

Mario De La Cueva, haciendo gala de una retfrica -
emotiva, opina que el derecho a la capacitacidén “es elemen
to constitutivo de la Declaracifn de los derechos sociales,
es un derecho de y para la clase trabajadora, norma impe:g;
tiva, destinada a perfeccionar el equilibrio de 1la juﬁﬁi——

cia social en las relaciones trabajo-capital” 1.

Consideramos insoslayable apuntar las diferencias
que hay-entre la educacidn que se da al trabajador y la ca
pacitBCién'o Adiestramieﬁto. Las mds importantes pard'los
efectos de nuestro estudio son las €iguientes: Lafinalidad
que éerpersigue con 1a educacién al trabéiador ésrmadémiéib
.;Oibévalos. Jcsé. op. Cit;. pég. 262.

11.De La Cueva, Mario. Op. Cit. p8g. 83.




en tanto que, el objetive de capacitar es Integramente -
laboral, para efectos escalafonarios y de superacién en

el trabajo.

Ademds, el certificado, tItulo, diploma o equiva-

lente qgue recibe el alumnc al finalizar un ciclo, como -~

comprobante de sus estudios, es oponible a todos, -

. ) .
“{"erga omnes"), asi &l podri presentarlo en cualquier em-

presa y'tendra validez oficial, en funci&n de la debida -

incorporacifn del centro educativo que lo expide.

En cambio, el certificado de capac;tacidn que se
da al trabajador dque concluye un programa en una empresa,

produci:& efectos solamente a nivel interno, dentro de la

misma.

‘curso de capacitaciﬁn en el mane)o béslco ‘de computadoras, o

A mayor abundamiento, tomemos comc ejemplo para. -

ilustrar mejor, el caso de la secretaria que recibe an - -~

Aobteniendo su respectxvo certificado, a fin de gque pueda -

fser—ascendida, cuando sepa operar el nuevo ordenadoyr que -—.

‘ han- adquirido en la empresa donde labora. No se podrd equi

'lcubicrto 105 reqnislfon académxcog, un certificado que ava_

“cualquxer centro de trabajo y sus efectcs serén xguales en‘

;f‘codos ellos.

‘la la instruccxﬁn “que recxbié, el gual pcdré presentat en'

paiar al caso.del instituto que expida a un‘alumno.que ha




Lo anterior no obsta para que urn trabajador reciba
por concepto de capacitacién y a cargo de su patrén, la -
instruccidn de un instituto especializado que expida tftu-

los con validez “erga omnes".

Por filtimo, mencionaremos que la Ley Federal del: -
Trabajo, estipula en su articulo 25, fraccién VIII, que el
escrito en el'que consten las condiciones de trabajo debé-
r& contener, la indicacién de que el trabajador serd capa-.
citado Q adiestrado.yﬁntonces tenemos gue la capacxtaCLGn y:

el adiestramxento, ‘tambi&n constltuyen Juridlcamente una -

parte de las . ccndicxone, de trabajo.




ANTECEDENTES HISTORICOS =




ANTECEDENTES HISTORILICOS

Toda actividad humana ya sea fi{sica o intelectual,
tiene un grado de complejidad y requiere de la aplicacién
de conocimientos, desde tomar una escoba y barrer requiere
de cierta técnica, y hasta pilcotear una aeronave o realizar
una operaecién gquirfirgica, implican siempre como presupues-
to una preparacitén determinada. La capacitacién coexiste -
con el trabajo, nace con &l y adquiere variantes conforme

el progresc impone la modernizacifén de ambos.

Los pueblos de la antigiiedad, cuya primera etapé -

“culminé con la gran civilizacisn romana, desarrollaron el
trabajo sobre la base de la habilidad y la destreza eﬁ los

gremios, que alcanzaron pleno auge en la pdad Media. Agi -

se explica la preeminencia el maestro, poseedor del mixi-

rrmo conocimiento, sobre el oficial que ejeéuta elvtrabajo'-
que éSte“Ie encomiéndg y el aprendiz que va-conociepéo 15

‘t@cnica-y el arte del manejo de los instfqmentos'paia - -
transformar la materia prima en los ébjetos necesarios pa~

ra el- comercio.

Con el adven;mlento de la Revolucidn Industr;al, -
cab-u nayur 1mportanc1a en toda Europa, espec1almente en

Inglaterra, Franc;a ¥ Alemanla, donde se orlglné la estruc




tura politico~social de la epoca moderna, entre otras causas,
debido a la transformacidn de la primitiva agricultura con -
t&cnicas de cultivo y a la generacién de fuentes de trabajo

para obreros, resultante del crecimiento de la industria.

La Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciuda
dano, de la Primera Repiliblica Francesa, reforzf el auge in-
dustrial al fundar la libre empresa y la libertad de concu=-
rrencia; abolid los exdmenes de artesanos gque frenaban el -

crecimiento de las fdbricas y limitaban a los.aprendices.

En M&xico; luege de haber importado los medelos del
viéjo continente, Morelos prohibif los exdmenes de artesa;—
noé. no- se trataﬁa de acabar con la capacitacibn, sino por
él contrarioc, se ampliaban sus cauces para alcanzar la Acei
lerada. evolucifn con la creacifn de nhuevos centros de traba

jo.

Aunque_ﬂo eépecificamente para los trabajadores, si-
no en.genérailpara téﬁés los ciﬁdadanos. se‘consagra en el -
Decreto Constxtuclonal de Apatz1nq5n, en su artIculo 39, que
"la 1nstrucci§n como necesaria a todos los ciudadanos, debe

ser favorecida por la sociedad ‘con todd'su poder", demostran

Tdo-el 1nterés por apoyar la preparaci&n del pueblo, que re~—

”‘dundaria en contar con gente mds apta- pata al- traba]o.




Luego aparecif el contrate a prueba como una forma
de explctacién, sin generar derechos para el trabajador, -
. dejando en libertad al patrén de poner come pretexto la -

£falta de capacidad para no emplearlo de manera definitiva.

E)l C&6digo Civil de 1870 inclufa un capftulo destina
do al aprendizaje, gque con algunas modificaciones menores -
se recogi®@ en el de 1884. Posteriormente, Don vVenustiano -
Carranza envid en 1919 al Congreso de la unidn, un proyecto
de Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, el -
cual ni siquiera se llegé a discutir, pero yé se referfa, -
en su capitulo XII, al Contrato de Aprendizaje, como un ele
mento hibrido entre las f&rmulas tradicionales. del Derecho

Civil y las - novedades de la legislacién laboral.

La ‘Ley del 18 de agosto de 1931, definia en su artf
culo 218 al Contrato de Aprendizaje como "aquél en. virtud -
del cual una de las partes se‘compromete a prestar sus ser-—
v;cios persona1e° a otra, recxblendo en cambio.ensefianza en
un arte u oficic y la retribucifin convenida , pero qomo no 2
'obligaba a pagar el salaric minimo, dié p&bulo-a mﬁitipleé”
abusos. Este contfato se usb mis que para capacitar Q ias -
personas-que por primera vez ingtesabén_a la actividad pro=
‘duétiva o a las que cambiaban de &rea ocupacional, para oh;-
tener mano de obra barata y faQorecer la explotacién deria

- clase’ traba]adora. Asi se mantuvo la situaciﬁn, hasta que o

la Ley actual’ supr1m16 el Contrato de Aprendxza]e,'cuya‘—




‘Exposicién de Motivos, explica que se hizo "por considerar
que, talbcomo se encontraba reglamentado, era una reminis-
cencia medieval y porgue, en multitud de ocasiones, era un
‘instrumento que permitfa, a pretexto de ensefianza, dejar -
de pagar los salarios a los trabajadores o pagarles sala--

rios reducidos”. R

-Con posterioridad, hubo algunos Decretos gue a con
tinuaci6n mencionamos, a rafz de los cuales se inicid un -

profundo cambio:

Vl - Decreto del Congreso General, del 31 de diciem
bre de 1956, que adiciona la fraccién XXI del artifculo tex -
cerc de la Ley Federal del Trabajo de 1931, imponiendo a .-

floé_patrones la obligacidn de facilitar en sus zespectiéoé;

" centros de trabaje, y por su cuenta, la eapacicaéién’técni
 6$ f bréctica de sus trabajadores en sus propias especiali

"dades. Esta disposicién legal tlene implicito el derecho -

 de1 traba]ador capacxtado y del patrén a cuya costa ha 51—‘H
dc capacxtado, para preferirlo en los" ascensos, sobre cual‘
quler otro trabajador ‘que-ostente s1mp1emente mayor antim= -

gUedad ¥ que no se ha esforzado en capacitarse.

2.— Decreto del 15 de mayo de 1962, nod;flcado pct“

el del 27 de abrll de 1964, mediante el Lual se crea el =
cgntro Naclonal de Ensenanza Técnlca Indust:mal. Funda su 3

“->ereac16n el Pres;dEnte de. 1a Repﬁblica, entre’ otros consi?

;derandos, ‘en_"gue ‘el ritmo actual,del‘dgsar;ollo de;la,infr'



dustria en el pais requiere con urgencia, incrementar la

formacibn de t&€cnicos de preparacién media”.

3.~ Decreto del 26 de noviembre de 1963, gque es~
tablece el Conseje Nacional de Fomento en los Recursos -
Humanos para la Industria. Es en este Decretoen el quecl
Presidente proclama la necesidad de corregir la despropor
c¢ibn entre el desarrollo industrial del pals y el insufi-

. eciente nimarc de trabajadores capacitados.

La ‘Ley del 3 de .enero de 1963, incorporadé ala -
Ley de Ingresos de la FPederacidn para 1964, fija el - e
ihpﬁcSio del 1% con destino a la ensefianza media,'supeiior

y universitaria y a capacitacién técnica y- profesional.’

A partir de 1968, nace la tendehcia‘dé hacer noEAr
'a los patrones las ventajas de la capacitacidn y el adies-~
tramiento, tales éoho, contar con persénal ﬁejor'pre?arédo,
acabar ¢on el escalafén ciego, dando pasc al mis apto, et~

.cBtera.

La Cimara de Diputados reform5 el texto original de
la Iniciativa Presidenc1al de Ley Federal del Trabajo, en~
‘tre (-3 a= articulos, éen el 132, fracci&n XY, que sentaba -vj

_'las bases para la capac1taczén y-el adiestrdmicnt . Dxcha

LLey vendria a entrar en vigor hasta el 1° de mayo de " 1970.




El texto aprobade por el Congresoc de la Unidn, vigente -
hasta 1978, qued6 como sigue: "ArtIculo 132. Son obliga--

ciones de los patrones:

XV. Organizar permanentemente o periddicamente =~
cursos. 0 ensenanzas profesionales o de -adiestramiento de
sus érabajadores, de conformidad con los planes y progra-
mas que, de com@n acuerdo, elaboren con los sindicatos o
terajadozes, informando de ellos a la Secretarfa del - -
‘Trabajo. Estos podrén implantarsé en cada empresa ¢ para
;arias, en uno o en varios establecimientos, departamentos
o secéionesvde los mismos, por personal propio 6 por prﬁfg
"sores t&cnicos especialmente contratados o por conducto -
de escuelas o institutos especializados o por alguna otra
modalidad.. Las autoridades del trabajo vigilardn la ejecu-

cifn de los cursos ¢ ensenanzas .

Coincidimos con el Dr. NE€stox De Buen, en su opi-

. nibn sobre esta fraccibn al estimar que: "Es evidente que’
una variedad tal de posibilidades cénstituia una solucidn

.qé élaro sébor patronal”. “Lo real es éue la obligacién -
resultd inocua. S6lo aguellos indusériéles que por su pro
pia decisifn quisieron hacérlo,‘eséablecieranregias'dE'-
'bggaéitaciﬁn‘y adiesttSmiénﬁo geheralmente por via de con

;ﬁf&faciéhicolectivaflz.

" 12/De Buen, N&stor, Op. cit., I, p. 273.




Para vigilar que la obligacidn patronal de referen
’cia se cumpliera cabalmente, se creb en enero de 1971, el
Departamento de Vigilancia de la Capacitacién de los Tra-
bajadores, dependiente de la Direccifn General del Traba-
jo. Sin embargo, los resultados de ese Srgano, se limita-
ron a la formacidn de un archivo que contiene mis de 480
expedientes, en los gue regularmente se. anexaron progra--—
mas de capacitacifin y comunicaciones .de haber iniciado o

concluido algfin curso especifico.

En 197s, él Secretaric del ramo, decidi&‘que el -
-Departamento al que nos referimos, cambiara su nombre por -
el de: Dire&cidn General de Organizacifn ée Recursos- Huma
. nos, pasaﬁdﬁ a depender de la. Direccibn Gepe?al de Organi '
» zaciln y Métodos. Como resultado de un estudio mﬁy profun
do, se cres el 10 deifebrero de 1976, la Direccidn Gené——
_rla de Formacién Profesional, con el objet;vo p:incxpal -
de realizar una encuesta a nivel nacidnal que permltiera-
obtener 1nformap16n acerca de las necesidades. de capaci-
tacidn, &e 105 recuréos humanos gue se‘destinan'alegla ¥
de las actitudes de los trabajadofes ¥y p;;rones'sobfe es=—

- te fendmeno.

. Luegc de una. tztanxca anestigacxén, la Dlrecclﬁnlz“

General de FormaCLEn Profesxonal.4entregé unos resultadosf

: muy reales, pero Lgualmente desalentadores, todos losAes-L




fuerzos realizados para obtener un sistema efectivo a =~
nivel nacional parecian haber sido infructuocsos. Habfa
que efectuar reformas enérgicas, desde los mis altos ni-
veles. En 1977 se considerd la necesidad inaplazable, de
elevar la obligaci&n patronal de otorgar capacitacién y
adiestramiento a rango constitucional, para asegurar el
deber patronal de contribuir a hacer efectiva, la gue a

partir de entonces es, "garantia constitucional®.

Después de que el Constituyente Permanente aproba
ra la Iniciativa Presidencial, se publicS el 9 de enero =
de 1978 (entrando -en vigor un mes m&s tarde), la modifica
cidén al artfculo 123, apartado A de la Constitucién Poli-
tica de lbs Estados Unidos Mexicanos, quedando la frac---

cién XIII, de la siguiente forma:

*Las empresas, cualquiera que sea su actividad, -
,estaréh'abligadas a proporcionar a sus trabajadores, capa-
citaeién © adiestramiento para el trabajo. . La ley regla-
“‘mentqrid determinars los sistemas, métodos ¥y procedimien;
tos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir -~

con dicha obligaeidn;”.

Para dar operatiyidad al mandato constitucional
- . de nuestre. tema, el Ejecutivo ngera;’envid un proyecto .-

de reformas y adicicnes a . la Ley Federal del‘Tfabajo.’Lﬁg L




,éo de muchos debates durante el periodo extraordinario con
vocado por la Comisidén Permanente del Congreso de la Unidn
se:publicaban en el Diario Oficial del 28 de abril de 1978,
las reformas a la Ley %ederal del Trabajo, que entraron en

‘vigor el 1% de mayo de ese mismo afio.

Las reformas mencionadas continfan vigentes a la -
‘fecha;vsalvo pequefias modificaciones. A rafz de la impor-—
* tancia que se did a la‘materia que analizamos, se cred an

1978 la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y - =
 Adiestramiento, {UCECA); pero desaparecid por reforma’de --—

la Ley en 1983,

Ast llegamos hasta nuestros dias, en cuanto.a laié
"historia de la capacitacidn y el adiestramiento, los he=——
chos postariores gue tengan que tratarse, serin expuestos ' -

como parte de otro capfitulo, en las condiciones actuales -

‘de- la legislaciSn al respecto.




" PINALIDADES.DE LA CAPACITACION ¥ EL ADIESTRAMIENTG




En una relacién de causa-efecto, teniendo en el
primer elemento a la capacitacién y al adiestramiento, des
cubrimos que el segundo, no se distingue con mucha preci--
sién. En otras palabras, aundque se sabe gque los resultados
de la capacitacién y el adiestramiente, son benéficos, no
se delimitan ficilmente todas las consecuencias favorables

gue se derivan de ellos.

: Toda actividad humana gque entrafia una conducta
'volitiva, tiene una finalidad; muchas veces s5lo conocien-
do exactamente esa finalidad, es qué se pueden justificar
Y entender ciertas conductas. La capacitacién y el adies--
tramiento no son -la excepcibSn, indudablemente, todo el es=-
fﬁerzo gque implican no debe ser vaho, sino que debe culmi-

nar, tener consecuencias especificas.

La finalidad gque se atribuye a nuestro objeto gde
estudio, es muy diversa y probablemente,  por esé :azén es'—
que hay taniadisimilitud en los conceptos, tanﬁos enfogues.
¥ tén distintos. Naturalmente, no serd el mismo punto de -
vista el del patrén, que el del trabajadbr, pero el equili

brio que la ley debe procurar entre los grupos de 1ntereses.

es vital para el arm6n1co desarrollo de las relaclones de -

gérﬁﬁéjé? la legislacisn debe recoqer el sent;r nacional, ol

“mando'en cuenta los enfoques de cadcs los sectores socLales,




pero la postura gue adopte serd la piedra angular de la concor-
dia y la equidad, asf como el adecuado funcicnamieénto de las ing
tituciones juridicas y entre ellas, la capacitaci6n y el adies--

tramiento.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unides Mexica
nos, consagra, como ya hemos sefialado en su oporéunidad, la obli
gacidn patronal de proporcionar capacitaciSn y'aqiestramiento a
los trxabajadores, pero reserva a la Leleeglamentazia, el deta-
lle de los pormenores, inclusive, determinar el objetivo que ge

persigue.

El artfculc 153-F de la Ley Federal del Trabajo esti-
pula: "La capacitacifn y el adiestraﬁiento deberdn tener por cb—

jeto:

I.. Actualizar y.perfeccionar los conocimientos y ‘habi
lidades del trabajador en su actividad; asf como, proporcionarle.

informaci6én sobre 1la aplicacifn de nueva tecnolog!d en ella;"

Esta fraccién se refiere hésxcamente al adiestramien-
to; hace &nfasis en un nspecto fundamental, el de mantener al -

dfa-.al trabagador--actuali:a:lc cs, tcﬁc-lo al tanto de las nove.’

dades. El p:ogreso c;entiflco lmpone cambxos constantes ‘a.un, rit

‘mo acelerado, elvtrabaJaqOr debe conocer,los avanpes,taggol&gl‘



cos en lo relativo a su actividad, de acuerdeo con los recursos
materiales con los que cuenta en su centro de trabajo. La mo--
dernidad envuelve al hombre en una carrera presurcsa, por ne -
quedarse atrfis en la aplicacidn de los nuevos descubrimientos

a los procesos productivos. . La importante palabra "tecnolo---
gfa", es mencionada’en la Ley Laboral; la fundamental partici-
pacién de empleadores y obreros permite que mediante la capaci
tacidn y el adiestramiento, el pafs se modernice y pueda compe

tir en esa gran.carrera universal.

La_fraccién II, sefiala: "Preparar al trabajador para

ocupar una vacante .o puesto de nueva creacifn;".

Como ‘concluimos al sefialar en capitulos anteriores,
el,cohoqimientc que tiende a’prpyectar a4 un trabajador ‘hacia -
hn-puesto,de mayok:espohsabilidad y superior en jerarqu!é,‘— -
constituye fundamentalmente la capacitacién; es decir, que- al
‘igual que a un reciplente con una capacidad determlnada, se le
_da mayor espaczasxdad para contener una cantidad superiox, al
trabajador se le da una capacidad que no tenIa, para desempa——

;fiar una labor con un grado escalafonario preponderante.

La tercera fraceibn gdel articﬁlo éitado, nos dice -=- .

’que otra flnal:dad que se pars;gue, es "prevenir r;esgos de e

'trabajo, .-




Se ha repetide inveteradamente a través de genera-
ciones, una frase muy familiar, una amenaza lapidaria y senten
ciosa dque dice, "Todo en la vida tiene riesgos". La prudencia
Y 15 mesura, disminuyen la probabilidad de gque el riesgo se -
convierta en una>hecho desagradable. En relacibn con la capaci
tacifn y el adiestramiento, otra importante finalidad que de=-
ben éumplir, es reducir la probabilidad de gue el trabajador -
sﬁfra un accidente o enfermedad en ejercicio o con motivo de -

'su labor.

Muchos accidentes de trabajo, tienen su origen en -
la falta de instruccifn sobre el manejo de magquinaria, equipo

de seguridad, etcétera.

Los resultados de un accidente de trabajo son siem—

pre muy lamentables, en ocasiones.pueden 11egar a producxr la

.muerte del trabajador. En este sentzdo, entendemnos que ‘la Eal

ta de capacitacxén Yy ad1estram1ento del trabajador, que produ
ce” un accidente de trabajo, es neg11gencia del patr6n, que des”
grac;adamente en_la prictica se da con mucha frecuencia ¥ gene
ralmente menoscaba la salud del operario, a veces de .manera de
- finitiva. Por lo que estimamos, que si es grave el supuesto’dei
'pétfén:éue no cumple con.su obliéacién de capacita: alyérébajéf

“dor, en los.casos en que su, incumplimientc expane lmprudentemenf

te a éste, a sufrir algﬁn accidente de traba]o que 1e cause 1e




siones e incluso la muerte, se hace imperdonable la falta de
capacitaciSn. Como es imperdonable tambi&n, gue no se sehale

en la ley, alguna sancién rigurosa para este caso en especial.

Dicha sancibn podria consistir en nuestra opinidn,
en que el trabajador o sus beneficiarios, recibieran una in-
demnizacifn complementaria a cargo del patrdn, igual a la que
le.corrcsponderia por parte del Instituto Mexicano del Segquro
Social. La hipStesis normativa a la que se aplicarfa, podrfa -
ser, para el caso del trabajador que sufra un accidente de tra
bajo, como consecuencia del incumplimiento del patrfn, a su --
ohliqacién de proporcionar capacitacién'él trabajador, o cuan--
do aGin proporcion&ndola, ésta, fuera deficiente o cuando no se
apegara a los programas de la empresa y por esa. causa sucedlera

el accidente de trabajo.
“IV. Incrementar la productividad”.

Aungue posteriormente haremos una disquisicidn mfs -
- profunda, diremos que, en buena medida la falta de proddctivi-—
dad ha costado a México un sensible rezago econfmicc en las Gl-

timas décadas.

Ser m&s productivo, es incrementar el rendimiento de
una labor mediante el empieo de mejores métodos de Lrabaje, es,.
en . pocas palabras, hacer mis con Yo mismo, o con menos” si~es pg -

ysib1e;;




Puede entenderse también, como el utilizar al miximo
y de la mejor manera los recursos materiales (materia prima) 'y
el esfuerzo de los recursos humanos (trabajadores) de los gue -
se dispone. Todo &sto, tambi&n es posible que se logre a través

de la capacitacién y el adiestramiento.
*V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador!

Esta Gltima fraccién del artfculo 153-F, &s una espe

B cie‘dé‘"cajﬁn de sastre®™, para guardar tode lo ‘que pudiera pare
.cerse y que no cuplera en otro lado. Como Gltimo re¢urso,rpodria
decirse que pér analogfa, y por esoc se aclara:'“En génﬁf;lﬁ;‘- =
cualquier conocimiento que reciba un tfab;jador, meﬁora_sus ap~

'titudes.




ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La Organizacifn Internacional del Trabajo, conside-
ra como fines de la capacitacidn y el adiest:?miento dos. ag
pectos bisicos, uno individual y otro colectivo, al estimar
que se busca: “Proporcionar al individuo en si_mismo, una -
alternativa de vida mds decorosa y con mayor apego a sus an
helos de progreso profesional, vy a la sociedad una concep--
cifn mejor elaborada de las relaciones econdmicas, que-le -
permita. lograr la satisfaccidn derlas necesidadés esencia--

_les de sus componentés con mayor aptitud";3| Ciertamente, ;
las repercusicnes mediatas de la realizacién de una labor,-
‘cuando se ha recibidovelyacervo de conocimientos necesarios,
que faculte debidamente a quien la realiza, le producird un
beneficio personal, pues su aportacidn a la sociedad le sefa
remunerada dé mejor manera, vy el.efectﬁ colectivo al multi--
plicar este fenéméno a ia generalidad de ctabajadoxeg“en un
pais, hace que se desarrollen constante y &gilmente las fg— :

laciones econbmicas con un benefieio social.

Los paises que integran 1a Comunidad Econémica Buro-
pea (C E.E. ), tienen estructuras econfmicas semejantes Y enj
treé muchos otros acuerdos, han .convenido ‘en.la necesldad de

uniformar sus criteriosvda formacibn pr05351onax.>51'2 de

abril de 1963, suscr;bze:on el Tratado de Roma sobre las s

rect:ices gcne:aleq para una politlca comﬁn en la Eormaci&n

o profesxonal" El articulo 128 de dxcho Tratado senala los sx-'

gumentes ob]etlvosx

13.-.REMOND, Oscar, La :dearde_la'Ebrmaci&njgro£e§$on§lAeﬁ -
“la O.I.T., phg. 27. M&xico, 1979. 4




"Una formacidn profesional sobre la base de la -
educacidn general bisica escolar, conformada de tal mane-
ra que fomentase el desarrollo armonicso de la personali
dad y tuviese en cuenta las exigencias del progreso técni
co, los nuevos métodos de preduccifn y el desarrcllo so--

cioeconémico.

‘La posibilidad de que todos pudiesen adquirir los
. conocimientos especiales para una profesién determinada, -
- al nivel miximo en cada caso posible, proporcionando, ade-
m&s, en ese proceso formativeo el desarreollo espi:itual y -
moral, la cducacifn civica y la educacifn fisica, especial

mente en los j6venes™j4,

‘Como podemos advertir, se entrelaza a la formacién
profesiocnal con el proceso educativo en las escuelas, lo’ -
cual resulta verdadefamente interesante, ya qué‘desde el: ~-

--inicio de la educacidn académica, se prepara a los alumpbé
para su,adéptaciﬁn cuando ‘llegue el momento, de integrarse
a los centros de trabajo. Ademfs, resulta novedoso tamhién,
que‘una norma prevea como finalidad de la formacibn prpfef—
sional, un aspecto  tan subjetiﬁo como. lo- es: el desarrollc =

‘da valoreg usplr‘ tuales, la moral y la cducacidn civica,

En las conclusiones. finales del presente tzabajo, _—

.‘progondremos ciertos objetavos que tambxén se pueden lograr

,'i4,1 MARTINEZ, Jesus, Bl Proceso de la Furmar;én Profes;onal'
. en’el Mundo, péq. 20, Mé&xico, 1980.




‘a nuestro juicio, a través de la capacitacién Yy el adies~

tramiento,
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ASPECTO TNTERNACIONAL

La capacitacidn y el adiestramiento, han sido cbjeto
de veintiudn recomendaciones y cinco convenios de la Organiza-~

cifn Internacional del Trabajo (0.I.T.)}

Los Convenios tienen el cardcter de tratados interna-
cionales sujetos a la ratificacién individual de cada pais. No
existe la obligacidon por parte de los Estados que pertenecen a
este organismo, de ratificar un convenio, pero si lo hacen, de
ben informar peridédicamente a la 0.I.T. sobre las medidas adop
tadaé para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en
€S0S Cuerpos normativos; En México, el drgano facultado con ba
se en la Constitucidn, para contraer ébligaciones internaciona
les es la Camara de- Senadores, que solamente ha aprobado uno -
de los cinco convenios mencionados; se publicé el 24 de diciem-
bre de 1978 en el Diario Oficial, el "Conveniovsobre orienta--
cidén profesional y la formacidn profesional en el desarrollo de
los recursos humanos? que se encuentra vigente y rige de'qonfos
midad también, con el articuleo 133 constitucional Yy él 6% de la

Ley Federal del Trabajo.

Este Convenio tiene el nimero 142 dentro de la O.I.T.
y fue creado el 4 de junio de 1975, al celebrarse la-60a. reu-
_nién‘de la Conferencia Internacional del Trabajo; alli, los re-

presentantes de gobiernos, empleadores y trabajadores. decidie-_

ron que las dxversas proposxciones relat;vas al. desarrollo de

los recursos humanos revistieran la forma de un 1nstrumento nor



mativoe novedoso.

£l Convenio presenta una modificacidn del concepto de
" formacién profesional” que se venia manejando, aceptandola aho
ra como un proceso de aprendizaje que debe ser ptoborcionado al
trabajador durante toda su carrera, organizando la formacidn -~
inicial con sistemas de formacidn complementaria segfin .lo vayan
requiriendo los avances técnicos que se presenten durante la vi

‘da profesional.

Las politicas 9 programas que el Convenio pretende -
que-se adopten, deben ayudar a estimular a las eméresas a acép—
tar la responsabilidad §ue tienen de formar a sus trabajadores,
es decir, capacitarlos y adiestrarlos. Se diépcne que deben ase
gurarles un emplea productivo;. promover y desarrollar su espiri
‘tu creador, protegerlos contra el desemplec y alentarlos iguali

" tariamente y sin discriminacidén alguna, a desarrollar y utili-
zar sus aptitudes para el trabajo en su propio interés teniendo

presentes. al mismo tiempo las necesidades sociales.

Pér otro lado, él Convenio obliga ‘a los paises que lo
;ra#ifican, a”que amplien, armonicen y adopten gradualmente - sus
»siétemas de fé?maciﬁn profesional de manera que cubran las nece
sxdades permanentes de los jévenes y-adultos en todos. los secto .
res ' de la econcmia y ramas de actividad xndustrial y a todos {77

'los n.veles de ‘calificacidn (jerarquxa escalafonarxa).




En cuanto a las recomendaciones, podemos decir que -
éstas, no revisten la exigencia de una ratificacidn formal, pe-
ro deben darse a conecer a las autoridades legisltativas, para -
que ‘sirvan de marco de referencia, ya que son documentos que -
complementan y detallan las disposiciones de los convenios. Las
recomendaciones deben ser tomadas en cuenta cuando los legisla-
dores lo estimen pertinente, pero su observancia se sujetard a
que se sigan las formalidades juridicas gue sean necesarias, -
para que se adopten como parte del contexto legislativo de un
pqis. Asi pues, quedan, como su nombre lo indica, como "recomen

daciones”, sugerencias o consejos solamente.




CONSTITUCION‘POLITICA DE LOS ESTDOS UNIDOS MEXICANOS

Como ya se explicd en el capitulo histérico de Ia pre
sente tesis, la Carta Magna fue reformada a principios de 1978,
en su articulo 123, fraccidn XIII del apartado "A", el cual di-

ce a la letra:

"Las empresas,cualquiera gue sea su éctividad,
estardn obligadas a proporcionar a sus traba—
jadores., capacitacidn o adiestramiento para =«
‘el trabajo. La ley reglamentaria determinara
".los sistemas, métodos y procedimigntos confor
. o me a los éuales los patrones deberan cumplizr

con dicha obligacién?

Estos renglones que hemos citade, podemos dividirlos
en dos‘partes, la primefa que éqnsagta como una garantia social
en ia Ley Fundamental, -1a obligacidn patronél de capacitar o - =

‘édiestrak a los trabajadores; La sagﬁnda parte, sﬁlamcnte promeH
te que la Ley de la materxa detallarad las partxcularidades nece

"sarias para cumplir la prlmera.

Analizando asi, friamente, no parécé'una‘éosa de otru

‘mundo ‘el parrafa mehcionadn:‘paro Fnionées. ¢En donde escriba -

: su gtan 1mportancia° Sxmple y sencxllamente en el rango COnstl—

tuczonal que-asegura que se trata de una. pol!tica defxnida, de 3

“un baluarce que. gse edLElca sobre gna sclidg c1mentuc10n,’gue




‘presenta un terreno ganado por el sector obrero, en medio de
ese mar de ambigiiedades e injusticias que imperan desgraciada-

mente afin, en las relaciones laborales.

Pero, pér sl solo no constituye un éxito rotundo, -
sino gque todavia queda el reto de logfar que cobre realidad -
en la prictica del derecho lébcral, a través de una adecuada
reglamentacidn en la Léy Federal del Trabajo y de su aplica--
cidn cébal, conforme al espiritu del legislador que representa
a todos los ciudadanos, tanto a ricos como a pobres, a pgt;o-'

,~1E1e;l y. . a trabajad_dres’e incluso a‘gobernantes >y a goberri'adps:i
tomando en cuenta las céndiciones politicas, soéiales., g;ulturg_
],cé, econdmicas, comerciales y demds. 7

éor estas filtimas consideraciones, son también igual

mente 1mportantes las disposiciones de 1la Ley Federal del Tra

bajo sobre nuestro tema de estudio.




LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo,. que es reglamentaria del
-artfculo 123, Apartado "A" ge la Const.ltuciﬁn,v trata directa=~
mente de la capacitacifin y el adiestrqmiento en varios aparta-

dos. : -

"Bl artfculo 3¢ establece en su Gltimo pérrafo, como

‘parte de los Principios Generales de 1a Ley que:s )

'Asimismo. es de interéa aoclal promover y vtqilar la

capacitaci&n y al adiestramiento de l.oa trabnjadores.'

Este p&rrafo ea una adlciﬁn que se hizo a 1a Ley, co-
mo parte de una gserie de reformas que se publicaron'en el Dia--

‘rio Oficial el 26 de abril de 1978.

-~ Pensamos qﬁe elta a'd!.c'iﬁn al uttculo 3?2 no es del -
‘ : todo Atortunada. puea su caai. poétxca redaccién pnr:t:iculatiza
uno de tantos darachon 1abora1.es qua no deja de. ser fundumn—— :
t:ul, en el apartado que daclara la fi!.o-otza general de ia Ley.

"Bl Dr. Hario De La CUcv.l, expu.ca con nuchn :azﬁnz

‘,a—x...da ics ntax.-- de lia :-:om que la

! normas lobu 1; capncitacmn y el adielerui.enco. cuyo valor

‘locinl, ccond-ico y jur!dico o- :l.nnu.-ti.ouble, _: I re nu_ un.

'xnnrﬁl sochl por enciu dnl quc coz:olpond' - lo-



m!nihos, a la jornada de trabajo, a la proteccidn de la ma-
dres trabajadoras, y'a los menores o a la promocidén de la po-
1itica habitacional? Una adicién al articulo tercero como ==
princiéio general que dijera que las normas e instituciones =
laborales poseeﬁ el mas altp'interés social, habria pomplgta-
" do la grandeza y belleza del precepto, en lugar de c¢rear una
‘distineién ostentosa”ls.
Bn otras. palabras, ¢Qué acaso, todéé los vaiores -
juridxcos que menciona el Dr. De La Cuava b's muchcs mds, no son
;tamblen de interes Bocxal? Por supuesto - que 8% lo aon. por. -
1eso propone una foxmula amplxa en la que cupxe;an todos ellcs,
lo cual hubiera sido mis correcto en una declaracxon de princi

pios generales.
‘E1 articulo 25, fraceién VIII del mism6 ordenamiento
. sefiala: ' ) )

“Articulo 25. Bl escrxto en que consten .

las condiciones de trabajo deber& conte

ne;z -

“VIII. La 1ndicaciéh:ﬁe que el trabajador
‘serd. capacitndo . adieucrndo en los ter-

vhminon de loa plnnes y progranns astnbla-

.Li‘dueya.'ﬁ§f£o.jéb.'elﬁ 11, pig. 8




cidos 0 que s5e establezcan en la empre-
sa, conforme a lo dispuesto en esta . ==

Ley:"

Las condiciones de trabajo se deben conocer de ante

mano en una relacidén laboral; aunque pueden ser modificadas -
posteriormente a peticién del trabajador o del patrdn en cier

tos casos segin el articulo 57.

Ya mencionamos en su oportunidad, que el articulo -
"132, fraccidn XV de la Ley, sefiala como obligacidn del patrén:
"Proporcionar capacitacidn y adiestramiento a sus trabajadores

en los términos del capitulo III Bis de este Titulo;"

Est;mamos que es apropiado, que conforme a la Eécni—
ca legislativa y siguiends los té&rminos de la disposicibn cons
titucional que alude a la capacitaéién y al adiestraﬁiento, sé

'reaﬁirmeren el éatélogo de obligaciones de los patrones la que
‘delimita la Eraccién mencionada, ya que ademis es una manera de
‘“curarse en salud®, para prevenir posibles prablemas gue pﬁdig

ran resultar al interpretar la Ley para aplicaila.

La -parte medular de las reformas gque se hicieron a =

'Vla Ley en lo relativora nuect:a materia de~esnud£o, se encuen~ -

_tra en, El Capitulo III Bis del Txtulo Cuarto de la Ley, com- Ca

prende 23 a:ticulos que ‘van del 153—A al 153-x, aunque alguncs

de ellos no se conaervan como su:gieron originalmante, ngsagtos

L nos }ip;taremos a- analxzarlps tal vy como_se encuentran’ en yi:




gor hasta esta fecha.

"Articule 153-A, Tode trabajador tiene el
derecho -a gque su patrdn le proporcione ca
pacitacidn o adiestramiento en su trabajo
que le permita elevar su nivel de vida vy
productividad conforme a los pilanes ¥y prg
gramas formulados, de comiin acuerdo; por
el patrdén y el sindicato o sus trabajado-
res 'y aprobados por la Secretaria del Tra

-bajo 'y Previsidn Social?

Este art1culo se relaciona con varios puntos, sobre
los que va hemos opinado, tales como los conceptos, la natura‘
leza del derecho obrero gue representan y los fines gque se -
pe251guen. por. lo que seria ociosoc repetirlos en esta parte. '
3010 cabe mencionar que lo que haya que decir, sobre los pla-
nes y programas a los que hace alusidn, Se comentard mas ade-

lante en el articulo especifico.

"Articulo 153-B. Para dar cumplimiento a
la obligacién.que, conforme al articulo =
anterior les corresponde, los patrones -

podran convenir con los. trabajadores en -

que la capacxcaczon [ adxestramxento e

"se proporcione a &stos dentro de 1a misma

empresa o fuera de ella, por conducto de.

personal propxo; instructores especxalmen




te contratados, instituciones, escuelas u
ganismos especializados, o bien mediante -
adhesidén a los sistemas generales que se -
establezcan y que se registren €n la Secre
taria del Trabajo y Previsidn Social. En -
caso de tal adhesidn, quedard a cargo de

los patrones cubrir las cuotas respectivas?

Como se puede observar, es muy amplio el espectro de
vgriantes mediante las cuales se puede llevar a cabo el cumpli
miento de la obligacidn patronal, centenida en el Srticulo - -
153-a. Estimamos que la flexibilidad que revela este pieéepto
es muy saludable, debido a que permite que el patrén pucda cum
plir con facilidad, sin importar la manera gue €l escoja para

hacerlo.

El articulo 153-C, previene: "Las institu--
ciones o escuelas que deseen impartir capa-
citacidén o adiestramiento, asi como su per-
sqnal docente; deberdn estar autorizadas ' y
registradas por la Secretaria del Trabajo y

Previsién Social?

Con esta dxsposic1on, se procura mantener an control
5obre las escuelas que presten al servlcxo a los patrones, 'de
o capacxtar y adiestrar a sus empleados. mediante el .pago de una .

1 cgntidad cqnvenida: por un lado,. para ccmpzobar la vgr;:ldad -




de que se esti cumpliendo realmente con la obligacidn y por
otro, para supervisar que el personal docente, asi como los
programas son adecuados. El articulo 153-P, sefiala los requi

sitos para obtener el registro gque se menciona.
En el articulo 153-D, se ordena que:

‘ "Los cursos y programas de capacitacidn o
adiestramiento de los trabajadores, podrén
formularse respecto a cada. establecimiento,
una empresa, varias de ellas o respecto a
una rama industrial o actividad determina-

daa?

Con este articulo sé complementa la elasticidad 'qle:_-‘

Cla L_ey, en cuanto a la manera de impartir los cursoé ;;or paxé;-
te de las emprésas y de las éscuelas o z'._nst.itucicr‘les”cjue pre’_s_f
ten el servicio. Lo m&s impdrtante es alcanzar el objetivo de
capacitar o adiestrar, sin tomar en cuenta lbé pormenores = -

accesorics ‘de los programas.

,"'Articulo 153~E. La capacitacidn o adiestra-
miento a que .se refiere el articulo 153-A, —_7'4

debars impartires al ‘erabsjador durante las.) .

' horas”de su- 'jd:'n‘adg de "t‘r‘al_:)‘avjo;. sy&ivo qué); -~

‘aten‘d‘iendo‘a,la-natﬁralei_a'de los aex._'_v‘i‘cio‘s,i_

1~"‘p’at’r6n }"’trab'aja_dor conver:lganr‘[;{xe;pod'zén im-




partirse de otra manera; asi como en el ca
so en que el trabajador desee capacitarse
en una actividad distinta a la de la ocupa
cidn que desempefia; en cuyo supuestoe, la
~capacitacién se realizarid fuera de la jor-

nada de trabajo!

En cuanto al horario en el dque se debe impartir la
capacitacién y el adiestramiento,. la Ley consigna una regla
general en este articulo, en el sentido de que se lleve a

cabo durante.la jornada de trabajo.

Esta regla general que sefiala como norma que prefe-
rentemente se debe capacitar durante la jornada, tiene una . -
justifiqaqién ligica de gran contundencia: Si la materia sobre
la.cual se capacita o adiestra es 1a normal actividad de tra-
bajo, o esta Ihtimamente ligada a ésta, entonces lo.ideal es
que la instruccidn sea practica, cén la maquina;ia. herfam%eg
ta y equipo en general, que cotidianamente emplea en.su—labofr

el &fabajador.

Toda: regla tiene excepciones’ que la ponen a prﬁenh}—

tal coma se desprende de la correcta traducclon del proverblc

-1at1no:'"exceptio probat regulam" del cual muchos hacerﬁrla, »;}ﬂ

xlcglca xnterpretacxon de que ‘"ia excepcxon prueba la reqla

lo que viene ‘a ser un absurdo, ya que repetlmus. la excepcion

Apone a prueba la. regla, y no'la confxrma.




En este caso, se previenen dos excepciones, a la re-
gla general del horario para impartir capacitacidn o adiestra-

miento.

En opinidn de Mario de La Cueva, la primera exepcidn
que menciona el articulo 153-E, es contraria a la naturaleza -
iméerativa de las normas de trabajo:; ya gue con ella se "regre
sa a la era de los pactos individuales, que necesariamente --
beneficiardn al patrono, pues en tanto obtiene la energia de -
trabajo de ocho horas, el trabajador tendrd que destinar par-

te de su tiempo libre a la capacitacién“ls.

Esta'ascvcra:ian @s muy cierts, pero -igualmente radi
éal. Pensamos gue la negociacidn que preve la Ley no es necesa
riamente inconveniente para el trabajador, ho al menos en tc—f
dos los casos. Si la naturaleza de la materia sobre la cual -
se. debe capacitar o adiestrar exige de un horario especial, -
fuera de la jornada de trabajo, seri benéficeo un acuerdﬁrdel -
trabaﬁador y. el patrdn, entendiendo que la disposicidn’ de am;
bos para gue se dé la capacitacidn ¢ el adiestramiento en ho--

ras extra-jornada, producira resultades provechosos para ambos.

La segunda excepcidn, que dispone el articulo en es-’
tudin, sobre 12 capacitacidn en aclividid distinta a 1a de ia’”
ocupacidn gue desempefia el‘trébajador, estimamoé que es'eéui}y{
tativo que éﬁtg corresponda con :lbesfqerzo de capadiﬁa;se}eﬁryv

horas de’su ticmpo libre.

/16.1bidem, II, pag. BS




Por Gltimo, con relacién a este tema, sdlo nos gue-
da reitorar que la Ley contempla diversos supuestos y solucip
nes acordes a la flexibilidad y condescendencia que ya hemos

mencionado.

El articulo 153-F, trata scobre la finalidad gue se
persigue con la capacitacidén y el adiestramiento, cuyo anali-
sis detallado.lo hicimos en el capfitulo relativo al tema, por

lo que ahora sclamente lo transeribimos.

“Articulo 153-F. La capacitactén y el -~
adiestramiento deberin tener por obieto:
I. Actualizar y perfeccionar los ¢onoci-
mientos y habilidades del trabajador en
su actividad: asi como, proporcionarle -
informacidén sobre la aplicacién de nueva

,techologia en ella;

II. Preparar al ﬁraﬁajador para ocupar =

una vacante o puesto de nueva creaci‘n}

IXII. Prevgnir riesqos de E;abajo: '

'1!.;'H‘ Lo LIV Incrcmcnéér ia productividad: 'y, ¢ . i e
'JV. ‘En-qene:gl.”mejorar‘las apti;udes el

‘del trabajador!




El siguiente precepto nos dice:

"articuleo 153-G. Durante el tiempo que
un trabajador de nuevo ingreso que re-
quiéra capacitacidn inicial para el em-
pleo gue va a desempeifiar, reciba &sta,-
prestaré sus servicios conforme a las =~
condiciones generales de trabajo que ri
jan en la-empresa ¢ a lo qgue se estipu~
lé fespecto a eila en los contrétos com

lectivos!

Esta disposicidn no encierra grandes conceptos ju~ -
ridicos, podria decirse que se trata de una prescripcién de

tramite, pero que no podia faltar.

Debe quedar claro que un :rabajador de. nueva anre—

30 qenera todos. sus dereehas normales desde el 1nic10 de la -

relacibn laboral, aun cuando se le esté capacitando previameg."

te para el desarrollo normal-de -su trabajo.. Por 1o que un pa-. -
_ trdn no podri esgrimir el hecho de que el crabajador esté en
pexiodo de capaeitac1on 1nxc1a1, para abstenerse de pagar el

'salar;o o restrlnq;tle algun dcrecho.

“Arﬁiculd 153-H. Los trabajadores- a -
quiéhes se imparta capacitacidn o adies

tramiento est3n bhligados a: .




I. Asistir puntualmente a los cursos,
sesiones de grupo y demds actividades
que formen parte del proceso de capacita

¢idén o adiestramiento;

II. Atender las indicaciones de las per-
sonas que impartan la capacitacién o -
adiestramiento, y cumplir con los progra

mas respectivos; y.

“I1I. Presentar los eximenes de evalua--
cidn de conocimientos y de aptitud gue. -

sean requeridos$

- El caricter imperatributivo.de las normas juridicas
'qonsis;e'en que 'a toda obligacifn corresponde un‘aerecho yovi
.ceQé;SS; $i. bien la capacitaﬁién y el adiestramiento son dere
bchos»de los trabajadores, también contienen éiertas obligacio

"nes ‘que la Ley les impone.

Al tratar de la naturaleza juridica de las dos figg
ras de estudio, expusimos las consecuencias que prod'lciria el
desacato de las, tres obligaciones especificas gque Se considern.

" eneste articulo. A

“Articulo 153—1..Eh;cada empresa se cons-—

‘tituirén Comisiones Mixtas de Capacitacién




y Adiestramiento, integradas por igual
niimero de representantes de los trabaja
dores y del patrén, las cuales viéilarén
la instrumentacidén y operacidn del siste
ma y de los procedimientes que se impan-
ten para mejorar la capacitacidn y el -~
< : adiestramiento de los trabajadores, y su
gerirdn s medidas tendientes a perfec-.
cicnarlos; todo esto conforme a las nece
sidades de los trabajadores y de las em-

presas’?

Las Comisiones Mixtas 'de Capacitacidn 'y, Adiestraﬁ}iez‘

’ﬁb, son el prlmer organismo que entra en contacto con los ’—i—

. asunLos relatxvos a 1a materia que estudiamos, desde un nivel .
N'domesplpo, yd. gue su .integracidn se 'hard en cada.gmpresa de  ;
. manera bipartita y paritaria, cén igual néGmero de‘representén—

"tes de los trabajadores y del patrdn.

sin embargo la Secretaria del Trabajo y Previsidn Spo

cial‘tcndré xrtnrvencxon mediante la Dlreccxcn General de Capa

e _3 cltacxon ¥ Producthldad, a la cual deberd 1n£ormar cada emprd

sobre la const1tucion ¥ bases a que sé su]etara el funcxo-

namxem:o de lehaS comx.sxones.

Las funcxones que-la Ley canfxete 2. las Comxsiunes

thas de: Capac1tac16n Y- Adxescramxento, se esquematxzan de la‘w




siguiente manera:

l.- Vigilar la instrumentacidn y operacidn del sis-
tema y de los procedimientos que se implanten para mejorar la

cépacitacién ¥ adiestramiento de los trabajadores.

2.~ Sugerir las medidas tendientes a perfeccionar -

el sistema y los procedimientos,

3.~ Determinar las necesidades de los trabajadores

y de la empresa.

Sobre la intervencidn de las autoridades laborales,

. el siguiente precepto dispone:

*Articule 153-3. Las autoridades labora
les cuidardn gue. las Comisioneé Mixtas
-de Capécicéciﬁn v Aéiestramiento'se in=-
tegten Y funcxonen oportuna Y normalmen
te, v;gilando el cumpl;mxento de la - -
‘cbllgaclon patronal de capacitar y-adies

trar-a-les trabajadoreé?

Entte las comlsxones a nivel empresarzal y la S

crEtaria del Traba]o, 1a Ley preve’ 1a constituclon 'dg en

“des xntermedias, que aux111an a esta ultima. Dichos crganls-'[_n

‘mos son los camites Nacxonales de CapacituCLOn y Rdlestramxen



- II. Colaborar en -ia elaboracién del Ca-

*y uso en ‘las ramas o actlvxdades corres

‘pondlentes.

"Articule 153-K. La Secretaria del Tra-
bajo y Previsidén Social podri convocar
a los Patrones, Sindicatos y Trabajado-
res libres que formen parte de las mis~
mas ramas industriales o actividades, -

para censtituir Comités Nacionales de -

Capacitacidn y Adiestramiento de tales

ranas industriales o actividades, los -~
cuales. tendran el cardcter de &rganos -

auxiliares de la propia Secretaria.

Estos Comités tendrin facultades para:-
I. Participar en la determinacidén de -

los requerimientos de capacitacidn’y a-

diestramiento de las ramas o activida--

. des respectivas;

t&logo Nacional de Ocupaciones y en la

de estudiocs sobre las caracceristxcas f

'de 1a maqulnarla Y equxpo en exxstenc;av, .




III. Pioponer sistemas de capacitacidn y
adiestramiento para y en el trabajo, en
relacién con las ramas industriales o -

actividades correspondientes:

IV. Formular recomendacicones especificas
de planes y programas de capacitacién vy

adiestramiento;

: v. Evaluar los efectos de las acciones =
dé gapacifééién y ‘adiestramiento en la -
productividéd dentro de las ramas indus-
triales.o actividades especificas de que

se trate;. y,

VI..Gestionar ante la autoridad laboral. -

‘el registro de las constancias reélativas
" a conocimientos o habilidades ‘de los tra-
'béjadores que hayan satisfecho los requi-

sitos legales ekigidos para tal efecto!

ﬁArtxculo 153-L La Secretarxa del Traha—ﬂ
']o Yy Prevision social fljara las bases parw'
]ra determxnar la forma de designacxonb‘dei"

os mxembras de los Comxtes Nacionales de,“ﬂ‘

B Capacitacxon Y Adxestramlento, asi,




las relativas a su organizacién y fun-

cionamiento?

Las funciones de los Comités son muy claras en la
. ‘Ley. Su relacidn con las autoridades estatales se tratan en -

‘articulos posteriores.

‘"Articulo 153-M. En los contratos:colec
tivos deberdn incluirse éléusulas rela-
tivas a la.obligacidn patronal de pro--
o S éorcionar capacitacién y adiestrafiente
a los trabajadores, conforme a planes y

prqdrm;s gue satisfagan los requisitos

establecidos en este Capitulo.

Ademids, pbdré consignarse en los propios
contratos el procedimiento conforme al -

.cual el patrdn capacitard y adiestrard a

quienes pretendan ingresar a laborar en
la empresa, tomando en cuenta, en. su caso,

la cldusula de admisidn.

"Este articulc guarda estrecha relacidn con

que pravien
"El contrato éoiectivo';ontenQré:f

"VII. Las cldusulas relativas a la capa-




citacidn o adiestramientc de los traba-
jadores en la empresa o establecimientos

que comprenda;"

"WIII. Disposiciones sobre la capacita-
cién o adiestramiento inicial que se de-
ba impartir a quienes vayan a ingresar a

laborar a la empresa o establecimiento:"

La fraceién VYII, del art. 391 y el primer parrafo -
del 153-M, no presentan problema alguno, ya que tratan de la
caﬁaéitaién y el ad;estramiento de los TRABAJADORES. Pero la

5fracaién VIII del art. 391, da la posibilidad de un confllcto‘
practzco, ya gue se habla de ‘quienes vayan a ingresar .a labg

rar“ dste es el caso de -los ASPIRANTES. Al igual que el segun
do parrafo del articulo 153-M, que trata de "quienes pretendan’

ingresar a laborar?

La presencia de aspirantes en el lugar'de trabajo,-
durante la. jornada, para recibir capacitacidn, presenta la -
eventual facilidad de que se den algunos problemas, tales co-

mo:

La falta de padgo a los aspirantes que indefinidaﬁeh>

L te prestan sus serv101os,vm1entras ‘que se- capacxtan ¥ ‘cuya ac

vtivldad produce beneficios econémicos al patton, asi como la

'falta de Lnscripc1on -en el régimen del Seguro Socxal o bien
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el pago de cantidades inferiores al Salario Minimo. La falta
absoluta de estabilidad y la autoritaria decisidn unilateral
del patrdn para contratar o no al aspirante. La falta de pro-
teccién en caso de que sufra un accidente durante la capacita

cidn, sin ser trabajadeor, etcétera.

"Articulo 153-N. Dentre de los quince dias
siguientes a la celebracidn, . revisidén o -~
prérroga del contrato colectivo, los patrg
* nes deberan presentar ante la Secretaria -
del Trabajo y Prévisidn Social, para.su -
sprobacidn, los planes y programas de capa
citacidén y adiestramiento que se¢ haya acor
dado establecer, © en su caso, las modifi-
cacliones que se hayan convenido acerca de
planes y programas ya implantados con' apro-

bacidn de la autoridad laborall

g Este articulo, deja clara la obllgacxon patronal de -
.presentar ante la autoridad laboral ccmpetence, los planes.y
progrmaas‘mencicnados, para su aprobacién. Actualmente el or-’

gaanmo de la Secretar;a del Trabajo al cual corresponde dlcha

:activldad es la D;recc;on General de Capacxtac;on I'a Ptoductl

_vidad La vxoacxon de este precepto puede ‘tener como. conse—-

,cuenc1a la aplxcacxon de sanciones que-van de 3.a 315;veces.j
el siiario minimo general, conforme al articulo 1092»de_la'§éyv

‘fedegal del Trabajo.
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“articulo 153-0. Las empresas en gue no
rija contrato celectivo de trabajo, debe
ran someter a la aprobacidn de la Secre-~
taria del Trabajo y Previsién Social, =
dentro de los primeros sesenta dias de -
los afos impares, los planes y programas
de capacitacifn o adiestramiento que, de
comiin acuerdo con los trabajadores, hayan
decidido implantar, igualmente, deberan -
infqrmgr respecto a la constitucidn y ba-
ses generales a que se sujetard el funcig
namiento de las Comisiones Mixtas de Capa

citacidn y Adiestramiento?

Con esta disposicidn se complementa el art. 153-N,
"~ pero ahora en el casoc de empresas sin contrato coleétivo. se=
fialando  una periodicidad semejante a la que corresponderia =
mds. o menos a una reQisi&n de. contrato colectivo. Este supueﬁ
to es sumamente Gtil en empresas pequefias 'y aquéllas en las- -
. gque no se ha formado un sindicato quekes requisito previo pa-

‘ra celebrar un contrato colectivo,

_os siguicntes cuatro arkiculos. caLubleLeu ilus, yor

menores de los regzstros de 1nst1tucxones. programas e 1ns——'—

t:uctores ‘que controla‘la Secretaria del Trabajot




“Articulo 153-P. El registro de que trata
el articule 153-C se otorgard a las persg
nas o instituciones que satisfagan los si

guientes requisitos:

I. Comprobar que quienes capacitaran o
adiestratran a los trabajadores, estin -
preparados profesionalmente en la rama -

industrial o actividad en que impartirdn

. sus conocimientos;

II. Acreditar satisfactoriamente, a jui-
cio de la Secretaria del Trabajo y Previ~
$idn" Social, tener conocimientos bastan-

tes sobre los procedimientos tecnoldgicos .

'propios de.la rama industrial o actividad

‘en la que pretendan impartir dicha capaci

tacién o adiestramiento; y

III. No estar ligadas con personas o insti

tuciones que. propaguen algiin credo reliqigv

so, en los términos de la prohibicidn esta

- blecida por la fraccisn IV del,afﬁfculov32>

Consti tucional .

Bl registro concedidoien los térﬁinos de

‘aste articulo podrd ser revocado cuando




se contravengan las disposiciones de es-

ta Ley.

En el procedimiento de revocacién, ‘el
afectado podrd ofrecer pruebas y alegar

10 que a’ su derecho convenga'

" mArticulo 153-Q. Los planes y programas
'de. que tratan los articulos 153-N y =
lS;-O, deberén cumplir los siguientes -

requisitoss’

‘I Referlrlse a DEILDGOS no mayores de
cuatro anos,
II. Comprender todos los puestos. Yy nive-
iéé exiséentes en 1§ émpresa: ‘
IiI;'Precisar las gtapas durante. las éua-
_Jéé se impaftir&'la‘capacitacién y el .—--
“adlesttamiento al total de los trabajado-
res de-la empresa;

IV, ‘Seﬁalar el procedimiento de sieccién;

'a c:avés del cual se establecer& el orden:

‘~de uan: mismo puesto Y cateqoria-

.en que ‘seran capacitados los trabajadores”"'



V. Especificar el nombre y niimero de re-
gistro en la Secretaria del Trabajo y -
Pre;isién Social de las entidades instruc
toras; 9.

VI. Aquéllos otros que establezcan los -
criterios generales de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social que se publi-
quen en el "Diario Oficial" de la Federa

cidn.

Dichos planes y programas deberdn ser =~

aplicados de inmediato por las empresas?

_“Articulo 153-R. Dentro de los sesenta
dias hdbiles - gue sigan é’la presenté-—
cidn de tales planes y programas ante la
‘Secretaria del Trabajo'y Previsi&n SociaL

- ésta los aprobard‘o dispondgé que se les

:hagan las modificaciones.que estime per-.

tinénﬁes; eﬂ ia in:eligenéia de. gue, =~ -
&duellps’planes ¥ programas que no‘hAyan :
sido 6bﬁétados.p$r la autbridad’laboral '
dentro del término.citaqo, se eﬁtenﬁérﬁn

‘definitivamente aprobadosY

’["Artiéulo_lSJ%S Cuando el patrdn.no dé"’

.cump;imieﬁto'a la ‘obligacién . de pré#enff‘T




tar ante la Secretaria del Trabajo y =
Previsién social los planes y programas
de capacitacidn y adiestramiento, dentro
del plazo gue corresponda, en los térmi-
nos de los articulos 153-N y 153-0, © -
cuando presentados dichos planes y pro-
'gramas, no los lleve a la practica, sera
sancionado conforme a lo dispuesto en ia
fraccién IV dellarticulo 878 de esta Ley,
sin perjuicic. de que, en cualgquiera de -
los éos casos, la §rop1a Secretaria adop
te-las medidas pertinentes para que el -
patron cumpla con la obligacidn de que se

trata?

. ‘Ca%i a manera de reglamento, los préximqs cuatr6 ar-
tibulqs»detallan minuciosamente todo lo relacionado con  105 -
- é;éménes de capacitacidn, las constnacias de habilidades f los
ceitificédos, dip;o@as tituleos, etcétera.
»Articulo’ 153-T. Los trabajadorés que ha-
yan sido aprobados en-los exémenes de capa

citacién y adiestramiento en los términos

de este Capitulo, tendrdn derecho- a - que -
-la - entidad instructora les expida:las coné .
" tancias respectivas, . mismas que, ... auten-—

'gificadas'pdk'laf camisién.‘Mixtafde'cébacé

-




_tacidn y Adiestramiento de la Empresa,

se hardn del conocimiento de la Secreta
ria del Trabajo y Previ;i&n Social, por
.conducto del correspondiente Comité& Na-
cional o, a falta de éste, a través de
las autoridades del trabajo a fin de -
que la propia Secretaria las registre y
las tome en cuenta al formular el pa--
drén de -trabajadores capacitados que co
rresponda, en los términos de la frac--

c€ién’' 1v del articulo 5397

"Articulo 153-U. Cuando- implantado un
programa de capacitacidn, un trabajador
_se niegue a recibir ésta, por cons;defaf'
que -tiene lps conocimienﬁos necé;arios
para el désempeﬁo de su puesto y ‘del -
inmediate superior; deberé acréditarvdg
e e bl ’ ‘cumentalmente dicha capacidad y présen-'
‘tar y aﬁfobar, ante la.entidad instruc-
tora; el examen de suficiencia:que sefia

le 'la Secretaria del Trabajo.y Previsién

-Sociatl.

En este Gltimo caso, se extenderd a -'dicho’

{‘trabajadorla corraspondiente constancia . -

‘dé»HaEilidade§ laborales.




*articule 153-V. La constancia de habi-
lidades laborales es el documentoc expe-
.dido por el capacitador, con el cual el
trabajador acreditard haber llevado vy

aprobade un curso de capacitacidn.

Las. empresas estdn obligadas a enviar a
ila Secretafia del Trabajo y Previsidn
Social para su registro .y control, . lis
tas de las constancias qué se hayan ex

pedeo a sus trabajadores.

Las constancias de que se trata surtirdn
plenos efectos, para fines de ascenso,_

' dentro ‘de la empresa en que -se haya pro

porcionado la gapacitacidn o adiestra—-—'

miento.

§i en una empresa existen varias espEcia;'
.'lidédes & niveles en relacidn con: el pueé
“to a que’ la constancia SE'reEiexa.el'tra— g
:'bajador, mediante examen que pxacthue la”
‘Com1sion Mixta de Capacitac1on o Adiestra

‘miento respectxva acredxtara para cual de

'ellas es apto?




"articulo 153-W. Los certificados, di=~
plomas, titulos o gmdos que expidan el
Estado, sus organismos descentralizados
o los pérticulares con reconocimiento -
de valiﬁez oficial de estudios, a gquie-
nes hayan concluido un tipo de educacién
con cardcter terminal, seran inscritos -
en los registros de que trata el articu-
lo 539, fraccidn IV, cuando el puesto y
categoria correspondientes fiéurqn en el
_Cﬁt&lcgo Nacional de Ocupaclones o sean

similares a los incluides. en €l.

En cuanto a las acciones procesales, derivadas de

-‘conflictos de capacitacién o adiestramiento, se dispone:

"Articulo 153-X. Los trabajadores y pa=

trones tendrédn derecho a ejercitar ante

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
las acéiones individualés ¥ cdléctiuaé
que deriven de la oblxqac:on de capacx
tacién o nd1estzamxento xmpuesta ‘en.es-

j:e Capitulo®?

':El artzculo 892. de la Ley, dentro del capiculo %ff‘3

j\iV;II,»dé los procedlmlentos espec1ales, xndica.




*Las disposiciones de este capitulo ri-

gen la tramitacisn de los conflictos gue

se susciten con motivo de la aplicacién

de los artfculos.........". Marcando una lista -
entre los que se encuentra el 153-X. Por lo gue, el procedi-~
miento especial ser8 la via para resolver en Tribunales los
conflictos de intereses que se desprendan de la aplicacién -
de las disposiciones legales de capacitacidn y adiestramien-

to.

Hasta este artiIculo concluye el paguete de dispo-
siciocnes contenidas en el Capftuio III bis, del Titulo Cuar-~
to de 1a Ley Federal del Trabajo, denominade "De la Capaci=~

vtécién y Adiestramiento de ‘los Trabajadores".

MAs adelante previene la propia Ley otras deter=--
minaciones dispersas conforme al tema con el que se relacio-

nan. El artfculo 159 dice en su segundo pirrafe:

. "Si:el patrdn cumpliSé con la obligacidn de capaci
tar a todos los trabajadores de 1a categoria inmediata infe-
rior a aguélla en que ocurra la vacante, el ascenso corres--

ponderd a gquien haya demostrado ser apto y tenga mayor anti-

‘gliedad......"

Egta resoluczdn restringe el "escalaf&n ciego -

. dando- pasc a la proVechosa recompensa para el traba:ador que'




se ha capacitado y obtenide su constancia de habilidad labo
ral, considerando tambi&én pero como un punto secundario la
antigliedad. No basta gue un trabajador lleve mis tiempo que
los demds laborando en una actividad dentro de la empresa, -
debers demostrar gue tiene la aptiktud necesaria para ascen-

der.

El tercer parrafo del mismo artfculo estatuye:

"Si el patr6n no ha dado cumplimiento a la
obligacign que le impone el artfculo 132,-~
fraccibn XV, la vacante se otorgard al tra-
‘bajador de mayor antiglledad y, en igualdad
de esta circunstancia, al gque tenga a su -—

cargo'una familia®

‘Solamente en el caso de incumblimiento de1 patr§n
‘a la obliggci&n de capacitar, proceders la ocupgciGn de la =
Oaéante‘por-el trabajador con més antigﬁedaa, aunque pensa--
'_moé qﬁe né eg lo ideal, 1la Léy debe Aar ﬁna soluciﬁn para es
',te supuPsto f probablemente en estos casos el "eacalafén cie.
go' es lo més equxtativo. ya que el incumpllmxentc del  pa--

ftrén no debe repercutir en perjqicic,del_trabajador.

El articulo 180 de 1a Ley Federal del Trabajo pres; S

ffcribe c;e:tas obligaciones espec;ales para - 1os pacrones que

ftengan ‘a su. sexvicio ménores .de dxecxséis anos, Yy de una ma

;_nera casi ociosa aclara, para no de]ar 1ugar a duﬂas,kalqo




‘que nos parece demasiadoc obvio, en la fraceifn IV. Propor
cionarles capacitacifn y adiestramiento en los té€rminos de

esta Ley;"

Anteriormente hablamos de las cl&usulas que deben
incluirse sobre capacitacién y adiestramiento, en los con-
tratos colectivos de trabajo, seglin se determina en el arhg
cﬁlo 391; de manera andloga, el numeral 412 de la Ley, dis--

pone como parte del contenido de los contratos-—ley:

"V. Las reglas conforme é las cuales se -
Vformulatah los planes y programas para la

imﬁiantaciﬁn de la capacitacifn y el adieg
" tramiento en la rama de la industria de -

éue'ae trate; "

. En el Titulo Once de nuestra Ley, se trata de laS
aucor;dades del trabajo ¥ servicios snciales, Y en su Capi-
Culo Primero, que contiena las disposiciones generalea, ai~

ce a:la letra.,

MArtficulo 523. La aplicacidn de 1a§7nor~
mas . de trabajo coﬁpeté, en ‘sus réspecti- .

‘vas jurisdicciones:”

Al Servicio Nacional - de Empleo, Capa-ﬁ

: citaciGn Y Adiestramiento 4




Dentro del mismo Titulo, el Capitulo TV, detalla

las particularidades de esta autoridad del trabajo:

"Artfculo 537. El Servicio Nacional del
Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento -~

tendrd los sigquientes objetivos:

I. Estudiar y promover la generacibn de

empleos;

II. Promover y supervisar la colocacién
- de los trabajadores;

ILI. Organizar, promoveg Yy supervisar -

la capacitacidn y el adiestramientoc de

les trﬁbajadores; y

Iv;-RegiStrar las constancias de habili

- dades 1ébora1es".

vartfculo 538. El Servicio Nacional del

_ﬁmpleo; C;pacitaciﬁn y Adiestramiento éi;

:ééréva cargo.de la Secretaria del Traba=
:‘jq-y'Prebigiﬁn‘Soqial, por .conducto. de -

:lgs_uﬂidades administr§tivas de ‘'1la misha;' . . - j;vfk

.-a las gue cempetan - las funciohes corres-—

popdienﬁes,‘en los. términos de su Réglé—

mento Intexior".

‘*artfculo 539, Dé cqnférmidad con’lo que’

'd_;pohélél,;rtlculo qhé_antecedé;y*gﬂka

;16; éfegtbs'de1~537; a 1aASéqrg€aiigrdé{f




Trabajo y Previsifn Socigl correspon--
de¢a las siguientes actividades:"

"III. En materia de capacitaci6n o -
adiestramiento de trabajadores-

a) Culdar de la oportuna cons~1tuc16n
y el funcionamiento de las Comisiones
Mixtas de Capacitacifn y Adiestremien-
to;

b} Estudiar Y, ‘en su caso, sugerir la

expedicién de Convocacaziau para fcr-

'mar Comités Nac1onales de Capacxtacidn

Y Ad;estramien:o, en aquellas ramas in

‘dustriales o activxdades‘en que lo’ juz

. gue conveniente; asf como . la fijacibn

}'de capacltacxﬁn y adlestram;ento, oyeni

de’las bases relativas a‘la integraci6n

y funcionamiento-de. dichos Comités;

‘¢): Estudiar y, en su caso, sugerir, en..

~relacidn con cada rama industrial o ac

tividad, la ekpéqiciﬁn-dg criterios ge

nerales que sefialen los requisitos que:

ob*c:v;x.lau plaﬂe y phagramas

do-la opxniﬁn del Ccmité Nac1ona1 de

':'Capacztac16n b4 Adlestramiento que co="
v‘zresponda, ) ;

"d) Autorxzar y reglscrar, ‘en los térmi-' -

fnos dél artIculo 153-C,; " a las 1nstitu--:




ciones o escuelas que deseen ‘impartir ca-
pacitacifn y adiestramiento a los trabaja
dores; supervisar su correcto desempefo;
Y en su caso, revocar la autorizacibn y
cancelar el registyxe concedido;
e) Aprobar, modificar o rechazar, segiin -
el caso, los planes y programas de capaci
tacibn o adiestramiento que los patrones
presenten;
£) Estudiar y sugerir el establecimiento
de sistemas generales que permitan, capa
citgr ¢ adiestrar a los trabajadores, con
ﬁorﬁe ai'prccedimiento de adhesi&n conven
cional a que se refiere el articule 153=-B.
g)‘ﬁictaminar sobre las sanciones gque de-
ban imponerse por infracciones a las nor—
‘mas contenidas en.el Capftulo III Bis del
Titulo Cuarto; )
"h) Bsﬁaﬁlecer coordinacién con la Secre-
'tarfa ée Educacibn Pﬁbliéa para implantar
Vplaneé o programas sobre capacitacidén y .
‘ adiestramiento para el trabajo y, en su.-
caso, para la expedicibn de certificados, -

conforme a lo dispuesto en esta Ley, en =

‘los ﬁ:dengmientds-educatlvos'y~demss dis~"

posiciones en vigor:. - B R .

Lui) En - general, realizar todas aquéllas. -




qgue las leyes y reglamentos encomienden
a la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social en esta materia'

"IV. En materia de registro de constan-
cias de habilidades laborales:

a) Establecer registros de constancia -
relativas a trabajadores capacitados o
adiestrados, dentro de cada una de las
ramas industriales o actividades; y

b} En general, realizar todas aquéllas -
que las leyes y reglamentos confieran a
la Secretaria del Tfabajo y Previsi6n Sg

.cial en esta materia®

Egtos minuciosos articqlos parecen por lo especifi

cos,,ﬁp pequefic reglamento, formalmente contenido en la Ley.

. Ademss de la l&gica participacxén de la Secretariag
. del Trabajo y Previs;ﬁn social en cuanto a lo que se ha sefia
" lado. hasta ahora, cabe’ destacar que tamb;én debe actuar ccor

dLnadamente con-la Secretarfa de Educacién Pﬁblxca, como 1o
menciona el artqulo 526. de la Ley Federal del Trabajo, de>-”
kconform;dad ‘con- el capitulo Iv-del Titulo’ once, ya c:cado.

W'Pa;t;cularmente para’ la implantacién‘de los‘programas ° pla—

° ‘nes’y para.la expedicibn’ de éertificados;v




Para determinar la Competencia Constitucional de

las autoridades del trabajo, el precepto 527, nos dice:

"La aplicacién de las normas 4e trabajo correspon

de a las autoridades federales, cuando se trate de:"

"II. Empresas: Pirrafo segundo del inciso
3
Tambi&n corresponderd a las autoridades -~
fede:alés la aplicacidn de las normas de‘-‘
traﬁajo en los asuntos relativeos a,....."
... obligaciones patronales en las mate-
rias de capacitacién y adiestramiento de -

de sus trabajadores...".

Concluimos entonces que 1a autoridad del trabéjo.

- competente para la aplicacifn de normas relativas a capaci4
taci6n y adiestramiento, es la fe&eral en prindipio, pero -
el sigulente precepto, el 527-A, sefala que las autoridadgs
de la Federacidn serén auxilladas‘pox las locales para les

casos de las empresas que estén sujetas a sy jurisdiccibn.

Estas autoridade: de las Entldades Federacivas. es~
‘ tSn obl;gadas,.coq base en la fracqiﬁn II'del,art!cu19,§29f
a partxcipar en'la intégraci&n Y funcionamienéo del resﬁec—~
. tivo Conse;o Consultlvc Estatal de Cap¢c1tac16n Y Ad;escra-f;”

mxento. También tlenen el deber, segfin la - fracciﬁn Iv- del -




mismo articulo, de reportar a la Secretaria del Trabajo y Pre-
visidn Social las violaciones que cometan los patrones en ma-
teria de capacitacidn y adiestramiento, ademds de intervenir en

la ejecucidn de las medidas que se tomen para sancionarlos.

Deben coadyuvar con los correspondientes Comit&s Na-
cionales de Capacitacifén y Adiestramiento y auxiliar en la rea
llzac1on de los tr@mites relativos a constancias de habilidades
laborales, esto con base en las fracciones V y VI, respectxva—

mente.

La . Ley pfeviene como se integran los Consejos Consul
tivos en los preéepcos 539-7A y 539-B, a nivel Fedézél ¥y Estaf;

tal respectivamente:

"Articulo 539-A. éara el cumplimiento de -
sus;funcioneéren relacidn éon‘las empresas

o esﬁab;ec;mientos que pertenezcaﬁ A ramas
industriales o actividades de jurisdicciém
federal, la Secrétaria'del Trabajo j P;e—
visidn Social ‘sers asesétqda por .un Consejo
Consult{vé'inteqradﬁ por reﬁreséncan:eé del
'séctor Pﬁblico; de ias ofganizaciones nacio ;

,nales de’ ttabajadotes ' de las- orqanlzaciancu'“ 

nacxonales de patrones, a razén de cincn R
',miembzos paru cada uno de’ ellos con- sus ;es

. pectlvos sup}.entes .




Por el Sector Piblico participaran sendos
representantes de la Secretaria del Traba
jo y Previsidn Social; de la Secretaria -
de Educacidn Piiblica; de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; de la Se--
cretaria de Energia, Minas e Industria Pa
raestatal y del Instituto Mexicano del Se

guro Social.

Los representantes de las organizaciones -
obreras y de las patronales, ser&n’designg
dos conforme-a las bases que expida la Se-

cretarfa del Trabajo y Previsidén Social,

El Consejo Cbnsultivo serd presidido por -
él Secretario del Trabajo y Previsidn So--
ciai;'fﬁngiré como Secretario del mismo, -
- @l funcionario que determine el Titular de
la propia Secretaria, y su funcionamiento
se regiré pof el Reglamento que expiaé el

propio Consejo?

"éfticulE_SBE-B. Cuando se trate de empre-
sas o esfablecimﬁéntoﬁ sujetos_arjuriédiéf
qiéntloc;1 y para 1avrealizac§6n:de iaét&g'
tividades a que se ‘contraen las f?apqicnés
) IiI:y'Iv del Aféiculo 539, 'la Secretéfig =

‘del Trabajo'y Previsién -Social sera §$eso;‘




rada por Consejos Consultivos Estatales

de Capacitacidn y Adiestramiento,

Los Consejos Consultivos Estatales esta
rin formados por el Gobernader de la En
tidad Federativa correspondiente, guien
los presidird; sendos repregsentantes de
la Secretaria del Trabajo y Previsidn ~
Social, de Educacitn PGblica y del Ins~
tituto Mexicano del Segure social;-tres
zeprésentantes de las organizacionesg -—-=
locales de trabajadores y tres regresen
ﬁantes de las organizacioncs patranales
de la EBEntidad. EL represehtante de la -
" Sacretarfa del Trabajo y Previsisn So~=~

©. cial funglrd como Secretario del Conse~

jo.

La Secretarfa del Trabaje y Previsisn -
vsocialrﬁ el Gobernador de‘ia Entidad Fe
derativa que corresponda’ expedirédn, con
juntamenté, las bases conforme & Lag =,
cuales deban designarse los representan
.tés de 1osbtrébajadore§ v dc lus pétra¥l
nas‘en los Consejos Consultivos ﬁencio;
“nades.y fd:mﬁlarén,.al eféc;q;:las;invi

. taciones- gue se‘reédieran.r




Los Consejos Consultivos se sujetarin
en lo que se refiere a su funcionamien
to interno, al reglamento gue al efec

to expida cada uno de ellos?

También con relacién a Capacitacidn y Adiestramien=-

.to, el articulo 539-C determina gue las autoridades laborales

estatales auxiliarin a la Secretaria del Trabajo y Previsidn -

Social,

de acuerdo con los articulos 527-A y 529,

1l6s cuales -

puntualizan. la competencia de las autoridades del trabajo.

Para cumplir con el auxilio que las autoridades de

las Entidades Federativas, larticule 527-~A), deben prestar en

cuanto a la aplicacidén de normas de trabajo referentes a capa-

citacién y adiestramiento,

se estatuyen en el numeral 529 - 1os -

siguientes deberes de dichas autoridades de los Estados:

"II. Participar en'la integracién y fun
cionamiento del' respectivo Consejo €on-
sultivo Estatal de Capacitacién y Adies

tramiento;"

"IV, Repoftar a la Secretaria del Traba

'c y_Previ;}En Social,‘las violaciones
- que cometan los patrones en materia &e
segurxdad e hlgxene Y de capacltacxon y
fadxescramzenco e intervenir en la. eJecu

cidn de - las ' medidas que se adopten»paf




ra sancionar tales violacones y para
corregir las irregularidades en las
empresas o establecimientos sujetos a

jurisdicecidn local;"

*V. Coadyuvar con los correspondiences
Comités Nacionales de Capacitacidén vy

Adiestramiento; "

"VI. Auxiliar en la realizacidn de los
tramites relativos a constancias de ha-~

bilidades laborales;"

"En caso de conflictos laborales con demandas de ca-
o :pa;icaciéﬁ y adiestramiento gque conozcén las Juntas Lécaies de
-Conciliacidén y de Conciliacidn y Arbitraje de las Entidades Fe

‘derativas,. nos dice el articulo 699 de la Ley gues:

... serd de la competencia de la Junta
Especial de la Federal de Conciliacién y

Arbitraje, de acuerdo a su jurisdiccidnt®

.En este supuesto, .continiia el mismo ‘articulo:

" la Junta Local,- al admitir la demanda, .

ordenara se sadue;cobia,de ia‘misma”{'de -




yos documentos‘presentados por el actor,

las que remitird inmediatamente a la Jun

ta Federal para la sustanciacidén y reso-

lucidn, exclusivamente, de las cuestio--

nes éobré capacitacién y adlestramiento,
y. de seguridad. e higiene, en los términos
sefialados en esta Ley?

. El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn vy -
'Adigstréhien:o es coordinado por la Secretaria del Trabajo i -
Previsién‘social a'tfavés de la unidad admfnistratiQa dchoming.

das "DLIBCCLDH General de Capacitacién y Productividad} esto -

se encuentra dispuesto por el artxculo 538 de la Ley Federal -

del Trabajo.

La Secretaria del Trabajo y Previsién. Social debe rea
lizar ciertas actividades conferidas por el articulo 539 frac-'-’

ciones‘III‘y iv.

‘"LIX. En materia de capacitacién o adies
‘tramiento. de trabajadores:
,a) Culdar ‘de -la Opothﬂu gens stituecidn -y

el funcxonam;ento de las’ Comxsxones Mix—

‘cas de Capacxtacxon Y Adiestram;ent

‘b) Estudxar ys en su caso, sugerxr 1a ex"‘

hedicidn de Convocatorias para formar ' =




Comité&s Nacionales de Capacitaéiénk -
y Adiestramiento, en aqueilas ramas‘in—
dustriales o actividades en que lo juz
gue conveniente; asi como la fijaéién -
de las bases.relativas a la integracidn
v funcionamiento de. dichos Comités;
c) Estudia£ Yy, en.su caso,>suqerir, en
rélacién con cada rama industrial o ac-
tividad,‘la expedicidn de criterios ge-
‘herales que- sefialen los requisitos - gque
deben observar los planes y programas -
dé'capaqitacién‘y adiestramiento, oyén-
do la opinidn-del Comité Nacional de Ga
-pacitac§$n:y Adiestramiento que corres
ponda; ) :
>d)”Ahtorizér y'regisgrar, en los térmi—
nos, ‘dal artxculo 153 c, a las’ 1nst1tuc1o
“nes ‘o escuelas que deseen imparcxr capa-
citacxon Yy adlestramlento a 'los truba]afr
dores;vsﬁpervisar su correcto deseﬁpéﬁo;
yven’surcaso, revocar. la autorxzucxon i

-cancelar el regxstro condedxd

: Aprobar, modificar,o_rechazaf;‘éeqﬁnvg

‘el caso, los planes'y'prbgramas delcapg;.-jf

~;citac10n ] adles:ramxento que los patro—

;- nes. presenten-




£) Estudiar y sugerir el establecimien-
to de sistemas generales gue permitan,
capacitar o adiestrar a los trabajado-
‘res, conforme al procedimiento de adhe
8ién convencional a que se refiere el
articulo 153-B.
g} Dictaminar sobre las sanciones que -
deban imponerse por infracciones a las
normas contenidas en el Capitulo III ~
Bis del Titulo Cuarto;

' h) Establecer coordinacién con la Secri
tarfa de Eaucacién,Pﬁblica para iﬁplanj,
tar planes o programas sobre éapacitaf-
cidn j adiestramiento para el trabajo y, .
gn{suvcﬁso, pérslla expedicidn de certii
ficados, copformq a lo dispuesto en es-
ta Ley, en los ordenamientos eduéativos
y demds d15p05101ones en vigor;

i) En general, reallzar todas aquellas
‘que las leyes y reqlamentos encomxenden
a-la Secretarxa del Traba;o Y Prevision_

sac1a1 en esta materia.

. IV. En mater;a de reg;strc de constan-*

'c;aa de hab111dades laborales

a) Establecer reglstros de constancia




relativas a trabajadores capacitados
o adiestrados, dentro de cada una de
las ramas industriales o actividades;
Y

b) En general. realizar todas aquéllas
que las leyes y reglamentos confieran
a la Secretaria del Trabajo y Previ--

sidén Social en esta material

El Titulo Dieciséis de la Ley Federal del Trabajo,
intitulado "Responsabilidades y Sanciones", trata em su arti-
'cu;p_994 las multas que corresponden a ciertas violaciones de

la Ley.

Por su parte la fraccidn IV, establece especificamen.

te como multa:z

"De 15 a 315 .veces el salario minimo ge~
neral, al patrdn que no cumpla con lo -
dispuesto por la fraceidn XV Qel articu-
lo 132. La multa se duplicard, si 1a -
irregularidad no es subsanada dentro del

plazo que se conceda para ello;"

. Lo dispuesto por el ‘articulo que ‘se c1ta

mente proporcxonar capacitacién y adlestramxento a sus trabaja_

’ dOtES: en los terminos del Cap;tulo T11 Bis, ya referido ance-:

n.ormente .




REGLAMENTO INTERIOR
DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO ¥ PREVISION
SOCIAL

Publlcado en el Diario Oficial del 14 de agosto deo.~—
;935, el texto que estudiamos en este subcapitulo, contiene en
st articulo 3¢ el fundamento legal que preve la existencia de
Vla unidad édministrativa. encatgsda de tedo le relacionado-dep
tro dé la SGCfetaria del Trabajo y Previsidn Social, con la ca
péciéﬁcién y el adie;tramiento de loé trabajadores; esta unidad
es'lé Direccidn General de Capacitacidn y Productividad, la -
cﬁdlyéubsiituye a'la extinta Unidad Coordinadora del Empleo, —
Cépacitaciép Yy Adicstramien;o (U.CﬁE.C.A.) que desaparecid el

4 .de marzo de 1983.
“El articulo 15 nos sefiala:

"Corresponde a la‘Direcgién General ' de
~ Capacitacidn y Productividéd: ‘
B # Coordinar el sistema nadionai de cabgv
Vrcitac1°n b4 adxestramxento, )

"II. Normar, - promover, supervisar y asésg}
vzér ia‘capacitaclén Yy adiéstramiento déi\
»los craba)adores.
;III. Cuxdar de 1a opurtuna constxtuczon
Sy el correcto func1onam1ento de las Com1

. sxones Mlxtas de Capaci:acxon y: Ad;estra”

: mxento-




IV. Estudiar y, en su caso,.expedir con
vocatorias para integrar Comités Nacio~
nales de Capacitacién y Adiestramiento,
en aquellas ramas industriales o activi
dades: en que lo juzgué conveniente, asi
cemo fijar las bases relativas a . la in-
tegraci&n, organizacidn y funciconamien-
to de dichos comités;
3
V. Estudiar y, en .su caso, elaborér €n

relacidén con cada rama industrial o ac-

ti?idad, los criterios generales gue se
flalen los requisitos que deban observar
los planes y programas de capacitaidn y
‘adiestramiento, oyeﬁdo la opinidén del -~

Comité . Nacional de Capacitacién.y Adies

tramiento que corresponda;

ﬁi. ﬁutorizar Y registrar en los términos
‘de iaé disbosiciones»apiicables, a las -

iﬁstituciones o eséuelasry‘a los instruc
,cbfes eﬁternos independientes que déseen

img&rtir qapaéitacién v adiestrémienﬁq a
“lds'tkéﬁajédofes. éubervisar'sg cbr?écﬁo

éeﬁgmpeﬁ; y,’eﬁ su céso, £evopar ia éufo;

‘rizacion y cancelar el registro concedidoi.

/VIL, Aprobar, ‘modificar.o réchazar, . segin’

lei'cqsc; los,p;ahés:y prdgiamés-dé cépaqg.




tacién y adiestramiento que los patro-
nes presenten y llevar 1los registros co
rrespondientes;

VIII. Formular, revisar y autorizar sis-
temas generales de capacitacidn y adies-
tramiento que se establezcan por rama de
actividad econdmica y permitan capacitar
y adiestrar a los trabajadores, coanforme
al’précedimiento de adhesidn convencional

_establecido por la Ley:

:IX Practlcar los examenes de suficiencia
a los capac;tadores y a los Crabajadores,
de cohformidad con las disposiciones lega
les qplicables;y
'K.’Dictaminar sobre las sanciones que de-
Vban imponersé por infracciones a las nor-’
-mas contenLdas en el Capltulo III~ 815 del

-Titulo Cuarto de la Ley Federal del Traba
‘jo, en coordinacidn con la Direccién_cens

ral de Asiuntos Juridicos a efecto de uni- : o S

‘ficar ‘los .criterios para la aplicacidn de

sanciones-

_XI. Establecer coordlnaclon con la Secreta

/rxa de Bducac ién Publica para ;mplantar P

;planes oprogramasscbre Eapacltac1cn :Y'“A

”adiescramxento en y para el traba)o Y en




su caso, para la expedicidn de certi
figados conforme a lo dispuesto en la
c ' Ley Federal de Trabaje, eﬁ los ordena-
mientos educativos y demas disposicio-
nes en vigor;
in. Organizar e impartir cursos de ca-
pacitacidn y de adiestramiento en y pa-
ra el t;abajo, asi como cursos para la
formacidn. de agentes capacitadores;
~XIXI. plevar registros actualizados de
constancias relativas a trabajadores ca
pacitados o adiestrados, por.cada una de -
.las. ramas industriales o activicades:;
XIV. Eécablecér codrdinaciéﬁ con las de-.
pendcncias Yy entxdades aes los sectores -~
publlco, prlvado Yy social para la ejecuw’
cién‘y evaluacidn de los programas y PtQ
‘ yectos derivados del Plan Nacional de Dé
'sarrollo an- materxa de capacltacion y -

productividad,

'Realizar programés de ihvestigécién-

dé—ia productlvxdad, vxnculados a los ob-
jetivos nac;anales de’ desarrollo economx

co’ y sccial, asi como promover la 1nves-

tigaczcn de sus elementos en los sectores

'*publica, p.zvudu Y soc;al e?

laa causas y elementos que inc




productividad y disefiar y proponer -~
lineamiéntos de caracter nacional, re-
gional y sectorial para incrementar la
productividad, asi como para lograr la
justa distribucidn de los beneficios -
que se obtengan;

XVI. Prorﬁover y divulgar el conocimien-
to.-y aplicacidén de métpdos y sistemas -
de organizacién y administracidn median
te la caﬁacitacién y el desarrollo de -
personal, gue reguieran las actividades
agropecuarias,‘induétriales‘y de servi-
cios de‘lossectoreapﬁblico, social 'y -
privada; :

KVII. Desarrollar y promover la aplica-
cidn-de tecnologias adecuadas a las nece
sidades‘especificas de cadé‘grupq,,sec—
to;'q ;egiénr i

XVIII. En generai, lieyar a cébo todas -
”éqﬁeiias“fhncioneé‘qqé-la Lg}_ghcbﬁiendaf
q 1a’Secretéri6, qde sean afinés ailas’ =
éeﬁaladagfen las ftacéioﬁés que ahéece-4

den? "’
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DERECHO  COMPARADO

En todo el mundo se ha incrementado de manera ingente el
interés por promover la capacitacion y el adiestramiento, o for-
macidn profesional, que es como se le conoce en muchos paises. -
Esta tendencia se ha acentuado en los Gltimos veinte afios, como -
resultado de la conciencia del beneficiec gue resulta tanto ' para

los trabajadores, los empresarios y en general para la economia -

de un pais.

Las fuerzas sociales han logrado, a través de una lucha -
sosténida, erear una estructura gue garantice la custodia y la -
.preservacién de los logros del sector obrero. Asi se ha institu-
cionalizado a la capacitacién y al adiestramiento en varios |-~ -
paises mediante organismos gubernamentales, corporaciones mixtas,
bipartitas o tripartitas. Como quiera que sea, lo importante as
aseéurar el derecho del trébajador, de que reciba la instruccidn
que le permita desarrollarse, perfeccionar su labor y aspirar a -
progresar hacia.el desempeiio de una actividad.de mayor jera;quia,
mejor remunerada y de mis calificacidn. A continuacidn expondremos

_una sinépsis de la situacidn que guarda nuestro tema de estudio -

en . algunos paises:

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
-Con_fund;mentc en la Ley de Formacidn Profesional y Deéa;f
~rrolle’ de "la Mano'de Db;a:eﬁbedida el 15 de marzo de 1962, se nom

bra un "Cémité Nacional’ de Formacidn-Profesional”, intégrado: por-i '
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niembros representantes de los trabajadores, de los empleadores,
del personal que se encarga de las funciones directivas, asi co-
me de los sectores agricola y docente de la formacidn profesio--
nal. Dicho comité es designado por el Secretaric del Trabajo y -

se rige por un presidente.

El Comité se encarga de proporcionar instruccidn a los -
'desempléados y subempleados, conforme a las exigencias del merca-

do de trabajo, abarcando todos los sectores de la economia.

Ademas se formulan programas para personas ya empleadas,
vxe]os traba)adorea desplazados, personas fisicamente dlsmxnux-—_
das y.miembros de .grupos’ mlnorlugrios; La manera de actuacién de
'ééte Comité es consult?va, de modo que establece un,gstreého con-
Eacio con todos 105 sectores de la produceidn, -empleando al maxi-

mo. posible 1os,récursos de la industria.

. 'UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCTALISTAS

. Existe 'un “Comité Estatal de Formacidn Profesional Técni=-
-ca", el cual se basa'en la orden nimero 137/p.13 (Biulleten Gosu
darstvxen novo Komitieta Sovieta Ministrov: SSSR po Yoprosarn

Truda i Lurauotni P-:*‘ 1061, No. P, 19) del 10 de mayo’ de -

1963, por la que se reglamenta la- formacion y el periecclonamxen

to profesxonales de los obreros en 105 lugares de crabajo. EL. Co

mx:e depende principalmence del Hinisterio de Ensenanza Medla Es:
‘ngLHQ;zada yASuperiqr, unque tambien partlcipun en el. La




peccidn Técnica Estatal de Minas, el Ministerio de Comunicaciones

y la Inspeccion Sanitaria Estatal de Energia Industrial.

Las finalidades gue persigue el Comit& Soviético son: Pre

‘parar a los nuevos obreros en profesiones que no requieran de mu-
cho tiempo para su ensefianza, también dar perfeccionamiento siﬁ——

temdtico a los obreros y enseflarles una segunda profesidn de con--

>formidad con el progreso técnico a fin de incrementar sus conoci-

mientos.

‘El Estadobproporciona los recursos necesarios al Comité,'
el cual se subdivide en organos locales gue se encargan de la =
fofmacién profesional y té&cnica, asi como de escuelas-talleres y
campos de instruccidén. Ademis estas actividades también se reali-
zan en los lugares de trabaje y los cursos pueden impartirse a ni

vel individual o colectivo.

Tanto los cursos tedricos, come la formacidn practica - se

efectdan durante la jornada de trabajo.

FRANCIA

En este pais, el 6rganc efncargado de la capacitacién yel.

fadigsczémientc, se llama "”on:cjc‘ﬂ c;cn:] de Fnrmac16n Profes;o—‘...‘

‘nal"' previsto-en la Ley_numero 75-575 del le de )ulio de 1971 -
Se trata de. un Conse;o xnterminlscerlal, del Primer Mlnistro,“élv

cual nombra a un Pr251dente de entre un grupg. permanente de altns

_funcxonarxos, e Vicepresidente es el Ministro de Educacxon Nac;o
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nal. Tambi&n participan las organizaciones. profesionales, los em-

pleadores y los sindicatos.

Este Comité programa las actividades de acuerdo con los -
convenios de trabajo, que contienen fundamentalmente: Naturaleza
de los cursos, objetivos, duracidn y personal al gue se refiere,
medios pedagdgicos y técnicos utilizados, personal docente y su ~

remuneracidn,y otros detalles menores.

Los cursos se enfocan a proporcionar formacidn profesional
inicial y ulterior a los jévenes y adultos que integran la pobla-
cidén econdmicamente activa, también tienen por objeto permitir 1a
a¢éptéci6n‘de_los trabajadores a. los cambios técnicos y a la mbqg
“<§icaciéh de las condiciones de trabajo; favorecer su promocién sa
”—ciai mediante el accese a los distintos niveles de cultura y de -

calificacidén laboral.

Elbfinanciamiento de todas las medidas de formacidn profe

" sional corre a cargo de los empleadores y el Estade.

INGLATERRA

Rigen fundamentalmente dos leyes en esta materia: La Lef
de Capacx~a=ion Industrial (Industrial Training -Act} de 1964 y -

“la de Empleo Y Capacxtacxén (Employment and Tra;nxng Act). de: 1973. ¥

:Bn ellas se preve la.creacidn de Juntas de Capacitacion Industrlal,
‘que se componen con dxez miembros prov1nlentes de la admlnistra—-

cion de’ las empresas, de los sindicatos, de las autoridades,lpca-”
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les y de la educacibn. Se pretende fomentar la formacidn profesio
nal de la mano de obra, abarcando todos los sectores de la pro--

duccidn para mantener el desarrollo econdmico y coadyuvar para —

la promocidn de nuevos y mejores empleos. Estas leyes dan priori-
dad a la poblacidn que se incorpora & la actividad econdmica. Los
cursos van dirigidos a ocupaciones administrativas, desarrollo ge
rencial, explotacidn de 'hidrocarburos en plataformas marinas, co-
mercic exterior, seguridad y sanidad laboral. Los objetives gene-
rales de dichos ¢ursos son: antribuir a través de la formacidn -
al logro de la eficiencia y al rendimiento 6ptimo de la mano‘de -
obra; ayudar ‘al individuo a satisfacer sus reguerimientos y aspi-
raciones en mateiia de empleo; y aumentar la eficacia 'de la capa-

citacidn.

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Existe una "Comisidn Federal de Formacidn Profesionai", -
chyo fupdamentc_juridico lo encontramos en la Ley del 14 de agéé—
. .to de’1969 (Bundesgesetzblatt). DichaVCohisibn sevencuentfg in-

tegrada_bor un total de dieciocho miembros qué represgnﬁan'a di--~
-versos sectores de la siguiente manera:'Seis de lpsrpatrones; C-
‘seis . de los.t:abajadores'y cinéc de los Estados Eederales. ae’s’
rgsﬁos dltimos, tres deben. ser especialistas de la enééﬁanﬁa préfg
siona;;'pqr'ﬁlcimo un representante de la Oficina Feddral del Em-

pleo;

El-Ministrc Federal de Trabajo y Asuntos Socisles de ‘acder

‘do con el de'AsuntoS Eﬁoﬁémibos, design

‘a los representantes; .=
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dandoles mandato por periodos de cuatro afios.

La formacidén profesional en este pais tiende a proporcio-
nar a los trabajadores, al ingresar a un empleo,una preparacidn -~
inicial: a los que ya desempefian una labor, el perfeccionamiento
profesional, que equivaldria al adiestramiento de nuestro pais; y
por {iltimo una readaptacibn profesional a fin de que los trabajado
‘res adquieran experiencia y promocién para ejercer una nueva acti
vidaa, lo cqal se asemeja a la capacitacién del derecho social me
-xicano.

Las actividades de esta Comisidn se dirigen a todos los -
sectores de la ecénomia, salve los casos de empleados piblicoes f
los de budues de marina mercante que naveguen bajo pabelldn de ~

la Repiiblica Federal.

‘Tanto .trabajadores como patrones enteran los recursos eco
némicos, mediante cotizaciones del cincuenta por ciento cada . uno

de-ellos.
JAPONW

En contraste con"los demas paises a los que hemos aludido,
ésta nacidn oriental carece de un fundamento Juridico en lo qgue --

x'respecta a nuestro tema de estudlo, es decir, se deja en . mancs de

’la.inici;tiv BY d:{ como una,mucs:fa‘dc‘exc—uivo llb9rnli5m0‘ﬁ

econdmico.




Las empresas de todos los sectores de la economia, a to--
dos los niveles, pretenden satisfacer la demanda de mano de obra
calificada a través de cursos de entrenamiento, en especial para

los empleados de fhiuevo ingreso.

HOLANDA

Paralelamente a los centros de educacidn tradicional, la
Ley de Ensefianza Post-escolar de 1968, dispone la existencia de ~

escuelas de formacidn profesional a tres niveles de aplicacidén:

~ Formacion profesional elemental.- Consistente en cuatro

afios de estudios posteriores a la primaria.

~ Formacién profesional de nivel medio.- Que comprende cua

tro ciirsos anuales después de la secundaria.

- Pormacidn profesional superior.- Como un cursc de mayor .

nivel de calificacidn.

Los cursos a su ver se subdividen por &reas en: Técnica,

'ﬂqricola. Comercial y administrativa.

s u E CIA

A parcir de 1971, por decisidn del Parlamento Sueco, se

adoptaron medidas de capacxtaclon y adiestramiento con la fxnali-
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dad de educar para el trabajo a corto plazo y al mismo tiempo evi

tar la desercidn escolar.

Dichas medidas fueron llevadas a la practica a través de
la implementacidén de cursos pricticos en los Bachilleratos Unita-
rios y para Adultos que integran el Sistema Educativo, contando -
con el apoyo econémico de la Direccidén Nacional del Mercado de =~

Trabajo. Los cursos se distribuyen en tres areas:

- Ciencias Naturales y Exactas (50%)
~ Disciplinas Humanisticas (30%)

- Estudios Econdmicos (20%)
ARGENTTIMNA

Esta nacidn sudamericana cuenta con un “Cénsejo‘N&cidnal
de Educacién Técnica" creado en noviembre de 1959, como un ente -
_descentralizado que se integra por un presidente, tres vocales dg

_ centes técnicos, un vocal del Minlsterio del Trabajo, uné de las
asociaciones profesionales docentes, dos vocales- de las asocia--
‘ciones empresariales docentes y uno propuesto por la central obre

ra.-

Se procura con este Consejo, satisfacer en cantidad y ca-
13dad lae nececidades de recursos humanos a nivel de técnicos.me-=

l§i°$,y operarios calificados; brindindoles formacién iéchiporérp-;~f

- fesional ademis de educacidn integral. Lastac:ividﬁdés del Conse=

‘jo se programan. ségin las necesidades dé recursos humanos'y en . -~
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atencidn a las

evaluaciones que realiza el Consejo Nacional de De

sarrollo en materia de agricultura, mineria, industria, comercio,

‘servicios, actividades del hogar y artesanias varias,

Los recursos destinados para el efecto, provienen de un. -

fondo gue se compone con el uno por ciento del total de sueldos,

salarios .y remuneraciones en general; también con recursos del '~

Gobierno Nacional, del Consejo Nacional del Salario Minimo y del

Presupuesto General.

Por medio de establecimientas permanentes.y de unidades -

© mdviles, se llevan a cabo cinco tipos de cursos:

l.- be
2.; De
3.~ De
4.- De
‘5.~ De

orientacidn y formacidn bdsica.

Eormacién artesaﬁal.

formaclon y paerfeccionamiento profesional.
nlvel superlcr.

formacidn y capacitacién docente.

B RA'S I'L

Por decretos del 3 de marzo de 1970 y del 27 de Jullo del

mlsmo ano, se creo el "Departamento de Ensenanza Medin denendi»n

f:te organo cuenta’con: Dlreccxon, secretarIa, Asesorla Técnxca, -

ﬂCoordznaciones y Dlvis;on de Actlvxdades Auxxllares. Su objetiuv

e del Minlsterlo de Educacion y Culturu del Gobietno Fede:al, es-‘,lj

'pr;mordial es Cumplit con 1as Euncxones conferidas por 1a ley a

a admlnistracion federal en mater;a de ensenanza mcdia y da”




do grado, asi como la elaboracidn, coordinacidn, supervisidn, eva
luacidn 'y control de los planes de asistencia técnica y coopera-
cibn financiera, inclusc en el drea de la formacidén profesional y

otros recursos humanos.
Los cursos que Se imparten son disefiados ex profeso para -
cubrir las necesidades de formacidén profesional en el pais, dan-

do preponderancia a los siguientes rubros:

~ Asistencia técnica y financiera a la ensefianza nacio-

nal."

- Planteamiento, coordinacidn, supervisidon y orientacidn

. de la ensefianza.
- Intercambio con organismos nacionales e internacionales.

Los medios financieros provienen del presupuesto general

del Pais, asi como de organismos nacionales y extranjeros.

VENEZUELA

La organizacibn, desarrollo. y fomento de la, formacxon'

profesxonal de los jovenes y adultos en todos sus nlveles es: com-

B petencia del "Instituto Nacxonal de COQPe:ac;on Educatxva“

'-Este Instituto ‘se encuentra ndscrlto al Minzsterio de Edueﬂcion y

fue creado pot ‘1a Ley del 22 de aqosco de 19591 ‘el Conse)c Nacio-"




nal Administrativo dirige a este organismo, con la participacidn
del Ministerio del Trabajo, Empresarios y Trabajadores,

t Su campo de accibén abarca a los sectores industrial, co-
mercial, de servicios y agropecuario, con recursos emanados de -
los tres sectores de -la economia, en funcidn de los salarios - -

pagados a los trabajadores y conforme a las siguientes proporcio

hest

Patrones 2%
T;abajédores 0.5%

Estado 20%

'. Las .actividades se proqzaman <con base en los rnsultédos‘-
.de ‘eancuestas nac;onales de mano de obra y de encuestas para deter

minar localldades o actividades economlcas.

EL I.N.C.E, cuenta con centros @ institutos especialxza——
dos que prestan servicio a empresas, en unidades moviles y en oca
sxones por correspondencla: loscursospretenden una: formacxon a-

celetada y el perfecclonamxento de trabajadores adultoa.
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CONCLUSTIORNES

I.- Juridicamente debemos entender a la capacitacién, como -
la accifn tendiente a proporcionar al trabajador una aptitud
p;ré desarrollar una nueva labor. Y al adiestramiento como
la acecifn destinada a proveer al trabajader de una mayoer ha-

bilidad en las mismas tareas que lleva a cabo cotidianamen—~

te.

IT.~ La importancia de que la Ley Federal del Trabajo conten
ga normas relativas a capacltacifn y adiestr#miénto, radica
en la implemen:acién pr&ctica y el cabal cumplimiento de las
mismas; relegando a un segundo término la necesidad de con--

ceptualizarlas y diferenciarlas.

III.- La capacitacifn y el adiestramiento constituyen confog'
me as
a\kLa fraccibn XIII, del articuio 123, Apartado A, de la - -
Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y-el
~articuls 132 fraccibn XV, de la Ley Federal del Trabajo: ==
Una obligacién patronal,
{S)‘él a:;Iculo 153 A de Ia Loy Federal del Trabajo: Un derg’
kcho ‘del trabajador. ‘ V : .
féi El articulo 153-H de la Lay Federal del Traba)o- Una = =
’1ob11gac16n para el trabajador. ) SN » . :
d) Bl artfculo 25 fracciln VIII: Parte de las con&iéidﬁéiydé

trabéjo.
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Ademds, doctrinariamente son concebidas como obligaciones --

complejas y condicionadas.

IV.~ La capacitacién y el adiestramiento poseen una natura--

leza jurfdica distinta de 1la educacién para el trabajador.

V.4 La capacitacién y el adjiestramiento coexisten con el tra
bajo, nacen con €1 y adquieren variantes conforme el progre-~
so les impone la modernizaciSn de ambos.

La existencia de diversas jerarqufas laborales, tiene su fun
. damento en la gradacidn de dist.i:ntas capacidades y aptitudes

para.el trabajo.

Vi.- La tardfa aparicidn de la capacitacién y el adiestra---
miento en la legislacidn social, se debe al rezago histdrico

del que el Derecho Laboral en general, ha sido objeto..

VIiI.~ La Ley Federal del Trabajo deberfa seflalar sanciones -
. se#erag'para ¢l patrSn.que no lleve a cabo la obligacifn de
‘capacitar o adiestrar, cuando su incumplimiento produce un -

accidente de trabajo.

. QIIi;— La capacitacibén y el adiestramiento son valiusos ins~-

;trumentos jurfdicos, mediante los cuales se pueden lograr =-.

los sxquientns objnt‘"cs:
"a) Comhat1r el subempleo.

b} Elevar el nivel de v1da del trabajador

:5:5, Contribuit en la superacién ‘personal y. familiar del tra--;
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-bajador.

d) Elevar la calidad de la produccién de bienes y servicios.

e). Hacer mis competitiva la produccibn nacional dentro del -

mercado mundial.

£) Desarrollar y promover la consolidacidn de la mano de obra
calificada.

g) Lograr mayor productividad.

h} Apoyar la especializacibn del trabajo.

i) Optimizar los factores de la produccifn.

.3} Reducir los accidentes de trabajo.

"Ix.- La anursxﬁn de la capacitacién y el adlestramiento en =
la 1egislacién mexicana, ha ido ganando terreno lentamente, -
debide al esceptisismo patronal sobre los beneficios que les -

redittia.

X.- La.menci®n en la Conmstituci6n, de la obligacidn patronal
-de capacita: y adiestrar, : representa un iirme baluarte dentxo.

de la politxca laboral del pais.

‘XTI, - La'Ley Federal del Trabajo establece un sistema .sumamen-
te flexible para cumplir con 1a obligac;ﬁn de; capacitar y a=—
d;estrar, a fin de facilitarle al patrén el cumpl;miento, ‘sin -

r1mportar ‘1a manera que Se eli:a para hacerlo.

IXIT.- Estimamos que 1la pPrsona mia indicada para imnartit c 

lpacitaci&n Q. adxestramzento, es el Jefe anedxato. ya que e e

'normalmente es quien debe conoce: me:or el perfil dnl puestof




_'que ocupa el trabajader que recibe la instruceidn.

XIII.- Otro de los grandes méritos de las instituciones juri-
dicas que estudiamos, es el de haber substitufdo al escalafén
_ clego. '
XIV.- En cuanto al tratamiento gue se dd al t&pico que hemos
analizad&, en otros sistemas juridi&os, cabe sefialar. que exis
'te una' tendencia creciente hacia la estructyurac‘ién' administra
tiva, que_éermita gérantizat la consecuci@n de los fiﬁes que

.. -persigue la formacién profesional.
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