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INTRODUCCION

Desde su creacion la Secretaria de Programacion y Presupuesto ha expe-
rimentado una serie de cambios estructurates y operacionales que mues-
tran su evolucién y 1a forma en cémo se ha hecho frente a los retos pre-
sentados durante el tiempo de su vida institucional, Dichos cambios han
canflevado a la consolidacién de la dependencia y propiciado mecanismos

adecuados para cumplir con la responsabilidad de [levar a cabo la planes

cién del desarrollo nacional.

Como aporte de esie trabajo que se ubica dentro del campo de los cam-
bios operacionales, se plantea una inquietud individual, surgida de la
actividad profesional que un servidor realiza en |a Secretaria de Progra

macién y Presupuesto.

Le anterior, es consecuencia también de que siempre he mantenido inte-
rés por conocer y ampliar la informaciéon sobre los diferentes documen-
tos que la Secretaria produce, asi como sobre las actividades instrumen

tadas en otras dreas de la Dependencia.

Por eso, al tener conocimiento, mediante los trabajos realizados para inte-
grar el Informe de Labores de la SPP, que la Secretaria lleva a cabo Ia
funcidn de control de gestion y que é&sta iba madurando con el tiempo,
hasta legar a establecer un Sistema de Control de Cestién, surgid la in-
quietud de profundizar en estas actividades administrativas, con la inten

cion de conocer a detalle sus origenes, evolucion y perspectivas dentro



de las clencias administrativas y su aplicacién por y para el sector pibli
€0 mexicano, en este caso en la Secretaria de Programacion y Presupues-

to.

A partir de este hecho, se obtuvo formal ¢ informalmente, una serie de
documentos e informaci6én que conlievaron a identificar a los procesos inhe
rentes a la claboracion del Informe de Labores y el correspondiente al Con
tro! de Gestién y no obstante de que ambos son complementarios, con fre-
cuencia se consideran excluyentes.

Con estas advertencias, sobre el prop6sito y su cumplimiento, se puede -
observar que este trabajo se divide en dos partes. La primera de ellas -
se compone por los tres primeros capitulos. En el Capitulo | se maneja
la informacién relacionada con los antecedentes y funciones de la Secreta-
rfa de Programacion y Presupuesto, con el propSsito de dar un panorama
general de los hechos que originaron su creacién, asi como las caracteris-

ticas de los diferentes programas que se le encomiendan.

En el Capitulo !l se plasma la informacién relativa al Informe de Labores,
para dar un marco de referencia sobre los ;mtecedentes que muestran ef
devenir historico practico del Informe, su sustentacién legal, su vincula-
cibn con el Sistema Nacional de Planeacién Democrética, la forma en que
se lleva a cabo su integracién, asi como la identificacién del &rea que lo

elabora. Todoe eilo, para una mejor comprension del proceso administra-

tivo del Informe de Labores.
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£l Capftulo 11} se refiere en estricto sentido al proceso administrativo -
del Control de Gestion. En & se dan las referencias conceptuales sobre
ef mismo, enriqueciéndolo con informacion que refleja la forma de cémo la
Secretaria de Programacion y Presupuesto lleva, dentro del proceso que
le da su nombre, una eficaz vigilancia sobre lss actividades y programas

que se le han asignado.

Lo anterior ticne como fin conocer y perfilar los margenes de identidad
entre los Capitulos il y I1{, para dar como resultado la elaboracién de la
segunda parte de este trabajo, misma que estd constituida por los Capitu-

los 1V y V.

Es en el Capitulo IV en donde se establece propiamente la identidad entre
el Informe de Labores y el Control de Gestién, se compara y resaltan las
relaciones formales y reales que permiten establecer criterios y alternati-
vas de operatividad y desarrollo organizacional, se establecen perfiles pro
positivos de su ubicacién en la estructura organica de la Secretaria y su
relacién con la Planeacién Nacional del Desarrollo, lo que da origen al Ca-
pitulo V en donde se presentan medidas alternas, derivadas de este traba
jo, para mejorar la utilidad del Informe de Labores, cuys proceso adminis

trativo constituye la base medular de los cambios que aqui se proponen.

Con la explicacion anterior, se pretende dejar establecido que no se trata
en ningiin momento de cuestionar la funcion de control de gestion que se
aplica en la Dependencia, la cual no sdlo se considera que se lleva a ca-

bo con eficiencia, sino que mas bien, y utilizada como clemento de referen



cia metodolégica sirve para proponer una idea personat, con lo que se
estima que el Sistema de Control de Gestibn se vera enriguecido.lo-que
redundard en un beneficio hacia adentro y hacie afuera de la Secretaria

de Programacién y Presupuesto.’:’



CAPITULO 1

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO



“CAPITULO |7+ .
LA SECRETARIA’ DE PROGRAMACION Y :PRESUPUESTO

1. Antecedentes

l.a ;:reacién de la Secretaria de Programacion y Presupuesto fue parte del
Programa de Reforma Administrativa instrumentado en la administracion -
1976-1982, y se remonta, “"en el pasado inmediato, a la creacidon en 1965
de la Comisitn de Administracion Pablica, de la Secretaria de la Presiden
cia, en donde ;e llevé a cabo un diagnédstico general del sistema para es-
tablecer los fundamentos de lo que ser{a un esfuerzo sostenido y perma-

nente de reforma administrativa. 1/

Los estudios realizados por la Comisibn de Administracién Plblica, sobre
los procesos normativos y operativos correspandientes' a la Planeacion, -
Programacion, Presupuestacion, Contrel y Evaluacion, mostraron como prin
cipales conclusiones la virtual desarticulacién entre estos procesos, los que
ademas de realizarse independientemente, fueron dando origen a diversas -
actividades plblicas y a la ampliacién de atribuciones y facultades en va-
rias Dependencias, entre cuyos cumplimientos se observaba la ausencia de
mecanismos de intercoordinacion y de continuidad en los compromisos ins-

titucionales o internos.

1/ Memoria Institucional 1977, Secretarla de Programaciéon y Presupuesto.
p. 35. Los resultados del diagndstico se plasmaron en el informe sobre
la Reforma de la Administracién Publica Mexicana, elaborado por la Co-
misiéon.
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De esta manera, a finales de 1976 se tenfa un area central compuesta por
las Secretarias de Patrimonic Naciona!, de Hacienda y Crédito Publico y
de {a Presidencia, encargadas de realizar el controf de los organismos -
descentralizados y empresas de participacion estatal, la integracidon del -~
Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Cuenta de la Hacienda
POblica Federal, y la autorizacion de los programas de inversién, respec-

tivamente.

Esta division de tareas en lo que se consideraba debiera ser un proceso
giobal y continuo trajo como consecuencia la falta de coordinacitn en el -

complejo e indiviso proceso de planeacién de!l desarroflo nacional.

En cuanto a la organizacion sectorial, fas actividades del Ejecutivo Federal
se realizaban a través de las Secretarfas y Departamentos de Estado que -
constitufan e! sector central y se regulaban por la Ley de Secretarias y

Departamentos de Estado, y por 900 entidades pdblicas con diferentes gra

dos de descentralizacion administrativa.

En materia de evaluacién, la carencia de sistemas y procedimientos impi- -
dieron determinar v cuantificar la eficacia de las acciones gubernamenta-
les de acuerdo a los objetivos y politicas planteadas en les programas de
desarrollo, asi como introducir las medidas correctivas que permitieran al-

canzar dichos objetivos.

Asimismo, como apoyo @ las tareas antes mencionadas se establecieron los

sistemas de informacién estadistica y cartogrifica para la ptoneacidn; i -



de conlabilidad gubernamental; el de archivos administrativos e histori~ -
cos y los de recursos materiales, que incluian las adauisiciones, almace-
nes e inventarios, los bienes muebles, los equipos de alto costo como los

de computacién electrénica y los bienes inmuebles del seclor pablico.

En relacion al servicio nacional de estadistica, el procesamiento y difusién
del volumen de informacién carecia de criterios, politicas, métodos y pro-
cedimientos de trabajo integrales, asi como de una legistacidn adecuada.
Esto originé que los drganos plblicos generaran su propia informacion pa-
ra satisfacer sus necesidades de la misma, lo que redundd en una multi-

plicacién de las fuentes de informacién.

Para superar esta situacién se cred el Comité Técnico Consultivo de Uni-
dades de Informacién Estadistica, mediante el cual se recomendd el esta- -
biecimiento del Sistema de Informacion para la Programacién Economica y

Social.

No obstante estos progresos ne se contaba con una preparacién coordina-
do y articuladas de datos bhsicos. Con la estadistica basica que se produ-
cfa, era minima la respuesta a ias necesidades de informacién para la pro-

gramacién econdmica y social.

Respecto a la contabilidad guberpamental, ésta estaba centralizada en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico lo que dificultaba una participa-
cién directa de las dependencias del Ejecutivo Federal y en su caso de las

entidades paraestatales.
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El avance del gue se tienc constancia en aste. campo,  es la elaboracién de
una.guia técnica con fa normatividad para la organizacién .y funcionamien-

to de I35 unidades de contabilidad que se establecieran en lo sucesivo.

En el drea de las adquisiciones y de almacenes se expidierran las reformas
3 la Ley de inspeccién de Adquisiciones, lo que obedecié a que no exis- -
tfan ningunas reglas uniformes para el desarrollo de esta actividades. Con
dichas reformas se logré mejores condiciones en precios, calidad y oportu-
nidad ¢n los aprovisionamientos.

Con base en eslos antecedentes y recenociendo que se habian acumulado -
vicios, el gobierno federal sc planted Hevar a cabo una reforma adminis-
trativa enfocada at desarrollo econdmico y social que tuviera como eje la

programaciéon. 2/

£l régimen comprendido en el periodo 1976-1982, profundizd en un Progra
ma de Reforma Administrativa encaminado a reestructurar la Administra- -

cién Pablica para que ésta fuera un instrumento eficaz por medio def cual

se alcanzaran los objetivos nacionales.

De esta forma, a principios de ese periodo y al estructurarse el programa
de gobierno correspondiente se contemplé entre otras cosas, la necesidad

de contar con los instrumentos administirativos idoneos para superar los vi

2/ La Reforma Administrativa en Miéxico. Evolucidn de fa Reforma Admi-
nistrativa en Méxicoe [1971-1979} Carrillo Castro, Alejandro. p. 33
Porria,
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cios y disfunciones que en el campo de la planeacién del desarrollo nacio~

nal se venian arrastrando desde décadas anteriores.

Entre otros objetivos, se plantearon a través de este programa: adoptar
la programacion como instrumento fundamental de gobierno, precisar res-
ponsables y facilitar {a oportuna evaluacidn de los resuitados obtenidos;
establecer un sistema de administiracion y desarrollo del personal pabli-

co federal y contribuir al fortalecimiento del federalismo.

A efecto de con.crelizar lo que el ejecutivo federal se habla propuesto co-
mo programa de gobierno, se promulgd la Ley Organica de la Administra-
cién Plblica Federal 3/ con lo cual se logro institucionalizar el Programa
de Reforma Administrativa, a través de la integracion de un instrumento
eficaz que permitiera a la Administracion Publica efectuar el desarrollo de

sus actividades en forma eficiente y en un lapso menor.

Se formularon también, los lineamientos para normar, el presupuesto por

programas vy la evaluacién de resuitados.

Con el proposito de lograr que el manejo del presupuesto y la formulacién
del mismo se efectuara en forma programatica, el Cjecutivo Federal presen

16 la Iniciativa de Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fede

3/ En la Exposicion de Motives de esta Ley se resume el pensamiento del

~  Ejecutivo Federat sobre la integracién de tas funciones que realizaban
la SHCP, SP y la SEPANAL en materia de planeacion de las aclividades
pOblicas, en un soio responsable que es la 5PP,
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ral, publicada en el Diarie Oficial de la Federaciébn, el 29 de diciembre
de 1976, cuyo objetive fundamental era modernizar la concepcion y el ma-
nejo del gasto publico federal, s través de un mecanismo que fuera capoz
de unir estrechamente las grandes decisiones politicas a la accidbn en ma-
teria de gasto plblico, y que este (ltimo se programara y ejecutara efi- -

cientemente.

Se faculta en esta ley a la Secretarla de Programacién y Presupuesto pa-
ra que a través de ella se garantice la unidad y congruencia entre la pro
gramacion y las directrices y los planes de desarrollo econbmico y social -

formulados por el Ejecutivo Federal.

También se promulgd ta Ley General de Deuda Pablica que permite al Con-
greso de la Unién conocer y autorizar la programacidn de la deuda del Sec

tor Plblico Federal.

En el ambito sectorial, se establecieron las bases para que dentro de un -
marco global de congruencia se corresponsabilizara a los titulares de las

dependencias del sector central y de las entidades paraestatales, de los -
proyectos especificos que les corresponden permitiendo asi la programa- -

cion global y la evaluacién permanente de los resultados obtenidos.

La nueva ley Organica de la Administracién Piblica Federal fue el instru
mento legal mediante el cual se reqgulaba tanto a las Sccretarias de Estado
y los Departamentos Administratives como los organismos descentralizados

y empresas de participacién estatal asi como aquellas otras unidades admi-
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nistrativas; con otras formas 'de descentralizacion.

Con esta nueva tey se constituyen las dependencias coordinadoras de sec-
tor ‘para orientar.y conducir {a planeacibn, coordinacién, contral y evalua-
cién de la operacién.y el gasto de las entidades paraestatales que para tal

efectc se agrupan en el sector de competencia de cada una de ellas,

La definicidn de los sectores administrativos, para convencion de anlisis
programatico, se dio con el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario -
Oficiel de Ia Federacién ¢! 17 de enero de 1977, En ¢l se especifica que
las entidades plblicas se agrupan por sector con el fin de que sus rela-
ciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través de la Secretaria de -

Estado o Departaments Administrativo correspondiente.

Uno de los avances importantes logrados en este campo fue la emision de

los tincamientos para la Sectorizacion de la Administracion Pablica Federal.

El conlexto general anteriormentie expuesto, es ol marco de la creacién de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto 4/ concebida como el eje y -
sustente de ta Reforma Administrativa que se propuso realizar el Ejecutive

Federal en el periodo 1976-1962.

La nueva Sccretaria de Programacidn y Prosupuesto se integré por activi-

4/ En el articulo 32 de l@ Ley Organica de la Administracion Piblica Fede
ral se establece el despacho de los asuntos que corresponden a esta -
Secretaria.
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dades que anteriormente se venfan realizando en diferentes dependéncias
del Ejecutivo Federal. 5/ Su estructura orgdnica respondio a las: necesi-

dades de organizacion planteadas en esa época.

Durante ef régimen del iic. Miguel de la Madrid la Secretarfa de Progra-
macion y Presupuesto se ha ide consolidando institucionalmente., Las re-
formas realizadas a ta Ley Organica de fa Administracién Piblica Federal
en su artfculo 32 asi o demuestran. Se faculta a la Secretaria para rea-
lizar mds amptia y organizadamente fas actividades globalizadoras reflacio-
nadas con 1a plancacion nacional del desarrollo; la formulacion y ejercicio
del Presupuesto de Egresos; la autorizacion de los programas de inver-
sidén; la administracidn de los recursos humanos del gobierno federal; la
regularizacion de las obras pablicas; la realizacion de la contabilidad gu-
bernamental; la modernizacién administrativa; la coordinacién y desarro-
lio de los servicios nacionales de estadistice y de informacién geografi-

ca; y la facultad de dictar las normas para las adquisiciones de toda cla
se que realicen las dependencias y ontidades de la Administracion Publi-

ca Centralizada y Paraestatal.

Para realizar las atribuciones anteriores, la Secretaria de Programacion y
Presupuesto definid su estructura organica de acuerdo a la dimensién de
las actividades que le fueron atribuidas. 6/ Sin embargo, la situacion

econdmica por ta que ha atravesade el pais en los Ollimos anoes a obligado

5{ Ver Memoria Institucional de la Secretarfs de Programacion y Presu-
puesto 1877, pp. 60 a la 70.
6/ Manual de Organizacion General de la SPP. 1987.



al gobierno federal a realizar un’ procesa de.compactacién en la estructura

orgénica de las diferentes dependsncias,’

2. Cuaracteristicas de sus funciones.

Las funciones que la Secietaria de Programacion y Presupuestio tiene asig-
nadas son acordes con ias atribuciones que le confiere la Ley Organica de
la Administracion Plblica Federal y con el Reglamento interior de la depen
dencia, de fas cuales se destaca a continuacién sus principales caracteris-

ticas: 7/

CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATI-
CA

E! Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica {SNDP) es un conjunto arti-
culado de relaciones funcionales que establecen las dependencias y entida-
des del Sector Pablico con los diversos grupes de la sociedad y con las --
autoridades de las entidades federativas, a fin de efectuar acciones de co-
mln acuerdo. Este Sistema cuenta con una estructura bien definida que -
permite alcanzar los objetivos propuestos para la planeacion del desarrollo

nacional.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto lleva a cabo la consolidacidn

1/ Programas de Trabajo de la SPP, 1983, 1984, 1985, 986, 1987 y 1988.
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de dicho sistema, mediante el desarroilo de fas actividades de veriﬁcscibnﬁ_ i -
de la congruencia en tas directrices y metas del procese de planeaciéh; Cen
avanzar en las etapas de control y evaluacién del mismo proceso; e integrar
al sector paracsiatal @ la planeacion nacional del desarrollo en et marco delr

Sistema Naciona! de Planeacion Democratica.

ORIENTACION ¥ DISENO DE LA POLITICA ECONOMICA Y 50CIAL

Et Estado a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto conduce
la politica econfmica y social con base en el andlisis y comportamiento de I;z
actividad econdmica y social contemplada dentro de fa estrategia gue cnmar-
ca el Plan Nacional de Desarrollo, documento teral del SPND, y que constan

temente se somele a un procesa de actualizacidn.

COORDINACION DE DESARROLLO REGIONAL

Con el propésito de lograr un desarrollp equilibrado que permita establecer
tas condiciones que mejoren el nivel de vida de la poblocibn en general, la
Secretaria promueve e impulsa el desarrotlo regional, mediante la instrumen
tacién de politicas y acciones que se ven concretizadas en los renglones de

planeacion y programacién-presupuestacidn del desarrolle regional.

Las acciones que en esta materia desempeda 12 Secretaria, tienen la finali--~

dad de crear y ofrecer a las distintas entidades federativas y regiones del



pais, los canales de comunicacién con el sector central de_‘l,a Administracion
PUblica Federal a fin de coordinar las diferentes taréas’y actividades del -~

desarrollo regional.

DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL

La Descentralizacién de la Vida Nacional es una de las tesis del actual go--
bierno, se concibe como un imperativo de nuestra consolidacién politca, eco

némica, administrativa y cultural.

se faculta a Ia SPP para normar y emitir los lineamientos en la materia.

PROGRAMAS ESPECIALES

Estos programas se refieren a las prioridades del desarrollo integral del -~
pais y tienen como objetivo facilitar la recuperacion de la economia, promo-
ver el cambio cualitative en zonas estratégicas y disminuir desequilibrios so
ciales, mediante la proteccion al empleo, el programa de alimentacidn y el -
apoyo a la planta producliva, que son los programas asignados a la Secreta

ria por mandato presidencial.

PROCESQO DE PLANEACION
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El fortalecimiento de la plancacion juega un papel importante dentro de las
aclividades de la Secretarfa dadas en el marco del Programa de Simplifica--

cion de ta Administracion Plblica Federal,

Las actividades de fortalecimiento de la planeacién se logran por un lado -
simplificando la normatividad del proceso de programacién anual correspon-
diente a los sectores administrativos y, por otro, enfatizando las acciones -
destinadas a vincular la programacion-presupuestacion con los propdsitos na

cionales de desarrollo,

CONTROL Y EVALUACION DEL PND Y PROGRAMAS

La funcién de evaluacién que se confiere a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto en la Ley Orgénica de ta Administracién POblica Federal se ~ -
plantea como una actividad de consolidacién progresiva, que se enriquece -
constantemente en su contenido; se entiende como un anélisis de caracter -
cualitativo y cuantitativo de los planes, programas, acciones, resultades, --
sus efectos e impactos, y de la informacién de las actividades de la Adminis

tracién’ Publica.

Dentro de Jos documentos evaluatorios que la Secretarfa elabora e integra -
se encuentran el informe de Ejecucién del PND y el Informe de Gobierno, -

as{ como, la Cuenta de la Haciendo Pablica Federal,



S
EJERCICIO, REGISTRO, CONTROL Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO

Con ¢l desarrollo de estas actividades, la Secretaria de Programacion y Pre
supuesto en cumplimento de las atribuciones que le cenfiere la Ley Organi-

ca de la Administracién Publica Federal y la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Pablico, vigila el ejercicio del gasto publico de las dependen--

cias y entidades en cuanto al cumplimiento de normas y lineamientos, asi co
mo la adecuacién de instrumentos refacionados con la programacién-presu- -
puestacion, con el objeto de contar con los elementos suficientes para la to-
ma de decisiones en cl ejercicio presupuestal dentro del marco e austeridad

y disminucion del crecimiento del gasto.

De esta forma, se tiene conocimiento de la manera en que se lievan a cabo
las erogaciones en la Administracion Pablica Federal, a fin de conocer los -

avances fisico-financieros en los programas-presupuesto.

CONTABILIDAD CUBERNAMENTAL Y CUENTA PUBLICA

Una de las herramientas de cardcter evaluatorio del presupuesto que lleva a
cabo la Secretarfa de Programacién y Presupuestu, es la Contabilidad Guber
namental, misma que se constituye en un insumo para la planeacion, ya que
si alimenta la planeacién permite corregir los ¢aminos trazados. Suministra
a los responsables de las dependencias y entidades informacion financiera y
contable para el apoyo de las decisiones. El principal documento preducto

de la contabilidad gubernamental es la Cuenta de la Hacienda Plblica Fede--
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rat.

ESTADISTICA, GEOGRAFIA Y POLITICA INFORMATICA

El proceso de planeacidon requiere para su funcionamiento y consolidacion de
insumos de informacion. La Secretaria de Programacibn y Presupuesto como
dependencia coordinaderz de las actividades de planeacién tiene bajo su res
ponsabilidad la integracién de los Sistemas de Estadistica y de Informacion

Geogréafica buscando siempre una ariiculacion de éstos con el Sistema Nacio-

nal de Planeacién Democrética.

Por ello, la Secretaria tiene la facultad de producir la informacién estadisti-
ca, geogrifica, asi’ como normar la politica informdtica en la Administracidn

Pdblica, buscando con ello apoyar la consolidacién del SNPD

INFORMACION DOCUMENTAL Y COMUNICACION SQCIAL

Es mediante la informacién documental y la comunicacion social como se dan
a conocer los logros alcanzados por la Secretaria durante el desarrollo de -
los programas a ella encomendados. Eflo se hace a través de publicaciones
o los diferentes medios de comunicacidn que permiten mantener un contacto
permanente con los diferentes scctores de la socledad interesados en la ges

tién gubernamental que por conducto de la Secretarfa se lleva a cabo.
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CONSOLIDACION Y DESARROLLO DEL MARCO JURIDICO DE LA SECRETA-
RIA

La actividad juridica que lieva a cabo la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto sirve de sustento a las demds actividades de cardcter ylobalizador
que la propia Ley Organica de la Administracion Publica Federal e confie--

re.

De esta manera, la actividad legislativa se preocupa por adecuar los instru
mentos legales y reglamentarios aplicables en la esfera de las atribuciones
conferidas a la dependencia, teniendo una considerable trascendencia e im-~

pacte en la Administracidén Publica.

También, la actividad juridica se enfoca a cuestiones de cardcter interno de

la institucian.

COORDINACION SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE PROCRAMACION Y -
PRESUPUESTO

Otra de las atribuciones que la Ley Orgénica de la Administracion Pablica -
Federal confiere a la SPP es la de coordinar el desarrollo cientifico y tecno
16gico buscando siempre mantener y reforzar la independencia de la Nacion

en esta materia, como factor que le permita al pais enfrentarse con mayor -
decision y éxito a los retos de desarrollo econémico, social y cultural en que

estamos empenados.



Syt
INFRAESTRUCTURA DE APOYO PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS

Si bien es cierto que la Ley Orgénica de la ‘Administracién Plblica Federat Y
otros ordenamientos fegales le otorgan a fa SPP las facultades qhe ya_sé han
comentado, ésta debe de contar con un aparato administrativo perfeclament;
bien definido que le permita cumpliv en ef tlempo y en la forma con"todosb"—

SUS COMPromisos.

Se estructura asi todo un programa de administracién interna, cdnz_:ebido' co- L
mo un sistema integral, articulado y equilibrado mediante el cual se suminis-
tran los recursos humanos, financieros y materiales requeridos por la- Institu..

cion para el cumplimiento de sus atribuciones.

Por Gitimo, es importante destacar la funcién que esta Secretaria realiza én

materia de control interno y de gestién, que se caracterizan por ser un ins-
trumento tanto de seguimiento y controf de {os objetivos institucionales, como
de apoyo a la eficiencia, eficacia y honestidad en el uso de los recursos de -

fa dependencia.
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CAPITULO U

EL INFORME DE LABORES DE LA SECRETARIA
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
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CAPITULO 11

EL INFORME DE LABORES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO

1. Antecedentes Generales

ta Secretar{s de Programacidn y Presupuesto desde su creacidn en 1976, ha
elaborado cada afio el Informe de lLabores, documento en el que se refleja ~
el desarrolio de las actividades realizadas por la dependencia, de acuerdo -
con las directrices fijadas por el Ejecutivo Federal y con las atribuciones -
que le confiere la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal en su

Articulo 32.

Durante el sexenio de 1976 a 1982 la estructura del Informe de Labores estu
vo definida de conformidad con fas atribuciones globalizadoras de la Secreta
ria, siguiendo el esquema del proceso de planeacion, programacion, presu--
puestacion, evaluacién, control e informacién y de las derivadas actividades
administrativas como: control de gestion, administracién interna, programa -

legislativo y difusién y relaciones publicas.

De esta manera, y para ejemplificar lo anterior Ia estructura del Informe de
Labores 1980-1981 da una idea de 1a forma en que se elabord el mencionado

documento para ese periodo.



PRESENTACION

B

INDICE 8/

1. PLANEACION Y PROGRAMACION

1.1.

Planeacion

Plan Global de Desarrollo 1980-1982
Otros avances del Sistema Nacional de Planeaciéon
Andlisis por Ramas Economicas

Investigacion y Capacitacion

Programacion

Metodologia de ta Programacion
Programacién Sectorial
Programacion Regional -

Programacion del Desarrollo de las Franjas Fronterizas y
Zonas Libres

Investigacion y Capacitacién

2. PRESUPUESTACION

2.1,

2.2,

Presupuesto de Egresos de la Federacion autorizado para 1981

Reforma Presupuestal

Actividades relevantes en el Ejercicio, Sequimiento y control del

Gasto PUbhlico

Actividades de Formulacién del Presupuesto

Investigacion, Capacitacion y Eventos Especiales

!

to.

8/ Informe de Labores 1980-1981. Secretaria de Programacion y Presupues
Indice de contenido. Septiembre 1981,



3.

- 29 -

2.6. Descentralizacién de [a Funcidn de Pago de Remuneraciones al -
Personal Civil Federal

EVALUACION Y CONTROL

3.1. Estrategia

3.2, Autoevaluacion

3.3. Control y Auditoria Gubernamental
3.4, Control de Contratos y Obras

3.5. Cuenta de la Hacienda Publica Federal

INFORMACION
4.1. Polltica de Informacion Estadlstica
4.2. Politica de Informacién Geogréfica
4.3, Politica Informética
4.4. Informe de Gobierno
4.5. informacién Documental
4.5.1. Subsistema de Informacién Documental

4.5.2. Centros de Informacién y Distribucién de Publicaciones
Oficiaies

4.6. Comisién Técnico Consuitivo de Ediciones Gubernamentales

W.7. Difusiébn de ta Informacién

ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL

5.1. Polftica de Administracién de Recursos Humanos

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y COORDINACION REGIONAL

6.1. <Convenio Unico de Coordinacidon
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6.2. Comxtes Estatales de Planeacnon para el Desarrollu

6.3. Proceso ln{egral de PIaneacnbn 3 N T

6.4, Delegaciones Reglonales

6.5. Programa Integral para el Desarrollo Rural

ADMINISTRACION INTERNA

7.1. Programa de Administracién interna

7.2, Administracion de Recurses Humanos, Financieras y Materiales
7.2.1. Administracién de Recursos Humanos
7.2.27. Administracion de Recursos Financieros

7.2.3. Administracidn de Recursos Materiales

COORDINACION SECTORIAL
8.1. Estrategias Sectoriales
8.2. Organizacibn y Mecanismos para la Coordinacion Sectorial

8.3. Acciones Realizadas

LEGISLACION

9.1, Avances del Programa Legislativo

9.2, Investigacién y Sistematizacién Juridica

9.3, Funcién Juridica de Presupuesto y Contratos

9.4. Funcion Juridica Contenciosa
DIFUSION ¥ RELACIONES PUBLICAS

CONTROL DE GESTION Y PROGRAMA DE TRABAJO
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11:1. Control de Gestién

11.2 Pruérama de Trabajo

11.3. Acciones de Reforma Administrativa

11.4. Comisidon Interna de Administracién y Programacién
11.5. Acciones especificas relevantes

11.6. Convenios de Cooperacion Técnica

1¥.7. Programa de Atenciéon al Poder Legislativo

11.8. Comisién de Gasto Financiamiento

12, AUDITORIA INTERNA

12.1. Objetivos y Alcances

GLOSARIO DE SIGLAS

RELACION DE ANEXOS

De acuerdo con un anélisis hecho sobre los Programas de Trabajo de la Se-
cretaria para 1977, 1978, 1979 y 1980 se pudo observar que los Informes de
Labores 1976-1977, 1977-1978, 1978-1979 y 1979-1980 fueron elaborados por
la Direccion General de Bifusion y Relaciones Piblicas cuyas funciones a --
realizar seg(n el Manual de Organizacion de la Secretaria de Programacion y

Presupuesto y el Reglamento Interior parz 1977, 9/ eran:

9/ Diario Oficial de la Federacion., Articulo 13. Marzo 23, 1977,



- 32’_

_ 1. _ Captar, analizar y procesar la.informacié;

cidn, referente a los acontecimientos’

dades de la Secretar(s.

1. Ejecutat los programa

111, Coordinar y’ promaver Ia ‘politica de publlcécionéé;_d‘e la ,Sécfetarfé.

Mediante el anélisis de las atribuciones de esta Direccidn Ceneral, se puede
deducir que el Informe de lLabores en esta &poca, no estuvo bien ubicado -
dentro de la estructura administrativa, ni era elaborado por el drea adecua
da de acuerdo a sus funciones, empero cabria reconocer gue fue realizado
para cumplir (nicamente con {a obligacién constitucional existente en la ma-

teria y para dar una imagen institucional de la dependencia.

Posteriormente, en 1980, con la publicaciéon del nuevo Manua!l de Organiza-
cion de la Secretarfa y del Reglamento Interior para ese afo, se formaliza -
fa creacion de la Coordinacibn General de Control de Cestién dependiente -
directamente del Secretario del Ramo, y que a partir de esa fecha se res--

ponsabilizé de integrar el Informe de Labores.

Las atribuciones para la nueva area fueron: 10/

10/ Diario Oficiat de ta Federacion, Articulo V1. 28 de Febrero de 1980,



: Iar de la Secretarfa,.

i,

,Coordmar,los traba)os relatwos a Ia m(ormau

ﬁApoyar técnicamente al Tlmlar de la Secretarfz

7-33-

PrOmover € mtegrar el Programa: General de Trabajo “de Ia Secretarl’a y R

proceder a. su segu|mlenm y permanente actualuacxén

nilosiasuntos expre- .

samente encomendados I

Como se puede ver, el Informe se elabora ya, en una &rea cuya afinidad -

entre sus-funciones y el objetivo def Informe dieron origen a su ubicacion

légica dentro de la estructura administrativa de la Secretarfa.

En diciembre de 1982 y en virtud del cambio en el Poder Ejecutivo, fue pu-

blicade en el Diario Oficial de la Federacitn el Decreto de Reformas y Adicio

nes a la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, entre las que -

se incluy6 el articulo 32 relacionado con las atribuciones de ia Secretaria de

Programacién y Presupuesto.

“"Estas reformas y adiciones no solo modifican formalmente la Ley, sino que

ademds, comoe es intencion de! Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se -

trata de adaptar los ordenamientos a la realidad nacional, para que influyan

en la Administracion Pablica Mexicana y la modernicen, es decir, la hagan -

més racional . Tal as el imperativo de la actual circunstancia politica y eco-



némica de ‘Méxica". - 114

Estas reformas y adiciones dieron origen a que en 1983 se publicara el Re-

glamento interior 12/ de la Secretaria en el cual se contempla Ia Direccién -

General de Documentacién y Evaluacidon con las atribuciones siguientes:

Ii.

Establecer las normas, politicas y metodologias para fa consolidacién -

del Sistema Nacionas! de Planeacién Democritica.

Proponer y promover mecanismos de participacibn de los grupos socia~
fes en la formulacign, instrumentoscidn y evaluacién del Plan y los pro-
gramas que se generen en of Sistema Nacional de Planeacién Democrati

ca y ilevar su registro.

Integrar y difundir {a informacién estadistica y documental sobre los ~
avances del Plan y los programas a que se refiere fa fraccién anterior,

asi como Ja correspondiente al Informe de Gobierno, y

integrar Ia evaluacién de los resultados de la ejecucitén del Plan y fos
programias que se generen en el Sistema Nacional de Planeacién Demo-—

cratica.

fey Orgénica de la Administracién POblica Federal. Poder Ejecutivo
Federal. p. 7
Diario Oficial de la Federaci6on. Articulo 18. 25 de Enero de 1983.



A partlr de la integracnén del Programa de Trabajo para 1983, se responsa—,

: blhza a esla Dlreccton General para |ntegrar el Informe de Labores de la Se ‘,

o cretarfa.

" Su estructura se modifica y se decide que sea acorde con la apertura-pro-. .

gramatica definida en e} Programa de Trabajo menclonado.

De esta manera, e! Informe de Labores 18831944 se configura con base en

los programas prioritarios siguientes: 13/

01.

CONCEPTUALIZACION DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

02. COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION

03. COORDINACION DEL DESARROLLO REGIONAL

04. PROGRAMAS ESPECIALES

05. FORMULACION E INTEGRACION DEL PEF 1985

06. COORDINACION Y APOYO A LAS ACTIVIDADES DE FORMULACION E
INSTRUMENTACION SECTORIALES E INSTITUCIONALES

07. CONTROL Y EVALUACION DEL PND Y PROGRAMAS

08. SIMPLIFICACION DEL EJERCICIO, RECGISTRO Y CONTROL DEL PRESU
PUESTO.

09. CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CUENTA PUBLICA

10. VIGILANCIA DE LA NORMATIVIDAD

11. SERVICIO CIVIL

12, MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

13/. Informe de Labores 1983-1984. Seccretarfa de Programacién y Presu-

puesto. Septiembre 1984 y Programa de Trabajo de la SPP para 1984,
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13. ESTADISTICA, GEOGRAFIA Y POLITICA INFORMATICA
14, CAPACITACION £ INVESTIGACION PARA LA PLANEACION
15, INFORMACION DOCUMENTAL Y COMUNICACION SOCIAL

16. CONSOLIDACION Y DESARROLLO DEL MARCO JURIDICO DE LA SE-
CRETARIA

17, COORDINACION SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO

18. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS

Para julio de 1985, y en cumplimiento con las instrucciones dictadas por el
Ejecutivo Federal para efectuar un ajuste en la estructura adminisirativa y
en el gasto corriente del Sector POblico, la Secretaria de Programacion y -
Presupuesto llevd a cabo una reestructuracién interna, en la que se reduce
el nimero de unidades administrativas y por lo que se eliminaron, entre --

otras areas, la Direcciéon General de Documentacién y Evaluacién.

La desaparicién de dreas administrativas, lo reabsorcion de funcionas en --
otra y la necesidad de continuar integrando y publicando el Informe de La-
bores motivd que se decidiera que fuera apartir de esa fecha, la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental 14/ el drea que se responsabilizara

de esta tarea.

Sin embargo, la estructura del Informe de Labores se respetd, manteniéndg

se el criterio de elaborarlo de acuerdo a I3 apertura programditica del Pro--

14/ Las atribuciones de esta Direccién General se especifican en el Anexo
2 de este trabajo y su estructura organica se muestra en el organigra
ma gue aparece al final de este capltulo.



grama de Trabajo de la SPP.
2. Base Legal-

El Informe de Labores que el Secretario de Programacion y Presupuesto, ==
asl como los Titufares de las otras dependencias y entidades de fa Adminis-
tracién Piblica, estdn obligados a presentar al H. Congreso de la Unidn, -
tiene su soporte jurfdico en el articulo 93 de lu Constitucién Politica de fos

Estados Unidos Mexicanos que a ia letra dice:

Articufo 93. Los Secretarios del Desapacho y los Jefes de los Departa-
mentos Administrativos, fuego de gue esté abierto el periode de sesio-
nes ordinarias, dardn cuenta al Congresoe, del estado que guarden sus

respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podrd citar a los Secretarios de Estado y a
los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a los directo-
res y administradores de fos organismos descentralizados federales o -
de fas cmpresas de participacién estatal mayoritaria, para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus

respectivos ramos.

tas Camaras a pedido de una cuaria parte de sus miembros, tratindo-
se de los diputados, y de la mitad, si se tratla de los senadores, tie--

nen la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamien
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to de dlchos organismos descentrallzados Y empresas de parhc:pauién =

estatal mayorltarla. Los resultados de Ias mvestigamones se harén del

conoc:mlento del E)ecutlvo Federai‘

Este articuio, en |0 que se.refiere 2 su primérd. parte, figurd ya en'la;Cons

titucién de 1857,

Por. reforma publicada en el Diario C_)_f‘_iciali de la Federa__é‘i‘énr dé 3 de enero -
de 1974, también se incluyeron para estas comparecencias, en adicién a-los
Secretarios de Estado, a los Jefes de Departamento; Ad;nir;istrali\)os (a‘ la -
fecha existe uno: el del Departamento de!l Distrito Federal), asf como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados federales o

de las empresas de participacién estatal mayoritaria.

Trasunto de gobierno parlamentario, en donde tos ministros si son responsa
bles por sus actos ante el Poder Legislativo -lo que no ocurre en nuestro -
sistema, ya que los Secretarios de Estado, Jefes ce Departamento Adminis-
trativos y la mayor parte de los directores de organismos descentralizados y
empresas de participacion cstatal son designados y removidos libremente por
el jefe del Ejecutivo Federal siendo responsables solo ante él- es la practi-
ca de las comparecencias que ha resultado saludable no selo para ilustrar el
criterio de los legisladores, de suyo beneficioso, sine también porque los -
formidables medios de comunicacion contemporaneos resuitan muy aGtiles para
que el pueblo juzgue y evallie la personalidad, preparacion y competencia -
de los altos funcionarios federales y conozca los principales problemas de -

las dlistintas dependencias del Efecutivo Federal y las soluciones adoptadas -
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por ellas,

Los funcienarios pueden ser flamados indistintamente por la Camara de Dipu
tados o la de Senadores. En la practlica, se les ha citado no necesariamen-
te “cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus -
respectivos ramos o actividades" como lo sefala el precepto, sino en aque-
llos casos en que la materia a tratar y, algunas veces, el funcienario a cu-
yo cargo estd determinado asunte revisten especial interés en ese momento,
15/

De! mismo modo, la Ley Orgénica de la Administracion PGblica Federal en éu
articulo 23 establece que: "Los Secretarios de Estado y los Jefes de Depar
tamentos Administrativos, una vez abierto el periode de sesiones ordinarias,
darén cuenta al Congreso de la Unién del estado que guardan sus respecti-
vos ramos y deberdn informar, ademds cuando cualquiera de ias Camaras --
los cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio con
cerniente a sus actividades. Esta Oltima obligacién serd extensiva a los di-
rectores de los organismos descentralizades y de las empresas de participa-
cion estatal mayoritaria". 16/

A principios de la actual administracién el Ejecutivo Federal presenté al Ho
norable Congreso de la Unidn, una lniciativa de Ley de Planeacién en cuya

exposicién de Motivos se explica que dicha Ley, "se propone establecer un

15/ Mexicano: Esta es tu Constitucién, Emilio 0. Rabasa, Gloria Cabalfe-
ro. 1982. p. 179 y 180
16/ Ley Orgénica de la Administracibn Pibtica Federal. Presidencia de la

Repablica. 1976, p. 7
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marco normativo para la planeacién, instituyéndola y regulando su ejecucion
de acuerdo a las necesidades del desarrollo nacional". 17/

También, dentro de la Exposicidn de Motivos se menciona que: "Para que -
el Poder Legislativo de la Unidn conozca y participe de las tareas de planea
cibn, asi como de la ejecucion de las acciones relativas, el Proyecto de Ley
establece que el Ejecutivo hard Hegar al Congreso de la Unidn los criterios
que servirdn de base para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, a
efecto de que esa representacién nacional formule las observaciones y reco-
mendaciones que juzgue pertinentes; informard anualmente de la ejecucién -
del Plan y los programas y de las diferentes instancias que la Constitucion -
contempla como facultades de las Cémaras para analizar la actuacién dei Po-
der Ejecutivo Federal, éstas son: el Informe Presidencial; las Cuentas Anua
les de la Hacienda Plblica Federal y del Departamento del Distrito Federal;
las Iniciativas de Leyes de Ingresos; los proyectos de Presupuestos de Egre

sos; el Informe que los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamen-

tos Administrativos deben rendir _al Congreso de la Unidén, y las comparecen-

cias de éstos y los directores de las entidades paraestalales, cuando sean ci
tados para ello por cualquiera de las Cémaras y en los términos de la Cons-

titucién y la Ley",

La iniciativa determina también, que los titulares de las dependencias infor-
men sobre la aplicacién de los instrumentos de politica econdmica y social

que por razdn de sus competencias les corresponda administrar, sefalando

17/ Revista Planeacion Democrdtica No, 1 Febrero 1983. Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto. p. 15
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las relaclones que hubiere entre el proyecto de ley o negocio de que se tra
te y los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional, relativos a ta de-

pendencia o entidad a su cargo.

En este sentido, las normas que propone la Iniciativa presuponen un ejerci-
cio congruente de reglamentacion de los dispositivos constitucionales corres-
pondientes, que permitiran aportar al Poder Legislalivo mayores elementos -
de juicio que complementan sus tareas de revision", 18/

Una vez aprobada la Iniciativa, el 5 de enero de 1983 se publicé en el Dia~
rio Oficiai de la Federacion {a Ley de Planeacién que en su articulo 8 esta;

blece que:

Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Administra
tivos, al dar cuenta anuaimente al Congreso de la Unidn del estado -~
que guardan sus respectivos ramos, informardn del avance y grado de
cumplimiento de los objetives y prioridades fijados en la planeacién na
cional que, por razones de su competencia, les correspondan y de los
resultadoes de las acciones previstas. Informardn también, sobre el de
sarrotlo y los resultados de la aplicacién de los instrumentos de politi-

ca econdmica y social, en funcién de dichos objetivos y prioridades.

En su caso, explicardn las desviaciones ocurridas y las medidas que -

/  Revista Planeacién Democrdtica No. 1. Febrero 1983. Secretaria de -
Programacién y Presupuesto. p . 19 y 20

=
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se adopten para corregirlas.

Los funcionarios 2 que alude el primer parrafo de este articulo y los -
;jirectores y administradores de las entidades paraestatales que sean ci
tados por cualquiera de las Cémaras para que informen cuando se dis--
cuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos 1a
mos o0 actividades, sehalardn las relaciones que hubiere entre el proyec-
to de ley o negocio de que se trate y log objetivos de la planeacidn na-

cional, relativos a la dependencia o entidad a su cargo.

Los enunciados de los tres instrumentos juridicos transcritos, presuponen -
que el Secretario de Programacién y Presupuesto y todos los Titulares de -
las otras dependencias y entidades de la Administracion Pibiica estdn obliga
dos a presentar al H. Congreso de la Unidén, un Informe de lLabores cuya -
informacién permita a ese cuerpo legislativo, realizar un .ndlisis objetivo det

comportamiento de la institucion.

Dicho andlisis, posibititard la emisibn de un juicio o dictamen del Congreso,
como parte de las facultades que tiene, para supervisar o fiscalizar el desa
rrollo de las actividades det Poder Ejecutivo Federal.

3. Su ubicacién en el Sistema Nacionat de Planeacion Democréatica

Al inicio de este sexenio, el Ejecutive Federal realizé reformas y adiciones -



a la: Constitucién Po!'(itlyca de los Estados Unidos Mexicanos en sus articilos. -

25, 26,727 y 28,

En Jo que se refiere a) articulo 26, en la Exposicién de Motives enviada por
el Presidente de la RepOblica a la H. Cimara de Diputlados, el 3 de diciem-

bre de 1982, se menciona que el citado articulo “establece explicitamente las
facultades de! Estado para plancar ef desarrollo nacional, actuatmente impli-
citas en {a Constitucion y establecidas en leyes secundarias. Al recoger en
la Constitucion fos proposites, atribuciones y las bases del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, y lo participacién de toda la sociedad en el pro-
ceso, se fortalece la capacidad del Estado para hacer converyer los esfue:r‘—
zos de fa socicdad hacia el desarrollo integral de o Nacidon, que contemple

el avance politico, econdmico, social y cultural del pueblo de mancra sblida,

dindmica, permanente, equitativa y eficiente". 18/

Una vez aprobadas las reformas y adiciones a la Constitucian, el artfculo 26

establece:

£l estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarro-
lio' naciopal que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la cconomfa para la independencia y la democratizacion -

politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constituciéon deter-

e

Revista Planecacién Democratica. No. 1. Secretarfa de Programacion y
Presupuesto. p . 13, Febrero 1983.
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minardn los objetives de 13 planeacién. La planeacion serd democrética.
Mediante ia participacibn de los diversos sectores soclales recogerd las
aspiraciones y demandas de la seciedad para incorporarias al Plan y -
los programas de desarrollo. Habrd un Plan Nacional de Desarroifo af
que se sujetarin obligatoriamente fos programas de fa Administracion -

Pablica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que esteblezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en of Sistema Nacional de Planeacion -
Democratica, y los criterios para la formulacién, instramentacion, con-
trof y evaluacién del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo, -
determinara los érganos responsables del proceso de plancacion y las -
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con -
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con -

los particulares las acciones a realizar para su labor y ejecucién.

En el Sistema de Planeacion Democratica el Congrese de la Unidn ten--

dra la intervencién que sefala la ley.

Con base en este precepto constitucional se organizé e} Sistema Nacional de
Planeacién Democratica dentro del cual tiene lugar ef proceso de planeacién
en el que se distinguen actividades especificas en cuatro etapas: formula-
cién, instrumentacién, cantrol y evaluacién. Ef sistema se apoya en una es
tructura instituciona! y en una infraestructura bisica.

El Informe de Labores, de acuerde con sus objetivos, su contenido y con ~



Sy5 -

el proceso para su integracién, se puede relacionar en el Sistema.Nacional -

S
de Planeacién Democrética, con lz etapa de controf,

El control se define en el sistema, como “el conjunto de actividades encami-
nadas a vigilar que la ejecucién de las acciones corresponda a la normativi-

dad que las rige y a lo establecido en el Plan y los Programas®. 20/

El Sistema Nacional de Planeacidn distingue dos tipos de control: el control

normativo y administrativo y el control econdmico y social.

El Informe de Labores se relaciona con el control normativo y administrativo
que se refiere a vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y en
tidades de la Administracion Piblica, de la normatividad que rige sus accio
nes y operaciones. Dicha normatividad abarca aspectos: administrativos,

contables, financieros, juridicos y también las normas en materia de planca

cion.

También este tipo de control, como se entiende en el Sistema Nacional de -
Planeaciébn Democratica se orienta a promover la eficiencia, la transparencia
y la racionalidad de las acciones de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Pablica Federal, procurando el cumptimiento de los objetivos y

metas contenidas en sus programas.

El Informe de Labores como el principal documento que refleja el desarrollo

20/ Sistema Nacional de Planeacidén Democratica. Principios y Organizacion.
Secretaria de Programacidn y Presupueslo. Abril 1985. p. 38
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de las actividades y el cumplimiento de los programas asignados a la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto, se puede ubicar en la etapa de eva--
fuacion, definida en el Sistema Nacional de Plancacion Demvcrdtica como “eb

conjunto de actividades que permiten valorar cuantitativa y cualitativamente
los resultados de la ejecucién del Plan y los programas en un lapso delermi

nado.

A partir del andlisis de los resultados obtenidos mediante lds acciones em--
prendidas, en el que se identifican posibles incongruencias, desviaciones, ~
incumplimientos o deficiencias, la evaluacién debe cumpiif con fa funcion de
aportar elementos de juicio sobre lo consequido en ¢l periodo considerado, -
de los que se deriven proposiciones para modificar o mantener una politica
o instrumento dentro del siguiente ciclo de programacién anual. 217

De esta manera, la evaluacién puede resultar para (as dependencias y enti-
dades de la Administracién Plhblica Federal una prictica permanente para -

analizar su propia accion.

Dentro del Sistema Nacional de Planeacién se diferencian cuatro tipos de --
evaluacién entre la que destaca por la importancia del tema que se estd tra
tando, la Evaluacidbn Programitica-Presupuestal, que se refleja en ef Infor-
me de Gobierno, ya gue mediante este documento se informa sobre el esta-
do que guarda la administracion pablice del pais y se mencionan las decisio

nes adoptadas para la ejecucién del PND y los programas de mediano plazo.

21/ sSistema Nacional de Planeacion Democrdtica. Principios y Organizacién,
Secretaria de Programacidén y Presupuesto. Abril 1985. p . 40
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Lo anterior se amplia en su contenido por los articulos 93 Consti‘mcional, 23
de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, 8 de la Ley de -~
Planeacidn y por los pronunciamientos que el Presidente Miguel de la Madrid
hize en su segundo Informe de Gobierno presentado al H. Congreso de fa -
Unién al decir que "“Durante este mes de septiembre, en un nuevo gjercicio
de informacién y colaboracion de poderes los Secretarios de Estado, el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y los Procuradores de Justicia presen
tardn personalmente, ante las respectivas Camaras, su Informe de Labores,

con ias modalidades que ustedes aprueben". 22/

4. Proceso de Integracién

El Informe de Labores responde a la necesidad de dar cumplimiento a lo es-
tipulado en los articulos 93 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 23 de la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal y B8

de la Ley de Planeacién.

El Informe de Labores se presenta una vez al afio dentro del periodo de se
seiones ‘ordinarias del Honorable Congreso de la Unién y comprende del 1°

de septiembre de un afio al 31 de agosto de] afio siguiente.

Bajo este marco juridico y conceptual en el Informe de iaberes se desglosa

la informacion sobre las actividades y los programas que permitan evaluar -

22/ De la Madrid Hurtado, Miguel, Segunde Informe de Gobierno, 1984,
™ Presidencia de la Republica.



=48~
el cumplimlento de las metas en los tiempos y-forma programadas.

Para la integracién de este documentlo, se emiten los lineamientos generales
que norman los trabajos a desarrollar, los cuales contemplan el objetivo del
documento, la estrategia de organizacion, la presentacion de la informacibn
que habrin de proporcionar las diferentes areas de la Secretaria de Progra
macibn y Presupuesto y los requisitos que deberan cumplir aquellos docu--
mentos que se envien como anexos, asi como la calendarizacion para cada -

una de fas actividades que al efecto se desarrollarin y el Indice de Conteni

do de! Informe de Labores.

Los lineamientos y el indice de contenido -que como se dijo anteriormente se
elabora con base en la apertura programitica de! Programa de Trabajo- se -
difunden a las diferentes &reas de la Secretarla, y mediante un oficio se --
les solicita 1a informacién del dmbito de su competencia. "Lineamientos para

la integracién del informe de Labores 1986-1987 de la SPP". (ver anexo 1 )

Con ello se establecen ios "Sistemas y procedimientos conforme los cuales se
definen y detallan una serie de funciones, pasos o movimientos encaminados
a obtener el resultado que se desea, con el propdsito de que las tareas a -

realizar se lleven a cabo con mayor eficacia y efectividad". 23/

A partir de 1983, fecha en que se confiere el encargo para integrar el In-

forme de Labores, surge como primer reto profesional el definir, de acuer-

23/ Sistemas y Procedimientos. Lazzaro, Victor. Segunda Edicién. Diana
p. 9



do“con ‘la »fbrmadién_«é‘,infbrfnacvé' de_ad c "pb’blyic_:o,‘, fa‘forma en’la

que se llevarfan a cabo las tareas necesarias ‘para este fin.

Se disefid la estrategia de accibn con base en las siguientes consideraciones:
Que va a hacerse, Cuando debe hacerse, Quién va a ejecutario, Como va a
ejecutarse y Disponibilidad de los recursos necesarios con que hacerlo; asi
como la ejecucién de lo que va a hacerse (forma, tiempo y recursos). Se -
establece asi, un orden para la realizacién de los trabajos a desarrollar que
comprende cuatro funciones administrativas fundamentales: planeacién, ar-

ganizacién, ejecucion y control o vigilancia. 24/ {ver esquema)

Con base en este proceso administrativo, se propuso a los superiores, esta
blecer las normas que rigieran las actividades tendicentes a integrar el Infor
me de Labores, por lo que se elaboraron ios "Lineamientos para la integra-
cién del Informe de Labores 1982-1983 de la SPP" mismos que se aprobaron

y pusieron en operacion,

Para los anos subsecuentes, esta normatividad se ha ido enriqueciendo con
base en las experiencias obtenidas en el afo inmediato anterior, siendo las
Gitimas’ las correspondientes al Informe de Labores para 1986-1987. (ver -

anexo 1)

£l producto obtenido con la aplicacién de esta normatividad ha sido el Infor

me de Labores, el cual se pretende mejorar, como una aportacion de este -

24/ Principios de Administracion. Terry, George. CEGSA. p. 163
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trabajo, desde el proceso mismo de su.integracién hasté.su contenido.

Para ello se ha evaluado el documento resultante tomando en cuenta las si--
guientes consideraciones: Que se ha hecho, Que tan bien se hizo, Debe --

continuarse haciendo y Como podria mejorarse lo que se ha hecho.

5. Analisis de su contenido

El Informe de Labores es el documento que constitucionalmente debe mostrar
al H, Congreso de la Unién el estado que guarda el ramo, Por esta razén

es de relevante importancia que la informaciéon que se incluya refleja el cum
plimiento de los objetivos previamente definides en el Programa de Trabajo -

de fa institucion.

Los objetivos y las metas se definen con base en las estrategias contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo 25/ y de acuerdo a las atribuciones que
la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal le confiere a la Secre-

taria de Programacion y Presupuesto.

La informacién debe estar encaminada también a mostrar la evolucién y con-
solidacion institucional de la dependencia que han permitido estructural y -~

funcionalmente 26/ adecuarla a la realidad de nuestro tiempo y orientarla a

25/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Presidencia de la Republica.
pp. 117 a la 149

26/ ldea basada en e! libro El Proceso Administrativo. Miner, John B.
CECSM. 1978,
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los objetivaes del desarrollo nacional, Por esta razén el contenido del infor-
me de Labores debe cubrir los aspectos cualitativos y cuantitativos de la in
formacion que refleje, aparte de las actividades operacionales, el grado en

que cada una de esas actividades con base en experiencias anteriores, se -
han ido perfeccionando de acuerdo a las condiciones ambientales en el que ~

se desenvuelve la Secretaria de Prograwmacién y Presupuesto.

Mediante un andlisis de contenido hecho entre los Gltimes cinco Informes de
tabores de {a SPP correspondientes a los periodos 1982-)1983, 1983-1984, --

1984-1985, 1985-1986 y 1986-1387 se pudo observar qua:

- En algunos apartados l{a informacién que contienen es poco clara en cuan-

to a las ideas que se quieren expresar,

- En ocasiones la informacién no cubre el periodo de referencia del documen

to.

- En algunos casos 18 informacién no mantiene continuidad de un informe a

otro.

- Existen apartados que por su naturaleza deben referirse a los sectores -
Desarrollo Industrial y de Servicios y Desarrolio Social, razén por la cual
se tiene que hacer un cruce de la informacién, sin embargo, la que apare
ce en el Informe, hace alusidn solamente a uno de ellos o no se refieren a

las mismas actividades en fas que debe haber coincidencia.
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t

De ‘un Informe E] otro de|a de mcluirse informacién, aparentando de esta =
manera un cortc en su seguimiento fo que hace parecer que a’ acuvidad a

la que se refiere quedé inconclusa,

5|gunente se mcluye en otro,

el contenido. 'de los apartados.

Lo antenormen(e expuesto, obliga a pensar que los Informes de Labores di-
: ficilmente pueden ser considerados como apoyo para la reallzacwn de otros
trabajos de la misma Secretarfa o de otras dependencias y entidades de la -
Administracién Plbiica Federal, o para la toma de decisiones que sirvan co-
mo base para retroalimentar la planeacién de las actividades de la propia de
pendencia.

La informacion como dice Arturo Lozano 27/ debe entre otros atrlbu‘los ser:

suficiente, confiable, oportuna, Gtil y actual.
6. Area que lo integra
Como se mencioné en la primera parte de este capitulo, a partir de 1985, -

como consecuencia de las medidas tomadas por el Ejecutivo Federal de lievar

a cabo un reajuste en su estructura, ta Direczién General de Contabildiad -

27/ Notas introductoras al Estudio de los Sistemas de Informacién para la
Administracién. Lozano, Arturc. FCPS-UNAM, pp. 19 a la 24,
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Gubernamental es la encargada de integrar el Informe de Labores’ de la Se-

cretaria de Programacion y Presupuesto.

El objetivo y las funciones que el Reglamento Interior y el Manual de Orga-
nizacién General de la Secretarfa le atribuyen a esta Direcciéon General se -

relacionan en el anexo 2.

De acuerdo a su organizacién interna, se responsabiliza a la Direccién de -
Informacién y Documentacion para que a través del Departamento de integra
cién del Informe de Labores se lleven a cabo las actividades encaminadas a

cumplir con dicha responsabilidad.

Para ello, el Departamento se conforma por un Jefe, cinco analistas y una -

Secretaria.
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~ CAPITULO i} 77

[EL CONTROL DE GESTION

1. Marco Conceptual

En cualquier empresa privada o dependencia pOblica, para llevar a cabo la
funcién de control de gestién, se hace necesario realizar previamente una -
planeacién mediante {a cual se establezcan claramente los objetivos y metas

que se pretendan afcanzar en un determinado periodo.

Beatriz Casteldn Garcfa 28/ dice que el origen del control de gestién estd -
dado por la necesidad de contar con un sistema que asegure que los fines

establecidos y los cursos de accibn para llegar a eflos, estan Nevandose a ~
cabo précticamente. El control de gestion implica todo un sistema para re-

salver problemas, relacionado con la implantacién de lo planificado y los cur

sos de accién.

El controf de gestibn, continGia Casteldn Garcia, es un proceso integrat, --
que comprende no solo la recoleccidén de informacibn, sino la toma de deci~-
siones que involucra actividades comunicativas, de persuacién, iniciativa, -

etc.

28/ Casteldn Garcla, Beatrfz. Planeacién Estratégica y Control de Gestién.
1985. Ed. Ecasa
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El autor mencionado entiende el control de gestion como un esfuerzo conti--
nuo y sistematico de la admnistracién, para comparar las realizaciones con

los planes y objetivos globales definidos dentro del marco de plancacion de
la empresa, con el objeto de decidir las tareas correctivas las cuales asegu-
ren la marcha de fa empresa en los términos y con la direccidn previamente

definidos.

Otro de los autores que han escrito sobre el tema es Francisco Blanco flles
cas, 29/ este autor va un poco més alla de las nociones que otros han men
cionado sobre C(;ntrol de gestion. Es decir, él no cree que el control se --
centre en verificar que lo ejecutado concuerde con lo planificado, o en des-

cubrir desviaciones para tomar medidas correctivas.

En su éptica, ve al control como el "proceso mediante el cual los directivos
se aseguran de {a obtencion de recursos y del empleo eficaz y eficiente de

los mismos en el cumplimiento de los objetivos de la empresa".

De lo anterior se desprenden tres ideas claves: implica a los directivos; el
proceso se desarrolla dentrc del contexto de los objetivos y politicas defini-
dos por la planificacién estratégica; y los pardmetros para medir resultados
y las acciones a tomar dependen de los factores que se consideran en las re

laciones de eficacia y eficiencia,

De esta manera dice el autor, el control de gestién es un proceso que, de~

29/ Blanco Hlescas, Francisco. E|_Control integrado de Gestion. Ed. Limu-
sa
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sarrolldndose dentro de las directrices establecidas por 1a planificacién estra
tégica, hace Hamada permanente a ia iniciativa y 3 la mejora, mas que a la .~

confarmidad estricta con las previsiones.

2. - El Control de Gestion ¢n la Secretarfa de Programacidn 'y Presupuesto

2.1. Antecedentes
La funcién de control de gestién en la Secretaria de Programacidon y Presu-
puesto se licva a cabo a partir de 1988, Fs con la creacién de la Coordfnla'
cién General de Control de Gestibn cuando se institucionaliza en la Secreta-
rla dicha funcidn, concebida como el mecanismo que permite llevar a cabo -
un seguimiento y control programético sabre el desarrolio de las taress que
se realizan en las diversas dreas de la dependencia conforme a sus progra-

mas especificos.

Es mediante este seguimiento y control como se abtiene informacién 30/ ve-
raz y oportuna, la cual constituye un elemento imprescindible para la toma
de decisiones que coadyuvan al cumplimiento de las atribuciones, objetivos

y programas de la institucién.

De esta manera, el contro} de gestibn en fa SPP se constituye en el instru-

38/ Arturo Lozano dice en sus Notas Introductoras al Estudio de los Sis-
temas de informacién para fa Administracién “La informacién adquiere
valor para la organizacién, como estimulo para la gestlién administratj
va,
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mento de seguimiento y evaluacion sistematizados con el que se promueve: -
el 6ptimo cumplimiento de las atribuciones de la Secretaria; se ordena y vi-
gila ei avance prioritario de los programas y actividades de las areas, en -
funcién de los objetivos y metas del programa general de trabajo; se integra
Yy genera informacion para apoyar la toma de decisiones; se fortalecen los -~
mecanismos de comunicacién y coordinacién funcional entre las dreas de la -
dependencia y, se detectan y corrigen oportunaments problemas y desviacio

nes.

A partir de su instauracién, Ia funcidon de control de gestion se ha visto -
enriquecida ya que se ha ampliado su participacion en forma directa en e -
proceso de planeacién, ejecucion, evaluacién y control de las acciones de la
Secretaria, tomando siempre como base los compromisos y metas establecidas

en el Programa General de Trabajo de la institucion.

2.2. Objetivo

Las tareas de control de gestién que se realizan en la Secretaria de Progra
macién y Presupuesto se orientan a contar con un sistema de informacion -
31/ que permite a los diferentes responsables medir los resultados obteni--
dos en el cumplimiento de sus atribuciones, asi como e! funcipnamiento de -
los mecanismos de comunicacién y coordinacidén, y contar con elementos pa-

ra detectar oportunamente problemas y desviaciones.

31/ "Que satisfaga las necesidades organizacionales". Lozano, Arturo. Op.
cit. p. 25
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De ‘esta ‘manera, los objetivos ‘que se persiguen en la Secretaria de Progra-

macién y Presupuesto con la funcién de control de gestién son:. 32/

Apoyar el cumplimiento de’las- atribuciones 'qhe han“sido; Conferidas,a la-

Secretarfa.

Fortalecer los mecanismos de comunicacién y coordinacion entre-las diver

sas areas de la dependencia.

Profundizar en la programacién de las actividades y mejorar los elemen-

tos cualitativos de la evaluacién.

Proporcionar informacién que apoye la toma de decisiones a los distintos

niveles.

Detectar oportunamente los problemas y desviaciones que pudieran pre-

sentarse, a fin de que se adopten las medidas correctivas pertinentes.

2.3. Su ubicacién en el Sistema Nacional de Plancacién Democratica

En el capltulo primero, punto tres, de este trabajo se mencionan una serie

de antecedentes que dan una vision general de c6mo se constituye concep-

tual y legalmente e Sistema Nacional de Planeacion Democrética.

Sistema de Control de Gestién. Documento interno publicade por la
Unidad de Control de Gestién de la SPP. Febrero 1984,
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Dentro del Sistema tiene lugar un proceso de planeacién @ través del'é‘uél -
se. destinguen actividades especificas en cuatro etapas: formulacién, ihétrg

mentacién, control y evaluacién. - 33/

Se entiende al control como un mecanismo preventivo y correctivo que permi
te la oportuna deteccibn y correcibn de desviaciones, insuficiencias o incon-
gruencias en el curso de las otras etapas, con el propésito de procurar el -
cumplimiento de las estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacion de -
recursos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, los Programas que lo

instrumentan y los presupuestus de 1a Administracion Pablica. 34/

La evaluacion es el conjunto de actividades que permiten valorar cuantitati-
va y cualitativamente los resultados det Plan y los programas en un lapso -
determinado, asi como el funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética. Es mediante la evajuacién como se cotejan los objetivos y las
metas fijadas con los resultados obtenidos, a través de la retroalimentacion
se revisan los recursos asignados, las politicas aplicadas y la congruencia -
entre las acciones e intrumentos para asegurar que los resultados sean los

esperados. 35/

En {a Secretaria de Programacién y Presupuesto la funcién de control de -
gestién parte de la integracion del Programa de Trabajo de la dependencia,

con ésto, se da cumplimiento 3 los articulos 9 de la Ley Organica de la Ad

33/ Sistema Nacional de Planeacién Democratica. Principios y Organizacién.
T Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto. p. 15

34/ tbid. p. 21

35/ Ibidem. p. 23




ministracién Publica Féderél, 9.y27 de fa Ley de_PIéneaciéh y segundo del

DecreloAproba\onodei Plan Nacional de:»DesarroHo 1983-1988. - De la misma
m'a'ljne'ra,' al fn‘i;:iarse las kactividadcs para integrar el Programa de Trabajo se
éqnﬁple con: la ‘primera etapa del proceso de planeacién que se establece en -

e sistema Nacional de Planeacién Democratica, que es la FORMULACION.

2.4. Estructura

La estructura del Sistema de Control de Gestion de ia Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto abarca tres aspectos; la integracién del Programa de
“.Trabajo; Ia formulacién, aplicacién y control de mecanism@s de seguimiento;

y la evaluacién de resultados.

- Dentro_del primer aspecto, se realizan las tareas tendientes-a integrar el

Programa de Trabajo en ei cual se definen las actividades que lleva a cabo
la Secretaria a lo largo de un afo, en funcién de sus atribuciones, especi-
ficando las metas a cumplir, las responsabilidades que corresponden a cada
una de las unidades administrativas y fas fechas de inicio y término de su

programa de trabajo.

Et Programa de Trabajo para 1987 vincula las diferentes atribuciones que -
1a Ley confiere a la Secretarla, las cuales se organizan dentro de un esque
ma integral de accién basado en la agrupacion de tres grandes funciones:
como Organo Coordinador de la Planeacién Nacional del Desarrollo; como -

Coordinadora Sectorial; y como Ejecutora de tas Actividades Internas.
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Dentro de la primera funcién se definen seis lineas generales de accibn en -

las que se enmarcan la mayorla de las actividades de la dependencia: 36/

A. Consolidar el Sistema Nacional de Planeacion Democréatica

B. Fortalecer el proceso de integracién, ejecucion y control del presupues

to.
C. Acelerar y consolidar el cambio estructural
D. Vigorizar los mecanismos de seguimiento oportuno de la coyuntura
E. Impulsar decididamente la descentralizaciéon de la vida nacional y
F. Comunicacion interna y externa
En estas seis lineas generales de accibn se ubican trece de los quince pro-
gramas especificos que la institucién llevard a cabo durante 1987. Las acti
vidades correspondientes a la segunda y tercera funciones son abarcadas -

por los dos programas restantes.

De esta manera, el Programa de Trabajo para 1987 quedd estructurado de -

la siguiente forma: 37/

36/ Programa de Trabajo 1987. Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
1987

37/ ibid.



FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y LA UBICACION DE L.OS PROGRAMAS




BALANCE DE LA GESTION 1386 .

PROPOSITOS Y LINEAS GENERALES DE ACCION
DEFINICION DE PROGRAMAS Y COMPROMISOS

FUNCION 1) Como Organo Coordinador de la Planeacién Nacional del
Desarrollo

A. Consolidar el Sistema Nacional de Planeacién Democritica

PROGRAMA 1. Consolidacion del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica

B. Fortalecer el proceso de integracién, ejecuciéon y control del pre-
supuesto

PROGRAMA 2. Proceso de Planeacién 1987
PROGRAMA 3. Ejercicio, Registro y Control del Presupuesto
PROGRAMA 4. Contabilidad Gubernamenta! y Cuenta Publica

PROGRAMA 5. Modernizacién Administrativa y Servicio Civil

C. Acelerar y consolidar ei cambio estructural

PROGRAMA 6. Cambio estructural

D. Vigorizar los mecanismos de seguimiento oportuno de la coyuntura

PROGRAMA 7. Orientacién y Seguimiento de la Politica Econémi-
ca y social

PROGRAMA 8. Estadistica, Geograffa y Polltica Informética

E. Impulsar decisivamente la descentralizacién de la vida nacional
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PROGRAMA 9. Descentralizacién de ta vida Nacional

PROGRAMA 10. Coordinacion del Desarrollo Regional

F. Comunicacién interna y externa
PROGRAMA 11. Informacion y Coordinacién Externa

PROGRAMA 12. Consolidacién y Desarroile del Marco Juridico de
la Secretaria

PROGRAMA 13. Informacién Documental y Comunicacidén Social

FUNCION 2} Como Coordinadora Sectorial

PROGRAMA 14, Coordinacién Sectorial de la SPP

FUNCION 3) Administracién interna de la Secretaria

PROGRAMA 15. Infraestructura de Apoyo para el Desarrollo de
Programas

1IV. PARTICIPACION DE LAS AREAS EN LOS PROGRAMAS Y DEFINICION
DE METAS Y ACTIVIDADES RELEVANTES

En el primero de los apartados "Balance de la Gestion 1986", se resefian -
los logros obtenidos por la Secretaria durante ese afo. En el segundo --
“Propésitos y Lineas Generales de Acci6n”, se describen el propésito y li-
neamientos generales bajo los que se realizaran las tareas de la Secretaria,
asl como la estructura de integracién de su programa de trabajo. El tercer
apartado "Definicion de Programas y Compromisos", presenta de manera sin
tética, la definiciébn y compromisos asumidos en cada uno de los guince pro

gramas especificos. En el GOltimo apartado "Participacion de las éreas en -



~ 69 -

los Programas y Definicion de Metas y Actividades Relevantes", se plantea -
una sintesis de las metas o compromisos asumidos, indicandu pura cada uno
de elios los preductos o actividades mas relevantes que se ilevardn a cabo,

asi como las 4reas responsables de su ejecucidn y otros participantes.

tas actividades o productos cue se contemplan e¢n ef Programa de Trabajo -
se clasifican para efectos de control de gestién en cuatro grupos de acuerdo
a sus caracterislicas, los cuales una vez clasificados se¢ determina el tipo de

seguimiento que se hard a cada uno de ellos.

En el Sistema de Control de Gestidn se establecen dos tipos de seguimiento
que constituyen el segundo componente de dicho sistema, y son: seguimien

to selectivo y seguimiento no selectivo. 38/

Se consideran productos con seguimiento selectivo, aquellos que tienen un -
impacto directo o de gran magnitud en la consecucion de los principales ab-
jetivos y metas de la Secretarfa; que tienen relacién directa con las atribu-
ciones que la Ley Organica de la Administracién Pitblica Federal le confiere
a la Secretaria; que contribuyen de manera significativa en el cumplimiento
de fos {ineamientos y estrategias que plantea el PND; que sean de gran re-
levancia para el cumplimiento de las funciones que el reglamento interior de

la Secretaria les confiere a las &reas.

Los productos que no se enclavan dentro de esas caracler(sticas se les con-

38/ Categorfas utilizadas para distinguir los resuitados obtenidos mediante
la instrumentacion de los programas (productos).
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sidera con seguimiento no selectivo.

El seguimiento selectivo se lleva a cabo a través del Reporte Trimestral de -
Seguimiento Selectivo, a partir del cual se elaboran reportes de evaluacion -

para los titulares de las diferentes areas.

El seguimiento no selectivo lo realizan los encargadeos de control de gestién -

de las direcciones generales, quicnes reportan su avance sl Dircctor General.

También, dentro del seguimiento y control se llevan a cabo reuniones de - -
control con el propédsito de veriticar que se realice el seguimiento no selecti_

vo y analizar conjuntamente la operacion del sistema al interior de las areas.

A través de estos mecanismos de seguimiento se obtienn informacién perma--
nente sobre el estado que guardan las actividades de la Secretaria, asi como

de los problemas que se presentan.

ta informacién que se presenta en los reportes trimestrales de seguimiento -
selectivo es la base para analizar la evaluacion de las actividades de la Se--

crelarfa,

La evaluacién es el tercer componente del Sistema, la cual se lleva a cabo en
coordinacién con los responsables de la ejecucion de los trabajos, a través -
de reuniones trimestrales de andlisis de resultados con los Directores Genera
les. En ellas se retroalimenta la informacion obtenida en los reportes de se-

guimiento selectivo. Las diversas instancias de control de gestién integran



Informes de evaluacién que son enviados a los titulares de las dreas.

Finalmente, se presenta el informe de evatuacién de resultados def Programa

de Trabajo con sus 15 programas de la dependencia al C. Secretario.

El control de gestion se lleva a cubo a través de un proceso que se retroa-
limenta a partir de la evaluacién, dando indicadores sobre los aspectos a me
jorar en la programacién y planeacién de actividades, sobre los problemas -
que se presentan para corregirlos, sobre fos logros y compromises que se -

cumplen.

El propésite del control de gesitén es proporcionar infermacion veraz, upor-
tuna y suficiente sobre el estadn que guardan los diversos trabajos en las -
diferentes dreas, a fin de que los encargados de tomar decisiones tengan -
una visién global del avance de las actividades y de {a problematica que se

presenta, para adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Es importante destacar que ¢l control de gestién se concibe al interior de -
ta Secretarfa de Programacion y Presupuesto, no como una tarea indepen- -
diente de la ejecucibn de los trabajos, sino como una herramienta paralela -
que permite disponer permanentemente de informacién para retroalimentar -

fas actividades de programacidon, y adecuar y perfeccionar las acciones de

planeacion a las circunstancias de ia realidad. 39/

39/ Revista Planeacion Democratica No. 13, Articulo: Control de Gestion:
mecanismo de apoye a los programas de la Secretarfs. SPP. Octubre
1984.
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2,5. Area que realiza la funcién

En el numeral 2.1. ANTECEDENTES de este mismo capftulo se menciona Gue
es con la creacidon de la Coordinacién General de Control de Gestion cuando -

se institucionaliza la funcidn de controt de gestion en o SPP.

Sin embargo, en julio de 1985, fecha en la que el Ejecutivo Federal lleva a
cabo un ajuste en la estructura administrativa y en ef gasto corriente del -
Sector PUblico, la SPP reslizé una reestructuracion interna, quedando elimi-
nada I Coordinacidén General de Control de Gestion. A partir di: este mo
mento, el drea que asume la responsabifidad de Hevar a cabo la funcidn, es

la Contraioria Interna.

El Manual de Organizacion y el Reglamento Interior de la Secretaria de Pro
gramacién y Presupuesto le atribuyen a esta drea ¢l objetivo y funciones -

siguientes:

Objetivo 40/

Contribuir dentro del dmbito interior de la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto a: la modernizacién de los sistemas de control' y evsluacion; -
propiciar la racionalidad en el manejo y aplicacién de los recursos humanos,
materiales y financieros; contribuir a incrementar la congruencia y equili-

brio del esquema de organizacién con el funcionamiento de la dependencia

40/ Diario Oficial de ta Federaci6n. 25 de Marzo de 1987.



en su conjunto; promover la participacién de los responsables de las accio

nes en los diferentes niveles jerdrquicos, con el propdsito de que las deci-
siones repercutan al interior de cada una de las areas; prumover la expedi-
cion de normas, procedimientos y mecanismos para la estricta disciplina y -
austeridad de las acciones, prevenir y combatir la corrupcién, en sus diver
sas manifestaciones, promoviendo las acciones necesarias para evitar su re-
currencia; vigilar el manejo de los fondos y valores de la Federacién en el-
&mbito de la Secretaria, organizar, instrumentar y coordinar el Sistema Inte
grado de Control de la Dependencia; y llevar a cabo la operacion del Siste-
ma de Control de Gestibn, apoyando la integracidén y seguimiento del Progra
ma de Trabajo, con el prop6sito de coadyuvar en el flujo de la infornmcié(‘;

confiable y oportuna para el proceso de decisiones del Titular del Ramo.
Funciones 41/

- Vigtlar la observancia de las normas de control y fiscalizacién que emi

ta la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién.

- Organizar, instrumentar y coordinar el Sistema Integrado de Control
de la Dependencia; promoviendo, en su caso, la instrumentacion de -
normas complementarias en materia de control, que regulen el funciona
miento de dicho sistema, en concordancia a las que expida la Sccreta-

rfa de la Contraloria General de la Federacién.

&=

Diario Oficial de {a Federaciéon. 29 de Julio de 1985.

|
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Practicar auditorias y revisiones @ tin de comprobar el cumplimiento de -
normas juridicas, razonabilidad de la informacion financiera, obligaciones
derivadas de: lineamientos en materia de planeacion , programacion, pre

supuestacion, informacion, estadisticas, organizacion y procedimientos.

Controlar, a través de las labores de inspeccion y vigilancia, que las unj
dades administrativas de la Secrelaria cumplan con ls normatividad y dis-
posiciones vigentes en materia de:  cistemas de registro y contabilidad, -
obras publicas, y administracién de recursos humanos, materiales y finan-

cieros.

Recibir, investigar y resolver de conformidad con las normas juridico ad
ministrativas aplicables, las quejas y denuncias del pablico o de los ser-

vidores plblicos de la Secretaris,

Llevar a cabo los actos de vigilancia de los fondos y valores de la Fede-

racidn, en el &mbito de la Secretaria.

Definir, desarrollsr y establecer los lineamientos metodologicos para ins-
trumentar vy operar el Sistema de Control de Gestiéon, autoevaluando cua-

titativamente los resultados institucionales.

Apoyar y asesorar en materia de control, dentro del marco de sus atribu
ciones, internamente a las demds dreas de la Secretarla y en su caso, --
externamente, a los drganos de la Secretarfa de la Contraloria General -
de la Federacion y a los Contralores internos o equivalentes, de fas en-

tidades coordinadas del sector.



CAPITULO 1V

EL INFORME DE LABORES Y EL CONTROL

DE GEST!ON DE LA SPP
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CAPITULO IV

EL INFORME DE LABORES Y EL CONTROL DE GESTION DE LA SPP

1. Su identificacion

El Sistema de Control de Gestibn de la Secrctaria de Programacién y Presu
puesto se realiza a través de la instrumentacién de un conjunto de acciones

encaminadas a llevar a cabo el seguimiento, control y evaluacion de las acti

vidades previamente definidas en et Programa de Trabajo de la Dependencia.

En el Programa de Trabajo se ordenan racional y objetivamente, los progra
mas, objetivos, metas y actividades que la Secretarfla de Programacién y -~

Presupuesto planea realizar en un afo.

Es asl, que al formularse el Programa de Trabajo, se inician las tareas de
plancaci6n de las actividades a realizar en Ia Secretarfa. La plancacién de
dichas actividades, sc somete a un proceso de estrecha vigilancia, con el -
propébsito de verificar el grado de cumplimiento de las metas y programas -

previamente definidos.

El mecanismo para llevar a cabo lo anterior es el Sistema de Control de Ges

tibn. 42/ Es mediante este sistema, como se retroalimenta el proceso de -

42/ “El objetivo de un Sistema de Control de Gestidn es apoyar a los direc
tivos de una empresa en el proceso de toma de decisiones"®, Blanco ~-
ltlescas, Francisco. El Control integrado de Control. Limusa . p. 77.
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las actividades de la Secretaria, coadyuvando asi, a la toma de decisiones -
con el propdsito de corregir las posibles desviaciones que permitan asegurar
que [a institucion cumpla con los objetives y propbsitos definidos con ante--

rioridad.

La retroalimentacién que se da, se comenta en el Capitulo I{] de este traba-
jo y se inicia en la etapa de evaluacién del Sistema de Control de Gestion, -
que tiene como resuitado el Informe de Evaluacién que se presenta al C. Se

cretario def Ramo.

De elio, se desprende que, el informe de Evaluacibén es un documento que'—
sirve para dar indicadores (nicamente hacia el interior de la Secretarfa; por
esta razén es posible pensar que el resultado del proceso de control de ges
tién se queda en ese momento truncado. Los resultados de la gestidén de la

Secretaria deben ir mas atla.

No hay que olvidar que la Secretarla de Programacién y Presupuesto, es -
una dependencia del Gobierno Federal, que tiene encomendadas actividades
de caracter globalizadar, (Capitulo 1) cuyos resuitados sirven de apoyo al
funcionamiento de las dependencias y entidades de la Administracién Publi-

ca Federal.

Por esta razbn, la Secretarfa de Programacion y Presupuesto debe contem-
plar el compromiso de informar a todos los sectores de la Administracién -

Plblica sobre el resuitado de su gestién.
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El documento que muestra este resultado y que ademds liene su sustento le
gal en el Articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el 23 de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal y -

en el 8 de la Ley de Planeacién, es el iInforme de Labores.

El Informe de Labores se elabora con base en el Programa de Trabajo de Ja
dependencia y es, el documento en el que se plasinan los resultados de la -
gestion de la Secretarfa. Sirve a un cuerpo representativo constituido le-~
galmente -como es el H. Congreso de la Unitn- para que analice y dictami-
ne si el gobierno federal, en este caso a través de la SPP esté cumpliendo

adecuadamente con los fines que se le encomendaron.

Es un documento que no debe ser considerado como un producto mds de la
Secretarfa, sino que se pone a consideracion de toda la sociedad, cumplién-
dose asf con la obligacién de informar y con el derecho de ser informados -
sobre la gestion gubernamental. Es decir, tiene un impacto hacia el inte-~
rior de fa SPP y hacia el exterior, y si se modifica su estructura y conte-
nido de acuerdo a las sugerencias vertidas en este trabajo, apoyaria de ma
nera oportuna la toma de decisiones de los diferentes funcionarics de la Se
cretarfa y de las dependencias y entidades de la Administracién PGblica Fe-
deral, asi como también los trabajos de investigaciéon de las personas intere

sadas en [a materia.
2. Su relacién

Como parte del proceso de investigacién que se llevé a cabo para elaborar
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este trabajo, se realizaron visitas a las diferentes dreas que participan en
la integracién del Informe de Labores, asi como al drea responsable de emi

tir la normatividad que rige las actividades tendientes a integrar dicho do-

cumento.

Lo anterior fue con el prop6sito de establecer la relacién que existe entre -

el Control de Gestién y ¢l Informe de Labores.

Como resultade de la investigacién, se obtuvo que, en la Secretarfa de Pro
gramacién y Presupuesto, la relacion que se da entre el Informe de Labores
y la funcién de control de gestién estriba (nicamente en el sentido de que' -
el Informe de Labores es considerado como un producto mis de la Secreta-
rla, y se somete al proceso de control de gestion teniendo el mismo trata-

miento que lo deméds productos de la dependencia.

De esta manera, y siguiendo la estructura del Sistema de Control de Ges--
tibn de la SPP definida en el punto 2.4 Capltulo Il de este trabajo, el In--
forme de Labores se clasifica como un producto con seguimiento seiectivo,-
aplicdndose de esta manera fa funcidon de control de gestién,

Se desprende de lo anterior, que entre el Informe de Labores y el Control
de Gestién existe una vinculacién en virtud de que es a través de este G!-
timo como se verifica que las actividades que se llevan a cabo para inte- -

grar el Informe, se realicen de acuerdo a los tiempos y forma programada.

Sin embargo, también se puede asegurar, con base en la experiencia obte

ESTA TR % 3
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nida en la elaboracion de los Gltimos cinco informes, que el Informe de Labg
res y el Control de Gestion mantienen una relacidn més directa que presumi

blemente los hace interactuantes.

Conviene explicar un poco porqué se dice lo anterior:

Durante el proceso de integracion del Informe de Labores comentado en el -
Capltulo It y concretamente relacionado con los "Lineamientos para la inte--
gracién del Informe de Labores 1986-1987 de la SPP", en el que se solicita

que las dreas nombren una persona que serd el enlace de comunicacibn en-
tre ellas y el rea integradora, se da el caso que en algunas dreas se esta
blece que es la persona responsable de la Oficina de Control de Gestién -~ -
quién va a proporcionar la informacién relacionada con las actividades lleva

das a cabo.

Como se pucde observar, en algunas 4reas de la Secretarfa se identifica a
ia Oficina de control como el lugar adecuado para obtener la informacién -

que sirva para la elaboracién del Informe de Labores.

Esta situacién nos lleva a pensar que de las actividades propias o como re
sultado de la funcién de control de gestién se puede obtener la informacion
que evallie y refleje el desarrollo de las actividades, en este caso de las -

dreas, que aqui se comentan.

Con base en ello, con los Capltulos It y Il y con la experiencia que da el

haber elaborado los Gitimes cinco informes de Labores de la SPP se deri--
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van las conclusiones y las recomendaciones para hacer del informe de Labo-
res un documento que vaya més alld de ser considerado un producto o acti-

vidad en la SPP.

3. Su ubicacién en la estructura orginica de la Secretarfa.

Al ser el Informe de Labores de la Secretaria de Programaciébn y Presupues
to el documento que conslitucionalmente refleju el estado que guarda el ra-
mo, y el documento que sirve al H. Congreso de la Unibn para dictam‘mar‘o
emitir un juicio relacionado con el cumplimiento de sus atribuciones y pro-

gramas, debe contener la mayor informacién que permita valorar con objeti-

vidad los resultados obtenidos con las acciones emprendidas.

Por tal motivo, este documento debe ser elaborado por fa Contralorfa Inter-
na por ser ésta el &rea que entre otras cosas es responsable de llevar a -
cabo el seguimiento y control de los programas de la Secretaria, misma que
ademds de ésto, es también la responsabie de elaborar el Programa de Tra-

bajo de la Secretarfa en el cual estd basado el informe de Labores.

Esta sugerencia surge del andlisis y comparacién de las atribuciones y fun
ciones asignadas a la Direccibn General de Contabilidad Gubernamental y -

ia Contraloria Interna, tratados en los Capltulos Il y Ill de este trabajo.
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4, Su relacién con la Planeacion Nacional de Desarrollo

Desde e! inicio de la presente administracién, el Gabierno Federal se propu-
so perseverar en que la planeacién es un mismo proceso que involucra fa -

programacién, presupuestacién, control y evaluacion.

Para ello, se planted la necesidad de levar a cabo las actividades tendientes
3 consolidar la planeacion, no solamente tomando en cuemta la magnitud de -
las acciones (gasto, inversién, crecimiento), sino también su sentido cualita
tivo, su impaclt; sobre Ia sociedad y el medio ambjente, su orientacién a -~

prloridades y objetivos fijados de antemano.

Se plantea de esta manera, establecer un Sistema Nacional de Planeacion De
mocrdtica que constituye un conjunto articulado de relaciones funcicnales, -
que establecen las dependencias y entidades del sector plblico entre si, --
con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con {as autoridades
de las entidades federativas a fin de efectuar acciones de comGn acuerdo.

(L]

El Ejecutivo Federal para llevar a cabo la Planeacién Nacional del Desarro-
o, faculta a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, para que sea a
través de ella, en donde se definan y ejecuten las acciones en esta materia

(Capltuto 1).

44/ Sistema Nacional de Planeacién Democrética. Principios y Organiza--
cién. Secretarfa de Programacién y Presupuesto. p. 37
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El prouceso de planeacién es un conjunto de actividades destinadas a formu-
far, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional de Desarrolio y los

programas originados en el Sistema Nacional de Planeacion Democrédtica.

En la primera etapa se llevan a cabo las actividades para la elaboracidn del
Plan Nacicna! de Desarrollo y tos programas. En la segunda, se realiza la

programacién anual, operativa y presupuestaria; en la tercera y cuarta eta-
pas, se vigila la ejecucibn de las acciones de acuerdo a lo planteado, y se -
valoran cuantitativa y cualitativamente los resultados de la ejecucién del - -

plan, respectivamente.

En cuanto a la tercera etapa, el proceso de planeacion se somete a dos tipos
de control: el normative y administrativo y el econdmico y social, comenta- -
dos en el Capftulo 11 y en los cuales interviene la Secretaria de Programa- -
cibn y Presupuesto de acuerd.o al dmbito de su ccmpetencia. De esta mane-
ra, en la Dependencia se vigila que se lleven a cabo ambos tipos de control,
es decir, el control que se realiza sobre e) proceso de planeacién, se some-

te al proceso de contro} de gestidn de la Secretarla, con el propésito de vi~
gilar que se efectlUe (el control def proceso} de la forma previamente defi--

nida.

Con el propésito de que el preceso de planeacién se fleve a cabo  de {a for-
ma-establecida y contemplada cn el documento "Sistema Naclonhal de Planea--
cibn Democrdtica. Principios y Organizacién”, la Secretaria de Programacién
y Presupuesta, define con anterioridad los programas, subprogramas, metas

y actividades relevantes, y &4reas responsables de su ejecucién, con et fin -
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de vincular la programacion, presupuestacion, control y evaluacidn.

Para verificar que el proceso de planeacidn nacional se esté llevando a cabo
en concordancia con lo previsto anteriormente, la Secretaria realiza una es-
trecha vigilancia sobre las actividades de las diferentes dreas que intervie-
nen en dicho proceso con el fin de ajustar las posibles correcciones y des-

viaciones detectadas en su desarrollo.

Para o anterior se aplica el Sistema de Control de Gestién, mismo gque ya -

ha sido comentado en los capitulos anteriores.

Por otra parte, la valoracion de los resultados obtenidos con cl proceso de
planeacién, se ven concretizados en el Informe de Labores de la SPP, por -
esta razbn, como aqui se propone, se debe reflejar su evolucién, desde su
planteamiento hasta su consolidacién como un proceso integral que compren

de la programacién, presupuestacion, control y evaluaci(gn.

De esta manera se puede considerar que el control de gestién une al proce
so de planeacién con las actividades operativas llevadas a cabo al respecto
en la dependencia, asl como también con la ebtencién de los resultados plas

mados en el Informe de Labores.

Asl, las actividades relacionadas con la planeacién nacional del desarrollo -
van desde la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo {planeacién a lar-
go plazo) ligada a la formulacion de los Programas Nacionales de Mediano -

Plazo (programacion a mediano plazo), a la asignacién presupuestal anual -
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con {a elaboracion del Presupuesto de Egresos de la Federacién {programa-
cién-presupuestacién); y a la vigilancia sobre el ejercicio, registro y con--
trol del presupuesto, asi como finalmente a la forma en como se ejercié el -

gasto pablico y sus orientaciones.

Lo anterior se ve plasmado en los documentos relacionados con “El Proceso
de Planeacion para la Programacién Presupuestaciéon”, "El Presupuesto de
Egresos de la Federacién"; "La Cuenta de la Hacienda Pablica Federal* y -
el "Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo", los cuales se - -
constituyen en anexos del Informe de Labores, que amplian la informacion -

contenida en su texto principal.



CAPITULO V

PROPUESTA PARA MEJORAR LA UTILIDAD
DEL INFORME DE LABORES DE LA SPP
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CAPITULO V

PROPUESTA PARA MEJORAR LA UTILIDAD 45/ DEL
INFORME DE LABORES DE LA SPP

1. Estructura y contenido

Los Gitimos cinco Informes de Labores de la Secretarla de Programacién y -
Presupuesto, como ya se dijo anteriormente, se han estructurado de acuer-
do con la apertura programdtica del Programa de Trabajo de la Dependencia,
que comprende tedos los programas considerados suslantivos, asi como fos -

subprogramas.

Lo anterior ha traldo como consecuencia que cuando el Programa de Traba-
jo ha sufrido algunas variaciones en cuanto a la ubicacién de los programas
y subprogramas, el indice del Informe de Labores necesariamente se ha te-
nido que modificar, variando de esta manera de un afto a otre la ubicacién ~
de la informacién en el contenido del Informe, lo que hace parecer que no -

existe continuidad con respecto a fa informacién.

Por otra parte, al ubicar la informacién en el Informe de Labores, siguiendo

45/ La utilidad se refleja en la medida en que el Informe de Labores (su-
contenido) apoye las actividades de la misma dependencia, las demas
de la Administracién PoOblica Federal, y la toma de decisiones. Artu-
ro Lozano dice que "la informacién carece de validez para la adminis-
tracibn en tanto no sea convertida en insumo de la gestién administra
tiva o factor en los procesos decisionales”.
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a estructura del Programa de Trabajo, no permite enlazar un apartado con

otro, en virtud de la naturaleza de la informacién que contiene cada uno de

ellos.
es sin duda, para cfectos de con--

La estructura dei Programa de Trabajo
irol de gestién, ta més adecuada, pero para claborar el Informe de Labores

es conveniente buscar otra, en la que se enlace precisamente la planeacion

del desarrollo come un proceso continuo.

Con base en ello, y con lo vertido en el capitulo anterior voy a proponer -

una nueva estructura de contenido para ol Informe de Labores basado en &l

siguiente esquema:
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Considero que mediante este esquema, el Informe de Labores podrd ser un -
documento mas objetivo y analitico sobre el quehacer de la Secretarfa. Esto,
motivarfa a los diferentes usuarios de la informacién, a consultar y utilizar -

Informe con mayor facilidad.

Por lo anteriormente expuesto, la estructura que proponge para el Informe -

de Labores es la siguiente:

INDICE
PRESENTACION
1. PLANEACION
i.1.  Consolidacion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

1.2. Orientacibn y Seguimiento de la Polltica Econémica y Social

1.3.  Cambio Estructural

2. PROGRAMACION-PRESUPUESTACION
2.1,  Proceso de Planeacién. Para la Programacién-Presupuestacién
2.2, Presupuesto de Egresos de la Federacion

2.3, Ejercicio, Registro y Control del Presupuesto

3. EVALUACION Y CONTROL

7 3.1. Informe de Ejecucién del PND
3.2. Informe de Gobierno
3.3.  Contabilidad Gubernamental

3.4. Informes a Gabinetes y Comisiones
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3.5. Atencién a areas externas

3.6. Obra Pibiica

{NFORMACION

401, Estadistica

4.2. Geografia

4.3. Polftica Informatica

4,4, Informacién Documental y Comunicacién Social

DESARROLLO REGIONAL
5.1.  Coordinacién del Desarrolio Regional
5.2. Descentralizacion de la Vida Nacional

5.3. Desconcentracién de Funciones y Supervision de Delegaciones
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

SERVICIO CIVIL

7.1. Administracién y Desarrolioc de Personal

COORDINACION SECTORIAL
8.1. Coordinacién y Evaluacién del Sector Coordinado

8.2.  Contro! y Seguimiento del Ejercicio Financiero del Sector
Coordinado

8.3. Secretariado Técnico de fa Comisién para la Planeacién del
Desarrollo Tecnolégice y Cientifico
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9. FUNCION JURIDICA
9.t. Legislativa y Normativa

9.2. Investigacibn y Estudios Juridicos en apoyo a la Planeacion
Nacional del Desarrollo

9.3. Asesorfa y Consultoria Juridica

9,4. Jurfdico Contencioso

10.  ADMINISTRACION INTERNA
10.1. Recursos Humanos
10.2. Recursos Financieros
10.3. Servicios Generales

10.4. Servicios Sociales para los Trabajadores de la Secretaria y sus
Derechohabientes.

11.  CONTROL INTERNO
11.1. Sistema [nterno de Contro!

11.2. Control de Gestién

Contenido

El contenido de fa informacién de cualquier documento es uno de los factores
que motivan su consulta y utilizacién. Es por ello que el Informe de Labo--
res de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto debe ser enriquecido en

su contenido y alcance de la informacion.

No hay que olvidar que el Programa de Trabajo de la Secretaria es la base -

para integrar el Informe de Labores. El Programa se formula de acuerdo --
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con la informacién que las diferentes dreas proporcionana a la Contralorfa -
Interna referente a los productos que se pretenden obtener con el desarro-

Ilo de las actividades planeadas y calendarizadas para ese fin,

Los resultados de la planeacidn y calendarizacion de actividades se deben -
reflejar en el contenido del Informe de Labores, como consecuencia de la --
aplicacién del control de gestién que lleva a cabo la Contraloria Interna. Es
decir solamente cuando se ha verificado el cumplimiento se puede informar -

sobre el producto obtenido, su impacto y trascendencia.

De ahi la importancia que representa que el Informe de Labores como docu—
mentoé que refleja el resultado de la gestién de la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto se realice en la misma 4rea que se encarga de aplicar el Sis

tema de Control de Gestion.

Solo asi se estard en posibilidades de realizar un documento que comprenda
toda la informacién sobre la gestién de la dependencia, sin correr el riesgo
de dejar -por desconocimiento u omisién- aquella que pudiera ser de utili--
dad para apoyar la toma de decisiones, trabajos de la misma Secretarfa o de

otras dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

También, y con base en la nueva estructura de contenido anteriormente -
expuesta, la informacién se puede enlazar de un apartado a otro, dande --
muestra de su continuidad légica segln el esquema que se plantea en la pd§

gina 89 de este trabajo.
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Por otra parte la Contraloria Interna tendréd todos los elementos necesarios -
para cruzar fa informacién cuando en un apartado se involucre a mas de una

&rea sustantiva.

Con la nueva estructura se evitarfa que en un ano la informacién se incluya

en un apartado y al siguienie en otro.

2. Proceso de Integracién

La utilidad del Informe de Labores va en funcién de la calidad de la lnforrhg_
cién que en €I se maneja. Por cso, para integrar el Informe, de acuerdo -
con la nueva estructura que aqul se propone, es conveniente mejorar tam- -

bién el proceso de integracién.

Para lo anterior, se hace necesario modificar el documento normativo denomi_

nado "Lineamientos para la Integracién del Informe de Labores de la SPP",

Como ya se dijo, y ha quedado demostrado, ei Informe de Labores debe ser
el documento productoe del Control de Gestién, por tal motivo, debe aprove-
charse la estructura organizativa existente para ilevar a cabo esta funcién,

con el fin de integrar el Informe de labores.

En el dmbito operativo del Sistema de Control de Gestién de la Secretaria -
participan: los Coordinadores de Control de Gestién ubicados en cada una

de las tres subsecretaria, el INEGI y la Oficialia Mayor; los encargados de
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control de gestion de las diferentes direcciones generales y la Contraloria -
Interna. Esta Oltime seria la encargada de normar las actividades tendien-

tes a integrar el Informe de Labores.

D{RECTOR DE CONTROL DE
GESTION

(CONTRALORIA INTERNA)

COORDINADORES DE CONTROL DE
GESTION

{ TRES SUBSECRETARIAS,
INEGI, OFICIALIA MAYOR) .

OFICINAS DE CONTROL OE
GESTION

{TODAS LAS DIRECCIONES GENERALES)
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De esta manera, en los "Lineamientos para la Integracién del Informe de La-
bores de la SPP" (anexo 1) en la parte relacionada con el punto’ . -MECA~
NISMOS Y LINEAMIENTOS DE INTEGRACION se deber&én modificar E;lgunos -

tineamientos de la manera siguiente:

- La Contralorfa Interna serd el 4rea encargada de integrar el documento
definitivo, apoyandose en ls Direccién General de Asuntos Juridicos, -
que serfa la responsable de revisar el contenido del Informe desde el

punto de vista juridico.

- En las &reas sustantivas el enlace de comunicaciéon con la Contralorfa -

‘Interna, seran los Coordinadores de Control de Gestion.

- Cada é&rea sustantiva deberd mantener a su vez comunicacién con las -
areas especificas. Para ello, se responsabilizaréd a los encargados de -

las Oficinas de Control de Gestidn.

- Se enviara a la Contralorfa Interna un documento que integre ia infor-

macién a nivel de érea sustantiva.

- La informacién que se envie, deberd apegarse a la apertura programé-

tica del Programa de Trabajo de la Dependencia.

- La Contralorfa Interna, una vez que haya recibido la informacién, la -
integrard y distribuird de acuerdo a la estructura de contenido previa

mente definida, para el Informe de Labores.
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Lo anterior traerd como beneficio que la informacién que cada ¢ncargado de
control de gestibn envie al Coordinador, haya sido cotejada con la programa
cién que al inicio de cada ano elaboran las diferentes unidades administrati-
vas, lo que permitird saber si alguna informacidn no ha side considerada o

si las proyecciones a determinado tiempo se hicieron lo més correctas posi--

ble. Esto, serfa considerado como el primer filtro de fa informacién.

Por otra parte, e! Coordinador de Conirol de Cestién de cada drea sustanti
va (tres Subsecretaria, Oficialia Mayor y el INEGI) al recibir la informacién
de los encargados de control de gestién, tendrd Ja certeza que es fo mas --
completa y confiable posible, por lo tanto, el cotejo que realice contra el --
programa de trabajo de su drea sustantiva, serd con la finaliad de afinar de
talles,{ redactar y elaborar un documento integrado con la informazidn de to

das sus Direcciones Generales, el cual sera enviado a la Contraloria interna.

Lo anterior serd un segundo filtro por el que pasa la informacion.

Una vez recibido la informacién en la Contralorla interna, la persona respon
sable de llevar a cabo la funcidn de control de gestién a nivel de la Secre-
tarfa, estard en posibilidades de verificar si I3 informacién es acorde con --
los productos, metas y actividades definidas en el Programa General de Tra
bajo de la Secretarfa, por lo que las consuitas que haga a los Coordinado--
res, serdn con el objeto de aclarar dudas o proporcionar algunas sugerencias

para enriquecer la informacién.

Las ventajas que todo lo anterior traerd son que, el &rea integradora del -

Informe estard en posibilidades de:
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- Evaluar el grado de cumplimiento de los progiamas asignades a la Se-

cretaria y

- Cruzar la informacién en donde intervienen dos o més areas sustanti-

vas

Par otra parte, al ser la Contraloria Interna el ara que controla los princi-
pales productos obtenidos en la gestibn de la SPP, tendrd mayores elemen--
tos de juicio para seleccionar aquéllos que se pudieran considerar como - -
anexos del Informe de Labores, para no caer en la inercia en que se ha in
currido en los ltimos cinco informes de seleccionar los mismos documentos

para cada ano.

Los anexos, se conforman por documentos que son publicados por las dife--
rentes dreas, mismos gue se reproducen para integrar los anexos, lo que -
hace repetitiva lu informacion y duplica su impresién, elevando también el -

costo del informe de Labores.

Actualmente, el pafs esta atravesando por una dificil situacibn econémica, -
por lo'que el Gobierno Federal ha adoptado una serie de medidas econdmi--

cas tendientes a hacer irente a la desfavorable situaciéon que prevalece.

La Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, siempre ha coadyuvado con -
sus acciones al cumplimiento de los propdsitos del gobierno, por esta razon,
me permito proponer también algunas medidas que permilan reducir el costo

de impresién del mencionada Informe.



La propuesta la encamino bisicamente a sugerir la desincorporacién de los -

diferentes anexos que en anos anteriores se han venido publicando.

Con ésto, no quiero decir que la informacién de! Informe de Labores se va -
a ver cercenada. Por el contrario, pretendo proponer un mecanismo que -
permita que ia informacion contenida en los anexos, continde apareciendo en

dicho Informe.

En este sentido, seria interesante que el drea integradora del informe, mas
que conjuntar una serie de documentos para incluirlos como anexos, realizs
ra un analisis muy general de los mismos, que se anexarfa al final de texto
principal, comentando su utilidad en el dmbito de la Administracién Publica

Federal.

Por ejemplo, el documento "E! Proceso de Planeacién para la Programacion-
Presupuestacion’ se ha incluido siempre como anexo. Si se realiza un anéa-
lisis de este documento donde se pudiera comentar o establecer la vincula--
cién de éste con el Presupuesto de Egresos y con otros documentos produ-

cidos por la Secretaria, serfa de mayor utilidad, que volverlo a reproducir,

Esto, considero que traeria una mejor utilizacién de la Informacién que se -
incluye en el Informe de Labores. Ademis, motivaria a los usuarios a con-
sultarlo, ya que no seria un documento veluminoso, lo que puede ser un -
atractivo para el usuario. También, con ello se reducirfa el costo de im- -

presién del Informe.



= 100 -

Tomando en consideracidon lo hasta aqui expuesto, el Informe de Labores -
se constituirfa en el documento en el que se apoyarfan todos los niveles de
la estructura de la Secretarla (desde jefes de departamento hasta el titular
del ramo) asl como los de las demas dependencias y entidades de la Adminis
tracién Pablica Federal, para la realizacion de sus actividades y para ia to-
ma de decisiones, lo que garantizaria y refiejarfa también una verdadera - -

continuidad entre los Informes de labores que cada ano se elaboran.

3.  Difusién

La utilidad de la informacién que contenga el Informe de Labores estribari,
en gran medida, de la difusién que se dé del mismo. Es decir, se deben -
establecer los canales de comunicacifn con las demés dependencias y entida
des de la Administraciobn Piblica Federal a efecto de motivar la utilizacién ~
de la informacién. No h;xy que olvidar que "La informacién para ser con--

vertida en estimulo para I3 actividad debe ser comunicada”. 46/

Como se dijo anteriormente, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, -
como una de las dependencias globalizadoras del Gobierno Federal tiene una

influencia importante en el resto de las dependencias y entidades del mismo.

Por esta razén, el Informe de lLabores, aparte de hacerse llegar al H. Con-

greso de la Unién -ésto es una obligacién constitucional- debe estar en las

46/ Lozano, Arturo. op. cit.
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diferentes ramas de la Administracion Publica Federal, asl como también en

los principales centros de documentacion y bibliotecas del pal's.v

De! mismo moedo, en el momento de la presentacién del Informe de Labores -
al H. Congreso de la Unién, se debe difundir a través de los diferentes me
dios de comunicacién electrénicos e impresos, asf como utilizar los propios -

medios de la dependencia.

Para despertar el interés del p(blico, se podria hacer una especie de rela-
to (muy breve) del contenido dei Informe a través de dichos medios de co-

municacion.



CONCLUSIONES



- 103 -

CONCLUSIONES

Mediante el anélisis de la informacibn contenida en los capitules de este tra-
bajo, se puede concluir que el informe de labores, legal y constitucionalmen
te, es el documento més representativo de la gestibn de la Secretarla de Pro
gramacibn y Presupuesto. En &l se plasman los resultados obtenidos con la

instrumentacién de los programas a ella encomendados.

Por esta razbn, el Informe de Labores debe ser un documento de apoyo pa-~
ra los servidores p(blicos de la propia institucién y de la Administracién --

Pablica en general,

Por otra parte, la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, de ~ -
acuerdo con los objetivos y funciones que el Manual de Organizaci6n Gene-
ral de la Secretarfa y el Reglamento Interior fe confieren, no es el drea ade

cuada para integrar el Informe de Labores.

Lo anterior se plantea en virtud de que en la Direccién General de Contabi~
lidad Gubernamental no se cuenta con los instrumentas o herramientas que ~
sirvan para confrontar la informacién que se incluye en el Informe de Labo-
res. Esta desventaja, repercute en el contenido de la informacién, ya que
no se estd en posibilidades de saber si es o més completa posible, hacién-

dola que carezca de confiabilidad.

En este sentido, los (ltimos cinco informes elaborades por la Secretarfa, in

dependientemente de cumplir con la obligacién constitucional de informar al
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H., Congreso de fa Union del estado que guarda el ramo, son documentos -
que se tienen en el olvido, archivados, o de adorno en las diferentes ofici-
nas, ya que no motivan su consulta, ni sirven como herramienta de apoyo,

por las razones antes descritas.

En este mismo contexto, los anexos del Informe de Labores que complemen-
tan o amplian la informacidn contenida en el texto principal son documentos
reproducidos que lo Unico que traen consigo, ec elevar el costo de su im--
presibn, ya que, en algunos casos son muy voluminosos, destinidndose de -
esta forma recursos financieros que bien podrian utilizarse en apoyo a otras

actividades, .



RECOMENDACIONES
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RECOMENDACIONES

Dados . los resultados del presente trabajo y los comentarios vertidos en la -
parte relacionada con fas CONCLUSIONES, se dan las condiciones de propo-
ner las siguientes recomendaciones con las que considero se pudiera mejorar
la integracién y contenido del Informe de Labores, asl como, el grado de --

utitidad del mismo:

- Convenir que en la Secretaria de Programacion y Presupuesto se consi-

dere al informe de lLabores como el principal documento resuitante del

proceso de Control de Gestion de la Institucién.

- Ubicar ai informe de Labores dentro de las responsabilidades que lleva

a cabo la Contralorfa Interna.

- Ubicar el Informe de Labores como parte del Sistema de Control de --
Gestién de la SPP, concretamente en el tercer componente del Sistema

que se rafiere a {a evaluacidn.

- Por tal motivo, que sean los reponsables de las diferentes oficinas de
Control de Cestién de las distintas 4reas, los que conjuntamente con ~
los Coordinadores, se aboquen a proporcionar la informacién que se in

cluiré en el documento a la Contralorfa interna.

- Reestructurar la informacién que se incluya en los diferentes anexos -

del Informe.
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Difundir el Informe de Labores en todos los niveles de la Secretaria,
asi como hacia todas las dependencias y enticdades del gobierno federal,
a los gobiernos de los Estados, a las Universidades del pais y a los ~

principales Centros de Documentacién o Bibliotecas.

Analizar el impacto del Informe de Labores, a través de los medios de

comunicacién impresos.

Tomando en consideracién la experiencia que se tiene en la Secretaria
para integfar el Informe de Labores, se sugiere que lo 5PP como de--
pendencia giobalizadora, elabore alguna normatividad que pudiera ser -
aplicable a nivel de la Administraciéon Piblica, con el propodsito de que
las diferentes dependencias y entidades integren sus informes de labo
res de manera homogénea, sin olvidar, claro estd, la naturaleza de las

actividades que cada una de ellas realiza (propuesta Anexo 1il).

Pongo en manos de {a Universidad Nacional Auténoma de México las recomen

daciones basadas en este trabajo, para gue sea el medio par el cual se ha--

gan llegar a las més altas autoridades de la Secretria de Programacién y Pre

supuesto, las cuales tendrén todos los elementos para aceptar, modificar o ~

rechazarlas.
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ANEXO |

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME DE
LABORES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
1986 - 1987
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INTRODUCCION

Con la elaboracién y difusién del presente documento, la Subsecretaria de -
Planeacién y Contro! Presupuestal por medio de la Direccién General de Con
tabilidad Gubernamental, inicia los trabajos refatives a publicar el Informe -
de Labores 1986-1987 de la Secretaris, mismo que serd presentado por el
titular del Ramo al H. Congreso de ta Unién en el mes de septiembre proxi-

mo.

El aflo de 1987 es clave para el desarrollo del pals, De ahi que resuite su-
mamente impertante que las actividades y programas asignados por el Ejecu-
tivo Federal a esta Secrelaria se realicen eficientemente, o que se reflejard

de una manera objetiva en el Informe de Labores 1986-1987.

Para el logro de la elaboracién de! Informe, se solicita que cada una de las
&reas que integran la Secretarfa muestre su apoyo proporcionando la infor-
macién del dmbito de su competencia, apegdndose a la normatividad conteni

da en este documento.
1 OBJETIVO

El abjetivo de los "Lineamientos para la integracién del informe de Labores
de la SPP 1986-1987" es establecer la normatividad bajo la cual se realiza--
rdn las actividades que permitan integran y publicar el Informe de Labores
siguiendo pautas uniformes que lleven a una accién coordinada y participa-

tiva de las diferentes &reas que conforman la Secretarfa,



- -
1| MECANISMOS Y LINEAMIENTOS DE INTEGRACION
e Estructurales

- La Direccibn General de Contabilidad Gubernamental {DGCG) seré el --
&rea encargada de integrar el documento definitivo apoyédndose en la -
Direccion General de Asuntos lurfdicos, que serd la encargada de revi

sar el contenido del Informe desde el punto de vista juridico.

- Para efecto de este trabajo ta Secretaria se dividird en dreas sustanti-
vas consideradas como aquellas que dependen directamente del C. Se--
«cretario (Subsecretarfas, Oficialia Mayor, Direccion General de Comuni
cacién Social, etc.) y en &reas especificas que son aguellas que confi-

guran una drea sustantiva (Direcciones Generales, etc.)

- Cada érea sustantiva nombraré un representante que serd el enlace -
con la DGCG. El nombramiento se notificard por escrito a la DGCG, -

especificando cargo, ubicacién y teiéfono.

Operacionales

- Se enviard a la DGCG un documento que integre la informacién de las
actividades del &rea sustantiva sin particularizar en las 4reas especi-

ficas,
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La informacién que las areas sustantivas envien deberd apegarse al In-
dice de Contenido que se anexa, informando sobre el o los apartados -

que reflejan las actividades que son responsabilidad directa de ellas.

La responsabilidad de la informacién que envien las adreas sutantivas a
la DGCG serd unicamente de ellas. Por tal motivo, es conveniente que

los representantes revisen, validen y obtengan la aprobacidn de sus ti

tulares respectivos, sobre la informacién enviada, asi como de los docu

mentos que puedan ser considerados como anexos del Informe.

Se proporcionarad informacién encaminada a permitir al H, Congreso de
ta Unidn el andlisis de los avances obtenidos en el Programa de Traba-
jo, por lo cual fa informacién deberd ser 1o més completa y fidedigna -

posible.

Ef contenido de la informacién deberd ser congruente con los Progra--
mas de Trabajo de la SPP para 1986 y 1987, y deberd tener continui--

dad con la informacién enviada para el Informe del afio anterior,

Lo informacion debera reflejar los productos y acciones que han tenido
mayor trascendencia en la Administracién PGblica Federal, comentando -
su importancia y, en su caso, los beneficios que reporta a los diferen

tes sectores de la sociedad y la Secretaria.

Es conveniente que las dreas sustantivas revisen a fondo la informa- -
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cibn que envien a la DGCG, para evitar Ja sustitucion de ésta, ya que
repercute directamente en las actividades programadas para la integra

cibn del Informe.

Con el propésito de integrar la relacion de siglas gue se incluyen en
el Informe, cada una de las éreas sustantivas deberd enviar un lista-
do de fas mismas gue aparecen en el contenido de la informacién que

envien.

La fecha |imite para entregar la informacion serd el 8 de mayo, por -
lo que las actividades de los meses de junio, julio y agosto se estima-

rén de acuerdo al Programa de Trabajo.

Con el objeto de elaborar la presentacién del informe se hace indispen

sable el envio de un resumen por apartado.
Con la finalidad de aclarar dudas y captar sugerencias, la DGCG tie-
ne contemplado la realizacion de reuniones con cada una de las dreas

generales, previa solicitud de los representantes.

La estructura general del Informe se basard en la apertura programé-

tica de! Programa de Trabajo de Ia SPP para 1987,

REQUERIMIENTOS MINIMOS DE INFORMACION

Enfoque y alcance de los programas emprendidos durante 1986-1987.



- 1y -

Descripcion del desarrollo de las principales actividades realizadas, los
productos obtenidos, su trascendencia en la Administraciéon Plblica Fe-

deral, y su vincufacion con el PND,

ANEXO0S PARA EL INFORME DE LABORES

Se podrén enviar aquellos productos obtenidos en el desarrollo de los -
programas para ser considerades como anexos, los documentos deberdn

reunir los siguientes requisitos:

Deberd ser un producto totalmente terminado
. Se enviaradn 3 ejemplares del documento

. En el caso de ser varios tomos de una sola materia, se enviard sélo
el principal 0 en su caso un resumen

. Se recomienda mandar los originales de los documentos que carezcan
de calidad en su impresién

RECOMENDACIONES PARA EL ENVIO DE LA INFORMACION

Utilizar letras mayGsculas para los titulos de los capltulos.

Para los titulos de los subcapitulos, se utilizaran letras mayGsculas ini-

ciales sequidas de minusculas.

La mecanografia deberd ser a coble espacio, con sangrfa y con altas y
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bajas (maylsculas y minGsculas) y por una sola "cara".

En el extremo derecho de la hoja o cuartilla se especificara con nlme-

ros aréabigos la continuacién (foliacién).

Cuando se utilicen siglas, se mencionard primerc el nombre completo -

de lo que se refiere y enseguida se anotardn entre paréntesis.
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Difusion de los lineamientos y envio de
oficios solicitando la informacidn

Reuniones de trabajo con los representan-
tes (a peticién de parte)

Entrega de la informacion a la DGCG

Integracién y andlisis de la informacién
por parte de ta DGCG

Revision de Ia informaciéon por parte de
la Direccion Ceneral de Asuntos Juridicos

integracién del borrador del Informe

Elaboraciéon del proyecto de PRESENTACION
del documento por parte de fa DGCG

Presentacién del borrador del Informe a
fas autoridades de la SPP

Proceso de edicion e impresion

del 23 a8l 27 de
marzo

del 30 de marzo al
15 de abril

del 20 de abril al
8 de mayo

del 11 de mayo al
12 de junio

del 15 de junio al
29 de junio

del 30 de junio al
20 de julio

del 21 al 31 de
julio

del 3 al 14 de
agosto

del 29 de julio. al
31 de agosto
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ANEXOD 1

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

OBJETIVO

Recabar, analizar, supervisar y consolidar la informacién financiera, presu-
puestaria y contable, emanada de {as contabilidades de las entidades que -
canforman el sector presupuestario, relaciondndola con lus efectos econdmi-
cos obtenidos en funcidén de los Planes y Programas Nacionales, Regionales

y Sectoriales de Desarrollo. Emitir 1a normatividad contable e instrumentar
y da;‘ seguimiento al Registro Unico de Transferencias, a fin de proporcio-
nar efementos para la toma de decisiones; mejorar y renovar la conlabilidad
gubernamental y satisfacer los requerimientos de informacién de tas Comi--
siones del Poder Legisiative y del propio Ejecutivo Federal, en esta mate--
ria; asl como, contribuir a la consolidacién del Sistema Nacional de Planea-
cion Democrética, a través del disefio de normas, politicas y metodologfas -
para el proceso de planeacibn y de la evaluacidn de los resultados de la eje
cucidn del Plan Nacional de Desarrolle y sus programas; y establecer las -
normas para la presentacién de los materiales més relevantes, estadisticos

y documentales que se incluyan en el Informe de Gobierno.

FUNCIONES

- Plancar y dirigir los trabajos para establecer y difundir normas, prin
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cipios, politicas y criterios en materia de contabilidad gubernamental.

Planear y dirigir los trabajos para formular la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, a partir de la captacién, validacién y consolidacién de

los informes emanados de los registros contables de las entidades.

Planear y dirigir los trabajos para captar periddicamente informacion fi
nanciera y presupuestaria, derivada de los registros contables de las
dependencias y entidades del sector piblico, asi como las de caricter

programatice, y la relacionada con los subsidios y transferencias.

Planear y dirigiv los trabajos para elaborar estudios y anélisis sobre

la gestion financiera del Estado, e¢n base a la informacién financiera -
presupuestaria y programatica, relaciondndola con sus efectos en el ~
proceso econdmico y en funcidn de los Planes y Programas Nacionales,

Regionales y Secteriales de Desarrolio.

Planear y dirigir los trabojos para establecer mecanismos de coordina~
cibn con las dreas competentes de la Secretarfa de la Contralorfa Gene

ral de la Federacién, en materia normativa.

Apoyar la formulacién y difusién de las normas, politicas y metodolo-

glas para consolidar el Sistema Nacionat de Planeacién Democratica.

Sistematizar y difundir la informacién sobre planeacién, para dar a -

conocer al piblico los contenidos y productos del Sistema Nacional de
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Planeacién Demucréatica.

Establecer las normas para la presentacién de los materiales mis rele-
vantes, estadisticos y documentales, que se incluyan en los Anexos ~
del Informe de Gobierno, asi como, evaluar, editar y distribuir estos

materiales,

Recabar, analizar e integrar la informacion estadistica y documental -
mas relevante, de caracter econdmico y social parn la publicacion del

informe de Cobierno.

Analizar y difundir informacion nacionai aparecida ¢n los medios de co
municacion impresa; elaborar y difundir uns cronologia de las medidas
de polltica econbdmica. social y administrativa emitidas por el Gobierno

Federal.
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ANEXQ Hit

NORMAS METODOLOGICAS PARA LA INTEGRACION DEL
INFORME DE LABORES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL
{ PROPUESTA )
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INTRODUCCION

La Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica -
de la Administracion Publica Federal y la Ley de Planecacién, obligan a los -
titulares de las dependencias y entidades de o Administracién Piblica Fede-
ral a presentar cada ano al H, Congreso de la Unitn, o Intorme de Labores

que de cuenta del estado que guarda el ramo bajo su responsabilidad.

Por esta razbn, sec ha elaborado el presente documento gue sirve de base -
para que dependencias y entidades presenten sus informes de la manera -

homogénea.

i OBIETIVO

El propdsito de este documento es el de proporcionar las pautas generajes
que permitan normar el desarrollo de los trabajos de fas distintas dependen
cias y entidades de la Administraciébn Piublica Federal, cuyo resultado serd
fa elaboracién del informe de lLabores de la dependencia o entidad corres-

pondiente.

il LINEAMIENTOS OPERATIVOS

- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, -
deberdn responsabilizar a una unidad administrativa para que integre
el Informe de Labores correspondiente. Se suglere que en esle caso

se designe al drea encargada de llevar a cabo la funcién de control -
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de gestion.

La unidad administrativa designada, deberd elaberar un proyecto de in

dice de contenido para el Informe de Labores, basado en lo siguiente:

Andlisis del Programa ce Trabajo de la dependencia o entidad, para

e} ano. correspondiente.

Andlisis de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal pa-
ra el caso de las dependencias y/o de la Ley Orgadnica de lo entidad

correspondiante.

Anélisis del Reglamento Interior en el caso de las dependencias y/o

del documento afin en el caso de las entidades.

El proyecto del Indice de contenido, también deberd enmarcarse den
tro del contexto establecida en el Plan Nacional de Desarrolio (PND}
y en ei Sistema Nacional de Planeacién Democritica (SNPD) para ca
da una de las dependencias y entidades. Ello con el proposito de

- ubicarse dentro de la Linea de Accién o la Estrategia establecida en

el PND.

Para efectos de elaborar el Indice de contenido se sugiere incluir los

siguienles apartados:

PRESENTACION: en esta parte se deberd comentar el objetive de
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la presentacion del Informe de Labores, asi comg, su sustehiecidn

legal; se suglere hacer comentarios relacionados con la evolucion de
la dependencia o entidad, lo que dard una visidn sobre su cunsolida
cibn intitucional y por Gltimo se puede hacer una especie de sinte--

sis muy general de cada uno de los apartados de! indice.

PLANEACION: en este punto se deberan reflejar las actividades de
sarrolladas por la dependencia o entidad en lo relativo a la planea-
cidn nacional de desarrollo, tales como la participacién ¢n el PND, -

la elaboracién del programa sectorial y operativo anual respectivo.

PROGRAMACION-PRESUPUESTACION: este punto dard referencia a
las actividades encaminadas a mostrar ¢l ejercicio del presupuesto -
de la dependencia o entidad, a partir dc sus programas; al andli--
sis y comportamiento del gasto; a la formulacién del presupuesto -
del ano siguiente y su vinculaciéon con el Presupueste de Egresos -

de la Federaciton (PEF).

EVALUACION Y CONTROL: en este punto, se deberd incluir la -
informacion relativa al grado de cumplimiento de los programas asiy
nados a la dependencia o entidad, de acuerdo con la programacién-

presupuestacién establecida con anticipacién.

ACTIVIDADES INTERNAS: es conveniente agregar algunos aparta
dos que muestren las actividades internas de la dependencia o en-

tidad, como pueden ser: administracion de recursos humanos, fi--
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nancieros y generales; funcion juridica, asi como las relativas a la ~

contrajoria interna y al control de gestion.

Una vez elaborado el indice de contenido, el drea responsable de inte--
grar el Informe de Labores, lo deberd de difundir entre todas las uni-
dades administrativas, solicitdndoles al mismo tiempo la entrega de la in

formacién su dmbito de compelencia.

Es conveniente que las dependencias y entidades establezcan una calen
darizacidn de las actividades refacionadas con la integracién del infor-

me.

LINEAMIENTOS DE FORMATO

Formato
Con la finalidad de maniener una uniformidad ¢n el formate de los in-
formes de labores de las Dependencias de la APF se sugiere ¢l siguien
te tamano:

17 x 23 cm.
qgle corresponde a un dieciseisavo de pliego mayor {70 x 95 ¢m.} y -

que permite un maxime aprovechamiento del papel.

Tipografia
Se recomienda que el tamafio de los tipos sea proporcional al tamafio ~
de (a publicacién. Asl, para el formato propuesto, los tipos deberan

ser de 9 a 10 puntos,
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Ademéas, se sugiere utilizar la familia de tipos UNIVER.

Papei para portadas
- Eurokote de 10 puntos, ©

- Cartulina couché cubierta dos caras

Papel para interiores
~ Cultural de 34.5 kg. o

-~ Bond de 90 gr.
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