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INTRODUCCION 

Uesde su creación la Secretaría de Programación y Presupuesto ha expe

rimentado una serie de cambios estructurales y D[1eracionales que mues

tran su evolución y In forma en cómo se ha hecho frente a los retos pre

sentados durante el tiempo de su vida institucionnl. Dichos c;imbios han 

conllevado a la consolidación de la dependencia y propiciado mecanismos 

adecuados para cumplir con la responsi'lbilidad de llevar a cabo la plane!!_ 

ción del desarrollo naciona 1. 

Como aporte de este trabajo que se ubíca dentro del campo de los cam

bios operacionales, se plantea una inquietud individual, surgida de la 

actividad profesional que un servidor realizCJ en la Secretarí<J de Progr~ 

mación y Presupuesto. 

Lo anterior, es consecuencia también de que siempre he mantenido inte

rés por conoce1- y élmptiar la información sobre los diferentes documen-

tos que la Sec1·ctaría produce, así como sabre las actividades instrumen 

ta das en otras áreas de la Dependencia. 

Por eso, al tener conocimiento, mediante los trabajos realizados para inte

grar el Informe de Labores de la SPP, que la Secretaría lleva a cabo la 

función de contr·ol de gf~stión y que ésta iba madurando con el tiempo, 

hasta llegar a establecer un Sistema ele Control de Gestión, surgió la in

quietud de profundiza1· en estas ilctividades administrativas, con la inteD 

ción de conocer- a detalle sus orígenes, evolución y perspectivas dentro 
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de las ciencias administrativas y su aplicación por y pan1 el sector pUbl~ 

co mexicano, en este caso en la Secretada de Programación y Presupues

to. 

A partir de este hecho, se obtuvo formíll e informalmente, una serie de 

documentos e información que conllevaron a idcntifícar a los procesos inh~ 

rentes a la elaboración del Informe de Labores y el correspondiente al Co~ 

trol de Gestión y no obstante de que ambos son complementarios, con fre

cuencia se consideran excluyentes. 

Con estas advertencias, sobre el propósito y su cumplimiento, se puede -

obse·rvar que este trabajo se divide en dos partes. La primera de ellas -

se compone por los tres primeros capítulos. En el Capítulo 1 se maneja 

la información relacionada con los antecedentes y funciones de la Secreta

ría de Programación y Presupuesto. con el propósito de dar un panorama 

general de los hechos que originaron ~u creación, así como las caracterís

ticas de los diferentes programas que se le encomiendan. 

En el Capítulo 11 se plasma la información relativa al Informe de Labores, 

para dar un marco de referencia sobre los antecedentes que muestran el 

devenir histórico práctico del Informe, su sustentación legal, su vincula

ción con el Sistema Nacional· de Planeación Democrática, lo forma en que 

se lleva a cabo su integración. así como la identificación del área que lo 

elabora. Toda eilo, para una mejor comprensióh del proceso administra

tivo del Informe de Labores. 
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El Capítulo 111 se refiere en estricto 5entido al proceso administrativo -

del Control de Gestión. En él se dan las referencias conceptuales sobre 

el mismo, enriqueciéndolo con información que refleja la forma de cómo la 

Secretaría de Programación y Presupuesto lleva, dentro del proceso que 

le da su nombre, una eficaz viyilancia sobre l<1s <.ictividades y p1·ogramas 

que se le han asignado. 

Lo anterior tiene como fin conocer y perfilar los márgenes de identidad 

entre los Capítulos 11 y 111, para dar como resultado la elabonición de 113 

segunda parte de este trabajo, misma que está constituida por los Capítu

los IV y V. 

Es en el Capítulo IV en donde se establece propiamente la identidad entre 

el Informe de Labores y el Control de Gestión, se compara y resaltan las 

relaciones formales y reales que permiten establecer criterios y alternati

vas de operatividad y desarrollo organizacional, se establecen perfiles pr~ 

positivos de su ubicación en la estructura orgánica de la Secretaría y su 

relación con la Planeación Nacional del Desarrollo, lo que da origen al Ca

pítulo V en donde se presentan medidas alternas, derivadas de este traba 

jo, para mejorar la utilidad del Informe de Lnbon!S, cuyo proceso admini~ 

trativo constituye la base medular de los cambios que uquí se proponen. 

Con la explicación anterior, se pretende dejar establecido que no se ln1ta 

en ningún momento de ClH~stionar la función de control de gestión que se 

aplica en la Dependencia, In cual no sólo se considera que se lleva a ca·

bo con eficicncia,sino que más bien, y utilirnda como nlemento de 1-eferen 
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cía metodológica sirve para proponer una idea personal, con Jo que S(' 

estima que el Sistema de Control de Gestión se v_erá enril1uecido fo que 

redundará en un beneficio hacia adentra· y hacia afuera de la Secretaría 

de Programación y Presupuesto. 



CAPITULO 1 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 
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CAPITULO 1 

LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

1. Antecedentes 

La creación de la Secretarin de Programación y Presupuesto fue parte del 

Programa de Reforma Administrativa instrumentado en la administración -

1976-1982, y se rt!monta, 11 cn (d pasado inmediato, a la creación en 1965 

de la Comisión de Administración Pública, de la Secretaría de la Preside~ 

cia, en donde se llevó a cabo un diagnóstico general del sistema para es-

tablecer los fundamentos de lo que sería un esfuerzo sostenido y perma-

nente de reforma admínistrativa 11 
• ..!_! 

Los estudios rcalirndos por la Comisión d~ Administración Pública, sobre 

los procesos normativos y operntivos correspundientes· a la Planeación, -

Programación, Presupuestación, Control y Evaluación, mostrc:iron corno pri~ 

cipales conclusiones la virtual desarticulación entre estos procesos, los que 

además de realizarse independientemente, fueron dando origen a diversas -

actividades públicas y a la ampliación de atribuciones y facultades en va -

rías Dependencias, entre cuyos cumplimientos se observaba la ausencia de 

mecanismos de intercoordinación y de continuidad en los compromisos ins-

titucionales o internos. 

}_/ Memoria 1 nstitucional 1977. Secretaría de Programación y Presupuesto. 
p. 35. Los resultados del diagnóstico se plasmaron en el Informe sobre 
la Reforma de la Administración Pública Mexicana, elaborado por la Co
misión. 
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De esta manera, a finales de 1976 se tenía un área central compuesta por 

las Secretarfos de Patrimonio Nncional, de Hacienda y Crédito Público y 

de la Presidencia, encargadas de realizar el controt de los organismos 

descentralizados y empresas de participación estatal, la integración del 

Presupuesto de Egresos de la Federación y ele la Cuenta de la Hacienda 

Pública Federal, y la autorización de los progrnmas de inversión, respec

tivamente. 

Esta división de tareas en lo que se consideraba debier<i ser un proceso 

global y continuo trajo como consecuencia la falta de coordinaci6n en e( -

complejo e indiviso proceso de planeación del desarrollo nacional. 

En cuanto a la organización sectorial, lns actividades del Ejt~cutivo Federal 

se realizaban a través de las Secretarías y Departamentos de Estado que -

constituían el sector central y se regulaban por la Ley c1e Secretarias y 

Departamentos de Estado, y por 900 entidades públicas con diferentes gr~ 

dos de descentralización administrativa. 

En materia de evaluación, la carencia de sistemas y procedimientos impi- -

dieron. determinar y cuantificar la eficacia de las acciones gubernamenta

les de acuerdo a los objetivos y políticas planteadils en los programas de 

desarrollo, así como introducir las medidas correctivas que permitieran al

canzar dichos objetivos. 

Asimismo, como apoyo a las tareas antes mencionadas se establecieron los 

sistemas de información estadística y cartográfica par\l (;:! rfuneación; el -
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de contabilidad gubernamental; el de archivos administrativos e históri

cos y los de recursos materiales, que incluían las adaulsiciones, almace

nes e inventarios, los bienes mu~bles, los equipos de alto costo como los 

de computación electrónica y los bienes inmuebles del sector público. 

En relación al s~rvicio nacional de estadística, el procesamiento y difusión 

del volumen di:! información carecía de criterios, políticas, métodos y pro

cedimientos de trabajo integrales, así como de una legislación adecuadil. 

Esto originó que los órganos públicos gcnernran su ¡>rt.Jria información pa

ra satisfacer sus necesidades dC' la misma, lo que redundó en una multi

plicación de las fuentes du inforn1ación. 

Para superar esta situación se creó el Comité Técnico Consultivo ele Uni

dades de Información Estadística, mediantf> el cual se recomendó el esta- -

blecimiento del Sistema de Información para la Prog1·Jmación Económica y 

Social. 

No obstante estos progresos no se contaba con una preparación coordina

da y articulada de datos básicos. Con la estadística básica que se produ

cía, era mínima la respuesta ü las nucesidudcs de información para la pro

gramación económica y social. 

Respecto a la contabilidad gubernamental, ésta estaba centralilada en la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público lo que dificultaba una participa

ción directa de las dependencias del Ejecutivo Federal y en su caso de ILJs 

entidades paraestatales. 
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El avance del que se tiene constancia en esti:! campo, -es la elaboración de 

una guía técnica con f;:, normativídad para la organización y funcionamien-

to de las unidades de contabilidad que se establecieran en lo suc~sivo. 

En el área de tas adquisiciones y de almacenes se expidieron las reformas 

a la Ley de 1 nspección de Adquisiciones, lo que obedeció a que no ex is- ·· 

tian ningunas reglas uniformes para el desarrollo de esta actividades. Con 

dichas reformas se logró mejores condiciones e~ precios, calidad y oportu· 

ni dad t::n los aprovisionamientos. 

Con base en estos antecedentes y reconociendo que se habían acumulado -

vicios, el gobierno federal se planteó llevar a cabo una reforma adminís-

trativa enfocada at desarrollo económico y social que tuviera como eje la 

programación. '!::_/ 

El régimen comprendido en el periodo 1976-1982, profundizó en un Progr~ 

ma de Reforma Administrativa encaminado a reestructurar la Administra-- -

ción Pública pilra que ésta fuera un instrumento eficaz por medio del cual 

se alcanzaran los objetivos nacionLilcs. 

De esta forma, i3 principios de e$C período y al estructurarse et programa 

de gobierno correspondiente- se contt~mpló entre otras cosas, la necesidad 

de contur c.on los in~trume:ntos admini~trativos idón~os para superar los vL 

~/ La Reforma Administrativa en México. Evolución de la f{efof11¡J. A.dmi~ 
nistrativa en México (1971-1979) Carrillo Cast.-o, Alejandro. p. 35 
Por rúa. 
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cios y disfunciones que en el campo de la planeación del desarrollo nacio-

nal se venían arrastrando desde décadas anteriores. 

Entre otros objetivos, se plantearon a través de este programa: adoptar 

la programación como instrumento fundamental de gobierno, precisar res-

ponsables y facilitar la oportuna evaluación de los 1·esultados obtenidos; 

establecer un sistema de adrninis11«JCión y desorrollo del personal públi-

ca federal y contribuir a 1 fort<:1Jccimiento del fecforalísmo. 

A efecto de concretizar lo que el ejecutivo federal se había propuesto ca-

mo programa de gobierno, se promlllgó la Ley Orgánica de lo Administra-

ción Pública Federal ~/ con lo cual se logró in~titucionJ\izar el rro~rama 

de Reforma Administrativ11, a través de la integración de un instrumento 

eficaz que permitiera a la Administración Pública efectunr el desarrollo de 

sus actividades en forma eficiente y en un lapso menor. 

Se formularon también, los lineamientos para normar, el presupuesto por 

programas y la evaluación de result.:1dos. 

Con el propósito de lograr que el manejo del presupuesto y la formulación 

del mismo se efectuara en forma progr~mática, el Ejecutivo Fcdcrul prese~ 

tó la Iniciativa de Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Fell~ 

~/ En la Exposición de Motivos de esta Ley se resume el pensamiento del 
Ejecutivo Fcder;:il sobre l;:i integración de las funciones que realizaban 
la SHCP, SP y la SEPANAL en materia de planeación de las actividacfos 
públicas, en un solo responsable que es la SPP. 
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ral, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 29 de diciembre 

de 1976, cuyo objetivo fundamental ertl modernizar la concepción y el ma· 

nejo del gasto público federal, a través de un mecanismo que fuen1 cllpaz 

de unir estrechamente las grandes decisiones políticas a líl acción en ma · 

teria de gasto público, y que este último se programar<l y ejecutara efi- -

cíen temen le. 

Se facultll en esta Ley a la Secretaría de Prof1rumación y Presupuesto pa

ra que a través de ella su garantice la unidad y congruencia entre ta pro 

gramación y las directrices y los planes de desarrollo económico y social -

formulados por el Ejecutivo Federal. 

También se promulgó la Ley General de Deuda Pública que permite al Con

greso de In Unión conocer y <iutorizar la programación de la deuda del Se~ 

tor Público Federal. 

En el ámbito sectorial, se establecieron las bases para que dentro de un -

marco global de congruencia se corresponsabilizara a los titulares de las 

dependencias del sector central y de las entidades paraestatales, de los -

proyeétos específicos que les corresponden permitiendo así ra programa- -

ci6n global y la evaluación permanente de los resultados obtenidos. 

La nueva Ley Orgánica de la Administración Pública Federal fue el instr~ 

mento legal mediante BI cual se regulaba tanto a las Secretarias de Estado 

y los Departamentos Administrativos como los organismos descentralizados 

y empresas de participación estatal así como aquellas otras unidades admi-· 
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nistrativas con otras formas 'de descentralización. 

Con esta nueva Ley· se const!tuyen las dependencias coordinadoras de se.e-

tor para orientar y conducir la planeaci6i:i, coordinación, control y evalua-

ción de la operación y el gasto de las entidades paraestatales que para tal 

efecto se agrupan en el sector de competencia de cada una de ellas. 

La definición de los sectores administrativos, para convención de análisis 

prográmatico, se dio con el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario -

Oficial de la Federación el 17 de enero de 1977. En él se especifica que 

las entidades pübl.icas se i19rupan por sector con el fin de que sus rela-

cienes con el Ejecutivo Federal 5e realicen a través de la Secretaría de -

Estado o Departamento Administrativo correspondiente. 

Uno de los av<H1ces importantes logrados en este campo fue la emisión de 

los lineamientos paril la Sectodzación de la Administración Pública Federal. 

El contexto gene1·a1 anteriormente expuesto, es ol marco de \3 creación de 

la Secretaría de Programación y Presupuesto !!1 concebida corno el eje y -

sustento de la Rcfor¡na Administrativo que se propuso realizar el Ejecutivo 

Federal en el periodo 1970-1982. 

La nueva Secrt}tada de Progr~nnación y Pn~supucsto se integró por activi-

1i1 En el articulo 32 de \<! Ley Q1·9ónica dt! \<.i Administr<lción Pública Fed~ 
ral se establece el despacho de los asuntos que corresponden a esta -
Secretaría. 
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dades que anteriormente se venían realizando en diferentes dependencias 

del Ejecutivo Federal. ?_/ Su estructura orgánica respondió a las necesi-

dades de organización planteadas en esa época. 

Durante el régimen del Lic. Miguel de la Madrid la Secretaría de Progra-

mación y Presupuesto se ha ido consolidando institucionalmente. Las re-

formas realizadas a la Ley Orgánica de 1<3 Administración Pública Federal 

en su artículo 32 así lo demu,:stran. Se fuculta a la Secretaría para rea-

tizar mils amplia y organizad<lmcnte las actividades globa!izadoras rclacio-

nadas con la pl~ncación nacionill del desarrollo; la formulaciún y cjcrdcio 

del Presupuesto de E~1resos; In Jutorización de los prog1·amas de invcr-

sión; la administración d~ los recursos humanos del gobierno fl!ciera\; la 

regulariz.ación de las obras públicas; la rc:alización de lo contabilidad gu-

bernamenlal; la moden1irnció11 ndministrativa; la coordinación y desarro-

llo de los servicios nocionales de cstadísticiJ y de información geográfi-

ca; y la fílcultad de dictar las normas para las adquisiciones de toda cl9_ 

se que realicen lns dependencias y entidades de la Administración Públi-

ca Centralizílda y Panwstatal. 

Para ·realizru· las atribuciones anteriores, la Secret<.lría de Programación y 

Prl!supue~lo Uefini6 su cstructt1ra org/rnica de acuerdo d h1 diml!n:>!én de 

las actividades que le fueron atribuídas. §./ Sin cinbargo, la situac.iún 

económica poi· !3 que hd atraves<Jd() el p<iis en los últimos arlas d obligado 

~! Ver Memoria 1 ns.titucionill dt.: ILJ Sccret,:iría de Prog1·LlmJción y Pft!~U · 
puesto 1977. pp. GO" lo 70. 

§_/ Milnual de Org;:inizJción GN1cral de la SPP. 1987. 
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al gobierno federal a realizar un. proceso de compactaci6n en la estrl1cturJ 

orgánica de las diferentes dependencias. 

2. c.~raclerísticas de sus funciones. 

Las funciones que la Sec1·etaria de Programación y Presupuesto tiene asig-

nadas son acordes con las atribuciones que le confiere la Ley Or~ánicu de 

la Administración Pública Federal y con el Reglamento Interior de la depe~ 

ciencia, de las cuales se destaca a continuación sus principi.iles caracteds-

ticas: 7_1 

CONSOLiDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATl
CA 

El Sistema Nacional de Planeación Democrática (SNDPJ es un conjunto arti-

culada de relaciones funcionales que establecen las dependencias y entida-

des del Sector Público con los diversos grupos de la sociedad y con las --

autoridades de las entidades federativas, a fin de efectuar ncciones de ca-

mún acuerdo. Este Sistema cuenta con una estructura bien definida que -

permite alcanzar los objetivos propuestos para la planeación del desarrollo 

nacional. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto lleva a cabo la consolidación 

?_/ Programas de Trabajo de la SPP, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987 y 1988. 
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de dicho sistema, mediante el desarrollo de las actividades' de verificacíón -

de la congruencia en las directrices y metas del proceso de planeación; 

avanzar en las etapas de controt y evaluación del mismo proceso; e integrar 

al sector paracstntal u ILJ planeac1ón nJcionlll riel desarrollo en el marco del 

Sistema NacionaJ de Planeacíón Dcrnocrátic.J. 

ORIENTACION Y DISEÑO DE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL 

El Estado a través de la Secretaria de Programación y Presupuesto conduce 

la política económica y social con base en el análisis y comportamiento de fa 

actividad económica y social contempfadiJ dentro de fa estrategia que enmar

ca el Plan Nacional de Desarrollo, documento toral del SPND, y que constai::i 

temente se somete a un proceso de actualiiación. 

COORDINACION DE DESARROLLO REGIONAL 

Con el propósito de lograr un desarrollo equilibrado que permita establecer 

las condiciones que mejoren el nivel de vida de la población en general, la 

Secretaria promueve e impulsa ef desarrollo regional~ mediante la instrume!! 

tación de políticas y acciones que se ven concretizadas en los renglone$ de 

planeación y programación-presupuestación del desarrollo regional. 

Las accíones que en esta materia desemperla la Secretaría, tienen la finali-·~ 

dad de crear y ofrecer a las distintas entidades foderativJs y regiones def 
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país, los canales de comunicación con et sector central de. la Administración 

Públicu Federal a fin de coordinar las diferentes tareas y actividades del -

desarrollo regional. 

DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL 

La Descentralización de la Vida Nacional es una de las tesis del actual go-

bierno, se concibe como un imperativo de nuestra consolidación politca, ce~ 

nómica. administratiV<l y cult:.Jral. 

Se faCulta a la SPP para normar y emitir los lineamientos en la materia. 

PROGRAMAS ESPECIALES 

Estos programas se refieren a las prioridades del desarrollo integral del -

país y tienen como objetivo facilitor la recuperación de la economía, promo

ver el cambio cualitativo en zonas estre;tégicas y disminuir desequilibrios s~ 

ciales, mediante la protección al empleo, el programa de alimentación y el -

apoyo a la planta productiva, que son los programas asignados a la Secret'!_ 

ría por manda to presidencial. 

PROCESO DE PLANEACION 
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El fortalecimiento de lu plíHlt.:t:Jción juega un papel importante dentro de las 

actividades de la Secretaría dadas en el marco del Programa de Simplífica-·-

ción de la Administración Pública Federal. 

Las actividades de fortalecimiento de 1<1 planeación se logran por un lado 

simplificando la normativídad del proceso de programación anual correspon

diente a los sectores administrativos y, por otro, enfatizando la5 acciones 

destinadas a vincular la programación-presupuestación con los propósitos n~ 

cionales de desarrollo, 

CONTROL Y EVALUACION DEL PND Y PROGRAMAS 

La función de evaluación que se confiere a la Secretaría de Programación y 

Presupuesto en Ja Ley Orgánica de Ja Administración Pública Federal se - -

plantea como una actividad de consolidación progresiva, que se enriquece -

constantemente en su contenido; se entiende: como un análisis de carácter -

cualitativo y cuantitativo de los planes, programas¡ acciones, resultados, -

sus efectos e impactos, y de la información de las actividades de Ja Admini~ 

!ración· Pública. 

Dentro de Jos documentos evafuatorios que la Secretaría elabora e integra -

se encuentran el Informe de Ejecución del PND y el Informe de Gobierno, -

así como, Ja Cuenta de Ja Haciendo Pública Federal. 
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EJERCICIO, REGISTRO, CONTROL Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO 

Con el desarrollo de estas actividades, la Secretaria de Programación y Pr~ 

supuesto en cumplimento de las atribuciones que le confiere la Ley Orgáni

ca de la Administración Pública Federal y la Ley de Pn~supuesto, Contabili·

dad y Gasto Público 1 vigila el ejercicio del gasto público de las dependen-

ci.:is y entidades en cuanto al cumplimiento de norm.Js y lineamientos, así e~ 

mo la adecuación de instr·umentos relacionados con la programación-presu

puestación, con el objeto de contar con los elementos suficientes para la to

ma de decisiones en el ejercicio pre5upuestal dentro del nwrco ch: austeridad 

y disminución del crecimiento del gasto. 

De esta forma, se tiene conocimiento de l.J manera t::n que se llevan a cabo 

lils erogaciones en la Administración Pública Federal. a fin de conocer los -

avances físico-financieros en los programas-presupuesto. 

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CUENTA PUBLICA 

Una de las herramientas de carácter evaluatorio del presupuesto que lleva a 

cabo Ja Secretaría de Programación y Presupuesto. ~s Jo Contabilidad Guber 

namental, misma que se constituye en un insumo para la planeación, ya que 

si alimenta la planeación pennite corregir los camino~ trazados. Suministra 

a los responsables de las dependencias y entidades información financiera y 

contable para el apoyo de fas decisiones. El principal documento producto 

de fa contabilidad gubernamental es la Cuenta de la Hacienda Pública Fede--
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ral. 

ESTADISTICA, GEOGRAFIA Y POLITICA INFORMATICA 

El proceso de planeación requiere para su funcionamiento y c.:onsofidación de 

insumos de información. La Secretaría de Programación y Presuput:slo como 

dependencia coordfníldOri:i. de las activid<:tdes de planeación tiene b<:tjo su re~ 

ponsabilidad la integración de los SistC!mas de Estadística y de Información 

Geográficil buscando siempn! un.:.i aniculación de éstos con el Siste11rn Nncio

nal de Planeación Democrática. 

Por ello, la Secretaria tiene la facultad de producir la información estadísti

ca, geográfica. así como normar la política informática en Ja Administración 

Pública, buscando con ello apoyar la consolidación del SNPD 

lNFORMAClON DOCUMENTAL Y COMUNICACION SOCIAL 

Es mediante fa información documental y la comunicación social como se dan 

a conocer los logros alcunzados par la Secretaría durante el desarrollo de -

los programas a ella encomendados. Ello se hace a través de publicaciones 

o los diforentt!.s m~dios de comunicación que permiten mantener un contacto 

permanente con los diferentes sectores de la sociedad interesados en la ~~e~ 

tión gubernamental que por conducto de la Secretaría se lleva a cabo. 
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CONSOLIDACION Y DESARROLLO DEL MARCO JURIDICO DE LA SECRETA
RIA 

La actividad jurídica que lleva a cabo la Secretaría de Programación y Pre-

supuesto sirve de sustento a las demás actividades de carácter globalizador 

que la pr·opia Ley Orgánica de la Administración Pliblíca FedC!ral le con fic-" 

re. 

De esta manera, la actividad legislativa se preocupa por ¿¡decuar los instr~ 

mentas legales y reglamentarías aplicables en la esfera de las ntrilrnciones 

conferidas a la dependencia, teniendo una considerable trascendencia e im-

pacto en la Administración Pública. 

Tambi~n. la actividad juddica se enfoca a cuestiones de carácti~r interno de 

la institución. 

COORDINACION SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y -
PRESUPUESTO 

Otra de las atribuciones que la Ley Orgánica de la Administración Pública -

Fedenil confiere a la SPP es la de r.:001·dinar el desarrollo científico y tecn.'2 

lógico buscando siempre mantener y reforzar la independcnciJ de la Nación 

en esta mllteria, como factor que le permita al país enfrentarse con mayor -

decisión y éxito a los retos de desarrollo econ6mico, social y cultural en que 

estamos empe11ados. 
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INFRAESTRUCTURA DE APOYO PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS 

Si bien es cierto que la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y 

otros ordenamientos legales le otorgan a la SPP las facultades que ya se han 

comentado, ésta debe de contar con un aparato administrativo perfectamente 

bien definido que le permita cumplir en el tiempo y en la forma con todos. -

sus compromisos. 

Se estructura así todo un programa de adtnlnistraclón interna, concebido co

mo un sistenw integral, articulado y equilibrado mediante el cual se suminis

tran los recur!::.úS humanos, financieros y materiales requeridos por la instit~ 

ción para el cu1nptimiento de sus atribuciones. 

Por último, es importante dcstacilr la función que esta Secretaría realiza en 

materia de control interno y de gestión, que se caracterizan por ser un ins

trumento tanto de seguimiento y control de los objetivos institucionales, corno 

de apoyo a la eficie.ncia, eficacia y honestidad en el uso de los recursos de -

la dependencia. 
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CAPITULO 11 

EL INFORME DE LABORES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y 
PRESUPUESTO 

1. Antecedentes Generales 

La Secretaría de Programación y Presupuesto desde su creación en 1976, ha 

elaborado cada año el 1 nforme de Labores, documento en el que se refleja -

el desarrollo de las actividades realizadas por la dependencia, de acuerdo -

con l~s directrices fijadas por el Ejecutivo Federal y con las zitribuciones -

que le confiere la Ley Orgánica de la Administración Pública F~dcral en su 

Artículo 32. 

Durante el sexenio de 1976 a 1982 la estructura del Informe de Labores est~ 

vo definida de conformidad con las atribuciones globalizadoras de la Secret~ 

ria, siguiendo el esquema del proceso de planeación, programación, presu--

puestación, evaluación, control e información y de las derivadas actividades 

administrativas como: control de gestión, administración interna, programa -

legislativo y difusión y relaciones públicas. 

De esta manen1, y para ejemplificar lo anterior ta estructura del Informe de 

Labores 1980-1981 da una idea de la forma en que se elaboró el mencionado 

documento para ese periodo. 
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1. PLANEACION Y PROGRAMACION 

1. 1. Planeaci6n 
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!!_/ Informe de Labores 1980-1981. Secretaría de Progr<imaciún y Presupue~ 
to. Indice de contenido. Se¡iliembrc 1981. 
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2. 6. Descentralización de la Función de Pago de Remuneraciones al -
Personal Civil Federal 

3. EVALUACION Y CONTROL 

3. 1. Estrategia 

3. 2. Autoevaluación 

J. 3. Control y Auditoría Gubername:ital 

J.4. Control de Contratos y Obras 

3.5. Cuenta de Ja Hacienda Pública Federal 

4. INFORMACION 

4.1. Política de Información Estadística 

4. 2. Política de 1 nformación Geográfica 

4.3. Política lnformátíca 

4.4. Informe de Gobierno 

4. 5. 1 nformación Documental 

4.5.1. Subsistema de Información Documental 

4. 5. 2. Centros de 1 nformación y Distribución de Publicaciones 
Oficiales 

4. 6. Comisión Técnico Consultivo de Ediciones Gubernamentales 

4·, 7. Difusión de la Información 

S. ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO FEDERAL 

5. 1 . Política de Adminisfraci6n de Recursos Humanos 

6. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y COORDINACION REGIONAL 

6.1. Convenio Unico de Coordinación 
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6. 2. Comités Estatales de Planeación para el Desarrollo 

6.3. Proceso Integral de Planeaci6n a Nivel R.egion~I· 

6.4. Delegaciones Regionales 
. . 

6.S. Programa Integral para el Desarr011ci·Rural 

7. ADMINISTRACION INTERNA 

7 .1. Programa de Administración Interna 

7. 2. Administración de Recursos Humanos, Financieros y Materiales 

7. 2 .1. Administración de Recursos Humanos 

7. 2. 2. Administraci6n de Recursos Financieros 

7. 2. 3. Administración de Recursos Materiales 

B. COORDINACION SECTORIAL 

8. 1. Estrategias Sectoriales 

8.2. Organizac16n y Mecanismos para la Coordinación Sectorial 

8. 3. Acciones Realizadas 

9. LEGISLACION 

9.1. Avances del Programa Legislativo 

9.2. Investigación y Sistematización Jurídica 

9. 3. Función Jurídica de Presupuesto y Contratos 

9.ti. Función Jurídica Contenciosa 

10. DIFUSION Y RELACIONES PUBLICAS 

11. CONTROL DE GESTION Y PROGRAMA DE TRABAJO 
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11. 1. Control de Gestión 

11. 2 Programa de Trabajo 

11. 3. Acciones de Reforma Administrativa 

11.4. Comisión Interna de Administración y Programación 

11.S. Acciones específicas relevi.1nles 

11. 6. Convenios de Cooperación Técnica 

11. i. Prograrn~ de Atención cil Poder Legislativo 

11 .8. Comisión de Gasto Finílnciarniento 

12. AUDITORIA INTERNA 

12.1. Objetivos y Alcances 

GLOSARIO DE SIGLAS 

RELACION DE ANEXOS 

De acuerdo con un análisis hecho sobre Jos Programas de Trabajo de la Se

cretaría para 1977, 1970, 1979 y 1980 se pudo observar que los Informes de 

Labores 1976-1977, 1977-1978, 1978-1979 y 1979-1900 fueron elaborados por 

la Dirección General de Difusión y Relacione.s Públicas cuyn:; funciones a 

realizar según el Manual de Organización de l<.i Secretaria de Programación y 

Presupuesto y el Reglamento Interior para 1977, 2-_/ eran: 

~J Diario Oficial de la Ff.::deración. Artículo 13. i\iarzo 23, lq77. 
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l. Captar, analirnr y procesar la·· informa~il;n,-de IÓs-in~dio's ·-ae'comlinlca-· 

ción, reJerente a los acontedmientos 

dados de la Secretaría. 

11. Ejecutar los programas 

111. Coordinar y promover la política de publicaciones de la Secretaría. 

Mediante el análisis de las atribuciones de esta Direcci6n General, se puede 

deducir que el Informe de Labores en esta época, no estuvo bien ubicado -

dentro de la estructura admini~trativa, ni era elaborado por el área adecu~ 

da de acuerdo a sus funciones, empero cílbría reconocer que fue realizado 

parJ cumplir únicamente con la obli~1ación constitucional existente en la ma

teria y riara dar una imagen institucional de la dependencia. 

Posteriormente, en 1980, con la publicación úel nuevo Manual de Organiza

ción de la Secretaría y del Reylamcnto 1 nterior para ese año, se formaliza -

la creación de la CoordinJción Gencrnl de Control de Gestión dependiente -

directamente del Secretario del Ramo, y que a partir de esa fecha se rcs-

ponsabilizó de integrar el Informe de Labores. 

Las atribuciones para la nueva área fueron: 1 º-' 

1!1_/ Diario Oficial de la Federación. Artículo 11. l8 de Febrero de 1980. 
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1. Promover e integrar el Programa General de Trabajo de la Secretaría 'Y 

proceder a su seguimiento y permanente actualizaci6n. 

11. Coordinar los trabajos relativos a la información, r~que~lda 'por él Ti tu~ 
;'· 

lar de la ,Secretaría, y 

111. Apoyar técnicamente al 

samente· er:ico~endados. 

Como se puede ver, el 1 nforme se elabora ya, en una área cuya afinidad -

entre sus funciones y el objetivo del Informe dieron origen a su ubicación 

lógica dentro de la estructura administrativa de la Secretaría. 

En diciernbre de 1982 y en virtud del cambio en el Poder Ejecutivo, fue pu-

bllcado en el Diario Oficial de la Federación el Decreto de Reformas y Adici2 

nes a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, entre las que -

se incluyó el artículo 32 relacionado con las otribuciones de la Secretaría de 

Programación y Presupuesto. 

11 Estas reformas y adiciones no solo modifican formLJlrnente la LP.y, sino que 

además, como es intención del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se -

trota de adaptar los ordenamiénlos a la realidad nacional, para que influyan 

en la Administraci6n Pública Mexicana y la modernicen, es decir, la hagan -

más racional . Tal es el imperativo de la actual circunstancia política y ceo-
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nómica de -México". 1 !.f 

Estas reformas y adiciones dieron origen a que en 1983 se publicara el Re

glamento Interior 1y de la Secretaria en el cual se contempla la Dirección -

General de Documentación y Evaluación con las atribuciones siguientes~ 

1. Establecer las normas, políticas y metodologías para la consolidación -

del Sistema Nacional de Plnneación Democrática. 

f l. Proponer y promover mecanismos de participación de los grupos socia-

1es en la formulación. instrumentnci6n y evaluación del Pfan y los pro-

gramas que se generen en el Sistema Nacional de P1aneaci6n Dcmocrilt!_. 

ca y llevar su registro. 

111. Integrar y difundir la información estadística y documental sobre los -

avances del Plan y los programas a que se refiere la fracción anterior, 

así como la correspondiente af Informe de GobiernO, y 

IV. Integrar la evaluación de los resultados de la ejecución del Plan y los 

programas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacíón Demo-

cn\tica. 

11' Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Poder Ejecutivo 
Federal. p. 7 

1 y Diario Oficial d!! la Federación. Artículo 18. 25 de Enero de 1983. 
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A partir de la integraci6~ del· Programa de Trabajo púa 1983, se responsa

biliza a esta Dirección Gener~I para integrar el Informe de Labores de la 5~ 

creta ría. 

Su estructura se modifica y se decide que sea acorde con la apertura pro

gramAtica definida en el Programa de Trabajo mencionado. 

De esta manera, el 1 nforme de Labores 1983-19bq se configura con base en 

los programas prioritarios siguientes: 1 ~/ 

01. 

02. 

03. 

04. 

05. 

06. 

07. 

08. 

09. 

10. 

11. 

12. 

I;!_/. 

CONCEPTUALIZACION DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL 
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA 

COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE PLANEACION 

COORDINACION DEL DESARROLLO REGIONAL 

PROGRAMAS ESPECIALES 

FORMULACION E INTEGRACION DEL PEF 1985 

COORDINACION Y A"OYO A LAS ACTIVIDADES DE FORMULACION E 
INSTRUMENTACION SECTORIALES E INSTITUCIONALES 

CONTROL Y EVALUACION DEL PND Y PROGRAMAS 

SIMPLIFICACION DEL EJERCICIO, l<EGISTRO Y CONTROL DEL PRESU 
PlJESTO. -

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y CUENTA PUBLICA 

VIGILANCIA DE LA NORMATIVIDAD 

SERVICIO CIVIL 

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Informe de Labores 19B3-190'L Scc retaría de Programación y Prnsu
puesto. Septiembre 1984 y Programa de Trabajo de la SPP para 1904. 



- 36 -

13. ESTADISTICA, GEOGRAFIA Y POLITICA INFORMATICA 

14. CAl'ACITACION E INVESTIGACION PARA LA PLANEACION 

15. INFORMACION DOCU~\ENTAL Y CO,\\UNICACION SOCIAL 

16. CONSOLIDACION Y DESARROLLO DEL MARCO JURIDICO DE LA SE
CRETARIA 

17. COORDINACION SECTORIAL DE LA SECRETARIA DE PfWGRAMACION 
Y PRESUPUESTO 

18. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO DE PROGRA~\AS 

Para julio de 1985, y en cumplimic:nto con las instrucciones dictadas por el 

Ejecutivo Federal para efectuar un ajuste en la estructu1-a administrativa y 

en el gasto corriente del s~r.tor Público, la Secretaria de Programación y -

Presupuesto llevó a cabo unil reestructuración interna, en la que s.c reduce 

el número de unidades administrativas y por lo que se eliminai·on, entre 

otras áreas, la Dirección General de Documentación y Evaluación. 

La desaparici6n de ilreas administrativas, li3 reabsorción de funcinnes en --

otra y la necesidad de continuar integrando y publicando el Informe de La-

bares motivó que se decidiera que fuera a partir de esa fecha, la Dirección 

General de Contabilidad Gubernamental 1 ~í el i!l'ea que se responsabilizara 

de esta tarea. 

Sin embargo, la estructura del Informe de Labores se respetó, manteniénd~ 

se el criterio de elaborarlo de acuerdo a li3 apertura progr<lmática del Pro--

l~U Las atribuciones de esta Dil'ección General se especifican en el Anexo 
2 de este trabajo y su estructura orgánica se muestra en el organigra 
ma que aparece al final de este capítulo. -
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grama de .Trabajo de ta SPP. 

2. Base Legal 

El Informe de Labol"es que el Secretario de Programación y Presupuesto, -

así como los Titulares de las otras dependenda5 y entidades dl! ta Adminis

tración Pública, están obligados a presentar al H. Congreso de la Unión, -

tiene su soporte jurídico en el artículo 93 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: 

Artículo 93. Los Secretarios del Oesapacho y los Jefes de los Departa

mentos Administrativos, luego de que esté abierto el periodo de sesio

nes ordinarias, darón cuenta al Congreso, del estado que guarden sus 

respectivos ramos. 

Cualquiera de las Cámaras p•Jdrá citar a los Secretarios de Estado y a 

los Jefes de los Departamentos Administrativos, así como a los directo

res y administradores de los organismos descentralizados federales o -

de las cmpresos de participación estatal mayoritaria, para que informen 

cu.ando se discu!a una ley o se estudie un negocio concerniente a sus 

respectivos ramos. 

Las Cámaras a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratándo

se de tos diputados, y de la mitad, si se trata de los senndores, tie-

nen la facultad de integrar comisiones para investiga.- d funcionamie~ 
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to de dichos organls_mos descentralizados y empresas de participación -

estatal mayoritaria. Los resultados de :l~s investigaciones s.e harán def 

conocimiento del Ejecutivo Federal_; 

Este artículo, en lo que se refiere a ·su ·primerá part~, 'figuró ya en la Con~ 

titución de 1857. 

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación de 31 de enero -

de 1974, también se incluyeron para estas comparecencias, en adición a los 

Secretarios de Estado. a los Jefes de Departamentos Administrativos la la -

fecha existe uno: el del Departamento del Distrito Federal). así como a los 

directores y administrt:1dores de los organismos descentralizados federales o 

de las empresas de participación estatal mayoritar·ia. 

Trasunto de gobierno parlamentario, en donde los ministros sí son respons!!_ 

bles por sus <ictos ilntc el Poder Legislativo -lo que no ocurre en nuestro -

sistema, ya que los Sec1·etarios de Estado, Jefos ele Departamento Adminis-

trativos y lu mayor pilrte de los directores de oqJanismos descentrnliz.Jdos y 

empresas de participación estatal son designados y removidos libremente por 

el jefe del Ejecutivo Federal siendo responsables solo ante él- es la prácti-

ca de las comparecencias que ha resultado suludable no solo para ilustrar el 

criterio de los legisladores, de suyo beneficioso, sino tarnbién porque los -

formidables medios de comunicación contemporáneos resultan rnuy útiles para 

que el pueblo jUZc:JUP y evtl!Úc la personalidad, prcpar~1ción y competencia -

de los altos funcionarios federales y conozca los principales problemas de -

las distintas dependencias del Ej~cutivo Federal y las soluciones adoptadas -
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por ellas. 

Los funcionarios pueden ser llamados indistintamente por la Cámara de Dip~ 

tados o la de Senadores. En la práclica, se les ha citado no necesariamen-

te "cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a ~us -

respectivos ramos o actividades 11 como lo seflala el precepto, sino en aque-

llos casos en que la materia a tratar y, algL1nas veces, el funcionario a cu-

yo cargo está determinado asunto revisten cspf.cial interés en ese momento. 

Del mismo modo, Ja Lny Orgánica de la Administración Pública Federal en su 

articulo 23 establece que: "Los Secretarios de Estado y los Jefes de Depa_r: 

lamentos Administrativos, una ve2 abierto el periodo de sesiones ordinarias, 

darán cuenta al Congreso de la Unión del estado que guardan sus respecti-

vos ramos y deberán informar, además cuando cualquiera de las Cámaras --

los cite en los casos en que se discuta una l~y o se estudie un negocio CO!J 

cerniente a sus actividades. Esta última obligación será extensiva a los di-

rectores de los organismos descentralizados y de las empresas de participa-

ción estatal mayoritariíl 11
• .1§./ 

A principios de la actual administración el Ejecutivo Federal presentó al H!J. 

norable Congreso de la Unión, una lniciutiva de Ley de Planeación en cuya 

exposición de Motivos se explica que dicha Ley, 11 se propone establecer un 

15/ Mexicano: Esta es tu Constitución. Emilio o. Rabasa, Gloria Caballe
ro. 1982. p. 179 y 180 

}!/ Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Presidencia de la 
República. 1976. p. 7 
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marco normativo para la µlaneación, instituyéndola y regulando ~u ej.::cución 

de acuerdo a las necesidades del desarrollo nacional". 17 / 

También, dentro de fa Exposición de Motivo~ se menciona que: "Para que -

el Poder Legislativo de la Unión conozcíl y participe de lfls tareas de plane~ 

ci6n, así como de la ejecución de las acciones relativas, el Proyecto de Ley 

establece que el Ejecutivo hará llegar al Congreso de la Unión los critet·ios 

que servirán de base para la elaboración cJel Plan Nacional de Desarrollo, il 

efecto de que esa representación nacional formule las observaciones y reco-

mendaciones que juzgue pertinentes; informará anualmente de la ejecución 

del Plan y los programas y de lns diferentes instancbs que lu Constitución -

contempla como facultades de las Cámaras para analizar la actuación del Po-

dcr Ejecutivo F~deral, éstas son: el Informe Presidencial; las Cuent<Js Anu~ 

les de la llacienda Pública Federal y del Departamento del Distrito Federal; -

las Iniciativas de Leyes de Ingresos; los proyectos de Presupuestos de Egr~ 

sos; el Informe que los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamen-· 

!os Administrativos deben rendir al Congreso de la Unión, y las comparecen-

cias de éstos y los directores de las entidadts paraestalafes, cuando sean e!_ 

lados para ello por cualquiera de las Cámaras y en los términos de la Cons-

titución y la Ley". 

La iniciativa determina también, que los titulares de las dependencias infor-

mcn sobre la aplicación de los instrumentos de política cconómicJ y social 

que por razón de sus competencias les corresponda administrar. señalando 

lll Revista Plan~ación Dtmocrática No. 1 Fl!brero 1983. Secretaria de Pro
gramación y Presupuesto. p. 15 
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las relaciones que hubiere entre el proyecto de ley o negocio de que se \r~ 

te y los objetivos y prioridades de la P/ancación Nacional, relativos a la de-

pendencia o entidad a su cargo. 

En este sentido, fas normas que propone la lnicií.ltiva presuponen un cjerci-

cio congruente de reglamentación de los dispositivos constitucionales corres-

pondientes, que permitirán aportur iJI Poder Leuislativo mayores elementos -

de juicio que complementan sus tareas de revisión 11
• }.!/ 

Una vez aprobada la 1 niciativa, el 5 de enero de 1983 se publicó en el Dia-

ria Oficial de la Federación la Ley de Planeación que en su artículo 8 esta-

blece que: 

Los Secretarios de Estado y Jos Jefes de los Departamentos Administr~ 

tivos 1 al dar cuenta anualmente al Congreso de la Unión del estado --· 

que guardan sus respectivas ramos, informarán del avance y grado de 

cumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en la planeación n~ 

cíonal que, por razones de su competencia, les correspondan y de los 

resultados de las acciones previstas. Informarán también, sobre el d~ 

sárrollo y los resultados de la aplicación de los instrumentos de políti-

ca económica y social, en función de dichos objetivos y prioridades. 

En su caso, explicarán las desviaciones ocurridas y Jas medidas que -

!_I!/ Revista Planeación Democrática No. 1. Febrero 1983. Secretaría de -
Programación y Presupuesto. p . 19 y 20 
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se adopten para corregirlas. 

Los funcionarios a que alude el primer párrafo de este artículo y los -

directores y administradores de las entidades paraestatales que sean cL 

tados por cualquiera de las Cámaras para que informen cuando se dis-

cuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos rY 

mas o actividades, ser1alar6n las relaciones que hubiere entre el proyec

to de ley o negocio de que ::;;e tr·ate y lo.s objetivos de la planeación na

cional, n~la~ivos a la dc!pendenci;.i o entidad a su car~10-. 

Los enunciados de los tre~ instrumentos jurídicos transcritos, pn:suponen -

que el Secretario de Programación y Presupuesto y todos tos Titulares de -

las otras dependencias y entidades de la Administración Pública están oblig~ 

dos a presentar al H. Congreso de la Unión, un Informe de Labores cuya 

información permita a ese cuerpo legislativo, realizar un .. nálisis objetivo del 

comportamiento de la institución. 

Dicho análisis, posibilitará la emisi6n de un juicio o dictamen del Congreso, 

como parte de las facultades que tiene, pora su¡..>t:r..ris¡ir o fiscalizar el des~. 

rrollo de las actividades del Poder Ejecutivo Federal. 

3. Su ubicación en el Sistema Nacional de Planeación Oernocrática 

Al inicio de este sexenio, el Ejecutivo Federal realizó reformas y adiciones -



a la Constitué:ión PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos en sus artículos 

25, 26, 27 y 28. 

En lo que se refiere íJl artículo 26, en Ja Exposición de Motivos enviada por 

el Presidente de la República a la H. C<lmara de Diputados, el 3 de dicíem-

bre de 1982, se menciona que el citado i.lrticulo '*establece explícitamente las 

facultades del Estado para planear el desarrollo nacional. actualmente implí·· 

citas en la Constitución y eslí.1blecidas en leyes secundarias. Al reco~¡er en 

la Constitución tos p1·orósitos, atribuciones y !os b3scs del Sistema Nacional 

de Planeación Democráticn, y la participación de toda la sociedad cm el p1·0-

ceso, se fortalece la t..<Jpricidad del Estado p.-l!'a hJcer convc1·~e1· !os L~sfuer-

zos de la socicdíld hncia ef desarrollo integral de 1<3 Nación, que contemple 

el avance político, económico, social y culturril del pueblo cic 111an!.!ri::i 5Ólidil, 

dinámica, permn11ente, equitativa y eficienteº. !11 

Una vez aprobtldas las reformas y adiciones L\ la Constitución, el artículo 2fi 

establece: 

]1_1 

El estado organizará un sistema ele planeación democrática del desarro-

110· nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al 

crecimiento de fa economía para la independencia y l<l democratización -

política, social y cultural de la Nación. 

Los fines del proyecto n<JcioniJl conhmidos en esta Constitución detcr-

Revista Planeación Dcmocríltica. No. l. 
Presupuesto. p . 13. Febrero 1983. 

Secretaría de Programación y 



- 44 -

minarán los objetivos de la planeación. La planeación ser5. democrática. 

Mediante la participación de los diversos sectores sociales recogerá las 

aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y 

los programas de desarrollo. Habrá un Plan Nacional de Desarrollo al 

que se sujetar{Jn obli9atoriamente los programas de l<J Administración -

Pública Federal. 

La ley facultará al Ejecutivo para que est<lblezca los procedimientos de 

participación y consulta popular en el Sistema Nacioníll de Planeación -

Democrática, y Jos criterios para In formulación, in5trumentaciónr con

trol y evaluación del Plan y los progt·amas de desarrollo. Asimismo, 

determinará los órgano~ responsables del proceso de plane¡,¡ción y las 

bases pura que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con ·

los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concienc con -

los particulares las acciones a realizar para su lubor y ejecución. 

En el Sistema de Planeadón Democrátic'> el Congreso de Ja Unión ten-

drá la intervención que scflala la ley. 

Con base en este precepto constitucional· se organizó el Sistema Nacional de 

Planeación Democrática dentro del cual tien~ lugar el proceso de planeación 

en el que se distinguen actividades t::specíficas en cuatro etapas: formula

ción, instrumentación, control y evaluación. El sistema se apoya en una e~ 

tructura institucional y en una infraestructura básica. 

El Informe de Labores~ de acuerdo con sus objetivos, su contenido y con -
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el procl:so para su integración, se puede relacionar en el Sistema Nacional -

de Planeaci6n Democrática, con la etapa de control. 

El control se define en el sistema, como 11el conjunto de actividades encami-

nadas a vigilar que !<:1 ejecución de las acciones corresponda a la normativi-

dad que las rige y a lo establecido en el Plan y los Programas". ~QJ 

El Sistema Nacional de Plancación distingue dos tipos de control: el control 

normativo y administrativo y el control económico y social. 

El Informe de Labores s.e relaciona con el control normativo y arlministrntiVo 

que se refiere a vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y e!:! 

tidades de lil Administración Pública, de li1 normatividad que rige sus acci~ 

nes y operaciones. Dicha normatividad abarca aspectos: administrativos, 

contables, financieros, jurídicos y también los normas en materia de planc~ 

ción. 

También este tipo de control, como se entiende en el Sistema Nacional de -

Planeación Democrática se orienta a promover la eficiencia, la transparencia 

y la racionalidad de las acciones de las dependencias y entidades de la Ad-

ministración Pública Fed~ral, procurando el cumplimiento de los objetivos y 

metas contenidas en sus programas. 

El Informe de Labores como el principal documento que refleja el desarrollo 

Y!._/ Sistema Nacional de Planeación Dernocr{1tica. Princirios y Organización. 
Secretaría de Programación y Presupul~slo. Abril 1985. p. 38 



de las actividades y el cumplimiento de los programas asignados a la Secre·· 

taría de Programación y Presupuesto, se puede ubici.1r en la etapa de eva-·· 

luación, definidi.l en el Sistema Nacional de Planvac1ón Demucrótica como 11 (.!I 

conjunto de actividades que pGrmiten valorar cuantitativa y cualitativamente 

los resultados de la ejecución del Plan y loe:. programas en un lapso delerm!_ 

nado. 

A partir del análisis de tos resultados obtenidos mediunte las acciones em--

prendidas, en el que se identifican posibles incongruencias, desviaciones, -

incumplimientos o deficiencias, la !;!Valu¡::ición debe cumplir con la función dt! 

aportar elementos de juicio sobre lo conseguido en el periodo considerado, -

de los que se deriven proposiciones para modificar o mantener unu política 

o instrumento dentro del siguiente ciclo de p1·ogramación anual 11
• D.! 

De est.i:l manera, la evaluación puedQ re~ultar para fas dependencias y enti-

dades de la Administración Pública Feder·a\ unn práctica permanente para -

analizar su propia acción. 

Dentro del Sistema Nacional de Planeación se difcrencián cuatro tipos de --

evaluación entre la que destaca por la importancia del tema que se está tr!'_ 

tanda, la Evaluación Programática-Presupuesta!, que se refleja en el lnfor-

me de Gobierno, ya que mediante este documento se informa sobre el esta-

do que guarda la administración públic<l del país y se mencionan las decisi~ 

nes adoptadas para la ejecución del PND y lo~ programas de mediano plazo. 

~]_/ Sistema Nacional de Planeación Democrática. Principios y Organización. 
Secreta1·ia de Programación y Presupuesto. Abril 1985. p . •!O 



Lo anterior se amplía en su contenido por los artículos 93 Constitucional, 23 

de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 8 de la Ley de --

Planeación y por los pronunciamientos que el P.-esidente Miguel de la Madrid 

hizo en su segundo Informe de Gobierno presentado al H. Congreso de la -

Unión al decir que "Durante este nies de septiembre, en un nuevo ejercicio 

de Información y colaboración de poderes los Secretarios de Estndo, el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal y los Procuradores de Justicia prese~ 

tarán personalmente, ante las respectivas Cámaras, su Informe de Labores, 

con las modalidades que ustedes aprueben 11
• ~¡ 

lL Proceso de Integración 

El Informe de Labores responde a la necesidad de dar cumplimiento a lo es-

tipulado er. los artículos 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, 23 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y B 

de la Ley de Planeación. 

El Informe de Labores se presenta una vez al año dentro del periodo de S!:_ 

seiones ·ordinarias del Honorable Congreso de la Unión y comprende del 1° 

de septiembre de un año al 31 de agosto del af10 siguiente. 

Bajo e~te marco jurídico y conceptual en el Informe de Labores se desglosa 

la información sobre las actividades y los programas que permitan evaluar -

Q.I De la Madrid Hurtado, Miguel, 
Presidencia de la República. 

SPguncJo Informe de Gobierno, 198!1, 



el cumplimiento de las metas en los tiempos y forma prograrndda» 

Para la integración de este documento, se emiten los lineamientos generales 

que norman los trabajos a desarrollar, los cuales contemplan el objetivo del 

documento, la estrategia de organización, la presentación dt! la inforim1ci6n 

que habrán de proporcionar las diferentes áreas de la Secretaría de Progr~ 

maci6n y Presupuesto y los requisitos que deberán cumplir aquellos docu--

mentas que se envíen como anexos, así como la c:alenúarizadón par ti cada ·· 

una de las actividades que al efecto se desarrollarán y el l11dice de Conteni_ 

do del Informe de Labores. 

Los lineamientos y el índice de contenido -que como se dijo anteriormente se 

elabora con base en la apertura programática del Programa de Trabajo- se -

difunden a las diferentes áreas de la Secretaría, y medionte un oficio se --

les solicita la información del ámbito de su competencia. 11 l.ineamientos para 

la Integración del Informe de Labores 1986-1987 de la SPP". (ver anexo 1 ) 

Con ello se establecen los "Sistemas y procedimientos conforme los cuales se 

definen y detallan una serie de funciones, pasos o movimientos encaminados 

a obtener el resultado que se desea, con el propósito de que las tareas a -

realizar se lleven a cabo con mayor eficacia y efectividad". "!11 

A partir de 1983, fecha en que se confiere el encargo para integrar el In-

forme de Labores. surge como primer reto profesional el definir, de acuer-

'D_/ Sistemas y Procedimientos. Lazzaro, Víctor. Segunda Edición. Diana 
p. 9 



do con la formaci6n.e.informai:i6n de.administrador público, la forma en la 

que se llevarían a cabo las tareas necesarias para este fin. 

Se diseñó la estrategia de acción con base en las siguientes consideraciones: 

Que va a hacerse, Cuando debe hact!rse, Quién va a ejecutarlo, Como va a 

ejecutarse y Disponibilidad de los recursos necesarios con que hacerlo; así 

como la ejecución de lo que va a hacerse { forrn<-?., tiempo y recursos). Se -

establece asi, un orden pura la realización de l~1s trabajos a desarrollar que 

comprende cuatro funciones administrativas fundamentales: plancación, or-

ganización, ejecución y control o vigilanciiJ. ~¡ { V(!r- esquema) 

Con base en este proceso administrativo, se propuso a los superiores, est~ 

blecer las normas que rigieran las actividades tendientes a integrar el lnfo!_: 

me de Labores, por lo que se elaboraron los "LineamÍE:!ntos para la integra

ción del Informe de Labores 1982-1983 de la SPP" mismos que se aprobaron 

y pusieron en operación, 

Para los años subsecuentes, esta normatividad se ha ido enriqueciendo con 

base en las experiencias obtenidas en el afio inmediato anterior, siendo las 

últimas las correspondientes al Informe de Labores para 1986-1987. (ver -

anexo 1) 

El producto obtenido con la aplicación de esta normatividad ha sido el lnfor, 

me de Labore~, el cual se pretende mejorar, como una aportación de este -

'?:!!._/ Principios de Administración. Terry, Geor90. CEGSA. p. 163 
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trabajo, desde el proceso mismo de su Integración hasta. su contenido. 

Para ello se ha evaluado el documento resultante tomando en cuenta las si--

guientes consideraciones: Que se ha hecho, Que tan bien se hizo, Debe --

continuarse haciendo y Como podría mejorarse lo que se ha hecho. 

S. Análisis de su contenido 

El Informe dP. Labores es el documento que cunstitucionalnwnte debe mostrar 

al H. Congreso de la Unión el ostndo quP. guarda el ramo. Por esta razón 

es de relevante importancia que la información que se incluya refleja el cu!!.1 

pllrnlento de los objetivos previamente defínidcs en el Programa de Trabajo -

de li'.l institución. 

Los objetivos y las metas se definen con base en 1<'.ls estratcyias contenidas 

en el Pl2n Nacional de Desarrollo '?2_/ y de acuerdo a las atribuciones que 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal le confiere a la Secre-

taría de Programación y Presupuesto. 

La información debe estar encaminada también a mostrar la evolución y con-

solidación institucional de la depend~ncia que h¡m permitido estructural y -· 

funcionalmente '!:_i/ adecui:lrla a la realidild de nuestro tiempo y orientarla a 

?J..I Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Presidencia de la República. 
pp. 117 a la 149 

~/ Idea basadil en el libro El Proceso Administrativo. Miner, John B. 
CECSM. 1978. 
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los objetivos del desarrollo nacional. Por esta raz6n el contenido del Infor

me de Labores debe cubrir los aspectos cualitatívos y cuantitativos de la i~ 

formación que refleje, ap~rte de las activid~des operacionales, el grado en 

que cada una de esas actividades con bast! en expericncías anteriores, se -

han ído perfeccionando de ucuerdo a J¿is condiciones ambienta/es en el que -

se desenvuelve la Secretaria de Pro9ramación y Prl.'supuesto. 

Mediante un ani'.disi~ de c0n1cnicJo hecho cnlre lo~ Últimos cinco Informes de 

labores de la SPP correspondientes a los periodos 1982-1983, 1983-1984, 

1984-1985, 1965-198& y 19BG··1987 se pudo observar que: 

En algunos apartados fa información que contienen es poco cJara en cuan

to a las ideas que se quieren c~xprcsur. 

En ocasiones la información no cubre el periodo de referencia dt!I docume!:! 

to. 

En algunos casos la información no mantiene continuidad de un fnforme a 

otro. 

- Existen apart~dos que por su nDturaleza deben referirse a los sectores -

Desarrollo Industrial y de Servicios y Desarrollo Social, razón por la cual 

se tiene que hacer un cruce de la información, sin embargo, la que apar~ 

ce en el informe, hace alusión solamente a uno de ellos o no se refieren a 

las mismas actividades en las que debe haber coincidencia. 
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- De un Informe a otro deja de incluirse información, aparentando de esta -

manera un -corte en su seguimiento lo que hace parecer que la .a'ctividad a 

la que se refiere quedó inconclusa. 

- _: '· 

Hay casos en que la información aparece en un año en un .apartado ·y. al ·-

siguiente se incluye en otro, lo que refleja que no ,se tiene ble;;:'~'~eH~·ido· 
el contenido de los apartados. 

Lo anteriormente expuesto, obliga a pensar que los Informes de Labores di-

fícilmenle pueden ser considerados como apoyo para la realización de otros 

trabajos de la misma Secretaría o de otras dependencias y entidades de la -

Administración Pública Federal, o para la toma de decisiones que sirvan co-

mo base para retroalimentar la planeación de las actividades de ta propia d~ 

pendencia. 

La informacíón como dice Arturo Lozano '!:]_/ debe entre otros atributos ser: 

suficiente, confiable, oportuna, útil y actual. 

6. Area que lo integra 

Como se mencionó en la primera parte de este capítulo, a partir de 1985, -

como consecuencia de las medidas tomadas por el Ejecutivo Federal de llevar 

n cabo un reajuste en su estructura, la Oirec.:ión General de Contabildiad -

~J.J Notas Introductoras al Estudio de los Sistemas de Información para la 
Administración. Lozano, Arturo. FCl'S-UNAM. pp. 19 a la 24. 
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Gubernamental es la encargada de integrar el Informe de Labores de la Se

cretaría de Programación y Presupuesto. 

El objetivo y las funciones que el Reglamento Interior y el Manual de Orga

nización General de la Secretaría le atribuyen a esta Dirección General se -

relacionan en el anexo 2. 

Oc acuerdo a su organización interna, se responsabiliza a la Dirección de -

Información y Documentación para que a través del Departamento de lntegr~ 

ci6n del Informe de Labores se lleven a cabo las actividades encaminadas a 

cumplir con dicha responsabilidad. 

Para ello, el Departamento se conforma por un Jefe, cinco analistas y una -

Secretaria. 
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CAPITULO- llÍ 

EL CONTROL DE GESTION 

1. Marco Conceptual 

En cualquier empresa privada o dependencia pública. para llevar a cabo la 

función de control de gestión, se hace necesario realizar previamente una -

planeación mediante la cual se estabiezcan claramentE? los objeUvos y metas 

que se pretendan alcanzar en un determinado periodo. 

Beatríz Castelán García ~/ dice que el origen del control de gestión está -

dado por la necesidad de contar con un sistema que asegure que tos fines 

establecidos y los cursos de acción para llegar a ellos, están llevándose a -

cabo prácticamente. El control de gestión implica todo un sistema para re-

solver problemas, relacionado con la implantación de lo planificado y los cur_ 

sos de acción. 

El control de gestión, continúa Castelán García, es un proceso integral, --

que comprende no solo la recolección de información, sino la toma de deci--

siones que involucra actividades comunicativas, de persuación, iniciativa, -

etc. 

~/ Castelán García, Beatríz. Planeación Estratégica y Control de Gestión. 
1985. Ed. Ecasa 
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El autor mencionado entiende el control de gestión como un esfuerzo contí--

nuo y sistemático de la admnistración, para comparar las realizar.iones con 

los planes y objetivos globales definidos dentro del marco de plancación de 

la empresa, con el objeto de decidir las tareas correctivas las cuales asegu-

ren la marcha de la empresa en los términos y con la dirección previamente 

definidos. 

Otro de los autores que han escrito sobre el tema es Francisco Blanco llle2_ 

cas. '!!l._/ este autor va un poco más alla Ue las nociones que otros han me~ 

donado sobre control de gestión. Es decir. él no cree que el control se --

centre en verificar que lo ejecutado concuerde con lo pl<.wificado, o en des-

cubrir desviaciones para tomar medidas correctivas. 

En su óptica, ve al control como el "proceso mediante el cual los directivos 

se aseguran de la obtención de recursos y del empleo eficaz y eficiente de 

los mismos en el cumplimiento de los objetivos de la empresa 11
• 

De lo anterior se desprenden tres ideas claves: implica a los directivos; el 

proceso se desarrolla dentro del contexto de los objetivos y pc,líticas defini-

dos por la planificación estratégica; y los parámetros para medir resultados 

y las acciones a tomar dependen de los factores que se consideran en las r~ 

ILJcioncs de eficacia y eficiencia. 

De esta manen1 dice el autor, el control de gestión es un proceso que. de-

'!J.i Blanco lll~scos, Francisco. El Control Integrado de Gestión. Ed. Limu
sa 
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sarrollándose dentro de las directrices establecidas por la planificación estr~ 

tégica, hace llamada permanente a la iniciativa y a la mejora, más que a la -

conformidad estricta con las previsiones, 

2. El Control de Gestión en lo Secretaría de. Programación y Presupuesto 

Z. 1. Antecedentes 

La función de control de gestión en la Secretaría de. Programación y Presu · 

puesto se lleva a cabo <> partir d<..! 1980. Es con la creación de la Coordín~-

cíón General de Control de Gestión cuando se institucionaliza en la Secreta-

ría dicha función, concebida como et mecanismo que permite llcv;ir il cabo -

un seguimiento y control programático sobre el desarrollo dQ las tareas que 

se realizan en las diversas áreas de la dependencia conforme J sus progra-

mas específicos. 

Es mediante e~tc seguimiento y control como se obtiene información lQ_/ ve-

raz. y oportuna, la cual constituye un elemento imprescindible para la toma 

de decisiones que coadyuvan al cumplimiento de las atribuciones, objetivos 

y programas de la instítuci6n. 

De esta manera, el control de gestión en la SPP se constituye en el ínst1·u-

-------·--·--------------
~/ Árturo Lozano dice en sus Notas Introductoras al Estudio de los Sb .. 

temas de Información par3 la Administración "La información adquiere 
valor para fu organización, como cstímufo para la gestión administrt:iq_ 
va. 
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mento de seguimiento y evaluación sistematizados con el que se promueve: ~ 

el óptimo cumplimiento de las at,.ibucioncs de la Secretaria; se ordena y vi-

gila ei avance prioritario de los progr~mas y actividades de las áreas. en -

función de los objetivos y metas del programa general de trabajo; se integra 

y genera información pilra apoyar la tomu de decisiones; se íortalcce::n los - ~ 

mecanismos de comunicación y coordinación funcional entre las áreas de la -

dependencia y, ~e Uetectun 'I corrigt•n oportunanwnlt.:: problemas y desviad~ 

nes. 

A partir de su instauración, la función de control de gestión se ha visto -

enriquecida ya c¡ue se ha ~tnpliado su participación en forma directa en el -

proceso de planeación, ejecución, evaluación y control de las acciones de la 

Secretaría, tomando siempre como base los compromisos y metas establecidlls 

en el Programa General de Trabajo de la institución. 

2. 2. Objetivo 

Las tareas de control de gestión que se realizan en la Secretaría de Progr~ 

maci6n y Presupuesto se orientan a contar con un sistema de información -

~/ que permite a los diferentes responsables medir los resultados obteni-·-

dos en el cumplimiento de sus atribuciones, así como el funcionamiento de -

los mecanismos de comunicación y coordinación, y contar con elementos pa-

ra detectar oportunamente problemas y desviaciones. 

l!_I ºQue satisfaga las necesidades organizacionales 11
• Lozano. Arturo. Op. 

cit. p. 25 
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De esta manera, los objetivos que se persiguen en la Secretarí¡¡ di:- Progra

mación y Presupuesto con la función de control de gestión son: ~/ 

Apoyar el cumplimiento de las atribuciones que han sida: conferidas a la 

Secretaría. 

Fortalecer los ml!canismos de comunicación y coordinación entre-las diver 

sas áreas de la dependencia. 

Profundizar en la programación de las actividades y mejorar los elemen-

tos cualitativos de la evilluación. 

Proporcionar información que apoye la toma de decisiones a los distintos 

niveles. 

Detectar oportunamente los problemas y desviaciones que pudieran pre-

sentarse, a fin de que se adopten las medidas correctivas pertinentes. 

2.3. Su ubicación en el Sistí!ma Nacional de Planc<:1ci6n Democrática 

En el capítulo primero, punto tres, de este trabajo se mencionan una serie 

de antecedentes que dan una visión general de cómo se constituye concep-

tual y legalmente el Sistema Nacion;if de Planeación Democrática. 

~í Sistema de Control de Gestión. Documento interno publicado por la 
Unidad de Control de Gestión de la SPP. f'eurero 1984. 
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Dentro del Sistema tiene lugar un proceso de planeación a través del cual -

se destinguen actividades especificas en cuatro etapas: formulación, instr~ 

mentación, control y evaluación. ¿}_/ 

Se entiende al control como un mecanismo preventivo y correctivo que permi_ 

te la oportuna detección y correción de desviaciones, insuficiencias o incon-

gruencias en el curso de las otras etapas, con el pr·op6sito de procurar el -

cumplimiento de las estrategias, políticas, objetivos, met~s y <Jsignación de -

recursos contenidos en el Plan Nacional dt.! Desarrollo, los Programas que lo 

inst1·umcntan y los presupuestos de la 1\drninistración PúbJicJ. ~/ 

La evaluación es el conjunto de activid<ldcs que permiten valorar cuantitati-

va y cualitativamente los resultados del Plan y los programas en un lí:lpso 

determinado, así como el funcionamiento del Sist~rnJ ~facinnd\ de Planeación 

Democrática. Es mediante la evaluación como se cotejan los objetivos y las 

metas fijadí:ls con los resultados obtenidos, a través de la rc:troJlimenlación 

se revisan los recursos asignados, las políticas aplicadas y la congruencia -

entre las acciones .e intrumentos paril asegurar que los re5Ullados sean los 

esperados. ~/ 

En la Secretaría de Programación y Presupuesto la función de control de -·· 

gestión parle de la integración del Programa de Trabajo de la dependencia, 

con ésto, se da cumplimit!nto a los artículos 9 de la Ley Orgánica de la AQ 

Sistema Nacional ele Planeaci6n Democrática. Principios y Organízaci6n. 
Secret~rfa de Programación y Presupuesto. p. 15 
lbid. p. 21 
lbidem. p. 23 
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ministración Pública federal, 9 y27 de la Ley de .Planeaclón y segundo del 

Decr.eto Aprobatorio del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. De la misma 

manera~ al iniciarse las actividades par<J Integrar el Programa de Trabajo se 

cumple con la primera etapa del proceso de planeación que se establece en -

el Sistema Nacional de Planeaclón Democrática, que es la FORMULACION. 

2. q. Estructura 

La estructura del Sistema de Control de Gestión de la Secretaría de Progra

mación y Presupuesto abarca tres aspectos; la integración del Programa de 

Trabajo, la formulación, aplicación y control de mecanismos de seguimiento; 

y la evaluación de resultados. 

Dentro del primer aspecto,. se realizan las tareas tendientes a integrar el 

Programa de Trabajo en ei cual sr;• definen las actividades que lleva a cabo 

la Secretaria a lo largo de un año, en función de sus atribuciones, especi

ficando las metas a cumplir, las responsabilidades que corresponden a cada 

una de las unidades administrativas y las fechas de inicio y té>rmino de su 

programo de trobaju. 

El Programa de Trabajo para 1987 vincula las diferentes atribuciones qut: -

la Ley confiere a la Secretaría, las cuales se organizan dentro de un esqu~ 

ma integral de <3cción basado en la agrupación de tres grandes funciones: 

como Organo Coordinador de l;i Planeación Nacional del Des<Jrrollo¡ como -

Coordinadora Scctorinl; y como Ej(~cutora de las Actividades lnt~rnas. 
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iNTEGRACION 
DEL PROGRAMA 
DE TRA~AJO 

PROGRAMA [ORMUL-AC-ION ) 
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Dentro de la primera función se definen seis lineas generales de acción en 

las que se enmarcan la mayoría de las actividades de la dependencia: ~/ 

A. Consolidar el Sistema Nacional de Planeación Democrática 

B. Fortalecer el proceso de integración, ejecución y control del pres u pues 

to. 

C. Acelerar y consolidar el cambio estructural 

O. Vigorizar los mecanismos de seguimiento oportuno de ta coyuntura 

E. Impulsar decididamente lo descentralización ele la vida nacional y 

F. Comunicación interna y externa 

En estas seis líneas generales de acción se ubican trece de los quince pro

gramas específicos que la institución llevará a cabo durante 1987. Las act!_ 

vidades correspondientes a la segunda y tercera funciones son abarcadas -

por los dos programas restantes. 

De esta manera, el Programa de Trabajo para 1987 quedó estructurado de -

la siguiente forma: r!./ 

~/ 

r!) 

Programa de Trabajo 1987. 
1987. 
lbid. 

Secretaría de Programación y Presupues1o. 



FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 
Y LA UBICACION DE LOS PROGRAMAS 



- 67 -

l. BALANCE DE LA GESTION 19SG 

11. PROPOSITOS Y LINEAS GENERALES DE ACCION 

111. DEFINICION DE PROGRAMAS Y COMPROMISOS 

FUNCION 1) Como Organo Coordinado1· de la Planeación Nacional del 
Desarrollo 

A. Consolidar el Sistema Nacional de Planeación Democrática 

PROGRAMA 1. Consolidación del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática 

B. Fortalecer el proceso de integración, ejecución y control del pre
supuesto 

PROGRAMA 2. Proceso de Planeación 1987 

PROGRAMA 3. Ejercicio, Registro y Control del Presupuesto 

PROGRAMA q. Contabilidad Gubernamental y Cuenta Pública 

PROGRAMA 5. Modernización Administrativa y Servicio Civil 

C. Acelerar y consolidar el cambio estructural 

PROGRAMA 6. Cambio estructural 

D. Vigorizar los mecanismos de seguimiento oportuno de la coyuntura 

PROGRAMA 7. Orientación y Seguimiento de la Política Económi
ca y social 

PROGRAMA 8. Estadística, Geografía y Política Informática 

E. Impulsar decisivamente la descentralización de la vida nacional 
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PROGRAMA 9. Descentralización de la vidn Nacional 

PROGRAMA 10. Coordinación del Oesarrollo Regional 

F. Comunicación interna y externa 

PROGRAMA 11. Información y Coordinación Externa 

PROGRAMA 12. Consolidación y Desarrollo del Marco Jurídico de 
la Secretaría 

PROGRAMA 13. Información Documental y Comunicación Social 

FUNCION ·2) Corno Coordinaclora Sectorial 

PROGRAMA 14. Coordinación Sectorial de la SPP 

FUNCION 3) Administración interna de la Secretaría 

PROGRAMA 15. Infraestructura de Apoyo para el Desarrollo de 
Programas 

IV. PARTICIPACION DE LAS AREAS EN LOS PROGRAMAS Y DEFINICION 
DE M<:TAS Y ACTIVIDADES RELEVANTES 

En el primero de los apartados 11 Balunce de la Gestión 1986 11
, se resei'ian -

los logros obtenidos por la Secretaría durante ese ano. En el segundo 

"Propósitos y Líneas Generales de Acción", se describen el propósito y 11-

neamientos generales bajo los que se realizarán las tareas de la Secretaría, 

así como la estructura de integración de su programa de trabajo. El tercer 

apartado 11 0efinici6n de Programas y Compromisos 11
, presenta de manera si,!1 

télica, la definición y compromisos asumidos en cada uno de los quince pr~ 

gramas específicos. En el último apartado "Participación de las ;\reas en -
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los Programas y Definición de M~tas y Actividades Relevantes 11
, se plantea -

una síntesis de tas metas o compromisos r1sumidos, indicd1H.1u püra cad.i uno 

de ellos los productos o actividades más relevantes que se llevarán a cabo, 

así corno las Jreas r-esponsables de su ejecución y otros partíc..:ipantes. 

Las actividades o productos que se contemplan 1.'n el Progr'1m<J de Trabajo -

se clasificdn para efoctos de control de gestión en cuatro grupos de ~JCW.!rdo 

o sus características, lo~ cu;iles una vez cl.:isi!icados s<: determina el tipo de 

seyuimientu qul! se har.J a cadJ uno de ellos. 

En el Sistem<1 de Control de Gestión se establecen dos tipos de se~uirnlento 

que c.onstituycn el segundo componénte de dicho sistema, y son: '.!::('guimie~ 

to selectivo y seguimil~nto no selectivo. ~/ 

Se considt=ran productos con seguimiento selectivo, aquellos que tienen un -

impacto directo o de gr·an magnitud en lo consecución de los principales ob-

jetivos y metas de la Secrctarín; que tienen relilci6n directa con las u tribu-

ciones que l<:i Ley Orgánica de la Administración Pública Federal le confiere 

a Ja Secn:toríü ~ qu:~ .:.:ontrí!Juy(·!l úe nF•ner<J si~1nificativa en el cu111plítniento 

de los Hneamientos y estrategias que plantea el PND; que sean de gran re-

tevancia para el cumplimiento de lus funciones que el reglamento interior de 

la Secretaría les confiere a las áreas. 

Los productos que no se enclavan dentro de esas características se les con-

~J Categorías utilizadas para distinguir los resultados obtenidos mediante 
la instrumentación de los programas (productos}. 
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sidera con seguimiento no selectivo. 

El seguimiento selectivo se lleva a cabo a través del Reporte Trimestral de -

Seguimiento Selectivo, il partir del cual se elaboran reportes de evaluación 

para los titulares de las diferentes áreas. 

El seguimiento no St~lectivo lo reulilan los encar9;:idos de control de 9estión 

de las direcciones generales, quienes reportan su av<lnce <11 Directo¡- Gener;:d. 

También. dentro del seguimiento y control se Jlcv<.in n cabo reuniones de - -

control con el propósito de verificar que se re¡;¡lice el seguimiento no select!_ 

vo y analizar conjuntamente la operación del sistc:1TIL1 al interior de 1<1s áreas. 

A través de estos mecanismos de seguimiento se obticrw informución perma-

nente sobre el estado que guilrdiln las actividades de la Secretaría, así como 

de los problemas que se presentan. 

Lél información que se presentil en los reportes trimestrales de seguimiento -

selectivo es Ja b<ise ptira analizar la evaluación cfo las Jctividades de Ja Se-

cret<..tría. 

La evaluación es el tercer componente del Sistema, la cuiJI 5(! lleva a cabo en 

coordinaci6n con Jos responsables de la ejecución de los trabajos, a través -

de reuniones trimestrales de análisis de resultados con los Directores Gener!!_ 

les. En ellas se retroalimentíl la información obtenida en los reportes de se

guimiento selectivo. Las diversas instancias de control de gestión integran 
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Informes de evaluación que son enviados a los titulares de las áreas. 

Finalmente, se presenta el informe de evaluación de resultados del Programa 

de Trabajo con sus 15 progrnmas de la dependencia al C. Secretario. 

El control de gestión se lleva a cGbo a través de un proceso que se retroa-

limenta a partir de la evaluación, dundo indicadores sobre los aspectos n m~ 

jorar en la programación y planeación du ;:i.ctividadcs, sobre \05 problemas -

que se presentan p<.!ra corregirlos, sobre los logros y compromisos que se -

cumplen. 

El propósito del control de gr~~itón es proporcionflr información veraz, upar-

tuna y sufic1ent~ sobre el estado que guardun los diversos trabajos en las -

diforcntes áreas, a fin de que los encargados de tornar decisiones tengan -

una visión global del av~ncc de ki-:; actividades y de la problumática que se 

presenta, para adoptnr las medidas correctivas pertinentes. 

Es importante destaciir que el con1rol de gestión se concibe al interior de -

la Secretarízi de Programación y Prcsupuusto, no como una tarea indcpún 

diente Oe la ejecución de los lrilbajos, sino como una herrarniímta paralela 

que permite disponer permanentemente de información para retroalimentar -

las actividades de programación, y adectrnr y perfeccionar las acciones de 

planeación a las t:ircunst¡incias d~ la realidad. 12_/ 

~/ Revista Planeación Democrótica No. 19. Articulo: Control de Gestión: 
mccanismv de .ipoyo ;;:i los programñs de la Secretaria. SPP. Octubre 
198Q. 



- 72 -

2,5. Area qu~ realiza li:! función 

En el numeral 2 .1. ANTECEDENTES de ostl.' mismo capítulo se menr:iona que 

es con Ja creación de la Coordinación General de Control de G~'~tiún cuando · 

se institucionalizc1 la función de control de ge':)tiÓn en !<1 SPP. 

Sin ernbllrgo, en julio de 19E.5, fecha í~n la qut• el Ejecutivo Federal lleva Cl 

cabo un ajuste en IJ estructura <:1dminist1·ativa y en ¡·! g<J:;to corri~-,ntt! del 

Sector Público, lu SPP rcJliz6 unri rN~structurJción inh:rncJ, quedandn elimi-

nad<J la Coordinación General de: Control Ué Gestión. A purtír e.Je- e.::.te 1no 

mento, el área qué a~ume !~ rt.:spo11snbilid;icl rle !leva1· a ci1bo la función, es 

la Contrnloría Interno. 

El Manual de Or9ílnización y el Reglamento Interior de la Secretaría de Pr~ 

gr-amación y Presupuesto lt: atribuyen a esta área el objetivo y funciones ·· 

siguientes: 

Objetivo !!.Q_I 

Contribuir dentro del ámbito interior de la Secretaría de Programación y -

Presupuesto a: la modernización de los sistemas de control y evaluación; -

propiciar la racionalidad en el manejo y aplicación de los recursos humanos. 

materiales y financieros; contribuir a incrementar la cong1·uencia y t:quili

brio del esquema de or~unil~ción con el funcionamiento de la dependencia 

!!.Q.I Diario Oficial de la Federación. 25 de Marzo de 1987. 
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en su conjunto; promover la participación de los responsables de las acci~ 

nes en los diferentes niveles jerárquicos, con el propósito de que las deci

siones repercutan al interior de cada una d~ las áreas; prumover la expedi

ción de normas, procedtmil!ntos y mecanismos para la estricta disciplina y -

austeridad de las acciones, prevenir y combatir lu corrupción, en sus diver_ 

sas manifestaciones, promoviendo las acciones necesarias par¡) evitar- su re

currencia; vigilar el manejo de los íondos y vJlores de lil Federación en el

ámbito de la s~cret.:iría, organizar, instrumentJ.r y coorclin<ff el Sistema lnt~ 

grado de Control de la Dependencia; y llcvtH· a cabo In oper<Jción del Sistr;

ma de Control de Gestión, apoyando la integración y seguimiento del rrogr!! 

ma de Trabajo, con el propósito de coadyuvar en el flujo de la infonnación 

confiable y oportuna para el proceso de decisiones del Titulilr del Ramo. 

Funciones !!J_/ 

Vigilar la observancia de las normas de control y fiscalización que emL 

ta la Secretaría de la Contraloda General de la Federación. 

Organizar, instrumentar y coordinar el Sistema Integrado de Control 

dé la Dependencia; promoviendo, en su caso, la instrumentación de -

normas complementarias en materia de control, que regulen el funcion!! 

miento de dicho sistemll, en concordancia a las que expida ltt Sücrc..:to

rla de la Contraloria General de la Federación. 

!!J_I Diario Oficial de la Federación. 29 de Julio de 1985. 



Practicai· auditorías y revisiones a t1n de comµro\Jnr el cumplimí1.;11l•J dü 

normas jurídicas, razonabilidad de la información financier<J, obligaciones 

derivadas de: lineamlentos en rnuteria de plant~ación progt·tunación, pr~ 

supuestación, información, estadísticas, organización y proccdirnientos. 

Controlar, a tnwés de líls \abures t.le inspección y vigilancia, 4ue las un!_ 

dades administrativzis cJe lo Se:cretari<J curnp!Jn con !a normatividad y dis

posiciones vigentes en materi<l dr~ c..f.::h~mas de n~gistro y contabilid;:id, -

obras públicris, y ctdministrClción de recur::.o:.; hum::ino5, rnateriales y finan

cieros. 

Recibir, investigar y resolver de conformidad con las normas jurídico a~ 

ministrativas aplicables, las quejas y denuncias del público o de los ser

vidores públicos de la Secretaria. 

Llevar a cabo los actos de vigi\ilncia de los fondos y valores de la Fede

ración. en el ámbito de la Secretnria. 

Definir, desai-rolla1- y esti3blecer los lineamientos metodológicos para ins

trumentar y operar el Sistema de Control de Ge;stión, autoevaluándo cua~ 

litativamente los resultados institucionales. 

Apoyar y asesorar en materia de control, dentro del marco de sus atrib!;! 

ciones, internamente a las demás áreas de la Secretaría y en su caso, -

externamente, a los órganos de la Secretaría de la Contraloría General -

de la Federación y a los Contralores Internos o equivalentes, de las en

tidades coordim1cl~~ del sector. 



CAPITULO IV 

EL INFORME DE LABORES Y EL CONTROL 

DE GESTION DE LA SPP 
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CAPITULO IV 

EL INFORME DE LABORES Y EL CONTROL DE GESTION DE LA SPP 

l. Su identificación 

El Sistema ele Controi de Gt.!sti6n de la Secretada de Pro9ramaci6n y Pi-es~ 

pue~to se realiza .., tr.Jvés de la instrumentación de un conjunto de acciones 

encaminadas a llevar a cabo el seguimiento, control y evaluación de las actL 

vidades preví<lnwnte definidas en el Programa r:1e Trabajo de la Dependencia. 

En el Programa de Trabajo se ordenan rncíonal y objetivamente, los progr!!. 

mas, objetivos, meta~ y actividades que la Secretaría de Programación y ··-

Presupuesto planea realizar en un ai\o. 

Es así, que al formularse el Programa de Trab<)jo, se inician las tareas de 

planc:ilci6n dG las nctividrtdes a reali7.~r en li!. Secretaria. La plancación de 

dichas f.Jctividacies, se somete a un proceso de estrecha vigilanciiJ, con el -

propósito de verificar el grado de cumplimiento de las metas y programas -

previamente definidos. 

El mecanismo para llevar a cabo lo anterior es el Sistema de Control de Ge~ 

ti6n. !QI Es mediante este sistema, como se rctroalimenta el proceso de -

!!.:?..! "El objetivo de un Sistema de Control de Gestión es apoyar a los dire~ 
ti vos de una empresa en el proceso de toma de decisiones". Blanco --
1 llescas, Francisco. El Control Integrado de Control. U musa . p. 77. 
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las actividades de la Secretaría, coadyuvando así, a la toma de decisiones -

con el propósito de corregir las posibles desviaciones que permitan asegu1·ar 

que la institución cumpla con los objetivos y propósitos definidos con ante-

rloridad. 

La retroalimentación que se da, se comenta en el Capitulo 111 de este traba

jo y se inicia en la etapa de evaluación del Sistema de Control de Gestión, -

que tiene como resultado el Informe de Evaluación que se presentil al C. S~ 

cretario del Ramo. 

De ello, se desprende que, el Informe de Evaluación es un documento que -

sirve para dar indicadores únicamente hacia el interior de la Secretaría; por 

esta razón es posible pensar que el resultado del proceso de control de ge~ 

tión se queda en ese momento truncado. Los resultados de la gestión de la 

Secretaria deben ir más allá. 

No hay que olvidar que la Secretaría de Programación y Presupuesto, es -

una dependencia del Gobierno Federal, que tiene encomendadas actividades 

de carácte.- globalizador, (Capítulo 1 J cuyos resultados sirven de apoyo al 

funcionamiento de las dependencias y entidades de la Administración Públi

ca Federal. 

Por esta razón, la Secretaría de Programación y Presupuesto debe contem

plar el compromiso de informar a todos los sectores de· la Admlnístraclón -

Pública sobre el resultado de su gestión. 
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El documento que muestra este resultado y que además til!nc su sustento I~ 

gal en el Articulo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi

canos, en el 23 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y -

en el 8 de la Ley de Planeación, es el Informe de labores. 

El Informe de Labores se elabora con base en el Programa de Trabajo de fa 

dependencia y es, el documento en el que se plasman los resultados de fa -

gestión de la Secretaría. Sirve a un cuerpo representativo constituido Je-

galmente -como es ef H. Congreso de fu Uni6n- para que analice y dictami

ne 5j el gobierno federal, en este caso a través de la SPP está cumpliendo 

adecuadamente con Jos fines que se le encomendaron. 

Es un documento que no debe ser considerado como un producto más de fa 

Secretaría, sino que se p.:>ne a consideración de toda la sociedad, cumplién

dose así con la obligación de Informar y con el derecho de ser informados -

sobre Ja gestión gubernamental. Es decir, tiene un impacto hacia el inte-

rior de la SPP y hacia el exterior; y si se modifica su estructura y conte

nido de acuerdo a las sugerencias vertidas en este trabajo, éipoyaría de m~ 

nera oportuna la toma de decisiones de los diferentes funcionarios de la S~ 

cretaría y de las dependencias y entidades de la Administración Pública Fe

deral, así como también los trabajos de investigación de las personas inter~ 

sacias en la materia. 

2. Su relación 

Como parte del proceso de investigación que se llevó a cabo para elaborar 
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este trabajo, se realizaron visitas a las diferente5 Ílrb1s que participan en 

la integración del Informe de L:ibores, Lisi corno al área responsable de em!.._ 

tír fa normatividad que rige las actividades tendientes a integrar dicho do-

cumento. 

Lo anterior fue con el propósito de establecer la relación que existe entre -

el Control de Gestión y el Informe de labores. 

Como resultado de Ja investigación, se obtuvo que, en la Secretaría de Pro 

gramación y Presupuesto, la relación que se da entre el Informe de Labores 

y la función de control de gestión estriba únicamente en el sentido de que 

el 1 nforme de Labores es considerado como un producto más de Ja Secreta-

ría, y se somete al proceso de control de g(~stión teniendo el mismo trata-

miento que lo dcm{Js productos de la dependencia. 

De esta mtJnera, y siguiendo la estructura del Sistema de Control de Ges--

tión de la SPP definida en el punto 2.1¡ Capítulo 11 de este trabajo, el In--

forme de Labores se clasi ílea como un producto con seguimiento selectivo, -

aplicándose de esta manera la función de control de gestión. 

Se desprende de Jo anterior, que entre el Informe de Labores y el Control 

de Gestión existe una vinculación en virtud de que es a través de este úl-

timo como se verifica que las actividades que se llevan a Ctlbo para inte- -

grar el Informe, se realicen de acuerdo a los tiempos y forma programada. 

Sin embargo, también se puede asegurar. con base en la experiencia obt~ 
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nida en la elaboración de los últimos cinco informes. que el l nforrnc < .. fo Lab2, 

res y el Control de Gestión mantienen una relación más directa que presum!_ 

blemente los hace ínteractuantes. 

Conviene explicar un poco porqué se dice lo anterior: 

Durante el proceso de integración del Informe de Labores comentado en el -

Capítulo 11 y concretamente relacionado con Jos 11 Lineamientos para la in te-·· 

gración del Informe de Labores 1986-1987 de la SPP", en el que se solicita 

que las áreas nombren una persona que será el enlt.tce de comunicación en

tre ellas y el área integradora, se da el caso que en algunas áreas se est~ 

blece que es la pel"sona responsable de la Oficina de Control de Gestión - -

quién va a proporcionar la información relacionada con las actividades lleva 

das a cabo. 

Como se puede observar, en algunas áreas de la Secretaría se identifica a 

la Oficina de control como el lugar adecuado para obtener la información -

que sirva para la elaboración del Informe de Labores. 

Esta situación nos lleva a pensar que de las actividades propias o como r!:_ 

sultado de la función de control de gestión se puede obtener la información 

que evalúe y refleje el desarrollo de las actividades, en este caso de las -

áreas, que aquí se comentan. 

Con base en ello, con los Capítulos 11 y 111 y con la experiencia que da el 

haber elaborado los últimos cinco Informes de Labores de la SPP se deri--
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van las conclusiones y las recomendaciones para hacer del Informe de Labo

res un documento que vaya más allá de ser considerado un producto o acti

vidad en la SPP. 

3. Su ubicaci6n en la estructura orgánica de la Secretaría. 

Al ser el Informe de Labores de la Secretaría de Pro9ramaci6n y Presupue~ 

to el documento que constitucionalmente rcflejil ef estado que guarda el ra

mo, y el documento que sirve al H. Congreso de fu Unión para dictaminar o 

emitir un juicio relacionado con el cumplimiento de sus atribuciones y pro

gramas, debe contener l(.J mayor información que permita valorar con objeti

vidad los resultados obtenidos con las acciom!S emprendidas. 

Por tal motivo, este documento debe ser elaborado por la Controlaría Inter

na por ser ésta el área que entre otras cosas -':!S responsable de llevar a -

cabo el seguimiento y control de los programas de la Secretaría, misma que 

además de ésto, es también lü responsable de elaborar el Programa de Tra

bajo dé la Secretaría en el cual está basado el Informe de Lilbores. 

Esta sugerencia surge del análisis y comparación de las atribuciones y fun 

clones asignadas a la Dirección General de Contabilidad Gubernamental y -

ía Contraloría Interna, tratados en los Capítulos 11 y 111 de este trabajo. 
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11. Su rel1Jción con lil Plancación Nacional d~ ÜL;::'ii.lrrof/o 

Desde el inicio de la presente administración, el Gobierno Federal se propu-

so perseverar en que la planeación es un mismo proceso que involucra fa -

programaci6n, presupuestación, control y evaluación. 

Para elfo, se planteó la necesidad de llevar a cabo las actividades tendientes 

a consolidar fíl planeación, no solam•.:!nte tomando en cuenta fa magnitud de -

las acciones (g.:tsto, inversi6n, crecimiento}, sino también su sentido cualit~ 

tivo, su impacto sobre la sociedad y el medio ambiente, su orientación a -·· 

prioridades y objetivos fijados de antemano. 

Se plantea de esta manera, establecer un Sistema Nacional de Planeación D~ 

mocrátfcn que constituye un conjunto articulado de relücioncs funcicnales, -

que establecen las dependencias y entidades del sector público entre sí, --

con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades 

de las entidades federativas a fin de efectuar acciones de común acuerdo. 

!J!!I 

El Ejecutivo Federal para llevar a cabo la Planeación Nacional del Desarro-

l!o, faculta a la Secretaría de Programación y Presupuesto, para que sea a 

través de ella, en donde se definan y ejecuten las acciones en esta materia 

(Capítulo 1 J. 

i'!_/ Sistema Nacional de Planeaclón Democrática. Principios y Organiza-
clón. Secretaría de Programación y Presupuesto. p. 37 
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El f..H-aceso de planeación es un conjunto de actividades des tinadas a formu

lar, instrumentilr, controlar y evaluar el Plan Nacional de Desarrollo y los 

programas originados en el Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

En la primera etapa se lleviln ZJ cabo la5 actividades para la elaboración del 

Plan Nacional de Desarrollo y los programas. En la segunda, se realiza la 

programación anual, operativa y presupuestari<'I; en la te1·cera y cuarta eta

pas, se vigila fa ejecución de las acciones de acuerdo a lo planteado, y se -

valoran cuantitativa y cualitativamente los resultados de l¡1 ejecución del - -

plan, respectivamente. 

En cuanto a la tercera etapa, l!I proceso de planeación se somete a dos tipos 

de control; el normativo y admlnistrutivo y i:!l económico y social, comenta- -

dos en el Capítulo 1 J y en los cuales interviene la Secretarfo de Programa- -

ci6n y Presupuesto de acuerdo al ámbito de su ccmpctencia. De esta mane

ra, en la Dependencia se vigila que se lleven a cabo ambos tipos de control, 

es decir, el control que se realiza sobre eJ proceso de planeaci6n, se some

te al proceso de control de gestión de la Secretarla, con el propósito de vi

gilar que se efectúe (el control del proceso) de la forma previamente defi-

nida. 

Con el propósito de que el proceso de planeación se lleve a cabo de la for

ma establecida y contemplada en el documento "Sistema Nacional de Planea-

ción Democrática. Principios y Organización", la Secretaría de Programación 

y Presupuesto, define con anterioridad los programas, subprogramas, metas 

y actividades relevantes, y ::ireas responsables de su ejecución, con el fin -
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de vincular la proyro.11nac1ón, prcsupuestación, control y evaluación. 

Para verificar que el proceso de planeación nacional se esté llevando a cabo 

en concordancia con lo previsto anteriormente, la Secretaría realiza una es

trecha vigilancia sobre las actividades de las diferentes áreas que intervíe·· 

nen en dicho proceso con el fin de ajustar las posibles correcciones y des

viaciones detectadas en su desarrollo. 

Para lo anterior se aplica el Sistema de Control de Gestión, mlsrno que ya -

ha sido comentndo en los capítulos anteriores. 

Par otra parte, la valoración de los resultados obtenidos con el proceso de 

planeación, se ven concretizados en el 1 nforme de Labores de la SPP 1 por -

esta razón, como aquí se propone, se debe reflejar su evoluci6n, desde su 

planteamiento hasta su consolidaci6n como un proceso integral que compre_iJ 

de la progrmnacíón, presupuestaci6n, control y evaluaci~n. 

De esta manera se puede considerar que el control de gestión une al proc~ 

so de planeación con las actividades operativas llevadas a cabo al respecto 

en la dependencia, así como también con la obtención de los resultados pla~ 

mados en el 1 nforme de Labores. 

Así, las actividades relacionadas con la planeación nacional del desarrollo -

van desde la formulación del Plan Nacional de Desarrollo (planeación a lar

go plazo) ligada a la formulación de los Programas Nacionales de Mediano -

Plazo (proaramación a mediano plazo), a la asignación presupuesta! anual -
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con la elaboración del Presupuesto de Egresos de la Federación {programa

ción-presupuestilción); y a la vigilancia sobre el ejercicio, registro y con-

trol del presupuesto, así como finalmente a la forma en como se ejerció el -

gasto público y sus orientLlciones. 

Lo anterior se ve plasmado en los documentos relacionados con 11 EI Proct:so 

de Planeación para la Programación Presupuestaci6n11
, 

11 El Presupuesto de 

Egresos de la Federaci6n11 ¡ ºLa Cuenta de la HaciendiJ Pública Federalº y -

el 11 Informe de Ejecución del Plan Nacional de Desarrollo", los cuales se - -

constituyen en anexos del Informe de Labores, que arnplian Ja información -

contenida en su texto principal. 
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CAPITULO V 

PROPUESTA PARA MEJORAR LA UTILIDAD 45/ DEL 
INFORME DE LABORES DE LA SPP-

1. Estructura y contenido 

Los últimos cinco Informes de Labores de la Secretaría de Programación y -

Presupuesto, como ya se dijo anteriormente, se han estructurado de acuer-

do con la apertura programática del Programa de Trabajo de la Dependencia. 

que c:omprende todos los programas considerados suslantivos, así como los -

subprogramas. 

Lo anterior ha traído como consecuencia que cuando el Programa de Traba-

jo ha sufrido algunas variaciones en cuanto a (a ubicación de Jos programas 

y subprogramas. el índice del Informe de Labores necesariamente se ha te-

nido que modificar, variando de esta manera de un año a otro la ubicación -

de la Información en el contenido del Informe, lo que hace parecer que no -

existe continuidad con respecto a la información. 

Por otra parte, al ubicar la información en el Informe de Labores, siguiendo 

~/ La utilidad se refleja en la medida en que el Informe de Labores (su
contenido) apoye las actividades de la misma dependencia, las demás 
de la Administración Pública Federal, y la toma de decisiones. Artu
ro Lozano dice que "fa información carece de validez para la adminis
tración en tanto no sea convertida en insumo de la gestión administra 
tiva o factor en los procesos decisionates 11

• -
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la c:;tructura del Programa de Trabajo, no permite en!azar un up<Jrtado con 

otro, en virtud de la naturaleza de la información que contiene cada uno de 

ellos. 

La estructura del Programa de Trilbaja es sin duda, para efectos de con··-

trol de gestión. la más adecuada, pero para c>faborar el Informe de labores 

es conveniente buscar otra, en la que se enlace precisamente Ja planeación 

del desarrollo como un proceso contínuo. 

Con base en ello, y con lo vertido en el capítulo anterior voy a proponer -

una nueva estructura de contenido para el Informe de Labores basado en el 

siguiente esquema: 
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Considero que mediante este esquema, el Informe de Labores podrá spr un -

documento más objetivo y analítico sobre el quehacer de la Secretaría. Esto, 

motivaría a los diferentes U5uarios de la información, a consultar y utilizar -

Informe con mayor facilidad. 

Por lo anteriormente expuesto, la estructura que propongo para el l nforme -

de Labol"es es /a siguiente: 

INDICE 

PRESENTACION 

1. PLANEACION 

1 .1. Consolidación del Sistema Nacional de Planeaclón Democrática 

1. 2. Orientación y Seguimiento de la Política Económica y Social 

1. 3. Cambio Estructural 

2. PROGRAMACION-PRESUPUESTACION 

2. 1. Proceso de Planeación. Para la Programación-Presupuestaclón 

2.2. Presupuesto de Egresos de la Fe<Eración 

2.3. Ejercicio, Registro y Control del Presupuesto 

3. EVALUACION Y CONTROL 

3 .1. Informe de Ejecución del PND 

3.2. Informe de Gobierno 

3. 3. Contabilidad Gubernamental 

3,q, Informes a Gabinetes y Comisiones 



- 91 -

3.5. Atención a áreas externas 

3. 6. Obra Pública 

4. INFORMACION 

'L t. Estadística 

4.2. Geografía 

4.3. Política Informática 

q. 4. Información Documenta! y Comunicación Social 

5. DESARROLLO REGIONAL 

s.1. Coordinación del Desarrollo Regional 

5.2. Descentralización de la Vida Nacional 

5. 3. Dcsconcentración de Funciones y Supervisión de Delegaciones 

6. MODERNIZACION ADMINISTRATIVA 

7. SERVICIO CIVIL 

7. 1. Administración y Desarrollo de Personal 

8. COORDINACION SECTORIAL 

8. 1. Coordinación y Evaluación del Sector Coordinado 

8.2. Control y Seguimiento del Ejercicio Financiero del Sector 

Coordinado 

8.3. Secretariado Técnico de la Comisión para la Planeación del 

Desarrollo Tecnológico y Científico 
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9. FUNCION JURIDICA 

9 .1. Legislativa y Normativa 

9.2. Investigación y Estudios Jurídicos en apoyo a la Planeación 
Nacional del Desarrollo 

9. 3. Asesoría y Consultoría Jurídica 

9.4. Jurídico Contencioso 

10. ADMINISTRACION INTERNA 

10.1. Recursos Humanos 

1O.2. Recursos Financieros 

10.3. Servicios Generales 

10.11. Servicios Sociales para los Trabajadores de la Secretaría y sus 
Derechohabientes. 

11. CONTROL INTERNO 

11.1. Sistema Interno de Control 

11. 2. Control de Gestión 

Contenido 

El contenido de la información de cualquier documento es uno de los factores 

que motivan su consulta y utilización. Es por ello que el 1 nforme de Labo--

res de la Secretaría de Programación y Presupuesto debe ser enriquecido en 

su contenido y alcance de la información. 

No hay que olvidar que el Programa de Trabajo de la Secretaría es la base -

para integrar el Informe de Labores. El Programa se formula de acuerdo --
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con la información que las diferentes áreas proporcionana a la Contraloría -

Interna referente a los productos que se pretenden obtener con et desarro

llo de las actividades planeadas y calendarizadas para ese fin. 

Los resultados de la planeación y calendarización de actividndes se deben -

reflejar en el contenido del Informe de Labores, como consecuencill de la 

aplicación del control de gestión que lleva a cabo la Contraloría Interna. Es 

decir solamente cuando se ha verificado el cumplimiento se puede informar -

sobre el producto obtenido, su impacto y trascendencia. 

De ahí la importancia que representa que el 1 nforme de Labores como docu

mento que refleja el resultado de la gestión de la Secretaría de Programación 

y Presupuesto se realice en la misma área que se encarga de aplicar el Si~ 

tema de Control de Gestión. 

Solo así se estará en posibilidades de realizar un documento que comprenda 

toda la información sobre la gestión de la dependencia, sin correr el riesgo 

de dejar -por desconocimiento u omisión- aquella que pudiera ser de utili-

dad para apoyar la toma de decisiones, trabajos de la misma Secretaría o de 

otras dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

También, y con base en la nueva estructura de contenido anteriormente -

expuesta, la información se puede enlazar de un apartado a otro, dando -

muestra de su continuidad lógica según el esquema que se plantea en la p~ 

gina 89 de este trabajo. 
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Por otra parte la Contraloria Interna tendrá todos los elementos necesarios -

para cruzar la información cuando en un apartado se involucre a más de una 

área sustantiva. 

Con la nueva estructura se evitaría que en un año la información se incluya 

en un apartado y al siguiente en otro. 

2. Proceso de Integración 

La utilidad del Informe de labores va en función de Ja calidad de la infor,;,"!_ 

ción que en él se maneja. Por eso, para integrar el Informe, de ecuerdo -

con la nueva estructura que aquí se propone, es conveniente mejorar tam- -

bién el proceso de integración. 

Para lo anterior, se hace necesario modificar el documento normativo denom!_ 

nado "Lineamientos para la Integración del Informe de Labores de la SPP". 

Como ya se dijo, y ha quedado demostrado, el Informe de labores debe ser 

el documento producto del Control de Gestión, por tal motivo, debe aprove

charse la estructura organiz:t1tiva existente para llevar a cabo esta función. 

con el fin de integrar el Informe de labores. 

En el ámbito operativo del Sistema de Control de Gestión de la Secretaría -

participan: Jos Coordinadores de Control de Gestión ubicados en cada una 

de las tres subsecretaría, el INEGI y la Oficialía Mayor; los encargados de 
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control de gestión de bs diferentes direcciones generales y la Contraloria -

Interna. Esta últim<l serin la encargada de normar las actividades tendien-

tes a integrar el Informe de Labores. 

D 1 RECTOR DE CONTROL DE 
GESTION 

(CONTRALORIA INTERNA) 

COORDINADORES DE CONTROL DE 
GESTION 

{ TRES SUBSECRETARIAS, 
1 NEGJ, OFICIALIA MAYOR} 

OFICINAS DE CONTROL DE 
GESTION 

(TODAS LAS DIRECCIONES GENERALES) 
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De e~ta manera. en los "Lineamientos para la Integración del Informe de La

bores de la SPP" (anexo 1) en la parte relacionada con el punta 11 MECA

NISMOS Y LINEAMIENTOS DE INTEGRACION se deberán modificar algunas -

lineamientos de la manera siguiente: 

La Contniloría Interna será el área encargada de integrar el documento 

definitivo, apoyflndose en la Dirección General de Asuntos Jurídicos. -

que sería l.J responsable de revisar el contenido del Informe desde el 

punto de vista jurídico. 

En las áreas sustantivas el enlace de comunicación con la Contralorfa -

Interna, serán los Coordimidores de Control de Gestión. 

Cada área sustantiva deberá mantener a su vez comunicación con fas -

áreus especificus. Para ello, se responsabilirurá a ~os encargados de -

las Oficinas de Control de Gestión. 

Se enviará a la Contraloría Interna un documento que integre la infor

mación a nivel de área sustantiva. 

La información que se envíe, deberá apegarse a la apertura programá

tica del Programa de Trabajo de Ja DeprmdenciA. 

La Contraloria Interna, una vez que haya recibido la información, la -

integrará y distribuirá de acuerdo a Ja estructura de contenido preví!!_ 

mente definida, para el Informe de Labores. 
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Lo anterior traerá como ben~ficio que la información que cada C!ncargado de 

control de gestión envíe al Coordinador, haya sido cotejada con la program~ 

ci6n que al inicio de cada a11o elaboran tas diferentes unidades administrati

vas, fo que permitirá saber si afguna información no ha sido considerada o 

si las proyecciones a determinado tiempo se hicieron lo más corr·ectas posi-

ble. Esto, sería considerado como el primer filtro de ta información. 

Por otra parte, el Coordinador de Control de Gestión ele cada área sustant!._ 

va (tres Subsecretaría, Oficialía Mayor y el INEGI) al recibir lu información 

de los encargadqs de control de gestión, tendrá la certeza que es lo más -

completa y confiable posible, por lo tanto, el cotejo que realíc~ contn1 el -

programa de trabajo de su .Jrea sustantiva, será con ta finaliad de afinar d~ 

talles, redactar y elaborar un documento integrado con ta ínforma-.:ión de t~ 

das sus Direcciones Generales, el cual será enviado u Ja Contraloría 1 nterna. 

Lo anterior será un segundo filtro por el que pasa Ja información. 

Una vez recibido la información en la Contratada Interna, la persona respo~ 

sable de llevar a cabo la función de control de gestión a nivel de la Secre

taría, estará en posibilidades de verificar si la informnción es acorde con -

los productos, metas y actividades definidas en el Programa General de Tr~ 

bajo de la Secretaría, por lo que las consultas que haga a los Coordinado-

res, serán con et objeto de aclarar dudas o proporcionar algunas sugerencias 

para enriquecer la información. 

Las ventajas que todo lo anterior traerá son que, el área integradora del -

Informe estará e11 posibilidades de: 
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Evaluar ef grado de cumplimiento de los pro~(dl1ldS asignados a fa Se

cretaría y 

Cruzar la información en donde intervienen dos o más áreas sustanti-

vas 

Por otra parte, al ser lil Contraloría Interna el ára que controla los princi

pales productos obtenidos en fa gestión de Ja SPP, tendrá mayores eJemen··

tos de juicio para seleccionar aquéllos que se pudieran considerar como - -

anexos del Informe de Labores, para no ciler en Ja inercia en que se ha Í!_! 

currido en los (Jlfirnos cinco informe~ de seleccionar los mismos documento~ 

para cada año. 

Los anexos, se conforman por documentos que son publicados por fas dife-

rentes áreas, mismos que se reproducen para integrar los anexos, lo que -

hace repetitiva fu información y duplica su impr·esión, elevando también el -

costo del Informe de Labores. 

Actualmente, el país estil atravesando por una difícil situación económica, -

por Jo ·que el Gobierno Federal lrn adoptildo una serie de medidas econ6rni·

cas tendientes a hacer frente a la desfavorable situación que prevale.ce. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto, siempre ha coadyuvado con -

sus acciones al cumplimiento cJe los propósitos del gobierno, por esta razón, 

me permito proponer también algunas medidas que permitan n?ducir el costo 

de impresión del mencionado Informe. 
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La propuesta la encamino básicamente a sugerir la desincorporación de lo~ -

diferentes anexos que en anos anteriores se han venido publicando. 

Con ésto, no quiero decir que la información del Informe de Labores se va -

a ver cercenada. Por el contrario, pretendo proponer un mecanismo que -

permita que la información contenida en los anexos, continúe apareciendo en 

dicho Informe. 

En este sentido, seria interesante que el árc<l integradora del Informe, más 

que conjuntar una serie de documentos para incluirlos como anexos, realiz~ 

ra Un análisis muy general de los mismos, qur. se anexaría al final de texto 

principal, comentando su utilidad en el ámbito de la Administración Pública 

Federal. 

Por ejemplo, el documento 11 EI Proceso de Planeación para la Programación

Presupuestación" se ha incluido siempre como anexo. Si se realiza un aná

lisis de este documento donde se pudiera comentar o establecer la vincula-

ción de éste con el Presupuesto de Egresos y con otros documentos produ

cidos por la Secretaria, sería de mayor utilidad, que volverlo a reproducir. 

Esto, considero que traería una mejor utilización de la Información que se -

incluye en el Informe de Labores. Además, motivaría a los usuarios a con

sultarlo, ya que no sería un documento voluminoso, lo que puede ser un -

atractivo para el usuario. También, con ello se reduciría el costo de im- -

presión del 1 nforme. 
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Tomando en consideración lo hasta aquí expuesto, el Informe de Labores -

se constituiría en el documento en el que se apoyarían todos los niveles de 

la estructura de la Secretaría (desde jefes de departamento hasta el titular 

del ramo) asT como los de las demás dependencias y entidades de la Admlni~ 

tración Pública Federal, para la realización de sus actividades y para la to

ma de decisiones, lo que garantizaría y reflejaría también una verdadera 

continuidad entre los Informes de labores que cada arlo se elaboran. 

3. Difusión 

La utilidad de la información que contenga el Informe de Labores estribará, 

en gran medida, de la difusión que se dé del mismo. Es decir, se deben -

establecer los canales de comunicación con las demás dependencias y entid!'_ 

des de la Administración Pública Federal a efecto de motivar la utilización -

de la información. No hay que olvidar que "La información para ser con--

vertida un estímulo para la actividad debe ser comunicada 11
• ~/ 

Como se dijo anteriormente, la Secretaría de Programación y Presupuesto, -

como una de las dependencias globalizadoras del Gobierno Federal tiene una 

influencia importante en el resto de las dependencias y entidades del mismo. 

Por esta razón, el Informe de Labores, aparte de hacerse llegar al 1-1. Con

greso de la Unión -ésto es una obllgación constitucional- debe estar en las 

'!.!!./ Lozano, Arturo. op. cit. 
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diferentes ramas de la Administración Pública Federal, así como también en 

los principales centros de documentación y bibliotecas del país.· 

Del mismo modo, en el momento de la presentación del Informe de Labores -

al H. Congreso de la Unión, se debe difundir a través de los diferentes m!!_ 

dios de comunicación electrónicos e impresos, así como utilizar los propios -

medios de la dependencia. 

Para despertar el interés del público, se podría hacer una especie de rela

to (muy breve) del contenido del Informe a través de dichos medios de co

municación. 



CONCLUSIONES 
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CONCLUSIONES 

Mediante el análisis de la información contenida en los capítulos de este tra

bajo, se puede concluir que el Informe de Labores, legal y constitucionalme!! 

te, es el documento más representativo de la gestión de la Secretaría de Pr~ 

gramación y Presupuesto. En él se plasman los resultados obtenidos con la 

Instrumentación de los programas a ella encomendados. 

Por esta razón, el Informe de Labores debe ser un documento de apoyo pa

ra los servidores públicos de la propia institución y de la Administración -

Pública en general. 

Por otra parte, la Dirección General de Cont•bilidad Gubernamental, de - -

acuerdo con los objetivos y funciones que el Manual de Organización Gene

ral de la Secretaría y el Reglamento Interior le confieren, no es el área ade 

cuada para Integrar el Informe de Labores. 

Lo anterior se plantea en virtud de que en la Dirección General de Contabi

lidad Gubernamental no se cuenta con los instrumentos o herramientas que -

sirvan para confrontar la Información que se incluye en el Informe de Labo

res. Esta desventaja, repercute en el contenido de la información, ya que 

no se está en posibilidades de saber si es lo más completa posible, hacién

dola que carezca de confiabilidad. 

En este sentido, los últimos cinco informes elaborados por la Secretaría, i!! 

dependientemente de cumplir con la obligación constitucional de informar al 
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H. Congreso de la Unión del estado que guarda el ramo, son documentos -

que se tienen en el olvido, archivados, o de adorno en las diferentes ofici

nas, ya que no motivan su consulta, ni sirven como herramienta de apoyo, 

por las razones antes descritas. 

En este mismo contexto, los anexos del Informe de Labores que complemen

tan o amplían la información contenida en el texto principal son documentos 

reproducidos que lo único que traen consigo, e~ elevar el costo de su im-

presi6n, ya que, en algunos casos son muy voluminosos, destinándose de -

esta forma recursos financieros que bien podrían utilizarse en apoyo a otras 

actividades. 



RECOMENDACIONES 
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RECOMENDACIONES 

Dados los resultados del presente trabajo y los comentarios vertidos en la -

parte relacionada con las CONCLUSIONES, se dan las condiciones de propo

ner las siguientes recomendaciones con las que considero se pudiera mejorar 

la integración y contenido del Informe de Labores, así como, el grado de -

utilidad del mismo: 

Convenir que en la Secretaría de Programación y Presupuesto se consi

dere al Informe de Labores como el principal documento resultante del 

proceso de Control de Gestión de la Institución. 

Ubicar al informe de Labores dentro de las responsabilidades que lleva 

a cabo la Contraloría Interna. 

Ubicar el Informe de Labores como parte del Sistema de Control de -

Gestión de la SPP, concretamente en el tercer componente del Sistema 

que se refiere a la evaluación. 

Por tal motivo, que sean los reponsables de las diferentes oficinas de 

Control de Gestión de las distintas áreas. los que conjuntamente con -

los Coordinadores, se aboquen a proporcionar la Información que se l!J 

clulrá en el documento a la Contralorra Interna. 

Reestructurar la información que se incluya en los diferentes anexos -

del Informe. 
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Difundir el Informe de Labores en todos los niveles de fa Secretaría. 

así como hacia todas las dependencias y entidades del gobierno federal. 

a los gobiernos de los Estados, a las Universidades del país y a los -

principales Centros de Documentación o Bibliotecas. 

Analizar el impacto del Informe de Labores. a través de los medíos de 

comunicación imprE..=sos. 

Tomando en consideración la experiencia que se tiene en la Secretaría 

para integrar el Informe de Labores, se sugiere que In SPP como de-

pendencia globalizadora, elabore alguna normatlvidad que pudiera ser -

aplicable a nivel de la Administración Pública, con el propósito de que 

las diferentes dependencias y entidades intearen sus informes de lab~ 

res de manera homogénea, sin olvidar, claro está, la naturaleza de las 

actividades que cada una de ellas realiza (propuesta Anexo 111). 

Pongo en manos de fa Universidad Nacional Autónoma de México las recome!! 

daciones basadas en este trabajo, para que sea el medio por el cual se ha-

gan llegar a las más altas autoridades de la Secretría de Programación y Pr~ 

supuesto, las cuales tendrán todos los elementos para aceptar, modificar o -

rechazarlas. 
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ANEXO 1 

LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL INFORME DE 
LABORES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

1966 - 1987 



- 110 -

INTRODUCCION 

Con la elaboración y difusión del presente documento, la Subsecretaría de -

Planeación y Control Presupuesta! por medio de la Dirección General de Co!:! 

labilidad Gubernamental. inicia los trabajos relativos a publicar el Informe -

de Labores 1986-1987 de la Secretaría, mismo que será presentado por el 

titular del Ramo al H. Congreso de la Unión en el mes d<: septiembre próxi

mo. 

El año de 1987 es clave para el desarrollo del país. De ahí que resulte su

mamente importnntc que las actividades y programas asignados por el Ejecu

tivo Federal a esta Secretaría se realicen eficientemente, lo que se reflejarli 

de una manera objetiva en el Informe de Labores 1986-1987. 

Para el logro de la elaboración del Informe, se solicita que cada una de las 

áreas que integran la Secretaría muestre su apoyo proporcionando la infor

mación del ámbito de su competencia, apegándose a la normatividad canten!_ 

da en este documento. 

OBJETIVO 

El objetivo de los "Lineamientos para la integración del Informe de Labores 

de la SPP 1986-1987" es establecer la normatividad bajo la cual se reallza-

rán las actividades que permitan integran y publicar el Informe de Labores 

siguiendo pautas uniformes que lleven a una acción coordinada y participa

tiva de las diferentes áreas que conforman la Secretaría. 
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11 MECANISMOS Y LINEAMIENTOS OE INTEGRACION 

Estructurales 

La Oirecclón General de Contabilidad Gubernamental ( DGCGJ será el 

área encargada de integrar el documento definitivo apoyóndose en la -

Dirección General de Asuntos Jurídicos, que scr/1 la encargada de rev!_ 

sar el contenido dul 1 nforme desde el punto de vista juddíco. 

Para efecto de este lfabnjo la Secretad¡,¡ se dividirá en áreas sustanti

vas consideradas como aquellas que dependen directamente del C. Se-

cretario (Subsecretarías, Oficialia Mnyor 1 Dirección General de Comun!_ 

cación Social, etc. J y en áreas espccfficns que son aquellas que confi

guran una área sustantiva (Direcciones Generales, etc.) 

Cada área sustantiva nombrará un representante que será el enlace -

con la DGCG. El nombramiento se notificará por escrito a la DGCG, -

especificando cargo, ubicación y teléfono. 

Operacionales 

Se enviará a la DGCG un documento que integre la información de las 

actividades del érea sustantiva sin particularizar en las áreas especí

ficas. 
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La Información que las áreas sustantivas envíen deberá apegarse al In

dice de Contenido que se anexa, informando sobre el o los apartados -

que reflejan las actividades que son responsabilidad directa de ellas. 

La responsabilidad de la información que envíen las áreas sutantivas a 

la DGCG será unicamente de ellas. Por tal motivo, es conveniente que 

los representantes revisen, validen y obtengan la aprobación de sus t!_ 

tulares respectivos, sobre la información cnviadJ, así como de los docu 

mentas que puedan ser considerados como anexos del Informe. 

Se proporcionará información encaminada a permitir al H. Congreso de 

la Unión el análisis de los avances obtenidos en el Programa de Trab¡i

jo, por lo cual la información deberá ser lo más completa y fidedigna -

posible. 

El contenido de la información deberá ser congruente con los Progra-

mas de Trabajo de la SPP para 1986 y 1987, y deberá tener continui-

dad con la información enviada para el Informe del año anterior. 

L.¡¡ información deberá reflejar los productos y acciones que han tenido 

mayor trascendencia en la Administración Pública Federal, comentando -

su importancia y, en su caso, los beneficios que reporta a los di fe re~ 

tes sectores de la sociedad y la Secretaría. 

Es conveniente que las áreas sustantivas revisen a fondo la informa- -
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ción que envíen a lil DGCG, para evitar la sustitución de ésta, ya que 

repercute directamente en las actividades programadas para la integr~ 

ción del Informe. 

Con el propósito de integrar la relación de siglas que se incluyen en 

el Informe, c;1da una de las áreas sustantivas deberá enviar un lista

do de las mismas que aparecen en el contenido de la información que 

envíen. 

La fecha límite para entregar la infornrnción será r.I fl de muyo, por 

lo que las actividades de los meses de junio, julio y agosto se estima

rán de acuerdo al Programa de Trabajo. 

Con el objeto de elaborar la presentación del Informe se hace indispe~ 

sable el envio de un resumen por apartudo. 

Con la finalidad de aclarar dudas y c<1ptar sugerencias, la DGCG tie

ne contemplado la realización de reuniones con cada una de las áreas 

generales, previa solicitud de los representantes. 

La estructura general del Informe se basará en la apertura programá

tica del Programa de Trabajo de la SPP para 1987. 

111 REQUERIMIENTOS MINIMOS DE INFORMACION 

Enfoque y alcance de los programas emprendidos durante 1986-1987. 
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Descripción del desarrollo de las principales actividades realizadas, los 

productos obtenidos, su trascendencia en la Administración Pública Fe-

deral, y su vinculación con el PND. 

IV ANEXOS PARA EL INFORME DE LABORES 

Se podrán enviar aquellos productos obtenidos en el desarrollo de los -

programas para ser considerados como anexos. los documentos deberán 

reunir los siguientes requisitos: 

Deberá ser un producto totalmente terminado 

Se enviarán 3 ejemplares del documento 

En el caso de ser varios tomos de una sola materia, se enviará sólo 
el principal o en su caso un resumen 

Se recomienda mandar los originales de los documentos que carezcan 
de calidad en su impresión 

V RECOMENDACIONES PARA EL ENVIO DE LA INFORMACION 

Utilizar letras mayúsculas para los títulos de los capítulos. 

Para los títulos de los subcapítulos, se u~ilizarán letras mayúsculas íni-

ciales seguidas de minúsculas. 

La mecanografía deberá ser a doble espacio, con sangría y con altas y 
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bajas (mayúsculas y minúsculas) y por una 5ofa "cara". 

En el extremo derecho de la hoja o cuartilla se especificari'i con núme

ros arábigos la continuación (foliación). 

Cuando se utilicen siglas, se mencionará primero el nombre completo -

de lo que se refiere y enseguida se anotarán entre puréntesis. 
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Ci1LEND1\RIO DE ACTIVIDADES 

1. Difusión de Jos lineamientos y envío de 
oficios solicitando la información 

2. Rc~unionC's de trabajo con los representan
tes (a petición de parte) 

3. Entrego de 1.1 información a la DCCG 

4. Integración y análisis de la informaci6n 
por parte de la DGCG 

S. Revisión de la información por parte de 
la Dirección General de Asuntos Jurídicos 

6. Integración del borrador del Informe 

7. Elaboración del proyecto de PRESENTACION 
del documento por parte de la DGCG 

8. Presentación del borrador del 1 nforme a 
las autoride.des de la SPP 

9. Proceso de edición e impresión 

del 23 al 27 de 
marzo 

del 30 de marzo al 
15 de abril 

del 20 de abril al 
B de mayo 

del 11 de mayo al 
12 de junio 

del 15 de junio al 
29 de junio 

del 30 de junio al 
20 de julio 

del 21 al 31 de 
julio 

del 3 al 1q de 
agosto 

del 29 de julio al 
31 de agosto 
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INDICE 
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1. CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMO
CRATICA 

1. t. Actualización de los instrumentos de planeación 
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gramas Nacionales 
1,q, Desarrollo de la programación-presupuestación plurianual 
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11.2. Registro Unico de Transferencias 
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5.1. Modernización Administrativa 
5.2. Administración y desarrollo de personal 
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6. CAMBIO ESTRUCTURAL 

6, 1. Definición y avances 
6. 2. Cambio estructural del gasto 

7. ORIENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLI TI CA ECONOMICA Y 
SOCIAL 

7. 1. Política económica anual 
7.2. Informes coyunturales de la polpitíca económica y social 
7. 3. Aplicación de melodologii.ls y desarrollo de modelos utilizados 

8. ESTADISTICA, GEDGRAFICA Y POLITICA INFORMATICA 

8 .1. Censos NncionLJles 
8. 2. Estadísticas Sociodemográficas 
8.3. Cuentas Nacionales y Estadísticas Económicas 
8.4. Estadística paro el análisis de coyuntura 
8.S. Integración del Sistema Nacional de Información Estadística 
8. 6. Geog rafia 
8. 7. Política l 'lforml!tica 

9. DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL 

9.1. Normas y lineamientos para la descentralización 
9. 2. Desconcentración y descentralización de la Administración Pública 
9.3. Seguimiento y evaluación del proceso de descentralización 
9.4. Desconcentración y reubicación del INEGI 

10. 

10. 1. 
10.2. 
10.3. 
10. 4 
10. s. 

11. 

11. 1. 

CDORDINACION DEL DESARROLLO REGIONAL 

Convenios Unicos de Desarrollo 
Programación presupuestación del desa1·rollo regional 
Apoyo y seguimiento de los programas regionales estratégicos 
Apoyo a la planención estatal y municipal 
Participar en el Programa para el desarrollo del Sector Social de 
la Economía 

INFORMACION Y COORDINACION EXTERNA 

Informes a gabinetes y comisiones 
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15. G. 
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Apoyo informativo en materia de planeaci6n 
Difusión de la Información del INEGI 

CONSOLIDACION Y DESARROLLO DEL MARCO JURIDICO DE LA 
SECRETARIA 

Legislativo y normativo 
Investigación y estudios jurídicos en apoyo a la planeación nacional 
del desarrollo 
Asesoría y consultorio jurídica 
Jurídico contencioso 

INFORMACION DOCUMENTAL Y COMUNICACION SOCIAL 

Información documental 
Comunicación Social 

COORDINACION SECTORIAL DE LA SPP 

Coordinación y evaluación del Sector Coordinado 
Control y seguimiento del ejercicio financiero del Sector Coordinado 
Secretariado Técnico de la Comisión para la Planeaclón del desarro
llo Tecnológico y Científico 

INFRAESTRUCTURA DE APOYO PARA EL DESARROLLO DE PRO
GRAMAS 

Administración de recursos humanos 
Administración de recursos materiales 
Administración de recursos financieros 
Desconcentración de funciones y supervisión de delegaciones 
Servicios Sociales para los trabajadores de la Secretaría y sus de
rechohabientes 
Sistema interno de control 
Control de Gestión 

GLOSARIO DE SIGLAS 

RELACION DE ANEXOS 
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DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 
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ANEXO 11 

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

OBJETIVO 

Recabar. analizar, supervisar y consolidar I~ información financiera, presu-

puestaria y contable, emanada de fas contabilidades de fas entidades que -

conforman el se.ctor presupuestario, relacionándola con los efectos económi

cos obtenidos en función de los Pfanes y Programas Nacionales, Regionales 

y Sectoriales de Desarrollo. Emitir la normatividad contable e instrumentar 

y dar seguimiento al Registro Unico de Transferencias, a fin de proporcio-

nar elementos para la toma de decisiones; mejorar y renovar la contabilidad 

gubernamental y satisfacer los requerimientos de información úe fas Comi--

siones del Poder Legislativo y del propio Ejecutivo Federal, en esta mate-

ria; así como, contribuir a la consolidación del Sistema Nacional de Planea-

clón Dcmocrátka, a través del diserio de normas, políticas y metodologías -

para el proceso de planeación y de la evaluación de los resultados de la ej~ 

cución del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas; y establecer las -

normas para la presentación de los materiales más relevantes, estadísticos 

y documentales que se incluyan en el Informe de Gobierno. 

FUNCIONES 

Planear y dirigir los trabajos para establece.- y difundir normas, prin 
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cipios, políticas y criterios en materia de contabilidad gubernamental. 

Planear y dirigir los trabajos para formu!Jr la Cuenta de la Hacienda 

Pública Federal, a partir de la captación, validación y consolidación de 

los informes emanados de los rcgistr·os contables de las entidades. 

Planear y dirigir los trab;;:ijos pai·<J c.1ptar periódicamente información f.!_ 

nanciera y pn!supuestí3ria, dcrivnda de lo<:-o registros contables de las 

dependencias y entidades del sector público, así como las de cnráctcr 

program[Jtico, y la relacionada con !0s subsidios y transferencias. 

Planear y diri~Jil' los trabajos para elaborar estudios y anfjlisis sobre 

In gestión financiera del Estado, en base a la información financiera -

presupuest~riLI y pro~:wamática, relacionándola con sus efectos en el -

proceso económico y en función de los Planes y Programas Nacionales, 

Regionale~ y Sectoriales de Oí:sílrrollo. 

Planear y dirigir los tratn1jos para establecer mecanismos de coordina

ción con las áreas competentes de la Secretaría de la Contraloría Gen~ 

nil de la Federación, en metteria normativa. 

Apoyar la formuloción y difusión de las normas, políticas y metodolo

gías para consolidar el Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

Sistematizar y difundir la información sobre planencíón, para dar a -

conocer al público los contenidos y productos del Sistema Nocional de 
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Planeaci6n Democrática. 

Establecer las normus para la presentación de los materiales más rele

vantes, estadísticos y documentales, que se incluyan en los Anexos -

del Informe tle Gobierno, así como, evufuar, cdit<H y distribuir estos 

materiales. 

Recabar, analizar e inh:!grar lü información estadística y documental -

más relevante, de carácter económico y sociJI par;:i la publicación del 

Informe de Gobierno. 

Analizar y difundir inionm1ci6n 11i:l<.:.i01ldi ap<1rcc1dü t:n los medios de e~ 

municación impresa; elaborar y difundir uni.J cronología de las medidas 

de política económica. social y administrativa emitidas por el Gobierno 

Federal. 
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ANEXO 111 

NORMAS METODOLOGICAS PARA LA INTEGRACION DEL 
INFORME DE LABORES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL 
( PROPUESTA ) 
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INTRODUCCION 

La Constitución PoHtica de los Estt:Jdos Unidos Mexicanos, l<:J Ley Orgánica -

de la Administración Pública Federal y la Ley de Plancación, obligan a los -

titulares de las dependencias y i~ntidades de la Administración Público Fede

ral a presentar cada afrn al H. Congrt±so de la Unión, el Informe de Labores 

que de cuenta del estado que guiJrda el r~mo bajo su responsabilidad. 

Por esta razón, se ha elabori..!do el presente documento qtw ;;irvc de base -

p.:ira que d1~penclencias y cntidudes presenten sus inforrn;::s Ue lc:-1 manera -

homogénea. 

OBJETIVO 

El propósito de este documento es el de proporcionar h.1s pautas generales 

que permitan normar el desarrollo de los trabajos de las distintas d<opende!:! 

cías y entidades de la Administración Pública Federal, cuyo resultado será 

la elaboración del Informe de Labores de la dependencia o entidad corres

pondiente. 

11 LINEAMIENTOS OPERATIVOS 

Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, -

deberán responsabilizar a una unidad administrativa para que Integre 

el Informe de Labores correspondiente. Se sugiere que en este caso 

se designe al área encargada de llevar a cabo la función de control -
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de gestión. 

La unidad adminístrntíva designuda, deberá elaborar un proyecto de í~ 

dice de contenido para el Informe de Labores. basado en lo siguiente: 

Análisis del Programa de Trilbajo de la dep~ndcncia o entidad, par u 

el af10 correspondiente. 

Análisis de la Ley Orgánicil dr. lu Administración Pública FeUeral pa

ra el caso de las rfopendenciíls y /o de la Ley Oi-~ílnicil de la entidad 

correspondiente. 

Análisis del Regl<1mento Interior en el caso de lws dependencias y/o 

del documento afin en el caso de las entídades. 

El proyecto del índice de contenido, también deberá enmarcarse de!:! 

tro del contexto estoblecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

y t:!fl el Sistema Nacional de Planencíón Democrática (SNPD) parLJ e~ 

da una de las dependencias y entidades. Ello con el propósíto de 

ubicarse dentro de la Línea de Acción o la Estrategia establecida en 

el PND. 

Para efectos de elaborar el índice de contenido s~ suoiere incluir los 

siguicnll~S apartados: 

PRESENTACION: en estu parte se deberá comentar el objetivo de 
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la presentación del Informe de Labore~, así cur110 1 ::iU su~lc1.~u~iún 

legal; se sugiere hacor comentarios relacionados con lil evolución de 

la dependencia o entidad, lo que danl unJ visión sobre su cunsolid~ 

ci6n intitucional y por último se puede hacer una especie de sTntc-

sis muy general de cada uno de los apartildo~ dt~I indice. 

PLANEAC10N: en este punto se deberán reflejar las actividades d~ 

sarrolladas por la dependencia o entidad en lo relativo a la planea

ción nacional de desarrollo, tales como \,1 p<.1rticip'1ci6n en !;;"! PNO, -

la elaboración del programa sectorial y opi.!rotivo Jnuai 1·cspeclivo. 

PROGRAMACION-PRESUPUESTACION: este punto dar-á referencia a 

las actividades encaminadas a mostn:ir el ejercicio Ucl presupuesto -

de la dependencia o entidad, a partir de sus programas; al análi-

sis y comportarniento del gasto; a la formulación del presupuesto -

del ario siguiente y su vinculación con el Presupuesto de Egresos -

de la Fedl!ración (PEF). 

EVALUACION Y CONTROL: en este punto, se deberá incluir la -

información relativa al grado de cumplimiento de los programas asig 

nadas a la dependencia o entidad, de ncuerdo con la progt·amaci6n

presupuestación establecida con anticipación. 

ACTIVIDADES INTERNAS: es conveniente agregar algunos apart!'_ 

dos que muestren las actividades internas de la dependencia o en

tidad, como pueden ser: administración de recursos humanos, fi--
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nancieros y generílles; función jurídica. así como las relativas a la -

contraloria interrn1 y al control de gestión. 

Una vez elaborado el índice de contenido, el área responsable de inte-

grar el Informe de Labon.:s, lo deberá de difundir entre todas las uni

dades atfministrí!tivas, solicitfindoles al mismo tiempo la entrega de la in 

formación su ámbito de competencia. 

Es conveniente que las dependencias y entidades establezcan una cale!! 

dat"izaciún d~ las actividades relacionadas con la integración del infor-

me. 

111 LINEAMIENTOS DE FORMATO 

1. Formato 

Con la finlllidad de rnantener una uniformidad en el formato de los in

formes de labores de las Dependencias de la APF se sugiere el siguie!:! 

te tamaf'lo: 

17 x 23 cm. 

que corresponde a un dieciseisavo de pliego mayor (70 x 95 cm.) y -

que permite un máximo aprovecha1niento del papel. 

l. Tipografía 

Se recomienda que el tamaño de los tipos sea proporcional al tamarlo -

de la publicación. Así, para el formato propuesto, los tipos deberán 

ser de 9 a 10 puntos. 
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Además, se sugiere utilizar la familia de tipos ~ 

3, Papel para portadas 

Eurokote de 10 puntos, o 

Cartulina couché cubierta dos caras 

4. Papel para interiores 

Cultural de 4~. 5 l<g. o 

Bond de 90 gr. 
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