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INTRODUCCION

La necealdad de crear un organismo que propaorcionara a los trabae-
jadores y sus familias Seguridad Social ha surgido desde el siglo pasa
do, como wn instrumento y con el objeto de satisfacer las demandas de
los trsbajad que se tan a las contingenclas de la vida sin -
solventar la necesidad Social de la Seguridad y Prevensién.

Es gracias a la creacién de nuestras legisleciones que el trabaja
dor y su familia han podido adquirir derechos los cuales estén plasme-
dos en nuestra Constitucibn en su Artfculo 123 Apartados A y B que ri-
ge la propia Ley en sug Fracciones XXIX Apartedo A y XI Apartado B.

Con el triunfo revolucionario de los ideales de la Seguridad So==
cial y la galud cobraron vigencia en una &poca de madurez, y una sbli-
da base se fundamento el camino definitivo para la creacidn del Sequro
Social, por el que nuestro pals ha de seguir luchando para beneficio -
de la colectividad, en contra de la desilglialdad y mejora en la inte—
gracién de todos los ciudadanos.

El estado actual de desarrollo de la Seguridad Social ha permiti-
do que las actividades realizadas en materia de sequrldad social evolu
clonen con mayor celeridad, especialmente durante los {iltimog afios.

As{ tenemos que la necesidad de la Sequridad Social, en genersl -
esta presente en los paises y regiones donde se ha establecido, resul-
tan evidentes ya que las soluciones aplicables en su campo de accidn =
tienen consecuenclas de gran interfs soclal y de salud en el bienestar
y salvaguarda de la vida de los trabajadores y su familia,

£n los diferentes Cap{tulos de esta tesis se pregentan los aspec-
tos mis importantes de la Sequridad Social.
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El Capi{tulo Primero corresponde a las diferentes acepciones de la
Seguridad Social, Previsidn Social, Sequridad Soclial y Derecho Sociale

Los antecedentes histdricos de la Seguridad Social que se contem-
plan en el Sequndo Capftulo.

El Capitulo Tercero reviste la importancia de la organizacién y -
el funcionamlento de lag diversas Instituciones de Sequridad Soclal en
México IMSS, ISSSTE e ISSFAM.

El Oltimo Capf{tulo se consagra al aspecto legislativo marco legal
de la Sequridad Social llevandose a cabo un breve estudio de las dispg
siclones legales que la requlan (Const. Pole EsUsMsy LPT, LSS, Li = =
ISSSTE y L. ISSFAM). incluyendo finalmente las conclusiones de esta te
sis y su Bibliografia consultada,




CAPITULO 1



INTRODUCCION A LA SEGURIDAD SOCTIAL

SEGURIDAD SOCXAL.- La necesidad de la implantacién del Seguro Social -
en México se vino manifestando en los programas libertarios y reformis
tas de los precursores de la Revolucién Mexicana.

Aun sin que el Seguro Soclal tuviera una configuracién precisa en
las masas populares de aquellos dias, constitula una aspiracién de los
trabajadores. Es hasta 1917 cuando se le da forma legal en la fraccidn
XXIX del artfculo 123 Constitucional, estableclendo que "Se considera
de utilidad Social el establecimiento de Seguros Populares, de Invali-
dez, de Vida, de Cesacién Involuntaria del Trabajo, de Accidentes y de
otros con fines anflogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como
el de cada Estado deberan fomentar la organizacidn de Instituclones de
esta Indole para difundir e inculcar la previsién popular,

As{ mismo, para el 6 de Septiembre de 1929, se publica una modifi
cacidn al artfculo 123 fraccidén XXIX de la Constitucidn:

"Se considera de utilidad pliblica la expedicién de la Ley del Se-
guro Social y ella comprenderi Seguros de Invalidez, de la Vida, de Ce
sacién Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y de Accidentes y - =
otros con fines anflogos.

CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

La palabra Sequridad, segln su origen etimolégico, deriva de los
vocablos latinos, Secunes, de se, contraccibén de Sine y Cura, es decir,
sin cuidndo, sin preocupaclones, que puede preverse, curarse o remedlar
See
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El Termino Seguridad Social, fue usado por vez primera por Simén
Bolivar, en Febrero de 1819 en la &poca de la lucha por la Independan-
cila de los palses Sudamericancs, en la ciudad de Angostura en el que -
expresbs

ME]l Sistema de gobierno mis perfecto, eg aquel que produce mayor
suna de fellcidad posible, mayor suma de Sequridad Social y mayor suma
de Estabilidad Polftica". (1)

El concepto de Seguridad Soclal ha venido evolucionando, teniendo
su origen desde el siglo pasado en base al Seguro Social Alenfn, confi
gurhndose legalmente en diversas formas:

Ley del Seguro Social Obligatorio de Enfermedades de 1883,

Ley del Seguro de Accidentes de Trabajo de los obreros y emplea=
dos de Empresas Industriales de 1884 yi

Ley del Seguro Obligatorio de Invalidez y Vejez de 1889, creados
y organizados bajo la inspiracién de los Seguros Privados,

Hoy en dia los Seguros han dejado de basarse en 10s conceptos an-
tes descritos, ya que la transformacién de la sepcién de Sequro Social
21 de Seguridad Social se inicid a partir de 1540, cuando se empezd a
considerar que la Seguridad Social para todos 1os hombres deberf ser -
una de las bases fundamentales de la organizacién del murdo, es decir,
un mundo con organizaciones Soclales mids Humanas y mAs justas, libres,
dignas, sin temores ni incertidumbre, con oportunidades de trabajo pa-
ra todos, con progreso econémico y con Seguridad Socialae

(1) Gonzhlez D{az Lowmbardo Francisco, Proyecciones y Ensayos Soclo-Po~
1{ticos de México, México 1963, p. 181



Estos es porque la transformaclén Social permanente qua vivimos -
tiene un propdsito, para cbtener el mayor grado de bienestar para el -
ser humano, y para un mundo en que los problemes que implica el creci-
miento demogrifico, las grandes concentraciones humanas, el desarrollo
econfmico e industrial no permiten aplazemiento en su solucién.

Por lo que las concepcicnes que se han hecho sobre la Sequridad =
Social han tenido un gran sbance evelutivo, que ha permitido la aplica
cién de procedimientos £1los6ficos, como cientificos, éste con el fin

de que cada vez sea més prictico y real.

La Organizacién de las Neciones Unidades, en 1948 en la Declara—
ci6n Universal de Derechos Humanos establece "Que los pueblos de las -
Naclones Unidas han reafirmado en la carta, su fé en los derechos fun—
damentales del hombre, en la dignidad y valor de la persona humana y ~
en la igualdad de los derechos del hombre y mujeres y se han declarado
resueltos a promover el progreso soclal y a elevar el nivel de vida =
dentro de un concepto més amplio de la libartad”, Establectendo en su
articulo 22 uno de los derechos humanos que "Toda persona como miembro
de la sociedad, tiene derechos a la Seguridad Soceial, y a obtener me—
diante el esfuerzo nacional y la cooperacibén internacional habida cuen
ta de la crganizacién de los recursos de cada estado, la satisfaccién-
de los derechos econémicos, soclales y culturales indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad".

La Organizacidn Internacional del Trabajo, se ha esforzado porque
la Sequridad Social extlenda mis su campo de accién proponiendo miilti-
ples rescluciones para lograr que la humanidad se vea satisfecha a las
necesidades y aspiraciones de los pueblos como los convenidos sobre Se
guridad Social, norma m{nima que establece y comprende un régimen de -
Seguridad Social, Asistencla Médica, Prestaciones Monatarias de Enfer—
medad, Desempleo, Vejez, en caso de Accidente de Trabajo, Invalidez y
de Scbrevivencia.



Por tanto, el concepto de Sequridad Social va adquiriendo cada —
vez ms un contenido amplio, teniendo en la actualidad como fin la = -
atencién de un mayor nimero de necesidades que van desde la ayuda eco-
nbmica, Asistencia a la salud, Prestaciones econémicas, Proteccibn sa-
larlal, creacidn de centros de rehabllitacibn, convivencia, etc. hasta
las necesidades mls pequefias que como seres humanos tenemos y que debe
mos proteger parg el bienestar de nosotros mismos y nuestras familias,

Es por esto que 1a evolucién acerca de la Seguridad Soclal se en-
cuentrs cada vez mis relacionada con el crecimiento econdmico de Méxi-
co y del mundo, asf{ como con las necesidades de los trabajadores y sus
familias. La Ley del Seguro Soclal establecid las bases para el desa—
rrollo de la Seguridad Social en México con base en las normas legales
que lo rigen,

Como referencia a lo ya antes citado, la Seguridad Social tiende
a proteger a todo individuo, brindfndole auxilio frente a las contin——
gencias de la vida, as{ como asequrarle el mejoramiento y estabilidad
dentro de la Institucién las medidas adecuadas por medio de métodos y
sistemas aplicables para evitar los diferentes Rlesgos, Accldentes y -
Enfermedades a que estén expuestos dentro y fuera de su trabajo, hogar

Y en la sociedad en que nos desenvolvemos.
A continuacién expondré algunos conceptos sobre Seguridad Social:
(2) E1 Ing. Miquel Garci{a Cruz nos dice:

La Seguridad Soclal tiene por objeto tratar de prevenir y contre-
lar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya 33
tisfaccién vital nara el individuo es al mismo tiempo esenclal a la es
tructura de la colectivided, B

(2) Derecho Mexicano de los Sequros Sociales, Profesor Alberto Briseiio
Rufz, Coleccidn Textos Jur{dicos, Ed. Harla.



(3) El Profasor Alberto Brisefio Ru{z define:

A la Seguridad Social como el conjunto de instituclones, princi-——
plos, normas y disposiciones que protegen a todos los elementos de la-
socledad contra cualquler contingencia que pudiera sufrir, y permite -
1a elevacién humana en los aspectos Psico-F{sico, Moral, Econdmico, Sg
cial y Cultur,l.

(4) Morenes Prieto Ignacio.

La Seguridad Social no slo se dedica a curar enfermedades, sino-
que es un todo que no sblo encuadra clinicas y hospitales, sino también
prestaciones soclales a través de unidades de vivienda, de centro vaca
clonal y de campailac educativas que en conjunto promueven lz salud de
la comunidad.

(5) Ley del Seguro Social,

La Sequridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho hu-
mano a la salud, a la asistencla médica, la proteccién de los medios -
de subsistencia y los servicios soclales necesarilos para el bienestar
individual y colectivo.

(3) Ibidem, phg.

(4) Morones Prieto Ignacio, Tesis Mexlcanas de Seguridad Social, Méxi-—
co 1970, Pig. 37.

(5) Ley del Seguro Social Art. 2 P. 7 Ede Porrflas Hnose SeAe México -
19

86,



(8) El Profesor Moises Poblete Troncoso:

La Seguridad Social es la proteccién adecuada del elemento humano
que lo pone al cublerto de los rlesgos profesionales y soclales, vela
por sus derechos inalineables que le permiten una mayor vida cultural,
social y del hogars

(7) Francisco Gonzalez D{az Lombardot

El derecho de la Seguridad Social es una disciplina autfmata, del
Derecho Soclal que organiza a los particulares y al Estado, tendlentes
a "procurar el mayor blenestar integral de los Individuos para que se
desenvuelvan con dignidod; y la Sequridad Social es el deseo universal
de todos los sercs humanos para una vida mejor, atendiendo a la liber-
tad de la mlseria, la salud, la educacibn, las condiclones decoroses -
de vida y principalmente, el trabajo adecuado y seguro".

El Profesor Almazan Pastor nos dice:

El concepto de Seguridad Social es uno de los que mis se resisten
a su juldizaci6n debido a que "no exlste acuerdo para expresar jurfdi~
camente la unidn de vocablos Sequdy Suclal, estas dificultades de la -
conceptualizacién son derivacién de su terminologi{a y del mismo conte-
nido jurf{dico que cambla por su evolucidn as{ como por los sistemas de
organizacién Social principalmente por el avance politico y jurfdico -
desde donde se observa la Sequridad Social.

(6) E1 Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, en Chile, Eds Juri-
dica, Santiago de Chile 1949, p. 10.

(7) Gonzlez Diaz Lombardo Fco., El Derecho Social y la Seguridad Some
clal, pig. 60 y 61, UNAM México 1973,
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Podemos ahadir que la expresidn de Seguridad Social no se puede =
confundir con los instrumentos protectores estudiados.

Tales conceptos desprenden un objetivo principal que es la finall
dad que traen consigo para prever las contingencias que existen a nues
tro alrededor, porque como seres humanos que somos estamos expuestos a
sufrir ciertos riergos y que por medio de la Seguridad Seclal, y a tra
vés de sus instituciones nos proporciona la asistencia adecuada cubrien
do as{ nuestras necesidades, que por medioc de su desarrollo nos propor
cionan.

Asf tenemos que es necesario conocer el criterio distintivo para
agrupar las normas bajo el rubro del Derecho de la Seguridad Social el
cual las distingue del Derecho del Trabajo, esto es que se logna:a:grg
clas a los principios de la Seguridad Social de acuerdo a Ignacio Cawe
rrillo Prieto y que a continuacién se exponen:

1.- Principio de Universalidad,

El cual nos indica que las normas de Seguridad Social persiguen -
la proteccién de todos los miembros dd la comunidad nacional, es decir,
tiende a ampliar su ambito personal de aplicacién para operar en un ng
mero creclente de individuos a todos los que se encuentran en estado -
de necesidad,

2.~ Principio de Integralidade.

Este principlo es la cobertura de todas las contingencias socla—
les, comprendiendo la prevencidn, la recuperacidn, la rehabilitacién,
La Seguridad Social protege cada vez contra el mayor nlmero de contin=
genclas no deseables a las que se ve sometido el hombre,



3.= Principlc de Unidade

Significa la convenlencia de la gestién unitaria del sistema de -
Seqguridad Social, se emplea como regla a la que debe conformarse el —
sistema como recomendacidn al legisladors De tal mancra que los antes
prestadores de beneficlos soclales se unen Lara evitar la distraceidn
en cuanto a los Servicios 3ociales, para formar uno solo en Puncionhes
y Servicios.

4.~ Principio de Solidaridad.

Este principio ¢s bésico de la Seguridad Social, en virtud del —
cual algunos soportan los aenos daio~os  de quienes también se encuen
tran inz1lu{dos,

As{ tenemos que el mismo autor define a la Seguridad Social como
el conjunto de medidas que garaintizan el blenestar material y espiri—
tual de todos los individuos de la poblacidn, aboliendo todo estado de
necesidad social, basado en la opinién del Profesor Almazan Pastor, -
el cual nos indica que desde el punto de vista jur{dico es el Instru—
mento estatal espec{fico protector de necesidades sociales, individua-
les, colectivas a cuya proyeccidn preventiva, reparadora y recuperado-
ra, tlene derecho los individuos en cuanto a extensidn, limites y con=
diciones que establezcan las normas, segin permite su organizacién fi-

nanciera,

La Declaracién Universzal de los Derechos Humanos, proclamada por
la Asamblea General de las Naclones Unldas en 1948, esteblece en sus =
Arts, 22 y 25 los mfnimos indispensables para que las personas gocen -
de prescaciones de carfcter econbmico, soclal y cultural asentando:

Art. 224~ Toda persona, como miembro de la Sociedad, tiene dere——
cho a la Seguridad Social y a obtener mediante el esfuerzo nacional vy
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1a cooperacibn inte;macional, habida cuenta de 1z organizacién y los -
recursos del Estado, la satisfacclén de los derechos econbmicos, socla
les y culturales indlspensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Art, 25.~ Seflala como meta para todos los individuos el derecho ~

que tienen a:

“Un nivel de vida adecuado que les asegure asi como a su familia,
la salud, el bienestar y en especial la alimentacién, vestido, vivien—
da, asistencia médica y los servicios sociales necesurios, teniendo de
recho a culdados y asistencia especial todos los ninos nacidos de mu-;
trimonio o fuera de 81, también tienen derecho a igual proteccidn so—
cial."

Por lo antes expuesto hay que conslderar que la Seguridad Social
reprecenta el reconocimlento de un derecho a un minimo de garantias s0
ciales la cusl va encaminada a seguir nuevas concepciones que se deri-
van de los medios de proteccidn cque se deben cubrir, ademis de los rieg_
gos ya conocidos y de todo estado de necesidcd en que calga el hombre,

En consecuencia el Seguro Social es el elemento constitutivo mis
importante y esencial de la Sequridad Soclal,
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142 SEGURO SOCIAL

Se ha venido estableciendo durante mucho tiempo en las leglslacio
nes normas protectoras que protejan a los trabajadores en el ejercicio
de sus actividades, por las cuales se han instaurado diversas Institu-
ciones que llevan un mlsmo fin 8 sequir, que prevean las contingencias
de la vida, salvaguardéndola y en las que sea posible auxiliar no sblo
a determinados individuos.

A estas Institucliones previsoras se les a denominade Seguro So~-
cial porque son un Instituto de la Seguridad Sociale

Seguro significa estar libre y exento de todo peligro o daiio, es

proteccibn, previsidn.

Como se ha establecido con anterioridad el Segquro es una Institu-
c16n econbmica por 1a que se transfieren las adversidades personales,
o patrimoniales del particular a un grupo Y en la dicha transferencia
tiene una contraprestacién que consiste en el pago de una cuota o pri-
ma, por la cual el grupo realiza un contrato de cobertura llamado pélé

Z8e

En consecuencia el Seguro Social protege a cuantas personas consi
deradas como integrantes de grupos econbémicos activos, frente a deter
minadas contingencias las cuales pueden dismihuir o extinguir su capa-
cided.

Estas contingencias son aquellas que por su importancia son atrac
tivas para los asegurados y que por su incidencla es necesario preve-—
nirlas.

Por tal se establece que, &1 Seguro Social es el instrumento de -
la Segquridad Social, por el cual se nos brinda proteccién en sus diver
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sas Institucionss como son: el IMSS, ISSSTE e ISSFAM y en el que se ha
puesto de manifiesto que es una de las metas logradas por los ciudada=
nos para favorecer nuestras necesidades.

La Ley del Seguro Social fue expedida el 31 de Diclembre de 1942,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 19 de Enero de
1943, con fecha 28 de Febrero de 1949, se piiblico el decreto en el que
se reforma la mayor parte de sus articulos.

El Seguro Social tiene sus inicios en 1943, aunque anteriormente-
se venian realizando proyectos de Ley para la elaboracién y estableci-
miento de normas que regulan la proteccién y blenestar de los mexica=——
nos y en general de todos los ciudadanos y sus familias,

Para 1941 se realizaban las riccurins hecesarias a los proyectos =~
sobre la Ley del Sequro Soclal.

En 1942 el Presidente Manuel Avila Camacho firmd la iniclativa de
Ley del 3eguro Social el cual también firmb Ignacio Garcfa Téllez.

Este proyecto cuenta con 10 Cop{tulos entre los cuales se define
al Seguro Sccial como:

"Un servicio pliblico nacional" cuya organizacibén y administracién
se creaba un organismo descentralizado que lleva al nowbre de Institu-
to texdcano del Sequro Social.

Bl Seguro Social se inicla a fines del siglo XIX en Ewopa al mig
mo tiempo en que se estructura el Derecho del Trabajo.



Concepclén del Seguro Sociale

(8) El Art. 40 de la Ley del Seguro Sccial nos define a este como "E§
el instrumento blisico de la Seguridad Social establegido como un Servi
cio Plblico de 'carfcter Nacional en los términos de esta Ley, sin per-
juicio de los sistemas institufdos por otros ordenamientos.

Conceptos '

(9) De acuerdo a Roberto Pérez Patén en su libro Principlos de Bere—
cho Social y Leglslacién del Trabajo, nos define:

"El Sequro Social es la gerantf{a més eficaz contra los adverses -
resultados econmicos de los riesgos que disminuyen o extinguen la ca=-
pacidad del hombre para el trabajo",

El Ing., Menuel Garcia Cruz define a esta como:

YEl Sequro Social es un sistema adaptado universalmente como me-——
dio para disminulr las consecuencias econfmicas derivadas de los shieg
tros y evitar en parte la pobreza o el desamparo general de 1a pobla=w
cibn,

Mario de la Cueva:

"KL Seguro Social es la parte de la Previsién Social obligatoris-
que bajo la administracién o vigilancia del Estado, tiende a prevenir-
o compensar a los trabajadores de la pérdida o disminucifn de su cape-
cidad de ganancia, como resultado de la realizacidn de los riesgos ma-
teriales y soclales a que estan expuestds

{8) Ley del Seguro Soclal

(9) Pérez Patdn Roberto, Principios de Derecho Social y Legislacifn -
del Trabajo. '
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En mi opinibn considero que el Seguro Social no sélo es un instru
mento de proteccidn para los trabajadores y su familia, sino que tam=—
blén es la base en la cual la Sequrided Social proporciona a cada indi
viduo aportaciones y beneficios.

Por consiguiente el Seguro Sccial permite que se promueva la pro-
teccibn a grupos de trabajadores asalariados, porque es uno de los me=
jores avances logrados en la Constitucidn, el cual se ve reflejado Y’;-
requlado en los preceptos distintos pero regulados por la propia Cons-
titucidn en su Art. 123 Const. Apartados A y B, Apartado A principal—
mente en su FraccidnXXIX y Apartado B Praccibén XTI integrandose a esta-
la Proccién XIlIdel mismo Apartado B.

Por lo que hay que considerar que el Seguro Soclal se propone ptg
teger a clertas personas consideréndolas como integrantes de grupos -
econdmicamente activos, frente a determinadas contingencias que pueden
disminuir o extinguir su capacidad asi como el de ser instrumento efi-
caz y permanente y en el que se amplia su campo de accidén para que las
individuos puedan lograr e incrementar su bienestar en garantizar la -
condicidn de los ingresos, capacitacién y esparcimiento en un medio —
que permlta la existencia y su mejoramiento.

El Sequro Social obliga a sefialar objetivos, crear institucibn, -
elaborar normas y configurar prestaciones adecuadas para evitar las —
contingencias y resarcirlas atendiendo a los grupos destinatarios de -
sus beneficios y as{ adecuar su crecimiento horizontal al desarxollo -
econbmico, es decir, que el Seguro Social nos proporciona mejores y =
mayores ventajas respecto a atenclones de las incidencias as{ comwo po~
sibilidades,
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En consecuencia el Seguro Social es un instrumento de paz soclal
en la medida de su eficacia, manejo cuidadoso esencialmente en &pocas
en que los problemas internos se han hecho evidentes con mayores ind_i;
ces de insegurldad,
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I.3 PREVISION SOCIAL.

La Previslén Social es parte fundamental del Derecho Mexicano, es
un awvance en la lucha de la clase social plasmada en la Constitucién -
de 1917, esta se como intencién en la Constitucién de 1957 manifestfn=
dose concretamente en la conceptualizacifén del riesgo profesional en -
la Ley de Villada de 1904 y en la de Bernavdo Reyes sobre Accidentes ~
de Trabajo de 1906, Desde entonces la Previsidn Social se encuentra co
mo una raterla especf{fica en sus inicilos.

Crear las suficlentes medidas que permitan la prevencién de los -
riesgos profesionales, este principio se sigue manifestando en las le-
gislaciones tales como la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, de -
Candido Aguiler, Ley de Yucatin de Salvader Alvarado y el Reglamento —
de Policla Minera y Sequridad en los Trabajos de Minas, del Presidente
Madero de 1912,

Esto a hecho posible que se genere una legislacidn cuyo objetivo-
pretenda ser la proteccidén del trabajador a través del Sequro desarro-
110 del trabajo.

Los principales postulados de la Revolucién convirtieron los prin
ciplos constitucionales, y la idea de la Previsidén Social. La proplia -
Exposicibén de Motivos del Proyecto de Artfculo 123 Constitucional ela-
borado por la comlsién que presidid Pastcr Rovaix, redactada por Nati-
vidad Macfas sefiala en su parte conducente:

"Que no solamente se imponia el asegur miento de las condiciones—
humanas del trabajo, sino también las de salubridad, las de preserva—
cibn moral y desde luego las garant{as para los riesgos que amenazarfn
al obrero en el ejercicio del empleo, sino que también se imponia fo—
mentar la organizacifn de establecimientos de beneficiencia e institu-
ciones de Previsibn Social para asistir a los enfermos y ayudar a los~



invélidos, as{ como a ese gran ejército de trabajadores privado invo-

luntariamente",

Estas 1deas reflejaron claramente el proyecto que el constituyen-
te tenla en base a las funciones y contenido de la Previsibn Soclal.

Cuando se aprobd el T{tulo Sexto de nuestra Constitucién se le de
nominds
"Del Trabajo y de la Previsidén Social

Esta idea del constituyente sobre la Previsién Social gigue com—=
prendida en la Constitucién como parte fundamental del sistema de nor-
mas que establecen las bases del desarrolle y condiciones del trabajo.

El contenido de la Previsién Social no es fijo porque se lleva a-
cabo con las necesidades de la comunidad por lo que la Constitucifn de
1917 en su Artfculo 123 establece verdaderamente un programa de Previ-
sibn Social el cual esta comprendido de multiples aspectos entre los -

cuales se encuentran:
a) L’a higiene y seguridad en los centros de trabajo.
b) Seguridad Social.
c) Escuelas y becas para los hljos de los trabajadores.
d) Prevencién y reparacién de los riesgos profesionales, etc. de

manera que el contenido de la Previsién Soclsl en nuestro ordenamiento

implica una consecuerncla de los postulados revoluclionarios.
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Concepto Previsién Social

De &cuerdo a Ernesto Krotoshin en su libro de Instituciones del -
Derecho del Trabajo define a esta comot

Previsién Soclal: "Es el conjunto de las iniclativas esponthneas-
o astatales dirigidas a aminorar la insequridad y el malestar de los =
econbmicanente débiles dentro o fuera del trabajo, siendo su principal
forma de Seguridad Soclal.

Mario de la Cueva nos define a esta como:

Previsién Joccial se entiende como:

"La politica y las instlituciones que se proponen contribuir a la
preparacién y ocupacién del trabajador a facilitarle una vida cémoda -
e higiénica y a asegurarle contra las consecuenclas y los riesgos natu
rales, soclales y profesionales",

Practicamente podemos afirmar que la Previsidn Social es una eta-
pa de la Seguridad Social la cual tiene un campo de aplicacifn un tan-
to mls restringida que la Sequridad Soclal, sin embargo existe simili-
tud en awbas formas de protecclén Social.

Previsifn Social.~ Es aquella que trata de evitar o reparar los-
riasgos o dafios que puedan ocurrir a un individuo como consecuencia de
la edad, enfermedades, accidentes o causas parecidas,

Esta forma de proteccién surgié con carfcter mutualista en Fran——
cia e Inglaterra en el siglo XVIII y actualmente a través del ahorro y
de los Seguros Soclales.
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El 16 dé Diciembre de 1966, en el Pacto Internacional Sobre Dere-
chos Econbmicos, Sociales y Culturales y adoptado por la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas establece: !

Que la Previsién Soclal no ser§ otra cosa mis que una verdadera -
manifestacibn tutelar del Estado en el mecanismo de la produccidn con-
siderada aquella como una anticipacién y complemento al impulso de bie
nestar y, sobre todo de sequridad del trabajador. Dicho pacto reconoce
y afirma como t{pico derecho social de la obligaclén estatal de garan~
tizar a sus habitantes la seguridad y la higiene en el trabajo.

En la actualidad y desde tiempos atrfs se ha agudizado los proble
mas soclales tanto el desarrollo de la maquinaria y de la energiadrtaic
minaron la concentracidn en grandes conglomerados de la irdustria, pro
letarizando a los artesancs e imponiendoseles un régimen inexorable -
dependencia econSmica.

Por tales condiclones, las medidas de proteccién social se han es
tablecido para los empleadores bajo limitadas circunstanciase

Stendo indispensable la intsrvencién del Estado como de las insti
tuciones de Sequridad Soclal, crefindose legislaciones amplias en conte
nido y finalidad social.

(10) En 1a lucha por el reconocimiento de sus derechos, aspira el hom=
bre a la Seguridad Social como fundamento de su blenestar, dignidad, -
libertad y prosperidad.

(10) José Pérez Lefiero, Naturaleza Humana y Seguridad Socisl, "Revista
Iberoamericana de Seguridad Social", Madrid, Nov.-Dic, 1953 P,1043
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Dentro de las manifestaciones del Derecho, la Previsién Social ayu
da en los fines de Seguridad Social por medio de la cobertura de los =
riesgos y consecuencias que amenazan al hombre y a su familia.

Las medidas de Previsién Social obligatorias que se realiz;n en -
funcidn de solidaridad en los sectores sociales, no son incompatibles
con lag medidas de Previsidén individual, esto es que en los palses de-
sarrollados los trabajadores reciben salarios elevados, la Previsidn -
individual se vale del zhorro y del Seguro privado, en tanto la Previ-
816n Social sblo pretende mantener a la poblacién en niveles decorosos
de existencia puesto que el equilibrio de 1la Previsién individual y so
clal surge por circunstancigs determinadas del medio y de la época que
permiten establecer mejores posibilidades de desarrollo.

En nuestra legislacién se omite toda referencial al Sequro Social
pronunciindose por el régimen jubilatorio.

Por tal es constante la lucha contra los elementos, el hombre sa=
tisface sus necesidades inmediatas, transforméndose constantemente por
1a previsién.

Las primeras instituciones de Previsién destinadas a proporcicnar
Asistencia Médica, ayuda a los huérfanos, invilidos, y viudas, tuvieron
un caricter esencialmente religioso-benéfico. (11)

Previsidn Social significa "Ver con anticipacién, mirar hacia el~
futuro®, (12)

(11) Julia Hernfrdez S. de Bscriche, Beneficenclia de Espafia en Indias-
Madrid, 1929,

(12) Baldomero Cerd4 y Richart, Teor{a General de la Previsidn y sus =~
Pormas, Barcelona 1943, P. 9.
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Previsifn Social en su concepto Social, se traduce en un sistema-
determinado, que provee al hombre de los medios indispensables para —-
atemperar, reparar o compensar los estados de necesidades derivados de

los riesgos o contingenclas que le amenazane.

En s{ la Previsidn Social empezd a coordinar sus esfuerzos colec
tivos en las instituciones mutualistas, ya que estas tienen el propési
to de aglutinar el esfuerzo de sus miembros para atenuar distribuyendo
entre ellas las consecuencias de determinados gastos, que al momento -
de producirse, desequilibran la econdmia individual o familiar.

La Previsién Social esta estructurada por medio de sistemas orga-
nizades por el Estado, sdaptando técnicas generallzadas por el Seguro-
Social.

Su estudio comprende los aspectos mis importantes como sont

Aspecto Politico
Soct 1
Juridico
Econbmica
Financiero
Sanltarios y;
Téenicas en General

Exlsten autores qua desarrollan conceptos desde un punto de vista
sistemtico involucrando el Derecho del Trabajo y & la Previsién Social
dentro de una misma disciplina (en amparo de los trabajadores y afin de
los mismos empleadores, como beneficiarios de los Derechos Soclales).
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(13) Al respecto nos dice Biando;

Que la evolucidn experimentada por la Previsién Soclal permite -
sostener su autonomfa sistemftica, y fundamenta su tesis a través de

diversos elementos concurrentas?

a) La Previsién, en su {iltima fase, amplia la tutela del trabaja-

b

c

d

-

~

=

dor a su niicleo fsmiliar, creando derechos auténomos en suje-—
tos distintos al trabajadore Estos derechos subsisten o se ge-
neran después de la muerte del trabajador (pensiones e indemni

zaciones).

La previsién incluye a trabajadores independientes que no se -
encuentran amparador por normas del Derecho del Trabajo, las -
cuales se refleren al trebajo asalariado,.

La Previsién extiende su tutela a los funcionarios pilblicos, -
respecto de los cuales no existe uny relacién de Derecho Priva
doy propla del Derecho del Trabajo.

La Previsibn comprende algunas formas de Sequro facultativo =
que se hayan fuera del campo del trabajo asalariado.

En la actualidad la Previsiénm Social, ha adquirido su mayor desa~

rrollo como consecuencia de la implantacién de los Seguros Soclales, =

que surgieron animados por la necesidad de mejor protecclédn con la fi-

nalidad econémico-social, tendiente a preservar a los sectores econémi

camente débiles de los infortunios que resentfan la capacidad de traba

jo, incluyendo las prestaciones sanltarias y econdmicas en las casas -

de carecer de trabajo, incapacitarse, padecer o adquirir una enferme——
dad, llegar a la vejez o fallecimiento dejando a su famllia en desampa

ro

(13) B. Biando Revista Espaficla de Seguridad Social, Septiembre 1950,
Pe 1459



.22 -

(14) Previsién Soclal al respecto el Prof. Mario de la Cueva nos defi-

ne:

"Son las instltuciones que se proponen contribuir a la preparackn
y ocupacién del trabajador, a facilitarle una vida cémoda e higiénica-
¥y a asegurarle contra las consecuencias de los riesgos naturales y so=
ciales, capaces de privarle de su capacidad de trabajc y de ganancia®.

Es gracias a los Sequros Sociales que se ha implantado las medi—
das de proteccidn extructuradas por medio del Estado a fecto de asumir
el papel de proteccién organizando ineludiblemente los regfmenes socia

les carentes de fines lucrativos.

Ademds, la Previsién Soclal no sblo incluye g los trobajadores in
dependientes (ajenos a todo vinculo de trabajo con un empleador), sino
que también incorpora a sus normas de proteccidén a los proplos emplea=
dores, sin considerarlos ya como sujetos de obligaciones, sino como be
neficiarios de los distintos regimenes de tutela social, promoviendo -
un conjunto de problemas que no encuadran en los exquemas del Derecho
del Trabajo.

(14) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo Tamo , Ed. Porrfia
México, 1970, P. 2644
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1.4 DERECHO SOCIAL.

Este Derecho surge de 1a idea de los hombres sujetos a vinculos =
sociales, as{ mismo es producto de la moral colectivizada; la idea cen
tral en que el Darechg Social ge inspira, dice Gustavo Rodbruche

El Prof. Camplllo José en (Los Verechos Soci'ales,_ revista de la -
Faculted de Derecho Tomo I 1~2 ere-jun 1951, plgs. 189-213) expresa ques

"Los Derechos Sociales constituyen un conjunto de exigencias que-
la persona puede hacer valer ante la sociedad, para que esta le propor
cione los medlos necesarios para poder atender el cumplimiento de sus
fines, y le Bsagure un minimo de blenestar que le permita conducir una
existencia decorosa y digna de su cilidad de hombre",

(15) Maric de la Cueva dice:

"Qua a fines del siglo XIX Otto Von Glerke, dudé sobre la clasifi
cecibn clésica del Derecho, al expresar que exist{a una tercera rama -
del Derecho, un Derecho Social que no era ni pblico ni privado y que-
s{ preocupaba como todo el Derecho, la regulacidn de las conductas yre
laciones humanas a diferencia de los derechos plblicos y privados con-
templaba al hombre como un integrante Social”.

Lucio Mendieti y Nfifiez nos define al respectos

"El Derecho Social es el conjunto de leyes y disposiciones atbno=
mas que establecen y desarrollan diferentes principlos y procedimien—
tos protectores en favor de las perscnas, grupos Y sectores de la So==
ciedad, integrados por individuos econémicamente débiles, para lograr

(15) Da la cuevu, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo Te I, Edits PO=-
rria, S.A., Mexico 1970, Phg. 221.
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su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden justa
Agrega ademas, que el Derecho Social se clasificat

a) Derecho del Trabajo

b) Derecho de la Seguridad Soclal
c) Derecho de Asistencia Social
d) Derecho Cultural

e) Derecho Social Intermacional
£) Derecho Agrario

g) Derecho Social Econdmico

El Derecho Social no sblo conoce a una persona, sino que encuadra
a patrones y trabajadores, as{ permite que le sean dictadas previsiones
contra la impotencia de grupos desprotegidos, insplrindose en un equi-
1ibrio entre las desigualdades, al mismo tiempo que coloca al hombre en
el grupo Social.

El Derecho Social se encuentra establecido en el Art. 123 de la -
Constitucidn Mexicana del 5 de Febrero de 1917, la cual por primera —
vez en la historia del Derecho del Trabajo y Previsidn Social se crea-
ron disposiciones de Derecho Social definiendose la actitud del estado
burqués en favor de los débiles.

A partir de la vigencia de nuestra Constitucién, los principios -
referantes al Trabajo y Previsién Social encontraron su aplicacién no
s81o en la Repliblica Mexicana, sino que tamblén tuvieron recogimiento-
Internacional en el Tratado de Versalles el 28 de Junio de 1919, cone-
signfndose en Constituciones Polfticas y en otros palses que los adop=~
taron,

El Derecho Social establecido en nuestra Constitucién de 1917,as{
como en el Derecho Agrario y el Derecho Econémico ofrecen las ventajas



- 25 =

que el reproducido en otras Constituciones el cual considera la doctri
na etiropea como una proteccidn de los débiles contra los poderososs En
cambio en nuestro Derecho Social se ha identificado con la Justicia So
cial para el desarrollo del Derecho Agrario en su Act. 27 Constitucio-
nal y del Derecho del Trabajo, Art. 123 Constitucional en su fincifn -
Reivindicatoria, ya que el Derecho del Trabajo es la expresién de las
normar protectoras que suprimen las desigualdades en los beneficlos del
trabajo, al mismo tiempo que una captacién de los principlos reivindi-
cadores de los &abajadores para su socializacién de la propiedad de -
la tierra y del capital, razén por la cual el Derecho del Trabajo tie~
ne gran contenldo y su finalidad establecida en los principics consa—
grados con otras legislaciones.

El Art{culo 123 Constitucional, precepto Social y Fundamental, se
incorpord en el Derecho internacional aprovechindose de sus normas s0=
clales para proteger 2 los trabajadores y garantlizar sus Derechos.

En el Tratado de Versalles se precisat

"La primera Constitucién no sblo en el Continente Americano, sino
en el mundo entero Que establecld reglas sociales para la clase obrera
fue la nuestra de 1917, y esto nos hace pensar en su influencia sobre-
el tratado de Paz de Versalles de 1919 y en las Constituciones Pol{ti-
cas que entraron en vigor posteriormente y que establecieron las mismas
garant{as",

El Tratado de Versalles recoglé en su Artfculo 427 nuestro Articu
lo 123 superando los anhelos del proletariado para consignarse por vez
primera en al mundo el Derecho a la revolucidén proletaria, en los pre-
ceptos consagrados en la Constitucidn de 1917.

Por tal los constituyentes de 17 fueron los primercs en el mundo-
en plasmar los Derechos Soclales de los trabajadores y de los compesi-
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noy en los Articulos 123 y 27 Constitucionales medelo no sdlo de la -
parte XII del Tratado de Versalles, sino de las Constituciones del mun
do inspiradas y consignadas en sus textos y preceptos soclales.

Existen diversos juristas que alin no entienden nuestro Derecho So
clal el cual algunos se ocupan de &1.

El Jurisconsulto mexicano Ignacioc Ramirez "El Nigromante" fue el
redactor tedérico del Derecho Social en M8xico y en el mundo en 1856,
al igual que nuestra Constitucién de 1917 que fue la primera Declarawe
e1én de Derechds Soclalec.

El Prof. Garaf{a Oviedo concibe al Derecho Social justificéndolo =
su nombre porque este Derecho surge del problema soclal y es engendra-
do por la lucha de clases sociales o soclalj social es por tanto elcoh
tenido del problema, y soclal debe ser el derecho que trata de resol-—

verlo.

Rodrfguez @fmdenas por Derccho Social se entiende el conjunto de =
teor{ss, normas y leyes destinadas a mejorar la condicibén econdmica y
social de los trabajadores de toda frdole.

Como Legislacién Soclal GEig=1 Polanco define a esta como el con—
junto de leyes, instituciones, actividades, programas de Goblerno y —
principios destinadoa a establecer un régimen de Justicia Social a tra
vés de la intervencién del Estado en la econom{a nacional, del mejora—
miento de las condiciones de vida de la comunidad y de medidas para ga
rantizar el disfrute de la libertad y €l progreso general del pueblo,
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La Declaracifn Universal de loe Derechos del Hombres

El 10 de Diclembre de 1948, en el Palals de Challlot, en Parfs, -
fue aprobada la Declaracién Universal de Derechos del Hombre. En esta
célebre némina de Derechos Individuales y Sociales, se proyecta la de-
claracién Americana de Bogot§,

Los Derechos del Hombre o Garantias Individuales son 1o mismo fren
te a los Dex:echds Soclales o Garantfas Sociales tanto en el orden na-—
cional como en el universal,

Desde el Artfculo 1o hasta el 210 cuyas fuentes son la Declaracila
de Derechos de Virginia del 12 de Junio de 1776, y la Declaracibn da -
los Derechos del Hombre y del Cludadano del 26 de Agosto de 1789, don-
de se consignan los Derechos fundamentales de carfcter individusl; es—
to es, Derechos Civiles y Politicos de 1a persona humana.

Quedan tipificados en los Derechos Soclales en los siguientes pre
ceptos:

Arte 22.-

Toda persona, como miembro de la Sociedad, tiene derecho a la se-
guridad social, y obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coo
peracibn internacional, habida cuenta de la organizacién y los re
cursos de cada Estado, la satisfaccién de los Derechos econbmicos

, stcieles y culturales indispensables a su dignidad y al libre de-
sarrollo de su personalidad.

Arte 23.-

1.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de
su trebajo, a condiclones equitativas y satlsfactorlas de tra
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. bajd y a la proteccién contra el desempleo.

2.= Toda persona tiene Derecho, sin discriminacibén alguna, aigual
salarlo por trabajo igual.

3,~ Toda persona que trabaja tiene Derecho a una rennpr\eracién e~
quitativa y satisfactoria, que le asegure, as{ como a su fami
1ia, una existencia conforme 2 la dignidad humana, y que serd
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios-
de Proteccién Social.

4.~ Toda persona tlene Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.

Art, 24.-

Toda Persona tiene Derecho al descanso, al disfrute del tiempo 11
bre, a una limitacién razonable de 1la duracifn del trabajo y a va
enciones periddicas pagadas.

Arty 25.=

Toda persona tiene Derecho a un nivel de vida edecuado que le ase
gure, as{ como a su familia, salud y blenestar, y en especial ali
mentaciédn, el vestido, la viviends, la asistencio médica y los =
serviclos sociales necesarlos; tiene, asimismo Derecho a los Se-
guros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez~
y otres casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cimans
tarcias independientes de su voluntade

La maternidad y la infancia tiene Derecho a culdados y aslstencia
especialesj todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera del el

tiene derecho a igual proteccidn social.



Art. 264~

Toda persona tiene Derecho a la educacién, la educaclén debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccidén elemental-
y fundamental, La instruccidn elemental serd obligatoria. La ins-
truccién téenica y profesional habrd de ser generalizadaj el acce
so a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de

los méritos respectivos, etce

El Sk. de Buen en su tratado de Derechos del Trabajo aborda el te
ma de 1os Derechos Sociales sin definirlos, sSlo se concreta a exponer
dos tesis fundades en la nivelacién de las desigualdades entre las per
8onas que no superan nuestro Derecho Social,

(16) Al respecto nos defina el Prof, Trueba Urbina al Derecho Social:

Es la noma que protege, tutela y reivindica a los que viven de su
trabajo y a los econdmicamente débiles.

Y a manera de colofén manifestamos que nuestro Derecho Soclal es
Justicia Social, porque Justicla que no reivindica al débil contra el
fuerte no es Justicla y menos Justicia Social,

Nuestro Derecho Social es fuente de inspiracién entre los jurig—
tas de América, por lo que si ha tenido la importancia, incluso en 1la
Constitucién de Waimar, or ser el primerc en el mundo debe tomarse en
cuenta nuestra interpretacién llevandose a Cabo desde su origen y for-
macién leglslativa en la Constitucién,

(16) Alberto‘Trueba Urbina, Dereche Social Mexicano, Editorial Porria,
SeA., México, 1978, plg. 322.
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MEl Derecho Social es el conjunto de principlos, instituciones y-
normas que en funcldn de integracidn, protegen, tutelan y reivindican
a los -ue viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles, por con-
siguiente, es el Derecho protector y relvindicador que contiene en sus
entrafias el Derecho a la revolucidn proletariada, para hacerlo extensi
vo al Derecho Internacional Social."



CAPITULO II



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

II.1 FRANCIA.

Antas del afio de 1945 Francla, fue el pals que dib el primer paso
para la creacibn de un Seguro Social, como consecuencia de las causas-
que dleron origen a la creciente demanda Industrial y debido a los pro
gresos clentificos y al empleo cada vez mis general del uso de maquina
ria, que provocaron una multiplicidad de Accidentes y Riesgos de traba
jo para el obrero.

Posteriormente, durante la Reunién en Parls sobre 1la 2a. Conferen
cia Internacional en el afic de 1829, se habla proyectado la realizaciin
de Organizaclones Internaclionales como el "Secretarlade General de las
Organizaciones 5indicales Nacionales", que posteriormente fueron adop-
tados bajo el nombre de "Pederacidn Internacional del Trabajo", tenlen
do su primer reunibén en el afio de 1919, y en 1923 con el nombre de "Zec
cién de Seguros Soclales", hoy en dla "Seccidn de Seguridad Social", -
la cual se ha ocupado de la planeacién sobre programas de los Sequros-
Socialese

Aun cuando se adoptaron leyes de Sequridad Soclal, estas no fug-—
ron muyy efectivas por las restricciones que se habfan implantodo, fue
hasta el afic de 1928, cuando se estableciS una legislacidn eficaz.

Para 1930, entra en vigor una ley sobre los Sequros Soclales, la
cual venia cubriendo a los asalariados contra las enfermedades de Ma—
ternidad, Invalidez, Vejex y Muerte, sin importar sea cual fuere al =
importe de sus salarios, su forma, su naturaleza y la vhlidez de su —-
contrato,

Ya para 1945 se aprueba un Plan de Segurided Soclal, en el que se
podfa distinguir las caracter{sticas siguientest
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a) e~ Se tiende a una Unidad de Sequros,

b)e= Se busca la Unificacién de Serviclos.

cle= Se busca conseguir la extensidn fuera de dichos serviclos a
nuevos beneficlarios, as{ como mayor nimero de Riesgos.

d} o~ Se suprimen las aniiguas Cajas Sociales y Subsidios Familia

res.

e) o= Se genera una red de Cajas imlcas para que atiendan a los a-
segurados que vivian en una extensién determinada, contra to
dos los Riesgos, por medio de Seguros Sociales y Subsidios -
Familiares.

£) o~ Exist{a 1a creacién de nommas protectoras sobre Accidentes y
Enfermedades laborales Y;

g)e~ Existié uniformidad de legislacidn de Sequros Sociales, la
gestién administrativa que correspondia a gestiones especia-
1lizadas.

Hacia el afio de 1960, se disminuyd el poder sobre consejos de ad~
ministrecibn de Crgenismos de Seguridad Social, supeditandose a los di
rectores de cajas a un control mas rigido por parte de la administra—
cibn, se buscd efectuar fusiones de las Cajas Regicnales y Seguros So-
clales, con los Regionales de Vejez, as{ mismo, se aspirb a 1la recauda
cién de cotizaciones comunes,

Dentro del plan de Seguridad Social existieron tres tipos de Sequ
ros

1.~ Sequros Sociales.
24~ Asignaciones Famlliares yj3
3.- Accldentes de trabajo y Enfermedades Profesionales.
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Para principios del presente sigld se crea una Ley sobre Asisten=
cla, que hace posible que se logre un derecho verdadero referente al -
subsidio e Indemnizacibn para la Asistencla.

Podemos afirmar, en general que las circunstancias permitieron -
que Francla alcanzara un avance verdadero, graclas a los sistemas de -
Seguridad Social, y al de las Ordenanzas implantadas en 1945, las cua=-
les hicleron posible 1la creacién y el mejoramiento de las condiciones-
laborales para los trabajadores y sus familias, evitando la posibili—
dad de sufrir alg(in Riesgo o Accidente,




II,2 ALEMANIA

Es uno de los paises donde se promulgaron las primeras Leyes bés.i_
cas que establecieron y organizarcn el Seguro Soclial, creando en forma
real y efectiva un slstema de aseguramiento contra los principales ries

gose

Los Seguros Sociales, en su concepcién moderna se originaron en
Alemania creados por el canciller OTHON VON BISMARCK quién expidib las
Leyes que hicieron necesaria la aparicidn del Seguro Social, cancebidas
como procedimiento para czlmar la inquietud de los hombres que care~ =
cfan de alguna garantf{a, ya que en el afio de 1850 en varios estados A-
lemanes 8Se habian implantado en sus municipios cajas de enfermedad, en
la que los trabajadores debian participar obligatoriamente.

Es necesario citar las Leyes que formaron el antecedente mis im=-
portante de la Seguridad Social.

1,~ Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedades, del 15 de Junio -
de 1883.

2.~ Ley del Seguro de Accidentes del Trabajo de los Obrero y Emple
ados Industriales, del 6 de Julio de 1884.

3.~ Ley del Seguro Social Obligatorio de Invalidez y Vejez, del -
22 de Junio de 1869,

La Ley de Seguro Contra Enfermedades aprobada cn 1883 obligd a la
creacidn de asociaciones locales para 10s fines administrativos, pues-
siendo obligatério, el sequro afilid a un gran nimero de derechohabien
tes. Este grupo era cubierto por las aportaciones de obreros y patro-—
nes en porcién de dos terceras partes, las primeras y un tercio del to
tal los segqundos, teniendo ambos representacidn en la administracifn.
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El Seguro Social, contra Acclidentes que fuera aprobado en 1884 da
ba derecho al trabajador a una indemnizacién independientsmente de las
cirdunstancias en que reciblera el dafic mientras trabajabas E1 costo -
integro de los pagos por este sequro estaba a cargo de los patrones.

Anteriormente a este Seguro, el obrero estaba totalmente desampa=
rado, a este respecto se obligaba al patrén a que indemnizara a sus em
pleados por accidentes de trabajo, a su vez el trabajador tenia cbliga
cién de demostrar que el accidente habfa ocurrido por causas imputables
a la empresa, esto hacfa que la obligacién del patrdn fuera relativa,
al no contar el empleado con recursos para llevar a cabo este tipo de-
demostraciones.

Para administrar los seguros de esta clase los patron2s formaron -
sociedades cooperativas obligatorlas entre ellos mismose

La Ley del Seguro contra la Vejez e Invalidez aprobada en 1889 ura
cublerta por patrones y obreros que se encontraba subsidiada por el Go
blerno. En esta Ley tenfan Derecho a ella empleados regulares, alam--
plir setenta afios de edad, limitfndose posteriommente a los sesenta y
cinco afios.

A partir de estos ordenamientos se formaron los Seguros Scciales,
con una concepcién de Seguros Privados, poco a poco se fueron tronsfor
mando y adquiriendo su sentldo verdadero, con caricter eminentemente -
social aplicado obligatoriamente en base a los mandatos de las Leyes.

Sus caracter{sticas principales fueron:
a).= La participacidén del trabajador en el costo del Seguro Social, a

excepcién del Seguro contra Accidentes de Trabajo que era cubier-
to totalmente por el patrén,
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b}e~ El Seguro de Invalidez, Vejez y Enfermedades y;
c)e= La administracién que estaba dotada de autonom{a relativa al po =
der central, que contaba con la intervencibén de ratrones y traba-

jadoress

La evolucién y transformacién de los Seguros Sociales Particula--
res a la Seguridad Social, se inicid hace cuarenta afios cuando todavia
no terminaba la Suerra y los hombres comenzaron a pensar que la Seguri
dad Social, deberia ser una de las bases fundamentales de la organiza-

cién de la humanidad que vivia 1a mis triste hora de su existencla.

Este cambio se basd en el pensamiento angustioso que vivian den——
tro de una Guerra injusta y sangrienta, deseaban para ellos y todog ~-
sus semejantes una organizsciéngocial mis humana y sobre todo que rei-
nara la justicla, pensando en un mundo libre sin tantas barreras y que
hublera mds dignidad y oportunidad de trabajo para todos y cada uno de
ellos con una cosa muy simple paro que entrafiara muwho trabaje. "Segu-

ridad Social”.

En 1911 la Ley de Unificacidn de Seguros colocd a los trabajado—
res bajo el mismo estatuto, y comprendia a criados domésticos, trabaja
dores del campo, y obreros temporales, ademds de los obreros regulares

Se establecieron centros de hospltallzacién y servicios de farma=
cia para atencién a la etapa de maternidad para mujeres aseguradas exis
tiendo auxilios econdmicos para cl uso de servicios funerarios y entie
rro.

E1l Artfculo 161 T{tulo V de la Constitucién de Weimar declaraba :

“El Reich crearh un amplio sistema de seguros para poder con el =
concurso de los interesados, atender a la conservacidén de la salud y ~

de la capacidad para el trabajo, a la proteccidn de maternidad, v a la
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previsidén de las consecuencias econbmicas de la Ve)ez, de las Enferme—
dadesfy de las vicisitudes de la vida",

De esta Constitucidn se derivaron cuatro principios aplicables: a
los Seguros Soclales.

a)e= La competencia Federal.

b).=~ Los Seguros contra todos los Riesgos de la vida en el traba-
jo.

c) o= Procedimientos de las prestaciones preventivas.

d).~ Intervencidn de los asegurados en la administracién de los ~
seguros.

Integréndose los Seguros ent

1.~ Seguro Obligatorio sobre Accidentes y Enfermedades Profesiona
les.

2.~ Enfermedad y Maternidad.

3= Seguro Obligatorio de Invalidez, Vejer y Muertes

4.~ Sequro Obrero.

Se= Sequrc de Empleados.

6e= Sequro de los Mineros y;

7+~ Seguro contra el paro involuntarioce

Bismarck decfa, “Un hombre que tlens asegurados su porvenir, su -
vejez tranquila, el bienestar de sus familias, no es una anarqufa ni -
atenta contra la vida del emperador, démosle ahora a los pobres aque~-—
1llo a 1o que tienen derecho antes de que nos lo arrebaten por la fuer-
za. {17)

(17) Enrique Chrdenas de la Pefia.~ Serviclos Médicos del IMSS, Doctri-
na Introduccidn de Luls Eastelazo Ayala, México IMSS, 1973 XX{VIe~
PPe S~64
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II.3 INGLATERRA.

Debido a las carencias, pobrezas y a la Revolucién Industrial con
juntamente con los movimientos sociales ya existentes fueron causag —-
principales que dieron orfgen al establecimiento del Seguro Sccial en
Inglaterra.

El acentamiento de la Seguridad Social, en la Gran Bretafia tuvo -
grandes dificultades debido a la existencia de un régimen de Seguro Mer
cantil que se apllcé en forma generalizada a la clase trabajadora, pe-
se a ello no fue posible detener el avance de la Sequridad Social.

En Inglaterra el Seguro Sccial obidecié a la iniciativa guberna—-
mental que tenfa un gran contenido politico por la ins‘taq:acién de Se-
guros Sociales, el Seguro Privado de principlos del siqlo XIX les per-
mitid adoptar sus fuentes al Seguro Secial,

El sacerdote WILLTAM BLAKLEY, por el afio de 1870 propusd un siste
ma de seguridad social contra la Velez y las Enfermedades, lo que moti
vé a Joseph Chamberlaln para la realizacién de un plan de Sequridad Vo
luntario para la Vej)ez, que aportd el estado mn ciertas sugerencias s9
bre un programe relative al pago de una pensidn consistente en cinco -
chelines semanales por persona después de sesenta y cinco afios de edad

con cargo a fondos que procedlan de las contribuciones.

En 1893 se nombré una comisién para el estudio de la Ancianidad -
desvalida, cuyo punto principal era el ahorro personal, las sociedades
de socorro mutuos y beneficiencia.

Para 1911 se crea la primer legislacidn de Churchill y Lloyd quis
nes estaban interesados en el Seguro de Enfermedades, proyecto que se-
limitaba a cubrir enfermedodes dé Invalidez porgque el Seguro de Vejez,
Viudez y Orfardad aparecieron hasta 1925,
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El 20 de Noviembre de 1942, se present$ un documento eon el nambre
de "Informe sobre el Seguro Social y sus serviclos conexos", al gobiex
no de Inglaterra, este estudio se le conoce como el "Plan Beveridge®,-
dicho documento daba como punto de apoyo una nueva organizacién sociale

Para Inglaterra este plan proporciond una sequridad y conflanza a
los honbres, dando impulso en forma sumamente importante para la trans
formacién del sistema de Sequros Sociales, alslados al régimen de Segu
ros Sociales,

En la Gran Bretafia, pals en que la legislacién del trabajo iba a
la cabeza de los palses industriales, las Leyes del Sequro Social, fue
ron adoptadas por etapas,

1o~ El Sequro contra Accidentes fue adoptade en el afio de 1906, pero-
sblo para algunos oficios peligrosos extendiendose para el aiio de
1907 a casl todos los trabajadores.

2.= Se establecid en 1905 la Ley de los trabajadores parados con el =
objeto de combatir la miseria, ayudando a todo asjuel que solicita
ra trabajo de la forma siguientei

a) 4= Buscindole trabajo.

b) e~ AyudéndoZe a emigrar de Inglaterra o trasladindolo a otra re
gién del pafs.

¢) o~ Proporcionérdole o buschindole trabajo provisional.

3.~ En 1908 se aprueba la Ley de pensiones para la vejez.

4.~ En 1909 el Goblerno de Inglaterra crea un sistema nacional de ofi
cinas de trabajo para el cumplimiento conforme a la Ley de bolsas
de trabajo, complementéndose con la Ley del Seguro Nacional obli-
gatorio contra el paro de 1911,
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Los pagos se haclan en timbres que se adherfan al "Carnet de Paro"
el patrén y obrero aportaban cantidades iguales y el goblerno apor
taba una cantidad menor al servicio a que tenfan derecho, era la-
obtencién de un subsidio, hasta por quince semanas al afio, en que
el obrerc estaba sin trabajo, estos subsidios se cobraban period&

" camente en las oficinas destinadas a la bolsa de trabajo quedando

el obrero sutomiticamente inscrito, entre los que buscaban traba-
jOl

En 1911 el Seguro contra enfermedades pagado por patrono, obrero-
¥ estado, utillzando como sistema de pagos el implantado por Ale-
mania, consiste en ir llevando tarjetas con timbres de contribu—
cibn,
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PLAN BEVERIDGE.

El Plan Beveridge fue un documento formulado por Sir Willlam Beve
ridge en el afio de 1942 en Inglaterra y al que se le denomind "Informe
sobre el Seguro Social y sus Beneficlos conexos", este informe contenfa
las bases para una nueva organizacién soclal del pafs, con el fin de a
cabar con la indigencia que existfa en cualquier circunstancia, sefialz
do como debla terminarse con los males sociales (indigencia, enfermeda
des, lgnorancia, y la sociedad...etc.), sefialando la evolucién de los
sequros sociales tradiclonales a la etapa de la Seguridad Social, que
proteg{a al ser humano.

Beveridge concebia al Seguro Social, como parte integrante del =
progreso en todos los nspectos existentes del pals, como medio paraque
log hombres tuvieran seguridad en sus ingresos, con este plan contra=-
rrestaban la indigencia,

Beveridge proponia como meta de mayor importancia, abolir la ind&
gencla y pobreza para que pudiera progresar c¢l pals.

1e~ La Sequridad Soclal, consist{a en proporcionar a cada persona, a
lo largo de su existencia que corresponde a la dignidad de la per
sona humana.

Cuatro son 1os puntos minimos:

a) o~ Debe proporcionar a cada nifio y a cada joven la instruccibn prima
ria y la educacidn profesional necesarias para decempefiar un tra-
bajo socialmente Gtil.

b).~ El segundo dato tomado del Plan Baveridge era dar una oportunidad
razonable a cada individuo para realizar un trabajo productivo.
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€).~ Como tercer elemento la salubridad y organizacién técnica del tra
bajo, a efecto de evitar ataques a la salud y la integridad f{si-
ca del ser humano yj

d) .- La seguridaed de que se tendrdn ingresos suficlentes para quedar -
cubjerto de la indigencla.

Este informe fue de gran utilldad con un contenide scclal, esta -
determinado el trfnsito de los Seguros Sociales hacia la Seguridad So-
cial, que proteja integramente al hombre y que contribuyb a la distri-
bucidn, de la riqueza, elevando los niveles de vida de la poblacién, -
con su programa le did un nuevo camino a la etapa de postquerra y a In
glaterra le proporciond un plan que se tradujo en beneficio de la socie
dad y del pueblo inglés para el mundo, su nlan tuvo alcance universal-
que ha sido aprovechado por parte de los paises para lograr la Seguri-
dad Social con Justicla Social.

"PLAN BEVERIDGE® (20 de Nove de 1942),

A punto de finalizar la Sequnda Guerra Mundial se hacfa necesario
contemplar 1os problemas de la reconstruccidn de la Gran Bretafia. Sien
do de los aspectos mhs importantes por atender, eld la elaboracidn de
un estudio sobre los sistemas de sequros sociales existentes en dicho-
pals, mismo que fue analizado por los departamentos ministeriales inte
resados, bajo la supervisién de una comisién interministerisl, (18)

Es menester hacer referencia a los puntos principales del Plan Be
veridge ya que Inglaterra fua el primer pafs que aplicd un sistema in-
tegral de Seguridad Social en todo el mundo,

(18) Beveridge, Williams Henry, El Seguro Social en Inglaterra, Plan -
Beveridge, México, Minerva (sf) p. 47.
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Comprende a todos los ciudadanos tomando en consideracién sus di=

ferentes formas de vida,

Dividid a la poblacién amparada en seis categorias:

a) Empleados, o sea las personas que prestan normalmente sus ser=
viclos a otra bajo contrato.

b

~

Trabajadores independlentes de todas clases.

c) Amas de casa, es decir, mujeres que contrajeron matrimonioc y &
encuentran en edad de trabajar.

d) Todas las personas que estando en edad de trabajar se encontra

ban desocupadase
e) Quienes no han llegado a la edad para trabajare

£

~

Las personas que rebasacron la ednd para trobajar.

El otorgamiento de pensiones de retiro a quienes rebasaron el 1{-
mite de edad para el trabajo, y en cuanto a quienes llegaran a la
edod para trabajar se establecis un régimen de asignaciores de nu

mepario por nifiez que pagaba el tesorero naclional.

A las claszes formadas por trabajadores independientes amas de ca-
sa, empleados y desocupados, serin asegurados atendiento a la cic
cunstancia, también las seis categorfas de médicos de rehabilita-

cién y gastos flnebres.

El pago del seguro se efectuaba a través de una amplia estampllla
que era adherida.

Sir William Beveridge opinaba que debe aprovécharse plenamente la

experiencia del pasado y aplicarla en el momento en zue la Guerra de—

rriba toda clase de fronteras.(19)
(19) William Beveridge, El Seguro Social y sus Servicios Conexos, Ed.

Jus, México, 1946, p. 13.
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Asi tenemos que el Sequro Social, desarrollo una parte de alto con
tenido pol{tico y de progreso social.

La reconstruccidn del estado, posterior a la Guerra debfa concen
trarse en la destruccidn de cinco males gigantes; la indigencia, la ig
norancia, la sociedad y la oclosidad.

Entendiendo a la destruccién de la indigencia como:

= Que cada ciudadanoc a cambio de los servicios que preste, tendrd =
suficientes ingresos para su subsistencia y la de sus dependientas
tante cuando esten trabajando omo cuando no pueda trabajar.

-~ El ataque de la ignorancla significa tener mas escolares y mejo—
res escuelas, es una cuestidn de la clase de instruccldn que de~w
mos en la escuela y es afin mis una cuestién de educyclén de los a
dultos. (20)

= En referencia al ataque a las enfermedades, se organiza con medios
preventivos curatives, y paleativos, mejorando y ampliéndolo ya =
establecido en dichos aspectos,

- Por combate a la socledad, esta comprende las deficienclas del —
crecimiento de las ciudades no planeado, "esto significa una mejor
ubicscién de 1a industrla y de la poblaciln con una revolucién en
los alojamientoss

- La destruccidén de la ociosidad consiste en asegurar a cada ciuda~
dano una oportunidad razenable para realizar un servicio producti

vo ganando dinero de acuerdo con el serviclo reallzado.

(20) william Beveridge, Bases de la Seguridad Social, p. 53, FCE 1944,
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Sir William opina que este (ltimo es el mds grande de todos, si =
podemos dicutirlo, todos los demis fines de la reconstruccidn se ponen
a nuestro alcances

Este Plan de Sequridad abarca a todos los ciudadanos y no sblo a
quienes trabajan para patrones "Todo mundo estar§ asegurado porque to
dos en general necesitan pensiones de Vejez, Gastos de Entlerro, ciuda

danos, médicos, etc., un tiembre de seguros".

El asegurado pagar{a sblo la cuarta parte del valor total de las
prestaciones ya que las otras tres cuartas partes las paga_x:ia el esta-
do y los patrones, Los subsidios a los hijos y la asistencia nacional-
ser{a sufragada totalmente por el estado.

En forma general el Plan Beveridge para los Seguros Sociales crea
dos por Sir Willlam Beveridge presentado al parlamento en Noviembre de
1942 fue resumido.

Este plan abarca a todo ciudadano sin fijar 1{mite alguno sobre -
ingresos, pero tiene en cuenta sus diferentes maneras de vivir, este -
plan abarca y comprende a todas las personas y todas las necesidades -

clasificadas en su campo de aplicacidn.
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II.4 DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En M&xico dirante la época Colonlal, los régimenes de Cofradia, -
positos (Asoclaciones formadas por cooperacién o mutuo auxilio entre =
trabajadores), Montes de Piedad, Cajas de Comunidad Ind{genas, Herman-
dades de Socorro y Cajas de Censo, fueron motivo de miltiples fraudes—
Y saqueos, se crearon exclusivamente para el grupo privilegiado y no =
tuvieron ninguna accién positiva en el desarrollo y proteccidn de la

Nueva Espafia.

Durante la Epoca Colonlal casi 300 afios = la poblacién disminuyb-
considerablemente, no sblo se perdid la poblacidén en si, sino todo el
poder{o de su crecimiento,
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II.5 LEYES DE INDIAS.

Espaia cred el ordenamiento mis humano de los tiempos modernos al
concebir estas Leyes basadas en el pensamiento de la Reina Isabel la =
Catélica, fueron ideadas para la proteccibn del indigena de América, -
al de los antlguos reinos de México y del Per(l, éstas impedfan la ex—
plotacidén e insequridad que lleveban a cabo las encomendadas y los con
quistadores.

El {nico espaiiol que reconocid a los indios y los tratd como ta--—
les fue Fray Bartolomé de las Casas que protegid y culdo a los indige-
nas como sl fueran sus proplos hijos, conciente éste que era una gran-
raza vendida y humillada carente totalmente de derechos pol{ticos Y hg

manos con una nueva religin.

Por tal motivo y como es sabido que en los primero afios de la Co—
lonia se entabld una pugna ideoldgica entre la ambiclén del oro de los
conquistadores y las virtudes cristianazs de los misioneros.

Las Leyes de Indias son el resultado de la pugna, y representon -
en cierta medida una victoria de los segundos. Estas leyes llevan con-
sige el sello del conquistador orgullesc, de acuerde con el pensamien—
to de Fray Bartolomé de las Casas, se reconocid a los indios su catego
rfa de seres humanos, pero en la vida Social, Econbmica y Polftica, no
eran los igusles de 1os vencedores, no existe en la recopllacifn dispo
siclones que tiendan a la igualdad de Derechos entre el indio y el amo
sino que son mas bien medidas de misericordia, actos determinados por
el remorder de las conclenclas a una raza vencida que careclia de Dere-

chos politicos y que cruelmente se explotaba.

Con la Institucién de la encomienda en el imperio espafiol se empe
z6 a ampliar la Nueva Espaila y aspenas conquistado el imperio Azteca ha
bla sido ya practicado en las antillas con resultados negativos la Ins
titucidén de la encomienda.
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Ya por el afo de 1515 Fr,y Bartolomé de las Casas procurd ganar la
atencibn del Cardenal dindole un memorial sobre los abusos de los enco
mendrdores y otro sobre remedios, embarcd a Espaiia dedicando el resto
de su vida a 1a defensa de los naturales, sosteniendo que los indios -
eran hombres libres creados por Dios, con razén y voluntad y con los -

cuales los cristianos tenfan deberes de prdjimos.

As{ en el afio de 1524 con las ordenanzas cortesianas se dictamina
ron medidas para que los encomenderos trataran bien a sus indics, se a
torizd fueran utilizados los indios en las empresas agricolas y en las
ganaderias, més no as{ en las mineras, a los encomenderos se les oblie
g que no dispusieran por mis de 20 dias seguidos a los indlos en aque
1las empresas con el fin de que no desculdarén los pueblos y las obli-

gaciones comunales.

Debfan dar de comer bien a los indlos en servicio a los que se les
fijaba jornada de trebajo, y se prohibfa que se emplearan en servicios
personales a las mujeres y a los menores, también se fijaba la obliga=
cién que al parecer nunca tuvo vigencia, el pago del salario a los in-

dios de servicio.

Es bien sabido que en los primeros afios de 1a Colonia se entablé-
una pugna ideolégica entre la ambicién del oro de los conquistadores y
las virtudes cristianas de los misioneros.

Las Leyes de Indias surgleron para l& proteccidén de los indigenas
estas Leyes de Indias de la Epoca Colonlal fueron recopiladas en el ——
afio de 1680 llevando por nombre Leyes de los Relnos de India, es ah{ -
donde se descubre el deseo de dar un trato ms justo a los indigenas -
de los pueblos conquistados, a fin de que fueran gobernsdos en paz y ~
con justiclia.
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Cuando surgid esta idea de como lograr una mayor seguridad Social
-para los ind{genas, surgid el propdsito de crear un sistema en el que
no suscitara una nueva pugna racial, sino que considerara al ind{gena
como un grupo econdmico el cual era culturalmente débil y al que se le
debia proteger, proporcionar el mayor bienestar social integral, consi
deréndolo no sélo en forma individuel, como sujeto de trabajo, sino co
mo jefe de familis conservando su habilidad maravillosa en las artesa-
nfas, proporciondndole técnicas adecuadas para que sin perder esa call
dad logrard un ingreso mejor.

Ceomo consecuencia a ésto pensamos en 1a importancia de proteger—
los de la explotacibén por concepto de la venta de sus productos, pro=-
pugnando por la creacidn de mercados, donde se les pague un justo preo-
clo y que tuvieran una vivienda més cémoda e¢ higiénica, a la vez crear
centros donde se les aslsgta a sus necesidades urgentes, Maternidad, En
fermedades, Invallidez, Vejez y Muerte.

A continuacidn se expondrén algunas leyes creadas para los indfge

nast

1.~ Ley I T{tulo II Libro IV que los indios deben tener protectores Yy
defensoress

En esta misma Ley I T{tulo II Libro VI que estos protectores en-
vian relaciones de los virreyes y presidentes de estado de los indios—
para que remitan al consejo

2+~ Ley VII indicaba que no se consiente que se les haga guerra a los

indiocs, se les maltrate o tome cosa alguna sin pagar.

3.~ “En la Ley XI se dice que no se dé tlerras en perjuicio de los in—
dios, y las pagas se devuelvan a sus dueflos, que los indios cor=—
ten madera dd los montes para su aprovechamliento,
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As{ como que el consejo provea lo conveniente para un buen trata-
miento de los indios.

Ley X que no se envie gente armada a reducir Aindios, y que slendo
necesario castigarlos no se les cause daiios irreparables en suser.

Ley XII T{tulo VI LibroVI, que no se pueda alquilar a los indios,
ni darlos en prenda.

Ley XIT T{tulo IX Libro IV, ue los encomenderos hagan juramento
judicial ante el gobernador, con fé& de escribeono, de we tratan -
bien a sus indios, conforme a lo que estin dispuestos y ordenados.

Ley Xxv T{tulo XIX Libro IV, que & los indios que descubrieran mi
nas no se les cobren tributos, ni a sus descendientes, as{ camo -
Ley XIV que los indios puedan tener y labrar minas de oro y platg
come los espafioles.

Ley XV T{tulo XIX Libro IV, que los indios scan favorecidos y am-

parados, por las justicias eclesidsticas y seculares.

Ley I T{tulo I l.il?ro 1V, que donde fuera posible se pondan escue..
las de las lenguas castellanas para que aprendas los indios.

Ley XVII T{tulo VIII Libro VI, que los indios no tienen la obliga

¢1én de hacer caso a sus encomenderos.

Ley XXIV que los fiscales sean protectores de los indios, y los -
defiendan y alequen por ellos.
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II.6 LOS GREMIOS

Los gremios del México prehispnico perduraron bastante tiempo des
pués de la conquista. Estos gremios fueron anteriormente pequefias agru
paciones que reunfan a los hombres que trabajaban en una misma activi-
dad. Sus fines eran de proteccién y ayuda mutua, consistentes en que -

czda uno tenia que pagar sus contribuciones,

Entre los miembros mas ancianos y experimentados se nombraban las
autoridades quz 2ran las que decidlan sobre todes las cuestiones que a
foectaban a los gremiados; rodian por ejemplo: ¢ stigar y suspender a—
quiencs hablan cometido algin abuso en el comercio de sus productos, -

mediante una serle de normas ya preestablecidase

Los trabajadores de los oficios manuales se dedicaban a la cerém}_
ca, los hilados y tejidos, la fobricacién de papel, de asientos y espe

jos.

Estos trabajadores de oficio manual se llamaban Tlacohtli, los ar
tesanos considerados de clase superior eran los Aurifer.s, los tallado

res de piedras preciosas y semipreciosas, vy los ast{fices de la pluma.

Los primeros llamados Tecultlahuaque, que veneraban al dios Xipe~
Totec provenientes de las ccstas del Pacffico; los segundos generalmen
te de Xochimil:zo, se 1lamaban Chalchiuhtlateque, y los (ltimos, los A-
mateca, que cran originarios de Amatla, cerca de Azcapotzalco, su arte
plumario estabs relacionado con la religién y la guerra, ya que traba=

jaban las ropas sagradas sacerdotales y los escudos guerreros.

Cuando los espafioles conquistaron Tenochtitlan, la ciudad tenfa -
sels diferentos gremios, confederados con los de Texcoco, Huexotla,Coa
tlinchan, Chalco, Huitzilopochco, Mixcoac, Azcapotzalco, Cuautitlén, -
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Otumba y Tlatelolco. (As{ escribe Sahagln libro X, Cap. VII), acerca =

de los gremios:

Oficial Mecanico.

Oficial de Plumas.

Platero.

Lapidario.

Carpintero.

Cantero,

Albariil.

A este se le entiende bien el oficio de fabricar e-

imaginar cualquier obras

Es Gnico, hibil ¢ ingenicso en el oficio suele ser-
imaginativo, diligente, fiel y convenible y despa—
chado para juntar y pegar plumas y ponerlas en con-

clerto de diversos colores.

Este es conocedor del buen metal y hace de é1 cual-

quier obra gsut{l y artificiosamente.

Es buen conocedor de pledras, las cuales para labra
las quitales la raza, cbrtalas y las junta o pega =

con otras.

Corta con hacha, hender las vigas y hacer trozos car

ta ramas de Srboles, etc.

Tiene fucrza y es recio, ligero y diestro al labrar

y enderezar cualquier piedra.

Tiene por oficio hacer mezcla, moiindola bien y e-
char tortss de cnl, etce

En la época Virreynal, la organizacidn gremial al igual que las -

instituciones poifticas, econdmicas y sociales se restructuraron para-

funcionar en forma peculiar de las cludades de espafioles.

La corporacién gremial estaba integrada nor difsorantes categorias

de personas, desde un simple aprendiz al alcalde autorid.d suprema, pa



- 53 -

sando por el oficial y el maestro.

Generalmente el aprendiz segufa el oficio del padre. El contrato-
de aprendizaje era comiin entre artesanos, y cuando entraba el aprendiz
al taller de un maestro se le adiestraba, y se le proporcionaba casa ,
alimento y vestido. Obtenida su carta de examen (especie de titulo),se
designaba como oficial al asalariado que habfa cumplido su aprendizaje.

En los gremios, los clavarios o tesoreros guardaban los caudales-
que era lo que constitufa el patrimonio de la corporacibén, cobraban -
las cuotas, derechos de entrada al gremio, y llevaban cuenta de los =-
gastos y expensas. Otro aspecto de la asociacidn gremial era la cofra-
dia, que era una institucién de caricter religioso y de beneficencia =
plblica. Mo se reglstraba en la legislacidn de la &roca algln precepto
que regulara la capacidad jurfdica de la mujer dentro del derecho de °
bligaciones, pero si existieron normas encaminadas a prote-er a lag ™y

jeres de raza in2igena.

La previsidén social de los siglos XVI y XVII se ocupaba muy poco
de %sta por motivo de que quedaron encomendadas a la cofradia sblo 1la
ignorancia y la evolucidn de esta Oltima se convirtid en auténtica so-

ciedad de Socorros Mutuos.

Esto fue motivo ':ara que Blasco, emocionado de que el gremio de —
Carpinteros pagase ol entierro a los cofrades pobres, quedando reducis
da simplemente a las prescripciones generales que estaban inclufdos en
todos los gremios o una parte de ellos, los cuales daban una limosna a

los pobres hudrfanos que estuvieran a punto de contraer matrimonio,

Esta proteccién o ayuda a los huérfanos y viudas se realizab. me-
diante un reconocimiento del ejercicio de la industria o negoclo con -

tienda abierta, por lo general este reconocimiento era por un afio a la
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viuda que no tuviera hijos, y permanente hasta que lo: hijos pudieran-
examinarse, y para que lo percibieran por el agremiado fallecido,

Ya para el siglo XVIII la Previsidén Social deniro del gremio se—
gufa reducida a sus fines aecondmicos y técnicos, dejando a la cofradia

o hermandad el cum~limiento de los mutualistas o beneficos.

En un dircurso sobre la educacibn popular de los artesanos y su b
mento de defender la necesidad de la transformacidn de las sociedades~
de Sccorro y Gremiales se da una forma de como debian de llevarse a ca
bo puesto que nara entonces los lonkepfos debian formar una parte esen

cial de las ordenanzas gremiales,

Los Reyes Catblico , tenlan su hos~ital particual por motivo de -
que en ese tizm o no existla un nlmero de hospitales plblicos, y en su
lugar seria mas Qtil para los arlusancs gue se estzblecieran Hontepnios

para socorrerse, tanto a 21los como a sus huérf-nos y viudas.

El Gromio de Trajineros cbtuvo del Consejo de Castilla ordenan-as
que contenfa: una doble prescripcidn y que servic de remedio contra el
paro de auxilio al enferwo, esto era debido a que la Ordenanza Nimero
XIV que si alg(n airemiade estuviera enfermo o impedido y hubiese maes
tros que no tuvieran caballerfa, éstos debfan cuidar por el trabajo del
enfermo, quedando obligados a entrecgar la mitad de las gunancias al en

fermo o impedido.

En la Ordenanza nimero XV se prescribia un auxilio indeterminado-

para los viejos, enfermos o accidentados.

En el aflo de 1797 los Zapateros de Talavera acudieron al Consejo-
de Castilla, pidiendo que ~e les aprobaran las Ordenanzas de Gremios ~

de Mestros 'ie Obra Prima y que se estableciera un Estatuto de hermandad
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de Socorro o "iguala" m3dico - Farmacelitico para el provecho dd todos-
los agremiados, el cu:l para beneficiarse de ello tenian que pagarccho
cuartas al mes, adquiriendo a su vez el derechs al tratamiento gratis-
por servicio rédico, asistencia farmace(tica Y en su caso el pago de -

gastos por entierro.

El gremio plenamente organizado con todas sus caracteristicas es-
cenciales surge en el slglo XV en Castills, la censtitucidn definitiva
y su organizzcidn se rofiere a é1 como un organismo de Previsidn Secial
porque slgunas veces ésta absorvia la totalidad o gblo una parte de -
los fines de Previsidn y vor otra quedaba encomendada a la cofradia, =
provocande que la hermandad en re los trabajadores hicicron que el gre
mio aparezca velando por el bicncstu}: de los necesitados com rendiendo

los derechos a la vivienda y orfandide

Podemos declr que en la Nueva Zspafia todas las actividades estu—
vieron raglamentadas por las Ordenanzas de Gremios, fue la maquinaria
nefasta de un acto de poder de un gobierno absolutista, para el contral
de las actividades de los hombres,

El sistema de Sremios restringe la rroduccidn de beneficio de los
comercinntes y encomenderos que, hicieron de los indigenas la bestia =

de carga y la humillacidn constante por muchos siglos.

En los Gremlos los maestros propietarios de los talleres gozaron

de una cierta autonomia para reglamentar el trabajo.

Los Gremios murieron en la Nueva Espafia en la época Colonial, en
estos afios en que ya se vela el nacimiento de ciertas leyes y concep—

tos que dleron origen a los movimientos de independencia y libertad.
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11,7 INDEPENDENCIA DE MEXICO.

Los Gremios ce la Nueva Espafia murieron legalmante dentro del ré-
gimen Colonial, algunas Ordenanzas del siglo 4VIII hablaron de libertad
de trabajo, posteriormente las cortes las derogaron, es necesario ano-

ter lo siguiente.

La Ley del 8 de Junio de 1813 autorizd "Todos los hombres avecina
doz en las fuda'es lel reino a establecer libremente, las fébricas vy
oficlos que estimen convenientes, sin necesidad de licencia ¢ de ingre

sar a un gromio", (21)

En el decreto Constitucional de Apatzingén a sugerencia el lene-
ral José Mar{a Horelos y Pavbn se creb un precepto que indic. "Ningln
género de cultura, industria o comzrcio puede ser prohibida a los ciu-

dadanos, excepto los qus formen la subsitencia plblica". (22)

México en 1624 a través de su Constitucidn Politica dictd medidas
de proteccidn y de seguridad para los trabajaderoes para que asi se en-

contrarn mds am-arados contra los infortunios de la vidae

El 11 de tloviembre de 1824, el Gobierno de la Replblica exnidid -
un decreto obligando al Estedo a nagezr pensiones a los funcionariosdel
poder Ejecutivo, de Justicia y de Hacienda liquidd asi =1 obsoleto e ~

inadecuado sistema de monteplos colonialzs. (23)

El 3 de Septicmbre de 1832, se formd la Ley para extender sus be-

neficios a las mairec de los servidorszs pliblicos.

(21) Panorama del Derecho Mzxicano, Publicacionss del Instituto de De-
recho Comparado, Dr. Mario :ie la, UNAM, Méxice, 1945, P. 20.

(22) Ividem. Pig.

(23) El Seguro Socizl en México, Public.ciones del BNI'SS, Ing, Miguel
Garcia Cruz, México, 1968, P. 16.
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El 12 de Febrero de 1834, por decreto especial se extendid el dem
cho de pensibn de Vejez a los Consules Mexicanos, estableciendose

la nueva modalidad de pensionarlos por invalidez.

Por ley de 17 de Febrero de 1837, en caso de excepciones, se cle-
varon las pensiones al 100% del salario. Pero sblo se concedian -

éstos, por suprema Vejez o Invalidez absoluta.

El 20 de Febrero de 1856, se promulgd un decreto del Gobierno Fe-
deral, inspirado ya en las nuevas ideas del Plan de Ayutla, dando
jubllaciones o compensaciones de $12.00, mensuales a empleados de
correos, continuamente estaban sujetos a graves peligros “de asal

tantes o de bérbaros", que infestaban los caminos,

La Fraccidén XXVI del Articulo 73 de la Constitucibn Politica de -
1857, consigno facultades expresas al congreso qgeneral para conce
der premios y recompensas a quienes hubizran prestado relevantes

servicios a la Nacidn o a la Humanidad.

Hecho que hizo que lais prestaciones por ddrecho se transformaran-

en pensiones por gracia.

Durante la mayor parte del siglo XIX, la Nacibén sufrid mucho, pre

cisamente por la inseguridad de todo el pueblo, ya que a cada instante

habfa rebeliones y cuartelazos pues se estaba gestando un proceso de a

juste e integracidn Politica y Social.

Durante la dictadura Porfiriana las wmedidas protectoras para los-

trabajadores eran desconocid:is y se vivid en una época Feudal obscuran

tista, en donde lo que reinaba era el crimen, la explotacién y azote =
para la gente humilde.
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En el ano de 1879, un eminente Doctor con gr.n calidad humana y -
un ~ran conocimiento en la rama de Pensionas creb el Seguro de Enferme

dades Generales y Maternidad, se trata del Doctor Manuel Septien,
El proponia concretamente:

a)e~ Un México por cada 1000 habitantes.
b).~ Un ayudante Médico paraj
c).~ Establecer Médicos en las Boticas,

d).~ Establecer consultorios en las fibricas y lugares de trabajo.

Entonces, por primera vez se crea ésto en México en el afio de 188
posteriommente nos damos cuenta que esta experiencia es 4 afios anterio

res al Seguro de Enfermedad en Alemania.

La Constitucién de 1917 en su parte 3ocial es el avance mis impor
tante como expresd el Profesor Trucba Urbina, al decir que "es la pri-
mera proclamacién de Dercchos Sociales que se expidld en el mundo para
combatir la explotacién de todo asuel que preste un servicio a otro en
cualquicr actividad laborall(24)

En cuanto al establecimiento de un Seguro Social, ya se encontra~
ba en la expedicién de motivos de la Constitucibén de 1917 en la que se

expresabai

"o sdlo el asoguraniont

O

dn lag condiciones humana ¢ de trabajo,
como la salubridad de locales y gnranti-:s para los riesqgos que amena—-—
zan al obrero en el ejercicio del empleo, sino también fomentar la or-
ganizacién de establecimientos de beneficencia e instituciones de Pre-
visibén Social para asistir a los enfermos, ayudar a los invélidos, so-
corre a los anclianos, proieqer a los nifios abandonados, auxiliar a ese
gran ejército de tribajedoras parados involuntariamente que constitus

(24) Alberto Trueba Urbina, ''La lueva Ley del Sequro Social <= 1973 a
la Luz de la Teoria Integral", iibéxico, 1973, P. 9 y 10.
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yen un peligro inminente par: la Seguridad Pdblica".(25)

En la Constitucién de 1917, Articulo 123, Fracciones V, XI y XV =
consagra la obligacién de proteccidn, asi mismo su Fraccién XXIX la va
ga obligacién de fomentar la creacidn de Cajas de Sequros Populares de
invalidez, dd vida de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes

y de otros con fines anilogos".

El Presidente Alvaro Obregbn tenia la preocupacidn para la crea—-—
cién de un instrumento de Seguridad Social para los trabajadores inau

gurando sesiones en 1921 y =n el que puso mucho interés.

El Sequro Obrero es una medida de proteccidn a la clase tr.bajado
ra cuya oportunidad y conveniencia nadie podia discutir, pues son tan
apremiantes las reinvindic.clones del pensamicento y de la cultura mo--
derna en este sentido, que cualquier gobernante que quislera oponerse
a una humanitario tan importante que no solo fracasaria, si

no que dejarfa de cumplir con su deber.(26)

Los ideales de la Constitucién de 1917 favorecieron con su promul

gacién a la clase trabajadora.

Cuando se plasmaron los idecales de Segurided Sceial en 1917, los
miembros de la Federacién quedaron facultados para legislar en es
te aspecto de acuerdo a las necesidades particulares, trayendo como cq
secuencia la creacidén de una gran diversidad de legislaciones con dife

rentes alcances.

(25) E1 Seguro Social en México Antecedentes y Legislacién, Convenios,
Resoluciones y Conclusiones en Materia Internacional, México,IMSS
1971, p.il

(26) Alvaro Obregdn en la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, 7 de Febrero de 1921, México, a través de
los Informes Presidenciales, T. XIII, P. 35,



El precepto Constitucional provocd la asplracién hacia unc Leydel

Seguro Social, no sdlo en México, sinc en America Latina y Buropa,

En 1929 se retoma el Articulo 123 de la Constitucién, se modifica
el texto de la Fraccidn AXIX del Art. 123 Constituclonal, Apartado A -
que es la base para la creacidn del Seguro Social con caricter obliga-

.
torio, expreséndose:

"Se considera de utilidad pliblica la expedicidn de la Ley del Se-
guroe Social y ella comprenderd Seguro: de Invalidez, Vejez, Cesacidn -
involuntaria del trabajo, Enfermedad y Accidentes y otros con fines —-

analogos",

Dicho texto encomendd a los Estados la expedicién de Leye- de Tra
bajo (los cbdigos solo pudieron indicar, dada su insuficiente base le-
gal, que los patrones podrian cumplir sus obligiciones sobre ricsgos -
profesionzles con la contratacién de Sequros) para beneficio de 1os --
trabajadorzs come es el caso de los Estodos de Puebla, Campeche, Vera=-
cruz, Tamaulipas, Hidalgo, Jalisco, Aguascalientes, Edo. de México, —-
Chihuahua, Coahuila y Colima,

Estas reformas de 1929 a la Fraccidn XXIX del Art. 123 Constitue
cional en las que se sc faculta al Congrose Federal para legislar en -
materia laborar y concretamente refe nte a Sequridad Soclal (dejaron
sin efecto las Leyes de Estados que decretaron para la regulacién de -

dicha materia).

Para 1921, el Presidentc Obregdn elaboro el primer proyecto de la
Ley del Seguro Social el cual no se llevd a cabe, sin embarqo sirvié =-
como canalizacidn de una corriente, disponfa en favor del Seguro So- -

cial.
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El General Obregdn estaba intercsado en el proyecto de 1927-1928,
en su campafia politica adquirid el compromiso, prometiendo una lLey del
Seguro Sccial, realizando una iniciativa de Ley elaborada en 1928, que
obligaba a trabajadores y patrones que depositaran en un banco de 2a.
5% de salario mensual para ser entregado posteriormente a los obreros-

cuyo beneficio se creaba,

Este proyecto pretend{a establecer al Seguro Social con caricter-
obligatorio en los Estados Unidos Mexicanos denomindndose Instituto Na
cional de Seguridad Social, comprendiendo la organizacibén auténoma, y
su cobertura de riesjos profesionales, asi como 1os no profesionales.

Promulgandose el 12 de Agosto de 1925, la Ley General de Previsig
nes Civiles de Retiro.

Ej 13 de Noviembre de 1928, se cred el Seguro Federal del maestro
con el fin de ayudar a deudos y famillares de los maestros en ¢aso de
muerte,

£n 1931 se presentaron dos proyec-os de Ley denominado "Portes —-
Bi1", por ser iniciador el Ex-Presidente de la Replblica Lic. Emilio -
Portes Gil y autor de una de las Leyes mis avanzadas. Este Ex-Presiden
te comenzd a discutir en 1929 cl proyecto de la Ley Federal del Traba-
jo, pero fue hasta el sexenio del Ing. Pascual Ortiz Rubio cuando se -
presentd al Gobierno el proyecto enunciado, aprobado pes el Congreso -
en 1931,

Las reformas que sufrid csta Ley del 31 en sus largos afios de vi=

da institucional, y en las que ze destacan las principales son:

a) EL desahogo de las fébricas en la etapa del gobierno presiden~
cial de Lazaro Clrdenas quién did origen a una multitud de conflictos=
obreros (muchos reales y otros ficticios) lo que obligd a reformar los
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puntos bisicos, el Derecho de huelga, la creacién del Seguro Social en
1943 teniendo como resultado las reformas de varios Capitulos de laley
en particular las relacionadas con los riesgos de trabajo y el nagoe de
indemnizaciones que sufrieran los trabajadores a consecucncia de tales

riesgos.{27)

En 1932 el Congreso de la Unidn otorgd facilidades extraordinarias
al Gobierno Federal para que expidiera la Ley del Seguro Social Obliga

torio.

hs{ tenemos que el Congreso de la Unidn de 1929, el proyecto de -
Ley Federal del Trabajo en su Articulo 368 sigue vensando en institu—
ciones con cardcter privado para aplicar Seguros Sociales, esta idea -

se conservbé al promulgarse la Ley de 1931,

El General Abelargo L. Rodriguez por medio de la Oficina de Previ
sL6n Social del Departamento de Trebajo, asigné en 1934 una comisién -
para elaborar la lLey del Seguro Social estableciendo principios genera
les que debfan formar la Ley y que determinan las basus e institucio-—
nes, determinando la organiz-cidn sin fin de lucro, administrando y f£

nanciando en forma tripartitaa

El General Lizaro Chrdenas eon 1938 envid al congreso de la Unidn-
un ‘proyecto de Ley del Szguro Social, el cual cubrfa los rissios de en
fermedal y accident:s de trebajo, enfermedades no profesionales, mater
nidad, vejez r invalidew y qe:ocunacién involuntaria, asi como la crea
cién con - i . propia de un organismo descentralizado --
que se denomira Instituto de Sequridad Soci-l coh domicilio en la Ciu-

ded de Héxico, el que e encargara de aplicar ru Ley y reglamento, asi

(27) Garcia Cruz Miguel.-"La Seguridad Social" Pgincipios y /xiomas =
apodicticas. Tomo II, publicalo en la Obra “éxico, Cincuenta Afios
de la Revolucidn. Pigs, 501 a 570.
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como la recaudacidn de cuotas, celebracién de contratos, cdquisicibén ~
de bienes, organizacién de sus dependencias, etc., enfocando sus fun-—
ciones & las prestaciones individuales y colectivas, consistentes en -

la indemnizacién y previslén de riesgos sefialados.

En 1941 el Lic. Ignacio Garcia Téllez crea el Departamento de Se=
guridad Social el cual comenzd a trabajar en el estudio sobre leyes de
Sequros Sociales. Publicando los acuerdos presidencialos en el Dlario-
Oficial, ordenando la formacién de una comisidén técnica encargada de =

redactqr un proyecto de Ley,

En el mismo afio, el Ejecutivo Federal dictd un acuerdo en el que
se ordena a cinco secretarfas la elaboracibn de estudics para estable-

cer el Seguro Social, que dicha resolucidn dice:

"Estos anhelos y obligaciones aparecen mis amplias sl se concide-
ra que todos los palses de Europa y apréximadamente un 90% de los pue~
blos del Continente Americano poseen una legislacidn del Saguro Social
mientras que México constituye una excepcidn que no es acorde con el —
sentido soclal de su movimiento populsr y su evolucién politica y le--

gal, con la tendencia revolucionaria de proteger al pueble productor',

Para 1942 se envib 2l Congreso de la Ynidn el proyecto de 1943,vi
gente, con multiples reformas, hasta el 12 de Abril de 1973.

Cabe mencionar gue todos los presidentes de la Replblica, envia—
ron proyectos de modificaciones a la Ley del Seguro 3ocial hasta elfre
sidente Echeverr{a, cuyo Gobierno se expldid la Ley en vigor y en el =~

que los propdsitos fundamentales son:

a) Incrementar la poblacidén protegida, motivando un crecimiento -
horizontal (se lleva a cabo por medio de la incorporacién pau-
lativa de Zonag, conforme a las posibilidades de ampliar los -

servicios)



b) Disminuir las condiciones para otorg.r prestaciones o incremen
" tar -1 monto de las otorgadas, con el fin de mantenerlos acti-
VoS
¢) Adecuar grupos de cotizacionzs a las circunstancias econbmicas
con los que se aumentan las posibilidades financieras de la -
Institucién,

Las reformas que el Congreso de la “nitn realizé son:

31 de Diciembre de 1947 y 3 de Febrero de 1949, promovidas por el
Presidente Miguel Alemin.

31 de Diciembre de 1956, presentada por el Presidente Rufz Corti-

nes.
30 de Diciembre de 1957, proyectada por el Prasidente Lépez Mates
31 de Diciembre dé 1965, propuesta ror el Presidente Diaz Ordaz.

A partir de 19432 la Ley consignd las bases dej-ndo al reglamento-

clasificacidén de las empresas.

La iniciativa dé Ley de 1943, analizd los proyectos anteriorns, =

recogiendo la opinién tedrica de la Oficina Internacidnal de Trabajo ,

crefindose as{ el T.M.S.5., como una Institucidn de Servicio Plblico y

en la que se sefiala:

"Se intentard extender los beneficios del Seguro de Trabajadores

desprovistos de proteccidn contractual.
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La reforma de 1929 al Art. 123 Constitucional did una dimensidn -
Federal a la Ley del Trabajo por consiguiente también a la Ley del Se~
guro Social, la cual no involucra a los trabajadores del Goblerno.Cuan
do el Presidente Ldpez Mateos envid su iniciativa el 7 de Diciembre de
1959, con el fin de reqular en forma distinta la relacién del Gobierno
Federal con sus trabajadores, no dividia al Art, 123 Constitucional en
dos apartados sino, que establecio un régimen de excepcidn que sustra-—

jo de los principios generales.

La introducelén de una serie de disposiciones durante el régimen-
del Lic, Ldpez Mateos en las que se enc entran el reparto de utllidades
que fue motivo para ias reformas constitucionales, las cuales han favo
revido a la idea de que exista mayor eficacia en cuanto a una reforma
substancial en dicha Ley y en la que el Presidente Dfaz Ordaz, en su -
administrazidn redactd el proyecto de Ley vigente a partir de 1970.

La Ley de 1970 ha tenido varias reformas:

Se inician con la igualdad que se le ha dado al hombre y a la mu-
jer, referente al trabajo que desempefian, pero estimandose lesivo en -
lo concerniente al perfodo de embarazo, la mujer prusta sus servicios

en horarios y labores en los que no tenia acceso.

Por lo que rezspecta a los menores se los permite trabajar en hora
rios nocturnos, asi como en labores insalubres y peligrosas, a excep—-
cidn de les que no hayan cumnlido 16 afios ya que para éstos subsiste =
la prohibicidn,

Otra de las reformas es la referonte a la vivienda, la obligacién
patronal de proporcionar casas cdmodas e higiénicas a sus trabajadores
establecidas en la constitucién, agregdndose en la disposicibn relatiwa
que en tanto el trabajador no disrsusiera de habitacién tendrfa derecho
a una compensacidn,
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En la Ley de 1970 el Poder Ejecutivo no decidid hacer la reforma-
de los textos constitucionales, ~or 1o ~ue subsistid la prohibicidén -~
del trabajo femenino cn las laborec peligrosas e insalubres, el traba-
jo nocturno industrial y el comercial des ués de las diez de la noche,

as{ como la jornada extraordinaria.

Sin embargo, la Comisidn redactora de la Ley de 1970, propuso los

criterios que sirvieron de bize nars las reformas de 1974,

En cuanto a la nroteccién a la maternidad de la Ley de 1970 se de
dujo que el Seguro Social no sc habia extendido a todos los trabajado-
res por 1o que resulta la necesidad de crear una reglamentacién de tra

bajo para las madres trabajadoras.

Por tanto el Legislador inicid las reformas a la Ley de 1970, con
una divisién del titulo Quinto, denominado Tribaje de l-s Mujeras y He
nores, el cual se subdividié en dos Can{tulos crefndose el titulo Quin
to: Trabajo <de las Mujeres y el Quinto Bis: Tribajo de los Menores, en
tanto las reformas no se limitaron al T{tulo luinto porque ya eoxistien

otras disposiciones que se ocupaban del trabajo de l2s mujeres.

En la Ley de 1974 en su Articulo Cuarto de la Constitucién, contde
ne la declarccién de cue todos 1os seres humanos sin distincién de se

%0, son iguales por natur:leza.

"Bl vardn y la mujer son ijuales ante la Ley", es aqui en este Ar-
t{culo donde se plasmb una Victoria para la lucha de la mujcr por su -
igualdad con el hombre y como consecuencia la conquista femenina, re—-
formandose también la Ley de nacionalidad y naturalizaciin, de la po--
blacidn y lor cbddigos civil y de procedimientos civiles y 1:s disposi-
clciones de la legislucidn del trabajo ca;};gompatibles con lag normas -

Constitucionales,



a)e~

b) .~

c)e-

d)e=
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Reformas al Articulo 123 Constitucional:

La Fraccién II se suprimid la prohibicidn de las labores peligro-

sas e insalubres y del trabajo nocturno.

La Fraccibén XI a su vez borrd la prohibicién de la jornada extra—

ordinaria.

Fraceibdn V postuld los principios: durante el emborazo no realiza
rén trabajos que exijan esfuerzo con -iderable y signifique un pe—

ligro para su salud 2n relacidn con la gestacién.

Gozarfin forzosament: de un descansa de scls semanas anteriores y
sels posteriores al parto "debiendo percibir su salario” integro-
y conservar zu empleo, asi como los derechos que hubiersn adquiri
do por la relacién de trabajo; en ol perfodo de lact-ncia tendrén
descansos extroordinaries por dia, comprendera cada descanso me--—

dia hora con 21 fin de :mamantar & su hijo.

Fraccidn XV imponiendoseles a las empreses la obligacidn de adop—
tar las medidas de higfene y seguridad y organizar el trabajo de
tal manera que "resulte la mayor garantia rara la salud y la vida

del producto de la concepcidn'.

Fraceién XXIX introduciendo como Sequro obligatorio el de Guarde—
ria Infantil, disposicidén que se tomd de las reformos de 1962, a
la Ley de 1931,



CAPITULO III



ORGANIiACIQN Y FUNCIONAMIENTO DE LA SEGURTDAD SOCIAL EN. MEXICO

III,1 TaMlSaSa
Organizacidn y Funcionamiento.

Hemos ententendido al Seguro Social como "La institucibn o instru
mento de la Seguridad Social, medlante la cual se busca garantizar so—
lidariamiento organizados, los esfuerzos del Estado y la poblacién eco
némicamente activa, los riesgos y contingencias socciales ¢ de vida a ~
que estd expuesta y aquellos que de ella dependen, con el objeto de ob
tener para todos el mayor bienestar socio-bioweconémico-cultural .posi=—
ble, permitiendo al hombre una vida cada vez més aut®nticamente humand'
(28)

Como parte del orden normative, las facultades que se le confieren
al Instituto deben estar limitadas a los preceptos establecidos en 1a
Constitucidng Articulo 123, Apartado A, Fraccidn XXIX,

La Ley comprenderd Sequros por invalidez, vejez, de vida, de cesa
sién involuntaria del trabajo, enfermedades y accldentes,de servicio ~
de guarderia y cualquier otro que se encamine a la proteccién y bienes
tar de los trabajadores, campesinos, no asalarlados y otros sectores —

sociales y sus familias.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo encargado
de la organizacidén y administracién del Seguro Social, es una persona—
moral creada por una Ley, (Ley del Seguro Social) y en su Articulo Se
concede las atribuciones al Inmstituto, al establecer que es el organis

mo descentralizado con personalidad y patrimonio propios, elaial se en

(28) Gonzllez Diaz Lombardo, Francisco,El Derecho Social y la Sequri——
dad Social, Pig. 61, UNAM, México, 1973.
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comienda la organizacién y administracidn del Seguro Social.

Su patrimonio esta constituido con fondos federales y su objeto y

fin son la prestacidn de servicio piblico nacional.
El ser un organismo descentralizado se debe a que ofrede grandes
ventnjas, respecto al centralizado tilenc caracteristicas de ser una en

tidad separada de la administracidén central.

a) Tiende a una mayor preparacibén técnica de sus elementos, surgl

da de la especializacidne

b) Hay Democracia efectiva en su organizacibén'e intervencidn.

c} Atraen donativos de particulares sin peligro de confundirlos-

con fondos piiblicos.

d

~

Inspira mayor confianza a los individuos que requieren de su -

servicio.

El Instituto Mexicano del Sequro Social en cuanto a su organiza—
cién y funcionamiento es una Institucidn con carfcter tripartita, es -

decir, esta integrado por los tres sectores de la produccién:

a) Sector Gubernamental
b) Sector Empresarial y;
c) Sector Obrero

Para los efectos del pago de cuotas y recargos el I.l.S.S. cuenta
con capital constitutivo, con caricter de un organismo fiscal y auténg
mo as{ mismo, presenta facultades para quec se determinen los créditos
y bases para su liquidacién, fijindolus en cantidad liquida, cobrarlos
v percibirlos e invertirlos en actividades de su objeto social {Art, -
(268)
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Por tal hemos de entender que el Instituto tiene autonom{a propia

de sus desiciones, a la vez que se encuentra facultado para determinar

en caso de incumplimiento de los sujetos obligados, el importe de 1las

aportaciones y las bases para su liquidacién y cobro por medio del pro

cedimiento de Ejecucisn (Eco-coactivo), a travds de sus oficincs

das para dichos efectos.

crea=—

La Ley de 1973 censerva los lincamientos generales, de tal manera

que mejora su estructura y en el que introduce nuevos cambios para un

funcionamiento mcjor, establece la administracidn de las diversas ra—

mas del Seguro Social y presta servicios de beneficio colrctivos
blece clinicas, hospitales, guarderias, centros de convilecencia
cacionales, asi como farmacias; centros de capacitacidn, difunde

cimientos y pricticas para la prevensidn social,

En la actuclidad el Instituto Mexticano del Sequro Social se

tra constituido por sus organos superiores:

1) La Asamblea General

2) El Consejo Técnico

3) La Comisidn de Vigilancia
4) La Direccién General

esta=-
Yy va=

cono-

Q@U}

1.~ La Asamblea General de acuerdo al Art. 247 de la Ley del Seguro —

Social, es la autoridad suprema integrada de manera tripartita par
treinta miembros de los cuales 10 son designados por el Pader Eje
cutive (Ejecutivo Federal), 10 por parte de la organizacién de —
los trabajadores y los otros 10 por el sector patronal cuya dura-

cibn de su cargo es de seis afios, pudiendo ser reelectos.

El Art. 248 de la Ley del Seguro Social indica que el Ejecutl Fe-
deral establecerd las bares para determinar las organizaciones de

trobajadores y patrones aue deberfn intervenir en la designacidn-
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de los miembros de la Asamblea General,

Las Facse de la Asamblea General establecidas en el Art, 250 de -

1a Ley del Seguro Social permiten:

1.~ Discutir anualmenie, para su aprobscidn o modificacién el es~
tado de ingresos y gastos, asi como nl b-lance contable; el infos
me de actividades nresentado nor el Director General, el programa
de activii .des - el presupuesto de innresos y gastos para el aio

siguiente,

2.~ Cada tres afios conoceri su arrobacidn o modificacidn el balan

ce actuarial que presente por trienio cl Consejo Técnico.

La hsamblea General gueda reclufda ol acto de discutir para su a~
probzcidn, sin poder intervenir para regular, modificar, conccer~
determinir los asuntos quo estimare convenientes, esto debido a -~

su carfcter de autoridad.

La Asamblea estar precidida por el Director General, debiendo reu
nirse una o dos veces al afio orginariimente y extraordinesriamente~

en cuantas ocasiones sea necesario.

A este 6rgano corrzsponde aprob r o modificiar en su caso, el esta
do de gastss e ingresos, el balance contable, el informe de acti-~
vidades nrerentado por el Director Seneral y por la Comisién de =
Vigilancia, el programs de actividades y 2l presupuesto de ingre~
s0s y eqresos para ol ao siguiente, asf como el informe de la Co
misién de Vigilancia, tambidn conocer! para su aprobecidn o modie
ficacibn el balunce actuarial del Consejo Téecnico el cual se rea=

lizard cada 3 afios.
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2.~ Consejo Técnico, tiene a su cargo la representacién Legal del Ins
tituto y administracidn.

Este es el organo mis importente, porque lleva a cabo decisiones-
distintas a las de la Asamblea, sin limitarse a discutir para apro
bar o modificar.

También se encuentra integrado en forma tripartita hasta por 12 -
miembros, de los cuales éuatro son designados por el sector obre=
ro, cuatro por el patronal y cuatro por el estado, todos ellos de
signados a través de la Asamblea General con sus respectivos su--
plentes. Los conzejeros dur:na su corgo sels siios y pueden ser -
reelectos y revocados con causa justific:da. Este organo realiza-

sesiones por 1o menos una vez a la semana.

Se faculta al Ejecutivo Federal cuando lo estime pertinente, a re
ducir hasta la mitad de su representacidn de ocuerdo al Ark, 252-

L.5+5., este precepto debe revisarse en los términos siguientes:

a) El Secretario de Salud y el Pirector General del Instituto se-
rdn consejeros del Goblerno, presidiendo este Gltimo el Consejo =
Técnico. Su designacién serd hecha por la Asamblea General,

El Consejo Técnico tiene la facultid de decidir sobre las inversip
nes de los fondos del Instituto, establecer y suprimir las delega
clones, subdelegaciones y oficinas para el cobro de cuctaz, convo
ca a la Asamblea General, discute y aprueba el presupuesto deegre
sos e ingresos, as{ como el programa de actividades del Director
General; expedir reglamentos internos de labores, asz{ como autoré
zar el relativo a los Consejos Consultivos Delegacicnales, para -
resolver y ventilar los recursos de inconformidad, autoriza conve
nlos para el pago de cuotas, ,¢ .» modifica y/o concede las pen=
slones de los asegurados.
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Entre otras atribucioncs tienen la de nombrar y remover al Secre-
tario General, Subdirectores, Jefes <de Servicio y Delegados, rea-
liza proposiciones al Ejecutivo Federal para las modificaciones &
del régimen oblicatorié, as{ como su extensidn, estableciendo pro
cedimientos par: la inscripcidn, cobro e cuotas y otorgamiento -

de prestaciones, etc.

La Comisién de Vigilancia, este&gano esta designado por la Asam—
blea General y se compone por sels miembros, dos miembros propie=
tarios y dos suplentes por cada sector representitivo los cuales

tendrén un cargo de seis aflos, pudiendo ser reclectos o revocados

por medio de su sector y por causa justificada.

Tiene facult-des para vigilar que las inversiones se reclicen con
forme lo establece la Ley, practica auditorias de balances conta-
bles, asi mismo comprueba los avaluos de los bienes del Instituto
presenta ante la Asamblea dict&nines hacerca del informe de acti-

vidades y estados financieros que realiza el Consejo Técnico.

Director Genecral, este titular es nombrado por el Ejecutivo Fede~
ral, su funcidn principal consiste en la ejecucidén de Acuerdos de
Conse jo, representa al Instituto ante las autoridades administra-
tivas y judiciales, presidiendo las sesiones de la Asamblea Gene=-
ral y del Consejo Técnico, informa al Consejo sobre el estado fi-

nanciero y contable y remucve a empleados subclternos.
Cada tres afios presenta al Consejo el balance actuarialj represen
ta al instituto ante toda clase de autoridades y personas con fa-

cultades generales y especiales,

Para realizar la polftica de Seguridad Social y cumplir lo estipu

lado en la Ley se han establecido los Consejos Consultivos Delegaciona

les, los cuales estan integrados por el Delegado que funge como presi-



i
i

-7 -

dente del micmo, un representante del gobierno de la entid-d federati=-

va, dos del sector obrero y dos del sector patronal con sus suplentes

respactivos.

La rerresentacién en el caso de la Delegacidn del Valle de México
estard integrada por 21 titular de la Delegacidn resp:uctiv:, pudiendo
ampliar el Consejo Téenico y la representacién de los sectores cuando

. estime conveniente.

El cargo de los integrantes del Consejo Delegacional tendrd una -
duracidn de sels afioz y las organizaciones sue los designaron tienen -

derechn a removerlos librerente,
Las facultades de ost> orcano son:

a) La vigilancia en el funcionamicnto de servicos de Seguridad So
cial en la clircunscrincién de la delegacidng resuzlve en -1 Ambiob
de circunscripcidn territorial de la delegacidn el recurso de la

inconformidad que establece el Art. 274 en los términos autoriza-
dos por el Consejo Técnico, asi como opinar en todo aquello en que
el delegado o cualquiera de los 4rganos del Instituto en ese ni-——

vel someten a su consideracidna
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II1,2 1.5.8.5.T.E

Organizacién y Funcionamientos

La necesidad de una organizacién auténoma para la administracién
de los Seguros Sociales, mediante la participacién de los sectores y =
grupos interesados en preservar su confianza de tal manera que el hom-
bre contara con recursos necesarios o suficientes para la atencién de-
sus necesidades en forma convenientes Esto es que el hombre aumenta su
creatividad cuando no tiene que preocuparse por sus necesidades primas=
rias, peri si cxiste la ausencia de medios le provocaran dependencia -

ante la imposibilidad de sostener su existencia.

La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 123
Apartado B, nos establece al Instituto de Sequridad Social para Traba-
jadores del Estado es una Ley de orden plblico y de observancia en to-
da la Repfiblica.

La administraciér de Seguros, prestaciones y servicios esta a car
go del organismo piblico descentralizado denominado Instituto de Sequ-
ridad de Servicios Sociales de los Trebajzdores del Estado patrimonio
propio, asf{ como domicilio en México y personalidad juridica.

La relacién del Instituto con las dependencias y entidades de la
administracién plblica de acuerdo con su naturaleza es especial,ya que

cuenta con elementos de precisién que las distingue.

Sus funciones principales son el cum-limiento de programas para =
otorgar prestaciones y servicios elaborados por la junta directiva,drr
gando jubilacicnes y pensiones; determinadas, vigila y cobra ¢l impote
de cuotas y aportaciones. Asi como sus dends recursos, invierte fondos
y reservas de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley -
(Ley I.5.5.5«T.E.) adquiere los bienes mucbles e inmuebles, establece-
la estructura de sus unidades administrativas.
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E1 ISSSTE no forma parte de la administracién'pﬁbliéa pﬁrqge sus-
funciones no estén comprendidas en‘el Art. 89 wiien ninguna-de las f‘a-v
cultades que otorga la Contitucibn, expresa y limitada al Presidente =
de la Repifiblica el manejo de sus recursos es ajeno sl presuplesto de: -

" la Federacién por que esto implica el cumplimiento de las aporta;ionés

por parte de las dependzncias y entidades,

Esty Ley se aplica a los trabajadore" de Servic:.o Civil. de las -
dependencias o entidades de la administracion publica federal incorpo—

radas por Ley o Decreto.
Organizacién y Funcionamiento del IS3STE.

1.~ La Junté Dire;:tiva

2.~ E1 Director General

3= La Comi.,ion Ejecutiva del
Pondo de la Vivienda

4.~ La Comisién de Vigilancia

1.~ La Junta Piredtiva (Art. 152 L. IS5STE)

Esta Junta Directiva se encuentra integrada por once miembros con
estructura bipartita de los cuales cinco son titulares de las Secreta-
ria; de Estado (Programacidn y Presupuesto, Hacienda y Crédite Plblico
y Previzidn Sccial), cinco miembros cstan designados por la Federacién
de Sindicatos de Trabesjadores al Scrvicio del Estado y el Director Ge-
neral, quifén serd designado por el Presidente de la Replplica.

Los miembros de la Junta durfn en su cargo por tiempo indeternina
do, pudiendo ser removidos, or c-! propietario se designard un supla
te (Art. 155)
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Estos integrantes de la junta no pueden ser al mismo tiempo traba
jadores de confienza del Instituto a excepcibn del Director Generals

Corresponcde a la Juntas

1.~ La planeacidn de operaciones y servicios, del Instituto.

2.~ Exeminar para su aprobacién y modificacidn el programa insti=
tucional y programas operativoz anuales de acuerdo con lo es~
tablecido en la Ley de planeacidn. Asi como sus estados finan

cleros del mismo.

3.~ Conoce y aprueba en su caso el informe pormenorizado del esta
do del Instituto.

4,- Decide sobre las inversiones del Instituto, determina las re-
servas actuariales y financieras que deban constitulrse para-
asegurarse el otorgamiento de las prestacloncs y servicios —

que determina la Ley.

5.~ Aprueba y pone en vigencia los reglamentos internos y de ser-
vicios del Instituto.

6+~ Propone al Ejecutivo Federal proyectos de reformas a esta e—
Ley.

7.~ Dicta los acuerdos que sean necesarios para el otorgamiento -

de prestaciones y servicios de esta Ley.

B.~ Autoriza al Director General para celebrar convenios con los-
Gobiernos de los Estzdos o Municipios, con el fin de que sus
trabajadores y familias aprovechen las prestaciones y servidos
que establece la Leye.

9.~ Establece comites técnicos necesarios ‘ara auxilio al cumpli-
miento de sus funsiones.
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En relacién con el Fondo de Vivienda, establece reglas para el =
otorgamiento de créditos y operacién de d2pésitos relacionados con el
Fondo; determina las r2servas quedeberdn constituirse en el asegurancn

. to de las operaciones del Fondo de Vivienda.

Examina y aprueba on su caso durante los cuatro primeros meses del
afio los estados financleros resultantés de la operazién en el dltimo e
jerciclo y el informe de actividades de la Comisidn Ejecutiva del Fon=

do.

2.~ Director General.

Se encuentra euxiliado nor los trabajadores de confianza que nome

bra la Junta Directiva a propuesta del mismo, A &L corcesponde:

1o~ Ejecutar los acuerdos de la Junta y representar al Instituto-

en todos los actos.
2,~ Convecar a sesidn a los miembros de la Junta Directiva.

J.— Someter a la aprobacibn de la Junta Directiva del programa ins
titucional y el programa anual, as{ como las cuestiones de su

competencia.

4,- Precentar a la Junta Directiva un informe anual, los proyectos

de reglamentos internos y de servicios.
5.~ Expedir manuales de organizacidn, procedimientos y servicios.

6.~ Propone nombramientos y remoclones de los servidores piiblicos
de primer nivel del Instituto, ncmbra a los trabajadores de
se y confianza, los otros niveles, formula calendarios oficia
les de actividades, concede licencias al personal, vigila las
labores, e Ilmpone correcciones diseiplinarias conforme a las

condlclones gererales de trabajo.
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7.~ Preside las sesiones de la Comisidn Interna de Administracién
y Programacidn, firma escrituras plblicas y tftulos de crédi-
to, representa al Instituto en la gestidén Judicial o Extraju=-
dicial y administrativa.

8.~ Los demds wue fijen las leyes o reqjlamentos las :;ue expresa
Y 2

mente asigne la Junta Directiva,

3.~ Comisidn £jecutiva del Fondo de Vivienda.

Esta comisidén se compone de nueve miembros con carfcter de vocales
cuatro designados por los secretarios de estado que intervienen, cua—
tro por la FST3E y uno por la Junta Directiva, propuesto por el Uirec-
tor General cl cual seré el Vocal Ejecutivo, Por cada vocal se designa
r& un suplente, estos no podrén ser miembro: de la Junta Directiva, de
ben ser meiicanos por nacimiento y de reconoclda honorabilidad y expe-
riencia técnica y administrativa, la duracién de su cargo es por tiem-

po indeterminado y pudiendo ser removido libremente.

Esta Comisidn realizard sus seciones por 1o menos dos vioces 8l =
mes, con asistencia minima de cinco de sus integrentes, dos del Gobier
no dos de la F3TSE, y el Vocal Zjecutivo, cuyas decisiones serén toma~

d s por la mayoria, el vocal tendrd voto ¢e calidad,
Las facultades de dicha Comisién son:

1le-La de cecidir a propuestz del vocal las inversiones de recur—

sos y financiamientos del fondo,

2.~ Resolver sobre las operacionzs 4el fondo, exc-pto las que aine
riten acuerdo de la Junta Directiva, la que decidiri en un —

lapso de quince dias.

3,- Examinar para presentir, en su caso, a la Junta Dirazctiva, lo
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presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y fi
nanclamientos, lo: estados financieros y los informes de labo

LCSe

Presentar a la Junta Directiva el presupuesto de gastos de ad
minlstracién de operacidn y vigilancia del fondo, los que no

excederan del 1.5% de lo0s recursos totales.

Proponer a la Junta Directiva las reglas para otorgar crédi-—

tos y operar depbsitos.

Los demAs que sefiale la Junta Directiva.

El Veocal Ejecutivo debe:

14~

20

3.-

Se=

Asistir a las seslones de la Junta Directiva, con voz, pero ~

sin voto, para informar cobre los asuntos del fondo.

Ejecutard los acuerdos ce la Junta Directiva y de la Comisién

Ejecutiva relacionades con el fondo.

Precentard anualmente a la Comisidn Ejecutiva dentro de los -
dos meses siguientes, los estados financieros y el inforwe de

actividades del ejercicio anterior,

Presentar$ ante la Comisidn Ejecutiva el informe mensual de -
sus actividades de la propia comisibén, ademis de los proyedos

concretos de financiamlento y;

Propondri al Director General nombramientos, remocidn del per
sonal técnico y administrativo de la comisién, con la corres-

pondiente intervencién del sindicato.
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4, Comisién de Vigilancia.

La Comisidn estard integrada por siete miembros, un representante
de la Secretar{a de 1a Contralorfa General de la Federacién, como dela
Sccretarfa de Programacidén y Presupuesto, uno del Instltuto de Sequri-
dad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estade, con derccho a
voz Y sin voto, y tres que estarfn designados por la Federacién de Sin
dicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Junta Directiva designard cada 30 dias de entre los miembros -
de la comisidn de Vigilancla representantes del Gobierno Federal quién
deba prewldirla.

También por cada miembro de la Comisidn, se nombrard un suplente—
que actuari en caso de falta temporal del titular. La Presidencia serh

rotativa y nunca recaerd en el representante del Instituto.

Esta Comisién se reunird a sesidn cuantas veces la convoquen por
el Presidente o a peticidn de dos de sus miembros y precentard un in—
forme anual ante la Junta Directiva acerca del ejercicio de sus atribu

cionese

Podrén solicitar los integrantes de la Comisidn concurrir a las -
reuniones de 1a Junta para tratar los asuntos urgent=s relacionados an
las atribuciones de la Comisidn.

1.« Esta Comisibn debe vigilar el cumplimiento de las disposicio-

nes legales y reglamentarias,

2e= Debe cuidar que las inversiones y recursos se destinen a los

fines previstos en los presupuestos y programase.

3.~ Debe disponer la prictica de auditorios, proponer a la Junta-
Directiva o al Director General las medidas apropiadas para -~
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para alcanzar eflicaciae.

4.~ Debe examinar los estados financieros y la valuacibn financie
ra y actuzrial, designar a un auditor externo que auxilie a la
Comisién y los que le fijen el Reglamento interno del Institu

to y demés disposiciones aplicables...
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IITe3 TeSeS.F.AM.

Es un organismo pliblico descentralizado, creado con personalidad-

jurfdica y patrimonio propio, sus funciones consisten en el otorgamien

to de prestaciones y administracidn de los servicios que establece 1la

Ley.
to.

clal

nest

Este organismo comprende dos drganos, dc Gobierno y del Institu=-

De acuerdo al Artfculo 279 de la Ley del Instituto del Seguro So-
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, tiene las siguientcs atribucio-

1.

2e

3e-

4.

Se

o

Tom

8e—

Administra las diversas ramas del Seqguro Social y otorga los

servicios que la presente Ley le encomienda.

Vigila la concentracidn de las cuotas, aportaciones y demis -

recursos del Instituto.
Satisfacer las prestaciones que se establece en esta Ley.

Invertir sus fondos y administrar su patrimonio, de acuerdo -
con laz disposiciones de esta Ley,

Adquirir bienss muebles e inmuebles, dentro de los limites le
gales ~ara la realizacién de sus fines,

Realizar toda clase de actos juridicos necescrios para cunplic
cus finalidades. ’

Organizar sus dependencias y fijar 12 estructur.a funciona- -
miento de las mismase

Administrar los fondos cue reciba con destino especifico,apli

cados a los filnes previstos.

Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda, a fin de -

establecer y operar sistemas de financiamiento,.
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Coordinar y fin-nciar con recursos del Fondo de la Vivienda,-
programas de contrucciédn de habitaciones destinadas a ser ad-
quirid:s en propledad por los micmbros del Ejéréito, Fuerza -
Adrea y Armada.

Instalar clinicas, hospitales, centros médicos, guarderias in
fantiles, farmacias, centros de convalecencia y v.cacionales,
asi como escuelas le capacitacién y demis establecimientos ra
ra el cumplimiento de los fines que les sean propios, sin su-
jetarce a condiciones, salvo las sunitarias que fijan les Lew-

yers y reglamentos.

Difundir conocimizantos y orientacionezs sobre préictica de pre-

vencidn social yj

Las demés que le confieran las Leyes y sus reglamentos.

£l Gobierno Federal asume la obligacién para cubrir en cualquier-

clas que

tiempo, y de acuerdo a sus posibilidadec presupuestales las deficien—

le imnidan al Instituto atend=r las prestaciones.

Actualmente los brganos de Gobierno del Instituto son:

1.- La Junta Directiva.

2+~ El Director General.

3.~ La Comisidn Ejecutiva del Fondo
de Vivienda.

4.- Comisién de Vigilancia.

1.~ La Junta Directiva.

Esta integroda or nueve miembros, de los cuales tres estan deaig

nados por la Secretaria dz la Defensa Macional; tres por la

Secretarfa

de Marina, dos ror la Secretaria de Progromacidn y Presupuesto, y  uno

por la Secretaria de Hicienda y Crédito Péblico.
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La Secretaria de la Defensa Nacional, designaré uno de los tres -

elementos y el designado pertenecerf a la Fuerza Aérea.

Por cada integrante de la Junta Directiv:, se designard un suplen
te, este solo actuard en caso de ausencia do=l propietario y, cuando la
ausencia sea definitiva, hasta que la Secretaria correspondiente haga

la designacibn.
El cargo de Presidente no puede ser desempefiado por suplencia.

La duracidn de los integrantes de la Junta Directiva serd mlentras
subsista su designacién. Sus nombramientos podrén ser revocados por -

quienes los hayan evpedido.

El Ejecutivo Pecderal designard al Director General vy 2l Subdirece
tor General, as{ como a los Subdirectores que se estime necesarios pa
ra el eficaz funcionamiento del Instituto, debiendo toner el primero,
de prefarencia le jerarquia del General de Divisién o Almirante. E1 -
Subdirector General y los Subdirectores podrin ser tanto de la Secreta

ria de la Defensa Nacional como de la Marina.

La Junta Directiva d=l Instituto, tiene atribuciones que sefiala -
la Ley, actuando v3lidemente con la concurrencia de seis de sus mieme—

bros.
Sus facultades expres:s sont

1.~ Planear las operaciones y servicios del Instituto.

2.~ Examinar para su aprobacidn y modificocidén el programa de mue
do con lo establecido en le Ley de Planeacidn, asi como los -
estados financieros del Instituto.
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Decidir sobre laes inversiones del Institute y determinar les-
reservas actuariales y financlercs que deben constituirse pa-
ra asegurar el otorgamiento de las prestaciones y servicios -
que determina =sta Loy, as{ como la operiacidn del Fondo de Vi

vienda, v el cumplimiento de sus fines,

Conocer y aprobar en su cico, el primer bimestre del afie, el
informe pormenorizado del estado que guarde la administracidn

del Instituto.

Aprobar y penar en vigor los reglamentos anterioras y de Ser-

vicios del Instituto,

Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en las enti-

dades Federativas.

Autorizsr al Director General a celebrar convenlos con los Go
biernos de los Zstodes o de los municipios, a fin de que sus
trobajadores y famillarer aprovechen las prestaclones y servi

cioz que comprende el rigimen de es:a Ley.

8.~Dictar los scuerdos y resoluciones a que se reflern el articulo

9=

10.~

11.—

12,~

13.-

162 de esta Ley.

Dictar los acuerdos que resulten necesarios para otorgar las

demds prestaciones y servicios astablecidos en esta Ley.

Establecer los Cémitas Téenlcos que estime necesarios nara el

auxilio en el cum limiento de sus funcisnes.

Nombrar y remover al personal de confianza del primar nive}l -
del Instituto, a propuecsta del Director General, sin porjui-—
cio de las focultades que al efecto le delegue.

Conferir poderes generales © especiales, de -cuerdo con el Di
rector Gereral.

Otorgar premios, estimulos y recomponzas a loz sarvidores pli-
blicos del Instituto, de conformidad con lo que establece la

Ley e la Materia,
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14,~ Propone a el Ejecutivo Federal los proyectos de reformas a es-
' ta Ley.

La Junta Directiva, debe celebrar por lo menos una sesién cadados

meses y cuantas sean necesarias para la debida marcha de la Institucidn -

Esta junta estard auxiliada mor un Secretario y los Cémites Técn£
cos de apoyo que determine la junta, los acuerdos de la Junta Directi-
va se tomards por mayoria de votos de los miembros presentes. En caso

de empate el Presidante tendri voto de célidad. .

2.~ Director General,

Este serd rombrado por el Presidente de la Repiiblica, debiendo -
ser mexicano por nacimiento, su designacién se har durante los afios -

pares.

El Subdirector también ser& nombrado por el Presidente de la Repid

blica y su designacién se hard los afios nones.

As{ mismo, el Director General, el Subdirecctor General y el Presi

dente de la Junta Directiva durarin en su cargo dos afiose

El Presidente de la Repiblica debe cuidar cl equilibrio de las =
tres fuerzas para los cargos de Director General, Subdirector y Presi-
dente de la Junta de manera que esten representados el Ejército, la -

Fuerza Armada y la Fuerza Aérea.

También el Presidente de la Replblica debe cuidar que los cargos—
se vayan rotando entre las Fuerzas Armadas. Podr& removerlos deando en

su opinidn haya causa justificada para hacerla.
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Tiene facultades des

1.-

Zjecutar ‘los: acuerdos de la Junta y reprasentar al Instituto-

/. ‘en“todos log actos que reaquieran su intervencién.

2.=

3.~

Convoca a sesiones a los miesbros de la Junta Directiva.

Sometc.a la _aprobacién de la Junta Directiva el programa Ins~

‘titucional, de conformidad con las disnrosicionas aplicables,

~asi’mismo, todas aquellas cuestiones fjue sean de la competen-~ :

: hc'i;a'de 1a misma.

Tum

Sem

10.-

Presenta ante la Junta Directiva un informe anual sobre el es

tado que guarda la accidn del Instituto.

Somete a la Junta Directiva los proyectos de reglamentos ine—

‘ternos y.de servicios para la onaracidn del Instituto.

Expide los manuales de organizacidn, de procedimientos y de -

servicios al piblico.

l"r:opéne a la Junta Directiva el nombramiento y, en su caso, ~
la remocidn de los servidoras plblicos de primer nivel dei Ins
tituto y nombra a los trabajadores de base y confianza de los
sigulentes niveles sin perjuicio de la delegacidh de. faculta-
des parz este efecto,

Resuelve bajo su inmediata y directa responsabilidad los asun
tos urgentes a reserva de informar a la Junta Directiva sobre

acclones rexlizadas y resultados obtenidos.

Formula el calendario Oficial de Actividad, del Institutoy -
concede licenclas al personal, vigila sus lakores e impone. co
rrecciones disciplinariss, gue proced:n conferme & las condie-
ciones generales de trabajo. ) i

Preside 1as sesiones de la Comisidn Interna de Adciyén.,.y Prom -

gramacién,
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“11.- Firma Escrituras Plblices v Titulos de Crédito en aue el Ins=~
tituto intervenga, también lo representa en tod: gestién judi

clal y extrajudicial, asi como administrativa.

12.~ Los der”'s que le fijen l=s leyes y reglamentos y aguellos que

expresamente le asigne la Junta Diractiva.

El Director estarf auxiliado por los trsbajadores de confianza -
que sefiale el reglamanto interno y que a propuesta del misme nombre la

Junta Directiva,

La Junta Directiva determinacd cual de los servidores pliblicos su
plird al Director de sus faltas temporales.

3.~ La Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda.

Se encuentra integrada por nueve miembros, uno designade por la -
Junta Directiva a propuesta del Director del Instituto, el cual hard -
las veces de vocal. Ejecutivo de la Comisidn; un vocal nombrado por ca
da una de las siquientes dependencias: Sria. de Programacidén y Proguw-
puesto, Sria. de Haclenda y Cridito Plblice, Sria, del Trabajo y Previ
sibn Social y Sria. de Desarrollo Urbano y Ecclogia, y 4 vocales mis -
nombrados a pro-uesta de la Federacidn de Sindicatos de Treobajadores -
al Servicio dcl Estado por cada vocal propietario se designard un su--

plente.

Los vocales de la Comisidn Ejecutivo no rueden ser miembros de la
Junta Directiva, igualmente serdn incompatibl:s eon el cargo sindical

de Secretario General de la Seccién que corrasponde al Fondo.

Para que ocupan dicho cargo se reguiere ser mexicano por necimien

to de reconocida honorabilidad y experiencia técnica y administrativa.
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Tendrén a su cargo la Direccién mientras subsista esta y rodrén -

ser removidos libremente 2 petici’n de quienas los hayan propuesto.

Podrén rexlizer sus sesiones dos veces al mes por 10 menos, Y es—
tas serén vi.idcs con la asistencia de cinco miembros por lo menos yde
los cuales uno ser’ el vocal Ejecutivo, dos representantes del Gobler-
no Federal y dos «e la Federacidn de Sindicatos de Tribajadoras al Ser
vicio del Estado, siendo tomedar lar decisioner por mayorfa de los pre

sentes y en c:so de empate el Vocal Ejecutivo tenird voto de ciilidad.
La Comisidn Ejecutiva presenta las siguientes funsicnes:

1.~ Decidir a propuesta del Voc:l Ejecutivn las inversiones de los

recursos, financiamiento del fondo.

2.- Resolver sobre lus operaciones del fondo, ercepto aquailas -
que por su im-ortancia ameritan ecuerdo exproso de la Junta Di
rectiva, jue deberdn acordar lo conducerte dentro de los quin
ce dics siguientac a la fecha a que se realice le peticidn co

rrespondiente,

3.- “xaminar en su caso comprober y prerentar a la Junta Directi-
va los presupucstos de ingr-osos vy egresos, los planes de labo
res, financiamientos, asi como los estados financieros, y el

informe de labor.s formulados por el Vocal Ejecutivo.

4.~ Prezents ante la Junta Directiva parz su aprobacidn el presu-
puerto de gastos de administracidn, oo2racid: y vigilonciadel
fondo, los “ue deberdn exceder del 1.5% de los recursos tota=
les que administre.

5.~ Proponer a la Junta Directiva les reqlas para el otorgamiento
de créditos, asi como la operacién de los depbsitos a que se
refierc esta Ley,



- 91 -
64— Los dem’s que le scfiale la Junta Directiva.

4.~ Comizibn de Vigilancia.

Se encuentra integrada por siete miembros de loc cuales uno repre
_senta a la Secratarfa de la Contraloria General de la Federacién, uno
a la Secretarf{a de Programacibn y Presupuesto, unc a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pblics, uno por el Instituto de Seguridad de Servi
cios Sociales a los Trabajadores del Estado, designido nor el Diractor
General, con derecho a voz, pero sin voto y actuard como ::ecretaric'x&_
nico y tres que estarin designados per la Federacidn de Sindicatos de

los Trabajadores al Servicio del Estado,

Cada seis meses ia Junta Directiva designerd de entre sus micmbros
de 1a Comisién de Vigilancia representantes del Gobierno Federal a - -

quién debe presidirla.

Se nombrard vor cada miembro de la Comisidn un suplente que actua

rl on cinso de faltas temporales el titular.

c a2
Esti comision se reunirf en sesiones cuantas vec:s sea convocuda—

por su Presidente o a peticidn de cos de s:5 micmbros.

Asf nismo, la Comisién prosentird un informe caunl ente la Junta
Directiva, haecerca del ejercicio de sus atribuciones y los integrantes
de dicha Comisién podrin colicitar acudir a 13s reuniones de la Junta
p:ca trater los asuntos urgentos relacionados con las atribuciones de

1a Comisidn.

Sus atribuclones corresnonden a:

1.~ Vigilar el cun-limiento de las disposiciones legeles y reogla-

mentarias aplicables al Instituto.
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Culdor que las inversiones y recursos del Instituto sean desw
tinados a los fines previstos en los presupuestos Y programas

aprobados.

Disponer la prictica de auditorfis en todos los casos en que
se ostime necesario, pudiendo auxiliarse con las A&reas afim

nes del propio Instituto,

Proponer a la Junta Directiva o al Diractor General, segin -
sus respectivas atribuciones, las medidas cue juzgue apropia-
das pera alcanzar mayor eficacia en la administracién de los

serviclos y prestaclones,

Examinar los estados financieros y la evaluzcidn financiera y
actuarial del Instituto, verificando la suficiencia de las a—
portaciones y el cumplimiento de los programas anual~ns de cons
titucibn de recervas cstablecidas en el Cap{tulo IV de la pre

sente Ley.

Designar a un Auditor Externo que auxilie a la comisién en -

las actividades que asi lo re-uleran y;

Las que fijen el reglamento interno del Intituto y las dewas

disposiciones legales aplicables.



CAPITULO 1V



MARCO LEGAL DE LA SEGURIDAD IY NORMAS APLICABLES A LA MISMA

Desde tiempo atrds se han venido estableciendo normas y princidos
elaborados ¢on el fin de que todos los trabajadores tengan mayor Segu-
ridad, proteccién y dercchos que les permiten ampararse en caso de su~
frir percances ihptevistos en su centro de trabajo ya sean estos den--

tre o fuera de el.

Las normas establecidas para este fin se encuentran consagradas -

en diferantes legislaciones como son:

a) La Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos que -
es el fundamento legal mas importante de nuestras legislacioe—

nes.

b

La Ley Federal del Trabajo que sc deriva de la Constitucidn me
xicana y la cual se rige por el Articulo 123 Constitucional, =

Fracciones de la la. hasta la Fraccién 31 del Apartado A.

<) Ley del Seguro Social deriva de la Ley Federal del Trabajoy de

de la propia Constitucién.

d

L2y del I+SeS+54TeEe La cual se rige por la propia Constitwién
en su Articulo 123, Apartado B, Fraccién XI.

e) Ley del Instituto de Seguridad Seclal para las Fuerzas Armadas
también regida por la Constitucién en su Apartado B, Fraccién

K111,

Cada una de las Leyes anterlorass contiene preceptos que amnparan e

los derechos humanos y sociales de los trabajadores y sus familias,
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1V.1 CONSTITUCION PCLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ba
se fundamental de los Derechos liumanos, principios establecidos zor vo
luntod del pueblo y con valorzs que guian ruestras acciones del pasado
presente y para el futuro, comprende las garantfas de todos v cada uno

de los ciudadanos mexicanose

Nuestra Carta Magna dentro de su contenido Social nos proporciona
el Derecho a la Salud estableciendo los principios de desarrollo dere-
cho a la vivienda, administracidn de justicia que garantice mayor Segu

ridad, justicia y a la convivencia social.

Es el resultado valioso de los antecedentes revolucicnarios den-—
tro de la Seguridad Social en relacidén a la gran responsabilidad de a~

plicacién de sus principios para el beneficio del pueblo mexicano.

Dada su importancia, la Seguridad Social es el praducto espec{fi-
co de nuestra Revolucidn, ya que como se ha hablado anterlormente 4sia
se inicid en Europa, especificamente en Alemania en el gobierno del Can
ciller Othon Von Bismarck (1883). En América se esbosaron ideas refe-—
rentes a la Seguridad Social a través del General José liaria Morelos =
(1813) y del Libertador 31lubn Holivar (en el nrimer Congreso Constitu=

yente de Angostura en Febrero de 1819),

Es precisamente 2 travds de 'no do ectos manificstos se habla de
la proteccidén a los obreros pidiendose reformas a la Constitucidn de -
1857 o efecto de establecer:
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(29) "La indemnizccidn por accidente y pensién a obreros que hayan ago
tado sus energias en el trabajo. Este documento fue suscrito nor el C—
‘"Partido Liberal Mexicano" y publicado el 12 de julio de 1905, es el =~
que tuvo mayor influencia del cual nace la Seguridad Social. Da lospos
tulados fundamentales para la vigencia al Articulo 123 de la Constitu-
cién actual vy en el que la Seguridad Social representa la sintesis de
las aspiraciones del pueblo. 5Se proclama la moral, justicia y la razdén
de la lucha por; "Pensiones de retiro e indemnizaciones por los acci~—
dentes de trabajo",

En 1909 los partidos Liberal Mexicano y el Democrético en su mani
flesto del 12 de abril prometens:

"La expedicidn de leyes sobre accidentss de trabajo y disposicio-
nes que permiten hacer efectiva la responsabilidad deé las empresas en

los casos de accidentes".
El 15 de abril de 1910, el partido Antirreleccionista esituld:

"Presentar iniciativas que tiendan a mejorar la condicidn moral,

material e intelectual de los cbreros",

(30) Don Francisco I. Madero expresd cl 25 de abril de 1910:

"Hare que se presenten las iniciativas de la Ley convenientes para
ascgurar pensiones a los obreros mutilados en la industria, en las mi-
nas, o en la agricultura, o bien pensionando a sus familiares, cuando

estos pierdan la vida en servicio de alguna empresa'.

(20) Dip. Altamirano Conde Guillermo. Orfgenes revolucionarios de la Se
guridad Social lMexicana., Sindicato Nacional de Trabajadores del =
3eguro Social, México, 1986. Pag. 3

(30) Ibidem Pigs. 4 y §
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En el régimen de Don Francisco I. Madero se formularon las baszs—
generales para una legislacién obrera, incluyendo proteccidn de Seguri
dad y Salubridad en los tallcres, previsién, seguro, etc. (estos pro-

yectos no se llegaron a realizar a la violencia que imperaba).

Para 1913 los miembreos de la AXVI la legilslatura presentaron su =

famosa Ley:

"Ley para rcmediar el dano proce ‘ente del riesgo profesional pro-

poniendo 1a creacidn de una caja de riesgo profesional'.

El decreto del 22 de ajosto de 121%, en el estado de Aguascalien=
tes, sc establece: "El descanso obligatorio semanal y la jecrnada de -
8 hrs., es-a micmo decreto se establacid en los astados de Puebla, Teax

cala, Tabasco y San Luls Potosi,

As{ en el mismo afio sc decretd un decreto adicional al "Plan Gua-
dalupe" poner en vigor durcnte la lucha armada, todas las leyes, dlspo
siclonas vy medidas encaninadas a mejorar las condiciones del pedn ru--

ral, del obrero, deol minero y en general de las clases proletarias.

Los ideeles del Partido Liberal iFiexicano de 1906, fueron fundamen

tales en 1a aprobacién del Articulo 123 de la Cons itucién de 1917.

£1 23 de Enero de 1917, el Congreso Constituyente aprucba el Capé
tulo vI Constitucional "Del Trabajo y de la Previsiédn Social", donde -
se establecen las Fracciones XIV, XXV y XXIX del Articulo 123 Congtitu

cional relacionados con el Seguro Social,

Fraccidn XIV expresa:

"Los emprcsarios serdn responsables de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionalus de los trabzjadores, sufridas con

motlvo ¢ en ejercicio de la profesibén o trabajo que cjecutan por 1o =~
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tantn, los patrones deberfin sagar la indemnizacidn correspondiente, se
glin que haya traldo como consecuencia la muerte o simplemente la inca-
pacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinan, Esta responsabilidad subsistird alin en el caso de que
el patrén contrate el trabajo por un intermediario".

Fraccién XXIX:

"Se considerari de utilidad social el establecimiento de cajas de
sequros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria, de
trabajo, de accidente y do otros con fines anilogos, vor lo cual, tane
to el Gobierno Federal, como el de cada estado, deberfn fomentar la or
ganizacidn de instituciones de esta {ndole para infundir e inculcar la

previsién popular',

En 1929 el Ejecutivo de la Unidn arrobd la reforma de la Fraccién
XXIX del Artfculo 123 Constitucional. Estas reformas las aprobd la Cé-
mara de Diputados el 20 de zgosto de 1929, y el 22 del mismo mes, la —
Clmara de Riputados hizo la declaratoria de la reforma Constitucionale

El 6 de septiembre de 1929, se publican dichas reformas en el Dia
rio Oficial, quedando la Fraccién XXIX del Articulo 123 en los siquien

tes términos:

Fraccidn XXIX.

"Se considora de utilidad plblica la expedicidn de la Ley del Se—
guro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesa-
cién involuntaria del trebajo, de enfermedades y accidentes y otros an
fines anilogos".

“on estas reformas, se did al Seguro Social la categorfa de un de
recho Pliblice Obligatorio, creéndose conciencia sobre la Seguridad So-
cial,
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En 1933 en la Ciudad de Querétaro se reunid la 2a., Convencibén Na=
cional del Partido Revolucionario en la que se aprobd el primer Plan -

Sexenal :

La imolantacidn del Seguro Social obligatorio aplicable a todos -
los trabajadores, v que cubre los principales riesgos no amparados por

la Ley Federal del Trabajo, es una de las cuestiones mis trascendentes.

Se expedird una Ley del Seguro Social en favor de los asalariados,
sobre la base de la narticipacidn de las tres unidades concurrentes: -
Estado, trabajadores y patrones en la prororcién que un estudio deteni

do sefiala como equitativas
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IV.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo es el estatuto proteccionista y reivin’
dicador de los tr-:bajadores por mandato constitucional el cual compren
de dosde los jornaleros, obreros, artesanos, burécratas,empleados do--—
mésticos, ortistas, abogados, deportistas, etc., en general a todos a-
quellos que presten un servicio personal a otro mediante una remunera~
cidn, csi mismo se ocupa de reglamentar las actividades laborales ante
riormente no se ocupaba la Ley. Esta no sélo contiene normas protecto-
r.s de los trabajadores, sino tambifn son reivindicadoras teniendo por

objeto genancia en los biencs productivos provinientes del catitalismo.

Estas leyns deben proteger y tutelar a los trcbajadores, dichas -
leyes son fundamentales en el trabajo y en la previsién Social, para -

bienestar de todos los trabeajadores y sus familias en general.

La Ley Federal del Trabajo también poco a poco se ha ido desarro-
1llando, en virtud de que slempre ha existido y sigue existiende la lu-
cha entre obreros y patrones, capitalistas y proletariado, debido a es
te desequilibrio en las relaciones humanas y productivas se busca afin

mis que se imparta la justicia del trabajo.

Esta Ley es sblo el principio de los derechos protectores de cla-
ses, que desde tiempos atrds vienen luchando por que exist» el fin de

una larga lucha en la explotacibén de los trcbajadores.

La Ley del 14 de enero de 1918, del Estado de Veracruz, es la pri
mera Ley integral del trabajo, mis tarde, la Ley Federal del Trabajo -

del 18 do agosto de 1931 que es una de las mAs completas.

La Lzy cel Trabajo de 1931 tuve varias reformas en cuanto a la mu
tilacién del derecho de hue}ga, la introduccidn de los delitos de diso

lucidn sociil al derecho del trabajo. (La Junta Federal de Conciliacidn
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Y Arbitraje declararon inexistentes las huelgas inventando causales que

no existlan en la Ley ni jurisprudencia).

La Ley Federal del Trabajo de 1970, regresd a los principlos de la
declaracién de dercchos contemnlando con mayor fuerza y limpleza la idea
de la Justicia Sociasl, con esta nueva Ley se contribuia en forma eficaz
a un desenvolvimiento del derecho del trabajo beneficliando a la clase-

trabajadora,

La Ley de 1973 y los decretos de 1975 son la unién futura del De-
recho del Trabajo y del de la Seguridad Social, que asumen la misidn -~
de contribuir 2l desarrolle integral de la persona humana, en la defen

sa de su salario y el asequramiento de condicicnes decorosas de vidae.

La evolucidn de las leyes del trebajo cuya fuente princioal es el
Articule 123 Constitucional son el esfucrzo continuo de la suoeracidn
de las condiclones de vida y bienestar de loc trabajadores, que tuvie-

ron su origen con la Ley de Veracruz de 1918.

La Ley de 1931, suco recoger la armonizacién y las tendencias de
la vida nacional junto con las idees de justicia de la Declaracién de
los Derechos Sociales de 1917, consignando las estructuras bisicas del

derecho laboral.

La Ley de 1970 {fue y siqun siendc el conjunto doctrinal v técnico
porque plasmb el esfusrze y ls concepcidn del pueble, limitada en los

beneficios al igual quz lac leyes anteriores:
Articulo 22 Ley Federal del Trabajo 1970.
"El trabajo es un derccho y un deber social. No es crticulo de co

merclo, cxige respzto para la libertad y dignidad de quien lo presta y

debe en condicioncs que asequren la vida, la salui y un nivel econbmi-
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co decoroso para el trabajaior y su familia",

El Articulo de esta Ley establecid la idea de que la Constitucidn -
y las Leyes laborales son fnicamente los derechos minimos de los traba
jadores, al mismo tiemoo que hizo del derecho del trabajo el derecho -
comin o general de las prestaciones e servicios, sustituyd el princi-
pio de la raspensabilidad subjetiva por la doctrina del riesgo de la =

cconnia.

Esta Ley también comprendid la Capacifacidn Obligatoria en cuanto
a la ciencia y la técnica, bases imprescindibles de la actividad cconé
mica constituyendo mejor capacitacidn rermanente para hacer frente al
parfeccionamiznto de 1a maquinaria, de los intrumentos de la produccim
y de los procedimientos técnicos del trabajo, asi lo comprendié la Ley
en su Articulo 132, Fraccidén XV del precepto constitucional de 1977 la
cual restituyé al trabajo de la mujer toda su -irestacidn y dignidad —-
igualandolo al del hombre, con las modalidades imsuestas por la defen-

sa de la maternidad,

Reconocid la amplitud del princinio de la libertad sindical como
elemento inicial de la idea de la democracia social, afiadiendo cenclu-

siones y prorosiciones de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

EL CONGRESO DE DERECHO INDUSTRIAL de 1934 pretendid que la aporta
cién de los patrones al Seguro Sccial se limitara a la participacibn -
obrera en las utilidades, afirmando por medio de Vicente Toledano que
el Seguro Social debia financiarse integramente por las empresas, nDOr—
que se referia a la sequridad de la vida futura de los trabajadores, -
en tanto la participacién on las utilidades era una percepcién para vi

vir mejor.

La Ley de 1931 en su proyecto expresat
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"Ninguna disposicién de la reglamentacidn del trabajo de las muje
res y de los nifios dentro de condiciones més leves y mejor protejidas
que las que rigen para el trebajo de los hombras. Los intereses de la
especie se lmponen en este punto.

El Articuio 21 de la Ley Federzl del Trabajoe 1931 decretd que la
mujer no necesitaria consentimiento de su marido nar: celebrar contra-

to de trzbajo ni para ejercitar el derecho que de él deriven".
La Ley de 1970.

Subsistid en cuanto a la prohibicidn del trabajo femenino on la--
bores pcligrosas insalubrer, el nocturno iniustrial y el comercio des-

pués de las diez de la noche y la jornada extraordinaria.

La Ley Federal del Trabajo actual en su Canitulo II, T{tulo Nove-
no en sus Articulos del 472 al 503, as{ como al 515 establece las nor-

mas crotectoras de los trabajadores en cuanto a la Seguridad Social.
Las reformas y adiciones al Articulo 123 Constituclonal:

1.~ Decroto del 31 de agosto de 1922, publicado en el Diario Oficial-
de la Federacién del 6 de septiembre de 1929. Se reformd el pirra
fo inicial y la Fraceidn RXIX,

24= Decreto del 37 de diciembre de 1938, publicado en el Diario Ofi=-
cial de lz Federacién del 31 de diciembre de 1928, Se roformdé 1la
Fraccién XVIII,

3.~ Decreto del 20 de noviempre de 1962, nublic~io en el Diario Ofi--
cial de la Federacidén del 21 de noviembre de 1962, en vigor al dh
siguiente de su publicacibn. Se-reformaron las Fracciones II, 111,
VI, IX, XXI, XXII, y XXXI del Apartado A.
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Decreto del § de febrero de 1972, public.do en el Diario Oficial-
de la Federacién del 14 de febrero de 1972, cn vigor duince dias-
después de su publicccidn. Se reformd la Fraccidn AII del Aparta—
do A,

Decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficil
de 1a Federacidn el 31 de ciciembre de 1974, en vigor el dfa quin
ce siguiente. Se reformaron las Fracciones II, V, XI, XXV, XXIX -
del Apartado A.

Decreto del 4 de febrero de 1975, publicedo en el Diario Oficial-
de la Federacibn el 6 de fobrero de 1975, en vigor al dfa siguien
te de su publicacién y fe de erratas publicada el 17 de marzo de
1975, se adiciond la Fraccidn XXXI del Apartado Ae

Decreto del 27 de diclembre de 1977, publicado en el Diario Ofidl
de la Federacibn del 9 de enero de 1978, en vigor al dia siguien-
te d= su publicacién. Se adiciona la Fraceidén XII y se reforma la
Fraccién XIII del apartado A.

Decreto del 30 de diciembre de 1977, publicade en el Diaric Ofi-
cial de la Federacién del 9 de enero de 1978, en vigor al dia si-
guiente de su publicacidn. 3e reformd la Froccidén XXXI del Aparta
do A,

La Ley Faderal del Trabajo busca conscguir el equilibrio entre los

trabajadores y patrones, disponiendo gue debe conseguirse la justicla

soclal.
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IV,3 LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Durante muchos a os el movimiento obrero luchd poraue se promulga
ra la Ley del Sequro Social, ya quz es“a habla sido declarada su expe~

dicién, de interds plblico en el Articulo 123 Constitucional.

En =1 afio de 1242 sc firma la iniciativa de Ley sobre el Seauro -
Social, anrobandore éste nroyecto el 29 de diciembre del mismo afio, es
entonces cuando se arrueba el C&digo de Sequridad Social de la Nacidn,
fue publicado en el Diario Oficial de la Faderacidn el 19 de enero de
1943,

Es en ecte afo cuando se discutieron las primeras bases de organi
zacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social, »xpidiendo el regla——

mento relativo a la inscripeidn de patrones y trabajadores.

Esta Ley del 43 es de yren valor histbrico del derecho positivoa
que con ella se inicid una ctapa en la politica social, as{ como la -
crzacién de un sistama encaminade a la proteccién eficaz de los traba-
jadores y sus familias contr:i. todos los riesgos exictentes, para lle--

var mayor justicla =n las relaciones obrero-patronales.

El régimen del Sequro Social contribuye a 1a extensién econdmica-
por madio del mejoramienio de las condiciones de vida del trabajador,
as{ como la disminucién de las tensiones lanorales, llevando a la dis—

minuzidn de altos risstos on 1la industriaslizacién.

De tal manera que el Segquro Social desempeiia funciones destacadcs
como medios nara atenuar las diferencias econdmicas, culturales, o so-

clales entre los integrantes de nuesira sociedad.

La Seguridad Social am-1{a sus beneficios del régimen obligatorio

que en la Ley de 1943 comprendid a los trabajadores asalariados y a ~
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otros grupos no protegidos afin por 1a Ley. Esto con el objeto de incor

porar paulatinamente a todos los mexicanos activos econbmicamente.

En 1954 queda;:cn incorporados ol réaimen los trabajadoras agrico-
las asalariados, con las mismas prestacliones y derechos para los asegu
rados urbanos {ests incorporacién se r=alizé con ol propdsito de hacer
un experimento), ya quz eblo la minima varte se ha obtenido para la =-

roteczién de los campesinos, debido a las condiciones de su trabajo y

de sus ingresos.

Con el fin de que se mejore esta situacién sc extendid el Seguro-
Social al campo, se ha facultado al Ejecutivo Federal a efecto de que-
pueda fijar por medio de decretos, modalidades vera el aseguramiento =

que permita mejorar la distribucidn y aprovechami-nto de los recursos.

En la Ley vigente se confirma el precepto en la que define a lose
sujeto; de aseguramiento, a los ejidatariocs, comuneros, colones y pe——
quelos propietarios, estos acrupados en forma detallada »or que se to-
ma en cuenta sus diferecntes caracteristicas en relacién a los sistemas
de crédito v cultivo, as{ como de otros factores influyentes de su eco

nomia para adoptar las formas de Seguro.

Las garantias sociales establecidas en la Constitucic':n, en parti-
cular en las disposiciones del Artfculo 123, se fundan en el principio
de considerar al hombre comc miembro de un crupo social, conforme a es
ta concepcibén se estructura el Derccho del Trabajo, la Sequridad Social.
Aunque el Articulo 123, Fraccidn ¥XIX constitucional tiene -or objeto
el establecimicnto de la proteccién al trobajador, y alcanzar a todos

los sectores e individuos de nuestra sociedad.

Las reformas que sobre la materia se han elaborado son con el pro
pdsito de obtener un avance mayor hacia la Sequridad sSocial para mejo-
ror la proteccidn de los trabajadores asegurados extendiendola a grufos
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humanos no sujetos a la relacifn de tr:uajo. 3iendo el Seguro Socialel
medio mis propicio para proteger 1a vic- digna de los trabajadoras por

ello es indispensable oue exicta mayor solidaridad nacionzl.

.
La Sequridad Seccial esta sujeta a ampliarse y consolidar el bie—-

nestar de todos los integrantes de la comunidads.

Dentro de los riesgos de travajo la iriclativa de L2y del Seguro-
Social, no sdlo rustituird su teminologia sobre accidentns de trabajo
y enfermeddes profesional~s, por la de Riesyos de Trabajo que es la —
terminologfa usuda 2n la Ley luboral vigente. Dicho concepto se amplia
a trabajadores subordinados, esto con el fin de comnrender a los suje-~
tos de asequramiento sobre la base de un riesgo creado socialmente cu-

a; consecuencias une vez realizado debe ser compartide socialmente,
Y P

En materia de riesgos la Ley del Seguro Social contienc reformas—
fumdamentales en beneficio de los aserurados y sus familiares, en los

que se encuentra:

a) El derecho de rchabilitacidn

b) La eliminacién del nlazo de 77 semanas como maximo que sehala
la Ley actual, nara disfrutar del subsilio en dinero que se o—
torgari al asequrado en tanto no sea dado de alta o se declare

su incepacidad pe.smanente, parcial o total,

iejoramiento de la pensidén ror viuder que se eleval del 36% al

c)
40% de la que le hubiese correspondido al asecur~do nor incapa
cidad permanente total.

d) En cuanto a enfermedades vy maternidad, la iniciztiva propone -

4 P : .
ampliacion de los servicios médicos a hijos de asegqurados has—
ta la edad de 21 afios siempre y cuarkdo se encuencren estudian-—

do en plant2las el sistema educativo nccional.
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Se amnlic la proteccidn para hijos mayorns de 16 afios de los -
pensionados por invalidez, vejez o cesantia on edad avanzads,

hasta los 25 afios si son estudiantes, o sin limite de edad si
estan incapacitados en tanto sigan di:frutando de las asigna--

ciones familiares.

A los asegurados temporales o cventuales se les ha establecido
un periodo d= espera de 6 semanas de cotizacién dentro de los

cuatro meses anteriores a la enfermedad.

Se elimina la obligacién de los pensionados de pagar la cuota
del Seguro de Enfermedader y Maternidad para disfrutar de las

prestaciones relativase.

En cuanto a los Sequros de vejez, invalidez, casantia en edad

avanzada y muerte se mejoran las pesniones ror invalidez, cesm
tia en edad avanzada y vejez, para los beneficiarios de los a-
sequrados y pensionados fallecidos, ecsto sin elevar la primera
establecida en la Loy de 1943 que equivale al 6% de los sala--
rios. La iniciativa introduce en este ramo un sistema de redis
tribucién del ingreso, otorgando un incremento importante en =
pensiones -erlvadas de salarios bhajos y aumentos moderados pas-

ra los que provengan de salaries mis altos.

En cuanto a las nuevas reformas, en materia de enfermedades y
maternidad la patronal subre del £,30% al 8.40% del salario —
diario, la obrera pasa del 2.25% al 3% en tanto las aportacio-
nes del Gobierno Federal cambiaran de bimestrales a mensuales,
también se lncremcntard en el mismo porcentaje en -ue so ajus—

ten los salarios minimos en el D.F.

Se reforma el Articulo gque sefiala que la ayuda para gastos de
funeral del seguro de enfernedades y maternidad, se eleva a -~
dos meses del salarioc minimo general que rija en el D,F. en la
fecha de fallecimiento.
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k) Las pensiones por incapacid-d permanente por riesgos de traba-
30, asi como las de invalidez, vejez y cesantia en edad avanza-
da, se actualizan en sus montos y sufriran modificaciones con-

forme se incremente el salario minimo.

1

También los pensionados por incaopacidad permanente parcial con
menos de £0.; de incepecidid, as{ como los beneficlarios lega--
les, tend:an derecho a los servicios médicon del Sequro Social
v la prescripcién de los subsidios nor la incapacidad, deriva-

das de un riesqo de trabajo se reduciri en dos afios.

Todas las reformas cnteriores se refieren a los articulos 75, 76,
172 y 173 de la Ley del Seqguro Social con el fin Jde uve las pensiones
por incapacidad permanente por riesgos de trabajo, invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada, viudez, orfandad y ascendlentes del asegura
do se actualicen y modifiguen los Articulos 153 para establecer que la
pensidén de viudez serd igual al 20% de la pensién' de vajez, de invali-
dez o de cesantia en edaz avanzada, que el penzionado fallecido disfru
tard o de la que hubiere correspondido 2l asequrado en caso de invali-
dez. Se complementa con el Artfculo 72 con el fin de quz la pensidn de
viudez en el ramo de riesgos de trabajo no sea inferior a la cuantia -
winima que corre:ponda a la pensién de viudez en el rame de Sequros de

invalidez, vejez, cesantia en edad avenzada y muerte.

El decreto aprobado por la Cimara de Senadores indica en el rewe
ticulo 20 transitorios, cstablece aue el Instituto Mexicano del Seguro
Social se obliga a que la diferencia que resulta del pago de pensiones
asignecionoe familiares y ayudas asistencial:s gue se refiere a la Ley
¥ lo recaudadado vor el Instituto con el aumento del 37 a las cuotaz -
obrero patronales, sz inviertan s valores de Ficil realizacibn para la

constitucidn de las reservas téenicas, para el pago de penziones.
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Se reformb el Artfculo 168 que establece que las pensiones minimas
por vejez, invalidez y cesantia en edad av nzada no deben ser inferiom-
res al 70% del salario minimo vigente, incluyendo las ayudas asistencia
les y las asignaciones en el D.F. estableciendose que en lo sucesivo to

to tipo de pensiones seca el mismo incremento.

Las citadas reformas a la Ley del Seguro Social entrardn en vigor
a partir el 19 de enero de 1989,
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IV.4 LEY DEL INSTITUTO DE SESURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DB LOS' TRALA=
JADORES DEL ESTADO.

La Sequridad Social de los servidores pliblicos, ce ha establecido
en la Ley de Penscion=s Civilas y de Retiro de 1925, Sin embrrge, en el
ain de 1960 se adiciond al Articulo 123 Constitucional un nuevo Aparta
do B, con objeto de recir laz relaciones entre los Poderes de la Unidn
los entonces territorios del gobierno del Distrito Federal y sus traba
jadores, cre’ndose asi un sistema Jde Soquridad Social »specifico para
empleados plblicos federales y del Distrito Federal, estableciendo en
1a Fraceidn ¥I del Articulo 123 Constitucional, Apartado B que 2 la le
tra dice:

a) Cubrird los accidentes y onfermedades profesionalew; las enfer

medades no profesinnales y maternidad; 1a invalidez, vejez y -

muerte,.

b) En caso de accidente o enfermedad se conservard el Derecho del
Trabajo por el tiempo que determine la Ley,

c) Las mujeres durante su embarazo no realizardn trabajos que exd

jan esfurrzos considerables y sinnifiquen un peligro para sv -
salud en relocidén con la gestacidn, gosarin forzosamente de un
mes de descanso an“ s de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos despuds dol mismo, debiendo percibir -
su salario intenro y conservar su emnleo v lon derechos que h\_:l

biere adquirido por la roalizacidn da su trabajo.
d) Los fomiliorac <c lor trabajedoroe tondrfn derecho a sistencia

médica y medicinas, en los casos y on orororcidn qu~ determine

la Ley.

e) Se proporcionarin a los trab-jadores habitacion:s b.ratas, en
arrendamiento © venta conforme a los programas praviamente a——

probados.
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Ademés, el Estado mediante las aportociones que haga, estableceri
un fondo Njcional de Vivienda, a fin de constituir depdsitos en favor-
de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que -
permita otorgar a éstos créditos baratos y suficientes para que adquie
ran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas o pagar pasivos ad-
quiridos por estos conceptos.

Para 1959 se da cumplimiento a la reforma constitucional promulga
dose la primera Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Soclales de
los Trabajadores del Estado en vigor hasta el 12 de enero de 1984, en=-
que entro en vigor la Ley actual, que fue modificada ese mismo afio por
medio de las reformas publicadzs en el Diario Oficial el 7 de febrero
de 1985,

Es de suma importancia que se destaquen los momentos que caracte-

rizon este Seguro Social para los Trabzjador=s del Goblerno.

1.~ La creacién de la Direccidn de Pensiones Civiles de Retiroomn
tres leyes vigentes del 12 de agosto de 1925, al 20 de diciwlm
bre de 1959, sin fundamento Constitucional y ajenas a la Frag
cibn XXIX del Articulo 123 Constitucional.

2.~ Las leyes del ISS3TE de 1954 a 1984, con fundamento en la Fr:E:
cién XI del Apartado B del Articulo,123 Constitucional.

3.~ La nueva época a partir del 12 de enero de 1984, en que se —
llevaren a cabo los intentos mis importantes para encuadrar -

los principios de un Seguro Social en la nueva Ley,

La ley del 84 fue la iniciadora de un proceso de reorganizacidn -
administrativa y financiera del ISSSTE con el propdsito de darle mayor
eficacia y operatividad en la prestacién de los servicios a los traba-
jadores del Estado puesto que la Ley de 1925 no alcanzaba a cubrir cam
por importantes como son la atencién de la salud y a la proteccién del

salario.



- 112 -

En 1959 con la creacidén del Instituto de Sequridad y Servicios 50
ciales de los Trabajadores del Estado, se incorporan prestaciones de -
Sequridad Social conquistadas en 1943 con la creacidén del Instituto Me
xicano del Sequro Social cuya Ley data de 1973.

Actualmente el ISS3TE necesita de un marco juridico que le ayude

a fortalecer la base legal de todos sus actos,

Esta Ley presenta como base un concepto de solideridad social por
que en ella ha establecido que los servidores piblicos gocen por igual
de clertas orestaciones en especic, sin distinguir el nivel de salario

o de antigliedad.

La reforma constitucional de 1929 al Articule 123 Constitucional-
divide gran extensién a la Ley Federal del Trabajo y a la del Seguro -

Social, esta Ley no involucra a trabajadores del gobierno.

£1 7 de diciembre de 1959 el Presidente Lipez Hateos envio la inf
clativa de Ley a fin de regular en forma distinta las relaciones del -
Gobierno Federal con sus trabajadores, no se dividié al Articulo 123 -
Constitucional en dos partes, sino que se establecid un régimen de ex~

cepcién.
A partir de esta reforma cl derecho laboral se alinea precisandc:

“El Congreso de la Unién expedird, de acuerdo con las bases sigulen

tes leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A} El de los obreros, jornaleros, emnleados domésticos, artesanos
y de forma general todo contrato de trabajo.

B) El de los trabajadores al servicio de los Podercs de la Unibny
de los Gobiernos del Distrito Federal y territorios en la que
la norma general se encuentra cn el Apartado A y la excepcidn-
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en el Apartado B que se encuentran regidas por un distinto ré-

gimen.

Por lo antes descrito podemos deducir que los trabajadores al ser
vicio del Estado no habfan disfrutado de todas las garantias sociales-

que el Artfculo 123 Constitucional consigna para sus trabajadores.

La reforma al texto “onstitucional comprende los derechos de 1los
trabajadores consagrando las bases minimas de la Previsidén Social que
aseguran la tranquilidad y bienestar personal de los trabajadores y su
familia,

En el afio de 1925 se promulga la Primera Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro, en la cual se constituyS por medio de cuotar aporta
das por los trabajadores y el Gobierno Federal, un fondo necesaric pa-
ra la atencidén de pensiones de retiro por edad y tiempo de servicios,
asi como las pensiones por muerte a favor de los familiares del traba-

jador.

Este organismo fue creado con el nombre de Direccién de Pensicnes
Civiles la cual drpendia de la Secretar{a de "acienda, cntrando en via
gor para 1946 el ordenamiento que abrogd la Ley de 1925 para ser pro--
mulgada la ltima Ley de Direccidn de Pensiones en 1947.

Para 1959 se da cumplimiento a la reforma constitucicnal donde se
promulga por vez primera la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado que estuvo en vigor hasta el -
10 de enero de 1984 afio en que entrd en vigor la Ley actual que fue mo
dificada ese mismo afio con reformas publicadas en el Yiario Oficial de
la Federacién el 2 de febrero de 1985.
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El &mbito de aplicacién de dicha Ley es de gran relevancia esta -
Ley es de orden plblico, con interés social y de observacidn general -
para toda la Repliblica Mexicana, anlicandose a trabajadores del servi-
cio civil derlas dependencias o entidades de la administracién pliblica
Federal qu se incorpora por Ley o Decreto incluyendo a las dependendas
de la administracidn piblica federal y poderes de la Unién y del Gow==
bierno del Pistrito Federal, asi como a los pensionados, familiares y
derechohablientes, diputados, senadores on mandato Constitucional, De--
pendencias Estatales, municipales y trabajadores que tienen convenio -
con el I3SS5TE, incluyendo las agrupaciones que se incorporon a la Jun-

ta Directivae por mutuo acuerdo.
Esta Ley comprende los Seguros de:

1.~ a) Régimen obligatorio
b

Régimen voluntario y;

2.~ a) Seguro de riesgos de trabajo y enfermed:des profesioneles
b) Seguro de enfermedades y maternidad, incluyendo las presta

clones sociales por pensiones de:

Jubilacién
Vejez
Invalidez
Por Mierte

Cuantia en Edad Avanzada
Las reformas a esta Ley por decreto son:

1.- Decreto de 6 de octubre de 1961, publicado en el Diario Ofi-—
cial de la Federacién el 27 de noviembre del mismo afio, en vi
gor desde esta fecha la cual reformd la Fraccién 1V, Pérrafo
II del Apartado B,
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2,- El Decreto del 8 de noviembre de 1972, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 10 de noviembre de 1972, puesta
en vigor e} d{a sigulente, reformandose el inciso F de la Frg *
cién XI del Apartado B y adicionfndose con un sequndo Pérrafo
1a Fraccidén XIII del mismo Apartado.

3¢~ Por Decfeto del 7 de octubre de 1974, publicado en el Yiario-
Oficial de la Pederacidn el 8 de octubre del mismo afio y pues
to en vigor desde el dia de su publicacién en el citado Dia—-

rio el cual reformd el parrafo inicial del Apartade B.

4.~ Se decretd el 27 de diclembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, puesto =
al dfa siguiente en vigor reformindose las Fracclones VIII y
XI inciszo C del proplo Apartado B, -

5.~ Para el 16 de noviembre de 1982, publicados en el Piario Ofi-
cial de la Federacién el 17 de noviembre de 1982 y pucstas en
vigor al dfa siguiente de su publicacidn, se adiciona la Frac
cibn XIIT del Artfculo 123, Apartado B,

El Seguro de Riesgos de Trabajo establece en su Articulo 33 al Se
guro de Riesgos del Trabajo en favor de los trabajadores a que se refie
re el Artfculo 12 de esta Ley y como consecuencia de ellos el Institu-
to se subrogard er la medida y términos de esta Ley, en las obligacio=-
nes de las Dependencias o Entidades derivadas de la Ley Federal de Tra
bajadores al Servicio del Estado y de las Leyes del Trabajo, por cuan-
to a los mismos riesqos de trabajo, sereflere al respecto, se estable
cen riesgos de trabajc del Articulo antes citado hasta el 47 Compren-:
diendose desde el Articulo 48 al 86 las pensiones por invalidez, muer-

te, cesantia en edad avanzada por jubilacidn y vejez.
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IV.5 LEY DEL INSTITUTO D& SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUZRZAS ARMADAS ME
XICANAS. ’

El trato diferente a los militares a hecho pesible la realizazidn
de mejores condiciones que 1os distingue de los servidores plblicos =
gracias a la organizacidn, atribuciones y objetivos que se proponcn pa -

ra la defensa, represién Y aqresién.

Desde 1934 los militares se han unido en diversas tareas civiles,
efactuando labores en cuantas ocasiones de polic{a, cuidadorzs del or-
den, salubridad, construccién y hasta educacidn, sin embargo, en nu:s-
tro pafs el sistema de la intervencién militar es limitado y condicio~-

nado.

La Constitucidn en su Artfculo 89 supedita al Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada al Presidente, quién puede disponer de la totalidad
de sus efectivos para atender la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacién, as{ como la Guardia Nacional en sus Fracciones VI y

VII.

£l Articulo 123 regulador de las condiciones minimas en la rela--—

ciones laborales, Apartado B, Fraccién III dispone:

"Los militares, marinos v miembros de los cuerpos de seguridad p\_f\
blica, as{ como el personal de servicio exterior, se reairén por

sus propias leyes. El Estado proporcionard a los miembros en el -
activo del Ejército, Fuerza Abreay Armada, las prestaciones a quw
se refiere el inciso J de la Fraccién Xi de dicho Apartado, en’~-
términos similares y atravds del organismo encargado de la churi.

dad Social de los componentes de dichas ins' ituciones."
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Artfculo 123, Apartado B, Fraccién XI, Inciso F, este inciso se -
refiere a la habitacién que te proporciona en arrendamiento o venta vy
a la integracidn de un fondo nacional de vivienda con aportaciones al
Estado. ‘ '

El 26 de diciembre de 1955, el Ejecutivo Federal expide un decre-
to para que se constituya la Direccidn de Pensiones Militares, con la’
misma idea de 1925 que sirvid como fundamento a la creacién de la Di—-

recclén de Pensiones Civiles y de Ratiro.

Para el 30 de diciembre del mismo afio (1955), se expide la Ley de
Retiro y Pensiones Militares, que estuvo en vigor hasta diciembre de -
1961 cuando se promulgd el primer ordenamiento, que es la Ley de Segus

ridad Secial para las “uerzas Armadas.

La Ley vinente fue promulgada por el Presidente Luis Echeverrfa -
puesta en vigor el 29 de agosto de 1976 un mes despu’s de su publicaw—
cidn en el DPiario Oficial de la Federacibn.

Esta Ley consta de 238 Articulos los cuales establecen por catego
rias a los accidentrs y enfermedades que puedan sufrir los miembros de

las Fuerzas Armadas.

Dicha Ley en su Articulo 16 establece al igual que el Articulo 3
de la Ley del ISSSTE, comprendiendo 22 prestaciones a las que tiene de

recho los militares.

La Secretaria de la Marina solicitd quese realizard un estudio =
profundo a fin de que se formule antes un proyecto de Ley sobre la ba-
se admitida por todos, hacerca de la ineficiencia de las normas actua=-
les, por nue es evidente que se adecuen las necesidades en un ordena--
miento para los adelantos en las instituciones similares en el pals y

as{ poder aprovechar las expériendias del Instituto de Seguridad y «=
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mexd

cane del Sequro Social.

As{ los integrantes de las Puerzas Armadas deben contar con instm
mentos eficaces que atiendan y reduzcan las contingencias a que estén-

erpuestos.

Este ordenamiento fue creado con carécter de un organismo piblico
descentralizado Federal con personalidad juridica y con patrimonio Pro
pio,

E1 ISSFAM otorga prestaciones médicas, quirirgicas y de hospitali
zacién de la Secretaria de Marina o deo la Secretarfa de Defensa solo -

en casos de excepcién las otorga el Instituto,

Este organismo no cuenta con los elementos necesarios para atender

a sus obligaciones, con la autonomfa que se requiere.

Esta Ley se encuentra dividida en seis titulos el cual en su tity

lo tercero se establecen los distintos ramos del Sequro.

Dicha Ley establece en su Articule 10 la observancia general en -
toda la Repiiblica, en la forma y términos que la misma establece,

As{ tenemes que dentro del contenido del mismo ordenamiento en su
Articulo 10 establece:

"El Sequro Social protege contra los rlesgos que se precisan para

el otorgamiento de las prestaclones, se divide en los siguientes:

a) Riesgos de Servicio
b) Riesgos Fuera de Servicio

c) Maternidad
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d) Retiro, Invalidez, Indemnizacién
y Muerte.
e) Habitacidn.



CONCLUSIONES

1.= Por medio de la evolucién de los intrumentos protectores que el =
hombre ha buscado para combatir la insequridad de los ricsgosyla
indigencia, surge la Seguridad Social.

2+~ La base principal, por la cual re aspira a lonrar las metas pro-—

puest:s por la Sequridad 3ocial es el Seguro Social.

3.~ La Previsidn Social como instrumento del Seguro Social persique -
los mismos objetivos que la Seguridad Soclal, para garantizar el

bienestar y el Derecho a las prestaciones que estcblece la Ley.

4= La Seguridad “ocial conjuntamente con las legislaciones fundamen=-
tales permite la formulacidn de principios, dando lugar a Instit\_‘:
ciones de Yerecho y brindando en tu desarrollo autonom{a dentro -
de la “iencia del Derecho al mismo tiempo que establece el Dere-—

cho del Seguroe Social,

5.- Considero que el Seguro Social es el elemento constitutivo mis im-

portante y esencial de la Seguridad Secial.

6e- La preocupacidén del Estado por el avance de la Sequridad “ocial wa
desarrolléndose de acuerds a1 la gran deman-la de necesidades insna-

tisfechas del hombre vy su comunidad,

7e~ El propdsito de la Seguridad Social esta contitufdo esencialmente
en las Instituciones de 3eqguridad Sociala
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Considero qu el programa que siguen las Instituciones de Seguri--
dad Social en beneficio de todos los ciudadanos es un  constante
fortalecimiento de la Seguridad Social, para el mejoramiento en
las prestaciones que en la actualidad conceden para extender sus

beneficios en los nficleos de la poblacidn.

La Prev_isi:én Social surge de los Derechos que se reconocen ror me
dio de la Ley, es decir, que el suleto creadoer de la norma es emn
cialpente el Estado, debiendo la Ley circunseribirse a la detem&
nacién de los principios generales.
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