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INTRODUCCION 

La necesidad de crear un organismo que proporcionara a los treba­

jodores y sus fa:oilias Segur1dlld SOclal. ha surgido desde el siglo PM,! 

do, como un inst:runento y con el objeto de satisfacer las demandas de 

los trobajadores que se enfrentan a las contingencias de la vida s1n -

solventar la necesidad Social de la Seguridad y Prevensi6n. 

Es gr..::ias a la creaci6n de nuestras legisl8Ciones que el trabaj,! 

dor y su familia han podido adquirir derechos los cuales estén plasma­

dos en nuestra ConsUtuci6n en su Artículo 123 Apartados A y B que ri­

ge la propia Ley en sus Fracc.iones XXIX Apartado A y XI Apartado B. 

Con el triunfo revolucionario de los ideales de la Seguridod so­

cial y la salud cobraron vigencia en una ~poca de madurez, y una s6li­
da base se fundamento el comino definitivo para la cre1>Ción del Seguro 

Social, por el que nuestro país ha de seguir luchando para beneficio -

de ll> colectividad, en contra de la desilg\ialdad y mejora en la inte-

9ra::16n de todos los ciudi>::lanos. 

El estado octual de desarrollo de la Seguridad Social ha perm1 ti­

do que las actividades realizadas en materia de seguridad social evol~ 

clonen con mayor eelerldad1 especialmente durante los Últimos años. 

As! tenemos que la necesidad de la Seguridad Social, en general -

esta presente en los paises y regiones donde se ha establecido, resul­

tan evidentes ya que las soluciones aplicables en su campo de ac:cl.ón -

tienen consecueD:las de gran inte&s social y de salUd en el bienestar 

y salvaguerda de la vida de los trabajlOdores y su familia. 

E:n los diferentes Cap! tul.os de esta tesis se presentan los aspec­

tos m~s importantes de la Seguridad Social. 
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El Cap! tulo Primero corresponde a las diferentes acepciones de la 

Seguridad Social, Previsi6n Social, Seguridad SocL:il y Derecho Social. 

Los antecedentes hist6ricos de la Seguridad Social que se contem­

plan en el Segundo Cap! tulo. 

El Capítulo Tercero reviste la importancia de la organizac:i6n y -

el funcionamiento de las diversas InsUtuciones de Seguridad Social en 

M~xico D'.SS, ISSSTE e ISSFAM. 

El Último Capítulo se consagra al aspecto legislativo marco legal 

de la Seguridad Social llevandosc " cabo un breve estudio de las dioJ>2 

siciones legales que la regulan (Const. Pol. E.U.M., LPT, LSS, L. 

ISSSTE y L. ISSF'AM). incluyendo finalmente las conclusiones de esta ~ 

sis y su Bibliografía consultada. 



CAPITULO I 



IllTRODU:CION A t.A SEGURIDAD SOCIA!. 

SEGURIDAD SOCIAL.- t.a necesidad de la implantaci6n del Seguro Social -

en 14xico se vino manifestando en los programas libertarios y reformis 

tas de los precursores de la Revoluci6n Mexicana. 

Aun sin que el Seguro Social tuviera una configuraci6n precisa en 

las masas populares de aquellos dias, consUtu1a una aspiraci6n de los 

trabajooores, Es hasta 1917 cuando se le da forma legal en la fra::ci6n 

XXIX del arúeulo 123 Constitucional, estableciendo que "Se considera 

de utilidad Social el establecimiento de Seguros Populares, de Invali­

dez, de Vida, de Cesacl6n Involuntaria del Trobajo, de h:cldentes y de 

otros con fines análogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como 

el de cada Estado deberán fomentar la orgnnizaci6n de Instituciones de 

esta 1ndole para difundir e inculcar la prev1s16n popuJ.ar, 

As! mismo, para el 6 de Septiembre de 1929, se publica una modif! 

caci6n al artículo 12 3 fracc16n XXIX de la Consti tuci6ni 

"Se considera de utilidad p<mlica la expedici6n de la Ley del Se­

guro Social y ella comprenderli. Seguros de Invalidez, de la Vida, de c; 
saci6n Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y de Accidentes y - -

otros c:on fines análogos~" 

CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL 

La palabra Seguridad, según su origen etimol6gico, deriva de los 

vocablos latinos, Secunes, de se, contracci6n de Sine y Cura, es decir, 

sin cuid;ido, sin preocupaciones, que puede prever~e, curarse o remediar 
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El Ter!al.no Seguridad Social, fue usado por vez pri.Mera por S1m6n 
Bollvar, en Febrero de 1819 en la ~poca de la lucha por la Independan­

c1a de los paises Sudamericanos, en la ciudad de Angostura en el que -

expres61 

"El Sistema da gobierno más perfecto, es aquel que produce mayor 

SllDa de felicidad posible, mayor suma de Seguridad Social Y mayor suna 

de Estabilidad PoUUca". (1) 

El con::epto de Seguridad Social ha venido evolucionando, teniendo 

su origen desde el siglo pasado en base el Seguro Social Alemfui, conf! 

gurfuldose legalmente en di vero as formas 1 

Ley del Seguro Social Obligatorio de Enfe.tme<iades de 1883. 

Ley del Seguro de Accidentes de Trabajo de los obreros y emple­

dos de Empresas Industriales de 1884 YI 

Ley del Seguro Obligatorio de Invalidez y Vejez de 1889, creados 

y organizados bajo la inspiracl6n de los Seguros Privados. 

Hoy en d!a los Seguros bon dejado de basarse en los con::eptos an­

tes descritos, yo que la transformación de lo sepci6n da Seguro Social 

al de Seguridad Social se inició a partir de 1940, cuando se eropezó a 

considerar que la seguridad Social par11 todos los hombres deberlo ser -

una de las bases fundnmentales de la organ1zaci6n del mundo, es decir, 

un mlll>lo con 0)09onizaciones Sociales más Humanas y m~s justas, libres, 

dignas, sin temore• ni in::ertidt.Jribre, con oportunidades de trabajo pa­

ra todos, con progreso económico y con Seguridad Social. 

( 1) Gonzt.lez D!az Lombardo Fran::isc::o, Proyecciones y Ensayos Socio-Po­
Uticos de México, Mhico 1963, P• 181. 
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Estos es porque la tr=sfonnación Social permanente que vivimos -

tiene un propÓsito, para obtener el mayor grado de bienestar para el -

ser hunMO, y para un mundo en que los problemas que implica el creci­

miento demogr&t"ico, las grandes coocentraciones humanas, el desarrollo 

econ6mico e industrial no permiten aplazamiento en su solución. 

Por lo que las concepciones que se han hecho sobre la Seguridad 

Social han tenido un griltl abenc:e evolutivo, que ha permitido la aplic.!! 

ción de procedimientos filosóficos, como cient!ficos, éste con el fin 

de que cada vez sea más pr!.c:tico y real. 

La Organización de las Naciones Unidades, en 1948 en la Declara­

ción Universal de Derechos Humanos estüblece "Que los pueblos de lns -

Naciones Unidas han reafirmado en la carta, su fé en los derechos fun­

damentales del hombre, en la dignidad y v0 lor de la persona humana y -

en la igualdad de los derechos del hombre y mujeres y se han decl:.rado 

resueltos a. pranover el progreso sociul y a elevar el nivel de vida -

dentro de un concepto más amplio de la libertad". Establecierxlo en su 

artículo 22 uno de los derechos hunanos que "Toda persona como miembro 

de la sociedad, tiene derechos a la Seguridad Social, y a obtener me­

diante el esfuerzo nacional y la cooperación internacional habida cue!! 

ta de la organización de los recursos de cada estado, la satisfocción­

de los derechos econ6micos, sociilles y culturales indis:-:ensables a su 

dignidad y al libre desarrollo de su personalid&d". 

La Organización Internocional del Trabajo, se ha esforzado porque 

la ~eguridad Social extienda más su campo de occión proponierxlo múl ti­

ples resoluciones para lograr que la htnanidod se vea satisfecha a las 

necesidades y aspiraciones de los pueblos como los convenidos sobre 52 
guridacl Social, norma m{nima que establece y comprende un régimen de -

Seguridad 5ocial, Asistencia Médica, Prestaciones Monetarias de Enfer­

medad, Desempleo, Vejez, en caso de Accidente de Trabajo, Invalidez y 

de Sobrevivencia. 
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Por tanto, el concepto de Seguridad Social va adquiriendo cada -

vez m~s un contenido amplio, tenien:lo en la actualidad como fin la - -

atenci6n de un mayor n6mero de necesidades que van desde la ayuda eco­

nánica1 Asistencia a la aalud, Prestaciones econ6micas, Protecci6n sa­

larial, cre11Ci6n de centros de rehabilitación, convivencia, etc. hasta 

las necesidades más pequeñas que cc:mo seres hunanos tenemos y que de~ 

mos proteger par!i el bienestar de nosotros mismos y nuestras familias. 

Es por esto que la evoluci6n acerca de la Seguridad Social se en­

cuentra cada vez más relacionada con el crecimiento econánico de Méxi­

co y del mundo, as! como con las necesidades de los trabajadores y sus 

familias. La Ley del Seguro Social estableci6 las ba;es para el desa­

rrollo de la Seguridad Social en México con base en las normas legales 

que lo rigen. 

Como referencia a lo ya antes citado, la Seguridad Social tiende 

a proteger a todo individuo, brind~ole auxilio frente a las contin­

gencias de la vida, as! como asegurarle el mejoramiento y estabilidad 

dentro de la Insti tuci6n las medidas adecuadas por medio de métodos y 

sistemas aplicables para evitar los diferentes Riesgos, F.::cidentes y -

Enfermedades a que están expuestos dentro y fuera de su trabajo, hogar 

y en la sociedM en que nos desenvolvemos. 

A continuaci6n expondré algunos conceptos sobre Seguridad Social: 

( 2) El Ing. Miguel García Cruz nos dice: 

La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir y contro­

lar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesida:les cuya ª.!! 
tisfacci6n vital nara el individuo es al mismo tiempo esencial a la e~ 

tructura de la colectividad. 

( 2) Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Profesor Alberto Briseño 
Ruiz, Colecci6n Textos Jurídicos, Ed. Harla. 
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( 3) El Profesor Alberto Briseño Ru!z define: 

A la Seguridad Social como el conjunto de instituciones, princi­

pios, normas y disposiciones que protegen a todos los elementos de la­

sociedad contra cualquier contingencia que pudiera sufrir, y perrni te -

la elevaci6n h1J11ana en los aspectos Psico-F!sico, Moral, Econ6mico, 52 
cial y Cul tur ,11. 

(4) Morones Prieto Ignacio. 

La Seguridad Social no s6lo se dedica a curar enfermedades, sino­

que es un todo que no s6lo encuadra cl!nicas y hospitaleo, sino tombién 

prestacir:>ncs sociales a través de unidades de vivierxla, de centro vac! 

cional y de campaña" educativas que en conjunto promueven la salud de 

la canunidad. 

( 5) Ley del Seguro Social. 

La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho hu­

mano a la salud, a la asistencia médica, la protecci6n de los medios -

de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar 

individual y colectivo. 

( 3) Ibidem, pág. 

(4) Morones Prieto Ignacio, Tesis Mexicanas da Seguridad Social, Méxi­
co 1970, Plig. 37. 

(5) Ley del Seguro Social Art. 2 P. 7 Ed. Porrúa. Hnos. SoA• México -
1986. 
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( 6) El Profesor Moises Poblete Troncosoa 

La Seguridad Social es la protecci6n lldecua:!a del elemento hunano 

que lo pone al cubierto de los riesqos profesionales y socinles, vela 

por sus derechos inalineables que le permiten una mayor vida cultural., 

socinl y del hogar. 

(7) Francisco Gonz~lez Díaz Lombardo: 

El derecho de la Segurid..ct Social es una disciplina autánata, del 

Derecho Social que organiza a los particulares y al Estado, teooientes 

a "procurar el mayor bienestar integral de los irxlividuos para que se 

desenvuelvan con dignidad; y la Seguridad Social es el deseo tml.versal. 

de todos loo sen:s humanos para l.D"la vida mejor, aten:liendo a la liber­

tad de la misei;ia, la salu:l 1 la educaci6n, las condiciones decorosas -

de vida y principalmente, el trabajo adecuado y seguro". 

El Profesor Alrnnzan Pastor nos dice: 

El concepto de Seguridad Social es uno de los que más se resisten 

a su juidizi>CiÓn debido a que "no e:d:;te acuerdo para expresar jurídi­

camente la unión de vocablos Segu:l'¡ Sucial, estas dificultades de la -

conceptual1zaci6n son derivación de su terminología y del mismo conte­

nido jurídico que cambia ¡:<>r su evolución as! como por los sist'?!!las de 

organización Social prl~palmente por el avance político y jurídico -

desde dance se observa la Seguridad Social. 

( 6) El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, en Chile, Ed. Jud­
dica, Santiago de Chile 1949, p. 10, 

( 7) González Díaz Lombardo Feo., El Derecho Social y la Seguridad So­
cial, pág. 60 y 611 UN/IM M~xico 1973. 
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Podemos añedir que la expresión de Seguridad Soeial oo se puede -

confundir con los instrunentos protectores estlldiados. 

Tilles conceptos desprenden un objetivo principal que es la final! 

dad que traen consigo para prever las contingenciac que existen a nue! 

tro al.rededor, porque como sere!:i humanos que somos estamos expuestos a 

sufrir ciertos rier;gos y que por medio de la Seguridad Soeial1 y a tr!! 

vés de sus instituciones oos proporciona la asistencia adecuada cubrie!! 

do as! nuestras necesidades, que por medio de su desarrollo nos propoi;: 

cionBn. 

As! tenemos que es necesario conocer el criterio distintivo par~ 

agrupar las nornias bajo el rubro del Derecho de la Seguridad Social el 

cual las distingue del Derecho del Trabajo, ecto es que se lognaraJgr!! 

cias a los principios de la Seguridad Soeial de acuerdo a Ignacio Ca­

rrillo Prieto y que a continuación se exponen: 

1.- Principio de Universalidad. 

El cual nos indica que las noz:mas de Seguridad Soefol persiguon -

la protección de todos los miembros da la comunidad nacional, es decir, 

tiende a 8mpliar su ambi to personal de aplicación para operar en un nf! 

mero creciente de individuos a todos los que so encuentrilll en estado -

de necesidad. 

2.- Priocipio de Integralidad. 

Este principio es la cobertura de todas las contingencias soeia­

les1 comprendiendo la prevención, la recuperación, la rehabilitación. 

La Seguridad Soeial protege cada vez contra el mayor núuero de contin­

gencias no deseables a las que se ve sanetido el hombre. 
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3.- Principio de Unided. 

Significa la conveniencia de la gest16n unitaria del sistema de -

Seguridad Social, se emplea COlllO regla a la que debe conformarse el -

sistema como recomendaci6n al legislador. De tal manero que los antes 

prestadores de beneficios sociul.es se unen ¡ ... arn evitar la distracci6n 

en cuanto a los Servicios Sociales, pará formar uno solo en Funciones 

y Servicios. 

4.- Principio de Solidaridad. 

Este principio "s básico de la Seguridad Social, en virtu:I del -

cual algunos soportan le:::; G\~n· :x; du.-.0~0!1 de quienes t'11'!\bién r.e encue!! 

tran irv.:luidos. 

Así tenemos que el mismo autor define a la Seguridad Social como 

el conjunto de medidas que gar.3ntizan el bienestar material y espiri­

tual de todos los individuos de la poblaci6n, aboliendo todo estado de 

necesidad social, basado en la opini6n del Profesor AJ.mazan Pastor, -

el cual nos indica que desde el punto de vista jurídico es el Instru­

mento estatal específico protector de necesidades sociales, individua­

les, colectivas a cuya proyección preventiva, reparadora y recuperado­

ra, tiene derecho los individuos en cuanto a extensión, limites y con­

diciones que establezcan las normas, segÚn permite su organización fi­

nnD:iera. 

La Declar,;ic!Ón Uni vcrcJl de los De.r:(.-chos Humanos, proclamada por 

la Asamblea General de las Naciones Unidas en 19480 cst!lblece en sus -

Arts. 22 y 25 los mínimos ir>:lispensables para que las per¡¡onas gocen -

de prescaciones de carácter econbnico, social y cultural asentan::lo: 

Art. 22.- Tod¡i persona, cOO\O miembro de la Sociedad, tiene dere­

cho a la Seguridad Social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y 
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la cooperaci6n inte~acional, habida cuenta de la organizaci6n y los -

recursos del E:stado, la satisfacci6n de los derechos econ6micos, soci;: 

les y cUlturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de 

su personoUdad. 

Art, 25.- Señala como meta para todos los individuos el derecho -

que tienen a: 

"Un nivel de vida adecuado que les asegure así como a su familia, 

la salud, el bienestar y en especial la alimentaci6n, vestido, vivien­

da, asistencia médicu y los servicios sociales neccnürios, teniendo d~ 

recho a cuidados y asistencia especial todos los niños n;:icidos de ma­

trimonio o fuera de ~l, tillllbi~n tienen derecho a igual protección so­

cial.11 

Por lo antes expuesto hay qoo considerar que la Seguridad Social 

repreoenb:i el reconocimiento de un derecho a un m!nimo de garantías s~ 

da.les ln cual va encaminada a seguir nuevas concepciones que se deri­

van de los medios de protecci6n que se deben clJbrir, adem~s de los rie;: 

gos ya conocidos y de todo estado de necesid~d en que caiga el hombre. 

En consecuencia el Seguro Social es el elemento constitutivo m~s 

importante y esencial de la Seguridad Social, 
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1.2 SEGURO SOCIAL 

Se ha venido est.oblecicrrlo durante mu:::ho tiempo en las legisloci2 

nes normas protectoras que protejan a los trabajooores en el ejercicio 

de sus actividooes, por las cuales se hnn instaurado diversas Institu­

ciones que llev,.n un mismo fin " seguir, que prevean las contingencias 

de la vida, salvagunrdán:lola y en las que sea posible auxiliar no sblo 

a determinados individuos. 

A estas Instituciones previsoras se les a denominado Seguro So­

cial porque son un Instituto de la :>egurid&:! Social. 

Seguro significa estar libre y exento de todo peligro o daiio, es 

protecci6n, previsión. 

Como se ha establecido con anteriorida1 el Seguro es una Institu­

ci6n econ6mica por la que se transfieren la? adversidades ~sonales, 

o patrimonizU.es del particular a un grupo y en la dicha transferencia 

tiene una contraprestaci6n que consiste en el pngo de una cuota o pri­

ma, por la cual el grupo realiza un contrato de <:obertura ll"1llado pbl! 

:z:a. 

En consecuencia el Segui:o Social pLotage a cuantas persons!l cons!_ 

deradas corno integrantes de grupos econ6micos activos, frente a detc~ 

minadas contingencias las cuales pueden dismihuir o extinguir su capa­

cidad. 

Estas c~ntingencias son aquellas que por su importancia son atras 

Uvas para los asegurados y que por su in::idencia es necesario preve­

nirlas. 

Por tal se establece que, i;il Seguro Social es el instrunento de -

la Seguridad Social, por el cual se nos brinda protección en sus d1ve!: 
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sas Institu::iones c:omo son: el IMSs, ISSSTE e ISSE'AM y en el que se ha 

puesto de manifiesto que es una de las metas logradas por los ciudada­

nos para favorecer rruestras necesidades. 

La Ley del Seguro Social fUe expedida el 31 de Dic:iembre de 19~2, 

pul>lic&:la en el Diario Oficial de la E'edereción de fecha 19 de Enero de 

1943, c:on fecha 2B de Febrero de 1949 1 se pÚblic:o el decreto en el que 

se reforma la mayor parte de sus artlculos. 

El Seguro Social tiene sus inicios en 194 3, aunque anteriormente­

se ven!an realizando proyec:tos de t:.ey para la elaboración y estableci­

miento de normas que regulan la protección y bienestar de los mexica­

nos y en general de todos los c:iud&lanos y sus fomilias. 

Para 194.1 se realizaban l<:l.'i _-r:co .. n:iff~• ncccsariüs a los proyectos -

sobre la Ley del Seguro Social. 

En 1942 el Presidente Manuel Avila Camac:ho firmó la iniciativa de 

Ley del Seguro Social el c:ual también firm6 Ignacio Garc:!a Téllez. 

Este proycc:to c:uenta con 10 C,,p{tUlos entre los cuales se define 

al seguro Social c:omo: 

"Un servicio pÚblico nacional" c:uya organización y administración 

se crellba un organismo descentraliz&:lo qu.. lleva al nocnbre de Institu­

to Ne>dcano del Seguro Social. 

El Seguro Social se inicia a fines del siglo XIX en Europa aJ. mi,!! 

mo tiempo en que se estruc:tura el Derecho del Trabajo. 
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Concepcl6n del Seguro Social. 

( S) El Art. 4g de la Ley del Seguro Social nos define a este cano "E!l 

el instrunento b6sico de la Segurid!IC! Social estableáido cano un SeJ:V! 
cio PÍlblico de· carácter Nileional en los t~rininos de esta Ley, sin per­

juicio de los sistemas in.~titu!dos por otros ordenamientos. 

Concepto• 

(9) De ecuerdo a Roberto Pérez Pat6n en su libro Pdncipios de Bere­

cho Social y Legislaci6n del Trabajo, nos define: 

"El Seguro Social es la garant!a más eficaz contra los adversos -

resultados econánicos de los riesgos que disminuyen o extinguen la ca­

pacidad del hombre para el trabajo•. 

El Ing. Manuel García cruz define 11 esta cano: 

"El Seguro Social es un sistema adaptado universalmente cano me­

dio para disminuir las consecuencias econánicas derivadas de los siñe! 

tres y evitar en parte la pobreza o el desamparo general do 111 pobl11-

ci6n". 

Mario de 111 Cueva• 

"Kl Seguro Social es 111 parte de 111 Previsi6n Social obligatoria­

que bajo la administración o vigilancia del Estado, tiende 11 prevenir­

º canpensar 11 los trllbajadores de la pfu:dids o d1Slllinuci6n de su c11pa­

cidad de ganancia, como resultado de 111 realización de los riesgos ma­

teriales y sociales a que estan expuestQs 

( Bl Ley del Seguro Social 

(9) P~rez Patón Roberto, Principios de Derecho Social y Le91;slación -
del Trllbajo. 
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En m1 opini6n considero que el Seguro Social no sólo es un ins~ 

mento de protección para los trabajadores y su familia, sino que t11111-

bi.;n es la base en la cual la Seguridad Social proporciona a cada ind! 

viduo aporteciones y beneficios. 

Por consiguiente el Seguro Social permite qua se pranueva la pro­

tección a grupos de trabajadores asalariados, porque es uno de los me­

jores avan::es logrados en la Constitución, el cual se ve reflejado y' -
regulado en los preceptos distintos pero regulados por la propia Cons­

titución en su Art. 123 Const. Apartados A y B, Apartado A principal­

mente en su FrocciÓnlOCtX y Apartado B Fracción XI integrendose a esta­

la Fracción XI!Idel mismo Apartado B. 

Por lo que hay que considerar que el Seguro Social se propone ?r2 
teger a ciertas personas considerándolas como integrantes de grupos -

econbnicamente activos, frente a determinadas contingencias que pueden 

disminuir o extinguir su capacidad as! como el de ser instrunento efi­

caz y pennanente y en el que se amplia su campo de acción para que la" 

individuos puedan lograr e incrementar su bienestar en garantizar la -

condición de los ingresos, capacit,,ción y esparcimiento en un medio -

que permita la etlster.::ia y su mejoramiento. 

El Seguro Social obliga a señalar objetivos, crear inzUtuci6n, -

elaborar nomas y configurar prestaciones adecuadns para evitar las -

contingencias y resarcl.rlas atendiendo a los grupos destinatarios de -

sus beneficios y as! adecuar su crecimiento horizontal al desarrollo -

econ&oico, es decir, que el Seguro Social nos proporciono mejores y -

mayores ventsjas respec:to a atenciones de las incidencias as! ceno po­

sibilidades. 
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En consecuencia el Seguro Social es un instrumento de paz social 

en la medida de su eficacia, manejo cuidadoso esencialmente en ~pocas 

en que los problemas internos se han hecho evidentes con mayores 1nd! 
ces de inseguridad. 
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I, 3 PREVISION SOCIAL. 

La Previsi6n Social es parte fundomental del Derecho Mexicl!llO, es 

un a11an:e en la lucha de la clase social plasmada en la Constituci6n -

de 1917, esta se como intención en la Constituci6n de 1957 manifest&n­

dose corx:ret<111ente en la conceptualizaci6n del riesgo profesional en -

la Ley de Villada de 1904 y en la de Bernardo Reyes sobre Accidentes -

de Trabajo de 1906, Desde entorx:es la Previsi6n Social se encuentra c~ 

rno una materia especifica en sus inicios, 

Crear las suficientes medidas que permitan la prevención de los -

riesgos profesionales, este principio se sigue manifestando en las le­

gislaciones tales como la Ley del Trabajo del Estado de Vera:ruz, de -

Candido Aguilar, Ley de Yucatán de Salvador Alvarado y el Reglamento -

de Pollcia Minera y Seguridad an los Trabajos de Minas, del Presidente 

Madero de 1912, 

Esto a hecho podble que se genere una legislaci6n cuyo objetivo­

pretenda ser la protección del trabajador a través del Seguro desarro­

llo del trabajo, 

Los prirx:ipales postulados de la Revoluci6n convirtieron los pri!:! 

cipios constitucionales, y la idea de la Previsión SOCial, La propia -

Exposición de Motivos del Proyecto de Artic:ulo 123 Constitucional ela­

borado por la comisión que presidi6 Pastor Rovaix, redactada por Nati­

vidad Macias sefiala en su parte conducente: 

"Que no solamente se impon!a el asegur "miento de las condiclones­

humanas del trabajo, sino tl!lllbién las de salubridad, las de. preserv­

ci6n moral y desde luego las garantías para los riesgos que amenazarán 

al obrero en el ejercicio del empleo, sino que tambi~n se imponía fo-­

mentar la organización de establecimientos de beneficiencia e insti t:u­

ciones de Previsi6n Social para asistir 11 los enfermos y ayudar a los-



invhlidos, as! como a ese gron ejército de trabajadores privado invo­

ltmtariamente''. 

Estas ideas reflejaron clarorrente el proyecto que el constituyen­

te ten!a en base a las fUncioneo y contenido de la Previs16n Social. 

Cuando se nprob6 el Título Sexto de nuestra ConsUtuci6n se le d!;! 

nomin61 
"Del Trabajo y de la Previs16n Social" 

Esta idea del constituyente sobre la Previs16n Social sigue com­

prendida en la ConsU tuc16n cano parte fundamental del sistema de nor­

mas que establecen las bases del desarrollo y condiciones del trabajo. 

El contenido de la Prev1s16n Social no es fijo porque se lleva a­

cabo con lns necesidades de la comunidad por lo que la ConsUtuc.i~n de 

1917 en su Artículo 12 3 eotablece verdaderamente un programa de Prev1-

s16n Social el cual esta comprendido de mul ti.ples aspectos entre los -

cuales se encuentran: 

al r.a higiene y seguridad en los centros de trabajo. 

bl Seguridad Social. 

el Escuelas y becas para los hijos de los trabajadores. 

dl Prevcnci6n y rcparac:i6n de los riesgos profesionales, etc. de 

manera que el contenido de la Previsi6n Social en nuestro ordenamiento 

implica una consecuencia de los postulados revolucionarios. 
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Concepto Previsi6n So::ial 

De acuerdo a Ernesto Krotoshin en su libro de Instit:uc:iones del -

Derecho del Trabajo define a esta comos 

Prev1si6n Social: "Es el conjunto de las iniciativas espontlmeas­

o estatales dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de los -

econ6micamente d~biles dentro o fuera del trabajo, siendo su principal 

forma de Seguridad Social". 

Mario de la Cueva nos define a esta como: 

Prev1s16n Social se entiende como: 

"La política y las instituciones que se proponen contribuir a la 

preparaci6n y ocupación del trabajador a facilitarle una vida c6moda -

e higilinicn y a asegurarle contra las consecuencias y los riesgos nat!! 

ralea, sociales y profesionales". 

Practicomente podemos afirmar que la Previsi6n Social es una eta­

pa de la Seguridad Social la cual tiene un campo de aplicaci6n un tan­

to mtis restringida que la Seguridad Social, sin embargo existe simili­

tud en Bllbas formas de proteccl6n Social. 

Prev1si6n Social.- Es aquella que trata de evitar o reparar los­

riesgos o daños que puedun ocurrir a un individuo como consecuen:ia de 

la edad, enfermedades, accidentes o causas parecidas. 

Esta forma de protección surgi6 con car5cter mutuali!ltn en Fran­

cia e Inglaterra en el siglo XVIII y actualmente a través del ahorro y 

de los Seguros Sociales. 
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El 16 de Diciembre de 1966, en el Pacto Internacional Sobre Dere­

chos Económicos, Sociales y Culturales y adoptado por la Asamblea Gen; 
ral de las Naciones Unidas establece: 

Que la Previsi6n Social no ser~ otra cosa más que una verdadera -

manifestaci6n tutelar del Estado en el mecanismo de la produ::ci6n con­

siderada aquella como una anUcipaci6n y canplemento al impulso de bi!!, 

nestar y, sobre todo de seguridad del trabajador. Dicho pacto reconoce 

y afirma cano tlpico derecho social de la obligaci6n estatal de garan­

tizar a sus habitantes la seguridad y la higiene en el trabajo. 

En la actualidad y desde tiempos atr~s se ha agud.!.zado los probl!!, 

mas sociales tanto el desarrollo de la maquinaria y de la energía~ 

minaron la concentraci6n en grandes conglanerados de la ir.dustria, Pt"2 

letarizando a los artesanos e imponiendoseles un régimen inexorable -

dependencia económ1ca. 

Por tales condiciones, las medidas de protecc16n social se han e,;: 

tablecido para los empleadores bajo limitadas circunstancias. 

Siendo indispensable la interveoci6n del Estado como de las insti 

tuciones de Seguridad Social, creWose legislaciones anplias en cont!!_ 

nido y finalidad social. 

( 10) En la lucha por el reconocimiento de sus derechos, aspira el han­

bre a la Seguridad Social como fund1111ento de su bienestar, dignidad, -

libertad y prosperidad. 

( 10) Jos& Pérez Leñero, Naturaleza Humana y Seguridad Social, "Revista 
Iberoomericana de Seguridad Social", Madrid, Nov.-Oic. 1953 P.1043 
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Dentro de las manifestaciones del Derecho, la Previsi6n Social "Y!! 
da en los fines de Seguridad Social por medio de la cobertura de los -

riesgos y consecuencias que 1100nszan al hombre y a su familia. 

Las medidas de Previsi6n Social obligatorias que se realiz,n en -

fUnci6n de solidaridad en los sectores sociales, no son incanpatibles 

con las medidas de Previsi6n individual, esto es que en los paises de­

sarrollados los trabajadores reciben salarios elevados, la Previsión -

individual se vale del ahorro y del Seguro privado, en tanto la Previ­

si6n Social s6lo pretende mantener a la población en niveles decorosos 

de existencia puesto que el equilibrio de 1 a Previsi6n individual y S!! 
cial surge por circunstanciqs determinadas del medio y de la .;poca que 

permiten establecer mejores posibilidades de desarrollo. 

En nuestra legislaci6n se omite toda referencial al Seguro Social 

pronwx:Hndose por el r,;gimen jubilatorio. 

Por tal es constante la lucha contra los elementos, el hanbre !la­

tisface sus necesidades in.-nediatas, transformfuidose constantemente por 

la previsi6n. 

Las primeras instituciones de Previsión destinadas a proporcionar 

Asistencia MMica, ayudo a los h\1Úfanos1 inválidos, y viudas, tuvieron 

un carácter esencialmente religioso-benéfico. ( 11) 

Previsión Social significa "Ver con anticip..::ión, mirar hacia el­

futuro•. (12) 

(11) Julia llernández s. de 1Sscriche1 Beneficencia de España en Indias­
Madrid1 1929 • 

( 12) Baldomero Cerdá y Richart1 Teoría General de la Previsi6n y sus -
Formas, Barcelona 1943, P. 9. 
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Previsi6n Social en su concepto Social, se traduce en un sistem&­

determinado, que provee al hombre de los medios indispensables para -

atemperar, reparar o compensar los estudos de necesidades derivados de 

los riesgos o contingencias que le amenazan. 

En e! la Previsión Social empezÓ a coordin~ar sus esfuerzos colec­

tivos en las instituciones mutualistas, ya que estas tienen el prop6s! 

to de aglutinar el esfuerzo de sus miembros para atenuar distribuyendo 

entro ellas las consecuencias de determinados gastos, que al momento -

de producirse, desequilibran la económia individuul o familiar. 

La Previsi6n Social esta estructurada por medio de sistemas orga­

nizados por el Estado, od8ptando técnicas generalizadas por el Seguro­

Social. 

Su estudio comprende los aspecto5 mSs importantes cano son: 

Aspee to Poú tic o 

Soci0 1 

Jurídico 

Econ6mico 

Financiero 

Sanitarios y¡ 

Técnicas en General 

Existen autores que desarrollan ccnceptos desde un punto de vista 

sistemt.tico involucrando el Derecho del Trabajo y a la Previsi6n Social 

dentro de una misma disciplina (en amparo de los tr.Jbajedores y a<m de 

los mismos empleador-es, como beneficiarios de los Derechos Social.os). 



- 21 -

( 13) Al respecto nos dice Biendo: 

Que la evolución experimentada por la Previs16n Soclal permite -

sostener su autonom!a s1stem~t1ca1 y fUndamenta su tesis a través de 

diversos elementos concurrentes: 

a) La Prev1si6n1 en su Últ:irua fase, amplia la tutela del trabaja­

dor a su nú:leo familiar, creando derechos autónomos en suje­

tos distintos al trabajador. Estos derechos subsisten o se ge­

neran desp~s de la muerte del trabajador (pensiones e ind""'";! 
za::iones). 

b) La previsión incluye e trabajadores independientes que no se -

encuentran amparador por normas del Derecho del Trabajo, las -

cuales se refieren al trabajo asalariado. 

c) La Previsión extiende su tutela a los funcionarios pÚblicos1 -

respecto de los cuales no existe una relación de Derecho Priv,!! 

do1 propia del Derecho del Trabajo. 

d) La Previsión comprende algunas formas de Seguro facultativo -

que se h,,yan fuera del campo del trabajo nsalariado. 

En la actualidad la Previsión °ocial1 ha adguirido su mayor desa­

rrollo como conoecuencia de la implantación de los Seguros Sociales, -

que surgieron animados por la necesidad de mejor protección con la fi­

nalidad econ6mico-social 1 tendiente a preservar a los sectores econ~ 

camente débiles de los infortunios que resentían la capacidad de trab,!! 

jo, incluyendo las prestaciones sanitarias y económicas en las casas -

de carecer de trabajo, incapacitarse, padecer o adquirir una enferm­

dad1 llegar a la vejez o fallecimiento dejando a su femilia en desamp!! 

ro 

t13) B. Biando Revista Espafiola de Seguridad Social, Septiembre 19501 
P• 1459 



- 22 - . 

(14) Previsi6n Social al respecto el Prof. llario de la Cueva nos defi­

ne1 

"Son las instituciones que se proponen contribuir a la preparac:lát 

y ocupación del trabajador, a facilitarle una vida cbnoda e higi~nica­

y a asegurarle contra las consecuen=ias de los riesgos naturales y so­

ciales, capaces de privarle de su capacidad de trabajo y de ganancia". 

Es gracias a los Seguros Sociales que se ha implantado las medi­

das de proteccibn extructuradils por medio del Estado a fecto de aslJllir 

el papel de protección organizan::lo ineludiblemente los reg!menes soci!! 

les carentes de fines lucrativos. 

Ademós1 la Provisión Social no s6lo incluye ti los trabajadores i!} 

dependientes (ajenos a todo vínculo de trabajo con un em;1leooor) 1 sino 

que también incorpora a sus normas de protección a los propios emplee-­

dores, sin considerarlos ya como sujetos de obligaciones, sino como 1'!: 
neficiarios de los distintos regímenes de tutela social., promovierdo -

un conjunto de problemas que no encuadran en los exquemas del Derecho 

del Trabajo. 

(14) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo T.,.o 1 Ed. Porrfu 
México, 1970, P. 264. 
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1.4 DE:RECHO Scx:IAL. 

Este Derecho surge de la idea de los hombres sujetos a vínculos -

sociales, as! mismo es producto de la moral colectiv1zl!l<ia; la idea ce!! 

tral en que el Derechp Social se inspira, dice Gustavo Roc:lbruch. 

El Prof. Campillo José en (Los uerechos Sochles1• rev1eta de 111 -

Facultl!l<i de Derecho Tano I 1-2 ere-j1.n 1951, pt.gs. 189-213) expresa quei 

"Los Derechos Sociales constituyen un conjunto de exigencias que­

la persona puede hacer valer ante la sociedad, para qt'e esta le propo!:: 

cione los medios necesarios para poder atender el cunplimiento de sus 

fines, y le Bsegure un mínimo de bienestar que le permita conducir una 

existencia decorosa y digna de su c,,lidl!l<i de hombre". 

( 15) Mario de la Cueva dicel 

"Que ti fines del siglo XIX Otto Van Gierke, dud6 sobre la clasif! 

caci6n clásica del Derecho, al expresar que existía una tercera rama -

del Derecho, un Derecho social que no era n1 pilblico n1 privado y que­

s! preocupaba como todo el Derecho, la regulaci6n de las conductas y"! 
laciones hl.lllanas a diferencie de los derechos pilblicos y privodos con­

templaba al hombre cano un integrllflte Social". 

Lucio Mendieti y NWlez nos define al respecto• 

"El Derecho Social es el conjunto de leyes y disposiciones at6no­

mas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimien­

tos protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la So-­

ciedad1 integrados por individuos econánicamente débiles, para lograr 

( 15) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo T. :i:, Ed!t. Po-­
rrúa, S.A., Mexieo 1970, Pt.g. 221. 
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su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden justa. 

Agrega adem&s, que el Derecho Social se clasifica& 

a) Derecho del Trabajo 

b) Derecho de la Seguridad Social 

c) Derecho de Asistencia Social 

d) Derecho Cultural 

e) Derecho Social Internacional 

f) Derecho Agrario 

g) Derecho Sociol Económico 

El Derecho SOCial no sólo conoce a una persona, sino que eocuadra 

a patrones y trabajadores, así permite que le sean dictadas previsiones 

contra la impoten::io de grupos desprotegidos, inspirándose en un equi­

librio entre las desigualdades, al. mismo tiempo que coloca al hanbre en 

el grupo Social, 

El Derecho Social ae encuentra establecido en el Art, 123 de la -

Constil:tk:iÓn Mexicana del 5 de Febrero de 1917, la cual por primera -

vez en la historia del Derecho del Trabajo y Previsión Social se crea­

ron disposiciones de Derecho Social dcfiniendose la actitud del estado 

burgués en favor de los débiles. 

A partir de la vigencia de nuestra Constitución, los principios -

referentes al Trabajo y Previsión Social encontraron su aplicación no 

s6lo en la Rep6blica Mexicana, sino que también tuvieron recogimiento­

Internacional en el Tratado de Versalles el 28 de Junio de 1919, con­

signándose en Constituciones Pol!Ucas y en otros paises que los ooop­

taron. 

El Derecho Social establecido en nuestra Constitución de 1917,nsí 

como en el Derecho Agrario y el Derecho EconÓlllico ofrecen las ventajas 
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que el reproducido en otras Constituciones el cual considera le doctr! 

na europea como una protacci6n de los débiles contre los poderosos. En 

cambio en nuestro D .. recho Social se ha identificado con la Justicia 52 
cial para el desarrollo del Derecho Agrario en su Art. 27 Constitucio­

nal y del Derecho del Trabajo, Art, 123 Constitucional en su f1.11cioo -

Reivindicatoria, ya que el Derecho del Trabajo es la expresi6n de les 

nonnar protectoras que suprimen les desigualdades en los beneficios del 

trabojo, al mi=o tiempo que una captaci6n de los priocipios reivindi­

cadores de los trabajadores para su socializaci6n de la propiedad de -

le tierra y del capital, raz6n por la cual el Derecho del Trabajo tie­

ne gran contenido y su finalidad estnblecida en los principios consa­

grados con otras legislaciones. 

El Artículo 123 Constitix:ional, precepto Social y f'undamental, ""' 

incorporó en el Derecho internacional aprovechándose de sus normas so­

ciales para proteger a los trabajadores y garantizar sus Derechos. 

En el Tratado de Versalles se precisa: 

"La primera Constituci6n no s6lo en el Continente Americano, sino 

en el mundo entero 11\18 establecl6 reglas sociales para la clase obrere 

fue la nuestra de 19171 y esto nos hac<> ['!!Mar en su iniluercia sobre­

el tratado de Paz de Versalles de 1919 y en las Constituciones Políti­

cas que entraron en vigor posteriormente y que establecieron las misma. 

garantías". 

El Tratado de VersalleJI recogi6 en su Artículo 427 nuestro Art!~ 

lo 123 superando los anhelos del proletariado para consignarse por vez 

primera en el mundo el Derecho a la revoluci6n proletaria, en los pre­

ceptos consagrados en la Constituci6n de 1917. 

Por tal los constituyentP• de 17 fueron los prime.ros en el mundo­

en ;ola.smar los Derechos Sociales de los trabajadores y de los ccrnpesi-
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Mli·•n los Artlculoa 123 y 27 Constitu::ionales modelo no s6lo de la -

parte XI_I del 'l'ratedo de Versalles, sino de las Constitu::iones del mun 

do inspiredas y consignlldas en sus textos y preceptos Gociales. 

Existen diversos juristas que aGn no entienden nuestro Derecho S!! 

cial el cual algunos se ocupan de él. 

El Jurisconsulto mexicano Ignacio Ramirez "El Nigromante" fue el 

redactor teórico del Derecho Social en ~xico y en el mWldo en 1856, 

al igual que nuestra Constitu::ión de 1917 que fue la primera Declara­

ción de Derechos Sociales. 

El Prof. GarqÍa Oviedo concibe al Derecho Social j ustificárxlolo -

su nanbre porque este Derecho surge del problema social y es engendra­

do por la lucha de clases sociales o social; socinl es por tanto elco~ 

tenido del problema, y soci~l debe ser el derecho que trata de resol­

verlo. 

Rodríguez .::&denas por Derecho Social se entiende el conjunto de -

teorías, normas y leyes destinadas a mejorar la condición econáni.ca y 

social de los trabajlldores de toda Índole. 

Cano Legislación Social ~igü Polanco define a esta como el con­

junto de leyes, instituciones, actividades, programas de Gobierno y -

principios destinodoa 11 establecer un régimen de Justicia Social a tr.!! 

vés de la intervención del Estado en la econom!a nacional, del mejora­

miento de las condiciones de vida de la comunidad y de medidas para 9,!! 

rantizar el disfrute de la libertad y el progreso general del pueblo, 
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La Declaraci6n Universal de los Derechos del Hanbrel 

El 10 de Diciembre de 1940, en el Palal.s de Chüillot, en París, -

fue aprobada la Declaraci6n Universal de Derechos del Hanbre. En esta 

c.!;lebre n&niná de Derechos Individuales y Sociales, se proyecta la da­

claraci6n Airericana de Bogotr.. 

Los Derechos del Hombre o Garantías Individuales son lo misno f"".!1 

te a los Derec:h~s sociales o Garantías Sociales tanto en el orden na­

cional cano en el universal. 

Desde el Artículo to hasta el 210 cuyas fuentes son la Dec:laraciÚl 

de Derechos de Virginia del 12 de Junio de 1.776, y la Dec:lari>:i6n do -

los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de Agosto de 1709, don­

de se consignan los Derechos fundamentales de carácter iOOividusl; es­

to es, Derechos Civiles y Políticos de la persona humana. 

Quedan tipificados en los Derechos sociales en los siguientes pr!? 
ceptos1 

Art. 22.-

Toda persona, como miembro de la Sociedad, tiene derecho a la se­

guridad social, y obtener, mediante el esfuerzo nacional y la c~ 

peraci6n internacional, habida cuenta de la organizaci6n y los ~ 

cursos de ceda Estado, la satisfacción de los Derechos ccon6micos 

s<iciAles y culturales indispensables a su dignidad y al libre de­

sarrollo de su personalidad. 

Art. 23.-

1.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección de 

su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de tr! 
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. bajo y n la protección contra el desempleo. 

2.- Toda persona tiene Derecho, sin discriminaci6n alguna, a igual 

salario por trabajo igual. 

3.- Toda persona que trabaja tiene Derecho a una rem~rac:i6n e­

quitativa y satisfactoria, que le asegure, as! como a su faro! 
lia, una exi~tencia conforme a la dignidad hunana, y que será 

canpletada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios­

de Protecci6n Social. 

4.- Toda persona tiene Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse 

para la defensa de sus intereses. 

Art. 24.-

Toda Persona tiene Derecho al descanso, al disfrute del tiempo l! 

bre 1 a una limitaci6n razonable de la duraci6n del trabajo y a vn 

ccciones peri6dicas pagadas. 

Art. 25 ... 

Toda persona tiene Derecho a un nivel de vida adecuado que le as~ 

gUre 1 asi como a su familia, salud y bienestar, 'i en especial al! 

mentaci6n, el vestido, la vivienda, la asistencio médica y los -

servicios sociales necesarios; tiene, asimismo Derecho a los Se­

guros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez­

y otros casos de ~rdida de sus medios de subsistencia por ci=n_s 

tercias independientes de su voluntl'd. 

La maternidad y la infancia tieoo Derecho a cuidados y asistencia 

especiales; todos los niños, nacidos de matrimonio o fuera del el 

tiene derecho a igual protección social. 
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Art. 26,-

Toda persona tiene Derecho a la edu:::ación, la edu:::aci6n debe ser 

gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucción elemental.­

y fWldamental, La instru:::ci6n element.11 serli obligatoria. La ins­

trucci6n t&:nica y profesional habrf. de ser generalizada¡ el acc! 

so a los estudios superiores serli igual para todos, en funci6n de 

los méritos reopectivos, etc. 

El Sr, de Buen en su tratado de Derechos del Trabajo aborda el t! 

ma de los Derechos Socfoles sin définirlos, s6lo se concreta a exponer 

dos tesis fund~as en la nivelaci6n de las desigualdades entre las pe!:: 
sanas que no superan nuestro Derecho Social, 

(16) Al respecto nos define el Prof, Trueba Urbina al Derecho Socié!l.: 

Es la noma que protege, tutela y reivindica a los que viven d<> su 

trabajo y a los económicamente débiles. 

Y a manera de colof6n manifestamos que nuestro Derecho Social es 

Justicia Social, porque Justicia que no reivindica al débil contra el 

fuerte no es Justicia y menos Justicia Social, 

Nuestro Derecho Social es fUente de inspiraci6n entre los juris-­

tas de América, por lo que si ha tenido la importancia, incluso en la 

Consti tuci6n de Waimar, or ser el primero en el mundo debe tomars<> en 

cuenta nuestra interpretaci6n llevandose a cabo desde su origen y for­

maci6n legislativa en la Constituci6n. 

( 16) Alberto Trueba Urbina, Der<>eho Social Hex!.cano, Editorial Porrúa, 
S.A., M&xico, 1978, p!g. 322, 
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"El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones y­

nomas que en función de intcgroción, protegen, tutelan y reivindican 

a los ·.ue viven de su trabajo y a los econ6micamente débiles, por con­

sigulente, es el Derecho protector y reivindicador que contiene en sus 

entrañas el Derecho a la revoluc.i6n proletariada, para hacerlo extens! 

vo al Derecho Internacional Social." 



CAPITULO II 



ANTEX:EDE:NTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

II .1 FRAH:IA. 

Antes del año de 1945 Francia, fUe el país que di6 el primer paso 

para la c:reaci6n de un Seguro Social, como consecuencia de las causas­

que dieron origen a la creciente demanda Industrial y debido a los pr.2 

gresos científicos y al empleo cada vez m&s general del uso de maquin!! 

ria, que provocaron una multiplicidad de Accidentes y Riesgos de trab!! 

jo para el obrero. 

Posteriormente, durante la Reuni6n en Par!s sobre la 2a. Confere!! 

cia Internacional en el año de 1899, se habla proyectodo la realiza::l&t 

de Organizaciones Internacionales como el "Secretariado General de las 

Orgonizac:iones Sindicales Nacionales", que posteriormente fueron adop­

tados bajo el nombre de "Federaci6n Internacional del Trabajo", teni~ 

do su primer reuni6n en el año de 1919, y en 1923 con el nombre de "~ 

ción de Seguros Sociales", hoy en die "Sección de Seguridad Social", -

la cual se ha ocupado de la planeación sobre programas de los Seguros­

Sociales. 

Aun cuando se adoptaron leyes de Seguridad Social, estas no fuo­

ron muy efectivas por las restricciones que se hablan implantodo, fue 

hasta el año de 1928, cuando se estableci6 una legislación eficaz. 

Para 1930, entra en vigor una ley sobre los Seguros Sociales, la 

cual venia cubriendo a los asalariados contra las enferrnedodes de H­

ternided, Invalidez, Vejex y Muerte, sin importar sea cual fuere al -

importe de sus salarios, su forma, su naturaleza y le válldez de su -

contrato. 

Ya para 1945 se aprueba un Plan de Seguridad Social, en el que se 

pod!a distinguir las características siguientes! 
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a).- Se tiende a una Unidad de Seguros. 

b) .- Se busca la Unificaci6n de Servicios. 

c) .- Se busca conseguir la extensi6n fuere de dichos servicios a 

nuevos beneficiarios, as! cccno mayor n6mero de Riesgos. 

d) .- Se suprimen las antdguaa Cajas Sociales y SUllsidios Femili.!! 

res. 

e).- Se genera una red de Cajas únicos pero que atiendan a los a­

segurados que vivían en una extensi6n determinada, contra t~ 

dos los Riesgos, por medio de Seguroa Sociales y SUllsidios -

Familiares. 

f) .- Existía la creación de normas protectoras sobre /lccidentes y 

Enfermedades laborales y; 

g) .- Erlsti6 uniformidad ele legislaci6n de Seguros Sociales, la 

gestión administrativa que correspond!a a gestiones especia­

lizadas. 

Hacia el afio de 19601 se disminuy6 el poder sobre consejos de ad­

ministración de Organismos de Segurided Social, supeditandose a los d! 

rectores de cajas a un control más r!gido por parte de la administra­

ción, se buscó efectuar fusiones de les Cajes Regionales y Seguros So­

ciales, con los Regionales de Vejez, as! mismo, se aspiró a la recaw.!! 

ci6n de cotizaciones c:anunes. 

Dentro del plan de Seguridad Social existieron tres Upes de Se9!! 

ro1 

1.- Seguros SOeiales. 

2.- Asignaciones Familiares y; 
3.- Accidentes de trabajo y Enfermedades Profesionales. 
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Para principios del presente siglo se crea una Ley oobre Asisten­

cia, que ha:::e posible que se logre un derecho verdadero referente al -

subsidio e Indemnización para la Asisterx:ia. 

Podemos afirmar, en general que las circunstancias permitieron -

que Francia alcanzara un avance verdadero, gr~ias a los sistemns de -

Seguridad Social, y al de las Ordenanzas implantadas en 1945, las cua­

les hicieron posible la creoc:i6n y el mejoramiento de las condiciones­

laborales para los trabajadores y sus familias, evitando la posibili­

dad de sufrir algún Riesgo o Accidente, 
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Es uno de los pal.ses donde se promulgaron las pr~ras Leyes bés~ 

cas que establecieron y organizaron el Seguro Social, creando en forma 

real y efectiva un sistema de aseguramiento contra los principales ri<:_s 

gos. 

Los Seguros Scx:iales, en su concepción moderna se originaron en 

Alemania creados por el canciller O'niON VON BISMARCK quién expidi6 las 

Loyes que hicieron neceaaria la aparici6n del Seguro Social, ccncebidCl!I 

como procedimiento para calmar la inquietud de los hombres que care- -

clan de alguna garanÚ<i, ya que en el afio de 1850 en varios estados A­

lemanes se habían implantado en sus municipios cajas de enfermedad 1 en 

la que los trab<ijadorcs debían participar obligatoriamente. 

Es necesario citar las Leyes que formaron el antecedente más :f.m­

portante de la Seguridad Social. 

1,- Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedades, del 15 de Junio -

de 1883. 

2.- Ley del Seguro de Accidentes del Trabajo ele los Obrero y Emp.J!' 

ados Iooustriales, del 6 de Julio de 1884. 

3.- Ley del Seguro Social Obligatorio de Invalidez y Vejez, del -

22 de Junio de 1889, 

La Ley de Seguro Contra Enfermedades aprobada en 1883 obUg6 a la 

creación de asociaciones loculc:. para los fines administrativos, pUC?s­

siendo obliga~rio, el seguro <ifiU6 a un gran n6mero de dCrechohabie!:! 

tes. Este grupo era cubierto por las aportaciones de obreros y patro­

nes en porci6n de dos terceras partes, las primeras y un tercio del t~ 

tal los segundos, teniendo cmbos representaci6n en la <idministraci6n. 
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El Seguro Social, contra Accidentes que fuera a¡:>robado en 1884 d! 

ba derecho al trabajador a una in:lemnizaciÓn in:lependientemente de las 

cir<!unstanc::ias en que recibiera el daño mientras trabajaba. El costo -

integro de los pagos por este seguro estaba a cargo de los patrones. 

Anteriormente e este Seguro, el obrero estaba totalmente desampa­

rado, a este respecto se obligi!ba al patrón a que indemnizara a sus "!!! 
pleados por accidentes de trabajo, a su vez el trabajador tenia oblig_!! 

ción de demostrar que el accidente había ocurrido por causas imputables 

a la empresa, esto hacia que la oblignción del patrón fuera relativa, 

al no contar el empleado con recursos para llevar a cabo este tipo de­

demostreciones. 

Para administrar los seguros de esta clase los patror»s formaron -

sociedades coop~rativas obligatorias entre ellos mismos. 

La Ley del Seguro contra la Vejez e Invalidez aprobada en 1889 .ra 

cubierta por patrones y obreros que se encontraba subsidiada ¡:or el G~ 

bierno. En esta Ley tenían Derecho a ella empleados regulare.:;, al wm-­

pllr setenta años de edad, limitándose posteriormente c. los sesenta y 

cinco años, 

A partir de estos ordenamientos se formaron los Seguros Sociales, 

c~n una concepción de Seguros Privados, poco a poco ~e fueron transfo~ 

man:lo y adquiriendo su sentido verdadero, con carácter eminentemente -

social aplicado obligatoriamente en base a los mandatos de lao Leyes. 

Sus caractedsticas principales fueron: 

al.- La participación del trabajador en el costo del Seguro Social, a 

excepción del Seguro contra Accidentes de Trabajo que era cubier­

to totalmente por el patrón. 
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b).- El Seguro de Invalidez, Vejez y Enfermedades y; 

e).- La admlnistrüCiÓn que estaba dotada de autonomía relativa al po -

der central, que contaba con la intervención de !'·atrones y traba­

jadores. 

La evoluci6n y transformación de los Seguros Sociales Particula-­

res a la Seguridad Social, se inició hace cuarenta años cu'1>lo toduv!a 

no tenninaba la Guerra y los hcrnbres comenzaron a pensar que la Segur! 

dad Social, deberla ser una de los bases fundamentales de la organiza­

ción de la humanidad que vivía la m~s triste hora de su existencia. 

Este crunbio se basó en el pensamiento angustioso que vivían den­

tro de una Guerra injusta y sangrienta, deseaban para ellos y todos -

sus semejantes una organiz...,cl6nsx:.ial m5s humana y sobre todo que rei­

nara la justicia, pensando en un mundo libre sin tantas barreras y que 

hubiera más dignidad y oportunidad de trabajo para todos y e.oda uno de 

ellos con una cosa muy simple paro que entrañara mucho tr'lbajo. nsegu­

rid11d Social". 

En 1911 la Ley de Unificación de Seguros coloc6 a los trabajado­

res bajo el mimno estatuto, y comprendía " criados domésticos, trabaj!! 

dores del cainpo, y obreros temporales, además de los obreros regulares. 

Se establecieron centros de hospitalización y servicios de farma­

cia para atención a la etapa de maternidad paru mujeres aseguradas ~ 

tiendo auxilios econ6micos para el uso de servicios funerarios y entie 

rro. 

El Articulo 161 Titulo V de la Constitución de Weimar declaraba : 

11 El Reich creará un amplio sistema de seguroa para poder con el -

concurso de los interesados, iltender a la conservación de la salud y -

de la capacidad para el trabajo, a la protección de maternidad, y a 111 
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previsión de las consecuenciAs econ6micas de la Vejez, de las Enferme­

dedes' y de las vicisitudes de la vida". 

De esta Constitución se derivaron cuatro principios apliccl>lcs: a 

los Seguros Sociales. 

a).- La ccmpetencia Federal. 

b) .- Los Seguros contra todos los Riesgos de la vida <?n el traba­

jo. 

e).- Procedimientos de las prestaciones preventivas. 

d) .- Intervención de los asegurados en la odministra::ión de los -

seguros. 

IntegrWose los Seguros en: 

1.- Seguro Obligatorio sobre Accidentes y E:nfermedades Profesion~; 

les. 
2.- E:nfermedad y Maternidad. 

3.- Seguro Obligatorio de Invalidez, Vejen y Muerte. 

4.- Seguro Obrero. 

s.- Seguro de Empleados. 

6.- Seguro de los Mineros y¡ 

7.- Seguro contra el paro involuntario. 

Bismarck decía, "Un hanbre que tien~ asegurados su porvenir, su -

vejez tranquila, el bienestar de sus familias, no es una anarquía ni -

atenta contra la vida del emperador, démosle ahora a los pobres aque­

llo a lo que tienen derecho antes de que nos lo arrebaten por la fuer­

za. ( 17) 

( 17) Enrique Cl\rdenas de la Peña.- Servicios M~dicos del IMSS, Doctri­
na Introdu::ciÓn de Luis eastelazo Ayala, M,;xico IMSS, 1973 XXVI.­
PP• 5-6. 
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ll.3 INGLATERRA. 

Debido a las carencias, pobrezas y a la Revolu:::i6n Ir.:!Wltrial co~ 

juntamente con los movimientos sociales ya existentes fueron causas -

principales que dieron origen al establecimiento del Seguro So::inl en 

Inglaterra. 

El acentruniento de la Seguridad Social, en la Gran Bretaña tuvo -

grandes dificultades debido a la existencia de un r~gimen de Seguro ~ 

cantil que oe aPlicÓ en forma generalizada a la clase trabajadora, pe­

se a ello no fUe posible detener el avance de la Seguridad So::ial. 

En Inglaterra el Seguro Social ob~eciÓ a la iniciativa gullerna­

mental que tenía un gran contenido pol: tico por la ins_tauración de Se­

guros Sociales, el Seguro Privado de principios del siglo XIX les per­

mitió adoptar sus fuentes al Seguro Social. 

Ea sacerdote N!LLIAM DLAKLEY, por el año de 1870 propusó un sis~ 

ma de seguridad social contra la Vejez y las E:nfermedades, lo que mol! 

v6 a Joseph Chamberlain para la realización de un plan de Seguridad V2 

luntar1o para la Vejez, que aportó el estado <0n ciertas sugerencias s2 

bre un programa relativo al pago de una pensión consistente en cinco -

chelines semanales por persona después de sefienta y cin.::o asios de edad 

con cargo a fondos que! proced!an de las contribuciones. 

En 1893 se nanbrÓ una comisión para el estudio de la Anci!l111dad -

desvalida, cuyo punto principal era el ahorro personal, las sociedades 

de socorro mutuos y beneficiencia. 

Para 1911 Ge crea la primer legislación de Churchill y Lloyd qui!: 

nes estaban interesados en el Seguro de Enfermedades, proyecto que se­

l1m1taba a cubrir en"°ermedades de Invalidez porque el Seguro de Vejez, 

Viudez y Orfandad aparecieron hasta 1925. 
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El 20 de Noviembre de 1942, se presentó un docunento eon el nanbre 

de "Informe sobre el Sequro Social y sus servicios conexos", al gobi~ 

no de Inglaterra, este estudio se le conoce cano el "Plan Beveridgo",­

dicho docunento daba cano punto de apoyo una nueva organización social. 

Para Inglaterra este plan proporcionó una seguridad y confianza a 

los hanbres, dando impulso en forma s\.lllaraente importante para la tr""'! 

formación del sistema de Seguros Sociales, aislados al regl.rnen de Se~ 

ros Sociales. 

En la Gran Bretaña, pah en que la legislación del trabajo iba a 

la cabeza de los paises inductriales, las Leyes del Seguro Social, f~ 

ron edopteclas por etapas. 

1.- El Seguro contra Accidentes fue adoptado en el año de 19061 pero­

sÓlo para algunos oficios peligrosos extendiendose para el afio de 

1907 a casi todos los trabajadores. 

2 .- Se estableció en 1905 la Ley de los trabajadores parados con el -

objeto de combatir la miseria, ayudan:io a todo a:¡uel que solicit!! 

ra trabajo de la forma sigu1entei 

al •• Buscándole trabajo. 

b) .- AyudWoil>e a emigrar de Inglaterra o trasladándolo a otra 1? 
gi6n del país. 

el.- Proporcionándole o buscándole trabajo provisional. 

3.- En 1908 se aprueba la Ley de pensiones Para la vejez. 

4.- En 1909 el Gobierno de Inglaterra crea uii sistema nacional de ofi 

cinas de trabajo para el cunplimiento conforme a la Ley de bolsas 

de trabajo, complementándose con la Ley del Seguro Nacional obli­

gatorio contra el paro de 1911. 
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Los pagos se h..dan en timbres que se ooherfon al "Carnet de Paro" 

el patr6n y obrero aportaban cantidades iguales y el gobierno apo:; 

taba una cantidad. menor al servicio a que t~n1an derecho, era la­

obterx:i6n de un subsidio, hasta por quirx:e semanas al año, en que 

el obrero estaba sin trabajo, estos subsicli.os se cobraban per!od;!; 
cemente en las oficinas destinadas a la bolsa de trabajo quedando 

el obrero autom&ticarnente inscrito, entre los que buscaban traba­

jo. 

s.- En 1911 el Seguro contra enfermedades pagooo por patrono, obrero­

y estado, utilizando como sistema de pagos el implantado ror Ale­

mania, consiste en ir llevando tarjetas con timbres de contribu­

ci6n. 
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PLl\N BEVERIIJGE • 

El Plan Beveridge fue un documento formuhdo por Sir William Bev!; 

ridge en el año de 1942 en Inglaterra y al que se le denanin6 "Informe 

sobre el Seguro Social y sus Beneficios conexos", este informe contenía 

las bases para una nueva orgonizaci6n social del pa!s, con el fin de !! 
cebar con la indigencia que existía en cualquier circunstancia, señal!' 

do como debia terminarse con los males sociales (indigencia, enfermed!! 

des, ignorancia, y la sociedad ••• etc.) 1 señalando la evoluci6n de los 

seguros sociales tradicionales a la etapa de la Seguridad Social, que 

protegia al ser humano. 

Beveridge concebia al Seguro Social, como parte integrante del -

progreso en todos los nspectos existentes del pais, como medio para~e 

lo~ hanbres tuvieran seguridad en sus ingresos, con este plan contra­

rrestaban la indigencia. 

Beveridge proponia como meta de mayor importancia, abolir la ind! 

gencia y pobreza para que pl>iiera progrezar el pais. 

1.- La Seguridad Social, consistía en proporcionar a cada persona, a 

lo largo de su existencia que corresponde a la dignidad de la pe!:: 
s ona humana. 

Cuatro son los puntos mínimos: 

al.- Debe proporcionar a cada niño y a cada joven la instrucci6n prim!! 

ria Y la educación profesional necesarias para de~empeñar Wl tra­

bajo socialmente Útil. 

b) .- El segundo dato tomado del Plan Beveridge era dar una oportunidad 

razonable a cada individuo para realizar un trabajo productivo. 
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e).- Como tercer elemento la salubridad y organizaci6n técnica del tr:= 

bajo, a efecto de evitar ataques a la salud y la integridad físi­

ca del ser humano y; 

d) .- La seguridad de que oe tendrán ingresos suficientes para quedar -

cubierto de la indigencia. 

Este informe fue de gran utilidad con un contenido social, esta -

determinado el tránsito de los Seguros Sociales hacia la Seguridad So­

cial, que proteja integramcnte al hombre y que contribuy6 a la distri­

bución, de la riqueza, elevando los niveles de vida de la población, -

con su programa le di6 un nuevo camino a la etapa de postguerra y 11 I!! 

glaterra le proporcionó un plan que se tradujo en beneficio de la soc~ 

dad y del pueblo inglés para el mundo, nu plan tuvo alcance universal­

que ha sido apro·1cchiidO por parte de los paises para lograr la Seguri­

dad Social con Justicia Social. 

"PLAN BEVERIDGE" ( 20 de Nov. de 1942) • 

A punto de finalizar la Segurxla Guerra Mundial se hada necesario 

contemplar los problemas de la reconstrucci6n de la Gran Bretaña. Sie!! 

do de los aspectos m~s importantes por atender, el ch la elaboraci6n de 

un estudio sobre los sistemus de seguros sociales existentes en dicho­

pa!s, mismo que fue analizado por los departamentos ministeriales in~ 

resados, bajo la supervisión de una comisi6n interministerial. ( 18) 

Es menester hacer referencia a los puntos principales del Plan ~ 

veridge ya que Inglaterra fue el primer pa!.s que aplicó un sistema in­

tegral de Seguridad Social en todo el mundo. 

(18) Beveridge, Williams Henry, E:L Seguro Social en Inglaterra, Plan -
Beveridge, M~xico, Minerva ( sfl p. 47. 
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1.- Ccmprende a todos los ciudadanoo tomando en considerüCi6n sus di­

ferentes forma!; de vida. 

2.- Divid16 a la poblaci6n amparada en seis categorias: 

a) Emplea.dos, o sea las personas que prestan normalmente sus ser­

vicios a otra bajo contrato. 

bl Trabnjadores independientes de todas cl<>ses. 

el Amas de casa, es decir, mujeres que contrajeron matrimonio y m 

encuentran en edad de trabajar. 

dl Todas las personas que estando en edad de trabajar se encontra 

ban desocupadas. 

el Quienes no han llegado a la edad para trabajar. 

fl Las personas que rebasaron la edod para tr,:•bajar. 

3.- ¡;;¡ otorgamiento de pensiones de retiro a quienes rebasaron el l!­

mi te de edad para el trabajo, y en cuanto a quienes llegaran n la 

edad para trabajar se establed6 un régimen de asignacior."s de n!! 

l!le.t:'ario por niñez que pagaba el tesorero nacional. 

A las clases formadas por trabajadores independientes amns de ca­

sa, empleados y desccupados, serán asegurados atendiento a la ci~ 

cunstan:::ia 1 también las seis categorías de "édicoo de rehabilita­

c16n y gastos fúnebres. 

4.- El pago del seguro se efectuaba a tnvlis de una amplia estül1lpilla 

que era adherida. 

Sir William Beveridgc opinaba que debe aprovecharse plenamente la 

experiencia del rasado y aplicarla en el memento en :,ue la Guerra de­

rriba toda clase de fronteras.( 19l 

( 19 l William Beveridge, El Seguro Social y sus Servicios Conexos, Ed. 
JUS, México, 1946, P• 13, 
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As! tenemos que el Seguro Social, desarrollo una parte de al to <Xl,n 

tenido pol!tico y de progreso social. 

La reconstrucci6n del estado, posterior a la Guerra debía conce!! 

trarse en ln destrucci6n de cinco males gigantes; la indigencia, la ilj 

norancia, la sociedad y la ociosidad. 

Entendiendo a la destrucci6n de la indigencia como: 

- Que cada ciudadano a cambio de los servicios que preste, tendrS -

suficientes ingresos para su subsistencia y ln de sus dependientas 

tento cuando esten tr"bajando <C!l\O cuando no pueda trabajar. 

- El ataque de la ignorancia significa tener más escolares y mejo-­

res escuelas, es una cuesti6n de la clase de instrucci6n que de­

mos en la escuela y es üÚJ'l más \Ola cuestión de cdu::8ción de los a 

dultos. ( 20) 

- En referencia al ataque a las enfermedades, se organiza con medios 

preventivos curativos, y paleativos, mejorando y anpli&ndolo ya " 

establecido en dichos aspectos. 

- Por combate a la sociedñd, e!;ta comprende l.:ls deficiencias del 

crecimiento de las ciudades no planeado, ''esto significa una mejer 

ubicación de la industria y de la población con una revolución en 

los alojamientos. 

- La destrucción de la ociosidad consiste en asegurar a c.-ida ciuda­

dano una oportunidad razonable para realizar un servicio produc~ 

vo ganando dinei:o de ,-icuerdo con el servicio realizado. 

(20) Williem Bevcridge1 Bases de la Seguridad Social, P• 53, Fl:E 1944. 
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Sir William opina que este Último es el más gran:le de todos, si -

podemos dicutirlo, todos los demás fines de la reconstrucción se ponen 

a nuestro alcance. 

Este Plan de Seguridad abarca a todos los ciudadanos y no sólo a 

quienes trabajan para patrones "Todo mundo estará asegurado porque t2 

dos en general nacesitan pensiones de Vejez, Gasto5 de Entierro, ciuda 

danos, m&dicos, etc., un tiembrc de seguros11
• 

El asegurado pagaría sólo la cuarta parte del Villor total de las 

prestaciones ya que les otras tres cuartas partes las pag"fia el esta­

do y los patrones. Los subsidios a los hijos y la asistencia nacional­

seria sufr.agada totalmente por el estado. 

En forma general el Plan Beveridge para los Seguros Sociales ere~ 

dos por Sir William Beveridge presentado al parlamento en Noviembre da 

1942 fue resumido. 

Este plon abarca a todo ciudadano sin fijar limite alguno sobr" -

ingresos, pero tiene en cuenta sus diferentes maneras de vivir, este -

plan abarca y comprende a todas las personas y todas las necesidades -

clasificadas en su campo de aplicación. 
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II.4 DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MI::XICO. 

En México dlironte la época Colonial, los régimenes de Cofrad!a, -

positos (Asociaciones formadas por cooperaci6n o mutuo auxilio entre -

trabajedores), Montes de Piedad, Cajas de Comunidad Indígenas, Herman­

dades de Socorro y Cajas de Censo, fueron motivo de múltiples fraudes­

y saqueos, se crearon exclusivamente para el grupo privilegiado y no -

tuvieron ninguna acci6n positiva en el desarrollo y protecci6n de la 

Nueva España. 

Durante la Epoca Colonial casi 300 oños - la poblaci6n disminuy6-

considerablemente, no s6lo se perdi6 la poblaci6n en sí, sino todo el 

poderío de su crecimiento. 
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II. 5 IEíES OC: INDIAS• 

Espaila creó el ordenamiento más humano de los tiempos modernos al 

concebir estas Leyes basadas en el pensamiento de la Reina Isabel la -

Catr>lica, fueron ideadas para la protecci6n del indígena de América, -

al de los antiguos reinos de México y del Per6, éstas impedÍan la ex­

plotación e inseguridad que llevoban a cabo las encomendadas y los co!! 

quistadores. 

El Wüco espariol que reconoció a los indios y los trató como ta-­

les fue Fray Bartolomé de las Casos que protegió y cuido a los indÍge­

nas cerno si fueran sus propios hijos, co~iente éste que era una gra.n­

raza vendida y hu:nill<lda carente totalmente Je derechos politices y h!! 

manos con una nueva religi6n. 

Por tal motivo y como es sabido que en los primero afias de ln Co­

lonia se entabl6 Wla pugna ideológica entre la ambición del oro de los 

conquistadores y las virtudes cristianas de los misioneros. 

Las Leyes de Indias son el resultado de la pugna, y representan -

en cierta medida Wla victoria de los segundos. Estas leyes llevan con­

sigo el sello del conquistador orgulloso, de llCUerdo con el pensamien­

to de Fray Bartolomé de las Casas, se roconoció a los indios su categ~ 

da de seres humanos, pero en la vida Social, Econ6mica y Política, no 

eran los iguales de los vencedores, no existe en la recopilaci6n dis~ 

sicioncs que tiendan a la igualdad de Derechos entre el indio y el amo 

sino que son más bien medidas de misericordia, actos determinodos por 

el remorder de las conciencias a una raza vencida que carecía de Dere­

chos políticos y que cruelmente se explotl!ba. 

Con la Instituci6n de la enccmicnda en el imperio español se eml'! 

z6 a ampliar la Nueva España y apenas conquistado el imperio Azteca h_!! 

bÍa sido ya practicado en las antillas con resultados negativos la Ill:! 

ti tu::i6n de la encaniencla. 
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Ya por el año de 1515 Fr,::¡ Dartolomé de las Casas procur6 ganar la 

atenci6n del Cardenal dándole un memorial sobce los abusos de los enco 

mend,-dores y oµo sobre remedios, embarcó a España dedicnndo el resto 

de su vida a la defensa de los aaturales, sosteniendo que los indios -

eran hcmbres libres creados por Dios, con rn::Ón y volunt~ y con los -

cuales los cristianos tenian deber:t?s de prójimos. 

As{ en el año de 1524 con las ordenanzas cartesianas 5e dictamin! 

ron medidas para que los encomenderos trataran bien a sus indioa, se ,!l 

toriz6 fueran utilizados los indios en las empresos agdcolas y en las 

ganad.erías, más no as!. en las mineras, a los encan~nd.eros se les obli ... 

g6 que no dispusieran pcr m~s de 20 dias seguidos a los indios en a~ 

llas empreGüs con el fin de que: no dc~cuidarán los pueblos y las obli­

g&::iones com\Ulales. 

Debían dar de caner bien a los indios en servicio a los que se les 

fijaba jornada de trabajo, y se prohibía que se emplearan en servicios 

personales a las mujercG y a los menores, también se fijaba la obliga­

ci6n que al parecer nunca tuvo vigencia, el pago del s<1lario a los in­

dios de servicio. 

Es bien sabido que en los primeros años de la Colonia se entabl6-

una pugna ideológica entre la ambición del oro de los conquistadores y 

las virtudes cristianas de los misioneros. 

Las Leyes de Indiils surgieron para la protecci6n de los indigenas 

estas Leyes de Indias de la Epoca Colonial. fueron recopilada:; en el -

año de 1G80 llev,,ndo por nombre Leyes de los Rein::>s de India, es ZllÚ -

donde se descubre el deseo de dar un trato más justo a los indígenas -

de los pueblos conquistados, a fin de que fueran gobernados en paz y -

con justicia. 
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Cuondo surgió esta idea de como lograr una mayor seguridad Social 

para los indígenas, surgió el propÓsito de crear un sistema en el que 

no suscitara una nueva pugna _:recial, sino que considerara al indígena 

como un grupo económico el cual era culturalmente débil y al que se le 

debía proteger, proporcionar el mayor bienestar social integral, cons! 

dert.ndolo no s6lo en forma individual, como sujeto de tral>ajo, sino C:? 
mo jefe de familia conservando su habilidad maravillosa en las artesa­

nías, proporcionándole técnicas ooecuodas para que sin perdar esa cal! 

dad logrará un ingreso mejor. 

Cano con::;e:cuenc:ia a ésto pensa:mos en la import~ncia de proteger­

los de la explotaci6n por concepto de la venta de sus productos, pro-­

pugnando por la creaci6n de mercados, donde se les pagun un justo pr<0-

cio y que tuvieran una vivienda más c6rr,oda e higiénica, .:i la vez crear 

centros donde se les asista a suG necesidades urgentes, Maternidad, En 

fermedades, Invalidez, Vejez y Muerte. 

A continuación se expondrán algunas leyes creadas para los indÍ:g!: 

nas: 

1.- Ley I Título II Libro IV que los indios deben tener prot~ctores y 

defensores. 

En esta misma Ley I TÍ tul o II Libro VI que estos protectores en­

vían relaciones de los virreyes y presidentes de estado de los indios­

para que renil.tan al consejo 

2.- Ley VII indicaba que no se consiente que ce les haga guerra a los 

indios, se les maltrate o tane cosa alguna sin pagar. 

3.- ., En la Ley XI se dice que no se dé tierras en perjuicio de los in­

dios, y las pagas se devuelvan a sus duellos1 que los indios cor­

ten madera de los montes para su aprovechamiento. 
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As! como que el consejo provea lo conveniente para un buen trata­

miento de los indios, 

4 ,- Ley X que no se env!e gente armad'1 a red u:: ir indios 1 y que siendo 

necesario castigarlos no se les cause daños irreparablea en suS?r. 

5,- Ley XII T! tulo VI LibroVI 1 que no se pueda alquilar a los indios, 

ni darlos en prenda. 

Ley XU Titulo IX Libro IV1 ue los encomenderos hagan juramento 

judicial ante el gobernador, con fé de escdbm101 de • ~ue tratan -

bien a sus indios, con!orm!? a lo que están dispuestos y ordenadon. 

6.- Ley XIV T!tulo XIX Libro IV, que e los indios que descubrieran m! 
nas no se les cobren tributos, ni a sus descendiente:;, así cano -

Ley XIV que los indios puedan tener y labrar minas de oro y plat'I 

como los españoles, 

7.- Ley XV Titulo XIX Libro IV, que los indios sean favorecidos y em­

parados, por las justicias eclesióstic<ls y seculares. 

e.- Ley I Titulo I Li~ro 1V, que donde fUera posible se pendan escue­

las de las lengu11s castellanas para que aprendas los indios. 

9.- Ley XVII •r!tulo VIII Libro VI, que los indios no tienen la oblig!! 

ci6n de hacer cuso a sus enccn~nderos. 

10.- Ley XXIV que los fiscales sean protectores de los indios, y los -

defiendan y aleguen por ellos. 
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II. 6 LOS GREMIOS 

Los gremios del México prehispánico perduraron bastante tiempo d~ 

pués de la conquista. Estos gremios fueron anteriormente pc1ueña:; ag~ 

paciones que reunÍ.an a los hombres que trabajaban en una mi5ma octivi­

dad. Sus fines eran de proteccilm y ayuda mutua, consistentes en que -

c::da tU'lO ten!.a que pagar sus ccntribucionc:;. 

~ntre los miembros mñs ancianos y c:<pcrimentados se nombr<J.ban lüs 

autoridades qu:~ 2ran l.:i.s quo:? dccidtan zob"."e tod<•::; las cuestiones que ~ 

fcctaban a los gremiudos; :·1odlan por ejemplo: e stignr y suspender a­

quicnc::: habl~n cometido ~lgÚn abu:;o en el comcr;:io de sus productos, -

mr.diante una serie de normas ya preestablecidas. 

Los trnbaj udorcs de los oficios manual~s se dedicab.:m a la cerám!, 

ca, los hilodos y tejido:~, la fubricilci6n de papel, de asientos y esp~ 

jos. 

Estos trob<J.jadores de oficio manual se llamaban 'l'lacohtlí, los uE 
tesanos considerados de clase superior crün los Aud.fer .r;, los tallad~ 

res de piedras preciosas y semipreciosa.:;, y los ast!fices de la pluma. 

Los primeC'OS llamados Tccuitlahuaquc, qui:! vcnerüban al dios Xipe­

Totec provenientes u~ lú.s cc.st.:i~ del Pe-e{ fico; los sequndos gcncralme!! 

te de Xochimil:o, se 11"111aban Chnlchiuhtlateque, y los Gltimos, los fv­

matecu, que eran originarios de Amatlu, cerca de Azcapotzolco, su arte 

plumario estabn relacionado con lu religión y la guerra, ya que traba­

jaban las ropas saqradas sacerdotnles y los escudos guerreros. 

Cuando los espaiíoles conc¡uistaron Tenochtitlan, la ciudad tenla -

seis diferent'-'s gremios, confederados con los de Texcoco, Huexotla, CO!! 

tlinchan, Chalco, Huitzilopochco, Mixconc, Azcnpotzalco, Cuautitl~n, -
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Otumba y Tlatelolco. (Así escribe Sühagún libro X1 Cap. VII) 1 acerca. -

de los gremios: 

Oficial Mecánico. A este se le entiende bien el oficio de fabricar e­

imaginar cualquier obra. 

Oficial de PlumoG. Es Único, h.J.Oil é in:]enioso en el oficio suele ser­

im>ginotivo1 diligente, fiel y convenible y despa­

chado para juntar y pegar plumas y ponerlas en con­

cierto de diversos colores. 

Platero. 

Lapidario. 

Carpintero. 

Cantero. 

Albañil. 

E:;te es con:::cedor del buen metal y hucc de él cual­

quier obra ~ut!l y <Jrtificio~arncntc. 

Es buen conocedor de piedras, las cuales paru l .1.br~ 

laG quÍtalcs la raza, córtalas y lus junta o pega -

con otras. 

Corta con hacha, hender las vigas y hucer trozos e~ 

ta ramas <le ~rboles, etc. 

Tiene fu.:.-rza y es recio, ligero y diestro al labrar 

y endcrez.:i..r cualquier piedra. 

T.ienc por oficio hu.::cr ::-.~zi:l"t mo16.ndola bien y e­

chur tort -:~ de c.-1], etc. 

En la época Virrcynal, ln onJanización gremial al. igual que las -

instituciones políticas, económicns y social,:-s se restructururon para­

funcionar en forma peculiu.r de lcts ciu::lLid~:::; de espafiolcr:. 

La corporocibn gr•Jmial estaba integre.da '80r <liL~r.ent:?s cntegorí.os 

de personas, desde un simple aprcm<liz :il ulculde autori<l ..id supremo, p~ 
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sando por el oficial y el maestro. 

Generalmente el aprendiz seguí.a el oficio del padre. El contrato­

de aprendizaje era común entre artesanos, y cuo.ndo entraba el aprendiz 

al taller de un maestro se le adiestraba, y se le proporcionaba casa 1 

alimento y vestido. Obtenida su carta de examen (especie de título), se 

designaba como oficial al asalariado que había cumplido su aprendizaje. 

En los gremios, los clavarlos o tesoreros guardaban los caudales­

quc era lo que constituí.a el patrimonio de la corporación, cobraban -

las cuotas, derechos de entrada al gremio, y llevaban cuenta de los -­

gastos y expcn~as. Otro aspecto de la asociaci6n gremial era la cofra­

día, que era una institución de carScter religioso y de beneficencia -

pÚblica. tJo se rcgistrD.ba en la legislación de la é'.xx:a algún precepto 

que regulara la capacidad jurÍdica de la mujer dentro del derecho de ~ 

bligacioncs, pero si existieron normas encaminadas a prote-:er a las m!:! 

jeres de raza in::!Ígcna. 

La previoi6n social de los siglos XVI y XVII se ocupaba muy poco 

de ·~sta por: motivo de que quedaron encomcndndus a la cofradía sólo lil 

ignor:ancia y la evolución de esta Última se convirtió en auténtica so­

ciedod de Soco::-ro:::; Mutuos. 

Esto fue motivo ·:ara que I3lasco, emocionado de que el gremio de -

Carpinteros pagase el entierro a los cofrades pobres, quedando reduci• 

da simplemente a las prc:;cripciones generales que e.stub~n incluido::: en 

todos lo:::; grcmioz. o unu parte de ellos, los cuales daban una limosna a 

los pobres hu~rfanos que estuvieran a punto de contraer matrimonio. 

Esta protección o ayuda a los huérfanos y viudas se realizab·. me­

diante un reconocimiento del ejercicio de la industria o negocio con -

tienda abierta, por lo general este reconocimiento era por un año a la 
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viuda que no tuviera hijos, y p<>rmanente hasta que loo hijos pudieran­

exominarse, y para que lo percibieran por el agremiado fallecido, 

Ya para el siglo XVIII la Previsión Social den:.ro del gremio se­

gu!a reducida a sus fines económicos y técnicos, dejando a la cofradía 

o hermandad el cum"":'limiento de los mutualistas o bcnefico.s. 

Sn un dircur~o sobre la educación popular de los <irt;}sanos y $U ~ 

mento de defender l<J necesidad de la transformación de las :;ociedadcs­

de 3ocorro y Grc::iialc~ se da un.:i. fo:m;:i rlc como debían de llevarse u ca 

bo puesto que ::·ura entonce::-. los r:ontcpÍos de?blan formar una p<lrte e:'.en 

ciill de l•1B OC'denanz~s gremiales. 

Los Reyes Católico , tenLm su hos~ital particuwl por motivo de -

que en e;;e t:L:m o no existía un nCnnek o de hospi ':al es públicos, y en su 

lugai: sería miis Útil purü lo:-; .Jrli.:::.u.no;; qt.:~ :.:e c:::t~blcc:.e!'.."'on i·:Ont:cµÍos 

para socorrerse, tanto a ~llo::; como a sus huérf ·,nos y viudas. 

El Grcr•io de 1'rajlncro:. obtuvo del C':msejo de Castilla ordenan;.as 

que contcnfry: 1..;n.:i doble prescripción y que scrvÍ..l de remedio cont:r.:i. el 

paro de? aux.il io ul enfr.rwo, es lo er-a ~lebido a que la OrUcncmzu Número 

XIV que si ulgún <Yirt;'mi."1-do estuvieru enfermo o impedido y hubic::;c mae!! 

tras que no tuvieran C.3baller!a, és~os debían cuidur por el trabajo del 

enfermo, quedando obligado::: a entrC=gar la mitad de lu!:i g.m;:incias al C!} 

formo o impedido. 

E:n la Orden."lnza nÚmero XV se prescribía un auxilio indeterminado­

para los viejo~, enfermos o accidentados. 

En el año de 1797 los Zapateros de Talavcra acudieron al Conscjo­

de CastillEJ. 1 pidiendo que ·:e les aprobar.1n l:i::; Or<lcnanzas de Gremios -

de Mcn•:ros ·Je Obra Prirr:u 'j que se est."'!blecieru un Estatuto de hermanda:! 
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de Socorro o 11 iguala11 m:jdico - Fcrnnceútico para el provecho d6 todos­

los .::i.gremiados, el cu·~1 para beneficiarse de ello te:iían que pagarccho 

cu.:irtas al mes, uJquiricndo a su vez el derech~ al trata,.,.,iento gratis­

por servicio rr6dico 1 asistencia farmaceútica y en su caso el ~)ago de -

gas tos por entierro. 

Ea grcr:iio plene:mente organizudo con tod;:is sus caru.ctcrÍsticas cs­

cenciales surge en el siglo XV i:n Castill.: 1 la constitoción definitiv<J. 

y cu organiz,:.ci.Ón se refiere! a él como un org.::mis:n0 Je PrevL::dún Scci..al 

porque olgun<Js vece::; ésta absorvía la totl!lid<ld o ~ólo una parte de -

los fines de Previsión y Gor otra quedaba cncomr!ndnda a la cofrud!.n., -

provocando que la hennunJad en re lo~ tr-ub.Jj ;1dores hiciccon que el gr:;_ 

mio apürezc.:i vcL:m:jo ror el bicn•~:::;tor de los necesitados com rcndiendo 

lo~ derecho::; ;;i la vivienda y oríund:1d. 

POOernos decir que en la Nuev.:i Esp.:i1la to<l.:i.s las actividudes estu­

vieron r"}glam~ntadn.:::; por las Ordenunza:::; de Gremios, fue la mnquinaria 

nefaGta de un cJcto de poder de un gobierno absolutista, pura el control 

de L:is actividr.ides de los hombres. 

El sistema de ·'Jrcmios restringe la :~roducción de beneficio de los 

ccnc!::-cLmb:?s y encom~nderos que, hicieron de los indÍg::mus la bestia -

de c.:irga y la humillación constante ~;or r..ucho:::; siglos. 

En los Gr<?mios los maestros propietarios de loG talleres gozaron 

de una cierta autonomía paru. reglamentar el tr·1bajo. 

Los Gremios murieron en la Nueva Españ"l en 1 a époc0 Colonial, en 

est:os años en que ya ne veía el nacimit?nto de ciertas leye::; y concep­

tos que dieron origen a los movimientos de independencia y libertad. 



- 56 -

II, 7 INDEPENDENCIA DE: MEXICO. 

Los Gremios Ce la Nueva Espaiia murieron legalm-mtc dentro del ré­

gimen Colonial, algunos Ordenan::as del siglo XVIII hablaron de libert:a:l 

de trabajo, poste!'.."ioi:rnente las corte,:; las derogaron, es necesurio ano­

tur lo siguiente. 

La Ley del 8 de Junio de 1813 uutorizÓ ''TOOos los hombres uvccina 

do.::: en le"!~ j udn le!=i ,!el reino e establecer librnmente, las f-fibricas y 

oficios que estimen conveniente~, sin nece!.lidud de licencia ó de ingr= 

sar a un grr:mio". ( 21) 

En el decreto Constituciornü de Apatzingán a suqecencia c!ol ~iene­

ral José María More lo.::: y Pr=iv6n !iC creó un precepto que indic. "Ningún 

género de cultura, industria o cum:.-rcio pue:!c se::- prohibida a los ciu­

dadanos, excepto los qu•:! forrn~n la :>Ul1sit e:'icia pública". ( 22) 

México en 1824 a trav6:; de su Constitución Política dictó medidos 

de protección y de z~guridcd paru los trubajadcr·.~s para que a!.il. ~e en­

contrJr.5n más am~arados c:mtra los infortunio::; de lü vida. 

El 11 de ~lovlembre de 1824, el Gobierno de lu R€pÚblica c>:•1i<liÓ -

un decreto obligü.ndo al Estcdo u r,agLr pensione•!; a lo::; f~mcionacio::; del 

poder Ejecutivo, de Ju::;ticia y de H:!cienda liquid6 asi 21 obsoleto e -

inadecuudo sistema de r.10ntepÍo:- coloninl~s. (23) 

81 3 de .Septiembre de 1832, se focmó la Ley par.J. extender sus be­

neficios <J las ma:lrC>:: -~e los servidor~s públicos. 

(21) PanorUlllü del Derecho r.'.oxicano, Publicacion°0 del Inotituto de De­
recho Comparadot Dr. Mario :le ln, UNA?·~, M/;xico, 1955, P. 20. 

( 22) IHdem. P6g, 
( 23) El Seguro Social en México, Public.·cioncs del SN'l'SS, Ing. Miguel 

García Cruz, México, 1968, P. 16. 
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3.- El 12 de Febrero de 1834, por decreto especial se extendi6 el de!!' 

cho de pensión de Vejez a los CÓnsule!:i Mexicanos, establcciendose 

la nueva modalidad de pensionarlos por invalidez. 

4.- Por ley de 17 de Febrc!:"O de 1837, en caso de excepciones, se ele­

varon las pensiones al 1003 del salario. Pero sólo se conccd.Í.an -

é!ltos, por suprema Vejez o Invalidez absoluta. 

5 0 - El 20 de Febr.oro de 1856, se promulg6 un decreto del Gobierno Fe­

deral, inspirado ya en las nuevas ide~s del Plan de Ayutla, dando 

jubilaciones o compensaciones de $12.00, mensuales a empleados de 

correo:.;, continuamente estaban sujetan u. graves peligros "de asal 

tantes o de bárbaros", que infcstabnn los caminos. 

6.- La Fracci6n XXVI del ,\rt!culo 73 de la Constituci6n Política de -

1857, consigno facul ta:!es exprGsas al congreso r]eneral para conc~ 

der premios y recompcnr.as a quienes hubi~ran pLer.tado relevantes 

servicios a la Nación o a la Humanidad. 

Hecho que hizo que 1.)s; prcstacion~s por dE!recho se trnnsformaran­

en pensiones por gracia. 

Durante la mayor parte del siglo XIX, la !~ación m1frió mucho, pr~ 

cisamente por la inseguridad de todo el puebla, yn que a cada instante 

había rebeliones y cuartelazos pues se estaba ')estando un \Jroceso de ~ 

ju~!:e e int(?~r13c:i6n PolÍticn y Social. 

Durante lu dictodura Porfiriana las •r,edidas protectoras para los­

trabajadorcs eran desconocid,:::; y ze vivió en una época Feudal obscura!:! 

tista, en donde lo que reinaba era el crÍrnen, la explotación y azote -

p¡in la gente humilde. 
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En el año de 1879, un eminente Doctor con gr,n calidad humana y -

un ,...ran conocimiento en la rama de Pensiones creó el Seguro de Enfcrm~ 

dadcs Generales y MaternidJ.d, se trélt.J del Doctor Manuel Septien. 

El proponía concretnr..cnte: 

a).- Un Mffexico por cada 1000 habitantes. 

b) .- Un ayt.rlante Médico para; 

e).- Establecer ~~édicos en l.:..s Boticas. 

d) .- Establecer consultorios en las fábricas y lugares de trabajo. 

Entonces, por primera vez se eren ésto en México en el arlo de 1G"S 

posteriormente nos damos cuenta que esta experiencia es 4 a.'"ios nnteri~ 

res al Seguro de Enfcrmcd,:d en Alemnnia. 

La Constitución de 1917 en su parte 3ocial es el avance m.)5 impo::, 

tante como r:!XpresÓ el Profesor Trucbu Urbinn, .:il decir que "es lu pt:'i­

mera proclamación de Derecho~ So=lales que ~e cxpid.lÓ en el m mdo p<1ra 

combatir la explotac16n de lodo a-;:ucl que prc::;ta un scrvlcio a otro en 

cualquier .::ictividüd laboral'.:( 24) 

En cuanto al est.:iblccimicnto de un S-:::?guro Sociul, yu se encontra­

ba en lo expedic16n de motivos de la Constitución de 1917 en la que se 

expresaba: 

"lío sblo el Ll::;~:;'..tri-::icnto -:!"! ll"l!J r:rin'1ir:iom~s humuna. e de trabajo, 

cor.lo la sal ubridud de locales y garantL~s para los riesgos que runena­

zan al obrero en el ejercicio del empleo, sino tu:nbiém fomentac la or­

ganizaci6n de cGtüblccimicntos de b'~ncficencia e institu-:ionc::; <le Pce­

visión Social paro. asi::;tir a los enfermo:~, ayudar a los inválido!'.;, so­

corro a los .iJncL:i.no::;, protc')i:L u lo~ niños abi1ndonados, ü'J):iliar a c::;e 

gran ej~rcito de trcbajudor·~s pc1r.:idos involuntorirun~ntc que conr.titu­

( 24) Alberto Trueba Urbinu. 1 "La iJucva Ley del Seguro Sociul :!~ 1073 a 
la Luz de la 'recría Integral", t:6xico 1 1973 1 P. 9 y 10. 
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yen un peligro inminente par., la Seguridad PÚblica11 .(25) 

En la Constitución de 19171 Artículo 1231 Fracciones V, XI y 'l:i "' 

consagra la obligación de protección, así. mismo su Fracción XXIX la v~ 

ga obligación de fomentar la crern:ión de Cajas de Seguros Populares de 

invalidez, dd vida de cesación in-:oluntaria del trabajo, de accidcmtes 

y de otros con fines análogos". 

El Presidente Alvaro Obregón tenla la preocupación para la crea­

ción de un instrumento de Seguridad Social para los trabajadores inau 

gurando sesion~s en 1921 y ·.~n el que puso mucho interés. 

El Seguro Obrero es una medid.::i de protección a lu clase tr...:.bajad~ 

ra cuya oportunidad y conveniencia nadie podía diocutir, pues son tan 

apremiantes las reinvindic .. cloncr> del pcn~;i.-nicnto y de la cultura mo-­

derna en este sentido, qt1c cualquier gobernante que quisiera oponerse 

a una humanitario tan importante que no solo fracasaría, n! 

no que dejarla de cumplir con su deber.( 26) 

Los ideales de la Constitución de 1917 favorecier-on con su promu,! 

goción a la cluse trubajadora. 

Cuando se plasmaron los ideales de Scgurid2d Sccial en 1917, los 

miembros de la Federación qucduron facultados püra legir;lar en e:! 

te aspecto de acuerdo a las necesid"ldes particulares, trayendo como c31 
secuencia la cceación de tma gran diversidad de legislaciones con dif: 

rentes alcances. 

( 25) El Seguro Social en México Antecedentes y Legislación, Convenios, 
Resoluciones y Conclusiones en Materia Internacional, México, IMSS 
1971, p.i 

( 26) Alvaro Obregón en lo apertura de las sesiones extraordinarias del 
Congreso de la Unién, 7 de Febrero de 1921, México, a tr.1vés de 
los Informes Presidenciales, T. XIII, P. 95. 
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El precepto Constitucional provocó la aspiración hacia une. Leydel 

Seguro Social, no r.Ólo en Ml?xico, sino en Ame rica La tina y Europa. 

En 1929 se retoma el Articulo 123 de la Constituci6n, se modifica 

el texto de la Fracci6n XXIX del Arl. 123 Constitucional, Apartado A -

que es la base para la creación del Seguro Social con carácter obliga-
' torio, expresándose: 

"Se considera de utilidad pÚblica la "xpedici6n de la Ley del Se­

guro ::¡ocial y ella comprenderá Seguro~ .. de Invalidez, Vejez, Ce:laciÓn -

involuntaria del t.rtlbajo, Enfcrmcdüd y Accid1M1te!" y otros con fines -­

análogo!:". 

Dicho texto encomendó a los E5tados la expedición de Leye·- de Tr~ 

bajo (los cÓdigos solo pudieron indicm:·, duda su insuficiente b.:ise le­

gal, que los patrones podrían cumplir su.s oblig;.c.ioncs sobre riesgos -

profesiont!les con la contratución de Seguros} pnro beneficio ele lo!> -­

trabajador0s como es el en.so de los Estr'!dos de Puebla, Campeche, Vcra­

cruz, Tamaulipas, Hidalgo, Jalisco, Aguascalientes, Edo. de México, -­

Chihuahua, Coahuila y Colima. 

Estas refor~as de 1929 a la Fracción XXIX del Art. 123 Constitu-

cionul en lds 4u0 .se se f.:i:::ul t::i. .:il Congrc~o F'".'<l~r~l par.o leglslar en -

materia laboLar y concretamenb: rcfc nt~ a Sequridad Social (dejaron 

sin efecto las Leyes de Estados que decretaron para la regulación de -

dicha materia). 

Para 1921, el Prc:::;iJcntc Obrt?gÓ!1 elaboro el primer' proyecto de la 

Ley del Seguro Socinl el cunl no ::;e llevó u. cubo, sin emb.Jr-qo sirvió -

como canalización de una corriente, rlisponía en f:=ivor del Seguro So- -

cial. 
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El General Obregón estaba interesado en el proyecto de 1927-1928, 

en su campaña política adquirió el compromiso, prometiendo uno Ley del 

Seguro Social, realizando una iniciativa de Ley elaborada en 1928, que 

obligi'lba a trabajadores y patrones que depositaran en un banco de 2a. 

5% de salario mensual para ser entregado posteriormente a los obreros­

cuyo beneficio se creaba. 

Este proy~cto pretendía establecP.r al Seguro Social con carácter­

obligatorio en los Estados Unidos Mexicanos denominándose Instituto N!! 
cional de Seguridad Social, comprendiendo la orgunización autónoma, y 

su cobertura de ries:;os profesionales, así como los no profesionales. 

Promulgandose el 12 de Agosto de 1925, lu Ley General de Previsio 

nes Civiles de Retiro. 

E1 13 de Noviembre de 1928, se creó el Seguro Fedecal del maestro 

con el fin de ayud~ a deudos y familiares de los maestros en caso de 

muerte. 

En 1931 se presentaron dos proyec··os de Ley denominado 11Portcs -­

üil", por ser iniciudor el Ex-Presidente de la República Lic. Emilio -

Portes Gil y autor de una de las Leyes mils avanzadas. Este Ex-Preside!} 

te comenz6 a discutir en 1929 el proyecto de la Ley Federul del Traba­

jo, pero fue hasta el sexenio del Ing. Pascual Ortiz Rubio cuando ce -

presentó al Gobierno el proyecto enunciado, aprobado peo el Congreso -

en 1931. 

Las reformas que sufrió esta Ley del 31 en sus largos años de vi­

da institu::ional, y en las qu~ ce destr.:can las princip.:llcz son: 

a) El desahogo de las fábricas en la etapa del gobierno presiden­

cial de Lázaro CÚrdena~ quién diÓ origen a una multitud de conflictos'."" 

obreros (muchos reales y otros ficticios) lo que oblig6 a reformar los 
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puntos b~sicos, el Derecho de huelga, la cr~ución del Seguro Social en 

1943 teniendo corno resultado las reformas de varios Capitules de la ley 

en particular las relacionadus con los riesgos de trabajo y el nago de 

indemnizacione!.i que sufrieran los trabajadores a con::;ccucncia de tales 

riesgos,(27) 

En 1932 el Congreso de la Unión otorgó facilidades cxtraordimrias 

al Gobierno Federal pnru que expidiera la Ley del Seguro Social Oblig!! 

torio. 

Así tenemos que el Congreso de la Unión de 1929, el proyecto de -

Ley Federal del Trabajo en su Artículo 368 sigue pensando en institu­

ciones con cnrácter privado para aplicar Seguros Socilllcs, esta. ideu -

se conservó ul promulgurse la Ley de 1931. 

El General Abelargo L, Rodd.guez por medio de la Oficina de Previ 

sión 3ocL:il del Departamento de Tr<Jbajo, asignó en 19 34 un<l comisi6n -

para elabor.:i.r lo Ley del Seguro Social estableciendo principios gener.~ 

les que debían formar la Ley y qur.:? deteminan lu:::; bu.et;:; e lnstitucio-­

nc::;, detcrminc.mdo la organiz "::CiÓn .sin fin de lucro, u.dmini.::tr.:mdo y fi 

nanciando en forma trip.:i.rti ta. 

El General L6;>;aro CS.rdcnu::; en 1938 ~nvió al congreso de la UnlÓn­

un 'proyecto de Ley del S:-guro Social, el cual cubr1u los L-l<:·s ~o::; 0e e~ 

fcrmedaJ y occident ~::..·. de tr,-,bu jo, enfcrmedadc.c no profC!.Gionalc.s, muteE 

nid<Id, vejez r inva1 idez y <:Jc::::ocu:1ación involunt<J.riu, u::;Í COClO la ere~ 

ción con propiü de un organismo der;ccntralizado --

que .ce ::cnomira In::;tituto de Seguridad Soci-.1 coh domicilio en la Ciu­

dcd de México, el que .;e encarC);1ru de aplic.1r ;.u Ley y rcgl.:unento, a5{ 

( 27) García Cruz Miguel.-"L'l Seguridi1d Scx::ial" Principios y .. xiomas -
ilpodÍcticas. T~mo r:;, publicaJo en la Obr.:i 1

•
16xico, Cincuenta Años 

de la Revolucion. Pags. 501 a 570. 
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como la recaudación de cuotns, celebración ele contratos, cdqui!::ición -

de bienes, organización de sus dependencias, etc., enfocundo sus fun­

ciones e. las pt"estaciones individuales y colectivils 1 consistentes en -

la indemnización y previ ::;!Ón de riesgos señalados. 

En 1941 el Lic. Ignacio García Téllez eren el Depnrtamento de Se­

guridad SoCial el cual comenzó a trabajar en el estudio sobre leyes de 

Seguros Sociale~;. Publicnndo los acuerdos pr-esidencL1l2s en el Diario­

Oficial, ordenando la formación de una comisión técnica encargada de -

redactEJ,r un proyecto de Ley. 

En el mismo año, el Ejecutivo Federal dictó un acuerdo en el que 

se ordena a cinco secretaríns la claboruciÓn de estudio~ para e~tüble­

cer el Seguro Social, que dicha re~oluciÓn dice: 

"Estos anhelos y obligacionQS aparecen mus runplia:J si se conside­

ra que todo::; los paises de Europa y aprÓ>:lmad :unen te un 9 O'",G de los pue­

blos del Contin".:!nte Americano poseen una legislación rlcl S::?guro ~ocial 

mientras 11ue México constituye una exce¡x:iÓn que no e::; ~arde con el -

sentido social de su movimiento populcr y su evolución política y le­

gal, con la tendencia revolucionaria de proteger al pueblo produ::tor". 

Pura 1911.?. .se envió 21 Congreso de la unión el proyecto de 19·13,v! 

gente, con multiplen reformcJs, hastu el 10 de Abril de 1973. 

Cabe mcncion.:ir que todos los pn~sidentes de la RepÚblicn, envia­

ron proyectos de modificaciones a la Ley del Seguro Soeial hasta elPre 

sidente Echcvcrría, cuyo Gobierno se expidió la Ley en vigor y en el -

que los propósi t.os fundamentales son: 

a) Incrementar la poblociÓn protegida, motivando un crecimiento -

horizontal (se lleva a cabo por medio de la incorporación pau­

lativa de Zonas, conforme " las posibilidades de ampliar los -

servicios) 
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b) Disminuir las condiciones para otorg ,r pr8stuciones o incrcme~ 

tur ~1 monto de l.:.1s otorgada5, con el fln de m.:intenerlo!:> actl-

vos. 

e) Adecuar grupos de cotizi1cion~s a las circunstanciür. económicas 

con los r¡ue se aum~ntan las posibilidades fin'1Ilcieras de la -

' . Institución. 

Las reform.:is que el Congreso de la unión realizó son: 

1.- 31 de Diciembre de 194 7 y 3 de Febrero de 1949, promovidas por el 

Presidente Miguel Alemán. 

2.- 31 de Diciembre de 1956, presentada por el Presidente RuÍz Corti-

nes. 

3.- 30 de Diciembre de 195'>, proyectada por el Pr3sidente Lbpez Matro• 

4.- 31 de Diciembre del 1965, propuesta r·or el Presidente Diaz Ordaz. 

A partiC' de 19'13 la Ley consignó las bases dej ..,ndo al rcglamento­

clasificación de lils empresrJs. 

La iniciativa dEi Ley de 1943, analizó los proyecl os antei-ior'?S 1 -

recogiendo la opinión teórica de la Oficina Internociónal de Trabajo t 

cre&ndose as! el I.M.s.s., cor.10 um1 Institución d!? Servicio PÚblico y 
en la que se señala: 

"Se intentará extender los beneficios del Seguro de Tr.:-.bnjadorc::; 

desprovistos de protección controctual". 
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La reforma de 1929 al Art. 1n Constitucional diÓ una dimensión -

Feder.11 a la Ley del Trabajo por consiguiente también a la Ley del Se­

guro Social, la cual no involucra .:i los trabajadores del Gobierno.Cua~ 

do el Presidente Lópcz Mateas envió su iniciativu el 7 de Diciembt"e de 

1959, con el fin de regular en forma distinta la relación del Gobierno 

Federül con sus trabajadores, no dividfo al Art. 123 Constitucional en 

dos apurtados sino, qua establecio un régimen de excep::ión que sustra­

jo de los princi?ios generales. 

La introducción de una serie de dizposicione$ durant·e el i;~gimen­

del Lic. Ló~z Mateas en las que se ene entran el repürto de utilidades 

que fue motivo r~u;a las ri::formas constitucionales, lon cuales han fav~ 

rerldo a la idea de que exi::;ta mayor efic.:icia en cuan to a una reforma 

substancial en dicha Ley y en la que el Presidente Díaz Ordaz, en su -

administra::ión redactó el proyecto de Ley vigente a partir de 1970. 

La Ley do 1970 ha tenido varias reformas: 

Se inicion con la igualdad que se le ha dado al hombre y a la mu­

jer, referente nl trabajo que desempeñan, pero cstimandose lesivo en -

lo concerniente al período de embara::':), lu mujer µr'.!Sta sus servicios 

en horarios y labores en los que no tenía acceso. 

Por lo que r-':!specta a los menores se lr•s permite trabajar en her~ 

rios nocturnost así como en labores insalubres y peligrosas, a c;."Cep-­

ción de los que no hayan cum;ilido 16 año!'.> ya que par-a ésto5 subsiste -

la prohibición. 

Otra de las reformas es la refcr~nte .::i l.:i vivienda, la obligación 

patronal de proporcionar casas cómodas e higiénicas a sus trabajadores 

establecida::; en la constitución, agregándose en la disposición relatiWJ. 

que en tanto el trabajador no disr-u•iera de habitación tendría derecho 

a una compensación. 
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En la Ley de 1970 el Poder Ejecutivo no decidió hacer lo roforma­

de los texto:J constitucionalcz, ··oi: lo ... uc ::;ub!:listiÓ la prohibici6n -

del t·rabajo femenino en las labore~ peligrosas e insulubr:J51 el traba­

jo nocturno industri<Jl y el comercial des ués de las diez. de la noche, 

así como la jornada eY.traordinaria. 

Sin cmbar<]o, la Comi!jión redi1Ctort1 de la L.<:!:~, de 1970, propuso los 

criterio~ que ::;irvieron de \J i.:c :.ar:: las rcformJ:; de 197,1. 

En cuanto .:i la :-irotecciÓn n la rnatcrnid.:id de lu Ley de 1970 se de 

dujo que el Seguro Social no se hobl.a '";tendido n todos los trabajado­

res por lo que resulta la nece::;idad de cre.1r una reglamentacibn de tra 

büjo para los madre::; trabnjadoros. 

Por t::mto el L~gislador i!"liclÓ lns rc:ormn!> a la Ley de 1970, con 

una división del título Quinto, d<.momin11do Tt«_·.lJajo de l ... s Mujer.~s y M~ 

norcs, el cual se subdividió en dos Canítulos cre.findoGC el d.tulo Cui!! 

to: 1'rabajo Je 1,15 Mujeres y el Quinto llis: T:,cbojo de los Menores, en 

tonto l(._1~ refOLTn.'.35 n.o se liDltüron al 'l'{tulo 1uinto porque yu ::-:dstían 

otras disposicion~s qua :3e OCUfJaban del tc.::ó.:ijo de ln~ rnujerc~. 

En la Ley de 1974 en su Artículo Cunrto de ln Constitución, con~ 

ne la t..leclar<'CiÓn ele "u·~ todos lOG seres humunos ::in di:--tinci6n de s~ 

xo, son iguales por natur :leza. 

"El vnrón y la mujQr son i·JUJl<~S unte lü Ley", es aquí en este f\r­

t!culo donde 5e plasmó una victoria p<1ríl. la lucha de la mujer por =:u -

igualdad con el hombr..:.• y co1:10 cons~cucncin ln conquista femenina, re­

formandose tu:nbién la Ley de n¿1cionalidad y nnturalizccii' n, de l;:i po-­

blaci6n y loe códigos civil y de procedimientos civil''" y los dbposi­

cicionc.5 "..le la legisl 0:ción del tr-~b.J.jo ~~ompatiblc::; con l;:i::; normas -

Consti tucion.Jles. 
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Reformas al Artículo 123 Constitucional: 

a).- La Fracción II se suprimió la prohibición de las labores peligro­

sas e insalubres y del trabajo nocturno. 

b) .- La Fracción XI u su vez borró la pc-ohibición de la jornada extra­

ordinaria. 

e).- Frncción V postuló los principios: durn.ntc el embora~o no realiz~ 

rán tr<Jbnjos que exijan P.sfuerzo con,-ider.:iblc y signifique un pe­

ligro pura su salud ::?n rol.J.ciÓn con ln (]estación. 

Gozar~n for:.osar.icnt"? de un de::;c.:i.n:;~ Je r:cis semanns anteriores y 

seis postcriore~ al parto "debiendo ¡::icrcibir su salnrio" integro­

y conservar su empleo, así como los derechos que hubier':!n (ldquir! 

do por la. relación de trabajo; r?n el período de loct.~nciu tendrán 

descansos extr.~ardina-:ios por día, comprendera cuda de~cnn:::;o me-­

dia hora con :-1 fin de : m.:irnantar a su hijo. 

d) .- Fracci6n XV imponiendo se le~ a las empre ses la obligución de adop­

tar lüs medidas de higiene y seguridad y orgonizar el trobajo de 

tal manera que 11rcsultc la mayor gdrantía :·ora la salud y la vida 

del producto de la concepción". 

e).- Fr;icci6n XXIX introduciendo co:no Seguro obligutorio el de Guarde­

ría Infantil, disposición que se tomó de las rcformag de 1962, a 

la Ley de 1931. 



CAPITULO III 



ORGANIZJ\CION 'l FUNCIONAMIEN'ID DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO 

III.1 I.M.s.s. 

Organización y Funcionamiento. 

Hemos en ten tendido al Seguro Social como 11 La insti tuci6n o ins~ 

mento de la Seguridad Social, mediante la cual se busca garantizar so­

lidariamiento orgnnizados, los esfucnos del Estado y la poblaci6n ec~ 

nÓmic.::imcnte activa, los riesgos y cont!.ngencias sociales y de vida n -

que está cxpue!'..ta y aquellos que de ella dependen, con el objeto de o~ 

tener para todos el mayor bienestar scx:io-bio-econÓmic~ul tural -posi­

ble, permitiendo al hombre una vida cada vez más aut;nticamente humand' 

(28) 

Como parte del orden normativo, la!; facultades que se le conficrm 

al Instituto deben estar limitadas a los preceptos establecidos en la 

Constitución¡ Artículo 123, Aportado A, Frocción XXIX. 

La Ley comprenderá Seguros por invalidez, vejez, de vida, de ces~ 

sión involuntaria del trabajo, enfer.ncdades y accidentes,dc servicio -

de guardería y cualquier otro que se encamine 11 la protección y biene;:: 

tar de los trabajadores, ca'":'lpesinos, no asalariados y otros sectores -

sociales y sus familias. 

El Insti tute Mcxicuno del Seguro Social es un organismo encargado 

de la organización y administración del Seguro Social, es una pcrsona­

moral cread¡¡ por una Ley, (Ley del Seguro Social) y en su Artículo Sa 

coocede los atribuciones al Instituto, al establecer que es el organi:! 

mo dc.:;ccntr•:üizJdo con ¡::.ersonalldad y patrimonio propios, el rual se e!! 

( 28) González Díaz Lomburdo, Francisco, El Derecho Social y la Seguri­
dad Social, Pág. 61, UNAM, México, 1973. 
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comienda la organizaci6n y administraci6n del Seguro Social. 

su patrimonio esta constituido con fondos federales y su objeto y 

fin son la prestación de servicio público nacional. 

El ser un organismo descentralizado se debe a que ofreae grandes 

vent.,jas, respecto al ccntralizudo tiene carccteri5tica!; de :;er una e!} 

tidad separada de la odministración central. 

a) Tiende a una mayor prepara::ión técnica de sus elementos, surg! 

da de la <:?Erecializ.:-:c.ión .. 

b) Hay Democrncia efectiva en su organizaci6n -e intervención. 

c) Atraen donativos de particulares sin peligro de confundirlos­

con fondos públicos. 

d) Inspira mayor confianza a los individuos que requieren de su -

servicio. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social en cuanto a su organiza­

ción y funcionamiento es una Institución con carácter tripartita, es -

decir, esta integrado por los tres sectoc\!S de la prCYJucci6n: 

a) Sector Gubernamental 

b) Sector EmpresdL"i<ll J, 

c) Sec ter Obrero 

Para los efectos del pai;o de cuoto5 y recargos el I.M .. s.s. cuenta 

con capital constitutivo, con carácter de un organismo fiscal y autón~ 

mo así. mismo, presenta fucultades pdra que se determinen los crédito~ 

y bases para su liquidoci6n, fijándoloo en cantidnd liquidn, cobrarlos 

y percibirlos e invertirlos en actividodes de su objeto social ( Art. -

(268) 
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Por tal hemos de entender que el Instituto tiene autonomla propia 

de sus desicion~s, a la vez que se en:::uentra facultado para determinar 

en caso de incumplimiento de los sujetos obligodo.o, el importe de las 

aportaciones y las bases ?ara su liquidación y cobro por medio del pr~ 

cedimicnto de Ejecuci6.,, (Eco-coactivo), a tr .. wés de sus oficin.::.:; crea­

das para dichos efectos. 

La Ley de 1973 c-:inserva los lineamientos generales, de tal manera 

que mejora :.:;u est:ructuru y en el que introduce nuevo:.:; cnmbios para un 

funcionamiento mejor, establece la administración de l.:i.s diversas ra­

mas del Seguro Social y prc!ita servicios de beneficio col~cUvo; esta­

blece clÍnic<J.~, hospitales, guardcrias, centro:.: de conv~;lec~ncia. y va­

cacionales, a~Í. como filrrnacia::;; centros de capncitüei6n, difunde cono­

cimientos y pr6.cticus p2.ra la rrevcmsión social. 

En la actuolidod el Instituto Mexicnno del Seguro Social se en:u'!} 

tra constituí.do por su:.:; organos superiores: 

1.) La Asamblea General 

2) El Consejo Técnico 

3) La Comisi6n de Vigilancia 

4) La Direcci6n General 

1.- La Asamblea General de acuerdo al Art. 247 de la Ley del Seguro -

Social, es la autoridad suprema integrada de manera triportita pcr 

treinta mi2mbros de lO!; cu~lc!:: 10 son designados por el Pcxler Ej~ 

cutivo (Ejecutivo Federal), 10 por parte de la orgunización de -

los trabajadores y los otros 10 por el sector patronal cuya dura­

ción de ~u cargo es e.le seis años, pudiendo ser reelc<:::tos. 

El Art. 2.\8 de la Ley del Seguro Social indic~ que el EjccuU Fe­

deral establecerá las b;:i:-es para determinar los organiz.:i.ciones de 

trabajadores y patrones 'JUe deberán intervenir en la designación-
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de los miembro~ de la Asa'tlblea General. 

Las FJc."":. de la Asa":!blea General est.Wlecidas en al Art. 2SO de -

la Ley del Seguro !:iocial permiten: 

1.- Oir;.cutir unualmi:!nt..e, para su aprobación o moóificación el es­

tado de ingrc:.;os y ::_jD.:;to::;, ací c0;;io ¡.,:l b-lance contable; el info~ 

me de ite.ti'tid.:-1dc!; :ire5ent.Jdo --:or '\'!l Director General, el programa 

úc activiJ. .d0s el ¡)re.s.upues<..o de in::i-resoc y g.::istos pt1ru. el año 

::siguiente. 

2.- Cad11 tres <::i';o~ conocer.~ su a:".'robación o modifici3ción el balan 

ce a.ctuarial que ;:tre!Jentc por trienio el Con:;ejo Tl!cnico. 

La Asamblea General queda rccluÍd.::i ril .J.cto de di:-,cutir para su a­

proboción, ~in poder intervenir para regular, modificar, ccnccer­

dete!:"min:::r los a~untos qu'} estimare- conveniente~, esto debido a -

su c;,:iréctcr de autoridad. 

La Asi!mblce cstar5 pre.:idida por el Director General, debiendo r!1 

nirse unn o dor; vaces al año oroinari;.mcnte y extraordineriillrente-

en cuantas ocasiones r;('.'] necesario. 

/, este Órgano corr-=sponde aprob· r o rr.odific:.-1::- en su c.:i.r;o, ~l P.st~ 

do de ge::t ;s e ingrc!>o::;, el bulancc conbJbl,~, el informe de acti­

vid~de!:. nre ·entado poc el Director Gen~r':\l y pot" ln Comisión de -

Vigilancia, el fJI.-ogrami.l de n-:t1vidnd.es y ol presupuccto de ingre­

sos y c~resos paro C! U :O siguiente, asf COIT'.O el informe de lci Ce 
misión de Vigiluncin, tc:nbién conoccrfi para !:iU uprobi!c.:ión o modi­

fic.:ición el balwn::c actuarial del Con::v.?jo T6cnico el cual se rea­

lizará cadu 3 años. 
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2.- Consejo Técnico, tiene a su cargo la representación Legal del Ins 

ti tuto y adminbtraci6n. 

Este es el organo más importante, porque lleva a cabo decisioncs­

distintas a las de la A::;ambl~a, sin limi tursc a discutir para ªPEº 

bar a mcxlificar. 

También se encuentra integrado en forma tripartita hasta por 12 -

mlembron, de los cuale;, t:uatt"o son designados por el sector obre­

ro, cuatro por el patronal y cuatro ?ºr el estado, todo5 ellos d~ 

signados a tra.véz de la Asa:nblca General c-,n c;U~ respectivo:; zu-­

plcmtcs. Los con:::cjeros dur ·.nm su CLlrgo seis años y pueden ser -

reelecto~ y revocados con cuuna ju::;tific3da. Este argo.no realiza­

sezioncn por- lo menos un.:! vez u la nemuna. 

Se faculta al Ejecutivo Federal cuando la estime pertinente, a r!:_ 

ducir hasta lo mitc::id de nu represent.1clón de ~cuerdo al Art. 252-

L.s.s., este precepto debe revi::;ar:;e en los términos siguientes: 

al Bl Secretario de Salud y el Director General del Instituto oe­

rán conscjcroo del Gobierno, presidiendo cote último el Concejo -

Técnico. Su designación será hecha por la A~umblea General. 

El Consejo 'l'~cnico tiene lu. facult.:d de decidir: zobre lu.5 invers!'> 

nes de loo fondos del Instituto, estilblccer y suprimir lns deleg~ 

cienes, sulxielcgaciones y oficin.1G para el cobro de cuct.::i~, conv~ 

ca a ln Asamblea General, discute y aprueba el presupuesto de eg."'~ 

sos e ingresos, us! como el programo. de .:rctividade5 del Director 

General; expedir reglamentos internos de 14.borc.:, a~í cano uuto:t:"! 

zar el relativo a los Consejos Consultivo!; Delcgacionalec, para -

resolver y ventilar los recursos de inconformidad, autori:m conv~ 

nios para el pngo de cuotas, 1 <" ,\ modifica y/o concede lnn pen­

siones de los asegurados. 
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Entre otras atribuciones tienen la de nombrar y remover al Secre­

tario General, Subdirectorez, Jefes :!e Servicio y Delegados, rea­

liza proposiciones al Ejecutivo Federal para las modificociones é 

del r/;gimen obliqatorió, así como su extensi6n, estableciendo pr~ 

cedimientos par.: la inscrip::iÓn, cobro Je cuotas y otorgamiento -

de prestaciones, cte. 

3.- La Comisión de Vigilancia, estcérgano estil designado por la Asam­

blea General y se compone por Geis miembros, dos miembros propie­

tarios y dos suplentes por cado. :::;cctor rcprcscnt·Jtivo los cUalcs 

tendrán un curgo ~e seis años, pudiendo r;er reelectos o revocados 

por medio de su sector y por causa ju~tificada. 

Tiene facul t ~des para vigilar que las inversion~:::; r;c C'CL:licen co!! 

forme lo establece la Ley, prac'..:ic..l .:i.uditoriad de balances conta­

bles, ar;f mismo ccrnprueba los avaluos <le los bit?nes del Instituto 

presenta .:mtc la Asamblea dictá11inc:::; h.~cerca c!el infcrme <le acti­

vidc:ides y estados finnnciero~ quP. realiza el Consejo Técnico. 

4.- Director General, este titular e5 nomOrado por el Ejecutivo Fede­

ral, su función principal consi:Jte en la ejecución de Acuerdos de 

Consejo, representa ul Instituto ante las autoridades administra­

tivas y judici:ilcs, presidiendo l.:is sesione!> de la Asamblea Gene­

ral y del Consejo Técnico, informa al Consejo sobre el estado fi­

nanciero y contable y remucvE> 3 emplcr1do5 !iUb.::lternos. 

Ct.'da tres afias presenta al Consejo el balance actuarial; represe~ 

ta al instituto ante toda cla~c de autoridades y personas con fn­

cultade$ gcnerale::; y especiales. 

Para realizar la politica de Seguridad Social y cumplir lo estip;! 

lado en la Ley se han establecido los Consejos Consultivos Delegacion!! 

le:;, los cualc[; csten integrados por el Delegado que funge como presi-
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dente del mi.sr.10 1 un repr~::;entnnte del gobierno de la entid ·d fcderati­

vn, dos del ?:;ector obrero y dos del sector patronal con s·..:.~ suplentes 

respectiVoG. 

La rerro!'.:entoción en el Cc150 de la Dclego'lción del V~llle de México 

estará intcgr:.1da por el titul~r de la Delegación re5p:!Ctiv ·, pudiendo 

ampliar el Canr;ejo T~cnico y la rcpresentaci6n de los sectorei:; cuando 

estime conveniente. 

El cargo de los integrantes del Con~ejo Delegacional tendr-~ una -

duración de seis r111o~ y lns organizociones ~·uc los dcslgnaron tienen -

derechr) a re~overlos librc.1rente. 

Las facultades de i::-st" orc:.J.no 5on: 

a) La vigilancia ,;n el fun=ionumicnto de ocrvicos de Seguridad S!: 

ci:1l en la clrcunzcr.ioción de lo dcleg..lción; ro:;su.:!lvc en ,_,¡ fu:mtb 

de circ•.mzcripción territori.:il de la delegación el recurso de la 

inconformidad que establece el Art. 274 en los térr.iinos autoriza­

dos por. el Consejo T6cr.ico, a.:;Í. como opinar en todo .:iquello ~n qi_;c 

el delegado o cunlqulera de lo~ Órg2.nO!; del Instituto en eze ni­

vel someten a su con~idcración. 
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III.2 I.s.s.s.T.E. 

Organizaci6n y Funcionamiento. 

La necesidüd de una organizaci6n aut6noma para la ::i.dminist.raci6n 

de los Seguros Sociales, mediante la particip.Jción de los sectores y -

grupos interes.Jdos en preservar su confianza de tal manera que el hom­

bre contara con recursos necesarios o suficientes nara la atención de­

sus nccc~idades en forma conveniente. Esto es que el hombre aumenta su 

creatividad cuando no tiene que preocuparse por !:iUS necesidades prima­

rias, peri si existe la ausencia de medios le provocaran dependencia -

ante la imposibilidad de sostener su e;üstencia. 

La Constitución de los Sstados Unidos Mex1c.:mos en su Artículo 123 

Apartado B, no5 establece al Instituto de Seguridad Social para Trnba­

jadores del Estado es una Ley de arden pÚblico y de observ.:i.'ICia en to­

da la RcpGl>lica. 

La administraciór. de Seguros, pre:;taciones y servicios czta a CJE 
go del organismo público descentr31izado denominado Instituto de Segu­

ridad de Servicios Sociales de los Tubajodores del Estado patrim<.lnio 

propio, asi como domicilio en M6xico y pcrsonalid.-.d jurídica. 

La relación del Instituto con las dependencias y entidades de la 

administr~ción pÚblico. de acuerdo con su natu:alcz.a es cspccial,ya que 

cuenta con elemento::; de precisión que las distingue. 

Sus funciones ?rincipalcs son el cum ·limiento de progra.rnos oara. -

otorgar prestaciones y servicios elaborados por la junta dircctiv<l, ~ 

gando jubilaciones y pendones; determinadas 1 vigila y cobra el imr.iote 

de cuotas y aportaciones. Así. como sus de'.;iás recursos, invierte fondos 

y reservas de ocuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley 

(ley I.s.s.s.T.E.) adquiere los bienes muebles e inmuebles, establece­

la e5tructura de sus unidades administrativas. 
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El ISSSTE no forma parte de la adminlstraci6n pÚblica porque sus­

funciones no est!m comprendidas en el Art. 89 ... ti en ninguna de las fa­

cultades que otorga la Contituci6n, expresa y limitada al Presidente ·­

de la RepÜblica el manejo de sus recursos es ajeno al presupuesto de -

la Federaci6n por que eoto implica el cumplimiento de las aportaciones 

por parte de la.3 dencnd:mcias y entidades. 

Est~ Ley se aplica a los trabajadores de Servido CÍ.vll1 de las -

dependencias o entidades de la administraci6n pÚblka federal. incorpo'­

radas por Ley o Decreto. 

Organizución y Funcionamiento· de1--Is3STE. 

1.- La Junta Directiva 

2.- El Director General 

3.- La Comisi6n Ejecutiva del 

Fondo de la Vi vicnda 

4.- La Comisi6n de Vigilancia 

1.- La Junta Dfredtiva (Art. 152 L. ISSSTE) 

Esta Junta Directiva se encuentra intcgr<.".da por once miembros con 

estructura bipartita de lo::; cual0$ cinco son titulare::; de las Secreta­

ria..; de Estado ( Programu.ciÓn y Presupu::~::;to, H.:icicndu y Crédito PÚblico 

y Previ::;iÓn .Social). cinco mii:ombros es ton de::;ign.1do~ ror la Federación 

de Sindica.to::; de Trab.:ijudorcs ul Scr:vicio del E::t,1do y el Director Ge­

neral, quién zerá designado por el Presidente de la RepÚOlica. 

Los miembros de la Junta durán en su c:i.rgo por tiempo indeterrain~ 

do, pudiendo zer removidos, or: e -J propietario se dc.:;ignm:·ó un supl21 

te (Art. 155) 
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Esto~ integrantes de la junta no pueden ser al mismo tiem?o trab~ 

jadores de confianza del Instituto a excepción del Director General. 

Corresponde a la Junta: 

1.- La planeación de opcrociones y servicios. del Instituto. 

2.- Ex~minar para su aprobación y modific~ción el programa insti­

tucional y programas operativos anuales de acuerdo con lo es­

tablecido en la Ley de planeación. Ad. como sus estados fina:! 

cieros del m~smo. 

3.- Conoce y aprueba en su caso el informe pormenorizado del cst~ 

do del Instituto. 

4.- Decide sobre las invcr.o;ioncs del Instituto, determina las re­

servas actuarial<Jr. y financieras que deban conzti tu.ir!;c para­

ascgurar::;e el otorgamiento de las prcstacion2s y servicios -

que determina la Ley. 

s.- Aprueba y 1J20e en vigencia los reglamentos interno:; y de !:ier­

vicios del Instituto. 

6.- Propone al Ejecutivo Federal proyectos de refocmas a e:;ta -

Ley. 

7.- Dicta los acuerdos r¡ue sean necesar-ios para el otorg.:imicnto -

de prestaciones y servicios de estn Ley. 

B.- Autoriza al Director General para celebrar convenios con los­

Gobiernos de los Er.te.dos o Municipios, con el fin de que sus 

trabajadores y familias aprovechen li:s prestaciones y servidos 

que establece la Ley• 

9.- Establece comite!j técnicos necesarios ara auxilio al cu.'Tlpli­

miento de sus funsiones. 
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En relación con el Fondo de Vivienda, establece reglas para el 

otorgamiento de créditos y operación de d~p6sitos relacionados con el 

Fondo; determina las r?Gervas quedeberán constituirze en el asegura~ 

to Ce las operaciones del Fondo de Vivienda. 

Examina y aprueb3 en su caso durante los cuatro primeros meses 001 

año los estados financieros re~ultantes de la opera:-::ión en el Último = 
jercicio y el lnforme de actividades de la Comisión 8jccutiva del Fon­

do. 

2.- Director General. 

Se encuentra éuxiliado rior los tr.Jbajadorcs de confianza que nom­

bra lil Junta Directiva a propuesta del mismo. A él cor.ccsponde: 

1.- Ejecutar los acuerdos de la Junta y repre::;entar al Instituto­

en todos los actos. 

2.- Convoc.J.r a sesión a los miembros de la Junta Directiva. 

3.- Someter a la aprobaci6n de la Junta Directiva del programa ir;_s 

titucional y el pr-ograma anual, así como las cuestiones de su 

competencia. 

4.- Pre!:entar a la Junta Directiva un informe anual, los proyectos 

de reglamentos internos y de servicios. 

5.- Expedir manuales de organización, proccdim~entos y servicios. 

6.- Propone nombramientos y remociones de los servidores públicos 

de primer nivel del Instituto, nwmbra a los trabajadores de ~ 

se y confianza, los otros nivel~s, formula calendarios ofici~ 

les de actividE:dcs, concede lic·~ncius ill rersom:il, viqila lüs 

labores, e lm:)one correcciones disciplina.ri,:,.:. conforme a lü.s 

concUcion'3s ge· erales de trdbüjo. 
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7.- Preside las se~iones de la ComiiüÓn Interna de f,dministración 

y Programación, firma escritur<i5 pÚblicas y títulos de crédi­

to, representa al Instituto en la gestión Judicial o Extraju­

dicial y administrativa. 

8.- Los ciemás iUe fijen lñS leyes O re')lamentOG y 1.as .:Ue expC'eS!! 

mente asigne la Junta Directiva. 

3.- Comisión ¿jecutiva del Pondo de Vivienda. 

Esta comisión se compone de nueve mi~mbros con carácter de vcx:ale::; 

cuatro designados por los secretorios de estado que intervienen, cua­

tro por la FSTSE y uno por la Junta Directiva, propuesto por el Uirec­

tor General el cual será el Voc::il Ejecutivo. Por cildn vocal !:C do:osign~ 

rú un suplente, estos no ::iockán ser miembro: de la Junta Directiva, d~ 

ben ner me:dc.:mos por nacimicn-=o y de reconocida honorabilidad y expe­

riencia técnica y administrutiv.J, lo duración de :;u cargo es por tiem­

po indeterminado y pudiendo ser removido libremente. 

E~ta Cow.i5iÓn reo.li:;ará !>US sc:.:ion!?s por lo menos dos -..~~~ce5 al -­

mes, con asistencia mínima de cinco de sus intcgrunte.:;, dos d~l Gobic_: 

no dos de lü F3TSE1 y el Vocal i::jecutivo, cuyaz decisiones serán toma­

d s por la mayoría, el vocal tendrá vryto (~e calid.:i.d. 

Las facultades de dicha Comisi6n son: 

1.-Ln. de decidir a propuenti2. del vocal l.Js inversiones de recur­

sos y financiamientos del fondo. 

2.- Resolver sobre las O!)Cracion~s 1cl fondo, exc "pto las que ruü= 

ritcn acuerdo de la Junta Directiva, la que decidirá. en un -

lapso de quince di ns. 

3.- Examinar paC'a present.:r, en su caso, a la Junta Dir-:?ctiv3 1 lCE 
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presupuestos de ingresos y egresos, los planes de labores y fj. 

nanciamientos, lo: estados financieros y los informes de labo 

res. 

4.- Presentar a la Junta Directiva el pre!3U!)Uesto de gastos de ª2 
ministración de operación y vigilancia del fondo, los que no 

excederán del 1.5% de los recursos totales. 

s.- Proponer a la ..Junta Directivü las reglas para otorgm- crédi­

tos y operar depÓsi to::;. 

6.- Los demás que señale la Junta Directiva. 

El Vocal Ejecutivo debe: 

1.- Asistir a las aesiones de la Junta Directiva, con voz, pero -

r;ln voto, para informur ::obre los asuntos del fondo. 

2.- Ejecutará los ai;;uerdos de la Junta Dicectiva y de lu Ccmisión 

Ejecutiva relacionados con el fondo. 

3.- Pre!:'.cntará anualmente a la Caniaión C:jecutiva dentro de los -

dos meses .si~Juicnt~s, los estados financieros y el informe de 

actividade!; del ejP.rcicio anterior. 

4.- PrcsenbJr.fi <.mte la Comi~ión E~ccutiva el informe menr.ual de -

sus actividndes de li.3 prupia comisión, además de los proyectos 

concretos de financl runicnto y; 

s.- ProponctrS al DircctoL General nombramientos, remoción del pe~ 

sonal :écnico y adrninistrutivo de la comisión, con la corres­

pondiente intervención del sindicato. 
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4.- Canisi6n de Vigilancia. 

La Comisión estará integrada por siete miembros, un representante 

de la Secretaría de la Contralor!a General de la Federación, como de la 

Sccretilr!a de Programilción y Presupuesto, uno de1 Instituto de Seguri­

dad y Servicios S=iales de los Trabajüdores del Estado, con der"cho a 

voz y sin voto, y tres que estarán designados poC' la Federación de Sic. 

dicatos de los !rabajadorcs al Servicio del Estado. 

La Junta Directiva designará cada 30 dÍa.s de entre los miembros -

de la comisión de Vigilancia representantes del Gobiemo Federal quién 

deba prewidirla. 

Tambi~n por cada miembro de la Comisión, .se nombr¿rá un suplcntc­

que actuará en caso de falta temporal del ti tul ar. La Presidencia ser5. 

rotativa y nunca recaerá en el representante del lnsti tu to. 

EstD. Comi!:i1Ón se reunirá a sesión cuantas veces: lu convoqu~n por 

el Presidente o a petición de dos de sus miembros y prc:cntará un in­

forme anual ante la Junta Directiva acerca del ejercicio de sus ar.rib~ 

ciones. 

Podrán solicitar los integrMtes de la Comisión concurrir a las -

reuniones de la Junta para tratar lo5 asuntos urgcnt "":S relacionados a::o 

las atribuciones de la Comisión. 

1.- Esta Comisión debe vigilar el cumplimiento de las disposicio­

nes legales y reglamentarias. 

2.- Debe cuidar que lao; inversiones y recursos se destinen a los 

fines previstos en los pC'esupuestos y programns. 

3.- Debe disponer la pr:'.1ctica de auditorios, proponer a la Junta­

Directiva o al Director General las medidas apropiadns para -



- 82 -

para alcanzar eficacia. 

4.- Debe exanún~1c- los estados financieros y la valuación finonci!;: 

ra y actu.;rial, designar a un auditor externo que auxilie a la 

Comisi6n y los que le fijen el Reglamento interno del Instit!;! 

to y dem:1s disposiciones aplicables ••• 
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III.3 1.s.s.F.A.M. 

Es un organismo pÚblico descentralizado, cre::ido con personalidad­

jurÍdica y patrimonio propio, sus funciones consisten en el otorgamie!! 

to de prestaciones y administración de los r¡crvicios que establece la 

Ley. Este organismo comprende dos Órganos, de Gobierno y del Institu­

to. 

De acuerdo al Articulo 279 de la Ley del Instituto del Seguro So­

cial de las Fuerzas Armadas Mexicanas, tiene las siguient~s atribucio­

nes: 

1.- Administra las divcr::a.s r2r.1üz del Seguro Social y otorga los 

servicios que la presente Ley le encomienda. 

2.- Vigila la concentración de las cuotas, aportaciones y dem;s -

recur::;os del Insti tute. 

3.- Sat.isfacer las pr~staciones que ::;e establece en esta Ley. 

4.- Invertir sus fondos y administrar su patrimonio, de acuerdo -

con la::; disposiciones de esta Ley. 

s.- Adquirir bien".:!s muebles e inmuebles, dentro de los límite.:; l= 

gales -·ara la realización de sus fine::;. 

6.- Reali~ar toda clase de actos jurídicos nccczcr.ios rura currpllr 

ouo finali,Jodes. 

7.- Organiz.:it: ::;us dcpcndenciu::; y fijur l.J. es;:ructur;-a funcioni1- -

miento de las mismus. 

a.- Administrar los fondos que reciba con destino específico, apl~ 

cadoz a los fines previstos. 

9.- Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda, a fin de -

establecer y operar sistemas de financiamiento. 
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10.- Coordinar y fin ..,nci·:ir con recursos del Fondo de la Vivienda,­

progrc.":laS de ccntrucción de habita=iones d::-stinadas a ser .:Jd­

quirid ;s en propiedad oor los mkmbroo del Ejérdto, Fuerza -

Aérea y fH:mada. 

11.- Instal.:ir clínica.:;, hosr:itales, centros médicos, guarderias l!; 

fantiles t furmacias, centros de convcücccncia y v. c11cionales, 

así como es=ueL:is !e capacitación y dem·3s establecimientos r~ 

ra el curn;Jlimiento de los fines que les 5can propios, sin su­

jetur~e a condicione::;, s1~lvo las ::;unitarias que fijan lí!s Lc­

yec y reglamentos. 

12.- Difundir cor.ocimi:mtos y orientaciones sobt-e práctica de pre­

vención social y¡ 

13.- Las dem2s qua le confieran las Leyes y sus reglamentos. 

El Gobierno Federal as\Jii\e la oblignción para cubrir en cualquier­

tiempo, y de acuerdo a sus posibilide.dc::-. presupue5tales las deficien­

cias que le im~1id.:m al Instituto atcnd3r las ::ir~stacioncs. 

Actualmente los Órganos de Gobierno del Instituto son: 

1.- La Juntn Directiva. 

2.- El Director General. 

3.- La Comisi6n Ejecutiv~ del Fondo 

de Vivienda. 

4 .- Comisión de Vigilancia. 

1.- La Junta Di.:..·i:ctiv<l. 

Esta integr.:da. ·or nueve miembroz, de los cual.::?5 tres estnn de:d2 

nadas por la Secretería d3 la Defensu Nacional; tres por la Secretaría 

de Marina, dos r;or la SecretcJ.rÍa de Progr::i.r.w.ción y Prr:-;upuesto, y uno 

por la Secretaría de Hucienda y Crédito PÚblico. 
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La Secretaria de la Defensa Nacional, designará uno de los tres -

elementos y el designedo pertcnecerli a la Fuerza Aérea. 

Por cada integrante de la Junta Directiv:, se designará un suple:? 

te, este solo actuará en ceso de ausencia d~l propietario y, cuando la 

ausencia sea definitiva, hasta que la Secretaría correspondiente haga 

la designaci6n. 

El C.1rgo de Presidente no puede ser desempeñado por suplencia. 

La duración de los integrantes de la Junta Directiva será mi.entras 

subsista su designación. Sus nombramientos podrán ser revocados por -

qclenc5 loz huy<?n exp~dido. 

El Ejecutivo Fec!eral designará al Director General y al Subdirec­

tor General, así como a los Subdircctor0<J que se estime necesarios p~ 

ra el eficaz funcionamiento del Instituto, debiendo t.:mer el primero, 

de pt"ef-Jrencia le: jerarquía del General de Divi:::dón o Almirante. El 

Subdirector General y loa Subdirectores podrf.:1 ser t~nto de la Secret~ 

ría de lu Defensa Nticional como de la Murina. 

La Junto !Jirectiva d~l Instituto, tiene atribuciones que señala -

la Ley, actuando v~lldamente con la concur-rencia de seis de sus miem-­

bros. 

Sus facult."J.de::; expresrs son: 

1.- Planear lds oper<Jciones y s..."'!rvicio:..; del Instituto. 

2.- Examinar para su aprobación y mod.ificoción el progranm de a:~ 

do con lo establecido en la Ley de Plane.:ición, así como los -

estados financieros del Instituto. 
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3.- Decidir sobre les inversiones del Instituto y determinar lcis­

reservas nctuarial~:.; y f.!noncicr,::s que deben constituirse ¡:ia­

r;:i asegurar el otorgam.:..ento de las pre:;tacloncs y servicios -

que determina e::;tu Ley, as! como lu oper.:i::ión del Fondo de Vi 

viendu, y el ClDTlplimiento de ::;us fines. 

4.- Conocer y aprobar en su c:·so, el primer bimestre del nño, el 

informe p'.)::T.lcnorizo.do del c::;t:-:do que gu.:.rde la administr.:lción 

del Instituto. 

5.- Aprobur y pon~r en ViCJOC los reglamento~ anterior~s y de Ser­

vic.lo::; del Instituto. 

6.- Estüblccer o suprimir delegu.ciones del Instituto en lüs enti­

dades Federativas. 

7.- Autoriz•r al Director- General a celcbccr convenios con los Go 

bier:io::. de lo::; :::st .. :dv~ o de los municipio:;, a fin de que sus 

trwbc:ij adore:; y fGmili.:..re:- aprovechen 1;3::; prc::tacioncs y !iCrv!, 

cioz que com¡'>rend~ el rf,gimcn de e:;.':a Ley. 

8.-Dict<J.r los acuerdos y r~::;oluci:::>n'?z a que :;e refier:-<: el '"'rtículo 

162 de eota Ley. 

9.- Dictnr los acuerdos que resulten necesu.rios para otorgc.r las 

demás prestu.cionc::; y scrvici0s C:!Jtablecido:J en e5tél Ley. 

10.- Establecer los CÓmib:!s Técnicor. c¡UQ e;,tim0 ne.-:esarios ·x1r.::i el 

auxilio en el cum l ir:üento de !::US funci ·:inns. 

11.- Nombrar y remov~r .:il r~r::;onal d ... ~ cr·nflanza del prim:?r nlvel -

del Instituto, a pc0::i·Jc::;t:i del Director Gr.mera!, ::;in ¡-:ccjui­

ci·.) de l.::s f.:..:cul ta:.fos que nl efecto lE:! delegue. 

12.- Conferir podcre::; scncral~s o cspr~i.1l~s, de ·1ct1erdo con el Di 

rector Ger.ercil. 

13.- Otorgar rrf!mio!"., estímulos y rccomrrm:; . .11 a lo;; servidores pú­

blicos del Insti tute, de conformidad con lo que e$tablecc la 

Ley :.!e ln M,1teria. 



- 87 -

14.- Propone a el Ejecutivo Federal los proyectos de reformas a es­

ta Ley. 

La Junta Directiva, debe celebrar por lo menos una sesión c-.1da dos 

meses y cuantas sean necesarias para ln debida rnurcha de la Instituc:i&i.-

Esta junta estará auxiliada r.-0r un Secretario y los CÓmitr.:; Tkni 

cos de apoyo que determine lu junta, los acuerdos de la Junta Directi­

va se tomar.1:-, p~r mayoría de voto!J de los mi~mbros present"s• En caso 

de empate el Pre~id~nte tendrÁ voto de cálidad. 

2.- Director General. 

Esta será nombr.::do poc el Presidente de la RepÚblica, debiendo 

ser mexicano por nacimiento, su designación ze harñ durante los años 

pares. 

El Sul:x:iirector también será nombrado por el Presidente de la Rep~ 

blica y su designación se hará los años nones. 

As! mismo, el Director General, el Subdirector ~necal y el Presi 

dente de la Junta Directiva dur~r3n en su cargo dos años. 

El Presidente de la RepÚblica debe cuid~r el e1uil ibdo de las -

tres fuerzas para los cnC'gas de DirectoC' Generul, SubdirectoC' y Prer;i­

dente de la Junta de maner.l que esten repre::;ento.dos el Ejército, la -

Fuerza Armada y la Fuerza A~rea. 

También el Presidente de la RcpÚblic<J. debe cuidar riue lo:; cnrgos­

se vayan rotando entre las Fuerzas Armadas. Podrá removerlos doando en 

su opinión haya causa justificada para hncerla. 
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Tiene facultades de: 

1.- Ejecutar los acuerdo:; de le Junta y repr-?sentar al Instituto­

en todos lo·s acto.: '-1UC re{luieran su interv12nción. 

2.:- cOnvoca a sesione:; a los mie:Wros Je la Junta Olrcctiv::i. 

3.- Somete a la uprobación de la Junta Directiva el progrnma Ins­

titucional, de conformidad c::in lar. dis~osicion"'s aplicnbks, 

a!;Í: mismo, ·todas aquellas cue.stionea r:¡uc t.can de la competen­

cia de lü misma. 

4.- -Presenta ante la Junta Directiva un inforrne anual sobre el es 

tado que guarda la acción del Instituto. 

5.- Sorne te a la Junta Directiva los proyec toG d~ reglamentos in­

ternos y de servicios pura la ooe·~aciÓn del Instituto. 

6.- Expide los manuales de org.1niz:ición, de procedimientor; y de -

oervicios al pÚblico. 

7.- Propone a la Junta Directiva el nombrami1=mto y, en su caso, -

la remoción de les servidor~s pÚblicos de primer nivel del In_s 

tituto y nombra a los trabajadores de base y confianza de lon 

siguientes niv.,les sin perjuicio de la delcgaci6n de faculta-

das pnrc:. este ef~cto. 

a.- Resuelve bajo su inr:!ediuta y directa respons.1bilidL1.d los iJSU!} 

tos ut'9~ntes a rr!servi'l de informar a la Junta Directiva sobre 

acciones re<.:lizüdaz y resultado:; obtenidos. 

9.- 2ormul.:i. el calendario Oficiul tle /\ctivid~1d, del Instituto y -

concede licencid::; al personül, vigila r;us lul:orc;:; e impone c~ 

rrccciones disciplinari;>;s, '.1·1.-h: DC"OCed .. ,n confccme c. las candi-­

clones gener.:i.les de trnbüjo. 

10.- Preside lü.s aecionec de ln Comisión !ntecna do Adción. y PrO.... 

gr amación. 
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11.- Firi=ia Escrituras PÚblic.-.s '.' Títulos ele Cr~dito en nu~ el Ins­

tituto intervenga, también lo repre=enta en tocL: c;:estión jud! 

cial y extrajudicial, así como administrativn. 

12.- Los der::',s que le fijen l.'s leyes y reglil/1\~ntos y oquellos que 

expresamente le 2-signe la Junta Dir:~ctiva. 

El Director est2rS. auxiliado por los tr3bajadoc-cs de confianza -

que señale el reglam~nto interno y que u propucstu del mismo nombre la 

Junta Directiva, 

La Junta Directiva detei:min~:-á cual de los servidores pÚblicos su 

plirá al Director de sus faltas tempor.:iles. 

3.- La Comisión Ejecutiva del Fondo de la Vivienda. 

Se encuentra integrada por nueve miembLos, uno designado por la -

Junta Directivu a propuesta dr?l Director del Instituto, el cual hará -

las veces de vocal. Ejecutivo de ln Comisió~~; un vocal nombrado por e~ 

da urm de las siguientes dependencias: Srío.. de Programación y Prcsu-­

puesto, Srí.u. de Hacienda y Crédito PÚblica, Sría. del Tr:!.bajo y Prcv_! 

sión Social y Sría. de Desarrollo :Jrb11no y Ecología, y 4 vocalc:1 m!ls -

nombrados a pro .. uestu de la Federación de Sindicato:; de Trl'bajadorcs -

al Servicio d.::!l Estado por cada vocal propietario se designará un su-­

plente. 

Los vocal'2s de l.::i Comisión E jecuti vw no · ueden ser miembros de la 

Junta Directiva, igualmente serán incomoatibl.~s con el curgo sindical 

de Secretario Gc-ner.:::il de la .Jeccif:in que.? corr<:?sponde al Fondo. 

Para que ocupen dicho cargo se requiere ser mexicano por ne.cimie!2 

to de reconocida honorabilidad y experiencia técnica y administr.:itiva. 
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Tendrán a su cargo la Dirección mientras sub:;ista esto y r:ockán -

ser removidos li'.?rem.ente o petici ;:i de quien~s los hayan prooue!;to. 

Pod::-án re~liz.ar sus sesiones dos veces al mes p:1r lo menos, y es­

tas serán vá.id::s con la asi::;tencia de cinco miembros por lo menos yde 

los cuales uno ::;eré. el VOC<ll Ejecutivo, dos repre::;cntantcs del Gobier­

no Federal y dos t..!.e la Federa.::iÓn de .Sindic.:to:; de Tr¿baj.::idor~s al Se!:: 

vicio del Estc~do, siendo tomada~ l:::ic '1·2ci::;ione~ por mn'joría de lo:; pr:=: 

sentes y en e: so de empate el Vocal Ejecutivo ten:!rá voto de c.'lliJad. 

La Comisión Ejecutiva pre.::;enta las siguicn'tes funsiones: 

1.- Decidir: a propue::;ta del Voc.:.:l Ejecutiv'.') lü::; inversiones de lCG 

recursos, fin~nciamiento del fond~. 

2.- Re:.-;olver zobre l.:.is operac:ionas del fonUo, c:~ccpto üqu·.::llas -

que por su im-ortanciu '1tneritan e.cuerdo cxpr·'.:!SO de la Junta O!_ 

rectiva, ::,ue deberán acord . .Jr lo conducer.te den·;ro de los qui~ 

ce di<.:s siguientes a la fecha a ciuc se rcc;lice lo. C'Ctición co 

rrespondiente. 

3.- r.;xaminar en ~u caso co:nprobc!: y r::-e;--cntur a lu Junta !Jirccti­

va los preSUpUcSt.OS de ingr=sO!i r cgt"'~S':JS 1 los pl.JOeS de lü~ 

res, financiamientoc., <.sÍ CD:'.'.o los cst<:!dos financieros, y el 

informe de labo~·!5 formulados ;->ar el Voc:::il Ejecutivo. 

4.- Pre::ent.:1 ante la Junta Directiva paru su aprobación el presu­

pue:-to de gastos de adminir:;•.:.rución, º'?~rdciÓ:: y viqilunciu r.bl 

fondo, los ··ue deberán cx=<:!dcr del 1. 5~ de los recursos tnta­

leo que administre. 

5.- Propone::- a la Junta Dircctiv.J. lcr:; =e1las para el otorga11icnto 

de créditos, nsÍ como la operación de lor:; depÓsi tos a que se 

refiere esta Ley. 
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6.- Los dem~.s que le scfi,.ile la Junta Dir<.."Ctiv;;i. 

4.- Comidón de Vigiloncia. 

Se encuentra integro.da por :::;iete miembros de lo~ cualc~ uno repr=. 

. senta a la Secr:?tar1a de lu Contraloría Generul de lti Fcdei::.,J.ción, uno 

a lil Secretoria de Pr.olJrüITiación y PresUpU<:!sto, une a la Secrctur.!.u de 

Hacienda y Crédito PÚblicr., uno por el Instituto 1~c Scg1u:id,1d de Serv! 

cioi:; Sociale:::; a 105 Tri1büjndorcr; ~el Estado, design.1<lo r.or el Dir~ctor 

Gr?ncral, can derecho a voz, pero sin voto y actuad'i como ~ecrctario ~ 

nico y tr~::; que est.J.r ~n designudos por- la Fedcr.:ición de Sindicato5 de 

los 'rr.:.b.:!jadorc::; al Servicio riel E;.tndo. 

Cada seis meses la Junta Dir~ctiva deBignc.r.á dn entre ~U5 micnbros 

de la Comisión d.c VigiL~nciü reprr!senti1n~e5 del Gobierno Pederal a - -

quién debe presidirla. 

Se nor.tbr,1rá r.::or. cad.J. miembro de la Comisión un suplr.?nl:.e que actua 

rá en c.·,so de f.'31 tas temporales •.!el titular. 

EstL.: comic;iÓn se reunir~! en nesionos cuant;1s vec:.::.; sea: ccnvoci~da-

por su Prc::;idente o u petición de C:.o~ de s·.:n miembros. 

J\sÍ r.iismo, la ComlclÓn f.r..:.scnt:~r.l un in~0rnc c~Ui"!l .~nt~ la Junta 

Dircctlv.J., hc.:ccrc:i del e jQrcicio de 51:z Jtribuciones y los lntcgrimtes 

de dicha Co:ni!.ii6n pod:<-:1 colici t.:ir .1cudir a 1 )~ rcunio!1a!:: de la Junta 

p::c::i tratar los n~uni:oc ur'J~nt.~.:. ri."'l!!c.i.onados con la::: atribucio!10:::; de 

la Comisi6n. 

Sus atribuciones corre:;;i::mden u.: 

1.- Vigil;1r el Clll~"limicnto de las disposiciones legcles y rcgla­

mentürias ::iplic:J.bl"?s 111 Instituto. 
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2 .- Cuid.:ir que las inversiones y recursos del Instituto sccn des­

tinados a los fines previstos en lo~ prcsuµucsi:os y programas 

aprobados. 

3.- Disponer la práctica de auditor1:.is en todos los casos en que 

se rstime necesa·.~10, pudiendo auxiliat"sc con las áre<:1.s a.fi­

nes de) propio Instituto. 

4.- Proponer a la Junta Directiva o al '.Jirector General, según -

sus re~pectivas atribuciones, las medidas nue juzgue aµropiü.­

das püra alcanzar mayor efi.cacia en la administración de los 

servicii:>s y prestaciones. 

S.- Examinat" los estados financieros y la eval u~ción financiera y 

actuari..ll del Insti tute, verific.indo la suficiencia de las a­

portaciones y el cumplimiento de lDs programas anual".!s clec:cns 

tituci6n de re!:ervas cstublecidns en el Capitulo IV de la pr~ 

sente Ley. 

6.- Designcr a un Auditor Externo que auxilie a la comisión P-n -

las octivid3des que as! lo re-uieran y; 

7.- Las quP. fijen el reglamento interno del Intituto y las de:;iás 

di5posicion~s legales apliccbles. 



CAPITULO IV 



MARCO LEGAL DE: LA SEGURIDAD Y NORMAS APLICABLES A LA MISMA 

Desde tiempo o.trác se han venido est::lblecicndo normas y prin::jplos 

eloborados con el fin de que todos los trobajadores tengan mayor Segu­

ridad, protección y derechos. que les penni ten ampararse en caso de su­

frir percru19es i'mprevistos en su centro de trabajo ya sean estos den-­

tr~ o fuera de el. 

Las norm.:is establacidas para este fin se encuentran consagradas -

en difer:;ntes legislaciones como son: 

al La Constitución Política de los Esto:los Unidos Mexicanos que -

es el fundamento legal más importante rJe nuet>tras legislacio-

ncs. 

b) La Ley Feder<ll del Trabajo que se deriva de la Constitución m!:. 

xicana y la cual se rige por el Artículo 123 Constitucionol, -

Fracciones de la la. ha::;ta la Fracción 31 del Apartado A. 

c) Ley del Seguro Social deriva de la Ley Federal del Trabajoy de 

de la propia Constitución. 

d) IP-y del I.s.s.s.T.E. La cuül se rige por la propia Constitu:iÓn 

en su Artículo 1231 /,pürtado B, Frücción XI. 

e) Ley del Instituto de Segurirtüd Social parü las Fuerzas Arinüdas 

también regida por la Constitución en su Apurtado B, Fracción 

XIII. 

Cada una de las Leyes anterior~~ contiene preceptos que e.11rarun -

los derechos humanos y sociales de los trabajadores y sus familias. 
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IV.1 CONSTI'l\JCION POUTIC,\ DE LOS ESTA:JOS UNIDOS MEXICANOS. 

La Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos es la ba 

se fun<lamcnt.:il de los Derechos Hunanos, principios establecidos ~or vo 

lunt;"d del pueblo y con valor'3:s que guian nuestras acciones del pnsndo 

presente y paru el futuro, comprende ln!:i g;3.runt:laG de todos y CC!da uno 

de los ciudadanos mexicanos. 

Nuestra Carta Magna dent:Lo de su contenido Social nos proporciona 

el Derecho a lu Salud esl:e.bleciendo los principio3 de desarrollo dere­

cho a la vivienda, admlnistrc.ciÓn de ju:::ticia que g<:!.rantic~ mayor Seg~ 

ridad, justicia y a la convivencia social. 

Es el r~sultarJo valioso de los antecedentes revolucionarios den­

tro de la Seguridad Social en relación a la gran rcspon3abilida::l de a­

plicación de zus principios parl:l el beneficio del pueblo mexicuno. 

Dada au importanciu, la Seguridad Socinl es el pr'Xlucto específi­

co de nuc::;tru. Revolución, ya que como ~e ha hablado antcrlonncmtc 6.s'.:a 

se inició en Europa, específicamente en Alcmaniu en el gobierno c!el ~ 

ciller Othon Von Bisr.iarck ( 1883). En Arn~rica se csbosaron ideas rcfe-­

rentc;. a la 3eguridud .locial a través del General José haría Morelos -

( 1813) y del Libc::t:..idor :;ln1Úr1 '::olivar (en el Primer Congreso Constitu­

yente de Angostura en Febr~ro de 1819). 

Es prccir;arr.cnte ~ tr2vés de ·mo d·:- e::;;ton m.:mificstos se ha!>lu de 

la proteco:ión u. los obr~ro::: pidicndose reformas a la Conztitución de -

1857 n ef~to de cstabl:cer: 
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(29) 11La indemniz:.:ción por accidente y pensión a obreros que hayan ug~ 

tado sus enerqÍus en el trabajo. Este doe:.unento fue suscrito 'JOr el·­

."Partido Liberal Mexicano" y publicndo ol 1o de julio de 1905, es el -

que tuvo mayor influenci11 del cual nacC' la Seguridad Scx:ial. Da losµ>,:: 

tulados fundi1!11entalcs para la vigenciü al Artículo 123 de la Constitu­

ción actual y en el que la Seguridad Social rcpref.ienta la ::;Ínt~sis de 

lü!i aspiraciones del pueblo. Se procla11a la r.ioral, justicia y la razón 

de la lucha ·por; 11Pcnsiones de retiro e indemniz.:iciones por los acci­

dentes de tru.bajo". 

En 1909 los pnrtidos Liberal Mexicano y el Democr.ltico en su man!_ 

fiesto del 10 de abril promoten: 

"La expedición de leyes sobre accidentes de trabajo y disposicio­

nes que permiten hacer efectiv.1 la responsabilidad dEi lus empresas en 

los casos de accidentes". 

El 15 de abril de 1910, el partido Antirreleccionfota esitulÓ: 

"Presentar iniciativas que tiendan u mejorar la condición moral, 

material e intelectual de los obreros". 

{ 30) Don E'rancisco I. Madero expresó el 25 de abril de 1910: 
11Hnre que ae pres~nten las iniciativas de la Ley convenient~s p,1ra 

asegurar pensi.,nes a los obreros mutilados en la industria, en l.:i.s mi­

nu!i, o en ln .:igricultura, o bien pensionando .:i. :;u::; familiare~, cuando 

estos pierdan la vid.1 en servicio de nl~una empresa11 • 

(29) Dip. Alta'llirano Conde Guillermo. Orígenes revolucionarios de la Se 
guridad Social Viexicana. Sindicato Nacional de Tr;:ibajadores dd - -
Seguro Social 1 f·~éxico, 1986. Pág. 3 

( 30) Ibidem P~gs. 4 y 5 
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En el régimen de Don Fran:::i5co I. Madero se formularon las bas~s­

gcneralcs para 'Jna legislación obrera, incluyendo protección de 3egur! 

dad y Salu.l-:lrid~d en los talle.res, previsión, seguro, etc. Cestos pro­

yectos no se llegaron a realizar a la violenci~ que imperaba). 

Para 1913 los miembros rie la XXVI la legislatura pre.!;Cntur:-on su -

famosa Ley: 

11 Ley para remediar el daiio proce :ente del riesgo profc::;ion;1l pro­

poniendo la creación de U:l.J caja da riAsgo profc!:'ional". 

El decreto del 23 de UJOcto de 191·:, en el estado de Aguascalien­

tes, se estüblece: 11 El descünso obli<]ütorio semanal y la jcrnnda de -

8 hrs., e~>:c mismo decreto ::;e cstclbl0.ciÓ en los ~stados de Puebla, 'Ila_x 

cala, Tal,,asco y S-Jn Luis Potosí. 

As! en el mi::;r.10 u.iio :::;e decretó un decreto a.:licion.i.l al "Plan Gua-

dalupe11 poner. en •1igor dur<:".ntc lu lucho. arm,]da, to.-:as lar:: leyes, Uls~ 

:::;icion.::?s y medidas cncur.linudos a í;\Cjorar las condicione!; del peón ru­

ral, del obrero, c..l.!}l minero y en gcnerul de las closes proletarias. 

Los idr?ales del Purtido Liberal Hexicano de 1906, fueron fundamen 

tole:; en l:i ~proh;iclÓn riel Art!culo 123 de la Con::; itucién de 1917. 

C:l 23 de Enero de 1917 1 el Congreso e.instituyente aprueba el Car! 

tulo VI Constitucion.:il 11 Del Trabajo y de la Previsión Social", donde -

se establecen la:; Fracciones XIV, XXV y XXIX del Artículo 123 ConGtit~ 

cional relacion.:i.dos con el Seguro Social. 

Fracción XIV expresa: 

ºLos emnrcsarios secán re~ponsubles de los accidentr?s de trabajo 

y de lns enfemcdades profe:::;ional!Z!s de lar. trabt!jo.dorc~•, sufridas con 

motivo o en ejercicio de la profesión o trabajo que ejecutan por lo --
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tanto, los patrones dere~án 1agar la indemnización correspondiente, s~ 

gÚn que haya traído como consecuencia la muerte o si:11plemente la incc­

pacidad tem;:ioral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las 

leyes deternúnan. Este responsabilidad subsistirá aún en el caso de que 

el patrón contrate el trabajo ror un lntermediurio11
• 

Fracción XXIX: 

"Se considerc.ril. de utilidud social el establecimiento de cajns de 

seguros popularez, de invalidez, de vida, de cesnción involuntaria, de 

trabajo, de accidente y d'.:! otros con fines análogos, por lo cual, tan­

to el Gobierno Federal, como el de cndn est<ldo, debcrñn fomcnt,1r la º!: 
ganización de instituciones de esta Índole paro infundir e inculcur la 

previsión popular". 

En 1929 el Ejecutivo de la Unión a;:-robó la reforma de la Fracción 

XXIX del Articulo 123 Constitucional. Estas reformas las aprobó la Cá­

mara de Diputados el 20 de c:gosto de 1929, y el 22 del mismo mes, la -

Cámara de Diputados hizo la declaratoria de la reforma Constitucional. 

El 6 de se¡;tiembre de 1929, se publican dichas reformas en el Dia 

ria Oficial, quedando la Fracción XXIX del Artículo 123 en los siguie!! 

tes términos: 

Fracción XXIX. 

11Se consid~ra de utilidad pÚblica la expedición de la Ley del Se­

guro Social y ella comprenderá seguros de invalidez, de vida, de cesa­

ción involuntüri.":i del tr-cbajo, de enfermedades y accidentes y otros <l!1 
fine:; nnálogos" • 

...:on estas reformas, se dió al Seguro Social lü cat1'!goría de un d=: 

recho PÚblico Obligatorio, cre6ndose conciencia sobro la Seguridad So­

cial. 
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En 193'3 en la Ciudad de Ouerétaro se reunió la 2a. Convención Na­

cional del Partido Revolucionario en la que se aprobÓ el prim"r Plan -

Sexenal: 

La im:>lantación del Seguro Soeial obligatorio aplicable a todos -

los trabajadores, y que cubre los principales riesgos no am~arados por 

la Ley Federal del Trabajo, es una de las cuestiones más trascendentes. 

Se expedirá una Ley del Seguro Social en favor de los asalariados, 

sobre la ba~e de la narticinación de las tres unidades concurrentes: -

Estado, trabajadores y patrones en la pro,·orción que un estudio dete"! 

do señala corno equitativa. 
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IV. 2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

La Ley federal del Trabajo es el estatuto proteccionista y reivi!!. 

dicador de los tr-:bajadore::; por mandat::> constitucional el cual compre~ 

de d~sde los jornaleros, obreros, art..-.::;ano:;t burócratriH,empleados do-­

mésticor;, nrtb:;tas, abogados, deportist-:J::;, etc., en general a todos a­

quellos que presten un servicio personnl a otro mediante una r:-cmuncro­

ción, csí mismo s0 ocupa de reglamentar las actividades labornles ant=. 

riorme:nte "" se ocupaba la Ley. Esta no sólo con~ienc normas protecto­

r,..,s de los trabajo.dores, sino tambiÁn son reivindicador.i.s teniendo por 

objeto g<::n.:i:icL:i. ~n los bicnc:::; productivos provinirmte5 del catitnllsmo. 

Estas lcyns deben proteger y tutelar a lo::; tr:·bajadorer;t dich<1s -

leyes son fun:io.mcntales en el trabajo y en lu previsión Social, parñ -

bienestar de todos los trub~j adores y sus familias en gr:?ncral. 

La r.,,;,y Federal del Trabajo también poco a poco se ha ido des.>rro­

llando, en virtud de que siempre ha c>:is~ido y sigue exinticndo la lu­

cha entre obreros y patron'3's, capi t.:ilistas y proleturiado, debido a es 

te desequilibrio en las relaciones humana~ y prcxiuctivas se busca aún 

más que se imp.:irta la justicia del trabajo. 

Esta Ley es sólo el principio de los derechos proleclort:s de cl.:i­

ses, que d!"2'sdc tiempos .J.tr6.s vienen lu:hando por r¡ue exisb• el fin de 

una larga lucha en la explotación de los trc.büjadores. 

La Ley del 111 ·?e enero de 1918, del Eslé:ido de Veracruz, es la pr! 

mera Ley integral del trabajo, más turde, la Ley Federal del Trabajo -

del 18 d0 agosto de 1931 que es una de las mñs completas. 

La L~y c!el Trabajo de 1931 tuvo varias reformas en cuanto n la mu 

tilación del derecho de huc~ga, la introducción de los delitos de diso 

lución soci 11 al derecho del trabajo. (La Junta Federal de Conciliaci6n 
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y Arbitraje declararon inexiztentc::: i,1z huelgi.ls invr?ntando causales que 

no exisl;Ían en la Ley ni jurisprudencia). 

La Ley Federol del Tr.:ibajo de 19701 regresó n los principios de la 

decl ~ación de der<:!chos con temnlando con mayor fuerza y limpieza 1 a ichu 

de la Juzticia ::Jociol, con esta nueva Ley se contribuía en formu eficaz 

a un deGenvolvimiento del derecho del trabajo beneficiando ü la clase­

trabajadora. 

La Ley de 1973 y los decretos de 1975 son l~ unión fUtura del De­

recho del Trabiljo y del de la Seguridad Social, que asumen la misión -

de c::mtribuir el desarrollo integral de la ;ier5ona hwmmu, en L::i defe!} 

sa de su salario y el cJseguramiento de condicicnes decoros~rn de vida. 

La evoluci6n de liJs leyes del trcbnjo cuya fuente princioal e::: el 

Artículo 123 Const:itucionul son el esfuerzo continuo de la suoeruciÓn 

de lus condicionc5 de vida y bienestar de los !:.rt1baju;.!ores, que tuvie­

ron su orígen c-:in la Ley de Veracruz de 191R. 

L.J. Ley de 19 31, su90 rccog1?r la urmonizc1ción y lu.s tendencias de 

la vida nacional junto con lu.s ide.1s de justicic1 de la Declaración de 

los Derechos Sociales de 1917, con:::;ign,mdo las e::;tructurr..1s bániceia del 

derecho laboral. 

La Ley de 1970 fue y :::;ique sicndc el conjunto doctrinal y técnico 

porque plasmó el esfuerzo y l..:. concepción del pueblo, li~itada en los 

beneficios al iguul qu'3 la:- l~yes anteriores: 

Artículo 3<> Ley Federo! del Tr'1b.1jo 1970. 

11 r::1 trabajo es un derecho y un debt?r .GCCial. Ha es .:rt!culo de ca 

mercio 1 exige resp~to para la l.i.bcrtad y dignidud de quien lo presta y 

debe en condicione?~ que asequren la vida, la sü.lu·i y un nivel económi-
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co decoroso para el trabaja·.ior y su familia11 • 

El Articulo de esta I:.ey estableci6 la idea de que la Constituci6n 

y las Leyes laborales son ·~nicancnte los derechos mínimos de los trab~ 

jadores, al mism'> tiemoo que hizo del derecho del trabajo el derecho -

común o general de les prestaciones ·le servicios, sustituyó el princi­

pio de la reepcnsabilidad subjetiva por la doctrina del riesgo de la -

ccono::ío. 

Esta Ley tumbiPn comprendió la Capaci {:ación Obligatoria en cuanto 

a la ciencia y la técnicJ., bases imprc5cindibl8s de lil ü.Ctividad ccon§ 

mica constituyendo mejor capacitación pcrnwnente pnra hacer frente al 

~rfeccionami::::nto de la maquinaria, de los intrumentos de lu producdfn 

y de los procedimientos técnicos del trilb.:ijo, a~í lo comprendió la Ley 

en su Articulo 132 1 Fr,1cción XV del precepto constitucional de 1977 ln 

cual rcstituy6 al tcabajo de la mujec toda !;U ·5restaciÓn y dign.idüd -­

igual.1ndolo <:ü del hombre, con las modalidades irn ;ucstas por la defen­

sa de la maternidad. 

Reconoci6 la amplitud del princi"io de la libertod sindical como 

elemento inicial de la idea de la demcx:r.:icia scx:ial, afoadiendo conclu­

siones y pror.osiciones de la Organización Intr~rnacional di:-1 Trabajo. 

EL CONGRESO DE: DERECHO IHDUS~RIAL de 1934 pretcndi6 que la aport~ 

ción de los natron0s al Seguro .Sccinl se l ~:ni. tarn a ln particip.-1ciÓn -

obrera en las utilidades, afirmando por medio de Vicente 'l'oledano que 

el Seguro Social debía financiarse Íntegr.:imente por las empresas, !'<Jr­

que se refería a la seguridad de la vida futura de los t.rnbajndorcs, -

en tanto la participación '."'O la5 utilidades era una percep::ión para v! 

vir mejor. 

La Ley de 19 31 en su proyecto expresa: 
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"Ninguna dispo5ición de la reglamentación del tr.:ibajo de la5 muj:;_ 

res y de los niños dentro de condiciones mls leves y mejor protejidas 

que las que rigen par.<J el tr.•bajo de los hombr~r;. Los intcrcse!i de la 

e:;pccie se imponAn en e:;te punto. 

El Artkuio 21 de la Ley Fcdcrol del Trar)(ljo 1931 decretó que la 

mujer no nccesitarí.a con:;entimient:.o de au marido •ar:-: celcbr~r contra­

to de tr~bajo ni pi1rt1 ejcrcit~u:· el derecho quC"' de él deriven". 

La Ley de 1970, 

Subsistió en cuanto a la prohibición del tr,-:ib.:ijo femenino en la­

bores peligrosas inr;ulubr~~, el nocturno in:!ustriul y el comercio des­

pués de las diez de la noche y la jot"nada C}:traordinaria. 

La Ley Federal del 'l'rabajo actual en su Ca:iÍ tulo II, TÍ tul o Nove­

no en sus Artículos del 4 72 al 503, us!. como al 515 er:tablece las nor­

mas :-,rotcctorus de lo;. trabüju.dores en cuanto a la 5cguridnd Social. 

Las refot:.las y üdicione?s al Articulo 123 Constitucional: 

1.- Dccr0to del 31 •ic agosto de 1929, publicado en el Diario Oficial­

de lü Federación del 6 de septienbrc de 1929. Se reformó el p5rr~ 

fo lnici.:il y la Fr:icción XXIX, 

2.- Decreto del 3'.J de diciembre de 1938, µublicado en el Diario Ofi-­

ciol de la Federación del 31 de diciembre de 1928. Se rt?for:nó la 

Fracción XVIII, 

3,- Decreto del 20 de noviembre de 1962 1 nublico·lo en el Diario Ofi-­

ciül de la Federación del 21 de novicml>rc de 1952, en vi<]or al día 

siguiente de su publicación. Se~:reformo.ron las Fracciones II, III1 

VI, IX1 XXI, XXII, y XXXI del Apartado A, 
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4.- Decreto del 9 de febrero de 1972, public .. do en el Diario Oficial­

de la i:'ederación del 14 de febrero de 1972, en vigor quince dL1s­

después de su publiccción. Se reformó la Fracción XII del Aparta­

do A. 

s.- Decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Ofid • .:l 

de la Federa::i6n el 31 de diciembre de 1974, en vigor el día qui!! 

ce Gigu.icnte. Se reformaron l.:15 Fracciones II, V, XI, XXV, XXIX -

del Ap.;rtado A. 

6.- Decreto del 4 de febrero de 1975, publicado en el DL:irio Oficial­

de la Federación el 6 de febrero de 1975, en vigor al dÍa siguie!} 

te de su publicacibn y fe de erratas publicada el 17 de marzo de 

1975, e.e ,:.dicionó ln Frucción XXXI del Apartado A. 

7.- Decreto del 27 de diciembre de 1977, publicüdo en el Diario Of:l:±il 

de la Federación del 9 de enero de 19781 on vigor al día siguien­

te de su publicacibn. Se adiciona la Fracción XII y se reformo. la 

Fracción XIII del apartado A. 

B.- Decreto del 30 de diciembre de 19"17, publicado t>n el Diario Ofi­

cial de la Fedcraci6n del 9 de enero de 1978, en vigor al dfo si­

guiente de su public.::ición • .3e reformó ln Fri'.lCción XXXI del Ap.:irt~ 

do A. 

La Ley f'cdcral del Trabajo busca conseguir el equilibrio cnti:-c l<>l 

trabajadores y patrones, di~poniendo que deba conseguirse la justicia 

social. 
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IV, 3 LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

Durante muchos a os el movimiento obrero lu::hÓ poraue se ?ror.iulg~ 

ro la Ley del Seguro Social, ya qui? cs•:a había !:iido decl.1r.:i.da ::.;u expe­

dición, de int~r~s pÚblico en el Artí.culo 123 Cons:itu:ional. 

En "O?l año de 11Jtl2 se firma la iniciativa de Ley sobre el Seauro -

Soci.:i.1 1 anrobando.-e éste nroyecto el 29 de diciembre del r.iismo año, es 

entoncns cuando se a:;rueba el CÓdigo de .if'c;uridad Social de la Ilación, 

fue publicado en el Diario Oficial de la F·.~dcraci6n el 19 de enero de 

1943, 

Es en e.!:'f::c ai1o cuando se di:::cutieron las prim~ras ba~es de erg.un! 

zación del Instituto t'iexican'.') del Seguro Social, .-:ixpidiendo el regla­

mento i:cl:"~tivo a ln in~cripciÓn de patrones 'J trab.:i.jndores. 

Est:"J IP-y del r13 es de t.Jran volar histÓI:"ico del derecho positiVO)O 

que con ella se inici6 una ctaoa en la oolÍtica .social, as{ cerno 1'1 -

Cr.:!aciÓn <le un sist~mn encamin.::i.do a la protección eficaz du loe traba­

jador~s y sus fumilios contr<. todo.r; lo!:> riesgo:> exi~tentc5, paru lle-­

var nayor justicia :::n las relaciones obrero-patronales. 

El régimen del Seguro Social contribuye a la extensión económica­

por ¡n(ldio del rr.ejora-ni~n~o dr~ l~s condicionC'c de vida del trabujador, 

as!. co:no la disminución de i,15 tensione!; la":>orales, ll:""v:mc!o a la dis­

minu=iÓn de ;:i.l tos ri~s~;os r;n l<l indu5':r.ializüción. 

De tal :nanera que el S.:!gW:o Sccinl desempcf"1Ll f1Jncionc5 destacnd.:s 

como medios nura at~nuar las diferencias económicr::is, culturo.le!:., o so­

ciales entre los integrant-:-z de nues'.:ra socieU:i.<l. 

La Seguridad Social a:n~1 fe sus bc-r:cficios del r.fgimcn ohligatorio 

qne en la Ley de 19·13 co::-:prendiÓ ., lo~ trub<tjadorcs u~aluri.:1dos y a -
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otros grupos no proteCJidos aún !1()r ln Ley. Esto con el objeto de i::co~ 

parar paulatinamente a todos los mexicanos activos económicamente. 

En 1954 queda.ron incorporcdos iJl ré']imcn los tra:..,ajüdOt":!S aqríco­

las usalariudo;,, con lns mismas pt'cstaciones y derechos pa::-a lo;; aseg~ 

radas urbanos (est."l incorporación se r~illizÓ con ~1 propÓsito de hacer 

un experimento), ya qu~ sólo lo. mÍnima :Jarte 5'::! h.: obtenido para la -­

protec::ión de ~o.s: cwnp~r;ino:;, debido a lns condiciones de su trabajo y 

de sus ingrcso!J. 

Con el fin de que .:;e mejore esta s) tuación se e:< tendió el Seguro­

Social al camno, se ha facultado al Ejecutivo Fedcrnl a efecto de que­

pueda fijar por medio de decretos, mcx:1olidndcs oc.ra el asegururn.iento -

que permita mejocar la distribución y aprovechami ""?nto de los recursos. 

En la Ley vigente se confirnia el precepto en la que define a los­

sujeto:; de aseguramiento, a los ejidatu.rios, comt:ncros, colones y pe­

que::os propietario:;, estos a~rupudos en fornia dct.:illada oor que se to­

ma en cuenta :::11s diferentes c.1racterí~ticas en relación a los sistemas 

de crédito y cultivo, nsí co:no de otros factorc5 influyentr"?s de !::U ec~ 

nomln para adorit.:ir las form2.s de Seguro. 

LLls garantíns sociale::; establecid.:is en ln Constitución, en p.:irti­

cular en lns disposiciones del Artículo 123, se fundan en el principio 

de considerac nl hombre como miembro de un qrupo :;cx:ial, conforme a e~ 

ta conc\'?pciÓn se estructuro el Derecho del Tr<"lbajo, 1.J Seguric!ad So::ial.. 

Aunque el Artículo 123, Fr.::.cción XXIX cnnstituc.ic.inal tiene '1or objeto 

el cstablccimi~nto de la ?rotección al tr,,bajador, y alcunzar a todos 

los sectores e individuos de nuestra socied:id. 

Las reformas que sob: e la matcriLl se han elabor.:ido son con el pr~ 

pÓ~ito de obtener un avance ffiLlYOC' haciü la Segurid<J.d Social para rnejo­

r~r la protecci6n de lo!; trabajodores asegurados extcndiendola a· gcu¡DS 
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humanos no sujeto5 a lo relaci:·n de tr;uujo • .3iendo el Seguro Socialel 

medio más propicio par:~ proteger la vid-. dignl! de los tr.::ibajador~s por 

ello es indi:;;pensable nu~ er.i!:to mayor solid,:;rid,,_1d nacion.::il. 

La Seguridad Sccial esta sujetu a a'T.;:iliarsc y con5olidar el bic-­

nci;t.llr de ~oda:: 105 intcgr.Jntc~ de la comunidud. 

Dentro de los ric5gos de tr.:úmjo l.:i inicL:itiv~ de L".?y del Scguro­

Social, no sólo :·ustituir:-.J ::;u tl'!ruinoloqía cobre accidente!:> de trabajo 

y cnfr!rmcd:.d~G profesionJl ~s, por 111 de Ric5:JOS de ·rr,-.!bajo que e;,, la -

terminoloqla us.:..c.1.:.: ~n lu Le~· l-.!'.XJrul vii;;rm~ ~. Dicho concepto se amplÍü 

n tr~baju.dores $Ubordinudo:::, esto con ~l :?in de co::i~rendcr i1 lo~ suje­

tos <le <l!'.>cguramiOJnto sobre la buGe de un riesgo creado .scx:iulmentc cu­

yn:; consccur?nciu!3 una V"Z rcoliz..:ido debe 5cr co171partido soci<Jlmcntc. 

En mnterin de riesgos la Ley del Seguro Socinl contiene rcformes­

fumdamcntale;. en beneficio Ce los ase,.:uri3.dos y sus familiarr~:::t en los 

qut? Ge encuentra: 

a) E:l derecho rlc rehabilitación 

b) La elimin.JciÓn del 1)lazo de T?. :;emand:::; como máximo 'lUC si:ñala 

la Ley dctual, :;ar~1 <li;,frutar del sub~i ~io en dinero que se o­

torgci.r1 al .J:iC!)Urtido en t•nto no sea dndo de .;¡lto. o se declare 

su lnc·~rni.cidu.d pc.·:n;:mente, parcial o total. 

e) i·lejor.amien':o d~ lu pensión rot:' viudc~ qur se eleva! del 36% al 

40'/;. de la que le hubiese correspondido t.il u~er:ur,-.do ~or incap~ 

ciC;id ~-.ermancnte total. 

d) r::n cu.1nto ~1 r>nfermcdwdcs y mutcrnidud, la inicL::-:.:ivü rr.oponc -

mnpliuciÓn de lo~; ~crvicios médico;, a hijos de :J.!iCqur.:!dos has­

ta l<J ed..-i.d de 21 .:i.i:o=.; sier.i:;rc y cunnclo se encucn.:r~n c!".tudian­

do en pl.::mt::?l::!:: cicl sistcm,1 c1uc:--.:ivo n.:cionul. 
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e) Se 4..'rl:-"lic.:. la prote::ción paro hijos mayoC'":!S de 16 años de los -

pensionados r:or invalide~, vejez o cesantía ·20 edad avanza-:j.1, 

hasta los 25 años Gi son estudiantes, o sin límite de edad si 

estan incapncitados en tanto sic_ian di.;:rutando de las a!Jigna­

ciones f.Jmiliares. 

f) J\ los ase1Jurados temporales o eventuales se les hn ""Stablecido 

un pcr.fo::!o d:=: e::;pera de 6 sem.:inas de cotización dentro de los 

cuatro r.-.escs a:1tcriorcs a la enfermedad. 

g) Se elimina la obligaci6n de loo pension,odos de pagar. la cuota 

del Seguro de Enfcrmcdndc:- y Matcrn!.d:J.d pa::-n di~frutar de lnG 

prestaciones relativa.5. 

h) En cuanto a los Seguros de vejez, invalidez, cas.:in":.Ín en ed.:id 

avanzudü y muerte se ~ejorrm lu.:; pcs:1iones ~'or invulidez., cesT 

tía en edad uvanzada y vejez, p::iru. los beneficiario.J de lon a­

segur.Jdos y pensionados fallecidos, e:::;to sin elevar la primera 

establecid; en la Loy de 1943 que equivale al 6'." de los sala­

rio::;. La inicintiv,-:i introduce en este ramo un sistemn de redis 

tribución del ingre::;o, otorgando un incremento importante en -

pensione::; -!crivüdas de ::;alJ.rios hujos y a.um~ntos modera1os pa­

ra los q·.Je provengnn de S.:1larics mbs ul tos. 

i) En cuanto a las nueva5 reform.:i.s, en materia de enfcrmedt?der; y 

mate=nidad la patronal s•;bre del G. 30% al 8.40% del salario -

diario, la obrera p.:1sa del 2.25% al 3·.tJ en t•mto las uportucio­

nes del Gobierno Federal ca'Tlbiarán de bimcstrcllcs u mensuales, 

tillnbién se increme:ntat:.Í en el ml!::~O porccntnjc en · ue se ajus­

ten loz salarios mínimos cm el D.F. 

·j) Se reforma el Artículo que sciiala que la ayuda para gastos de 

funerol del seguro de enfcr1;icdadc!> y müternid;:id, se eleva a -

dos meses del snlario mÍnimo general que rija en el D.F. en la 

fecha de fallecimiento. 
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k) Las pensiones oor incnpacichd perm.::ine:nte por riesgos de traba­

jo, a::;i como lns de invulidez, ve jcz y cesantía en edad illan:;a­

da, se actualizan en 5US montos y sufr-irán :;-:odificocion~s con­

forme se incremente el S'>lurio 1~Ínimo. 

1) También los nensiono.dos por inc().pacidad permanente parcial con 

menos de EO,~ de ~.ncc.p2cid,,d, u::;Í como los beneficiarios lega-­

les, tend.:5.n dcr:-ccho a lo::; ~cr-vicios r.i&dico:; ·.lcl Seguro .Soci.:il 

y la prescripción de los !;ub~idios oor la incu:;acidr::.d, deriva­

das de un ric::;c¡o r:le trabajo se rcducir~l en dos nños. 

Todas los rcfoma::; .:.ntcrior'2s se refieren a los artículo!i 75, 76, 

172 y 173 de la Ley del Seguro Social con el fin Je uc ln~ pr:n.::;ioncs 

por inc3p::i.cidad perr:ianP.ntc por rics0os de trabajo, invalidez, vejez y 

cesantla en edad o.vunzadi1 1 viudezt or~cindo.<l y osccndiem.:cs del csegur~ 

do se r ... ctualiccn y modifio::¡uen lo~ Artículo~ 153 µu.ra establecer que la 

pensión de viudez scril iqu:ll al .?0}~ de lu pensión. de v1 jez, de invali­

dez o de cesantía en cdn:: av,:m.~.id.::i, que el pQn:',ionado fullccido di.:::fr~ 

t.3rÚ o de la que hubiere corre.:::pondido Gl fü;eg\.lrado en cn5o de invali­

dez. Se complcr..enta con el Artlculo 72 con el fin de qu'.:' la pensión de 

viudez en el rumo de riesgos de trJ.bujo no se.1 inferior n la cu.:mtla -

mlninia que corre ;?onda c. la pensión de viudez en el rumo de Seguros de 

invalidez, vejez, i::esu.nt{a en edad avanzad.:! y muerte. 

El decreto aproliado por- l~ c.Smara de Senadores indicu en t:l :.r-:. 
tículo 20 transitorios, establece que el Instituto Mcxicnno del Seguro 

Soci~ll se oblig;:i. a que la diferencia qu-:? resultu del pago de pensiones 

asignt'cion'.~~ f.J.miliare5 y ayudri.s asistcncinl ::~ que :::e refiere .:i lo Ley 

y lo rccoudodado oor el Insr.ituto con el aumento del 3:~ u las cuotas -

obrero potron::ile!"··t ~·~ inviertélO m valore::; de fÓ.cil rc • ..üización pnr.J. la 

constitución de l 'ls rcscrvns técnicas. para el paqo de µcn:::ionc::;. 
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Se reformó el Artículo 168 que establece que las pensiones mínimas 

por vejez, invalidez y cesantía en edad av .n::ada no deben Sf'r inferio-­

res al 7a:'o del salario mínimo vigente, incluyendo los ayudas asistcnci!! 

les y los asiynacioneD en el D.F. establecicndose que en lo sucesivo t~ 

to tipo de pensiones sea el mi~mo incremento. 

Las citadas reformas a la Ley del Seguro Social entrMÓn en vigor 

a partir 1el 10 de enero de 1989. 
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IV .4 LEY DEL INSTITUTO DE SE':;URID,\D Y SE:RVI::IDS SOCIALSS :JE LOS TRA~A­

JAD0:1E:S DEL ESTADO. 

La Seguridad Soci.Jl de los servidores pÚblicos, ::;e ha establecido 

en la Ley de Pensiones Civibs y de Retiro de 1n:.. Sin emlFrgo, en el 

afi., de 1960 se .:idicionó cll Artículo 123 Constl tucionul un nuevo ApcJrt!:! 

do D1 con objeto de rc<;ir lu::: rcl.~1ciones ~ntrc los Poderes de lü Uni6n 

lo~ entonc!?s territorios d~l gobierno del Distr-ito Fe~crul y ::;us trüb~ 

jadores1 ere" nt.lo..;e asf. un .!.d!jtema Je ::;':!<]urid.J.d Sociul :!~pcclfico pélrn 

empleado::; públicos fcJerulcs y del Di::;trito Fcderul 1 estableciendo en 

ln Fraeción XI del Artfculo 123 Con::;titucional, Apartado B que <.'l la le 

tra dice: 

a) Cubrirá los accidentes y cnfermcdc1des profesionalcw; las cnfe,:: 

m~dcdcs no prof!?5ionale5 y mat0rnidad; lri invalidez, vejez y -

muerte. 

b) En cuso de .::i.ccidcntc o cnfcnncdad :::e conr.;crvilrd el Derecho del 

Tcabajo por el tiempo que determine l<I Ley. 

e) Las mujcre!:i duran~c su embaru::o no reuliz.:ir-lm tr<1bajo~ que e::!_ 

jD.n esfu~rzoz con5idcrablcs y sinnifiqu~n un peligro paru :.t· -

salud en rt3l· ción con la r3¿stación, qo .. :ct.rEm for~osLlJr.cnLe de un 

me:: de descanso an'. s de la fcc:hu fij.1d.:i apLoxir:iadamcmtc para 

el parto y de otros dos C.:c~rué:: d~l misrrn, dcbi1'."n:lo percibir -

su salario intC'jLO y con;::crvnr su mn~Jco y lo;. derecho:.; que hu 

hiere udquiri<lo por- lu rculizaciÓn <le !:"U tra:Jaj0. 

d) Lo::; !:'<::..':lili:Jr~:: -:e lo~ tr~!b:ijn::!or~~ ti::?r.::!rfm dt2'rC"i::ho a ~i st~nciñ 

médicn y rnedicino.s, en los cu.so~ y ~n oror.orciÓn qu"? determine 

la Ley. 

e} Se proporcion.1rlm u lo.s trab: judor·~G h.:ibitacion~.s b;1r,:¡ta:: 1 en 

arrendamiento o venta co:iforr.ic a lo:; progr.:unas ~C"·:?Vi.::uncnte a­

probudo5. 
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Además, el Estado mediante las apot'tociones que haga, establecerá 

un fondo N;;icional de Vivienda, a fin de constituir dep6sitos en f.:wor~ 

de dichos trilhajadores y establecer un sistema de financiamiento que -

permita otorgnc a éstos créditos baretos y suficientes para que adqui~ 

ran en propiedad habitaciones cá:iOOas e higiénicas o pag<ir pasivos ad­

quiridos por estos conceptos. 

Para 1959, se da cumplimiento a la reforma constitu::ional promulg!l 

dose la primera Ley del Instituto de Seguridnd \' Servicios Sociales de 

los Trabajndores del Estado en vigor hasta el 1<> de enero de 1984 1 en­

que entro en vigor la Ley actual, que fue modificada ese mismo afio por 

medio de las reformas publicodc.s en el Diario Oficial el 7 de febrero 

de 1985. 

Es de suma importancia que se destaquen los momentos que caracte­

rizun este Seguro Social para los Trab~jador~~::.; del Gobierno. 

1.- La creación de la Dirección de Pensiones Civiles de Rctiroa:m 

tres leyes vigentes del 12 de agosto de 1925 1 al 20 de dicicm 

bre de 1959 1 sin fundamento Constitucional y ajenas a la Frac 

ci6n XXIX del Artículo 123 Constitucional. 

2.- Las leyes del !SS.STE de 1954 a 1984, con fundamcmto en la Free 

ci6n XI del Apartado B del Artículo, 123 Constitucional. 

3.- La nueva época a partir del 10 de ener:o de 1984, en que se -

llevaron a cJ.bo los intentos más importantes paC"a encuadrar -

los principios de un Seguro Social en la nueva Ley. 

La ley del 84 fue la iniciadora de un proceso de reorganización -

administrativa y financiera del ISSSTE con el pro¡)6sito de darle mayor 

eficacia y nperatividad en la prestación de los servicios a los traba­

jadores del Estado pueoto que la Ley de 1925 no alcanzaba a cubrir crun 

por importantes como son la atención de la salud y a la protección del 

salario. 
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En 1959 con la creación del Instituto de Segurid~d y Servicios 52 

ciales de los TrabajadoC'es del Estado, se incorporan prestaciones de -

Seguridad 3oc1al conquifitadas en 19'13 con la creociÓn del Instituto Me 

xicano del Seguro Social CU'/a Ley data de 1973. 

Actualmente el IS.S3TE necc>situ de un marco jurídico que le ayude 

a fot'talecer la bnse legal de todos sus actos. 

Esta Ley prefienta como ba~e un concepto de solidc.:ridud sc:x:ial por 

qua en ello ha establecido que los servidorc<' pÚblicos gocen por igual 

de ciertas orestacione::; en eGpccic, :;in distinguir el nivel de salario 

o de antigüedad. 

La reforma constitucional de 1929 al Artlculo 123 Constitucional­

divide gran extensión a la Lay Federal del Trabajo y a la del Seguro -

Social, ecta Ley no involucra a trabajudores del gobierno. 

El 7 de diciembre de 1959 el Presidente LÓpez 1-lateos envío la ini 

ciativa de Ley a fin de regular en forma distinta las relaciones del -

Gobierno Fedcr-al con sus trilbü.jadorcs, no se dividió al Artículo 123 -

Constitucional en do.e; partes, sino que .se estableció un régimen de ex­

cepción. 

A purtir de esta reforma. el deC'echo laboral se alÍnen precizandc: 

11El Congreso de la Unión expedir.5., de acuerdo con l.:is bases sig~.!' 

tes leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

A) El de los obreros, jornaleros, ern:,leados domésticos, artcs.:mo5 

y de forma general todo contrato de traba.jo. 

B) El de loa tru.bnjiJdores al servicio de los Poderas de la Unión y 

de los Gobiernos del Distrito Federal y territorios en la que 

la norma general se encuentra en el Apartado A y la excepción-
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en el Aparta::io B que se encuentran regid"la por un distinto r6-
gimen. 

Por lo antes descrito podemos deducir que los trabajodores nl se:: 

vicio del Estodo no hablan disfrutado de todas las garantías socialcs­

que el Articulo 123 Constitucionul ccnsignu paru sus tr.Jbajadorcs. 

La reforma al texto "-onst:i tucional comprende los derech?_:-'i de los 

trabajadores consagrando las bases mÍnimas de lü Previsión Social que 

aseguran la tranquilidad y bienestar personal de los trabajadores y su 

familia. 

En el año de 1925 se promulgu 1..1 Prim..-~ru Ley Gcner<Jl de Pensiones 

Civiles de Retiro, en la cual se constituyó por medio de cuotar aport~ 

dos por loe trabajadore~ y el Gobierno Fedcr.:il, un fondo neceso.rio pa­

ra la atención de pensiones de retiro por edad y tiempo de servicios, 

así como las pcn::;iones por muerte a favor de 105 fruniliare:; del traba-

jador. 

Este org.:mismo fue creado con el ncmbre de Dirección de Pensiones 

Civiles la cuul d~pcndÍa de la Secret.J.r!a de 11,'.!cicnda, entrando en vi..-i 

gor para 1946 el ordenamiento que abrogó la Ley de 1925 para ser pro­

mulgada la Última Ley de Dir:!cción de Pen:;ion:::s en 1947. 

Para 1959 se da cumplimiento a la reforma constitucicnal donde se 

promulqa por voz primera la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado c;:ue estuvo en vigor hasta el -

to de enero de 1984 año en que entró en vigor la Ley aétual que fue m~ 

dificada ese mismo año con reformas publicadas en el uiario Oficial de 

la Federación el 2 de febrero de 1985. 
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E~ iÍrnbito. de aplicación de dichn Ley es de gran rclevn.nc:ia esta -

Lay es de orden pÚblico, con intet"és social y de observación general -

para toda la República Mexicana, anlicandose a trabajadores del servi­

cio civil de• las dependencias o entidades de la admini5tración pÚblica 

Federal qu se incorpora por Ley o Decreto incluyendo a las dcpcnden:las 

de la administración ¡:1Úblic.:i feder.-al y poderes de la Unión y del Go--­

bierno del Distrito Federal, ilsÍ como a los pensionndos 1 f;uniliar~r; y 

derechoh-:ibirmtes 1 diputados, sem1dorc~ r.n münduto Constitucional, D<!-­

pendencias Est.:.tale!i, municipales y trabajadores que tienen convenio -

con el ISSSTE, incluyendo la5 aqrupaciones que !;e incorpor<!n a la Jun­

ta Dircc':iva por mutuo acuerdo. 

Esta Ley comprende los Seguro::; de: 

1.- a) Régimen obligatorio 

b) Régimen voluntario y; 

2.- a) Seguro de rieogos de tr'1hajo y enformcd,des profesionales 

b) Seguro de enfermedades y maternidad, incluyendo l~s prest~ 

cione5 socialc5 por pcn~iones de: 

Jubilación 

Vejez 

Invdidez 

Por Milerte 

Cuantía en Ed:id Avanzada 

Las reformas a esta Ley por decrc~.o son: 

1.- Decreto de 6 de octubre de 1961 1 publicado en el Diario Ofi­

cial de la Federaci6n el 27 de noviembre del mismo año, en v! 

gor desde esta fecha la cual refonnó la Fracción IV, Párrafo 

II del Apartado B. 
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2.- E:l Decreto del 8 de noviembre de 1972, publicado en el Diario 

Oficiol de la Federaci6n el 10 de noviembre de 1972, puesta 

en vigor el dfo siguiente, reformándose el inciso F de la Fr~ · 

ción XI del Apartado B y adicionándose con un segundo Párrafo 

la Fracci6n XIII del mismo Apartado. 

3.- Por Decreto del 7 de octubre de 1974, publicado en el Lliario­

Oficial de la Federación el 8 de octubre del mismo a-io y pue.!! 

to en vigor desde el dí.a de su publicuci6n en el ci,tado Dia­

rio el cual reform6 el párrafo inicial del Apartado B. 

4.- Se decret6 el 27 de diciembre de 1974, publicedo en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 31 de diciembre de 1974, puesto -

al ct!a siguiente en vigor reformándose los Fracciones VIII y 

XI inciso C del propio Apartado B. 

5.- Para el 16 de noviembre de 1982, publicados en el Dinrio Ofi­

cial de la füderaci6n el 17 de noviembre de 1982 y ¡:iucstas en 

vigor al día siguiente de su publicaci6n, se adiciona la Fr"!: 

cibn XIII del Artículo 123, Apartildo B. 

E:l Seguro de Riesgos de Trahajo establece en su Artículo 33 al Se 

guro de Riesgos del Trabajo en favor de los trabajadores a que se refi!: 

re el Articulo 1o de esta Ley y como consecuencia de ellos el Institu­

to se subrogará en la medida y términos de esta Ley, en las obli9acio­

nes de las Dependencias o Entidades derivadüs de la Ley Federal de Tr.!! 

bajadores al Servicio del E:stado y de las Leyes del Trabajo, por cuan­

to a los mismos ries~os de trabaj0, :se·rcficre al r-cspecto, se establ~ 

cen riesgos de trabaje del Articulo antes citado hasta el 4 7 compren­

diendose desde el Art!culo 48 al 86 las pensiones por invalidez, muer­

te, cesantía en edad avanzada poL jubilación y vejez. 
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IV .S LEY DEL INSTITUTO D~ SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FU~RZ/\3 ARMADAS ME 

XICANAS. 

El trato difer"nte a los militares a hecho posible la realizodón 

de mejores condiciones que los distingue de los oervidorcs pÚblicos -

gracias a la or:ganización, atribocioncs y objetivos que se proponen p~ . 

ra la defen:;a, represión y aqresi6n. 

Desde 1931\ los militares se han unido en diveC'sas tareas civiles, 

efectuando lahoC'c~ en cuantas ocasiones de polic1a, cuidador·=s del or­

den, salubridad, construcción y hasta educación, sin embargo, en nu..:s­

tro país el sistema de la intervención militar es limitado y condicio­

nado. 

La Constitución en su Artículo 89 supedita al Ejército, la Fuerza 

A~rca y la Armada al PrP.sidente, quién puede disponer de la totalidad 

de sus efectivos para atender la seguridad interior y defensa exterior 

de la Federación, as!. como la Guardia Nacional en c.u.:; Fracciones VI y 

VII. 

El Artículo 123 regulador de las condiciones m1nima5 en la rela-­

cioncs laborales, Apartado B, Fracción III dispone: 

"Los militarec, marinos y miembros Ce lo::; cuc('pos de seguridad p~ 

btica, así como el personal de servicio cxtc:-ior 1 sP renirán por 

sus propias leyes. El Esta:Jo proporcionará o los miembros en el -

üctivo del E:jército, Fuerza Aérea y .'\rmada, la5 prestaciones a r;:te 

se refiere el inciso J de la FrucciÓn Xi de dicho Apartado, en· -

términos similare5 y atrav~s del organismo encurgado de la Scqur! 

dad Social de los componentes de dichas in51 ituciones. 11 
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Artículo 1231 Apartado B, Fracci6n XI, Inciso F, este inciso se -

refiere a la habitación que !:e proporciona en arrendamiento o venta y 

a la integración de un fondo nacional de vivienda con aportaciones al 

E:stado. 

E:1 26 de diciembre de 1955, el E:jecutivo Federal expide un decre­

to para que se constituya la Dirección de Pensiones Militares, con la · 

misma idea de ~925 que sirvió como fundamento a la creación de la Di­

rección de Pen:~iones Civiles y de iletiro. 

Para el 30 de diciembre del mi:;mo año ( 1955), se expide la Ley de 

Retiro y Pensiones Militares, que estuvo en vigor hasta diciP.Jnbrc de -

1961 cuando se promulgó el primer ordenamiento, que es la Ley de SegU96 

ridad Scx:ial parü las r ucrzas Armadas. 

La Ley vi1ente fue promulgada por el Presidente Luis Echeverr!a -

puesta en vigor el 29 de agosto de 1976 un mes despu~s de su publica­

ción en el Diario Oficial de la Federación. 

Esta Ley consta de 238 Artículos los cuales establecen por catcg2 

r!a:; a los accident- s y ttnfcrme:dades que puedan sufrir los miembros de 

las Fuerzas Armadas. 

Dicha Ley en su Artículo 16 estdblece al igual que "l Articulo 3 

de la Ley del ISSSTE, comprendiendo 22 prestaciones "' las que tiene de 

recho los militares. 

La Secretaría de la Marina solicitó que se realizará un estudio -

profundo a fin de que "e formule ant~s un proyecto de Ley sobra la ba­

se admitida por todos, hacerca de la ineficiencia de las normas actua­

les, por nue es evidente que se adecuen las necesidades en un ordena­

miento para los adelantos en las insti tu:iones similares en el pais y 

;si poder aprovechar las expedendias del Instituto rle Seguridad y -
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Servicios Socfol,es de los Trabajadores del Estado y del Instituto Mcxi 

cano del Seguro Social. 

As! los integrantes de las Fuerzas Annada5 deben contar con instp 

mentos eficace!i que utiendan y reduzcan las contingencias a que esttm-

expuestos. 

E~te ordenamiento fue creado con car.fcter de un organismo pÚblico 

descentralizodo Federal con personalidad jurídica y con patrimonio pr2 

pio, 

El ISSFN-1 otorg.:i prestaciones médicas, quirúrgicas y de hospital! 

zación de la Secreb1r!a de M.:irina o dC' la Secret.1r!a de Defens,1 solo -

en casos de excep:ión las otorga el Instituto. 

Este organismo no cuenta con los elementos necesarios pura atender 

a sus obliguciones, con la üutonomía que se requiera. 

Esta Ley se encuentra dividida en seis títulos el cual en su tí tu 

lo tercero se establecen los distintos ramos del Seguro. 

Dicha Ley establece en su Articulo 1Q la observancia general en -

toda la RepÚblica, en la formü y términ-:>s que la misma establece. 

A:::;Í tcncmc:; qt.:.c dentro del contenido del mismo orde11.imienlo en su 

Articulo 10 establece: 

11 E:l Seguro Social protege contra. los riesgo::; que se pr.::cisan para 

el otorgamiento de las pr.est<Jciones, ::;e divide en los r:dguicntes: 

a) Riesgos de Servicio 

b) Riesgos Fuera de Servicio 

e) Maternidad 
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d) Retiro, Invalidez, Indemnización 

y Muerte. 

e) Habitación. 



CONCLUSIONgs 

t.- Por medio de la evolución de los intrumentos protectores qui?' el -

hombre ha buscado para combctir la inseguridad de los riesgos y la 

indigencia, surge la Seguridod Social. 

2.- La base pC'i~cipal, por lu cu,:11 :.e aspira ,, lo--;rar l<:!$ r:t<:>tn::; pro­

puent¿.::; por la Seguridad Social es el Seguro Social. 

3.- La Previsión Social como in!;trunento del Seguro Social persigue -

los m1"mos objetivos que la Seguridad Social, para garantizar el 

bienestqr y el Derecho a la.s prestaciones que est.:blecc la Ley. 

4.- La Seguridad ...iocial conjuntementc con las legislaciones fundamen­

tales pcanite la formulación de principio!;, d<.Jndo lugar a Instit~ 

clones de uerecho y brindando en !:U desarrollo autonomía dentro -

de la 1,..icnciu del Derecho al mi::;rno tiempo que establece el Dere­

cho de 1 Seguro Social. 

S.- Considero que el Seguro Social e::> el elemento constitutivo m1':s im­

portante y esencial de l;i Scguridnd ;3ocial. 

6.- Ln preocupación del Estado por el avance de la :-leguLidad ..)ocial \tl 

desarrollándose de acuerdo •:i. la gLan dcmnn·!a de necesidc:iden in:;a­

tinfech.=:i~ del hombre y su comunidad. 

7.- g1 propÓsito de la Seguridad Social esta contitu1do esencialmente 

en las Institucionc~ de Seguridad Social. 
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8,- Considero qu el programa que siguen las Instituciones de Seguri-­

dad Social en beneficio de todos los ciudadanos es un constante 

fortalecimiento de la Seguridad Social, para el mejoramiento en 

las prestaciones que en la actualidad conceden oara extender sus 

beneficios en los núcleos de la población. 

9 .- La Pret,;tis~Ón ->ocial surge de los Derechos que se reconocen ror m:;, 

dio de la t...~y, es decir, que el ~ujcto cceudor de la norma es e3:...n 

ciolljlente el Estado, debiendo la Ley circunocribirze a la deten"! 

nación de los principios gene.t"üles. 



BIBLIOGRAFIA 

1.- Arce Cano, Gustavo, "Los Seguros Sociales en Méxlco11 ,Editorial Bo -

't!as, México 1944. 

2.- Arce Cano, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguridad Social, 

Editorial Porr:úa, S.A., México 1q12. 

3.- Almanza Pastor, José Mnnuel, "Derecho de la Seguridad SocJ._aJ..", Vol. 

II, 2a. Edici6n, E:ditorial Tecnos, Madrid España 1979. 

4.- Bidart Campos, German J., Estudios de Previsión Social y Der.echo _ -

f..l..Yll.1 E:ditorial La Ley, Buenos Aires Argentina, S/il Ed. 

s.- Briceño Ruiz, Alberto, 11~~ho Mexicano de los Seguros Sociales11 ,­

Colección Textos Jur!dicos, Editorial Harla, México 1978. 

6.- Carrillo Prieto, Ignacio, 11Introducción al Derecho Mexicano, Oerecho­

de la Seauridad Social:_", UNAM, México 1965. 

7.- Cueva, Mario de la, 11 slntesis de1 DeC'echo del Trabajo", Tomo 1 1 

UNAM, México 1965. 

B.- Delgado Moya, Ruben, 11El Derecho Social del Presente", Editorial -

Porrúa, S.A., México 1977. 



- 123 -

9 0 - Ferrad, Francisco de , "Los Principios de la Seguridad Social",­

Ediciones de Palma, Buenos Aires 1 1972. 

10.- García Cruz, Miguel , 11 La. Sequridad Social en M6xico11 
, Tomo I ,-

Editorial B - Costa Amic , México 1972. 

11.- Gonzálcz D~az, Lombardo 1 "El Derecho Socinl y la Ser¡tiridad Social 

UNl'M , México 1973 0 

12 0 - Garda Oviedo , Carlos 1 Tratado DE Derecho Socia11Edif. G.E.H.A. 

Alfonso Y.II, Sevilla España , S/ A Ed. 

13.- Goñi Moreno, José Mar!a, ~h_o de la PrevbdÓn social, Tomo I , 

Editorial Editar, s • A • Buenos Aires , Argentina 1956. 

14.- Herrera Gutiérrez, Alfonso, Problemas Técnicos y Jurídicos del 

·· S<iguro Social , Editorial Galeza 1 México 1955. 

15.- Kaye, Dionisia, 11 E:studios y Problemática en la Aplicación Práeti­

ca de la Ley del Seguro Social", Editorial I.E.E , S.A. , México, 

1981. 

16.- LÓpez Acuña , Duniel 1 "Salud y Seguridad Social 11 , Editorial si -

glo XXI 1 México, 1980. 



- 124 -

17.- Mart! Buffitl 1 "Derecho de la Seguridad Social", E:ditorial Diana­

Madrid E:spaña 196'1. 

18.- Mendieta y Nuñcz Lucio, E:l Derecho Social , Editorial Porrúa, s. A. 

México 1967. 

19·- Monteforte Toledo, Mario, ~s Trabajadores y las Prestaciones ~o­

~. Editorial Coordinaci6n de Humanidades 1 U.N.A.M. México -

1982. 

20.- Noriega CnntÓ,Alfonso, Las Ideas Po1Ítica:; en la Declaración de -

Derechos de las Con!iti tuciones Pol{ticas de México, Editorial üi­

recci6n General de Publicaciones , U.N.A.M., México 1984. 

21.- Tena Rrunírez, Felipe, Derecho Constitucional MexiccJ.no, 1'1a. Edi -

ción 1 Editorial Por rúa, s. A. , México 1976. 

22.- Tena Ram!rez, Felipe, 11~~ Fundamentales de México11
, Editorial­

Porrúa, S.A., México , 1979. 

23.- Tena Suck, Rafucl, Morales Saldaña, Hugo, Derecho de la Seguridad 

Soeial 1 f;ditorial Pac., S.A. de c.v., México 1986 •. 

24.- Trueba Urbina, Alborto , "Derecho Social Mexicano 11 , Editorial -

Porrúa ,S.A., México 1978. 



OTRAS FUENTES 

1.- Acuerdos Internacionales del I.M.s.s, publicado por el I.M.s.s., 

Departamento de Asuntos Internacionales y Departamento de Publica -

ci6n, México 19 79. 

20 - Iloletfo Informativo de seguridad Social, Año 11 No. 51 I.M.S.S. 1 

Septiembre/Octubre 1978. 

3.- Iloletines Internos del I.M.s.s., nos. 51 7 y 9 1 publicados por el -

r.M.s.s., México 1966. 

4.- Colegios Internacionales sobre la Previsi6n de los Riesgos Profe 

sionales, publicado por la Secretarla General de la A.I.s.s., Méxi• 

co, 1967. 

s.- Instituto Mexicano del Seguro Social, 40 años de Historia , publico!! 

do por el I.M.s.s., México 1983. 

6.- Origenes Revolucionarios de la Seguridad Social Mexicana, publica -

ci6n del S.N.T.s.s., (Dip. Guillermo Altomir"ano Conde) 1 México 1986 

7.- Reseña Documental de la Seguridad Social, publicaci6n del I.I1.s.s., 

No 15, segunda época, Enero/Marzo 1984 0 



LEGISLACION 

1.- ~onstituciÓn Política de los Estados Unido5 Mexicanos, Edici6n de -

la Secretaría de Gobernaci6n, Edificio - Talleres Gráficos de la -

N<>:i6n, México 1987. 

2.- "Ley Federal del Trabujo11
, comentada por Trueba Urbina Alberto y -

Trueba Dw.rrera Jorge, 38a. Edición, Editorial PorrÚa, S.A., México 

1988. 

3.- "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E:stado 11 , t;ditorial 

Trillas, S.A. de c.v., México 1986. 

4.- 11 Ley del Seguro .3ocial 11
1 comentada por Moreno Padilla Javier, 15a.­

Edici6n, Editorial Trillas, México 1988. 

s.- "Ley del r.s.s.s.T.E. 11 , comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge 

Trueba Barrera, 24a. Edici6n, Editorial Porrlia S.A., México 1988. 

6,- "Ley del r.s.s.F.A.M. 11 , comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge 

Trueba Barrena, 24a. Edición, Editorial Porrúa s. A., 1-:éxico 1988. 


	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Introducción a la Seguridad Social 
	Capítulo II. Antecedentes Históricos de la Seguridad Social 
	Capítulo III. Organización y Funcionamiento de la Seguridad Social en México 
	Capítulo IV. Marco Legal de la Seguridad y Normas Aplicables a la Misma
	Conclusiones
	Bibliografía



