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INT.RODUCC_I_ON._

En el Prinnr Cupctuln dul presente traba,;o aobrc lam L

Prestacionns Sociales ‘det Rugimcn del Sugum Soccal rhmcano, ‘mo

trata de dar inlc\glmente una visién acer'ca ‘de: Ius antecdentea
) hiatéricos dc la Loy dei Segure So:ial ‘anf como una semblanza de._

- las. Pnestucinl\as Socisles en nuestr'o pafu. -

ases }egalas on que se austenta ta Ley. del Sbaur-o
" desde el punto de viata canstatucional, cemo por
las layes nglanentar'ma de nuestra Caﬁ:a_ ¢ -4 1 E
._onunclan lus Srganos superioms dul !nstitu’to e .cann del' chum'_
. Sucial, con aus princlpalua atribu:iones
' Iﬂ:tltutu.

En ;I T.ercerlC-;ﬁg'_t.g



T |

-mas quo conutnthen las p- ata:iones sociale- Que otorga el -
'tn-tltuto.. S : l

para al trabaJo.

aupernc.on cuitur

; llo ffulco y nentll lo- nantiane

naI habitot antlso:lalei

‘Se cons|d=r6 d.lg n o rtan: 2 lrﬁuﬁlJ&c-—

aistqma du

en geparal, scan o no derechohablentes a'a-i.tancia a Ion di

versos curaos que Ie lmporten, s{gnificara eienpre una supera-

cidn para los concurrentes, yn que les: darn ta po-ibilidad de-

capacltarte para el trabajo y por lo tunto tenar acceso a pues

" tos |abora|6' chor reuunerndo ' o blen )COHICPVGPBG sanos -
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mediante la"practic':a depor-tivn,-_&-f coma de Biufr‘d’ta‘r‘ de uﬁ s.aﬁé.:-

esparciniento y mejor uuo del ticmo llbrc en actwudades cultu—_" )

rales y sociales, conltituyéndosc por lo tanto en. un agantc de- ——

cambio y de- desnrmllo para jos mﬁcleos de poblacion beneﬁmg--;‘"_.
dos, k e ) '

Dc cata manera las pmstaclones !o:laiel cump!en l;o.n_

el pap-el que |cl ha sido encnmnndado dentre del l-égimen del Segu_r

ro Social en Mixi co, toda vez que, adelﬂal de ser un lntmmnto -
r'cdintrlbuldor' de 18 riqueza, viene a ‘sep tanblén 1Fav:tr:n- detcrﬂi 2
nunte en ia bﬁ:queda de una socuedad nis justa y solndarm.
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cC.A P 1 'r u L o
ANTECEDENTES W 3 s T o RICOS

la= EN ALEMAHIA

Las primeras leyes quec ctean y rggulan un auténtiéo se-
- puro soeial, las promulpa el Conciller de Prusia Otte Ven Bis --
marcks ” El llamado Canciller de Hierro, asistido y nconsoJado por

fos economistas Adelfo Wagner y Sifle, comprende la trascendencla""

de los aeguros saclales como instrumento de PD‘ltICa._Dﬁra atruer‘: -

o ins clases econdmicamente débiles, unirlas en torno 5l'Estado ¥ -
en definitiva, robustecer la autoridad de éste, se docides, para_——
enfrentar la accidn de los riesgos mis tfpicos de 1a 1nao9ur|dad -

social, & lmplantar los soguros obligatorios" (1)

En las conversacioncs polemlcas naatcnidas cqn Lasullo,.:.f

ol Cnnclller sostiones ~ Hny que raallzar todo aquollo que se BJUBA

te y puuda llevnrsa a cabo dnntha de lol ltnltus dc Ia oraaniza - o

cién del Estadn. El Eitndo, quo puudc reuntr was d‘nuro Fa:l|nontc:‘“

debs ser el que tome el asunto an sua manos. No como !lmﬁann'

como durscho a. recib|r ayudu, cuando Ias -fuerzas se: agotan. ya =~

pésnﬁ da,laxmeja

voluntad, no

una punsion para sy ‘
de tratar. Aunqua se preciuaaa mucho dineru pﬂra :onaeguur el :on-

“trol do’los’ doshoredadna, no’ nora nunca dauasnudo curo, serfa por.

ae, pucdc trabuJar mns. El quo ticndﬁftd
a mucho mis contento y es" mis £4 cil -

. el coﬂtrarlo, una bucna :nlocnclon del dlnoro, pues con ‘allo- evita - ’

rfamou una‘revuluc Gn quo :onsumurfa cantidades my. superiorea“iz)

‘{1). Instituto anicano dat Segurv Social,.- Héxico y la Sagurudud- '
SQC‘B‘ 3 tt.a Mﬁxico, 1952; t-1,- P- 273'

(2). biden, PPe’ 275-—276.
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La:péiuufa 1=y'dei”;egur5 social qﬁe Qo eipidio,'?ﬁé ia -
dei soguro’ obllgatorio de enfaruedadus, de fecha 13 de Juniu di -
"1883, la scgundu, sobre al segure do acc|duntes de trabaje de los
"obreros y caopleados de las empresas industriales, da fecha 6 de -
“julio de 1884, y la del 22 de junio de 1889, croando el saguro --

también obligatoriq de invalidez y velez. '

tos trabajadores alemanes fucron los primeros en ostar

.pvétégidos contra. los riesgos, Si un trabajador enfermaba. el segu-
ro ‘les pbﬁporcionabn atencibn médica y ayuda Financicra adecuadas;’
cuando un obrero sufrfa un gccidente laboral, el fondo dﬁ coﬁP““?ﬂ,
,cién aﬁfrﬁéabn todos los gastos médices y en caso de quudar.totni-
o parctnimante invalido lo auxiliaba igualmente; hablendo :umplido'
los 65 afioa y estando cesante, recibfa una pens én que le pcnmltfa'
vivir decorosamente. . i .

Los gastos dcl seguro do accidentos de trnbaJo eran Su-m

fragados. por ol patron, los dcl_scgunu de onFcrnodnd B, repartfan

entre la omprcpa y ol ump|ondo, b4 en cuanto a’ Ios su.urou de vcjnzz_;.

‘e |nva|ldo=, el Rulch fun dosde un principio e| tercar pnﬁtucipnn—"':

' te, en estas dos ultlmas ramas, | can aJusto al wonto da BUE cnntrl-';

‘buciones, tunto laa nmprnsun como los trnbaJndorns purtucipaban cnfﬂ

la admlnnstracion dat’ soguro aoclai. Estos . lcyos dctermnnnn el si‘ I

tema del segure. social en lo futuro, ya que servur&n de ejcmplo F

- pntrwn on otrou pniaas, tenlendo como prlnclpalea uarnctcrfaticas-

 -n) Pnrtlcipacton del trnbaJador en ol costo dcl aeguro,'aulvo on

ol de accldentes de trabajo, que ha estado siemprc lntegramantnfn._

' soatcntdo por el patrdn, con aJustc a la tnoria de la roaponscﬁx
bllldad ochtuvn del riesge crundo. '



b} Partl:lpncaon dat’ E-tadu, en rnprnsentacnﬁn de le socicdnd -
intcrcsndu ln el soateninserltn dc lcs seguros do invahdez ‘.
vejez, onf‘ermdad v mtermdsd BH

c) Admm;atr'qcﬁ&\ nutirquwa dcl sute:ﬂa de segums,_‘ in{:oh—-
; vencién de los pntmnca, am ::-omo- de lol * . *bnjadores du:ti-
natamon de| usrviclo.

s de hacernc nptnr,.quo ei~ Funcconnmcnto dn o
gums sm:lnins Implantados por Euamrck, grevitnmn aobm ol -—"

'cnnsum. 8 travéa dn iou coatot de pr-cduccton que 50 difunden -
en lon prn::ics. C '

’ Dofinitivamente ol ncg‘imu.‘ soci .u'g ‘no mace ceme Fruta-
do .uno nensrosa convicqiéh'p'oaitiva do los gcborn&ntoa alemanes}
nl come una victoria electoral del . sacialism que s rcflojara-
ch una Ica}slncmn avanzoda, sino pergue el cancl §lor Bismoarck-
intentd paralizar los progrescs del cocaailsrno, otorgands conce
ciones unileterales, situactén que as vio reflejodn on &l acoji
amiento polémico, héatil que ae le dio & su reforms ontre los Y
cialistes rodicalaes: Mo ébstantu no tarde on interssar a los ~=
soclialistas y en ianspirar ol movimiento social en otras paises,
esto avance hacin ta Justicia social que significa ol segum -

sqclai, mtogmxndolo a sus programas de reivindicacién. (3}

(3. "Exicoy la'S_.ugi..lriaa-d_ Secial ap.. Cite, P» Z77a



Z.= [N 1HGLATCRRA

En las elecciones de 1906, en Inglaterra, el Partido Li

beral obtuvo una enorme mayoria, la clase obrera conté en el parla

_.men‘bo con 51 diputados, entre los cuales habia 29 del recien funda
do Paf-_tido Laborista. Este hocho provecd un radical cambio de mira

‘en la 'coﬁcepcic'-n de la Cimira do Los Comuncs. Entre los diputados—
el.nctos' se encontraban hombres como Lloyd Georne vy h'inlton'SPcm:er'-

'.(.:-hﬁ.n:hill « En relacién a las normas que se explduemn en ecata f'e.-—_-_’
_'cundo ctapa, dc lnnr:ada pmtccclon del deret:ho del traha;o, de pr-e

.vnslon y seguridad social, podtmos enunctar an orvc!cn cmnologlco:

P

' binn inutrucclon en . lua escuolnu ulnmntaleu

" racibn de Wi Iimn Bevnrldgc. ‘El Flnnnclumtento de n
tra la enfermedod vy cl dcsnmpleo, ze ;ntegraba de” ‘manaora: trcpartl—-_: ‘

ta, medionte las aportaciones del Estado, putr'nnea y traba;adoms,

'gruwtabn al fgua! que cn Alemania sobre el consumo. La admunistm BT

cidén ecstaba confiada, en cl seguro de enfepmedad, a uocledades aun

_fimsu de lucro, el segure contra el paro se maneJabu o trcv&s da -

un sistema nacional de bolaas de traano.



.

Resumicndo eatc importante pcrjc'-qdo de‘crcacién de I_os'.s_g_
gures sociales, s necesario sefalar que iy ley de _19117.. {lamada "~
Loy del Seguro Nocional de la Salud, se limitaba a psopurar contra- ’
la invalidez, ya que of auguro"dc vejez, viudez ¥ ori‘andad, apar-cce,_:
hasta el afio de 1925; por otr;: p;:rte, as: lLycs sobrc punsmnas de g
vejez da 1908 condicionsban su eonccswn tan ostrictamente a las == -
entradas, propicdad del sol:citqntc, qua bésncnmente no sc daForen-
ciaban dz la asistencia publu-.o. (4)

EL PLAH BE\’ER IDGE

Ba jo este rubro se connce ui infome "Sogurndad Social y
Scrwclon Conexos", ol cuul fué elabarado por el Com:te Intcrdapar-—
tamntal de chumdad Scciai y Scrwcios Concxoa, qua prnsndlo h'l--

!Iiam Heney anersdge, y pmsnntado e Gran Brntuna cl 20 deo- novmzn'-

bre dc 1942, EI couité tenfa como Fin aFcctuor uh nnahrs:s sabrn el;."

-ntem briténico de angur'idad secial y pr'oponer nnrhdns parn su- --:.. :

pcri’eccionaw!anto. En at. inf‘omc ne rccagnn tas jdoas de Bevumdge. B

fa primera P-'lt'tc o5 un nmllsm hiutor;m) de los r_egomeneu de segue
‘ridod socml vrgcntns on Gran Brctaﬂa- il
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~dera que el E;tado debe garantizar prestociones .a cambio da -=
cotizaciones Que reciba, aquéllas deben asegufar a los trabaja-
dores de que vivir, puesto que tienen deprecho a ello nb imports
los recursos de que dispongan, E! sistcma deboria ser aplicado-
de forma general con prestacicones suficientces que engloharén,_-
entre otros, los seguros de paros y enfermedad, asi como los =-
subaidias familiares, clasificindoles y adaptandolos aeghn las-
circunstancias y necesidadas. Proponia como medidas concretas -
‘un tipa Gnico de prestacidn y cotizacidn, ademas de la reunjon-
de las diversas competencias administrativas en esta materia on

un solo drgano,

Con todo elloc me supone que ¢l sistema de seguridad-
sgc{al resultante, permitirfa un mecanismo para la redistribu--
cidn de la renta. Ef informe tuvo un gran éxito pepular; al go-
bierno laborista transformd en leyes algunas proposiciones de -
dicho plan, tales como la de subsidios familiares, accidentes -
do .trabajo, seguros sociules, servicio nacional de salud, ete.,

¥ €red el Ministeario de Scguros Sociales. (5}

(5). Diccionarno Enclclopédlco Universal SaIVat, 20 tt., Madeid,
£-paﬁa 1976 t-1v, p. 453
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"3.- EN  MEXICO

"a) SITUACION DE LOS TRABAJADORES EN LA EPOCA ANTERIOR A LA REVD-
_LUCION DE 1910

Al iniciarse ¢l presente siglo la creciente dlosigual-—
dad econdmica y social en nuestro pais, did origon a un gran des-
contento gue se manifestabns desde los terratenicntes hasta los —=
comﬁobinos, desde la naciente burguesia hasta los obreros; tanto-
Ila close media como los intelectuales cmpezaron o cucstionar los
privi legios de que disfrutaban los profiristas y de los cuaices -

no participaban. (6)

Esto trajo como consocuencia el despertar social de gru
pos marginados como lo eran los obreros y campesinos, presentinde
sc asi la necesidad de iniciar la bdsqueda de doctrinas sociales-
vigentes con Eurcpa, que protegian al trabajedor do la explotacién
capitalista (7). Esta forma de desarrollo industrial neo conteampla
ba protecccidn o beneficico algune para ¢! obrero, ol cual se vela~
somctido a una intensa cxplotacidén a cambio de salarios que no le
permitfen satisfocer sus mis clementales nccesidades y de una nu-
la proteccidn social, Yo cual ocasionaba la depauperacidn de 1los
obreros y sus familias. AsT pues, el trabajador sc tronsforma de
artesano ‘a obrero induatrial, cnfrentindose a la nueva etapa sin-

mas plemontos que su fFuerza de trabaio y su capacidad para orga--

(6). Carr, Barry. E! Movimiento Obrera y la Polftica en H&xico, -
1910-1929, Mbxico S.E.P. 1976, Yol. I, p. 37. B

(7). Basurto, Jorge. €1 Porfiriate Industrial en M¥xico (1850 —
1930), I-ﬁxico U.H. A 1981, p. 153, o
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~nizarsc cuando sc convencio que ¥Ynicamentc asi oxistla la posi-
bilidad de lograr mejoras ccondmicas tn Sus ingresos y"lucﬁar -
por uno proteccién social, que lc purmitiéra enfrontar los rica-
gos tanto on su trabajo como al llegar ol final de su cf&pu céof

ndmicamentc activoe

Las primeras organizaciencs que surgieron, fucron El-
Gron Circulo dc Obroros Libres on 1906 y La Gran Liga de Trabaja
doraes Ferrocarrileros en 1908 (8), iniciaron «l proceso de lucha
para oxigir mejores condicionen de trabujo y de proteceion so -=
cial. Con la influcnecia de! Partido Liberal de los hermanos Flo-
res Mogdn sc iniciaron los primeros brotes de inconformidad, con
el estallido de las huelgas en sl centro minero de Cananca en --—
1906 y ¢n la regidn textilera de Rio Blanco en 1907, considera--
dos los primoros intentos do reivindicacidn del trabajo dentro de

las nuevas relaciones de produeccién. (%)

Las principales demondos de estos movimientoa eran:
La reduccidn de la jornada de trabaljo, por primera vez se pidié-
quoe fFucrs de 8 horas diarias, y las mejoras salariales, yo que -
¢l abrere mexicano estalba muy mal pagade, a diferencia de los -
trabajadores nortcamericancs jque reciblan mejor trate y gozaban-
de scguros ccondmicos eon case de accidentes; también se goifcitg'

ba ¢! desconso obligatoric, servicios médicos y seguro en caso - -

{3). lernandez, Salvodors De fa Dictadura Porfirista a los Tiem
- pos lecrtarIOS, Mixice; Sigle XXi Editorcs, 1980 p.'109
{9). Basurto, Jnrgo- op. ‘cite p. 153
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do 5ccidcntcs dentro del trabajo.

b) PRIHEROS INTENTOS DE LEGISLACION EN MATERIA LABQRAL
Entre los primares intentos para otorgarlé protcccién, -
esto es uoguridgd social al trabajador, cn la épocn anterior a la -

Rove lucién, podemos mencionar loa siguientes:

E! 30 de abril de 1904, el goberpador del Estade de Méxice, José --
Viéénte villada, lanzé su “Ley de Accidentes de Trabajo”, primer in
tento oficial para proteger al obrero que sufrieso algdn percance,-
y que en la parte referante a los accidoentes de trobajo cstablecia-
# &] patrén ¢ati obligado a asistir al obrero accidentade con sope-
vicio de hospital, médico y principalmente 8i la lesidn pudiera cau
sar la muorte © una cnfermedad con la que ya no pudieae trabajar”,-
asimismo, so verfa oblipado a pagar, sin perjuicie del salario, to-
dos los gastos que se ocasionaran para restablecor la_onlud,'n cn -
su caso para sy jphumacién. Ademis se entregarfa a la Fuﬁllia dél -
fallocido ¢l importe de 15 dfas de salario, sicmpre y =uandc‘el Acéi'
_dnntu hubiese ocurrido mientras se dcaarrollaba ul trabaJo contrata'

« (1)

~do- Rcyes.AEuta Loy obligabﬂ

cguro’ Sacial en M-
C “‘Recomcnducionas,if
1 ternncional. beico

(10). Instntuto chlcano :del Segure.Social,!
xico® Antncedentua ¥ chuslaclon, ‘Conven

19711' 3 tto, t-l‘.PP- 11—14




- 10 -

obraro acciduntado, siempre y cuando la lesidn no se hubiese cau
sado poer negligencia Jdel trabajodors Los Trobajoderes pceidenta-
dos tenian derecho a gque ¢l patrdn les paguara asistencia médica-
y farmacedtica por un tleminoe no mayor Jde scis meses y en casa -
de muerte la totalidad de los gastoes de inhumacidn. Tor primcra-

vez la ley prescnta fermos de proteceidn mis amplias:

“la Si el rosultade del accidente fucse inecapacidad total tempo-
ral, ol duciio debe pagar la mitad del salario mientras dure-

la incapacidad sin exccdorse de dos aflos,

1. 3i la incapacidad fuesc sdlo parcial, ya sca temporal o per-
manente, cl patrdn pagard cntre un 20 y un 40 % del sucldo -
que pereibia el trabajador en el momento del accidonte, sicm

pre y cuando no txcéeda do un aflo y scis meses,

11Y. Si ei percance fucse total y permancnte se lc deberd pagar-

al trabajador su sucldo integre Jurante dos afios.

1v. Si la lesidn causara la muerte, ademis de los gastos de inhu

macién, se obligard al patrén a pagar indemnizaciones de la-

siguicnte manerg: .

a) Durante dos aiies si la victima dejo conyugu c hljos Y nuo'
tos menores de 16 afios;

b) Dicz ¥ ocho moscs, si sdlo dejo hijos y nlatoa; )

¢} Un afie si dejo dnicamento conyuge, y si la VIctlmu Fucac-3'
~mujer sdlo se otorpard si ol marido estuvicse imeS[b‘ll—
tado para trabajor; vy T : e N

d) Diaz mescssi sdlo dejo padres o hbuélob}-ﬁzc}i)i L

(11). Sidnchez Vargas, Gustnéo;ﬁdrfgéné; y'EvdlUcioﬁ de: Is'séduffF”'
~dad Soeciol en lhxlco,,Cundornos de’ Soniologfﬂ, Iﬁxico u N.
Aok 1963, p. 19 i s
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Despuds dc) inicio de {5 Revelucidn, realmente sc pugna
por una mejoria en las condiciones de trabajo del obrero. Ef 25 de
mayo de 1913 sc sometid al criterio dc la Cdrara de Diputados el -
proyecte do ¥ Loy para Roemedior el daiin Procedente del Riesgoe Pro-
fesional”. “independiente de la obligacidn de g empresd de pagar-
los gastos mbdices e indemnizacidn al teabajader accidentado, se -
consigna gque el derecho a la indemnizacidn y lo obligaeién de po--
gorla, ne dependen de la omisidn o neglipencia del sue la recibe -
ni del que la suministra, sinoe que son conscoucneia nccesarin y =~
exclusivamente civil, Se establece ¢l page de upa pensidn alimentd
cia en caso de Tallecimiento del trabajaedor hasta que el menor de
tos hijos cumpiicra los 18 afias y en case de que s8lo lec sobrevi--
viera ol trabajador la conyuge, la pensidn sc otorgaba por cince ~
afos . {12). Por primera ocasifn sc contemplaba Yo ereocidn de una-~
Caja de Ricsgo Prefesional, lo cual obtendria sus ipgreses can las
contribucieacs de los patrones incluidos dentro de esta ley,

Par primera vexz sc incluye el pago do una pensién afi--
menticia, otra modalidad que se implanto con dicha ley fué la de -
Quo los fondos recaudados por |g Caja sec depositarian en el Noclio-
nal Monto de Piedad parn invertirios en obligaciones prendariaos; -
eate servigio se haria grotuitamente y se recibirfa un interés dol
5 % anusl sobere saldos diarios, con lo cual se pretendia proecgur-.
las ihgresos y acreccntarles pore poder cubirir o un mayor nimaro -

de trabajodores, principalmente invifides. La ley considerabe dos-

(12}. El Seguro Social ca Moxicoses Op. citas tfi} ﬁ- 29
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modaludadua para cl ascuuranlonto, una quc ‘so rcgla por cl reglstra".
.dci patran en’ fa CaJa de Flcngos ProFesionu1Ls, ¥y 1a otra,. que Fuo-
BT cunnngnado vn la llsta de ‘una compunnn avalnuu por teres hancos'-
_nacionales y aCuptara lo Latlpulado por ta ley a Jque hemos hncho —
] rnfcrcﬁciaé'CIJ) . : -

f;hﬁéntos.simi!nrcs se pealizan en Yucatdn, sicndo gobcr-
“nador Salvador Alvarado; en Coatwila bajo ol mandate de Gustavo Es-
p:noéa Mireles ¥ en Hidalgo en ¢l perfodo gubernamental de Nicolfs-
Flores. ™ D¢ oota forma la Comisidn encabezada por ﬁastur Rouvalx, -
Estcban Vaca Calderén, Luis lanucl Rejos, Dionisic Zavala, entre —-
wotres, loord incerporar en la Constitucion de 1917 el articule 123,
"en donde se ostabluce ¢! derecho que ticnen los trabojadores a un -
scgure de proteccidn que cubra sus necesidpdes cn caso do accidentes
vy sirva de ayuda o la Tamilia del obrero on casco de gquedar desampa—'
rada”. (14). Resultande del artf{culo 123 constitucional, cn cuanto a
la proteecién al trabajador las fracciones V, X1V, XXiX, ? dada -~
gue son la primera base de sustentacidn Juridica de todo el rééimnn‘”
dol seguro social, consideramos de interés la transcripcidn de -las-~
referidas fracciones del multicitado urticulo 123 de nuestra Carta-

Magna, promulgadn ¢n la ciudad de Oucrctnro al 5 do Fcbrcro dn 1917.

"Artnculo 123.- El Cungrcao do- ln Unuon y las Luguliatu—

ras de los Estados doborin, expcdlr loycs sobrn ol LrabaJo, fundadng

cn las nncosldadca dn cadn rnglcn, ‘sin ccntravcnlr lus basuu uuguien

(13).-EIHShgﬁf6ﬁsdc!gl
{lé); 55nchn#-Vargﬁs;
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~hos, las cuaten raguran al trabaaa dc Ios bbrcros, Jnrnn!oros, cnplea

dos doméat:cos y artesanos y da una manern gcncral ﬁodo contrata de -
trabaJo. o :

V. Las mchnoa durant- los treu mssns untcr-nroa al partg, '7
Cone dcsnmpﬂﬂnrah trathbs ffs:cos quu axu;an csFunr:ﬂ matur:ni cona|dc

rnble. En of mos. sagu:qntq at: pnrta dssfrutnran far-asamente de des--

cnnao, dcb.nndo porcnblr su nuEartq intcgru, cqnservur su emplcn ¥

tos dnrochos que huhtoran adqutr;do popr au contrato.. En al persodn da’

Incztanclu tendran dcm doa:ansue extroordinapias por dfq dc mcdm hora
cada uno para nmanantar o sus hijos;

Klv. ‘Los smprasarios serin rusponunhles de los an;dcntes dc‘
trabado ¥ cnfnrmudadcs prafesionaies do- lna traanudorcs suFrldos'

-

con motiva o en ejaprciclie do la profesidn o trubaJm que chcuttn, por o
in tanto los patrones deberdn pagar fa indemns:acién corra&pandacneu,_
segin que haya traldo coms caonsscuencie la muartc o a‘mpiomcntn in:u-

pacidad temporal o persanonta para ﬁrabagor, do’ acuorﬂo co

lae ioycs datnrmunen. Esta rosponsabi lidad suBsastern “alin en’ ei caso-
de que ot patrén qonhratc al trabqjudur por internoduario.

Xv,. E} patrun Bstnr& ob|19ndo a obaqrvur enla
da su’cstdblecxm;cnto,

ton prucnptos Iegains aobra
dad ¥ s adoptar las. medidns" :

uso do Ias mnqulnus.

tnatrumcntos ¥, ma

lnsta!uqnnn’-

vigieno! y"aulubri-;
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XXIX. Se considara de utilidad secial: e) establocimien ' - -
to de enjos de ascguros populsres de lnvchduz, do vida, .d!‘v ceaapes’

tio involuntaria del trobojo, de accidentes ¥ de otms can flnen oo
andlogos; por ta cuat,

tanto el Gebicrno cheml c;om c! de’ cadn -
Entudo debeprdn fomentar iag or-guni'nc:son de |nutltucjnnc _du estu"

- A LA FRACGION XXX DEL Almcuw 123 consn'mcl
MTIG nE 1929 '

Dospuﬁa de queo los Pmstdcntcs ;Alvaro Obr‘ngon ¥ Plu‘kar-—

co E“as Calies no logramn ln lmplnntaclon de un 1nst|tuﬁu”Nacio-

nal de Scypuros Socialeos; on el ofie do 1929,“‘ol Pr-casdente mesw ;
de la Replblica,

licenciado Emilio Pot‘tes Gil,. mstn': un m“an lntu-:- S .
réa en loarar o federalizacién de io Iagls!aclun “sobte al trabl.jo,
de tal manura que, para ol mes de julio de cse misme aﬁu sc convu- o

cd a un peeiodo cxtroordinario de sestones dcl Congrcso dl: la Unioh '

presentidndase ante ta Cimara do Senaderes, lo m‘ciativa rcFurentc-'.-' :

a las medificacioncs do lo fraccidn X def§ articuio 73 GDﬂBtltUCio-*-" -'
nal y det parrafo inicial dal articulo 123 también do nucstrn Car'ta.
Magna, con el préposita de que fuera al propio Poder Lugmlativu Fc:"'_t
dapral, ol cquer corcespondicrg on exclusiva ia expednmon de Icycs so
bre temas foboralos, También so pmscnto uhg pmpucatn dc CBdigu Ft:
cdueral det Trobajo, dentre de la cuai ‘ae podian facultath.s para cl -

Prosidente de o Repilbiica, a fin do formelar on. el 'Bnrmilm du un -'
afigy, uha Loy de Seguras Socml:m.

(15). E! Socgurc Social cn Mixicoeess Op. <ite, 1;.'.-1 'pp“.' 6_3469.-



-1 5 -

analmcnto.rcaultaron aprobadas lac reformas constntuclo-
naloa, no asf cl Cddige cheral del Traano. ‘el decreto que modiFi-
cala el texto de la Constitucidn do 1917, fué expedido e! 31 de
agosto de 1929 y publicado c¢n cl Diario OFiical del 6 do'ﬁcpéiquﬁb___:
del mismo aiios La nueva redaccién de las partes reformadas d9i3aéﬁi'

culo 123 eatablc:fn:
'Artnculn 123.- EI COngrcso de la Unron, sin. contravcnur—

a lal bases slguuentcs, debers: ‘axpedir leyes sobre ol trabuJo, Qlds‘;‘

cuales rogiran cntra los obronos, Jornaleron, ompleudns donustlcos- i

C e

vnlidez, de vuda, dc cesacibn |nvoluntarra dei

dades y QCCIdontna Yy otros can. Finus ennlogos“

Ttad dol H. Congraso ‘de la Unién do oxpcdlr ley

rcglannntarlns dul
artlculn 123 ‘de aucstra Cnrta &dgnn .

o 'Lun rcfornas cunstitucinnalos antus comuntudus, ubrlaron-
'Ia poalbiltdad lonal parn lu oxpudlclon dc la ‘Ley del churo Soclal

sln emburgo, hnbrlan ‘da pasu

"caan tres Iustroa para que dicha posi

.bllldad sc hlcnora rcalidud

'f(;ﬁ); El.chﬁko756ci&lf;ﬁglﬁ;ico;;;;rop; cit;.tnl;'p..ﬁs.
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d) PRIMEROS PROYECTOS DE LA LEY DEL 's'zcun'o SOCIAL

flabicndo sido aprobadas |a3 rcformas cunstltuclonalcs

doe 1929, que por una parte nluvaron a rango fedural la legls|a-'
'quon cn moteria de trabajo; v por ln otra, establecc la utlll-—.
dad pidblica de la expedicidn do la Lcy dal Soguro Socsal, €0 -—3
rrcspondu al Prosidenton Pascual Ortiz Rubto, en cl pcrlodo 1930'
' =1934, claborar el primer proyccto dol cntada ordcnamuonto Jurl.

dico.

En al pcrlodo do ‘scsioncs ordlnarlas de 1931 cl lngo-
ntcro Pascual Ortl Rubio presontd ante cl Consreso do ta Unidn
una iniciativa on 1a’ aue sollcntaba sc le concedicran faculta-- .
dos uxtraordunuronb pnra uxped|r una Luy dol Sogure Social an-—:
tus del 31 dc oagosto de 193 Tal pett;i&n Fuc aceptada tanto -
per la Camara de’ Diputudo: :omd.por la de S&nndoreﬁ, pﬁbii:ﬁndo
se ol decreto corraspondlcntn en ni D!arno Oficial de lu Federa
cidn &al 27 de enoro du 1932.

&l En Vlrtud de quo cl Pronldcnte cantaba con autoriza-
‘_cton del Congroso da la Union, loa trabajos para la expadicién-

do la- Icy cn cucstion contlnuaron durante los messs subsccuen--

tcs. Todnvua cn su inForma de. Iaboros dcl lo. de scpriembre. de

. 1932, el ontoncoﬂ primcr mnndatnrio nscgurabﬂ habor levado a -,
. cabo la promocisn, por parte de su gohlcrnu, du una- soclednd ‘da

Tchuros contru Accldcntcs du Trab:Jo. que poatcrunrmcntc amplla‘

Trln sy campo dc acctnn a las cnf.rmﬂdadns profeSIonnles‘ la -;_L'

.cual runCIunnrla ‘con apartaclonen gubcrnnmcntalns ¥, patrnnulcs, e

-monoJudn ‘per Ion |ndustrialca con ol Fln dc trunsformarln con =

‘cl tlempo en una nutualidad.,
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Sin embargo, estos_tfabpjos_ho {lcgaron & cristalizar en una Ley
dot Scgure Secial, va quq.fros dias despuds se aceptd la renun--
cia de Pascusl Ortiz Rublo a la ?rfmora Hagistratura, gucdando -
sin cfecto todos sus trabajos y planes sobre ol tema {17}. Empeo-
" ro o5 de ucﬁalorﬁo QUu ‘ests Tué uno dc fos primeros intentos pa-
ra lugtslar on matcrla de scgur:dnd social y sirvid posteriormen
'to como rcfcrancfu pora la oclaboracién de Ya Ley del Scgure Soe-
cial de 1943. '

En 1933 durunto el periodo prcatdcnclal del General -~
Lazaﬂo Cardunaa, se presontd ante la Camaers de Diputados un pro-
: yectu de ley para la creacidn de un Iastituto dec Seguros Socia-——
les de‘npﬁrtaciﬁn tripartito gue comprendia al Estado, a los tra
bajadores vy # los patrones de estos, el cual cubriria o preven-—
drfa,]ds siguicntos ricsgos seociales: "Enfecrmedades profesiona--
les y accidontes de trabajo, cnformedades no profesionales y -
materﬁidnd, vejexz ¢ invalidez y desocupacidn involuntaria. Adece-
mﬁs'dellscﬁpro obligatorio para los trabajadores de bajos ingre-~
_sos, los peones, aparcoros y arrcndatarios, se cstablecian segu-
- ros facultativos con divorsos modalidades, los trabajodores indo
pendientes y los nsalarisdos que perciben ingresos superiores al
maximo dontro del que es obligateria la afiliacién en el prescn-
© to Instiipto”.(lS}

(1?). lnatututo Moxicane del Seguro Social 1543-1983 40 Atios dc-
" ‘Historia, 1.M.5.5., Nléxico 1983, p. 20.
(13) EI saguro 5nc|nl en las;co..., op. cnt t-1 pp. 520-5"2.
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Las prestaociones quo el sistema otorgurfa sﬁrfan #antojﬂ
directas ¢ individuales que iﬁdcmnicon por rinsgon fcali;adoé;:co
mo iadiroctas f colectivas, oncaminadas a la prcven=|on dc rics——
gos a los que o hayu cxpucsto cl trubaJndur por cl dcsempcno dc-“
VEusl‘taMuB-_ ' ’

E1 prnncupai autor da Latc proyccta Fuc cl cntonccs ScL

) 1uuen'—i
”al lmplantnrse el scguro sncual cn nucstro palu,'scrun nombrado -

su dlrector gcnurnl

) LA LEY'Q;L sséuad'SchkL DE 1943 .

En ol ano du 19%1. algndo Presidente de o chub||ca,
el Guncral Manuol Avi la Camacho y por decrcto pldblicade en el Dla‘
'rlo Of‘cnal do la chcraclon del 18 de junic de esc afo, se inte-
'gro una.Comi-ion Téenica, que habria de dedicarse a la eleboracidn
-~ de uﬁ'ﬁruyccto de Ley de Scguros Scciales. Dicha Comisidn quedd -
'1nthrada'por 5 vapresoentantes del Estado; 7 del scctor obruro,y_-
también'pnr 7 dolegados patronales. Tal como sc mencionaba en el —
decereto, presidid los trabajos ¢l ropresentante de la Seccreotaria -
del Trabaje, inogenicro Miguel Garcia Cruz, Sc conto también con -
la colaboracién dc dos distinguides cxpertos extranjeros; c! vice-
presidente de la Organizacidn Interpacional del TrabaJo, Paul A. -
Tixier ¥, por sugerencia suya, el matemitico checos lovaco Emilio —
sheenbaum, quien habfa intervenido en la nlabora:ién_dc diversas -

legislaciones en Eurepa y Latinoamérica sobre megupos sécidlus;{ﬂ)

{19). Zertuche Mujio=, Fernando. Historia del Instituto Mexicaono -

del Sogurc Social. Los Prlmcros Anos 1943-194&,.lhx|co,'.--
1.1.5.5, 1980, pp. 49-50. . _ ' o
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‘Dospuds de un aiio dc'labofcs'la'Comisién culmin6 aur.#
trabaJos, habicndo rcalizade un proyccto de ley. sonclllo y sin -—
propositos lnalcnn:ablcs. El proyecto en. cucstion conatuba dc .

diez capftulos, g saber:

I. Dlppostc|oncs gcncralcs.

'Il. Du los oalurlos y do las cuntns

:III. Da! sogure’ ‘de acccduntca de- trnbajo y cnfcrmudadns fff‘_‘

. profnsionalcs.

. I¥e- Dei ﬁcguro dc cnchNudndcs no profcaion l' ¥ ﬁé?gfﬂli

“ Y. “De- Io, aoguros dc |nval|dc-,-chc-,

_.Vl. 'Del scguro fucultutlvn y dn Ios adlclonulea

'_Vll. Do la’ organl.nclon d01 1nat|tuto Phx|Can' del Segurn

_Social..“-”'

Vl!l.De Ia invcr=|on du roucrvus.w

3|X. Dol procodimlonto parﬂ dlrlnlr controvcrsiau.

X. Dc Ins rospnnsabl!udndea y snncionea

Dcsgloaadoa on 142 artlculos,fmas 8 transn_

chinfu al snguro so:lni como un- aurv:cfu public

nacional para -j'

cuya urgnnlﬁaciun 9 ndminiatrnclon se' roaba un urgan:smo dnscen-
traln-ado quo:

1_59;-al.;(29)

lcvarfa cl nonbrc dc Inatntuto lw cano dcl Suguro'

cxpcd:da el 31 dc Dl --:.

(20) Artnculo .50, Loy dul Sugurv ‘Social
. rio OFscaal do

.ciembre: de 11942y publlcada ‘oan el:Dia
‘:;raclon el dla 19 de- encro’de 1043,
'_Hﬁxlco.;., op.aclt.'twll, pp. :39-62.

In che.'rl
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S5e e.stnblecfan- las ramas dél segure .nbiigatnl;'io que -
compréndel_-fq el 'aia‘!.'.cma:‘ Accidenten de trabajo v enfermedades —-
profesionales; enfermedades ne profesioﬁalea'y maternidad; inva-

. Hddlsz,' vejez, cesantfa en edad avanzada y ouerte (21). Se crea—-
ban los scguros farultativos para disf;rdte t:llafotr'_os trabajadores
no sujetos a la modalidad obligatoria y los e:.dicionaiea quo se -
-ofrecfan a quieneas desearan recibir prestal:“ioneu suporiores a --
' la.u establecidas en la ley (22), En la exposicién de motivos del
proyecto se hacfa referencia al heclho do que e} salario conatj——
tufas..™ la Gnica fuente de la que loa trabe.jadures obtienen --
las recursos indispensables para la aubamtencra de clloa y sus-
. Familiares” (23), circunatancia por la cual, ¢! menor incidente~
que loa obligara a dejar de p'e.'r.'éibir-lo o 'q'.u.e repercutiera en una’
disminucién dal mismo prcaba graves per.}uiciou ale econoufa- ) '
familiar, Ante esta situacién et seguro social n:presentabn una- B
forma eFoctnva de protec:ién a los ingrouos proplos de su trqba-r_- .
Jo y de los mis comunes a los quc.-. siempre queda expueata lu vuda-"l'

humana.

Tamblén t.m ln cltada Expoaiclon do lbtlvoa se [nststfa

‘en que el auguro aur.-.lui no sSlo er'a una venta_]a para"loa ohmms

sino que al asegurnr a éatos de Ios acclduntcs dc traba.lo ¥ dl!—"r

las enfemcdgdcn pmfosionales.: '

en bonuficio de Ios mteﬂases pmv dou,.:qua

'Somnl en Mﬁxico... ‘o
(22). Ihidem; <11 oo 5ie .54
(23). Ibudcm, Expos cidn’
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cada vez cihu uno de eubl al.:orite'ci.m-iento: sa registra” (24). En.
cuanto al cardcter de emprc-a de COoparaclén comunitarla tri==
pm‘tita del rﬁginen que se dc:eaba implantar, se resaltaba la
.cir\cunstnncia de que, ‘acorde con ¢l proyecto presentados.., =-
# EI seguro socini es una Ilnstitucidn en que s¢ compensan las—
'cargas econonucas dn sus costos entre un gran nimero de empre-
sas y auc_guradns; es un Fenomenc csenclalmente colectivo, do -
solidaridad iﬂdun"tlf'ial, que no puede resolverse individualmens
fu_porquc ninguna empresa seria capaz de soportar csos gastos-’
con ca.r'go directo a sus costos de produccidn y de ahf se depi-~
'_va ln”neccal_dad de atcnder al seguro social en funcidn de la - |
‘.gr'an cantidad de sectores interesados. Sélo ani es posible es-
tablocer un aistema de soguro social con un nivel de prestacio
" nes suf‘icienta, para satisfacer las nccesidades mdispe::snbles".
de la poblnci&n asegurada”. (25) .

Esta proyecto de ley, pravio tramitc leg!slotlvo cn'

_rrespondlnnte, fud apmbado tanto por |ﬂ Camara de Dlputados - _- :
comd por la de Senndoros. As{ el 31 de diclembre dc 1942, e'l .-f: . )
‘prcsldcnto Manuel Avlle Camdchn expndlo 'la Ley del Segum -.-yo -,_'_ e

: cml, 1a cual FuG pubilcnda en ¢l Dlar'lo Oficinl da In Fedura-:“:
cidn, el 19 dn enerc de 1943. Postemormnntn el 14

- mismo afia- 38 publlco el Reglamanto dn lnscr-'ipl:lcn dn Pat:rones-

"y Trabn.indores, ali cono 'o ‘Nferente al funclonaa\iento dc |a— o

Dimccién Goncral del Inutituto y a los Sastones 'dai COnsaJo -
_Técnmo. o S :

{24). EI’ Seguro Soclal en Hﬁxico....op. clt. t-Il, p. 6-:
(25). Ibidau, t-Il"-' pa 12 . o




Se' fl,ja ul dfa 10..

que loa patrnnes recogleran lus cudu|as de aFIliacncn. La pruaera

7,de Julto de 1943. como Fccha para -

17.) 12 dcl mismo mcs,‘ ini ==

'l:ccnclado fgnacio Garcfa Telle=

‘,‘?)'.."‘\_.NT_ECEbEﬁT.ES: oE. LS _'Fnté‘ri\blbnzs"' Soél'AL'és'ﬁ'_'éﬁ MEX1CO

,_Entr-c lo.-. prlmer‘oﬂ antecadcntes dn _las prestac:onea so- s

ciaies en nuestro pafs, podems mancuonar- los Pueblos o RS

'chﬁblicaa de Santa FE, on la cpoca de In Colon a.rien nl siglc -—
XV 1, Yasco de Quiroga, anlza el ensayo de ‘lan. Republic-.an de’ San-‘
ta F§, fundadas en una unid.:d opcrantc-' La’ Ccnnunldad Rurul, y en -

un opden: El Comunal; ademgs de las Iabor-es agr-fcolas nncguarms P
para la produccién de alimentos y matarias agrfcolas, uc pmmucven'.'
-on Santa Fé -

de México y en la Laguna de Michoacén’ eran, m.Su quc honpitalcl fa-'

las artesanias. Las fundaciones de Vasco dc 0u1ragn

lansterios, y debide a su orgunizaci&n eSpecml, _se pmpcn’:.ionaba-'
a los indfgenas inatruccidén usplr;tunl, atcnann médica y educu SN
cién social. i & :

Vasce do Our'oga or'ganl-n ‘i:odn Ia vnda do - Bus’ habltantu..‘ R

y beneflclarios' _El asentnmlonto humano las udlflcaulnneu Ly uarvi

c:loa, loa blenes de pmduccu&n como h: tlerra y los tallerep,"?_el -

do por- ul oblspo dc Mlchoacan oxlsta Ia pmtecciGn conl:r-a lc enfori;'_
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-meaad ‘en la familia grande, es decir, el hospital para enfermos .-
s los que atienden por turnos miembros de la misma co.munid'a& Vo=

eﬁ forma Ennstante, un médico, un cirujano y un boticario, ¥y que
se p.mtege .contra la orfandad, la vejez y la viudez. Su argani--

zaciSn ademis implica la ausencia de ccnsantfa,-po'rquo en la co-

wunidad todos y cada uno de los miembros colaboran de alguna ma-
nera al desarrollo y prestigio del coanglomerado. En cuclmto a la=

conexién de la cbra de Juiroga con las pr'estaclones Boclnies, -

Cardenas de la Pefia nos dice:

“€l renglon de las prestacuom:s aoclalus cs umplio, dn.
creiblemente ambiciose para ague! medio. La gar'nntua do una R B

vienda familiar limpia, no cnajcnabln, comoda,"; que msulta tan -

grata como cualquiera de la cnmunndad, u

ragadn do una_ gran.]a' N
o huorta adJuntu. ‘el cubrnmlento del vcstu ri '

.gin rucionumlcnto. los cficlou son’ ensnﬂadoa a. Ic.s natu

do temprana edad pnrn a:outumbrar'los ‘nl pmvechamwnto_ dcl tIOD:':

PO«

Ia al unﬂntncnfm o

‘En cuanto a. oflclos Y Iallercn. ‘os hay du tal uuerta- .

que la vocnco&n del individuo cucnta < n- cumpo :

qunen, ei ndiestrnmionto dc la m

B (26). Cnrdenas dc 1a Pcha, Encique. Vas 5
: do :lan Prestaclonus Sociales, en” I-hr'tfnez, Hl.lgo- Las Pros- .
. taciones Socialea en ‘México, - Estudio no"; Publicado, -1.M.5.5.
MGxico 1959 i : AR

var‘i ados para no: B
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Dtra obr'a digna de mnc'uenarsc es Ia que sl padr'e Wi

‘nal"ld de Ias pres-

res,. aﬁnde & catas-

oluo Ia Fabrica'

l' com el cul~

: '-(27); l-hrtfnoz
(28). - 1.M.S, 5.71943—’1983.. :




"o nmplanté -

\aaran 'el dc... R

_ y so prote" r
v‘ida cnlgenaral

to’ dn los Centros de Seguridad Soriul para el Biencstar Fami llar.-—
Al inntituclomlnarse 1as prestnclonos socmics con Ius Cas_as . de
la Asuguradn, quedamn tnmb'ién aaf mnteupladas, coms medio para -
el donarmllo de lus prestacmnon soc:ulos, las brlgndae médicas y
noclalos y un’ nuwncio de’ mlaciones pﬁblicas que las coordmnrfa.,

I ‘ Ln- mta principal dc ostos servidios era ta do tratar do _

(29). 1.H.5.5. 1943-1983.40, ops Gita_pe 147

- -
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sotisfacer los siguicntés'neéesi@&dué:_3.

a) Auxlllar LE los servicios’ m&d:cos mcdaantn Ia pro=. - .

L mocn&n de la

medncsna prcventlva y ‘da’ Ia cduca'.--_ -

- ,ct&n materno- mfantl "

(30). 1.M.S.S. 1043-1983.00, op. cit. po 148



cCAPITULOD V1

-FUNDAMLENTACION JLIRFDICA DE LA LEY oLL SEGURD SOClM.. CREAC!ON.
Y ESTRUCTURA DEL INSTITUTO MEX'ICAND DEL SEGURO SOCU\L. .

2.- LF.\' onmmca DE LA AOMINISTRACION PUBLICA™ FED'ERAL
‘ n) ARTICULO 1o,
b} ARTICULO 45

3.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES. PARAESTATALES

b= n.nmkﬁ.éi}; SRS U MEKl ANo'-'DE;_. SEGURO SOCIAL

‘5--_‘ DR‘GAN% DE ADMINISTRACION DEL. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
'SOCiAL. SUS PRlNCIPALES FUNCIOHES 'r ATRIBUCIONES
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CAPITULOD 11

" FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA LEY DEL stduﬁo‘SOciAL;;caEACIQN x
Y ESTRUCTURA DEL INSTITUTO. MEXICANO DEL:SEGUR®. SOCIAL " .-

"cuado Emallo Porte'

la pcstnrlor eapcd

a |as legnslaturuslostntulos y por. otro |ndo so consndcr& de-
utitidad pﬁhllca 1a exped.c;oﬁ de fa Ley del Seguro Social,
ustublcclondo quu comprundcrfu los scguros "de invalidez =, du -
_vida, “de ceaaelén lnvoluntarna del trabaJo, de enFermcdndos y'_
Saccldontns Y otros con Finus analogos. Az:mismo dschu ley. con?.. ‘
tompla:la. crece|6n de un Organlsno PGbllco Fndural Doucontraﬂff'“v

'li-ado,'encargado de organlzar ¥ ndminintrar nl nnguro aocual.




- 1.- CDNSTITL'-CION POLlTICA D‘r'. LOS ESTADOS UNIDOS MEXICMI‘JS

a) ARTILULO 73. FRACCiOn X

E (31) Conatitucién’ Politu: ‘do los Esta Ncmcamas, 76a.
: Ed'ic.uSn, Edltnrlal Porma, I-\Sxico 1983. Pe 59 P
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b} Artfculb 90 _ : _
o En et Tttulo Tarcuru, Capftulo lll dc nusntra Oon»tltu—
cidn Politica y bnjo ctirubro "Del Poder EJecueuvo . ne preceptﬁa-'

on ul articulo 90, la dlv'slén dc
- ral) en centralazadé ¥ pnr

rncion publlca Feden-'

el artfcuio-antcw catndA

'Artfculo 90-- ta: Administracién Pﬁblica Fnderﬂ! snrﬁ centralizndu
Y paraestutal canFormn 8 “ta lay urganlca que nxpida el Congrasu, -
_:que dlstribuira tus negocios ‘del- nrden adm(nlstrativn de lu Federn
cién qun entarqn a cnrgo dc las Sacretariau dn Estado ¥ anartanan
tos Adminfntrativvp ¥ dnf)nir‘ Ins basns de crescidn de Iau enheda:

des porncatatalcc y In 'ntervcnciﬁn dul Ejatutivu Fudnral en su -
_nperaciﬁn- '

Lns leyes dpterminaran:{uo relociones cntre 1as ant¢da-'”
‘dos y el Ejocutlvu Fode al, L) cntrc ‘ntau y las SchctavIas dc Es-"

seﬁalu quo loyea dat'-':
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c)  ARTICULO 123 APARTADD "A~, FRACCIOR XXIX

En el Titulo Sexto, Capitulo Unico de nuustra Carta --

Magna, deanominado “Del Trabajo y Previsidn Social®, se¢ reglamen-—

tan en o} artfeulo 123, Apartado "A", las relacionas laBorales ——

"cntré.trnbajadores y patrones; y en la fraccion vigesimonovena se
gstablécc fa utilidad social en relacién a la expedicion de la Ley .

,ddl_5c9uro Social, enumcrindose los seguros yue debe comprender.

"ﬁrt?ch!o 123.- Toda persona ticne derecho al traano digno 'y sow
ciaolment Gtil; al efecto, se promoverd la creacidn de empleas y -,
-Ih‘orggnizaciénnsoéial para el.trabaJo{'cnnForme a la ley. -
El Congresa da la: UHion, sin contraventr 1al busus
debura expcdnr lcyea sobre ol trabaJo,

' gulentcs; Ias cualos reg
rant.. ; :
A.- Entreﬂ

nos, Y de
"Fraccion

5ncnon |nvoluntar|n de

_de_los tra-:

-‘socialeo y
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In rclaclon al tema Qque ‘se dnsarrbila en nate trobaJo.
obaervamos que ei artlgulo 123 constatuclonal establece la fun ~=

clun de utllsdad publica de 13 L'y“dcl Snguro Snctal, Lnumerando-

-Eutc numcral c: nucstra Carta Hagna.

B y sustento Jurcdlc tanto de 1a'ercacion camc ‘de i la oxnstcnccn

do IA |cy antas cntada, asu como ‘de . iu
cmana, on dac.r.ql

viene a ser la ba

|nst|tucnon que de ellg ==
Inat:tutn belcano del Seguro Sacials

'f Re;u1£giihpoftante sedalar que an et articulo 123 cons
titucional, qucdﬁﬁ plaamadoé los achelos de la clase trabajadora~
en cuanto a la durqcaon de la jornada de trabaje, cl descanss -~
7oblrgntorlo, el meJorumlento de tas condiciencs de trabajo, ¥ por

o gue se reflierc al tema que nos otupa, el loagre de Y5 implanta-

. cidn de un régimen de scguridad social para Jos trabajadores y ~-
sus Tamilias, el cual aticnde sus enfermidedes y los aunilic en -

los mismas con page de subsidios, qucodanda asf fos derechohabien-

tes, reaguardados contra los riesgos mis comuncs en su vida dia--
rigs -

b

Za- LEY om;ax_s’ca DE LA ADMINISTRACION PUSL ICA FEDERAL"'

La Ley Orgnnaca de tla Adm:nust:actan Publacn charal, c
‘s reglamcntarua del articulo 90 constltucnonal.,En nste urdcna-—'
miente Jurnd:cn se contcmpian las nntudadus gue ccnforman la admu
7 nlstraclon publlco paraestatal. De igual. Forma sé

enumeran iaa -
_coracturnatccas de - ias organlsmcs desccntralt ados, s;tuncnonon -

- con lus que el lnntitutn Hexicano del %eguro Social se adnnt; ca,f
ya que pcr una partc queda comprendldo an n‘ scctor uublnco paroes
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-tatal, ¥y por la otra. du ucuvrdo a su orugen y naturalcza Jur|da-

ca, ©s un organlsmo publico des:entrall:ado

Los Articulos de la ley antes menclnnada,qua |e'son -

'_ -adu y paraastatui.

La Prcsidencla de la Republlca, !as Se:rctarnas dc Esta

lol Departamnntos Admunlntrativos ¥ |a Procuradurfu benaral dar

ln Rupublncu.‘lntEQran Ia uﬁMlnIBtraC\un PUbllLa écntrullﬁada.

Los nrganlsmcs descentrallzada;, 1as cmpreaan ‘de’ parti-‘-

:tpacian cstntnl |nh |nst|tUC|ones naclann\eu de- credlto,‘las or-
gunizaclohes auxiliares nacionalcu de credlto, lds 1nst|tuc|nnes -
naclonales’ de scguros vy Flan.an y los Fldcscnmlsos, camponen ln -—.
_administracidn publtca parnuatatel " (35) Vi

By ART1CULLO ‘45’ S

*Son o?gﬁnism'
“por lcy n ‘decroto- dul Congr s
tivo chcral. con: personnluda

qulcra que sca ln ustructura

(35) Lcy Organlca de-
. “eién, EditoriaV Porrua, Mcxcco 1982 Spe 7 ; :
(36) Articulo ‘455de - o Loy [ Organica de. - la - Administracién Publuca-

: FCGeral, reformada publicado en’ ci Dlarlo Ofncial do !a Fedu-

racnon dcl 14 dc mayo dc 1986 S :
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bel_contenido de'logﬁurtfcdioa:de la ey Orginica de la
Administra;i:n'Pﬁﬁlicd'chérai,mantes cnunc iadoa, ae éoncluyc que
el lnstlﬁuto lhalcnno dr{ aegurn Social as un organlsmu publ.co -
deBCsntruln-udo, toda vez que sc crea a ruf- de la’ expedlcinn de ~
ta Ley ded Suguro Soclal, ordcnamlento quc en su articule 50, pre-
chtun que el 1nst|tuta contara can- pcraonatudud Jurndtca y patri-

‘monio . propuos. y por tantu Forma partu Je la Administracién Pibli~’
. €0 Pardcstnthl la. qu

juncluye entre sus companentes a5 los orgaﬂts-
publlcos desuuntrul:-adus..}j L

3. LEY "rcner::_',u.‘-_-' m:_" LAS E&jr:b_mﬁs 'FARALSTATALLS

Eite ﬂrdennm‘eﬂto Juridico, vigente desde e} dia IS.dQ-

mavyo de 1986 vnene 5 sop la ey reglamentaria del artfculu o0 de

nuestra conututucaén, por lo que hace a las entidades parauutata~-‘ :
Ies. ‘teniends por ovbjeto regular la organlxucion, Funcnonnulento y-'

cantrol de las mvamas, coma inteprantes que son de la Admnn:stro'

cidn Publrca Fedurol se sujetardn a las dlﬁpﬂSlCloncs de astn lcy'
y 8&le’ en ioa aspcctns ho provistos a otras normaa s!gun la mate-g'j
ria que correspondn. (37)

Se ustahlece, assm-smo. que so nkldudea paraantatules'

! 198&- P 4 i
.(38?-_lb|d9m. art.'2p.
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dcs:entrqhzndos, seﬁa Inndo en su artacuio 45, camo ya ic hems
visto, las caructcmst!cas dc estoso

Por cuanto hn:c al lnstltuto Mexmano del Sugum So:—lf'

cial,. lu Lcy Federal de. tas El\tldades Poruentataloa seﬁa Ia en -

U m'tlculo 50.. que se seguira rlglendo‘ por su iey especlflca- )
en relacnon a

I&mch, pero por 1o que so ref’iem n su Funcionamnentu, upera--”

cidon y deaarrollo, asf com cur\trol. en’ lo que nn ae oponga a -
ta Lcy dal Segum Socaal, ae su,;ntara a- laa dispnsicionls da ia
Loy Federal de las Entidadca Paraestatelc.m (39]

' F:naiuentﬁ, tambucn s umpart.nte scnaiar qua se cs-
tablece en la’ Ley. chcral de Entidadus Paracatatales, Que corrag
pondcn: o los tity iareb dc las’ Secrctarias de Cstado o Dcparta- _
mentos Admmintrativus cncarsou'us de la ceardinacisn de los soc
tores, estahlccer po”tﬂ:na de dasarrollc para las antldadns -
de! acctor ba,m au roaponsab“:dad.

: En el caso del lnstituto Mexicane del Segurc’ Socml,
- estar‘mmos hablando dnl tltular de fa Secretaria de Sa!ud, a!l-

com cnnr-dinar' lc programacion v presupunntne:lon de r:onf‘oruudad, :
'1. ea’ su caao co

an acc;mncs sectoria los dc gasto ¥ Flnancm -

micntu pmvionente aatahinmdus y autcrlzndau. cnnocer la opern :

. ‘r.h:m y- cva luar Ios resultndoa de ias entidadcs paraestatatcs y
: lus demas ntribuclones que ies concoda la ley- (40)

(‘39.) : Ley Federal'd
" al'to 50.; Pe- 4 .

hm Cntcdndes Paraeatatalcs..'
(40). lbndem, arts So. '

. op. 'cij:.,-

la estrictura de BUS qrganos de gobcerno y vlgs-- R
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4,= HATURALEZA JURIDICA DLL IRSTITUTO MIXICAHS DEL SLOURC SICHAL

Como ya se he mencionado wn vate capitula, el ln_;;tituto
es un organisma pablice descentralizado, el cual fué creado para-
la organizacién 3 administracidn dol scouro social, con personali
dad jur?dic; y patrimonio propios., la ercacién dc esta entidad --
ticne como objctivo fundimental, ¢l de implantar un plgimen de se
guridad social on nuestro pafs; estableecidndose on 1a Ley del Se-
quro Social, ordcnamivnto juridico Jdel que cmana ¢l Instituto M-
xicana del Sequro Social,”,.. que la scguridad social ticne come-
finalidad garantizar ¢l derccho a la salud, la asistuncia médica,
la proteccidn do los medios de subsistencia y los servicios socia

les nocesarios para ¢l bienestar individual y colectivo,*{41)

Qe igual forma la Ley del Seguro Secial estableee que- I
cs de obscrvancia general cn toda la Repiblica en la forma y tér-
minos qua las disposiciones de la misma establecen (42). "El Secgu
ro social cubre las contingencias y proporciona los servicies qgue.
se cvspecifican a préposite de cada régimen o roma del seguro co--
rrespondiento, mediante preataciones on especic y en dinere, en -

la forma y condiciones previstas por esta ley y sus reglamentos.”

(43)

{41). Moreno Padilla, Javier, Ley dei Scguro So:lal; Edutomal Trn
) llas, 10a. Edicibn, Iixico 1985, art. 20. p. 30

(42)}. tbidem, art. lo.,p. 29

(43). ibidem, art, 7o. p. 33
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En relacién a lo naturaleza Jurfdlca del! Inétffuto'lhxi-

cana del Seguro Social, resulta conveniente munclonnr algunoa con—: -

ceptos del Doctor lgnacio lborones Prlcto. fﬁ

*3i somos consccucntes con la teoria contcmporanua du la churadad

Soeial y mis adn, si reparomos en la magnltud de !as ncccsudadcs -

" de trabajo, tendremos que transTormar nuestros rcglmcncu a f:n dc:

que dusborden definitivamente ol estracho mardo de” las rclacloncs- S

obhroro patronales,

El derecho o recibir prcstacionbs no podrd dérivar”ﬁni%

" camente de la eventual ubicacién de una purSona dcntro del procnso""

productivo, sino antes bien, de su calidad lnnlunnublc dc sep huma

no. Do igual- manera, los recursos gue se dcstinan a_npestﬂa obrp =

no han da'justificnrﬂn ya por el solo princfpio céﬁpenshﬁdrio, hé;

duantc el cual un |nd|v1duu o un sector cubre el monto dc los. bcne

.ﬁmqurw¢mnmommﬁaunhmmhwdeuhumhdmm
o colectuvudnd en sy conJunto." (44) _1;”F" DR

.,"Fﬂrd servcr vurdadcramuntc a uﬁxico, la cstructura dc nuustro or-

'ganlsmo y las prcstocloncs quc |mpnrtc hub|cron dc adaptnrsn a las

' _neccnldadns‘dcl pnfs y-a Ins problemas quu 8¢ lo Fueron pianteando

D

que hemos de cubrir y en el atrase h|ator|cn de nuastros slstcmas—-:n.'

Cen cadn mo;cnto de su dcsarrollo. Desdc un pr|nc|pio ac pcnau quc,‘3j 

a d|fcrenC|a dc |o qun uconteclu en’ ntras latitudos ‘la . Seguridad-

. Soclal hhxicnna no habrin de dlrlglrsc"

,facto_ trabnjn ﬂura ul Fomcnto dc 1a produccuon, 5lno

.Icontrnbunr a nucstro pruurnso chorando nntcgramcntc l hombrc.

olamcntc nl culdado dEE -

ua debCrla—.

..podua‘ cntcnderse tampoco, dc muncrn cstrlcta, como un mccanlsmo—

:(44).-.br0ncs Pr1cto"ignacnn. Tdénsnrhxuca;as_HEISEQd#iJaE Social
lnstltuto Mexlcnﬂo del churo Socla1 Mﬁﬁfco;197q, pp. 3738
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‘por mc&io ﬂcl cual los scctorus ecunom|camcntc actlvus soportarfan
la earga de la poblaclon de edad avanzada, slno como un slstnma -
duc permiticry’ captar recursos para la politica so:lal propta de -
un pa?;_en_cﬁcciﬁicntn, que debe contemplar - antes qucrﬁada'-  la

‘formacién de las nuevas genoraciones.” {45)

) Por su parte cl Mocstro Gustavo Arce Cano achala on fclg
cién a la naturaleza del Sequro Social en nuestro pais, que *Cl --
Seéuru'Socin! satisface la ncceasidad de otorgar al trabajador o a
su-faﬁilia un sustituto del salario, as{ como medicinas y atencién
mﬁdicn.y hospttalaria. E] principal riesgo gque cubre s la impoai-
.bilidad para laborar, que privase al operario de su remuneracién.-
Es.e! riesgo econdmico lo fundamental; asimismo sefiala, .e.”Lla efj
cacia del Seguro Social sc debe a que descansa en las matématicas-

~que valoran, con arreglo a la técnica actuarial, fas posibilidades
de los fendmenos o hechos inciertos y futuros, crcadores de ries--
gos y siniastros, que en algunos casos no tiene que acatar porque-
primcro estd el pucblo. Esta especulacién nimerica le da base cien
tifica y sdlida, que augura en gran parte su solvencia y Exito ro-
tundo. S$in los cilculos, el scguro constituirfa un verdadoro Jjuege
de azar. Aungque este clemcnto se va borrando, con sespecto a la -=
asistencia, debido u que sc amplia o} Seguro Social con el presu-—
puasto del Estado.* (46)

*Con gran acicrto abordo el 1cg|s|ador mcxlcanu da 1942

el toma del segure social. La ley constituye-un. sustema lntngral -

(45). Oop. Cite Pe 39 . : oo .
(46). Arce Cano, Gustavu. De los churos :ocnales a la churudad -
5ucual, México Edltorlal Porrua 1972, p. 33 T
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de proteceidn g los seres ccondmicamente débiles. In otros paises
diversas disposiciones cstablecen los distinbes seguros, a saber:
de accidante y enfermedad profesionul, de maternidad, de vejez, -
de in§a|idc:, de mucete, cesantfa y enfermedad no profesional. --
Nucstra Ley, que es un verdadeyo Cddigo del Segure Social, abarca
a todos ajquellos sistemas en forma unificada™; mis adelante mepn--
ciona, ee+”La Ley ha plasmado el llamudo principio de unificacidn,
Ha constituido una administracién pars todos los scguros. Un solo
organc administra todos loa seguros. Por supucsto como o8 natural,
sc respetaron las cargcteristices actuariales de los diversos se.
gures. lLa reglamentacidn, empcro, cs dnica, porgue se considerg -

que todos son partes de una misma picza.

L\ régimen de unificacién es superior a cualjuier otro.
Permite que se mane jen mayoros fondoes v se reduzcan los costos del
scguro. Al obrero se le presenta una mejor perspectiva: No se que-
dard desamparado, mi su familia, cuaiquiera que sca el riesgo que-
sufra, pues el sistema cubre todos o casi todos los riosgos a que
catﬁ-éxpunsto: y por Gitimo, Facilita ¢! cobro de las cuotas. A pe
sar de esto, por sus peculiaridades, el seguro de accidentes y en-
farmedades del trabajo se administra en una secccidn capcc1a| y con .

contabilidad y financiamicnto propiocs.” (47)

El régimen del Segure Social, ademis de otorgar las  —=.
prnstucuones inherentes a su naturaleza y finalidad, con fundamen-
to en la 5n||dnr|dnd social, tendrd la facultad de’ pruporc|onar -

servicios sociales de benoficio colectivop en los términos 'y con-.

(47) 6{;_. cit., p g3
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las modalidades que la ley establece.

De cata Forma podemes determinar que ¢l Instituto Mexi
caho del Seyuro Social, viene a censtituierse cn un instrumento --
redistribuidor de la riqueza generada por ¢l trabajo de los mexi-
canos, protegicende ademfs al trabajodor de los riesges que fos --
incapaciten temporalmente o en Torma definitiva para desarrollar-
una actividad econdmica remuncrada, y al quedar el trabajador asf

protegido, de igual forma resulto bencfFicigda su familia.

El Seguro Social protecge el salario del trabajador, el-
cual no se verd reducide por gastes médicos, hospitalarios, o por
la compra de medicamentos, ya que todos €éstos sc los pfoporcionak-

este sistema de aseguramicnto,

Finalmente resulta oportunc dcstacar que a través do --
los Ccntroa de Seguridad Social para el Bicnostar Famrlrar, el ==
Instituto lmpartu cursos Jdo capacitacidn t&cnacn para el 'trubajo:
cn diversas arcas, promovaendo también la practlca del deportc, -

tanto cntrae la nl1e-, como entre los Jovoncs y adulton..
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5.~ ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL lNSTlTUTO MEXICANO'DEL SEGURO
SOCIAL, 5US PRINCIPALES FUNCIDNES Y ATRIBUCCONES

fLoa Drpanos de Admfnistraci('m del l_ﬁstitutb. I‘hxicénci _dﬂl_Sc.guro So
cial son: (48) ) o

= La Asamblea Gerneral;
~ £} Consejo Técnico; )
-~ la Comisidn de Vigilancia; v

~ La Direccidon General.

Los tres primeros Grgancs se . encucnti'an intcgrados en for
ma tripartnta, esto cs, por rcprcsentantca dct sectar patronul del'_
sector obreroy del Ejecutive Federal.

Lu ccmposictan ¥y bstructura dc ustos'urganos supcrrarcs-
del lnut;tuto. se nnnli*era i di

|d almantu.

- La Asamblau Gcnuru.

(48), Ley del” Se

Ceitl, arte 246, p. 138
'(49)- lbidqm,.grt ST o
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e) Dicz por lan Organizaciones de Trabajodores,

La Asamblca General, serd presidida por el Director -

General, teniendo laos siguientes Facultades:

i} Discutird anuvalmente c¢)] estodo de ingresos v
gastos, ¢l balance contable, e} inform de actividades prescenta-
de por cl Director Gencral, ¢l programe de actividades y el.prc-
supuesto de ingresos y cgresos para ¢l afe siguiente, asl como - _
¢l informe de la Comisifn de Vigilancia, para su aprobacién o ﬁg_'

dificacidn como proceda, (50)

ii) Cada tres aiios conocerd para su aprobacidn o
modificacidén, el balance actuarial que presente el Conscjo. Téeni
co, cuidando que haya suficiencia de recursos pata tos diferentes

ramos del sequro. (53)

- El Consejo Téenico:

ts ¢l represcentante legal 'y ol udministradorbd2|-ins—
tituto, sc intcgra hasta por 12 miembros, los cuulc; serdn deaig
nades por los scctores que conformnn la Asamblea General, corres
pondifndeles clegir a 4 repreasentantes por scctor. Los micmbros-
del Consejo Técnico duran en su cargo & aiies v tnmblén putdcn -

scr rcelectos.
El EJecutuvu chnral cuando lo cstime convenlente, PO

dra dlamlnutr a |a mltnd la represehtaC|6ﬁ estatal. E! Secretario

(50). Lcy de! churo Snclal.-., op..clt. urt. 250, pe 139
(5!) Ibldcm, urt. 251, Pe 140 . : . :




Caze _j

de Salud Y el D(ractnr Gcncral seran a:cmpre consteros dcl Estado,
prcaid:ondu estc ultlmo cl Consto Técnuco..{szjr

El Conﬁcj63TEéniF§,ﬁpﬁdfﬁ‘jgb liguicﬁtcs:atribdciSnég:f'

de‘lbs:FSnQQQﬂéél

Insti -

nen esta Lcy 4 nl rnglanento

. Estnblcccr y sup

Subdelegacio-=
nes, y Oflcinas pnra Cabro U ¢l reunse
cibn territorlal'

Ia Dlrccctﬁn Gunc al;

) Expcdir los reglamentos ' que menciona - ln fraccu&n V!ll
'dc\ nrtfcuio -40 de esta e

(52). Loy del Scouro’ Socialeis) op..cits, art. 252 p. 140




page dc cuotas; :

Xli. Conccdcr a Io

ra ventilar y, an su caso, rcsnlver el recuruo dc nnccnformidad a -

que se roflcru al- art‘culo 275.-
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%1V. Las demds que schale eosta ley v sus reglamento. (53)

= La Comisidn de Vigilancia:

Scri la Asamblea Genceral la cncargada de designar a los -
seis miembros que integrardn la Comisién de Vigilancia. Pora Tormar
esta cominidn cada uno de los scctores representados en la Asamblea
General, ﬁropondrén dos miembros propictarios y dos suplentes, los
cuales durardn en su cargo seis anos, pudicndo ademas ser reelcctos,
‘La eleccidn pﬁcde recacr en personas que ne Tormen parte de los sec
tores que integran la referida asambleas El Ejecutive Federal, cuap
do to estime convenicnte, podrd disminuir a la mitad la representa-
cidn cstatal. (54) . .

La Comisidén de Vigi lancia tendra las'siguientes_atribucioncé:-

1. Vigitlar que las |nvcrs!ones s hagun dc ncunrda :on -

las disposiciones de ecata Iey y Bus rcglumnntos,

Il.

Practlcar'la audltornn do os ba!ances contablos y s

‘eit., arts 253.p. 141

(53).iLey" de! Seguro’ Socnal..., op
(54) . lbldem,. 4 ;
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1¥. Presentar ante fa Aaambléa General un dictamen so-~
brc el informe de actividades y los cstadas flnuncicvou prnsentados
por et Conn:;o Téenico, para cuya cfacto &stos lc serdn dndos a cow .
nocer con !a debida oportunldad. y

Y. En caso arave y bajo su rcspanuabilidad,'c.tnr a
Aaamblqu General cxtrnordnnarna. {55) :

"% La Direccidn anéréii

|écﬁ§eh§é'{n'

Céﬁﬁcjo-Téqnlco:

_ejééqth$'los Saﬁﬁ;don'dci prop}g-@opséjo(

. III. chrcsentnr al lnstttuta thlcano dcl nguro So —-.
-clal antc todn clase de autorudades, organiamos y porsnnau,'con -
numa de Facultadca gencralcs ¥ espcc1n|es Jue- requlera Iu Iey, In--al
‘.clusuve paru sustitulr o dniegar dichn represuntucr&n.

|V. Prescntar anualmente al Cunso;o Técnac

_:ol inFcrme-n:
de acttv:dndca, an comu cl programa dn tabores ¥ el prﬁ:upucsto de‘

(55)._Lcy del, Seguro Social-..,,op.

S 14z-143
(55). lbid_u;m, ar-b.--56 P43 S

la‘.“
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ingrgaoé ¥ cgfcsos para c{_sﬁgpiénte'ﬁgéfodés‘

V. Pmsentar anua!muntc al Gonsc_w Técnlco el balam:c -

cantablc y el cstado de |ngresos y gastos'

\'l o Prcsentar'

ada tres aﬂos‘éi,ConiéjblTécﬁjcb_él;bd?; )

'lancc actuarlal-

de loa Func;anarlos

253

i Vlll.
buJador¢5o Y

Nombrar

IX :Las dnmas quu _cﬁélgn_igﬁﬂa pﬁsicioﬁé§ §q3ééfaTi¢§1

"y aus reglnmentnn. (572) ~

Los Cunscjos Consuitlvns'f

Estaran integrudOs por el Delegado QU|en Fungira como -—-3“
presndunte del mlsmo. un rcpresentante dol gnblnrno de . Ia Entldad-j.

-fcdorntlva sede de la Delegacion. dos_dnl suctor obrcro Y. doa delV

ac:tor patrunnl, con -sus respoctlvos ”uplcntos. En los casos dc —- 
las Dolcgaclonns del Valle da xico, la rcprcscntacl&n gubcrnamon'

tal se lntugrarq con el tltular de Ia mlsma._ En caso_dq con§|dg._

{57). Ley del Seguro Soclal..., oﬁ;:cﬁt;; nr¥;1257_p;.l43 : 
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‘=rarlo cnnvunantu el CunBcJo Tecnlco podra ampllqr la rcprCSLnta

ccidn dc los scctores. (53)'

res’ en Ins Inborcs y surwcioa

Consejo Técnico y la -,

“-.‘(53) Loy del’ churo Social...,

art. 258 A, ._1'44,
(59). 1b|dom .u't. 258 s. p..144 : .




- 48«
Llos Delegados del Instituto fcndﬁ&n,}&s siguicntes Faéu]tadés:

1. Presidir las gcqinne& dp|~Qonsujo:Consu|tivo Delega
cional; . s R Y )

1. Autorizar Ias'actas de - las scssonus celebradas con
el Consejo Consultivo’ Dclcgacional ¥ vutar los acuerdoa de estc - ; 
cuando ho observen lo dlspuusto por- la ‘Ley del Sogurn Soclnl y sus -

reglamentos vy demas dl3905|cinnus |cga|es, no s- ajusten g |os cQL!

terios del Constjo Técnico o a las ‘po

|tl;as |nstftuc|onnle5;

{tl. Ejecutar los unucﬁdnsty-réso]héiqnes cmitfdnélpuﬁ;i

e} Consejo Té:nico,rl; Di?é;;}éhﬁééﬁ;EQ]-yfldQZCoﬁééjéﬁlConkyiti;_;ﬂ-

vos Delegacionales; '

riven de

riulnde |a Delegaclon,
CXe XECOXIE, XIS
dc esta lcy.
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vitl. Las dgmas ue scﬂaluﬂ esta’ te;. sus rcglamcntos ¥

demn dlspoulcnoncs lngal;s._(ﬁﬂ)

Los Subﬁét&ga&o; dql-instifutn tgﬂdr&n.las siguiéﬂtcé'fgcultndckz.

. EJvcutnr !os ncuurdos y rcsoluclnncs Lmrt:das por, el"”
_CnﬂEEJD'TcﬁnICU, la Bl'

cccton Gcnural ‘el Cnnsto Conbuitu\o Delnqai“’

cinnat y la Duicgaclnn.

_(60). Luy' dcl churo Socsai.... cp. cst., art, "58 c. p. !45
(6:). Ibrdcm,-arc._"'SS n, p. 146




\‘.-Vso.—

II. Ap‘lcar el procedimiento ndmlnlntvatl\o dc chcu-_

cién cn los tcrmunoﬂ del Codtgo fFiscal de . la chcrucaon,

: Iil. Ventaiar y.resolver los recursos prcvlstos en, cf
Codigo Flacal de la Fderaclon ralativos ||‘proccdnmnpntoiadm[nng_'

trative de cjeeucidn que lleven a eato: ¥-

) |V. Las demas que scﬁalu uata |cy, sus rcglamcntus y-
dcmas dlspoalclones legalcs. {6 )y -

it

(62). Ley del chpéo Socialseey op. eit., art. 258 1, p,. 146
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cCaPIlTUL®R b

CLASIFICACION DE 1LAS PRESTACICNES

g) PRESTACIONES MEDICAS

- b) PRLSTACLONLS EN DINERO

_e) PRESTACIONES SOCIALTS

PRESTACIONES DE ACUERDO A LA CALlDAD DEL DERECHQHAE!ENTE.

: ZSECUN SC TRATE DE‘

LD £L ASEGURADO

b) LA ESPOSA 0 CONCUBINA DEL ASECURADC

;j-Los HIJOS ntL ASEGURADO '

o d) LOS ASCENDIENTES DEL ASEGURADD

'f_e)_EL PENS!DNADO

';F)3LA ESPDSA 0 CDHCUBINA DEL PENSIONADG

gj,Los H10s DEL PENSIBNADD '

: h);LOS ASCENDlENTES DtL PENS!ONADO



TS re:upcr;n de olguna enfcracdad, ‘o h:cn

 b) PRESTACIONES EN DINERQ-

'a) PRESTACIQNES IEUICAS

prevancidn, como ¢n. ol caso de laos vacunas qu

- s 1~
€ A P v yt < I‘_.‘l'”l'

PRESTACIONCE UE OTORGA LA L£Y DEL StGUﬁC SODIAL

1.- €L Asw_l_cnc 1_0_'u ‘BE Last pnesr;\c 'I'(')ﬁtﬁr-' o

Csta c annflcuclnn cnmprondc los trea qundcs rubrou quu'
lntcgran {as prcntqcaanns.,uu otorga el lnstituto a aabcr..

' Son todas 1qvniias qun ios derocholob|entcs dcl Seguro -.
Soc:al recrben un tas Unidades Med\cus del si&tcma, tnntu do tnpo-
mednco, qU|rur9|cn. hosputalarlo y Fnrmﬁccutl

# las persoras que las reciben contra algunus_ adaclmlentos..

" Eatan conatitusdns por el numcrario quu ei lnatltuto -

entrega yn LY al +rahaJudar quc sa’ encucntra temporulmcnte inca--

pacltada para trabaJar, debrdo A un rocsgo de trabaio o a4 una Gre—

Fermedad gunural al pcnsionaﬁa al que se le hg otorgada Ung pen-~

5ién relacionads eon algunae de las ramss de los scguras que cubre-

© ei régimen; o o los beneficiarios, de. un ascgurado o pensionado g ~

los cuales se les laya asignado ung pensidn, bien sea por viudesz, -
orfyndad, cte., de acucerde » fos preceptos de Ja Loy del Segure ~
Tocial. ' )
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¢} PRESTACICNES SOCIALES

Son servicios' complumunfaruob dc la atcnclon delca Y. las

prostaC|onL5 en dlnero quc oFrcccn dlversas un]

'ades dcl suutema ¥ -'*

duai y dc Ia socncdad.

lei.dc_ Inatltutu lhxacano dui Seqgur

de la |ndUstr|n para Facilitaria:la pobla

it

el sorvicic sc presta a’toda

usto o3,
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2.~ PRESTACIONES or ACUERDO A LA CALIDAD prL DERECHOHAB!EHTE, SE--~
GUN SE TRATC DE:

a) €L ASEGURADO

En el churo de Riesgo# de Trabajo::

--A5|atcnc|o de|cd, qunrurglca Y. farmaccutrca. anrvl-—.-

.cion- dc hoapltulu:aclnn, aparutos de prutesla y ortopedia 'y rehaba'f
litacian. (53) : R : .

'.- En casn dn lncapa lddd t

‘en tanto dure Ia anhabulltacion

- Pensnon mcnuual al ser dec arada ‘incapicidad perma

nente total._(ﬁs)-

'buﬁaién.moﬁﬁual,'éh éaéa'de ncapacidad ﬁcrm&nénte par-
clal ln cual se calculdra dc acuerdo a. Ia tnblu ‘do’ valuac:on de -
'|ncapacidad entablecida en Ia Ley Federal dcl Traban ¥ tomando co
mo bas- al monto de la pcnnlon que . le- hublese corrcapondldo en ca-

Vao dn lnCapacidad permancnte total. (G6)

(63). Ley del Scguro Sucnal..., oP. cut..'art. 63. P. 58
(64). 1bidem, art. 65 Frace. 1, p. 60

(65). Ibidem, art. 65 Fracc. 11, p.-860 ..+ o 7 L0
(66). lbidem, art. 65 Frace. 111 parrafo lo-. pp. 60-61



;.5 i._'

i f- Indemnizacién gloﬁal ‘a- elecc|un dcl nseguradu, cqulva3.'
“lente a clnco anualldadcs de "ia pcn510n quc le corrcsponda, cuandu-;_

el purcuntaJc dc |a valuacnon dcflnltlva sca hasta dcl 15 i (67)

'rig, hasta por 5’ snmanas, para ol

mis, previo dactumcn deICO¢ (70)

'.'- Asistnnctu mtd:ca nbstctrnca necnaurla‘
durantc el cmbara-o, cl ulumbramlcnto y ol puerperlﬁ; Ayuda cﬂfésﬁéz'.
cie durantc 6 meaes para lactuncnu y cunﬂstllla al naccr c1 hijotdp‘ .
la aﬂcguradn. (71) : ' R

- T -1 61
{6B). ibidem, art. 7! Fracc. |, pps 63-64
~(69). tbidem, art. 99, p. S8
{700, - tbidem, art. 100, p. 83 . . T
(71). Ibidem, art. 102 Fracciones I, 11 y i1, p.’ 89

(Gf)f’Ley del Séguro Sociulies, ops cit. art. 65 Frdcg::il};qurufou
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- Subsidio cn efective desde el'euafto de de. |ncupa=|— ’

dad por cafeprmedad gcncral. hasta por el. termlno dc S" hcmanas Y -

prorrnga de i subsudtu hastn por °6 Bemanas mas, silal nscgurado -

‘continla |ncapac:tado. (72)

dcl churo an Enfcrmcdadcs y fhternldad,’
riores a la Fccha do haJa antc cl In'

'tcs do Ia Fccha do - baJa. Aelmlsmo cons

ésta. (75)

(72). Ley dcl Seguro Sceial..., op. cit., art.-104, p. §9 -
(73). |bidem, art, 109, pp. 91-92 7 . L o -
(74). \bidem, art. 112, p. 93 " - oL
(75)..-\bidom, art. 118, p. 95~ . .. . .
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£En +los Scgures dL |nvalndu . che:,‘Ccééntfa en_Edaé.Avan:dﬂa y
Mucrte: . ! C e ‘

- Pthuon por |nvai|du BILNPPQ quc al scr déc\ﬁrado.

el estado dc |nvalndcz. cl ascgurndo tcnga rcconoclddn al mcnos-'n.

l)O ﬁemanas dc cotl-uclon.,(76)

culobre el asegurado tenga Fccunocidn ‘édéndn_méﬁsQJlgﬂ sﬁmnﬁﬁs;
cotlzadﬂs. (79) 3 : e T

- Consnrvaeuon delos dcrcchos ohtcnidos para alcan--

zar pvnuinnes porlinval‘doﬁ;'chnz :'e9nntfa en edod ‘avanzada vy

muerte, por un perfodo igu”l la’ cunrta parte del tlempo cubier

 to por sus cnti-ac|ones,'e te pcrtado de conﬂcr\acuon dc derechos .

.na sera menor de 12 mesus'

{76). Ley del-Scgure-Socidals.
(77). Ibidem,, art. 138, p, 7102 T .
(78). lbidem, art.’ 145," Frnccaonea e 1Ly LEY, p. 104

(79). ibidem, art.: \60 Frncc..), p.- 106 :

.:qtﬁg_ljl, pe 100
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&__Rcééﬁo;iﬁiqnt; de| ti;mﬁo.cubiérto_en sus anterjores
coti:i‘ici‘qm_:'s “al éls.clgt.l_lrgr‘!.o‘ quc.ll'ﬁ.b_iendp dejado de estar sujeto al-
régimen delrségufaliééiﬁl. reingrose a éste, en la forma siguien-
te: : ' o Lo

3).- Sila |nterr0pmon cen el pago de cotn-muonss " ne
fucsc mayor dc 3 unos,_sc le reconocerdn todas sus cotizacioncs
).- Si la m.tcrrupcién es por pericdns mayares de 3
auus pern mcnorcs de 6 anos, ¢l ruconocsmtento procede cuando  se
’ ‘cotl:a durante -6 semanas poatertarcs al reingreso,
nll).- Si_la interrupcidn cs por pericdos mayores de 6
afos, . o rcconocimlcnto proccdc cuando se cuhran 52 scmanas a par

_tif dclfnuLVOKnseguramncnto. (SD)

En el Séguro_dc.cuafderfas pné& hijoajdc'ﬁscgﬁﬁédas:,

- Serviclo de Guardcruu Infantll ‘Gue lncluyc dl ssco,
la allmcntaclnn. cuudado do |a salud, la educacion y_ln'reerae -

Ios 43 -

'cién de los hIJOB dc la! trabaJadoras aseguradna, dcsaei

dfas de anIdDS hasta quc cumpla 4 aﬁo

.Clcn, 5|cmpre y cuando se

i_(BO) Lcy del. Suguro Socia
- y lll, p. ‘19
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- =nafes e¢n ol Regian Obl:gatorlo,'al scr dado de baJe y se¢ uJer:a

el derechc mediante soincitud pnr escrlto dantro dc un pla:o de’ -'

al. 40 % do ia- que huhnesc:covvcspondld:

" dad ncrmanente total. la m:sma prustacaoussc fe otargara atl: v:udn\,'

quc encnntrandosc totaimente ancapacutado'

mlcamcntu de la asegurada. (33]

hubiera’ epondido . econo -

- Ley dei-

(83). ‘thidem,” a
. (83}, ibidem, ar
{85). ibidem,
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- Cnnhcrvaclan dnl dcretho a reclhlr Ias preatacacnes de

tate scguro, sl el ascgurada cumple con: los requisttos quc scnala _,f
esta lny. (Sb) :

i Penulén por;orfandad

ara cada unc de -ios hijos meno-
‘res. de 16 aﬁos, o mayurva de ésta cdad y hasta los’ 25 aﬁou cunndo—
.estos- ultumos catén rcallzando catudlnn en, plantclcs del slstcma -
educativo nacional. A iou huerFanos que’ se- ‘encuentren totaimente-
:ncapncltados se¢ les otorgnrﬁ Ia pens:on hasta que recuperen la ca
“pacidad para el trnbaJo. La pensnén serd equivalente ol 20.% para-
los huérfanos de padre o madrc, y del 30 % para los fwuérfanaos tan-
to de padre como de madre, tomundo como basq ta pensidn que {e ha-

bria corrospondrdo al nsegurado por incapacldad tota) permanente-

(89).

(86) ‘Ley del Sagurc Sacaal..., np.-cit., art. art, 118, p. 95
“{87). Ibldem, art. 153, p. 106 - _
(88] Ibidem, art, 71 Froccionas {Il lV\y V, pp& 63-64
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En el Scyueo de Enfermoedades y Maternidads

=~ Asistoencia médica, quivirgica, farmaceltica y hospi
talaria, para tos hijos menores de 10 afios o mayores hasta los -
25 ahos de edad, cuando estos Gltimos estudien en planteles del-
sistema cducative necionol. Ltos hijos que se encuentren totalmen
te }ncqpﬁcitqdoa para trabajar, disfrutarqn de esta prestacidn -

hasta aque ‘desaparezca o incaepacidad que padecen. (89}

~ Conservacidn del derecho a recibir las prestaciones-
de este segure, si ol gsegurade cumple con los requisitos seiala

_des cn’ la presente tey. (90)

_En‘ios.churon de invalides, quez, Cesantf{a on Edad Avanzada ¥
Muerte: ) '

_ .= Pensibn du oefandad para cada uno de los hijes meno
res de 16 gfos o bien mavores hasta los 25 afos de édad, si es--
" tdn realizando estudios en planteles del sistema educntivorndgig_
nal; siempre y cuando vl asegurado haya tenido al menos 150 coti
zaciones semanales. A los hijos mayores de 16 afios que estén to-
talmente incapacitados para trabajar, se les otorgard la pensidn
hasta que desoparezca su incapacidad. (91} Cuando el huérfane lo-
sca tanto del padre como de madfe, la pensidn que sc¢ le otorpard
serd cquivalente al 30 % de la pensidn que por invalidez le hu--
bivra correspendido al asegurado. S{ el hwérfano Gnicamente carg
- ce de una de los pragenitores, ac le.otoruara co las mismas cone

diciones ung pensidn equivalonte ol 20 . (92)

(59). Ley del Sequre Social...,op. cit., art. 101, p. B9
(90). tbidem,. art. 138, p. 95 _ )
igg; Abjdem, art. 156, p. 107 i -

lbidem, art.:1§57,. p- 10
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d) LOS ASCENDIENTES DEL ASEGURADO

En ¢l Segure Jde Ricsgos de Trabajo:

- Pensidn u cada uno de los ascendientes que dependian
econdmicamente del trabajader fallecido, wquivalente al 20 & de -
la pensidn que hubiere correspondido al asegurado, cn el caso de
iﬁcapucidad permanente total, siempre que no exista viuda, concu-

bina o hufirfanos con derecho a pensién. (93)

En ¢l Seguro de Enfermedades y Mataernidad.

~ Asistencia médica, quururglca, Farmaceﬁtlca y hospl—'
talario, a los padrcs 8i vnvcn en el hogar del asugurado y depon-

den eccondmicamente de <1, (94)

- Conscrvacuon V|tallcla dul dnrecho a Ias prcstacao--

nes en especio, cuando el aaegurudo haya fallecldo. (95)

ﬂ_- Cnnservaclén del derccho a PﬂCIblP-IOS prcstacioncs—
dc este seguro, durante S semnnas,'ul cl asngurado ha cotn:ado du
rante’ ot pernodo que mdrca Ia lcy. (96) : ’

(93) Loy in”Soguro Social..., op. cat., art. 73, b. 66
(94). lbidem, -art. 101, -89 : T
(95). Ibidem, _art. 101, p.:89
(96). Ibidem, art. 118, p. 95
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En los Sceguros de Inva'idé:. Vejez, Cesantia en Edad Avanzada

v Muortes: i : o

- Pcnsiénih.?ada_qno de los ascendientes gue depen

dian cconomicamente del ascgurade fallecido, cyuivalente al -
. % dela Puhsién fue por invalidez le hubiera cerrespondido

. a Este, bqempru que no: exlstu vnuda, concubina o huérfunos --

con derecho a Pcnsnun.

) EL PEN3IONADO

Es lmportnnte aclarap gque gl referirnos al pcn&lunu
- do, cstarcmos haciendo mcnclon del nsegurudo o asvgurgda, a - .
quien pnr rozén de un ricsgo de tragbaje, o bien ¢n el seguroe
de invalidez, vejuz, cesantia en cdad avanzada y.mucrtu. sé -
le ka asignado una pensidn en lox téiminos de la Ley del Segu
‘ro Social; pucs si bicn es cierto gue tanto los hijos, la es=-
posa o concubina, asi como los gscendientes a Talta de hijos=-
y vsposa o concubinu con dervcho, purden ebiener una pensidn,
cn alguno de los scguros due cubire ¢l régimen, esta pensidén -
¢s derivada de los dercchos generados por el ascgurado traha-
Jador. y on virtud de su pareatesco con ¢l mismo. De tal forma
que los designaremos como beacficiarios del pesnionade y.SCEi
laremos lgs prestaciones que la Ley del Seguro Social 1e.otn£

ga de mancra separada.
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En el Scguso de Riesgos de Trabaejo:

- £l Institute otorgard a leos pensionades pbq.incapa;
cidad permancnic total o parcic!, con un minimo dclJSD % de inég
pacidad, ‘un aguinaldo anual cyuivalente a 15 df&s'ﬂcl_}@ﬁarté'dc -

fa pensién que perciban., {(67)

= lina vez declarada la incapacidad permanente, sea =
parcial o total, el punsionado poderd solicitar cn cualquier mo--
mento una revisidn do su incapacidad o Fin de yumentar la cuan--
‘tfa de la pensidn que se le haya otorgado, este durante los dos-
‘primecos afos de 1a declaracidn de incapacidad perranente, Posty
riormente, transcurrido ol perfode de aduptucidn, la selicitud -
de revisidn sélo podrd hacerse anualmente, salvo que existan —-
pruebas de un cambio substancial en las condiciones di la incapa

cidad. (98)

- Incremento anual de las pensioncs por incapacidad -
permanente total o parcial, con un minimo del 50 ¢ de incapaci--
dud.. Para oplicar el porcentaje, en los casos de incgpacidad pegp

C mancnte parceial se tomard en cuenta la cuantfa que le hubhiere co

rrespondido al asegurado por incapacidad permancnte totgl. (99)

Lol

{97). Ley del Seguro Sociales., op. cit., art. 65 Frace. IV, ---
_PPe 59-60 - :

(98). “Ibidem, ~art. 65, p. 063

{99) .. Ibidem, art, 75, p. 67
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En e} Sugurb de Enfurmedades y Maternidad:

S Aslsttnclﬂ médico, quirdrygica, Tarnaceiitica buapl

tdlarla, parn las personas pensionadas en el scguro

de riesges =

de trgbaJo.o cn_lqs de invalidez, vejez, cesantie en edad avanza

da y muerte, cxcépto'parq,los pensionades con un porcentajc me--

“nor al 50 & do incopacidad.(100)

o Ayuda parn gastos de funzral, on casu de mucrtc dcl

-—pcnsnonado. sc pagarn a sus fdmlllaros ] cqutvalcntc a un mes -

de. salﬂrlo mf

7£n el churo o |ﬁv;|ide ‘ VuJe-, Cesnntfn “en”Edsd Avaniada

) MJcr-te.-

; Pag dcl lmportc dc dna anunlldadcs dc

blcn a las porsonas quc dusfrutan do una pensiun por rlcsgn

trobﬂJo. (102) L S __.:;_ S U

nime gcncral vngantc en ci Dnstrlto chcral. (101)

- Ayuda usustenclal ul pshslcnado por lnvalldc ¢ ve=—'

.jn:, ccsantua cn edad avan-ada, cquivalente a| 15 &
tfa de la pnnsuon que b :orrcsponda, ¢en caso de no
o_concybinc ni hlJos o ascenduuntes quL dependnn de

mismas-cnhdicuunms,-oyuda asistencial al pensionade

(100]. Ley del Segueo Socialess., op. éit;, art, 90,
(101). Ibidem, arte (112, pe 93
(102), Ibidem, art. 126, p, 95

- dc la.cuan-—

tcﬁcr cEpoBsd
6!. En las -

cquivalente=

p. 68
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al 10 % du la cuant;a de’ Ia pensidn que le corresponda, si sdlo
tuviera un asandlcnte con derccho o disfrute de asignacidn fa-
milior. (103)

"2 Ayuda asistencial al pensionado por invalidez, ve-
) Jez ¥ cusantla en eodad avanzada, con cxcepcidn de los cases an-
4tes scﬁaladou. cuando por su estado fisice, ruquiera includible
muntc_que le asista une persona dJde manera permanente o continuaa.
-la ayuda asistencial consistird vn ¢} aumvnto hasta del 20 € de
1a pensidn que esté disfrutando ol pensionado, esta Jdisposicidn

también beneficia a §a viuda del pensionade, (104)
. = Incremento anuel de las pensiones otorgadas en es-

4o acguro, segln lo determine el Consejo Téenjco., (105)

- Reconocimiento de las cotizacieones gencradas duran
te él.reingruso del pepsionade al eégimen del segure social ——
oblngetorlo, para incrementar la puns1on, cuando deje de perte-
‘ncccr al réglmcn. (106)-

{103). Ley del Segura Soclai..., 0p. cut.,'art- 164 Fraccuunns-
- "_lvVvl p. 110D

(104). tbidem, art. 166, p. 131

{105). Ibidem, arta 172, p. 115 . o :

“{106). Ibidem, art. 183 Frace, IV, pp. 119-120" °
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1) LA TSPOSA £ COBNCURINA DEL PENSIONADO
in ol Seguro de Rivsgos de Trobajos
- Pago de una suma 9ln§al, equiynléﬁte_a'3;qnuéliﬁade5f

de la pensidn otorgeda, a

la viuda o concubina que contraiud ma~-
trimonio. (107}

- Page de aguinalde uﬂudl _Dyﬁivéiénte ﬁ‘lsuﬁfasiﬂu:lh_.
preneidn otcrgadu. (105) e R ] '

L

- lncrvmnnto anual du la pcnsonn_ uda a la vuuda o

En wt Scﬁuru de ﬁnférm@@a&ﬁs’f’ﬁ qﬁh#éad:

) Aslstuncta m(dlca, quirﬁrgica;ﬂfﬁr@aééﬁtjca Q‘hosﬁi-ﬁ-
talaria. (110} R ) .

'- tn caso dc motﬁrnldud se otorgars a la csposa o con-
" cubina dui pcnsionado durante e} cmbara-o, el alumbrdmlento y cl--

'puurucr:o, ln nsnstnncou nhstttrnca nccusﬂrla ¥ uyudn en nspccuc-

par 6 meSes pars Iactunctu. (lll) .  ".fj: ly_;f o

{107} Llvy del Scguro Sociotese, op. cit., art. 73. P- 66
(308). (hidem, wrts 71 Fracc. V1, pp. 63-64
io9). Widem, art, 78, p. 07 .

(118). ihidem, act, 101, p, SO

{111y, thidem, wet, 303, p. B89
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En el Seguro du Inva\ldu Vejcz. tesantia gﬁ\E@dd Avanzada y -

lhcrte'

. . Asngnnclon fumullar LqulvalentL al 15 ﬂ dc la -
~cuantfa de Ia pcnsnun quc correaponda al anegurndo ya 5Ln pur-

|nva|ldt-,_chuz o por cesantfﬂ en edad nvnn-ada. (112)

Pun9|un ‘como buneflcuarla por la mucrtc dcl nscgu-

rado quu dfsrrutabn una pensidn por |ncapncrdad purmanentL, “de-
_rlvoda de un rlusgo de trabajo y que fallece por causa distinta
'.a egte, a;cmpre ¥ cuando ¢l aseguradeo haya tenido rcconucldua -

.uI munos 150 COtI:JCIOﬂBS semanales ante el fnstitutoe. ST el ~-
"aspgurqdo disfrutaba de una pensidn por incopoacidad permanente—
'lfotql y f&lloce sin cumplir el requisito mencienado antericrmen
ta, la espoza tendrd derecho a 1a pensidn, si. lo due gozd el =-—
Fallecido no tuvo una durgcién mayor de 5 afos, igual derecho -~
tendrdn los demis bencficiarios, bien scan hijos o ascondientes

#

dﬁl asoéurﬁdo que ﬁgyn muerto. {113)

) LOS HIJOS DEL P[NSIOVADU

‘En el churo dc Rucsqos du TrubaJo':

(ll"). Lcy dcl churo Socnal. ‘. op. clt.,_art. 164, Fracc, | «-
p--llo .
(}13). lbldem,

.“rt.IS} Ergcc. ll, pp. IOS-106
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Yoz hufrfanas mayores Jde lb ahnos, hasta la edad dc
ac encﬁehtraﬁ.rukliéando estudios en planteles del
cﬁtfvu_ﬁnc‘oﬁa\.'[n igual forma se otorga prérreogo
pnré.lus_huérfanos incapuacitados, hasta que tengan

L ra é?abhjof.A(lJA)

Al térmlno dc ia- pcnsnon dc orFandad.

gara al huﬁrfano un page: adlclonal, cnnslstcntu en

25 ados si -

sistems cdu-

du la pensidn

capacidad pﬁ%}
B

,5e lL cntrc—

3. munsualtda

des de la punsu;n que tenfa aslgnada. Pugo de HQUlnaldo anual =

”uqu1valcntc a 15 d|as dLl

(114). Ley dei Seguro Seociali art. 71 Fraccs.
(115).. tbidem,, urt.,?l Frace.” s
(116). Ihidem, "art. 76, "pa- 67
(117) clbndcm, art. 101, p.- 89§

W b 4 V' -' |lT.l|

'mpnrte ‘de’ 1a" p¢n5l6ﬂ que purC|ban.‘1;~

63
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En e1'5¢9uro'dc_ln§aliac:, Véje:, Cesantfa en Edad Avanzada y
Muerte: )

- Asignacién familiar para cada une de los hijos -
menores de 16 afies, del pensionado, equivalente al!l 10 & de la

cuantia dc ln pensidn. Prérroga do las asipnacioncs famu!m--

“res concc_chdas a los hijos de! pensionade, hasta los 25 mms-

. &l estdn estudiando en planteles del sistema educat ivo nm:l{u-

nal, En caso de incapacidad para el trabajo, hasta on toﬁt;'o_:;

ne desaparezca la inhabilitacidn., (118)

k) LOS ASCEHND IENTES DEL PENSIONADO

. En el churo_ du Riesgoa dc Trabajo:

- Pago de- agmnaldn anual uquwalcnte al smpor-te-- o

de 15 dfas dﬁ la: pensuon quo como hunuflc ar os nsccndtcntos-

e-la pensidn, se-

p.. € t--.,' -;ljrt_-.:.lﬁd._Fracc-in—-
(119)." o R
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En el Seguro du !:nf"crrrie'd.i'dés‘y llu't'u'rn'id'ad: :

Asrstcncld mmdlca, qunrurqlca, farmaceﬁtlcu y hospl—

' talnrla, a low padres quu vann cn 'l hogar dcl punsnunudo Y. dc--:

pendan economucamuntu_dc 61

(121). Ley del Seguro. Socialeis, ops Cite, art.'_ lm.‘ p. 89
(122). ‘Ibidem, ‘art. 163 Frace. bIl,. p ‘uo R
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cCAPITBLO v
Las PRESTAC!ONESISDCIALES -

1.~ FUNDAMENTACION . JURIDlBA Y JUSTIF ICAC I CN 50CI0CULTURAL Y £coNo-
MlCA.,'f;;;

jFundaantacnon Jurldlca.- Por cuautu hace a.la sustentacidn legal-
de 1as prehtacnoncs soclalcs, la encontramas en la Ley del Seguro-
Sncic],:lnlcyalmentn cn ¢l Titulo Primero "Disposiciones Generales”
Cen‘el artféulo'2o. se establece... "La Seguridad 3ocial ticne por -
" finalidad garantizar el dereche a la salud, la asistencia médica ,
-Iu'proteéﬁiéh:de los medios de subsistencia y los servicios necesa

rios buré_c! bienestar individual y colectivo”.

Asimismo, se contempla en el artfeulo 8o.... "Con funda-

mento en la solidaridad social, el régimen del Segure Socua!, adc-

mas de otorgar las prestaciones inherentes a sus flnalndadus, po-— RS

drd proporcionar servicios sociales de bcncF;cio colectlvo

me a lo dispuesato en el Titulo Cuarto dc este ordennm:cnto

gure Social, denominade

*De |os Servuc:oa Soclalos".
. v
de manern mas OspeGIFiCﬂ' las” busus ¥ pri

otorgarse las prcstaclones_soclqles,

“Los servicios sociales de beneficio




[ £
[}

_.7
artfcglo'octavo"de ghgs'ley,:éfﬁpééndcnﬁ
I'rPfustaé{;ne=VSOciélnq; Yy
I.'.Scr'-v?t..:ins de So_lid.:.-id;d Social, _(123)
En . relacign a su nSjctivu.dc esteblece...”Las'péésta—;'

ciones seciales tienen cumo Finalidad Fumentnr la salud prevennr'“

Lnfcrmcdadcg y accndLntes ¥ 1quar la clevacnon gencral dc Ios‘f—__.

nlve|e§ de’ vida dc Ia pablacién®. (124)

En cuanto 'a Ia forma de organl-ar Ias prcutaclune

caales ‘8¢ contempla quc... "tas prcstaclones soc

porcaonada: medlante prugramas da"

»
&n;.”

dceomunicaci

(123) Lcy del‘Saguro Soc al. rt.ﬁfJZ;:pb. 129;i30
S {124). Ibldcm,_ art. o B



- 73 -

. ¥ Regularizacidn del estado civil;

Ios suer—.n

Ihraofftnan

En rulacuon ul orlgcn de sus rccursos, Parn sostcncr -

'cl costo dc los schIclos Roclalcs ia prupla ey espectflca... Laa'
prestnclunes aoclnlcs son de chrclcuo dns:recfonul para el. Innt|

_tuto lcxncano del Segupo Secial, tendrdn cumo fuenta de Flnancla—

miento los pecursos del ramo de invalldez, chez, cesantia en {-f

( 125}, Ley del Segure Social... op. cit.-art..234.,pp;-130-131
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edad avanzada 4 muerte, La ASﬂmbtﬁﬁ Scneral aanlmonte dctevmnna-

ra ta cantidad que debe dcst.narse a dtchas prcstnctones“.(]”ﬁ)

lguaimunte la LEy dcl Seguro Snciol regiamcn A Iau

preatacsonca que comprondcn tas servnclos de bolldartd o soC|ul..__ﬂ ﬂ

."os saervicios de solidaridad cnmprcndcn nsnnte
:chcutlca o lnclusn hoaputalarta,'en lu forma y térm_
_ cadoa en’ ios artfculos 23? a. 39 de esta Iey (12?)

En lcs articutas antos cttadns sc contum' a quu...Ei -'

5;lnst|tuto urganazora. establocerd” ¥ operara unldades m€d|caa des~- -

"tunadaa a Jos servicios dc soltdaridad nncral !os quL fsergn pru-_
"por'cionudos csclusivcmcntc en Favor de” Ios nucieos de poblaluﬁn -
que por ¢l propio gatadto de’ dusurr‘al 1o _de_l_ pa‘p. c‘nnst ltuyan po-
los de profunda marginacidn rﬁr@l,_subufbéna y urbdﬁa.,&-qué of ~
, Poder Ejecutivo Federa! determine come sujctbs de dolidéﬁidqd Bo=

cial.

"Queda facu}thdo ct lastituto para d?étér'ﬂnu bhdés e

inatructivos a que se quetaran nstos sepvicios, pere en todo ca-

8o, 8T coordfnara con la Secrctarfa dc Satud y demas |natitucio--f'“
‘nes de solid v aeguradod social™, i :

""ti instltutn prcpnrcionnra et apoyo necesurto a lon e

{125). Lﬁy del Seguro Snc:al.-.op. cit., art

38, pp 130131
(127) Ibtdem, art. 236, p. 131'- R
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“Los sepvicios de selidaridad social gcrﬁn financiados
éor la Federacidn, por el Inatituto Mexicane del Segurs Secial v
‘por los prapios bepeficiados. La Asamblea Gueneral determinard ;;ﬁ
anualmente con vista en las gportaciones del Gobierno Fedepal, of
vo lumen dc recursos propies que el Instituto pucdé destinar a la

reglizacidn de estos programas®.

- “Los bepeficiodes por cstos servigios cnntribuiran:cpq .
aportaciones cn efoctivo o con la rcalizéci&n de tﬁabajos'ﬁér;aﬁnl"
les de beneficio para Iq coluctuvudad en que hubnten y quu propl-.
cien que aicanccn el nivel dc dcsarrollo uconumlco ncccsarlo para'g

Ilcgar a ser sujotos de naeguramlcnlo cn |os termlnos dc c5ta Iuy

(128)

Juatnfuracnun Socuoculturnl.1,5

Nuestro pnfs cunfronta un prucesa de lntcgraﬁlon de. d|
vepsos nuseics de uJustL cnttf snctorcs de Ia pnblacnﬁn naclonal
Pprocesa cundlcuonado por dufcrcncnas culturales ‘que leo. impoden cn.f

cncrta_forma pna |ncnrpornC|5n a la dfnamnca del progresu. “(125)

Estaitaiferénc}us énfrﬁ biurﬂiédﬁdes cultﬁfnlés d sub-
: culturalcu, caracteristlcas dv nuestro pafs {130), . gennrnn una’ va
riacién de grudo en los que rnspcctn al usa y dlsponlbllldad dc - 
1os blcnca ccon&mlcos ¥ culturalcs, as] como de la cnnccptuallza-

cién .de los difurentes aspectos dob centenido de- la~ VIda._cnmo -

.(128). Loy de| Segure tocial...op. clt., artb ”37—239, pp. 131 13°
(129). Arrayales’ Aurora. Manual de’ Prcstaclonns Soclalns,-l M.S S..,}'

- Méxica . 1970, p. 95 .- : v
{130). Gonzdlez Casanova, Pablo. SBCchad Plurul y Desarro||o. EI—_u

" Caose de !¥xico, en "La Industria en Amurlca Latinu".F C E

Mixico 1965, PP. “6“-273 T o : :
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bicﬁcsfar, salud, utilizacidn de servicios, otc. Esta ¢s la heterg
gcneidna de su vids cultupral y social, cn MWxico existen dos gran-
des nﬁcléos‘dq_pohldciﬁn que difieren entpe sf: L) urbéﬁo.y'nl ru-
.ral, todavla'dentro dec &stos existen otros uectorés cnn‘caractcr?g-:
tiéag_singulnrcn: en la urbe, ndicleos de poblacién enclavados en -
¢l corazén miemo de 8sta o grupos que constituyen cinturoncs de mi
seria; cn el campo, Vo cxistoncia de campesinos vy grupos indigenas
“eon é}fqrqntcs costumbres y modes de vida, cn distintos grados .dc;

_aSimi!acfén al desarrollo. (131)

€n Jas ciudades se presentan los cfccin% de Ia prcsun_—l'n

cia do les nidcloos de poblacidn rural, que neo se aJusLan ala’ vida'
. B " N 4

urbnﬁn_y_a”su dfnahica de desarrollo, lo que- trae como consecuen--_‘?

cia que no se integren plcnamcntn ala cnlcctnv:dnd Esta sutuaduonJ__-

genera cntrc otras cnnsccucncuas--f

_rencia urban

(fsl);‘nffaiile;;'iﬁéo-







- Zdnas aisladaé'gcogréfiédmuntc §'cun deficicntes -
vias de comunucacion, ‘situacidn. que contruhuye a ahondar lcs di-

ferencias con vl

nuclco dc poblaclon urbano.H'

- Conscrvacién de tradiciones 1uc?sc¥oponchf']ﬁcambio

‘= VYaloracién magicosrcligiosa que se manifiesta on. -

todos - los ordenes ‘de:la:vida

i- |ntercamb

fplotacuon du Ios |nturmcd|nr|us

- ﬁnchEnei&dB'dhlﬁurél

cnonca [ adcolonnn quo no pnnmute la

los Altos de &
V[pstituto Naf--

Chamula un ' Pueblo’ Indlo on

(133)- Po-as, Ricardo
' :México 1959,

Ch:apas, Memorias. IVoI. Vljl,
cional Indlgenlatn o




ESTA TEsts
$ . ‘f 1 Drag

. dcl Seguro bacial vuenu a ser un intrumento fundamental, ya que -
- travﬁs de’ las prcstacnones sociales, se contribuye a la |ntcgr‘a
_c|6n de 'los dwcrso\ scctorcs de poblacidn, auxilijndolos para -=
_qun se- lncorporcn .‘:| pmcuso de evoluciédn vy desarrollo de la so--

) c|edad e csta mancra el Institute cumple cen asu papel como agen

" te r.le cambuo'al pmlnovcr, or‘gann-nr‘ y arientar de modo sistemiti-

o la uccnSn aoc;al,'j por medlo de’ sus pmgrqmas brinda la epor-

.-;(tunadad a"los nul:ll:os marglnudoa, tanto urbano! como rura'lml, de-

. cconémico

unall‘nr'
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otraS palabras, es dc cucstionarse si las prestaciones sociales
resultan ser una inversidn o un gusto. Al respecto considero gque
las prestacioncs sociales son una inversién del Instituto, va 4—_

que ca de destacarse que mediante los programas que ‘se lmpartcn-

" en eate rubro del régimen de scguridad social, ae obtlenen entre.:

otros los aiguientes logros:

a) El abatumucnto dc lou contos mcdl

cﬁs. a través de la dnfuslnn dc cnnocnmicntos b&:icos e

vencién de enfermudadcs.

cién ac Ius dercchnhabluntcs gra:iau

[ai mlamo t1cmpo'al \orsu fu\orerndq

"asuguradnn,‘el lnstItuto tcndra mayorcu

_icuotaa obrcropatronalns._Esto como ya ac h
tcncr acccqo a trahaJos chor rcmuncrados.

) PQE btrn} cl dcsarrullo dc la scgurldad sgcia)

ult-mos aﬁos ‘se ha carncterl-adu pur unn progrcsiva gcneral

_nion y amplnacunn de las’ tﬁcnncas ‘de garantua contfa laa consc-—'.

- cuencias ccon&mlcas b4 socnglcs dc los'rinsgoa ¥ contangnncuas.‘La S
 sugur|dud socunl cho de fnnor una refurcncua casl excluauva a- -—;f
tan nuuealdades generndaa por la p&rdldad dc udlarlo, para ‘vincu=



._cual dnl'uw ‘los ObJBtIVBS de’ un.: pmteccl &n - soclcl. (134) :

._.81-

‘=larse en camblu con. la nocidn del nivel de- vuda como sastcma dn )
bicnestar ndlwdunl fnmalmf- ¥ aoclul. La conccpcién do la’ co="

hcrturn parclal o, I:mutada a dett.rmanados rlesgns sc. ha amplsado".'

a todas uquellas altuamones qun pmw:an una’ carga socla'l 1.1 -

nos xocnnlcn naclnr'on dcl proposlto dc -

‘sncnal lmpli uba sarlamontc, un esfuerzo decidldo

rar‘. a travsa de

-‘_-(135)_. Morones’ Prieto,” lghacio.”

. Bernalde’d .
REglmcnas e Soguridod Social de Amérlca,: ”churldad Socml"
"Nod“52=563, pp.-421-422, - : :

Ei.Conccpto Mexicanc de Ia Sngu--.- :
rldad Soclal. Hollcto (.M. S.S.., 1968.:- Lt




entre otras metas' Fromover la aaiud, Ia prutecclén Y cl 3ncremento

del . ungrcso Famllsar, adccuada utoiizaé n del ticupo Iubre. aue co” 

"Estos cursos sc lmpartcn -

a ¥ mucrte. Corresponderaiﬂ_

c|6n. por el !nstututn y por -'

-la Asamblea General' detec inar nnuaimente, con vnata a! manto dc —




.-‘3"3 ....-‘

las apou'tdcionus dLl Gobluﬂm Fuderu., cl volumcn dc I"I.CUI‘hﬂH pro-

pnuo d‘_l lnstltuto uue dust|nara a Ia rcnll_'aclén do estos pmgra- S

ﬂlﬂﬁ-

: Es nrnpor*tantc huccr notar,qul

tcra el oquullbrm financmm dnl

,los scrvu:cnn de sal ldal‘lddd aoclal

bcnuflclnrms ‘del’ réglmcn ubllgut

3.~ CENTROS DE SEGURIDAD SOCIA X CAPACITACION “TECNLCA PARA EL TRA-

mtegrar |

I'o'u_-mééé ra de i

‘- En la e_st]fuché vinculaclﬁn cntre '_pcr.ic-:ﬁ_hs‘ de dife- -
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rentél' edades, |ntereaus Y capacudadcs, nc nncucntrd In oportunndnd

pava apllcar mctodos dc nyuda mutua,,de partuc

_cuon, de |dent|fncaCI6n, ‘es decir las”condzcn

solidaridad. humana
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'- El lntcré‘i por Ia recrnacnﬁn y ln corrcctn utull

cu6n del tu:mpo llbr'e

) . 5 ‘ ducqcli:ﬁn.-l'e_stﬁt‘._i‘é.i:'y'“t‘!l 'dc..s:n'rl‘ol o de la 'éap.alc_;u_‘ -
‘dad clrf-‘adora v R ' :
Famn I nar- hacla la comu'

'prop;cne ‘el bioncs-.

en trna ar-eas.

8] gu mntcs subprogramas H

"_-'-;Cuulado de la Salud
: Educnciﬁn hlgnﬁnlca :
Hugaem: y scgucridad en cl traba_;o

H |gicnc materno-i _n*Famtn 1

- Prevencién de un{'cmcdudes'
. Pmmcrns aumllos
ltigiene montal .
Actividad {‘amalmres Y del l\ogar‘ '
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Cocina ¥ ﬁutriciéht-
Corte y cbnfccéiép.f
Economfa:dnmﬁstfga

Bnr&ado'a'mSEGEﬁd';j )

TBJldO T
_Culturn du bell

.charac|6n do” nparatos nfcctro-dom&stlcos

:,'Decorae¥6n

'Blnutcrl

ciac Gn cultural, cultura qeneral'
la) Luy “del churc Socual

l&n‘briﬁarih'

ue orgnnlzara ¥ proteglern anor -

car Ia Famliia, a nutr rse en forma ﬂdccuada Y a estahlcccr r-glas - "

do hugienc en: nl hogar.

dadés dcl pafa y se. enfocaron haciaj. -



.-87—.

tn 1983 o lan roForﬁaaa los programas de. l05 Ccﬁtroé de
Segquridad Soctal y CaPJCttacson TGcnuca en relaci&n con | la crnsns -
que. afronta el pais, por lo que el prugrama dn blcnestar faulllar -:
sc orlcntu a pcrmltlr “al |nd|vuduo chorar la Cal:dad del nlvol de-_li

vnda, nlcanzar una chor convnvcncna comunltarla y Iograr asu

equilibrio soclal ;stable y duradero.,

La economfa Famlli. se apoyurg mcdlante j mothicnchn

50 fomontnra ci dcsnrrolio lntc--f1~1

du hébutus y patrones de” consumo,

gral dcl |nd|v|duo con‘acé vidudes dc ornentacuun nutrecuo'ul mpdi

mllla ¥y in comun:dad qucdando establacidos los Blgricntns.programaa

en relac:on “con nl bncnostar famnluar* DR

;hmﬂonlanmm-%omuwdmpmmmwmw

a- Ia poblaclon cnnDClmlcntns que lc pcrmatan modlfncar actntudcs, hi -

‘bitas y costumbrcn pura.meJnrar sus nlvclcn de’ salud chorar Y] nu-':ﬂ
trlcu&n.‘lagrnrila lntugraclun de Ia Famllln Y ayudarlc a utlltzur -;ﬂ.

oportuna y adecuadamontc y dc manera oportuna lns scrvaclos médncqs'

)



'--.—.a'-s -

- Prvtcccmn al salal‘lo.-f Prctcndc pmpcr'clcma_r‘. a 1.:‘
) poblaclﬁn conncnnlentos, luhllldade ¥ dcstrc-as que la‘pcﬁul an ==t

.Utl|l’dt‘ Ios r-ecursos d

(136).. 1:M.5.8
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Pouterlnrmcnte, en’ -l ana de 1965, e reforua la Ley del.

Seguro Soclai. soﬁalando cn la uxpo:lcson “da notlval de . la cituda -

mothicacnon. cen™ Con .un crltario dq_solidnridad soccal ¥ para pro

teger los |nturenen de los:

rtuntcn nucleoa “de poblaclon agruCo-.

la carcntcs de pgtron,‘cs |ndnspensab|L quu el Estadc haga poslblc-

'ln |nciuS|on de lns mlsmon cn

VBntﬂJdﬁ dc' saguro uoclal sin - ..

clon de las aportn:ionas pura cl reglmon ordana

.tal que para Ias ramas de unFormedadcs Y matcrnidad é'lnva

vech, cesantla an. udad avnnzada ¥ mucrtc, sc reduJeron

bucsoncs dul Estado a Ia mntad Yy lns aportuu_

'cilitando al Eutndo la disposrclon de mén recura

in:orpora:ion de ios nuclaou du poblocion agrf

medno rural

cowo Fruto dc lol trabaj-
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_los que détérminarﬁ:"j 'jf"'"”‘f ;‘Lr-h'” 

. a) Lo fccha dc lmplantaclon Y. las modalndadcs del Se-
guro Socunl para los grupos que deban scr |nclu|dos"

' Ln poslbllldnd de dar nuuvcs modaltdadeu al cuadro de =~

prcatacuones p rmltlo uilmlnar algunos seguros,como el de Rlcsgos

es enlnuntemente patronal y por lo tanto no debfa-

opurar con caﬁpcsnnon 1ndcpend|cntcs, 1a cesantia on edad avanzada
ﬂry ln tncapacldad parclal, asi como su reflejo en pensiones y subsi
' d;as, lo nsamo que Ios subsidios por maternidad fueron climinados,
‘e’ que permltno nfruccr las prestaciones en capecic del rame de en
:Fermedades y maternudad, ¥ las prestaciones en dinero sélo en los
casns de lnvalldn- total y permanente, vejer y muepte. Por utra';-
partc, un cuadro de prestaciones mis adecuado al trabajador del —-
campo no: asalnriado permitio una reduccidn substancinl en las cuo-

tas, acordc con la limitada capacidad de contribucién de ostos cam

.fpesinos."'

En ln L-y del churo Socnal de 1973, partiendo de la ex

porlencun dul prograMa dn lncorporacnnn al régtmen de los campcsi-

‘an de haccr mas a:ceulble a Ios -

Iimltada. nlgunas anBFICIDS
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-gimen modificado para .cump_cm'noa con recursos limitados, y sc in-
cihyd una nucva estrotegia, la de la éoliduridad aéci‘i-l 'r.u.ra nquc:'
IIos nucleos de poblncson, que debido a su cstudo de erJlﬂdCIDH,
no cuentan con Fondos para contrlbu:r‘. ’

ta selidaridad social ful concebida come una estrategiu
vilida para vxtender los beneficios de la seguridad social, al mis
mo tiempo que para supcrar con sy acaidn el estado de marginacidn-
de los sujctos a lom jut sc dJirigen estos programas, rechasando ==
asi, no solo los marcos clisicos de los seguros sociales, mediante
los cusles sdlo reciben sus bencficios uienes contribuyen, sino -
también ¢l concepto tradicional de asistencia social, por ¢l cugl-
¢l Fuatydo ae obliga u atender la situpcidn indigente en que pueda-

cacr alguno do aus habitantes., (137}
A) PROGRAMA DE COOPERACION COMINITARIA 1.M.$.S5.-COPLAMAR

El. ﬁs de mayo de 1979 se conerctd, mediante un convenio
entre ol Ins-tituto Mexicano dal Scguro Social y la Coor‘dif\acic’m Ge
neral del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupes _hﬁrﬁinudos —
( COPLAMAR ), _cl'-Fmgram de Sol'ldar‘idadrsocial por Cooperacidn -
: ‘C(.)munitu_rfq._l;:n‘ entc,...cunvnni_o so fi._jo como objetive central el de-
alﬁp'i&_ll"’ Iel-'.Smbij:o de cobortury de los scrvicios de solidaridad so-
ctal linsi-:_‘.i 'a'.!dbn:a;‘. ‘e lndmero de dicz _mi'llohés' de’ is\:jctﬁ:i 'pmﬁebi-

dos, -

(137). I;M:.‘E‘;.'S‘.'_'1'943:1583.'...._; “ope cit., Pp. 192-104. .
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Dc;dc cl punto dn V|sta cualltat:vo, el compromuso dcl -

lnutltuto conslstna en proporclonur adccuada y“oportungmhnte 1os s.

guoentes ﬁcrvnclos e 5oladar|dad socanl

- Atcnclon contln fncupeﬁl

i cidn du. Ia aalud
- Conlulta Cxterna
‘;‘Annstcnc'a furmuceutlca'
l-ratenclun materﬂo-infantll Y planlflcaClon anlliar

-'Educaclon para Ia sa!ud

- Orlentaclon nutriclonal
- Prumocuon del nuneumlnnto

- Inmuni-aclonuu

:-'Control de Enfcrmodudcs Tranamislblos

 fEn lau BllnlCas-Hospltal dn Campo.

+

- Consulta exturnu-dn la e peclalndad dc mcd.cina Familuar y medici

na prcvcntiva

- Atenclon oduntologlca

C- Asrsccncaa Farmacoutlca'

l—-Consulta cutcrna y hn:pltullzac:on de |as'div}siones bé;iéas de -

la mnducnna.- _
.n) Ginccnbstctrlclu
b) Pediatria ‘

€) Cirugia

d) Medicinag interna
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I".u-.; hacu- rcalldad mstos propoultus, I\ubo quc enfrnntar

-auman di Ficultades par.l ln lmpiantac n. de lns scrvncqos meducos-

en «l mcdlo rurul mr\glnado. Lus‘ms imp ¢ 'dn. estas sony

poblacmn, quu

- tltuyun p




caso se coordlnara con la Secretarfa’ de Salud ¥ dems institucio-

nes de salud ¥ scgumdad social.

" Del. artlculo anturlormunte transcrlto,'ac desprﬁnde el

convcmo- 1,H4.8.5.-COPLAKAR" y los dccr’ctos quu con pnstcr-nnridad u_l

éste, el [JLcuthD Federat ha cmltldo 3 fln de determunar los su—f'

_:jetos de sol:dnmdad social que lmb:ten en el ambito d
cia de las instituciones aFuIladas a COPLAHAR. Eatos decr‘ctos cs-”'-_'

“tablecen también el sitio donda se han dc.ubicar -Iaa -Llnldadcs,_l_-k--'. =

.dicas Rurales y las comunldqdus dn su t':mc; ‘do.; lnflunncl
do con ¢! estudieo de campo reall-.:do por la entldad
te de COPLAMAR- ) B

De igual.modo en'i:;:'r'-co.rd:in_cl
-COPLAMAR, foa decretos entahlccen,

del programa, que” los surwc

ciona el Instntuto seran

' _dadns - en quc ha'bltcn y “que pmplcnen quc'_‘

'f"dosarmllo economuco noccsamo para’ Hcgar'

lser. sujntosde asessi

gutammnto en loa tcrnunos do esta Iey"
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lln uspecto importante cn la concepcién de iu_sbliduri;
dad social, es el hecho de que la qondicién de marginacién no se-
contempla como un heoho inmutuble; por ¢l contrario, se¢e busca éue
la proteccidn a la salud de cstos grupos ¥ el apoye que soilca -
brinde con otros programas en ¢! renglén productive, hagan de 1a
marginacidn un eestado transitorio hatia la participacidn plena de
los beneficios de! desarrollo. Esto tracrﬁ_cnmo resu ltado, cntro-

otras cosas, quc los sujetos hoy beneficiades, con los scrvicios-

de solidaridyd social, puedun tener mis adeclante la capacidad con. -

tributiva que les garantice la cobertura amplia contra fos ries--

gos que la Ley del Segure Social protege.

La Dréani:aEian'dcl Traba jo Comunitaric.-

El' marco legal en que se encuadra la accidén comunita--

rin'cs'l& brobi& Ley del Seguro Social, gque contlmpla'la'reéilzs;i-"

ciédn de trabaJos pcrsunalea en beneficio de las comunidades: donda.

"hnbntan Io- oueton de solidaridad accial. con cata b5537 ei con—f“

cwvenio 1LM.S. S. COPLAMAR, confirio la. obligacién de Promﬂvnr;'orgaJ.

nizar Y. eJecutar el trabajo comunitario a COFLAMAR.'tenEendo tam-x.

Lblﬂﬂ I funcisn de gostionar ante las dependencnas y cntndadea ‘de

la odm-nlatracuon publlcn fedural y ante los goblarnos e;tatalca-'

¥y munucipaloa, el apeyo para la rcallzacion do'

- El convenio establecna que los trahaJos comun tarios -

constltufan ung obligaclon prnpio de’ las Inculldades dondo habi—-fh

. tan -los uUJctou de uolidaridad aocial y al total da

era el rc:ultndo de aplucar un promudlo anual de 10 Jornndau do -

'Ios trnbaJos- o



Cles-

de trabajofbor_cnda‘jéfé de familia o odulto, siemprec que no --
.‘iﬁtorfiriera'r_\ con'_lés'actiQidadeﬂ prbddctivhs nu.r‘n_ulcs de las -
comun i.dal_ic_a_..Los traba jos comllnitarfns podfan consistir no sélo

cn:jorﬂqda; de labar ffs}éa, sino tambicén cn otras actividades=

o {ormaé'&é participacidn que prepiciaran directo o'inﬂirccta--.
mente “la ctevacidn del nivel sanitario } ccom’:m.icn da las comu-

nidades boncficiadds.

Asimismo, las cntidades agrupadas uva COPLAHMAR, ren-—
dian un laforme anual de los trabajos comunitarios aportados --..

por los beneficiarios de la solidaridad social. Con estos infor -

mes COPLAMAR acreditaba ante el 115,53, dichas labores o Fin =2 -

de conservar el derecho o recibir los wmervicios médicos por -un -

Ao,

En la misma forma procedian ﬁchllné*depéﬁdénéiééqu'l

la administracién pﬁbllca fnderal que habfan suscrito ~conve i

(_138)-' .:_ s.5. 194371983, es 0. Cits pp., 203-209.°
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.

FINALIDADES Y ORJETIVCS DE'LAS PRESTACIONES SOCIALES

3.- '

do=

La-cnPAC|TACIéN,Y”:; Ad1csiﬁAM|E~To TECulcafPARA.EL TRABAJO

I.A PREVEhCION DE ENFERHEDADES ‘A TRAVES DE LA DIIU‘ICI. \ Tk
SEFM\ZA DE ADECUADDS HABITOS ALIHEHTICIOS E HIGIENICDS

;IniANfE&"'

ta SUPERACiON'FISICA;Y.CULTUEAL DEL lﬂb|§rduo.%

,

a) EL APROVECHMIIEN‘I’O POSITIVO DEL TIEW’D LIBRE Y LA SANA

RECREACION EN EL DESCANSO

b) LA Pno;pchu”t1EL1FQ}E&TO”6€=Lg'éhhérlckfogébétlvaj'j.f_

PROPOS ICIONES PARA MEJORAR LAS PRESTACIONES SOCIALES -



s Dereclm Soclal

S
car :T_'u 'L'_d_.' v
'rn.aumma " OBJ!'_TI\'Ua DE LAS PRFSTJ\CiDNCS socunu.:

" la= LA CAPACITACIOI\ Y EL ADIESTRM"ENTO TECNICO P.\RA £L TRABAJD.

- Ant:.s dc m.nal !oa funcs de l.; capucltucnon tccnlca —
.pnra ul tr‘..bujo. se dcbe Ilacur- uno mer\cnon somura de Ios Flnes dul_

Y al llablnr del mismo se hacn necesarln c‘tar‘ a Vun""

aran tl"atadist

-_neuala..._ “EN: dnrccho del’ trubaJo y. el dcrecho dc Ia scgurudad s0-= -

Constituyuntu ‘de ‘{elmar'. ‘Gustave Rndbl‘uch, qU|en L

'clai tlencn un uusmo nrugcn Y. naturaleza iduntlcas» son cl dcrecho-.f o

‘quc ‘busea . la Justlcla uoclat. es el dnrccllo quu 1a socicdad |mponc--'

uutorltariamnta para aa-gurar a cada humhr-u, :ualasquier.: quc scan

CBus’ clmunstancinn, una exlsteﬂcua dlgna, cl der-ccho deo'l traba.lo y-:. o

¢l derecho de 1a seguridad sociul san el rﬂconoclmuento del ‘deber - ‘

:social de asegurar la vida humana’ en condictones dtgnas..i”([39)_

] €l adlultrammnto ¥ Ia capacltacnon tccmc.; pcrarnl tra-
bajo, son uru_ rclpualta, por una
'chliflqada _dc Ta" Induntrw. yu."‘
.ros prov'i.u'\én en’ la uctualldad:_:

dondo no - tinncn oportun"dad da.

(139). De>la Cueva, . 1 D
T L Parrua,c Mixico 1963, p. 222
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-les, yu gque ¢l medic rueal en Wosieo es prvdominantcmontc agrfco;
la; por otra parto cl adlustramucnto y la capacitacién ofrccen al-
ebrera la poalhlliddd de uscenso 'y desarrolblo en el arca en quc Ia

bor¢, lo cual redundara ¢n un mayur lngrcso cconémuco, que lu per-'

mitird atcndcr dn chor Fnrma tanto BUS nccGSIdadBB como 1as dc susf}-'

familiarcs.

' Pnr sy naturaleza,ild nctnvndad dD_

. dJV|dado en: dow artaa o subprogrnmas, cuya caractcrlntlca fundamcn- ."

tal,_e; p!_quu

.A).3ﬂ§d=ifﬂC39ﬂ Para’ Bl trabaJu.- Lositurésadus de’ cstos curaoﬁ pUu'lf '

'den_ubiédrac Iaboralmente nn los sectorns

. ecios -

- B) Cupac{taqiéﬁ'bara ol ahtnempluo, Y. Ia ﬁrotécciﬁn‘dnl ingrcso fa—

B :ﬁiliar.-}tak cgrusudos de cstus curuos pucdcn rca1|zar actIVIda—l
'dcs cn las cualua sea Factlblc el autocmpleo o bncn llevar a cau-'

' be labores que normalmcntc se rcqu!eran para la conscrvacuén y -{

. operac[on de los- blcncs que forman parte dcl patr;monio famnliar

E1 Subprograma de. Cupacutaclon para_n] Tratho,_csté des. 

traanador a una omprcsa lndustr alno

“aaimismo,.

ta=""
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capacif;éién ﬁars el édtéemﬁléo y paﬁa protegcr el ingreso famitiare

ofrece los cgnoclmncntos y - habllndades necesarias para el descmpeiio
de actsvidadcu'

rndu:tivas que perm!tan fa mejoria de 1a= condicio-

nes - do Vldd.

por nl pago de servicios prestados o por el alo
‘rro gcncrado por_scrvlc:os ruqucrldos para la instalaucién, conscrvy

o C|on y reporaclﬁn dc :los bnnncs ‘de usa doméstico.

En la s:tuaclﬁn dc crisis econbmica como la que vivimos-
: nctuaimcntu, la_scgurldad social cobira gran relevancia debido o que
'proporciona bicnestar a las sectorus mis desprotegidos v pecrmite -=
‘ﬂadcmas, la'Ju:ta redistribucién de los ingrcses no como fria carga-
L lmposltlvu, B8ino como una participacidn on la generacidn y d05arro-
l1lo de un sistema de justicio social que promueva la elevacidn de -
los niveles de vida de los sectorus de la poblacisn mis necesitados.
Paralelamente a la imparticidn Jc los curses de capacitacién de__f—.
cualquier especialidad, se proporciona a los participantes fég'congi‘
cimiontos necesarios de scguridad e higiene en el trabajo, politi-- .
ca indispensable para abatir los accidentes de trabalo, cuyo costo-

social y ccondmico afecta a huestra sociedad.

2.~ LA PREVENCION DE ENFERMEDADES A TRAVES. DE LA DlFUSIaN Y ENSENAN
ZA DE ADECUADDS HABITOS ALlMENTlClOS E HlGI[NICDS. '

La pruvencu&n de enfcrmcdades cs uno de Ios ochtlvos -

fundamcntales de las"rcstac ones uocialcu ya quc por una parte se

- busca protegor la dc la pohlacion y por la —=

.otra, al’ lograr ¢ '1nal|dad, sc reducen dlrccta

mcnte los costos dcrivadoa dc las prestuctoncs méducaﬂ y econdmicas
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que proporcion.i el Instituto Mesicono del Seguro Social.

La bisqueda de soluciones para mantener saludable a la
mayor parte de. l.: poblacién sc desarrolla en Ios.divc.r;sus Smbitos

cn loﬁ ﬁué .cl' mdivsduo sc pucdc var af'ectado por.una cnfnrmcdad-.

.t.ntrc ustos podcma uuualar“

i) Referentes a la'Sdiqd:"mediantg el logro: di. estos n Jctlvos sc'

la mcd cin:l

“logrars la reduccién del cnstn'fdc

gencia. Inf'nr-mar aobre el funcionammn

como:

Prenatal -

= pPoatnatal

- I.-hi:crnu_-lnf.!n'ntii- L i kD

- C'Nc':imicritp

-
-
rt

_Lngrur' el cqu-llbrao psncosonatico del dercbhohabi entc a tra=

wes de. platlcas de- htgnenc mq.ntal



iv) Crear una"acti-vi'd.-jc‘l':l’-n'vor'qbl__e‘pé"i-.: Jla higiene personol y colec--

“tiva

) Lngl"ar la partlcrpaclon dc_l der-echuhab en_te en. Ios probln-nas de

'sanuummnto amh;ental dé’ au'- cnmunldﬂ

{140).- Arrayales, Aurora'- san .np.. _cof:., . Pp. 47.‘.49‘
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3.- LA SUPERAClON FlSlCA Y CHLT‘URAL DEL INDIVIDUO, lEDIﬁNTE-

a) CL APROVECHAMIENTO PO:ITIVO DEL TIEI'.PO LIBRE Y LA SANA RGCREA-
CION CN EL DESCAN3O0. o .

£} ticmpo libre.sa caracteriza per la posobl | idad que-,
el individuo tiecne de ejercitar lés'df'vuéfsaé'-_fé'r;ﬁ.i'é..'dés_(‘regjm'aj-:s;é; .

esta libertad no siempre se encauza hacia f"ot“lnaa' que gcncr'cn' afee

tos positivos en la realizacidn 'y dcunvrollo de la: gente dcntro -

do su grupo social, El cJurciclo de una_ rccmnr:i&n pusltlva rcqulc
re de una orientacidn on que se conJugucn los 1ntcr~cses dal grupo '
con {as maneras adecuadas de dastrnccson, lo: cual rcdunda cn un -

mayor bicnestar tanteo individual como cnlcctlvo.

En el marco de las pmstacmnos socnales del Instltuto‘
y a través de rnultnph.s actividades' de’ carﬁcter r‘ucreatlvo rcla--— L

cionadas con las artes como la danza, 1o’ mumca, loa coros, l.:s -

artes plisticas, el tcatm, el cune-club, utc., y nct"vndadca da-—(-_'

portivas, con cspecial enfasis on la natoclon, quc dcsde muy tem--!-"

'glonn y con -

prana cdad despicrta co el |ndsV|duo los habltos de l

natn proar‘ wa cuyos obJBtt \ms -

servacidén de la salud, sc ’rq.ﬂ

" ecspecificos son:

= Lograr cl mcjor apmvt::hamlcnto dul ticm _actl wdadcs ;

posotlvns par‘n la rncupuraclon 'Fnsit':a yf ™ ndawduo

- il i:.l!"‘.‘c-l_ tiempo libre para’el fomento ‘de una mejor éénvi.vnn- s

-cia sacial. oo
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= Fomentar’ cl dcnarrollo dc una concucncla cfvnua mexicanlata mc-—‘
dionte una- rucrcac:én orientada- hacla el ccnocnmlcnto y practlca'ﬂ

de’ las dlptlntag mangfustacuonp; dul,rl;o,folklorc ‘mexicana

- Contrarcstar’.las f uencias nocnvas dc los ccntr01 dc cvasuon -

mcdlantc~formas d' rc:rﬁ'Clﬁn poaltlvas y atractnvas

Présthcig

humane no

-kuné'éondi

'lntcgral, tanto



"_ tlvn dc la: nlﬁn- y dc ary Juvcntud, buscnndo P

- i °.4 =

-tanto y dlnclplanuda de un dcporte, al log}p_déruﬁ,ésgado de salud

lus

plena, adcmﬁs cl Instntuto cuenta cc' lﬁsgéigcionnﬁ adecuadas -

© para. su deSurrolln.

Ia dlsclpllna dcporttva; Ia prollfcracio
cntrc nifos y Jovcncs. asimismo,

Ilar modiante programas rc:rﬁatlvos para' ﬁplcmentar la adecuada ==

utnl|_ac|5n del tiempo luhrc por partc dc lon trabaJadorcs y sus Fa

milias.

En resumen la précticn cotid}§na.§_discipiinuda-dc un de
perte bcrmit; un mejop dnsaérulﬁ& ffsicb'y mental, ecatimufando tam-
bién las rclaciones sociales y-Faméliares, es factor importante en
la p}uvcncién y correccidn de vicion y actitudes antisociales entre
los miembros de la comunidad, Finalidad que‘aa trata de alcuﬁ:ar -—
por medio do las prestaciones sociales y dentro del régimen dol Se-

guro Social,

‘4.~ PROPOSICIONES PARA MEJORAR LAS PRESTACIONES SOCIALES.

Con el objégq de Fprmu1ar‘élgunas coﬁsldaracionca ten -
dientes a elevar la eficiencia de los servicios &ociﬁlcs'qué_ogurga‘
el Ihstitutd:bh;iﬁanu del Seguro Social, he estimado conveniente -

dividie n_iaﬁ ﬁrdéeaCiunc_sociales en tres grandes rubros, a saber:
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a) Scrviclos de Solidoridad Sonicl .
. b) la. CapacltaCﬁﬁn T5=n|c 'paru el Trabaju . ;
- : |a Conacrvacton y el

"banaa, compnrnd' co

to ha dannmpeﬂado un papel -uy Importante -trav&- de_los Scrvlclos—

de Solldnridad Socinl wcdinnte lou ‘cua los’ ac ayuda a“e-tolsbrupoa -«"'

_ noc:ala- a nuperar su conduciﬁn de- uarglnacnoﬁ. teniendo cono meta = ?-"

que ¢l dcuarrollo de sus conunldadeu, y de ellos uiamoadilaa permita
llegar a ser sujetos de aseguramiento en el regiuen del- Se|uro So -

ciale

Dentro de este contexto, eatimamos conveniente llevar a =

cabo las aiguientes acciones:

~ tneremento presupuestal del fondo destinado por la Federacidn, asi

como del monto de recurses prepios que aporta el Instituto para ==



.;.1‘0 G'--
financiar ogtoi nervicfos.-_-

- Una cnurdmamon mas estrccha antre el Blatena 1.H.5,5.-COPLAMAR -
y las dependencias y ontidades del EJecutivo Federal quc apoyan-”.
‘estos. prograwa‘, con el obJoto do contnr con los recursos y equs'
po’ nocesarlo pnra ruaiizar Iou trabaJoa comunnlnu en Forma upor-

tuna y efica:.'i:-~

- Fonentar on las comunldndns rurale-,'cl cstnblecimlento dc unadn' f

des ccon&mlcas productoras de bicnns o prestadoras do servuc:os,

trataﬂdo de aprovechar_dc mahera Sptlmd 10: rﬂcurnos con. que u-f‘J,"

:'cuentan las dlversas reguone: da} pafs, apoyundn ustas mercsas-’
.con financiamlantoa en cnndnc!onea preFercncinlet y capacltacIGn_

- a Ios habitanten de- dlchas comunidadua.."

- Eutablecer un programa penmanante de’ capncltaclon y actual:za --f

cién para ol personal mﬁdlco, t‘cnlco ¥ adulnistratlvo que parti' -

clpa en esta Srca, ‘a Ftn du qua se adquiaran lon cono:imlontoa y

habllldadcs suficlontus para. acr capaces ‘de’ gcnerar una activa -

participaci6n du los grupna\da p blacién b-noFlclados, en los ==

trabaJos qus’ coadyuven a’ Ia aup ci6n de BUB couunldadua.

b): LA CAPACITACION TECNICA PARA EL “TRABASO.

_|onas‘actuules dg la planta induatrial en M&-

.xn:o, han provocndo una grun dananda de mano de obra calificada y-

nnte estn parupeCtivn, la.labor que - ul Institutoe Moxicanoe dal Segu

ro Soclal dc arrolla on el rcnngn de la capacitacidn técnica para
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el trnbajo. rosulta de- vitnl importancla, en vsrtud de que ‘ofrece

a los trnbaJadores la: oportunidad “de prapararse en diveruas espe;_ii

cualldadea a nivcl té:nsco. Ahora bien, cnnssdnru quo o cFecto ds. :

rrollo de Iou diversn

.comoicon
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con el objeto de que se confaiplé én'di_ﬁlmi ¢ﬂr39‘, _t.anto desde el-

puntu de viaty teoru:o como praCtlco, los éﬁinqipio; bés_ﬁcos de la-

seguridad e hlglcne cn cl Erubajo.

r.) LOS SERVIC!O" DE PRO!DCIOH FARA LA CD £

VACION ¥ EL MEJORAMIEN
- _' TO or: u\ sm.un._; B

& !___del lnatitu e

'muevc el sano esparcimunto. la practaca depor't

condlclon da la dinamjca sncml. por' o que, an busc

cidn y desarrollo se pueden aduptar' las slguientns med

-ce el Instituto y darlos a conoccr a. Ia pob aclo

modlos unsnvnn de couunlcacion.

loﬂ problcmu'“ e alcolloliamc y'drogadlccion, princlpalmcntc a8

. los Jovl!nes.

e




R R

']tdnﬁ;SIQQni Q'trédl.: s

- Constltuirse en ‘un. portavo: 'qq;qtréi

_1ndustric|i:ndon.

- Iﬂpnrtir curuos, Fundamcntalmonte entre Ios Jnvencs, sobre Iu cdu:fﬁ'
caclon sexunl, pluanicacion Famllear ¥ medldas pre\entivas y pro
Filactlcnn que eviten la proloFaracnon de cnfermedndes venereus y

an’ la actualidad del Sindroma de’ InmunodeFuclencia Adqulr:da.



Cal
‘dad de .utcb

'tlera la rcdiatrl- Yal r aclonal, as{ como. el —

.-

: 4_-"_;

l los eostou c!u producci.u

o da '191'7.

l1io-

.C..F"N ch Us1oN £'.‘5?' :

En el I"|.1r| B p nntuaba ln m‘:ccni-, :

oei al que purni--—

aaeguramiento Cdetun’ de’ 'modios :I'K subs:atencln : para -

las pernunas," ue en’ razén’do subcdad o enfemedad, no pue--—' 3

dan taborar.

El nejorami-entcla de clonca de |oa trnba.jadnrcs en L=

:uanto a. salnl“g ," b ‘JB, des:anao aemana'l y -un
sistema dl segur dad

como - a aus f’ul‘niliau, : oa ldea les ‘a- lograr en Ia -

genta rcvoluclonarin qucdanda p!aamadas ostas ¥ -

otras asph‘aclnne de. los muxicanna en nucstrn Constutucnon- "

T

prdmu lgada"en la. C'iudad dc Querutam el S de febrn

Las refo r:onstltucnonulcs dn 1929, que otorgaron al Con=-

grcso du Ia Unloﬁ la facultad du lagis lar en materia laboral

os_ protegiora tanto : ellos- o
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¥ ‘aue’ modificaron Ia Fraccion XXIx_del artfculo 123 dc nunstra‘ o
Cnrtu Mugna, cnnstltuyaron ol marco'lcual para la elaboraclﬁn-"

oconom|Caa. do ncunrdo a. lo [



Lt

el régimen de‘Ié‘Ley'delxSégdﬁé.Social' resulta impostergable;

- que . el. monto de Ias mismas ac incﬂ:mente cuando menos ai cqu

_valentn dcl salal"lo nfnlm, lo anter'tor' aun y: cuando ‘soa. m.'.l:e"-'

: 5ar|n mcramntal

laa cuotas ohraro patrﬂnnlos.:Por lo quc ae -
‘oa cstudlos tecnaco-actuarlales nc:caarioa, ‘con el-;~~

-obJato ‘de- quc sé reforue dlcha ley.

_propono

élir’miil.m tiempo se-
|mparten en: - 3, los Fundnmuntns sobre la se-
‘ trabaJu, coadyuvando ast a que los ~-
n nlvnl de meno ‘de obra calificada ¥

a Ia disnnr\ucus du-los |ﬂd|cas de ricagos profesionales.

partac!pantos nlcnncen
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10.- perivado de fa fun&idn de |ntegrac|on, tantu a nlvel soclal"

' coma familiar, que lo atribuimos a las preutncloncs socia-—
Icn, también podemos concluir que conntntuyen de manera in<
, dirccta, un medico de prevencidn dc la delincucncia, nl pro--‘
mover ‘la practica doportiva, el usec adecuado y sano del -Q

tiompa libre, principalmente entre los naﬁos y Ios Jovcnou. 

'

11.- €n las actuales condiciones do tr&nﬁic}6n y_desigua1 désa-—
. rrolle ccondmico y social de los divnrsos nﬁclcos a# péblﬁ-
-cién que conforman nueatra nacién, se JustlFicu plenamente-
‘la existencia de las prestaciones aﬁclalna, ya qus estdn di
rigidas a toda la poblacién, indcpcndicntcmontp de quc coti

‘cen o no para ¢l Instituto.

'12.- Con los scrviclos de solidarsdud soclcl, aseo busca lograr el

dcsarrollo do’ tas comunldndcs maa marginadas, bazado en el-

en: nueatm pa fn.
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13-- Towando en :uenta la lmPOFtante labor que doaarrolla el Insti=
tuto Hexicano del Seguro Soclal cn matcria de capacltaclon ¥, -

adlestramiento tncnrco ‘para el trabaJo, es de conlulrsc, que -

los cursos quc se |mpurton doben diveraificarse y actuali; arse, o

fadecunndolos a los rcqucrlmlcntos de la planta |nduﬁtr|al ¥y —-_
de ijgual mancra, en la medida de los rocursos del prapio InstL:
'.tuté,'incrcﬁentaf la cantidad de este tipo de centros, ehuipan o
. do sus tallurcs con maquinarla moderna y apoyando el desarrollo
K de los pregramis cen recursos audiovisiuales, asf come con vi--
sltns a cmprcsaa del ramo de 1p especialidad que se csté cup-— 7

sando.
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Medjante decreto publicado ¢n el Diario Qficial de 1a
Federacidn, ¢1 dia 4 de enero de 1989, se peformu y adiciona la-
Ley del Seguro Social; en relacidn con lus preatuciones en dine-
ro que les corresponden a loas derechohabientas que rvunen los e
quisitos establecidos un dicho ordenamiento juridico, en lo# di-
ferentes rymos de los seguros que comprende, para el otorgamicn=
to de una pensidn bien sca al ascgurada o a sus bencficiarios, =
como lo son su esposa ¢ hijos y en gustncia de &stos sus ascen=-
dicntes, Se reforman los articuloa 71 Fraceién L1, 75, 76, 92 ==
Fracciones 11, 111, 1V, Vil y IX, 112, 153, 168, 172 y 171 v s=e

adiciona un nuevo artficule 25, para quedar como sigue:

Articule 71. Si el riespo de trabajo trae como consecuencia la -
muerte dal amegurado, el Instituto otorgari a laos personus seiia-

ladus en eate precepta las siguientes prastacionns-

Fraccién |I.' A'la viuda del asegurado se lc otorgara una - pens!on:

'.trabuJo que trnu comn consccucncia In mucrtn dcl asanurndo; lcfSi”

“al menos iguul a I¢ cuantfa minimg quc correspanda ‘a- Ia penalén—
“de . . . . . . :
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de viudez del ramo de.los scgures de invalidez, vejez, cesgntia

en edad hvon:uda y muerte,

Lta roforma en comentarioc, nos remite a los articulos
153 ¥y 168 de 1a propie Ley de la materis, numecrales que tamblcn
repultaron modificados en ¢l Ducreto antes mencionado, el prime
ro de los cuales establece que la pension por viudez seri igual
al noventa por cienta de la pensidn de invalide=z, de vejezr o de
cesantia en e¢dad avanzada, uyue e! pensionade fallecido disfruta
ba o de lo que hubjepe correnpondido al asegurado en caso de ==

invalide=.

. Por otra parte el articulo 168 de 1a Ley del Seguro-
Social, dispone que la suma de la pensidn por inval idez, de ve-
Jez:0 cesantia en odad avanzada, mis lus asignaciones familia--
res y ayudas asistenciales quu ch su Cau80 correspondan, ho po--
dra ser Inferior al sctenta por cicnto del Salario Minimo Gene-
ral que rijo para el Distrito Federal, EspeciFiconde que el mon
to determinado, servird de base para calcular las pensiones que

_a¢ depiven do lo muerte tanto del pensionade como del asegurado,
al igual que para fijar la cuantfa del aguinaldo anual, mismo -
que no podrd ser inferior a treinta dias de la pensién otorgada.

En consecuencia el monto de la Ppnsién por'?iudngén.,
- gcncrul, otorgada dentro del rlgimen obligatorio del Segﬁﬁo'So-L.

cial. ncra al menos equivalente al 63 por. clanto del Salarno -

Minimo General vngentn en ol Distrito cheral
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Articula 75. La cuanrtia de las pensiones por incapacidad permy
nente, serd revisada cada vez que se modifiquen los salarios ~.
minimos, incrumcnt&ndnsg cen el mismo porcentual que correspon

da al satlario mfnimo_ general del Distrito Federal.

El articulo 75 de la Ley de! Segure Secial, ha sido
reformado con oBJcto de qucra todos los pensienados por incapa
cidad permanente, derivada de un riesge de trabajo, sin csta--
bBlecer limitunte cn cuanto al porcentaje de la valuacién defi-
nit{va de jncapacidad, ae les incremente ¢l monto de las pep--
sjones otorgadas, cada vez que se modifiquen Yos salarios mini
mos y en la miema proporcidén cn que se aumente cl salarie mini
mo gencral de| Distrito Federal. De esta forma se impedird que
¢l poder adquisitivo de las pensiones otorgadas por e! |Instituy
to, se veg diaminuide por el alza de los precios de los articu

los de primera necesidad,

Articulo 76. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes- -
del asegurade por riesgos de trabajo, serin revisadas o incre-
mentadas en la preporcidn que curfuspoada; en téminoa de lo -a
digpuesto en ¢l Artfeulo gnterior. ‘

~ En concordancia con ¢l sistema de revisién y'm&dfﬁl_
cacidn de las pensionts que se otorgah a.los aﬁcgurqdos pé Jin
capacidad permanento, dorivads de un ricsge de trabajb,'cﬁtQIA_
presente artfculo se hace extensivo dicho bcnoficfo:pafh_sﬁs -

bencficiarios en el caso de muerte del ascgurade o pensionado.
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DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Articulo 92, Ouedan ampnradog por #ste pramo del Seguro_Sociaf:

fe EI asegurado;

1. E1 penslonado por:
' a) incapacidad permanente;’

L) tovalidez, vejez, cesantia en edad avanzada; y
¢} Viudez, orfandyd o ascendencia.

111, La csposa del gacgurado o, a Falta de &sta, {a mujer con

-

gquien ha heeho vida marital durante los cinco afios anteériores o

ta enfermedad, o can la gque hayo procrcado hijos, siempre que =-
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurade tienc va
rias concubinaa, ninguna de c¢llys tendry derecho o Ja proteccidn,
Oci misme deprecho gozari el espomo de §a asegurads o, a falta de

éste ci concublino si reune tas requisites del pdreafe anterior; .

¥. La esposa dal pehsionado en las términos de Jos incises a) y
b) de ta Fraccién 11, a faita de &sta, la concubing si

ne reunen .
los requisitos de la Fraecién {1} i :

N1, Los hijos mayoren de digciscis afias de |os pcnsiunado~ pgr-“l
invalidez, vejez y cesantia on edad avanzada. que su encuentrnn-<'

disf rutande . de aslgnacinnca familiarca, ann como de Ios pcnsinn'

das per nn:npacldnd permanente, en tos mlsmos caaos y cundic$o~
'nos oseablecidos en el Articulo 156 ’

vcncia achaleda en 1a Froccc&n Vlliﬁ
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En ¢l artfoulo 92 de la Ley del Seguro Social, se defi
nen a los sujetos qué ampars el ramo-del seguro de enfermedgdes y
maternidad, aliora bien, las roFormaé a yue se ha hecho referoncia,
. modifican en su Fraccidn 1] el inciso a), en el cual se cnhnciaba 
al pensionade por incopocidad permanente total, quedando agtual--
mente como ¢l pensionado por incapacidad permanente; asimismo se
augrimc el inciso b), que mencionaba al pensionade por incapéci---
dad permanente parciul con un minime del eineuenta por ciento fdé__;
incapacidad, quedande en su lugar el pensionado por_inValidcz;.ﬁi“‘
vejos v eesantia en edad avanzada y en el inciso c¢), el pensiona=

do por viudez, orfundad o uscendenciuae

Dicha reforma significa que ecstardn protcgidos_pbr .la
rama del seguro de enfepmedades y maternidad, los pensionados por !
incapacidad permanente, bicn sea de ciracter pahﬁial o togal_y -
en cansceuencia, del mismo modo eate boneficio se huéé'éxtensivo-
1]
al esposo y en ausencia de &ste al concubino de la dseéﬁfuda que=
esté incapacitado para trabuJaF, dad ndose ununciadas todas ostas

aituaciones en las Fracciones (Il y- IV dol numnral antes mnn:lo-r

nado.

Por lo.que sc rofueru a Ia Fraceién_vll del'suaodlcho—f

artfculo Bu-do |a Ley -de| Seguro Soclal se'contnmplq
cién del” otorgamianto dc las prcstnclonea
'_dadcs ¥y matcrnidad Para loa hlJos m&ybrns e diécaﬁeis aﬁos de -
: eéad uVEn=a 

Aas- pcnslonadns por :nvaltdcz‘ chcziy cnsantfa

d};Frutando

.da, qun an encuuntr'n do las" asiénaciones‘ Fomi -

la beneficiaria esposa y a Talta de &ata a-lo concubina, o bien . _

a" continUa,f..

niel sagurv;de“nnfermesﬁa.f



-liarca, asi camo los do los ponsionados por incupacidad perma

nente, remitiéndoros g los casos y condiciones que dispone el-

articule 156 dec la propia ley antes citada, precepto en el cual

se aspecifica la prorropa de la pensidn para los mayores de die
ciscis afios y hasta Ja edad de los veinticineco, 5i se chcuentran
ecstudiando on planteles del Sistuma Educative Kacional, tomando
en consideracidn las condicienes econdmicas y personales del be
neficiario y sicmpre quc ne sea sujete del rbégimen obligatoric-
de! Soguro Social; o bien cuando no puedun mantencrse por sy =-
trabajo personal, debido a una enfermedad erdnica, defecte Tisi

co o psfquico, hasta que desaparezea la incapacidad que padece,

Finalmente la Fraceidn |1X del multicitado articulo -
92 de la Ley del Seguro Social, estipulay que los padres del pep
aionade por incapacidad permanente, invalidez, vejez y cesantfa
en cdad avﬁnzada, taﬁbién guudardn amparados por ¢! ramo del se
guro de enfermedades y maternidad, siempre y cuande reunan el -

requisito de convivencia cen el penaionado.

Aftlédin‘flz.._ 0uando Fallczca un. pcnsnonadn o un asegurado -- 

quu tenga ruconocldal cuando menos ‘doce cotlzaciones ‘semanales-.

- en Ios nunvo mcses antcriorea al falleclmlchtu, al Instituto Pn-'T':

"garS a Ia pursonu prcfcrcntementc F.miliar dol aseguradn o del-"

‘ pansionadn, que prc:entcn cop!a dcl acta dc &ufhnclon y Ia cuen

Jta orlglnal dc Ios gastos del funcral. unn ayuda por cstc con-= -

: ccpto, conalatente en dos hcses del Snlar

rlJa en el Dlstrlto Federdl a Ia fccha del




En ol arf?culo 112 de la Lley del Segure Social, anfes
de la rcforma que se comenta, se cspecificaba que por cohcepto;
de gyuda para pastos de funcral, se entregaria el importe de un-
mes de sularie minimo gencral del Distrito Federal, de donde sé—
desprende que aute beneficio sc ha incrementudo en un cien pnr --L

cicunto.

Articulo 153. La pensidn Jde viudez serd |gual al noventa por 'f-.
ciento de la pensidn de invalidez, do che- o de cesantfa en edad
avanzada, que el pens ionado fallecido dlsfrutaba, o de la- quc s

hubuoru_correspondudo al ancgurado en ¢l caso de invalidez,

En la reforma al articulo 153 dn la. Ley del Seguro So
cual, se dotermina un incremento del porcontaje quc a tutuio de
pensibn por viudez, sc otorgoba con antoriopidad y que cra del 42
cincucenta por ciunfo, por lo tanto y de acuardo al texto'réfurﬁa
Jdo también, del artfeulo 168 de la Ley en comentario, la pcnss&n
por viudez merd cuands manos equivalente al sesenty y tres por =

ciento del salario minimo genopyl vigente en sl Distrito cheral.

ArtTeulo 16B, La suma de la pensidn de'invaliduz,.ae'?ejéé“o';--

cesantfa en edad avanzada, mis las asignaciones familisres y avu.

das asisterciales que cn su caso corrééﬁﬁndun,rhb:#odr5 ser, infe’
rior al setenta per ciento del Snlquo an|mo Gencrai que rid

por el Dastrlto Fudcrul.

El mont. doturmlnado conformc al parrafu antcrlor scrvlra de ba‘

se para calcular Jas' pensiones:iquesc: dcr\vcn du Ia muertc tanto

dal pcnslonado, ‘coma " dcl anegurndo,'a| lgual que pnra flJar la.-:-

cuantfn ‘del. aguuna!do nnual.
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En todo caso, ol mento del aguinaldo a'quc se refiere ¢l pirra- .

fo anterior, no sor§ inferior a treinta dfas.

La cuantia minima de tas pcnsioﬁcs derivadas dc.inborﬁoraciéncu'
gencradas por docrcto del Ejecutivo Federal o cnnvon:os cglubra'
dos por el lnstitutn an’ Ina términos de cesta Ley, quc_cnntungnﬁi
modalldadns da Jscguramlcnlo en el ramo de Ius-acgﬁroé“dn'inQaQ
lidez, vejesz, cesantia. en edad avanzada y muerte, sc sujefari a
lo establecido en el segundo parrafo dul arffculu"l72;ﬁi‘ - .

JEn mi cunccpto la reforma al artfculo 168 de la ley-

e del Suguro Sacial, viene a secr la de mayor truaccnduncla en el

Dccrﬂto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa-
4 de enero de 1989, toda vez que constituye una respuesta, aun-
que no plenamonte satisfoctoria, a las aapiraciones y reclamos-
da los miles de peasionados por invalidez, vejer vy cesantia en-
edad avanzada, en términos del rEgimen obligaterio de la presen
te Ltey, del Instituto Mexicano del Segure Social, quicnes verin
substancialmente incrementados sus ingresos, al menos al equiva
lenta al setenta por ciento del Salarieo Minimo General del Dis-
trito Federal; ademis de que este beneficic incide de manéraldi
recta en ¢l monto dn las pensiones gue se otorgan por conccpto—:

de viudez, tal como ya sc ha comcntado en su oportunidad. .

Cabc menclonnr quc el textn anterlor a Ia reforma dol

numcral en CIta,'estublncfa quc la puns:uﬁ de lﬂvulldc dc vc-:rf'"

a- la=

Jez o de ccs:nt-a«cn adad avan-ada, no.podfaisep InFerlur

cantldad du dos m|| dosc'cntos pcsos ﬁcnsu;lus.
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. Artfeulo 172, La cuantfa de las pensiones por invalidez, ve-
Jez 6 cesantia ¢n edad avanzada serin revisadas cada vez que
se modifiquen los salarios minimos, incrementindose con el -
mismo aumento porcentual gue corresponda al Salario MTpimo -
-Guneral del Distrito Federal.

Los aumentos que correspendan o las pensiones deeivadas de in
corporacionns generadas por decreto del [jecutivo Federal o-
convenios celebrados por el Instituto en fos términos de es-
ta Ley que contengun modal idades de ascguramicnte ¢n ol ramo
do los scguros de irvilidex, vejez, cesantia en edad avanza-
du y musrte, serin determinadas por el Conscjo Téenico, para
tal ofeccto, tomard en cuenta los incrementos al salario mini.
mo y la capacidad econémica del Institute v s8c apoyarda en ==
sus estudios téenices y asctugriales, en cada ccasidn, el -~
acuerde relativo estoblecerd la cuantia minima do dichas pen

sioncs.

En el texto anterior a la presente roforma del ar
ticulo 172 de la ley del Segure Secial, sec especffiqaﬁntﬁéé—:
las pensionea por invalidez, vejez o ccsnnti& en edad avanzg
da se rEV|surfan [ Incromuntarlan anualmentv y de acuurdo a=
fa capacldad ccnn&mlco del. Instituto ¥ ohora cstas pcnsiones‘

-1 modlfucaran con . la nisma frucucncia y porcentaJe en que -
 30 aumcnte el Snlnrlo Muntmo Genoral: dcl Dlstrtto chcral. f

. eato por io quo sn rLflore a laa pensioncs ntorgadas dcntlv-




) Pur ucra parte ¥y en térmunos de los d:spuesto por -
los artlculus 13, 16 y 17 de la Loy del Scguro Soclal, existen
diverses grupos do poblacidn ceondmicamente activa quec soln su-
Jjetos de asequramiento ol régimen obligatorio del Seghro Sol;r:'

cial, coma son los siguicontes:

I« Los trabajodores ¢n industrigs familiores vy |os |ndcpundren e
tes como profesionales, comerpciantes en pequeﬂn, artcsanos } -
demis tPudJJddUPL& no asalariades; - e
11. Los e jidatarios y comuncros crganizados para abrovechaﬁiuim
tos forestales, industriales o comerciales en razén de Fideiceo
mizos; o LoEe e
Iile Los cjidatarios, comunereos y pequeios proplutarion que,_P_.'
para la explotacién de cualquier tipo du rccursos, estén quc-”
tos a contrates de asociacién, produccnon, Financlumucnto ¥ =
otro genero similar a fos anteriores; ) o v

1¥.los pequeiios propictarios con mas de vetnte hcctarcas da -

ricge o su cquivalente on otra cldsu de’ tlarrn, aun cuandn nc-ﬂ

estén organizados crcﬂftlctanentg,

¥. Los ejidatarios, comuneros,’ colonos y pequcﬁos proplctarlos'

no comprendidos en las Fracclonca anturlurcs°




- gados,

.'1‘2_3_-'.?

“tiia o propuvsta del propio Inﬁtltuto Y. mud‘antu dccrctn expc

dido por o l EJncutlvo chcral, en cl cual se determinara'

1. La. fcchn dc |mplantac|o

”cumprﬁnde,

_lll- Las cuotus -a - cargo,

IV.,La cuntr buc é

a, lau cuutas‘c

cuanciu cl ntorgumiento_ prcstacioncu tanto ch eapécie como-f"'”

) ucanomicas, coma ‘1o’ son Iua punslonns, por lo tanto la cuantfa?

mnnima de’ Estas,

cuandn sa dcriven del. tlpo dc ncorporac|ones ;,

- que se ha detallado,'asf comn lou lncrcmontos 'en el ramu del-
‘segurv de . |nValidc , vejoz 4 cesantfa en. edad avan:ada, acran—[
'determlnndns por el ConsOJo TGcnlco, y pnra tal cFecto, se to:'

mard en cucnta los lncrcmcnton al salnrio animo

dad econ&ﬂlca de la lnstltucl&n y se. npoyara en: sua estudnns -

t6cn|cos v nctuari¢lns en cada ocasion, cstableclundn med fante -
la cxpcdicsoﬁ del’ acucrdo rolativo, Ia cuantna mfnumn de d; -

_chus pens fones.,
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Articulo 173. las pensicnes otorgddas a la ahertﬁ del asogurads
o'pﬁﬁainnado por invalidex, vojé: ¥ qeaant?a en cdad avanzada e
sus beneficiarios, serin revisadas o incrementadas en. la propor
eidn que corrcspanda en las términos do lc dispucsto en el artf
culo anterior. R B o

“ : . .

De acverdo al actunl texto del prosentc articulo, --
tas pensionca oturgadas por viudez y orFandad o bicn ‘a. los nscen'wuinﬁ

dlnntcs, a la mucrte del’ astqurado, asi =omo lna dcrrvadaa del~

failccumlcnto ‘dot’ pensionado por lnvai|de~, che- y ccsantfa‘cnn

ednd uvan-ada, serun rnvnsadqs o lncremuntndns con la misma frc:‘
cuohcia ¥ prvpurcnﬁn ‘con que ae modcf:qun el Salaruo anrmo Ge-'
_ neral-del D|atrato Fedcral- ’ )

rac|uncs rnailzada por dccreto dol EJGCUtiVO Faﬂerﬂ

ce!ubrudos por el lnatututo en’ los térmlnoa de. la L\y‘dc la ma
..uria, quo contongan como rlesgo asngurado, Ia mucrto

por.cl CUnaeJo Iﬁcnico, tomando’ en cunnta tantn io |ncrumcntos T
al ualarlo mlnumu y la capacidad eccnamcca dcl lnshntuto, ‘came-

‘sus estuduos t6¢n|cos ¥ actuar:nlas en cada ocus 6n.
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Artfculo 25. las semanas reconoeidae pars el otorpamiento de -
las prestaciones a que sc reficre este titulo, ac obtendrin di
vidivndo entre sicte los dias de cotizacidn acumulados, hecha-
esta divisidn, s} cxisticra un sobrante mayor a tres, &ste sc
considcrar& como otra semanuy completa, no tomindose en cuenta-

el cxceaso si ¢l ndmero de dius fuera Jde tres o menor.

Este nueve articulo 23 adicienado a la Ley del Segu
re Social, se refiere a la forma dc considerar las semanas re-
conccidas con el ebjeto de establecer ¢ derecho para recibie
las prestuciones que otorga o1 régimen obligatoerie del Seguro-
Snci&l,.tanto cn especivc como on Jdinere, ademis de capeciflicar
el criterio para considerar los dias sobrantes después de divi

dir los dias de cotizuecidn acumulados,.
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