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CAPITULO PRINERO

" IDEAS GENERALES SOBRE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. "

IL.- Nociones sobre su Integracién y Clasificacién.

A.-) Integrecién ,- E1 andlisis que en este —
nomento iniciamos, comprende deade la -
planteacién del problema en su forma ge-
neral respecto de las Organizaciones; -
hasta culminar con el fin de nuestro ea-
tudio que es 1la posicién del Secretario
General de las Naciones Unidas, en el man
tenimiento de la paz.

la Comunidad Internacional Genetal se nos presente
formada por sujetos con caracterfsticas precisas desde
au nacimiento, abarcando a los sujetos intermacionales
existentes, con caracterfsticas asociativas rudimenta-
rias en un estado de evolueidén muy primario y agrupan=-
do a los sujetos de forma inorgénica sin podexr conse--
suir reunir en algin momento histérico a todos los su-
jetos de la Comunidad Intermacional General, ya que la
falta de un poder legislativo Unico, de donde emanen -
las normas gue regirfan a la Comunided Intermacional,
se ha pretendido gque las Organizaciones Internaciona-
les hagan las veces de un Poder Legislative, pero uni
camente he guedado en buenos deseos dada la diversidad
de pensamientos y actuar de los sujetos de la Comuni-
dad Internacionsl General.

La Comunidad Internacional dada su imperfeccidén ha
venido a generar, en forma mds ¢ mencs conclente un -
conjunte de Sociedades Internacionsles Part{culeres y
de entre ellas las que mds han contribufde a suplir -



las fallas de Organizacién de la Comunidad Intermacio-
nal Geperal han side aguellas que por su dmbito de va-
1idéz geogréfico amplio y unos fines ilimitados, tra--
tan de identificarse con la Comunidad Internacional} -
por lo enterior, se ha pretendide ver en elles inten -
tos de organizar a la Comunided Internacionel General,
un ejemplo de lo anterior lo encontramos en el seno de
las Naciones Unides como lo estatuye el Articulo 103 =
de le Carta al decirnos, " En caso de conflicto entre
les obligaciones contrzfdas por los miembros de las --
Naciones Unidas en virtud de cualquier otro convenio -
internacional, prevalecerin les obligaciones impuestas
por la presente Carte * (1),

Analizando el anterior artfculo, emerge de su con
tenido la idea de una superioridad del Derecho creador
de las liaciones Unidas, respecto a otr:s manifestacio-
nes del Derecho Internacions) Partfcular; consideramos
que serfa un error pensar en suplir a la rudimentaria
Comunidad Internacional General Inorgdnica. Por otra -
parte a pesar de la Organizacién de las Naciones Uni -
dss, esta no abarca a todos los sujetos de Derecho In-
ternacional existentes; ain cuando en un futuro esto -
se realizard por el hecho de existir un procedinmiento
de admisién y otro de expulsidén no se podrfa identifi
carle con la Comunidad Internacional General,.

Las Sociedades Internacionales Part{culares coad-
yuvan a suplir las deficiencies legislativas de la Co-
munidad Internacional General por medio de tratados, -
En el aspecto organizativo contribuyen desarrollando -
vinculos asociativos y o suplir la falta de Srgonos —-
permanentes mediante el cumplimiento del Derecho Inter
nacional General, que Se les impone en cuanto son suje
t08 con personalidad intermacional, y miembros, por --
tanto, de la misma., La Comunidad Internacional lleva -

(1) Carta de las Waciones Unidas.. Oficina de informa-
cién Péblica Nueva York,



en su seno un conjunto de sociedades menores, tambidn -
internacionales, dindmicas en continua evolucién con ——
relacién a las corrientes que histdéricamente las han mo
dificado ejerciendo presién entre los diversos grupos,

Podrfamos decir que les primeros vestigios de
una Organizacién Internmcional, los encontramos an - -
cuando en una forma incipiente ya que proplamente se ~—
trata de Orgenismoe Regionales como son; Comisiones del
Rhin y del Damubio, pero esto fue un primer escaldén jun
to a estas, la constitucién de las llamadas Uniones Ad-
ministrativas como un ejemplo de estas, la Unifn Telew—
gréfica Universel del afio de 1865; ya que dista mucho -
de 1lgs funciones de los actusgles secretariales de las -
organizaciones contempordneas,

Es quiz4 con la creacidn de la Soeiedad de KRa
ciones y la Organizacidn Internacional del Trabajo en -
el aflo de 1919, cuando se crean las bases para las nue-
vas organizaciones nacidas por el conflicto bélico de —
la Segunda Guerra Mundial. Planteadas las btases es a --
partir de la mitad de la décade de los cuarenta cuemdo
la Organizacién Internacional normal adquieren una ver-
daders importancis influyendo preocupacién mundizl de -
la preservacidén de la paz, la auto influencia del Esta-
do Unitaric sobre bases nacional ya que los satisfacto-
res econfmicos as{ como la integridad del Estedo para -
defenderne debe gestionarse a escala mundial o regional.
La favorable experiencia de la® llamadas Introducciones
espeoializadas, que funcionan bajo los Auspicios princi
palmente de las Naciones Unidas y de o%tras organizacio-
nes, han contribufdo mediante estudios técnicos a supe
rer la falta de capacidad del Estado Unitario, colocan-
do en un primer plano la necesidad de continuar y ampli
ar la cooperacidn internacional en une multiplicided de
sectores,.

Ahora que contamos con los cardcteres escencia
les de les Organizaciones Internacionales trataremos de



hacer una descripei’n de lo que una organizacidn para

nfs adelante adicionarle lo internacional; ya que pre-
tender dar una definicidén a la cual aln loa tefricos -
del Derecho Internscional no sen han pueste de acuerdo
e8 pretend=r hocer alj;o a 1o cusl no estamos capacita-
dos, trataremos de examiner las diversas opiniones de

los teéricos para ah{ elaborar una conclusién, la cual
nos sirve para el objeto del andlisis que pretendemos-
efectuar.

La posicidén en gue se encuentran, el Profesor
Lionaco, tituler de Catedra de Organizacién Internacionzl
en la Universided de Rome dices "Los elementos mfnimos
para encontrarnos ante una Organizeacidn son doss Ia Vo-
luntad de perseguir un interés comin por parte de los -
Estados interesados y la creacifn de una institucidn =
dirigida a conseguir tal interds " (2).

Una definicidén mds precisa es la de Sereni =
que dice: "Una Organizacién Internacional puede definirse
como una asociacién volunteria de sujetos del Derecho In-
ternacional, constitulda mediante actos internaclonsles-
reglamentada en sus relaciones entre las partes por nor-
mas del Derecho Internacional. " Todo ello se concreta -
en un sujeto de caracter estable, provisto de un ordena-
miento Jurfdico interno propio y dotado de drganos e ins-
tituciones propias, a travéds de 1los cuales desarrolla fi-
nes comunes, a los miembros de la Orgenizacién mediante-
la realizacidén de particulares funciones y del ejercicio
de los poderes necesarios que le hayan sido conferidos"

(3)

(2} Monaco R., Manuale di Diretto Internazionale Pubbli-
co, Turin ,1960. Pag. 492

(3) Sereni A.P., La Organizzazioni Internacionali, Mildn
1959, Pag. 4.



Concretamente los cardcteres diferenciales de las
Organizaciones Internacionales son las siguientest

Primero.- Que lae Organizaciones est4n com-
puestae por sujetos de Derecho In
ternacional,

Segundo.~ Que la Organizacién tiene un ca--
rédcter estable.

Tercero.~ Tanto el Acto Jurf{dico creador —-
como su ordenamiento de permanen-
cia interno formen parte del Derg
cho Internacional.

Cuarto.- La Organizacién tiene finalidades
conoretas que realizan a través -
de Srganos propios y mediante po-
deres propios.

Be— CLASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES IN-
TERNACIORALES.

Las finalidades de toda clasificacién deben tener
a cubrir dos objetivos principales; con un criterio sis-—
temAtico poner un poco de drden en los conceptos genera—
les y servir para precisar conceptos jurfdicos.

De acuerdo a los objetivos anteriores vamoa a dar

una triple divisién:

1.~ Atendiéndose a los fines principales -
que la9 Organizaciones persiguen: -
consideramos que existen dos tipos de
Organizaciones:

8e- Las que proponen fines generales y,

be~ Las gue proponen fines particulares,

Ce— Organtzaciones que se proponen fines
generales,

La Orgenizacién de las Naciones Unidas cuya fina-
1idad principal es el mantenimiento de la paz y la seguri
dad internacional de los Estedos no miembros; as{ pues ti
ene finanlidades generalees en cuento a la amplitud territo
rial; ya que debemos considerar que el Estado contempord-
neo es insuficiente para satisfacer ‘funciones que van més



all4 de su marco territorial, o de las posibilidades -
econbmicas o cientificas de los mismos,

La Organizacién de Estados Americanos tiene
finelidades generales pero en un &mbito territorial ——
mis reducido, segin se desprende del Articulo 4o. de -
la Carta de Bogoté, la seguridad continental, la solu-
oidn pacifica de controversias y la cooperacién en los
campos polfticos y econbmicos. En esta clasificaciédn ~
se encuentra tembiém la Liga Arabe y el Consejo de Eu-
ropa. Los objetivos se concretan o se amplidn pues la
vida de las Organizacidén Internacional ee dindmica y -
no estatica.

Be~ Organizaciones que se proponen actuar -
con fines espec{ficas o particulares. la clasificacién
es afn mfs dfficil, ya que los objetivos aparecen mi--
chas veces entrelazados como es el caso de las Organiza
ciones de cardcter militar con poder politico y de las
organizaciones econémicas,

De acuerdo a lo anterior podemos distinguir
loe siguientes grupos:

te~ Organizeciones de Cooperacidén preferen-

temente polftica. Con cardcter primario

el Condejo de Zuropa, con cardcter secun
dario la Unién de la Europa Occidental -
¥ la propia Organizacién del Tratado del
Atléintico Worte; a pesar del marcado ca-
rédcter militar de las mismes, de defensa
comin, que bien podrfamos clasificarlos

en el grupe tres,

2,- Organizaciones de cooperacidén preferente
mente econémica. 5Sus objetivos son econd
micos y financieros y tienden al desarro
1lo de las relaciones comerciales, a un
fortalecimiento de las economfas de loe
Eesados miembros a través de la Organi-
zacién y 2 un fortalecimiento de toda -
el 4rea econdmica en que las mismas ope
rene E6tdn dentro de este grupo la Orge



nizacién Europea de Desarrollo y
Cooperacidén Econémica y 1la Comu-
nidad Econémica Europea. Cabe men
cionar también la Tomunidad ZBuro-
pea del Carbén y del Acero, la Co
mnidad Europea de Energfa At6mi-
ca y algunas Instituciones eape--
cialésadas de las Orgenizacidn de
las Nzciones Unidas, como el Ban-
co Internacional para la recons-—-
truccién y el Desarrollo y el Pon
do Monetario Intermacional.

3e-Organizaciones de Cooperacién pre
ferentemente militar. Su finalidad
capital es el mantenimiento de la
paz y de la seguridad dentro de -~
una £rem googréfica, ademds de —-
crearse a través de ellas apara-
tos de defensa colectiva contra

agresiones militares. Cabe sefig
lar dentro de ellas la Alianza -
Balcénica, el Pacto de Varsovia,
Le Organizacién del Tratado de =-
Defensa Colectiva del Sud2ete Asi
atico, La Orgenizacidn de Seguri~
dad y Asistencia entre Australia,
Nueva Zelande .y Estados Unidos, -
tembién la Unién Europea Occiden~
tal y la Organizacién del Tratado
del Atléntico lorte que ya habia-
mos considerado en el punto nime-
0 uno.

4 ~Organizaciones de Cooperacién So~
cial y Humanitarias. Se proponen =
la proteccién del individuo, se -
refiere yanto a su salud fisica -
como a la proteccidn de sus dere-
chos ya sea individuales o socia-
les, Cabe mencionar en primer lu-



Sem

gar la Organizacién Internacional
del Trabajo y la Organizecién Mun
dial de.la Saluds Ia 0.I.Te su ob
Jeto va desde la proteccién a la
dignidad de les trabajadores has-
ta la proteccién de su salud fisi
ca y morel. la O.M.S. procura el
bienestar f{sico, mental y social
de los individuos, ademis de la -
asistencio en las enfermedades, -
procurando las prevencién de las -
mismae por todos los mediocs a su
alcance.

Organizaciones cuyas finglidades -
son culturzales, cientfficas o tdc
nices: Se proponen la cooperacién
entre Estados para favorecer los
intercambios culturalee y de ideas
as{ como de la investigacibn cieh-
tifica y de la asistencia técnica.
Estas finalidades las cumple la --
Organizacidén de las Naciones Unides
parg la Educacidén, la Cidneia y la
Cultura (UXZSC0), La Agencia Inter
nacional Energfa Atémica, La Orga-
nizacién Europea para la Investiga
cién Nuclear y el Instituto Unifi-
cado pare las Investigaciones Nu--
clegres, con Sede en Lioscd. La Cog
peracidn en el 4mbito Técnico es -
amplfsima y cabe anunciar a la Ua=-
nién Postal Universal, La Unién In
ternacional de Aviacién Civil, la
Asoclacidén Neteorolégica Mundial -
¥ 1la Organizacién Intergubernamen-
t$al Consultiva de la Navegacisn -
Yar{tima,

2¢= Formas Juri{dicas de Agrupacién -

Internacional. Las Orgenizaciones



Internccionales no tienen todas
la misma estructura Jurf{dica, por
lo gue no geris exacto catalogar
a todo el fenémeno de la Organi-
zacibn Internacional baje la mis
mz2 expresién jurfdica.

28 cierto que todas las Organizaciones -
Internacionales tienen un punto de referencia: La Sobe~
ranfa y ésta radica en los Estados y se transmite en ma-
yor o menor medida a las Organizacipnes Internmclonales
por voluntad de aquélles. De acuerdo a esto, hay dos cla
ses de Organizaciones: Les Intergubernamentales y Las Su
pranacionales,

Ao~ ) Da Orgenizzciones Intergubernamenta~
les.~ Tienen como finzlid=d favorecer
lag relaciones miltilaterales entre -
los sujetos que las componen; son crg
adas a través de un tratado por un -~
grupo de Zstados soberanos con la fing
licod de conseguir una coordinacidn en-
tre ellos en una determinada esfeta de
activided .

Como cardcteres de estas Organizaciones
tenemos los sigu’entest

1. Estén reglementades por el Derecho In
ternacional.

2, BEsuly oompuestas por sujetos de Dexe-
cho Internscional que son loa que le
dan vida.

1, Se proponen conseguir unog fines co-
runes por medios también comunes, Co
mo ocurre con la Orgenizacidn de las
Naciones Unidas, o limitadas a un ~
objeto mfa concreto, como puede ser -
el econdmico o el militer.

4. Estad Organizaciones tienen sus ér-
scanos formados por repregentantes -
de los Estados miembroa,
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5. Hay un criterio tdcito o expreso
para abandonar la Organizacidn,-
renunciando a formar parte de l1a
misma,

6.-1as decisiones ee toman por una-
nimidad, salvo algunos casos por
mayoria,

7. las decisiones de los &Srgenos se
ejecutan generalmente por log —-
propios Estados Niembros,

B.-) Las Organizaciones Supranacionales,.
Este término aparece vor nrimera
vez en el tratado que instituyo
la Comunidad Buropea del Carbén
¥y el Acero y précticamente se —-
realizo en los dltimos treinta -
afios; supone una medificacidén --
vastente radical al principio de
soberania estatal imperane en el
Derecho Internacional y es una -
reaccién ckara y urgente contra
el nacionalismo polftico y ante-
riores al tratado del 18 de abril
de 1959,

Es necesario que completemos lo enterior con -
la ovinién de Van Houtte, que sefiala la siguiente:

1. Posicién reservadz zl vrincipio -
mayoriterio, resvecto a los actos
internos de votacidyg.

2. la adopcidn del orincivio vor el-
cual 1z intervretacién del Derecho
Internacionsal viene sustrafda a --
las partes interesadas vara ser —-
confiada a un 6rgano jurisdiccio—-
nal prestablecido,

3,La admieién del vrincipio por el —-
cual las decisiones de los Srgemes
legislativos y judiciales tienen -
fuerza ejecutive en el territorio
de cada uno de los Estadoz Miembros
sin nececidzd de exequdtur en los =
segundos y procedimientos coactivos
las emanadas de log prirceros.
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La Sunranacionalidad aparece con anteden-~
tes en el Derecho Internacionzl y otros en el Derecho
Interno. la existencia de Srpanos que obran en nombre
propio y no como reoresentantes de los Estados, la in+
dependencia ebsolute de los miembros, la amnlitud del
orincinio mayoriterio y ls vosibilidad de ejecuciédn di
recta de ciertas decisiones; oresentan un estzdo de -~
cohesidn interne muy avanzado que loe diferencia del -~
resto de las Orgenizaciones Intergubernamentales, vor
lo que debermoe conciderarlo en le esfera internacional.

Srerdutti nos dice: "Una comunided comoues
ta de naciones constituye una comuridad suoranzcionall
sobre todn en cusnto eeté dotnda de una Orpanizacidn -
Autdnomz de Gobierno y en sesundo lugar a condicidn a
sus poderes norjue éstos se ejerzan sotre grupot y no
sobre Estudos Nacionzlee en partfculzr " (4).

Le comunidesd se presenta como une formacién
social, ceracterizada por le instouracidn de una par~~
cial nero unitaria organizacién de gobierno vor variar
naciones, & sz vez dicho 1fmite hace resaltar la neta
direncizeisn del Eet-do Rederal y hz2ce inadmisible el
recurso dc concepto de Estndo Federel Parcial, La coms
de wosibles Organizzciones g5 ilimitado tanto desde el
runto de vista socirlérice como del juridico, y el nae
cimiento de la supranccionalided nos da la base para -
afprmer que las formas futuras de creacidn de institu~
ciones nermanecen atiertas, no ee nosikle que agotemos
todss las formas de colzboracidn o cooveracidn interna
cional.

CLASIRICACION DT LAT OPGZUIZACICNES INTERNACIQ
NaLZs PO% S ANFLITUD TE RITCRIAL,

a,

a,) Organizaciones d4e S-tito cuasi-universal,
Este tino de Organizaciones abarca :réctg
camente 2 la mayor narte de loeg Estailos -
de la tierra., Podemoes distinguir le Orga-
nizacidn de las Nacionees Unidng aue no ~-
puede ser clasificada como una Organiza--
cién enteramente abierta y= sue rige en -
ella un orocedimiento de admicifn y de ex
tulsidn en relacidn con los Estado:x.

(4) Sverdutti, la ¢.T.C.A. Sovranazionele. Paduz, 1960

Thg. 24
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Ias tensiones polfticas que se
advierten en ella, nc creo zue
permitan conseguir alsin dfa -
una totgl universalilad., Con -
finalidades mucho més limitadas
se encuentran las Instituciones
Especizlizadas de la Organiza--
cién de las Naciones Unidas; ve
ro estas vor sus funciones téc.
nicas podrfan consezuir la Uni-
versalidad. Acuf{ cabe enouadrar
Organizacidn Internacional del
Trabajo. (I.I.T.), con sede en
Ginebra; le Organizacién Inter-
nacional de las Naciones Unidas
para 1la Alimentacidn y la Agri-
cultura. (P.A.D.), con sede en
Roma; La Organizacidn de las Ya
ciones Unidee pzra la Educacidn
1la Ciencia, y la Cultura.(UNES-
C0), con sede en Parfs; Ia Orga
nizecifén Mundial e la Salud,(
C.%.S.) con sede en Ginebra; la
Unidn Postal Universal. (U,P.U.)
con sede en Berna; La Organizmaes’
cidn Intersubernamental Consul-
tiva 1¢ la Navesacién Mar{tima,
(0.C.¥.I.), con sede en Londres
etc.

b, )0rzanizaciones d2 dmkito limita
d¢ o regsionel,- Sorn etuellas de
ampritul ;eosrifica mucho mis -
liritada y sin 2vetencias a la
Universalidad, eztas Crganiza--
ciones se caranterizan por lo -
sisulent:

Primerc

Su zonstitueidn como 5001edad=s
Internacionwlag Reectrinzgidas, -
tanto en lc tue se refjiere 2 la
Comunidad Internizion2l Teneral
comr? 2 lac Scciedsier Int:srna--
cionales Partfculares de £rbito
cuasi-universal o con tendencia
a la Universalidad.

Segundo;
1~ mayor substantividad jue vre
genta el Devecho d2 estas Or?a—
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nizacionss Internacionales,que,
en mayor 0 menor medida forman
un conjunto su2 puede cer defi-
nido come un Derecho Internacic
nal Partfcular.

El rezionalismo csenin Boutroe-Ghali vor medic -
de la sropuzeta de la Delzgacidn Egipcia a la Conferen
cia de San Prancicsco nos dice:,"Son consideradas como
inteligenciae regionales las Organizaciones de carfecter
vermanente azrurzndo en una regidn geogréfica determi-
nada 2f8s de dos Estados, 3us, en razdn de su vecindad,
de su comunid2d d4: {ntereses o de afinidedes culturales
lingiistices histéricas » eepirituales, ce solidarizan -
oara la reglanentacidn paci{fica de toda diferencia que
vueda sobrevenir entre ellos, cera el mantenimiento de
1la pa3 y de la seguridad dz su regidn, asf como para -
la salvapuardia de sus {ntereses y el desenvolvimiento
de sus relaciones econdnicas y culturales ",

La anterior definicién fue rechazada ya que es =
demasiado vrecisa como pura jue vueda figurar en su --
instrumento intermacional como la Carte de las Naciones
Unidas.

Le segunds nart2 de 1a definicién es valiosa y -
conveniente, vero la primera parte hubiera vrovocado -
la limitacidn evidente de 1las realizaciones regionales
enfocéndose mis bian vera 1la Liga Arabe.

Desde el punto de vista formezl nos varece aprovoi
ade la definicidn de Vellas, quién 1a define como 2
" Una rezla de Derecho especialmente limitada en su e~
fectividad y jerérguicamente subordineda a las normas
universales del Derecho de Gentes donde ella tiene va
lidez. Esta se encuentra en el origen de un dérden ju-
ridico donde ella organiza las competencias y donde -
la vermanencia y 1a técnica se expresa institucional-
mente en un Organismo Regional " (5).

Desde este niinto de vista 1la encontramos satis-
factoria por presentar el fenmeno de 1la eristencia -
de un Derecho Internacional Partfcular. Desde el pun-—
to de vista material no es tan satisfactoria por el -

(5) Vellms, Le Regionalisme Internationsl et 1L'Organi
zation des Nations Unies, Parfs, 1948, Pdz. 4B,
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planteamiento de loc problemas tanto estratégicos como
econdémicoe han rebasado la esfera geogrdfica mercada -
por los distintos continentes. Para ello baste recordar
la pertenencia de OTAN de los Estados Unidoe de América,
vor razones de estratégia o la colaboracién de los Esta
dog Unidos en la 0.C.D.E. -

Por las anteriores consideraciones, estimamos
gue el regionalismo es un fendmeno secundario en un do
ble sentido: -

Primero.- Porque su estructura Jurfdi
ca Interna ecorresponde a las
formas de agrupacién juridi-
ca y otro,secundario.

Segundo.~ Por la complejidad del fac--
tor jue da vida al nacimien-
to de las Organizaciones In-
ternacionales,

Atendiendo a dos criterios muy generakes como
son el de le solidaridad y el de la forma de cumplir su
funcién, el regisnalismo se clasificas

lo.~ Por la solidaridad entre sus miem

bros se presentae, frente a la opo

sicién entre ciertos gruvos de Es

tados; €eta afinidad tiene diver-

sos origenes como la raza, ideold

gia volitica, fntereses econdmicos
ete., Eztes afinidesdes se ponen de-
manifiesto en la votacién de la --
ONU.

20.~ El regionalismo representza la meni
festacién de una necesidad o sea -
el fendmeno de descentralizacidn y
desconcentracién vare ello ha sido
necesario descentralizar vor regio
nes a algunas Organizaciones; de -~
este no se ha salvado ni las Nacio
nes Unidas aue se han victo forza-
das a 1la creacidn de Comisiones de
4mbito resional en lo referente a
1a cooperacidn econfmice y cocials
tales como las cuatro gque funcionan
vara Burova, América Letina, Africa
Aeia y Extremo Orienge. As{ también
la Orzanizacidn Mundi~l de la Salud
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se ha visfo precisada a crear oficinas regionales en
Nueva Delhi, Alejandrfe, Manile, Ginebra, Brazzaville
¥ a utilizar la Organizacién de Sanidad Panamericana
con sede en Vashington para América.

C.).- Las relaciones con otras Organizaciones, -

Aparecen con un principio de coordinacidn,
ehore bien, debemos considerar diferentes
intensidades de coordinacién; as{ nos en-
contramos con la Carta de las Nzciones Uni
dzs que aceptan la utiliz.cidén de Organiza
ciones regionales para el mantenimiento de
lz paz y seguridsd (Artfculo 52, ntmerc dos)
ahora bien, hay una conexién en sentido con
trario, es decir, las Orgzanizaciones regio-
nales concederan la participacién en Organi
zaciones Universales a2l Consejo de Europa —
en el apertade C. del Articulo 1 del Estatu
to se expresat "La participacién en el Con-
8gjo de Europa no debe en nada cambiar la -
contribuc’ . que loa miembroo presten a la
obra de las Naciones Unidas y a otras Orga-
nizaciones y Unilones Internzcionales de les
cuales formen parte “.

En la OTAN, en el Artfculo 1, “"Las partes se obligan
segin lo estipulado en la Jarte de las Naciones Unidas a -
arreglar por medios pac{ficos sus diferencias, do tal mane
ra queé la paz y la segurided internacionales, asf como la
Justicia, no scan puestns en peligro, ¥ 2 szbatenerse en 4~
en sus relacliones internacionales de recurrir a la amennza
o al empleo de la fuerza de manera incompatible con 1log -
fines de los ¥eciones Ynidas ",
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También hzy gque considerar gue las Orgenizacig
nes regionsles tratan de eviter las incompatibilidades
entre los miembros, es decir que los Estados Miembros -
no prohiber existencia de tratedos gue, formen un Orge-
nismo regional mds amplio siempre y cuando que sus obje
tivos no s:an conseguidos en aplicacién de tratado re--
gilonal primerio.

Las Organizaciones Internmacionales apa
recen como sistemas compuestos, que en su vida de rela
cifn, se manifiestan a la manera que 1o hacen los Esta
dos.

IT.~ EL Derecho de las Organizaciones Inter
nacionales,

Ao~ Cardeteristicas Comunes,- Ia existen-
cia ds la Comunidad Internacional Ge-
neral cuenta con su derecho propio, -
asf el Derecho Internacional General~
nos hace investigar si en las Organi-
zaciones Internacionales, existen tam
bidn unas fuentes privativas,

El Derecho de las Organizaciones Intermacionales es
diferente dada la forma de produccidén as{ como de conte
nido como vamos a estudiar mds adelante,

Las Organizaciones Internacionales creadas hasta la
fecha han nacido a través de un acuerdo entre sujetos -
Internacionales gue ha revestido la forma de un tratado
como las Naciones Unidas que han querido hacer de ella
la expresidén de la Comnided Intermacional General orga
nizada. Algunos autores han pretendido ver en las Orga-
nizaciones Internacionales, utilizando el Derecho Cone-
stitucional como fundamento, formas de agrupacién esta-
tel superiores al Zstedo sobre base nacionel,

El Profesor Monaco nos dice a ese respectot “"E1l -
acuerdo Internacional, que ea fuente de normas jur{di.
cas Internacionzles en la esfera en gque obra, es tam--
bién iddneoc para constituir enteas de caricter interna-
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cional, que a su vez, estén dotados de autonom{s norma-
tiva. " (6)

En las Organizaciones Internscionales existe en
primer lugar el Derecho Internacional General que las
vincula, ya gue sSe trata de sujetos de la Comunidad -~
Internacional General, dotados de personalidad; en sg
gundo lugar, el tratado gue las crea. Con el Derecho
de 1las dos procedencias descritas no se agota el vigen

te en las

Organizaciones Internacionales, ya que si el

tratado lo prescribe,existe la posibilidad de crearse

por ellas

B~

Tem

mismas un Derecho Partfcular.

La Funcidn Normativa de las Organizaciones
Internacionales,

Las Organizaciones Internacioniles en su ma
yorfia tienen capacidad para crear normas ju
rfdicas como consecuencia del poder normati
vo de que estdn dotadas y €ste se menifies-
ta hacia el interior creando normas gque com
pletan y adaptan su propio ordenamiento; ha
cia el exterior dando vida a normas jurfdi-
cas queo tienen relevancia fuera del propio

ordenamiento jurfdico de le Organizacién.

Puncidn Normativa Internc.— Se manifiesta -
dentro del dmbito de le Organizacidn y va -
dirigida al perfeccionamiento del propio or
denamiento interno y e la adaptacidn de su
esstructura y funcionapiento segin la activi
dad desarrolladea.

(6) Monaco R, "L" autonomfa normativa d:gli Enti Inter
nazionali " e en Scritti di Diritto Internazioneli
in onore di ti Perassi. Vol. II Mildn, 1957, Pég.

142,
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Ya que en los tratados se faculta e las Orga

nizaciones Internacionales en forma general a fin de -

que sus §rganoe princivales dicten sus reglamentos in-

teriores, as{ como vara crear los drgenos subsidiarios

-ue le sean indispensables para realizar sus funciones.

Arora bien,debemos considerar que el actuar

de la Organizacién necesariamente debe de rezlamentar-

se gu estructura interna adecuéndola a exigencias ac—-—

tuales a aquélles
2.

Cem

le=

que exist{an en =u origen.

Puncidn Normativa Externa.- Hay un -
poder normativo que se manifiesta --
hacia el exterior, o sea gue dicha -
potestad trasciende hacia afuers de
la provia Organizecién pudiendo im--
plicar a Eztsdoe que no son miembros
de la Orgenizacidn.

Vieidn General de las distintas for-
mss de menifestar 1» potestad norma-
tiva de las Orgenizeciones Interna--

cionales existentes:?

Las Recomendaciones.— Son declaracion
es de voluntad de las Organizaciones
Internacionales por medio de las cua-
les " Se formulan con solemnidad y en
forma partfcular una invitscidn o se
toma una decisidn o se inicia una ac-
cién en un sentido determinedo " y -
van encaminadogs a las diferentes Or-
ganizaciones en concreto, o bien a -
loes Estsdos Miembtrosg de las misres,a
los no Miembros, & zlgunos drgenos -

de la nue emanan, a otres Organiza--
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ciones Internacicnales e incluso
a individuos o personas Jurfdicas
que no son sujetos del Derecho In

ternacional General o Perticular.

E1l vroblema mds significativo que las recomen
daciones presentan es el de su velor obligatorioe, que -
nos da una idea bastante aproximada del distinto alcan-
ce de 1as mismas y sirve pﬁra estudiar las diferentes -
variedades que la vrictica de las Orgenizaciones Inter-
nacionales nos vrecente, les recomendaciones no tienen

un velor Jur{dico obligatorio.

Las recomendaciones: tienen un velor moral, pe
ro no dnicamente moral ya que hay unas que tienen carég
ter obligatorio. Ademds el incumplimiento de una reco--
mendacidn lleva aparejada unz posicidén revresiva vor ~
parte de los Estados Miembros de 1la Organizacidn y de
le opinidén fdblica de los Estados que no actian de con

formidad a ls recomendscidén emitida.

A fin de enumerar las recomendaciones de cardg
ter obligatorio, que & la vez nos van & servir para es-
tudiar las excevciones a la regles genersl, respecto a -
1as recomendzciones con cardcter moral.A continuacién v
las enumeramoss

a,~) Con cardcter obligatorio segin el
tratado creador d¢ la Orgenizaeién.
Las recomendsciones a éste respecto
¢ontienen, vor reglz zenerzl dos —-
consideraciones, una nsrte en la --
cual debe ser observ2da {ntegramen-
te que es dievositive, y una varte

instrumental resvecto d= la cual -
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los destinatsrios pueden ovtar
vor los medios que consideren
mde eficaces vara el cumplimien

to de los fines asignados.

Con carécter obligatorio gue -
derivan de un tratado distinto
a aquél oue cred el tratzdo de
12 Organizacidn que les emite.
Consideramos que estss recomen
daciones al ser emitidas vor -
la Orgenizacifn tienen caricter
obligatorio, pero estdn sujetas
a una derogagidn de la regla, -
vor narte de loe Estsdos asigna
tarios que se comprometen a un-
nuevo tratado o a un plazo pre-
ectablecido para el cumvlimien-
to obligetorio.

c.~)Posicidn diferente y posterior

do-)

regvnecto 2l contenido de la re-
corendacifn.- En s{ la recomen~
decidn no tiene cardcter obliga
torio, sino que lo realmente =-
obligatorio ez el comportémien—
to, que debe tenerse frente m 1

recomendacién.

Vinculacidn gque radica en la -
situacién de subordinacién del-
drgano a que ven dirigidas res-

necto al §rgano aue las emite.
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Coneideramos que el Crganismo -
Internacional al dirigir sus re
comendaciones a sus érgmnos sub
sidiarios tendrdn el cerfcter -
de obligetorios si son emitides
por el drgano gue lee cred. Ae{
las recomendaciones del Conse jo
de Seguridad en relacidn con el
Fideicomiso en lo referente a--

loe territorios estratégicos.

e.-)Provuestos instrumentales nece-

serios para aque otro 6rgano oue

da tomar una decisidn.- Es decir
aue el drgano no puede tomer nin
gune decisién sino hasta gue no

reciba una recomendacién 2] res-
vecto. Encontramos en la Cartae-
de las Naciones Unidas regulado-
egto en eu Artfculo 27, 21 decir
que el norbramiento del Secreta-—
rio General ser4 hecho por la —-
ALeamblea Genersl 2 recomendacién

del Consejo de Seguridad.

Otro de cerfeter obligatorio lo
tenemos en las desicionés.- Sg-
el poder de tomar decisiones g-
Jecutivse, ahora tien le obliga
toriedad afecta aguellos a zufen
concretamente va dirigida; hry -
dos tivos individuales que deke-
rin ser notificados por envig --



22

vostel certificado # con acuse
de recibo, o vor envio contra-
recibo 2 una nersonz sue esté
facultada vars recibirlas, ve
ro también pueden tener un ca
récter genersl, y en este caso
obligan vor hecho de su publi-
cdcidn, deberdn ser putlicadas
en el Diario Oficial de las Co
munidades y en las cuatro len-
guas oficieles de la cowunidad
y entraridn en vigor a2 la fecha
de puklicecidn, o a los veinte
dfas de su publicacién en el -
Diario Oficial.

No siempre en ls Carta de la -
Orgenizacifn ds las Naciones =
Unides, se utiliza el término
decisidn aparejada la obligato
riedsd, se utiliza en forma ge
nérica nor lo que rabrd de exa
minar el conten‘do de las mis-
mag y sstudiar los voderes del
drgeno que los hayz tomado para
decidir sobre su verdadero va--
lor obligatorio.

Tantc 1 Consejo de Sepurided -

cor.0 la Asamblea General de las

=

aciones Unidas oueden tomar -
decisicnes gue tienen auténtico

valor obliratorio.
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3.~ Los Reglamentos.- Debemos con
siderar que la aceptscidn res-
' glaments no 1o vamos = concide
rar orimero como reglem:nto in
terno de los Srgancs ni de los
reglamentoe de personal de las
Orgenizacioneg; el concepto --
que vamog a egtudisar lo congi-
deramos referido en concreto a
dos orgonizeciones la C.E.E. y
el EURATON en cuyos tratmdos -
se incluye dicha categoria al-
habler de lag disvosiciones co
munes al poder de los &rgenos
de las mismas.,
El reglemento es avlicable d4i-
© rectamente en cadr uno de los
Estedos Miembros, estamos ha--
tlendo de log reglamentos in--
ternacionales oropiamente di--
chos, 7ue constituyen una nor-
ma 0 conjunts de normas de ca-
récter internacionazl ejecutivas
y obligatorias,
Los reqlarentos avarecsn en Or-
ganizaciones Suvra-nacionzles,
con una am=lin y reconocida fu;
erza obligatorie, ya aue log Es-
tados han soportzdo voluntaria--
mente limitsciones en su sotera-

nfa.
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En €l seno de las Instituciones
esvecializadas coro son la Orga
nizacidn Yundial 4z la Salud,ls
Unién Internacionrl de Telecomu
nicaciones y 1a Organizacién de
la Aviacién Civil Internacional,
en éstas 2e oueden vresentor re
servas a los reglamentos o inclu -

so pueden rechazarlos.,

Ordenes,- Be tipo de actos 3ue
vinculan a los Estados Mjembros
de lag misnas, en cuanto 8 los-
resultados 2 consefuir aunque-
deian a 1A competencia de los -
Organos Nacicnales lo referente
g la forme y a log medios, con-
ceden una mayor litertad, de eg
coger lae medios y 1la forme de
llevirlas = cubo, es arnlia y a
1a vez, liviteda y2 jue deben =
de ser mativadas y cor otra par,
te notificadas a sus destinata-
rige y tendrfn 2ficacis 2 partir

de ou natificacidn,
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CAPITULO SEFUNDO

INPLUENCIA PaRA LA ELABGRACION DE LA CARTA
DE LA ORGANIZACION DE LS NACIONZES UNIDAS
¥ LA ELECCION DEL SZICRETARIO SENIRAL.

- I1I.~ ANTECEDEZNTES DE La CATTL DE SAN FRANCIZCC.

A).- Principales problemas Juridicos de

la Carte,

IV - MODZLOS PARA LA CARTA DE SAN PRANCISCO,
A).~ Wodelo de 1a Alianza de las Naciones
B).,- El ¥odels de 1la Organizacidn Interna

cional del Trabajo.

V .- 10% MODELNS ATTUALES.
4).~ La Conferencia A2 San Francisco.
B).- Planeacién de la Conferencia Prepara

toria.

VIl .- EL PROCESO DE ELECCION ¢ DESINNACICN,
A).- Trygvie lie.
B),~ Dag Hammarskjold.
C¢).- Ulises Thant,.
D).- Kurt Waldheim.
E).= Javier Peréz de Cuellar,
) F).- Consecuenci-c del Proceso de Eleccidn,
VIl.~- CONCZPTOS DE La OFICINA,

A).~ 1a ONU en 1a Polftica Mundial.
B).- El Secretario General, la UNU y Tolf
tica Mundial,
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CLPITULO SEGU N DO

INFLUENCIA PARA LA XLARORACION DT LA £ARTA
DI 1A ORGANIZACION D= LAS NACICNES UNIDAS
Y LA ELECCICN DIZL SECRETARIC GENIRAL,

III.~ Antecedentes de la Carta de San Prancisco.

La Carta de San Francisco, & Carta 42 1=s
Naciones Unidas no ce elabord en forma improvisada,sino
a2 través de un proceso laborioso en el cual se fuf pre-
parando su estructura Social y Jur{dica.

La exéeriencia de Ginebra de la Sociedad de
Nacinnes es el antecedsnte remoto mds cercano a la ac--
tual Organizacidn; a rafz de guerer el mundo posbélico-
de la Segunda Gueérra Yundial, preservar le pag, los E&=-
tados vencedores ontaron por desaparecer la Sociedad de
Naciones y crear otra nueva, debemos considerar también
2l hecho de jue doe de las grandes ptencias, Estados Uni
dos donde el senado ge negd a ratificar el Pacto y la U~
nién de Remfvlicas Soviéticas Socimlistas, jue habfa si-
do expulsada por ellataque a Finlendia, influyeron para
que no.se mencione-a la Sociedad de Naciones en San Fran
cisco.

Adn a pesar de 1o anterior, la influencia de la So
ciedad de Naciones se manifiesta en la Carta al estructu
rar las Naciones Unidas especialmente en lo referente al
Consejo de Seguridad y 21 abandono de la regla de unani-
midad.

El antecedente vréximo es del "4 de egosto de 1941
en la Carta del Atléntico firmada precisamente en el Océa

no Atléntico por el mzndatario norteamericanc Rooselvet y
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el primer ministro briténico Winston S. Churchill, esta
Carta, recuerda las 1fne~s directirices del Presidente -
Wileon, v (7)

Bl 1o, de enero de 1942, se colocan 1ms bases =g
bre las ~uz hatrfis de sjustarse 1z pol{tica exterior y-
el nuevo orien univereszl, sserito vor veintiseie nacio-
nes son ocko. 1os orinecivics de 1z 1llameda Declarzcién ie
Washington, 4§ Declaracidn de las Naciones asi como la =-
Carta y son los siguientess
10,~ Renuncia a todz exdansién territo-
risl,
22.~ Prohibicién de cambioe territoria-
les contra 1= voluntad libremente
exprecada de log puekblos respecti-
vos,
30.,~ Respecto al derecho de cada puetlo
de escoger libremente su forma de -
gotierno.
40+~ Igusrldad de mcceso nara todos los -
Z2stadoz =1 comercio de ma*erias ori
mAsg.
50, Intima colstoracidn entre todzs las

Naciones en materis econfmica.

0.~ Ezs-ablecimiento de una p2z que neymi
+a 2 las Naciones Vvivir en seguridad
dentro de eus frontarae y litre a los

hombres de miedo y d¢ la necesidad.

(7) Menesez Pallares A., "Carta y Zstructura de lic Na-
ciones Unidas esquema del Estado undial®, Juito -
1952,
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tablecizndn una Orgznizacidn jzue 2e encargarfa de mante-

nerla, conservando 1la comuniiad d2 1las srandes votencias

0
iz del gokisvno norteamericano s2 celatr2 uan® nueva Con-

foreneia en Dumbzrton-Oaks 121 21 12 agorio 21 17 de actu
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e ie 1944; las oroducztas is estz rounidn szienten las -
Ynzes pera la Organizacifn i las Naciones Unidag, vara -
15 cuazl el Denartamanto d2 Tet o Moriewrericano, las Ha
a conncer a todas las Naciones 2l 2 A2 ociubre da 1244,
5l

Abrifndose 12

an 2l Concsejo de S

Conferencin 42 Ygl
febrero @2 1245, ne ze hace miblica la resslucidn hasta =

en tanto nd = izrno= de 7hinn y 12 Prane
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lanza 1+ eonvocateri
para el dfa 2% de =t

ce invitard y cxmo

il

2¢ de junio de 1945, y concurren a le misma
cincuenta accionss. Ia Conferenciz e interre y gueda divi
dida en custro Comitfs Genexrales de Verificacifn de Poderes
de Direceifn, Eiecutivo y de Coordinacidn ¥ cu=tro comisio-
rnes (Dizvwosiciones G merales, Asamblea Gens ral, Consejo de
Sezuridsd y Orgenizacidn Judiciml), jue a su ver se subdi-
vide en Comitée Méenicoes y en Subecorités esnecizles,

Yace la Cartz 4e las Nmcionss Unid=s, firmada -
el P de Jjunio de 1225, as{ como 21 Estatuto del Tribunal-
Internaciconnl d¢ Jugticia, que figurnbe coms anexo al inte
rior, era nececario moner a czminar las estioulaciones de-
la Carta y preparar la ori-ers Asacblea, se firza un Trata
iz ¢omdcido wor Bistoziziomes Frovieioneles,

Oon 21 +rutido 22 or:a una Zomizién prevarstoris
con 1n misidn primordinl 42 convocar las osrimeras reuniones
gvnes de las Naciosnes Uniiwe, =zsi cormo la primeram
de 1a Asamblea, se pudo celabrar 17 rrimera reunidn
zr Londres antre 1lss dfaz 10 4o enero 2 14 42 Sshrero de-

Sy €7 2 nartir de ezz feoohz cuando g2 <one en marcha la

2 gatredo 2r vigor el 24 de oc-

Organizacidn, 1a Qarta hat

tubre 4s 12:%

3e 1= nayor{-



La genmizifdn premaratoris “enfe tambifén como
tarea, el ordan 31 ida 4 las primeras seeisnes de lng
rgenos  de las Croenizacisnas y tomar 1las mediias necg,
sarias para 12 Constitucidn del T™ribun2l "niernicianal
de Jus=izia, ahora (Corte Internmacisnal 1e Justinia), Ia
cesarfa ex gus funcidnes ea 21 mo-
manto de 1le el:ccifn del Secretario General de 12 Organi
zacidn, 21 tual 12 sorfn traneferideos: nur arshivos y zus

bizanes.

i
2on la furea dz maatener ¥a pzz oy segurided interanacizna-
leg. ¥ d:ntro de su senn estdn 1a mayor cantided de Esta-

dos d-1 manda con sus diferen<es ideoldgins, 2da cuando -
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a0 podcmes concider rle con coricter universal ya que por
su miema estructura al nacer, da cabida a lss aliados en
la Segunda Guerra ¥undial y también e) que exista un oro-
cedimiento de exnulsidn y oiro de admisifn, registre el -
dmbito universaliste.

Pero puede catalozsrse como una Orranizacidn Cua
si-universal, por lo que dsbe evitar confundir = las Na--
ciones Unilzs con ia Comunidad Internccional Feneral Inor
génica, estados y otros sujetos Internneionales jue forman
parte de la misme por 2li-hecho de hetzr adquirido versona-
lidad internacional.

1z Carta nrecenta wreblemes Juridicos de2 los cuzles
loe princiozles son:
1.~ Si n2s encorniramers ante un simple tratado
internecisnal o mAc tien ze trata de una-
Constitusidn.

2.~ La ratifi-=zcidn,



21

La sugerioridad d4e la Jerta sobre tratados, con
cluidos por loc miembros.

Vamos 2 ratar de exponer ain cuanic sea en for
ma somera cnda unz de los anterisres nroblemes, jue a ==
vlanteado la Cartz respecto a la poricién que deten de -
guardar loe Zstaddes Miembros y 1la regulacidn jue al res-
pecto e encuentra en loe articulos 4 1a Jart? como a -
continuacifn exvwoneros:

l.- Tiene la Carta la ovzrticulariisad de cue
es necerario la ra‘ificacién de los cin-
co grandes nara su entrada en vigor, d=g
de un nunto de vista formzl es un Trata-
do Internacional con la particularided--
eruntada,

Dezde un sunto de vista material tiene carac-—
teres constitucisnales, y2 que presenta caracter{sticas
prooies 4e las Constituciones:Necioavles, t2les como la
existencia de una varte dogndtica 7 una narte orzfnica.

Por otre lado existe,l2 constitucién de la Co
muniiad Internacional y estf formed2 nor un econjunto de
normss o wrincivios normativos 7ue cueden ser desenvuel
tos rosteriormente y concretados.por las otras vi=s de
creacidn del Derecho. Ademfs tiesne 11 funcidn de sefalar
los 1{pites de las funciones de creacidn del Derecho y -
de asentar las reglac sobre la nroduccidn Jur{dica en -
las aue basen su validez al resto de las normece del orde
namiznto.

Ia Carta ={ tiene razgos constitucionales, esne
cinlmente en su artfcule 103, cuando hace prevalecer ‘las
obligaciones impuestes vor la Carta sobre cualiuier otra
oblirgacidn contrafda por los Estados Miemtros por medio

de un convenio internacisnal. Pero ray 3jue insistir en-
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que la Cartz de lag Naciones Unidas ce trata de un Trata
do Internacional con ¢iertas ceracter{stices de Constitu
cidn.
2.~ La ratificzcién jue ge encuentra reclamen-
teda vor el artfculo 110, ndmeros lo,y 2o,
hny dos cuestiones vrincipales en egste - -~
articulo :
a),- la de la resularidad constitucionsl in
terna de la ratificacidn,
b).- B dend;ito de lzs ratificaciones,

E¢ necsgario 2ue orevio 2 lo existencia del depg
cito de las retificaciones, dzbe el devositerio examinar-
la regularidzd constitucisnel interna del vroceso de rati
ficacidn, la revisidn 1» debe efectusr el Gobierno de los
Zetados Tnidos de Américe, suién se encarza de hucer la -
notificacidn de lac ratificacinnze a los Zctedos sizneta-
rios y 21 Secretario de la Organizacidn.

Ia funcidn del depositario, es la de reviesarie -~
nrocedinmiento de ratificncifn, en caso 4~ Tue nrovenga de
arns 2utoriizd estetal incomnetente, dete necrrse a 2dmi~

rictrarlo y su desiciédn ce kard s2ter ¢ los Estadoz varti
o
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civantes y son guiznes en definitiva r
gidn dcberd ser acevntadz osr el dazositzrio ya 2ue no se
trate mds que de un mmndatsrio de leos Zstadoé-vertes,
Ni lz Certz, ni nungmin otre inztrumento de la -
CNU 1< concede al fobisrno de los 3stodos Unidos 12 fa
vltud d- rechezsr las ratificariones que no hubieran g
manzde de los érgoros e los Terrdar creviztoe en lesg -
crortunas Constituciones.
El rrececto del artfculs 119, ndnero 1, dica: ¥

Figude var lor Zgtedoc cifma

Ia
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tarios de acuerdo con sus resrectivos wrocedimientos
constituciornles", El ororvdsitn de <sto es la menifes
tacidn del esniritu 3Zemcerdticy de 1oz redactoras de
la Carta y ers buscendo que se regularizarsn sliunas—
situaciores intarnas anormeles en 2! mndo vostélice,
Por 1o cue conclufmos cue la précticz Qe las
Hacicres Unidsg noe demuestra gquz gl precovto del Ar-
tfeuls 110, nf

ido mayer =lesnee ¥ jque

21 trecento mirare 2

€173 qua ha

i
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1 Derecto Ixterme

2.~ 12 2wanzal: férmule 2el artfeulc 103
d2 12 Qarts nce 72LantsR un wrotlemm-
Jurfdicc muy interecunte, cu-ndo di-

ce fue: "En czco de un conflicto en

e tirtu? de la-sreserte 22riz ¥ sus

contrafdr: er virtud de

A este regwects dstemoc 3f hocer unu cufdrunle
dietineidn hecha taxbifr por Ross (R) 7 vor Jiménez e
Arethaga (2) ine ez 1o sipuiaz-e:

(8) Rose A., Constitucifn & laz Naglanzs Unidas {Trad,
» I
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Los casoz fe conflists enire

los poctoz anterior:s o la -

Yiembroz de la Orronizacidn,
20.~ Conflictos entre los acuerdo
nosteriores y 1z Jarta .
30,=- Donflictos entrs pretac ante-
rizrizs y iz Carta ontre us Zs
tade "Lambro g uno zue no 1z es,
£0.— serxtariores z l2 -

Zstado Miambro y

In 1a prixera hirftesis rlontends, ls reswu
zgt? nn sg proklens yz quae iaclusive la g2lucifn rnos la
314 21 Derecho Iaternzcinnal Genarzl Yz jue no tiene nada -
iz extraordinaric’gue el frutade wosterisr derogue al tre

tado antarior,
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49 zoagtivo ie la Or-zaizazifs de lzs
da veotuar, Ctros nrobleans oue gpezerta esie suouesto es

en relacién con el Secrstaris Gaperal fe las Neciones Uni

das jue si podrd negar . Tratado contra--

rio a las obligvcinnaesz
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Sho sratadn,. Loc Tratados no resistrados no podrdn ser
involucrados par=z sustraer a las oblicacionas 3e 1a Carta
co=d" 1o disvone el dltizo zdrrafo de1 artizule 172 en 2l
prece~to 2, Zn =2gta2 2nso supiests lie Srpanes eo lizitan
2 lesconsecer 1ss tratados jyue ro han cumnlide el requisi
t0 del rejistro,

En 1a tzrcera hipétasis rlanteada debemdss buscar
% reatuestz en el artfculo 20, ndrero 5 de la Caria que

dice: "Que 1z Organizacifn herd que los Estados Jue no -

1

z2n mienbros de las Yacjonse Tnidas se conduzcen de acuer
40 con estos drincipioe ¢n le medida Jue sea necesaria va

ra mantaner 1a naz y 1lu serurided internacionales” (19).

IV.- MODZLICS PASA L& CLRTA DI SAY FRANCISCO.

Loc Delzgados d& San Prancisco han escogido algu
nos d2 12¢ concedntoe del pasado curndo decidieron desig-
rar a 1 0ficina 321 Secretaric Jeneral de las Naciones —
Unidrs. Ze0g concedtos fueron divididos en doe pertes.

La Primera.- seffalzba al Secretario General co-
mo ¢l humilds servidor de lac dele
gaciones reunidas.

I1q Sezunda.- cefizlakes cu oficina comn fuente de
idezs y una =rm2 vigoroc? para eje
cuter deciziones,

A primera vista, la oficina d¢l Secretario General
estd identificeda con 21 concepto de 1la Secretaria vagiva,
una idea que thene profundas rafces en 1z oréctica de Polf
tica Nacional. Los servidores cfviles en loz Estados moder

nos no prrticipen formslnmentz en decisiones de polftica.

(10). Carta de las Naciones Unidas, Oficinz de Informacion

Ddblica New York.



A ceros aue sea ordenadcr para hacerlo sor “inig
tros de Gotierno, zuién lleva 1a responsebilided =ava Re
comendaciones 7 Deciciones Polftirns.

El coacento de iniciar una Secretarfa *i:n: ng
nos apego en précticas tradicionales divlomfticns Que~-
en el gobierno nocianal.los servidarss del ~obiarns ma-
cional ~izunas vaces intervienan en arrezls =olftico,

El Sub-Secretario en ln Oficinaz Pritérica ertren
Jera consulta estrechamente con su jefe, hace sgestio-
nes de acuerdo a la polftica y frecuentarente toma oar-
te en negociaciones. El vanel 3ie loe servidores eivi-
les en arrezloe de polftica del Gobiarno Prancés, cier-
tamente fue como gran Tercera o Cuarta Remiblica. = el
Gobierno de los Zetados Unidos, loe servidores civiles-
participen mds directamente en el proceso volftico. Bn
parte resulta de 1la direccidn de oficiales princivales-
vor razones de polftica, En parte refleje la conetitu-
cién esnecial d¢ la oficina del Presidente; anbas inj
c¢izn vol{ticas nacionnles y activemente dirigen tods el
servicio civil federal, y en parte, se deriva d2 1la ur_é_
ctica del Congreso, el cual envuslve servidores civiles
en apariencia ante comités y en antesalss oara aceotar
deeiciones del Presidente,

A las vrdctices diplomdticas les falte = elari
dad y el acabado de un esjuena gubernamental nacional.

r{vicanente una conferencia divplomdtica no tie

ne disronible Servicio Civil, vermamente o~ra orenarar

sus documentos y hacer tales teress como traducir e im-
primir. Batos servicios deben ser orzanizados sodbre una
base ™ad hoc" y generalmente requieren la verticivaecidn
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de técnicos de varies oficinas y gobiernoe extranjeros
Ademds la conferencia diplomdtice consiste en un nime-
ro de revresententes con igual soberanfa, No vueden to
mar decisiones corvoratives, puesg colsmente elcanzen -
acuerdos, los cueles activan una administracidn organi
zeda. Mejor ce deja 12 ejecucisn al Gobierno Nacionelj
frecuentemente las conferenciss dinlomfAficas terminzan

con acuerdos que no recuieren ejecucidén ni continﬁo de
sempeiio de lo¢ servidores civiles £ino sclaemente 1la -

declaracién de mctitudes scbre asuntos importantes.

El Gobierno Nacional incrementé sus 1{mi-
tes con obligaciones 2 Organitaciones Internacionales
durante el siglo vasedo, Bates Organizaciones ver{an-
de priritives a sofirticades en el designioc.da sus --
cuerpog deliberativos y drgenoc ejecutives. Muchos de
ellos tienen Secretarizs permanentes dedicedas a lle-
ver a cebo trebejos Internacionsles duranie meses y -
algunas veces afios, ’

La Sociedad de Naciones y. la Organizaci5n.
Internecionsl del Trabajo crearon Secreterfas hdbiles
y bien entrenadas, independientes de cualouier servi
cio nacionzl su influencie se exterdié sobre el proce
so polftico,lejos de los limitee de una conferencia -
tradicional. Sus hictories, experiencias y ejemplos -
fueron Wtiles a Sen Francisco, como una vrictica base
para la princinel Secretarfa activa de le nueva Orga-
nizacidn.

A).. EL MODELO DE 1A ALJANZA DE LAS NACIONES,

las conferenciar de Versalles guienes escri-
bieron el Tretudo de la Socieded de las Naciones oonei-
deraron esoe asuntos.administrativos como los de natura

leza de una Secretarfs de importancia secundarim. Esta
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fue une dura sorpress vara los abatidos conferencistms
que trazaron nuevos bosquejos sobre Organizacidn Inter
nacional pzra mantener la pag., Hab{z muy pocas cosag -

aue los or:entara 2 crear une Secretar{a.

B).~ WODELO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO.

Mientras que la Seclieded de Neciones tomé -
forma en las negociaciones de los estadistss en Parie,
un grupe de 1lfderes lzborebles y especialistas en el -
bienestar social formaron una agencia hermana de la So
ciedad de Naciones nombrada la Or-enizecién Internacig
nal del Trebajo (0.I.T.) como ocurrif en el casoc de la
formacidn de le Sociezdsd de Naciones, las negociaciones
vars formar la 0.I.T., delimitada atencién al hecho de
former una Secrstarfa. Cati impercintiblemente la pri-
mere..Conferencia de la 0.I.7. dscidid que le nueva or-
genizecidn debia de tener una Secretar{s permanente de
nominnade ls Oficina Internacional del Trebajo, gue de-
beriz estar dirigide por un Director,

Los resultados de lac pléticas de Paris,lleva
dns » cabo bajo presidn, y sin ningin orograme regular
ni perticipacidn de todos los miemhros d¢ la Comisidn-
del Trabajo, vara le Conferencia de la Paz, se parecfan
inicislmente al disefic de la Sociedad de Naciones. lLa -
0.1I.7, "merarfa a trevés de comnlejor erreglos adminis-
+vrativos. Una Oonferencim Internaciornnl del Trabajo se
revnir{e vara determinsr lere valiticrs & gesuir, nom~
brar{s = eu Director, el Director rewartsris el cuervo
zubsmative, gue como in Conferencie deverfz de eg4ar
formedo nor revresentantes ejecutivos del Gotircrno y -

-

del Tratejo 42 la misma forme zus hatfa verido = se
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la caracterfstica de la Orgsnizacidn, o cea, que el-
Director trabeizrie b2jo el can*rosl de los represenw
tantes del Gotierno y gruves nue formerdn la volftica
Ia C.I.T. nombrd 1a Cficina c:nt ura parte rrin
ci-el de la nueva azencia, El Dircotor dekerdn da asis-
tir 8 toda= las conferencias del cuerro fubernative y -
gervir 22 Secretario General de¢ la Conferencim Interns-
cional del Tretajo, El deter{a de hatler solamente a oL
ticién. El Director nombrerfa a2 su =ersonal d42nds aten~
cidn = la distribueidn geogrdfica y deherfa de inclufr
entre sus subordinedos e lae mujeres. Se asignrron fun-~
_ciones especf{ficzs, La Oficine tenfa lc tzres, 2l igual
forma que la Secreteria de las Neciones la tenia para la
Acrmblea, de preparer la Agenda para le Conferencia,y de
tfz de reunir las estadfsticas y hacer sstudios‘de la vi
de laborar 2 industricl ecsmecinlmente eorn asuntos -ue ge
iban = presentar ents la Canferencis. Podia llever a o2
to inveotigzaciones sricnedas por 1: Confersrcia ¥y rdemds—
«Jacuter cuzljyuier atrz turze zue le geigmars le miema --
e cnrunicarpee corn los de--

e ad

Sonfersncia, Teniz el derecho
reptamentos esnecislizados del Gobisrno relrcionzdos con-

a
e industriales y lakernlse =ere ~ur sirvieran

de esn-lee de comunicacidn, necesrarin-ente estos departa-

mentoz no debfen de ger de asuntog extranjeros y también
tenfe el derecho de recitir arudo del Secreterio General
de 1m Socielad le lzcicnes donde .wiera gun se le necesi-
tarz, Fin-lmente el Sacretaric General dex{a de recitir re

gortes 2el Director smrzrande todes 108 gostos.
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V.~ LOS MODZLOS ACTUALES.

Loc 59 pafses zue 'rasultarian victoriosos de
la Sesunda Guerra Nundial necesgitzr-n dos m¢ses en 1n -
rrizera de 1254 en San Trancizeo wara dise¥ar q.a Carte-
de las Naciones Unidas. Esta Carta no se gaco ni de los
intid 'nt2s de la guerra ni de la herenciz del pzets de-
1a Sociadad. Pern 1los model»s heredados A2 la vrimera —
gran Or:-anizacifn Internzcional pzra 1ln salvaguardia de
1a »e2z fueron modernizados,

Cuatro etapaz diferentes se puedsn discernir-
de la etapz de modernizsciédn. Pliticae oficiales pero no
influenciables habfen emgezado bastante antes que el vri
mer dicgefio oficiz)l se terminara 7or el Departamento de -
¥stado de los Estados Urnidos de Norteamfrice a medindose
de 19432, les discuciones menos publicaciones de los Esta
dos Unidos, el Reino Unilo, 1a Uni#4n Soviética y China,-
contrituyeron & le gegunda %Yhepe, que .se 1levé & su lo=—-
grocen-la.0onferencia de Dumtarton Paks en el otoflo de -
1944, Ia tercera etepa fue la alcanzeds en la Conferen--
cia de San PFrancisco. Lo {ltima etapa 3e planeacién detd
11ad2 se 1levé a cabo en las juntes de 1= Comisidn Preva
ratsria en londres or inviarno de i945 v le primera var-
te subsecuente de la primera sesifn de la Asamblea Gene-
ral.

Bn cada etapa o paso clertzs sugerencias relacio-
nzins con lz Oficina del Secretaris General surgieron:-
1la primera y la mfs general relacionada con su es*ado -
volitico y sus agpiraciines, otras sugerencias fueron e
més onncrésas e inclufan 1z selecciln de Secretario Gene
ral, la vigencia del perfodo y su gradp-de sutonéria y -

1z selzccién nombramiento de oficiales mayores de la S_e-
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cretar{a., Las negociaciones ¥ planeaciones oficiales mo
tuvieron nada jue ver con estas sugerencias, Log Dele—
g3dos y Proyectistas impresionadcs por la guerrz atroz
al rededor de ellos, se concentraron en vroblemas de wnz
Y seguridad Internaciosnales. Bt por eso que la Oficina -
del Secrzterio General también pod{z hater sido wvisto cg
mo un asunto de segunda importancia administrativa.'ﬁn -
cada caso los poderes y 1la porencielidzfdel Secreterio -
General nO»fug ¢l centro prineiral de stencién de la --
Conferenci2 de San PFrancisco, donie 1la discueidn da 1a -
oficina fué incomnleta y somera,

Dos puntos de vista diferentes parecen haber da-
do como resultado le omisidén de diszcuciones detelladas -
sobre 1la autoridad e influencia de la oficina. El primer
punto de vista consideéra & le oficina del Secratario Ge-
neral como una oficina subordinada a etros organismos de
liverativoe. El segundo considera a la oficina corio ung
experiencia temprana. Solo desovués de 1la Conferencia de
San Prancisco hubo paszdo su tratajo a 12 comieidn Pre-
paratoria para meyor deliberacisn del mismo es entonces
cuando la oficina del Secretario General recibe una defi
nicidn m4s precisa.

Discusiones no oficiales, en las cuales se invp
lucramon altos oficiales gue hat{an vertenecido eon arrte
tioridad a la Sociedad de Naciones, hablabzn de la imwor
tancia polftice del Secretario General en cusliuier Orga .
nizacién para mantener la paz, gruvos reunides por el --
Real Instituto de Asuntos Internacionales en londres y
por la fundacién Carnegie para la paz Internacional en-
Washington, los dog trataron de ir més all4 de los asun
tos tratados por la Sociedad. Este acuerdo fue algo mor

daz debido a jue Drummond habfa sido participante en la
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discueién britfnica. El grupo de Washington pensaba gue
el nuevo jefe administrativo serfa un Norteaméricano y
que ese pafs serfa el principal sosten de una Organiza-
eién de la posguerra.

Muchae de las ideas comunes del Secretario de
la Sociedad nuevamente se revisaron en estos report2s -~
los cuales se pusieron en las menos de Proyectistas de-—
Washington y Londres. Algunos de los pensamientos £epe-
ros de 1919 nuevanmente revivieron. Los Proyectistas no
oficiales planeaban un Secretaric General que tendrifa -
funciones apropiadas para vencerlos ai 61 hubiese acep-
tado el puesto de Presidente o Canciller de la Sociedad

En efecto,10s revortes decfan que min teniendo en cuen
ta la admiracifn a los métodos de Drummond sus ideas o
poderes serian insuficientes para un mundo de la poste
guerra. Ellos miraban més allf para dar cardcter inse
titucional y mivlico a los métodos politicos y diplo-
méticos a los resultados debidos.a Drummond, retenien
do completamente su idea de Servicio Civil Internacip
nal,.

Los disefios preparados en el Departamento de Esta
do, de los Estados Unidos de Norteamérica, se convir-
tieron en la base discusién en Dumbartn Oaks y por lo
tanto debfan de ser considerados como esvecialmente -
influenciables en el momento de llegar a acuerdoc en
las decisiones tratadas en la Carta. Desde un princi-
pio se aceptd por los Proyectistas as{ como por gruves
de estudios no oficialee la necesidad de un oficial -
permanente polfticamente no tentado.

El disefio de 1a Constitucidn en junio de 1943
proponian darle al jefe principal entonces llamado Se
eretario General la presidencia vermanente del Consejo
del mantenimiento de la paz. As{ en caso de una amena-

za a la paz €1 vodr{a convocar al Ceonse jo.
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La Carta General de agosto de 1943, nombraba
al Jefe principal Director General y propinfa que se -
dieran aél deberes sizilares a aguellos estsblecidos —
en el diseffo vreliminar. Cuando un resumen de esos pa-
veles ge vresentarcn ante Franklin D, Roosevely, des--—
pués de la Conferencia de ﬂ?eherfm supirid dersele un -
puesto mds alto, denominado Moderador, como en las oro
vosiciones preliminares el Moderador deberfa ser un --
hombre de Estedo de reputzcidn internacional pero la -
ijea de Roosevelt enfatizaba su litertad parz actuar -
como Presidente Consejero de cuerpos wolfticos y como
Coneciliador, quien gl concilisr desacuerdos entre miem
tro:z permevientes aumentarie 1a flexibilidad de un con-
gejo limitada por loc rejuerimientos de uranimidad de
une gren fuerza. Cuando discuciones posteriores falla
ron en clasificor 1z furcidn de modersdor, esta suges
tién desaperecid. As{ mismo, las prohibiciones dadas-
el jefe vrincipal pera el derecho a actuar como conse
jero y vara tratar asuntos relacionados con la paz y-
ceguriizd en la Agenda del Consejo.

Aunque los diseflos preliminares del Departa-
mznto de Estado bruscementz reviszron la idea de lo -
Sociedzd de Waciones y afin ezedieron sl alcznce de las
sugestiones no oficizles en su apresurariento para vre
parar sug sugestiones vera Dumberton Ceks los Proyec—-
tistas regreszron a una concercidn simple, acercéndose
al iienl del modelo de la Soctedszd de Naciones como -
hatfa eido inveolucrado en la prictica.

Teto significéd que log plenes narz liberzar al
j2fe orincinal de la suvervicidn administrative del - )
Secretario en favor de una particivacidn nlitica ma-

yor terbién docoparsciersn,
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Referente a la seleccidn del Jefe orincivel
los Proyectistas del Demartemento de Isteds susirieron-
que el nombramiento de la Asémblea fuera con la arroba-

cifn del Consejo barz2 ealvasuardar laoc derechos de las

srznies wnten : para blaguear unr naminfcidn objeta-~

tle . El proyecto vresentado ante la Conferencis no —-
contenia 21%sracisnes redicales de las ideas dz la So-
ciedad y omitfz dotelles adminiztrativos.

Jurante las plétices 2e Dumbarion Oeks, Chi
na, ¥y 1 Reino Unidn di~ron su acentacidn a la idea jue
el Secr2tari> General deveria zer autorizado wara vre-
senter ante el Oonsejo cunliuier asunto sue 1 pudiera
nengar aus sudiesen  asacar la paz ¥ la seguridad, Con
t21 nrovisidn, ningin Est=do necezariemente tendria cue
tomzr la responsabilidad we2ra involucrar la Orsanizs
cifn Internacional en 1la conziderzcidn de carsos en —-
contre de otro Estedo. ELl Secretaric feneral actuarfa-
wor fu propi~ iniciativae ante el Consejo. Pero ningu-
rza atancidén se 418 @l hecho de proveerlo con una posi-
tilidzd sizilar ante la Asamtlea fFenaral,

El dieeflo de los Estados Unidos y
tionze Chines, nrovefan un Servicio Zivil Internscional
sus Tuira ampliamente estzklecidc, Piro mds alla de es-
to, solamente China “rztf de explicar 12 n:turaleze del
versonal inmediato al Secr:ztaris Genarzl, Su suzestifn~

para seis Delsgados o Ceereterios Generales como en o
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estilo do 17 Zocie3nd de Neciones, nc exn
sovorte y desaparscid. '

Pinglmentz 21 método parsz zslzc
Secrstario Gensral caus3 discusisn, Reloacionado con el
concegto de la denominacibn de las grendes potencias, -

1n Unién Soviética oropuso sus 2l Consejo de Sdzuridad
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rscomendara a 12z Asamblea General el nombtre del Secreta
rio General. Ezto diferfa en garie da 1m nromuesta de -
loé Estados Unidos, jue provefa jue el Conscjs concurrie
ra a2 la elzccidn del Secreterio General por la Asamklea
L2 diferzrcia fuf de énfasis y cuznis la mayoria apare-
cid deceoz2 42 acentar el vunto 3de vista sovidtico, lne
Estados Unidoe también hicieron 1o mismo,

T-n*7 2 1o referente 2l Secretnrio General y
su Cficina 13z cuztre potencias {(China, Gran Bretafie,-
12 Unibn Soviética y los Estedos Unidos) comnletaron -

sus greparzciones zars

W

an Prancisco en Dumbsrton Oaks
Una pejuefiz controversiz del lenguaje se heb{in introdu
cido er 21 disefo preliminar de los Estzdos Unidos y -
el tono general conservativo se siguio usando.

o Fl Secretmrio General tendr{a solamente un --
mévo importante poder, el cuel consicstf{a en proveer -
una z2lternativa 2 una gu2j2 zubernamental como medio -
de presenter el asunto ante el Consejo.

1
B

A) .~ LA CONPERENCIA DE SAN FRANCISCO.

El proyectc de Dumbzrton Oaks, delineaba las
fanciones y poderes del Secretario General en un2 forma
muysvaga. La Conferenciz de San Francisco ten{a darecho
de cémbiarla en principio y 42 completarlo. De hzcho,los
Delegados prestaron noca atencidn a las reglas de la ofi
cine del Secratario General, E1 exfmen més cercano jue -
hicieron fue una discusién pzra aumentar loe voderes de
dicha oficina nera gue diera a noter loe oosibles peli-

groe a la paz.
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Los orocedimientos para nominar al Secre-
tario General tuvieron una serie de imvlicaciones volf-
ticas, mfin cuando no se definié la funcién polftica de
la oficina. A medida que el Secretario General tenfa -
pod:res indegendientes, el interés para nromover a cier
tos candidatos aumentaba, en cada casc su asignacién de
berfa ser revieada por uno o mde de loe arincipales or-
ganismos de la Orsanizacidén.Halld resvaldo en estos or-
ganismos, le darfa mayor libertad vara desarrollar su -
funcién de Secretario y su propie influencia. 5i 61 ==
realmente erz un canal =lternativo por medio del cual
el Coneejo de Seguridad, lo nodrie usar, el sovorte nor
las grandes votencias le vermitir{a funcionar con inde-
vendencia y voder vedir asuntos. Con tal sovorte el Se-
cretario General tendrie una vosicidn pzra construir --
confianza sobre confianza y podria estar bien informa-
do y ser imparcial.

El Secretario General tendrfa que efectuar -
diferentes posiciones las cuales deber{a mentenerlas -
deliberadamente débiles y vacilantes a manera de poder
evitar soportes enagenantes., Esto seria varticularmente
cizrto en sus relaciones con 1a Acamblea General, donde
una mayor cantidad de intereses obviemente estaban re--
presentados, sin embergo, solamente muy vnocos miembros
de la Conferencia de San Prancisco hicieron sugestiones
para ampliar mfs detalladamente el proyecto de Dumbarton
Oaks rslative a la designacidn del Secretario General.-
Bstzs sugestiones se relacionaron principalmente con el
grado de involucracidn del Consejo de Seguridad en el -
vroceso de designacién. Muchas rotencias pequeffas inclu
yendo & Australis, Ecuador, Honduras, Nueva Zelandia y
Uruguay, propusieron resgervar a la Asamblea Generasl 1a
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decisidn entera para nominar al Secretario General. Uru

guay queris que de tres candidatos la asamblea pudiera~

escoger al oficial principal. México y Venezuela estaban
de acuerdo en darle un nuesto al consejo. Venezuela seflg
16 que solarente con la aprobacidn del Consejo podria la
Asamblea hacer una eleccidn eficaz.

Rusia propuso gue el término de duracidn de las
funciones del Secretario General fueran de dos afiom y el
término de estos dos afios que no fuera reelecto, Esta -
Proposicién para un término tan corto sin posibilidades
de reeleccién encontrd fuertes criticas de la Gran Bre=
tefln y China, Ios cinco grandes propusieron que se hi--
ciera un arreglo al texto en donde se deberfa de sefig~-
lar que la eleccidn del Secretario General deberfa de -
hacerse vor la Asamblea General y con recomendacioneé -
del Consejo de Seguridad para un término de tres afios -
aue ademds vodia volverse a reeiegir, el revresentante
Soviético estuvo de acuerdo.

Més los Esatdos pequeffos criticaron esta posi-
cién, ya que la sugestidn de las grandes votencias sig-
nificaba que el Consejo de Seleccidn, sino que tambien-
controlarfa la nominacién de candidates. Desde el punto
de viste de las grandes potencias este wrocedimiento re
flejaba realidad pol{tica, pero para muchos de los Esta
dos vequeflog, significaba control de las grandes voten--
cias. PFinalmente, el asunto se considerd de acuerdo con
la propuesta dal Consejo de Seguridad relativa a la fég
mula Yalta de votar, que prevefa una unanimidad de los-
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, no se jug
tificd inmediatamente en el texto propuesto.

En los debates subsecuentes, gue inclufa proce

dirientos comnlicados gue no necesitan examinar aqui,las
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potencias que respaldaban las propuestas ee cerraban a au
existencia de hacer que el Consejo de Seguridad fuera une
parte indispensable en le eleccidn del Secretario General
Los Estados Unidos propusieron que en él texto se aclara-
ra pera le nominacién del Consejo se necesitaba una mayo=
ria de siete votos. En cuanto a esto de votar, el revre--
sentente de la Unién Soviftica que no Ee necesitaban hacer
previsiones de una mayor{s para la composicién de un Conse
jo de segurided, ye que una mayorie de giete miembros ime
plicaba el acuerdo de cinco miembros vermanentes.

Ias consideraciones finales pare el vrocedimiento
de eleccidn le diferencia entre las grandes potencias y -
sue crfticae, se hayabsn en una situacién muy aguda. Fran-
cia, Gren Bretafla y 1la Unién Soviéticm declarsban ya que -
1a eleccibn del Secretario General estabs dentro de la ca-
tegorf{e de asuntos importantes, deber{a de estar sujeta a
voto. Ademde, 1a Gran Bretafia y los i;epresentantes de 1la -
Unién Soviftica sefmlaron que el Secretario General necesi
taba la confianza y el soporte de las grandes votencias.in
un discurso el Delegado de los Estados Unidos pedfs que 1m
Asamblea General tuviera un voto en la accién del Consejo=
de Seguridad que solamente era uns nominecién., Bsto, 61 a-
seguré, harfa que el Secretario General tuvtera la confisn
za nececaria de las dos partes aunque el soporte del Conse
jo de Seguridad eres mds importante, ya que ese cuerpo se -
reunia frecuentemente.

El voto principel seflnlado por Bélgicm, Canadae, Ho
landa y Australia se referf{a a 1o independencia del Secre-
tario General y a la influencia de lme grindesz votencias -
en la aceptacién de un nombre de marcads individualidad, -
Fl representante holandés expree$ temor aue solamente una-

versona sin velor vodfa versuadirse a que tomara dicho wu-
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esto,mientras que Australie y Bélgica previnieron que la
independencia del Secretario General podr{a peligrar o -
comprometerse. Australia mde tarde declard que estaba dig
puesta & aceptar les razonsmientos presentados por Estadoe
Unidos en Dumbsrton Oake y no se oponfa a le idea de los -
acusrdos de las grendes potencias en el Secretario General
La Indietambiér acepté esta idea aergumentando que los miem
tros no vermanentes del Consejo podrian cambiar mientras -
que el Secretsrio General y los mifmbros vermanentes nece-
gitaban una relzcidn de trobsjo por un términc mds lergo -
2ue podrfs gerantizarse al solicitar el acuerdo de las gra
ndes notencias en la eleccién del oficial primcipal. AL —-
final, los esfuerzos varn altersr el procedimiento del vo-
to del Concejo de Seguridad en relacidn con el Secretario
Generel o pora omitir al Consejo en el vproceso de nomina-
c¢idn fallaran,

Holeznda logrd encantrer acentacidn 2 su orommesta -
pera omitir 1z oal=stra oficina y hacer é&nfasis en la natu~
ralezs administrativa de la oficina vor medio de la insti-
tueidn dele ralztra decignscifn wor eleccitn de la Asambles
Genersl.,

Los medios por los cunles las oficinles claves de-
12 Secretar{a ce iben = designar, encontraron ciertos desg
cuerdos en’la influencia y la funcidn del Secretario Gene-
ral, Un ofici2l principal que pudiera escoger 2 subordina
dos en su propir responeabilidad podria ser cavez de orga~
nizzr un gruvo resgoncivo, cocperativo y fusrte de conseje
ros para aumentsr su oronia influsreis.

Si, wor otrs 1zdo, 1z Asamtlez elezfa sus asocia-~
dos cercann:, tendrizn ideales no lriznos a 10¢ SUyIE Pro=-
nioz. Adn si a 81 se le solicvitars solamente gzflalar sutor

dinsdcs pera gue fuecer anrotados por la Asawblez, se de--



giznaron a3lgo de su libexrtad de actuacidn, ye que €1 -
tendrfa que elegir personas a 1ss que se¢ lec hiciera -
objeciones minimas. Si el Consejo de Seguridad se invo
lucrara en este proceso o pura dzr sutorided, su hari-
1lidad para seleccionar el ypersonzl de acuerds con szus-
nrovias ideg& se reducirfa, Pinclmente una orescriveidn
de gue loe sfurcrdinados inmedi=ztos al Secreterio Genee-
ral detfan ser slegidne en 1a bzse o caracidad geogréd—
fica o polftica, simnificar{an la reduccidn del presti
glo del aficial zrincipal y control de oira direccisdn.
Es cuestifn de 1a litertad del Secretaris Gene
ral gara escoger s=u prowio nersonal, se relacionaba con

1a formz er que fuecze 2 zer 134 con la influencia

og
2»l{tiz= fue debiera *ener., Si 1 ika a ser escogido 80
lamente por le Asamblaa General, las grandes potencias
eguramente insistirfan nara jque se esvecificara el nd-
mero 12 fuscidn de aus-subordinados. Por otro lado, si
el Congejos d2 Sezuridad ib:z a terer un importante narte
ern a1 nrozeso de eleccidn del Secrstaris Genaeral, Las-
zrandes notencizs sentirfan adn menor necesidal de in——
mizeuirse er la eleccidn de 1o subordinados del Secre
t&ris General, )
Una propuesta Soviética con rezsasldo de las gran
des votencias girvid como centro del Setzte,
Paltsta que se hicisran

de Durbartorn. Oaks, varz zue 13 !
Consejo de Sessuridsd eligiera cuciro Del:gados Secreta
risc Generales. Ademds 1l:zvanté preguntar zcerca ds 2 -

ind:gendsucia del oficizl princin:l, =u eficzeio adminig

ot

rativa y 1la diztritucidn geogréfics d2 sus designacioe-

3

eg.



Le crojussta srodujo muy voco entusiasme,vero
tuvo erftices principelmente vor parte da Canad4, E1 Dele

gado Canadi:rce manténfa gue el Secretaris Genaral podfa

encontrar dificult~d en llevar a coto sus dzverze si €1 -
no escogiera a sug cua*ro Delegados., El Delegado Canadien
ce tenfa mue 1as importentes dacisiones iben a ser toma-
das vor un Corité dz ciasco hombres, y zdernds aseruro aue
la dasigracidzs por =1 Condejo y la Acamblaa de Delegacdos
Secrztarios fersralas vislarfe el principio de Servicio -
Civil Internacional. El Renrecentante de Nueva Zelandia -
sefiald que ece tlan hacia nogible que los altos miembros—
de la Secretarias se extrzjeran de los miembros permanen-
tes del Consejo d2 sgguriiad. Ad=mds ya 312 no ge habia -
vrevizte que leoc Delezidos nudiz2ren ser reelactos, ia Of-
zanizacidn seguramentz serfa inestavle. Las cinco grandes
potenciaz reconsideraron eu vroposicién. Ls Unidn Soviéti
ca aceptd estar d: mcuerdo con laz suges®idn de gque los -
Delecados Secratarins Generales debfan de ser reelectos -
vy zue d=bfa de haber un total de cinco, uno de 1los cumles
cervirfa como suplente de zu jefe aientras jue los otros -
ge delagerfan a organismos vartfcularas.

Se encontrd cisrto sonort: 2 esta nueva Nro--
Juesta, basada en los argumentos jue loz Delegadoc se ne--—
cesitarfan nera hacer funciones especializados =2ra log ~-
organismos de las Naciones Unidas. Por lo referente al pri
neivios de Servicio Civid Internacionel, los jue apoyaban=-
un arregzle a la vropuesta dzcfan que el ecardeter internacip
nal del Seeretario General se protegeria ya jue los Delega-
dos Secr=tarioe Gtnerales se elegirf{sn 2r la miFma manera=

que el Secretario feneral.
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~ Este propuesata recibio varios ataques de dife-
rentes paftes. Un argumento decfa que nadie podia preveer
cuantos Delegados se podrian necesitar y que esto era una
decisién que mda terde se podrfa hacer por le Asamblea Ge
neral. Un ntmero de representantes reiteraban que la elec
cién de los Delegados interferirfan con el cardcter inter
nacional del Secretario. Otros favorecf{an la designacién
de cualquier Delagado por el Secretario General en la base
que el de subordinsdos.

Se encontraron diviaiones entre las grandes -
cinco potencias en estes nueves discuciones. Los Estados-
Unidos, buscando un arreglo, argumeritarfan que el oficisl
principal tuviera la responsabilidad de designar a sus =
Delegadoa, sin embargo, estando sujeto a aprobacién del -
organismo con quidén cade uno de ellos estarfa asocilado.los
representantes de la Gran Bretafla declaraban lo mismo gue
anteriormente hebia dicho el Delegado de Canada. La Unién
Soviética insistfa que se hiclera la designacidén de los -
Delegados Secretarios Generales por bleccién.

Al final, la Conferencia volvié a usar loa mis
mos términos gue la propuesta de Dumbarton Oelts, y rehusé
ye fueras designar e Delegados Secretarios Generales o a -
eprobar que se diers un nfmerc definitivo para ser -dlegide
por la Asamblea General y el Consejo de Segurided. Esta -
decisidn dejé al problema del personal del Secretario para
una consideracién posterior. También eata significaba que
las potencias a asegurar compoelciones nacionales del per
sonal dal Secretario General., Esta victoria de las peque-~
fias potencias tuvo significado real, en virtud de que la-
opinién general de que un nacional de las grendes poten—-
cigs se convirtirfa en Secretario General o las consecusn
cins que loe otros grandes poderes insistirfan en la desi
gnacién de candidatos para los siguientes puestos para - -
asegurar.una balanza y cooperacién.



La decisién pera no hacer ninguna previsién refe-
rente a Delegados Secretarios Generale® se hallaba dentro -
de 1o expuesto en la previsién de Dumbarton Oaks, de que el
Secretario General serfa el jefe principel edministrative,=-
¥ aseguraba une administracién centralizadas. El 3ecretario
General tendriz completa responsabilidad paxra €1 personal.-
Zsto segufa el mismo curso que los ejemplos de la Sociedad-
de Naciones,

Aungue el proyecto para designar al Secretario

General Oficial principal adminietrativo no encontrd contra
versias, en San Francisco se hicieron imporitantes adiciones
en cuento a sus deberes. Pars evitar un listado de deberes=-
especificos, se decidid que el lengueje de la carta deberia
de ser lo bastante amplio como para cubrir todas las funcig
nes polfticas y administrativas sin repetir instrucciones -
que ye Se hubiesen detallado anteriormente en la Carta. Se=-
hizo un texto que se declaraba que el Secretario Genmeral de
berfia de actuar en esa capacidad en todes las reuniones de-
los organismos principales; €1 ademds deverfa de entregar -
un reporte anual a la Asamblea General.

A estas previsiones generales se hizo una edicidn
miy significativa. El oficiel principal deberfa de llevar a
cabo "cualquier otra funcidn que ys se hubicran o se confia-
ran después a €1 por la Organizacién.” Esta idea eventualmen
te se convirtié en parte del articulo 98 de la Carta. Segura
mente en su tlempo estas ideas parecfan completamente légico
del Servicio que el Secretario Beneral deberfa de dar & los
organismos deliberativos, E1 lenguaje era amplismente permi
sible. Trateba directamente de la autoridad dada al Conse jo
de Seguridad en elicampd de redidas 2é ejecusién de una ley
y en la amplia posibilidad que se habie abierto al Coneejo
de Seguridad y & la Asemblea Generel en el arreglo pacifico
de disputes y de otros sspectos para mantener la paz. Segu
remente esto debid de haberse discutido més ampliamente pa-
ra hacer uns previsidén pera el futura,.
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La misma falta de controversia y de una discu
sién més amnlia csracterizaron la elaboracidn de la pre-
visién de Dumbarton Oaks para un Secretario Internacio_-
nal Canadéd fue el primero en examinar los proyectos, en-
tregando texto: que provefan jue los Servidores Civiles-
Internacionales no deber{an ni buscar, ni recibir inetru
cciones gubernamentales, Otra previsidn obligarim a log-
miembros de los gobiernos a resnetar el cardcter de ex—-
clusividad internacional del travajo del Secretario Gene
ral y su personal y a no tratar de influirles. Estas pre
visiones se convirtieron en loe artfeulos 100 de la Car-
ta y reflejata la inasistencia de la posicién interacio
nal del Secretario y el deseo de fortalecer su indepen--
dencia de los miembros del Gobiermo.Por lo tanto la 4no-
vacién de Drummond de un Servicio Civil Internmacional se
convirtio en un vrincipio constituciogal para l=zs Nacio
nes Unidas.

Otra promuesta canediense, acepteda sin difi-
cultad, establecia una baee para seleccionar al Servicio
Civil Internacional. Ere la previzidn cue ahora avarece=
como artf{culo 10l1., relativo al hecho de que el versonal
deber{n de ser designado bajo regulaciones designadae .-
vor la Asamblea General y en conformidad con 1o mds gran
de estandares de eficiencia, competencia e integridad. U
na sugestidn introdujo la idea de "Debido recpecto", de-
berfa de ser dado al orincivio de distriducidn geogrifi-
ca para recluter al personel. Este texto reflejaba las -
‘esperanzas de las potencias pejuefias y medisnas referen-
te a que el Secretario no lo apropiaran las grandes vote
necias,.

B).- PLANEACION DE LA CONFERENCI: PREPARATORIA.
Al firmar 1la Carta de lac Naciones Uridas en -
junio de 1945, se arreglaron resultados de la C:nferencia



de San Prancisco en una forma final. La Conferencie tam
bién establecfa una comisién prevaratoria varm completar
la planeacidn especifica para una nueva organizacién.El
tmabajo llevado a cabo en londres princivalmente en el-
Comité Bjecutivo de la Comisién, daba a conocer una ima
gen de la oficina del Secretario General que encontré -
aprobacién durante 12 primera sesgidn de la Asamblea 1le
vada a cato en Londres a vrincinioes de 1945,

La comiridn prenaratoria se extendid sobre el
punto de vista de la imvortancia de la figura del Secre
tario General, Mientras aue por un ladoe se decidid que-
no se debfan definir las caracteristicas del hombre gue
ser{a designado, considerando que el oficial principal
debfa de tener habilidad polftica y experiencia, El =
vroyecto .Pelt-Hill enfatizaba que el Secretario General
tendria deberes politicos requiriendo:"El djercicio de
las mdss altas cualidades de juicio polftico, tacto e -
integridad¥ Asf mismo seflalaban la significacidn del -
artfculo 99 en el cual le dabm 21 Secretario Generdl -
poderes Unicos en la historia de Orgaﬁizaciones Inter-
nacionales. Ampliaba el sentido de la resvonsabilidad-
polftica del Secretario General seftnlando que é1 no Do
drf{a presentar cualauler asunto, aunque csusar disputas
ante la atencidn del Consejo de Seguridesd si €1 vefa -
en ese asunto algdn peligro hecia la raz y seguridafl,
Con esta base el proyecto Pelt-Hill, =venturd 1a profe
efa que el Secretario General “Tendrfia una imvortante
funcidn cue desempeffar como mediador y como consejero=
informal de varios gobiernoe, y gue indudablemente.we-
le 1llevar{a de tiempo en tiemoo, el ejercicio de sus -
debrres administrativos, vara hacer desiciones que xon

justicia se podrfa llamar noliticas®.
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Este punto de vista del Secretario General es no

table en dos aspectos:

I.- Incorvoran las elecciones que los -
oficiales de la Sociedad crefan ha-
ber avrendido su orimer trabajo en -
Ginebra.

2.~ Produjo gran sovorte y ninguna ovosi

cidn abierta.

Ningun gobierno, sin importer lo deseoso que
estuviera mantener completa independencie en sus asuntos
extranjeros, vieron elgdn peligro en este proyecto tan-
bien trazado. ’

BEn relacidn con las funciones representativas-
del Secretario General, el re-orte Pelt-Hill postulabu;
el que las Naciones Unidse no vodr{an prosverar sin "E
sooorte activo y constente de las gentes del mundof'. Pe
ro el Secretario General, mds que ninsuna otra persona-
deber{a de sostener las relmaciones unidas integramente®
El Secretario General deberfa de incornorar los orinei
pios e ideae de la Carta con 1la mira de gansr sovorte -
poouler. Bste bosquejo de la personalidsd miblica del o
Secretarioc General da un mayor é&nfacis a sus funcionts
en asuntos polfticos de seguridad.

Kl proyecto Pelt-Hill, cdemde decia que algunas
de lae funciones el Secretario General podrian delegarse
a sus subordinados. Pero esfes funciones esterfan suje s
tas a su supervieidn y control. “La responsabilid=d fi-
nal deveria de ser suye solamente”. De este manera si -
el Secretario fuese a hacer un: tores mayor, los exper- '
“tos legales oficiales, polfticos y representativos de su

trabajo se le acreditarian al SecretariorGeneral,mientras
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que por otro lado su trabajo se encontrara con fallas,
la culpa serfa suya.

El revorte ademfs trata de funciones dfa con -
dfa del Secretario General en unc manera mds rutinaria.
18 tendi'iﬂ. tereas generales administrativas y algunas -
esvecificar en relacidn con los organismos princivales.
Debido a que &1 serfa el canal de comunicecidn cor lese
Neciones Unides y sus orgénismos y tendrfa gue prevarar
para edministrar las desiciones tomedas por los organis
mos, €1 tendr{a unz funcidn general de coordinacién. Pe
ro el contenido polftico de esas funciones no se traté-
El ser{a responsable en la elecciéndel versonal. Y tam~
bién se asumié que €1 tendr{a responsabilided sara pre-
parar un nresupuesto dentro de las normms financieras -
designadas por la Asarblea Generel. ’

Vista por entero la imagen del Secretario Gene-
ral proyectada ¢n ¢l reporte Pelt-Hill reoresenta la de
una figure altamente influyente cuyos puntos de vista -
en cuestiones pol{ticae siempre ce dejerfa sentir ante-
la Organizacidén y tendri~ lea oportunidad de nublicar las
idcae que €1 consideraba imvortentes. Ademds de someter
2z 1a atencidn del Consejo de Seguridzd cualauier asunto
que afectara la paz y la seguridad y ain mde vodrfa te-
ner la oportunidad de aconsejar y medisr detrds de basti
dores. la estructurs frégil de 1z oficina disefiada en --
San Frencisco shora tenfa unz consriderable importancia.

El orimer intento de la Comisidr Preparatoria-
para determiner el término de durecién del Secretario -
General reprodujo nuevemente las primeras dificultades-
de Sen Prencisco, Término de duracidn de tres a diez a-
flos se sugirieron. Discusiones pocteriores finalmente -~

llegaron a un acuerde de designsr al Secretario Tenerel
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por un periddo de cinco =ioe, con la..posibilidad de po-

derlo reelegir por un periédo mfs. Bdse de este acuerdo

parecia ser que por un lado el Secretario General podria
permanecer en la oficina por diéz afles, igual que el ofi
cial de la Sociedad "o habfa hecho, mientras que por o--
tro lado e este mismo periddo de podr{ia tenerle mayor -—
control debido al periddo de reeleccibén después de cinco
afios, es decir gue se podria juzgar sus intervenciones.-
Aunque esta recomendacién se hizo sin ninguna oposicién

Checoslovequia, la Unidn Soviética y Yugoeslavia expresa
ban ciertas reservas en relacidén con e2sta recomendacién-
Esta decisién representaba uns concesién al punto de vig
ta de las potencias pequefias que habfa dicho que el Se—
cretario Genersl debia de mser tan independiente como es-
table, C

Se mantuvo un punto de viata similar al antes ox--
pueato en relacidn con la independencia de la Secretaria
para su orgenizacidén y para su personal inmediato, Sin -
embargo la Comisién preparatoria nuevamente instituyé al-
gunae de las posiciones de las grandes potencias, en sl-
sentido de que se debfan de nominar Delegados Generales.

El reporte Pelt~Hill, did a conocer un sistema de-
denominacién de oficiales subordinados-al Secretario Ge-
neral, el mfs alto oficial serfan los asistentes, Cads -
asistente del Secratario General encabezar{a un departa-
mento de la Secretaria, los cuales estarfan formados por
ocho departamentos, También se recomendé gue a unc de —-
los amistentes del Secretario General de le designara co
mo substituto cuando dste estuviera ausente o cuando no-
le fuere posible llevar a cabo una misién.

Una serie de compromisos esligeraron los conflictos
relativos a la estructura administrativa. Incluyendo a -~
quienes debfe de cokocarse-en los puestos de Asistentes-
del Secretario General, debido a que habfa ocho puestos,
ya gque las grandes potenciss deseaban tener a uno de sus °
nacionales & la cabeza de dicho puesto, aunque como esta
ba pudiéndose notar, el Secretaric General fuese a ser -
elegido. Dentro de lae potencias pequeilas.
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El representante de Estedos Unidos considerd 16gica
1a demanda soviética del bosque jo orgénico pera la Secreta-
r{a; ademés el Consejo de Seguriddd estarfa en sesién per-
manente y tratarfa con asuntos delicados &1 deber{a de te--
ner su propia unidad de servicio. Por lo gque estuvo de acu-
erdo y rechazé la idea respecto a un subsecretario General.

En vista de lo anterior se coloed al Secreterio Ge-
neral con seis departamentos y dos unidades de servicio de-
jando separados a los Departamentos Bconémico y Sociale El-
Delegado Sovidtico aceptd la creacidn de un Departamento —
que f8irviera al Consejo de Segaridad en lugar de crear una
Secretarfe aparte. Diciendo que si se creaba dicho departa-
mento o, é1 aceptaria la idea de crear los departamentos --
Social y Econémico por eeporzdo. Desaparece la Oficina Cen-
tral, credndose una Unidad de Conferencia y Coordinacién, y
un Servicic Administrative y Financierc,

Le bave para dejar establecidp el trato, estaba en
el sentido de ofrecer la oportunidad de nominar vor aparte
de la Unidn Sovidtica al aeistente del Secretario General,
que encabezarfs el Departamento que ayudarfa sl Consejo de-
Seguridad,.Custro puestos los cubrirf:n ciudadanos de los -
otros miembros permanentes del Consejo de Seguridad,mientras
que las restantes oficinas las cubrirfan con ciudadancs de -
las pequefias potencias, por lo gue el Secretario General ten
drfa control de su personal solamente a través del medio de-
signar polfticos, Pop lo tanto, el proyecto, designado en -~
Londres en muchos de los aspectos revivid la propuesta ini-
cial de San Francisco de escribir en la Carta previsiones -
pare un nimero limitado de Delegados al Secretario General,
cada uno de los cualee encabezarian una parte importante del
personale

Se tomaron decisiones importantes por la Comisién -
preparatoria pare salveguardar el cardcter Internacional de
la Secretar{a declarande que ningunea parte ni componente de
la Secratarfa deberfa de estar compuesta por representantes
de Gobierno. Esta discusién también puso en c¢laro que aungue
no habfa prohibicién en relacién con la contratacidén de miem
vros de la or anizacidn por periédos cortos, después de los
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cuales elloe regresar{an a =us gobiernos, eato deberfa de
ocurrir solamenté excepcionalmente, la nueve Secretar{a -
como lo nabfa sido de 1la Sociedad, estate provuesta a ser
une profesién de servicio, Los miertros de la Orgenizacidn
no deber{an de tener ningin Servicio Civil § cualquier o-—
tro puesto con Gobierno por més de dos affos y deberfan de-
declinar el aceptar cumlquier honor nacional o pago mien--
tras que trabajardn en el Servicio Civil Internacional. —-
Adenfs, a cualquier oficial de la Secreteria que deseare -
postularse para un puesto Pfblico dever{a de renuncisr,.

Se cambiaron entonces estas restricciones con la
ides de lealtad positiva a las Waciones Unidae, 1la cual -
ne interferirfa con la Lealtad que cada uno deviera tener
a su pafe de origen. Serfa necesario para los oficiales -
internacionales "Un vunto de vista internacional y el deg

pego de prejuicios nacionales e intereses naturales”. Xlles
se debfan de entregar a la exclusiva.autoridad del Secreta-
rio General y a la disciplina de su wueeto observado "la -
mayor discreeidnm® én relacifn con sm trabajo no debian de
publicar o hacer declaraciones miblicas excepto con el per.
miso del Secretario General.

Se elegir{a al Secreterio como lo establec{s -
la Carta em-las bages de integridad, con la debida atenecién
a la dencripcién';‘ogrdfica. Reunir estos requerimientos o
del artfculo 101 de 1la Carte fué un probvlers mayor para 1a
Comieién Preparatoria.

De hecho, le Comisidn Preparatoria no podrfa ha-
cer eso, es decir encontrar una férmia para darle un D=
yor vmlor s un idesl o 8 otra. la Comisién Preparatoria lo
dejo en manos” d.elﬂ‘Secreta.rio General para que §1 hiciera -
la eleccidén de su personal, ain cuando €1 podrfa recivir -
ayude de lél Comimién de Servicio Civil Intermaclonal.
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A pesar del culdado con jue se definieron la netu
raleza de la Secretaria y sus posicionzs, la ejecucién:
preeisa de los planes dif luger = una controversia del-
Secretario Genersl con =su Organi:acién. Ademis de los -
arreglos para distribuir 1oz -uestos de ssistentes del -
Secz‘etar_io General dieron luzar a discusiones en relacién
cor. el hecho de der mayor importsncia a faztoree volfti-
cog, y no basdndose en los términos de distritucidn geo~
zréfices ni en lce estarndsres de reclutanmiento del Servi
cio Civil Internccinmal.

VI.~ EL PROCZSO DE ELECCION O DESITNACION.,

El proceso vor medio del cual el Secretario General
es el23ido tiene amclies ramificaciones, Requiere 1le concy
rrencia de 19s princiwales Organismos de las Raciones Uni-
des. Uno de €stos el Gonecjo de Sezuridad, el-.acuerdo o la
falta del acuerdo de los miembros perzenentes controla cual
quier progrsso enceminado a la designezcidn del Secretario-
General, Después de la eleccidn del Secretario General nece
sita #1 avoyo continuo tanto del Censejo de Seguridad como
de la Asamblea General si es gue €1 desea acduar gin ningin
impedizento.

Devido a que el Coneejo de Seguridad debe de rr.
comendar un candidato a Secretario General ante la Asamblea-
General,~loz' miembros permanentes del Consejo necesariamen-
te deben de estar en acuerdo o por lo menos conformes, Una
vez que ge ha acentado una recomendacidn por los cinco gran
des en el Consejo de Seguridad, se deben de obtener otras-
cuatro veces aprobvativas antes de que se vueda optar unt -
reconendacién. Aunque parezca increible que en algunas-oca

ciones se puedan reunir los miembros electos parz negar los
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genez}‘arse si las pequefias potencias llegasen 2 creer gue
la nominacién del Secretarios General hatfs surgido de une
falta de»con=idaraci6n de sus propioz iriereses,

Ee cref{ble que el Consecjo de Seguridad pueds sen-
tir necesaris consultar con los l{deres representantes de
12 Asamblea fGeneral o hacer un pacto con ellos 2n relacidn
con la leceidn del Secretario General., Estz situzcidn ouede
surgir si 21 Consejo 4e Seguridad decide esbre un candida-
to zue tenza un s=otorte nacionzl en 12 Asambtlea JSeneral.En
tal cas5, mienbros del Consejo de Segurided y las personas
jue los apoyan en la Asamblea General pueden empezar una -

canpa®a de persuacidn.

Un Secresario General que deeee ser reelegido debe -

tener apoyo tanto en el Consejo de Seguridad como en 1la -
camblea General,sus aficiones en asuntos de seguridad --
precisamente aguellas que hubiesen efectuado antee del t§
rmino de =u periddo, pueden tener especiml significancia .
Al mismo tiempo, a través de conversaciones informales, -
é1 nodrfa alcanzar entendimientos con los miembros y no -
existe ninguna prohibic;dn en relacidn con que el Consejo
de Segur;dad le pida al Secretario General sus puntos de
vista en asuntos de Organizacidn, antes de ser tratados -
Y solicitudes similares también pueden ser hechas por la

Asamblea General,

Las reglas de procedimiento tanto del Consejo de -
Seguridad como de la A=zamblea General refuerzan las bases
de trato creadas. vor la Carta, El Consejo de Seguridad ge
neralmente se reune en piblico. Hacer lo contrario requie
re una decisidn espacf{fica -psre para cualquier recomenda-

c¢idn relacionada con la eleccidn del Secretario General -
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Esta situacibn wuede surgir si el Consejo de
Seguridad decide sobre un candidaio que tenga un somorte
nacional en la Asamblea General., En tal caso, miembros -
del Consejo de Seguridad y las personas que los anoyen en
la Asamblen General pueden empezer una cammwafia de persua-~
cién,

Un Secretario General que desee ser reelegido de
be tener apoyo tanto en el Consejo de Seguridad como de —
la Asamblea General, Sus aficiones en asusntos de semuri-
dad precisamsnte aquellas que hubiesen efectuado antes del
término de sus periddos, pueden tener especial significan-
cia., Al mismo tiexvo, a través de conversaciones informa--
les, &1 podria alecanzar entendimientos con los miembros 'y
ho existe ninguna prohibicién en relacidn con que el Conee
Jo de Seguridad le pida 81 Secretario General sug puntos -
de vista en asuntos de Organizacidn, antes de ser tratados.
Y solicitudes similares tembién pueden ser hechas vor la--
Asamblea General,

Las reglas de procedimiento tanto del Consejs de
Seguridad qoﬁo de la Asamblea General refuerzan las bases-
de trato creadas por la Carta., El Consejo de Seguridad ge-
neralmente se reune en pdblico, Hacer lo contrario requisre
una decisién empec{fica pero para cualquier recomendacidn =
relacionada con la eleccién del Secretario General se dsben
hacer obligatoriamente reuniones cerradas por el Consejo. -
Si las reuniones en pdblico forzen a los Delegados a tomsr
decisiones que no se puedan cambiar sin dificultad. Las -
reuniones privadas aumentan la posibilidad de negocimcibn-
de cars a cara y ofrecer la posibilidad de hacer sugestio-
nes sin ninguna pena.
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Los nombramientos de Trygve Lie, Dag Harmarsk jold,
Uthent, Kurt Waldheim y Javier Pérez de Cuellar, surgieron
de reuniones del Concejo de Segurided dejando mucho aque de
sear el cardcter privado de tales reuniones. De alguna ma-
nera los Delegados pudisron dar a la prensa nowbres y dis-
cusiones. Tales lujos de informacién tienden 2 dinyectar un
gran elemento de inseguridad y ademds pueden traer vresio-
nes extrafias. las reglas de procedimiento de la fsamblea -
General nodrfan hacer que uno pensara que vodr{a preveer -
un sroceso gimilar en el Consejo de Seguridad, pero la Asam
blea General, de hecho, nunca ha considerado o discutido la-
nominacién del Secretario General ya sea en una reunién fi-
blica o cerrada. Realmente lo que ha hecho es vroceder al-
voto secreto. Dicha votacidn se ha llevado a cabo en sesig
nee abiertas.

El hecho que las reglas y 1la vréctica de la -
Asamblea General hagan gue 1la eleccién del Secretario Gene
ral no sean en discuciones abiertas, da lugar a entusigg.-
tas consultas y negoclaciones entre los- miembros ya que mo
existe el neligro de tomar una vosicién miblica. De hecho_
le facilidad con que se dan los votos en 1a Asamblea Gene-
ral sobre la eleccién del Secretario General no deja ningn
na duda en el sentido de que se hayen efectuado antes dis-

cusiones y tratos antes de que cualquiera emita su voto.

VII.~ CONCEPTOS DE OPFICINA.

Cada Secretario General forma =u propio concepto
de la oficina y de sus funciones. Esta idea debe de acercar
se en ciertas formas a lo esvecificado vagumente en el - —-
artfcule 7 de la Carta de las Naciones Unidas, este artfeu-
10, sobre todo tiene un vropdsito legal, establece la exis~

tencia de la Secretaria en un plano de igualded con otros
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organismos peincipales. Su refereneia solamente en la -
Secretarfa y no al Secretario General imvlica una distin
¢ién legal que tiene muy noca significacidén volftica. Ya
que el Secretario General es el oficial principal de la-
Seeretarfa y tiene responsabilidad en sus actividades, es
realmente el Secretario General quien actda como organis—
mo orincinal,

Aunque el artfculo 7 solarente espo"édicamen
te se ha citado como importante vara el desarrollo de la-
oficina del Secretario General, este artfculo proveé el -
concepto de une posicidn legal imvortante y prestigiosa.-
Podfa decirse que el Secretario General con su personal -
tienen la misma imvortencia legal que cualquier- miembro -
del Estado y probablemente una importancia meyor y2 que -
los miembros solamente actfan como colegas en las institu
ciones de las Naciones Unidag,

De maeyor importancia el aspecto legal de la -
oficina del Secretario General ha sido la idea relaciona-
da con sus funciones para llevar a cabo volfticas relacig
nadas con galvaguardas de la paz y seguridad de 1a misma,
Y su lugar dentro de la Carta de las Naciones Unidas. Ios
conceptos externados por el Secretario General continuemeg_
te se ponen A prueba durmahé el desempefio de sus funclones
Al mismo tiempo los conceptos relacionados con las funcio-
nes administratives del Seccretario General se muestran al
hablar de las relaciones del mismo con otros orsanismos -
princinales. La relacién de los miembros del Gobdierno y -
observaddres girven para definir la actividad y la influen
cia del Secretario General. Los conceptos externados vor -
el Secretario General permite de esta manera convertirse -
en importantes consideraciones en los miembros de los go--

bierncs en su actitud hacia las Naciones Unidas
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Cada Secretario General deliberadamente ha -
externado y escrito algunos artfculos para el Goncepto
de la Oficina, Estos han aparecid> frecuentemente en la
introduccidn del renorte anual del Secsretario Genaral -
cobre el trabajo de la Organizacién y en sus discursos

mfblicos y en las Conferencias de nrensa.
A).~ LA ONU BN LA POLTTICA MUNDIAL.

Czda Secretario General ha mantenido vigorosa-
mente la importancia de ¥es Naciones Unidas como un fac
tor importsznte en pol{ticas internacionales pero diferen
tes en cuanto a lo relacionado con el luger preciso que
la Organizacidén debe tensr en las relaciones con sus mi-
embros. Nimguno de ellos ha tomado el punto de vistm ra-
dical de cue las Naciones Unidas deben de actuar como - -
una autoridad general de Gobierno en el mantenimiento —-
de la naz y seguridad,

Princioelmente en le selvaguardia de la paz,-
es ah{ donde €1 encontrata la principal medida para el-
triunfo dela Orgenizacidn, cada afio en la introduccién--
al recvorte anual €1 aplicaba este medida de lag-activida

des del: afio; adrd-sin. odvidarse de las grandes divisiones-
de le puerra fria o de la amenaza de un2 guerra en Corea,-
manteniendo su punto de vista de que las Naciones Unidas -
debfa de servir para vromover la paz.

Lo orimera conclusidn gue emerge es seguramente -
la referente a que los 7Zobiernss miembros de la Orzaniza-
cidn hen congiderado inteligente, as{ como recesario recl
rrir a 1a misma, en sus esfuerzos por arreglzr o vor 10 -
menos contener, casi todas las diferencias peligrosas y -
disoutas que se habfen suscitado entre ellos desde el fi-
ral de 1a Segunda Guerra Yundial, incluyendo aguellas en

las cuzles directamente sstaban involucrados los intereses
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de las grend s notencins,

Una segunda conclusifn del resul4sde del -
record de mis actividades politicas de
e 1a fzlta de unanimidad de l7g minitrac vermecates Aol
Comeejo de Seguridad, 1z accidn de lse Nacionce Tnifas -
he dedo como resulizdc un zrrezlo nscifico de un corcide

rable rdmerc de zerios

Lz tarcera conclusidn cs jue wnz esregifn -
armzda en cuzalquier lado o Lla ameraza d4e un: conflicto-
de hecho o ern teorfa se hen convertido on nreocu-aciones
vara todss las HNacionse,

Finalrente erxisten les resolucisnse unilas -
para la paz, adoptadesieor 1l: Acamblea en su Mltime gesi
sidn cuys fin es desarrollar un tistema colectivo de se-
gurided que puede ser vuesto en vigor, § inmediatamante-
en caso de una emergencia,

Este nesaje refleja 12 nrinsipal oreocupa-—
cidn en relacidn con le vaz internzcionrl vista como iu
definicidn de un conflicto de armez 7 :zu trozcugzcidn -
consecuente con le segurided colec*tiva, La zfectividad-
de Jas Naciones Unidas como un ec:ntro organizador, pzra
eviter en forma colectiva un conflicto armado pzra la —-
represidn de violencias, era drntro del minto de vista -

1z primera terea d: la Organizaci4dn,

B),- EL SECRETARIO GTNIRAL,LA ONU Y POLITICA
MUNDILL,

Al discutir la importan¢in de las Naciones Uni
das en 1a Politice Mund: -1, los Secretarios Generales vie

ron un texto en el cual suc dectrinas eespecificsndo zus -



nrinsi-2l de un Orgenizmo, tenfa voto en el vroceso vara
decidir llevar a czbo una 9olitic: ensmminada 2 narterer
la ==zp. Adsmde debido a aue ellos zervian de una Crreni-

zecidn zue unfinimerte se mireta coms activa, 21loe vefan
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del dezes y 22 la harilidsd dopde 1o: rezult=dos zon inds

pendiertes 221 cardetsr 42 los involucradoz en =1 J1eg0.

Los resaltados "7n0 vor hatilidad zuwerficial
siro ror concistencia de los ‘'~étores en =sus eéfuerzcs ¥y
7z 1z validéz d= zus idesles,

Cueljuier gque fuera el contenido ds las rolfty
cas jue siguiese el Secretaris General, ya sea jue é1 fue
ra un cervidor civil retirzdo un dinfmiso diplomdtico sus
comisiones mromias, su wersonalidad morzl tendrfsn un =
grzn significado en modelar su *rzbajo .

Los Bervidores Civiles Tnternacionales juienes

<k

i:zun sus propias conviceiones y ssyerznzas dz Ius wro--
sios idealismos tienen una czpacidz2d creativa nora intro-
ducir nuevag ids2ag e influencias e 12z miambros de 19 --
gobiernos on el curso de su *rabajo. El Secratario General
decfa Hammarsijold, hastz cierio punto muedo ejercer infly
encias en su deter para zceptsr una responsabiliiad para -
un nejor desarrollo de las Naciones Unidas. la insoiracidn
para esta actividal solamente wvued » ser los orincivios y
aspirzciones de las Naciosres Unidas con base a los cuales

el Secretaric General herfa,
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CAPITTLO TERTERC.

" LA ADWINIZITRACICY DE L& I3ICR3ETARIA CHITRAL

Y T1 ARTICUIC Q9 DE T4a CARTA ",

VII. - 3L MANZJO INTERNO,
A}.- TIUITAZIONES SCBRZ LA DIRICCION
DZL PERSCNAL.

B).~ PROCESC DEL FRESUPUESTC Y PINANZAS,

0) e~ INPIMZNTIL Y PUNCIONTS PUTINARIAS.

D).~ EL SECRITARIC CENFRAL CCMO UN
REPRESENTANTE,

E).- TL SECRETARIO GENZRLL ¥ SU

"DTRITHO ESPEICIAL".
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CAPITUIO ®ERCIROC
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VIII.- EL MANZJO INTERMO,

El Secretario General como ofiei=2l forma los
disefos administrativos, eu »rincipal resoonsakilidad -
es geflalar, dirigir y nrenarar el nresupuesto de la Or-
ganizaeidn,

La crisis jor las cuales pasé la oficina del
Secretario General en 195C y 1950, demostraron que lesg-
funciones administratives internas tienen relevancia ra
ra el manteniziento de paz y segurided.

Jefe Administrativo de la Secretarfa.- Ia Cg
misidn Preparatoria "El Tiene las tareas de seffalar, a-
signer e instruir subordinados en el trabajo de partido
internacional. ©n la Asamblea General y otros drganocs -
principeles, €1 golamente es resvonsable de les trabajos
de la Secretaria",

ILa Carta de las Naciones 'nidas establece un
Servicio Civil Internacional pera los ejercicioz de au-
torided en Administracién Interhna vara €1 o cualquiera -
de sus subordinados aceptar instrucciones de los gobier-
nos.

R FSecretario General y sus subordinades sacan -
del Servicio Civil Internacional) sue convenciones nacio-
nales administrativas. Bn otros tiempos el fondo y 1a ==
tradicién de un oficial, depend{a compl=tamente de la --
préctica del nepotismo, favoritismo y del soborno. Algu-

nos oficiales ven{an a la Secretar{a de paises goberna--
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dos autorita.riamente,. administraciones centralizadas con
impedimentos de inicistiva indenerndiente e introducidas—
consideraciones para su funcidn. Y esos individuos, debe
rizn de trabajar juntos tzjo las instrucciones del Secre
terio Gererel.

Sin embergo, la Carta de las Naciones Uni-
das establecid la sélida responsabilidsd del Secretario
General para el acuerdo y direccidn de lg Secretarfa. El
acucrdo de esos oficiales, el primer t{tulo fue el de A-
yudente del Secretario Genersl ahora Sub-Secretario, los
cuales darfan confianza al Secretario General en la su--
perviaidn de la Secretar{a. Constantes desacuerdos entre
ellos, obligaren a eeexaminar la decisidn tomede en San
Pranciscé, Ee‘..n.:zﬁ?;i? 1z Yibertad.al Secretario “eneral
vara sdministrar a su personal, ~ -~  TTmm——

Aunque tedricamente todog lns ay:dantes -
del Secretario Heneral nodrfan solamente trabtajar con -
los interesss de las Naciones Unidas, la precencia de -
personag de prestigio nombradas por los miembros del Con
gejo de Seguridad, surgirieron *que una Direacidn Colegi
al de la Secretaria Podrfa. tener imvortantes ventzjas po
1{tices,

El puesto de Secretario General como vrinci
pal oficial tiene =in embergo, excesivaes tendencias ha--
cia le direccidn colegial. Un nimero de razones apoyan -
este desarrollo.

La-reorganizacidn de 1a Secretarfa bajo -
Hammarsk jold y Thant, continuaron fortaleciendo el pues-
to del Secretario Generasl y evitaron prepiones de direc-
cidn colegial. Algunos nuevos miembros incluyendo Chone
y Cuinea, respondieron a le iniciativa Sovi &tica del De-
legedo Secretario Generel para el Oecte, el Bete y el gru
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ro neutral sefialando sus responsabilildedes definidas,
Estea vrorvosicidn aparecid nuevamente en ¢l Reror
te del Comité de Evpertos, la cusl, 17 Asartlre Gersral

estatlecid en 195¢, para reviser l-c actividsdesg y °

nizacidn de la Secretariz,

Ia duratilided de la idea colegisl y sovporte da-
do nor las proposiciones traika, hiciernn permarecer z -
1z Secrctaria como unz orsenizecifn unitoriz y <1 Secre-
“arip Gineral continué tratendo cor loz $rzanos delivers
tives como Jefe recvonertle,

De 1lag actividades de Hamnarskjold en asuntos
de rtaz y seguridad, nacid la.provosici’nm jue todavia ver,
dura, El cefe2ld dos Sub-Secretarios vara Asuntos Polfti-
cos Eemecizles, quieres no tendrian asignsciones de carﬁg
ter politico y zds torde, se hicieron cargo de los asun—
4oz de wrenaren~ibn y overacién de conferencies parz dto-—
mos de 18 naz y dfe 2 di= de la direccidn y manejo de la
UNEF y 12 Opermcidén de las laciones Unidas en el Congo -

{cnee),

T crecimiento de las funciones politicas adminis
%rativag y en egnecial 1z gron escala de operacién en el
Congo, hicieron necesariz la =zx7encidn del mimero de ofi
ciales como lo declara en su reporte anuzl de 1857,

Ia Comieidn Preperatorie no znticind el desarrollo
del personzl de la oficina, sino que 4ctz, syarecid inme-
diztamente después del seffalamiento de Lie, con 1lc apari-
cidn de ¥ 0ficine Ejecutiva, Primero fuf dirizida por -
David Owren, y después vor Andrew Cordier, auién vermane.
cid en el puesto de la Oficina Ejecutiva hesta 19%1. El-
Acistente Bjecutivo vrimero, tuvo el rango de Pirector -
Princinal y despuds de la reorganizacidn de Hammarskjold

el de Sub- Secretario.
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La Oficina Bjecutiva permanece en contacto con asun
tos voliticos. Tiene deberes coordlnadoc con estedor miem-
‘bro_, ademds sirve para la correspondencia @irizida o log
miextros del gobierno y tara tas {r-anizacliocnes In*eracis
nalez, Por estas fanciones estratézicars 12 toiiar con S0-~
biernos, con otras orszanizaciones y cer azuntog Dol
estz oficinz adiuiere eventualmente Sunciones wikliezs,

Algpmas veoss tambhidn 1a 0ficina Ejsoutiva sunsrvi
=2 la Bibliosteca de 12 aciones Unidzs y nzace diroct-+ent
te 1= res-onsatilidad para,coordinecién de rutina con Agen
cia Especializadas,

Las resvonsatilidades formaleg ofici»lzs de la Off
cinz Ejescutive, alcanzan coipleto significado con la cre-
acifn de releciones informales de trsbajo y persistintes -
ejemplos 3o pencamiertos y ~2cifn. Bl fxito de esta Ofici-
na, le dié al Secrstaris Tenera® ayuda substancial en asun
tos polfticos de -az y cepurilad,

La Secretarfa de la &sarklen Teneral en coordine-
c¢idn con lse Delez-dos YWacionzles, lz Oficina Ejecutiva re
cibe informaeidn acerca de noiftica de las mizrbros de g0~
tierno, ademds de material adicionzl p2calo a trevés de losg
departeceritos de la Secretariz, El yudante Zjecutivo fre-e
cuerntzmsnie actuf como coordinador de inteligencia para el
Secretario General. Al mizmo tiexvo, &1 y su nersonal, 1le
van nagociaciones con mtembﬁos de gohi-rnc 2n nombre del -
Secretario General, Después, =i fusra necesario unz cuenta
pdblica de tales actividades, o si el Secretario General =
dezezrz hacer pdblico ¢l asunto, la O0ficina Bjecutiva pre-
parz o revisa los discursos aue le Jefe Administrativo Off
cidl hace.
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A)e~ LIDSITACIONES SOBRE L& DIRECCION DEL
PERSONAL..

Como Jefe de la Secretarfa General tieme oporty
nidad de desarrollar su influencia en algo que no estf -~
completemente examinado por los miembros del gobierno. Pg
ro 81 hey una situacibn de controversia dentro de la Secrg
tarfa no solo le- quitarfa los beneficios del buen trébajo
de su personal sino que abrirfa el camino para ataques coi .
tra su perjulcio y autorided, privéndose de influencias en
asuntos de paz y seguridad,

El Secretario Genersl ademds de proteger el pres-
tiglo y prosperidad de sus subordinados, debe actuar delw
tro de las limitaciones cardcterfstices de las Nacionee T~
nidas y la Carta le seflala que debe recurrir a los mds al-
tos estdndares de eficiencia, competencia e integrided. A~
demds estf envuelto en problemas de lealtad, controversias
de lealtad, comprueban bastente perniciosc el preatigio —
del Secretario General y de su firme control de la Secreta
ria.

En efecto, la lealtad impuesta por la Unién Soviéti-
ca estuvo subordinada para la decicidn del control sobre -
las actividades del Secretario General, E1 control del Se-~
cretario Gensral se habfa reforzado por Hammarskjold sobre
objeciones Soviéticas. En 1960 la Direccidn de Personal e
por el Secretario General habfa llegado a hacer por su ha-
bilidad una influencie en el manejo de la paz y seguridade.

B).~ PROCZSO DEL PRESUPUZSTO Y FINANZAS.

Generalmente ni el presupuesto ni las Finanzas tie-
nen mucho gque hacer con el mantepimiento de la paz y segu
ridad. Pero algunas veces las demandas del presupuesto y
finanzas han surgido impidiendo al Secretario General de~
mostrar su posible influencia sobre procesos politicos e-
imponiendo limites en su habilidad para mantener su influ
encia y sacar sus propias polfticas.
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El ducumento presupuestal presentado a la Asamblea
General capde afio pone fin a la responsabilidad del Secreta--
rio General. La aprobacién final del presupuesto es asunto -
de la Asamblea %General y del Secretario General puede demos-
trar influencia sobre ese cusrpo en variss juhtas durante el
proceso del Presupuesto,

Con la expancién de las fundaciones del tratado de-
paz asignadas al Secretario General, Solo pequefios porcenta-
Jjesm fueron ligeramente ligados a asuntos de psz y segurided,
1o cual influfa una misién en el campo, o una comisidn, 0 —=
quizd en el costo de una junta o conferencia para una dispu=
ta de los goblexrnos, Solamente las asignaciones tommdas por
el Secretario General en Suez y en el Congo inclufa gastos
que expedian aproximadamente un octavo del presupussto regu-
lar de la organizacidn.

Preparaciones para la sesién especial envolvieron 1
mds profundamente al Secretario General en el procedimiento
finenciero, resultando en el asignamiento formel nuevos de-
beres para €1l. Pue requerido para efectuar arreglos por los
miembros de los gobilernos para pagar lo atrasado y tambidn-
para consultar con ellos socbre la formacidn de un capltal =
de paz para el cual el gobierno y ios individuos darfa con-
tribuciones voluntarias. "Este capital de paz llegé a ser -
eventualmente una de las bases para el relajamiento de las-
cerisis",

Los principales voluntarios del capitzl de la pez -
fueron aplicados durante la crieis financiera para proveer—
los gastos para pas fuerzas del tratado de paz empleados -
en Nueva Guinew, Yemen y Chipre. En cada caso, el lapso de-
tiempo durante el cual las fueraas tenfan que ser mantenidas
fué estrictaments limitado y el Secretario General seflald que
8in el financiamiento el cempleto esfuerzo tendrfa que ser -
abandonado.
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El Secretaris Genersl tiene una importante papr
ticipacidn en estimer loc gastos parz 17z osperzeiones g -
v

Dlanear scuerdos precisos

n

iesos de tener la ayuda de laz Nascignas

o

ario General tenfa corziderabls influsnciz en negociacip

o

nes y al mi:%o tiexno ro eztstan bajo ninguns coeccidn por
persuadir a la reciz Asamklea oorz reunir obligsciones 1
geles.

1l Secretzrio Gererzl ahor= eztf mic envuelto -
que aunce en el delicado asunts de la seguridad financie-
ro de la organizacidn. El necesavismente debe srocurar a-
gegurar =su influeneia sotre progrumas finaneieros se ui--
docs por Estados ¥iembros =i las Naciones Unidas siguen ~-
con todo su trabajo. El algunas veces busca soluciones =
técnicas privades y otraz veces piblicamente, y promulga-

1z sue¢rte financiera anortsada nor las Naciones Unidzs.
C).- INFLUZNOIA ¥ FUNCIONES RUTINARIAS,

Como jefe de 1la Secretarfs el Secretario General
domina las funciones administrativas internae de las Na--
ciones Unides y algunos de los bencficios e erxtienden de
1la infarmacién y consulta anarecidss ie lss funciones ru-
tinarias. "Bn sefialar e irnstruir Secretarins para log cu-
erpos deliberativos y recibiendo sus reportes, el tiene -
un constante canal po el cual recibe informeeién sobre ac
tividedes pol{ticas y a través de los cuales el puede al-

gunag veces extender su influencia “.
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Para ¢l Secretsrio General, 1= finanzs
tcurto deliz=do el cual toce sobr: munto~ semcitis
zin gebiernos nacionelss ni 203{ticor, Ozdn zobd
guards. su indevendencia finenciera, Nuevoe ar
nancieros vpara trotedoe de rvaz han sido czcadre con su-

ayuda y e<sos musdan sxiender 1t ecfers ds su irFluercia,

D)= TL SEOTETIRIE 4INITAL OUC UE RETPTOTH

Ambzs, 12 conferencin de Sen Freneisco y la -
Comisidn Prepnratoria anticiparon que 21 Secretario fieng
ral tendr{s wn inportante nezel en las Nreiones Uridce.
La Comisidn Preparatoii: reportd tue loc precidentes de
los drgeno: deliterativos no dster{z de dudar en renre-
gentar mdc tarde z la ronte de tods el mundo.

"Pero el Secretario General, mfs que cuzlauier ~-
otro*.

Por consiguiente 25 norille d;vidir lzg tereac-
regrezentativas del S:zcretario Genersl en 5 Oficizles re
nrecentontes y mitlicog. Reor dcs categorine sirven pera
enfetizor zl menos dog diferencizs y o74z unn de ellas -
tierne suc vropias ceracterfsticas.

Punciones representatives oficiales, Las funcio-
nee re~wrecentatives oficiales del Secrctario Sen:zral, en
lze cuzles tomar parte rara actuar a favor de 12 organie
zactdn son limitzdas cor inrtruccionss espeei{fices., ine
cluyeﬁdo numerocos dereres de rutirz y ur mimero de zeti
vidades ceremoniales. EL sirve comd un ¢tnal de comunice

cidn, orétocolo directo y lleva a c2bo lze cortesfas con
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rencicnales de diplomacia, tiensn la respon-arilidad de
comparecer en Cortes, por las Nacionez Unidsg y conduc-
t2 3e trancaccidn lez=l,

. P X
Punciones ritliecn:z recresentziives, Ta wayeria

te dorr etraer la ateneifn sotre suc valabtras y accio=-
res. %L suzde usor las majuinarians de 1a Secretaria
r2 ayudarle o rejrecentzr 2 la organizacidn arte gran-
ndmers dc gzntsz o b2 zelectos miblicos pequefios, IZ-

zas activiisdesz wiblicas representaiives puedsn 2lgu~--

vital reccnocimientn €0--

naz veces tomar un directo

retario Gener2) en el mamento
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1 Renorte Anual del Secreisrio Seneral. EL -

Asrer immuczho 2 41 gor el frticuls 59 de la Carta de -

de 1o Orcenizecidn gque a2 z2ido empleado por cadz Secre=
+avin fleneral ¢owo una oportunided =2rs condcer sus pun
toe de vieta, As? el nuad:z tarrar 13 mide zer golemen=—
2 un yeporte de rutins e instrumentc 32 Relzaclones »E~
tlicas,

1o idea de jue el Secretario “eneral reporte-
eobre el eztcdo de la organizacién ué familizrizado 4-
por loe Delegndos 32 la fonferenczin 2e San Prancisco ¥
de 12 prictiza de 1z Alienz=2 del Secretaris General, -

rorte Anuzl como -

1 texto de 12 Sarsa
una kase para el debate general como ha sido el caso -

en la Alianza de la Asz2iklaa,
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igitar v=

go y dar discurssc, enviar mineajee ds z2ludo o vara to

1

mar orte en diccucicncs fratermnles cientificas. Co
20 Jefe Admiristrztivo Oficizl, el Secreinrio Gereral =
“isne el derecho de atender 1lns juntas ds 1os cuerpos-—

de laz Nzciones Unidas fasra de la oficinz nrincipzl,

]

Conferencizs de Pré::a.— D2sgde el ctrincizio-
13 nayoria de los jornalistas escribisron acerce de lae
Maciones "nidss dicizndo jue ce havwfan formado an los -
Ee+ades "nidos, como poirfa exuvrescarse teriendo en cuen
te sue 1n oficina nrincival
y de ahf se firmd 1la Corta, nes pﬁblicas

del Secretzrios Génerzl 1os consejeros h-n anoyedo la -

idza 4e que haya secciones resjuleres <n la Prenze.

En algunos espectos 1~ Conferencia A2 Prensa-
del Secretario General z@ ne-~e une vez zl mes cuzsdo la
Asamblea Deneral no estd en juata, El tr:ta As informar
acerca de su polftica, esmarce infornncién y evtiende -
zu irfluencia sotre fofmecidns de polftica. las conferen
cias de Prensa del Secreiario Seneral stticnern atencidn-
péblica,dnicamente cu~ndo 41 tisne alz» >»treordinario-
2 conciderar ¢ tiene anuncios 20C0 ¢oamunes,.

En ocnsiosnzg especialas el Secretario Generdl
»referia contestar las preguntas de los reportes en lu-
gar de hacer una conferenciz de Prenca, Ademfs las con-

ferencias de prensa verecfan tener dosz ugos principsles
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I» Oficina de Informreidy ™inlizn, =T
Gerer2l tine o su esrvicic 1z OFfl-irc de Iaformacidn -

za mAg de 277 vrofesisonrles en wno

¥ tivliotcenz, nrororsiond cena-

les d2 cemaricncidn independiont

c
1 dster dz la CFY er wunir 2 los Mrciones Unidzg -
cor laog gentez 2e) rundo,Porn este fir nnda sirve mejor
sue 1= immgen del Secreteris fmersl como zimtolo,

nt? de centror e informocidn aunen

0

i
tz el uso de lgz OPI, Parz ¢l Secretorio Gemerzl. Sus -

aficinzs de cempo ahcre ern

wnyor durie é2 log mierbrsc 8z 1z Taildaz y -
zan una fucnte de informzeife sotre el decorrcllo poli-
tico.
Significado de lasz funcionss ropresentativas.-las-
fur.ciones rovwresentativas oficirles ; mdtlicre Ael Secre-

tario feverzl der cimorie para sus cctividedes consecuen-
4+or, Ellog mumentan su influmecia 2ireastz guordende coro-

iriento A7 lag Nz2ciones Unidezs y Az 1z ofi

o

ci
tzrio Geners) en las mentes de ertf{fices volfticecs e in-

fluencine pklicas. Sin emtargo, estz condizifn e pori-

vlz gol-mente el zrzdo 2
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an-2s 3 1o Zoxizidn de laz

musde aonrulis- adosar 4 > , eTrrce del Con-

sefe zira yer gus reactisnes sntes de invocar el artfcu-
lo 22,

Invecacidn abierta 1¢1 extfeuls 39.- (Mnico ejen
Tlo}.- Z1 Secretzrio ferzeral invecd el artfculo 20 42 la
Carte explicitament: y d2liberadementa soi?::er\.*.e v Vez,
Zeto ocurrid a2l princizic a4-1 cneo del Conpgn =n Jukui de
1940, cusnds Bemnarskisld towd la iniciative despufs de-
recibir dse cabl:s dirigidosz a £ del goviermo de 1n Re-

ofblica 421 Congo, ¥ no 21 Comsejo 3¢ Sezuridad,

o

tr+feulo 20,- Dos usos vor amylizcién.- "Pn dos-
ocagisnes el Secretaric Texneral 1lazf 1o atencidn de susm
poderes bein el artfculs 99, Esas fusron cusnio el Consg
io 42 Segurided considzrd el ataque 32 dorea el Worte -
sobre Corea del Sur y dursate 1z controversia del Oznal -
de Suez, cuando Israel, Gren Breteffa y Francia atacaron-
a Egipto. Pero en ninguno de esos dos ¢asos tuviaron una
iniciativa tan directa y explicita como 1o hizo el Secre
tarioc General en el caso del Congo.

Procediniento de arreglos e inic¥ativa. Exa-
minando el uso del artifeculs 99, el Secretarin General dg
miestra que ha sido capaz de hablar con el Consejo de Se
guridad como si fuera un representante gubernativo, Su -

habilided para hacerlo, depende de reglas de vrocedimien
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to especi{ficas, adovtadns por lns érzznoe deliberativos.

%]

22 reglas puedrn examinarse aqui ners determinar sus-
razificaciones polfticas y su relevancia 2 la inflaencia
del Secretario Generzl,

Lz Comisifn Precaratoria acerdd con regleg vTOVi
sionales las cua¥es fueron adoptadaa.vor czda brzsno y -
€3 fuera necesario desvuds se cambiarian, basadas en los
nrecedentes de la Alianza ‘de Naciones, (UNRRA), el nuevo
establecimiento de la Orgenizacidn de Alimentacidn y A--
gricultura y la Orgenizacién Central Buropea de Trénsito
Interior.

las reglas de la Asamblea General incluyeron --
una frase: "A la invitacién del Presidente®, las cusles-
fueron aceptadas por la Comisidn Preparatoria dando el -
Secretario General el derecho de hablar claro: la invita
cién del Presidente meramente representaba lz realidad -
de que el Secretfario Teneral podrfa informar primero al-
Presidente,

A causa de esta innovacidn en el artfculo 99
de la Carta, las reglas de procedimiento del Consejo de-
Seguridnd con resvecto a la intervencién del Secretario-
General tuvieron una influencia novedosa. Lo Asamblea =
General restd mis firmemente su prédctica en la Alianza -
de las Naciones Unidas nque en otra Organizacidn Interma-
cional.

) Ia Asamblen General, =in embvargo, tiene capacidad

para estudiar Y aconsejar sobre asuntos vol{ticos. lag -
geéueﬂas notencias de San Prancisco establecieron jue su
regla indicaba que podrfa ser usada para reducir la ine-
fluencia del Consejo de Seguridad, La misma Carta conte-
nfa une provisién para restringir a la Asamblea Generdi-

de tratar la mayorfa de las cuestiones cruciales de paz~
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y seguridad. Asf{, existié una cierta tensién desde el -
principvio en que se notaba diferencia entre la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad.

Esta tensién fue reflejmda en la Comisidn Pre-
varatoria en alguna de las discusiones de las reglzs de
procedimiento de la Asamblea Genasral, Se ectablecid un-
debate con respecto a las reglas de la Secreterfa en la
cual por un lzdo, un gruvo de Delegados arglifan jue el -
ertfculo 99 mencionabs solamente al Consejo de Seguridad
el Secretario Generel no tenfa imnlicado poderes en la -
Asamblea General, por lo tanto €1 no necesitaba privile-
gio de intervencién. Por otro lado, un grupe de represen
tantes favorecfa a la Asamblea General fuertemente, insig
tiendo que en la Conferencia de San Prancisco sefialaban -
que €1 tendrfa 2l menos, poderes para intervenir en la =-
Alienza del Secretario General, que €1 necesitsba esos —
poderes para coordinar el tratajo de varios drganos, y -~
que tendrfa que liriter sus intervenciones a preguntas —
bajo conciderecién, €1 =zctuarfa bajo la Carta, 1o cual =
did a lz Asamblea Generel una amvlia esfera, Este poste-
rior punto, contenfa el resultsdo crucial vor las grandes
potencias revresentativas ovoniéndose a2 la intervencién -
del Secretario General, queriendo en realidad limitar su
habilidad para estar envuelto en asuntos nolfticos. Esta
conclueidn fué ectebdlecida escribiendo une regla la cual
fué ten extensa como la competencia de 1a Aszmblea Gene——
ral.

Algunas Consecuencias del Derecho Especinl.~ "El-
derecho especial " del Secretario General se ha deaarrollg
do lejos tras un significado de déllternativa para comprome-
ter al Consejo de Seguridzd a una disputa internacional.o

a una situacidn la cuzl llegarfa a cer seris. Ha sido con
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strufds as{ nare que ahora el Jefe Oficial Ejecutivo ten-
g2 ovnortunidad de desarrollar influencia on cueslguier ac
cidn envuelta con el mzntenimiento de rag y segurided, Su
elatoracidn y la realizacidn pars erglicar su exnancién -
hen suministrado una kese firme de actividades del Secre-

taric General,
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CAPITULO TUARTC

" LA NBEGOCIACION Vv L& MIDIACION “

I¥.~ INTERVENCION DEL SECRSTARIO GEINERAL,
A).~ LIE EN PALESTINA Y BERLIN.
B).- JAYMARSKJCLD.- EL CANAL DE SUEZ.
C) e~ TEANT,- NUZVA GUINZA Y CURA.
D)6 THANT .- VIITNAM,
E}.- HAYMARSKJOLD,- CHINA ¥ 10§ MIEVEROS DE IAS
FUZRZAS AEREAS DE 10S ESTADOS UNTDCS.

Y.— EL COUPLICTO DE WEDIQ ORIEMTE,

4).- HAVMNARSK.,CLD,- ISRAEL Y 10S ESTADOS UNIDOS

I).~ OBSERVACIOY Y UNA AYPLYACION DEL MADATO -
DE LIZANO.

B).— U. THANT.- T.& SITUACION EM =L MEDIO ORIENTE

I).~ TRATO A L4 PCELACIOM CIVIL BN I0S TERRITO--
RIOS OCUPADOS POR ISFAEL,

2.~ INFORME DEL SECRETARIC “INERAL SCPRE EL FRO
GRESO DE Li 2ISION DEL PEPPISENTANTE OPICIAL
EN EL ¥ZIDIC CRIENTE.

2= LA PENTATIVA DE ENTACLAR CCYVERSACICN BAIO -
I0S AUSPICICS DEIL REPRESENTANTEZ ESPECIAL.

4.~ NUEVO INFCRME DEL SECRITARIO GENZPAL,SOBRE -
L3S ACTIVIDADES DE SU REPPISENTACION ESPRQIAL
EN MZDIC CRIENTE.
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XI.- LA INVIETTIZACION ¥V 1% OTSTRYACICN,

A) o= INVEBTIGACION Y C3-7TPYASIOT IV HITICWIA,

B).~ YEMEN ¥ ¥aI&ST2, ' |
C).~ LA REPUBLICA DOMINICANA.
D).~ MANMINIVIZNTC DT LA DaZ, FCLITICAL Y ;

FUZRZAS POLITICS,
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L4 NEGOCTACION Y LA MEDIACION,
IX,— INTERVENCICN DIL SEZCRRTARIC ZINTRPAL,

Las deliberacicnes gue surgieron 4sl "Derecho Espe-
ci2l" y de les ectividades administrztivac generales pro-
vorzionaron al Secretario Gener=zl oriniones y oportunida.
deg diplomdticas, los resuliados gubernztivoz posdrien ine
fluir en lz polftica de las Naciones Unidns,

Lo actividad consultiva y las consccuentes oportu-
nidades para iniciativas diplomdticas han sido ampliass y
profundizadas por el crecimiento de mds de 100 represen—-
tantes permanentes en la oficina-princinzl de lzz Naciones
Unidzz. El establecimientc d¢e una misidn permenente en ng
va York llezd a ser normal para cada miembro nuevo jue ers
admitido en l2 Organizacién., Sin embargo, los estodos mo =
miembros 2 =menudo coloczban observadores en las Naciones ~
Unidas.

Bn 1959 Femmarskjold 1llamd al ectatlecimiento de -
nisiones permanentes un "Desarrollo Bspecial Significede“
lzg cuales tendfan a dar = 19t drzance deliverativos “ma-
sor weso real en la cual diplomécis",

La actividad diplomdiica del Secretzrioc General «
se rueda dividir en dos clases: lzs primeras incluyen las
funciones de ejercicio de Negocimcidn Medizcidn; las se--
Zundas comprenden la ejecusidn del Secrstario General e
una tarea polftico admimistrativo asizmeds por un Srgamo~
deliberative bajo el artfculo 99 de 12 Czriz, como en Jos
conflictos del Suez y Congo.

las funciones de negociacidn y medimciin a su.ver
rueden di:vidirsc er; dos tipos; la primera incluye co;x's}t':i;-
tas aiplemdticas Felacionallas con el mantenimiento
pez y en las cusles ') Secretario General por su propia'-

‘iniclative hace sugestiones para tranguilizar fricciones
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o conflictos entre estados mierbros., Bl funge como um =

amediador zin aue necesariamenie *erza un sefalemisnto -

res genz2rales politices

]

=¥ ccio sobre 1a kase de eosves instruceisncs,
¥l segundo tipo 1z mezd#2cidn (12 cunl +ambién

puede ecter conectade con 21 ar+fewlo "f‘) incluys sugeg

[

iz iniciativa 2 loc partides con reswecto 2 1oz medics
L)

cies ne enfrtizan un acuerdo gins cue =on los vascs ha-

cfa 61, Emciendo tales sugestiones 61 puede ofrecer sus

mejores empleados, lo cual, si es aceptado, pmede resul

tar en el asignamiznto de tareas Tajo el artfculo 27.Pe-
ro como en otrzs ocacisncs ha dicho, vuede resulter jue

los medioe 2e negociacidn gs hicieran carge de la dismr .
t2 d2ifndcls a 41 sin ringune ressonsabilidad,

A).- LIZ I SALESTINA Y DERLIN,

¢ izporientes de Iie ocurri

‘J\

Doz 12 los sueases n
eron en 1348, En ece afc, el firize intenmamente, discu
eiones rrivedas con el ffn de terciner 1= rife en Peles
tire, ¥ empled miembroz 4z =u 3ust*o inmedi-~ts como mi
nisirose axtranjeros, pidifndoles juc buscrran informa—-
cidn ¢ hicieran sugestionsse EX 1levé sus idces a Lon--—
dres y Waskington. Lie tuve nurerocos pléticas en Nueva
York, y conferencid con el Secretario de 2ctade de los
Bstados "nidos,

sr ern 1 Ylggueo de Berlfn

Tna cituacidn =i:
sirvié pera mastrar.gue la oficina del Secretario Genes
ral podrfa estar Berlin Occidental, ocupado por !iancig-
Cran Bretafla y los Estados Unidos; con los alrededores.

rucos ocupados por Alamenia del Bste en cambio levanta-
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ron el blojueo, lo cual establecid zerize negociaciones
«entre amko: nartidog, roato Iiz meynid o ’-fe‘;srt Evett,

el Minirire Extroa

Ava Pesoad
src fantral

'D-\es

idonte de 2z Azamblzca fenoral

wrt convenid fue aleanzado-
catre Philio C. Jessup,--

§ador de 1oz Setados Unidoc y Yakev A. Malil Dirtuta

do Soviftico del Yinistro Fxtraznlzro.

Turente la primavera A2 1952, 81 pibvlicamente
1levd a las negocisciones saires lzs grandes potencias-
sotr: mretlemzs espeefficos mencionadoz en el vigésimd
plan de la vaz. Ia prinera aencidn de la idea le vino =
en el discurso en marzo de 13950 en Washington, ante une
junta de la Organizacién “r:ternal Judia, Con el fin de
ganer altitud en esta emberazosa situzcidn, €1 hizo um
memorandum conteniendo 10 vuntos, el cuhl personalmente
lo vresent’ .al Presidente de los Estacdo: Unidos, al So-
viético, Bri{tdnico a los Ministros Ppanceses y las més ’
importantes figurazs de Suiza, los Pafses Pajos y CHina-
Nacionalista. El viajd a Washington, Londres, Paris,Pra
ga y ¥osod,

La naturaleza de su memorandum tuve remarcables -
reacciones porque la mayorfa de la primera parte se re-
ferfa dnicamente como dijo Stalin. "Nuevos esfuerzos -pa
ra encontrar 4reas de territorios comunes®; lo cuaz‘itr;

bajo contraversias entre las grandes potencias.
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Nacionee Unidas decarrollen la Tey -~
Internacional hacia la Ley Mundial,
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de lze Naciones Unidas,

2genda dc a2 Ascallea €

o dmnd oy e ~%
gretowia Monzoal, 1 olon

previd clgunes evil-moinz . us 21 Jefe ofizizl de los -

seryir 7lsunes veces 003 W intirmediazrio sn los cen

B) .~ HAMFARSZICID./ ZL CAVAL O SU2LT

Ta influencin xdz immertonto le Yoomarsiziold -
fuc durcnte la gran tensidn o 1 eutl zizuid ol atague
del canal de Suez por Sgipto. T hotfz ectzde negocian
do con 1los gobizrmos 4c Tsrael y suc vecilos, orop
mente Bsirto, de acuerds z lac acuirios d: tfeguz de -
Paleztina, 1log cuanles fueron rueztos ern neligro él, -
grincipio de 1956 por repetidos atzjues ; reprezaliaos-
Cuando el asunto de Suez fue trafdo finalmaite al Conse
jo de Seguridad por los gobiernos Prancés y Eriténico,-
loe conocimientos de Hammarskjold sobre el meditarrdneo

Oriental, le hicieron a &1 participanta en las discusig

nes,.
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habfe tenido participacién. Pawzi fué reunido en oposi-
cifn por los representantes Yogoeslavos y Soviéticos.EL
dltimo voto dejé solamente la primera parte de la reso-
Jucién,

Durente los préximos 6 dfas, Hammarskjold, habld
varias veces con Fawzi, llevando a cabo lo que é1 crefa
era "de nuevo significado de desarrollo", El fué mds 1lg
JoB que sus primeros "requerimientos" ahora buscando "a
rreglos" para completar 163 principios aprobados por el
Conse jos E1l mantuvo informado al Reino Unido y a Francia
Como no obituvo respuestes, Hammarskjold le dijo a Pawzi-
que estaba trasmitiendo sus ideas en una carta. Pero €1
declard (en un ejemplo perfecto de su técnica de negoeis
cibn) que no estaba tratando de "sacar ningune proposi~-
c¢ién propia de 41" ni de Pawzi ni de otros,

Desde que los desacuerdos debfa haber venido en -
gran parte a los lugares, "donde Zas plédticas no habfa -
cubierto el terreno " mientras que Hammarskjold parecia-
decir que no estaba proponiendo eso, &1 estaba haciende
exactamente eso. (Fue durante el cambio de puntos de vis
ta, )el cual quiz4 habrfa prometido, puesto que Fawzi es-
taba de acuerdo con cesil todas las proposiciones del Se-
cretario General, que los Briténicos y Franceses estaban
planeando secretamente su ataque a Bgipto,.

Hammarskjold también encontrd un cambio claro ~-
cuando les Israelitas, los Britdnicos y los Pranceses a-
tacaron Egipto. No podia decirse friamente que las inter
venciones eran imftiles. Pero consideramos que ni Lie,ni
Hammarskjold, tuvicran éxito de llevar al fin sus inicia
tivae diplomfticas proyectadas para tratar con el mate--
rial de disputas internacionales,

C)e~ THANT..- FNUEVA GUINEA Y CUB:.

El Secretario General tomando su iniciativa con-
tra el ¥ltimo término del articulo 99, puede algunas ve-
ces sugerir o indueir procedimientos de consulta o conci
tarorios, Su propio puesto puede limitsrse solamente al



95

procedimiento de la buena oficina, en el cual trata de tra
€r a los partiios a una disputa juntos para negociar den—-—
tro o fuera de¢ las Naciones Unidae, O puede traerlo perso-
nalmente & wn procedimiento de mediacién (intervencién). -
Dos remarcables e jemplos de iniciativa diplomética, uno -~
concerniente al futuro estado de Rueva Gufnea del Oeste y
otro durante la crfsis de Cuba, ilustran como el Secreta--
rio General ha ayudado escogiendo medios hacia el convenio
de disputa.

El caso de Nueva Gufnea del Oeste crecié por las
fricciones entre los pafses bajos e Indonesia sobre ese te-
rritorio, el cual ha permanecido bajo administracién Holan-
desa después de la Independencia de las anteriores Indias -
Holandesas del Rste, Indonesia reclamé su legal simultanei-
dad con armas reconstrufdes presién contra los Pa{ses Bajoe
Instituciones que defend{an al territoric y que no habfan -
o habrfsn proposiciones pars traneferir soberania a menos -
que fueran protegidos los habitantes de las Isles Papuans.-
En 1961 la actitud Holandesa 1llegé a ser flexible al punto
de proponer a las Naciones Unidas la administracién del Te-
rritorio.

fhant eugirié que los renresentantes de dos go--—
biernos de las Nacioneas Unidas le consultara a 81, y que el
gobierno se refrenara la accidn precipitade., Ambos gobier--
nos ~asintieron y las Discusiones se llevaron a cabo. Mien-
tras tanto loc Bstados Unidos recurrieron a la presién del-
gobierno Holendés para llegar a un convenio. Un embajador -
de los Estados Unidos, Ellswort Bunker, retirado, fue nome-
brado representante del Secretario General para continuar =
las discusiones.

Bunker fué capdz de pasar de simvles tratos a -
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negociaciones abiertas para funciones mediatoras. E1 15 de
agosto de 1962, los dos goblernos lleguzron a un acuerdo Pa
ra determinar del control Holandés y turnaron la administra
cidn.a las Neciones Unidas por un periédo temporal antes de
que Indonesia tomara control y sostuviera eventualmente ple
biscito sobre el futuro del territorio. Mue cuando solamen-
te las negociaciones y sus resultados eran referidos a un -~
Cuerpo Deliberativo de las Naciones Unidas. Hasta aque la A-
gamblea General aprobé el acuerdo en sus sesiones en 1962,
Bl Secretario General actuaria solamente 80bre su provia -
resvonsabilidad para el mantenimiento de 1la paz.y tendria
un puesto influyente pero desicivo para llegar a acuerdos.

La iniciativa de Thant en le crisis de Cuba,en
1la cusl los Rstados Unidos y la Unién Soviética se oponfan
militermente, tuvieron elementos en comin con la accién del
Secretario General en el caso de Suez, nor el Consejo de Se
guridad habfa comenzado a tratar con el asunto o sin inter-
vencidén., Pero la calidad de su iniciativa lo hizo més andlo
g0 a las buenas oficinas y las funciones de Mediacidn o In-
tervencién que el Secretario General dirigid en Tunez y Rug
va Guinea Occidental,

la sugestién inicial de Thant, le hizo en car—
tas a Kennedy y xhniahchev, pretendiendo principalmente las
Negociaciones en movimiento. Thant también llamé la atenci-~
én a la doctrina de Hammarskjold de que el Secretario Gene-
ral debfa ser guiado por la carta y no vor medidas de conye
niencia. Ia iniciativa de Thaent eeflalé una resvuesta favora
ble a la Unién Soviética y los Estados Unidos, los cuales -
estaban comprometidoe en divlomdtica intensa y preparacio-
nes militares sin ninguna coneccién con las Naciones Unidaa.
Kennedy dijo que Stevenson estaba preparade para discutir -



97

arreglos por medio. de plétices vreliminares, Kl 28 de Octu
bre, quinto afa de la crisis, la presién de la Unién Sovid
tica resulté en un cambio a la polftica del pafs, y Khrush
chev acord§ regresar loe proyectiles bajo la supervisidén -~
de las Naciones Unidas.

la provosicidn para que las Naciones Unidas su-
pervisaran e inspeccionaran la reti*ada de loe proyectiles
sugerjdo deede el principio pbr los Bstados Unidos, compro
metié al Secretario General. Cuando el gobierno de Castro-
mostrose renuente a permitirlo, Thant fue a la liabana pa-
ra discusiones. Aunque el resultado fue negativos el Secrg
tario General sin embargo, mant;uvo‘un canal neutral de co-
municacidn en el gobierno de Cuba que quizds tuvo algén va
lor en reducir la tensién. E1l formal término de la crisis-
1legé en enero de 1953, cuando los Estadoe Unidos y la U--
nién Soviética juntamente expresaron agradecimiento al Se—
cretario General por su ayuda y dijo que el asunic no nece
sitaba mAs la ayuda del Coneejo de Seguridad.

Durante la crisis, Thant consulté con represen
tantes de los Estados Unidos, Unién Soviética, Cuba y otros
miembroe de la Organizacién.Sus iniciativas fueron tomadas
seriamente y empleadas en la negociacién.Pero todavia no -
estd claro si- el pueeto del Secretario Generel fue mée se
cundaric e inéidental. Thant dijo que las Naciones Unidas-~
ayudaban a prevenir una conflegacién mundial y daba oportu
nidad s gque lae partes en conflicto dialogaran. El ayudan=
te del Secretario de Estado para asuntos de Organizacidén »
Internacionsl de.Norteamérica acreditd al Secretario Gene-
ral para servir como; "Agente de negociaciones en partes -
cruciales entre el Presidente Kennedy y el Presidente Khr-
ushchev , los guales conducfan-~a soluciones de paz". Pero-

es ob¥io que las més importantes negociaciones fueron 1le-
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vadas & cabo.por el Presidente de los Batados Unidos y el
Primer Ministro Soviético, bastante fuera de alcance del-
Secretario General.

D),~ THANT.- VIETNAM.

Thant ha intentado desde 1963 ayudar en negociacip
nes habiertas entre los partidos de la disputa de Vietnam-
La mayor parte de sus esfuerzos ha sido secretos, emplfmn—
do canales diplomdticos, conversaciones privadas y sus cono
cimientos. Todo ello ha sido basado en su teorfa de que co-
mo Secretario General, puede separarse de Thant como indiyi
duo, lo que quizds le podrfa ayudar en su posicién oficial
¥ su puesto polftico conectado con el artfculo 99 de 1la Car
ta, la cual le da fundamentacidn legal a su derecho. Ba de-
cir que si el pretendiers encarar acciones directas del Con
sejo de Segurided y establecerlms, las Naciones Unidas esga
rfan sumamente complicadas y se entrarfa en una etapg poste
rior.

Aunque Thant ha discutido el conflicto de Vietnam-
con hombres de estado, también ha hecho esfuergos concretos
para atraer a Washington y a Hanoi, pero estos no llegaron
a ser del dominio publico sino hasta después de la mierte -
de Adlai Stevenson en 1965, E1l miblicamente habia deplorado
la violencia que mes con mes, aumentaba en Vietnem y habfa-
apelado a los l{deres nacionales psra buscar la paz a travée
del medio diplomdtico y poiftico. Durante 1965, el asegurd
un acuerdo con Ho Chi Minh, de enviar a un emipario para i~
pléticas secretas con un representantes de los Estados Uni-
dos en Burma, pero el gobierno de los Estados Unidos,decli-
né el uso de esa posibilidad. 4

Siguiendo con un intento de lograr la cesacién de-
hoestilidades y conferencias informales entre los grandes -
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potencias, incluyendo a Pekin. Dos fuertes creencizs condi-
cionaban eus iniclativas. Una de elles sobre un plano moral
era que la vida humana es sagrada y que la gente de Vietnam
deber{a abstenerse de mfs viclencias, La segunda era politi
ca, anticipando que continuas disputas en Vietnam podrfan -
trner eventualmente una guerra general.

Para treer la paz a Vietnam, Thant propuso tres fa-
ces a seguir: lz-cesacidn del bombardeo en Vietnam del Nor-
te, la abstencidn de las operaciones militares por parte de
todos los pertidos para entrar en Discuciones, por parte de
todos los combatientes,

Los esfuerzos de Thent tuvieron &xito en los Esta-
dos Unidos después de tres semanzs de discucionesjel repre~
sentante de Estados dnidos Arthur Goldberg, solicitd del —
Secretario General que tomase las medidas de que fuese necg
sarias, con el fin de cesar el fuego en Vietnam. Una respon
sabilidad muy grave tomada por Thant fué pedirle a los Eeta
dos Unidos, que tomasen la iniciativa de cesar el bombardeo
totelmente sin condiciones. Thant no dejo dudas de que 61 -
continuar{a probandc sobre las faces sefialadas, pars que la
pez fuera trefda a Vietnasm.

La eafera de influencia del Secretario Gsneral ef-
t4 -limitada por la actividad que tiene que desarrollar para
alterar las pituaciones con las cuales se esta trebajando;-
el no puede mover los ejercitos, obligor a aceptar o a le--
vantar las restricciones- econfmicas ni instruir gobernan-—
tes los cuales dirigen las acciones de una poblacién civil,
El solamente tiene sus habilidades diplom‘ticas su ingenio-
politico y la ayuda de todos los partidos controvertidos., -
Asf, mcho depende de las conclusiones del Secreterio Gene-
ral con respecto a la naturaleza del conflicto,

Si el puede persumsdir a los disputantes aceptar su
intervencibn o sl el estima que su intervencién serd bien -
récibide., 41 pede tener exito, Las provabilidades de gque =
el Secretario General pueda faltar en uns directa interven-
cidn en la substancia de un conflicto intermacional siempre

puede ser muchas,
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Proponiendo posibles procedimientos & los partidos para
el conflioto parece mucho mfe provechoso. Una sugestién puede
simplemente envolver un nuevo scercamiento del cuerpo delibe-
rativo de las Naciones Unidas, el Secretario General en dispo
sicifn para syudar, Urgir partido para negociar ha llegado a
ser parte de la consulta de rutina dirigida por el Secretario
General para llevar a cabo deberes, Ia oportunidad de hacer -
un procedimiento o sugestidén u ofrecer "buenas oficinas" es -
facilmente disponible. Los Estados Miembros pueden facilmente
aceptar o reusar,

E) .~ HA¥MARSKJOLD,~ CHINA Y LOS MITMBROS DE IAS
FUERZ..5 AEREAS DE LOS ESTADQS UNIDOS.

Bl éxito de Hammarsko jld.con la primers tarea que se-
le asigno, la cual lo 1levé a Pekin pars asegurar la libertad
de once miembros de la Fuerza Aerea de los Eetados Unidos; de
la China Comunista, establecieron la confilanza en su habilidad
¥ 1es potenciales de su oficina necesarios para el mayor ensan
chamjento de sus funciones en los aflos subsecuentes,

La forma en la que se debia de twatar a los pricioneros
de guerra, por mucho tiempo impidid firmar el armisticio en -
Corsa. La mayorfa de los pricioneros eren Chinos o Coreanos,-
pero un ndmero que vino de las 16 Faciones que asistieron a -
la Beptiblica de Corea después de que el Consejo de Seguridad-
le pidio en Jjunio de 1950, Entre esos estiaban los miembros de
1o Fuerza Aerea de los Estados Unidos,

Bl Secretario General siguid adelante en dos etapas:-
1a primera fué ¢stablecer conidets con el gobierno de Pekfn,-
Entonces el tenfo que conseguir negocizciones bajo ese camino
inmediakamente despuds la adopcién de la resolucién en dicilem
bre 10 de 1954, Hammarskjold telegraffo al primer Ministre —
Chou-Enlai, oxpresdndole su deseo de reunirse con el en Pekin
para platicer directamente sobre los pricioneros, Chou le te-
legraffo "que &1 estarfd preparado para recidir al Secretario
General en Pekin para discutir con €1 ". la primer etapa de-
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negociacidn fué hablerta, pero no sobre la base de la resoly
eifn, la cuzl no hizo seguir adelante a Hemmarskjold., E1 go-
bierno de Pek{n en su segundo cable espec{fifamente denuncia
ba la resolucidén, haciendo notar gue no seguirfa con pl{ticas
sobre la base de la opinién de la Asamblea Jeneral en sus sc-
cioness E1 juicio de lLos prisioneros se dijo era un asunto -
interno y nada nds.

Durante el resto de diciembrs Hemmarskjold completd-
lo que habfa dicho a Chou, gque era necesario "arreglos pric-
ticos". E1 Secr.tario General volé a Estocolmo para shi plé-
ticar con el Embajador Chino., "Esta discusién” Hammarskjold
reportd, "sirvid para clasificar algo de los arreglos perti-
nentes", E1 30 de diciembre dejé Rueva York en lo que llamé
"demasiado espectacular” para hacer el viaje a China, Fue -
acompafindo de Ahmed Bokheri, su Secretarlo para informacidn
piblica, de Humbrey Weldock, Profesor de Leyes Interhaciona
les de la Universidad de Oxford, quién era un consejero ea-
pecial y apoyo técnico.

En la capital China, E1 Secretario Genmerzl y su --
gente fueron recilbidas con ceremonia de honor. E1 tuvo dis-
cusiones con Chou que durante mds de 13 horas estuvieron re
unidos.,

Después del primer reporte, continud el contacto -
con Chou, Suiza llegé a ser el punto de contacto y mfs tar-
de en Mayo de 1955 Chou anuncié que 4 de los miembros dete-
nidos de: la Puerza Aerea habfan sido libertados. EL 19 de-
agosto Chou dijo 2 Hemmarskjold de la decisidn de su gobler
no de libertad a otros 11 prisioneres, expresando Chou el -
deseo de continuar el contacto con lo cual Hzpmarskjodld a--
cordd. £1 éxito de esa misidn tiende a aumentar el uso de -
la oficina del Secretario General em situaciones politicas.
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X,- EL CONFLICTO DZL MEDIO ORIZNIZ.

A)e- HAXNARSKJOLD, ISRAEL Y LOS ESATIOS ARABES.

Como en el caso de los prisioﬁeros de los Zstados Unidos
en China, las relaclones entre Israel y sus vecinos, represen
taron algo nuevo pera las Naciones Unidas. Desde la primera —
sesién especial de la Asamblea Generzl en 1947, se ha dado —-
continue etencidén a los problemas conectados con el anterior-
suministro Britdnico del mandato de la Alianza de las Iaciones
La cruel guerra entre los Judios y Palestinos y las fuerzas -
de los alrrededores de los Estados Arabes terminada s media--
dos de 1949 con la firma de cuatro gobiernos, bajo la supervi
cién y estfmulo del Consejo de Seguridad 4i6 origen a cuatro
arreglos armiaticios simulté’.nebs, pero Beparados.

El Consejo de Seguridad hg sido diligents en conec
xién con 10s arreglos armisticios. Continuos incidentes vini
eron ante el Consejo, envolviendo los trabajos de irrigacidn
de Israel sobre el Rio Jorddn; el paso de los barcos de Isra
el a través del Canal de Suez; y profundos conflictos  re--
preselias en Oibya y Nahalin en Jordan en 1953; Gaza, Patish
y lahal 0z en ¢l sector de Egipto en 1955 y en el mismo afio -
en 1 Lago Tiberio sobre la frontera Siria antes de que el -
Conse jo de Seguridad tratara con esas digputas, ellam habian
gido consid:radas en la Comislbn.de Armisticio y hebfan sido
observadas e investigadas por UNI5S0. actuaron come imparcia-
les de 1o Comisidn De Armisticio, la cudl les asigné respon~
sabilidad para incldentes de frontera.

Durante 1955 y especialmente después del regreso de-
David Ben Gurion como Primer Ministro de la Oficine, los IB=-
raelitas renovaron los atagues a la drea de la frontera,matan
do un nimero considerable de gente. Un profundo ataque sobre
lan fuerzas Egipcias en Gaza en el mes de abril levantaron un
sector relativamente estftico. Nasser pronto comenz§ a buscar
armas con las cuales pudiera responder a lo que consideraba -
una amenaZa a su prestigio. La Unién Soviético,que no estaba-
comprometida por la Decleracién Tripartitz les ofrecid las —
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vroviciones y as{ terminé su indiferencia en el Medio Orien
- te. ’

Las actividades de negociaciones del Secretario General-
acerca de la efectividad de los Acuerdos del Armisticio em
Palestina, realmente comenzaron con su primer viaje al Medio
Oriente en enero de 1956.

Rl ataque de Israel eobre‘Siria en el Lago Tiberio en Di-
ciembre 11 de 1955, sirvié pera su visita. Mue uno de los a-
taquee de represalias mds fuertes. No solamente trajo proté_a_
tae de Siris sino que también una actitud seria del Consejo-
de Seguredad, el cual unanimente condenaba la accién Israeli
como una violamcién al acuerdo de Armisticio y de la Carta. Bl
Conse jo agragé: due si Israel no cumplia con el acuerdo de ar
misticio, serian consideradas las futuras medidas que se ne-
cesitaria para mantener la paz y la seguridad,

Bl Secretario General resumif§ su experiencia en un extremo
general pero no como una declaracién insignificente, Bl decla
ré que las discusiones fueron completas y francas y le dieron
a €1 * un profundo entendimiento de las grandes dificultades
con lag cuales la situacién estd capgada". Esas no fueron —-
disminuidas, en una conferencia de prensa 61 aijo que ahora -
tenfa un "mapa del problema™. Bl no comenté sobre la configu
racién del mapa 'y evito cualquier sugestién espec{fica, exep
to para decir que éi y el General E.L.M. Burns, Comandante i
de UNISO, habfa acordado que él nimerc de observadores debfa
ser ampliado., Pero é1 noto que las nuevas decisiones serfa -
requeridas para introducir personal.

Ademds, el Secretario General comunicé la impresién de -
que en un curso futuro se vodria leer el mava del problema -
61 evito la idea de abrir completamente otra vez la disputa
de Palestina, pero indicé que se esperaria alain progresc =.
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manteniendo al Medio Oriente quieto por los medios de gobier
no inherente en los Acuerdos del Armisticio.

ElL Consejo de Seguridad le dié a Hammarsk jold el -—
mandato de ir al Medio Oriente. Bl ya habfa conferenciado en
Nueva York con los representantes permamentes de los gobier~
nos que é1 vicitarfa y tenfa noticias de otros atagues de vig
lencia en Gasa. El di jo que el nuevo ataque acentuaba la im——
portancia de su misién. Bn su camino el Medio Oriente 61 con-
ferencié§ con el Secretario de Relacionse Britédnico, Selwyn =
Iloyd y pard en Roma para visitar al Papa. En ese tiempo 41—
puso oficiales de exveriencia para que colaboraran con &1 -
en ese duro trabajo. Con 1los oficiales fué de una capital a
otra negocimcién con Nasser en el Caire y con Ben Gurion en~
Jerusalem. Al mismo tiempo 41 eyudo 8 tratar el ¥ltimo dis--
turbio en Gasa.

Su regreso a Nueva York a principios de mayo fus -
festejado por el trabajo bien hecho y por 1la admiracién diplo
mdtica.Alphand en el Coneejo de Seguridad dijo; "Hammarskjold
ha incrementado el esfuerso al cual lo gometimos, y sl mismo
es verdad de prestigio.

Los reportes de Hammarskjold lograron un conside-—
rable éxito en la negociacién. Para extender su &xito eete ——
puede ser gtribuide a la brillante técnica, Levantads el nivel
de las negociaciones como cumbre- Israeli. Hammarskjold efecti
vamente t;a;jo el prestigio de su oficina y momenténes unanimi-
dad del ODonsejo de Seguridad para apoyar el gobierno de Medio
Oriente. El también activo el espantoso record de discordia -
de la comieidn de Armisticio junto con el trabajo desarroclla-
do por UNISO para preserver a& los cuerpos de aprehensién y -—

prevenir futurae violencias,
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1.~ OBSERVACION ¥ UNA AMPLIACION DEL MANDATO
DEL LIBANO,

La noche que tvasé entre la introduccidn de la reso
lucidn y su adopcidn, el 11 de junio de 1958, le dié a Ha-
mmarskjold oportunid+d de hacer planes espec{ficos. El con
sultar{a con los miembros del Consejo sus ideas. Y esas =
pl&ticas podrfan facilitar la adopcién de una resolucién.=
El hable de dos niveles de organizacién: Uno de ellos pouw=
drfa ser una observacién del grupo y la otra influfa persg
nal observador gue podfa ser trafdo de UNISO en Jerusalenm,

Las preparaciones avenzades fueron altemente efecti
vas. Al dfa siguiente llegaron a Beirut los primeros cinco
obpervadores de UNSO, pero 8l segundo dfa comenzaron los -
reconocimientos mientras llegaban otroe obeervadores de ——
Beirut. Dentro de los primeros cinco d{as de %trabajo,ellos
activaron los lfmites del territorio del gobiermo en direc
cién de la frontera, pero vronto empezaron a encontmar di-
ficultades para extender su rango en territorio rebelde.

El Secretario General, reportando al Consejo de Se-
guridad dejé una pequefla duda respecto & que mantendr{an -
completamente el caso del Libano en sus mancs.El decidié -
qus 1a situacién era muy ®rgente que los miembros de UNOGIL
fueran directamente a Beirut. En su vista de laes circunstan
cias y las tareas de obpervacidn del grupo "En vista de las
circunstancias y le tarea de observacidn del grupe” £1 dijo
"He decidido que le daré ayuda al grupo,estando presente -
cuando 1oe tres miembros se reunién en Beirut y atenderf -
le vrimer juhta del grupo ahf*. De su estancis en Beirut -
&1 aprovecho para hablar no solamente con loe miembros que
estarfan sirviendo a la UNOGIL ¥y a los miembroe de la Co-
misidn, eino que también con el Presidente Chamoun y el —-
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Primer Ministro Sami es~ Solh,

la primera junta de UNOGIL fue ablerta por el Secreta
rio General en la silla del Presidente; Galo Plaga mds tarde
fué electo Presidente Hammarskjold permanccid en contacto conm
UNOGIL durante los cinco dfae que estubo en ILibano. El poste-
riormente fuf a Amman Jeruealem, Gaza y Cairo reuniendo infor
macién que le servirfa para mfs tarde.

Hammarsk jold hizé una decleracién respecto & la obser
vacifn que se estaba realizando diciendo que reusaba cambia-
ra (la operacidn de observacién a una clase de operacién de-
policia).Para hacerlo se requerfa, actusr bajo el capitulo =
VII de la Carta. La operacién de observacién serfa hecha y -
no serfa influenciada por ningdn otro esfuerzo del Secreta--.
rio Genersl, en todo caso 81 insistié que sus acciones, "o
hab{e tenido relacién pera desarrollar lo que €1 considersba
asuntos internos del Ifbano". Kl obviamente se refirié aquf
a la eleccidn Presidencial y sl desembarque de las tropas -
de Estadoa Unidos. }

Cuando el reporte de UNOZ"I fue presentado,. justamen-
te despuése del desembarque de Betados Uni;los. lodge introdu-
jo una resolucién que 61 pretendfn, podria soportar y forta-
lecer 1a operacién inicial de observacifn. Bn ese momento el
primer reporte de UNOGIL lograba el acceeo & la frontera. -
Log Betados Unidos urgieron al Coneejo de Seguridad para ——
que se dieses al Secretario General autoridad para encargarse
del arreglo adicional, incluyendo el uso de una fuerza para
proteger la integridad territorial del L{bano, Hammarskjold
no contestd directsmente pero indicé que el Conmsejo no debfa

de actuar hesta que Be sometiera otro reporte.



107

Guanar Jarring, dijo que el desembarque de la sexta
flota de los Bstadoe Unidos no podfe mer justificada bajo -
el artfculo 51 de la Carta, porque ningdn ataque armado ha~
bfa orurride y este propio curso serfa la suspencidn de od
servacién, Hammarskjold ein embargo, soportd les propocicio
nes de UNOGIL para dessrrollar y fortalecer la observacién.

Un nuevo plan, precentado y adoptado en egosto -
2'1, dos afas después del discurso de Engen fue apoyado por
los Bstados Arabes, incluyendo Ifbano y Jordania, El Minis-
tro de Relaciones Mohamed Ahmen Mahgoub de Sudan introdujo
la reeolucién y publicé que Hammparskjold y Sir Leslis Mun
ro, Presidente de la Asamblesa habfa contrituido "guiando -
sabiamente” en el desarrollo de los términos, la resolucidn
ved{a al Secretario General llevar en mente ol arreglo de -
la Alianza Arsbe ¥ "hacer consultes sin dilacién con el 8o
bierno concerniente y de acuerdo con la Carta, esos arre——
glos précticos mantendrfen apoyados los fines y principios
de la Carta eh relacidén con el L{banc y Jordania en lms ac-
tualee circunstancias y de ese modo felicitaron la entrada
de las tropas extranjeras de los dos pafses™, El texto re-
cibié aprobacién undnime y Hammarskjold tuvo un nuevo y —-
amplio mandato el cual le dié oportunidad de tomar ba.ﬂe:-
como habfa prometido el Coneejo de Seguridad que lo harfa,

B).~ ULISES THANT.

1a aituacién en el Medio Oriente desde la aprobacién
de la resolucién 248 (1968) del Comeejo de Seguridad, de -
24 de marzo de 1968, era urgente que el Consejo elevara su
voz contra los continuce actos bélicoe cometidos por los -
terroristas contra Israel desde territorio Jordano y que -
insistieran ante Jordania en la necesided vitel de dar cum
vlimiento a las obligacionee de cesacidn del fuego que ha-
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bfa contrafdo.

En el debare realizado a continuacién en el
Consejo de Seguridad, todos los miembros subrayaron la ne
cenidad de que se resolviera prontamente la situacién en
el Medio Oriente y condenaron el ataque de Israel del 4 -
de agoeto, que consideraron un obetfculo a los esfuerzos-—
del Embajador Gunner Jarring, Representante Eapecial del~
Secretario General, para lograr un acuerdo sobre la amplji
cecién de la resolucibn 242 (1967 del Consejo de 22 de no
viembre de 1967).Todos expresaron su apoyo total a 108 ——
esfuerzos del Sr. Jarring e instaron a las pmrtes a que -
le vrestaran su colaboracidn mds decidida.

"El 16 de agosto de 1968, el Presidente del
Conse jo de Seguridad anuncié que las consultas celebridas
entre los miembros del Consejo habfa surgide un proyeéto-
de resolucién que reflejaba sue opinionee sobre las medi-
das que el Coneejo podrfa adoptar. Bn virtud del proyecto
de resolucién, el Conmejo dé Seguridad decidid; otras co-
sas, declaraba que las graves violaciones de la sesacién
del fuego no podfan tolerarse y que el Consejo de Seguri-
. dad tendrfa que coneiderar medidas nuevas y més eficaaes
conforme a lo previsto sn la Carta para asegurar que tales
actos no volvieran a repetirse,

20.~ Deplorarfm la pérdida de vidas y los gran-
des dafiom materiales.

30.~ Considerarfa en peligro el mantenimiento-—
de 1a paz.

40.- Condenarfa 10s nuevos ataques militares —
lanzados por Israel en violacién flagrante
de 1a Cartn de las Naciones Unides y la re
eolucibén 248 (1968) y advertirfa que, de -
repetirse tales ataques, el Conse jo tendr{a
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debidamente en cuenta la falta de cumpli
miento de la presente resolucién™  (11)

Kl proyecto de resolucién fué aprobado por unanimi-
dad el 16 de agosto como resolucién 256 (1968).

Después de aprobado el proyecto de resolucién, el -
Presjidente del Consejo dijo que habfa tomado nota del am—
plio apoyo expresado en favor de los esfuerzos que desple
gaba el Representante B'special ¥ aque, con el consentimien
to del Consejo, pedirfa al Secretario Geheral que hiciese
llegar al Sr. Jarring la exprasién de apoyo a8l Conssjo.

Durante las peis semanas anteriores, Israel habfa -
intensificadp sus incursionee diarias de acuerdo con una-—
polftica que sus dirigentes hén denominado sufemf{aticamsh
te "leg{tima defensa activa". A pesar de esas continuas =
agresiones, Jordania no hebfa sentido inclinada a presen-
tar una nueva reclemacién ante el Consejo de Seguridad ra
ra no estorbar los esfuerzos que en favor de la paz que =
realizaban los cuatro miembros permanentes del Consejo. —
Sin embargo, parecf{a que Israel continuar{a su polftica -
agresiva & menoe que se adoptaran medidas eficaces de con
formidad con el capftulo VII de la Oarta.

Bl Secretario General siguid presentando al Con-
sejo de Seguridad informacién suplementaria acerca de la
obaervancia de la ceesacién del fuego en el sector del Ca~—
nal de Suez basada en informes recibidos del Jefe de Beta
do Mayor del Organismo de las Naciones Unidas para la vi-
gilancia de la Tregua en Palestina, Teniente General Obb
Bull.

(11) Memoria Anual del Secretario General eobre la labor
de la Organizacién 1968-1969. Naciones Unidas,Nueva
York.
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El Secretario General presentd al Consejo una serie
de informes del Jefe de Bstado Mayor ONUVT, sobre los inci~-
dentes y disparos a través del Canal de Suez entre el § Yy -
el 11 de febrero de 1369. Bn su informe del 1l de febrero,
el Secretario General indico que al informar eobre inciden
tes recientes y dlsparos en la zona del Cankl de Suez, el-
Jefe del Estado Mayor habfa expresado su preocupécién por
eston acontecimientos considerando que la situacién era ==
grave,

Durante 1la segunda mitad de febrero, el Secretario
General continué transmitiendo al Consejo de Seguridad in-
formes recibidoe del Jefe de Betado Mayor del ONUVYT, rela~
tivos al cese del fuego en el sector del Canal de Sueg,

El 21 de abril, el Secretario General, en un infor
me especial dirigido al Consejo de Seguridad, seflald a la
atencidn urgentemente la situacién imperante en el sector
del Canal de Suegz, que coneidereba grave, Desde el 8 de -
abril, en especial, habfa ido degenerando cont{nuamente -
1a aplicacién de las resoluciones sobre la aceptacién del
fuego del Consejo de Seguridad, y durante 12 dfas sucesi=
vos se habfan dado viclaciones graves del cese del fuego.
Los observadores militares de las Naciones Unidas, que o-
peraban en circunstancias de gran veligro y dificultad,—
havfan en cada caso todo lo posible por lograr que se pu-
siera fin répidamente al fuego, pero este estallaba de n
evo prontamente, En esas circunstancias no se podfa sino -
llegar a la conclusién de que la cesacién de fuego habdfa -

"dejadlo casi totalmente de tenmer efectividad, y que existia
en virtual estado de guerra active en el sector del Ganalv
de Suez.
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El 2 de mayo el Secreterio General presentd un infoxr
me 8l Coneejo de Seguridad sobre acontecimientos que con
stitufna una amenaze para la eficacia de las actividades
de obmervacidén de las Naciones Unidas en el Sector del -~
Canal de Suez, que habfa expuesto de gmaves veligros al
pereonal de la Organizacidén y causaron graves defios a -
lae instalacionee, vehfculos y equipo de las Naciones -~
Unjdas, el Secretario General citaba 1loes textos de dos -~
cartasidéniicas, que hahfa dirigido a los representantes
de Israel y la Repmiblica Arabe Unida el 21 de abril, en
las qus sefialaba a la atencién loe densos intercambios—
de disparoe que se produjeron diariamente y socbre los -
cuales inform$ el Jefe del Butado Mayor del ONUVT,

Algunos miembros declare-on que, dada la gravedad -
de la situacién que prevalecfa en el Medio Oriente, se-
debfa introducir un elemento de moderacidén, y que ellos
unicamente podrfan lograrse si los miembros permamentes
del Consejo de Seguridad combinasen sus esfuerzos en fa
vor de 1a Paz en el Medio Oriente. Bl representante del
Reyno Unido dijo que el Consejo de Seguridad habia rei-
terademente instado a las partes a que aceptaron y apli
caran los principios y fines de dichas reegoluciones,No-
obstante se temfa que sl todo se dejaba unicamente en -
manos de las partes, estas 4quizds nunca llegaren a un -
acuerdo, afn cuando el Representante "Bspecial realizara
eefuerzoe mdximos. Por lo tanto, los miembros permanen=
tes del Consejo de Seguridad no debfan permitir que me-

frustaran los fines de proclamados por el Consejo.
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1.~ TRATO A LA POBLACION CIVIL EN 10S TBRHIIQ_
RIOS OCUFADOS POR ISRAEL.

En el afio pasado el Coneejo de Seguridad recibié una
serie de comunicaciones relatives al trato dado a las pobla
ciones civiles en los territorios ocupados por Israel ya-
las contra acuseciones de Israel, "Bn las comuniceciones de
los Betados Arabee Be fommlaﬁan denuncias sobre la polfti-
ca de Israel en los territorios Arabes ocupados, se decia -
que inclufsn la detencidén,encarcelamiento, tortura, desypojo
y expuleién de los civiles Arabes de sus hogares y asentaml
ento de poblaciones Israelies en ellos”, (12)

Jordanfa eefialé en particular a la atencidn el empeg
ramiento de las situacién de mds de 400,000 refigiados eX-
pulsados que vivian en la rivera oriental del Jordédn, y ds
nunci$ la supuesta intencién de las autoridades Israelfes-
de expulsar y deportar a otros 50,000 refugiados Arabes de

la Paja de Gaza a la riwera Oriental,cuestidn que tambi'sn—
fué motivo de preocupacién para el Sudén.

Siria denuncié que las autoridades isrselfes ocupa
cién estaban demoliendo aldeas érabes en territorio sirio-
ocupado con el propScito de anexar los Altos de Golén e in
corporarlos al territorio de Israel. Bxpresé criticas a la
apatfa de la opinidén piblica Internacional sobre esta situ
acidn y advirtié que la condonacidén de esas polfticae de ¥

Israel constitufa una amenaza a la paz mundial.

(12) Informe al Conmejo de Segurided en cumplimiento a la-
resolucidén 237 (1967) y €1 4= la resolucién 2252 (EBS-
V) de 1a Asamblea Genersl, oficina de Informacidén Pd-
blica, Nueva York 1969.
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Israsl rechazé las denuncias que figuraban en Ues
Comunicaciones de loe Estados ArABes. Respecto de la situa
cién de loe refugindos drabes en la ridera oriental del Jo
rddn, Israel declaré que eran las autoridades jordanas las .
que no habian cmpplido el convenio de devolver 3,000 refu-
giados por dfa a la ribera occidental conforme un acuerdo-
humanitario firmado por los pafses el 6 de agosto de 1967,
Denunocio asf mismo el tumto dado a ciudadanoe judios enlos
rafees drabes, en particular la ejecucién en Irak en enero
de 1969, de nueve judios entre otras personas, cuestién -
que hab{fa dado lugar a correspondencia de pafses distintos
de los que eataban directamente implicados en la controver
cia del Medio Oriente.

2.- INFOREE DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE EL PRQ
GRESO DE LA MISION DBL REPRESENTANTE OPICIAL
EN MEDIO ORIENTE.

Bn 29 de julio de 1968, el Secretario General pre-
senté al Consejo de Seguridad un cuarto 1xifoma sobre el~
. progreso de los esfuerzos del Repressntante Especial en -

el Medio Oriente Embajador Jarring, que abarca las activi
. dades por B realizades después del 29 de marro de 1968,
Seflala que durante este periédo al Sr. Jarring habfa enta
blado conversacionos con los gobiernoce de Jordania la Re-
pdblica Arabe Unida, Israel y L{bano. Adem#s de informal-
al Secretario General regularmente los resultados de esas
entrevistas, el Embajador Jarring también se habfa entre-
vistado con 61 en Teeran el 22 demmbril de 1968, cuandose
convine en que el Representante Bspecial volverfa oportu-
namente & Mueva York para celebrar nuevas consultas. Per-
menecié en Nueva York entre el 15 de mayo y el 21 de junio
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cuando consult$ con el Secretario General y con loa repre
sentantes permanentes de lae partes. entre el 21 de Jjunio
cuando salié hacia Buropa el 22 de julio,fecha en que re~
torné a Mueva York, el Sr. Jarring se entrevistd con fun-
cionarios de algunas de las partes en varias ciudad.ee de
Buropa. En sus conversaciones habfa lisgado a la conclu-——
ei1én, que el Secretario General suscribfe enteramente, de
que serfa importante y aconeejable que prosiguiera sn sue
empefio en fomentar el acuerdo entre las partes y con eme-
propésito volveria sl Wedio Oriente.

El 3 de dciembre de 1968, el Sacretario Gene-
ral presento un quinto informe sobre la misién del Repre
sentante Especial que abarca las actividades por 61 rea-
lizadas despuds del 29 de julio. Conforms a la intencién
anunciada en el informe anterior el Sr., Jarring llegf a -
Nicoeia el 15 de agosto de 1968 para entablar una serie -
de conversaciones con los gobiermoe interesados. Kl 23 de
septiembre lleg§ a la Sede de las Naciones Unidas, donde-
se habfa reunido los ministros de Relaciones Exteriores -
las partes interesadas para asistir al vigéeimo tercer re
riédo de sesiones de la Asamblea General. El Sr. Jarring
inicio una serie de reuniones con ellos, tanto oficiosa~
como oficiales, y al terminar las conversaciones recibid
comunicaciones eacritas de los Miniatros de Relaciones -
Exteriores de Israel y de 1a Repfblica Arabe Unida. KL -
26 de noviembre el 8r. Jarring comunicé al Secretario Ge
neral en conformidad con lo convenido, ealia de Masva Yo
rk ol 27 de noviembre para entablar una nueva serie de -
conversaciones con las partes. Afladfa que tenfa el Propo
sito de invitar a las partes & una nueva serie de discu-
siones a mediados de enero ds 1969. "BEn su respuceta de-
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fecha 27 de naviembre, el Secretario Ceneral, despuée de ex
presar que estaba enteramente de acuerdo con €l programa del
Sr. Jarring expresaba su completa satisfaccidn por la buena-
voluntad del Representante Bspecial para conseguir o progre-
sar sus esfuerzos ante las vartes interesadas a fin de lograr
un arreglo pacffico. El Secretario General nuevamente hizo -
constar su aprecio para las brillantes cualidades de pruden-
cia, tacto y paciencia que el Sr. Jarring habfa eportado a-
la labor que habfa encomendado®. (13).

2,~ LA TENTATIVA DE ENTABLAR CONVERSACIONES BAJO
105 USPICIOS DEL REPRESENTANTE ESPECIAL.

] En junio de 1970 el gobierno de lom Bstados Uni-
dos de América propuso & los gobiemos de Israel, Jordania y
ia Repdblica Arabe que comunicaran por separado, el mba:la;-
dor Gunnar Barring lo siguientet

a).— Que habiendo aceptedo e indicado que estan &
dispuestos & aplicar la resolucién 242 en to
das sus partes, designard representantes pa-
ra las conversaciones que se celebraman baje
los suspicios del Emba jador Barring, de con-
formidad con los procedimientos y en el lu--~
gar y momento que recomiende, considerando -
como adecuadas las prefencias de cada parte-
acerce del método de procedimiento y la exps

~riencia previa entre las partes.
b).~ Que las conversaciones mencionedas persiguen
1a finalidad de llegar a un acuerdo para es-—

tablecer una paz justa y duradera entre ellas

(13). Informe al Consejo de Seguridad ob. citada.
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bagada en ¢

1.~ Bl reconocimjiento recf{proco por la Repi-
blica Arabe Unide,Jordania e Israel de su
mitua eoberania, integridad taerritorial e
independencia polftica.

2.~ E retiro de Israel de los territorios -
que ocupo el conflicto de 1367, ambos de
conformidad con la resolucidén 242,

3)s~ Que para faciliter la tarea de Bubajador Gunnar

Jarring de vromover un acuerdo tal como se es-

tablece en la resolucién 242, las partes obser

varfn estrictamente a partir, del lo, de julio

¥ por lo menos haste el lo. de octubrs, les re

soluciones del Consejo de Seguridad respecto -

de la cesaeidn del fuego.

Deapués que @1 gobierno de los Estados Unidos informard al
Secretario General, los Lstndos interesados habfan aceptado-
su iniciativa de paz, o6 invité al Embajedor Jarrtng a regre
sar immediatamente a la Sede, alla que 1}056 el 2 de agésto~
En una nota de fecha 7 de agosto (8/9902), se informé al Gon
sejo de Segiu‘idad de que el Rmbajador Jarring hab{a recibido
a los repreeentantes permanentes de los Bstados mencionados,
la confirmacién de su aceptacifn y hab{a enviado una carta -
segin se describe supra. El Representante de los BEstados Und
dos informé que su gobierno habfa recibido la aceptacién de-
los gobiernos de 1z Remiblica Arave Unida & Inrsel respecto
de la cesacidn del fuego a inmovilizacién de las fuerzas -—-
por, un veriddo de 90 dfas, a partir de lss 22100 GMT del -
mismo dfa. Previamente el Secretario de Estado Rogers habfa.
informado al Embajador Jarring y al Secretario General de -
que. su gobierno asumirfa la responsabilidal de la Organita~
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cién de dicha cesaciédn del fuego e inmovilizacién de las fuer
zas » (14).

Bl Bnbajador Jarring se puso inmediatamente en con
tacto con las partes y el 21 de agoeto de 1970, después de co
nsiderar sus opiniones sobre el tiempo y el lugar de lam con-
 versaciones, les envid invitaciones a particivar en couversa-
ciones que iniciarfan en Nueva York el 25 de agoste de 1970.
El dfa seflalado el Embajador Jarring se reunié con los repre-
sentantes de ceda una las partes. Sin embargo, el Embajador-
Tekoah, designado por Ierael como representante en la etapa~-
inicial de las converseciones, manifesté antonce'e que su go-
bierno le habfa dado instrucciones de regresar a Israel pare
celebrar consultas, A su regreso el 8 de septiembre,comunicd
al Embajador Jarring la siguiente decieién de su gobiermos

"Lla aceptacidn por Israel de la iniciativa de paz de
los Bastados Unidos de conformidad con su decisifn del 4 de -
agosto de 1970 y 1la designacién de un representmnte en las -
conversaciones bajo loe suspicios del Embajador Jarring si--~
guen en pié,

El gobiermo de Bgipto ha pervetado una grave viola
cidn del acuerdo de cesacidn del fuego e inmovilizacién de ~
las fuerzes y esta violacidn contimia sin cambio,

La estrict{sima observancia del acuerdo de cesacién
del fuego e inmovilizacidn de las fuerzas es uno de los ele-
mentos centrales de la iniciativa de paz Norteaméricana y de

las conversaciones bajo los auepicios del Rabajador Jarring.

(14) Crénicsa Mensual, Vol, VIII, Ndmero 2, febrero de 1971.
Pég. 3 y la.
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En consecuencia, mientras no se observe el acuerdo de cesa-
cién de fuego e inmovilizacién de las fuerzas en su toté.li—
dad y no se vuelvan a la situmcidn origincl, Israel no po——
drfa participar en esas conversaciones.

Se ha autorizado al Embajador Tekoah, que regxs
se a su pueato como jefe de la delegacién permanente de Is—
rael ante las Naciones Unidas, a poner estz decisién del —-
Gobierno de Israel en conocimiento del Embajador Jarring.

En consecuencias, el representante especial se-
vid temporalmente impedido de celebrar reuniones formales -
con los representantes de Israel y sus conversaclones con -
los representantes de los Estados Arabes, si hien continus—
ron no pudieron ser productivas dade la falta de contanto -
con €1,representante de Israel,

Nuevo informe del Secretario General sobre las-
actividades de su representante especial en Medio Oriente.

El Embajador Jarring, reanudd sus conversaciones
con las partes en la cede el 5 de enerc de 1971, y las ha -
continuada.activamente. Hg celebrado una Serie de reuniones
con los representantes de Israel (incluso reuniones con ..e3
Primer Winisiro.y con el Ninistro de Asuntos Exteriores due
rante una breve visita que hiciera a dicho pafs, a solicitud
de su goblerno, entre el 8 yuel 10 de enero de 1971), de Jom
denia y de la Repiblica Arabe Unida. Ademfs celabré reuniones
con el representante permanente del Lfbano que es también un
Estado directamente interesado en el arreglo de la situacién

en el medio Oriente,
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En las primerzs etapes de esas reuniones, Israel presentd
al Embajador Jarrign, para que ios traasmitiera a los gobiernecs
interesados, documentos en que constanban sus opiniones sobre -
las ¥ Condiciones esencizles para lz paz". Posteriormente, la -
Repdblica Arabe Unida y Jordania, que hebfa recibido lagopinio- -
respectivas de Israel, presentaron docugentos con sus propias -
opiniones sobre la aplicacién de les disposiciones de la Tesoly
cibn 242/1967) del Consejo de Seguridad. Se han recibido ahora
documentos en que se presentan nueves reacciones de los gobier-
nos de Israel y de la Repdblica Arabe Unida.

Si bien se reconoce que las conversaciones reanuda-
das se encuentean todavfa en una etapa preliminar y que se necg
sitan muchos mds aclaraciones, el hecho de que las partes hayan
reanudado seriamente las conversaciones por conducto del Embaja
dor Jarring y de que habfa algin progreso en la definicién de -
sus posiciones, Ademfs las partes, que ya hzbidn indicado que -
estnban dispuestas a actar la resolucién 242(1967), describen -
ghora con mayor detalle su opinidén sobre las obligaciones que -
les correspondfa con su arreglo a eses resolucién,

El lado Isrself insistfa en que la Reépiblica Arabe
Unida contrajers un compromiso expreso, directo y recfproco, -
en el sent do de que sstarfa dispuesta a celebrar un acuerdo -
de paz y a contmaer en relacién con Isrsel los diversos comprg
misos indicados en ek inciso i) del pdrrafo primero de la resg
lucibén 242(1967) del Consejo de Seguridade Una vez gue se lle-
gara a un acuerdo sobre estas cuestiones, serfa posible discu-

tir otras, entre ellas el problema de refugiados; cuestiones -
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como la de la frontera seguras y reconocidzs, la del retiro y
la de las dispdsiciones suplementarias para gaxantizar la se-
guridad debian discutirese oportunamente.

La Repdblica Arabe Unida segufa estiman&o que la
resolucién del Coneejo de Seguridad contenia disposiviones que
debfan ser aplicadas por 1as part.® y expresade su disposicién
a cumplir plenamente sus obligaciones segin la resolucién, sie
mpre que Israel hiciera lo mismo, sin embargo, sostenis que I-
srael segufa negandose a aplicar la resolucién del Consejo de
Seguridad, puesto que Be negaba a comprometerse a retirarse -
de todos los territorios Arabes ocupades en Junic de 1967. A-
demds a juicio de la Republica Arabe Unida, Israel no se habfa
comprometide a cumplir le resolucién de las “aciones Unidas -
relativas a la solucién justa del prohlema de los refugiados,

Los ducumentos recibidos por el Embajador Jarring
de Israel y de Jordanis con respecto a la paz entre estoe dos
pafses manifestaban una divefgencia de opiniones parecida. Ig
raed subrayaba la importancia de que Jordania se comprometie-
ra a celebrar un acuerdo de paz con el gue 88 especificara las
obligaciones directas y recfprocas contrafdas por cada Estado.
Jordania subrayaba la inadmisibilidsd de la adquisicién del -
territorio mediante la guerra y expresaba la opinidén de que -
primer paso indispensable hacia la paz serfa el compromisc de

Israel de retirarse de todos los territorio Arabes.
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El Embajador Jarring creyo que en esta etapa de lam
conversaciones debfa exponer sus opiniones sobre lo que &-
su juicio eran las medidas necesarias para lograr una solu-
cidn pac{fica y aceptada de conformidad con las disposicio~’
nes y principioe de le resolucidn 242(1967) el Consejo de-
Seguridad, que las partes habfan decidido cumplir en todoe
%us puntoa,el Embajador Jarring 1legd a 1la eonclixsi6n, de-—-
que la nica posibilided de ealir del inminente punto muer
to que resulta‘{a de la divergencia de opiniones entre 18-
rael y la Repiblica Arabe Unida con respecto a la priori--
dad que debia darse a los compromisos que, 8 julcio del -
Bmba jador Jarring, era la cause real de la inmowvilidad de
laa-conversacionea, era que 61 solicitara de cada parte -
los compromis#s peralelos y simulténeos que parecian ser °
los requis{tos inevitables de una eventual solucién de paz
entre eollos despuée ser{a posible pasar inmediatamente a -
formular las disposiciones y los términos de un acuerdo de
paz no solo con respecto & los asuntos comprendidos en los
compromisos pino que tambiém, y con 15\1&1‘ prioridad, con -
respecto a otros asuntos y en particular respecto de la —
cuestifén de los refugiadoe.

Bn aide-mémoires idénticos entregados el 8 de fo-
brero de 1371 a los representantes de 1la Repdblica Arabe =
Unida y de Israel el Enbajedor Jarring pidio a esoe godier
nos que aceptaran ante &1 ciertos compromisos previos, Ia
iniciativa del Bubajador Jarring se basada en que los com-
promisos se aceptaran en forma similténea y rec{proca con
sujecién a la determinacién satisfactoria de, todos los -
demés aspsctos del acuerdo de paz, inclufda, en particular
una justs solucién del prodlema de los refugiados. Israel
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se comprometia a retirar sus fuerzas del territorio ocupa-
dc de 1a Repdblica Arabe Unida hasta el antiguo l{mite in-
temacional entre Bgipto y ol mandato Briténico de Palesti
na. La Repmfblica Arabe Unida se comprometer{a a celebrar =~
con Israel un acuerdo de pag en sl que formularfa explfci-~
tamente Israel, sobre una base de reciprocidad diversos ——
compromisons y reconocimientaos que se dcsprendeﬁ directa o
indirectamente del inciso i)del pdrrafo primeroc de la reng
lucién 242 (1967) del Coneejo de Seguridad.

El 15 de febrero el Embajador Jarring recibié del
repwesentante de la Repiblica Arabe Unida un aide-mémoire-
en que se indicaba que la Repfblica Arabe Unida aceptarfa
los compromisos expresos que ee le pedfan, aef como los de
mée compromisos que se desprenden directa o indirectamente
de la resolucién 242 (1967) del Consejo de Seguridad, h «
el caso de que Israel estuviera dispuesto de igual manera,
a aceptar compromisos sobre sus propias obligaciones con -
arreglo de la resolucién del Consejo de Seguridad, incluso
obligaciones sobre el retiro de sus fuerzas armadas del 84
naf y la Paja de Gaza y sobre una justa solucidn del pro--
blema de los refugiados'de conformidad con las resolucio--
nes de las Naciones Unidas, la Repfblica Arabe Unida esta-
ria dispuesta & celebrar un acuerdo de paz con Israel., Por
1timo 1la Repfblica Arabe Unida expresé la opinién de que-
no podfa alcanzarse una paz justa y duradera sin el cumpli
misnto cabal y escrupuloso de la resolucién 242 (1967) del
Consejo de Seguridad y sin el retiro de las fuerzas armadas
Israelies de todos los territorios ocupados desde el oinco
de junio de 1967.
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K1l 17 de febrero, el Eabajador Jarring inforsd al-
Representante de Israel,del contenido de las respuestas
las respuestas de ia Repiblica Arabe Unida a eu ajde-mémo-
ire, )

KL 26 de febrero el Mabajador Jarring recibis del -
Representante de Israel un documento en que, sin ninguna re-
ferencia expresa al compromiso que habfa procurado obtener -
de ese Gobierno, Israel declaraba que vefa con #nimo favora-
ble "el hecho de que la Repfblica Arabe Unida hubiese expre-
sado su disposicién a celebrar un acuerdo de pas con Israel"
Y reiteraba que esteba dispuesto a entablar negociaciones se
rias sobre todo los temas pertinentes a un acuerdo de pag =-
entre los dos pafses. Israel dié detalles de los compromisos
que a su juicio debia contraer cada uno de ellos como Mel
de dicho acuerdo de paz, que deb{a expresarse en un tratado
vinculante de conformidad con &l Derecho Internacional y los
presedenter. Israel estimé que, puesto gue ambas partes ha-
b{an expuesto ya sus posiciones bdsicas, correspondfa ahora
que continuaran las negociaciones en forma detallada y con--
ecreta y sin condiciones previas.

Respecto de la decisiva cuestién del retiro de las
tropas, sobre la que ol Bmbajador Jarring habt{a procurado-
obtener un compromiso por parte de Israel, la poasicién Isra
o1{ donsistia en que estaba dispuesta a contraer un compro-
miso sobre el retiro de las fuerzae armadas isrelitas desde
"la linea de cesacidén del fuego entre Israel y 1la Repiblica
Arabes Unida™ hasta los l{mites seguros, reconocidos y conve
nios que se estableciera en el acuerdo de paz; Israel no se
retirar{a de las lineas anteriores el 5 de junio de 1967,
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El 28 de febrero el Bmbajador Jarring informé al
Representante de la Remibl:lqa Arabe Unida del contenido -
del documento Israelf.

El Embajador Jarring he desplegado gran actividad -
hasta 1a fecha y se han hecho algunos progrescs méds hacia
una solucién pacffica de 1a cuestién del Medio Oriente.
Se hen identificado con més claridad los problemee por re
solver, y sobre algunos existe acuerdo general. Ademds —
hay que sefialar con satisfaccién le respuesta positiva de
12 Rendblica Arabe Unida a la iniciativa del BEmbejador -
Jarring. Sin embérgo, el Gobierno de Isrmel hasta ahora
no ha respondido a la peticién del Bmbajddor de que ene -
Gobierno se comprometa a retirarse hasta los 1l{mites in-
ternacionales de la Revdblica Arabe Unida,

Las Naciones Unidas durante todo el periédo que ha
transcurrido de conflicto en el Medio Oriente ha realiza-
do operaciones de mantenimiento de la vaz a fin de conte~
ner dicho conflicto s hicieron enormes esfuertos por bus-
car una solucién justa al problema pol{tico, pero nada de
erto ha tenido éxito, ¥y la situacidn sigue siendo extrema
damente inestable y precaria, Una de ellas es la resolu——
cién BS~9/1 que el 5 de febrero de 1982, en esu noveno pe-
ribdo de acaionea‘ de emergencia, la Asamblea General apro
bé y que Mue titulada "ka situacién en los territorios é-
rabes ocupados™ y cuys parte dispositiva dice;

1.- Condena enérgicamente a Israel por no -=-
cumplir la resolucidn 497(1961 del Consg
jo de Segurided y la resolucién 36/226 B
de la Asamblea General.

- 2= Declara que la decisién de Israel de 14
de dictembre de 1381 de imponer sus le-
yena, su juriediccién y su administracién
en el territorio eirio ocupado de las -
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Alturas de Golén constituye un acto de-
agresifn con arreglo a las disposiciones
del artfculo 39 de la Carta de las Nacio
nee Unidas y a 1la resclucién 3314 (XXIX)

de la Asamblea General,

3.,- Decide que todas las medidas adoptadas

4

5-"

por Ierael para poner en préctica su deci
8idén relativa al territorio sirio ocupado
de las alturas del Golén son ilegales y -
nulas y no serén reconocidas.

Reafirma su decisidn de que todas las dis
popiciones de las Convenciones de la Haya
de 1907 y del Convenio de Ginebra, relati
vo a la proteccién de personas civiles en
tiempo de guerra de 12 de agosto de 1949
giguen siendo aplicable al territorio mi=-
rio ocupedo por Ierael desde 1367, y exho
rta a todas las partes en dichos instru--
mentos & que respeten y hagan respetar en
toda circunstancia las obligaciones que -
han contrafdo en virtud de ellos.

Decide que la continua ocupacién desde el
1967 del territorio eirio de las Alturas
del Goldn y su anexién efectiva por Isra
el A% de diciembre de 1981, a rafz de 1la
decisién de Israel de imvoner sus leyes,
su jurisdiccién y su administracidn en -
ese territorio, constituyen una amenaca
continua para la pag y la seguridad inter

nacionalee,
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Lamenta profundamente el voto negativo
de un miembro germanente del Consejo de
Segurided que impidid que el Consejo a-
doptara contra Israel, en virtud del ca
pitulo VII de la Carta, lae "medidas &~
propiadas®™ mencionadas en la resolucién
497(3981), avoyada por unanimided por el
Conse jo,

lamenta ademfs todo el apoye polftico =
sconémico, militar y tecnoldgico que se

- brinda a8 Ierael que alienta a Israsl a—

8."

9-"

cometer actos de agresién y a consolidar
¥y & perpetuar su ocupacién y enexién de
loa territorios £rabes ocupados. )
Subraya enérgicamente su exigencia de -
que Israel, la potencia ecupante, anule
inmediatamente su decisidn de 14 de di-
ciembre de 1981 de imponer sus leyes, -
su juriediccién y su administracidén en -
ol territorio eirio de las Alturas del -
Goldn, decisidn que ha tenido como con-
secuencia la anexién efectiva de ese te
rritorio,

Reafirma 1la necesidad primordisl de que
Israel se retire en forma total e incon
dicional de todos los territorios pales
tinos y otros territorios frabes ocupa~
dos deede 1967, incluso de Jerusalén,lo
ocual conetituye un requisito fundamen——
tal paré el entadblecimiento de una par
amplia y justa en el Medio COriente.
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Declara que los antecedentes y los sc-
tos de Israel confirman que no es un -
Estado Miembro amante de la paz y que
no ha cumplido ni las gbligaciones que
le imponen la Carte ni el compromisc -
contrafdo con sireglo a la resolucién
273 (111) de la Asamblea General, del
11 de mayo de 1949,
Exhorta a todos loe Eatados Miembros -
a que anliquen las siguientes medidass
a) No suministrer a Israel ningdn tivo
de armes ni equipo conexo y suspen-
der toda 1a asistencis militar que
Ierael eetd recibiendo de ellos.
b) No adquirir ningdn tipo de armas o
equipo de Israel.
¢) Suspender la asistencia econémica ,
financiers y técnologica a Israel y
le cooperacidn con Ierael.
d4) Romper las relaciones diplométicas
comerciekes y culturales con Iarael.
Bxhorta también a todoe los Ratados Mi-
embros & que pongan término inmediata-
mente, en forma'#sdividual y colectiva
a todo trato con Ierael & fin de aisla
rlo completamente y de todas lae esfe-
ras.
Insta a loe Estados Miemhroe o no & gque
actien de conformidad con las disposi-

ciones de la vresente resolucién.
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14.- Exhorta a todos loa organismos especia-
lizados del aistema de las Nacionea Uni
das y a las Instituciones Internaciona-
les a que, en sus relaciones con Israel
8e atengan a lo dispuesto en la presen-
te resolucién.

150~ Plde al Secretario General que ligquide-
la aplicacidn de la presente resolueidn
¥ que forme al respecto ¢dda dos meses-
a los Estados Miembros y al Consejo de-
Seguridad, y que presente un informe -
amplioc a la Asamblea General en au tri-
géaimo séptimo periédo de sesiones, en
relacién con el tema titulado "la situs
oidn en el Medio Oriente“.

E1 19 de febrero de 1982, el Secretario Gens
ral transmitid el texto de la resoluciém BS/
9/1 a todos los Estados Miembros, Bstados no
Miembros, Organizaciones Especializadas del-
Sistema de las Naciones Unidas e Instituclo-
nes Interpacionales, y dada su obligacidn de
presentar informes, establecidos en el pérra
fo 16, les pidié-gque le tranemitieran lo an-
tes posible la informacidén pertinente a la -
preparacién del informe. Ademds se pidié a -
los Gobernantes y a las Or anizaciones que -
mantuvieran informado al Secretario General=-
de cualquier medida relevante ulterior a la-
respuesta inicial.

Hasta el 5 de febrero de 1982, se habia reci
bido respuesta a las notas del Secretario Gg
neral por parte de loa Goblernoa de Arabia -
Saudita, Chile, Egipto, Indonesia, Repdblica

_Socialista, Soviftica de Bielorrusia, Repd--

blica Soclalista Sovidtica de Uerania, y U~
nién de Rep¥blicas Socialistas Sovidticas.
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Tambidn Se recibieron respuestas de las
Organizaciones Internacionales de del -
Trabejo, la Organizacién de lps Naciones
Unidas pera la Agricultura y la Alimenta
¢ibn, le Organizacién Mundial de la Pro-
pledad Intelectual, y el Organismo Inter
nacionsl de Energfa Atémica., Tambidn se
recibieron el 16 de abril del mismo aflo,
de Botswana, Cuba, Checoslovaquia, Nige-
ria, Oman y Sari Lanka, las respuestas-de
todos ellos fueron amordes en el sentido
de que han roto sus relacjones diplomfti
cas culturales y comerciales con Israel,
Asfa, como que no tienen ningdn trato e-
conémico, fineneiero o tecnolégico con -
éste cumplimiento con ello la resolucién
ES/9/1, & fin de aislarlo completamenta-
en todas las esferas y expresando su pre
ocupacién por la situacién originada en e
el Medio Oriente, que se ha deteriorado-~
ain m4s a consecuencia de la anexidén de
las Alturas del Goldn por parte de Israel
expresando igzualmente su preocupacién por
las politicas de los Estados Unidos enca-
minadas a fortalecer y extender su presen
cia militar y politica en dicha regién --
agravendo mis la ctencién que existe. Abg
garon por un arreglo global y justo que -
ponga fin a la ocupacién Israelf de todos
los territorios Arabes ocupados en 1937,
Se convierta en realidad los derechos a -
_inalienables del pueblo Arabe de ¥alesti-
na incluido el derecho = establecer su p
propio Essedo y garantice la seguridad y
le soberanfa de todos los pafses en la re
gidﬂl
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Piden al Consejo de Seguridad adopte uncig
nes obligatoriae contra Israsl, conforme al cap{tulo VI y
VII de 1a Carta a fin de lograr que Israel desista de su-
propésito y que imponga la legalidad Internacional toda w
vez que ha violadc; Isrmel la Carta de las Naciones Unidas
¥ ha manifestado que no tiene intencién de cumplir con sus
x;eeolucionea, incluidas las resoluciones aprobadas por una
nimided por el Consejo de Seguridad,

Por su parte BEgivto expresa textualmente lo -
eiguiente: "La posicién fundemental de Egipto ee basa en
una premisa inconmovible; la inadmisibilidad de la edquisi
cién de territorios por la fuersa. Por lo tanto, este acto
de Israel constituye una viclacién flagrante de los prindg
pios y las disposiciones de la resolucidn 242 {1967) del =
Conse jo de Seguridad,..y un quehrantamiento de los prind-
pios de las Naciones Unidas™. (15) )

Del 28 de junio al lo. de julio de 1983 se ce
lebrd una reunién en Palacio de Congreso de Tunef y se re—
dujo a declaraciones de apertura del actual Secretario Ge-
neral de lam Nacionee Unides Sr. Javier Péres de Cuellar y
el 9r, Chedli K1ibi, Secretario de la Ligs de loe Estados—
Arabes y entre las sesiones se dediceron a examinar suge——
rencias presentadas por los Represententes del Sistema de
1as Naciones Unidas y de la Liga de loe Eatados Arabes para
fortalecer y ampliar las actusles eaferas de cooperacidn y
.a ofr declaraciones efectuadas en torno a dicha sugerencia
en esta sesién inagural del Secretario de las Naciones Uni
das hizo entre otrae la siguiente declaracién.

(15) Resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea -
General durante su trigésima octevo perifdo de sesio-
nes 26 de junio de suplemento No. 47/A/38/47.Pdg.2-9
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*Las Naéionas Unidas han organiegado opaz;aciones
de mantenimiento de le paz a fin de contener el conflic
to Arabe Israelita ¢ hicieron enormes esfuerzos por bus
car una solucidn juste 8l problema polftico pero nada -
de esto ha tenido exito, y la situacibén sigue siendo ex
tremsdamente inestable y precaria" y prosigue diciendo:
"Las consecuencias de la invacién del Libeno por las fu
erzas Ieraelies en junio de 1982, han eido graves, no -
80lo para la solucién del problema polftico, sino team--
bién para el principio miemo de las operaciones del man
tenimiento de las Naciones Unidas™. Opina &1 que no ha-
biendo medios para hacer cumnlir sus dieposiciones, ee-
tas operaciones 8flo pueden ser eficaces ai todas las =
partes interesadas cooperan con ella, con arreglo al es
piritu de la Cemrta y de las resoluciones del Coneejo de
Seguridad, En los @ltimos 12 afios los acontecimientos -
en el Oriente Medio han demostrado la necesidad imperio
sa y urgente de llegar a una solucifn justa y duradera
del conflicto en su totalidad. "Son bien conocidae mis-
opiniones sobre los elementos integrantes de un arreglo
amplio, justo y duradero. También son conocidas las re-
soluciones del Consejo des Seguridad que pueden servir -
de base para negoclarlo pero me parece también que se ha
alcanzado un amplio grade de acuerdo sobre las condicio-
nes que deben cumplirse para llegar a un arreglo; el re-
tiro de las fuerzas Eeraelitas de los territorios ocupa-
doe desde junio de 1967, el respeto y reconocimiento de
la independencia, soberanfa e integrided territorial de
todos los Estados de la zona y de su derecho a vivir en
paz dentro ds fronteras seguras y reconocidas, libres -

de omenazas o actos de fuersza finelmente, el arreglo jus
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to de) problema Palestino sobre la base dal recéuooimi enko
de lom losﬁ;imqe derechos del pueblo paleatino, inclufda-
la libre determinacién. Hn este contexto, la cuestidn de -
Jerusalem continda revistiendo una importancia fundamental
¥y debe resolverse de manera satisfactoria”,

El Sr. Pérez de Cuellar y su predecespp Waldh-
eim tenfan confianza de poder llegar a wna solucién pac{-
fica, no obstente todo el esfuerzo ya realizado, a sabjen
das de las enormes dificultades que les esperaban todavia
en el camino para llegar a esa solucidn tan afforada tanto
por ellos como por Jammarskjold y U. Thant y consecuente—
mente los representantes especiales, reconociendole su ~-
gran esfuerzo al Bmbajador Jarring,

Ello toda vez que las partes en el conflicto-
continfan divididas por una desconfianza y miedo extremoso
¥, como en cualquier situaciédn oaracterizada por un antago
nismo profundamente arraigado permaneciendo las negociacip
nes estancadas y existiendo un peligro de que se reanuden
las hostilidades. Opina el Sr. Pérez de Cuéllar que para —
alcanzar una solucién pac{fica los gobiermos y laam sutori-
dades interesadas tendrfa que hacer gala de extraordinari-
as dotes de comprensién, compasidén valentfa y eentido polf
tico, ya que solamente asf se podria poner fin a la lucha
el odio y la violencia periddica estf destruyendo vidas, -
las tierrss y la esperanza de los pueblos del Oriente Me-
dio, .

Otra preocupacién del Secretario General, Javi
er Pérez de Cuellar son los refugiados Palestinos ya que -
en una de las situaciones derivadas del conflicto Arabe —
Israelf ha causado grandes sufrimientos. Pues ya han pasa
do 35 afios desde que los primeros refugiados abandonaron

sus hogares en Palestina. En esae momento,la Asamblea Gens
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ral re‘solvid que o 8e lems debfa permitir volver a sus
hogares o se les deb{a pagar indemitgaciones adecus~
das por su pérdida. Desgraciadamente, esa resolucién=-
no se ha aplicado, a la espera de una solucién polft}_
ca, la Asamblea General establecid el organismo de O-
bras Pfblicas y Socorro de las Nacionee Unidas para ~
los refugirdos de Palestina en el Centro Oriente (C.O.
P.S.), & £in de proporcionales la asistencia humanita-
ria necesaria, y lamentablemente la COPS, enfrenta di-
ficultades financieras crénicas y hace subrayasr las —
gravee consecuencias que tendrfa para la estabilidad -
de la regién que éste organismo se viera obligado por
falta de recursoe, a poner f{n a sus operaciones pre-
maturamente o alterarlas radicalmente., Es de onda pre
ocupacién esta cuestidn por la importancie que tiene
para ¢l mantenimiento de 1la paz y la seguridad inter-
nacional por }o que pide me les siga prestando asisten
cia a esto meentras llegue un arreglo duradero entre -
las partes interesadas que ponga una molucién justa y-
duradera del problema de los refugiados.
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XI LA INVESTIGACION Y LA OBSERVACIGN.

Los primercs dos mandatos pera probar la capacidad
del Secretario Gener8l para investigar y observar conflig
tos internacionales surgieron durante los tumiltos polit;
cos del Medio Oriente. la primera de esas tareas desarro-
lladas durante 1a revolucién de Hungrfa en el otofio de 19
56, en medio de la crisis de Suez y la creacién de la UKEPF
La segunda es respecto a los desordenes del ILibeno en 1958
y fueron ligados a los sucesos que dos afios antes por raLo
nes de Nasserismo, el sf{mbolo mocial de revolucién.y moder
nizacién del ¥undo Arabe.

Otra de las tareas de Investigaocién y Observa
"cidn fué la Repdblica Arabde Uni;!a concermiente a las ocon-
secuencias de una Revolucidn contra el régimen tradicional
en Yemsen, El siguiente caso considerado en el futuro de -
Sarawk y el Norte Briténico de Bormeo y como ellos llega=
ron a formar parte de la Pederacién de Malasia, Bl fltimo
es 1lr ineurreccién y subsecuente intervencién de loe Esta
dos Unidos en la Remiblica Dominicana del afio 1965,
A) .~ INVESTIGACION Y OBSERVACION EN HUNGRIA,
Durante la {ltima quincena de octubre de
1956, el Consejo de Seguridad primero y-
después una sesidn especinl de Asamblea-
General trataron la rebelién como un pro
blema intermacional.
El.Gonmejo de Seguridad acogié la situacién de
Hungr{a por el Reino Unido, Prancia y los Betados Unidoe-
quienes garantizaban que loe derechos de Hungeros que ha~
bfen sido firmados en el tratado de par de 1947 habfe si-
do violado por fuerzas militares extranjeras., Kllos busca
ron consideracidn en el artfculo 34 de la Carta, la cual-
seflalaba una investigacidn.
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Como en la resolucién en la cual el Consejo de Se”
guridad hab{a considerado a la Asamblea General que incluye
ra al Secretarioc General para procurar movilizar el soporte
de las Agencias Bspecializadss con fines de ayuda. Al Secre
tario General ee le pidié que investigara la situacién cau-
msada por la intervencién extrangera en Hungr{a, y observara
la situacién directamente a través de representantes nombra
dos por €1, y reportara sobre emo a la Asambles General, y
que tan pronto como fuere posible sugiriera métodos vara -
1llegar a su fin 1a intervencién extrangera de Hungria de —
acuerdo con los principios de la Carta de lae Naciones Uni
das, )

La tarea de obmervacién requerfa de 1la presencia
del Secretario General o sue revresentantes quizéds ambos -~
simu}téneamente en veriddos cortos, como en Hungrfs y los-
paises vecinos, As{ las negociaciones requerfan el permigo
de entrada, Sin embargo, el Secretario General debverfa de -
tener un plan para la espera de observacién y administracién
la naturalega de la observacidn, tambiéri requerfa decisiones
solamente podr{a tratar asuntos polfticos del més alto nivel
de la capital o podrfan incluir asuntos militares y adminis-
trstivos de bajo nivel cualquier cosa entre ambos, Nuevamen-
te las negociaciones serian requeridas después de 1la Asamble
e Generel a1J0 al Secretario General que sugiriera métodoes
vara atraer a 1a "intervencién extrangera" al fin,La inves-
tigacién y observacién estarfa ligads & la posibilidad de -
tocar acciones sobre la politica de un gobiermo lo cual ob
jetaba categéricamente la resolucién vajo la cual actuaria-
el Secretario el pudiera cumplir toda su mieién ser{s com~—-
pieta y delicada.

La inebilidad del Secretario General para lle-
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var a cabo su mandato en caso de loe Hingarom fué trasa -
da por una firme oposicién de los partidoe consernientes
sin embarge, ¢llos podr{sn demostrar su oposicién rebu——
sando su entrada a Hungrfa y rachagando tratar com él.-

Ademés, £1 estaba sumemente presionado a causa de la coe
xiotente crisis en el Kedio Oriente. Su Yltima conclusi-
4én fué que 61 podrf{a llevar a cabo su mandato ni preveer
los medios mAs apropiados pars mantemer la situacién ba~-
jo vigilencia. (no recibi$ la eyuda que pidid a la Unién
Soviética), Por 1lo tanto, €1 propusc a la Asamblea que-

aceptara el regreso de su mandato, mientres £1 aceptaba

por ahora la limitecidén de sus acciones,

B).~ YEMEN Y MALASTA.

Bn loe casos de Yemen, Bormeo del Norte y Sars-
wek, en 1963, las funciones del Sectetario General, Then
t; precesida de las operaciones estan bastante bien defi
nidas. Pero estas decisiones fué lograda por el Secreta-
rio General en negociaciones con loa partidos. Como en--
loe primeros casos, ninguna asccién fué tomads por loe -
Organos Deliberativos pars iniciar las misiones, y las -
resoluciones fueron adoptadas més tarde reflejendo los -
puntoe de vista del Secretario General. El mantuvo su in
fluencis a través de sus operaciones. El mantuvo comple-
ta responsabilidad para dirigir les mieiones y tuvo el -
acuerdo inequivoco de los partidoe.

La tarea de Yemen, llevada a cado & medimdos -
de 1961, a meptiembre de 1964, consistil solamente mMm -
ohservacién de la sjecucién de un acuerdo entre la Reph~
blica Arabe Unidae y Arabia Ssudita, pars desligar inter-
vencién de Yemen.
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Thhnt pronto ofrecid la ayuda de su oficina de loe
partidos y envié a Bunche & fines de febrero de 1963, pa
ra investiger la situacién. Aparte, los Bstados Unidos -
senviaron a Ellsworth Bunker, quién habfam trabajedo con —
Thant en Nueva'' Guinea Occidentel. Sus reportes indicaban
que los tres gobiernos aceptaban un programas de desempefio
y retirada de lams fuerras extrangeras y el esitsblecimien-
to de una zona militarizads de 20 kildmetros a cada lado-
e la frontera de Arabia Saudita.

Todas estas negoociaciones fueron iniciadas y -
trajeron etapas finales ein asutorizecién a discusidn de-
un Organo Deliberativo. ELl plan de los obserwadores fué-
responsabilidad de Thant y estaba permitido bajo las im-
plicaciones del artfeulo 99 de 1la Carta. Quifds en partes
porque ninguna situacién pdblica fuerte habfa tomado o =
sido tomada por las grandes potencime de ninguno de ellos
con excepcidn del Reino Unido, en una menor direccién es-
tabs en vuelts en la disputa, el Secretario General habfa
sido capfz de obtener una situacién estrecha del plan y -
puesto de cualquiere de las opermciones de las Nacliones -
Unidas en Yemen.

Sobre 1m base de reporte de su misién de inves
tigacién Thant dijo a los gobiernos que la mayorfa de la
gente en 3arawnk y Borneoc del Norte, desesban traer su =—-
dependencia al final y asociaree libremente & la Fedsra—
cién de Malagia. El anuncio de que la Pedspacién serfa -
oficialmente formada fué hecho antes de pudblicado el re-
porte el 14 de meptiembre de 1963.
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Durante la investigacidén, ningdn Organoc Deliberatiwo
de las Naciones Unidas le 4i8 al Secretario Genera) instru
ceiones o asutorizacién para proseguir. Pero la formacidn -~
de 1a Pederacién de Malasia miguid adelante, no obstente —
que el Secretario General no llevara a cabo su investiga——
cidn.,

C).~ LA REPUBLICA DOMINICANA.

El mandafto dado al Secretario General para diﬁgir -
observaciones durante el trastormo de la Repiblica Domini-
cana comenzd en la primavera de 1965, dirigiendo tan impor
tantes observaciones de loe goblernos incidentes, Bn osta )
etapa, Thant guasrdo sus consultas y no ofrecio sugestiones
publicas, Concecuentemente, Thant intervino en el Conse jo-
de Seguridad durante juntas solamente para contestar pre-
guntas © preveer informacifn técnica. Sus comentarios eran
excesivamente cortos.

Bl Consejo de Seguridad, debildo a la actitud de
loe Betados Unidoe, pidié aml Secretariq General que manda-
ra un observedor a ia Remfblica Dominicana con sl deber de
reportar sobre la situacién, Thant seflald a José Antonio -
Mayobre, un venezolano que estaba pirviendo como Secreta-
rio Ejecutivo de la Comisién Bcondmica de las Naciones Uni
dss para letinoamérica. .

Thant no asumid la direceién de Hayobre en su -
trabajo e interpretacidn de sus resultados, sino que su -
presentacidn de reportes a la Repblica Dominicana ermng_
mitadas, Adends la limiteda naturaleza del mandato de Mayo
bre, ocacionalmente le era posible pararse entre los 1{-1
tes de obeervacidn para ejercer una influencia directa,Tha

nt le 418 a &1 mayor crédito para que llevapa a cabo el-
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cepamiento del fuego enire las Muerzas Dominicanas. Gomo el
cesamiento del fuego llegaba a ser efectivo y la polftica -
Dominicana finalments.sefialaba una eleccidn. Mayorbre dejé
1a Isla y wieité ocacionslmente, Bl estaba presente duran-
te la eleccidn a mediados de 1966 y su reporte que estaba -
oen érden fué presentado ente el Consejo de Seguridad,

D).~ MANTENIMIENTO DE PAZ POLITICA Y PUERZAS
POLITICAS. °

los deberes del Secretarioc General ayudan a crear
¥ dirigir las fuerzas del tratado de vaz que han cumnlide
su participacién para determinar la polftica de las Nacio
nes Unidas para el mantenimiento de la paz y seguridad, —-
Pormalmente estaban en la categorfa de "otras funciones® -
bajo el artfculo 98 de la Carta de las Naciones Unidag., =
e8tos debsres han requerido el uso de cualquier medio de -
influencia a su alcanes,

Lae fuerzas para el tratado de pez ese han estable
cido en cuatro ocaciones. Ia primera creci§ del ataque An-
glo-Prancés e Israslies mobre Rgipto durante la crfsis --
del Canal de Suez. la segunda nacié de la falta del éxito-
de la nueva Repdblica del Congo en 1960, que llegd a ser -
por las grandes operaciones de tratado de paz, encargada -
por las Naciones Unidas. La tercera fuerza del tratado de-
paz, sirvié en condicionee mencs sensitivas en Nueva Guinea
Ocoidental durante 1l corte administracién de'las Naciones
Unidas de ese territorio. M4s recientemente, una fuerza se
ha encargado del pelfgro vy deveres df{ffciles, durante y des
pués de los desordenes p¥blicos en Chipre.

Las fuerzas del tratado de paz fueron estable
cidas solamente despuée de que se habfa empleado la violen
cié. en el caso de Suez, Nueva Guinea Occidental, en el Con
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€0 ¥ en Chipre.

Y en cada operacidén de Tratado de Paz, el

Secretario General tiene la tarea de llevar a cabo un ~
mendato de Organo Deliberativo, El Consejo de Seguridad
autorizd al Secretario General para actuar en los casos
del Congo y Chipre. Pero la Asamblea General renuncié -
a la responsabilidad de asignarle e 81 "otras funciones"
en los casos de Suez y Nueva Guinea Occiddmtal. La Asam
blea General también estaba complicada en varias aetapas
de la operacién del Congo.

Jas capacidades militares-de las fuergas
del tratado de paz difieren profundamente. En la fuerza
en Corea se tomo medidas de un poderoso establecimiento
militar bajo ek auspicio de las Naciones Unidas, 1la UNRP
se establecid por Suez y la Autoridad Rjecutiva Temporal
de las Naciones Unidas (UNTEA)., las fuerzas establecidas
en el Congo y en Chipre se colocaron entre esos dos ex—
tremos. La primera formada tuvo mucho mfs capacidad que
la ltima,

Ia duracién de las misiones de fuerza varisban
macho, la UNBPF ha estado en existencia desde 1956, pero
la UNTBA sirvid solamente por unos meses. La fuerza del
Congo estuvo en el campo de batalla por tres aflos y medio
1la de Chipre por mds de 12 affos.

El desarrollo de mandato.- Cada tratade envue
1ve un sefialamiento para el Secretario General, sus ta-
reas se han delineado en instruccionees formales o manda-

tos. El mandato inicial en cada misién del Tratado de Pag
. tiene una importancia crucial, pues vone en movimiento -—
el reclugamiento y despliegue de una fuerza en la cual -
desde los primeros mimsntos, se ve la influencia futura -
que se puede desarrollar, para el mejor desempefio del man
dato.
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Bajo ninguna circunstancia puede el Secretario
General actumr por su propia asutoridad, enviando una -
fuerza para el tratado de paz, como a sucedido en l1la -
erfsis que se ha presentado y en las cuales ha sido ne
casario la presencia de lap fuerzas.

la posiciédn que guarda el Secretario General es
crftica y tiene dos formas de menifestarse, en parte de
condiciones més intensas o bien haciendo sugestiones pre
cisas, en ambas concepcionee ha aumentado la oficina; ¥a
cual ge ha venido desarrollando ain mfs ampliemente dee-
de el éxito obtenido por Hammarkjold en Pekin y con la
interpretacidn de su autoridad bajo el artfculo 99 de -
la Carta.

El Secretario de Bstado de Asuntos Exteriores-
del Canad4, Pearson en su calidad de Presidente de la -
Asamblea General precent§ a la misma algunee sugestiones
acorddndose dar a Hammarskjold 48 horas para deearrollar
un plan, Bn relacién a que se basaria en contribuciones
yoluntarias para formar la fuerza de- las Naciones Unidas
1las cuales no debfan desconocerse ante 1las tropes Egip-
cias e Israelfes; prefendiendo los partidiarios de la -
resolucién Canadiense que tanto las fuerzas Briténicas-
como las Prancesas, pararan su accién tan pronto como -
fuese posible, La resolucidn presentada #ue adoptada -
con 57 votos favorables y 19 abetenciones, Hamparskjold
tenfa 1isto ya un plan en manos tiempo de el que se lé=
concedid por parte de la Asamblea,
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Hammarsk jold dijo; "Yo me esforraré por desarrollar
un plan en el cusl como asunto principal que les tropas,—-
no sean trafdas de los pafses que son miembros permanentes
del Consejo de Segurided; Bota provieién tiene doe efectos
¥a que niega a Francia y al Reino Unido, la posibilidad de
que ellos sugirieran la forma de emplear sus tropas bvaje -
los muspicios de las Nacionee Unidas; previendo la entrada
directa de las fuerzas de la Unién Soviética o Qos Retados
OUnidos, Bl primer efecto ayudar{a a calmar los sentimien——
tos anti-imperisalistas y las violentas polfticas guberna-
mentales en el Medio Oriente después del cesamiento del —
fuego, la segunda reduciria la probebilidad de que el con-
flicto llegara a ser mayor la guerra frie.

Desde que la Acsamblea General le dié a Hammarskjold
un ensanchamiento del mandato, sus futuras acciones este—
rian més bajo su influencia. Junto con su plsnteamiento de
UNEP, el Secretario General se dirigid a arreglar el fuego
Bn las negociasciones Hammarskjold fué requerido por Israel
respecto a que Egipto aceptara el ceeamiénto del fuego.
Prancia y el Reino Unido respondieron a las fueries precig
nes diplométicas y el peso doméetico de la opinidﬂ miblica
indicando a que suspenderfen sus acciones ei las Naciones—
Unidee organizaban una fuerza de emergencia. Besto colocé -
al Secretario General equidistante de los partidos en la -
dismte quienes opinaban que el ceeamiento del fuego depen
dfa de 18 creacidn de una fuerza,

Bn su segundo y final reporte a la UNEP, Hammars
kJjold volvid a ineistir, de que en 1la fuerrs, fuesen inclu
idos los miembros permanentes del Congreso de Seguridad, =
as{ como dna 8sfimiotém de su mendato, las reacciones de -
los aelegadoe Prences, Britdnico e Isreself, ssi cumo los -
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Bgipcios en la Asamblea General indicaron que el Secretario
General habfa encontrado una férmula a la cual ellos esta-
rfan de acuerdo y no se opondrfan a nada a su préxima posi-
cidn,

Iniciacidn de operaciones; Cualquiera que sesn lae fal
tas o méritos del mandato del Tratado de Paz dados al Secre
tario General su respuests inmediata tiene que ger 1a forma
cidn de una fuerza.

Las geestiones realizadas para reunir esta fuerza tie-~
nen un cerdcter técnico administrativo. Despuée de la auto-
rizacién de las fuerzas del Tratado de Paz, otrom gobiernce
contribuyeron voluntariamente y otros pudieronieer persuadi
dos por el Secretario General para tomar parte, ya que €1 -
siempre tenfe un nfcleo de ofrecimiento para reunir fuerszas
y de ahf escoger aquellas que fuesen las mis indicadas, ye~
que esta eleccién le permitfa a 1 perfeccionar la imparcia
1idad Qe las tropas y escoger a aquellas que fueran acepta-
das por el gobierno anfitridn.

Dende el punto de vista técnico y administrativo, -
al reclutamiento y despliegue de UNEP y .ONUC tienen un mime
ro de semejanzad, sobre todo en los que se refiere a la im-
provisacién de triunfos y adelantos inauditoe. En caeo §e -
UNEP, el Secretario General sugiri§ que Purns fuese nombra-
do jefe y en camo de ONUC se le #ej8 a €1 que escogiera ol -
jefe. Mn amboe cmsos se le 416 la responsabilided de buscar
tropas. "Yo trataré de determinar® di jo Hemmarsk jold con ——
respecto a UNEP "Ds cusl de los pafses traer{a lms tropas -
sin demora, asf{ comotel reclutamiento de los pafess pudien—
do ser el siguiente paso”, Ademés de lae grandes potencias-
ulteriores exclusiones de las fuerzas podr{an ser hechas s~

juicio del Secretario General".
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Kl Consejo de Seguridad inetruyé al Secratario Ge
neral pare que siguiera adelante con la Orgenizacién de -
ONUC y 1a mefiana del 14 de julio de 1960, trabajd junto -
con Cordier y otros para comssguir tropas, 8l amanecer -
todos los arreglos se habfan hecho. '

Iniciacidén de operaciones.— E1 establecimiento y
empleo de las fuerzas del Tratado de Paz le dieron al Se-
cretario General no solo estrecha afinidad influyente, no
8010 en lo que se refiere & los pafses que suministraban-
tropes, sino lo que es mée importante con los gobiernos -~
de los territorios en los cuales estaban colocados. Rame-—
bién tuvo que trater con los gobiernos cuyaa tropes serfan
retiradas en favor de las fuerzas del tratado de pag.

Hammarskjold consulté con representantes Bgip—
cios a teavés del proceso de formascién de UNEF, Cualquie-'
ra que fuere el deceimiento de la posicién Egipcia. Naemer
no tuvo intenciém de aceptar 1o propuesto por el Secreta-
rio Geéneral. El fué detras del principio original del Se-
cretario General respecto a que ser{mn exclufdas de la —-
fuerza de las grandes potencias, tratando de reusar la -
participacién de cualquier miembro de la OTAN,

Dow puntos afectaron aparentemente la polftica de
Nasser, Su gobierno serfa apartar del Canal de Suez y solg
mente envolverla con laes lineas de demarcacién de admisti-
cio, y también objetaba la restriccidn de las trovas cane~
diences en la nueva fuerza. El Secretario General me encar
gé de 1as negociaciones con Nasser cuesndo le fué concedido
el permiso para establecer el primer hombre de¢ UNEP comple
tamente, dos dfas después de que se empezd a trabajar con
el gobierno Bgipcio.

’ . la existencia de UNEP y su éxito gemeral sirvig
ron como base para las relacioncs de ONUC con el gobierno
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Congolés ansiosoc de ayuda y del Consejo de '!eguridad -
que coneideraba al Secretario General come Jefe,
‘Hammarskjold dedujo la paute a seguir de la exneriencia
tenidas en UNEP, pero no cambié en lo fundamental. El -
Secretario General harf{a sus decisiones finales, las -
cuales serfan aceptadas por el Congo, ddndole a la ONUC
libertad, ONUC fué bienvenido en el Congo, y su entrada
no amplié negociamciones, pero su bkdnvenida fué por ra-
zones diferentes 2 las que tivd Nasser, ya que &L querfa
que cesase el fuego y aceptd una fuerza polftica para -
prevenir nuevas pérdides., En tanto que el gobierno Con-
£01és querfe rehacer su propio centro en la Nacidn y -~
deshaceree de la fuergza Belga.



CAPITULO QUINTO

" BL MANTENIMIENTO DB LA PAZ "

Il,~-
OPERACIONES Y ADAPTACIONES (APLICACIONES).
A) .- BEIGICA.
B).- REPERENCIAS BN ORGANOS DELIBERATIVOS,

XIIl.-
TRATADO DE PAZ RAMIPICACIONES CIVILES.
A) .~ RBCONSTRUCCION EN COREA.
T .= UNIPICACION Y REHABILITACION BN (UNCURK).

B) .- EL CONGO.
¢),~ LA INPLUENCIA DEI. SECRETARIO GENERAL.
D).- INPLUENCIA -~ EXPANSION Y LIMITACION.

I .~ LIMITES DE LA SECRETARIA GENERAL.
2 .= EL FUTURO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
LAS NACIONES UNIDAS.



147

CAPITULO QUINTO
BL MANTENIMIENTO DE LA PAZ.
XII.~ OPERACIONES Y ADAPTACIONES ( APLICACIONES).

Debido a que las fuerzas del tretado de paz operan
en situaéiones muy delicadas, el Secretario General debe
tener el conocimiento y los medios para hacer efectivas -
sus instrucciones, El debe decidir como debe de estar su
personal involucrado y que maquinarias administrative se-
ré requerida. Bsta maquineria puede contribuir en 1a de~
terminacidn de €1, pero ademfe los arreglos polfticos po
dr{an resultar dtiles. Operaciones y Polfticas; en Sues-
y el Congo, lae fuerzas del tratado de pas comensayon te
mando posesidén militar para hacer evacuada por las tropas
de fuera del pafs,

Para mover su fuerza a un lugar, &l Secretario -
General debe tomar conocimiento respecto a la retirada -
de las tropas ocupantes. Esto necesariamente envhelve ne
gociaciones senpsitivas, para el Secretario General en un
sentido simbolize oposiciones extrangeras a una polftica
nacional, sunque é1 actua a favor de las Naciones Unidas
¥ no de los goblernos individuales. Puesto que €1 no ais
pone de los medios de presidn disponible de los gobierw—
nos, €1 depende en primer luger del comité de loe gobier
nos apoyando la polftiéaqque eeta llevando a cabo. El --
puede persuadir més facilmente cuando los gobiermos apo-
yéndose unos con otros reunen esus esfuerzoe.

Prancia, Bretafia e Isrmel.,- Cuando las primeras
unidades de la UNEP, fueron nsndadas para el despliegue -
Bretefia y Prancia evitaron acciones obstructikvas y acords
ron sin dificultades con el plan y sugestiones de Hammars
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kjold.

la retirada de sus tropas procedid bastante tranquila -
asegurar la retirada de las tropas de Israel, trajo mucho més
dificﬁltades.

La poce exveriencia de Hammarskjold para protejer obstru
cciones, como primer vaso Bretafla y Prancis acordaron el cesa-
miento del fuego., El 6 de noviembre de 1956, amboe gobiernos -
hicieron clara su intencién para detener sus tropas. Bretsfia
y Francia no empezaron inmediatamente & retirar sus hombres -
Ellos mantuvieron su derecho para decidir por ellos mismos si
la fuerza efectiva de las Naciones Unidas, sobre la cual elloca
habian condicionado su retirada, realmente existfan.

Después que los gobiermos Briténicos y Prances conferen
ciaron, ellos acordarcon a principiios de diciembre llevar a -~
cabo una completa retirada.

El Secretario General ejercié toda la presién que po--
dfa a los gobiernos briténico y francés, aumentando su presua
cividad con reportes a la Asamblea General. ElL guié las nego-
claciones ténnicas pero dejé también a la experiencia de Purms

Las unidades de la UNEP verificaron su retirada el 22-
de diciembre y Hammarskjold y la Asambles General asumentaron
la presién sobre Israel, Fl Secretario General usé el lengua
je legal vara aclarar que "Las Naciones Unidas no puede n --
condonar un cambio del eetado jurfdico que resulte de accién
militar contraria a las proviciones de la Carta”.,

La Asamblea General continué con lo establecido por -
¢l Secretario General de lamentar el fr;lcaso de Israel para -
retirar y apoyé.r el pueato de la UNEP sobre la lfnea de demar
cacién. Esto sueité meriam discusiones y Estados Unidos reusd
dar su ayuda finenciera. Hammarskjold sugirié que la Asamblea
General ahora tenfa que instruirlo a 41 pero con precsucién -

para evitar el empleo de las sanciones las cuales pudieran -
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eimplemente liever a un nuevo oonflicto.

Bammarsk jold reportd personalmente a la Asamblea
General que Egipto querfa & la UNEP en primer lugar para —
encargaree de las fuerzas de Israel, El estado del Secreta
rio General indicaba que UNEP y otras agencias de Bgtados-
Unidos especialmente 1la Agencia de Trabajo y Aeistencia pa
ra refugiedos en Palestina @odria estar preparada pars go-
berner por un considerable e indefinido periddo. Bn cual——
quier caso de acuerdo a la declaracién del Secretario Gene
ral, Israsl no podrfa dar cavidaed a Administradores Bgip-—
clos y esperarfa que las Agenciaa de las Naciones Unidas -
pusieran un " t£érmino definitivo a todas laa incursiones -
y ataques a través de cuslquier lado de la frontera®.

Mientras Hammarskjold negoclaba con Bgipto ¢ ==
Isrmel el Ministro Extranjero Golda Mier, dijo a la ABgu—
blea General que Israel moverf{a sus fuerzas del Golfo de =
Agba y el Bstrecho de Terdn y del drea de Gaza para que la
UNEP pudiera entrar. Kl Secretario de Estado lLodge habld.-
inmediatamente después para dar al Estado de Israel el apo
yo completo de los Bstados Unidos, Burs se reunié con el -
General de Israel Vigael Dayan y pronto efectuaron un acuo!
do. El 8 de marzo, UNEP se hizo cargo de las Fuerzaes Israe-
‘1fes,

A).- BEIGICA,

1a tarea asignada a Secretario General con respec
to a la retirada de Bélgica, en la cual las operaciones de
ONUC en principio no fueron diferentes de la que se le asig
né en la crisis de Suez,
la rapidée con que ONUC fué formada y dssplega
da hizo poeible que Bélgica comenzara 1la retirada del 4rea
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de Leopold Ville en menos de una semena despube de que el
Congsejo de Seguridad actud. K1 23 de julio después de fir
mado el acuerdo con el Comandante Belga, todas las tropas
en el 4rea de Leopold Ville hiban & ser retiradas, sin em
bargo el gobierno Congoles demostrd bastante desagrado con
éste progreso,

¥ientras tanto Hammarskjold instruy$ a Bunche
para llevar s ONUC a Katanga y recibié el dltimo revorte -
para hacerlo sin violencia; por lo que el Secretario Gene-
ral regresé al Consejo de Seguridad para recibir inetruc-
ciones, El di jo que en efecto la presencia de la tropes —
Belgas en Katanga " ahora era la principal causa de contf-
nuo peligro™ aunque era polftica Belga, removerlos en cusn
to fuera posible.

La reaccién en el Consejo de Seguridad favore-
cié fuertemente la poeicién de Hammarskjold . Solamente en
Prancia e Italia no dieron el apoyc positivo para confirmar
la autoridad del Secretario General asegurar la retirada de
las tropas Belgas y llamarom al gobierno de Katanga "bajo -
rdpidas modalidades determinadas por el Secretario General".

La adopeifn de la resolucién de Wrdpidas modali
dadees™ a principioe de agosto marcé un considerable éxito -
para Hamma.rekjoid en fuertes tratados de presifn Internacio
nal sobre el gobierno Belga.,

Hammarsk jold personalmente y con considerable -
atrevimisnto arreglo la entrada de las tropas de las Nacio-
nee Unidap en Elizabeth Ville a mediados de agosto de 1960.
el 21 de sgoeto el Secretario General reporté que cas{ todos
1os. 80ldados Belgas se habfan marchado. Hagmarskjold audn =
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hablé en la ovacuacidn de las fuerzas Belgas con el Consejo
de Seguridad y seflald que la amenaza para la paz y geguridad
Internacional habfa terminado,

In efecto, las fuerzas militares Belgas dejaron -~
el Congo y Katanga con razonable rdpidéz, considerando las re
zones gque les impedfan entrar en primer lugar.

Pafses bajos.- Ratableciendo las fuerzas del —-
tratade de pag para Nueva Guinea Occidental su taree provéd -
menos dificultades que en cualquier caso. Sobre todo, 1la sim
plicidad de l=m operacién de la ausencia de la confrontacidn-
en gran escala entre las fuerzas de Holanda e Indonesfa. Ade
mad el gobierno Holandés estaba ansioso de retirer sus fuer—
zas bajo un acuerdo que, dié arreglos mds precisos y compren-
sivos que cualquier otra situacién de Tratado de Paz lo haya
permitido.

la retirada de les fuerzas Holandecas que plenea
ba detalladamente por los remresemdantes del Secretario Geng
ral,antes de que las primeras unidades de UNEF llegaran. Asf
las politicas del Secretario Generel necessriamente dominaron
v estuvieron libres de interferencias, lo que ceracterizé a -
las operaciones de UNEF y ONUC,

B) .~REFERENCIAS EN ORGANOS DELIBERATIVOS.

El Secretario General o cualquier otro miembro de
las Naciones Unidas puede tomar la iniciativa perda abrir una
disousidn en el Consejo de Sesurided ¢ en la AsBamblea General
.de la instruccién dada con respecto & la fuerza del tratado -
de paz, Bsta discuslén puede aumentar o reducir la influencia
del Secretario General. Puede darle instrucciones més especi-
ficas o dejarlo intacto al mandato, el cufl no cubr{a perfec-~
tamente el cambio den una situacibn.
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El problema de Katanga, es un ejemplo de desarrollo in-
terno, el cual requirid la adaptacién de parte del Secrete-
rio General. lLas relaciones entre Hammarskjold y el jefe de
Congolés se vieron afectadas cusndo el Secretario General -
trajo a las tropas de la ONUC e Katange y no a las de Armee
Nationale Congolaise (AXNC)

El gobierno y la gente del Congo, declard Iuamumbda
Han perdido su confienza en el Secretario General de las Na
ciones Unides en efecto, propuso que se remplazara por un -
Comité de los Bstados Africenos.

Pn una sesién especial de emergencia la cuél fus -
un triunfo para lae polfticas de Hammarskjold. Bl recibid -
una recomendacidn eepec{fica para continuar la ejecucién —
del mandato que le dié al Consejo de Seguridsd.Se le pldid
8 los miembros que no dlers ayuds militar al Congo, &l no -
era a través de 1la ONUC,

Los Organos Deliberativos pueden tomar la iniciati-~
va de revisar el mendato del Secretario General, esto 0CU—-
rrié en grado considerable destués del asesinato de Iumumba
A principios de febrero de 1961 Hammarskjold tomé varte em -
los debates del Consejo de Seguridad en un esfuerzo por reoc-
rganizar a la ANC y sacarla de la polftica. Con la muerte de
Inmumba pe hizo la ampliacién del mandato dado al Sacretario
Genwral y a la ORUC,

Ment no se refirid a los Organos Deliberativos ten
i‘recuentemente como Hammarskjold pare reviser las instruccio
nes de fuerza del tratado de paz o para obtener nuevas ing-——
trucciones, Sin embargo el Consejo de Seguridad discutid o1~
problema de Katange en noviembre de 1361,

Después de un debate sobre las actividades naciona=
les Belgas quienes apoyabsn el régimen de Katanga, el Conse-
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jo de Seguridad (sbsteniéndose Prancia y el Reino Unido).-
adopteron una fuerte resolucién, la cual autorizaba al Secre
tario Genersl & tomar vigorosa accién, incluyendo el uso de
fuerza, para procesar o desterrar sl personal militar extran
jera y consejeros polfticos que estaban bajo las Srdenes de
las Naciones Unidas, Este ampliacidén reinterpretacidén del —
mandato del Secretario General le dié autoridad pers tratar
el asunto de Katsnga .

Thant que indudaWlemente estava informado, solsmen
te intervino después de aue fué amcepitado y estuvo de acuerdo
con el Conse jo, denuncisnde las actividades de Katanga como
intolerables.

Jefes y representantes.- Debido a que las operacio
nes de Tratado de Baz siempre tiens lugar fuera de la ofici.
n8 de las naciones Unidas, el Sacretario General depende del
cuerno de batalla para le ejecucién de sus directivos ¥ para
1a informedidn y coneejo de nuevos desarrollos y planes futu
ros,

El Secretario General ha sido el factor mds importan
te en el nombramiento de jefes para campafla de fuerzas, Ba -
los casoe del Congo, Nueva Guinea Occidental y Chipre, eX tu
vo la responsabilidad de nombrer & los jefes, Bn el caeo de
UNEF la Asamblea General nombr$ los jefes, pero en efecto -
ellos so0lo son nombrados por el Secretario General.

Solamente en el caso del Congo, especislmente en —
la operacién Morthor en agosto y septiembre de 1961 y el rd-
pido avance de lae fuerzas de ONUC en Katanga a finales de
1962 hay evidencis del importante derrumbamiénto en el con--
trol de las oficinas princivales., Sin embargo, el nombrawien
tp del Consejerc Militar en la oficina del Secretario General
después del establecimiento de la ONUC caracterizando le exig
tencia de dificultades pars llevar polfticas sl campo de ac-
cidn.
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Hammerskiold tendid a envolverse é1 mismo, més fre-
cuentemente que Thant en la direccidn detallada de UNEF y -
ONUC. Hammarskjold bizo dos viajes importantes al Gongo con
el fin de negociar directamente con los gobiernos en Leopold
Ville y Klizabeth Ville. Su muerte ocurrié en el segundo de
esos viejes. Thant no ha visitaedo misiones de tratado de paz
¥ ha tendido a énfatizar la importancia de sas subordinados
en el campo de batslla.

Hammarskjold y Thant han émpleado personal espe=
cial de su propia oficine para supervisar las actividades -
de las misiones de tratado de mmez.

Comité de Asesorea.- El Searetario General ha si-
do provisto ¢ ha hecho uso de los Cuerpos Asesores compueg—
tos de representantes de gobiernos nacionales. Esos fueron -
cuerpos asesores 1o pueden ayuder a instruir a gobiermos en
los problemas de tratado de paz y constituyen una base de-
asoporte y legitimidad para camblos y ajustes de su mandato.
Ellos también pueden informar al Seoreterio General de la =
opinién de-la Asamblea General.

El Comite de Asesores, de acusrdo a la resolucién
de 1la Asamblea General tuvo cuatro funciones especificas.

1.~ Tenfa que planear el desarrollo de UNEP-
en donde la Asamblea General no hebia in
tervenido ya que no ers tarea del jefs -
hacerlo,

2.~ Consultsr con el Secretario General antes
de cualquier intervencidén o regulacién P8_
ra UNEF, que fuera expedida.

3.~ Continuar la ayuds al Secretario General
en modo indefemido.

4.~ Poder pedir en cuslquier ¢iempo que la A-
samblea General se reuna si é1 cree que —
es importante hacerlo.
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El Comité€ de Ssesores, tenfe al Secretario General
como un Presidente, y sus miembros eran cada uno de los repre
sentantes de Prasil, Canad4, Ceyldn, Coldmbia, India, Noruege
¥ Pakistdn,

Como Presidente el Secretatio General controlaba -
o al menos influenciaba considerablemente su agenda y la fre-
cuencia de lae reuniones, |

Ia primers sugestién para un cuerpo de agesores -
para ONUC vino de Iumumba, quién traté de obtener que el Con-
sejo de Seguridad pusiera un grupo de observadoree en el ter=-
ritorio Congolés.

La Delegacidn’ Soviética inmediatamente express -
su ayuda sefialando que los observadores podrfan "facilitar la
tarea del Secretario General y las decisiones del Consejo de—
Seguridad " por medio de lo cuél significaba una inmediata y
Bl fuera necesario una entrada obligatoria en Katanga.

Hammarsk jold sugirid un arreglo mde formal y re-
gular el cufl consistfa, eino habfa obligacidén del Consejo, ~
invitar a los representantes de India, Kénaco, y Ghana para -
servir como miembros de un comité de Asesores como el de UNKP

Ningdn miembro del Consejo de Segurided incluyen-—
do la Unién Soviética, explfcitamente objetaba al Secretario
General para formar un Comité de Asesores.

Hammarskjold formé su comité de los gobiernos que
contribufen con tropas para ONUC., Se reunié con ellos antes -
del {1timo de agosto de 1960, para dar su reporte de los €lti
mos desarrolloe:militares y econdmicos en el Congo.

Ambos, Hammarskjold y Thant hicieron del Comité =
de Asesores de ONUC, una de las mfs importantes decisiones,



156

Thant parece haber empleado més que su predecesor este Comité
quizée a causa del estilo de su diplomacia o quizds por la a-
dopcidn de polfticas con mmpliaes ramificaciones como en el ca
e0 del plan de Katanga., Ademds €1 coneulté al Comité de Asesg
res de ONUC sobre la actitud de los gobiernos de la Pederacién
de Malasia y ‘Portugai cuando se estaba considerando la posibi
lidad de controlar las armae y soldadoa que estabm crugando-
la frontrra Congolesa,

Bn une ocasidn sobresaliente, el Comité de Ase—
sores de ONUC, fué tratado por la Asamblea General, como un ~
cuerpo corporative y capdz, ademds de algunes dudas acerca de
su carécter legsl, organizando una subsidiaria con deberes PO
1{ticos, que fué la Comisidn de Conciliacién para el Congo.

Uno de los pocos puntos claros de la resoluecién
"enfatizaba que el Secretarioc General no debfa ser exclufdo -
de la influencia eobre el nuevo comité". Al seleccionar su —
personal, el Comitf de Asesores tenfa que consultar con el -—
Secretario General., El siguid como Presidente del Comité de—
Agegoree y retendris la influencia que emanaba de su posicién
aunque esta fuera dieminufda por las provisiones de la Asam-—
blea General, el Comit& de Asesores actuar{a en corporacién -
para nombrar log miembros de la Comisién de Conciliacidn.

Rl Comité de Asesores nombré & la Comisién de -
Conciliacién el 5 de noviembre de 1960, y pronto tomé la ini-~
clativa de ir el Congo. Los miembros de la Comisién era de un
nimero de quince Afro-Asifticos, miembros de la Comité-de Ase
gsores; solamente Canadd, Irlanda y Suecia que contribuyeron -—.
con ONUC fueron exclufdos. La Comisién eligif como Presidente
gl Ministro Extranjero Nigeriano, Jaja Wachuku.
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El trabajo de la Comisién de Conciliacién contrituyé
a extender 1a influencia del Secretario General en las nego-
cimcionss 1o que trajo la reapsricién de las Juntas del Par-
lamento., )

Con la conformidad de su reporte, el Comité de Conci
liscidn estuvo fuera de existencia.

XIIY.~ TRATADO DE PAZ RAMIPICACIONES CIVILES.

Las fuerzas del tratado de paz de les Neciones Unidas
operan donde la poblacidén civil ha sido perturbeda por accidn
militar, Al Secretamrio General se le hen asignada tareas de —
administracién, ayuda y rehabilitacidn auxiliar para el empleo
de las fuerzas de Tratado de Paz,

) Ayuda civil ha gido part{cipe en la operaciones de ~
Tratédo de Paz en el Suez y el Oongo. En otras dos ocaeiones,
programas vrosperidad de amplia esfera dirigidoe o influencia
dos por el Secretario General, las Naciones Unidas actualmen~
te gobiernan, Nueva Guinea Oriental, En Corea para repelar -—-
agrosiones, las Naciones Unidas dirigen un programa poderoso
de rehabilitacién.

Cada uno de esos casos difiere grandemente de lom o=
trop pero en todoe, el Secretaric Genersl 4iene conmiderable
importancis, 61 tisne que desarroller estrechas medidas de -
trabajo con los gobiernos nacionales, Los programas para loe
cuales el Secretario General era responsadble lo llevaron & -
situaciones delicadas <tratendo directamente sobvre las vidas

de personas en los territorios afectados.
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URTEBA.—~ En Nueva Guinea Oriental las Naciones Unides
tuvieron asplia autorided, el puesto de Tratado de Paz dado
a la UNSP formé una parte del gran sefialamiento, Bl Secreta-
rio General fué instrufdo para establecer la eutoridad ejecu
tiva temporsl de las Naciones Unidas (UNTEBA), la cuel para ~
todos los fines précticos constituyd el gobierno de octubre-
de lo. de 1962, hasta el 16. de mayo de 1963. Pué la primera
vez que a una Ox;ganizacidn Internacional se le dié la adminis
tracién exclusiva de un territorio.
la principal actividad de UNTEA era el mantenimiento
de leyes y reglamentos y la continudn de los servidores socia
les y econdmicos, como el periddo de duracién de UNTRA fué —-

tan corto no le permitid llevar & cabo sus planes.
A.~ RECONSTRUCCION EX COREA.

El Secretario General tuve ineuficiente autoridad pe
ra usar todos los medios de rehabilitacién y ayuda en Corea.-
La resolucién del Consejo de Seguridad a fines de julio de —
1950 le dié al Secretario Genersl sutoridad para actuar como
un canal de comunicacién para ofertas o ayuda a los miembros
y para conducir operaciones de asistencia. El podria ejerci—
tar influencia como coordinador de asistencie capacitado para
hacer desisiones en varios de los Organcs Deliberativos.

El Secretario General debe estar completamente infor
mado de los desarrollos hasta que el poder unificado aceptare
1loe ofrecimientos. ElL entonces tendrfa oportunided de discu--
tir la obtencidédn de asuntos y la clase de myuda pedida. Beta
autoridad le permitfa a 61 no solo dirigir e su propio persg
nal, sino que también comprometfa la atencidn de Agencias Rs
pecializadas y Organizacién no Gubernamentales,
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loe asuntos relacionados con operaciones militares
¥ negociaciones diplomdticas que envolvian sl Secretario Ge—
neral parecfan estar mds presionados en ese tiempo. No obsta
nte, la ayuda a la gente Coreana 1légicamente 1llegé a ser un-
imperativo acompafiamiento del esfuerzo militer; y también re
querfa la_infl_uencia del Secretario Gdneral.

El Secretario General y su personal no crecjeron ~-
conslderable mando o influencia cusndo la Asamblea General -
hizo eu primera decisién de una agencia que se encargara de
la reconstruccién de Corea. Pero cuando €1 pidié al Conmejo
Social y Boonémico formar, con la ayuda de Agencias Especis
lizadas, plenes para ayuda y rehabilitacidn en Cores y esty
dier el desarrollo de ese pafs, su influencia asumfo gram -
importancia.

Katzin, regresé a Nueva York para explicar la situa
cién de ayudd de Corea. Sus notas revelaban que el apoyo del
Secretario General para la rehabilitacidén debfen ser dirigl
dae por un poderoso comisionado de las Nacionss Unidas. K-
informe de Katzfn versd sobre el plan desarrollado por Aus-
tralfa, la cual habfa sido miembro de la Comisién de las Na
ciones Unidas en Corea.

1.~ UNIPICACYION Y REHABILITACION DE COREA
(UNCURK).
Ios Betados Unidos y Australia fdnalmente llegarcn
a un acuerdo de que el Delegado General debfa ser nombrado -
por el Secretario General por la Asamblea General. El Delega
do General era responsable de la Asamblea General, pero UNCU
RK, le aconsejar{a sobre asuntos relacionados con la unifica
eidn.
Como el Delegado General de UNCURK reportabs a la =
Apamblea General, al Secretario General se le dié poca auto-
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ridad sobre &1,

Arreglo del Canal Qe Suez.- El Secretario Gene_
ral recibié un vago mandato de acurdo al arreglo del Cangl de
antes de que fuera instrufdo para establecer UNBP, Pué adopta
da por la Asamblea General sin debate y con estrecha gtenci6n
e la demanda formulada por los Estados Unidos y presentada por
ol Secretario de ERstado Dulles. Para el cestmiento del fuego.-
La resolucién hablS de tomar las medidas necesarias para rea—
brir el Canal y rehacer la libertad de navegacién después de
que sé llevara a cabo el cesamiento del fuego. Con la energia
e imasginacidn que contriduyeron a la formacién de UNEP, Hammar
skjold y su personal rdpidamente consultaron con los gobiernos
Donés y Holandés. Bn una semans, los esfuerzos de Hamearskjold
resultaron en 1a creacifn de una £lota de salvamento la eual
eficientemente abrir{a el Canal para le completa operacifn --
durante los vréximos cuatro meses. La actitud de nacer cred -
problemas. Su gobierno rehusé consentir que Hammarsk jold cOw-
menzera la operacién antes de la retirade de las troypad Br:l.t§_
nicas y Prancesas. ’

Hammarskjold pidid a la Asamblea General que se au-
torizara para hacer un srreglo polftico para el trabajo. EL
cuel fué aceptedo.

Tomaron parte 32 buques y por abril de 1957 un mes
despuds de que mse programd el Canal estaba abierto,

B).- EL CONGO.

Para el Secretmrio General el encargo dec la ayuda -~
civil le produjo responsabilidades de cardcter Unico. la yre -
sencia de altos oficimles y el rdpido establecimienio de una -
misidn de ayuda ‘técnica indicaron que el Secretario General -
y su Organizacidn estaban preparados pare encargarse del prof
grana de ayudes,
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Antes de que el Secretario Gemeral invocara el artfen
lo 99 pare elﬁplaza:r al Conssjo de Seguridad, &1 habfa deci=
dido por su propia iniciativa actuar vositivemente sobre —~-
cualquier peticidn Congolesa para ayudar técnica para asis-
tir al movimiento de ANC que habfa emnezado & buscar recuxr
808,

.48 part{c\har énfasis que Hammarskjold y subsecuente
mente el Consejo de Seguridad dieron & la ayuda técnica fue
ron le clave del plan de operacién. 3610 de que la crfsis -
conatitucional del Congo se habfen resuslto podrfen losz em-
pleados administrativoe para ayuda técnica, comenzar a demo
strar su completa efectividad.

Para ayudsr, al Secretario General dié a las ope--
raciones civiles algo de su propio prestigho y de su ofici-
na, y:al mismo tiempo, proyecto una gren influencia conti——
nda de su orgenizacidén en el Congo.

C).- LA INPLUENCIA DEL SBCRETARIO GENERAL.

Kl Secretario General tuvo une gran influencia en-
inicdar y dirigir cuatro operaciones del Tratado de Paz, -
las cuales envuelven interes globales polfticos y bastantes
peligros para la pag general intermacional,

El Consejo de Seguridad y la Apamblea General se -
ataviaron con nuevos presedentes a su poder al s'eﬂalar debe
res adicionales al Secretario General., Kl hizo real su au——
toridad legsl llevendo a cerbo las funcionem que se le asig-

nearon.
Lo m&s novedoso del puesto del Secretario General.

fue la organizacién y direccién del despliegue de los bats

llones armadoe. El puesto del Secretario General en el Suex.
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el Congo,y Chipre contrastaban profundamente con su posicidén
secundaeria de la orgenizacién y emnlec de fuerzac en Corea.—
Lo miemo puede ser dicho de su puesto pars ayuda civil.

Lo que a¥n fue mds sorprendente fue el mende que
el Secretario General ejercid sobre el Consejo de Seguridad-
¥ la Asamblea Genersl en la creacién y gufa de las fuerzas -
militares en este caso, Hamme.rskjold y Thant lleveron a cabo
10 que a Liele fué permitido en el caso de Corea. Ellos tam
bién tuvieron puestos simolaree en la creacidén de agencias-
de ayuda civil y fueron capaces de mantener control sobre -
#llos, diferente a la relacién de Lie con UNDRA,

los comltés de asesores y los programas de ayuda~
civil hicieron contribﬁciones secundarias a la influencia —
del Secretario General, Loe comités de asesores sirvieron -
primeramente pare instruir a los miembros encargados de las
polfticas generales de las Nacionee Unidas en Suez y el Con-
g0 con los proyectos y cambios polfticos decididos por el -—-
Secretario General.

Los pefialamdentos de tratados de paz por los Or-
ganos Deliverativos ampliaron las dimencionee de la influen-
cia dirigidos por el Secretario General y se asociaron con su
oficina. En efecto, el éxito de UNEP parecfa tan grende que
era atractivo imaginar que la escritura del Secretario Gene-
ral podrfa a través de més empresas, Solamente con un mfnimo
de obstdoulos.

Ia experiencia del Congo (y quizé también la de -
Chipre) indican que afn con el prestigio y relaciones las --
cuales dependen sobre la direccién de una fuerza armada, el
Secretario General est{ limitado tanto en la esfera de las -
tareas de las cuales estd encargado como en 1la constancia que
puede ejercer en formar polfticas en los Organos Deliberati-

vos ¥ llevar a cabo su mandato., Su influencia refleja cambios
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en polftica por gobiermoe hostiles y por 1os miembros de
la Organizacién. Puesto que estos cambios algunss veces-
resultan de sus decieiones, el Secretario General puede
ayudar extendiendo o ampliando los l{mites de su provia
influencia,

D).~ INFLUENCIA.- Expaneidn y Limitscién.Como
ei solamente su organizacidn existiera, Si €1 descubre -
condiciones favorablea para accién, €1 debe hacerlo em sl
contenido general de las volf{ticas del mindo, las~cuales~
influyen su Organizacién.

Las condiciones favorables comienzan con el apo
yo, o el menos €1 consentimiento de las grandes potencias
polfticae favorecidas por la mayorfa de los otros miembros
de loe Organos de las Naciones Unidas. Bsta condicién ee—
necesaria en las operaciones del campo de batalla,

BEn términos mds gréficos la oficina del Secreta
rio General se puede localizar en la punta del trfangulo
Un lado representa el canal de influencia del Secretario -
General y su influencie sobre gobiermos individuales; in--
cluyendo los de lae grandes potencias y log partidos emvu-
eltoe en problemas; el otro lado se para el soporte de la
colectividad de los miembros de las Naciones Unidas. E1 -
Secretario General puede ¢jercer influencia directamente-
o indirectamente en unc u otro de los tuntos del trfangu-
lo. Usando los medios a su dieposicidn, el Secretario Ge-
neral puede ayudar a formar las dimensiones del trfesngulo,

1a Pdenica de Influencia.- ElL Secretario Gene-
ral tiene a su dispowicién una variedad de técnicas por -
las cualeg el puede ayudar a forjar ayuda, y las cuales
le han ayudado a la expancién de la influencia de su ofi

cina.
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Une serie de técnicas para ejercer y : construir
la influencia deriva del encargo legel y formel de los =—
miembros de los goWiernos para unir las Naciones Unidas.

El Secretario General puede intentar interpre-
tar esos encargos, Cuando sus interpretaciones son acepta
das el ejerce influencia y ayuda a orgenizar en un amplio
acuerdo. El puede llamar la atencién de los gobiemoa'cog
cernientes de la Carta de ine Naciones Unidas, lams prdctl
cas basadas de mcuerdo con ellos y algunas veces su pro-—
pia opinién para la aplicacién ¥y relevancia de esas provi
siones y précticas de un problems part{cyler.

Bn pocas ocaciones, la influencia del Secreta-
rio General ha terminado la polfticarde las Naciones Uni=
das para mantener la paz y ha afectado profundamente las
polfticas de los gobiernos miembros. Generalmente, no ha
gido el vnico elemento, sino que hay varios factores ope
rativos en el mentenimiento de la vagz. No es posible ofre
cer un estado exacto de la influencia que ha ejercido el
"Secretario General y de lo que har{a en lo futuro? Pero-
la oficina del Secretario General tendrd que ser contada
en los factores que determinan si se mantendr{ la pae.

El Secretario Generasl generalmente determina
cuando se necegitan buscar instrucciones adicionales de -
un Organo Deliberativo antes que esperer que un miembro -
del Gobierno promueva preguntas.

El negoclo con gobiemos para dar efecto a =
sus instrucciones, Recurriendo a vieitas personales, re
portes y comités de asesores, é1 construyé firme apoyo y
confianza para sue esfuerzos, los gobiernos que ofrecleron
su apoyo, actuaron como electores.en loe Orzanos Delibetra~
tivos y alguna vez como sus consejeros cuando habfa unos -

asuntos para buscar o hacer un cambié polftico.

Condiciones de Influencia.- Ciertas condiciones
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favorables alientan a la expancién de actividades del Je-
oreterio General en el mantenimiento de la paz y contritu
yen asf{ a2l crecimiento de la influencis de 1la oficina. Bn
parte el Secretario General crea o aumenta esas condicio-
nes, la centralidad de la oficina del Secretario Gemeral-
en el complejo procese politico e institucional de lae Na
ciones Unidas le da una ventaja especial manteniéndola a-
lerta e informado de los desarrollos. Esta centralidad ee
deriva de las funciones ministeriales del Secretario Gene
ral en su "Derecho Bspecial” bajo el artfculo 99 de la Ca
rta, y también de asignaciones dadas a €1 por loe Organoce
Deliberativos,

. En ocualquier éaso el Secretario General no
puede actuar . El puede urgir a loe gobiernocs para tratar
de persuadir a loe jefes gubernamentales para conformarse
escrupulosamente a sus comités, Kl lo hace frecuentemente
en su Reporte Anual,

Algunas veces loe medios poderosos de influ
encia denende 1la iniciativa del Secretujio General pars -
realizar las finalidades de las Naciones Unidas, El artfou
lo 99 ofrece una evidente pero delicada posibilidad. Kl re
cord dela oficina del Secretario General hs sido caracteri
zada por una actitud positiva hacia las posibilidades de
influencias deparrolladas del art{culo 399, El efecto del
artfculo 99 y sue implicaciones han vrofundirados y exten
didoe la influencia dela oficina del Secretario General,-
sobre actividades de pag y seguridad.

Para apoyar su disposicién de actuar y pro
6urar a cualquier influencia, el Secretario General debs
llevar a cabo altes operaciones administrativae en emer -
gencias. Adn con los limitados recursoe de la Secretar{a,
£1 debe probar disponibilidad y capacided para llevar a
cabo cualquier asignacién que se le de o que €1 solicite
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acciones rédpidas y desiciones sdministrativas han hecho «
posible que el Secretario General crea o retenga a8l menos
alguna influencia e'nvaituacioneu de paz y seguridad.

La persuasividad del Secretario General depen
de en parte (quizd la mds predominente) la de la persep—
¢ién que los miembros de los gobiernos tienen de los hop-
bres que dominan la oficina, Beta percepcién resulta no -
8olo de 1o que las personas de la oficina del Secretario -
General hacen o dicen, sino también de lo que &1 presume -
ser, con sus caracterfsticas personales; y lo que su capa
cidaed personal como servidor civil y hombre de estedo pue
da ser,

Cada uno de los Secretarios Generales han temi
do algunas de 1las capacidedes humanas mecesitadas para -
ejercitar y establecer poeibilidadee influenciales a la -
oficina y preservurla contre los ataques y desgastes,

Cada uno de los tree Secretarios Generales,co-
mo se podrfa esperar, fracaso en algin modo para elcsntar
loe esténdarea de perfeccidn.

1.~ Lfmites de Influencim.- Kl Secretario Gene
ral ha cumplido la expectacién de que €1 estaria envuelto
én mene jar problemas de paz y seguridad . El es elegido -
por loe miembroe. Kl comienza €1 tfrmino de su oficina con
¢l apoyo de las grandespotencies, loe otros miembros del -
Consejo de Seguridad y le Asamblea General., El no puede —
conter con este apoyo un factor permanente a meno# que -
evite situaciones de controversia. Sin embargo, €1 tiene
una posicién extraordinaria como jefe del drgano principal
de las Naciones Unidas, :
Afn cuando las influencias en desiciones del
Secretario General se hegan en verioe caminos,él no puede

s A
DAY
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hacer el anflisis final para las decisiones de los gobier
nos. Kl mds bien les eirve para cuando ellos han llegado

a un acuerdo. 5i 61 los puede ayudar & llegar, su vosicidy
confeniarfe grandemente con elloe. Si ellos no llegan a um
acuerdo o si el Secretario General insiste sobre su propia
polftica no obstante la desunién de los Orgemos Deliverati
voe, se les pueden hacer demandag por su actitud o se pue-
de hacerle dimitir para que aclare su posicién.

Aunque el Secretario General tiene su "Dere-
cho Bspecial" para tratar asunt'os concernientes & la paz -~
y seguridad ante el Concejo de Seguridad., Ellos pueden o
no acordar con su imposicién de un asunto de mentenimien—
to de paz. El puede enviar documentos al Consejo, hablar
ante 61, intervenir en sus discusiones y sostener consul-
tas confidencisles., Pero €1 no puede votar a favor, ni -
tampoco votar una.resolucién del Consejo, 1o mismo 86 G-
plica a los asuntos de pag y seguridad que se llevan a la
Asamblea General.

Sin inetrucciones de loe Orgenos Deliberati
vos ¥y sin la buena voluntad de los miembros del gobiermo-
para coneiderar sus sugestiones, el Secretario General —-
puede ejercer influencia en el maentenimiento de vaz por -
medio de procedimientos conciliatorios.

La extensién de los 1fmites &e influencie rg
sulta del Tratado de paz dado al Secretario General es im
presionanse comparado aclamente con los angostos 1i{mites -
dentro de los cusles &1 generamlmente trabaja. Bl todavis
esta bajo los gobiernos que contribuyen con tropas y abas

- tecimientos,

La direccidn del Secretario General de la ad-
nm-tracién interna de 1la Secretarfa, ls cual ofrece al-
gfn apoyo para su influencie, tiene también severos 1fmi-
tes. El mds alto nivel de 1a Secretarfa esta bajo las mi-
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radas de los goblernos miembros los cuales acuerdan al
principio de un Servidor Civil Internacional y al mis-
mo. tiempo ansiosamente buscen tener propias nacionesg -
mefialando puestos sobre terrenos representaciomales, -
Beta fijacién del Servicio Civil deberfa administrar una
importante base vara los esfuerzos del Secretario General
para mentener la pag,

El reclutamiento, nombramiento y eeﬂalémiento del
personal estd en las manos del Secretario General. Pero
adn as{, los 1{mites de su autoridad y su uso para slsn-
tar su influencia sobre el proceso vol{tico estd sujeto
e limitacién, @posicién de las grandes potencias que ——
pueden limitar especialmente su direccién interna.

Bn les funcion-s aliadas de hacer presupuesto -
también estan severamente limitadas al Secretario Gene-
rel, Sus presupueetos en el primer momento reflejan des
cisiones polfticas del Consejo de Seguridsd, Pero los ~
mismos 1fmites que mse le mplicen a su influencia para -
tratar asuntos polfticoe de paz y eeguridad, se le apll
can a las disposiciones de presupuestos basadas en esas
polfticas.

2.~ Kl Puturo de la Secretaria General de las

Naciones Unidas.-

Si las discuciones o consultes diplomdticas -
descubren amplio consentimiento el Secreterio General -
puede sobre su inicietiva formal o informel buecar tener
deheres definidos de operacién tales como investigacibn-
o mediacidn (intervencidn} de tarems, oficislmente asig-
nadas a su oficina por el Consejo de Seguridad o la Asa~
mblea General. ‘

Bl Secretario General en =su "Derecho Eepecial"™
bajo el artfculo 99 de la Carta, pueds esperar que los
provechosos presedentes del smervicio formen base de sus
futuras actividades. Tal requieito para su actividad -
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como conciliador o mediador y como un partido oconcernie
ente & asuntos de pas y seguridad son resultodos de su—
"Derecho Sppecial”.

Las Naciones Unidas continuan requiriendo del —.
Secretario General su desempeflo como un representante —
¥ enlazar a funcionarios pfblicos en pafees miembros. —
Cualquiera que sea el futuro desarrollo de 1s oficina -
del Secretario General cilertamente permenecerd cerrads.

La oficina del Secretario General puede ahora
ser mejor vasta como concreta y par€fculer, respondien
do el ocupante a 1o relacionado con el alto personal y
las polfticas espec{ficas del mundo.Parece que perwane
ocerd as{ hasta que se 1léve a& cabo mayor experiencia -
con la oficina y unamejor institucienalizacién de sus
funciones. Pero cualquiera que el futuro de las Neoie-
nes Unidas traigs de la oficina del Secretario General
puede esperarse influencia de trabejo sobre la organi-
zaocién. (16)

(16) Dooumentos oficiales de “aciones Unidas, consulta
dos en su Biblioteca,
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CONCLUSIONES.

I.- loe antecedentes histéricos y jurfdicos directos de 1la

Carta de San Prancisco, se encﬁentrex? ens

a.~) El mensaje de las cuatro libertades del Presidente
Pranklin D. Roosvelt, de 6 de enero de 1941. (pala
bra, culto, necesidad y temor.)

b.-) la Carta del Atléntico del 14 de agosto de 1941.

¢c.-) Ia declaracién de las Naciones Unidas, de lo. de-
enero de 1942. .

d.~) la declarscién de Moscd, de 30 de octubre de 1943.

e,~) Las declaraciones del Cairo y de Teherén, de lo.de
febrero de 1943,

f.~) la conferencia de Bretton Woods, de 22 de julio de
1944.

g.~) La conferencia de Dumbarton Oake, de agosto a sep-
tiembre de 1944,

h.-) Ios acuerdos de Yalta del 3 al 11 de febrero de —-
1945 y por ¥ltimo.

i.-) El acta de Chapultepec, de 8 de marzo de 1945,

I1.- la Organizacién de las Naciones Unidas, es una confede
racidn de estados con vocacién universalista evidente-
que, basada en el postulado del acuerdo de las grandes
potencias, ha impuesto a todos sus miembros la observan
cia de ciertas normas esenciales para mantener la Paz y

la Seguridad Intermacionsles.

III, La Carta de las “aciones Unidas es la Constitucién de -
1la Comunidad Internacional, y se encuentre por ensima

de lae Constituciones de cada Bstado Miembro.



iv.-

Ve

VII.-

123

Conmprende la estructura de la ONU, los entes que son
parte en su Constitucién y los divergos érgamos y or
ganismos, que se sirven de vehfculo a su funcionami-
ento, fquella eituacién es una consecuencia de la —
condicién de miembro de la entidad, mientras que és-
tos, integren el sistema de organizacién adaptada.

Las funciones y loe poderes de le ONU, en cuanto al-
mentenimiento de 1a pag y de la seguridad internacip
nales, la autorizan a discutir cualgquier asunto, 0 ~-
cuestidén dentro de los 1lfmites de su propia cartaj o
que se refieran a los poderes y funciones de cﬁalqui

era de los ércanos (art. 10 ).

Los Organismos Mundisles y los Organismos Rogioniles
pe manifiesten a través de actos internacionales, al
gunos de cardcter obligatorio, pero todos ellos con-
una autoridad Jurfdica ineludible.

La Asamblea General de la ONU, es un Organo Delibera
tivo, que dirige y orienta su actividad, es un ing—-
trumento democrdtico de esa entidad y se integra por
todos loe miembros de la Orgenizacidn. Sus funciones
y poderes le autorizan a’discutir cualquier asunto o
cuestidn dentro de loe 1fmites de la Oarta o bien =
poraue versiga el mantenimiento de 1la paz y meguridad
internacionales, pudiendo de ser necesario, llamar -
la atencién del Coneejo de Seguridmd eobre les situa
ciones que la hicieron veligrsr, haciendo al reapo'c-
t0 sus recomendaciones en el sentido que estime con-

veniente.
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VIII._El Consejo de Seguridad es el érgano ejecutivo de

IX.-

X.-

le ONU, que decide el cumvlimiento de sus reeolu-
ciones; es el instrumento calificado de la entided
por cuyo conducto asumen las potencias, la respon-
sabilidad de mantener la paz y la seguridad inter-
nacionales y el respacto y estabilidad de esé8 .-
princivios constituyen su principal funcién, de a-
cuerdo y en la forma prevista en la Carta de esa -
organizacién.

La Secretarfa General es el Orgeno Administrative -
de 1la ONU, a cuyo cargo se haya el desvacho de los
asuntos generales de la entided; configura el wnico
Srgano intrinsecamente internacional de la ONU,por
que a diferencia de todos sus otros érgance, no Te-
presenta ni a sus Estados Mieambros, ni a civilize—-
ciones, ni a sistemas, sino sélo a la organizacién
misma; tiene carfcter permanente y ocupA una posi-
cién central dentro de la estructura de la organi-
zaoién poraue coordina la accién de sus dends éraa

nos.

Al frente de la Secretarfa General, estf el Secreta
rio General qufen es nombredo por la Asamblea Gene-
ral y es el mds alto funcionario administrativo de
1la ONU, debe actuar con ese carfcter en todas las-
sesiones de la Asamblea General; del Consejo de Se
guridad; del Consejo Bcondmico Social y del Conser
jo de Administracién Piduciaria y desempefia las de
més funcionee que le encomienden dichos érganos; -~.
también debe rendir a la Asamblea General un infor
me anus)l sobre las actividades de 1la organizacién
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tiene facultad pare llamar la atencién del Con
sejo de Seguridad sobre cualquier ssunto que ~
en su opinidén pueda poner en peligro la paz y

la seguridad intemacional y goza de los privi
legios e inmunidades necesarios para desempe-—
flar con independencia sus funcionee en relacién

con la organizacidn.

XI.- 1ILa designacién del Secretario General de la ONU,
es un acto complejo administrativo, porque tie=
ne que aglutinar el pensamiento polftico.

XII.- El Secretario General de la ONU, es titular de-
un " Derecho Bsepecial ™ exclusivo y propio.
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