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CJ.PITOLO PRIL!ERO 

11 IDEAS GE!IERALES SOBRE LAS 
ORGANIZACIONES mTERl!ACIONALES. 11 

I.- Nociones sobre su Integración y Clasificación. 

A.-) Integración •- El análisis que en este -
momento iniciamos, comprende desde la -
planteaci6n del problema en su forma ge­
neral respecto de las Organizaciones; 
hasta culminar con el i'in de nuestro es­
tudio que es la posicidn del Secretario 
General de las Naciones Unidas, en el 1118!! 
tenimiento de la paz. 

La Comunidad Internacional Genetal se nos presenta 
formada por sujetos con características precisas desde 
eu nacimiento, abarcando a los sujetos internacionales 
existentes, con característico.a a.soci~tivas rudimenta­
rias en un estado de evoluci6n muy primario y agrupan­
do a los sujetos de forma inorgánica sin poder conse-­
guir reunir en algún momento histórico a todos los su­
jetos de la Comunidad Internacional General, ya que la 
falta de un poder legislativo Wiico, de donde emanen -
laa norma.a que regirían a la Comunidad Internacional, 
ee ha pretendido que las Organizaciones Internaciona­
les hagan las veces de un Poder Lecislativo, pero Wii 
camente ha quedado en buenos deseos.dada la diversidad 
de pensamientos y actuar de ).os sujetos de la Comuni­
dad Internacional General. 

La Comunidad Internacional dada su imperfeccidn ha 
venido a generar, en forma más o menos conciente un -
conjunto de Sociedades Internacionales Partículares y 

de entre ellas las que más han contribuído a suplir -



las fallBB de Organizaci6n de la Comunidad Internacio­
nal General hun sido aquellas que por su ámbito de va­
lid&z geográfico amplio y unos fines ilimitados, tra-­
tan de identificarse con la Comunidad Internacional¡ -
por lo anterior, se ha pretendido ver en ellas inten -
tos de orzaniza.r a la Comunidad Internacional General, 
un ejemplo de lo anterior lo encontramos en el seno de 
las Ilaciones Unidas como lo estatuye el Articulo 103 -
de la Carta al decirnos, " En caso de conflicto entre 
las obligaciones contraídas por los miembros de las -­
Naciones Unidas en virtud de cualquier otro convenio -
internacional, prevalecer.in l.e.s obligaciones impuestas 
por la presente Carta " ( 1), 

Analizando el anterior artículo, emerge de su co.!l 
tenido la idea de una superioridad del Derecho creador 
do las l!aciones Unidas, respecto a otr.·,s manifestacio­
nes del Derecho Internacional Particular; consideramos 
que seria un error pensar en suplir a la rudimentaria 
Comunidad Internacional General Inorgánica. Por otra -
parte a pesar de la Organizaci6n de las Ilaciones Un,i -
das, esta no abarca a todos los sujetos de Derecho In­
ternacional existentes¡ aún cuando en un futuro esto -
se realizará por el hecho de existir u,n procedimiento 
de admisi6n y otro de expulsi6n no se podría identif,! 
carle con la Comunidad Internacional General. 

Las Sociedades Internacionales Particulares coad­
yuvan a suplir las deficiencias legislativas de la C~­
munidad Internacional General por medio de tratados, -
En el aspecto organizativo contribuyen deearrollando -
vínculos asociativos y e suplir la falta de 6rgunos -­
permanentes mediante el cumplimiento del Derecho Inte.r 
nacional General, que se lee impone en cuanto son suj~ 
tos con personalidad internacional, y miembros, por -­
tanto, de la misma. La Comunidad Internacional lleva -

( 1) Carta de las Naciones Unidas.- Oficina de informa­
ci6n Pública Nueva York, 
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en su seno un conjunto de sociedades menores, tambi6n -
internacionales, dinámicas en continua evolución con ~ 
relacidn a las corrientes que históricamente las han mE, 
dificado ejerciendo presión entre los diversos BTUPºª• 

Podríamos decir que los primeros vestigios de 
una Organización Internacional., los encontramos aún - -
cuando en una forma incipiente ya que propiamente se ~ 
trata de Oreanismos Regioilll.lee como eon¡ Comisiones del 
Bhin y del Danubio, pero esto fue un primer escal.6n jlJ!! 
to a estas, la constitucidn de lae llama.das Uniones Ad­
ministrativas como un ejemplo de eetae, la Uni6n Tele­
gráfica Univeree.l del afio de 1665¡ ya que dieta mucho -
de lae funciones de loe actuales eecretarialee de lae -
organizaciones contemporáneas. 

Es quizá con la creación de la Sociedad de Na 
cionee y la Organización Internacional del Trabajo en -
el ano de 1919 1 cuando ee orean lae bases para lae nue­
vas organizaciones nacidas por el conflicto b6lico de -
la Segunda Gue=a Mundial. Planteadas lae bases es a -­
partir de la mitad de la d6cada de los cuarenta cuaado 
la Organizacidn Internacional normal adquieren una ver­
dadera illlportancie. influyendo preocupac.i6n mundial de -
la preservaci6n de la paz, la auto influencia del Esta­
do Unitario sobre bases nacional. ya que loe eatisfacto­
res econ6micos así como la integridad del Estado para -
defenderse debe geetionarae a escala mundial o regional. 
La favorable experiencia de las llamadas Introducciones 
eepeoializadaa, que funcionan bajo los Auspicios princ1 
palmenta de las Naciones Unidas y de otras oreanizacio­
nes, han contribuido mediante estudios t~cnicos a su'P!t 
rer la falta de capacidad del Eetado Unitario, colocan­
do en un primer plano la necesidad de continuar y ampl1 
ar la coopera.ci6n internacional. en una mul.tiplicidad de 
sectores,. 

Ahora ~ue contamos con los ce.rácterea escenci~ 

lea de las Orcanizaciones Internacionales trataremos de 
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hacer una deacripci'n de lo que una organización para 
más adelante adicionarle lo internacional; ya que pre­
tender dar una definición a la cual aún loa teóricos -
del Derecho Internacional no sen lm.:1 puesta de acuerdo 
ea pretend·or !-..:icer al,;o a lo cual no ea oamoa capacita­
dos, trataremos de examinar las diversas opiniones da 
loa te6ricos para ahí elaborar una conclusión, la cual 
nos sirve para el objeta del análisis que pretendemoe­
efectuar. 

La posición en que se encLtentran, el Profesor 
L:onaco, titular de Catedra de Organizaci6n Internacional 
en la Universidc.d de Roma dices "Los elementos mínimos 
para encontrarnos ante una Organización son doea La Vo­
luntad de perseguir un interés común por parte de loe -
Estados interesados y la creaci6n de una inatitucidn ~ 
dirigida a conseguir tal interés " (2). 

Una definicidn más precisa ea la de Sereni -
que dice1 "Una Oraanizaci6n Internacional puede definirse 
como una asociación voluntaria de sujetos del Derecho In­
tarnacionaJ., constituida mediante actos internaciona.les­
reglamentada en sus relaciones entre las partea por nor­
mas del Derecho Internacional. " Todo ello se concreta -
en un sujeto de carácter estable, provisto de un ordena­
miento Jurídico interno propio y dotado de órganos e ins­

tituciones propias, a travás de loa cuales desarrolla fi­
nes comLmea, a los miembros de la Ori>anización mediante­
la realización de particulares !unciones y del ejercicio 
de loa poderes necesarios que le hayan sido conferidos" 
(3). 

(2) Monaco R., Manuale di Diretto Internazionale Pubbli­
co, Turin ,1960. Pag. 492 

(3) Sereni A.P., La Organizzazioni Internacionali, Milán 
1951, Pag. 34. 
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Concretamente los carácteree diferenciales de las 
Orgllllizacionee Internacionales eon las eigu1enteel 

Primero.- Que lae Orgllllizacionee están com­
puestas por sujetos de Derecho In 
ternacional, 

Segundo,- Que la Organizaci6n tiene un ca-­
rácter estable, 

Tercero.- Tanto el Acto Jurídico creador ~ 
como su ordenamiento de pennanen­
cia interno forman parte del Der.!!. 
cho Internacional, 

Cuarto.- La Organizaci6n tiene finalidades 
concretas que realizan a trav&a -
de 6rganoe propios y mediante po­
deres propios. 

B.- CLASIFICACION DE LAS ORGAl1IZACIONES IN­
TERNACIONALES. 

Las finalidades de toda clasificación deben tener 
a cubrir dos objetivos principales¡ con un criterio sis­
temático poner un poco de Órden en loe conceptos genera­
les y servir para precisar conceptee jurídicos, 

De acuerdo a los objetivos anteriores vamos a dar 
una triple divisi6n: 

1.- Atendi6ndose a loe fines principales -
que las Organizaciones persiguen: -
consideramos que existen doa tipos de 
Organizaciones: 

a.- Lae que proponen fines generales y, 
b,- Loa que proponen fines particu1ares, 
c.- Organmzacionea que se proponen fines 

generales, 
La Organización de las Naciones Unidas cuya fina­

lidad principal es el mantenimiento de la paz y la aegur1 
dad internacional de loa Estados no miembros; así pues ti 

ene finalidades generales en cuanto a la amplitud territ~ 
rial; ya que debemos considerar que el Estado contemporá­
neo es insuficiente para satisfacer ~unciones que van m6a 



6 

allá de su marco territorial, o de las posibilidades -
econdmicae o científicas de loe miemos, 

La Organización de Estados Americanos tiene 
final.idadee generales pero en un ámbito territorial~ 
más reducido, aegdn se desprende del Articulo 4o. de -
la Carta de Bogotá, la seguridad continental, la solu­
cidn pacifica de controversias y la cooperacidn en loa 
campos poli•icos y económicos. En esta clasificacidn -
se encuentra tambiéR la Liga Arabe y el Consejo de Eu­
ropa. Los objetivos se concretan o se amplián pues la 
vida de las Organización Internacional ea dinámica y -
no estatica, 

B.- Organizaciones que se proponen actuar -
con fines especificas o particulares. La clasificacidn 
es aWi más d!ficil, ya que los objetivos aparecen mu-­
chas veces entrelazados como ea el caso de las OrganiZ.! 
cionea de carácter militar con poder político y de las 
organizaciones económicas, 

De acuerdo a lo anterior podemos distinguir 
loe siguientes grupos: 

1.- Organizaciones de Cooperación preferen­
temente política, Con carácter primario 
el Condejo de Europa, con carácter eecu,a 
dario la Uni6n de la Europa Occidental -
y la propia Organización del Tratado del 
Atlántico Norte; a pesar del marcado ca­
rácter militar de las mismas, de defensa 
conn1n, que bien podríamos clasificarlos 
en el grupo tres, 

2.- Organizaciones de cooperación preferent.!!. 
mente econdmica. Sus objetivos son econ~ 
micos y financieros y tienden al deaarr.2, 
llo de las relaciones comerciales, a un 
fortalecimiento de las economías de loe 
Estados miembros a través de la Organi­
zación y e un fortalecimiento de toda -
el área econdmica en que las m.::.smas op~ 
ran, Están dentro de este grupo la Or~ 
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nizaci6n Europea de Desarrollo y 
Cooperaci6n Econ6mica y la Comu­
nidad Econ6mica Europea. Cabe me.n 
cionar también la Gomunidad Euro­
pea del Carbón y del Acero, la C~ 
munidad Europea de Energía Atómi­
ca y algunas Instituciones espe-­
cialdeadas de las OrgE>I!izaci6n de 
las Naciones Unidas, como el Ban­
co Internacional para la reoons-­
truoci6n y el Desarrollo y el Po.n 
do Monetario Internacional. 

3.-0rganizacionee de Cooperación p~ 
ferentemente militar. Su finalidad 
capital es el mantenimiento de la 

paz y de la seguridad dentro de -
una área geográfica, además de -­
crearse a travás de ellas apara­
tos de defensa colectiva contra 
agresiones militares. Cabe se~ 

lar dentro de ellas la Alianza -
Balcánica, el Pacto de Varsovia, 
La Organización del Tratado de -­
Defensa Colectiva del Sudaste As! 
ático, Lo. 01·ganizo.ción de Seeuri­
dad y Asistencia entre Australia, 
Nueva Zelanda y Estados Unidos, -
también la Uni6n Europea Occiden­
tal y la Organizaci6n del Tratado 
del Atlántico llorte que ya había­
mos considerado en el punto núme-

ro uno. 

4.-0rganizaciones de Cooperaci6n So­
cial y Humanitaria. Se proponen -
la protecci6n del individuo, se -
refiere ~anto a su salud física -
co~o a la protecci6n de sue dere­
chos ya sea individuales o socia­
les. Cabe mencionar en primar lu-
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ga:r la Organización.Int~rnacional 
del Trabajo y la Organización Ml\!! 
dial de.la Salud. La O.I.T. su o~ 
jeto va desde la protección a la 
dignidad de los trabajadores has­
ta la protección de su salud fís1 
ca y moral. La 0.1;.s. procura el 
bieneeta:r físico, mental y social 
de loe individuos, además de la -
asistencia en las enfermedades, -
procurando la prevenci6n de las -
mismas por todos los medios a su 
alcance. 

5.- Organizaciones cuyas finalidades -
son culturales, científicas o t~~ 
nicas1 Se proponen la cooperaci6n 
entre Estados para favorecer loe 
intercambios culturales y de ideas 
así como de la inveetigaci6n cieb­
tifica y de la aaistencia t~cnica. 
Estas finalidades laa cumple la -­
Organizaci6n de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura (UJraSCO), La Agencia Inte,r 
nacional. Energía Atómica, La Orga­
nizaci6n Europea para la Inveeti!>!! 
ción Nuclea:r y el Instituto Unifi­
cado para las Investigaciones Nu~ 
clearee, con sede en Moec&. La Co.9, 
peraci6n en el i!mbito Tdcnico es -
amplísima y cabe anunciar a la U-­
nión Postal Universal, La Unión I_!l 
ternaciorui.l de Aviación Civil, La 
Asociación Meteorológica Mundial -
y la Organización Interf1Ubern8Jllen­
tal Consultiva de la Navegación -
Uaríti=. 

2.- Formas Jurídicas de Agrupación -
Internacional. Las OrJ:ll1izaciones 



Internc.cional.es no tienen todas 
la misma estructura Jurídica, por 
lo que no ser!a exacto catalogar 
a todo el fenómeno de la Organi­
zaci6n Internacional bajo la mi~ 
ma expresi6n jurídica. 

Es cierto que todas las Organizaciones -
Internacionales tienen un punto de referencia: La Sobe­
ranía y ésta radica en loe Estados y se tr2.IlBmite en ma­
yor o menor medida a las Oreanizacipnes Internacionales 
por voluntad de aquéllos. De acuerdo a esto, hay dos el_!! 
sea de Oraanizaciones: Las InterguberruunentaJ.ee y Las S~ 
pranaciona1es. 

A.- ) La Organiz~cionee Intergubernamenta­
les.- Tienen como finalid3d favorecer 
lac relaciones mi11tilaterales entre -
loe sujetos que las componen; son CI'J!. 
adas a través de un tratado por un -­
erupo de Estados soberanos con la fin!!, 
li~ad de conseeuir una coordinación en­
tre ellos en una determinada eafe:ta de 
acti vide.el • 
Como cn.rácterea de estas Organizaciones 
tenemos los eigu~entes1 

1. Está.n regl<'ll!entadas por el Derecho I.u 
ternacional. 

2. Ea.;(,i: oompuestaa por sujetos de Dere­
cho Internacional que eon loo que le 
dan vida, 

3, Se proponen conseguir unos fines co­
munes por medios twnbién comunes, e~ 
mo ocurre con la Organizaci~n de las 
lfocionc:; Unidas, o limita.das a un -
objeto más concreto, como puede ser· 
el econdmico o el militar. 

4. Esta<i Organizaciones tienen aus ór­
ca.nos formados por representantes -
de los Estados mie~bros. 
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5. Hay un criterio tácito o excreso 
para abandonar la Or6anización,­
renunciando a ferir.ar parte de la 
misma. 

6.-Las decieiones ee toman por una­
nimidad, ealvo algunos casos por 
mayoría. 

7. Las decisiones de loe 6rganos se 
ejecutan generalmente por los 
propios Estados ~!iembroe. 

B.-) Las Organizaciones supranacionales.­
Este t~rmino aparece cor nrimera 
vez en el tratado que instituyo 
la Comunidad atropes del Carb6n 
y el Acero y prácticamente se -­
realizó en los Últimos treinta -
años¡ supone una modificación 
bastante radical al principio de 
soberanía estatal imperane en el 
Derecho Internacional y es una -
reacci6n clara y urgente contra 
el nacíonalismo político y ante­
·riores al tratado del 18 de abril 
de 1959. 

Es necesario que completemos lo anterior con 
la onini6n de Van Houtte, que señala la eiguiente: 

l. Posición reservada al principio -
mayoritario, resnecto a los actos 
internos de votaci6tj. 

2. La adopción del nrincipio oor el­
cual la internretación del Derecho 
Internacional viene sustraída a -­
las partes interesadas ne.re ser -­
confiada a un órgano jurisdiccio-­
nal prestablecido. 

3.La admieión del principio por el -­
cual las decisiones de los ÓrgBl'les 
legislativos y judiciales tienen -
fuerza ejecutiva en el territorio 
de cada uno de los Estados Miembros 
sin necesidad de exequátur en los T 

segundos y procedimientos coactivos 
las emanadas de los pri::-.eros. 
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La Sunranacionalidad aparece con anteden­
tes en el Derecho Internacional y otros en el Derecho 
Interno, La existencia de óreanos que obran en nombre 
propio y no e'~º renreeentantes de los EstlidoE, la in• 
dependencia absoluta de los :nie!'".bros, la ami:>li tud del 
princinio ~ayoriterio y la no~ibilide<I de ej~cución di 
recta de ciertas decieiones; uresentan 'J.n eetado de -= 
cohesión interno muy avanzado ~ue loe diferencía del -
resto de las 0r€e.nizaciones Intergubernrunentalee, por 
lo que debe~oe considerarlo en le esfera internacional. 

S~erd•..ttti nos dice: 11Una co:yr~id~d co:noues 
ta de naciones constituye una co:nur.idad sunr3?\2cionali 
!Oobre t'Jd" e~ cu?,-,to eet~ dotada de una Org!lnizaci-ón = 
Autónoma de Gobierno y en se,s-J:ido:> lu¡>;ar a condición a 
s-us poderes !JO~·~ue ~stos se ejerzP.:n sobre grupos y no 
sobre Est".dos Nacionalee en partícular " (4), 

La co~uni1?d se pr€sente co~o une formación 
social, ceracterízada por la insteuraci5n de una par-­
cial ~ero unitaria organización de gobierno uor variar 
naciones. A .;,.l vez dicho lí~i te hace resaltar la neta 
dírmciac~~n <!el ó:Et·•<lo ?e1eral y h•ce ínadir.üible el 
recurso ~.e concepto de Estr,do Fed~re.l Parcial. La ;:=a 
de ,~~ibl~s Org~iz~cio~es es ilirnita~o tanto desde ~l 

"1l!lto de vistq !tOciol6rí~~ co~o del jurídico, y el na­
cir.tiento de la ¡;uuran•cionali.i?d no" da la bi>,;e para -
a~mr~ar 1u~ las f~r~as futuras de creaci~n de institu­
ciones nerr.ianecen aciP.rtas, no ee nosible qu~ agote:nos 
todes 1~" formas de col?boraci~n o cooueraci1n intern! 
cional. 

CLAóH'I':ACIO:I JE LA': OP!J.'.:;rzAGICNSS IllT;:?,N.'.CIQ 
~i~!.L?:~ PO'i ~-~: :1X?L!T1JD TE ·?.~TCRI~.L. 

a, 
a,) Orpi;rulizacione~ d~ &:-!cj to cua~i-uni v~rs11l. 

Este ti~o de Or~anizac:ones abarca crácti 
ca.."'!lente a la :n9Yor '19rte de loe E~t~ !oz : 
de la ti"~ra. Fodemo~ distinll.Uir le Orga­
nizaci ?n de las NacionP.e Unidns que no -­
puede sP.r clasificada coMo una Or~aniza-­
ci6n enteramente abierta Y'< ºoue rige en -
ella un nrocedi~ie:,to de ?.~mid6n y de ez: 
;iulsi6n en relaci~~ co:>n lo:>~ Estado~. 

(t.) Soerdutti, la C.E.G.A. So~ranazionele. Padua, 1960 
:Pág. ?l 
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Las tensiones políticas que se 
advierten en ella, no creo ~ue 
permitan conseguir al.;ú.~ día -
una total universaliiad, Con -
finalidades mucho m~s li~itadas 
se encuentran las Instituciones 
Especializadas de la Organiza-­
ci6n de las Naciones Unidas¡ ne 
ro estas nor sus funciones téc: 
nicas podrÍ'Ul conseguir la Uni­
ver.salidad, Aouí cabe l!l'louadrar 
Organización Internacional del 
Trabajo. (I.I.T.), con sede en 
Ginebra; La Organizaci6n Inter­
nacional de las Naciones Unidas 
para la Alimentaci6n y la Agri­
cultura. (P.A.O.), con sede en 
Roma; ta Organizaci6n de las Na 
ciones Unida< para la Educaci6ñ 
la Ciencia, y la Cultura.(UNES­
CO), con sede en París¡ ta Orga 
nización Mundial de la Sal~d,(-
C .!.1 • ~.) con sede en Ginebra; la 
Unión Postal Universal. (u.~.u.) 
con sede en ~erna; La Orga~iza~~·. 
ción !nterv~berna~ental Consul­
tiva de la Nav9gaci6n V.aríti~n, 
(O.c.11'..I.), con sede en Londres 
etc. 

b.)Orti~~!zaciones ~e á~ti~~ li~ita 
do o r<?c,ion~l.- Sor. e.:::i~l 1.as a.'; 
a:tr.'!.itu..-l 3'<:o:;r~~ic::i :!l'J.cho m~s -
li~itad~ y ~in ~~et~r.~ias a lq 
Universaliñ:Hl, e:=t~e Orga.~iza-­

cio~es se c~r~~terizan por lo -
s:.;uient;: 
Pri:nerc; 
Su ~~nPtituci~n c~~a Sociedad~s 
Int~:rn?.ci "Jn~1 l.:Js Re~t!"in~idas ,­
tanto en le .~ui;; se re!'iere a la 
Ccmu!lidad !:'lt'=rn·.~~i'J:"l~l General 
co~~ a las Scciedq1~rr !nt~rna-­
cionnles Part!culRre~ 1e á~bito 
cuasi-universal o con tendencia 
a la Universalidad. 
Segundo; 
1 ... ma:tor t:~bsta."lt!vic\9.d ~ue pr_! 
si:-nta el De!"c.?·-:ho 1-? eE':'?.E' Orga-
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nizacion~s Int~rnacionales,que, 
en m~yor o ~~nor ~edi~a forman 
un conju.~to ~ue ~uede ser defi­
nido como un Derecho Internacio 
nal Partícul ".!::'. -

El regionalismo se :.ún Eoutroe-Ghali 'ºr :n~dio -
de la ?roFiesta de la Delegación F.gipcia a la Confere~ 
cia de Sa."l Franci~ co nos dice:, •Son consi1Hradas como 
inteligencia" region~les las OrGsnizAciones de carácter 
permanente agr-i~ando en U."l~ regi6n geográfica determi­
nada ~ás de doE Eetados, ~ue, en ~az~n d~ su veci~dad, 
de su comunidad d~ Íntereses o de afinidades culturales 
1ingüstiCes históricas ~ es,irituaies, ~e solidarizsn -
para la re~1Pnentaci6n pacífica de toda diferencia que 
pueda sobrevenir entre ellos, pe.ra el ma."ltenimiento de 
la pa¡¡ y :le la se.:>Uridad de eu región, as:! como para -
la salVS..,"'U'.ll"dia :le sus !nt~reses y el desenvolvimiento 
de sus relaciones econ6::iicas y culturales "• 

La anterior definic:.6n fue rechazada ya que es -
de~asiado ?reciea como p~ra que '911eda figurar en su -­
instrumento internacional co~o la Carta de las Naciones 
Unidas. 

La ~e¡;und~ ~art~ de la definición es valios~ y -
conveniente, pero la prir-era parte hubiera nrovocado -
la limitaci6n evidente 1e las realizaciones regionales 
enfocándose más bi~n l'~~a la LigR Arabe. 

Desde el pu."lto de vista for:ne.l nos l'"rece apro'Oi 
ada la definici6n de Vellas, qui~n la define co:no : 
"Una re3la de Derecho especialmente li~itadll. en su e­
fe~tividad y jerárquicamente subordinada a las normas 
universales del Derecho de Gentes don~e ella tiene va 
lidez. Esta se encuentra en el ori~en de un 6rden j~: 
r!dico donde ella organiza las competencias y donde -
la permanencia y la t~cnica se eY.preea institucional­
mente en un Organismo Regional " (5). 

Desde eete -.nnto de Vi:;ta la encontre:nos satis­
factoria por prei;~ntar el fen6meno :le lfl existencia -
de un Derecho Internacional Part!cular. Desd• el pun­
to de vü·.ta material no es tan satiefact·,ria por el -

(5) Vellas, Le Regionalisme International et L'Organi 
zation des Nations Unies, París, 194B, Pá~. 4B. 
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plantea.~iento de los problemas tanto estratégicos como 
econ6micos han rebas:>do la esfera geográ'fica :nP..rcada -
por los distintos continentes. Para ello bB.ste recordar 
la pertenencia de OTAN de los Estados Unidos de ~~érica, 
por razones de estratégia o la colaboración de los Esta 
dos Unidos en la O,C,D,E, -

Por las anteriores consideraciones, estimamos 
que el regionalismo es un fenómeno secundario en un do 
ble sentido: -

Primero.• Porque su estructura Jurídi 
ca Interna corresponde a las 
formas de agrupaci6n jurídi­
ca y otro,secundario. 

Segundo.- Por la complejidad del fac-­
tor que da vida al nacimien­
to de las Organizaciones In­
ternacionales, 

Atendiendo a dos criterios muy genera2es como 
son el de la solidaridad y el de la forma de cumplir su 
funci6n, el regionalismo se clasifica: 

lo.- Por la solidattidad entre sus miem 
bros se presenta, frente a la opo 
sici6n entre ciertos !ll"UPOS de Ei 
tados; ésta afinidad tiene diver­
sos origenes como la raza, ideol6 
gia política, íntereses económicos 
o;tc. Est?s afinidades se ponen de­
manifiesto en la votaci6n de la -­
ONU. 

2o.- El regionalismo representa la man! 
festación de una necesidad o sea -
el fenómeno de descentralización y 
desconcentración para ello ha sido 
necesario descentralizar por regi2 
nes a algunRs Organizaciones; de -
este no se ha salvado ni las Nacio 
nes Unidas que se han visto forza: 
das a la creación de Cor:tisionee de 
~mbjto re~ional en lo referente a 
la cooneración económica y eocial: 
tales ~orno l~s cuatro que funcionan 
nara ».tropa, América Latjna, Africa 
Asia y Extremo Orien,e. ABÍ tambi~n 
la Organización Mundí •l de le. Salud 
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se ha visto precisada a crear oficinas regionales en 
Nueve Delhi, Alejandría, Manila, Ginebra, Brezzaville 
y a utilizar la Organizaci6n de Sanidad Panamericana 
con sede en Washin¿;ton po.ra Amárica. 

c.).- Las relaciones con otras Organizaciones.­
Aparecen con un principio de coordineci6n, 
ahora bien, debemos considerar diferentes 
intensidades de coordinación; ea! nos en­
contramos con la Carta de lns Naciones Un! 
das que aceptan le utiliz-ci6n de Orcaniz~ 
cionee re6ionales para el mantenimiento de 
la pez y seguridad (Artículo 52, n1'1mero dos) 
ahora bien, hay una conexi6n en sentido coa 
trario, ea decir, las Or3anizaciones regio­
nales concederan la participaci6n en Orgen.!, 
zaciones vniversales al Consejo de Europa -
en el apartado c. del Artículo 1 del Eetet.!! 
to se exprese1 "La participaci6n en el Con­
ae jo de Europa no debe en nade cambiar le -
contriouc:é~ ~ue loe miembros presten e le 
obra de lee Naciones Unidas ;¡ a otras Orga­
nizaciones y Uniones Internacionales de les 

cueles formen parte ". 

En le OTAN, en el Artículo 1 , "Las partee se obligan 
aegih¡ lo estipulado en la Carta de las Ilaciones Uniclas e -
arreglar por medios pacíficos sus diferencias, do tet IDBll,2 

ra que la paz y la seguridad internacionales, as! como la 
Justicia, no sean puestas en peligro, y a abstenerse en ..... 
en aue relaciones internacionales de recurrir a le amenaza 
o al empleo de la fuerza de manera incompatible con los -­
fines de lo.a ttacionee lfoidae " 
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También he.y que considerar que las Organizaci.e, 
nes regionales tratan de evitar las incompatibilidades 
entre los miembros, es decir que los Estados Miembros -
no prohiben existencia de tratados que, fornen un Orga­
nismo r~gional más amplio siempre y cu:i.ndo que sus obj~ 
tivos no s.oan conseguidos en aplicación de tratado re-­
gional primario. 

Las Organizaciones Internaoiona1ea ap~ 
recen como sistemas compuestos, que en su vida de rel~ 
oí6n, se manifiestan a le. manera que lo hacen loe Est~ 
dos. 

II.- El Derecho de las Organizaciones Inte,r 
nacionales. 

A.- Carácteristicas Comunes.- La existen­
cia de la Comunidad Internacional Ge­
neral cuenta oon su derecho propio, -
as! el Derecho Internacional General­
nos hace investigar si en las Organi­
zaciones Internacional.es, existen t!ll!! 
bi~n unas fuentes privativas, 

El Derecho de las Organizaciones Internacionales es 
diferente dada la forma de producci6n as! como de cont~ 
nido como vamos a estudiar más adelante. 

Las Organizaciones Internacionales creadas haata la 
fecha han nacido a través de un acuerdo entre sujetos -
Internacionales que ha revestido la forma de un tratado 
como las Naciones Unidas que han querido hacer da ella 
la. expresi6n de la Comunidad Internacional General orgg 
nizada. Algunos autores han pretendido ver en las Orga­
nizacioneo Internacionales, utilizando el Derecho Con-­
stitucional como fund:unento, formas de agrupacidn esta­
tal superiores al Eatado sobre base nacional. 

El Profesor ?i!onaco nos dice a ese respectar "El -
acuerdo Internacional, que as fuente de normas jurídi­
cas Internacíon~les en la esfera en que obra, es tam-­
bi~n id6neo paro. constituir entes de carácter interna-
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cional, que a su vez·, están dotados de autonomía norma­
tiva. " (6) 

En las Organizaciones Internacionales existe en 
primer lugar el Derecho Internacional General que las 
vincula, ya ~ue se trata de sujetos de la Comunidad -
Internacional General, dotados de personalidad; en B.!!, 

¡;undo lugar, el tratado que las crea. Con el Derecho 
de las dos procedencias descritas no se agota el viga.!! 
te en las Or&anizaciones Internacionales, ya que si el 
tratado lo prescribe,existe la posibilidad de crearse 
por ellas mismas un Derecho Particular, 

B.- La Función Normativa de las Or&anizaciones 
Internacionales, 

Las Organizaciones Internacion>les en su ~ 
yoría tienen capacidad para crear normas j¡¡. 
rídicas como consecuencia del poder normati 
va de que están dotadas y 6ste se manii'ies­
ta hacia el interior creando normas que ca.a 
pletan y adaptan su propio ordenamiento; h,!!: 
cia el exterior dando vida a normas jurídi­
cas que tienen relevancia fuera del propio 
ordenamiento jurídico de la Organización. 

1.- Función Normativa Interna,- Se manifiesta -
dentro del ámbito de la Orcanización y va• 
dirigida al perfeccionamiento del propio o,;: 
denamiento interno y a la adaptación de su 
estructure y funciona.r¡liento sego.1n la aotivi 
dad desarrollada. 

( 6} Monaco R, "L" autonomía normativa d,gli Enti Inte,;: 

nazionali " e en Scritti di Diri-tto Internazionnli 

in onore di ti Perassi. Vol, II Milán, 1957, Pág. 

142. 
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Ya que en los tratados se faculta a las Org~ 

nizaciones Internacionales en forma general a fin de -

que sus 6rganoe princiualee dicten eus reglamentos in­

teriores, así como pBra crear los Órg?nos subsjdiarios 

·:ue le sean indispensables para realizar sus funciones. 

Al:ora bien,debemos considerar que el actuar 

de la Organizaci6n necesariamente debe de reglamentar­

se su estructura interna adecuándola e exip,encias ac-­

tuales a aquéllas que existían en su origen. 

2.- Funci6n Normativa Externa.- Hay un -

poder normativo que se manifiesta -­

hacia el exterior, o eea que dicha -

potestad trasciende hacia afuera de 

la prouia Organizaci6n PUdiendo im-­

plicar a Estedoe que no son miembros 

de la Organizaci6n. 

c.- Visi6n General de las distintas for­

mas de manifestar la potestad norma­

tiva de las Organizaciones Interna-­

cionales existentes: 

1.- Las Recomendaciones,- Son declaracioE 

ee de voluntad de las Organizaciones 

Internacionales por medio de las cua­

les " Se formulan con solemnidad y en 

forma part!cular una invitaci6n o se 

toma una decisión o 2e inicia una ac­

c±6n en un sentido determinedo " y -

van encaminadoe a lae diferentes Or­

ganizaciones en concreto, o bien a -

los Estados Miembros de las misrr.e.s,a 

los no Miembros, a algunos 6rgBnos -

de la ~ue emanan, a otrPs Organiza--
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~iones Internacionales e incluso 

a individuos o personas Jurídicas 

que no son sujetos del Derecho !!! 
tern~cional General o Partícular. 

El problema más significativo que las rAcome~ 

dacionee presentan es el de eu velar obligatorio, que -

nos da una idea bastante anroximada del distinto alcan­

ce de lae mi,.mas y sirve para estudiar las diferentes -

variedades que la nráctica de las Organizaciones Inter­

nacionales nos presente, les recomendacionee no tienen 

un valor Jurídico obligatorio. 

Las recomendaciones.tienen un valor moral, p~ 

ro no únicamente moral ya que hay unas que tienen cará~ 

ter obligatorio. Además el incumplimiento de una reco~ 

mendación lleva aparejada una posición represiva nor -

parte de los Estados Miembros de la Organización y de 

la opinión pública de loe Estados que no actú"11 de co~ 

formidad a la recomendación emitida. 

A fin de enumerar las recomendaciones de cará~ 

ter obligatorio, que a la vez nos van a servir para es­

tu1iar lae excenciones a la regla general, respecto a -

las recomendP.ciones con carácter moral. A continuación 

las enumeramosr 

a.-) Con carácter obligatorio segÚn el T 

tratado creador do la Organización. 

Las recom~ndaciones a éete respecto 

contienen, ~or regla ~eneral dos -­

consideracio~es, una ~arte en la -­

cual debe ser obserV'.'.da íntegramen­

te que es die~ositiva, y una narte 

instrumental resnecto de la cual -
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los destinatarios pueden ootar 

por los medios que consideren 

más eficaces para el cu~plimieu 

to de lo< fines a~ignados. 

b.-) Con carácter obljgatorio que -

derivan de un tratado distinto 

a aqu~l que cre6 el trat3do de 

la Organización que les emite. 

Consideramo~ que est~s recomen 

dacionee al ser emitidas nor -

la Orgenizaci6n tienen carácter 

obligatorio, pero est&i sujetas 

a una derogaci6n de la regla, -

nor parte de los Estados asign! 

tario~ que se comprometen a un­

nuevo tratado o e un plazo nre­

establecido para el cumolimien­

to obligetorio. 

c.-}Posici6n diferente y posterior 

resoecto al contenido de la re­

comendaci 6n.- En s! la recomen­

dación no ti1me carácter oblig_!! 

torio, sino que lo realmente -­

obligatorio es el comportamien­

to, que debe tenerse frente a i~ 

recomenilaci6n. 

d.-) Vinculación que radica en la -

situación de subordinación del­

órgano a que ven dirigidae res­

pecto al órgano que las emite. 
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Conf'iderar.ios que el Or.'!'.anismo -

Internacional al dirigir sus r! 

comendacionee a sus 6rge.noe su~ 

sidiarioe tendrán el car5cter -

de obligetorioe si son emitides 

por el órgano que las creó. Aeí 

las recomendaciones del Consejo 

de Seguridad en relqción con el 

Fideicomiso en lo referente a-­

los territorio~ estrat~eicos. 

e.-)Prouuestos instrumentales nece­

sarios para que otro órgano PU! 

da tomar una decisi6n.- Es decir 

que el Órffano no puede tomar nin 

guna decisión sino hasta que no 

reciba una recomendación al res­

pecto. Encontramos en la Carta-­

de las Naciones Unidas regulado­

esto en su Artículo 97, al decir 

que el no~bramiento del Secreta­

rio General será hecho por la -­

Asamblea General a recomendación 

del Consejo de Seguridad. 

2.- Otro de car~ctRr obligatorio lo 

tenemo< en las desiciones.- Ss­

el Poder de tomar decisiones !­

jecuti vae, ahora bien la oblig! 

toriedad afecta a<{uellos a quíen 

concretar.iente va dirigida; h~y -

dos tipos individuales que debe­

r~n ser notificados por envi6 --
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poetel certificado y con acuse 

de recibo, o p':lr envio contra­

recibo a una ~ersona Que eet~ 

r~cultada parg recibirlas, P! 

ro tambi~n puedEn tener un C! 
rli'cter general, -;· en e<'!te caf'o 

obligan por hecho de su publi­

caci6n, deber.vi ser putlicadas 

en el Diario Oficial de las C~ 

munidade~ y en las cuatro len­

guas oficiales de la cotr:unidad 

y entrar>hl en vigor a le fecha 

de Publicación, o a los veinte 

d!aa de su l'Ublicación en el -

Diario Oficial. 

No si ern!Jre en lF Carta ".!e la -

Org~nizaci5n d~ lae Naciones -

Unid~s, se utiliza el t~rmino 

decisi6n aparejada le obligat~ 

riPd?d, se utiliza en forma g! 

n~rica ~or lo 'ue t.abrá de ex! 

minr,r el conten'do de las mis­

mas y Eotudiar los nod•res del 

órgano que los haya tomado para 

decidir ~obre su verdadero va-­

lor obligP..torio, 

Tant~ el Conoejo de Seguridad -

coc-.o la Asamblea r.eneral de las 

Naci~n~s U~id?.~ ~u~den to~sr -

decisi~nes ~ue tienen eut~ntico 

ve.lor obli·'atorio. 
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3,- Los Reglamentos.- ~ebe~os con 

siderar ~ue la aceptaci6n re~­

glament" no lo vqmo~ ~- con•:!.d! 

rar nrirr.1?ro co:no r'?gla-r.~nto i!! 

terno de los 6rganos ni de los 

regla~entoe de personal de las 

Organizaciones; el concepto -­

~ue vamae a '?studiAr lo c~nsi-

deramos referido en c"ncreto a 

doe orgsnizaciones la C.F.E. y 

el EtTRATON en cuyos tratados 

se incluye dicha categoría al­

h'3.bler de las die'!losiciones c~ 

r.runes al pod~r de los drganos 

de las mismas. 

El regle.m~nto es a'!lli cable di­

recta.mente en c2.d~ uno de los 

Est?dos Miembros, estamos ha-­

blenda d~ los regla.m'entoe in-­

ternacionales oropis~ente di-­

chos, "ue constituyen una nor­

~a o conjur.ts de norm?.s de ca­

rácter int~rnaci~nal ejecutivas 

y obligatoriP.s, 

Lo~ re~lp,rrentoe a~arec9n en Or= 

ganizaciones Su'!lra-nacionales, 

con una a.~~lin y reconocida fu~ 

erza obli~a~oriP., ya que loe Es­
tados han soport~1o voluntaria-­

mente limit9ciones en ~u s~tera­

n:!a. 
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~ el seno de lae Inetituciones 

es~ecializadae co~o ~on la Or~!! 

nizaci6n !f.undial d~ la Salud,la 

Uni6n Internacion:•l de Teleco~ 

nicacionee y la Organizaci6n de 

la Avi o.ci6n Civil. Internacional, 

en 6st?.s se 9ueden ~resent:>.r r_! 

servas a los re~lamentos o incl!! 

so pueden rechazarlos. 

4,- Ord~nes.- ~ tipo de actos ~~e 

vinculan a los Estados Miembros 

de las mis~as, en cuanto a loe­

~esu:tados 3 c~nser,uir aunque­

jeja.~ a lR competencia de los -

·orga..~os Nacionales lo referente 

a la forme y a los me1ios, con= 

ce'1en una mayor lil:ert'ld, de e~ 

coger !Je 'll•dio.s y lo. !'orma :l.e 

llevarlas !l. C9.bo, es a~.nlia y a 

1~ vez, li "'.'.i te.,la Y'3. ~ue d~ben -

de eer ~otivada3 y oor otra pa~ 

te notificaJas a sus destinata-

rios y tendr~ e~icaciP. a partir 

de su notificRci6n, 
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CAPITULO SEGUNDO 

!N?LUE!ICIA PA..~A LA ELABCRACION DE LA CARTA 
DE LA CRGANIZACICN DE US Nt..C!ON!':S \P.:IDAS 
y LA EIBCCION :JEL s:::<mETARIO GENERAL. 

· III.- .~'ITECSD:::HT.::S DE LA CA":>TA DE S.6JI FRA.'1t;!:':CC. 

A),- Princi?ales problemas Jurídicos de 

13. Carta. 

IV , - "11!0031.0S PARA LA CA'.'lT.'< DE SA!l FRANCISCO, 

A),- Modelo de la Alianza de las ~aciones 

E).- El Y.odelo de la Oreanizaci6n 1ntern~ 

ci~nal ~el Trab~jo. 

V LOS ff.OD8L0S A~T'.1AlES. 

A),- La Conferencie d~ Se..~ l"rancisco. 

E).- Planeaci6n de la Conferencia !>re~ar~ 

tori;1.. 

VI ,- BL PROCESO DE ELECCION O DESl"!lAt::ICN. 

A},- Trygvie Lie. 

B} .- Dag Ha:nmarskj.Jld. 

e).- Ulises Thant. 

D),- Kurt Walihei~. 
E).- Javier Per&:: ·:ie 0\lell.,,r. 

F).- Consecuenci·~ del 'Proceso de Elección. 

VII,- CONC::PTOS D8 L" O?ICINA, 

A),- La ONU en la Polític~ ~undi!ll.. 
B).- El Secretario General, la ONU y Pol! 

tics Y.undi~.l. 



26 

CAPITULO .S E G u· N D O 

I:IFLL'ENC!A PAP.A LA ';MEOP.ACION DO:: LA C-'.?.TA 
D:> LA QJlf}ANIZACIOtr n::: LAS NACIC!IES UNID~.s 
Y LA EJ:ECC!CN D:;J. SECRETARIO GEN::?..\L. 

II!.- Antecedentes de la Carta de San Prancisco. 

La Cart.~ de San Franci!3co, 6 Carta d• las 

Naciones Unidas no se elabor6 en for~.a improvisada,sino 

a trav~s de un proceso laborioso en el cual se fu~ pre­

par9.~do su estructura Social y Jurídica. 

Le ex,eriencia de Ginebra de la Sociedad de 

Naciones es el antecedente remoto más c2rcano a la ac-­

tual Orga.~izaci6n; a raíz de querer el :nundo posb~lico­

de la Segunda Guerra lfu.ndial, preservar la pa~, los Es­

tados ve~cedores optaron por desaparecer la Sociedad de 

Naciones y creaz- otra nueva, debemos considerar tambi~n 

el hecho de ~ue dos de las g·candes ptencias, Estados Uaj. 

dos donde el senado ee neg6 e ratifica~ el Pacto y la U­

ni6n de He¡niblicas SoViáticas Socialistas, que.había si­

do expulsada por el ataque a Finlandia, influyeron para 

que no se menci~ne-a la Sociedad de Naciones en San l'r13!! 

cisco. 

Aún a pesar de lo a.~terior, la influencia de la S2 

ciedad de Naciones se ~anifiesta en la Carta al estruc~ 

rar las Naciones Unid~s especialm~nte en lo referente al 

Conse¡o de Seguridad y ?l abendono de la regla de unani­

midad, 

El "l!ltecedente ~r6ximo es del "14 de e.gesto de 1941 

en la Carta del Atlántico firmada precisamente en el Oc~~ 

no Atlbttico por el mP.x1datario norteamericano Rooselv<!t y 
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el primer miniFtro británico Winston c. Churctill, esta 

Carta, recuerda las l!ne~s directrices del Preeidente -

Wileon, " (7) 

El le. 1e enero de 1942, ee coloc~ l~S' b3SeE s~ 

bre 1As ~~~ hatría d~ eju~tarse la ~olítica ext~rior y­

el n~~vo or~~n U!".iverE~l, esc~ito ~or veintiseie nacio­

nes so!! octo. 10.s ~rincipii:'."S' de la ll:i.rne.de Oecl!!ra.ci6n :le 

Waehinet~n, 6 ~~~l~rRción de las Nacione< así como la -­

Carta y son lo~ siguiP.ntes1 

lo.- Renuncia a todé. eT.?ansi6n territo­

riü. 

?.~.- !'ror.ibicién de C8'llbioe territoria­

lee c~ntra le. volu.ntad libremente 

ex?resadn de los !JUeblos respecti-

vo~. 

30,- Respecto ~l derecho de cada JJUetlo 

de e~coger libremente su for~a de -

gothrno. 

40.- Ig-~éldad de acceso ~arct todos los -

~stad~~ el co~~rcio de m~~eriae or! 

:nns. 

50 .- In~iir.~. col•,tor3ci~n entre tod~s 12s 

Naciones en mater!P ec'.Jn~~ica. 

60.- Es·ablacimiento de una paz que neraj. 

ta a las Naciones vivir en seguridad 

dentro de E'Us front~ras y lit-re a los 

hombres de mj.edo y dP. la necesidad. 

(7) Menesa~ Pi> llares A., "Carta 'J =:2tructura de 1 u: Na­

ci:>nes U:::i.i'l!! e2:¡ue:na del E~t:tdo :.-:·.mdial". ~i to -

1'352. 



?o.- Litr:~t~d d~ !~e ~ores. 

80.- ~~r.ur.ci~ R) ~so de l~ ~uerza y 

daE9.rr:.e :1.ie 10~ ye!"..ci1cs C'J!f,o -

la jecl~r=oi6n 1e Moccd iel ~: do ~o~~~re da 

N:iciones ~1:-ii i::>F: C'>rl l:t. !)recencia :le lns oua":"!"o notencias 

Se habl~b~ dP. ~a~t~~er l~ ~3Z ~er~~t:L-idol~,e~ 

t9.bleci·3n:ir:i una Org~nizFJ.c! 1n :::.ue ~e encqrgaría d~ m2''1~~­

~erla, conserva..~llO lq co::.-.mi "iad d~ l '13 :rrmde~ ~otencia~ 

~a :t::c€2a!'i') =~r· ... ~!" C?i'i t-5s 1~ exne!'t".ls gube! 

na.:i·:ntctl·"'S ~'..4·.~ ;:ro:,,-<:?·::~·:\~'? ;.·1• Or;!~··üz1c:-:Sn ln";;ernaci~na'l y 

:i propu..::;:ta 1~1 ;:,ol:ii:rnJ so•1i~tico ::e cre?..n :t SCJ i:~~ctúan 

11')(; trG.h .. ~jo~ ~ fin de i:iterc·-t::-.bi :~r '>~in.iones. A su ~3eren­

t::ie a.el f;l)ti !:?ntO n1'rte~=:ericmo s-: co:l·~C:-:-i. :l.."l:' nui?va Con­

!c:!renciA. e;.. :::>t.unb::.rton-0~.k:; 1s-l 21 1i:: ~t;".l!:"':? 31 17 de crct~ 

bre ;ie 19~'1; las 9ro:J'J.C.-;t·~ .. s 1~ e::t?. :-~:',;...'1.i 5n Eie!"'..t~ ... -i las -

a conocer a to~ns lRs N~c:,r.~s :l 1 i~ oc:~t~e de 1?~4. 

Abri ~ndose la ~ 1!'.:ib: 1 i i:-· ! ·1-? ,:ireee~t -:.!' ~ugeren-

ics, f .. ilt~"t:i. ·"t::i res-,1~.'·1r ::'!. 5rav!si:1., '!"ó'bl-::~.?.. ~-?l V·:>to -

~;. ·"!1 Cor.f:ejo de Set3'J.!'i'3-:i 1.1 ·~l i::'.l'.ll •/'.J. i?. rr.sol•1°r en la 

Confo:r~::Ci:'l 1~ Yalt,., c"1 ;\:r" .. :Jn ~::~:-' :~~ !!~~ ; :::1 12 de 

febrero ~ '? 1945, ne :=e h?..ce ;.1b1.i::-:i la res::>lución haeta :.. 

en t~nto n:> se :Jo:r.et3. a lo~ .;.obi ::rno~ ie "1t~!.n~ :¡ l~ ?r:mT 
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la.~za l~ c~~v~cut~~i~ :.~ra la Cor.ferencia d~ San !P='ancisco 

yara el día 2~ de ~tril de 19t5, 13: Nac~0r.~s ~ la~ c~ales 

~e invitarl :¡ c'.':"::-.0
1 ~e hc:i.rán lfle invita~icn--s. 

En San F:anciscc E~ i:ii~i~ 19 ~,~:-r-r:;r.':"i~ de! 

25 ii; ~"::ril s.l :7 di? junio de 19~5, y cor.c•..trrer. a le. ~ie:na 

cincuent!l noc:.on.~s. La Conferenci::i. r:~ int~·-re. y queda div.!_ 

dida en cu'-t!'o Cc:::iHs Gen;:·ales d.e Verific~ci~n de Podere: 

de Direcr:i~!'l, E~ecutivo y de Coor'ii!'laci:Sn y cu-=.tro cc:nisio­

r..es (Diz~orici:'..'r.es I} 'ne!'a.l~s, Asamblea <:ier~~ral, Conse~o de 

Segurid :d ~· 0:-gl?.ni zaci 1n Judicial), '.:!'..te a su ve:z se subdi­

·.~i 1.e en Co:;:.t~e l!'i?cnico~ y e:n Subco:tit~s et:qrnci::.les. 

~aci:: la Car-ta 1~ las Yaciones Unid"='s, !ir.nada -

el ~é de juni~ de 19!5, ae! co!!lo "'l Estatuto del Tribunal­

Int~;·n~ci~r.1'.l o.~ JuzticiR, :¡ue figuraba co:r.o ane110 al int_! 

rior, era neceEa.rio :=oner a cti.:;iin?.r l:::is es"':i:;ul'3.c!ones de­

la Carta y !Jrep9.1'ar la nri "".:r.r;, As9.~.blo?9., se fir~.a '.l.!! ~!'at!. 

~~ c~;.Jc:So ~~r ~!~~~~:~:J~~s Prov~ci~neles. 

Con :?l tr·-:.t·1do sz -::r~a ur:.a 'Jomi2ién ~re'!)are.toria 

co!;. 1-.. ~:.si5n ~ri~ordi:tl :i-? cor.voc·~r l!~.s :->ri::?er~s reuniont.?s 

'!e "..:::: O?"g'.:~!1.0~ •ie l~s !iaci:n::os Ur!:.~·;G, as! co:..o la primera 

ze:;:. ~n ?.f.! lR Asambl•1:l, se !Jtlt!O cel 9b!"~l~ lr:. r.ri;::er;t reunión 

:;:: l~::.dres entre l~s d{? .. : l 1J 'i~: é1i::!'.!"O 9;._ ll de :':brero de-

!.'.: ~;, i:;:: :t .,artir de c::r-. f-:·:h?. :::11:t."1•lo ~ 2 :-:..:n~.e en ::i?.rc:ia la 

Or.:;an!zaci6n, 1q Carta h~tÍ'"'. e:::re~" -:ir. -1i.;;or el 24 de oc­

tubre 1e 19~:: e~!'! l~. rA.-:i fic?.c.lón d.·~ 1:-s c!nco 5ranil-:s y -

de '!.::. :i~:.yorír:i. 1~ los Es-t;idos si.~?.t~~:.;;;:, ~o:l~"":t:-t :!::!finir 

o:!:t~.1 ~r:.:"':·;-'.!":: .. ~z:~.r.:h'!.·:~ 1 co~.o Asamblea. Oonst:. tu:.~~nt2 o al rrt_! 

~:}f: ~on:!ti tu ti v ..... 



l~ co~~?i~n pre~arat'Jri~ ~~nía tambi~n co~~ 

tarea, el or¿~~ ~·l jÍ~ ¿e las pr~~era~ sec~lnes de l~z 

órga!"los de 1::.~ C!" ·:e.r:iza~i ?~. ~s y t'Jr..i.::.r l.1s ::e di i=:'IE nec! ~ 

sarias para ln C'o!'u:~i tución 1'?1 '!':'ibll!':.?.'.l .,.nt~!":'1 .. lci ~n:il 

de Jus~ic:.P, ~n~a (Co!"te !~ternaci?n~: le Ju~~i~i~), Ia 

Co~is:.:Sn Pre!_:? .. :"1.tori2. cesar:!a e;:. !:'.lS fm1Ci·:>ne3 en ~l mo-

:n~nto d~ lt1. '?l~cción riel Secretario Ger..cr1l de la. Org<l~~ 

zación, e.l -=ur=t:!. l~ s~r:Í."1 ";!"':.~E:f~ri=.o~ !:Uf' ?.r-:l:iv:)s· :,r :;1,1s 

b.:.~nes. 

A.- P!"i!'l.cir.elias proCl~::i:is Jurídi~oz;; de :~ C9.:"'ta. 

s,,=: l:.?.z Naciones Uni:las la Orga...'1.ización crei:t1a-

'!r.>n la °':H.!"2.:l d~ ::.~1"; ~ner Ia 9::.:: y se?,Uri 1~t! i~te!"anci :na­

les. Y 1::nt!"'J di? S'J. sJ?n') t:!::tl"'l 1?~ r!i:1y:>r c:i.:!tid!:!J. de E~ta-

d<Js d..-:1 ::·.L'"':.d·:i C'J::. ~'J.s 1if'?ren4.:es ideol6gins, aÚ.."l cua."ldo -

no ,ai·:::ioz C'Jn~ide!"'·rla. co:: c~::.~c":-=r U-'1i'1ersal ys. que por 

2u ~i~~a eEtruct'.lr~ ql nacer, da c~bida a l~s al~ados en 

la Segunda Gu~rra ~U.'1dial y también e~ que exista un pro­

cedi:nie:!to de exnu1Ei6n y o'::ro de ad:r.isión, re~istre el -

!Ú!lbi to U.'1i versaliste, 

Pero puede C•~te.lo<sr:e c~::o un'.3. 0r'·"'üzaci6n Ola! 

si-universal, po~ lo q~e 1?be evitar c~n~..mdir ~ las ~a-­

cienes Uni:ig.s con la Comuni:3~r~ Intern~c~ o!'!.:.tl '1eneral Inor, 

gi$nica, estado!:: y ot~os sujetoE I~:tern".cior,a:.~s q,'.le !':>!"m?.n 

pa~te de la misma por el:·hecho <ie h•.'::~r a1.quiri:io oersona­

lidad intern"cional. 

La. Cart:i. nreeent~. ~!"-::t:l~;.e.s Ju:-! 1icos 1.:: 102 cualEHJ 

los pri~c:.1rdee son: 

1.- Si ~~E encor.+.ra~oe ~nte ~n si~?le t~atado 

interne.ci:mal ., :n~~ '::i~r1 se trsta de U.'la­

Constituci6n. 

2.- La rstifi~aci6n. 
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La s~;eriorid::td 1.e la ·'::e.rta sobre tratadoo, ºº!! 
cluídos por loe ~i€mbro~. 

VamoE 3 ";rata.r d~ exr,one!" ~lÚ.."'l cua~:l.o sen. en fo~ 

~a so:r.i;>ra c::rlP.. un' iio? 1'1s anteri::ires ~:-obl,,,:r.s.s, ~ue 3. -­

~la.!"lteado lP. Carts. rr::::pecto e. la ~o~ici6n f!Ue da1::en de -

¡;uardar loe Estados ~iembroE y la regulaci~n 1ue al res­

pecto se encue~1t!'"?. e!". l".>E ~rtículos 1e lr.i. 'Jart:? co~o a -

continuaci6n eY.~one~os: 

l.- Tiene la Ca!'ta l::i. 9~rtic 1.t'!.ari:i~d de ('_Ue 

es nececario la r"'· ificaci6n de los cin-

co rrand~s ~ar~ su entrada en vi~0r, de~ 

de un "lU'1t:> de vi,.,ta formal es un '!'rat!l­

do Internacional con la ;ir-.rticularidad--

epunt9.da. 

Dezde un -ounto de vi&ta ma:eri~l tiene carac­

teres constituci~nal~s, ya ~~~ ~re~enta caracteríetic~s 

prooie.s :ie las Constituciones ~Me.cionules, t:?.lee como la 

cxiste11cia de U!'l'.l ll!!r~e d,,¡rni{tic" ·r una n?.rte orgdnica. 

Por otro lqdo exi~te,lo. constituci6n de la e~ 

m•ini 1e.d I:iternacional y e~tii forme.d"J. :;io:- un conju."'.lto de 

norma.s o "Jrincipios norm:itivo~ '!Ue i:'.leien ser desenvue1 

tos ~osteriormente y concretados.µor las otras v{as de 

creaci6n del Derecho. Adem~s tie~e :~ funci6n de zeñalar 

los lÍ$ites de las funciones de creaci~n del D~recho y -

de asentar las reglas sobre la ~roducci6n Jur!dica en -

las O!Ue b"sen su validez al resto d~ las norm»e del ord.!!, 

na?ni.::nto. 

La Carto. d ti~ne raz¡;os C·or.sti tucionales, eso2_ 

cialmente en su artículo 103, cuando hace prevalecer'lae 

obligaciones impuestas oor l~ Carta sobre cual1uier otra 

.oblir,aci6n contraída por los Estados Mieml:ros por medio 

d~ un conv~nio int>?maci:J!""~.1.l. ?ero fwf:!.V ~ue insistir en-
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o:.p.le la. Carta de lae ~1aciones Unidas ee trate. de un Trat_! 

do Internacional con éiP.rtas caracterí~tic8s de Constit:! 

ci6n. 

2.- La ratific2ción ~uc ~e encuentra re~lP.T.en­

teda nor el artículo 110, nú~ero~ lo,y 20, 

h~y dos cuestiones ,rincinales en este 

artículo : 

a).- La de la re;;;ularidad constitucion~l i~ 

terna dé la ratificaci6n. 

b).- El den6sito de les ratificaciones. 

Es nec~sar~o ~ue nrevio a la exiFtencia del deo2 

sito de las r~tificaciones, d~be el d~positerio er.nminer­

la rep;ularii.?.d con:;titucione.l inte::-nl'I del oroceso de rat!, 

fic!1.ci6n, la revisi1n lP debe efectuar el Gobierno de los 

::~t~.do!: '~·:ii1oe :113 A:n6ricr., -::,ui6n sie enca":·::i;a de h~.cer la -

notificaci.?n d~ ·1a~ r!itific?.ciones a lot= !:~te.dos signe.ta­

~io~ y 91 Secretario de ln O~eF..nizaci1n. 

La función del deposi terio, e' le. d~ revisarle -

procP.1i::iír.nto de rati'fi~').ci~n, e~ ca~o 1:-. :-_ue rirovenga de 

'..l:-.s ::..utori1Rd este.tal incomTletente, d'!·:c: no;;crir~e a ?.dmi­

r.j ~trarlo y eu desici6n ~e r.ará E~.'t::e~ [.. lo~ Est2d.os (\art1 

ci"Cqntes y ~on ~ui~nes ~n definitivn r~solverÚ! y EU d~ci 

:;i".Í"1 di:·beri! o;:er ace~tad~ ~.,,,. el d~-r,ot:. t~:-io ya c:ue r.o se 

trate. más que de U..'"l r::i~.ndat:?r::.o :!e les :Sstadoé-~e.rtes. 

Ni 1::. Certa, ni nun&'l'1 ot!'o in::~ru~ento de la -

Chl.I' 1-; concet!e al ~0bismo die loe ~S"t[?.·1·=-= lI::i:lo~ l!?.. f! 

cr,or'!:U.."lqs C~n:ti tUCfOnP.E • 

El ~rece-eta del a!"t:!cu!.I) 110, ~·.l:"..>:-ro 1, ':l:i~e! " 
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tario~ de acuerdo con sus ree~ectivoe ~rocedi~ientos 

constitucior.1"1les". El "Or'Jt'Ó~ita di?. ésto es la rr.e.."'life!_ 

tación del es~íritu ~ernccrá~ic: Ce l'JE re~2cto!'"~e o~ 

la Carta y erfl b1J.ecJ:?ndo que :e reg".ilgrizargn al;"J.n;:is­

Eituacio~º-E intern:?r ano~ul~s e~ '?~ ;"?;~?"-do 'Oos"'t:~licei, 

Pi::!" lo ~ue concl•.iírr.oE c:·.te ln pr~ct: e~ e.e lae 

tí culo 11(.', !'11.Í.'.".f!'": 

el -;:re-:en":a n•1::.~:-o 

l, n~ h.t:. '!,:.~::: .. so ~l':.j'Cr "":lc~.::.ce J :J.'J.e 

2, no r-.~ EU~..l'?StO IJ!':.P. r.i.:T.;li ?~Ci 5n ~.e 

J~!"ld: ci: -:;.:..y int~!"e('~:r;te, c·.,.-.~do di­

ce TJ.t>: "En c~~o d 0 ·.rr. co:-d"lict".> e!!. 

--:r'? 1-;2 ::'l'tliL~~cio:ii?s cc:--.tra!1:-iG ~or 

~t-1:.~~~:-:-r:a~ co;r.t~1..í~:-¿ er. virtu:l de 

cu:;.:!..:,:i::.-·r o~ro convi::-.i:> i~t~?T.aci'>--

A es"";;e res-,ec't-:J ::i;.:e~oE :ie h:tcer ·;..:-.::. cu~.erJ.~le 

dietinci~n hecha t~~~i!.r. po~ Ross (~) y po~ Ji~énez.~e 

(e) Ro~!.: A., Con.~-t~t·;c:.~r- d.· °'..;i.~ ~::1 c: ;:-.-~s •J:-.i'ic.e ('l'r.-i.1. 

~-'IS"t~!ln.::·. ?. A.r.t._·.i.'J ?ar··~; 1::a:1:!"::.: ~;;~, Pi"·:::.~i2-4ri. 

(~l Jim~ni:z :ie .~:~c!':l"SJ "S. 'Der-echo t::on:.~it·.iciona! ie ln.s. 

~lac:.on-::s l!::!::!r-s. ~,!r::.:-: !, 195~, ~:Í'}'.~. -:22-523. 



~·1 i.emtro~ -:i.e le C'!"r,?.n:za~:..Sr... 

2o.- Conflictos entre l~s acuerdos 

9osterior~s y l~ ~art~ . 

r:. ::r~s y :e Carta ~:>ntr~ u..-: :S.§. 

t::;_."lc ·~: .;:;:,b:-.:i -;¡ ·;.r-.o ::r.te n~ l~ a~, 

~arta e:lt!"c u.."l 2s~f".do "'~: ::!"!lbr::> :¡ 

·.Ari ::zt::.:!c no i~iem"cro. 

3n 13 1Jri.:.cr~ hi :.5t~zie ;.!.:?.nteud:t, 111 res~ 

~=t'=! ~~ -~!:: pro'ble.~. ys. '.tlle i:.1.clusive la ,g:>luci~n nos la 

i? el Der~cr.o I~'lte!'l'l.'.lCi..'.1nu1 Ge?lars.l ya :;ue no tie~e nadR -

in ~:':traor1ir.?~rio' ~-.le el ~r··1t:-..d" --:::>:~t er:Jr ·:!erogue al t!'"~ 

ts.do ant~r:.or. 

E:l !.-=t sc:;-.1n~.1 ~!.-pÓt~s:.z ~e 1·.:i q"J.eri·lo he.cer 

~·;.:: ... :J. cor. todo~ !;US tt!r::i::.os. 'Da"l:!o ~:::::t:t a -!Ue el a~ar!; 

"-" ::':'activo le la Or.·~-~ize."!~.&:: de l?.s ~!aci.,r-es !..'~i.ias- r.u .. E! 

i?.. :..1 ~t·.lsr. Ctros ::irobli:-::1" . .: ::"..ll! 9r~:.::-:-:-.""::?. '?~~'? ~~ouesto es 

en rela.ci6n con el Sc~!'~ta.ri~ Gsr.cral ~e li:a.s ~;aci:lnes TJn!, 

d~.s :iue si 11od~~ :ie¿r~r al rei;.i :~ro i·: ·.:..r. 'l'ra-tado contra--

rio n las obl~~?cio~es d9 le C~~t~. 

la f:tc•J.l";;A.d -ir. rc=!!:~!'n!" ':'r?.::..:i,·~ $e le con-

~::·:.5 o.l Secret~rio p:-::· el. :::rtíc1.t"1 
.. : 1':02 ~.;? !'3. C::.!'t.?., de­

ter1 ':'"i:viE~1r ::2 Trs.~~.1o J c-,:::J.~!.cll ~ s. l:>s Eet~:·J.'Je =·~:.~::.--
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_,r.,,, ~r~::·;~~'>. Loe Tratadot· no re.:iet:-a1o~ no podr~n ser 

involucrad o E p~r~.; sustraer a las o':l ~. ~·:i.c:.or:~s ~e l!i Ca!"ta 

co~~l~ dis~~r.e el últiio ~á!"ra~o iel artí~ula ~~2 en 21 

a -!esCO!'l·~cer loz tr3t:edos :¡u~ r.o ha.."l cumnl:.dc el raquis!, 

to d13l r91i~ ':!"O. 

Fh lo ':;;re era hi p6tgsis pla..'lteada 1ebe'1l·JS bue car 

:R res~uestg en ~l a~tículo 2o. nú.rero ~ de la Carta que 

dice: "~Je la Orgar.izaci1n h~rd que los Esta1os ;ue no -

:-::r. ~ie~broe 1e las Yacior.i:-e Unidas Ee cond'.lzc?.n de acu•t 

1o con estor. principioe en la medida 1ue sea necesaria ~! 

ra :r.~ntener la :!)!!Z y l'.l. sec-..1rLl~d i::tternacionalee" (l:>). 

IV.- !:!OD'.::lC"i: Pf."".A LA C!.RTA .u:;: SA.'11 F!!ANCISCO. 

to" Del~gados de San Francieco han escogido alg¡¡_ 

nos de l?r. conceptee iel p~eado CU'\.'lio deci4ieron deeig­

?:llr '3. 1"3, Ofici~~ 1~1 Sec!'~~;i.rio ·1ener3.l d~ l!is !fac:!.o~i:?s -

Uni<!~s. 3!!os con~P.ptos fuP.ron di Vi di dos en dos pe.rtes. 

Lo Primera.- se~al~b~ al Secretario General co­

mo el hu.~ilde servid~r de lae del! 

gaciones reuni1as. 

lq S°l?G'.lJlda,- ;eft:-.le.bc. !::U O~:!.c:r::a 00!:0 fUl?:tte c!e 

ide~s y º..L"lO. ?..rm::. vigoroc~ ¡:>~.!"'a ej! 

?Ut?.r d~ci!iones. 

A prirr.era vista, l<t oficina •H.l Secretario General 

está identifice.d:i con -.1 conc~r.to 1e l". Secretaria !'aeiw, 

u..·1>1 idea o.ue tllene pr·JÍU.'1d?.~ ra{cee e:"! la nrdctica de Pol! 

ti~~ N~cional. Los se~vidores c!vilse s~ loe EEtado~ ~oth?! 

nos no p~.rticipan for:nal;:ientg en decisionee de ;iol:!ttca. 

(10). Carta de las Naciones rni~as, Oficina de In!ormacion 

Pltblica New York. 



A =.e:-.".>s- ".!Ue sen. ordenS;da~ 'ªr~ hacF?rlo cor ·uni.!, 

troe de Gol:ierno, :::ui~n llev3 la reepo!'l~e'bili1r•l "J:r:·a R! 

comendaciones :: DeciEion~= Políticr-.s. 

El ':!oace,ti:> 1.e ln:ciar 1Jlll'. Secret~!a 4: :-:n~ ~.! 

nos Rl'ego en prác~ic;is tradicionales dil'lodtic"e o_ue-­

~n P.l gobil!rno n!"lt:::i"lnal •. Loe set"Vid:>r-:-s i!el "Obit?r:t'l t111-

c: ">!l!J.l -:i:3"-~~.; v~ce:= intervienqn en arre~lo -:'!OlÍ~ico. 

El SUb-Secretario en lr.. Ofici?:;a. Pri t?.r.ica eytre!:_ 

~era c?nsulta estrecha~ente con ~u je~e, hnce l!Ugestio­

nes d~ acuerdo a la polític!I y !recuent~~ente to~a oar­

te en negociaciones. El panel ie loe servidores civi­

les en arre~loe de pol!ticA del Gobierno Pranc~e, cier­

tamente fue como .gran Tercera o Cuarta Re¡niblica. ~ el 

Gobienio de loe :=:atados Unidos, loe servidores eivtlea­

participen m§s directa.~ente en el proeeeo ~lítico. En 

parte resulta 1e la iirecci6n de oficiales prineipales­

por razones de política. Eh parte ref'l.eja la conetitu­

ci6n es"Jecial dP la oficina del Presidente; a~bas ini 

cien 'Dolíticas nacionales y active.r.iente dirigen todo el 

~ervicio civil federal, y en p'.!.I"te, se deriva de la ar! 
ctica del Congreso, el cual envuelve servtdores ciVilee 

en apariencia ante comitle y en anteEalas oara aceotar 

deeieiones del Presidente. 

A las prácticae diplomáticas l.ee !al.t• la ..iaz.-1, 

dad y el acabado de un esquema guberna~ental nacional. 

TÍpicaoente una conferencia diplom~tica no ti! 

ne di~ronible Servicio Civil, oerma~ente 'D~ra orenarar 

sus documentos y ha~er tales te.reae como traducir e i11t­

primir. Betoe servicios deben ser or~anizados sobre una 

base ~ad hoc" y general~ente requieren la '!'IU'tici'Oaeidn 
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de t~cnicoi; de ven ie.s oficinas y gobiernoe extre.njeros 

Ademál! la conferer.ciA. di -plomática consiste en un nÚ.'!le­

ro de representantes con igual soberanía. No ]JUeden t~ 

me.r dBciEiones cor!)orativ~.s, pu.es ~olP~~nte elcsr.zan -

acu~rdos, los cuele!! activan une. adminietraci6n organi 

ze.da. Mej.or ~e deja l?. ejecución al Gobierno Naciont>l¡ 

frecuente~ent~ las conferencias di~lomáticas terminan 

con acuerdos que no requieren ejecuci6n ni contínuo d! 

eempeño de lo~ servidores civiles sino sola.mente le. -

declaraci6n de actitudes sobre asunto~ importantes. 

El Gobierno Nacional increment6 sus lími­

tes con obligaciones a OrganiEacionee Internacione.lei; 

durante el siglo pasado, Estas Organizaciones verían­

de pri:::i ti v~s e. eofü·ticadas en el designio..~ª-._'."­

cuerpos deliberativos y 6rgpnos ejecutivos. Muchos de 

ellos tienen Secrete.d:?.s permanentes dedica.des a lle­

var a cabo trab~jos Internacionales durante meses y -

e.lg-Jnas veces ai'lo~. 

La Sociedad de N~ciones Y. le. Organización 

Internacionr.l del Trabajo crearon Secrete.rías hábiles 

y bien entrenadas, independientes de cual~uier servi 

cio nacion~l su influenciP. se ext~r.di6 sobre el proc! 

so político,lejos de lo~ límites de una conferencia -

tradicional. Sus hi~tories, e:r;periencias y ejerroplos -

fueron 11tiles a San Francisco, como una -práctica baee 

~ara la vrinci~el Secretaría activa de la nueva Orga­

nizaci6n. 

A)·- EL MODEJ,O DE LA AI.I.O.:l'l.A DE LAS NACIONES. 

L~e conferenciaF de Vereallee quienes esor!­

bieron el Tratado de la Socieded de las Naciones oonei­

deraron al!oe aeuntos ~e.dl!linistrati vos co?:";O los de natur_!!; 

leze. de una Secretar!s de importanci~ secunda.ria. Esta 



fue W1e. dura sorpresa oara los abatidos conf erencisúis 

que trazaron nuevos bosquejos sobre Organización Inter 

nacional para mantener la paz, Había muy poca~ cosas -

que los or:enta..'r!l a crear une. Secretaría. 

B) ,- ~'ODELO DE LA 0Jll;ANIZACION WTERNACIONAl 

DEL TRABAJO, 

Mientras que la Sociedad dP. Naciones tomó -

forma en las negociaciones de los estadistas en Paríg, 

un EP"UPO de líderes l~boreblee y especialistas en el -

bienestar social formaron una agencia hermana de la S~ 

ciedad de Naciones nombrada la or~enización Internaci~ 

nal del Trabajo (O.I.T.) com·o ocurri6 en el caso de la 

formación de la Sociedad de Naciones, las negociaciones 

oare formar la O.I.T., delimitada atención al hecho de 

former W1a Secrstsría. Ca~i impercintiblemente le ori­

mera Confe~encia de la O.I.~. d~cidiÓ que le. nueva or­

ganizací6n debía de tener una Secretaría permanente d.! 
nominAda le Oficina InternacionAl del Trebajo, que d_!­

bería estar dirigida por un Dir~cto~. 

Los resultados de la~ 0l!ticas de Paría,llev! 

<loe ?. cato ba:o presión, y ~in nineún "1!90grBme. regulnr 

ni p?.rticipación de todos lo? oiemtros d• la Comisión­

del Trabajo, para la Conferencia de l~ ~az, ee parecían 

inici~lmente al diseflo de la Socieda>i de tlacior.-:a. la -

O.I.T. ""·">eraría a trs.v~s dia c~~"'.'li:·j~~ sr!'e!ll?t: ad~ini;­

't::-'lt! vo!:. Una Oonfere~cia !r:.t~::r.3c!or.rtl del TrabnO:o se 

reuniría !=a:·a detenninBr lPs o'Jl{tic?:: e. sefil.lir, no::­

brarí:; ~ ~\l Dir<>ctor, el D:recto:- re.,".lrt'"~Ís. e.l cuerno 

;ub~:nJativo, que co~o 1n ConferencjB d~ber!a d~ eE~~r 

formodo l')~r re.;resentn.."ltes ejecutivos del G:otJ.nrno y -

~el T~a1:Pjo d.<? la mi~r::a form? ::_ui; ha't:!P. v•n:iclo !?. ~er-
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la caracter!stica 1e la Oreaniz."lción, o sea, que el­

Director traba:aría b2jo el c~~~rol ñe loE represen­

tantes del Gobierno y g!"~pos ~ue formarrui la política 

La O.I.T. no:;¡bró la CficinA c:-:.i·:· ur..3 p9.rte rrin 

ci .. e.1 de ln nu1:?va aze:1CiR. El ~i!"~ctor deberí~ de asi:.:­

tir a t.o1as lRs ccnf.,renci!IB del cuerpo euberr:ativo y -

servir -:i. .. S<?cretario r.eneral de la Confe:·encia Interne.­

cional del Tri::i.be.jo. El debería de hrttl:;r sola'!li:!nte a ~.=. 

tici~n. El Jirec~or nj!:l~re.r!e. .~ ~u "'E"rsonal d:;md') ?.ter..­

ci5n a la di~tribuc~ón geogr~fica y dehería de incluÍr 

ent~~ sus eub~rdinaCos e laE mu~eres, Se asign~r~n fun­

ciones específ; ~~-~. La Oficine. tenía le. tarea, ::1 i¡;ual 

for::ia que la Secretaría de las Ne.ciones la tenía para la 

A~ombl~a, de preparP~ la Ag"nda p~rn le Conferencin,y d~ 

b!a de rc'..mi!" 1~2 eEtad!Fticaz :; hacer -a;tud:o::.:de la Vi 
da laborar e in¿u::trir.l es,eci1tl~er1te -er:. e.~u..~tos -:ue ee 

i't~n :-:.. T?rc:er.:n~tir P.nti; le i::,:-.f~?-Er.c:a. uodÍfl. lleve'.!" 3 ~2 

bo inv~~tig~ci~n8Z :~1~n~~aE ;o~ J Confer~~cia y r:dereás­

~·5!!cuti:r c1.:.::i.l'J..u.ier :rtrz t:~:--sP ~v.:: le i:~ien~r:::i le: :ni;:::la. -­

Oonfeir~ncia. Tenía el de!'tch' ie cn:""'; ... ic?.ree c~r. los de-­

i;:~rt~.11ent~:: es~ecializado~ di:l ':iot·iErno r-:lacion~t!os con­

lo.~ ... r~tle:t.!?.E i:idu~tri~ eis :¡ l?.l:c~aJ "E' ~r.rµ. ·-:ur:- ~irv:?eran 

dt cnn~lee de c~n:u.~icA~i~n, ~e~er~ri~~?nte es~oe de,~rta­

~entoe no debÍa.."1 de ce!." de a..e:tL'1.t~E e:-:t!"'~jnro!; y ~~.m'cién 

ten!e. el derecho d~ recitir a:·u~!' :lel Secreterio G~nera.l 

de la socie.1?,tl .!e :r::::icn1;s donde .:1J.ier=-' O::)l.'? se le n~cesi-

tnrs. 

:1orte!:· :!el Directo~ ::~T'3ranCo todo~ los f"P.stos. 
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V,- LOS MOD:iLO~ ACTUALES. 

Lo~ 50 pa:Cses o.u e ·resultarían victorioEos de 

la Segunda Guerra llundial neceEi t?.r-:i do" c:nes en l".t -

:rri:::era de 1954 en San ?':"·:1l1ci2co "!_:.:.ra :ii~~~.ar la Carta­

de las Naciones Unidas. Esta Carta no se saco ni de los 

inéid·n~ae de la guerra ni de la herencia del ne.cto de­

ln. Soci~iad. Per~ los ~od.el~s heredados de la pri~era -

e;r<:m Or::anizaci~n Internacional p?.r'I ln. s?.lvaguardia de 

la ;>e.z fueron modo.rnizados, 

Cuatro etapa:? diferentes se pued.en diecernir­

de la etapa de ~odernizaci6n. Pláticac oficiales pero no 

i~fl~enciables hab!an e~efezado bastante a.~tes que el prj. 

mer d.iEeño ofici?.l se ter;ni:-i,.ra ::ior el Departamento de -

Estado de los Estados UnidoE de Norteemlrica a mediadoe­

de 194J, Las discucionee menos publicaciones de loe Eet! 
dos UnidoE, el Reino Unid.o, la Uni~n Sovi~tica y China,­

cont::-ibu;¡eron e. le. eecunda 1!'11aps', que .se llev6 a su lo­

¡¡ro' .en· lo;i3Jllnferencia de Ilul?lbarton Pales en el otof'lo de -

1944. Ln tercera etapa fue la alcanzad?. en la Conferen-­

cia de San Prancisco, Lll Última etapa d.e planeaci6n det,!! 

llaci?. se llev6 a cabo en las j·.mtas de 1-.. Co:nisi6n Pre!l! 

ra~1rin en Londres er. invi•rno de 1945 y ln pri~era ~ar­

te subsecuente de la pri~era. sesi6n de la Asamblea Gene­

ral, 

En cada etapa o paso ciert.as su.gerencias relacio­

nai ~s cor. la Oficina del Secretari~ General Eurgieron:-

1?. !lrimera y la m~s general relacionada con su es-':ado -

~ol!tico y sus aspiraci1n~s, otras sugere~cias fu~ron ~A 

m&< .o~etas e incluían la selección de Secretario Gen~ 

ral, la vigencia del per:!odo y EU grado· .. de suton6?:"ia y -

la sel~cci6n nombramiento de oficiales mayores de la Se-
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cretaría, Las negociaciones y planeaciones oficiales nt> 

tuvieron ne.da ~ue ver con estas sugerencias. Los Dele­

gados y Proyectistas impresionadcs por la guerra atroz 

al rededor de ellos, se concentraron en oroblemas de ~z 

y sesu,ridad !nternaci~nalee. E~ ;~r eso qu~ la Oficir.a -

del Secr:tario General tSl!lbi~n podÍ?. hal:er sido •ri!1to c2 

mo un asunto de segunda i~portancia a~-:tl.ni~trativa, En -

cadR caso l<;>s poderes y lP. po~encie.lid~r' <l.el Secret 0..rio -

9eneral no fu~ el centro principal de e.tenci6n de la -­

Conferenci?. de San Prancisco, donde la discución do. la -

oficina fu~ inco~~leta y somera, 

Dos puntos de vista diferentes parecen he.ber da• 

do como resultado la omisi6n de di!!'cuciones detalladas -

sobre la autoridad e influencia de la oficina. El primer 

punto de vista consi1éra a le. oficina del Secretario Ge­

neral como una oficina subordinada a otros organismos d! 

liberativoe, El segundo consid•ra a la oficina como un~ 

experienciP. temprana, Solo desuuás de la Conferencia de 

San Prancisco hubo pasado su trabajo a la comisi6n Pre­

paratoria para mayor deliberaci6n del inismo es entonces 

cu,,,,do la oficina del Secretario General recibe una defi 

nici6n ~ás precisa. 

Discusiones no oficiales, en las cuales se in~ 

lucrSJ1on altos oficiales que habían pertenecido con attt! 

*ioridad a la Sociedad de Naciones, hablab?.n de la imim! 

tancia política del Secretario ~ene~al en =ual~uicr Org! 

nizaci6n para mantener la ?az, gru?Os reunido~ por el -­

Real Instituto de Asuntos Internacionales en Londres y 

por la fundaci6n Carnegie para la paz Internacional en­

Washington, loe dos trataron de ir m&s allá de los as~ 

toe tratados por la Sociedad, F.i!te acuerdo fue algo mo! 

daz debido a ~ue Drummond había eido participante en la 



42 

diacuei6n británica. El grupo de Washington pensaba que 
el nuevo jefe administrativo sería un Norteaméricano y 

que ese país eer!a el principal sosten de una Organiza­
ci6n de la posguerra. 

Muchas de lae ideas comunes del Secretario de 
la Sociedad nuevamente ee revisaron en estoe report~s -
los cuales se pusieron en las munoa de Proyectistas de­
Waahington y Londres, Algunos de loa pensamientos áspe­
ros de 1919 nuevamente revivieron. Loe Proyeotieta.B no 
oficiales planeaban un Secretario General que tendría -
funciones apropiadas para vencerlos si 61 hubiese acep­
tado el puesto de Presidente o Canciller de la Sociedad 

En efecto,1os reportes decían que aún teniendo en cuen 

ta la admiraci5n a los métodos de Drummond sus ideas o 

poderes serían insuficientes pnra un mundo de la post-.. 

guerra. Ellos miraban más allá par~ dar carácter ins~ 

titucional y pÚblico a loe métodos políticos y diplo­

máticos a los resultados debidos a Drummond, retenien 

do completamente su idea de Servicio Civil Internaci2 

nal. 

Los diseffos preparados en el Departamento de Est~ 

do, de los Estados Unidos de Nortea.~érica, ee convir­

tieron en la base discusi6n en l>.lmb~rtn Oaks y por lo 

tanto debían de ser considerado~ como especialmente -

influenciables en el momento de llegar a acuerdos en 

ine deoisiones tratadas en la Carta. Desde un princi­

pio se acept6 por los Proyectistas aaí como por grupos 

de estudios no oficiales la necesidad de un oficial -

permanente políticamente no tentado. 

El diseño de la Constituci6n en junio de 1943 

proponían darle al jefe principal entonces llamado S! 
cretario General la presidencia nermanente del Consejn 

del mantenimiento de la paz. Así en caso de una amena­

za a la paz él ~odría convocar al Consejo, 
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La Carta General de agosto de 1943, nombraba 

al Jefe principal Director General y propinía que se -

dieran a~l deberes si=ilares. a aquellos establecidos -

en el disefto preliminar. Cuando ur. re<nlmen de esos pa­

neles ee nresent8ron ante Franklin D. Roosevelt, dee-­

pu~s de la Conferencia de Teherán sueiri6 de.:rsele un -

puesto más alto, denominado !lloderador, co::-,o en las pr_g, 

posi ciar.es preli!:linares el· Moderador debería eer un -­

hombre de Estado de reputación internacional pero ls -

iiee. de Roosevelt enfatizaba. su libertad para actuar -

como Pr~siderite Co~sejero de cuerr.os nolíticoe y como 

Conciliador, 1uien al conciliar desacuerdos entre mie~ 

ero~ perm!l!1.entes aumente.r!F la flexibilidad de un con­

s~jo limitada por los re1uerimientos de ur.enimidad de 

una ¡:re.n fu~rze.. Ou!lndo discuciones posteriores fall.!!, 

ron en cle.sificor la fur.ci6n de modere.d~r, esta suge~ 

ti6n dese.pareció. Así mismo, las prohibiciones dadas­

al jefe principal pera el derecho a actuar como cons! 

jera.y para tratar asunt~s relacionados con la pez y­

segurii?.d en la Agenda del Consejo. 

Aun;ue loe diseños prelirr.inares del Departe­

::-.":; to de Estado bruscement e revise.ron :¡.a idee de la -

Soci(!i'.1.d de Haciones y aún er.edieron !'.l ulcznce :l.e las 

sugestiones no oficiales en eu apresura~iento para pr~ 

parar sus sugestiones yara Dumberton Caks los Proyec-­

tist:is regri;oearon a i..L.""!.a conce~ci.Sr. ~i:=:!Jle, acercándose 

al iieal del modelo de la Soc~eo,;.:J. de !l~.ciones como -

h~r!~ sido involucrado en la prñctic?. 

Esto signific6 qu·? l~e ~l?nes rm~?- l!'b~!"?.r al 

jsfc 9rinci~al de la su~ervi~ión ad:n~niEt~ativ? del -

Secretario en fuvor de una participacién ~~lítica ma-
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Referen+,E a la selección del Jefe nrinciyal 

loe Proyectistas del De:-arte.:nento ie 3sta1, surririeron­

que el nombramiento de ln. Asamblea fu~rf! con l;; il.¡•roba.­

ción del ConEejo ~arq salva~iardn.r l,~ derechos de las 

;!'"s..n:!ee yl")tc::c:!.·-\.= p·1!"9. bl0quear t;.!'l.r. n:>::-.i:-•. ?..c::. 5n o'cj9ta-

ble . El proyr;?cto '.'r'~sentado ant':! la Conferencia no -­

contsn!q al~ar2ci:>ne$ r~dicRles 1e laE i~C3S d~ la So­

citda.d y 01:::.. "t!:! d11te.lles ad.:ni:tist~ati,1oe. 

Jur:---.\.>···~:=·~ lrt.:- p~l?tic?.s de Du::f:::?,rt.,n Qe.ks, Ch! 

na, y ;1 Rei~o Unii.') di"'ron E'J. ace~taci'5n a 1n idee. q_ue 

el Secr~tariJ General debería ~er autorizado ryara 9re­

sent~.r a.~te el r.onsejo cual~uier asunto ~ue ~l pudiera 

';19~n'lr ~u.:: ,ud.ies~=m. n'ta.car ia pa.z jr 13. segurid'3.d. Con 

t~.l ,ro 11isión, nine'Jn Eet!"fdo nece2arie..'Il:?!'lte tendr:!a ~ue 

toffier la res~onsabilidad ry~ra inv~lucrar la Or~aniZ_!!; 

ci~n Internacional en lR consideraci6n de cargos en -­

c.,nt!'9. de otro Est?do. El Secretaric ~IJ:l·?ral actuar!~-

?O!' ~u pro pi~' i!1iCi'lti V<' Mte el Consejo. Pero ni-:igu­

!1a ate!1ción ~e di6 al he~~o de :;>roveerlo con una poei­

tilid~1 2i~il~r o.nt~ 1a ~s~~Cl~~ ~~nar~1. 

El dieeño d~ lo~ Set~do~ ~~i~~~ y las suge~ 

ti~n;s Chine.e, 9rove!P..n un Servici·J ~ivil I~terne.cione.l 

~.u~ :u~ra ar.i,lia:nente cst?.1:l13c:.1c. :?::-o más alla de es­

to, solamente C!ii:ia .O:rs.t-5 de ex:;>licnr 11 n.•turaleza del 

'?ersonal inm:hliato al Secr~tari:J Gc!".~!":.l. SiJ. suges~i ~n­

para seiE Deleg3.dos 'J Zecrct-:.ri-:>E ';encral!?.s co:l·:> e~ el 

estilo diJ l~. Socie::<:ld de N?.cior..es, ne e:-:co:it!'6 ningún -

:!'J')O:"te ;¡ desapar:ci6, 

?inr.~=-::t:? al ~Atado p::..r2. zel·~ccionar al -

Secr·::ti.-irio Genvral c~Ufi~ di.::cusi5r... Rel?.~i':>nado co:"'. el 

conc~pto de ln deno~i~aci5n de las gr~ndes pote~ciae, -

ln Uni6n Sovi~tica propuso ~us el Consejo de Seguridad 
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r~cooend3ra 3 la As~nblea General el no~cre del Secret~ 

rio General. EFto diferí~ e~ ~~~ta de l~ ~ropuesta de -

loe Estados Unido~, ?.Ue proveía <Ue el Cons"j' concurri! 

ra a la elec~i6n del Secretario Gener3l por la Aea~tlea 

L~ di fer<er:ci~- fu6 de énfasis y cua."l:!·' l:n. :nay0rfr, a¡:are­

ci6 deseoz'3. d·? ace,tar el ~unto :1.~ vieta eovi4t:.co, 1 ....... 

Ee~ados Unidos t~~bién hicieron lo m!r~o. 

~~n~0 ~ l~ ~e~erente a1 Secr0tnrio Ge~~!'al y 

su Oficina l'.1.o cuatrc potencias {China, Gran Bre:a.~e,-

1~ Uni6n Sovi.~tica y los Estados Unidos) co:nryletaron -

su~ ~re~ar~ciones ~~r~ Se!: Francisco en Dumb~rt~n Oaks 

Unq pe'lu9r.P. =i::ntroversia del leneuaje ~e he.C!? .. in+.:rod;! 

ci~o er. el dise~o preliminar de loe Est~d~s Unido~ y -

el tono general conserv'.1.tivo se siguio usando. 

El Secretario r,eneral tendría sols.n:ente un -­

nuevo im¡iortante :,>oder, el c•ial consist:!a en jlroveer -

una altern?.tiva ~ una queja :rubernamental como medio 

de present?.r el asunto ante el Consejo. 

' ., 
A).- LA CCN?L.."q~C!A DE SA.'1 F?.~NCISCO. 

El proyecto de D.l!nb9.rton Onks, delineaba las 

funciones y poderes del Secretario Gener'3.l er.. '-'."13 forma 

mu:.r:'v~1c;a. La Conferencia de ":an ?rancisco tení~ d~recho 

de cambiarlo en principio y d-. completqrlo. De h~cho,loe 

Delegados prestaron ryoca atenci6n a t'le reglas de la of,!. 

cina del Secr~tario Gene~al. El ex~men m~o cercano 1ue -

hicieron fue unn diecuei6n p~ra aumentar loe ?Oderes de 

dicha oficin'l .;.o.ra ¡¡ue diera a notar l'e "Ooeibles peli­

e;ros a la paz. 
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Los procedi:nientoe para nominar al Secre­

tario General tuvieron una serie de implicaciones uolí­

ticae, aún cu 0~do no se defini6 la funci6n política de 

la oficina. A medida que el Secretario General tenía -

pod;res independientes, el inter6s p~ra ryromover a cie~ 

tos candidatos aumentaba, en cada caso su asignaci6n d! 

bería ser revieada por un~ o mñs de los ryrincipales or­

ganismog de la Or~anizaci6n.Hall6 respaldo en estoe or­

ganismos, le daría mayor libertad para desarrollar su -

funci6n de Secretario y su propia influencia. Si 61 ~­

realmente era un canal alternativo por medio del cual 

el Consejo de Seguridad, lo ~odría usar, el soporte nor 

las grandes uotencias le permitiría f:incionar con inde­

pendencia y uodPr pedir asuntos. Con tal souorte el Se­

cretario General tendría una uosici6n para construir -­

confianza sobre confianza y podría est9r bien informa­

do y ser imparcial. 

El Secretario General tendría que efectuar -

diferentes poeicionee las cuales debería m~ntenerlas 

deliberadamente d6biles y vacilantes a manera de poder 

evitar soportes enasenantes. Esto sería oartículermente 

cierto en sus relaciones con la As'lmblea General, donde 

una mayor cantidad de intereses obviamente estaban re-­

presentados, sin embargo, eolame~te :nuy nacos miembros 

de la Conferencia de San Jl'rancisco hicieron sugestiones 

para ampliar m~s detalladrunente el proyecto de Dumbarton 

Oaks relativo a la designación del Secretario General.­

Estas sugestiones se relacionaron principalmente con el 

grado de involucraci6n del Consejo de Seguridad en el -

proceso de designaci6n. Muchas ootencias pequeffils incl~ 

yendo a Australia, Ecuador, Honduras, Nueva Zelandia y 

Uruguay, propusieron reservar a la Asamblea General la 



47 

decisión entera para nominar al Secretario General, ~ 

guay quería que de tres candidatos la asamblea pudiera­

escoger al oficial principal. M~xico y Venezuela estaban 

de acuerdo en darle un nuesto al consejo. Venezuela ser.! 

lÓ que sola~ente con la aprobación del Consejo podría la 

Asamblea hacer una elección eficaz. 

Rusia propuso que el término de duración de las 

funciones del Secretario General fueran de dos afies y al 

término de estos dos afíos que no fuera reelecto. Esta -

proposición para un término tan corto sin posibilidades 

de reelección encontró fuertes críticas de la Gran Bre­

tai'IB. y China, Los cinco grandes propusieron que se hi-­

ciera un arreglo al texto en donde se debería de sef!a..­

lar que la elecci6n del Secretario General debería de -

hacerse uor la Asamblea General y con recomendaciones -

del ConseJo de Seguridad para un término de tres años -

que además ~odía volverse a reelegir, el representante 

Soviético estuvo de acuerdo. 

Más los Esatdos pequeffos criticaron esta posi­

ci6n, ya que la sugestión de las grandes uotencias sig­

nificaba que el Consejo de Selección, sino que tambien­

controlaría la nominación de candidatos. Desde el punto 

de vista de las grandes potencias este nrocedimiento r! 

flejaba realidad política, pero para muchos de los Est~ 

dos pequeflos, sienificaba control de las grandes uoten­

cias. Pinalmente, el asunto se consideró de acuerdo con 

la propuesta dél Consejo de SeguridA.d relativa a la fÓ! 

mula Yalta de votar, que preveía una unanimidad de los­

miernbros permanentes del Consejo de Seguridad, no se ju~ 

tificó inmediatamente en el texto propuesto. 

En los debates subsecuentes, que incluía proc! 

di~ientoe co~nlicados que no necesitan examinar aquí,las 
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potencias. que respaldaban lae propuestas ee cerraban a eu 

existencia de hacer que el Consejo de Seguridad fuera una 

parte indispeneeble en le elecci6n del Secretario General 

Loe Estados Unidos propusieron que en el texto se aclara­

ra pera le nominaci6n del Consejo se neceeiteba una mayo­

ria de siete votos. En cuanto a seto de votar, ,.el re"Pre-­

sentante de la Uni6n Sovihica que no l!e ne~eeitaban hacer 

previsiones de una mayoría para la composici6n de un Cona! 

jo de seguridad, ya que una me.yor!a de siete miembros im­

plicaba el acuerdo de cinco miembros oermenentes, 

Las consideraciones finales para el orocedimiento 

de eleccidn l~ diferencia entre las grandes potencias y -

sue cr!ticae, se hayaben en una situaci6n muy aguda. Pren­

cia, Gren Bretal'la y la Uni6n Sovi«tiva declaraban ya que -

la eleccidn del Secretario General eetaba dentro de la oa.­

tegor:!a de asuntos imp~.rtanti;s, debería de estar sujeta a 

veto. Ademáe, la Gran Bretal'la y los representantes de la -

Uni6n Soviltica eell'alaron que el Secretario General neces1 

taba la confianza y el soporte de las grandes potencia.11.llb 

un discurso el Delegado de los Eetados .Unidos ped!a que le 

Asamblea General tuviera un voto en la accidn del Conee~o­

de Seguridad que solamente era una nomineci6n. 'Bato, ~l a­

eegur6, hería que el Secretario General tuvtera la confi~ 

za neceearie de lee dos partes aunque el soporte del Cons!. 

jo de Seguridad era m's importante, ya que ese cuerpo se -

reunia frecuentemente, 

El voto principal ee~Aledo por Bélgica, Cenada, H~ 

landa y Australia se refería e le independencia del Secre­

tario General y a la influencie de lRs grandee potencias 

en la aceptaci6n de un nombre de merced~ individualidad, 

El representante holandtfo expree6 temor ¡¡ue solamente una­

uersona sin valor uod!a persuadirse a que tomara dicho ou-
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!Sto,mientrP.s que Australia y Bélgica previnieron que la 

independencia del Secretario General podría peligrar o -

comprometerEe. Australia más· tarde declar6 que estaba di1. 

puesta a aceptar les razon!lllientos presentados por Estados 

Unidos en I>..i::!b"rton Oaks y no se opop~a a le idea de los -

acu€rdos de las grnndes potencias en el Secretario General 

ta IndiPtrunbién aceptó esta idea argumentando que los mie! 

bros no peT?11a.~~ntes del r.ansejo podrían crunbiar mientras -

que el Secreteri.o General y las mi•mbroE ;::ermanentes nece­

sitaban '.llla r~lsci6n de tI"'b&jo por un t~rmina más largo -

~ue podría e~rPntizarse al solicitar el acuerdo de las gr! 

ndes potencias en la elección del oficial principal. Al -­

final, la~ esfuerzo~ par~ alterar el orocedimiento del vo­

to del C~nr.eja d~ Seguridnd en relación con el Secretario 

General o pura omitir al Consejo en el proceso de nomina­

ci6n f~1l~r'1n. 

Hola.~d~ logró er.c:ntrer ace~tación a su ?rOjlUeeta -

p!1.r"' o:ni tir l? ns1~i,ra oficina y hucer fr.fasis en la natu­

r¡¡,lezs a1:ninistratívu de la oficina ?Or :nedio de la insti­

tucj.•fo dela ¡:al?.tra de!!i~,;cifo "lO!' elecci~n de la Asamblea 

Ge:; eral. 

Los ~sdioe ~or loE cu~1~s l9e o!iciP-lee cl~ves de­

l~ Secretar:!a se i'b~n ~. desig:H1r, e~ccntrfl.ron ci ~rto~ des~ 

cuerdos en:la influencia y la función del Secretario Gene­

ral. Un oficial principal que pudiera escoger a subordin! 

dos en su propia respanEabilidad podría ser ca~ez de orga­

nizar un &rupo responsivo, cacperntivo y fu<rte de consej~ 

ros pRra ou~ent~r ~u nr~~ia i~!lu~r.ci?. 

Sí, ?or otro l'.'.do, la Asa::itHs. elegía st.tE asocia-­

dos cerco.r..'.:lz, tendrízn ideales no lr,~3.!':.oe a lo~ su:,rJ~ pro• 

pio~. Aún si a él ce le solin!tara solaT.~r.~e ~eñalar suco! 

:iin~"1cs p':!ra ~ue !\tP.::er.. C.l:ro"t~d.0~ r,or la Asa:nblea, se de--
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~ignaron alEo de su libertad de a~tunci6n, ya que él -

tendría que elegir ~erso~ae a l~E ~u~ e~ les hiciera -

objeciones ~Ínimas. Si el Consejo de Seguridad se inv~ 

lucr~ra en est~ !)roceeo o p3ra d.?r <J.-..:.-:a:-id?d, su ha':i-

1! d:d para eelei::'!cio:tar el personal de ac1,1crdo cor.. sus­

!)r-:ipias idea!! se reducir!~ .• ?inclmente una ;ire!!cri1'ción 

de ~~e loe ~ubcrdin1do!! in~edi•tos al Secretario Gene-­

ral debían ser ~legi~os en la ba~e o ca~acidad geográ­

fica o !JOlÍtica, zi~ificarÍ•n la r~ducción del prest! 

gio del ~!1cial ~ri~c:pal y c~~~rol de otr~ direcció~. 

Es cueeti~n de ln lil:ertad del Secret'lri ~ Gen.!:. 

r~l ~~ra escoger su proryio oe~eonal, se relacionaba con 

l~ forme. er. que !\:.c=e :?. zcr eEcogid'1 -:::on l:"l influencia 

:?'?:!tict:i. '.:!Ue debiera J;ener. Si ~1 ib?. a ser escogido S.2, 

l?-~<?nte p~r la Asacbl~9. Gen~ral, las gr~des potencias 

secr-.. ira:':lente ins!.stirían TJara ~ue se es-oecificara el nú­

c.-.cro 1-0 !'=ci5n de aue·-eubordinados, Por :>tro lado, si 

el C~n~r-jo d~ Sc;u:-iiad ib~ a tener a.~ i~portante parte 

er-. ~1 n,ro~eEo de elección del Secr8t:>.ri., Gen~ral. Las-

6:-.-;.ndes '.)otenciss sentir!r:m rulY! !"!lenor necesida:l de in-­

::::!.::c~tirse er. la elección de lo" rnbordinados del Seer! 

Dna ~ropueste Sovi~tica con re~;aldo de las 51'8.!! 

des potencias eirvi0 co~~ c~~t~o a~~ ~~=~~e. 

Paltab<1 que se hici~rati prov!.,,io::::es er. el te:r.to 

de D..L-cl:·?.rtor... Oaks, ~ara :;.:ie 1-::t Az:.::tls~ ~rsr:.~r:il y el -

a.,nsejo de Seasurid·:.tl eligiers. cur :ro ~el :o:td.oE Secret~ 

i:!d ::;::end.~:tcia del o!'ici:?.l ~rinci~:-.:, su e!"icaci:! ad:nini~ 

t:-atin 'J ln di:;tril:uci6n geogri!:!'ic::. a.~ su: ·~esie;naci-oT-

nes. 
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La ;;ro!ltlest.1 :Jrodujo -:m;.y ~oca entusiasmo, u ero 

tuvo crítice.z :;rinci¡:r;l::iente po::- parte :la Canad'Í, El !)el~ 

gado Canadi:r.ce ~:~tenía que el Secret~rij Genera: p~~=~ ~ 

enc:n~r':lr a:.r:.c:..;.lt;::! en llevar a cato sus deber~~ si él -

na escogiera a sus ~ua:ro Dele~ados, El Delegado Canadien 

se ten!e. ·~·1.1.e l'J.s i::.t=orter.tes d~cisiones ib~ a ser toma-­

d9.s ,or '.l.'1. C~:>r::i té d.; Ci."lCO !"l'Jr:bres, y ade:cÚ~ asec.iro que 

la d•sigr.aci5~ ¿or el Consejo y la A~'.lJ!lbl~a de !)elegadas 

Secr&tnri~E r;e~~~sl9e vi'laría el princi9io de Servicio -

Oivil In~ern:ici-::m.?.l. Sl Re!)resentMte de ~ueva Zel:m1itl -

ae~l6 que eee :¡:lan l·.?.cía :oodble :¡ue los al tos mie:nbros­

de la Secretaria se e:,o:tra.j e!'an d~ lo~ :niembro~ per.aanen­

t i:!E del C1:>nse jo d~ S!r';'.t!'i '!nd. ArJ ... ;~~s y'l q'..l~ no !;)e hab!e. -

-previ!2:to :r.l~ lct: Deleie.ñoE pudi·?r'm ser reel~cto~ t la Or­

gsnización sec;ur'ime'1t~ sería in.estable. Las cinco grandes 

y'.ltencj ?.:o recon~id~r'il'on EU yr•;podcicSn. La Unión Sovi~t_i 

ca ~.ceptó e:;:tar d·? "-C'.l•rdo C0'1 la eugesií:l:Ón de que los -

Dele~ados Secr~tarios General8s debían de ser reelectos -

y <'.le debí~ de hnber un total de cinco 1 uno de lGs cuales 

serviría co~~ su~lonte de su jefe ~ientras que los otros -

sa dr:il~aarí?..n a organis::.os ".J~.rtícula.res. 

Se encontr6 cierto E'O:,J')rt~ '1 ~sta n"J.eva ~ro-­

?aesta, basada en los are;umentas que los Delegados se ne-­

cesitarían pera hacer fC1I1ciones especializados "ara los -­

organismos de las Naciones Unidas. Por lo referente al "r:!. 
ncir.·ios de Servicio Civil.. Intern'lci:m1'1, las ;ue ayoyaban­

un arreglo a la yroyuesta d~cí~.n ~ue el caráet~r internac~ 

nal del Secretario General se proteeer!a ya que los Delega­

dos Secr~t~rios Generales se elegirían en la !!li.Pma manera~ 

qae el Secretario General. 
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Esta propueaata recibio varios ataques de dife­
rentes pa:t'tee, Un argumento decía que nadie podía preveer 
cuantos Delegados ee podrían necesitar y que esto era una 
decisi6n que máa tarde ee podría hacer por la Asamblea G.!!, 
neral, Un mimero de representantes reiteraban que la ele.!:_ 
ci6n de los Delegados interferirían con el carácter inte,i:: 
nacional del Secretario. Otros favorecían la deeignaci6n 
de cualquier Delegado por el Secretario General en la base 
que el de subordinado e, 

Se encontraron divisiones entre las grandes -
cinco potencias en estas nueve.e discucionee, Loa Eetados­
Unidos, buscando un arreglo, argwnerltarían que el. oficial 
principal. tuviera la responsabilidad de designar a sus -
Delegados, sin embargo, estando sujeto a aprobaci6n del. -
organismo con quián cada uno de ell.oe estaría asociado.Loe 
representantes de la Gran Bretalle. decl.araban lo mismo que 
anteriormente había dicho el Delegado de Canada. La Uni6n 
Soviética. insistía que se hiciera l.a deeignaci6n de los -
Delegados Secretarios Generales por blecci6n. 

Al. final, la Conferencia volvi6 a usar loe mi.!l, 

mos tárminoa que la propuesta de Dumbaz:ton Oairo, y rehua6 
ya fuera designar a Delegados Secretarios Generales o a -
aprobar que se diora. un nfunero definitivo para ser··al:e¡:;ido 
por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Esta -
deoisi6n dej6 al probl.ema del pereotllll del Secretario para 
una coneideraci6n posterior, Tambi6n aeta significaba que 
1ae potencias a asegurar composiciones nacionales del pe! 
eonal del Secretario General, Esta victoria de las peque­
!lae potencias tuvo significado real, en virtud de que la­

opini6i:i t>Bneral de que un nacional de las grandes poten-­
cias Be convirtiría en Secretario General o las coneecuen 
ciae que loe otros grandes poderes insistirían en la desi 
gnaci6n de candidatos para loa siguientes puestos para - · 
aeegurar:.una balanza y cooperaci6n. 



La. decisión para no hacer ninguna previsión refe­
rente a Delegados Secretarios Generales se hallaba dentro -
de lo expuesto en la previsión de Dumbarton Oaks, de que el 
Secretario General sería el jefe principal administrativo,­
Y ase¡;uraba una administración centralizada. El Secretario 
General :l:&ndría completa responsabilidad para él pereonal.­
~eto seguía el mismo curso que loa ejemplos de la Sociedad­
de 1:acionea, 

Aun;ue el proyecto para deeigner al Secretario 
General Oficial principal administrativo no encontr6 con~ 
versias, en San Francisco se hicieron importantes adiciones 
en cuanto a sus deberes, Para evitar un listado de deberea­
eepecíficos, se decidi6 que el lenguaje de la carta debería 
de ser lo bascante amplio como para cubrir todas las funoi,2 
nes políticas y administrativas sin repetir instrucciones -
que ya se hubieseu detallado anteriormente en la Carta. Se­
hizo un texto que se declaraba que el Secretario General d.!!, 
bería de actuar en esa capacidad en todas las reuniones de­
los organismos principales; ~l además debería de entregar -
un reporte anual a la Asamblea General. 

A estas previsiones generales se hizo una adici6n 
muy significativa. El oficial principal debería de llevar a 
cabo "cualquier otra funci6n que ya se hubieran o se confia­
ran despu~a a ál por la Organización." Esta idea eventualme.!l: 
te se convirtió en parte del artículo 98 de la Carta. Se8\U'! 
mente en su tiempo estas ideas parecían completamente 16gico 
del Servicio que el Secretario General debería de dar a loe 
organismos deliberativos, El lenguaje era ampliamente pe:naj. 
sible. Trataba directamente de la autoridad dada al Contlejo 
de Seguridad e!'! el .campó· de r.oedidas :!é e jecusi6n de una ley 
y en la amplia posibilidad que se había abierto al Consejo 
de Seguridad y a la Asamblea General en el arreglo pacífico 
de disputas y de otros aspectos para mantener la paz. SeS!! 
ramente esto debió de haberse discutido m.:is ampliamente pa­
ra hacer una previsi6n para el futuro,. 
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La mierna falta de controversia y de u.~a disc~ 

si6n más e.n:nliO?. ceracterizaron la elabor'1ci6n de la pre­

Viei6n de Dumbarton Oaks para un Secretario Internacio_­

nal Canadá fu9 el primero en exa~inar los proyectos, en­

tre~'l.ndo teY.toz que proveían ~ue los Servidores Civiles­

Internaci~nales no deber!"llt ni buscar, ni recibir instl:"J! 

cciones gubernamentales. Otra previsi6n obligaría a los­

mie:nhros de los gobiernos a resnetar el carácter de ex-­

clusividad internacional del trabajo del Secretario Gen! 

ral y su p~rsonal y a no tratar de influirlos. Estas pI·! 

visiones se convirtieron en los artículos 100 de la Car­

ta y reflejaba la inasistencia de la posici6n internaci~ 

nal del Secretario y el des'eo de fortalecer su indepen-­

dencia de los miembros del Gobierno.Por lo tanto la ino­
vación de Drummond de un Servicio Civil Internacional ee 

convirtio en un principio constituciotjal para l~s Naci~ 

nes Unidas. 

Otra pro!)Ueeta canadiense., acept?.da sin difi­

cultad, establecía una baee para seleccionar al Servicio 

Civil Internacional. Ere la previsión que ahora eoarece­

como artículo 101.,·relativo al hP.cho de que el personal 

debería de ser designado bajo regulaciones designed'ls •'­

oor la Asamblea General y en conformidad con lo más erEl!l 

de estandares de eficiencia, competencia e ir.te~ridad. g 
na sugestión introdujo la idee de ºDebido respecto'', de­

bería de ser dado el princiuio de distribución geográfi­

ca para reclutar al personal. Este texto reflejaba las -

esperanzas de las potencias 9e~ue~ns y medianas referen­

te a que el Secretario no lo apro9iaran las gr?ndee oot! 

ncias,. 

B) .- PLANE.~CION DE LA CO:IFEP.ENCH PREPARATORIA. 

Al firmar la Carta de las Naciones Uni~as en -

junio de 1945, se arreglaron resultados de la C~nferencia 
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de San Francisco en una forma final. La Conferencia tBE! 

bi~n establecía una co~isi6n prenaratoria pat!B completar 

la planeaci6n específica para u..~a nueva organización.El. 

tme.bajo llevado a cabo en Londres principalmente en el­

Comi t~ Ejecutivo de la Comisión, daba a conocer una im~ 

gen de la oficina del Secretario General que encontr6 -

aprobaci6n durante la primera sesión de la Asamblea 11! 

vada a cabo en Londres a princinios de 1945. 

La comisión prenaratoria se extendió sobl'!I! el 

punto de vista de la importancia de la figura del Seer! 

tario General. Mientras que por un lado se decidió que­

no ee debían definir las características del hombre que 

sería designado, considerando que el oficial principal 

debía de tener habilidad política y experiencia. Bl. -­

proyecto .Pel t-Hill enfatizaba que el Secretario General 

tendría deberes políticos requiriendo: "El oljercicio de 

las más•altas cualidades de juicio político, tacto e -

integridad~ Así mismo señalaban la significación del -

art:l'.culo 99 en el cual le dRbP. ~-1 Secretario GenerEil -

poderes únicos en la historia de Organizaciones Inter­

nacionales. Ampliaba el sentido de la resnonsabilidad­

pol:l'.tica del Secretario General señalando que ~l no P2 

dría presentar cualquier asunto, aunque causar diH¡iutas 

ante la atencj Ón del Con se jo de Seguridad si ~l veía -

en ese asunto algdn peligro hacia la ~az y eegurideli. 

Con esta base el proyecto Pel t-Hill, ::>.ventur6 la prof!_ 

sía que el Secretario General "Tendr:l'.a una imnortante 

función que desem0eiftl.r como mediador y como consejero­

informal de varios gobiernos, y que indudablemente.,11e­

le llevaría de tiempo en tio'11oo, el ejercicio de sue -

deb•res administre.ti vo><, i:-ara hr,icer deeiciones que a::on 

justicia "e podría llainPr nolíticas". 
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Este punto de vista del Secretario General ea n~ 

table en dos aspectos: 

I.- Incornoran las elecciones que los -

oficiales de la Soci~dad creían ha­

ber aprendido su nri~er trabajo en -

Ginebra. 

2.- Produjo gran E'Onorte Y. ninguna opoei 

cicSn abierta. 

Ningun gobierno, sin importar lo deseoso que 

estuViera mantener completa independencia en sue asuntos 

extranjero e, vieron algÚn peliero en este proyecto tan­

bien trazado. 

1!n relacicSn con les funciones repr.esentati va.e -

del Secretario General, el re~orte Pelt-Hill postulaba­

el que las Naciones Unidas no podrían proanerar sin •!l 

sonarte activo y con&tante de las gentes del mundo". P.!!, 

ro el Secret~rio General, más que ninguna otra pereona­

deber!a de sostener lae relRcionee unidas integramente" 

El Secretario General debería de incornorar los princi 

pioe e ideae de la Carta con la mira de gan~r sonarte -

popule.r. Este bosquejo de le. personali<i9d piiblica del ,. 

Secretario General da un mayor ~nfasis a sus funcion~s 

en asuntos políticos de seguridad. 

ID. proyecto Pelt-Hill, ~demás decía que algunas 

de lae f'ur.ciones el Secretario General podrían delegarse 

a sus subordinados. ?ero ee'l:e.s funciones ester!an SUj.!!,• 

tas a su supervieicSn y control. "Le reeponsebilid9d fi­

nal debería de ser suye eolBJ!lente". De esta manera ei -

el Secretario fuese a hacer uni:. tarea mayor, los exper- · 

to~ legalee oficiales, políticos y representativos de su 

trabajo se le acreditarían al Secretario::Genera1,mientras 
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que por otro lado su trabajo se encontrara con fallas, 

la culpa sería suya. 

!;!. reporte además trata de funciones d!a con -

día del Secretario General en uns ma.nera más rutinaria. 

El. tendrí" t:=reas genern.les administr<::tivas y algunas -

esnecífica' en relaci6n con los organismo5 princinales. 

Debido a que 61 sería el canal de comuniceci6n cor. lasr 

Naciones Unid~s y sus organismos y tendría que preparar 

para administrar las desiciones tomadas por los ~rgani! 

mos, él tendría una funci6n general de coordinaci6n. P! 

ro el contenido político de esas funcion-.s no se trat6-

Bl. sería responsable en la elecci6ndel personal. Y tam­

bién se asumi6 que él tendría responsabilidad para pre­

parar un presupuesto dentro de las normas financieras -

designadas por la Asar.-.blea Genere.l. 

Vista por entero la imagen del Secretario Gene­

ral proyectada •n el reporte Pelt-Hill representa la de 

una figura altament~ influyente cuyos puntos de Vista -

en cuestiones polÍticF.e siempre se dejaría eentir ente­

la Orga.nizaci6n y tendrí~ le. oportunidad de uublicar las 

ideas que él consideraba im~ortentes, Además de someter 

a la atención del Consejo de Seguridad cualquier aeunto 

que afectara la paz y la seguridad y aún más podría te­

ner la oportunidad de aconsejar y mediar detrás de basti 

dores, ta estructura frágil de la oficina dieef.ada en -­

San Francisco ahora tenía ur.a conriderable importancia, 

El orimer intento de la Comiei~r. Pre~aratoria­

para determinar el t~rmino de durPci6n del Secretario -

General reprodujo nuevemente ias primeras dificuit~dee­

de Se.n Frsncisco, T~rmino de duraci6n de tres a diez a­

ffos se sugirieron. Discusiones ~oeteriores finalmente -

lle¿:eron a un acuerdo de desien"-r al Secretario ".:ener?l 
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por un peri6do de cinco ar.os, con la .. poaibilidad de po­

derlo reelegir por un peri6do más. Báae de este acuerdo 
parecía ser que por un lado el Secretario General podría 
permanecer en la oficina por diéz affos, igua:J. que el of_i 
cial de la Sociedad •o había hecho, mientras que por o-­
tro lado e este mi~mo peri6do de podría tenerle mayor ~ 
control debido al peri6do de reelecci6n deepuée de cinco 
aHoe, es decir que se podría juzgar sus intervenciones.­
Aunque esta recomaúdaci6n se hizo ein ninguna oposici6n 
Checoslovaquia, la Uni6n Soviética y Yugoeelavia expree~ 
ben ciertas reservas en relaci6n con esta recomendaci6n­
Esta deciei6n representaba una conceei6n al punto de vi~ 
ta de las potencias pequei'lae que había dicho que el Se~ 
cretario General debía de ser tan independiente como es­
table. 

Se mantuvo un punto de vista similar al antel! ex-­
puesto en relaci6n con la independencia de la Secretaria 
para eu organizaci6n y para su personal inmediato, Sin -
embargo la Comiei6n preparatoria nuevamente instituyó a,1-
gunas de las posiciones de las grandes potencias, en el­
sentido de que se debían de nominar Delegados Generales. 

El reporte Pelt-Hill, di6 a conocer un oietema de­
denominaci6n de oficiales subordinados·al Secretario Ge­
neral, el más alto oficial serían loe asistentes, Cada -
asistente del Secratario General encabezaría un departa­
mento de la Secretaría, los cuales estarían formados por 
ocho departamentos, También se recomendó que a uno de -­
los asistentee del Secretario General de le designara c~ 
mo substituto cuando éste estuviera ausente o cuando no­
le fuere posible llevar a cabo una misión. 

Una serie de compromisos aligeraron loe conflictos 
relativos a la estructura adminietrativa, Incluyendo a -
quienes debía de coitocarse-.en loe puestos de Asietentee­
del Secretario General, debido a que había ocho puestos, 
ya que las grandes potencias deseaban tener a uno de BWI 

nacionales a la cabeza de dicho puesto, aunque como ea~ 
ba pudiéndose notar, el Secretario General fuese a ser -

elegido, Dentro de las potencias pequeñas. 
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El representante de Estados Unidos consider6 16gioa 
la demanda soviética del bosquejo orgánico para la Secreta­
ría; adema el Consejo de Se¡¡uriddd estaría en eesi6n per­
manente y trataría con aeuntos delicados él debería de te-­
ner eu propia tmidad de servicio, Por lo que estuvo de acu­
erdo y rechazó la idea respecto a un eubeecretario General. 

En vista de lo anterior ee coloc6 al Secretario Ge­
neral con eeie departamentos y dos unidades de servicio de­
jando separados a los Departamentos Económico y Social. El­
Delegado Soviético aceptó la creación de un Departamento ~ 
que sirviera al Consejo de Segñridad en lugar de crear una 
Secretaría aparte. Diciendo que ei ee creaba dicho departa­
mento o, él aceptaría la idea de crear loe departamentos -­
Social y Económico por separado. Desaparece la Oficina Cen­
tral, creándose una Unidad de Conferencia y Coordinación, y 
un Servicio Administrativo y Pinanciero, 

La base para dejar establecidp el trato, estaba en 
el sentido de ofrecer la oportunidad de nominar por aparte 
de la Unión Soviética al asistente del Secretario General., 
que encabeza.ría el Departamento que ayudaría al Consejo de­
Seguridad, ,Cuatro puestos loe cubrirí~n ciudadanos de los -
otros miembros permanentes del Consejo de Seguridad,mientrae 
que las restantes oficinas las cubrirían con ciudadanos de -

las pequellae potencias, por lo que el Secretario General tea 
dría control de eu personal solamente a travée del medio de­
signar políticos, Pos lo tanto, el proyecto, designado en -­
Londres en muchoe de loe aspectos revivió la propuesta ini­
cial de San Francisco de escribir en la Carta previsiones -
para un n1Ílllero limitado de Delegados al Secretario General, 
cada uno de loa cuaJ.ee encabezarían una parte importante del 
personal, 

Se tomaron decisiones importantes por la Comisión -
preparatoria para salvaguardar el carácter Internacional de 
la Secretaría declarando que ninguna parte ni componente de 
la Secretaría debería de estar compuesta por representantes 
de Gobierno. Esta discusión tambi~n puso en claro que aunque 
no había prohibición en relación con la contratación de mie! 
bree de la or anización por periódoa cortos, deapu~a de los 
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cualee elloe regresarían a !!UB gobiernos, esto debería de 

ocurrir solament~ excepcionalmente, la nueva Secretaría -

como lo había sido de la Sociedad, estaba pro:!)Uesta a ser 

una profeei6n de eerVicio, Los mie~bros de la Organizaci6n 

no deberÍAn de tener ningÚn Ser·licio Civil 6 cualquier o­

tro puesto con Gobierno por más de doe años y deberían de­

declinar el aceptar cualquier honor nacional o pago miea-­

tras que trabajaribi en el Servicio Civil InternacionF!.l. -­

Adem4e, a cualquier oficial de la Secretaria que deseare -

postularse para un puesto Público debería de renuncieir,. 

Se cambiaron entonces estas restricciones con la 

idea de lealtad positiva a las lfaciones Un1dae, la cuaJ. -

no interferiría con la Lealtad que cada uno devi<ra tener 

a eu país de origen. Sería necesario para los oficiales -

internacionales "Un lJ\Ulto de vista internacional y el 119!!, 

pego de prejuicios nacionales e intereees naturales". JO.lee 

ee debían de entregar a la exclusiva.autoridad del Secreta­

rio Genersl y a la disciplina de su "OUeeto observado "La -

mayor discreei6n:• en relaci6n con tm trabajo no debÍAn de 

publicar o hacer declaraciones pÚblicas excepto con el P•!.· 
miso del Secretario General. 

Se elegiría al SecretP.rio como lo establecía -

la Carta en ... lae baeee de integridad, con la debida atenci6n 

a la de11cripa16n·.1togr{fica. Reunir estos requerimientos ... 

del art!eulo 101 de la Carta fué un problema mayor para la 

Comiei6n Preparatoria. 

De hecho, la Comiei6n Preparatoria no podría hil.­

cer eso, ee decir encontl"Sl' una f6rmul.9. pera darle un ..,_ 

1or valor a ua ideal o a otro. La Comisi6n Preparatoria lo 

dejo en manosra~1~Secretar10 ~enera1 ~ara que 41 hiciera -

la elecci6n de eu personal, mSn cuando 11 podría reoibir -

a3:1lda de la Comieión de Servicio Civi1 Internac!l:onal. 
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A pesar del caidndo con ~ue se definieron la na"t!! 

raleza de la Secretaria y su·s posicior.es, la e jecuc'i.ÓnT 

preeis1 .de los planes di6 lugar a U..'1:?. cont'.!'oversia. d.el­

Secretario General con su Org•nización. Ad~m~s de los _ 

arreglos para distribuir los ".'llestos de asistentes del -

Secretario General dieron lu:ar a discusior.es en relación 

cor. el hecho de dar mayor importancia a factores ool!ti­

cos, y no basándose en los términos de distri'tución geo­

¿ráficas ni en lee estar.dures de reclutaz:Uento del Servi 

cio Civil !nternaci~nal. 

VI,- EL PROCSSO DE ELECCION O DESIGNACION, 

El proceso por ~edio del cual el Secretario General 

es el~sido tiene Qmp~ies r9111±ficaciones. Requiere le con~ 

rrencia de los principales Organismos de las Naciones Uni­

das. Uno de ~stos el Goneejo de Se:;uridai'., el-acuerdo o la 

falta del acuerdo de loe miembros per~anentes controla cua,!. 

quier progrsso ence.minado a la desi¡¡r.&oión del Secretario­

General. Después de la elección del Secretario General nec! 

sita ~1 apoyo continuo tanto del Cense~o de Seguridad como 

de le. Asamblea General si es '!Ue él desea actuar sin nin&Wi 

impedi'.!lento. 

Debido a que el Consejo ·de Seguridad debe de l"'!: 
comendar un candidato a Secretari~ General ante la Asamblea-· 

Genera1,-,lo!?' mie:nbros permanentes del Consejo necesariamen­

te deben de estar en acuerdo o por lo menos conformes, Una· 

vez que ee ha acentado una recomendación por los cinco gr~ 

des en el Canee jo de Seguridad., ee deben de obtener otras -

cuatro veces aprobativae antes de que se ;nieda optar una -

recooendaci6n. Aunque parezca increible que en algunae·oc! 

oionee se puedan reunir loe miembros electos para negar loe 
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deseos de l~s :nie~broe per~anentee, esta ~ituaci6n puede 

gene~arse si las pequeñas !)ote:'lcias llegas¿!'. ":l creer que 

la no~inaci6n del Secretario General ~ab!a s~r~ido de u.~a 

f~lta d¿ con~ideraci6n de s~s pro~ioz i~tereses, 

Es creíble que el Consejo de Segurliad pueda sen­

tir necesario consultar con los líderes representantea de 

la Asamblea General o hacer·un pacto con ellos en relaci6n 

col! la lec<:?i6n del Secretario 'leneral. Est?. Eituo;cicb ;iue<ie 

su~eir si ~l Co~sejo ~e ~eg1~ridü1 dQcide S)bre u..~ candida­

to ~ue tenga un so~~rte nacional e~ !~ Asamblea General.En 

tal caso, mie~bros del Consejo de Seguridad y las personas 

que los apoyan en la Asamblea·~eneral yueden empezar u.~a -

ca~r.e~a de ?ersuación. 

Un Secrete<rio General q~e deeee ser reelegido debe -

tener apoyo tanto en el Consejo de Seguridad como en la -

Asa~blea General,sus aficiones en asuntoe de seguridad 

precisamente aquellas que habiesen efectuado antee del t.! 

r:nino de su peri6do, pueden tener especial significancia. 

Al mismo tiempo, a través de conversaciones informales, 

él ~odr!a alcanzar entendimientos con los miembros y no 

existe ninguna prohibic1_6n en relación C'.ln que el Consejo 

de Seguridad le pida al Secretario General sus JlUiltos de 

vista en asuntos de Organizaci6n, antes de ser tratados -

Y solicitudes similares también pueden ser hechas por la 

Asamblea General. 

Las reglas de procedimiento tanto del Consejo de -

Seguridad como de la Aeamblea General refuerzan las bases 

de trato creadas. por la Carta, El Consejo de Seguridad g!. 

neralmente se reune en pÚblico. F.acer lo contrario requi! 

re una decisi6n específica·.,.~• para cualquier recomenda­

ci6n relacionada con la elecci6n del Secretario General -
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Esta situaci6n 'lUede surgir si el Consejo de 

Seguridad decide sobre un c!lndida~o que tenza un so~orte 

nacional en la Asamblea General. Eh tal caso, miembros -

del Conee jo de Seguridad y las ;ier!Oone.s que l .,s a~oyen en 

la Asamblea General pueden empez= una C!lm'!iam de oersua-­

ci6n. 

Un Secretario General que desee ser reelegido d! 

be tener apoyo tanto en el Consejo de Seguridad como de -

la Asa~blea General. Sus aficiones en asusntos de seguri­

dad precisa~ente aquellas que hubiesen efectuado antes del 

tlrmino de eue peri6doe, pueden tener especial eignifican­

cia. Al :niemo tie~po, a través de conversaciones informa-­

lee, 'l podría alcanzar entendimientos con los mie~bros·:r_ 

ho existe ninguna prohibici6h en relaci6n con que el Cohe! 

jo de Seguridad le pida al Secretario General sus puntos -

de Vitlta en asuntos de Organizaci6n, antes de ser tratados. 

Y solicitudes similares tembi~n pueden ser hechas oor ls.-­

Aeamblea General. 

Las reglas de procedimiento tanto del Coneej~ de 

Seguridad como de la Asamblea General refuerzan las bases­

de trato creadae por la Carta. El Consejo de Seguridad ge­

neralmente se reune en pdblico, Hacer lo contrario requ:i:ere 

una decisidn específica pero para cualquier recomendaci6n -

relacionada oon la elecci6n del Secretario General se deben 

hacer obligatoriemente reuniones cerradas por el Consejo. -

Si las reuniones en pÚblico forzan a los Delegados a tomar 

decisiones que no se puedan cambiar sin dificultad. Las -

reuniones priTadae aumentan la posibilidad de negociacidn­

de cara a cara y ofrecer la posibilidad de hacer eugeetio­

nes sin ninguna pena. 
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Los no~bramientos de Try(l;ITe Líe, Dag Ha:rmarskjold, 

Uthant, Kurt Wa1dheim y Javier Pérez de Cuellar, surgieron 

de reuniones del Consejo de Seguridad dejando mucho que d~ 

eear el caráct,er privado de tales reuniones. De Rlguna ma­

nera los Delegados pudieron dar a la prensa no~bres y dis­

cusiones. Tales lujos de infor:naci6n tienden a inyectar un 

gran elemento de insef;Uridad y además pueden traer presio­

nes extrañas. Las reglas de procedimiento de la ~samblea -

General nodr!an hacer que uno pensara que nodr!a preveer -

un 9roceso similar en el Consejo de Seguridad, pero la Asfl! 

blea General, de hecho, nunca ha considerado o discutidoJa­

nominaci6n del Secretario General ya sea en una reuni6n ¡1\1-

blica o cerrada. Realmente lo que ha hecho es proceder al­

voto secreto. Dicha votaci6n se ha llevado a calX> en seei~ 

nee abiertas. 

El hecho que las reglas y la práctica de la -

Asamblea General hagan que la elección del Secretario Gen~ 

ral no sean en discuciones abiertas, da lugar a entusiae-­

tas consµltas y negociaciones entre los· miembros ya que m> 

existe el oeligro de tomar una posición 'OÚblica. De hecho_ 

la facilidad con que se dan loe votos en la Asamblea Gene­

ral sobre la elección del Secretario General no deja nin~ 

na duda en el sentido de que se hayan efectuado antes dis­

cusiones y tratos antes de que cualquiera emita eu voto. 

VII.- CONCEPTOS DE OFICI:IA. 

Cada Secretario General forma eu propio concepto 

de la oficina y de sus funciones. Esta idea debe de acere~ 

se en ciertas formas a lo esnecificado vegwnente en el - -­

artículo 7 de la Carta de las Naciones Unidas, este art!cu~ 

lo, sobre todo tiene un nropóeito legal, establece la exis­

tencia de la Secretaria en un plano de igualdad con otros 
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organismos P*incipalee, Su refel'8neta solamente en la 

Secretaría y no al Secretario General implica una distia 

ci6n legal. que tiene muy ~oca significaci6n política. Ya 

que el Secretario General es el oficial principal. de la­

Secretaría y tiene responsabilidad en sus actividades, es 

realmente el Secretario General quien actúa como organis­

mo princinal, 

Aunque el artículo 7 sola~ente esporádicameE. 

te se ha citado cooo import9nte cara el desarrollo de la­

oficina del Secretario General, este artículo prove& el -

concepto de una posici6n legal imT_'Ortante y prestigiosa.­

Podía decirse que el Secretario General con su personal -

tienen la misma imnortencia legal que cualquier~miembro -

del Eetado y probablemente una importancia mayor ya que -

loe miembros solamente act·fan como colegas en las insti't]! 

cienes de las Naciones Unidas, 

De mayor importancia el aspecto legal de la. -

oficina del Secretario General ha siio la idea relaciona­

da con sus funciones para llevar a cabo nolíticas relaci~ 

nadas con salvaguardas de la paz y seguridad de la misma. 

Y su lugar dentro de la Carta de las Naciones Unidas, Los 

conceptos externados por el Secretario General contínuamea 

te se ponen a ~rueba d111'91U!e el desempe~o de sus funciones 

Al mismo tiempo los conceptos relacionados con las runé'io­

nee administrativas del Secretario General se muestran al 

hablar de las relaciones del mismo con otros or~anismos -

principales. La relaci6n de los miembros del Gobierno y -

observaddres sirven para definir la actividad y la influea 

cia del Secretario General, Los conceptos externados por -

el Secretario General permite de esta manera convertiree -

en importantes consideraciones en loe miembros de loe go~ 

bi<ernOl' en su actitud hacia las Naciones Unidas, 
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Cada Secretario General deliberad!l!?lente ha -

externado y escrito algunos artículoE para el concepto 

de la Oficina, Estos han aparecid' frecue~te~ente en la 

introducción del re~orte anual del Se=r-etar:a '.;enerAl -

eobre el trabajo de la Oreanización y en sus discursos 

;>'Íbliccs y en las Conferencias de r,rensa. 

A).- L~ ONU m r,A "POL!TIG.~ ?o'.G~rDBL. 

Cada ~ecretario General ha mantenido vigorosa­

mente la importancia de Ye.s Naciones Unidas como un faE_ 

tor importante en políticas internacionales pero difere.!1 

tes en cuanto a lo relacionado con el lugar preciso que 

la Organización debe ten~r en las relacion'es con sus mi­

embros. Ni~¡;uno de ellos ha tomado el ~L~to de vis'llll ra­

dical de que las Naciones Unida" deben de actuar como -

una autoridad general de Gobierno en el mantenimiento 

de la naz y see;uridad. 

Princi U".lmente en le. salvaguardia de la paz,­

es ahí donde él encontraba la principal medida para el­

triunfo dela Organizaci6n, cAda afio en la introducción-­

al re~orte anual él aplicaba este medida de la.s'activid! 

des del· año¡ aúrt-sin. ol"V'l.darse de las grandes divisiones-

de le euerra fría o de la amenaza de U'.".9 gu~rra en Corea,-

manteniendo su punto de vista de que las Naciones Unidas -

debía de i;ervir para '!'ro:nover la :paz. 

te nrimere conclusión que emerge es segur~~ente -

la referente e que loe ~obiern~s mie:nbroe de la Or~aniza­

ci Ón hen considerado inteligente, así como r.ecesario rec_ll 

rrir a lR misma, en sus esfuerzos por arreglar o uor lo 

menos contener, casi to~a" las diferenciae peligrosas y -

disnutas que se habían suscitado entre ellos desde el fi­

~al de lA Segunda Guerra Mundial, incluyendo aquellas en 

las cuales directamente e~taban involucrados los intereses 
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TJna segunda conclu~~·~n 1el r~sul~!'.!dc del -

record de mis actividRdr.s polític3r; 1c ~~tgr: A ~~r~~ -

de la fe.lta de unani~idFiñ de l.,~ ::.i'"·: .. °f.r')<: ~e!'::-:.::.".rtt-s 1~1 

Con-eejo ie Sesuri .. ~ad, lr;. a.cci1n de li:.~ N~ci~!':ss :9·~i-:'ae -

ha dado como resultado u.~ arreglo ~scífiro O.e un co~~id~ 

rable núml!ro de serio~ F:,mto!; i:n~~rr1~cit::!1.P.l'=S' er.. 1-,~ --

~ri:neroe 6 sños de. su eY.i~ter:ci3. &. otro~ -:::.::..'j:: :itte aú:: 

!10 E'= han res•J.elto l~ accirÍn 1elP~· ~-:~c~':·::;s r~ij":z !"."' --

~revenido o d~tenido un cor.flicto ~r~3do. 

arme.da er.. cualquier le.d? o l~ a"?:e!!2Z3. de u.~· confl:..cto­

de h~cho o er. teoría E'e r.en con~1ertido e:-. nreocu~3.cior..e~ 

'!lara todas las Nacion~s. 

para la ~a~, a~?ptadcr;1 ·eor 1~ A!:ambl~a en !;IU Última se~~ 

si6n cuyo fin es deserrol~ar un ~ist~~a colectivo a~ se­

guridall que puede ser uuP.sto en vigor, 6 i?lJ!ll!diatamente-

en ca~o de una e~ergencia. 

Este ~asaje refleja l? ~rincip1l ureocupa-­

ci6n en relaci6n con ls ~az intern~.c; on'l vista co:r.o la 

de!inici..Sn de un conflicto de ar~a:. ·J ;.u 1=!"·~~cu~ación -

consecuente con ls seguridall colec~iV'.l, La '.?.:'.°cctivid1d­

de las Naciones Unidas como un c:mtro or~or.iz1do?', pc.ra 

evitar en forr.:a colectiva un conflicto ar:::ado pz.ra 11 -­

represi6n de vi~lenci1s, era d•ntro del ~L~to de vista -

la primera tP.rea d~ la Oreaniz3~i~n. 

B) ,- ~ ~:;CRE':'t.R!O n:::::'!AL, LA ON:J Y POLITICA 

~l:ND!P.L, 

Al discutir la importancin de las Nacione~ Uni 

das en la Polítice !fu..'1d· ··l, los Secretario= Generales vi! 

ron un texto en el cual suc doctrinas eepecificarido :ous -



es::i.b~ :ie ac·..1.crdo: ~ ~ecre-:ario Gen Pral, el "!~ r:..::-~~.~'= 

n!'ir.:-'i "''?.l de U!'". Cr:;o:-!'li:::::o, ti;:n:Ía voto en e!. -proceso ::>ara 

decidir llevRZr" a c2bo unri. !JO~Íti~:= er.~~.::!:.::13.d.:;i '?. ;.f'.!"."':~::er 

la --:g,z• !i.dsmáE deb:.Jlo a que ello!: :;e.r-víen de una C:-::;e.ni-

:::a.cié:-:. ~u.e ~Í"!:i.r.ler.te Ec 7.ir?.Ca Cl)::-.'J activa, ·?:!.lo~ veíar... 

1el 1-::!e:- :i· d.~ la 1".:':i::.l:.:1::1 r!:>r..::le l'J:- =ez·;.lt-=.1o:: 2?n i:id! 

pend:.e:--.ta:;: 1el car~ct=!' 1B los invol'.J.Crs.Uos en el j·.t~go. 

Los re~:.tl ta:lo~ ~e deter:::i::<::i· no por he.'::ilid<".d su~~r~iciel 

sir..o ~or coneistencia de los ·--==.etores en s'..l.s eEfuarzos y 

en la velid•z d9 ~us ideales. 

Cual~u~er ~:.te ~:.tera el con~anido de las ~olÍti 

cas :1t~e siguiese el Secret2.ri.?. Gene:-o.l, ya s-ea :¡ue él ÍU!· 

ra. un servidor civil retir:i.:io un dint::i~~~ di¡il,1r.::ítico sus 

co:d.~i'J!'le~ ~ro~ias, ~u ;~rsonalidad mor~l tendr!~n un 

E:"S~ significado en ~odelar su ~rabajo • 

Los Servidores Civiles !~te!'Il.acion~les ~uienes 

t:!.~::D":'l zus propias conviccior:.eG y ~o?er'l!lzas d!3 :zu.s "l'Jro--

;iios i:lealismos tier.en una ca;i:;.cid:l-1 creativa 'l:>ra. intro­

ducir n:.tevas ideas e influencias a l:~ miembros ;J.e los --

5obiernos en el curso de su ~rsbajo. El Secr~tario General 

d.ecíe. Ham::i~rskjold, he.s~;. cierto ?U..~-l;o ,-uedo ej~::.~::e:- :!.nfiE; 

encias en su 1eter p~ra ~cept~~ una res?onsabili!ad para -

un mejor desarrollo de las Naciones ~ni;J.as. La ins9iraci6n 

para esta e.ctivida1 sol11.11ente tlUS1 r. ser los '>rinciuios "T 

aspir"ciones de las Nacior.es Uni:las con base a los cuales 

el ~ecretario General haría. 
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CAPITL'IO 

"l~. AD!t~l~IST?.A'::ID:r DE IA s:sc~::.:T.j.~::~ 

GZ!lERAL Y 'SL A.~':'IOr:lC. 39 ::>~ lA :A.:::.:.. 11 • 

VIII,- El Mfu"iE:,TO !!ITEIDlO. 

El Secretario Genera:l co::io ofici?.l for':la los 

dise~os admin!.strs.tiYos, ~u ,rinci99.l reE"9onsabilidad -

es seffalar, dirigir y nreparar el 9resupuesto de lR Or­

gs..."1:.zacirS::i... 

La crisis ?O::' las cuales pasó la oficina del 

Secratario General en 195C y 19?0, demostraron que las­

funciones administrativas internas tienen relevancia p~ 

ra el r.:!ll'ltenin:iento de paz y seguridad. 

Jefe Ad.~inistrativo de la Secretaría,- La C~ 

misión Preparatoria "!1 Tiene las tareas de eeffalar, a­

signar e instruir subordinados en el trabajo de partido 

internacional. ::n la Asamblea General y otros órganos -

princip?.les, H solamente es resoonsable de loo trabajos 

de la Secretar:C!t". 

La Carta de las Naciones •:ni:ias establece un 

Servicio CiVil Internacional para los ejercicios de au­

toridad en Administración Interna :para ~l o cualquiera -

de sus subordinados aceptar instrucciones de los gobier-

nos. 

B1 Secretario General y sus subordinados sacan -

del Servicio Civil Internacional sue convenciones nacio­

nales administrativas, !n otros tiempos el fondo y la 

tradición de un oficial, dependía completa~ente de la 

práctica del nepotismo, favoritismo y del soborno. Algu­

nos oficiales venían a la Secretaría de paises goberna--



do8 autoritariamente,. administraciones centralizadas con 

i~pedimentos de iniciAtiva inde~er.diente e introducidas­

consideraciones para su funci6n. Y esos individuos, deb! 

rí,;,n de trabajar juntos bajo las instr'Uc:iones del Seer! 

tario Ger.erel. 

Sin embargo, la Carta de las Naciones Vni­

das estableció la sólida reepon,;abilided del SecrP~:ario 

General para el acuerdo y dirocción de le Secretaría. El 

acuerdo de esos oficial:ee, el primer título fue el de A­

yudante del Secretario General ahora Sub-Secretario, los 

cuales darían confianza al Secretario General en la eu-­

pervisión de la Secr·etaría. Constantes desacuerdo~ entre 

ellos, obligaron a ~eexaminar la decisión tomada en San 

Pranciscli, ~~lti.r la ·l:±b-el'tad .. al Secretario "eneral 

para administrar a su personal. --- ------·-·--
Aunque teórica:nente todor; los ay-.·dant es -

del Secretario Beneral podrían solamente trabajar con -

los intereses de las Naciones Unidas, la presencia de -

personas de nreetigio nombradas por los ~ie:nbros del Co~ 

sejo de Seguridad, f'1ll'girieroq •que una Dirección Coleg! 

al de la Secretaría ~odría. tener i~uortentes ventajas p~ 

l:!tica11. 

l!l. puesto ce Secretario General como princ! 

pal oficial tiene sin embargo, excesivas tendenc:es ha-­

cia la direcci6n colegial. Un número de razones apoyan -

este deearrollo. 

La reoreenizacicSn de la Secretaría bajo -

Hammarskjold y Thant, continuaron fortaleciendo el pues­

to del secretario General y evitaron yreeiones de direc­

cicSn coleeial, Aleuno:o nuevoe miembr?s incluyendo Ghrme 

y Guinea, respondieron a la iniciativa Sovi~tica del De-

lecado Secretario General para el oeste, el Este y el gri: 



po neutral señalanc1~o sus responsab!l11adc·E" definidas. 

Esta !Jro~osición a,areció nuevsrr:ente e!" . .::1 ?e~o.!: 

te d.el ~o::ii t~ de Experto::, la cus.l, l~. Asa:-::1:1·.,e. IJe~.~r:il 

~stet:leció er.. 195?, ::p:?ra rvvise.r 2.'.:':: activid~.a:as ~r ::'·r.:1: 

nizaciór. de la Secretar:!~ .• 

La dura't:ilidP.d de lo idea colegial y soporte da-

do ~or las pr~~oeicion~s trQik~, hicieron pe!"':":lar..ecer a -

12 Secrct a:-ía COI!lO un:::. or5e..1'liZ1?-ci ~r. ur.i -+;.tirie. ~· ~l Se ere-

De lP.s activi1ades de Ham.~arskjold en asuntos 

de ;.az y se;;urioarl, nació la. proposici ~n -:¡ue todav!A "!)er_ 

1ura. ?;:l. ~e~eló dos Sub-Secretarios para Asuntos Políti­

cos Es~ecia1es, quier.es no tendría.~ asi~0 ciones de cará~ 

ter pol:!tico ·.l :i:é..s t?.rde, se hicieron cargo de lo E a~un­

to~ de :ire,_oare.~i6n y O!)eraci'5n de conferencias para áto­

mos de la ~az y d!e. a día ae la ~irección y manejo de la 

P.!EF y l"' Operación de lac '.laciones Unidas en el Congo -

(c~:~o). 

:n crecimiento de las funcior.es polÍtice.~ ?.dmini.!!. 

~r~~iv~s y en es~ecial l~ gr~ esc~la d~ o~eraci&n en el 

Con.;o, hicieron necesaria la ~;:rnsi:Sr. dGl nÚ.'llero de of! 

cial-:s como lo declE'.ra sn !:U re!JO!'"~e an1.l;--:.1 de 19.'jO, 

La Cor:rl.ei6n Prepp.ratorie. no anticic:>Ó el desarrollo 

del person:?.l de la oficina, sino Cl.UE <fata, 13:nareció inme­

c!i?.ta;::ente después del seftb.la-:!iento :l.e Lie, con l"-. apari­

ci~n 1e Th Oficina Ejecutiva. !'ri::iero fo§ diri.~ida por -

David Owen, y después uor Andrew CorC.:!.er, o.uiér. ne:r.r.ane.­

ci6 en el puesto de la Oficina Ejecutiva hasta 19~1. El­

AEistente Ejecutivo ~riw.ero, tuvo el r,~_go de Director -

Princiual y despiiés de la reorganización de Hammarskjold 

el de Sub- Secretario. 
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La Oficina Ejecutiva pe~manece en contacto con ªBll!l 
tos políticoE. Tiene deberes coordinados con estedos miem­

bros, además sirve para la correspondencia ci~~3i~n ~ !oe 

::'l.:.e'.':.broe d9l e;obiemo y '.=2!"'~ i_:-ie ·:r:-::.1.nizac!~;-.:¿is !n~~~!"'!lo.:::::.2 

nnlt.?s. P:r est~.s !'-.mcioni?s estra.t'1;:!.c:u: :l~ t:-:::t'."lr con c..~o-­

biernos·,. con otr:ts organiz~.cio:ies y cor.. n.~'..l..11tos pol!'-:icos, 

est:?. o!'ic'!::.a ad~uierc e\pentual:nente :~cienes "":ÚC!.:c~.s. 

Al¿:-_L"l!;'.r-; vei:i.:s t;:i:-:bi~n la o~:.ci-."l!?I. Ej~c:.:.ti\"-:t E':..1.''erVi 

se. la !?ibli::>teca de 1:-i.e :-/acior¿ez un:..1~.:"'~E: :l n::.ce dir~c..i..,..-:,.:;-,-!.. 

te 12. !"es ... onsat:!.lida::l :.>ara. coordi::'lci -:>n de rutina co:1 Age~ 

cia Esp~cializai~s. 

L~s re~,o~saC!.lid~de2 fo:rmale~ ofici~lzs ie la Of! 

ci:ia ~je~:J.tiva, alear.za.,, co~.pleto signi!"icado con l.'l cre­

aci6n de relaciones infor~ales de trabajo y persis~~n:es -

eje~:;:~:>::: d.~ ?~nea:-:¡ier::tos :.~ ""'-~~i.5n. El ~:<i to d.e est:i. Ofici­

na, le di6 al Socr:tario r,enera! ayuda substancial en a.s~ 

tos po!Íticoo de ~az y ~ó¿;-.t~i:!.dd. 

La Secretar!a de la Aea:::tle~ r,eneral er. coordina­

ci'5n con los Delet;cdo:o ~!r-.cion::.la:;, la Cl:!'icina Ejecutiva r.!, 

cibe i::!':>rr:i::i.ción acerl!a d~ ¿?lítica de· 1-:>s mi-::;::bro::! :ie go­

tierno, además de :naterial .<1i.O.c:!.onal p:>.:::ilo a trav~s ie los 

di:-pnr"te..::e:-:tos de la Secretaría. El .\¡''..t.l:.:L"l~e :!jecuti vo frc­

C'.lC:'."t·~::,s-nte actuá como coordina".lor de i~t~li¿;er.cia para el 

Secret'1I'iO General, Al :niE.110 t~e:c::io, ~l y .su ~ereonal, 11,! 

van nesociaciones con mte:nbroe de gobi·rnc z~ nombre del -

Secret3.!'iO General. Despu~s, ~i fu~~3 necesario un~ cuenta 

pública de tales activid~~es, o si el SecrEtario General -

dezeara h~cer p\Íblico al asunto, la O:!'icina Ejecutiva pre­

para o revisa los discursos ~ue le Jefe Administrativo ot! 
cial hace. 
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A}.- LI1:ITACIONES SOBRE LA D!RECCION DEL 
PERSONAL, 

Como Jefe de la Secretaría Gener.al tieme oporti¡, 
nidad de desaITollar eu influencia en algo que no eetá ~ 
completamente examinado por los miembros del gobierno, P~ 
ro ei hay una eitue.ci6n de controversia dentro de la Sacre 
taría no solo le-quitaría l~s beneficios del buen ~bajo­
de su personal sino que abriría el camino para ataques c,2S­
tra su perjuicio y autoridad, priv4ndose de influencias en 
asuntos de paz y seguridad. 

El Secretario General además de proteger el pres­
tigio y prosperidad de sus subordinados, debe actuar den~ 
tro de las limitaciones carácter!etioas de lae Naciones U­
nidas y la Carta le sei'leJ.a que debe recurrir a loe más al­
tos eetándaree de eficiencia, competencia e integridad. ¿_ 

demás está envuelto en problemas de lealtad, controversias 
de lealtad, comprueban bastante pernicioso el prestigio ~ 
del Secretario General y de su finne control de la Secret~ 
ría. 

En efecto, la lealtad impueeta por la Uni6n Sovi4ti­
ca es.tuvo subordinada para la decici6n del control sobre -
las actividades del Secretario General, El control del Se­
cretario General se babia reforzado por Hammarskjold sobre 
objeciones Soviéticas, En 1960 la Direcci6n de Personal ~ 
por el Secretario General. había llegado a hacer por su ha­
bilidad una iJlfluencia en el manejo de la paz y seguridad. 

B),- F:!OCESO DEL PaE5UPUESTO Y l'INAJIZAS, 

Generalmente ni el presupuesto ni las Finanzas tie­
nen mucho que hacer con el manteni.Jllento de la paz y seg¡,¡, 
ridad. Púro algunas veces las demandas del presupuesto y 
finanzas han surgido impidiendo al Secretario General de­
mostrar eu posible influencia sobre procesos políticos e­
imponiendo límites en su habilidad para :cantener su infl,J! 

encia y sacar sus propia.e políticas. 
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El ducumento presupuesta! presentado a la Asamblea 
General cada año pone fin a la responsabilidad del Secreta-­
rio General. La aprobación final del presupuesto es asunto -
de la Asamblea General y del Secretario General puede demos­
trar influencia sobre ese cuerpo en varias juhtas durante el 
proceso del Presupuesto. 

Con 1a expanci6n de las fundaciones del tratado de­
paz asignadas al Secre·ta.rio Ge::eral, solo pequeños porcenta­
jea fueron ligeramente ligados a asuntos de paz y seguxida.d 1 

lo cual influía una misión en el campo, o una comisión, o -­
quiz~ en el costo de una junta o conferencia para una dispu­
ta de los gobiernos. Solamente las asignaciones tomadas por 
al Secretario Gene:·e.l en Suez y en el Congo incluía gastos 
que expedian aprozimadamente un octavo del presupuesto regu­
lar de la organización. 

Preparaciones para la sesión especial envolvieron ~ 
más profundamente al Secretario General en el procedimiento 
financiero, resultando en el aaignamiento fonnal nuevos de­
beres para li'l. Fue requerido para efectuar arreglos por los 
miembros de loa gobiernos para pagar lo atrasado y tambián­
para consultar con ellos sobre la formaoi6n de un capital -
de paz para. el cual el gobierno y los individuos daría con­
tribuciones voluntarias. "Este capital de paz llegó a ser -
eventualmente una de las bases para el relajamiento de lae­
críais". 

Loe principales voluntarios del capital de la paz -
fueron aplicados duran:te la crisis financiera para proveer­
los gastos para j¡as fuerzas del tratado de paz empleados -
en Nueva Guinea, Yemen y Chipre. En cada caso, el lapso de­
tiempo durante el cual las fuerzas tenían que ser mantenidas 
fuá estrictamente limitado y el Secretario General seflal6 que 
sin el financiamiento el completo esfuerzo tendría que ser -
abandonado. 



76 

El 5ecretari' Gener?l tiene u.~a i~portante PE!!: 

ticipe.ci5n en esti:i.ar lo!! bas.tos p::!":::.. l 1z ~t='!r~·~ion!:!::; y -

!Jlanear ac~.tardos precisos 'f)ara cub~ir :::t::: ~i=iu."'.~?.s. Pu~s-

to ;v.e l:Js p9!"tidoe en di.:pu":: i;stu·;i~!':Jl1 di~::'.!;.s-:~E' :J 8!: 

::icsoE :le tener la 0j'"'.lda de la::: N~~i:::--.es ~:ni~~:. el Sec!"~-

tario Genernl tenía cor::ddcrable ~n!l·.i~ncia en ne&oci<>Ci9_ 

nes J' al :-:.i~~o tie::.ryo r.o i:~tatBn b:..jo n:::;-.a::-. coe.cci6n por 

persuadi::-- a le. reci~ Ase.::itle~ ~3.rs.. re"..t::.! .. obli,:5~Ci ?ncs l,! 

ge.les. 

!'l. Secre~~~io Ger.er~l 3.-~or~ e~tá m~~ envuelto -

?,ue nunce en el ielicado ~su:-.to de la seguri3a1 financie­

ra 1e la organizaci6n. El nec.esarie.mente debe 9rocurar a­

seguré"'.!' su infl11encia sol::re proerH:na:;: r:.n2.ncieros se--ui-­

doE por Estados ~ie~bros si lns Naciones Unida~ siguen 

con todo EU trabajo. El algunas vec~s busca sol1.lciones 

tt!cnicRs privad!?e :ir ::rt!'~.s veces :públicamente, y promulga­

la su~rte finRnciera ~~ort~dq ~or l~s Naciones Unid2e, 

C) ,- INFLUE:ii::!A Y FUNCIONSS !IUTINARIAS, 

Como jefe de la ~ecret~r!e el Secretario General 

do~ina las funciones administretiv~s int~rnes de las Na-­

cionPs Unidas y alBU110S de los ben"~icios se eY.tienden de 

la infBrmaci6n y consulta ~parecide~ ie l~s funciones ru­

tinarias. "&l. seBalar e instruir Sec~et:u"ios pa~a los cu­

!rpos deliberativos y recibiendo sus report':s, el tiene -

un constante canal po el cual recibe inform~ci6n sobre a~ 

tividedee políticas y a través de los cuales el puede al­

gunas· veces extender su influencia "• 
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Para el Secre~ario O:n@!'a1, 1~ fir.ar..za eE ur. 

E.~~to dFli~~do el cual toce s.o'cr? 9u_"1to--: ;;ia~ci ti·~·o::: 

::in gcbit:rr.o~ r.:.:i.cion~l;s ni :::i'J!Ítii:-o::. G~~.rr ¿0bio?~o 

eu~rda. su inde!'ende:icia finenci ?!'e. Nuevo::: 2-rreglo~ fi­

nanciero e ~~rn trntad~s de :.~z han :ido ~~cad~~ co~ s~-

D).- :r SF.::~~:1!.-:::rr. r¡~·:.::~.I. CC'"·c 17¡·: ~~n::c-~ 

TA:'ITZ. 

Ambss, 1~ c0nf~rencirr dE San ?r~ncisco y l~ -

Co!!:ieión Prep~ratoria ~-nticip_aron que el Secretario nen!_ 

ra.1 ten:irí:1 "..tn it:~')r~ante ,!-'.::el ~n l?s :-fFCi'Jn~s l!r..ii~·f. 

La eomisi6n Pre,aratori~ report6 o,ue lo~ pre~ide~tee de 

l".>~· ó:-ge.n0~ ñE'liCerativos no ~:"::~r:!~ de dudar en rc:J!"e­

ee~ta.!" ~8::- tar~e ~ 1a .~i:nte de toe.~ el ::ru."l:lo. 

"Pero i!!l Sec:!'12tario r,en~ral, ~~s q,_¡e cuit.1quier 

otro". 

Pcr con~iiui~nte ~: ~~:illc d~vidir 12~ tareac­

re'?re:::en~;itivas del S.;c:-e-t:?.rio Gen~rr~ ~n i Oficiales r! 

pre~er.t':!-"'ltes ~, :niblicoc. '!'.!~~!' des c:i..te&orí-:r: sirven -para 

enfetizer al !':lenes do~ diferenc:i::.s y C':".':l!: ~;i ñc elJ..3~ -

ti~r.e suE propie.s característic?s. 

Puncj.ones represer.tativae o:'icialcs, Las- fur.cio­

neE re~rcsentativas oficiales del Sec~otario Gen2re.l, en 

1:?.s cuales to:n.:"tr parte !=aTU actu~.r a :'.:.vor dé 1:-. organi­

zaci6n ·son limitad?.~ cor. ir.;truccion"s específices., in­

cluyendo nu:nerosos del:eres de rutir.:?. :; ur. mkero de s.ct!, 

vide.des ceremonialeo. El sirve co:r.o un c".'nal de comunic.!!. 

ci6n, pr6tocolo directo y lleva a c~.bo :J.~,e cortes!ae e~ 
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·rencicnoles de di plo:::sci 1, tien"n lEI res pon· al:ilid3d de 

co!!11)'3.recer e:: Cortes, ~o!' lne ~!ncio!'1e2 r_r!':i¿ .. s y conduc­

t?.. de tr-:r.re.ccicSn lc-13~1. 

~-:-~ -:!"r-~tcj:' c!'ici~l de !-=-2 ~!?.cio:--:r i::r.i.Ja!:: y ~:'!. ~ce:-.::, 

t:.:-io ~rer.erE'.l ce 11~\·":: r. c?.'.::o e:: l~;.,:2!'~~ ::-.!tl:!.coe ,, -

te "OD!"t. e.tr?.0:' la a":i::-:ci6n s:~tre ~u~ '9alabras ':/ accio­

r:es. Sl ~~·J:le ·;.~~.r l:is ma:iuinario.s de '!.!?. Secretar:CB '?~ 

r~ n~,..J.:i~li:> ~ !"e!)re::-~nta:- a ln ortr1.l!1izaci6n ar;';e gran­

n·.1.::~!'C !i:- ~ent12s J •Jr:..&; ~ ::e"!. actos 9Ú'blico~ peque?.os. E­

::::ts ~cti"'ri!sd.e~ :;1blice..s repre:;:en"':e.ti•1s.s ,uedgn algu--

:::-.2 "rt:c~:: t ~r¡·::!" ·.i~ dire::to y vi tal !"~c:nocirr.i.;nto i::o--

tre 1~ in!lu~nci~ del S~cretario Gener'll en el =~~ento 

~ ~e~ortc An'.lal '!el Secret~.rio General. E1. 

d~'.:~r i:!l:":'.l:-2to u ~~ :::o!' el Artículo :;s ie la Carta de 

l~E ~aci~nes Unides, rer-~rt~r c~d~ a!:o sobre el trabajo 

1e 1~ Or:~r.iz~ci6n que h~ ~ido e~r.!e~do ~or cada Secre~ 

t?::--i :i r;.ener:'ll co·:.o U?:'.'l o!)o:-":·..t=-:~d.t?~,. ~?.ra. c~r::>cer stts ~ 

toe d~ vieta. As! el ?U·~-!;i t·;.rr:?.r l:> 7.t·~rli: zer rol~::len­

~ e ,J:: reporte de rutin~-:. e ir.E-4:!"1.i.':h~nto 5,.:; ~el:3.c!.ones Pl!­

blic?.!;'.. 

La idea de que el Secret3rio ~eneral reporte­

!:obra el e:o·frdo de la or¡;;a.'lizac~én !'u~ famil! "rizado 4-

por lof Dele5?.d.os :ie la Conferer-'Ci~ ~e San ?rencieco Y 

de 11 pr~cti~a de l" Ali~.nz~ del Secr~t~ri~ General. -

'S1 te:i:to de l:?. Carta. ~::-tabl'3ce el R::~ortc A.."lual como 

un:-=t 't:..~e para el :ieba.te genere.! co:.:~ ha si~o el caso -

en la Alie.nza de la Aa'.!..-:i'cl~a. 
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:.~ i!'ltroducciór.. :-.1 R-::'!)t:!"tt::: .!.rm.~: del Sec!"cta-

el i.~a.bajo :ie la Cr_::::u:ización. ::1 r:;3t~ -=.:: ?e;Jrte __ 

:=riva:ias y oficis.l~~ µ;.:-a vicitar ~1::ri:=.= ~':'!"°tiZ:: d.;l :':'J...:! 

do y .13.r di::e>J.r5o~, er..vi~r :;::~saje.e d_, zgl·.tC.o ..., r.inra t,g, 

mar 1=::.:-te er.. di~c~cicr..c= ~:-':ltt?:"l'l!'Jlt;;s o cien"tÍf'ica.s. Co-

::io Jefe A1J:.ir.~etr~tivo Ofici?.1, el Secret?.:!"~o r,er.eral­

tio;r.c el a.erecho ele at~nd~r !~s ju.."1t~~ d.:: 1~~ cuerpos­

ds las N:::.=:!.:,r..-::s t.:n!.:las :f".t'lra de la oficir..2 11rinci?sil. 

Confere!':.ci:.s de Pre::f:a.- D:;ed.~ el ~!"inc:.~io-

1:i ::iayoria de 1os jornalistas escribieron a.cerce. d~ 1ae 

~l:i.:ion°~ •:nid"s -ii~i"ndo ;ue ~e r.::>.bÍan for::i.;id-:i e::: los -

~~"'; ... rlc.:: t}nidos 1 co~'=> ~ci.r!e. exi;:ire~grse ter:iendo en cue~ 

te. ::ue l=' o.ficino. :ir:!.r.ci-r::tl 9::t?. •.:n 1-:s Estni."~oE" un:.doe-

y de ahí se firm6 la c~rts.. En laE relaci~nes públicae 

del Secre~"'rio General 1~s c~r.·'ejeros l:"r. a;:ioyl'a.o la. -

i"l:a de 1ue hP-Ya secciones :-e¿;ule.res i:'n 1n '.'?ren~e.. 

F.h algunos e.s,ectoz l~ Conferer.cia ~e Pre~Ea­

dcl Secretg.rio General ::e f".?"'t: ·;.~"'.e. vez :.1 :ies cu!?.::do 1a 

A.eaE1tl~a IJeneral no está en j'-t:'l.t?. E1- tr~ tr. '\e i~fomar 

acerca de su política, es9arce infor::m.ci6n y e:,tiende -

:ou ir.fl~encia sobre :!'r:if:?lt>c~6n•i· de polític:?-. las confere!l 

cia.e 1e ?r~nsa del Secret:1ri".> !Senf'rs.l ,,:~:..r-:1'?!'. att:?nción­

r,Úblics.,únic":nente cu~.::::l.o ~l tiene :il,:;~ '~:t!.'t1ordinario-

a conEid~r·?.r o tir-ne anuncio~ ¿eco cl')-::-.u..."'lcs,. 

En ocnsi~n~s especis.les el Secr~t'!l!l'io Generin. 

r,referia conteetar las pregu.~tae de los reportes en lu­

¡:;ar •lP. hacer un~. conf P.rencie. de !>renE"a. '-dem~e las con­

ferencias de prensa ~arecÍM tener doe usos orincioa.le!: 



te :JEr.:li ~!an a él const~.d!' '..t."1~ 'tn~~ de ent~ndi:::!.e"'."ltos 

zntrl? J.o~ cu~r::-os; ¡i?rnr;:en"':~s di: '":'!'-:-:-.:-'J.. I1e "'·~.,ld.3.l:""n _ 

¿2r~ ~nvo:~:~r a lo:: Tf:~ortf":-o; ,:) ... "./!'")e=~':'~ "':"~~:!":ica-: e!'. 

!:' Oficina rle !n!°~!"r::..-ci'Ír: ,_....1~"'..: ·~'"'. :=::. :r:···!'-;t.'-·!"io 

~(~er~l ti:n6 = ;u E~rViCi~ l~ O::;:~~ ie =~for:r.~~i1n -

rie 1-,: ~1: [!":':: :lz~ in;":r.t:'li::n"':OE ~r~:-r.ir.iSt:r~~":i.•r:);.· E:: l~ 

~nc!"-::·"'::i.r! -:i. 

~·J.c lo:i. i:;::tier.. dsl Secrr..t2..ri·J ~~~e:-t:.l c.,:=-.o ZÍ'.1\:'Jlo. 

!:l. e::t"'bli?cir.-.ir.:nt1' d~ cc~"':ro,;. ~-'? i!"'.!'r:'n~r,:i5n au."!leE; 

te el uso de ie OPI. Psr? el Secret~rio 'to:ie!";;.l. Sus -

~fici11::.s de campo ahcrP. er. :.1~E de !': -r.a:!ssE caC:-n la. -

::~:: :.t.na fuc::te de infor:::ci5:c: ~otYJ? e! d.~c::-.:-:-cllo poli-

tico. 

Si.;;nificado de las funcior.es ro¡:;res~ntativas.-Las­

fu:-.c~o~e~ rs-?resent'Jtiv:;.~ oficii:li::: j" ~ti:_c:-:.s r.1.el Secre­

tario 'ie~e:tsl !ar. ~-=::'Jrte ~ara. ~'J.:: :·ct:!.vi:!?d':!' consecuen­

't'.1~. 'Sllo~ fiUme:nt?.n su i.~fJ.un'lcia :.:rs~tz ¿;\1"."'!'"d0:-.dc cor.o­

Ci:"".!t?":l.to :-li: lae N?.cio':'l.130 t~·~i1-::: y :-:r- l?. ~ficin:."l de:!. Seer! 

te:rio G€-::1?:;::J er. las r.ien-tes dsi ertí:'ices u'JlÍ'ti~c$ e ir. -

fltH":'lCir1s:- pÚb1icas. Ein c-::;1:rir~o, G=t':! co::.~:!.:i6r: 13~ "90Ci-
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:~ e~:elL:1•c::~::f :0:::i:\c1}{cf~?-~;.~~:~;.d.~r:~:t ::c~~:a~ 
jo _d~ Seg-,trHe.d . entonces él d<?'oe .se'r •al ~a:;:r;ntn infor:?lado -

p:tra hL1? erlo • 



~? !e ~'?B r.::zi"=:?.c:i, ·:.e! .:-cr::::!l'l.ec; cl:-.r--. ! ... :o'?:?O:!Z:'i::.i'.!.:.­

'!.,~1 ::i:'I::.~.:~-~., ·:::l C'Jn!·:·:') er. -r:-=~-:ci~:: ~i:. z:.J.i~~ ' t'J::'l:i~c 

I::·1cc':\CiÓ::". a'::ie'!'t:l i~l 0 ::-"t:!cul':> ~9.- (~;nioo ejes 

!·lo).- :::l. Secret:?.!"!o 'je::e:!"al invoc6 el art:!c·.il:> ~9 12 la 

Cgrte explícita.ment·~ y a.~1:ib~~~i:1 .. s.men"':~ !!Ol~:::e!'!.4::? 'V.!1 .. - vez. 

'Seto ocu.rr:.6 ~l ;:-i~ci;:c d .. l c~~o d~'!. Con~.., sn Jukui de 

19'50-, cu~n~·' He.:r .. ~:?.r~~'=~'ld. t?":'.~ la ~:-:icin.4:iv?. d.~srr;.~s de -

re~ibir d?' cabl:s dirici1~z ~ ~l 1el gobi~:-no de l~ Re­

~b1icq d~l Conco, y no ~l c~nsejo ~~ Se~J.rida~. 

;.rt!culo 99.- Dos u:;os -por a'!l"!)lit=.ci6n.- "Pn dos -

oc92iJnes el Secre~n~io ~e~e~al 11~~~ 1~ at~r.~i6n de sus 

poderes bP.j" el art!cul? 99, Esas !":.i~ron c:.i~n·'.!:i el Cons.!!, 

~o d.~ ~egurid.~.d considar-5 el ataque de Corea ~.el 11orte -

sobre Corea del Sur y d~r~nt~ l~ º"ntroversiq del a:mal­

de Suez, cuando Israel, Gran Breteffá y Fra.~cia atacaron­

ª F.gipto, Pero en ninguno de esos dos casos tuVi~ron una 

iniciativa tan directa y .explÍci ta como lo hizo el Seer! 

tario General en el caso del Congo, 

Procedi~ie~to de arreglos e iniciativa, Exa­

minando el ueo del artículo 99, el Secretario General d.!!, 

muestra que ha sido caoaz de hablar con el Consejo de S! 

guridad como si fuera u~ representante gubernativo. Su -

habilidP.d 9ara hacerlo, depende de rGglas de ~rocedimie~ 



to ~specíficas, ad~~t~dns 90~ l~s órg~os deliberativos. 

Es:.s reglae pued.r.!'l exe.rei!lar~e .'lquí ,..,~.r~ deter.nin?..r sus­

r:t:nificaciones y:mlíticas y ~u re~ev?.nci·.~ '?. l:t i::fl·J.encia 

del Se-:retA.rio tJ.ener?.l. 

La Co'l'liEi6n. Preparatori?.. aco!"d6 con regl'?s 9roV1_ 

sionalee las cua~es fueron adoptadaa.?or c~da 6rzano y -

si fuera necesario desyut.s se ce.~biarí~n, basadas en los 

ryrecedent9s d~ la Alianza.de Naciones, (UN!?.RA), el nuevo 

establecimiento de la Org~.nizaci6n de Alimentaci6n y A-­

gricultura y la Organizaci6n Central :&.tropea de Tr4naito 

Interior, 

Las reglas de la Asamblea General incluyeron -­

una f::-ase1 "A la invi ta.ci6n ·del Presidente", las cuales­

fueron acepta.das por la Comisi6n Preparatoria dando el -

Secretario General el derecho de hablar cl:aro: la invit~ 

ci6n del Presidente meramente representaba la realidad -

de que el Secretario r,eneral 9odría info!'lllar primero al­

Presidente, 

A ca.usa de esta illnovaci6n en el artículo 99 

de la Carta, las reglas de procedimiento del Consejo de­

Seguridnd con respecto a la intervenci6n del Secretario­

General tuviP.ron una influencia novedosa., La Asamblea ~ 

General reet6 ~ás firmemente su prácticP. e~ la Alianza -

de las Naciones Unidas 1ue en otra Oreanizaci6n Interna­

cional, 

La Asamblea General, sin embargo, tiene capacidad 

para estudi~r y aconsejar sobre asu.~tos 0ol!ticos. La.a -

peo.ue~as notenciP.s de San Francisco establecieron 1ue su 

regla indicaba. que podría ser usada para reducir la in-­

fluencia del Consejo de Segurid~d. La misma Csrta conte­

nía una provisi6n para restringir a la Asamblea Gener!il­

de tratar la mayoría de las cuestione.s cruciales de pez-
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y seguridad. Así, eT.istió una cierta tensión desde el -

principio en que se notaba diferencia entre la Asamblea 

General y el Consejo de Seguridad. 

Esta tensión fue reflejada en la Cnmisi6n Pre­

paratoria en alguna de las discusiones de las reglss de 

procedimiento de la Asamblea General, Se eEtableci6 un­

debate con respecto a las reglas de la Secrsta.r!a en la 

cual por un ledo, un grupo de Delegados argüían ~ue el -

artículo 99 mencionaba solamente al Cons~jo de Seguridad 

el Secretario General no tenía imnlicado poderes en la -

Asamblea General, por lo tanto ~l no necesitaba privile­

gio de intervención, Por otro lado, un grupo de represe!l 

tantes favorecía a la Asamblea General fuertemente, insi~ 

tiendo que en la Conferencia de San l"rancisco seffalaban -

que ~l tendría al menos, poderes para intervenir e~ la 

Alianza del Secretario General, que ~l necesitaba esos -

poderes para coordinar el trabajo de varios órganos, y -

que tendría que lit::iter sus intervenciones a preguntas -

bajo con,,-ideraci6n, ~l e.ctuaría bajo la Carta, lo cual -

di6 a la Aenmblea General una amplia esfera, Este poste­

rior punto, contenía el resultado crucial por las grandes 

potencias representativas oponi~ndose a la intervención -

del Secretario General, queriendo en realidad limitar su 

habilidad para estar envuelto en asuntos políticos, Esta 

conclusi&n fu~ establecida escribiendo una regla la cual 

fu6 tan extensa como la competencia de l?. As,U!!blea Gene-­

ral. 

Algunas eon~ecuEnCiflS del Derecho Especi~l.- "El.­

derecho especial " del Secretario General ee ha desarroll! 

do lejoe trae un significado de 811.ternativa para comprome­

ter al Consejo de Segurid~d a una dis?uta internacional-o 

a una situaci~n la cual lleear!a a ser seria, Ha sido co~ 
::··~::-· .· .- -
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struí1~ así ~Rra que ahora el Jefe Oficial Ejecutiva ten­

ga o,ortu..~idad de desarrollar infl~~~cia ~n cual~~ier a~ 

ción en"rJ.elta cor.. el :n.~ntenimiento de Pªi y Ea:gu.ridsil. Su 

el:;.'car!'lción y la realización par: eY'!'liCa!" su e;::ia.'1ción -

han suministrada una b2.se fir:::e de actividades del Secre­

tario General. 
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" LA l!IDOCIACIOIT Y LA '.-'EDIAC!o:: " 

IX.- IN'."SP.V::~ICION DEl SEClETARIO G:s!;ERAl. 
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I) .- OBSEP.V.lJ:IO:; Y tmA A'•Q'l!ACION" DEL MADATO -

DE lI'2A:l0, 
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I) .- TRATO A LA PCEBCIO:T CI'Til ~I l-OS T~ITO-­
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:2.- IN?OIDIE DEL SECP.E'.'.'AºIC' ":::::E?.t-.1 SCP?.E EL PR.Q. 

GRESO DE H. nSION DEI ?.EP"E~EXT.:.:fTE OFICIAL 
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3.- LA !BNTATIVA DE ENTA!!LAR co:-:VERSAC:ICN BÁJO -
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EH MEDIO 01UE:lTE, 
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U 1'IDOCIACION Y LA !!.E!lIACION. 

Las del!b~raciones ~ue Eu.rgieron del "!l:r~cho Espe­

~i '?.l" :¡ de las e.cti vidaC.ee e.&lini:;tr2.ti ·1~.c r;ener~.!.t?e pro­

~o!'~i::maron gl Secretario Gener?.l O!Jinion'2E '".l o~o:-tuni".la­

des di:¡iloc:tS.tic9s, los result:idos gubern:i.tivoz p".ldr:'.e.n in­

fl~ir en la ~olítica de las Nacio~es Unii:lc, 

Le. ~cti vide.:i consul ti vg. y las cons~c:.:.er.'tes oportu­

nidades pera iniciativas diplomáticas han sido amplias 1 

profundizadas por el crecimiento de ~ás de 100 represen--· 

t:nites ~ercanentes en la ofioina·pr±oci)2l de l:is Naciones 

Un:ii~s. EJ. establecimiento de una misión permanente en Rll! 
va York llegó a ser no=:ll ·para cada mie::ibro nuevo :rie era 

admitido en la Oreanización, Sin embargo, los estados no• 

mie~l:r?S n ::enudo colocaba~ obser19.dores en 11;1.s !fe.cionee.­

Unidas, 

~ 1959 P.ammarskjold llamó al eztablecimi'.!tlto de -

::iisionea per:nenentes un "Desarrollo !special Significadcl• 

las cuales tendían a dar '\ l'~ órganos deliberativos -U· 

;,•or ".leso rea:t en la cual diplor.:ácie", 

La actividad diplo::iá~ica del Secretario Genera1 • 

se r.uede dj,vi~ir en dos clases: la~ ,ri~er~s incluyen lae 

funcioneÍl'4t. t~ercioio de ~egociación Medi~ción¡ las ae-­

gundas comprenden la ejecueión del Secr~tario General .... 

una tarea político administrativo asic;nada por un órgimo~ 

deliberativo bajo el art:!culo 99 de h C:.rt?., co:no en la' 
conflicto'e del Suez·y Congo, 

tas funcioites de negociaci.So y :nediaci5n a su_..vez 

pueden dividire• en doe tipos; la pri:nera incluye co~~~ 

taa ~pUmátic:a11 relacionada.e con el mantenbianto 

paz y en las cua:l.e11 'el Secretario General por su ?ropis·­

iniciativa hace sugestiones para tran~uilizar friccione~ 
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o CO!"aflictoE c;ntre est~doe ::ie:!:b~cs. El funge co:?.o un .• 

:ned.i';ld~:- ~ir. ~ue necesaria:::'=n°'.:e ~er.¿;~ u!'l se~a2?.J:i-:-r.to -

for.ne.l para le. tr.ree., fil :;.etc'.:;. .'s ¡>::;.crdo e~:-. l~~ pode-

El. secundo tipo l• ~<d±::?ci~n (la cu~l ta::-.tiln 

pin iniciativa ~ lo~ ~?.rti,o~ ~~~ ~~S7-ecto ~ lJZ ~c1i~= 

:!: e.lt!anZa.!'" ur_ 2:n::~e -::. sus dificv.lt-:.1es. Teles eugerea 

ci?.:! ne e::!"r-tizsn "..L"l acue:'dO !?i!'l~ ::uo s:on los '!,)asos ha­

cía ~l. F.aciendo te.lee sugestiones &l puede ofrecer sus 

mejores empleados, lo cual, si es aceptado, 1J1,1ede resul 

tar en el aoit:nami~nto de ta:-eas bajo el nrt!culo 9).P!.· 

ro como en otrzs oc'.lc~~nGs )l.q dicho, puede resultar ;ue 

los ::iedios de nc;;ociación ~s !:icis:-rm ceir¡;o de la :l.is!J!!. 

t?. d~j~d.ol~ a ~l sin r..in¿;u."1c.. rea~:Jnsabilidad. 

A).- LIZ ::: :i\'.!.SSTI:H '! ::.s:ll'.'.)!. 

Don :ie loe euc~3o:: ;:i11! i.:-.l:o:-t·:i::.~cs ::le I.ie ocurr! 

~ron en 19'i8. ~ e~c e~c, ~l 1i:-i~~ i!'ltc:mar:ie~te, dis~ 

eio!'leG !=riV!?.1as con el fín di: te:--....i:i~r 1~ ri~P. en Pe.le!. 

tina. !l. emplc6 ::iicmbro~ de zu ::·~:=':'.> ir.:iedi·t~ co:no m!. 

ni~'tr1JE extranjeros, pidi:nd.<J.!.es .:¡uc Cu:::c~:t:". info~a-­

cit!~ e hicieran sugestionos. El ll~·1é r;¡i¡s iZ. 12as a Lon--

1res y Wastington. Lie tuve nwcc!'o:::~s pl~ticas en Nueva 

York, :; conferenl:ió con el Secret3rio de S:::t:ido de los 

Estado:: ~~r..i 1o~. 

'.lhn :::it•mción si::::.1-,!' cr. :1 '.:lo . .¡_\\eo de :9erl!n 

:::irvió para mostrar.que la oficina del Secretario Gene.• 

ral podría eetar Berlín Occicl.~ntal, ocupado por ~01a· 
Gran Breta!'la ";/ los Estados Unidos, con los elrede4oree. 

ru:::os ocupados por Ale::.o.r.ia del &:te en cambio le•1ante.-
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ron el bloqueo, lo cual estableci6 ~eri~e r.egociac:i:Dnes 

... 9ntr~ 2!:tos ~?.rtido~, :~~--:.to I!e ::eu~.ié r-. ~etsrt !\rc.tt, 

ci-5!! ::o:- ·~"l?. :-:::o:";.c~.é1: o.1o!=-::-:'.::: -:·)!" l;o !.;~b'!..::t Ge~c­

:-al. ~lo:: -,¡y~it=!'on U!" .. :·. j'.~nt:;i ..1.: !e:: ~~fec -:1.c ,::-"ci::rnc­

~r • .. t.~ dct=;:-::::.:'l~.do esi\t;rzc,. ~or..::·_i:,'endo el uso de lo~ e;:: 

~·..1.d!::z ~el f;-:-cr~taJ"i:> IJ~r.er~l ::r.:!'~. :lc?-.::=:r ~ .. C:::lv~nio 

-:1.~! tl:>;u:c. El fu:-o:- :~·~:.r:: :.iG",,¡:_.: "':~!"::::.::::!.r.·~.: cualqv.ier -

sin su in!l:.t~:i.Ci.2 e!'l pl~tica~ .::itre !'l"i-1lio c. Jessu;-,-­

E::lt::.j~\dor 1.€: l'J: Setad:>s U!'li:bc y ·.'akc·v A. !;1ali~~ Di :U~!; 

do SovHtico del ~Unistro EY.t!'S.'l~sr~. 

!Jur~.nt8 la ¿!'ii:.:!.vera a.~ 195C, ~l p-.tblicanente. 

llev6 a la~ negociecio~ez en~re las grandes potencias­

soC!'~ ~~c=le~~s es~ec!~ic~s mcncion~~oz en el vig~simO 

plan de la paz. La pri.r.:?ra :aención d~ la idea le vino :. 

e~ el discurso en marzo 1e 1950 en ~ash:.~gton, ante u.~a 

ju.'lta de la Organizaci6n ~rr~crnal Judia. Con el fin de 

g:i:.ar ~ltitud en esta embarazosa situaci6n, ~l hizo un 

mem~randUlll conteniendo 10 puntos, el cuál personalmente 

lo ,iresenta' .al Pr·esidente de los EstaC.os Ur.idos, al So­

vi~tico, llri'tánico a los Ministros ?ranceses y las más 

importantes figuras de SUiza, los Países Eajos y Clüna­

Nacionalista. El viajó a 'l/ashington, Londres, l'arís,Pr~ 

ga y l«osc11. 

La nat~aleza de su me~orandu.~ tuvo rema:cab:tes -

reaccione• porque la mayoría de la primera parte se re­
fer!a únicamente como di jo Stalin. "Nuevos esf'u.erzo1-:~ 

rs encontrar ~reas de territorios comW!es•, lo cua~~ 

bajo contraversias er.t~e las ,zrandes potencias. 
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Sus diez ~..mto~ trst~t!J.n ~e lo ~izuier.te; 

l.- Ign:::SUr-::ci5n ¿e ~·1ntr-s ~er:.'5dic~ . .r ~!e 

alto ::ivel del c-,r.~¿:c :!e ~6~.;ri'l~.-=--

nes Unid~s ~ara el e5tabl~cimiento -

de J.a :;iaz, 

2.- Un nuev1 ensayo f~ra c"t:':i::ner •..t:: ::is-

ter.-.a d-= C'Jr..trol in~e::ns.cion2li:!t~. do 

la Energ!a. NucJ.ear, 

3.- r~ r.~evo acceso o ~r.:~ do control. 

4·- Renovación de esfuerzos para colocar 

una fuerza ·armada a la disposición -

del Consejo de Seguridad, 

5.- TJnivorrnlidad de los miembros de -~s· 

Naciones Unidas. 

6,- A!:istencia t~cnica para el desarrol 

lo econó::iico de la in..-ersién de cc.¡o~ 

tJl. 

7. - Uso ::i:.is vi30!'020 de la:: Acenci ro 2 E~ 

e.- Trltbajo continuo y ·:i.:cr~~o de l~~ -

~.-Usa de lae Nacio~~s Unid~E ¿~ra f:~c~ 

tar ~rocresos de ¿~z de l~E ~~~~o~{IE 

dependie'!tes, 

10.-~fuerzo~ a travt!: "e 1-~< cu~.leo lae 

Nacionee Unidas dr:~arroll~.n la Ley -

Internacional hacia la Ley ~!undial. 



Le. in~luencic. ::1::!s :..::::~::!"t-!"~"': ::! :.e ~~"-:".:1.!"~~-:;!'Jld. -

fue duro.r..te la ;$Tan ter..si6n ~ :_..,_ C\i7.l !:i~!.Ó e~ :itac¡ue 

del c~~~~l d~ Suez por !.é;ipto. ::1 t.~t!1 c~tadc ~ezoci3!l 

do con 1os gobi3rnos d~ Isra~l y ~-~r: ·:eci:~o=, c:-:-:;iecia.!, 

raentc !!,;ir.to, de acuerdo a l~c ~.:::ur:l.os :l.·: tfegu::L d.e -

~~lc~ti~a, los cuales !ueron ~ueztoE e~ ~eligro al, -­

;irir.cipio de 1956 por repetid.os at:?.:¡ues ;; reprez:?.lias­

Cuando el asunto de SUez !ue tra!do fin(l].ma~te al Cons.! 

jo de Seguridad por 1os gobiernos l"rancés y Eritánico,­

los conocimientos de Ham::iarskjold sobre el mediterráneo 

Oriental, le hicieron a él particopsn~~ en las discasi~ 

nea,. 



:n 9 de cc-:utre s<" pr~::-::.:6 l". ~:·:.;:.::-: ~u:.t'.l. -

!J!"iv::.:ia. Lar j· . .urtg,~ 1]rivc...i:. .... c r~co:-.t="'=r-.;.:l·=-::-~~ -.r.:c !-:~=-= ... 
~sk~cld siz ~-=víera r~~i:l~r:::-::'tc ?:""ci:. :'.;';2:.:::·J :::::.r: :=o-

'Je::::i:.~E 1~ !a ~"!:'i:-1r:.!"".' j•:.:-.":~ :--r:.·,-.-..::o::, !~'J~~:l,­

Pir .. ~':!U :· ~·':!'-"".".t'J,_!t! ?--:·•·z~, !":':::-:~i:~:'l:--.-t::;; ~.s -:=:.G:.;::to l:f'.?-

ne::-ql. !'Ti::-::r~.z :¡l..~~ i:~ c;~cr;t:.:-io G<:nr::~rl S!!~..r::r.;':~.'t:!­

to::~!' "...\.:.":. ~:·.:.:-:2":c :::.:::sr, ~l ~-r:.~ ... ::"':~"'.:'?:-.~o: :.tzO 1::.::: ~:!.=e~ 

ZiO:".~Z C~::c. ':':':3~ r~r~ ::!~nee de :::~ !r.ici:::tiV='·• 3~:~ -

!.ri. ::e::ió::. dC?l (fo:-:.s~~o '.!~ S~,;-~!":.1~d., pa:c. une. j".J.::tr. ~ 

bl:..~.-. -::i.el Con::~ jo de S:~:ri:l'iC. el 13 de octu1:·re, }.os -

eobiernoe Británico y Francés intro~ujeron un nuevo -

plan de re2olucicfo, el cu9.l se inccr::~r~.t?. e. 1"1. e:<pr~ 

i::i:$'n r.ropuesta 'ºr crl Secr:t-::.!"io rrencr:-.1. 

CJu·:=. l::>~ rtz;'.le::-i::iic:ri:os :;::-o~.tc!:!:.:: :!.~ !.:!.1: :.:-~~.~. ~ 3 t::-2.:i 

si~o ~bierto ~or el Can~l, re=~ec~~ ~ l~ z~=~~:..nía de­

le:: !!ei¿ci<Js, ti:;l~iento C.~l C:tn':'.l ~= c-;.:?!:-..:.i;r :;iol!-

~iC?. ~::! -::~~::' !'i!H?l!l.~.c -t:·;::~n ~~ ~=--= ¡::;: ::·:::" ~-C".l~:"dOE ~n- . 

trc ~:;i~-to Y los :¡uc us.::m el cc_·~::~l, asieno..c.:.::: C.s a::.e.­

cuota :_:roporcic:n~.l ::i~r?. el de:-:=rol::> "J li~u.i:::.ciór. 1e 

z.sur.to~ no resu!ltoE er.:l;r~ .:1 Ca:.i.a! ~: ~-'=-'=-= y ~~::~:>. 

E:t.ta :;>arte de l~. reaulo~::.ór. ¡:;'.l..."1.Ó c:;:rol:~.ción tL"l.Mi::ie. 

P4:!rc !gi,to se:it~.do en 12. ~estt del Gc~sejo, 1sin un vd:to · 

s~ C.!JUSI) '.J. l'J. se~dr. ::~:--t:: de lo. rezo:~.:..ic:.5!'1, ~n el ,_ 



94 

habia tenido participacidn, Fawzi fu~ reunido en opoai­
cidn por los repreeentantee Yogoeelavos y Soviéticos.El 
dJ.timo voto dej6 solamente la primera parte de la reso­
luci6n. 

Durante los pr6ximoe 6 días, Hammarekjold, habl6 
varias veces con Fawzi, llevando a cabo lo que él creía 
era "de nuevo significado de desarrollo"• El fué más l.!!. 
jos que eua primeros "requerimientos" ahora buscando "!!: 
rrealos" par::>. completar loe principios aprobados por el 
Cona e jo. El mantuvo in:fonnado al Reino Unido y a Francia 
Como no obtuvo respuestas, Hammarskjold le dijo a Fawzi­
que estaba trasmitiendo eus ideas en una carta. Pero él 
declard (en un ejemplo perfecto de su técnica de negoci,!!. 
ci6n) que no estaba tratando de "sacar ninguna propoei­
ci6n propia de él" ni de Pawzi ni de otros, 

Deede que los desacuerdos debía haber venido en -
gran parte a los lugares, "donde las plátd.cas no hab:!~ -
cubierto el terreno " mientras que Hammarekjold parecía­
deoir que no estaba proponiendo eeo, él estaba haciendo 
exactamente eso, (Fue durante el cambio de puntos de vi.!!. 
ta1 )e1 cual quizá habría prometido, puesto que Fawzi es­
taba de acuerdo con casi todae las proposiciones del Se­
cretario General, que loa Británicos y Franceses estaban 
planeando secretamente su ataque a Egipto. 

Hamme..rekjold también encontr6 un cambio claro -­
cuando los Israelitas, loe Brit:ínicos y los Franceses a­
tacaron Egipto. No podia decirse fríamente que las inte~ 
venciones eran im!tilee, Pero consideramos que ni Lie,ni 
Hammarakjold, tmricr-'...n é%ito de llevar al fin sus inici,!!. 
tivas diplomáticas proyectadas para tratar con el mate­
rial de disputas internacionales. 

C).- T!WIT.- NUEVA GUINEA Y CUBA, 

El Secretario General tomando su iniciativa con­
tra el dJ.timo término del artículo 99, puede al¿¡unae ve­
ces sugerir o inducir procediJnientoe de coneu1ta o conci 
tarorioe. Su propio puesto puede limit&rse solamente al 
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procedimiento de la buena oficina, en el cual trata de tr~ 

er a los partioos a una disputa juntos para negociar den-­

tro o tuera de las Naciones Unidas, O puede traerlo perso­

nalmente a un procedimiento de mediaci6n (intervenci6n), -

Doe remarcables ejemplos de iniciativa diplomática, uno 

concerniente al futuro estado de Nueva Guinea del Oeste y 

otro durante la cr!sis de Cuba, ilustran como el Secreta-­

rio Gensra1 ha ayudado escogiendo medios hacia el convenio 

de disputa. 

El caso de Nueva Guinea del Oeste creci6 por las 

fricciones entre los pa!ses bajos e Indonesia sobre ese te­

rritorio, el cual ha permanecido bajo administraci6n Holan­

desa despu6s de la Independencia de las anteriores Indias -

Holandesas del Este. Indonesia reclam6 su legal simultanei­

dad con armas reconstru!das presi6n contra loe Países Bajos 

Instituciones que defendían al territorio y que no bab!an -

o habrían proposiciones para transferir soberanía a menos -

que fueran protegidos los habitantes de las Islas Papu.ans.­

En 1961 la actitud Holandesa lleg6 a ser flexible al. punto 

de proponer a las Naciones Unidas la administraci6n del Te­

rritorio. 

Thant sugiri6 que los renresentantes de dos go-­

biernos de las Naciones Unidas le consultara a él, y que el 

gobierno se refrenara la acci6n precipitada. Ambos gobier-­

nos ,•asintieron y las Discusiones se llevaron a cabo. lfien­

tras tanto los Estados Unidos recurrieron a la presi6n del­

gobierno Holand6s para llegar a un convenio. Un embajador -

de los Estados Unidos, Kllswort Bunker, retirado, fue nom~ 

brado representante del Secretario General para continuar -

las discusiones. 

Bunker fuá capáz de pasar de simnles tratos a -
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negociaciones abiertas para funciones mediatoras. E1 15 de 

agosto de 1962, los dos gobiernos lleg~ron a un acuerdo P! 

ra d?terminar del control Holand~s y turnaron la ad.ministr! 

ci6n a lae Neciones Unidas por un peri6do temporal antes de 

que Indonesia tomara control y sostuviera eventualmente pl! 

biscito sobre el futuro del territorio. lile cuando solamen­

te las negociaciones y sus resultados eran referidos a un -

Cuerpo Delibertttivo de las Naciones Unidas. Hasta que la A­

samblea General aprobó el acuerdo en sus sesiones en 1962. 

Bl Secretario General actuaria solamente sobre su prooia -

responsabilidad para el mantenimiento de la paz.y tendría 

un puesto influyente pero desicivo para llegar a acuerdos, 

La iniciativa de 'l'hant en la cr!sie de Ouba,en 

la cual los Estados Unidos y la Uni6n Sovi~tica se oponían 

militarmente, tuvieron elementos en común con la acci6n del 

Secretario General en el caso de Suez, ,or el Consejo de ~e 

guridad hab!a comenzado a tratar con el asunto o sin inter­

venci6n. Pero la calidad de su iniciativa lo hizo más anill.2 

go a las buenas oficinas y las funciones de Mediaci6n o In­

tervenci6n que el Secretario General dirigió en Tunez y Ru! 

va Gu!nea Occidental, 

La sugeeti6n inicial de Thant, le hizo en car~ 

tas a Kennedy y Khrushchev, pretendiendo principalmente las 

Negociaciones en movimiento. Thant tambi~n llam6 la atenci~ 

6n a la doctrina de Hammarekjold de que el Secretario Gene­

ral deb!a ser guiado por la carta y no oor medidee de conye 

niencia. La inici~tiva de Thent eeftal6 una reeuuesta favo?'! 

ble a la Uni6n Sovi~tica y loe Estados Unido~, los cuales -

estaban comprometidos en diplom&tica intensa y preparacio­

nes militares sin ninguna coneccidn con las Naciones Unidas 

~ennedy dijo que Stevenson estaba preparado para discutir -



arreglos por medio. de pldtic~e ?reliminares, Kl. 28 de Oct):!_ 

bre, quinto d{a de la cr!sis, la presi6n de la Uni6n Sovi! 

tica resul.t6 en un cambio a la política del país, y Khrus]! 

chev acord6 regresar loe proyectiles bajo la supervisi6n -

de las Naciones Unidas. 

La pro?oeici6n para que las Naciones Unidas su­

pervisaran e inspeccionaran la reti~uda de loe proyectiles 

sugerido desde el principio por los Estados Unidos, compr~ 

meti6 al Secretario General, Cuando el gobierno de Caetro­

moetroee renuente a permitirlo, 'l'hant ~ue a la Habana pa­

ra discusiones. Aunque el resultado fue negativo~ el Seer.!!. 

tario General sin embargo, mantuvo· un canal neutral de co­

municaci6n en el gobierno de Cllba que quizás tuvo al8'1n "!!; 

lor en reducir la tenei6n. E1 formal término de la crieie­

lleg6 en enero de 1953, cuando los Eetadoe Unidos y la u~ 

ni6n Soviática juntamente expresaron agradecimiento al Se­

cretario General por su ayuda y dijo que el asunto no nec.!!. 

sitaba más la ayuda del Consejo de Seguridad, 

Durante la crisis, Thant consult6 con represe!l 

tantee de los Eetados Unidos, Un16n Sovi~tica, Cuba y otros 

miembro e de la Organizaci6n. Sus iniciativas flleron tomadas 

seriamente y empleadas en la negociaci6n.Pero todavia no -

está claro si' el puesto del Secretario General fue másª.!!. 

cundario e inOidental. Thant dijo que las Naciones Unidas­

ayudaban a prevenir una con,lagaci6n mundial y daba opo~ 

nidad a que las partes en conflicto dialogaran. Kl. ayudan­

te del Secretario de Estado para asuntos de Organizaci6n ; 

Internacional de.,Norteamérica acredit6 al Secretario Gene­

ral para servir como; •Agente de negociaciones en partee -

cruciales entre el Presidente Kennedy y el Presidente Khr­

ushchev , los auales conduc:!iia··a soluciones de paz". Pero­

es obTio que las más import911tee negociaciones fueron lle-
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vadas a cabo.por el Presidente de los Bstados Unidos y el 

Primer Miniatro Sovi~tico, bastante fuera de alcance del­

S•cretario General. 

D).- THANT.- VIBTNAJI!, 

Thant ha intentado desde 1963 ayudar en negociaci~ 

nea habiertae entre los partidos de la disputa de Vietnem­

La mayor parte de sus esfuerzos ha sido secretos, emplean­

do canales diplomáticos, conversaciones privadas y sus COJlO 

cimientos. Todo ello ha sido basado en su teoría de que co­

mo Secretario General, puede separarse de Thant como indi~ 

duo, lo que quiz~s le podría ayudar en su poeici6n oficial 

y su pue~to político conectado con el artículo 99 de la C,!1" 

ta, la cual le da fundamentaci6n legal a su derecho. Bs d._ 

cir que si el pretendiera encarar acciones directas del ~n 

sejo de Seguridad y establecerlas, las Naciones Unidas eaia 

rían sumamente complicadas y se entraría en una etapll poe!e 

rior. 

Aunque Thant ha discutido el conflicto de Vietnam­

con hombree de estado, también ha hecho esfuerzos concretos 

para atraer a Washington y a Hanoi, pero estos no llegaron 

a ser del dominio ¡ÍÚblico sino hasta después de la muerte -

de Adlai Steveneon en 1965. El pdblicamente había deplorado 

la Violencia que mee con mee, aumentaba en Vietnem y había­

apelado a los líderes nacionales pr.ra bueoar la paz a trav4e 

del medio diplomático y político. Durante 1965, el aeegur6 

un acuerdo con Ho Chi !l!inh, de enviar a un emisario para ~ 

pláticas secretas con un representantes de loe Betados Uni­

dos en Burma, pero el gobierno de los Estados Unidos,decli­

n6 el uso de esa posibilidad. 

Siguiendo con un intento de lograr la ceeaci6n de­

hostilidades y conferencias informales entre loe grandes-
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potencias, incluyendo a Pekin. Dos fu~rtea creencias condi­
cionaban eua iniciativas. Una de elle.e sobre un plano moral 
era que la vida humana ea e88l"ada y que la gente de Vietnam 
deber!a abstenerse de máe violencias, La segunda era pol!t.!, 
ca, anticipando que continuas disputas en Vietnam podrían -
trner eventualmente una gueITa general. 

Para traer la paz a Vietnam, Thant propuso trea fa­
ces a seguir: la·cesaci6n del bombardeo en Vietnam del Nor­
te, la abstenci6n .de lae operaciones militares por parte de 
todos los partidos para entrar en Discuciones, por parte de 
todos loa combatientes. 

Los esfuerzos de Thent tuvieron éxito en los Esta­
dos Unidos después de tres semanas de discuciones;el repre­
sentante de Estados Unidos Arthur Goldberg, solicit6 del ~ 
Secretario General que tomase las medidas de que :t'ueee ll8C.!!, 

earias, con el fin de cesar el fuego en Vietnam. Una reapo!! 
eabilidad muy grave tomada por Thant fu~ pedirle a loe.Ea~ 
dos Unidos, que tomasen la iniciativa de cesar el bombardeo 
totalmente sin condiciones. Thant no dejo dudas de que él -
continuaría probando sobre las faces aeflaladaa, para que la 
paz fuera traída a Vietnam. 

La eafGra de :ln!luencia del Secretario General ee­
tá ·limitada por la actividad que tiene que desarrollar para. 
alterar lae situaciones con las cuales se esta trabajando;­
el no puede mover loe ejercitoe, oblig:?.r a aceptar o a le-­
ventar las reetriocionea- econ6micas ni instruir gobernan-­
tes los cuales dirigen las acciones de una poblaci6n civil. 
El solamente tiene sus habilidades diplom'ticaa su ill8enio­
pol!tioo y la ayuda de todos los partidos controvertidos. -
4a!, mucho depende de las conclueiones del Secretario Gene­
ral con respecto a la naturaleza del ccnflicto. 

Si el puede persuadir a los diaputantea aceptar su 
intervenci6n o si el estima que su intervenci6n será bien -
recibida, él puede tener exito. Las provabilidades de que • 
el Secretario General pueda faltar en una directa interven­
ci6n en la substancia de un conflicto internacional siempre 

puede ser ll!Uchaa. 
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Proponiendo posibles procedimientos a los partidos para 
el con:tlioto parece mucho más provechosa. Una sueeati6n puede 
simplemente envolver un nuevo acercamiento del cuerpo delibe­
rativo de las Raciones Unidas, el Secretario General en di&p.2, 
aici6n para ayudar, Urgir partido para negociar ha llegado a 
ser parte da la consulta de rutina dirigida por el Secretario 
General para llevar a cabo deberes, La oportunidad de hacer -
un procedimiento o sugesti6n u ofrecer "buenas oficinas" es -
facilmente disponible, Los Estados Miembros pueden facilmente 
aceptar o reusar, 

E)·- HAn1ARSKJOLD,- CHINA Y LOS !r!rn::BROS DE LAS 
PUERZ.~S AEREAS DE LOS ESTAlXlS UNIDOS, 

El 'xito de H!l.lllllllU'Bkojld.oon la primera tarea que sa­
le asigno, la cual lo llev6 a Pekín para a.segurar la libertad 
de once miembros de la ~uerza Aerea de loe Estados Unidos; de 
la China Comunista, establecieron la confianza en su habilidad 
y las potencial.es de su oficina necesarios para el mayor enB.!!}l 
chamiento de sus funciones en los affoe subsecuentes, 

La forma en la que se debía de t•atar a loe pricioneroe 
de guerra, por mucho tiempo 1.mpidi6 firmar el armisticio en -
Corea. La mayoría de los prioioneroe eren Chinos o Coreanos,­
pero un ndmero que vino de las 16 Naciones que asistieron a -
la Repd.blica de Corea deepu6e de que el Consejo de Seguridad­
le pidio en junio de 1950, Entre esos estaban los miembros de 
la Fuerza Aerea de loe Estados Unidos, 

El Secretario General ei¡;ui6 adelante en dos etapas1-
la primera fu'· establecer con:tA~tO con el gobierno de Pekín,­
Entoncea el tenía que conseguir negociccionee bajo ese camino 
inmediaSamsnte deepu6e la adopci6n de la resoluci6n en dicie.!l! 
bre 10 de 1954, Hwnmarekjold telegrafío al primer Miniotro -
Chou..Enlai, expreeáhdole su deseo de reunirse con el en Pekín 
para platicer directamente sobre los pricioneros, Chou le te­
legrafío "que 61 estaríá preparado para recibir al Secretario 
General en Pekín para discutir con 61 ". La primer etapa de-
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negociación fué habiorta, pero no sobre la baae de la resol~ 

ci6n, la cual no hizo seguir adelante a Hammarskjold. El go­
bierno de Pekín en su segundo cable específi!amente denunci~ 
ba la resolución, haciendo notar que no seguiría con plátioas 
sobre la baae de la opini6n de la Asamblea Oeneral en sus ac­
ciones. El juicio de loa prisioneros se dijo era un aslUlto -
interno y nada más. 

Durante el resto de diciemb.ro Hammarskjold complet6-
lo que había dicho a Chou, que era necesario •arreglos prác­
ticos•. El Secr.t!!.I'io General vol6 a Eatocolmo para ah! plá­
ticor con el Embajador Chino, •Esta diacuai6n" Hammarakjold 
reportó, "airvi6 para clasificar al&o de loa arreglos perti­
nentes•, El 30 de diciembre dej6 Nueva York en lo que llam6 
"demasiado espectacular" para hacer el viaje a China, ;ue -
acompallado de Ahmed Bokhari, su Secretario para información 
p~blica, de Humbrey WeJ.dock, Profesor de Leyes Interhncio~ 
lea da la Universidad de Oxford, quién era un consejero e•­
pecial y apoyo técnico, 

En la capital China, El Secretario General y su -­
gente fueron recibidas con ceremonia de honor. El tuvo dis­
cusiones con Chou que durante mlis de 13 horas estuvieron 11!. 
wiidos, 

Después del primer reporte, contínu6 el contacto -
con Chou, Suiza llegó a ser el plUlto de contacto y más tar­
de en Llayo de 1955 Chou anunció que 4 de loe miombros dete­
nidos de• la Fuerza Aerea habían sido libertados, El 1° de­
agoeto Chou dijo a Hemmarskjold de la decisi6n de su gobieE 
no de libertad a otros 11 prisioneras, expresando Chou el -
deseo de contintlBl' el contacto con lo cual H::.mmarskjolu a-­
cord6. il éxito de esa misidn tiende a aumentar el uso de -
la o~icina del Secretario General ea situaciones políticas, 
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I.- EL CONFLICTO Di'.:L MEDIO OR:G!IT:E, 

.l) •- HA1laRSKJOLD, ISRAEL Y LOS ES:,Tr.OS ARA.BES. 

Como en el caoo de los prisioneros de los Estados Unidos 
en China, las relaciones entre Israel y sus vecinos, repreee_!l 
taron algo nuevo para las Naciones Unidas. Desde la primera -
sesi6n especial de la Asamblea General en 1947, se ha dado -­
continua atenci6n a los problelll3.S conectados con el anterior­
euministro Británico del mandato de la Alianza de las naciones 
La cruel guerra entre los Judios y Palestinos y las tuerzas -
de los alrrededores de loe Estados Ara.bes terminada a media-­
dos de 1949 con la firma de cuatro gobiernos, bajo la superv,! 
ci6n y estímulo del Consejo de Seguridad di6 origen a cuatro 
arreglos armisticios simultáne.os, pero separados. 

El Consejo de Seguridad ha sido diligente en cone~ 
xi6n con los arreglos armisticios. Continuos incidentes v1D,! 
aron ante el Consejo, envolviendo los trabajos de irrigaci6n 
de Israel sobra el Rio Jordán; el paso de loe barcos de Is~ 
el a travás del Canal de Suez; y profundos conflictos 7 re-­
presalias en Oibya y Nahalin en Jordan en 1953; Gaza, Patish 
y llahal Oz en el sector de Egipto en 1955 y en el mismo aflo -
en el Laeo Tiberio sobre la frontera Siria antes de que el -
Canse jo de Seguridad tratara con esas disputas, ellaJr: habían 
sido c:onoid"'ra:J.as en la CClliliei6p_de .l.rini~ticio y hubfan sido 
observada.e e investigadas por UNISO. actuaron como lliparcia­
lee de la Comisi6n !le Armisticio, la cuál lee asignó respon­
sabilidad para incidentes de frontera, 

Durante 1955 y especialmente después del regreso de­
David Ben Gurion corno Primer Ministro de la Oficina, loa te­
raeli tas renovaron loa ataques a la área de la frontera,mataa 
do un nWI1ero considerable de gente. Un profundo ataque sobre 
las fuerzas Egipcias en Gaza en el mes de abril levantaron un 
sector relativamente estdtico. Nasser pronto comenzó a buscar 
armas con las cuales pudiera r~sponder a lo que consideraba -
una amenaza a su prestigio. La Unión Sovidtico,que no estaba­

comprometida por la Declaraci6n Tripartita les ofreci6 las ~ 
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provicionee y así term1n6 su indiferencia en el Medio Orie~ 

te. 

Las actiYidades de negociaciones del Secretario General­

acerca de la efectividad de los Acuerdos del Armisticio en 

Palestina, realmente comenzaron con su primer Viaje al Medio 

Oriente en enero de 1956. 

Bl. ataque de Israel sobre Siria en el Lago '!'iberio en Di­

ciembre 11 de 1955, sirvi6 para su visita. l"ue uno de loe a­

taques de represalias rn>{s fuertes. No solamente trajo prote! 

tas de Siria sino que tambi~n una actitud seria del Conaejo­

de Seguridad, el cual unanimente condenaba la acci6n Israeli 

como una Violaci6n al acuerdo de Armisticio y de la Carta. Bl. 

Consejo &«r-.r'· 4ue si Israel no c:umplia con el acuerdo de 11!: 

misticio, serian consideradas las futuras medidas que se ne­

cesitaria para mantener la paz y la seguridad. 

El Secretario General reeumi6 au experiencia en un extremo 

general pero no como una declaraci6n insignificante, Bl decl! 

r6 que las discusiones fueron completas y franoas y le dieron 

a él " un profundo entendimiento de l•s grandes dificultades 

con las cuales la si tuac16n está cauada". Beas no fueron -

disminuidas, en una conferencia de prensa ~l dijo que ahora­

tenía un "mapa del problema". Bl no coment6 sobre la confi~ 

raci6n del mapa y evito cualquier eugesti6n específica, exel! 

to para decir que 'l y el General B.L.M. Burns, Comandante ~ 

de tJNISO, hab!a acordado que él ndmero de observadores deb!a 

ser ampliado. Pero 41 noto que las nuevas decisiones ser!a -

requeridas para introducir personal. 

Además, el Secretario General comunic6 la impreei6n de -

que en un curso futuro se nodria leer el mana del problema -

~l evito la idea de abrir completamente otra vez la disputa 

de Palestina, pero indic6 que se esperaria algÚn progreso -. 
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manteniendo al Medio Oriente quieto por los medios de gobie!: 

no inherente en los Acuerdos del Armisticio. 

Bl Consejo de Seguridad le di6 a HWlllllarekjold el­

mandato de ir al Medio Oriente, Rl ya había conferenciado en 

Nueva York con los representantes permamentes de loe gobier­

nos que él vicitaría y tenía noticias de otros ataques de vi2 

lsncia en Gasa, El dijo que el nuevo ataque acentuaba la im-­

portancia de su misi6n. &l su camino el Medio Oriente ~l con­

ferenci6 con el Secretario de Relaciones'Britihiico, Selwyn -

LJ.oyd y par6 en Roma para visitar al llapa. &1 ese tiempo ~1-

puso oficiales de experiencia para que colaboraren con él -

en ese duro trabajo. Con los oficiales fué de una capital a 

otra negociaci6n con Nasser en el Cairo y con Ben Gurion en­

J erusalem. Al mismo tiempo ~l ayudo a tratar el ditimo die-­

turbio en Gasa. 

Su regreso a Nueva York a principios de mayo fue­

festejado por el trabajo bien hecho y por la admiraci6n dipl2 

mdtica,Alphand en el Consejo de Seguridad dijo; "Hammarskjold 

ha incrementado el eefuer•o al cual lo sometimos, y al mismo 

es verdad de prestigio. 

Los reportes de Hammarakjold lograron un conside­

rable éxito en la negociaci6n. Para extender eu éxito este ~ 

puede ser atribuido a la brillante técnica, Levantado el nivel 

de las negociaciones como cumbre- Israelí. Hammarskjold efect! 

vamente trajo el prestigio de su oficina y momentilnea unanimi.­

dad del Oonsejo de Seguridad para apoyar el gobierno de Medio 

Oriente, Kl. tambiEn activo el espantoso record de discordia -

de la comisi6n de Armisticio junto con el trabajo desarrolla­

do por UNISO para preaervar a los cuerpos de aprehenaidn y 

prevenir futuras violencias. 
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1,- OBSERVACION Y UNA AMPLIACION DEL MANDATO 

DEL LIBANO. 

111 noche que tpas6 entre la introducción de la res2 

luci6n y su adopción, el 11 de junio de 1958, le di6 a Ha­

mmarskjold oportunided de hacer planee específicos. El co~ 

llUl.tar!a con los miembros del Consejo sus ideas, Y esas 

pláticas podrían facilitar la adopción de una reeoluci6n.­

El hablo de dos niveles de organización: Uno de ellos po<•­

dría ser una observación del grupo y la otra influía pers2 

na1 observador que podía ser traído de UNISO en Jeruealem, 

Las preparaciones avanzadas fueron altamente efect! 

vas. Al día siguiente llegaron a Beirut loe primeros cinco 

obeervadoreA de UNSO, pero al segundo día comenzaron los -

reconocimientos mientras llegaban otros observadores de ~ 

Beirut. Dentro de los primeros cinco d!as de trabajo,ellos 

activaron los límites del territorio del gobienio en dire~ 

ci6n de la frontera, pero oronto empezaron a encontaar di­

ficultades para extender su rango en territorio re~elde. 

Bl. Secretario General, reportando al Consejo de Se­

guridad dej6 una pequeaa duda respecto a que mantendrían -

comoletamente el caso del Líbano en sus manos.El. decidi6 -

que la eituacidn era muy ¡µ-gente que los miembros de UNOGIL 

fueran directamente a Beirut. &l. su vista de las circunet~ 

oiae y las tareas de obeervaci6n del grupo •Bn vista de las 

circunstancias y la tarea de observación del gn.ipo" él dijo 

"He decidido que le dar~ ayuda al erupo,estando presente -

cuando los tres miembros se reunián en Beirut Y at~nder~ -

la primer jubta del grupo ahÍ". De su estancia en Beirut -

~l aprovecho para hablar no solamente con los miembros que 

estarían sirviendo a la UNOGIL y a loe miembroe de la Co­

miei6n, sino que tambi~n con el Presidente Chamoun y el --
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Primer llinistro Sami es- Solh. 

La primera junta de UNOGIL fue abierta por el Secreto! 

rio General en la silla del Presidente; Galo Plaza más t~e 

fu& electo Presidente Hammarekjold permaneci6 en contacto con 

UNOGIL durante loe cinco días que estubo en Líbano, Bl. poste­

riormente tu6 a Amman Jeruealem, Gaza y Cairo reuniendo infor 

maci6n que le serviría para más tarde, 

Hammarskjold hiz6 una declaraci6n respecto a la obser 

vaci6n que se estaba realizando diciendo que reusaba cambia­

ra (la operaci6n de observaci6n a una ele.se de operaci6n de­

policia) .Para hacerlo se requería, actuar bajo el capítulo -

VII de la Carta, La operaci6n de obeervaci6n sería hecha y -

no eer!a influenciada por ningún otro esfuerzo del Secreta-­

rio General, en todo caso 61 ineieti6 que 1!11.B acciones, "clo 

había tenido relaci6n para desarrollar lo que 61 consideraba 

asuntos internos del Líbano". ID. obviamente se refiri6 aqu! 

a la elecci6n Presidencial y el •eeembarque de las tropas -

de Blstadoe Unidos, 

Cuando el reporte de UN01 7 I :t'ue presentado, justamen­

te despu6e del desembarque de Betados Unidos, I.odge introdu­

jo una reeoluci6n que 61 pretendía, podría soportar y forta­

lecer la operaci6n inicial de observacidn. l'1 ese momento el 

primer reporte de UNOGIL lograba el acceeo a la frontera. -

Loe Blstadoe 1Jnidoe urgieron al Consejo de Seguridad para ~ 

que se di••• al Secretario General autoridad para encargarse 

del arreglo adicional, incluyendo el uso de una fuerza pare 

proteger la integridad territorial del Líbano. Hammarskjold 

no conteet6 directamente pero indic6 que el Consejo no debía 

de actuar hasta que se sometiera otro reporte. 
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Gumte.r Jarring, dijo que el desembarque de la eesta 

flota da loe Estados Unidos no pod!a ser justificada bajo -

el art!cu1o 51 de la Carta, porque ninglin ataque armado ha­

b!a orurrido y este propio curso ser!a la auepención de o~ 

servación. HB.llllllarskjold sin embargo, eoport6 lae propocici~ 

nee de UNOGIL para desarrollar y fortalecer la obeervaci6n, 

Un nuevo plan, preEentado y adoptado en agosto -

21, dos d!ae después del discurso de :Q¡gen fue apoyado por 

loe Betadoe Arabee, incluyendo L!bano y Jordania, El ll!inie­

tro de Relacionas Mohamed Ahmen llabgoub de Sudan introdujo 

la reeoluci6n y publicó que llamllearekjold y Sir Leslie 11111!!; 

ro, Presidente de la Asamblea hab!a contrib\U.do "guiando -

eabiamente" en el 4eearrollo de loe t~rminoe, Le. reeoluci6n 

ped!e. al Secretario General llevar en mente ol arreglo da -

la Alianza Arabe y "hacer coneultae sin dilacicSn con el 8,2. 

bierno concerniente 1 de acuerdo con la Carta, esoe arre~ 

gloe pr,cticoe mantendrían apoyados loe fines 1 principios 

de la Carta eh relación con el L!bano y Jordania en le.e ac­

tuales circunstancias y de ase modo felici~aron la entrada 

de las tropas extranjeras de loe dos pa!see", In texto re­

cibió aprobación unánime y Hammarskjold tuvo un nuevo y ~ 

amplio mandato el cual le dió oportunidad de tomar parte:­

como hab!a prometido el Consejo de Seguridad que lo har{a, 

B}.- ULISES THANT. 

La situación en el Medio Oriente desde la aprobaci6n 

de la reeoluci6n 248 (1968) del Consejo de Seguridad, de -

24 de marzo de 1968, era urgente que el Consejo elevara au 

voz contra loe cont!nuoe actos b4licoe cometidos por loe -

terroristas contra Israel de•de territorio Jordano y que -

inei11tier1111 ante Jordania en la necesidad vi tal de dar CU!! 

plimiento a lee obligaciones de ceeaci6n del :t'uego que ha-
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b:!a contraído. 

En el debare realizado a continuaci6n en el 

Con••jo de Seguridad, totoe loe miembros eubrayaron la n.!, 

ceaidad de que se reaolviera prontamente la eituaci6n en 

el Medio Oriente y condenaron el ataque de Israel del 4 -

de BgCll!to, que consideraron un obet,culo a loe eefuerzoe­

del !bbajado.r Gunner Jarring, Representante Eepecial del­

Secretario General, para lograr un acuerdo sobre la ampl! 

caci6n de la reeoluci6n 242 (1967 del Consejo de 22 de D.2, 

viembre de 1967).Todoe expresaron su apoyo total a loe 

esfuerzo e del Sr. Jarring e instaron a las partee a que -

le prestaran su colaboraci6n ~e decidida. 

"El 16 de agosto de 1968, el Presidente del 

Consejo de Seguridad anunci6 que las consultas celebritae 

entre loe miembros del Consejo hab:!a eurgido un proyecto­

de reeoluci6n que reflejaba eue opiniones sobre las medi­

das que el Consejo podr:!a adoptar. lh virtud del proyecto 

de reeoluci6n, el Consejo ie Seguridad decidid; otras co­

sas, declaraba que lae graves violaciones de la eeaaci6n 

del fuego no pod:!an tolerarse y que el Consejo de Seguri­

dad tendr!a que considerar medidas nuevas y máe eficacme 

conforme a lo previsto en la Carta para asegurar que tales 

actos no volvieran a repetirse, 

2o.- Deploraría la p~rdida de Vidas y loe gran­

de• dal'los materiales, 

)o,- Coneiderar:!a en peligro el mantenimiento­

de la paz. 

4o.- Condenaría loe nuevos ataque• militares -

lanzados por Israel en nolaci611 nagrt1nte 

de la Clarta de las l'facione11 Unida11 1 la r.!· 

soluci6n 248 (1968) y advertiría que, de -

repetirse tales ataques, el Ooneejo tendr!a 
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debidamente en cuente le falte de cumpl! 

miento de la presente resolución" (11) 

XI. proyecto de resoluci6n f'ué aprobado por unanimi­

dad el 16 de agosto como resolución 256 (1968). 

Después de epro'bado el proyecto de resolución, el -

Presidente del Consejo dijo que había tomado nota del am­

plio apoyo expresado en favor de loe esfuerzos que deepl.! 

gaba el Representante Bepecial y que, con el consentimie~ 

to del Consejo, pediría al Secretario Geberal que hiciese 

llegar al Sr, Jarring la expresión de apoyo al Consejo, 

nirante las seis semanas anteriores, Israel había -

intensificadp sus incursionee diarias de acuerdo con una­

política que eus dirigentes han denominado eufem!stioam-!! 

te ~Leg[tima defensa activa", A pesar de eeae contÚlUIU!~ -

agresiones, Jordania no había sentido inclinada a preeec­

tar una nueva reclamación ente el Consejo de Seguridad p~ 

ra no estorbar loe esfuerzos que en favor de la paz que 

realizaban loe cuatro miembros permanentes del Consejo, 

Sin embargo, parecía que Israel continuaría BU política -

agresiva a menos que se adoptaran medidas eficaces de c~ 

formidad con el capítulo VII de la Oarta. 

Kl. Secretario General sigui6 presentando al Con­

sejo de Seguridad información suplementaria acerca de la 

observancia de la cesación del fuego en el sector del Ca­

nal de Suez basada en informes recibidos del Jefe de Bet~ 

do Mayor del Organismo de las Nacionee Unidee para la Vi­

gilancia de le Tregua en Palestina, Teniente General Obb 

Bull. 

(ll) Memoria Anual del Secretario General sobre la labor 

de la Organización 1968-1969. Naciones Unidae,l'fueva 

York. 
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El Secre~ario General present6 al Consejo una serie 

de informes del Jefe de l!l!tado Mayor ONUVT, sobre los inci­

dentes y disparos a trav~s del Canal de Suez entre el 5 y -

el ll de febrero de 1969. En eu informe del 11 de febrero, 

el Secretario General indico que al informar eobre incid~ 

tes recientes y disparos en la zona del Cantl. de Suez, el­

Jefe del Estado Mayor había·axpresado su preocupaci6n por 

estos acontecimientos considerando que la situaci6n era ~ 

grave. 

Durante la segunda mitad de febrero, el Secretario 

General continu6 transmitiendo al Consejo de Seguridad in­

formes recibidos del lefe de 'Batado Mayor del ONUV!, rela­

tivos al cese del fuego en el sector del Canal de Suez. 

El 21 de abril, el Secretario General, en un info,t 

me especial. dirigido al Consejo de Seguridad, eeffald a la 

atenci6n urgentemente la situaci6n imperante en el sector 

del Canal de Suez, que consideraba grave. Desde el 8 de -

abril, en especial, había ido degenerando contínuamente -

la aplicaoi6n de las resoluciones sobre la aceptaoidn del 

fuego del Consejo de Seguridad, y durante 12 días euoeei­

voe ee habían dado violaciones graves del cese del fuego. 

Loe observadores militares de lee Naciones Unidas, que o­

peraban en circunstancias de gran ~eligro y dificultad,~ 

hav!an en cada caso todo lo posible por lograr que se pu­

siera fin r~pidamente al fuego, pero este estallaba de n~ 

evo prontamente, En eeae circunstancias no se nodía sino -

llegar a la conclusi6n de que la cesaci6n de fuego había -

dejato casi totalmente de tener efectividad, y que existía 

en Virtual estado de guerra activa en el sector del Canal 

de Suez. 
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El 2 de mayo el Secretario General preeent6 un info!: 

me al Consejo de Seguridad sobre acontecill!ientos que co~ 

etituína una amenaza para la eficacia de las actividades 

de obeervaci6n de las Naciones Unidas en el Sector del -

Canal de Suez, que había expuesto de gsaves peligros al 

personal de la Organizaci6n y causaron graves dailoe a -

las instalaciones, vehículos y equipo de las Naciones -

Unidas, el Secretario General citaba loe textos de dos­

cartasidm•icas, que había dirigido a loe representantes 

de Israel y la República Arabe Unida el 21 de abril, en 

las que aeflalaba a la atenci6n loe densos intercambioe­

de disparos que se produjeron diariamente y sobre.loe 

cuales inf'orm6 el Jefe del Estado Jla1'or del OllUV'r, 

Algunos miembros declare·,on que, dada la gravadad­

de la si tuaci6n que preval.ecía en el •edio Oriente, ee -

debía introducir un elemento de moderaci6n, y que ellos 

unicamente podrían lograrse si loe miembros permaaentem 

del Consejo de Seguridad combinasen sus esfuerzos en f!; 

vor de la Paz en el •edio Oriente, Bl. representante del 

Beyno Unido dijo que el Consejo de Seguridad había rei­

teradamente instado a lee partee a que aceptaron y apli 

caran loe principios y fines de dichas reeolucionee,1'o­

obetante ee temía que si todo ee dejaba unicamente en 

manos de las partee, eetas 4uiz~e nunca llegaren a un 

acuerdo, e.lhi cuando el Representante ·Bepecial realizara 

esfuerzos m&ximoe, Por lo tanto, loe miembros permanen­

tes del Consejo de Seguridad no deb{an permitir que ee­

fruetaran loe finee de proclamados por el Ooneejo, 
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1,- TRATO A LA POBLACIOl'f CIVIL !ti LOS 'fBl!RI~ 

BIOS OCUFADOS POR ISRABL. 

l!D el aflo pase.do el Consejo de Seguridad recibi6 une. 

serie de comunicaciones relativas a1 trato dado a las pobl,! 

cionee civiles en loe territorios ocupados por Israel 1 a -
las contra. acusaciones de lera.el, "BD las colllllilice.cionmi de 

los Beta.dos Are.bes ee formul.aban denuncias sobre le. pol!ti­

ca de Israel en loe territorios Are.bes ocupados, se dec\a -

que incluían la detenci6n,encarcelamiento, tortura, de1pojo 

1 expul.ei6n de los civiles Are.bes de eus hogares 1 aeentem! 

ento de poblaciones lsrael!ee en ellos", (12) 

Jordan!a seflal6 en part:!cular a la atenci6n al eapa_! 

remiento de las eituaci6n de m~e de 400,000 refigiadoé"ex­

pul.sados que vivian en la rivera oriental del Jord411; 1 4~ 

nunci6 la supuesta intenci6n de las autoridades lsraal!a1-

de expulsar y deportar a otros 50,000 ref1J8ie.dos Arabas de 

la Pe.ja de Gaza a la rivera. Oriental,cueeti6n que tambi'trn­
fu~ motivo de preocupaci6n pare. el Sudibi. 

Siria denunci6 que le.s autoridades israelíes OCUP! 

ci6n eete.be.n demoliendo aldeas árabes en territorio eirio­

ocupe.do con el prop6cito de anexar loe Altos de Gollhi e i~ 

corporarlos al territorio de lera.el. Rxpres6 cr!ticaa a la 

apat!a de la opini6n ¡n{blica Interne.ciona1 sobre esta si~ 

aci6n y advirti6 que la condonaci6n de asas políticas de T 

Israel conetitu!a una amenaza a la pe.z mundial. 

(12) Informe al Consejo de Seguridad en cumplimiento a la­

resoluci6n 237 (1967) y el d~ la reeoluci6n 2252 (ES­

V) de la Asamblea General, oficina. de fnformaci6n 1'11-

blice.. Nueve. York 1969. 
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Iarael rechazó las denuncias que figuraban en ll.ae 

Colllllnioaoionee de los Betadoe lril.~ee, Respecto de la situ! 

ción de los refugiados &rabee en la ribera oriental del J2 

rdán, Israel declaró que eran las autoridades jordanes lae 

que no hab)an cui;nplido el convenio de devolver 3,000 refu­

giados por día a la ribera occidental confol'!ne un acuerdo­

humani tario fil'!nado por loe países el 6 de agosto de 196'1, 

Denuncio aeí mismo el t:aato dado a ciudadanos judioe •!!;loe 

paíees &rabee, en partieular la ejecuci.Sn en Iralc en enero 

de 1969, de nueve judioe entre otras personas, cuestión -

que había dado lugar a correspondencia de países di.etintos 

de loe que estaban directamente implicados en la controve,t 

cia del Medio Oriente, 

2.- INPORl!B DBL SECRETARIO GBNE!lAL SO'BRB EL PR.Q. 

GRESO DE LA MISION DBL REPRESENTANTE OPICIAL 

EN IBDIO ORIENTE, 

Bn 29 de julio de 1968, el Secretario General pre­

eent6 al Consejo de Seguridad un cuarto infol'!ne sobre el­

progreeo de loe esfuerzos del Representante Especial en -

el Medio Oriente Bnbajador Jarring, que abarca las actiV!_ 

dadee por it realizadas deepu~s del 29 de marzo de 1968, 

Seftala que 4urante este peri6do al Sr. Jarring había ent! 

blado conversacionoo con loe gobiernos de Jordania la Re­

p4blica Arabe Unida, Israel y Líbano. Ademáe de informal­

al Secretario General regularmente loe resultados de esas 

entrevistas, el Bnbajador Jarring tWllbUn se había entre­

vistado con 11 en Te.eran el 22 dePll.bril de 1968, cuand2ee 

convino en que el Repreeentante Bepecial. volvería oportu­

namente a 1'u.eva York pera celebrar nuevas consultas. Per­

maneci6 en lfueva York entre el 15 de mayo y el 21 de junio 
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cuando consult6 con el Secretario General 1 oon 1011 repr! 

eententes permanentes de las partee. entre el 21 de junio 

cuando eal16 hacia Jllropa el 22 de julio,fecha en que re­

torn6 a Nueva York, el Sr. Jarring se entrev1st6 con fun­

cionarios de algunas de las partee en varias ciudades de 

Jllropa. !In sus conversaciones hab!a llegado a la conclu~ 

ei6n, que el Secretario General euecrib!a enteramente, de 

que aer!a importante 1 aconsejable que prosiguiera en BUT 

empefio en fomentar el acuerdo entre lee partee y con eee­

pro p6ei to volvería al Medio Oriente. 

El 3 de diciembre de 1968, el Secretario Gene­

ral presento un quinto in1'orme sobre la miei6n del R•'Pl'.! 

sentante •peoial que &barca lae actirtdadee por 11 r .... 

lizadae deepuls del 29 de julio. Con1'orme a la intenoi~ 

anunciada en el informe anterior el Sr. Jarring lleg6 a -

lticoeia el 15 de agosto de 1968 para entablar una aerie -

de conversaciones con loe gobiernos interesados. ID. 23 de 

septiembre lleg6 a la Sede de las Naciones Unidas, dond ... 

se había reunido los ministros de Relaciones Rx:terioree -

las partee interesadas para uietir al vig,eimo tercer P! 

ri6do de sesiones de la Allamblea General. Bl. Sr. Jarring 

inicio una serie de reuniones con ellos, tanto oficioaa­

como oticialea, y al terminar lae conversaciones recibid 

comunicaciones escritas de los llinietroe de Relaciones 

BJ:terioree de Israel 1 de la RelJl{blica Arabe Unida. ID. -

26 de noViembre el Sr. Jarring comunicd al Secretario G! 

neral en conformidad con lo convenido, eal!a de lf\leV& Y~ 

rk el 27 de noviembre para entablar una nueva serie de -

convereaoionee con las partee. Aflad!a que tenía el propg; 

aito de invitar a laa partee a una nueva aerie de diecu­

eionee a mediados de enero de 1969. "llti su reepueata de-
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fecha 27 de nsviembre, el Secretario General, deepu~e de e~ 

preear que estaba enteramente de acuerdo con el programa del 

Sr. Jarring expresaba su completa satisfacci6n por le buens­

voluntsd del Representante Bepecial para conseguir o progre­

sar sus esfuerzos ante las partee interesadas a fin de lograr 

un arreglo pacífico. B:l. Secretario General nuevamente hizo -

constar su aprecio para las brillantes cualidades de pruden­

cia, tacto y paciencia que el.Sr. Jarring hab!a aportado a­

la labor que había encomendado". (13). 

3,- LA TENTATIVA DE ENTAllLAR COKVB!!SACIONES BAJO 

LOS USPICIOS DBL RKPRBSENTANTB BSPICIAL. 

Bn junio de 1970 el gobierno de los Betadoe Uni­

dos de Am~rica propuso a loe gobiernos de Israel, Jordania 1 

le BepÚblics Arsbe que comunicaran por separado, el l!Bbaja.. 

dor Gunnar Barring lo siguiente1 

s).- Qu.e habiendo aceptado e indicado que astan' 

dispuestos e aolicar la resoluci6n 242 en t.2, 

das sus partes, designar~ repreeenttm.tes pa­

ra lee conversaciones que se celebranan baje 

loe auspicios del !mbajador Barring, de oon­

fonnidad con los procedimientos y en el lu~ 

gar y momento que recomien~a, considerando -

como adecuadas las prefenciae de cada parte­

scerca del m~todo de procedimiento y la exp.! 

riencia previa entre las partea, 

b).- Qu.e las conversaciones mencionadas persiguen 

la finalidad de llegar e un acuerdo para es­

tablecer una paz justa y duradera entre ellas 

(13). Informe al Consejo de SeguridAd ob. citada. 
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ba.eada en 1 

l.- Kl. reconocimiento rec!proco por la Repd­

blica Arabe Unida,Jordania e Israel de eu 

mutua soberanía, inte~idad territorial e 

independencia l>OlÍtica. 

2.- Xl. retiro de Israel de loe territorios -

que ocupo el conflicto de 1967, ambos de 

conformidad con la resoluci6n 242. 

a).- Que para facilitar la tarea de lbbajador Gunnar 

Jarring de promover un acuerdo tal como ee es­

tablece en la reeoluci6n 242, las partes obee~ 

varán estrictamente a partir, del lo. de julio 

y por lo monos !lasta el lo. de octubre, l!lll r! 

soluciones del Consejo de Seguridad respecto -

de la ceaaei6n del :tUego. 

Deepuée que el gobierno de loa Estados Unidos informará al 

Secretario General, loe Estados interesados habían aceptado-

811 iniciativa de paz, ee invit6 al lhbajador Jarrin« a regr! 

aar inmediatamente a la Sede, alla que lleg6 el 2 de egoeto­

:111 una nota de fecha 7 de agosto (e/9902), ea inform6 al Go~ 

aejo de SegUridad de que el &nbajador Je.rring había recibido 

a loe repreeententee permanentes de loe Blltadoe mencionados, 

la confirmaci6n de 8ll aceptaci6n y había enviado una carta -

eegdn se dHcribe supra. El Re¡Íreeentante de loe ll!tadoe l1n!, 
dos inform6 que su gobierno había recibido la aceptaci6n de­

los gobiernos de la Repdblica Arabe Unida e loro.el reepecto 

de la ceeaci6n del fuego a inmovilizaci6n de las tuerzas -­

por, un oeri6do de 90 d!aa, a partir de las 22100 GMT del -

mismo d!a. PreViwnente el Secretario de r.itado Rogere hab!a. 

informado al imbajador Je.rring y al secretario General de -

que. eu gobierno aeumir!a la reaponeabilidal de la Organiza-
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ci6n de dicha ceeac16n del fuego e inmovilizac16n de las fu•! 

zas " (14), 

11 l!mbajador Jarring se pueo inmediatamente en coa 

tacto con las partee y el 21 de agosto de 1970, despu~s de e~ 

nsidera.r sus opiniones sobre el tiempo y el lugar de las con­

versaciones, les envi6 invitaciones a participar en conversa­

ciones que iniciar!an en Nueva York el 25 de agosto de 1970. 

El día seffalado el Elnbajador Jarring ee reuni6 con los repr1-

s entant es de ceda una las partee. Sin embargo, el enbajador­

Tekoah, deeignado por Israel como representante en la etapa­

inicia1 de las conversaciones, manifeet6 entonces que su go­

bierno le había dado instrucciones de regresar a !erael para 

celebrar consultas. A su regreso el 8 de eeptiembre,oomunio6 

al ~bajador Jarring la siguiente decisi6n de 8\1 gobie:nio1 

"La aceptaci6n por Israel de la iniciativa de paz de 

los Betadoe Unidos de conformidad con su deciei6n del 4 de 

agosto de 1970 y la designaci6n de un representante en las -

conversaciones bajo loe auspicios del &nbajador Je.rring si~ 

guen en pi&. 

BJ. gobierno de Bgi~to ha pernetado una grave vial.! 

ci6n del acuerdo de ceeaci6n del fuego e inmovilizaci6n de 

las fuerzes y esta violaci6n continúa sin cambio, 

La eetrict!eima observancia del acuerdo de ceeaci6n 

del fuego e inmoVilizaci6n de las fuerzas es uno de loe ele­

mentos centrales de la iniciativa de paz Nortelll!l~ricana y de 

las conversaciones bajo loe auspicios del &nbajador Jarring, 

(14) Or6nica Mensual, Vol. VIII, Número 2, febrero de 1971. 

Pág. 3 y 12, 



En consecuencia, mientras nB ae observe el acuerdo de cesa­

oi6n de fuego e inmovilizaci6n de las fuerz~s en su totali­

dad y no se vuelvan a la situaci6n origincl, Israel no po-­

drfa participar en esas conversaciones. 

Se ha autorizado al Embajador Tekoah, que r-.g:t'!_ 

se a su puesto como jefe de la delegaci6n permanente de Is­

rael ante laa Naciones Unidas, a poner esta deciai6n del ~ 

Gobierno de Israel en conooillliento del Embajador Jarring. 

En consecuencias, el representante especial ae­

vi6 temporalmente impedido de celebrar reuniones formales 

con los representantes de Israel y sus conversaciones oon 

loa representantes de los Estados Arabas, si bien continua­

ron no pudieron ser productivas dada la falta de contante -

con ~l,representants de Israel. 

Nuevo in:t'orme del Secretario General sobre le.a­

actividadsa de su representante especial en ll!sdio Oriente. 

El Embajador Jarring, reanud6 sus conversaciones 

con laa partea en la cede el 5 de enero de 1971, y las ha -

continuado.activamente. H~ celebrado una serie de reuniones 

con los representantes de Israel (incluso l'l!uniones con .. el 

Primo:.:- lolinis:tro .. ¡¡ con el :t:iniatro de Asuntos Exteriores du­

rante una breve visita que hiciera a dicho pa!s, a solicitud 

de su gobierno, entre el 8 yoel 10 de enero de 1971), de Jo!! 

dania y de la Rep~blica Arabe Unida. Además celebr6 reuniones 

con el representante permanente del Líbano que es también un 

Estado directamente interesado en el arreglo de la situaci6n 

en el medio Oriente. 
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En lae primeras etapas de esas reuniones, Israel presentó 

al Emb~jador Jarrign, para que los traJ!Bmitiera a los gobiernos 

interesados, documentos en que const:mban sus opiniones eobre -

las ! Condiciones esenciales para la paz". Posteriormente, la -

Repdblica Arabe Unida y Jordania, que hab!a recibido la.!!_opinio­

reepectivae de Israel, presentaron docUljlentos con sus propias -

opiniones sobre la aplicaoión de las disposiciones de la resol.!!. 

ci6n 242/1967) del 0011.Bejo de Se¿¡uridad. Se han recibido ahora 

documentos en que se presentan nuevas reacciones de loa gobier­

nos de Israel y de la Re¡;niblica Arabe Unida. 

Si bien se reconoce.que laa conversaciones reanuda­

das se encuentean todav!a en una etapa prelilllinar y que se neo.!!. 

aitan Dltlcho.s ~a aclaraciones, el hecho de que las partee hayan 

reanudado seriamente las convereacionea por conducto del Embaj~ 

dor Jarring y de que hab!a aledn progreso en la definición de -

sus posiciones. Además la.a partes, que ya habi!Ín indicado que -

estaban dispuestas a actar la resolución 242(1967), describen -

ahora con mayor detalle su opini6n sobre las obligaciones que -

lea correspondía con eu arreglo a esa resolución. 

El lado Israel! insist!a en que la Repdblica Araba 

Unida contrajera un compromiso expreso, directo y recíprooo, -

en el aent do de que oat~r!a dispuesta a celebrar un acuerdo -

de paz y a contiraer en relaci6n con Israel los diversos comprg, 

misos indicados en el inciso i) del párrafo primero de la resg, 

luci6n 242(1967) del Consejo de Seguridad. Una vez que se lle­

gara a un acuerdo sobre aetas cuestiones, sería posible discu­

tir otras, entre ellas el problema de refugiados; cuestiones -



120 

como la de la frontera seguras y reconocidas, la del retiro y 

la de lae di~pcteicionee suplementarias para ~tizar la se­

guridad debían discutires0 oportunamente. 

La República Arabe Unida seguía estimando que la 

reeoluci6n del Consejo de Seguridad contenía disposiviones que 

deb!an ser aplicadas por 1aa part.s y expresado su disposici6n 

a cumplir plenamente sus obligaciones según la resoluci6n, ei~ 

mpre que Israel hiciera lo mismo, sin embargo, sostenía que I­

srael seguía negandoee a aplicar la resoluci6n del Consejo de 

Seguridad, pu0sto que se negaba a comprometerse a retirarse -

de todos los territorios Arabas ocupados en Junio de 1967. A­

demás a juicio de la Republica Arabe Unida, Israel no se .l¡abia 

comprometido a cumplir la reeoluci6n de las "a.cionee Unida.e -

relativas a la soluci6n justa del problema. de los refugia.dos. 

Loe ducumentos recibidos por el Embajador Jarring 

de Israel y de Jordania. con respecto a la paz entre estos dos 

países manifestaban una diveigencia de opiniones parecida. Is 

re.el subrayaba la importancia de que Jordania ae comprometie­

ra a celebrar un a.cuerdo de paz con el que se eepeoi!icara las 

obligaciones directae y reo{prooae cont.aídae por cada Estado. 

Jordania eub~aba la inadmieibilidad de la adquieici6n del -

territorio mediante la guerra y expresaba la opini6n de que -

primer paso indispensable hacia la paz sería el compromiso de 

Israel de retirarse de todos loe territorio Ara.bes. 



121 

Bl llalbajador Jarring crqo que en e11ta etapa de l• 

convereacionee debía exponer eue opiniones eobre lo que a-

1111 juicio ersn las medidas necesarias para logr~ una eolu­

ci6n pacífica y aceptada de. conformidad con las diepoeic!o-. 

nea y principios de la reeoluci6n 242(1967) el Consejo de­

S•guridad, que las partee habían decidido cumplir en todoa 

'1l8 puntoe,el Embajador Jarring lleg6 a la concluei6n, de­

que la \Ínica poaibilidad de salir del inminente punto mue!:_ 

to que resultaz'ía de la divergencia de opiniones entre ·Is­

rael y la Repiiblica Araba Unida con respecto a la priori-­

dad que debía darse a loe compromieoe que, a Juicio del ~ 

lmbajador Jarring, era la causa.real de la inmovilidad de 

las converaaciones, era que 11 solicitara de cada parte -

loe compromis•s paralelo• y eimult!bieoe que parecian eer ~ 

loe requie:Ctoe inevitables de una eventual eolucidn de pu 

entre ellos deepub sería poeible pasar inmediatamente a -

fo~ler las diepoeiciones y loe tlrminos de un acuerdo de 

paz no solo con reapecto a los aeuntoe comprendidos en lo• 

compromisos sino que tambiln, y con ig11al prioridad, con -

reapecto a otros aeuntoe 7 en particulll?' reapecto de la -­

cueetidn de los refugiados, 

la aide-m&moire~ id6nticoe entregados el B de fe­

brero de 1971 a loo representantes de la Bepdblica Arab• -

~da y de lera.el el llnbajador Jarri!l8 pidio a eaos gobier, 

noe que aceptaran ante 11 ciertos comprolllieos preVioe, ta 
iniciati"8 del llblbajador Jarring se basada en que loe co11-

promisoe se aceptaran en forma simult!biea y recíproca con 

eujeci&n a la determinaci&n aatiafactoria de, todo• lo• -

deds aapectoe del acuerdo de paz, inclu!da, en particular 

una j'llSta eoluci&n del problema de loe refuciado11. Iarael 
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111 coapro11etia a r•tirar 11\111 tuerza11 del territorio ocupa­

do de la l1p1bl1ca Arabe Unida hasta el antiguo l:!mite in­

ternacional. entre llgi.pto y el mandato Britibllco de Pale11t! 

na. La Re'P!1blica Arabe Unida se comprometer:!a a celebrar -

oon Ierael un acuerdo de paz en el que tormul.ar:!a explíci­

tamente I11rael, eobre una baee d• reciprocidad diYereos -­

compromisos 1 reconocimientos que ss deeprenden directa o 

indirectamente del inciso i}del pi{rraf'o primero de la ree!. 

luci6n 242 (1967) del Ooneejo de Seguridad. 

ID. 15 de febrero el J;mbajador Jarring recibid del 

r•~mitante de la Beptiblica Arabe Unida un a1de-m:6moir11-

en que H indicaba que la le'{lliblica Arabe Unida aceptaría 

loe comtiromieoe expree.011 que se le ped:!an, ae:! como 101 d!, 

mil'.e compromieoe que ee deeprenden directa o indir11ctammt.• 

de la reeoluci6n 242 (1967} del Coneejo de S11gur1dad. lb ... 

el.caeo de que Ierael eetuViera dispuesto de igual manera, 

a aceptar compromisos sobre eus propias obligaciones con -

arreglo de la reeoluci6n del Ooneejo de Seguridad, inclueo 

obligaciones eobre el retiro de INll fuerzas armadaa del 11! 
na:! y la Paja de Gaza 1 sobre una justa aoluci6n d•l pro­

blema de loa refugiadoetde contol'llidad con las reeolucio-­

nes de lae Naoionee Unidas, la Repdblioa Arabe Unida eeta­

r:!a dispuesta a celebrar un acuerdo de paz con Israel. Por 

'1lti110 la Repdblioa Arabe Unida expree6 la opini6n de qu11-

no pod:!a alcanzarse una paz jueta y duradera sin el cumpJ.! 

miento cabal y escrupuloeo de la resoluci6n 242 (1967} del 

Consejo de Seguridad y sin el retiro de las fuerzas arma4aa 

Ieraelies de todos loe territorios ocupados desde el oinco 

de junio de 1967. 
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IO. 17 de febrero, el Bllbajador Jarring intorm& al­

aepreeentante de Ierael,del contenido d• lae reepueetaa clll 

lae reepueete.e de la Bep4blica Arabe Unida a eu aide-m'1no­

ire. 

11 26 de.febrero el .. ~jador Jarring recibi6 del -

Bepreeentant• de Ierael un documento en que, •in ninguna r•­

t•rencia expreea al compromieo que había procurado obtener -

de eae Gobierno, I•rael declaraba que veía con ifnimo taTOra­

ble "el hecho de que la Replblica Arabe Unida hubiese 1xpr1-

•ado su diapoeici6n a celebrar un acuerdo de pas con Israel" 

y reitel'!lba que estaba dispueeto a entablar negociacionee •!. 

riaa sobre todo loa temaa pertinente& a un acuerdo de paz 

entre loa dos pa!eee. Ierael 416 detall•• de loa compro.taos 

que a su juicio debia contraer cada uno de ellos como partea 

d• dicho acuerdo de paz, que debía expresarse en un tratado 

vinculante de conformidad con el Derecho Internacional 1 loe 

preeedentee. Israel estim6 que, puesto que embaa partee ha­

b!an expuesto 7a eua posiciones b'•icaa, correepondía ahora 

que continuaran lae negociaciones en torpia detallada 1 con-­

creta y sin condiciones preViae, 

Respecto de la decisiva cueeti6n del retiro de las 

tropas, sobre la que el llllbajador Jarring había procurado­

obtener un compromiso por parte de Israel, la poeici6n I•r! 

elí loneietia en que estaba dispuesta a contraer un compro­

llliao aobr• al retiro de las tuerzae armadas ierelitas desde 

"la linea de oesaci6n del fuego entre Ierael 1 la RePliblioa 

Arabe Unida" hallta loa límites seguros, reconocidos 1 conv! 

nioe que se estableciera en el acuerdo de "PSZl Israel no ae 

retirar!a de la• lineas anteriores el 5 de junio de 1967 •. 
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n 28 de febrero el Bnbajador Jarring int'ormcS al 

Representante de la Heiniblica Arabe Unida del contenido -

del 4ocW11ento Israel!. 

n lfmbajador Jarring ha desplegado gran actividad -

hasta la fecha y ee han hecho algunos progresos más hacia 

una soluci6n pacífica de la cuesti6n del Medio Oriente. 

Se han identificado con m~s claridad loe problemas por r~ 

solver, y sobre algunos existe acuerdo general. Adem!e -­

hay que ee~alar con eatiefaccidn la respueeta positiva de 

la Re"'1blica Arabe Unida a la iniciativa del l!mbajador -

Jarring. Sin embargo, el Gobierno de Israel hasta ahora 

no ha respondido a la peticicSn del l!mbajlidor de que ese -

Gobierno se comprometa a retirarse hasta los límites in­

ternacionales de la R•!Ñ.blica Araba Unida. 

Las Naciones Unidas durante todo •l pericSdo que ha 

transcurrido de conflicto en el Kedio Oriente ha reali111a­

do operaciones de mantenimiento de la paz a fin de conte­

ner dicho conflicto • hicieron enormes esfuercos por bus­

car una eolucidn justa al problema pol:!tico, pero nada de 

esto ha tenido lxito, y la situacicSn sigue siendo erlr~ 

damente inestable 7 precaria. Una de ellas es la resolu-­

cidn BS-9/l que ·el 5 de febrero de 1982, en eu noveno pe­

riddo de sesiones de emergencia, la Asamblea General. ªPI'!!. 
bcS y que lus titulada "La situacidn en loe territorios '­

rabee ocupados" y ~a parte dispositiva dice; 

1.- Condena en6rgicamente a Israel por no 

cumplir la reeolucidn 497(1961 del Cons~ 

jo de Seguridad y la resolucidn 36/226 B 

de la Asamblea General. 

· 2.- Declara que la decisidn de Israel de 14 

de diciembre de 1981 de imponer eus l•­

yee, eu jurisdiccidn y eu adminietracicSn 

en el territorio sirio ocupado de lee -
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ilturaa de Golm con11t1tiqe un acto de­

agre11i6n con arreglo a las diepoeicione11 

del artículo 39 de la Carta de las Naci2 

nee Unidas y a la reeolucidn 3314(XXLX) 

de la .le11111blea General, 

3,- Decide que todas las medidas adoptadas 

por Israel para poner en pr~ctica su dec! 

sidn relativa al territorio sirio ocupado 

de las alturas del Gol&n 11on ilegale11 1' -

nulas y no ser&n reconocidas. 

4,- Reafirma su decieidn de que todas las di! 

posiciones de las Convenciones de la ~a 

de 1907 y del Convenio de Ginebra, relat! 

vo a la protecci4n de personas civil•• en 

tiempo de guerra de 12 de agosto de 1949 

siguen siendo aplicable al territorio si­

rio ocupado por Israel desde 1967, 1' exh2 

rta a todas las partee en dichos inetru-­

mentoe a que respeten· y hag&11 respetar en 

toda circunstancia las obligacionee que­

h&11 contraído en virtud de ellos. 

5.- Decide que la continua ocupacidn desde el 

1967 del territorio sirio de las Alturas 

del Gol"1 y su anexidn efectiTll por IIJ'! 

el 1¡ de diciembre de 1981, a raíz de la 

decieidn de Israel de imponer eue le7ee, 

eu juriediccidn y au adminietracidn en -

ese territorio, constitu.,.en una amena&& 

continua para la paz y la seguridad 1.n.tet 

nacionales, 
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6,- Lamenta profundamente el voto negativo 

de un miembro •ermanente del Consejo de 

Seguridad que impidi6 que el Consejo a­

doptara contra Israel, en virtud del C,! 

pitulo VII de la Carta, las "medidas a­

propiadas" mencionadas en la reeoluci6n 

497(1981), apoyada por unanimidad por el 

Consejo, 

7.- Lamenta además todo el apoyo político -

econ6mico, militar y tecnol6gico que se 

brinda a Israel que alienta a Ier99l a­

cometer actos de agreei6n y a consolidar 

y a perpetuar su ocu;.aci6n y enexicS.n da 

loe territorios &rabee ocupados. 

8,- :llbraya enirgicamente Sil exigencia de -

que Israel, la potencia ecupante, anule 

inmediatamente BU deciei6n de 14 de di­

ciembre de 1981 de imponer BUS leyes, -

BU jurisdicci6n y BU adlllinietraci6n en -

•l territorio sirio de las U turas del -

Oolihi, deciei6n que ha tenido como con­

secuencia la enexi6n efectiva de •s• t! 

rritorio, 

9.- Reafirma la necesidad primordial de que 

Israel se retire en forma total e inco~ 

dicional de todos loe territorios pal.•• 
tinos y otros territorios &rabee ocupa­

dos desde 1967, inclueo de Jeruealln,lo 

cual constituye un requisito f'undamen­

tal para el eetablecimi ento de una pu: 

amplia y justa en el Medio Oriente, 
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10.- Declara que loe antecedente• 7 lo• ac­
toe de Ierael confirman que no ee un -

Betado Miembro amante de la paz y que 

no ha cumplido ni lee obligacionee que 

le imponen la Carta ni el compromiso -

contraído con lilTeglo a la reeoluoi6n 

273 (111) de la 4eamblea General, del 

11 de mayo de 1949. 

11.- Bxhorta a todo• loe B'etados Miembros -

a que &llliquen las eiguj.entee medidae1 

a) No suministrar a Israel ningihi tino 

de armae ni equipo conexo y suspen­

der toda la aeiet@ncia militar que 

Ierael est' recibiendo de elloe. 

b) No adquirir ningdn tipo de &I'll88 o 

equipo de Ierael. 

c) Suspender la asistencia econ6mica , 

financiera y t'cnologica a Ierael 7 

le coopereci6n con Ierael. 

d) Romper las relAcionea diplo...,ticae 

comerci~•• y culturalee con I•raeL. 

12.- Bxhorta tambifn a todos loe Betadoe Mi­

embros a que pongan tfrmino inmediata­

mente, en fo~~tlidiVidual y colectiva 

a todo trato con Ierael a fin de &1•1.! 

rlo completamente y de todas lee eate­

rae. 

13.- Insta a loe Eetadoe 1fiem'hroto o no a que 

act'11111 de contormide4 con lae diepo•i­

cion•• de le oreeent• r1eoluc16n. 



128 

14.- Exhorta a todos loa organismos especia­
lizados del sistema de las Naciones Uni 
das y a las Instituciones Internaciona­
les a que, en eua relaciones con Israel 
ae atengan a lo dispuesto en la presen­
te reeoluci6n. 

15.- Pide al Secretario General que liquide­
la aplicaci6n de la presente reaoluai6n 
y que forme al respecto cada dos meses­
ª los Estados Miembros y al Consejo de­
Seguridad, y que presente un informe -
amplio a la Asamblea General en su tri­
g~simo s~ptimo peri6do de sesiones, en 
relaci6n con el :flema titulado "La si~ 
ai6n en el Medio Oriente•. 

1.- El 19 de febrero de 1982, el Secretario 0.ZI!, 

ral tranemi tid el texto de la resoluoi6n 'JS/ 
9/1 a todos los Estados Miembros, Batadoa no 
Miembros, Organizaciones Especializadas del­
Sistema de las Naciones Unidas e Inetituoio­
nes Internacionales, y dada su obligaci6n de 
presentar informes, establecidos en el ~ 
fo 16, les pidi6-que le transmitieran lo an­
tes posible la informaoi6n pertinente a la -
preparaoi6n del informe. Además se pidi6 a -
los Gobernantes y a las Or.anizaciones que -
mantuvieran in:formado al Secretario General.­
de cualquier medida rele~ante u:lterior a la­
reepuesta inicial, 

2.- Hasta el 5 de febraDo de 1982, se babia reo,! 
bido reepuesta a las notas del Secretario GJ. 
neral por parte de loa Gobiernos de Arabia -
Saudita, Chile, Egipto, Indonesia, Repdblica 
Socialista, Sovi~tica de Bielorrusia, Repd-­
blica Socialist~Sovi~tica de Ucrania, y U­
ni6n de Repdblicas Socialistas Sovi&ticas. 
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Tambián se recibieron respuestas de las 
Organizaciones Internacionales de del -
Travajo, la Organizaci6n de lea Naciones 
Unidas pera la Agricultura y la Aliment,!!; 
ci6n, le. Organización Mundial de la Pro­
piedad Intelectual, y el Organismo Intei; 
nacional de Energía At6mica, Tambi6n ea 
recibieron el 16 de abril del mismo afio, 
da Botaviana, Cuba, Checoslovaquia, Nige­
ria, Oman y Se.ri Lanka, las reapueate.a -da 
todos ellos fueron asordes en el sentido 
de que han roto aua relaciones diplom4t,1 
cae culturales y comerciales con Israel, 
Aaíe. 1 como que no tienen ningifn trato e­
con6mico, finanoiero o tecnol6gico con -
6ate cumplimiento con ello la reeoluoi6n 
ES/9/1, a fin de aislarlo completamente­
en todas las esferas y expresando su p~ 
ocupación por la aituaci6n originada en e 
el Medio Oriente, que se ha deteriorado­
aún más a consecuencia de le. anexi6n de 
las Alturas del Golán por parte de Israel 
expresando igualmente su preoo11paci6n por 
la.a políticas de loe Estados Unidos enca­
minadas a fortalecer y extender au preae!! 
cia militar y política en dicha región -­
agravando más la ~tenci6n que existe, Ab,a 
garon por un arreglo global y justo que -
ponga fin a la ocupaci6n Israelí de todos 
los territorios Arabas ocupados en 1937, 
Se convierta en realidad loe derechos a -
inalienables del pueblo Arabe de faleati­
na incluido el derecho e establecer eu p 
propio EaillRdo y garantice la seguridad y 
la soberanía de todos loa pa!aea en la r.2_ 
gi6n. 
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Piden al Coneejo de Seguridad adopte 111mci.2. 

ne11 Obligatori'e.e contra Israel, conforme al capítulo VI 1 

VII da la Carta a fin de lograr que Israel deei11ta de iru­

propdai to y que imponga la legalidad Internacional toda • 

vez que ha violado Israel la Carta de las Naciones Unidae 

1 ha manifestado que no tiene intenci6n da cwaplir con llUl!I 

resoluciones, incluidas laa resoluoionea aprobadas por un~ 

niraidad por el Consejo de Seguridad, 

Por su parte lgii:ito eXl>resa t•xtua1mente lo -

aiguiente1 "La poeici6n fundamental de Bgipto se baaa en 

una premisa inconmovible; la inadmieibilidad de le. adquis! 

ci&n de territorioa por le. fuersa. Por lo tanto, eete acto 

de Israel coneti tuye una violaci6n flagrante de loa prin«:I, 

ptoe 1 lae diapoaicionea de la ra11oluci6n 242 (1967) del • 

Consejo de Seguride.d,,.y un quebre.nt11111iento de loe princl­

pioa de lae Racione• Unidae". (15) 

Del 28 de junio al lo. de julio de l.983 ae C.!, 

lebr6 une. reun16n en Pal.acto de Congreso de Tunas 1 ae re­

dujo a decl.arecionea de apertura del. actual Secretario Ge­

neral de l.ae Naciones Unidae Sr. Javier Pires de Cuellar 1 

el. Sr, Chedl.1 IO.ibi, Secretario de le. Liga de l.oa Eatadoa­

Are.bea y entre las sesiones ae dedicaron a exlllllinar auge-­

renciaa· presente.das por loe Representantes del Sistema da 

l.ae Nacione• Unidae y de le Liga de loa Bl!ltedoe Arabea para 

fortalecer 1 am-p!.iar l.aa actuales eaferaa de cooperaci6n 1 

.a oír declaraciones efectuado.e en torno a dicha sugerencia 

en eete. sesi6n ine.gural del Secretario de le.a Raciones Un! 
das hizo entre otras l.a siguiente declaraci6n, 

(15) Reeol.ucionee y decisiones aprobadae por la Alle.11blea -

General durante au triglsime. octavo peri6do de sesio­

nes 26 de junio de supl.emento No, 47/A/36/47.Pilg.2-9 
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"Las Naciones Unidas han organizado operaciones 

de 111811tenimiento de la paz .a fin de contener el confli~ 

to Arabo Israelita e hicieron enormes esfuerzos por ~ 

car una eoluci6n justa al problema político pero nada -

de esto ha tenido exito, y la eituaci6n eigue siendo ·~ 

tremadamente inestable '! precaria" '! prosigue diciendot 

"Las consecuencias de la invaci6n del Libano por lae f!! 
,!.rzas Ieraelies en junio de 1982, han sido graves, no -

solo para la eoluci6n del problema político, sino tem-­

bi'n para el principio mismo de las operaciones del ~ 

tenimiento de las Naciones Unidas", Opina 41 que no ha­

biendo medios para hacer cumnlir sue diepoeicionee, es­

tas operaciones e6lo pueden ser eficaces si todas lae -

partea interesadas cooperan con ella, con arreglo el. e!. 

píritu de la Carta y de las resoluciones del Consejo de 

Seguridad, Bn loe dl.timoa 12 alloe los acontecimientoe -

en el Oriente Medio han demostrado la neceeidad i111Perig_ 

ea y urgente de llegar a tina eoluci6n justa '1 duradera 

del conflicto en eu totalidad, "Son bien conocidas mis­

opinionee sobre loe elementos integrantes de un 112Teglo 

amplio, justo '1 duradero, Tambiln son conocidas las re­

soluciones del Consejo de Seguridad que pueden servir 

de base para negociarlo pero me parece tambi~n que se ha 

alcanzado un amplio grado de acuerdo sobra las condicio­

DH que deben cumplirse para llegar a un arreglo; el re­

tiro de las fuerzas Eeraelitas de loe territorios ocupa­

dos desde junio de 1967, el respeto y reconocimiento de 

la independencia, soberanía e integridad territorial de 

todos loe Estados de la zona y de su derecho a vivir en 

paz dentro de fronteras eeguras '1 reconocidae, libree -

de amenazas o actos de tuerza final.lllente, el arreglo ~ 
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to del proble1118. Palestino sobre le base del reconooim.ien'cn 

de loe l•gÍtimoe derechos del pueblo palestino, incluída­

la libre determinaci6n. ai. este contexto, la cueeti6n de -

Jeruaalem continúa revistiendo una importancia fundamental 

y debe resolverse de manera eatisfactoriaft. 

Bl. Sr. P~rez de Cuellar y eu predeceeue Waldh­

,!im tenían confianza de poder llegar a una.soluci6n pací­

fica, no obstante todo el esfuerzo ya realizado, a eabie~ 

das de las enormes dificultades que les esperaban todavía 

en el camino para llegar a esa 11oluci6n tan aflorada tanto 

por ellos como por Jamaarakjold y u. !hent y con11ecuente­

mente loe representantes especiales, reoonooiendole su -­

gran esfuerzo al lfmbajador Jarring. 

n10 toda vez que las partee en el confiicto -

continúan divididas por una desconfianza y miedo extrelllO•o 

y, como en cualquier situaci6n.oaracterizada por un antag2 

nismo profundamente arraigado .permaneciendo las negociaoi2 

nee estancadas y existiendo un peligro de que ee resnuden 

las hostilidades~ Opina el Sr. P'rez de Cu'llar que para -

alcanzar una soluoi6n pacífica loe gobiernos y las 1111tor1-

dadee interesadas tendría que hacer gala de extraordinari­

as dotes de oomprenei6n, oompaei6n valentía y sentido polf 

tico, ya que solamente ae{ ee podría poner fin a la lucha 

el odio y la violencia per16d1ca está destruyendo vidas, -

lae tierras y la esperanza de loe pueblos del Oriente Ke­

dio. 

Otra preocupaci6n del Secretario General, JaT!, 

er P&rez de Cuellar son loe refugiados Palestinos ya que -

en una de las situaciones deri'nldae del conflicto Arabe -

Israel{ ha causado grandes BUfr:l.mientos, Pues ya han PBB! 

do 35 aflos desde que loe primeros refugiados abandonaron 

eite hogares en Palestina. Jlh ese momento,la Asamblea Gen! 
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raJ. resolvi6 que o ee lel! debía permitir volver ll llUa 

hogares o se lee debía pegar indemnir:aciones adecu .. 

daa por su p~rdida. Desgraciadamente, esa reeoluci6n­

no se ha aplicado, a la espera de una eoluci6n pol!t! 

oa, la Asamblea General estableci6 el organismo de 0-

brae Ñblicaa y Socorro de les Naciones Unidae para -

loe refugiados de Palestina en el Centro Oriente (e.o. 
P.s.), a t!n de proporcionales la asistencia humanita­

ria necesaria, y lamentablemente la COPS, enfrenta di­

ficultastee financieras cr6nic~s y hace subrayar las -

graves consecuencias que tendrÍa. para la estabilidad -

de la regi6n que ~ste organismo ee Viera obligado por 

falta de recursos, a poner f!n a eue opersciones pre­

maturamente o alterarla.e radica1mente. BI! de onda PI'!. 

ocupaci6n esta cueeti6n por la importancia que tiene 

para el mantenimiento de la paz y la seguridad inter­

nacional por ¡o que pide se lee eiga prestando asiste~ 

cia a esto m&entras llegue un arreglo duradero entre -

las partea interesadas que ponga una aoluoi6n justa 7-

duradera del problema de loe re:fugiadoe. 
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XI LA INVESTIGACION Y LA OBSERVACillN. 

Loe primeros dos mandatos para probar la capacidad 

del Seoretario Genaral para investigar y observar contl.1~ 

tos inteniacionalee surgieron durante los tumul.toe pol!ti 

cos del Medio Oriente, La primera de esaa tareas desarro­

lladas durante la revoluci6n de lftingr!a en el otoffo de 1.2 

56, en medio de la cr!eis. de Suez y le creaci6n de la UNRP 

La segunda es respecto a loe desordenes del Libano en 1958 

y fueron ligados a loe sucesos que dos lll'los antes por rar;~ 

nes de Naeeerismo, el símbolo social de revoluci6n.1 mode,t 

nizaci6n del J!undo Arabe, 

Otra de las tareas de Inveetigaoi6n y Obee~ 

ci6n tu' la Repdblioa Araba Unida ooncerniente a la.e aoa­

eecuencias de una Revolucidn contra el r&gimen tradiaionlll 

en Yea:men, El siguiente caeo considerado llJ1 el tuturo de -

Sara'lllc 1 el Norte Brittmico de Borneo y como ellos llega.­

ron a formar parte de la Pederaci6n de llalaeia. lll dltimo 

ee .la ineurrecci6n 1 subsecuente 1nterv11J1ci6n de loe lfllt~ 

dos Unido.e en la Re'!ll1bl1ca Dominicana del afio 1965, 

A),- l!IVBSTIGACION Y OBSERVAC!ON BN HUNGRIA, 

n.trante la dltima quincena de octubre de 

1956, el Consejo de Seguridad primero 1-

deeJNls una eesi6n especial d,e Aeamblea­

General trataron la rebeli6n como un ~ 

blema internncional, 

in.consejo de Seguridad acogi6 la eituacidn de 

Hungría por el Reino Unido, PTancia y loe Betadóa Unidos­

quienee garantizaben que loe derechos de Hungaroe que ha­

bían sido firmados en el tratado de paz de 1947 había si~ 

do violado por tuerzas militares extranjerae, El.loa bu.se~ 

ron coneideraci6n en el artícu1o 34 de la Carta, la cual­

aeffalaba una investigaci6n, 
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Como en la reeoluci6n en le. cual el Consejo de S!" 

guridad hab!a considerado a la Aaamblea General que inclUJ'! 

ra al Secretario General para procurar movilizar el soporte 

de las Agencias Especializadas con finee de ayuda, Al Seer! 

tario General se le pidi6 que investigare. la ei tuaci6n cau­

eada por la intervenci6n extrangera en Rungr!a, y cbeervare. 

la situe.ci6n directemente a trav~e de representantes nombr~ 

dos por ~l, y reportare. eobre eeo a la Asamblea General, y 

que tan pronto como tuera posible eugiriera m~todos nera -

llegar a su fín la intervenci6n extrangera de Hungría de -

acuerdo con los principioe de la Carta de lee Naciones lJn! 
de.e. 

La tarea de obeervaci6n requer!a ·de la presencia 

del Secretario General o sus representantes quiz~e ambos -

•iault'neamente en peri6doe cortos, como en Hungría y loe­

pai"ees vecinos, Aeí lee negociacionee requerían el permiso 

de entrada, Sin embargo, el SecretArio General debería de -

tener un plan para la espera de obeervaci6n y adminietraci6n 

la naturaleza de la obeerve.ci6n, tambi~ri requería decisiones 

solamente 1>0dría tratar aeuntoe políticos del m~s alto nivel 

de la capital o podrían incluir aauntos militares y adminis­

trativos de bajo nivel cualquier cosa entre amboe, !ruevamen­

te laa negooiaoionee eerían requeridas des¡iu's de la Asambl! 

a G«i.-1. lljo al Secret~o General que eugiriern mhodoe 

nara atraer a la "intervenci6n extrangere." al fin.La invee­

tigaci6n y obeervaci6n este.ría ligada a la posibilidad de -

tocar accione• eobre la pol!tiaa de un gobierno lo cual o~ 

jetaba categ6ricamente la reeoluci6n bajo la cue.l actuaria.­

el Secretario ei l!Udiera cwnplir toda su miei6n eer!a c~ 

pleta y delicada. 

La inabilide.d del Secretario General pare. lle-
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var a cabo eu manda·to en caso de loe HÚn&aroe f'u' tru.! · 

da por una fil'llle opoeioi<Sn de loe partidos coneernientee 

•in embargo, ellos podrían demostrar eu opoeicicfo relm-­

e11Ddo eu entrada a llwl8r:!a y rechazando tratar con ~l.­

Adem'8, él estaba sumamente presionado a causa de la ºº.! 
:Id.atente cr:!eie en el Medio Oriente, ai 111.tima concluei­

§.n tu' que c!l podr:!a llevar a cabo su mandato ni prneer 
loe medios más apropiados para mantener la eituaci6n be.­

jo vigilancia. (no recibid la &JUda que pid16 a la Un16n 

Sortltica), Por lo tanto, c!l prop!leo a la Asamblea que­

aceptara el regreso de eu mandato, mientras c!l aceptaba 

por ahora la lim1tac16n de eue acciones, 

B) ,- YEl!EN Y llALASIA. 

lfD loe caeos de Yemen, Borneo del ftorte 7 Sara­

wek, en 1963 1 las tunoionee del Sec~etario General, !11~ 

t, preceeida de lae operaciones eeten baet1111.t1 bien det!, 

ni das. Pero estas decieionee tu4 lograda por el Secreta­

rio General en negociaciones con lo~ partidos. Como en-­

loe primeros caece, ninguna acci6n tuc! toma.da· por loe ~ 

Organoe Deliberativos para iniciar las mieionee, 7 lae -

reeolucionee fueron adoptadas m'e tarde ref1ejendo loe -

puntos de Tista del Secretario General. BJ. 111BDtu'nl su ~ 

tluenoia a traTc!e de sue operacionae. El 111111tuw coaple­

ta reeponeabilidad para dirigir lae misiones 1 tuvo el -

acuerdo inequívoco de loe partidoe, 

La tarea de Yemen, llevada a cabo a ••diadoe -

de 1963, a Hptilmbre de 1964 1 oonaisti6 eolumte en la -

obeervac~6n de la ejecuci6n de un acuerdo entre la ae~­

blica Araba Unida y Arabia S.Udita, pare d••ligar 1nt•r­

venci6n de Yemen, 
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!llllnt pronto ofreci6 la ~da de su oficina de loe 

partidos y envi6 a llunche a fines de febrero de 1963, P! 

ra innstigar la eituaci6n. Aparte, loe Estados Unidos -

en"riaron a El.leworth Bunker, qui&n había trabajado con -

'fhant en Nueva" Guinea Occidente1. SUe reportee indicaban 

que loe tres gobiernos aceptaban un programa de deeempefto 

y retirada.de las fuerzae extrangerae y el establecimien­

to de una zona militarizada de 20 kildmetroe a cada lado­

en la frontera de Arabia Saudita, 

Todas estas negooiacionee fueron iniciadas y -

trajeron etapae finales sin autorizaci6n a diecuei6n de­

un Organo Deliberativo. El plan de loe obee~doree fu&­
responeabilidad do 'rhant y estaba permitido bajo lae t.. 
plicacionee del artículo 99 de la Carta, Qui.tille en parl;•• 
porque ninguna situaci6n pd.blica fuerte había tomado o -

sido tomada por las grandes potencias de ninguno de ellos 

con excepci6n del Reino Unido, en una menor direoci6n ••­

taba en vuelta en la disputa, el Secretario General había 

sido oap~z de obtener una eituaci6n estrecha del plan y -

puesto de cualquiera de lee ope11&cionee de lee Naciones -

Unidas en Yemen, 

Sobre la base de reporte de eu miei6n de inT•!, 

tigaci6n Thant dijo a loe gobiernos que la ~or:!a de la 

gente en Sárawak '1 Borneo del Norte, deseaban traer eu -

dependencia al final '1 aeociarse libremente a la 7edira­

ci6n de llal.aeia, El anuncio de que la ledBBaci6n sería -

oficial.mente formada fu& hecho antes de publicado el re­

porte el 14 de eeptiembr• de 1963. 
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lllrante la inveetigaci6n, n1ngÚn OrgBllO Deliberat:two 

de 1118 Naciones Unidas le di6 al. Secretario General. inst~ 

coione• o autorizaci6n para proseguir. Pero la formaoi6n -

de la 1ederaci6n de lllalasia eigu16 adelante, no obstante -

que el Secretario General no lleve.re a cabo eu investiga-­

ci6n. 

C).- LA REPUBLICA DOMINIVANA. 

Bl. mandato dado al Secretario General para dirigir -

obaervacionel!I durante el trastorno de la Repiiblica Domini­

cana comenz6 en la primavera de 1965, dirigiendo tan impo!'. 

tantee observacionel!I de loe gobiernos incidentes, En esta 

etapa, Thant guardo sue consultas 1 no ofrecio BU«e•tionea 

publicas, Concecuentemente, Thant intervino en el Conae30-

de Seguridad durante juntas solamente para contel!ltar pre­

guntas o preveer informaci6n t~cnica. sus comentarios eran 

excesivamente cortos. 

Kl. Consejo de Seguridad, debido a la actitud de 

loe Betados Unidos, pidi6 al Secretario General. que manda­

ra un observador a la Re¡niblica Dominicana con el deber de 

reportar sobre la situaci6n, Thant se~al6 a Josf Antonio -

Mayobre, un venezolano que estaba sirviendo como Secreta­

rio Bjecutivo de la Comiei6n Bcon6mica de las Nacionee tJni 
das para L&tinoam&rica. 

Thant no aaumi6 la d1recci6n de llayobre en su -

trabajo e interpretaci6n de eus resultados, sino que su -­

presentacicSn de reportes a la BePliblica Dominicana eran Jl! 
mitadas, Adem'e la limitada naturaleza del mandato de ~2 

bre, ocacionalm~nte le era posible pararse entre loe 1!11! 
tes de observaci6n para ejercer una influencia directa,~ 

nt le di6 a &l mayor cr&dito para que lleVISa a cabo el-
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ceellllliento del fuego entre la.e Puerzas Dominicanas. Como el 

oeeaaiento del fuego llegaba a eer efectivo y la política -

Dominic1111& finalm.enteceeffalaba una elecci6n. Kayorbre dej6 

la I•la 1 wieit6 ocacion6lmente. !J. estaba presente duran­

te la elecoi6n a mediados de 1966 y su reporte que estaba -

en 6rden fu' presentado ente el Consejo de Seguridad. 

D) .- MANTENDIIENTO DE PAZ POLITICA Y PURRZAS 

POLITICAS. 

Loe deberes del Secretario General ayudan a crear 

1 dirigir lae fuerzas del tratado de paz que han cumnlido 

eu participaci6n para determinar la política de 1&11 1'8.ci~ 

nee 'Onidae para el mantenimiento de la paz y segundad. -

Pormalmente estaban en la categoría de •otras funcione•• -

bajo el artículo 98 de la Carta de las Naciones ll'aidae., 

estos deberes han requerido el uso de cualquier medio de -

influencia a su al.canee. 

Le.e fuerri:ae para el tratado de paz se han eetabl.! 

oido en cuatro ocaoionee. ta primera creci6 del ataque An­
glo-Pranc'e e I1ra1l!ea sobre lfgipto durante la cr!ei1 -­

del Canal de Suez. ta segunda naci6 de la falta del 'xito­

de la nueva Repdblica del Congo en 1960, que lleg6 a eer -

por las grandes operaciones de tratado de paz, encargada -

por lae Naciones Unidas. ta tercera fuerza del tratado d•­

pas, •1rrl6 en condiciones menos sensitivas en Nueva Guinea 

Occidental durante la corta adminietraci6n de'lae Naciones 

Unidas de ese territorio. KÑI recientemente, una fuerza ee 

ha encargado del peligro y deberes d!f!cilee, durante y des 

pu'e de loe desordenes ¡n{blicos en Chipre. 

Lae fuerzas del tratado de paz fueron eetabl,! 

cidas solamente despu~e de que se hab!a empleado la Viol~ 

cia. en el caso de Suez, Nueva Guinea Occid~ntal, en el Co~ 



140 

go • en Chipre. 

Y en cada operaci6n de Tratado de Paz, el 

Secretario General. tiene la tarea de llevar a cabo un -

mandato de Organo Deliberativo. El Consejo de Seguridad 

autoriz6 al Secretario General para actuar en loa casos 

del Congo y Chipre. Pero la Asamblea General renunció -

a la responsabilidad de asignarle a ál "otras funciones" 

en loe caeos de Suez y Nueva Guinea Occidlbltal. La Ae8!! 

blea General tambi~n estaba complicada en varias etapas 

de la operaci6n del Congo. 

La.e capacidades militares-de las fuerzas 

del tratado de paz difieren pro1'undamente. lh la fuerza 

en Corea se tomo medidas de un poderoso establecimiento 

militar bajo e~ auspicio de lee Naciones Unidas, la U1'1r 

se estableció por Suez ~ la Autoridad ljecutiva Temporal. 

de las Naciones Unidas (UNTBA). Las fuerzas establecidas 

en el Congo y en Chipre se colocaron entre esos doe ex­

tremos, La primera formada tuvo mucho ~ capacidad que 

la iiltima, 

La duración de las misiones de fuerza variaban 

mucho, la UNBP ha estado en existencia desde 1956, pero 

la UNT&I. sirvió solamente por unos meses. La fuerza del 

Congo estuvo en el campo de batalla por tres al'loe y medio 

la de Chipre por u1's de 12 ai'los. 

El desarrollo de mandato.- Cada tratado envu.! 

lve un sefialamiento para el Secretario General, l!US ta.­

reas se han delineado en instrucciones formales o manda­

tos. El mandato inicial en cada misión del Tratado de Paz 

tiene una importancia crucial, ¡JI.lee none en movimiento 

el reclu~amiento y despliegue de una fuerza en la cual 

deede loe primeros adm11t1tos, se ve la influencia futura -

que se puede desarrollar, para el mejor deeempefio del mea 
dato. 
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Bajo ninguna circunstancia J!Uede el Secretario 

General. actuar por su propia autoridad, enviando una -

tuerza para e1 tratado de paz, como a sucedido en la -

cr!sis que ee ha presentado y en las cual.ea ha sido n! 

ceeario la presencia de lee fuerzas. 

La posici6n que guarda e1 Secretario Genera1 es 

crítica y tiene dos formas de manifestarse, en parte de 

condiciones más.intensas o bien haciendo sugestiones pre 

cisas, en ambas concepciones ha aumentado la oficina; bl. 

cual ee ha venido deearro1lando aún más amplie.mente des­

de e1 &xito obtenido por HamuarkjolA en Pek!n y con la 

interpretaci6n de su autoridad bajo el art!cu1o 99 de -

1a Carta. 

Bl. Secretario de Estado de Asuntos Bxteriore•­

de1 Canad~, Pearson en eu calidad de Presidente de la -

Asamblea General pre~ent6 a la misma algunas sugestiones 

acord~dose dar a Hammarskjold 48 horas para desa.rrol1ar 

un plan. 8n re1aci6n a que se basaría en contribuciones 

voluntarias para formar 1a fuerza de·1aa Naciones Unidas 

las cuales no debían desconocerse ente 1ae tropas BgiP­

cias e Iarae1!ea; pretendiendo 1oe partidie.rioe de 1a -

resoluci6n Canadiense que tanto las fuerzas Britibiicas­

como 1as Francesas, pararan su acci6n ten pronto como -

fuese poeib1e, La reaoluci6n presentada «ue adoptada -

con 57 votos favorables y 19 abstenciones, Hamllarakjold 

ten!a 1isto ya un plan en manos tiempo de el que se 1e­

concedi6 por parte de la Aaamb1ea, 
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liammarskjold dijo; "Yo me esfor~llr' por deearrollar 

un plan en el cual. como asunto principal que las tropa11,­

no sean traídas de loe pa!see que son miembros permanentes 

del Consejo de Seguridad; Beta provici6n tiene dos efectos 

ya que niega a Prancia y al Reino Unido, la poeibilidlld de 

que ellos sugirieran la forma de emplear sus tropas bajo -

loe auepicioe de las Raciones Unidas; previendo la entrada 

directa de lae fuerzas de la Uni.Sn Soviltica o los Billtadoe 

Unidoe, ID. primer efecto 111\ldar:!a a calmar loe sentimien­

tos anti-imperialistas y las violentas políticas gube:rna-­

mentale11 en el Medio Oriente dee)J\lée del cesamiento del -

taego 1 la segunda reduciría la probabilidad de que el con­

flicto llegara a ser mayor la guerra fría. 

llesde que la Asamblea General le di6 a Hamiarekjold 

un ensanchamiento del mandato, eue futuras acciones •eta-­

rian m'e bajo su influencia. Junto con su planteamiento de 

UNBP, el Secretario General se dirigi& a arreglar el fuego 

lln las negociaciones Hammarekjold ful requerido por larael 

respecto a que ~ipto aceptara el cesamiénto del fuego. 

:Prancia y el Reino Unido respondieron a lBB fuertes preci.!!, 

nes diplomática.e y el peso domEetico de la opini.Sn pdblica 

indicando a que B\Ulpender!an eue acciones ei las Raciones­

Unidae organizaban una fuerza de emergencia. Beto coloc.S -

al Secretario General equidistante de loe partidos en la -

dis11Uta quienes opina"an que el oe11amiento del tu.ego dep~ 

dla de la creaci6n de una fuerza. 

lrn su segundo 'i t'inal reporte a la UBBP, Hammar_! 

kjold volvi& a insistir, de que en la tuer11a 1 tueeen 1nol!!; 

idos loe miembros pe?'111Ulentes del Congreso de Seguridad, _­

as! co•o llna ~~*1Diot&n de su mandato, Lae reacciones de 

los delegados Prencee, Británico e Israelí, 1111L alltlO loe -
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Bgipcioe en la Asamblea General indicaron que el Secretario 

General había encontrado una fdrmu1e. a la cual ellos eeta­

r!an de acuerdo y no se opondrían a ne.da a au prdxima pc11i­

c16n. 

Inicie.cidn de operaciones¡ Cualquiera que sean les f,!l 

tas o mlri tos del mandato del Trate.do de PM: dados al Seer! 

tario Genere.1 su respuesta inJllediate tiene que ser la fol"lll!; 

ci6n de una fuerza. 

Lee gestionee realizadas para reuni.r eete fuerza tie­

nen un carlcter t&cnico administrativo. Despuie de la l!lllto­

rizaci6n de las fuerzas del fretado de Paz, o~s gobiernos 

contribuyeron voluntariamente y otros pudieron ser persuad! 

dos por el Secretario General para tomar parte, ya que &1 -

siempre ten:!e. un ndcleo de ofrecimiento para reunir t'uenu 

y de ah! eecoger aquellas que fuesen las m4s indicad&11, 7a­

qus esta elecci6n le permitía a &1 perfeccionar la imparci! 

lidad de las tropae y escoger a aquellas que tu.eran acepta­

das por el gobiemo anfitri6n. 

Desde el punto de Vista tlcnico 1 a4minietrat1vo, -

al reclutamiento 1 deepliegue de ONKP y.ORUC tienen un nWn! 
ro de semejanz~, sobre todo en los que se refiere a la 111-

proVise.cidn de triunfos y adelantos inauditos. En ce.so de -

UNBP, el Secretario General eugiri6 que llurns fuese nombra­

do jefe y en caso de ONUC se le Cej6 a 11 que escogiera el­

jefe. Jti ambos caeos se le di6 la responsabilid~d de buaaar 

tropa.e. "Yo tratar& de determinar• dijo Hammarekjold con ~ 

respecto a. ONU •De cual de loe pe.!aee traería :i.e tropas -

sin demora, e.e:! como•1el reclutamiento de loa pa!aea "PQ4ien­

do ser el siguiente pe.ea•. Ade~a de le.e grandes potenctaa­

ulterioree exclusiones de las fuerzas podr:!an ser heahaa .,. 

juicio del Secretario General". 
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11. Consejo de Seguridad instruy6 al Secretario G! 

neral. para que siguierl!I adelante con la Organizaci6n de -

ONUC y la ma.f'!ana del 14 de juiio de 1960, trabaj6 junto -

con Cordier y otroe para conseguir tropas, al amanecer 

todos los arreglos se habían hecho. 

Inioiaci6n de operacionee.- 11. eetablecimiento y 

empleo de las fuerzae del Tratado de Paz le dieron al Se­

cretario General no solo estrecha afinidad influyente, no 

solo en lo que ee refiere a loe pa!eee que suminiatraban­

tropae, sino lo que ee más importante con los gobiernos -

de loa territorios en loe cuales estaban colocados. lam-­

bi&n tuvo que tratar con loa gobiernos cuyas tropas serían 

retiradas en favor de las fuerzas del tratado ·de paz. 

Hemmarskjold consult6 con representantes lgip-­

cios a t11av6s del proceso de formaci6n de Ul'fBP, Cualquie­

ra que fuere el decaimiento de la poaici6n lgipcia. Naeser 

no tuvo intenci~ de aceptar lo propuesto por el Secreta­

rio General. El ful detrae del principio original del Se­

cretario General respecto a que serían excluidas de la ~ 

fuerza de las grandes potencias, tratando de reusar la -

participaci6n de cualquier miembro de la OTAN. 

Dos puntos afectaron aparentemente la política de 

Nasser, 9u gobierno eer!a apartar del Canal de Suez y sol.! 

mente envolverla con las lineae de demarcaci6n de admisti­

cio, y tambiln objetaba la reetricci6n de las trooae cana­

diences en la nueva fuerza. ·Kl. Secretario General ee encB!: 

g& de las negociaciones con Nasser cuando le f'U6 concedido 

el permieo para establecer el primer hombre de UNEP compl!_ 

tamente, dos d!ae despu6s de que se empez6 a trabajar con 

el gobierno lgipcio. 

La existencia de UNEP y su 6xito general eirvi! 

ron como bn!le para lne relacion~s de ONUC con el gobierno 
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Congol&s ansioso de ayuda y del Consejo de Seguridad -

que consideraba al Secretario General como jefe, 

·Hammarekjold dedujo la pauta a seguir de la exneriencia 

tenida en UNEP, pero no cambi6 en lo tundamenta1. El -

Secretario Genera1 haría eus decisiones finales, las -

cua1ee eer:!an aceptade,e por el Congo, dkdole a la ONUC 

libertad, ONUC fu& bienvenido en el Congo, y eu entrada 

no ampli6 negociaciones, pero eu bttnvenida fuá por ra­

zones diferentes a las que ttl.vN Naseer, ya que ~l quería 

que cesase el fuego y acept6 una fuerza pol!tica para -

prevenir nuevas n&rdidae. En tanto que el gobierno Con­

gol~s quer:!a rehacer eu propio centro en la Naci6n y ~ 

deshacerse de la fuerza Belga. 
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CAPITULO QUINTO 

IL MANTENIMIENTO DE LA PAZ. 

XlI.- OPERACIONES Y ADAPTACIONES APLICACiorms) • 

Debido a que las fuerzas del tratado de paz operan 

en situaciones muy delicadas, el Secretario General debe 

tener el conocimiento y los medios para hacer efectivas -

sus instrucciones, El debe decidir como debe de estar su 

personal involucrado y que maquinaria administrativa se­

rá requerida, Esta maquinaria puede contribuir en la d•­

terminacidn de &l, pero además loe arreglos pol!ticos P.2 

dr!an resultar dtilee, Operaciones y Pol!ticas¡ en su .... 
y el Congo, las fuerzas del tratado de paz comensaroa t~ 

mando posesidn militar para hacer evacuada por las tropaa 

de fuera del pa!e, 

Para mover su fuerza a un lugar, el Secretario -

General debe tomar conocimiento respecto a la retirada -

de las tropas ocupantes, Esto necesariamente en"*.elve n! 

gociaciones sensitivas, para el Secretario General en un 

sentido simboliza oposiciones extran,eras a una política 

nacional, aunque él aotua a favor de las Naciones !7nidas 

y no de los gobiernos individuales. Puesto que &1 no di~ 

pon• da los medios de presidn disponible de los gobier-­

noa, 11 de!!l!nde en primer lugar del comité de los gobie!: 

noe apoyando la pol!tH!itt1que esta llevando a cabo. BJ. -­

puede persuadir más facilmente cuando los gobiernos apo­

yÑldose unos con otros reunen sue esfuerzos. 

Prancia, Brete.fia e Israel.- CuanAo las primeras 

unidades de la UNBP, fueron liandadae para el despliegue -

Bretafla y Prancia evitaron acciones obetructtvas y acord~ 

ron sin dificultades con el plan y sugestiones de Hamm&r,! 
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kjold, 

La retirada de eue tropas procedi6 bastante tranquila -

aaegurar la retirada de las tropas de !erael, trajo mucho mds 

diticul tadee, 

La poca exneriencia de He.mmarskjold para protejer obstl']! 

cciones, como primer naso Bretaf'la y Prancia acordaron el cesa­

miento del fuego, El 6 de noviembre de 1956, ambos gobiernos­

hicieron clara su intenci6n para detener sus tropas. Bretefia 

y Prancia no empezaron irunediata.mente a retirar sus hombree -

Ellos mantuvieron su derecho para decidir por ellos mismos si 

la fuerza efectiva de las Naciones Unidas, sobre la cual ellos 

habian condicionado su retirada, realmente exist!an. 

Deepu6s que loe gobiernos Británicos y Prancse conf•r'!!. 

ciaron, ellos acordaron a principiioe de diciembre llevar a ~ 

cabo una completa retirada. 

El Secretario General ejerci6 toda la preai6n que po-­

d!a a los gobiernos británico y franc6a, aumentando su preeu~ 

cividad con reportee a la Asamblea General. El gui6 las nego­

ciaciones téllllicas pero dej6 también a la experiencia de lbnle 

Las unidades de la UNEP' verificaron su retirada el 22-

de diciembre y Hammarekjold y la Asamblea General aumentaron 

la preei6n sobre Israel. El Secretario General ue6 el lengu~ 

je legal para aclarar que "Las Naciones Unidas no puede n -­

condonar un cambio del estado jurídico que resulte de acci6n 

militar contraria a las proviciones de la Carta". 

La Asamblea General continu6 con lo establecido por -

el Secretario General de lamentar el fracaso de Israel para -

retirar y apojar el pueeto de la UNEP sobre la l!nea de dem~ 

caci6n. Beto eusit6 eerilll!! discusiones y Eetados Unidos reue6 

dar su ~da financiera. Hammarekjold eugiri6 que la Asamblea 

General ahora ten!a que instruirlo a él pero con precauci6n -

para evitar el empleo de las sanciones las cuales pudieran -



149 

eimplemente llevar a Wl nuevo oonflioto, 

Bammarekjold report6 personalmente a la Aeaablea 

General qae Egipto i¡uer!a a la UNEP en primer lugar para -

enoargaree de las fuerzae de Israel, Kl. estado del Secret,! 

rio General indicaba que UNEP y otras agenciu de Betado11-

Unidoe eepecialmente la A4¡:encia de 'l'rabajo y Aaiatencia P!! 

re ret'ugiados en Palestina podr!a estar preparada para go­

bernar por Wl considerable e indefinido peri6do, l!ll cual­

quier caeo de acuerdo a la declaraci6n del Secretario Gen.!!, 

ral, Israel no podría dar cavidad a Adlllinietradores :!gip...­

cios y espere.ría que las Agencias de las Nacionee Unidas 

pusieran Wl " tlrmino definitivo a todas las incursiones 

y ataquee a trav6s de cualquier lado de la frontera•, 

lllientrae Hamma.rskjold negociaba con Bgipto e -

Iemiel •l Ministro Extranjero Golda llier, dijo. a la Aa­

·blea General que Israel movería sue fuerzae del Golfo de -

Agba y el Eetrecho de Teroo y del área de Gaza para que la 

UNEP pudiera entrar, 111. Secretario 4e lietado Lodge hablcS-­

inmediatamente despule para dar al Eet~do de Ierael el ª1>2. 

yo completo de los Betados Unidos, Burs se reun16 con el -

General de Israel Vigael Dayen y pronto efectuaron Wl acue!! 

do, Bl. 8 de marzo, UNEP se hizo cargo de lae .Puerzas Israe­

·1!el!I, 

A),- BIWHCA, 

:ta tarea asignada a Secretario General con reepe~ 

to a la retirada de Bllgica, en la cual lBll operaciones de 

ONUC en principio no fueron diferentes de la que ee le &11i& 

n6 en la cr!sie de Suez, 

La rapid'z con que 01'UC fu~ formada y deepl~ 

da hizo posible que B6lgica comenzara la retirada del ilrea 
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de Leopold Ville en menos de una semana despu~s de que el 

Consejo de Seguridad actu6, 11 23 de julio despu~s de fi~ 

ll&do el acuerdo con el Comandante Belga, todas las tropas 

en el lb-ea de Leopold Ville hiban a ser retiradas, ein ªfil 

bargo el gobierno Congales demoetr6 bastante desagrado con 

'ate progreso, 

Mientras tanto .Hemmarekjold inetruy6 a 1"nche 

para llevar a orruc a li'.atanga y recibi6 el último reporte -

para hacerlo sin violencia; por lo que el Secretario Gene­

ral regree6 al Consejo de Seguridad para recibir inetruo­

cionee, ll dijo que en efecto la presencia de la tropas -­

Belgas en l:atanga" ahora era.la principal causa de cont!­

nuo peligro" aunque era política Belga, removerlos en ou.~ 

to fuera posible. 

La reacci6n en el Consejo de Seguridad favore­

ci6 fuertemente la posici6n de Hammarskjold • Solamente en 

Prancia e Italia no dieron el apoyo positivo para confirm&r 

la autoridad del Secretario General aeegurar la retirada de 

las tropas Belgas y llamaronial gobierno de Jr.atanga "bajo -

rápidas modalidades determinadas por el Secretario General.", 

La ad~poi6n de la resoluoi6n de '!!rápidas modal.! 

dades" a principios de agosto msrc6 un considerable ~xito -

para Hammarekjold en fuertes tratados de preei6n Internaci~ 

nal sobre el gobierno Belga, 

Hammarekjold personalmente y con considerable -

atrevimiento arreglo la entrada de las tropas de las ~acio­

nes Unidas en BJ.izabeth Ville a mediados de agosto de 1960, 

el .21 de agosto el Secretario General report6 que cae! todos 

los soldados Belgas se habían marchado, Hammllrekjold adn --
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habló en la evacuación de las :fuerzas Belgas con el Consejo 

de Seguridad y seftaló que la amenaza para la paz y eeguridad 

Internacional había terminado, 

lb efecto, las :fuerzas militares Belgas dejaron -

el Congo y Ka.tanga con razonable rapidéz, considerando las r~ 

zonee que lee impedían entrar en primer lugar. 

Países bajos,- Estableciendo las fuerzas del -­

tratad°' de paz para Nueva Guinea Occidental su tarea pro'VÓ -

menos dificultades que en cualquier caso, Sobre todo, la si!!! 

plicidad de la operación de la ausencia de la confrontación­

en gran escala entre las :fuerzas de Holanda e·1Indones!a. Ad,!!. 

maé el gobierno Holandés estaba ansioso de retirar sus fuer­

zas bajo un acuerdo que.dió arreglos mée preoieoe y compren­

sivos que c:u~quier otra si tu.ación de Tratado de Paz lo hqa. 

permitido, 

La retirada de lae fuerzas Holande~as que plane~ 

ba detalla.damente por loe rel'2!esmnantes del Secretario Gen.! 

ral,antee de que las primeras unidades de UNEJ' 11.egaran, As! 

las políticas del Secretario General necesariamente dominaron 

y eetuVieron libree de interferencias, lo que caracterizó a -

las operaciones de UNEP y ONUC, 

B) ,-REFKRENCIAS EN ORGANOS DELIBERATIVOS, 

Bl. Secretario General o cualquier otro miembro de 

laa Nacioneo Unidas puede tomar la iniciativa para abrir una 

dieowiión en el. Consejo de SAe;uridad o en la Asamblea General 

de la instrucción dada con respecto a la fuerza del tratado -

de paz, Esta discusión pu.ede aumentar o reducir la inf1uencia 

del Secretario General, Puede darle instrucciones más especí­

ficae o dejarlo intacto al mandato, el cuál. no cubr!a perfec­

tamente el cambio· den. una situación. 
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El problema de Katanga, ee un ejemplo de desarrollo in­

terno, el cual requiri6 la adaptaci6n de parte del Secreta­

rio Genera1. Las relaciones entre l!ammarekjold y el jefe de 

Congol6e se vieron afectadas cuendo el Secretario General -

trajo e. las tropas de le. OllUC e. Katanga y no e. las de Armee 

Ne.tionale Congole.iee (ANO) 

El gobierno y la gente del Congo, declar6 I.umumba 

llan perdido su confianza en el Secretario General de las N~ 

ciones Unidas en efecto, propuso que se remplazara por un -

Comité de loe Estados At'ricanoe, 

E'n una seei6n especial de emergencia la cuál. fue -

un triunfo para las políticas ·de Hamme.rekjold, Bl recibi6 -

una recomendaci6n específica para continuar la ejecuci6n -

del mendato que le di6 al Consejo de Seguridad.Se le pidi6 

a loe miembros que no diera ayuda militar al Congo, si no -

era e. trav&e de la ONUC, 

Loe Organoe Deliberativos pueden tomar la iniciati­

va de revisar el mandato del Secretario Genera1, esto ocu­

rri6 en grado considerable des-pu~e del aaeeinato de üunwnba 

A principios de febrero de 1961 Hammarskjold tom6 narte en -

los debates del Consejo de Seguridad en un esfuerzo por reo­

rganizar a la AKC y sacarla de la política, Con la muerte de 

IAum.lllba se hizo la empliaci6n del mandato dado al Sacretario 

Genwre.l 7 a la Ol'IUC. 

!hant no ee refiri6 a los Organoe Deliberativos tan 

frecuentemente como Hammarskjold para revisar le.e inetrucci.2. 

nea de fuerza del trate.do de paz o pare. obtener nuevas ins­

truociones, Sin embar80 el Consejo de Seguridad discut16 el­

problema de Ka.tange. en noviembre de 1961, 

Deepu6e de un debate sobre las actividades naciona­

les Belgas quienes e.poyaban el r&gimen de Katanga, el Conse-
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jo de Seguridad (absteni&ndoee Prancia y el Reino Unido).­

adopta.ron una fuerte reeoluoi6n, la cual autorizaba al Seer!_ 

tario General a tomar vigorosa acción, incluyendo el uso de 

fuer~a, para procesar o desterrar al personal militar e;:-tr~ 

jera y consejeros pol!ticoa que estaban bajo las órdenes de 

las Naciones Unidas, Esta ampliaci6n reinterpretaci6n del 

mandato del Secretario General le diÓ autoridad para tratar 

el asunto de Xatanga , 

!l'hant que indudablemente estaba informado, solllmeB 

te intervino deepu~s de que fu~ aceptiado y estuvo de acuerdo 

con el Consejo, denunciendp las actividades de Katanga como 

intolerables. 

Jefes y representantea.- Debido a que las operaci~ 

nee de Tratado de ~z siempre tiene lugRr tuera de la ofici­

na de les naciones Unidas, el Secretario General. depende 491 

cuer~c de batalla para la ejecuci6n de sus directivos y para 

la irú'o!'lllaéi6n y coneejo de nuevos desarrollos y planes :ru.~ 

ros. 

El Secretario General ha sido el factor más importft!l 

te en el nombraaiento de jefes para campefla de fuerzas, Brl ~ 

los casoe del Congo, Nueva Guinea Occidental y Cllipre, e& ~ 

vo la responsabilidad de nombrar a los jefes, En el caso de 

UNEF la Asamblea General nombró los jefes, pero en efecto -

ellos solo eon nombrados por el Secretario General, 

Sola.mente en el caeo del Congo, especialmente en -

la operación •orthor en S<?;osto y septiembre de 1961 y el r&­
pido avance de lae fuerzas de ONllC en Katanga a finales de 

1962 hay evidencia del import!ll'lte derrumbami*nto en el. con-­

trol. de las ofioinae princi~elee, Sin embargo, el nombT--19!! 

t9 del Consejero Militar en la oficina del Secretario Genertll 

despub del eetabl.ecimiento de la ONUC caracterizando la exi.!!. 

tencia de difieultadee para ll.evar pol!ticaa al campo de ac­

ci6n. 
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Hammarskjold tendi6 a envolverse él mismo, más fre­

cuentemente que Thant en la direcci6n detallada de UNEP' y -

ONUC. Hammarskjold hizo dos viajes importantes al Congo con 

el fin de negociar directa.mente con lo~ gobiernos en Leopold 

Ville y Xl.izabeth Ville, Su muerte ocurri6 en el segundo de 

esos viajes. Thant no ha visitado misiones de tratado de paz 

y ha tendido a ~nfetizar la importancia de l!!lS subordinados 

en el campo de batalla, 

Hair.ma.rskjold y Thant han empleado personal espe­

cial de eu propia oficina para supervisar las actividades -

de las misiones de tratado de :¡pu:. 

Comité de Asesores.- Kl. Searetario General ha si­

do provi~to o ha hecho uso de loo Cuerpos Asesores compuee-­

tos de repreeentantes de gobiernos naoionelee. Esos fueron -

cuerpos asesores lo pueden ayudar a instruir a gobiernos en 

loe problemas de tratado de pez y constituyen una base de­

eoporte y legitimidad para cambios y ajustes de su mandato. 

Ellos también pueden informar al Seoretario General de la -

opini6n de·la Asamblea General. 

El Comite de Asesores, de acuerdo a la resoluci6n 

de la Asamblea General tuvo cuatro funciones específicas. 

l.- Tenía que planear el desarrollo de UNBF'­

en donde la Asamblea General no había i~ 

tervenido ya que no era tarea del jefe -

hacerlo. 

2.- Consultar con el Secretario General antee 

de cualquier intervenci6n o regulaci6n pa_ 

ra UNEP, que tuera expedida. 

3.- Continuar la ayuda al Secretario General 

en modo indefenido. 

4,- Poder pedir en cualquier tiempo que la A­
samblea Genel'.8.l. se reune si él cree que -

ee importante hacerlo. 
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B1 Comité de Saeeoree, tenía al. Secretario General. 

como un Presidente, y sus miembros eran cada uno de loa repr~ 

eentantee de J!raeil 1 Canadá, Ceylán, Col6mbia, India, Noruega 

y Pakistán, 

Como Presidente el. SecretB!H.o General. controlaba -

o al menee infl.uenoiabe considerablemente eu agenda y le fre­

cuencia de l.ee reuniones, 

le primera eugeeti6n para un cuerpo de eaeeores -

para ONUC vino de Iumumba, quim tret6 de obtener que el Con­

sejo de Seguridad pusiera un grupo de observadores en el ter~ 

ritorio Congolée. 

La Delegeci6n~Soviética inmediatamente expree6 -

BU ayuda eel'lalendo que loe observadores podrían "feoili tar la 

tarea del Secretario General y las decisiones del Consejo d~ 

Seguridad " por medio de lo ouél aignificehe une inmediet'a y 

ei fuera necesario una entrada obligatoria en Katange. 

Hammerekjold sugiri6 un arreglo más formal y re­

gular el aui11 consistía, sino hab!a obligaci6n del Consejo, -

inVitar e loe representantes de India, M6nsco, y Ghana pare -

servir como miembros de un comité de Asesores como el de tJl{KP 

Nin«Ún miembro del Consejo de Seguridad incluyen­

do la Uni6n SoViética, explícitamente objetaba al Secretario 

General para !onnar un Comité de Asesores, 

Hamaarskjold form6 su comité de loe gobiernos que 

contribl.Úan con tropas para ONUC, Se reuni6 con ellos antes -

del ifl.timo de agosto de 1960, pare dar su reporte de loe lilt! 

moa deearrolloecmilitarea y econ6m.icos en el Congo • 

.Alllboe, Hammarakjold y Thant hicieron del Comid 

de Asesores de ONUC, una de las m!.i importantes decisiones, 
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Thant parece haber empleado más <tUe su predecesor este Comit' 

quizás e cau~e del estilo de eu diplomacia o quid.e por le a.­

dopci6n de políticas con amplias ramificaciones como en el c~ 

•o del plan de ~atange. Además él coneult6 el Comité de Aeee.!!. 

rea de ONUC sobre la actitud de los gobiernos de le redereci6n 

de Malasia y Portugal cuando se estebe considerando le poeibi 

lidad de controlar las srmae y eoldedoe que eetebencruzando­

la frontJ>ra Congoleee. 

En une ocasi6n eobreeeliente, el Comité de Ase­

sores d'e 0.NUC, fué tratado por la Asamblea General, como un -

cuerpo corporativo y cepáz, además de algunas dudae acerca de 

eu ce.ráoter legal, organizando wie subBidie.rie oon debere• P2. 

líticos, que fué le Comiei6n de Conciliaci6n pare el Congo. 

Uno de loe pocos puntos claros de la resoluci6n 

"enfatizaba que el Secretario General no debía ser exclu!do -

de la influencia sobre el nuevo comité". A1 seleccionar su -­

personal, el Comité de Aseeoree ten!e que consultar con el -­

Secretario General, Bl. eigui.6 como Presidente del Comité de­

Aeeeoree y retendría le influencia que emanaba de eu poeici6n 

aunque esta fuera dieminu!de por las provisiones de le .leam­

blen General, el Comité de Aeeeoree actuaría en corporeci6n 

para nombrar· loe miembros de la Comiei6n de Conciliaci6n. 

El Comité de Asesores nombr6 e le Comiei6n de 

Conciliaoi6n el 5 de noviembre de 1960, y pronto tom6 le ini­

ciativa de ir a1 Congo. Loe miembros de le Comiei6n era de un 

número de quince Afro-Asi,ticoe, miembros de la Comité'de As,! 

sores; solamente Canadá, Irlanda y sueoie que contribuyeron -

con ONUC fueron exclu!doe. La Comiei6n eligi6 como Presidente 

el Ministro Extranjero N1geriano, Jaje Wachuku. 
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El trabajo de la Comiei6n de Concilieci6n conti1'bu;J6 

a extender la influencie del Secretario Genere.1 en les nego­

oiacionee lo que trajo la reaparici6n de las Juntas del Par­
lamento, 

Con la co~ormidad de su reporte, el Comit~ de Conci 

liaci&n eetuvo fuera de eXietenoia, 

XIII.- TRATADO DE PAZ l!AllIPICACIONES CIVILES. 

Las fuerzas del tratado de paz de le.a Naciones Unidas 

operan donde la poblaci6n civil ha sido perturbada por ecci6n 

militar. A1 Secret!ll"io General ae le hen asignadCL tareas de -

adminietraci6n, ayuda y rehabilitaci6n auxiliar para el empleo 

de lee fuerzas de Trate.do de Paz, 

Ayuda civil ha eido partícipe en la operaciones de -

fretado de Paz en el Suez y el Congo, !n otras dos ocasiones, 

programas ~roeperidad de amplia eefera dirigidoe o influenci!. 

dos por el Secretario General. Je.e Naciones Unidas actualmen­

te gobiernan, Nueva Guinea Orienta1, Eh Corea para repelar -­

agreeionee, las Nacionee Unidas dirigen· un programa poderoeo 

de rehabilitaci6n. 

Cada uno de eeoe casoe difiere grandemente de loe o­

tros pero en todoe, el Secretario General tiene considerable 

importancia, ~l tiene que dcearrollar estrechas medidas de -

trabajo con loe gobiernoe naciona1es, Loe progrlllllBB para loe 

cuales el Secretario General era responsable lo llevaron a -

eituacionee delicadas tratando directamente sobre lee vidas 

de pereonae en loe territorioe atectadoe. 
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UNTBA.- l?n Nueva Guinea Oriental las Necione11 Unidas 

tuvieron aaplia autoridad, el ]JUesto de Tratado de Paz dado 

a le mr5I' fonn6 una parte del gran señalamiento, Bl Secreta­

rio General fu~ instruido para establecer la autoridad ejec~ 

tiva temporal de las Naciones Unidas (UNTEA), le cual para -

todos loe fines prácticos conetituy6 el gobierno de octubre­

de lo. de 1962, haata el lb. de mayo de 1963. ru.& la primera 

vez que a una Organizaci6n Internacional se le di6 la admini! 

traci6n exclusiva de un territorio. 

La principal actividad de UNTEA era el mantenimiento 

de leyes y reglamentos y la continuOOi de loe servidoree eoci! 

lee y econ6micoe, como el per16do de duraci6n de UNTRA. fu& 

ten corto no le permiti6 llevar ·a cabo sus planee. 

A.- RBCONSTRUCCION DI COREA.. 

Bl Secretario General tuvo insuficiente autoridad JI! 

ra usar todos loe medios de rehabilitaoidn y ~da en Corea.­

La reeoluci6n del Cons.ejo de Seguridad a fine11 de julio de -

1950 le d16 al Secretario General autoridad pare actuar como 

un canal de comunicaci6n para ofertas o ayuda a loe miembros 

y para conducir operaciones de asistencia. El podría ejerci­

tar influencia como coordinador de asistencia capacitado para 

hacer deeieione11 en varios de los Organoe Deliberativos. 

BJ. Secretario Genera1 debe estar completamente info~ 

mado de los desarrollos hasta que el poder unificado aceptara 

loe ofrecimientos, El entonce11 tendría oportunidad de discu­

tir la obtenci6n de aeuntos y la clase de !3Yllda pedida. Beta 

autoridad le permitía a 61 no solo dirigir a su propio pers2 

nal, sino que tambi~n comprometía la atenci6n de Agencias JI!. 
pecia1izadae y Organizacidn no Gubernamentales. 
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!Ae aauntoe relacionados con operaciones milite.roe 

y negociaciones diplom~ticaa que envolvían al Secretario Ge­

neral parec!an estar m!ÚI presionados en ese tiempo. No obet.! 

nte, la a;,ruda a la gente Coreana lógicamente lleg6 a ser un­

imperativo acompail.e.miento del ee:fuerzo militar; y tembi~ r.! 

quer!a la influencia del Secretario G<lneral. 

El Secretario General y eu personal no crecieron ~ 

considerable mando o in!J.uencia cu.ando la Asamblea General -

hizo BU primera decisión de una agencia que ee encargara de 

la reconstrucción de Corea. Pero cuando &1 pidió al Consejo 

Social y Bcon6mico formar, con la ayuda de Agencias Eepeci.! 

lizadas, planee para ayuda y rehabilitación en Corea y eet¡: 

di ar el desarrollo de eee pa!e, BU influencia aarum:!o gran -

importancia. 

Katzin, regresó a Nueva York para explicar la situ.! 

ción de ayuda de Corea. Sus notas revelaban que el apc170 del 

Secretario General para la rehabilitaci6n deb!an ser dirig! 

dae por un poderoso comisionado de las Nacion•• Unidas. ID.­

informe de Katz!n vere6 sobre el plan desarroll.ado por Aue­

tral!a, la cual había eido miembro de la Comisión de lae ~.! 

ciones Unidas en Corea, 

l.- UNIFICACION Y RBHABILITACION DE COREA 

(UNCUR!t) • 

Loe Retados Unidos y Australia flh\Almente llegaron 

a un acuerdo de que el Delegado General debía ser nombrado -

por el Secretario General por la Asamblea General. Bl Deleg.! 

do General era responsable de la Asamblea General, pero UNCU 

RK, le aconeejar!a eobre asuntos relacionBdoe con la unific.! 

ción. 

Como el Delegado General. de UNCUU: reportaba a la -

Allamblea General, al Secretario General ee le di6 poca auto-
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ridad 11obre ~l.. 

Arregl.o del. Canal de SUez.- El Secretario Gene_ 

ral rec1b16 un vago mandato de acurdo al. arreglo del CllllB.l de 

antes de que fuera instruído para establ.ecer UNEP. Pu6 adopt.! 

da por la Asamblea General sin debate y con estrecha atenci6n 

a la demanda foI'!!1111.ada por loe Betadoe Unidos y presentada por 

el Secretario de Bstado Dul.les, Para el cesamiento del t'uego.­

La resoluci6n habl6 de tomar las medidas necesarias para rea­

brir el. Canal y rehacer la· libertad de navegaci6n deepu6e de 

que eé llevara a cabo el cesamiento del :t'u.ego, Con la energía 

e illl881naci6n que contribuyeron a la formaci6n de UNBP, ~"!: 

skjold y eu personal rápidamente consultaron con loe gobiernos 

Den'e y Holand,e. Bn una semana, loe esfuerzos de R&DllSrllkjold 

.resultaron en la creaci6n de una :flota de salvamento la ewal. 

eficientemente abriría el Canal para la completa operacidn -­

durante loe pr6rlmos cuatro meses. La actitud de naaer cre6 -

problema11. SU gobierno rehus6 consentir que Bammarekjold co-­

menzara la operaci6n antes de la retirRda de las trapea llrit! 

nicas y Prances!U!. 

Hammarekjold pidi6 a la Asamblea General que se au­

torizara para hacer un arreglo político para el trabajo, El 

cual ful aceptado, 

Tomaron parte 32 buques y por abril de 1957 un mes 

despu,11 de que se programe! el Canal estaba abierto, 

B) .- BL CONGO. 

Para el Secretario General. el encoreo de la avuda 

ciVil le produjo responsabilidades de carácter Wiico. la pre -

sencia de al.tos oficiales y el r'pido eetableci~ento de una -

misidn de ayuda ·t~cnica indicaron que el Secretario General ~ 

1 su Organizacidn eetaban preparado11 para encargaras del pro­

grama de ayuda, 
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Antes de que el Secretarlo General inwcara el art:!~ 

lo 99 para emplazar al Consejo de Seguridad, .!1 heb:!e deci­

dido por su propia iniciativa actuar '!)oeitivamente sobre -

cualquier petición Congolesa para ayudar t.!cnica para asis­

tir al movimiento de ANC que hab:Ía empezado a buecer re~ 

eoe. 

n partíCÚlar .!nfasie que He.mmarekjold y subsecuente 

mente el Consejo de Seguridad dieron a le ayuda t~cnica fu~ 

ron la eleve del plan de operación, s610 de que la críeie -

constitucional del Congo ee habían reeui!lto podrÍan loe 11111-

pleadoe edminietretivoe pare ayude t&cnica, comenzar a dem.2. 

etrar eu completa efectividad. 

Pera ayudar, al se·cretario Genere.1 d16 e lu ope-­

racionee civiles algo de su propio prestigio y de su ofici­

na, y' al mismo tiempo, proyecto una gran influencia ccniti­

nda de eu organización en el Congo. 

C) .- LA INFLUENCIA DEI, SECRETARIO GENERAL. 

n secretario General tuw una gran influencia en­

inictar y dirigir cuatro operaciones del Tratado de Paz, -

las cuales envuelven interee globales políticos y bastantee 

peligros para la paz general intemacional, 

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General ae -

ataviaron con nuevos preeedentee a eu poder al eeffalar deb!. 

rea adicionales al Secretario General, Kl hizo real su au­

toridad legal llevando a cebo lae :funciones que se le eeig-

naron. 
Lo m'e novedoso del puesto del Secretario Genoral­

fue la organisaci6n y direcci6n del despliegue de loe bat,! 

llonee armados, Kl. puesto del Secretario General en el ~e&. 
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el Congo,y Chipre contraetabElll profundamente con su poeici6n 

secundaria de la organizaci6n y em~leo de fuerzae en Corea.­

Lo mismo puede ser dicho de su pueeto para ayuda civil. 

Lo que aihl fue más sorprendente fue el mando que 

el Secretario General ejerci6 sobre el Consejo de Seguridad­

y la Asembles General. en la creaci6n y gu!a de las fuerzas -

militares an este caso, Hammarekjold y ThElllt llevaron a cabo 

lo que a Liele fu~ permitido en el caso de Corea. Ellos t8!!! 

bién tuvieron puestos simolares en la creaoi6n de agenciae­

de ayuda civil y fueron capacee de mEllltener control sobre -

•1loe, diferente a la relaci6n de Lie con UNDRA. 

Loe comités de asesores y loe programas de ayude-­

civil hicieron contribuciones secundarias a la influencia ~ 

del Secretario General, Loe comit~s de asesores sirvieron -

primeramente para instruir a loe miembros encargados de las 

políticas general.es de las Naciones Unidas en :ñez y el Con­

go con loe proyectos y cambios políticos decididos por el -­

Secretario General., 

Loe eeffalami'8!1tos de tratados de paz por loe Or­

g~oe Deliverativoe ampliaron las dimencionee de la influen­

cia dirigidos por el Secretario General y se asociaron con eu 

oficina. En efecto, el &xito de UNEP parecía tan grande que 

era atractivo imaginar que la escritura del Secretario Gene­

ra1 podrÍa a trav«s de más empresas, solamente con un mínimo 

de obst,oulos. 

La experiencia del Congo {y quizá tambi~n la de -

Chipre) indican que adn con el prestigio y relaciones las -­

cuales dependen sobre la direcci6n de una fuerza annada, el 

Secretario General. est& limitado tanto en la esfera de las -

tareas de las cuales está encargado como en la constancia que 

puede ejercer &n formar políticas en los Organoe Deliberati­

vos y llevar a cabo su mandato. SU influencia refleja cambios 
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en política por gobiernos hostiles y por loe miembros de 

la Orgenizaci6n. Puesto que estos cambios algunae vecee­

resul.tan de sus decisiones, el Secretario General puede 

~dar extendiendo o ampliando los límites de eu pronia 

influencia. 

D).- INPLUENCIA.- Bxpansi6n y LimitAci6n.Como 

si solamente su organización existiera, Si &1 descubre -

condiciones favorables para acci6n, &1 debe hacerlo en el 

contenido general de las políticas del rm.mdo, lae·,cuaiee­

influyen eu Organización. 

Las condiciones favorables comienzan con el a~ 

yo, o al menos ~l consentimiento de las grandes potencias 

polÍ~icas favorecidas por la mayoría de loe otros miembros 

de loe Organoe de las Naciones Unidas. Reta condic16n ee­

neceearia en lae operaciones del campo de batalla, 

Bn t&rminoe mds griii'icoe la oficina del Secret,!! 

rio General ee puede localizar en la punta del tr!e.ngulo 

Un lado repreeonta el canal de influencia del Secretario -

General y eu influencia sobre gobiernos individuales¡ in-­

cluyendo loe de las grandes potencias y los partidos 1111vu­

~ltoe en problemas; el otro lado se para el soporte de la 

colectiVidad de loe miembros de lae Naciones Unidas. El -

Secretario General puede ejercer influencia directamente­

º indirectamente en uno u otro de loe nuntos del tr!angu­

lo, Osando loe medios a eu disposición, el Secretario Ge­

neral. puede ayudar a formar lae dimensiones del tríangulo. 

La t&cnica de Influencia.- El Secretario Gene­

ral tiene a eu dis1JOl!ici6n una variedad de t&cnicae por -

lae cueles el puede ayudar a forjar ayuda, y lee cual.ea 

le han ayudado e la expanci6n de la innuencia de su o:f'! 

cina, 
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Una eerie de t&cnicas para ejercer y : construir 

la infil\encia deriva del encargo legal y f'o:rnial de loe -­

miembros de loe gobiernos para unir lae Naciones Unidas. 

KI. Secretario General puede intentar interpre­

tar eeos encargos. Cuando eus interpretaciones son acept! 

das el ejerce influencia y ayuda a organizar en un amplio 

acuerdo. El puede llamar la atención de loe gobiernos coa 

oernieatee de la Carta de ¡as Naciones Unidas, las pr&cti 

cae basadas de acuerdo con ellos y algunas veces su pro~ 

pia opinión para la aplicación y relevancia de esas prov:! 

eionee y prácticas de un problema partíc"1.ar • 

.Bn pocas ocacionee, la influencia del Secreta­

rio General ha terminado la polftiéarde las Nacione11 uni­

das para mantener la paz y ha af'ectado profundamente laa 

políticas de loe gobiernos miembros. Generalmente, no ha 

eido el Wlico elemento, eino que hay varioe factores OP.! 

rativoe en el mantenimiento de la paz. No es posible ofr,! 

cer un eetado exacto de la influencia que ha ejercido el 

"Secretario General y de lo que haría en lo futuro\' Pero­

la oficina del Secretario General tendr& que eer contada 

en loe factore11 que determinan ei se mantendrá la paz. 

El Secretario General generalmente detennina 

cuando se necesitan buscar instrucciones adicionales de 

un Organo Deliberativo antes que esperar que un miembro -

del Gobierno promueva preguntas. 
Bl. negocio con gobieanos para dar efecto a -

sus i.nstruccionee. Recurriendo a Vieitae pereonalee, r,! 

portee y comit&s de asesores, &l construyó firme apoyo 7 

oonfian'za para sus e11fuerzo11. Loe gobiernos que ofrecieron 

su apoyo, ac~uaron como electores.en loe Organo11 Delibera­

tivos y alguna vez como aue consejeros cuando había unos -

aauntoe para buscar o hacer un cambió político. 

Condiciones de Influencia,- Ciertas condiciones 
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favorable• alientan a la expenci6n de actividades del Se­

oretario General en el mantenimiento de la paz y contrill!! 

;ren u! al crecimiento de la illnuencia de la oficina. En 

parte el Secretario General crea o aumenta esas condicio­

ne•. La centralidad de la oficina del Secretario G .. eral­

en el complejo proceso político e institucional de lee N! 

cionee Unidas le da una ventaja especial menteni,ndola a­

lerta e informado de loe desarrollo e. Beta centralidad se 

deriva de las funcione• minieterialee del Secretario Gen! 

ral en eu "Derecho Bepecial" bajo el artículo 99 de la O! 

rta, 'f tambi'n de asi111acionee dadae a •1 por loe Organoe 

Deliberativos, 

En cualquier caso el Secretario General -

ptlede actuar • Bl ¡Jllede urgir a los gobiernos para tratar 

de persuadir a loe jefee gubernamentalee para confol'lllZ'lle 

eecru'(Jllloeamente a eue comi t'ª· in lo hace frecuentemente 

en su Reporte Anual, 

Algunas veces loe medi.os poderosos de infl~ 

encia denende la iniciativa del Secretario General para -

realizar lae finalidadee de lee Nacionee Unidas, :n art:CCI!! 

lo 99 ofrece una e'fidente pero delicada posibilidad. JO. !',! 

cord d!la oficina del Secretario General ha sido caracter,!. 

zada por una actitud positiva hacia las posibilidades de 

influenciae desarrolladas del artículo 99, Bl. efecto del 

art:Coulo 99 'f eue implicaciones han »roi\mdir:adoe 'f ext91! 

didoe la influencia d.!!,lB oficina del Secretario General,­

eobre actividades de pa~ y seguridad. 

Para apoyar su dieposici6n de actuar 'f Jlr:2 
curar a cualquier influencia, el Secretario General debe 

llevar a cabo altae operacionee administrativas en emer -

genoiae. Alln con loe limitados recursos de la Secretaría, 

•1 debe probar disponibilidad y capacidad para llevar a 

cabo cualquier aei111aci6n que se le de o que ~l solicite 
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acciones ripidas y deeicionee administrativas hen hecho "" 

posible que el Secretario General crea o retenga al menos 

alguna influencia en situaciones de paz y seguridad. 

La persuaeividad del Secretario General depea 

de en parte (quizi la aule predominante) la de la pereep-­

cidn que loe miembros de loe gobiernos tienen de loe hom­

bree que dominan la oficina, Beta percepcidn resulta no -

solo de lo que lae personas de la oficina del Secretario -

General hacen o dicen, sino tsmbUn de lo que Al prel!IWDe -

ser, con sue caracter!sticae personales; y lo que eu ca~ 

cidad personal como servidor civil y hombre de estado Jll.l.! 

da eer. 

Cada uno de loe Secretarios Generales han t911! 

do algunas de las capacidades humanas aeceaitadas parw. -

ejercitar y establecer posibilidades influencialea a la 

oficina y preae?'Vlll'la contra los ataques y deagaetee, 

Cada uno de loe tres Secretarios Generalea,co­

mo se podría esperar, fracaeo en alsWt modo para alcanzar 

loe estándaree de perfeccidn. 

1,- LÍmitee de Infiuencia,- Kl. Secretario G-~ 

ral ha cumplido la expec'bacicSn de que Al eetar:!a envuelto 

en manejar problemas de paz y seguridad • ID. ea elegido -

por loa miembros, ID. comienza •l t«rmino de su oficina con 

el apoyo de lu grandes potencias, loe otroa 111.embroa del -

Conee jo de Seguridad y la Asamblea General. Bl no Jll.lede 

contar con eate apoyo un factor permanente a menos que 

evite eituacione1 de controvereia. Sin embargo, Al tiene 

una posicidn extraordinaria como jefe del 6rgano principal 

de lae Nacionee Unidas, 

.ldn cuando las intluenciu en de11icionee del 

Secretario General ae hagan en vlll!d.oa caminoe,Al no puede 

'•".':'~::" "~. "::'b 
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hacer el análisis final para las decieionee de loe gobie_;: 

nos. El más bien lee sirve para cuando ellos han llegado 

a un acuerdo. Si &1 loe puede ayudar a llegar, su ~oeici6~ 

conf.nia.r!a grnndemente con ellos, Si ellos no llegan a 1111 

acuerdo o si el Secretario General insiste sobre eu propia 

pol!tica no obstante la deeunidn de loe Organos Deliberat!, 

voe, ee lee pueden hacer demandas por eu actitud o se pue­

de hacerle dimitir para que aclare su poeici6n, 

Aunque el Secretario General tiene eu "Dere­

cho Eepecial" para tratar asunto e concernientes a la paz -

y seguridad ante el Coneejo de Seguridad, Blloe pueden o· 

no acordar con GU impoeicidn de Wl asunto de mantenimien­

to de paz, B1 !JUede enviar documentos al Coneejo, hablar 

ante &1, intervenir en eue diecusionee y sostener conmul.­

tas confidencialee, Pero &l no puede votar a favor, Di -

tampoco votar wia.Teeolucidn del Consejo. lo miemo se &-­

plica a loe asuntos de paz y seguridad que se llevan a la 

~ssmblea General. 

Sin instrucciones de los Organoe Deliberat!, 

voe y ein la buena voluntad de los miembros del gobiemo­

para considerar sus 8Ugestionee, el Secretario General. -

puede ejercer influencia en el mantenimiento de naz por -

medio de prooedimientos conciliatorioe. 

La exteneidn de loe l!mi tes de innuencia r.1, 

eulta del 'l'rataao de ..,az dado a.l Secretario General. es 1!! 
presion11n•e comparado solamente con loe angostos l!mitee­

dentro de loe cuales &1 general.mente trabaja. Kl. todavía 

esta bajo loe gobiernos que contribuyen con tropas y abll!, 

· tecimientoe, 

La direcci6n del Secretario General de la ad­

ld.nt•tracidn interna de la Secretaría, la cual ofrece al.­

gdn apoyo para BU influencia, tiene tambi&n severos 1!1111-

tee. El 'más alto nivel de la Secretaria esta bajo las !Di-
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radas de loe gobiernos miembros loe cuale11 acuerdan al 

principio de un Servidor Civil Internacional y al mi11-

ao tiempo aneioerunente buscan tener propias naciones -

11eñalando puestos sobre terrenos repreeentacfonales, -

Bl!ta fijaci6n del Servicio Civil debería administrar una 

importante base oara loe esfuerzos del Secretario General 

para aentener la ~· 

Bl. reclutamiento, nombramiento y eefiaJ.amiento del 

personal está en las manos del Secretario General, Pero 

adn aeí, loe lÍmi tee de su autoridad y eu uso para alm­

tar Bu influencia sobre el proce110 oolítico est' sujeto 

a limitaci6n, &poeici6n de las grandes potencias que 

pueden limitar especialmente su direcci6n interna, 

Rn las funcion -e aliadas de hacer presupuesto -

trunbUn es tan severamente limi tedas al Secretario Gene­

ral, Sus presupuestos en el primer momento ref'l.ejen deT 

cisiones políticas del Consejo de Seguridad, Pero loe -

miemos límites que se le aplican a BU influencia para -

tratar asuntos políticos de paz y seguridad, se le apl! 

can a las disposiciones de preeupue•tos basadas en eeae 

políticas. 

2.- Bl. Pu.tura de la Secretaria General de las 

Naciones Unidas.-

Si las discucionee o consultas diplomáticas -

descubren amplio consentimiento el Secretario General -

pu.ede sobre su inicia ti va fonnal o informal buscar tener 

deberes definidos de operaci6n tales como inve11tigaci6n­

o mediaoi6n (1nterve~ci6nD de tareas, oficialmente asi1-

nadae a su oficina por el Con11ejo de Seguridad o la Asa­

mblea General. 

Bl. Secretario General en l!!U "Derecho Bepecial" 

bajo el artículo 99 de la Caz:t;a, puede esperar que loe 

oroveohoeoe presedentes del eerri.cio formen base de sus 

futuras aotivilad"ee. Tal requi11ito para su actividad -
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ente a -.mtoe de pu y seguridad son resultadoe de eu­

"Dllrecho liepeciaJ.", 

Las Naciones Unidas continuan requiriendo del - . 

Secretario General eu desempefio como un representante -

'1 enlat:ar a funcionarios pdblicos en países miembros, -

Cual.quiera que sea el :f'uturo deearrollo de la ofici.na -

del Secretario General. ·ciertamente permanecer' cerrada. 

La oficina del Secretario General. puede ahora 

ser me~or Vista como concrete. y pe.ri:!cule.r, respondie!!: 

do el ocupante e. lo relacionado con el alto personal. y 

lae pol!ticae eepec:!ficae del l!llndo,P&l"ece que peraan.! 

oer' así haate. que ee lléve a ce.bo ma7or experiencia -

con la oficina y un.!Jllejor instituciena.lit:aci&n 4• su.e 

!unciones. Pero cualquiera que el futuro de lae lfaot ... 

nee Unidas traiga de le. oficina del Secretario Generel 

pu.ede eeperaree influencia de trabajo sobre la organi­

Hoi.Sn, (16) 

(16) Documentos oficial.e• de áaoionea Unide.11, consult! 

dos en au Biblioteca. 
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c o N c L u s I o NE s. 

I.- Loe antecedentes hist6ricos y jurídicos directos de la 

Carta de San Francisco, se encuentr~ en1 

a.-) El mensaje de las cuatro libertades del Presidente 

.P'.ranklin D. Roosvelt, de 6 de enero de 1941. (pal~ 

bra, culto, necesided y temor.) 

b.-) La Carta del Atlántico del 14 de agosto de 1941. 

o.-) La declaraci6n de las Naciones Unidas, de lo. de­

enero de 1942. 

d.-) La declaraci6n de Moscú, de 30 de octubre de 1943. 

e.-) Las declaraciones del Cairo y de Teherán, de lo.de 

febrero de 1943. 
f.-) La conferencia de Bretton Woode, de 22 de jul.io de 

1944. 
g.-) La conferencia de 1"mbarton Oaks, de agosto a sep­

tiembre de 1944. 

h,-) Loe acuerdos de Yalta del 3 al 11 de ~ebrero de ~ 

1945 y por Último. 

i .- ) El acta de Chapu1tepec, de 8 de marzo de 19.45. 

II,- La Organizaci6n de las Naciones Unidas, es una confed.! 

raci6n de estados con vocaci6n universalista evidente­

que, be.eada en el postulado del acuerdo de las grandes 

potencias, ha impuesto a todos sus miembros la obeerv'B!l 

cia de ciertas normas esenciales para mantener la Paz y 

la Seguridad Internacionales, 

III, La Carta de las ilaciones Unidas es la Constituci6n de -

la ColllWlidad Internacional, y se encuentra por ensima 

de las Constituciones de cada Estado !Jliembro. 
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IV.- Comprende la estructura de la ONU, los entes que son 

parte en sÚ Constituci6n y los diversos 6rganos y º!: 

ganismos, que se sirven de vehículo a su funcionami­

_!nto, ft.quella eituaci6n es una consecuencia de le. -

condici6n de miembro de la entidad, mientras que ~a­

toe, integran el sistema de organizaci6n adaptada, 

v.- Las funciones y loe poderes de le. ONU, en cuanto al­

mantenimiento de la paz y de la seguridad internaci2 

nalee, la eutorizan a discutir cualquier asunto, o 

cueeti6n dentro de los límites de au propia carta¡ o 

que ee refieren a los poderes y funciones de cualqu!_ 

era de loe 6r~anoe (e.rt. 10 ), 

VI,- Loe organismos Mund1e1ee y loe Organismos RegionÁlee 

se manifiestan a trav~e de actos internacionales, 8! 
gunos de ce.rdcter obligatorio, pero todos ellos con­

una autoridad Jurídica ineludible. 

VII.- La Asamblea General de la ONU, ee un Organo Deliber_! 

tivo, que dirige y orienta su actividad, es un ine-­

trumento democrdtico de sea entidad y ee integra por 

todos los miembros de la Organizac16n. sus funciones 

y poderes la autorizan a"diecutir cualquier asunto o 

cuesti6n dentro de loe límites de la Carta o bien -

porque persiga el mantenimiento de le paz y seguridad 

internacionales, pudiendo de ser necesario, llamar -

la atenc16n del Consejo de Seguridad sobre las situ_! 

cionee que la hicieron peligrar, haeiendo al respec­

to sus recomendaciones en el sentido que estime con­

veniente. 



11-2 

VIII._ El Consejo de Seguridad es el 6rgano ejecutivo de 

la ONU, que decide el cumolimiento de sus resolu­

ciones; es el instrumento calificado de la entidad 

por cuyo conducto asumen las potencias, la respon­

sabilidad de D1'l1ltener la paz y la seguridad inter­

nacionalee y el reepecto y estabilidad de esos -.·.­

princioios constituyen su principal funci6n, de a­

cuerdo y en la forma prevista en la Carta de esa -

orgenizaci6n, 

IX.- La Secretaría General es el Orgeno Administrativo -

de la ONU, a cuyo cargo se haya el despacho de loe 

asuntos generales de la entidad; configura el dnico 

6rgeno intrínsecamente internacional de la 01'0,JICI,!: 

~ue a diferencia de todos sus otros 6rganos, no re­

presenta ni a sus Estados Mieabros, ni a civiliza.-­

ciones, ni a sistemas, sino s6lo a la orgenizaci6n 

misma; tiene car4cter permanent:e y ocupa una poai­

ci6n central dentro de la estructura de la organi­

zaoi6n porque coordina la acci6n de sus dem4s 6rg! 

nos. 

x.- Al. frente de la Secretaría General, estil el Secret! 

rio General qU:Íen es nombrado por la Asamblea Gene­

ral. y ee el más alto funcionario administrativo de 

la ONU, debe actuar con ese carácter en todas las­

eesiones de la Asamblea General; del Consejo de S! 

guridad; del Consejo Bcon6mico Social y del Conee~ 

jo de Admin1etraci6n Piduciaria y deeempeffa lll!! d! 

nme funciones que le encomienden dichos 6rganos1 -. 

tambi~n debe rendir a la Asamblea General un intot 

me anual sobre las actividades de la organizaci6n 
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tiene facultad para llamar la atenci6n del Coa 
eejo de Seguridad sobre cualquier asunto que -

en su opini6n pueda poner en peligro la paz y 

la seguridad internacional y goza de los pri"i 

legioe e inmunidades necesarios para deeempe~ 

ffar con independencia sus funcionee en relaci6n 

con la organizaci6n. 

XI.- La deeignaci6n del Secretario General de la ONU, 

es un acto complejo administrativo, porque tie­

ne que aglutinar el peneemiento político, 

XII.- El Secretario General de la ONU, es titular de­

un " Derecho Especial " exclusivo y propio. 
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