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INTRODUCCION

El precente trabajo time como propdsito conocer
¥ ecomprender las relsciones entre el Estado y la ini-
ciative privada dentro del proceso educativo orienta-
do 2 1la ensgefianza del nivel primaria ea el D.F., dﬁ -
rante el perfodo gubernmamental de Luis Echeverrfim -
© Alvarez (1970-1575).

Tomendo en consideracidn que los planes y progra—
mes de egindio =se eleboran de zcuerdo A las necesida -
des del desarrollo econdmico y de consolidacién polf -
tica congruentes con los intereses de la clase dominen
te.

Donde el Estado a partir del mareo constitucio -
nal eswgurt su papel hegemdnice en la participacién -
del proceso educetivo sobre ’ln. inlcintiva privada que -
invierbte sus capitzles en la enselsnza.

Lz egcuela priveds estd limitada por los preceptos

constitucioneles, no obstmnitec trata de desarrollar en-



los educandss sus inkereses y ¥a sea la eacuelz pri -
vada con un programt que ebhander: la £4 cristianz o ~
la de un‘prograpa que marca un laicismo.

Pare coaprendar el papel del Estado frente a la -
educacidn primaris privadza del D.F., durante la presi-
dencia de¢ Deheverrfa, empevamoss nvestro andlicic & par
tir del efio de 1516, donde se va conformando el papel
hepemdnico del Eulado sobre la iniciative privada que
invierte en 1 <ducrcidn primaris; revisamos de manera
general todos los perfodos subsigulentes, deteniendo -
nes con més detalle en el perfodo de Dimz Ordaz, don -
de su polftice econdmicn catteria 8 los intereses de -
la clase trabojadora, provoca 1a organizacidn del sec—
tor eztudiantil con apoyo del nueblo ern general y con
ello no‘se hnée esperar 1la represidn del gobierno; es-
to nos motive atin mAs para la comprensidn de 1la poifti
ca educativa implementada por Iuis Echeverrie Alvarez

_congruente a 1as necesidades de 1a reestructuracidén -’

econdnice ¥ de legitimeacién politica.



CAPYTULO I
SUSTENTACION TEORICA B HISTORICA
1. ReTerencias lonceptusles,
En una sociedsd divide en closes, en cuanto & la posicidn -

ave suwrdsn los “ombres frente o los snedicos de produccidn, como es

el carn de miestra zocicded mexicinm, Se presentz wa oposicidn en
tre las distintas muneras de concebir el aundo.

Ssta oposicidn ze presenta desde los relsciones sociales de —
produccilfn hastn 1les relaciones superestructursies (politicas, Ju-
rfdicas y reiipgiosas), es decir, en todo el conjunts de relaciones
sociales cue €l hombre establece en la diaria transformacién de la
naturzleza y de la sociedad misma.

Dsta oposicidn, a la que Marx llamd lucha de cizses ¥ gue ca-
racterizé como el motor del desarrollo socizal ae munifiesta de ma-—
néra peculisr de acuerdo al nivel de desarrollo de las fuerzas prog
ductives en nuestro pafs. )

Este desarrollo hea ido cambinndo segin las condiciones histé-
ricasg, donde 1A clese poseedorz de los medios de produccidn no sé-
1o h4 impuesto medidae de explotacidn en el proceso productive si-
no también 8 la ner medios de dominacifn del penssmiento para lo -
que se vale de un aparsto coercitivo y represivo al que se ha dado
el nombre de Estado,

Aparato no impuesto desde fuere & 18 sociedad sino que es pro
Gucko del antagonizmo 2e el=rce, al respacto, EZngels eastablece: -
"1 Bstade no es de ningin modo wun ﬁqder imnuesto deade fuere & 1o
sociedad; tampoco e= la realided de 1o ides moral, ni la inmz=gen y
1a reslidad de la razén, como afimz Hegel. Ea mds bien un produe—
to de 1la ascledad cuando llega a2 un grado de desarrollo determina-—
do; es 18 confesidn de rue esa sociedad se ha enredado en una irre

medinble contradiceidn consigd misma y estd diviAdida por antegonis



mos irreconciliables, gue es inmpotante pars conjurar, Pero & bien
de cue esos antagonismos, estas clases‘con intereses econdmicos en
PUMA no se devoren & si mismos y no consuran a 1la sociedad en una
lucha estéril, se hace necesaxio un podar situsdo apsrentemente -~
0T encima d2 1% =aciedzd y llamado & amortigiar el chosue, & amnol
tiguarlo en 155 1fmites del orden. Y ese poder nacido de 1A socle-
dad, pero que se pone por encima de ella mds y més, es el REstado"
1)

En la prdctics el ITstado represente 12 exnresidén de los inte-
reses del capital, por tanto, sus esfuerzos se orientan a crear, -
consolidar y/o conservar las condiciones que favorezcen esa sxpre—
216n, de esta manera "en el Estado toma cuerpo ante nosotros el -
primer noder ideoldgico sobre los hombres. La sociedad se crea un-—
&rganoc para 1la defensa de sus intereses frente a los ataques de ~
dentxro y da fuera, Este &rgano es el poder del Estado. Pero apenas
creado, este érganc Be independiza de la sociedad, tento mde se va
convirtiendo en Sregsno de une determinade clase, y mds directamen-~
te impone el dominio de esta clase (...) Pero el Estedo, una vez —
que 8¢ erige en poder independiente frente a la sociedad, crea ra-
pidamente una nueva ideologfa" (2)

Idaologfe zituade conjuntamente con lo politico y jur{f{dico en
la superestructura,

Desde esta situncién 1e cluse dominante impone “unz vieidn de
la reelidad compuesta de ereenciass, julcios de valor, sctitudes y
prescripeiones que recoZe y exnresa intereses concreices de clase,
incidiendo y guimndo tode eccidn humana en una direccidn préctica
detarminada®™ (3)

De esdta manera no hay accidn humena cue escepe de 1la ideologfa
¥z cue cada accidn conlleve un interdés de clase,

Para el logro de 12 inposicidn de sus ideas, ln clase dominan



te se vale de una serie de aparatos ideoldgicos controlados por el
Estado, & los cuales Althusser define como: "Cierto nimers de rea-—
lidades que se presentan al observador bajo la forma de imamtitucig
nes precisas y especializadas... " (4)

Althusser establece dos aseveraciones importantes al respecto,
la primera consiste en sefialar que la mayor partie de estos apars -
tos ideoldégicos del Estado pertenecen sl sector privado y funcio -
nan como ideologine; la segunda es el considerar como mparato ideo
18gico mimero unc al escolar, lo cual justifica al sefielar que "la
escuela recibe a los nifios de todas las clases sociales desade los
Jardines infantiles y desde ese moments les inculen durante rchos

~afios —los afios en que el nifio es %93 vulnérable y estd presionado
entre el aparato ideoldgico familiar y el eacolmr- saberes prdcti-
cos tomados de la ideclogfm dominante™ (5)

Toda esta prdctica ideoldgica de la claee dominmante "tiende a
crear y mantener un cierto tipo de civilizacién y de ciudadano (y
por consiguients de convivencia y de relaciones individuales), -
tiende a hacer demaparecer clertan coptumdbres y a difundir otras,.”
(6)

De esta manera, se obaexrva el predominante papel gue juega la
clase dominente, ya que es & través de este donde se va conforman-
do, mfianeando y/o consocolidando su forma de concebir Al mundo, a ~
partir ds 6ate ¥y retomondo la tésis de Gampar Jorge, definimon & -
1a educacidn como: "un instrumento de fortalecimiento del poder en
clases en las sociedmden clasistas, porque propaga una ideclogia -~
adecuada a épte” (7)

Teniendo presente esta definicién podemos establecer gque 8l -
pépel de) EBsmtmde frente a la educacidn privada he cambiado segin-—
las contradicciones de clase donde los problemas educativos se pre

sentan como problemas histéricos, donde la pctividad educativa no



ha respondido a ideales edueativos imaginerios, esino 2 las relmcig

nes pateriales concrebas, 8stas relaclones materizales se sresentan

de maners singular en el proaceso histdrico nacionul, las cusles se

len caracterizar n pirtir de 1317 desd- dos po

iciones: une 1i-
veral feducecidi fuers de bodo cred

celiginmo) v otre coniervedo-
™ (=ze dz cavida 2 1o intervencida el eredn relirioss al proceso

educative); durante tode este trayecto unistdrico se ha manifestado

la ideolngle tendiente 2 consolidar el interds de lz clmee dominan
%e pars 1o cuzl el Zstedo “rate de crear une serie de Yeyes que {a
vorezcan a los diferenter yrundss srivados aue ticnen participacidn
en el proceso educativo,

Fese a egto, algunes veces estos decretos eztrtales hanr pro -

vocadn canflicton hkento el interiosr de 1os grusos de 12 clase domi

nznte, como cntre estos y el Estado, en cumnio <us cada unn de las

partes tretia de imponer su hegemon{n.

Bstog grupoes a los ~us nos refzrinos, de acuerdo 2l procepo -

educativo sont iniciative privada sjgna a todo credo religiondo ¥y -

oue se maniTieste por une esducacidn ~ue forme cuadrns tfcnicos y =
politicos pura el sistemn; ¥ la intervencidn del grupo clericel cy
yo progrema educativo Basce consolidsr i formacide Ae cundres -

cristimnos, donde los velores y nhébitos impartides foris

ZCENn LA

ndmicos y politicos.

De esta Torma, on uns socie

Tarpuesz cowo 14 maestrz, la -~

"y

tiene un Jdoble

2idn impulesda, Airigi

ne de sk Slase ¥y p2ru adope
tar ¢ los hijos de 1la olnse oprimids = 1

mg eondiciores de evplota-

cidn y ~dovinscidu- de 1 2xiztencic..." (8)

Jate doble peunel de 1= educacidn privada en la rezlidac mexi-



cana, se da aunnue esté presente 1a hegenonie estzial sobre el pro
ceso educativo necional.
Bl Bstado a travds de este irvipulsa le creacidn de un howmbre -

csolective con uns poralided adaocu-do al @p2rito ecu-—
e

ndmics de nrolaccida, es @

2 eonvicecobe en

s1cedony
cun el objctivo @e crear y reprolucir aa tipo de civilisseidn y de
ciudadano,‘en este sentido, enteniumos o 1l hezemanie comd 1n domi
nacién &tico sultural de 1la claae dominanbte en an perinde especifi

20 el medo de ~roduccidn, reafirmendo esbtn Aefinicidn reto

TS -

1l exposicidn de Pori-

%iero: "hegewornfm (...) =es— wn procesc de
conatitucidn de 1o popnilear nacional a partir de una direccidn Vi~
co culiural de la capacidad p2raz constituir unn voluntad colectiva
aue denuestira uns clese fundiicentil. K1 procesn wisnmn de consbitue-
e¢idn implicn una relacidn pedagfgica capaz de integesmry » Ios indi-
viduos en un nuevo coaformismo...™ (5)

En resimen, de amcusrdo & los concentoz esisllecidons, tenemos
ate: 1 ecacels ez ar instruemnto ideolégico acl Zsiedn nue forie—

lece 1= hegemoni~ dc Lo clsae dominonte, = traver de

sizar wn rragrawa formativo gas condazca a la gren naso de la pg

vlaeidn a un determinnds nivel culbural ¥ moral que estdé

o

pordeacis con Las necasidades del a4

ds Les fuerzes produag
tivas y de lms relzaciones socinzles de pradancidn.
Ahora bBien, las afirascionns ‘ue 1o elase Aowinente he hecho

con respecto al nroceso educativo, donde de algme u otra maners -

ha Cratidn de presc T 3 10 escaels coamd anm bnsoi et in de 0wy

tor neutral alejads de analauier posiaién idesldAnz, no son ads ~
aue un medio de covirol ~ue predemde logrer la revrsduzcidn del -
glstema a trav8s Gel concenso en 1a pollacidn, un ajennls cluroe de
esto fue la actitudi tonada desde el proyecto da constitueidr de -~

Carranzé heata 1a reforme educativa de Tuls Beheverrfa; siendé es-



to Ultimoe el tem= principal del trabajor anelizar el papel que Jue

ga el Bstado fMrente & la educacién privede laice y clerical,



w)

2. Antecedentes Histdricosm,

Unz vez establocidoe los principios tedricos que Ffacilitan -~
el andlisis del tema on cuestidn, pasamos a peflalar de maners go -
neral el desarrollo histdrico del proceso educativo mexicario; pars
olloc se presenta como necesario hacer dos distinciones.

Ia primera es que existen Aos tipos de escusla, la oficlial ¥y
1la privada segin su forma de financismiento, la oficial se distin-
gue por su cardcter politico-pedagdgico referente & los principios
de laicismo, obligatoriedad y gratuidad; 1la privada funciona con -
mayor libertad, ya que los particuleres imparten una onsefianze -
orientads segin sus propios intereses de clase, La segunda es que
1a emcuela particulsr no es homogénea, sino que ae divide en dos =
gruposs: laica y ¢lerieal, esto de acuerdo a su manera de ocomcebir
1a realidad, lo cual estd en estrecha relecidén con sus necesidades
particulares de clase.

En este trabajo, nos limitaremos al andlieims de la educacidn
privada, haciendo particular éufasis en la del perfode 1370-1976.

La postura que ha guardado el eparato gubernzmental frente a
eate tipo de educacidn ha planteado tendencias opusmtas, unes la
implementan y otras la limitan, de emta forma tenemos que se desa—
rrolla una lucha definida a partir de 1916, cuando Carrangse éropo-
ne la celebracién da un congreso que reoformaria la constitucidn de
1857, la cual solamente contemplaba en materia educativa le liber-
tad de engefianea y quieneas la podfmn ejercer, por lo que "en la -
sesifén del 6 de diciembre de 1916 se dié lectura al proyecto de -
conatitucidén propueato por el primexr jefe Don Venustiano Carranza,
que enseguida ss pasé para gue Lo comiaién dictaminarm, BEn tal pro
yecto se asentd el siguiente texto —-referente al articuloe 3o.- ha~
bré plena libsrtad de ensefianza, pero serd laics 1ls que se dé en -
los aatablecimientos oficisles dec sducacidn y gratuite le enaefian-
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zA primaria supsrior y elemental que se imparts en los mismos en—
tablecimientos™ (10)

La propuesta de Carranzsa fue rechazads por la comisién de -
conetitucidn del congreso, ¥a gue no aportaba nada nuevo en rel| -~
cién con el artfculo 3o. de 18%7, donde permite ia participacidén -
de los eclesifeticos en la ensefisnza; ep por esto oue los constitn
yentes pidieron que se acepiara la plenz libertad de enseflanza, -
que fuera laica en todo establecimiento sducativo, que el clero no
pudiera dirigir escuelas y que las primariaes Be sujetaran a la vi-
gilencia del gobierno.

Estas dos propuestas fueron llevadas a votacidn, gasnendo la -~
de 1 comisidén del congresoc, lo cusl trajo consigo por une parte,
que se extendiera el anticlericalismo a otros preceptos constitu -
cionales como fueron los artfcules So., ldo., 240., 270., T30., =~
fraccidén IV, 1l%0., 1230., y 1320, fraccibén I, todos ellos de al -
guns forms tendieron a eliminar la participacidn de la iglesia en
el proceso educativo; por otra parte, surge la presencis de la -
iglesie prolongada (11), agrupandose en diclembre de 1916 varios -
miles de padres de familia para dirigir une protesta a Carrangss -
por 1a violacidn a la libertad de enseflanza que entrefiaba el ar -
tfeulo 30., ¥ el 27 de abril de 1917 nocid la Asocitacién Naclonal
de Padres de Pamilia.

Prente a estas posiciones y ante "la incapacidad econdmicn ¥
técnice de los municlpios para satisfacer lans necesidades ¢lementa
les de ls poblacidn escolar obligd ml goblerno, segin el mismo -
Carranza a solicitar colaboracidém de la inicistiva priveda para -
qué esta cooperara en el servicio educative™ (12}

Para que se llovara a cabo tal scilalamiento era necesario re-
formar el artfcule 30. por 1o que el 20 de noviembre de 1918 2 =

través de le Secretarf{a de Gobernmacidn, Carrsnze envié al Congreso
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ds la Unién uns inicistiva de ley en 1la aue proponis reformss 8L -~
art{culo 30. de le constitucidn, quedando la redaccidn de este de
la piguiente manersa: "Es libre el ejercicio de la enseflanza; pero
soerd laice y gratuita la prineris euperior y la elemental que se
imparta en los mismos. Los planteles particulsres de educacién eg
tardn sujetos a los programas e inspeccidén oficiales™ (13)

Esta propuesta de Carranze implicaba para el grupo laico, un
retroceso en la politica educativa, al dar caebida a Los eclesifis -~
ticos en la imparticién de 1la enseflanza, ya que eata "raforma auto
rizaba tdcitamente & los planteles particulares para que impartie-
ran educacidédn religiosa y permitiam gue corporaciones religiosas o
ministros de culto pudieran esteblecar o dirigir escuolas de ins -
truceidn primaria” (14)

Bata iniciativa de reforma al articulo 3o. fue rechazads por
e) congrese, el cual a pesar de eésto no fue aplicado con el rigor
que se debia. La inspeccién de las escuelas "pe concreté exclusi -~
vamente a cuestiones técnicus, peroc sin exigirse el cumplimiento -
integral de dicho articulo® {15}

Bsta aotitud se extendid a los gobiernos de Obregdén y de la —
Huerta, 1o més significativo de estos perfodos fue gque ae volvid a
establecer la Secretariam de Educacién Piiblica, cuyass funciones ha-
bfan sido suprimides por el artfculo l4o. traneitoric de la consti
tucidn de 1917 en l1le época de Carranza, Con le aperturs de la SEP
Qbregén concebfa & 1la sducacidn "como una via de acceso B la cien-
cia ¥ a la técnice, que capacitardia a las masas eampe_ainas ¥ a8 los
grupos indigenas para incrementar su productividad y me jorar laes -
condiciones de vida® (16)

Ia concepcién educativa de Obregén, guarda estrecha relacién
con el compromiso revolucionario de reconstruccién nacional, para

lo cusl era necesario desarrollar las fuerzes productivas a través
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de la modernizacién de las técnicas de explotacidén del trabaljo

agricola y fabdril, logrande con ello &l impulse & 1la indusptrisli -~
gacidn y la estabilidad polftice que tento necemzitaba el Eatado
postrevolucionario.

Bl secretario de educsacidn de eszte verisdo fue Vasmconcelos, -
quien asegorado por Ezequiel A. Chivaez formmld un proyecto de fedg
ralizacién de 1la engefianza, pare acabar con lm anarauf{s de progra-
mas, de textos, etc., con el Tin de lograr la unificacidn nacional,
on 1o que pe refiers s la agcuela primarie particular dicho proyec
to pustentaba las tésis carrancistas de la mds sbselute Libertad ~
de enpelianza para ls. escuela particular "Vasconcelos y gus conge -
Joroa estaban on contra del articule 3o. constitucional poruue et
te contenia un laicismo combativoe y urn cardcter restrictive pars -
las corporaciones y wministros de algin culte, en las escuelas pri-
marias” (17)

Para Vasconcelos sra necesario que 1la ensefianzs religices sec
impartiera en lasg escuelsms primarias particulares y ademds que se
hictera extensivo & todo el simtema educativo nacionsl ya cus para
41 los valores religicsos estaban por enciwmx de 1op intelectuales
¥ oconfmicos. A manera de restmen, el gobierno de Obregdn se inicis
en un perfodc de desajuste econdmico y de desestabilidad polftica
donde se preésenta como prioritarie la reconstrucceién y unidad ng -
cional, para ellc se plantas la modernizacidn del procasmo produc -
tivo acompafinds de un progra=t educativo que condugzes & la podla -
cidn & un detorminadc nivel cultural y morsal, en estrecha rclocidn
con el desarrollo de las fuerzas productivas, de aguf{ ge justifica
1s posicidn asumida tento por Obrezdn como por Vasconcelos y sue -
asegores preocupadcs por una educacidn véenica-religioex tanto em
escunelas piblicas como privadas.

Con el cambio de gobiermo de 1924, feche en gue tom2 posesidn
como presidente Plutarco BE. Celles, quien hace de la persecusién -
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religiosa una conaigna, cambia Bu actitud frente a la educacidn -
privada, ol 22 de febrero de 1926 el secretarioc de educacidén Puig
Casauranc expide un reglamento provisionsl para las escuelas pri -
marias del distrito y territorios federales, el cual sefinlaba en -
tre otras cosas: "artf{culo Lo. se consideran escuelas primarias -
particulares las sostenidas con fondos privaden. En ellas la ense-
fianza deberd ser laica, 68 decir, no se ensefiard, defonderd ni ats_
card religién alguna {...); artf{culo 60. las escuelas primarias -
particulares no tendrdn sala, oratorio o ca2pillas destinadas a ser
vicios de culto, y en los salones de clase, en los corredores, en
loe vestf{bulos, en lose talleres, en los gimnasios y en todes las -
dexrfe dependencias del establecimiento no habré decormciones, pin-
turas, estampas, csculturas u objetos de naturaleza religionz...,"
(18)

Bsta postura trajo como consecuencis 1a resccidn de los diri-
gentes de los colegios catdlicos, gulenes enviaron al secretario -
Puig el 12 de abril de 1926 un eacrito donds seflalaban los princi-
phos del derecho natural, segin el cual el derecho de esducar perts
nece primeramente 4 los padres de famllie quienes tienen el dere —
cho y el debor de erigir escuelas segin sus principios religiosos,
estos reclamos no tuvieron eco; frente a tal situncidn el apisco-—
prdo mexicano envid el Congreso de 1a Unidn dos intentos de refor-
ma &l art{culo 3o. constitucional, smbos manifestaban: "La encefian
za og libre. La que se imparta en las escuelas oficiamles estard -
sujeta a las condiciones gue fijen lam leyes, LOZ cunles ne podrmin
atacar la religidn, nit la libertad de los educandoe para practicar
la {(...). En los estadlecimientos de enseflanze priveda se puede en
sefiar libremente la religidn asue Jjuzguen conveniente los padrees de

familia, y en su rapi‘esentecién. los que los dirigen y sostienen..®
(19)



La actitud asumida por el gobierno fue la de sefialar el cum -
plimiento de los principios constitucionales,

El 2 de julio de 1926, pe expide 1A ley Celles que reforma al
cédigo penal, donde se expresaban las snnciones por delitos del -
fuero religioso. Esto y 1lm instauraciédn dsl reglamento para la insa
peccidn ¥y viglilencia de las escuelas primarias particularss del -
dimtrito y territorios federales, que retomaba los puntos del re -
glamento provisional del 22 de fabrero de 1926; trayendo como con-
gecuencia la suprosidén de los servicions sacramentales a partir del
31 de julio de 1926, que ocasiond el levantamiento dc los puseblos
del centro y ocoidente de la remiblica, como Jaliceco, Colima, Za -
catecas, guanajuato y Michoacén que sa lanzarén e le lucha conoci-
da como guerre cristera.

Paralelamente a egto se daban los preparativos ds le reslec ~
cién de Obregén, por lo que se reforma la constitucidn el implsn -~
tarse el plan sexensl, llegando el lo. de julio de 1928 n la pre -
sidencia, mes en el que ez asesinadc por un fandtico religilosc, eg
to y el levantamiento armado de los generales Gémez y Serrano fa -
vorecieron la postulacidn del General Plutarce E. Calles como cau-
dillo nice. "A la puerte de Obregdn, ol pafs guads efectivamente
sin caudillees herederos de la presidencia. Por esta razdédn, Calles
hableba de la falta de caudillos, insinusndome cowmo ¢l hombre fuer
te..." (20)

Bs asf que en su informe presidencisl del lo. de seopiiembre -
de 1928 Calles sefalaba que la era del caudillismo en México habia
terminado y que empesaba el vegimen de las ingtituciones, en ese -
mismo mes elabord un proyecito para formar un partido inatitucioqg}
(PNR).

Después de estos sucesos se inicia el parfodo llamedo maxima-

to que abarca los gobiernos da Emilio Portes Gil {1928-1930), =~ -~

by
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Pascunl Crtfr Rublo (1930-1322) y Abelzrde L. Roarf uez (1832.1534).
En el perfodo de Fertes 1 se llegd & un convenio con el er-
®Rufz y Tlores, ~ue er naieris de e¢ducacidn seMalaba 1 pre

o
hivicidn <e le ensefivnoa Je religidn e lae

, primerisa,

Anors- ar el et ol ge dn el cam

de ellos -~

Lia 3 ciaco wceroetarioa de educzcidn, riendo
Harciso Bessols, auien se carccterivwd nor su laicismo combativo, —
hAaciendo extenaivo el cardeter laico de las primarics a las secun—
darias particulares. En Lo que 8 l2 primnris se refizre se expide
el 14 de sbril de 1532 un reglaments que prohib{e_ 2 todo minisiro

o miewbro de cusliuier orden religlosn ensefiar en 1as escuelz=s pri

marias, con la &dverte » de cerarliag sl ¢o ge acateban a dicho

Tl

Lo, 2 uxl nrovacd comn er:

perarse las protestas -

eclesidstices y de

Unién de Fadres de Panilia, - lo gue respon-

did Baszols de moncra radical, on su wemoria al coangreso de 1332,

en 1a cual expres:bas "La Secretar{n de Zlucacisn Péblica (...) ha

enrrendido una eampata que tiese poar oV jeto loagrar, de una vez por
todas, la eliminacidn de le influencis religiosa eun 1la educacibn -
primaria particuler, o =ea, el cunrlimiento wexacto del precepto -
aue la constitucidn contienese.™ (2L)

Al dfa siguiente de publicads 1la memoria de Bassols, Ortiz -
Rubio renuncid & 1w

Tencia, ocupnndo wu lugar Abelurda L. Ro-
arfsaez, en cuyo réuoiren e zplied 1o seords=d, en el VI Congreoso -
Fensmericzno del Nifio, celebrado en Liuvz Tard, e: el .ue 2 con =

[ Y

¢ 1z en

sttt fn cewaed Setds cer

a pirhir de 1n eccuels prisariea,

sontretiva

Srapog consdervadores, salunizealo

o Hel grado ds decir ue terfn wervertir o 1 nilen, ya cue el -
_Z‘."'in’):-i‘bo e o5 grupoas ere dasacredilsr posicidn.

Wn 1934 se de un givo Lobslmente a@iferente o la concepcifn. da

9



la educacidén a partir de la desicidén del PNR de adopter el plan -
de educecidn socinlista, quedando expresado el 20 de julio de 1934
cuando Callog en el llamade grito de Guadalajars declara gque l& ju
ventud debfe estar orientada conforme & loe principios revolucionsa
rios, por lo que el artfculo 3o. constitucionel se reforma, nuedan
do su redaccidn de 1m siguiente manera: "la educacidn guo imparta
el Betado serd socialiste y adends de excluir toda doctrina religip
sa, compbatird los fanatiemos 7y prejuicios parse lo cuel 1o escuels
organizaxrd sus enceflanzas y actividades en forma que permita crear
on la juventud un concapto recional y exaclto del universo y de 1la
vida social,..” (22)

Bate radicaliemo se extendid hasta el regimen de Lazaro Cédrde
nas, que ge caracterizd por 1a inconformidad de los empresarios com
el gobierno, ya que no esgstaban de acuerde con la politics figeal -
implantada.

El sector privedo apegandose 8 ou interpretacidn del libesra -
lismo econdmico proponia un Estado d6bil y apenas vigilante do ls
actividad econdmica que on caso Ge necesidad debia facilitar el ca
mino £ la iniciative privade fomentando obreas de infreestructurs.

En cambio, el gobierno queoris un Estado activo en la economfs
con énfaeis en la redistribucidn de la riquezs, para lo cual tuvo
que implementar modidas también en 81 terrenc sducnotitc, ja gue i&
educacidn Tepresentaba un pilar importante pars el desarrollo del
pafs.

Es as{ que el secretario de educacidn pdblicse Ignacio Gercia
Telles formulé el programa de educacidn piblica, donde mefialabe -
las caracteristicas de la escuels socialigta, la cual deberfa de -
tener un cardcter emancipador basade en la ciencia, en la técnice
y 6l trabajo, ademds de ser obligatoria y gratuits pera lograr su
orientacidén bacis la eliminscidn del fanatismo ¥ con ello lograr =
el desarrollo integrsl de la nifiez proletaria. De esta forms se -
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concibe a la educacidn como un servicio sccial, teniendo el Eeta-
do 1la autoridad soberana sobre la funcidn educative de los parti -
culares.

Esta polftica educativa se extiende a otros dmbitos, como: la
creacidén del politécnico, de 1las normales rurales, etc.

En 1939 se elabora 12 primera ley orgdnica del articulo 30. =~
socinlimta estableciendo qus la educacidn de cualgquier grado o ti-
po se impartird como servicio puiblico y serd facultad exclusiva -
del Estado donde las instituciones privadas podrdn participar siem
pre que se sujeten a las normas legales, lo que significaba que de
berfan eliminar fanastiesmos y projuiclos, basandope para tal efecto
en la verdad cientifica, esto es 1o mfs relevante dursnte el regi-
men de Cérdenas en cuanto a su actitud frente & la escuela parti -
cular. De esta manera llegamos 81 segundo plan sexenal, cuyo repra
sentante es Avila Camacho, siendo lo mfs relevante de este pariode
en materis educativa: 1) la reorganizacidén de la SEP; 2) estableci
miento de la ley orgdnica del artfoulo 3o0. socimliste, que sefiala-
ba: "Bl socimlismo de 18 educacidén mexicana es el forjado por la -
revolucidn, la educacién es un servicio piblico que corresponde al
Estado el cual regulard la accién educative de la iniciativm pri -
vada...” (23); 3) la iniciativa de ley de 1945 a la reforma del -
artfoulo 30. oconstitucional, que eatablecfa: “La educacién gue im-
parta ol Estado (...} tenderd a desarrollar asrménicamente todas -
las facultades del ser humano y fomentard en €1,a la vez, ¢l amor
& la patria y la conciencia de molidaridad internacional, en la in
dopondencia ¥ en la Justicla...

+»» El oriterio que orientard a dicha seducacidén sme manteondrd
por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientffico ~ademfs permitima que~ los par -
ticulares -podrfan- impartir educacidn en todos sus tipos y gra -~
dos..." (24)



Estos tree appectos fundamentalee de 1la polfitica educativa -
de Avila Camacho dejan entrever dos cosas, primero que el modelo -
educativo socimlista de la administracidn anterior no era posible
aplicarlo sn México, ya que no contaba con una estructura econdmi-
oe sooialiete; sogundo, que le iniciativa de loy s le reforma del
artfoulo 30. contitucional planteaba une posicidén menos radical =
hacia la iniciativa privada, pues indicaba que "la educacidn mexi-~
cana volveria a ser libre de credo o doctirina -~de eeta manera- fa-
vorecld onormemente a le participacidén religiosa para atender la +«
demanda educativa. Las instituciones de cardcter privado comenzaron
a desempefiar un importante papel como complemento a los deficientes
gervicios de 1a educacién piblica federal; las instituciones privs
das acogerfan en sum auxlas & los representantes de 1la clmpgs media
y alta qua, a través de las cuotas y la asstructurs escolar, garan-
tizaba la calidad de la docencia™ (25)

En ¢l regimen de¢ Alemdn Veldez, realmente no sucede nada tras
cendente an materia educativa, es retomado todo Lo acontecido en el
regimen anterior, se aprueba la reforma al artfculo 3o. de 1945, -
que es el que actualmente nos rige y que sstablece: "... I. La 1li-
bortad de creencias, el criterio que orientard a dicha educacidn —
80 mantendrd por completo ajeno & cualquier doctrina religiosa...

ees Serd democrdtico, serd nacional (...) atenderd a la com —
prensién dé nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros re-
cUrsos. ... contribuird a la mejor convivencia humans...

XXI. Los particulares podrdn impartir educacidn en todos sua -
tipos y grados. Pero en lo que concierne a la educacidén primaris,
secundaria y norwol {...) deberdn obtener previamente, en cada ca-
80, la autorigacién expresa del poder miblico...

IV. ... Las corporaciones religiosas, los ministros de los -
cultos (ve.) no intervendrdn en forma alguna en planteles en gue —
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se imparte educacidn primarie, secundaris y normal y la destinadm
a obreros y campesinos.

V. El Bstado podrd retirar discrecionalmente, en cualguier -
tiempo, el reconocimiento de wvalidez oficial & los estudios reali-
ze:dos en planteles particulares.

VIi. La educacién primaria sgerd obligatoria.

VII. Todse la educacidn gue el Estado imparta serd gratuita,

VIII., ElL Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coor-
dinar la educacidn en toda la repiblica, expedird las leyes necesa
rins, destinsdas a distribuir la funcidn social educativa entre la
federacidn, los estados y los municipios..." (26)

Como se puede apreciar, el art{culo 3o. constitucional mani -
fiesta une apertura & la participacidn de 1la escuels priveda en el
proceso de ensefianza, el cual estd en relacién al modelo scondmico
establecido en el regimen de Miguel Alemdn que consistié en desa —
rroller al palp industrialmente pese a todos los obstdcvdos que -
8e presentaran.

Bsta polftica educativa de Alemdén, se extendid al perfodo de
Adolfo Ruiz Cortinez, en cuyo mandato no se dieron innovaciones -
de gran importancis dentro del aspecto educativo, aino més bien -
sus esfuerzos se orientaron & consolidar 1ls politica educativa de
los regimenes anteriores que autorizaba abliertamente la participa-—
cién de los particulares para regolver los problemas educativos -
que afectaban al pafs por el crecimiento demogrdfico y por el bajo
presupuesto destinado A la educacidn.

Al tomar posesidn de la presidescla AQolfo LSpez Hataeos, en -~
1958, desigad como secretario de educacidn a Jaime Torres Bodet, —
quien durante sl primer afioc del sexenio ordend gque el Consejo Téc-
nico de la Educacién elaborara prougramas pars 1a educacidn prima -

ria y al principio del segundo ailc los puso en prédctica, los nue -



vos programes quedaron estructurados en seis 4dreas gque abarcan -
los conncimientos en forma globelizada, con cierto parecido a los
que rigieron durante el perfodo de le llamada escuela socialista.

Batos nuevos programas no fueron recibidos con estusiasmo -
por el magistrio, que reclamd de inmediato normas y orientaciones
para su uso carrecto.

Ante el problems de falta de maestros y aulas que se daba en
estos afios, Torres Bodet propone el plan nacional de once afios pa-
ra la expancidén y el mejoramiento de la educacidn primsria, cuyos
principales puntoe son: a) Creacidén de un promedio de 6,500 plazas
para maestros de primaria cada afio; b) Aplicacidn de un programa de
conatruceidn da aulas a mayor ritmo que el decidido para el aumen-
to de maestros; ¢) Creacién de cuatro centros normalss regionales,
que con la escuela nacional de maestros y las 29 normales rurales
aportardn el mimero de maestros necesarios; d) Dotacidn de wmovilizm
rio ¥y equipo de trabajo no solamente a las aulas nuevas sino tam -
bién & 1as que ya existian™ (27) '

A partir de 1959 se creé la comisidn nacional de libroa y cua
dernos de texto gratuitos, que se encarga hasts 1o fecha de su ela
boracidn, edicidn y diatribucidén en toda la repiblicsa.

Bl decreto qua se expidié para tal efecto sedalaba: “Articulo
lo. Be orea la comisidén nacionsl de los librom de texto gratuitos,
dependientes de la SEP™ (28)

En reacoidn a esto algunos profesores manifestaron su incon -
formidmd solicitando & la Barra Mexicana de Abogados su parecer, -
wsta dié a conoscer su dictemen el 29 de julio de 1960, sefialaba -
"..s Bsta corporacién profesionsl considera que el establecimiento
.de Llidbros de texto (...) es un acto mnticonstitucional, ilegal y -
contradictorio con las prdcticas vigentes en M&xioco" (29)

Tanbién se manifeataron en contra de lo lagalimente estableci-



do la Unidén de Padres de Familie, segin ellos conclufan que a tra-
vés del estableciniento de la elaboracién de los Libroms de texto —
por el gobierno iba a formar mentes mecdnicas al no dar oportuni -
dad & otras opciones.

Posterior a esto se desarrolla la poiitica educativa de Diaz
Ordsz, quien sefiald en varios de sus discurses, el apoyo referente
qua darfa a la educacién de 1a nifiez y de la juventud. En su gabi-
nete deeignd como secretario de educacidn a Agustin Yafiez, quien —
se caracterizd por el afén de llevar a la prdctica la ampliacidén -
de le educacién a las masas populares, y as{ dar cabida en las es—
cuglas a la mayoria de nifios y jévenes privados del acceso & ella.

En 1965 puso en marcha una campatia nacionsl contra el anslfa-
betiemo, implantd el calendario escolar Unico (2 de septiembre & -
30 de junio) y se realizd un aumento en la designacidén de profeso-
res para satisfacer la demanda de ensefianza primaria, ademds en egp
te afio ge integrd 1la Comisidn Nacional de Planeamiento Integral de
Educacidn; la cual rindié un informe donde "presentaba une aprecia
cidn de 1lam demanda de servicies educativos hasta 1970 y 1980, acen
tuando la importancia de atender ante todo la demands de educacidn
primaris; se asmpiraba & que ningun nific traspusierse lea eded esco -
lar sin haber ocursade la primaria® (30)

Tal propdsito no eristalizd en ia prdetica, debide a los acon
tecimientos socimsles de 1Y68, los cuales pusicron de monificeto: -
primero, la actitud represiva del gobierno hacia los asctores popu
lares y segundo, el fracaso del modelo econdmico de desarrollo es-
tabilizador, que pretend{a combinar el crecimiento econdmico con -
la estabilided politica. "Ex esta fase concurren divermsos factoras
como: 1z polftica de induatrializacidn del Estedo: le modermisa -
cidn del sector financiero; le dieponibilidad de créditosn extorﬁos;

la penetracidn de las empresas trasnacioneles & 1la industria; le -



alta concentracidn en el potrén del ingreso® (31)

Con respecto a la educacidn privada el gobierno quiso ser - -
consecusente tanto con su polftice de extender ia educacidn prima- -
rie hacie los sectores marglinados como con su polf{tica de indus - -
trialisacién; para ello: Diar Ordaz dié un decidido impulso & las -
escuelas normalee privades, a loe centros de capacitacién y a 1la -~=
sducacidn técnioca.

Bajo este panormma histérico de la polftica educative nacic —
nal se desarrolla el sexenio de Tuis Echeverrf{a Alvarez (1970-1976),
antes de proceder a su andlisis, hacemos las siguientes aaeveracio
nes: la actitud del Ratuzdo trente & la educacién privada ha tendi-—
do a favorecer de manera literal de acuerdo a los proceptos consti-
tucionales al grupo liberal de la claseo dominante en el poder que—-—
se orienta por un tipo de educacidn fuera de tods intervencién re--
ligiosa; sin embargo, en la prédctica ol Bstado no ha aplicado 1log=-—
preceptos que limitan la participacidén del clero en la enpefianze.,-—
De esto se desprenden dos afirmaciones: la primere es que el Esta -
do hs manifestado un cardcter sofista, es decir, por un lado niega
la intervencidén del grupo clerical en msteria educativa, y por el -
otro, permite su ingerencia asunque viole lo constitucionalmente es-
tablecido en ol articulo 30., lo cual me justifica no sdlo por el -
poder ideoldgice que este grupo ejerce sino también por su amplia -
participacidn en 1a economfe nacional, es por ello gue el Estado no
atenta contra sus intereses en la oscuels privads, ya que de Ber -«
asf, resurgirian los couflictos que en antafio se manifesteron en la
llamada guerrs cristers; la ssgunda eg que =i congideramos B la es-
cuele como¢ un instrumento ideoldgico mediante el cuml el Eatado -
crea un nivel cultural y moral que favorezcas a la ¢lase dominante ~
con 1la creacidn de 1la Cominidn Nacionel de Libros y Cuadernos de -

Texto Gratuitos, =1 Estado instruwenta &7 mecanicms adecusdo parg -



forjar mentes adaptades m lae necesidndes del modo de produccidn,
sin embargo, trata de presentar a la educacidn como fuera de toda
posicidn ideoldgica, cumpliendo ms={ con su propdesito.



CAPITULO IIX
SITUACIOR ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DEL REGINMEN DE LUIS ECHEVERRIA.
2.1 La Pol{tica Econdmice de Desarrollo Estabilizador.

La actividad educativa en México ha dado respuests a relacio-
nes concretas, donde los proyectos y programes escolaree se hen dg
finido a partir de las necemidades de¢ wodificar o rsadecuar el mo-
delo de acumulacidén de capital a 1lss nuevas condiciones econdmicas
polfticas y socialss del pafs.

Esto con el propéeito de amsegurar determinadas relaciones de-—
propiedad y trabajo que legitimen el poder pelitico del Estado.

Por ello, con 1la acoidn educativa dsterminads a partir de las
necesidades de desarrollo econdmico &l expresar un elemento ideold
gico de interds genersl para la sociedad se instrumente el medio -
por el cual se fortalece el dominio y 1a legltimacidn polftico-es-
tatal, qus se llega a perder cuande la hegemonia on el poder nc hg
ce sentir su interfs particular ds clmae, como interds genaral do-
la sociedad.

Claro esjemplo ds gsto, es la politica econdmica de desarrollo
estabilizador implementada deade 1958 hasta 1970.

Cuando en 1968 esta politica no encontrd el concenso de 1a 80
ciedad en general, el Estmedo tuvo que recurrir el uso de 1s violen
cia a través de las fuerzas represivas, manifestandose asf, la pér
dida de legitimidad del poder polftico del Eetado, incapaz de demo
oratizar la instanciz estudinntil; odbrera, campesina y populer.

El modelo econdmico de desarrollo estabilizador me enmarcoba-
bajo una concepcidn tecnocrética donde se pretendfs conjugar el de
sarrollo econdmico con le establlidad politica y de esta forma dar
solucidn & los problemas de endeudamionto y dependencia externa, -
del empleo, 1la dietribucidn del ingress y de la estructuracidn de—

las actividades productivas.
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Para lograr el desarrollo econdmico se priorizé la industrim-
lizacidén y 1le capitalizacidn de los monopolios extranjeros.

"La industria de transformacidn se convierts en el sector de
la industrializacién (...), las ramns de bicnee de consumo, bienes
intermedios, petrdleo y electricidad se definjieron como lae mde di
ndmicas® (32)

Durante el periodo gubernamental de Dfaz Ordez la produccidne
de petrdleo se incrementé anualmente un 7.68% y la electricidad Lo
hizo a un ritmo de 10.5% anual, lo cusl se verifica con el cuadro-
némero L.

CUADRO Y
INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODIUCCIOR DE PETROLEO Y ELECTRICIDAD.

(1964-1970) {1960 100}

ARO PBTROLEOl ELECTRICIDAD
1964 134.2 159.4
1965 142.8 176.1
1966 148.9 195.8
1967 169.1 217.7
1968 183.8 241.8
1969 195.2 275.2
1970 21.4.7 308.7

1 Incluye petroquimics.
Puente: Banco de México, S.i., informe mnual 1979

Le. actitud hacie is capitaligacidn extranjera por parte del -
Batado, fue de Lo mds flexible, en lugar de controlar su influencia
se crearon incentives para su penetracidn, por lo gque el Estado de
pin remlizar: "un papel bien delimitado. El Estado -—tenfe- 1la res=-
ponsabilidad , conforwe & ies leyes bdsicas de la nocidn de promo-
ver y encauzar el desarrollec econdmico" {33)

A través de: “otorger la cremcién de la infracetructura, los-

servicios socialea g la poblacién, los sstimulos a 1ls inversidn -~
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privada nacional y extranjera & travée de medidas de proteceidn, y

el manejo de politicas monetarias, fiscal y laborale..”

(34)

Para cumplir su papel ol Estado recurria al endwudamiento mi-
blics con el fin de cubrir el déficit de la cuenta corrisate de la

balangza ds pagos y de suplementar la
miblica,

Con
de pagoa
ra 1964,

poca capacidad de inveraidn -

respscto al déficit de la cuenta corriente de la blanaza
tenemos que en 1958 era de 241.9 millones de dSlarsn, pa-
rflo en que inicia el sexenio de Dfaz Ordaz el monto del ~

déficit ascendfa a 351.9 millones ds dSlaresa, al finalirar eete sg
xanio el monto del ddéficit ascendid a 945.9 millones de Adflaran, -
registrandose un incremento promedio del 15.3% {vease cuadro 2)

cvadzo 2
BALANZA BE PABOS | B3 MEXICO (1938-1570)
M aney ad1ares.
i 2356 1933 1560 1961 1967 | 1963 1504 2965 1968 1967 1968 1969 1970
I. Balanza de mercencias y J
asrviaios =241.9 -X30.5 -300.5 -195.3 =l02.7_170,0 -331.9 ~drd.d =296.1 =506.3 6122 -472.T -945.9
A. Exportacido ds J
exncias 'y servisie 1267.5 1319.8 13T1.8 1453.4 1386.8 y909,3  1847.9 1949.1 218L.2 2206.6 2506.3 2976.1 933,21
B, Ispartaaién de ser- J
tenoias ¥ servicios 1509.4 -1430.3 ~1672,3 =1638.7 ~1707.0 _1@79.3 ~7299.5 ~2303.5 =2477.3 -2N17.9 -213%.5 ~24eL.8 -38T9.C
1. Errores y Omistones 62,0 517  106.1  -%8.9 9.8 72,0 ~141.6 212.2  89.0 200.1  302,2 ~17%.3 '498.7
III. Capttal m ¢orto plato =63, 9.3 743 2.4 -96.8 _s7,7 62.6 -29.8 - - - - -
IV, capttal m largo plaze  166.4  129.5 1095 260.3  224.7 65,4 4673 111.0 23.2  3IA6.0  379.0  692.9 503§
¥. Darachos aspeciales de
o - - - - - - - - - - - - 45.4
V1, Variacidn dv la reserva
@e 1s Panon Central ~77.3 36,0 8.8 -@.s 169 ro9.7 3.6 a0 6.2 3.8 43,0 4.9 102

Riente: Informmecida wobre laa relacicoes scondmicam de Kérico cons

"1 exterior. Sacretaris de Prograsmolon y PramiPuesto.



En
a 1970,
41.% de
versidn
neficio

(D3
~1

cusnto a la inversidn pdblies, durante el parfocdo de 1958
esta “representd sn prowedio el 6% del PIB, absorviendo el
la formacidn neta de capital fijo; mds del 50% de dicha in
se destind a infraestructura, 36% a energfticos y 6% a be—
aocial...” (35)

Todo lo anterior contribuyd en gran medida para que le deuda—

externsa

86 incrementara.

Durente el perfodo gubernamental de Lépez Mateos (1956-1964),
el monto de la deudan era de 1000 millones de ddleres, pars finales
del mandato de Diaz Ordmz (1964-~1970), la deuda oe triplicd amcen—
diendo a tres mil peicientos millonas de ddlares.

El

crecimiento de la deunde externa hirzo cada veg mfis depen -~

diente &l pais y con ello se fue consolidando ls penetracidn del —

capital

extrenjero a sectores estratdéglicoe, es eaai que: "en 1969 ~

el 87% de 1z inversidn extranjera directm se concentra on el oec -

tor manufacturero y el comercic...™ (36)

Beto impidid que se resolvieran los problemas socinlee que -

rquejaban el pafs, como: ol crecimiento demogrdfico, empleoc, edu ~

cacidn,

ie

viviends, etc.
poblacidn en 1950 era de 25,791,017 habitantes, para 1970

ern de 48,225,238 habitantes, por tanto se registrd un aumento du—
rante estos 20 amfios de 22,434,221 habitentes. (vease cuadro 3)

CUO ADRRO 3
POBLACIOR_TOTAL {1940-1970)

ARO POBLACION
1540 19,653,552
1950 25,791,017
1960 34, 923122
1970 48,225,238

Maente: Censos de poblacidn
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Durante estos afiog la tasa de incrementc medio enual fue co -

mo lo regietra el cuadro siguiente.

CUADRO 4

TASAS DE_CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
PERIODO %
1940-1950 2,755
1950-1960 2.890
1960-1970 3.492

Puentes INEGI, Batadfsticas Histéricas de México, tomo I 1985.

Esta alte tasa de crecimiente de 1o poblacidn influyd para -
acentuar méds el problema del empleo.

Para 1970, ™l desocupacidn abicria sumaba cerca del BE de 1la
poblacidn scondmicamentes activa, on tento que el desmempleo equiva-
lente de li mano do obra parcialmente ocoupada se ostimaba que afia-
din a ose cifrw sl 25% adicionsl. Er total, la cifra ds dessocupa -
dos ze estimaba en altrededor de 30% de la poblacidn economicamente
activa con el agravante de que cada aflo se agragaban a esta {ltima
alrededor de 650,000 personas, a las que habim que procuraries tra
bajo™ (37)

Bn lo refernte o los indicadores educativos, tenemos que: en
1970 el total de la poblacidn en ednd de aplstir a la sescuele pri-
maria era ds 14,119,170 personas, de las cuales adle asistie el -
64.,78%, de este porcentaje el T7.89% asist{a a escuelaa particuls -

res, 1o cual se aprecia en el siguliente cuadro,
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CUADRO 5

MATRICULA DE ALUMNOS BN EL NIVEL PRIMARIA DE LAS BSCUELAS OPICTALES
Y PRIVADAS 1958-1970

ARQ TOPAL DR ALUMNOS HATRICOZA %
DE__PRIMARIA OPICIAL __ PRIVADA OFICIAL __PRIVADA
1958 4,523,488 4,125,567 337,921 91.20 8.79
1964 6,825,958 6,177,190 648,768 30,49 9.50
1970 9,146,460 8,424,747 721,713 92.11 7.85

Puente: Celerino Cano, "la accidn culiturul y oducacidn on México”,

en historia de 1a educmcidn pdblica en Wéxico; y Cerlos Mufiom I .
“Sociceconomfa de 1la educacidn privades y piblica. El caso de Méxi-
co”, en rovicta latinoamericana de estudios seducatives, 1481,

BEste cumdro también nos musstra le poca participacidn de la -
iniciativa privadae en el rengién oducativo, ya que su interés es -
tabn dirigldo principalmerte hacim sectoroes astratégicos que 1e dae
jeban meyores rendimientosa.

Profundizande sobre el problemi educative tonsmos gue "en 1570
0l 35% de le poblacidn mamyor de seis efics carscfa de algun tipo de
cducactidn formal ¥y s8dlo el 22% del total de 1l poblacidn mayor de
epa eded habia completado la epcusla primaris; cerce d¢ 8 millonac
de personas mayorss de 10 ofior ne epabfan leer y ecribiv,..” (38)

Con respecto a la situncidén de la vivienda tsnemos que en -
1970, ol total de estac ascendie a 8,285,368, gque eran ocupadas -
por 48,225,238 pergonass, las cuales se distribvufan aproximadamente
6 por casa, donde "el 69% de¢ las viviendse {...) tenfa hasta dos -
cuartos por cass habitacidn (el 404 polamente tenfe un cusrto)...”
{39)

Lo quae significadbae que gron rarte de la poblacidn vivia en -~
promiscuidad; ademiéd, de acwerdo al cuadro siguiente: de estas vi-
viendas carecion de mgue entvbada; 58,48% no tenfs drenaje; 41.14%
carecim del servicio de energfa eléctrica; y el 6B.17% no tenfa -

bafio con agua corriente.
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CUADRO 6

VIVIBNDAS SBGUN NUMERO DB OCUPANTES, CLASE DE VIVIENDA, DISPONIBI-
LIDAD DE AGUA ENTUBADA, DRBNAJE? BLECTRICIDAD Y CUARTO DE BARO COR

AGUA CORRIENTE 1950-13870
Situscidn de la viviends

Ocupanten y servicios 1950 1960 1970
Viviends 5,259,208 6,409,096 8,286,369
- Ccupantes 25,791,017 34,923,129 48,225,238
Clase de vivisnda
Propie

3,369,290 3,468,431 5,447,412
No Propis 1,889,218 2,840,615 2,814,957
Disponibilidad egua entubada

Dentro de le viviendms 893,6251 1,505,003

2,210,795
Puera de la vivienda - 564,978 881,067
De llave piblics 1,385,067° 964,305
Sin agua entubads 2,543,292 433,915 3,230,202
Sin servicio de agus 432,223 - -
8in servicio de agus no
especificado - - -
Condicidn de arsnaje
34 tiene - 1,851,470 3,440,466
Ko tiene - 4,557,626 4,845,903
No especificade - - -
Situmcidn de electricidsa
3% tiene ) - - 4,876,745
No %wiene ‘

- ‘ - 3,409,624

Ko espescificado

Cuarto de bafio con agua corriente
S1i tiena

- 1,336,460 . 2,637,052
No_%fiens

- 5.072,6368 5,649,317
1 Incluyendo dentro y fuera de la vivienda

2 De uso comin y lleve piblica

Puente: Censop Generales de Poblacidn.




Los indicadores anteriores reflejan los resultades desfavora-
bles de la politica econémica de desarrcllo estebilizasdor, trayen-—
do como consecuencis la desestabilidad polftica reflejads en el mo
vimiento estudisntil-popular de 1968.

Y Bi el objetivo principel de 1a politice econdmice de desa -
rrollo estabilizador era conjugar el deearrollo econédmico con la -
eatabilidad pol{tica, me ve truncado tal objetivo, por un lado sl
verse lae masas czda ver wmdas desposeidas, yR que sus intereses no
corresponden & los intereses de 1la clase en el poder. Y por otro,—
no se considerd que los patrones de acumulacidn y productividad -~
eatdn dsdos a partir de la divisidn intermacionsl del trabajo, la
cusl es deterwminada por los paises sltamente demarrolliados que mo~
nopolizan los sectores estrutéglcos generadores de mayores rique -
zas y descapitalizan a los pafses en vies de demarrolle a través -
de las remesas de utilidades de las filieles & las matrices.

Ta divieidn internacional del trabajo impone una dinfdmice en
la economia intermacional gque se¢ deriva de: "La propiedad tecnold~
gice de unos y de le dependencia do la misme tecnoloagia de otros;
divisidén que la competencis imperfecta, en ¢l mevrcado del libera -
lismo comercial, contribuye a preservar y a profundizar.

Para el llamsdo tercer mundo, la dependencis tecnolégice asmu-
me la forma de inversiones extranjeras directas y de importacidn -~
de bienes de capital que superan en valor B las exportaciones re -
glonales de productos primarios. De esta manera ei déflcii del zo-
mercio exterior de estos paimes se hace crénico, y se convierte -
ademde en dependiente del finsnciamiento extermo™ (40)

2.2 Polftica Econémica de Desarrollo Compartido.

El perfodo gubernamental 1970-1976, se caracterizé por una -—

serie de cambios en la estructurs eccondmicn, politica y sociel del

pafe, cuyo profdsito era buscar alternativas que corrigieran loa -
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errores del modelo de acumulacién del sgexenio anterior, donde se —
pudiera lograr una menor dependencia del extranjero y el Estado pu
diera reivindicarse.

El presidente designado para este sexenioc (1970-1976) fue el
expsecrotario de la Secretar{ia de Gobernacidn, Luis Echeverris A.,—
quien llegaba 2 la presidendia por la coalicidn de 3 partidos polfl
ticos: el oficial (PRI), el popular socialiete (PPS) y el muténti-
co de la revolucidn mexicana (PARM).

Desde su campafila electoral Luis Bcheverr{a criticd los resul-
tados del desarrollo establilizador, raconocis la marginacidn econd
mica, polftica y sociel de las grandes mayorfias de la poblacidn -
mexicena; por %o que en su plataforma elcctorsl prometia una mds -
Juste distribucidn de la rigqueza a través de cambiar la orienta -
cidn del desarrollo econdémico.

Es as{ que ge implementa un nuevo modelo econdmico denominado
desarrollo compartide, el cual tenfe como objetivos principales -
los siguientes: * 1) Aumento del empleo, 2} mejor distribucidn del
ingreso, 3) reduccién de la dependencia del exterior, 4) mejora -
miento en la calided de vida y 5) una mayor sobermnia y un mayor -
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles™ (41)

Dicho# objetivos no seo presentaron en forma clara y concisa -
al inicio del gexenio, 9ino gque fueron apareciende de manera gra -
dusl y no fue sino hastz 1973 que se presentd un documento llamado
Lineamientos para la Formulacién de un Plan de Desarrollce 1873-1380
pero que no fue tomado muy en cuentz porque el ritmo de la infla -
cidn trajo consigo alteraciones en 1la economfs del pais y porque -
no se le did un impulso de cardcter politico.

Aparte de este intento de plan, hubo oiros pers solamente ae
referian s algin sector de la produccidn.

De estn forma se deduce que el gobierno haya adoptado como meg
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dida el fortalecimiento del sector piblico, paras colocarse como -
ente rector de la economia naciongfl.

Es as{ que "Bl wmayor dinamismo del Estndo se manifestd de mml
tiples maneras. Las mds significativaa son, brevemente citadas, -
aquellas que tuvieron que ver con el incremento en lea participa -
cién del sector pdblice (...} para abrir campos que consideraron -
insuficientemente cubliertos {vivicnda: INPONAVIT; ciencim y tecno-
logfa: CONACYT); promocién de exportaciones: IMCE; industrializa -~
cidn rural: PONAPEB; energfa nuclear: INEN), asf{ como el multiple -
desarrollo de fideicomisos, comisiones especiales, anpliscidn de -
funciones de organismos existentes, creacidn de nuevas empresas, -
otc.” (42)

Bste mayor dinamismo del Estmdo, aunque contribuyd a resolver
problemas de empleo, complicéd los de Lla coordinmcidn de las accio-~
nes del smector pdblico, debido a que cada mector tenfs mu plen y al
orecimiento no plonificedo de fideicomisos y empresas, lo cual tra
jo como consocuencie que el nudmero de pergonas empleazdas por el -
sector p¥blico an este sexenio, creciera aproximadamente B un rit-
mo dol 8.58% anual} mientras que ol niimero de peraonas empleadas —
en el sector primario; que comprende las industrias extractivas, -
encrgétican, construccidn y de transformecidn, lo hizo a un ritmo
del 2.49% anual.

To an?:erior se verifica con el cuadro No. 7 gque noe muestra -
la poblacidén economicamente activae poxr sectores, y el fracaso del
desarrollo compartido en sus inicios, ya que en lugar de reactivar
la industria, sufrié un estancamiente considerable.
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CUADRO 7T
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES

34

SECTOR 1370

1971 1972 1973 1974 1975 1976
ACTIVA TOTAL 13343 13895 14470 15068 15689 16334 17003
Sector Prima
rio. 5004 5134 5267 5402 5538 5676 5815
Industrias: 3083 3251 3428 3613 3807 4011 4224
Extractivas 97 101 108 111 116 121 126
Energdticas 143 158 175 192 210 230 25%
Conatruccidn 592 625 659 694 732 17 812
Traneformacidén2251 2367 2488 2616 2749 2889 3035
Serviclos: 5256 5510 5775 6053 6344 6647 6964
Trangsportes y
Comunicaciones 371 396 423 451 481 513 545
Comercio 1212 1275 1340 1410 1482 1558 1638
Gobierno 431 473 519 567 618 672 T30
Otros servi-
clos 2287 2408 2534 2667 2806 2952 3104
Actividades no
especificadas 955 958 9598 958 857 952 946

Fuente: Interpolacién y extrapolacidn de datom censales ul 30 de

junio de cada afio.

Ahora bien,

"..., 8i me conmidera que entre 1370 ¥ 1976, la -~

tase Ge oracimiento de la PEA fue de 3.7%, la del PIB de 4.7% y le

del produocto bruto por hombre ocupade entre el 2,5% y el 3.0%

anual, resul%z gque el desempleo y la desocupacidn disfrazada aumen

taron entre 1.5 y 2.1% anual® (43)

Dicho aumento se debid principalmente al alte grade de infla-

cién que se registrd en esos afics, ocasionando una pérdida conside

rable del poder adquisitivo fronte & los precios ¥y ¢n relacidn al

<alarioc real, esto se puede constataxr con el sigilente cuadro gue



nos muestra como fue aumentando esta pérdida afio con ako, siendo -~

de mayor relevancia en 1976, gue ®s cuando ge manifisgte abiertma -

mente el deterioro de la economia del pais.

CUADRO 8

MEXICO: LA RELACION SALARIOS-PRECIOS Y LA PERDIDA DEL PODBR ADQUI-
SITIVO DURANTE 1970-1976

Salario

Crecimiento Crecimisnto
ARO  ¥inimé anual acumy enual acum Indice Perdide Salario
Nominel Imdo del sa 1ado en pre del sg del po~ ajusta-
lario mini- cios &l con laric der ad~ do (pe=~
mo (%} sumidor (%) real % quisiti sos)
vo (%)
1970 2699 100.0 100.0 100.0 /s 26.99
187 2639 100.0 105.0 94.8 ~-5.2 28,39
1972 31.93 118.3 110.7 106.9 5.9 -
1973 37.68 133.6 134.4 103.9 3.9 -
1974 43.42 160.8 162.1 99.2 -0.8 43.77
1975 59.97 222.1 180.4 123.1 23,1 -
1976 79.63 294.% 229,.% 128.5 28.5 -

Puente: Comieidn Nacional de Smimrios M{nimos y Bunco de México

Se tomaron loe salarios minimos nominmles registrados -
en el segundo pexrfode cada afio: 1974, 1975 ¥y 1976.

Otra ceuss importante por la aue aumentd el ¥ndice inflacio -
nariec fue el lento crecimiento registrado en el secior agropzcus ~

rio, en el que le produccién reglstré solamente un sumento del 3.3%

amual.

En el rendimiento por hectdérea se nprecin unm fluctumcidn dei

1.4% cumentando en el Wltimo bieneio e 1.7% toneladss por hactéres
(ver cuadro No. 9)



36

CUADRO 9

MEXICO: COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION DE LOS DIBZ CULTIVOS BASX-
COS DURANTE 1970-1976

SUPERFICIRE RENDIMIEN

CO3ECHADA PROTRICCION TO
ARo ILES  Ta. 2030 4 *ILR3 NONS ZAMBIC oS/ He
1970 12336.9 - 14833.7 - 1.2
1971 12714.3 2.6 17151.7 15,6 1.4
1972  11547.0 ~3.2 1612346 5.2 1.4

273 12040.0 11.2 1755449 8.9 1.4

1974 12156.1 5.3 15265.2 -7.3 1.3
1975  11335.4 1.8 205915 27.2 1.7
1376  11562.1 ~3.1 18138.9 ~12.3 1.6

Puente: SARH
Incluye los cultivos: mafz, frijol, arroz, trigo, soya, sorgo, ce-—
bada, ajonjolf, semilla de algododn y cfrtamo.

Otro de 1os objetivos del desarrocllo compartido era lograr -
une mejor distribucién del ingreso, &l respecto tenemos que el 107
de las Tamilias més pobLres habfan ido disminnyendo su perticipe -
cifn relativa en el ingreso familiar del pafs. Bs asf que estos -
hogares en 1977 solemente recihieron aproximedamente el 1% del 4in-
greso, siendo cue =su pearticipacidn fue del 11%.

Contrariamente 8 esto, el 10% de lne femilias mds ricas tuvo
una participacidn del 39.27%.

Ahora .bien, de lo anterior ae deduce qQue el desarrollo com -~
partido significé un empobrecimiento relativo de las familias mexi
cenas con nfe egxeasos recursos y el enriquecimiento de las fami -~
lias mds pudientes.

En el perfodo 70-76 hubo une transferencia de ingresozs de les
familias mds ricas a los estratos medios sobre todo a la clese -
obrera organizada ¥y a laa clases medies urbesnas,

No obstante, esta redistribuciédn del ingreso no beneficié en
forma alguna al 304 de las familias mds pobLres{arrorimadamente -



tres y medio willones de hogares) y el 10% mde pobre nmo ha parti -
cipado en los beneficios del crecimiento.

"La brecha entre lag familise ricas y pobres se ha ensanchado:
en 1958 el 5% mde rico tenfs ingresc 22 veces mayor gus el 10£ de
las femiliee més pobres; en 1370 esta relacidn 1legd a 39 veces.

Incluse en el perfodo 6B-T7, sn cue la diatribucidn Flcbal pa
rece mejorsr, 1a breche siguid aumentando: de 44 veces & 47, e dg
cir, el 5% de las familime mds yicas tiensn un ingreso promedio de
cercas de 50 veces ol recibido por el 108 més pobre (44)

Debido a tan desigual distribucidn del ingreso no se logrs

otro objetivo de Lla polftica econdmica, la elevacidn en la calided

de vida; ein ewmbargs, hube avances uinimse en cusnto s educneidn,
salud y viviendsa,

Lo referente v educacidn, me tratard de manern muy cwcuste dg
bido a que en el siguiente capftulo se desarrollurd

mis ampliamen~
te.

A este reampecto tenemos que, @l presupuegte en cducacida tuvo

ur: crecimiento dei 2.398% promedic anusl, alcanzando en 1876 el -

41.4% del %zotal del proesupuesto ordinaric ejercids por o1 gobiernc
federal.

Bn lo referente & le construccidn de aescueles,

ga registrd un
aumento del 3.49% promedio anusl.

En relacidn = 1z salud se tiens gue en 1970 la

vida al nkcer ere do 60.2 wioz, ¥ an 1875 de 65.4, es decir, aumen
td er 5.2 afos.

eaperanve 4de -~

Le tasz de mortalidad infentil sn 1975 Aisminuyd el 16.6% sn
relecidn 8 1970; le mortalidad general {dsfunciones) an 1970 fue ~
de 485,656, wmientras que en 1975 fue de 435,8B8C, disminuyendo en -
ente perfodo 49,7565,

Con respecto & lag principales causas de morimiidasd,; hubo una



disminucidn en 1a mayorim de ellas, excepto en enfermedades del cQ

razén, accidentes de todes clases, tumores malignos o neoplaBm&s,

enfermedades cerebrovasculares, cirrosis hepdtica, homicidio y le-
siones intensionales, diabetes wellitus, bronquitie, enfigems ¥ ag
ma, as{ como en les enfermedades congénitas.

El pumento de muertes ocasiocusdas por estos padecimientos ge
debe en gran medida a los diferentes agentes contaminanitesn gue -
afectan la vids cotidiense del hombre moderno, por ejomplo: el xui-
do, agentes csncerigenosg, congumo de slcohol, tebaco y en general
6l etress de que somos objeto modbre todo en las grandesm ciludades,

Lo anterioxr se verifica con el cuadro No. 10.

CUADRO 10

o . ENDICADORES DE LA SALUD, 1970-1975

CONG THEQ 1970 CONCHPTO 1970
Eaporanse ds 7i4a al nacor 60.2 FEeperanza de vids al nacer 65.4
Tasa de mortal 1ded infentil 65.6 Taso 46 mortalidad infantils9d.o
Hortalidad goneral 4835 656 Wortallidad genoral 4354988
Principeles onusas: 427 320 Principrlesa caumant Irag29
Influenza ¥y noumonia 83 676 Influapnze ¥ neumonia 53856
Entaritis y oiies enfermedn- Enteritis ¥y otras anfermg

dem disrraeican 53 410 Adaden diarreicns 51061
Benilidad ¥y eatadoo aorbagos Sanilided y entndos morbg

mal definidos 69 304 npoc mul definidons 49675
Enfarmedndss 16l coruzdn 33 4B8 Enformedados dsl corardn 45642

Accidentes de todan olupes 25 18

Accldentes da todas claweelB504
Porbilidad ¥y wocldentss ph—

Hordllidad ¥y necidonten -

ripateles 25 222 perinatales 2176%

Tunores ®aligiocs 0 neoplas- Tumores malignon ¢ neoplnd

Ll 19 349 mne ae74

Enfermedsdse orevrovascu— Enferpsdades corebrovog

inres 12 107 culares 12827

Carampidn 11 891 Cirromis haepftica 12236

Cirrosis hepdiion 11 382 Homicidio y Yeuslonen Ld-—
tensinnales 10632

Infecoionse T .upirsatorias

agudas 10 514 DPinbetes mallitue 10408
Tuberculosiae *x todsn formam 9 737 Bronguitin, enfisemn, y

ooma 10257
bBroaquitis eniimecn y anma 8 199 AvitAminosims ¥y daficien—
cina nutricionnlen . To51
Avitsminosis 3 Qeficiencinn Tnfeoccionce respireto
nutriciocasios 8 180 rias aguins 5169
Dinbotes mellitus T ARS Anemias 4950
Anemins 5,001 Anomalfe coagintten £364
Anomalfas conpénitas 4 247 Faferwedades Jdol minmte-
- wh arterial 4068
Nefritis ¥y nasrosis & 085 tlefritis y nefropin 38%&
Tonferina 3 458 Disenterin y uzibinnise 3174
Otrus ocazans 58 335 Otras causnn €535q

1 Dsfuncioner por 1000 nacides vivos.

Puente; Secrausris de Progrmmacidn y Presupussts, Direccidn Geno -
ra) de Eatpdfction,
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En lo concerniente al gasto ejercido en el sector salud, hubo
un crecimiento promedio anual del 19.7% (ver cuadro 11)
CUADRO 11
GASTO EJERCIDO EN EL SECTOR SALUD 13970,75 v 76

ARO TOTAL SECTOR MILEE DE PBESOS

1970 15,523,172

1971 -

1972 -

1973 -

1974 -

1975 48,243,700

1976 60,668,500
Fuente: Informacidn sobre gmstoms piblicos SPP
1970-1976

Bn relmcidn al sector vivienda, en este sexenio se did gran -
importancia al provlema de la escugez de vivienda, 6s as{ que en -
1972 se aprobd la reforxrma del texto de la fraccidn XIX del artfcu-~
1o 123, que dice que los patrones deben proporcionar viviendms de-
corosas a loa trabajadores, a través de la aportacién a un fondo -
nacional de 1lan wivisnda y establacer un sistema de financiemientos
que permita otorgar & éstos crédito barato y suficiente para que —
adquieran en propledad tales hebitmciones.

Dicho fondo de vivienda se cred pensando en tres sectores la-
borales, lo cual did origen a diversos organismos pblicos federa-
© leg: INFONAVIT, que abarcé & empresas privadas; FOVISSSTE, destina
do a los empleados pblicos y POVIMI, para el personzl de las fuer
zap armadas.

Con 8l fin de poder financiar la construccidn de las vivien -
das, se decidid cue el fondo se constituyera con las aportaciones
patronales equivalentes al 5% de lon salarios pagados, transferen—

cias pdblicas y los rendimientos provenientes de recursos ¥ servi-—
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clos propios.

En los afios 70s se construyeron 276,651 viviendas, de las -
cuales el INPONAVIT edificd 213,785, (41.8% del total), el -
POVISSSTE aporté 60,811 (11.9%) y el POVIMI 1,965 (0.4%) (ver cua-
dro No, 12)

CUADRO 12

NUMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL SECTOR PUBLICO 1971-1979
VIVIEBNDAS

ORGANISMOS TERMINADAS PARTICIPACION
TOTAL 511,044 100.0
Pinanciamiento piblico totml 404,355 T9.1
Organismos asistenciales 5,139 1.0

Penmionas civiles ISSSTEL . 4,375 0.9
IMSS - -
Poensiones militares 764 0.1
Organismos Pederales 62,695 12.3
INV/INDECO 62,695 12,3
Organismos Financieroa 25,506 5.0
BNHUOP/BANOBRAS 19,550 3.8
POVI (accidn dirscta) 5,956 1.2
Otros 32,198 5.3
DIF 32,198 6.3
PEMEX N.D., -
Otroe N.D. -
Pondos Solidarios 276,561 54.1
INFPONAVIT 213,785 41.8
POVISSSTRE 60,811 1l.9
POVIMI 1,965 C.4
Fideioconisos 2.256 O.4
FIDEURBR 673 -

Fideicomipo Lézaro Cérdenas 1,583 -
Programas Pinancieros (banoe -
privada) 106,689 20.9

N.D. No disponible
Puentes SPP, CGSNEGX, México: Informacidn sobre aspectos geogrd -
ficos, sociales y econémicos, Wéxico, 1982,

Ahora bien, segdn un estudio realizado por COPLAMAR, una vi -
vienda adecuada no debe tener mds de dos ocupantes por cuartoe habi
table en el medio urbteno, ni mis de 2.5 en el rural.

Bn relacidén & esto, "de los B.4 millones de viviendas cue exis



tfan el 1970, dnicamente 2.8 millones {33.37) tenfan un f{ndice de
hacinamiento inferior o ipual a los wéximos permitidos. Bn ellas
habtitaban epenas 11 millones de personas (21.7% de 1la poblacibn -
total), 1o cue zipgnificd qus easi 40 millones de persolas Se en -
contreboan hacinadas en 5.5 2illones de wiviaendne™ {45)

"Sezfn los datos arrojados por el X censs genwral de poblacifn
¥ viviends muestran nue de 1970 & 1380 se registréd un mejoramiento
en algunos aspecios de 1A situmeidn habitacional. Tales cifras re-
velnn que en ege lepso el inveniario nacionzl de las viviendas prg
medié un aumento anual de 3.8%, por Lo cue estas se increamentaron
de 8.4 a 12.2 millones (46%). Zsta evolucién se compara favorable-~
mente con el comportamiento de la poblacién, 1a cual crecié anual-
mente 2.9% v se elevd de 50.7 & 67.4 millones de habitantes (32.9%)
en congsecuencia se redujo de 6.1 £ 5.5 £l promedio de personas por
viviendn, sunque este continué siendo ligeramente superior al de -~
1960" (45)

Con respecto 2z 1m reduccidn de 1= dependenciza del exterior, -
que fue otro de los objetivos nue se planteo el desarrollo compar—
tido, se implementaron wy seric de madidas, siende una Je elles la
promocidn de las erxportaviones de bienes y servicios, no cuzl no -
resultd tan satisfactorio como se espereba, debido a nue se consi-
derd =1 tipo de ceambio como un objetivo més de im politice econdmi
ca y no como un instrumento, lo cuzl trajo consecuentemente un in-
cremento en loe nrecios mayor que en el exterior, provocandose una
gobrevaluacida de nmaestro peso, qus estimld las inporbzciv.es y —
desajustd las exportaciones, Lo que tuvo comd resultade un déficit
en la balanza en cuents corriente y por tanto, el crecimiento de -
la denda exterior. (ver cuadros 13 y 14)



CUADRGO

13

BALANZA DE PAGOS EN MEXICO 1971-1976
Milliones de ddlares

I Balanza de mercancisasa

¥y servicica ~726.4 ~T61.5 ~1175.4 -2558,1 ~3632.9 ~3068.6

A Importaciones de mer-
cancias y servicios. 3893.5 4562.1

B Bxportacionen ds mer-
canciss y servicios. 3167.1 3800.6

II Errores y Omiasiones 217.7 233.5
IIT Capital & corto plazo - -
IV Capital a largo plazo 669.1 7T35.5

V Derschos especialea de

giro 39.6 39.2
V1 Variesciones de la re-

serva de la banca cen-

tral. 200.0 264.7

6003.8 8900.6

4228.4 6342.5
~378.4 ~135.8

-

1676.1  2730.8

122.3

36.9

9998.3 10439.7

6305.4 T371.1
~460.0 ~2454,2

- 55140
4318.0 4650.9

165.1 ~320.9

Puente: Informacidn sobrs las relaciones econdmicas de México con

el exterior, SFP, Cuadro 1-(

En ¢l cuadro anterior podemos observar gque el crecimiento pro
medio gnusl de les importacionas fue de 15.22K, mientras que las ~
exportaciones #80lo se hicieron & un ritmo del 13.3%., Dandose aei,-—

un déficit del 29,56% promedio anual.
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CUADRO 14

BVOLUCICN BE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO
Millones de ddlares

ARo MONTO ANUAL SALDO ANUAL PBER
AUTORIZADO VARIACION DIENTE DE PAGO VARIACION

1970 664.7 - 4176.0 18.9
1973 369.8 -44.4 4545.8 6.7
1972 518.8 40.3 5064.6 11.4
1973 2005.8 2B6.7 7070.4 39.6
1974 2904.6 44.8 9975.0 41.3
1979 4474.0 54.0 14449.0 44.9
1976 5151.2 15.1 19600, 2 35.7

Puaente: elaborado en base a datos del Banco Mundial, World debt

tables E1-167-80 Washingthon, D.C., 1980, y Direccidn General de
Créaito SHOP

Egte cuadro nos muestrs como fueron aumentando loe préstamos,
cxreciendo el monto to%¥al sutorizado al 21.62% promedlo anual, ¥ el

saldo amual pendiente de pago, crecid a un ritmo promedio anual
del 25.71K.

Aquf se ve claramente que on vez de ir disminuyendo la deuda,
fue creciendo en forma alarwantoe.

Otre. medida tomada por el goblerno, fue la ampliacidn de la -
base grabable de impuestos, sin embargo, como al mismo tiempo me -~
trataron 4é sstabilizar los precices & base de fijarlos, sunque en
forma relative de los bienes y servicios por empreesas piblicas, el
cfecto de las modificacioness de loa impuestos no logré en realidad
un ahorro en el sector pdiblico, por el contrerio, lo que se logrd
fue un incremento en las transferencizs del sector pddblico a lag -
empresas descentralizadas, un sumento ds la deuda tanto interna

como externa y un otorgamiento masivo de subsidios.

One medida mds, fue lmn simplificacidn de ls nomeaclatura aran

celaria, sin embargo, ante las preciones de la balanza de pagos 1ls



Secretarfa de Industria y Comercio extendid permisos previaa hasta
cubrir casi 1la totalidad de los productos de importacidn y muches
de exportacidn.

RL resultadso de eato fue, no un aumento en la eficiencia si -~

no su dismiunucidn, devido a 1a elevacidn de loa niveles de protec~
cidn nominald y efectiva, alentandose al mismo tiempe el proceso in
flacionario.

Bn relacidn a una mayor soberanfa y un mejor aprovechamiento
de loes recursos naburseles disponibles, la politica econdmica %Huvo
logros dignos de mencionarse, tomo son: “,.. la mexicanizacién Qe
actividades considermdas como bdsicas, 61 desarrollec 4e una infra-
eatructure considersble en electricidad, caminus y obras de irriga
ecidn, la petrolizacidén de 1la economfa, ¢l levantamiento de los Te—
sursos disponibles an el territorio nacional hidrdulico, entre -
otras acciones. Sin embargo, la presidn de 1a poblacidn sobre los
recursos naturales ha dado lugar en grandes dreas del pafm, a su —
desaprovechamiento o, peor m\n, a pérdidas cuantiosas" (47)

Lo anterior se consiata con los cuadros 15 ¥ 16.



CUADRO 15
PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS PETROLEROS 1970-13976

(Miles de barriles) _

Y
w

Producto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
PRODUCCION 175614 177720 193412 206109 234264 240910 268312
Gasolinas 51183 52620 56525 58983 65701 67624 77588
Kerosinas 11348 11556 11571 12366 12882 12692 13841
Turbosina 3086 3265 3621 4445 5734 5576 6189
Diesel 30403 30195 34502 38274 50226 55139 59524
Combustéleos 47640 45051 52116 54743 62206 65237 73186
Agfaltos 8455 8925 8645 7686 4725 4122 4306
Dubricsntenl 1977 1995 2270 2367 2759 3018 3146
Parafinas 425 523 544 605 669 560 610
Gas licuado 13214 13646 14729 17178 18439 18871 20386
Gas seco 4861 5590 5631 5694 7219 4384 5166
Intermedios4 2818 3119 2878 3229 3227 3315 3690
Otros 204 335 380 539 387 372 1040
CONSUI!O2 162664 176219 200540 221087 240371 255277 272897
Gas natura13 3
{mill. de m”)}~18237 18191 18865 18542 214832 22434 22034
Gas licusdo 22086 23931 27286 30324 29352 25734 30296
Gasolinas 53576 58301 62498 69725 T1T23 71995 79217
Kerosinas 14728 15465 15520 16881 18757 18458 19907
Diesel 33075 34173 36740 42668 51129 57271 60626
Combustélecs 32680 37425 50932 53516 61697 = 69373 74388
Agfaltos 3602 4392 4409 4062 431) 4411 4242
Imbricantes® 2254 2097 2380 2467 2887 3434 3334
Parafines 662 435 775 716 763 T01 718

1 Incluye grasas

2 Consumo nacional aparente=produccidn+importacicunss—exportaciones
3 No ertd inclufdo en 1a puma del
4 Productos entregados u plantas petroguimicas
Puente: Petrdleos Mexicanos, Anusrio Eetadfstice 1979.

conaumo.,



CUADRO 16

ENERGIA ELECTRICA GENBRADAI 19701976
(Millones de KWH}

ARG TOTAL POR TIPO DE PLANTA POR CLASE DB SERVICIO
HIDRAULICAS TERMICAS PUBLICO __PRIVADO Y MIXTO
1970 28707 15005 13702 25288 3419
197 31313 ’ 14518 16795 27672 3641
1972 34457 15392 19065 30569 3888
1973 37084 16231 20853 33161 3921
1974 40766 16708 24058 36664 4102
1975 433239 15140 28189 33428 330L
1976 46372 17189 29183 42617 3755

1 Generacidén totzl neta.

Puentes Comisidn Federnl de Blectricided y Sccretarfias de Comercio,
Direccidn General de Electricidad.

En este cusdro se obmerva que la generecidn de energia cracid
en oste sexenic a un tirmo del 7.8% promedio anual, de 1la cual el
12.03% fue generada por plantas térmicas y destinada en un 8,5% ml
sector pidblico.

El resultasdo finel de toda esta polftica fue un estancamiento
en el comercio internacional en t€érminos reales, y por tento, ia -
aparicidn de presionen. -

Como se puede apreciar, este modelo de polfitica econdmica,

provocd que sus fallas tuvieren consecuencims de grave envergadura

para la economfm del pafs, ya que conbtribuyeron s acentuar loz de-
sequilibrios d¢ locf cectorea extermo y piblico, dejaron al margen
los desequilibrios sectorial y regional, lo cual origind que hubic
ra una profundizacidn del demequilibrio social entre capitalistes

v asalariados, agudizando las contradicciones entre el capital y

el trabajo, causadas principalmente por el desvio del desarrollo
econdmico nrcional hacia 1la produceidn dz artfculos para los sec

toras de mayores ingresos, desatendiendo, por tanto, sl abasteci -



miento de satisfactores gque demandan las mayoriae populmres y, por
el. aumento del subempleo y desempleo,

No obstante lo mnterior, 1a polftics econémica de desarrollo
compartido, no solo tuvo fallias sino también algunos logros, en —
tre los cuales ge encuentran:

1. Aprobacidn de la carta de derechos y deberes ccondmicos —

de los EBetados.

2, Extensidn de la plataforms maritima a 200 millas.

3. Creacidn de 1la Procuradurfa del Consumidor, CONACYT, Ins-
tituto Mexiceno de Comercio Exterior, y o1 de BEnergfe Nuclear, Fon
do Nacional de Pomento EJjidal, Ley sobre el Registro de la Transfe
rencia de Tecnologim, Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Rg
&:lar la extranjera, etc.

' A., Pinanciamiento de inversiones de infraestructura o dewsa -
rrollo de la industria petrolera, la petroquimica, la industrias si
dermirgice y la electricidad, entre otras.

2.3 Conflicto Estado-empresarios y Apertura Democrdtica.

Tomando en cuenta todo 1o anteriormente axpuesto, nme deduce -
que el RBstado mexicano pretendfa tener una mayor incursidén en le -
economfa y por tanto, un mayor control en cnanto a inversiones, ex
portaciones, ete,; 1o cunmd no le parecid en ningun momento acerta-
do 2 1la iniciativa privada, por lo aue hubo un choque frontal y -
abisrto durante astos afios, entre esta y el Estado, es por ello -
que las relaciones Estudo-empresarics, mds aque de colaboracidn fue
ron ds conatante conflicsto, ya gue czdz una de las partea intenta-
ba defender su politica econdmica para lograr el desarrslls 4el -
pais.

En el primar afio 42 su mandato (enero de 1971), Echeverria
apraedba 12 niaevy ley federwl de reforma agraria que deroge al cf

digo agrarin de 1242, en lo nue respectin a iax farma del reparto



agrario y de Yo explatasids 4 loc 2jidez, =ieads, "ee aplicd wan
p2lftiecs acondmtcs countrestive expresam ate sriectuda o zomater =
control 1los desequilibrios externo, fiscal y de precioa, nue 2e hg
bfan obhservado en 1970" (48)

Bn este marco econdmice—polftico, Echeverr{s seflala que el pa
pel 2l Estads as el de 2stablecer el rumbo ¥y ritms de desarrolls
de 1n economin nacional, a través de participer de manera directe
en XA produccidén y distribucidén del ingresc con el objeto de sobre
guardar los intereses populares.

En 1972 se da otro enfrentamiento entre el Estado y 1la iniecia
tiva privada cuando el primero intenta llevur a 2ab2 un nueve pro-
yecto de reforma fiscal, "el contenido de 1la propu=esta era el si -
guiente: eliminacién de las accionus y valores al portador, grava-
mones individuales a los causantes, lo cual impliceba la determing
cidn de los ingresos totales de las personas f{sicas; gravemenes a
los ingresos provenientes del trabajo; creacidn de un impuesto na-
cionAal sobre las deducciones permitidas en loe gastos de operacidn
de 1os nagocios e incremento progresivo en la tasa aplicable a las
porsonas ff{asicas® (43)

Es asf nue 10S empresarios responden que el proyecto no habfa
sido consultadc en los diferentes sectores de la sociedad.

Pese a esto, en la segunda mitad del a%o 1972 ia economfa se
acelera "por mayor gasto piblico sobre todo en comstruccidn, reani
macidn de la demanda del consumidor; avance de las ventas internas
¥ externas, aumento de la inversidn priveas..,.* (50)

Anto esto, los empresarios empezaron a intenzificar sus declg
raciones sobre la polftica de Luis Echeverrian, 1a mayor{a de estas,
calificaban al gobierno coms comunista,

“El Lic. Bcheverrfa quiere llevar a México hacia une sociedad

socialista o5 comunista, en la sue 61 cree podrdn cosxistir la 41 -~



receidn y control de 1a aconomia prr el Estade y lrs libertades -
econdmicas de los ciudadanos, la democracia y la direccidn de la -
polftica por el Estado (...). Esa no es mds que una sociedad ilusg
ria, sefior presidente..." (51)

En 1973, 1la economia mundial manifiesta un descontrol finan -
cinro "a consecuencia de la devaluacidn del dilar y la flotacidn -
de las monedas superavitarias frente al ddlar. Existe incertidum -
bre debido a gque la situacidn internacional puede provocar cambios

en las condiciones monetarias y en liquidez, lo cual origina rela
tiva escheez de capitales" (52)

Egto influyé en la situacidn econdmiceca del pais, ya que los —
precios de los productos alimenticlos se incrementaron un 5% res —
pecto al afio anterior.

Es por esto, que en el mes de marzo el goblierno presenta en -~
la reunidn de dirigentes de las cdmaras de comercio del pafs un -
primer plan des lucha contra la inflacidn, orientado en tres puntoss

Orientacidén del consumidor, vigilancis de precios y participa
cidn directa del Estado en el mercado de bienes y servicios.

La dirigencia empresarial, representada por la CONCARACO re-
chazd rotundemente el plan, conjuntamente con los temas debatidos
sobtre el aumento salarial y semana de 40 horas, abrieron ain mds -~
le brecha entre Eatado y empresarios.

Peose .:.-x la oposicidn del sector empresarial, el gobierno fede—
ral anuncia en julio de 1973 un programa de 16 puntos para combatir
la inflacidn, 7

Este nuevo programa es apoyado por el sector obrero, el cual
propone adexds: que no se dé una reduccidn del gasto piblico des —~
tinado a la inversidn social; hace incapie oen reforzar el control
de precios, reduccidn de las tasas de ganancia de los empresarios
e incremento de los salarios.
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Un hecho coyuritural gue vino & alterar mds min las relaciones
entre Estado y empresarios, fue el asesinato del industrial Bugenio
Garza Sadm, el 17 de septiembre de 1973. Esto desatd una serie de
ataquas en contra del gobiernc, siendo el primvero en presencin del
presidente, cuando asistié el sepelio del industrial, ah{ Ricardo
Margsin 2Zozaya expresaba: "Sélo se puede actuar impunemente cuando
se ha paerdido el respeto 2 la autoridad; cuando el Estedo deja de
mantener el orden p¥blico, cuando no tan sélo se deja que tenga 13
bre cause las mde negativas ideologfas, sino ademds sme les permite
que cosechen sus frutos negativos de odio, destruccidn y muerte® -
(53)

Estams relaciones ds conflicto entre “stado e iniciative pri -
vada se extendieron hasta 1974, cuando el gobierno pusc en marcha
la creacién del Fondo Nacional de Consumo de los Traba jadores -
(PONACOT) ¥ la promulgncidn de 1la ley federal de proteccidn al con
sumidor, esto provocd por una parte que en algunas ciudades del -
norte del pafs se llevaren a cabo parce patronsles; por otra, gue
el movimlento obrero plantears aumentos salarisles y mejores con -~
diciones de trabajo, £l no teoner respuesta satisfactoris, se empren
dieron uns. serie de huelges, asesoradas en varios casos por el Fren
te Auténtico del Trabajo (FaT).

Egta serie de conflictos provocaron una mayor orgenizacidn -
por parte del sector privedo, llevendo & cabo uns campafia en ls -
prensa nacional pars mejorar la imagen de la empresa priveds y de~
sacreditar avin mds la posicidn estatal, todas estms acciones por —
parte de los empresarios, condujeron a la crezcidn del Consejo -
Coordinador Empresarizl (CCE) (54) en mayo de 1975; conformado por
1a CONCANMIN, CONCANACO, COPARMEX, Asocirscidn de Benqueros de Méxi-~
co, Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y Asociscidn Mexicana

de Inetitucicnes de Seguros.




Dicho consaejo elabora une declaeracidn de principlios, de 17 cg
pitulos y una declaracidn sobre problemas actuales de 1l capvftulos=.

Tocente al papel del Estado en la economfa, los empresarios -
sefialaban cue: "al Estado le corresponde crear y mantener la infreg
estructura econdmica y garantizar el orden contre quienes preten -
den alterarlo., La participacidén del EZstado en la economfa eatd ro-
deada de salvagurdas y condiclones, ya cque en un sietema de econo-
mfa mixta es aquel en que, reconociendose el papel preponderante -~
de la inicletiva orivada, se permite su accidédn supleterim del Eeg —
tado cuando 1o requisra el bien comdin”™ {55)

BEn lo concerniente a las relaciones obrero~patronalesg , el =
sector empresariel establece que los salarioe deben fTijarse megin
las posibilidades de las empresas.

La reaccidn de la iniciativa privada a la pol{tica econdmica
gubernamental, no sdélo se auedd a nivel de discurso, sino que res~
1izd acciones concretas, ejemplo de esto fue el paro iniciado por
agricultores del estado de Sinaloa, la posicién de los paristas —-
obedecfa a una postura ideoldgios fundamental: la defensa de 1 13
bre empreaa.

En resfimen: 1la actitud de 1la inicietiva privada durante los ~
dos primeros afios de la década de loz 70's fue de espectativa y -
cautels a las disposiciones gubernamentales; en el tercer afio del
mandato de'Luis Echeverrfa, se establocen uns serie de medidss pa-
ra el control de la inflacidn, cause gque provoed unk oposiciédn -
abierta entre las relaciones Estado-empresarics, recurriendo ambas
partes al uso de un lenguaje embravecido y rijoso; y dvrante los ~
afios de 1973 a 1975, 1a iniciativa privade observé une mayor orga-
nieitividad tanto & nivel retdrice como prdctice, de donde se in -
fiere la siguiente suposicidn: el gobiermo perdi$ ie luchs ideold-

gica, por 1o gue no concretizd ninguna de las reformas propuestas;
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provocando con esto doo cosas: primero, creacidn de un clime de rg
celc ¥ desconfianza en el sector empresarisl, por lo que, ae aié -
ia salida de fondos econdmicos el exterior y disminuyd la inver -
sidn privada; segundo, lo anterior condujo a que el sector privado
alcanzara meyores niveles de organizacidn a través de la creacidn
del Counzejo Coordinador Empresarizl (CEE

Tomendo en cuenta el desequilibric econdmico, polftico y so —
cis) en gue se vid anvuelto el Estado en este sexenio, el gobiermo
+tuve la necesidad de tomar clertas medidas, entre ellams le llamada
apertura democrftica, que frenara loe acontecimientos mds signifi-
cativos entre los cuales se pueden menclonar los siguientes: la mg
sacre del 10 de junio de 1971, en 1la cgue me usaron fuerzae paramili
tares; en el nivel municipal hubo insurrecciones locales y algunos
candidatos oficiales fueron depuestos por ol nueblo; en la clase -
obrera, la integracidn de sindicatos independientes que se salen —
del control de los organismor tradicionales; en el medic campesinog
hubo ocupacicnes andrquicmas de tierrss, obligando al Estado en al-
gunoe casos & ordensr 1ls intervencidn del ejéreito.

Ante estm situacidn, el Estado imrlementd una dodble polftica
"... por une parte una renovacidn del populisme: cooptacidn de les
clases mediss urbanas, damagogin obrera v agraria, disminucidn de
la represidn contre la dinidencin, nromemas de reformas, encabeza-
miento de algunos movimiertos populares cilircunscritoe, atacues ver
bales & la burguaes
cas aue aliviaran el descontento! Aumenise de anlarias, e inere -
mentos del gmsto pdblico haste niveles deficitariorm, & coste de un
sumentn considerable del endendamiento externs®™ (58)

Ahora bien, le apertura democrdtica consistid basicamente en
abrir esnacios a la disidencils volitica, integrada principalmente
Dor grupos de 1la izquierda que participaron en el movimiento de ~

1968.



Durante oste perfodo la polftica mexicana estuvo compuesta ba
sicamente por cuatro partidos polfiticos: el dominante (PRI}, el -
conservador y apoyudos por catdlicos (PAN), el accialista (PP3) ¥
la corriente militar que se desarrolld en el (PAFN),

Con este tipo de politicas, entraron a la escena otros siete ~
partidos que fueron:

Partido Comunista Hexicano: Se fundé en México en 1915, come
un intento por construir una alternativa de sindicalismo de clase
frente a la corriente znarquista de la Confederacidn General del -
Trabajo (CGT) y la reformista de la Confederucidén Revolucionarim -
Obrera Mexicana (CROH), como un efecto de los problemas estudianti
les de 1868 y 1971; muchos grupos de las juventudes conuniastas em-
prendieron acciones guerrilleras.

Partido Democrdta Mexicano: Es 1a versién electorml de 1la -
Unidn KNacionml Sinarquista y en alguna forma la expresidn polftica
de algunos grupos catélicos.

Sus origenes se dan en relacidn a tres organizaciones religic
sas: Accidn Catélice Mexicana, Legidn ¥ la Bass, surgidas de 1& -~
guerra cristera de 1923.

Bn 1972 empezd & promover la afiliacidn, pero fracesd en e —
intento de registro en 1975, no obstante, preasenté candidetes s -~
las elecciones de 1976,

Partido Mexicano de los Trabajadores: Es resultado del movi -
miento ferrocarrilero de 1958, el intento polftico de los intelec—
tuales en 1961 y el movimiento estudientil de 1968,

Se constituye formalmente en 1974 y su primera tarea es parti
cipar en las elecciones de 1975.

Desarrolld alienzas con trabajadeores y campesines, en perti —
cular con mineros, transportistss, ferrocarrileross y electricistas.

Partido Socialista de los Trabajedores: Su antecedenie es el



Comite Organizador y de Consulta (COC), que empezé a afiliar estu-~
dientes y colonos.

BEn 1975 se constituye formalmente como un apoyo de la izquier
da gabernamental, muestra apoyo campesino importante, ligas con el
PRI y aébiles contactos con obreros.

Partido Revolucionario de los Trabajadores: Se origina de un
grupo trotskista y de la IV internacional,.

Bn 1976 se dié 1la unificacidn de 1la mayoris de loas grupos -
trotskistas, ganando su reglstro como asocimcidn en 1978, tiene in
fluencia entre telefonistas, médicos, maentros, catedrdticos y cem
pesinos.

Partido Patriotico Mexicano: Es el resultado de una divisidn
wayor do0l PPS, ha mostrade interés en hacer aliasnzes con otros paxr
tidos, el sigulente cuadro nos muestra el afio y candidetos, el nd-
meoro de votos obtenidoa en elecciones y el porcentaje correspondien_
te.



CUADROC 17
ELECCIORES PRESIDENCIALES 1970-1982

ARG Y CANDIDATOS - YOTOS <
1970 13,915,963 100.C0
BCHEVERRIA (PRIY) 11,470,893 86.02
(POR EL PRI) 11,708,065 84.13
(POR BL PPS) 120,493 .87
(POR EBL PARK) 75,810 .54
( PERSONALES) 66,525 .48
GONZALRZ M. (PAN) 1,945,070 13,98
1976°
LOPRZ PORTILLO (PRI) 16,727,993 100.00
(POR EL PRI) 15,435,321 92.27
(POR EL PFS) 648,778 3.88
(POR EL PARH) 339,92z 2,03
PERSONALES 303,972 1.82
1982 22,539, 27¢ 100,00
DE LA MADRID (PRI) 16,145,254 T1.63
(PAR) 3,700, 045 16.41
(PsUM) 821,395 3.65
(PIRs) 433,886 1,93
(PRT) 416, 448 1.85
(PPS} 360,565 1.60
(PST} 342,005 T 1,52
(PARR) 242,187 1,05
(PSD) 48,413 . 0.27
OTROS 28,474 0.13

3 Bn 1976 en al acta del diarioc de debates sdlio pe did constan -
cia do los votos por el ocandidaeto registrado y presidente electo,
Puente: Gonzdlez Casanova Pablo. El Eatnde y los Partidos Polfti-
cos en México, Bdit, Bra. 3a. edicidn México 1983, tomado de dia~
rig de debates de la Cdmarn de Dimmtaden.
Secreterfa Téenicea de la Comieidn Federal Electoral. En Revista -
Bence Nacional do Comercioc Extorisy, Vel. 22 Ne. £, Aposto de 1382,
En las elecciones de 1370, el PAN representd ls méxima oposi-
cidn al partido oficisl, en 1974, €l PRI adquiere uns mayor hegemo
nfa, ya que el PAN postula &l mismo cendidato que el PRI, el PPS y
el PARR aumenian sus porcentajes de votos en reiacidn 2l soxenic —

anterior.



56

Aaquf no se aprecia de uwmnera clara 12 incursibn en la vida -
podftica de los purtidos de izoulerda, ee hasta las elecciones de
1982, que se ve la aperbtura democrédtica cristslizada, debido a que
ya se registrd la pzrticiyacidn de oitros partidos oue obtuvieron -
su registro Lusicwaente e la seganda mitad del zexoenio LIT0-L3TE
pero que participaron haste las elacciones de 1352 porque enterior
mente carecfan de un concenso real ente la poblacidn,

Lar siguientes gréficas nos permiten constatar lo sefinlado en
el cundro No. 17.

1970 1976

Peraonales PARK

FRI
LOFEZ FORTILLO



Tomando en cuents lo sefialedo en este capftule, podemos decir
a maners de resdimen que:t

1) ILa polfiica ccondmicn del perfodo 7C-75, se inicia en un
momento coyuntural, en el curl, se menifiesta la pérdide de legi -~
tirnidad del Estado a consezuencia de los resultados negativos ten-
to en el dmbito econdmico y politico del modelo de desarrollo esta
bilizedor propugnado por el rigimen anteriox.

2) Echeverr{a elsbora un nuavo programs econdmico denomineado
Desarrollo Compartido. Su intencidédn bdsica ers la de reducir las -
tensiones sociamles y reestructurar los mérgenes de legitimidad es-
tatal; as{ como, hacer frente al proceeo inflacionario, aumentar -
1la capacidad productive de los sectores bdasicos y prioritarios y -
apoyar la exportacidn.

3) Las relaciones Estedo—empreserios durante este régimen, -
mAs que de colaboracidn fueron de conflicto, puesto que, hay uns -
franca oposicidn entre los modelos de desarrollc econdmicos propug
nados por cads parte.

Por un lado lop empresarios exigen menor intexrvencidn estatal
en 1a vida econdmice del pafs; sefialendo que le funcidn del Estado
es la de vigiler sus intereses y la de crear las condiciones infrz
estructurales para el desarrollc y expansidn da su capltal.

Por otro, el Leiado propugna por La cara inverss 2c 1o meneds
eg descir, por mayor participacidn estatal en la vide sconédnica.

En base 8 esta diferencie se enarbolan une serie de contradic
ciones entre el EBstade ¥y lg inicietiva priveda.

4) El discurso retdrico del gobierno echeverriste provocd al
inicic de su mandamto desconfianze e incertidumbre en el sector em-
presarial, esto 1levd & que on 1la segunds parte del régimen se uni
ficara la inicietiva priveds con 1lm creacidn del Consejo CoordinaT

dor Bwmpresarial,



De este manera los empreegrios pasan de une actitud defensiva
a una ofensiva en contra de la politica econdmica estatal.

S) La apertura democrdtica no sdlo abrié espacios & nuevos -
pertidos polftices, sino tembién influyé en los sectores pequefic -
burgueses, en los que hubo una reactivacidn politice provocada por
la cooptaci6n.de intelectuales afamados,

6) ElL apoyo otorgado al prepidente Salvador Allende, did pres
tigio al pef{s, tanto nncicnal como internacionalmente, sin embar -
g0, internamente esto es retomado por la inicietive privads pars -
desacreditar la polftica econdmica implementads por el Estedo.

7} Daspués de los sucesos del 10 de junio de 1971, fueron 1i
berados un mimero considerable de presos polfticos,



CAPITULO IIY
LA POLITICA EDUCATIVA DE ILUIS BCHEVERRIA Y LA ESCUKLA PRIVADA
3.1 Lo Reforma Bducativa.

Bl programs econdmico, politico y sociel precentade por Luise
Echeverria, se orientaba a reestructurar la eccnomfe nacional y a
lograr 1a recuperscidn de la legitimidad perdide, pars ello era ng
cesario elaborar e¢ implementer una reforma en el sector educativo,
la cual adoptars un programa Termafive quw condujera a la reestrug
turacidn de las fuerzas productivas necesarias pera el modelo de —
acumulacidn de cgpital, ademds se le daba un cerdcter democrdtico
aue estuviera acorde a 1a polftice de apertura democrdtica, de aohf
aque se entienda cue ei papel del Estedo dentro de 1la educacidn tie
ne unn orientecidn definiden de acuerdo a su desarrcollo econdmico y
& su doctrina polftice, al respecto, Luis Beltrdn seflala: “depende
la orientacidn de una escuela de la orientacidn polftica del Bsta-
do, si el Bstado es fascista, ls escuela ez fascista. Si sl Estade
es nazista, la escuela as nazista. Si el Begtado es falengiasts, le
escuela o falangista. S el Betado ec democrditico, la orientacidn
de le escuela necesariemente tiene que rer democrdtica. En efecto,
en tode sociedad la educacidn sirve a elevades fines sccizles, pe—
ro no le corresponde fijer auteonomamente sus propias metan, Obede~
ce su orientmcidn e la sociedad donds actia, Esta clase sccial que
Girige ul Estaco y puara cuyo TVicro ACTUS e La gue orienta 1 —

educectidn® (57)

Tomendo en cuents ie cita znterior, tenemor entonces que la ~
reforme educstiva impulasnder en 2l gexenic de Luis Echeverria tenfa
aue epggarsge s un principic
doctrina polifticm del rédpimen demoerdtice, de ahf gue e abocaren
a dar una reforms amplis en el sector educativo, desde le educa -

cidén primaris hasta la superior, asi como el decreto de la leoy fe-



deral de educacidn y de la ley federal de sducacidén para sdultos,

La base de la reformz educativa erw el didlogy, la participe-
cién y el concenso, ademds, debfa tuner un cardcter integrel y pexr
manente congruente a los principics de 1la aperturs democrdtica, -
por o gue se ontendfas la educacidn "como un procesc con QoS Kran-—
des objetivos socimles: de una narte, transformar la economim, las
artes ¥y la cultursa, a travée de la modernizacidn de 1las mentalida-—
des ¥y de otre, instaurar un orden socizl wmfe Justo, principalmente
mediante la iguslacidn de oportunidades” (58)

Este concepto de educacidn ae encuentra plasmadc en la Ley -~
Poderal de Eaucacidn dentro dsl articule Sc. dcnde tembién en 41 -
cho articulo se establece que la educacidn que @e imparta por el -
Estado, organismoe descentralizados ¢ particulares con autorizacidn
¥/0 reconocimiento de validez oficisl de estudios dsberdn sujetar—
se & los principios estmblecidos en el artfcule 3o. constitucionel,
el cual esteblece:

“Ls educacidn que imparte el Bstado ~Pederacidn, Estsdos, Hu-
nicipios-, tenderd = desarrollar arménicamente todas las faculta -
des del ser humanc y fomentard en €1; & la vez, el amor & 1a& patria
¥ la conciencie de la solidaridad intermacional, en la independen—
cia ¥ en la jueticia:

I, Garantizada por el articulo 24 la libertad de creenciss,—
58 critcric‘quc ocricniard o dicha educascidnn sé wantendrd por com -
pleto zjano £ cualaquier doctrina religiosa y, basado en los regul-
+tados del progreso cienti{fico, iuskard contra Xa ignorancis y sus
afectos, las servidumbres, los fenatismos ¥ los prejulcios. Ademds:

a) Serd democrdtica, considerando a la democracia no golamen
te como una estructurs jurfidica y un régimen polftico, sino como —
un sistema de vida fundadc en el constante mejoramiento econdmico,
social ¥y cultural del pueblo,
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b) Serd nacional en cuanto -2in hostilidrdes ni exclusivis -
mos— atenderd a la comprensidn de nmuestros problemas, =1 aprovecha
miento de nuegtros recursos, a 1a defensa dez nuesztra independenci=
poiftica, 2l mseguramiento de nuestra independencia econdmica y «

1a contimaldad y ucrecentamiento de nuastra cultura, ¥

c¢) Contribuird o reatis humana, tanto por loz oloemen

to3 que aports a fin g2 er en ¢l educands, junto con el -

aprecioc para ia digmidad de 1ls persons ¥ 12 integridad do 1n femni-
lia, la conviacidn del interds general de 1z gociedsd, cuanto por
&1l culidado que nonga en zusteniar Los Ldenles o Troetarniidzd e -
1guanldad de derechoz de icdos loz hamhrez, evitande Lo privile -
ghos 42 razas. 4o sestas, de grupos, de goxos ¢ de individuos;

I, Los pariicularses podrén inpardir educacidn en todos sus ~

tipoe y grades. Paro por 1o due concierne 2 1A sducscidn primmria.

secundaria y normal ¥ v 1l de ¢oalquier tipo o gredo, destinada a
obreros y = campesinos deberdn obisner previamente, ea cedn caso,
le autorisacidn expresa del poder wndblico. Dicha autorizacidn po -
drd ser nepgndaz o revocads, sin cue contra tmles resaluciones pro -
ceda juicioe ¢ reccurce algunojg

ITI. Tog planteles particulares dedicados a la edurcacidn en —
los tipee ¥ grados gue especifics ls frascidn unterior, decberdn -
ajuptaerse spin cxcepcidn A 1o diopuesto en los parrafos inicisl T ¥y
II del prezente exrtfculo, ¥, ademds deberdn cumplir los planes y -

los programas oficizlez.

%

IV, Loe aorporstiones raligfutteas, Lol

T e T m e me
B SN I S e

las sociedades por azsisnes,

VY

axelysive o predominantemente, -~

razlicen actividades educativas, y las asoclaciones o sociedades —

ligadas con la propaganda de cunlquler credo religioss, no inter —
vendrdén en forina elgunz en vlanteles en que se imparta educaciédn -~

primaria, secundaria y corual, ¥y In deetinndr o abhrerss & 8 campe-




sinos.

V. El Estado podré retirar, discrecionalmente, en cunlouier -
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechoe
en planteles particulares.

VI. Le educacidn primeria serd obligatorisz;

VII, Todm

VI1I., Lee wniverss

el Estado imperte sersé grotulite 7

v Lee demis instituciones de educaeidn

superior & 1l&s que LR Loy ctorsue guionotisa, tendrdn ls faculted y

la responsabilidad

shermarse o smag; realizardn sus fines

de educayr, investimar » difundir la culturs de acuerds cen los prin
.

eipios de este articulo, respetondc La libertad de cdtedra ¢ inves

tigacidn y de librs exsmer y discusidn de lee ideas; determinardn

de ingresc, promocidn

Sy Sijardn

peraonel acadénico como del administrativoe, ae

wroads & del artfculc 123 de esta constitucidn,;

mw
o

en los términos y con Lag modelidades que establezce la ley fedsrsal
del. trabajo conforme a las caracteristicas propiac de un trasbajo —
especial, de maners que concuerde con la autonomis, la libertad de
cdtedrn o investigecidn ¥ loz {ines de les inegtituciones e gue es—
te fraccidn se refiere.

IX. EL Congress de le Unidn, con el fin de unificar y coordi-

nar ie educacidn er Toda le repiblice, expedird leoz leyes necesg -

ries destinades e distribuir la funcidn social ecducativa entre ie

federacidn,; los Bsiados ¥ Los municipios, & Tijar ine aportaciones

econdAmices carrasnandiavviaes ' ese servicio miblicn v a sefialar las

sancionesx aplisablzs o o8 gque ne cumnplam ¢ no hagan
cunplir las disposicicnes re2latives, lo mismo ocue a2 todos aquellos
que las infrinjen®

Delimitando la interpretacidn ds este articulo de acuerdo a -

nuestro objeto de estudio, es importente sefielar de manera singu -
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D)

lar aquellos incisos oue reglamenten la participacién de los par -
ticulares en el proceso educativo; esta delimitacidn también se en
focard a 1a reforma educativa de 1la enseflanza primaria, ep rela
cidn con la apertura democrdtice y los particulares.

En las fracciones II, IIX, IV y V del artfculo 3o. constitu -
clonel se hace referencia a oue lm educacidn que impartan los plan

telea particulares deberd contar con 1=z autorizacidn del Bstado, -
asimismo se deberd someter nl cumplimiento de los planes y progra-—
mas oficiales y los ministros de algin culto o credo religioso, no
podrédn intervenir en los planteles aue se imparia educacidn prima-
ria, secundaris y normel y le destinads a obreros y campesinos.

En relacidn s esto, el BEstado cuenta con toda la faculted pa-—
ra desconocer en cuslquier monento los estudios renlizados en plan
telee particulares.

Ahora bilen, los precepios anteriores se complementan cont 1o -
astablecido en le Ley Federal de Educacidn, en donde me estipula -
que la educacidn es un servicio piblico a través del cual se acre-
canta le cultura y se fortelece la conciencia de la nacionslided y
de la convivencia internacional, el artfculoe 8o. y So. reafirman -
lo estipuledo en el artfculo 30. constitucionsl fraccidn IV, que -
reglamenta la intervencidn de las corporaciones religiosas o minis
tros de ocultos en el proceso de enseflanza en los niveles primarias,
secundarie y normel y la destinada a obreros y campesinos.

El Estedo al entender la educacidn como un servicio miblico,
comprende z las inversiones que ge realicen en materia educativa

ya sea por 41, por sus organismos descentralizados y/o por pariti -
culares como de interés social.

En el art{culo 24, la Ley Pederal de¢ Educacidn establece lo -
gue comprende la funcidn educativa donde se reserve el derecho de

editar libros y producir materiales diddcticos, msf{ como también -~
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el derecho de otorgar, negar o revocar la autorizacién a loa par -
ticularas para impartir educacidn primaria, secundaria y normal y
la deatineda a obreros o campesinos en cualquier tipo o grado, —~——
tambidén puede otorgar, negar o retirar la validez oficial a estu -~
dios realizados en planteles particulares en lee nivelea antes se-—
finlados. )

De eata forma, el Estndo vigila que 1la educacidn que se impar
ta por los particulares se sujete a las disposiciones de la ley.

De acuerdo al artfculo 25 de la Ley Pedersl de Educacidn, al
poder ejacutivo federal le compete a través de la Secretaria de -
RBducacidn Piblica elaborar y mantener amctualizados los 1libroz ds —
texto gratuitos en la sducacidn primarim, ¥ en el artfculo 26 qus-
da muy claramente establ.ecido que los planes y programas de estudio
¥ polfiticas educativas serdn propuestas por instituciones y entida
des oficiales.

EL articulo 36 se refiere a que no procede juicio o recurso -
alguno hacia el Estado cuando este revogue las.autorizaciones otor
gadas a particulares, ademds, en los artfculos 37, 38, 39 y 41, el
Estado establece procedimientos y actuacidn hacia revocar las su -
torizaciones s particularss para impartir educacidn en los niveles
sefialados anteriormente.

Lo arriba citado, se refiere unicamente & la manera en que se
fue eatructurando la reforma educativa dentro del marco constitu -
cional, quedando expedida la Ley Federal de Bducacidn, el 27 de ng
viembre de 1973.

‘ Bn la prédotica, y de acuerdo a los pronunciamientos conteni -
dos en los informes de gobierno, la reforma educativa se fue desa-
rrollando de la manera siguiente:

En el primer afio de este sexenio se publicaron por parte de -
la S;ecretaria de Bducacidén P¥blica, una serie de trabajos y docu -
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mentos para definir las bases de la reforma educativa y ofracerlas

a la opinidn pdblica, esto hay que considerarlo como un indicio -
de la apertura democrdtica dentro de 1la polftica educativa, donde
en lugar de imponer por decreto dicha reforma, se traté de llevar
a cabo en foros de consulta popular.

Dentro de toda esta gama de trabajos y documentos publicados
se aprecian los principales propdsitos de la reforma educativa:

a) Se tratd de articular el proceso educativo con el proceso
productivo, flexibilizando el sistema escolar a través de modificar
los8 planes de eatudio.

b) Se implementaron diversas formas de educacidén informal gue
permitieran mayores beneficios a las poblaciones marginadas.

e¢) Se propusc diferenciar los contenidos educativos de acuer-
do a camda regidén, rompiendo aef la uniformidad pedagdgica e ini -
ciando el proceso de descentralizmscidén administrativa de la educa-
ecidn.

d) Se propuso incorporar al esfuerzo educativo nacional a los
demds sectores, especielmente ml sector productivo privado.

Como se aprecia, la reforma educativa pretendid desde sus ini
olos, establecer un lazo estrecho entre sus objetivos y les nece -~
sidades de produccidn que el pafs reguerfia.

Peoae a que el Estade esteba dando una imagen de democracia, -
en 1la préctica se daba la represidn sobre el ssctor estudiantil, -
claro ejemplo de ecsto fueron los sucesos del 10 ds junio, los que
fueron tratados muy superficialmente en el informe presidencial.

En el segundo afio del sexenio, me establecfm que el gobierno
de la repiblice ha promovido un procesoc de roforma hacia el siste-
ma educativo (...) —para ello quedaba seofialade que- el Bstado no -
puede renunciar a la funcidn rectora que la constitucidn le asig —
na pero debe alentar el espiritu creador..." (59)
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Para ello, Luls Echeverrfa definfa a la educacién como una -
obra humana en su sentido mdas alto, que da pie a entenderla tam -
bién como un derecho y una aspiracién nacional por lo que 61 mefia-
labe que el Estado estaba obligado a mejorar el sistema educativo
¥ de esta maners hacerlo més democrdtico y eficaz.

Bn este informe ce dié 2 conocer 1la reforma en los libros de
texto gratuitos, el presidente mefinlaba: "... BEn brevees dfas todos
loa nifios que cursan loes dos primeros afios de la educacién primarie
tendrdn en sus manos libros de texto gratuitos totalmente renova —
dos. Permanecemos fieles a los altos propésitos de la unidad nacip
nal y democratizacidn de le ensefianza que les dieron origen, .pero
estamos ciertos de gue su revisién rigurosa y permanente es esen —
cial de la reforma educativa" (60)

Lo anterior sefiala de manera velada que el Estado 1o que pre—
tendf{a era corear desde el nivel primario una conciencis en los edu
candos pero con miras a seguir manteniendo el sistems, por ello ss
propumo una revisién rigurosa y constante de los libros de texto.

Bn el tercer discurso oficial del lo, de septiembre, el Lio.
Bcheverr{a aclaraba: "la polftica en materia de instruccidn pUbli-
ca no debe analizarse aisladamente, sino en el marco unitario de -
la accidn gubernamental. Sus frutos dependen de los adelantos que
logre el pafs en msu conjunto {...) -ademds se aceptaba que~ la cau
sa del deee.mpleo y de la consiguiente devaluacidn aducativa es el
modelo de desarrollo econdémico. Selvo medidas correctivas de alcan
ce limitado, dicho modelo da méds importancia &l crecimiento econd—
mico global, en beneficio de sectorss reducidos, que a la médxima ~
generscién posible de empleos y a 1la distribucidn més equitative -
de 1m riqueza™ (61)

Dentro de los otros aspectos genersles que se¢ mencionaron en
este informe se hizo énfasis en la urgente nocesidad de introducir
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procesos de siatematizacidén de educacidn extraescolar a las zonas
Tureles.

En este informe, Bcheverria deja establecido gque os necesario
modificar los rumbos econdmicos del pafs y conjuntemente con ello
el modelo educativo de éste.

En el cuarto informe de gobierno se dieron a conocer "la in -
troduccidn de los nuevos programas de educacidn primaria y la actua
lizacidén de los libros de texto pars este nivel. Indiscutiblemente,
mediante estos programas, se trata de responder a las necesidades
mds urgentes que plantea la sociedad mexicana a la escuela: que el
alumno egresado de primaria sepa pensar por si mismo, tenga cierto
grado de eficiencia crftica de la reslidad nacional y aproveche en
el futuroc su talento y su creatividad en servicio de la comuniadad"
(62}

Durante este afio se cred el Colegio de Bachilleres y la Uni -~
versidad Autdnoma Hetropolitana, con lo que se vid mayormente cris
talizada la reforma educativa y en especial el propdasito de absor-
ver mayor mimero de gente que pasard a formar parte del proceso =
productivo,

Bn ol quinto informe de gobierno, el presidente Echeverrfa -
reafirmaba la necesidad de un camblo en la estructura econdmicam, -
polftica y socimrl que condujera al logro de nuevas relaciones de -
vida donde, la relacidn del hombre con sus semejantes y con la na-
turaleza se fundamentaran en principios de una politice democrdti-~
ca para la lucha contra la dependencia y la enajenacidn.

Establecid que ya habfas algunos hechos concretos gue reafir -
maban  estas nuevas relaciones, ejemplo: la edicidn de los libros -
de texto gratuitos, 1la implantacidn de los nuevos sistemas abiertos
de ensefianza, la creacidn de escuelas técnicas ligadas aml desarro-

1lo econdmico del pafs y 1los cursos de actuslizecidn pedagégica -



hacia el magisterio nacional; e¢stos logros se debieron m que en eg
te a?o hubo una invereidn de casi 30,000 millones destinados al -
sector educativo, lo cusl representé realmente un aumento del 232%
en relacidn ml efio de 1970,

En el Wltimo informe pronunciedo por el presidente Echeverria
se esbozaron 1.05 logroe alcanzados durante el sexenio en politica
educativa, entre ellos se sefialaba de particular manera el decrato
de la nueva Ley Paderal de Bducacidn donde quedsba manifestads la
filosofim educativa de este sexenio, donde me establecia: "educar
pare el cambio y le conciencia crftica, en contraposicidén a una -
educacidn orientada a adaptar al individuo a un orden establecido;
desarrollar las actitudes cientifices de observacidn, andlisis, -
inter-relacidn e induccidn, en contrs de 1la simple memorizecidn de
contenidos; y, finalmente, desarrollar en los alumnos los valores
congruentes con la apertura democrdtica del régimen, tales como el
pluralismo ideoldgico, la capacidad de didlogo, la autonomf{a de -
pensamiento, la solidaridad sociel y la participacidn® (63)

No obatante, todos 109 logrou mencionados solamente se enfocs
ron hacia la expancidén educativa cue no elcanza & cubrir las neces}
dades de educacidn elemental de 1los sectores marginados, como =on
loe hijos de obreros, campesinecs y demds personas no asalarisdas.

En regimen, la reforma educativa fue una medida tomeds s la -
par con el modelo de desarrollo econdmico denominado cowpartideo, ¥
de los principios filoséficos de la polftica de apertura democrdti
ca cuye objetivo principal era ligar el proceso productivo con el
proceso educativo, dandole tihtcs democrdticon.

De acuerdo & nuesiro objeto de estudio, cansidaramas que la -
reforma llevada a cabo dentro de la educacién primaria fue la ac -
cidn principal de la administracidn echeverrista; el medio por el
cual se implantd fueron loes libros de texto gratulitos enteramente
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reforapdos, se editaron 54 tftulos distintoz, 30 pare el nifio y -~
42 auxilizres diddecticos para el maestro; estos t{tulos se distri-
buyeron en las cuatro dreass fundamentales: Bspafiol, MatenmfAticas, -~
Ciencias Naturales y Ciencias Sociales y tres complementarias: Bdu
cacidn Pfsica, Educacidn Artistice y Baacacidn Tecn»iligicen.

=308 ge aprecia Lo fuan-

Dentrao de eztoz Tibroc de texio rel:
cibn acaaémicé maestro—alituno e scuerdo & loa intereses de la clg
8e dominante ya que: "se procurg que el proceso educativo prepare
a las nueves generaciones a 1la cultura cient{fico-tecnollgice y al
camblo permanente que lez ezpera” (54)

Considerando diche canblo dentro del mismo sistema de produc—
¢ibn, munque se hable de clertes mejorfas, sebemoc que no esterdn
destinadag a las clases desposeldas.

342 Organizacibn de le Bscuela Privada,

Dentro de este apartado, nos referiremos a la educacidn parti
cular de manera un tanto genasral o esquemdtica deblde a2 cue es un
campo de la investigacién poco trabajado y en el curl se presentan
vroblemas comno: poea bibliograffa y hemerograffz, =l respecto o —
lamente existen algunos escritos del Centro de Estudioz EBducativos
llevados a cabo en su mayorfa por Carlos Mulfion Xzaulerdo; ademfs -
siends el prodlama principal la nd cooperacisn de los orgarilsmos -~
particulares ue s« cnecargan de 18 coordinzcién y administracidn -
de 1l enselanzs particuler, puee no Lirindzn lz informacidn requeri
da pare su anAlieis.

Independientemente de low obstdculos en 1A recabacidn de in -
formacidn, se erpondrdn alaunos plantecmiamtos.

Definimos & 1r educezeidn privada como toda anuella financiada
por la inicimtiva privedsa, ya sea lignda .o no al clero, debiendo -
sujetarse a lo establecido en el artfculo 3o. constitucional y en
1a Ley Pederal de Educacién.

Este tipo de eduomcidn hr experimentado dentro del aivel pri-
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maria un descenso en los dltimos 15 afies, enfocando este descenso
de la escuala privada al sexenio de Luins Echeverria, en el nivel -
primaria en el D.P., tenemos:
CUADRO 18
NOMERQ DE ALUMNOS DE PRIMARIA PERIODO 1970-1976.
ARO I II IIT ia's v VI SuMA

1970-71 285706 216754 210867 198543 184514 160479 1229863
1971-72 264438 229123 211902 199208 185006 167159 1256836
1972-73 252288 240106 213854 206579 183315 164783 1270925
1973-74 270399 234288 216680 203639 189177 170928 1285171
1974-75 268737 246009 219112 211658 187822 168832 1302170
1875-T6 272097 240117 227052 207936 197550 173774 1318526

CUADRO 19
NUMERO DE GRUPQOS DE EDUCACTION PRIMARIA 1970-1976
Afo I IT IIT Iv v vI STMA

1970-T1 5504 4611 4486 4224 3925 3417 26167
197172 5576 4832 4468 4200 33801 3526 26504
1972-73 5535 5067 4513 4360 3869 3480 28624
1973-T74 5712 4950 4577 4303 3996 3615 27153
1974~75 5493 5098 4626 4468 4072 3727 27484
1975-76 5718 5165 4920 4548 4349 3936 28636

CUADRO 20
NUMERO DE MAESTROS Y ESCUELAS NIVEL PRIMARIA 70-76

ARO MABSTROS . ESCDELAS
1970-T1 25916 1645
1971~-72 26818 1700
1972-73 27042 1748
1973-74 27271 1792
1974-75 27430 1844

1975-T76 28540 1811




CUADRO 21
NUMERO DE ALUNNOS DE PRIMARYA PARTICULAR 1970-1976

T

ARO 1 jus IIT v v vI SURmA
1970-71 27730 23210 22618 21590 19967 17396 132511
1971-72 25650 22558 21592 20432 19388. 19207 128827
1972-73 25411 22538 21027 19725 19684 18436 126821
1973-74 24787 21798 20864 19743 18735 18564 124491
1974=-75 24464 21697 20242 18983 17917 18777 122086
1975~76 25442 22323 21148 19433 18505 17598 124449

CUADRO 22
NUMERO DE GRUPOS DE EDUCACION PRIMARIA PARTICULAR 70-76
ARO b 4 iz IIX v v vI SUMA
1970-T1 870 729 L0 678 627 547 4161
1971-72 804 707 e17 640 608 602 4038
1972-73 793 709 661 620 616 583 3988
1973-74 780 686 657 622 5380 885 3920
1974~75 705 670 645 615 605 592 3832
1975-76 T 668 646 623 598 586 3832

CUADRO 23
NUMERO DE MAESTROS Y ESCUEBLAS NIVEL PRIMARIA PARTICULAR 1970-1976

ARQ MARSTROS ESCUELAS
1970-T1 3707 542
1971-72 3685 512
1972-73 3660 50L
1973~74 3633 487
1974-75 3616 478
1975-76 3582 49T

La fuente de los seis cuadros anteriores es:

eatadistica. México, Distrito Federal.

SEP estadfstica bdsi-
ca del sistema educativo nacional 1970-71/1975-76.
Direccidn General de Planeacidn Educativa, Depto. de informacién y



Bn estos cuadros se aprecia gue en el per{oﬂo 7¢-71 €1 mimero
de elumnos en la escuela oficial escendia a 1,229,863, esta pobla-
cidn se repartfa en 25,167 grupos, el nimero de maestros que co =~
rrespondfa a estos grupes ers de 25,916, 1o aque implicaba qus hu -
biera 47 alwmnos por grupo y en cada grupo 1.009 maestros; el to -
tal de escuelas ascendfa 2 1,545 y en cada escuelz habfa 15.90 -
grupos; comparando estns cifras con la escuela particular tenemos
que: el mimero de alumnos era de 132,011, el mimerc de grupos ascen
dfe a 4,161 ¥ el de maestros a 3,7C7, lc¢ que impliceba que cada -
grupc estuviera integrado por 31.84 a’lumnos y en cada grupo huble~
ra 1.12 maestros, el tntal de escuelas ers de 542, en cada escuelr
habfa 7.67 grupos. Bsta comparacidn refleja aue en la escuele fe -
deral en el D.F., era mayor el mimero de alumnos en un 90.27#, mien
tras que la escuela particulaer nadamfs avarcaba del total de 1n mA
tricula el 9.72%; el mimero de grupos era mayor en un 86.28%, sien
do la participacidn de la escuela privada del 13.71¥; en relacidn
8 los maeatros, el 87.48% estaba emnleado en escuelas fedorales, -
mientras que en 1As particulares solamente habin un 12.51% y, en -
lo que respecta al mimero de ascuelas, les construidas por el Es -~
tado ascendfan en un 75.21%, las construidas por la inicintiva pri
vade correspond{an al 24.73%.

Estos porcentajes dan muestra de la baja particimpacidn de 1la
iniciativa privada en el proceso educztivo en el nivel primaria en
el Distrito Pedexal durante el inicio del perfodeo gubernamental de
Luis Echeverria -,

Los cuadros antorizres tombidn mas muestran el warcentaje de
- degercidn tanto en la escuela federal como en 1a porticutar; de ——
la primera tonemos que en el afio de 1970-T1 ingresaron a primer —-
afio de ensefianze primaria 258,706 alumnos, de los cusles solamente

llegaron 2l sexto afio (en el periodo lective 75-76) 173,774, de -



donde se deduce que hubo un nivel de desercidn de 59,81%; mientras
que en 1la escuels particular tenemos que en el perfodo lectivo 70—
Tl ingresaron al primer afio de primariar 27,730 alumnos, de los cua
les llegaron al perfodc lective 75-76, al sexto grado solamente -
17,598, elcanzarndo un porcentaje de desercidn del 61.17%,

Como cte aprecia, los porcentajes muestran aque exn 1o ezcuela -
particular hay una mayor desercién, lo cual se debe probablemente
al monto de lms colegliaturas que va creciendo cada vez mds anual -
mente y por consigulente los alumnos gue provienen de las clases -
medias ven reducidas las oportunidades de ingreso a una escuela -
particular.

Ahora bien, enalizarcmos el Wltimo afic del régimen del presi-
dente Bcheverria para inferir posteriormente algunos supuestos.

El nidmero de alumnos en el psrfodc leciivo T5-76 en 1ls escue—
1a federsl ascendis & 1,318,526, el ndmare da grupos &
de maestros a 28,540; ¢l ndmero de escuelag ere da 1,91%. D& o5 -

to, tencmos qua por grupo correspondien 46.04 &

atondids o

da grapo por un maestro respectivamente.
14,98 grupos.

Con respecto a la educacidn privads, el mimerc de nlumnos as—
cendia a 124,449, el de grupos a 3,832, el de maestros a 3,582 y —
el mimero de escuelas era de 497. De esto se desprende que habfa —
32.47 alumnos por grupo y cada grupo estaba mtendide por un maes -
tro, y en cada escuela existfan 7.7 grupos.

Estas cifras muestran que la escuela federal cuenta con una -
mayor partiecipacidn en la educacidn primaria oue 1la inicirtiva pri
vada.

Para verificar en donde fue mayor el crecimiento promedic -
anual con relacidn 8l ndmero de alumnos, grupos, maestros ¥y escue-

las, veamos los siguientes porcentajes:
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En 1a escuela oficial el mimero de alumnos crecid a un ritmo
promedioc anual de 1.14%, mientras que la escuela particular en el
lapso de los perfodos lectivos T0-T1l a 75~76, tuvo un descenso en
su poblacidn del 1.03% promedio anual; en relaciédn a los maestros
en la escuela oficial, el nudmero de maestros en serivicio crecid -
en un promedio anual del 1.6%, mientras que los profesores contra-
tados en la escuela particular descendieron en un 0.56% promedio -
anual; en 10 que concierne a lm nueve crescidn de escuelas, el seg
tor oficiml tuvo un crecimiento promedio anual del 2,47% de escue-
las primarias, mientras gque en la escuela particular no hubo aper-
tura de escuelas, sino por el contrario, hubo un decremento de es-—
tas de L.42% promedio anusl.

La reduccidén de la participacidn de la iniciativa privada en
el proceso educativo a nivel primaris en el D.¥., se debid princi~
palmente & gue fue aprobads y pueste en narcha la nueve Ley Fede -~
rel de Educacidn, que de alguns manera representa una traba para -
el libre desenvolvimiento de la iniciativa privada en el sector -
educativo; esto también tuvo que ver con el confiicto gqre se vivid
en estos aflos entre la iniciativa privada y el Estado, y por tanto,
la inisiativa privada pera contrarrestar la efervescencia estudian
t11l en el sistema universitario, dirigid todo sm esfuerzo @ 1a -
creacidn de centros de educacidn muperior, dej&ndo en segundo t4r-
mino 1& educacidn bdsica.

Ahora blen, la manera en como se sostiene la escuela privada,
no solamente es s través de las colegiaturas pegadas por los alum-
nos, sino que existen diversas formas de financiamiento, =egin -
¥ufioz Izquierdo, "En Wéxico no cximten escuelas privadas cuyos cos
tos gpean absorbidos total o parcialmente por el Estmdo. Sin embar-
g0, la legislacidn del pafs incluye disposiciones tendientes a -

atraer capitsles privados hacia el sistema educativo, mediante el-
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ofrecimiento de determinados beneficios fiscales. Concretamente, -
la Ley Pederal de Educacidn, promulgada en 1973 declara en su ar —
tf{culo 13 que "son de interés social las inversiones que hagan los
particuleres en educacidn”. Por su parte, la ley del impuesto so -
bré la renta exime de este gravamen a las escueles privadas que eg
tén incorporadas a la Secretaria de Educacidn Pdblica, y concede -
el benoficio de la deductibilidad fiscal (...) a las empresas que
nagan donatives a les instituciones de educacidn particular que se
encuentren incorporadas a 1la SEP" (65)

Con respecto al financiemiento, vemoa que el Estado brinda -
ciertas prerrogativas a la inicistive privaeda en materia de educa—
cidn pese a las altas coleglaturam que cobran 108 colegios particu
lares, por 10 que podria pensarse que los profesores ¥y personal en
general perciben un sueldo justo por las labores desempefindas, pero
en la préctica sucede lo contrario, ya que tanto profesores como -
personal en general, no gozan de lag minimas gerantfas que estable
ce el artfculo 123 constitucional; ademds se les limita su ejexcicio
profesional sobwe todo = los docentes que imparten conocimientos -
en las dreas de ciencies neturales y ciencias sociales, yr que de-
ben apegarse a 1o que las autoridades de los colegios particulares
les indiquen, suprimiendo tem&s que atenten contra sus intereses -
econdmicos, polfticos, socimles y cultursmles, cue bien podria de —
cirse que el conocimiento cientffico es mistificado por las inte -
reses de quienes dirigen dichos colegios.

Un ejemplo de esto es 1a restriccidn de impartir en el drea
‘de Ciencias FNaturales lo referente a la educacidn sexual, entre -
otras cosas y, dentro de las Ciencias Sociales, todo lo que da mueg
tra de le existencie de la lucha de cleses y lo aue se refiere & -
la supresidn de la propiedad privada, queda eliminado de lLos pro —

gramas y textos correspondientes.
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Por Wltimo cabe sefialsr por un lado, gque el mayor mimero de ~
elumnos que absorbe la escuela privada proviene de propletarios de
los medios de produccidn, de los que controlan y dirigen el proce—
80 de produccidn y de profesionistes y técnicos al servicio del Bg
tado o de la iniciativa orivada, sirviendo d¢ este forma la egcue-—
1a privada como medio de preservar y extender le cultura y a su —
vez de fomentar la creecidén de cuadros requeridos por el siestema -
econdmico y politico de la clase dominente; por otro lado, hay -
que manifestar que la educacidn privada no es homogénea, sino que
al interior de este se identifican dos formas de concebir el proce
80 educativo, ys sea desde la perspectiva de una escuela confesio-
nal y desde el punto de vista de una escuels ajens a toda doctrinsa
religiosa.

3.3 Posicidn del Estado Prente a la Ofensive de la Eacuela Privada.

Como se menciond al finel del apartado anterior, la escuela ~
priveds tiene un cardcter heterogéneo, por un lado, estdn las es -
cuelas gue imparten ensefianza vinculade con alguna corriente reli-
glosa ¥ por el otro, las que imparten unn ensefianza laica.

Bn cada uno de estos dos grupos bien diferenciados hay orga -
nismoe encargmdos de su coordinacidn.

La escuela ligada & alguna corriente religiosa se encuentra -
coordinada a través de sus organizaciones denominades: Gonfedera -
cidn Nacional de Escuelas Particulares, La Pederacidn de Escuelas
Particulares y la Unidén Necional de Padres de Pamilia, las dos -
primeras sme pucde decir que son las que directamente organizan y -
representan a este tipo de escuela, siendo la tercera un apoyo y —
un mecanismo de atraer adeptos hacia loeg colegios de corte clerd -~
cal.

Su forma de fienciamiento ya se menciond en el apartado ante-

rior, #dlo faltariam agregar que las diversas ordenes religiosas - -
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también aportan cierta cantidad para el sostenimiento de los cole-
glos.

RBstas organizaciones tienen estrechos vinculoe con el episco-
pado catdlico, su proyecto educativo lo basan en los preceptos con
tenidos en los siguientes documentos:

a) E1 documento de la ONU (10 de diciembre, 1948), denominado
Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre, de acuerdo a su
artfculo 26, sefiala: "Toda persona tiene derecho a la educacidn -
{eee)s La educacidén tendrd por objeto el pleno desarrocllo ée la -
pergsonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a laa libertades fundamentalesS..s

Loa padres tendrdn el derecho a escoger ol tipo de educacidn
que habrd de darse a sus hijos"

b) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socimles y Cul
turales (16 de diciembre de 1966)

Bl articulo 13 establece: "Los Estados partes en el presente
pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres ¥y, en su
caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijqe o pupilos
escuelas dimtintas de las creadas por las sutoridades pdblicas, -
siempre que aquellas satisfagan las normas minimas gue el Estedo ~
prescriba o apruebe en materia de enseflanza, y hacer que sus hijos
o pupilos reciban la educacidn religiosa o moral que esté de acuexn
do con sus'propias convicciones"

¢) Bn las enciclicas papeles Divini Illius Magistri de Pio XI

. {1la lucha contra la escuela laica) y Greviesimun Educationis Momen
tum de Pio XII, expresan tres proyectos imporiantes:

Un programa de accidn catdlica, la formmcidn de una universi-
dad criatiana y que le escuela tuviera como propdsito fundamental
la creacidn de dirigentes eclesidsticos.

d) En los lineamientos del Vaticano expresados en la Teologia
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del Desarrollo, se propone que la iglesis debe adquirir un cardc -
ter progresista acercandose mds hacia los grupos ddsprotegidos.

e) En el Cddigo de Derecho Candnico, en sus artfclos 1372 y -
2319-40, gue prescriben "aque los padres de familia catdlicos deben
elegir la ensefianze religiosa catdlica parn sus hijos, sin oue tal
disposicidn entrafie un desconocimiento del preferente derecho edu-~
cativo gque tienen los padres para clegir cl tipo de educacién que
ha de darse a sus hijos..." (66)

£f) En la Enciclica Papal Pacem in Terris de Juan XXIII donde
se declara que los padres antes que nadie son los gque tienen el de
recho de mantener y educar a gus hijos.

&) Los documentos publicados per la Unidn Nacionsl de Padres
de Pamilia donde se establece como punto principal terminar con el
monopolio del Estado en materia educativa, dandole el derecho 8 -~
los padres de decidir por la educacidn de sus hijos; para ello, pi
den participar en la elaboracidn de los planes y programas de eatu
dio ¥ de los textos correspondientes. »

Con base en estos documentos, la ofensiva permanente de 1la e
cuela clerical hacia el Bstado, es que este ltimo les permita a -
los padres de familia decidir sobre 8l tipo de educacidn que mejor
les convenga & sus hijos, para ello el grupo conservador, manifieg
+ta La necesidad de su participacidén en la elaboracidn de los pla —
nes y programas de estudio, asi como, de la edicidn de sus propios
2ibros de texto.

Bsta posicidn la justifica por la interpretacidn parcisl que
" hace del artfculo 3o. constitucional vy de la Ley Federal de Educa-—
cidn, de los cuales retoma lo siguiente: que la educacidn de los -~
mexicanos es integral, lo cual es interpretado como que deberd te~
ner cabida en la formacidén de los educandos una moxralidad plena a

través de la formacidn religiose; estdn de acuerdo con que la edu-
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cacidn contribuya a la convivencia humans, ya que a través de esta
se promueve le dignidad de las personas y la integridad de la fami
lia, lo anterior lo entienden y enfocan practicamente por medio de
una serie de actividades como son: las festividades religiosas, -~
los encuentros matrimonimles ¥y los retiros espirituales promovidos
entre loa educandos ¥y sus familias, ya que semin as{ se logra la -
plenitud de la vida y una mayor convivencia humana; ¥y manifiestan
estar de mcuerdo con el cardcter democrdtico y nacionalista de ia —
educacién, pues a través de vivir en un sistems democrético me les
permite el respeto a los derechos humanos y a las libertades funda
mentales entre los que cuentan como bdaico, el derecho que tienen

los padres de elegir la educacidn que habrdn de darles a sus hijos

-

en otras palabras, hacer gque lis educandos reciban la educmcidn re
ligiosa o moral.

Bsta interpretacidén parcisl, deja de lado los apartadoe del -
artfculo 3o. conmtitucional y de la Ley Pederal de Fducacidn que -
limitan la participacién de las ordenes religiosas y ministros de
culto on le educacidn.

En resdmen: la escuela de corte clericel trata de conservar —
un modelo cultural y una moralidad congruentes & los principios e
interses de l1os grupos cConservadores, con el propésito de no per -~
der y & la vez de poder smplier su influencia en los sectores mar-—
&inados ¥y ée esta forma tener mayor presencia y fuerza para oponer
se a los preceptos constitucionales que limitan su participzcidn -
en el proceso educative, hay que preciser que no solamente estos -
grupos conscrvadores trataen de smpliar su influencia moral, sino -
también ir consolidando su poder econdmico y poilftico.

la escuela privada de cerdcter laico, encuentra su organiza -
cién en la Asociacidén Nacional de Eecuelas Particulares (ANEP), -~

fundada en el afio de 1974, incorporandose posteriormente a ka Fe —
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deracidn de Asocisciones de Escuelas Particulares de América Lati-—
na (PAEPLA).

De acuerdo a los estatuteos que rigen a la asociacidn, se esta
blecen en el artfculo 3o. las finalidades de la Asocircidn Nacioc —
nal de Escuelas Particulares, las cuales son: "A.— Cooperar al de-
sarrollo de ld educacidn en el pafs. B.- Colaborar como organismo
de consulta y asesoria ante les autoridades y organizaciones simi-
lares del pafls y del extranjero. C.- Entablar relaciones de todo —
+tipo entre todas las persconas fieicas o morales, relacionadas en —
cualquier aspecto con la ensefianza de cuslaouier tipo o nivel. D.-
Entablar relaciones con asociaciones similares del pafs y del ex —
tranjero. B.- Pugnar por le elevacidn, tanto en el orden moral, -
cultural y econdmico de los planteles escolares asociados. F.~ Pro
porcionar a sus amsociados los siguientes servicios: 1.- Jurfdicos.
2.~ Culturales. 3.— Peicotéenicos. 4.- Audiovisuales. 5.~ Pedambgi
co8, 6.— Administrativos. 7.- Publicitarios. 8.- Comerciales en -
compras diversas. 9.~ En contratacidn de servicios especifico= y/o
eapecinlizados. 10.- Asesorfa financiera, 1l.- Deportivos y socia—
lee. 12.- Bolsa de trabajo de personal docente y adminiatrativo. -~
G.~ Proporcionar as{ mismo a los planteles asociados asesoria juri
dica para tramites ente lss autoridades"

La estructura orgénica de le asocimcidn es 1lm sipguiente:
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E1 financiemiento de la asocimcidn es a través de las cuotas
ordinarias y extrmordinarias de sus miembros, ademds, este asocia-
cién tiene estrechos vinculos con los grupos empresariales. 5u pro
yecto educativo nacional encuentra sus valores fundamentales en 12
justicia, solideridad, libertad y democracian, en base a ello conci
ben o la escuela como un modelo de comunidad justa, solidaria, lis
bre y democrdtica. Para lograr este ideal de comnidad en la escue
le manifiesta la participacidn indispensable de la ensefianca no es
tatal, debido a gque los presupuestos estatzles son insuficientss -
para solucionar los problemas aue ha trafdo consigo 1la explosidn -
de 1a matricula escolar.

Otre punto que fundamenta la razdn de ser de la escucia de -—
iniciative privada, segin esta asociacidn es el derecho de la fa -~
milia e elegir la educmcidn que desea pare sus hijos, pues e; ésata
junto con 1a sociedad los primeros responsables de le educacidn de
los educandos.

Se manifiesta por una educacidn laica, de agui que plantee -~
que debe aplicarse el artficulo 3o. constitucional de acuerdo ai -
proyecto de Carranze, donde se hace s un 1lado la participacidn del
clerc en el procese educativeo, su planteamiento bgsico en ofensiva
hacia el Estado, por una parte, que dste le df un subsidioc & ia -
iniciamtiva privade que invierta en el procesc educstivo, lo cual -
1o justifica, ya que si la escuela privada no recibe aporte del =
Eztado, es escuelz para unes pocos, y no as cntoncec i libre ni -
democrdtice; por Lo que sefialan: si no es libre ni democrdtica, -
por tanto no tiene el cardcter sociel gue se establece en la cons—
titucidn; por otra parte, al igual que la escuels clerical, pide —
que se otorgue la autorizacidn para editar sue libros de texto, -
asi como participar en la elaboracidn de loe planes y programas.

Por \Wltimo, la orientacidén que le dan al proceso educativoe -



tiende & la formaecidn técnica de los educandos, con el propdsito -
de ir formando los cusdros técnicos que se incorporardn al proceso
productivo del pais, y se manifiestan en contra de la organizacidn
de los mzestros pars exigir sus derechos laborales, entendiendo al
pindicato como una entidad que busca nadamdis poder politico.

Analizande ambog proyectos que presentan los grupos que impar
ten educacidn privada, encontramos une. contradiccidén fundamental -
entre ellos, por una parte, el grupe leico representadc por la Aso
ciacidn Nacional de Escuelas Particulares, plantea un sistema edu-
cativo tal y como se establecid en el artfculo 3o. constitucional
del 6 de dicliembre de 1916, aque seflalaba: ",.,Habrd plena libertad
de ensefianza, pero serd laica la que se d& en loz establecimientos
oficisles de educecidn y gratulita la enseflanza primaria sunerior y
elemental que se imparta en los mismos establecimientos™ (67)

Poix otra parte, el grupo clerical representado por le Pedera-
cidn de Escuelas Particulares, por la Confederacidn de Escuelas -
Particulares y por la Unidn Nacionasl de Padres de Pamilia, plan -
tean un proceso educativo moralizante a2 través de la religidn, enfo_
cando esta no solamente como un conjunto de valores y actitudes, -
sins también como une institucidn que detoenta poder politico, con
el propdsito de lograr el reconocimiento constitucional de su lla-
mada libertad de ensefianza,

Ahore bien, dicha contradiccidn ce deba 2 que por un lado, el
grupo clerical trata de aumentar su capacidzd de negociacidn con -
el Estado, ya aue jurfidicamente se encuentra bloaqueado por los pre
ceptos constitucionales y, por el otro, el grupo laico trata de -
formar desde ¢l nivel primaria un espiritu de libertad en los edu-
candos, con el Tin de fortalecer los cuadros técnicos que susten -
tan a lm libre empresa; de aqui, que educarse en uwna escueln priva

da es decidirse por una educacidn dentro de los valores estableci-



dos por la escuela confesional o por obtener un empleo en el sec-
tor de la economia privada,

Aunque ambos proyectos presentan esta contradieccidn, ofrecen
una ofensiva resl con respecto a 1la posicidn que el Estado puarda
ente la educacidn; esta ofensiva ge manifiesta en la lucha politi-
ce que establécen los dos grupos hacia el Estado, al querer tener
participacidn directa en la glaboracidn de loc planes y programas
de estudio y en le edicién de sus propios libros de texto,

Ante esto, el Estado tiene una capaciind de respuesta politica
a través del marco constitucional, concretizada en el articulo 3o.
de nuestra carta magna, en 1a Ley Federal de Educacidn y en la Co-
migidén Nmcional de Libros de Texto Gratuitos, esta dltim. desde su
fundacidn establece: "Artfculo lo.—- Se crez la Comisidn Hecional -
de los Libros de Texto Gratuitos, dependicnte de 1a Secrectaria de
Educacidn Pdblica.

Art{culo 20.- Serdn funciones, facultades y deberes de la Co-
migidn Nacional de los Libros de Texto Gratuitos: I.- Pijar, con -
apego a la metddologla y a los programas respectivos, las caracte—
risticas de los libros de texto designados a la educacidn primaric;
11.—- Proceder, mediante concursos, o de otro modo 2i los concursos
resultaran insuficientes, a la edicidn ~es decir, redaccidn, ilus-
tracidn, compaginacién, etc. de los libros de texto mencionados en
la fraccidn precedente; IXI.~ Nombrar previo acuerdo del Secreta -
rio de Educacidn Piblica, el personal que 1la capacite pars cumplir
eficazmente su misidn, y formuler, también con la anuencia de aquel
funcionario, las normas y procedimientos que deban regirla en sus
actividades; IV.- Acudir, cuando lo juzgue prudente, oportunoc y -~
dtil, & la ayuda que pueds prestarle la iniciativa privada, cuyo -
concurso habrd de considerarse sicmpre como expresidn del deseo, -

generoso y desinteresado, de participar en un designio patridtico;
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y V.= Gestionar ante las autoridades competentes lag medidas ade-
cuadas a impedir que los libros materia de este decreto sean moti-
vo de lucro para nadie -salvo el legitimo ebeneficio o estipendic
de emscritores, dibujantes, grabadores, impresoree, etc., o que se
conviertan en articulo de comercio franco o clandestino, o que sal
gan del pafs o que de algin otro modo se presten a que se obtenga
de ellos, ocon falsas razones, cualquier fruto ajeno al propdsito -
original que se les sefiala,

Artfculo 3o.- Formar#dn la Comisién Nacionsl de loas Libros de -
Texto Gratultos: I.- Un presidente, un Secretario General y seis -
Vocales, capaces de cuidar que los libros cuya edicidén se les con~
f{a tiendan a deserrollar arménicamente las facultades de los edu-
candos, & prepararlos para la vida prdctica, a fomentar en ellos -
la conciencia de la solidaridad humana, a orientarlos hacia las -
virtudes civicas y, muy principalmente, & inculcarloes el amor a la
patria, alimentando con el conocimiento cabal de los grandes he -
chos histdricos que han dado fundamento a la evolucidn democrdtica
de nuestro paf{s; IX.~ Un cuerpo de doce colaboradores pedagégicoums;
IIX.- Cinco representantes de la opiniédn piblica, a fin de que esta
se halle, en cualquier momento, insospechablemente al tanto de los
trabajos de la comisidn; y IV.- Un contador y un auditor, smbos -
con titulo profeaionsal.

Art{culo 40.~ ElL Pregidente, el Secretario, los Vocales y los
representantes de 1la opinidn serdn designados por el jefe del Foder
Ejecutivo. Fl nombramiento de los otros componentes de la comiesidn
Lo hard el Secretario de Educscién Pblica.

Art{culo 50.—~ La Comisidn Nacional de los Libros de Texto dig
pondrd de los siguientes recursos econdmicos: I.. ILas sumas que la
Pederacidn, los Estados y los Municipios le dedtinen; II.~ Las -

aportaciones de la iniciativa privada" (68)
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Como se aprecia, el Estado, & través de la Comisidn Nacional
de Libros de Texto Gratuitos, aumenta su hegemonfa en el proceso ~
educativo, ya que por medioc de estos influye en 1a formacidn de un
espi{ritu nrcional, democrdtico y revolucionario en los educandog,-
acorde con los intereses de la clasc dominante.

A partir.de esto se entiende que el papel del Estado a través
de la autonomim que guarda con respecto & los grupos socisles es -
unificar a las fracciones a veces antagénices de la clase dominan-
te con el propésito de expreser 1os intereses de toda ella, y no -
nadamds de alguna de sus fracciones y por medio de esto manifestar
los como intereses de la sociedad en general.

Al respecto, Ramén Martinez E. expresa: "En México el Estado,
es el Estado de la clase dominante, y como tal, en su accidn coti-
diane y secular recoge, interpreta y expressa los intereses de la -
clase dominante, imponiendclos como los intereses de toda la socie
dad" (69)

El Estedo logra unificear los intereses de las diferentes frag
ciones a través de encontrar los puntos de coincidencie en el te =~
rreno econdmico e ideoldgico.

Con el fin de clarificar lo anterior, retomamos 1o que dice -
Ramdn Martfnez E.: "En la clase dominante, por supuesto, est£ pre-
sente el elemento econdmico. En su composicidn, segin la extraccidn
'social 8e sue Integrentee, tiene en verdad su peso especifico, Esg
decir, por muchos conceptos podrfia decirse que ge trata de una —
clase que tiene mucho de econdmica. Pero es suficientemente claro
que se integra también con fracciones o desprendimientos de les -
distintas clases sociales, que tienen en comfn, po>» una parte, la
ideologfe y por otrm, el hecho de estér plenamente identificados -
con y en el Estado, ¥y dé formar sustanciel, orgdnicemente, parte -

del BEstado y paradbgica, contradictoriz, en realidad dialecticamen



te mantener sus nexos con la clase de la que provienen, sobre todo
el nexo indeleble, inocultable a fin de cuentas, de lea dominacidn"
(70}

Considerando lo anterior, tenemos que de los dos grupos que -
participan en el proceso educativo de cardeter privado, el grupo -
laico se identifica con y en el Estado a través de sus planteamien
tos econdmicos.e ideocldgicos, ya que embos tienden a presentar un
proyecto educativo donde coinciden el laicismo, lo democrético, na
cionalista y revolucionario de la ensefianza con el propdsito de lo
grar la reproduccidn del sistema de acumulacidn capitalista; mien—
tras que con el grupo clerical, solc hay un punto de coincidencia
que Be retoma, ¥y es lo referente a la libertad de ensefianza.

Con ello, el Estado de la clase hegemdnica hace sentir el es—
piritu de le libertad de ensefianza como una necesidad de la socie-
dad en su conjunto, y de esta manera se oculta el cardceter de domi
nacidn hacis cierte fraccidn de la clase domipente y de las masas
desprotegidas.

Si bien es cierto, que el Esindo ideoldgicamente es el que he
gemoniza el proceso educativo, también es cierto nue econdmicamen-
Ye no cuenta con los recursos necesarios para monopolizar en este
sentido el sector educativo, debido al deficiente gasto piublico -~
aestinado a este rengldén; pues durente el perfodo analizado, tene-
moes los siguientes datos,

) CUADRO 24

CASTO DEL GOBIERNC PEDERAL EN EDUCACION

1970-1976
AHO PRESUPUESTO GASTO EN EDJCA PORCIENTO
TOAL (A) CIOH (B) (BY/(A)
1970 22613 7817 34.6
1971 25550 9445 37.0
1972 34988 11760 33.6
1973 43700 15140 34.6
1974 55231 20795 37.7
1975 77570 31115 40,1

1976 102598 42496 41.4

7
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1 Presupuesto ordinario ejercido por el Gobierno Federal, excluye
invergiones, erogaciones adicionales y pagos por deuda pdblica.

2. Presupuesto ejercido en el ramo de educacidn pdblica creado en
1922,

Puente: Secretarin de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta de la Ha-
cienda Piblica FPederal.

El gaeto destinado a educacidn, de 1970 a 1976 crecid 2 un -
ritmo promedioc anuel del 2.98%, mientras que la poblacidn en edad
de msisitir a la escuela primaria, 1o hac{s a un ritmo promedio -
anusl del 28,61%.

Con respecto a estas cifras, hay que considerar que el gasto
destinado a la educacidn, abarca todos Llos nivelea y si tan sélo -
vemos que el cracimiento de la matricula de primaria fue del 28.61%
promedio anual, se refleja la falta de capmcidad econdmioca del Es—
tado para cubrir 1as necesidades educativas de la poblacién; por -
lo que esta deficiencis permite la participacidén de la iniciativa
privada en el procesc educativo.

Los bajos recursos econémicos destinados por parte del Estado
hacia 1a educacidn, estdn en relacién a la dependencia econdmica -
que guarda hacis los pafses economicamente fuertes, ya que estos &
imponen las dindmicas de acwmulacidn.

Y 8l el Estado no alcanza a cubrir las necesldades educativas
de le poblacidn, entonces tiene que permitir la ingerencia de la -
iniciativa privada en el proceso educativo, siendo su papel el de
unificar los intereses de los grupos que imparten la educacidn, lo
grendo con ello imponer su hegemonfa de Betado a la sociedad en ge
neral,
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CONCLUSIONES:

El Bstado utiliza a la escuela como un instrumento ideoldgico
por el cual se fortalece la hegemonfa de lm clase dominante, pars
ello se reserva el deracho de elaborsr y organizar los programas -
educativos sobre todo en el nivel primaria, con el propdsito de -
conducir a 1la gran mesa de 1la poblacidn B un nivel cultural y moral
que eaté en correspondencia a lms necesidades del desarrollo de -
las fuerzas productivas y de las relaciones sociales de produccidn.

Con respecto al desarrollo histdrico del proceso educativo ng
cional, vemos que pregsenta una serie de antagonismos econémicos. -
polfticos e ideoldgicoms de los grupos participantes en é1; a par-
tir de 1917, el antogonismo se da entre la escuela confesional y -
el Eatado, este dltimo ofrecfa una respuesta de tipo Jacobino, po-
niendo en mAarcha programas de secularizacidn que limitaran la oo
ticipacidén de la iglesia en la ensefianza. Estos programas seculares
se redicalizan en los afios del gobierno de Ldzaro Cdrdenas, cuando
se pone en marcha la educacidn socialiste, pero debido 2l cambio -
de polftica econdmica de loa goblernos siguientes que buscaban le
industrializacidn del pais hay un vuelco en el proceso educativo,
desarrollandose con mayor firmeza el cardcter de la ensefianza na -
cionalistn, revolucionaria y democrética.

Esto se reafirma con el decreto presidencial de 1953 que au -
torizd la creacidn de la Comisidén Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos, 1o cusl proveed descontento en las organizaciones vin —
culadas a la iglesia, entre ellas la Unidn Nacionasl de Padres de —
Famili=a.

En este enfrentameinto, el Estado se impuso; esta pugna reapn

- rece cuandn en el pgobierno de Luis Echeverriam se de unn reforma a
los libros de texto y sa crea la Ley Federal de Educacidn, 1la nece

sidad de reformar los libros y de reglamentar el proceso sducativo
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se inserta de mcuerdo & 1as necesidades del modelo econdmico, po-
1{tico y social impuesto por las dindmicas de acumulacidn capita -
lista de los pafses dominantes, es decir, la escuela no puede fijar
sus metas de manera particular, estas deben responder a las necesi
dades del desarrollo del pafs, de acusrdo al nivel alcanzado de la
lucltia de claged segsin las contradicciones intermas del pais en re-
lacidn a la dependencia del exterior, y 81 esta relacidn de depen—
dencia condiciona a ciertos sectores de la economfa nacional que -
favorecen a las moyorias entre ellos el educativo, el Estado de 1la
clase dominante reatringe su gasto publico hacfa esos sectores.

A partir de esto, se concluyen dos cosast

a) Si el Estado mexicano es un Estado de 1la clase dominante al
utilizar su sutonomfas respecto a los grupos‘sociales, pare unifi. -
caxr sus intereses de clase y hacerlos sentir como intereses de la
sociedad en general, resulta que si la clase dominante acepta las
politicas econdmicas de acumulacidn de los pafses desarrollados -—
del sistema capitalista, desempefiz un papel dialéctico, por una -
parte, es dominante y por otra eas dominada.

b) Debido a su cardcter dialdctico de clase dominante—domine-—
da permite la participacidn de grupos privados en el sector educa-
tivo con los que libra una lucha econdmica, politica e ideoldgica,
dando una respuesta politica =on base en los preceptos constitucio
nales ¥ una lucha ideoldgica 8l reservarse el dereche de elaborar
los planes y programags y de editar los libros de texto correspon -~
dientes; esto define que el papel del Esatdo frente a la ofensiva
de la escuela privada en el régimen de Luis Echeverrim haya sido,
por un lado, legitimarse politicamente daespués de los sucesos de -~
1968 y 197L, dando pie a la apertura democrdtica, al desarrollo de
1a educacidén superior de cardcter privado y al surgimiento de una

organizacién que sustente el proyecto educative de cardcter laico,
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¥ 9or el otr> ledo jueim un peuel hegenfnice por su capacidad polf-
tica-conztiltucionsl e idenldgice de» unificar los inbtereses de los -

frupos nue imparten educncidn privada, e en su cardcter clericel

tiene como objetivo, 1la fMraccidn de sraos aoraliramtes baszfos o

1z

neis -

oot e fin de cue Is i -leseds sumente sy oprose

Lir de au

Liern e slamien

de negaciacidn esn &l
to jur{dico cue se la ha impuesto; prre ello utiliza como bastidén o
1a Unidn Nacional de Padres de Familia vare sglutinsy mayor ndmero

m
de wdeptoc & este tips de educacidn,

Mientras la escuels privada laica tiene como objetivo la forng
cifn de cuedros téenicos ague en el futuro Se incorporardn @l procesc
productivo del pafs, inculeandoles n rus ecducandos la ideolngia Qe
la libre ernresa, con el fin de conservar y amgliasr el sistema de -
acumulecidn eepitalista.

Por |ltimo, snte la reforma educabtiva y la promulgacidn de le
Ley Pederal de Educecidn, la iniciativa priveda disminuye su perti-
cipaciédn en la ensefianza prinaris del D.P.

Pues en este perfodo no hay apertura de nuevas escuelas prima-
rias privelaz, y no sdls esto, =ino que hay un cierre de 45 de -
ellas en este perfodo.

Le inicizntiva privads rrefiere encauszr sus capitales & secto-
res mAs estratesicos nue le dejen mAs readimliento, o bien ge orien-

tae @l impulso de lz sducacifn en el nivel universitario y/o normal.
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