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1 N T R o o u e e I o N 

t:l obj1:to dul pruscnte estudio, es l.;i. expos_!:. 

ci6n de l."\ problcmtiticil, que se prcsC'nt.1 J,•ntro dl' la i111paE 

tici6n de 1.-i Ju!;t.icia Administr<1.liv<1., ptor lo que rcupeclil a 

los medios con CJUC cuenta cl f.'ilrticulnr, sc11 pcrsonil f!si

ca o moral, 1-',-,ra obligar a lau butoridadt•n Ad-ninu•trativan 

a r<'5P<::'tar las r..:trant!as de 1\udicnci.:i y Legalid,"ld consagr.:i

d<'1.'-' por 1-l Con;,t.it.ución, lo quc comunm-..•nle ne 11.:1.ma R~:CUR-

sos /\D~HNI5Ti<i\TIVOS, as! como por len tr.:imit,uloi; unte el -

Tribunal "'iuc.;i.l ª'' l."\ Federación 6 HECURSOS COtl'l'BNCIOSOS a~ 

bes conl1~mpl.11Jou ¡...or el Códiqo Pioc.il de 1.1 Federación. Pr,!:! 

blmn.'itica d•~ la qu•• tcn90 conocimiento, <ldcm:if\ de lo consu]._ 

tado en librou y pc.oncnci<1B, en el c.:unpo doclrin;1l, en <.•xpe

ril•ncian a<.lq1.1irid.1s durt1ntc la reallz.aci6n dt• ml servicio -

noclal en la ~ill.J ~cyional de uccidcntc del Tribunill Fiscal 

du l.:i F0tlcr,lciCn. 

l'or lo quo:_. t:t::>pec:lJ ·"l lus r.1:c11ri.-;os i•D!·Hll:::5-

Tlt.'\TIVü!:;, lfac•: uíi..:io,;a), r:1l'>li...1nte c::.l<.• ei;f.l¡djo propon')o -

su uni [ic.1..:io.'in, y;1 que leja:• d(' í<lcilit.•1r l.• protPcción j_!:! 

r!dic.:t de 101; t-i.:•rt¡culart•!i, írcnt.c a los .ictOf"• dl• Autorida-

des Adminintr.1tiv.:ir:. se h<ln convl•rt.ido en verd,1dcron obs-

tticulos procc1;.1l<Js, dad.1 su inc (ic.:tciil pr.'.ictic<1., ya que al 

intur¡iollcrlos ¡,or.:i'.lr. vecen se lo<Jra que la rcfcrida aut.01·1-

d:id, rcconoz.c.i l.t violaci611 íor111;1l ó flc fondo Pn qui] ha i!!. 
curri<lo, '/ r('\.'C~]l!C cn bcnefir.io del p.1rt.icul::.r, <.•l l'lct:o que 

se irnpUfJnc. 

Lo .:interior h.:i tcnido t.•l traucl'ndnncta que, 
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incluso las nueva~ ru(ormas al CGdigo Fiscal de la Fcdcra-
ci6n, supriman el ciclo procci;al formado pnr l."l impugn."lci6n 

de las notificaciones de cr~ditos fiscales. Esto es, que -

cn lugar de c.¡uc ~c:in tres lo:; ncct:.rr:on l\cl:nlnintr.:ativoo lo::i 

c:uc integren el t>io;t,-.~,1 do dcfcnoa::i en m.:i.tcria flcc-11, nc,1n 

das, uno mediante el cn51 i;n irnpuqno el f0ndo dc dicha 1:1•¡_¡.Q 

luci6n y otro que lii::; ataquo en nu forma, fu<Ji<.111<.indo la i!!! 

puyn<ici6n de L"ln noli ficacionco al medio <le tlcf•~n!ia princi

pal, Y<l Gc<l el rccur::;o de Rc":oc..icl6n (i1••1,usp1.111Uo el fondo)

ó el de Opos1ciCin •11 Proccdi!:iinnlo l\.llmiili~.trativo de Ejecu

ción (irr.pugn.;ind::i la for~a). 

I'or ol.ra p,1rtc y co11tr.iri.un1.-•nte a lo :;cí1al•:i

do por distinlon .iulorua, en el ~cntido de que dichos rccuE_ 

nos dcber1'..1n dco.:ip«rcccr tot,tlmcntc, soy de la opini(;n de 

que no deben dr.o.•p.1rr.cer, ya r,ue r;on varios los caoos en 

que .. 1 error eon que incurri6 la Autoridad Administrativa, -

S";i por una cquivo.:<Jd,1 intcrprt.?tación 6 de aprcciaci6n, es 

tan evidente, qu,_• e:.> n~comundilblc :;u .igot.imi•!nto. Ad•rn1:i~ du 

que hay G.irant1'.<1~ Con:¡titucionollcs como 1;;1 de Audiencia, 

que :'<:::! verían ilfect.1d'.ls, en ·~l caso de que no cxistior."l a.!, 

gCin media de d•..1fP.n:;;: .~n contra rlo~ la. propia. 1,utarid.-.d, que 

C'mit.ió el ..icta que c.;iu'-.t ag:::;1vio, 

r.n cuanto a 103 ;u:CL'HSOS CO:i'ft:NCIOSOS, re-

cicnto..;ment.c modific.1üos, h<1r6 1111 ."ln.'ilisis de dich.1s reíor-

mas, desde el E>Unto de vista do :;u ufcctivi.J,"\d pr!l.ctic..i, 

rc~pecto de l,"l (usión del r•!CUr:;o de l'L•visil':in tr."lmitado "!! 
te la Silla Superior del Tr.ib11n.:il r1~c;1l de l.l Fcd0r.1ci6n y 

el Je l!cvl~'i<".>n risc.11 .inte los Tr1bun."llcs Colcgi.,dos do Cl!. 

cuita, que corres¡•onUe int•~rJ'c-ncr ,1 1.-:i ,'\dr.:inistracil':in Fia

ca!, en un sulo rcc1n·s~. con el objeto do:! rt_•ducir el númr?ro 

tit.' inst.ancin!: ;irocosnles, ,"\ 1.-i V•?Z que nimpli(ic•1r ol aist.~ 

T'<l, '{qui! ·~n mi •..!1'in1611 f-""\:"lic'llar, c'l 1<1 rc(onn<1 que m.'Ía 
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controvci·~t.la h.1 c,1u!;.:1do, i'il ~Ut' h.'1.}', f]Uione:.; Cull'O conoc1•d9 

rcl'I de l.a matcrla. su~~tc..nl<1n el criterio de que ~1uprimido -

dicho rucur~•o ant~ la Sala ~upe:r:ior del 1'ribun.1l fi5cal ciC' 

la ~'edcraci6n, ln::i Sal.ls Regionales q\ledar011 nornMlmcnte c2 

mo únlc•t :.nst.:inci<l en 1.1 Juri.:>dicci6n ,'\din1nl:-,t.r<1t1\·.1. ~icn

do que ll'l n.:cur!.i.o de Iw·1is.ión, ha sida 1.1 ~scnci.:i. mism.:.i de 

L\ función. Juri!llliccioo.:i.1 de la Salil Supurior~ En t,,1nto 

que otros, opi11nn que Ja referida modific,1ci6n prt.:!ncnt.:l ve!,! 

t.1Jas 1...,111.~H co~o: l.'.1 .:.limin.:i.ciCin d<• u1w ct,)!J.1 procus,"11, con 

su cor:s1'CUl~nt~ 1nflucnci.:1. en 1,, simplific,-u;:i6n y prontitud 

t.lcl p.¡:-O~l!;H>, Lu trar:i1t...;ci6n pdt ... .1leli1 y simult5nt-'<l del .;,,mp!! 

ro dircct.o r de- ln revisi6n, ell lon c.J!>Of'> >.!n que caincid.'1 -

!ill inter¡,o:.ic1<.n. 

Critnr.ion que í!Xpondrú con el prop6sito lle -

11 .. ~~;;H· .1 un;t o¡-i11i6n objotiv.l, .:ipoyad,1 t.1nto en cucnt.ioncs 

Oocti·in,--.lr:-: co:r.o en Bituacion<-''3 rc<1lcr., quC" ~e pr(!S(.•nt.:tn c.-n 

l.1 pr-r.ctic.1, .J..;,, lo quu es l" im¡;art1r.i6n de> la JUSTICIA l\Q 

t·!ItlIS'l'lto'TIV,\ ~n nuc:;tro pais. 
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CAPITULO I 

- UBIC,'\CION DEL DERECllO FISCi.L Etl LA. 

CIJ-:NCIA DEL DERECHO. 

Con el propósito de tener un¡¡ visi6n tlL' la 

dimonsi6n exactcl del tc:na, inici.:lré esto trab.:1jo precisando 

la ubicación del Derecho Fi.;cal dentro del ~mbito .luridicc. 

Mexicano, comcnz,1ndo con el Derecho Adminl~trativo como 

rarz de la cu.5.1 flo1·t•cc •:l Ccrccho Fi!lcal. 

Son numerosas y contradictorian las dcfini-

cionc~ cl.:1borad.:i:; pera dctcrmin..ir l.:i n.:itur.:ilcz.:i del Derecho 

Administ.rctlivo, por lo qut• tom.:ircmo:; 1'1 ~iguit!nte:: "Dr.1u:c110 

AD:-\lNIS'lºi'lA'l'lVU, r,1m,a u"i µcr~o..:110 ¡:-G.,Lico, t~1nto inl.crno co

rno cJoetcrno, constituido por Gl conjunto <h• norm.1s que rogu-

1.:in la orq.1ni;:aci6n 'i func1onair.icnt~' de! \'r~dt!lº r:jcc11tivo y 

el cjC'rclcio do la FLlnci6n t1dmini:.it1· .. ti_v,1 <.!••l Estatlo" 11). 

·Hoy h<l crt.·L·irlo tc111to lil mc1tc1·i.:-o del Oc rocho 

;,dn1ini¡;t1·..it;ivo, que O!l .u::posiblc cst.u<!iLJ::-l.1, como un conju.!! 

to unitario. Trc1dicien.:1lmcuLo ""-· h,1 cons1(1crado que son m_'}_ 

tnriil de ~stc todan 1.:1:; r1,lac1ü11c" que so U.in entro el Po

der Ejecutivo y los p.-1rticul.irv:;. 

Dentro dC' cst" cnnt1•xto, su hu incluido ill 

11 J Scrr.i Hu 1<1t;, 1\ndro!!i, flt•recho ,\Umini slr.:tlivo. Elli Lo..>r ia l 
rorrG."l, S.A., M.:ixico: 19&5: p. 2ti8. 



OeroCh<l Financit!ro, r.iismo que a su VC!;!;, su h..i dividido <'n

trc v,i::f;i;,. -;ubr.1m.1!;, dl"":1t:-o de L1s cualt•s ·; .. CIH_·111·n11«1 ,,J 

Derecho f'iscal, 

ror ::¡u p.1rtc el D<~.t·l'cho f'inancicr0 .~,; ",_•l 

cOOJUnto ele n< rr.1.:n:; JUrftllcaG que rc9Ul.:ln J:i <1ct1v.id;11:J (lti.1,El 

cicr.:i del ;=:,.;t,:11..!u, l!n ><tl!J tr.:::s 1~.;,imont0!3, .1 :.,;,,be:·: <'!l l~l "~:. 

tablccimiento de tributen. y ot•tC•llCi(in de di\.•,.r::,1..: clusuu dn 

rccur.i;oü: o;in l..i q~·F.ttún ch·· !;U:> bicncü ¡1<ltri1.1uni.ilc,; y en 

la cro•1•1c16n <l·'"' rcc~!t'-C"' p.:ir.:t los gt1stos pi"1bl icos, anI co:n0 

J.,1._, rcl.i.ci(\r:•·~ Jl1r.!d~c.1s, <'lltrc lo:> div<..•rs''" {>rq.1noo d,_•l E:::_ 

t_;1do o .~nlrl.' •Jl~h':'s G:-gn.no!l y l':I~ p<1rticuliln•'1, y.i t"~.-.n d('!! 

dorl':, o .i.crc."dn:¡_L•ll d<~l r:, t.:.11.lo" (ZJ. 

Ton mi up!nión, cuulquit.•r ..inpcct:o do 1.:i .-icti

viú,1d cconG~ic.:1 dúl E:;taclo concierne ,i.1 Dcl'"c<.:ho rinancicro, 

y.:i qu(' dicha ,1..:tivitlad cnt.'i conect_t:1d.:i. entre n! y .:on l.:i cc,S? 

nomfa rle lo!i partir:u1<1rcn. 

F.l Dcr..,cho Fiucal, por tctnto, 1•ri lil. p<u·tc 

d<•l Dcr-r•eho Fin.Jno.:-it.'ro, que !:C? encarga de loll <.1sp<..•ctos jurf 

dicus de los ingrci;;os, .:is!: como du !.:is rcl.:icionl's jur!:dicaD 

entre 1.:i Administr,1ci.:'in y los ¡.;articul.-ircti, .:11 iqu.i.l que dú 

loo; procedimientos oficioso y cont,.,nciosoR y110.:: r11Uit-;lrlln sur. 

g1r. Rc-spccto .:.i 6slc, existe el principio úl? que solo a 

travl'is de 1.:1 ley ~;e pued(' •]jet·cer el poder d1•l imperio dr.•l 

Est:<1do. Una vez f!Jercido ente pridcr, a tr..iv6s de> 1.:i. ley, -

1.:i fuer7.•1 coercitiv.J d~l r:st.:i.do dcs<.1p•u·cce, qued.:i.ndo i;6lo -

la fuC?rz.:i cO•?rcitiv..i Je la ley, ra:•.ún por l•l culil el ll<!rc-

ctic· ~·ts.:¡¡,l nr. t~ ~n•? .::::orr.o de~ti11..it.:.iri.o inmc<.li<1LO .1 la Admi--

11.l.str.Jcl.Gn l'ííblicil y i,¡ua lali p<lrll!S d~ la pJlctci6n jurrdir:a 

(2) Gar::;i, Sergio F. de li'I. D1~rucho F'innncicro ~oxican<>; 
Editori.1l l'cr:-úa, S,f,., México: 19H~1¡ p.'i<:1. 1.3. 



7-

tribut.:i.ri..i, s•i e11c11"n'..r~'~ en unil pon1ciú:1 de iyu.:i.ld,1d, u.~ -
rr.an~t·.:i. quL·, el C(•n:.:-:luyt·ntc ticru: frente,, sí, "un <lcr,.,_,_ 

dot· que se cnc'.lt'l\Lr., :;. ::.•·tido, curno 01 proplo contribuyo~ntc 

a la lr·Y· 

,\1 l'j'-'.1 l ,¡uc el Fin.:incicro, el Derecho Pis-

cal, »•'.! l.!i.\•icL' on .J~>>tintas disciplin.:is, co:no lo son: 

: t l f •. · 1 . 

río\ic-.-i~; (]l\C' di::c1:•lin.1n <~l n.1cimic.!! 

!·~ 1.1 ol•l igu,·iVn tribut~iri:i. 

. L LLL:. º:iV '!::;rnuT .r:IO C· ::,,_¡•\'l!JCJU: ,\J,, cúnju~ 

to u._. r.o~ · 

Uc1" ( 3 l • 

r..-. J..:l 'i'11l:.11r..:l r 

{ -~ 1 • 

;.. .. 
!'. .' 3- 2 ·;. 

·:;~u.tn:.i.:o 1·1:ch:1 :::.1.", ,.,-. n ·~l en.!."'. 

qu.:i n.,._,.,J.1 lr'G pro<:(•[:ot:, <¡11<~ rs:, 

J i .. l • l.-;!-, •;t¡;Jl • 1 , ... i ., .. 
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Como :;pñzilé ilntcriormcntc, en prccis.:1rncntc -

al Derecho Tr1hul.-1.r10 Procpf;,11, t.1nto cn :•u f;1~a~ nf 1,~io:1.i -

como contenciosa, en donde se incluyen lo:; medios de defen

sa reconocidos par la ley, objeta dol pri:>suntc n:;tudio, m2 

tivo por el cual ca necesario hacer mcnci6n de los princi-

piot> t:n que nu apoya tanto el Derecho FJn .. nciero como el 

f'isc<1l, y poder asl: conocer los fines que lo5 mismon pcrsi-

9ucn, utilizando como medio para lograrlos, a la Justicia -

Administrativa. 

- PRINCIPIOS GENERALt:s DEL ot:1u:cuo y 

t:I, DERECllO ílSCAL. 

Los principios goncralcs del Derecho, son 

prin.:ipias t'ilo!l6Cicos, en los que se formulan las cxigcn-

cias de l<a justici<l fruntc a determinados Grdcncn parciales 

a,_, 111s COf;.1s. Cadu uno de 6stos se hn ido descubriendo 

tras un proceso de roflcxi6n. Estos principios, no oolo se 

aplican para llcn<lr Ja.s ll,1m.1das l<lgunas do la ley, sino 

también para intograi:- .-.t !lentido de l!sta en relación con 

las transformaciono:; coni;tantus de la vid<l social, medianto 

la intcrprutación objetiv.:.. do la norm<l juridica. En la m,2 

dida que rt.•spondon a las exigencias inmutables do la justi

cia natural humana, los referidos Principios, son bnsos [u!l 

d.:imenialcs de l,"\ v.1lidoz universal y .1bsolut.1. 

En rcsamen, lon Principios Gencrnlcs del 02 
rccho, son expresiones de la exigencia do justicia frente a 

situaciones dcti.?r:r.in.idas. Por lo tanto 111 JUSTICIA t•s el 

Principio m5.s gHncral del nerecho y [und.i!•1untn de todo¡¡ lon 

dcr:iAs. 

"H.iy lu"'llL'i<I ClhHHJO t:•• <l.1 en },-¡ rc.1li1l.\fl il 



.,_ 

cada une, 1o i:;o~·o, \. 1;1 just1ct,1 es el ordt•I• Uu ••xigcnci.ll::> 

ont.oló<Jic.is CJUl' t'h 1,1 rt:.>alidad t.icnP.n lo!i sc1·ct;. El que 

dcs9r>"1ci<-1d<lml.!ntc e:.;..- orden no se rcsp.~lc rn'.Jch.:i.s \'<!Ces, 'i el 

que S<.··1 muy ditfcil de cumplir, no altct·.:t ~l hecha de quo -

luchar {-'OC lü JU:lli<?i.a no sea tcndor 01 un ideal obstracto,

sino csíor; . .:trse por ~c.;iliz:,"lr un orden .::oncrcto, en el que '' 

c.i:d,'t qui_(in Ut' le do".• lo suyo" (5). 

tn mi pcrsonat opini6u, lo uuyo de cad« 

quiGn tleb!J ser d1.-•l innt.ido, de acuerdo con las iogualdadcu y 

dct>ltJU<ild.i.dc:.i d1..~1 LOL•1l tic miembros do.:.> l.:1 i>oclcdad y con el 

bien coman de la misma, toda. vc:r. rlc que asr como el Derecho 

se d:i don(lc qui~r..i. '\U(' exista una socicditd human.l, ig;ualmcn 

te 101 convi•tcnctil en ~oc:iedad cxig~1 un inlcrc<tmbio de bi.!! 

ncs rno1·;1l1.:i;, cspiritll<11t>n y 111.1tcrilllcs, dicho intercambio -

no puede <Hita)llcct!rt;(' du una 111.'1.rier<.1 Jrbitr.1ria, sino que d~ 

be atender al ord1~n común de lilS cosan, 

P'.'.lrt lc-ndo de las ideas ant.eriorcs, cnhc scñ_!! 

J.ar 4u1J !H! a<in aos L1p<.>s gtJnc1:alcs uc juut.icia C. do lo jus

to< 

Lo justo natural y lo juoto legal, 

!~<1tural, es lo que en todan partes tioniJ una 

rnisrnn fu~~r;!o. y nci d(.•ppndc de .i.probaciGn o <lcna1>rob.ict6ri por 

nuestra [lolt·tc# 

Lcg,11, º" lo qur C'n 11.11 prillcipio es indi [r-

rcntc, que sc.:1 de t.11 o cu.'.'.il t•«")do, pera que un<.1 vez consti-

\'ilJ:·~··· ".\'1 '!;;:n ~!i<:11•·l. Trlh111~;~~ F11.«.1l <I•· ¡,, ,.,.,¡,.,-"_ -
L·j(i11¡ ,¡,, ;11101;, [";dit. Dplo, d1.• i'ul,J¡,_'d•'lotlei; 'J.1.\,J M(. 

~ico: 19íl2, p. 107. 
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tuidas las leyes, deja de ser indifcrento. 

El principio jurídico de justicia, os natu-

ral, poro a medida que so avan~a en la dctcrminaci6n, Loma 

Cuarza la justicia legal, hasta el punto de ser s6lo ella -

la quo da las soluciones m:is cspect!icaa, aicmpro y cuando 
no Violo loa principios de justicia natural, que son loa 

m1s amplios. 

"Santo Tom.1s de l\quino, en uu texto "Suma 
Teol6gica•, sugiere una divisi6n mtis del concepto de just! 

el.a, con base en la distinci6n entre el Derecho POblico y 

Derecho Privado, que quedaría ast: 

JUSTICIA GENERAL1 

l. JUSTICIA DE COORDINACION1 

Relaciones entre particulares. 

A cada uno lo suyo, 
2. JUSTICIA DE SUDOROINACION; 

Relaciones entre particulares y 

Estado. 

entre st, 
brea y la 

Unas son las relacionca de lon particulares 

teniendo como base, la igualdad de todos loa he~ 

necesidad da 

lidadcs, teniendo como 

bienes individuales. 

listos, para dos.'lrrollar sus 

fin inmediato la protccci6n 

potenci~ 

do los -

En cu~nto al sequndo, ~on las relacionos do 

loa particulares con la ~utoridad, tienen como fund~mr.nto -

el hecho ndtural de qut! todo individuo nccosita tanto do la 

comunidad, col'!ló de si mismo, teniendo ~orno limitantc la dig 

nidad de los individuos y con fin inmediato el bien co

mlln" {b). 

{61 Op. Cit. p. 110-111 
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Por otra parte, y haciendo rcfcrcnciu a l.is 

concretizaciones a._~ l.i justici.1, dentro del Derecho /\dminiE 

trillivo tenemos principios, que son fundamentales en dich<1 

rama del Derecho como lo son: EL PRINCIPIO DE LEGALlDAO, -

que considera quC! lo" derechos humanos debt!n ser protegidos 

por un régimen do Derecho. PRINCIPIO DE DEMOCRACIA, que ss_ 

ñala que las reglas generales deben ser resultado de un coE 

censo mayoritario de Jos ciudadanos. EL DE CERTEZA ;JURIDI

C/\, que dicl.:l quC dich.is reglas sean conocidas por todos. -

EJ. DE SEGURIDAD JURllJICA, que argumenta que para que h<1ya -

convivencia civi liz.1,J,1, es necesario que todos puedan estar 

seguros, que les ser.§n aplicadaa: las mismas reglas. 

El Dorccho Financiero, como subramil del Dcr~ 

cho Adminietr.itivo, cst:i regulado por los mismos principios, 

pero cuc>nta .:i. su veo: ~on otron qua le son propios, como: el 

do la corrclativJdad de los deberes de los sObditos y do 

los dcboros de ln~ autoridades, ~sto on, que tanto los ciu

dadanos como lns autoridades, tienen su propias obli9acio--

Ju.•t>· .:;.;,,¡.;.':l ..... .i. ..... ., .. 'i"'-- ,... .... .: ...... ~.:;,~ ¡;.:i..;:-:..::l deben sor cum¡Jlida!l, 

Todo lo anterior es igualmente aplicable al 

Derecho Fiscal, p~ro como Principios propios de 6sto, pode

mos enumerar algunos: 

"PIHNCJl'IO 01': COMODIDAD, que se traduce un 

que todo impuesto d,.he ser rcc.Judado en el tiempo y do la 

!ormll que mlii~ convc11ga <11 contribuyuntc. 

rnrr~CIPIO DEL IMI•UE~'l'O PROGRESIVO, que &Cri<:1-

lu que ul impuc&to df!bt~ ser, en lo pooiblc, proporcional a 

la ca1-'t1Cidnd ccon6mic,1, la cuSl crece sogCin una progrefli6n 

m."i!"! r.'.'i¡,l<.1.1 'Jtl" 1.1 rl'nl :1. 
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PRINCIPIO bE ECONOMIA, todo impuesto 
plllnearso do modo que la difc.rP.ncii\ do lo que Ul! rl'c.'.1.uda y 

lo qua ingresa en el tesoro pGblico del Estado, Gaa lo m~s 
pequeña pouible• (7 •• 

Los cspecinlistns en Derecho Fiscal podr!dn, 
sin dificultad, añadir otros principios, p~ro en todus 

ellos observaremos, aparar los mismos criterios qua en el 
Derecho Financiero y el Administrativo, 

- CARhCTERlSTICAS DE. LOS rnoci:otttlEU'l'OS 

ADMINlSTRA~lVOS. 

Una vez que se ha situado al Derecho Fiscnl, 

en la ciencia del Ot!rvcho y que S!'.1 han señalado los Princi
pios que riqon su existencia, en oportuno scñalnr al9unao 

do sus c~ractcrínticas propias, por lo que rcapcctn a los 

procedimientos que en .Sl se contemplan 'l que rcql<lmcnta. l!l 
C5diqo Fiscal de la Feduraci6n. 

Señalar~ primaramento ~ loff sujetoa que in 
tervlcnun on dichos procedimientos, iniciando por lou 6rg~ 
nos de Autoridad, que en cute Derecho son de dos claseai 

Aquollos que se encuentran !armando parto de 111& pr<:1pias ª.!:!. 
toridades Ejacutorns do la ley, y, 11qucllas otros que ac

tG3n en forma autGnoma da dicho poder, ~a quu son indepou 

dientes y por ello imparciales, t~nto par~ el particul~r 

afcct<ldo como para la propia autorid.id que realiza 1.-i actu~ 
aS.~n. Estt.1s tíltirnos son los r,,rqani!';mos que h1tn sido d.cnomi 
n"dos .Jurisdiccionales corno llJ' ou el Tribunal r'ilical de la. 

(71 f'lores 'tavalll, Ernct;tO. t.:lem•~ntas de l.:s.~ F'in1tn:::as Plíb1-i 
c:ts, t:::lit. Porrú11, M.'.:;xico: l'J74; p:iqs. l4l, 142 y 14(.-
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Fedcraci<.'in, 

ror su parle, los org."lnismos que forman p.:i;_ 

te de las propias Autoridades Ejecutoras de la ley, como d~ 
pendencias del Gobierno Federal, tenemos en primer lugar a 

la Sccretdr!a de Hacienda y Crl?dito PGblico, qutJ es la en

cargada de rc,1li~ar la actividad financiera del Estado, C.!! 

ya organizaci6n y funcionamiento se encuentran regidos por 

la Ley Org~nica de la Administraci6n PGblicil-Fc~ral, en su 
art!culo Jl. 

Una diferencia fundamental, que existo antro 

loa organismos jurisdiccionales y los organismos de impart! 

ci6n de Justicia dontro de la Administraci6n PGblica, canal 
doro es, que dentro de los Oltimos, la Administraci6n PGbl! 

ca viene a ncr juez y partt!, micntrilB que dentro de los Or: 

gclno~ Jurindicciannlcn, el Estado no co ni.1a que uno de loa 

partci:; de la rcl,1ci6n procesal, en absoluta igualdad. 

Otro tipo de organiomos, que adcm5s de la 52 

cretar!a de lf.lcicndi\ y Crlidito Pli.blico son reconocidos por 

la l<:!y, como Autoridades Fiscdlcs, son los 11.1m•1dos Org<lni,!! 

mas Fiscalen Aut6nomos, y que Sergio F. de la Garza defino 

como los "Organismos Pliblicos Dcsccntralizadon, que tienen 

el caractcr de Autoridades Fiscales para la reali%aci6n de 

aus atribucloncs, se consideran con tal car~ctcr al IMSS, -

por designaci6n expresa de la ley respectiva, en su artfcu

lo 26R, y que le corresponde la dctrirminaci6n de los crlidi

tor,; y de lao basci:; par.:1 su liquidaci6n, que le corresponden 

com., ,"lpOrtcr., int_crcncs mornturiou y capitales conotitutl-

voo" (8). 

(8) Op. CiL.p5g. 96. 
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Al hablar de este tipo de organismos, no p~ 

demos omitir el t6rmino de Exacciones Para fiscales, y que 

trata de definir a una actividad financiera que no es del -

Estado, pero tampoco es privada, ya que cumple con fines 92 

neralcs previstos on la Constituci6n y cst~ organizada li

bre y unila~cralmentc por el Estado, por su parto, y como -

un tl!rmino m!s, tonemos el de Parafiscalidad, que traduce -

adccuaddmcnte esta situaci6n de latcralidJd o paralclismo,
y que se adec(ia a la actividad de los Orq<tnismo::i Fisc;1lcs -

Aut6nomos. 

Cabe seiialar, que adcm1'1.s de las anteriores -

Autoridades, que dicho sea da paso r.o consideran Federales, 

tambil'!n intervienen como sujetos en los Procedimientos ,\dm,! 
nistrativos, Organismoo de !ndole Eotatal (como las Tcsoro

r!as Gcnoraloe de los Estados). Los cu6loo. como todos los 

anteriores, otorgan al particular modios de defensa, para -

impugnar sus actos dentro do lo que se Jonomina Faso Ofici2 

ºª· 
Por lo que respecta a los particulares. como 

sujetos del roterido Proceso Administrativo. ~:>tos uo cata

logan como personas F!aicns y personas Morales. Los prime

ros, son los sujetos que en su individultlidad réc"lliznn llCt.!_ 

vidados por las cu~lcs deben pagar contribuciones según la 

Ley, respecto de los segundos, lSE:tos snn la!J :igrupacionos -

do personas f!sicas. que se constituyen para la obtonci6n -
de un f!n especifico. y que tienen una porsondlidad jur!di

ca reconocida por la Ley, que es diuCinta e indopundicnto -

de> la que pudieran tener en lo individual lou ~.ujctoa que -

la componen, contclndo adem:is .-:on un patrimonio pi-upio. 

Concluyenao, los sujetos que 1ntct·vioncn en 

los Proccso3 Ad!T11n1sti·.itivos. est.'.ín vincul,1dos Qr;trech.!mcn-



te con la f'ase en que u.:• eot6 promoviendo. Oc t.il manera -
que e-n la Fase Oficioaa intérvicncn; 1::1 p.1rticul11r (pcrso

n..i. Ftsica o Mor.111, <JU(! hacl'.! la ín1¡1uqnaci6n del acto de /\,!! 

toridad que le causa a~ravio, y por otro lado la propia AH 

toridad que cmiti6 el acto, ya sea Autoridad Fiscal u Org~

nismo Fiscal AutGno~o. misma que crnitirS la rcsoluci6n co

rrovpondiento, que pondrá fin ~ esta Fase. 

Por lo que rcsp~cta a la Pase Contenciosa, -
so encuentran por un lado el actor o demandante, que puedo 
ser el particular 6 la fiUtoridad administrativa (scqGn sea 
el caso concreto), el dl'.!mandado, qua al igual que el actor 

podr6 ser •il particular 6 l<l autoridnd y como 6rgano juris

diccional al Tribunal Fiscal de la Fcdcraci6n, el cufil tie 
ne la facultad de declarar la nulidad del acto impugnado 6 

su v.ulide:-z, como lo señtJla el propio Códiqo Fiscal de la F!:. 

doraci6n, en su ~rtfculo 239, 

Por ot~a parte, y como lo mcncion6 ~nterior
mcnte, en el C6digo Fiscal de l~ Federación cst4n contcni-
doa los proccdimicntoi; que s~ siguen en la materia Fiac<tl,• 

y que conntituycn una caractcrtulica m~g de dichos procodl
micnton, toda vez quQ son dos, indcpondicntcs uno del otro, 

pero que on dctarmin.:ido moT!lcnto se rc-la.cionan cntrC! al'., Me 
refiero al procedimiento administrativa u oticioso y al pr2 

cedimicnto contcncia50 administrativo. 

Respecto a la fa~c- oficios.:!, lisLa ec encuen
tra. contenida en los: artículos 116 .1 196 del C6digo Fiscal 
de ln ~ad~raciGn, y que bSsicamcntc rQrylamcnta lo~ recucuon 
con que cuenta el p~rticular para la impugnnci6n dú las r~ 
&olucione!'l administr;i.t.lvas, as!'. eomo figuras jur.'l'.dic<is, t_e 

leo como (,)1 cmb;1r~10, 1:1 intcrvcnci611 y el runi.:tlc, lod~• roa
li~ado anlc la propia autoridad administratiVQ, emisora del 
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seto 6 resoluci6n impuqnado. 

Por su parte la fase eontenciosa, reqlament~ 

da por ol mismo ordenamiento leqal en sus arttculos 191 a 

261, y quo on mi opini6n particular representa un proccdi-
mionto rnSs completo que el anterior, toda ve~ qua so llova 

a cabo ante una autoridad distinta a la que cmiti6 el acto 

la rosoluci6n impugnada y qua cuenta con las facultades p~ 

ra declarar la nulidad 6 valide~ do dicha resoluci6n~ como 
lo os el Tribunal Fiscal de la Fcdcraci6n. 

Estos procedimientos ec llevnn a cabo ante -

diferentes autoridndcs, en ra26n de su propia n~turaleza, -

pero que en dut~rminados ca~os es necesario a9otar la fase 
oCicioua, para podar acudir al Tribunal f'iscal do la Fcdcr~ 
ci6n, '-"Ía juicio do nulidad ejercitando al procedimiento 

contencioso administrativo, por asr disponarlo el C6di90 

Fiscal de la Fcderaci6n. 

Por 6ltimo, har6 menci6n üo otra car<1cter!s

tica. como la t;Onstituyon los recursos contemplados an los -

procedimientos en catudio. 

La in~erposici6n de estos rccursou dopender4 

dir:cctar.i.entc de 1;1 fase en que oc actGe, Sr?O. oficioso ~ CO!! 

tenciosn, ao! como del objetivo qu~ se persiqa con <llcha i!! 

terpo.Dici6n, de ti\l r.>odo que para la fase tJ(icioaa se cuen

ta con lou recursos de Rcvocaci6n y el de Op~sici6n al Pro

cedimiento Admlr1istrativo da Ejecuci6n. 

l\uteriormente lhasta 19871 Sol! lnclu1a at r.g 
cllrso du Null~,1d dn Notific.:v:ionos, pero con las r~[ormll~ -

al COdil]o Flflc.:ll de la f'eder.H·i6n, vigontcs a pilrtir del 15 

de Enero du 1!,11$, Sl! deroq6 el i•rt·tculo 119 quc.> l.o contt•n[a. 

No profundiz,1rf· .:i:is .~n 11 l lo fA>r .;~?-r tef!la de t c 0ip~ tu lo Terc~ 
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ro de eflt(_• estudio. 

En cuanto a la fase contenciosa, en ella se 

presentan los rccuroos de Reclamación y el de Rcvisi6n len 

el que por as! disponerlo las referidas reformas, se fusio

nan el recurso dC!' rcvisi6n y el de rcvisi6n fiscal), as! C,2 
rno también se deroqa el Recurso de Queja. 
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CAPITULO II 

- GARANTIAS CONSTITUCIONALES VINCULADAS CON 
LOS RECURSOS EN LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA, 

Con su contenido, nuestra Constituci6n Polí

tica instituye una jerarquiznci6n de las normas que intc- -

gran el Derecho Positivo Mexicano, destacando la ouprernncía 

de las que en ella se encuentran contenidas, lo que siqnif! 
ca que la Constituci6n poseo un rango jergrquico superior a 

las demfis normas, sean Federales o Estatales. 

Como os sabido, en la mencionada Conutitu--

ci6n existe un sector de normas cuyo contenido limita deci

sivamente el quehacer do los 6rganos Estatales, lln1nn.das 
"Garantías lndiviuua.1.tH>·'. l:.stu os, que si una notma de ra,!! 

go inferior no se ajusta a las prescripciones ConstituciOn.f!. 

les, so estima que en tal caso, dichas normas inferiores 

tienen el caracter de inconstitucionales. Euto trüc como 

consecuencia, la crcaci6n do un 6rgano con jurisdicci6n P.!! 

ra examinar, revisar o constatar la Constitucionalidad o I.!! 
constitucionnlidad de las rcfuridns normas inferiores, esta 

funci6n estt. reservada al Podar Judicial de la Fcdcraci6n,

y es la propia Constituci6n y la Ley Reglamentaria de los -

artículos 103 y 107 Constitucionales, las normas que deter

minan el alcance del cx~men de la regularidad de los acles 

estatales en rclaci6n a las normas que integran la Constity 

ci6~, a trav6s del juicio de amparo. 

Cabe señalar, que el cx5mcn concerniente a -
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la re9ularidad de los netos Estatales no queda reservado al 

5mbito Coniititucional, sin0 que col!lprcndc igu:i.lr.1t'!'ntc a to

dos y cada uno de los referidos actos, cualesquiera que sua 

su nivel jcrf:rquico, toda vez que cada nivel (jcr~rquicamc~ 

te) cucna con un 6rg••no dotado de facultad, p<tra llcv<'l.r a -

cabo el c~tímcn <l·~ su regularidad. 

Avoc."indonos a la i::::atcria de este estudio, el 

control de la lcr,nlid~d Con:::titucional de los actos du 1'1 -

l•dministraci6n PClblica, en m3tcria Fiscal f"odcral, implica 

un procedimiento de rc·.-isi6n de un l•cto Adr.\inistr.,tivo por 

un 6rgano csp--~c!Cico, n f!n de dctcrr:.jnar \•!.:i rcnoluci6n ni 

dicho acto se a)usta a la~ disposiciones legales correspon
dientes. 

Id6~tica !unci6n, normativamentc hablando, -

se asigno. o. los recursos f,dministrativos, (como medios t6c

nicoo que tienen por objeto obtener de la misma Administra

ci6n rO.blica, un nx:;mon de l<t roqularidad de sus actos); P.!! 

ro indcpcndicntcocntu de las normas pnrticularcs a que AC -

deban ájustar (DcgO.n el CdSO concreto de que se trate), t~ 

do lleta AdrninistratiV:> debe respetar cierttl.s normas do cn-

ractor general y cocun~F a todoo los actos Adn:.inistrativos, 

cor.•O lo son las Garant1ni; Conatit.ucion.,.1cs de LEGALIDAD 

(principios d!? motivaci6n y !ur.::larncntr.ci6n}, <:!.'.'! /l.IJDJE~Clh y 

el Derecho de p&1·1c10?:. 

PrimortJ.::-,en~e <!n.:i.liz.ax6 lil .:-: .. r.:.nt..tl'l de l\qdic!! 

c..:i..,,, pr•~vista cr. el negundo p.'.i.i:rafo del ~rt1culo 14 Connt.i

tucional, mi~riio que t;..:ñ<lla; 
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*Nadie podrá ser privado ó~ la vida, de ln 

libertad o 4e sus propiedaCos, posusiones 

o derechos, nino mediante juicio ~•)quido -

ante loa trlbunn.les previar:iPnte estableci

dos, en !.!l que se cu:nplun l.is formillidi\dc:l 

cacnciales ~el procedimiento y confornw 4 

las leyes el<pedidau con unttirioridild al h.2 
cho". 

Precepto q~e obliga ,1 q1,1.c .:!Ua lqu ter acto de 
privn.Q16n, debe de sa~i~facer oxigenci3s tales como: la r~ 

lativA al juicio previo, la de que dicho juicio se siga an 
te lo~ tribun.ttles pre•1iamento establecidos y l.:i eorrespon-
dient4 al cumplimiento dn lns formalidades esenciales de e~ 

rncte~ procesal, ~dcrn~s de que la docisiGn se llevo a cubo 

conforme a las leyes expedidas con anterioridad. Como lo 
uofi4lil Sorqio F. de la Garz~, al referirse a Uh informe do 

la Suµrcmn Corte do Justicia do la Naei6n: ~Esto no nolo cu 

apllcoble a procedimientos de carcJ.ctcr judicial, ya que laa 

4Utoridadcs adm1n1strat~vns, pueden o~r cumvlimi~n~o ~ di• 
chos requisitos, a fin de satiR!nccr la cxiqcncia Conatit~
cionnl de o.udicncia del intqrcsado, cuan.do 9c trate do pri• 

varlo do sus derechas, au11quc no tQng.1. 1<1 miflrnil formalidad 

que en el Praccdimionto Judicial, A C$ta intorprotaci6n j~ 

rf.diccJ. so llC?qa .::atendiendo al texto del articulo 14 Consti
tucional, y de olla se dosprt?nde corno colorar.lo, quoi t:Od<\ 

Ley oriqinarta que , ~ conuagre la G~r~ntt~ de ~udiancih en 
favo~ de lQS particul~rcs, debe ncr dcc1~rada Anticonstitu

cional" (9). Continú~ d1ciondo1 ~La ~udicncta, con&istc -
Cundo11;mcnt."tlmenti::1, en lu. oporl:unid<1d que S\1 ln concede al -

pnrtlculnr para intervenir con el objeto de h~ccr su dafen-

~9) Carza s·~J:"gli'l f' •• <"!.·~ 1.a. tJnl'.l'Cho rin:1nt""inro Moxi.c<:ino. 
tdit. Porxna, M~xico: 1985r p. JoG. 
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sa, intervcnci~n que se concreta en 2 aspectos, primero en 

ln por.ibilid.'\d de rendir pruch."ls qua acrcd!t.•n los hechos -

en quo finque: t:u dc!cns."l, y l.:t do producir alegilLos, para 

.?'lpoy ... r, con li'i!l i'lr'Jur:icntacionc!l ¡;erti11cntc9, c:J.l niism.'\ d!:! 

fcn:;.J." (10), 

C<Ll"J. ~.,:-;,\l.:ir, •il rc:...:·.-!cto c.:_._. c~.-t.1 'J',.,r.:u1t1'.a,

qua la r.ii:;~ . .i c:~bc n.::i.tisf.lcer~c prcvi."l.r:-,-·nt..1 i'I cu·1l<1:1icr i'lcto 

dr. <.:ut-C">r"iO.ild que ir.ipliguc una priv,,~lc"'.:r., ya qti-~ no puede 

con.;idcrarso rc.:;¡.c:~:i..!:1, r.n n.i opiniCn, p<;r 1_•1 ¡¡._,cho cl.;i que 

::Jr'l otor9ucn ,'\l t-i.:irticuldr, rL'curno~ con ¡:cistoriorict.\d nl ilS. 

to, ~·n quu .Jo :.;cr a!i!, ba~lctr!,1 cun lJ t:xistunci,1 .:: .... 1 jui-

cio ec <i~n;:iaro, para r¡uc dich.:i. •Jilr.int!.:i no fuPr.'l viol<1da nu.!! 

ca. 

Conclur•~:'lc·1..,, en r:iat<~ri.-, l\d;a.tni1it.rativa, la -

'J·Jr;.1,t'!:<:1 de ,\uUicnciu U~hc lr.t.~::;.H•'':.<ircc en el ;.~nt.ido do -

q11c l.:ic üutoritladc:~ ad::iinir>trati\·.1a, pt·cviar-.cntc a la em.!, 

c!ún tlo cualquier .1cto que ii~pliqueo I-'~ivaci.5n de dcr<~chou,

t!cnc l.:i oblig.:1;ciC!l de c!1n· ,,¡ agr.:.r.vi:"-dO la opcrt1111idlld para 

qu~ cxpon9<1 lo •¡ur:: co:isiÜ'!:C-t..' con\•cni.~ntu e:~ dcf,·n~a de nua 

intc~c>:::ic11, .i.Cín Ctl"-r.d'.> la. lc'y qur! rij.:i. al acto, no la aci1alo. 

- Gl\AA?ITIA DE LEGALI~1r,o. 

En tiC~Undo tGr"!l.ino, ••:o<¡x>ndr6 la. llar:11-ul,1 C~ 

rant:f.:1; de I.cga.lid.lc! contenida "''' •!l art'fc:<.Jlo 16 Con~titucig_ 

nal, el cu&l cstablcco que: 

"f;.:i.c!:!c p~ede ser 1~olc~t.1do on su ¡...'.•.-·sonl'l,

f;H~íJia, ,;!'.'.'mir\lio, r..lp..:!Cff [¡ pO!;t-"CiOnCS,-
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sino en 'Jirtud d.c m,1ndc1miento cucrito du 

ld autoridad competente, que funde ~· moti

ve la cau~a legal del proccdimi"nto". 

Conforme il lo cu<'il, todo ac:t0 d•! autor.iJ,¡c~ 

debo estdr dl'.'bidamcnto apoyado por una nor:ria 109,11, cuyo 

contenido pr~cisamt:"ntc lo est.ablczca, a!:! com.o c:-:preflar los 

razonamientos que l.:i l lcv,1ron a la conclusi6n de que el .iou!! 

to concrl!to de que ~e t.r·1t<1 cst.".í cnc11..id.r<1do cn los pr•-";u- -

puestos lc9alct1 o nurmi•tl.vos qu1? l.'.\ misma invoca, 

De cnta garc1nt!a se derivan dos conceptos: -

Z..:OT.IVAClOS y FUND/,_'1f:NT/l.CION. En cuanto al primo.?ro, moti

var un acto se entiende como extornar las connidcracioncs -

rel.i.tiv.::i.s a las circunst.anr:ias de hecho que 1;1.• !ormllli5 la 

autoridad para establccor la adecu,1ci6n del c.::i.i;o concreto a 

la hip6tcsin legal, 

Por lo que respecta al ::;cgnndo, so !unr!arncn-

td. un acto cuando la aut.OL"Ltl.:r.d bcñal.i todan y cad,1 un.::i de 

lns norm.3s 6 preceptos legales, aplicables al ca:;o en co!!. 

croto, por la Ley que corresponu~. 

La fundamcntaci6n y rnotivaci6n de len actos 

do autoridad como garontta tiene por objetivo, no dejar en 

estado do indcfcnni~n a los pnrt.iculnrcs, sino p!•nnit.irlr:-s 

conocer las bases l -J'1lc5 y las circunstancias de hC"cl10 que 

determinaron la actudci6n de .:r.utaridod quC" les afecta. 

Esta garantIA ha sida objeto do especial 

atonci6n por parte de la Suprema Corta do Justict.1 de la U_!! 

ci6n, en su calidad de 6rgano cnc<1r9;,do di'.' controlar la 

Constitucionalidad de las !uncionen cstat;aleo, y los siquie!! 

tes, son algunos de suo criterios al rcnpPcto: 
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FU~H.lhMl:NTAClON y MOTlVñCION.- nebe CQTIStt1r 

en el cuerpo de la reaoluci6n y no en documento tli~tinto. -

(~sto cs. que no s~ d:í cumplimiento con la rC'f~ri¡!;, g.-1rdn-

tta, si la fundamentact6n y rnotiv<ici6n del neto ~"-' ~ncucn-

trd en dt..curr .. :.-nto diverso -"l Je la rcsolt.:cif.ir. de <Jlh' !lC tr.i! 

te). 

51':XTA EI'OCl\. - Tercera Pilttl.! Vol. CXXXII p.'.'i.g. 

". 
Hl::!.iOLliC lOt-a:s. - FUNO," .. "l.f.NT,\CION Y MOT l \'AC10N -

ADECUADJ\S. :>ar,'\ qu~ ln aut.t':lrid<id cumpla lo garantt,i. de L~ 

galidad que ~·¡;t¡¡blccc ul art!:culo 16 CornH_itucion,"\l "º CU/\_!! 

to a la sufic1cntc fu:id,"\rncnt.:ici6n 'l rnot.iv.1ci6n dl> sua dctc;: 

minacio1H!S, en ellas debe cit;ir el prc.•ccpto lcg.:il que le 

sirvn de apoyo y cxpr...,sai:- le•:> razon.:u:1icntor. que la lle\',\ron 

a la cancluni6n da que el asunto canci:-cta de que su trat.a,

que las ori']ina, oncu.1dra en los pre!Jupu~~stos de la norma -

quo invoca. 

2a. S.- S.J.F. 1917-7~, Ja.- pt!g. G67. 

Concluyendo, l,"l garant:1a de lng,"llid<id, sci1d

lada par el ,'\i:-ttculo 16 Constitucional, puede concrctlz,"\r!ie, 

en m1 opini6n, en los siguientes puntos: 

a}.- .0do acto de moleGtin que infiora un óE.. 
gano cstat."11, debe darse confoi:-mc a un 

procedimiento. 

bl.- Dicha 6rg.:ina dcbc tener cornpclencia. 

el.- f.l ."lcto par el cu:'.il se produzca l;.1 mo

lc:.;l ia debe cnt.c"\f" ¡JrC'-'istCl en un."\ J.cy, 
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dJ .- El referido dCtO debe orden.:.rse por C:.!_ 

crito: y 

e).- Dicho mand.1micnto CSC! ·i to debe e:itar 

fundado y motivado lo ~ .1 J :1:.l'lltC. 

Como opin16n porson,) 1, CO/l stdcro que fo ga-

rant!a do legalidad es la que con cn3yor ír?cuonci.:¡ sirve de 

apoyo par.1 la irnpu9nat~16n dt.? las rci;oluc.io.ie:.; liuc,1lcs, por 

parte de .!o~ particulares, dntc el Tribun.:i f'isc.11 d1i la 1'.!! 
deraci6n. Como un oj.:.n.p!.c, 1'01i.'.!.ln J,1i; 1 iq1 id<1cione¡¡ del 

IZ.:SS, que dodo ol cúmulo J,, t:-.1bajo rL•l.ir.i.o .-1'10 t.on lou cz:Q 

ditas ob1·ero-p;1tronalf'!s, dicho In:.;t ituto h.1 mccan17..Hlo sus 

siSt.L•m,ts [>.lLl obtcr.e,,:- un,1 r..:.i:,•or c!:icicnci.i, r,cro cota modc.::: 

niznciGn (mc>di.1ntu si11tcrn.1.!l dP. c<'.i;nputo), h..i. tenido como co.0; 

ccctH?ncia <¡ut~ dlch.14 l:..(¡uidacionc:i (l!n ou tc1Ctol, u:it6n C!!. 
rent.uu d0 la d"bida ! 1ir.d.lr.i1~n t-1c: iñ 1'' moti Ve'!. e í 1'5n, torla \•u;: 

q...i~ :;on for:natoi; da "machote'" llanadas con d:1to:.. genl!ricos, 

que C'<Jtt.n n.uy li!JOS t.1•• dar .11 p.1rticul.1r-, un1 idf',1 .-.x.1cta -

Ce 1:1!;. C3U5<'!.3 pcr l<lG que el ln'ltituto tu·.u 

on d0tcrmin,1Jo t.•~ntido, y que por const.1tuir una viol.:i.ci6n 

a 101.. J"equiuitLJ~; íor:nales L~Xi<Jidos por Ja l•n}, dicho Tribu

nal sl.l vé en 1-l P""J.sihilldad l·~;dl de dr?clu:::.1 , •-:n la mayo-

rr,1 de Jo» c.'lncs, l.J nulid.:i.d de 1.:i. r·~:: .. r1d.-. ?"!~~'>luciGn, e.in 

.1poyo en lo ::c,~.Jlii..lo pe:- J .. fr3cci6n ll l.!<.•l ·• ·t~._-ulo 2JS 

de:... c.--.,.190 rtsc.i.'.. ;!._~ l<i iL•d,·:-;,,~16r:, '!¡ cu5!. d•·t•·rmina quri: 

"hrt. :.>Ja.- St. dc:leicu·.'í que.· tn.1 r1:r:oluci6n 

<H!:r.tnistr<'ltiv.:i ~ti ilc:g"l c-u,1n:Jo; 

Fracci'5n II , .. omitd6n d<' lo:; ~·c;.¡ul.Bitov !or·· 

n;-i1t·:. C):igirlos rGC l<lV le}''''-'• "!11•~ .ifn:Cll' 1.1~ 

·.:!•!!en'l4S df'!! p;,rti-:.:uJ;.ir. inclus;vo la <lUser.

ci:i dr ~und.1:nL·;.L .. ciC:~ y iJrJti.\«o:::JC.11 11u :..•1 <~:! 



DERECHO DE PETICION 

Por Qltimo, tonemos el derecho de pet!c16n -

como 9arant!a de los particulnrcn vinc11lad4 con los recur-
~os, GCñalados por el C~digo FiRcal de la F~doraci6n, al -
cu~! GC encuentra contenido en el art!culo 8°. Conat!tucio

nal, m!nmo que establece: 

"J..oa funcion3rios y cm~l~adoo pablicos roBP!! 
tar.1n el ejercicio del tlerccho de pct1ci6n,

aicmpre qua C:st..:i i;c rormulo por ct:crito, do 

manera pac!.fica. y rospotuo!la• y que •A t.2 
d.:i. petición th~li•!r:i rcc11cr un acu~rdo escrito 

de la autoridAd ~ quien oo haya dirigido, la 

cu.'11 tiene In ohl!g.•ciGn de h.::i.corlo conocer 

en brovc tll'.rrnino al peticionario•. 

A este respecto, Sur<')iO 1•. do la GdrZ<'I naf1a

lo.: •La Suprcmn Corte dó.! Jur.ticia do l<l Naci6n, ha. eet.a.bl!! 

cido que cat.i gc.r.intía tiendo .:.r. aocgurilr un proveido y no -

a que oe roauelVoln lols pctic!uncs en dctcrmin.1do ncntJdo, -

que e3 indudable que si pilaan m~~ de cuatro meona, ~usdc 

que el p3rticulnr presenta un ocuroo ; n.i.ngan acuerdo rcc.:\t! 

a lil, Ge viola la gf\r,i.ntía" (11). 

Ent.,, .¡arant!a. nCJ conciflte en que las rcsolu

ciont:!n en resuelv,-¡;i c!n :orrnnlid-1des como lo scñ.:i.la la Ley, 

sino qu~ impone a las autGridaJns la. obl1qaci6n de dictar a 

(ll I Ibir1<'m, p.'!g. JO'l. 
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t~da petición hecha por escrito, cst6 bien o m.Jl !undadd, -

un ncuardo tambilin por escrito, que debe hac•,1:se conocer en 

bravo tlirmino al peticionario y ser congrurntc con la pct.i

ción formulada, ya que de no ser asf y se dictare un acuer

do distinto al que legalmente correupandc, se cstar!a vio-

lande dicho precepto, 

La cxprcsi6n Mbrcvc t~rmino" a que se refie

ro el citado art!culo, en aqu~l en que racionalmente puede 

estudiarse una petición y acordarse, sogOn criterio sunlcn

tado por la Suprema Cort.d. 

Asimismo, no se puedo tomar como disculpa p~ 

ra no contestar a una petición, ol exceso de trabajo rnani-

feütado por la autoridad. 

"Las instancias 6 peticiones que no formulen 

4 las autoridades, dobcrSn ser resueltas en un plazo do cu~ 

tro meses, transcurrido dicho plazo sin que so notifiquo la 

rcsoluciOn, ol intercsDdo podr~ conaidorar quo la autoridad 

renolvi6 negativamente e interponer loa modios de defensa -

on cualquier tiempo posterior a dicho plazo, o bien, cspo-

rar a que ~sta so dictc 11
• 

Lo anterior es lo que cornunmonle so lo llama 
11 negativa fleta", sin embargo, particularmente considero -
que lo señalado por el articulo antes mencionado, no libera 

a las autoridadrs fiscales de la obliqaci6n qun los impone 

el articulo s•. Constitucional, ya que lo contrario resul

ta totalmente antijurtdico. 



C A P I T U L O I l I 

GE?IERALIDADES DE LOS RECUHSOS ADMINISTRATIVOS 

Delimitado el i'imbito jur!:dico sobro el cui'il 

se encuentran situados los recursos administrativos, as! c2 

mo las garantías ConGtitucionales en que tienen su fundame!!. 

to, proceder~ en este tema, al anlilisis de los aspectos g~ 

neraleo de dichos recursos, para poder tenor auI una idea -

clnra do lo q"-le representan y de culil es su objetivo primo.:: 

dial. 

El poder supremo de la Adminintracl6n Públi

ca origina actos de autoridad, por tanto, para hacer algo o 

no hacerlo en bien del intcr<!ri público; aunque a veces so 

conl:.cmp,1.d ..:uu uu l.:<U.d'-''"""'" }'.Z..iwadu, , ..... l..:Q;1do como partii...:la .. , 

las autoridades de la rama org.linica correspondiente toman -

doclsionos prcvalentcs y no sicmpru se suspunde su cjccu- -

cl6n, aunque puedan ser impugnadas. Lo cu~l, d~ origen A 

numerosos actos de arbitrariedad adrniniotrativa, que hdn do 

ser atajados mediante unn autotutela de la propia autoridad 

administrativa, o bien rncdinnte controlus JUriodiccionnlon. 

Cuando la arbitrariedad se hace presente y -

a!ecta tanto derechos subjetivos como interesen lcg!tirnon -

do los particulares, por hah1.,;r&c qu~brantado el marco de j~ 

rlcldad en la actuaci6n administrativa, nace el llamado 

"conflicto jurtdico* que debe ser resuelto con prontitud y 

oxpoditcz. *Por lo que, si la legalidad, corno postulado de 

ln ndocuaci6n n la norma vigent~, ~s apticada por el Poder 



C A P I T U L O I I I 

- Gl::NERALJ.01\DES DE LOS RLCURSOS ADMINISTRATIVOS. 

- RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLEClDOS POR EL 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIOH. 

- DE LA UNIFICACION DE LOS RECUílSOS F\DHl.UIS'l'IU\T! 
VOS ESTflnLECIOOS POR EL COOIGO PISCJ\L OC J,A F~ 

DERAClON. 
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Ad:ninlslrador, la aoluci15n a.1 problema !le busci\ ¡:¡, tr.:ivén 

del recurso ndmin!strativo ante OH.J r.1ma CJryl'inicn, y sol!!_ 

mente cuando la vra resulte int!fic.:,z o in,1dcc:uadi\, h<.ibrA de 

acudirse al expediente jurisdiccional dul tercero impar-
c:Lal" (121. 

Doctrinalmunto, se hnn cla~1tir.,hlo nn dos a 

los recureor; o modios do defon6a con qul? cuuntit ol part lcu

lar parA proteger 3us derechos i• l.:i. lnqalid:1d ·•dmlnistrati

vo< 

al.- MEDIOS INDIRF.CTOS. 

b>.- MEDIOS DtRECTOS. 

Los medios indirccto!i consi1;trn pr!ncipalme!!_ 
te, en las qardnttas que presta un buen r~gimcn d~ or9nniz~ 

ci6n ~<l.~inlstrativa, La roqularidad do la marcha de ~sta, 

BU eficiencid, ol control que lt1s a1..1torid.:1due uupcriorou 

t.lnr.an sobre l.1a qui'! ostlin aubordinitdas. F.r. uno. l"llabra, -

l"- autotutelu que lll Adm1nintraciCin dc~,irn;il l.• en su p1·opio 

seno, constitl1yen iridnd.:i.blementc nlemc11tos de prutí!cc16n de 

Jos df"'r.•chos ctri lus .oedminii,;trq,dos. 

Sin err.bn.rgo, esos modios estGn <ll?Gein.ldos d.!. 
roctamont.c a qarant..it.ar la e!lcac,¡,3 d'.} la Administ.raci6n y 

s6lo l'ºr efecto rcflOJC reprf·St·ntnn 1Jnil qar.1nt.f<l pt1ra el 

particUlt1r" l l J). 

Opini6n <.1 la que, a mayor abundamiento, n.2_ 

riJlo qur. oxi1it.~n caso~ dv diot.intas n.l.turalu7.il!l 1 en que por 

(12) 

t \) l 

Rovintn dol Tribunal Fi10cal de ¡,,_ Forlcr&.ci.Sn f 93. P,!:! 
blicaci6n Oíici~l. P. 321. 
G~bino Fraqa. Derecho ~~ninistrat.ivo~ ~ditorial PorrGa, 
~~~leo: 19~~: p~g. ~35. 
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intcrpretaci6n €'J"r6nea de un prccept.o legal, o por no v.110-

rar adccuadareenlc un medio prob<\torio, la autoridad expide 

un neto administrativo Cill'cciondo de la dcbid<t. fundarncnl<>-

ci6n y mot.ivaci6n, que por disposici6n Constitucional debe 

toner todo acto de esta naturaleza, lo que sin lugar a duda 

afecta.r.'i la esfera jurtdica dC"l particular. En tal caso dJ: 

cho particular podr~ acudir a los medios directos "que st 

est~n dcBtinados en forma inmediata a satisfacer el intor6s 

privado, de m..'.lnera t.11, que la autoridad ilntc la cu:i.l se h!!_ 

ce valer, cut:!. obligada lcgallnentc a :Intervenir y a ci<ami-

nar nuevamente, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, 

la actuaciGn ele que f"l particular se queja" (14). 

Estos medios directos de defensa o protcc- -

ci6n de los derechos de los pilrticula.res se clasifican a su 

vuz. en1 

a).- RECURSOS ADMINISTRATIVOS O REMEDIOS. 

bl.- ACCIONES JURISDICCIONALES. 

Los primt.-.ras .se promueven en el l'hnbito de la 

autoridild ad:ninistrativa que cmiti6 el acto o rcsoluci15n 

quo se impuqna. 

Por su parte las acciones jurisdiccionalcs,

so promueven ante los tribunales administrativos (como lo -

son el Tribu.nal Fiscal du la Fcd€'raci6n o las Tribunales de 

lo Contencioso Adminiutrativo de los Est~don), o ante loo -

Tribunales Judiciales (de l~ Suprema Corle de Justicia de 

lo. Naci6n). 

En ente capttulo me ocuparé de los recurnoo 

(14) lbidem., Plig, 4JS. 
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administrativos contemplados por el C6digo Fiaca! de la Fg 

Ot!rac::i..611, t!ft ClJ<1nto a su UNIFICACION, para lo cu..11 estimo -

nccQaario h3ccr mcnciGn de una clasificaci6n mSs rlc los mi~ 

rnos, la cu~l los divide en obliqatorios y opt~tivos. 

"Recursos Obliq,'\torios l10n <1qucllon, que es 

mc-nc>ntcr polr.l. el p<1cticular <i~at.u:los, .antes <lu act.::dlr a 

nna instancia posterior, que c:.-n el c,1~0 concreto acria el -

cont.<:incioso administr.:.tivo que t?n nut.~'itro p.-,,fs rccibQ el 

no;-:1br.c de 7uicio de nuli.U,1,J, Por su p.::i.rtc, dcbu .:.-ntcndcrnc 

por Rocursos Optativos, aqucllon q~c no e3 nccnanrio agotar 

prcvi.J;mcnte al juicio contencioso adrninistrati\•o, ya que 

queda al libre lllbcdrío del adrnlnist:rado lnLcntar Lu v!.1. a~ 

ministr.::i.tiva, o 14 cont~ncitiso., ,;in que ello ;:ifecte el prin 

eipio Uc dcfinitividad, condici6a sine qu<.l non del contcn-

eioso o.i.1.-:tinistrativo" (151. 

En el Derecho Mexicano, tr.1t~ndouc do los r!! 

cursos nd111inistt·otivos obli9atoriol:, úctos conutituyan el -

..:nt.-1cr-<Jcntc noccs.:1rio dol contencio:;;o llLlministrativo, 

Cuni:oit\<!ro ncccs.irio t!ICH\cion<ir alqunas duli.n! 

cioncs, que de lo& xQcursos adminietrativos, cont.cmpla la -

doctrinll: 

Gr;u:iaticalrnontc lil pal<lh1-;'1 1u:cunso, dariva -

del lattn "P.ccur6"U}l", acci()n y efecto Uc recurrir. Vot:ltn. o 

retorno de unlt eoza '11 luqar de dontlc snli6. (11icciona.rio -

de 1.a. Ll'.!nqu<t r;spa.Ílola.), 

Gl\BIHO FRbGA, un &U "D•~rccho Adminintr.it.lvon r 

( l S J Tr ibur.oC'tl Fiscal de! l.:i. Fcd»ra1; i611, 15 llo1os 1 Llcpcirtar.it-nto 
d~ Public,,cionf!s; Mlíxt<:o; l9Si1 P• 42. 
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señala que: el "Hccur!lc 1"1.wninistrativo constituy"' un medio 

lcqal de qu•J dispone el part.icul.,1-, d[c..:t<>.llo rn .!IUs iJcr~-

chos o intereses por u11 dct:o de •"lUlurid<1d administr..itiva -

dt?tcrminado, P•lra obtener en los tltrminon lt•g..ile&, d... la 

referida autoridad, una revisión del propio auto o act.o, a 

fin de que dicha autarid.1d lo revoque, lo anule o lo :·efe_!:: 

me en caso de encontrar co;:i;:iroh.lda la ilegalidad o l<"l ino

portunidad drl mismo" 1161. 

Edu.irdo Pal l.1rcs opin.1 que: "Loi:; rccur¡,os 

son medios de irnpugnaci6n que otorga la ley a las partor. y 

a los terceros para que obtengan mediante cllos 1 la revoca

ción o no modificaci6n de una resoluci6n judicial, seQ ésta 

auto o decreto" ( 171. 

Por su partu Scrra Rajar., a!irm•1 que: "'El -

recurso administrntivo os una defensa lcg.11 que Liunc el 

particulnr nfectado par.;i impugnar un acto administrativo ª.!!. 

to la propia autoridad que lo cmiti6, el superior jerSrqui-

o reforme .. (181. 

Por filtimo, Rafael de Pina nos dice quv: ·R~ 

curso os un medio de impugnaci6n de los actos administrati

vos o judiciales, establecido expresamente al efecto por 

disposici6n legal" tl9). 

Oc las anteriores dcfinic1ones, se puede con 

cluir que1 

(16) Op. Cit. p, 435, 
(17) Diccionario de Derecho Procusal Civil. Edit. Porra~, -

Héxico1 19851 p. 681. 
(18) Sorra Rojas Andr~s. O~recho Administrativo: Editcrial 

Porraa, M6xico1 19851 p&9. 1097, 
(19) Diccionario de Derecho. Ed~torial PorrGa, M6xico1 19851 

p.!g. 325. 
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PE"c:urso Administrativo es un medio ordinario 

Y dJrer.t:n con que cuentan los particulares, pnra lmpuqnar -

ant(.l la propia rama adrninistrativ.J. del Poder PGblica, todo 

acto qua lesiona sus derechos o intereses, procurando que -

no se quebranten los principios juri'.dicos del orden admini_!! 

trativo. 

ror otro lada, como clc~cntos de los rc!ari
dtJs rccu1·sc!: el Dr. G.ibino F:-olga i;cñal.l lo.; siquio::nt•!s: 

l. - Que el recurso cst:6 prcv is to nn lf\ loy -

como medio de dcfcns.1. 

Ya que solo asr, se ju~Lifica tanto el dcre
.................. .,.:. .. :.:ir.....:.!..:.;: a imp..:q:i::!" '.l;: ~et::- ."ltl...,inist:rat!.vo y ln 

obli9aci6n de la autoridad de resolverlo, 

2,- Que exista un acto administrativo, que -

lesione derechos a intereses del partic~ 
lar pro;,ovo•ntti. 

F.fl c0;-ivonientc scñalllr q1w •111 .:i.r.to udminin-

trativo, es l.:i 1n.:inifcstaci~"n unilateral y cxt.crna de volun

tnd, quu t.'xprcsn un<J. decis\ón r!<.: .1u::.orida.d J<lu~inist.:-.:.it.iva,

cn uso do:? su propi.:i !'.1cultnd, p:i.r.l <:t•.!.:..r, :11r:idificclr o -:-:~ti!l 

guir Ccruchos y obli~acioncs, 

E~t~ .1cto que IJC irnpugn•; dubu !a•r de ca.rae-

ter pcrnonal, y.l que de s...,r g1:ri"ral no pcrj11di1,;arf.:i. a u:i 

p<trticuJ,,,r, >Jim.l h.J.:;ta su aplicaciún, ns d1!ci1·, r¡uc el ,1c-to 

no reuni\ lus elementos cscncialc!l, o no cumplb ..::on los rf:-

quisitos f•Tt!ViHtOS ¡v..r ..:-1 ..irt!culo J(. C<ill:•titucion.ll . 

. •.· Qu" se scfialu un pLi.zt> par,1 !l\1 !.r.:unit,1--



ci6n, ya que la curcnci"1 •Ir cst<' rcqul.s..1. 

to, harta ineficaz el acto .id.-:iinintr~"lti

vo, pU•HJ so pr .. texto de 111 intPl"¡><)Si•Ji6n 

de algún 1·ccurso admini~trdtivo, ln <iut~ 

t'idad se ver!.i imposibi litilda p.-ii;a ejcc!! 

t."\r su acto. 

4.- Que se señalen los requisitos formales y 

elementos que dchcn reunirse y an..i:<ar .J.l. 

escrito da intcrpo5ici6n. 

5.- Fijaci6n de un t•roccdiml.cnto par<l s11 tr~ 

r..itaci6n, ast corno la cspcci!icaci6n de 

las pruebas. 

6. - Señalar las autor idadcs enc<u·gadas do r2 

cibirlo y de resolverlo en cuanto al fon 

do. 

t'or u1t1mo, un cu<'lntu a la l\iltUr.lle.,.,1 O..i lvt> 

recursos adminintrativon, considero que no constituyen en 

ningG.n momento un a.et.o jurit<dl.ccional, tod,, .,·cz que pnril :su 

rcsoluci6n, la .:iutoridad facult;1da par.1 ello, Cii ln mi.sma -

que cmiti6 el acto impugnado y que puede constituir un~ ai~ 

ple revisión de dicho ;1cto, no cxistic!ndo un,i conti:ovcrsi;1 

propi.1tncntc dich.i, entre el particuLn· y la ,1utnrid.1d emir;~ 

ra del acto, y{j qu(· t.'stS si su prei;enta cuando se tt'amita -

el juicio de nulidad, en el que la ,1utoridad facultada p;:ira 

resolverlo es \\na tcrc<-•r.:i, disLint.1 a la que rcuu<-•lvc el r_!! 

curso <1.dmini.sLr.:1tivo, como lo e¡.¡ el Tribunal t·iscnl do l.3 -

Fcdcraci6n, i'or lo qu<-• se co11cluye que la natur."llcza de 

los recursoa en 1•ntuditl, es lo de un acto ll\Cr<1.mPnte adn1lnt!!. 

t1·ntivo. 
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- R&CURSOS AUMINlSTRATlVOS ESTAUI.ECIDOS POR 

EL COOIGO 1''ISCt'\L 01': J,J\ ~'EDERl\ClON. 

El articulo 116 del C6digo Fiscal de la Fcd~ 

"Contra los actos ~dministrat.ivas dictados -

en materia Fiscal Federal se podr~ interponer los si~uicn-

tes recursos: 

l.- El de Rcvacaci6n. 

2,- El de Oposici6n al Procedimiento l\llminL!! 

trntivo de Ejccuci6n. 

J.- ese deroga)". 

En cuanto a la fracción tercera, el referido 

articulo cstablccta th.,,9ta 19871, <.!1 rc.;urr.o de Nul td,1.•! de 

Notific.:scioncs, mismo que fu~ derogado, nl igual que ful! r!:!. 

fonnada la dcnominnci6n c:!~l .;i.ctual, succión ("'Uart.1., del •1.'f 
t.ulo v• por "de la impu9naci01\ de lao noti{icncloneos", 

ollo oht?dccc a la intenci6n del Eiccutiva Federal de avan-

zar en la simpliíicaci611 de los ProccdiMicntos .:uJministrat.!_ 

vos en r.,atcria Fiscal, como 'JP. •n;t,-ible~c en la rxposic i6n -

,i,. motivos de la INlCli\Tl'JA Dt: Dt::CRi:1'0 QUE REFOru-'J., J\Dl(.;10-

Ni\ '{ DEROGA OISPOSICIONl-:S or.r. CDOIGO l'tSCAL DE LA t'k:[a:RA- -

CION, DE LA Lt-:Y ORGi\Nl CA Ol::L 'r. f. F. \' Df: t..'\ LLY Fk:DF.HAL DE 

INSTITUC!ON1':5 DE t"IANZAS, mi:;mo l]llC •·n lr. rcfr>~entc tll r~ 

'"·""f'rcsil'.;:. •1\•: ('iclo prnCl"F.ill. fnrmado po-r 

la iii•J.'ll91li'l•:i6n d" las not:llu:corinn•~s de -

¡;::.>:•lit'>S f1Sc-J.l•·~;, o:.:r. r,,,rlThl !u.·:.1,u•t,1 J~ 
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l<l impugna~·i6n de la rcsnluci6n qu._• los 

determine, p.Jra lo cu.'i.!. se f'ru¡.>011u !usi?. 

nar li1 impuyn<1ci6n de dic:lhn; ~ot.jficacio

nes al r.wJio de <lefcns.:i prini;-ip.:il, que 

puede ser t.!l rcc11rso .1¡.Jrnini,;t.1·;1t i•10 co¡¡

tra lcl rcsuluci6n quu dctcrr.1in<..! o i.:jccutc 

el cr6dito fisc.:i.l o, inclui;i\'c, el juicio 

ante el Tribunal Fiscal de la Federación". 

Medida qu·~ catimo act.•?·tada, toda Vc'l. que l'ªL 

mitc que la inst..1ncL1 .'.\dministrativa tu o!icios.l) tcn<Ja una 

ogilidad tal, que acorte 01 tiempo paro que se resuelva, ya 

que como es sabido, el anterior recurso de nulidad de noti

ficncioncs, suspcndf,1 lor. pl.17.os legales par.1 impugn<1r la -

rnsoluci6n de fondo (n1cJL1ntc <1lguno de los otros do:J rr.cur: 

sos), con lo que los procesos de L:i refurida !ase tend!an a 

prolongarse. Adem:ís, considero que constituye un pri1ner p~ 

so p.1ra lograr que la propuer.ta q11L' h,190 on cstn tt'Snis, tle 

la unificaci6n de los recursos atlministrat.ivos que cont.em-

pla el C6digo Fiscal de la Federaci6n, sea una realidad j~ 

ridica, en beneficio, tanto de los cont:.ribuyente1; como do 

las propi.1s autorid.:.idcs a<.l111inistr.1tivas, que dan tr<imitL• y 

rcsoluci6n a dichos rccut·soB. 

Anten <lL• continUi\r con el an!ílisis dc. lt)!l r~ .• 

cursos ostnhlccido¡¡ por el .:1rt!culo 116 del C6digo f-'isc.11 -

de la Fcderaci6n, e_,¡,,"• seii.llar que l.:1s llamnd.ls "Rt.•conside

racioncr. /ldministrativnsM, "por las qun ~e pide el retiro 

de un acto, !undnment..'5ndor.c para ello i;implemente en el d2 

recho de put.ici6n c<,n!'l,1grado en el art!culo 8 de la Consti

tuci6n Federal, no puede cousidcrarsc como un verdadero r2 

curso, por constituir un medio jurfdico imperfecto, pues la 

autoridad ante quién se int.erµon''• nL• l~~a.5 oblig.1d.i mas que 

a dar respuesta por onci·ito y en brn\'c pla7-o, nl peoticion<1-



38-

ria, pero no la oblignc16n de entrar a un cxSrncn du Conde -

del acto cuyo retiro se solicita" (20) • 

Rospccto del recurso de REVOCAClON, ~stc pr2 

ceder:§. cenera lau resoluciones definitivas que: 

l.- Determinan contribucío:icn o .1cc~sorios. 

2.- Nieguen la devoluci.6n de C.l11tld,1d•!" que 

procodan coníortno a la l'-'Y. 

3.- Siendo diversas a las nntcrio~cs, dicten 

las <1.utoridadcti •nluancr;is. 

Lo anterior, ve encuentra señala.do ~or el ~~ 
t1culo 117 dol C6digo Fiscal de la Fcderaci6n que reciente

mente fuli adicionado con un Ciltimo p:irrclgo qua a la l•.,tra -

dicer 

"?lo r,rocodcr:i el recurso de rcvocaci6n co_!! 

trn las rc!lolucioncs quo decidan el prc,ccdi

~icnto admiTJl•·:..~·..-..ti\'o du inve!ltiqaci6n y a,!! 

dioncia.". 

1'.!1 l:nit11110 se r\i ::.pone ~n el ar ttculo 120 del 

mi~mo C6digo, que uu interpoaici.Sn :.-<!:d optativa P"ra •..>l i!). 

tcresad~, antes do acudir, vta juicio de nulidad, rtntc ~l -

Tribunal Fiscal dü la fed'<!racUSn. Sin emharqo, este rer:ur

t>o pierdC' el curact:lo!r de c.pcior.al, cuando quinn lo intenta 

hubiese hll.:ho ui;o del l"ismo l'•\ia comhat:ir otr.-1 rt.~:101u.::iGn -

"con(·Xt1." .:i la \.!••p'.l.gn..iL·il•, cauo .:?n r.l que se t:orn:1 chli<JliL.2, 

ril" l.:.r':.'l:•~ulo t25 del C'":d.-'JO Fi11cal de l;i F'--'"..>r.'•;,;iúnl. 

(201 Op. Ci~. p. 438. 



Por l<> qut.'" to .. ,i al r<!Cur .. o u,· 11pc.sic.i6n nl 

Pro<;:<-'dt:iient.0 ,"1<.!:-:·.ir,i"·~r...itivu d.,. E;ccuci6n, f.;t,• !·<:ude U!• 

.i1.torpu(":;to "Por c¡uiont•s h·l}'.l:t sido 11ft•<.·t.1<l-;:i~. ¡...vi .:.Ol }' .:i!:.l_!. 

rncn qnc el crOUito se hol c.xt:inguido, que el crll'...l1to es inf!::: 

rior al t.·:OC.Í<JiLI:.:; o qur.- e: proi:-:f:'c!~.~iL'nto (.."o.:..·!:i•;o :io ,;n h,1 

ajust.1.dO a l.J lc>y u qu~· :,e afecte <'l interés .:;uridic.:o de 

terceros" (21J, 

Los c<•.;:cs :lntur iop•s ~on sc:ialados por el ª! 
t!culo 118. 

Este recurso es considerado dentro de la el~ 

sificaci6n dn los recursos obligdtorios. 

Por otro lado, el recurso en cuesti6n, podrS 

hacerlo valer el tC'rct..•rC'I quC" afirme sor proplt..•tar.io de los 

biuncs o ne9ocJaciones, o titular de lon derechos embarga-

dos un cualquier tiempo antea de que se finque ·~1 remate, -

lo que los doctrinistas llaman "recurso de oposición de te~ 

cero", regulado por el art!culo 128 del C6digo F.itH.:al <~ .. ld 

Fedcraci6n. 

~l mencionado art!culo 128, establece igual

mente el "recurso de rE"clamaci6n de preferencia", el cuSl -

procede contra la eJccuci6n sobre Liene.s qu'! respond.1n pr~ 

fercntem.~ntc ,1 cr..::"<lito;, de torce?:"us, t'udi.'":ndosi:o h<lCt.•r v..i1er 

en cualquier ticmpCI .in tes dfC' •.¡UI! se hay.ln apl icddo en 1.:l i!!! 

porte d,..1 rer:>atf', a cubrir el CI6dito fit;c.:tl. 

Estos dos QltJtr.os recursos, al igual que el 

de oponici6n al procedimiento administrativo de cjecuci6n,

son de agotamiento ob~i9atorio, a1:1iminmo se establece un -

(211 Op. CJt. p. 441. 
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plazo de rusoluc16n y de notificaci6n de cuatro m~ses, 
transcurrido el culil, opera la ne<J<ltiva íict<l, mism<i que 

contstituyi;: el hecho de qu~ el particuldr entienda que ha s.!, 

do negada por la autoridad, au pctici6n. 

Por otr,1 parte, la ..isignaci6n comp.~tencial -

para el t.rlimite y rcsoluci6n de l'Bt.os rccur¡¡os, obedece a 

circunstancias especiales, que :.e han mantenido 5in raz6n 

jur1'.dica acuptablc, r que prcscnt.i.n canfubi6n J,-.l slnterna -

en esta etapa. Por regla general señalada por el art1'.culo 
121, "el oecri~o de intcrposici6n del recurso dcbcn:li pu:HlO,!! 

tarse ante la autoridi!d que emiti6 o ejcc•:t.6 el acto lmpu9-

n;1do, dentro do los cunrcnta y cinca d1'.,lS siguientes CI 

aqu61 en que haya aurtido efectos su.notificaci6n", lo cu&l 

no deia de sombrar dcsconcict·to si so tomil en cuanta. qua en 

la mayor!a de los casos os una autoridad distinta a <.lmbas -

la que tiene que rnsolver esos modios de defenoa. 

A continuaci6n, proo::<!dcrG al estudio, Cll90 -

por caso, do lo quf:! a cnda recurso en coiucnt".o, lo ..:-orrcspon 

do en rcltlciGn a lJ. cl:li'J·1'.1ci6n compct.cncial: 

Al, - J:::l recurso de r .. ·\·o..:-.:aci6n d<.!bC ~er re

suelto, s.'.11•10 en ·•lgnnas l'XC~pciones, -

por ln.a ,1utoridadc~ siguiuntcs1 

- DirccciGn de Recursc5 de Rc\·c.caci6n, cu,1n

do se trclt.:l de situacionc~ pl.l.T,t.:'fld<ts c«:intra .1ctos <l~ aulo

ridades cC!ntrl!lli;:,1d.:a9 de l.i. SHCI". r::..ta <.lUtoridad no guarda 

r.in']Uf'Hl re taci(n ;crárqt1ic.1 rc!;pecto " l.'ls JUtorid.'.l.dcs que 

']cnP:.-.-ilmcntc enjuicia. 

- J\.1nani.,;tr.:aciancs Fiscales R<.:<3ionalcs, a 

tt·.:i.vGr. de sns correr.¡•vnrlic•ut.cn Unidade:.i dr. Hc•:ursos, en 



aGucllos C.li:os en qu;_, se ::ombatcn .le tos de el l..u1 mi.!'mas, dc

sus dcpcndenciai. o dL• <1Ut.oridadcs locales c¡ut.J p<:>r acuerdor. 

delcg.Jtori.:.is intt!rVicr.cn cr1 l.i administraciGn de impuesto.; 

federales. 

- Tc&orert.:i de la Fcdcraci6n, Oirccci6n Gon,2 

ral de i\duanas '/ Dirección del Registro Federal de Vehtcu-

los,cunndo se debaten problemas de su competencia, qucdnndo 

ai:i!, cst,¡:¡s situaciones exclu1<l..is de 1<1 )Urisdiccif.n gcn~ri

ca anteriormente ::.ci1;1.lada. 

- rrocuradurta Fiscal de la Fcdcraci6n y Su~ 
proc1.1r;;i.dur!.:i.s Reqionalcs que de ellB dependen, cuando a n! 

vel central o dcsc.,r.ccntrado, el promoventc del recurso h,! 

ce valer 0.nic.imentc l..i caducidad de las facultatlcs del fi,!! 

co [cdcral par~ actuar en su cont.ra1 pero si aparte de tal 

agravio, se invoca cu~lquicr otro agravio, debe e&tarsc a 
las reglas antes enunciadas. Es inadvertiblc li\ raz6n por 

la cu51 se hace en estos casos una oxcepci6n a lns reglas -

generales de compctl'ncia, ya que dcnt.ro de la gama de agra

vien que pueden cl(proaarne un un recurso fiscal, lo que ID!:. 
nos di[icult.:11.1 puede tener es el ju1.9amiento en cu.into a 1.i 

configuraci6n de la caducidad, que no amerita la intervcn-

ci6n de dicha Procuradurta. 

B).- Las autoridades competentes para el c2 

nocimicnto del recurso de oposici6n al 

pL"Occdimi<>nLo ;ulministr<itivo de cjccu-

ci6n son rnr1'mcntc otr.is distint.Jn a -

las cnca:"<J'tdas de ese lr.5.mit(", como son: 

- L<H< unidades admini3trativns qU•! h<tyan pr9_ 

cedido a la df't"_•~rl"ln--icio'.1n del crGdito sobre el qu{~ v1,r1;.:1 la 

facultad cconomico-co~ctiva. 
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- La Procuradurfa Fiscal de la Fcdcraci6n o 

ous dependencias regionales cu.:indo el prornovcntc da dicho -

recurso alega salo la preecripci6n del cr~dito que so lo 

exige vra ejccuci6n. 

C).- Son competentes para conocer de los r2 

cursos de oposici6n de tercero y rccla

maci6n de preferencia, las oficinas aj2 

cutoras. 

0),- Por lo que se rcficr~ a Los rncursos a2 
ministrativos institufdos en otran le

yes, deba estarse a lo que en cll.:ta se 

regula en materia de compotcncin. Cabe 

señalar que las instancias ojorr.it~blcs 

ante ol IMSS y el lNFONAVIT, deben in-
tcrponcrsc, segGn sea el caso, directa

mente ante dichos organibmos, o anta 

sus Oclcgacionas Estatales, ya que en 

los dos casos, los t•cfct•itlos organinmoa 

cuentan con departamentos 11 oficin.ls f~ 

cultadeis pa1:a atender y resolver dichas 

itistnncias, caso concrill'l 105 Consujos 

Consultivos del lMSS, mi~m;.:iu qtu• sn han 

creado conforme al criterio diviaional 

politico de la R•~¡;úblic.i. 

L.ou d<tt.os <inti:n:iunncnta S•!1-1alndas, fueron r!!. 

cnbados tanto del Jtc<Jlamcnto Interior el~ la SllCP, como do -

informaci6n proporcio11,1da por 1<1 1\dminll'>tr.;icit5n Fist:al Hc

gional do Occidente. 

En .-u<t11to ;11 pcoc••dimltlnto a quf'! debe ceftir

tH! tC'U•J recurso .;.dm1nu;trut".ivo, considero ,,1 C<í~iqo Fi!.-.·,1L 
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de la Fedur.1ci6n, cflcueto, toda vez que se debe acudir a l.~ 

aplicaci6n supletoria Ccl CFPC. Pc::-o en general la tramit.~ 

ci~n t;!Stahlccida por el c6digo Fis.:al ch~ la F•)d•11-aci(,n !'·'r,1 

dichos recurso5, se deber& sujetar a las no.::::•as f'iguicnt.•~!j: 

- i·.rticulo 121.- "&l escrito d"-' int.eI"pasi-

ci6n del recurso Ccbcrli presentar-se .intc la autoridad que 

cmiti6 el acto o la ejecutora dentro del plazo de 45 d!as,

contadas a partir .!e '-il.le sui.:t-' e!cctal'> su noti!"ic.i:::i6n": di_ 

cho escrito, adc:nSs, dcl-·e rcuni r requisitott t,1les como scfi~ 

lar el acto i~pu':J'n•ulo, los agr¡i•11os que el mi5mo cause, 

ofreciendo las pruebas que se proponga rendir y acompañando 

copi."l de la rcsoluci6n combatida o el documento en que con2_ 

te el acta impugnado, así como la constancia de la notific~ 

ci6n de este último, excepto si la notificaci6n se hizo par 

correo (artículos 122 y 123 del C6digo Fiscal de la Fcdcra

ci6n). 

Si el recurrente tiene su domicilio en pobl~ 

r.:.1.ón u.1.tH.Uit .... úc.i.. iu')dl. yut.: L<::Sitic .i..a uuLoridad cit.ada, P2 

dr.'i enviar su cscri to dentro del mismo tl!rmino, poi: correa 

ci:.•rtificado con .:i.cusc de recibo, o l.>icn prcscnt.arlo ante 1.1 

autoridad cxactora ~ss cercana. En estos cauas se tcndrS -

como fecha de prcscnt.1ci6n del escrito respectivo, la del 

dta en que se cntrequc en l.:i oficina de correos o a l.:i men

cionada autoridad. 

Por lo que respecta a los medios probatorias, 

el mismo C6digo Fisc.;il scñ,'lla quo en las recursos admini5-

trativos no scr.'.'i admisible 1.1 prueb.'l dr. confcsi6n do autorJ: 

dadcs. Si dentro del trSmit.c que hai'ª dada origen a la r~ 

soluci6n recurrida, el interesada tuvo oportunidad de ren

dir pruebas, sGlo se adrnitir:i:n en C'l rccurgc l.'ln qu 0 tinbiP

ro allcg~do en tal oportunidad. 
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h c~tc respecto, y como opini6n personal, 

considero que tal limitaci6n al ofrecimiento de la prueba -

confesional es .ldccuada., por lo impr<'lclico que CL't>ultarta -

citarl.ls en la sustanciaci6n de todos los recursos. Pero 

sin embargo, la circunstancia de 1¡th! una prueb.i no ha~·a n_.!:. 

do ofrccida durante la sustanciaci6n del tr:ímite administr!!_ 

tivo, previo a l.i. emisi6n del acto a<hnini,.,trativo, no debe

rla ser obst~culo para que se ofreciese y exhibie~c en el 

recurso administrativo. 

Otr<a CC<JlamcntaciOn ncii.<il.1da por el referido 

ordenamiento, as la que indica qua las pruebas que ofrezca 

el recurrente dcb•H·:i relacionarlas con cad.1 uno do los ha

chos controvertidos1 toda vez qua sin el cumplimiento de -
este requinito, ser:ln dosechftdas de plano. 

P.uspocto .i las pruebas documentales, listan -

se Lr·ndrán por no ofrecid<..1s, si los documentos a ellas rol~ 

tiv.'.ls no se acamp11iJ,1n ;:cal OEcrito t•n que se interpong<1 el r~ 

curso, y en ningún caso ucr!n recabadas por la autoridad, -

s11lvo que obren en el expediente on que se h,1ya origin.ldo -

la rc,;oluci6n combatidct. 

Eri lo toc.inte a la <')Cig•!ncin anterior, cons.!. 

doro que re11ul ta <:a.rente dt> ·~'..)uidnd, puesto quo cxis ten m.!!, 

chas casos en que d11da la rr.aynitud de lan upcr11cionen do un 

particular, el plazo de 5 días resulta insuficiente para 

rendirlas, obtonar copias rlc ollas y en ocaülcnes, ccrt_i(i

carlas ante Notarin POblico. 

En lo : "Íerr.ntc a li1s prueba~ purici.-,l0s, et 

cl5di<JO ••i:.<.!,11 '''! l..1 F'ef?ur.,l·iün r.~·f1.>l,1 que Gr.ta t:c dcuahog;:1-

r:i con la prcst•n~.-ci6n del <li<.-~.'.irrif>n .:i C<IT"<JO <1nl ¡¡<>rito d~ 

bl<Jl1ddu ¡.;or 1!l L"L«~•lrr~nlc. De nn prc:J.,!lt<>ri;.-· el <lir.t.."'i?1icn -
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dentro del pli!tO df.• l•·y (5 dt.i.nJ, la prueba scrlí dcclarad,1 

dcsicrt...1. 

Co;no f.1cultadcs a .. ~ las a\1loridadcs, rcl•1ti-

vas ,i. l.• r~suluci6n d·~ lo!i recurso~ adminisLr.:it.ivos, t.cn.:.-

mos que ~ata~. podrtin ¡..oedir que se leo rindan los informes -

que estimen pcrt1m .. ~1:tcl\ por parte de qUil!llC:l h<i~'an interve

nido en el acto rccl.:imado. 

L.1 ,i.1..:torirl11d .. •nc..1rgada dc resolver ul recur

so, acordarlí lo que proceda sobre su atlmisi6n y las de las 

pruebas qun el recurrente hubiere o!rccido, que fueren pe;: 

tin<'t1t1~s e id6ncar, p.lr11 dilucidar l."l!l cuclltioncs controvcr

tldas1 ordenando su desahogo. 

- D~: LJ\ UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMI?US

TRATIVOS ESTAULEClüOS POR EL CODIGO FISCAL 

Df. LA FEDERJ\CION. 

Como parte medular de esta l6siu, en el · pr~ 

sonto apart.ado expondrli las razones que dcadc mi particular 

punto de vista, justifican legalmente la unificaci6n de loa 

rccur.<ios administrat.ivos cont.<•mplados por el C6digo t'iscal 

1nf como l~~ caract.cr1sticHs que a mi 

juicio debe revcntir dicho i·cc\Jrt.o par.1 cncontrar!lu ajut;La

da a dc.rccho. 

Col\!->idt:'rO pcrtincntu seJ\atar, qu•, la propuc.!. 

ta de unificaci6n qu•1 hago en cote estudio, bien puede ser 

aplicada, no s6lo a los referidos rccurnos admioistrativos, 

sino t..:11nhi1'n :i. LOdon .:lqucllos 1·ccur~;o.<1 contc>1npladoo dcntrr:> 

de l,;i cxtcnt:ia q,-11n.1 lit> loyc11, t:i.nto administ.r;o,tivai; coino fi~ 

cales, exist•~ntcs en la actualidad, y,1 que lo.Jos pcrüiguen 
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un mismo !in, ca decir, quo el p3t'ticular pueda cxi<3ir de 

l.;i.~ <><lt..:ttL.:.;;.d~.:i .;i..;!:,;it.!..:lt:. .. Ll.~·.l:> 1.ol ..-.:::~t:>c.t.:: a l..is gal...oi.t!.ttn 

individuali?s, cap~ci.E>lrn<?nt.<: ""' lil!> üo dUdiuncl.~ y d~ legali

dad, y quo debido a que todos estos recursos tienen sus pr2 

piaa caractertsticas, como sor11 

Distintos plazos para su interposición. 

Diversos sistemas para el c6mput.o de los pl~ 

zos. 
La .JUtorida<l que lo resuelvo no siempre es 

la que ejocut6 el acto impugnado. 

Diversidad en cuanto a los requisitos para -

su substanciac i6n, Entru otras, so han convertido en vord.! 
deraa trampas procesales o laberintos en donde los particu

lares so pierden y confunden. Poro dado que un sistema do 

tal magnitud no puede ser modificado il corto plazo, mi pr2 

puesta solo so ocupa do una parte del mismo, y que cst4 

constituido. por los recursos o.dmlnistrativos, que establece 

el C6digo Fiscal de la Fcdcraci6n. 

Hasta antes do las re!ormas al C6di90 Fiscal 

de la Federaci6n del 5 do Enero de 1988, el siBtoma de dc-

fenoas en materia fiscal pormltla que las controversias e! 

quieran un procuso dift>rcnto, determinado en ce1da cnso por 

el acto administrativo que se co1nbatL', sen ~ste 1!l de la l! 

quidaci6n del crlidito (i.scal, el da au ujccuci6n o el Je su 

notificaci6n. 

!::&ta circunstancia oriqin;1 que l.'l rusoluci6n 

deflnit.iva que su <.h.ctc en t->l proceso en que !H.? impuc1n6 lct 

notificacl6n del crcl\ito, p.,nnit.'l la apurtura de la nuevi;i -

cvntrovcrsia ~n los Í.l:>C siquie:ntc de dctcrrui.nncil'i do dicho 
cr~dito, y ,1<;J.: :H"~"siV.:l::u-•nc, con lo <¡uc uc pr.ilo:1<J·'lban las 



controvcrsi..1s y se dificultaban notablemcnt(> la consccuci6n 

do una JUStlcia pronta y completa. 

Con la aprobaci6n de dichils rcform.:ls, se Sl! 
prim~ el ciclo procesal, al fusionar la impugnaci6n de las 

mcncion.1das notificaciones al modio de defensa principal, -

que puede ser el del recurso administrativo contra la reso

luci6n que determine o ejecute un cr~dito fiscal o, inclus! 

ve, el juiciu ante el Tribunal Fiscal de la Fuderaci6n. M~ 

dida que considero, plantea una soluci6n moderna y razona-

ble que permite que una instancia de irnpugnaci6n se encauso 

en la sccuel.1 9cncral del proceso y facilite a los particu

lares la intcrFosici6n de la defensa, simplificando la sus

tanciaci6n corr•.ispondicntc, y acortando el tiempo para que 
se ru!'n1clv.1. 

Lo que da como resultado un.1 clara tendencia 

a reducir las formalidades de los recursos administrativos, 

do:tndo l!nfo:tsis a la rcsoluci6n du las cuostionns do fondo, y 

quf' constituyo un firme apoyo para poder afirmar, quo nan -

puede darse una reforma m!s, quo puede dar un cum¡ilimlonto 

fiel a principios jur!dicos, tale1; como el de oconom!a prE!_ 

cesal y justicia pronta, y que estimo necesaria para avan-

zar por el camino de la simplificaci6n del nistorna, la pro~ 

titud en l.;¡ r~!noluci6n final de una controversia y hacor PE!. 

aiblc que ~~td examine en forma completa lau cuostioncs 

plantt'<1das. 

Como me<lios dH defensa principales, tenemos 

que el C6digo Fiscal de la Fedcraci6n establece ol recurso 

de rcvocaci611 y el do oposici6n al procedimiento adminintr!!_ 

tivo lle cj~cuc:.if:itl l<"rttculo 116), wJt-imn~ qUl' 1'1c•Jiorote eot.:1 

nueva rcform.1 q•t•' FtQ1:--:r.~t'. ~'!'".ldC'n f1J=iri:-:'l.,..Sí•, d'lr.cle> origt:n 

a un nuevo 1·ocurlio, ello, con el objetivo dC' que /;stc nuc-
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vo recurso administrativo, no constit\lya un obst:.'.Sculo a l."\ 

;...:.:.ti:...ic. .:.J.mi1 • .i.s::.c.it.iv .. , i.~t..:i.i.t.l.u;llO su nc.:ci6n jurisdic.:cio-

nZi.l. 

Es apoyo a dicha propuesta, el hecho de que 

esos dos recursos que la ley señala, en la pr!ctica, en re~ 

lidad es uno solo, toda vez que el primero clc ellos tiene -

un caractcr opt<1.tivo para el interesado, micnt.rds que el s2 

gundo es de agotamiento !orsozo. 

En este nuevo recurso, consid•~ro que debe n~ 

prirnirsc la obligatoriedad, con el objeto de dcu,1:>:- <lircct~ 

mentn al juicio de nulidad sin contravenir con el principio 

<le dc!initividad, ya que ~n mi opini6n el accc~o n la justl 

cia administrativ,"\ no debl• tener por presupuc!>to un <ignta-

nu.,nto previo de al<J'Jn rccur:1li 3dt;linistrativo, como si tu

viera. que d:i.rse una succsi6n ine'.•it.ablc entre t·ccurso y pr.Q 

cor.o. 

Poi: otr.:i. parto, no estoy de .~._u,~nkl L·11 ~1uc -

nu supri1:1.a un ·;u t.oti\li'1"J },-. uxistenci,"l de ut4!lr. rccur:;o,

y:i. qU•~ t.arnbi(n se debe c•:J~ •• r que e:\ ocasioncr. ::ir: \lGl:<.l...a "" 

[orm" innccu1><1 rt.1 "nt.c el 6rg.:ino jur i r;dicc ion.:•¡ lt-'ot:" O)...:m-

plo, un 111 c.1_;0 rlt'l' <:rror 1r.,1ntficrito), por l<" ,1ll~ me pronu!! 

c.i.o por la supcrvivcnt:L"l de u:. rL•cut·so c\1\rninist_rativo <.lpra

piado y cficicnt.e, prc<1uponiendo 6r-:;.1n<•'.• idf.in~o:; y ,,:n:npcti~~ 

tr,:.1 y procedimientos prP.vi0s. 

Do tr.Jrl;.> to an!r·rl•.Jr, y l.:un el prop<";:¡ilu de -

facillta.I" l,i. ,ic~· r.s" d•? lo~• p.:articul3rrto fP.':1lc '' lo:'.l l;'lctoR 

ndministcativo:", ¡.rotJr;,l"V' ···n esta t.~!lia la Unilic.·.1c~6n JP. 

lo:: Rccur,:;vs ,';<\1;.in1s~¡·,,tt•.•11s c~,nt'!r.ipl¡i.•~..,~ PI. f'l Cf.i•1Í<Ju t'is

CAl dc- 13 Fedl"r.•ci-511, r;-. __ ,forrr.c '' ln~ !>i11u1.ur:L•~» C.ir<1ct.er11J~ 

tlc;.s, q~u:.i dcr·J~ ml p.:ht~c-~1lar runtC' t1o.? \•1:;tr-_, con~.1.Ll•.ro 
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son las nccca.:irias, p.1rd qut' u un recurso de cst.i natu!'"..llc>

za s~ l., 1.:o:isidcrc .i1~c::'}<1dc. u Je1ccho. 

Por tr.1tarse de los recursos contcmpl.idos -

por el C(5digo Fisc.ll de la Fcdcraci6n, 6stc ci; el orcll"na- -

miento adccuddo par;.¡ l:~L1blccer el recurso Onico que propon. 

qo. 

AJ.- St.' dL•11ominar.'i "Recurso de Incf'lnformid.1J" 

o simplcmontc "Rccursc .idministr<1tivo". r,.1 r.:iz6n de o..~llo,

obcdcce a que el prcmovc·nt<> hacú uso di.' ellos JiOt" 1.:st.1r i!! 
conforr:u::· con un acta .:idmi11iutrativo. 

B) .- Proccdcr.'i en contra, t,into de_• rcsoluciE_ 

ncs dc!.initiva1J que dt>tcrmJ11,n1 cnntribucionco o sus acceso

rias, nieguen l<l dcvoluci6n de c.:i.ntiUad"s quL1 proL·cd.:in ca!! 

formn .J la ley, li!.s que siendo divcrs.1~ \l lns <interiores, -

dicten las 1:1utoridc1dcs i!dunner.:u;, <isf como t•n C"ontril dL• 4E. 

tos quC' oxij.in el p¡¡qo de cri~<litoH !ir.cales, cuando ac al!! 

!Jub yuo: O~t.utJ se nan cXtlO<JUl.do o que su monto rcill es in!2 

rior al exigido, actos que ne dicten en el procedimiento -

adminJstrativo d~ ejecuci6n, cuilndo éste no se ajuato a ld 

ley, o actos que afecten el intor6s jurfd1co do torceros, -

en los casos a que se refiero el art!culo 128 del C6digo 

Pisca! de la Fedoraci6n, y en los casos en que ac alegue 

que un acto adminlstrativo no fué notificado o que lo fu~ 

ilegalmente. 

C) .- Deber~ tener uu Cür."lcter opt.1tjvo, pues 

en ciertos casos, adcm.1s d•~ lo t;eñal,1do con .:u1teriorjdild ll 

esto respecto, cuando se ti-ate de comb.:1tir una re:1oluci611 -

"" la que so insista en l.1 aplic,1ci60 dL• un ci·itcrio csta-

blccido o on la interprct.:1ci6n de un precepto lugil 1, lau •l.!:!. 

t.oridl!.dcs confirmar!an su rcsoluci6n, lo quú .w.: tr.1ducc en 
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una p~rdida de tiempo para el p.Jrticular, quien t.f..'ndrfa Pº.! 

terl.ormcnte ljue acudir a los Tribunales Admin1strulJ.V01:> o 

Jud1cialcs, en demanda de su nulidad o ilul .:rn1pnro, 50ql1n 

proceda, en contra del oficio confirmatorio. 

DI.- En cuanto al pla~o de ou prci;unt-:ici6n,

ostimo que el do 45 dl'.4& es conveniente, aan p.:i.r,"\ la cxhib! 

ci6n de documentos probatorios. 

E) . - D1..•bcr.1 Sl!r presentado ante 111 ilutorldad 

que cmiti6 el acto. Si el particular rcoidc f..'n lug~r dio

tinto, se podr& presentar por correo certificado. EG~a lo 
tendrta que turnar a una Dirccci6n o Düp<trtamontn <JUO .,¡ -

efecto Be croaría dentro del Smbito del mismo Or<J''"º Admi-

nistrntivo, para que Sf..' <.1ncarqua do St1'1t,i.:iciarlo. 

F) ,- Ocbcrrtn señalarse los raqui~l~~H forma

les a que dicho recurso quede sujeto (p<?r-:;01111.lidad, domici

lio para oir not1!icacioncs, resolucic.in irapu4n<.lll<:t, C'•.:>:iat.an

cia de la notifict1ci6n, prul'.!h.1s documentales <JU•' cf1-•:;".<..:.l, -

etc.), ptn:o 05tablcci6ndosc la nbli•J.1r.l6n P•"l•·"l l."l tiutoridali 

deo requerir al r~~currentt- ·~u.:ii.clo omita .1tquno de tul•!& rc

quisit.os, par4 quu en un pl.:izn uc 5 drnn, le su!J$,1no, con -

el eipnrcibimicnto correspondiente. 

G}.- En nateria d~! pr1H:Ü-i:J, rlf'bl' dcja1·:tc~ 31 

particular 1'1 l lbcrt."ld de que sea 111 .¡uicn ª'"·::ida qui! prue

bas debr> ofr•,ccr, par,.,_ <'H.'rcditilr l0'i mot.iV<H: d.., tiu coufnrrn! 

d.id. Consii.!t'.'rO que l;_i lim1':..;ici6n do l.1 :,~·ucua r.onfc<i!on31 

de l,..s :1.utc1 id.:.dcn, .~3 cor.vcnicii~-'~ por L1~ r<>;:orF·<: J>-l ,,;.;-

puestas ante~·iori~cntc. 1:n cuanLo a ld valor.1ciOn U·~ cli<:h,1!1 

pru<"'bas, t>l' deb,,rr. <\t•!ndl•r i. l·•S reqlart c~.:i-l c-s.¡;,,,, l'•~t.!Prt1l 

de l'rl1C(JÜi.:-.L<:1,to,: t:tvilcn-. 



51-

guicnt(:S a su pr1.:N .... r1taciCin, tcndrici CJllt..', '?n ~111 c.1sa, .ttl~oi-

tirla y d1ct..1r l.1~ pr_,,,i.Jcncio1-• ¡....•n·.1 l.1 l~l<!libici.:::n y ,:..., .. l11c! 

90 de las prueban ofr~cidas. 

IJ .- llccho lo anterior, sn est<lblecorf,1 un 

plazo do JO dias para el pronunciamiento de la roooluci6n 

que corresponda. 

J).- Se tcndr!an que señalar los roquJaitos 

para que el ilCta impugn.:ido fu ... •rc sunceoptihle de suspcndorGc 

durante la tramilaci6n dol recurso. 

!.-'Is anteriores sugerencias, bien podrían cam 

biarsc, ya que s6Io constituyen un linc11micnto de mi intcn

ci6n de 1<1 unific.1ci6n de dichos recursos, con 1.1 !Jnalid,1tT 

do darlo una mayor soguridad al particular, cuando ne Hion

ta losion.ldo en f;US ñorochos como inlorcat.•o ror un acto crn!!. 

nado de una autorid.1d .1dminintrativa, y siempre sepa que o.q 

te rccu1:1:10 pl!cuc ser una rormil dl.rect;a, rlipida, simple y -

eficaz da protecci6n al principio do legalidad, que todo Es 

t:ado Sor.ial df' Derecho debe rospat.lr en !c1vor do suti gobor.

nadoe. 



CAPITUt.O IV 

- ANALISIS A LAS REFORMAS DE LOS RECURSOS 

COUTl:':NCIOSOS. 

~~ TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, ANTECEDE~ 

TES, CARACTERISTICAS Y SU INTEGRJ\CION. 

- TIPOS DE CONTENCIOSOS AOMINISTRJ\TIVOS. 

- RECURSOS CONTEtlCIOSOS ANTERIORES A LAS REFOllMAS. 

- REFORMAS A LOS RECURSOS CON'rENCIOSOS, OEJ, 5 DE 

ENERO DE 1988. 



C A P 1 T U L O 1 V 

- ANALISIS DE LAS REFORMAS A LOS RECURSOS 

CONTENCIOSOS. 

Siguiendo el orden que el propio C6digo Fi~ 

cal de la Fedcracil5u establece, y al cu<'il me he sujat.'ldo n 

lo largo de esta t6sis, en el pr~scntc capitulo realizar~ -

un .:J.ni'ilisis 11. las recientes reformas que se hicieron de los 

recursos que dnntro del juicio de nulidad pueden hacer va

ler l:i.:; p.1rtc3, cuando l.is resoluciones del 'l'ribunal Fiscal 

de l,'l Fcder.'lcil5n, lo~ afo:.•cten en sus dcrcchoa o intereses. 

A lo largo de nuestru historia, los mcxica-

nos, a trav6s de los años, hemos logrado establecer y pcr-

fcccion.1r, progre!'liVamente, un con]unto de garant!as indiVJ_ 

du.:ilcR que proporcionan un ambiente de lihc•rtad y seguridad 

par· u real izarnus como scrt:G humanou y par.1 109r.:1r una conv_! 

vencia regida por la pnz y la justicia sociales, 

Con este prop6sito, rie ha pugnado por forla

lect:r simultline.1m .. nte los instrumenloa de prot.ecci6n de lan 

referidas gar.1ntr •H, p.ira regula1· !iU efectivo cumplimiento 

y vigencia. 

Entre cctos instrumr.•ntos de protecci6n, los 

mexic.1nos co11t .unos C'On t.ribunalcr. competentes para hacer 

rC"s:Jetar :iichci$ g.-irant!ols, dentro de loe; cu~lc!> se cncucn-

t.ra el 'friburi~l Pisc<1l de la Fedcraci6n, mismo que ha ido 

progr~siv.1mcntc ;1van7.<uu.lo, como prilHer tribun.:sl de lo CO!!. 
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t:~ru:·Jci~11-<'!dmJnistratlvo, establecido en la Repablica, a -

ra!z de l"l ex~edici6n de la Liiy de Justicid riscal del 27 

de Agosto do 1937. Este ordenamiento pretendía rugular las 

controversias suscitadas con motivo de las resoluciones cml 
tid,"ls por las autorid.idPs dep~ndientcs del Poder Ejecutivo 

en materia f"isc,11, a travé!I do un juicio tr..imitado .1ntc un 

organismo jurisdiccion.:il especializado, indepcndiuntc d•? 

cualquier autoridad administrativa, y al quo ao lo denomi-
n6: 

TRfBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

La Ley de Justicia Fiscal, tuvo vigencia )¡,-i!!. 

ta ln promulgaci6n del C6di90 Fiscal de la Foderaci6n do -

~~~~. ~~=~= ;~= si9nific6 un gran avance en m~tPrla tribut~ 
ria, ya que fu4 el primer intento concreto do und rcgulari

zaci6n legal totnl, do la ilCtuaci6n do la Administracil5n P!!. 

blica en mntcrin fiscal. 

Este primor c6~igo dofini6 lo que debor!a e~ 

tenderse por impUc!ltos, dorechos, productoa y aprovech.unio~ 

tos, ro')lilmentando 13 rclaci6n trJbut.iria, complotdndo du -

esta rndncrd la lcgiRlaci6n fiscal, al r')9larnentar, L.111to ol 

anpccto •!Olltcncio::io romo la fnac oficio&<l. 

En lo •JU~ respecta ;11 Tribun,11 1-'ir.cal de la 

Fodcr.ici6n (T.F,f'., por sus siglas), t!st.:s ley con~crv6 fu!! 

d.1mentalmrntn 1.1 natur.:ilcz~ del 111imno, cuma 6rg, .. no dupon

dientc dP.l Podar Ejecutivu, a111H¡11c indapcnliiunl<Y do cual- -

quier .1utor1d,1d <tdministr.:..t.l.\'11 en cuanto .:i su act.u,1cl6n j.!_! 

ri~d1cc1onal. 

1: .• to l.."f·~~<JO <l~(> Jt!rl'''''rlo ol l d<> .'1b?'il d" 

19117, ¡.~r •!ut< llll•''.'''~ _.¡,!.,n,1m!t'ntos l•.'<Jilh•B: 
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:,l C6ñigo Fiscal de l.i ¡.·,-,luración del 29 d+, 

Dici•Hnbre de t•H,f,, 

Y l.a. J.cy Org:inicd del T.F.J.º. d1•l 24 de Oi

ciumbrt! dol misrnrJ <•ño d.- 1966. 

EnLr<" lolS rcform,•s introducid•1s por el C.F.

F. de 1967, scñ"'l•1L~ las siguientes: &l nuevo ordenamiento 

rcqnll'i 111as acucit's~'lmcnte el procedimiento sc<Jitido en los 

juiciofl promovido~ ante la T.F.F.1 s~ instituyt!rc.n t1dcm:is -

las c.J.usal.:!5 dc in1,roccdcnt:ia 'i de solirc$cimient.o. 

l'ur lo que toCc'l a la Ley Orgt'inica, ést.J., V.!_ 

no a recoger del C.F.F. todas las disposiciones legales cg 

rrespondientes a la competencia del Tribunal, asr como la 

cstructur.;i interna del mis1no, tnnto jur1dicn como adminis-

trativa, adcm5s de formali2ar dos caractcrraticas sustanti

vas de dicha dcpC'nd4:lncia, la primera es ln referente n ln 

competencia en diversos Smbitos dentro da la esfera ndrnini~ 

gundn, es el reconocimiento pleno de su autonoin1n del Poder 

~:jccutivn. 

Con la entrada on vigor de ln Ley Org5nicn -

dül 30 de Dicicmhrc de 1977, su dcrog6 ln antigua ley de 24 

de Diciembre de 1Y66, cnmbiandci subst.nncinlmcntc la cutruc

t.ura que el T,F,iº. hab1n tenido desde su crcacil'in, toda vuz 

que lo divide en doo organiRrnos diferentes y que son: 

J .. '\u Salas Ucgionnlcs 'i la Sala Superior. 

Conforme a los nrt.1culos 3º. a 7°., transit.2 

rio11 de la Ley en co111cnto, se estructuró un aist:urn.i pare\ lit 

crcaci6n y funcionamiento de Jns Salas Kcgionalei;, que. dub~ 
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rtan cubrir la totalidad de las reglones un que so dividl6 

el pats, 3alvo para el .'.irca metropolttana en la que, al a~ 

ttculo 22 do la Ley Orgánica prevé la existencia de seis 5~ 

las Regionales Metropolitanas. 

De tal suartc que el Territorio Nacional 6C 

divide en las siguientes Regiones; 

DEL NOROESTE, con jurisdicci~n en los Esta-
dos de Baja Californln, Baja Caliíornia Sur, Sinaloa y Son~ 

ra. 
DEL NORTE CENTRO: Co.shui)a, Chihunh111', Duran 

go y Zacatccas. 

DEL NORESTE 1 Nuevo l·o6n y Tamaul ipas, 

DE OCCIDENTE: Aguascaliuntcs, Jalisco, Coti-
ma y Nayarit. 

DEL CENTRO: Guanajuato, Michoac.'.in, Oucr6taro 

y San Luis Petos{. 

y Yucat11n. 

DE HIDALGO HEXICO: Hidalqo y Ml!xico, 

DF.L GOLFO CENTR01 'flax<:ala, Puebla y Voracruz., 

DEL PACIFICO CENTRO: Gut..trrcro y !>tocelos. 

Df.L SURJ-:STF:i ChidptlO y oax;1c,1, 

I'i-.:N.lNSUl.AR; Campeche, Tal.Jasco, Quintnna Roo 

METROPOLl TANI\ 1 Dist t: i to redera l. 

Con todo lo antcr ior !J('!J pcrc;:1tamoi; que este 

organi,;r.io ha .lc]adc de ser un sirnpl;~ Tribun;1l Administrnti

vo par.:i convert.1i-fic rn una instit.uci6n <.1 punlu •le trauafor

mar !JU co1npet.11v·i.a en lot.'a •1na 1ui·i~di<:c16n, 4ue .;:"Cln~ild.:!rO 

1JÓlo oquipar.-1hl11 .i. l<ls 1•5fcra:; )urisdicL':on,1les del Poder -

Judicial, tclnl.:: l<-:: 1l cc;i>o r,.,1 .. 1.11. 1:-. Lr,·u111fcr::-1-:tG11 in.! 

c1~·J-i por el Poder EJL~c.1t ivo 1 • r-.v(.s .l•! ~u prú']C\f•1t1 tl:c de.~ 

L•1.-:it1·:i.l1;~,1<..i,...n, ci .... n«\ t:LHI •,>} ru"':opo, 11n:1 r.r".i j11r1.;.diccl.o-
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11al t .. 1~ ext._•ns.1 coma 1':1 d.~1 prop10 Poder .h:di.:ial. 

Eslc ~'º''"'"~ GC hu vis~.-;, 1nici.1<.lo, en ci•:rt.i 

medid.:., a travt'!s de ln l!nca poltt.1c3 seguid.i. f'Or la ·•clu,il 

admini!ltraci6n I'Ciblic;i, como su vé en la e>:pusici6n de mot.! 

vos de la iniciativa de decreto de reformas al C.F.F. del -

15 de Enero de este año, y que en uno de sus p!.rrafos scñn

la: 

"La consecuencia pol!tico-social de cst.:is ¡-!:• 

formas, flcr.'i un impulso importante para lograr un<i expedita 

impartici6n de justicia, la simplificaci6n de los procesos -

juL·i.!ldiccionales y una contribuci6n importante a la dcscen-

tralizacic5n de la vida nacional. 

Cabe destacar, que ello es coincidente con -

lo~ objetivos de los programas emprendidos por el Gobierno 

Fcdcr<ll en m<1tcria de sir.iplificdci6n y descentralizaci6n". 

Una vez expuesto, c:11.11.quu somcramvn~c, .?l ..!i::E. 

arrollo del T.F.f',, considero conveniente precisar algun,1n 

de sus caracter!sticas actuales: 

1.- El T.F.F. surgi6 como un Tribunal de ju~ 

tici~ delegada en materia fiscal, como con~ecucncia de la 

gran inílucr.~ia ejercida por el derecho administr~tivo. 

2.- Como consecuencia de las diversas refor

mas suírid<t.!i t."lnto por la constituci6n (como m:ls adelante -

vcrcmo:;), como por las leyc!J qu<' han regido al T.F.F. y de 

su propia cvoluci6n1 este organismo ha pasado a ser, de un 

Tribuna) de Justicia delegada a un Tribunal jurisdiccional 

tol;'1mcnt.•' <Hlllir.omo, desvinculado de BU depcndcnci,'l d0 Dr.!. 

gen con el Poder F.Jccutivo, en et plano Jurídico; y adqui--
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riendo una completa y verdadera ..tutonomta en el ejercicio -

de su funci6n jurisdiccional. 

J.- En lo que respecta a tlll .!irca'do compaten 
cia, el T.F.F. se ha transformado desde el punto de vista -

formal, do un Tribunal con competencia en el ~rea fi~cal, -

en un Tribunal Administrativo. 

4.- En raz6n de las anteriores caractcrfsti

cas, el referido Tribunal so encuuntra en un proceso do i.n 
to9raci6n de toda una esfera jurisdiccional administrativa, 

similar a la del Poder Judicial. 

Otro punto importante os el rulativo a la i!! 

teqraci6n actual del Tribunal1 primo~amente, tenemos que 
el artículo 2 do la Ley Orq~nica del 2 do Febrero do 1978,
oatableco que el T,F.¡.', se inte9rara (como y..i so dijo), por 

una Sala Superior y por Salas Regionales. 

Por lu qua respecta a la Sala Superior, ésta 

ne compone de nuevo magistrados, nombrados por ol Pr~sidon

to do la RopUblica con .1p1·ob.1r.iGn del Congreso de la Uni6n. 

Las resoluciones do la misma so Iormar4n por mayorta do V.2, 

tos de los Magistrados prc,,.r:ntcs, quienes no podr:in ttbRto-

ncreo de votar t>ino cuando tun')dn un impudimcnto logal. 

El l'rt.!s.idHntc del Tribunal u~r.!i desiyuado en 

la primera sosi6n anu,.,l dr la 1><1la Supo1·iot·, durando en su 

cargo un año, con la posibiliddd de ser rní1lr>cto. 

Compl...-tan et peruunal, un ~r;..:t•:t,:.irio d(• 

acul•rUo:.;, un ofi.:L . .11 mayor, ~t:r::-.'1,.llrios, ctctu..iri.1.;:; r lc.s f'2 

r 1 tr:-, nec•~sar ioi;. 
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Pt.H t'U ¡1,lf LL'• las s,1las Rcgio11,1l•~s c.stfin i!! 

tegr.1das por t1:t!5 1-'.iyi~•t_r .. 1<.Joi., uno de los cu.'íll·:.; fungirli C!?_ 

mo prc5idcntt!, con <.!ur.,..:iCu en di.:ho c.:trgo df, un .iño. Cad.1 

uno de los Ma<J1 slrados c,nc;lbezar! una ponencia, en la quu 

se cuenta con un ser:=rL'tilt·lo y perr.onal <Jclm:nistr.itlvo, St! 

cuenta adem.Ss, con 11n secretario de acuerdos y un oficial -

mayor. 

Tlf't)S DI:: CONTENClOSOS. 

Una ve:-. que se ha expuesto el desarrollo y -

algunas de las c,1r.i.r:tcrfsticas del T.F.F., es necesario P!!. 

ra comprundL~r la naturaleza de los recursos contenciosos, -

hacer menci6n de lo~ distintos tipos de contencioso, sus C.!, 

ractcr!sticas, asf como el tipo de contencioso a que se ª.!! 
jeta nuestro paffi, su base constitucional y la rclaci6n 

existente entre los rC'c:Ur!.OH administrativos y los compren

didos en el juicio dP 11ulidc11.L 

Iniciar~ csLc tema, señalando las distintas 

ramas del contt."nr::ioso ildministrativo, determinadas conforme 

a la naturaleza de 1.:1 controversia llevada ante el juez, 

por lo que comprende: cuatro ramas: 

1.- CONTI:NClOSO DE ANULACION. 

2. - CON1'f:NCIOSO DE PLENA JURISD!CCION. 

).- CONTf:NCJOSO DP. lNTP.RPRETACION Y APRECIA

CiíJN nr: J,,'I LEGALIDAD. 

4.- co:.'l'E!"<..IOSO DE REPRESION. 

~Con~_c_u~·-~<?_s_o de anulaci6n1 el objeto de lon 

rt!curuos du .1nula<.:i611 L'S, con cxclusi6n de cualquier otro,

la anulüci6n de un._a dci.:i,;i6n fJjucutoria. 
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Los medios de un recurso de ent.e tipo, cund!! 

cen <'l l,1 ilcg."1licl,1d ll.1t.o scnsu) di:> la Jecisi6n .1tac.:'l•la. 

Este contencioso conduce csonci.J.lml~nt.? al r~ 

curso por exceso do poder, permitiendo la anulaci6n de las 

decisiones administ.rativns" 1221. 

Contencioso de plenn juriHdicc~ los r~ 

curso" de eat.i. r.1ma, ~C! oponen al anterior por su objeto y 

por los medioG qu1i pueden ser invocados en "º apoyo. T:i:;tos 

recursos pueden tender a obteucr del juez cun lqu il1r dcci- -

Bi6n fitil, un.:i .:i.nul:ici6n, una condona pccuni.:i.ria, l,_ rrocl~ 

t11aci6n de un cnndidato tli~tinto de aqut'!l, que por error, ha 

sido declarado electo, la reducci6n del monto de una cuota 

dP. im!"l"ie:lfin, otc. 

1:1-. apoyo de un recurso de esta n.1t\lrill(!7..a, -

se pueden invocllr todos loo medios de defensa y las cuosti2. 

neis de facto que tcn<1an una 11p:1rl.,-.nci:1 jllrtdir.11. 

Este 1.:ontcncioso e.s particul11rmcnLc rico, 

pu~s 61 .:incl.cri·a la 11.ayorta di.! los otros recurso~ como los 

ruc:urnos de inllc1nnizaci6n fundndos sobre la rvopL>n1i."lbilidad, 

los rcl<Itl.vos .a. la validez o ,.,_ l,""t .:ijccuci6n do iut; r.ontrn-

tos administrdtivos, cte. 

Contencioso ·l~...intorprL"t_!!.~~~_i,_il..:.:. 

~~-1.~lid;id !s!_ de val.i:!:)Q, a pi·imcr.:i vJnt ... , cut.i. r!! 

m:i r1cl cont«llClOtiO pu.:ido p<!rucer híb•·1Ja, pul'r,~o q;.ie ella -

rc(ua• 1,,-..:;o l!.i r..¡s>.>o p.1tr.'.'in, la intcrpret...v:iú.~ y l.:i <'lprP,.i<l

cl.On d.c lc<Jttl.!.dad, 'luu son dos co:;:is dii1..•::-cntu:--•• Int•1r1Jr1..·

tt:r un.:a decisi(.n, 1;:11 t1..irl.~ ul ~nntido: -: 1,r1.. .. :.1.,-..r su 1·~'.iJ.l i.

tl..,,d, ~·r; d<!tf"'nnin11r ·~l v,1l1...r ¡urfdic..o, ¡;i-, e:··h<it'<¡O, otr:.1 tl(.:· 

¡;ri)S(."í;~1o Harttnc.:. Pr:<:"-1~•l;1ntl11. l:l Nuc·10 Conten1.:1n~o /,(lJlll
r.i:a.r~ti'-·": Te,·;_: l'1nfcs1on.'.'ll. '\é>:l<."1"': · i<t],, 
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r.tciQlll':>: e¡, un.., :· otrc C'dH<)s, <.!l )ucz c1dniinii<tr~•tivo no l.'_:._ 

t.1 ohl:.gado ,, tum .. r una dl.•;:1:.it'ín pro.!uctor:1 clte" ~fl.•ct.os rti

rectoi<; sino solo a sugerir los clcm<!nt.o:~ d<' l ,1 decisi.:'.in 

que t.1.)mar.1 otro juez. 

l::n cuanto ,, los medios que pueden set· invoc~ 

dor;. ccn ~u apoyo, 6sto::; \".irían, scqOn ~e tr.1lc de uno u otro 

Cilso, de tal manei·.:i quL~ .:t la interprctaci6n, se ;1plican t2_ 

dos los medio!:. que sir'."c"ln para cscl.lr<'ccr la apari,!nciu dPl 

act.o a int.::rprect.:i.r. 

En lo conccrniont~ a l.1 <lp~·eciacL6n do ln. l!;. 

gnlid."ld, los mfldios son los mismos que los us.:H.los en un r~ 

curso de exceso rtc poder. 

Por Gltimo, el contuncioso du reprcsi6n, en 

el suntido tradicional, dcoigna lile lnfr.1cciones de tránsi

to a la C{'mputencia de los tribllll<llell .3dminir.tr,tll\'ú~, pero 

no tot.ll'ls cllns, toda vez que otras son co:npct••nclll dC' los 

tribunales judicialeLJ represivos. 

Como dC<t~J<lmos de c.;;tudi«r, lci soluc.:ión de 

los conflictob suscitados entre lo5 p.:irt.icul<lre1: y lc1 admi

nistraci6n pGblica, por .ictos de esta últi::;.1, recibf" l.1 d~ 

nomi11.icl6n de contencioso administ.i:·.itivo. México lit! un 

pafs, 4u~ st• sujeta al cont.!ncioi;o da anul."lción, con un<'I JH 

ri~dicci6n especial .,dministr.1tiv.:1. referida .1 un<i m.iteria -

especial y cuyo conocjmiDnto recae sobre- tribun.1lea admini_!! 

trativos. 

como antccl"!d•!nt:co hist6ricos d(• Ja Cit1ur;:1 de 

lo crnto'ncioso ,"ldMinistr.1tivo en n110ut.-o p11fr., t._.nf'mos los 

siqu1t!T1le1•: 
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"l.- Loy para. al Arreglo tlc lo Contencioso -
Administrativo de 1853. 

2. - Ley de la. Tusorcría de la FcdQr<lCi~n de 

10 da Febrero da 1927. 

J.- Ley de Justicia Fiacal ~e 1936. 
4.- C6digo Fiscal de l~ Fedaraci6n de \938. 

s.- C6diqo Fiscal de }4 Fcdcraci6n de 1967*. 

Poro las "'ntcrior:os lc<1.lslaciot1es no p1idla-

ron tonl'.!r uu ori9en uin un apoyo en la Const.ituci6n. actual, 
mente os el ~rt!culo 104 de la Constituci6n Política de los 
Eatadoa Unidos McxiCl\nos, quien sirve de marco P·'lca la c>ep!:! 
dici6n do lcy~s dQ esto tipo, micmo que esl~blccc; 

'"Artfculo 104.- Corresponda a los tribUndlos 

da lo. Fedoraci6n conocl'r t 

I ... De todas las controveral;ls dol orden e! 
vil o criminftl que ae susciten sobre el cumplimiento y apl! 

G4CiGn de lcynR federalea o de los tratados jntarnacional~s 
celobradns por t.Jl esta.da Muxic.:ino. Cuando <'lit:has controvcr. 
tti.t!] solo afecten intere!H~s particulilr~s, podr.!in conocer 
tcmbi~n de ollna, a olucci6n dal actor, las juccos y tribu
nalc13 del art.lcn coman de los ¡.:"lt<tdos del IJistrlto F'.odl•ral y 

Territ..,rioa. Lds scntt!ncias de pi- lrr"H-"d inot;;nr:ia potlrtin 
sc>r apolablos par.-t ante ol superior lrwi('diato, clol Jtll'!';!'; qu.-. 

cono~ca dol ~aunto en primar 9rado, 

L<"'H! luyes fl.ldQral~s podrlin inst1t.ui.r trlbun.-~ 

lc>a de lo canl<.-nr;i 1!;0-adminii::ti·.1t.ivo, dotc1d,.-_,:, ,¡ .. plr>H..t .u.1t-Q 

nomta pllra dict.•r sus falloa 'fil" tnng'-'n !l $~! i:;u:go dit- lmtr 
l."15 contrl)VL~rsi<tH 'J:Ct? se s1..~ .. :it.~n entre 1.1 t.~:r.1ioisl.r.1c\6n -

l'Gblic.:i ·:> •ll!l üist.rit•> fl>t\...'r::lt '.' }(/!ó pintt<;ul,t~•:s, n~t11LJu-
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el pi-occdin1icnto y lo!.1 n:cnrsor. contra sus r<'solucionus". 

Por otr<1 parle, J.1 r.oy Org."inir.i. dPl Trib111h1l 

t'isr;il de la Fcdcraci611, cutablvcc c11 !iU .-.rlículo lª, Jo ~.! 

guionte: 

"El Tribunnl Fiscal de la Fcdcraci6n eo un 

tribunal administrativo, dotado de plena .:tutonom{a para di,S 

tar sus fallos, con la organización y atribuciones que esta 

ley establt!cc", 

Con lo que queda de manifiesto, el fiel ap~ 

go do aitta ley con lo establecido por la Constitución. 

RECURSOS CONTENCIOSOS ANTERIOR~S A LAS 

REFORMJ\S. 

Por otra parte, y dentro del contencioso-ad

ministrativo en M6xico, hasta anLt!S de las reformas del 5 

de Enero de esta año, cxistfan los siguientes recursos co~ 

tanci•llios, 6sto es, aqu!'!'llos que son tramitadoR nntc una J.!! 

risdicci6n. 

Roclamaci6n, Revisi6n, Quuj.,, y RcviRi6n 1-'i.!1. 

cal. 

EL RECURSO DE RECLJ\MJ\ClON, su hncra valer en 

contra de determinadas resoluciones del M<19istrado Instru.s, 

tor, que de una manera general pueden resumirse en aquellas 

actuaciones tendientes a poner on estado de rosoluci6n al 

juicio, sal1.·o el caso de la facultad del lnstructor de- uobr~ 

seer ul juicio. La tramitaci6n du cale recurso us aumarin, 

ya que su intcrposici6n debe Iormulnrla c-1 rt?currcnte en el 
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t6rmino da cinco dtaG 1 una vez recibido al escrito corrcs

pondi~ntc, el Ma9istrado lnstrt1ctor debe ñ1lr vista "' 1.i. con 

traparte, por el tGr1nino de troi> d'(as, para qu~ oxprese lo 

que a su derecho convenga, hecho lo cu<'il, debe dar cuenla. a 

la Sala, para qua ~ffta sin m4s tr~mite, emita la GQOtencia 

interlocutoria correspond.ionto, 

EL nECURSO DE REVlSION, tiene la paculiari-• 

dad de que es un medio de defensa qua puede haccrcc valer 
en contra de las sentuncinn definitivas o interlocutorias • 

que omitan las Salas Ro~ionales del T.P,F.# privativo de 
laa autoridades demandadas. 

EL RECURSO DE QUEJA, ente procedta respecto 

de las rosoluciones violatoriaa de la jurisprudencia del 

T.F.F. y lo hac!a valer l~ parte ~crjudicada. La rcaolu- -
ct6n de esta medio de dofonsa, lgual que l~ del anterior. -
correspond!~ a la Sdla Superior, la Gu5l, en esto nltirno e~ 
so podta modificar la jurisprud13ncia establccidll. 

EL RECURSO DJ; ru.;v1s10N 1:-"ISCA.L, este tn<:d.lo de 

defensa solo pu~da hacerse valer en contra de las sont~n- -
ciaa emitidas por la Sala Superior dnl T.F.F. 

Respecto da los rocur~os do rcvini6n y rcvi
si~n fiscal, conviene mcncJon.ir QUI'." en el primuro la impor
tancia y t:rasccndl;!ncia del asunt:a so deja .i juicio dll la S!!. 
gunda Sala de la Suprema Corte d~ Jusci~ia de l~ Naci6n. 

9a).::> el r11bro d1~ "Otras m~rlios de dcfe:JlSil en 

el juicio d~ nullddd", se ub~c~n la excitativa de justicia 
y l.3. at"lar.1cj('.n •!e i.u~nt<'tH::i<\. L·l primt:!r<t de l.:>s (iqura.s, -

ti•inc: pr.ir ohj<"!ti'-"''! <.:onminar :\ :c;i::"I Maqiutr.:\do~, ya aea do las 
S."tl.lt> ll~gt.anal...,.s o 11•~ l·'l :;.il.; ~\li.•'rioi·, ¡>l\r<l qu·~ fCJrmulí'n -
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el proJ.'ecLn o voto ,_.,.,-rt·spandient.:. Cah<: dt'bt'iJcar, dentro 

de cst:.i. (i<Jur.i., qu•, L·l M.1.<Ji::::ti·.1do que no <.Jé cu:nplimi•~ntc .:t 

la excitativa de ju~;tiC!<1 promovidn en dos oc.lsin11us, incu

rr~ en rcsponsahilid.u.1. Este n1cdio dL• dcfcns.1 tiene como -

fin agili:rar l.i c:q.>cdicH5n de la justici<1. 

f::n le c¡uu se refiero a la ilclar.:ici6n de sen 

tcncia, prevista por <·l art1'.culo 223 del C6digo Federal de 

I'ro.::edimicntos Civile!'l, de aplicaci6n supletoria en la mat~ 

ria, conviene destile.ir <..JUt! si bien no representa ln exprc-

si6n de un.1 controv"r~iil propiamo1ntc dicha, la mism.i, un mi 

concepto, salvaguarda lar. intereses de las partes, cuando -

la sontuncia corre:o¡,ondicntc es oscura, contradictoria o a~ 

bigu<1 y la rusoluc16n que al efecto so emita, se tiene como 

partu integrante de 1.1 :;cntencia y no admite ningG.n recurso, 

Cabu sef1<1l<1r que conínrme c-on el art1'.cuto 226 del referido 

ordenamiento, la aclaraci6n de sent;encia, interrumpe el tli.r 

mino pura apelar. 

laciones que {!Xistcn cnlre los recursos administrativos y 

los contcncionos, qut.: aunque tratSndosc de recursos d~~ di,! 

tinta natural.,,za, y tr<•mitados antu diforuntcs 6rganos, hay 

trcr. ca~on, que dende mi particular punto de vista, deben -

tom,1rse Cln cu .. nt.a. F.n t•rincipio, los recursos administrat.! 

vos y lo& cont.cnci.o!lot. no se rc.•lacionun ncccsari.1n1cnln, sin 

embargo en cierto!; ..:::A.~tm, el recurso .1dministrativo en el -

antccl!d('nlu necesario •.h.~l contc.ncioso, :.-a que hay caso5 lc,2 

mo el del rucurso ,;._. opusici6n 111 ¡)roccdimiento administra

tivo de ejccuci6nJ, C'r. que el lcgisJ.1dor tienti expresamente 

subordinodo C'l rccurno contcnciOso a uno administrativo. 

Sobr•· ut-ro punlo, .:.•1;to::; TL·cuin•)~ tienen rcl_!! 

ci6n, ya quL~ nabemn~, <¡IU.! el retiro di' los act:oi; 1tc1Ini.nistr.1~ 
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tivos (qua puede intcrVC'nir t;,Jbrc un recut·so .1dministrati--

VOi r1u es ¡.-ui.iUle p.lrd los c'lct.os que h<1ydn confecldu 

chos, en tanto que el recurso conlcnc.lono rnientr.:i,; no ::;e l!!.! 

cuentra fallado, es imposible por el manejo de t~rminos. 

Por t'll tima, el recurso .:idministr.Jtivo pued~ 

en ciertas hiplitcsi:l, con::icrViir los términos del rccur~o 

contenciosa. 

- REF'Oit.°"ll"\S A LOS RECURSOS CONTENCIOSOS fJt; 

ENEílU DE 1988. 

Avoc.!inUo¡¡¡~ al temn principa.l del rrt:scn-.:.e e~ 

pítulo, y que lo ropre~ent.l. el an.Slisis dP las reformas l1 

los recur:::os contc-nciosos, considero pertinente sei1.:tl.11: ::1u 

origen constitu!do por la iniciativ.:i de ley, que presentara 

el C. Presidente de la RepOblica al Congrt>tlO de la. Uni6n, -

el 10 de Noviembre de 1987, en la quu r.c proponen rc!ormua 

tr11scendcnt.1lt!s al C6di<JC> Fi[lcal de la l-'cUc.or.1ci6n, .l. 1,1 Ley 

Or9.1nica del T.F.F,, y a la Ley de lnstitucir:inuu du l'li\n.!.is. 

Exc~uyt!ndo 1.1s últ_i~ .... tl, .;:r,n,111:.:.;:r.rt: de usa iniei.1tiv.1 lo 101_!! 

tivo a loi:i rcc:ui ~'.:is contencio::;o~ •• 

La,<; r(>furr.ias .-.·1tcn mcn'-'ionadas, on p.lrln, 

son con~ecuqncJ.a dC" otras tlf'-'~·t1J,1das ;1 v.:irios ,1rt!cu~•;~ de 

la Corintit11ci6n: 

/\) .- hl nrtlculo 73 s~ Je t1grc<J6 un.:i nu<.•va -

fr.1cci6r., Ja x::rx 11, ·Jllt: f,1cult.i al C:cU<Jf"••so r ,,r.J. "'"pt:Uir -

ley•1c .;¡u, ,,.:;:..! ltuy.•111 t:.ribur,.]L·> cr;intC'llCto11c.-<h!mini:Jt-1·,1t.l•10R 

dutddO~ Je plo•ri.-1 •l"t•JnVmfa p.:ir.l dict:.1r ~ur Ld lr.:i 'j c¡u•: t.c.Q 

9.-t~ ,¡ "'- ,:1rg? di1~,~i· ~il: <..:0;1tTOverui.1•; <¡ue ~ .. .., :.ut>eiten O!! 
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ticular~·;;, o;,.;t.1blc.::-1t'ndo 1.1i; nor:-.,1s , .. 11·d !>U ·'~~.11\izac1.5r:, 

5".l t·.i1;1:1c11;1r..1ento, el proc~dlTfll·•nt.o y 'nr r"curr.os .:-ontr.~ 

de su:. r~sOl\:::::ionc!>. 

81.- A la fracci6n l del ~rt(culo lO~ se le 

agrcg6 e:l inciso 1-B, cr ..... i.dor de un nui:vo recurso de rcvi-

si6n en contra de resoluciones definitivas ,_!.,. .4os t.riilun<t-

leu contcncio,.o-administrutiv<ls, tanto el Fcdcr.11 como el -

del D.F. 

De c~t.<.1 nlicv;i revisi6n, sc<;ún .~1 nuc·.·o prc-

cepto, cono..:c1.'.'i.n los Tribun<llr.s Coll!gi<1dos d(• Circuito, P.!! 

r.:i decidir sol•rc !.;¡ lcgalid,1d de l<is rcsolucioricn de dichos 

tribunal(.•s. :r.stas 1·cvisiones, adcm.'.'i.9, debcr.'.'i.n sujctnrBc a 

los trtirntt.cs que l.J. Lay reglarr.cnt.aria de los art!culos 103 

y 107 du l.t Constit11ci6n fije p<lril la revisi6n l'n .1mparo i,!! 

directo. 

~l Cong1·cso, es en dcfinitiv<i, quien t1enl' -

la facultad Constitucional du r<-·~,olvl'I"" s1 se cstablo;c:c un 

rccursC' ante.; los Tribuna le~ Colcgiddo<i d(, Circuito, como lo 

propui;o l.~ inici.1tiva. 

CI .- L.i frétcci6n Vd.el l07 ticn1< un nuevo I'~ 

rrafo qoc faculta a la Sup1·cma Corte, par.J. conocer de amp<i

ros directo!" qu" a su juicio amo.Jritcn .liU intl!rvl'nci6n, por 

sus cara.ct.c1·!stica1> especiales. T.ambil'in se h<i atribuido A 

la Suprc::-.a Corte su cor-:pctcncio privativn para decidir los 

juicios t>n qu+• ~e controvi•~rt<1 1.1 const.itucion.\li<1,l<l dt.• l~ 

:.·es y rcglam.:!nt<is, con cxclusil'in de los Colcqiadoli y Jueces 

de Distrito. 

Sin c:nb.:i.rgo, el nuevo tt•x10 suprime la comp~~ 

tcncia de la Cort.e pa.r.l resolver jucio.li de amparo ajenar. a 
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la valitl•~z constituciondl de l.1s 111.1rn1.:i.5 lc<Ji,..1,11.iv"s. ,\d~ 

l"l:ÍS, ·10 ·~statu:,··~ que C·ld.l vrz -¡uc la ,~r,.-1 •:onv••nicnt .. , puc 

de JUZ'Jar soorc cualquier otro CdSO cu que no st..l invrlucrc 

la constitucionalidad do los actos. 

DI.- El inciso b), Uc la frd,;~:iGn .1nt.~rior-

monte scñdL1da., previene que so pueden ;iro:nov•lr anl•! ul ·rr,i 

bunal de Circuito que corrcspond<:1, juicio:; de ,1mparo contra 

sentencias definitiVc'ls d<? tribunales <~dminl.>tc-<1tivus, que 

no se pued.1n corr..b.1tir por nl.ngGn recur~o o mudio oi·dinario 

de de!cnsa. Por lo que, los Colcgi.1dos dP. circuito tcndr.1n 

la m.'ls ~r.iplia co::ipetencin pnrn a\•oc<lrsc 1'11 conoct11-1>•ntn do 

los recursos en contr."' de !.>cntcnci.'l5 d'}l T.F'.F., s.1lvo que 

la Corte dP.cida oatablflcer 'Hl jurisdicci6n sobre (_•1 los. t:.:!_ 

tos rf'r.ur110R oo<lr.!ln ser ('l . ..;nparo J.l(•dido por un particular, 

o la ruvisi6n promovida por 1.1 .lUtoridad. 

Las .interiores reformas <le 1.1 Consti.t:uci6n,

quc se puLlica1-on el !U dt.' ;,gasto de l\Hll, rn.1rr.;u1 (_'l ini<.:io 

do un~ nueva l!¡-oca de la. impartici6n de 1,1 J:.l!iticia y pone 

la:; b.lscs para que el legislador t!Xpida leyes quo permitan 

al particuliir el ucccco c.ibal a un<l ju~tici.i pront.1, cxped.!_ 

t~. imp~rcial y comr-lf:ta. 

Confor:r.e .:a los dntcriorc& ¡..rinc:..µins, consa

~rados por nut.'stra Constitu..:i6n, cxamin ... r.~. ~·n su -:111 pccto -

procr,11al, J" d•: t1n..i inancr.1 oL.:¡cti.va, l'ln rcfor:-:.H; .l !.os re-

curso:; ,:dn ten e i :>:;os • 

. l\ e~te rt:"¡-..'-'ctc.'. es c..ir,.,,Pfll.~nt.i..: concocc::- l.1s 

inte1,.::ioncs del i.::Jecutivo Federal, al pro¡>OnL!r l·tS 11'ult:.(.:..!. 

t.J.•.l.ll:i r•..!f.,1~.:is, r>1pr• :" 1d..tu <'n ,1 text.o de ld expo<Jici6n ele 

r:iuti?O:> :h• l.sti :rur.r. .• ,r. ~·;·:e ¡.¡.,,fl:ilJn: 



"2,- fl.cduc-ciGn di? l.iro inr.tanci••<- ¡,t·ticl.'&.d•}» 

:,· rt~<Jlonalizacii5n con,plc\..l de li! JUstici;, fiuc:<<l. 

El segundo gru(;>o de ml.'didil~ pn.,;>1.•nn r<'cluci1 

el nGmero di'..' in~tanc.las proccs<llüs, 11 lil \.',;.~ qti<:' :..itT1p!i1i-

car ul Sillt('mu, rncdidrt•: cnt.re lns cu.!lcs dcstuca la rt..!{Or1t1t1 

a la rcgulaci6n del r~cucso de rl?visi6n. 

Al ret;pco:;:t() se fusionnn los t:ecursos d(' t'nVi 

sil5n anti:• la S.:da Sutrerior del T.f.F. y el de rcvisil:'in ilnto:• 

los 'l'ribun;il••s C()lCgl.ado:i de Circuito que toca inte¡·ponor '' 

lD adrninistraci6n fisr-al, en un solo recurso que eostJblece, 

con vl9enci<1 ,1 pilrtii- dul 15 de Enero d~· 1988, el arttculo 

104, fr.,!ccl6n I-13 de la Conntituci6n", 

Animismo uc argumentan las ventajas quo di
cha modificaci6n presenta: 

"La clinnnaci6n de una etilpa proct:.>sal, con au 

conuccuunt:e influóncia en la simpli!icaci6n y p['ontitl\d del 

pL·occso. 

Ln impugnaci6n de lll ll.dminifllri!ciGn (isc.'ll -

acr~ ant..e ul mismo t.ribun11l que cono~c11 Jc,1 juicio de .:.lt11\J•l

ro que, en ~•u C.ilso, promuevan los particulares. 

L,1 , .;turposici6n del recurso por el 6rqano -

cnc.;1rqado rlc l;;i dcfnns.'.l jur!dic.:t deo la ilUtoridad a1H:>qur,i; 

que Ct;ta .:itrihucii5n, t.in importanlu par,1 la defensa d(• las 

aut:oridnd•~a, se b;,r:"'• con 1<1 seriedad y pro(unlfidftd qnu cx.1_ 

lª" los caso¡; que ;J:;f lo ameriten, 

\.;i 11.miit<:cilin p:ir<1}f_·l.i •¡ :;i111•1ltt•n'--''' del .'lm

p<lro dirct•tc y dr> l" rl.'!viRi6n t•n to!' .-.,1r.nr; c-n q1.1c coincidi\ 



su intarposici6n. 

La 11nid11d de decisi6n y ¡,, con11ruonci.i t.!O 

las resoluciones. 

La rcsoluciOn definitiva d~ la cont:rovPrsi.1 

en que surgu al sustituir la rcviai6n P.n la Cd. do Múxico -

por una revisi6n ante los Tribunales Colegia~o3 du Circuito, 

cstablecidoR en el territorio n.:icionill, ll•~va .::i <:us Gltirnas 

conoocuoncias la regionalizdci6n de la justiciil fiscal fod~ 

ral, misma que tuvo un av.:inc·~ irr.portantc en la vi':lcnte Loy 

Org4nic.t del T.F.l"., c;:ue rogi,;nalt:6 ];,. prif:1cra insti\ncia -

del juicio, quo se sustancia y ri:-~uelvc ahora por su:; S.ilas 

Ro9iona.les, 

Pnra luo neunlo~ que ¡:,nr sus c.irnctorI-:ticaa 

C>ipeciale6 deban St!r examinados con mayor individu.,,lidad y 

cuidlldo, se prov6 que la Sl\la 5Uf1orior riel 'l'.f'.i''. puud;,., s_! 

yuiundo los lineamicntoa de la [acult,1d de ."1tt","lcci6n ":1 el 

juicio de ar:iparo, ri.'solver el a9unto, un.'.I VL'Z conclut<l.:i. 1.1 

instrucci6n. 

Es prop6.iito IJ!sico d" l.:i. rPfn1·¡n;-,, Ccnstitu--

cional que se.:in los Tribun.il<'5 Col•·qt.ido!J <!r c¡,-,_•uit.o los 

que fijen el cr1 turio defu1~t~\'0 -.•~ l~ga.l1d,"ld". 

E!l. not·orio, el int,..:-G.•; d,•l l::Jcc-uti\'o Federal 

en l.:i reqionaliz.:ici6n "/ ni~pl!flc.lc;(.. <!·~l proceso cantcm-

pl ado rlei. t r" dtc> lo jun t.ic 1 l. t 1"Ca1, :·· •d t '' qut.! cu1u- !_der·J iU§ 

neo p<1r:1 lil -·~1t·.:-·. ic'i·. 'k un ... r.-uyvr ,,:-011: it.u<l :· ,. :pedí.tez :le 

los )uicio!l <.!<> nulidad. 

del r•'.:urso de ,..,...,_-~.1~.1r16r., ~o~ ''"'tu:: ¡up a.dr~lt·•n la d1·1~-.n-
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dd, 1.-1 cont_c:;tación, J;¡ intu:-venci6n de tcrct•ro, o .-.lgun,'l. -

prucb.1, .:i~·f cumn los qu•~ 11it~•Juen el sobrcs~1'11lcnlo del Jt:~

c10, r,or lo 4ut-· dichos ._¡utor; Sf' impuql1'1J".'Ín \•\,:¡ in,:\dcnti\l,

Con arioyo en el último p:irraf,_, <icl artfculo 22U Uis., nii~mo 

que r-~·gula l.:t su•,t3nciación dl:' lor incidentcn, que no l0n-

gan prcvi.r.to Lr.'i.r:1it1.· ·~~•¡w•cial, sin suapcnder el proccHO 

princ.tpal. 

DP t;il r.ucrtc que el texto r•Jformado df'l "!:. 
tfculo 242 e~: 

"AH1'1CllLO 242.- El recurso de reclamaci6n pr.e_ 

Ct:dcrr. .:int•~ la Sul<i P1.·;ion<l1, en contra de lcl!I rcsolucioncs 

del rn.igic;trado instructor guc desechen la dornanda, la con-

testac1(.in u .llguna prueba, 1¡uc decreten el sobrt•i;cimiento -

del )!licio o ..tqucllur. que rechacen l., jntervcncifin del tcr

cct·o. Lii recl.:im.icilin se interpondrS dentro de los cinco 

dtan siguiont..ca •1 aqu61 en que surta efectos l.'.I. notifica- -

ci611 rcsJ••:ct..iva". 

Por otra partn, se Guprime la SecciGn Segun

d<l dt.•l (".;',F., ~· su reforman lot> .irt!culos 248 y 249 qu<• 

conforman l<t Secci6n Tc1·ccra, por lo qu~ de1Jdparccen del .:'i_!!! 

bito del proceoo cont.<-'ncioso .!ldministr,ltivo los rccurfloD do 

quej.:i (art..s. 245 ;:1 247), por viol.i.c16n de jurisprudencia 

del 1'ribun."ll, que pc.>ciían int('rponer l.is p<lrlon auto la Silla 

Supct'ior, y ·~l d··· l· .·isi6n ,1 f,,vor de l.:is autoridaden dcma.!! 

d~d.in, que in~lil11ln ~1 artfculo 2~B, contra lan resolucio

nes de l<JD s,1}.1b R<•,Jionalcs qui:' dccrcl~scn o neg;1nen sobr!!. 

scimic•1ton y }o.-'I· DPnlcncias 1iefJnitiv.:in, r.icdio de i1rpuqn<1-

ci6n del q1i.; t.1mhi•-:;n conocl.-, ln Sala Superior. 

Mr,di 1 '' ,H .. ·i(>n c¡u1· c•11 111i concc¡•t•> L'\; .oc,,rt•1d,1, 

tü<l,1 vez que no lf'nft1 J\Ul1 .. it1c•;u·j{.• ·••<J•1n;1 lfl "x1~''-''nc1.:i d{' 
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tres medios do impu9naci6n en contra do los fallos dut"Jnit.! 
vos, qua tornaban intorminablo el proceso, contraria a la -

expeditoz y prontit.1uJ de los litigios. 

Po1.· otra parte, considero qua tti nuc.ut.ro 
pais cuenta con ol juicio de amparo, que es el m5s elevado 

y respetable control Constitucional de la lc9alidnd ¿quG -

objeto tiene retardar la soluci6n del lit.iqio con rccurson 

que en Qltima inntancia n~ convierten en tr~mitcs nntorp~c2 

dores, si ol derecho i::c mostrara indiscut1hlc y definitiva

racntc a travGs de nuestra m5:::i <lrnincnte 1nstituclGn jurídica 

procc:::~11. 

El nuevo recurso do rov1s16n que ~hora 60 

lnRtitu1•0 ~c<liant.c l.:'1.:J norm~:J 1ur!d1c.:is ·~ontcnl<'l.-1.a en el 

nuevo tc::to d,:, lo:..1 .lrt:rculos i~a y 249, auatituyc al rccur-

110 do rcvir>i.::in fi:><;ill que contc!:1plab;i el ;1rtrculo 250, q110 

no d..:ro~a con c:'ltO nu.'.!VO d~croto, y ol r:u.:'il ['ollfa t><:r inL.~_;: 

pucoto por l.!lO /\utori.:!.::idos llntn la Sup.1.·0:;ia Corte de Ju,;t i-

cia t.lo la ::,~clú.1, r::i-;:;;-;o quo p't'occüta en co11tr;1 Uu t.,~1 ::•:1;0-

lucionoo de ln S...il.:i. ~u:,::irior dict,"ld.10 al f.:i.11.ir el rccur:;o 

Ut:! rovioi6n a que: :.<Ll r;::oforia. el .irt.:Iculo 244. 

C:;tc rcC'ur!'O do rcvi~;ión trc~mit . .:i<lo ••lll~' loo 

Tribun::ilcs de Circuito, en rni o¡.iini-:·:'l, :._,':;poad.:! a ln ero-

ciente rcqionaliz.:iciGn a que rno he referido co;i .1nl~riori-

Cad, nt!;::r;".:o contribuyo a la cxpcditcz y cclcr:id•id del proc!::_ 

no, .:.~'~L·c,ln...!a J.:¡ ju:iticill J G<Ji<::n ln clL•:;.unJa, riada L.l praxJ; 

rnit!ad tc>rritorial del Tribun;1l r,1ie c!..í a dicta • ' ~¡. •, 11~ r.!.::-.f,!;. 

nitivo. 

l'ar ::11 .:r ¡,.J;i:t.:.tnc1u, rr.sulta orort.tino h.1cl'r -

xuforc>ncia .tl texto 111te9ro dó 10!1 .1rt".:culo1> :'·líl r 249 re

form¡:¡Uon. 
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"E! prirnoro de estos preceplo>i, dispone qu(• 

l.,s rC'l:lolucioncll th' lan 5.,1as Rcg!or-..1lc~ que docr,·t.~n o ni_¡:,_ 

<;:;\:~~n cobrc::ieit:'liunt.o y l<!s scnt.._,r,ci.•'\$ d<::-f:niti\·.l.~:;. rodr í11 

s~r i:°:';)ll'Jfh"'l;.!.ir. por la uut:orhl.:u?, a t.r.n•,:'.':; Je l.:t unid<>d ;i,;~:j_ 

ni.:it.r.:itiv:1 C:1t:.Jr9,,,L, d~ :;>.: d0í•H1s,:, 1ui.:ldi.C·"l, 1'.'"'-'l."fOnlen.:o 

el :t...-cur:JO rlc r.:::v.i.o;lGn .:.in~c el Tri.bun._.l Col..._•gi,H!o <.1.: C.lr..:uj, 

to co;_!;'='~,.nr'-' en 1,, s:0de de l.:t ::i.::1..:1. r:-~r;icn.ll re!:pect1-.·.1, r_s 

Li.J:;:1t(' i.;-::;c~·it:o qtH-' preticnt.a ar.to .. ' c::;t,i. últ.ii~~t, e._.ntt·o IJ-,;-1 

t(i:-.~.inn de 15 df;i~, Hl']Uient~l-l .tl dL1 <'11 q\.lc curta ofccto5 

cu notificuciVn, por v.iol.1cion<.!5 proct•·:.\J,,;~ com<:::i.~.•:-. c1t..1r.1!1 

t•J el juicio, sier'j'I'C <J\.IH afoctcn l<iri i!.>fc~i,:::,i.~ d..:.1 i---,,llrt:c,!! 

t.:! y tr1u;clcnd.i.n .::i1 !lent.ido df..•l íalla, o por viol.-:.:-lonc:l CQ 

1·.-:-t:id ,;. en l.1u prcr-i.:is :rasolucioncH> o llctJt.cnci~-i.s1 C'uilndo -

l;.i cu.-.ntl'.."1 Gol anur.to excedil de 3,SOO veces el !l."ll."trio m!n,!. 

1'"' ';~·ncrul di<lrio {:"'l ."lrca ccrrc:ipondi,;,nt:11 i'll D.F., Vl Jcnt• 

nl rr.o:-.~nto de r.;u l.':":'ir:ión. 

tn .:-1 C.'\oo de contribucionn!.l" qu0 <leb.:tn c!.::tC',! 

I.lti.:1rt;<? o c:ubr!.r:ie F:'.)r periodos infcri ... ,rc!: A 12 r.•c:cvs, p.:ira 

t~ ·t:.•-'ri.ün,11 l<'I cuu¡,,:(.i del cu>l.>>il.:.. .. .., o..:Vn~dd•!,.·or::'. ~.: ¡¡,,'.);·.to 

(:_·,:<:! ronulto de dividir el importe- do l 1 cont:.ribttc:iC:l c11t,t.· 

el ni:í.:;,~ro de rnc~ull- comprendido.u en el r~c•{otlo que ccrr>!spo_!! 

cl.:t 'I multiplic.tr ~l cociente por 12. 

Cu<Jndn la cu:1ntf."1 su,;1 inferior a la que coR 

rr~:-;;1ond;t ecnforine ,-.1 primer f].!irr..ifo o nea indctorm.ino1Ua, -

el .recurso procctlt ,:¡: si el negocio en de importanci<"l 'i tr.lE. 
ccn4!cnc!n. debiendo el rocu~rcnto ra1.ona.r eua circun~t.Anc1.i 

par~l efecto!! do l.a .adroisi6n del rocurHo. En m.Jter id do 

aportacionc!J de &oguridad social, se prc:iumo c¡uc tienen i!!_ 

port:.:inci.-, y trascendencia los asuntos que versen sobre la ~ 

dc-t.c-rmin.'lc-i...Sn de sujt!tOo obli']adoo, do los conccptofl qun 1_!\ 

t.ogran l.i. bose de cotiz.-lci6n y del grado do .rieGgo de l•n• -

empresas para }og c!octos del saguro do rlen~o d~l trabaio. 
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La s.n.c • .P. podr.1 intorponcr el re-curso, 
cu~ndo l~ rcsoluciGn o sontoncia afecto ol intcrüs fi~cal -
c?c 1.1 E'cdcr..:iciCin y, a ou juicio, el ."Jsunto tenga iJnport.'.ln-
c:ia, i1111.:.rcnUlcnta il';l; su rno:ito, por trat.:.iri;c de l~ lnt.1.?rpr.g 

t-;-.ci.:'.n i:::} leyes o r<·')l.:t::";:;intog éo las !ol'.'P:\lid.:u!~9 c:;cncla.-

lc::i C-il proc~di:::d~nto, o por !ij.i.r ol alcance .Jo los cl~mon 

to:: co:::;tit:ut:ivo!l il::i un.:i cot1tribuciGn. 

El rccu:r~;o c'.'·.1 rcvi~!Cn t<i.r::biún :::-or5 proccclt::,!! 

te- C;'.lDtr.i l;in .:_:, ·:tl:nc:i;i:; <¡uc dicto 14 ~.ila Suporior 1 en los 

c.~,.:~ .:l ~·.i·~ ~() r,cf icro el ;:u:t.:.rculo 239 hin. 

) ).:.:: julcio:.; qco vcroon ~obro rc:!:lolucion...,r; 

,'.~ l~-.; >-•\t[,-!·'. ,:_;,:¡ fi ~t;":;lcs C::? L;.u cntic.l.1d;;;,s feCer~•tivaa 

I",1r.:\ :::,•nt•:::.;r la contitHtid;iJ. do la cnuaa, el 

·~•"t!culo 2.:9 a:;tatu•¡<.! c¡u::i r.i (!l p:irticuLlr intarpuLO amp.1ro 

d.:::i::~~o cor.tr.::1. ).l mi:..:~a rc:1oluciGn o sentcncl."I impu91>1H~J mg 

,:L•nt<2 el rccur:::o du r·~vi:.;ión, ul Tribunal Colcgi.'.\do de Ci_;: 

culto qt:.(! conol!e.:t .d-~l ttr:; -•ro. r":.::ilv<:?rft el citado recurso,

lo cu:il tcndr.:i lU'J·•r en la rr.i(.f'.'.;;t soGiGn en qua ci.ccida el am 

r:~o. 

Cons.idcro que till pr0vivi6n t:i<.:"Ht!'' .:i. evitar 
L1 cr:ii,;i.;n de r,cntcncias contraóictori.:s.E. 

Po~ otro l~~o. res~cct~ de cnta mudio Oo im
pugn<"1ci6n • ql.lc convierte- en 'I'r ibunalcs ordin:n.·!os de :aegt;n

~:.i. inst.'ncia, a los Colegiad ... ..; de Circuito, en mi part.icu~

lar opini6n con~JJaro, c:;ui.:- ::;i ••l contencioso <ldministrativu 

nac-1.S pr~cis.11.;.;::n.t.e pa"'°ol in~titi.;ir 6rg.\not:i '!!lpocla.li~adoG y 

t.ot..i.l~·.:onte i;td{)pen<!i~nt~s de-1 Poder Ejecuti,•o, .-:u1r como del 
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Poder ~udicial ¿qu~ ra26n existe para que, rompiendo con 
esa !in<1lidad, se lcu supedite .-i im[)artir justicia adminis~ 

trativa ordinaria, a los 6rq,'lnos del Poder Judicial de la -

FodcracilSn?. 

Es apoyo a la anterior idea, lo .i.rqumcnt..aUc 

por el t•residcntc de la s.c.J.N., J,ic. Carlos del R!o Rodr,!. 

9ucz, en su discurso pronunciado on el Foro N~cional de Prz 

sid1;Jntes de TribunalC?s de lo Conlt?nciosa ,\dmiriistrat.iva, es_ 

lebrada el 27 de hgosto de 2987, en Ac~pulco, Gro., y que 

ol rc5pccto señala; 

"Tambtén deberla tom~t:Ct! la 4ccisi6n jurídi

ca y polttica de que los fallos de la jurisdicciGn adminis
trativa !ucnon definitivos y do que no so incurriera en la 

nbcrr.1ci6n do que fueran rcvi.cados por un 6rqano del Poder 

Judicinl Fcd~rnl, corno si ~stc tuera un Tribunal Contancio-

60 Ad:-:tlnlr.<tr"-t.i..,.o 1r15s, C.:.ida !uc~ro ti<!tJO r,u nplicaci6n dl!! 

tintil. I:l hibridiamo no conduce a nad11", 

f:n mi concepto, suprimido el rccur~o di'.! ri.:•vJ. 

slGn .::into lu. S;ila Superior, l.iti S.::il.:1s Rc<Jion.::ilcs qucd.:in nos 

m.:slmcnto co¡,1::. t.Ia Qnic<l instancia on l.:.i jurisdieclGn admini_! 

tr.1tiv.:i. 

Por lo quo. a la Sal.o Superior, cn mi opini6n, 

oe le rlcj<l.t:on tras l'uncionofH 

a}.- La dC?l art1'culo 226, para rcsolvcl" las 

inntancian de rccusaciGn de lot> 1-laCJist.i:adoG de lns Snlao l?2, 

qional~n, qua oa una actividad secundario y no jurisdiccio

rH1l. 

b),- La dal artSculo 239 Bia,, fi:acci6n I, -



76-

para resolver, de oficio o a instancia de algun."l de las Pª!. 

tea, o de una Sala ncgioni\l, las juicios en los que el vn-

lor del negocio exceda ciun veces el salario mínimo general 

del D.F., elevado al afio. Es tlccir, s6lo podr5n tramitarnc 

ante ella, .:l:.iuntos un los que ne c1iucuL:i l.:t valide::: <le cl-,;
dito.'l. fisc.'1.lcs en o::l'<c...,!io lle $18'000,000,00. C-;t.1 c~1nLi.l"'d 

Ge incrc::-.~ntar::í en la Jr.cdida en que au:r.1_•nt.c el :;al.orlo 1~11'.n! 

r.10. 

e).- Lil Jcl 0rticulo 239 Dls., fracción L1,

aplici:lblc a lo:; (_•;1:;os ..,n que !.le <.:~t.:1blczC'a, por pr irr.,~ra vi:>::, 

111 intt•J:prctac:i.,~-n Uirccta r.!..;o u;1:.i. 1c-~· o :.(_• fij'~ el alcance -

C.c lo:; ulc.,...,•.'nt.o<:: con,_,t;_tuti\'o~ de un.:l con":ribución. 

En i·._•;,G;,».'l., l.:'.•: funci~n<~:; de la Snl.l. Supe- -

rlo.c tienen 1;.n r..::•!::rin<Ji~o ul:;,1n::::c, <-'n compnraciún con i.1s 

di:;posicioncn ~nt<'riorcs a lu:l rf:![nr1:1C1s n.l C.F,f. Ce 19S!l. 

I'or otra r:i,~rte, en lar. Pi11¡i.-.riC"ione~ T1 ·•11.•i

toriar. ele- .i."-n rC'fon~·.n~; c.11 estudio, f:.e previene que le~ prf! 

ccdimiento!;, incil!cnte:i, ro::curuos de rccl:.rn.:icilin y tr:'.i.mitco 

~n el j\1ic10 cont,,ncioso <.11lm1nl.3trntivo '!UC SI:! hubiesen in!. 

ciaC.o antes e!<-! uu vi<Jcnc1.::i., cont.inu.-ir.:".n su r.ustanciuci6n y 

:•ti rcsolvcr!'i.n conforme a lar disposiciones lcqalc.• viqentcn 

en la !echa en quei iniciaron. 

La 1nisma c!1sposici6n ri .. 10 cui\nüo ya, antes -

de li1 vigcnci<i dt!l decreto, c-::.mcn;:6 " ..::u:rr111: el pla:.o para 

111 int1•rf'~sic:. .. ,n de ,1lqCin r.-:><l1c u.• •1,.f.:.·r:sa. 

L.1 Saln Superior c!cbcrti. cunt inua:: el tr:ill:itc 

~· lºC5olvcr lo:.i r{·c•..1:-.:;o;. l'.-- r~J~~;i6n qu.;: l.:u; l'J~t....,ria._.~hlfl h::.:. 

biuscn pla:1t1•:1<lo <:"Un antt:rior idcH:. a 1~ Vl-tjt>r.Cid du la~ rc.J

forrn ... s, ... ss: como d~ i-,., :-~cu.rbo:; <ic quc,."J., t:oncrc:ti•1•d"~'- <! 
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decidir s1 ~on o n6 !"undaUos los a.gr- .. vios, pero sin que i.3 

rcsoluci6n forme JU1."-.:;prudenc1<.J.. 

Esti::io que con lo .:tpunt,1do, L'S :-:ntici•.•nto P.'! 
ra dcst.1.:-:1r lo i:.ccnt!"cv..:rtiblo de t.:i ..:xi']()r:ci.l ,;acial, d.: 

la neccsidJd ;ur!dica suc obr6 co~o cau~a para obtcn<..'r un 

ad<?lanto cn 1.1 d.:::'cr.!;.'l de los pat·t:.cul.1res, ccn:;.o pnra. dese~ 

baraz,1r .:i l·l. Ad:::ini.-:.t.::aci6n de criterios r!gidos ~ inco::ipa

tiblcs ccn la ~irch-• de los asur:tos ~Gblicos. 

·'•l c:;t..:iblcccrsc el recurso de rc\·isi6n fi2_ 

cal, qt:c ahora se ::ur;titu¡·o por ol do revisi6n ¡¡nte los Tr.!_ 

bunales ColC'giador; J,~ Circuito, en r..r:t"ito a la region.1liza

ci6n de la ;u.,tic1..t federal, se considet"6 que ~ste medio de 

ir.ipugn.1ci6n r~r.:i. v.:ilido para la autori•l.1d, dado que no pod!a 

acudir cc:-.o los p.:1rticul.1res a.l juicio d..:> u::ip.:iro, lo cuSl -

rcpr('r;cnt.i un profundo desconocimiento rlc la n.:iturl:ilc~a de 

c~ti.: 1~ . .::Jio dt, control constitucional, a ~r..tv(•:-; <!el cur..t se 

definen lo~ d~rcchos !undamcntnlcs del hcmbrc, consn9rados 

en la p.1rtc d,~ryr.:ítlc.1 du nuestra c,1rt.;i. tUIH.li'l;r.•!ntal. 
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fSTA TE, 
SAL/~ DE s¡: NO . !JEBE 

!J/!lLflJffCJ. 

e o ~ e L u z I o N E s 

ne;:; ~·.-.tr•! !:c .. :·rc~>, y no cnt:.-..• cntc,1 ,i!J:;·~r•ictos o fignr.1c!.o

nQi:; de l<-1 tL•urril.; son hor:ibrt;'.; l<;-,\.11.~~; le" .:¡L:e !""('<':":oc..:·n -

dcrt?chott, f-lr.1 los C~l'CtOG Ce' [;U c--·:~v1·:0:.ci.1 Gttl, :cGlo ,-~ 

l.:t r;oci"c!.1cl y t.-or la nocicd.:id; c0;~.:: :·u:~c1_ú~1 d•..' ello '!ebcn 

en Lcr .. :e1-~c lo~. dcr.~cho!J. 

!luSC.lt' ¡,1 ,¡:-;· 'CJl\f.l p;1r.1 qUL' lJ ';C{' te:i;id f11n-

clc11-· ,¡, .• :<:uc~·,:v con L.,; 1h1r:: .• 1~, L'"' t:u:'.c1ún du lo qt:c L"l 

f:li:;: .. i ~oc.:ic~l.id /:,.. cru.i<lo y .:i lo cu,"í.l :::.:· le di:nc::iinct ";,utori 

t!·· '"· ¡i\.ltarid.-1d que e¡:. una in,.,tituc.J..Gn .~,~ buena f«'·, c¡uL' 

bu,;.::,1 c-1 r-r,uililn·io, P••r<t q:.i<: lof; int.c::-c,;c,; se J0n L'tl la s2 

cicd~d ',,' en í!ll::1 se lcryitimen, p;¡r,1 c¡u(· l.:i.3 difl.'~·L·nci.:1s de 

c~03 int..·r1•!;Q:i r-ucdan C'~:pr,_.a;ir1:ie CGº:io disid•'nc:,1 ~i h<.1y ll 
bert;icl, o uc.111.:irsn por la rcpre!'i.i6n si h.:i•/ Jict;1d•ir.1. 

S6lo !:ii l.1 .1utorid.:ul cU;".pln con :;u funci6n -

de .iutcnt.lficaci6n de certidumbre y i.;._,gurid•1d, puL·dL• l<JV·•n

to.1.r como b.1nd,~::.:i. y Cl<i')ir l.'l cunplir:iiento t..!el d.:-rccho. !-lc1l 

pu'!<!·~ 1;1 .111t-:-1::id,;id h,1bl.1r-¡ (:>:igir el Er.t.::.do dr- o._.,rccho ~i 

no cu:~.plc tóU part.:·. 

En por L'llo, que corr<:>:;.pondc ,1 un f:st«do de 

Derecho como ol da nuestro p;1fc, brind.J.r .:i los gobornctdoi• -

un b.,gajc completo de medio~ <igile:-i y de vcrd:i.dcra cícct.ivi 

U.:id, i'.Jt.L ·.¡1 .• :..o.: jJ'.lCd.i cont.:tr cou una dl.'f('JH;..i jur!diC".i d(' 

los dercchor. e intcr.-.ses legítimos, cu.1ndo 1;e,1n lcnio11.-ufos 

por algan acto dC' 1,1 Adrninistr,1ciün rGblica; y •lllo s;: r!'_ 
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quiere, tanto de la esfera Local como Federal. Motivo por 

el cuAl los Poder~s PGblicos de la Naci6n tienen, en mi con 

ccpto, cor.o . .., .:lt!bcr primario, alentar en los ciudt1d,,nos un -

sentimiento de confianza quo tenga como base la seguridad -

en la aplicaci6n cotidiana de nuestras leyes e lnstltucio-
nca P6blicaaJ y tumbi6n, como [actor de gran importancla,

ol h!bito sano de utilizar los medios de defensa que confi~ 

re la Ley. 

Lo que significa, consecuentemente, una me

nor recurroncia a prácticae corruptas o arrcgloo indecoro

sos, De all1 la importancia de los recursos establecidos 

por el C6diqo Fiscal de la Fodornci6n, tanto por lo quu se 

refiere a un Estado Social de Derecho, como por esencial ms 
dida de sancnrniunto moral. 

Es por ose sentimiento, ncccGario de confian 

~a quo dcbcmoo tanor los particulares, rcspucto do la acti

vidad juriodiccional de los 6rganos ndm111i.atrntivo!> q11~ en 

lo que constituye la primer parte de esta t~sis, propungo -

la UNIFICACION de los recursos administrativos, contempla-

dos por el C,F.F,, por las siguientes considcr~ciones; 

1,- Indepondi~ntcmcntc de ser aplic.\blc -

esto. tGsis a la tot.1lidad do loo R~ 

cursos Administrativos contemplados -

en la OKtcnsa gama de Loyce, tanto Ag 

ministrativau como t•iscalco, s6lo so 

propone rcal'i:cto d"" aquellos estable

cidos por el C6digo Flscal du la Fcd~ 

raci6n. 

:z.- L3 unific,1ci6n propuesta, tiundt? a la 

si.mplifico.ci6n ~~l sistema que plan--



toa la fase oficiosa de impugnaci6n -

de los actos de autoridad, dando como 

resultado las siguicntus ventajas: 

A).- La sc9u1·idad por p.:irtr. del part._! 

cular, respecto del medio de Jefcnsa 

a seguir, ns! corno de la autoridad 

que lo ha de resolver. 

81.- La prontitud en la obtenci6n de 

la rcsoluci6n de una controversia, h~ 

ciendo posible que ~sta se examine en 

forma completa por lo que toca a las 

cuestiones planteadas, y no constitu

ya un obst:iculo rctardnndo la acci6n 

jurisdiccionoll. 
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CI.- Facilita en gran medida la defen 
sa de los particulares, frente a los 

J\ctos Administr;1.tivos. 

0)- Por su c.::iracter optativa, podr:i <ic_!! 

dirsc directamente al juicio do nuli

dad sin contr<1.vcnir con el principio 

de definitividad. 

El, - En una mt~dida que plan toa una sg 

luci6n moderna y razonable a la pro-

blcm~tica, que actualmente se le pr~ 

scnta tanto al particular que actGa -

por su propio d~rccho, como para el 

profc~ionisl<1 cnc;irrjdd•) dt> J.1 dr_•fcnr;,"J. 

y rcprescntaci6n de terceros. 
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En lo que respecta a la segunda p3rtc de la 

presente t~sis, y que se refiere a la cxposici6n y an5lisi9 

de las reform.:i.s de los recurso:.. contenciosos h1u'-' cntr•1ron 

en vigor el 15 de enero del presente año), es grato obsor-

var como en dichas i-cformas se vieron s::itisfcch.:i.s las def;lil!! 

das tendientes a obtcn•~r una. justicia ad:ninislrativa r..Cii; 

eficionte, expedita y completa, impartida por M.:igistrados -

imparciales que da seguridad al particular, para que ésto -
encuentre en la voz de la Ley, l~ norma que oriente su co~ 

ducta, la cu:il trasciende la orden y ln paz, principios a~ 

prcmos de todo Esta.do de Derecho, todo ello estrechamente 

ligado con la rcgionalizaciGn de la juc~icia, lo que ~e tr~ 

¿ucc en hacer llegar dich~ JUoticia nl lugar en donde su e~ 
cucntre la controversia que deba ser rcouclta. 
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