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INTRODUCCION

CASI EN TODOS LOS MEDIOS Y ESTRATOS SOCIALES, SE COMENTA COTIDIA-
NAMENTE SOBRE EL ALZA DE L0S PRECIOS, "QUE SE TIENEN QUE PAGAR LAS
CONTRIBUCIONES", Y EN OTROS MEDIOS QUIZA MAS SOFISTICADOS, SE LLEGAil
A HACER COMENTARIOS ACERCA DEL DESARROLLO ECONOMICO Y YA CON UNA
IDEA CLARA ACERCA DE LA INFLACION Y DE LAS FINANZAS PUBLICAS, SON
TEMAS EN VERDAD POLEMICOS, PORQUE CONLLEVAN TODA UNA CORRIENTE
IDEOLOGICA, POR TAL MOTIVO, ES OBJETO DE ESTE TRABAJO ANALIZAR POLITICA-
MENTE, EL DESARROLLO ECONOMICO, LA POLITICA TRIBUTARIA ¥ A LA INFLACION ‘
PARA EL CAS0 DE MEXICO DE 1983 A 1985, CON EL PROPOSITO .DE UBICVARVI

LOS AVANCES, LOGROS ¥ CARENCIAS EN ESTAS CATEGORIAS LLEVADAS A LA

PRACTICA POR EL ESTADO MEXICANO.

LA METODOLOGIA O PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN LA REALIZACION  DE.
ESTE TRABAJO, ES A PARTIR DE LO ASIMILADO A MIS PROFESORES, EN SUS
CATEDRAS EN LAS QUE PARTICIPE DURANTE MIS ESTUDIOS EN LA UNI\.IERSIDAD,
A TRAVES DE LECTURAS RECOMENDADAS POR ELLOS MISMOS, DE SUS APUNTES
Y CATEDRAS, TODO ELLO AUNADO A MIS INGUIETUDES Y AL CONTACTO QUE
HE TENIDO EN DIFERENTES MEDIOS CON LAS POLEMICAS Y DEBATES SOBRE
ESTOS TEMAS, HAN PROPICIADO SU ESTUDIO, ESCRIBIR NOTAS Y REFLEXLONES
ACERCA DE AQUELLOS, OBSERVANCIA DE LA POLITICA ECONOMICA Y FENOMENOS
QUE CONLLEVAN, ADEMAS OBVIAMENTE AL CRITERIG PROPIO. ASI PUES, PARTO
DE LO YA ESCRITO POR PENSADORES DEL PASADO, PASO INMEDIATO Y DE LOS
DE ACTUALIDAD, DE ESTA MANERA, EN EL PRIMER CAPITULADO SE COMENTA
ACERCA DE LAS APORTACIONES QUE SOBRE DISARROLLO ECONOMICO REFLEJAN
EN SUS ESCRITOS Y OBRAS LOS PENSADORES QUE SON MAS REPRESENTATIVOS,
DE IGUAL MANERA LAS DIFERENGIAS QUE EXISTEN SNTRS LOS PA1SES DESARROLLA~
DOS Y LOS PAISES ATRASADOS O SUBDESARROLLADOS, MARCANDO LA POSICION
DE QUIEN ESCRIBE ESTE TRABAJO, SOBRE DICHOS ASPECTOS.

EN UN CENTRO DE ESTUDIOS DE NIVEL SUPERIOR COMO ES MI ALMA
MATER (UNAM), NO SOLO SE APRENDE LA TEORIA, NADA MAS POR APRENDERLA,
SINO PARA CRITICARLA Y LLEVAR A LA PBACTICA, ESTE ES EL CASO,
TAMBIEN DEL CAPITULO SEGUNDC EN DONDE CONCEPTUO LA ESTRUCTURA POLITICA



DE LA ECONOWMIA MEXICANA, EN SUS DIFERENTES CATEGORIAS, ARGUMENTANDO
DEL "PORQUE" Y “PARA QUEY DEL QUEHACER EN MATERIA DE POLITICA, ECONOMIA,
DE PLANEACION Y/O PLANIFICACION (TRATO DE EXPLICAR EL Y/0) DEL ESTADO
MEXICANO, EN UNA POSICION NEUTRAL Y HONESTA QUE REFLEJE NO UNA LITE-
RATURA APOLOGETICA, NI TAMPOCC UNA ACTITUT DE PESIMISMO A ULTRANZA,
QUE MUCHAS VECES SE ADOPTA, PORQUE ES FACIL SOSTENERLA EN CUALQUIER
SISTEMA ECONOMICO Y EN CUALQUIER PAIS, QUIEN LEA ESTO, PODRA REFLEXIONAE
QUE ES DIFICIL SER NEUTRAL EN ESTAS ODISTUSIONES, SIN ZIMBARGO, LO
INTENTO Y CREO QUE ES VALIDO.

DECIA AL INICIAR, QUE CASI TODA LA POBLACION HABLA PE LOS TOPICOS
DE ESTE TRABAJO, YA QUE, DEMAS, CASI NADIZ ESCAPA A ESTOS FENOMENOS
EN HENOR O HAYOR MEDIDA, EL CAPITULO TERZERC TRATA FUNDANENTALMENTE
DE ESXPLICAR LO QUE DICEN ALGUNOS AUTORES ACERCA DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, CE SU ESTRUCTURA, SU SIGNIFICAZQ DE LA LUCHA O CONCLUSICH
QUE HACE EL ESTADO, A TRAVES DE LA PCLITICA FISCAL EN SU PARTE INMPO-
SITIVA, PARA CONTRARRESTAR EL FENOMENC T2 LA INFLACION, QUE ENTRE
PARENTESIS KO ES PRIVATIVO DE NUESTRO FAIS, NI DEL SISTEMA, CON EL

PROPOSITO DE DISTRIBUIR LA RIQUEZA, CEL PCROUE. DE UiA POLITICA Y -~

" CONTROL DE PRECIOS, DE SUS CONSECUZNCIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y
POLITICAS.

EL CAPITULO CUARTO TRATA DE LOS ENFCQUES APLICADUS- EN - WMEXICO
EN MATERIA DE DESARROLLO, ANTERIORES AL PERIODO. DE ESTUDIO, ES . UNA
SINTESIS DE LAS PROPUESTAS QUE SE INTENTAROW, TENIENDO EN CUENTA
EL CONTEXTO INTERNACIONAL, LAS CIRCUNSTANCIAS INTERNAS EN LO POLITICO,
EN LO ECONOMICO, Y EN LO SOCIAL, VISLUMBRAR L0 HECHO Y LO QUE' FALTA
POR HACER.

AS1 ES UNA CONCATENACION DE LAS IDEAS, CONCEPTOS-Y PﬁOPOSICIONES....;,,,;,,.—

TERMINO CON UNA SERIE DE CONCLUSIONES ECONOMICAS Y POLITICAS ‘EN LAS
QUE SE MENCIONAN REFLEXTONES PRODUCTO DE LO ANALIZADO, ASIMISMO PROPONGO
POSIBILIDADES QUE. PUEDAN SER CRITICADAS, PERO QUE SE PUEDEN DAR COMO ' |
RESULTADO, COMO SE lih DEMOSTRADG EN EL QUEHACER pou'ri_‘co. : ‘
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I COMENTARIOS TEORICOS ALREDEDOR DEL DESARROLLO
I.1 APORTACIONES A LA TECRIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

LOS GRANDES MOVIMIENTOS DE TIPO ECONOMICO Y SOCIAL TRANSFORMAN
* CONFIGURAN EL PENSAMIENTO ECONOMICO. ELLO SE HACE MAS PALPABLE
A PARTIR DE LOS TRABAJOS DE CARLOS MARX, QUIEN DESCUBRE LAS LEYES
INHERENTES AL DESARROLLO DE LA SOCTEDAD CAPITALISTA Y PONE AL DESCUBIER-
TO EL JUEGO DE INTERESES DE CLASE QUE ESTAN "RESENTES EN EL CONTEXTO
REAL.

CON LA GRAN CRISIS ECONOMICA BE 1929, SE PONE pE MANIFIZSTO QUE
EL "EQUILIBRIO ECONOMICO" NO &S UN PROCESO ESPONTANEQ AL QUE TIZuDIA
AUTOMATICAMENTE EL SISTEXA ZCONQGMICO DE LA LIBRE EMPRESA ¥ A LA RESOLU-
CION DE LOS PROBLEMAS SOCEIALES; SINO QUE EN LA NATURALEZA DZ ESTE
SE ENCUENTRAN PRECISAMENTE, LAS CONTRADICCIONES QUE HAN LLEVADC PERIODI-
CAMENTE A DESCENSOS Y ASCENSOS, EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. EL°BESCENSO
EN DICHA ACTIVIDAD CARACTERIZADA NO POR LA FALTA DE BIENES DZ CONSUMO,
SIi0 PORJUZ LA CAPACIDAD DE COMPRA DE LA GRAN WAYOFIA 2% LA PGBL
AVANZA MAS LENTAMENTE QUE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DEL SIST
ECONOMICO EN SU CONJUNTC. ESTO COMO ES SABIDO DESCANSA ZN LA CONTRA-
DICCION FUNDAMENTAL DEL SISTEMA CAPITALISTA: MIENTRAS LA PRODUCCIOM
ES -SOCIAL, LA APROPIACION ES PRIVADA.

EL AUGE DE LOS ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO SEV;GENE‘IRA”,
CON LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. HASTA ESA FECHA SE DESPERTC LA coNcIzl
CIA DE QUE EXISTIAN RENGLONES EN LOS CUALES LAS CONDICIONEq DE’ VIDA"'
ERAN PARA ALGUNOS SECTORES INFRAHUMANOS.

EN EL NAGIMIENTO DE ESTE FENOWENO INFLUYO. LA MAYOR. CONCIENCIA
POLITICA, DESPERTADA EN LOS SECTORES . MAYORITARIOS- DEZ LOS . PAISES
* SUBDESARROLLADOS, GQUE RECLAMAN - SALIR- DEL- “ABISHO ~ECGHOMI =
SE ENCUENTRAN Y APROXIMAN SU NIVEL DE' VIDA hy.nsftos’akhrrnurss DE
PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS, CUESTION: ' A
LOGRAR, YA QUE HAY FACTORES ECONOMICOS: covo EL
PUNTO DE COMPARACION,

LARIOY . QUE ‘MO TIENE



EL ABANDONO DEL SISTEWMA POLITICO-COLONIAL EN QUE SE ENCONTRABA
. UN GRAN NUMERO DE PAISES; SU LIBERTAD PARA ESCOGER EL CAMINOC ECONOMICO
MAS CONVENIENTE A LOS INTERESES DE LA POBLACION PRECCUPA A 10S PAISES
DE  TODO EL MNUNDO. INVESTIGADORES LATINOAMERICANOS HAN TRATADO DE
MOSTRAR A LOS PAISZS SUBDESARROLLADOS QUE SIGUIENDO EL CAMINO POR
ELLOS TRAZADO LOGRARAN ALCANZAR NIVELES DE INGRESO Y DESARROLLO EQUIPA-
RABLES.

105 ESTUDTOS SOBRE DESARROLLO ECONOMICO NG PUEDE DECIRSE QUE
50N RECIENTES; TODO LO CONTRARIO, SE LES PUEDE UBICAR A LOS PRINEROS
ESCRITOS SOBRE LA PROBLEMATICA EN CUZSTION ENTRE LOS FISIOCRATAS
Y CLASICOS DE LA ECONCHIA. ACLARAR QUE ELLOS SE OCUPARON PRINCI-
PALNENTZ * DEL ESTUDIO DIL RR0LLO Y SI, ESTE PROCESO CONDUCIRIA
_ AL EQUILISRIO DE TO0 EL SISTEMA ECONOMISO Y EN PARTICULAR' AL DE
TRES VARLASLES: RECURSOS NATURALZS, CAPITAL ¥ POBLACION. '

Y PARA. LO ,CUAL SOLO HABREYOS DE WENCIONAR A LOS MAS DESTACADCS,:
YA GUE SEIRIA IMPOSIELE: ANALIZAR AQUI LA LISTA: DE; TODOS 'Y.CADA 'UNC.
DZ-L0S TEORICOS Y/O.ESTUDIOSOS. DEL uss.mrnczr.z:.or ¥ sUB ’ -

I.2 'ADAM SMITH ::

DAl SuITH'
DEL_ TRABAZO,. PU
_MISWO, ¥ BOR E
. LA“ACUNULACION DE CAPTTAL: B

MIENTRAS M‘AYOR’ SEA EL  MERCADO,” MAYORES .POSIBILIDADES EXISTEN
PARA EL DESARROLLO OPTIMO DE DICHA DIVISION, CON.ELLO, :SMITH DESCUBRE
QUE LA DIVISION DEL TRABAJO ESTA LIMITADA POR EL TAMAMIO: DEL MERCADO.

LOS 'ELEMENTOS MAS IHPORTANTES, PRECISAMENTE' DE SU ANALISIS SOM
LAS INVESTIGAGIONES SOBRE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, ACUNULACION
DE CAPITAL ¥ CRECINIENTO DE LA DOBLACION: b



DICHAS mvasvrc.«c:onns ANTES REF;R'DAS ST m:spnsvusu? DEL ES usno'.
QUE SE EFECTUA ‘SOZRE LA, YA CITADA anamA, nxv'sxon os % ARAEAJO.; 5

SMITH DISTINGUE EN LA RIQUEZA"VDE'LASVNACiQNES‘.A:EH_TRE 17 TAABAJO
PRODUCTIVO Y Ei NG PRODUCTIVO, ' EL' PRIMERQ ‘r:,s' AQUEL’ QUE 'GENERA EXCEDEN- - -
TE ECONOMICO, EL SEGUNDO ES AQUEL GUE NO.LO GENCRA. 'L ALTD. DESARAOLLO
DE LOS FACTORES DE. LA PRODUCCION' SE DERIVA DE LOS STGUIENTES " TAES
ASPECTOS: ] L

A).- .DESTAEZA OF CADA DBRERG.
8).-  AHORAZ o8 'r[svpo. ES. néém ISE ANPLIA s ?Ronucw‘"'nnn
RN ' PERDIDCS PARA” PASAR DE

[

MITH CONSIDERA

INCUES-~

AHOH& BX on 5\41"‘}{ S"ﬂAuA OTRCS -1E"ANIS-4DSVADICVIQNALES PARA FACI~.

T LI”'AR LA GENERA»IDN DE RIQUEZAS. UNO DE“ELLQS 25 -EL INTERCAV.B{O QUE

suscm\ ENTR “CANPOLY c;uom. YEL OTRQ ES EL COWERCIO INTEFNACIO-

“JAL, PUES”CON. £L 10S PRECIOS DE LAS MEACANCIAS BISWINUYEN Et-GEUSRAL

LA VENTA. DE EXCEDENTES ENTRE DOS PAISES 'Si REALIZA CUANDO 0 HAY
" 'MERCADO ‘INTERNO PARA LOS PRODUCTOS DI ALGUNO DE ELLOS.

CUANDO UN PAIS EXTRANJEKO [NCE PUSDE OFRECER - UMA™ MERCANCIA E‘(

CON-DICIONES MAS BARATAS QUE CONG NOSOTROS PODEIMOS HACERLO, SER A-‘EJOP L :

COMPRARLA QUE PRODUCIRLA, DANDO PGP ESLLA PARTE DEL PRODUCTO DE
PROPIA - ACTIVIDAD ECONOMICA, Y DEZJANDO A 'ESTA EX
PRODUCTOS QUE SAQUEN VENTAJA AL EXTRANJERO. (1}

HUESTRA
LEARSE - EN T AUELLOS




POR OTRA PARTE, PIENSA QUE PARA ESTIMULAR LA  ACTIVIDAD ECONOMICA
ES INDISPENSABLE LA EMISION DE BILLETES, SIEMPRE Y CUANDO -ACLARA-
ESTEN DEBIDAMENTE RESPALDADOS, PUESTO QUE LA ESCASES DE DINERO CIRCU-
LANTE ES UNA ECONOMIA DE EXPANSION, LIMITA LA DEMANDA Y, POR TANTO,
LA PRODUCTIVIDAD INTERNA.

EL MOTOR DEL DESARROLLO ECONOWMICO ES, PUES, LA INVERSION DE
CAPLITAL MISMA QUE PRCEDE DEL AHORRO. SMITH CRITICA SEVERAMENTE
A QUIENES GASTAN SUS RECURSOS EM EL CONSUMO SUNTUARIO E IMPRCDUCTIVO,
SIENDO ESTOS QUIENES PRECIPITARON EL COLAPSQ DEL SISTEMA FEUDALISTA.

BAJO EL NUEVC ORDEN ECONOMICO TIENDEN A DESAPARECES AQUELLAS
PRACTICAS Y MANEJO IRRACIONAL DE LOS RECURSOS. EN EL NUEVO SISTEMA
TODO EL CAPITAL AHORRADO SE CONVIERTE EN CAPITAL QUE 1O ORIENTE A
MANTENER UN MAYOR NUMERO DE MANOS PRODUCTIVAS, MISMAS QUE PERCIBEN
Y PARTICIPAN DE LAS GANANCIAS,

SMITH TAMBIEN SENALA QUE EN EL REIGIMEN DE ' PROPIEDAD..PRIVADA Y
CUANDO SE VENDEN LAS MERCANCIAS, LA PRODUCCION GENERA.UN:VALOR 'ADICIONAL‘
AL REGISTRADO EN ELLAS AL FABRICARSE; ES DECIR, 'ALGD FOR ENCIMA DE
SU COSTO. ESTO ES, UNA PARTE QUE EXCEDE AL SALARIO. DEL'OBRERO, . . B

EL EXCEDENTE ASI OBTENIDO O SEA, LAS m':LInAnEs.‘ss " GONVIERTE .
EN EL INGRESO DEL CAPITALISTA. i ’ :

SMITH PENSABA QUE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION. ESTA REGULADO
POR LOS FONDOS DISPONIBLES PARA EL SUSTENTO HUMAND.. cu’ﬁrmo'éi 'SALARLO
REAL PAGADO ERA MAYOR QUE EL SALARIO DE suasxs*n—:nc‘l;\‘m" POBVI;AC’XQH 5
CRECIA. EN CASO DE SER MENOR, LA POBLACION DECRECE. POR™LO®
EL CRECIMIENTO DE LA POBLAGION ESTA REGULADO POR LA’ DEMANDA DE TRABAJO
EXPRESADO EN EL SALARIO PAGADO. I :

PREOCUPADO POR EL CRECIMIENTO 'ECONOMICO
DEFENSA DEL LIBRE COMERCIO, LAISSEZ-FAIRE (DEJAR  HACER-DEJAR'PASAR).. -

_INICTA - UNA




I.3 - DAVID RICARDO.

CONTINUA CON LA OBRA DE ADAM SHMITH, SUPERANDOLA EN VARIOS ASPECTOS.
P0k ELLO HA SIDO CONSIDERADO “EL CLASICO ENTRE LOS CLASICOS DE LA
ECONOMIAY, {2}

EN FORMA FUNDAMENTAL LE PRECCUPARA, COMBATIR TEORICAMENTE EN
CONTRA DE QUIENES REALIZABAN GASTOS IMPRODUCTIVOS Y DETENIAN EL CRECI-
KIENTC ECONOMICO: LOS LATIFUNDISTAS.

SUS ESTUDIOS ESTAN ORIENTADOS A LA DISTRIBUCION DS LA RIQUEZA.
ADMITE QUE EL PRODUCTO SOCIAL PUEDE TOMAR GRANDES INCREIMENTOS DEBIbO,
A LAS MEJORAS TECNOLOGICAS. SIN EMBARGO, DE ACUEADC COMN SU TEORIA
DE ‘LOS RENDIMIENTOS DECRECIENTES, EN LA GUE EL CAPITAL Y POELACION
DE- UN PAIS TIENDE UTILIZAR TIERRAS WARCINALZS, ES DECIH,;:CAD}‘\" VES,
WMENOS PRODUCTIVAS, HARIA QUE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
SE ELEVARAN. Y COMO EL ALZA DE LOS PRECIOS DE ALIMENTOS TIENDEL"
HECESARIAMENTE A INCREMERTAR EL NIVEL D2 LOS SAMF.IGS'EXISTENTE’S
IL CAPITAL SE DESTINARA, EN MAYOR PRCFIRCION, HACIA: LA UTILIZ&CIQ?}
EN FORMA INTENSIVA DE LA MAQUINARIA. €STA IDEA POSTZRIORMENTE fUE
AMPLIADA POR MARX, QUIEN AFIRMABA QUE SON LOS ALTOS SALARIOS, QU
ESTINULAN LA SUSTITUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y LA UTILIZACION
DE TECNICAS MAS AVANZADAS QUE  INCREZMENTAN LA PRODUCTIVIDAD. EN
EL SECTGR INDUSTRIAL ~A LA INVERSA DE LD QUE OCURRE EN LA AGRICULTU-
RA- LAS INNOVACIONES AVANZARIAN TAN "RAPIDO QUE SUS RENDIMIENTOS SERAN
CRECIENTES, ¥, POR TANTO, LOS PRECIOS DE- SUS ARTICULOS SE ORIENTARIAN
POR UNA TENDENCIA DECRECIENTE.

DAVID RICARDO, AL IGUAL QUE ADAM SMITH, PUGNO POR UN SISTEMA
DE COMERCIO ABsox.uTAMENfrs‘L’mnE. A" TRAVES DEL PRINCIPIO-DE LA 'VENTAJA
COMPARATIVA™. . ESTA SUPONE,QUE "CADA PAIS INVERTIRA NATURALMENTE SU
CAPITAL Y SU TRABAJO EN EMPLEOS TALES QE SEAN LOS MAS BENEFICOS PARA
CADA "UNO DE El.'l.os,;',ssig’s'rtﬂ PRINCIPIO 'EL OUE DETERMINA OUE EL VINO
S PRODUZGA* EH;V':AMERICA‘;;EA"II'I‘I"II\L.:Y”f QUE_.IINGLATERRA PRODUZCA ARTICULOS
DE FERRETERIA ENTRE OTROS. (3)

SIN EI&BARGO, ACTUALMENTE £L PROBLEMA CONSISTE EN QUE LOS PAISES
DEL TERCER MUNDO EN LOS CUALES LA PRODUCCION WO ES TAN EFICIENTE COXO



EN _LOS PAIS;S IMPER[ALISTAS VIENDOSE FORZADOS | POH- LA DEPENDENCIA
TIENEN our_ RLCURRIR AL - COMERCIO - “INTHRNACIONAL, ~ AUNOUE: LA RELACION
DE INTERCAMBIO, COMO SE VERA “CAPTTULOS MAS - ADELANTE, - SEA .TOTALUENTE
DESFAVORBLE. L

POR ~~ OTRA - PARTE, 'RICARDO CONSIDERA QUE "XISTE CIERTO PELIGRO
DE INFLACION DE LA CIRCULACION DE PAPEL MONEDA, 351 ES QUE -887A HO. .
SE EFECTUA DE ACUERDO CON LA BASE DEL VALOR QUE TIENE EL METML con '10
PATRON. ‘

CREIA GUE EL PROCESOC DE LA ECONOMIA SE VERIA TPULSADO PORLOS
RENCIMIENTCS DECRECIENTES HACIA EL ESTADOD ESTACIOKARIO, = TEWDENCIA
_QUE PODRIA  FRENARSE POR MEJORAS EN LA TECNOLOGIA® UTILIZADA, TANTO
EN PRODUCCION AGRICOLA COMO EN LA IHDUSTRIALY b

. 4O | OBSTANTE, ESTE & PROCFSO - DE INNOVACION TECKOLOGICA: NO ~BASTA
"< PARA DETENER LA NARCHA DE LA ECONONIA HACIA UN £574D0 ESTACIQNAR!O.: :
'ENEL CUAL LOS . SALARIOS. ESTEN A NIVEL DE LA SUBSISTENCIA, 0 HABRA . °™
“MANC 'DE 02Rh ADICIONAL; LA POBLACION.NO.SEINGREXZHTARA Y.Lk AGUMULAZ
"CIOM DE CAPITAL HABRA'LLEGADO A SU LINITE. Lo

PARA CAFDO EL. NIVEL. DE SUBSISTENCIA 'ES CONSECUENCIA D:. UN
FENOMENO-50CI0-CULTURAL . QUE MODIFICA A TRAVES DEL TIEMPO Y DEL ESPACIO.
DISTINGUE DOS TIPOS DE SITUACIONES DE ESTA NATURALEZA' :

AY.- - EL.ORIGINADO POR UNA POBLACLON ESCASA E mr’«om'rrp.‘ :
Bl EL QUE |OBEDECE A UN PAIS  SOBREPOBLADO. Gl EL CUAL SE- ESTAN

AGOTANDO LAS TIERRAS  DE CULTIVO .Y -SE: ESTAN INCREHENTANDD
. LOS: PRECIOS DE' PRODUCTOS BASICOS.- Bk i i

COMO. SOLUCION. AL PRIMER CASO, PROPONE UNA MAS RAPIDA ‘ACUMULACION
DE CAPITAL, .QUE AMPLIE'LA DEMANDA DE TRABAJO, LO QUE PODRIA LOGRARSE,
ENSU- OPINION;~CON- UNA-MAYOR-ADMINISTRACION PUBLIGA ¥ UNA MAYOR INETRUC-
CION A ‘LA POBLACION. = PARA EL SEGUNDO CASO, RECOMIENDA COMO UNICO
REMEDIO EL. CONTROL DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, A TRAVES DE INNOVA-




CIONES AGRICOLAS - € INPORTACION DE: ALIMENTOS: COMO ESTIKULO MEDIANTE
LA TNDUCCION DE CAMBIOS - SUBJETIVOS EN- LOS' NIVELES . NINIMOS DE ~VIDA
QUE RECLAMA EL PUEBLO, PARA, PRECISAMENTE, DESALENTAR EL CRECIMIENTO
DEHOGRAFICO. - :

I.4 CARLOS MARX.

SUS TEQRIAS MARCAN UN HITO HISTORICC EN EL PENSAMIENTO SEA ECONOMI-
€O, POLITICO, HISTORICO, SOCIOLOGICC Y FILOSOFICO 'DE LA HUMANIDAD.

El, WETA30LISMO HISTORICO Y LA FILOSOFIA DIALECTICA COASTITUYEN,
CON MUCHO, EL AVANCE MAS IMPORTANTE QUE SE HA LOGRADO HASTA NUESTROS
DIAS POR DESCUBRIR LAS LEYES QUE RIGEN LA DINAMICA DE LA SbCIEDAD
HUMANA, EN ESPECIAL: LA CAPITALISTA.

MARX RETOMA LA 1DEA ORIGINAL DE SHMITH Y RICARDO, "RELATIVA A
QUE LA ACUMULACION DE CAPITAL ES EL FACTOR FUNDAMENTAL DEL DESARROLLO
ECONOMICO™ (2), Y LA EXPLICA CON GRAM EXACTITUD. PARA EL LA ACUMULA- .
CION DEPENDE DE LA PROPORCION DZ LA PLUSVALIA QUE SE INVIERTE TANTO
"EN CAPITAL CONSTANTE, COMO ENl EL VARIABLE. suU MdNTO DEPENDE, DE
LA TASA DE PLUSVALIA MISMA, QUE PUERE INCREMENTARSE EN FORMA ABSOLUTA
Y BELATIVA. LA PRIMERA DE ELLAS SE LOGRA A TRAVES DEL INCREMENTO
DE LA JORNADA DE TRABAJO O LA DISMINUCION DEL SALARIO REAL. LA SEGUNDA
CONSISTE EN EL INCREMENTO DE LA PRCDUCTIVIDAD, IMPLICANDO LA INTEMSIFI~
CACICN DEL TRABAJO DENTRO DE LA NMISMA JORNADA, MEDIANTE LA UTILIZACION
DE TECNICAS CADA VEZ MAS EFICIENTES QUE RIDUCZR EL TIEMPO DE TRABAJO
SOCIALMENTE NECESARIO. (2)

SEGUN MARX, LAS EMPRESAS QUZ RZCURREN EN MAYOR PROPORCION A
LA ACUMULACION DE CAPITAL, Y POR TANTO, A INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD,
GUARDAN UNA POSICION PREFZRENTE A LOS DEMAS QUE OPERAN EN LA IMISHMA
RAMA, ES A TRAVES DE LA ALTA CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DEL
CAPITAL, QUE HAY UN PERFECCIONAMIENTO TECNICO DEL PROCESO PRODUCTIVO
MISKO QUE LOGRA REDUCIR LOS COSTOS DE PRODUCCION. Y AL INCREMENTARSE



LA, DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LOS PRAECIOS Y SUS COSTOS DE PRODUCCION
- SE ELEVA SUSTANCIALYENTE LA TASA DE GANANCIA DEL CAPITALISTA. A
ESTA TORHA LA DENOMINA COMO PLUSVALIA EXTRAQRDINARIA.

AQUI NADIE COMPRA LA FUERZA DE TRABAJO PARA' SATISFACER CON SUS
"SERVICIOS O SU PRODUCTO, LAS NECESIDADES PERSONALES DEL COMPRADOR.
NO, LA FINALIDAD DE ESTE ACTQ ES EXPLOTAR EL CAPITAL, PRODUCIR MERCAN-
CIAS QUE ENCIERRAN MAS TRABAJO DEL QUE PAGA EL QUE SE LAS APROPIA
‘Y QUE, POR TANTO, CONTIENE UNA PARTE DE VALOR QUE AL CAPITALISTA
NO LE CUESTA NADA Y QUE, sIN EMBARGO, -~uycDE REALIZARSE MEDIANTE
LA VENTA DE MERCANCIAS. LA PRODUCCION DE PLUSVALIA, LA OBTERCION
DE LUCRO, TAL ES LA LEY ABSOLUTA DE ESTE SISTEMA DE PRODUCCION.

MIENTRAS PARA LA TEORIA CLASICA LOS CAMBIOS EN LOS METODOS PARA
LA PRODUCCION SON CONSIDERADOS COMO PRODUCTOS DE LEYES NATURALES,
EN LA TEORIA MARXISTA, SON CONDICIONES NECESARIAS PARA PROTEGER LA
EXISTENCIA DE LA PRODUCCION CAPITALISTA, PUES GRACIAS A ELLO EL "EJER-
CITO INDUSTRIAL DE RESERVA" SE MANTIENE EN UN NIVEL O SE ACRECIZHTA;
SIENDO POSIBLE DE ESTA FORMA EVITAR QUE LOS SALARIOS ABSORBAN Ti_)‘DO
EL BENEFICIO DT LOS CAPITALISTAS, UNA VEZ DESCONTANDO SU ALTO VOLUMEN
DE CONSUMO.

LOS SALARIOS, PARA MARX, ESTAN DETZRMINADOS POR LA EXPANSION
POR CONTRACCION DEL EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA, EL CUAL FUNCIONA
INDEPENDIENTEMENTE DEL RITMO DE POBLACION-CONCEPCION OPUESTA A LA
DE LOS CLASICCS, COMO SE PODRA APRECIAR, MARX HA DICHO:

... AL PRODUCIR LA ACUMULACION DEL CAPITAL, LA POBLACION OBRERA
PRODUCE TAMBIEN, EN PROPORCIONES CADA VEZ MAYORES, LOS MEDIOS PARA
SU PROPIO EXCESO RELATIVO. ES ESTA UNA LEY DE POBLACION PECULIAR
A REGIMEN DE PRODUCCION CAPITALISTA, PUES EN REALIDAD TODO REGIMEN
HISTORICO CONCRETC DE PRODUCCION TIENE SUS LEYES DE POBLACION PROPIAS,
LEYES QUE RIGEN DE MODO HISTORICAMENTE CONCRETO. LEYES ABSTRACTAS
DE POBLACION SOLO EXISTEN PARA LOS ANIMALES Y LAS PLANTAS, MIENTRAS
EL HOMBRE NO INTERVIENE HISTORICAMENTE EN ESTOS REINOS ... (4)



ESTO EXPLICA, POR EJEMPLO, QUE LOS ALTOS NIVELES DE DESEMPLEQ
~ DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS OBEDECEN A SU CONCRETO DESARROLLO HISTORI-
€O Y ASUMEN, POR TANTO, DISTINTAS FORMAS. AHORA BIEN, A PESAR DE
NO ENCONTRARSE EN NINGUNO DE LOS ESCRITOS DE MARX UN EXAMEN COMPLETO
DE LA CRISIS, SUS OBSERVACIONES SOBRE EL TEMA SOW CONSTANTES.

EN EL SISTEMA CAPITALISTA LA RELACION VARIA, Y PASA DE SER
D-M-D‘~ (DINERO-MERCANCIA-DINERO INCREMENTADC). ESTO ES, EL CAPITALIS-
TA PONE EN CIRCULACION UM CIERTO VOLUMEN DZ CAPITAL PORQUE EXPRESA
OBTENER UN CAPITAL INCREMENTADO, O SEZA, UNA TASA MEDIA DE GANANCIA.

AHORA BIEN, SEGUN SWEEZY, HAY DOS CASOS IN LOS CUALES SE PRESENTA
LA CRISIS ZCONONICA. {4)

A).-  CUANDD LA TASA' .DE' GANANCIA  DISMINUYZ, DE ACUERDO" CON
LA TENDENCIA DE MARK, A LARGO PLAZO; Y77 nisis oo ' o]

B).- CUANDO LA TASA DE GANANCIA-DISMINUYZ POR:OTAOS FACTORES
(CRISIS DE REALTZACION). e 4 D

EN £L PRIMER CASO, LAS CRISIS APARECEN POR NO ACEPTAR L0s C>AP-ITALI-
TAS LA DISMINUCION DE LA TASA POSPONIENDO LA  INVERSION DE SUS CAPITA-
LES. ESTA REPERCUTE EN EL NIVEL DE OCUPACION EN .LA. PRODUCCION Y
POR LO MISKO, EM EL MONTO GLOBAL DE LOS SALARIOS, . LO QUE CONDUCE.=
AL SUBCONSUMO.

LA CRISIS DE REALIZACION Sc PRESENTA POR LA IMPOSIBILTDAD QUE
TIENEN L0S CAPITALISTAS DE VENDER LAS MERCANCIAS A PRECIOS ATRACTIVOS-~
POR LO CUAL VIENE UN DESCENSO EN LA TASA DE GANANCIA., SE "PﬁESENTA.
PUES, UNA CRISIS DE SOBRE PRODUCCION.




1.5 JOHN MAYNARD KEYNES.

KEYNES ES, SIN LUGAR A DUDA, EL ECONOMISTA DE MAYOR INFLUENCIA
EN EL SIGLO XX. SE APARTA DE LOS CLASICOS AL RECHAZAR LA LEY DE
SAY. EN LA QUE SE NIEGA QUE PUEDA EXISTIR UN EXCESO DE PRODUCCION
EN RELACION A LA DEMANDA, YA QUE LA TENDENCIA NATURAL DEL CAPITALISMO
CONSISTE EN CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS Y DESAJUSTES PERIOQDICOS DEL
SISTEMA.

A WEYNES, LZ TOCA VIVIR UN GRAN FENOMENO ECONOMICO: LA CRISIS
DE 1920, CONTRA LO ESTABLECIDO, DEMOSTRARA QUE DENTRO DEL PROPIO
SISTEMA ECONOMICY CAPITALISTA SE DA UNA SITUACION EN QUE LOS SISTENAS
PRODUCTIVOS NO SON UTILIZADOS EN TODA SU POTENCIALIDAD. CONTRARIAMENTE
A LO EXPUESTO FOR LOS CLASICOS, GUIENES PENSAIAN QUE LOS PERIODOS
DE CRISIS ERAN FZNOMENOS PASAJEROS SUSCEPTIBLES DE SER CORREGIDOS
AUTOMATICAMENTE BOR "LAS LEYES DE SU PROPIA NATURALEZA MOSTRO UNA
VEZ MAS. GUE EL SISTEMA WO PODRIA REUTILIZARSE POR SI MISMO SI HO
MEDIABA LA  VOLUNTAD POLITICA DEL- ESTADO Y SU INTERVENCION DIRECTA
EN LA ECONOMIA ©E UN PAIS. CON ELLO gryngs VUELVE A OPERAR LA CIENGIA
ECONOMICA ' SOBSE -BASES HISTORICAS REALES. Y ESE ES, PHRECISAMENTE
SU PRINCIPAL  APORTE.

EL -PENSAMIZHTO ECONOMICO FUNDAMENTAL DE KEYNES ES EL DE QUE
EN UNA ZCOMOMIA CAPITALISTA DESARROLLADA LA INVERSION TOTAL DETERMINA
ELVOLUMEN DZ La BRENTA, A LA VEZ QUZ EL NIVEL DEL AHORRd Y EL-TIPO
DE INTERESES. ESTA INVERSION DEPENDE DE. LA EFICIENCIA MAHGINAL DEL
CAFITAL. ESTA DIFENDE DE LAS ASPIRACIONES-Y PROYECTOS QUb LOS EMDRESA-
RIOS TENGAN SOBRE L FUTURO INMEDIATO.

CUANDO SE REGISTRA UNA CRISIS PROLONGADACON- zxpzc'mnv.\s POBRES,_ -
LAS INVERSIONES SUTOMATICAMENTE TIENDEN A HEDUCIRSE; GENERAN'Y FOMENTAN
EL DESEWPLEO. EL UNICO ORGANISMO CAPAZ.DE CONSECUIR. ESTA TENDENCIA,
MANTENIENDO UM OPTIMO NIVEL DE INVERSIONES, PARA GENERAR . EWPLEO,
ES EL ESTADO A TRAVES DEL GASTO PUBLICO. ¥ LA CONSTRUCCION DE UN SECTOR
ESTATAL EN LA INDUSTRIA. ~KEYNES CON ELLO 'SUBRAYA . EL- PAPEL . RECTOR
QUE DEBE JUGAR EL ESTADO A TRAVES DE UNA DECIDIDA' POLITICA DE.DEFICIT
PRESUPUESTARIO, : K
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KENYES OLVIDA QUE EL ESTADO NO ES UNA SSTANCIA TOTAL Y. ABSOLUTA,
SING UNO DE LOS ACTORES Y GUE TIENE SU PRCPIO PAPEL OUE REPRESENTAR
EN LOS DISTINTOS INTERESES DE LOS DEMAS ACTORES.

1.6 TEORIA DEL SUBDESARROLLQO Lot
1.6.1 PENSADORES LATINGAMERICANOS

DE ACUERDO CON LAS CORRIENTES LATINQAMERICANAS PUEDE - EXPLICARSE
EL FENOMENO OEL SUBDESARROLLO A TRAVES DE DGS CONCEPTOS: )

l.- L& QUE CONSIDERA QUE ES CONSECUENTIA DE SU RETRASO PARA'
INTEGRARSE AL CAPITALISMD YA QUE PEASISTEN '1AS - RELACIONES® .
TRADICIONALES Y FEUDALES. A

£ SUMISIGN
LLO/ CAPITA-

2.~ 10 QUE ES CONSECUSHCIA DE UNA SITUACION HISTORLC
ESTRUCTURAL POR EL CARACTER DESIGUAL DEL: DESA
LISTA. :

SE INCLINA HACIA LA SEGUNDA TEORIA.

“ANDRES GUNDER FRANK HA SENALADO OUE EL_SUBDZSARROLLO NO ES
UN ESTADO DEL CAPITALISWO, SING QUE ES MAS ~BIEN, CONSECUENGIA . DE
EL. ES DECIR, QUE LOS PAISES DESARROLLADOS NUNCA - ANTES HAN SIDG
SUBDESARROLLADOS™. (5) ' : :

SU ESTADO ES PRODUCTO DE UNA HUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL
'TRABAJO ENTRE QUIENES PRODUCEN MERCANCIAS Y BIENES MANUFACTURADOS
Y AQGUELLO QUIENES PRODUCEN MATERIAS PRIMAS. '

LA NUEVA DIVISION MUNDIAL ES PRODUCIDA POR LA CONCEMTRACION,
CENTRALIZACION E INTERNAGIONALIZACCION DEL CAPITAL... - PROCESG - QUE
DA LUGAR A LA FORMACION DE GRANDES MONOROLIOS EN LOS PAISES CENTRALES.
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ES A PARTIR DEL PRIMER CUARTO DEL SIGLO XIX QUE AMERICA LATINA
ES "LLAMAOA A PARTICIPAR EN EL MERCADO MUNDIAL COMO EXPORTADORA DE
MATERIA PRIMA Y COMO CONSUMIDORA DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS,
ELABORADOS POR LOS PAISES ALTAMENTE DESARROLLADOS.

DESDE 1875 ESTADOS UNIDDS COMIENZA A ENARBOLARSE COMO POTENCIA
HEGEMONICA MUNDIAL, AL AUMENTAR SU TECNOLOGIA E INDUSTRIA PESAPA,
A PARTIR DE ENTONCES EL CAPITAL BUSCA SALIR DE SUS FRONTERAS TERRITO-
RIALES. SU FUNCION EN AMERICA LATINA CONSISTIRA EN EXTRAER EL MAXINO
DE PLUSVALIA DE SUS ECONOMIAS. AL INTHODUCIR SUS CAPITALES EN - EL
RESTO DEL CONTINENTE LO HARAN SOLO EN LOS SECTORES MAS DINAMICOS
Y PROSPEROS DE LA ECONOMIA; ALENTANDO €OM ELLO LA~ DESARTICULACION *
INTERNA DE LOS FACTORES DE LA PROCUCCION. iy

“RUY MAURQ - MARINI HA DEMOSTRADO QUE 1A FUNCIOH'
CAPITAL EXTBANJERO . EN  AMERICA ES SUSTRF\ER PARTE DE
QUE" " LE "GENERA :DENTRO DE CADA ECONOMIA I‘JACIONAL g PA
PRDC"SD DE VAPAI%S;DPI !MPERIALISTA" 15)

QUE: ‘ASUMIQ. EL .-,

EL M‘ISMO‘A TOR CONS!DERA OU.. LA PLUS‘/ALIA ST LOGRADA P"RTETIECE;_’

“ AL CAPITAL FDRANEO Y QUE SOLD UNA PARTE JDE ELLAZ PASA"/A: LA ECONOMIA"“

NACIOML MEDIAHTE DEUDAS E‘IMPUESTO: PAGADOS AL ESTADO.

NO CABE L ENOR DUDA o QUE AMERICA; LHA CONVERTIDD
EN UNA ECONOMIA EXPDRTADORA DE . CAPITAL. ‘AL RESPECTO EDUA ‘ CALEA‘IO, :
HA ESCRITO., LA REG!DN SIGUE TRABAJANDO CoM SIHVIENTA. CONTINUA
vEXISTIENDO Aﬂ S"‘RVICIO DE LAS NECESIDADES AJENAS

EL: MU‘NDO ‘DE HOY, . QUE -SE- ENCU"NTRA MEDIADD ' PO .
METROPOLX-SATELITE. ) MEJOR DICHO ENTRE EL DESARROLLO DE LA KETROPOLT
Y- EL SUBDESABRDLLO DE LOS: SATELITES. o

LOS PAISES METROPOLITANOS TnIuBIEN CONGCIDOS ‘COMO - CENTROS HEGE~
MONICDS . 0 PAISES - CENTRALES COND’CIONALES AL PROCESO DE - CRECIMIENTO
DE" LAS £CONOMIAS SUBDESARROLLADAS., EL DESABHOLLO DE LOS' SEGUNDOS
DE!;ENDE DEL REFLEJO DE- LOS PRINEROS, LA TEORIA DE. LA DEPENDENCIA.
kSERA ENTONCES, - PIEZA FUNDAMENTAL PAR& EXPLICAR LA REALIDAD LATINOAMERI~
CANA.
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UTHEOTONIO DOS SANTOS, HA MOSTRADO QUE LA DEPENDENCIA ES UNA
SITUACION CONDICIONANTE, CONDICIONA SU DESARROLLO Y EXPORTACION HACIA
OTRA ECONOMIA, A LA CUAL ES SOMETIDA. LOS PAISES DOMINANTES, IMPERIA-
LISTAS, PUEDEN EXPANDIRSE Y AUTOIMPULSARSE. LA DEPENDENCIA LATINOAMERI-
CANA ES EL REFLEJO TAN SOLO DE UNA EXPANSION FUNDADA EN LA DIVISION
MUNDIAL DEL TRABAJO", (5)

ARGUMENTA QUE SUS MODALIDABES SON TRES:
A) .- DEPEHDENCIA COLONIAL COMERCIAL-EXPORTADCRA.
B}.° DEPENDENCIA FINANCIERA-INDUSTRIAL.
C).- DEPENDENCIA TECNOLOGICA-INDUSTRIAL.

EN SU NUEVG LIBRO ACLARA QUE LA DEPENDENCIA YA NO. SOLO :Es‘pcR
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, O POR EXPORTACION DE. CAPITALES, SINO
QUE SE HA ADQUIRIDO EN LOS AROS RECIENTES -UNA. NUEVA MODALIDAD \PARA. -
AFIANZARLA A TRAVES DE LOS PRESTAMCS. )

1.,6.2 CARACTERISTICAS, SIMILITUDES Y DIFERENCIA ENTRE PAISES DESARRO--
LLADOS Y SUBDESARROLLADOS.

LA ESTRUCTURA ECONOMICA MUNDIAL RECIENTE -ENTENDIENDOSE POR
ELLA LA DEL SIGLO PRESENTE- HA REGISTRADO MODIFICACIONES IMPORTANTES.
FEUDALISMO Y COLONIALISMO HAN QUEDADO ATRAS COMO FORMAS PREDOMINANTES
DE PRODUCCION.

EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS HAN TRAIDO CONSIGO
EL SURGIMIENTO DE UNA NUEVA DIVISION DEL TRABAJO, LO QUE CONLLEVA
NECESARIAMENTE A LA DEFICIENCIA DE PAISES EN TRES CATEGORIAS:

l.~ PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, O DEL PRINER HUNDO,
ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN EL YA CONOCIDO DE TONO EL GRUPO
DE LOS SIETE: ESTADOS UNIDOS, GRAN BRETA{A, CANADA, FRANCIA,
ITALIA,ALEMANIA Y JAPON.
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2.~ PAISES 'SOCIALISTAS ENTRE 'LOS QUE SE' ENCUENTRAN LA UNION
 SOVIETICA, LA, BEPUBLICA POPULAR CHIMA, POLORIA, CHECOSLOVA-
QUIA Y HUNGRIA, ENTRE OTROS VARIOS.

N 3.-' ' PAISES kSUBDESI\RROLLADOS O DEPENDIENTES CUIENES CONFORMAN
v = EL LLAMADO TERCER MUNDO Y QUE ESTA CONFORMADO POR LOS PAISES
DE AFRICA, ASIA Y ANERICA LATINA.

X POR RAZONES DE CONTENIDO NO NOS DETENDREMOS EN EL ANALISIS DEL
SEGUHDO GRUPC.

COMO YA LO HEMOS HMENCIONADC EN EL CAPITULO ANTERIOR, ES'.BAJO.
EL WARCO DEL ULTIMO CUARTO DEL SIGLO XVIIZ ¥ DURANTE TODO EL SIGLO .
XIX QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA ELDESARROLLO DE LA NUEVA DIVISION::
INTERNACIONAL DSL TRABAJO.  ENTENDIEMDOSE ™ COMO
“'A"-DESARROLLAR TADA™ UNA DE LAS.-ECCH
HUNDIAL. ‘ L

e \ 1A QUEDADO SENALATO,
~PAISES  DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS "0 DEPENDIENTES; EN EFZCTO,
A 'ESTOS’ ULTI¥OS LES IIA CORRESPCNDIDO- LA FUNCION DE PROVEER MATERIAS
PRIMAS,  INSUNOS, PRODUCTOS AGRICOLAS Y SEMIMANUFACTURADOS - HACIA LOS
PRIMERCS.

PAPEL  QUE.DIFIZAE, SIN DUDA ALGUNA, ¥ £ON

CABE REFLEXIONAR QUE DICHO PAPEL ASIGNADO NO HA SIDO EL PRODUCTO
DE LEVES NATURALES Y ESPONTANEAS. £5 MAS BIEN, PRODUCTO HISTORICO
INEVITABLE DEL DESARROLLO RECIENTE DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS
DE PRODUCCION, QUE CUANDO HAN ALCANZADQ UM ALTO GRABO DE DESARROLLO
NECESITAN DE La TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE OTROS PAISES PARA 3SU
SOBREVIVENCIA. ESTO ES, PARA ‘REVEF\TIR LA TENDENCIA DECRECIENTE DE
LA TASA MEDIA DE GANANCIA DE SUS PAISES. . DE AHI PUES, QUE PRECISAMENTE
LA HISTORIA DEL SUBDESARROLLO DE LOS PAISES LATINOAMERICANQS HAS
CONCRETAMENTE, SEA LA HISTORIA DEL EXPANSIONISMO CAPITALISTA HUNDIAL.
SU DESARROLLO ESTA FINANCIADO POR LA RIQUEZA GENERADA ZN LOS PAISES
PERIFERICOS.

AMERICA LATINA ES 'rRiBur)}'RIA' DE “DIVISAS Y EXPORTA CAPITALES
A LAS POTENCIAS HEGEWONICAS. ' ESPECIALMENTE A LOS ESTADOS UNIDOS,
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DICHO TERCER MUNDO ESTA HOY EN DIA CONFORAADO POR "140 PAISES
CCtt UtiA POBLACION TOTAL ESTIMADA EN 3,200 MILLOMES DE PERSONAS, MISNA
QUE REPRESENTAN AL B80% DE LA POBLACION MUNDIAL Y QUE, SIN EVBARGO,
SCLO LO GENERAN MENOS DEL Z0% DEL PI3 MUNDIAL". (€}

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE DOS TERCERAS PARTES DE LA POBLACION
¥UNDIAL VIVE EN PAISES SUBDESARROLLADOS Y MENOS DE UN TERCIO EN LOS
DESARROLLADOS LOS PRIMZROS CRECEM A UN PROYEDIO ANUAL DE 3% Y SE
DUPLICAN CADA VEINTICINCO Afi0S, EN TANTO OQUE LOS SEGUNDCS CRECEN
AL 1% ANUAL Y SU POPLACION SE DUPLICA CADA 70 0 MAS ANOS. SE ESTINA
QUE EL TERCER MUNDO CRECERA DE 2,900 iILLONES DE HABITANTES EN 1975
A 5,000 MILLONES EN EL Aflo 2,000 N TANTC QU LOS INDUSTRIALIZACTS
PASARAN DE 1,131 1323 @ABITANTES :=n EL WIS 2
A SU VEZ LOS PAISES SUBOESARROLLADOS DISPON:

I0D0 COMPRENDIDO.
ACTUALMENTE DE- SOLO
EL 4C% DE LOS ALIMENTOS, EN TANTO QUE LOS [EZSARROLLADOS SZ APROPIAN
DEL 60%. :

DEL MIS#O MODO LOS TRES PAISES DE MAYOR DESARROLLO Eil AMERICA
LATINA-ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO- NO ALCAN

% AUM SUMANDO LOS' TRES,
LA CAPACIDAD DE CONSUMO DE PAISES COMO ESTADOS NIDOS, FRANCIA, ALZMANIA
FEDERAL., ~ EL CONSUMO PE ENERGIA ES MUCHO YAYOR EN LOS PAISSS DESA-
. HROLLADOS .

CUADRO # 1
CONSUMC COMPARATIVO DEL PETROLEO ENTRE ESTADOS UNIDOS
¥ LA TOTALIDAD DE LOS ESPACIOS PERIFERICOS
(MILLONES DE BARRILES DIARIOS EN 1981)

PAISES POBLACION MILLONES
S EN 1980 BARRILES
HILLONES DIARICS
ESTADOS UNIDOS 229 15.4
AMERICA LATINA 378 4.7
AFRICA 438 1.5
ASIA 1671 3.2
CHINA 1000 1.7,
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UNA'VEZ - COMPRENDIDO Lo ANT ERIORMEN'I‘

SMAS
€ONCRETO, - PODE¥OS ~ SENALAR . LAS . CATAC ALST SLAS
ECONGHIAS SUBDESARROLLADAS: -

L.~ DEPENDENCIA  COMERCIA “'L0S

2.~ DESEQUILIBRIG " INTERNO

PAISES HEGEMONICOS.

: ESARTICULACION & INTERSECTORTAL.
S DECIR SE .-PRODUCE  UNA ~HETEROGENECIDAD CSTHUCTURAL EN

+7$US" ECONOMIAS. . :DEBIDO A QUE LAS RELACIONES CAPITALISTAS

DE' PRODUCCION 'DE' LOS PAISES RICOS SE INTRODUGE SOL0 2t

"'L0S” SECTORES MAS. PROSPEROS ¥ DINAMICOS DE L4 ECONCMIA l&CiC-

KAL:' OCASIONANDO CON ELLO EL DISTANCIAMIEWTO DE LOS SECTORES
DE ‘LA’ PRODUCGION: MODERNO Y ATRAZADO, TECHOLOGIZADO Y TRADI-
CIONAL.

INTERCAYBIO DIVISUAL Y DESFAYORASLE CON EL MERCADO ©BZ LAS
POLEMICAS IMPERIALISTAS. A LOS PAISEIS TERCERXUNIISTAS
BAJO LOS PRINCIPIOS MAS RIGUROSOS DE LA DIVISION INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO, LES HA CORRESPONDIDO LA EIXPORTACIO{, FUNDA-
MENTALMENTE, ~DE PRODJCTOS PRIMARIOS Y SEMIFACTURADOS, A
LA "IMPORTACION DZ PRODUCTOS HMANUFACTURADOS Y ALIMENTICIOS,
A UN COSTO MUCHO MAYOR QUE EL DE SUS PRODUCTOS EXPORTAZOS,
DE HECHO LA TENDENCIA DEL MERCADO MUNDIAL KA SIDO HASTA
AHORA  EL INCREMENTO DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS Y

EN DETRIMENTO DEL PRECIO DE LAS MATERLIAS PRIMAS.

BAJO PRODUCTIViDAD Y POCO APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD
INDUSTRIAL - INSTALADA; LO" QUE OCASIONA ESCASA COMPETITIVIDAD
DENTRO Y FUERA DEL ‘PAIS.

;DESCA"[TALIZACION Y FUGA DE CAPITALES. COWO ILUSTRACXON‘
DE ELLO VER EL CUADROVQUE_ SE N'UESTRA A CONTI‘!UACION ]
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FUCA DE CAPITALES EN ALGUROS PAISES SUBDESARROLLADOS

PAIS 1AILES DE MILLONES
DE DOLARES

MEX1CO 28.0

12.3

17.8
INDONZSIA 8.0
NIGERIA 7.0
FILIPINAS 5.7
EGIPTO 5.5

6.- GRAN VULNERABILIDAD ANTE LAS FLUCTUACIONES ECOWOMICAS DEL - -
EXTERIOR. AT

7.- "BAJOS NIVELES . DE VIDA EN LOS SECTORES POPULARES. A MANERA
OF ' SIMPLE “EJEMPLO; DIREXOS GQUE EL GASTO AWUAL POR PERSONA
£1t_MEDICAMENTOS “ES DE MAS DE 70 DOLARES £ 105 PAISES DESA-
AROLLADOS Y DE NENOS DE UN DOLAR EN LOS SUSDESARROLLADOS".
DEL MiS#O MODO, EL INGRESO PERCAPITA DE ESTADOS UNIDOS
ES'15 VECES WAYOR GQUE EL RESTO DE LATINOANERICA. SEGUN
L CEHTRO REGIONAL DE EDUCACION DE ADULTOS Y ALFABETIZACION
FUNCIGHAL EM AMERICA LATINA EL ANALFABETISHO ES DEL 20%,
M ASIA DEL 37.4%, EN AFRICA DEL 60%, EN MEXICO DEL 9.2%
Y EN EUROPA DEL 2.8%.

DEBIDY A ESTA SITUACION ESTOS PAISES POCO INTERESAN AL
TURISMO INTERNACIONAL. (VER CUADRO ANEXO # 2j.

CUADRO # 2
INGRESO POR TURISMO INTERNACIONAL

{MILLONES DE DOLARES)

REGIONES 1964 1975 1979 1982

EGROPA 6,000 26,363 53,974 58,860
* AMERICA DEL NORTE 1,700 6,410 10,345 15,500
AMERICA LATINA 1,500 3,809 7,191 10,150
ASIA CRIENTAL 600 2,524 5,683 9,600
MEDIO ORIENTE 180 438 1,283 3,500
AFRICA 250 1,127 1,692 1,915
ASIA DEL SUR 329 710 1,000

TOTAL 10,230 41,000 80,828 99 ,925
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8.~ FUERTES SALDOS NECATIVOS EN SUS BALANZAS DE PESOS ELLO SE
EXPLICA EN GRAN PARTE POR EL IMPACTO RECIBIDO DEL INTERCAMBIO
DIVISUAL DEL EXTERIOR.

9.- CRECIMIENTO ACELERADO DEL ENDEUDAMIENTO ENTERNO PARA AMORTIZAR
LAS DIFICULTADES OCASIONADAS POR SUS BALANZAS DE PASOS DEFI-
CITARIOS Y COMO FUENTE PRINCIPAL FUNCIONAMIENTO EN ALGUNOS
PAISES. EL PAGO POR SERVICIOS DE LA DEUDA EXTERNA SE HA
ELEVAPD CONSIDERABLEMENTE: DE 8 MIL MILLONES DE DOLARES
EN 1971 A 131 MIL WKILLONES EN 1982. TAN SOLO EN AMERICA
LATINA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL EXTERIOR ENTRE 1982
Y 1985 ASCENDIO A LOS 100 MIL WILLONES DE DOLARES, SIN CONTAR
LA FUGA DE CAPITALES, QUE ENTRE 1983 Y 1985 LLEGO A LA CIFRA
DE 30,800 WMILLONES DE DOLARES. Y COMPARESE ELLO CON EL
TQTAL DE CREDITOS ASIGNADOS A LA REGION PARA L MISMO LAPSO
COMPRENDIDO, QUE FUE DE 44,200 MILLONES DE DOLARES; LO QUE
ARROJA COMO RESULTADO QUE EL 75% DE LOS CREDITOS OTORGADOS
SE FUGARON.

AHORA BIEN, TAMBIEN ES NECéSARIO DESTACAR QUE EL SISTEMA ECONOMICO
MUNDIAL SE ENCUENTRA CADA VEZ MAS CENTRALIZADO EN LAS POTENCIAS FINAN-
CIERAS INTERNACIONALES COMO SON: ESTADOS UNIDOS, EURCPA OCCIDENTAL
Y JAPON, BAJO EL PREDOMINIO Y HEGEMONTA DEL PRIMERO. Y NO DEBE CABER
LA MENOR DUDA DE QUE SU DESARROLLO HA SIDO FINANCIADO CON LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS DE LOS PAISES POBRES.

UNA CARACTERISTICA SOBRESALIENTE DE LOS PAISES ALTAMENTE DESARRO-
LLADOS, O INPERIALISTAS, ES LA TRANSNACIONALIZACION DE SUS FRCONOMIAS,
A PARTIR DEL PERIODO POSTBELICO.

ESTA NUEVA ESTRATEGIA PERMITIO RECONSTRUIR, A TRAVES DEL PREDOMINIO
NORTEAMERICANO COMC AL WUNDO CAPITALISTA CONFORME A SUS INTERESES
MONOPOLISTAS. TRES ASPECTOS INFLUYERON EN EL PROCESC DE SU CONSOLI-
DACION:
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A) .- INVERSION DIRECTA.

B).~ ASOCIACIONES ENTRE EMPRESAS Y BANCOS TRANSNACIONALES LO
QUE CONFORMO EL SURGIMIENTO DE UN PODEROSO CAPITAL FINANCIERO.

'C)-— CONTROL  DEL COMERCIO-MUNDIAL. CON ELLO EL ARTICULO DEL
CAPITAL FINANCIERC TRANSNACIONAL SE CIERRA Y ASI SE PERMITE
QUE PARA 1988 ESTADOS UNIDOS CONTROLE EL 72% DE LAS RESERVAS
TOTALES DEL ORO DEL MUHDO Y APARTE EL 60% DEL TOTAL MUNDIAL
DEL COMERCIO MANUFACTURADO. SEGUN EL CEPAL EL 80% DEL
COMERCID MUNDIAL LO REALIZAN LAS TRANSNACIONALES.

DOMINIO DEL COMERCIO GLOBAL DE PRODUCTOS PRIMARIOS
POR LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, 1980.

‘ PRODUCTOS EXPORTACION TOTAL PORCENTAJE COMERCIALIZADO
f ALIMENTOS (MILLONES DLS.) POR LAS 15 TRANSNACIONALES
: TRIGO 16,556 85-90
’ AZUCAR 14,367 60
1' : CAFE 12,585 85-90

MAIZ 11,852 85-90

ARROZ 4,978 70

CACAO 3,004 85

TE 1,205 80

PLATANO 1,260 70-75

MATERIAS PRIMAS

AGRICOLAS

PRODUCTOS
TOSTABLES 54,477 a0
ALGODON 7,886 85-90
TABACO 3,859 ~ 85-90

Yute 293, T SRR - | |, [EERR

MINERALES Y METALES

PETROLEO CRUDO 30,600 . o 75

COBRE 10,650 o 80-85
MINERAL DE HIERRO 6,930 ° : 90-95

ESTARO .7 .3,588: : 75~80
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AUN PUES DESDE LA POSGUERRA HAN SEGUIDO MECANISMOS FINANCIERCS
INTERNACIONALES PARA PRESERVAR LA HEGEMONIA DE LAS POTENCIAS; TRATADOS
DE BRETTON WOQODS (1944) ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ¥ COMERCIO (GATT),
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI) BANCO MUNDIAL {BM).

20



1X.. “CONCEPCION POLITICA DE LA ESTRUCTURA DE

LA ECONOMIA MEXICANA.



I1.1. EL SISTEMA ECONOMICO

EL INTERES DEL HOMBRE POR LOS SISTEMAS ECONOMICOS SE PUEDE ADVERTIR
DESDE EL PASADO REMOTO. Y ESTE INTERES POR LOS SISTEMAS ECONOMICOS
HA CONTIKRUADO A TRAVES DE LOS SIGLOS ¥ ALCANZO SU MAXIMA INTENSIDAD
EN LOS TIEMPOS ACTUALES, CON LA ACENTUADA RIVALIDAD ECONOMICA Y POLITICA
QUE SE HA DESARROLLADO ENTRE LAS NACIONES GUZ SE APECAN A LOS PRINCIPIOS
DEL CAPITALISMO Y AQUELLOS QUE SIGUEN LA TRAYECTORIA DEL SOCIALISMO.

“AS1 TAMBIEN, DESDE LOS TIEMPOS DE LA HUMANIDAD, ENCONTRAREMOS
EN EL DERECHQ, UN CONTENIDO ECONOMICO Y TAMATEN LA PARTICIPACION
DEL PODER PUBLICO EN EL PROCESO ECONOYICC, DEBEMOS TEINER EN CUSNTA,
QUE NO HA EXISTIDO SISTEMA ECONOMICO SIN UN ORDEN JURIDICO QUE LE
SIRVA DE BASE. ASI MISMO, TODO ORDEN JURIDICO REGLAMENTA LA CONDUCTA
DE LOS INDIVIDUOS EN EL PROCESO ECONOMICC". (B)

EN TODO PROCESO ODE INVESTIGACION, ES NECESARIO E IMPORTANTE
PRECISAR LOS TERMINOS QUE SE FRETENDE RILATIONAR. DE AHI JUE, CONSIDERC:..
DE PRIMER ORDEN DEFINIR LO QUE ES EL SISTES¥A ECONOMICO. e -

A).- CONCEPTO:

HOY EN DIA LAS SOCIEDADES EVOLUCIONADAS DESCANSAN . SOBRE
UNA DIVERSIFICADA BASE ECONOMICA QUE, OPERA POR EL'TRABAJO:
HUMANO, TRAE CONSIGO UNA SERIE DE BIENES CUYO DESTINO FINAL
ES EL CONSUMO. DE ESTO PARTIMOS PARA DEFINIR QUE "EL SISTEMA
ECONOMICO LO IDENTIFICAMOS COKO UN COWJUNTO DE ESTRUCTURAS -
FISICAS Y SOCIALES DENTRO DEL CUAL LOS HOMBRES REALIZA&’
ACTOS DE ASIGNACION, D¥ RECURSOS ESCASOS CON VISTAS A LA -
SATISFACCION DE SUS NECESTDADES". (9) T

TOPO SISTEMA ECONOMICO PRESUPONE NECESARIAMENTE. UN ORDEN' JURIDICO

QUE LE PROPORCIONA UN MARCO INSTITUCIONAL. = YA QUE LA ACTIVIDAD:ECONOMIL .
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CA, . SEA CUAL- FUERE, - 0. PUEDE CERSE HACIENDO ABSTRACCION DI LA
REALIDAC INSTITUCIONAL, SING QUE, "POR FRINCIPIO, ESTA SUJZTO A DETE
HADAS CAUSAS E INSTRUMENTOS:DE WATURALEZA SOCIAL QUE LA MISHA COMUIIDAD
SE IHHONE © CREA. Y LO GUE CONSTITUYE EL ELEMENTO DETERMINANTE FARA
CARACTERIZAR EL REGIMEK INSTITUCIONAL ECORNOICO, INPLICA POR LO ENOS:
Al ORGANIZACION CE LA PRCPIEDAD, % CUANTO A USQ O REPOSICION
DE 2TENES: B) UN REGINMEM BAJO 2L CUAL S5 CONTRAISAN Y CUMPLAR OBLIGACIO-
NES DT LOS SUJETOS OE LA ACTIVIDAD ZICONOMICA, -ESTO £S, BAJO EL CUAL
SE FORMEN Y REALICEN LAS TRANSACCIONES SCBRE BIENES Y SERVICIOS ESCASUS;
C)- U E30UZMA GUT. REGULE LA FCRMACION DE ENTIDADES ASOCIATIVAS Y
‘GUEZSTABLZZCA MECATISHOS LE COOPZRACICK PARA LA PERSECUCIOK DF METAS
CUYA PEALIZACION HACE NECESARIA LA - ASIGNACION 'V GESTION DE RECU3SO0S
DE EZSCASIZ RELATIVA.

ESTO: ES - SUFICIENTE PARA~ COIHCLUIR-~GQUE =TODO: SISTEMA- ECONGMICO - -
REQUIZHE UK MARCO INSTITUCIONAL." (1G! )

¥ -QUE, SIN EMBARGO, SI ACEPTAKCS QUE .TODC - SISTEMA E;CONOMICO TIENE
ENTEZ SUS ELEMENTOS COKSTITUTIVOS Ul G2DEN JURIDICO, Y QUE. LO ECONOE#CO .
COZXISTE SIENPRE CON UN ORDEW. LEGAL, TENEMOS TAMSIEN ‘Q‘UE 'RECOHOC‘ER .,k -
QUE LA5 PECULIARES DE TODO REGIMEN DE DERECHO DEPEVDEN El\ GHIN PARTE e
DE LAS CARACTERISTICA ECONOMICAS DE LA COMUNIDAD EN LA QUr. OPERA -

DE LO ANTES SEFALADO SOBRE . ZL ~TERMINO "SISTEWA °ECONO}
PUEDE COMCLUIR- QUE .ESTE, DENOTA LA MAUERA DE RESOLVER I

: ECO.‘;D)-".ICOS' ‘BAS I CQS"’VD‘E:"UNVA' SCS(i}IEU}'af ARTICU L'AB .

- :s}ro ES L SISTEH/\ ECO HiC0 >C‘:'1PITALVI TA
DEI'AH'L‘A SE RES LVr A TRAVES DEL CCubJ-fO Y EN UNALEC
. DA, A TRAVBS DE LA RACIDuI\LIDfD




II.2. ECONONIA MIXTA E INTERVENCION DEL ESTADO

EN MEXiCO, COMO EN CASI TONZS LOS PAISES DEL MUNDO OCCIDENTAL
SE- DA UNA VIiEJA CONTROVERSIA EiN RELACION CON EL TAHANO APROPIADO
Y EL PAPEL QUE DEBE TENER EL GOBIERNO CENTRAL, FEDERAL, EN EL CASO
DE MEXICO, DENTRO DEL SECTOR PUBLICO.

AL RESPECTO EXISTE UNA SERIE DE POSICIONES EN RELACION PARA -
DETERMINAR LAS FACULTADES QUE SOBRE LA ECONOMIA DEBE TENER EL ESTADG.
ASI HaN PROLIFERADO VIERSAS CORRIENTES, QUE VAN DESDE LAS QUE PRETERDEN
RIDUCIR LAS FUNCIONZS DEL ESTADO A LA PROTECCION DE LOS INTERESES
DE LA CLASE PROPIETARIA, HASTA EL SOCTALISMO, DONDE SE APLICA YA
A LA PLANEACION CENTRAL.

ANIBAL SANTACRUZ DICE .AL RESPECTO:

"...PARA LA CONCENTRACION CLASICA DEL CAPITALISMO LIBERAL, -
EL ESTADO ERA UN ENTE FUNDAMENTALMENTE POLITICO ¥ POR EXTENSION ECOROMI-
co. LA METATORA CONSAGRADA DEL "ESTADO GENDARHE" NI SIQUIERA DEBE
EVOCAR EL PG[I.ICIA CONDUCTGR DE TRARSITC; A L0 MAS CORRESPONDE Al
RONDIN QUE CIRCULA POR LAS CALLES PARA IMPEDIR QUE. SE COMETA ALGUN
ACTQ CONTRA EL ORDEN ESTABLECIDO POR LAS LEYES". (11)

NO OBSTANTE LA CLTA ANTERIOR, EL LIBERALISMO ACONSEJA EL EMPLEO
DE ACTOS DE NAVEGACION, LA LUCHA CONTRA LOS . MONOPOLIOS PRIVADOS,
EL CONTROL DE LAS CARRERAS Y LA REGULACION DEL 'COMERCIO EXTERIOR,
LA ADMINISTRACION DE LOS PUERTOS, EL. MANEJO' DE’ LA EDUCACION Y LA
SANIDAD COMO PARTE DE LAS FUNCIONES DEL ESTADG. [ 777 % ’ -

EN EL SISTEMA CAPITALISTA ES COMUN QUE: LOS INTRESES INDIVIDUALES
N0 SE IDENTIFTQUEN CON EL INTERES CVOLI-lZC"I'I‘VO.Y,‘_QUE INCLUSO PUEDEN
SER-ADVERS0S 0 CONTRARIOS A LOS ~INTERESES*DE ~LA "SOCIEDAD; PROVOCANDO ~
DEAJUSTES INHERENTES, LO QUE CONLLEVAfi A’ MdVﬂ-leNTOS CICLICOS  AUN
HOY EN DIA. DE AHI QUE LA EXTENSION. DE LA: ACTIVIDAD - GUBERNAMENTAL
EN' LOS  ASUNTOS ECONOMICOS, CONSIDERADA’ EN' S1 'MISMA, NO. PRUEBA 'NADA
EN FAVOR NO EN CONTRA DEL ' CARACTER -CAPITALISTA DE LA :SOCIEDAD EN
QUE SE MANIFIESTA.
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LO CUAL IMPLICA EL FRANCO RECONOCIMIENTO DE LA OBSERVACION DE
ENGELS, DE QUE EL ESTADO ES PRODUCTO DE LA SOCIEDAD Y NO UN PODER
IMPUESTO A ESTA DESDE EL EXTERIOR.

“ASL COMO EL ESTADO SURGIO DE LA NECESIDAD DE MODERAR EL ANTACO-
NISMO DE CLASES, PERO AL MISMO TIEMPO, SURGIO EM MEDIO DEL CONFLICTO
DE £STAS, ES POR REGLA GENERAL, EL ESTADO DE CLASE MAS PODEROSOQ,
EL OUE EJERCE £L DOMINIO ECONOMICO". {(12)

£L TEMA DE RECTORIA DEL DESARROLLO DESPIZRTA GRAN. INTERES, SIN
EMBARGO, PARA MUCHOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, GENERA TEMOR A Ul DESHE=~
'DIDO 'INTERVENCIONISMO GUBERNAMENTAL © INTERZS PCR HACER CRECER EN
EXC "C LA * BUROCRACIA ESTATAL. ES INDISPEMNSABLE . PRECISAR TERMINOS

: 'fvlconcsp'ros.

“EN PRIMER LUGAR, COWVIENE DISTINGUIR LOS TERMINOS DE NACION
“Y “ESTADO " EN LA "EPOCA MODERNA, LA NACION £3 UN CONCEPTO POLITICO,
“'QUESI BIEN. PUEDE SER SOLO DEFINIDO EN RELACION COH EL ESTADG, - NO
SE IDENTIFICA CON EL. LA NACION REPRESENTA ' UNA COMUNIDAD - DEFINIDA
POR FACTORES ORJETIVOS COMO LA POBLACION, EL TERRITORIO O LA LENGUA,
PERO SOBRE TODO, UNIDA POR UNA IDENTIDAD CULTURAL". (13)

ESTE ES UN PUNTO DE VISTA QUE. COMPARTEN LOS sconom:sms no vAmus-
TAS COMO LOS MARXISTAS, AL MENOS ASL " LO’; Apnusaan ‘LAS . DECLARACIONES
DE LOS PERITOS DE LA ONU, QUE’ESCRIBIERON: EL” INFORME n‘rumoo HEASURES
FOR THE ECONOMIC DEVELOPMENT . OF UNDERVELOP ! PP 15-16
ESPECIALMENTE : G A

'"sl. ESTADO" ES™ LA ORGAN , 310 CLAVEZ e

ES LA SDCIEDAD POLITICAHEN U"AVEBITO DE

-ACCION-SE DA EN LAS namcmmss DEL’ PODER!
ES UN

CQUE,ESTE

EL ESTADO SURGIO

EN. CLASES.
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MENTE DOMINANTE, HE AQUI EL. PORGUE, CON LA APARICION .DE LAS. CLASES
SURGE TAWBIEN §L ESTADO” COMO UN APARATO: ESPECIAL PARA NANTENER EL
ORDEN SOCIAL Y ECONOMICO, 'DESDE *LUEGO,  DE. ACUERDO A 'LA CORRELACION
EXISTENTE DE LAS CLASES. -~~~ "¢

AHORA * SE PONTUALI;A%{AN" UNOS . CONCEFTOS 'DE ~ ESTADO DE ACUERDO
A TEORIAS JURIDICAS: HANS : 'DICE QUE' EL ESTADO, PARTE DE
LA AFIRMACION DE GUE DAD”C ENTE GUE PERTENEZCA AL MUNDO
DE "LA -NATURALEZA, ‘A LA ESPERA .DE LA: CAUSA; PERTENECE A LA ESFERA
DE 'LAS . NORMAS- 0. 'L3S: VALORES, - AGUI" CASZ - COMENTAR, OUE EL ESTADO NO
PUEDE PERTENECER O -ESTAR: SUJETO A LAS LEYES DE LA NATURALEZA, YA
- QUE ENTONCES NO EXISTIRIA ORDEN EN-LA SOCIEDAD. . -

DE'--LO "+ ANTES -~ EXPUESTO, -~ SOBRESALE, " QUE ™ sL_‘_Esi'And"na’ ACUERDO A
KELSEN, ."ES :UN. CONCEPTO 'JURIDICO, ' ES LA Psﬂsou‘xncacxon'miz.—nsﬁ?cno',
LLEGANDO INCLUSO -A -AFIRMAR "QUE, ESTADO ¥-:DERECHO son UNA Y LA MISHA
COSA, PUESTO ,QUE:{lI EL DERECHO CREA AL ESTADO m ESTE GENERA A AOUEL"
(15)

HACIENDO REFERENCIA A OTRO AUTOR, GARCIA. MAY‘IES.“NOS“DICE QUE
"EL ESTADO SUELE DEFINI RSE COMO LA ORGANIZACION JURIDICA DE UNA SOCIEDAD
BAJO UN PODER DE DOMINACION QUE "SE EJERCE EN DETERHINADO TERRITORIO.
(]6)

JELLINEK, NOS 'DICE QUE EL ESTACC, (ES LA  CORPORACION  FORMADA
POR UN PUEBLO, 'DOTADA DE UN PODER DE. MANDO ORIGINARIO Y ASENTADA
EN DETERMINADO TERRITORIO:™ O, EN FORWA AS RESUMIDA, LA CORFORAGION.
TERRITORIAL [‘)O'II‘ADA,.D‘E‘(‘ljrl:PODER:.li_E‘MANDO bRIGINARIO." S

- - g LAY DaFI‘IICIONES I\QUI "EXPUBSTAS
'SENALAR QUE ESTAS REVELAN OUE SON TRES  LOS ELEM"NTOS QUE FOR‘MN LA” ;
- ORGANIZACIO ESTATn 'LA POBLACION EL TEREITORIO Y EL PODER‘ s .‘

EL PODER POLITICO SE MANIFIESTA ‘A TRAVES DE UNA SERIE DE NORMAS
Y DE AC’K’OS NORMATI‘JA‘(EHTE REGULADOS .

ASI SE 'HABRA BT DEFINIR QUE ES EL COBIERNO, YA QUE {{ISTORICAMEIPITE'
SE. CONFUNBIAMN ESTADQ - ¥ GOBIERNC, REVISTIENDO FORMAS °DIVERSAS;: COMO
LA REPUBLICA, LA DENOCRACIA Y LA DICTADURA.
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YA ANTES, SE DIERON ALGUNAS DEFINICIONES DE ESTADO DE ACUERDO
A" ALGUNOS AUTORES, AHORA DEFINASE GOBIERND, SIGUIENDO EL ESQUEMA
ANTERIOR; PERO ANTES SE HARA UN COMENTARIO, PARA SENALAR QUE UNA
COSA ES JEFE DE ESTADO Y OTRA JEFWE DE GOBIERNO. EN UN REGIMEN PARLAMEN-
TARIO, COMO EL INGLES, EL JEFE DE ESTADO UNICAMENTE ES EL PRIMER
MAGISTRADO DEL PAIS, VALE DECIR QUE, A DIFERENCIA DEL REGIMEN PRESIDEN-
CIAL EN EL QUE EL PRESIDENTE ES AL MISMO TIEMPO JEFE DE ESTADO Y
JEFE DE GOBIERNO: EN NUESTRO SISTEKA SE DA ESTA ULTIMA ACEPCION
POR LO QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES JEFE DF ESTADO Y DEL
GOBIERMO, YA QUE COMO JEFE DE ESTADO LA FACULTAD MAS IMPORTANTE DE
ACUERDC A LA CONSTITUCION ES DISPONER DEL EJERCITO, LA MARINA, FUERZA
AEREA, Y DE LA GUARDIA NACIONAL PARA LA SEGURIDAD IMTERIOR Y DEFENSA
EXTERIOR DE LA NACION.

COMO JEFE DE GOBIERNG TIENE LA ATRIBUCION ENTRE OTRAS DE DIRIGIR
LA POLITICA INTERMNA. :

DESPUES DEL COMENTARIO HECHO SOBRE EL FUNTO,  SE[PROCEDERA - A*
DEFINIR QUE ES GOBIERMNO. :

NGOBIERNG ES LA DIRECCION CENERAL OF LAS ACTI
ciupADANos, EN VISTA DEL BIEN POLITICO EN TODOS sus “ASPECTOS

_.DE ESTA DEFINICION SE PUEDE SERALAR QUE EL GOBI‘-‘ 110 ES.LA AUTORIDAD
QUE IMPONE UNA LINEA DE CONDUCTA A LOS INDIVIDUO

SERRA ROJAS NOS DICE QUE "EL GOBIERNO ES LA ENCARNACION PERSONAL
DEL ESTADO, QUE SE MANIFIESTA POR LA ACCION DE ‘iLOS TI’IULAﬁES' DE LOS
ORGANOS". DE ESTA DEFINICION SE PUEDE DECIR, QUE ﬁl. GOBIERNO ENTONCES
SE REFIERE AL FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL ESTADO O CONJUNTO DE LOS
TITULARES DE TODOS LOS PODERES.

DE LO ANTES EXPUESTO SE CONCLUYE QUE EL‘EST.QADD REPRESENTA PRACTI-
CAMENTE EL ¥0DO, SU UNIDAD Y SU ORGANIZACION A«;NOC‘I_ONES O . PRINCIPIOS
DIVERSOS  DEL GOBIERNO Y QUE ESTE, ALUbE A UN.A PARTE: DEL - ESTADO, AL
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QUE LE CORRESPONDE LA REALIZACIOM DE SUS FINES. ENTIDAD A LA QUE
SE CONFIERE LA FACULTAD DE DIRECCION, ES DECIR, EL GOBIERNO, ES EL
ENCARGADO DE EJECUTAR LAS ACCIONES DEL ESTADO.

"LA FORMA DE GOBIERNO, DICE BLDART CAMPOS (DERECHO POLITICO,
P. 7397) ES LA FORMA DE UND DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO, LA MANERA
DE CRGANIZAR ¥ DISTRIBUIR LAS ESTRUCTURAS Y COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS
QUE COMPONEN EL COBYERNO". (11)

UN CONCEFTC PERSONAL SOBRE EL ESTADO, ES UN ORDEN JURIDICO TOTAL,
C!'Z CONFIGURA INTEGRAMENTE A LA SOCIEDAD (ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL-
MENTE) DENTRC IZL CUAL SE ENMARCA EL DESARAOLLO Y LA CONFIGURACION
DE LA POLITICA, ES: DECIR, GOBIERNO Y ESTADO SOM ESENCIALMENTE DISTIN-
TCE, PUES EN TANTO QUE EL PRIMERO ES EL CONJUNTO DE ORGANOS DE AUTORIDAD
ZL SIGUNDO IMFLICA UNA PERSONA EN QUE SE ORGANIZA JURIDICA Y POLITICA=-
MEUTE UN PUEBLC.

POR CONSISUIEINTE EN MEXICO, LA FORMULACION DE UNA. ESTRATEGIA
ZAL- DE DESARROLLO ECONOMICO RECAE PRINCIPALNENTE  SOBRE EL ESTADO,
¥ OLA PRACTICA It GOBIERNG, '

LOS PRINCIPIOS A CONSIDERAR EN TAL ESTRATEGIA" TIENEN QUE SER

LOS- GRANDES G3JETIVOS HISTORICOS, PASADOS, PRESENTES ¥ ~FUTUROS "DEL
"‘EE'O MEXICANT, QUE SE HAN DEFINIDO COMO LA OBTEHCION DE LA INDEPEN-
DENCIA Y. SOBZZANIA NACIONAL ABSOLUTA, ~EL - DESARROLLO PLENO DE LAS
FULZRZAS PRODUCTIVAS PROPIAS DE LA ELEVACION CONSTANTE Y SUBSTANCIAL

CE TODOS -LOS -NIVELES DE VIDA INDIVIDUAL Y-COLECTIVA.

LOGRAR ESTQS GRANDES OBJETIVOS IMPLICA ENFRENTAR INTERRELACIONA-
DAMENTE UNA SERIE DE OBSTACULOS, Y NECESIDADES CONCRETAS FORMADAS
HISTORICAMENTE . ENLASA PARA FORMULAR Y PRECISAR, LAS VARIABLES QUE
CONFIGURAN UN MODELO INDEPENDIENTE Y A "LA MEXICANA", DE DESARROLLO.
IMFLICA ROMPEZRLA INTERACCION SUBDESARROLLO-DESARROLLO, ENTRE NUESTRA
ESTRUCTURA Y LAS ECONOMIAS EXTERNAS, HACIENDO EXACTAMENTE FRENTE
A LAS MANIFESTACIONES ABSOLUTAS DEL SUBDESARROLLO, Y VIGILANGO CRITICA
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¥ COMPARATIVAMENTE LOS NIVELES ESTRUCTURALES INTERNOS Y LOS DEL EXTERIOR
ENCERRAR LA UTILIZACION OPTIMA DE NUESTROS RECURSOS, MEDIANTE LA
PLANEACION DE ACTIVIDADES, ENCAMINADAS A SOLUCIONAR LOS DESEQUILIBRIOS
INTERNOS, DONDE SE PIERDE GRAN PARTE DE LOS EFECTOS MULTIPLICADORES
ACELERADORES Y DE COMPETITIVIDAD DE ESFUERZOS, IMPLICA ADEMAS UN
MODELO JUSTO DE DISTRIBUCION DEL PRODUCTO, ODE CONFORMIDAD COM LA
APARICION DEL ESFUERZQ INDIVIDUAL Y COLECTIVO, PARA REALIZACION DE
UNA GIGANTE TAREA MASIVA DE TRANSFORMACION, UNICAMENTE ES POSIBLE,
CUANDO LOS ACTORES DEL ESFUERZO SE CONCIENTIZAN, EN TODOS LOS ORDENES,
ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL, QUE SON ELLOS MISMOS Y SUS HIJOS LOS
BENEFICIADOS DEL PROCESQ DEL DESARROLLO ECONOMICO.

LOS INVESTIGADORES DE LA CIENCIA ECONOMICA AL PERCATARSE DE
ESTOS PROBLEMAS, Y AL DESCRIBIR QUE EL DESARROLLO TIENE UN CARACTER
ORGANICO, (YA QUE EL MOVIMIENTO COMPLEMENTARIO EN OTROS PUNTOS AL
MISMO TIEMPO QUE PROVOCA REACCIONES DIVERSAS EN LA ECONOMIA), HAN
TRATADO DE ATENUAR LAS CONTRARICCIONES WMEDIANTE UN INTERVENCIONISMO
DEL, SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA.

CON ELLO EL CONCEPTO DE ECONCOMIA MIXTA, MISMO QUE A CONTINUACION
HABREMOS DE SENALAR, Y DE ACUERDO A DIFERENTES POSICIONES:

LA ECONOMIA MIXTA ES AQUELLA ECONOMIA EN LA QUE ALGUNQOS MEDIOS
DE PRODUCCION SON PRIVADOS Y PUBLICOS Y SE COMBINAN PARA ALCANZAR
SUS OBJETIVOS. TAMBIEN SE REFIEREN A AQUELIA EN LA QUE LA ASIGNACION
DE RECURSOS Y EL NIVEL DE LA ACTIVIDAD, LO DECIDE EL PARTICULAR Y
EL PODER PUBLICO, EN FORMAS ESPECIFICAS DE ORCANIZACION Y COORDINACION.

SELDON NOS DICE QUE EN LA ACTUALIDAD LA MAYCRIA DE LAS ECONO-
MIAS SON MIXTAS. NO EXISTE NINGUNA QUE SEA TOTALMENTE DE LIBRE EMPRESA
O TOTALMENTE DIRIGIDA POR EL ESTADO. LOS TERMINOS LIBRE Y CONTROLADA

SON, POR LO TANTO RELATIVOS.

SEGUN JORGE WITKER, EN SU ARTICULO SOBRE LAS ECONOMIAS MIXTAS, NOS
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DICE QUE ESTE SISTEMA ECOHOMICO, ENTRE SUS PRINCIPALES CARACTERISTL-
CAS ESTAN LAS SIGUIZNTES:

l.- RECTORIA DEL ESTADO EN LA DIRECCION DEL SISTEMA ECONOMICO.
2= CREACION DE UN SECTOR PUBLICC ESTRATEGICO.

3.- PROTECCION ESTATAL DE SECTORES ATRAZADOS.

4,~ | SERVIZISS PUBLICOS DE SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, ETC.
Su= EXISTENCIA DE EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES Y EXTRANJERAS.

6.~ " LIBERACION PARCIAL DE COMERCIO EXTERIOR.

PODEMOS DECIE QUE LA ECONOMIA MIXTA, BUSCA EL EQUILIBRIO EN;ERE
'L;A VEXFERIENCIA SOCIALISTA Y LA CAPITALISTA, ES DECIR, COMPAGINANDO
UNA DIRECCION ¥ LA RECTORIA ESTATAL CON ALGUNOS ESPACIOS DE LIBERTAD
ECONOMICA, Y DE LC CUAL PODEMOS CONCLUIR QUE LA ECONOMIA MIXTA ES. -
EN GENERAL UN REGULATOR DE LA ECONOMIA DE MERCADO Y LA SOCIALISTA.

ASI, TAMBIEN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, QUE VINO
A INSCRIBIR INSTITUCIONALMENTE LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION SOCIAL
DE 1910, EN LA QUE CONTEMPLA UN SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA, MISMO
QUE CONOCEMOS COMO: REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ECONOMICO
MEXICANO Y QUE EN EFECTO:
A) - CONSAGRA UN DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES
SOBRZ T0DO TIPO DE BIENES, SO3RE EL PARTICULAR TNCLUYENDO
LOS DE PRODUCCION PERO CONDICIONA Y LIMITA LA PROPIEDAD
PRIVADA, EN ATENCION AL INTERES PUBLICO, Y ESTABLECE
UN REGIMEN DE PHROPIEDAD PUBLICA SOBRE DETERMINADO TIPO
DE BIZNES Y CONTROL DIRECTO Y EXCLUSIVO DEL ESTADG SOBRE
CIERTAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS.

B).-  GARANTI2A UNA SERIE DE DERECHOS INDIVIDUALES - Y. SOCIALES
DE LIBERTAD ECONOMICA, PERQO CONDICIONA Y LIXITA SU EJERCICIO

POR EL INTERES PUBLICO.
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Ch.- A’i‘RIBUYE EL ESTADO A TRAVES DE LOS DIVERSOS ORGANOS, UNA
'SERIE [E FACULTADES PARA INTERVENIR EN EL PROCESO ECONOMICO
COH ‘EL ' OBJETO DE IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD,
REGULANDO COMO DICE EL ARTICULO 27* DE LA CONSTITUCION:
“EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES SUSCEPTIBLES
DE. APROPIACION PARA HACER DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA
RIQUEZA PUBLICA Y PARA CUIDAR DE SU CONSERVACION". (*PARRAFO
3.

HACIENDO UNA COMPARAGION DE ESTA DEFINICION DE ECOWOMIA MIXTA,
CON'LA-DE OTROS ESTUDIOS ENCONTRAREMOS QUE RESULTA -DIFICIL- ENCONTRAR
" UNAVEJOR DEFINICION QUE LA QUE SEFIALA LA PRIPTA CONSTITUCION: POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE ACUERDO CON EL ARTICULO 25 CONST1TU~
“CIONAL, QUE CORRESPONDE AL ESTADC LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL
PARA REALIZAR LOS FINES QUE SE MENCIONAN: EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA,
COOADINARA Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL, Y LLEVAR =
A CABO LA REGULACION Y FOMENTS DE LAS ACTIVIDADES OUS DEMANDE EL
CUTERES GEMERAL EN EL HARCO DE LIBERTADES [UZ OTORGA LA CONSTITUCION.
PERO TAMEIEN SE CONSIDERA LA SIGUIENTE: LA GUAL DICE.QUZ "EL ESTADO
t4 LLEGADO A TENER UN GRADO DE INTERVENCION MAYOR QUE EL HABITUALMENTE
ADKITIDO POR LA TEORIA ECONOMICA LIBERAL".  ESTA, ES SU EXPRESION
MAS EXTREMA Y EXIGE QUE EL ESTADO SE LIMITE, COMO YA ANTES SE SENALO
A LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS ESCENCIALES Y DEJAR A LAS LEYES
DEL MERCADO LIBRE ({LAISSEZ-FAIRE), A “LA MANO INVISIBLE", DECIA ACAR
SMITH, ESTABLECER LAS DECISIONES ECONOMICAS A TRAVES DE LOS ORGANISHOS
PRIVADOS. -

DESPUES DE HABER ANALIZADO CONCEPTOS Y TERMINOST DELT TEMACEN: =
ESTUDIO GUE NOS OCUPA, ES IMPORTANTE DESTACAR, LA POSIBLE VINCULACION
QUE PUDIERA EXISTIR ENTRE EL ESTADO. ¥ EL GOBIERNO, LA ECONOMIA' MIXTA -
Y EL DESARROLLO. s DAY

EL GOBIERNO COMO VILCULO ENTRE  EL" ESTADO Y“L_A_SOCiE{bAD,',"V‘GOB‘I‘E".Rr\IOj
COND UNA RELACTON ENTRE ESTADO Y - SOCIEDAG, GOBIERNQ: QUE SE, EXPRESA .

A TRAVES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, COMO.EJERCICIO.DEL.PODER:EJECUTI-,
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VO GOBIERNO ES EL ESTADC DE -ACCION. DE AQUI QUE, PRECISAMENTE, LA
INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERLIA ECONOMICA, O BIEN, LA RECTORIA
ECONOMICA DEL ESTADO NO ES MAS QUE UNA MANIFESTACION, HECHA ACCION
POR EL GOBIERNO, DE LOS OBJETIVOS PLASMADOS EN UN PROYECTO NACIONAL,
SE PUEDE DECIR INCLUSIVE QUE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO ES
Y DEBE SER UNA FUNCICN DE ESTE EN CUALQUIER SISTEMA ECONOMICO, SOBRE
TODO EN UNO DE ECONOMIA MIXTA, QUE ES EL SISTEMA ECONOMICO DE NUESTRO
PAIS.

SI, PARTIMOS DE ESTE HECHO JUSTAMENTE EN ESTOS TIEMPOS, Y ANTE
PRESIONES EVIDENTES,  Ef ¥ZXIGD,”'SE “RATIFICA A NIVEL COMSTITUCIONAL, -
ESTA. FUNCION DEL.ESTADO., L o B :

"CORRESPONDE - AL -ESTAZO. LA -PECTORLA DEL DESARROLLO NACIONAL PARA
GARMITIZAR ' QUE ESTE 'SEA. INTEGRAL, QUE FORTALEZCA LA SOBERAMIA LE
LA NACION Y SU REGIMEN DENOCRATICO ¥ QUE MEDIANTE EL FOMENTO AL CRECI-
HMIENTO- ECONOMICO, EL E Y. UNA  MAS  JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO
¥ Un RIQUEZA, PERMITA IL FLZNO ZJERCICIO DE LA LIBERTAD ¥ LA DIGNIDAS
DE 105 INDIVIDUOS, GRUPCS ¥ CLASES SOCIALES", (19)

CON ESTA . ULTIMA -ANOTACION, CREO DESDE MI PARTICULAR PUNTO DE

VISTA ‘QUE EL TE.‘(TVO CbNSTIT'JCIONAL NO DEJA DUDA, "EL ESTADO... PLANEARA,

CONDUCIRA, . .COORDINARA 'Y ORIENTARA LA ECONOMIA NACIONAL", ADEMAS SE

- LEE EN EL TEXTO QUE ENCOMIZNDA AL ESTADO "LA REGULACION Y EL FOMENTO

DE LAS ACTiVIDADES QUE DEHANDE EL INTERES NACIONAL™.

" ASI _PODEMOS TERMINAR DICIENDO OQUE RECTORIA ESTATAL Y ECONOHIA
MIXTA, INMEDIATAMENTE KOS LLEVAN A PENSAR EN LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL
EN DETERMINADAS AREAS ECONOMICAS, QUE DE ALGUNA MANERA HAN CONTRIBUIDO
AL DESARROLLO. ‘

Y SE VIENEN A LA MENTE -EMPRESAS PARAESTATALES, FIDEICOMISOS,
INSTITUCIONES DE CREDITO Y  SE PUDIERAN INCLUIR, PORQUE 'NO, TAMBIEN
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HECANISMOS INDIRECTOS QUE SE CONSIDERAN DENTRO DE ESTOS ASPECTOS,
COMO LO PUEDEN SER LOS SUBSIDIOS A TARIFAS Y PRECIOS DE CIERTCS PRODUC-
TCS QUE DE ALGUNA FORMA HAN CONTRIBUIDO PARA LOGRAR QUE EL ESTADO,

A TRAVES DEL GOBIERNOC, COADYUVE A REALIZAR LOS PUNTOS ANTES SESALADOS.
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IT.3. ESTADO Y PROYECTO NACIONAL

EN EL PUNTO ANTERIOR SE HAN SERALADO, ALGUNAS DEFINICIONMES ACERCA
DEL PUNTO QUE AHORA TRATAMOS, QUE ES EL ESTADO: Y PARA LO CUAL ESTAS
SERVIRAN DE PUNTO DE REFERENCIA EN ESTE TAN INTERESANTE TEMA.

SE INIGIARA SERALANDO QUE SE RECONOCE AL ESTANQ MEXICANO, COMO
EJE FUNDAMENTAL DE LA SCONGMIA, PUES SIN EL LAS METAS ANTES DESCRITAS
NO SERIAN POSIBLES, DE AHI, GQUE SE CONSIDERA OUE EL ESTADO &G SOLO
ES UN ENTE ECONOMICO. ES ANTE TODO Y ANTES QUE NADA, UN SER POLITICO.
UNA DE SUS FUNCIONES BASICAS ES LA DE EVITAR LAS CONTRADIGCIONES ENTRE
LOS DISTINTOS ACTORES DE LA PRODUCCION. EL ISTZT3 LLAMA A LA COLAZORA-
CION PACIFICA DE LOS INDIVIDUOS. UNA DE SUS METAS ES CONSEGUIR UNA
AMPLIA BASE DEL CONSENSO MACIONAL, PARA QUE LE FEAuITA SEGUIR IMPULSANDO
EL PROVECTO NACIONAL DEL DESARROLLO EN SUS ASPECTOS POLITICOS, ECONO-
MICOS, SOCIALES Y CULTURALES, Co

DESPUES DE ESTA SINTESIS, SOBRE EL PRIMER FUNTO, AHORA TCCA DEFINIR,
QUE ES EL PROYECTO: EN UN SIGNIFICADO BASICO EL PROYECTO ES EL, PLAN
PROSPECTIVQ DE UNA VARIEDAD DE ACCION CAPAZ DE MATERIALIZAR ALGUN
ASPECTO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

CUANDO SE HABLA DE PROYECTO MNACIONAL O TEL PROYECTO DE MACION
DE UN PAIS, £S5 PRECISAMENTE LA REFERENCIA A UNA SERIE DE ACCIONES
PROSPECTIVAS, VINCULADAS ENTRE SI, FORMANDO UNA ESTRUCTURA QUE LE
DAN FORMA Y CONTENIDO A UN PROYEGCTC NACIONAL, ACCIONES DE CARACTER
FUNDAMENTALMENTE ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL, ENTENDIENDO AL PROYECTO
ECONOMICO COMO LA SELECCION DEL SISTEMA ECONOMICO EN QUE ESTADO Y
SOCIEDAD DESEAN COEXISTIR; EL PROYECTO POLITICO SE ENTENDERA COMO
LA CORRELACION DE LAS FUER2AS SOCIALES PARA ALCANZAR Y SOSTENERSE
EN EL PODER; Y EL PROYECTC SOCIAL ES EL TIPC Y MIVEL DE VIDA
QUE, LA SOCIEDAD DESEA Y ASPIRA VIVIR.

ES TIMPORTANTE RECALCAR QUE EL GOBIERNO (ADMINISTRACION PUBLICA
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O EJECUTIVO), ES ENLACE ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD Y QUE PRECISAMENTE
UN PROYECTO NACIONAL FORMA PARTE DE UNA ESTRATEGIA ECONOMICA, POLITICA
Y FILOSOFICA QUE ACCIONA EL GOBIERNO, A TRAVES DE UNA POLITICA ECONOMI-
CA, PRETENDIENDO UM DESARSOLLO, FORMANDC EL AGRUPAMIENTG DE ESTAS
TRES CATEGORIAS: PROYECTQ MACIONAL, POLITICA ECONOMICA Y DESARRQLLO,

DESGLOSANDO EL PROYECTO NACIONAL EN UNA INTERPRETACION POLITICA,
FILOSOFICA Y ECONOMICA DE UNA SERIE DE ACCIONES PROSPECTIVAS, A Lr'\r
'POLITICA ECONOMICA COMO LA ORIENTACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
BUSCANDO BENEFICIAP A LA SOCIEDAD, CONCEPTO QUE 1MPLICA EL PODER
DE TOMAR DECISIONES, MANEJAR INSTRUMENTOS PARA SU ACCION, LLEGAR
A CIERTOS OBJETIVOS DE UN DETERMINADO UMIVERSO (O TODO) DE DESTINATARIOS
PARA SU DESARROLLO.

4SI, TENEMOS ESTADC, GOBIERNO Y SOCIEDAD Y EN OTRO ORDEN, PROYECTO
NACIONAL, POLITICA Y VDESAF.éOLLO.V LOS TRES PRIMEROS COMOCIMIENTOS,
PRODUCTO "DE: LA PRAXIS HISTbRICA [{lUNDIVAL, EN LAS FORMAS DE GOBERNAR,
POR GTRQ LADO EN E} CASO DE MEXICO, EL PROYECTO NACTIORAL 2S¢ UMA SINTESIS
PCLITICA, FILOSOFICA ¥ 'ECONOMICA DE MNUESTRA HISTORIA, S£TNTESIS QUE
SE MANIFIESTA EN NUZSTRA' CARTA MAGNA EN LOS ARTICULOS 3c., 25, 26,
27, 28 y 123 POR.CITAR ALGUNOS, POR LO QUE NO SERIA DEMAGOGICO, AFIRMAR
Y SOSTENER QUE NUESTRO PROYECTO NACIONAL, ADEMAS DE SER, ES NUESTRA
VOLUNTAD HISTORICA:

7 "COMO  PLAN. ‘-DE ‘ACCIO‘N_ EL” PROYECTO SUPONE "TAMBIEI! LA INDICACION
DE 'LOS ‘MEDIOS NECESARIOS PARA’SU REALTZACION 'Y ‘LA ADECUACION DE ESOS
~MEDI0S-A- RESULTADOS -QUE SEPERSIGUENY . :(20)" = = -
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II.4, LA PLANEACION Y EL S.N.P.D. Y SUS COMPONENTES.

CABE SERALAR QUE EN ESTE PUNTG, LA INVESTIGACION ES UNA BREVE
SINTESIS, DE LO QUL SE PUEDE DEFINIR COMO PLA!’-"-_"ACION ¥ LA DIFERENCIA
QUE EXISTE CON LA PLANIFICACION, EN RAZON CE QUE LOS DOS TERMINOS,
SON FRECUENTEMENTE USADOS EN EL ANALISIS Y APLICACION DE LA POLITICA
ECONOMICA.

LA PLANEACION QUE -NO PLANIFICACION- SE DA DONDE OPERA EL PRINCI-
PI0O DE RACIONALIDAD ECONOMICA, EN- SU FORMA ECOMOMICA-PRIVADA: EL
CAPITALISMO, LA PLANIFICACION, ES UNA DISCIPLIN: CQUE TIENS SY ESPEUIFI-
DAD "PROPIA Y CUYA APLICACION -CONTEMPLA ‘LA TOTALIDAD EN LOS. ASPECTOS
POLITICO, ECONOMICQ, SOCIAL,.  TECNICO, ‘CiJLT'J.V’.AL.F AGROPECUARIOQ, ETC.
DEL SOCIALISMO_. : .

. SIN EMEARGO, ESTOS CONCEPTOS, TVIIEINENVUN SIN NUMERO DE ACEPCIONES
YA - SEA CQMO CIEWCIA, TECNICA, O COMO IDECLIZIA, POR SUPUESTO, EL
DEBATE CONTINUARA, PERO DE UNA SITUACION SI SZ FUZDE ESTAR CONVENCIDO:
La: PLANIFICACION SURGE EN FORMA CONSUSTARCIAL AL SOCIALISMO, SOBRE
TODO, EN AQUELLOS ESTADOS QUE SE HALLAN EN TRANSICION AL MISMO, ES
NECESARIO DECIR QUE OOMO ZATEGCRIA HISTORICA SUE ES, NO HA LLEGADOC
- A SU FORMA OPTIMA, CONSTITUYE ESO Si, UN POTENCIAL QUE DE SER UTILIZADO
POR LOS ESTADOS NACIONALES Y A NIVEL INTERNACIONAL DE TAL FORMA QUE
LA PLANIFICACION, ESTA LLAMADA A JUGAR UN PAPEL DE PRIMER ORDEN,
COMO GUIA DE UNA SOCIEDAD CAPITALISTA EN TEAXSICION A UNA COMUNISTA,
DICHA TRANSICION CARLOS MARX SEMALA DOS GRANTES PERIODOS: FASE INFERIOR
¥ FASE SUPERIOR AL COMUNISMO. EN LA PRIMEFA FASE LA INFERIOR, LA
PLANIFICACION TENDRIA, COMO COMETIDO ECONOMICT, LA ORGANIZACLON NAL’IO—V
NAL DE LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION SOCIALISTA, POSIBILITADA, POR
LA SOCIALIZACION DE LOS MEDIOS DE PRGDUCCION, ZITHO COMETIDO SE CUMPLIRA
A TRAVES DEL ESTADO TEORICAMENTE EN EXTINCION, AQUI EL CARACTER DEL
ESTADO SERIA CON UNA DICTADURA DEL PROLETARIADO, QUE AL SER MAYORIA
SOBRE EL RESTO DE LA SOCIEDAD ES DEMOCRATICA, DESDE ESTE PUHTO DE
VISTA, LA PLANIFICACION (DISENADA POR EL ESTADG) SERIA DEMOCRATICA.
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- EL .PLAN SE ELABORARIA EN BASE AL PRINCIPIO LENNINISTA DEL "CENTRA-
LISMO DEMOCRATICO", CUYA ESENCIA CONSISTE EN “LA PERMANENTE CONJUGACION
DE 'LA DIRECCION CENTRALIZADA CON LA AMPLIA PARTICIPACION DE LOS TRABAJA-

: DORES. EN. LA ORGANIZACION DEL PROCESO DE PRODUCCION''. (21)

ES IMPORTANTE SERALAR QUE: EL CARACTER DEMOCRATICO DE LA PLANIFICA-
CION, DEPEMNDE DE LA EFICACIA Y OPERATIVIDAD DEL GENTRALISNO DEMOCRA-
_TICO Y. QUE LA PLANIFICACION HA SEGUIDO UN ‘COMETIDO ECONOMICO (USSS,
'BLOGUE SOCIALISTA, CUBA, ETC.}, Y HA PROYECTADO UNA AUSENCIA DE APLICA-
CION. EN 'EL- PLAN SUPERESTRUCTURAL.  LEASE, ESFERA JURIDICO POLITICA E
~ IDEOLOGICA” POR L0 GUE 'ES ‘NECESARIO GUE" ABARQUE 'SU APLICACION A ESTAS
ESFERAS. T ) .

POR_OTRA PARTE, LA PLANEACION, ALGUNOS PENSADORES SENALAN QUE,
“CONSTITUYE' UNA MERA TECNICA (QUE NO CIENCIA), EMPLEADA POR LOS ESTADOS
CAPITALISTAS COMO EJEMPLO DE IMITACION A LA PLANIFICACION SOCIALISTA.
'EL PRINCIPIC DE RACIONALIDAD ECONOMICA BAJO EL CAPITALISMO ES OPTIMIZAR
EL LUCRO, PERO A COSTA DE AUMENTAR LAS CONTRADICCIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS, YA QUE AL WO VENDERSE TOTALMENTE LO PRODUCIDO, LAS BODE—
GAS SE QUEDAN REPLETAS CON PRODUCCION O STOCKS, DANDO LUGAR AL DESPILFA-
RRO DE TODO TIPO DE RECURSOS, COSA QUE NO OCURRE CON LA PLANIFICACION
YA QUE EL COMETIDO ECONOMICO ESTA EN FUNCION DE LA SOCIEDAD TODA,
¥ DE ESTA MANERA TENEMOS QUE LA PLANEACION OPERA EN DONDE LA PROPIEDAD
PRIVADA DOMINA LA VIDA ECONOMICA CON UN MARGEN RESTRINGIDO DE PROPIEDAD
ESTATAL (ECONOMIA MIXTA},Y SE AFIRMA ESTO, PORQUE, LA EXISTENCIA
DE LA PROPIEDAD PRIVADA, EN SUS DIVERSAS MANIFESTACIONES COMO LA
DE UN MEACADO MANIPULADO POR EL SECTOR PRIVADO, Y, EN MENOR MEDIDA
POR EL ESTADO, RESTRINGEN LA POTENCIALIDAD DE LA PLANEACION, AL DEFINIR
ESTA, EN UN CARACTER INDICATIVO, QUE PRECISAMENTE, EL PLAN INDICA
AL SECTOR PRIVADO LO QUE CONVENDRIA HACER, MAS NO TIENE EL ESTADO
(EN EL CAPITALISMO), LA FORMA DE OBLIGAR A LAS EMPRESAS A REALIZAR
Y¥/0 EJECUTAR EL PLAN DISEFADD FOR EL ESTADO MISMO, CONVIENE SENALAR
QUE LA PLANEACION SE LE HA ACEPTADO COMO UN SINONIMO DE PROGRAMACION,
VOCABLO QUE TIENE UN SIGNIFICADO MAS ESTRECHO E IMPLICA PROGRAMAR
EL DESARROLLO DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS ARMONIZANDO SU
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INTERRELACION, CON DATOS BASICOS PARA LA CANALIZACION DE LA INVERSION
CON ESCASO RIESGO DE PERDIDA.

LA PLANEACION TIENE DOS ETAPAS: LA DE PREPARACION DE LOS PLANES
Y LA DE EJECUCION. EN LA PRIMERA INTERVIENE LA DISPONIBILIDAD DE
DATOS, EN DIAGNOSTICO DE LA SITUACION, LA ELECCION DE OBJETIVOS {MACRO-
ECONOMICOS, REGIONALES, SECTORIALES Y DE PROYECTO Y OBJETIVOS QUE
PUEDAN CONSTITUIRSE, A SU VEZ EN ETAPAS DEL PLAN, CADA UNO CON SU
PROPIA MECANICA INSTITUCIONAL, DE REVISION, CONFRONTACION, WVALORATION,
CONSULTA ¥ MODIFICACIONES, HASTA SU APROBACION}, Y LOS MEDIOS NECESARIOS
PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS, EM LA EJECUCION DEL FLAN IRTERVIENEN,
LOS KECANISMOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS Y LA COMPETENCIA TECNICA
E INTEGRIDAD DE LA ADMINISTRACION, LA CULTURA Y EL ESPIRITU CFITICO
DE LA POBLACION EN GENERAL Y DE LOS EMPRESARIOS Y LA OPINION CCNCRETA
DE LOS MECANISMOS. ESTOS CONCEPTGS NOS SIRVEN COMO ANTECEDENTES
PARA PODER CONTINUAR CON NUESTRO ANALISIS POLETICO.

AHORA BIEN, SI NOS DETENEMOS A UNA MERA ABSTRACCION ACADEMICA
TENDRIAMOS A LA PLANIFICACION Y A LA PLANEACION (AUN ACEPTANDO LAS
DIFERENCIAS HECHAS POR UN SIN NUMERO DOE AUTORES), COMO EL INICIC
DE TODO PROCESO ADMINISTRATIVO NO IMPORTANDO EL SISTEMA ECONOWICO
DE QUE SE TRATE, POR LO TANTO, Y ACEPTANDO LAS RAZONES DE TODOS LOS
AUTORES, NOS ATREVEMOS A HABLAR EN FORMA INDISTINTA DE PLANEACION
O PLANIFICACION YA QUE EN MEXICO, POR LO QUE HE OBSERVADO, A TRAVES
DE LECTURAS, SE PUEDE AFIRMAR QUE LA PLANEACION HA FORTALECIDO LA
VIDA DEMOCRATICA Y LA SOBERANIA DEL PAIS, PUES HA AFIRMADO A LA NACION
COMO TAL, PRESERVANDO Y PROMOVIENDO LA NACIONALIDAD, COADYUVANDO
A LA INTEGRIDAD SOCIAL, ECONOMICA, CULTURAL Y POLITICA. AL ESTRUCTURAR
Y PROMOVER UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL IKGRESO, INTENTANDO EVITAR
LA ACCION DE FUERZAS CENTRIFUGAS NACIONALES, AUNQUE EN ESTA ULTIMA
PARTE CABRIA SENALAR QUE NO SIEMPRE SE DA, REFUERZA A LA NACION RESPECTO
DEL EXTERIOR. ES UN MEDIQ DE ALCANZAR UN DESARROLLO SOSTENIDO E
INDEPENDIENTE Y AUMENTA LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO,
ELEVANDO EL CONSENSO DEMOCRATLICO RESPECTO A LA AUTORIDAD PUBLICA
EN LA DIRECCICN POLITICA Y ECONOMICA, Y EN LA PRODUCCION, LA PRODUCTI-
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VIDAD - Y- LA DISTRIBUCION DEL BENEFICIO. S§1 BIEN €S CIERTO ESTO DE
s ALGUNA MANERA, SE PUEDE COMENTAR, ES LO QUE PRETENDE LA ACTUAL ADMINIS-
TRACION. :

ASI TAMBIEN, SE PUEDE DECJR EN URA FORMA SERCILLA DE CONCEPTUALIZAR
LA PLANIFICACION Y/O PLANEACION ES QUE SE PUEDEN CONCEBIR COMO UN
SISTEMA QUE PERMITE TOMAR DECISIQNES, SOBRE LA BASE DE UN CONOCIMIENTO
GENERAL Y OBJETIVO DE LOS HECHOS, CONSIDERANDO LGS DISTINTOS INTERZSES
HACIONALES, PERO SIN LLEGAR A DETERMINAR DE MANERA ESPECIFICA, NI
TODAS LAS IMPLICACIONES OE LOS OBJETIVOS HI LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS
PARA REALIZARLOS.

LA PLANIFICACION SEGUN LO NUESTRA VAZQUEZ ARROYO, "£5 LA FUGSION
RELATIVA A LA SELECCION ENTRE ALTERNATIVAS, OBJETIVOS, PROCEDIMIENTOS
PROGRAMAS ¥ PAOYEGTOS Y SU RESPECTIVA. EJECUCIOH, COMO SE VE, LA -IDEA -
CENTRAL DE LA PLANIFICAGION ES LA DE. RACIONALIDAD': {22): . = . =

REITERC, SE WE LA IDEA CENTRAL DE- LA PLANI:’-‘ICACINJ.‘ GUE ‘BS LA
RACTONALIDAD “DICHO PRINCIPIO SUPGNE QUE ANTE. LA :ﬂULTITUD DE POSIBILI-
DADES DE ACCION DE LOS HOWMBRES, DEL' GOBIEANO, DE LAS é?’(PRESAS. 3EL
ESTADO, ETC., ES WNECESARIO ELEGIR, RACIONALMENTE, (.;‘UE. ALTERNATIYVAS
SON MEJORES PARA LA REALIZACION DE LOS VALORES FINALES' QUE SUSTENTAN
DICHOS GOBIERNQS, EMPRESAS, ETC.” (22} . ,

ESTO VIENE A CUENTA PORGUE DENTRO DEL GOBIERNO,EN ALGUNAS- ESFERAS
DE LA BUROCRACIA, LA PLANEACION TODAVIA ES UN PROBLEHA ADMINISTHATIVO
POR ESO SE PUNTUALIZA QUE HABLAR EN MEXICO DE PLANEACION O PLANIFICACION
EN FORMA INDISTINTA, ES PORQUE EN LOS PRONUNCIAMIENTOS OE LOS CONCEPTOS
Y SOBRE TODO EN LA PRAXIS DEL PROCESG DE LA PLANEACION O PLANIFICA-
CIGN ABARCAN LA MAYOR PARTE DE LAS CARACTERISTICAS DE MUCHOS PENSADORES
DE LA PLANEACION Y LA PLANIFICACION (ES NECESARIC Y VALIDO SER REPETITI-
VO EN ESTOS VOCABLOS POR AGUELLO DE NO TENER PREFERENCIAS SOBRE EL
USO DE ALGUNO DE ESTOS).
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YA QUE EN MUCHAS OCASIONES, LA CARACTERISTICA PRIMORDIAL DE
LA VIDA ECONOMICA ES UNA ESPECIE DE ESTANCAMIENTO, DEBIDO A QUE ESTOS
PROCESOS EVOLUTIVOS, MAS O MENOS AUTOMOTORES NO FUNCIONAN Y NO PUEDEN
PONERSE EN MARCHA EN EL CURSC ORDINARIO DE LOS ACONTECIMIENTGS SEAN
ESTOS ECONOMICOS, SOCIALES O POLITICOS. DE AHI PUES, LA MNECEZSIDAD
DE PLANEACION, MNECESIDAD QUE PCR SUPUESTO ES FUNDAMENTALMENTE DIFERENTE
EN LAS CIUDADES QUE EN LAS ZONAS RURALES.

DE AHI QUE SEA IMPORTANTE DESTACAR OQUE LA EXPERIENCIA HISTORICA
COMPROBADA QUE PARA ALCANZAR EL MAXIMO BIENESTAR SOCIAL Y ECOKOMXICO,
N CUALQULERA DZ LAS RECIONES, COMO UN RESULTADO DE ESTA ACCION CCN
A PLANEACION OFRECE EL IN3

2]

UNTA
TO DE PROMOCION MAS EFICAZ #~ FIN
DE APRQVECHAR #EJOR LOS RECUMSOS,DESPERTAR EN LA GENTE EL &SFIRITU
DE RESPONSABILIDAD PCR EL PRCCISO SOCIOECONOMICO, MODIFICAR LAS ESTRUC-
TURAS TRADICIONALES QUE TRABAN EL DESARROLLO Y ASI PODER CEZAR -UN
CONCEPTO DE FUNCIOM PUBLICA CON UN SENTIDO DE PERSISTENCIA Y CONTINUI-
DAD EN LA RELACION DE LOS PROGRAMAS COLECTIVOS.

-

DENTRO DE ESTE ORDEN DE IDEAS, COMENTAR QUE LA PLANEACICH RIPRE-
SENTA EN UN PAIS DE ECONOMIA MIXTA, COMO EL NUESTRO, UN SISTEM~ CCORDI-
NADO Y JERARQUIZADO DE LOS PROGRAMAS, ES DECIR,  QUE ESTA LLEVANDO
LOS ESFUERZOS REALIZADOS PCR LA ADMINISTRACION PUBLICA A UK AVANCE
SIGNIFICATIVO EN LOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAL .Y POL‘ITICG. YA QUE
LA PLANEACION DERIVA DE LOS PROPOSITOS ECONOMICOS Y POLZ TICOS . DE
LA SOCIEDAD. '

POR ESO SE PUNTUALIZA QUE ”.ABLAR EN MEXICO DE PLANEACIOn S PLANI-
FICACION EN FORMA INDISTINTA,  'ES’ POR QUE EN LOS PRONUNC AKX IENTOS
DE LOS CONCEPTOS Y SOBRE TODO EN LA PRAXIS DEL PROCESO DE LA PLANZTACION .
O PLANIFICACION ABARCA, - LA~ VI\YOR PARTE DE LAS "CARACTER AS DE
MUCHOS PENSADORES DE LA FLANLACION Y La PLANIFICACION (ES HECESARIO
Y VALIDO SER REPETITIVO DE -ESTOS- VOCABLOS POR - AQUELLO DE'NO TENER
PREFERENCIAS SOBRE EL USO DE AL"”NO DE ESTDS).
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;

EN EL PRESENTE ANALISIS ES {MPORTANTE UNA SINTESIS DEL CONTEXTO
EN QUE SE HA DESARROLLADC LA PLANEACION; VARIOS SON LOS ESFUERZOS
DE PLANEACION REALIZADOS CON ANTERIORIDAD EN EL PAIS. Y ESTOS ARRANCAN
CON LA LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA DE 1930, Y LA
CUAL TIENE SU EXPRESION POLITICA MAS CONSISTENTE EN EL PRIMER PLAN
SEXENAL DE 1934-1940, DE IGUAL MANERA LE SIGUIO EN EL SEGUNDO PLAN
SEXENAL DE 1940, MISMO QUE NO SE PUEDE LLEVAX A CABO POR LA 2a. GUERRA
MUNDIAL.

ASI LE SIGUIERON A ESTOS, LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES",
CREADA EN 1954, EN 196] SE ZLABORO EL PLAN DE ACCION INMEGIATA 1962-1964,
EN 1965 SE INTEGRO EL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL 1966-1970. EN 1970-1976
SE AVANZO EN EL PLANTEAMIENTO DE LA MECANICA DE PROGRAMACION Y EN
ALCUNOS PLANES SECTORIALES. EN 1975, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITU-
CIiONAL ELABORO UN PROYECTO DE PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976-1982,
¥ EN 1980, SE ELABORO EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. EN 1983 SE DA
A CONOCER EL PLAN MACIONAL DE DESARFOLLO. (23)

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES PROMOVIDAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL
ASI COMO LA EXPEDICION DE LA LEY DE PLANEACION, REPRESENTARON LAS
BASES JURIDICAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA PLANEACION DE UN SISTEMA,
MISMO QUE PARTE DE LAS CARACTERISTICAS YA SENALADAS; ECONOMIA MIXTA,
DESARROLLO NACIONAL BAJO LA RECTORIA DEL ESTADO, ARTICULACION DE ESFUER-
20S DEL SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL.

EN CADA MOMENTO, QUE A NUESTRO PATS LE HA TOCADO VIVIR, LA ACTIVI-
DAD DE LA PLANEACION HA TENIDO - LA -1DEA PREVALECIENTE DEL DESARROLLO
¥ DE LA FUNCION QUE EL ESTADO DEBIA ASUMIR EN LA COMPLEJIDAD DE LA
ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL.

POR CONSIGUIENTE, LCS nxrsnzmss coamnuos GENERARON O ADECUARON,
SEGUN LAS SITUACIONES Y RECURSOS, Lo§. onosmmsmos JURIDICOS Y LOS
SISTEMAS DE ADMINISTRACION PARA ORGANIZAR AL SECTOR PUBLICO EN FUNCION
DE LOS REQUERIMIENTOS DE' CADA EPOCA:
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EN - EL PASADO RECIENTE, LA PLANEACION ADQUIRIO MENOS IMPULSQS,
LA "REFORMA ADMINISTRATIVA EMPRENDIDA A PARTIR DE 1976, QUE INICIO
LA ADAPTACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS A LAS NECESIDADES OE
LA PLANEACION ESTRUCTURADA EN TRES AMBITOS BIEN DEFINIDOS: GLOBAL,
SECTORIAL Y ESTATAL, SE DIFUNDIO ASIMISMO UNA METCDOLOGIA PARA LA
PLANEACION QUE LLEVO A QUE SE GENERALIZARAN ESTAS ACTIVIDADES EN
TODAS LAS DEPENDENCIAS FEDERALES, Y EN LA GRAN MAYORIA DE LOS ESTADOS
DE LA REPUBLICA. LO QUE TUVO POR CONSECUENCIA QUE SE ELABORARAN
PLANES Y PROGRAMAS NACICNALES QUE ATENDIERON DIVERSOS SECTORES, TALES
COMO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, TURISMO, URBAND Y VIVIENDA,  ENTRE
OTROS, QUE CONSTITUYERON EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982.

FCE ASI COMO ESTE PLAN Y LOS SECTORIALES E  INTERSECTORIALZS,
COMC SE CONCIBIO LA POSIBILIDAD RBEAL DE ORDENAR UN SISTEMA l“ir\CZ'.‘,?v-‘..
DE PLANEACION EN. UN INTENWTO POR ORGANIZAR LOS INSTRUMENTOS AL ALCANCE
DEL ZSTADO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS NACICHALZS.

E5 EN LA PRESENTE ADMINISTRACICH, SN EL ARC 1983, Y RESPOIT
AL MARNDATO DEL ART. 26 CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ESTABLECZ QU
ESTADO CRGANIZARA UN SISTEMA. DE PLANZATION DEWMOCRATICA DIL DESARIILLO
NACIONAL QUE TIMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD. aL
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DENCCRATIZACION
POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE. LA NACION", {24) -

DE ACUERDO CON LA LEY, - LA PLANEACION. DEMOCRATICA : SE.-ENCUENTRA
NORMADA POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS'

A).~ FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA, ,L_A INDEPENDENCIA % ' LA
AUTODETERMINACION NACIONAL
YLD CULTURAL. T

B} .~ LA PRESERVACION Y EL PERFECCIONAMIENTO. DEL REGfMEN DEMOCRATICO
REPUBLICANO, FEDERAL Y R.EPRESENTATIVO DE LA CONSTITUCION
ESTABLECE: Y LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA COMO SISTENA
DE VIDA, FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO  ECONCMICO,
SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO.

a2

L0 ECONONICO 50



C).- LA IGUALDAD DE DERECHOS, LA ATENCION DE LAS NECESIDADES
BASICAS DE LA POBLACION Y LA MEJORIA, EN TODOS LOS ASPECTOS,
DE LA CALIDAD DE VIDA.

D}.~ EL RESPETO [IRRESTRICTO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y
DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS SOCIALES Y POLITICOS.

E).- EL FCRTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL Y DEL MUNICIPIO LIBRE,
PARA LOGRAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS.

F).- EL EQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION QUE PROTEJA
Y PROMUEVA EL EMPLED, EN UN MARCO GE ESTABILIDAD ECONOAICA -
Y SOCIAL. ’

LA PLAMEACION 1A REALIZAN TODOS LOS DISTINTOS COMPOMNENTES DEL
SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEVMOCRATICA; LOS TRES ORDENES DEL
GOBIERNO, LOS DIFERENTES SECTORES QUE COMPOMEN LA ECONOMIA MIXTA
Y LAS ORGAHIZACIONES DE LA SOCIEDAD. ES PQF ZLLO QUE SE CONCIBE
LA INSTRUMENTACION DEL PLAN DENTRO DE UN ESQUEMA MULTIDIMENSIONAL,
Y NO SOLO CON BASE EN LAS ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES, LO CUAL TIENE
COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL FORTALECER LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
EN LA PLANEACION.

ASL TAMBIEN SENALO QUE LA PLANEACION HNO SE AGOTA EN LA TAREA
DE FORMULAR PLANES Y PROGRAMAS; LAS PERSONAS Y DEPENDENCIAS ENCARGADAS
DE PROGRAMAR, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y EVALUAR TAMBIEN PLANEAN,
Y ESAS ACTIVIDADES SE DEBEN UBICAR DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA.
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LOS COMPONENTES DEL S.N.P.D.
EL PROCESO DE PLANEACION.
DEFINTICION:

EL PROCESOC DE PLANEACION, ES UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESTINADOS
A FORMULAR, INSTRUMENTAR, CONTROLAR Y EVALUAR EL PLAN NACIONAL Y
LOS PROGRAMAS ORIGINADOS EN EL S.N.P.D. CON ESTAS ACTIVIDADES SE PRETENDE
QUE EL “EDIANO PLAZO PUEDE VINCULAR CON EL CORTO DE TAL SUERTE QUE
MANTENGA CONGRUENCIA ENTRE LAS ACTIVIDADES COTIDIANAS Y EL LOGRO
DE OBJETIVOS Y METAS PREVISTAS, Y PUEDAN CORREGIRSE CON OPORTUNIDAD.
TANTO LAS DESVIACIONES EN LA EJECUCION DE LO PLANEADO, COMO LAS PREVI-
SIONES DE MEDIANO PLAZO AL CAMBIAR LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES
FUERON ELABORADOS.

PARA SU OPERACION EL 'PROCESO SE DIVIDE EN LAS ETAPAS DE FORMULA-
CION, -~ CONTROL Y EVALUACION, cuYo VFUNCION'AMIENTO PUEDE EF;CTUARSE
SIMULTANEAMENTE SIN li‘ERDEF SU SECUENCIA;  DE ESTA FORMA QUEDA AS’:EGURADA"
LA CCNTINUIDAD Y CONGRUENCIA ZNTRE ACTIVIDADES Y éRODUCTOS DEL SISTEMA. v

FORMULACION

ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES OUE SE DESARROLLAN EN' LA “ELABORA=T %7

CION DEL PLAN NACIONAL Y LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO.

COMPRENDE DE LA PREPARACION DE DIAGNOSTICOS ECONOMICOS .Y SOCIALES
DE CARACTER GLOBAL, SECTORIAL, INSTITUCIONAL Y REGIONAL. LA DEFINICION
DE LOS OBJETIVOS Y. LAS PRICRIDADES- DEl, DESARROLLO, TOMANDO Eﬁ CUENTA",
LAS PROPUESTAS DE LA SOCIEDAR; EL SENALAMIENTO DE ESTRATEGIAS Y EOLiTI-
CAS CONGRUENTES ENTRE SI.

EN LA INTEGRACION DEL PLAN. NACIONAL DE DESARROLLO = 1983-1988
SE APLICO UN AMPLIO PROCESO .DE: PARTICIPACION Y. CONSULTA PQEQLAR ENTRE

GOBIERNG Y SOCIEDAD,  TRES LINEAS FUNDAMENTALES. SE DESTACAN EN ESTE
PROCESO: ’



1.- CON LA SOCIEDAD, A TRAVES DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR.
2.~ ENTRE ESTADOS Y LA FEDERACION.
3.~ DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

M COMD PROCESO POLITICO, LA INTEGRACION DEL PLAN RESPONDIO A LAS
DEMANDAS DE INCORPORAR A LOS GCRUPOS SOCIALES EN LA DETERMINACION
DE LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO.

. LAS ACTIVIDADES DE ELABORACION DEL PLAN MANTUVIERON ESTRECHA
CORRESPONDENCIA CON LAS TAREAS DE PLANEACION LI LAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS, LOGRANDO ENRIQUECER LA DIMENSION REGIONAL DE LOS ASPECTOS ECONOMI-
COS Y SOCIALES Y APORTANDO PLANTEAMIENTCS CLAROS PARA PRECISAR LA
ORIENTACION Y CONTENIDO DE LA POLITICA REGIONAL DEL PLAN.

. EN EL INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SE MANTUVO
UNA ESTRECHA COMUNICACION ENTRE LA SECRETARI® DE PROGRANACION Y PRESU-
PUESTO Y LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR.

ESTE ESQUEMA DE ARTICULACION DE LCS DIVERSOS AGENTES SOCIALES,
DONDE SE VA PERFILANDO EL ORDENAWMIENTO DE LAS TAREAS Y RESPONSABILI-
DADES DE CADA UNO DE ELLOS, DEBE CONTINUAR APLICANDOSE PARA INSTRUMEN-
TAR, EJECUTAR Y EVALUAR LOS DOCUMENTQS PRODUCIDOS. :

INSTRUMENTACION

ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A TRADUCIR LOS LINEAMIEN-
TOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN DE PROGRAMAS A MEDIANO PLAZO A OBJETIVOS
Y METAS A CORTO PLAZO, CON ESTE PROPOSITO SE ELABORAN PROGRAMAS DE
CARACTER ANUAL QUE VINCULA EL CORTO CON EL MEDIANO PLAZQ, Y CONSTITUYE
LA REFERENCIA BASICA DE LAS VERTIENTES DE INSTRUMENTACION Y DE SUS
INSTRUMENTOS, LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DE ESTA ETAPA CONSISTEN
EN PRECISAR LAS METAS Y ACCIONES PARA CUMPLIR CON LOS QBJETIVOS
ESTABLECIDOS; ELEGIR LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONO-
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MICA Y SOCIAL; ASIGNAR RECUZS0S; DETERMINAR A LOS RESPONSABLES DE
LA EJECUCION Y PRECISAR LOS TIEMPOS DE EJECUCION DEL PLAN O PROGRAMAS.

LA INSTRUMENTACION EN EL PROGRAMA ANUAL TIENE LUGAR A TRAVES
DE LAS CUATRO VERTIENTES, QUZ INTEGRAN LAS FORMAS MEDIANTE LAS CUALES
SE DISGREGAN EN ACCIONES ESPECIFICAS LOS CONTENIDOS GENERALES DE
LA PLANEACION, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS, IDENTIFICANDO
Y UBICACION ESPECIAL.

LAS CARACTERISTICAS DE LAS VERTIENTES SON:

OBLIGACION: COMPRENDE ZL CONJUNTO DE ACCIONES QUE DESARROLLAN
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES GE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
PARA EL CUMPLIMIENTO T LCS J3JETIVOS Y PROPOSITOS OBTENIDOS EN EL
PLAN Y SISTEMAS DE PRGSRAMA.

COORDINACION: ABARCA LAS ACCICNES QUE DESARROLLAN LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES FEDERATIVAS Y <UZ 32 CONVIERTEN EN EL O0BJETO DE LOS CONVE-
NIOS UNICOS OE DESARROLLC CILZIBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS
GOBIERNOS ESTATALES, CON =L PROPOSITO DE HACER COMPATIBLES TAREAS
DE LA FEDERACION Y LCS ESTAZZS, DERIVADAS DEL OONTENIDO DE SUS RESPECTI—
VOS PLANES Y PROGRAMAS.

CONCERTACION: CCMPRENDE LAS ACCIONES DEL PLAN NACIONAL Y LOS
PROGRAMAS DE MEDLANC PLA20, CUYCS ALCANCES Y CONDICIONES SE ESPECIFICAN
EN LOS PROGRAMAS ANUALES, CUE SERAN OBJETO DE CONVENIOS O CONTRATOS
CON L0S PARTICULARES O LOS JRUPOS SOCIALES ORCANIZADOS INTERESADOS
EN LA EJECUCION CONCERTADA DE LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DEL PROPIO
PLAN Y LOS PROGRAMAS. LA FIZURA DE LA CONCERTACION SE APLICA A TRAVES
DE ACUERDOS ESCRITOS, QUE A LEY DE PLANEACION LLAMA CONTRATOS O
CONVENIOS.

EN RIGOR, ESOS CONTRATCS ¥ CONVENIOS EXPRESAN UNA DE LAS FORMAS
EN QUE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO SE INTEGRAN AL S.N.P.D. SIN

MERMA DE SUS GARANTIAS INDIVIDUALES.
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INTRODUCCION: INCLUYE LA EJECUCION DE AQUELLOS INSTRUMENTOS
Y ACCLONES ECONOMICOS, SOCIALES, NORMATIVOS Y ADMINISTRATIVOS QUE
UTILIZA Y DESARROLLA EL GOBIERNO FEDERAL PARA INDUCIR DETERMINADOS
COMPORTAMIENTOS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

CON OBJETO DE QUE HAGAN COMPATIBLES SUS ACCIONES CON LO PROPUESTO
EN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS, DENTRO DE ESTA VERTIENTE SE UBICAN A
NIVEL GLOBAL ENTRE OTRAS, LAS POLITICAS DE GASTO PUBLICO, FINANCIERAS,
FISCAL, DE EMPLEO O MONETARIA.

A NIVEL SECTORIAL O INSTITUCIONAL EXISTE CRAN DIVERSIDAD DE
INSTRUMENTOS PARA LA INDUCCICN.

LA FORMULACICH DE TODA POLITICA  EIZNIMICA DEBE RECONOCER LA
EJECUCION DE ACCIOHES QUE CORRESPOMDA - A LA NCAMATIVIDAD QUE LAS RIGE
¥ A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN. Y LOS PROGRAMAS. ' EL CONTROL -ES- UN
MECANISMO PREVENTIVO Y CORRECTIVO QUE PERMITE LA- OPCRTUNA DETECCION
Y CORRECCION DE DESVIACIONES, DISMINUIR CJSTOS -O HACER, : CUANDO. SEA
NECESARIO, EXCEPCIONES.

CONTROL

ES EL CONJUNTO DE 'ACTIVVIDA:DES' ENCAMINADAS A’ VIGILAR QUE LA EJECU=
CION DE ACCIONES CORRESPONDA A- LA NORMATIVIDAD QUE LAS RIGE Y A LO
ESTABLECIDO EN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS. EL CONTROL ES UN MECANISMO
PREVENTIVC Y CORRECTIVO QUE PERMITE LA OPORTUMA DETECCION Y CORRECCION
DE DESVIACIONES, INSUFICIENCIAS O INCONGRUENCIAS EN EL CURSO DE LA
FORMULACTON, INSTRUMENTACION, EJECUCION Y EVALUACION DE LAS ACCIONES,
CON EL PROPOSITO DE PROCURAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTRATEGIAS, POLITICAS,
OBJETIVOS, METAS ¥ ASICNACION DE RECUREZS, CONTENIDOS EN EL PLAN,.
LOS PROGRAMAS Y LOS PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

PUEDEN DISTINGUIRSE DOS GRANDES TIPOS DE CONTROL: EL  CONTROL
NORMATIVO Y ADMINISTRATIVO Y EL CONTROL ECONOMICO Y “SOCIAL. ™ EL"PRIMERO"
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ES EL QUE ESTA DESTINADO A VIGILAR EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES APF, DE LA NORMATIVIDAD QUE RIGE SUS ACCIONES
Y OPERACIONES. ESTA NORMATIVIDAD ABARCA MULTIPLES ASPECTOS: ADMINIS-
TRATIVOS, CONTABLES, FINANCIEROS, JURIDICOS, Y TAMBIEN LAS NORMAS
EN MATERIA DE PLANEACION.

EL CONTROL NORMATIVO Y ADMINISTRATIVO PROVOCARA LA EFICIENCIA,
LA TRANSPARENCIA Y LA RACIONALIDAD DE LA ACCION DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES EN LA APF. PROCURANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
Y METAS EN SUS PROGRAMAS.

EL SEGUNDO, EL CONTROL ECONOMICO Y SOCIAL; ES EL QUE ESTA DESTINADO
A VIGILAR, POR UN LADO, QUE EXISTA CONGRUENCIA ENTHE EL PLAN Y. LOS
FFOGRANAS QUE SE GENEREN EN EL SISTEMA, 'Y POR OTRO LADO, QUE LOS
Er:C'i;GS ECOHOMICOS Y SOCIALES DE LA  EJECUCICH' DE: LOS . PROGRAMAS: .Y
PRESUPUESTOS - POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA APF.
EFECTIVAMENTE SE DIRIJAN HACIA LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS Y

PRIORIDADES DE LA PLANEACION NACICNAL.

EL CONTROL ECONOMICO Y SOCIAL, CONSTITUYE PROPIAMENTE LA DIMENSION
CUALITATIVA DE LAS TAREAS DE CONTROL- EN EL PROCESO DE PLANEACION:
ES A LA VEZ EL MECANISMO QUE PERMITE ALCANZAR Y LA COHERENCIA GENERAL
DEL. SISTEMA EN TODAS SUS ETAPAS, NIVELES Y PRODUCTQS, Y UN GRADO
SIEMPRE “SUPERIOR DE EFICACIA DE LA ACCION GUBERNAMENTALMENTE EN EL
DESARROLLO NACIONAL.

EL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DERIVADOS DE LAS DISTINTAS TAREAS

DE CONTROL, PUEDE LLEGAR A DETERMINAR LAS CAUSAS O FACTORES PRINCIPALES
DE LAS DESVIACIONES O INCONGRUENCIAS DETECTADAS, Y APOYAR LA DECISION
DE VﬁEALIZAR LOS AJUSTES, CORRECCIONES 0O RECTIFICACIONES -NECESARIAS.
POR ULTIMO, ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL CONGRESO DE LA UNION ‘EJERCE

UN CONTRCL EXTERNO AL SISTEMA, POR MEDIO DE SU FACULTAD DE APROBAR

TANTO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS Y A LA LEY DE INGRESOS,
COMO LA CUENTA PUBLICA DE LA HACIENDA FEDERAL.
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EVALUACION

ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES ®BYE PERMITEN VALORAR CUANTITATIVA
Y CUALITATIVAMENTE LOS RESULTADOS DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS  EN -UN
LAPSO DETERMINADO, ASI COMO EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA MISMO.
EL LAPSO REGULAR PARA LLEVAR A CABG UNA EVALUACION SERA DE UN aflo,
DESPUES DE LA APLICACION DE CADA PROGRAMA ANUAL. A SU VEZ, EL PND,
Y LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO PODRAN EVALUARSE EN LAPSOS AMPLIOS,
PARA DECIDIR SI SE PRECISA AJUSTARLOS O REVISARLOS,

LAS ACTIVIDADES FUMDAMENTALES D£ LA EVALUACION SOH: C2USJAR
LOS OBJETIVOS Y METAS PROPUESTAS I3 LOS . RESULTADOS OBTENIDOS AL
FINAL DEL PERIODO CORRESPONDIENTE; VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBJETI~
YOS DEL PROGRAMA Y MEDIR SU EFECTO ZI OTROS PROGRAMAS: RETROALIMENTA-
CIGH, A EFECTO DE REVISAR LOS RECUB30S ASIGHADOS, LAS POLITICAS APLICA-
DAS Y LA . CONGRUENCIA ENTRE ACCIONES I INSTAUMENTOS PARA ASEGURAF
SUE LOS RESULTADOS SEAN LOS ESPERADCS.

LA EVALUACION REPRESENTA UNWA BERF NTA INDISPENSABLE DE SINTESIS
£ INTEGRACION PARA VALORAR EL IMPACTC SE LAS ACCICHZS DEL PLAN NACIONAL .
DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS, TOMANZO EN CUENTA LA INFORMACION PROPOR-
CIONADA POR LOS MECANISMOS DE CONTRJOL PARA CUARTIFICAR EL GRADO DE
CISAPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS GE: LES Y ESPECIFICOS: EL PAPEL DE
LAS DECISIONES DE POLITICA PARA ALCANZAR CIERTOS FINES, ASI COMO
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III. ASPECTOS FINANCIEROS



17,1~ FINANZAS PUBLICAS

N EL TEl\'A QUE AHORA TOCAREMOS, SON LAS FINANZAS PUBLICAS, SE
INIC"A‘!A LA EXPOSICION DE ESTA TAN INPORTANTE AREA, AACIENDO UN BREVE
COD!EN‘X'ARI(); DEL DESARROLLO HISTORICO DE LAS FINANZAS PUBLICAS YA QUE
. 'DE NO SER ASI, ESTE SOLO PUNTO SERIA MOTIVO DE AMPLIA EXPLICACION.

LAS FINANZAS PUBLICAS DATAN DESDE LA ANTIGUEDAD, Y NOS PODEMCS
AEFERIR PARA EJEMPLIFICAR ESTO A JINOFONTE Y ARISTOTELES, EN ALGUNOS
FASAIES  DE SUS OBRAS ES DONDE ENCOWTZAZINOS PUNTOS SO3REGALIENTIS
DE - ¥ORAL FTINANCIERA, ASI TAMBIEN EN LA ZDAD MEDIA VENOS EN LA OBRA
OE L0S ESCOLASTICGS ASUNTOS FIMANCIZROS. A FINES DEL SIGLO RV, EU
AUMENTO ' DE 1L0S GASTOS PLBLICOS Y LAS TRANSTCRMACIONES ZCONONICAS, ‘
SE0N LA ATENCION DE ALGUMDS ESCRITORES DE FINANZAS DEL ESTADO,
SHTAN ESTUDIOS SOBRE PUNTOS CONCRETCS,
ZARDINI, GUETTY Y BOTERO EN [
EN ALZMANZA.

2N EL SIGLO XviI, uos LISTAS ESTUDIAN LA TECNIZA D8 La
‘ECONGMIA FINANCIZRA Y ENTRE ELLDOS ES5TAN SCHROSDER, PUDEZNDOAF, aT....'
A TINES DEL MISMO SIGLO LOS INGLESES OB8ES ¥ PETTI SE MUESTRAN PARTIDA-
RI0S SE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y JOHN LOCKE Y VANDEQRLINT DE . LCS:
INPUISTOS DIRECTOS. EN FRANCIA POR LA “ISNA EPOCA.. BOISCUILLEBERT
PRESENTA UN PLAN PARA LA CONSOLIDACION ¥ REZCAUDACION DI LOS IMPUESTOS.
(26)

EN 1748 MONTESQUIEU ER 5L ESPIRITU DE LAS. Lavw,{avmc.« U
LIBRO  DECIXOTERCERO AL ESTUDIO DE LAS P-LACIO"‘ES ')JE LA thOS;CIf‘
DE LOS TRIBUTOS Y LA INPORTANCIA -DE ;LOS /REND]
. LI2ERTAD. ' :

"'h OS TIL‘-E‘J LON LA

;- POR ESA  MISHA EPOCA . APARECE LA ESCUELA DE_ o8 ‘FISIOCRAT
SUS.-MIENBROS PERSIGUEN: EN SUS r.SxUDI S UNA'CLARA. FINALIDAD DE TiPZ
FOLITICO, ES:DECIR, -rRA'rAh oE' DAR =0Lucmr:=s A LOS PROBLEMAS ECONOMICCS
UEL ESTADO FRANCES ¥ D QUE sz CORRLSAN ALGUNOS DE *LOS GRAVES ERRORES,
DESIGUALDADES - & ~ INJUSTICIAS . QUE'-OBSERVAN, ~EWTRE LOS WIEMBROS - DE
ESTA' ESCUELA, DESTACAN _FRANCOIS: buzsmc(. "EL. MARQUES DE  MIRABEAL,
ENTRE . OTROS. : :
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EN 1762 ADAM SMITH EM SUS TRATADOS SOBRZ LA RIQUEZA DE LAS
NACIONES, DEDICA UN ESTUDIO ESPECIAL A LA MATERTA IMPOSITIVA EN EL
QUE FORMULA SUS CUATRO PRINCIPIOS INMORTALES SOBRE LOS IMPUESTOS.

EN EL SIGLO XIX, DAVID RICARDG- PUBLICA SU OBRA "PRINCIPING DE
ECONOMIA POLITICA Y TRIBUTACION" SN 1817, EN 1848 JOHN STUAART MILL EN SUS
UPAINCIPIOS DE ECONOMIA POLITICA™ HACZ EL ESTUDIO DE LOS [IMPUZSTOS
£L LIBRO V.

Y ES ASI COMO Ei ESTE SIGLO, L& CIENCIA DE LAS FINANZAS FUSLICAS
VA TOMANDO UN CAWINO MAS AUTONOMO, EN VIRTUD DE QUE HAY UN GRAN NUMERO
DE TRATADISTAS QUE SE DEDICAN AL ISTUDIO OE TAN INPORTANTE TEMA,
ENTRE LOS QUE PODENOS DESTACAR A: GASTON JEZE, E. DUPOMT, FRANCISCO™
NITTL, MARIO PUGLIESZ, KAROLD M. GROVES, ALVIN M. HANSEW, UARLEY
LEIST LUTZ, JAMES A. MAXWELL, GUNNAR MYRDAL, ENAIQUE . JORGE REIG,.
LUIS G. LABASTIDA, SNRIQUE MARTINEZ SOBRAL, ALBERTO J. PANI, ANTONIO
CARRILLO FLORES, GABING FRAGA. R 5 P

EL TERMINO FINANZAS PUBLICAS I3 Un CONCEPTO QUE™ VIINZ USANDOSE
COI MAYOR FRECUENCIA EN LAS ULTI¥AS DECADAS, CUANDO S& QUIERE HABLAR
EN ESPECIAL SOBRE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS DEL GOBIZRND, -ASI COMO
U5 LAS DIFERENTES COWBINACIONES GQUE SE PUEDEN HACER PARA OBTENER
DICHOS INGRESOS O REALIZAR LOS GASTOS PUBLICOS.

VARIOS AUTORES TIENEN SUS PROPIAS DEFINICIONES SOBARE EL CONCEPTO
DZ FINANZAS FUBLICAS. PARA ANIBAL PINTO FINANZA PUBLICA ES:

««.LA PARTE DE LA ECONOMIA QUE TiENE POR OBJETG LA
INVESTIGACION DE LAS OPERACIONES Y MECANISMOS DE
QUE SE VALE UN SUJETO LLAWADO ESTADO PARA DISPONER
PARTEZ DE LGS RECURSOS PRCDUCTIVOS Y UTILIZARLOS
DE ACUERDO A CIERTAS NORMAS Y PROPOSITOS QUE StNA-
LA LA COMUNIDAD DIRECTA O INDIASCTAMENTE, (L1},

EN UN SISTEMA CAPITALISTA -ROS DICE- LOS RECURS0OS PRODUCTIVOS
SON MANEJADOS EN SU MAYOR PARTE POR LAS EMPRESAS PRIVADAS, MISMAS
GENERADORAS DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS PARA

- -’.“.;".

51



PARA EL ESTADO, YA QUE ESAS E¥PRESAS SON LAS QUE POR UNA PARTE DEMAXNDAN
BIENES PRIMARIOS O INTERNEDIOS Y OFRECZH, GENERALMEWTE, PRODUCTOS
TERMINADOS Y ESTOS A SU VEZ QUEDAN A DISPOSICION DEL CONSUMIDOR.
DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA PCR LAS ENMPRESAS Y LOS INDIVIDUOS, EL
ESTADO OBTIENE INGRESOS. .

QUE, EN ESENCIA, SON SIMPLEMENTE TRANSTERERCIAS DE UN SECTOR
A OTRO Y ES ESTO PRECISAMENTE EL MSCANISNO DE LA POLITICA FISCAL.

LA CIENCIA DE LAS FINAWZAS PUBLICAS, PARA FRANCISCG NITTI,
TIEZNZ POR OBJETO, INVESTIGAR LAS DIVERSAS MANERAS, POR CUYO MEDIO
EL ESTADO O CUALQUIER OTRO DODSR PUBLICO, S& PROCURA LAS RIQUEZAS
YATERIALES NECESARIAS PARA SU VIDA ¥ Su FUNCIORANIINTO Y - TAMBIEN
LA FORMA EN QUE ESTAS RIQUEZAS, SIRAN UTILIZADAS. S

DE EsTA DEFINICION PODEMOS SENALAR, QUE LA CIENCIA DZ LAS FINANZA
PUBLICAS COVPRENDS DOS PARTES BASICAS: UNA QUE ES LA DE-LASIRE
D& PEACEPCION DE LOS INCHESOS DEL ESTADO, O DE CUALQUISR OFRO: PODER
PUBLICO (FEDERACEON, ESTADOS, WUNICIPIOS), Y LA OTRA PARTZ,
PUBLICO QUE ES LA QUE ST PEFIEZRE A LA APLICACION CORRECTA® DELPODER
PUBLICO, DE SUS INGRESOS. e

ASI, HAROLD H. SOMERS, KOS DICE QJUE LAS FINANZAS PUBLICAS.PUEDEWN f

CONSIDERARSE CCMO UN ELEMENTO PODEROSO QUE INCIDE FUERTEMEN’I;E NT LA
ECONOMIA EXTENDIENDO SUS ZFECTOS A TODAS LAS ESFERAS DE LA PRODUCCION -
Y EL CONSUMO. DE ESTA CONCZIPCION PODEMOS SENALAR QUE EFECTIVAMENTE,
LAS FINANZAS PUBLICAS, EM TODG 5U CONTEXTO TIENEN UN ALCANCE POSITIVO.
YA QUE VA A PERMITIR AL E£STADO RESOLVER LOS PROBLEMAS "DE ~ CARACTER-
ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL QUE ESTE ENFRENTZ, Y ES TAMBIEN, MEDIANTE
LA OBSERVACION DEL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD CONO SE PUEDEN . OBSERVAR
EL ALCANCE DE LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS FINANCIERAS DICTADAS POR
EL EJECUTIVO.

ASI TAMBIEN TENEFOS UNA DEFINICION QUE ENGLOBA PRACTICAMENTE
A LAS ANTERIORES Y ES LA SIGUIENTE: QUE LAS FINANZAS PUBLICAS, SON
UN CAMPO DE INVESTIGACION EN QUE SE ESTUDIAN LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS
DE LOS GOBIERNOS, TANTO FEDZRALES COMO ESTATALES Y MUNICIPALES, Y
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AUE EIN LOS TIZNP0S WODERNOS, INCLUYE ESTE ESTUDIO CUATRO DIVISTONES
PRINCIPALES: RECAUDACIONES PUBLICAS, CASTOS POLITICOS, DEIUDA PUBLICA
Y CIERTOS PROBLEMAS DEL SISTEMA FISCAL EN SU CONJUNTO, TALZS COXO
ADMINISTRACION FISCAL Y POLITICA FISCAL. (27)

DE DONDE PODENOS SENALAR QUE ESTA ULTIMA, LA POLITICA FiSCAL
©S, TSAN DUDA UN NSTRUMENTQ IMPORTANTE, YA QUE PROCURA LA QDTENCION
DE LOS RITUNSOS NICESARIOS PARA SATISTACIR LAS RECESIDADES DE FINAN-
CIAMIENTO SANO DEL GASTO PUBLICO, Y QUE ADENAS CONSTITUYE UNA ALTERNA-
TivA PARA EL DESARAOLLO.

NLA o
NGAESO,. GASTC
TRALIZADOS

ADEHAS, * INTERNAIZNTE, . CABZ ACLARAR. QUE
PITNDE EL YANEJO DE LAS FGLITICAS. DEINGH
SZiToR CENTRAL, DE LOS ORGANISHDS! pEdc

s e

"ESTAES LA

T , . CRTEGA,

_ {\ DEFINIG.'A 'LAS - FINANZAS. Pum.'cr “COMO LA’ Ci ar\cm GUE. ZETUDIA

108 ?RINC;F;O ‘ }\asmac'os 10S OBJETIVOS POLITICOS, LOS XEDIOS SCOMOMI- -
COS_Y LAS MORMAS JURIDIGAS - POSITIVAS GUE ~RIGEN LA ADGUISIGION
e

STION 'Y EL- ¥EDIC  DE SMPLEO DE LOS AECURSOS Y ELEME EWT0S r.co\xomcos
 RECUERIDOS  POR IL ESTADO PARA LA SATISFACGION DE LAS ..F.g::.s.anms.
"PUSLICAS .POR WEDIO DE LOS GASTOS PUBLICOS™. {29) ' L

DESPUES DE HABER SEFALADO ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE LAS FINANZAS
PUBLICAS,  AHORA TOCA EABLAR DE LA UTILIZACION D2 ESTAS Y EN EFECTO,
SZ . PUEDE INFERIR QUE DENTRO DE LAS ACTIVIDADES EN DONDE INTERVIENE
EL 'ESTADO, ESTAN LAS FINANZAS PUBLICAS, = TAWMBIEN . LLA%ADA  POLITICA - -
FISCAL Y BN ELLAS EL MANEJO DE LOS IMPUSSTCS O POLITICA TRIBUTARIA,
LOS EMPRESTITO» AL GOBIERNO Y EL GASTO PUBLICO, ES PROPOSITO, EN
ESTE TRABAJO, ANALIZAR POLITICAMENTE, LA POLITICA TRIBUTARIA, EN
LA QUE PODRIAMOS SESALAR QUE EL OBJETIVO DE ESTA, £S EL DE PROPORCIONAR
AL ESTADC RECUASOS SUFICIENTES PARA FOARTALECER SU CAPACIDAD DE FINAN-
CIANIENTC, HACIENDG OPTIMA LA RELACION RECAUDACION-PRODUCTO NACIOHAL

A FIN DE PODER INFLUIR SOBRE LA ESTRUCTURA Y EL CRECIMIENTO DE- LA
ESCONOMIA. ‘ : :
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CON LA RECAUDACION DE IMPUESTOS, S% .LTVA : BO UNA TRANSFEREN-
CIA DE RECURSOS DEL SECTOR PRIVADO AL SECTOR PUBLICO, CON LA PRETENSION
DS LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO O UNA EQUITATIVA DISTRIBU-
CION DE LA RIQUEZA CREADA POR LA SOCIEDAD, PARA EJEMPLIFICAR LO ANTES
DICHO, EL QUE ESCRIBE, RECURRE A UNA EXPLICACION GQUE HACE PARA EL
EFECTO, ENRIQUE PADILLA ARAGON. “EL GOBIERNO SUSTRAE PODER DE COWPRA
O CANCELA INGRESOS DE LA ECONOMIA PRIVADA (REZSIDENTES EN EL EXTERIOR,
EMPRESARIOS Y PARTICULARES) MEDIANTE DONATIVOS, PRESTAMOS Y PAGOS
DE CAPITAL; PAGOS POR BIENES Y SERVICIOS; IMPUESTOS; PERO EL GOBIERNO
TRANSFIERE PODER DE COMPRA O INGRESOS NEDIANTE PAGOS POR DIENES Y
SERVICIOS: POR INTERESES, INVERSIONES, PAGOS DE CAPITAL, SUBSIDIOS
Y PRESTAXOS A LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO Y A LOS EMPRESARIOS
Y POR EL EXTRANJERO Y A LOS EMPRESARIOS Y POR INTEZRESES, INVERSIONES,
PAGOS DE CAPITAL, SUBSIDIOS, PRESTAMOS, SALARIOS Y SUELDOS A LOS
PARTICULARES". DE ESTA MANERA S& FACILITA LA ESTABILIDAD DE PRICIOS
O NIVEL DE PRECIOS, TASA DE CRECIMIENTO, ALTO NIVEL DE EMPLEO Y UM
NIVEL RAZONABLE DE RESERVAS XONETARIAS INTERWACIONALES (DIiVISAS)
Y CON ELLO POCA RECURRENCIA A PRESTAMOS © DEUDA PUBLICA. ES POR
ESTO, QUE AL ESTAR ANALIZANDO LO AHTERIOR SE REFLEXIONA Y SE SOSTIENE
QUE LA POLITICA TRIBUTARIA DEBE RESPONDER A LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA
ECONOMICO, A FIN DE CAPTAR LAS UTILIDADES EXCEDENTES EN TIEMPOS DE
INFLACION Y ALIVIAR LA CARGA TRIBUTARIA DE LOS ESTRATOS SOCIALES
(BAJOS) MAS AFECTADOS ECONOMICAMENTE .

LA FINALIDAD DE LA POLITICA TRIBUTARIA ES PROPICIAR EL DESARHOLLO,
EVITANDO DISTORSIONES EN LA TOMA DE DECISIQONES EN MATERIA ECOWOMICA,
QUE PROVOQUEN UNA CARGA FISCAL EXCESIVA (QUE INHIBA LA INVERSION)
0 Ud ALTO COSTO ADMINISTRATIVO QUE NO VAYA DE ACUERDO CON INCREMENTOS
EN LA RECAUDACION IMPOSITIVA, POR LO QUE ES NECESARIO MANTENER VINUULA-
D05 LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA TRIBUTARIA Y LOS UTILIZADOS POR
EL RESTO DE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES, PARA NO INCURRIR
EN ANTAGONISMOS EN LAS POLITICAS DEL ESTADO 0 EN RESULTADOS CONTRARIOS
A LOS QUE SE DESEA FAVORECER, BUSCANDO SIEMPRE LLEGAR A LOS OBJETIVOS
DE LA POLITICA ECONOMICA, QUE BENEFICIE A LA MAYOR PARTE DE LA SOCIEDAD,
INTENTANDO SIEMPRE, CONCILIAR ENTRE LAS PARTES CUE APORTAN Y EN LAS
QUE SE APLICAN.
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LAS FINANZAS  PUBLICAS DE  MEXICO PRESENTAN  CARACTERISTICAS

SIMILARES A LA NAYORIA DE LOS PAISES SUBDESARROLLADDS, CON ALGUNAS
EXCEPCIONES. UNO DE LOS INDICADORES WMAS REPRESENTATIVOS E5 EL DE
LA CARGA FISCAL, O ESFUERZO TRIBUTARIO, QUE ES LA RELACION QUE EXISTE
ENTRE LAS ENTRADAS EFECTUADAS POR GRAVAMENES Y EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO, SABIENDD QUE Ef LOS PAISES POCO DESARROLLADOS ESTA PROPORCION
ES REDUCTIVA, Y DE GUE EN MEXICO SE PRESENTA UNA SITUACION MAS DESVENTA~
JOSA SI St COMPARA CON PAISES DE IGUAL O MENOS GRADD DE DESARROLLO
ECOHOMICO, Y PARA LO CUAL BASTE MENCIONAR ALGUNOS CASOS. (VER CUADRO
3).

TONANDO COMO BASE EL A0 02 1982, LA CARGA FISCAL DE MEXICO
EL % RESPECTD AL PIB ERA DE 13.89 FOR CIEZNTG; PARA EL RZINO UNIDODEL -
33.85%: ALEMANIA DEL 28.C6 Y DLEL 19.38% PARA ESTADOS UNIDOS. LA CARGA
FISCAL. PARA LOS DIEZ PAISES CON “AS ALTO INGRESO PERCAPITA (ESTADOS
UNIZCOS, SUECIA, CANADA, SUIZA, SUSTRIA, FRANCIA, WNORUEGA, BELGICA,
HOLANDA, FINLANDIA 'Y REINC UWNILC), FUE DEL 29.84% EN PROMEDIO Y DE
LOS DIEZ PAISES COM SIMILAR HIVEL DE DESARROLLO AL DE  MEXICO, -
ANVESTRO - PAIS . OCUPC EL ULTIWO SITID. AL HACER UNA COMPANACICR COM

17 PAISES LATINGAMERICANOS SOLO SZIS TENIAN MENOR CARGA FISCAL.

DESCE EL MOMENTO EN QUE L& CARGA TRIBUTARIA HA SIDO BAJA, SE
HA - PRESENTADO UN DEFICIT PRESUPUESTARIO POR - LO QUE EL GUBIERNO SE
HA VISTO EN LA HECESIDAD DI RECURFIR CONSTANTEMENTE Y EN FORMA CRECIENTE
EL CREDITO EXTERNO, YA QUE LOS INGRESOS PROPIOS Y LA CONTRATACION

+DE . 'DEUDA INTERNA NO HAN SIDC SUFICIENTES PAA FINANCIAR EL GASTO

PRESUPUESTAL, LO CUAL HA COLOCADO A MEXICO EN MALA SITUACION, PUESTO
GUE SU GRADO DE ENDEUDAMIENTO KA SIDO MUY ALTO, AGRAVANDOSE A PARTIR
DE 1976, CUANDO SE REGISTRO EL CAMBIO DE PARIDAD DEL P730 SESPECTO
AL DOLAR.

LA SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO FEDERAL, ODESDE EL INICIO
DE LOS ANOS SETENTAS SE HA DETERIORADO CONFORME PASAN LOS Afi0S, Y
CADA VEZ CON MAYOR INTENSIDAD, LO QUE QUEDA DEMOSTRADD AL ANALIZAR
LA EVOLUCION ANUAL DEL SALDQ NEGATIVQ ENTRE INGRESOS Y CGASTOS, EXISTIEN-
DO POCAS POSIBILIDADES DE DISMINUIRLO SUSTANCIALMENTE A CORTO Y MEDIANO
PLAZO. NIENTRAS QUE EL DEFICIT PRESUPUESTAL (INGRESOS MENOS GASTOS]
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DE 1970 ASCENDIA A 6,334.5 MILLONES DE PESOS, EN 1977 LLEGO A 53,431
MILLONES ES DECIR, QUE LA CIFRA SE INCREMENTO EN MAS DE 8 VECES EN
7 AROS. DE ESTE ANO NOS TRANSLADAMOS A 1982, Y VEMOS COMO AL FINALIZAR
EL ANO, EL DEFICIT ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO, HABRA ALCANZADO
UN NIVEL SIN PRECEDENTE (17.1% DEL PIB).

MEXICO ENFRENTO A PARTIR DE ENTONCES UNA PROFUNDA CRISIS FINANCIE-
RA; LA CUAL FUE PRECIPITADA POR CRECIENTES DESEQUILIBRIOS [NTERNOS
Y EXTERNOS, LO QUE HIZO QUE EMPEZARA A DAR UN DEZBILITAMIENTO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA, Y POR CONSIGUIENTE, EL SISTEMA FINANCIERO MOSTRABA
SIGNOS DE UN RAPIDO DETERIORO, "“LA CAPTACION FINANCIERA DECRECIO
30.5% EN TERMINOS REALES Y LA FUGA DE CAPITAL SE ACELERD; WMAS AUN
EL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS INDICABA UNA TENDENCIA HACIA LA HIPERIN--
FLACION Y, POR PRIMERA VEZ EN VARIAS DECADAS, &L PRODUCTO INTERNO
BRUTO DECRECIO (0.5%)". (30)

ESTA SITUACION HA OBLIGADO A CONTRAER NUEYOS ENDEUDAMIENTOS
AL NO EXISTIR LOS SUFICIENTES INGRESOS ORDINARIOS PARA LLEVAR A CABO
LOS PLANES DEL GASTO PUBLICO NECESARIOS PARA MANTENER UNA TASA OE
CRECIMIENTO ACEPTABLE.

POR ELLO HA SIDO URGENTE LA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO. UNA
REVISION TOTAL DEL SISTEMA TRIBUTARIO, GRAVANDO AL CAPITAL Y A ‘LA
GRAN PROPIZDAD EN MAYOR PROPORCION QUE AL CONSWMO, PORQUE EN 'ESTE
ULTIMO TIPO DE CRAVAMEN ES DONDE EL SECTOR PUBLICO OBTIENEGRAN:PARTE
DE LA CARGA FISCAL, AFECTANDO EN GRAN MEDIDA A LOS SECTORES DE NEDIANOS.-
Y BAJOS INGRESOS. s

EN TERMINOS GSNERALES, SE PUEDE DECIR. QUE.LAS. F;NA‘Nz‘Asipuauc;\s,,
DE NUESTRO PAIS SE ENCUENTRAN EN UNA SITUACION DIFICIL  REFLEJANDOSE
EN: '

a).— UNA BAJA CARGA FISCAL DERIVADA DE LA INELASTICIDAD DEL
SISTEMA TRIBUTARIO, PARA INCREMENTAR SUSTANCIALMENTE
UNA RECAUDACION QUE ESTE ACORDE CON LAS NECESIDADES CRECIEN-
TES. '
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b):- EL TRATO PREFERENCIAL A SECTORES DE ALTOS INGRESOS, QUE
AGRAVA AUN MAS LOS PROBLEMAS INHERENTES DE UN SISTEMA
IMPOSITIVO, EN GRAN PARTE REGRESIVO.

c)e= UNA POLITICA DE SUBSIDIOS Y PREFERENCIAS FISCALES QUE
AUMENTA LA INZFICIENCIA INDUSTRIAL, TANTO DE ZMPRISAS
PRIVADAS COMO PUBLICAS, Y SU INCAPACIDAD TANTO DE MEJIRAR
SU COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, COMO DE ABSORRER A LA
POBLACION QUE ANUALMENTE INGRESA AL MERCADO DE TRAIAJO,
EN ESTE PUNTO CABE ACLARAR ADEMAS, EL VOLUMEN DZ SUBSIDIOS
CONCEDIDOS POR EL GOBIERNO SE CONVIRTIO £N UN  EROAME
PESO SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS.

UNA SOLUCION A ESTOS PROBLEMAS SERIA LA DE EFZCTUAR UNA PROFUNDA
Y CONSTANTE REFORMA FISCAL, TRANSFORMANDO AL SISTEMA TRIBUTARIO NETAMEN-
TE -REGRESIVO, EN PROGRESIVO, GRAVANDO MAS DE ESTA MANERA A LOS ALTOS
INGRESOS, OBTENIENDO ASI ELASTICIDAD EN LA RECAUDACION QUE SEA COMPATI-
BLE A LAS NECESIDADES DEL GASTO PUBLICO, REDUCIENDOSE EL DBEFICIT
INTERNO Y LOGRAR QUE LA ZCONOMIA DEL- PALIS SEA MAS SANA Y TENGA UN
DESARROLLO CRECIENTE.
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III. 2. LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL.

ESTRUCTURA TRIBUTARIA

EL INGRESO ES, EN GENERAL, EL PAGO EN DINERO U OTROS BENEFICIOS
MATERTALES QUE SE OBTIENEN DEL USO DE LA RIQUEZA Y DEL TRABAJO HUMANO.
EL INGRESO PERSONAL, PARA EFECTUAR EL ESTUDIO DEL INSRESO NACIONAL
LG CONFORMAN: SUELDOS, SALARIOS, GANANCIAS NETAS DE LAS EMPRESAS
INDIVIDUALES, RENTAS, INTERESES Y BIVIDENDOS.

PARA LA CIENCIA DE LA ECONQMIA PUBLICA, EN L9 REFERENTE AL INGRESO
PUBLICO, ESTA TRATA DE ENCONTRAR RAZONES PARA JUSTIFICAR SUS NECESIDA-
DES DE INGRESO Y BASARLAS EN UNA MEDIDA, LO MAS JUSTC POSIBLE, A
LA CAPACIDAD IWPOSITIVA DE LA SOCIEDAD DE LA QUE EXTRAE ES0S RECURSOS,

EL ESTADO MEXICANO COMO MODELO DE LA ECONOMIA MIXTA TIENE LA
NECESIDAD DE PROCURARSE TAMBIEN DE RECURSOS QUE FINANCIEi SUS PLANES
Y PROGRAMAS DE TRABAJO. FOR LO QUE, PARA MEJOR COORDINACION EN LA
CAPTACION DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO, ESTA DIVIDICO EN DOS GRANDES
SUBSECTORES: SUBSECTOR GOBIERNO Y SUBSECTOR ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
DOS Y ENTIDADES PARAESTATALES.

EL SUBSECTOR DE GOBIERNO SE ENCUENTRA A SU VEZ, DIVIDIDO EN
TRES NIVELES, CONOCIDO COMO GOBIERNO: FEDERAL, GOBIERNO ESTATAL Y
MUNICIPAL.

EL DERECHO DEL ESTADO DE OBTENER RECURSOS DE TODOS LOS CONTRIBUYEN-
"TES SE ENCUENTRA SENALADO EN LA CONSTITUCION MEXICANA, EN DONDE SE
ESTABLECE LA MANERA DE OBTENER SUS INGRESOS, ASI COMO DE LOS TRIBUTOS
QUE SON PROPIOS O EXCLUSIVOS DE LA FEDERACION. EN BASE A ESTE DERECHO,
EL GOBIERNO MEXICANO HA LEGISLADO EN MATERIA FISCAL DIFERENTES ORDENA-
MIENTOS PARA OBTENER LOS INGRESOS, CONSIDERADOS NECESARIOS, CON LOS
CUALES DEBERA CONTAR EL ESTADO PARA CUMPLIR SUS OBLIGACIONES. POR
LO QUE ES SERALADO EL ARTICULO 73 FRACC. VII Y 74 FRACC. 1V DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.U.M. MISMOS QUE DAN UNA IDEA MAS CLARA.



EN ESTA TAREA, LA POLITICA FISCAL ES, SIN DURA, UM INSTRUMENTO
IMPORTANTE QUE PROCURA LA OBTENCION DE LOS RECURS2S NECESARIOS PARA
SATISFACER LAS KECESIDADES DEL FINANCIAMIENTO SANO DEL GASTO Y QUE
CONSTITUYE UNA ALTERNATIVA INMEJORABLE PARA EL FINANCIAMIENTO DE
UN DESARROLLO ESTASLE.

ESTO EN RAZOM DE QUE "LA POLITICA FISCAL ES UN INSTRUMENTD ACTIVO

CAPALZ DE ADECUARSE A LA REALIDAD, QUE DEMANDA UNA RECAUDACION CADA
VEZ MAYOR PARA HACER FRENTE A UN GASTO PUBLICQ ELEVADOM., (28)

3.~ ESTRUCTURA TRIBUTARIA.

EL FUNDAMENTC INMEDIATC DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, ES LA LEY” =
DE ZSTO PARTIREMOS PARA SENALAR QUE: Do .

LOS INGRESOS DEL GOBIERNG, DE  ACUERDD /AL ccr:;i@p FISCAL DE LA
FEIZRACION, ESTAN INTEGRADOS POR LOS  IMPUESTOS,  DERECHOS, PRODUCTOS
Y APROVECHAMIENTOS. ) : R

A DIFERENCTIA DE LOS DEMAS CONCEPTOS, LOS IMPUESTOS TIENEN UN
CAFACTER GENERAL Y OBLIGATORIQ. DESPUES DE ESTE BREVE COMENTARIQ,
SE DESPRENDE QUE, ENTONCES, LOS INGRESOS DEL ESTADO SE CLASIFICAN
EN DOS GRUPDS: ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

AHORA, SE COMENTARA UNA DEFINICION, DE ACUERDO A FLORES 2AVALA,
SCBRE LOS INGRESDS ORDINARIOS: "SON AQUELLOS QUE SE PERCIBEN REGULARMEN-
TE, REPITIENDOSE EN CADA EJERCICIO FISCAL, Y EN UN PRESUPUESTO BIEN
ESTABLECIDO DEBEN CUBRIR ENTERAMENTE LOS GASTOS ORDINARIOS“, {2&)

LOS EXTRAORDINARIOS, SON AQUELLOS QUE SE PERCIBEN SOLO CUANDO
CIRCUNSTANCIAS ANORMALES COLOCAN AL ESTADO FRENTE A NECESIDADES IMPRE-
VISTAS QUE LO GBLIGAN A EROGACIONES EXTRAORDINARIAS, COMO SUCEDE
% TIEMPOS DE CATASTROFE, GUERRA, DEFICIT, ETC. (31}

DE ACUERDO A LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION, LOS IMPUESTOS

59



SE . ENCUENTRAN AGLUTINADOS EN LAS PRIMERAS DIEZ FRACCIONES. A ESE
GRUPO SE LE CONOCE COMO INGRESOS TRIBUTARIOS, MISMOS QUE CONSTITUYEN
EL GRUESO DE LA RECAUDACION FEDERAL.

LOS IMPUESTQS Y LOS DERECHOS DE LA FEDERACION SON UNA DE SUS
PRINCIPALES FUENTES DT INGRESCS, Y REPRESENTAN LA FORMA CONO LOS
MEXICANOS CONTRIBUIMOS PARA FIHANCIAR EL GASTO PUBLICO FEDERAL DE
LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONE LAS LEYES.

AL CONJUNTO DE INGRESOS TRIBUTARIO Y NO TRIBUTARIQ SE LES DENOMINA
INGRESOS CORRIENTES, Y SI A ESTOS SZ LES AGREGA LOS INGRESOS DE CAPITAL,
TENDREMOS LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNC FEDERAL, (VEASE CUADRO
No. 1) ES DECIR, LOS INGRESOS ORDINARIOS SON; LOS IMPUESTOS, LOS
DERECHOS, LOS PRODUCTCOS, TAMBIEN LLAMADOS RENTAS PATRIMONIALES, LOS
APROVECHAMIENTOS .

DE ESTO ULTIMO SE DAN ALGUNAS BREVES CONCEPCIONES:

A).- IMPUESTO; PEPRESENTA LA CANTIDAD NECESARIA PARA CUBRIR
LOS - GASTOS- DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL
ESTADO:'A LOS PARTICULARES.
B).- bEREcHOS;:" DE ACUERDO AL ARTICULO lo. DE LA LEY FEDERAL
: X DE DERECHGS, ESTOS SE PAGARAN FOR LOS SERVICIOS
i QUE PRESTA EL ESTADO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO
pm laiensil-tSies+-pUBLICO O POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION.

C).~ PRODUCTO: SON LOS PAGOS, POR SERVICIOS QUE NO CORRESPONDEN
A FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO Y SON DERIVADOS
DEL USO, APROVECHAMIENTO O ENAJENACION DE BIENES
DE DOMINIOPRIVADO. (26)

D).- APROVECHAMIENTOS: ADICIONALMENTE, EL GOBIERNO PUEDE OBTENER
MAS INGRESOS PERO NO PROVENIENTES DE LAS FUENTES
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MENCIONADAS, S1 NO DE EMPRESTITOS, MISMOS QUE
SE LES CONOCE TAMBIEN, COMO INGRESQS EXTRAORDINA-
RIDS Y QUE SE CLASIFICAN EN:

1.- IMPUESTOS EXTRACRDINARIOS.
2.~ DERECHOS EXTRAQRDINARIOS.
3.- CONTRIBUCIONES.

4.~ EMPRESTITOS.

5.« EMISION DE MONEDA.

6.- EXPROPTACION.

7.~ SERVICIOS PERSONALES.

LOS INGRESQGS PROVENIENTES ©DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EAPRESAS PARAESTATALES, UNIDOS A LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNC
FEDERAL, VIENEN A CONFORMAR EL TOTAL DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICD.

LOS RENGLCNZS DE INGRESOS MAS IMPORTANTES DEL GOBIEANG FEDERAL,
SON LOS IMPUESTAS SOBRE LA RENTA, IMPUESTOS AL VALOR AGREGATC, PRODUC-
CION Y SERVICIOS, Y DESDE HACE ALCUNOS AflOS, EXPORTACION DE HIDROCARBU-
ROS, QUE POR CIERTG, EN ESTE ULTIMO ARO HA SUFRIDD SERIAS CONSECUENGCIAS
DEBIDG A LA BAJA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEQ, LO CUAL TRAJO COMO
CONSECUENCIA A LA ECONOMIA MEXICANA, LA PERDIDA DE INGRESOS PETROLERQOS
MISMOS QUE SE HANM ESTIMADO EN 6.5% DEL PIB, "LO QUE EQUIVAIE A LA
NOMINA DEL SECTCR PUBLICG PARA TODO EL ARC DE 1986”7,

LA POLITICA TRIBUTARIA ES PARTE INTEGRANTE DE LA POLITICA FISCAL
Y SIRVE DE INSTRUMENTO PARA LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE LA
POLITICA ECONOMICA QUE EL ESTADO, SE PROPONE ALCANZAR, UN OBJETIVO
PRIMORDIAL (DENTRO DE LA POLITICA TRIBUTARIA), £S5 EL DE PROVEER AL
ESTADO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS PARA REALIZAR LAS MULTIPLES
Y COMPLEJAS TAREAS QUE LE HAN SIDO ATRIBUIDAS,

ES POR ELLO QUE UNA DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL GOBIERNG,
SEA LA DE INTECRAR UN SISTEMA TRIBUTARIO CAPAZ DE FINANCIAR UN ADECUADO

NIVEL DE GASTO PUBLICO.
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SOBRE LA BASE DE QUE LOS IMPUESTOS DEBEN ESTABLECERSE EN FUNCION
DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION QUE DEBE PAGARLOS, RESULTA
QUE ESTA CAPACIDAD NO ES EN MAYOR PROPORCION DE LOS SUJETOS PASIVOS,
COMO LOS SENALAN LAS LEYES FISCALES, SINO DE LAS PERSONAS SOBRE LAS
QUE FINALMEKTE INCIDE O SOPORTAN LA CARZA IMFOSITIVA.

DE  ACUZRDO CON NUESTRO REGIM CONSTITUCIONAL, LA CBLIGACION
TRIBUTARIA SE INTEGRA DE LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LOS
ENTES PUBLICOS COMO SON LAS OBLIGACIONES QUE CORRESPONDEN A LOS CONTRI-
BUYENTES. DE ESTA APRECIACION PARTIMOS PARA SENALAR QUE EL PRIMER
ELEMENTO QUE INTERVIENE EN UNA RELACION TRIBUTARIA ES EL SUJETO.

A ESTE RESPECTO SERALAMOS LOS ELEMENTOS MAS IMPORTANTES DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA:

A).~ ELEMENTOS CUALITATIVOS:
SON SUJETOS DE OBLIGACION TRIBUTARIA, LOS SUJETOS:
UN SUJETO ACTIVO Y UN PASIVC.

1.- SUJETOS ACTIVOS: DE LA RELACION TRIDUTARIA PORQUE TIENEN
EL DERECHO DE EXIGIR EL PAGO DE TRIBUTQRIOS Y ES LA
FEDERACION, LA PERSONA JURIDICA QUE ACUMULA' EL MAYOR
NUMERQ DE FACULTADES EN MATERIA FISCAL.

2.~ SUJETOS PASIVOS: ES LA PERSONA QUE LEGALMENTE TIENE
LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTQ. LA PERSONA FISICA
MORAL QUE ES SOBRE QUIEN RECAE DIRECTAMENTE LA OBLIGACION
FISCAL.

B).- CLEMENTOS PRIVATIVOS: LOS IMPUESTOS QUE - LA* CONSTITUCION
OTORGA EN FORMA EXCLUSIVA A LA FEDERACION, TAL ES EL CASO
DE 105 SENALADOS EN "EL ARTICULG 73, FRACCION XXIX, - PARA
ESTABLECER CONTRIBUCIONES." : :

).~ SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR.
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2.- SOBRE EL APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS RECURSO$
MATURALES COMPRENDIDOS EN LGS PARRAFQS 40. Y. So. DEL
ARTICULO 27.

3.- SOBREZ INSTITUCIOMES DE CREDITO Y SOCIEDADES DE SEGURO.

-4.— SOBRE SERVICIOS CONCESIONADOS O EXPLOTADOS DIRECTAMENTE
’ POR LA FEQERACION.

5.~ ESPECIALES SOBRE:

- ENERGIA ELECTRICA.
~ PRODUCCION ¥ CONSUMO DE TABACOS.

- GASOLINA Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO.
- CERILLOS Y FOSFOROS.

- AGUAMIEL Y PRODUCTOS DE FERMENTACION.

-~ EXPLOTACION FORESTAL,

— PRODUCCION Y CONSUMC DE CERVEZA.

LA FEDERACION PARA JUSTIFICAR EL OTORGAMIENTO EN EXCLUSIVA DE
LOS ANTERIORES RENGLONES CONSIDERA LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

A),- ES PREFERIBLE EL CONTROL ADMINISTRATIVO POR EL GOBIERNG
FEDERAL ENM AQUELLOS IMPUESTOS CUYA BASE ECONOMICA DISPONIBLE
ABARQUE EL AMBITO NACIONAL (GUE ADEMAS SIGNIFICA UN TRATAMIEN-
TO UNIFORME AL CAUSANTE).

B8).- RESULTA MAS EFICIENTE LA ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS
(MENORES COSTOS DE RECAUDACION), PORQUE SE DISMINUYE LA
EVACION FISCAL Y SE EVITA LA DUPLICIDAD DE GASTOS,

C).- LA APLICACION DE ESTOS RECURSOS IMPOSITIVOS SE DESTINAN
A PROBLEMAS DE VITAL IMPORTANCIA PARA LA ECONOMIA QUE SOCLO

LA FEDERACION PUEDE ENFRENTAR, CONSIDERANDO SU CAPACIDAD .

TECNICA, VISION DE CONSUMO Y POSIBILIDADES DE FINANCIAMIENTO..

SIN EMBARGO, SE RECONOCE EL DERECHO QUE TIENEN LOS‘GDBIERNOS
ESTATALES Y MUNICIPALES DE RECIBIR SOBRE ESTOS IMPUESTOS‘PRIVATIVOS. o
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OE LA FEDERACION, EL OTORGAMIENTO DE PARTICIPACIONES, AL SERALARSE
EN EL ULTIMO PARRAFO DEL MENCIONADO ARTICULO.

"LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARTICIPARAN EN EL RENDIMIENTO DE
ESTAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES, EN LA PRCPORCION QUE LA LEY SECUNDARIA
FEDERAL DETERMINE. LAS LEGISLATURAS LOCALES FIJARON EL PORCENTAJE
CORRESPONDIENTE A LOS MUNICIPIOS DE SUS INGRESOS POR CONCEPTO DE
IMPUESTOS". (24)

LOS IMPUESTOS OE LA FEDERACION DERIVADGS DE LA LEY DE INGRESQOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1986. (34)

- IMPUESTOS SOBRE LA RENTA.

- IMPUESTOS AL VALOF AGREGADO.

- IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y SERVICIOS.

- IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

- IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

-~ IMPUESTOS SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

- IMPUESTOS NO PRECEDIDOS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES. CAUSA-
DAS EN LOS EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES. Ly

- IMPUESTOS SODRE LAS EROGACIONES POR REMUNERACIONES. AL TRABAJOH
PERSONAL, PRESTADD BAJO LA DIRECCION Y D:PENDENCIA DE: un,j:
PATRON. :

CABE SEFALAR, QUE SOBRE ESTOS = IMPUESTOS | DARE . ALGUNOS . RASGOS

GENERALES:

LA LEY VIGENTE ~DEL IMPUESTO® SOBRE
TITULOS: e

IMPUESTO SOBRE LA RENTA:

LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEFIND QUIEN DEBE PAGAR EL
IMPUESTO, COMO, CUANDO Y EN QUE SITUACIONES ESTAN OBLIGADOS LOS CONTRI-
BUYENTES A SU PAGO.

64



- CON': QBJETO DE GRAVAR : EL mcaaso LEN _CUALQUIER _FORKA ~QUE" SEA .
PERCIBIDO i R ST

LA LEY VIGENTE ~ DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SE SUBDIVIDE EN G‘
“TITULOS: ‘ ‘ ’

- 1.~ DISPOSICIONES GENERALES.
LI.- SOCIEDADES MERCANTILES.
I11.- PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS.
IV.- PERSONAS FISICAS. _ : e
V.- RESIDENKTES EN EL EXTERIOR CON FUENTEI‘:‘. 1IQUEZA UBICADA

E TERRITORIO NACIOWAL. i
V1.~ ESTIMULOS FISCALES.

LOS CONTRIBUYENTES SOBRE LA RENTA SON:“ :

) " L0S5 RESIDENTES EN MEXICG. RESPECTO DE TODOS SUS IHGR:.SOS CUALQUIERA
QUE SEA LA UBICACION DE LA FUENTE DE RIQUEZA DE DONDE PROCEDAN., |

LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO QUE -TENGAN UM ESTABLECIMIENTO.

L0S RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, RESPECTO DE LOS INGRESOS PROCE-
DENTZS DE FUENTES DE RIQUEZA SITUADAS EN EL TERRITORIO. NACIONAL,
CUANQO NOQ TENGAN UN ESTABLECIMIENTQ PERMANENTE EN EL . PATS 0 CUAMDO -

TENIENDOLO, ESTOS INGRESOS NC SEAN ATRIBUIBLES A DICHO ESTABLECiIﬂIEN-'
T0. '

A) .- SOCIEDADES MERCANTILES,

ESTE GRAVAMEN ESTA CONTENIDO EN LAS’ DISPOSICIONES DEL~ TITULO——F— et

DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
EN ESTE TITULO TRIBUTAN LOS SIGUIENTES CONTRIBU‘(ENTES: K

1.~ LAS SOCIEDADES MERCANTILES RESIDENTES EN EL pfits._{(

2.~ LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. - . . .i" ..

3,= LOS. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CON ACTIVIDADES' F'REP-OND.E-
RANTES EMPRESARIALES. o
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4.~ LOS RESIDENTES EN EXTRANJERO CON ESTABLECIMIENTIS PERMANEN-
TES EN EL PAIS, POR LOS INGRESOS ATR{BUIBLES A DICHO ESTABLE-
CIMIENTO.

A).- OBJETO DEL IMPUESTO: TODOS LOS INGRESOS EN EFECTIVO, EN
BIENES, EN ESPECIE, EN SERVICIC Y EN CREDITO, OBTENIDOS
EN EL EJERCICIO QUE PROVENGAN DE CUALGUIER FUENTE DE RIQUEZA.

B).~ LA BASE DEL IMPUESTO SE DETERMINA DE LA SIGUIENTE FORMA:

RESULTADO FISCAL

INGRESOS TOTALES ACUMULABLES,

MENOS:

DIVIDENDOS PACADOS EN EFECTIVQ O BIENES
DIVIDENDOS RECIBIDOS EN ACCIONES O REINVERTIDOS
DEDUCCION ADICIONAL, ARTICULO S).

AMORTIZACION DE PERDIDA DE EJERCICIOS ANTERIORES -
RESULTADO FISCAL

BASE DEL REPARTO DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES: UTiliDAD -
FISCAL. o

B) .~ PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS.

EN ESTE TITULO SON SUJETCS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: LAS
SOCIEDADES ¥ ASOCIACIONES CIVILES, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y
LAS SOCIEDADES DE INVERSION. LA LEY GRAVA EL INGRESO DE ESTAS SOCIEDRA-
DES INCLUYENDO AQUEL QUE NO HA SIDO DISTRIBUIDO, SIEMPRE QUE SE TRATE
DE REMANENTE DISTRIBUIBLE, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE LA PROPIA
LEY.

EN CUANTO AL TIPO DE RELACIONES QUE SE ESTABLECEN HACIA EL FISCO,
LA PERSONA MORAL ES UN SUJETQ QUE ASUME OBLIGACIONES DE CARACTER
FORMAL Y SE CONSTITUYE EN LA ENTIDAD QUE PERMITE ESTABLECER VINCULOS
HACIA EL INTERIOR DE LA PROPIA PERSONA MORAL CON LAS PERSONAS FISICAS
QUE LA FORMAN, Y HACIA EL EXTERIOR CON LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVA-
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UAS .

EN ESTA' RELACION LAS PERSONAS FISICAS ADQUIEREN LA CALIDAD DE
SUJETOS DEL IMPUESTO SEGUN EL TIPO DE INGRESOS QUE PERCIBAN.

LAS PERSONAS MORALES OEBERAN RETENER EL 10% DE LOS PAGOS QUE
EFECTUEN:

1.~ LAS PERSONAS FISICAS POR LA PRESTACION DE SERVICIDS PERSONA; . _>
LES INDEPENDIENTZS.

2.- LAS PERSONAS MORALES CON. FINES NO LUCRATIVOS POR A CONCES!ON
".DEL_USO O GOCE TEMPORAL DE INMUEBLES

. C).- PERSONAS FISICAS."

- PARA EL- EFECTO, SON INGRESOS ACUMULABLES" TODOS LOS INGRESOS
EN BFECTIVO 0 EN CREDITC ¢S PERCIBAN LAS PERSONAS FISICAS,  ASI ‘COMO .
INGRESCS EN BIENES ¥/O SERVIZIOS. ‘ :

EL SISTEMA ACTUAL DE LA LEY, REMRESENTA UN AVANCE PORQUE GRAVA
TODOS -~ LOS INGRESOS; CONFOJRME AL SISTEMA ANTERIOR, SOLO GRAVABA LOS
INGRESOS EXPRESAMENTE MENCIGNADOS.

D},- DE LOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR.

EN ESTE TITULO SE GRAVAN LOS INGRESOS EN EFECTIVQ, EN BIENES,
EN SERVICIOS O EN CREDITO DE FUENTES DE RIQUEZA SITUADAS EN TERRITORIO
NACIONAL, DE LOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR SIN ESTABLECIMIENTO PERMANEN=
TE EN EL PAIS O QUE TENIENDOLO DICHOS INGRESCS NO SON ATRIBUIBLES
A DICHO ESTABLECIMIENTO.

ESTE TITULO DEFINE LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES DETERMINADOS
CONCEPTOS DE INGRESQ TIENE FUENTE DE RIQUEZA NACIONAL Y ESTABLECE
LA TASA DE RETENCION QUE SE DEBE.
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E).- ESTIMULOS FISCALES.

A TRAVES DE ESTIMULOS FISCALES, LA REFORMA FISCAL HA CONTRIBUIDO
A APGYAR LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO.

- IMPUESTO AL VALOR AGRECADO.

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE CAUSA UNICAMENTE POR EL VALOR
QUE SE AGREGA EN CADA UNA DE LAS ETAPAS POR LAS QUE ATRAVIESAN LAS
MERCANCIAS, DESDE SU PRODUCCION IMICIAL HASTA SU CCNSUMO FINAL.

ACTUALMENTE EXISTE UNA TASA GENERAL DEL 15%, TASAS DIFERENCIALES
DEL O y 6% Y UNA TASA DE LUJO DEL 20%, EXISTEN ADEMAS ALGUNOS BIENES
Y SERVICIOS EXENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO.

SE ENCUENTRAN SUJETOS EN ESTA TASA TODGS LOS ALIMENTOS NO INDUS-
TRIALIZADOS Y ALGUNOS INDUSTRIALIZADOS TALES COMO: LA LECHE Y SUS
DERIVADOS, EL PAN, LAS TORTILLAS DE MAIZ ¥ DE TRIGO, LAS PASTAS ALIMEN-
TiCIAS PARA SOPA, EL ACEITE, EL CAFE Y LA HARINA DE TRIGO Y DE WNAIZ,
MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA; LOS FERTILIZANTES, HERBICIDAS, FUNGICIDAS
Y PLAGUICIDAS; LOS SERVICIOS PRESTADOS DIRECTAMENTE A LOS AGRICULTORES
Y GANADEROS ASI COMO LAS EXPORTACIONES, ENTRE OTROS.

LA EXENCION SIGNIFICA QUE EL IMPUESTO NO SE PAGA EN LAS VENTAS
PERQ ‘A DIFERENCIA DE LA TASA "CERO" EXISTE UNA CARGA REAL Y LATENTE
EN LGS 1INSUMOS Y NO SE TIENE DERECHO A ACREDITAR EL IMPUESTO QUE
LE HUBIERAN TRASLADADO O QUE EL HUBIERA PAGADO EN LA IMPORTACION
DE BIENES O SERVICIOS. \

ESTAN EXENTOS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: :LA . VIVIENDA: EL
TRANSPORTE; LOS SERVICIOS P:!EDXCOS:'LOS' -LIBROS FEHIODICOS.—Y'REVISTAS;,,
Y LAS TIENDAS QUE ESTABLEZCAN LOS SINDICATQS U QRGANIZACIONES EJIDALES
EXCEPTO EN LA VENTA DE- BIENES 'Y SERlVICIOS '~SQJETOS A LA TASA DE LUJO,
POR CONSIDERAR QUE ESTOS BIENES Y SERVICIOS NQ SON DE CARACTER SOCTAL.
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EXISTE UN TRATAMIENTO DIFERENCIAL A LOS ACTOS O ACTIVIDADES
REALIZADAS EN LAS FRANJAS Y ZONAS FRONTERIZAS A LA TASA DEL 6%.
SIN EMBARGD, SE GRAVAN CON LA TASA DEL 15 Y 20% ALGUNOS BIENES Y
SERVICIOS POR NO EXISTIR RAZONES DE COMPETITIVIDAD, PORQUE NO DISTOR-
CIONAN EL COMERCIO FRONTERLZO, PORQUE SE TRATA DE SERVICIOS PARCIALES
O PORQUE ESTAN SUJETOS A LA TASA DE LUJO; COMO POR EJEMPLO DE LO
ANTERIORWENTE MENCIOMADO SE PUEDE CITAR LA ENAJENACION E IMPORTACION
DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS O GASEOSOS; ACEITE; GRASAS Y LUBRICANTES,
DERIVADOS DEL PETROLEO, ASI COMO PRODUCTOS DE LA PETROQUIMICA BASICA;
VEHICULOS SUWJETOS A MATRICULA O REGISTRO MEXICANO; INMUEBLES, LAS
AGUAS ENVASADAS, LOS REFRESCOS, LOS JARABES ¢ CONCENTRADOS, POLVOS,
ESENCIAS O EXTRACTOS DE SABORES; LA CERVEZA; LCS VINOS DE MESA; SIDRAS
Y ROMPOPES, ASI COMO LOS VINOS DENOMINADOS AROMATIZADOS, QUINADOS,
GENEROSOS Y VERMUT; FEL AGUARDIENTE Y LAS 32EI3IDAS ALCOHOLICAS; EL
GAS AVION Y LCS TABADOS LABRADOS.

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(IVA) ES UN IMPUESTO QUE FINALMENTE LO PAGAN LCS CONSUMIDORES Y NO
SE DISTRIBUYE SU CARGA ENTRE TODOS LOS FACTORES DE LA PRODUCCION,
ES DECIR, EL IVA DEBERIA ESTAR MAS DISTRIBUID) E£L PAGO DE EL, ENTRE
TODOS LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, Y NO CASTIGAR TANTO AL CONSUMIDOR
QUE EN TODOS LOS CASOS SOMOS TODOS, YA QUE TRAZ COMO CONSECUENCIA
CIERTO MALESTAR EN CONTRA DEL GOBIERNO (SIN QUERZR SER APOLOGETICO
DE ESTE) ¥ DA COMO RESULTADO ENCONTRAR Y BUSCAR MECA.IISIOS DE EVASION
0 ENGARO CONTABLE, HASTA EL PUNTO EN QUE LOS CONSUMIDORES QUE ES
EL PUEBLO MEXICANO, HAGO ECO DE LAS DISIDENCIAS QUE SE MANIFIESTAN
SOCIAL Y POLITICAMENTE EN CONTRA DEL GOBIERNOC,

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (IEPS)

ESTAN SUJETOS AL PAGO DE ESTE IMPUESTO, LAS. PERSONAS FISICAS
Y MORALES QUE REALICEN LA ENAJENACION O EN SU CASO. LA IMPORTACION
DE: TABACOS LABRADOS; GASOLINA; DIESEL; BEBIDAS ALCOHOLICAS; AGUAS
ENVASADAS; CERVEZA. ASI CCMO LA PRESTACICN DE LOS SIGUIENTES SERVI-
CIOS: TELEFONICOS; SEGUROS INDIVIDUALES; . EN OPERACIONES DE VIDA;
LA COMISTION, LA MEDIACION, LA AGENCIA, LA REPRESENTACION, LA CORREDURIA,
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LA CONSIGNACION Y LA DISTRIBUCION CON MOTIVO DE LA ENAJENACION DE
10S BIENES SENALADOS ARRIBA.

LA MECANICA DE APLICACION DE ESTE IMPUESTQ ES TIPO VALOR AGREGADOC,
YA QUE LAS DISTINTAS TASAS DEL IMPUESTO PARA CADA BIEN SE APLICAN
SOBRE EL VALOR RESPECTIVO DE CADA ENAJENACION PUDIENDO ACREDITAR
EL CONTRIBUYENTE EL IEPS QUE HUBIERAN TRASLADADO O EL QUE HUBIESE
PAGADO EN LA IMPORTACION.

EL VALOR BASE DEL IMPUESTO PARA LA ENAJEHACION EN TERRITORIO
NACIONAL ES EL PRECIO PACTADO EN DICHA ENAJENACION, INCLUYENDO EL
CE LOS EMVASES O EMPAQUES PARA CONTENER LOS BIENES QUE SE ENAJEZNEN,
ADEMAS, INTERESES NORMALES O MORATORIOS, PENAS CONVENCIONALES O CUAL=-
QUIER OTRA CANTIDAD QUE SE CARGUE POR OTRO CONCEPTO DISTINTA DE IMPUES-
TOS.

TRATANDOSE DE 1MPORTACION DE BIENES, EL VALOR SERA. EL QUE:UTILICE = wiwwmvo

PARA EL IMPUESTC GENERAL DE IMPORTACION, ADICIONADO .COR ESTE"ULTIMO
IMPUESTO Y DE LOS DEMAS QUE SE TENGAN QUE PAGAR CCTH }ZOT’.VO: D ;
IHPORTACION, A EXCEPCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. i

L0S PRODUCTORES, ENVASADORES O IMPORTACCIZS, QUZ. A-ZTRAVE D
INTERMEDIARLIOS EMAJENEN BIENES A QUE SE REFIER: ESTE nguéST‘o ESTAN
OBLIGADOS A RETENER EL IMPUESTO SOBRE LA couré:xmsmcio‘ri‘qus,a ESTOS -
CORRESPONDA . o e

ADEMAS DE ESTE IMPUESTO, EXISTEN OTROS DOS ,ESENCIALES: " 'SOBRE

ADQUISICION DE AZUCAR, CACAD Y OTROS BIENES Y- SOBRE- LAENAJENACION ~

DE AUTOMOVILES NUEVOS.

ADEMAS DE LOS IMPUESTOS MENCIONADOS EL GOBIERNO FEDERAL CUENTA
CON OTROS INGRESOS OQUE ENTRAN EN LA DENOMINACION DE "NO TRIBUTARIOS"
EN LA MISMA LEY DE INGRESOS APARECEN LOS SIGUIENTES: DERECHOS (HIDRO-
CARBUROS QTROS DERECHOS), PRODUCTOS (ENAJENACION DE BIENES, INTERES
DE VALORES, CREDITOS Y BONUS), APROVECHAMIENTOS (MULTAS, APORTACIONES,
COOPERACIONES, INDEMNIZACIONES, REINTEGROS PARTICIPACIONES).

70



CABE SERALAR QUE ENTRE LOS OBJETIVOS MAS IMPORTANTES EMPRENDIDOS
POR EL EJECUTIVO FEDERAL, DESDE 1980 A LA FECHA, EN MATERIA DE POLITICA
TRIBUTARIA DESTACAN LOS PUNTOS SIGUIENTES:

LA POLITICA TRIBUTARIA SECUIRA ORIENTANDOSE A HACER MAS EQUITATI=-
VA LA CARGA FISCAL ENTRE PERSONAS, SEZCTORES Y REGIONES, A EVITAR
DISTORSIONES INCONVENIENTES EN LA ASICNACION DE RECURSOS, E IMPULSAR
SIGNIFICATIVAMENTE LA RECAUDACTON EFECTIVA, ESTABLECIENDO UNA MEJOR
RELACION ENTRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS, AST COMO
ENTRE IMPUESTQS DIRECTOS E INDIRECTOS. LA RECAUDACION DE LA EVASION
A TRAVES DE UN MEJOR CONTROL DE LOS CONTRIBUYENTES, ESPECIAL DE LOS
NO CAUTIVOS, PERMITIRA DAR MAYOR EQUIDAD A LA CARGA FISCAL EFECTIVA,
ESTOS SON LOS PROPOSITOS DE MODERNIZACION Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA
TRIBUTARIO. LOS SIGUIENTES CRITERIOS ORIENTARAN AL RESPECTO EN ESTA
ATERIA:

- SE HA REFORZADO EL ASPECTC ADMINISTRATIYO DE LA RECAUDACION,
ASI COMO LAS NORMAS Y SANCIONES RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES FISCALES Y SE FORTALECERAN LAS TAREAS DE ACTUALIZA-
CION PERMANENTE DEL PADRON NACIONAL DE CONTRIBUYENTES, ADEMAS QUE
TAMBIEN SE HAN AUMENTADO EL NUMERO DE AUDITORIAS FISCALES Y SE HA
REFORZADO EL SISTEMA DE FISCALIZACION PERMANENTE, SIN MENOSCABO DE
OTROS METODOS DE FISCALIZACION.

~ SE HA AVANZADO EN LA GLOBALIZACION DE LOS INGRESOS.

- SE AVANZA EN EL CONTROL DE LOS CAUSANTES MENORES.

~ SE ESTABLECIC UM DERECHO EXTRAORDINARIO SOBRE LA EXTRACCION . -

DE HIDROCARBUROS.
- EL SALARIO MINIMO SE HA SEGUIDO UTILIZANDO COMO EXENCION BASICA.

- SE HAN MANTENIDO LOS ESTIMULOS FISCALES A LA INVERSION.
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- SE HA AVANZADO EN_ LA CORMECCION DE LOS REZAGOS QUE TIENEN .
LOS DERECHOS RESPECTO A LA INFLACTON, o :

- SE HAN MANTENIDO LAS TASAS VIGENTES DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGAD0, Y SE HA PRETENDIDO MEJORAR LA RECAUDACION MEDIANTE UN.. MAYOR
CONTRCL DE LOS RETENEZDORES.

DE LOS OBJETIVOS EXYPUESTOS POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EN ESTOS ULTIMOS ANOS, PODEMOS COMENTAR A MANERA DE CONCLUSION QUE
LA 'REFORMA FISCAL INICTIADA EN 1977, POR EL LADO DE LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS-INCLUIDO EL IVA Y LA SIMPLIFICACION DEL RESTO, AGRUPADOS
EN LA LLAMADA LEY DE IMFUESTOS ESPICIALES, ERA DEL 50% APROXIMADAMENTE.
SIN EMBARGO, YA PARA 1982, PODEMOS DECIR, QUE REPRESENTARON EL 64%
Y, EN LA LEY DE INGRESOS DE 1983, SE PLANTEABA REVERTIR LA RELACION
ENTRE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EL 1VA, AUMENTANDO LA RECAUDACIO;‘
POR ESTE ULTIMO CONCEPTO, PERO, LA CAIDA DEL NMERCADO INTERNO IMPIDIO
ALCANZAR LAS METAS PROYECTADAS POR EL 1VA.

ESTOS PUNTOS TRATADOS, NOS PERMITEN RATIFICAR QUE DURANTE EL
ARO DE 1982 LOS INDICADORES ECONQMICOS REVELARON LA EXISTENCIA DE
UNO DE LOS MAYORES DETERIOROS QUE HA TENIDO LA ECONOMIA MEXICANA.
"LA ACTIVIDAD ECONOMICA REDUJO SU CRECIMIENTO DEL 7.9% EN 1981 A-0.5%
PARA 1982", INCIDIENDC ODIRECTAMENTE EN LA EVOLUCION Y COMPORTAMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS. “"EL INGRESO PUBLICO NO PUDQO COMPENSAR
EL ALTO DINAMISMO DEL GASTO, EL CUAL REBASO EN 49% LA META ORIGINALMENTE
PRESUPUESTADA, LLECANDO A REPRESENTAR EL 44% DEL PIB."

A ESTE PUNTO, HABRIA QUE SENALAR QUE NO SOLO FUE LA CUESTION
'INTERNA LA DESINTEGRACION PRODUCTIVA LO QUE PROPICIO LA CAIDA DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO, SINO QUE TAMBIEN HAN CONTRIBUIDO EN MUCHO
LOS FACTORES EXTERNOS, TALES COMO, LOS PRECIOS DEL PETROLEO, LAS
TASAS DE INTERES, LA DEUDA EXTERNA, Y QUE JUNTOS TANTO LOS FACTORES
INTERNOS COMO EXTERNOS, HAN CONJUGADO LA CRECIENTE INESTABILIDAD
FINANCIERA DEL PAIS, MISMA QUE HA HECHO MAS FRAGIL EL PROCESO DE
CRECIMIENTO, Y LOGICAMENTE NOS HAN CONDUCIDO A LA CRISIS FINANCIERA
ACTUAL.
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CONSIDERANDO LO ANTERIOR, SE PUEDE SOSTENER QUE EL GASTO PUBLICO
TUVD EFECTOS ADVERSOS SOBRE LA ESTABILIDAD FINANCIERA AL NO ALENTAR
UN PROCESC MAYOR DE INTEGRACION, 10 QUE ELEVD LOS REQUERIMIENTOS
DE DIVISAS ¥ AUMENTO LA VULNERABILIDAD EXTERNA DEL PROCESO DE CRECI-
MIENTO.

Y QUE EESPECTC A LOS OBJETIVOS PLANTZADCS £OR LA ADMINISTRAC
ACTUAL EN CUANTO AL ASPECTO FISCAL, SE PUEBE CONCLUIR QUE MEXNICD
CUENTA ACTUALMENTE CON UN SISTEMA TRIBUTARIO A LA ALTURA DE LAS CIRCUNS-
TANCIAS ECONOMICAS DEL PAIS; SE PROTEGE A LA PLANTA PRODUCTIVA, SE
BUSCA LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, GRAVANDO MAS A QUIEN MAS TIENE
Y MENOS A LOS QUE MENOS TIENEN, SE TRATA DE FORTALECER LA EFICIENCIA
RECAUDATORIA, PARA ESTIMULAR EL AHORRO Y LA INVERSION, NO SE AUMENTARON
LAS TASAS EN EL IvA, SE HA PRETENDIDO MEJORAR EL SISTEMA DE VIGILANCIA
EN EL PAGO DE DICHO IMPUESTO.

LA META CON ESTAS MEDIDAS IMPLANTADAS EN 1986 ERAN CAPTAR 14
BILLONES 100,976 MILLONES DE PESOS, 77% MAS QUE EN 1985, SE PRETEINDIA
CON ELLO REDUCIR EL DEFICIT PRESUPUESTAL, BASANDOSE ANTE TODO EW
LA DISMINUCION DEL GASTO Y EL AUMENTO DE LOS INGRESOS. CON LA FINALICAD
DE ABATIR INFLACION YFINANCIARSE CON RECURSOS INTERNOS PROPIOS.

AHORA SE DARA UNA BREVE EXPLICACION DE LOS INGRESOS PARA 1986.

LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS, EN DONDE SE ENCUENTRAN COMPRENDIDOS
LOS HIDROCARBURQS, FUERON DEL ORDEN DE 5,934.6 BILLONES DE PESOS,
SUPERIORES EN UN 96.6% EN RELACION A LO PROGRAMADO EN EL ANO INMEDIATO
ANTERIOR.

AHORA BIEN, SUMAMOS LO ESPERADO EN EL IMPUESTO SOBRE LA HENTA
¥ EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADC, AMDOS ACUMULARAN LA SUMA DE 5,188.6
BILLONES DE PESOS, Y SI LO COMPARAMOS CON EL RENGLON DE DERECHOS
VEMOS QUE ESTOS SON SUPERIORES EN 746.0 MIL BILLONES DE PESOS. Lo
QUE ES ALTAMENTE SIGNIFICATIVO, PORQUE EN ESTE RENGLON SE ENCUENTRAN
LOS DERECHOS DE EXPORTACION DE PEMEX, Y SON POR LO TANTO, LOS QUE
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~
TIENEN MAYOR PESO. ESTO IMPLICA QUE LA RECAUDACION DEL GOBIERNO
FEDERAL DEPENDE BASICAMENTE DEL PETROLEO. 2STA SITUACION, ES NADA
RECOMENDABLE, SE DEBEN BUSCAR OTRAS ALTERNATIVAS DE DIVERSIFICACION
Y FOMENTO DE NUESTRAS EXPORTACIONES, PARA NO SEGUIR DEPENDIENDO DE
ESTE PRODUCTOQ NO RENOVABLE, QUE ADEMAS TODOS CONOCEMOS ESTA CRISIS,
POR LO QUE TAMBIEN ES [IMPERATIVO BUSCAR ALTERNATIVAS EFICACES DE
RECAUDACION.

POR LO QUE A LO PRIMERO SE REFIERE ES IMPORTANTE DEJAR ASENTADO
QUE DADA LA CONDICION CAMBIANTE DE LOS PRECIOS DEL PETROLEQ, NUESTRO
FINANCIAMIENTO COMO NACION NO LC DEBEMOS FINCAR EXCLUSIVAMENTE EN
ESTE PRODUCTO, SINO QUE TENEMOS OTROS PRODUCTOS Y OTRAS ARCAS QUE
EN DETERMINADO MOMENTC HAN SIDO OLVIDADAS, Y QUE TAMBIEN PUEDEN SER
BASTION CLAVE PARA EL DESARROLLT, Y PODEMOS SENALAR COMO EJEMPLO
LA AGRICULTURA, QUE HASTA ANTES DEL "BOOM PETROLERO'* ERA UNO DE LOS
ASPECTOS DE MAYOR ATENCION SE LE DABA POR EL SECTOR PUBLICO. Y EN
LA ACTUALIDAD EL RESULTADO DE ESTA AFIRMACION ES DE QUE HAN CRECIDQ
LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NG PETROLEROS, ALCANZANDO UN GRAN
SIGNIFICADO, YA QUE INCLUSIVE EL EMPLEO TAMBIEN SE DIVERSIFICA, TANTO
EN LA CANTIDAD COMO PARA LA COMPETITIVIDAD.

EN UN ANALISIS PORCENTUAL PARA LOS ANOS DE 1883 Y 1984 (VER
CUADRO 4), LA TASA DE CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN
1983, CON RESPECTO DE 1982 FUE DE 124.2% Y EN 1984 CON RESPECTO DE
1983 51.5% ES DECIR, QUE ESTE TIPO DE INGRESOS EN ESTE ARO CRITICO,
SE REDUJO CASI AL 59%, LO QUE VINO A COMPLICAR LA SITUACION ECONOMICA
DEL PAIS Y PROPICIAR AL MISMO TIEMPO, MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA
INSTRUMENTADA A TRAVES DE UNA POLITICA FISCAL, ES IMPORTANTE VER
EL COMPORTAMIENTO PORCENTUAL DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTA-
RIOS, ASI, EL INGRESO SOBRE LA RENTA EN 1983 DISMINUYO 37.9% CON
RESPECTO DEL Afl0 1982 Y EN 1984 SE DECREMENTO EN 50.7% CON RESPECTO
DE 1983, HAY QUE TENER EN CUENTA QUE ESTE IMPUESTO GRAVA EL INGRESO
EN CUALQUIER FORMA QUE SEA PERCIBIDO Y ESTO OBVIAMENTE NOS CONDUCE
A QUE ABARCA CASI LA TOTALIDAD DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE PRODUCEN
INGRESOS ENTONCES SIGNIFICA QUE EXN 1984 FUE EL ARO CRITICC DEL SEXENIO
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DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID EN CUANTO A RECAUDACION DE IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA, AHORA BIEN, SICAMOS OBSERVANDO, EN 1983 EL CRECIMIENTO
DEL IVA FUE MWAS SICNIFICATIVO YA QUE LLEGO AL 151.8% CON RESPECTO
A 1982, PERO, EN 1984 DECRECIO AL 66.2% CON RESPECTO A 1983, NO SE
OLVIDE QUE EL IVA, ES UN IMPUESTO QUE GRAVA EL VALOR ANADIDO EN CADA
UNA DE LAS ETAPAS DEL PROCESO PRODUCTIVO, LO CUAL QUIERE DECIR, QUE
EN 1984, ESTE PROCESC SE VIO DISMINUIDO, FENOMENO QUE COMENTAREMOS
MAS ADELANTE.

EN EL RENGLON DE LOS IMPUESTOS SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
EN 1983 CON RESPECTO A 1982 DISMINUYO EN 37.9% Y EN 1984 EN COMPARACION
CON 1983 SE ODECREMENTARON EN UN S0.7% ESTE IMPUSSTO ABARCA PRODUCTOS
NO BASICOS ¥ QUE SU CONSUMO ES MAS BIEN SUNTUARIO, PUES BIEN, 1984
FUE UN Aflo DIFICIL EN CUESTION DE RECAUDACICH FISCAL, YA QUE HASTA
EN ESTE CONCEPTO DISMINUYERON LOS INGRESOS.

EN LOS IMPUESTOS SOBRE IMPORTACION Y EXPORTACION, SU COMPORTAMIENTO
EN ESTOS AROS DE 1983 Y 1984 FUE ASI: PARA LOS PRIMEROS EN 1983,
DISMINUYERON HASTA MENOS DE 3.5% CON RESPECTO A 1982 Y EN 1984 SE
INCREMENTO A 61.5%, LA EXPLICACION ES SENCILLA, 1983, FUE EL AfNO
EN EL QUEPRACTICAMENTE EL P.I.R.E. NO TENIA RESERVA DE DIVISAS, ARO
QUE COMENZO EL SEXENIO DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID, EN CUANTO A
LAS EXPORTACIONES, ESTAS SE VIERON DISMINUIDAS EN 1983 Y 1984 EN
MENOS 66% Y MENOS 61.7% EN COMPARACION CON 1982 Y 1983 RESPECTIVAMENTE.

SE INFIERE ENTONCES, QUE LAS IMPORTACIONES ODISMINUYERON PORQUE
NO HABIA DINERO, NO SE PODIA PROMOVER NI SOSTENER EMPLEOS, SE PUEDE
AFIRMAR QUE NO ES RETORICO EL DECIR QUE, LA POLITICA ECONOMICA, EL
P.I.R.E. ERN Y ES PARA PROTEGER LA PLANTA PRODUCTIVA, EN OTRAS PALABRAS
CUIDAR QUE NO CONTINUARAN LOS DESPIDOS, QUE NO SE INCREMENTARA EL
DESEMPLEC Y DIGASE LO QUE SE DIGA ESTO ES PRAXIS POLITICA, ESTO ES
RECTORIA DEL ESTADO, PARA CONCILIAR, PARA EN ESOS MOMENTOS DIFICILES
PARA EL PAIS QUE LAS CLASES SOCIALES MEDIAS Y BAJAS NO SALIERAN TAN
PERJUDICADAS DE LOS FENOMENOS ECONOMICOS INTERNACIONALES Y NACIONALES
Y TAMBIEN PORQUE NO DECIRLO, DE ERRORES Y PREVISION EN EL COMPORTA=
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MIENTO DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS QUE EXPORTAMOS (HIDROCARBUROS)
Y DEL DINERO QUE NOS ESTUVIERON PRESTANDO DEL EXTERIOR Y EN ESE SENTIDO
LOS IMPUESTOS A LOS AUTOMOVILES NUEVOS Y A LA TENENCIA O USO DE VEHICU-
LOS TAMBIEN TUVO UN COMPORTAMIENTO PARTICULAR, YA QUE, S5SE AGRAVA
AQUELLA POBLACION GUE TIENE LA CAPACIDAD DE ADQUIRIR ESTOS BIENES
QUE SON SUNTUARIQOS O DEDICADOS 0 USADOS PARA LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA,
BIEN, SU CRECIMIENTO PORCENTUAL SE PRESENTA (CMO SIGUE: EN 1983 EL
IMPUESTO A LOS AUTONOVILES NUEVOS FUE DE 106.4% CON RESPECTO DE 1982
QUE FUE DE 1.8% Y EN 1984 CRECIO 130.9% CON RESPECTO DE 1983, EN
CUANTO AL PAGO DE TENENCIA O USO DE VEHICULOS EN 1983 CRECIO A 162.6%
CON RESPECTO DE 1982 QUE FUE DE 89.4%, DECRECIO A 55% CON RESPECTO
A 1983, COMO SE HA MENCIONADO, DISMINUYO LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA
O SE INCREMENTO EL DESEMPLEO COMO SE QUIERA SER.

EN ESE MISMO ORDEN DE IDEAS SE OBSERVA QUE EN 1983 LOS INGRESOS
NO TRIBUTARIOS EN SU PARTE DE DERECHOS FUE 56.2% EN COMPARACION CON
1982 DE 48.5% Y EN 1984 BAJO A 69.4% CON RESPECTO A 1982, ESTO ES,
QUIZA, POR LA "PETROLIZACION DE LA ECONOMIA", EN LA QUE LAS EXPORTACIO-
NES ERAN A BASE DEL PETROLEO Y CON LA "CAIDA" DE LOS PRECIOS EN EL
MERCADO INTERNACIONAL DE ESTE PRODUCTO, DISMINUYC TAN NOTABLEMENTE.
EN CUANTO A LOS INGRESOS POR PRODUCTOS FUE UN CASO SIMILAR, EN 1983
TUVO UN CRECIMIENTO DE 1076.9% CONTRA 19.9% DE 1982 Y DISMINUYO EN
1984 A 77.4% CON REFERENCIA A 1983.

TODOS ESTOS DATOS FUERON TOMADOS COMO FUENTE PRINCIPAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y LOS DATOS QUE MENCIONO UNAS LINEAS POSTERIORES
SON TOMADOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1986.

SE PUEDE ESCRIBIR EN CIENTOS DE HOJAS DE PAPEL Y GASTAR MUCHA
TINTA EN LA INTERPRETACION DE INDICADORES TRIBUTARIOS, SIN EMBARGO
VAMOS A CONTINUAR COMENTANDO LOS DOS ULTIMOS ANOS (PARA 1887, TODAVIA
NO EXISTEN CIFRAS EXACTAS) EN UN ANALISIS POLITICO EN EL MANEJO Y
ENFOQUE DE LA POLITICA FISCAL EN SU PARTE IMPOSITIVA. ESTO ES, PARA
LLEGAR A LA PRAXIS ANALITICA DE LOS DIFERENTES COMENTARIOS ACERCA
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DE 10S INGRESOS, TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS CON SUS DIFERENTES
MODALIDADES, ASI, PARA EMPEZAR TENEMOS QUE DEL TOTAL DE INGRESOS
ESPERADOS PARA 1985 ERA DEL ORDEN DE $7,943.3 (SIETE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS), Y SE HABIAN PROYEC-
TADO PARA 1986 14.100.8 MILLONES DE PESOS HABIENDO UN INCREMENTO
DEL 77.5%, ES DECIR, QUE LA RECAUDACION CREC10, PRODUGTO DE LAS MEDIDAS
FISCALES ADMINISTRATIVAS DEL EJECUTIVO, MIENTRAS QUE LOS INGRESOS
NO TRIBUTARIOS DE 3,097.4 MILLONEE DE PESOS EN 1985, EN 1986, FUERON
DEL ORDEN DE 5,934.6, ES DECIR, SE INCREMENTARON EN 91.6%, .POR Lo
QUE RESPECTA A LOS INGRESQS TRIBUTARIOS FUERON DE 4,828.3 MILLONES
DE PESOS EN 1985 Y EN 1986 SE RECAUDRARON 8,141.1 MIL NILLONES DE
PESOS CRECIERON LOS INGRESOS 68.6%. SI OBSERVAMOS EL CUADRO 5 OBSERVA-
REMOS QUE DE LAS CIFRAS QUE CITAMOS LINEAS ARRIBA, BN EL DESGLOSE
DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y AL VALOR
AGEGADO CRECIERON 52,3 Y 60.5% RESPECTIVAMENTE, CONTRA 92.6% QUE
CRECIO EL IMPUESTO DE PRODUCCION Y SERVICIOS, Y DE 115.8% POR CONCEPTO
DE IMPUESTO A LA IMPORTACION MIENTRAS QUE EL DE EXPORTACION FUE DE
18.6, LO QUE SE QUIERE PUNTUALIZAR EN ESTOS INGRESOS TRIBUTARIOS,
ES EL CCNTRASTE DEL CRECIMIENTO ENTRE EL :IMPUESTO A LOS AUTOMCVILES
NUEVOS Y LA TENENCIA DE ESTOS, EL PRIMERO FUE UN INCREMENTO DE 52.9%
Y EN EL IMPUESTO DE TENENCIA FUE UN CRECIMIENTC DE 232.2%. PRECISAMENTE
EN UN MAMNEJO SENCILLO DE ESTAS CIFRAS Y PORCENTAJES, LOS INGRESOS
QUE PROVIENEN DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA COMO AL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, AL VALOR AGREGADO, LA PRODUCCION AUTCMOTRIZ ¥ AL COMERCIO
EXTERIOR A TRAVES DE BAJOS IMPUESTOS SE ESTAN FOMENTANDO Y CUIDANDO
DE QUE PERMANEZCA LA PLANTA PRODUCTIVA, ES DECIR, QUE NO SE DESTRUYAN
EMPLEOS, LA PCISTRIBUCION DE PUEDE REALIZAR AL CAUSAR MAYOR IMPUESTO
A QUIENES PUEDEN PAGARLO, YA QUE POR EJEMPLO, SI SEGUIMOS OBSERVANDO
EL CUADRO -~ QUIENES TIENEN LA CAPACIDAD MONETARIA DE POSEER UM AUTO
0 VEHICULO, PRECISAMENTE SON ELLOS, QUIENES PAGAN EL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA, Y ES MUY SENCILLO, UN OBRERO, POR MUY CALIFICADO QUE SEA,
LE ES DIFICIL COMPRAR Y MANTENER UN AUTOMOVIL ULTIMO MODELO DE LAS
MARCAS DE LUJO, OJALA Y TODOS NUESTROS OBREROS Y CAMPESINOS TUVIERAN
ESTA POSIBILIDAD, ENTONCES PAGA MAS IMPUESTOS EL QUE TIENE MAS, CUANDO
MENOS ES LO QUE SE PRETENDE Y LO QUE DICEN LAS CIFRAS.
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CUADRO No. 5

INGRESOS PRESUPUESTALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO ESPERANDO PROYECTO VARTACION
1985 1986 %

TOTAL DE INGRESOS 7 943.3 14 100.8 77.5

TRIBUTARIOS 4 828.9 8 141.2 ‘

RENTA 1 873.0 2 852,

VALOR AGRECADO 1 455.7 2 336.5 5

PRODUCCION Y SERVICIOS 1 075.8 2078

INPORTACION 1.2 §93.0°

EXPORTACION 1.4 L

EROGACIONES as.4

TENENCIA 18.0

AUTOMOVILES NUEVDS 39.1

OTROS 0.3 D

NO TRIBUTARIOS 3 097.4 5.934.6°

DERECHOS 2 933.9 5 655,2_‘ :

PRODUCTOS 28.0 aa9;

APROVECHAMIENTOS 8a.0 :

ACCESORIOS 50.7

CONTRIBUCIONES DE

MEJORAS - - -

INGRESOS DE CAPITAL:

ESTA

I
Sillg £818

Ty NG peag

LERETN:



ESQUEMA DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

INGRESOS
corrIEnTES

INGRESOS
TRIBUTARIOS

INGRESQS
NO
TRIBUTARIOS

-

IMTO, SOBRE LA RENTA
IMPTO. AL VALOR AGREGADO
IMTO. ESPECIAL Y/PRODUCCION Y SERVICIOS

IMPTO. S/EROGS. REMUNERACION TRABAJO
PERSONAL

IMPTO., S/ADQUISICION DE INMUEBLES
IMPTO. S/TENENCIA O USO DE VEHICULOS
1IMPTO. S/AUTOMOVILES NUEVOS

IMPTO. S/ADQUISICION DE AZUCAR, CACAO
Y OTROS BIERES

CIONES} (EXPORTACIONES)

LEMPTO. AL COMERCIQ EXTERIOR (IMPORTA=-

r
HIDROCARBUROS

DERECHOS
OTROS DERECHOS

ENAJENACION DE BIENES
PRODUCTOS

INTERESES DE VALORES
CREDITCS Y BONOS

MULTAS

APORTACIONES COOPERACIONES
INDEMNIZACION

REINTEGROS

PARTICIPACIONES

APROVECHA-
MIENTOS
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D).~ LOGRAR UNA TASA DE CRICIMIENTC DE LA OCUPACION Y EL INCRESO;

-3 QUE EL DESARROLLO KO DEBE FINANCIARSE CON EL SACRIFICIO
DE LOS GRUPQS DE BAJOS INGRESOS;

©3).- ASEGURAR UNA MEJOR DISTRIBUCION OEL INGRESO ENTRE LOS
DISTINTOS GRUPOS DE LA POBLACION; Y

4).- QUE TODO ELLO DESE LDGRARSE CON £L MENOR GRADO DE DEPENDEN-
CIA.

ADEMAS LA POLITICA FiSCal -DEBE - SERVIR. DE . APOYO PARA LOGRAR
LOS. OBJETIVOS ANTES MENCIQHADOS, - RESULTA IMPQRTANTE RECALCAR QUE
TODG ESTO REQUIERE DE UN FORTALECIMIEN‘[;O DE“LA" CAPACIDAD RECTORA
DE LA ECONOMIA POR PARTE DEL ESTADC. ' ’ .
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‘LA INFLACION, CAUSAS
I11.3, CAUSAS

HABLAR DE ESTE TEMA, ES COMENTAR SOBRE ALGO QUE A TODAS HORAS
Y EN DISTINTOS LUGARES SE COMENTA, NO SOLC POR TRATADISTAS, ESTUDIAN-
TES, MAESTROS, SING POR AMAS DE CASA, EN FIN EL CIUDADANO COMUN Y
CORRIENTE, PORQUE ESTE FENOMENO ECONOMICO AFECTA A TCODOS, POBRES
Y RICOS, RAZON ESTA PARA SERALAR QUE LA INVESTIGACION QUE DE ESTE
PUNTO SE LLEVARA A CABO, ES UN TANTO BREVE, YA QUE DE OTRA FORMA
ESTE SERIA UN SOLO TEMA DE ESTUDIO, Y POP LO QUE SE HABRA DE INICIAR
SENALANDDO ALGUNAS DEFINICIONES Y LUEGO CUALES SON LAS PRINCIFALES
CAUSAS QUE DAN ORIGEN A ESTZ FENOMENO SCONCMICO, SOLAMENTE BUSCAMOS
TENER ALGUNOS ELEMENTOS QUE NOS SIRVAN DE REFERENCIA.

PARTIREMOS COMENTANDO SOBRE LAS DEFINICIONES MAS CONOCIDAS
DE LA INFLACION, LA MAS UTILIZADA, QUE CONSISTE EM UN AUMENTO GENERALI-
ZADO DEL NIVEL DE PRECIOS EN BIENES Y SERVICIOS.

AST TAMBIEN, SE MENCIONARA LO QUE AL RESPECTO DICEN LAS SIGUIENTES
CORRIENTES ECONOMICAS: LA KEYNESTANA, LA MONETARISTA, LA ESTRUCTURA-
LISTA.

PARA LOS KEYNESIANOS, LA INFLACION, ERA CONSIDERADA COMO UN
EXCESO DE DEMANDA TOTAL SOBRE LA OFERTA EN CONDICIONES DE PLENQ EMPLEO,
DE TAL MANERA QUE UN INCREMENTO EN LA DEMANDA NO PUEDE SER ABSORBIDA
--POR.LA OFERTA YA QUE REPERCUTE EN EL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS.

PARA LA ESCUELA DEL CUANTITAVISKO, LA INFLACION ES UN FENOMENO
PURAMENTE MONETARIO, EN OTRAS PALABRAS, A MAS DINERO, MAS INGRESOS
MONETARIOS; A MAS INGRESO MAS DEMANDA; UNA MAYOR DEMANDA SOBRE UNA
OFERTA DADA, CONDUCE A LA SUBIDA DE LOS PRECIOS. A SU VEZ LA SUBIDA
. DE LOS PRECIOS TRAE CONSIGO LA DEVALUACION, POR CUANTO SE NECESITAN
MAS SIGNOS MOMETARIOS PARA COMPRAR LAS MISMAS MERCANCIAS, QUE ANTES
SE ADQUIRIAN COH CANTIDADES MENORES DE DINERO. (35)
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EL ESTRUCTURALISMO COWSIDERA LA INFLACION COMO UN FENOMENO
QUE SURGE NO POR UNA, SINQ POR VARIAS CAUSAS Y QUE ESTAS SE LOCALIZAN
PRIORITARIAMENTE NO EM LA DEMANDA SINO EN LA OFERTA.

"LOS MONETARISTAS, DEFINEN LA INFLACIGH COMO UN AUMENTO EN
LA CANTIDAD DE DINERO A UNA TASA DE CRECIMIZHTO MAS RAPIDA QUE LA
REFLEJADA POR LA EXPANSION DE LA PRODUCCION MACIONAL REAL", (35)

AHORA SENALARE LAS CAUSAS DE LA INFLACICN: SI SU ORIGEN PRINCIPAL
SE ENCUENTRA EN UN EXCESO DE DEMANDA CQCASIONADO POR UN EXCESO DR
OFERTA MONETARIA Y CREDITICIA, O SI ENCUENTRA SU IMPULSO MAYOR EN
AUMENTOS EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS, BASADQS EN ZSTRUCTURAS ECONOMICAS,
POCO COMPETITIVAS, O EN ESPECTATIVAS DE TRASAJADORES Y EMPRESARIOS
DE AUMENTOS DE PRECIOS QUE LLEVAN A SUBIR COSTOS, O EN CUELLOS DE
BOTELLA CAUSADOS POR UN LENTO CRECIMIENTO EMN LA OFERTA DE BIENES
Y SERVICIOS CLAVES EN LA ECOHOMIA.

ADEMAS EN EL MUNDO INTERDEPENDIENTE DE HCY EXISTE ‘LA INFLACION
IMPORTADA. PERO MAS QUE DISCUTIR, LA INPCRTANCIA RELATIVA “DE CADA
UNA DE LAS CAUSAS, TENIENDO UHA SITUACICM INFLACIONARIA NOS INTERESAN
MAS LOS MEDIOS PARA CONTROLARLA Y REDUCIRLA EN UNA FORMA QUE NO OGASIONE
TANTA CRISIS DE CREDIBILIDAD, ESO POR EL ASPECTO POLITICO Y UN. ALTC
DESEMPLEO POR EL LADO ECONO#IC0-SOCIAL. )

AUNQUE MUCHOS EFECTOS NEGATIVOS “SE LOGRAN NEUTRALIZAR CON
LA INDEXACION -YA SEA DE LA TASA CAN3IARIA, INTERESES, SALARIOS,
RENTAS, PRECIOS DE BIENES PUBLICOS, INCLUSIVE DE LOS IMPUESTOS".
(36)

LAS DISTORSIONES SOCIALES, ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE
CAUSAN LA INFLACION SON LO SUFICIENTEMENTE COSTOSAS QUE LA MAYORIA
DE LOS PAISES PREFIEREN CONTROLARLA O REDUCIRLA AL MINIMO.

LO. IMPORTANTE ES UTILIZAR LA COMBINACION DE POLITICAS ECONOMICAS
ADECUADAS . PARA REDUCIR LA INFLACION, QUEBRAR LAS EXPECTATIVAS INFLACIO-

- NARIAS DE LA GENTE Y EVITAR UN PROLONGADO ESTANCAMIENTO DE LAS ECONO-
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'MIAS CON. AMPLIO DESEMPLEC, SIGUE SIENDO.UNA 'DE 'LAS METAS MAS GRANDES
Y OBJETIVAS DEL SISTEMA POLITICO, NO SOLO. DE MEXICO SINO DE LOS PAISES
"EN VIAS DE DESARROLLO, ‘

LA POLITICA FISCAL EN SU ASPECTO MACRO Y EN SUS COMPONENTES
MICROECONOMICOS ES UN INSTRUMENTO CLAVE PARA LOS GOBIERNOS EN SU
PROPOSITO DE LOGRAR MAYOR CRECIMIENTG ECONOMICO CON UNA MEJOR DISTRIBU=-
CION DE INGRESOS Y RIQUEZAS ENTRE GRUPOS HUMANCS Y REGIONES DEL PAIS
DENTRO DE LA MAYOR ESTABILIDAD DE PRECIOS POSIBLES.

LA DIFERENCIA ENTRE GASTOS E INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
EL FAMOSO DEFICIT Y LA MANEPA DE FINANCIARLC, JUNTC CON LA POLITICA
MONETARIA, TIENEN UNA INCIDENCIA FUNDAMENTAL EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA,
LA ESTABILIVAD DE PRECIOS, LA TASA DE INTERESES Y EL BALANCE DE PAGOS
INTERNACIONALES, EL MANEJO DE LA DZUDA PUBLICA EXTERNA FUENTE IMPORTAN-
TE DE FONDOS PARA CUBRIR EL DEFICIT FISCAL EN EL PASADO, SE HA CONVERTI=-
DO EN UNO DE LOS MAS GRANDES PROBLEMAS PARA LA POLITICA ECONOMICA
DE NUESTRO PAIS, ASI COMO LOS DEMAS DZ AMERICA LATINA.

NO CABE LA MENOR DUDA QUZ CUALQUIERA QUE SEA LA CAUSA PRIMARIA
DE LA INFLACION, ESTA NO PODRIA SER SOSTENIDA SIN UNA EMISION MONETARIA
EXCESIVA QUE ALIMENTE LA DEMANDA AGREGADA, YA SEA PARA CUBRIR EL
DEFICIT TFISCAL O PARA ESTIMULAR DIRECTAMENTE AL USUARIO DE DINERO
CON TASAS DE INTERES MUY BAJAS, TAL INFLACION CAUSADA O SOSTENIDA
POR EL DEFICIT FISCAL SE CONVIERTE EN UN IMPUESTO ENCUBIERTC AL EROSIO-
NAR LOS INGRESOS DE LA CIUDADANIA EN GENERAL, O EN UN SUBSIDIO DE
PRECIOS Y TARIFAS.

LA INFLACION AFECTA LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO YA
QUE INCIDE NOTABLEMENTE SOBRE LOS INGRESOS DE LAS PERSONAS Y LAS
EMPRESAS, POR CONSIGUIENTE LA ADECUACION DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS
EN MOMENTO DE INFLACION ES IMPORTANTE POR LOS EFECTOS QUE ESTA PROVOCA,
YA SEA PARA BUSCAR NUEVAS FORHMAS DE INCENTIVACION PARA LA RECAUDACION
O EN SU DISTRIBUCION DEL INGRESO, AQUI PUEDC EJEMPLIFICAR COM UN
CASO MUY RECIENTE EN LA REPUBLICA MEXICANA, EN EL A0 PROXIMO PASADO,
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Y‘ES EL DE QUE LA RECAUDACION SE HA VENIDO A LA BAJA SI NO TOTALMENTE,
SI EN GRAN MEDIDA, EN GENERAL HA CAIDO EL GRAVAMEN DEL CAPITAL, POR
FACTORES QUE YA SE CONOCEN, PERO QUE ESTO TAMBIEN HA OCASIONADO QUE
QUIENES OBTIENEN INGRESOS MAYORES EN ESTAS ETAPAS DIFICILES, IRRITEN
A LOS MAS, QUE SON LOS QUE OBTIENEN MENOS RECURSOS, YA QUE LA INFLACION
COMD FENOMENO ECONOMICO, COMO SE HA SENALADO PROVOCA PUGNAS EN LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO, YA QUE LOS QUE HOY TIENEN MAS NO QUIEREN
DEJAR DE OBTENER LAS MISMAS UTILIDADES QUE OBTIENEN EN TIEMPQS NORMALES.

AQUI CABE HACER NOTAR LG OQUE ACERTADAMENTE SEVALAN: BARKIN -
Y ESTEVA CUANDO MENCIONAN QUE "LOS CAPITALISTAS POR SU PARTE TRATAN
DE AUMENTAR SUS UTILIDADES Y LA PROPORCION QUE ESTAS REPRESENTAN
EN EL PRODUCTO SOCIAL". (37)

ES -DECIR CON GOTRAS PALABRAS, LO QUE EN PAGINAS ANTERIORES MENCIO-
NE: ES QUE LOS IMPUESTOS GQUE CONFORMAN LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS
DE LA MAYORIA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA, NO REUNEN EN SU CONJUNTO
LA ELASTICIDAD NECESARIA PARA QUE EL AUMENTO EN LA RECAUDACION EN
EL MEDIO DE UNA SITUACION INFLACIONARIA, CREZCA A UN RITMO SUPERIOR
AL DE LA INFLACION,

ADEMAS DE QUE EXISTE UN PETARDO CONSIDERABLE ENTRE EL MONTO -
QUE SE GENERA EL HECHO IMPUNIBLE Y EL MOMENTO EN QUE SE PGAN LOS
GRAVAMENES LO CUAL ES UN REZAGO NEFASTO EN MOMENTOS DE FUERTE INFLACION,
AQUL CABE SENALAR LO QUE ESTABA SUCEDIENDO HASTA ANTES DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES A LA LEY DEL I.V.A. EN ABRIL DE 1986, QUE FUE EL
RETRASO DE ENTERAR Al ESTADO POR DICHO IMPUESTO.

POR OTRO LADO, HAY UNA MAYOR AUTOMATICIDAD EN LOS AJUSTES INFLA-
CIONARIOS AL GASTO PUBLICO, LAS CORRECCIONES EN LA ESCALA SALARIAL,
SIENDO LA PLANILLA PUBLICA UNA PROPORCION ELEVADA DEL PRESUPUESTO
DEL GASTO Y POR LOS AJUSTES NECESARIOS EN LOS PRESUPUESTOS DE OBRAS
PUBLICAS, ES DECIR, LO QUE SE HA REALIZADO POR EL REGIMEN ACTUAL
EN LOS DOS ULTIMOS ANOS,TANTO EN RECORTES PRESUPUESTALES AL NUMERO
DE OBRAS PUBLICAS POR EJECUTARSE, COMO A LOS EMPLEADOS EN LA CONTRATA-
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CION, A ESTO SE LE CONOCE COMUNMENTE COMO "LAS POLITICAS DE AUSTERIDAD™,
LAS CUALES SE JUSTIFICAN PORQUE SON, SE NOS DICE, EL MEJOR BREMEDIO
CONTRA LA INFLACION.

EN MAS O EN MENOS, EL GRUESQ DE LAS POLITICAS ECONQMICAS ACTUALES,
TIENE COMO EJE LA LLAMADA “AUSTERIDAD"... ESTAS POLITICAS TIENEN,
HAY QUE RECOMOCERLO, UN CIEFTO GRADO DE EFECTIVIDAD.

SIN DUDA SE PUEDE MEJOFAR LA ELASTICIDAD DEL SISTEMA TAIBUTAZIO
PARA LOGRAR UNA RESPUESTA MAYOR Y MAS AUTOMATICA DE LA RECAUDACICN
EN MOMENTOS DE ELEVADA INFLACION. PERO EN EL CASO DEL GASTO PUESLICO
LAS REDUCCIONES NZICESARIAS PARA DISMINUIR EL DEFICIT FISCAL RECUIZRE
DECISIONES POLITICAS DEL MOMENTO QUE CONLLEVAM DIFICULTADEé BN EL
SISTE¥A POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL. (238)

LA INFLACION AFECTA LAS DECISIONES ECONOMICAS, LAS RENTAS REZALES
Y LAS OBLIGACIONES IMPOSITIVAS EN FORMAS DIFERENTES, COMO RESUMIERA
EL PROFESOR CALLES SAIZ:  “1) LA INFLACION ALTERA LAS DECISIONES
ECONOMICAS Y LAS RENTAS ANTES DE LA IMPOSICION. DESINCENTIVA A LAS
ECONOMIAS DOMESTICAS Y A LAS EMPRESAS PARA POSEER ACTIVOS EN FORMA
DE CAJA O DEMANDA DE DEPOSITO E INCENTIVA LA TENENCIA DE OTROS ACTIYOS
O EL INCREMENTO AL CONSUMO.  ESTAS DECISIONES A SU VEZ ALTERAN LOS
TIPOS DE INTERES REAL Y EN CONSECUENCIA, EL AHORRO Y LA INVERSIOMN:
2} LA INFLACION MODIFICA Li BASE IMPUNIBLE: A) REDUCIENDO EL Y¥ALOR
REAL DE LAS DEDUCCIONES BASADAS EM LOS COSTOS HISTORICOS EN CCINCEPTO
DE DEPRECIACION Y MATERIALES UTILIZADOS EN LA PRODUCCION; BJ} DISMINU-
YENDO LA CARGA REAL (PARA LOS DEUDORES) Y EL VALOR REAL (PARA LOS
ACREEDORES) DE LA DEUDA A COBRAR; C) DISTORSIONANDO EL COMPUTO DE
LAS GANANCIAS DE CAPITAL; Y 3) LA INFLACION ALTERA LA ESTRUCTURA
DE LOS TIPOS DE GRAVAMEN, Y EL VALOR REAL DE TODAS LAS EXPCRTACIOMES,
CREDITOS, DEDUCCIONES Y DESGRAVACIONES FIJADAS EN TERMINOS NOMINALES".
(39}

POR TODO ELLO ES EVIDENTE QUE LA ESTHUCTURA ORIGINAL Y EL PROPOSI-
TO DEL SISTEMA TRIBUTARIO COMO INSTRUMENTO DE FOLITICA ECONOMICA

SE DESVIRTUA EN GRAN MEDIDA CON LOS EFECTOS QUE OCASIONA SOBRE EL
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MISMO LA INFLACION, COMO EN MUCHAS OCASIONES DE INFLACION SOSTENIDA,
EL DEFICIT FISCAL LA ALIMENTA EN PARTE, OCASIONANDO UN IMPUESTO ADICIO-
NAL A LA POBLACION. VIA LA DEPRECIACION DE SUS ACTIVOS MONETARIOS.

A MANERA DE RECAPITULACION, PODEMOS SENALAR CUATRO CAUSAS PARA
EXPLICAR LA INFLACION QUE HOY PADECE EL PAIS: 1} EXCESQ DE LIQUIDEZ
PRODUCIDO POR EL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL GOBIERNO; MONETIZACION
DEL INFLUJO DE CAPITAL EXTRANJERO O CAPITAL QUE SE REPATRIA; INFLACION
IMPORTADA DEL EXTERIQOR; Y EL AUMENTO EN LA PROTECCION A LA PRODUCCION
DOMESTICA.

LA PRIMERA CAUSA NO PARECE SER HASTA EL MOMENTO, PRINCIPAL -
CULPABLE. SI BIEN EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO PUEDE ADQUIRIR UNA
MAGNITUD CONSIDERABLE EN LOS INFORMES MENSUALES DE TESORERIA NO PERMI-
TEN ATRIBULIR AL DEFICIT UNA INYECCION INMANEJABLE DE RECURSOS.

SEGUNDO, LA REPATRIACION DE CAPITALES Y EN GENERAL EL INFLUJO
DE ESTOS PUEDE TRAER UN INCREMENTO AUTONOMO EN LA CANTIDAD DE DINERO.
ESTO SUCEDERA SIEMPRE Y CUANDO SE INCREMENTO LA RESERVA COMO CONSECUEN-
CIA DE LA ENTRADA DE CAPITALES. SE TIENEN INDICADORES DE COMO HA
AUMENTDO SIGNIFICATIVAMENTE EL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO
CON EL EXTERIOR. CABE ANOTAR QUE ESTE PROBLEMA SE VOLVIO MAS SERIO
A MEDIDA QUE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEC EMPEZARON A GENZRAR MAYQRES
VOLUMENES DE DIVISAS.

EL TERCER PROBLEMA, LA INFLACION IMPORTADA DEL RESTO DEL MUNDO,
ESTA TENIENDO GRAN INFLUENCIA EN LAS VARIACIONES OBSERVADAS EN LOS
INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

POGR ULTIMO, LA INFLACION TAMBIEN HA SIDO PROPICIADA POR UN INCRE-
MENTO IMPORTANTE INUSITADO EN LA PROTECCION NACIONAL A LA PRODUCCION
DOMESTICA.

III,4. EVOLUCION

ENTRE 1921 Y 1973 EL PAIS MOSTRO UNA MARCADA ESTABILIDAD DE
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PRECIOS, ALTERADA UNICAMENTE POR SEIS AROS DE INFLACION SUPERIOR
A 10%. A PARTIR DE1973 SE INICIA EN MEXICO UN PROCESC INFLACIONARIQ
IMPORTANTE, MEJOR DICHO UNA CRISIS INFLACIONARIA, QUE SE MANIFIESTA
CON INCREMENTOS ANUALES EN LOS PRECIOS DE DOS Y TRES DIGITOS. LA
IDEA DE QUE ESTE PROBLEMA DEBIA DE SER DE ORDEN TEMPORAL Y PROVENIA
FUNDAMENTALMENTE DE FENOMENOS EXTERNOS, MOTIVO EL INICIO DE LA LUCHA
DECIDIDA CONTRA LA INFLACION QUE SE EFECTUD A PARTIR DE ENTONCES,
LO CualL HIZO QUE EN 1979-1980, CON MOTIVO DEL AUMENTD IMPORTANTE
DE LOS INGRESOS PETROLEROS, CUANDO LA INFLACION DE DOS UIGITOS SE
CONCIBIERA COMO UN FENOMENO DE MAYOR DURACION.

EN ESTA EPOCA SE PENSC QUE UNA TASA DE INFLACION ANUAL DE ENTRE
20 Y 30% PODRIA SER MANEJABLE Y SOPQRTABLE POR LA ECONOMIA, SIN
EMBARCO EN 1982 EL PAIS SUFRIO UNA DE LAS MAS GRAVES CRISIS ECONGMICAS
DEL SIGLO, MISMO MAL QUE SE REPITIO EN 1986 Y "LO QUE EN EL -PRIMER

PERTODO SENALADO FUE UNA TASA DE INFLACION DE 98.9% EN 1986 ESTA
FUE DE 109,4%.

A PARTIR OE 18983 SE HAN EFECTUADD IMPORTANTES ESFUERZOS POR
DISKINUIR LA TASA DE INFLACION LOGRANDOSE LLEVAR, UNICAMENTE ALREUDEDOR
DE 60% EN LOS AflOS DE 1984 Y 1985, PORQUE EN 1983 FUE AUN MAS ACENTUADA
DE -101.9%, ESTAS REDUCCIONES FUERON LOGRADAS A PESAR PE LOS AJUSTES
AL TIPO DE CAMBIO Y DE LOS INCREMENTOS DE LOS PRECIDS Y TARIFAS DEL
SECTOR PUBLICO Y LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS.

¥ EN EL ANO DE 1973 TAMBIEN LOS ALTOS INDICES INFLACIONARIOS
MOTIVARON A LA FLOTACION DEL TIPO DE CAMBIO. EN EFECTO, PARA 1972
LA INFLACION ERA DE 5.6% SIENDO QUE PARA 1973 SE ELEVARIA AL 21.3%
Y PARA HASTA 29.2%. (VER CUADRD 1)

LA FUERTE CAIDA DEL TIPC DE CAMBIO PROPICIO UN AMBIENTE DE
ESPECULACION EN EL MERCADO DE CAPITALES Y UN RECRUDECIMIENTO EN EL
RITMO DE CRECIMIENTO DE 10S PRECIOS. ESTOS DOS HECHOS PRODUJERON
LA DISMINUCION EN EL RITMO DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, LA CAIDA
DE LA INVERSION Y AUMENTO EN EL NIVEL GENERAL DEL DESEMPLEO.
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EN 1978 LA ECONOMIA MOSTRO SIGNOS DE RECUPERACION EN TODOS
LOS FRENTES, LOGRANDOSE REDUCIR EL RITMO DE CRECIMIENTO OE LOS PRECIOS.
SU NIVEL DESCENDIO AL 16.2%  SIN EMBARGO, PARA 1980 LA CRISIS ES
YA ECONOMICA. EN ESTE ANO LA TASA DE INFLACION ALCANZA NIVELES HISTORI-
COS INUSITADOS: 98.8%. A PARTIR DE ENTONCES, EL COMBATE A LA INFLA-
CION HA SIDO META IMPOSTERGABLE Y DZ OBJETIVO PRIORITARIO PARA EL -
SANEAMIENTO DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS. e

EL JEFE DEL EJECUTIVO, SERALO DESPE SU CAMPANA ELECTORAL:

"“ESTOY TOMANDO EL COMPRCMISO DE COMBATIR FRONTAL Y PROFUNDAMENTE
EL PROCESQ INFLACIONARIO; QUZ DESCIENDA LA TASA DE AUNENTO DE PRECIOS,
QUE SE. DEFIENDA AL PODER ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADOﬁES, SEAN O
NO ASALARIADOS, TRABAJEN EH LA CIUDAD O TRABAJEN EN EL CAMPC". (43)

ASI, Y DEBIDO A LA ESTRATEGIA PROPUESTA POR EL EJECUTIVO NACIONAL,
EN EL PLAN NACIONAL DEL DESARROLLO {(P.N.D.) Y A UNA POLITICA ALTAMENTE
NACIONALISTA, SE HA LOGRADO ABATIR EN TERMINOS REALES LA TENDENCIA,
A PESAR DE QUE SE HAN CIMBRADO SOBRE NUESTRO PALS PRESIONES INFLACIO-
NARIAS A TRAVES DE NUESTRAS RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES
Y, ENTRE OTRAS COSAS, A LAS ALTAS TASAS DE INTERES PREVALECIENTES
EN CENTROS FINANCIEROS INTERNACIONALES.

O OBSTANTE, EL DECREMENTO REGISTRADO EN LOS INDICES DE PRECIOS
APUNTA NHACTA UNA LIGERA MEJORIA ¥ A UN AVANCE MODERADO EN LA PRESENTE
ETAPA DE REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL. ; R

ASI, PUES, PARA EL ARO DE 1983, EL INDICE DE PRECIOS ‘AL:CONSUMI- -
DOR LLEGO AL 80.8%, LO QUE REPRESENTA UN DECREMENTO DEL 18.3% CON
RESPECTO AL ANO INMEDIATO ANTERIOR, QUE COMO SE SEFALO.-ANTERIORMENTE |
QUE LA MAS ALTA REGISTRADA EN LA HISTORIA DEL PAIS.. ~ EN“1984° DICHO
NIVEL ALCANZO LA CIFRA DEL 59%, LO QUE FUE ALTAMENTE. sﬂxsmgd‘onio; ‘
PORQUE REPRESENTO UN DECHEMENTO DEL 40.3% CON -RESPECTO :AL DE: 1982,
Y UN DESCENSO DEL 27.0% CON RESPECTO A 1983, PARA EL AN DE 1385
SE ESPERABA LLECAR AL NIVEL DEL 35% EN EL . INDICE ' DE. PRECIOS’ Y 'SI
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. BIEN, ES CIERTO QUE ESTA META N0 SE LOGRO, TAMBIEN LO ES QUE SE EVITO
UNA FASE RECESIVA DE LA ECONOMIA. DE TAL MANERA QUE EN DICHO Ao
EL INDICE OE PRECIOS ASCENDIO AL §3.7%, SUPERIOR EN UN 82% A LO PREVISTO
EN LOS CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA.

DICHO INCREMENTO OBEDECE BASICAMENTE A LOS AJUSTES EN LAS TARIFAS
DE LOS SERVICIOS, QUE PRESTA EL SECTOR PUBLICO, A LA CAIDA EN LOS
PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEQ Y AL DESLIZAMIENTO DE NUESTRA
MONEDA CON RESPECTO AL DOLAR, A TRAVES DEL MECANISMO DE FLOTACION
DEL PESO MEXICANO (17 ¥ 2) CENTAVOS), Y ULTIMAMENTE UN PROMEDIO DE
3 Y 4 PESQS DIARIOS.

EL AJUSTE EN LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
PERMITIO AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ROMPER CON EL CONCEPTO DE "ECONOMIA
FICCION", AL SUPRIMIR LOS ALTOS SUBSIDIOS A LAS EMPRESAS PRESTADORAS
DE DICHOS SUBSIDIOS. POR OTRA PARTE, CON EL PROPOSITO DE MANTENER
COMPETITIVIDAD EN LOS WERCADOS INTERNACIONALES, ERA NECESARIO CONTAR
CON UN TIPO DE CAMBIO REALISTA Y QUE OBEDECIERA A LOS REQUERIMIENTOS
DEL MERCADO.

ES LOABLE MENCIONAR QUE, PESE A TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS, LA
ECONOMIA NACIONAL SE HA MANTENIDO EN NIVELES ACEPTABLES, TANTO EN
LO POLITICO COMO EN LO SOCIAL. JUSTO ES DECIR QUE NO HEMOS LLEGADO
A LOS ALTOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES DE LAS ECONOMIAS SUDAMERICAMAS
EVITANDO AS! LOS CONFLICTOS POLITICOS Y SOCIALES QUE ELLO CONLLEVA.

A ESTO ES IMPORTANTE SEFALAR QUE LA INFLACION HA REDUCIDO LAS
PGSIBILIDADES DE UNA VIDA DIGNA PARA LA MAYUR PARTE DE LOS MEXICANOS
Y ELLO SE ATRIBUYE A ESTE "GRAN HAL" QUE HA LACERADO LAS POSIBILIDADES
DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO. HAY QUE APUNTAR QUE LA SOCIEDAD EN GENERAL
HA EMPEZADO A PERDER CONFIANZA EN EL SISTEMA POLITICO, PERO QUE,
QUIEN EN ABSOLUTO, NO SOLO LA HA PERDIDO SINO HA TRAICIONADO AL ESTADO
MEXICANO...

EN EL SECTOR PRIVADO QUE ANTE TALES CIRCUNSTANCIAS DE CRISIS
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NO HA HECHO - UN ESFUERZO POR INVERTIR, SINO AL CONTRARIO SACAR SU
CAPITAL.

COMO PARTE FINAL DIRE QUE LA iNFLACION NO ES UNICAMENTE UN
PROBLEMA TECNICO DE CARACTER ECONOMICO, DESDE MI PARTICULAR PUNTO
DE VISTA, ESTA NO SOLO ES TECNICA SINO TAMBIEN PROBLEMA POLITICO,
EN RAZON DE QUE AFECTA A TODOS LOS ESTRATOS DE LA SOCIEDAD, Y LO
QUE ES MAS GRAVE, COMO LO SzfALE ANTERIORMENTE, SE ESTA PONIENDO
EM JUEGD LA CREDIBILIDAD DEL GOBIERNO, POPQUE LA SOCIEDAD PIENSA
QUE LA POLITICA ECONOMICA QUE SE HA INSTRUMENTADO NO ES LA ADECUADA
¥ QUE ESTA ULTIMA, ES LA CAUSANTE NO SOLO DE LA INFLACION, SINO DE
OTRUS MUCHOS FACTORES QUE LA CRISIS TIENE AFARESADOS COMO EL DESEMPLEO,
- LAS ALTAS TASAS DE INTERES, ETC.

DE ESTE ANALISIS PODEMOS PARTIR, PARA DECIR QUE EN LA CONTIENDA
. ECONOMICA, SE DA [INICIO TAMBIEN CONSECUENTEMENTE A LA POLITICA, Y
ESTA SE GESTA CUANDO HAY ENFRENTAMIENTOS ENTRE LOS CRUPOS QUE INTEGRAN
LA SOCIEDAD, EN SU ESTRUCTURA GRGANICA, A QUE OPERAN COMO FACTORES
DE DESORGANIZACION SOGIAL, EN RAZOMW DE QUE LOS PROCESCS INFLACIONARIOS
HAN AFECTADO EL PODER ADQUISITIVO DE TODOS LOS GRUPOS SOCIALES INVOLU-
" CRADOS EN LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL, MISMOS QUE TRATAN DE PARTICIPAR
PARA EFECTUAR <CAMBIOS DE ACUERDO A LAS EXIGENCIAS Y PERSPECTIVAS
EGONOWICA, SOCIAL Y POLITICA.

ESTO SE DA SIN EMBARGO, CUANDO SEAN REBASADOS LOS NIVELES
"ACEPTABLES" (ESPECIFICOS DE CADA SOCIEDAD} Y PUEDE OPERAR COMO
FACTOR DE DESORGANIZACION SOCIAL Y LLEVAR LA CONTIENDA SOCIAL A FORMAS
MAS AGUDAS Y CAOTICAS DE EXPRESIOHN.

ANTE ESTA SITUACION, LO MAS TRASCENDENTE E IMPORTANTE ES QUE
EN MOMENTOS TAN CRUCIALES SE FORTALEZCAN LAS INSTITUCIONES POLITICAS,
Y QUE EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, SE BUSQUE SER MAS REDISTRIBUTIVO
PARA QUE ESTE NO SEA PRINCIPAL MOTIVO DE CONFLICTO. YA QUE LA CONTIENDA
SOCIAL QUE PUEDE GESTARSE NO SOLO SERA DE ORDEN ECONQMICO SINO DE )
CARACTEH POLITICO, YA QUE EN PRINCIPIO ES LA DISPUTA POR EL CAPITAL

Y DESPUES POR EL PODER, APROVECHANDO LOS MOMENTOS DIFICILES DE LA
ECONOMIA.
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III. 5. POLITICA DE PRECIOS DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO CONO
OPCION DE POLITICA DE ESTABILIZACION DE PRECIOS.

S0LO0  APARENTEMENTE LA COUGELACION DEL PRECIC DE LOS BIENES
Y SERVICIOS QUE PRODUCE EL SECTOR PUBLICO AYUDA A FRENAR EL PROCESO
INFLACIONARIO, SE PIENSA QUE CUANDO ESTOS BIENES O SERVICIOS SON
DE USO FINAL, SUS PRECIOS FIJO5 IMPIDEN AUMENTOS EN EL COSTO DE LA
VIDA O, QUE SI SE TRATA DE BIENES INTERMEDIOS SE DISMINUYE LA TASA
DECRICIMIENTO EN LOS COSTDS DE PRODUCCION Y CON ESTO LOS PRECIOS
DE LOS BIENES DE USO FINAL.

LAS VERDADERAS CONSZCUENCIAS DEL MANTENIMIENTO DE LOS PRECIOS
DE LOS SERVICI0$ PUBLICOS £S5 LA CREACION DE CANTIDADES ADICIONALES
OE CIRCULANTE MONETARIC, QUE PAESIONAN AL ALZA LOS PRECIOS DE LOS
BIENES ¥ SERVICIOS O CONGELADOS EN MAYOR PROPORCION QUE LA DISMINU-
CION DIRECTA EN EL INDICE INFLACIONARIO LOGRADA CON LA FIJACION ARTIFI-
CIAL DE ALGUNOS PRECIOS.

GRAN PARTE DEL DEFICIT DEL COBIERNO FEDERAL EN AROS RECIENTES
SE DEBIO A QUE LOS INGRESOS 5% LAS EMPRESAS DEL GOBIERNO MGSTRARON
MUY POCO DINAMISMO, SI LAS TARIFAS DE SOLO TRES EMPRESAS DEL SECTOR
PARAESTATAL: PEMEX, ?ERRQ&AREZLES ¥ C.F.E,, HUBIERAN CONSERVADC EN
1977 Sy VALOR REAL DE 1970, EL SECTOR PUBLICO HUBIERA RECAUDADG 6%,500
MILLONES DE PESOS ADICYONALES, L0 CUAL AL REPRESENTAR UN 42% DEL
INCREMENTO EN LA OFERTA MONETARIA EN EL PERIODO 70-77 HABRIA COWTRIBUIDO
EN GRAN MEDIDA A CONTRARRESTAR EL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA AGREGADA.
(41) ' )

POR OTRC LADO, ST.BIEN'ES EVIDENTE QUE LOS INCREMENTOS EM PRECIOS
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS: DETERMINAN AUMENTOS DE MUY CORTO PLAZO EN
EL INDICE GENERAL DE PRECIOS, S8 UN LAPSO MENOR DE UV A0 SU EFECTO
£ DEFLACTONARIO. C
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‘111.6. POLITICA COMERCIAL COMO OPCION DE POLITICA DE ESTABILIZACION
DE PRECIOS.

EN UN PAIS COMO MEXICO, LIGADC AL RESTO DEL MUNDO POR SU COMERCIO
EN BIENES Y SERVICIOS, EL FENOMENO INFLACIONARIO PRESENTA ALGUNAS
CARACTERISTICAS ESPECIALES. PARA ANALIZAR ESTE FENOMENO ES CONVENIENTE
DIVIDIR LA ECONCMIA EN DOS SECTORES: UNO EL RESTO DEL MUNDO (IMPORTA-
CIONES Y EXPORTACIONES) Y OTRO QUE PRODUCE BIENES QUE NO PARTICIPAN
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL {BIENES NO COMERCIALES).

UN INCREMENTO EN LA DEMANDA AGREGADA PROVOCA EXCESOS DE DEMANDA
TANTO EN EL MERCADO DE BIENES NO COMERCIALES COMO EN EL MERCADO DE.
BIENES COMERCIALES. EL MECANISMG DE AJUSTE QUE DISPONGA DE ESTE
EXCESO DE DEMANDA CARACTERIZA EL PROCESO INFLACIONARIO EN UNA ECONOMIA
PEQUENA Y ABIERTA. EN EL MERCADO DE BIENES COMERCIALES LOS PRECIOS
ESTAN DETERMINADOS EM EL MERCADO INTERNACIONAL, Y POR LO TANTO, AUMENTOS
EN LA DEMANDA POR ESTE TIPO DE BIENES SE SATISFACEN CON AJUSTES EN
CANTIDADES: MAYORES EXPORTACIONES VY MENOS TIMPORTCIONES. POR OTRO
LADO, EL EXCESO DE DEMANDA POR BIENES NO COMERCIALES NECESARIAMENTE
SE TIENE QUE SATISFACER CON RECUERSOS INTERNOS: UN AUMENTO EN EL
PRECIO DE LOS BIENES NO COMERCIALES TIENDE A TRAER UNA IAYOR CANTIDAD
PE RECURSGS HACIA SU PRODUCCION Y A DESVIAR SU DEMANDA HACIA OTRO
TIPO DE BIEKES. CABE SENALAR QUE PARA AQUELLOS BIENES COMERCIALES
PARA LOS CUALES SE UTILIZAN RESTRICCIONES CUANTITATIVAS AL COMERCIO,
EN LA FORMA DE PERMISOS DE IMPORTACION O ALGUN OTRO PROGRAMA EL AJUSTE
EN EL MERCADO INTERNQ DE ESTOS BIENES ANTE AUMENTOS EN LA DEMANDA
AGREGADA, SE DARA TAMBIEN A TRAVES DE INCREMENTOS EN SUS PRECIOS,
YA QUE POR LO MENOS EN EL CORTO PLAZO, POR EL HECHO DE EXISTIR RESTRIC-
CIONES CUANTITATIVAS, LOS PRODUCTOS ODOMESTICOS DE ESTOS BIENES SE
DESLIGAN DE SUS COMPETIDORES INTERNACIONALES.

ENTONCES EN UNA ECONOMIA ABIERTA COMO ES LA ECONOMIA MEXICANA,
AUMENTOS EN LA DEMANDA AGREGADA PROVOCADOS, POR EJEMPLO, POR LA RECUPE-
RACION DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA, EN UN CONTEXTO DE CAPACIDAD
INSTALADA FIJA Y DE LIMITES A LA ABSORCION DE MANO DE OBRA EN EL
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CORTO PLAZ0, DESATARIA PRESIONES INFLACIONARIAS SOBRE EL SECTOR
DE BIENES NO COMERCIALES Y AUN SOBRE EL SECTOR DE BIENES COMERCIABLES
EN LA MEDIDA EN QUE PARA ALGUNOS DE ESTOS BIENES SE UTILICEN RESTRIC-
CIONES CUANTITATIVAS AL COMERCIO.

L0S CUELLOS DE BOTELLA EN EL SECTOR TRANSPORTE, ACOMPANADO -
DE UNA RESTRICCION ABSOLUTA DE IMPORTACIONES, TRACTORES, POR EJEMPLO,
ES SOLO UNA MUESTRA DE COMO LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS AL COMERCIO
PUEDEN INCIDIR SOBRE EL APROVISIONAMIENTO DEL MERCADO INTERNO Y POR
Lo TANT(} SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS.

CONSIDERANDO ESTAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO INFLACIONARLO,
LA POLITICA COMERCIAL Y EN ESPECIAL, LA LIBERALIZACION DE LAS INPORTA-
CIONES PODRIA INCIDIR SOBRE LA ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS INTER-
NOS.

EN PRIMER LUGAR, LIBERANDO LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS
AL COMERCIO INTERNACIONAL (PERMISOS DE IMPORTACION) PARTE DE LA DEMANDA
INTERNA QUE INCIDE SOBRE EL PRECIO DE LOS BIENES PROTEGIPOS DE ESA
MANERA, TENDERIA A ORIENTARSE HACIA IMPORTACIONES LIBERANDO ASI PRESIO=-
NES INFLACIONARIAS SOBRE ESOS BIENES.

POR OTRO LADO, UNA DISMINUCION EN LAS BARRERAS ARANCELARIAS,
DISMINUIRIA DIRECTAMENTE EL PRECIO DE LA PRODUCCICH DOMESTICA QUE
COMPITE CON IMPORTACIONES Y ADEMAS POR LA LIBERACION QUE EXISTE ENTRE
LA DEMANDA DE BIENES COMERCIALES Y DE BIENES NO COMERCIABLES AL D1SMI-
NUIR EL PRECIO RELATIVO DE LOS BIENES IMPORTABLES, PARTE DE LOS RECURSOS
EMPLEADOS EN SUSTITUIR IMPORTACIONES FLUIRIAM HACIA LA PRODUCCION
DE BIENES NO COMERCIABLES Y UNA MAYOR PROPORCION DEL GASTO SE DESTINARA
A IMPORTACIONES, LIBERANDO ASI PRESIONES QUE LA DEMANDA INTERNA EJERCE
SOBRE LOS PRECIOS DE LOS BIENES NO COMERCIABLES.

UNA POLITICA DE LIBERACION DE IMPORTACIONES, TAMBIEN TENDERIA
A NEUTRALIZAR EL SUPERAVIT DE LA BALANZA DE PAGOS GENERADOS POR EL
AUGE PETROLERO, NEUTRALIZANDO ASI LA MONETARIZACION DE ESE SUPERAVIT
Y SU POSIBLE IMPACTO SOBRE LA DEMANDA AGREGADA Y LOS PRECIOS DOMESTICOS
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A ESTAS VENTAJAS SE SUMAN LAS TRADICIONALES QUE SOBRE LA ASIGNA-
CION DE RECURSOS TRAE UNA LIBERALIZACION DEL COMERCIO.

AUMENTOS EN LA PROTECCION ARANCELARIA, INCREMENTAR LA DEMANDA
DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS DE LOS BIENES QUE SE UTILIZAN EN LA PRODUC-
CION DE BIEWES IMPORTABLES, POR LO GENERAL EL CAPITAL; DISMINUYENDO
LA PROTECCION, LA PRODUCCION TENDERA A ORIENTARSE EN LA DIRECCION
DE LA VENTAJA COMPARATIVA DEL PAIS, ALIVIANDO AS! EL PRCBLEMA CRONICO
DEL DESEMPLEO.
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III.7. COMENTARIO SOBRE CONTROLES DE PRECIOS

SON DIVERSOS LOS EFECTOS QUE PRODUCE UN CONTROL GENERALIZADO
DE PRECIOS EN MOMENTOS EN QUE LAS PRESIONES INFLACIONARIAS LATENTES
SE MANIFIESTAN EN ALZAS DE COSTO. ENTRE LAS.PRINCIPALES CONSECUENCIAS
SE REPRINIR UNA INFLACION VIA CONTROLES DE PRECIOS: HEMOS DE MENCIONAR
LAS SIGUIENTES:

A) .- DISMINUCIONES EN LA INVERSION A CONSECUENCIA DE UNA CAIDA
EN LA UTILIDADES ESPERADAS BAJO EL CCNTROL DE PRECIOS.

B).~ CAIDA DEL EMPLEO VIA AUMENTOS EN EL COSTO REAL DE LA -
MANO DE 0BRA.

C).- DETERIORO DE LA BALANZA. DE PAGOS, YA GQUE LOS AUMENTOS
EN LA DEMANDA AGREGADA QUE MANTIENEN LATENTA LA PRESION
INFLACIONARIA AL NO SER ELIMINADOS VIA AUMENTO EN PRECIOS
Y SE TRADUCEN EN MAYORES IMPORTACIONES Y DISMINUCIONES
EN EL EXCEDENTE EXPORTABLE.

D).- DESIGNACION DEZ RECURSCS.

E).- EN FIN, CAIDAS DE LA PRODUCCION, PERDIDA DE LA CONFIANZA
Y DESCONTENTO GENERALIZADO, EN UN AMBIENTE DE ESPECULA-
CION Y RACIONAMIENTO, CORRUPCION Y MERCADOS NEGROS.

A ESTAS, PODRIAN ANADIRSE OTRAS CONSECUENCIAS PE OPTAR UNA
POLITICA DE CONTROL DE PRECIOS, PERO SOLO SE TRATARAN LOS PUNTOS
A) Y C), POR NO MENCIONAR OTROS, PORQUE NO PODRIA MANTENERSE UNA
SITUACION ASI.

(POR QUE?

LA CAIDA EN LA INVERSION REDUCIRA LA TASA DE CRECIMIENTO ODEL
INGRESO Y POR LO TANTO TAMBIEN DE LA DEMANDA DE DINERO, TRADUCIENDOLO
ESTO, EN EXCESOS, ADICIONALES DE GASTO QUE, POR LO TANTO, AGUDIZARIAN
LA PRESION INFLACIONARIA LATENTE. SI AUN DESPUES DE ESTO EL CONTROL
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DE PRECIOS PERSISTIERA, EL CONTINUO DETERIORO DE LA BALANZA DE
PAGOS AGOTARIA LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXICO,
TENIENDOSE QUE DEVALUAR MAS EL PESO, SITUACION EN LA CUAL EL CONTROL
DE PRECIOS SERIA INSOSTENIBLE.

/POR QUE?

UNA POLITICA DE CONTROL DE PRECIOS TIENE UN IMPACTO SCBRE LA
RECAUDACION DE IMPUESTOS Y POR LO TANTO SOBRE EL DEFICIT DEL GOBIERNO.
ESTE IMPACTO PUEDE SER CONSIDERABLE Y GENERALMENTE KO SE CONSIDERA
EN LA EVALUACION DE UNA POLITICA DEL CONTROL DE PRECLOS.




‘IV. ENFOQUES DE DESARROLLO FECONORLICO
APLICADOS EN MEXICO EN DISTINTOS PERIODOS



I. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

EL ESTADO MEXICANO, DESDE EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS, HA
SIDO QUIEN HA TRAZADO PRINCIPALMENTE EL RUMBO POR EL CUAL HA DE TRANSI-
TAR LA ECONOMIA MEXICANA.

LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS, OBJETIVO PRINCIPAL EN POLITICA
ECONOMICA, SE INICIA YA EN FORMA CLARA Y DEFINIDA, DESDE LA SEGUNDA
MITAD DE LA DECADA DE LOS 30s. DEL PRESENTE SIGLO, Y DOS FENOMENOS
DE ENVERGADURA TUVIERON INFLUENCIA. EN ESTE HECHO: LA GRAN RECESION
MUNDIAL DE 1929-1933 Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

MEXICO, PRACTICO ENTONCES DURANTE LAS TRES DECADAS ({1940-1970)
LA ESTRATEGIA DENQOMINADA DEL "DESARROLLQ ESTABILIZADOR". ESTE SISTEMA
IMPLICO LA CONCEPCION DE UN ESTADO PATERNALISTA Y TUTELAR, FAVORABLE
A LOS SECTORES PRODUCTIVOS. SU PRETENCION BASICA ERA PROMOVER A
TODA COSTA LA FORMACION DE CAPITAL.

PARA ESCAPAR DEL CIRCULO VICIOSO, DEL SUBDESARROLLO, DERIVADO
DE LA LIMITACION DE CAPITAL, SE PROPICIO LA FORMACION DE ESTE. EL
FENOMENQ, PRODUJO POR UN LADO, EFECTCS POSITIVOS. PERO EN CONTRAPARTIDA
GENERQ Y MAGNIFICO UNA SERIE DE GRAVES DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES.

EL ESQUEMA ESTABILIZADCR DEL DESARROLLO NO ALCANZO A RESOLVER
LOS PROBLEMAS TOTALES DEL PAIS, PARA ASEGURAR EL DESARROLLO DE DIVERSOS
SECTORES  INDUSTRIALES SE CONDENO AL SUBDESARROLLO A LOS SECTORES
MAYORITARIOS DE LA POBLACION. EL PATERNALISMO DEL GOBIERNO SOBRE
LA EMPRESA PRIVADA (A TRAVES DE ESTIMULOS Y EXENCIONES FISCALES,
ASI COMO POR MEDIO DE UNA POLITICA COMERCIAL ALTAMENTE PROTECCIONISTA)
GENERO EL INFANTILISMO DE ESTA EN MULTIPLES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

EN VIRTUD DE LA CARENCIA DE UN INSTRUMENTO PLANIFICADOR SE
PROPICIO A LA CONCENTRACION DE LA INVERSION DE UNAS CUANTAS REGIONES

DEL PAIS: EL D.F. Y EL ESTADO DE MEXICO PARA 1970 CONCENTRABAN EL
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43% DEL CAPITAL TOTAL INVERTIDO, MONTERREY EL 17% Y EL RESTO DEL
PAIS SE DISTRIBUIRIA EL 40% RESTANTE.

DEBIDO A LA DEFICIENTE ESTRUCTURA IMPOSITIVA, SE PROPICIARON
LA EVASION FISCAL Y EL CONTRABANDO. POR LA INEFICACIA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA, SE ORIGING EL GASTO PUBLICO IRRACIONAL. EN RAZON DE
LA INEXISTENCIA DE UN APARATO REDISTRIBUTIVO DE LA RENTA NACIONAL,
SE FAVORECIO LA CONCENTRACION DEL INGRESO EN POCAS FAMILIAS. DEBIDO
A LA ORIENTACION DE RECURSOS HACIA EL ASPECTO POSITIVO.

EL DESARROLLO ESTABILTIZADOR, PERMITIO QUE LA INVERSION BRUTA
FIJA, EN PROPORCION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), AUMENTASE DEL
13% EN 1950, AL 21% EN 1970. DURANTE EL MISMO PERIODO DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB) OBSERVARA UNA TASA DEL 6.7% ANUAL
PONDERADO. EL INGRESO PER-CAPLTA CRECIQO A UNA TASA DEL 3,3% ANUAL,
Y POCO SUPERIOR A LA TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. (42)

A SU VEZ, EL INDICE DE PRECIOS AL COHSUMIDOR TIENE UNA TASA
DE CRECIMIENTO DEL 3% ANUAL, LA MAS BAJA REGISTRADA EN LA HISTORIA
DEL PAIS.

LA POLITICA ECONOMICA OE IMPORTACIONES, &N ESTE PERIODO ES
EL DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, QUE PRETENDIA PROTEGER Y CONSOLI-
DAR LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL Y ARTICULAR EL CRECIMIENTO DEL
MERCADO INTERNO. DEBIDO A LA PROMOCION, EL USO INTENSIVO DEL CAPITAL,
EL SECTOR EMPRESARIAL INTRODUJO Y APLICO RUEVAS TECNOLOGIAS, QUE
DERIVARON EN ELEVADOS INDICES DE PRODUCTIVIDAD DE DETERMINADAS RAMAS
INDUSTRIALES. POR EJEMPLO, LA INDUSTRIA METALURGICA CRECIG TRES
VECES MAS, LA PRODUCCION DE ACIDO SULFURICO DIEZ VECES MAS, LA CREA-
CION DE FERTILIZANTES DOSCIENTAS VECES MAS, ETC.

ESTAS RAMAS FUNCIONARON DE ACUERDO A MODELOS PROGRESISTAS 'Y
MODERNISTAS EN LQS CENTROS INDUSTRIALES URBANOS, SE PROVOCO LA DISMINU-
CION RELATIVA DE LA INVERSION AGROPECUARIA. EN LOS SESENTAS ‘POR
EJEMPLO, LA INDUSTRIA LO HACIA AL 8.6%, LA ACRICULTURA SE VOLVIO i
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TRIBUTARIA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

POR LA CARENCIA DE UNA POLITICA RACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
SE INDUJO UN GRAVE DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA COMERCIAL, POR LA
INEFICACIA DEL CONTROL PRESUPUESTAL, SE ACUMULO EL DEFICIT DE LA
CUENTA PUBLICA.

EL EJE DE DESARROLLO ESTABILIZADCR ESTUVO INTEGRADO POR LAS
POLITICAS FISCAL CREDITICIA Y DE INVERSION PUBLICA.

CON CLARO SENTIDO DE PROTECCION HACIA LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL,
ESPECIALMENTE LA INDUSTRIA, £L PROTECCIONISMO GLOBAL DEL APARATO
DE LA PRODUCCION NACIONAL, PRODUJQ DIVERSOS RESULTADOS, CONTRARIO
A LOS ESPERADOS.

EN EFECTO, DICHA POLITICA TUVO, ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES
CONSECUENCIAS: DEGRADAR EL FOTENCIAL DE LA ECONOMIA NACIONAL; PROPI-
CIAR LA DEPENDENCIA DE CENTRCS DE DECISION EXTERIOR EN MATERIA ECONCMI-
CA; FRENAR EL INCREMENTO DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS, EN VIRTUD
DE LOS NIVELES COSTQS0S DE PRODUCCION; MINIMIZAR LOS NIVELES DE REINVER-
SION DE LAS EMPRESAS NACIONALES; MANTENER UN ESCASO INDICE DE UTILIZA~
CION, DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN LAS PLANTAS INDUSTRIALES Y ALARGAR
EL PERIODO INFANTIL DE VARIAS RAMAS DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

EL INICTIO DE LA DECADA DE LOS SETENTA IMPLICO EL COLAPSO, ANTE
LA OPINION PUBLICA NACIONAL E INTERNACIONAL, DE DESARROLLO ESTABILIZA-
POR. EL GOBIERNQ MEXICANQ DESCORRIQ EL VELO QUE OCULTABA GRAVES
PROBLEMAS SOCI10-ECONOMICOS. EL PAIS CONOCIO, DE GOLPE ENTRE OTROS
PROBLEMAS, LA <CRISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO (POR VEZ PRIMERA SE
COMENZABA A COMPRAR DEL EXTERIOR PRODUCTOS Y GRANOS BASICOS, ASIMISMO,
EL INDICE NACIONAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION EMPEZ0 A SER MAYOR
QUE EL DE LOS ALIMENTOS); LA DEFICIENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR; LA
IMPOTENCIA DEL APARATO EDUCATIVO; LA INSUFICIENCIA DE LA RECAUDACION
FISCAL, EL INICIO DE LA ESPIRAL INFLACIONARIA; EL INCREMENTQ OE LA
DEUDA EXTERNA; LA URGENCIA DE LA ASISTENCIA SOCIAL, EL ENFRENTAMIENTO
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OBRERO PATRONAL; LA DEBILIDAD DE LA PLANTA INDUSTRIAL, Y LA INSUP;ICIEN-
CIA DEL APARATO PRODUCTIVO. )

MAS GRAVE AUN, MEXICO EMPEZ0 A CONTEMPLAR CON ALARMA, EL PROBLEMA
DEL ODESEMPLEO. PARA 1970, LA POBLACION ECGNOMICAMENTE ACTIVA SOLO
REPRESENTO EL 26.9% DE LA POBLACION TOTAL, MIENTRAS QUE EN 1960 ASCEN-
DIA A 32.2% EL INDICE DE DESZMPLEQ "“ABIERTO DISFRAZADO" ALCANZO EL
40% DE LA FUERZA DE TRABAJO, EQUIVALENTE A 5.5 MILLONES DS DESEMPLEA-
DOS.

EN GRAN MEDIDA, EL DESEMPLEC SE ORIGINO POR LA PRIORIDAD DADA
A ‘LA INDUSTRIALIZACION, CON USO INTENSIVO DE CAPITAL, EN SU ORIGEN,
ESTAV POLITICA, PERMITIO LA CREACION DE NUEVAS PLAZAS DE TRABAJO,
MAS A PLAZO MEDIO, POR SU PROPIA MECANIZACION, NO GENERO EN PROPORCION
EL CAPITAL, OFERTA NECESARIA DE PLAZAS DE TRABAJO, REQUERIDAS FOR
LA EXPLOSION DEMOGRAFICA DEL PAIS.

OBVIAMENTE, EL CONTENIDC DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA ANTERIORMENTE
DESCRITA NO SATISFIZO LAS HECESIDADES DE UN PROCESO DE DESARROLLO
INTEGRAL, ARMONICO Y EQUILIBRADO. PERO RESULTARA ESTERIL CULPAR
DE DICHA ESTRATEGIA A UN SECTOR DETERMINADO.

1I.- DESARROLLO COMPARTIDO.

EN 1970 SE SUSTITUYO OFICIALMENTE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR
POR UNA NUEVA ESTRATEGIA, DENOMINADA DEL DESARROLLO COMPARTIDO.
ESTE FUE BAJO UN ANALISIS DE RESULTADOS, UN EUFEMISMO ELEGANTE PARA
SALVAR, - EN LO ESENCIAL, LA TESIS FUNDAMENTAIL, DEL DESARROLLO ESTABI-
LIZADOR.

ElL, DESARROLLO COMPARTIDO EXTENDIDO, EN EL TIEMPO (1970-1976),
LAS CONSECUENCIAS NECATIVAS DEL PERIODO DE DESARROLLO ANTERIOR:



- SE ACENTUO LA DEPENDENCIA ECONOMICA DEL EXTERIOR.
MIENTRAS EN 1970 LA DEUDA EXTERNA ASCENDIA A 7,000 MILLONES
DE DOLARES, EQUIVALENTE AL 1S% DEL PIB, EN 1976 ALCANZO
LA CIFRA DE 26,000 MILLONES DE DOLARES, EQUIVALENTE A
MAS DEL 50%.

- SE INCREMENTO EL INDICE DE DESEMPLEC ABIERTO Y DISFRAZADO,
DELA0% {1970), AL S3% (1976). EN TERMINOS ABSOLUTOS,
EN EL PERIODO CONSIDERADO, EL NUMERCO DE DESEMPLEADOS
PASO DE 5.5 A 8.5 MILLONES DE PERSONAS.

- SE INCREMENTO EL DEFICIT HABITACIONAL.

- SE EXTENDIO LA POLITICA PROTECCIONISTA Y DE SUBSIDIOS
A LA INICIATIVA PRIVADA EN MULTIPLES AREAS DE L4 PRODUC-
CION, SOCIEDADES DE FOMENTO (LEGISLACION DE EXCEPCION,
hN EL SENTIDO DE APOYO Y ESTIMULOS A LAS SOCIEDADES TENEDO-
YRAVS DE ACCIONES); CERTIFICADOS ESPECIALES DE DEVOLUCION
DE IMPUESTCS :CEDIS); CONSORCIOS DE EXPORTACION (LEGISLACION
DE EXCEPCION, EN EL SENTIDO DE APOYOS Y ESTIMULOS A LAS
SOCIEDADES EXPORTADORAS); EXTRA-CEDIS; SISTEMAS DE AVALES
FEDERALES (NAFINSA, SOMEX, ESPECIALMENTE), PARA LA CONCERTA-

CION DE CREDITOS EXTERNOS EN FAVOR DEL SECTOR PRIVADO NACIONAL.

- SE CANCELO LA VIABILIDAD DE LA REFORMA TRIBUTARIA, CON
TODA PROBABILIDAD, PARA EL RESTO DE LA DECADA DE LOS
SETENTAS. EN EFECTO, EN 1972 SE PRESENTO LA OPCION DE
UNA REFORMA FISCAL, AVANZADA; SUPRESION DEL ANONIMATO
DE LOS TITULOS-VALOR E IMPLANTACION DE UN SISTEMA NOMINA-
TIVO, IMPOSICION PROGRESIVA DE INGRESC GLOBAL (ACUMULADO}
DE LAS PERSONAS FISICAS; IMPOSICION ALTAMENTE PROGRESIVA
DE LOS PRODUCTOS DEL CAPITAL, ETC. LAS PRESIONES ANTE
EL SECRETARIO DE HACIENDA ¥ ANTE EL PROPIO PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EN EL MES DE DICIEMBRE DE 1972, HICIERON
QUE LA CITADA REFORMA QUEDARA SIMPLEMENTE EN PROYECTO.
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POR OTRO LADO, LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO COMPARTIDO NO PUDO
SOSTENER .UN INDICE ELEVADO DEL CRECIMIENTO DEL PIB. EN EFECTO, A
PARTIR DE 1973, EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA FUE CADA VEZ MAS LENTO.
EN ESE ANO, EL INDICE FUE DEL 7.6%; EN 1974, DEL 5.9%; EN 1975, DE
14.1%; PARA 1976 EL INDICE DESCENDIO AL 1.7%, NETAMENTE INFERIOR
AL INDICE DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, QUE FUE DEL 3.5%. SE INICIA
UN PERIODO DE CRECIMIENTO REGRESIVO Y DE CRECIMIENTO DEL INGRESO
PER-CAPITA.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA POLITICA ECONOMICA, EL MAXIMO
ORGULLO DE LOS PERIODOS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y DEL DESARROLLO
COMPARTIDO FUZ DEL MANTENIMIENTO DE LA PARIDAD DEL PESO FRENTE AL
DOLAR HASTA 1976. EFECTIVAMENTE EL 30 DE AGOSTO DE 1976, TRAS 22
ANOS DE ESTAEILIDAD MONETARIA, EL PESO SUFRIO SEVERA DEVALUACION
(DE #12.50 A $ 19.00 POR DOLAR APROXIMADAMENTE). EN OCTUBRE DEL
MISMO ANO BAJO EL SISTEMA DE FLOTACION, OCURRIO UNA SEGUNDA DEVALUACION:
EL DOLAR SE LLEGO A COTIZAR TEMPORALMENTE HASTA $ 28.060 0 § 30.00
PESOS, EN ESE MOMENTO, SE SUSPENDE TRANSITORIAMENTE LA SALIDA DE
DIVISAS, DE FACTO OPERO EL CONTROL DE CAMBIOS.

LAS DEVALUACIONES DE 1976, IMPLICARON EL DESMORONAMIENTO FINAL
DEL MITO DEL MILAGRO MEXICANO, Y EL CUESTIONAMIENTO A FONDO DE LA
LIBRE CONVERTIBILIDAD CAMBIARIA. QUEDQ DEMOSTRADO QUE EL MANEJO
DE LA ECONOMIA DEL PAIS DE POLITICAS MOMENTARIAS CANCELADORAS DE
LA REFORMA TRIBUTARIA, CONDUWJO A LA DEPAUPERIZACION CRECIENTE OE
LAS MASAS, Y NO ERA CAPAZ DE SOSTENER EL CRECIMIENTO A LARGO PLAZO,
Y NUCHO MENOS, EN EL SENTIDO ARMONICO Y EQUILIBRADO. AQUELLOS QUE
PRETENDIERON CONDUCIR AL PAIS CON BASE EN LA MANIPULACION DE LOS
GRANDES EQUILIBRIOS MONETARIOS, NO APRECTARON CABALMENTE QUE LAS
RAICES DE NUESTROS PROBLEMAS, COMO NACION Y COMO ESTADO, SON DE INDOLE
MAS BIEN ESTRUCTURAL QUE COYUNTURAL.

ASI EL PANORAMA PARA EL ANC DE 1976 ERA EL SIGUIENTE: LAS . CONTRA-
DICCIONES INTERNAS SE AGUDIZACON POR EL ESTANCAMIENTO ECONOMICO,
DEBIDO A LA CONTRACCION DE LA INVERSION -PRIVADA .Y . POR IMPOSiBILIDAD,
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CE UNA VERDADERA REFORMA FISCAL, LOS LLEVO A TOMAR AL INSTRUMENTO
CEL GASTO DEFICITARIO, FINANCIADO CON UN MAYOR ENDEUDAMIENTO EXTERNO
Y CON LA EMISION DE MONEDA, ENTRANDO EN UNA FASE DE CRECIENTE INFLACION
(SITUACION DE ESTANCAMIENTO CON INFLACION). ALTERACIONES AGUDAS
DE LA PRODUCCION GLOBAL, ESTANCAMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
Y AGRICOLA, GRAN DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA COMERCIAL, AGUDO DEFICIT
PRESUPUESTAL, MAYOR ENDEUDAMIENTC Y, POR PRIMERA VEZ, EN LA HISTORIA
TEL PAIS, UNA GRAVE CRISIS ECONOMICA CUYAS WANIFESTACIONES MAS EVIDEN=
TES FUERON LA SALIDA DE CAPITALES, LA ESPECULACION COMC FORMA DE
ACUMULACION Y LA CONVERSION GE CUENTAS BANCARIAS EN ODOLARES. LA
INTLACION Y EL ESTANCAMIENTO ACENTUARON LA CONCINTRACION DEL INGRESO.

III.- ALIANZA PARA LA PRODUCCION.

EL GOBIERND DE JOSE LOPEZ PORTILLO PARTE DE UNA GRAVP'SITUACIONC'

QERIVADA DE LA RECESION ECONOMICA Y DE LA DEVALUACION DEL °ESO EN-:,

1976.. - ANTE ELLO SE ESTABLECEN TRES MEDIDAS PDL'T’CAS QUE SDN

A).- REFORMA ECONOMICA (ALIANZA PARA LA’ PRonqccon)
B).- REFORMA ADMINISTRATIVA, ‘
C).- REFORMA POLITICA.

CON LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION SE INTEHTA RESTAURAR LA CONFIAN-
ZA DE AHORRADORES E INVERSIONISTAS, ESTIMULAR ‘LA RECUPERACION' DEL
SISTEMA FINANCIERO, AUMENTAR LOS INGRESOS FISCALES, FOMENTAR LA PRODUC-
TIVIDAD AGRICOLA E INDUSTRIAL ¥ FINALMENTE, PROVEER LOS MEDIOS NECESA-
RIOS PARA LA REAL1ZACION DE LOS PROGRAMAS DE GASTO PUBLICO. INDISPEN
SABLES PARA MANTENER EN EL MEDIANO PLAZO, LA CAPACIDAD DE EXPANSION
DE LA ECONGMIA. : S S

ASIMISMO SE ELABORA EL PLAN GLOBAL -DE ' DESARROLLO,  EN. EL ‘QUE
SE PROPONE REDUCIR LA INFLACION,” AUMENTAR EL EMPLEO Y Pnouucnvmn
¥ LOGRAR LA AUTOSUFICIENGIA ALIMENTARIA

CON LA NUEVA;POLITICA DEL’ EdIMEN~SE OBSERVA Qﬁ



AL SECTOR PRIVADO; PRECISAMENTE, PARA 1978 EL OBJETIVO CENTRAL D2
LA POLITICA MACROECONOMICA ERA LA DE IMPULSAR LA ACTIVIDAD PRODUCTfVA
DE LAS DISTINTAS ESFERAS -PUBLICA Y PRIVADA-, DE ESTA MANERA, LAS
METAS FUERON INCREMENTAR EL 5% EL PRODUCTO REAL Y DE REDUCIR EL RITMO
DE INFLACION ENTRE 12 Y 15% PARA EL MISMO ARO.

Y EN EFECTO, EL RITMO DE CRECIMIENTO REAL SE REALIZ2¢ DE 1977
A 1982, EL INCREMENTO DEL PIB £S EL' SIGUIENTE:

CIADRO Ho. 6

Afio

.‘1977f
- 19781
179
R LR
S1agY e

FUZNTE : :'BANCO. DE' ¥EXICO,
EL 'PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA ECONOMIA FUE CASI JEL
6%, Y SI .EL. CRECIMIENTO ECONCMICO SE COMPARA CON EL AUMENTO DE LA
POBLACION, QUE ES LIGERAMENTE SUPERIOR AL 3% SE CONSIDERA QUE ESTE
" FUE EL CORRECTO, EXCEPTO EN EL ANO DE 1982,

EL ALTO GRECIMIENTO OBSERVADO SE DEBE PRINCIPALMENTE A LA PRODUC-
CION PETROLERA.

" 'DESDE 'LOS COMIENZOS DEL NUEVO: REGIMEN SON DESCUBIERTOS RICOS
YACIMIENTOS PETROLIFEROS A LO LARGO DE LAS COSTAS DEL PAIS. SE PENSO
ENTONCES QUE CON LOS HIDROCARBUROS PODRIAMOS LOGRAR LA MODERNIZACION
PRODUCTIVA, SIENDO ESTOS LA PALANCA PRIMORDIAL QUE DEBIERA SERVIR
AL CRECIMIENTO ECONOMICO Y SALIR DE LA FASE DEPRESIVA DE LOS ULTIMOS w-=
Afios.
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CIERTAMENTE QUE EN ESOS MNONENTOS EL “BOOM" PETROLERO PERMITIO
QUE LA CRISIS NO TUVIERA CONSECUENCIAS SOCIALES GRAVES. SIN EMBARGO,
ORIGINO SERIOS DESFACES ENTRE LAS DISTINTAS RAMAS DE LA PRODUCCION.
LA ECONOMIA CRECIA CONFORME LOS EXCLUSIVOS DESIGNIOS DEL PETROLEO.
ESTE PRONTO OCUPO LOS PRIMEROS LUGARES DENTRO DE LAS EXPORTACIONES
TOTALES DEL PAIS, PASANDO A SER EL CUARTO PRODUCTOR NUNDIAL Y PRINCIPAL
PROVEEDOR DEL MERCAD) NORTEAMERICANO EN 1980. ES IMPORTANTE DESTACAR
QUE DICHAS VENTAS OCUPABAN POSICIONES MUY RELEVANTES PARA NUESTRA
ECONONIA A PRINCIPIOS DE LOS SETENTAS Y SIENDO QUE PARA 1979 OCUPARON

UN LUGAR CENTRAL EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES. (VEASE CUADRO
No. 2)

EL ERROR HISTORICO DE AQUELLA COYUNTURA FUE EL DE NO HABER FOMENTA-
DO COMO HA QUEDADOARRIBA SENALADO, EL DESARROLLO ECONOMICO Y ARMONICO
Y EQUILIBRADO ENTRE LOS DISTINTOS SECTORES DE LA PRODUCCION (AGROPECUA-
RIO, MANUFACTURERO E INDUSTRIAL).

DE ENSENANZA HISTORICA ES QUE EL PETROLEO HACE RICO & UN PAIS
SOLO SI SE CONJUGA CON OTRAS ESFERAS ECONOMICAS PARA GENERAR ASI
EL CRECIMIENTO DE LAS DEMAS ACTIVIDADES POR MEDIO DE PLANES Y PROYECTOS
COMUNES Y ESTIMULOS ECONOMICOS DIRIGIDOS A LA INDUSTRIA Y CAMPO EN
EL PROCESO DE NODERNIZACION PRODUCTIVA.
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CUADRO No. 7

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES

1970-1984

RO . EXPORTACIONES NO EXPORTACIONES
: PETROLERAS (%) PETROLERAS (%) TOTAL
" 1970 99.4 0.6 100.0
971 99,7 0.3 100.0
1972, 99.9 0.1 100.0
11973 100,0 -0- 100.0
=1974 99.2 0.8 100,0
11975. . - 84.7 15.3 100.0
2976 . 834 , . 162 100.0
177 7.8 . 228 100.0
‘1978 70.7 : . 29.3 100,0
1979 s7.2 a2.8 » 100.0
1980 35.5 64,5 100.0
1881 24.5 75.5 100.0
1982 20.5 70.5 100.0
1983 29.5 70.3 100.0
1984 20.4 70.6 100.0

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES MEXICO,
1984. s.P,P,
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GRAN PARTE DEL COMPORTAMIENTO SE DEBIO A QUE LOS INGRESOS PROVE-
NIENTES DEL SECTOR PETROLERO RESULTARON MAYORES A LOS ORIGINALMENTE
ESPERADOS:

CUADRC No. 8

1978 1979 1980 1981
(MILLONES Y DOLARES)

EXPORTACIONES ESPERADAS:
EXPORTACIONES REALES:
DIFERENCIA:

12,3210
19,420’

FUENTE: - "CARPETA DE- INDICADORES:ECONOMICOS". BANCO.DE MEXICO.

CON ESE GRAN FLUJO DE DIVISAS SE PENSO QUE LOGRARIAMOS LA SOBERA-
NIA ECONOMICA Y EL AUTOFINANCIAMIENTO. NG OBSTANTE, LA REALIDAD
DEMOSTRO EL FALSO EUFEMISMO DE LOS HECHOS. LAS PRESIONES EXTERIORES
Y EL ALTO PROTECCIONISMO DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS OCASIONARON
DESAJUSTES SERIOS AL NUEVO MODELO.

EL PETROLEO NOS VOLVIO VULNERABLES A LOS VAIVENES DEL MERCADO
INTERNACIONAL Y LOS CAPRICHOS DE LAS POTENCIAS HEGEMONICAS, EN CUANTC
AL ESTABLECIMIENTO DEL PRECIO DEL PETROLEO Y A LA VENTA DE PRODUCTOS
QUE ELLOS NOS VENDEN,

ASI PUES, AL PERIODO INTENSO DE AUGE REGISTRADO ENTRE 1578,
1981, SURGIRIA UNA RECESION, PRECIPITADA EN LOS PRIMEROS DIAS DE
JULIO DE 1981, AL CAER EN 4 DOLARES EL PRECIO POR BARRIL DE PETROLEO:
EL TIPO ISTMO BAJA DE 3B.50 A 34.50 DOLARES Y EL PESADO TIPO MAYA
DE 32 A 28 DOLARES,

LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS NO SE HICIERON ESPERAR. AL HNO
HABER UNA AUTENTICA CANALIZACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
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PETROLEQ, HACIA EMPLEOS PRODUCTIVOS COMO LA PRODUCCION DE BIENES
DE CAPLITAL, O INDUSTRIALIZAR EL PETROLEC CRUDO PARA EXPORTARLO EN
FORMA REFINADA, CON EL CONSECUENTE INCREMENTO DE DIVISAS Y EMPLEOS
PERMANENTES, LO QUE SURGIO FUE LA OCIOSIDAD DE LA PLANTA PRODUCTIVA,
SU CONTRACCION, Y QUE LA OBTENCION DE DIVISAS NO SE DIVERSIFICARA
NI HETEROGENIZARA.

LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA Y AGROPECUARIA DESCIENDEN A NIVELES
IMPREVISTOS. PARA 198) LAS EXPORTACIONES, EN ORDEN PROGRESIVO, TENTAN
EL SIGUIENTE CARACTER:

CUADRO No. 9

TOTAL EXPORTABLE

PEMEX 75.5%
PLANTA REFINADA 2.6%
CAFE CRUDO 1.6%
ALGOOON 0.5%

EN CONTRASTE, LAS IMPORTACIONES, YA NO SOLO DE BIENES DE CAPITAL
Y PRODUCTOS MANUFACTUREROS, SINO TAMBIEN DE MATERIAS PRIMAS CRECE
NOTABLEMENTE. ANTE LA FALTA DE PRODUCTOS ELABORADOS EN EL PAIS,
LA SATISFACCION DEL CONSUMO NACIONAL CUBRE CON PRODUCTOS PROVENIENTES
DEL EXTERIOR. ASI LAS NECESIDADES DE IMPORTACION DE GRANOS BASICOS
PARA 1983 IMPLICABAN ADQUIRIR 8 MILLONES DE TONELADAS, CUYO COSTQ
SE ESTIMO EN 1,600 MILLONES DE DOLARES. EN 1982 ESAS IMPORTACIONES
REPRESENTABAN UN 6% DE LAS COMPRAS TOTALES, SIENDO EN 1970 DEL 9%.

EL PROCESO MONOEXPORTADOR SIGUIO SU MARCHA HASTA 1982.

LA ESTRATEGIA ADOPTADA, SE SIGUIO PENSANDO, NO OBSTANTE HASTA
EL FINAL, FUE LA ACERTADA. MAS AUN, SE JUSTIFICO.

EL PETROLEO ERA EL UNICO RECURSO QUE PODIA GENERAR RECURSOS
EXCEDENTES PARA APLICARLOS AL RESTO DE NUESTROS PHOBLEMAS...

109



EL PRECIC DEL PETROLEO EN LA COYUNTURA FUE FAVORABLE EN ESE MOMENTO.
NOS PERMITIO ROMPER EL CIRCULO VICIOSO.— "LO HICIMOS CONSCIENTES
DE LOS RIESGOS DE GQUE ESTABAMOS A UN JUEGO INTERNACIONAL PELIGROSO,
A OTRC NIVEL DE PARTICIPACION, INICIATIVA Y RESPONSABILIDADES, POSIBLE-
MENTE INSEGURO; PEROC ERA NUESTRA OPORTUNIDAD. TENIAMOS QUE APROVECHARLA
¥ LO HICIMOS. ;

RETARDAR LA DECISION DE USAR NUESTRO PETROLEO COMO FUERZA CENTRAL
DEL FINANCIAMIENTO DE NUESTRO DESARROLLO HUBIERA SIDO NO SOLO -
UNA COBARDIA? SINO UNA TONTERIA". (a42)
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Tt

PORCENTAJECON RESPECTO A LAS UTILIDADES TOTALES

BANCO 1970
CITICORD 40
BANROF AMERICA 15
CHASE MANHATAN 22
MANUFACTURES HANOVER 13
J. P. MORGAND -
CHEMICDI NEW YORK 10
BANKERS TRUSTNY 15
TOTAL: 22

FUENTE: THE ECONOMIST, 14 DE ENERO DE 1984,

—

. 55

72
‘30
g1

60



et

CRECIMIENTC DE LAS UTILIDADES EN EL EXTERIOR LE LOS
BANCOS ESTADOUNIDENSES.

-UTTLIDADES EN EL EXTERIOR MILLONES DLS =

“BANCOS -~ 1970

' CITICORD ‘ 58 2 .a48
BANRGF AMERICA , BB o RASTL sl ey
CHASE MANHATAN ' : a0 s s
MANUFACTURES HANOVER e D RSP F . 147:
J. B, MORGAND 26 234 -
CHEMICDI NEW YORK N S 74 “ioa:
BANKERS TRUSTHY 7 S 16 SN
TOTAL: 167 1323 1563



ASI PARA EL ANO DE 1982, SE SUCEDEN LAS DEVALUACIONES ENTRE
FEBRERG, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y DICIEMBRE, EXN ZL QUE NUESTRA MONEDA
PASA DE 27 A 150 PESOS POR DOLAR.

EL DESEMPLEO CRECE HASTA ALCANZAR LA CIFRA DE 3 MILLONES DE
INACTIVOS, SIENDO QUE A COMIENZOS DE ESE MIZMC ANO LA CIFRA BRA DE
1,185 MIL VARADOS.

LA INFLACION CRECE HASTA UN 100% SIENDO QUE HASTA 1981, ES DECIR
UN ANO ANTES, ESTA ERA DEL 29%. '

EL PIB DECRECE HASTA EL 5.3%, MIENTRAS {US EN 1981, EL CRECIMIENTO
ERA A LA RAZON DEL B8.1%. LA DEUDA EXTERNA TOTAL CRECE, DE 26,000
MILLGNES DE GOLARES QUE ERAN EN 1976 A 84,607 NILLONES EN 1982, PASANDO
A REPRESENTAR, RESPECTIVAMENTE, DE MAS DEL =0% DEL PIB, A MAS DEL
60% EN 1982, EN ESOS MOMENTOS SE PAGABAN <C CENTAVOS POR CADA PESO
COMO PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA CONTRAIDA. EL PAGO DE SERVICIOS
DE LA DEUDA REPRESENTABA EL 7S% DE LO OBTENIDC POR LA CUENTA DE EXPORTA-
CIONES TOTALES.

MEXICO SE <CONVIERTE EN LA SEGUNDA EZONOMIA MAS ENDEUDADA DE
LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. SIN EMBARGO SE CONCERTARON PRESTA~
MO5 DEL EXTERIOR, PARA PONER EN MARCHA EL PROCESO DE REACTIVACION
DE LA PLANTA PRODUCTIVA. MAS TAMBIEN FALTO OPTIMIZACION Y RACIONALIZA=-
CION DE LA MISMA. EN ESE ANO LA DEUDA EXTERNA SE CONVIERTE EN PROBLEMA
CENTRAL DE NUESTRA ECONOMIA.

LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTC POR HABITANTES DESCIENDE
DEL 0.0% EN 1980 A MENOS 5.3 EN 1983.

LAS EXPORTACIONES SE  CONTRAEN; LAS IMPORTACIONES AUMENTAN.
SE CAPTA MENOS DINERQ EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES EXTERIORES.
AST, LA BALANZA DE PAGO PRESENTA EN ESE ANO UN DEFICIT SEN PRECEDEN~-
TES: 12 MIL MILLONES DE DOLARES, QUE, A SU VEZ, REPRESENTA EL PAGO
TOTAL DE INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA.
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LA INVERSION EXTRANJERA DESCIENDE, DE 1L0S 2,301 MILLONES DE
DOLARES EN 1980 A LOS 373 MILLONES EN 1983.

LA FUGA DE CAPITALES SE VUELVE INSOLENTE, SE ESTIMA QUE ENTRE
1979 Y 1981 SALIERON DEL PAIS 25,000 MILLONES DE DOLARES DURANTE
EL PERIODO 1981-1982, LA FUGA ASCENDIO A LOS 10,000 MILLONES DE DOLARES;
MIENTRAS DESCENDIAN ABRUPTAMENTE LAS RESERVAS DEL BANCO DE MEXICO,
CONTRAYENDOSE EL AHORRO INTERNO.

EL SECTOR PUBLICO REGISTRA UN DEFICIT SUPERIOR AL 1.5%. LA
CRISIS SE AGUDIZO. LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION DESCIEN-
DEN. CRECE, A LA PAR, LA RIQUEZA DE ALGUNOS "MEXICANOS" QUE LOGRAN
HACER DE LA CRISIS "“NEGOCIOS REDOMDOS®. LA ESPECULACION Y EL ACAPARA-
MIENTO AUMENTAN. SU DESHONESTIDAD FUE CAUSA DEL AGRAVAMIENTO DEL
DESEQUILIBRIO FINANCIERQ. GRANDES COMERCIANTES, INDUSTRIALES Y BANQUE-
ROS INCREMENTABAN SUS GANANCIAS. LOS GRANDES CONSORCIOS FINANCIEROS,
SIENDC QUE ELLOS DEBIDO A SU INSASIABLE AFAN DE LUCRO PRECIPITARON
LA CRISIS, ELEVAN SUS UTILIDADES, DE 7,500 MILLONES DE PESOS EN 1979
A LOS 15,000 MILLONES EN 1981, TAN SOLO DOS ANOS BASTARON PARA DUPLICAR
SUS GANANCIAS. ELLOS ENCABEZAN LA DESCAPITALIZACION Y LA CONJURA
CONTRA EL PESO: UNICAMENTE ENTRE ENERO DE 1981 Y ENERO DE 1982 SON
CONVERTIDOS 270,000 MILLONES DE PESOS EN DOLARES. LA DOLARIZACION
AUMENTA. EL NEGOCIO MAS “PRODUCTIVC" PARA LOS ENEMIGOS DE LA REVOLU-
CION ERA LA ESPECULACICN €24 NUESTRA MONEDA. DE AHI La MEDIDA HISTORI-
CA EJEMPLAR DE 1982; LA NACIONALIZACION DE LA BANCA, CON ELLA, EL
ESTADO REAFIRMA SU CAPACIDAD RECTORA, DICTADA DE ACUERDO Y ATENDIENDO
AL LLAMADO DE LA VOLUNTAD GENERAL.

IV.~ PLAN NACICNAL DE DESARROLLO.

EN MOMENTOS DIFICILES SE PRESENTAN AL. NUEVO GOBIERNO DE
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, MOMENTOS QUE CIERTAMENTE FUERON AGRAVA-
DOS POR LA CRISIS FINANCIERA Y EL MANEJO INADECUADO, IRRACIONAL A
VECES, DE NUESTROS RECURSOS ECONOMICOS.

HABIA QUE AFRONTAR LA SITUACION CON DECISION FIRME Y VALENTIA,
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HABIA QUE DEJAR ATRAS EL POPULISMO FINANCIERO. ERA NECESARIO ENTABLAR
UR COMBATE FRONTAL CONTRA EL DESEQUILIBRIO PRESUPUESTAL Y CONDUCTAS
DESHONESTAS: "UNA SOCIEDAD QUE PERMITE LA GENERALIZACION DE CONDUCTAS
INMORALES O CORRUPTAS ES UNA SOCIEDAD QUE SE DEBILITA Y CAE", (45)

LA SOLUCION A LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES IMPLICABA UNA
PROFUNDA REORDENACION ECONOMICA, CON CAMBIO ESTRUCTURAL, DISCIPLINA
FERREA Y ADECUAR LA ECONOMIA A UNA MENOR DISPONIBILIDAD DE DIVISAS
ERAN NECESIDADES COYUNTURALES. GRAN ERROR HISTORICO HUBIERA SIBO
LLEYARNGS POR EL SENTIMENTALISMO O EL PARTERUALISMO.

EN DICIEMBRE DE 1982, UNA VEZ ASUMIDA LA PRESIDENC1A, EL EJECUTIVO
ELABORA UNA ESTRATEGIA ALTAMENTE NACIONALISTA PARA COMBATIR LOS DESAJUS-
TES FINANCIEROS: EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA
(PIRE). CON LA HUEVA ESTRATEGIA SE PRETENDE AMINORAR LA INFLACION,
EL DEFICIT PRESUPUESTAL, CORREGIR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO Y PROTEGER
LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO.

EL NUEVQ PROGRAMA, DEBIDO A LA RELEVANCIA NACIONAL QUE ESTE
PRESENTABA, PASA A FORMAR PARTE INTEGRAL DE UN PROYECTO QUE PRETENDE
EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA MODERNIZACION DE LA
PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL, PARA EL MEJORAMIENTC DEL NIVEL DE VIDA
DE LOS MEXICANOS, SE TRATA DEL PLAN RKACICHAL DE DESARROLLO (19B3-1988)
QUIEN PARA EL LOGRO DE SUS CBJETIVOS EMFRENDERA POLITICAS, YA CCONOCIDAS
PARA TODOS, DE REORDENAMIENTO ECONOMICO Y CAMBIO ESTRUCTURAL.

"... EL DESAFIO ACTUAL Y DE LOS PROXIMOS AROS, CONSISTE EN RECUPE-
RAR A PARTIR DE SEVERAS RESTRICCIONES INTERNAS Y EXTERNAS, LA
CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DEL PAIS SOBRE LAS BASES DE UNA MAYOR
IGUALDAD SOCIAL, SEGURIDAD JURIDICA, PERMANECIA EN LOS AVANCES
Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS; E INICIAR SIMULTANEAMEN-
TE CAMBIOS CUALITATIVOS EN EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO



PARA AFIANZAR SOLIDAMENTE LA INDEPENDENCIA DE- LA NACION Y. SU
DEMOCRATIZACION POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL." (46)

A CONTINUACION ANALIZAREMOS LAS PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS
DEL GOBIERNO FEDERAL PARA 1985.

A).- REDUCCION DE LA INFLACION AL 35%.

B).- INCREMENTO DEL P10 EWTRE 3 Y 4%.

C).- REDUCCION DEL CREDITO EXTERNO.

D).~ DISMINUCIQN DEL DEFICIT PUBLICO AL 5% RESPECTO AL PIB.

E).- CRECIMIENTO EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL DEL 3.9%.

F).- CRECIMIENTO EN LA PRODUCCION AGRICOLA DEL 2.2%.

G).- BALANZA DE PAGOS POSITIVA: 10,000 O 12,000 MILLONES DE

DOLARES. SR

" H).- DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES.

SIENDO ESTAS LAS METAS Y "OBJETIVOS A LOGRAR, SE TIENE EL SICUIENTE ™
BALANCE, PARA EL A0 DE 1985: o R

A).- LA INFLACION RESULTO SER DE63.7% SUPERIOR A LO ESPERADO,
PARA EL PRESENTE AfO 1986, SE PRETENDE REDUCIR SU TASA
DE CRECIMIENTO DE ENTRE EL 45 Y 50%. LO QUE IMPLICARIA’
UN CRECIMIENTO PROMEDIO MENSUAL DEL 2.S5%. SIN EMBARGO,
EL INDICE ALCANZO LA CIFRA DEL 25.2% HASTA ABRIL DEL ANO
EN CURSO.

B).- EL PIB CRECIO AL 3%, LA META FUE CONSEGUIDA, NO OBSTANTE
SE SUFRIO UNA CAIDA PARA 1986 DEL 1%.

C).~ LA DEUDA EXTERNA EN TERMINOS REALES SE HA DISMINUIDO PASANDO
DE LOS 84,000 MILLONES DE DOLARES EN 1982, A 94,000 MILLO-
NES EN 1985, ES DECIR EN TRES AROS UNICAMENTE HA AUMENTADO
EN 10,000 MILLONES, CIFRA MUY INFERIOR A LA REGISTRADA
‘EN EL SEXENIO ANTERIOR, EFECTIVAMENTE, A LO LARGO DEL
REGIMEN ANTERIOR {1976~1982) ESTA CRECIO A UNA TASA DEL
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250.0% EN TANTO QUE A LA MITAD DEL HNUEVO SEXENIO SE HA
TENIDO LA TASA DE SOLAMENTE EL 11.9%.

NO OBSTANTE EL PAGO DE SERVICIOS QUE LA DEUDA OCASIONA,
HACE DESVIAR RECURSOS FINANCIEROS PARA EL BIENESTAR SOCIAL.
ASI TEMEMDS QUE PARA 1985 EL PAGO DE SERVICIOS DE INTERES
OSCILABA ENTHE 12,000 Y 14,000 MILLONES DE ODOLARES, LO
QUE EQUIVALE AL TOTAL NETO DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS,
PARA ESE ANO Y APROXIMADAMENTE AL 50% DE LAS EXPORTACIONES
GLOBALES.

D).- EL DEFICIT PUBLICO SE REDUJO DEL 18% EN 1982, AL 8.5%
EN 1983, AL 7.4% EN 1984 Y AL 8.3% EN 1985. SU DEFICIT
FINANCIERC SE HABIA PRESUPUESTADO EN 2,197 BILLONES DE
PESOS, SIENTO QUE ALCANZO, EN TERMINOS REALES LA CIFRA
.PE 4,535 BILLONES DE PES0S, GRAN PARTE DE LA DESVIACIOH
PRESUPUESTAL SE DEBIO AL MAYOR PAGO DE LOS INTERESES (1,097
BILLONES), A LOS MENORES INGRESOS PROVENIENTES DEL PETROLEC
(0.507%) BILLOMES, A LA MAYOR INTERMEDIACION FINANCIERA
(0.451 BILLONES) Y AL MAYOR GASTO PROGRAMABLE (1,305 BILLO
NES).

DE NO HABERSE ACTUADO OPORTUNAMENTE, EL DEFICIT HUBIERA SIDO
AUN MWAYOR, LO QUE OCASIONARIA SERIOS PROBLEMAS AL SANEAMIENTO DE
NUESTRAS FINANZAS. POR ELLO SE ADOPTARON MEDIDAS DISCIPLINARIAS
¥ CORRECTIVAS:

EN 1985, MENORES TINGRESQOS DE PETROLEC, MAYORES GASTOS
SOBRE TODO MAYORES PAGOS DE INTERESES INTERNOS OBLIGAN
A ACOMODAR MAS DE UN BILLON QUINIENTOS MIL MILLONES DE
PESOS, ADICIONADOS AL ODEFICIT INICIAL. PARA ENFRENTAR
ESTA PRESION AL DEFICIT PUBLICO, SE HAN EFECTUADO HASTA
LA FECHA RECORTES A LOS PROGRAMAS DE INVERSION Y GASTO
CORRIENTE POR 700 MILLONES DE PESOS. LA UNICA MANERA...
ES POR LA VIA DE LA REDUCCION DEL GASTO Y DE UNA ADECUADA
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REVISION 'DE LA POLITICA® DE INGRESOS Y DEL MANEJO FINANCIE
RO, (47}

SOLO ACTUANDO DE ESA MANERA ES POSIBLE ELIMINAR COSTOS ADICIONALES
QUE PUEDEN REPRESENTAR SECTORES OCIOSOS 0 HO PRIORITARIOS, IMPULSANDO
LAEFICIENCIA PRODUCTIVA EN LAS DEMAS AREAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARRO-
LLO NACIONAL.

E).-

F) .-

G-

PARA 1985 LA PRODUCCION AGRICOLA AUMENTO 2.7%. LIGERAMENTE
SUPERIOR A LO ESPERADO. ESTE FUE EL TERCER ANO CONSECUTIVO
EN QUE ESE SECTOR CRECE DE UNA MANERA CONSTANTE Y REGULAR:
LA PRODUCCION CICLO-OTONO SE INCREMENTO AL 7% Y EL PRIMAVERA-
VERANO AL 0.5%. ESTZ ULTIMO EN RELACION CON EL AFl0 INMEDIATO
ANTERIOR REGISTRO UM DECREMENTO DEL 3% LO QUE DEBE TOMARSE
A CONSIDERACION.

LA PRODUCCION INDUSTRIAL ALCANZO LOS NIVELES PREVISTOS,
DEBIDO A QUE SE REGISTRARON AUMENTOS TANTO EN LA INVERSION
FUBLICA COMO EN LA PRIVADA.

DESDE 1983 SE HAN RECUPERADO LOS NIVELES POSITIVOS DE
NUESTRA BALANZA COMERCIAL. RECUERDESE QUE EN 1982 LA
MISMA PRESENTO UN DEFICIT NEGATIVO POR CERCA DE LOS 12,000
MILLONES DE DOLARES. PARA 1983 EL SALDO FUE POSITIVO
EN 13.761.2 MILLONES DE DOLARES EN 1984 LA CIFRA FUE DE
12,799.3 MILLONES Y PARA 1985 FUE DE 8,406 WMILLONES DE
DOLARES (INFERIOR AL ANO ANTERIOR QUE FUE DE 24.196 MILLONES
Y LAS IMPORT4CIONES DE 13,460.4 MILLONES (SUPERIORES A
LAS DEL ARO ANTERIOR QUE FUERON DE $1,254.3 MILLONES.

EL COMPORTAMIENTC OBEDECIDO DEL AUMENTO DE IMPORTACIONES
Y DISMINUCION DE EXPORTACIONES, SE DEBIO EN GRAN MEDIDA
A LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEOC, SIENDO QUE LOS
INGRESOS. PUBLICOS POR ESE CONCEPTO SE REDUJERON DEL 9.7%
CON RESPECTO AL PIB EN 1984, AL 8.4% EN 1985.
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B} LAS~ EXPORTACIONES PETROLERAS REGISTRARON UNA VARIACION
PORCENTUAL EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL 11.1%. SIENDO
QUE SU REDUCCION ES DEBIDA, ANTE TODO, A LA CAIDA DE
SUS PRECIOS. EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTU-
RERAS REGISTRO UNA VARIACION DEL 5.9% Y EN TOTAL LAS
NO PETROLERAS DEL 6.5%. NUEVAS VENTAS AL EXTERIOR HAN
DISMINUIDO, YA SEAN PETROLERAS O NO. MO OBSTANTE LA VENTA
DE MANUFACTURAS HA TENIDO LIGERA MEJORIA QUE EN AROS
ANTERIORES.

LO ANTERIOR DEMUESTRA QUE LAS POLITICAS FECONOMICA ADOPTADAS
SON LAS DEMANDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS FINANZAS NACIONALES,
SE HAN CORREGIDO ERRORES ANTERIORES. PERO AUN FALTA POR HACER.

DURANTE 1985.- HA DICHO EL PRESIDENTE, HO HUBO AVANCES IMPORTANTES
EN EL PROCESO DE REORDENACION ECONOMICA... PERO SE EVITG EL
DETERIORO ADICIONAL DE LA INFLACION O EL OEFICIT PUBLICO, PERO,
FRENTE A DIFICULTADES MAYORES, SE EVITO QUE SE REVERTIERA LA
TENDENCIA DE SUS SANEAMIENTOS. NO HEMOS PERMITIDO QUE EL PAILS
Y SU ECONOMIA SEAN DOMINADOS POR FENOMENOS ADVERSOS MUCHAS VECES
FUERE DE NUESTRO CONTROL. NO NOS HEMOS ABANDONADO A LA IKERCIA,
NI ADOPTAMOS SOLUCIONES TIMIDAS A LOS PROBLEMAS. HEMOS ACTUADO
CON OPORTUNIDAD Y FIRMEZA PARA PRESERVAR LOS AVANCES YA ALCANZA-
DOS Y SENTAR LAS BASES QUE NOS PERMITIRAN NUEVAMENTE SEGUIR
AVANZANDO... (48)

COMO SE PODRA VER SE HA AVANZADO, PERO NO LO SUFICIENTE; DEBIENDO
QUEDAR CLARC QUE SE HA EVITADO EL RETROCESO DEL PROCESO DE REORDENA-
CION Y CAMBIO ESTRUCTURAL, EMERGIENDC DE LA PROFUNDIDAD DE LA CRISIS
QUE NOS FUE HEREDADA, HACIA SIGNOS MAS CLAROS DE RECUPERACION. LA
EMERGENCIA SE HA SUPERADO, AHORA ESTAMOS FRENTE A NUEVOS RETOS.
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CUADRO No. 1

INFLACION EN MEXICO
(PORCENTAJE ANUAL DE INCREMENTOS EN PRECIOS AL CONSUMIDOR)

100
90
80
70
60
50
30
20

ERUE

7186027071 72 73 74 7576 77787 79-80 81 -B2 B3 B4 85 86
A : : . ‘ TR
lo6g”

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DEL BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONO
MICOS.

® . ESTIHMADA.



CONCLUSIONES

COMENTAR SOBRE LOS TEMAS QUE SE HAN ESCRITO EN PAGINAS ANTERIO-
RES, NECESARIAMENTE PROPICIAN UN COMPROMISO PARA VERTIR UNA OPINION,
SE EXPRESA QUE QUIEN LO LEA, TENGA IDEA DEL PASADO Y PRESENTE EW
QUE SE HAN PRESENTADO LOS HECHOS ANALIZADOS EN ESTE TRABAJO. ES
DECIR, SON OPINIONES PERSONALES, PERO BAJO LA INFLUENCIA DE MI FORMA-
CION PROFESIONAL, Y SIN QUE SE LEA PETULANTE, MI FORMACION POLITICA,
QUE SIN DUDA PUEDE SER CUESTIONADA, PERO ESTA ULTIMA BASADA ESQ SI,
A TRAVES DE MIS ESTUDIOS PROFESIONALES Y DE MI OBSERVANCIA DEL SISTEMA
POLITICO Y ECONOMICO MEXICANC, Y DECIA, QUE SE TENGA LA IDEA DIl
PRESENTE Y PASADO, PORQUE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCATENADAS A MI FORMA-
CION, ME CONDUJERON A PRESENTAR UN ANALISYS PARCDUCTO 2T 10 YA DESCRITO,
Y SIN EMBARGO SC:I CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS Y POLITICAS QUE VAN CAMBIAN-~
DO, EVOLUCIONANDD Y ESTO PRECISAMENTE EN ESTE MOMENTC (EN 1987) ME
HAN LLEVADO A LLEGAR A:

- QUE EL GRADO DE AVANCE TECNOLOGICO DE WUN ‘PAlS ES TAMBIEN—,
UN INDICADOR DE SU NIVEL DE DESARROLLO.

- QUE LA INVERSION PROPICIA LA ACUMULACION ~DE: CAPITAL| :ESTE,
CRECIMIENTO ECONOMICO, DANDO COMO .~ RESULTADO . ZL ' DESARROLLO
ECONOMICC. : L

- QUE YA, DESDE LOS CLASICOS DE LA ECONOMIA,” SE HA' ESTADO
EN V.5. DE LOS GASTOS SUNTUARIOS E IMPRODUCTIVOS. S

- QUE SEGUN KEYNES, EL SISTEMA PRODUCTIVO NO ,;}.l"l‘rI'LIV
TODA SU CAPACIDAD, Y LO MISMO SUCEDE EN LA"ACTUALIDAD}

- QUE, CONTINUANDO CON KEYNES: UNA CRISIS PROLONGADA REDUCE"
LA INVERSION Y GENERA DESEMPLEQ, COMO EN NUESTRO PAIS.

- QUE SE RECONOCE A PARTIR DE ESE ECONOMISTA, AL ESTADO, . =
COMO RECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. ’ L
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bUE. SE PRESENTO EN LOS ULTIMOS ANOS, LO QUE ARGUMENTC --
WARX "SI DISMINUYE LA TASA DE GANANCIA, SE PRESENTA LA -
CRISIS ECONOMICA" NI MAS RI MENOS LO QUE DICEN LOS EMPRESA-
RIOS: "NO HAY CONFIANZA®.

QUE SIN DESCUBRIR EL "HILO NEGRO" NHOS AFIRMAMOS COMO PAIS
DEPENDIENTE EN LOS ULTIMOS 8 ANOS.

QUE EN ESE ORDEN DE IDEAS COMO PAIS DEPENDIENTE, WMEXICO -
HA ESTADC EN FUNCION DE UM SOLO PRODUCTO, EL PETROLEO, -
ES DECIR ES LA PARTE DE LA DIVISION DEL TRABAJO QUE *“LE
TOCO" A NUESTRO PAIS COMO PROVEEDOR DE MATERIA PRIMA, EN
105 ULTIMOS 8 ANOS. '

QUE SIENDO REPETITIVAS (Y ES VALIDO)} QUE DESARROLLO ES -—-
AVANCE CUAKITATIVO Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO -ES CUANTITATI=
V0, EL PRIMERO ES UN PROCESO PERMANENTE DE TRANSFORMACION
Y CAMBIO DE LA ESTRUCTURA ZCONOMICA Y SOCIAL, EMN CONTRASTE
CON EL SEGUNDO CONCEFTS QUE ES INCREMENTO CUANTITATIVO
DE ALGUNOS INDICADORES ECONLCAICOS.

QUE NO OBSTANTE QUE VIVIXOS EN UNA ECONOMIA MIXTA, COMO -
SISTEMA, SE HA OBSERVADC EL RESPETO A LA ORGANIZACION, -
AL REGIMEN DE DERECHO ¥ & LAS INSTITUCIONES TENIENDO COMO
OBJETIVO, EN MOMENTOS CANALIZAR O PARA BENEFICIO DE LA
MAYORIA EN EL CORTO Y LARGO PLAZO.

QUE EL ESTADQ REPRESENTA EL TCDO, SU UNIDAD Y ORGANIZACION
DE LA POBLACION, TERRITORI? Y PODER, CON UNA SERIE DE —
NORMAS Y ACTOS NORMATIVOS REGULADOS, WIENTRAS QUE EL GOBIER-
NO ES EL ENCARGADO DE EJECUTAR LAS ACCIONES DEL ESTADO,

QUE EN BASE A LO ANTERICR, ESTADO Y GOBIERNO EN NUESTRO -~
PA1S, HA DISENADO HISTORICAMENTE, Y DE ACUERDO A LAS CIRCUNS-
TANCIAS, LAS ESTRATEGIAS PARA ALCANZAR EL DESARROLLO ECONO-
MICO.
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QUE PRECISAMENTE, AL FORMULAR ESTAS ESTRATEGIAS, SE MANIFIES-
TA EL GOBIERNQ, ESTO ES EL ESTADO EN ACCION Y QUE POR -~
LD TANTQ LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO ES UNA MANIFESTA-
CION, HECHD ACCICN POR EL GOBIERNO,

QUE LA RECTORIA DEL ESTADO SE VINCULA A UN PROYECTO NACIO-
NAL (Y ESTE DE UNA ESTRATEGIA O VICEVERSA), COMD SINTESIS
FILOSOFICA, POLITICA Y ECONOMICA DE NUESTRA HISTORIA,

QUE DADO LO ANTERIOR, NUESTRO PROYECTQ DE NACION FPLASMADO
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO, INDISCUTIBLEMENTE
LO HACE LEGITIMO ANTE SU PUEBLG TODO.

QUE, EN HMEXiCO VHABLRH DE PLANEACION Y PLANIFICACION COMQ
PRAXIS, SE HABLA DE LO MISMO SIN CAER EN EL RIGOR IDEOLO~
GICO Y ACADEMICG, CON LA FINALIDAD DE SELECCIONAR ALTERNATI~
VAS VIABLES, SELEECJGNAR: OBJETIVOS EN EL CORTO Y LARGO
PLAZO, PROCECINIENTOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS.

QUE LA PLANIFICACION Y/O PLANEACION ES UN EISFUERZO PFOR =~
REALIZAR UN SISTEMA COORDINADD Y JERARQUIZARO DE LOS PROGRA~
MAS EN MEXICO, COMO MANIFESTACION DE LA RECTORIA DEL ESTADO,

QUE LA PLANEACION DEMOCRATICA ES UNA CONJUGACION Y PRAXIS
DE LA DEMOCRACIA ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD TODA.

QUE HABLAR DE FINANZAS PUBLICAS O DE POLITICA FISCAL ES -
TRATAR DE LO MISMO, E INCLUYE L0S EMPRESTITOS AL GOBIERNO,

GASTO PUBLICO ¥ A LA POLITICA TRIBUTARIA.

QUE LA POLITICA TRIBUTARIA DEBE TENER SIEMPRE COMO OBJETIVO
EL DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL,

QUE MEXICO ES DE LOS PAISES CON MENOR CARGA FISCAL EN EL
MUNDO.
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QUE NO SE DEBE PERMITIR CAER EN DEFICIT PRESUPUESTAL A
CAUSA DE LO ANTERICR, PROVCCANDO ENDEUDANIENTO.

QUE EL SISTEMA TRIBUTARIO NANTUVO UNA ECONONZIA DE “FICCION"
A BASE DZ SUBSIDIOS A LOS PRECIOS Y TARIFAS.

QUE ES NECESARIO CUIDAR EL EQUILIBRIO DEL SISTEMA TRIBUTA-
RIO EN BENEFTICIO DE LAS MAYORIAS.

QUE LOS IHMPUEST2S Y LOS DERECHOS SON LOS PRINTIFALES INGRE-
S0S DE LA FEDERACION (INGRESOS TRIBUTARICE LIS PRINMERDS
Y NO TRIBUTARIOS LOS SEGUNDOS).

QUE ES NECESARIO REVISAR EL MECANIS®C SOBRE zZL I.V.A.

QUE ES NECESARIQO IMPULSAR LA RECAUDACION EVITAKDO ELUSION
Y EVASION.

QUE LA POLITICA FISCAL DEBE SER LA BASE EN -CONTRA DE . LA-
INFLACION. : :

QUE EN LOS ULTIMOS 4 ANOS SE HA PROCURAZO, DENTRO DE LA
POLITICA TRIBUTARIA, GRAVAR MAS A LOS QUE TIZNEN ¥ENOS.

QUE NO IMPORTA TANTO LA PERSPECTIVA EN QUE  SE AﬁALiCE
O CONCEPTUALICE A LA INFLACION, YA QUE Dz TODOS MODOS
IMPLICA UN PRO2LEMA ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL.

QUE INFLACION Y POLITICA FISCAL VAN CORRELACIONADOS, YA
SEA POR EL DEFICIT O SUPERAVIT FISCAL, EL MANEJO DE LA
DEUDA PUBLICA Y EL GASTO PUBLICO.

QUE LA INFLACION INCIDE EN LA EFECTIVIDAD DE LA POLITICA

TRIBUTARIA, EN EL VALOR REAL DE LA RECAUDACION, POR EL
RETARDD EN QUE SE PACAN LOS IMPUESTOS.
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QUE LA INFLACION PROVOCA PUGNAS Y HASTA ENFRENTAMIENTOS
POLITICOS POR LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA O DEL PRODUCTO SO-
CIAL.

QUE LA INFLACION TAMBIEW EN MEXICO, FUE INFLUENCIADA PORQUE
SE ROMPIC COW LA "ECONOMIA FICCION".

QUE LA INFLACION EN MEXICO A PESAR DE LOS INDICES ALTOS,
ES CONTROLABLE, EN CONTRASTE CON OTROS PAISES SUBDESARRO-
LLADOS,

QUE LA POLITICA TRIBUTARIA BIEN MANEJADA PUEDE SER UNA
DE LAS- ARNAS CONTRA LA INFLACION, PARA MEJORAR LA DISTRIBU-
CloM DEL INGRESQ.

. /QUE..LOS. SUBSIDICS | FUERON CAUSA' TAMBIEN DE EXCEDENTE OE
*. CIRCULANTE 'MONETARIO. CON'LOS RESULTADOS OBVIOS.

LA~ CONCEPCTON DE DESARROLLO ESTABILIZADOR PROPICIO
CIERTO PATERNALISMO HACIA LA INDUSTRIA NAGIONAL.

" 'QUE . LA ANTERIOR PRODUJO CONSECUENCIAS ESTRUCTURALES EN
- ALGUNAS AREAS DE LA ECONOMIA. QUE UNA EXPLICACION A LO
" ANTERSOR 'ES LA CONCENTRAGION DEL INGRESO DE LA INVERSION
EN UNAS CUANTAS REGIONES DEL PAIS.

< Qﬁ!-‘. ESTE - DESARROLLO ESTABILIZADOR, FUE BASADO CLARAMENTEZ
EN UNA POLITICA FISCAL.

QUE UNA REFORMA FISCAL SIEMPRE °‘TRAE COMO COHSECUENCIA
_ANTAGONISMOS CON LA OLIGARQUIA COMO SUCEDIO EN EL PERICDG
1970-1976,

QUE EN EL PERIODO DEL LIC, LOPEZ PORTILLO SE PROPICIO
MEJORAR 'LOS MECANISMOS DE RECAUDACION, SE SISTEMATIZA

LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN FORMA PROSPECTIVA A TRAVES
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DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.

QUE EN ESE MISMO PERIODD, A PESAR DE QUE SE TENIAN PROGRAMAS
ECONGMICOS DEFINIDOS SE INTERRELACIONARON, FENOMENOS ECONCMI-
COS. INTERNACIONALES  PROVOCANDO  DESAJUSTES  INTERNOS  PARA
NUESTRO PAIS.

QUE FUE UN PERIODO EN EL QUE SGLO SE BASARCN Efl NUESTRAS -
EXPORTACIONES EN EL PETROLEO.

QUE SE COMETIO EN ESE PERIODO UN ERROR HISTORICO-ECONOMICO
AL NO FOMENTAR UNA PRODUCCION DIVERSIFICADA.

QUE POR LO ANTERIDR  SE "oLvVIDO" LA INRVERSION  PRODUCTIVA
AL CANPO,

QUE "NO SUPINOS QUE HACER CON. TANTO :DINERO PROVENIENTE =
DE LAS EXPORTACIONES DEL PETROLEO Y DE LOS EMPRESTIDOS -
EXTERNOS. Lo ‘

GQUE A LOS EMPRESARIOS LES EALTA. SEﬁ;FIbO ' NACIONALISTA, -—
0 COMO POSEEDORES DEL CAPITAL NO TIENEN ,.. PATRIA, HUBO
FUGA DE CAPITALES.

QUE CON M.M.H. CON SU FPROGRAMA DE ORDENACION INMEDIATA, EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL PLAN éE ALIENTO ¥ CRECIMIEN-
TO SE HA LUCHADO CONTRA EL MONSTRUO DE MIL CARBEZAS COMO:
INFLACION, DEFICIT PRESUPUESTAL, DEUDA PUBLICA, BAJA RESER-
VA DE DIVISAS, DESEMPLEO, PRESIONES POR TODOS LADOS.

QUE POCO A POCO, SIN ACTOS DE POPULISMO SE HA CONTROLADQ
LA INFLACION (AUNQUE SEAN LOS MAS ALTOS DE LA HISTORIA)
EN CONTRASTE CON PAISES DE SUDAMERICA.
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SUPERAVIT

QUE - SE HAN PROPICIADD REFORMAS FISCALES PARA MEJORAR LA
POLITICA TRIBUTARIA, ES DECIR PRACTICAR LA DISTRIBUION
DEL INGRESO.

GUE EN EL PERIODO DE ESTUDIOS SE ROMPIERON VALIENTEMENTE
CON LOS SUBSIDIOS A LOS PRECIOS Y TARIFAS, Y SE REDUJO
EL GASTO PUBLICO.

QUE LO ANTERIOR HEDUJO EL DEFICIT PRESUPUESTAL (EXISTE
OPERATIVO &N NUESTROS PRESUPUESTOS, TEMA DIGNO DE ESTUDIO
EN OTRA OCASION}. Y POR LO TANTD SANEAHNDO LAS FINANZAS
PUBLICAS.

QUE EN ESTE ARO (1987) YA EMPEZARON A REGRESAR CAPITALES.

QUE QOTRA VEZ LA BALANZA COMERCIAL EN PROMEDIO DEL PERIODO
DE ESTUDIO ES POSITIVA.

QUE LA PRODUCCION AGRICOLA CRECIO, AUNQUE SEA LIGERAMENTE.

QUE LA DEUDA PUBLICA NO CRECI0 EN EL PERIODO COMENTADO
AL RITMO DEL SEXENIO ANTERIOR Y ESO YA ES POSITIVO.

QUE EL PIB HA ESTADC CRECIENDO NO OBSTANTE LAS CONDICIONES
EN QUE SE ENCONTRABA EL PAIS AL INICIAR EL SEXENIO.

QUE SE HAN DIVERSIFICADO LAS EXPORTACIONES.

QUE NO OBSTANTE EL INCREMENTO DE PRECIOS, DEL DESEMPLEO, -
SE EVITO UN COLAPSO ECONOMICO SOCIAL Y POLITICO MAYOR.
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) LA POSICION POLITICA, CUANDO SE ESCRIBE SOBRE LA INFLACION,
EL DESARROLLO ECONQOMICC Y POLITICA TRIBUTARIA, QUEDA DEFINIDA PRECISA-
BENTE EN ESOS ESCRITOS. AHORA NO ES LA EXCEPCION, EL (MI) COMPROMISO
POLITICO ES HACIA EL BENEFICIO DEL PUEBLO, DE MI PAIS, SIEMPRE OBSER-
VAUDO EL DEVENIR HISTCRICO POLITICO, ECOWOMICO Y SOCIAL, LA “LUCHA
DE CLASES"™, LA LUCHA POR EL PODER, LA "DISPUTA POR LA WACION" QUE
ES -};EAL. COMO LO ES NUESTRO PASADO, NUESTRA HISTORIA Y EVOLUCION
EN ELLA MISMA, EN DONDE SIEMPRE HA TRIUNFADO LA RAZON, ES DECIR,
ESTA HA ESTADO SIEMPRE DZ PARTE DEL PUEZBLO, EN ESTE CONTEXTO DIALECTICO
ME ATREVO A PENSAR Y DECIR (Y NO SOLO VERBALMENTE) O A TRAVES TR
ESTAS LINEAS, EN EL MOMENTO DE CRISIS ECONOMICA Y A LA CORRELACION
DE FUERZAS SOCIALES, QUE IMPERAN EN EL MOMENTO ACTUAL, ALGUNAS...

RECOMENDACIONES

- QUE SE FOMENTE LA INVESTIGACION EN TODAS LAS AREAS DEL CONOCIMIEN-
TO, SOBRE TODO EN LAS AREAS PRODUCTIVAS, PUNTUALIZANDO EN LAS
RAMAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL, PARA NO CONTINUAR DEPEN-
DIENDO DEL EXTERIOR.

- QUE LA ACUMULACION ©DE CAPITAL SEA ORIENTADA, PARA PROPICIAR
LA REINVERSION QUE DE COMO RESULTADO CRECIMIENTO ECOHOMICO PERMA-
NENTE Y POR ENDE COADYUVE AL DESARROLLO.

- QUE LA POLITICA FISCAL EN SU PARTE DEL GASTO PUEDE SER AUSTERA,
SIN QUE PROVOQUE DESEMPLEO Y SI ELIMINE GASTOS SECUNDARIOS E
IMPRODUCTIVOS, ES DECIR, UNA AUSTERIDAD RACIONAL Y HASTA REVOLUCIO-
NARIA.

- QUE SE ESTABLEZCA UNA POLITICA ECONOMICA QUE NO SOLO PROTEJA
LA PLANTA PRODUCTIVA ACTUAL, SINO QUE SE FOMENTE SU EXPANSION
Y APROVECHAMIENTO TOTAL DE LA CAPACIDAD INSTALADA, DE ESTA MANERA,
LA INVERSION, LA MAYOR PARTE Y EN FORMA PERMANENTE, LA DEBE
REALIZAR EL SECTOR PRIVADO, SI ESTA PREMISA NO SE PRESENTA,
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EL ESTADO DEEE ASUMIR -SU RESPONSABILIDAD COMO RECTOR DE LA
ECONOMIA,

QUE DE ACUERDO A LO ANTERIOR® EXIGIRIA UNA REDUCC>IOH PATRIQOTICA
DE LAS UTILIDADES DE LOS EHPRESARIOS MEXICANOS QUE NO TENGAN
NADA MAS COMD OBJETIVO EL LUCRO, NO SUGIERO QUE TEMGAN PERDIDAS,
PERQ QUE SUS GANANCIAS GENEREN MAS EMPLEOS EN MEXICO.

QUE SE ORIGINE Y PROPICIE LA pREACION DE RIQUEZA PARA PODER
DISTRIBUIRLA ENTRE TODOS LOS 'FACTORES DE LA PRODUCCION QUE
INTERVIENEN FRECISAMENTE EH SU CREACION, ES DECIR QUE A TRAVES
DE LA POLITICA FISCAL O TRIBUTARIA SE DISTRIBUYA EL INGRESO.

QUE DE ACUERDO A LO ANTERIOR, Y EN LA MEDIDA QUE LO PROPICIE
LA INICIATIVA PRIVADA CON SU PARTICIPACION EZN LA INVERSION,
EL GOBIERNG COMO EXPRESION PRACTICA DEL ESTADO DEBE INDUCIR,
ORIENTAR Y RESIE, LA INVERSION QUE GENEREN EWPLEQOS PRODUCTIVOS
CON RECURSOS PRQPICS, SI1EMPRE DENTRO DE LA CONCERTACICHN POLITICA
QUE NO DIVCRCIE A LCS SECTORES QUE INTERVIENEN, PERO SIN
PERDER UN SOLO CENTIMETRO, ¢ DAR UN PASO ATRAS EN NUESTRA
PERSPECTIVA DEL PROYEITO NACIORAL COMO ESTRATEGIA DIALECTICA
DEL DEBER SEF DE LA POLITICA ECONOMICA Y RECTORIA DEL ESTADO.

QUE EN LA PLANEACION O PLANIFICACION, EN LA MEDIDA EN QUE
SE MANEJEN LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA ABARQUE
E INCOLUCRE NORMATIVAMENTE A TODOS LOS SECTORES DE LA PRODUCCION,
CON LA FINALIDAD DE GQUE, LA PLANEACION VAYA DEJANDC DE SER
INDICATIVA COMO PRACTICA DE LA DEMOCRACIA, A TRAVES DE LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES E INTERESES DE DICHOS FACTORES.

QUE LA POLITICA FISCAL PUEDE SER UN INSTRUMENTO POLITICO TAMBIEN,
Y NO NADA MAS DE POLITICA ECOHOMICA, ES DECIR QUE LA POLYITICA
FISCAL PUEDE SER ORIENTADA SIN POPULISMO, PERO TENIENDO COMO
OBJETIVO EL DESARROLLO ECONOMICO, CON UN MECANISMO ADECUADO
DE RECAUDACION PARA QUE SE IMPULSE CON ESTOS RECURSOS EL GASTO -
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PUBLICO EVITANDO EFECTOS INFLACTONARIOS, Y DEFICIT PRESUPUESTAL
QUE PROVOQUEN EMPRESTITOS QUE AGRAVEN EL PROBLEMA DE LA DEUDA.

QUE CONTINUEN LOS SUBSIDIOS A PRECIOS Y TARIFAS EN LAS AREAS
Y PRODUCTOS QUE AFECTEN DIRECTAMENTE A LOS POBRES, PARA QUE
ESTOS NO RESULTEMN PERJUDICADOS, PERO CUZ SE LES QUITE Y DE
ACUERDO A SUS TASAS DE GANANCIAS, A LOS QUEZ MAS TIENEN.

QUE DE ACUERDO A LO ANTERICR, EL SISTEMA TRIBUTARIO DEBE SER
ANALIZADO EN FORMA PERMANENTE, Y POR ESTO dABLO DE UNA REDUCCION
DE LOS EMPRESARIOS EN SU PARTE DE IMDUESTOS Y DERECHOS Y
ESPECIFICAMENTE EN EL MECAMISHO DEL I.7.A. PAPA GUE ESTE
NO TENGA EFECTO EN CASCADA, ES DECIR, PARA QUE FINALMENTE
NO LO PAGUEN, LOS CONSUIIDORES, QUE EN ULTIMA INSTANCIA £S
EL PUEBLO; 4QUE LA MODERNLIZACIOQI EN LA RECAUDACION FISCAL
SEA PERMANENTE, QUE NO POR EL HECHC CTE QUE FISCALMENTE SE
PUEDA MOTIVAR, LA INVERSION "“SE CAIGA" EN EL PATERNALISHO
ECONOKLCO. '

QUE. LA -INFLACION, PUEDE SER ATACADA KO SCLAMENTE CON CORRECTIVOS
PURAMENTE. TECNICOS, SINO QUE PUEDE ABATIRSZ O DETENERSE A TRAVES
DE LA™ CONCERTACION POLITICA Y VUELVO A INSISTIR SOBRE LA
REDUCCI_ON DE UTILIDADES DE LOS EMFRESARIOS, PORQUE S1 NO
SE DA LO ANTERIOR LA LUCHA DE CLASES SE ACENTUA.

- QUE LA ESTABILIZACION ECONOMICA NO ES PRECISAMENTE UNA ESTABILI-

ZACION POLITICA Y SOCIAL, PERO QUE ES IMPORTANTE ESTAR ALREDEDOR

-Y- L0 MAS PROXIMN POSIBLE A ESE EQUILIBRIO, PARA QUE NO SE
ROMPA CON LAS PARTICIPACIONES PLUFALISTAS, BIEN MANEJADAS
BAJO ESTA PERSPECTIVA, POR EL GOBIERNO DESDE MI PARTICULAR
PUNTO DE VISTA.

QUE EL DESARROLLO HO SE QUEDE EN LAS CIUDADES NADA MAS, SINO
QUE LLEGUE AL CAMPO EN FORMA CONTINUA Y PERMANENTE Y EN EL CORTO
PLAZO A TRAVES DE LA IMAGINACION CONCRETIZADA CON EL APROVECHA~
MIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y ECONOMICOS, CON QUE: CUENTA
NUESTRO PATIS DESTINADOS AL AREA RURAL. :
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LA EVOLUCION ECONCMICA DEL PIRIODO QUE ABARCA ESTE TRABAJO,
QUIZA NO ES PRECISAMENTE LO QUE LOS ECONOMISTAS, CRITICOS Y OBSERVADORES
POLITICCS, PUDIERAN DECIR COMO AVANCE, PERO EL HECHO O MEJOR DICHO
LOS HECHOS EN MATERI: T2 POLITICA EZCHOMICA. PARA CONTINUAR MEJORANDO
Y PROFUNDIZANDO EN ESAS AREAS ECONOMICAS, NO PRETENDE MOLESTAR A
NADIE CON MIS EXPRESICNES RESPECTC AL SECTOR FRIVADO, SIN EMBARGO
ES UNA POSICION POLITICA PRODUCTC DE LA REFLEXION COMO MEXICANO,
PORQUE SQOY PARTIDARIO DE LA CONCERTACION POLITICA E IDEOLOGICA, QUE
SIRVEN INDISCUTIZSLEMENTZ PARA DERIMIPR ANTAGONISMOS DE CLASE.

ANTE LA POCA EXPCZRIENCIA ADGUIRIDA ME HACE PENSAR QUE MEXICO
Y HADIE LO PUEDE NESAR, AUN LOS EMPECINADOS, ESTA HACIENDO uN ESFUERZO
POR 'SALIR ADELANTE EN MEDIC DE DESQUEBRAJAMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA: MUNDIAL, X2 - OBSTANTE HKUZSTRA POSICION GEO-POLITICA, NO
. HEMOS ' PERDIDO. NUESTAA POSICION LATINGAMERICANISTA Y QUE EL HECHO
DE QUE 'DEFENDAMOS NUZSTRA SOBERANIA NO CANCELA LA POSIBILIDAD DE
LA CONEXION CON TODOS LOS PAISES LATINCAMERICANOS, NO RECOMIENDO
LA EFICIZNCIA TRIBUTAEZA COMO UNA ¥SFA PRACTICA TECHOCRATA, NO RECOMIEN-
DO EL ABATIR LA INFLACION Y A LA VIZ LA, GENERACION DE EMPLEOS UTOPICA-
MENTE, NO PRETENDO EN FORMA FANTASIOSA EL DESARROLLO DE TODO EL PAIS
Y EN PARTICULAR EM CAMPO COMO POSE, SINO PORQUE ESTOY CONVENCIDO
QUE CON LA COMBINACION ADECUADA DZ LA CIENCIA Y LA POLITICA SE PUEDE
CONCILIAR LO DESEABLE CON LO POSIBL Y QUIERASE O NO EN ESTE REGIMEN,
ESTO FUE LO OBSERVADD, SIEMPRE CONCILIANDO LA CIENCIA Y LA TECNICA
CON LA REALIDAD Y EL QUEHACER POLITICO, PORQUE SERIA DESASTROSO QUEDARNOS
AL MARGEN DE LAS INROVACIONES TECNOLOGICAS QUE BENEFICIEN A TOQDOS
LOS SECTORES, FUNDAMENTALMENTE VOLTEAR LA VISTA AL SECTOR RURAL PARA
ACTUALIZARLO, NO NKADA MAS TECNICAMENTE, SINO POLITICA Y SOCIALMENTE
CON UNA ELEVACION DE SU HIVEL DE VIDA.

FINALMENTE QUIERC DECIR QUE PARA QUE LA SOCIEDAD PROGRESE, TIENE
QUE HABER CAMBIOS, PIR0 BIEN PENSADOS, NO DESTRUIR EXPERIENCIAS VALIO-
SAS, PORQUE LA POLITICA DEBE CAMBIAR PARA BIEN DE LA SOCIEDAD,
DENTRC DE UN MARCO JURIDICO, ADZCUANDO ESTE BENEFICIC DE LA HMAYORIA,
SIEMPRE DENTRO DE LA DEMOCRACIA, COMO UN SISTEMA DE VIDA QUE ALCANCE
SU MAXIMA EXPRESION EN LO ECCNOMICO, POLITICO Y SOCIAL, DEMOCRACIA
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QUE SEA CAPAZ DE ORGANIZAR EL ESFUERZO DE TODOS LOS RECURSOS HUMANOS -
DEL PAIS, A TRAVES DE ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD Y APROVECHAMIENTO ODE
LA CAPACIDAD INSTALADA Y DEMOSTRANDD HONESTAMENTE LOS ESCASQS RECURSOS
CON QUE CUENTA EL PAIS, ES DECIR, OPTIMIZAR NUESTROS RECURSOS NATURALES,
CRECER CUANTITATIVAMENTE Y CUALITATIVAMENTE S1, PERG EN EL MARCG
DE UN PLAN A CORTO PLAZO Y LARGO PRLAZO, QUE DENTRO DE LA ECONOMIA
MIXTA LA INICIATIVA PRIVADA PARTICIPE GENERANDO EMPLEOS Y LO QUE
IMPLICA ESTO, Y QUE SEA ALENTADA POR EL ESTADG, QUE EL DESARROLLO
EN EL CAMPO ES UN PUNTQ ESTRATECICO CON AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA
Y BASE DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y SGBERANIA NACIONAL, PUNTOS QUE DEBERAN,
EL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD, MANTENER COMO UN RETO.
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