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INTRODUCCION 

CASI EN TODOS LOS MEDIOS Y ESTRATOS SOCIALES, SE COMENTA COTIDIA­

NAMEHTE SOBRE EL ALZA DE LOS PRECIOS, "QUE SE TIENEN QUE PAGAR LAS 

CONTRIBUCIONES", Y EN OTROS MEDIOS QUIZA MAS SOFISTICADOS, SE LLEGArl 

A HACER COMENTARIOS ACERCA DEL DESARROLLO ECONOMICO Y YA CON UNA 

IOEA CLARA ACERCA DE LA INFLACION Y DE LAS FINANZAS PUBLICAS, SON 

TEMAS EN VERDAD POLEMICOS, PORQUE CONLLEVAN TODA UNA CORRIENTE 

IDEOLOGICA, POR TAL MOTIVO, ES OBJETO DE ESTE TRABAJO ANALIZAR POLITICA­

MENTE, EL DESARROLLO ECONOMICO, LA POLITICA TRIBUTARIA Y A LA INFLACION 

PARA EL CASO DE MEXICO DE 1983 A 19B5, CON EL PROPOSITO DE UBICAR 

LOS AVANCES, LOGROS Y CAREflCIAS EN ESTAS CATEGORIAS LLEVADAS A LA 

PRACTICA POR EL ESTADO MEXICANO. 

LA METODOLOGIA O PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN LA REALIZACION DE 

ESTE TRABAJO, ES A PARTIR DE LO ASI~ILADO A MIS PROFESORES, EN SUS 

CATEDRAS EN LAS QUE PARTICIPE DURANTE MIS ESTUDIOS EN LA UNIVERSIDAD, 

A TRAVES DE LECTURAS RECOMENDADAS POR ELLOS MISMOS, DE SUS APUNTES 

Y CATF.DRAS, TODO ELLO AUNADO A MIS INQUIETUDES Y AL CONTACTO QUE 

HE TENIDO EN DIFERENTES MEDIOS CON LAS POLEMICAS Y DEBATES SOBRE 

ESTOS TEMAS, HAN PROPICIADO SU ESTUDIO, ESCRIBIR NOTAS Y REFLEXIONES 

ACERCA DE AQUELLOS, OBSERVANCIA DE LA POLITICA ECONOMICA Y FENOMENOS 

QUE CONLLEVAN, ADEMAS OBVIAMENTE AL CRITERIO PROPIO. ASI PUES, PARTO 

DE LO YA ESCRITO POR PENSADORES DEL PASADO, PASO INMEDIATO Y DE LOS 

DE ACTUALIDAD, DE ESTA MANERA, EN EL PRIMER CAPITULADO SE COMENTA 

ACERCA DE LAS APORTACIONES QUE SOBRE DESARROLLO ECONOMICO REFLEJAN 

EN SUS ESCRITOS Y OBRAS LOS PENSADORES QUE SON MAS REPRESENTATIVOS, 

DE IGUAL MANERA LAS DIFERENCIAS QUE EXIS7EN ENTRE LOS PAISES DESARROLLA­

DOS Y LOS PAISES ATRf,SADOS O SUBDESARROLLADOS, MARCANDO LA POSICION 

DE QUIEN ESCRIBE ESTE TRABAJO, SOBRE DICHOS ASPECTOS. 

EN UN CENTRO DE ESTUDIOS DE NIVEL SUPERIOR COMO ES MI ALMA 

MATER (UNAM), NO SOLO SE APRENDE LA TEORIA, NADA MAS POR APRENDERLA, 

SINO PARA CRITICARLA Y LLEVAR A LA PRACTICA, ESTE ES EL CASO, 

TAMBIEU DEL CAPITULO SEGUNDO EN DONDE CONCEPTUO LA ESTRUCTURA POLITICA 



DE LA ECOllOMIA MEXICANA, EN SUS DIFERENTES CATEGORIAS, ARGU~ENTANDO 

DEL "PORQUE" Y "PARA QUE" DEL QUEHACER EN MAT!o:RIA DE POLITICA, ECONOM!A, 

DE PLANEACION Y/O Pl.AN!FICACION (TRATO DE EXPLICAR EL Y/O) DEL ESTADO 

MEXICANO, EN UNA POSICION NEUTRAL Y HONESTA QUE REFLEJE NO UNA LITE­

RATURA APOLOGETICA, NI TAl~POCO UNA ACT!TüC DE PESIMISMO A ULTRANZA, 

QUE HUCHAS VECES SE ADOPTA, PORQUE ES FACIL SOSTENERLA EN CUALQUIER 

SISTEMA ECONIDllCO Y EN CUALQUIER PAIS, QUIEN LEA ESTO, PODRA REFLEXICINAF. 

QUE ES DIFICIL SER NEUTRAL EN ESTAS r.ISCUSIONES, SIN EMBARGO, LO 

INTENTO Y CREO QUE ES VALIDO. 

DECIA AL INICIAR, QUE CASI TODA LA POB!.ACtON HABLA CE LOS TOPICOS 

DE ESTE TRABAJO, YA QUE, DEMAS, CASI NAD:E ESCAPA A ESTOS f'ENOMENOS 

Efl :lENOR O KAYOR MEDIDA, EL CAPITULO TEi'CEF.G TRATA FU11Dkl·:ENTAL?·:ENTE 

DE EXPLICAR LO QUE DICEN ALGUNOS AUTORES ACERCA DE LAS FINANZAS 

PUBLICAS, DE SU ESTRUCTURA, SU SIGNIF!CA~O DE LA LUCHA O CONCLUSIOI; 

QUE HACE EL ESTADO, A TRAVES DE LA POL!T:CA flSCAL Et: SU PARTE llo\PO­

SIT!VA, PARA CONTRARRESTAR EL FENO~ENC ,.E LA INFLACION, QUE ENTRC: 

PARENTESIS NO ES PRIVATIVO DE NUESTRO FA!S, NI DEL SISTEMA, CON EL 

PP.OPOSI'!O DE DISTRIBUIR LA RIQUEZA, :E~ PCROUE. DE UilA POLITICA 'I 

., CO!ITROL DE PRECIOS, DE SUS CONSECUENCIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y 

PDLITICAS. 

EL CAPITULO CUARTO TRATA DE LOS ENFCQUES APLICADOS EN !4EXICO 

EN !IATf:RIA DE DESARROLLO, ANTERIORES AL PERIODO DE ESTUDIO, ES UNA 

S!h'TESIS DE LAS PROPUESTAS QUE SE INTENTARON, TENIENDO EN CUENTA 

EL CONTEXTO INTERNACIONAL, LAS CIRCUNSTArlCIAS I!lTERNAS EN LO POLITICO, 

EN LO ECONOMICO, Y EN LO SOCIAL, VISLUMBRAR LO HECHO Y LO QUE FALTA 

POR HACER. 

ASI ES UNA CONCATENACION DE LAS IDEAS, CONCEPTOS Y PROPOSICIONES 

TERMINO CON UNA SERIE DE CONCLUSIONES ECONOMICAS Y POLITICAS EN LAS 

QUE SE MENCIOllAN REFLEXIONES PRODUCTO DÉ LO ANALIZADO, ASIMISMO PROPONGO 

POSIBILIDADES QUE PUEDAN SER CRITICADAS, PERO QUE SE PUEDEN DAR cov.;:­
RESULTADO, COMO SE HA DEMOSTRADO EN EL QUEHACER POLITICO. 
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COMENTARIOS TEORICOS ALREDEDOR DEL DESARROLLO 

I. l APORTACIONES A LA TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO 

LOS GRANDES MOV:ll.IENTOS DE TIPO ECONOMICO Y SOCIAL TRANSFORMAN 

'I CONFIGURAN EL PENSAMIENTO ECOllOMICO. ELLO SE HACE MAS PALPABLE 

A PARTIR DE LOS TRABAJOS DE CARLOS MARX, QUIEN DESCUBRE LAS LEYES 

!NHERENTES AL DESAilROLLO DE LA SOC!EDAD CAPITALISTA Y PONE AL DESCUB!ER­

TO EL JUEGO DE INTrnESES DE . CLASE QUE ESTAN ·ºRESENTES Eil EL CONToXTO 

REAL. 

CON LA GRAN CRISIS E:OriO:t.!Ci\ DE 192q 1 SE PONE t€ MMlifIES70 QiJE 

EL "EQUILIBRIO ECONOMICO" NO ZS UN P.~OCESO ESPONTANEO AL QUE 7:::o:A 

AUTO~·~ATICA:4ENTE EL S!STE:l.A ::cor:oruco DE LA LIERE EMPRESA y A LA ~ESOLU­

CION DE LOS PROBLE'.MS SOCIALES: SINO QUE EN LA NATURALEZA DE ESTE 

SE ENCUENTRAN PRECISAMENTE, LAS CONTRADICCIONES QUE HAN LLEVADO PER!ODI­

CAMEllTE A DESCErlSOS Y ASCENSOS, EN LA ACTIV:DAD ECONOMICA, EL' DESCENSO 

EN O!CHA ACTIV!Df,D CARACiERIZALlA tlO POR LA FALTA LJE BIENES 02 CO~SUMO, 

Sii:Q PCR·)J~ LA CAPACIDA~ DE co:.:?RA UE LA GRAN :0iAYO?:A LlE LA ?Ga:..;::m; 

;\VANZA MAS LENTAMENTE QUE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DEL SIS'i'E:t.A 

ECONOMICO EN su CONJUNTO. ESTO co~:o ES SABlDO DESCANSA EN LA CCN7RA­

DICCION FUNDAMENTAL DEL SISTEMA CAPITALISTA: MIENTRAS LA PRODUCCION 

ES ·SOCIAL, LA APROPIACION ES PRIVADA. 

EL AUGE DE LOS ESTUDIOS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO SE GENERA 

CON LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. HAS7A ESA FECHA SE DESPERTO LA CONC!EN­

CIA DE QUE EXISTIAN RE~GLONES EN LOS CUALES LAS CONDICIONES DE VIDA 

ERAN PARA ALGUNOS SoCTORES INFRAHUMANOS. 

EN EL NACIMIENTO DE ESTE FENOMENO INFLUYO LA MAYOR CONCIENCIA 

POLITICA, DESPERTADA EN LOS SECTORES MAYORITARIOS DE . LOS PAISES 

SUBDESARROLLADOS, QUE RECLAMAN SALIR DEL A9ISÍi.o-0 -'EcoimMICO;:EN- QUE 

SE ENCUENTRAN Y APROXIMAN SU NIVEL DE VIDA .AL DE LOS ffABITANTES DE 

PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS, CUESTIOÍI QUE:. NO: ES NADA FACIL 

LOGRAR, YA QUE HAY FACTORES ECONOMICOS COMO EL SALARIO Y QUE NO TIENE 

PUNTO DE COMPARACION. 



EL ABANDONO DEL SISTEMA POL!TICO-COLONIAL EN QUE SE ENCONTRABA 

UN GRAN NUMERO OE ?AISES; SU LIBERTAD PARA ESCOGER EL CAM!110 ECONO~~!CO 

MAS CONVENIEN':'E A LOS INTERESES DE LA POBLACION PREOCUPA A LOS PAISES 

DE TODO EL MUNDO. !NVEST!üADORES LATINOAMERICANOS HAN TRATADO DE 

MOSTR..\R A LOS PA!SES SUBDESARROLLADOS QUE SIGUIENDO EL CAMINO POR 

ELLOS TRAZADO LOGRARAN ALCANZAR NIVELES DE INGRESO Y DESARROLLO EQUIPA­

RABLES. 

LOS ESTUDWS SOBRE DESARROLLO ECONOMICO NO PUEDE DECIRSE QUE 

SON RECIENTES; TODO LO CONTRAR!O, SE LES PUEDE UBICAR A LOS PRU·iEROS 

ESCRITOS SOBRE LA PROBLEMATTCA EN CUEST!ON E~!TRE LOS FISIOCRA7AS 

"{ CLASICOS DE LA ECO~:c:.~:,;. c,;3:: ACLARAR QUE ELLOS SE OCU?ARo:; ?RirlC!­

PALMENTE DEL ESTUDIO U'.::!. OES/..~F.OLLO Y Sl, ESTE ?RCCESO CONDUCIRIA 

AL EQUit.ISR!O DE 70:)0 EL SISTErl.A Ecorm:.n:o \' EN PARTICULAR AL DE 

lllES \'AR ti o LES: RECURSOS NATURALES, CAPITAL Y POBLAC!ON, 

Y PARA LO CUAL SOLO HASRE:l.OS DE MENCIONAR A LOS MAS D!:STACADCS, 

YA CUE SERIA !!l.?OSIELE ANALIZAR __ AQU! LA LISTA.· DE. TODOS Y Cñ?A Ui:C. . . . 

DE LOS TEQR¡cos y /0 ES7üDIOSOS :JEL DESARROLLO y SUBDESARR.OLLO. 

I. 2 ADAM SMITH ' ·.:.;·.·_ .. ;.-·, . 

-:~-.. '. < ' -_':. //. :;.:.:':< ... _.>-,. ':: ,.:_:.<«. )' . 
A~AM SMITH. ATRIBUYE EL'· CRECIMIENTO DE,· UNA,'.ECONOMIA. A ··.LA DIVISION 

DEL TRABAJO, ru~s ESTO GENE~A. EL IÚ~~~MEN~O. ri~ LA' PP.ÓDUCTIVI~AD DEL 

MISMO, y POR ELLO SE . LOGRÁ ü>cRECIMIENTO ECONOMico; F TRAVES DE 

LA ACUMULACION DE CAP"ITAL. · 

MIENTRAS MAYOR SEA EL MERCADO, MAYORES, POSIBILIDADES EXISTEN 

PARA EL DESARROLLO OPTIMO DE DICHA DIVISION, CON ELLO, S)!ITH DESCUBF.E 

QUE LA DIVISION DEL TRABAJO ESTA LIMITADA POR EL TAMAÑO DEL MERCADO. 

LOS ELEMENTOS MAS IMPGRTAi;TES, PRECISAMENTE m: SU ANALIS!S 50!1 

LAS IrlVESTIGACior;Es SOBRE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO' ACUMULACION 

::JE CAPITAL y CRECHi!Er:ro DE LA ?OBLACION. 



DICliAS INVESTIGACIONES ANTES REfERIDAS SE DES?RENOEN - DEL ES7UDIO 

Ql/E SE EfECTUA SOBRE LA, YA CITADA .~RRIBÍ\, DIV!SION DEL .'iRABAJO. 

SM!TH DIS,TINGUE EN LA R;QUEZA DE LAS NACIONES., EFlTRE EL. TRAaAJO 

PRODUCTIVO Y EL NC PRODUCTIVO. EL ?Rll'.ERO ES AQUEL QUE GENERA EXCEDEN­

TE ECONOMICO, EL SEGUNDO ES AQUEL QUE NO LO GENt:RA. EL ALTO DESARROLLO 

DE LOS fACTORES ¡¡¡: LA PRODUCCION SI:: DER!VA DE LOS StGU!ENTES TRES 

ASPEC'iOS: 

A), - DES<REZA ~E CADA 03RERO, 

B).- AHORR.~ DE TIEY.PO. E~ DEClR 1 SE> A~·l?L:A- LA ?ROOUcrr·noAD 

EN LÁ :l.EDIVA EN QllÉ L0S -:'!EMPCS - ?ER;J!PCS ?ARA PASAR D!: 

-- UNA •• ~fnvIDAD _ A .OTRA SCtl ELI!UNAOOS. 

e J • - ~:~·r0f icJ~~~::~~:~~~ºLir ~A;u~A~~~:A~z: 'ut15:~:c~0:~~~::: 
,_-Tr~ti~s:.:~; :~sOBRE .~·.E~· GRADC'_'. ·~::·· .. ·_-ÓE~Á:~RoLLC, ·-,\·~~.ANZÁDO ?Cf; EL 

,·-·· 
Mis:.~c. 

~-,e-':'\~,.,::·~' . 

LOS 'TRES AS?É6Toi:~E:!ALADOS', FACI!.ITAN LA ACU~:ULACION y GEr:E?.ACION 

DE LA RIQUEzA-DE 't!:IPA~s; 
' '.:, 

AHORA ar:;¡;. SMIW SCÑAi.A OTROS :·IECANISMOS AO:c:oNALES PARA FACI-

LITAR [;A GENERACION 'DE RIQUEZAS. uno DE ELLOS ES EL INTERCA:t.aro QUE 

'-',s:: SUSCITA 'ENT?.E:·CA:.tPO-LCWDADo, y· EL OTRO ES EL COil,ERClO HITEP.!IACI0-

1/AL, PUES CON ::!. LOS PRECIOS DE LAS :.:;;ncANCIAS 'o!S:.'!NUYEN Erl "GEllERAL. 

LA VENTA DE EXCEDENTES ENTRE DOS PAISES SE REAL!ZA CUANDO :10 Hf,Y 

lt.ERCADO INTERNO PARA LOS PRODUCTOS DE ALGUNO DE ELLOS, 

CUANDO Ull ?AIS EXTRANJEHO !ICS ?UEOE OFRECER U!IA MERCA:;C:A EN 

CONDICIONES MAS BARATAS CUE CO!l.0 ;;asomos ?OOE:t.os HACERLO, SERA .MEJOP. 

COMPRARLA QUE PRODUCIRLA, DANDO ?0?. ::LLA PARTE DEL PRODUCTO DE !l~ESTRA 

PROPIA ACTI'/I:JA:l ECO~OM!CA 1 y OEJA:-mo A ESTA Ei·:?t:'.ARSE EN /.'?USt.LOS 

PRODUCTOS QUE SAQUEN VENTAJA AL EXTRAfljERO. (l) 
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POR OTRA PARTE, PIENSA QUE PARA ESTIKULAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

ES INDISPENSABLE LA EMISION DE BILLETES, SIEMPRE Y CUANDO -ACLARA­

ESTEN DEBIDAMENTE RESPALDADOS, PUESTO QUE LA ESCASES DE DINERO CIRCU­

LANTE ES UNA ECONOHIA DE EXPANSION, LIMITA LA DEMANDA Y, POR TANTO, 

LA PRODUCTIVIDAD INTERNA. 

EL MOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO ES, PUES, LA :t1VERSION DE 

CAPITAL MISMA QUE PRCEDE DEL AHORRO. SMITH CRITICA SEVERAMENTE 

A QUIENES GASTAN SUS RECURSOS EN EL CONSUMO SUNTUARIO E I~PRODUCTIVO, 

SIENDO ESTOS QUIENES PRECIPITARON EL COLAPSO DEL SISTEMA FEt;DALISTA. 

BAJO EL NUEVO ORDEN ECONOMICO TIENDEN A DESA?ARECEESE AQUELLAS 

Pi!ACTICAS Y f.IANEJO IRRACIONAL DE LOS i!ECURSOS. EN EL NUEVO SISTEMA 

TODO EL CAPITAL AHORRADO SE CONV!Ei!TE EN CAPITAL QUE ~O ORIENTE A 

MANTErlER UN MAYOR NUMERO DE MANOS PRODUCTIVAS, MIS;\AS QUE PERCIBErl 

Y PARTICIPAN DE LAS GANANCIAS. 

SMITH TAMBIEN SEÑALA QUE EN EL iloG!MEN DE PRO?IEl:•nJ PRIVADA y 

CUANDO SE VENDEN LAS MERCANCIAS, LA PRODUCCION GENERA Ull VALOR ADICIONAL 

AL REGISTRADO EN ELLAS AL FABRICARSE¡ ES DECIR, ALGO ?OR EtiCIMA ;JE 

SU COSTO. ESTO ES, UNA PARTE QUE EXCEDE AL SALARIO DEL OBRERO. 

EL EXCEDENTE AS! OBTENIDO O SEA, LAS UTILIDADES, SE CO!IVIERTE 

EN EL INGRESO DEL CAPITALISTA. 

SMITH PENSABA QUE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTA REGULADO 

POR LOS FONDOS DISPONIBLES Po\RA EL SUSTENTO HUMANO. CUANN EL SALARIO 

REAL PAGADO ERA Ml•YOR QUE EL SALARIO DE SUBSISTENCIA LA POBLACION 

CRECIA. EN CASO DE SER MENOR, LA POBLACION DECRECE.· POR' LO'-TANTO, 

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTA REGUL,\DO POR LA. DEMANDA . DE TRABAJO 

EXPRESADO EN EL SALARIO PAGADO. 

PREOCUPADO POR EL CRECIMIENTO ECONOMICO-,~.•ADAM '.:SMITH.~.!N!CIA __ UN ... __ 

DEFENSA DEL LIBRE COMERCIO, LAISSEZ-FAIRE (DE.JAR HACER-DEJAR PASAR). 
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I.3 DAVID RICARDO. 

CO<ITINUA CON LA OBRA OS ADAM SMITH, SUPERANDOLA EN VARIOS ASPECTOS. 

?OH ELLO HA SIDO CONSIOERAUO "EL CLASICO ENTRE LOS Ci.ASICOS CE tA 

ECO~iOMIA''• (2} 

EN FORMA FUNDAMENTAL LE PREOCUPA~~. COMBAT!R TEORICA!~ENTE EN 

CONTRA DE QUIENES REALIZAoAfl GASTOS iMPROWCTI"IOS Y DETENIAN EL CRECI­

~IENTO ECONOMICO: U:S LATIFUllDISTAS. 

SUS ESTUDIOS ES7AN ORIE;:TADOS A LA DiSTRIBUCIOll DE LA RIQUEZA, 

ADi·í!TE QUE EL PRODUCTO SOCIAL PUEDE rm~r\R CRANngs ~::CF.'::Y.ENTOS DEBIDO 

A LAS MEJORAS TECNOLOGICAS, SIN EMBARGO, DE ACUERDO CO!I SU TEORIA 

DE LOS RENDIMIENTOS DECRECIE:ITES, E:l LA QUE E!. CAPITAL Y POBLACION 

DE UN FAIS TIE~DE UTILIZA~ TIERRAS :.:ARG!NALES, ES DECIR, CADA VES. 

MENOS PRODUCTIVAS, HARIA QUE LOS PREC!OS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS 

SE ELEVARt\N. COMO EL ALZA UE LOS PREC~OS DE ALliliE:tTOS TIEUot:r; 

HECESARIA:1.E:1rE A INCREMENTAR EL NI\'EL ;)E LOS SALAF.:~s EXISTENTES 

::t. l.:APITAL s::: m:sTt:tARA, E!'~ !'iAYOR PñCP:RClott, HACIA LA UTILI?ACIO_:; 

EN FORMA !UTENS:IJA DE LA MAQUINAHIA. EST.\ IDEA POSTC:~IORMENTE FU!:: 

A~iPLIADA POR MARX, QUIEN AFIRMABA QUE SON LOS ALTOS SALARIOS, QUE 

ESTHóULAN LA SUST!TUCION DE LA FUERZA o;: TRABAJO Y LA UTILIZACION 

DE TECNiCAS MAS AVANZADAS QUE INCREMENTAN LA PRODUCTIVIDAD. 

EL s;;cTOR INDUSTRll•L -A LA INVERSA DE LO OUE OCURRE EN t.A AGRICULTU­

RA- LAS INNOVACIONES AVANZARIAll TAN RAPIDO QUE SUS RENDIMIENTOS SERAN 

CRECIENTES, Y, POR TANTO, LOS PRECIOS DE SUS ARTICULOS SE ORIENTARIAN 

?OR UNA TENDENCIA DECRSCIENT~. 

DAVID RICARDO, AL IGUAL QUE ADAM S:.UTH, PUGNO POR UN SISTEMA 

DE COMERCIO ABSOLUTAMENTE LIBRE, A TRAVES DEL PRINCIPIO DE LA "V¡;fiTAJA 

COl(PARATIVA", ESTA SUPONE QUE CADA PAIS WVEHT!RA NA7URAL:~ENTE SU 

CAPITAL Y SU TRABAJO EN EM?LEOS TALES q..E IBAN !.OS MAS BENEFICOS PARA 

CADA UNO DE ELLOS. ES ESTE PRINCIPIO EL QUE DETERMINA QUE EL vmo 

s;;:- PRODUZCA EN -'AMERICA--LATHIA- ,y_ QUE I:lGLATERRA PRODUZCA ART!CUI.05 

DE FERRETERIA ENTRE OTROS. (3) 

SIN EMBARGO, ACTUALMENTE EL PROBLEMA CONSISTE EN QUE LOS PAISES 

DEL TERCEI MUNDO EN LOS CUALES LA PRODUCC!ON rm ES TAN EFICIENTE co:1.o 
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EN LO.S PAIS¡;S IMPERIALISTAS, VIENDOSE FORZADOS POR LA DEPENDENCIA 

TIENEN QUE RECURRIR. AL COMERCIO um:RNAC!Ollt.L, .;t;:lOUE LA RELAClON 

DE INTERCAMBIO, COMO SE VERA CAPITULOS MAS ADELA!!!¡;, SEA TOTALMENTE 

DESFA'IORBLE. 

POR OTRA PARTE, RICARDO CONSIDERA QUE EXISTE C lt:RTO PF.L !GRO 

DE IllFLACION DE LA CIRCULACION DE PAPEL MONEDA, 3I ES OtJE E:SoA HO 

SE EFECTUA DE ACUERDO CON LA BASE DEL VALOR QUE TIENE EL METl•L CONO 

PATRON. 

CREIA QUE EL PROCESO DE LA ECONOMIA SE VERIA c:~PULSADO POR LOS 

RENDtMIEN'rCS DECRECIENTES HACIA EL ESTADO ESTAC!ONAR10, TEllDENC!A 

QUE PODRIA FRoNARSE POR MEJORAS EN LA TECNOLDGIA UTILIZADA, TANTO 

EN PRODUCCION AGRICOLA COMO Ell LA ItlDUSTRIAL.· 

!lO OSSTAtlTE, ESTE PROCF.SD DE IN!IOVACION TECNOLOGICA. NO BASTA 

PARA DETENER LA MARCHA DE LA ECONOMIA HACIA UN E57AD0 ESTACIONARIO, 

EN -E:. cunt LC·S SALARIOS ESTEN A NIVEL DE LA s:ras:sTEHCIA; t\O ~ABRA 

MAtiC DE CERA AD:CIONAL; LA POBLACION NO SE 1u:n2;.~:::l'iAR~ '{ LA ti~UMULA"'.' 

CIO!l OE CAPITAL HABRA LLEGADO A SU l.r:.IITE. 

PARA ilICAF.DO EL NIVEl. DE SUBSISTENCIA ES CONSECUENCIA DE UN 

FENOMENO SOCIO-CULTURAL QUE MODIFICA A TRAVES DEL TIEMPO Y O.EL ESPACIO; 

DIST:NGUE DOS TIPOS DE SITUACIONES DE ESTA NATURAl.EZA: 

A).- El. ORIGINADO POR UNA POBLACION ESCASA E IGNORANTE. 

Bl .- EL QUE. OBEDECE A UN PAIS SOBREPOBLADO EN El. CUAl. SE ESTAN 

AGOTANDO l.AS TIERRAS DE CULTIVO Y SE ESTAN INCREMENTANDO 

LOS PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS. 

COMO SOLUCION AL PRIMER CASO, PROPONE UNA MAS RAPlDA ACUMULACIO!I 

OE CAPITAl., QUE AMPLIE LA DEMANDA DE TRABAJO, LO QUE PODRIA l.OGRo\RSE, 

EN su-op!NION¡-CON UNA MAYOR·ADMINISTRACIOll PUBLICA'( UNA MAYOR INSTRUC-

CION A LA POBLAC!ON. PARA El. SEGUNDO CASO, RECOMIENDA COMO urnco 

REMEDIO EL CONTROL DEL CRECIMIENTO DEMOGRAF!CO, f, TRAVES DE INNOVA-
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CIONES AGRICOLAS E IMPORTACION DE ALill.ENTOS co~o ESTl~ULO MEDIANTE 

LA !llDUCC:ON DE CAMBIOS SUBJETIVOS EN LOS NIVELES MINIMOS DE VIDA 

QUE RECLAMA EL PUEBLO, PAR!\, PRECISAr'.ENTE, DESALENTAR EL CílECIM!ENTO 

DE:.tOGRAFICO, 

I.4 CARLOS MARX. 

SUS TEORIAS MARCAN UN HITO HISTOílICO EN EL PENSAM:ENTO SEA ECONOMI­

CO, POLIT!CO, HISTOR:co, SOCIOLOGICO y FILOSOflCO DE LA :;u~:ANIDAD. 

EL !~ETA30LISMO HISTORICO y LA FILOSOFU D!ALECTICA co;~ST!TUYE:;, 

CON MUCHO, EL AVANCE MAS IMPORTA~ITE QUE SE HA LOGRADO HAS'!'A NUESTROS 

DIAS POR DESCUBRIR LAS LEYES QUi: RIGEN LA DINA~!~CA DE LA SOCIEDAD 

HUMANA, EN ESPECIAL: LA Cf,PITr.LIS7.\, 

MARX RETOMA LA IDEA ORIGINAL DE SMITH Y RICARDO, "RELATIVA A 

QUE LA ACUMULACION DE CAPITAL ES EL FACTOR FUNDAllENTAL DEL DESARROLLO 

ECONOMICO" (2), Y LA EXPLICA CON GRAN EXACT!TUD. PAR•\ EL LA ACUMULA­

CION DEPENDE DE LA PROPORCION DE LA PLUSVAL!A QUE SE INVIERTE TAtlTO 

Ei~ CAPITAL CONS'i'ANTE, COMO Eil EL VARIABLE. SU MONTO DEPENDE, DZ 

LA TASA DE PLUSVALIA MISM.\, QUE PUEDE INCREMEl:TARSE EN FORMA ABSOLUTA 

Y RELATIVA. LA PRIMERA DE ELLAS SE LOGRA A TRA'!ES DEL INCREMENTO 

DE LA JORNADA DE TRABAJO O LA DISl'.INUCION DEL SALARIO REAL. LA SEGUNDA 

CONSISTE EN EL INCREMENTO DE LA ?ROD';CTI'lrDAD, IMPLICANDO LA INTENSIFl­

CACION DEL TRABAJO DENTRO DE LA ::.;sr.A JORNADA, MEDIANTE LA UTILIZAClON 

DE TECNICAS CADA VEZ MAS EFICIENTES QUE RZDUCW EL T!Ef.IPO DE TRABAJO 

SOCIALMENTE NECESARIO. (2) 

SEGUN MARX, LAS EMPRESAS Q:JE RECURREtl EN MAYOR PROPORCION A 

LA ACUMULACION DE CAPITAL, Y POR TANTO, A INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD, 

GUARDAN UNA POSICION PREFORENTE A LOS DEMAS QUE OPERAN EN LA !t.ISMA 

RAMA. ES A TRAVES DE LA ALTA CONCENTRAC!ON Y CENTRALIZACION DEL 

CAPITAL, QUE HAY UN PERFECCIONA~•ENTO TECNICO DEL PROCESO PRODUCTIVO 

MISMO QUE LOGRA REDUCIR LOS cos~os DE PRODUCC!Orl. y AL INCREMENTARSE 



LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LOS PRECIOS Y SUS COSTOS DE PRODUCC!ON 

SE ELEVA SUSTANCIAL~ENTE LA TASA DE GANANCIA DEL CAPITALISTA. A 

ESTA roRMA LA DENOMINA COMO PLUSVALIA EXTRAORiHNARIA. 

AQUI NAD¡E COMPRA LA FUERZA DE TRABAJO PARA SATISFACER CON SUS 

SERVICIOS O SU PRODUCTO, LAS NECESIDADES PERSONALES DEL COM?RADOR. 

NO, LA .FINALIDAD DE ESTE ACTO ES EXPLOTAR EL CñPITAL, PRODUCiR MERCAfl­

CIAS QUE ENCIERRAN MAS TRABAJO DEL QUE PAGA EL QUE SE LAS A?ROPIA 

Y QUE, POR TANTO, CONTIENE UNA PARTE DE VALOR QUE AL CAPITALISTA 

NO LE CUESTA NADA 'I QUE, S!N EMBAHGO '· 'UEDE REALIZARSE MED!MlTE 

LA VENTA 9E MERCAllC!AS. LA PRODllCCION DE ?LUSVALIA, U OBTENC!ON 

DE LUCRO, TAL ES LA L~Y ABSOLUTA DE ESTE SISTE~A DE PROouccro::. 

M!EllTRAS PARA LA TEORIA CLAS!CA LOS CA~BIOS EN LOS METODOS PARA 

LA PRODUCCION SON CONSIDERADOS COMO PRODUCTOS DE LEYES NATURALES, 

EN LA TEORIA ~ARXISTA, SOll CONDIC;QNES NECESARIAS PARA PROTEGER LA 

EXISTENCIA DE LA PRODUCClOii CAPITALISTA, PUES GRACIAS A ELLO EL "EJER­

CITO INDUSTRIAL DE RESERVA" SE MANTIENE EN UN NIVEL O SE ACRECIENTA; 

SIENDO POSIBLE DE ESTA FOR:~A EVITAR QUE LOS SALARIOS ABSORBo\N TODO 

EL BENEFICIO DE LOS CAPITALISTAS, UNA 'IEZ DESCO~TANDO SU ALTO VOLU:.?EN 

DE CONSUMO. 

LOS SALARIOS, PARA MARX, ESTAN DETZRMINADOS POR LA EXPANSION 

POR CONTRACCION DEL EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA, EL CUAL FUNC:OHA 

INDEPENDIENTEMENTE DEL RITMO DE POBLACION-CONCEPCION OPUESTA A LA 

DE LOS CLASICOS, COMO SE PODRA APRECIAR. MARX HA DICHO: 

••• AL PRODUCIR LA ACUMULAC!ON DEL CAPITAL, LA POBLACION OBRERA 

PRODUCE TAMBIEN, EN PROPORCIONES CADA VEZ MAYORES, LOS MEDIOS ?AR/, 

SU PROPIO EXCESO RELATIVO. ES ESTA UNA LEY DE PODLACION PECULIAR 

A REGIMEN DE PRODUCCION CAPITALISTA, PUES EN REALIDAD TODO REGJMEN 

HISTORICO CONCRETO DE PRODUCCION TIENE SUS LEYES DE PODLACION PROPIAS, 

LEYES QUE RIGEN DE MODO HlSTOR!CAMENTE CONCRETO. LEYES ABSTRACTAS 

DE POBLACION SOLO EXISTEN PARA LOS ANIMALES Y LAS PLANTAS, MIENTRAS 

EL HOMBRE NO INTERVIENE HISTORICAMENTE EN ESTOS REINOS ••• (4) 
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ESTO EXPLICA, POR EJE?~PLO, QUE LOS ALTOS NIVELES DE DESEMPLEO 

DE MEX!CO Y ESTADOS ü!HDOS OBEDECEN A SU Cot;CRE70 DESARROLLO H!STORl­

CO Y ASUMEN, POR TANTO, DISTINTAS FORMAS. AHORA BIEN, A PESAR DE 

NO EllCONTF.ARSE EN NINGUNO DE LOS ESCRITOS DE )?ARX UN EXAMEN COMPLETO 

DE LA CRISIS, SUS OBSERVACIONES SOBRE EL TEMA SON CONSTANTES. 

EN EL SISTEMA CAPITALISTA LA RELACION VARIA, Y PASA DE SER 

D-M-D'- (DINERO-MERCANClA-DINERO INCREMENTADO). ESTO ES, EL CAPITALIS­

TA PONE EN CIRCULACIO!l Utl CIERTO VOLUMEN DE CAPITAL PORQUE EXPRESA 

OBTENER UN CAPITAL INCREMENTADO, O SEA, UNA TASA MEDIA iJE GANANC¡A, 

AHORA BIEN, SEGUN sw¡;EzY. HAY DOS CASOS E~ LOS CUALES SE PRESENTA 

LA CRISIS ECCNO)l!CA. ( 4) 

A).- CUANDO LA TASA DE GANANCIA DISlUNUY;;, DE ACUERDO CON 

LA TENDENCIA DE MARX, A LARGO PLAZO; Y e 

Bl.- CUANDO LA TASA DE GANANCIA DIS:~!NuYE _pon -OTROS ?'ACTORES 

(CRISIS DE REALJZACION), 

EN EL PRIMER CASO, LAS CRISIS APARECEN POR NO ACEPTAR LOS CAPITALl­

TAS LA DISMINUCION DE LA TASA POSPONIENDO LA UIVERSlON DE SUS CAPITA­

LES, ESTA REPERCUTE EN EL NIVEL DE OCUPACION EN LA PRODUCCION Y 

POR LO MISKO, EN EL MONTO GLOBAL DE LOS SALARIOS, LO QUE CONDUCE---= 

AL SUBCONSUMO. 

LA CRISIS DE REALIZACION So PRESENTA POR LA IMPOS!BIL TOAD QUE 

TIENEN LOS CAPITALISTAS DE VENDER LAS MERCANCIAS A PRECIOS ATRACTIVOS­

POR LO CUAL VIENE UN DESCENSO EN LA TASA DE GANA~CIA. SE PRESE;;TA, 

PUES, UNA CRISIS DE SOBRE PRODUCC!ON. 
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I. 5 JOHN MAYNARD KEYNES. 

KEYNES ES. SIN LUGAR A DUDA, EL ECONOMISTA D!: MAYOR !NFLU!::NCIA 

EN EL SIGLO XX. SE APARTA DE LOS CLAS!COS AL RECHAZAR LA LEY DE 

SAY. EN LA QUE SE NIEGA QU!: PUEDA EXISTIR UN EXCESO DE PRODUCClON 

EN ~ELACION A U. DEMANDA, YA QUE LA TENDENCIA NATURAL DEL CAPITALISMO 

CONSISTE EN CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS Y DESAJUSTES PERIOD!COS DEL 

SISTEMA. 

A KEYNES LE TOCA VIVIR Utl GRAN FENOMENO ECONOMICO: LA CRISIS 

DE 1929, CONTRA LO ESTABLECIDO, DEMOSTRA~A QUE DENTRO DEL PaOPIO 

SISTEMA ECONOY.!C; CAPITALISTA SE DA UNA SITUAC!Otl EN QUE LOS SISTEMAS 

PRODUCTIVOS NO SON UTILIZADOS EN TODA SU POT!::NCIALIDAD. CONTRARIAMENTE 

A LO EXPUESTO F~R LOS CLASICOS, QUIENES PEMSA9AN QUE LOS ?ERIODOS 

DE CRISIS ERAN FENOMENOS PASAJEROS SUSCEPTIBLES DE SER CORREG!~OS 

AUTOlt.ATICAMENTE POR LAS LEYES DE SIJ PROPIA NATURALEZA MOSTRO UNA 

VEZ MAS QUE Ei. s:sTEMA ¡¡o PODRIA REUTILIZARSE POR SI MISMO SI 110 

MEDIABA LA VOL•;:1:AD POL!TICA DEL ESTADO Y SU INTER'IENC!ON DIRECTA 

Etl LA ECONOMIA ::;: UN PA!S. CON ELLO KEYNES VUELV!:: A OPERAR LA CIENCIA 

ECONO:.lICA SOBRE BASES HISTOR!CAS REALES. Y ESE ES, PRECISAMENTE 

SU PRINCIPAL APORTE. 

EL PENSAM!WTO Er.ONOM!CO FUNDAMENTAL DE KEYNES ES EL DE QUE 

EN UNA ECOflOMg CAPITALISTA DESARROLLADA LA INVERSION TOTAL D:;:TERM!NA 

EL VOLUMEN DE LA RENTA, A LA VEZ QUE EL NIVEL DEL AHORRO Y EL TIPO 

DE INTERESES. ESTA INVERSION DEPENDE llE LA EFICIENCIA MARGINAL DEL 

CAPITAL. ES'rA ~;:?ENDE DE LAS ASPIRACIONES Y PROYECTOS QUE LOS EMPRESA-

RIOS TENGAN SOBRE EL FUTURO INMEDIATO. 

CUANDO SE REGISTRA UNA CRISIS PROLONGADAcCON EXPECTATIVAS-POBRES,_ 

LAS IflVERSIONES AUTOMATICAMENTE TIENDEN A REDUCIRSE, GENERAN Y FOMENTAN 

EL DESE:.IPLEO. EL UN!CO ORGANISMO CAPAZ DE CONSEGUIR ESTA TENDENCIA, 

MANTENIENDO Url OPTIMO NIVEL DE INVERSIONES, PARA GENERAR EMPLEO, 

ES EL ESTADO A TRAVES OEL GASTO PUBLICO Y LA CONSTRUCCIOfl DE UN SECTOR 

ESTATAL EN LA iNDUSTRIA. KEYNES CON ELLO SUBRAYA EL PAPEL RECTOR 

QUE DEBE JUGAR EL ESTADO A TRAVES DE UNA DECIDIDA POL!TlCA DE DEF!CIT 

PRESUPUESTARIO. 
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KENYES OLVIDA QUE EL ESTADO NO ES UNA !:STANCIA TOTAL Y ABSOLUTA, 

51110 UNO Do LOS ACTORES Y CUE TIENE SU PRCP!O PAPEL QUE REPRESENTAR 

EN LOS DISTINTOS INTERESES DE LOS DEMAS ACTORES. 

I.6 TEORIA DEL SUBDESARROLLO 

I.6,l PENSADORES LATINOAMERICANOS 

DE ACUERDO CON LAS CORRIENTES LATINOAM!:RICANAS PUEDE EXPLICARSE 

EL FENOME:IO DEL SUBDESARROi.LO A WAVES DE 005 CvNCEPTOS: 

1.- LA QUo CONSIDERA QUE ES CONSECUEN~lA DE SU R~TRASO PARA 

!NTEGRARSE AL CAPlTALIS:m YA QUE PERSISTEN LAS RELACIONoS 

TRADICIONALES Y FEUDALES. 

2.- LO QUE ES CONSECUENG!A DE UNA _SITUACION HlSTORIC_A DE. SU!.USION 

ESTRUCTURAL POR EL CARACTER DESIGtrAL . DEL ·DESARROLLO· CAPITA-

LISTA. 

Dt: LAS DOS CORR!ENTES ANTES EXPUESTAS ~L CONCEPTO' L~TINOA:;uiaICANO 
SE lNCLitlA HACIA LA SEGUNDA TEORIA. 

"Ar~DRES .GUNDER FRANK HA SEÑAi.AOO OUE EL'· SUBDESARROLLO NO ES 

UN ESTADO Df.L CAP!TALIS)!O, SINO QUE ES )!AS BIEN, .GDNSÉCUENC!A DE 

EL. ES DECIR, QUE LOS PAISES DESARROLLADOS NUNCA ANTES HAN srno 

SUBDESARROLLADOS". (5) 

SU ESTADO ES PílODUCTO DE UNA NUEVA D!VISION INTERNACIONAL DEL 

TRABAJO ENTRE QUIENES PRODUCEN MERCANC!AS Y BIENES MANUFACTURADOS 

Y AQUELLO QUIENES PRODUCEN MATERIAS PRIMAS. 

LA NUEVA OIVJSION MUNDIAL ES PRODUCI~A POR LA CONCENTRACION, 

CENTRALIZACION INTERNACIUNALIZAGCION DEL CAPITAL... PROCESO QUE 

DA LUGAR A LA FORMACION DE GRANDES MONOPOLIOS EN LOS PAISES CENTRALES. 
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ES A PARTIR DEL PRIMER CUARTO DEL SlGLO XIX QUE AMERICA LATINA 

ES LLAMADA A PARTICIPAR EN EL MERCADO MUNDIAL COMO EXPORTADORA DE 

MATERIA PRIMA Y COMO CONSUMIDORA DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS, 

ELABORADOS POR LOS PAISES ALTAMENTE OESARROLl.ADOS. 

DESDE 1875 ESTADOS UNIODS COMIENZA A ENARBOLARSE COMO POTENCIA 

HEGEMONICA MUllD!At., AL AUMENTAR SU TECNOLOG!A E INDUSTRIA PESADA. 

A PARTIR DE EllTONCES EL CAPITAL BUSCA SALIR DE: SUS FRONTERAS TERRITO­

RIALES. SU FUNCION EN AMERICA LATWA CONSISTJRA EN EXTRAER EL MAXIMO 

DE PLUS'IALIA CE SUS ECOllOMIAS. AL INTRODUCIP. SUS CAPITALES EN EL 

RESTO DEL CONTINENTE LO HARMI SOLO EN LOS SECTORES MAS DINAMICOS 

Y PílOSPEROS DE LA ECONOMIA; ALE:rTANDO CON ELLO LA DESARTICULACION 

INTERflA OE LOS F.;C?ORES DE LA PROCIJCC!ON. 

"RUY MAURO MARIN! HA DEMOSTRADO QUE LA FUNCIOfl QUE ASUMIO. EL 

CAPITAL EXTRANJERO EN AMERICA ES SUSTRAER PARTE DE ·;LA· •. PL.USV.ALJA. 

QUE [.E GENERA DENTRO DE CADA ECONOMIA r1ACIONAL;·· PARA.;: ~i:iiiwr~Ji EL; 

PROCESO DE EX?AflS!Orl IMPERIALISTA". ¡5¡' 

' ;·:<-.::-:~~--:; . 
EL MISMO Al'TO!\ .CONSIDERA. QUE: LA PWSVALIA.;AsI· .LOGRADA· PERTErlECE 

AL CAPITAL FORANEO Y .QUE. SOLO UNA .PARTE DÉ EL¿A ~ASÁ .¡:LA.ECONOMIA 
. - . : ' ' ' ,.- :· - -.:· ··-

rlACIONAL MED!AflTE DEUDAS E IMPUESTOS PAGADOS AL ESTADO.· 
•. ' -- - . :-·- . >> - _\ ; '-_. --/~-- ·:_:_ 

NO CABE LA.; l~ENOR DUDA DE QUE AMERICA ~A~niA ;SE HA CONVERTIDO 
- ·_:- '.._ - - - . 'c.- - - ~ 

EN UNA ECONOMIA EXPORTADORA DE CAPITAL. AL RESPECTO. EDUARDO·· GALE~NO, 

HA ESCRITO: "L¡ REOlDN SIGUE TRABAJANDO. COMO. SIRVIENTA, .. CONTINUA 

EXISTIENÓO At. SERVICIO DE LAS NECESIDADES AJENAS ... " ( 5) 

EL lfüNDO DE HOY, QUE SE ENCUENTRA .MEDIAllO.POR .LAS'RELACIONES: 

METROPOLI-SATELITE, . O MEJOR DICHO, ENTRE EL DESARROLLO DE LA METROPOLI 

Y EL SUBDESARROLLO DE LOS SATELITES. 

LOS PAISES METROPOLITANOS TAMBIEll CONOCIDOS COMO CENTROS HEGE­

MON!COS, O. PAISES CEllTRAt.ES CONDlCIOllALES AL .. PROCESO DE CRECIMIEllTO 

DE LAS ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS, EL DESARROLLO DE LOS SEGUNDOS 

DEPE!IDE OEL REFLEJO DE LOS PRIMEROS. . LA TEOR!A DE LA DEPENDENCIA, 

SERA ENTONCES, PIEZA FUNDAMENTAL PARA EXPLICAR LA REALIDAD LATINOAMERI­

CANA. 
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"THEOTONIO DOS SANTOS, HA MOSTRADO QUE LA DEPENDENCIA ES UNA 

SITUACION CONDICIONANTE, CONDICIONA SU DESARROLLO Y EXPORTACION HACIA 

OTRA ECONOMIA, A LA CUAL ES SOMETIDA. LOS PAISES DOMINANTES, IMPERIA­

LISTAS, PUEDEN EXPANDIRSE Y AUTO!MPULSARSE. LA DEPENDENCIA LATINOA:(ERI­

CANA ES EL REFLEJO TAN SOLO DE U:IA EXPANSION FUNDADA EN LA Dl'i!SION 

MUNDIAL DEL TRABAJO". ( 5) 

ARGUMENTA QUE SUS MODALIDADES SON TRES: 

A).- DEPENDENCIA COLONIAL co;.:r:RC!AL-EX?Oa!A::>ORA. 

B). 0 DEPENDENCIA FINANCIERA-HlDUSTRIAL. 

C) .- DEPENDENCIA TECNOLOGICA-IilDUSTRIAL. 

EN SU NUEVO LIBRO ACLARA Q'JE LA DEPENDENCIA YA NO SOLO _ES POR 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, O POR EXPORTACION .- DE-- CA? ITA LES; SINO 

QUE SE HA ADQUIRIDO EN LOS AÑOS RECIENTES UNA NUEVA MODALID-~D ?ARA 

AFIANZARLA A TRA'IE5 CE LOS PRES'!'A:.;cs. 

1.6.2 CARACTERISTICAS, SIMILITUDES Y DIFERENCIA ENTRE PAISES DESARRO­

LLADOS Y SUBDESARROLLADOS. 

LA ESTRUCTURA ECONOMICA MUNDIAL RECIENTE -ENTENDIENDOSE POR 

ELLA LA DEL SIGLO PRESENTE- HA RoGISTRADO MODIFICACIONES IMPORTAilTES. 

FEUDALISMO Y COLONIALISMO HAN QUEDADO ATRAS COMO FORMAS PREDOMitlArlTES 

DE PRODUCCION. 

EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS HAN TRAiDO CONSIGO 

EL SURGIMIENTO DE UNA NUEVA DIVISION DEL TRABA.JO, LO QUE CONLLEVA 

NECESARIAMENTE A LA DEFICIENCIA DE PAISES EN TRES CATEGORIAS: 

l.- PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, O DEL PRIMER MUNDO, 

ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN EL YA CONOC !DO DE TOílO EL GRUPO 

DE LOS SIETE: ESTADOS UNIDOS, GRAN BRETAÑA, CANADA, FRANCIA, 

ITALIA,ALEMANIA Y JAPON. 

13 



2.- PAISES SOCIALISTAS SNTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN LA UNION 

SOVIET!CA, LA REPUSLICA POPULAR CHINA, ?OLOraA, CHECOSLOVA­

QUIA y. HUtfGRIA, ENTRE OTROS VARlOS. 

3,-· PAISES SUBDESARROLLADOS O DEPENDIENTES QUIENES CONFORMAN 

EL LLAMADO TERCER MUNDO Y QUE ESTA CONF0Rf1AOO POR LOS PAISES 

DE AFRICA, ASIA Y ANERICA LATINA. 

POR RAZONES OS CONTENIDO NO NOS DETENDREMOS EN EL ANALISIS OZL 

SEGUflOO GRUPO, 

COfl.O YA LO HEMOS MENCIONADO Efl EL CAi'ITULO ANTERIOR, ES . BAJO· 

EL MARCO DEL UL'i'¡;.10 CUAR70 :>EL SIGLO XVIIi: Y OURM1TE TOD9 EL. S~IGÚ>' 
XIX QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA EL DESARROLLO DE LA·. NUEVÁ DIVIS!ON 

lllTSRNACIONAL OS!. TRABAJO. EN:'ENJIEllDOSE COMO TAL.'Aí/pi\~!:.2 QUE VA 
,' ~- '-_-;}_ -'"'- ~-·- :_ 

A JESARROLLAR :AJA UNA DE LAS ECC:lC1-1!AS EN. EL •• PROCESO ;DE·.:.?RODÜCC!Oli 

;.;UNDIAL. 

PAPEL om: ~::IE"-E, SIN D~~A ~LGüNA_, '!_ co:.¡o YA H-;'Á ·ou~~ADO SE~t.LADO, 
PA!SES DESARROLLADOS '/ SU3DESARROLLADOS .O DEPENDIENTES, EN EF<CTO, 

A ESTOS ULTI~OS LES llA CORRESPONDIDO LA FUNCION DE PROVEER ~ATERIAS 

PRIMAS, INSU~OS, PRODUCTOS AGRICOLAS Y SE;·1IMAt1UFACTURADOS ·HACIA LOS 

?RIMEROS. 

CABE REFLEXrGNAR QUE DICHO PAPEL ASIGNADO NO HA S!DO EL ?RODU~TO 

DE LEYES NATUP.ALES y ESPONTANEAS. r:s MAS BIEN, PRODUCTO HISTOR¡co 

INEVITABLE DEL D1:SARROLLO RECIENTE DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS 

DE PRODUCCION, QUE CUANDO HAN ALCANZADO UN ALTO GRADO DE DESARROL!.O 

NECESITAN DE L;, TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE OTROS PAISES PARA SU 

SOBREVIVENCIA. ESTO ES, PARA REVERTIR LA TENDENCIA DECRECIENTE DE 

LA TASA MEDIA DE üA1~ANCIA DE SUS PA!S~S. DE AH! PUES, QIJE PRECISAMENTE 

LA HISTORIA DEL SUBDESARROLLO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS ;.1AS 

CONCRETAMENTE, SEA LA HISTORIA DEL EXPANSION!SMO CAPITALISTA MUflDIAL. 

SU DESARROLLO ESTA FINANCIADO POR LA RIQUEZA GENERADA 1:N LOS PAISES 

PER!FERICOS. 

AMERICA LATINA ES TRIBUTARIA DE DIVISAS Y EXPORTA CAPITALES 

A LAS POTENCIAS HEGEMONICAS, ESPECIALMENTE A LOS ESTADOS UNIDOS, 
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DICHO TERCER MUNDO ESTA HOY EN DIA CON1"0R:~ADO POR "140 PAISES 

CCN UflA POBLACION TOTAl. ESTIMADA EN 3,200 M:LL011ES DE PERSONAS, MIS?·IA 

QUE REPRESENTAN Al. 80% DE LA POBl.ACION MUND!Al. Y QUE, SIN E:·~BARGO, 

SGl.O l.O GENERAN ¡.\ENOS DEl. <el% DEl. PIO ~UNDIAL"'. (6' 

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE DOS TERCERAS PARTES DE l.A ?OBl.ACION 

MUIW!Al. VIVE EN p,\lSES SUBDESARROl.LADOS y ME~;os DE UN TERCZO EN l.OS 

DESARROLl.ADOS l.OS PRm¡;ROS CRECEN A UN ?RO:-!~O!O ANUAl. DE 3'1 Y SE 

DUPl.ICAN CADA VEINTICINCO AÑOS, E~ TANTO QUE LOS SEGUNDCS CRECErl 

AL l~ MJ:J1\L Y SU POBLACION SE DUPLICA CADA ..,O O ;.~AS AÑOS. SE ESTIMA 

OUE EL TERCER MUNDO CRECERA DE 2, 900 iHLLONES ~E HABlTf\NTES C:N 1975 

A 5,000 MILLONES Etl EL AÑO 2,000 EH '!'ANTC 0·_1:: LOS rnous:-:u~.L!ZAC0S 

PAS~RAN DE 1, 131 1323 ri:\01 TA:JTES 2N EL :1.:s.'.:: ?EF.1000 :'):.~?P.E'.NJ!DC. 

A su VEZ l.OS PAISES SUB<;ESARROl.LADOS orspm;;;~: ACTUALMErlTE DE SOl.O 

EL 40% CE LOS ALIMENTOS, EN TANTO QUE l.05 ~ESAR.RO!.LADOS SE A?P.O?IAN 

DEI. 60%. 

DEL MIS~_,O MODO LOS TRES PA!SES DE ~·:AYO?. DESARROLLO Eil A.\lERICA 

LATINA-ARGENTINA, BRASil. Y MEXICO- NO ALCA~".;;; AUN SUMANJ0 LOS TRES, 

LA CA?ACIDAD or: CONSUMO DE PAISES COMO ESTADOS :.1:acos, FRAiiC!A, AL2:.tANIA 

FEDERAL.. EL CONSUMO DE ENERGIA ES MUCHO ~~AYOR EN LOS PArs::s DESA­

RROLl.ADOS. 

CUADRO /1 l. 

CONSUMO COMPARATIVO DEL PETROLEO ENTRE ESTADOS UNIDOS 

Y LA TOTALIDAD DE LOS ESPACIOS PERIFERICOS 

(MILLONES DE BARRILES DIARIOS EN 1981) 

PAISES 

ESTADOS UN!DOS 

AMERICA LATINA 

~.FRICA 

ASIA 

CHINA 

POBLAC!ON 
EN 1980 

mt.t.ONES 

229 

378 

/198 

1671 

1000 

:·HLLONES 
BARRILES 
DIAiUCS 

15.4 

4.7 

1.5 

3.2 

1.7 
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UllA VEZ CO~PREND!DO LO AtlTERIORMEN~E '.dPUÉ:S'Í'O, ':DE UN MODO MAS 

COHCRETO, PODE!l,OS SEÑALAR LAS CAílÁCTEill~TICAS _'PRINCIPALES. DE LAS 

ECOUOiHAS SUBDESARROLLADAS: 

L- DEPENDENCIA co:miCIAL; FiNA~'~{E~A,:< y .• 1'ECNOLOGICA LOS 

PAISES HEGEMOllICOS. 

2.- DESEQUILIBRIO. INTERNO ... Y · DESARTICULACIOOI INTERS!::CTOR~ AL. 

ES DECIR SE PP.ODUCE. UNA HETEROGENECIDAD CSTRUCTURAL EN 

DEBIDO A QUE LAS RELACIONES CAPITALiSTAS 

DE ?RODUCCION DE LOS PAISES nrcos SE ;NTRODUCE SOi.0 w 
LOS -SECTORES- MAS PROSP?:?.OS y orn,;:.i:cos OE t.A E:ONCM¡A :i.~ .. ::o­
r;AL; OCASIONANDO COU ELLO EL DISTANCIAMIENTO DE LOS SEC70RES 

DE LA. PRODUCCION: MODERNO Y ATRAZA!JO, TECNCLOGIZADO Y TRADl­

C!ONAL. 

3.- lNTERCA:(BlO DIVISüAL Y DESFA'IOP.ASLE COU EL MrnCADO ~E LAS 

POLEMICAS IMPERIALISTAS. LOS PAISoS TERCER:·:t::::rsTAS 

BAJO LOS PRINCIPIOS r.;AS RIGUROSOS Do LA DIVIS!ON INTERNACIO­

NAL DOL TRABAJO, LES HA CORRESPOHDIDO LA EXPORTACIOil, FJllDA­

MENTALMEtlTE, DE PROD:JC'!'OS PRIMARIOS Y SEMIFACTURADOS, A 

LA l~PORTAC!ON DZ PRCDl!CTOS MANUFACTURADOS 'i ALIMENTICIOS, 

A UN COSTO MUCHO ;.~AYOR QUE EL DE SUS PRODUCTOS EX?ORTA:Os. 

DE HECHO LA TENDENCIA DEL MEP.CADO MUNDIAL HA SIDO HASTA 

AHORA El. HICRE;~ENTO DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALlZADOS Y 

EN DETRrnENTO DEL ?RECIO DE LAS MATERIAS PRIMAS. 

··- BAJO PRODUCTIVIDAD y POCO APROVECHAMIENTO DE LA CA?Ac¡DAD 

INDUSTRIAL INSTALADA, LO QUE OCASIONA ESCASA COMPETITl'l!DAD 

DENTRO Y FUERA DEL PAIS. 

S.- DESCA?!TALIZACION ·Y FUGA DE CAPITALES. COMO lLUSTRACION 

DE ELLO, .VER EL.CUADRO QUE SE MUESTRA A CONT!NUACION: 
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FUGA DE CAPITALES EN ALGUNOS PAISES SUBDESARROLLADOS 

PAIS 

MEXI~O 

ARGE:r;::IA 
V:'.NEZU:::LA 
rrmo::::srA 
NIGERIA 
F!L¡PINAS 
EGIPTO 

IHLES DE MILLONES 
DE DOLARES 

28.0 
12.3 
17.8 
e.o 
7.0 
5.7 
5.5 

6.- GRAN V~WERABILIDAD ANTE LAS FLUCTUACrDNES ECQj;OMICAS DEL - -

EXTERIVR. 

7.- "SAJO::: NIVELES DE VIDA EN LOS SEC'i'ORES PC?ULARl:S. A MANERA 

ilE S!!l.?LE EJE:IPLO, DIREMOS QUE EL GASTO ANUA:. POR PERSONA 

EN MEDICAMZNTOS ES DE MAS DE 70 DOLARES EN LOS PAISES DESA­

ñROtLA~OS '{ DE MEHOS DE UN DOLAR EN LOS 5U9DESARROLLA005". 

DEL ¡.;¡5;~0 !IODO, EL INGRESO PERCA?I'i'A ~E ES'i'ADOS UNIDOS 

ES 15 VECES MAYOR QUE EL RESTO DE LATrt:OAMSR:CA. SEGUN 

EL CE!:":"RO REGIONAL DE EDUCAC!ON DE A:lUL70, Y AL<!.3ETI<:ACIO!: 

Fim.:IüNAL EN AMERICA LATHlA EL AtlALFAaE:ISi·iO ES DEL 2IY,~. 

Er: AS¡A DEL 37.~%, EN AFRICA DEL 60%, Eti MEXICO DEL 9.2% 

Y EN EUROPA DEL 2.8%. 

DEBID~ A ESTA SITUACIOr; ESTOS PAISES ?CCO INTERESAN AL 

'i'U:us~:o INTERN~.CIONAL. (VER CUADRO ANEXO # 2 i . 

REG!ONES 

EURO? A 
AMERICA DEL !IOR7E 
AMERlCA LATINA 
AS:A ORIENTAL 
~E~:o ORIENTE 
AFR:CA 
AS!A DEL SUR 

TOTAL 

CUADRO I 2 

INGRESO POR TURISMO Ilfl'ERNACIOOAL 

(MILLONES DE DOLARES) 

l96A 1975 1979 

6,000 26, 363 53,974 
1,700 6,AlO 10,345 
1,500 3,809 7,191 

600 2,524 5,683 
180 A3B 1,283 
250 1,127 1,692 

329 710 

1982 

58,860 
15,500 
10,150 
9,000 
3,500 
1,915 
l,000 

10,230 41,000 80,828 99 ,925 
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B.- FUERTES SALDOS NEGATIVOS EN SUS BALANZAS DE PESOS ELLO SE 

EXPLICA EN GRAH PARTE POR EL IMPACTO RECIBIDO DEL INTERCAMBIO 

DlVISUAL DEL EXTERIOR. 

9.- CRECIMIENTO ACELERADO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PARA AMORTIZAR 

LAS DIFICULTADES OCASIONADAS POR SUS BALANZAS DE PASOS DEFI­

CITARIOS Y COMO FUENTE PRINCIPAL FUNCIONAMIENTO EN ALGUNOS 

PAISES. EL PAGO POR SERVICIOS DE LA DEUDA EXTERNA SE HA 

ELEVAt'O CONSIDERABLEMENTE: DE B MIL MILLONES DE DOLARES 

EN 1971 A 131 MIL MILLONES EN 1982. TAN SOLO EH AMERICA 

LATINA LA TRANSFEREUCIA DE RECURSOS AL EXTERIOR ENTRE 1982 

Y 1985 ASCEND10 A LOS 100 MIL MILLONES DE DOLARF.S, SIN CONTAR 

LA FUGA DE CAPITALES, QUE ENTRE 1963 Y 1985 LLEG-0 A LA CIFRA 

DE 30,800 MILLONES DE DOLARES. Y COMPARESE oLLO CON EL 

TOTAL DE CRED•TOS ASIGNADOS A LA REGION PARA óL MISMO LAPSO 

COMPRENDIDO, QUE FUE DE 44,200 MILLONES DE ;JOLARES; LO QUE 

ARROJA COMO RESULTADO QUE EL 75% DE LOS CRE~ITOS OTORGADOS 

SE 1-"UGARON. 

AHORA BIEN, TAMBIEN ES NECESARIO DESTACAR QUE EL SISTEMA ECONOMICO 

MUNDIAL SE ENCUENTRA CADA VEZ MAS CENTRALIZADO EN LAS POTENCIAS FINAN­

CIERAS INTERNACIONALES COMO SON: ESTADOS UNIDOS, EURGPA OCCIDEflTAL 

Y JAPON, BAJO EL PREDOMINIO Y HEGEMONIA DEL PRIMERO. Y NO DEBE CABER 

LA MENOR DUDA DE QUE su DESARROLLO HA SIDO FINANCIADO cor-: LOS RECURSOS 

TRANSFERIDOS DE LOS PAISES POBRES. 

UNA CARACTERISTICA SOBRESALIENTE DE LOS PAISES ALTAMENTE DESARRO­

LLADOS, O IMPERIALISTAS, ES LA TRANSNACIONALIZACION DE SllS F.CONOMIAS, 

A PARTIR DEL PERIODO POSTBELICO. 

E:STA NUEVA ESTRATEGIA PERMITID RECONSTRUIR, A TRAVES DEL PREDOMltlIO 

NORTEAMERICANO CO!!O AL MUNDO CAPI'rALISTA CONFORME A SUS INTERESES 

MONOPOLISTAS. TRES ASPECTOS INFLUYERON EN EL PROCESO DE SU CONSOLI­

DACION: 
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.A).- INVERSIDN DIRECTA. 

B) .- ASOCIACIONES ENTRE EMPRESAS Y BANCOS TRANSNACIONALES LO 

QUE CONFORMO EL SURGIY.IENTO DE UN PODEROSO CAPITAL FINANCIERO. 

C) .- CONTROL DEL COMERCIO MUNDIAL, CON ELLO EL ARTICULO DEL 

CAPITAL FINANCIERO TRANSNACIDNAL SE CIERRA Y AS! SE PERMITE 

QUE PARA 1988 ESTADOS UNIDOS CONTROLE EL 72% DE LAS RESERVAS 

TOTALES DEL ORO DEL MUNDO y APARTE EL 60% DEL TOTAL w;mrAL 

DEL COMERCIO MANUFACTURADO. SEGUN EL CEPAL El, 80% DEL 

COMERCIO MUNDIAL LO REALIZAN LAS TRANSNACIONALES. 

DONillIO DEL COllERCIO GLOBAL DE PRODUCTOS PRIMARIOS 

POR LAS EMPRESAS TRAllSNAC!ONALES, 1980. 

PRODUCTOS EXPORTACION TOTAL PORCENTAJE COMERCIAL!ZADO 
ALIMENTOS (MILLONES DLS.) POR LAS 15 TRANSNACIONALES 

TRIGO 16, 556 85-90 
AZUCAR 14,367 60 
CAFE 12,585 85-90 
MAIZ 11,852 85-90 
ARROZ 4,978 70 
CACAO 3,004 85 
TE 1,205 80 
PLATA NO 1,260 70-75 

MATERIAS PRIMAS 
AGRICOLAS 

PRODUCTOS 

TOSTABLES 54,477 90 
ALGO DON 7,886 85-90 
TABACO 3,859 85-90 
YUTE 203. - 85-90 

MINERALES Y METALES 

PETROLEO CRUDO 30,600 75 
COBRE 10,650 80-85 
MINERAL DE HIERRO 6,930 90-95 
ESTAÑO 3,588· 75-80 
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AUN PUES DESDE LA POSGUERRA HAN SEGUIDO MECANISMOS FINANCIEROS 

INTERNACIONALES PARA PRESERVAR LA HEGEMONIA DE LAS POTENCIAS; TRATADOS 

DE BRETTON WOODS (1944) ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT), 

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL ( FMI) BANCO MUNDIAL ( BM), 
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11. COHCEPCION .POLITICA DE LA ESTRUCTUllA DE 

LA ECONOMIA MEXICANA. 



II. l. EL SISTEllA ECONOllICO 

EL INTERES DEL HOMBRE POR LOS SISTEMAS ECONOMICOS SE PUEDE ADVERTIR 

DESDE EL PASADO REMOTO. Y ESTE INTERES POR LOS SISTEMAS ECONOMICOS 

HA CONTINUADO A TRAVES DE LOS SIGLOS Y ALCANZO SU MAXIMA INTENSIDAD 

EN LOS TIEMPOS ACTUALES, CON LA. ACENTUADA RIVALIDAD ECONOMICA Y POLITICA 

QUE SE HA DESARROLLADO ENTRE LAS NACIONES QUE SE APEGAN A LOS PRINCIPIOS 

DEL CAPITALISMO Y AQUELLOS QUE SIGUE!I LA TRAYECTORIA DEL SOCIALISMO. 

"ASI TAMBIEN, DESDE LOS TIEMPOS DE LA HUMANIDAD, ENCONTRAREMOS 

Ett EL DERECHO, UN CONTENIDO ECONOM!CO Y !P~·'.B!EN LA PARTlCIPMCION 

DEL PODER PUBLICO r;"N EL PROCESO ECONO'GCO, Jt:BEiWS TEitE'.R EN CU'StlTA, 

QUE NO HA EXISTIDO SISTEMA ECONOMICO s¡N UN ORDEN JURIDICO QUE LE 

SIRVA DE BASE. ASI MISMO, TODO ORDEN JURIDICO REGLAMENTA LA CONDUCTA 

DE LOS INDIVIDUOS EN EL PROCESO ECONOMICC". (6) 

EN TODO PROCESO DE l!IVESTIGACIO::. ES flECESARIO E IMPORTANTE 

PRECISAR LOS TERM!NOS Q'JE SE FñETENDE RS.í.,;:¡:-.¡AR. DE AH! .'JUE' 1 CONSIDERO 

DE PRIMER ORDEN DEFINIR LO QUE ES EL S!STE;:A ECONOMICO. 

A) • - CONCEPTO: 

HOY EN DIA LAS SOCIEDADES EVOLUCIONADAS DESCANSAN SOBRE 

UNA DIVERSIFICADA BASE ECONOMICA QUE, OPERA POR EL TRABAJO 

HUMANO, TRAE CONSIGO UNA SERIE DE BIENES CUYO DESTINO FINAL 

ES EL CONSUMO. DE ESTO PARTIMOS PARA DEFINIR QUE "EL SISTEMA 

ECONOMICO LO IDENTIFICAMOS cm:o UN CONJUNTO DE ESTRUCTURAS 

FISICAS Y SOCIALES DENTRO DEL CUAL LOS HOMBRES REALIZAN 

ACTOS DE ASIGNACION, D!' RECUPS"JS ESCASOS CON VISTAS A LA 

SATISFACCION DE SUS NECESIDADES". (9) 

TODO SISTEMA ECONOMICD PRESUPONE NECESARIAMENTE UN ORDEN JURIDICO 

QUE LE PROPORCIONA UN MARCO INSTITUCIONAL. YA QUE LA ACTIVIDAD ECONOMI-
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CA, SEA CUAL FUERE, UO PUEDE ::;.;ERCEHSE HACIE~:OO ADSTRACCION DE LA 

REALIDAD INSTITUClONAL, SINO QUE, "?OH PRINCIPIO, ESTA SUJETO A DZTER:•:I­

rJADAS CAUSAS E IHS'iRUMENTOS DE NATUñALEZr\ SOCIAL QUE LA r115MA COMUi:ID,\0 

SE I?~PONE O CREA. Y LO QUE CONSTITUYE EL ELEm~it'iO DETERMINANTE fARA 

CM?ACTERIZAR EL REOI!<':EN INSTITUCIO::AL Ecm;o;.~rco, IMPLICA POR LO MEi\OS: 

Al '.J':iA ORGANIZAC!Oti CE LA PRC?1.EDA:'1, e:;.; CUAt~TO A USO O REPOS!Clot\ 

!.>E 3I::riES: B) Urt ::?SGrtíEf/ BAJO :::1. CU.".!.. s:: Cot~TRf,IG/,t: y cu:.~PLAN OBLIGAClO­

r:~.s :>:: LOS SUJETOS DE LA f,CTI1/!Dl.D ::coNm.:ICA, ESTO ES, BAJO EL CUAL 

SE FOR:·:Eti i' REAL!CEH LAS TRAt~SACCior;ES SOBRE BIENES i' SERVICIOS ESC/,505¡ 

C) !.'ti E:30UEMA CUE REüULe. LA FORZ·:t,c:o¡.¡ DF. E?\i'IDAOES ASOCI.\Tr'/AS y 

CUE ZS7ABL~ZCA l·:Ect,~IIS!~O::i DE COV?ERACICr- P"R" l.A PERSECUC!Of~ DE !·:ETAS 

cuy.; P.EAL!ZACior; HACE l:ECESARIA LA ASIGNACION y GEST!ON DE ReCü'1SOS 

DE ZSCASZZ ReLAT:::VA. 

ESTO ES SUFICIENTE PARA co:1cLU!R l;UE TODO S!STEl,:A ECONOM!CO -

REOU!ZliE UN MARCO U\STITUCIOl'\AL." { 10} 

y QUE, SIN EXBARGO, SI ACE?TA::cs Q~E TODO SISTEMA ECONOMlCO TIENE 

EWiEE SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS u:; C'1DW JURIDICO, Y QUE LO ECOtlOl·:ICO 

COE::ISTE SIWPRE COll UN ORDEN L!:GAL, TENEMOS TAMB!EN QUE RECO!lOCER 

QUE ~AS PECULIARES D!: TODO REGU:!:l1 DE DERECHO DEPENDEN El> GRAN PARTE, 

DE LñS CARAC7ERlSTICA EC01i0MICAS DE LA CO!lUtiIDAD E:j LA QUE OPERA, 

DE LO AHTES SEÑALADO SOBRE !:L 7ER!UNO "S!STEr.!A ECOUOMICO" ,. SE 

PUEDE COllCLUIR QUE ESTE, DEilOTA Ln ;.:AilERh DE RESOLVER LOS . PROBLE!;As 

?~RT¡Ct.:LAR. 
~--,-,-~c,,==c;-_o; __ ,~4--,_ -;o-=-----~'.:. 

ESTO ES EN ,E¡; SISTEMA ECot:c;.::co . CAPITALISTA LOS ·;PROBLEl·iAS DE 

oEr.:Ai:ÓA SE. RESUEt.vr.rl ·A: TRAVES DEL cc,;;sutt.o, ,Y EN UN:.'-,E~OuOt.nA PiALiurlcA- · 

DA, A TRAVES DE LA RACIONALIDl,D. 
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JI .2. ECONOllIA llIXTA E INTERVENCION DEL ESTADO 

EN MEXICO, COMO EN CASI TO~~s LQS PAISES DEL MUrlDO OCCIDENTAL 

SE DA UllA VIEJA CONTROVERSIA EN RELACION CON EL TMIAÑO APROPIADO 

Y EL PAPEL QUE DEBE TENER EL GOBIERNO CENTRAL, FEDERAL, EN EL CASO 

DE MEXICO, DENTRO DEL SECTOR PUBLICO. 

AL RESPECTO EXISTE UNA SERIE DE POSICIONES EN RELACION PARA -

DETERMINAR LAS FACULTADES QUE SOBRS LA ECONOMIA DEBE TENER EL ESTADO. 

AS! HAii PROLIFERADO VIERSAS CORRIENTES, QUE VAN DESDE LAS QUE PRETENDEN 

REDUCIR LAS fUHCIOH?:S DEL ESTADO t"\ LA PROTECCION DE LOS INTERESES 

DE LA CLASE PROPIETARIA, HASTA EL SOCIALISMO, DONDE SE APLICA YA 

A LA PLANEAC!ON CENTRAL. 

ANIBAL SANTACRUZ DICE .AL RESPECTO: 

"· •• PAR,; LA CONCENTRAC!ON CLASICA DEL CAPITALISMO LIBERAL, 

EL ESTADO ERA U!/ ENTE FUNDAMENTALMENTE POLITICO Y POR EXTENSION ECO!lOMI­

CO. LA META?ORA CONSAGRADA DEL "ESTADO GrnD.;Rl·:E" NI SIQUIERA DEBE 

EVOCAR EL POLICIA CONDUCTOR DE TRAl~SlTO¡ A !..O :•li!iS CORRESPONL'E ;,~ 

RONDIN QUE CIRCULA POR LAS CALLES PARA IMPEDIR QUE SE COMETA ALGUN 

ACTO CONTRA EL ORDEN ESTABLECJDO POR LAS LEYES". ( 11) 

NO OBSTANTE LA CITA ANTERIOP, EL LIBERAL15MO ACONSEJA EL EMPLEO 

DE ACTOS DE NAVEGACION, LA LUCHA CONTRA LOS MONOPOLIOS PRIVADOS, 

EL CONTROL DE LAS CARRERAS Y LA REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR, 

LA ADMINISTRACION DE LOS PUERTOS, EL MANEJO DE LA EDUCACIOll Y LA 

SANIDAD COMO PARTE DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO. 

EN EL SISTEMA CAPITALISTA ES COMUN QUE LOS lt/TRESES IHDIVIDUALES 

NO SE IDErlTIFIQUEN CON EL IllTERES COLECTIVO Y, QUE IHCLUSO PUEDEN 

SER ADVERSOS O CONTRARIOS A LOS INTERESES e DE· LA SOCIEDAD, PROVOCANDO -

DEAJUSTES INHERENTES, LO QUE CONLLEVAN A MOVIMIENTOS C!CLICOS AUN 

HOY EN DIA. DE AH! QUE LA EXTENSION. DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL 

EN LOS ASUNTOS ECONOMICOS, CONSIDERADA EN SI MISMA, NO PRUEBA NADA 

EN FAVOR NO EN CONTRA DEL CARACTER CAPITALISTA DE LA SOCIEDAD Etl 

QUE SE MANIFIESTA. 
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LO CUAL IMPLICA EL FRANCO RECONOCIMIENTO DE LA OBSERVAC!ON OE 

ENGELS, DE QUE EL ESTADO ES PRODUCTO DE LA SOCIEDAD Y NO UN PODER 

IMPUESTO A ESTA DESDE EL EXTERIOR, 

"AS! COMO EL ESTADO SURG!O DE LA NECESIDAD DE MODERAR EL ANTAGO-

NISMO DE CLASES, PERO AL MISMO TIEMPO, SURGIO Ell MEDIO DEL CONFLICTO 

DE ESTAS, ES POR REGLA GENERAL, EL ESTADO DE CLASE MAS PODEROSO, 

EL QUE EJEOCE EL DOMINIO ECONOMICO", ( 12) 

EL TEMA DE RECTORlA DEL DESARROLLO DESPIERTA GRAN !NTERES, SIN 

EMBARGO, PARA MUCHOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, GENERA TE1.\0R A UN ~ESME­

D!OO INTERVENCIONISMO GUBERNAMENtAL o INTERES PGn HACER CRECEn EN 

EXCESC LA BUROCRAC!A ESTATAL. 

Y COÑCEPTOS. 

ES INDISPENSABLE PRECISAR TERMINOS 

EN PRIMER LUGAR, COllVIEllE DISTINGUIR LOS TERMINOS DE !IACION 

Y ESTADO EN LA "EPOCA MODERNA, LA NACION ES UN CONCEPTO ?OLITICO, 

QUE SI BIEN PUEDE SER SOLO DEFINIDO EN REL,\CIO!I cor·! EL ESTADO, NO 

SE IDENTIFICA CON EL. LA NACION REPRESENTA UNA COMUNIDAD DEFINIDA 

POR FACTORES OBJETIVOS COMO LA POBLACION, EL TERRITORIO O LA LENGUA, 

PERO SOBRE TODO, UNIDA POR UNA IDENTIDAD CULTURAL". (13) 

ESTE ES UN PUNTO DE VISTA QUE COMPARTEN LOS ECO.NOMISTAS NO MARXIS­

TAS COMO LOS MARXISTAS, AL MENOS AS! .LO . APRUEBAN.· LAS DECLARACIONES 

DE LOS PERITOS DE LA ONU, QUE ESCRIBIERON EL INFORME TITULADO MEASURES 

FOR THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF. UNDERVE.LOP
00

.COUNTRIES. P.P. 15-16 

ESPECIAL.•IENTE: 

"EL ESTADO ES LA- ORCJANIZACIONCPÓLJTICÁc,DE~LA·~NACION~LA LA VEZ 

ES LA SOCIEDAD POLITICAMENTE ORGANíZl\riA·;: ~~R ,ELLO, su AMBITO ~E 
ACCION SE D~ EN LAS RELACIONES DEL PODER~. (l<Í) 

- -' .. - ·'' _--·: .. 'º':;_.:~-:. 

LA CONCEPCION MARXISTA . DEL ;i~M~~b : E~TAOO, ES QUE, ESTE ES UN 

lNSTliUMENTO FUNDAMENTAL DEL< PODER·· POLITICO EN LA SOCIEDAD DIVIDIDA 

EN CLASES, EL ESTADO SURGI~ COl~O DRiÍ~titzAbON DE LA CLASE ECONOMICA-
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MENTE DOMINANTE, HE AQUI EL PORQUE, CON LA APARICION DE LAS CLASES 

SURGE TAMBIEN EL ESTADO COMO UN APARATO ESPECIAL PARA MANTENER EL 

ORDEN SOCIAL Y ECONQMJCO, DESDE LUEcio, DE ACUERDO A LA CORRELAC!ON 

EXISTENTE OE LAS CLASES. 

' ' 
AHORA SE PUNTUALIZAR.AN , ALGUNOS. CONCEPTOS DE ESTADO DE ACUERDO 

TEORIAS JURIOICAS: HAN~ KE.LSEN·;:: NO~ DICE QUE EL ESTADO, PARTE DE 

LA AF'lRHAciori DE cuE r:o ·Es UNA uriro.io ·o ENTE QUE PERTENEZCA AL MUNDO 

DE LA NATURALEZA, A LA ESFERA DE LA CAUSA; PERTENEC~: A LA ESFERA 

DE LAS NORMAS o LéS VALORES, Aou: CABE C0~ENTAR, QUE EL ESTADO NO 

PUEDE PERTENECER O ESTAR SUJETO A LAS LEYES DE . LA NATURALEZA, YA 

QUE EUTONCES NO EXIS7rRIA ORDEN EN LA SOCIEDAD. 

DE LO ANTES EXPUESTO, SOBRESALE, QUE EL. ESTADO. DE ACUERDO . A 

KELSEN, "ES UN CCNCE?TO JURIDICO, ES LA PERSON!F!CACION DEL DERF.CHO, 

LLEGArlDO INCLUSO A AFIRMAR QUE ESTADO 'i DERECHO SON: UNA Y LA . MISMA 

COSA, PUESTO QUE NI EL DERECHO CREA AL ESTADO NI. ESTE· GENERA A AQUEL". 

(15) 

HACIENDO REFERENCIA A OTRO AU70R, GARCIA MAYNES, NOS· DICE QUE 

"EL ESTADO SUELE DEFIN!RSE COMO LA ORGANlZAC!ON JURIOICA DE UNA SOCIEDAD 

BAJO UN PODER DE :JOMINAClON QUE SE EJERCE EN DETERMINADO TERRITORIO .• 

(l 6) 

JELLINEK, NOS DICE QUE H ESTADC, ES LA CORPORACION FORMADA 

POR UN PUEBLO, DOTADA DE UN PODER DE MANDO ORIGINARIO Y ASENTADA 

EN DETERMINADO TERRITORIO: O, EN FORMA :4AS RESUMIDA, LA CORPORACION 

TERRITORIAL DOTADA .DE .UN PODER'.DE MANDO ORIGINARIO. 

cs;--si:~-ANALIZAN," LAS--CDEFINICIONES-- AQUl -EXPUESTAs;-cABE­

SEÑALAR ·QUE ESTAS REVELAN QUE SON TRES LOS ELEMENTOS QUE FORMAN LA 

ORGANIZACION ESTATAL LA POBLACION, EL TERRITORIO Y EL PODER, 

EL PODER POLITICO SE MANIFIESTA A TRAVES DE UNA SERIE DE NORMAS 

Y DE ACTOS NORMATil/AMENTE REGULADOS. 

AS! SE HABRA ~r. DEFINIR QUE ES EL GOBIERNO, Y/, QUE IHSTORICAMF.NTE 

SE CONFUNPIAN ESTADO \" GOBIERtlO, REVISTIENDO FORMAS DIVERSAS; COMO 

LA REPUBLICA 1 LA 11E!·:OCRACIA Y LA DIC"iADURA. 

25 



YA ANTES, SE DIERON ALGUNAS DEFINICIONES DE ESTADO DE ACUERDO 

A ALGUNOS AUTORES, AHORA DEFINASE GOBIERNO, SIGUIENDO EL ESQUEMA 

AflTERIOR; PERO ANTES SE HARA UN COMENTARIO, PARA SEÑALAR QUE UN,\ 

COSA ES JEFE DE ESTADO Y OTRA JEP'E DE GOBIERNO. EN UN REGIMEN PARLAMEN­

TARIO, COMO EL INGLES, EL JEFE DE ESTADO UNICAMENTE ES EL PRIMER 

MAGISTRADO DEL PAIS, VALE DECIR QUE, A DIFERENCIA DEL REGIMEN PRESIDEN­

CIAL EN EL QUE EL PRESIDENTE ES AL MISMO TIEMPO JEFE DE ESTADO Y 

JEFE DE GOBIERNO: EN NUESTRO SISTEMA SE DA ESTA ULTIMA ACEPCION 

POR LO QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUDLICA ES JEFE DE ESTADO Y DEL 

GOBIERNO, YA QUE COMO JEFE DE ESTADO LA FACULTAD MA3 IMPORTANTE DE 

ACUERDO A LA CONSTITUCION ES DISPONER DEL EJERCITO, LA MARINA. FUERZA 

AEREA, Y DE LA GUARDIA NACIONAL PARA LA SEGURIDAD IrlTEilIOR Y DEFENSA 

EXTERIOR DE LA NACION. 

COMO JEFE DE GOBIERNO TIENE LA ATR!BUCION EflTRE OTRAS DE DIRIGIR 

LA POLITICA INTERNA. 

DESPUES DEL COMENTARIO HECHO SOBRE EL PUNTO. SE .PROCEDERA .A 

DEFINIR QUE ES GOBIERNO. 

"GOBIERNO ES LA D!RECCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES ::·ai;' LOS 

CIUDADANOS, EN VISTA DEL BIEN POLITICO EN TODOS SUS ASPECTOS'.'.-· (10) 

DE ESTA DEFHIICION SE PUEDE SEÑALAR QUE EL GOBIERr:o ES LA AUTORIDAD 

QUE IMPONE UNA LINEA DE CONDUCTA A LOS INDIV!Dtios:---,-, _- ._ ;__ -:= ~--.-.-'---'----

SERRA ROJAS NOS DICE QUE "EL GOBIERNO ES LA ENCARNAC!ON PERSONAL 

DEL ESTADO, QUE SE MANIFIESTA POR LA ACC!ON DE ·LOS TI'fULARES
0 

DE LOS 

ORGANOS". DE ESTA DEFINIC!ON SE PUEDE DECIR, QUE EL GOBIERNO ENTONCES 

SE REFIERE AL FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL ESTADO O CONJUNTO DE LOS 

TITULARES DE TODOS LOS PODERES. 

DE LO ANTES EXPUESTO SE CONCLUYE QUE EL ESTADO REPRESENTA PRACTI­

CAMENTE EL l'ODO, SU UNIDAD Y SU ORGANIZACION A NOCIÓNES O PR!tlCIP!OS 

DIVERSOS DEL GOBIERNO Y QUE ESTE, ALUDE A UNA PARTE DEL ESTADO, AL 

26 



QUE LE CORRESPONDE LA REALIZACION DE SUS FINES. ENTIDAD A LA QUE 

SE CONFIERE LA FACULTAD DE DIRECClON, ES DECIR, EL GOBIERNO, ES EL 

ENCARGADO DE EJECUTAR LAS ACCIONES DEL ESTADO. 

"LA FORMA 0[ GOBIERNO, DICE BlllART CAMPOS (DERECHO POL!TICO, 

P. '397) ES LA FORMA DE UNO DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO, LA MANERA 

DE CRGANIZAR Y o:STRIBUIR LAS ESTRUCTURAS Y COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS 

QUE COMPONEN EL GOBlERNO". ( l l ) 

UN CONCEPTO PERSONAL SOBRE EL ESTADO, ES UN ORDEN JURIDICO TOTAL, 

O'!E CONFIGURA :::TEGRAMEtlTE A LA SOCIEDAD (ECONO:UCA, POLITICA Y SOCIAL­

ME:17E • DENTRC· :EL CUAL SE ENMARCA EL DESARROLLO Y LA CONFlGURACIOt: 

DE LA POLITICA, ES DECIR, GOBIERNO Y ESTADO SON ESENCIALMENTE DlSTlU­

TOS' PUES EN n::To QUE EL PRIMERO ES EL CONJUNTO DE ORGANOS DE AUTORIDAD 

EL SEGU!IDO lti.?L¡CA UNA PERSONA EN QUE SE ORGANIZA JUR!OICA Y POL!TICA­

ME:l":!: UN PUEBLC, 

?OR cor1s:•:r:ENTE EN MEXICO, LA FORMULACION DE UNA ESTRATEGIA 

GE:;E,AL DE !lE:;.?.oOLLO ECONOMICO RECAE PRINCIPALME11TE SOBRE EL ESTADO, 

"i' :;. PRACTICA :E~ GOBIERNO. 

LOS PRn;c:?lOS A CONSIDERAR EN TAL ESTRATEGIAi TIENEN QUE SER 

LOS. GRANDES ~3JETIVOS HISTORICOS, PASADOS, PRESEtlTES Y FUTUROS DEL 

P'!E::o MEXICA:;:, QUE SE HAN DEFINIDO COMO LA OBTEflCION DE LA INDEPEll­

DE'.ic:A Y SOBE;\A11IA NACIDNAL ABSOLUTA, EL DESARROLLO PLENO DE LAS 

FUE?.ZAS PRODUCTIVAS PROPIAS DE LA ELEVAClOfl CONSTANTE Y SUBSTANCIAL 

¡¡;: TODOS ·LOS i;¡•:;;:LES DE VIDA INDIVIDUAL Y COLECTIVA. 

LOGRAR ES~OS GRANDES OBJETIVOS IMPLICA ENFRENTAR INTERRELACIONA-

DA:·~ENTE UNA SERIE DE OBSTACULOS, NECESIDADES CONCRETAS FORMADAS 

HISTORICAMENTE. ENLASA PARA FORMULAR Y PRECISAR, LAS VARIABLES QUE 

CONFIGURAN UN MODELO INDEPENDIENTE Y A "LA MEXICANA", DE DESARROLLO. 

l!'.FI.ICA ROMP::FLA INTERACCION SUBDESARROLLO-DESARROLLO, ENTRE NUESTRA 

ESTRUCTURA LAS ECONOM!AS EXTERNAS, HACIENDO EXACTAMENTE FREtlTE 

A !.AS MANIFES~ACIONES ABSOLUTAS OEL SUBDESARROLl.O, Y VIGILANDO CRITICA 
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Y COMPARATIVAMENTE LOS NIVELES ESTRUCTURALES INTERNOS Y LOS DEL EXTERIOR 

ENCERRAR LJ\ UTILIZACION OPTIMA DE NUESTROS RECURSOS, MEDIANTE LA 

PLANEACION DE ACTIVIDADES, ENCAMINADAS A SOLUCIONAR LOS DESEQUILIBRIOS 

INTERNOS, DONDE SE PIERDE GRAN PARTE DE LOS EFECTOS MULTIPLICADORES 

ACELERADORES Y DE COMPETITIVIDAD DE ESFUERZOS, IMPLICA ADEMAS UN 

~OCELO JUSTO DE DISTRIBUCION DEL PRODUCTO, DE CONFORMIDAD CON LA 

APARICION DEL ESFUERZO INDIVIDUAL Y COLECTIVO, PARA REALIZACION DE 

UNA GIGANTE TAREA MASIVA DE TRANSFORMACION, UNICAMENTE ES POSIBLE, 

CUANDO LOS ACTORES DEL ESFUERZO SE CCNCJENTIZAN, EN TODOS LOS ORDErlES, 

ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL, QUE SON ELLOS MISMOS Y SUS ll!JOS LOS 

BENEFICIADOS DEL PROCESO DEL DESARROLLO ECONOMICO. 

LOS INVESTIGADORES DE LA CIENCIA ECONOMICA AL PERCATARSE DE 

ESTOS PROBLEMAS, Y AL DESCRIBIR QUE EL DESARROLLO TIENE UN CARACTER 

ORGANICO, (YA QUE EL MOVIMIENTO COMPLEMENTARIO EN OTROS Pumas AL 

MISMO TIEMPO QUE PROVOCA REACCIONES DIVERSAS EN LA ECONOMIA), HAN 

TRATADO DE ATENUAR LAS CONTRADICCIONES MEDIANTE UN INTERVENCIONISMO 

DEi. SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA. 

CON ELLO EL CONCEPTO DE ECONOll.IA MIXTA, MISMO QUE A CONTINUACION 

HABREMOS DE SEÑALAR, Y DE ACUERDO A DIFERENTES POSICIONES: 

LA ECONOMIA MIXTA ES AQUELLA ECONOMIA EN LA QUE ALGUNOS MEDIOS 

DE PRODUCCION SON PRIVADOS Y PUBLICOS Y SE COMBINAN PARA ALCANZAR 

SUS OBJETIVOS. TAMBIEN SE REFIEREN A AQUELLA EN LA QUE LA ASIGNACION 

DE RECURSOS Y EL NIVEL DE LA ACTIVIDAD, LO DECIDE EL PARTICULAR Y 

EL PODER PUBLICO, Erl FORMAS ESPECIFICAS DE ORGANIZACION Y COORDINACION. 

SELDON NOS DICE QUE EN LA ACTUALIDAD LA MAYORIA DE LAS ECONO­

MIAS SON MIXTAS. NO EXISTE NINGUNA QUE SEA TOTALMENTE DE LIBRE EMPRESA 

O TOTALMENTE DIRIGIDA POR EL ESTADO. LOS TERMINOS LIBRE Y CONTROLADA 

SON, POR LO TANTO RELATIVOS. 

SEGUN JORGE WITKER, EN SU ARTICULO SOBRE LAS ECONOMIAS MIXTAS, NOS 
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DICE QUE ESTE SISTEMA ECO!lOMICO, ENTRE SUS PRINCIPALES CARACTER!STI­

CAS ESTAN LAS S!GUE:;TES: 

1.- RECTOR!A DEL ESTADO EN LA D!RECC!ON DEL SISTEMA ECONOM!CO. 

2.- CREACION DE UN SECTOR PUBLICO ESTRATEG!CO. 

3,- PROTECCIOll ESTATAL DE SECTORES ATRAZADOS. 

4,- SERVI::~3 PUBL!COS DE SALUD, SEGURIDAD SOC!AL, ETC. 

S.- EXIS7ENCIA DE EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES Y EXTRANJERAS, 

6.- LIBERAC!ON PARCIAL DE COMERCIO EXTERIOR. 

PODEMOS DECIF. QUE LA ECONOMIA MIXTA, BUSCA EL EQUILIBRIO ENTRE 

LA EXPERIENCIA soc:ALISTA y LA CAPITALISTA, ES DECIR, COMPAGINANDO 

UNA D!RECCION Y ~A RECTORIA ESTATAL CON ALGUNOS ESPACIOS DE LIBERTAD 

ECONOMICA, Y DE: :e CUAL PODEMOS CONCLUIR QUE LA ECONOMIA MIXTA ES 

EN GENERAL UN REGULAuOR DE LA ECONOMIA DE MERCADO Y LA SOCIALISTA, 

ASI, TAMBIEN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, QUE VINO 

INSCRIBIR INST:7UCIONALMENTE LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION SOCIAL 

DE 1910, EN LA QUE CONTEMPLA UN SISTEMA DE ECONO)l!A MIXTA, MISMO 

QUE CONOCEMOS C0!40: REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA ECONOMICO 

MEXICANO Y QUE EN EFECTO: 

A).- CONSAGRA UN DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES 

SOBRE :coa TIPO DE BIENES, S03RE EL PARTrCULAR INCLUYENDO 

LOS DE PRODUCCION PERO CONDICIONA Y LIMITA LA PROPIEDAD 

PRIVADA, EN ATENC!ON AL INTERES PUBLICO, ESTABLECE 

UN REGIMEN DE PROPIEDAD PUBLICA SOBRE DETERMINADO TIPO 

DE BIENES Y CONTROL DIRECTO Y EXCLUSIVO DEL ESTADO SOBRE 

CIERTAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS. 

B) .- GARANTIZA UNA SERIE DE DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES 

DE LIBERTAD ECONOMICA, PERO CONDICIONA Y LI:-.ITA SU EJERCICIO 

POR EL INTERES PUBLICO. 
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Cl.- ATRIBUYE EL ESTADO A TRAVES DE LOS DIVERSOS ORGAtlOS, UNA 

SERIE IE FACULTADES PARA INTERVENIR EN EL PROCESO ECOtlOM!CO 

CON EL OBJETO DE ¡:~PULSAR EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD, 

REGULANDO COMO DICE EL ARTICULO 27' DE LA CONST!TUCION: 

"EL APROVECHAMIENTO OE LOS RECURSOS NATURALES SUSCEPTIBLES 

DE APROPIACION PARA HACER DISTRIBUCtoN EQUITATIVA DE LA 

RIQUEZA PUBLICA Y PARA '.:U!DAR DE SU CONSERVACION". ( 'PARRAFO 

3). 

HACIENDO UNA COMPARACION DE ESTA DEF!NICION DE ECONOMIA MIXTA, 

CON LA DE OTROS ESTUDIOS ENCOllTRAREMOS QUE RESULTA DIFICIL ENCONTRAR 

U:IA MEJOR OEFIUICION QUE LA QUE SEÍIALA LA PRJ?IA CONSTJTUCION POLITICA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE ACUERDO CON EL ARTICULO 25 CONSTITU­

CIOllAL, QUE CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTORJA DEL DESARROLLO NAC!OllA~ 

PARA REALIZAR LOS FINES QUE SE ME1iCI01lAN: EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA, 

COORDHIARA Y ORIENTARA LA ACT!VtDAD ECOllOMICA tlACIONAL, Y LLEVAR -

A CABO LA REGULACIOtl Y FOMENTG DE LAS ACTIVIDADES 0°JE DEMAtlOE E~ 

:;:!ERES Gf;NERf\L Et: EL MARCO DE !.19EfiTADES ::.::: 07:)?.GA L1\ Cct~STlTUCIC::. 

PERO TAM21Etl SE CotlStDER/, LA SIGUIENTE: LA CUAL DICE QU2 "EL ESTADO 

HA LLEGADO A TENER UN GRADO DE ltlTERVENC!Oll MAYOR QUE EL HAB:TUAL:~E:m. 

AOIUT!DO POR LA TEORIA ECOllOMICA LIBERAL". ESTA, ES SU EXPRES!Otl 

MAS EXTREMA '/ EXIGE QUE EL ESTADO SE LIMITE, COMO YA ANTES SE SEÑALO 

A LA PRESTACtoN DE SERVICIOS PUBLICOS ESCE!lClALES Y DEJAR A LAS LE'IES 

DEL MERCADO LIBRE ( LAISSEZ-FAIRE), A "LA MArlO ltlVIS!BLE", OECIA AtMo! 

SMITH, ESTABLECER LAS DECISIONES ECONOMICAS A TRAVES DE LOS ORGANISMOS 

PRIVADOS. 

DESPUES DE HABER ANALIZADO CONCEPTOS Y TERMINOS DEL-- TEMA- -Etl- -

ESTUDIO QUE NOS OCUPA, ES IMPORTANTE DESTACAR, LA POSIBLE V!NCULACION 

QUE PUDIERA EXISTIR ENTRE EL ESTADO Y EL GOBIERNO, LA ECONOMIA MIXTA 

Y EL DESARROLLO. 

EL GOBIERNO COMO VlllCULO ENTRE EL ESTADO Y 1.A _SOCIEDAD,' GOBIERtlO 

COMO UNA RELACtoN ENTRC: ESTADO Y SOCIEDAD, GOBIERNO QUE SE,_ EXPRESA 

A TRAVES oc: LA ADM!NISTRACION PUBLICA, COMO EJERCI_CIO_ DEL PODER -EJECUTl~ 
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VO GOBIERNO ES EL ESTADO DE ACCION, DE AQUI QUE, PRECISAMENTE, LA 

INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA, O BIEN, LA RECTORIA 

ECONOMICA DEL ESTADO NO ES MAS QUE UNA MANIFESTACION, HECHA ACCION 

POR EL GOBIERNO, Df. LOS OBJETIVOS PLASMADOS EN UN PROYECTO NACIONAL, 

SE PUEDE DECIR INCLUSIVE Qu¡; LA REC'i'ORIA ECONOMICA DEL ESTADO ES 

Y DEBE SER UNA FUNCICN DE ESTE EN CUALQUIER SISTEMA ECONOMICO, SOBRE 

TODO EN UNO DE ECONOMIA MlX7A, QUE ES EL SISTEMA ECONOMICO DE NUESTRO 

PAIS. 

SI, PARTIMOS DE ESTE HECHO JUSTAMENTE EN ESTOS TIEMPOS, Y ANTE 

PRESIONES EVIDENTES' Ell ~:::xrco, . SE RATIFICA A NIVEL CONSTITUCIONAL, 

ESTA FUtlCION .DEL. ESTAOO. 

"CORRESPONDE AL ESTA:lO LA P.ECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL PARA 

GARA:17IZAR QUE ESTE SEA ItlTEGRAL, QUE FORTALEZCA LA SOBERAtl!A CE 

LA NAC!Oll Y SU REGIME!i DE)!OCRATICO v QUE MEDIANTE EL FOMENTO Al. CRECI­

MIENTO ECONOMICO, EL E:·'.PLEc, Y UllA MAS JUSTA DISTRIBUCIOll DEL UIGRESO 

Y !.A RIQUEZA, PERMITA ;;: F:;;;:a EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA DIGNIDA: 

DE: LOS INDIVIDUOS, GRUPCS Y CLASES SOCIALES". Cl9} 

CON ESTA Ul.TIMA AllQTACION, CREO DESDE MI PARTICULAR PUNTO DE 

VISTA QUE El. TEXTO CONSTr;:J;:IQtlAL NO DEJA DUDA, "EL ESTADO.,. PLANEARA, 

CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ECONOMIA NACIONAL", ADf.MAS SE 

LEE Etl EL TEXTO QUE ENCO:CENDA AL i':STADO "LA REGULACION Y EL FOMENTO 

DE LAS ACTIVIDADES QUE DE:·lA~:DE EL INTERES NACIONAL", 

. ASI PODEMOS TERM:UAP. DICIENDO QUE RECTORIA ESTATAL Y ECONOM!A 

MIXTA, INMEDIATAMENTE NOS LLEVAll A PENSAR EN LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL 

Ell DETERMINADAS AREAS ECO:IOY.ICAS, QUE DE ALGUNA MANERA HAN CONTRIBUIDO 

AL DESARROLW, 

Y SE VIENEN A LA .".ENTE EMPRESAS PARAESTATALES, FIDEICOMISOS, 

INSTITUCIONES DE CRED!TO \' SE PUDIERAN IUCl.UIR, PORQUE NO, TAMBIEN 
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MECANISMOS INDIRECTOS QUE SE CONSIDERAN Dl::NTRO DE ESTOS ASPECTOS, 

CO)IO LO PUEDEN SER LOS SUBSIDIOS A TARIFAS Y PRECIOS DE CIERTOS PRODUC­

TCS QUE DE ALGUNA F:JR~A HAN CONTRIBUIDO PARA LOGRAR QUE EL ESTADO, 

A 7RAVES DEL GOBIERIW, COADYUVE A REALIZAR LOS PUNTOS ANTES SE~.;LADOS. 
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II .3. ESTADO Y PROYECTO NACIONAL 

EN EL PUNTO ANTERIOR SE HAN SEÑALADO, ALGUNAS DEFINICIONES ACERCA 

DEL ?UNTO QUE AHORA TRATAMOS, QUE ES EL ESTADO: Y PARA LO CUAL ESTAS 

SERVIRAN DE PUNTO DE REFERENCIA EN ESTE TAN INTERESANTE TEMA. 

SE INICIARA SEÑALAN~O QUE SE RECONOCE AL ESTADO MEXICANO, COMO 

EJE FUNDAMENTAL DE U\ ECONOMIA, PUES SIN EL LAS METAS ANTES DESCRITAS 

NO SERIAll POSIBLES, DE AHI, QUE SE CONSIDERA WE EL ESTADO !IC SOLO 

ES UN ENTE ECONOMICO. ES ANTE TODO Y ANTES QUE NADA, UN SER POLITICO. 

UNA DE SUS FUNCIONES !lASlCAS ES u, DE EºJITAR LAS CONTRADICCIONES ENTRE 

LOS DISTirlTOS ACTORES DE LA ?RODIJCCION. EL Es:-.:::.:> ~LAMA A LA COLr.!lORA­

CION PACIFICA DE LOS INDIVIDUOS. UNA DE SUS !'.ETAS ES CONSEGUIR UNA 

AMPLIA BASE DEL CONSENSO ;;ACIO!IAL, PARA QUE LE FER!•:ITA SEGUIR IMPULSANDO 

EL PROYECTO NACIONAL ;JEL JESARROLLO EN SUS ASPECTOS POLITICOS, ECONO­

MICOS, SOCIALES Y CULTURA~ES. 

:lESPUES DE ESTA sn:r::s::s. SOERE EL PRIMER ?·:~:To, AHORA 'lt'CA ~ü'lNIR. 

QUE ES EL PROYECTO: EN UN SIGNIFICADO BASICO EL PROYECTO ES EL PLAN 

PROSPECTIVO DE UNA VARIEDAD DE ACCION CAPAZ DE MATERIALIZAR ALGUN 

ASPECTO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. 

CUANDO SE HABLA DE PROYECTO NACIONAL O üE!. PROYECTO DE NACION 

DE UN PAIS, ES PRECISAt1ENTE LA REFERENCIA UNA SERIE DE ACCIONES 

PROSPECTIVAS, VINCULADAS ENTRE SI, FORMAllDO UNA ESTRUCTURA QUE LE 

DAN FORMA Y CONTENIDO A UN PROYECTO NACIOllAL, ACCJONES DE CARACTER 

FUNDAMENTALMENTE ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL. ENTENDIENDO AL PROYECTO 

ECONOMICO COMO LA SELECCIOll DEL SISTEMA ECONOM!CO Er1 QUE ESTADO Y 

SOCIEDAD DESEAN COEXISTIR; EL PROYECTO POLITICO SE ENTENDERA COMO 

LA CORRELACION DE LAS FUERZAS SOCIALES PARA ALCANZAR Y SOSTENERSE 

EN EL PODER; Y EL PROYECTO SOCIAL ES EL TIPO Y NIVEL DE VIDA 

QUE, LA SOCIEDAD DESEA Y ASPIRA VIVIR. 

ES IMPORTANTE RECALCAR QUE EL GOBIERNO (ADM!NISTRACION PUBLICA 
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O EJECUTIVO), ES ENLACE ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD Y QUE PRECISAMENTE 

UN PROYECTO NACIONAL FORMA PARTE DE UNA ESTRATEGIA ECONOMICA, POLIT!CA 

Y FILOSOFICA QUE ACCIONA EL GOBIERNO, A TRAVES DE UNA POL!TICA ECONO:~l­

CA, PRETENDIENDO UN DESARROLLO, FORMANDC EL AGRUPAMIEN'!'O DE ESTAS 

TRES CATEGORIAS: PROYEC70 NACIONAL, PO!.!TICA ECONOMICA Y DESARROLLO. 

DESGLOSANDO EL PROYECTO NACIONAL EN UNA INTERPRETACION POLIT!CA, 

FILOSOFICA Y ECONOMICA DE UNA SERIE DE ACCIONES PROSPECTIVAS, A LA 

POLITICA ECONOMICA COMO LA ORIENTACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 

BUSCANDO BENEFICIAR A LA SOCIEDAD, CONCEPTO QUE IMPLICA EL PODER 

DE TOMAR DECISIONES, MANEJAR INSTRUMENTOS PARA SU ACCION, LLEGAR 

A CIERTOS OBJETIVOS DE UN DETERMINADO Ufl!VERSO (O TODO) DE DESTINATARIOS 

PARA SU DESARROLLO. 

AS!, TENEMOS ESTADO, GOBIERNO Y SOCIEDAD Y EN OTRO ORJE:;, PROYECTO 

NACIONAL, POLITICA Y DESARROLLO, LOS TRES PRIMEROS CONOCIMIENTOS, 

PRODUCTO DE LA PRAXIS HISTOR!CA MUNDIAL, EN LAS FORMAS DE GOBERNAR, 

POR OTRO L1\DO EN EL CASO DE MEXICO, EL PROYECTO rJAc::or~.;L ::e: u;J,\ SINTES!S 

PCLIT;CA' FILOSOFICA ·¡ ECONOMICA DE f/UESTRA HISTORIA. ~:::rEs:s QUE 

SE MAUIFlESTA EN NUESTRA CARTA MAGNA EN LOS ARTICULOS 3c., 25, 26, 

27, 28 y 123 POR CITAR ALGUNOS, POR LO QUE NO SERIA DEMAGOG!CO, AFIRMAR 

Y SOSTENER QUE NUESTRO PROYECTO NACIONAL, ADEMAS DE SER, ES NUESTRA 

VOLUNTAD HISTORICA -. 

"COMO PLAN DE ACCION EL PROYECTO SUPONE TAMBIEli LA INDICAC!ON 

DE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA SU REALIZACION 

- MEDIOS A-RESULTADOS :ouE _SE_ PERSIGUEN". _(20) -

LA ADECUACION DE ESOS 
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ll.4. LA PLANEACION Y EL S.N.P.D. Y SUS CIMPONEMTES. 

CABE SEÑALAR QUE EN ESTE PUNTO, LA IN\º<'.STIGACJON ES UNA BREVE 

S!flTESIS. DE LO QUI: SE PUEDE DEFINIR COMO PLA:;;:ACION V LA DIFERENCIA 

QUE EXISTE CON LA PLANIFICACION, EN RAZON CE QUE LOS DOS TERMINOS, 

SON FRECUENTEMEtln: USADOS EN EL ANALISIS Y AP~ICACION DE LA POLITICA -

ECONOMICA. 

LA PLANEACIOtl QUE -NO PLANIFICACiotl- SE DA DONDE OPERA EL PRHICI­

PIO DE RACIONALIDAD ECONOMICA, EN SU FOR~IA E:CONOMICA-PRIVADA: EL 

CAPITALISMO, LA PLANIFICACION, ES UNA DISCIPLU:; CUE TIENE SU ESPCí...IFI­

DAD PROPIA Y CUYA APLICACION CONTEMPLA LA TO!ALIDAD EN LOS AS?ECTOS 

POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL, TECNICO, CULTIJ?.AL, AGROPECUARIO, ETC. 

DEL SOCIALISMO. 

SIN EMBARGO, ESTOS CONCEPTOS, TIENEN UN S:N NUMERO DE ACEPCIONES 

YA SU, COMO CIE;lCIA, TECNICA, D COMO IDE0~:~!.;, POF. SUPUES70, SL 

DEBATE CONTINUARA, PERO DE UNA SITUAC!OI; s: SS ?Uo~E ESTAP. co:1vE:;c:oo: 

LA PLANIFICACION SURGE EN FORMA CONSUSTANC:ñ~ AL SOCIALISt'.O, SOBRE 

TODO, EN AQUELLOS ESTADOS QUE SE HALLAN Ell TRAllSICION AL MISMO, ES 

NECESARIO DECIR QUE OOM:J ~ATEGGRIA HISTORICA QUE: ES, NO HA LLEGADO 

A SU FORMA OPTIMA, CONSTITUYE ESO SI, UN POTE;iCI.~L QUE DE SER UTILIZADO 

POR LOS ESTADOS NACIONALES Y A NIVEL INTER!lAC:OtlAL DE TAL FORMA QUE 

LA PLANIF!CACION, ESTA LLAMADA A JUGAR UN PAPEL DE PRIMER ORDEN, 

COMO GUIA DE UNA SOCIEDAD CAPITALISTA EN TRA:GICION A UNA COMUNISTA, 

DICHA TRANS!CIOtl c~.RLOS MARX SEÑALA DOS GRANr!':S PERIODOS: FASE ltlFERIOR 

Y FASE SUPERIOR AL COMUNISMO. EN LA PRIMEFf, FASE LA INFERIOR, LA 

PLANIFICAC!ON TENDRIA, COMO COMETIDO ECONOMIC~, ~A ORGANIZAClON ílAC!O­

NAL DE LA PRODUCC!ON V DISTR!BUC!ON SOC!ñc:STA, POSIBILITADA, POR 

LA SOCIALIZAC!ON DE LOS MEDIOS DE PHGilUCCION, :::HO COMETIDO SE CUMPl,!RA 

A TRAVES DEL ESTADO TEORICAMEtlTE EN EXTINC!O~:, AQUI EL CARACTER DEL 

ESTADO SERIA CON UNA DICTf,DURA DEL PROLETARiADO, QUE AL SER MAYORIA 

SOBRE EL RESTO DE Lf, SOCIEDAD ES DEMOCRAT!CA, DF.SDE ESTE PUNTO DE 

VISTA, LA PLANIFlCACION (DISEÑADA POR EL ESTAD0i SERIA DEMOCRAT!CA. 
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· EL PLAN SE ELABORARIA EN BASE AL PRINCIPIO LENN!N!STA DEL "CEUTRA­

LISMO. DEMOCRATICO", CUYA ESENCIA CONSISTE EN "LA PERMANENTE CONJUGAC!ON 

DE LA DIRECC!ON CENTHALIZAD/, CON LA AMPLIA PART!CIPACION DE LOS TRABAJA­

DORES EN LA ORGANIZACION DEL PROCESO DE PRODUCCION". ( 21) 

ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE: EL CARACTER DEMOCRATICO DE LA PLANIFICA­

CION, DEPEtlDE DE LA EFICACIA Y OPERATIVIDAD DEL CENTRALISMO DEMOCRA-

71CO y QUE LA PLANIFICACION HA SEGUIDO UN COMETIDO ECONOM!CO (us'ss, 

BLOQUE SOCIALISTA, CUBA, ETC.), Y HA PROYECTADO UNA AUSENCIA DE APLICA-

CION EN EL PLAN SUPERESTRUCTURAL. LEASE, ESFERA JURIDICO POLITICA E 

IDEOLOGICA POR LO QUE ES NECESARIO QUE ABARQUE su· APLICAC!ON A ESTAS 

ESFERAS. 

POR . OTRA PARTE, LA PLANEACION, ALGUNOS PENSADORES SERALAN QUE, 

CONSTITUYE UNA MERA TECNICA (QUE NO CIENCIA), EMPLEADA POR LOS ESTADOS 

CAPITALISTAS COMO EJEMPLO DE IMITACION A LA PLANIFICACION SOCIALISTA. 

EL PRINCIPIO DE RACIONALIDAD ECONOMICA BAJO EL CAPITALISMO ES OPTIMIZAR 

EL LUCRO, PERO A COSTA DE AUMENTAR LAS CONTRADICCIONES SOCIALES Y 

ECONOMICAS, YA QUE AL rm VENDERSE TOTALMENTE LO PRODUCIDO, LAS BODE­

GAS SE QUEDAN REPLETAS CON PRODUCCION O STOCKS, DANDO LUGAR AL DESPILFA­

RRO DE TODO TIPO DE RECURSOS, COSA QUE NO OCURRE CON LA PLANIFICACION 

YA Q UE EL COMETIDO ECONOMICO ESTA EN FUNCION DE LA SOCIEDAD TODA, 

Y DE ESTA MANERA TENEMOS QUE LA PLANEACION OPERA EN DONDE LA PROPIEDAD 

PRIVADA DOMINA LA VIDA ECONOMICA CON UN MARGEN RESTRINGIDO DE PROPIEDAD 

ESTATAL (ECONOMIA MIXTA), Y SE AFIRMA ESTO, PORQUE, LA EXISTENCIA 

DE LA PROPIEDAD PRIVADA, EN SUS DIVERSAS MANIFESTACIONES COMO LA 

DE UN MERCADO MANIPULADO POR El. SECTOR PRIVADO, Y, EN MENOR MEDIDA 

POR EL ESTADO, RESTRINGEN LA POTENCIALIDAD DE LA PLANEAClorl, AL DEFHHR 

ESTA, EN UN CARACTER INDICATIVO, QUE PRECISAMENTE, EL PLAN INDICA 

AL SECTOR PRIVADO LO QUE CONVENDRIA HACE~, MAS NO TIENE EL ESTADO 

(EN EL CAPITALISMO), LA FORMA DE OBLIGAR A LAS EMPRESAS A REALIZAR 

Y/O EJECUTAR EL PLAN DISEílADO POR EL ESTADO MISMO, CONVIENE SEÑALAR 

QUE LA PLANEACION SE LE HA ACEPTADO COMO UN SINONIMO DE PROGRAMACION, 

VOCABLO QUE TIENE UN SIGNIFICADO MAS ESTRECHO E IMPLICA PROGRAMAR 

EL DESARROLLO DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS ARMONIZANDO SU 
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INTERRELACION, CON DATOS BASICOS PARA LA CANALIZACION DE LA INVERSION 

CON ESCASO RIESGO DE PERDIDA. 

LA PLANEACION TIENE DOS ETAPAS: LA DE PREPARACION DE LOS PLANES 

Y LA DE EJECUCION. EN LA PRIMERA INTERVIENE LA DISPONIBILIDAO DE 

DATOS, EN DIAGNOSTICO DE LA SITUACIOll, LA ELECCION DE OBJETIVOS (MACRO­

ECONOMICOS, REGIONALES, SECTORIALES Y DE PROYECTO Y OBJETIVOS QUE 

PUEDAN CONSTITUIRSE, A SU VEZ EN ETAPAS DEL PLAN, CADA UNO CON SU 

PROPIA MECANICA INSTITUCIONAL, DE REVIS!ON, CONFRONfACION, VALO?.tt::ON, 

CONSULTA Y MOD!fICACIDNES, HASTA SU APROBACION), Y LOS Mf:DIOS rlF.CES~HIOS 

PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS, Et: LA EJE:CUClON DEL H/\N ll'ffE.MV:::NEN, 

LOS ~ECANIS~OS LEGloLES Y ADMINISTRATIVOS Y LA COMPETE«CIA TECNICA 

E INTEGRIDAD DE Lo\ ADMIN!SíílACION, LA CULTL!R.\ \' EL ES?IRITU CFl'!"ICO 

DE LA POBLACION EN GENERAL Y DE LOS EMPRESARIOS Y LA OPINION CCNCRETA 

DE LOS ~ECAN ISMOS. ESTOS CONCEPTOS NOS S!R\'EN COMO ANTECEüENTES 

PARA PODER CONTINUAR CON NUESTRO ANALIS!S POl.ITICO. 

AHORA BIEN, SI NOS DETENEMOS A UN,\ MERA ABSTRACCION ACADEIUCA 

TENDRIAMOS A LA PLAN!fICACION Y A LA PLANEACION (AUN ACEPTANDO LAS 

DIFERENCIAS HECHAS POR UN SIN NUMERO DE AUTORES), COMO EL INICIO 

DE TOilO PROCESO ADMINISTRATIVO ND IMPORTANDO EL SISTEMA ECOflOiHCO 

DE QUE SE TRATE, POR LO TANTO, Y ACEPTANDO LAS RAZONES DE TODOS LOS 

AUTORES, NOS ATREVEMOS A HABLAR EN FORMA INDISTINTA DE PLMIEACION 

O PLANIFICACION YA QUE EN MEXICO, POR LO QUE HE OBSERVADO, A TRAVES 

DE LECTURAS, SE PUEDE AFIRMAR QUE LA PLANEACION HA FORTALECIDO LA 

VIDA DEMOCRATICA Y LA SOBERAN!A DEL PAIS, PUES HA AFIRMADO A LA t/ACION 

COMO TAL, PRESERVANDO Y PROMOVIENDO LA NACIONALIDAD, COADYUVANDO 

A LA INTEGRIDAD SOCIAL, ECONOMICA, CULTURAi. Y PDLITICA. AL ESTRUCTURAR 

Y PROMOVER UNA MAS JUSTA DISTRIBUCIDN DEL WGRESO, HITENTANDO EVITAR 

LA ACCION DE FUERZAS CENTRIFUGAS NACIONALES, AUNQUE EN F.STA ULTIMA 

PARTE CABRIA SEÑALAR QUE NO SIEMPRE SE DA, REFUERZA A LA NACION RESPECTO 

DEL EXTERIOR. ES UN MEDIO DE ALCANZAR UN DESARROLLO SOSTENIDO E 

INDEPENDIENTE Y AUMENTA LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, 

ELEVANDO EL CONSENSO DEMOCRATICO RESPECTO A LA AUTORIDAD PUBLICA 

EN LA DIRECCICN POLITICA Y ECONOMICA, Y EN LA PRODUCC!ON, LA PRODUCTI-
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V!OAD Y LA DISTRIBUCION DEL BENEFICIO. SI BIEN ES CIERTO ESTO DE 

ALGUNA MANERA, SE PUEDE COMENTAR, ES LO QUE PRETENDE LA ACTUAi. ADMlNIS­

TRACION. 

ASI TAMBIEN, SE PUEDE DECIR EN UNA FORJ.lA SENCILLA DE CDtlCEPTUALIZl•H 

LA PLANIFICACION Y /O PLANEACION ES QUE SE PUWErl CONCEBIR COMO UN 

SISTEMA OUE PERMITE TOMAR DECIS!OtlF.S, SOBRE LA BASE DE UN CONOCIMIENTO 

GEllERAL Y OBJETIVO DE LOS HECHOS, CONSIDEnANOO LCS DIST HITOS INTERESES 

tlAC!ONALES, PERO SIN LLEGAR A DEnRMINAR DE MANERA ESPECIFICA, Nl 

TODAS LAS IMPLICACIONES OE LOS OBJETIVOS llI LOS JllSTRUMENTOS ~ECESARIOS 

PARA REALIZARLOS. 

LA PLANifICACIQfl SEGUN LO flUEST~A VAZOUí:Z hRROYO, ''ES LA FUl;C!.ON 

RELATIVA A LA SELECCI011 ENTRE ALTERNATIVAS, .. OBJETIVOS, PROCEDIMIENTOS, 

PROGRAMAS Y PROYECTOS Y SU RESPECTIVA EJECUCIQ;l, COMO SE VE, LA IDEA 

CENTRAL DE LA PLANIFlCf,CIOll ES LA DE RACIONALIDAD". (22) 

REITERO, SE VE LA IDEA CENTRAL DE LA PLAN!!"ICACIOll, QUE ES LA 

RACTO~lALJOltO "DICHO PR!NClPlO SUPONE QUE Ai:TE: LA ~·:ULT!TUO DE POSI!H!..!­

DADES DE 1,cc10ri DE LOS HOMBRES, DEL GOBIER110, DE LAS EMPRESAS, ~;:~ 

ESTADO, ETC., ES NECESARIO ELEGIR, RACIONAL:1E:ITE, QUE ALTEnNATl'/AS 

SON MEJORES PARA LA REALIZACION DE LOS VALORES FINALES QUE SUSTEHTAN 

DICHOS GOBIERNOS, E!.~PRESAS, ETC," (22) 

ESTO VIENE A CUErlTA PORQUE DENTRO DEL GOBIERHO,EN ALGUNAS ESFERAE 

DE LA BUROCRACIA, LA PLANEACION TODAVIA ES \;ti PROBL;:iM ADMIIHSTRAT!VO 

POR ESO SE PUNTUALIZA QUE HADL/oR f.N MEXICO DE ?LANEAC!Otl O PLANIFICAC!O!I 

EN FORMA INDISTINTA, ES PORQUE EN LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LOS CONCEPTOS 

Y SOBRE TODO EN LA PRAXIS DEL PROCESO DE Lf• PLANEACION O PLArllF!CA­

C!ON ADARCAll LA MAYOR PARTE DE LAS CARACTERISTICAS DE MUCHOS PENSADORES 

DE LA PLANEACION Y LA PLA!HF!CACION (ES NeCESARJO Y VALIDO SER REPET!Tl­

VO EN ESTOS VOCABLOS POR AQUELLO DE NO TENER ?REFERENCIAS SOBRE EL 

USO DE ALGUNO DE ESTOS). 
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YA QUE EN MUCHAS OCASIONES, LA CARACTERISTICA PRIMORDIAL DE 

LA VIDA ECONOMICA ES UNA ESPECIE DE ESTANCAMIENTO, DEBIDO A QUE ESTOS 

PROCESOS EVOLUTIVOS, MAS O MENOS AUTOMOTORES NO FUNCIONAN Y NO PUEDEN 

PONERSE EN MARCHA EN EL CURSO ORDINARIO DE LOS ACONTECIMIENTOS SEAN 

ESTOS ECONOMICOS, SOCIALES o POLITICOS. DE AHI PUES, LA rrEc¡;sI::>AD 

DE PLANEACION, NECESIDAD QUE PCR SUPUESTO ES FUNDAMENTALMENTE D<FERENTE 

EN LAS CIUDADES QUE Ell LAS ZONAS RURALES. 

DE AHI QUE SEA IMPORTANTE DESTACAR QUE LA EXPERIENCIA HIS70RICA 

COMPROBADA QUE PARA ALCANZAR EL MP.XIMO BIENESTAR SOCIAL y Ecor;o:(!CO, 

EN CUALQUIERA DE LAS REGIONES, COMO UN RESULTADO DE ESTA ACCION cc~::·..!NTA 

LA PLANEACIOrl OFRECE EL Itl$7;:=.1:·'.EUTO DE PRm~OCION MAS EFICAZ ;.. FIN 

DE APROVECHAR i~EJOR LOS RECUiiSOS,DESPERTAR EN LA GENTE EL ES?:ñITU 

DE RESPOllSABIL!DAD POR EL PROCESO SOC!OECONOMICO, MODIFICAR LAS ES':RUC­

TUR/,S TRADICIONALES QUE TRABA:; EL DESARROLLO Y AS! PODER C?.EA2 UN 

CONCEPTO DE FIJNC[ON PUBLICA cor: UN SENTIDO DE PERSISTEllCIA y ~J:;~:r;uI­

DAD EN LA RELAC!ON DE LOS PROG?.A!IAS COLECTIVOS. 

DENTRO DE ESTE OROEU DE rDC:AS, COMENTAR QUE LA PLANEAC:~~i ?.2?RE­

SENTA EN UN PAIS DE ECONOMIA !CXTA, COMO EL NUESTRO, UH SISTEit..; CC-ORDI­

NADO Y JERARQUIZADO DE LOS PROGRAMAS, ES DECIR, QUE ESTA LLEVANDO 

LOS ESFUERZOS REALIZADOS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA A UN ñ'IANCE 

SIGNIFICATIVO EN LOS ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIAL Y POLITICO, YA QUE 

LA PLANEACION DERIVA DE LOS PROPOSITOS ECONOMICOS y POL:T::os DE 

LA SOCIEDAD. 

POR ESO SE PUNTUALIZA QUE ~.ABLAR EN MEXICO DE PLANEACION .:¡ ?Lhlll­

FICACION EN FORMA INDISTINTA, ES POR QUE EN LOS PRONUNC:A!(:ENTOS 

DE LOS CONCEPTOS Y SOBRE TODO Ell LA PRAXIS DEL PROCESO DE LA ?LA:;E.~CION 

o PLAllIFICACION ABARCA, LA Y.hYOR PARTE DE 'LA.S CARACTER!57:c;,s DE 

MUCHOS PENSADORES DE LA PLAN¡;ACION Y· LA PLANIFICACION (ES .'lECESARIO 

Y VALIDO SER REPETITIVO DE ESTOS VOCABLOS', POR AQUELLO DE NO TENER 

PREFERENCIAS SOBRE EL USO DE ALG'JllO DE ESTOS) • 
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EN EL PRESENTE ANALIS!S ES IMPORTANTE UNA SINTESl5 DEL CONTEXTO 

EN QUE SE HA DESARROLLADO LA PLANEACION; VARIOS SON LOS ESFUERZOS 

DE PLANEACION REALIZADOS CON ANTERIORIDAD EN EL PA!S. Y ESTOS ARRANCAN 

CON LA LEY SOBRE PLAllEAC!ON GENERAL DE LA REPUBLICA DE 1930, Y LA 

CUAL TIENE SU EXPRESION POLITICA MAS CONSISTENTE EN EL PRIMER PLAN 

SEXENAL DE 1934-1940, DE IGUAL MANERA LE SIGUIO EN EL SEGUNDO PLAN 

SEXENAL DE l 940, MISMO QUE NO SE PUEDE LLEVA!< A :ABO POR LA 2a, GUERRA 

MUNDIAL. 

AS! LE SIGUIERON A ESTOS, "LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES", 

CREADA EN 1954, EN 1961 SE ELABORO EL PLAN DE ACCION INMEDIATA I962-l964, 

W 1965 SE INTEGRO EL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL 1966-1970, EN 1970-1976 

SE AVANZO EN EL PLANTEA)!!ENTO DE LA MECAN!CA DE PROGRAMACION Y EN 

ALGUNOS PLANES SECTORIALES. EN 1975, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO !NSTITU­

ClONAL ELABORO UN PROYECTO DE PLAN BASICO DE GOBIERNO I 976-1982, 

Y EN 1980, SE ELABORO E:. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. EN I983 SE DA 

CONOCER EL PLAN tlACIONA:. JE DESARROLLO. (23) 

LAS REFORMAS CONSTlTl'ClONALES PROMOVIDAS POR EL EJECUTIVO FEDERAL 

AS! COMO LA EXPEDIC!ON DE LA LEY DE PLANEACION, REPRESENTARON LAS 

BASES JUR!DICAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA PLANEACION DE Ull SISTEMA, 

MISMO QUE PARTE DE LAS CARACTERISTICAS YA SEÑALADAS: ECONOMIA MIXTA, 

DESARROLLO NACIONAL BAJO LA RECTOR JA DEL ESTADO, ART!CULACION DE ESFUER­

ZOS DEL SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL. 

EN CADA MOMENTO, QUE A NUESTRO PAIS LE HA TOCADO VIVIR, LA ACTIVI­

DAD DE LA PLANEACION HA TENIDO LA IDEA PREVALECIENTE DEL DESARROLLO 

Y DE LA FUNC!ON QUE EL ESTADO DEBIA ASUMIR EN LA COMPLEJ !DAD DE LA 

ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL. 

POR CONSIGUIENTE, LCS DIFERENTES GOBIERNOS GENERARON O ADECUARON, 

SEGUN LAS SITUACIONES Y RECURSOS~. LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS Y LOS 

SISTEMAS DE ADMINISTRACION PARA ORGANIZAR AL SECTOR PUBLICO EN FUNCION 

DE LOS REQUERIMIENTOS DE CADA EPOCA. 
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EN EL PASADO RECIENTE, LA PLANEAC!ON ADQUIRID MENOS IMPULSOS, 

LA REFORMA ADMINISTRATIVA EMPRENDIDA A PARTIR DE 1976, QUE m:cro 

LA ADAPTAC!ON DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS A LAS NECESIDADES OE 

LA PLANEACION ESTRUCTURADA EN TRES AMBITOS BIEN DEPWIDOS: GLOBAL, 

SECTORIAL Y ESTATAL. SE DIFUNDID ASIMISMO UNA METODOLOGIA PARA LA 

PLANEACION OUE LLEVO A QUE SE GENERALIZARAN ESTAS ACTIºJ!DADES EN 

TODAS LAS DEPENDENCIAS FEDERALES, Y EN LA GRAN :~AYOR!A DE LOS ESTADOS 

DE LA REPUBLICA. LO QUE TUVO POR CONSECUENCIA QUE SE ELABORARAN 

PLANES Y PROGRAMAS NACICNALES QUE ATENDIERON DIVERSOS SECTORES, gLES 

C0:.10 AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, TURISMO, URBAllO VIVIENDA, ErlTRE 

OTROS, QUE CONSTITUYERON EN EL PLl,N GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982. 

FUE AS! COMO ESTE PLAN Y LOS SECTORIALES E TNTERSECTORIALES, 

COMO SE CONCIBIO LA POSIBILIDAD f!EAL DE ORDENAR UN SISTE?·~~ N~C!Ct:AL 

DE PLANEACION EN UN INTEilTO ?OR ORGA:nz.~R LOS n:sTRUMENTOS AL A!..C.!,~:cE 

DEL ESTADO PARA EL LOGRO DE LOS OBJET!'JOS NACior:ALES. 

ES EH LA PRESENTE ADMirl!STR/,C!C!i, ::N EL Af!C' 1983, y RESPO:c:::::::o 

AL :-!Ar;DATO DEL ART. 26 CONSTITUCIONAL, CUMmO SE ESTABLECE Qí:S: "E~ 

ESTADO ORGANIZARA ur¡ SISTEMA DE ?LANEACION DE!t.JCRATICA DEL DESA;22:.Lo 

NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD i-L 

CRECI)t:i:ENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCrA y LA DE~iCCRATIZ..\c:o:J 

POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACIO~". (24) 

DE ACUERDO CON LA LEY, LA PLAllEACION_ DE:o!OCRATICA SE ENC~ENTRA 

NORMADA POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: 

A).- FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA, LA INDEPENDENCIA '! LA 

AUTODETERMINACION NACIONAL, EN LO POLIT_!C_O_[ ____ LO __ EC:ONO,l!CO 

Y LO-CULTURAL. 

B) .- LA PRESERVACION Y EL PERFECCIONAMIENTO DEL REGIMEN OEMOCRATICO 

REPUBLICANO, FEDERAL y REPRESENTATIVO DE LA CONSTITuc:o:: 

ESTABLECE: Y LA CONSOLIDACIW DE LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA 

DE VIDA, FUNDADO EN EL CONSTANTE ;~EJORAMIENTO ECONCMJCO, 

SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO. 
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C),- LA IGUALDAD DE DERECHOS, LA ATENCION DE LAS NECESIDADES 

BASICAS DE LA POBLAC!ON Y LA MEJORIA, <:N TODOS LOS ASPECTOS, 

DE LA CALIDAD DE VIDA. 

D).- EL RESPETO IRRESTRICTO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y 

DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS SOCIALES Y POLITICOS. 

E).- EL FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL Y DEL MUNICIPIO LIBRE, 

PARA LOGRAR UN DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAIS. 

F) ,- EL EQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA PROOUCCION QUE PROTEJA 

Y PROMUEVA EL EMPLEO, EN UN MARCO DE ESTABILIDAD ECONo:l.!CA 

Y SOCIAL. 

LA PLANEAC!ON LA REALIZAN TODOS LOS DISTINTOS COMPONENTES DEL 

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DE!t,OCRAT!CA; LOS TRES ORDENES DEL 

GOBIERNO, LOS DIFERENTES SECTORES QUE CO~?o:rEN LA ECONOMIA :nXTA 

Y LAS ORGAIHZACIO!lES DE LA SOCIEDAD. ES ?CF ELLO QUE SE COllC!BE 

LA INSTRUMENTACION DEL PLAN DENTRO DE UN ESQUEMA ~:ULT!DlMEllS!ONAL, 

Y NO SOLO CON BASE EN LAS ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES, LO CUAL TIENE 

COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL FORTALECER LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD 

EN LA PLANEACION. 

AS! TA~BIEN SEÑALO QUE LA PLANEACION NO 5E AGOTA EN LA TAREA 

DE FORMULAR PLANES Y PROGRAMAS; LAS PERSONAS Y DEPENDENCIAS ENCARGADAS 

DE PROGRAMAR, PRESUPUESTAR, CONTROLAR Y EVALUAR TAMBIEN PLANEAN, 

Y ESAS ACTIVIDADES SE DEBEN UBICAR DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE 

PLANEACION DEMOCRATICA. 
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LOS COMPONENTES DEL S.N.P.D. 

EL PROCESO DE PLANEACION. 

DEFINICION: 

EL PROCESO DE PLANEACION, ES UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES DESTINADOS 

FORMULAR. INSTRUMENTAR. cor1TROLAR y EVALUAR EL PLAN NACIONAL y 

LOS PROGRAMAS ORIGINADOS EN EL S.ILP.D. CON ESTAS ACTIVIDADES SE PRETENDE 

QUE EL :iEDIANO PLAZO PUEDE VINCULAR CON EL CORTO DE TAL SUERTE QUE 

MANTENGA COHGRUENCIA ErlTRE LAS ACTIVIDADES COTIDIANAS Y EL LOGRO 

DE OBJETIVOS Y METAS PRE\'ISTAS, Y PUEDAN CORREGIRSE CON OPORTUNIDAD. 

TANTO LAS DESVIACIONES EN Lñ !:JECUC!ON DE LO PLANEADO, COMO LAS PREVI­

SIONES DE MEDIANO PLAZO AL CA:•IBIAR LAS CONDICIOllES BAJO LAS CUALES 

FUERON ELABORADOS. 

PARA SU OPERACION EL PROCESO SE DIVIDE EN LAS ETAPAS DE FORMULA­

CION, CONTROL Y EV,\LUACIOS, CUYO ~FUNCIONAMIENTO PUEDE EFECTUARSE 

SIMULTAllEAMENTE SIN PERDEF SU S!:CUENCIA; DE ESTI\ FORMA QUEDA ASEGURADA 

LA CONTINUIDAD Y CONGRUENCIA ~11TRE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DEL SISTEMA. 

FORMULACIDN 

ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN LA ELABORA­

C!ON DEL PLAN NACIONAL Y LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO, 

COMPRENDE DE LA PREPARACION DE DIAGNOSTICOS ECONOMICOS Y SOCIALES 

DE CARACTER GLOBAL, SECTORIAL, INSTITUCIONAL Y REGIONAL, LA DEFINICION 

DE LOS OBJETIVOS Y LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO, TOMANDO EN CUENTA 

LAS PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD; EL SEÑALAMIENTO DE ESTRATEGIAS V POLITI­

CAS CONGRUENTES ENTRE SI. 

EN LA INTEGRACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 

SE APLICO UN AMPLIO PROCESO DE~ ~PARTICIPACION V CONSULTA POPULAR ENTRE 

GOBIERNO Y SOCIEDAD. 

PROCESO: 

TRES LINEAS FUNDAMENTALES SE DESTACAN EN ESTE 



1,- COO LA SOCIEDAD, A TRAVES DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR. 

2.- ENTRE ESTADOS Y LA FEDERACION. 

3.- DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

COMO PROCESO POLITICO, LA INTEGRACION DEL PLAN RESPONDIO A LAS 

DEMANDAS DE INCORPORAR A LOS GRUPOS SOCIALES EN LA DETERMINACION 

DE LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO. 

LAS ACTIVIDADES DE ELABORACION DEL PLAN MANTUVIERON ESTRECHA 

CORRESPONDENCIA CON LAS TAREAS DE PLANEACIOr: DE LAS ENTIOADES FEDERATI­

VAS, LOGRANDO ENRIQUECER LA DIMENSION REGIONAL DE LOS ASPECTOS ECONO!>:I­

COS Y SOCIALES Y APORTANDO PLANTEAMIENTC5 CLAROS PARA PRECISA? LA 

ORIEllTACION Y CONTENIDO DE LA POLITICA REGIO:;,;~ DEL PLAN. 

EN EL INTERIOR DE LA AOM!NISTRACION ?~BLICA FEDERAL SE )\At:TUVO 

UNA ESTRECHA COMUNICACION ENTRE LA SECPETh?.;~ DE PROGRAl·\ACIO!l Y PñESU­

PUESTO Y LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SEC:'OR. 

ESTE ESQUEMA DE ARTICULACION DE LOS DIVERSOS AGENTES SOCIALES, 

DONDE SE VA PERFILANDO EL ORDENAMIENTO DE LAS TAREAS Y RESPONSABILI­

DADES DE CADA UNO DE ELLOS, DEBE CONTINUAR APLICANDOSE PARA INSTRUMEN­

TAR, EJECUTAR y EVALUAR LOS DOCUMENTOS PRODUC:oos. 

IMSTRUllEllTACIOO 

ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A TRADUCIR LOS LINEAMIEN­

TOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN DE PROGRAMAS A MEDIANO PLAZO A OBJETIVOS 

Y METAS A CORTO PLAZO, CON ESTE PROPOS!TO SE EIJ\llORAN PROGRAMAS DE 

CARACTER ANUAL QUE VINCULA EL CORTO CON EL MEDIANO PLAZO, y CONSTITUYE 

LA REFERENCIA BASICA DE LAS VERTIENTES DE INSTHUMENTAC!ON Y DE SUS 

INSTRUMENTOS. LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DE ESTA ETAPA CONSISTEN 

EN PRECISAR LAS METAS Y ACCIONES PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS 

ESTABLECIDOS; ELEGIR LOS PRINCIPALES INSTRUll.ENTOS DE POLlT!CA ECONO-
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MICA Y SOCIAL¡ ASIGNAR RECUBSOS; DETERM!UAR A LOS RESPONSABLES DE 

LA EJECUCION Y PRECISAR LOS TIEMPOS DE EJECUCION DEL PLAN O PROGRAMAS. 

LA !NSTRUMENTACION EN EL PROGRAMA ANUAL TIENE LUGAR A TRAVES 

DE LAS CUATRO VERTIENTES, QUE INTEGRAN LAS FORMAS MEDIANTE LAS CUALES 

SE DISGREGAN EN ACCIONES ESPECIFICAS LOS CONTENIDOS GENERALES DE 

LA PLANEACION, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS, IDENTIFICANDO 

Y UBICACION ESPECIA!:. 

LAS CARACTERIST!CAS DE LAS VERTIENTES SON: 

OBLIGACIOH: co:.:?ñ::NDE -- CONJUNTO DE ACCIONES QUE DESARROLLAN 

LAS DEPENDENCIAS Y EllTIDADES DE LA ADMINISTRAC!ON PUBLICA FEDERAL 

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LCS :BJETIVOS Y PROPOSITOS OBTEN!OOS EN EL 

PLAN Y SISTEMAS DE PRG;;RAMA. 

COOHl>INACIOH: A3A?CA L~.S ACC!O!IES QUE DESARROLLAN LAS DEPENDENCIAS 

ENTIDADES FEDERA7:'!!.S '/ ~1:;; SE CO!lVIERTEN EN EL OBJETO DE LOS CONVE­

NIOS urncos DE DESAR?.C•LLO Có~EBRADOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL y LOS 

GOBIERNOS ESTATALES, CON E~ PROPOS!TO DE HACER C0?.1PATIBLES TAREAS 

DE LA FEDERACION Y LCS EST;.: :s, DERIVADAS DEL roiml!ro IE 9.5 RESl'ECTI­

VOS PLANES Y PROGRAMAS. 

CO!ICERTACIOll: CCMPREllOE LAS ACCIONES DEL PLAN NACIONAL Y LOS 

PROGRAMAS DE MEDIANO ?LAZO, é''_'YOS ALCANCES Y CONDICIONES SE ESPECIFICAN 

EN LOS PROGRAMAS ANUALES, Cl'E SERAN OBJETO DE CONVENIOS O CONTRATOS 

CON LOS PARTICULARES O LOS ;;RUPOS SOCIALES ORGANIZADOS INTERESADOS 

EN LA EJECUCION CONCERTADA ~E q¡s OBJETIVOS Y PROPOSITOS DEI. PROPIO 

PLAN Y LOS PROGRAMAS. LA F:~'.'RA DE LA CONCERTAC!ON SE APLICA A TRAVES 

DE ACUERDOS ESCRITOS, QUE ~A LEY DE PLANEACIOll Ll.AMA CONTRATOS O 

CONVENIOS. 

EN RIGOR, ESOS CONT~ATCS Y CONVEllIOS EXPRESAN UNA DE LAS FORMAS 

EN QUE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO SE INTEGRAN AL S.N.P.D. SIN 

MERMA DE SUS GARANTIAS IND!Vlr•\JALES. 
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INTRODUCCIOH: INCLUYE LA EJECUCION DE AQUELLOS INSTRUMENTOS 

Y ACCIONES ECONOMICOS, SOCIALES, NORMATIVOS ADMINISTRATIVOS QUE 

UTILIZA Y DESARROLLA EL GOBIERNO FEDERAL PARA INDUCIR DETERMINADOS 

COMPORTAMIENTOS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, 

CON OBJETO DE QUE HAGAN COMPATIBLES SUS ACCIONES CON LO PROPUESTO 

EN EL Pl.AN Y LOS PROGRAMAS, DENTRO DE ESTA VERTIENTE SE UBICAN A 

fHVEl. GLOBAL ENTRE OTRAS, LAS POLITICAS DE GASTO PUBLICO, FINANCIERAS, 

FISCAL, DE EMPLEO O MONETARIA. 

NIVEL SECTORIAl. O INSTITUCIONAL EXISTE GRAN DIVERSIDAD DE 

INSTRUM<:NTOS PARA LA !NDUCCION. 

LA FORMULACIC:I DE TODA POL!TICA E:w:c:.ncA DEBE RECONOCER LA 

EJECUCION DE ACCIOflES QUE CORRESPONDA A LA llCRMATIVIDAD QUE LAS RIGE 

Y A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS. EL CONTROl. ES UN 

MECANISMO PREVENTIVO Y CORRECTIVO QUE PEil~¡TE LA OPORTUNA DETECCJON 

Y CORRECCION DE DESVIACIONES, DISMINUIR C~STOS O HACER, CUANDO SEA 

NECESARIO, EXCEPCIONES. 

CONTROL 

ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES ENCAM!llADAS A VIGILAR QUE LA. EJEcu~ 

CION DE ACCIONES CORRESPONDA A LA NORMAT!VIDAD QUE l.AS RIGE Y A LO 

ESTABLECIDO EN EL PLAN Y LOS PROGRAMAS. EL CONTROL ES UN MECANISMO 

PREVENTIVO Y CORRECTIVO QUE PERMITE LA OPORTUNA DETECCION Y CORRECCION 

DE DESVIACIONES, INSUFICIENCIAS O INCONGP.UErlCIAS EN EL CURSO DE LA 

FORMULACION, INSTRUMENTACION, EJECUCION Y E'IALUACION DE LAS ACCIONES, 

CON EL PROPOS!TO DE PROCURAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTRATEGIAS, POLITICAS, 

OBJETIVOS, METAS Y ASIGNACION DE RECURSJS, CONTENIDOS EN EL PLAN, 

LOS PROGRAMAS y LOS PRESUPUESTOS DE ¡,,\ ADMl:;rsTRACJON PUBLICA. 

PUEDEN DISTINGUIRSE DOS GRANDES TIPOS DE CONTROL: El. CONTROL 

NORMATIVO Y ADMINISTRATIVO Y EL CONTROL ECONOMICO Y SDCIAl.. H PRIMERO 
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ES EL QUE ESTA DESTINADO A VIGILAR EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES APF, DE LA NORMAT!V!DAD QUE RIGE SUS ACCIONES 

Y OPERACIONES. ESTA NORMATIV!DAD ABARCA MULT!PLES ASPECTOS: AOMUHS­

TRATIVOS, CONTABLES, FINANCIEROS, JURIDICOS, Y TAMBIEN LAS NORMAS 

EN MATERIA DE PLANEACION. 

EL COUTROL NORMATIVO Y ADMINISTRATIVO PROVOCARA LA EFICIENCIA, 

LA TRANSPARENCIA Y LA RACIONALIDAD DE LA ACCION DE LAS DEPENDENCIAS 

Y ENTIDADES EN LA APF. PROCURANDO EL CU)lPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS 

Y METAS EN SUS PROGRAMAS. 

EL SEGUNDO, EL CONTROL ECONOMICO Y SOCIAL; ES EL QUE ESTA DESTINADO 

A VIGILAR, POR UN LADO, QUE EXISTA CONGRUENCIA ENTP.E EL PLAN Y LOS 

FF~GRA!<~AS QUE SE GENEREN E~ EL S!STEMA, '{ POR OTRO l.AOO, QUE LOS 

EE:TOS ECOllOMICOS Y SOCIALES DE LA EJECIJCICN DE LOS PROGRAMAS Y 

PRESUPUESTOS POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENT !OAOES DE LA APF. 

EFECTIVAMENTE SE DIRIJAN HACIA LA REALIZAC!ON DE LOS OBJETIVOS Y 

PRIORiOAOES DE LA PLANEACION NACIONAL. 

EL CONTROL ECONOMICO Y SOCIAL, CONSTITUYE PROPIAMENTE LA OIMENSION 

CUALITATIVA DE LAS TAREAS DE CONTROL EN EL PROCESO DE PLANEACION: 

ES A LA VEZ EL MECANISMO QUE PERMIE A!.CArlZAR Y LA COHERENCIA GENERAL 

DEL SISTEMA EN TODAS SUS ETAPAS, NIVELES Y PRODUCTOS, Y UN GRADO 

SIEMPRE SUPERIOR DE EFICACIA DE LA ACCION GUBERNAMENTALMENTE EN EL 

~DESARROLLO NACIONAL. 

EL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DERIVADOS DE LAS DISTINTAS TAHEAS 

DE CONTROL, PUEDE LLEGAR A DETERMINAR LAS CAUSAS O FACTORES PRINCIPALES 

DE LAS DESVIACIONES O INCONGRUENCIAS DETECTADAS, Y APOYAR LA DECISION 

DE REALIZAR LOS AJUSTES, CORRECCIONES O RECTIFICACIONES NECESARIAS. ~ 

POR ULTIMO, ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE EL CONGRESO DE LA UNION EJERCE 

UN CONTROL EXTERNO AL SISTEMA, POR MEDIO DE SU FACULTAD DE APROBAR 

TANTO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS Y A LA LEY DE INGRESOS, 

COMO LA CUENTA PUBLICA DE LA HACIENDA FEDERAL. 
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EVALUACIOH 

ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES ~JE PORMITE!l VALORAR CUANTITATIVA 

Y CUALITATIVAMENTE LOS RESULTADOS DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS Etl utl 

LAPSO DETERMINADO, ASI COMO EL FUNCIOtlAMIENTO DEL SISTEMA MISMO. 

EL LAPSO REGULAR PARA LLEVAR A CABO UNA EVALUAC!otl SERA DE UN AílO, 

DESPUES DE LA APL!CACION DE CADA PROGRAMA ANUAL. A SU VEZ, EL PND, 

Y LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO PODRAN EVALUARSE EN LAPSOS AMPLIOS, 

PARA DECIDl?. S! SE PRSC1SA AJUSTARt.OS O BEVISARLOS, 

LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES ~~ LA E~ALUACIOtl sor;: CC7~JAR 

!.OS OBJETIVOS Y METAS PROPUEST,;s .:·:!1 LOS RES!jLTADOS OBTEtUDCS AL 

FINAL DEL PERIODO CORRESPONDIENTE; VEiUFlCAR EL CUMPLIMIEtlTO DE OBJETI­

VOS DEL PROGRAMA Y MEDIR SU EFECTO ::¡; OTROS PROGRAMAS: RETROAt.nlt:l'lTA­

C!Dtl, A EFECTO DE REV1SAR LOS RECURSOS hSIGNA:'OS 1 LAS POLITICAS APL-::CA­

!iAS LA CONGRUENCIA ENTRE ACCIONES E INSTllv~·~E;ITOS PARA l>SEGUfü\F 

t;'JE LOS RESULTADOS SEMI LOS ESPERA!'.'C·S. 

LA EW\LU1\CIO!l REPRESENTA UNA HERr.:.~~=~NTA ::mlSPE:tlSABLE DE S!NTESIS 

!rlTEGRAC!Oll PARA VALORAR EL lMPAC':'C r;:: LAS ,;ccrom:s DEL PLAll r:il.C!OI:AL 

DE DESARROLLO 'i SUS ?ROGRA!~AS, TOMA!l~Q EN CUEtlTA LA !NFORMACION PROPOR­

C!ONADA POR LOS MECANISMOS DE CON"2~ PAF.A CUAl:TIFICAR EL GRADO m: 

CtY,.\PLIMIEtlTO DE LOS OBJETIVOS GSilo":AéES Y ESPECIFICOS: EL PAPEL DE 

LAS DECISIONES DE POLI TI CA P/1F.r. r..!..::ANZA?. C!ERTOS FINES, ASl COMO 

LA CANTIDAD DE RECURSOS ASIGNADO. (2:;: 
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III. ASPECTOS FINANCIEROS 



[!¡. t FINANZAS PUBLICAS 

EL TEMA QUE AHORA TOCAREMOS' sor: LAS FlNANZAS ?UBLICAS' SE 

INICIARA LA t:XPOSICION DE ESTA TAN IM?OR7A:1TE AREA, HACIE~mo UN BREVE 

COMoN1"AR10 DEL DESARROLLO HISTORICO ilE LAS F!NANZAS PUBL!CAS YA ot::: 

DE ~O SER ASI, ESTE SOLO ?Ul!TO SERIA MOTIVO DE A!iPLIA EXPLICACION. 

LAS FINANZAS PUBLICAS ilATAN DESDE LA AN<IGUEOAO, Y NOS POOEMCS 

ñEFERrn ?ARA EJE:.'?LIFICA~ ESTO A .!E:NOf~':'E Y ARISTOTELES, E~l ALGUNOS 

FAS~ ... 'F.:5 DE sus OBílAS ES DONDE ENCot:t?Ai!::~:os ?U~lTOS 5:i3Rt:SAL!ENT'.::S 

or: ~:OP.AL i-':NANCIERA, ASI TAr·?D:::Ei'\ EN LA ~DAD r .. EOIA vr::i.:os EN LA OBRA 

DE :005 ESCOLASTICGS ASUU70S FI~ArJCISF:05. A FiNES DF.L S!GLO XV, -z:. 
AUME~"!'O DE 1.os CASTOS ?iiBL:cos y LAS 7~AN5F'CqMACZO:-lE:S ECONO~:i'.:A:5' 

LLA:·~.;~o~ LA ATENCIO~ DE ALG~!tl05 ESCFl!:'OF.ES DE FI:ú\NZA5 DEt. ESTAi)O, 

rn::s::riTAi'i ES'i'UOiOS SOBRE PUNTOS CCNC~ETCS. :::-: ~L SIGLO XVI ?Jíl ?AI.MrEF.!' 

tiü:C:AROI:a, GUET7! Y BOTERO EN !TAL!,\; :Jñ:i BODHJO Etl f;1AHC:A, OBREC!-:~ 

ECONC!-iIA FINAN~IERA y ENiR:: ELLOS zs~;,:; SCtiROSDER, PUDENDORF. ETC._; 

A rINES DEL MISMO s:GLO LOS INGLESES 099ES '{ PETTI SE SUESTRA11 PARTIDA­

RIOS JE LOS n:PUESTOS INDIRECTOS y .:o~:\ LOCKZ y VAN:JE!=tL!NT DE LCS 

I:.u:i~..r.~sros DIREC:'OS. ES FRANCIA POR LA !l.IS~:A EPOCA. BO!SGUILLEBER: 

?RE~E:iTA Uii PLAN PARA LA CONSOf.IDACIOU !' RECAUOACION DE LOS IMPUESTOS. 

(26i 

EN 1748 MONTES QUIEU EN ~L ESPI~!TU ÓE- LAS LEVE!;, DEOTCA E!.-

LIBRO DEC!o<OTERCERO AL ESTUDIO DE LAS ?,;:LACIONES QllE LA IM?os¡c¡c.:; 

DE LOS TRIBUTOS V LA !?t!PORTANCIA DE . LOS , REND.n:n:tií'OS TIZNEN CON L..., 

LIBERTAD. 

--- --,--o'-·--- - -- -- ~- --

POR ESA MISMA EPOCA APARECE . 1A ESCUELA DE LOS F!S!OCR.".71'5: 

SUS MIE~IBROS PERSIGUEN EN SUS .ESTUDIOS UNA .CLARA FINALID.~O DE T!F: 

POL!7ICO, ES DECIR, TRATAN DE DAR SOLUC!O!IES A LOS PROBLEMAS ECONOM!CCS 

OEL ESTADO FRA~CES Y OC QUE SE CORRIJAN ALGUNOS DE LOS GRAVF.S EílROR~S, 

DESIGUALDADES E INJUSTICIAS QUE OBSER'IAN, ENTRE LOS MIEMBROS DE 

ESTA ESCUELA. DESTACAN FRA!ICOIS QUES!IA'/, EL lolAHQlJES DE ~!RABEA\:, 

ENTRE OTROS. 



EN 1762 ADAM SM!TH Efl SUS TRATADOS SOBRE LA RIQUEZA DE LAS 

NAC:ONES, DE!.lICA Ull ESTUDIO ESPECIAL A LA ?~ATER!A IMPOSITIVA EN Et 

QUE FORMULA SUS CUATRO PR!NCii'IOS INMORTALES SOBRE LOS Ir:PUESTOS. 

!::N EL SIGLO XIX, DAVID RICARDGo- PUBLICA SU OBRA ºPRI?:CtPlO!J DE 

ECONOMiA POL!TICA Y TRIBUTACION" EN 1817, EN 18t:8 JOHN STUART ~ILL EN SU§. 

"??INCIPIOS !JB ;;coNm:rA POL!TICA" HAC;: EL ESTIJDIO DE ~os rr0:Pt;!:STOS 

¡;;; EL LIBRO V. 

Y ES ASI COMO Eit ESTt: SIGLO, Lt. CIENCIA n:: LAS FINA~ZAS ?US!.ICAS 

VA !OMAflDO UN CA~H;o MAS AUTONüMO, EN V!RTU!) DE QUE llAV UN GRAN NU:!.ERO 

CE TRATADISTAS Q'Jt: SE DEDICAN At. ::Si'UDIO !lE TAN H:POR7AUTE TEMA, 

Ei¡TRE LOS QUE PODE~lOS DESTACAR A: üAS1'0!'; JEZE:, E. DCPONT, FRANCISCO 

NITT!, MARIO PUGLIES;-;;, HARO!.D ~. GROVES, ALVIN H. H~NS!:N, !1ARLEY 

LEIST LUTZ, JAMES A. MAXWELL, GUNUAR ?!.VRDAL, ENR:QUE JORGE REiG, 

LUIS G. LABASTIDA, ENRIQUE 11,AP.TlNEZ SOBRAL, ALBERTO J. PA~I, A!ITcrl!O 

CAR3!LLO FLORES, GAOINO FRAGA. 

EL TERi"".INO FINANZAS ?UBL:CAS ?.:3 u¡.; COi~:E?TO orE ·,·z::N::" USAN:lOSE 

ca¡; MAYOR fRECUENC:A EN LAS ULTr:t.AS ilECADAS, CUANDO sz QUIERE nABLAR 

EN ESPECIAL SOBRE LOS INGRESOS V LJS GASTOS DEL GCB!oRNO, AS! COMO 

n:: LAS L>IFERENTES COMa:NACIONES QU?.: SE PUEDEN HACER PAaA OBTENER 

DIC-ñOS !NGRESOS O R~ALIZAR LOS GASTOS ?UBLICOS. 

VARIOS AUTORES TIENEN SUS P?.OP!AS DEFINICIONES SOBRE EL CONCEPTO 

DE i'I:IANZAS PUBLICAS. PARA AN!BAL r¡NTO FINANZA PUaL;CA ES: 

••• LA PARTE DE LA ECONOMIA QUE T;ENE i'OR OBJETO LA 

INVESTIGACION !lE LAS OPERACIONES V MECM:rSMOS DE 

QUE SE VALr: UN SUJETO LLAMAllO ESTADO PARA DISPONER 

PARTZ DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS '/ UTILIZARLOS 

DE ACUERDO A CIERTAS NO~~'.;.S '! ?RO?OSITOS QUE SEÑA­

LA LA CO?t.UNIDAD DIRECTA O '.::iit.:i\ECTAME~7E. ( 11). 

eN UN SISTEl~A CAPITALISTA -r;os DICE- LOS RECURSOS PRüDUCTI\'OS 

SON MANEJADOS EN SU MAYOR PARTE POR LAS EMPRESAS PRIVADAS, ?1.ISMAS 

iUE SON LAS ~ENERADORAS DE LAS PP.!NCIPALES FUENTES DE IUGRESOS ?ARA 
.- ~ ·::·: :. .. ~ :>. ;..=- ,¡ -- . 
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PARA EL ESTADO, YA QUE ESAS E.".PRESAS SON LAS OUE POR UNA PARTE DEMANDAN 

BIENES PR;)!ARIOS O INTER~'Eü!OS Y OFRECEll, üE~ERALME¡;TE, PRODUCTOS 

TERMINADOS Y ESTOS A SU VEZ QIJEDAN A DISPOSICION DEL CONSUMIDOR• 

DE LA ACTIVIDAD OcSARROLLADA POR LAS EllPRESAS Y LOS INDIVIDUOS, EL 

ESTADO OBTIENE INGRESOS. 

QUE, EN cSENCIA, SON SIJl!PLE~Eh'TE TP.ANSFERENCIAS DE UN SECTOR 

A OTRO Y ES ESTO PRECISAMEIITE EL M;:CANISKO DE LA POLITICA FISCAL. 

LA CIENCIA DE L.\S FINAi:ZAS PUB!.¡c~s. ?ARA FRANCISCO N!T':I, 

TIONE POR OBjETO, Ilo"IESTIGAR !Jl.S DIVERSAS MANERAS, POR C'J~O MED!O 

EL ESTADO O CUALQUIER OTilO ?O:JER Pl:B:. lCO, SE PROCURA LAS RIQUEZAS 

MATERIAL:;s NECESARIAS ?.\RA St: V!DA "! s~ r:r..:c:CNA:.:!:::~r;iv y 'rA~iBIEN 

LA FORMA EN QUE EJíAS RIQUEZAS, SERAN ~T¡:.:zA~,;s. 

DE ESTA DEFINICICll i'ODEtl.OS SEÑALAR, QUE LA CIENCIA :JE LAS FINANZAS 

PUBLICAS COll.PRENDE Du~ PAH7oS BASICAS: UNA QUE ES LA CE LAS. REGLAS,.· 

DE PERCEPCION DE LOS lN~RES'.;S DEL ES'!ADO, O DE CUALQUrnR OTRO• PODER 

PUBLICO {FEDERAC!otl, ESTADOS, :otU:CC!PIOSj, Y LA OTRA PARi'!, E~ GASTO 

PUBLICO QUE ES LA QUE SE P.EFIERE A LA APL!CACION CORRECTA DEL, PODER 

PUBL!CO, DE Sl:S INGRESOS. 

ASI. HAP.OLD H. SOMERS, ¡;os DICE OUE LAS FINANZAS PUBL!CAS PUEDEN 

CONS!OEP.A~S~ COMO UN El.EMEUTO PODEROSO QUE INCIDE FUERTE?t.E:NTE EN 1.A 

ECONOMI A EXTENDIEN:JO sus oi"ECTOS A TODAS LAS ESFERAS DZ LA Pi>ODUCCION 

Y EL CONSUMO. DE ESTA CON'.:ZPCWN ?OD;:MOS SEÑALAR QUE EFECTIVAMENTE, 

LAS FINANZAS PUBLICAS, !':ti TODO SU CONTEX"l'O TIENEN UN ALCANCE POSITIVO, 

YA QUE VA A PERMiT:R AL ESTADO RESOL'JER LOS PROBLEMAS DE . CARACTER 

ECO!IOMICO, POLIT!CO Y SOCIAL QUE ESTE ENFRENTE, Y ES TAMBIEN, MED!~.NTE 

LA OBSERVACION DEL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD CO:.:O SE PUEDEN OBSERVAR 

EL ALCANCE DE LOS EFECTOS DE LAS POLIT!CAS FWANCIERAS DICTADAS POR 

EL E.iECU:'I'JO. 

ASI TAMBIEN TENE::.os UN~. DEFrNICIO!i QUE ENGLOBA PRACTICAMENTE 

A LAS AN~ERIORES Y ES LA SIGUIENTE: QUE LAS FINANZAS PUBLICAS, SON 

UU CAMPO DE INVESTIGACION EN QUE SE ESTUDIAN LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS 

DE LOS GOBIERNOS, TANTO FEDCRALES COMO ESTATALES Y MUNICIPALES, Y 
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~UE ::N LOS nz:.i~os ;1.oDERNOS, INCLUYE ESTE ESTUDIO CUATRO D!\'IS !ONSS 

PiU~CIPALES: RF:CAUDACIOtlES PUBLICAS, GAST0!3 POLlT:cos, o::u:>A PUSL!CA 

Y CIERTOS ?R03LEMA~ DEL SISTF.MA FISCAL eN SU CON.JUNTO, TAL~3 co::o 
ADM!NISTRACION FISCAL Y POLJTICA FISCAL. (27i 

DC: DONDE PODE~OS SENALAR QUE ¡;sTA ULTIMA, LA ?OLlT!CA FlSCAL 

ES, - SlN :)UOA UN WSTRUMENTO I:-1?0RTANTE:, YA QUE ?ROCURA !. . .\ 03Ti::NCION 

DE LOS R:::URSOS NZCESARIOS PARA SA'lISr-AC:R LAS NECESIDADES DE FINM:­

C!A~lENTO SANO :EL GASTO ?UB!.tCO, Y Qü:: AOE:-1.AS CONSTZTUYC: t.:NA AL7::R::A­

T¡';A ?ARA C:L OE:SARROi.!.O. 

A~E?.AS, !il7ERNA:;<::ITE, CAB:: A•;LA!lAR O:JE "LA ?0~7.:!CA F!SCAL 

co:.:?Jt:NDE E~ XA~i;:Jo DE LAS ?Cl.:TICAS DE ·-ING~~sa-~·~·:~~·~s:c -~ ,- ~iUJ:A 1 ~::t. 
S!:C:'OR CEH!RAL, DE :.os ORGMlISi·:Os DESCENTRALIZA~OS ~_·/.-o~·~:~?~::sAs·.~_?ARA:::s~ 
TA':'A!.SS. (_?8} 

t~AS, su:- -,E~Bl\RGO;--·--'_NÓ'. -ci:m 'ES~'J ·,ESTA -óic!ENOO .. cm:· ?STA c:s LA 

XEJOR .DEF!NlClON TEÍiEY.OS LA DEL7RA7AD!STA l.\EXICANO JOAColl: 3; ORTEGA, 

<Íu:;:l; DS~INIÓ. A LAS ·~INA!iZAS PUBL!CAS ''CO~lO LA c.;EN~!A QUE ESTUO!A 

LOS ?RINC!P!OS AiÍSTRAC'i'OS, LOS OBJETIVOS ?OLIT:cos, LOS :!SD!OS ::co:mm­
COS,, .Y LAS tlORl'.AS. JURIOICAS POSITIVAS QUE RIGEN LA ADQU!S!C:ON, LA 

G::sr:o~ y EL ;.;¡;D!C DE !;M?LSO DE LOS RECURSOS y ELEMEt170S ECONOMICOS 

RZC'..'EñIDOS POR St ESTADO PARA LA SATZSF't\CCION DE LAS ~iECES::>ADC:S 

?!J5t.!CAS POR !.:é:iliO !'E LOS GASTOS PUBL!COS 11 • ! 29) 

IJESPUSS DE HABER SEílALA!JO ALGUNOS CONCEPTOS SOBR¡; LAS FINANZAS 

?Ui!!.!CAS, AHORA TOCA P.ABLAR DE LA U'i'ILIZACIO!I DE ESTA~ Y EN EFECTO, 

S::; ?UEDE INFERIR QUE DC:~ITRO DE LAS ACT!V;DADES EN DOUDC: INTERVIENE 

EL -ESTADO, ES'1AN LAS FINANZAS PUBLICAS, TA!4BIEN LLA!IADA POLITI_CA 

FISCAL Y EN ELLAS EL MANEJO DE LOS ~!1.PUES'i'OS O ?Ot.IT!C.\ TRIBUTAR!A, 

LOS EMPRES':'ITCm AL GOBIERNO Y EL GASTO PUBLICO, ES PP.OPOSITO, E:l 

ESTE TRABAJO, ANALIZAR POLITICAMENTE, LA POL!TICA TRIBUTARIA, EN 

LA Q.E PODR!AMOS SEÑALAR QUE EL OBJF.TIVO DE ESTA, ¡;s EL DE PRO?ORClONAR 

AL ESTADO RECURSOS SUF!C!r:NTES PARA FORTALECER SU CAPAC!D;.O DE FINA:l­

CIAlf.l ¡;~TO, nACIENDO OPTIMA LA RELACION RECAUDAC!ON-PRODUCTO NACIOllAL 

A FIN DE PODER INFLUIR SOBRE LA ESTRUCTURA Y EL CRECIMIENTO DE LA 

ECO~OMIA. 
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CGN LA RECAUDACION DE IIF.PUESTOS, S"; .LW\ 1 'IBO UNA TRANSFEREN-

CIA DE RECURSOS DEL SECTOR PRIVADO AL SECTOR PUBLICO, CON LA PRE7¡;NSION 

DE LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO O UNA EQUITATIVA DISWIBU­

CIO!I DE LA RIQUEZA CREADA ?Oil LA SOCIEDAD, PARA EJEMPLIFICAR LO AN;ES 

DICHO, EL QUE ESCRIBE, RECURRE A UNA EXPLICACION QUE HACE PARA EL 

EFECTO, ENRIQUE PADILLA ARAGON. "EL GOBIERNO SUSTRAE PODER DE COMPRA 

O CANCELA INGRESOS DE LA ECONOMIA PRIVADA {RESIDENTES EN EL EXTER!OR, 

EMPRESARIOS Y PARTICULARES) MEDIANTE DONATIVOS, PRESTAMOS Y PAGOS 

DE CAPITAL: PAGOS POR BIENES Y SERVICIOS; IMPUESTOS; PERO EL GOBIERNO 

TRANSFIERE PODER DE COMPRA o UlGRESOS MEDIANTE PAGOS POR n¡¡:;:Es y 

SERVICIOS: POR INTERESES, I~VERS!OtlES, PAGOS DE CAPITAL, SUBSIDIOS 

y PRESTM:os A LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO y A LOS E)~HEoARIOS 

Y ?OR EL EXíRf\NJERO Y A LOS EM?RESARIOS '( POR l:lTERESES, !NVERSiO!:t:S, 

PAGOS DE CAPITAL, SUBSIDIOS, PRESTAMOS, SALARIOS Y SUELDOS A LOS 

PenTICULARES". DE ESTA MANERA SE FACILITA !.A i:STABILIOAD DE PRECIOS 

O NIVEL DE PRECIOS, TASA DE CRECIMIENTO, AL70 NIVEL ilE EMPLEO Y UN 

NIVEL RAZONABLE DE RESERVAS MONETARIAS IN>ERNAC!ONALES {DIVISAS) 

Y CON ELLO POCA RECUílRENCIA A PRESTAMOS O DEUilA PUBLICA. ES POR 

ESTO, QUE f,L ES7AR ANALIZANDO LO ANTERIOR SE REFLEXIONA Y SE SOSTIENE 

QUE LA POLITICA TRIBUTARIA DEBE RESPONDER A LOS CA:.IBIOS EN EL SISTE~A 

ECONOMICO, A FIN DE CAPTAR LAS UTILIDADES EXCEDENTES EN TIEMPOS DE 

INFLACION Y ALIVIAR LA CARGA TRIBUTARIA DE LOS ESTRATOS SOC!ALES 

{BAJOS) MAS AFECTADOS ECONOMICA:~E:ITE. 

LA FINALIDAD DE LA POLITICA TRIBUTARIA ES PROPICIAR EL DESARROLLO, 

EVITANDO DISTORSIONES EN LA TOi~A DE DECISIONES EN MATERIA ECONOl•:ICA, 

QUE PROVOQUEll UNA CARGA F!SCAL EXCESIVA (QUE INHIBA LA INVERSION) 

o Uil ALTO COSTO ADMINISTRATIVO QUE NO VAYA DE ACUERDO cm1 INCREMENTOS 

EN LA RECAUDACION IMPOSITIVA, POR LO QUE ES NECESARIO MANTENER V!N\:ULA­

DOS LOS INSTRUMENTOS DE LA ?OLiTICA TRIBUTARIA Y LOS UTILIZADOS POR 

EL RESTO DE LAS PO!,!TICllS ECOllOMICAS Y SOCIALES, PARA NO !NCURR:H 

EN AllTAGOtHSMOS EN LAS POLITICAS D?.L ESTADO O EN RESULTADOS CONTnAíllOS 

A LOS QUE SE DESEA FAVORECER, BUSCANDO SIEMPRE LLEGAR A LOS OBJE'!'IVOS 

DE LA ?OLITICA ECONOMICA, QUE BENEFICIE A LA MAYOR PARTE DE LA SOCIEDAD, 

INTENTANDO SIEMPRE, CotlCILIAR ENTRE LAS PARTES QUE APORTAN Y EN LAS 

QUE SE APLICAN. 
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LAS FINANZAS PUBLICAS OE MEXICO PRESENTAN CARACTERISTICAS 

sm!LA~ES 

EXCEPCIONES. 

LA flAYOR!A DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, CON ALGUNAS 

UNO DE LOS INDICA!lORES f.1AS REPRESENTATIVOS ES EL DE 

LA CARGA l'ISCAL, O ESFUERZO TRl3UTAR10, QUE ES LA RELACION QUE EXISTE 

ENTílE LAS ENTRADAS EFECTUADAS POR GRAVAMErlES Y EL PRODUCTO INTERNO 

BRUTO, SABIEUDO QUE EN LOS PAISES POCO DESARROLLADOS ESTA PROPORCION 

ES P.EOUCTJVA, Y DE CUE Ell MEX!CO SE PRESEtJTA UNA SITUAC!ON MAS DESVENTA­

JOSA SI Sl: COMPARA CON PAISES DE IGUAL O MENOS GRADO DE DESARROLLO 

EC0tl0!4ICO. Y PARA LO CUhL BASTE M!::NCIONAR ALGUNOS CASOS. (VER CUADRO 

3). 

TV:·iANiJO COMO BASE EL A~O :>~ 1982, LA CARGA FISCAL DE MEXICO 

EL t; RESPECTO AL P!B ERA DE 13.e9 ?OR c¡a:w; PARA EL REINO UN!ilO DEL 

33.85~; ALEll.AtiIA DEL 28.06 Y DEL 19.38% PhRA ESTADOS UNIDOS. LA CAP.GA 

FISCt.L ?ARA LOS DIEZ PAIS<:S cor: ::.As ALTO INGRESO PERCA? ITA {ESTADOS 

u11r:cs. SUECIA, CAllADA, SUIZA, .\USTR!A, FRANCIA, NORUEGA, BELG!CA, 

HOtA:mA, FINLA~OIA Y REHIO U:l:~Cl, FUE DEL 29.84% EN PROMEDIO Y DE: 

LOS DIEZ PAISES CON Sllo:ILAR ti~'/EL DE DESARROLLO AL DE MEXICO, 

ANUES7!l0 ?AIS OCUPO EL ~LTl!·'.·J srrro. AL HACER UNA COMPAHAC!ON CON 

17 ?.;ISES LATINOAMERJCANOS SOLO SZ:S TENIAN MECIOR CARGA FISCAL. 

uESCE EL MOMENTO EN QUE L.\ CARGA TRIBUTARIA HA SIDO BAJA, SE 

HA PRESENTADO un DEFIC!T PRESU?UESTARIO POR LO QUE EL GOBIERNO SE 

HA •;zsro EN LA llECESIDAD DE RECl!F.F.!R CONSTA!ITE:·lENTE y EN FORr.A CRECIENTE 

EL ~REOlTO EXTERNO, YA Q~E LCó IrlGRESOS ?ROPIOS Y LA CONTRATACIOH 

DE uEUDA INTERNA NO HAN SI00 SUFIC!ONTES PAA FIHANCIAR EL GASTO 

PRESU?UESTAL, LO CUAL HA COLOCADO A MEXICO EN MALA SITUACION, PUESTO 

QUE SU GRADO DE ENDEUDAMIENTO !'J. SIDO MUY AL!O, AGRAVANDOSE A PARTIR 

DE !976, CUANDO SE REGISTRO F.~ CAMBIO DE PARIDAD DEL p~so ?ESPECTO 

AL DOLAR. 

LA SITUAC!ON FINANCIERA DE: GOBIERNO FEDERAL, DESDE EL IltICIO 

DE LOS AÑOS SETENTAS SE P.A ~ETERIORADO CONFORME PASAll LOS Aílos, y 

CADA VEZ CON MAYOR INTENSIDAD, LO QUE QUEDA DEMOSTRADO AL ANALIZAR 

LA EVOLUCION ANUAL DEL SALDO llE~.\TIVO ENTRE IllGRESOS Y GASTOS, EXISTIEN· 

DO POCAS POSIBILIDADES DE OISMINUIRLO SUSTANCIALMENTE A CORTO Y MEDIANO 

PLAZO. MIENTRAS QUE EL DEFIC!T PRESUPUESTAL (INGRESOS MENOS GASTOSJ 
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DE 1970 ASCENDIA A 6,334.5 MILLONES DE PESOS, EN 1977 LLEGO A 53,431 

MILLONES ES DECIR, QUE LA CIFRA SE INCREMENTO EN MAS DE B VECES EN 

7 Afias. DE ESTE AÑO NOS TRANSLADAMOS A 1962, y VEMOS COMO AL FINALIZAR 

EL AÑO, EL DEFICIT ECONOMICO DEL SECTOR PU11LICO, HABRA ALCANZADO 

UN NIVEL SIN PRECEDENTE (17,1% DEL P!B). 

MEXICO ENFREt;TO A PARTlR DE ENTONCES UNA PROFUNDA CRISIS FIN1\NCIE­

RA; LA CUAL FUE PRECIPITADA POR CRECIENTES DESEQUILIBRIOS UITER~OS 

Y EXTERNOS, LO QUE HIZO QUE EM?EZARA A DAR UN Di:BILITM~IENTO DE LA 

ACTIVIDAD ECONOMICA, Y POR CONSIGUIENTE, EL sI:::TEMA FINANCIERO MOSTRASA 

SIGNOS DE UN RAP!OO DETERIORO, "LA CA?TACIO!l FWANClERA DECRECIO 

30.5% EN TER!UNOS REALES Y LA FUGA DE CAPITAL SE ACELERO; MAS AUN 

EL CRECIMlE!ITO DE LOS PRECIOS INDICASA UNA TENDENCIA HACIA LA HI?ERIN-­

FLACION Y, POR PRIMERA VEZ EN VARIAS DECADAS, i':L PRODUCTO INTERNO 

BRUTO DECREClO (0.5%)". (30) 

ESTA SITUACION HA OBLIGADO A CONTRAER NUE'IOS ENDEUDAMIENTOS 

AL NO EXISTIR LOS SUFICIENTES lllGRESOS ORDINARIOS PARA LLEVAR A CABO 

LOS PLANES DEL GASTO PUBLICO NECESARIOS ?ARA MANTEilER UNA TASA DE 

CRECI!o\IENTO ACEPTABLE. 

POR ELLO HA SIDO URGENTE LA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO UNA 

REVISION TOTAL DEL SISTEMA TRI8UTARIO, GRAVANDO AL CAPITAL Y A LA 

GRAN ?ROP!i:DAD EN MAYOR PROPORClON QUE AL corrsu:~o. t'ORQUE EN ESTE 

ULTIMO TIPO DE GRAVAMEN ES DONDE EL SECTOR PUBLICO OBTIENE GRAN cPARTE -

DE LA CARGA FISCAL, AFECTANDO EN GRAN MEDIDA A LOS SECTORES ?E MEDIANOS 

Y BAJOS INGRESOS. 

EN TERMINOS GENERALES, SE PUEDE DECIR QUE- LAS_ FINANZAS. PUBLICAS_ 

DE t!UESTRO PAIS SE ENCUENTRAN EN UNA SITUAC!ON DIFICIL REFLEJANDOSE 

EN: 

a).- UNA BAJA CARGA FISCAL DERIVADA DE LA INELASTICIDAD DEL 

SISTEMA TRIBUTARIO, PARA INCREMENTAR SUSTANCIALMENTE 

UNA RECAUDACION QUE ESTE ACORDE CON LAS NECESIDADES CRECIEN­

TES. 
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b):- EL TRATO PREFERENCIAL A SECTORES DE ALTOS INGRESOS, QUE 

AGRAVA AUN MAS LOS PROBLWAS INHERENTES DE UN SIST•MA 

IMPOSITIVO, EN GRAN ?ARTE REGRESIVO. 

e).- IJ'NA POLITICA DE SUBSIDIOS Y PREFER!ONCIAS FISCALES QUE 

AUMENTA LA INEFICIENCIA INDUSTRIAL, TANTO DE EMPRESAS 

PRIVADAS co;m PUoL!CAS, y su ltlGA?ACIDAD TANTO DE MEJ~?.AR 

SU COMP•TITIVIDAil INTERNACIONAL, COMO D¡; ABSORRER A LA 

POBLACION QUE A~UALMENTE INGRESA AL MERCADO DE 'i'RA3AJO, 

rn •STE PUNTO CA6E ACLARAR ADEMAS' EL VOLUMEN D!o: SUBSID:OS 

CONCEDIDOS POR EL GOE!ERt;o SE CONVIRTIO EN UN ;;t:O?.ME 

p¡¡so SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS. 

U~IA SOLUCION A ESTOS ?P.OoLEMAS SER !A LA DE EF¡;CTUAR UNA PPOFutlDA 

Y CONSTA!~TE REFORMA FISCAL, '!'RANSFOR:.fAimO AL S!STZMA TRIBUTARIO NE;"Af~EN­

TE .REGRESIVO, EN PPOGRESI'IO, GRA'/ANDO MAS DE ESTA MANERA A LOS ALTOS 

INGRESOS, OBTENIENDO AS! ELAS:!CIDAD ¡¡N LA Rt:CAUDACION QUE SE.\ CO):?ATI­

BLE A LñS NEC~S!DADES DEL GASTO ?UBLICO, REOUC!ZNDOSE EL. DEF!CIT 

INTORNO Y LOGRAP. QUE LA ECONOMIA D¡¡L PA!S s¡¡A MAS SANA Y TENGA UN 

DESARROLLO CRECIENTE. 
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III. 2. LOS IllGRESOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL. 

ESTRUCTURA TRIBUTARIA 

EL INGRESO ES, EN GENERAL, EL PAGO EN DINERO U OTROS BENEFICIOS 

MATERIALES QUE SE OBTIENEN DEL USO DE LA RIQUEZA Y DEL TRABAJO HUMANO. 

EL INGRESO PERSONAL, PARA EFECTUAR EL ESTUDIO DEL INGR!:SO No\CIONAL 

LO CONFORMA!!: SUELDOS, SALARIOS, GANANCIAS NETAS DE LAS EMPRESAS 

INDIVIDUALES, RENTAS, INTERESES Y DIVIDENDOS. 

PARA LA CIENCIA DE LA ECONOMIA PUBLICA, EN LO REFERSilTE AL INGRESO 

PUBLICO, ESTA TRATA OE ENCONTRAR RAZONES PARA JUSTIFICAR SUS NECESWA­

DES DE INGRESO Y BASARLAS EN UNA MEDIDA, LO MAS JUSTO POSI6!.E, 

LA CAPACIDAD !:!POSITIVA DE LA SOCIEDAD DE LA QUE EXTRAE ESOS RECURSOS. 

EL ESTADO MEXICANO COMO MODELO DE LA ECONOMIA MIXTA TIENE LA 

NECESIDAD DE PROCURARSE TAMBIEN DE RECURSOS QUE FINANCIEil SUS PLANES 

Y PROGRAMAS DE TRABAJO. POR LO QUE, PARA MEJOR COORD:;1,;cION EN LA 

CAPTACION ~E INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO, ESTA DIVIDIDO Eil DOS GRAllDES 

SUBSECTORES: SUBSECTOR GOBIERNO Y SUBSECTOR ORGANISMOS DESCENTRALIZA­

DOS Y ENTIDADES PARAESTATALES. 

EL SUBSECTOR DE GOBIERNO SE ENCUENTRA A SU VEZ, DIVIDIDO EN 

TRES NIVoLES, CONOCIDO COMO GOBIERNO: FEDERAL, GOaIERllO ESTATAL Y 

MUNICIPAL. 

EL DERECHO DEL ESTADO DE OBTENER RECURSOS DE TODOS LOS CONTRIBUYEN­

TES SE ENCUENTRA SEÑALADO EN LA CONSTITUCION MEXICANA, EN DONDE SE 

ESTABLECE LA MANERA DE OBTENER SUS INGRESOS, ASI COMO DE LOS TRIBUTOS 

QUE SON PROPIOS O EXCLUSIVOS DE LA FEDERACION. EN BASE A ESTE DERECHO, 

EL GOBIERNO MEXICANO HA LEGISLADO EN MATERIA FISCAL DIFERENTES ORDENA­

MIENTOS PARA OBTENER LOS INGRESOS, CONSIDERADOS NECESARIOS, CON LOS 

CUALES DEBERA CONTAR EL ESTADO PARA CUMPLIR SUS OBLIGACIONES. POR 

LO QUE ES SEÑALADO EL ARTICULO 73 FRACC. VII Y 74 FRACC. IV DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.U.M. MISMOS QUE DAN UNA IDEA MAS CLARA. 
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EN ESTA TAREA, LA POLIT!CA FISCAL ES, SIN OUOA, UN !NSTRU!·!EflTO 

IMPVRTANTE QUE PROCURA LA OBTENCION DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA 

SATISFACER LAS NECESIDADES DEL FINANCIAMIENTO SANO DEL GASTO Y QUE 

CONSTITUYE UNA ALTERNATIVA INMEJORABLE PARA EL FINANCIAMIENTO DE 

UN DESARROLLO ESTASLE. 

ESTO EN RAZOll DE QUE "LA POLITICA FISCAL ES UN INSTRUMENTO ACTIVO 

CAPAZ DE ADECUARSE A LA REALIDAD, QUE DEMANDA UNA RECAUDACION CADA 

v;;:z MAYOR PARA HACEn fRErlTE A UN GASTO PUBLICO ELEVADO". (28) 

3,- ESTRUCTURA TRIBUTARIA. 

EL FUNDAMENTO INMEDIATO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA'. ES .LA LEY, 

DE ;:sro PARTIREMOS PARA SEÑALAR QUE' 

LOS INGRESOS DEL GOBIERNO, DE ACUERDO AL CODIGO FISCAL. DE LA 

FE:;:r.ACION, ES7;r; INTEGRADOS POR LOS IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS 

Y APROVECHAMIENTOS. 

A DIFERENCIA DE LOS DEMAS CONCEPTOS, LOS IMPUESTOS TIENEN U!l 

CAr.hCTER GENERAL Y OBLIGATORIO. DESPUES DE ESTE BREVE COMENTARIO, 

SE :>ESPRENDE QUE, ENTONCES, LOS INGRESOS DEL ESTADO SE CLASIFICAN 

EN DOS GRUPOS: ORDIHARIOS Y EXTRAORDINARIOS. 

AHORA, SE COMENTARA UNA DEFINICION, DE ACUERDO A FLORES ZAVALA, 

SCSP.E LOS INGRESOS ORDINARIOS: "SON AQUELLOS QUE SE PERCIBEN REGULARMEN­

TE, REPITIENDOSE W CADA EJERCICIO FISCAL, Y EN UN PRESUPUESTO BIEN 

ESTABLECIDO DEBEN CUBRIR ENTERAMENTE LOS GASTOS ORDINARIOS". (26) 

LOS EXTRAORDINA!IIOS, SON AQUELLOS QUE SE PERCIBEN SOLO CUANDO 

C!RCUNSTANCIAS ANORMALES COLOCAN AL ESTADO F!IENTE A NECESIDADES IMPRE­

V:STAS QUE LO OBLIG!.N A EROGACIONES EXTRAORDINARIAS, COMO SUCEDE 

E:; TIEMPOS DE CATASTROFE, GUERRA, DEf'ICIT, ETC. (31) 

DE ACUERDO A LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION, LOS IMPUESTOS 

59 



SE ENCUENTRAN AGLUTINADOS EN LA5 PRI!lERAS DIEZ FRACCIONES. A ESE 

GRUPO SE LE CONOCE COMO INGRESOS TRIBUTARIOS, MISMOS QUE CONSTITUYEN 

EL GRUESO DE LA RECAUDACION FEDERAL. 

LOS IMPUESTOS Y LOS DERECHOS DE LA FEDERACION SON UNA DE SUS 

PRINCIPALES FUENTES D!: INGRESCS, Y REPRESENTAN LA FOP.:.!A COMO LOS 

MEXICANOS CONTRIBUIMaS PARA fiilANCIAR EL GASTO PUBLICO FEDERAL DE 

LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONE LAS LEYES, 

AL CONJUNTO DE INGRESOS TRIBUTARIO Y NO TRIBUTARIO SE LES DENOMINA 

INGRESOS CORRIENTES, Y s; A ESTOS SE LES AGREGA LOS INGRESOS DE CAPITAL, 

TENDREMOS LOS INGRESOS ORDINARI0S DEL GOBIERNO FEDERAL, ( \"EASE CUADRO 

No. 1) ES DECIR, LOS INGRESOS ORDINARIOS SON; LOS IMPUESTOS, LOS 

DERECHOS, LOS PRODUCTC>, TAMBIEN LLAMADOS RENTAS PATR!l!C'NIALES, LOS 

APROVECHAMIENTOS. 

DE ESTO ULTIMO SE DAN ALGUNAS BREVES CONCEPCIONES: 

A).- IMPUESTO: P.EPRESENTA LA CANTIDAD NECESARIA PARA CUBRIR 

LOS GASTOS DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL 

ESTADO A LOS PARTICULARES. 

B) • - DERECHOS: DE ACUERDO AL ARTICULO lo. DE LA LEY FEDERAL 

DE DERECHOS, ESTOS SE PAGARAN POR LOS SERVICIOS 

QUE PRESTA EL ESTADO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO 

PUBLICO O POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LOS 

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION. 

C) .- PRODUCTO: SON LOS PAGOS, POR SERVICIOS QUE NO CORRESPONDEN 

A FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO Y SON DERIVADOS 

DEL USO, APROVECHAMIENTO O ENAJENACION DE BIENES 

DE to!INIOPRIVADO. (26) 

D).- APROVECHAMIENTOS: ADICIONALMENTE, EL GOBIERNO PUEDE OBTENER 

MAS INGRESOS PERO NO PROVENIENTES DE LAS FUENTES 
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MENCIONADAS, SI NO DE EMPRESTITOS, MISMOS QUE 

SE LES CONOCE TAMBIEN, COMO INGRESOS EXTRAORDINA­

RIOS Y QUE SE CLASIFICAN EN: 

l.- IMPUESTOS EXTRAORD!llARIOS. 

2. - DERECHOS EXTRAORDINARIOS, 

3.- CONTRIBUCIONES, 

4 .- EMPRESTITOS, 

5.- EM!SION DE MONEDA. 

6.- EXPROPIACION. 

7. - SERVICIOS PERSONALES. 

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Y E:~PRESAS PAP.AESTATALES, UNIDOS A LOS INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO 

FEDERAL, VIENEN A CONFORMAR EL TOTAL DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO. 

LOS RENGLC:;~s DE IllGRESOS MAS IMPORTAll'lES DEL GOBJEH;;o FEDERAL, 

SON LOS IMPUES70S SOBRE LA REllTA, IMPUES7CS AL VAWR AGREGA:O, FRODUC­

CION Y SERVIC:OS, Y DESDE HACE ALGUNOS AÑOS, EXPORTACION DE HIDROCARBU­

ROS, QUE POR C!ERTO, EN ESTE ULTIMO AÑO HA SUFRIDO SERIAS CONSECUENCIAS 

DEBIDO A LA BAJA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO, LO CUAL 'fRAJO COMO 

CONSECUENCIA A L~. ECONOMIA MEXICANA, LA PERDIDA DE INGRESOS PETROLEROS 

MISMOS QUE SE HAN ESTIMADO EN 6.5% DEL P!B, "LO QUE EQUIVA!.E A LA 

NOMINA DEL SECTOR PUBLICO PARA TODO EL AÑO DE 1986". 

LA POL!TICA TRIBUTARIA ES PARTE INTEGRANTE DE LA POLITICA FISCAL 

Y SIRVE DE INSTRUMENTO PARA LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE LA 

POLITICA ECONO~ICA QUE EL ESTADO, SE PROPONE ALCANZAR, UN OBJETIVO 

PRIMORDIAL (DENTRO DE LA POLITICA TRIBUTARIA), ES EL DE PROVEER AL 

ESTADO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS PARA REALIZAR LAS MULT!PLES 

Y COMPLEJAS TAREAS QUE LE HAN SIDO ATRIBUIDAS. 

ES POR ELLO QUE UNA DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL GOBIERNO, 

SEA LA DE INTEGRAR UN SISTEMA TRIBUTARIO CAPAZ DE FINANCIAR UN ADECUADO 

NIVEL DE GASTO PUBLICO. 
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SOBRE LA BASE DE QUE LOS IMPUESTOS DEBEN ESTABLECERSE EN FUNCION 

DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LA POBLAClON QUE DEBE PAGARLOS, RESULTA 

QUE ESTA CAPACIDAD NO ES EN MAYOR PROPORCION DE LOS SUJETOS PASIVOS, 

COMO LOS S!~ALAN LAS L~YES i="ISCAl.ES. s:r:o DE LAS PERS~NAS SOBRE LAS 

QUE FINALMEr;n: INCIDE o SOPORTArJ LA CAR.JA mFOSlTIVA. 

DE ACL'tRDO CON NUESTRO REGI:·~E:i CO!iST :¡:7•.:croNAL. LA 0SL!CAC!ON 

TRIBUTARIA SE INTEGRA DE LAS ATRIBUCIONES OUE CORRESPONDEN A LOS 

ENTES PUBLICOS COMO SON LAS OBLIGACIONES QUE CORRESPONDEN A LOS CONTRI-

BUYENTES. DE ESTA APRECIACION PARTIMOS PARA SEÑALAR QUE EL PRIMER 

ELEMENTO QUE INTERVIENE EN UNA RELACION TRIBUTARIA ES EL SUJETO. 

A ESTE RESPECTO SEÑALAMOS LOS ELEMENTOS MAS IMPORTANTES DE LA 

OBLIGACION TRIBUTARIA: 

A).- ELEMENTOS CUALITATIVOS: 

SON SUJETOS DE OBLIGACION TRIBUTARIA, LOS SUJETOS: 

UN SUJETO ACTI va y Uf/ PASIVC. 

l.- SUJETOS ACTIVOS: DE LA RELACION TRIBUTARIA PORQUE TIENEN 

EL DERECHO DE EXIGIR EL PAGO DE TRIBUTORIOS Y ES LA 

FEDERACION, LA PERSONA JURIOICA QUE ACUMULA EL MAYOR 

NUMERO DE FACULTADES EN MATERIA FISCAL. 

2.- SUJETOS PASIVOS: ES LA PERSONA QUE LEGALMENTE TIENE 

LA OBLIGACION DE PAGAR EL IMPUESTO. LA PERSONA FISICA 

MORAL QUE ES SOBRE QUIEN RECAE DIRECTAMENTE LA OBLIGACION 

FISCAL. 

B) .- nEMENTOS PRIVATIVOS: LOS IMPUESTOS QUE LA CONSTITUCION 

OTORGA EN FORMA EXCLUSIVA A LA FEDERACION, TAL ES EL CASO 

DE LOS SEÑALADOS EN "EL ARTICULO 73, FRACCION XXIX, PARA 

ESTABLECER CONTRIBUCIONES." 

J ,- SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR. 
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2.- SOBRE EL APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS 

NATURALES COMPRENDIDOS EN LOS PARRAFOS 4o. Y So. DEL 

ARTICULO 27. 

3.- SOBRE :t:S7!TUCIOtlES DE CREDITO Y SOCIEDADES DE SEGL'RO • 

. 4.- SOBRE SERVICIOS CONCESIONADOS O EXPLOTADOS DIRECTAMENTE 

POR LA FEDERACIOfl. 

S.- ESPECIALES SOBRE: 

- ENERGIA ELECTR!CA. 
- PRODUCCION Y CONSUMO DE TABACOS. 

- GASOLINA Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO. 

- CERILLOS Y FOSFOROS. 

- AGUAMIEL Y PRODUCTOS DE FERMENTACION. 

- EXPLOTACION FORESTAL. 

- PRODUCC!ON Y CONSUMO DE CERVEZA. 

LA FEDERACION PARA JUSTIFICAR EL OTORGAMIENTO EN EXCLUSIVA DE 

LOS ANTERIORES RENGLOtlES CONSIDERA LOS SIGUIENTES CRITERIOS: 

A).- ES PREFERIBLE EL CONTROL ADMINISTRATIVO POR EL GOBIERNO 

FEDERAL EN AQUELLOS IMPUESTOS CUYA BASE ECONOMICA DISPONIBLE 

ABARQUE EL AMBITO NACIONAL (QUE ADEMAS SIGNIFICA UN TRATAMIEN­

TO UNIFORME AL CAUSANTE), 

B) .- RESULTA MAS EFICIENTE LA ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS 

(MENORES COSTOS DE RECAUDACION), PORQUE SE DISMINUYE LA 

EVACION FISCAL Y SE EVITA LA DUPLICIDAD DE GASTOS. 

C) .- LA APLICACION DE ESTOS RECURSOS IMPOSITIVOS SE DESTINAN 

A PROBLEMAS DE VITAL IMPORTANCIA PARA LA ECONOMIA QUE SOLO 

LA FEDERACION PUEDE ENFRENTAR, CONSIDERANDO SU CAPACIDAD 

TECNICA, VISION DE CONSUMO Y POSIBILIDADES DE FINANCIAMIENTO. 

SIN EMBARGO, SE RECONOCE EL DERECHO QUE TIENEN LOS GOBIERNOS 

ESTATALES Y MUNICIPALES DE RECIBIR SOBRE ESTOS IMPUESTOS PRIVATIVOS 
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DE LA FEDERACION, EL OTORGAMIENTO DE PARTICIPACIONES, AL SEÑALARSE 

EN EL ULTIMO PARRAFO DEL MENCIONADO ARTICULO. 

"LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARTICIPARAN EN EL RENDIMIENTO DE 

ESTAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES, EN LA PRePORCIOtl QUE LA LEY SECUNDARIA 

FEDERAL DETERMlllE. LAS LEGISLATURAS LOCALES FIJARON EL PORCENTAJE 

CORRESPONDIENTE A LOS MUNICIPIOS DE SllS HIGRESOS POR CONCEPTO DE 

IMPUESTOS". ( 24) 

LOS IMPUESTOS DE LA FEOERACION DERIVADOS DE LA LEY DE INGRESOS 

DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1986. (34) 

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA. 

IMPUESTOS AL VALO!I AGREGADO. 

IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y SERVICIOS. 

IMPUF.ST03 AL COMERCIO EXTERIOR. 

IMPUESTOS SOBRo TENENCIA O USO DE VE:HICULOS. 

IMPUESTOS SOBRE l•UTOMOVI LES NUEVOS. 

IMPUESTOS NO PRECEDIDOS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES CAUSA­

DAS EN LOS EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES. 

IMPUESTOS SOBRE LAS EROGACIONES POR REMUNERACÍONES AL TRABAJO 

PERSONAL, PRESTADO BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE-. UN 

PATRON, 

CABE SEÑALAR, QUE SOBRE ESTOS IMPUESTOS __ DARE . ALGUNOS,. RASGOS 

GENERALES: 

·<·· ~ 
LA LEY VIGENTE --DEL' IMPUESTO ''SOBRE ''LA 7 CRENTA-- SEC·SUBDIÍ/IOE EN- --6 

TITULOS: 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA: 

LA LEY OEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEFINE QUIEN DEBE PAGAR EL 

IMPUESTO, COMO, CUANDO Y Etl QUE SITUACIONES ESTAN OBLIGADOS LOS CONTRI­

BUYENTES A SU PAGO, 
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CON OBJETO DE GRAVAR EL INGRESO, EN CUALQUIER FORMA QUE SEA 

PERCIBIDO. 

LA LEY VIGENTE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SE SUB.DIVIDE EN 6 

TITULOS: 

I.- DISPOSICIONES GENERALES, 

II.- SOCIEDADES MERCANTILES. 

111.- PERSONAS MORALES CON FINES NO 

rv. - PERSOllAS FISICAS. 

V. - RES!DEf;TES EN EL EXTERIOR CON FUEUTE 'r<: .UQUEZA UBICADA 

Et~ TERRI70Rl0 NAClONAL.. 

VI.- EST!MULOS FISCALES. 

LOS CONTRI6UYENTES SOBRE LA RENTA SON: 

LOS RES!DErlTES EN MEXICO, RESPECTO DE TODOS SUS UIGRESOS CUALQUIERA 

QUE SEA LA UB!CACION DE LA FUENTE DE RIQUEZA DE DONDE ?ROCEDAN. 

'..OS RESIDENTES EN EL EXTRMIJERO QUE TENGAfl UN ESTABLECifo\IENTO. 

LOS RESIDENTES EN EL EXTRAUJERO, RESPECTO DE LOS INGRESOS PROCE­

DENTSS DE FUENTES DE RIQUEZA SITUADAS EN EL TERRITORIO NACIONAL, 

CUANDO flO TENGAN UN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE Efl EL PAIS O CUANDO 

TENIENDOLO, ESTOS INGRESOS NO SEAN ATRIBUIBLES A DICHO ESTABLECIMIEN­

TO, 

A).- SOCIEDADES MERCANTILES. 

ESTE GRAVAMEN ESTA CONTENIDO EN LAS DISPOSICIONES DEL· TITULO 

DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 

EN ESTE TITULO TRIBUTAN LOS SIGUIENTES CONTRIBUYENTES: 

1.- LAS SOCIEDADES MERCANTILES RESIDENTES EN EL PAIS, 

2,- LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. 

3. - LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CON ACTIVIDADES PREPONDE­

RANTES EMPRESARIALES. 
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4.- LOS RESIDENTES EN EXTRANJER() CON ESTABLEC!MIEfi7JS PF.RMANEN­

TES EN EL PAIS, POR LOS INGRESOS ATRIBUIBLES A DICHO ESTABLE­

CIMIENTO. 

A).- OBJETO DEL IMPUESTO: TODOS LOS INGRESOS EN EFECTIVO, EN 

BIENES, EN ESPECIE, EN SERVICIC Y EN CREDITO, OBTENIDOS 

EN EL EJERCICIO QUE PROVENGAN DE CUALQUIER FUENTE DE RIQUEZA. 

B) .- LA BASE DEL IMPUESTO SE DETERMINA CE LA SIGUIENTE FORMA: 

RESULTADO FISCAL 

INGRESOS TOTALES ACUMULABLES, 

MENOS: 

DIVIDENDOS PAGADOS EN EFECTIVO O BIENES 

DIVIDENDOS RECIBIDOS EN ACCIONES O REINVERTIDOS 

DEDUCCION ADICIONAL, ARTICULO 51. 

AMORTIZACION DE PERDIDA DE EJERCICros ANTERIORES 

RESULTADO FISCAL 

BASE DEL REPARTO DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES: un:.iDAD 

FISCAL. 

B) .- .PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS. 

EN ESTE TITULO SON SUJETOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: LAS 

SOCIEDADES Y ASOCIACIONES CIVILES, LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y 

LAS SOCIEDADES DE INVERSION. LA LEY GRAVA EL INGRESO DE ESTAS SOCIEDA­

DES INCLUYENDO AQUEL QUE NO HA SIDO DISTRIBUIDO, SIEMPRE QUE SE TRATE 

DE REMANENTE DISTRIBUIBLE, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE LA PROPIA 

LEY. 

EN CUANTO AL TIPO DE RELACIONES QUE SE ESTABLECEfl HACIA EL FISCO, 

LA PERSONA MORAL ES UN SUJETO QUE ASUME OBLIGACIONES DE CARACTER 

FORMAL Y SE CONSTITUYE EN LA ENTIDAD QUE PERMITE ESTABLECER VINCULOS 

HACIA EL INTERIOR DE LA PROPIA PERSONA MORAL CON LAS PERSONAS FISlCAS 

QUE LA FORMAN, Y HACIA EL EXTERIOR CON LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVA-

66 



DAS • 

EN ESTA RELACION LAS PERSONAS F!S!CAS ADQUIEREN LA CALIDAD DE 

SUJETOS DEL IMPUESTO SEGUN EL TIPO DE INGRESOS QUE PERCIBAN. 

LAS PERSONAS MORALES DEBERAN RETENER EL l 0% DE LOS PAGOS QUE 

EFECTUEN: 

1.- LAS PERSONAS FISICAS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PERSONA­

LES INDEPENDIENTES. 

2.- LAS PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCR.ÁTIVos·;'· POR u· CONCESION 

DEL USO O GOCE TE!o!PORAL DE INMUEBLES. 

C) .- PERSONAS FISICAS. 

PARA EL EFECTO, SON INGRESOS ACUMULABLES TODOS LOS INGRESOS 

Ell i.FECT!VO o EN CREDITC e·;:; PERCIBAN LAS PERSONAS FISICAS, ASI ·coMO 

INGRESCS EN BIENF.S Y/O SEF::::ws. 

EL SISTEMA ACTUAL DE LA LEY, RE~RESENTA UN AVANCE PORQUE GRAVA 

TODOS LOS INGRESOS; CONF:lR~E AL SISTEMA ANTERIOR, SOLO GRAVABA LOS 

INGRESOS EXPRESAMENTE MENCiO!IADOS, 

D) .- DE LOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR. 

EN ESTE TITULO SE GRAVAN LOS INGRESOS EN EFECTIVO, EN BIENES, 

EN SERVICIOS O EN CREOITO DE FUENTES DE RIQUEZA SITUADAS EN TERRITORIO 

NACIONAL, DE LOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR SIN ESTABLECIMIENTO PERMANEN­

TE EN EL PAIS O QUE TENIENOOLO DICHOS INGRESOS NO SON ATRIBUIBLES 

A DICHO ESTABLECIMIENTO. 

ESTE TITULO DEFINE LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES DETERMiflADOS 

CONCEPTOS DE INGRESO Tl!:!IE FUENTE DE RIQUEZA NACIONAL Y ESTABLECE 

LA TASA DE RETENCION QUE SE DEBE. 
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E).- ESTIMULOS FISCALES. 

A TRAVES DE ESTIMULOS FISCALES, LA REFORMA FISCAL HA CONTRIBUIDO 

A APOYAR LA PLAllTA PRODUCTIVA V EL EMPLEO. 

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. 

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO SE CAUSA UNICAMEtlTE POR EL VALOR 

QUE Sf. AGREGA EN CADA UNA DE LAS ETAPAS POR LAS QUE ATRAVIESAN LAS 

ME?.:l.llCIAS, DESDE SU ?RODUCCIOll UllCIAL HASTA SU CONSUMO FINAL. 

ACTUALMENTE EXISTE UNA TASA GENERAL DEL 15%. TASAS DIFERENCIALES 

DEL O y 6% Y UilA TASA DE LUJO DEL 20%, EXISTEN ADEMAS ALGUtlOS BIENES 

Y SERVICIOS EXENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO. 

SE ENCUENTRAN SUJETOS EN ESTA TASA TODOS LOS ALIMENTOS NO INDUS­

TRIALIZADOS Y ALGUNOS INDUSTRIALIZADOS TALZS COMO: LA LECH<: Y SUS 

DERl'IADOS, EL PAN, LAS TORTILLAS DE MAIZ Y DE TRIGO, LAS PASTAS ALIMEN­

TICIAS PARA SOPA, EL ACEITE, <L CAFE Y LA HARINA DE TRIGO Y DE ;.;A¡:, 

MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA; LOS FERTILIZANTES, HERBICIDAS, FUNGICIDl.S 

Y PLAGUICIDAS; LOS SERVICIOS PRESTADOS DIRECTAMENTE A LOS AGRICULTORES 

y GANADEROS AS! COMO LAS EXPORTACIONES, ENTRE OT~os. 

LA EXENCION SIGNIFICA QUE EL IMPUESTO NO SE PAGA EN LAS VENTAS 

PERO OlFEREtlCIA DE LA TASA "CERO" EXISTE UNA CARGA REAL Y LATENTE 

EN LOS INSUMOS Y NO SE TIENE DERECHO A ACREDITAR EL IMPUESTO QUE 

LE HUBIERAN TRASLADADO O QUE EL HUBIKllA PAGADO EN LA IMPORTACION 

DE BIENES O SERVICIOS. 

ESTAN EXENTOS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: LA VIVIENDA; EL 

TRANSPORTE; LOS SERVICIOS MEDICOS: LOS ~LIBROS, PERIODICOS Y R~VISTAS: 

Y LAS TIENDAS QUE ESTABLEZCAN LOS SINDICATOS U ORGANIZACIONES EJ !DALES 

EXCEPTO EN LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS SUJETOS A LA TASA DE LUJO, 

POR CONSIDERAR QUE ESTOS BIENES Y SERVICIOS NO SON DE CARACTER SOCIAL. 
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EXISTE UN TRATAMIENTO DIFERENCIAL A LOS ACTOS O ACTIVIDADES 

REALIZADAS EN LAS FRANJAS Y ZONAS FRONTERIZAS A LA TASA DEL 6%. 

SIN EMBARGO, SE GRAVAN CON LA TASA DEL 15 Y 20% ALGUNOS BIENES Y 

SERVICIOS POR N,O EXISTIR RAZONES DE COMPETITIV:OAD, PORQUE NO D!STOR­

CIONAN EL COMERCIO FRONTERIZO, PORQUE SE TRATA DE SERVICIOS PARCIALES 

o PORQUE ESTAN SUJETOS A LA TASA DE LUJO; com POR EJEMPLO DE LO 

ANTERIORMENTE MENCIONADO SE PUEDE CITAR LA Er:,:ENACION E IMPORTAC!ON 

DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS O GASEOSOS; ACEITE; GRASAS Y LUBRICANTES, 

DERIVADOS DEL PETROLEO, AS! COMO PRODUCTOS DE LA PETROQUIMICA BASICA; 

VEHICULOS SUJETOS A MATRICULA O REGISTRO !·~EXICANO; INMUEBLES, LAS 

AGUAS ENVASADAS, LOS REFRESCOS, LOS JARABES Q CONCENTRADOS, POLVOS, 

ESEflCIAS O EXTRACTOS DE SABORES; LA CERVEZA; LOS VINOS DE MESA; SIDRAS 

Y ROMPOPES, AS! COMO LOS VINOS DEJIOMlt/ADOS AROMATIZADOS, QUUIADOS, 

GENEROSOS Y VERMUT; EL AGUARDIENTE Y LAS =ES.DAS ALCOHOLICAS; EL 

GAS AV!ON Y LOS TABAOfJS LABRADOS. 

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 

( l'll\) ES UN IMPUESTO QUE FlllALMENTE LO PAG!.;; LCS CONSUMIDORES Y NO 

SE DISTRIBUYE SU CARGA ENTRE TODOS LOS FACTORE3 DE LA PRODUCCION, 

ES DECIR, EL !VA DEDERIA ESTAR MAS DISTRIBU:OJ EL PAGO DE EL, ENTRE 

TODOS LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, Y NO CASTIGAR TANTO AL CONSUMIDOR 

QUE EN TODOS LOS CASOS SOMOS TODOS, YA QUE TR.4i: COMO CONSECUENCIA 

CIERTO MALESTAR EN CONTRA Df.L GOBIERNO (SIN OUERZR SER APOLOGETICO 

DE ESTE) ~ DA COMO RESULTADO ENCONTRAR y BUSCAR :~ECA;us:ms DE EVASION 

O ENGAÑO CONTABLE, HASTA EL PUNTO EN QUE LOS COllSUMIDORES QUE ES 

EL ~lJEBLO MEXICANO, HAGO ECO DE LAS DISIDEJIC!AS QUE SE MANIFIESTAN 

SOCIAL Y POLIT!CAMENTE EN CONTRA DEL GOBIERNO. 

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS ( IEPS) 

ESTAN SUJETOS AL PAGO DE ESTE IMPUESTO, LAS PERSONAS FISICAS 

Y MORALES QUE REALICEN LA ENAJENAC!ON O EN SU CASO LA IMPORTACION 

DE: TABACOS LABRADOS; GASOL!llA; DIESEL; BEBIDAS ALCOHOLICAS; AGUAS 

ENVASADAS; CERVEZA. AS! COMO LA PRESTACION DE LOS SIGUIENTES SERVI-

CIOS: TELEFONICOS; SEGUROS INDIVIDUALES; EN OPERACIONES DE VIDA; 

LA COMISION, LA MEDIAC!ON, LA AGENCIA, LA REPRESENTACION, LA CORREUURIA, 
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LA CONSIGNACION Y LA OISTRIBUCION CON MOTIVO DE LA ENAJENACION DE 

LOS BIENES SEÑALAOOS ARRIBA. 

LA MECANICA DE APLICACION DE ESTE IMPUESTO ES TIPO VALOR AGREGADO. 

YA QUE LAS DISTINTAS TASAS DEL IMPUESTO PARA CADA BIEN SE APLICAN 

SOBRE EL VALOR RESPECTIVO DE CADA ENAJENACION PUDIENDO ACREDITAR 

EL CONTRIBUYENTE EL IEPS QUE HUBIERAN TRASLADADO O EL QUE HUBIESE 

PAGADO EN LA IMPORTACION. 

EL VALOR BASE DEL IMPUESTO PARA LA E:;;,~EHACION EN TERRITOR:O 

NACIOtlAL ES EL PRECIO PACTAOO EN DICHA E~AJENAcro:;' lNCLUYENOO EL 

CE LOS ENVASES O EMPAQUES PARA CONTENER LOS BIENES QUE SE ENAJENEN, 

ADEMAS, INTERESES NORMALES O MORATORIOS, PENAS CONVENCIONALES O CUAL­

QUIER OTRA CANTIDAD QUE SE CARGUE POR OTRO CONCEPTO DISTHlTA DE IMPUES­

TOS. 

TRATANDOSE DE !MPORTACION DE BIENES, EL ~ALOR SERA EL QUE UTILICE 

PARA EL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION, ADICIONADO COt\ tS'i'E ULTUl.O 

IMPUESTO y DE LOS DEMAS QUE SE TENGAi: QUE ?AGAR ce:·: r:oT!VO DE: '·'LA 

¡;l,PORTACION, A EXCEPCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. 

LOS PRODUCTORES, ENVASADORES o IMPORTACc;;zs, QUZ _ A -TRAVES- DE 

INTERMEDIARIOS ENAJENEN BIENES A QUE SE REFIER:;; ESTE IMPUE_STO; ,_ ESTAll 

OBLIGADOS A RETENER EL IMPUESTO SOBRE LA COllTñAPRESTACIOl(-QUi-Á ESTOS 

CORRESPONDA. 

ADEMAS DE ESTE IMPUESTO, EXISTEN OTROS DOS ESENCIALES: SOBRE 

ADQUISIC!ON DE AZUCAR, CACAO Y OTROS BIENES 'I SOBRE- LA ENAJENACION 

DE AUTOMOVILES NUEVOS. 

ADEMAS DE LOS IMPUESTOS MENCIONADOS EL GOBIERNO FEDERAL CUENTA 

CON OTROS INGRESOS QUE ENTRAN EN LA DENOMINAC!ON DE "NO TRIBUTARIOS" 

EN LA MISMA LEY DE INGRESOS APARECEN LOS SIGUIENTES: OERECHOS (HIDRO­

CARBUROS OTROS DERECHOS), PRODUCTOS IENAJENAC!ON DE BIENES, lNTERES 

DE VALORES, CREDITOS Y BONOS), APROVECHAMIENTOS (MULTAS, APORTACIONES, 

COOPERACIONES, INDEMNIZACIONES, REINTEGROS PARTICIPACIONES). 
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CABE SEÑALAR QUE ENTRE LOS OBJETIVOS MAS IMPORTANTES EMPRENDIDOS 

POR EL EJECUTIVO FEDERAL, DESDE l 960 A LA FECHA, EN MATERIA DE POLITICA 

TRIBUTARIA DESTACAN LOS PUNTOS SIGUIENTES: 

LA POLIT!CA TRIBUTARIA SEGUIRA ORIENTA!IDOSE A HACER MAS EQUITATI­

VA LA CARGA FISCAL ENTRE PERSONAS, SECTORES Y REGIONES, A EVITAR 

DISTORSIONES !NCO!IVEN!ENTES EN LA ASIGNAC!ON DE RECURSOS, E ZMPULSAR 

SIGNIFICATIVAMENTE LA RECAUDAC!ON EFECTIVA, ESTABLECIENDO UNA MEJOR 

RELACION EllTRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS, ASI COl\O 

EllTRE IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS. LA RECAUDAC!ON DE LA EVAS!ON 

A TRAVES DE UN :1,EJOP. CONTROL DE LOS CONTRIBUYENTES, ESPECIAL DE LOS 

NO CAUTIVOS, PERMIT!RA DAR MAYOR EQUIDAD A LA CARGA FISCAL EFECTIVA, 

ESTOS SON LOS PROPOS!TOS DE MODERN!ZAC!ON Y ACTUAL!ZACION DEL SISTEMA 

TRIBUTARIO. 

MATERIA: 

LOS SIGUIENTES CRITERIOS OR!ErlTARAil AL RESPECTO EN ESTA 

- SE HA REFORZADO EL ASPECTO ADMINiSTRAT!VO DE LA RECAUDAC!ON, 

AS! COMO LAS NORMAS Y SANCIONES RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO 

DE LAS OBLIGACIONES FISCALES Y SE FORTALECERAN LAS TAREAS DE ACTUALIZA­

CION PERMANENTE DEL PADRON NACIONAL DE CONTRIBUYENTES, ADEMAS QUE 

TAMBIEN SE HAN AUMENTADO EL NUMERO DE AUDITORIAS FISCALES Y SE HA 

REFORZADO EL SISTEMA DE F!SCALIZAC!ON PERMANENTE, SIN MENOSCABO DE 

OTROS METODOS DE FISCALIZAC!ON. 

- SE HA AVANZADO EN LA GLOBALIZACION DE LOS INGRESOS. 

- SE AVANZA EN EL CONTROL DE LOS CAUSANTES MENORES. 

- SE ESTABLEC!O UN DERECHO EXTRAORDINARIO SOBRE LA EXTRACCION 

DE HIDROCARBUROS. 

- EL SALARIO MINIMO SE HA SEGUIDO UTILIZANDO COMO EXENCION BASICA. 

- SE HAN MANTENIDO LOS ESTIMULOS FISCALES A LA INVERSION. 
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- SE HA AVANZADO EN LA CORTIECC!ON DE LOS REZAGOS QUE TIENEN 

LOS DERECHOS RESPECTO A LA INFLACION, 

- SE HAii 14AllTEiHOO LAS TASAS VIGENTES DEL IMPUESTO AL VALOR 

AGRE~AOO, Y SE HA PRETENDIDO MEJORAR LA RECAUDACION MF.DIArlTE UN MAYOR 

CCN'i'?:C.:. DE LOS RETE!~EOOf'ES. 

DE LOS OBJETIVOS EXPUESTOS POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 

EN ESTOS ULTIMOS AÑOS, PODEMOS COMENTAR A MANERA DE CONCLUSION QUE 

LA REFORMA FISCAL INICIADA EN 1977, POR EL LADO DE LOS IMPUESTOS 

IllDIRECTOS-!NCLUIDO EL !'JA Y LA SIMPLIF!CAC!ON DEL RESTO, AGRUPADOS 

Efl LA LLAMADA LEY DE :!1.Ft:ESTOS ESPZCIALES, ER.~ DEL 50% APROX!!~ADAMENTE. 

SIN EMBARGO, YA PARA 1982, PODEMOS DECIR, QUE REPRESE!ITARON EL 64% 

Y, EN LA LEY DE INGRES~S DE 1983, SE PLANTEABA REVERTIR LA RELAC!ON 

EllTRE EL IMPUESTO SOBR;: LA RENTA Y EL !VA, AUMENTANDO LA RECAUDAC!ON 

POR ESTE ULTIMO CO!ICEPTO, PERO, LA CAIDA DEL MERCADO INTERNO !MP!O!O 

ALCANZAR LAS METAS PROYECTADAS POR EL !VA. 

ESTOS PUNTOS TRATADOS, NOS PERMITEN RATIFICAR QUE DURANTE EL 

AÑO DE 1982 LOS INDICADORES ECONOMICOS REVELARON LA EXlSTEtlCIA DE 

UNO DE LOS MAYORES DETERIOROS QUE HA TENIDO LA ECONOMIA :4EX!CANA. 

"LA ACTIVIDAD ECONOMICA REDUJO SU CRECIMIENTO DEL 7.9% EN 1981 A-0,5% 

PARA 1982", INCIDIENDO DIRECTAMENTE EN LA EVOLUC!ON Y COMPORTAMIENTO 

DE LAS FINANZAS PUBLICAS. "EL INGRESO PUBLICO NO PUDO COMPENSAR 

EL ALTO DINAMISMO DEL GASTO, EL CUAL REBASO EN 49% LA META ORIGINALMENTE 

PRESUPUESTADA, LLEGANDO A REPRESENTAR EL 44% DEL PJB." 

A ESTE PUNTO, HABR!A QUE SEÑALAR QUE NO SOLO FUE LA CUEST!ON 

. WTERNA LA DES!NTEGRAC!ON PRODUCTIVA LO QUE PROPICIO LA CA IDA DEL 

PRODUCTO INTERNO BRUTO, SINO QUE TAMBIEN HAN CONTRIBUIDO EN MUCHO 

LOS FACTORES EXTERNOS, TALES COMO, LOS PRECIOS DEL PETROLEO, LAS 

TASAS DE !NTERES, LA DEUDA EXTERNA, Y QUE JUNTOS TANTO LOS FACTORES 

!NTERNOS COMO EXTERNOS, HArl CONJUGADO LA CRECIENTE INESTABILIDAD 

FUIANCIERA DEL PA!S, MISMA QUE HA HECHO MAS FHAG!L EL PROCESO DE 

CRECIMIENTO, Y LOG!CAMENTE NOS HAN CONDUCIDO A LA CRISIS f!NANCIERA 

ACTUAL. 
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CONSIDERANDO LO ANTERIOR, SE PUEDE SOSTENER QUE EL GASTO PUBLICO 

TUVO EFECTOS ADVERSOS SOBRE LA ESTABILIDAD FINANCIERA AL NO ALENTAR 

UN PROCESO MAYOR DE INTEGRACION, LO QUE ELEVO LOS REQUERIMIENTOS 

DE DIVISAS Y AUMENTO LA VULNERABILIDAD EXTERNA DEL PROCESO DE CRECI­

MIENTO. 

Y QUE RESPECTO A LOS OBJETlVOS FLANTE:ADD5 r:OR LA A:i~llNiSTR,;c:.:.;-; 

ACTUAL EN CUANTO AL ASPECTO FISCAL, SE PUEDE COtlCLUlR QUE M!:X;co 

CUENTA ACTUALMENTE CON UN SISTEMA TRIBUTARIO A LA ALTURA DE LAS CIRCUNS­

TANCIAS ECOtlOM!CAS DEL PAIS; SE PROTEGE A LA PLANTA PRODUCTIVA, SE 

BUSCA LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, GRAVANDO MAS A QUIEN MAS TIE~IE 

Y MENOS A LOS QUE MENOS TIENEN, SE TRATA DE FORTALECER LA EF!C!ENCIA 

RECAUDATORIA, PARA EST!HULAR EL AHORRO Y LA !llVERSION, NO SE AUMENTARON 

LAS TASAS EN EL !VA, SE HA PRETENDIDO MEJORAR EL SISTEMA DE V!GILMICIA 

EN EL PAGO DE DICHO IMPUESTO. 

LA META CON ESTAS MEDIDAS IMPLANTADAS EN 1986 ERAN CAPTAR 14 

BILLONES 100,976 MILLONES DE ?ESOS, 77% MAS Ql'E EN 1985, SE PRETE:ID!A 

CON ELLO REDUCIR EL DEFICIT PRESUPUESTAL, BASANDOSE ANTE TODO EN 

LA DISMINUCION DEL GASTO Y EL AUMENTO DE LOS INGRESOS. CON LA FltlALI:.<D 

DE ABATIR INFLAC!ON YFINANCIARSE CON RECURSOS INTERNOS PROPIOS. 

AHORA SE DARA UNA BREVE EXPLICACION DE LOS HIGRESOS PARA 1986, 

LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS, EN DONDE SE ENCUENTRMI COMPREND>OOS 

LOS HIDROCARBUROS, FUERON DEL ORDEN DE 5,934,6 BILLONES DE PESOS, 

SUPERIORES EN UN 96.6% EN RELACION A LO PROGRAMADO EN EL ANO IN?~EDIATO 

ANTERIOR. 

AHORA BIEN, SUMAMOS LO ESPERADO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

Y EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, AMDOS ACUMULARAN LA SUMA DE 5, 198.6 

BILLONES DE PESOS, Y SI LO COMPARAMOS CON EL RENGLON DE DERECHOS 

VEMOS QUE ESTOS SON SUPERIORES EN 746.0 MIL BILLONES DE PESOS. LO 

QUE ES ALTAMENTE SIGNIFICATIVO, PORQUf. EN ESTE RENGl.ON SE ENCUEtlTRAN 

LOS DERECHOS DE EXPORTAC!ON DE PEMEX, Y SON POR LO TANTO, LOS QUE 
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TIENEN MAYOR PESO. ESTO IMPLICA QUE LA RECAUDACION DEL GOBIERNO 

FEDERAL DEPENDE BASICAMENTE DEL PETROLEO. ESTA SITUACION, ES NADA 

RECOMENDABLE. SE DEBEN BUSCAR OTRAS ALTERNATIVAS DE DIVERSIFICACION 

Y FOMENTO DE NUESTRAS EXPORTACIONES, PARA NO SEGUIR DEPENDIENDO DE 

ESTE PRODUCTO NO RENOVABLE, QUE ADEMAS TODOS CONOCEMOS ESTA CRISIS, 

POR LO QUE TAMBIEN ES IMPERATIVO BUSCAR ALTERNATIVAS EFICACES DE 

RECAUDACION, 

POR LO QUE A LO PRIMERO SE REFIERE ES IMPORTANTE DEJAR ASENTADO 

QUE DADA LA CONDICION CAMBIANTE DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO, NUESTRO 

FINANCIAIUENTO COMO NACION NO LC: DEBEMOS FINCAR EXCLUSIVAMENTE EN 

ESTE PRODUCTO; SINO QUE TENEMOS OTROS PRODUCTOS Y OTRAS ARCAS QUE 

EN DETERMINADO MOMENTO HAN SIDO O~V!DADAS, Y QUE TAMBIEN PUEDEN SER 

BASTION CLAVE PARA EL DESARROLLO, Y PODEMOS SEÑALAR COMO EJEMPLO 

LA AGRICULTURA, QUE HASTA ANTES ilEL "BOOM PETROLERO" ERA UNO DE LOS 

ASPECTOS DE MAYOR ATENCION SE LE DABA POR EL SECTOR PUBLICO. Y EN 

LA ACTUALIDAD EL RESULTADO DE ESTA AFIRMACION ES DE QUE HAN CRECIDO 

LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS :;o PETROLEROS, ALCANZANDO UN GRAN 

SIGNIFICADO, YA QUE INCLUSIVE Ei. EMPLEO TAMBIEN SE OIVERSIFICA, TANTO 

EN LA CANTIDAD COMO PARA LA COMPET!Tl'l!DAD. 

EN UN ANALISIS PORCENTUAL PARA LOS AÑOS DE 19B3 Y 19B4 (VER 

CUADRO 4), LA TASA DE CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN 

1983, CON RESPECTO DE l 9B2 FUE !JE 124, 2% Y EN 19B4 CON RESPECTO DE 

1983 51.5% ES DECIR, QUE ESTE TIPO DE INGRESOS EN ESTE AÑO CRITICO, 

SE REDUJO CASI AL 59%, LO QUE VINO A COMPLICAR LA S!TUACION ECONOMICA 

DEL PA!S Y PROPICIAR AL MISMO TIEMPO, MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA 

IN~TRUMENTADA A TRAVES DE UNA POLITICA FISCAL, ES IMPORTANTE VER 

EL COMPORTAMIENTO PORCENTUAL DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTA­

RIOS, AS!, EL INGRESO SOBRE LA RENTA EN l 9B3 DISMINUYO 37. 9% CON 

RESPECTO DEL AÑO l 9B2 Y EN 1984 SE DECREME/ITO EN 50. 7% CON RESPECTO 

DE 1983, HAY QUE TENER EN CU<:NTA QUE ESTE IMPUESTO GRAVA EL INGRESO 

EN CUALQUIER FORMA QUE SEA PERc¡arno y ESTO OBVIAMENTE NOS CONDUCE 

A QUE ABARCA CASI LA TOTALIDAD DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE PRODUCEN 

INGRESOS ENTONCES SIGNIFICA QUE E:; 1984 FUE EL AÑO CRITICO DEL SEXENIO 
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DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID EN CUANTO A RECAUDACION DE IMPUESTOS 

SOBRE LA RENTA, AHORA BIEN, SIGAMOS OBSERVANDO, EN 1983 EL CRECIMIENTO 

DEL !VA FUE MAS SIGNIFICATIVO YA QUE LLEGO AL 151.8% CON RESPECTO 

A 1982, PERO, EN 1984• DECRECIO AL 66.2% CON RESPECTO A 1983, NO SE 

OLVIDE QUE EL !VA, ES UN IMPUESTO QUE GRAVA EL VALOR AÑADIDO EN CADA 

UNA DE LAS ETAPAS DEL PROCESO PRODUCTIVO, LO CUAL QUIERE DECIR, QUE 

EN 1984, ESTE PROCESO SE VIO DISMINUIDO, FENOl4ENO QUE COMENTAREMOS 

MAS ADELANTE. 

EN EL RENGLON DE LOS IMPUESTOS SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 

EN 1983 COfl RESPECTO A 1982 DISMINUYO EN 37.9% Y EN 1984 EN COMPARACION 

CON 1983 SE DECREMENTARON EN UN 50, 7% ESTE !.~PUESTO ABARCA PRODUCTOS 

NO BASICOS Y QUE SU CONSUMO ES MAS BIEN SUNTUARIO, PUES BIEN, 1984 

FUE UN AílO DIFICIL EN CUESTION DE RECAUDACICll FISCAL, YA QUE HASTA 

EN ESTE CDrlCEPTO DISMINUYERON LOS INGRESOS. 

EN LOS IMPUESTOS SOBRE ll!PORTACION Y EXPORTACION, SU COMPORTAMIENTO 

EN ESTOS AÑOS DE 1983 Y l 984 FUE AS!: PARA LOS PRIMEROS EN l 983, 

DISMINUYERON HASTA MENOS CE 3.5% CON RESPECTO A 1982 Y EN 1984 SE 

INCREMENTO A 61.5%, LA EXPLICACION ES SENCILLA, 1983, FUE EL ANO 

EN EL QUEPRACTICAMENTE EL P.I.R.E. NO TENIA RESERVA DE DIVISAS, AÑO 

QUE COMENZO EL SEXENIO DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID, EN CUANTO A 

LAS EXPORTACIONES, ESTAS SE VIERON DISMINUIDAS EN 1983 Y 1984 EN 

MENOS 66% Y MENOS 61.7% EN COMPARACION CON 1982 Y 1983 RESPECTlVAMEUTE. 

SE INFIERE ENTONCES, QUE LAS IMPORTACIONES DISMINUYERON PORQUE 

NO HABIA DINERO, NO SE PODIA PROMOVER NI SOSTENER EMPLEOS, SE PUEDE 

AFIRMAR QUE NO ES RETORICO EL DECIR QUE, LA POLITICA ECONOMICA, EL 

P.I.R.E. ERA Y ES PARA PROTEGER LA PLANTA PRODUCTIVA, EN OTRAS PALABRAS 

CUIDAR QUE NO CONTINUARAN LOS DESPIDOS, QUE NO SE INCREMENTARA EL 

DESEMPLEO Y D!GASE LO QUE SE DIGA ESTO ES PRAXIS POLITICA, ESTO ES 

RECTORIA DEL ESTADO, PARA CONCILIAR, PARA EN ESOS MOMEtlTOS DIFICILES 

PARA EL PAIS QUE LAS CLASES SOCIALES MEDIAS Y BAJAS NO SALIERAN TAN 

PERJUDICADAS DE LOS FENOMEUOS ECONOMICOS INTERNACIONALES Y NACIONALES 

Y TAMBlEN PORQUE NO DECIRLO, CE ERRORES Y PREVISION 1-:rl EL COMPORTA-
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MIENTO DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS QUE EXPORTAMOS (HIDROCARBUROS) 

Y DEL DINERO QUE NOS ESTUVIERON PRESTANDO DEL EXTERIOR Y EN ESE SENTIDO 

LOS IMPUESTOS A LOS AUTOMOV!LES NUEVOS Y A LA TENENCIA O USO DE VEHICU­

LOS TAMBIEN TUVO UN COMPORTAMIENTO PARTICULAR, YA QUE, SE AGRAVA 

AQUELLA POBLACION QUE TIENE LA CAPACIDAD DE ADQUIRIR ESTOS BIENES 

QUE SON SUNTUARIOS O DEDICADOS O USADOS PARA LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, 

BIEN, SU CRECIMIEN'l'O PORCENTUAL SE PRESENTA COMO SIGUE: EN 1983 EL 

IMPUESTO A LOS AUTOMOVILES NUEVOS FUE DE 106.4% CON RESPECTO DE 1982 

QUE FUE DE 1.8" Y EN 1984 CRECIO 130.9% CON RESPECTO DE 1983, EN 

CUANTO AL PAGO DE TENENCIA O USO DE VF.HICULOS EN 1983 CRECIO A 162 .6% 

CON RESPECTO DE 1982 QUE FUE DE 89.4%, DECRECIO A 55% CON RESPECTO 

A 1983, COMO SE HA MENCIONADO, DISMINUYO LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA 

O SE INCREMENTO EL DESEMPLEO COMO SE QUIERA SER. 

EN ESE MISMO ORDEN DE IDEAS SE OBSERVA QUE EN 1983 LOS INGRESOS 

NO TRIBUTARIOS EN SU PARTE DE DERECHOS FUE 56.2% EN COMPARACION CON 

1982 DE 48.5% Y EN 1984 BAJO A 69.4% CON RESPECTO A 1982, ESTO ES, 

QUIZA1 POR LA "PETROLIZACION DE LA ECONOMIA", EN LA QUE LAS EXPORTACIO­

NES ERAN A BASE DEL PETROLEO Y CON LA "CAIDA" DE LOS PRECIOS EN EL 

MERCADO INTERNACIONAL DE ESTE PRODUCTO, DISMINUYO TAN NOTABLEMENTE. 

EN CUANTO A LOS INGRESOS POR PRODUCTOS FUE UN CASO SIMILAR, EN 1983 

TUVO UN CRECIMIENTO DE 1076. 9% CONTRA 19. !!% DE 1982 Y DISMINUYO EN 

1984 A 77.4% CON REFERENCIA A 1983. 

TODOS ESTOS DATOS FUERON TOMADOS COMO FUENTE PRINCIPAL DE LA 

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA 

Y CREDITO PUBLICO Y LOS DATOS QUE MENCIONO UNAS LINEAS POSTERIORES 

SON TOMADOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIDN 1986. 

SE PUEDE ESCRIBIR EN CIENTOS DE HOJAS DE PAPEL Y GASTAR MUCHA 

TINTA EN LA INTERPRETACION DE INDICADORES TRIBUTARIOS, SIN EMBARGO 

VAMOS A CONTINUAR COMENTANDO LOS DOS ULTIMOS AÑOS (PARA 1987, TODAVIA 

NO EXISTEN CIFRAS EXACTAS) EN UN ANALISIS POLITICO Ell EL MANEJO Y 

ENFOQUE DE LA POLITICA FISCAL EN SU PARTE IMPOSITIVA. ESTO ES, PARA 

LLEGAR A LA PRAXIS ANALITICA DE LOS DIFERENTES COMENTARIOS ACERCA 
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DE LOS IN.GRESOS, TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS CON SUS DIFERENTES 

MODALIDADF.S, ASI, PARA EMPEZAR TENEMOS QUE DEL TOTAL DE INGRESOS 

ESPERADOS PARA 1985 ERA DEL ORDEN DE $7, 943.3 (SIETE MIL NOVECIENTOS 

CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS), Y SE HABIAN PROYEC­

TADO PARA 1986 14.100.B MILLONES DE PESOS HABIENDO UN INCREMENTO 

DEL 77.5%, ES DECIR, QUE LA RECAUDACION CRECIO, PRODUCTO DE LAS MEDIDAS 

FISCALES ADMINISTRATIVAS DEL EJECUTIVO, MIENTRAS QUE LOS INGRESOS 

NO TRIBUTARIOS DE 3,097,4 MILLON!E DE PESOS EN 1985, EN 1986, FUERON 

DEL ORDEN DE 5,934.6, ES DECIR, SE INCREMENTARON EN 91.6%, POR LO 

QUE RESPECTA A LOS INGRESOS TRIBUTARIOS FUERON DE 4,828.3 MILLOllES 

DE PESOS EN 1985 Y EN 1986 SE RECAUDRARON 8, 141.l MIL MILLONES DE 

PESOS CRECIERON LOS INGRESOS 68.6%, SI OBSERVAMOS EL CUADRO 5 OBSERVA­

REMOS QUE DE LAS CIFRAS QUE CITAMOS LINEAS ARRIBA, EN EL DESGLOSE 

DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y AL VALOR 

AGEGADO CRECIERON 52,3 Y 60.5% RESPECTIVAMENTE, CONTRA 92.6% QUE 

CRECIO EL IMPUESTO DE PRODUCCION Y SERVICIOS, Y DE 115.8% POR CONCEPTO 

DE IMPUESTO A LA IMPORTACION MlENTRAS QUE EL DE EXPORTACION FUE DE 

18.6, LO QUE SE QUIERE PUNTUALIZAR EN ESTOS INGRESOS TRIBUTARIOS, 

ES EL CONTRASTE DEL CRECIMIENTO ENTRE EL H:?UESTO A LOS AUTC)!C'i!LES 

NUEVOS Y LA TENENCIA DE ESTOS, EL PRIMERO FUE UN INCREMENTO DE 52. 9% 

Y EN EL IMPUESTO DE TENENCIA FUE UN CRECIMIENTO DE 232,2%. PRECISAMENTE 

EN UN MANEJO SENCILLO DE ESTAS CIFRAS Y PORCENTAJES, LOS INGRESOS 

QUE PROVIENEN DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA COMO AL IMPUESTO SOBRE LA 

RENTA, AL VALOR AGREGADO, LA PRODUCCION AUTOMOTRIZ Y AL COMERCIO 

EXTERIOR A TRAVES DE BAJOS IMPUESTOS SE ESTAN FOMENTANDO Y CUIDANDO 

DE QUE PERMANEZCA LA PLANTA PRODUCTIVA, ES DECIR, QUE NO SE DESTRUYAN 

EMPLEOS, LA DISTRIBUCION DE PUEDE REALIZAR AL CAUSAR MAYOR IMPUESTO 

A QUIENES PUEDEN PAGARLO, YA QUE POR EJEMPLO, SI SEGUIMOS OBSERVANDO 

EL CUADRO - QUIENES TIENEN LA CAPACIDAD MONETARIA DE POSEER U:I AUTO 

O VEHICULO, PRECISAMENTE SON ELLOS, QUIENES PAGAN EL IMPUESTO SOBRE 

TENENCIA, Y ES MUY SENCILLO, UN OBRERO, POR MUY CALIFICADO QUE SEA, 

LE ES DIFICIL COMPRAR Y MANTENER UN AUTOMOVIL ULTIMO MODELO DE LAS 

MARCAS DE LUJO, OJALA Y TODOS NUESTROS OBREROS Y CAMPESINOS TUVIERAN 

ESTA POSIBILIDAD, ENTONCES PAGA MAS IMPUESTOS EL QUE TIENE MAS, CUANDO 

MENOS ES LO QUE SE PRETENDE Y LO QUE DICF.N LAS CIFRAS. 
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CUADRO No, 5 

INGRESOS PRESUPUoSTALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL 

(MILES DE MILLONES DE PESOS) 

CONCEPTO ESPERANDO PROYECTO VARIACION 

1985 1986 " 
TOTAL DE INGRESOS 7 943.3 14 100.8 77.5 

TRIBUTARIOS 4 828.9 8 ¡¿1,2 '68~6 

RENTA 873.0 2 852.1 52.3 

VALOR AGREGADO 455.7 2 336.5 60.5 

PRODUCCION Y SERVICIOS 075.8 2 07I.8 92.6 

IMPORTACION 321.2 693.0,, 115.8 

EXPORTACION 1.4 !.8 28.6 

EROGACIONES 44.4 66:0-:_,-- ~-~ ~::··-- ·-7 48;7 

TENENCIA IS.O . S9.S- : 232•2 

AUTOMOVILES NUEVOS 39.) 59.8 .. s2:9 

OTROS 0.3 0.4 33,3 

NO TRIBUTARIOS 3 097.4 5 934.6 91.6 

DERECHOS 2 933.9 5 653.2 92;7 

PRODUCTOS 28.0 

APROVECHAMIENTOS 84.0 

ACCESORIOS 50.7 

CONTRIBUCIONES DE 
MEJORAS 

INGRESOS DE CAPITAL: 17.0 

FUENTE: PRESUPUESTO DE EGRESOS. DE. LA' FEDÉRACION. J 9á6. 
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ESQUEMA DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 

INGRESOS 

CORRIENTES 

INGRESOS 

TRIBUTARIOS 

INGRESOS 

NO 

TRIBUTAR !OS 

lMTO, SOBRE LA RENTA 

IMPTO. AL VALOR AGREGADO 

IMTO. ESPECIAL V/PRODUCCION V SERVICIOS 

IMPTO. S/EROGS. REMUNERACION TRABAJO 
PERSONAL 

IMPTO. S/ADQU!SICION DE INMUEBLES 

!MPTO. $/TENENCIA O USO DE VEH!CULOS 

!MPTO. S/AUTOMOVILES NUEVOS 

!MPTO. S/AOQUISICION DE AZUCAR, CACAO 
Y OTROS BIENES 

lMPTO. AL COMERCIO EXTERIOR (IMPORTA­
CIONES) (EXPORTACIONES) 

DERECHOS 

' PRODUCTOS 

APROVECHA­

MIENTOS 

{

HIDROCARBUROS 

OTROS DERECHOS 

{

ENAJENACION DE BIENES 

INTERESES DE VALORES 
CREDITOS Y BONOS 

PORTACIONES COOPERACIONES 

NDEMNIZACION 

{

ULTAS 

EINTEGROS 

ARTICIPACIONES 
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D) .- LOGRAR UNA TASA DE C?oC!MIENTO DF. LA OCUPACION Y EL lNGRESO; 

2) .- QUE EL DESARROLLO tlO DEBE FINANCIARSE CON EL SACRIFICIO 

DE LOS GRUPOS DE BAJOS INGRESOS; 

3) .- ASEGURAR UNA MEJO? D!STR!DUC!ON DEL INGRESO ENTRE LOS 

DISTINTOS GRUPOS Do LA POBLACIOtl; Y 

4) .- QUE TODO ELLO DEEE LOGRARSE CON EL MENOR GRADO DE DEPENDEN­

CIA. 

AOE:!AS !.A POL!T!CA nsc;.L DEBE SERVIR DE APOYO PARA LOGRAR 

LOS OBJETIVOS ANTES t!ENC!ONADOS, RESULTA IMPORTANTE RECALCAR QUE 

TODO ESTO REOUIERE DE U?l FOilTALECIMIENTO DE LA CAPAC!CAO RECTORA 

DE LA ECONOMIA POR PARTE DEL ES~A:JC, 
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LA INf.LACION, CAUSAS 

III.3. CAUSAS 

HABLAR DE ESTE TEMA, ES COMENTAR SOBRE ALGO QUE A TODAS HORAS 

Y EN DISTINTOS LUGARES SE COMENTA, NO SOLO POR TRATr.DISTAS, ESTUDIAN­

TES, MAESTROS, SINO POR AMAS DE CASA, Et1 FIN EL CIUDADANO COMUN Y 

CORRIENTE, PORQUE ESTE FENOMENO ECONOMICO AFECTA A TODOS, POBRES 

Y RICOS, RAZON ESTA PARA SEílALAR QUE LA Hl'IEST!GAC!ON QUE DE ESTE 

PUNTO SE LLEVARA A CABO, ES UN TANTO BREVE, YA QUE OE OTRA FORMA 

ESTE SERIA UN SOLO TEMA DE ESTUDIO, Y POP LO QUE SE HABRA DE INICIAR 

SE11ALANDO ALGUNAS DEF!!IIC!OllES Y LUEGO CUALES SON LAS PP.JNC:PALES 

CAUSAS QUE DAN ORIGEN A ESTE FENOMENO ECONOM!CO, SOLAMENTE BUSCAMOS 

TENER ALGUNOS ELEMEtlTOS QUE NOS SIRVAN DE R?:FERENCIA. 

PARTIREMOS COMENTANDO SOBRE LAS DEFINICIONES MAS CONOCIDAS 

DE LA INf"LACION, LA MAS UTILIZADA, QUE CONSISTE EN UN AUMENTO GENERALI­

ZADO DEL NIVEL DE PRECIOS EN BH:NES Y SERVICIOS. 

AS! TAMBIEN, SE MENCIONARA LO QUE AL RESPECTO DICEN LAS SIGUIENTES 

CORRIENTES ECONOMICAS: LA KEYNESIANA, LA MONETARISTA, LA ESTRUC7URA-

LISTA. 

PARA LOS KEYNESIANOS, LA INFLAC!ON, ERA CONSIDERADA COMO UN 

EXCESO DE DEMANDA TOTAL SOBRE LA OFERTA EN CONDICIONES DE PLENO EMPLEO, 

DE TAL MANERA QUE UN INCREMENTO EN LA DEMANDA NO PUEDE SER ABSORBIDA 

POR LA OFERTA YA QUE REPERCUTE EN EL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS. 

PARA LA ESCUELA DEL CUANTITAVISMO, LA INFLACION ES UN FENOMENO 

PURAMENTE MONETARIO. EN OTRAS PALABRAS, A MAS DINERO, MAS INGRESOS 

MONETARIOS; A MAS INGRESO MAS DEMANDA; UNA MAYOR DEMANDA SOBRE UNA 

OFERTA DADA, CONDUCE A LA SUBIDA DE LOS PRECIOS. A SU VEZ LA SUBIDA 

DE LOS PRECIOS TRAE CONSIGO LA DEVALUACION, POR CUANTO SE NECESITAN 

MAS SIGNOS MONETARIOS PARA COMPRAR LAS MISMAS MERCANCIAS, QUE ANTES 

SE ADQUIRIAN COll CANTIDADES MENORES DE DIHERO. (35) 
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EL ESTRUCTURALISMO CONSIDERA LA INFLAC:ON COMO UN FENOMENO 

QUE SURGE NO POR UNA, SINO POR VARIAS CAUSAS Y QUE ESTAS SE LOCALIZAN 

PRIORITARIAMENTE NO EN LA DEMANDA SINO EN LA OFERTA. 

"LOS MONETARISTAS, DEFINEN LA INFLACIG:: COMO UN AUMENTO EN 

LA CANTIDAD DE DINERO A UNA TASA DE CREC!MEt:TO MAS RAPIOA QUE LA 

REFLEJADA POR LA EXPANSION DE LA PRODUCC!Oll tlAC!ONAL REAL". (35) 

AHORA SEÑALARE LAS CAUSAS DE LA ltlf~.\C;~:;: SI SU ORIGEN PRINCIPAL 

SE ENCUENTRA EN UN EXCESO DE DEMANDA CCASiONADO POR UN EXCESO DE 

OFERTA MONETARIA Y CREDITICIA, O SI E:NC,'i::l7RA SU IMPULSO MAYOR E:I 

Au:maos EN LA ESTRUCTURA DE COSTOS. BASADOS E:; ESTRUCTURAS ECONOMICAS. 

POCO COMPF.TITIVAS, O Etl ESPECTATIVAS OE TRABA,ADORES Y EMPRESARIOS 

DE AUMENTOS DE PR!':CIOS QUE LLEVAN A SUBiR COSTOS, O EN CUEl.LOS DE 

BOTELLA CAUSAOOS POR UN LENTO CRECIMIWTO Ell LA OFERTA o:; BIENES 

Y SERVICIOS CLAVES EN LA ECOllOMIA. 

ADEMAS EN EL MUNOO INTi:RDEPENDIENTE DE HOY EXISTE LA INFLACior: 

IMPORTADA. PERO MAS QUE OiSCUT!R, LA !l'.P0RTANCIA RELATIVA DE CACA 

UNA DE LAS CAUSAS, TENIENDO UNA SITUACIO!l INFLACIONARIA NOS INTERESAN 

HAS LOS MEO!OS PARA CO!ITROLARLA Y REDUCIRLA EH UNA FORMA QUE NO OCASIONE 

TANTA CRISIS DE CREDIBILIDAD, ESO POR EL ASPECTO POLITICO Y UN ALTO 

DESEMPLEO POR EL LADO ECONOMICO-SOCIAL. 

AUNQUE MUCHOS EFECTOS NEGATIVOS "SE LOGRAN NEUTRALIZAR CON 

LA INDEXAC!ON -YA SEA DE LA TASA CA:·\3IA;!IA, INTERESES, SALARIOS, 

RENTAS, PRECIOS DE BIENES PUBLICOS, INCLUSIVE DE LOS IMPUESTOS". 

(36) 

LAS DISTORSIONES SOCIALES, ECONOl.UCAS Y ADMINISTRATIVÁS QUE 

CAUSAN LA INFLACION SON LO SUFICIENTEMENTE COSTOSAS QUE LA MAYORIA 

DE LOS PAISES PREFIEREN CONTROLARLA O REDUCIRLA AL MINIMO. 

LO IMPORTANTE ES UTILIZAR LA COMBINAC!ON DE POLITICAS ECONOMICAS 

ADECUADAS PARA REDUCIR LA INFLACION, QUEBRAR LAS EXPECTATIVAS INFLACIO­

NARIAS DE LA GENTE Y EVITAR UN PROLONGADO ESTANCAMIENTO DE LAS ECO!IO-
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MIAS CON AMPLIO DESEMPLEO, SIGUE SIENDO UNA DE LAS METAS MAS GRANDES 

Y OBJETIVAS DEL SISTEMA POLITICO, NO SOLO DE MEXICO SINO DE LOS PAISES 

EN VIAS DE DESARROLLO. 

LA POLITICA FISCAL EN SU ASPECTO MACRO Y EN SUS COMPONENTES 

r.t!CROECONOM!COS ES UN INSTRU:~El/TO CLAVE PARA LOS GOBIERNOS EN SU 

PROPOSITO DE LOGRAR MAYOR CRECIMIENTO ECONOMICO CON UNA MEJOR DISTR!BU­

CION DE INGRESOS Y RIQUEZAS ENTRE GRUPOS HUMANOS Y REGIONES DEL PAIS 

DENTRO DE LA MAYOR ESTABILIDAD DE PilECIOS POSlBLES. 

LA DIFERENCIA ENTRE GAS70S E INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 

EL FAMOSO DEF!CIT Y LA :MNE?; c·E FINANCIARLO, JUllTO CON L,\ POLITICA 

MONETARIA, TIENEN UNA INCIDENCIA FUNDAMENTAL EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 

LA E5TABIL!\1AD DE PRECIOS, LA 7ASA DE INTERESES Y EL BALANCE DE PAGOS 

IflTE?.NACIONALES. EL ;~ANEJO DE ~A DEUDA PUBLICA EXTERNA FUENTE HIPORTAN­

TE DE FONDOS PARA CUBRIR EL DEP:cn FISCAL EN EL PASADO, SE HA CONVERTI­

DO EN UNO DE LOS MAS GRArlDES PROBLEMAS PARA LA POLITICA ECONDMICA 

DE llUESTRO PAIS, AS! COMO LOS CE:·'.AS DE AMER!CA LATINA. 

NO CABE LA MENOR DUDA ~UE CUALQUIERA QUE SEA LA CAUSA PRIMARIA 

DE LA !NFLACION, ESTA NO PODRIA SER SOSTENIDA SIN UNA EMISION MONETARIA 

EXCESIVA QUE ALIMENTE LA DEMANDA AGREGADA, YA SEA PARA CUBRIR EL 

DEFICIT FISCAL O PARA ESTil!ULAR DIRECTAMENTE AL USUARIO DE DINERO 

CON TASAS DE INTERES MUY BAJAS, TAL INFLACION CAUSADA O SOSTENIDA 

POR EL DEFICIT FISCAL SE CONVIERTE EN UN IMPUESTO ENCUBIERTO AL EROSIO­

NAR LOS INGRESOS DE LA CIUDADANIA EN GENERAL, O EN UN SUBSIDIO DE 

PRECJOS Y TARIFAS. 

LA INFLACION AFECTA LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO YA 

QUE INCIDE NOTABLEMENTE SOBRE LOS INGRESOS DE LAS PERSONAS Y LAS 

EMPRESAS, POR CONSIGUIENTE LA ADECUACION DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS 

EN MOMENTO DE INFLACION ES IMPORTANTE POR LOS EFECTOS QUE ESTA PROVOCA, 

YA SEA PARA BUSCAR NUEVAS FORMAS DE INCENT!VACION PARA LA RECAUDACION 

O EN SU DISTR!BUCION DEL INGRESO, AQUI PUEDO EJEMPLIFICAR CON UN 

CASO MUY RECIENTE EN LA REPUBLIC,\ MEXICANA, EN EL AÑO PROXIMO PASADO, 
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Y ES EL DE QUE LA RECAUDACION SE HA VENIDO A LA BAJA SI NO TOTALMENTE, 

SI EN GRAN MEDIDA, EN GENERAL HA CAICO EL GRAVAMEN DEL CAPITAL, POR 

FACTORES QUE YA SE CONOCEN, PERO QUE ESTO TAMBIEN HA OCASIONADO QUE 

QUIENES OBTIENEN INGRESOS MAYORES EN ESTAS ETAPAS DIFICILES, IRRITEN 

A LOS MAS, QUE SON LOS QUE OBTIENEN MENOS RECURSOS, YA QUE LA INFLACION 

COMO FENOMENO ECONOMICO, COMO SE HA SEÑALADO PROVOCA PUGNAS EN LA 

DISTRIBUCION DEL INGRESO, YA QUE LOS QUE HOY TIENEN MAS NO QUIEREN 

DEJAR DE OBTENER LAS MISMAS UTILIDADES QUE OBTIENEN EN TIEMPOS NORMALES. 

AQUI CABE HACER NOTAR LO QUE ACERTADAMENTE SENALAN: BARKIN -

Y ESTEVA CUANDO MENCIONAN QUE "LOS CAPITALISTAS POR SU PARTE TRATAN 

DE AUMENTAR SUS UTILIDADES Y LA PROPORCION QUE ESTAS REPRESE!lTAN 

EN EL PRODUCTO SOCIAL". ( 37) 

ES DECIR CON OTRAS PALABRAS, LO QUE EN PAGINAS ANTERIORES MENCIO­

NE: ES QUE LOS IMPUESTOS QUE CONFORMAN LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS 

DE LA f.IAYORIA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA, NO REUNEN EN SU CONJUNTO 

LA ELASTICIDAD NECESARIA PARA QUE EL AUMENTO EN LA RECAUDACION EN 

EL MEDIO DE UNA SITUACION INFLACIONARIA, CREZCA A Ull RITMO SUPERIOR 

AL DE LA INFLACION. 

ADE14AS DE QUE EXISTE UN PETARDO CONSIDERABLE ENTRE EL MONTO -

QUE SE GENERA EL HECHO IMPUNIBLE Y EL MOMENTO EN QUE SE PGAf! LOS 

GRAVAMENES LO CUAL ES UN REZAGO NEFASTO EN MOMENTOS DE FUERTE INFLACION, 

AQUI CABE SEÑALAR LO QUE ESTABA SUCEDIENDO HASTA ANTES DE LAS REFORf:As 

CONSTITUCIONALES A LA LEY DEL I.V.A. EN ABRIL DE 1986, QUE FUE EL 

RETRASO DE ENTERAR AL ESTADO POR DICHO IMPUESTO. 

POR OTRO LADO, HAY UNA MAYOR AUTOMATICIDAD EN LOS AJUSTES INFL4-

CIONARIOS AL GASTO PUBLICO, LAS CORRECCIONES EN LA ESCALA SALARIAL, 

SIENDO LA PLANILLA PUBLICA UNA PROPORCION ELEVADA DEL PRESUPUESTO 

DEL GASTO Y POR LOS AJUSTES NECESARIOS EN LOS PRESUPUESTOS DE OBRAS 

PUBLICAS, ES DECIR, LO QUE SE HA REALIZADO POR EL REGIMEN ACTUAL 

EN LOS DOS ULTIMOS AÑOS, TANTO EN RECORTES PRESUPUESTALES AL NUMERO 

DE OBRAS PUBLICAS POR EJECUTARSE, COMO A LOS EMPLEADOS EN LA CONTRATA-
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CION, A ESTO SE LE CONOCE CO~UN!·\ENTE COMO "LAS POL!TICAS DE AUSTERIDAD", 

LAS CUALES SE JUSTIFICAN PORQUE SON, SE NOS DICE, EL MEJOR RE!·IEDIO 

CONTRA LA INFLACION, 

EN MAS O EN MENOS, EL GRUESO DE LAS POLITlCAS ECONOMICAS ACTUALES, 

TIENE COl~O EJE LA LLAMADA "AUSTERIDAD",,, ESTAS POLIT!CAS TIWEN, 

HAY QUE RECONOCERLO, UN CIEFTO GRADO DE EFECTIVIDAD. 

SI!I DUDA SE PUEDE MEJOFAR LA ELASTICIDAD DEL SISTEMA Til!Sü7A?i0 

PARA LOGRAR UNA RESPUESTA MAYOR Y MAS AUTOMAT!CA DE LA RECAUDoC!ON 

EN MOMENTOS DE ELEVADA INFLAC!or;. PERO EN EL CASO DEL GASTO p•.:oL!CO 

LAS REDUCCIONES NECESARIAS PARA DISMINUIR EL DEF!CIT FISCAL PoCUERE 

DECISIONES POLIT!CAS DEL MOMENTO QUE CONLLEVAN DIFICULTADES EN EL 

SISTEMA POLIT!CO, ECOflOMICO Y SOCIAL. (38) 

LA INFLACION AFECTA LAS DECISIONES ECONO~ICAS, LAS RENTAS REALES 

Y LAS OBLIGACIONES IMPOSITIVAS EN FORMAS DIFERENTES, COMO RESU!<\lERA 

EL PROFESOR CALLES SAIZ: "!) LA INFLACION ALTER.\ LAS DEC!;;:o11Es 

ECONOM!CAS Y LAS REllTAS A!ITES DE LA IMPOSICION, DESINCENTIVA A LAS 

ECONOM!AS DOMESTICAS Y A ~AS EMPRESAS PARA POSEER ACTIVOS Ef; :'·~¡;;~A 

DE CAJA O DEMANDA DE DEPOS!70 E INCENTIVA LA TENENCIA DE OTROS A~Tl'IOS 

O EL lllCREMENTO AL CONSUl'.O. ESTAS DECISIOllES A SU VEZ ALTEHAll LOS 

TIPOS DE INTERES REAL y Erl COllSECUENCIA, EL AHORRO y LA INvs¡¡s1ori: 

2) LA INFLACION MODIFICA LA BASE IMPUNIBLE: A) REDUCIENDO E~ '/ALOR 

REAL DE LAS DEDUCCIONES BASADAS EN LOS COSTOS HISTORICOS EN c:;;CEPTO 

DE DEPRECIACION Y MATERIALES UTILIZADOS EN LA PRODUCCION: B) DISMINU­

YENDO LA CARGA REAL (PARA LOS DEUDORES) Y EL VALOR REAL (PARA LOS 

ACREEDORES) DE LA DEUDA A COBRAR: C) DISTORSIONANDO EL COMPUTO DE 

LAS GANANCIAS DE CAPITAL; Y 3) LA INFLAC!Oll ALTERA LA ESTRUCTURA 

DE LOS TIPOS DE GRAVAMEN, Y EL VALOR REAL DE TODAS LAS EXPORTACIONES, 

CRED!TOS, DEDUCCIONES Y DESGRAVACIONES FlJAD,\S EN TERMINOS NOMINALES", 

(39) 

POR TODO ELLO ES EVIOENTE QUE LA ESTHUCTUHA ORIGINAL Y EL PBOPOS!­

TO DEL SISTEMA TH!BUTAR!O COMO INSTRUMENTO DE POL!T!CA ECONOM!CA 

SE DESVIRTUA EN GHAN MEDIDA COll LOS EFECTOS QUE OCASIONA SOBRE EL 
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MISMO LA !NFLACION, COMO EN MUCHAS OCASIONES DE INFLACION SOSTENIDA, 

EL DEfICIT FISCAL LA ALIMENTA EN PARTE, OCASIONANDO UN IMPUESTO ADICIO­

NAL A LA POBLACION. VIA LA DEPHECIACION DE SUS ACTIVOS MONETARIOS. 

A MANERA DE RECAPITULACION, PODEMOS SEÑALAR CUATRO CAUSAS PARA 

EXPLICAR LA INFLACION QUE HOY PADECE EL PAIS: 1) EXCESO DE LIQUIDEZ 

PRODUCIDO POR EL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT OE:L GOBIERNO; MONETIZACION 

DEL INFLUJO DE CAPITAL EXTRANJERO O CAPITAL QUE SE REPATRIA; INFLACION 

IMPORTADA DEL EXTERIOR¡ Y EL AUMENTO EN LA PROTECCION A LA PRODUCCION 

DOMESTICA. 

LA PRIMERA CAUSA NO PARECE SER HASTA EL MOMENTO, PRINCIPAL 

CULPABLE. SI BIEN EL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO PUEDE ADQUIRIR UNA 

MAGNITUD CONSIDERABLE EN LOS UIFORMES MENSUALES DE TESORERIA NO PERMI­

TEN ATRIBUIR AL DEFICIT UNA INYECCION IN:.!ANEJABLE DE RECURSOS. 

SEGUNDO, LA REPATRIACION DE CAPITALES Y EN GENERAL EL INFLUJO 

DE ESTOS PUEDE TRAER UN INCREMENTO AUTONOMO EN LA CANTIDAD DE DINERO. 

ESTO SUCEDERA SIEMPRE Y CUANDO SE INCREll.ENTO LA RESERVA COMO CONSECUEN-

CIA DE LA ENTRADA DE CAPITALES. SE TIENEN INDICADORES DE COMO llA 

AUMENTDO SIGNIFICATIVAMENTE EL ENDEUDAMIEtlTO DEL SECTOR PRIVADO 

CON EL EXTERIOR. CABE ANOTAR QUE ESTE PROBLEMA SE VOLVIO MAS SERIO 

A MEDIDA QUE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO Ef:PEZARON A GENERAR MAYORES 

VOLUMENES DE DIVISAS. 

EL TERCER PROBLEMA, LA INFLACION rnPORTADA DEL RESTO DEL MUNDO, 

ESTA TENIENDO GRAN INFLUENCIA EN LAS VARIACIONES OBSERVADAS EN LOS 

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. 

POR ULTIMO, LA INFLACION TAMBIEN HA SIDO PROPICIADA POR UN INCRE­

MENTO IMPORTANTE INUSITADO EN LA PROTECCION NACIONAL A LA PRODUCCION 

DOMESTICA. 

III.4. EVOLUCION 

ENTRE 192I Y 1973 EL PAIS MOSTRO UNA MARCADA ESTABILIDAD DE 
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PRECIOS, ALTERADA UNICAMENTE POR SEIS ANOS DE !NFLACION SUPERIOR 

A 10%. A PARTIR DE1973 SE INICIA EN MEXICO UN PROCESO INFLACIONARIO 

IMPORTANTE, MEJOR DICHO UNA CRISIS INFLACIONARIA, QUE SE MANIFIESTA 

CON INCREMENTOS ANUALES EN LOS PRECIOS DE DOS Y TRES DIGITOS. LA 

IDEA DE QUE ESTE PROBLEMA DEBIA DE SER DE ORDEN TEMPORAL Y PROVENIA 

FUNDAMENTALMENTE DE FENOMENOS EXTERNOS, MOTIVO EL INICIO DE LA LUCHA 

DECIDIDA CONTRA LA INFLAC!ON QUE SE EFECTUO A PARTIR DE ENTONCES, 

LO CUAL HIZO QUE EN 1979-1980, CON MOTIVO DEL AUMF.NTO IMPORTANTE 

DE LOS WGRESOS PETROLEROS, CUANDO LA INFLACION DE DOS DIGITOS SE 

CONCIBIERA COMO UN FENOMENO DE MAYOR DURAC!ON. 

EN ESTA EPOCA SE PENSO QUE UNA TASA DE INFLAC!ON ANUAL DE ENTRE 

20 Y 30% PODRIA SER MANEJABLE Y SOPORTAilLE POR LA ECONOMIA. SIN 

EMBARGO Ell 1982 EL PAIS SUFR!O UNA DE LAS MAS GRA'IES CRISIS ECONOMICAS 

DEL SIGLO, MISMO MAL QUE SE REPITIO EN 1986 Y "LO QUE EN EL PRIMER 

PERIODO SEÑALADO FUE UNA TASA DE INFLACION DE 98, 9% EN 1986 ESTA 

FUE DE 109.4%. 

A PARTIR OE 1983 SE HAN EFECTUADO IMPORTANTES ESFUERZOS POR 

DISMillUIR LA TASA DE INFLAClotl LOGRANOOSE LLEVAR, UNICAMENTE ALREDEDOR 

DE 60% EN LOS Aílos OE 1984 y 1985, PORQUE EN 1983 FUE AUN MAS ACENTUADA 

DE 101.9%, ESTAS REDUCCIONES FUERON LOGRADAS A PESAR DE LOS AJUSTES 

AL TIPO DE CAMBIO Y DE LOS INCREM<NTOS DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL 

SEC~OR PUBLICO Y LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BAS!COS. 

Y EN EL AÑO DE 1973 TAMBIEN LOS ALTOS INDICES INFLACIONARIOS 

MOTIVARON A LA FLOTACION DEL TIPO DE CAMBIO, EN EFECTO, PARA 1972 

LA INFLACION ERA DE S.6% SIENDO QUE PARA 1973 SE ELEVARIA AL 21,3% 

Y PARA HASTA 29.2%. (VER CUADRO l) 

LA FUERTE CAIDA DEL TIPO DE CAMBIO PROPICIO UN AMBIENTE DE 

ESPECULACION EN EL MERCADO DE CAPITALES Y UN RECRUDECIMIENTO EN EL 

RITMO DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS. ESTOS DOS HECHOS PRODUJERON 

LA DISMINUCION EN EL RIT•~O DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, LA CA!DA 

DE LA INVERSION Y AUMENTO EN EL NIVEL GENERAL DEL DESEMPLEO. 
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EN 1978 LA ECOllOMIA MOSTRO SIGNOS DE Rf.CU?ERACION EN TODOS 

LOS FRENTES, LOGRAIWOSE REDUCIR EL HITMO DE CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS. 

SU NIVEL DESCEllDIO AL 16.2%. SIN EMBARGO, PARA 19BO LA CRISIS ES 

YA ECONOMICA. EN ESTE AÑO LA TASA DF. INFLAC!ON ALCANZA NIVELES IHSTORI­

COS INUSITADOS: 98.8%. A PARTIR DE ENTONCES, EL COMBATE A LA INFLA­

CION HA SIDO META IMPOSTERGABLE Y D:l OBJETIVO PRIORITARIO PARA EL 

SANEAMIENTO DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS. 

EL JEFE DEL EJECUTIVO, SENALO DESDE SU CAMPAÑA ELECTORAL: 

'"'ESTOY TOMANDO EL COMPROMISO DE COMBATIR FRONTAL Y PROFUNDAMENTE 

EL PROCESO IflFLACIONARIO; ou:;: DESCIENDA LA TASA DE AUMENTO DE PRECIOS' 

QUE SE DEFIENDA AL PODER ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADORES, SEAN O 

NO ASALARIADOS, TRABAJEN E!l LA CIUDAD O TRABAJEN EN EL CAMPO", (43) 

AS!, Y DEBIDO A LA ESTRATEGIA PROPUESTA POR EL E~ECUTIVO NACIONAL, 

EN EL PLAN NACIONAL DEL DESARROLLO (P.N.D.) Y A UNA POLITICA ALTAMENTE 

NACIONALISTA, SE HA LOGRADO ABATIR EN TERMINOS REALES LA TENDENCIA, 

A PESAR DE QUE SE HAN CIMBRADO SOBRE NUESTRO PAIS PRESIONES INFLACIO­

NARIAS A TRAVES DE NUESTRAS RELACIOtlES COMERCIALES INTERllAC!ONALES 

Y, ENTRE OTRAS COSAS, A LAS ALTAS TASAS DE INTERES PREVALECIENTES 

EN CENTROS FINANCIEROS INTERNACIONALES. 

110 OBSTANTE, EL DECREMENTO REGISTRADO EN LOS INDICES DE PRECIOS 

APUNTA HACIA UNA LIGERA MEJORIA Y A UN AVANCE MODERADO EN LA PRESENTE 

ETAPA De REORDENACION ECONOMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL. 

AS!, PUES, PARA EL AÑO DE 19B3, EL INDICE DE PRECIOS AL COllSUMI­

DOR LLEGO AL 80,8%, LO QUE REPRESENTA UN DECREMENTO DEL 18.3% CON 

RESPECTO AL AÑO INMEDIATO ANTERIOR, QUE COMO SE SEÑALO ANTERIORMENTE 

QUE LA MAS ALTA REGISTRADA EN LA HISTORIA DEL PA!S, EN . 1984 DICHO 

NIVEL ALCANZO LA CIFRA DEL 59%, LO QUE FUE. ALTAMENTE SATISFACTORIO; 

PORQUE REPP.ESENTO UN DECREMENTO DEL 40.3% CON RESPECTO AL DE 19B2, 

Y UN DESCENSO DF.L 27 .0% CON RESPECTO A 1983, PARA EL AÑO DE 1985 

SE ESPERABA LLEGAR AL NIVEL DEL 35% EN EL INDICE DE PRECIOS Y SI 
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BIEN, ES CIERTO QUE ESTA META NO SE LOGRO, TAMBIEN LO ES QUE SF. EVITO 

UNA FASE RECESIVA DE LA ECDNOMJA, DE TAL MANERA QUE EN DICHO AÑO 

EL INDICE DE PRECIOS ASCEND!O AL 63. 7%, SUPERIOR EN UN 82" A LO PREVISTO 

EN LOS CRITERIOS GENERALES DE POLIT!CA ECONOM!CA. 

DICHO INCREMENTO OBEDECE BAS!CAMENTE A L0S AJUSTF.S EN LAS TA~ !FAS 

DE LOS SERVICIOS, QUE PRESTA EL SECTOR PUB~ICO, A LA CA!DA EN LOS 

PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO Y AL DESLIZAMIENTO DE NUESTRA 

MO:lEDA CON ílESPECTO AL DOLAR, A TRAVF.S DEL MECANIS;'.O DE FLOTACION 

DEL PESO MEXICANO ( 17 Y 21 CENTAVOS), Y ULTIMAMENTE UN PROMEDIO DE 

J Y 4 PESOS DIARIOS. 

EL AJUSTE EN LAS TARIFAS DE LOS SERV!C;os DEL SECTOR PUBLICO 

PERMITIO AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ROMPER CON EL CONCEPTO DE "ECONOMIA 

FICC!ON", AL SUPRIMIR LOS ALTOS SUBSIDIOS A LAS EMPRESAS PRESTADORAS 

DE DICHOS SUBSIDIOS. POR OTRA PARTE, CON EL PROPOS!TO DE 1-:MITENER 

COMPETITIVIDAD EN LOS ~ERCADOS INTERNACIONALES, ERA NECESARIO CONTAR 

CON UN TIPO DE CAMBIO REALISTA y QUE OBEDECIERA A LOS REQUERrntE!lTOS 

DEL l·lERCADO. 

ES LOABLE MENCIONAR QUE, PESE A TODA~ LAS CIRCUNSTANCIAS, LA 

ECONOMIA NACIONAL SE HA MANTENIDO EN NIVELES ACEPTABLES, TANTO EN 

LO POLITICO COMO EN LO SOCIAL. JUSTO ES DECIR QUE NO HEMOS LLEGADO 

A LOS ALTOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES DE LAS ECONOMIAS SUDA~ERICMIAS 

EVITANDO AS! LOS CONFLICTOS POLIT!COS Y SOCIALoS QUE ELLO CONLLEVA. 

A ESTO ES !MPORTANTO SEÑALAR QUE LA INFLACION HA REDUCIDO LAS 

POSIBILIDADES DE UNA VIDA DIGNA PARA LA MAYOR PARTE DE LOS MEXICANOS 

Y ELLO SE ATRIBUYE A ESTE "GRAN MAL" QUE HA LACERADO LAS POSIBILIDADES 

DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO. HAY QUE APUNTAR QUE LA SOCIEDAD Ell GENERAL 

HA EMPEZADO A PERDER CONFIANZA EN EL SISTEMA POLITICO, PERO QUE, 

QUIEN EN ABSOLUTO, NO SOLO LA HA PERDIDO SINO HA TRAICIONADO AL ESTADO 

MEXICANO ••• 

EN EL SECTOR PRIVADO QUE ANTE TALES CIRCUNSTANCIAS DE CRISIS 
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NO HA HECHO UN ESFUERZO POR INVF.RTIR, SINO AL CONTRARIO SACAR SU 

CAPITAL. 

COMO PARTZ FINAL DIRE QUE LA lrlFLAClON NO ES UNICAMENTE UN 

PROBLEMA TECNICO DE CARACTER ECONOMICO, DESDE MI PARTICULAR PUNTO 

DE VISTA, ESTA NO SOLO ES TECNICA SINO TAMBIEN PROBLEMA POLITICO, 

EN RAZON DE QUE AFECTA A TODOS LOS ESTRATOS DE LA SOCIEDAD, Y LO 

QUE ES MAS GRAVE, COMO LO SENALE ANTERIORMENTE, SE ESTA PONIENDO 

E:I jlJEGO LA CREDIBILIDAD DEL GOBIERrlO, POPOUE LA SOCIEDAD PIENSA 

QUE LA POLITICA ECONOMICA QUE SE HA INSTRUMENTADO NO ES LA ADECUADA 

Y QUE ESTA ULTIMA, ES LA CAUSANTE NO SOLO DE LA IflFLACION, SINO DE 

OTROS MUCHOS FACTORES QUE LA CRISIS TIE:l!O: AFARE:AOOS COMO EL DESEMPLEO, 

LAS ALTAS TASAS DE INTERES, ETC. 

DE ESTE ANALISIS PODEMOS PARTIR, PARA DECIR QUE EN LA COllTIENDA 

ECONOMICA, SE DA INICIO TAl·IBIEN CONSECUENTEl·,ENTE A LA POLITICA, Y 

ESTA SE GESTA CUANDO HAY ENFRENTAMIENTOS ENTRE LOS GRUPOS QUE INTEGRAN 

LA SOCIEDAD, EN SU ESTRUCTURA GRGANICA, '1A 'XJE OPERAN COMO F'ACTORES 

DE DESORGAllIZACION SOCIAL, EN RAZON DE QUE LOS PROCESOS INFLACIONARIOS 

HAN AFECTADO EL PODER ADQUISITIVO o¡; TODOS LOS GRUPOS SOCIALES INVOLU­

CRADOS EN LA v;DA ECONOMICA y SOCIAL, MISMOS QUE TRATAN DE PARTICIPAR 

PARA EFECTUAR CAMBIOS DE ACUERDO A LAS EXIGENCIAS Y PERSPECTIVAS 

ECONQMICA, SOCIAL Y ?OLIT!CA. 

ESTO SE DA SIN EMBARGO, CUANDO SEAN REBASADOS LOS NIVELES 

"ACEPTABLES" (ESPECIF!COS DE CADA SOCIEDAD) Y PUEDE OPERAR COMO 

FACTOR DE DESORGANIZACION SOCIAL Y LLEVAR LA CONTIENDA SOCIAL A FORMAS 

MAS AGUDAS Y CAOTICAS DE EXPRESIOll. 

ANTE ESTA SITUACI.ON, LO MAS TRASCENDENTE E IMPORTANTE ES QUE 

EN MOM;:NTOS TAN CRUCIALES SE FORTALEZCAN LAS INSTITUCIONES POL!T!CAS, 

Y QUE EN LA DISTRIBUC!ON DEL INGHESO, SE BUSQUE SER MAS REDISTR!BUTIVO 

PARA QUE ESTE NO SEA PRINCIPAL MOTIVO DE CONFLICTO. YA QUE LA CONTIENDA 

SOCIAL QUE PUEDE GESTARSE NO SOLO SERA DE ORDEN ECONOMICO SINO DE 

CARACTER POLITICO, YA QUE EN PRINC!PIO ES LA DISPUTA POR EL CAPITAL 

Y DESPUES POR EL PODER, APROVECHAllDO LOS MOMENTOS D!FICILES DE LA 

ECONOMIA. 
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ru. s. POLI'l'ICA DE PRECIOS DE LAS EIG'RESAS DEL SEC'l'OR PUBl.ICO COMO 

OPCION DE POl.I'l'ICA DE ES'l'AB!LIUCIOll DE PRECIOS. 

SOLO APARENtE:~ENTE ~A COll~~LACION DEL PRECIO o¡: LOS BIENES 

Y SERVIC!()S QlJo PRODUCE EL SECTOR PUBLICO AYUDA A FRENAR EL PROCESO 

INFLACIONARIO. SE PIENSA QUE CUANDO ESTOS BIEtlES O SERVICIOS SON 

DE USO fINAL, SUS PRECIOS f!JOS IMPlDEN AU~ENTOS EN EL COSTO DE LA 

VlDA O, QUE SI SE TRATA DE B!WES INTERMEDIO$ SE DISMINUYE LA TASA 

DECRZCUl!ENTO EN LOS COSTOS D! PRODUCC!Otl Y CON ESTO LOS PRECIOS 

DE LOS BIEri;;s DE USO FINAL. 

LAS Vi':RDADEtlAS cor1s;:cu;::;c;As DEL MANTENU.llENTO DE LOS PRECIOS 

DE LOS SErtViCIOS Pll5L!COS ES LA CREACION DE CANTIDADES_ ADICIONALES 

DE CIRCULANTE: MONETARIO, QU!:: P~ESIONAN AL ALZA LOS PRECIOS DE LOS 

B!ENoS y SERVICIOS r;o COUGELAa05 EN MAYOR PRO?ORC!ON <)UE l,A D!SMINU­

CIOll DIRECTA EN EL :NO!CE !NfLAC;O:IARIO LOGRADA CON LA F!JACION ARTIFI­

CIAL PE ALGUrlOS PRECIOS. 

GRMI ?ARTE OEl D?:f!CIT DEL GOBIERNO FWERAL EN ANO$ RECIENTES 

SE DO:BIO A QUE LOS IUGRESOS !Jo LAS EMPRESAS DEL GOBIERNO MOSTRARON 

MUY POCO DINAM!Sr~o. S! LAS TAR:FAS DE SOLO TRES EMPRESAS DEL SECTOR 

PARAESTATAL: PEMEX, PERROCARP.;LES Y C.F.E., HUBrnRAN CONSERVADO Erl 

1977 SU VALOtl REAL DE 1970, EL SECTOR PUBLICO HUBIERA RECAUDADO 6$,600 

MILLONES DE PESOS ADIC!ONALES, LO CUAL AL REPRESENTAR UN 42% OEL 

INCREMENTO Ell LA OFERTA MONETARIA EN EL PERIODO 70-?7 HAaRIA CONTRIBUIDO 

EN GRAN MEDIDA A CONTRARRESTAR EL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA AGREGADA, 

(41) 

POR OTRO LADO, SI B!Erl ES EVIDENTE QUE LOS INCREMENTOS f.tl PRECIOS 

DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DETERMlNAN AUMENTOS DE lfüY CORTO PLAZO EN 

EL lflDICE GENERAL DE PRECIOS, EN UN LAPSO MENOR DE UN AílO SU EFECTO 

ES DEFLAC!ONAR!O. 
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III.6. POLITICA COMERCIAL COMO OPCION DE POLITICA DE ESTABILIZACION 

DE PRECIOS. 

EN UN PAIS COMO MEXICO, LIGADO AL RESTO DEL MUNDO POR SU COMERCIO 

EN BIENES Y SERVICIOS, EL FENOMENO INFLACIONARIO PRESENTA ALGUNAS 

CARACTERISTICAS ESPECIALES. PARA ANALIZAR ESTE FENOMENO ES CONVENIENTE 

DIVIDIR LA ECONC~IA EN DOS SECTORES: UNO EL RESTO DEL MUNDO (IMPORTA­

CIONES Y EXPORTACIONES) Y OTRO QUE PRODUCE BIENES QUE NO PARTICIPAN 

EN EL COMERCIO INTERNACIONAL (BIENES NO COMERCIALES). 

UN INCREMENTO EN LA DEMANDA AGREGADA PROVOCA EXCESOS DE DEMANDA 

TANTO EN EL MERCADO DE BIENES NO COMERCIALES COMO EN EL MERCADO DE 

BIENES COMERCIALES. EL MECANISMO DE AJUSTE QUE DISPONGA DE ESTE 

EXCESO DE DEMANDA CARACTERIZA EL PROCESO INFLACIONARIO EN UNA ECONOMIA 

PEQUEÑA Y ABIERTA. EN EL MERCADO DE BIENES COMERCIALES LOS PRECIOS 

ESTAN DETERMINADOS Erl EL MERCADO INTERNACIONAL. Y POR LO TANTO, AUMENTOS 

EN LA DEMANDA POR ESTE TIPO DE BIENES SE SATISFACEN CON AJUSTES EN 

CANTIDADES: MAYORES EXPORTACIONES Y MENOS IMPORTCIONES. POR OTRO 

LADO, EL EXCESO DE DEMANDA POR BIENES NO COMERCIALES NECESARIAMENTE 

SE TIENE QUE SATISFACER CON RECUERSOS INTERNOS: UN AUMENTO EN EL 

PRECIO DE LOS BIENES NO COMERCIALES TIENDE A TRAER UNA MAYOR CANTIDAD 

DE RECURSOS HACIA SU PRODUCClotl Y A DESVIAR SU DEMANDA HACIA OTRO 

TIPO DE BIENES. CABE SEÑALAR QUE PARA AQUELLOS BIENES COMERCIALES 

PARA LOS CUALES SE UTILIZAN RESTRICCIONES CUANTITATIVAS AL COMERCIO, 

EN LA FORMA DE PERMISOS DE IMPORTACION O ALGUN OTRO PROGRAMA EL AJUSTE 

EN EL MERCADO INTERNO DE ESTOS BIENES ANTE AUMENTOS EN LA DEMANDA 

AGREGADA, SE DARA TAMBIEN A TRAVES DE INCREMENTOS EN SUS PRECIOS, 

YA QUE POR LO MENOS EN EL CORTO PLAZO, POR EL HECHO DE EXISTIR RESTRIC­

CIONES CUANTITATIVAS, LOS PRODUCTOS DOMESTICOS DE ESTOS BIENES SE 

DESLIGAN DE SUS COMPETIDORES INTERNACIONALES. 

ENTONCES EN UNA ECONOMIA ABIERTA COMO ES LA ECONOMIA MEXICANA, 

AUMENTOS EN LA DEMANDA AGREGADA PROVOCADOS. POR EJEMPLO. POR LA RECUPE­

RACION DE LA lNVERSION PUBLICA Y PRIVADA, EN UN CONTEXTO DE CAPACIDAD 

INSTALADA FIJA Y DE LIMITES A LA ABSORCION DE MANO DE OBRA EN EL 
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CORTO PLAZO, DESATARIA PRESIONES INFLACIONARIAS SOBRE EL SECTOR 

DE BIENES NO COMERCIALES Y AUN SOBRE EL SECTOR DE BIENES COMERCIABLES 

EN LA MEDIDA EN QUE PARA ALGUNOS DE ESTOS BIENES SE UTILICEN RESTRIC­

CIONES CUANTITATIVAS AL COMERCIO. 

LOS CUELLOS DE BOTELLA EN EL SECTOR TRANSPORTE. ACOMPAÑADO 

DE UNA RESTRICCION ABSOLUTA DE IMPORTACIONES. TRACTORES, POR EJEMPLO, 

ES SOLO UNA MUESTRA DE COMO LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS AL COMERCIO 

PUEDEN INCIDIR SOBRE EL APROVISIONAMIENTO DEL MERCADO INTERNO Y POR 

LO TANT9- SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS, 

CONSIDERANDO ESTAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO INFLACIONARIO, 

LA POLITICA COMERCIAL Y EN ESPECIAL, LA LIBERALIZACION DE LAS IMPORTA­

CIONES PODRIA INCIDIR SOBRE LA ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS INTER­

NOS. 

EN PRIMER LUGAR, LIBERANDO LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS 

AL COMERCIO INTERNACIONAL (PERMISOS DE IMPORTACION) PARTE DE LA DEMANDA 

INTERNA QUE INCIDE SOBRE EL PRECIO DE LOS BIENES PROTEGIDOS DE ESA 

MAllERA, TENDERIA A ORIENTARSE HACIA IMPORTACIONES LIBERANDO ASI PRESIO­

NES INFLACIONARIAS SOBRE ESOS BIENES. 

POR OTRO LADO, UNA DISMINUCION EN LAS BARRERAS ARANCELARIAS, 

DISMINUIRIA DIRECTAMENTE EL PRECIO DE LA PRODUCCIC;l DO:.IESTICA QUE 

COMPITE CON IMPORTACIONES Y ADEMAS POR LA LIBERACION QUE EXISTE ENTRE 

LA DEMANDA DE BIENES COMERCIALES Y DE BIENES NO COMERCIABLES AL DISMI­

NUIR EL PRECIO RELATIVO DE LOS BIENES IMPORTABLES, PARTE DE LOS RECURSOS 

EMPLEADOS EN SUSTITUIR IMPORTACIONES FLUIRIAN HACIA LA PRODUCCION 

DE BIENES NO COMERCIABLES Y UNA MAYOR PROPORCION DEL GASTO SE DESTINARA 

A IMPORTACIONES, LIBERANDO AS! PRESIONES QUE LA DEMANDA INTERNA EJERCE 

SOBRE LOS PRECIOS DE LOS BIENES NO COMERCIABLES, 

UNA POLITICA DE LIBERACION DE IMPORTACIONES, TAMBIEN TENDERIA 

A NEUTRALIZAR EL SUPERAVIT DE LA BALANZA DE PAGOS GENERADOS POR EL 

AUGE PETROLERO, NEUTRALIZANDO ASI LA MONETARIZACION DE ESE SUPEllAVIT 

Y SU POSIBLE IMPACTO SOBRE LA DEMANDA AGREGADA Y LOS PRECIOS DOMESTICOS 
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A ESTAS VE~TA;As SE SUMAN LAS TRADICIONALES QUE SOBRE LA ASIGNA­

CIOll DE RECURSOS TRAE UNA LIDERALIZACION DEL COMERCIO. 

AUMENTOS EN LA PROTECC!ON ARANCELARIA, INCREMENTAR LA DEMANDA 

DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS DE LOS BIENES QUE SE UTILIZAN EN LA PRODUC-

C!O:'i DE BIE!IES H\PORTABLES, POR LO GE!IERAL EL CAPITAL; DISMINUYENDO 

LA PROTECCION, l.~ PP.ODUCCION TENDERA A ORIENTARSE EN LA DIRECCION 

DE LA VEtlTAJA COMPARATIVA DEL PAIS, ALIVIANDO AS! EL PROBLEMA CRONICO 

DE~ DESEMPLEO. 



III. 7. IDIEllTARIO SOBRE COllTROLES DE PRECIOS 

SON DIVERSOS LOS EFECTOS QUE PRODUCE UN CONTROL GENERALIZADO 

DE PRECIOS EN MOMENTOS EN QUE LAS PRESIONES INFLACIONARIAS LATENTES 

SE MANIFIESTAN EN ALZAS DE COSTO, ENTRE LAS PRINCIPALES CONSECUENCIAS 

SE REPRIMIR UNA INFLACION VIA CONTROLES DE PRECIOS: HEMOS DE MENCIONAR 

LAS SIGUIENTES: 

A).- DISMINUCIONES EN LA INVERSION A CONSECUENCIA DE UNA CAIDA 

EN LA UTILIDADES ESPERADAS BAJO EL C01i7ROL DE PRECIOS. 

B) .- CAIDA DEL EMPLEO VIA AUMENTOS EN EL COSTO REAL DE LA -

!'.ANO DE OBRA. 

C) .- DETERIORO DE LA BALANZA DE PAGOS, YA QUE LOS AUMENTOS 

EN LA DEMANDA AGREGADA QUE MANTIENEN LATENTA LA PRESION 

INFLACIONARIA AL NO SER ELIMINA~OS \'!A AUMENTO W PRECIOS 

Y SE TRADUCEll EN MAYORES IMPORTACIONES Y DISMINUCIONES 

EN EL EXCEDENTE EXPORTABLE. 

D) .- DESIGNACION D<: RECLIRSCS. 

E).- EN FIN, CAIDAS DE LA PRODUCCION, ?ERDIDA DE LA CONFIANZA 

Y DESCONTENTO GENERALIZADO, EN UN AMBIENTE DE ESP<:CULA-

CION Y RACIONAMIEJITO, CORRUPCION Y MERCADOS NEGROS, 

A ESTAS, PODRIAN AÑADIRSE OTRAS CONSECU<:NCIAS DE OPTAR UNA 

POLITICA DE CONTROL DE PRECIOS, PERO SOLO SE TRATARAN LOS PUNTOS 

A) Y C) , POR NO MENCIONAR OTROS, PORQUE NO POORIA MANTENERSE UNA 

SITUACION ASI. 

¿POR QUE? 

LA CAIDA EN LA IN'IERSION REDUCIRA LA TASA DE CRECIMIENTO DEL 

INGRESO Y POR LO TANTO TAMBIEN DE LA DEMANDA DE DINERO, TRADUCIENDOLO 

ESTO, EN EXCESOS, ADICIONALES DE GASTO QUE, POR LO TANTO, AGUDIZARIAN 

LA PRES ION INFLACIONARIA LATENTE, SI AUN DESPUES DE ESTO EL CONTROL 
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DE PRECIOS PERSISTIERA, EL CONTINUO DETERIORO DE LA BALANZA DE 

PAGOS AGOTARIA LAS RESERVAS INTERNACIONALES DEL BANCO DE MEXICO, 

TENIENDOSE QUE DEVALUAR MAS EL PESO, SITUACION EN LA CUAL EL CONTROL 

DE PRECIOS SERIA INSOSTENIBLE, 

1,POR QUE? 

UNA POLITICA DE CONTROL DE PRECIOS TIENE UN IMPACTO SOBRE LA 

RECAUDACION DE IMPUESTOS Y POR LO TANTO SOBRE EL DEF!CIT DEL GOBIERNO. 

ESTE IMPACTO PUEDE SER CONSIDERABLE Y GENERALMENTE llO SE CONSIDERA 

EN LA EVALUACION DE UNA POLITICA DEL CONTROL DE PRECIOS. 



IV. ENFOQUES DE DESARROLLO ECOllOllICO 

APLICADOS E11 MEXICO EN DISTINTOS PERIODOS 



I. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR 

EL ESTADO MEXICANO, DESDE EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS, HA 

SIDO QUIEN HA TRAZADO PRINCIPALMENTE EL RUMBO POR EL CUAL HA DE TRANSI­

TAR LA ECONOMIA MEXICANA. 

LA INDUSTRIALIZACION DEL PA!S, OBJETIVO PRINCIPAL EN POLITICA 

ECONOMICA, SE INICIA YA EN FORMA CLARA Y DEFINIDA, DESDE LA SEGUNDA 

MITAD DE LA DECADA DE LOS Jos. DEL PRESENTE SIGLO. y DOS FENOMENOS 

DE ENVERGADURA TUVIERON INFLUEllCIA. EN ESTE HECHO: LA GRAll RECESION 

MUNDIAL DE 1929-1933 Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 

MEXICO, PRACTICO ENTONCES DURANTE LAS TRES DECADAS (1940-1970) 

LA ESTRATEGIA DENOMINADA DEL "DESARROLLO ESTABILIZADOR". ESTE SISTEMA 

IMPLICO LA CONCEPCION DE UN ESTADO PATERNA LISTA Y TUTELAR, FAVORABLE 

A LOS SECTORES PRODUCTIVOS. SU PRETENCION BASICA ERA PROMOVER A 

TODA COSTA LA FORMACION DE CAPITAL. 

PARA ESCAPAR DEL CIRCULO VICIOSO, DEL SUBDESARROLLO, DERIVADO 

DE LA LIMITACION DE CAPITAL, SE PROPICIO LA FORMACION DE ESTE. EL 

FENOMENO, PRODUJO POR UN LADO, EFECTOS POSITIVOS. PERO EN CONTRAPARTIDA 

GENERO Y MAGNIFICO UNA SF.RIE DE GRAVES DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES. 

EL ESQUEMA ESTABILIZADOR DEL DESARROLLO NO ALCANZO A RESOLVER 

LOS PROBLEMAS TOTALES DEL PAIS, PARA ASEGURAR EL DESARROLLO DE DIVERSOS 

SECTORES INDUSTRIALES SE CONDENO AL SUBDESARROLLO A LOS SECTORES 

MAYORITARIOS DE LA POBLACION, EL PATERNALISMO DEL GOBIERNO SOBRE 

LA EMPRESA PRIVADA (A TRAVES DE ESTIMULOS Y EXENCIONES FISCALES, 

ASI COMO POR MEDIO DE UNA POLITICA COMERCIAL ALTAMENTE PROTECCIONISTA) 

GENERO EL INFANTILISMO DE ESTA EN MULTIPLES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. 

EN VIRTUD DE LA CARENCIA DE UN INSTRUMENTO PLANIFICADOR SE 

PROPICIO A LA CONCENTRACION DE LA INVERSION DE UNAS CUANTAS REGIONES 

DEL PAIS: EL D.F. Y EL ESTADO DE MEXICO PARA 1970 CONCENTRABAN EL 
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43" DEL CAPITAL TOTAL INVERTIDO, MONTERREY EL 17% Y EL RESTO DEL 

PAIS SE DISTRIBUIRIA EL 40X RESTANTE, 

DEBIDO A LA DEFICIE!ITE ESTRUCTURA IMPOSITIVA, SE PROPICIARON 

LA EVASION FISCAL Y EL CONTRABANDO, POR LA INEFICACIA DE LA ADMINISTRA-

CION PUBLICA, SE ORIGINO EL GASTO PUBLICO IRRACIONAL. EN RAZON DE 

LA INEXISTENCIA DE UN APARATO REDISTRIBUTIVO DE LA RENTA NACIONAL, 

SE FAVORECIO LA CONCENTRACION DEL INGRESO EN POCAS FAMILIAS. DEBIDO 

A LA ORIENTACION DE RECURSOS HACIA EL ASPECTO POSITIVO. 

EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, PER!o\!TIO QUE LA INVERSION BRUTA 

FIJA, EN PROPORCION AL PRODUCTO INTERUO BRilTO 1 PIB), AUMENTASE DEL 

13" EN 1950, AL 21% EN 1970. DURANTE EL MISMO PERIODO DE CRECIMIENTO 

DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB) OBSERVARA U11A TASA DEL 6. 7% ANUAL 

PONDERADO. EL INGRESO PER-CAPITA CRECIO A UNA TASA DEL 3,3% ANUAL, 

Y POCO SUPERIOR A LA TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. (42) 

A SU VEZ, EL INDICE DE PRECIOS AL COllSUMIDOR TIENE UNA TASA 

DE CRECIMIENTO DEL 3% ANUAL, LA MAS BAJA REGISTRADA EN LA HISTORIA 

DEL PAIS. 

LA POLITICA ECONOMICA DE IMPORTACIONES, EN ESTE PERIODO ES 

EL DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, QUE PRETENDIA PROTEGER Y CONSOLI­

DAR LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL Y ARTICULAR EL CRECIMIENTO DEL 

MERCADO INTERNO. DEBIDO A LA PROMOCION, EL USO INTENSIVO DEL CAPITAL, 

EL SECTOR EMPRESARIAL INTRODUJO Y APLICO NUEVAS TECNOLOGIAS, QUE 

DERIVARON EN ELEVADOS INDICES DE PRODUCTI'llDAD DE DETERMINADAS RAMAS 

INDUSTRIALES. POR EJEMPLO, LA INDUSTRl•\ METALURGICA CRECIO TRES 

VECES MAS, LA PRODUCCION DE ACIDO SULFURICO DIEZ VECES MAS, LA CREA­

CION DE FERTILIZANTES DOSCIENTAS VECES MAS, ETC. 

ESTAS RAMAS FUNCIONARON DE ACUERDO A MODELOS PROGRESISTAS Y 

MODERNISTAS EN LOS CENTROS INDUSTRIALES URBANOS, SE PROVOCO LA DISMINU-

CION RELATIVA DE LA INVERSION AGROPECUARIA. Ell LOS SESENTAS POR 

EJEMPLO, LA INDUSTRIA LO HACIA AL B.6%, LA AGRICULTURA SE VOLVIO 
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TRIBUTARIA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 

POR LA CARENCIA DE UNA PDLITICA RACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

SE INDUJO UN GRAVE DESEQUILIBRIO EN LA BALANZA COMERCIAL. POR LA 

INEFICACIA DEL CONTROL PRESUPUESTAL, SE ACUMULO EL CEF!C!T DE LA 

CUENTA PUBLICA, 

EL EJE DE DESARROLLO ESTABILIZADOR ESTUVO INTEGRADO POR LAS 

POLITICAS FISCAL CREDITICIA Y DE INVERSION PUBLICA. 

CON CLARO SENTIDO DE PROTECCION HACIA LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, 

ESPECIALMENTE LA INDUSTRIA, EL PROTECCIONISMO GLOBAL DEL APARATO 

DE LA PRODUCCION NACIONAL, PRODUJO DIVERSOS RESULTADOS, CONTRARIO 

LOS ESPERADOS. 

EN EFECTO, DICHA POLITICA TUVO, ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES 

CONSECUENCIAS: DEGRADAR EL POTENCIAL DE LA ECONOMIA NACIONAL; PROPI­

CIAR LA DEPENDENCIA DE CENTRCS DE DECISION EXTERIOR Ell MATERIA ECONOMI­

CA; FRENAR EL INCREMENTO DE LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS, EN VIRTUD 

DE LOS NIVELES COSTOSOS DE PRODUCCION; MINIMIZAR LOS NIVELES DE REINVER­

SIDN DE LAS EMPRESAS NACIONALES; MANTENER UN ESCASO INDICE DE UTILIZA­

CION, CE LA CAPACIDAD INSTALADA EN LAS PLANTAS INDUSTRIALES Y ALARGAR 

EL PERIODO INFANTIL DE VARIAS RAMAS CE LA INDUSTRIA NACIONAL. 

EL INICIO DE LA DECADA DE LOS SETENTA IMPLICO EL COLAPSO, A!ITE 

LA OPINION PUBLICA NACIONAL E INTERNACIONAL, DE DESARROLLO ESTABILIZA­

DOR. EL GOBIERNO MEXICANO DESCORRIO EL VELO QUE OCULTABA GRAVES 

PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS. EL PAIS CONOCIO, DE GOLPE ENTRE OTROS 

PROBLEMAS, LA CRISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO (POR VEZ PRIMERA SE 

COME!IZABA A COMPRAR DEL EXTERIOR PRODUCTOS Y GRANOS BASICOS, ASIMISMO, 

EL INDICE NACIONAL DE CRECIMIEllTO DE LA POBLACION EMPEZO A SER MAYOR 

QUE EL DE LOS ALIMENTOS); LA DEFICIENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR; LA 

IMPOTENCIA DEL APARATO EDUCATIVO; LA INSUFICIENCIA DE LA RECAUDACION 

FISCAL, EL INICIO DE LA ESPIRAL INFLACIONARIA; EL INCREMENTO CE LA 

DEUDA EXTERNA; LA URGENCIA DE LA ASISTENCIA SOCIAL, EL ENFRENTAMIENTO 
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OBRERO PATRONAL; LA DEBILIDAD OE LA PLANTA INDUSTRIAL, Y LA INSUFICIEN­

CIA DEL APARATO PRODUCTIVO. 

MAS GRAVE AUN, MEXICO EMPEZO A CONTEMPLAR CON ALARMA, EL PROBLEMA 

DEL DESEMPLEO. PARA 1970, LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SOLO 

REPRESENTO EL 26, 9% DE LA POB~ACION TOTAL, MIENTRAS QUE EN 1960 ASCEN­

DIA A 32.2% EL INDICE DE CES2f·~PLEO "ABIERTO DISFRAZADO" ALCANZO El 

40% DE LA FUERZA DE TRABAJO, EQUIVALEtlTE A 5.5 MILLONES DE DESEMPLEA­

DOS. 

EN GRAN MEDIDA, EL DESEMPLEO SE ORIGINO POR LA PRIORIDAD DADA 

A LA INDUSTRIALIZACION, CON USO INTENSIVO DE CAPITAL, EN SU ORIGEN, 

ESTA POLITICA, PERMITID LA CREAC!Otl DE NUEVAS PLAZAS DE TRABAJO. 

MAS A PLAZO MEDIO, POR SU PROPIA MECANIZACION, NO GENERO EN PROPORCION 

EL CAPITAL, OFERTA NECESARIA DE PLAZAS DE TRABAJO, REQUERIDAS POR 

LA EXPLOSION DEMOGRAFICA DEL PA!S. 

OBVIAMENTE, EL CONTENIDO DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA ANTERIORMENTE 

DESCRITA NO SATISFIZO LAS r:ECESIDADES OE UN PROCESO OE DESARROLLO 

INTEGRAL, ARMONICO Y EQUILIBRADO, PERO RESULTARA ESTERIL CULPAR 

OE DICHA ESTRATEGIA A UN SECTOR DETERMWADO. 

II .- DESARROLLO COllPl\RTIDO. 

EN 1970 SE SUSTITUYO OFICIALMENTE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR 

POR UNA NUEVA ESTRATEGIA, DENOMINADA DEL DESARROLLO COMPARTIDO. 

ESTE FUE BAJO UN ANA LISIS DE RESULTADOS, UN EUFEMISMO ELEGANTE PARA 

SALVAR, EN LO ESENCIAL, LA TESIS FUNDAMENTAL DEL DESARROLLO ESTABI­

LIZADOR. 

EL DESARROLLO COMPARTIDO EXTENDIDO, EN EL TIEMPO (1970-1976), 

LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS DEL PERIODO DE DESARROLLO ANTERIOR: 
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SE ACENTUO LA DEPENDENCIA ECONOMICA DEL EXTERIOR. 

MIENTRAS EN 1970 LA DEUDA EXTERNA ASCENDIA A 7 ,000 MILLONES 

DE DOLARES, EQUIVALENTE AL 15% DEL PIB, EN 1976 ALCANZO 

LA CIFRA DE 26,000 MILLONES DE DOLARES, EQUIVALENTE A 

MAS DEL 50%. 

SE INCREMENTO EL INDICE DE DESEMPLEO ABIERTO Y DISFRAZADO, 

DEL40% (1970), AL 53% (1976). EN TERMINOS ABSOLUTOS, 

EN EL PERIODO CONSIDERADO, EL NUMERO DE DESEMPLEADOS 

PASO DE 5,5 A 8.5 MILLONES DE PERSONAS. 

SE INCREMENTO EL DEFICIT HABITACIONAL. 

SE EXTENDIO LA POLITICA PROTECCIONISTA Y DE SUBSIDIOS 

A LA INICIATIVA PRIVADA EN MULTIPLES AREAS DE LA PRODUC­

CION, SOCIEDADES DE FOMENTO ( LEGISLACION DE EXCEPCION, 

EN EL SENTIDO DE APOYO Y ESTIMULOS A LAS SOCIEDADES TENEDO­

RAS DE '1CCIONES); CERTIF!Cf,DOS ESPECIALES DE DEVOLUCION 

DE IMPUESTOS i CEDIS); CONSORC !OS DE EXPORTACION ( LEG!SLACION 

DE EXCEPCION, EN EL SE~TIDO DE APOYOS Y EST!MULOS A LAS 

SOCIEDADES EXPORTADORAS); EXTRA-CEDIS; SISTEMAS DE AVALES 

FEDERALES (NAFlNSA, SOMEX, ESPECIALMENTE), PARA LA CONCERTA-

CION DE CREDITOS EXTERNOS EN FAVOR DEL SECTOR PRIVADO NACIONAL. 

SE CANCELO LA VIABILIDAD DE LA REFORMA TRIBUTARIA, CON 

TODA PROBABILIDAD, PARA EL RESTO DE LA DECADA DE LOS 

SETENTAS. EN EFECTO, EN 1972 SE PRESENTO LA OPCION DE 

UNA REFORMA FISCAL, AVANZADA; SUPRESION DEL ANONIMATO 

OE LOS TITULOS-VALOR E IMPLANTACION DE UN SISTEMA NOMINA­

TIVO, IMPOSICION PROGRESIVA DE INGRESO GLOBAL (ACUMULADO) 

DE LAS PERSONAS FISICAS; IMPOSICION ALTAMENTE PROGRESIVA 

DE LOS PRODUCTOS DEL CAPITAL, ETC. LAS PRESIONES ANTE 

EL SECRETARIO DE HACIENDA Y ANTE EL PROPIO PRESIDENTE 

DE LA REPUBLICA EN EL MES DE DICIEMBRE DE 1972, HICIERON 

QUE LA CITADA REFORMA QUEDARA SIMPLEMENTE EN PROYECTO. 
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POR OTRO LADO, LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO COMPARTIDO NO PUDO 

SOSTENER .UN INDICE ELEVADO DEL CRECIMIENTO DEL PIB. EN EFECTO, A 

PARTIR DE 1973, EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA FUE CADA VEZ MAS LENTO. 

EN ESE AÑO, EL INDICE FUE DEL 7.6%; EN 1974, DEL 5.9"'¡ EN 1975, DE 

14.1%; PARA 1976 EL INDICE DESCENDIO AL l. 7%, NETAMENTE INFERIOR 

AL INDICE DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, QUE FUE DEL 3.5%. SE INICIA 

UN PERIODO DE CRECIMIENTO REGRESIVO Y DE CRECIMIENTO DEL INGRESO 

PER-CAPITA. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA POLITICA ECONOMICA, EL M.~X!llO 

ORGULLO DE LOS PERIODOS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y DEL DESAnROLLO 

COMPARTIDO FUE DEL MANTENIMIENTO DE LA PARDAD DEL PESO FRENTE AL 

DOLAR HASTA 1976. EFECTIVAMENTE EL 30 DE AGOSTO DE 1976, TRAS 22 

ANOS DE ESTABILIDAD MONETARIA, EL PESO SUFRID SEVERA DEVALUACION 

(DE #12.50 A $ 19.00 POR DOLAR APROY.IMADAMEtlTE). EN OCTUBRE DEL 

MISMO AÑO BAJO EL SISTEMA DE FLOTACION, OCURRIO UNA SEGUNDA DEVALUAC!ON: 

EL DOLAR SE LLEGO A COTIZAR TEMPORALMENTE HASTA $ 26.00 O $ 30.00 

PESOS, EN ESE MCMENTO, SE SUSPENDE TRANSITORIAMENTE LA SALIDA DE 

DIVISAS, DE FACTO OPERO EL CONTROL DE CAMBIOS. 

LAS DEVALUACIONES DE 1976, IMPLICARON EL DESMORONAMIENTO FINAL 

DEL MITO DEL MILAGRO MEXICANO, Y EL CUESTIONAMIENTO A FONDO DE LA 

LIBRE CONVERTIBILIDAD CAMBIARIA. QUEDO DEMOSTRADO QUE EL MANEJO 

DE LA ECONO:UA DEL PAIS DE POLITICAS MOMEtiTARIAS CANCELADORAS DE 

LA REfORMA TRIBUTARIA, CONDUJO A LA DEPAUPERIZACION CRECIENTE DE 

LAS MASAS, Y NO ERA CAPAZ DE SOSTENER EL CRECIMIENTO A LARGO PLAZO, 

Y MUCHO MENOS, EN EL SENTIDO ARMONICO Y EQUILIBRADO, AQUELLOS QUE 

PRETENDIERON CONDUCIR AL PAIS CON BASE EN LA MANIPULACION DE LOS 

GRANDES EQUILIBRIOS MONETARIOS, NO APRECIARON CABALMENTE QUE LAS 

RAICES DE NUESTROS PROBLEMAS, COMO NACION Y COMO ESTADO, SON DE INDOLE 

MAS BIEN ESTRUCTURAL QUE COYUNTURAL. 

AS! EL PANORAMA PARA EL ANO DE 1976 ERA EL SIGUIENTE: LAS CONTRA­

DICCIONES INTERNAS SE AGUDIZACON POR EL ESTANCAMIENTO ECONOMICO, 

DEBIDO A LA CONTRACCION DE LA INVERSION PRIVADA Y POR IMPOSIBILIDAD 
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CE UNA VERDADERA REFORMA FISCAL, LOS LLEVO A TOMAR AL INSTRUMENTO 

CEL GASTO DEFICITARIO, FINANCIADO CON UN MAYOR ENDEUDAMIENTO EXTERNO 

Y COfl LA EMISION DE MONEDA, ENTRANDO EN UNA FASE DE CRECIENTE INFLACION 

(SITUACION DE ESTANCAMIENTO CON INFLACION). ALTERACIONES AGUDAS 

CE LA PROOUCCION GLOBAL, ESTANCAMIENTO DE LA PROOUCCION INDUSTRIAL 

Y AGRICOLA, GRAN DESEQUILIBRIO EN 1.A BALANZA COMERCIAi.. AGUDO DEFICIT 

PRESUPUESTAL, MAYOR ENDEUDAMIENTO Y. POR PRIMERA VEZ, EN l.A HISTORIA 

:EL PAIS, UNA GRAVE CRISIS ECONOMICA CUYAS MANIFESTACIONES MAS EV!Oó~­

TES FUERON l.A SALIOA DE CAPITAi.ES, 1.A ESPECUl.ACION COMO FOP.~IA DE 

ACUMULACION Y 1.A CONVERSION DE CUENTAS BANCARIAS EN COI.ARES. LA 

::~t!.ACION Y EL ESTANCAMIENTO ACENTUARON t.A CONC:'.:fi'RACION DEL INGRESO. 

III.- ALIANZA PARA LA PRODUCCION. 

EL GOBIERNO DE JOSE l.OPEZ PORTILLO PARTE DE UNA GRAVE SITUACION 

~ERIVAOA DE LA RECESION ECONOMICA Y DE LA DEVALUACION DEL PESO EN 

197€. ANTE ELLO SE ESTABLECEN TRES MEDIDAS POL!T!CAS QUE SON: 

A).- REFORMA ECONOMICA (ALIANZA PARó LA PROOUCCION). 

B) .- REFORMA ADMINISTRATIVA. 

C) .- REFORMA POLITICA. 

CON LA ALIANZA PARA LA PROOUCCION SE INTErlTA RESTAURAR LA CONFIAN-

ZA DE AHORRADORES INVERSIONISTAS, ESTIMULAR LA RECUPERACION DEL 

SISTEMA FINANCIERO, AUMENTAR LOS INGRESOS FISCALES, FOMENTAR LA PROúUC­

TIVIOAD AGRICOLA E INDUSTRIAL Y FINALMENTE, PROVEER LOS ME:DIOS NECESA­

RIOS PARA LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE GASTO PUBLICO. INDISPEN­

SABLES PARA MANTENER EN EL MEDIANO PLAZO, LA CAPACIDAD DE EXPANSIO:I 

DE LA ECONOM 1 A • 

ASIMISMO SE ELABORA EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, EN. EL QUE 

SE PROPONE REDUCIR LA INFLACION, AUMENTAR EL EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD, 

Y LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMEflTARIA. 

CON LA NUEVA POLITICA .DEL: REGIMEN.,SE OBSER.VA: QUE\E SIGUE. APOYANDO, 
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AL SECTOR PRIVADO; PRECISAMENTE, PARA 1978 EL OBJETIVO CENTRAL DE 

LA POLITICA MACROECOflOMICA ERA LA DE IMPULSAR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA 

DE LAS DISTINTAS ESFERAS -PUBL;CA Y PRIVADA-. DE ESTA MANERA, LAS 

METAS FUERON INCREMENTAR EL 5% EL PRODUCTO REAL Y DE REDUCIR EL RITMO 

DE llffLACION ENTRE 12 Y 15% PARA EL MISMO AÑO. 

Y EN EFECTO, EL RITMO D!: CRECIMIENTO REAL SE REALIZO DE 1977 

A l9B2. EL INCREMENTO DEL PlB ES EL' SIGUIENTE: 

C'.!ADRO llo. 6 

AÑO PIB % 

1977 ... 3,4 

1978 7.0 

1979 9;2 

1990 B.3 

198! 8.1 

1982· o.s 

FUENTE: . BANCO :JE ~'.EXICO, 

EL PROMEDIO DE CRECIMIEr:To ANUAL DE LA ECONOMIA FUE CASI :lEL 

6%, Y SI EL CRECIMIENTO EC01lCMICO SE COMPARA CON EL AUMENTO DE LA 

POBLACION, QUE ES LIGERAMENTE SUPERIOR AL 3% SE CONSIDERA QUE ESTE 

FUE EL CORRECTO, EXCEPTO EN EL AÑO DE 1982, 

EL ALTO CRECIMIENTO OBSERVADO SE DEBE PRINCIPALMENTE A LA PRO~L'C­

CION PETROLERA, 

DESDE LOS COMIENZOS DE~ NUEVO REG!MEfl SON DESCUBIERTOS R:cos 

YACIMIENTOS PETROLIFEROS A LO LARGO DE LAS COSTAS DEL PAIS. SE PENSO 

ENTONCES QUE CON LOS HIDROCAaBUROS PODRIAMOS LOGRAR LA MODER!IIZACION 

PRODUCTIVA, SIENDO ESTOS LA PALAllCA PRIMORDIAL QUE DEBIERA SEP.'.'IR 

AL CRECIMIENTO ECONOMICO Y SALIR DE LA FASE DEPRESIVA DE LOS ULTIMOS --­

AÑOS, 
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CIERTAMENTE QUE EN ESOS MOMENTIJS EL "BOOM" PETROLERO PERMITID 

QUE LA CRISIS NO TUVIERA CONSECIJEllCIAS SOCIALES GRAVES. SIN EllllARGO, 

ORIGINO SERIOS DESFACES ENTRE LAS DISTIN'fAS RAMAS DE LA PRODUCCION • 

LA ECONOMIA CRECIA CONFORME LOS EXCLUSIVOS DESIGNIOS DEL PETROLEO. 

ESTE PRONTO OCUPO LOS PRIMEROS LUGARES DENTRO DE LAS EXPORTACIONES 

TOTALES DEL PAIS, PASANDO A SER EL CUARTO PRODUCTOR MUNDIAL Y PRINCIPAL 

PROVEEDOR DEL MERCADO NORTEAMERICANO EN 1980. ES IMPORTANTE DESTACAR 

QUE DICHAS VENTAS OCUPABAN POSICIONES MUY RELEVANTES PARA NUESTRA 

ECONOMIA A PRINCIPIOS DE LOS SETENTAS Y SIENDO QU;; PARA 1979 OCUPARON 

UN LUGAR CENTRAL EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES. (VEASE CUADRO 

No. 2) 

EL ERROR HISTORICO DE AQUELLA COYUNTURA FUE EL DE NO HABER FOMENTA­

DO COMO HA QUEDADOARRIBA SEÑALADO, EL DESARROLLO ECONOMICO Y ARMONICO 

Y EQUILIBRADO ENTRE LOS DISTINTOS SECTORES DE LA PRDDUCCION (AGROPECUA­

RIO, MANUFACTURERO E INDUSTRIAL). 

DE ENSEÑANZA HISTORICA ES QUE EL PETROLEO HACE RICO ;, U11 PAIS 

SOLO SI SE CONJUGA CON OTRAS ESFERAS ECONOMICAS PARA GENERAR AS! 

EL CRECIMIENTO DE LAS DEMAS ACTIVIDADES POR MEDID DE PLANES Y PROVECTOS 

COMUNES Y ESTIMULDS ECDNOMICOS DIRIGIDOS A LA INDUSTRIA y CAMPO EN 

EL PROCESO DE MODERNIZACION PRODUCTIVA. 
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CUADRO No. 7 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES 

1970-1984 

ARO EXPORTACIONES NO EXPORTACIONES 

PETROLERAS (%) PETROLERAS (%) TOTAL 

1970 99.4 0.6 100.0 

1971 99.7 0.3 100.0 

1972 99.9 0.1 100.0 

-1973 100.0 -o- 100.0 

1974 99.2 o.e 100.0 

1975 84.7 15.3 100,0 

- ,1976 83.4 16.2 100.0 

- 1977, 77.5 22.5 100.0 

1978 70.7 29.3 100.0 

1979 57.2 42.8 100,0 

1980 35.5 64.5 100.0 

1981 24.5 75.5 100.0 

1982 29.5 70,5 100.0 

1983 29.5 70.3 100.0 

1984 29.4 70.6 100.0 

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES MEXICO, 

1984. S.P.P. 
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GRAN PARTE DEL COMPORTAMIENTO SE DEBIO A QUE LOS INGRESOS PROVE­

NIENTES DEL SECTOR PETROLERO RESULTARON MAYORES A LOS ORIGINALMENTE 

ESPERADOS: 

CUADRO No. 8 

1978 1979 1980 1981 

(MILLONES r~ DOLARES) 

EXPORTACIONES ESPERADAS: 

EXPORTACIONES REALES: 

. s,212 _ , 7.4.27 ·. 9.676 12,321 

6.063 8.818,,_;. ¡5;j34. ¡g;420 

DIFERENCIA: ·851 r,353·, ··--·•:5.458•.: .. 1.099_ 

FUENTE: "CARPETA DE INDICADORES ECONOMICOS". BANCO DE MEXICO. 

CON ESE GRAN FLUJO DE DIVISAS SE PENSO QUE LOGRARIAMOS LA SOBERA-

NIA ECONOMICA Y EL AUTOFINANCIAMIENTO. NO OBSfANTE, LA REALIDAD 

DE)!OSTRO EL FALSO EUFEMISMO DE LOS HECHOS. LAS PRESIONES EXTERIORES 

Y EL ALTO PROTECCIONISMO DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS OCASIONARON 

DESAJUSTES SERIOS AL NUEVO MODELO. 

EL PETROLEO NOS VOLVIO VULNERABLES A LOS VAIVENES DEL MERCADO 

INTERNACIONAL Y LOS CAPRICHOS DE LAS POTENCIAS HEGEMONICAS, EN CUANTO 

AL ESTABLECIMIENTO DEL PRECIO DEL PETROLEO Y A LA VENTA DE PRODUCTOS 

QUE ELLOS NOS VENDEN. 

AS! PUES, AL PERIODO INTENSO DE AUGE REGISTRADO ENTRE l 978, 

1981, SURGIRIA UNA RECES ION, PRECIPITADA EN LOS PRIMEROS DIAS DE 

JULIO DE 1981, AL CAER EN 4 DOLARES EL PRECIO POR BARRIL DE PETROLEO: 

EL TIPO ISTMO BAJA DE 38.50 A 34.50 DOLARES Y EL PESADO TIPO MAYA 

DE 32 A 28 DOLARES, 

LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS NO SE HICIERON ESPERAR. AL NO 

HABER UNA AUTENTICA CANALIZACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL 
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PETROLEO, HACIA EMPLEOS PRODUCTIVOS COMO LA PRODUCCION DE BIENES 

DE CAPITAL, O INDUSTRIALIZAR EL PETROLEO CRUDO PARA EXPORTARLO EN 

FORMA REFINADA, CON EL CONSECUENTE INCREMENTO DE DIVISAS Y EMPLEOS 

PERMANENTES, LO QUE SURGIO FUE LA OCIOSIDAD DE LA PLANTA PRODUCTIVA, 

SU CONTRACCION, Y QUE LA OBTENCION DE DIVISAS NO SE DIVERSIFICARA 

NI HETEROGENIZARA, 

LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA Y AGROPECUARIA DESCIENDEN A NIVELES 

IMPREVISTOS. PARA 1981 LAS EXPORTACIONES, EN ORDEll PROGRESIVO, TENIAN 

EL SIGUIENTE CARACTER: 

CUADRO No. 9 

PEMEX 

PLANTA REFINADA 

CAFE CRUDO 

ALGOOON 

TOTAL EXPORTABLE 

75.5% 

2.6% 

1.6% 

0.5% 

EN CONTRASTE, LAS IMPORTACIONES, YA NO SOLO DE BIENES DE CAPITAL 

Y PROOUCTOS MANUFACTUREROS, SINO TAM81EN DE MATERIAS PRIMAS CRECE 

NOTABLEMENTE. ANTE LA FALTA DE PRODUCTOS ELABORADOS EN EL PAIS, 

LA SATISFACCION DEL CONSUMO NACIONAL CUBRE CON PRODUCTOS PROVENIENTES 

DEL EXTERIOR, ASI LAS NECESIDADES DE IMPORTACION DE GRANOS BASICOS 

PARA 1983 IMPLICABAN ADQUIRIR 8 MILLONES DE TONELADAS, CUYO COSTO 

SE ESTIMO EN 1, 600 MILLONES DE DOLARES, EN 1982 ESAS IMPORTACIONES 

REPRESENTABAN UN 16% DE LAS COMPRAS TOTALES, SIENDO EN 1970 DEL 9%. 

EL PROCESO MONOEXPORTADOR SIGUIO SU MARCHA HASTA 1982. 

LA ESTRATEGIA ADOPTADA, SE SIGUIO PENSANDO, NO OBSTANTE HASTA 

EL FINAL, FUE LA ACERTADA. MAS AUN, SE JUSTIFICO. 

EL PETRÓLEO ERA EL UNICO RECURSO QUE PODIA GENERAR RECURSOS 

EXCEDENTES PARA APLICARLOS AL RESTO DE NUESTROS PROBLEMAS.,, 
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EL PRECIO DEL PETROLEO EN LA COYU~'TURA FUE FAVORABLE EN ESE MOMENTO. 

NOS PERMITIO ROMPER EL CIRCULO VICIOSO,- "LO HICIMOS CONSCIENTES 

DE LOS RIESGOS DE QUE ESTABAMOS A UN JUEGO INTERNACIONAL PELIGROSO, 

A OTRC NIVEL DE PARTICIPACION, INICIATIVA Y RESPONSABILIDADES, POSIBLE­

MENTE INSEGURO¡ PERO ERA NUESTRA OPORTUNIDAD. TENIAMOS QUE APROVECHARLA 

Y LO HICIMOS. 

RETARDAR LA DECISIOli DE USAR llUESTRO PETROLEO COMO FUERZA CENTRAL 

DEL Flr:ANCIAMIENTO DE llUESTRO DESARROLLO HUBIERA SIDO NO SOLO 

UNA COBARDIA? SINO UNA TONTERIA". (4') 
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.... .... .... 

PORCENTAJECON RESPECTO A LAS UTILIDADES TOTALES 

~ 1970 1961 

CITICORD 40 54 

BANROF AMERICA 15 55 

CHASE MANHATAN 22 60 

MANUFACTURES HANOVER 13 46 

J, P. MORGAND 25 67 

CHEMICDI NEW YORK 10 34 

BANKERS TRUSTNY 15 G2 

T O T A L: 22 55 

FUENTE: THE ECONOMIST, 14 DE ENERO DE 1964, 

1962 

62 

65 

70 

50 

72 

39 

51 

60 



~ 

CITICORD 

BANROF AMERICA 

CHASE MANHATAN 

CRECIMIENTO DE LAS UTILIDADES EN EL f.X1'F.RlOR DE LOS 

BANCOS ESTADOUN !DE NS ES. 

-UTIL!DAOES EN EL EXTf:RIOR MILLONES. DLS -

" !2.ZQ .!fill.!. .!.l!!2 

58 287 44_8 

25 245 253 

31 247 215 

MANUFACTURES HANOVER 11 120 147 

J . P , MORGAND 26 234 287 

CHEMICOI NEW YORK B 74 104 

BANKERS TRUSTNY B 16 .113 

TO TA L : 167 1323 1563 



ASI PARA EL AÑO DE 1962, SE SUCEDEN l..\S DEVALUACIONES ENTRE 

FEBRERO, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y DICIEMBRE, Di EL QUE NUESTRA MONEDA 

PASA DE 27 A 150 PESOS POR DOLAR. 

EL DESEMPLEO CRECE HASTA ALCANZAR LA c¡rnA DE 3 MILLONES DE 

INACTIVOS, SIENDO QUE A COMIENZOS DE ESE M:Sl!O AÑO LA CIFRA SRA DE 

l, 185 MIL VARADOS. 

LA INFLACION CRECE HASTA UN IOOll: SIENDO OUE HASTA 1961, ES DECIR 

UN AÑO ANTES, ESTA ERA DEL 29'!',. 

EL PIB DECRECE HASTA EL 5.3%, MIENTRAS e:;! EN 1981, EL CRECIMIENTO 

ERA A LA RAZON DEL 8.1%. LA DEUDA EXTEñS;. TOTAL CRECE, DE 26,000 

MILLGNES DE DOLARES CUE ERAN EN 1976 A 84 1 6:: .:-!!L!.ONES EN 1982, PASANDO 

A REPRESENTAR, RESPECTIVAMEllTE, DE MAS DEL 50% DEL PIB, A MAS DEL 

60% EN 1982. EN ESOS MOMENTOS SE PAGABAN .:e CENTAVOS POR CADA PESO 

COMO PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA CONTRA!n~. EL PAGO DE SERVICIOS 

DE LA DEUDA REPRESENTABA EL 75% DE LO OBTENIDO ?uR LA CUENTA DE EXPORTA­

CIONES TOTALES. 

MEXICO SE CONVIERTE Ell LA SEGUNDA E:Q~IO!>llA MAS ENDEUDADA DE 

LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. SIN EMBARGO SE CONCERTARON PRESTA­

MOS DEL EXTERIOR, PARA PONER EN MARCHA EL PROCESO DE REACTIVACION 

DE LA PLANTA PRODUCTIVA. MAS TAMBIEN FALTO OPT!MIZACION Y RACIONALIZA­

CION DE LA MISMA. EN ESE AÑO LA DEUDA EXTERNA SE CONVIERTE EN PROBLEMA 

CENTRAL DE NUESTRA ECONOMIA. 

LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTC POR HABITANTES DESCIENDE 

DEL 0.00: EN 1980 A MENOS 5.3 EN 1983. 

LAS EXPORTACIONES SE CONTRAEN; LAS IMPORTACIONES AUMENTAN. 

SE CAPTA MENOS DINERO EN LAS TRANSACCIONES COMERCIALES EXTERIORES. 

ASI, LA BALANZA DE PAGO PRESENTA EN ESE AÑO UN DEFICIT SIN PRECEDEN­

TES: 12 MIL MILLONES DE DOLARES, QUE, A SU VEZ, REPRESENTA EL PAGO 

TOTAL DE INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA. 
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LA INVERSION EXTRANJERA DESCIENDE, DE LOS 2,301 MILLONES DE 

DOLARES EN 1980 A LOS 373 MILLONES EN 1983. 

LA FUGA DE CAPITALES SE VUELVE INSOLENTE. SE ESTIMA QUE ENTRE 

1979 Y 1981 SALIERON DEL PAIS 25,000 MILLONES DE DOLARES DURANTE 

EL PERIODO 1981-1982, LA FUGA ASCENDIO A LOS 10,000 MILLONES DE DOLARES; 

MIENTPAS DESCENDIAN ABRUPTAMENTE LAS RESERVAS DEL BANCO DE MEXICO, 

CONTRAYENDOSE EL AHORRO INTERNO. 

EL SECTOR PUBLICO REGISTRA UN DEFICIT SUPERIOR AL 1. 5%. LA 

CRISIS SE AGUDIZO. LAS CONDICIONES DE VIDA OE LA POBLACION OESCIEN­

DEN. CRECE, A LA PAR, LA RIQUEZA DE ALGUNOS "MEXICANOS" QUE LOGRAN 

HACER DE LA CRISIS "NEGOCIOS REDONDOS". LA ESPECUIJ,ClON Y EL ACAPARA-

MIENTO AUMENTAN. SU DESHONESTIDAD FUE CAUSA DEL AGRAºiAMlENTO DEL 

DESEQUILIDRIO FINANCIERO. GRANDES COMERCIANTES, INDUSTRIALES Y BANQUE­

ROS INCREMENTABAN SUS GANANCIAS. LOS GRANDES CONSORCIOS FINANCIEROS, 

SIENDO QUE ELLOS DEBlDO A SU INSASIABLE AFAN DE LUCRO PRECIPITARON 

LA CRISIS, ELEVAN SUS UTILlDADES, DE 7,500 MILLONES DE PESOS EN 1979 

A LOS 15,000 MILLONES EN 1981. "tJIN SOLO DOS AÑOS BASTARON PARA DUPLICAR 

SUS GANANCIAS. ELLOS ENCABEUN LA DESCAPITALIZACION Y LA CONJURA 

CONTRA EL PESO: UNICAMENTE ENTRE ENERO DE 1981 Y ENERO DE 1982 SON 

CONVERTIDOS 270,000 MILLONES DE PESOS EN DOLARES. LA DOLARIZACION 

AUMENTA. EL NEGOCIO MAS "PRODUCTIVO" PARA LOS ENEMIGOS DE LA REVOLU­

CION ERA LA E.SPECULACION C::':~ llüES'!'ilA MONEO/\, DE MU LA :t.E::.HOf, HlSTOíl.I­

CA EJEMPLAR DE 1982; LA NAC!ONALIZACION DE LA BANCA. CON ELLA, EL 

ESTADO REAFIRMA SU CAPACIDAD RECTORA, DICTADA DE ACUERDO Y ATENDIEtfDO 

AL LLAMADO DE LA VOLUNTAD GENERAL. 

IV.- PLAN NACIONAL DK DESARRO!J.O. 

EN MOMENTOS DIFICILES SE PRESENTAN AL NUEVO GOBIERNO DE 

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, MOMENTOS QUE CIERTAMENTE FUERON AGRAVA­

DOS POR LA CRISIS FINANCIERA Y EL MANEJO INADECUADO, IRRACIONAL A 

VECES, DE NUESTROS RECURSOS ECONOMICOS. 

llABIA QUE AFRONTAR LA SITUACION COrl DEC!SION FIR~!E Y VALENTIA. 
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HABIA QUE DEJAR ATRAS EL POPULISMO FINANCIERO. ERA NECESARIO ENTABLAR 

Ull COMBATE FRONTAL CONTRA EL DESEQUILIBRIO PRESUPUESTAL Y CONDUCTAS 

DESHONESTAS: "UNA SOCIEDAD QUE PERMITE LA GEllERALIZAC!ON DE CONDUCTAS 

INJ!ORALES O CORRUPTAS ES UNA SOCIEDAD QUE SE DEBILITA Y CAE". (4S) 

LA SOLUCION LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES IMPLICABA UNA 

PROFUNDA REORDENACION ECONOMICA, CON CAMBIO ESTRUCTURAL, DISCIPLINA 

FERREA Y ADECUAR LA ECONOMIA A UNA Jo!ENOR DISPONIBILIDAD DE DIVISAS 

ERAN NECESIDADES COYUllTURALES. GRAN ERROR HISTORICO HUBIERA SIDO 

LLE'/AHNOS POR EL SENTIMENTALISMO O EL PARTER!lALISMO. 

EN DICIEMBRE DE 1982, UNA VEZ ASUMIDA LA PRESIDENCIA, EL EJECUTIVO 

ELABORA UNA ESTRATEGIA ALTAMENTE NACIONALISTA PARA COMBATIR LOS DESAJUS­

TES FINANCIEROS: EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA 

(PIRE). CON LA NUEVA ESTRATEGIA SE PRETENDE AMINORAR LA INFLACION, 

EL PEFICIT PRESUPUESTAL, CORREGIR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO Y PROTEGER 

LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO. 

EL NUEVO PROGRAMA, DEBIDO A LA RELEVANCIA NACIONAL QUE ESTE 

PRESEf;TABA, PASA A FORMAR PARTE INTEGRAL DE UN PROYECTO QUE PRETENDE 

EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA MODERNIZACION DE LA 

PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL, PARA EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE VIDA 

DE LOS MEXICANOS. SE TRATA DEL PL.\ll l>AC!Ct:AL DE DESARROLLO (1983-1988) 

QU!::r~· PARA EL LOGP.0 DE SUS OEJE'.T!IJOS E!·!?REi!DERA POLITICAS, YA CONOCIDAS 

PARA TODOS, DE REORDENAMIENTO ECONOMICO 'I CAMBIO ESTRUCTURAL. 

EL DESAt'!O ACTUAL Y DE LOS PROXIMOS AÑOS, CONSISTE EN RECUPE­

RAR A PARTIR DE SEVERAS RESTRICCIONES INTERNAS Y EXTERNAS, LA 

CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DEL PAIS SOBRE LAS BASES DE UNA MAYOR 

IGUALDAD SOCIAL, SEGURIDAD JURIDICA, PERMANECIA EN LOS AVANCES 

Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS; E INICIAR SIMULTANEAMEN­

TE CAMBIOS CUALITATIVOS EN EL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO 
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PARA AFIANZAR SOLIDAMENTE LA INDEPENDENCIA DE LA NACION Y SU 

DEMOCRATIZACION POLIT!CA, SOCIAL Y CULTURAL," (46) 

A CONTINUACION ANALIZAREMOS LAS PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS 

DEL GOBIERNO FEDERAL PARA 1985. 

A).- REDUCCION DE LA !NFLACION AL 35%. 

B) .- INCREMENTO DEL PIB WTRE 3 Y 4%. 

C) .- REDUCCION DEL CREDITO EXTERNO. 

D) .- DISM!NUCIQN DEL DEFICIT PUBLICO AL 5% RESPECTO AL PIB. 

E).- CRECIMIENTO EN LA PROOUCCrDtl INDUSTRIAL DEL 3.9%. 

F) .- CRECIMIENTO EN LA PRODUCCJON AGRJCOLA DEL 2.2%. 

G) .- BALANZA DE PAGOS POSITIVA: 10,000 O 12,000 MILLONES DE 

DOLARES. 

H) .- DIVERSJFICACION DE LAS EXPORTACIONES. 

SIENDO ESTAS LAS METAS Y "OBJETIVOS A LOGRAR, SE TIENE EL .. SIGUIENTE 

BALANCE, PARA EL AÑO DE 1985: 

Al.- LA INFLACION RESULTO SER DE63. 7% SUPERIOR A LO ESPERADO, 

PARA EL PRESENTE AÑO 1986, SE PRETENDE REDUCIR SU TASA 

DE CRECIMIENTO DE EtlTRE EL 45 Y 50%. LO Q~E IMPLICARIA. 

UN CRECIMIENTO PROMEDIO MENSUAL DEL 2.5%. SIN EMBARGO, 

EL INDICE ALCANZO LA CIFRA DEL 25.2% HASTA ABRIL DEL ANO 

EN CURSO. 

B) .- EL PJB CRECIO AL 3%, LA META FUE CONSEGUIDA, NO OBSTANTE 

SE SUFRIO UNA CAIDA PARA 1986 DEL 1%. 

C) .- LA DEUDA EXTERNA EN TERMINOS REALES SE HA DISMINUIDO PASANDO 

DE LOS 84,000 MILLONES DE DOLARES EN 1982, A 94,000 MILLO-

NES EN 1985. ES DECIR EN TRES AÑOS UNICAMENTE HA AUMENTADO 

EN 10,000 MILLONES, CIFRA MUY INFERIOR A LA REGISTRADA 

'EN EL SEXENIO ANTERIOR, EFECT!VAMErt1'E, A LO LARGO DEL 

REGIMEN ANTERIOR ( 1976-1982) ESTA CRECIO A UNA TASA DEL 
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250.0% EN TANTO QUE A LA MITAD DEL NUEVO SEXENIO SE HA 

TENIDO LA TASA DE SOLAMENTE EL 1 J.9%. 

NO OBSTAN:;: EL PAGO DE SERVICIOS QUE LA DEUDA OCASIONA, 

HACE DESVIAR RECURSOS FINANCIEROS PARA EL BIENESTAR SOCIAL. 

ASI TEtlEJ(QS QUE PARA 1985 EL PAGO DE SERVICIOS DE !NTERES 

OSCILABA EN7RE 12,000 Y 14,000 MILLONES DE DOLARES, LO 

QUE EQUIVA!.E AL TOTA~ NETO DE LAS EXPORTACIONES PETROl.ERAS, 

PARA ESE AÑO Y APROXIMADAMENTE AL 50% DE LAS EXPORTACIONES 

GLOBALES. 

Dl.- EL DEFICIT PUBLICO SE REDUJO DEL 18% EN 1982, AL 8.5% 

EN 1983, AL 7.4% Et! 1984 Y AL 8.3% EN 1985. SU DEFICIT 

FINANCIERO SE HABIA PRESUPUESTADO EN 2,197 BILLONES DE 

PESOS, S!Eló:JO QUE ALCANZO, EN TERMINOS REALES LA CIFRA 

DE 4, 535 BILLOtóES DE PESOS. GRAN PARTE DE LA DESVIAC!ON 

PRESUPUE57A~ SE DEBIO AL MAYOR PAGO DE LOS INTERESES ( 1,097 

BlLLOllESl, A LOS Mr:NORES INGRESOS PROVENIENTES DEL PETROLEO 

(0.507%) ElLLOtlES, LA MAYOR !NTERMEDIACION FINANCIERA 

(0.451 BILLONES) Y AL MAYOR GASTO PROGRAMABLE (l,305 BILLO 

NES). 

DE NO HABERSE ACTUADO OPORTUNAMENTE, EL DEFICIT HUBIERA SIDO 

AUN MAYOR, LO QUE OCAS!ONARIA SERIOS PROBLEMAS AL SANEAMIENTO DE 

NUESTRAS FINANZAS. POR ELLO SE ADOPTARON MEDIDAS DISCIPLINARIAS 

Y CORRECTIVAS : 

Ell 19B5, MENORES INGRESOS DE PETROLEO, MAYORES GASTOS 

SOBRE TODO MAYORES PAGOS DE INTERESES INTERNOS OBLIGAN 

A ACOMODAR MAS DE UN BILLON QUINIENTOS MIL MILLotlES DE 

PESOS, ADICIONADOS AL DEFICIT INICIAL. PARA ENFRENTAR 

ESTA PRESION AL DEFIC!T PUBLICO, SE llAN EFECTUADO HASTA 

LA FECHA RECORTES A LOS PROGRAMAS DE INVERS!ON Y GASTO 

CORRIENTE POR 700 MILLONES DE PESOS. LA UNICA MANERA ••• 

ES POR LA VIA DE LA REDUCCION DEL GASTO Y DE UNA ADECUADA 
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REVISION DE LA POLITICA DE INGRESOS Y DEL MANEJO FINANCIE 

RO. (47) 

SOLO ACTUANDO DE ESA MANERA ES POSIBLE ELIMINAR COSTOS ADICIONALES 

QUE pU;;DEN REPRESENTAR SECTORES OCIOSOS O NO PRIORITARIOS, IMPULSANDO 

LAEFICIENCIA PRODUCTIVA EN LAS D<:~AS AREAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARRO­

LLO NACIONAL. 

E).- PARA 1985 LA PRODCCCION AGRICOLA AUMENTO 2. 7%. LIGERAMENTE 

SUPERIOR A LO ESPERA~O. ESTE FUE EL TERCER AÑO CONSt:CUT!VO 

EN QUE ESE SECTOR CRECE DE UNA MANERA COUSTANTE Y REGULAR: 

LA PROOUCCION CICLO-OTOÑO SE INCREMENTO AL 7% Y EL PRIMAVERA­

VERANO AL 0.5%. ESTE ULTIMO EN RELACION CON EL AÑO INMEDIATO 

ANTERIOR REGISTRO Ull DECREMENTO D<:L 3% LO QUE DEBE TOMARSE 

A CONSIDERACJON. 

F) .- LA PRODUCCION INOUS7RIAL ALCANZO LOS NIVELES PREVISTOS, 

DEBIDO A QUE SE REGISTRARON AUMENTOS TANTO EN LA INVERSION 

PUBLICA COMO EN LA P?IVADA. 

G) .- DESDE 1983 SE HAii RECUPERADO LOS NIVELES POSITIVOS DE 

NUESTRA BALANZA CO~ERCIAL. RECUERDESE QUE EN 1982 LA 

MISMA PRESENTO UN DEFICIT NEGATIVO POR CERCA DE LOS 12,000 

MILLONES DE DOLARES. PARA 1983 EL SALDO FUE POSITIVO 

EN 13. 761.2 MILLONES DE DOLARES EN 1984 LA CIFRA FUE DE 

12,799.3 MILLONES Y PARA 1985 FUE DE 8,406 MILLONES DE 

DOLARES (INFERIOR AL AÑO ANTERIOR QUE FUE DE 24.196 MILLONES 

Y LAS IMPORTACIONES DE 13,460.4 MILLONES (SUPERIORES A 

LAS DEL AÑO ANTERIOR QUE FUERON DE $1, 254.3 MILLONES. 

EL COMPORTAMIENTO OBEDECIDO DEL AUMENTO DE IMPORTACIONES 

Y DISMINUCION DE EXPORTACIONES, SE DEBIO EN GRAN MEDIDA 

A LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO, SIENDO QUE LOS 

INGRESOS PUBL!COS POR ESE CONCEPTO SE REDUJERON DEL 9. 7% 

CON RESPECTO AL PIB EN 1984, AL 8.4% EN 1985. 
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H) .- LAS EXPORTACIONES PETROLERAS REGISTRARON UNA VARIACION 

PORCENTUAL EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL 11.1%. SIEt:DO 

QUE SU REDUCCION ES DEBIDA, ANTE TODO, A LA CAIDA DE 

SUS PRECIOS. EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTU-

RERAS REGISTRO UNA VARIACION DEL 5.9% EN TOTAL LAS 

NO PETROLERAS DEL 6. 5%, NUEVAS VENTAS AL EXTERIOR HAN 

DISMINUIDO, YA SEAN PETROLER,;s o NO. r:o OBSTANTE LA VE~TA 

DE MANUFACTURAS HA TENIDO LIGERA MEJORIA QUE EN AÑOS 

ANTERIORES. 

LO ANTERIOR DEMUESTRA QUE LAS POLITICAS ECONOMICA ADOP7ADAS 

SON LAS DEMANDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS FINANZAS NACIONALES, 

SE HAN CORREGIDO ERRORES ANTERIORES. PERO AUN FALTA POR HACER. 

DURANTE 1985.- HA DICHO EL PRESIDENTE, flO HUBO AVANCES IMPORTANTES 

EN EL PROCESO DE REORDENACION ECONOMICA,., PERO SE EVITü EL 

DETERIORO ADICIONAL DE LA INFLACION O EL DEFICIT PUBLICO, PERO, 

FRENTE A DIFICULTADES MAYORES, SE EVITO QUE SE REVERTIERA LA 

TENDENCIA DE SUS SANEAMIENTOS, NO HEMOS PERMITIDO QUE EL PAIS 

Y SU ECONOMIA SEAN DOMINADOS POR FENOMENOS ADVERSOS MUCHAS VECES 

FUERE DE NUESTRO CONTROL. NO NOS HEMOS ABANDONADO A LA WERCJ,\, 

NI ADOPTAMOS SOLUCIONES TIMIDAS A LOS PROBLEMAS, HEMOS ACTUADO 

CON OPORTUNIDAD Y FIRMEZA PARA PRESERVAR LOS AVANCES YA ALCANZA­

DOS SENTAR LAS BASES QUE NOS PERMITIRAN NUEVAMENTE SEGUIR 

AVANZANDO ••• (48) 

COMO SE PODRA VER SE HA AVANZADO, PERO NO LO SUFICIENTE; DEBIENDO 

QUEDAR CLARO QUE SE HA EVITADO EL RETROCESO DEL PROCESO DE REORDENA­

CION Y CAMBIO ESTRUCTURl•L, EMEHG!ENDO DE LA PROFUNDIDAD DE LA CRISIS 

QUE NDS FUE HEREDADA, HACIA SIGNOS MAS CLAROS DE RECUPERACION. LA 

EMERGENCIA SE HA SUPERADO, AHORA ESTAMOS FRENTE A NUEVOS RETOS. 
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CUADRO No. 1 

INFLACION EN MEXICO 

(PORCENTAJE ANUAL 01: UICREMENTOS EN PRECIOS AL CONSUMIDOR) 

1960 70 71 72 73 7~ 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 

a 

1969 

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DEL BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONQ 

MICOS. 

• ESTilo!ADA. 
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CONCLUSIONES 

COMENTAR SOBRE LOS TEMAS QUE SE HAN ESCRITO EN PAGINAS ANTERIO­

RES, NECESARIAMENTE PROPICIAN UN COMPROMISO PARA VERTIR UNA OPINION, 

SE EXPRESA QUE QUIEN LO LEA, TENGA IDEA DEL PASADO Y PRESENTE EN 

QUE SE HAN PRESENTADO LOS HECHOS ANALIZADOS EN ESTE TRABAJO, ES 

DECIR, SO!I OPINIONES PERSONALES, PERO BAJO LA INFLUENCIA DE MI FORMA­

CION PROFESIONAL, Y SIN QUE SE LEA PETULANTE, MI FORl'.AC:ON POLITICA, 

QUE SIN DUDA PUEDE SER CUESTIONADA, PERO ESTA ULTIMA BASADA ESO SI, 

A TRAVES DE MIS ESTUDIOS PROFESIONALES Y DE MI OBSERVANCIA DEL SISTEMA 

POLITICO Y ECONOMICO MEXICANO, Y DECIA, QUE SE TENGA LA IDEA o:;, 

PRESENTE Y PASADO, PORQUE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCATEllADAS A HI FORMA­

CION, ME CONDUJERON A PRESENTl•R UN ANALISIS PRODUCTO :J!: :o YA DESCRITO, 

y SIN EMBARGO so:1 CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS y POLITICAS Ql:E 'IAN CAMBIAN­

DO, EVOLUCIONANDO Y ESTO PRECISAMENTE EN ESTE MOMEt;Tc <:Ell 19B7) ME 

HAN LLEVADO A LLEGAR A: 

QUE EL GRADO DE AVANCE TECNOLOGICO DE UN PAIS ES TAMBIEN­

UN INDICADOR DE SU NIVEL DE DESARROLLO. 

QUE LA INVERSION PROPICIA LA ACU:.IULACION DE CAPii'AL, ESTE, 

CREC!MIEHTO ECONOMICO, DANDO COMO RESULTADO EL _DESARROLLO 

ECONOMICO. 

QUE YA, DESDE LOS CLASICOS DE LA ECONOMIA, SE HA ESTADO 

EN V.S. DE LOS GASTOS SUNTUARIOS E IMPRODUCTIVOS. 

QUE SEGUN KEYNES, EL SISTEMA PRODUCTIVO NO UTILIZADO: A 

TODA SU CAPACIDAD, Y LO MISMO SUCEDE EN LA ACTUALIDAD~,__:- - .__.oc_-·--=-'"--.~-~ 

QUE, CONTINUANDO CON KEYNES: UNA CRISIS PROLONGADA REDUCE 

LA INVERSION Y GENERA DESEMPLEO, COMO EN NUESTRO PAIS. 

QUE SE RECONOCE A PARTIR DE ESE ECONOMISTA, AL EST_ADO, 

COMO RECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. 
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QUE SE PRESENTO EN LOS ULTIMOS AílOS, LO QUE ARGUMENTL' -­

MARX "SI DISMINUYE LA TASA DE GANANCIA, SE PRESENTA LA -

CRISIS ECONOMICA" NI MAS lil MENOS LO QUE DICEN LOS EMPRESA­

RIOS: "NO HAY CONFIANZA". 

QUE SIN DESCUBRIR EL "HILO NEGRO" NOS AFIRMAMOS COMO PAIS 

DEPENDIENTE EN LOS ULTIMOS 6 AÑOS. 

QUE EN ESE ORDEN DE IDEAS COMO PAIS DEPENDIENTE, MEXICO -

HA ESTADO EN FUNCION DE Utl SOLO PRODUCTO, EL PETROLEO, -

ES DECIR ES LA PARTE DE LA DIVISION DEL TRABAJO QUE "LE 

TOCO" A NUESTRO PAIS COMO PROVEEDOR DE MATERIA PRIMA, EN 

LOS UL TIMOS 8 AÑOS. 

QUE SIENDO REPETITIVAS (Y ES VALIDO) QUE DESARROLLO ES -­

AVANCE CUA4'1TATIVO Y EL CF.EClMIENTO ECONOMICO ES CUANTITATI­

VO, EL PRIMERO ES UN PRO·:ESO PERMANENTE DE TRANSFORMACION 

Y CAMBIO DE LA ESTRUCTURA ECO!lO:.\ICA Y SOCIAL, EN CONTRASTE 

CON EL SEGUNGD CONCEP'r~' QUE ES INCREf:c:mo CUANTITATIVO 

DE ALGUNOS INDICADORES Eco1;::1.1cos. 

QUE NO OBSTANTE QUE VIVI:>.os EN UNA ECONOMIA MIXTA, COMO -

SISTEMA, SE HA OBSERVADO EL RESPETO A LA ORGANIZACION, -

AL REGIMEN DE DERECHO Y A LAS INSTITUCIONES TENIENDO COMO 

OBJETIVO, EN MOMENTOS CAtlALIZAR O PARA BENEFICIO DE LA 

MAYORIA EN EL CORTO Y LARGO PLAZO. 

QUE EL ESTADQ REPRESENTA EL TODO, SU UNIDAD Y ORGANIZACION 

DE LA POBLACION, TERRITORI~ Y PODER, CON UNA SERIE DE -

NORMAS Y ACTOS NORMATIVOS REGULADOS, MIENTRAS QUE EL GOBIER­

NO ES EL ENCARGADO DE EJECUTAR LAS ACCIONES DEL ESTADO. 

QUE EN BASE A LO ANTERIOR, ESTADO Y GOBIERNO EN NUESTRO -

PAIS, HA DISEÑADO HISTOR!CA!o\ENTE, Y DE ACUERDO A LAS CIRCUNS­

TANCIAS, LAS ESTRATEGIAS PARA ALCANZAR EL DESARROLLO ECONO­

MICO. 
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QUE PRECISAMENTE, AL FORMULAR ESTAS ESTRATEGIAS, SE MANIFIES­

TA EL GOBIERNO, ESTO ES EL ESTAOO EN ACCION Y QUE POR -­

LO TANTO LA RECTOR!A ECONOMICA DEL ESTADO ES UNA MANIFESTA­

CION, HECHO ACCION POR EL GOBIERNO, 

QUE LA RECTORIA DEL ESTADO SE VINCULA A UN PROYECTO NACIO­

NAL (Y ESTE DE UNA ESTRATEGIA O VICEVERSA), COMO SINTES!S 

FILOSOFICA, POLITICA Y ECONOMICA DE NUESTRA HISTORIA, 

QUE DADO LO AllTERIOR, NUESTRO PROYECTO DE NACION PLASMADO 

EN LA COl\'STITUC!ON POLITICA DE MEXICO, INDISCUTIBLEMENTE 

LO HACE LEGITIMO ANTE SU PUEBLO TODO. 

QUE, EN MEX!CO HABLAR DE PLAflEACION Y PLANIFICACION COMO 

PRAXIS, SE HABLA DE LO MISMO SIN CAER EN EL RIGOR IDEOLO­

G!CO Y ACADElUCO, CON _LA FINALIDA:J DE SELECCIONAR ALTERll.\TI­

VAS VIABLES, SELECCIONAR: OBJETIVOS EN EL CORTO Y LARGO 

PLAZO, PROCEC!Y.IENTOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS. 

QUE LA PLAtHFICACION Y /O PLAllEACIOU ES UN ESFUERZO POR -

REALIZAR UN SISTEMA COORDINADO Y JERARQUIZADO DE LOS PROGRA­

MAS E!l MEX!CO, COMO MANIFESTACI011 DE LA REC70RIA DEL ESTADO. 

QUE LA PLANEACION OEMOCRATICA ES u11A CONJUGACION Y PRAXIS 

DE LA DEMOCRACIA ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD TODA. 

QUE HABLAR DE FINANZAS PUBLICAS O DE POLITICA FISCAL ES -

TRATAR DE LO MISMO, E INCLU'iE LOS EMPRESTITOS AL GOBIERNO, 

GASTO PUBLICO Y A LA POLITICA TRIBUTARIA. 

QUE LA POLITICA TRIBUTARIA DEBE TENER SIEMPRE COMO OBJETIVO 

EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, 

QUE MEXICO ES DE LOS PAISES CON MENOR CARGA FISCAL EN EL 

MUNDO. 
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QUE NO st DEBE PERllITIR CAER EN DEFICIT PRESUPUESTAL A 

CAUSA DE LO AllTERIOR. PROVOCA!IDO ENDEL'DA!UEr;;-o. 

QUE EL SISTEMA TRIBUTARIO MANTUVO UNA ECONOlGA DE "FICCION" 

A BASE DE SUBSIDIOS A LOS PRECIOS Y TARIFAS. 

QUE ES NECESARIO CUIDAR EL EQUILIBllIO DEL SIS::EMA TRIBUTA­

RIO EN BE:lE!'lCIO DE LAS MAYORIAS. 

QUE LOS Il4PUESTCS y LOS DERECHOS SON LOS ,,!:;:rrA~ES INGRE­

SOS DE LA FEDERAC!ON (INGRESOS 7F.I3UTAS:CE ;.;:s PRIY.EROS 

Y NO TRIBUTARIOS LOS SEGUNOOS). 

QUE ES NECESARIO REVISAR EL MECANIS~:c soaRE ;:L :.V.A. 

QUE ES NECESARIO IMPULSAR LA RECAUDACION E";ITA!iDO ELUSiON 

Y EVAS!ON. 

QUE LA POLITICA FISCAL DEBE SER LA BASE E!I CO~"TRA DE LA 

INFLACIO~. 

QUE EN LOS ULTIMOS 4 AÑOS SE HA PROCL'RA:JO, DENTRO DE LA 

POLITICA TRIBUTARIA, GRAVAR MAS A LOS QUE 7I~::¡¡ l'.ENOS. 

QUE NO IMPORTA TANTO LA PERSPECTIVA EN CUE SE ANALICE 

O COtlCEPTUALICE A LA INFLACI ON, YA QUE DE TODOS MODOS 

IMPLICA UN PROaLEMA ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL. 

QUE INFLACION Y POLITICA FISCAL VAN CORRELACIONADOS, YA 

SEA POR EL DEFICIT O SUPERAVIT FISCAL, EL MANEJO DE LA 

DEUDA PUBLICA Y EL GASTO PUBLICO. 

QUE LA !NFLAC!ON INCIDE EN LA EFECTIVIDAD DE LA POLITICA 

TRIBUTARIA, EN EL VALOI< REAL DE LA RECAUOACION, POR EL 

RETARDO EN QUE SE PAGAN LOS IMPUESTOS. 

124 



QUE LA INFLACION PROVOCA PUGNAS Y HASTA ENFRENTAMIENTOS 

POLIT!COS POR LA OisrRIBUCION DE LA RIQlEZA O tEL PRODUCTO SO­

CIAL. 

QUE LA lNFLACION TAMB!EN EN l~EXICO, FUE INFLUENCIADA PORQUE 

SE ROl·!?I.0 co;¡ LA "ECONOMIA FICCION". 

OUE LA INFLACION EN MEXICO A PESAR DE LOS INDICES ALTOS, 

ES CONTROLABLE, EN CONTRASTE CON OTROS PAISES SUBDESARRO­

LLADOS. 

QUE LA POLITICA TRIBUTARIA BIEN MANEJADA PUEDE SER UNA 

DE LAS AR):AS CONTRA LA INFLACION, PARA MEJORAR LA DISTRIBU­

CIO!I ~EL UIG?.ESO, 

QUE LOS. SUBSIDIOS FUERON CAUSA TAMBIEN DE EXCEDErlTE DE 

CIR~~LANTE :~oNETARIO CON LOS RESULTADOS OBVIOS. 
·.· ,'·.·"· . .' 

ESTABILIZADOR PROPICIO 

~CIERTo_,~AT~~NALISMO HACIA LA ItlDUSTRIA NACIOllAL. 

QUE ~i c()~c~iéroN DE DESARROLLO 

QUE LA AtlTERIOR PRODUJO CONSECUENCIAS ESTRUCTURALES EN 

ALGur;As AREAS DE LA ECONOMIA. QUE UNA EXPLICACION A LO 

ANTERIOR ES LA CONCENTRAC!ON DEL INGRESO DE LA INVERSION 

EN UNAS C•JA:l7AS REGIONES DEL PAIS. 

QUE ESTE DESARROLLO ESTABILIZADOR, FUE BASADO CLARAMENTE 

EN UNA POLITICA FISCAL. 

QUE UNA REFORMA FISCAL SIEMPRE TRAE COMO COllSECUENCIA 

__ ANTAGONISMOS CON LA OLIGARQUIA COMO SUCEDIO EN EL PERIODO 

1970-1976, 

QUE EN EL PERIODO DEL LIC, LOPEZ PORTILLO SE PROPICIO 

MEJORAR LOS MECANISMOS DE RECAUDACION, SE SISTEMATIZA 

LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN FORMA PROSPECTIVA A TRAVES 
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DEL PLAN Gt.oBAL DE DESARROLLO. 

QUE EN ESE MISMO PERIODO, A PESAR DE QUE SE TENIAN PROGRAMAS 

ECONOMICOS DEFINIDOS SE INTERRELACIONARON, FENOMENOS ECONOMI­

COS. UrtERllACIONALES PROVOCANDO DESAJUSTES INTERNOS PARA 

NUESTRO PAIS. 

QUE FUE UN PERIODO EN EL QUE SOLO SE BASARO!l Efl NUESTRAS -

EXPORTACIONES EN EL PETROLEO. 

QUE SE CO?o!ETIO EN ESE PERIODO Ull ERROR HISTOR!CO-ECONDMICO 

AL NO FOMENTAR UNA PRODUCCION DIVERSIFICADA. 

- QUE POR LO ANTERIOR SE "OLVID011 LA INVERSION PRODUCTIVA 

AL CAMPO. 

QUE "NO SUPIMOS" QUE HACER CON TANTO DINERO PROVENIENTE -

DE LAS EXPORTACIONES DEL PETROLEO .Y .DE LOS EMPRESTIDOS -

EXTERNOS. 

QUE A LOS EMPRESARIOS LES FALTA SENTIDO NACIONALISTA, -

O COMO POSEEDORES DEL CAPITAL NO TIENEN , • • PATRIA, HUBO 

FUOA DE CAPITALES. 

QUE CON M.M.tt. CON SU PROGRAMA DE ORDENACION INMEDIATA, EL 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL PLAN fÉ ALIENTO Y CRECIIHEN­

TO SE HA LUCHADO CONTRA ¡;L MONSTRUO DE MIL CABEZAS COMO: 

INFLACION, DEf'ICIT PRESUPUESTAL, DEUDA PUBLICA, BAJA RESER­

VA DE DIVISAS, D•SEMPLEO, PRESIONES POR TODOS LADOS. 

QUE POCO A POCO, SIN ACTOS DE POPULISMO SE HA CONTROLADO 

LA INFLACION (AUNQUE SEAN LOS MAS ALTOS DE LA HISTORIA) 

EN CONTRASTE CON PAISES DE SUDAMERICA. 
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QUE SE HAN PROPICIADO REFO!UIAS FISCALES PARA MEJORAR LA 

POLITICA TRIBUTARIA, ES DECIR PRACTICAR LA DISTRIBUION 

DEL INGRESO. 

QUE EN EL PERIODO DE ESTUDIOS SE ROMPIERON VALIENTEMENTE 

CON LOS SUBSIDIOS A LOS PRECIOS Y TARIFAS, Y SE REDUJO 

EL GASTO PUBLICO. 

QUE LO ANTERIOR REDUJO EL DEF!CIT PRESUPUESTA~ (EXISTE 

SUPERAVIT OPERATIVO EN NUESTROS PRESUPUESTOS, TENA DIGNO DE ESTUDIO 

EN OTRA OCASION). Y POR LO TANTO SA!lEAHDO LAS fHIANZAS 

PUBLICAS. 

QUE EN ESTE AÑO ( 1987) YA EMPEZARON A REGRESAR CAPITALES. 

QUE OTRA VEZ LA BALANZA COMERCIAL EN PROMEDIO DEL PERIODO 

DE ESTUDIO ES POSITIVA. 

QUE LA PRODUCC!ON AGRICOLA CRECIO, AUNQUE SEA LIGERAMENTE. 

QUE LA DEUDA PUDLICA NO CRECIO EN EL PERIODO COMENTADO 

AL RITMO DEL SEXENIO AtlTER!OR Y ESO YA ES POSITIVO. 

QUE EL PIB HA ESTADO CRECIENDO NO OBSTANTE LAS CONDICIONES 

EN QUE SE ENCONTRABA EL PAIS AL INICI~R F.L SEXENIO. 

QUE SE HAN DIVERSIFICADO LAS EXPORTACIONES. 

QUE NO OBSTANTE EL INCREllENTO DE PRECIOS, DEL DESEMPLEO, 

SE EVITO UN COLAPSO ECONOMICO SOCIAL Y POLITICO MAYOR. 
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LA POSICION POLITICA, CUA.'fllO SE ESCRIBE SOBRE LA IllFLACION, 

EL DESARROLLO ECONOMICO Y POLITICA TRIBUTARIA, QUEDA DEF!rllDA PREClSA­

~lENTE Etl ESOS ESCRITOS. AflORA 110 ES LA EXCE?CION, EL (MI) COMPROMISO 

POLITICO ES HACIA EL 9E?IEFICIO DEL PUEBLO, DE MI PAIS, SIEMPRE OBSER­

VAllDO EL DEVENIR HISTORICO POLITICO, ECOilOMlCO Y SOCIAL, LA "LUCHA 

DE CLASES", LA LUCHA POR EL PODER, LA "DISPUTA POR LA NACION" QUE 

ES REAL, COMO LO ES NUESTRO PASADO, NUESTRA HISTORIA Y EVOLUCION 

EN ELLA MISMA, EN DONDE SIE~PRE 11.1 TRI;J~'FADO LA RAZO!l, ES DECIR, 

ESTA HA ESTADO SIE?-!?RE DE: PARTE DEL PUEBLO, EN ESTE CONTEXTO DIALECTICO 

ME ATREVO A PENSAR Y DECI~ (Y !:O SOLO VER9AL:.IENTE) O A TRAVES [·f. 

ESTAS LINEAS, EN EL MO:V.EllTO DE CRISIS ECON~MICA Y A LA CORRELACION 

DE FUERZAS SOCIALES, QUE I!<PERAN Ell EL MOMENTO ACTUAL, ALGUNAS ••• 

RECOllENDACIOllES 

QUE SE FOMENTE LA INVESTIGACION EN TODAS LAS AREAS DE~ COllOC!MIE!l­

TO, SOBRE TODO EN LAS AREAS PRODUCTIVAS, PUNTUAL!ZANDO EN LAS 

RAMAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL, PARA NO COllTINUAR DEPEN­

DIENDO DEL EXTERIOR. 

QUE LA ACUMULACIO:: DE CAPITAL SEA ORIENTADA, PARA PROPICIAR 

LA REINVERSION QUE DE COMO RESULTADO CRECil4IENTO Ecotmmco PE<lMA­

NENTE Y POR ENDE COADYU'IE AL DESARROLLO. 

QUE LA POLITICA FISCAL EN SU PARTE DEL GASTO PUEDE SER AUSTERA, 

SIN QUE PROVOQUE DESEMPLEO Y SI ELIMINE GASTOS SECUNDARIOS E 

IMPRODUCTIVOS, ES DECIR, UNA AUSTERIDAD RACIONAL Y HASTA REVOLUCIO­

NARIA. 

QUE SE ESTABLEZCA UNA POLITICA ECotlOMICA QUE NO SOLO PROTEJA 

LA PLANTA PRODUCTIVA ACTUAL, SINO QUE SE FOMENTE SU EXPANSION 

Y APROVECHAMIENTO TOTAL DE LA CAPACIDAD INSTALAD!•, DE ESTA MANERA, 

LA INVERSION, LA MAYOR PARTE Y EN FORMA PERMANENTE, LA DEBE 

REALIZAR EL SECTOR PRIVADO, SI ESTA PREMISA NO SE PRESENTA, 
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EL ESTADO DESE ASUMIR SU RESPONSABILIDAD COMO RECTOR DE LA 

ECONOMIA. 

QUE DE ACUERDO A LO ANTERIOR• EKIGIRIA UNA REDUCCION PATRIOTICA 

DE LAS UTILIDADES DE LOS EMPRESARIOS MEXICANOS QUE NO TENGAN 

NADA MAS COWJ OS~ETIVO EL LUCRO, NO SUGIERO <¡UE TENGAN PERDIDAS, 

PERO QUE SUS GANANCIAS GENEREN MAS EMPLEOS EN l'.EXICO. 

QUE SE ORIGI:>E Y PROPICIE LA CREACION DE RIQUEZA PARA PODER 

DISTRIBUIRLA ENTRE TODOS LOS ºFACTORES DE LA PRODUCCION QUE 

INTERVIENEN PRECISAMENTE Ell SU CREACION, ES DECIR QUE A TRAVES 

DE LA POLIT!CA F:SCAL O TRIBUTARIA SE DISTRIBUYA EL INGRESO. 

QUE DE ACUERDO A LO AN7ERIOR, Y EN LA MED!DA QUE LO PROPICIE 

LA INICIATIVA PRI':ADA CON SU PARTICIPACION E~I LA INVERSION, 

EL GOBIERNO C·JMO EXPRESION PRACTICA DEL ESTADO DEBE INDUCIR, 

ORIENTAR Y REGIR, LA INVERSION QUE GENEREN El•:PLEOS PRODUCTIVOS 

CON RECURSOS PROPICS, SIEMPRE DENTRO DE LA cm:CERTAC!Oll POLITICA 

QUE NO DIVORCIE A LOS SECTC'RES QUE INTERVIENEN, PERO SIN 

PERDER UN SOLO CENTIMETRO, O DAR UN PASO ATRAS EN NUESTRA 

PERSPECTIVA D¡;L PROYE:TO NAC!Ol;AL COMO ESTRATEGrA DIALECTICA 

DEL DEBER SEF. DE LA POLITICA ECONOMICA Y RECTORIA DEL ESTADO. 

QUE EN LA PLANEACION O PLAtllFICACION, Ell LA MEDIDA EN QUE 

SE MANEJEN LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONO.~ICA ABARQUE 

E INCOLUCRE NORMATIVAMENTE A TODOS LOS SECTORES DE LA PRODUCCION, 

CON LA FINALIDAD DE QUE, LA PLANEACION VAYA DEJANDO DE SER 

INDICATIVA COMO PRACTICA DE LA DEMOCRACIA, A TRAVES DE LA 

SATISFACCIO:I DE LAS NECESIDADES E INTERESES DE DICHOS FACTORES. 

QUE LA POLITICA FISCAL PUEDE SER UN INSTRUMENTO POLITICO TAMBIEN, 

Y NO NADA MAS DE POLITICA ECONOMICA, ES DECIR QUE LA POLITICA 

FISCAL PUEDE SER ORIENTADA Sill POPULISMO, PERO TENIENDO COMO 

OBJETIVO EL DESARROLLO ECONO!HCO, CON UN MECANISMO ADECUADO 

DE RECAUOACION PARA QUE SE IMPULSE CON ESTOS RECURSOS EL GASTO -
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PUBLICO EVITANDO EFECTOS INFLACIONARIOS, Y DEFICIT PRESUPUESTAL 

QUE PROVOQUEN EMPRESTITOS QUE AGRAVEN EL PROBLEMA DE LA DEUDA. 

QUE CO!lTINUEN LOS SUBSIDIOS A PRECIOS \' TARIFAS EN LAS AREAS 

Y PRODUCTOS QUE AFECTEN DIRECTAMENTE A LOS POBRES, PARA QUE 

ESTOS NO RESULTEN PERJUDICADOS, PERO CUE SE LES QUITE Y DE 

ACUERDO A SUS TASAS DE GANANCI1tS, A LOS ;m: Mt..S TIE:lEN. 

QUE DE ACUERDO A LO ANTERIOR, EL Sl5TE:·:A TRIBUTARIO DEBE SER 

ANALIZADO EN FORMA PERMANENTE, Y POR ESTO HABLO DE UNA REDUCCION 

DE LOS EMPRESARIOS EN SU PARTE OE l:.!?UESTOS Y DERECHOS Y 

ESPECIFICAMEHTE EN EL MECATllSMO DE'... 'J.. 'J. A. PARA Ql.'S ESTE 

NO TENGA EFECTO EN CASCADA, ES DECIR, PAP.A QUE FINALflENTE 

NO LO PAGUEN, LOS CONSUl4IDORES, QUE Ell \:~TIMA !flSTANCIA ES 

EL PUEBLO; . QUE LA MODERNIUCIO!I E:: LA RECAUDAC!ON !'!SCAL 

SEA PERMANENTE, QUE NO POR EL HECHG :E QUE FISCñLMENTE SE 

PUEDA MOTIVAR, LA INVERSlON "SE CAI:;A" EN EL PATERNALISMO 

ECONO:uco. 

QUE LA INfLACION, PUEDE SER ATACADA t:O SCLA.':ENTE CON CORRECTIVOS 

PURAMENTE TECNICOS, SINO QUE PUEDE ABA~rns;: o DETENERSE A TRAVES 

DE LA CONCERTACION POLITICA Y VUEL'!O A WSISTIR SOBRE LA 

REDUCCIOll DE UTILIDADES DE LOS E:~FRESARIOS, PORQUE SI NO 

SE DA LO ANTERIOR LA LUCHA DE CLASES SE ACEtiTUA. 

QUE LA ESTABILIZACION f.CONOMICA NO ES PRECISAMENTE UNA ESTABILl­

ZACION POLITICA Y SOCIAL, PERO QUE ES IMPORT.\NTE ESTAR ALREDEDOR 

Y LO MAS PROXIMíl POSIBLE A ESE EQUILIBRIO, PARA QUE !10 SE 

ROMPA CON LAS PARTICIPACIG:lES ?LU?,;L!STAS, BIEN MANEJADAS 

BAJO ESTA PERSPECTIVA, POR EL GOBIER:lO DESDE MI PARTICULAR 

PUNTO DE VISTA. 

QUE EL DESARROLLO NO SE QUEDE EN LAS c;uDADES NADA MAS, SINO 

QUE LLEGUE AL CAMPO EN FOR~A CONTI !IUA Y PERMANENTE Y EN EL CORTO 

PLAZO A TRAVES DE LA lMAGINACIO!i CONCRETIZADA CON EL APROVECHA­

MIENTO DE LOS RECURSOS l!UMANOS Y ECürlOMICOS, CON QUE CUENTA 

NUESTRO PA IS DESTINADOS AL AREA RURAL. 
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LA EVOLUCION ECOr::;MICA DEL PERIODO QUE ABARCA ESTE TRABAJO, 

QUIZA NO ES PRECISAMENTE LO QUE LOS ECONOMISTAS, CRITICOS Y OBSERVADORES 

POLITICCS, PUDIERAN DECIR COMO AVANCE, PERO EL HECHO O MEJOR DICHO 

LOS HECHOS Err MATER:' ~E PO~IT!CA E:cr;OMICA. PARA CONTINUAR MEJORANDO 

Y PROFUNDIZANDO EN ESAS AREAS ECONOMICAS, NO PRETENDE MOLESTAR A 

NADIE CON MIS EXPRES:CNES RESPECTO AL SECTOR PRIVADO, SIN EMBARGO 

ES UNA POSICION P0~:7iCA PRODUC7G DE LA REFLEXION COMO MEXICANO, 

PORQUE SOY PARTIDARIO DE LA toNCEF.TACION POLITICA E !DEOLOGICA, QUE 

SIRVE:> :NuISCUT!SLEMEN"."E PARA DER!Mi? ANTAGONISMOS DE CLASE. 

ANTE LA POCA EX?ERIZfiCIA ADGUIP.:OA ME HACE i'ENSAR QUE riEXICO 

V NADIE LO PUEDE NE::IAF., AliN LOS E~·:?ECINADOS, ESTA HACIENDO UN ESFUERZO 

POR SALIR ADELANTE E:; MEDIO DE OESQUEBRAJAMIE:ITO DE LA ESTRUCTURA 

ECONO:-!:CA MUNDIAL, NO OBSTANTE NUESTRA POSICION GEO-POLITICA, NO 

HEMOS PERDIDO NUESTRA POSICION ~7INOA~:ERIGANISTA Y QUE EL HECHO 

DE QUE D!:FENDAMOS NUESTRA SOBERA:::A NO CAriCELA LA POSIBILIDAD DE 

LA CO!lEXIO~ CON TOJCS LOS PAISES LATINOAMERICANOS. NO RECOMIENDO 

LA EF.:::c::::::c1A TRIEC':'.!.F.:n cc:40 UNA ~·:::?A ?RACTICA '!'ECNOCRATA, NO RECOMIEN­

DO EL ABATIR LA INFLA::Jr: y A LA \oZ LA. GENERACION DE EMPLEOS UTOPICA­

MENTE, :;o PRETENDO rn FORMA FANTASIOSA EL DESARROLLO DE TODO EL PAIS 

Y EN ?.;RTICULAR E!·: C~MPO COMO ?OSE, SINO PORQUE ESTOY CONVENCIDO 

QUE cm: LA COMBINACIOt: ADECUADA ~E LA CIEr:CIA y LA POLITICA SE PUEDE 

CONCIL:AR LO DESEABLE CON LO POS:E~E. Y QUIERASE O NO EN ESTE REGIMEN, 

ESTO FUE LO OBSERVA~J, SIEMPRE :J:<CILIAr:OO LA CIENCIA Y LA TECNICA 

CON LA ñEALIDAD Y EL ;¡~EHACER POLI!;CO, PORQUE SERIA DESASTROSO QUEDARNOS 

AL MARGEN DE LAS Im:OVACIONES TECNOLOGICAS QUE BENEFICIEN A TODOS 

LOS SECT'JRES, FUNDAMENTALMENTE VOLTEAR LA VISTA AL SECTOR RURAL PARA 

ACTUALIZARLO, NO NAJA !~AS TECNICA!~E11TE, SINO POLITICA Y SOCIALMENTE 

CON UNA ELEVACION DE SU 11IVEL DE VIJA. 

FWALMENTE QUIERO DECIR QUE PARA QUE LA SOCIEDAD PROGRESE, TIENE 

QUE H/..SEñ CAMBIOS' P:.'.RO BIEN PE:ls . .;cos 1 NO DESTRUIR EXPERIENCIAS VALIO­

SAS, ?ORQUE LA POL!TICA DEBE CAMBIAR PARA BIEN DE LA SOCIEDAD, 

DENTRC DE UN MARCO JURIDICO, ADEC'JANDO ESTE BENEFICIO DE LA MAYORIA, 

SIEMPRE DENTRO DE LA DEMOCRACIA, COMO UN SISTEMA DE VIDA QUE ALCANCE 

SU MAXIMA EXPRESION EN LO ECCN·'.JMICO, POLITICO Y SOCIAL. DEMOCRACIA 
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QUE SEA CAPAZ DE ORGANIZAR EL ESFUERZJ DE TODOS LOS RECURSOS HUMANOS -

DEL PAIS, A TRAVES DE ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD Y APROVECHAMlE!ITO DE 

LA CAPAC~DAD INSTALADA Y OEMOSTRAN!lC HONESTAMENTE LOS ESCASOS RECURSOS 

CON QUE CUENTA EL PAIS, ES DECIR, OPTllUZAR NUESTROS RECURSOS NATURALES, 

CRECER CUANTITATlVM:WTE Y CUALITATIVAMENTE Sl, PERO EN EL MARCO 

DE UN PLAN A CORTO PLAZO Y LARGO ?LAZO, QUE DENTRO DE LA ECONOMIA 

MIXTA !..A INICIATIVA PRIVADA PARTICIPE GENERANDO EMPLEOS Y LO QUE 

IMPLICA ESTO, Y QUE SEA ALENTACA ?OR EL ESTADO, QUE EL DESARROLLO 

EN EL CAMPO ES UN PUNTO ESTRATEG!CO COI! AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA 

Y BASE DE NUESTRA INDEPENDE::c!A Y SGSERANIA NAC!OtlAL, PU~TOS QUE DEBERA11, 

EL GOBIERNO Y LA SOC!<DA~. MANTENER C·j~O UN RETO. 
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