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Estos”fgnﬁmgn

‘ta.naturaleza, pero:s}h;dud

Tales son, la situacidn de la Paz y correlati

vamente a ella, vinculado estrechamente se nos aparece el
fendmeno social de la guerra. Situaciones ambas que han
venido a repercutir de manera formidable en 1a historia -

de la humanidad.

La Paz, de manera principal se nos ha presen-
tado a través del tiempo en las diferentes formas que en
seguida hemos de senalar, pero siempre ha sido y mds aun
en los diferentes momentos que actualmente nos toca vivir
como "una de las grandes aspiraciones de Tos pueblos" --

De forma tal que la Paz viene a representar la normalidad




la vida estable en 1é'cuaiflo Naciones,:1os.«
Estados puedan dar fruto:d:]as grandes al zacionés en -
todos los 6rdenes, sociéT}thlfu i
una palabra situacién ésté"
permite el progreso 1ndiV1£ha1

de de toda la humanidad,

Es nuestra hum14de p etens1on elaborar un- es-
tudio y analisis Jur1d1co de 1a Paz,'a fin de poder escla
recer su contenido, su noc16n, su naturaleza misma, y lo
que en nuestro concepto es mas importante la pretensidn -

de sentar las bases fundamentales para conseguirla.

A través de la historia, y principalmente en
Tos momentos actuales, surge la necesidad de la paz y el
deseo de la humanidad entera por conseguirla, como una ne
cesidad imperiosa para poder vivir asi en una completa ar
monia dentro de la gran comunidad internacional, razdn és

ta por la que debemos creer que, légicamente, la paz debe

ser el fin al que deben tender las sociedades.

Debemos dejar sentado en primer lugar que 1las

nociones de Paz y Guerra no son contradictorias, no son -
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si, sino.que mis bien -se com

opuestas,.no: seexcluyen entr

pfleme_nf_é:ﬁ,_'ljéi

de valory: ;
vnérﬁétivos,7pugs:;$hfoxhé}fﬁnl‘jus in Bella™ como existe un
'“Jus;Pacjs", ademds del "Jus ad Be\lum"} existe una estre--
- cha correlacidn, entre ellas, de ordinario sabemos que la -
Guerra es injusta y la Paz justa, sin embargo, puede exis--
tir y de hecho ha existido la situacidn contraria, "la ver-
dad, es que los conceptos de Guerra y de Paz tienen el mis-
mo valor 18gico, se aclaran el uno por el otro, y tienen el

uno y el otro un contenido positivo".

Hemos de considerar que tanto una como la otra
son fenémenos sociales que tienen un amplio contenido subje
tive y que por lo tunto tienen un sentido profundamente so-
cial, susceptible de apreciacién y regulacidn juridica como
en verdad lo son. La intima relacidn entre los dos concep-

tos es tan evidente que los Irenistas tienen tan presente o



més aiin el concepto de la Guerra como los propios polemis-
tas podrian tenerlo, segln lo sefiala atinadamente del Ve--

cchio.

Sin embargo, algunos autores, entre ellos Ray-
.mond Aron, consideran desde un punto de vista objetivo, -
prictico, que 1a Paz viene a ser la "suspensidn mds o me--
nos duradera de las modalidades violentas de la rivalidad
entre unidades politicas". Y el mismo autor, sefiala que -
la existencia de 1a Paz puede encuadrarse dentro de estas

hipotesis:

1.- La Paz de Imperio o Imperial
2.- La Paz de Hegemonia

3.- La Paz de Equilibrio

1.- Dentro de la primera hipitesis se estable-
ce 1a situacién de que puede suceder que las fuerzas de --
las entidades politicas se encuentren subordinadas a la -
fuerza de una de ellas, el Estado lmperial resume toda la
fuerza fisica y politica y en consecuencia mantiene la Paz.
Esta Paz Imperial se transformard en la Paz Civil a medida

que se vayan haciendo mds débiles los lazos que mantenian



unidos a los®.individuos’
se .entonces. una

relacién a.lositer

Envla forma de

nen vivas ]as caracter1st1cas Po]1 1co Estata]es de- Tos Es -

tados subordinados, se mant1ene su 1ndependenc1a, y surge

cuando es manifiesta la superioridad de .una de las entida-
des politicas, y no de una igualdad de fuerzas entre todas
ellas. Pero esa superioridad sirve para mantener el statu

quo y no para establecer el imperio.

3.~ En la Paz de Equilibrio se busca y se tien
de a estabilizar Ta vida de relaciones entre las unidades
politicas, cuando &stas se reconocen mutuamente la determi
nacidn de cierta fuerza y por lo tanto se encuentran en si
tuacidn aproximada.de igualdad, logfindose en tal forma la
1imitacién de los conflictos que podrian sucederse entre -

las unidades politicas.

Hemos de hecer a continuacién una somera expo-
sicidn de las diversas concepciones de la Paz que han pri-

vado desde la Antiguedad hasta 1a Epoca Contemporéanea,



En Ta Antiguedad Clasica se consideraba que la
lucha entre los diversos grupos sociales era un fendmeno -
natural y que ademds era una actividad honrada, asi vemos
que a los héroes guerreros se les consideraba como semidio
ses y eran honrados preferentemente en toda la ciudad. --
Ain los filésofos y los moralistas, a pesar de que no eran
admiradores o apologistas de la fuerza y la violencia, al
menos en su mayoria, no condenaban a la guerra, salvo ra--
ras ocasiones. Entonces la Paz sélo era concebible "cuan-
do existian intereses comunes, raciales o econdmicos como

en las ciudades griegas"”.

Durante la época del Imperio Romano y en el pe
riodo gobernado por Augusto, se logrd establecer y hacer -
reinar la Paz entre todos los pueblos sometidos, paz logra
da y mantenida por la fuerza material porque el Imperio -~
veia en ella una garantia de perennidad. Tal era la Paz -

remana.

Posteriormente y en la Edad Media, se logrd la
Paz por conducto de la religién, bién fuera entre chistia-
nos o entre musulmanes, pero tal situacidn pacifica pronto
se vid terminada al estallar cruentas luchas entre unos y

otros, surge la época de las Santas Cruzadas y se encuentra



mo tales, en su verdaders sentido,
‘cencepcidén de 'a P2z, conteniendo .dos:cu

que se relacicnaban estrechamente; por:u

impedir que un Estado crecievara expensa
do por otro ‘lado que para tal efecto habis

equilibrio de fuerzas mediante las Aliﬁnzas.

En la 2poca contempordnea y a partir de 1815 en
que las grandes potencias victoriosas se unieron para asegu
rar la paz en Europz y feormaron el "concierto europeo", la
conrcepcidn de ta paz ha sido diferente en Eurora y Smarica.
En e! viejo Cfontinente se lucha por mantener una paz que --
verdaderamente es precaria, huidiza y dificil de consolidar
y asegurar, miertras que er América se busca manterer la -
paz existente mediante el desarrollo y dejande vivo el "sen
timiento interno de fraternidad que une a leos pueblos de eg

te Continente".



Sin enmEargo;'m"dfa f

pectiva 2 la historia nos ' pod

ha tenido <i

f partir de las dos ﬁffihas [+]
cicnes mundiales, ha nacide la. cuarta é%a
ci6n de la paz. Después de la Primerazbuerr
pensd er la recesidad de asegurar la pa;l hac}endose'eéo:—"
los gobiernos de las 2spiraciones de sus pueblos, vistos -
l1os terribles resultados de leos nuevos métodos e implemen-
tos bélicos usadoc hasta centences. Fue asi con esos anhe-
105 y esperanzas de ura mejor vida futura, gue se cred en
1818 la Sociedad de Naciones, de la que hemos de ccuparnos
mds adelante y que fue creada con el fin de garantizazs la
integridad territorial de los fstados, y protegerlos en ca
sp de agrecién, pero sobre tode con la finalidad de mante-

ner 12 paz.

El fracaso es de todo conocido, en 1939 estalla

12 Segunda Guerra Mundial y al t@rmino de ésta se crea un



sar en 1a necesidad de cambiar une: vez mas_]os,vma"s con—
ceptos ¥ la nocidon misma de 12 pa7z, para 1ograr una adE---
cuacifn a las necesidades vitales de 1ns pueb]os y 10c in=

dividuos en el momento que nos tora v1v1r.v‘~




CAPITULO PRIMEROQ
"LOS DISTINTOS CONCEPTOS DE PAZ"

I.- Las Teorias de la Paz.- 1.1. Asotica. 1.2 Imperia--
lista o Absolutista. 1.3 Empirico Politica. 1.4 Juridica
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TEOR1AS DE 1.A—'pn.‘z;' _

que se han
elatorado para.tratar. d ar 12 nocidn de la paz,

dindole una

la Teorfa Ascética reprueba ' de maner? termi---

nante a1 hechn de la guerva,; porque es manifestacidn de ~-
violencia de lucha; y por lo tanto esti en contra de las -
ide2s de amer y fraternidad que deben imperar entre loc in

diyiduos, entre la especie humana.

Parte de 1a concepcién originaria del Cristia-
nisme y de acuerdo con sus principios sefiala que no deberd
procurarse hacer el mal a nadie, sinc siempre normar la vi
da y 1a conducta de acuerdo a las ideas de amor y de ban--
dad, 1os padres de la Tglesia ensefiaron en los primeros si
glos del Cristianismo que la viglencia y las luchas arma--
das eran injustas adn cuande se tratara de combatir a hom-
bres de religiorn o fé distinta. Ese fuel e1 pensamiento -

de Clemente Alejandriro, de Tertuliano, de Origenes, de -
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Lactancio y de otros mas., Estas ideas tuvieron una reper-
cusidr en la vida misma de relacién entre los ciudadeanos y
el Gohierno, pues alguros cristianos se resistieron a pre-

sentar el servicio militar por considerar que era contra--

-3

io a sus principics e ideas religiosas. Sin embargo, tal
itracidn cambid cuando Constantino reconocid 1s religidn
atélica, pues entences la misma Iglesia pronuncid anatema

contra los que desertaran por motives religiosos.

Mis tarde y durante la Edad Media al alcanzar
la Iglesia un gran desenvolvimiento y poderin, en vez de -
prohibir y limitar las guerras les dif una nueva razdn y -
motivo al reconocer la 'egitimidad de las luchas emprendi-
dag con objete de extender 1a religidén o de asegurar su do

minic en los lugaeres donde se encontraba ya establecida.

Trasladdndonos hasta 1a é&poca Contempordnea, -
encontramos en Le2dn Tolstoi 12 continuacidn do 1a obra pa-
cifista. En sv obra "“la Guerra Ed el Servicio Ohligatorio
publicada en 1905, se contiene una exhortacidn dirggida E)
todos los jovenes, irstdndolos a que se rehusen a conducir
las armas aidn cuando eso represente una desobediencia al -

Estade. Tolstoi fundamenta su dicho en los preceptos reli
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giocsos seqidn los cusles e],Homi;idio ser pnbhibido,eh

1

forma absoluta, puéstolgue ningin: .deérecho

de privar de la vida a.un -semejan erarse enemi’

g0 de @&1.

Desde un-punto dé vﬁété'951orati§b, en teoria
ura la tesis representa una bélleza grandiosa, perc se ad
vierte que resulte insuficiente para aplicarse en las rela
cionres humanas. Bien es cierto que el respeto y }a bondad
pa}a con nuestros semejantes debe ser una regla en las inr-
tercalaciones humanas, pero nc dehe quedar en un simple -
enynciado, sino procurar 1a forma de asegurar su cumpli---
miento y observancia, debiendo para ello acudirse al orden
normativo que tiene su fundamente en Ja cnaccidn, os decir,
que muchas veoces se hace necesaric el empleo de 12 fuerza;
la fuerza debidamente encauzada y puesta 21 servicic de la
justiciz es inherente 7 la formacibn de tode soriedad. No
podria pensarse en una sociedad que estuviera fundada en -

simples enunciados de bondad, de no resitstenciz viclenta,
de abnegacién, pues si la violencia desenfrenada resulta -
perjudicial, igvalmente lo serd la absoluta indiferencia -
para pretender alcanzar la paz, ya que ésta deberid conte--
ner tedas aqlellas condiciones Juridicas necesarias para -

asegur2r su establecimiento y su permanencia.
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1.2 IMPERIAL ISTA 0 ABSOLUTISTA

lLa segunda Teoria llamada Imperialista o Abso-
Tutista, tal como su nombre indica viene.a represenfar la
contradiccién de la anterior. Si la Teoria Ascética pre--
tende lograr ura paz que 1o abarque todo mediante ‘12 elimi
nacidn de la violencia, de la coenquista, esta Teorfa Impe-
rialista quiere una dominacidn absoluta, una conquista de
todo el mundo: E1 Emperador era el supremo moderador de -

todes T12s hombres y todos los reinos.

Jorge del Yecchio en su obra citada transcribe
una parte de la obra de Dante Alighieri titulada "De Mcnar
chia” en la que dice gque el género humano debz ser regide
por una sola cabeza y que por designacifn divina nsta cabe
za es el pueblo romano 21 cral identifica con el Tmperio.
E1 pensamiento de Dznt2 se caracteriza povr la aspiracidén -
de legrar la unidad politice murdial; el estado universal
es un postulado de 1a razér en cuanto significa 'a pax --

universalis, que viene a sev el supremo bien",

El valor de esta Teoria Unicamente puede cor--
sistir en ur valor histdrico, pues represaenta unz utopia -
de 1a que nc se dan las bhases para llegar 2 constituir ese

Estado universal, la paz cnnseguida <eria inestable y no -



.14

tendr1a garant1a a]guna puns no _se babr1an dnstru1do o bo
rrado las causes 1ntr1n<ecas or1g‘na’es de las d1v1s1ones

v d1fernnc1as nntre 1ns pueblos

1.3 "EMPIRICO POLITICA

Es anquella nue preconiza que la paz perpetua -
puede obtenerse merced a una serie de acuerdos o-pactos en
tre los gobiernos de diversos Estados en una &poca determi
nada, fue desarrollada prinripalmente en Tos siglos XVII y
XYIIT.

En 1623 Eméricn Cruce en su obra "le Nouveau -
Cyneé", dejd sentado gue para abolir la guerra era recesa-
rin establecer un Tribunal permanente compueste por repre-
sentantes de todos lns paises, quedando nbligados a obser-
var las sentencias de tal tribunal, ocasinnardo que al ne
hacerlo se le obligariz a acatarla mediante la presidn de
todos 12s demis miemhroc., Posteriormenta, e! Dugue Sully
quien fue Ministro de Enrique 1V, nresenté el proyecte de
cecaligar de manera est-ble y permanente a los Estades d=2 -
11 Cristiandad, atribuyerdo tal prorbsito al sobeararo. Hi

70 esto después de la muerte del monarcs, a efecto de obte



coalicidn
grado por sesenta dipUtados;

zén de su respectivé ‘importancia.

La figura que quizd obtuvo md¢ renombhre dentro

de esta corrierte de ideas, fuve la del Abate Saint Pierre,

4

uien en el siglo XVIIU pretendid formar una Alianza Furo-
pea, tomando como base los deminins territoriales que‘bosg
yeran en el mcmento de la celebracidn del convenio, De -
existir algin litigio se sclucionaria pacificamente, h{en
por arbitvaje o por mediacibn. Estaria organizada la paz
en ra2zén de 1a impnsibilidad manifiesta de que algin Esta-
do daseoso de conquista purdiera luchar en contra de todos
los demds estados unidos, y serviria, asf mismo, como una
"garantia comin y recipraca entve los soberanos contra T2s

revoluciones y las guerras civiles"

Se han enderezade numerosas criticas a ~2sta --
teorii eliborada por Saint Pierre. Se le critica diciendo
que resulta ilusorio pretender aholir Yis causas naturales

de la guerra mediante 12 expedicibn de un simple decreto -
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“etaborade por unza Alfanza. :Pdr ntro lado, presenta una di
ferercia de valeracién puesto -gue pone en un plano de igual
dad a todos los gobiernes, independientemerte de sv forma
y de su origen, es decir, sin temar en cuenta su fundamen-
to y justificacidn. Ademds se les pretendia atribuir un -
cardcter de perpetuidad que naturalmente ro tenian. Rous-
seau seWala que "por la2 misma raturaleza despdtica de los
gobiernos, ninguno de ellos hubiera guerido someterse a -
una autoridad juridicaments constituida". Mds adn, an el
supuesto caso de llegarse a constituir la pretendida alian
za, la paz vesultante hatria sido temporal, mds nunca defi
nitiva, habiéndole preguntado Saint Pierre a lLeihnitz res-
pecto de su opinidn acerca del proyecto, Bste le contestd
que *e deseaba tan larga vida come tiempec se llevara en po
derlo lograr. VYemcs pues que 2i{n cuando la idea de Saint
Pierre fue hermesa y llena de nobles ideales no pasé de -

ser una mera utopia.
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1.4 JURIDICA

La cuarta TeorVa es la Juridica, que contiene
fundamentos racionales histéricos, pues une a la especula-
cidn tedrica, realizaciones pricticas que vienen a confir-

marlas.

Uno de los pensadores que pretendieron asegu--
rar la paz, dentro de esta corriente doctrinaria fue Juan
Jacobo Rousseau. Intentaba formar una federacidn univer--
sal, pero teniendo la condicidn de reivindicar los dere---
chos de las naciones y legitimar las Constituciones inter-
nas de varios Estados. Venia a ser l1a idea del contrato -

social elevada a la esfera mds amplia de las naciones.

En la misma época, por el afo de 1795 Manuel -
Kant , inspirdndose en las ideas de Rousseau, publicd su cg
lebre disertacion “"Para la Paz Perpetua” en la cual pone -
de manifiesto la posibilidad de lograr una coordinacidn en
tre la libertad interna de las naciones y la relacién juri
dica universal., Partia de la concepcidén de Constitucién -
legitima y justa, que era aquella no despdtica o sea la re

publicana en donde existe la clara divisi6n de poderes y -
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se garantiza la libertad e igualdad de todos los ciudada--~
nos, de manera que dentro de este tipo de Constitucidn, --
los ciudadanos tienen la posibilidad y facultad de exami--
nar la propiedad de ir o no a la guerra, no pudiendo verse
- 1levados a tal situacidn dnicamente por aquellos motivos -

que a los soberanos despdticos y absolutos les hayan pare-

cido suficientes.

Al igual que Rosseau, Kant analiza la posibi-
lidad de 1legar a constituir 1a federacidn de estados }ti--
bres, en donde se garanticen por igual la paz y la liber--
tad, pensando que tal logro pueda obtenerse mediante la re
nuncia del "status naturae"” de cada Estado al formar parte
de la federacidn situacidn que se da al igual que cuando -
1os ciudadanos renuncian al "status naturae" individual pa

ra pasar a formar parte de un Estado.

Superada la etapa del individualismo, vemos -
que la proteccidn juridica limitada solamente a los inte--
grantes de un mismo grupo ha desaparecido y la concepcidn
juridica ha evolucionado en gran forma. Asi vemos que 1a
libertad de creencias y 1a convivencia pacifica han hecho

posible que desaparezcan las guerras de religidn; asimismo



.19,

por la forma en que estan concebidas y creadas las Cons-

tituciones actuales, ha sido posible que no vuelvan a dar
se las guerras entre ciudades. Igualmente Tas modernas -
necesidades y exigencias han desarrollado las regltas y -
costumbres del comercio, que vienen a representar un ma--

. yor vinculo de acercamiénto entre las Naciones.

Jorge del Vecchio, decia en 1912: "La Conven-
cién para el arreglo pacifico de los conflictos interna--
cionales celebrada en la Primera Conferencia de la Haya -
de 1899 y confirmada con algunas enmiendas en la Segunda
de 1907, tiene una alta importancia cientifica, porque de
termina de modo uniforme las reglas del procedimiento ar-
bitral, tiende a ser siempre posible la solucién en forma

juridica de Tas cuestiones entre los Estados".

Igualmente sefiala Del Vecchio, que si bién es
cierto que el Derecho de la Guerra no es una creacidn de
la civilizacidén moderna puesto que ya "sus gérmenes se en
contraban entre los pueblos biarbaros", si viene a repre--
sentar un verdadero acierto y un adelanto concreto, el -

haber podido elaborar, de acuerdo al Jus Naturale, "un sis
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tema juridico capaz de regular Ias»re]afidnus
de establecer los reguisitos y sofucidne rarlimiﬁér =
Jos inevitables males de aquellas". .-

Por su parte Hans Kelsen, en su obra "Derecho
y Paz en las Relaciones Internacionales” 1lega a la -
conclusidn de que es necesario instituir un Tribunal in--
ternacional que venga a tener potestad verdadera para sus
decisiones, a efecto de poder obtener mayores beneficios
y progresos en el camino hacia la paz. Considera que ven
dria a representar una limitacién a la soberania de aque-
1los Estados sujetos a esta jurisdiccidn obligatoria, pe-
ro dice que la experiencia ha ensefiado que "los Estados -
se someten con mayor facilidad a un Tribunal Internacio--

nal que a un Gobierno Internacional".

Existe 1a conciencia de la necesidad de bus--
car la paz por el camino de la Tegalidad y la observancia
de determinadas érdenes normativas, Andrés Carnegie cons-
truyd el Palacio de la Paz en 1a Haya, y dentro de la prji
mera pieda que colocé, iba un pergamino que decia: "Hacia

la paz por el Derecho®.
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“El :ideal dela paz. es sagiado,,$iémprérque -
éste y el -de”la justicia sean uno mismo. ‘Pero ‘no’se sir-
ven ‘ni se honran los.ideales con:la’ inerte -contemplacidn.

Su culto se celebra con obras".

Asi pués, vemos que si ha de buscarse la Paz
ha de ser no solamente mediante la simple condenacidn de
la querra, como un hecho abstracto y desprovisto de toda
relacidn con aquella, sino tendiendo a lograr, a estable-
cer la justicia, puesto que cuando ésta se halle totalmen
te desenvuelta entonces podrd hablarse de paz y no de una
mera cesacién empirica de la guerra. Es necesario tam--=-
bién tener en cuenta que la idea quietista de la paz, sin
tener presente el espiritu combativo para obtenerla y To-
grarla puede conducir a una negligente apatia a un cobar-
de egoismo, a una situacién de alejamiento comparable con

aquella.quietud contempativa del nirvana bidhico.



CAPITULO SEGUNDO
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LOS ORGANISMOS MUNDIALES CREADOS PARA LA
PRESERVACION DE LA PAZ.

La trigica secuela dejada por las dos @Gltimas
grandes guerras mundiales, hicieron observar la necesidad
de crear un organismo integrado y formado de la manera -
mids adecuada para preservar la paz y para no permitir que

una nueva guerra hiciera su aparicidn.

£n Inglaterra, durante el afo de 1915 un gru-
" po de personas cultas y bién intencionadas se reunieron -
bajo la direccidn del Conde Bryce, resultando de sus tra-
bajos 1a publicacidn de un estudio sobre la posibilidad -
de evitar una nueva guerra mediante el funcionamiento de

una sociedad de naciones.

En nuestro continente, durante el mismo afo y
en los Estados Unidos de Norte América se fundé “The Lea-
gue to enforce peace" con el objeto de lograr un apoyo de
finitivo para formar una Liga de Naciones, que habria de
conocer de los diferendos entre sus miembros por medio --

del arbitraje y la conciliacidn, usando la fuerza contra



CAPITULO SEGUNDO

"L0S ORGANISMOS MUNDIALES CREADOS
PARA LA PRESERVACION DE LA PAZ"

I1.- La Sociedad de Naciones. 2.1 Sus Fines. 2.2 Sus Orga
nos. 2.3 La Organizaci6n de las Naciones Unidas.
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aquellos £stados miembros que no quisieran hacer uso de -
uno u otro procedimiento. Estas actividades estuvieron -

dirigidas por el Ex-Presidente Taft.

Durante la Conferencia de Versalles, que puso
fin, a la primera guerra, se eséudiaron y consideraron di
versos proyectos habiendo resultadeo aprobado el que cons-
tituyd el Pacto de 1a Sociedad de Naciones del 28 de --

abril de 1919.

I1.- LA SOCIEDAD DE NACIONES

2.1 SUS FINES

Segin el preambulo del Pacto, la Sociedad de

~ Naciones se avocaba a la obtencidn de un doble propdsito:
1°.- De acuerdo can sus articulos 23, 24 y 25,

se pretenderia el incremento y desarrollo de la coopera--

cién internacional, y

2°,- Tal como se desprendia de sus Articulos
comprendidos del 8 al 21, habria de lograrse la garantia

para mantener la paz y la seguridad internacional.
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MIEMBROS :

tos miembros habrian de»igrupérse dentro de -

los tres grupos que sefialaba el Articulo-1: '

1) Originarios.- Estados signatarios'dgl Pac-
to, o sean los 32 Estados o dominios aliados que lucharen

contra alemania.

2) Miembros no originarios, que fueron invita
dos a dar su adhesidn sin reserva al Pacto, en el término
de dos meses contados desde la entrada e€n vigencia del --
Tratado de Versalles mis trece Estados invitados especial
mente por la Organizacién. Nuestro Pais no fué camprendi

do en esta invitacidn.

3) Los Estados que solicitasen su admisién, -
siendo ésta aprobada por las dos terceras partes de votos
de la Asamblea, siempre y cuando "ofrecieran garantias -
efectivas de su intencidn sincera de cumplir con sus com-

promisos internacionales".
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2.2 SUS-ORGANOS

Principalménte eran la Asamblea, el Consejo -
y la Secretaria, existiendo ademds la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo y el Tribunal permanente de Justicia
Internacional los cuales funcionaban con bastante indepen

dencia.
LA ASAMBLEA

Era la representacidn de los Estados, consti-
tuida hasta por tres representantes de cada miembro pero
contando con un sdlo voto, siendo su funcién primordial -

lo relacionado con el aseguramiento de la paz en el mundo.
EL CONSEJO

Estaba integrado por los miembros permanentes
que venian a ser las grandes potencias y ademds once miem
bros no permanentes. Venia a ser el organo ejecutor de -

Ta Sociedad.
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LA SECRETARIA

Al frente de ella se encontraba un -Secretario
General, nombrado por el Consejo con aprobacidon de la ma-
yoria miembros y la posibilidad de aceptacidén de otros -
nuevos, se ha criticado porque representaba un prﬂced{~--
miento antidemocritico y que venia a atacar la dignidad -
de los Estados en su soberania e igualidad gue preconizaba
el propic Pacto, constituyéndose asi en un circulo cerra-

do.

Por lo que refiere a la Doctrina Monroe, reco
nocida en el Articulo 21 del Pacto como un "acuerdo regio
nal", venia a suceder que ningin Estado Americano podia -
ser apoyada por Ja Sociedad, siendo que el mismo Gobierno
de los £stades Unidos del Norte América ha reconocido que
se trata de una expresidn unilateral de los puntes de vis
ta de su politica internacional” . Asf, cuando México in
gres6 en 1329 a la Sociedad, formuld la declaracidn expre
sa de no aceptar la aplicacidn del mencionado Articulo -

21, puesto que no sc le reconocia ninguna obligatoriedad

a la Doctrina Monroe.
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Korovih. por'su parte nos sefiala qde "Pese a
no dictar . disposicifn. alguna que prohibiese aBsolutahgnte
la guerra, el Pacto sin embargo hablaba de sanciones, es
decir de medidas coercitivas que habian de sgr}adapfadas
por la Sociedad contra el Estado que hiciese uso-de’ la '--

guerra en contra de 1o prometido".

Asi, el Pacto contenia la reg\éi&é'qhé se ha-
cia el pedimento a los Estados para no recurrir a la gue-
rra cuando tuvieran diferencias entre si sino una vez -
transcurrida el término de tres meses despué@s de la deci-
sidn de arbitraje o del informe del Consejo sobre la si--
tuacidn, pero quedaba latente el derecho de ir a la gue--
rra si el Consejo fracasaba para lograr el acuerdo undni-

me. Podia, entonces llegarse a la accidn bélica.

También sefialaba e1 Pacto que en caso de que
un Estado agrediera a otro, se le sancionarfa con la sus-
pensidn de relaciones comerciales y financieras, sélo que
tal medida no fué aplicada sino solamente una vez en el -
conflicto Italo Abisinio de 1935-36. Pero, dice Korovin,

"La Sociedad de Naciones no cumplidé con sus tareas basi--
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cas; tampoco logrd ona-cantra’ China

(Manchurié)in1 . ':‘Tai
poco obstaculizs
dir 1a agre

quia.”

2.3 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
" ANTECEDES

Como ha quedado sefnalado, la franca insufi---
ciencia e ineficacia de la Sociedad de Naciones se puso -
de manifiesto cuando en el mes de septiembre de 1939 fué
invadida Polonia por las fuerzas militares Alemanas, dan-

do asi inicio a la Segunda Guerra Mundial.

Una vez mis volvid a renacer l1a idea de for--
mar una organizacidén internacional que viniera a colmar -

los anhelos incumplidos en Epocas pretéritas.

En el mes de agosto de 1941 se firmé la Carta

del Atlantico, en la que se establecieron las bases que -
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habian de permitir a los Estados vivir en paz, y con la -
tranquilidad de poderse trasladar libremente por los ma--
res sin el temor de ataques ilegitimos y sin necesidad de

preparar y organizar pesados armamentos.

Con el ataque sorpresivo a Pearl Harbor, y el
entrar los Estados Unidos de manera directa en la guerra
se concibid y firmé la 1lamada Declaracidn de las Nacio--
nes Unidas el primero de enero de 1942, en la cual se con
siderd que después de haber obtenido Ta victoria sobre las
potencias del Eje, seria necesarioc establecer una organi-
zacidn internacional permanente. Posteriormente en Mosci
y en el mes de octubre de 1943 se celebra otra reunidn, -
intensificindose a partir de entonces los esfuerzos ten--
dientes a lograr la organizacién de una comunidad interna
cional. Asi, en Dumbarton Oaks, Washington, D.C., en el
periodo comprendido entre el 21 de agosto y el 28 de sep-
tiembre del afio de 1944, se reunen los Estados Unidos de
Norte América, China, la Gran Bretafia y la URSS, para sen
tar y discutir las proposiciones tendientes a lograr el -
establecimiento de una organizacidn internacional de ca--
ricter general, y poco después en la Conferencia de Yalta,

del 4 al 11 de febrero de 1945, se reunen Roosevelt, ---
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Churchill y Stalin, para completaf los:planes con que defi
nitivamente habrian de aplastar a Alemania, conviniendo --
que Rusia habria de entrar en guerra con el Japdn, después
de 1a rendicidén de Alemania. Sefialaron también que habria
de celebrarse elecciones libres en los paises europeos con
quistados por los nazis. Puede decirse que en esta‘Confe-
rencia quedd determinada ia forma de las Naciones Unidas.

Unos meses después, en San Francisco, California, y en el

mes comprendido entre el 25 de abril y el 25 dg'ﬁunio de -
1945, se llega a la formulacign de la Carta défﬁ%s Nacio--
nes Unidas, 1a cual viene a entrar en vigor el 2% de octu-

bre del mismo afio.

Es interesante sefialar los conceptos vertidos
por el internacionalista Francisco Cuevas Cancino, respec-
to a su idea de la organizacidn:

" Cual la estrella solar del navegante no
varia los propSsitos de la Carta, hallanse en efecto los -
de la paz, la autodeterminacidn de las Naciones, la justi-
cia internacional, el progreso social y 10s derechos huma-

nos..."



CAPITULO TERCERO
“LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS. ANTECEDENTES"

3.1 Sus Propdsitos. 3.2 Sus Miembros. 3.3 Sus Oganos.
3.3.1 Asamblea General. 3.3.2 Consejo de Seguridad. 3.3.3
Consejo Econdmico y Social. 3.3.4 La Corte Internacional -
de Justicia. 3.3.5 Consejo de Administracién Fiduciaria.
3.3.6 La Secretaria General. 3,3.7 Organismos Especializa-
dos .
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"...En ﬁedid dé Ta confusi&n dé valores y de
experiencias que ocurren en: todos los pueb1os que ‘aspiran
a consolidarse dentro. de1 mundo de hoy. 1a 0rgan1zac1on y
su Carta constituyen centro.que~son insustituibles, que no
deben soslayarse para compfendéf'a nueétro mundo y a nues-

tro desarrollo..."

2.4 SUS PROPOSITOS

En sintesis vienen a ser los mismos que los -
animaban a la Sociedad de Naciones, o sea los de promover
1a cooperacidn internacional y lograr la paz y la seguri--
dad internacionales, pero de una manera especifica pueden
sefialarse aquéllos que habrén de reafirmar la fe en los de
rechos fundamentales del hombre, basados en el valor y res
peto de la persona; la creacién de las condiciones necesa-
rias para mantener la justicia y respetar el cumpliimiento
de las obligaciones derivadas de los tratados y de las de=-
mas fuentes del Derecho Internacional; el interés por pro-
mover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mds amplio de la nocidn de libertad; practi

car la tolerancia y 1a convivencia de paz con las naciones,
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uniendo las" fuerzas de todos para 1ograr el manten1m1ento

de 1a paz y la seguridad 1nternac1ona]es.~

2.5 SUS MIEMBROS

Reconoce como Miembros originarios de 1oskEs- B
tados que firmaron la Declaracion de las Naciones Unidés--
de enero de 1942, o aquellos Estados signatarios de ‘la Car
ta de San Francisco de 1945. Posteriormente se incorpora-
ron otros Estados, mediante la presentacidn de una solici-
tud, en la que se comprometen a observar y respetar las -
obligaciones derivadas de la Carta, siendo necesaria una -
propuesta del Consejo dirigida a 1a Asamblea, y a 1a co---

rrespondiente aprobacidn de ésta.

Los Miembros pueden ser suspendidos o expulsa
dos de la Organizacidon, a instancia del Consejo de Seguri-
dad. Y cuando éste haya iniciado alguna accidn correctiva
contra alguno de los Miembros, puede ser suspendido, 1le--
gando a la expulsidn, cuando reiteradamente han Qio]ado -

los principios de la Carta.
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2.6 '5US ORGANOS

De ‘acuerdo con el Articulo 7° de 1a Carta Tos

Organos Principales son seis:

1° .;'La Asamblea General

2° .- E1 Consejo de Seguridad

3° .- E1 Consejo Econdmico y Social

42 .- E1 Consejo de Administracion FiduciariE
54 .- La Corte Internacional de Justicia

6° .- La Secretaria General

Ademds existen varios organismos de los. deno-_
. minados especializados y las 1lamadas Organizaciones Inter

nacionales Regionales.

2.6.1.- ASAMBLEA GENERAL

Es la representacidén integrada por la reunién
de todos los Estados miembros de la Organizacidon, pudiendo
enviar cada uno hasta cinco representantes, pero contando

solamente con un voto.
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FUNCIONES:

Son amplisimas, pero de manera general puede
decirse que legalmente s6lo son de consejo y recoméndaciém
pero sin tener autoridad sobre los miembros. Tales funcio

nes podemos resumirlas en la forma siguiente: - - -

la. Como funcidn primordial le toca discutir
todo asunto relativo al mantenimiento de la paz y la . segu=~

ridad.

2a. Discutir los asuntos relacignados Ebﬁ}]dsk;i e

poderes y funciones de los Organos creados'pd}'ﬁ i

3a. Promover el desarro]]o»y c9quicch6h:Hg]

Derecho Internacional.

4a. Promover e incrementar la cooperacidn in-
ternacional en los diversos campos: politico, econdémico, -

social, cultural, etc.

Za. Proponer medios para la solucidn pacifica
de cualesquiera situaciones que pudiesen.perjudicar el -

bienestar y la tranquilidad de los pueblos.
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6a.- Tiene funciones administrativas, tales -
como recibir los informes de los demds Organos principales
de la Organizacidén, debiendo ademis estudiar y aprobar los

- presupuestos.

Se reune una vez al afio- en un periodo de se--
siones ordinario que comienzan el tercer martes de septiem
bre. Puede convocarse a periodo extraordinario de sesio--
nes a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria -

de 1a Asamblea.

2.6.2. CONSEJO DE SEGURIDAD

Estd integrado por quince miembros de.los cua
les cinco son permanentes, a saber la U.R.5.S., China, -
Francia, Gran Bretaﬁa'y E.E.U.U. siendo elegidos los diez
restantes por la Asamblea, para durar en su encargo dos -

afios, renovindose tres miembros cada afios.

E1 aumento numérico de los miembros no perma-

nentes fue hecho en 1964 por enmienda a la Carta.
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.que por 1o tanto 1mp1de que se haga efectiva.

FUNCIONES

Principalmente, su funciénrconsiste; como to-
da la Organizacién, en mantener la paz, pero este Grgano -
tiene una actividad ejecutiva mediante “"la aplicacién de -
medidas en caso de agresidén y de quebrantamiento a la -—
paz". £Esta funcidén de guardar la paz puede lograrla me---

diante preventivos o represivos.

E1 Consejo de Segquridad esti organizado de -
tal manera que funcione continuamente debiendo siempre man
tener cada Miembro un representante en Ja sede de las Na--

ciones Unidas.
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2.6.3: CONSEJO ECONOMICO ¥ SOCLAL

ANTECEDENTE
Como una nocidn intergéahféw e qamoé*qﬁé en

el Articulo 24 del Pacto se hab1a5a»ﬂé Tas-ilamada

dieran en mayor escala 1las cuestiohes;

les.
ESTRUCTURA

E1 ECOSOC esta integrado por veintisiete Miem
bros que resultan electos por la Asamblea General. Las --
Grandes Potencias tienen cinco representantes que practica
mente tienen el caracter de permanentes, y los Miembros -
restantes duran en el desempefio de su encargo tres afos, -

renovandose cada afio una tercera parte de los Miembros.

El Consejo cuenta con una serie de comisiones
subsidiarias que se ocupan de asuntos técnicos especializa
dos. A mds de ellas tiene cuatro Comisiones Econdmicas Re

gionales:
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1.~ .La CEPAL, para 1a Ame ica Lat1na e
FRERIN B ECE, para_Europa‘

‘3.-‘La ECAF, operan
Oriente, y

4;- Lg’ECA, paré é1l

nes dependientes. El UNICEF' i

cia Internacional de las Nac1ones Un1das para 105 Nifios, -

siendo 1a otra, la Oficina de A]to Com1s1onado para los Re

fugiados.

FUNCIONES

Se caracterizan fundamentalmente por el desa-
rrollo de 1a Cooperacidn para solucionar los problemas in-
ternacionales de orden econdémico, social, humanitario y de
sanidad. As{ mismo y buscando estos objetivos, promueve -
Conferencias y Convenciones y realiza estudios especiali-
zados, haciendo recomendaciones a la propia Asamblea Gene-

ral.
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2.6.4 LA CORTE INTERNACIONAL' DE ‘JUSTICIA

Es esta’el ‘drgano. que’v representar el

quince jueces, los cuales debera

Internacional”. Para su e]eccion

cipacion del Consejo .y de la Asamb]ea “manféstandn su. -

aprobacidon ambos drganos vy durand

su”éncaréo nuevo ---

afios. E1 Quorum se constituye con nueve JUECES

La competencia de la Corte es limitada, pues-
to que sélo se someterdn a ella los Estados que de ‘manera
voluntaria quieran hacerlo para la resolucidn de sus Titi-
gios; sin embargo, cuando se hayan celebrado tratados y en
ellos asi se hubieren acordado las controversias serdn di-
rigidas por la Corte. Asi mismo existe la 1lamada "Clausu
1a Opcional", que al suscribirla los Estados, se obligan a
Ta Jurisdiccidn de 1a Corte, tratdndose de ciertos asuntos,

tales como:
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A) La;interpretacign de un-tratado.
B) Cualquier-cuestidn -de Derecho Internacio--
nal- "o 1a realizacidn de un hecho que sea -

considerado como violatorio de una obliga-
cién internacional.

C) En lo retativo al sentamiento de las bases
sobre las que ha de efectuarse 1a repara--

cion derivada de la violacién a una obliga
cién de cardcter internacional.

Ademds de estas funciones la Corte cumple con
la de consultoria juridica, mediante la emisién de los dic
tdamenes solicitados por-los- demds Organos. de las Naciones . .

Unidas.
2.6.5 CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Estd compuesto por tres ciases de Estados, a

saber:

1.- Los Estados que efectivamente estdn admi-
nistrando territorios y los cuales son: Australia, Bélgica,
Francia, Estados Unidos de Norte América, Gran Bretana, -

Italia y Nueva Zelanda.
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CY‘E&C‘\OI’I

y estab111;aq19n de un Gob1ern_ prqp1o@»debiéndo ademis --
promover la paz. .Cabe sefalar qﬁe el régimen- de adminis--
tracién fiduciaria no serd aplicable a aguellos territo---

rios que no figuren como Miembros de 1a 0.N.U.

) Parece ser que 1a actividad del Consejo de Ad
ministradién Fiduciaria ha tenido buenos resultados y se -

espera:con el transcurso del tiempo una mayor y mejor efec
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2.6.6" LA SECRETARIA GENERAL

Es un, organo de:“la; mayor 1mportanc1a, que ha:

llevado a cabo una actuac1on m ‘nteresante desde 1a ex—-:'

tinta Sociedad de Nac1ones. en la- que se le ten1a as1gna-

das modestas func1ones hasta la Organlzac1on actual e

ESTRUCTURA.

: Estérdirigida por un_Sec'retarriorGehe;r'alr,"thé'--,T
niendo ademas siete Subsecretarios y dos Subsecretarios De
legados, contando también con varios Departamentos’y Ofici
nas que se han ido creando de acuerdo a las necesidades 16

gicas del eficaz desempefio de sus funciones.
FUNCIONES:

Tiene dos fundamentales:

Una administrativa que viene a regir toda la
organizacidn, y otra de suma delicadeza y tacto, donde el

Secretario General ha de poner en juego todas sus dotes y
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habilidades persona1es, ya que consiste en servir de 1nter

mediario p011t1co entre 105 Estados cuando ent'

ja algin conf11cto
ra]es han cump11do con mucha ef1c1enc1 f
mos menc1onados en orden cronoldgico. respecto a Ia fecha

dersurv1ncu1ac1on con 1a Organizacidn de las Nacjones UU?:,

das.

‘ellos”suir

Puede dec1rse que todos 1us Secretar'os Gene-

-2.6.7. ORGANISMOS ESPECIALIZADOS -

Hemos de hacer una  relacién de: estos 0rgan1s—

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién para la Alimentacidn de la Agriéh]tbrd‘r‘
(FAQ) : o

Organizacidn para la Educacidn, la Ciencia y\]afcﬁ1£g
ra. (UNESCO) 2o )

Organizacién para la Aviacién Civil Internacional’
(0ACI) :

Fondo Monetario Internacional (FMI)

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BANCO)
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7.- 0rgan1zac1on Mund\al de la Sa1ud (OMS)

8.- Organizacidn lnternac1ona1 de Refug

9.-  Unidn Posta1 Un1versa1 (UPU)
10, - Un1on Internac1ona1 de Te]ec m
11.-
12.-

13.- Organizacidn Internacional’ de Co e

14.- Organismo Internacional ‘de Energ1a Atom1ca (IAEA)
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES REGIONALES

1.- EY ilamado Panamericanismo, que es un --
concepto que contiene "un movimiento destinado a promover
la paz, la seguridad, las relaciones comerciales, cultura-
les y politicas y la prosperidad general entre los pueblos

del Continente Americano®

2.- La Organizacidn de Estados Americanos:(OEA).-

3.- E1 Consejo de Europa

4.- La Organizacion para la Cooperac1on Econom1ca Europea
{OCEE)

§.- La Comunidad Europea del Carbén’y;del Acerbt(cECA)
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6.~ La Comun1dad Econom1ca Europea (Mercomun:
7.- La Comunidad Europea de Energ1a Atom1
8.- Organizacién del Tratado‘del_AtIantf

9.- E1 Pacto de Bagdad, Organizacisn

(OTLEN) T
10.- E1 ANZUS. Firmando como Miembr
Nueva Zelandia y 1los Estado

11.- La Organizacidn del Tratad
{SEATO) 3

Una vez examinados la est» func1o-
namiento de 1a Organizacign de las Nac{ones Un1das, adn -
cuando en forma somera consideramos conveniente hacer-un -
andlisis de su actuacidn y de las perspectivas que puede -

1legar a desarrollar.

Al surgir la Organizacidn, nacid como una --
tentativa demasiado idealista y 1lena de anhelos y esperan
zas para pretender aliviar los males tddos de 1a Humanidad.
E1 terrible efecto material y psicolGgico de la Segunda -
Guerra Mundial era prcfundamente sentido en todo el mundo,

quizd de ello derivara la excesiva confianza puesta en la



.47,

'hyeﬁakOrgahiza¢i6n, y . quizad de ello derivara también el pe
simismo- de lbs afnos subsecuentes a su creacidn, pues se -
vid que no era la panacea milagrosa, que podia resolverlo

todo; sino que habia quedado corta en cuanto a las realiza

ciones pretendidas y realmente obtenidas.

Si atendemos al momento de la integracidn de
la Organizacidn, recordaremos que hubo un proceso de dis--
criminacidn para su formacidon, y eso va contra la misma no
cidén existencial de la Institucidn, pues la tendencia debe
ser identificar las Naciones Unidas con 1a Humanidad. y no
pensarla como un grupo de miembros escogidos de caricter -

superior, como la élite estatal mundial.

Por otro lado, la Carta deja abierta -
la posibilidad de varias hipdtesis de iniciacién de guerra,
1o cual viene a representar la negacidn misma de sus pro--

pios principios basicos.

Tales hipétesis son:
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'EI Artxcu1o 94 senala que ER e] -

_Consejo no‘juig' ecesar1a= '” ] vencidn para“procurar

.la eaecuc1on d

entre Estados que’ fueron nemigos e Ta Segunda Guerra Munp

dial y apareceri como una- ‘secuéncia de tal guerra.

: “4ai- Una cuarta posibilidad es la sefia
lada por el Articulo 51 relativa a la legitima defensa en

caso de agresidn,

Por 10 que se refiere a su estructura,
se buscaba al momento de su creacidn, el establecimiento -

del principio de 1a necesidad de reconocer las diferencias
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de potencialidad en todos los 6rdenes, de Jos Estados en--
tre si, y eso pfecisamente significa otorgarles atribucio-
nes y derechos especié]es, pero en raz6n de sus deberes co
rrelativos y sus grandes responsabilidades, al ser pricti-

camente 105 que iban a dirigir el destino de la humanidad.

Por otra parte el nimero de Tos Esta--
dos Miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, era
insuriciente para contrastar con la fuerza de los Estados
Permanentes, y asi lo revela la reforma introducida al Ar-
ticulo 23 de la Carta, que eleva de seis a diez el ndmera

de los Miembros no permanente.

Pero vista su actuacidon desde el otro
punto de vista, y haciendo un sincero balance de ella, he-
mos de concluir que el resultado es satisfactorio y alenta
dos. Frente a la imposibilidad de evitar algunos conflic-
tos que se han venido suscitando, hemos de ver cuantos mas
ha Yogrado resolver y evitar. Como simple enunciacién; he
mos de mencionar los casos de Cachemira, Chipre, E1 Congo

y la Nueva Guinea Occidental
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Mas aun, en e1 ambito de 1a cooperaC1on inter- "
4nacional “en 105 d1st1ntos ordenES'beconom1co, social, -f'

§s1stenc1a1. cu1tura1. san1tar1o, etc., se ha logrado un. ~
ade]anto que rea]mente supera 105 propOSItOS 1n1c1ales, -
- pues se ha visto una efectlva resoluc1on de muchos prob1e-

’ mas de ese t1po que aquejan a la human1dad.

As{ pues, hemos de pensar que mas adelante pue .
de obtenerse un mayor desarrollo y desenvolvimiento de la
Organizacidn, ya que como toda Institucién humana es per--
fectible, es decir susceptibie de llegar a los mis altos -
-logros, pudiendo con el paso del tiempd hacer que los Esta
dos integrantes dejen a un lado su natural egoismo y pue--
dan integrar una nueva y mds elevada concepcifn dé la con-

vivencia internacional, y del Derecho de Gentes.

En cualquier forma, estamos ciertos y convenci
dos de la necesidad de su existencia, y mids ailn, de la ne-

cesidad de su continuacidn y perfeccionamiento.



CAPITULO CUARTO

"BASES LEGALES DE LAS DECISIONES EJE
CUTIVAS DE LA O.N.U."

4.1 Antecedentes. 4.2 Recomendaciones de la Asamblea Gene-
ral. 4.3 Ejecucidn de Medidas Coercitivas. 4.4 Accion Uni
da para la Paz.
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BASES LEGALES DE LAS DECISIONES EJECUTIVAS

DE LA O.N.U.

3.1.- ANTECEDENTES

Las resoluciones de los Organismos Internacio-
nales son la manifestacién formal de su opinidn, expresiégn
final de su parecer. Asimismo, son el vehiculo normal pa-
-ra realizar su finalidad y representan la culminacidn de -
su proceso deliberante y decisorio. Sin embargo este con-
cepto es demasiado basto; el vocablo “resolucién" implica
por igual una orden, una simple invitacidn o una variedad
de formas intermedias. Puede versar sobre asuntos politi-
cos o simplemente técnicos. Puede expresar normas de Dere
cho Internacional o ser simplemente un acto administrativo.
Puede estar dirigida a otros organos del mismo sistema, a
otro organismo internacional, a todos o a algdn Estado en

particular.

Per lo tanto, sélo atenderemos a aquellas deci
siones que son algo mds que una invitacidén emitida por el

organo facultado por la Carta y que implica para su desti-
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‘natario.la obligacidn.de realizar la conducta sefialada o'~"~

solicitada.

Seglin Malintoppi, la recomendacion "...es la -
mani festacién de un deseo dirigido a solicitar de su desti
natario la realizacion de un comportamiento determfnado. A
diferencia de otras manifestaciones de deseo, susceptibles
de externarse en la esfera internacional la decisidn ejeég
tiva es 1a manifestacion de un deseo juridicamente relevan
te, por que ha sido tomado en consideracién por una norma

Juridica". _1 /

Debido a la estructura embrionaria del orden -
internacional basado en la igualdad soberana de los Esta--
dos y a la necesidad de requerir siempre y en cada caso de
la colaboracidon voluntaria de los miembros para el cumpli-
miento de las obligaciones internacionales, es natural que
la forma normal de expresidn, que el instrumento usual, ti

pico, de la sociedad internacional, sea la recomendacidn.

1 / A. Malintoppi. "Le Raccomendazioni Internzionali". -
Milan, 1958, 1971.
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Generalmente se reconoce que las recomendacio-
nes ordinarias carecen de sancidn en sentido juridico. Su
valor o fuerza es mayormente politico o moral. La distin-
cidn, sin embargo, no es clara. En teoria puede distin---
guirse entre sancidn en sentido técnico, dirigida al cum~~
plimiento de verdaderas obligaciones juridicas preexisten-
tes y de presién encaminada a la realizacidn de una conduc
ta no obligatoria pero estimada deseable y recomendada co-
mo tal por un organismo internacional. Pero sucede que --
los medios de presidén que emplean los organismos interna--
cionales para lograr la ejecucidn de una recomendacidn tipi
camente politica, no obligatoria, son Tos mismos que usan
en el cardcter de sancidn para imponer el cumplimiento de
obligaciones juridicas. En la practica, es dificil apre--

ciar la 1inea divisoria. 2 /

Es importante hacer notar que las medidas coer
citivas de las naciones miembros de las Naciones Unidas no
tienen un caracter punitivo. MNo saon sanciones juridicas;
€sto es, no son el acompafiamiento negado a toda reaccién -

ejecutiva contra la violacion de 1a Carta de un Estado =--

2 / Castafieda Jorge. "Valor Juridico de las Resoluciaones
de las Naciones Unidas". E1 Colegio de México. México
D.F.
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miembro. Sin embargo, idénticas medidas coercitivas pue--
den constitucionalmente ponerse al servicio del objetivo -
politico primordial de la organizacién, el mantenimiento -
de la paz, aOn cuando ello no entrafie un "castigo" contra

la actitud antijuridica de un rubro. Tanto las decisiones
ejecutivas como las recomendaciones, llevan su propia "san

cién" solamente en 1a fuerza del! lenguaje que emplean, el
objetivo que persiguen las Naciones Unidas al dotarlo, al
reiterar resoluciones anteriores o al ejercer presidn ética
sobre un miembro, es fundamentalmente el mismo que buscan
sancionar a otro, ésto es, movilizar la opinidn pibiica --

con el de lograr cierta conducta,

Las medidas colectivas establecidas por la Car
ta, son de dos tipos: las que no implican el uso de fuerza
armada, enumeradas en el Articulo 41 y las que requieren =
el empleo de una fuerza armada que tratan los Articulos 42
y siguientes. Ambas son obligatorias, segiin resulta del -

Articulo 39 en relacidn con el 25.
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£1 mis claro e importante de 10s ¢aso:

cuales las Naciones Unidas adoptan resolucionés:bﬁlﬁgéﬁo;->
rias, es el de las decisiones que adopta evaoﬂQESOEHQ;SEQ
‘guridad conforme al Articulo 25 de la Carta. vtdsim{émhfog.
convinieron en “aceptar" y cumplir estas decisionés;« L&

obligatoriedad es patente porque deriva directamente de la
Carta; son especialmente importantes porque representan la
instancia suprema de la autoridad constitucional, el eje -
en torno al cual gira la mecdnica de Va seguridad colecti-

va.

Un punto que requiere ser examinado es el del
efecto juridico de las recomendaciones que el Consejo de -
Seguridad adopta por virtud de 10 dispuesto en los Articu-
los 36, 37 y 38 del Capitulo VI eran obligatorias; la Gran
Bretafia sostenia que el Articulo 25 de la Carta le otorga
efecto obligatorio a las decisiones del Consejo de Seguri-
dad, no distingue entre las que tienen forma de "decisio--
nes" y las que asumen forma de "recomendaciones". 3/ Sin
embargo declaraciones posteriores hechas por el propio Consejo

de Seguridad confirmaron la interpretacidn de que estas re

3 / Documents of United Nations. Conference of Interna--
tional Organizacion. Vol. 12, P. 168
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comendacionés no son susceptibles de apercién. La Carta -
no faculta al Consejo de Seguridad a dar ejécucién-de un - -
arréglo politico conforme a una recomendacidn deI,C&nsejo

de Seguridad mismo. Por lo tanto, las decisiones:con Ees-
pecto al arreglo pacifico de controversias conforme al ca-
pitulo VI de la Carta, no son de cardcter compulsorio. Si
asi se considerasen, se 1legaria a la conclusi6n de que si
un Estado no cumple ciertas recomendaciones deben de apli-
cirsele otras medidas. Surge entonces la cuestidn: éDe -
que medidas? obviamente medidas coercitivas. Pero en ese

caso, todo el capitulo VI de la Carta sobre el arreglo pa-

cifico de controversias pierde su significacién y sentido.

Todo 10 que quedarfa en la misma seria enton-
ces el Capitulo VI de la Carta, que faculta a tomar medi--
das compulsorias. A tan burda conclusidn es a 1o que 1le-

va este concepto.

Desde un punto de vista juridico, las recomen
daciones del Consejn de Seguridad conforme al Capitulo VI
no tienen efecto obl gatorio en el sentido de que no son -

susceptibles de ejecucidn coercitiva. Sin embargo debemos
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considerar que el Consejo siempre puede, dentro de Ta am--
plia latitud de facultades que le concede -la Carta, consi-
derar que el incumplimiento o violacidn de una de sus reco
mendaciones, constituye una amenaza para la paz, y en tal
caso, recurrir a medidas coercitivas contra el Estado que

se niega a cumplir.

Segiin el Articulo 39, una vez que el Consejo
de Seguridad ha adoptado la determinacidn de que existe --
amenaza o ruptura de 1a paz agresidn, puede hacer dos co--
sas, formular recomendaciones o decidir con el Articulo 39,
que medidas serdn tomadas de conformidad con los Articulos

41 y 42.

Una vez ejercida la funcidn sancionadora y de
tenida y reprimida la agresidn, el arreglo de fondo de 1a
disputa, la solucidén politica de l1a controversia, por cons
tituir una medida de arreglo pacifico, tiene que estar so-
metida al Derecho Internacional. La discrecionalidad o -
ajuricidad de la accion policial y sancionadora del Conse-~
jo de Seguridad termina junto con la paralfzacién de la -

agresidn quebrantamiento de la paz.
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_ciones ‘no ob11gator1as, fundadas en el Artlculo '10.de la -

Carta.

RECOMENDACIQNES DE LA ASAMBLEA GENERAL

Para determinar el efecto juridico de las re-
soluciones de 1a Asamblea es necesario hacer una diferen--
ciacidn entre las recomendaciones de eficiencia interna y
recomendaciones de eficiencia externa. Las primeras se---
rian aquellas que versasen sobre asuntos meraente adminis-
trativos, financieros o presupuestales y por lo m%smo. apa
rentes de interéds para este estudio. En cambio, las reso-
luciones de eficacia externa son aquellas dirigidas a los
Estados, miembros o a otras organizaciones internacionales
e incluso a otros Grganos de la organizacidn. Eétas. en -
principio no tienen cardcter obligatorio, son meras reco--
mendaciones. Pero dada 1a preponderancia y el prestigio -
que sobre el Conseju ha tomado la Asamblea, hay que estu--

diarlas, superficialmente al menos.
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Con las recomendaciones

Vas dirigidas a.
los Estados u Organismos Intérnéﬁfona1 Aut@néﬁ&é,VEébé’-
la posibilidad de que 1los dest{ﬁéfafidérﬁé}panééﬁ‘de,ééﬂeg
do de antemano para conferir cardcter jurfdicameﬁté‘ébligg
torio a tales recomendaciones. Asi por ejemplo,-en el Tra.
tado de Paz con Italia se estipulé que si los grandes con
venian sobre el destino de 1las posesiones territoriales de
Italia en el Africa, dentro del primer afo transcurrido, -
el asunto seria referido a 1a Asamblea General para que és
ta efectuase una recomendacidn y las cuatro potencias con-
vinieran en aceptar y tomar todas las medidas necesarias -
para darie efecto. Las recomendaciones adoptadas por la -
Asamblea sobre este problema de las colonias italianas --
fueron tan efectivas como si hubieran sido leyes dictadas
por una legislatura internacional. Pero este efecto no de
rivéi de la Carta sino de 1os instrumentos que contiene el
acuerdo especial. La prueba es que tales consecuencias no
se_hubieran dado si en el texto del Tratado de Paz hubiese

sido derogado por las partes mismas con anterioridad.

Pero fuera de estos casos de excepcidon, se de

be analizar cual es el efecto juridico de Tas }ecomendacig
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nes. de 1a'Asambiea. Cabe ana11zar ante todo, cua1

la actitud del Consejo a 1a recomendac1on de’ la Asamb]ei;
Cuando se discutié el problema del efecto dar po' o
jo a la recomendacidn de 1a Asamblea sobre -1 prqblem
la integracidn palestina, el delegado de id;JEsfg
dos, hablando como Presidente del Consejo deHSegu
jo 1o siguiente: "parece resultar de 1la d1scusaon que:la;

opinidén unanime al Consejo es que debemos . aceptar

Tucidn que nos ha enviado la Asamblea General. En mn.obﬁ-"
nion, el Consejo no tiene obligacidon juridica de aceptar -
esa -resolucién. Sin embargo, 1a cortesia gue debe uno de

1os principales organos de las Naciones Unidas al otro or-
gane principal, en el cual estdn representados todos los -
miembros pareceria hacer imperative que el Consejo acepte

las resoluciones de la Asamblea, a menos que tenga razones
importantes y fundamentales para negarse a aceptar una re-

solucién dirigida por la Asamblea al Consejo". 4 /

4 / Sesidn 253, P. 41




.62.

Ahora bien, como gquedd aclarado en este caso,
las resoluciones de la Asamblea no son obligatorias y su -
incumpiimiento por lo tanto no es ilegal. Es ilegal, en -
cambio, alzares contra las resoluciones de la Asamblea por
medio de la fuerza, porque entonces se incurre en la prohi
bicidon del Articulo Segundo, Pirrafo Cuarto de la Carta, -
como 1o es el empleo de 1a fuerza para dirimir conflictos.
No es obligatorio ejecutar la recomendacién dictada, pero
si es ilicito rebelarse por 1a fuerza contra ella. En el
caso de las recomendaciones dirigidas a los Estados, en el
sentido de aplicar opciones.coercitivas contra un agresor,
releva a todos los miembros del deber establecido par el -
mencionado articulo segundo de detenerse de recurrir al em
pleo de ta fuerza contra otro Estado. Si bien esa recomen
dacidn no origina el deber juridico de adoptar medidas co-
lectivas, permite o legitima el empleo de las mismas; por
otra parte, estas recomendaciones, a pesar de su cardcter
de tales, surten efectos juridicos de importancia, en cuan
to legitiman ciertas medidas, como el bloqueo econémica, -
que pudieran aparecer como violadoras de tratados preecis-

tentes. lIgualmente, las recomendaciones de 1a Asamblea -
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aconsejando el empleo de "medidas coercitivas eficaces" ~-
contra la agresidon, conforme a la resolucidn nacidén Unida
para la Paz" se benefician de 1o dispuesto en el Articu]d
Segundo, Pdrrafo 5 de 1a Carta, en el sentido de que los -
miembros estdn obligados a abstenerse de "dar ayuda-a Esta
do alguno en contra del cual estuviera ejercien&o una ac--

cidén preventiva coercitiva la organizacién".

Si bien el incumplimiento de las resoluciones
de 1a Asamblea General no significa violacion de un deber
juridico, evidentemente debe de ser objeto y ha sido obje-
" to de discusidn y de critica en el campo mismo de la orga-

nizacién, concretamente, en la Asamblea General.

La Asamblea puede ocuparse de la suerte que -
han corrido sus recomendaciones, puede censurar a los Esta
dos o a los organos que no han dado cumplimiento a las mis
mas. Esto les da una fuerza moral incuestionable. Por -
ello se dice que 1a Asamblea General constituye un organo
de 1a opinidn piblic: mundial, por lo que sus decisiones -
tienen valor mas persiasivo que vinculatorio; posee lo que

se ha tomado el poder de denunciar, de exponer las viola--
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ciones a Ia Carta o 3 sus prop1as reso1uc1ones. ante 1a --

opinidn pub]ica internacionai.

La Asamblea debe 1nteresarse;'c;mo se ha di--
cho ya, en verificar la suerte que corren sus resoluciones
y comprobar si son ejecutadas. Esta facultad resulta de -
un modo implicito de 1o dispuesto por el Articulo 64, Pi--
rrafo Primero, segun el cual el Consejo Econdmico y Sccial
podrd hacer arreglos con los miembros de las Naciones Uni-
das para obtener informes respecto a las medidas tomadas -
para hacer efectivas las recomendaciones que haga la Asam-
blea General. Si no se ha facultado expresamente a la --
Asamblea para obtener informes sobre el cumplimiento y eje
cucidn de sus propias recomendaciones, si se ha facultado
en cambio al Consejo Econémico y Social. A mayor razén en
tonces, la Asamblea tendrd esta misma potestad, no sé6lo en
sus decisiones de cardcter econfémico, sino en toda materia,
incluso en los asuntos de orden politico. La Asamblea ha
ejecitado esta facultad y ha delegado en diversas comisio-
nes, la tarea de solicitar informe sobre el cumplimiento y

discutir 1a ejecucidén de algunas de sus recomendaciones.
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Igualmente, la Asamblea ha creado organos sub
sidiarios para visitar o inspeccionar la aplicacidn de las
medidas recomendadas en el caso de la integracidn palesti-
na, en Grecia, en Corea, etc., la decisidon de los Blacanes
tenia como por comisidn inspeccionar el desarme de los gﬁg
rrilleros combatientes; la de Corea, vigilar y verificar -
la retirada de las fuerzas. Es innegable el derecho que -
implicitamente tiene la Asamblea para supervisar la ejecu-
cidén que se di a sus resoluciones, no sélo mediante la pe-
ticién de informes a quienes deben cumplirlas, sino median
te 1a creacion de organos subsidiarios con tales faculta--
des. ta Asamblea no puede fundar su accidn en el Articuln
40 de la Carta; sus resoluciones de cese de fuego o de re-
tiro de fuerzas armadas, no son sino recomendaciones no -~

obligatorias, fundadas en el Articulo 10 de la Carta.

Fuera de este tipo especial de recomendacio--
nes y de estos efectos juridicos indirectos, icual es en -
general el efecto juridico de las recomendaciones de la --
Asamblea?. Estos efectos no somn precisamente de orden ju-

ridico, en el sentidu técnico del término, sino mas bien -
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de orden moral o politico. El1lo no significa, sin embargo,
que tal recomendacidén esté desprovista de significacion 6

de importancia real y que el Estado pueda simplemente no -
tenerla en cuenta. Tiene el deber de examinar de buena fe
una recomendacidn adoptada por la Asamblea scbre la acti--
tud que ha decidido tomar respecto del asunto referido en

la recomendacién. Pero no podria considerarse que un de--
bér de esta naturaleza, por real y serio que sea, implique
una verdadera obligacidén juridica de conformarse a 1a reco

mendacién.

3.3 EJECUCION DE MEDIDAS COERCITIVAS

¢Cuil es la naturaleza del acto por el cual -
el Consejo de Seguridad toma una medida sancionadora funda
da en 1los Articulos 41, 42 y 457?. Es una decisién. De --
acuerdo con el Articulo 39, el Consejo de Seguridad "deci-
dird que medidas se tomaran de acuerdo con los Articulos -
41 y 42, Segin el Articulo 41, el Consejo puede "decidir"
que medidas que no involucren el empleo de la fuerza arma-
da pueden ser aplicadas para que sus decisiones sean ejecu

tadas. E1 Articulo 42 dice que solo el Consejo puede em--



.67,

p1éar tales medidas de fuerza por aife, mar o tierra, se--
gﬁn’sea necesario, etc. Sin autorizar expresamente al Con
sejo de Seguridad para tomar una decisién. Sin embargo el
'Artfculo 44 dice: “Cuando e\'Consejo de Sequridad haya de-
cidido hacer uso de la fuerza, antes de requerir a un miem
bro que no esté representado en &1 a que provea fuerzas ar
madas,...etc."; y el Articulo 48 en referencia al uso de -
las acciones que emplean fuerza armada, habla de la accidn
due se requiere para llevar al cabo las decisiones del Con
sejo de Seguridad y estipula: "Dichas decisiones se lleva-
rin a cabo, etc." son estas decisiones las que el Articulo

27, padrrafo tercero menciona.

Después de haber tomado una decisidn que em--
plea medidas compqlsorias el Consejo de Seguridad "determi
na" que miembros de las Naciones Unidas se requieren para
que la accidén se lleve a cabo. E1 Articulo 48 estipula: -
"La accifn requerida para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales serd ejercida por tddos los miem
bros de las Naciones Unidas o por alguno de ellos, segin -
10 determine el Consejo de Seguridad. Dichas decisiones -

serin llevadas al cabo por los miembros de las Naciones
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Unidas directamente o mediante su accién‘én 1os organismos
internacionales apropiados de que formen parte", E1 Conse
jo de Seguridad puede convocar a diferentes miembros para

1levar a cabo diferentes acciones. Si se deben tomar "me-
didas militares urgentes", el Consejo de Seguridad convoca
rd a los miembros para que provean contingentes aerotrans-
portados en cumplimiento de las obligaciones asumidas en -
el Articulo 45. Esto no estd indicado expresamente en la

Carta, perc se deduce por analogia.

Estas "convocatorias" constituyen verdaderas
obligaciones para los miembros ya que se fundan en decisig
nes del Consejo de Seguridad y los miembros estan, con fun
damento en el Articulo 25, obligados a aceptar y Tlevar a
cabo las decisiones del Consejo. Estas obligaciones pue--
den entrar en conflicto con otras que algin miembro haya -
asumido previamente en un Tratado con el Estado en contra
del cual es dirigida la accién., En este caso, de acuerdo
con el Articulo 103, las obligaciones provenientes de Ta -

Carta prevaleceran.



.69,

Si el miembro de las Naciones Unidas que ha -
sido 1lamado para ejecutar una decision.del Consejo de Se-
“guridad implicita en el Articulo 48, parrafo uno, y es ---
miembro de otra organizacién internacional, esta obligado,
de acuerdo con el parrafo dos del Articulo 48, a 1levar a
Eabo la decisidn del Consejo de Seguridad no sGlo “directa
mente", sino también a través de su accién dentro de la --
otra organizacidn. No es esta organizacidn ‘como tal la --
que estd obligada, es el miembro de las Naciongs Unidas el
cual debe ejecutar la decisidon del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, de conformidad con la constitucién de
la otra organizacidn internacional, como una accién comple

mentaria del propio Consejo de Seguridad.

Puede acontecer que algin miembro de las Na--
ciones Unidas esté obligado a participar en la accidn com-
pulsoria contra otro Estado sin ser miembro del Consejo de
Seguridad. E1 Articulo 31 dice que “Cualquier miembro de
“las Naciones Unidas que no sea miembro del Consejo de Segu
ridad podrd participar sin derecho a voto en la discusidn
de toda cuestién Tlevada ante el Consejo de Seguridad cuan

do éste considere que los intereses de ese miembro estdn -



.70.

afectados de manera especia1;. Enre{kcasq_de:QUéiei Coﬁsg
jo de Seguridad decida emplear medidas_qhe'ihvo1ucren el -
usg de la fuerza armada, e1 Articulo 44 regula 1oksiguien-
te: "cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer -«
uso de la fuerza, antes de requerir a un miembro que no es
té representado en é1 a que provea fuerzas armadas en cum-
plimiento de 1las ob]igaciones‘contrafdas en virtud dei Ar-
ticulo 43, invitarda a dicho miembro si éste asi lo deseare,
a2 participar en las decisiones del Consejo de Seguridad re
lativas al empleo de contingentes de fuerzas armadas de di
cho miembro". Este Articulo se refiere al caso en el cual
el Consejo decida emplear la fuerza armada, sin embargo, -
el enunciado "Cuando e1 Consejo ha decidido usar la fuer--
za" es impreciso. "Fuerza" y "Fuerza Armada" no signifi--
can lo mismo. Las medidas que no involucran el uso de --
fuerza armada si son medidas de fuerza. En e} caso de que
se haya invitado a un Estado al seno del Consejo sin for--
mar parte de este, el miembro estard actuando como miembro
no permanente, sin dereche a voto. No podrd participar en
la decisidn por la cual se le ha convocado pues esta fue -
anterior a su inclusidn dentro del Consejo de Seguridad. -

Es 1lamado de acuerdo con el Articulo 43, para poner a dis
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posicién del Consejo de Seguridad las fuerzas:armadas, -
asistencia y facitidades"”, en realidad el derecho que tie-
ne este Estado dentrc del Consejo de Seguridad es partici-
par en las decisiones concernientes a la forma en que debe
rdn ser empleadas las fuerzas armadas que haya aportado. -
Las decisiones del Consejo de Seguridad relacionadas al em
pleo de los contingentes militares aportados por el Estado
miembro invitado, requerirdn de conformidad con el Articu-
Yo 27, pdrrafo tres, el voto afirmativo de siete miembros,
incluyendo el voto de los miembros permanentes. Las fuer-
zas armadas que sean requeridas por el Consejo de Seguri--
dad deben ser proporcionadas por los miembros, Al respec-
to, el Articulo 43 pirrafo uno dicta "Todos los miembros -
de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al mante-
nimiento de la paz y seguridad internacionales, se compro-~
meten a poner en disposicidn del Consejo de Sequridad, --
cuando este lo solicite y de conformidad con un convenio -
especial o con convenios especiales, las fuerzas armadas,

la ayuda y Yas facilidades, incluso el derecho de paso, -
que sean necesarias para el propG6sito de mantener la paz y
la seguridad internacioral”. E1 significado de este parra

fo no es muy claro, 1os miembros tendrédn a dispaonibilidad
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'del ConseJo de Segur1dad cont1ngente armados é SD convo-
cator1a y de acuerdo ‘con’ convenlo o- conven1os espec1ales"

Pero cual es Ia re]ac1on entre la convocator1a y los conve
nios. Las fuerzas armadas {estarn disponibles por 1la con
‘vdcagoria o por el convenio?. La interpretacién 16gica se-
}Ta primero celebrar el convenio con el Estado miembro y -
por medio de este acuerde poner a disposicién del Consejo

las fuerzas armadas, asistencia, etc., y con posterioridad
el Consejo puede requerir a este miembro para que propor--
cione, para cualquier accidn decidida por el Consejo, las

fuerzas armadas convenidas. La convocatoria estard de ==
acuerdo con los convenios. E1 contenido de tales conve---
nios estd normado en el Articulo 43, pirrafo dos: "Dicho -
convenio o convenios fijardn el nimero y clase de las fuer
zas, su grado de preparacidén y su ubicacién general, como

también la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que

habran de darse".

Por la convocatoria a que se refiere el Arti-
culo 43, pdrrafo uno, el Consejo de Seguridad puede asimis
mo requerir de un miembro el que le proporcione contingen-
tes especiales aerotransportados de acuerdo con el Articu-

1o 45; "A fin de que la organizacién pueda tomar medidas -
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_mi1i;afes ufgeﬁtésg §ﬂ§lmi§mbfd$:méﬁféﬁd;én‘tﬁntipéentes -
de,fderza§ aereas naciong)es'inmediataméﬁte4dispon551es pg
k ;aJIa éjecucién coﬁbinada de una accidn coercitiva interna
cional. ‘La potencia y el grado de preparacidn de estos --
dontingentes y los planes para su accidén combinada serdn -
determinados, dentro de los 1imites establecidos en el con
venio o convenios especiales de que trata el Articulo 43,

por el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Es-
tado Mayor". Este Articulo provee respecto a la fuerza y

a la disponibilidad de estos contingentes al igual que --
planea su accién combinada. P-ro el Articulo 43, pirrafo

dos, no da potestad a los acuerdos especiales para gober--
nar o dirigir los planes para la accién de las fuerzas ar-
madas. Sin embargo, la intencién del Articulo 45 fue res-
tringir el dmbito del Articulo 43, parrafo dos y conferir

al Consejo de Seguridad 1a disposicidén inmediata de los -~
contingentes aerotransportados con el propdsito de tomar -

"medidas militares urgentes”.

E1 Articulo 43, parrafo tres, estipula: "E}
convenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Con

sejo de Seguridad tan pronto como sea posible; serdn con--
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certados entré,élkConsejo;dé §egﬁridad'y<miembros indivi--
duales o,eﬁffe el Cdﬁsejo'de Ségufidad y‘grubdsrde miem---
bros,'y‘estarén sujetos a raﬁificqcién por los Estados sig
natarios de acuerdo con sus respeﬁtivos procedimientos  --
constitucionales". Estos convenios son verdaderos trata--
dos internacionales. Por una parte las Naciones Unidas re
presentadas por el Consejo y por otra el miembro o grupo- -
de miembros. Esto significa que las Naciones Unidas repre
sentadas por el Consejo suponen una persona juridicé, den-
tro del Derecho Internacional, aungue técnicamente no sea

correcto que estos acuerdos sean ce1ebradbs entre el Conse
jo y los miembros, como lo indica el Articulo 43, pirrafo

tercero. E1 Consejo no puede tener personalidad juridica

dentro del Derecho Internacional porque solo es un organo

de una organizacidn internacional de Estades, la cual a --
través de su constitucidn, la Carta, tiene la calidad de -
persona juridica ante el Derecho Internacional por lo tan-
to, como parte contratante en estos acuerdos, compareceran

tas Naciones Unidas, representadas por el Consejo.

Es claro que la intencidn de 1a Carta fué au-
torizar al Consejo para tomar accidn o acciones compulsp--

rias que involucrasen el uso de 1a fuerza armada solo a --
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trdves de los contingentes que estuviesen disponibles para
tal efecto por los convenios celebrados de conformidad con
el Articulo 43. Pero por lo dispuesto en los Articulos -
39, 42, 47 y 48, no excluye la posibilidad de que por una
decisidn del Consejo, algln miembro que no haya celebrado
convenio alguno, proporcione la fuerza érmada requerida 0
que habiendole celebrado, proporcione efectivos que exce--
dan a aguellos que habianse convenido. Asimismo, no se ex
cluye la posibilidad de establecer una fuerza armada por -
la Organizacidén, diferente 0 independiente de Vas fuerzas

disponibles vor el Consejo y proporcionadas por los miem--

bros.

Sin embargo un Tratado presupone la cgopera--
cidn voluntaria de todos 1os participantes. No hay obliga
cién alguna para celebrar un tratado y los miembros de las
Naciones Unidas tampoco se encuentran bajo la obligacidn -
de celebrar con el Consejo los convenios a que se refieren

los Articulos 43 y 45,

Para tomar una accidn militar comoulsoria, a

las que se refiere el Articulo 42 en relacidn con el 39, -
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es necesario que el Consejo, previo voto de siete miembros
incluyendo los votos concurrentes de 1os miembros permanen
tes, haya determinado la existencia de una amenaza o que--
brantamiento de la paz. Sin embargo, el Articulo 106 auto
riza a los cinco grandes l1os cuales son miembros permanen=-
tes del Consejo, para tomar una accién conjunta, incluyen-
do acciones compulsorias, a nombre de la Organizacidn. Es
te Articule se debe interpretar como aue sélo despues de -
que el Consejo haya determinado 'a existencia de una amena,
za v quebrantamiento de la paz, los cinco grandes nodrdn -
Jlevar a cabo la "accidn conjunta”., Asimismo el propio --~
Consejo decidird si el uso de la fuerza armada es necesa--
ria. E1 peligro de este Articulo es que tiene un alcance
excesivo; los cinco grandes, al 1levar a cabo una accién -
conjunta son independientes del Consejo y su accién solo -
seria limitada pnor la opinidn del propio Conseio con res--
pecto a la necesidad de tales medidas para el mantenimien-
to de la paz y seguridad internacionales. Tomando en cuen
ta que la accién bajo el Articulo 106 es una accidén "a nom
bre de la Organizacidn" y esto significa que se considera
como una accion de las Naciones Unidas, se aplicara 1o re-

gulado por el Articulo 2, padrrafo cinco. en lo relacionado
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a la asistencia que se deberd bfestérJaila;“écE§§h,c§n1un4
ta". El Articulo 106 no da ninguna‘fesudésta. Esta se le
dejard a las cinco potencias. Podffarinélusfve dirigirse

contra un Estado que no hubiese violado obligacidon alguna

de la Carta. Si la "accidn conjunta" es una medida compul
soria ésta puede ser interpretada como sancidn solo si es

efectuada bajo l1os principios de la Carta. Tomando en cop
sideracidn las dificultades para aplicar el Articulo 43 de
la Carta, el Articulo 106 confiere a los cinco miembros -
permanentes del Consejo, con respecto a la aplicacién de -
este Articulo un poder casi ilimitado por un tiempo indefi

nido.

3.4 ACCION UNIDA PARA LA PAZ

Resolucion de la Asamblea General ndmero 177
(V) de fecha noviembre 3 de 1950, por la cual la Asamblea
estd facultada para actuar rdpidamente en el caso de que -
el Consejo de Seguridad no pueda Tlevar a cabo su funcidn
pacificadora por causa de la obstruccidn del voto. Esta -
solamente se erige cﬁmo una sajvaguarda contra las conse--

cuencias de la inaccidn.
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La resolucidn “Accidn Unida Pro Paz" es la ma
nifestacion de la forma en que operan las distintas respon
sabilidades. Si no se alcanza la unanimidad entre todos -
1os miembros permanentes de) Consejo de Seguridad y no pu-
diendo por esta causa cumplir con su obligacidn “primor---
dial"” de mantener 1a paz y la seguridad internacionales de
berd por ello actuar la Asamblea General por ser responsa-
ble "subsidiaria" de las Naciones Unidas, dando asi cumplji

miento a los propd@sitos de la organizacién internacional.

Ha sido hasta ahora casi e! dnico elemento --

que ha reforzado o revitalizado el sistema de seguridad co

lectiva de las Naciones Unidas.

Conforme al pdrrafo esencial de la resolucidn

"Unidn Pro Paz", la Asamblea:

"Resuelve aue Ssi el Consejo de Seguridad por
falta de unanimidad entre sus miembros permanentes, deia -
de cumplir con su responsabilidad primordial de mantener -
la paz y la seauridad internacionales en todo caso que re-

sulte haber una amenaza a la paz, un quebrantamiento a la
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misma o un acto de agresidn, la A{dmblea,e*amﬁnhréﬂfhme---

diatamente el asunto con miras,a difjgif,A.ios:ﬁiﬁmbfag'rg:
comendaciones apropiadas péra 1a adpquéﬁ de‘medidaf colec ‘
tivas, inclusive en caso de quebrantamieﬁto dé;]aéﬁé? q.égi

to de agresidn, el uso de fuerzas armadas cuando.fuera. . ne-":7.

cesario, a fin de mantener o restaurar la paz".’

Fueron aducidos como argumentos ﬁarsi%hﬁd?mgi*'
tar tal medida, el Articulo 24 confiere a1jébﬁ§é55 Héiéeég:
ridad la responsabilidad "primordial" de mantener la paz y
1a seguridad internacionales; esto implica, 1dgica y juri-
dicamente, que la Carta contempla una responsabilidad "sub
sidfaria” que no puede radicar sino en 1a Asamblea General
Ademds de que las funciones de la Asamblea, como sé des~---
prende del Articulo 10, son suficientemente amplias para -
fundar la competencia de la Asamblea en esta materia, o -
sea, para tratar asuntos relativos al mantenimiento de 1la
paz y hacer recomendaciones sobre ellos. La atribucién de
la responsabilidad primordial, no exciusiva, al Consejo de
Seguridad, descansaca en el supuesto de que en efecto po--
dria actuar eficazmente para mantener la paz, pero al ocu-

rrir en la prdctica una situacibén objetiva de paralisis -

BSTA TS My pep
AR BE iR o



..80.

del Consejo, debido al veto en el cumplimiento de las fun-
ciones qué institucionaimente le competen, debia necesaria
mente entrar en juego, por asi decirlo, la responsabilidad
"subsidiaria" de la Asamblea General so pena de que la or-
ganizacidén fracasase en sus fines primordiales. Debido al
reiterado uso del veto, se cred una situacidén objetiva de

carencia en el cumplimiento de la funcidn institucionai -
del Consejo de oreservar 1a paz. Esta razén, sin embargo,

tiene mds un cardcter y un valor politicos gue juridicos.

La verdadera justificacion de la resolucidn -
"Unidn Pro Paz" puede encontrarse solamente en el terreno
oolitico, a condicidn de entender la necesidad politica co
mo una razdn para aspirar a la modificacidén del derecho vji
gente y no para fundar su legalidad dentro del ré&gimen ju-

ridico que imperaba en el momento de su adopcidn.

Dentro de este terreno estrictamente politico
se puede considerar que la resolucidén "Unién Pro Paz" dié
origen a una evolucidn benéfica y deseable en el sistema -
de seguridad colectiva de la organizacidén. En primer tér-

mino, la accién de la Asamblea permite movilizar en forma
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mas eficdz 1a opinién piiblicaen fivar de:

una agresidn -y . en:segundo n

les. .

- Este sistema no d

ciertos riesgos; en todo caso
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CAPITULO QUINTO

"LA JERARQUIA DE LAS RESOLUCIONES
EJECUTIVAS DE LA O.N.U."

5.1 Con los Organos que 1a Constituyen. 5.2 Con otros or-
ganismos Internacionales. 5.3 Con los Estados de Acuerdo
al Derecho Internacional. 5.4 Algunos Casos de ApTicacié\
de Decisiones Ejecutivas. 5.4.1 Corea. 5.4.2 Hungria. -
5.4.3 Suez. 65.4.4 Congo. 5.4.5 Bjafra y Sudifrica. -
5.4.6 E1 Apartheid. 5.4.7 Cuba
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1V.~- LA JERARQUIA DE.LAS hESOLUCIONES EJECU-
TIVAS DE LA O0.N.U.

4.1 CON LOS ORGANOS QUE LA CONSTITUYEN

Las resoluciones de cardcter interno tienen -
diferente alcance juridico, de acuerdo a las relaciones -
de supra-subodrinacidn que existe entre el Grgano emisor y

el organo al cual 'estam dirigidas.

Las relaciones de igualdad pueden darse en el
seno de un mismo organismo internacional, como entre la -
Asamblea General y el Consejo de Seguridad, o bien entre -

organizaciones internacionales independientes,.

Dentro del sistema constitucional de las Na--
ciones Unidas, s6io el Consejon de Seguridad. la Asamblea =~
General y la Corte Internacional de Justicia puede ser con
siderado como organos independientes entre si. EI Consejio
Econdmico vy Social y el Cdnsejo de Administracidn Fiducia-
ria. aunque son calificados por la Carta como organes orin

cipales, y gocen de cierta autonomia, se hayan subodrina--
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dos a la Asamblea General; por su parte el Secretario Geng
ral se encuentra bajo la auioridad de la Asamblea y los -
Consejos, aunque ya hemos visto como ha adquirido preponde
rancia, al menos politica a través de la gestidn de sus. ti

tulares.

Las resoluciones de la Asamblea General diri-
gidas al Consejo de Seguridad y viceversa, no tienen sino
el cardcter de recomendacicnes no obligatorias, dada la si

tuacidn de independencia e igualdad entre ambos organos.

Por 1o demds, la situacidn de independencia ~
que existe entre la Asamblea General y el Consejo de Segu-
ridad no se presenta en los organismos especializados, los
cuales tienen una estructura mds jerarquizada. Las resolu
ciones dirigidas por un organo juridicamente subordinade -
a otro superior carecen siempre, por su misma naturaleza,
de todo efecto obligatorio. Generalmente son verdaderas -
recomendaciones, en el sentido literal de Ta palabra. aun-
que en ciertos caso; cuando la iniciativa del inferior es
un requisito legal nucesario o presuouestos para que el su

perior pueda emitir una decisién, tales resoluciones tie--
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nen mas bien el cardcter técnico de propuestas. En la si-
tuaci“on inversa, cuando un organo jerarquicamente supe---
rior dirige una resolucidn a otro inferior, esta es, en- -

principio, una decision cbliagatoria.

Ha sido siempre fuente de problemas de inter-
oretacidn la terminnlogia empnleada por los organos ejecuti
vos de las Nagiones Unidas, por lo imprecisa y andrquica;
"pide", "rueqa". "instruye", "llama", y en ocasiones "reco
mienda" para calificar 1as drdenes impartidas de un organo
a otro. Los términos no afectan la naturaleza juridica de
1a resolucidn, pero exbresan matices en el grado de apre--
mio u urgencia de ésta y adn la amolitud que se otorga al
inferior para su cumplimiento. E1 grado de imperatividad
de la orden puede variar considerablemente: a veces el or-
gano superior se contenta con invitar al inferior a tomar
en cuenta cierta opinidn, en la medida oue le parezca nece
sario. Incluso. no hay razén que impida a un organo 1le--
var al extremo la autolimitacidon propia de una funcidn y -
encomendar a uno inferior que decida, sin revisidn supe---
rior, por delegacidn ya sea un caso o una categoria de -

asuntos.
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La frecuente imprecisidn de las inﬁtrucciones'
dirigidas a organos inferiores obedece a la dificultad na-
tural de formular directivas precisas en el seno de 6rga--
nos colegiados, en ciertos casos sianificativos e imporfag
tes, sin lugar a dudas la imprecisién se debe més a razo--

nes politicas que técnicas.

La interpretacidn v el cumplimiento de ltas de
cisiones dirigidas a un organo inferior, presenta a veces
dificultades especiales cuando se trata de un organo cole-
giado. La Asamblea General y otros drganos siguen con fre
cuencia la prdctica de adoptar alguna posicidn de princi--
pio o directiva general, ya sea en materia juridica. poli-
tica o econdmica, y sobre tal base encomiendan a alglin or-
gano inferior, ya sea permanente o "ad-hoc", que elabore -
algdn estudio, informe o proyecto para ser sometido al or-
gano principal. En principio, las instrucciones imparti--
das son gbligatorias; pero si el inferior es un organoc co-
legiado la posibilidad de que ejecute el contenido de la -
resolucidn que le 1ue dirigida depende en aran parte de 1la
voluntad de sus miembros individuales. Esta es una situa-

¢ién, que como muchas otras dentro de la prdctica de los -
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arganos de.lasNaciones Unidas

e ala-misma.y porivo-"
luntad neg;fiyé dezalqun embr ¢ k e

de éxito ensus fines

rativo, la obligacidn a tarédfde1~brd n ,inféfibfftolégid-‘
do no entrafa la obligacidn cdﬁﬁécﬁéﬁté.ba*é sus miembros.
de mantener en el seno de éste una posfciﬁn acorde con el
mandato que le fué conferido. Los miembros conservan indi
vidualmente su libertad de apreciacidon. La relacidén de -
subordinacién se establece sdlo entre organo y organo. La
Gnica solucidn prdctica consiste en que el superior substi
tuye al organo inferior renuente, cuando esto sea posible

y cree otro organc cuya composicidn sea compatible con las

tareas aue se le encomiendan,

4.2 ...CON OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA

LES:

Los miembros de las Naciones Unidas convienen

la posibilidad de ser sujetos de acuerdos u organismos in-
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ternacionales sobre asuntos\négfonaies, relacionados con -
el mantenimiento de la paz interhacional‘y diferentes a 1a

misma organizacidn.

Los acuerdos regionales. son Tratados que tie-
nen cardcter regional de cercania o vecindad qeogrifica, y
que a-su vez crean organismos regionales en calidad de or-

ganismes internacionales.

Alin cuando la Carta de las Nacijones Unidas de
Tega las facultades a los Organismos Internacionales de ca
racter regional, las actividades de &stos siempre estardn
sujetas a los propbsitos y principios de las Naciones Uni-
das y a la superioridad de los organos competentes de ésta,
cuando la actuacién de esos organismos no haya cumplido sa
tisfactoriamente su funcidn o cuando el conflicto deje de
tener un cardcter meramente local y se convierta en un -
asunto de interés universal que pueda poner en peligro la

paz vy sequridad internacionales.

E1 Capitwlo VIII de la Carta, Articulos 52 a

54, reconoce "la existencia de acuerdos u organismos reagip
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nales cuyo fin sea entender,en'lbs:asuntbs relativos al --
mantenimiento de la paz y la segufidad internacionales y -
susceptibles de accién regional...". La Gnica condicién -
es que las actividades de dichos acuerdos u organismos- -~
sean "compatibles con los oropdsitos y principios de las -
Naciones Unidas" y que el Consejo de Seguridad "en todo ~-
tiempo esté plenamente informado" de esas actividades. La
organizacidén de los Estados Americanos, OEA, es de todas -
las organizaciones regionales 1a que ha actuado en mayor -
medida dentro de estas disposiciones de la Carta. En 1961
¥ nuevamente en 1962, por ejempleo, la OEA votd el aisla--
miento de Cuba dentro del sistema hemisférico y decidié -
aprobar diversas propuestas de los Estados Unidos. destina,
das a aislar a Cuba de todos sus nexos econdmicos, politi-
cos y diplomdticos con el continente. En 1963, la OEA in-
tervino para resolver pacificamente el conflicto surgido -
entre la Repdblica de Haiti y la Repiblica de Honduras y -
asimismo, en 1969 interviene en la disputa entre las Repi-
blicas de Honduras y El1 Salvador y actualmente continda su

gestidon en tal conflicto.
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Por lo tanto, aidn cuando la Organizacidn de -
las Naciones Unidas cuente a su vez con . una maquinaria de
vrocedimientos pacificadores que regulan las actividades -
de los Estados miembros, éste no obstaculiza los sistemas
de cardcter regional; de esta forma, el principio univer--
sal y regional 1leqan a integrarse el uno con el otro, ase
qurando de una manera tedrica, 1a convivencia pacifica in-

ternacional.

4.3 CON LOS ESTADOS DE“ACUERDO AL DERECHQ
INTERNAC IONAL B

Las resoluciones dirigidas a los Estados, tie
nen como propdsito fundamental el excitarlos a realizar de
terminada conducta encaminada directamente al cumplimiento
de los fines generales de las Naciones Unidas, como el man
tenimiento de l1a paz y sequridad internacionales, mediante
la adopcidn de medidas colectivas compulsorias o el arreglo

de controversias en forma pacifica,

Sin embargo, la actividad pacificadora de la

organizacidén se encuentra en la prdctica grandemente res--
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tringida. Esta se ejerce generalmente sobre asuntos en --
que la salidaridad internacional y por sobre tode las gran
des potencias. no es aldn 1o suficientemente vigorosa para -
tolerar la asuncidn de verdaderas obligaciones internacio-
nales. A causa de ello, el instrumento juridico, tipico y
usual de aue dispone la organizacidn para realizar la in--
dispensable cooperacidn es la recomendacién. ésto es, una

resolucidn dirigida por in organo internacional a un Esta-

do destinatario invitdndolo a seguir determinada conducta.

En el capitulo anterior, estudiamos con mayor
detenimiento los problemas que se presentan en la ejecu---
cién de las resoluciones emitidas por la organizaciéna tra
vés de sus organos competentes, por lo que damos por repro

ducidos tales conceptos.

La distincién fundamental entre el Derecho Po
sitivo interno de los Estados v el Derecho Internacicnal -
es la ausencia, en el seno de la comunidad mundial, de un
organo universal, permanente y efectivo, que imponga el --
cumplimiento de 1a Ley y pueda compararse con 10s organcs

compulsorios y sancionadores de los Estados.
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Las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas a este respecto, estdn contenidas en el Capitule -
VI, Articulos 39 a 51. Como hemos visto, la Carta, esta-
blece diversos grados de accidn colectiva, primordialmente
por conducto de los propios organos ejecutivos de la orga-
nizacidn, para hacer frente "a toda amenaza a la paz. que-
brantamiento de la paz o acto de agresidn". Estas medidas
colectivas, van desde las sanciones moderadas hasta el em-

pleo de 1a fuerza armada.

La fuerza militar necesaria para llevar a ---
efecto estas disposiciones tenia oriainalmente que haber -
sido puesta a disposicidn del Consejo de Seguridad sobre -
una base permanente. Sin embargo, las negociaciones para
establecer estas unidades militares para su inmediata dis-
ponibilidad jamds se completaron porque Tas grandes poten-
cias no se pusieron de acuerdo sobre los problemas técni--

cos consecuentes sin mencionar los problemas politicos.

Como resultado de ello, todas las fuerzas pa-
cificadoras de las Naciones Unidas, llamadas a actuar, han

tenido un cardcter "ad-hoc". Su reclutamiento no procedid
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de tas Naciones miembros en generalt., sino de aguellas ra--
ciones que en los diversos momentos de crisis ofrecieron,

por asi convenirlo a sus intereses politicos o econdmicos,
unidades y aboyo militar, o de otras que el Secretario Ge-
neral estimd politicamente apropiadas para cada operacidn

en especial. Las fuerzas de las Naciones Unidas en Corea,
fueron suministradas, por ejemplo, por 16 naciones aunque

esto fue simbdlico, ya que los Estados Unidos proporciona-
ron casi Ja totalidad de Tas fuerzas combativas y elemen--
tos militares. Las fuerzas de las Naciones Unidas en el -
Congo, provinieron en cambio de naciones pequefias, primor-

dialmente africanas,

El brazo ejetutivo de las Naciones Unidas pa-
ra imponer la paz no ha sido armado sobre 1a base univer--
sal, estipulada en 1la Carta, de fuerzas con las cuales se
pudiera anticipadamente contar en todo mamento. Por este
motivo, en apariencia, ya que realmente ha sido por ser -
contrarias a sus intereses, la Unidn Soviética ha conside-
rado "ilegales™ las operaciones militares de paz, emprendi

das por las Naciones Unidas ya que ellas han sido "ad-hac"

por su naturaieza v fueron reclutadas por el Secretario -
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General y supervisadas por la Asambliea General en vez de:-
serlo por el Conseio de Sequridad, que es el organo de las
Naciones Unidas al que compete 1a primordial respbh;abiii-

dad de preservar o restaurar la paz.

Ha habido numerosos ejemplos de Estados que -
han violado impunemente sus compromisos consignados en la
Carta, la cual es, por supuesto, un Tratado entre Naciones
soberanas. Hay asimismo, cantidad de ejemplos recientes -
de Estados que han hecho caso omiso de innumerables normas
juridicas consagradas o de procedimientos y pricticas co--

rrientes en las relaciones internacionales.

ta “comunizacidn" de Europa Orjental, tograda
por métodos de fuerza y la prolongada divisién de Alemania
y Corea, se han 1levado a cabo en violacidn de acuerdos -
por los cuales la Unién Soviética se habia comprometido a
apoyar la realizacidn de elecciones 1libres en dicha drea.
Otro tanto hay que decir de la invasién de Hunaria en el -
afio dd 1956 por tropas blindadas soviéticas a 1a que si---
guidé la sanarienta represidn de la revolucidn independista
que habia surgido en aquel pais y mds recientemente, la in

vasidn por parte de tropas de los paises adscritos al Pac-



to de Yarsovia con objeto de detener el proceso de libera-

cidn que habfan iniciado 1os gobernantes legitimos checoes

Tovacos en su pais.

La invasidén de Egipto por fuerzas britdnicas.
francesas e israelies en 1956 ha sido considerada como vig
lacidn del! compromiso, asumido al suscribir la Carta, de -
renunciar a el uso de la fuerza para promover obijetivos na
cionales. Tanto la fracasada invasién a Cuba en abril de
1961, apoyada y financiada por los Estados Unidos, como el
subsiguiente bloqueo y amenaza de el uso de la fuerza con-
tra las bases soviéticas y proyectiles en octubre de 1962,
fﬁeron actos que pasaron por alto lo dispuesto por la Car-
ta para el arreglio pacifico de controversias.

Asimismo, podriamos continuar ennumerando la
gran cantidad de casos en 1os cuales las grandes potencias
han actuado. y actdan. movidas sGlamente por sus intereses
econdmicos y politicos mostrando una gran diferencia de -
criterio en relacidn a 1o expresado al adherirse a la Car-
ta. En cada caso, los Estados agresores justifiéaron su -

actitud invocando algtin principio legal o prerrogativa -~
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soberana. En el caso de la Europa Oriental, la Unidn So--
viética sostiene que las "elecciones" realizadas bajo la -
supervisidn del ejército rojo, son democrdticas, que favo-
recieron a las fuerzas "progresistas" de esas naciones y -
que se adelantaron a las fuerzas “imperialistas” que ha---
brian implantado regimenes antisoviéticos en las fronteras

de Rusia,

Gran Bretafia y Francia justificaron su inva--
sidn a Egipto con el pretexto de que la nacionalizacién -
del Canal de Suez, efectuada por l1os egincios, era "ile---
gal", y que todos 1os esfuerzos para lodrar una solucién -
pacifica de la controversia habian fracasado. Israel jus-
tificé su participacidén por razones de "seguridad nacio---
nal". El qobierno israeli sostuvo que un ataque egipcio -
era inminente y que si invadié la zona de Gaza y el Sinaf
fue para "limpiarla" de bases de incursiones y destruir -

los armamentos de Egipto.

Ltas acciones de los Estados Unidos en apoyo
de los exiliados cubanos hallaron justificacidn en ante---

riores declaraciones hemisféricas, de Ya OEA, segidn las -
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cuales el comunismo es "una ideoloaia extrafia a las Améri-
cas...", y también se basaron en pruebas de que Castro se
hallaba dedicado a fomentar actos subversivos contra va---
rias naciones latinoamericanas. Las décisiones adoptadas
por Estados Unidos durante la crisis del Caribe, tuvieron
como fundamento “Ta seguridad nacional. hemisférica y de -
todo el mundo occidental...". £n esta ocasidn contd con el

apoyo incondicional de la OEA.

Por 1o tanto, es obvio que existen puntos de

vista incompatibles en el campo del Derecho Internacional

y en cuanto al orden de prioridad que le corresponde a di-
versos principios juridicos en una situacidn dada. Estos
diferentes conceptos oueden comprenderse mejor no atendien
do al Derecho en si, sino analizando la politica del poder
que ellos expresan, los fines y valores contradictorios de
los diversos Estados y los motivos por los cuales determina
dos principios pueden resultar aceptables, o intolerables,

a uno o a otro Estado.

En siglos pasados, Ta accién policial en asun
tos internacionales fue una mera extensidn del Derechos de

las Naciones de defender su propio territorio contra las -
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amenazas del exterior, uroteger'inferé
vggacidn y las personas y bfénes'dé §usvnaFJo
tes en otro pais;: garantizar la ségu}idéd?de‘su§JClepfés@,f'
y dependencias politicas. Grandes Dbtéﬁéﬁgsfébﬁqidﬂfaﬁal;
la Gran Bretafia v actualmente Tos Estados Unidos y‘Ja Unién -
Soviética, han tenido la arrogancia de atribuirse funcio--
nes de policia internacional, claro estd basadas en su pfg
ponderancia militar y politica v persiguiendo satisfacer -

sus propios intereses.

4.4 ALGUNOS CASOS DE APLICACION DE DECISIO-

NES EJECUTIVAS

4.4.1 COREA

La mavor operacidn de las Naciones Unidas ---
para tratar de imponer la paz, fué la de Corea (1950-1953)
asumid las proporciones de una guerra convencional en gran
escala. Se autorizé la accidn sin estorbo del veto, duran
te un boicot temporal del Delegado soviético en el Consejio
de Sequridad, ya que la Unidn Soviética lo habfa retirado

como protesta por la exclusidn de China continental.
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En Corea se inicid abiertamente el conflicto
de politica vy obietivos entre los Estados Unides y la =---
Union Soviética., La divisidén creada desde la postguerra -
habia separado al pais por la mitad. a través del paralelo
38; tal situacidn continud dada la inhabilidad de los go--
biernos de los Estados Unides y la Unidn Soviética para -
crear un convenio por mediq del cual se otorgase 1a inde--
pendencia al pais. Para 1949 el conflicto habiase intensi
ficado con la creacidn dé dos gobiernos coreanos rivales -
apoyados respectivamente por ambas potencias, ademds de la
ingerencia por la China., la cuai apoyaba el derrocamiento

del gobierno nacionalista apoyado por los Estados Unidos,.

El1 Consejo de Seguridad, desde junio de 1950,
habia determinado que el ataque armado a la Repiblica de -
Corea, constituia un quebrantamiento de la paz y pidié la
cesacion de hostilidades y el retiro de las fuerzas norco-
reanas al Paralelo 38 asimismo, recomendd a los miembros
que ayudaran a la Repodblica de Corea a repelar el ataque -
armado y a restaurar la paz y la seguridad de la regidn; -
16 naciones ofrecieron participar en la accidn compulsoria
aunque en realidad toda la fuerza efectiva militar recayd

en los Estados Unidos.
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E1 dia primero de agosto de 1950, el repre---
sentante de Ta Unidn Soviética regresé al Consejo de Segu-
ridad y con tal motivo la unanimidad de los miembros perma

nentes ya no fué posible.

En noviembre de 1950, la Asamblea General vo-
td la resolucidn "Unién Pro Paz", por la cual se estable--
cia una accién de emergencia por parte de 1a Asamblea en -
1a eventualidad de que el veto impidiese toda accidn en el
Consejo de Seguridad. La resolucifn solicité a las nacio-
nes miembros que mantuviesen listas unidades militares a -
1a disposicidn del Consejo o de la Asamblea, sin necesidad
de ninguno de los convenios especiales previstos en el Ar-

ticulo 43.

La primera aplicacién de la resolucién "Ac---
cién Unida Pro Paz" fu@ la resolucidn del primero de febre
ro de 1951, _1 /, la cual, después de notar que acurrié la
condicidn prevista, falta de unanimidad de los miembros -
permanentes del Consejo., determindé (el original de l1a reso
lucidn empleé el término "finds") oue el Gobierno Central

Popular de la Repiblica Popular China habia incurrido en -

1 / Resolucidn de 1a Asamblea General 498 (V)
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agresion en Corea; por 1o que puede ser interpretada como
una recomendacidén para la adopcibn de medidas coercitivas,
en este caso el uso de la fuerza armada, en contra de las

fuerzas chinas que se encontraban en Corea.

Una vez logrado el objetivo de repelar el ata
que armado hasta el Paralelo 38. algunos meses después se
planted la posibilidad de prosequir las operaciones milita
res al norte de dicho paralelo con objeto de destruir a -
las fuerzas norcoreanas como unidades combativas, y de ocu
par militarmente Corea del Norte. Como no era posible que
el Consejo aprobase esta accidn, debido al regreso del re-
presentante soviético ante el mismo, la Asamblea proveyd -
la autorizacidn necesaria mediante 1a resolucidn de fecha
7 de octubre de 1950, _ 2/, 1a cual recomenddé que se adop-
taran "las medidas adecuadas para asegurar condiciones de
estabilidad en toda Corea", Este punto de la resolucidn -
de la Asamblea constituye un complemento esencial de la re
solucidn de! Consejo del 27 de junio, la cual habla fijado

como objetivo de la accidn de las Naciones Unidas "repelar

2 / Resolucién de 1a Asamblea General 376 (V)
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el ataque armado y restaurar la paz y seguridad de Ta re--
giédn". Como el Consejo no habia puntualizado que debia en
tenderse por 1a "regidn", la Asamblea lo interpretd como -
“toda Corea". La Asamblea definid asi un elemento esen---

cial del objetivo polftice-militar de las Naciones Unidas,

lLas seis resoluciones sobre Corea constituyen
en todo en la medida en que las disposiciones se complemen

tan y apoyan mutuamente. =

tas Naciones Unidas entendieron que actuaban
dentro del Capitulo VII de la Carta, esto es, que tomaban
medidas coercitivas, tanto el Consejo como 1la Asamblea, --
1levaron a cabo como fundamento de su accidn, sendas deter
minadas respecto de 1a existencia de un quebrantamiento de
la paz o un acto de agresidn, tal y como lo dispone el Ar-
ticulo 39, el cual constituye la base de las medidas coer-
citivas de la organizacifén dentro del Capitulo VII. Ade--
mis, el Consejo recomendd a aguellos miembros que propor--
cionaron fuerzas militares que las pusieran a disposicidén
de un Comando Unificado, el cual dirigié las operaciones =

militares, enarbold la bandera de las Naciones Unidas, in-
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formd periodicamente a la organizacién sobre el desarrollo
de las operaciones, y por Gltimo, negocio el armisticio a

nombre de iTas Naciones Unidas.

Todas estas actividades son incompatibles con
la concepcidn de la accién en Corea como legitima defensa
colectiva. Las operaciones militares no se concretaron a
"repelar"” el ataque armado. Lo cual constifuye el objeti-
vo esencial y caracteristico de 1a legitima defensa, sino
que la Asamblea autorizd a proseguirlos mas alld de su pun
to de origen y a ocupar militarmente otro territorio., Por
Gitimo, Ta Asamblea recomendd un embargo sobre l1a exporta-
cifén de armas y material estratégico a China y Nercorea.
Lo cual constituye una medida coercitiva y una verdadera -

sancién juridica.

A pesar de su cardcter coercitivo, todas es--
tas medidas fueron solicitadas mediante recomendacidn sal-
vo la peticién de cesacidn de hostilidades y de retiro de
tropas, habiéndose usado en estos casos el término impera-

tivo "calls upon",



Ambos organos recomendaron 1a adopcidn de me-
didas coercifivas colectivas, pero no organizaron ni prosi
guieron la accidn militar en la forma prevista por la Car-
ta en los Articulos 42 y 43. Las resoluciones adootadas -
demuestran que para Tos dos organos ne sdlo era posible un
tipo de accidn coercitivas distinto del previsto en los Ar
ticulos 42 y 43, sino que orocedieron deliberadamente a or
ganizar la ejecucién de las medidas coercitivas de acuerdo
con un patrén distinto, en vista de la imposibilidad prdc-

tica de actuar en la forma prevista en la Carta.

Una leccidn de la experiencia en Corea fue --
que cuando un Estado asume la responsabilidad inicial de -
ayudar a la victima de una agresi6n, cuando no hay‘preparg
do un plan de accién colectiva, la operacién pierde el ca-
rdcter de colectiva ya que el Estado que soporta la respon
sabilidad mayor necesariamente ejerce un control dominante
sobre la direccidén de l1a operacién. El cardcter colectivo
de la accidn de las Naciones Unidas hubiera sido sin duda
mas claro si no hubiese habido tal disparidad entre las -
contribuciones militares de los Estados Unidos v laos otros

miembros de las Naciones Unidas. Asimismo el control de -
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racional hubiese sido mas directa y no hubie-

Estado Mayor de la fuerza expediciona-

ria de los Estados Unidos.

lucién

mada sovidtid

pas de la Gra

4.4.2.

"Unidn

HUNGRIA

Los siguientes casos de aplicacidn de la reso
Pro Paz" se refirieron a la intervencidén ar-
a'en Hungria y la invasidn de Egipto por tro-
En ambos casos

n Bretafia, Francia e Israel.

ocurrid la cdndicién prevista en la resolucidn (veto en el

Consejo de §
sendas sesio
durante los
Asamblea con

periodo ordi

intervencidn
diversos tér
Articulo 2,

Unidn Soviét

pauridad), v la Asamblea General se reunié en

es de emergencia celebradas simul tdneamente -
diiez primeros dias de naviembre de 1956; la --
tinué conociendo de ambos asuntos durante su

nario XI de sesiones.

En el caso de Hungria la Asamblea condend la
armada soviética en reiteradas ocasiones y en

minos, invocando expresamente la obligacion del

pirrafo cuatro, a "instd" repetidamente a la

"sin ditacidén todas sus

ica a que retirarse
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fuerzas del territorio hungaro". Desde este punto de vis-
ta, algunas de las resoluciones de la Asamblea fueron sig-
nificativas en relaci6n con la competencia de este organo

para actuar en asuntos relativos al mantenimiento de la --
paz, pero como la Asamblea no recomendd a 1os miembros que
aportaran fuerzas armadas para una accidn colectiva, ni to
m“0 accidén coercitiva, alguna las resoluciones adoptadas -
en este caso no tuvieron relevancia como factores contribu
tivos para la estructuracidn del nuevo sistema de seguri--

dad colectiva.
4.4.,3.- SUEZ

La crisis de Suez, de 1956, comprometid direc
tamente a las grandes potencias, Gran Bretafia y Francia, -
junto con Israeil. en una accidn militar contra el territo-
rio egincio, lioy Repiblica Arabe Unida. La invasidn anglo
francesa fué anunciada y “justificada" como accién poli---
cial para "separar las fuerzas combatientes israelies y -
egipcias, garantizando al mismo tiempo el 1ibre transito -
por el cual de Suez, un interés por el comercio maritimo".
Estados Unidos y 1a Unidn Soviética se veian indirectamen-
te envueltos a causa del cardcter virtualmente explosivo -

de la situacién. la Unién Soviética estaba en contra del -



"imperialismo" y en apoyo del Presidente Nasser, de Eaipto,
v Estados Unidos para impedir el incremento de la influen-
cia soviética en Africa y por 1os nexos econdmicos y poli-
ticos aue 1o ligaban con las potencias invasoras, todos --

los miembrosde la OTAN.

Gran Bretana v Francia se manifestaron dis---
puestos a transferir a la ONU su funcidn policial, siemore
que’se restableciese el "stato quo ante" y se tomasen medi
das encaminadas a la desnacionalizacién del canal. Ningu-
na solucién semejante habria sobrevivido al veto soviético
en el Consejo de Segur idad ni otros miembros del Consejo -
habrian accedido a tales pretensiones. Dos resoluciones -
de shspensién de fuego fueron vetadas por la Gran 8retafia
y Francia. Por mocidn de Yugoeslavia, la discusidn de la
crisis fue turnada a una sesidn de emergencia de la Asam--
blea General, en la cual una serie de de resoluciones reco
mendaron un inmediato cese de hostilidades, al retiro de -
las fuerzas invasoras y la reapertura del Canal. Se soli-
citéd del Secretario General, sefior Hammarskjold que some--
tiese en el término de 48 horas, un plan para Ta interven-

cién de una fuerza de paz de las Naciones Unidas. E1 plan
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fue preparado, propusoc que se organizase una fuerza consti
tuida por unidades de naciones pequefias y fud aprobado en

la Asambleg~ por 57 votos contra o y 19 abstenciones.

Si bien 1a Asamblea General no 1levd a cabo -
una "determinacidn" expresa de que existia una amenaza o -
quebrantamiento de la paz o acto de agresidon, conforme atl
Articulo 39, si "tomd nota de que...las fuerzas armadas de
Israel han penetrado profundamente en territorio egipcio...
y de que fuerzas armadas de Gran Bretafia, Francia e Israel
estdn realizando operaciones militares sobre territorio -

egipcio”. 3/

Det texto mismo de Tas resoluciones y de las
circunstancias en que se adoptaron, se desprende claramen-
te que el objetivo buscado mediante la accién de Ta fuerza
de emergencia. no era fundamentalmente militar sinc politi
co. La accidn que tomdé la Asamblea no fue una accidén coer
citiva, en el sentido de medidas militares dirigidas con--
tra Estado alguno, o tendientes a la ejecucidén coercitiva
de los términos de la resolucidn inicial del 2 de noviem--

bre de 1956. 4 /

3 / Resolucidn de la Asamblea General 997 (Es 1).
_4_/ Resolucidn de la Asamblea General 1002 (Es I)
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Las potencias imvasoras se comprometieron a -
retirarse para dar paso a la ONUf y cumplieron aunque con
bastante desgano, a medida que la UNEF fue llegando al iu-
gar. Tanto Egipto como Israel, Yas dos naciones adversa--
rias cuya zona fronteriza iba a colocarse bajo Ta influen-
cia de la UNEF, convinieron de antemanoc en aprobar los fi

nes y caracteristicas de dicha operacidn.

La UNEF, cuyos efectios nunca fueron mayores
de 6000 hombres, fue en realidad una fuerza patrullera sim
bdiica. Muy ligeramente armada, la excedian abrumadoramen
te en nimero y armamento las fuerzas eaipcias e israelias
apostadas a ambos lados de la frontera. No habfa sido en-
yiada para restablecer o mantener el orden por medio de la
fuerza, sino para verificar de un modo simbdélico aque el or

den habja sido restaurado".

Ninguna paz permanente, sin embargo ha sido -
establecida en tal frontera. Han pasado muchos afios y las
fuerzas de 1as Naciones Unidas continfian en sus puestos en
el desierto, s6lo en calidad de observadores, de los comba

tes que se libran con diaria regularidad.
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Se ha iniciado en estos dias un esfuerzo bor
parte de los Estados Unidos para lograr un inicio de plSti
cas conciliatorias entre ambos Estados con objets de alcan
2ar la paz en el medio oriente. £sto es resaltar, casi de
una manera obvia la ineficacia de la gestign de la ONU pa-
ra lograr "la paz y sequridad"” de la regidn. Mejor fue -
atendida la dnstancia norteamericana, l1lamada Plan Rogers,
que todas las 1lamadas, ciertamente alejadas de la realigp-
dad v que no proponian soluciones concretas, efectuadas -
por las Naciones Unidas. Lla tirantez poltitica y la carre-
ra de armamentos contin(ia, a pesar de que oficialmente se
ha oiorgado una tregua bilateral y temporal, aque al momen-
to de concluir el presente trabajo ya ha side violada por
parte de las fuerzas armadas israelfies, echando por tierra
todas las vosibles consecuencias de obtener una paz nego--~
ciada, los atagues efectuados por la aviacidn israeli so--~
bre objetivos egipcios y las incursiones de comandos y gue
rrilleros arabes continGan; y técnicamente persiste entre

Israel y la RAU el Estado de querra ague se inicid en 1948.

En tal “orma, el esfuerzo de las Naciones Uni

das para imponer la paz en el MedioOriente ha fracasado. -
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¥igilé una prueba temporal peroc no pudo restaurar ni mucho

menos crear una base para la paz. Y como la UNEF fué esta

blecida por la Asamblea General, no por el Consejo de Seqyu
ridad y fué proyectada, reclutada y dirigida por el Secre-
tario General y no en obediencia a lo dispuesto por el Ar-
ticulo 43 de la Carta, ha planteado problemas de legalidad

constitucional y contribuido a la crisis financiera de la

organizacidn.

Esto es otro de los focos de perturbacidn mun
dial de la actualidad, En este caso no se trata de un con
flicto que puede calificarse como puramente doméstico; ni
tampoco puede decirse que las partes no pertenecen a la or
ganizacidn. Lo que sucede es que Israel pide conversacio-
nes directas con los paises arabes para poder entrar en ne
gociaciones oue logren la paz de la regidn sin que muestre
interés alguno en que sean las Nacioenes Unidas el posible
mediador para obtener una solucibn al conflicte. Por su -
parte, las paises arabes aceptarian una intervencidn de la
ONU pero en términos que le favorecieran. Ademds, en la -
sitvacidén actual, a Jos arabes tampoco les interesa, o mis
bien a los qobernantes de esos paises. solicitar a las Na-
ciones Unidas su intervencidn, vya que aninguno quiere dar la
impresidn de que estd cediendo a la superioridad militar -

del otro. Por tanto '.s Naciones Unidas no pueden actuar



de manera compulsoria sin gque ambas partes del conflicto -

se To soliciten. "No tiene fa¢u1t§dé§ Iegélggfbafaxel1o.r:7

4.4.4.- CONGD

La ONU-tuvo que hacer frente desde su comien-
20 ‘@ circunstancias.y obstdculos diferentes de )os'que en-~
frentd la UNEF. Planted asimismo problemas legales y'polj

ticos muy serios a las Naciones Unidas.

En un grado mucho mayor que en el Medio Orien

‘te, 7a crisis del Congo en 1960 evocS el espectro de un ep
.cuentro armado entre dos superpotencias. La crisis del -
Congo Tas encontrd en un enfrentamiento directo de influen

cias y asimismo 2 varias naciones menores, incluyendn a Es

tados africanos y miembros de 1a OTAN en conflicto unos -

con otros, con diversas fracciones congolesas y con las -

fuerzas de las Naciones Unidas. A medida que los aconteci

mientos se desarrollaron resultd claro que una funcidn bd-

sica de la ONUC consistia en impedir que el Congo se con--

virtiera en un campo de batalla de la "guerra fria".
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Bélaica reconocié la independencia del Congo
el 30 de junio de 1960 con un tiempo de aviso inesperada--
mente corto y con muy poca preparacidn previa. En pocos -
dias la nacidn se encontrd en el.caos; motines militares,
movimientos separatistas en varias provincias, sangrientos
choaques entre tribus, pillaje, violencia contra la pobla--

cién blanca principalmente, etc.

Cuando los funcionarios administrativos, los
técnicos y civiles blancos huyeron del pais, Bélgica envid
a toda prisa tropas de refuerzo en un intento no solicita-
do de restablecer el orden y proteger sus grandes intere--
ses mineros v de otra indole. Era claro que tales movi---
mientos violaban el tratado de Independencia. En la Pro--
vincia de Katanga, la cual produce el 60% de toda la rique
za del pais, los belgas instigaron un movimiento de sece--

sidn por parte de las autoridades locales.

E1 gobierno central pidié ayuda mititar a los
Estados Unidos, pero Washington, sin deseos de tener un ep
cuentro hostil con las demds potencias. surgidé un procedi-

miento colectivo. Entonces el Congo se dirigi6é a las Na--
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ciones Unidas pidiendo proteccién contra los actos de agre

si6n cometidos por tropas belgas.

E1 Secretario General, haciendo uso por vez -
primera de la atribucién que le confiere 1a Carta en el Ar
ticulo 99, convocd al Consejo de Seguridad. Luego de un -
debate que durd toda una noche, el Conseio, con 1a absten-
cifn de la Gran Bretafa, Francia y China; adoptd una reso-
lucidén que se distinguié por su vaguedad y ambiguedad. 5 /
Pidid a Bélgica que retirarse sus tropas y autorizd al Se-
cretario General a aue. en consulta con el Gobierno del --
Congo, proporcionase la ayuda militar necesaria hasta que
las fuerzas nacionales de seguridad congolesas estuvieran

en condiciones.de cumplir su cometido.

Todos los detalles fueron dejados en manos <-
del Secretario General, inclusive la composicién y el con-
trol operacional de la fuerza pacificadora. E1 sefior Dag
Hammarskjoid, en ese entonces Secretario General. estipuld

los detalles y lineamientos generales de tal fuerza.

5 /U.N., Security Council. Resolution 879 th mesting., -
July 22 th 1960. s/4405
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a) La ONUC serd reclutade primordialmente en- -
tre Estados africanos y otras potencias menores; no fnt1uir5
fuerzas de las grandes potencias ni de ninglin Estado con in-

tereses en el Congo.

b) La ONUC evitard verse envueltas en Tos con
flictos internos del Congo, tendrd libertad de movimientos y
no tomard la iniciativa en el uso de la fuerza, es decir, s§

lo actuara en defensa propia.

Antes de B dias de formulado el llamado, la -
ONUC, contaba ya con un batallén irlandés, un sueco, y dos -
africanos. Las 25 naciones que proveyeron efectivos milita-
res, principalmente africanas, constituyeron un comité ase--
sor de Hammarskjol, con funciones a la vez politicas y de es

to mayor.

Cuando 1a ONUC entrd en el Congo, algunas ---
fuerzas belgas se retiraron, pero un significativo nimero de
oficiales belgas, como asimismo mercenarios belgas y extran-
jeros, permanecieron en la provincia de Katanga, donde cola-
boraron con l1os propdsitos separatistas del Jefe del Gobier-

no provincial, Moisé Tshombé. Ademds, una lucha por el po--
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der central se desarrolld en el seno de gobierno de Leopol
dville, a poco de entrar la ONUC en funciones. E1 persona
je principal de aguella lucha era el Primer Ministro Patri
ce Lumumba, cuyos objetivos inmediatos fueron el forzar la
evacuacion de todas las tropas belgas y mercenarias y el -
de integrar las provincias separatistas en un Estado Congo
1€és centralizado, por medio de la fuerza si asi fuera nece
sario. Otras fracciones en el gobierno del Congo, que in-
cluifan al Presidente Joseph Kasavubu, se oponian al deseo

centralizador de Lumumba, si bien no apoyaban el desmembra
miento del pais. Las Naciones Unidas se vieron atrapadas

en el fuego cruzado de la politica congolesa.

Lumumba deseaba que 1a QNUC le ayudase a lo--
grar sus propdsitos. La ONUC, sin embargo, noc tenfa auto-
ridad para intervenir en los asuntos politicos internos --
del Congo; ni siquiera en el probiema de si el Congo debig
ra ser un Estado Central o Federal. Ademis, la ONUC no es
taba autorizada por el Consejo de Seguridad a hacer uso de

la fuerza, salvo en defensa propia.

Posteriormente, Lumumba solicitd la ayuda de

naciones amigas, como Ghana, 1a RAU, 1a Unidn Soviética, -



Ghana y Guinea amenazaron retirar de la ONUC sus unidades

militares y ponerlas a disposicidén de Lumumba para la ocu-
pacidn militar de Katanga. Luego empezaron a llegar al -
Congo envios de material militar soviético, checo y de --

otras procedencias.

En la provincia separatista de Kasal, Lumumba

lanzd una campana que degenerd en matanza civil.

En cierto momento, cuando la intervencidn di-
recta de la Unidn Soviética en favor de Lumumba parecia -~
una inminente posibilidad, Estados Unidos informé al Conse
jo de Seguridad que se hallaba listo para hacer "cuanto -
fuese necesario para impedir la intrusidén de fuerza mili--

tar no requerida por las Naciones Unidas".

A mediados de septiembre de 1960, se hizo una
tentativa en el Consejo para aclarar el papel de las Nacig
nes Unidas en el Congo y dejar explicitamente establecido
10 que ya estaba implicito; que la ONU debia ser el conduc
to Gnico para la entrada de fuerzas y abastecimientos mili
tares en el Congo. La Unidn Soviética, como era de espe--

rarse veté la declaracidn.



.18l

La Asamblea consideré'entbnheégéi?bkbbfemAuén
una sesidon de emergencia y resolvid aufdf{iéf a1.Sééfeta-;
rio General a continuar ayudando 61 Gobierno Central a "res
tablecer y mantener el orden en todc el territorio de la -
Repiblica del Congo, y a salvaguardar sv unidad, integri--
dad territorial e independencia politica". Asimismo, for-
mulg un llamamiento a todos los miembros para que se absty
vieran de efectuar abastecimiento alguno de armas, directo
o0 indirecto, independientemente de la operacion de las Na-
ciones Unidas y solicitd una pronta solucién, por medios -

pacificos de todos los conflictos internos.

Mientras se producian estos acontecimientos,
una fraccién militar golpista, se apoderd del Gobierno Cen
tral del Congo, detuvo a Lumumba y expuls”o del pais a to-
do el personal soviético. Luego de un breve periodo bajo
la proteccion de las fuerzas de las Naciones Unidas, Lumum
ba huyé y fue capturado por las fuerzas de las Naciones --
Unidas, Lumumba huyé y fue capturado por las fuerzas de Ka
tanga y, segin se supone, asesinado. E1 pais continué di-

vidido y al borde de la guerra civil.
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A médidi q@e jag Naciones Uﬁidés se vefan
cada dia mas envueltas en ‘los asuntéé inférnos del Congo
y que la intervencidn uni]atéraliﬁaviética y de otros pai
ses fue siendo liquidada, el Secretario General empezd a
ser blanco de acres ataques por parte de Moscii. VYa én --
otofio de 1960, el Primer Ministro Soviétice Nikita Krus--
hov, habia pedido la renuhcia del Secretario General, y -
la creacidén de una "troika" de tres Secretarios Ejecuti--
vos para la organizacién. Tal campaia continudé hasta la
muerte del seinor Hammarakjol, ocurrida en circunstancias

tragicas mientras desempefiaba una misidn en Katanga.

Las Naciones africanas que habian comparti
do 1a oposicidn soviética a la ONUC y que habian interve-
nido unilateralmente en los asuntos del Congo, a fin de -
cuentas hicieron las paces con el Secretario General, --
cuando terminaba el afio de 1960. Cuando tuvieron que ele
gir entre apoyar una operacidén de las Naciones Unidas que
no les gustaba o convertir al Congo en un campo de batalla
de la "guerra fria" prefirieron a la ONUC. También se --
unieron & la mayoria de los Estados miembros en un total

repudio a la “"troika" soviética.
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Lo esencial en las dificultades con que =--
tropezd la ONUC en el Congo fue el hecho de que el Secre-
tario General, primero Dag Hammarskjold y luego U thant,
tuvo que actuar en una serie de crisis sin que el Consejo
de Seguridad ni la Asamblea General hubiésen llegado a un
acuerdo respecto a la accibn que &1 estaba autorizando a
ejecutar o de las atribuciones discresionales de que po--
dia hacer uso. S$i los estados miembros de la organiza---
cidn no podian ponerse de acuerdo en proveer a la ONUC de
instrucciones adecuadas, entonces, segin el propio crite-
rio de Mammarskjol tenian que aceptar las medidas que se
tomasen o la "responsabilidad por la inaccién". Lo que -
ocurrid fue que prefirieron no aceptar ninguna de las dos

cosas.

La Unidn Soviética esperd hasta muy avanza
do el afio de 1962 para brindar su apoyo apenas tacito a -
la ONUC. La ocasién fue la decisidén del Secretario Gene-
ral Thant de hacer una demostracién de fuerza en Katanga
para presionar a Tshombé y obligarlo a cumplir sus acuer-
dos con el Gobierno Central. La alternativa era la reanu

dacién de la guerra civil., La decisidén conté con el apo-
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yo explicito de los Estados Unidos y el apoyo tdacito de -
Ta Unidn Soviética. Gran Bretafia y Francia, en cambio, -
se opusieron. E1 asunto no fue sometide 2 votacidn en el
Consejo de Seguridad. La resistencia militar de Tshombé
se desmorond y el arreglo politico de la secesion de Ka--

tanga se lagrd en unos meses después.

En el asunto del Congo, la organizacidn to
mé una serie de medidas que atafien directamente al tema -
en estudio. La accidn de las Naciones Unidas fue inicia-
da a instancia del Secretario General, convocando al Con-
sejo de Seguridad, el cual definié inicialmente el objeto
de 1a intervencidn de la organizacidn y puso en marcha la
operacidn mediante las instrucciones y autorizaciones que
dié al Secretario General. La Asamblea General se reunid
en una ocasién en una sesidn de emergencia por haber ocu-
rrido 1a situacion prevista en 1a resolucidn "Unidn Pro -
Paz" y adoptd resolucién, con objeto de reforzar, median-
te su afirmacidn, las resoluciones esenciales del Consejo

de Seguridad.
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El Consejo autorizéla creacidn de una --
fuerza de las Naciones Unidas, a 1a cual se le llamgé co-
mo ya se ha mencionado, ONUC, cuyo mandato, gracias a --
las autorizaciones sucesivas y complementarias, 1legé a
ser mas amplio que el de la fuerza de emergencia destaca
da en Egipto. Conforme a la resolucidn, muy importante,
del 21 de febrero de 1961, el Consejo de Seguridad "pi--
dié con urgencia que las Naciones Unidas tomaran todas -
las medidas adecuadas para evitar una guerra civil en el
Congo,-..incluyendo...el uso de la fuerza, si fuese nece
sario en Gltimo extremo". La resolucién del 24 de no---
viembre autorizé "al Secretario General a tomar una ac--
cién vigorosa, incluyendo el uso de la fuerza, si fuera
necesario, para la aprehensidn...de todo personal mili--
tar y paramilitar yx asesores politicos que no estén bajo
el comando de las Naciones Unidas, asi como a los merce-

narios..."

Estas formas del uso de la fuerza no cons
tituyen medidas coercitivas contra un Estado conforme al
capitulo VII de la Carta, ni las fuerzas armadas emplea-

das en el Congo estaban autorizadas a tomar medidas mili



tares contra un Estado cualquiera. Pero obviamente sig-
nificaron alge mas que las funciones propias de un cuer-
po de observadores. La fuerza estaba autorizada a em-~«-
prender acciones militares propiamente, a entablar comba
te y a ocupar militarmente regiones del pais, si el Se--
cretario General 1o juzgaba necesario, como en efecto =
ocurrid, para lograr los dos propésitos que le fueron -~
asignados, evitar la guerra civil y liquidar definitiva-
mente el problema del personal militar y mercenarios ex-

tranjeros.

La operacidn de los Estados Unidos en el
Congo constituye un eslabdn mas dentro de la practica de
la organizacidén que fundamenta la autoridad de Ta Asam--
blea General para actuar en el terreno del mantenimiento
de la paz. En cambio, no representa una instancia adi--
cional que refuerce la autoridad del Consejo de Seguri--
dad para decidir el empleo de la fuerza armada como medi
da coercitiva en contra de un Estado, mediante procedi--
mientos distintos de los sehalados en los Articulos 42 y
43. E1 significado juridico de la accion de las Nacio--
nes Unidas en el Congo es pues muy distinto del de la agc

cién en Corea.
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La fundahént@cféﬁ:jurfd{éa,@gl‘embTéqkqé
la fuerza en el Coﬁgo.fpreseﬁta pfobfemésieépeéipfeg;'f--,
E1 reconocer que no tuvo Cafécter coercitive no agoth el
problema. WNo hay duda 'de que la fuerza estaba autorizada
para emprender verdaderas acciones militares a nomsre de
las Naciones Unidas, por lo menos después de la resolu---
cién del 21 de febrero de 1961. Por otro lado, tampoco -
hay duda en que el Onico caso de uso de fuerza armada a -
nombre de las Naciones Unidas previsto en la Carta, es el

de la accidn coercitiva dentro del Capitulo VII.

Si bien es cierto que las operaciones mili
tares en el Congo no estaban dirigidos contra un Estado,
s7 lo estaban contra grupos importantes de extranjeros --
identificados por la resolucidén del Consejo de Sequridad
como personal militar o paramilitar extranjero o mercena-
rios que no estuvieron bajo el comando de las Naciones --
Unidas o contra aquellas fracciones rivales que por su ac
titud impidieran lograr el prop6sito de evitar la guerra
civil, algunas de las cuales ejercian un control de facto
sobre regiones enteras del pais y estaban organizadas po-

Titicamente, La autorizacidn de que gozaba la fuerza fué
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considerada suficiente para tomar iniciativas militares -
que significaran, en Gltimo extremo, la destruccion como
unidades combativas de las fuerzas que se opusieran.-a los

dos propdsitos sefdalados por la organizacion.

E1 elemento de mayor importancia para eva-
luar juridicamente el significado de la operacidn en el -
Congo es el objetivo bdsico que se conseguia a través de
la accién militar. Este objetivo era fundamental e inme-
diatamente interno aunque mediatamente internacional; evi
tar una querra civil en gran escala que desbordara su am-
bito nacional y se convirtiera en un conflicto internacio
nal, Para lograrlo era indispensable eliminar Tos elemen
tos extranjeros e impedir la lucha entre las fracciones -
rivales, ailn empleando 1a accién militar. &ta naturaleza
de ésta quedaba pues condicionada por el propdsito que se

perseguia.

Ahora bien, como ya se dijo, este objetivo
esta directamente interno e indirectamente internacional;
evitar la extension de la guerra civil para preservar la

paz internacional. Se trata pues de un objetive completo,
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: i Este cardcter complejo del objetive de la
‘aﬁéién mi]itaf eﬁ el Congo con sus claros aspectos inter-
naciona]es,.gutorizarfa a fundar legalmente el uso limita
do que se hizo de la fuerza armada en Tos poderes especi-
ficos de que goza el Consejo de Seguridad conforme al Ca-
pitulo VII, concretamente en el Articulo 46, ya que con -
Ta adopcidn de tales medidas se pretendia ante todo evi-«
tar que la situacidn se agravara. A la vez, otra; medi--
das conexas, como la convocatoria al Parlamento y la reor
ganizacidn del ejército congolés, encuentran su fundamen-
to en las facultades generales de que goza el Consejo con
forme al Articulo 24, primer parrafo, y el Articulo 25 de

Ta Carta.

En conclusidén, la operacidén de las Nacio--
nes Unidas en el Congo, ONUC, si bien no tuvo cardcter -
coercitivo, fue un caso de uso de la fuerza armada a nom-

bre de las Naciones Unidas, llevada a cabo al mirgen de -
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los dnicos procedimientos y mecanismos previstos osor la -~
Carta para gue la organizacidn pueda emplear la fuerza.

El fin que perseguian las Naciones Unidas al crear la --~--
fuerza toca tan cerca del propdsito gene%al de ia organi-
zaciGn de mantener la paz y la seguridad internacionales
que Se puede considerar que esta forma de emplear la ---
fuerza armada constituye un instrumento adicional para --
mantener Ja paz y la seguridad internacionales que se pue
de coﬁsiderar gque esta forma de emplear la fuerza armada

constituye un instrumento adicional para mantener la sequ
ridad colectiva, o si se quiere precisar, un procedimien-
to "sui géneris" de la seguridad colectiva y "ad hoc", im
puesto por las necesidades de una situacidn nueva y que -

no habia sido prevista por los autores de la Carta.

Debe hacerse notar yue las Naciones Unidas
en ambas situaciones pacificadoras, Egipto y Congo, auto<
rizaron el uso de la fuerza armada a Su nombre. no con fj
nes coercitivos ni sancionadores, sino como una “"contriby

cidn al mantenimiento de la paz internacional”.
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4.4.5 BIAFRA Y. SUDAFRICA"

De entre lo0s muchos focos’ de te

nacional actuales, destacan l1os de Biafra y Sudafr ca por"

SUS caracteristicas semejantes.

Lo que aproxima a ambos conflictes es que -
no pueden ser discutides por el organismo internacional -
debido a aque se trata de asuntos de la exclusiva competen

cia interna de Nigeria y Suddfrica respectivamente,

Muchos meses 11evd el conflicto de la sepa-
ratista Biafra; demasiados quizds, Es cierto también que
en cierto momento ha dejado de ser un conflicto puramente
interno debido al apoyo internacional que tanto Biafra co
mo el Gobierno de Nicaragua han recibido de Potencias aje
nas al pais. Pero la jurisdiccidén de las Naciones Unidas
por raz-nes legales constitucionales no tiene derecho a -
interyenir en tales situaciones. S&lo podria hacerlo a -
peticidn de parte. fn este caso, por aue asi 1o fuera re
querido por el gobierno de Nigaria, reconocido internacio

nalmente como Unico gobierno del pais.
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Los Gltimos afos de Africa se han caracte--
rizado por un largo proceso de dolor, Los grandes pode--
res no han qudado en 1legar a las decisiones mas crueles
con tal de hacer sobrevivir sus grandes intereses. Pero
a Ta historia de tales intereses se ha unido, como era de
esperarse, la sorda batalla interna; 1a batalla tribal, -
ésto es todo aquello que significaba, después del proceso
independiente, la blsoueda de Ta hegemonia para un deter-
minado grupo étnico en el comblejo humano de una joven na
cidn. Complejo ademds acentuado porque las naciones colgo
nialistas labraron y marcaron los desequilibrios técnicos
¥, 2 1a hora de la independencia, actuaron y presionaron

sobre ellos. Dividir es vencer.

Un caso ejemplarmente dramitico seria el de
Nigeria, es decir, el de Nigeria mis Biafra. En 1900, la
Gran Bretaiea dividid la Colonia en tres partes; 1a Colow--
nia de Lagos propiamente dicha, y que incluia el territo-
rio de los Yoruba; el protectorado del Sur de Nigerija y -
el protectorado del Norte de Nigeria. Estos dos dGltimos

fueron unides en 1914.
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‘génte, Se trataba de un mecanismo de adaptacién.

Asi surgidé en 1945, la reforma a la consti-
tucidén colonia. De tal manera se fueron acentuando las -
diferencias y fomentdndose los sentimientos separatistas

de ambas regiones.

En el momento mismo en que se iniciaba la =
pugna por obtener la hegemonia de 1os diferentes arupos -
tribales. Esta situacidn explosiva se tradujo en los pri
meros dias del afio de 1966 en un levantamiento de varios
jévenes militares. Los oficiales subievados no pudieron
ocupar lLagos, la capital federal y posteriormente fueron
capturados y arrestados. De todos modos el lider de una
de las facciones Ironsi empujado por el proceso irreversi
ble, firmd el decreto, 24 de mayo de 1966, que disolyia -
1a Federacidn y creaba el Estado Unitario. Ante esa medi
da, que disminufa la posicién privilegiada del norte, se
produjeron en aquella regidén 1as primeros y terribles --
“progroms" o purgas en contra de los ibos. E1 29 de ju--
lio el General Ironsi fué asesinado y el General Yakubu -

Gowon se hizo cargo del Gobierno militar. Se trataba de
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E1 norte continud sfendo feudal mientras que .
el sur. sobre todo la Tribu Ibo, componia la estructura -
"intelectual". Los Ibos habian sido éristianizados mien~
tras que las tribus del norte continuaron siendo mQéu]ha;

nes. Esto obviamente, acentud las diferencias tribales.

Al- paso del tiempo, Nigeria sufrié ciertos
progresos y en el norte se necesitaron cuadros de funcio-
narios y personal calificado cue los lbos suministraban.
E1 sur dotaba a el norte de "personal”, Era el medio ade
cuado para el dominip y la desarticulacidn; el "indirect
rule" o gobierno indirecto. Tal régimen empezb6 a pasar -
sobre los ibos y los yorubas, se formaron, por tanto las

primeras resistencias.

Como ocurrié en el Medio Oriente, la segun-
da guerra mundial agit’o también de una manera creciente.
a los mas de los paises africanos. En Nigeria los ingle-
ses no pudieron evitar el proceso. La presién de los gru
pos sociales en pro de una liberacidén determind a la Gran
Bretafia la creacidén de un modelo de colaboracidn que no -

suscitara tanta resistencia, como el sistema colonial vi-
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una victoria militar del norte ciados britinices.

La guerra civil era un’hecho a’de’los ibos hacia

el sur se acentud, sus trenes asaltados y las ma--

tanzas se generalizaron.

El descubrimiento-.del.petrdieo en el este,
zona de los ibos, acelerd la crisis. Una vasta Yy subte--
rrédnea guerra de intereses nacionales e internacionales -

entraba, ademds, en escena.

Yakubu Gowon, nuevo jefe militar de Nigeria
intenté evitar la ruptura con 1a reqidn este, de predomi-
nio ibo. Ofrece para ello garantias. Pero el otofic vid
reproducirse los asesinatos en masa de los ibos. Se cal-
cula que alrededor de un mil16n y medio perdieron su casa
v bienes en el norte en aquella ocasidn. Llegaron en un
atrdz viaje hasta su reqidn natal. Ahi estaba el goberna
dor militar, Coronel Qjoku ocue se negid a escuchar a Gowon.
La regidn desesperidamente tendia hacia la resistencia ar

mada.
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E1 problema de Nigeria sé transformaba a su
vez en un problema continental. Para los paises africanos
1a posicion de una secesidon petrolera, les recordaba, de-
masiado, la historia de Katanga. pero al mirgen de este -
hecho, todos los paises africanos estaban en contra de --
una coyontura de ese tipo porque saben muy blen que esa -
es la debilidad esencial de cada pais, Tas diferencias --
tribales, porque de tener &xito en Nigeria, podria poner-
se en marcha un mecanismo general que produjese la desar-

ticulacidn tribal en m&s de alaln pais.

As1 1legd el 30 de mayo de 1967 a la decla-
racidn de independencia de la regifn del este bajo el nom
bre de Biafra. El1 Gobierno Militar Federal decretd el es
tado de emergencia, ratificd la disolucidn de los parti--
do§ politicos y declard el bloaueo naval y aéreo de Bia--

fra,

Los ibos se encerraron en la fortaleza del
separatismo, que por las razones antes dichas, asustaba -
enormemente a todos los paises africanos, y comenzaron --

una lucha terrible.



E1 norte feudal, estrechamente asociado a Ta
Gran Bretafia. puso en marcha una poderosa midquina de gue~-
rra, Bjafra comenzé a padecer un cerco espantoso y aluci
nante cuyos cardcteres han sido ampliamente expuestos por
la prensa mundial. El temor a una matanza general de =--
ibos ha pesado hondamente en las Gltimas horas de Biafra
y después de su rendicidon. Todas las autoridades del mun
do se han dirigido a Gowon solicitando que los Derechos -

Humanos sean respetados.

Los paises africanos han ayudado a Gowon., -
en lineas generales, pensando que su politica comin estd
contra cualquier secesifn econ"omica y geogrdfica de ori-

gen tribal,

Finalmente el cerco se cerrd y 10s separa--
tistas fueron vencidos por la fuerza de las armas y del -
hambre. Se calcula, conservadoramente, que varios millo-
nes de hombres murieron, la mayoria nifios, a consecuencia
de 1a inanicién, Toda una nueva generacidn de ibos fué -
eliminada brutalmente. Por lo mismo, es imposible aten-«
der solamente el aspecto politico sustrayéndose del cardc
ter inhumano de tales luchas. Un andlisis de tal magni--

tud no sé6lo seria incompleto sino inmoral.
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Posteriormente Lagos y Londres, ratificaron
su unidn. Pero superado el conflicto inicial de la sece-
sion. el problema politico trascenderd can fuerza en su -
dia. Las estructuras minoritarias de los partidos politi
cos, tras la secuela de la guerra, encontraron a un pais
mas advertido y dramatizado. Con producto nacional bruto
de 80 ddlares por habitante al aflo (1966) y con el 75% de
la poblacidn dedicada a la agricultura, Nigeria agota ex-
plicitamente las tragedias del subdesarrollo, de la explo
tacidén y del progreso. En su contexto significa la lucha
del Tercer Mundo por un lugar en la dignidad humana y en

el bienestar social.

4.4.6. EL APARTHEID

El ¢aso de Suddfrica tiene una dimensifn un
_ poco diferente del de Biafra. WNo se trata aqui de una -~
guerra civil en la que se provogue la muerte por inani---
cién de miles de seres humanos, debido al bloque que una

parte ejerce sobre la otra. Lo gue perturba las concien-
cias en el caso de Suddfrica, es la explotacidn gradual -

que una minoria de la poblacién, la blanca., ejerce sobre
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lTos habitantes autdctonos del pats, que son Tos propieta—
rios reales v originales de las riquezas de la reqién. Y
esta explotacidon cotidiana tiene matices igualmente drama
ticos que los del caso de Biafra. Porque en Suddfrica se
explota y se discrimina a los habitantes originales del -
pais, debido al color de su piel y con base en la prepo--
tencia del hombre blanco.basada en su mayor poder armado.

su mejor tecnologia y educacidn.

En Suddfrica tampoco pueden intervenir las
Naciones Unidas por que el Apartheid es cuestidn interna
del pais. Privan sus derechos soberanos. La creacidon de
dicho organismo internacional significd, es cierto’, una -
cesidn parcial de la soberanja de los Estados. Soberna--
nia de los Estados. Sobernia, que desde sy aparicidon co-
mo consejo sustentador de la independencia de los Estados
Nacién a partir del fin del medioevo, no ha podido ser -
trascendido por gobierno alguno, por mds internacionalis-

ta que se haya declarado.

En la introduccién a su Memoria Anual de --
1966-67. el Secretario General sefialé el continuo deterig

ro de Ta situacidn en el Africa Meridional, el creciente
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peligro de conflictos y la necesidad uraente de una aceidn

internacional eficaz.

Desde 1967 nuevas y graves violaciones se -
han producido en Suddfrica, Africa Sudoccidental v Rhode-
sis del Sur. La situacién reinante en Africa Meridional
constituve una afrenta para la humanidad v un “"crimen con
tra la humanidad". En los términos del apartado c¢) del
Articulo 6 del acuerdo de Londres de 1945, del Tribunal -
Internacional de Nuremberg. Dicho Articulo. que represen
ta la definicién aceptada de los "crimenes contra la huma

nidad" en el Derecho Internacional, dice:

"£l asesinato, exterminio., reduccidn o esclavitud
deportacién y todo acto inhumano cometido contra

toda poblacidn civil. antes o durante la guerra,

o bien la persecucidn por motivos politicos, ra--
ciales o religiosos. en ejecucién de. o en cone--
xidén con cualquier crimen dentro de la jurisdic--
cidn del Tribunal, sea o no en contravencién de -
las leyes internas del pais donde se haya perpe--

trado”.
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Por esta razdn, desde 1965, en varias reso-
luciones de 1a Asamblea General se ha venido declarando -
que el Apartheid y colonialismo en el Africa Meridional,
constituyen "crimenes contra la humanidad"., En ellos se
ha basado la Asamblea General para reconocer la leaitimi-
dad de la Jucha del pueblo del Africa por la restauracidn

inalienable y fundamental a lTa libertad y a la independen

cia.

En las situaciones en que se violan sistemd
ticamente los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales, 1o que primero hace falta es una investigacidn im-
parcial, seguida de negociaciones y., cuando sea necesario,
Ta publicacidn de tal investigacidn. Si fracasan el did-
togo y 1a negociacidn. deberd buscarse, a escala mundial,
una condena internacional, y como Gitimo recurso, la apli
cacion al delincuente de sanciones internacionales. tanto

econdmicos como, si fuera necesario, militares.

La Asambiea General ha reconocido que el -~
Apartheid en Suddfrica constituye una amenaza para la paz

y seauridad internacionales y un motive de agravacidn de
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ta explosiva situacidn cue reina en todo el Africa Meri--
dional. En su resolucidn del 26 de octubre de 1966, de--
c¢lard que las Naciones Unidas tienen un interés fundamen-
tal en combatir 1a polfitica del Apartheid y que es necesa

rio idear con urgencia medios para eViminarla".

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos,
declarativos mds no ejecutivos, de las Naciones Unidas a
1o largo de dos decenios, han tropezado con la intransi--
gencia y el desafio de los sucesivos gobiernos sudifrica-
nos. Pero la situacidn no ha mejorado a pesar de tales -
esfuerzos. E) gobierno sudafricano ha intensificado Ta -
discriminacién y represién de cardcter social, alentando
con ello el régimen de Rhodesia del Sur, a aplicar medi--
das andloqas. Ha aumentado el peligro de un conflicto ra
cial violento. Es imperativo adoptar medidas internacio-
nales eficaces y dec¢isivas, con objeto de poner término -
al racismo en Africa Meridional y evitar los incalcula---
bles dafios que se causan a la poblacifn negra y alejar el
peligro de un conflicto de grandes proporciones aue se es

td gestando para un futuro no muy lejano.
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S61o mediante la imposicidn de verdaderas -
sanciones econdmicas contra el gobierno sudafricano, con
base y fundamento en el Capitulo VII de la Carta, serd po
sible Tlegar a una solucidn pacifica. Tales sanciones re
quieren que el Consejo de Seguridad adopta ciertas medi--
das, asi como la plena cooperacidn de todos los Estados,
especialmente aquellos conectados comercialmente con Sud§
frica. Estos, entre quienes figuran tres de los miembros
permanentes del Consejo, han sostenido que !a situacidn -
que priva en Suddfrica no constituye una amenaza para la
paz. Como resultado de ello, no se ha logrado el conceso
necesario para que el Consejo de Seguridad pueda adoptar

medidas.

Par 1o tanto. es claro que ninguna accibn
coercitiva colectiva puede ser eficaz sino cuenta con el
interés, traducido en apovo activeo, de algunas de las --
principales potencias. El que estéfundada en derecho ¥
principios humanos elementales y cuente a su vez con la
opinidén favorable de la gran mayoria de las naciones. ca

rece de importancia



4.4.7 CUBA

La confrontacién directa entre los Estados
Unidos y la Unidn Soviética ocurrida en octubre de 1962 a
consecuencia de la crisis consecuente a la instalacidn de
bases de proyectiles soviéticos en Ta Isia de Cuba, ha si
do uno de los sucesos mds importantes por su significa---
cidn y trascendencia que los (ltimos veinticinco afios de

la vida internacional,

En el verano de 1962, posterior a la visita
que hiciera el Ministro Cubano de la Defensa, Radl Castro,
a Mosci. se intensificd el envio de personal y material -
militar por parte de la Unidn Soviética hacia Cuba. Cien
tos de técnicos ruses arribaron en barcos los cuales fue-
ron descargados por las noches, baio las precauciones mas

estrictas de sequridad.

El 22 de octubre, el mundo se vi6 alarmado
cuando el Presidente Jhon Ford Kennedy, en una transmi---

sion especial de radio y televicifn, informd al "mundo ¥y
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a la nacién" que se habia establecido el hecho, bajo evi=
dencias indudables, de que una serie de bases para el lan
zamiento de misiles o proyectiles teledirigidos con carga
nuclear se estaban construyendo en Cuba. Asimismo, bom--
barderos jet capaces de transportar armas nucleares. esta
ban siendo desembarcados. Con tal motivo el Presidente -
de los Estados Unidos tomaba las siguientes medidas unila

terales:

1) Una estricta cuarentena contra todo el -

equipo militar ofensivo que se enviara a Cuba.
" 2) Aumentar la vigilancia sobre Cuba.

3) La politica de devolver cualquier ataque
nuclear proveniente de Cuba "contra cualquier nacidn del
hemisferio occidental como un ataque de la Unidn Soviéti-
ca a los Estados Unidos. relacionando con toda responsabi

lidad a la Unidn Scviética".

4) E1 refuerzo de la base naval de Guantdna

mo y la evacuacidn del personal no esencial.
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5) Solicitar una reunién inmediata del Or--
gano de Consulta de la OEA para considerar la amenaza a -
la seguridad hemisférica, invocando 10s Articulos 6 y 8 -

del Tratado de Rio.

6) Un 1lamado para una sesidn de emergencia
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, requi---
riendo una resolucidn en sentido de ordenar la desmantela

cidn v retirada de todo el armamento ofensivo de Cuba, ba

jo la supervisidn de observadores de las Naciones Unidas.

7) Un llamado al Premier Krushev para "dete
ner esta clandestina y provocativa amenaza a 1a paz mun--

dial".

La tensién y negociaciones internacionales
duraron una semana, hasta el 28 de octubre en la cual cla
ramente se denotaron tres caminos seguidos para llegar a

una solucidn

Las negociaciones directas entre el Presi--
dente Kennedy y el Primer Ministro Krushev, sin lugar a -
duda, las mas importantes y significadas: la accién de -
OEA como organismo reqional y la accidn de las Naciones -

Unidas.
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Diez Cartas fueron intercambiadas entre los
gobernantes soviéticos v estadounidenses, cinco en cada -
direccidn., La crisis fue resuelta en l1a Carta del 26 de
octubre del Primer Ministro Krushev al Presidente. Kennedy,
1a cual nunca se ha publicado. y por la respuesta del Pre
sidente Kennedv de octubre 28, En esencia el trato fué -

"no missiles™ a cambio de "no cuarentena y no invasién®.

La OEA secundd ampliamente la accidn tomada
por los Estados Unidos, adoptando una solucidn en tal sen
tido y convirtiendo de esta forma una medida unilateral -
en colectiva, "legalizando" asi la intervencidn armada de

los Estados Unidos,

Los representantes de Cuba y los Estados --
Unidos ante el Consejo de Seguridad de Yas Naciones Uni--
das pidieron el 22 de octubre que se considerara la situa
cidn que se representaba. Una peticién semejante fue pre
sentada por el representante soviético el dia 22. ET1 mis
mo dia el Consejo de la OEA adoptb su resolucidn y el Pre
sidente Kennedy, invocdndola, ordené el dia 24 el inicio

de la cuarentena.
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En octubre 24, el Secretario General U, --
Thant propuso al Presidente Kennedy y al Primer Krushev -
una suspensidén en las actividades por dos semanas. Como
no obtuviése éxito en tal iniciativa al dia siguiente en-
vié un segundo mensaje al Presidente Kennedy pidiendo --
"que los buques americanos en el Caribe hicieran lo posi-
ble para evitar toda confrontacibn directa con los barcos
soviéticos", y al Primer Ministro Soviético que "los bar-
cos soviéticos en camino a cuba, se mantuvieran alejados

del drea de intercepcidn". _1 /

E1 d7a 26, envié una carta al Primer Minis-
tre Castro, pidiéndole suspendiese la construccidn de las
bases de proyectiles durante las negociaciones. Castro -
aceptd al dfa siguiente, pero reclamando que, "el gobier-
no de los Estados Unidos desista de sus amenazas y actos

agresivos contra Cuba, incluyendo el blaqueo naval". _2 /

La crisis cubana, en la cual las dos super-

1 / Unfted Nations Yearbook, 1962, P. 109- New York Ti--
mes, oct. 27, 1962, P. 8

2 / New York Times, oct. 28, 1962, p. 31
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potencias estuvieran en conflicto directo, no ofrece nin-
gin precedente Gtil con respecto a la gestidn de organiza
ciones internacionales, ya que ni la OEA ni 1a ONU tuvie-

ron 1a oportunidad de desempefiar sus funciones.

Se puede deducir que la amenaza de un con--
flicto nuclear entre la Unidn Soviética y los Estados Uni
dos, sGlo puede ser encarada y negociada directamente. --
mientras el resto de los Estados no pueden desempefiar un
papel efectivo. Los hechos demostraron que tanto la OEA
como la ONU, solo proveyeron un contexto adicional mds no

fundamental, definitivamente complementario.

En'este caso, que envolvié una confronta---
cién militar directa y una amenaza a la sequridad del he-
misfdrio, la OEA otorgd a los Estados Unidos una decisidn
internacional la cual podria justificar, tanto en el cam-
po juridico como en el politico, los actos unilaterales -

1levados a caho por Estados Unidos,



Las Naciones Unidas proveyeron de un foro,-
casi marginal, para la discusidén y negociacién de ambos -
Estados. Una accidn efectiva era casi imposible, por 1la
delacién normal en su procedimiento y por los vicios en ~
el mismo. Mientras el Consejo de Sequridad fué impotente
para actuar en unaforma decisiva., en ausencia de un acuer
do entre las dos superpotencias. el Secretario General --
proveyl una infciativa, como tercero en la disputa. otor-
gando su prestfgio moral para obtener una solucién pacifi
ca.

YIETNAM Y CAMBOYA

Paradéjicamente, el peor y mas inhumano con
fiicte que ha ocurrido dentro del periodo de vida de las
Naciones Unidas, permanece al mirgen de la competencia de

la Organizacidn.

De todos conocida por su inmensa crueldad,
1a guerra no @eclarada en el Sureste de Asia, es apoyada
directamente por las superpotencias cuyos intereses o in-
fluencias estdn en juego: los Estados Unidoes, la Unidém So

viética y 1a China Continental.
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Ni Vietnam del Norte ni Vietnam del Sur son
miembros de las Naciones Unidas. Pero si 1o son las dos
superpotencias que apovan a los gobiernosoponentes. Pero
sT 1o son las dos superpotencias que apoyan a los gobier-
nos oponentes. Pero es claroque ninguno someterd jamids ~
a la consideracién de las Naciones Unidas ninguna propues
ta de pacificacién., Y claro estd que tal conflicto no ha
sido considerado por ninguno de los organos ejecutivos de
la organizacifn como "quebrantamiento de la paz y seguri-
dad 1hternaciona1es“, ni como "acto de agresidn” siendo -~
innegable que tal conflicto mucho tiempo dejo de ser una
crisis doméstica, para convertirse primero en un campo de
prueba de nuevas armas de terribles refinamiento$ y poste
riormente en una verdadera intrusién de fuerzas extranie-

ras.

La simple espectativa ante tales aconteci--
mientos por parte de las Naciones Unidas 1a convirtieron
en cémplice. Dencta una clara sumisién ante las directri
ces que puedan convenir en el presente momento histdrico
a determinada superpotencia. Las declaraciones y Tlamadas

de atencidn que se han efectuado y que se efectdan no vig
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nen a ser mas que posturas fariseicas, completamente ine-

ficaces v por lo mismo, terriblemente crueles.

Un estudio detailado de esta gquerra escapa-
ria a los limites de este trabajo, tanto en su extensidn
como en su cardcter juridico, trascendiendo hasta el as--

pecto polftico y ético.

Baste nuestro testimonio de total repudio a
la situacidn creada por la intervencién armada y directa
por parte de los EstadosUnidos utilizando té&cnicas y pro-
cedimientos que rebasan todo 1imite de humanidad y sensa-
@ez. y dirigida no contra un ejército reqular "enemigo" -
sino principalmente contra la poblacidn civil y las obras
de estructuracidén econdmica de 1a Repiblica Popular de -
Vietnam del Norte; y contra la posicidn que han adoptado
las Naciones Unidas al no ejercer una posicidn positiva y
enérqgica, eficaz, contra tales procedimientéstipificables

como genocidio.
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