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INTRODUCCION



A 1o largo de varios afios 12 economia mexicana viene presentando caracteris
ticas que han manteniuu vigente la amenaza de und especie de colapso en 1o econd
mico y en lo politico, es decir, una crisis que se tradujo en una postracidn eco
némica y un descontento social de grandes proporciones. Esta situacidn ha golpea
do simultdneanente a todos los 6rdenes de la vida econdmica, politica y social:
produccidn, finanzas, empleo, inversién, caida de salarios reales, creacién y/o -
fusién de partidos politicos, mayor concientizacidn econémico-politica de la po-

blacidn, fuertes corrientes divisionistas en el partido oficial, etc.

A pesar de que a menudo se afirme que la crisis econfmica ha sido superada
en sus aspectos mds agudos, 1o ciertc es sue los elementos que sostienen la posi

bilidad de un colapso, no han desaparecidn.

Uno de estos elementos es el de ia inflacién, que provoca la disminucién del
salario real. La mayvorfa de la gente siente que su salario real estd disminuyen-
do; a pesar de que nominalmente ha y sigue aumentando, los precios de los distin

tos bienes y servicios suben m&s que los salarios.

Lo que pasa en realidad es que la poblacién estd perdiendo una parte impor-
tante de su saiario res), de su poder adquisitivo. A esto se le suman ademds los
efectos del desempleo, la gente se da cuenta que hay integrantes en la familia -

que no encuentran trabajo, y los que estdn taborando en ocasiones son despedidos,

A todo esto se suman otros indicadores de la crisis econdmica. En cierto mo
mento empiezan a disminuir lo que conocemos como salarios indirectos: prestacio-

nes, servicios pdblicos, bienes y servicios subsidiados, etc.



Estos dltimos son indicadores que la gente comin percibe. Sin embargo como
éstos son sfntomas superificiales, es necesario analizar con profundidad cudles

son las causas fundamentales de la crisis, es decir sus orfgenes y consecuencias.

Ante esta situacidn resulta mds que indispensable un andlisis objetivo de -
la economfa mexicana, dada 1a necesidad de contar con elementos reales para ela-
borar polfticas y estrategias funcionales que permitan ofrecer soluciones prdcti
_cas a los problemas econfmico-sociales y, mds recientemente, politicos gue pre--

senta el pueblo trabajador.

Esta crisis presenta 1a caracteristica particular de haberse desencadenado
inmediatamente después que el pafs “nadd en la abundancia de la riqueza petrole-
ra". Por si fuera poco, se detect§ una situacidn de emergencia financiera inter-

nacional.

En los afios de auge petrolerc muy pocos pensaron en que terminarfa en una -
castdstrofe econémica y fimanciera, no por otra cosa, sino, simplemente por la -
magnitud de recursos que aquel perfodo de bonanza puso al alcance de la burgue~-

sfa mexicana.

La gran masa de la poblacidn trabajadora, después de haber sido arrastrada
a sacrificar casi la mitad de su nivel de vida en tan s&lo tres afos, no fue ca-

paz de articular una respuesta.



Por esto, y para brindar un elemento de andlisis a la poblacién es necasa--
rio estudiar profundamente la situacién actual del capitalismo mexicano y sus --
perspectivas. Estd por demds insistir en que el esfuerzo debe dirigirse a profun
dizar en las condiciones hist6ricas y estructurales, para situar los procesos mds
recientes, ya que 1as conclusiones derivadas exclusivamente de las condiciones -

coyunturales son limitadas y contradictorias, dado 1o complejo de la situacién.

Por 1o antes menciconado, intentamos demostrar en este trabajo de tesis, que
la crisis obedece a un cardcter estructural en el sentido que ha tocado los fun-
damzntas del proceso de valorizacidn de capital, por lo que su reversifn no es -

una cuestidn coyuntural y exige la aplicacidén de acciones radicales.

E1 Estado mexicano ha jugado un papel fundamental en los requerimientos de
la acumulacién capitalista, retroalimentando la crisis econdmica. En funcign de
esto, a lo largo de la presente investigacidn trataremos de demostrar la existen
cia de una pérdida de capacidad de gestidn econdmica del Estado, que tiene natu-

ralmente profundas implicaciones polfticas.

Intentamos demostrar también, que ante la intencién de darle continuidad a
la politica econdmica implemcntada desde el inicic del presente régimen, las me-
didas adoptadas en este sentido hasta ahora, no counducen a la resoluci6n de la -

erisis, y si en cambio, a su agravamiento.

Todo ello con el fin de estar en condiciones de plantear medidas de politi-
ca econémica que, si bien no constituyen la respuesta precisa a 1os problemas -
planteados por la crisis, si son, desde nuestro punto de vista, el punto de par-

tida para el abatimiento de la inflaci6n vy el desempleo, y emprender asi la reac

tivacion de la economia.



Para elio hemos dividido nuestro trabajo en cuatre capitulos:

E1 capftulo I abarca el perfodo comprendido entre 1970-1985, tiene un doble
objetivo: servir de marco tedrico e histérico general de toda la investigacién;
y delimitar 1os antecedentes del objetivo central de estudio. Tratando de demos-
trar como se fueron conformando los distintos desequilibrios estructurales del -
aparato productivo, que se empezaron a vislumbrar a principios de los setenta, y
no pudieron ser controlados en los sexenios de Echeverria y Lfpez Portilio, mani

festdndose de manera trascendente en 1982.

El capfitulo Ii, es el que lleva el mayor peso de nuestra tesis ya que abar-
ca nuestro afo de estudio (1986), divido en dos incisos. En este apartado hacemos
énfasis en la politica econ6mica del actual equipo de gobierno, para poder com--

prender el serntido de 1a misma.

En el mismo capftulo mencionamos la entrada de México al Acuerdo General sg
bre Aranceles Aduaneros y Comercio y sus implicaciones para nuestra economia. Me
diante el andlisis manifestamos nuestra conviccidn de que la solucidn de la cri-
sis debe buscarse en el sector interno de la economia y no en el externc, ya que
el desequilibrio comercial externo es resultado del interno y, en consecuencia,
la incorporacisn de México a dicho Acuerdo no resolverd el déficit de su balanza
comercial y sf, en cambio hard mayores los lazos de dependencia con los pafses -
desarrollados (en especial Estados Unidos), adem&s de llevar inmerso una mayor -

penetracién no sélo econSmica sino también polftica, cultural e ideoldgica.



También pudimos observar en el andlisis del Presupuesto de Egresos de la -~
Federacifn, que 1986, serfa de recesidn econdmica con inflacifn, mis alta que la
pronosticada por el gobierno; 1o cual volvia negativas las perspectivas de recu-

peracidn econémica en el corto plazo.

Asimismo manifestamos el andlisis de las alternativas que ha manejado el --
gobierno como solucién a los problemas de desequilibrio de Balanza de Pagos, In-
flacién, Desempleo, etc. Alternativas que no conducen a un proceso viable y fave
rable para nuestra eccnomfa, y s por el contrario produce efectos negativos co-

no el mayor endeudamiento externo del pafs.

Real jzamos en este apartado un breve an&lisis de los Gltimos acontecimien--

tos ocurridos en relacién con la renegociacidn de la deuda y ta politica econdmi

ca.

En el capitulo III, damos a conocer las perspectivas que tiene la economia
mexicana con respecto a la recuperacién econémica, mencionamos los dos mds impor
tantes modelos de desarrollo de YTos Ultimos afos, “E1 Keynesiano" y el "Monetaris

ta" con sus respectivas repercusiones en nuestra economfia.

En este apartado mencionamos también la intencidn del actual equipo de go--

bierno de darle continuidad al sentido ortodoxo de su polftica econémica.

Otro punto que analizamos en este capitulo, es la posibiiidad de que México
se convierta en un pafs maquilador, 1a idea no es tan alarmante si tomamos como
ejemplo el caso de Corea, cémo subi6é su ingreso nacional, disminuyé la cantidad

de desempleos, etc. Sin embargo a lo largo del capftulo sostenemos que nuestro -



pais tiene otras alternativas de desarrollo, ya que cuenta con abundantes recur-
sos naturales, wano de obra, y otras caracteristicas para lograr su propio de---

sarrollo, que Corea no posee.

En el capitulo IV y debido @ las condiciones actuales consideramos que es -
necesario mostrar la interrelacién que existe entre las variables de tipo polfti
co y las de corte netamente econdmico; tratamos de demostrar que al haber crisis
en el sistema econdmico como actualmente manifiesta nuestro pafs, incide en el -
sistema politico. A pesar de que el Sistema Politico Mexicano habfa mantenido ba
Jjo su control aspectos como paz social, credibilidad en el sistema, etc. Actual-
mente el pais muestra rasgos distintos, como inconformidad con el sistema, y pér

dida de credibilidad en el mismo, entre otros.

Ante esta situacién afirmamos que el Sistema Polfitico Mexicano se estd ero-
sionando y que no tan f4cilmente nuestras autoridades politicas esté&n controlan-
do 12 situacién actual del pafs, ya que algunos fundamentos del Estado mexicano
se han convertido en antifuncionates a los requerimientos de la acumulaci6n capi

talista.

Lta corrupcidn, por ejemplo, habfa sido admitida histSricamente por 21 propio
Estado mexicano como una politica normal y compatible con otros medios de acumu~
lacidn de riqueza, pero ‘concluyﬁ en poner en peligro la propia estabilidad finan
ciera de aquél, aumentS la radicalidad de la crisis a lo largo de ‘1982, y afect6

las bases de credibilidad polftica de la burocracia.



En este capftulo exploramos algunas de las dimensiones que muestran el dete
rioro de la figura y del poder presidencial. Para ello hemos pretendido observar
las peculiaridades que caracterizan y definen a la institucién presidencial y no

a un régimen especifico.

El desgaste que la figura presidencial, ha experimentado a lo largo de su -
vigencia histérica necesariamente repercute en todo el orden politico. Tra--
tar el deterioro del sistema politico en su conjunto es una tarea que debe reto-
marse, sobre todo a la luz de los acontecimientos que vivié el pais desde 1982;
el rasgo fundamental ha sido Ta ausencia de conflictos graves que pongan en peli
gro real a la estabilidad polftica en un contexto de aguda crisis econdmica y de
rupturas gubernamentales con muchas tradiciones politicas emanadas del proceso -

de institucionalizacidén de la revolucién.

La crisis econ6mica y el alejamiento de Miguel de la Madrid de antiguas tra
diciones poTiticas del Estado mexicano, nos motivaron a retomar desde otro punto
de vista Tas explicaciones de la estabilidad politica, del caricter del Estado y
de la naturaleza y formas de operar del sistema politico. Nosotros pretendemos -
centrar nuestras reflexiones dnicamente en la pieza central del orden polfitico

mexicano: la presidencia.

En sintesis, lo anterior significa que el cardcter estructural de la crisis
pone en peligro y somete a dura prueba las relaciones globales del Estado con la
sociedad y, al mismo tiempo, las posibilidades y el papel de resistencia que ha-

bfan asumido las clases explotadas.



Viil

Esperamos que este trabajo de tesis sirva de una u otra forma a futuros ecg
nomistas para profundizar todavia mis en el andlisis de Ja crisis que sufre nues

tro pais.

Deseo manifestar mi mids profundo y sincero agradecimiento y respeto por su
incondicional ayuda al Or. Fco. Javier Navarrete Montes de Oca, ya gue sin su --

apoyo, conocimientos y experiencia no hubiera sido posible la culminacidn de es-

te trabajo de tesis.

NORA MARIN ALVAREZ

México, D.F., a 10 de Junio de 1988.



CAPITULO I

ANTECEDENTES.



A) LA POLITICA ECONOMICA DESDE 1970 A 1982.

En el pericdo 1970-1976, nuestro pafis present§ caracterfsticas importantes
dentro de las cuales podemos sefialar las siguientes:

La acentuacidn del déficit pidblico. En efecto como resultado directe de la
capacidad del Estado de conducir de manera autSnoma el proceso productivo, y de
la incapacidad para realizar un reforma fiscal profunda y que verdaderamente se
modifiquen los precios de los bienes y servicios pdblicos, viéndose sinceramente

afectada la situacidn financiera del sector pdblico entre 1971 y 1976.

51 observamos el déficit pGblico en comparacidn con el Producto Interno Bru
to (PIB), para 1971 fue del 2.3% pasando a 8.0% para 1$76, creciends a una tasa
promedio anual de 5.6%. A1 igual que la inflacifn su crecimiento fue mayor a par
tir de 1973, mientras que la media anual de crecimiento del déficit pdblico de

1973 a 1976 fue de 6.9% (Véase cuadro No. 1.1).

Respecto al ingreso corriente del sector pdblico, se puede decir que las fi
nanzas piblicas siguieron descansando en una estructura fiscal regresiva que s6-
lo permitid una captacifn muy débil en relacién al PIB, ya que el Estado siguid
la tradicidn de mantener la politica fiscal favorecedora a la acumulacidn del ca

pital industrial.

E1 Estado, frente al problema del déficit del sector paraestatal, a pesar -
de tener la alternativa de elevar los precios de los bienes y servicios piiblicos,

decidié mejor la via del endeudamiento.



Por To que toca al financiamiento interno, notamos el aumento de la masa mo

netaria, que en este periodo se registra un promedio de crecimiento del 18.2%.

En cuanto al financiamiento externo, el crecimiento de la deuda piblica ex-
terna fue particularmente importante entre 1971 y 1976, ya que su tasa de creci-
miento medio anual fué de 29.8% pasando de un monto de 4,545.8 millones de déla-

res en 1971 a 19,600.2 millones en 1976.

Debiendo tomar en cuenta ademis que las tres tendencias con respecto al ori
gen de los acreedores del gobierno mexicano comenzaron a declinarse en la época
del desarrollo estabilizador (cardcter privado, bancario y norteamericano de la
deuda}, muy fuertemente.

%, .. 3l comienzo de los setentas, la deuda externa de Mé&xico se privatizéd.
La "bancarizacidn" del sistema financierc internacional, consecuencia de la ineg
tabilidad monetaria y de la Tiquidez excesiva de esos afios, hizo, que en la con-

tratacion de crédito, México dependiera sobre todo de los bancos privados norte-

americanos". (1)

Por lo que toca al déficit de la cuenta corriente de 1a balanza de pagos se
vié multiplicado por cuatro, pasando de 726.4 millones de dflares en 1971 a ----
3,068.8 millones en 1976. Creciendo a una tasa promedio anual de 2,000 millones
de délares entre 1971 y 1976, y a 2,623.75 millones de ddlares entre 1973 y 1876.

{Véase cuadro No. 1.2).



Cuadro No. 1.1

Déficit del

ARD sector piblico Déficit/P1B
{millones de pesos)
1971 10,679.3 2.3
1972 20,039.1 3.9
1973 38,319.1 6.1
1974 45,369.0 5.5
1975 82,696.4 8.3
1976 99,068.2 8.0

Fuente: Informacidn sobre gasto pliblico 1969-1978, SPP, cuadro 111!, pp. 201-202

Cuadro to. 1.2

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (1971-19576)
(Millones de dbiares}

Errores y Variaciones de
ARO Importaciones Exportaciones Saldo Omisiones la reserva del

Banco de México.

1971 3,893.5 3,167.1 - 726.4 217.7 200.0
1972 4,562.1 3,800.6 - 761.5 233.5 264.7
1973 6,003.8 4,828.4 -1,175.4 - 237¢8.4 122.3
1974 8,900.6 6,342.5 -Z,55B.%1 - 135.2 36.9
1975 9,998.3 6,305.4 -3,692.9 - 460.0 165.1
1876 10,439.7 7.371.1 -3,068.6 -2.,454.2 -320.9

fuente: Informacién sobre ..., op. cit., cuadro l-c. p. 29

Las relaciones econSmicas de México con el exterior, SPP, México, 1980



Esto fue el resultado de la disminucidn de la demanda y de los precios de -
las exportaciones mexicanas en el mercado internacional, y de los problemas es~-
tructurales (sobre todo de la crisis de! sector agricola), que impidieron un au-

mento de las exportaciones comparable 2 tas importaciones.

Siguiendo con la tradicidn del desarrollo estabilizador, el déficit en cuen
ta corriente fue cubierto con la inversidn extranjera y sobre todo con los crédi

tos del exterior.

Sin embargo estos factores dejaron ver sus graves consecuencias a medida -~
que habfa que enviar al exterior los beneficios de la inversidn extranjera y los
pagos a cuenta de intereses, de los créditos. ... aparecen claramente en M&xico
los efectos negativos de un modelo de acumulacidn que se haba abandonado a las
tendencias de la competencia internacional entre capitales: Desempleo creciente,
mercado interno que 1legaba 2 los 1imites de su expansifn, estancamiento de los
ingresos fiscales, inversién insuficiente y dificultades para mantener el creci-

"miento econdmico. Como paliativo a la falta de ahorro interno el gobierno mexica
no siguis acudiendo a la inversidn extranjera directa y el crédito externo. En -
1973, ia primera alcanz6 un total acumulado de 3,611 millones de délares, del --
cual 78% era de procedencia norteamericana. Por su parte la deuda externa llegd

a 4,545 millones de ddlares en 1971". (2)

AsT para 1976 el requerimiento de divisas por concepto de pagos originados
por la inversién extranjera directa y el servicio de la deuda representaban el -
48.2% del total de requerimientos de divisas y de este 48.2%, 37% correspondia a

1os requerimientos para pagos del servicio de la deuda. (Véase cuadro No. 1.3).



Cuadro No. 1.3

BALANZAS PARCIALES, REQUERIMIENTOS DE DIVISAS Y FINANCIAMIENTO EXTERNO
{Millones de délares)

1370

1971

1572

1873 1974 1975 1976

I. Recs. anuales de divs.
1. Balanza Industrial 1,435.0 1,309.3 1,555.4 2,132.6 3,008.8 3,607.7 3,395.4

2. Pagos de la IED
3. Servicio de la deuda

1I. Fuentes de divisas
1. Bzas. Superavitarias
a) Agropecuaria
b) Servicios

357.5
765.1

389.0
686.3

2. Financiamiento externo
a) IED 200.7
b) Otros 1,281.6
ESTRUCTURAS (%)
I.Recs. anuales de divs. 100.0
1. Balanza Industrial 56.1
2. Pagos de la IED 14.0
3. Servicio de 1a deuda 29.9
11. fuentes de divisas 100.0
1. Bzas. Superavitarias
a) Agropecuaria 15.2
b) Servicios 26.8
2. Financiamiento externo
a) IED 7.8
b) Otros 50.2

383.0
692.6

418.7

451.5
766.3

502.8

784.0 1,004.4

196.1

185.8

g86.1 1,076.2

100.0
54.9
16.1
29.0

100.0

17.6
32.8

8.2
41.4

100.G
56.1
16.3
27.6

100.0

18.1
36.2

6.8
38.9

528.4 633.7 632.6 735.5
1,223.8 1,149.5 1,656.5 2,421.4

389.7 -197.9 -111.5 68Bl.6
1,474.4 1,870.8 1,509.8 1,646.7

286.9 362.2 295.0 299.0
1,733.8 2,756.9 4,203.5 3,925.0

100.0 100.0 100.0 100.0
54.9 62.8 61.2 51.8
13.6 13.2 10.7 11.2
31.5 24.0 28.1 37.0

100.0 100.¢  100.0 100.0

10.0 - 4.1 - 1.9 10.4
38.0 39.0 25.6 25.1

7.4 7.6 5.0 4.6
44.6 57.5 71.3 59.9

Fuente: La economia mexicana en cifras, NAFINSA, México, 1978



En estos momentos nes encontramos ya enfrente a un circulo vicioso de endeu
damiento: se necesitaban obtener nuevos créditos para poder realizar los pagos -

de los intereses de los créditos que se habian obtenido con anterioridad.

“En consecuencia, el servicio de créditos antiguos empieza a exigir cada --
véz mayores créditos nuevos, en un crecimiento exponencial de la deuda total...

ta deuda se convierte asf en deuda secundaria, deuda para pagar la anterior". (3)

E1 proceso inflacionaric que conociS el perfodo 1971-1976 aumentd el dife--
rencial de precios entre México y los Estados Unidos {principal socio comercial
de México), de tal manera que actud en el sentido de aumentar la sobrevaluacién
del peso con respecto al dilar. Al aumentar los costos de produccidn la infla---
cidén deteriord 1a capacidad competitiva de los productos nacionales en el merca-
do internacional ademds que estimu16 las importaciones de aquellos paises que re

gistraron una inflacién de menor proporcian.

En este mismo perfodo nuestro pais presentd una moderacidn del crecimiento
con una aceleracién de Ja inflacidn. La tasa media de crecimiento de Ta economia

fue de 5% (menor a la del periodo anterior que fue del 6.7%).

En cuanto a la inflacién, fue mis notoria a partir de 1973, asi que al ile-

gar a 1976 alcanzd un 18.8% en promedio anual.

A esta disminucién del crecimiento y aceleracién de 1a inflacidn se sumd la
acentuacién de desequilibrios financieros, como déficit del sector plblico y dé-
ficit de la cuenta corriente de 1a balanza de pagos que ya mencionamos anterior-

mente, decidiendo por ésto, 1a devaluacién de 1976.



Respecto a Ya politica econ6mica de 1971 a 1976 el rasgo m&s nctable con --
respecto a los periodos precedentes fue la oposiciSn entre dos orientaciones di-
ferentes y opuestas de 1a misma politica econémica. Por un lado el Banco Centrail
emprendid casi en su totalidad una polftica monetaria y crediticia restrictiva,

y por otro lado la politica de las finanzas piblicas expansionistas del gobierno,

era contraria.

Por lo tanto no se puede pensar en Ja tendencia al freno y a la aceleracién
de la actividad econSmica para estos seis afios como el resultado de una politica
econdmica coherente y unificada. Por el contrario, fue el resultado de elementos

contradictorios e incoherentes que delinearon la marcha de la politica econdmica.

Frente & la voluntad del gobierno de romper con el desarrollo estabilizador
y dinamizar la economia, por medio de una polftica keynesiana expansiva que alen
tara ia produccidn y el emplec, se encontraba la politica monetarista del Banco
Central, que trataba de oponerse a la polftica gubernamental por medio de medi~-

das de restriccién monetaria y del crédito.

Por un lado nos encontramos a la voluntad del gobierno, que debido a la pre
si6n de la miseria y de las luchas sociales, queria implementar una politica eco
cémica keynesiana, por otro lado, la ortodoxia monetarista y financiera del Ban-
co Central que deseaba seguir la expansién monetarista en América Latina, querfa,
sin importar el precioc, imponer la estrategia econdmica del Fondo Monetario In--
ternacional (FMI)}, (manifestdndose con medidas como 1a elevacifén de las tasas de

reservas obligatorias y de las tasas de interés).



Ninguna de las dos politicas logré ganarle una a la otra dentro del conjun-
to del aparato estatal y el resultado a esto fue una tendencia al freno y arran-

que con pésimas consecuencias a nivel econdmico y social.

€1 Capitalismo mexicano, empez6 enfrentando problemas de una crisis de rea-
lizacion hacia fines de los aflos setenta, derivados de la concentracién del in--

greso y el lento crecimiento del mercado de la sociedad consumista.

Estos elementos de una crisis hacia el interior del pais se combinaron con
la crisis de una forma de dependencia respecto al exterior, expresada como dese-
quitibrio financiero externo y con los problemas de la crisis de las finanzas -
pdbticas. Todo estoc fue condicicnado y determinado por To especifico de las rela
ciones econdmicas-sociales mismas del patrdn de acumulacidn de capital implanta-

do.

En los afios setenta, se sumarcn a las tendencias seflaladas, Tas repercucio-
nes de la crisis intermacional, una inflacidn de crecimiento acelerado, una polf
tica monetaria de contraccién de la demanda agregada que intentaba sin tener re-
sultado frenar la inflacién, el desequilibrio externo y el deteribro de las fi--

nanzas pablicas.

Lo anterior fue acentuado por fa contradiccidn econdmica y politica entre
la sociedad consumista y la socfedad de infraconsumo que et Estado decidif en--
frentar, entre otras medidas, mediante una polftica salarial flexible y la deci
sidn de llevar cuantiosos recursos al campo. Esto implicd una falta de atencién
de recursos hacia el centro socioecondmico donde se ubica la crisis para el ca-

pital: la sociedad consumista.
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La inversidn privada y la produccién manufacturera se frenaron dristicamente
sumdndose al estancamiento anterior de la produccitn del campo. Adn mds grave, -
frente a 1a politica econdmica del gobierno el gran capital decidid actuar en el

ambito polftico.

Esta decisidn implicc entre otras cosas, sacar cada vez mds capital al ex--
tranjero (originando esto, la precipitacidn de la devaluacidn monetaria), y con
ello agravar fuertemente las finmanzas del gobierno ocasionando un endeudamiento

piblico externo sin precedentes.

En la década de los setentas la acumulacidn de capital mostrada por el se~-
guimiento de la inversién (pidblica, privada, nacional y extranjera), consolidé -
un aparato productive cada vez mis en el sector manufacturero {principalmente en

lTos bienes de consumo duradero).

Las empresas de las ramas mds dindmicas {industria automotriz y aparatos --
electrodomésticos}, debido al proteccionismo en que se encontraban, al reducido
mercado interno hacia donde estaba dirigida la produccifén manufacturera, a los -
altos precios en las manufacturas que los hizo incapaces de competir en el merca
do internacional y a sus altas ganancias, captaron una parte importante del pro-
duc*o evcedente, y con ello siguieron financiando sus programas de inversién, --

asegurando asi su reproduccién ampliada.

E} curso que 1levaba el pais fue organizado para impulsar el crecimiento --
del sector industrial y que por la manera como estuvo encaminado, estaba incapa-
citado para exportar y por lo tanto generar divisas mientras que dependfa de -~-

ellas y de los productos de) exterior para continuar con su desarrollo.
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Si algln sector fue sometido a una dura explotacién, fue sin duda el produc
tor de alimentos bédsicos para el consumo interno. Debido al estancamiento que --
presentd el sector agrapecuario, tuvieron que incrementarse las importaciones, -
sumiandose las que exigian la formacién de capital y la produccién corriente, por

1o que se descuid6 el sector alimenticio interno.

La concentracidn del ingreso, aunada a la creciente sobrevaluacidn del peso,
impulsé la importacién de manufacturas y bienes suntuarios, agregando a esto los
requerimientos de las divisas de 1a inversién extranjera directa, para dar sali-

da a sus utilidades, regalias, patentes, etc.

De 1o anterior podemos deducir como surgié la dependencia financiera con --
respecto al exterior, la cual tuvo su origen en la dependencia estructural del -
patrén de acunulacidn de capifal industrial y en el tipo de relaciones sociales
internas que su crecimiento exigfa y se mostrS en proceso de creciente desiguale-

dad en la distribucién del ingreso.

La instalacién del sector industrial requirid una gran concentracidn del --
ingreso en una reducida capa de la poblacién para asi alcanzar altas ganancias,
las que permitieron una acelerada acumulacién de capital y un crecimients rdpido
de 1a capacidad productiva; sin embargo ese potencial productivo entraba en con-
tradiccidn con la evolucidén de la demanda interna debide a que se producian los
artfculos que la poblacidén no era capaz de demandar por la pérdida del poder ad-
quisitivo que iba sufriendo su salario. Esta contradiccién comenz6 a actuar en -

contra del dinamismo de la inversidn privada.



La dependencia que tenfa ¢l sector industrial con respecto al exterior para
realizar su acumulacidn, la transnacionalizacion de este sector y la dependencia
financiera dieron lugar al deterioro de las finanzas piblicas, y come consecuen-
cia, la pérdida del dinamismo del capitalismo mexicano hacia fines de los seten-

tas.

E£sta pérdida se manifestaba como el camino que conducia a una abierta crisis
econdmica que pondria a flote las contradicciones generadas por el mismo patrdn

de acumulacifn seguido en México desde inicios de la década de los cuarentas.

Con respecto a la crisis expresada como desequilibrio financiero externo, -
mencionamos ya que el sector manufacturero industrial, al igual que absorbia re-
cursos del resto de la economia, impidiéndole progresar, demandaba divisas en --
grandes cantidades para asi poder importar medios de produccidén y remitir las ga
nancias de la inversidn extranjera sin que éste las generara, ya que estaba enfo

cado al mercado interno.

Esta relacién de dependencia, frente a Ta insuficiencia de exportar mercan-

cias y sus servicios provocd un creciente endeudamiento piblico exterro.

La acumulaciSn de deuda pgblica y el crecimiento de los pagos por intere---
ses, al mismo tiempo que representaban un costo financiero de la acumulacidn in-
terna cada vez mayor para el pafs, terminaran por adquirir la caracteristica de

que los nuevos préstamos eran utilizados para pagar los anteriores.
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Si llevamos esto al d&mbito internacional, se trata de una crisis de estruc-
tura de la divisidn internacional del trabajo y de la produccién del sistema de
pagos internacionaies dominado y manipulado por los Estados Unidos, ya que los -
caminos de la politica estadounidense “... al ser aplicados con profundidad, co
loca en contraposicidn a 1a politica norteamaericana con leos principios e intere

ses bdsicos gue orienta la politica exterjor de México" (4).

Los problemas del sector externo y en especial el deseo de superarlos sin -
1legar a un endeudamiznto exterior en grande, hizo que el gobierno mexicano reto

mara una revisidn en la estrategia de dicho sector.

Ante esta nueva estrategia, la industria deberia tomar la cabeza del sector
exportador entre 1970 y 1976. La industria via desarrollo de exportaciones de ma
nufacturas deberia tomar el relevec de la industrializacidn via sustitucidn de -

importaciones.

Esta nueva estrategia comenzd a tener efectos en México ya que entre 1970 y
1974 las exportaciones manufactureras pasaron de 33.2% a 48.8% respectivamente -
(Véase cuadro No. 1.4). Sin embargo, este crecimiento de las exportaciones no --
fue casual, ya que se produjo en el contexto mundial de volver a localizar en la
periferia a ciertas industrias que habfan perdido su papel clave en el interijor

del sistema productivo de los paises caentrales.

Se trataba entonces de una nueva divisidn internacional del trabaje, ocasio
nando que pafses como México exportaran no solamente bienes y materias primas de

origen agrficola, sinc también una variedad de productos industriaies.
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Cuadro Ho. 1.4

EXPORTACIONES POR SECTOR DE ORIGEN (1970-1976)

{Millones de dglares)++

ARQ TOTAL  Agricultura Industrias Industrias de Articulos no
y ganaderfaf extractivas% transformaci6ni clasificados¥”

1570 1,281.3 45.2 7.6 33.2 14.0
1871 1,363.4 42.4 6.4 35.5 15.7
1972 1,665.3 43.4 ) 5.5 35.1 16.0
1973 2,070.5 40.9 4.4 38.1 16.6
1374 2,850.0 27.7 6.9 48.8 16.6
1875 2,861.0 28.0 20.3 36.5 15.2
1976 3,315.8 34.8 20.7 27.4 17.1

Fuente: Informacidn sobre las relaciones econdmicas de México con el exterior.
SPP, cuadros 2-A y 2-B.
++ Las exportaciones incluyen las operaciones realizadas por las empre-

sas maquiladoras.
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Teniendo en esos momentos la nueva localizacidn de las industrias de los ~-
pafses desarrollados, éstos buscaban el beneficio a través de la desigualdad de
las renumeraciones de la fuerza de trabajo y de la posibilidad de imponer condi-
ciones de trabajo agotadoras que permitieran elevar la intensidad y la producti-
vidad del trabajo. Con esto, se trataba de luchar contra la caida de la tasa me-
dia de ganancia de los capitalistas que podfamos observar en las economias de --

esos paises desde finales de los afios setentas.

Para nuestro pais esta situacién no significd un avance en 1a resoTucién de
los problemas del sector externo puesto que eran exportaciones mexicanas, cuyando
el dnico valor agregado para el pafs 1o representaban casi en su totaiidad Tos -
salarios pagados por las industrias transnacionales, ya que estas industrias im-

portaban 1o esencial de sus bienes intermedios y equipo.

A pesar de todo, esta estrategia de nueva localizacién, signific6 entrada -
de divisas para el pafs, pero desafortunadamente no fueron suficientes para cu--
brir el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos y, por lo tanto, -
se tuvo que seguir recurriendo al endeudamiento exterior para poder enfrentar --

tal déficit.

Se trataba de una crisis econ@mica que manifestaba el agotamiento del patrdn

de acumulacién debido a 1as contradicciones que &1 mismo generaba.

Sin embargo, la crisis del modelo de acumulacin seguido en México se vi6 -
retrasado por el boom petrolero que acelerS en gran medida el crecimiento duran-
te 1978 - 1981, retraso que significd pasar de la caida de la produccién con cre

cimiento vertiginoso de los precios, al estancamiento con inflacidn.
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Despuds de la devaluacidén de 1976, para que el pafs tuviera acceso al finan
ciamiento del FMI, el gobierno mexicano se vid obligado a firmar un convenio con
facilidad para su cumplimiento, que no era mds que un acuerdo en el cual México
se comprometfa, en un tiempo de tres afios, a sequir las politicas de estabiliza-

cién que proponfa el FMI.

Debido al descubrimiente de importantes yacimientos petroleros que coloca--
ron al pafs como una de tas principales potencias petroleras en el mundo, México
se encontré en 12 posibilidad de 1levar a cabo una polftica econfmica distinta a

la del acuerdo firmado con el FMI.

“iestras que €ste establecia que el déficit del sector piblico no deberia -
superar los 90,000 millones de pesos al 31 de diciembre de 1977, para esta fecha

habia alcanzado ya 95,085 millones de pesos, superando 12 cantidad anterior.

El FMI proponia una politica de estancamiento y liberacién del comercio ex-
terior; sin embargo, la que se siguid fue una politica de aceleracitn del creci-
miento y continuacidn del proteccionismo sobre todo después de 1977. A partir de
entcrces, fue por medio del petrGleo que se intenté corregir el déficit externo,

pero éste en vez de ser cubierto, se increments.

€] déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos después de haber -
>registrado 7,223.3 millones de dSlares para 1980, casi se duplicé para el afio --
siguiente, 1legando a una cifra del 12,544.3 millones de d6lares (Véase cuadro -
No. 1.5).
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Cuadro No. 1.5

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (1977-1982)

(Millones de dflares)

1977{+) 1978(+) 1979 1980 1981 1982 _p/

I. Cuenta Corriente. - 1623.1 - 2693.0 - 4870.0 - 7223.3 -12544.3 - 2684.5

Exportaciones 8404.1 11653.1 16263.5 24947.4 30809.8 30717.4

Importaciones 10027.3 14346.1 21134.0 32170.6 43354.1 33401.9
II. Cuenta de Capital. 2228.6 3144.8 4553.3 11948.3 21859.6 6079.4
111, Derechos Especiales

de Giro. - .- 70.0 73.5 69.6 -

IV. Errores y

Omisiones. ~ 101.2 - 17.7 686.2 - 3647.6 - 8372.7 6579.6
V. Variacidn de la

Reserva. 504.2 434.1 418.9 1150.9 1012.2 - 3188.7

Fuente: Para 1977 y 1978, Anuario estadfstico de los Estados Unidos Mexicanos

1980, SPP, Mé&xico, 1982, p.108; y para 1979-1982, Anuario Estadfstico

de Tos Estados Unidos Mexicanos 1982, SPP, México, 1984, p.356

+ E1 decimal de las cifras puede no sumar el total debido al redondeo.

_p/ Cifras preliminares.
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E1 auge de la actividad petrolera aceler6 el crecimiento de la ecoromfa te-
niendo una tasa media del PIB entre 1977 y 1982 dei 5.8%, Tos desequilibrios se
acentuaron manifestdndose en una inflacién activa, crecimiento del déficit del ~-
sector piblico, crecimiento del déficit de la cuenta corriente de la balanza de

pagos y crecimiento de la deuda ptiblica externa a un nivel muy alto.

En el nivel internacional, México se vif favorecido en cuanto a financiamien
to, ocasionado por la existencia de sobreliquidez mundial, debido al incremento
de los precios del petr6leo, que sumado a la pérdida del dinamismo de la acumula
cidn de capital en los paises desarrollados, infiuys para que los capitales se -
trasladaran del sector real de la economfa al financiero, buscands 1a valorizacién

de sus capitales en dicho sector.

Ahora bien, los bancos norteamericanos y europeos tenian sobreliquidez debi-

do a 1os excedentes de los pafses petroleros principalmente &rabes.

Teniendo en cuenta también que la banca internacional no dependia de ningin
organismo central para sus actividades financieras y monetarias, cualquier deman

da de liquidez tendid & ser satisfecha.

A medida que el endeudamiento externo de México aumentaba, sus condiciones
se volvieron cada vez mis desfavorables y con mds desequilibrio, ya que los ban-
cos internacionales para protegerse de la insolvencia de sus deudores buscaban -
acortar el plazo para el pago de deudas volviéndose abrumador el servicio de la
deuda para el pais. México se caracterizd por una importante deuda externa a cor

to plazo (10.8% en 1981), y una mis importante a tasa variable (70% en 1981). (5)



Podemos entonces imaginarnos el impacto que tuvieron para nuestro pafs la -
modificacién de las tasas de inter&s de los mercados internacionales, especial--

mente la LIBOR (tasa de interds bancaria de Londres), durante 1980-1981.

Para 1981 el aumento de un punto de 1a tasa de interés significaba para Méxi
co un incremento de intereses por 323 millones de dSlares, 1o que significaba -~

una reduccién de 0.14% del Producto Nacional Bruto (PNB), (6).

Las exportaciones petroleras se desarrollaron a una velocidad impresionante
a tal punto que de representar 1.7% de las exportaciones totales de México en --

1973, 1legaron a representar el 75% para 1981.

Con los ingresos de 1as exportaciones petroleras se tratd de reactivar la -

economia tratando de aumentar las exportaciones no petroleras.

Sin embargo, por la ineficiencia de la estructura productiva del pais, la -
produccidn de bienes exportables se rezagé respecto a la produccién total, hacien
do falta también una diversificacién de exportaciones mexicanas. Asf el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos lejos de eliminarse, se acentud, -

creciendo en promedio durante 1977-1982 en 5,273 millones de d6lares por afio.

Cuando en 1981 se conjugarcon la caida del precio y la demanda del petréleo,
junto con el fincremento de las tasas de interés internacionales, México se encon
tré en una crisis econ6mica, caracterizada por la existencia de desequilibrios -
financieros y monetarios. Siendo la manifestacién de una crisis del modelo de --

acumulacidn que México siguid y que fue retrasada por el boom petrolero.
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La situacidn de crisis que tenia la economfa mexicana a principios de 1977
manifestaba: “"La actividad econfmica experimentaba la recesién mds profunda en -
la historia reciente del pais; la inversidn, tanto pdblica como privada se encaon
traba paralizada; el desempleo iba en rdpido ascenso, la inflacién alcanzaba ta-
sas anuales del 40 y 50%; el procesc de intermediacidn financiera se habfa in---
terrumpido; los tenedores de activos fiﬁancieros rehufan el peso y se refugiaban
en el ddlar; la batanza de pagos registraba considerables fugas de capitales; y

el tipo de cambio parecfa no encontrar fondo en la flotacién". (7).

Se tratd de restaurar el proceso de acumulacién de capital mediante la evo~
lucién de la economia y de la politica econdmica. manifestdndose una recuperacién
de 1a econamia mexicana. Sin embargo habia elementos que hablaban de una cierta

recuperacidén del! proceso de acumulacién.

Lo primero que encontramos en esta restauracidn es la recuperacién del cre-
cimiento de la economia mexicana, después de que en 1877 sufre una gran recesién
y de registrar un 3.4% de crecimiento del PIB logra a dos afies (1979), una tasa

media del B.6%.

Notamos también un crecimiento de Ta inversidn privada en el PIB a una tasa

promedio anual de 12% durante 1977-1982 (Véase cuadro No. 1.6).

Esta reactivaci6n de la inversidn privada fue encabezada por el sector pi--

blico, creciendo a una tasa promedio anual de 10% en dicho perfodo.

Para rehabilitar el proceso de acumulacidn también fue apoyado por el des--
canso del salario real durante 1977-1982, pasando de 24.63 pesos en 1977 a 19.62

pesos en 1982 {Véase cuadro No. 1.7).
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Cuadre No. 1.6
PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN EL PIE.
(Millones de pesos)

ARO PIB8 Inv. Piblica Participacidn Inv. Privada Participacién
1977 1,849,262.7 140,102.1 7.5 198,998.0 10.8
1978 2,337,397.9 215,820.6 9.2 258,718.0 11.0
1979 3,067,526.4 313,750.7 10.2 384,349.0 12.5
1980 4,276,490.4 486,177.7 11.3 563,047.0 13.1
1981 5,874,385.6 688,751.0 11.7 820,614.7 13.9
1982 9,417,089.4 964,985.1 10.2 1,113,844.5 11.8

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de: Anuario estadistico de los

Estados Unidos Mexicanos 1982, SPP, México, 1984, p.50%; Informacitn sg
bre gasto pidblico 1970-198Q, SPP, México, 1983, p.35.

Cuadro No. 1.7 .
COMPORTAMIENTO DEL SALARIO MINIMO REAL (+) A NIVEL NACIDNAL
(1965= 1.00)
ARO Salario real diario
1977 24.63
1978 24.17
1979 23.37
1980 . 21.35
1981 22.57
1982 19.62

Fuente: Comisién Nacional de Salarios Minimos, en Economia Mexicana, No. 5, CIDE

México, 1983.

(+) Se trata del promedio aritmético simple de los salarios reales zona-
Yes, cada uno de los cuales se ha obtenido mediante su indice de precios
respectivo.
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Desarroildndose a la par con lo anterior lTas utilidades de las empresas, ya
que aumentaban su participacién en el ingreso nacional a costa del detrimento de

sueldos y salarios, impulsando esta situacidn al proceso inflacionario.

La mecdnica de dicha inflacifn fue Ta siguiente; a mayor contraccién del --
mercado interno por medio de la reduccién de salarios reales, mayor margen de ga

nancia por unidad vendida. por medio del incremento de precios.

El crecimiento de T2 divisas debido a las exportaciones petroleras permitid
mantener un tipo de cambic relativamente fijo y estable frente al délar, fomentan
do la acumulacidn de capital, motivando la ampliaci6n de maguinaria y equipos in

termedios.

En el periedo 1977-1982, 10 que hizo Lépez Portillo fue petrolizar la econo
mia cumpliéndose las metas de PEMEX. "La produccidén de petrdleo crudo se tripli-~
c6 (2.7 millones de barriles diarios para 1982), y la de gas natural y petroqui-
micos se duplicé hasta alcanzar 4 mil millones de piés cibicos diarios y 10 millo
nes de toneladas anuales, respectivamente. México recibid divisas por un total -
de 47,000 millones de d&lares producto de la exportacién de hidracarburos y petro

an

quimicos durante esos seis afios". (8.

Ast se convirtid PEMEX en el principal contribuyente del fisco, pero tam---
bién recurridé al crédito externo para financiar sus programas. Los efectos rela-
cionados por el auge petrolero implicaron costos polfticos y sociales muy altos

para el pafs.
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E1 gobiernc aumentd el gasto piblico sin preveer que cayeran 10s precios --
del petrdleo como sucedié. Lejos de equilibrarse el sector externo de la econo--
mia para 1981 el déficit de la cuenta corriente con respecto al PIB fué de 5.8%

(Véase cuadro No. 1.8).

Esto se debid por el aumento del pago de 1os intereses por el servicio de -
la deuda pibiica y privada. Al descenso de las exportaciones no petroleras como
resultado de 1a ineficiencia de 1a planta productiva y de 1a inflacifn interna,
el proteccionismo de productos internos y una politica cambiaria que wmantuvo el
peso sobrevaluado hasta 1982. Las exportaciones habian perdido su competitividad

en el exterior.

Por todo 1o anterior se caracterizé la crisis del modelo de acumulacidn co-

mo crisis financiera a finales de 1982.

En 1976 el Banco de México habfa autorizado 1a apertura de depdsitos en dé-
lares. Medida que en lugar de evitar las salidas de capital, activé una reconver
sién de pasivos de moneda nacional a moneda extranjera (Véase cuadro No. 1.9), -

continuando ademds la ‘fuga cde capitales.

Para justificar la dolarizacién, se decfa gque era preferible tener las cuen
tas en d6lares en el interior del pais y no afuera, asi no bajarian las reservas
del Bance de M&xico. Pero debido a la convertibilidad de 1a moneda el sector pi-
blico segufa endeud&ndose con el exterior para hacer frente a la dolarizacidn de

la captacifn bancaria.
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Cuadro No. 1.8

COMPORTAMIENTO ANUAL DE LAS VARIABLES QUE SE CONSIDERAN PARA EL ANALISIS DE LA -
SITUACION ECOHOMICA.

ARO Tasa de Inflacin Cta. corriente Tasa de crec. Tipo de cambio
Promedio anual {a) como % del PIB del PIB real (Pesos por dblares)

1977 29.1 - 2.3 3.4 22.74

1978 17.5 - 3.2 8.1 22.72

1979 18.2 - 4.1 9.2 22.80

1980 26.3 - 4.2 8.3 23.26

1981 27.9 - 5.8 8.0 26.23

1982 58.9 - 2.8 - 2.0

Fuente: Notas para el estudio econdmico de América Latina, 1982: México, en
Economfa Mexicana, No. 5, CIDE, México 1983, p.232.
(a) Calculados a partir del indice de precios al consumidor.

Cuadro Ho. 1.9

CAPTACION DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO POR TIPO DE MONEDA
(1976-1981) ab (Saldos en miles de millones de pesos)

ARO Meneda Nacional Moneda Extranjera
1976 413.5 184.9
i977 556.6 423.8
1978 751.4 450.3
1979 ) 999.0 990.7
1980 1,396.2 762.2
1981 2,042.2 1,275.3

fuente: Anuario Estadfstico de los Estados Unides Mexicanos 1982, SPP, México
84, p.202
a) Se' refiere a 1a captacién del Banco de México, banca nacional y bap
ca privada y mixta.
b) Excluye operaciones interbancarias.
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Sin embargo para 1980 el aumento de la tasa de interés aunado con el desli-
zamiento del tipo de cambio, contribuyen a acelerar ia inflacidn en el pais y --

con ello el ajuste de la paridad del peso frente al dglar.

Después de que baja la inflacién de 29.1% en 1977 a 18.2 para 1979 vuelve a
subir en 1980 obteniendo un 26.3%. Durante 1981 es casi igual que la del afic an-
terior pero para 1982 alcanza un 58.9% (Véase cuadro Ho. 1.8). Este incremento -
de la inflacidn se debié a 1a introducciSn del impuesto al valor agregado (IVA),

a los aumentos de las tasas de interés, a la aceleracién en el ritmo de devalua-
cidn.

A pesar de la elevacidn de las tasas de interés, no hubo captacién de mone-
da nacional y en cambio si se incrementd l1a demanda de monpeda extranjera, como -

también se manifests 1a fuga de capitales.

Come resultado de 1a influencia de ia estructura productiva del pais, la --
produccifn para exportacién fue rezagada en comparacifn con la produccién totai,

volyviéndose el saldo favorable de las divisas del sector agropecuario negativo.

Para seguir resolviendo el déficit de la cuenta corriente en la balanza de

pagos se siguid recurriendo a la inversi6n extranjera directa y al crédito exter
no.
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Ante una situacién de crisis en el planc internacional se afiaden factores -~
que afectan a la economia mexicana y en especial a su balanza de pagos; las im--
portaciones de la industria nacional para funcionar, y la del sector petroiero,
el incremento de las importaciones de alimentos, la caida de la demanda y del --
precio del petr6leo a partir de junio de 1981, la baja de precios de productos -
como plata, café, camardn, algoddn, plomo y otros, aumento del diferencial de --
precios entre México y Estados Unidos por la inflacién de nuestro pais, el incre

mento de ltas tasas de interés internacionales, incremento de las utilidades y

regalfas remitidas al exterior y una creciente fuga de capitales.

El Banco de México decide retirarse temporaimente del mercado de cambios pa
ra dejar que la cotizacién del peso frente al dSlar y otras menedas, encontraran

su nivel correspondiente para fines de febrero de 1982.

Medida que implicé una devaluacifin del peso frente al délar de mds del 70%.
E1 17 de febrero el délar se cotizd a 27.01 pesos, el 18 1legd @ 38.35 pesos y -

el 26 del mismo mes alcanz6 47.25 pesos por délar.

La politica que se instrumentd para la situacién econémica fue incorrecta e
insuficiente. Se basd en que al aumento de la tasa de interds y 1a aceleracifn -
en la devaluacién, se podia evitar la dolarizacién del sistema y la fuga de capi

tales. Pero no se evitd, sino por el contrario siguié aumentando.

Haciéndose, debido a 1o anterior, un circulo vicioso en forma de espiral ge

nerando asi presianes inflacionarias, por los costos y por deprimir el ritmo de

actividad en su conjunto.
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Se tomaron medidas para reducir el déficit de la cuenta corriente de la ba-
tanza de pagos; se redujo el gasto piblico de un 37 originalmente establecido, -
al 8%, aumento en los precios de bienes y servicios del sector pidblico, se limi-
t6 al endeydamiento piblice interno y externo, se limitd 2l incremento en la cir

culacion de bilietes.

Para juiio de 1982 la banca internacional suspendia los créditos al pafs --
por considerarlios riesgosos. Sehalando el FMI que los problemas de México eran -
el resultado_’d‘e Ta expar.\siér: de la economia impulsada por el gasto pdblico, sugi
riendo éste no 5810 la resuccian del gasto pablico sino mayor devaluacion, ya --
que segln el FMI los aumentos de la tasa de interés y la fuga de capitales no te

nian nada gue ver con la mala situacion de la balanza de pagos.

Por decreto presidencial, el Szcretario de Hacienda y Crédito Piblico esta-
blecid el 6 de agosto dos tipos de cambio; el preferencial y el de aplicacién ge
neral. E1 primero era para el uso de prioridades econdmicas y sociales del pais

y €1 segundo para todas las demds actividades.

E1 gobierno para el j2 de agosto dictd medidas monetarias para tratar de --
controlar la situacién como; azquellos depbsitos bancarios en moneda extranjeva -
serian pagados al equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio que rigiera
en e] momento. No podian los bancos transferir ni al exterior ni a sus sucursa--
les, y se cerrd el control de cambios a partir del 13 de agosto. Tampoco tuvie--
ron resultados estas medidas, ya que al abrirse el mercado cambiario, el 16 de -

agosto alcanzd 120 pesos por ddlar.
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Pero el 17 de agosto el gobierno mexicano y el FMI quedaron en un acuerdo -
de facilidad ampliada, en el cual el FMI otorgaria a México 3,600 millones de de
rechos especiales en giro, equivalente, a 4,100 millones de délares en un plazo -
de tres afios, condicionado el gobierno mexicano a medidas de austeridad presupues

tal y contratacién de menores créditos externos.

“EY origen de la crisis estd en la propia estructura econ6mica y en los vi~
cios de un modelo de desarrollo econdmico caracterizado por la dependencia del -
exterior, la concentracidn de la riqueza y la deformacién del aparato productivo,
por ello ... demanda control total de cambios, revisién de la polfitica tributa--
ria, reduccidn de las tasas de interds y el establecimiento de medidas legales -

para evitar el desempleo”. (9).

La nacionalizacidn de la banca y el control de cambios eran medidas que ya

se habfan tomado.

En resumen, el periode 1977-1982 se caracterizd por una rdpida expansidn --
econdmica que se vid acompafiada por problemas de cardcter financiero que no pu--
dieron manejar ni resolver, porque no eran el resultado de una situacion de "des
confianza” por la que atravesaba el pafs como afirmaban las autoridades financie
ras, sino que ezran el resultado del agotamiento de un modelo de acumulacién de -
capital basado en la concentracién del ingreso en un sector minoritario de la so

ciedad.
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La implementacién de una polftica econmica que orienté los recursos genera
dos por el auge petrolero a 1a continuacidén de un proceso de crecimiento indus--
trial heterogénes y con estructura oligop6lica y monopSlica, tuve como resul
tado l1a acentuacidn de la contradiccién entre la evolucidn del mercado interno y

la capacidad productiva instalada.

La aceleracifn del proceso inflacionario, el crecimiento de la deuda pibli-
ca externa, el fncremento del déficit de 1a cuenta corriente de 1a balanza de pa

gos, fueron el resultado de Ta acentuacién de dicha contradiccisn.

La crisis intermacicnal con sus altas tasas de interés, su decreciente co--
mercio internacional, la cafda de la demanda y en el precio del petrélec fueron
factores que contribuyeron a retroalimentar los preblemas financieros de la eco-

nomfa mexicana, aunque no fue su causa fundamental.

Por lo demds la situacién de estancamiento con inflacién a que 1legé la ecp
nomfa mexicana en 1982 no serfa mis que inicics de una etapa que se caracteriza
ria por la implementacién de una polftica econdmica, que lejos de resolver dicha
situacion se preocuparia mis por atender los desequilibrios financieros de la --

economia, basada para ello en el sacrificio de la clase trabajadora.
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B) LA POLITICA ECONOMICA DESDE 1983 A 1985.

Respecto a la politica econdmica, &sta manifestd una contradiccién entre lo
que se declaraba oficialmente y Tos resultados que manifestaba el sector produc-

tivo.

La politica de estabilizacidn {(con la concentracidn de 1a demanda implemen-
tada a partir de 1983}, contradecia el proteger la planta productiva y los nive-

les de ocupacién.

Cuando las tendencias recesivas de la industria se sumaron ala crisis finan
ciera en que derivé la economia nacional, el resultado fue un agudo estancamien-
to que llevé a que la tasa del PIB registrara -0.5¢ en 1982 y-5.2% en 1983 des--

pués de varias décadas con crecimiento econdmico con tasas positivas.

En el primer afio de crisis la cafda de la produccién se dié con mayor fuer-
za en los sectores de la construccidn y de manufactura; el sector agropecuarioc -
también se vid afectado, aungue en menor medida, mientras que el sector servi---
cios logrd mantener tasas positivas de crecimiento, con excepci6n del comercio y
conunicacidén y traasportes. Asi la recesi6n se agudizé. cayendo el producto in--
terno en -5.3% como resultado de la caida del ~18.0% del sector de la construc--

cién y -7.3% en la industria manufacturera (Véase cuadro No. 1.10).

Puede considerarse que 1a recesién de 1982-1983 se concentrd en el sector -

industrial principalmente en las ramas de consumo duradero y de capital.
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Cuadro No. 1.10

PIB TOTAL Y GRAN DIVISION DE TASAS DE CRECIMIENTO

Gran Divisién 1982 1983 1984
Total 0.5 -5.3 37
Agropecuario, Silvicultura y Pesca - 0.6 2.9 2.5
Minerfa 9.2 - 2.7 1.8
Idustria manufacturera - 2.9 - 7.3 4.8
Construccidn - 5.0 -18.0 3.4
Electricidad ' 6.6 0.7 7.4
Comercio, Restaurantes y Hoteles - 1.9 -10.0 2.9

Transporte, Almacenamiento y Comuni
caciones - 3.8 - 4.8 6.4

Servicios financieros, Seguros y
Bienes inmuebles 2.9 2.1 2.9

Servicios comunales, Sociales y Per
sonales 4.4 0.3 3.3

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI, SPP, 1985. Cuadro No. 21
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En suma, las caracteristicas de la recesifn econSmica de 1982 y 1983 mostra
ban que sus causas estructurales provenian de la desintegracién industrial que -

exige una disponibilidad muy grande de divisas para importar.

Viéndose esta disponibilidad restringida por un incremento del déficit ex--

terno y una elevacidn sin precedentes del servicio de la deuda externa.

Junto con ello, las sucesivas devaluaciones y el disparo inflacionario y la
masiva fuga de capitales. condicicnaron una situacidn de grave ¢risis financiera

con un agudo estancamiento productivo.

Para 1983 la pelitica de ajuste habrfa de profundizar lz crisis econémica.
La estrategia econdmica de contraccién de la demanda para enfrentar la crisis se

aplicd al inicio del nuevo gobierno en apego a la ortodoxia monetarista.

De acuerdo con ello se concebfa la inflacién como fendmeno circustancial --
originado por una expansién desproporcionada de la demanda, atribuida a la peli-
tica econémica expansiva aplicada anteriormente a un sector externo, el ambito -

fiscal, el monetario-crediticio y en la politica salarial.

Las polfticas que empezaron a aplicarse buscaban restablecer los equilibrios
financieros del sistema y transferir asi hacia la recuperacién del crecimiento -

econ6mico, con una estratégia de reordenacidén a largo plazo.
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Como consecuencia de esto, el mercado interno se redujo dristicamente al pre
cipitarse los componentes de la demanda agregada (Véase cuadro Ne. 1.11). La in--
versién total, que ya habia descendido en 1982, caé al -27.97 en 1983, Cayendo en

-32.5% la piblica y -24.2% la privada.

E1 consumo privado y el gubernamental que habia tenido tasas de crecimiento
positivas durante el primer afio de la crisis decrecen en términos reales como re-
sultado de la polfitica contractiva del gasto piblico y de la contencidn salarial.
Asociado esto a 1a contraccidn de la actividad econémica, Tas importaciones tam--

bién caen considerablemente.

La baja de la actividad productiva provocd que el valor de la produccidén en
1983 (202,026.3 millones de pesos en 1970), alcanzar& niveles de 1980 (200,681.9
millones de pesos de 1970). La caida de la produccidn trajo también efectos desfa
vorables con respecto 2l empleo, ya que el ndmero de empleos renumerados se redu-
jo en 0.9% en 1982 y en 1.5% en 1983. Significando esto un despido masivo de apro

ximadamente 180 mil trabajadores (Véase cuadro No. 1.11).

Si a esto se agrega la pob‘lacic’;n econdmicamente activa que no pudo ser absor
bida por el aparato productivo, el saldo de estos dos afios @s de cerca de 3 milla

nes de desempleados abiertos.

Esto afectd principalmente al sector de 12 construccién, las manufacturas y

el comercio, siendo menor en otros sectores.
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Cuadro No. 1.11

PIB Y DEMAHNDA AGREGADA (TASAS DE CRECIMIENTO)

1982 1983 11984
PIB - 0.5 --5.3 3.7
Formacién bruta de capital fijo -15.9 -27.9 5.5
~ Pdblica -14.2 -32.5 0.6
- Privada -17.3 -24.2 2.0
Consumo privado 1.1 - 7.6 2.5
Consumo del gobierno 2.4 - 1.3 6.8
Exportaciones 13.7 11.5 10.5
Importaciones -37.1 -41.7 19.7

. Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México; INEGI, SPP, 1985. Cuadros No.
60 y 65.
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Las altas tasas de inflacidn en estos dos aios, la politica de contencidn -
salarial y la caida en el nivel de empleo fueron los principales responsables de
la caid-a del consumo privado. Asimismo, la contraccidn del consumo del asalaria-
do principalmente se enfocd a los alimentos en detrimento del gasto para otro --
tipo de satisfactores. Colocando a los trabajadores asalariados en 1983 en nive~

les inferiores a los del inicio de la década de los setentas.

En 1983 Tos empresarios vieron incrementada su participacidn en el ingreso
disponible, por la estratégia de reconstruccidon financiera y por el alto grado -

de monopolio que les permitid altas ganancias.

Los ingresos tributaries aumentaron su participacign también en la distriby
cidn del ingreso. Asi, los empresarios y el gobierno fueron los principales bene

ficiarios de este procesn redistributivo.

Al enfocar la crisis desde una perspectiva financiera del propSsito del Es-
tado fue crear los excedentes necesarios que permitieron entrar en un proceso de

consolidacidn de la deuda externa e interna.

As7 el Estado decidi® abandonar parte de sus proyectos de inversion, redu--
cir su produccidn y hacer ajustes periddicos de precios y tarifas de Jos bienes
y servicios pablicos; con ello se indujeron menores niveles de gasto piblico de-

ficitario respecto al PIB y un crecimiento marginal de la deuda exterior.
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Esto derivé para 1983 una reduccidn del mercado interno cuya consecuencia -~
fue el deterioro del bienestar de gran parte de la sociedad. El programa de ajus
te aplicado a fines de 1983 (PIRE), para enfrentar la crisis habfa logrado resta

blecer Tos equilibrios financieros del sistema.

Daspués de la rececign de la economia mexicana en 1982-1983, durante el si-
guiente afo se empezaban a dar sefales de una recuperacién de la actividad econg

mica principalmente en el segundo semestre de 1984.

La reactivacidn que se fué dando a To largo del afc fue impulsada por un --
cambio relativo en la orientacidn de la politica econdmica al flexibilizar sus -
propdsitos estebilizadores sobre todo en materia de gasto pidblico y de politica
monetaria y crediticia. Implicando un manejo menos riguroso aunque no distinto -
de las medidas anti-inflacionarias privilegiadas por el actual gobierno en su es

quema de ajuste ortodoxo.

El gasto del gobierno se inclind mis por el lado de sus compras que por el
de sus inversiones, contraric al sector privado de le economia, la inversidn cre
ci6 9.0% y ta inversidn piblica seguid estancada, creciendo en un 0.6%, mientras
que ¢l consumo privado sobre todo el asalariado se mantuvo en un crecimientc muy

pajo con 2.5% (Véase cuadro No. 1.12).

£l consumo del gobierno y la inversidn privada, tuvieraon con su expansién -
un efecto multiplicador sobre el nivel de actividad econémica pudiéndose recupe-
rar de la recesidn en que se encontrazban. Es bueno senalar que el avance de la -
inversign privada se asoci6 a la flexibilidad de la politica fiscal, de exensio-

nes de impuestos y cobertura del riesgo cambiario (Véase cuadro No. 1.13).
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Cvadro Ho. 1.12

PERSOWAL OCUPADG POR ACTIVIDAD ECONOMICA (MILES DE OCUPACIONES RENUMERADAS)

1981 1982 1983 1984
Promedio anual

Total 20,043 19,863.2 19,571.5 20,091.6
Agropecuario, Silvicultura y Pesca 5,189 5,035.3 9.244.7 5,342.2
Mineria 263 270.0 266.5 270.7
Industria manufacturera 2,642 2,485.3 2,309.7 2,360.5
Construccidn 1,681 1,784.9 1,420.8 1.467.2
Electricidad 66 66.2 65.8 68.2
Camercio, Restaurantes y Hoteles 2,762 2,700.8 2,704 .6 2,743.9
Transporte, Almacenamiento y Co--
municaciones 9e8 992.8 992.8 1,023.2
tervicios Financieros, Seguros y -
8ienes inmuebles 425 454.4 466.3 480.3
Servicios comunales, Sociales y -
Fersonales 6,027 6,073.4 6,100.5 6,334.8

Fuente: Sistena de Cuentas Nacionales de Mixico, INEGI, SPP, 1983, (Principales
variables macroecondmicas 1970-1982), cuadro Ne. 10.1; y 1985, cuadro -

No. 17.
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Cuadro No. 1.13

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, POR TIPO DE BIENES, ORIGEH Y COMPRADOR

1982 1983 1984
Variacidn Anual

Total -~15.9 -27.9 5.5
- Privada ~-17.3 -24.2 9.0
- Pdblica -14.2 -32.5 0.6
Construccién - 5.1 ~19.9 3.3
- Privada 0.2 -10.2 4.9
- Pdblica - 9.1 -27.9 1.6
Maquinaria y Equipo -27.5 -33.0 9.6
- Privada -28.5 -36.9 14.3
- piblica -24.8 ~44.0 - 2.7
- Nacional -16.0 -26.3 B.6
- Importado -42.1 -62.5 13.2

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI, SPP, Méxice, 1985. Cua-

dros No. 64 y 65.
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Sumado a 1o anterior, las exportaciones tuvieron un papel favorable mante--

niendo superavitaria l1a balanza comercial como para expandir los niveles de la -

demanda efectiva.

Estos tres fueron los elementos determinantes de la reactivacidn econdmica

de 1984, traduciéndese en un crecimiento del PIB del 3.7%.

La poca recuperacién de 1984 puede ilustrarse con la reactivacifn de 1978.-
Pudiéndose observar que el incremento del PIB de 3.7% en 1984 era una tasa simi-

lar 2 la observada en 1977, cifra mds baja de la década pasada.

La recuperacién de 1984 era inferior a la de 1978 ademds que partia de un -

estancamiento, haciendo parecer a un minimo crecimiento como significativo.

A la reactivacion de 1984 mds alld de su baja intensidad hay que caracteri-

zar su alcance, hechos que estdn detrds de la inestabilidad que retornaron en el

seqgundo trimestre de 1985.

ta recuperacidn en 1984 no superd las tendencias que desequilibran el incre
mento a mediano plazo. La industria manufacturera vclvié a tomar la cabeza en --

cuanto al crecimiento global recuperado.

Pero a pesar de ser el principal impulsor de la actividad econdmica, el sec
tor manufacturero crecié en 1984 con la misma pauta observada durante los afios -

anteriores.
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Dentro de esta rama mds del 50% de su crecimiento fue: a) productos metdli--
cos, maquinaria y equipo; y b) sustancias quimicas derivadas del petr6leo, caucho
y pldstico. El principal impulso préximo de la industria quimica y petroguimica -
y la asociada de produccién automotriz y de bienes de capital (sélo la industria
automotriz considerada en su totalidad; es decir, incluyendo carrocerfas, motores
y autopartes, le correspondid la quinta parte del crecimiento industrial manufac-

turero de 1984}, (Véase cuadro No. 1.14 y cuadro No. 1.15).

Ltas ramas productoras de bienes de consumo como alimentos y textiles tendie-
ron a rezagarse, principalmente por la escasa demanda debido a la baja de los sa-

larias reates.

Por lo tanto, la relativa expansién econSmica de 1984 se apoy6 en la demanda

interindustrial de materias primas v bienes de capital y muy poco en aquelias de-

bido a una expansién del consumo masivo.

En cuanto se repetfa esta situacién en la economfa se manifestaba su impacto
negativo sobre la balanza comercial tendiendo a la desaparicitn del superdvit al-
canzado por la contraccidn de 1982 y 1983, El1 incremento de las importaciones cre
cid al doble comparado con el de las exportac;ones. En 1984, las importaciones --
crecieron en 19.7% frente un aumento de 10.5% de las ventas externas. (Véase cua-

dro Ho. 1.11).

La tendencia al desequilibrio externo producto de las desarticulaciones sec- b
toriales del aparato productivo ocasion§ una recuperacién frdgil debido también a
las tasas de interés internacionales; a 10s precios del petrdleos; al neoproteccio

nismo-de los paises desarrollados; etc.
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PIB Y GRAN DIVISION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1982

1983

1984

1982 1983 1984

Vol. fisico 1970=100

variacion anual

Total

Productos alimenticios, bebidas
y tabaco

Textiles, prendas de vestir e -
industrias del cuero

-Ind. de la madera y produccién
de madera

Papel, productos de papel, im--
prentas y editoriales

Sustancias quimicas, derivados
del petréleo, productos caucho
y pléstico

Prod. mineral no metal., except.

deriv., petrdles y carbén
Inds, metdlicas bdsicas

Prods, met&licos, maquinaria y
equipo

Otras inds. mapufactureras

207.1

184.1

167.6

197.6

20i.2

271.2

196.1
190.7

228.2
172.7

192.0

182.4

158.3

164.9

188.3

_72.0

174.7
178.3

176.1
157.4

201.2

185.5

159.8

167.3

200.4

289.3

190.1
202.1

187.2
166.5

-2.9 -7.3 4.8
4.2 - 0.9 1.6
-5.8 - 5.6 0.9

- 0.5 -16.6 1.5

- 3.8 -10.9 8.8
~8.8 -6.5 13.4

-12.6 -22.8 6.3
-4.7 -8.9 5.8

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México,

INEGI,

SSP, 1985. Cuadro No. 27
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Cuadro Mo. 1.15

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(DIVISION PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPC)

1982 1983 1984
variacidn anual

Total -12.6 -22.8 6.3
Muebles met&licos -10.8 -33.9 - 7.3
Prods. met&licos estructurales - 1.5 -21.1 - 0.2
Otros prods. metdlicos excepte maquina
ria - 3.9 -15.0 - 0.4
Haquinaria y equipo no eléctrico -17.4 -23.5 1.6
Maquinaria y aparatos eléctricos - 6.5 -23.1 8.3
Aparatos electro-domésticos -5.0 -19.0 -20.8
Equipos y aparatos electrénicos -13.2 -10.5 - 4.4
Equipos y aparatos eléctricos - 1.7 -21,0 13.7
AutomSviles -26.7 -41.0 26.4
Carrocerfas, motores y accs. para
automévil -10.3 -20.1 20.4
Equipo y material de transporte 3.1 -15.8 - 2.1

fuente: Sistema de Cuentas Hacionales de México, INEGI, SPP, 1985. Cuadro No. 43
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Agregando que Yas pocas divisas estaban comprometidas al servicio de la dey

da y continuaba ja fuga de capitales.

Esta Tenta recuperacidn estaba condicionada a la problemitica estructural -
de la economia, asocidndose una dependencia del sector petrolero, y con un mane-
jo financiero con metas a corto plazo en lugar de realizar cambios de fondo del

aparato productivo, y de su relacidn en la economia internacional.

Otra cuesti6n que se sumaba al desequilibrio externo y con la lenta recupe-
racidn del crecimiento econbmico era sin duda ios efectos de un proceso inflacip

naric que no se dejaban ver en niveles elevados. (Véase cuadro No. 1.16).

La polftica anti-inflacionaria lograba un éxito relativo ya que contrafa la

demanda sin presionar fuertemente sobre los costos.

Esta situacidn tendfa a agravarse ya que no se reducian l1as tasas de interés
o debfa acelerarse el deslizamiento cambiario. Lo mismo ocurria para mantener --

las metas del sector presupuestal, se recurria al ajuste de precios y tarifas --

piblicas.

ET nivel inflacionario continuaba ya que las empresas por no limitar sus ga
nancias debido a que tenfan costes crecientes, incrementaban los precios, dado -
que la politica econdmica asi lo permitia. E1 mecanismo de aumento de precios -~

provenfa también de los empresarios, para compensar la cafda de sus ventas.
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Cuadro No. 1.16
CRECIMIENTO PROMEDIO DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (%)

1981 1982 1983 1984 1985
. Crecimiento -
Premedio del
indice de Pre
cios al consy
midor. 27.9 58.8 101.8 65.4 59.4

Fuente: Examen de la situacidn econdmica de México, Banamex, No. Especial, Agos .

to 1985, y No. 725 Abril 1986.
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A una situacién como esta, s61o faltaba una presi6n de las medidas estabili
zadoras sobre los costos, y un ambiente de expectativas devaluatorias para rege-
nerar tasas inflacionarias mayores, como empezé a ocurrir en agosto de 1985 {(Véa

se cuadro No. 1.17).

La experiencia de los Gltimos meses de 1985 parece indicar que la regenera-
cidén de las presiones inflacionarias tiene que ver con la politica econémica. Es
ta no debe actuar sélo en los precios finales, sino buscar los mecanismos que --

dan origen a la formacidn de los precios.

La perspectiva del gobierno para 1985 fue dado como un afio de consolidacifn
tanto de la economia que recobraba su trayectoria de recuperacifn como de su po-

1itica economica.

A pesar del significativo deterioro de los niveles de bienestar generaliza-
do en los Gltimos tres afios, en el pafs se habfa dado una débil recuperacién du-
rante 1984, provocando una euforia entre los responsables de ta politica econdmi

ca.,

Pero fue necesario que el pais regresara a uma situacidn de especulacidn y
desestabilizacidn externa para darse cuenta de lo débil de la recuperacidn y de

los pobres resultados de su estrategia.

Sin embargo este débil crecimiento did una supuesta confianza empresarial y
pensaban que s6lo era necesario la reactivacidon a través de un impulso autSnomo
de tal inversifn, pero en realidad habia sido estimulada por el gasto plblico y

un creciente subsidio fiscal.
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Cuadro No. 1.17
INDICE DE PRECIOS AL COMSUMIDOR (+)

1985 JUN. JuL. AGO . SEP. ocT. NOV. Dic.

Indice de precios
al consumidor 53.43 53.73 56.02 57.55 58.02 59.83 63.74

Fuente: Examen de la situacidn econdmica de México, Banamex, No. 725 Abril 1986.

(+) Acumulado al mes.
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Sin hacer caso a lo anterior, el gobierno decidié 1levar una polfitica de ti
po ortodoxo que pronto darfa mueestras de su fracaso. Ya que no tomaban en cuenta

que una situacién asf, traerfa hechos como:

El mercado interno se encontraba deprimido, la balanza comercial 'se iba de-
teriorando ante el impulso de la recuperacién, el peso se encontraba nuevamente
sobrevaluado, aumentaba la fuga de capitales, y se debilitaba el mercado petrole

ro internacional.

La profundidad de la crisis se reflejaba en la continuacién de las presiones
inflacionarias hacia la alza, en la disminucién notable del superdvit comercial,
en un incremento de la actividad especulativa y en el desfavorable panorama in--

ternacional.

En términos concretos la agudizacidn de la crisis se expresaba en que debi-
do al encarecimiento del crédito, la inversi6n bruta fija tendié a la baja, las
finanzas piblicas mostraban deterioro considerabie; el dé&ficit de los primeros -
siete meses rebasé la meta anual. El financiamiento del miswo, se hizo con crédi
to interno 1o que hizo crecer de manera nuy grave la deuda interna sobre 1os in-
gresos ptblicos. Asi aunque cuando habfa restricciones al uso del crédito exter-
no, el peso total de la deuda piblica sobre la economia se ha elevado despropor-

cionalmente. {1).



47

Por otro lado, la inflacién siguid en ascenso; hasta diciembre fué de 63.74%,
casi el doble de la espectativa gubernamental para todo el afo (35%). Agregando
la tasa de desempleo que tuvo un nivel de 12.6% en 1983 y de 13.4% en 1984, se -
esperaba que llegara a 15.1% en 1985, 1o que manifestaba la precaria condicidn -

de los asalariados en el pais (2).

En el sector externo, si bien se habfa mantenido un saldo favorable en la -
balanza comercial entre epero y agosto de 4,960 millones de dblares, éste fue de
44.7% menor al superdvit obtenido en el mismo periodo del afio anterior. Esa caf-
da de los ingresos por concepte de divisas se debid a que las exportaciones tota
les bajaron 12.5% debido a la caida en 12.2% de las ventas petroleras y de 13.2%
de las no petroleras, destacdndose entre &stas Gltimas los comportamientos nega-

tivos de las agropecuvarias (18.7%), y de las manufactureras (12.3%).

| Las importaciones continuaban su tendencia a elevarse en 26.4% y mantuvie--
ron su estructura, pués dicha alza era el producto de la alta demanda de bienes
intermedios (49.5%}, y de capital (55%)-. que hizo el sector privado fundamental-

mente y donde de nuevo la rama automotriz tuvo importante peso. (3).

En los primeros meses del afto la expansion econdmica se mantuvpo en forma —-
acelerada, pero pronto aparecieron signos de inestabilidad cuando el precio del
petréleo se redujo obligando a realizar ajustes financieros. Buscando resolver -
! el problema mediante un ajuste en el gasto pGblico afectando a l1a economia y sin
garantizar el saneamiento del sector externo, Con esto se incrementaban los pro-
blemas estructurales que no habian sido controlados por 12 politica econdmica gu
bernamental, en especial la alta dependencia de las exportaciones petroleras y -

la etevada inflacidn.
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El primero provocaba una alta dependencia del sector externo lo que sumade
al elevado servicio de la deuda creaba una crisis recurrente a tal sector. Ade--
mis, habia un ambiente de incertidumbre y un poder adquisitivo golpeado, que se

transformaba en un alto riesgo para la inversién.

Esta incertidumbre fue agudizada a 1o largo del primer semestre de 1985. Es
pecialmente a partir de la baja de los precios del petréleo en abril, y la perma
nencia de perspectivas de inestabilidad del mercado mundial de hidrocarburos, --
origindndose en cuanto a politica econdmica un restriccibn financiera y recorte
presupuestal. Ocasionando una nueva incertidumbre de los agentes econSmicos y --

apticando la especulacién generando devaluaciones e inflaciones mayores.

En el sector productivo, el sector industrial mostr6 sefiales contradictorias
a su crecimiento, por un lado, las ramas industriales ligadas al alto poder de -
compra de la sociedad mantuvieron su dinamismo como fue el caso de la industria
automotriz, Por otro lado, las industrias ligadas al consumo masivo y a las in--

versiones estatales vieron estancada su producci6n (4}, {V&ase cuadro MNo. 1.18).

La industria privada al observar el panorama del pais, no le tenfa confian-

za al curso de 1a polfitica econdmica, por ello la incertidumbre con respecto al
futuro de la economia nacional.

Aln reconociéndose los estimulos que se dieron al empresario nacional, la -
desconfianza reaparecia. Todo lo anterior se dif en medio de una creciente ines-

tabilidad social ante la falta de esperanzas, 1o que complicaba mis el panorama

econdmico.
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Cuadro No. 1.18

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION POR RAMAS INDUSTRIALES 1984 - 85.

(Porcientos en té&rminos de volumen fisico)

Ramas industriales 1984 1985
Bisicas
Electricidad 6.1 7.7
Petrdleo y petroquimica 2.5 -13.4
Metdlicas bdsicas 8.0 3.5
Semibdsicas )
Materiales para construccién(1) 12.3 _4.8
Textil y vestido -1.7 20.7
De consumo
Automovilfstica 26.5 61.1
Linea blanca y electrénica -11.5 30.7
: Alimentos 1.5 9.1

e Fuente: Examen de la situacidén econdmica de México, Banamex, No. 725, Abril 1986.

(1) Incluye los de origen sideriirgico.
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Surge la pregunta de porqué México recayd nuevamente cuando se suponia que
las cosas iban mejor. En perspectiva, el pais logré en 1984 un crecimiento posi-
tivo estimulado fundamentalmente por la inversidén privada, la que se dirigid en
gran parte a la reposicién de equipo, bajo el estimulo fiscal a 1a compra de ---
equi'po y mobiliario no reproducible, lo que tenia que ver mis con la operacidn y

eficiencia administrativa.

En estas circunstancias el origen de los estimulos a Ta inversidn privada -
provinieron de un fortalecimiento del gasto estatal, el cual, en términos reales
no s6lo logré recuperarse sino que pudo expandirse. Ddndose esta expansidn en me
dio de un programa de sustitucidn de importaciones gubernamentales y de una me--

nor carga fiscal, que significd un estfmulo atractivo a la inversidn privada.

Dentro de este contexto, las disposiciones y medidas en materia financiera
jugaron también un papel positivo. Asf 1os mecanismos de consolidacién de la deyu
da empresarial a través del Fideicomiso para 1a Cobertura de Riesgos Cambiarios
{FIRORCA), y de la renovacidn de créditos de la banca nacionalizada asf como de
la baja de las tasas reales de interés y la mayor capacidad de respuesta de la -~
banca ante la demanda crediticia, junto con hacer mds fluidas y menos costosas -~
las actividades productivas normales, estimularon a los empresarios a la amplia~
cifn de su produccifn, al mantenimiento de su capacidad productiva, e incluso en

algunos casos, a una mayor inversién (Véase cuadro No. 1.19).

Esta expansidn se did en un marco muy fragil que no tardarfa de ponerse de

manifiesto. Entre los elementas mis destacados se pueden mencionar:
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Cuadro Ko. 1.19

TASAS DE INTERES (+), CAPTACION Y FINANCIAMIENTO

1983 1984 1985
Certificados de depésito a:
-1 Mes 54.7 45.6 n.d.
- 3 Meses 54.7 44.9 n.d.
- 6 Meses 54.0 44.4 n.d.
- 12 Meses 48.7 39.6 n.d.
CPP (+4) 56.4 47.5 n.d.
CETES 90 Dias (+++) 53.6 49.2 n.d.
CAPTACION 605.2 637.5 501.6 (1)
FINANCIAMIENTO 243.7 461.7 267.1 (1)

fuente: Elaboracién propia con base en datos de Banamex, Examen de 1a situacién
econémica de México, No. Especial, Agosto 1985, y No. 725 Abril 1986.
(+) Fin de parfodo
(++) Costo Porcentual Promedio
(4+++) Certificados de la Tesorerfa
(1)} Deflactado con el fndice de precios al consumidor

n.d. No determinado.
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a) Fuerte Inestabilidad del Sector Esternc. La recuperacién gue se dié en -
1984 estuvo limitada por una menor disponibilidad de divisas, lo que la hacia di
ferente a las ocurridas en el pasado. Esta menor disponibilidad de divisas estu-
vo influfda por un menor ingresec petrolero y por la imposibilidad de utilizar el

crédito externo como fuente de financiamiento del crecimiento.

A esto se sumd una frdgil composiciGn de exportaciones dado el alto porcen-
taje que continda representando el petrSleo en el total. Finalmente a esto se ---
agregé la obligacisn de destinar una importante proporcién de los ingresos al pa
go de intereses de la deuda, dado el compromiso contraido en la reestructuracién

de ésta.

Todo 1o anterfor configuré un cuadro de fragilidad externa que de hecho aca

o

6 alterando el transcurso de 1a recuperacién.

b} Bajo Poder Adquisitivo del Mercado Interno. Como ocurrié en 1977-1978, -
el proceso de crecimiento de 1984 se vié relacionado con una cafda del salario -
real, vincuTado al consumo de Tos grupos de altos ingresos. Esto provocd una re-
cuperacién de la demanda orientada por una reconacentracidn del ingreso, generan-
do una situacifn poco propocia para aumentos sustanciales de ld capacidad produc
tiva. Las empresas aumentaron sus utilidades por la via del precio y no del volu
men, provocando Timites a la expansitén de) mercado y ahondando la reconcentra---

cién del ingreso.
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c) Espectativas Devaluatorias Permanentes. La permanencia de la inflacitn -
hizo preveer ajustes en la tasa de deslizamiento cambiario, provocando cobertu--
ras en d6lares que fueron aumentando conforme avanzaba el afio. Esta visién de --

las cosas provocé que la fuga de capitales aumentara a lo largo del afio, hacien-
do una creciente inestabilidad.

Estos tres elementos hicieron un esquema de fragilidad de la recuperacidn -
yue provocd que el crecimiento de 1a economia dependiera de variables inestables.
Las cosas evolucionaron lentamente y el frente externo fue nuevamente el determi
nante de los problemas nacionales; la dependencia externa, combinada con una cre

ciente especulacidn, provocaron las condiciones para el fin de la recuperacidn.

A esto contribuyd, el manejo inadecuado de 1a politica econdmica. En deci--
ciones apresuradas se mostrd falta de planeacidn y andlisis, asi como falta de -

capacidad de respuesta frente a una realidad nacional cada vez mids compleja.

Se abandoné la planeacifn y se recurrif reiteradamente a las recetas de las
polfticas ortodoxas para poder enfrentar la crisis, principaimente eran las si--

guientes:

a) "Estamos en e} camino correcto”. Con esto se siguid en favor de no solo
mantener Ja politica, sino mis adn, de profundizarla, pués los males por los que
se atraviesa estdn causados por la falta de medidas mids severas en la misma di--

reccifn. Con esta argumentacién se puso '"oidos sordos" a las propuestas atterna-

tivas por un cambijo de politica.
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b) "E1 mercado por si mismo puede regular la-crisis”..La fuga de divisas --
puede ser frenada si se deja que el délar flote libremente; esto desincentivard

a los compradores de délares.

c) “El proteccionismo ha drdo ganancias monopdlizus a '~s industriales". E1
gobierno supone que se pueden reducir con una creciente liberalizacidn de las im

portaciones, aunque no existan divisas para sustentarlas.

d) "Los precios relativos funcionan correctamente para orientar el cambio -

estructural”. Por ello es necesario incentivar sus movimientos.

e) “"La intervencién estatal provoca distorciones en la asignacidn de recur-

sos*. Por elln, es necesario retraerla.

f) "Los mercados funcionan adecuadamente si no existe regulacién, asf, no -
es necesario regularizar su funcionamiento, especialmente en el sector financie-

ro.

Con estas ideas se puso a funcionar una estrategia que consistia en: recor-
tes de) gasto piblico, traslado del centro de la actividad financiera de la banca
nacionalizada hacia las casas de bolsa, ajuste indiscriminado de precics de los
bienes y servicios piblicos, reduccién del empleo pdblico, ajustes por debajo de

la inflacién a los salarios, y flotacién libre del peso.
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Bajo este camino la politica gubernamental insistié en profundizar las medi
das, a pesar del enorme costo social. Incluso contradiciendo a las propuestas de
la sociedad civil, no existfa posibilidad de una moratoria de deuda y en su lugar
era necesario restringir mds todavfa el gasto pdblico, liberaldizar el comercio,

y dejar que la flotaci6n encontrara la especulaci6n.

No estamos "en el camino correcto” como ya se sefald por allfi, ya que la re
cesidn con inflacifn que el propio gobierno pronosticd para 1986 -aunque no de -
manera abierta-nos demuestra que, en lugar de avanzar en la resoluciSn de la cri--

sis, €sta se profundiza y agudiza cada vez mds.

La necesidad de recalcar el hecho de que el problema es de fondo, no solo -

se ha demostrado Ja ineficiencia en el aspecto interno del problema, sino preten

de hacerlo también en el exterior.

E1 gobierno, basado en la interpretacifn errdénea de los sucesos econémicos,
ha venido implementando una serie de medidas de politica comerciai que responde
a una estratégia de desarrollo hacia afuera tratando de lograr el objetivo de --
incrementar las exportaciones no petroleras, que conduciria a una transnacionali
zacién de la economia mexicana y con ello a un agravamiento de los problemas eco

némicos, politicos y sociales.



CAPITULO II

LA AGUDIZACION DE LA CRISIS EN 1986.
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A) LOS PRIMEROS SEIS MESES.

Para T1a realizacidn de un andlisis adecuado de 1986, tenemos que empezar --
con la revisi6n del Presupuesto de Egresos de la Federacién, para asi poder sa--
ber como se esperaba el afic de 1986.

*... los ingresos del gobierno federal y de la administracidn pdblica para-
estatal se estimaban en 23.8 millones de pesos y las erogaciones por 30.2". (1)}.
De hecho, al observar estas cifras nos damos cuenta que existia un déficit consi
derable y que para cubrirlo recurrimos a empréstitos y a recaudacion de {impues--
tos, cuestidén que como sabemos repercutiria en uno de Ios objetivos principales

que era bajar la inflacién.

E1 propdsito fundamental de dicho presupuesto estaba contenido dentro de --

tres objetivos:

lo.- Avanzar en el saneamiento de las finanzas ptublicas y la reduccién de -
la inflacifn fortaleciendo la capacidad de crecimiento de Ta economfa y la posi-

bilidad de mejora del bienestar social.
20.- Impulsar los programas de reconstruccidn.
30.- Acelerar el proceso de cambio estructural y reconversién econémica, --

elevando la productividad del sector piblico, modernizando la planta industrial

y estimulando la descentralizacidn. (2).
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Los objetivos que se manejaban como fundamentales (sobre todo el objetivo -
principal que era bajar la inflacidn), a pesar de que tenia 1a buena intencidn -
de que se lograra no habfa la suficiente claridad sobre cémo 1levar a cabo su --

realizacidn.

Por otro lado, mientras el Gobierno Federal invierta mis en el D.F. y Zona
Metropolitana, habrd mayor afluencia de gente por la concentracidn de capital, -
como muestra de ello, podemos observar 1a cantidad de gastos que se registraron
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 1986 "Las erogaciones previs-
tas en el Presupuesto de Egresos para la Presidencia de la Repdblica, las Depen-
dencias del Ejecutivo Federal y los ramos de aportaciones a Seguridad Social, --
erogaciones no sectorizables y reconstruccién para el afio de 1986, importan la -
cantidad de $ 7,922,708,900,000 {Siete billones novecientos veintid6s mil sete--

cientos ocho millones novecientos mil pesos, moneda nacional)®. (3).

Mientras que "Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos para -
Desarrollo Regional y participaciones a Estados y Municipios para el afio de 1986
importaban la cantidad de $ 2,355,373,400,000 (Dos billones trescientos cincuen-
ta y cinco mil trescientos setenta y tres millones cuatrocientos mil pesos, mone

da nacional)". (4).

Los objetivos anteriormente mencionados son indispensables "para que la eco

nomfa y los ingresos vuelvap a crecer en términos reales™. (5).
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Como afirmaron en el p&rrafo anterior los dirigentes de nuestra politica --
econdmica "es indispensable para crecer en términos reales”; cémo pensaban creceren
términos reales, si uno de los principales objetivos que observamos era que el -
crecimiento de la economia entre -1 y +1%, mientras que nuestro incremento de la
poblacidn era y es anualmente de 2.8%, y adn, si al principioc del afio hubiéramos
sido positivos en pensar en el crecimiento de +1% del Producto Interno Bruto ---

(PIB), no se hubiera absorbido mis que poco menos de la mitad del millén de jove

nes que demandaron trabajo.

En cuanto a la inflacidn, se tenia pronosticado entre un 45 y un 60%, mien
tras que para el mes de diciembre de 1986 pasamos del 100%. Esperfbamos que el

mes de diciembre de 1986 rebasara el promedio mensual que se habfa registrado,

durante los anteriores meses del afio, por la experiencia tenida en los dltimos
afios.

Por otro lado se planteS también para 1986 reducir el déficit presupuesta--
rio a la mitad, o sea de 9.6% del PIB a 4.9%.

"Por medio de la ley de ingresos para 1986 se pretendia alcanzar para este
afio un incremento de 1.5% de la participacién de los ingresos presupuestarios en
el P1B. Para 110 se planteo revertir l1a tendencia a 1a baja de los ingresos no
petroleros y del gobierno federal y aumentar en 1.3% Yos ingresos brutos de orga

nismos y empresas®. (6).
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La misma fuente nos informd que la tasa de crecimiento del PIB real se en--
contraria entre -1 y +1%, mientras que la inflacién diciembre-diciembre (Cuando
nos referimos a diciembre-diciembre, estamos hablando de 1985 y 1986 respectiva-
mente, precios al consumidor), oscilarfa entre 45 y 50% como ya se menciond ante

riormente (Véase cuadro No. 2.1).

Contra todos los prondsticos del gobierno, la inflacién registrada en nues-
tro afio de estudio fue mas del doble de la prevista, mientras que el déficit pd-

blico se vi6 superado en mds del doble {Véase cuadro No. 2.1).

Si para 1983 el crecimiento del PIB fue de 2%, para 1984 del orden del 4%;
en 1985 fue del 4%, y para dicho afo se esperaba entre (-1 y 1). No quiere decir
otra cosa sino que tenemos una polftica de freno y arranque, algo simijlar a jo -

ocurrido durante el sexenio del Lic. Echeverria.

Al encontrarnos con los ingresos petroleros con que contaba el pais, vemos
que la tendencia a Ta baja de los precios internacionales del petréleo ha dismi-
nufdo la entrada de divisas, al reducir el valor total de las exportaciones pe--
troleras, y que dicha reduccidn no ha podido ser contrarrestada por un incremen-
to significativo de las exportaciones no petroleras, camo ejemplo de esto pode--
mos observar el comportamiento de las exportaciones que tuve nuestro pais duran-

te 1985 y 1986.

Para 1985 nuestro pafs registré:

Exportaciones petroleras 14,766.6 millones de dblares
Petréleo crudo 13,308.8 millones de dolares
Otros 1,457.9 millones de dblares

Exportaciones totales del pafs inclu--
yendo petroleras y no petroleras. 21,663.8 millones de dblares
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Cuadro No. 2.1

1985 1986
Crecimiento del PIB previsto {entre) 3.y 4% (entre) 1 y -1%
Crecimiento del PI1B real 4% (1) -3% (1)
Inflacién prevista 35% (entre) 45y 50%
Inflacién real 60% (1) 102% (2)
Déficit piblico previsto 2.3 billones de 2.0 billones de

pesos pesos

Déficit piblico real 4.4 billones de  -—--=--
. pesos

(1) Aproximadamente

(2) Acumulada al mes de noviembre

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos recabados del Diario Oficial de la
Federaci6n (31 de diciembre de 1984), y el Universal, Mundo Financiero,
18 de noviembre de 1985 y 9 de julio de 1986, p. 18, Excelsior, 16 de -
noviembre de 1985, p. 38 col. 1.
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Para 1986 nuestro pafs registré:

Exportaciones petroleras 6,307.2 millones de délares
Petréleo crudo 5,580.2 millones de délares
Otros 727.0 millones de délares
Exportaciones totales del pafs inclu--

yendo petroleras y no petroleras 16,031.0 millones de dflares (7).

Como podemos notar, hubo diferencia de ingresos por la baja de los precios in
ternacionales del petrfleo ya que la plataforma de exportacién fue la misma, im-

plicando esto una menor participaciSn de las exportaciones del PIB.

Respecto a los pronSsticos del PIB, si tomamos en cuenta el crecimiento de
2.8% de la poblacién anual, significt que para 1986 (con el 1% de crecimiento --
mientras que en realidad fue -4), no se le proporciond empleo a mis de un millén
de personas, ya que la planta productiva no tuvo capacidad (debido al poco creci
miento en comparacién con el incremento pobiacional), para absorber la fuerza de
trabajo que cada afio se incorpora al ejército industrial de reserva, implicando

esto que se incrementara la tasa de desempleo en lugar de descender.

Por el lado de la inflacidn se nos informé que la masa monetaria iba a de--
crecer para 1986 en 7 puntos porcentuales; si consideramos que la masa monetaria
se habfa incrementado hasta el mes de octubre de 1985 en 66%, esto quiere decir

que para 1986 se esperaba ya del 59%. (8).

Ahora bien, por 1o que nosotros sabemos respecto al anélisis de la infia---
cién real, es que: incremento de la masa monetaria menos {-) incremento del PIB=
inflacifn real; en donde tenemos que tomando un crecimiento del PIB del 1% para
1986: 59% - 1% = 58%
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Como podemos observar, afin siendo positivos, Ta inflaci6n real superaba has
ta en 8 puntos porcentuales la tasa de inflacifn mis alta de 50% que nos pronos-

ticaba el gobiernc para el ahoc mencionado.

Por lo tanto el presupuesto de egresos de la Federacidn para 1986 fue rece-
sionista e inflacicnario. La inflacién acumulada hasta el mes de junio de 1986 -
registro un 40.6% 1o que nos indicd un crecimiento promedio por mes de 6.7%. A ~
principios de diciembre rebasé el orden del 100% con un promedic mensual de 9.0%
atin sin que terminara el afiv, sabiendo nosotros que diciembre registra normalmen

te alta tasa inflacionaria.

Pasando a otro punte, la industria nacional registré una caida del 5.3% en
el primer trimestre del afio. Miestras la tasa de desempleo en las &reas urbanas
al finalizar el primer trimestre del afo (1986}, fue de 4.2%. (9). Siendo esto -

una muestra de la resecidn econdmice que vivif nuestra economfia.

A pesar de que el gobierno actual tratd de mantener una estrategia econdmi-
ca que anteponia los intereses de los acreedores del pajs a los problemas econG-
micos estructurales de la economia mexicana, no permitid ninguna posibilidad de

Tograr la recuperacifn econémica.

No bastd con la experiencia tenida en el afic anterior (1985), en el que el
pago del servicio de la deuda represent6 el 37.2%% en 1986 represent§ el 46%, es
decir de cada peso 46 ctvs., se enviaron al exterior para pagar la deuda, tanto

de intereses como de amortizaciones.

{*] Con relacibn al PIB.
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En cuanto al tipo de cambio nuestros dirigentes dijeron: "“... se tendr§ un
manejo flexible y realista de la politica cambiaria y de tasas de interds. E1 --
sistema de flotacién reguiada en el mercado controlado permitird equilibrar el -

tipo de cambio a un valor real atractivo para las exportaciones"., (10).

tDe qué nos sirve tener un tipo de cambio faverable para exportacicnes?. No
podemos olvidar que las caracteristicas estructurales del sector real de la eco-
nomfa (es decir el proceso de industrializacién iniciado a principios de los cua
rentas}, conlievan una fuerte dependencia tecnoldgica que hace que no podamos --
prescindir de la importaci6n de insumos necesarios para el funcionamiento de 1a
planta productiva; asf nuestro pafs presenta 1o que algunos autores llaman “rigi

dez de importaciones".

por lo tanto, ain cuando uno de los principales objetivos del Lic. Miguel -
de 1a Madrid era disminufr las importaciones por medio de devaluaciones de nues-
tra moneda, este objetivo no se logrd plenamente debido a dicha dependencia, por
el contrario esto se tradujo en un incremento en los costos por el componente de
importaciones y a la vez en un incremento en el nivel de precios. "... la oferta
se restringe cuando aumentan los costos de produccién. A nivel macroecondmico --
puede hablarse de un producto (producto nacional), y de un precio (el indice ge-
neral de precios), y por tanto puede decirse que la inflacidn o aumento en el in
dice general de precios puede deberse a un aumento de la demanda agragada o a un
aumento de los costos de produccidn que restringen la oferta agregada o produc--

cién nacional.*

{*}.- Nonnis C. Clement. Jolw C. Pool, Mario M. Cannillo. "Economla, Enfoque AmE
ndea Latina", Ed. Me. Graw HLLL, MExico 1983, 2a. Edicidn. Pdg. Z54.
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Nuestra economia es dependiente del exterior, por un lado no existen produc
tos nacionales competitivos en precio y en calidad {no petroleros), para expor--
tar al mercado mundial, y por el otro se necesitan productos del exterior para -

podér mantener la planta productiva e inclusive satisfacer la demanda interna,

Ante esta situaci6n, la preocupacidn principal debiera ser, satisfacer el -
mercado interno y asf reducir la dependencia del exterior antes de incrementar -

las exportaciones, basdndose en una polftica devaluatoria.

A pesar de tales consecuencias, nuestras autoridades gubernamentales conti-
nuaban haciendo afirmaciones como 1a siguiente "No podemos seguir con una pol¥ti
ca prudente de subdevaluacién cambiaria®, afirmd el director del Banco de México,
Miguel Mancera Aguayo. "... Las autoridades no pueden permitir una sobrevaluacibn
de nuestra moneda porque se ahogarfan las exportaciones y se alterarian las im--
portaciones,,, La devaluaci6n continuard siendo en forma gradual a un ritmo con-

junto a las importaciones y exportaciones”. (11).

Si, se puede incrementar en forma considerable las exportacicnes, sin embar
go no debemos olvidar To que ya mencionamos con anterioridad, el pais no puede -

dejar de importar debido al tipo de economfa que tenemos.

Y despufs de haber hecho este tipo de declaraciones nos encontramos con que
en 1985 el dolar se cotizaba en $ 462.00 compra y $ 467.00 venta, en 1986 el dé-
lar alcanz6 los $ 888.00 compra y $ 896.00 venta, {es decir, se devalubd en 191%),

mientras que el controlado se fijaba en § 885.90 compra y § 888.90 venta.



Es importante mencionar también que en 1986 sufrimos una devaluacion del --
143% (de enero a diciembre), siendo ésta mayor que la inflacién registrada de --
105.7% (es bueno hacer notar que es el primer afio que registramos una inflacién

con tres cifras)(i2).

... La politica de tasas de interés seqguird estimulando el ahorro tierno
en moneda nacional y a la vez se trata de moderar el costo del crédito... las -~

tasas de interés serdn, en promedio, moderadamente positivas". (13).

Como podemos observar en afirmaciones comdo esta, no se especificaba como se
11evarian a cabo, sino que qued8 igual que otros puntos de nuestro documento de
anal.sis, (PEF), muy vago. Por otro 1ado, mientras nuestros dirigentes de politi
ca econtmica pensaban en que las tasas de interés fueran moderadamente positivas,
observamos en el transcurso dal afie que rebasaron el récord porcentual de 70% --

anual. (Véase cuadro No. 2.7}.

Trataren ademds de estimular el ahorro interno en moneda nacional para evi-
tar asi, la fuga de capitales. Ante la situacidn del pais, 1o Gnico que se logrd
fue que se incrementaran }las tasasde interés que desalentaron la inversién debi-

do a2 que la tasa activa 1legd a 100 puntos porcentuales en el afio.

A pesar de encontrarnos con este panorama nuestros dirigentes de politica -
econdmica afirmaban: "México tiene la capacidad para, simultaneamente, crecer y
pagar. México tiene salida econdmica dentro del marco de la estrategia en marcha.
En tal virtud, el gobierno de la RepGblica no se ha planteado la posibilidad de
recurrir a medidas como la moratoria unilateral que sélo conduciria a la confron

tacion y al atslamiento". {14).
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Lo que debemos hacer es recongcer nuestras limitaciones como pafs subdesarro
1ado y dependiente, (15). Sin tomar medidas que no solucionan ia problemitica -
del pafs y a pesar de observar las grandes consecuencias reincidimos en ellas. -
Es decir existen alternativas viables y operativas en politica econdmica a se---
gu:ir, diferentes a las que hemos aplicado, que nos Tlevarian a un panorama dife-
rente realizando estudios serios, profundos y objetives de la realidad econémica

de nuestro pafs.

Para el mes de febrero de 1986 ya comenzaba a manifestarse de una manera --
bastante idcida la incapacidad del gobierno por manejar la situacidn; las tasas
de interds se habfan disparado, teniendo 1a mis alta en 79.95% (Véase cuadro No.
2.2).

Lo gue se buscaba hacer era revertir el hecho de 1a baja captacién bancaria

que se habfa registrado en los primeros 3 meses del afio de nuestro estudio. Tam-

bién nos encontramos con estas altas tasas de interés para febrero, debido a que

hubo falta de Tiquidez en el sistema.

En cuanto a 1a agricultura y 1a industria se registraron caidas durante los
primeros meses, "baj6é el volumen de maiz, (30.9%), sorgo (17.9%), y soya (7.2%),
cuyas erogaciones de divisas estdn cerca de representar dos terceras partes del

total de las compras". (16).
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Cuadro No. 2.2

f TASAS DE INTERES NETAS EN MONEDA NACIONAL

Dep6sito a Plazo Fijo

1 mes 3 meses 6 meses

Enero 1986 66.4% 71.00% 70.80%

Incremento -0.3 2.23 3.44

Febrero 1986 66.1% 73.23% 74.24%

: Pagarés

1 mes 3 meses 6 meses

| Enero 1986 69.29% 73.08% 75.40%

Incremento -0.59 1.58 1.06
Febrero 1986 68.70% 74 .66% 26.46%

Fuente: Departamento de Estudios Econfmicos de BANAMEX, con base en datos del

Banco de México.
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Respecto a la venta de materias primas, al pafs se le presenté un panorama
obscuro, ya que a pesar de que logrd vender una cantidad comparable a la del aio
anterior (1985}, las bajas cotizaciones en el mercado internacional, hicieron --
que bajaran los ingreseos en 9.3%, el dnico renglén superavitario fue el de alimen

tos manufacturados, ingresando divisas por 236.3 millones de d6lares.

Durante los primeros meses la produccién industrial registrdé en algunas ra-
mas un crecimiento comparado con los Gltimos meses del afioc pasado, sin embargo -

otras registraron una fuerte caida, por eso se origin6 una reduccifn total del -

2%.

Nuestra economfa en buena medida depende de la venta de petréleo, a pesar ~
que durante el sexenio pasado y en especial durante el auge petrolero se pudo --
buscar una reestructuracidn de la economfa que revirtiera la contradiccifn exis-
tente entre la evolucién de la capacidad productiva y la del mercado interno y,
en consecuencia se fundamentara el crecimiento econSmico sobre bases m&s sGlidas
que permitieran pagar la deuda externa en el mediano y largo plazo; dicha rees--
tructuracién no se basé ni se tratd de imponer, sino que por el contrario se di6
sequimiento a una polftica econdmica que orienté los recursos generados por el -
petréleo a la continuacidn de un proceso de crecimiento industrial heterogéneo y

con estructura fuertemente oligopodlica.
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Ahora, mucho menos podemos esperar que, ante la cafda de los precios del pe
tr6leo en el mercado internacional y el agravamiento de nuestra dependéncia de -
las importaciones y de los recursos financieros externos que se di6 cn dicho pe~
riodo, podamos sustentar la reactivacidn de la economia sobre la base de un mayor
endeudamiento externo, cuando estd visto que esta alternativa conduce cada vez -
mds al condicionamiento de nuestra politica econémica interna. Ademds de que tal

deuda es jmpagable. (Véase cuadro No. 2.3).

Por otro lado, los precios internacionales del petr§leo bajaron en los pri-
meres meses del afo (1986), hasta 13.75 d6lares por barril en el mercado europeo
y 13.95 en el estadounidense debido a que se presenté una sobre oferta y una ba-
Ja demanda. Otra factor que también influy6 en las bajas cotizaciones fue la apli

cacién de nuevos mercados de comercialijzacién.

Los bajos precios que existfan para esas fechas afectaron a pafses con al--
tos costos incluyendo a nuestro pafs ya que tenfa programado recibir 20.500 que
son la suma de: )

Exportaciones petroleras 13.500 millones de délares
Exportaciones no petroleras +_ 7.000 millones de délares

$ 20.500 millones de d6lares
Menos gastos - 22.500 millones de ddlares

- 2.000 déficit mill. dl1s.

Si tomamos en cuenta que el precio promedio por barril fuese de 22 d6lares.
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Cuadro No. 2.3

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEXICO (1986 - 1982)

. ives AESOLUTOS o VARIACION  INTERESES/EXPORTACIONES
1976 26.5 25.4 27.0
1977 29.4 11.3 24.0
1978 32.3 9.6 24.0
; 1979 36.3 12.5 26.0
; 1980 a1.8 15.0 24.0
1981 61.6 47.2 32.0
: 1982 67.8 3.9 37.0
: 1973 - 1976 27.4
1977 - 1980 12.3
1970 - 1982 17.7

Fuente: Modelo Econométrice del Departamento de Economfa del CIDE, en Revista Eco-

némica Mexicana, No. 5, CIDE, México, 1983.
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Sin embargo si el precio promedio por barri] hubiera sido 20 délares, tene-

mos
Exportaciones petroleras 12.500 millones de dglares
Exportaciones no petroleras +__7.000 millones de dflares
$ 19.500 miliones de d6lares
Menos gastos - 22,500 miliones de dSlares
-~ 3.000 dé&ficit mill. dlls.
Por dltimo, si el precio promedioc por barril hubiera sido de 15 dflares, ~-
tenemos :

Exportaciones petroleras 9.500 millones de d&lares

i Exportaciones no petroleras +__7.000 millones de d&lares

$ 16,500 millones de d&lares

: Menos gastos -_22.500 millones de d&lares

- 6.000 déficit mill. dils.

51 el precio promedio por barril de 22 d6lares baja, el pais al no contar -
con la cantidad planeada tendria problemas enel interior ya que sucederfa cual--
quiera de los dos dltimos ejemplos, sin embargo este no fue el factor principal
de 13 agudizacidon de la crisis en 1986 como manejaron los dirigentes de nuestra

palitica econdmica, cuestifn que trataremos mds adelante.

En enero las exportaciones de crudo del pafs bajaron a "1,101 miles de barypi
ies diarios {mbd}, 4G0 mbd por debajo de la platafarma fijada. Etlo obedecid a -
que en los das primeros meses del afio el sistems de precies retroactivos reaccip

né por debajo de 1o esperado por los compradores® {17).
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Ante esta situacidn es dificil 1legar a 1.5 millones de barriles diarios en
promedio anual ya que después de l1a baja produccién durante el primer trimestre

de 1986 hubiese tenido que producir 1.6 millones de barriles diarios.

Para marzo de este afio, la situacién continuaba inestable. Después de haber
llegado a $ 9.70 d6lares por barril debido a razones circustanciales; “el viaje
de vicepresidente estadounidense Bush a Arabia Saudita, que genera espectativas
en cuanto a la inconveniencia para Estados Unidos de precios por debajo de 15 --
délares por barril, la huelga de petroleros de Noruega y la amenaza del conflic-
to entre aquel pais y tibja“. (18).

La exportacién de nuestro pafs se 1imitS§ tanto en volumen como en precio pa
ra el primer bimestre calculdndose que se recibié $ 1,142.6 millones de dblares

durante ese perfodo, ya que el volumen decling 19.2% y el precio un 35.55% (Véa-

se graficaNo. 2.1).

Por otro lado, “aunque se esperaban que las exportaciones no petroleras au-
mentando satisfactoriamente este afio, a tasas al rededor de 25%, la presi6n sobre
las reservas internacionales del banco central serfa de magnitud importante, re-
duciendo la liquidez de 1a economfa. Del mismo modo, no es aceptable enfrentar -
la pérdida de ingresos no petroleros y el deterioro en los términos de intercam-
bio solamente como modificaciones cambfarias, por los elevados montos de depre--

cifn que la estrategia conllevaria y por el fendmeno asociado de recrudecimiento

inflacionario”. {19).

Pero no todo el esfuerzo debemos hacerlio nosotros, sino también con los acree
dores extranjeros ya que las medidas econémicas que deben tomarse, deben de es-

tar acorde y complementarse con renegociaciones de intereses y nuevos fondos -
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con la banca internacional.

Ya que la capacidad de pago de nuestra economia radica en 1a venta de pro--
ductos no petroleros en el exterior, también se necesita una mayor flexibilidad
de parte de las naciones desarrolladas. Debe buscarse una solucién con respecto
ala >deuda exterior del pafs que como ya se menciond con anterioridad es impaga-
ble, pero eso no quiere decir que se dejen de buscar alternativas a mediano y =~

largo plazo.

La cafda de los precios internacionales del petrSleo ahorra divisas a los -
pafses industrializados pero no pueden aumentar las ventas de crudo a estas na--
cfones 1levando junto con esto una coordinacidn entre las politicas cambiaria, -

comercial y fiscal.

También durante este perfodo la mayor baja de las ventas fue en Europa, Es-
tados Unidos y se mantuvieron en Japdn, bajando un 26% durante el primer trimes-

tre la produccidn a 1000 barriles diarios.

Pasando a otra cosa, mucho se habid y se ha discutido la situagién de la en
trada de México al GATT, pero vayamos primero a lo que decia la prensa nacional:

“... entrar representa mis ventajas que desventajas y, para la pobliaci6n en
general, significa mds empleos, mayores ingresos.y poder adquisitive, mejor cali
dad de bienes y servicios y crecimiento de 1a inversitn y l1a entrada de divisas

al pafs, asegurd Héctor Herndndez Cervantes, Secretario de Comercio.
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Asegurd que no desaparecerd en México la pequena y mediana empresa
ademds nuestro pais serd capaz de incrementar las exportacicnes y enfrentarse a

1a competencia de todo el mundo". (20).

Ante este tipo de afirmaciones no debemos olvidar que como ya se mencioné
antes, somos un pafs subdesarrollado-dependiente; es decir dependemos del exte--
rior. (A caso con estas circunstancias vamos a ser capaces de competir contra paf
ses industrializados que poseen Ta mejor tecnologfa del mundo? No tan sencilla--
mente se puede hacer una afirmacidn como la anterior, nosotros importamos la tec
nologia que ya es obsoleta en paises industrializados; es decir, estamos a una -
enorme distancia en cuanto a ahos para poder competir, entonces hay que ubicar--
nos y ser razonables ante la situacifn del pafs y ante el tipo de afirmaciones -

que hacemos.

Tampoco debemos olvidar que “tendremos mds inversfones" si, de que las hubo,
es cierto, pero a que costo?, la inversién extranjera lo dnico que viene a hacer
es instalarse con su propia tecnologfa, usando material y mano de obra mexicana,
pero con la pura patente les es permitido sacar todas las divisas que produjeron
sus articulos. Entonces que inversidn se queda? iCon que divisas podemos contar?
Antes al contrario tenemos con esa fuga de divisas, cada v'es menos. Sabiendo que

los capitalistas extranjeros ni siquiera reinvierten su capital en nuestro pais.

La inversidn extranjera constituye un factor relevante en la formacién de -
la estructura econSmica de México, fundamentalmente en Ta industria manufacture~

ra.
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Durante la década de los setenta, la Inversién Extranjera Directa (IED), se
mantyve fuera de la "preocupacidn y pérdida de conffanza" que manifestaban los ~
inversionistas privados nacionales. Registrdndose una tasa media de crecimiento

de B.6%.

Para 1982, aflo en que se desencadend la més grave crisis econdmica que se -
haya sufrido desde la década de los treinta, la IED registrd un significative --
descenso de su tasa de crecimiento a 6.2%, incrment&ndose 1igeramente a 6.3% pa-

ra 1983.

Respecto al afio anterior, resulta significativo en el andlisis de la IED, -
al registrarse un drdstico descenso en la afluencia de capital extranjero, la --
Nueva Inversi6n Extranjera Directa (NIE), representd tan solo 626.5 millones de
ddléres, es decir, se recibié 63.2% menos que el afio anterior. En 1983, la nueva

afluencia de capital extranjero muestra una lijera recuperaci6n de 9.1%.

£n el cuadro No. 2.4, se puede observar el comportamiento de la IED a lo --

largo del periodo analizado.

Atendiendo a su origen el grueso de IED ha provenido de los Estados Unidos.
En 1970 el capital estadounidense representaba el 79.4% del total, perdiendo ---
terreno a partir de 1977, representando en 1983 el 66.3%. Paralelamente, los ca-
pitales provenientes de Alemania Federal, Japdn y Suiza han ido en aumento; en -

1983 estos representaron el 8.5%, el 6.8% y el 5.1% respectivamente. (21).
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Cuadro No. 2.4
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN (1976 - 1986)(POR CIENTO)

INVERSION EXTRANJERA

DIRECTA POR PAIS DE 1976 1982 1985° 1986°
ORIGEN

TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0
E.U.A. 72.2 68.0 66.0 67.5
ALEMANIA 6.5 8.0 8.7 8.0
JAPON 2.0 7.2 6.3 6.0
SU1ZA 4.2 5.3 5.0 5.3
ESPARA 1.1 3.2 2.9 2.4
GRAN BRETARA 3.9 2.8 3.1 3.1
SUECTA 1.0 1.3 1.8 1.7
CANADA 2.0 1.3 1.5 1,5
FRANCIA 1.4 1.1 1.8 1.8
PAISES BAJOS 2.0 1.0 1.1 1.1
ITALIA 1.5 0.3 0.3 0.2
OTROS 2.2 0.5 1.5 - 1.4

e Datos Preliminares
p Datos Estimados
Fuente: Banco de México, SECOFI.
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Por otra parte, es importante sefalar que los aportes de 1a IED a 1a acumu-
lacién de capital en el pais han sido minimos. En el cuadro No. 2.5 se puede apre
ciar una elevada fuga de divisas por concepto de utilidades remitidas, intereses,
regalfas y otros pagos (comisiones, méquilas. servicios, etc.). As{ como por la
compra de empresas extranjeras; de tal forma que, durante el periodo 1970 - 1981,
ingresaron al pafs 13,934.1 miliones de d6lares por concepto de IED y, la salida
total de divisas representd 10,493.0 millones de délares, quedando un saldo neto

de tan sélo 3,487.0 millones de dflares.

Ahora bien, al considerar la IED en cada uno de los sectores econémicos, se
observa una marcada preferencia de los inversionistas extranjeros por imstalar -
sus capitales en el sector manufacturero, caracterizade por una elevada protec--
cién por parte del Estado con el propdsito de incen_'t'ivar la produccidn de manu-

facturas en el pafs.

La preferencia de los inversionistas extranjeros por instalar sus capitales
en este sector ha obedecido a diversos factores, entre los que pueden mencionay
se los siguientes: Elevada proteccién por parte del Estado a fin de sustituir im
portaciones; incentivos fiscales, arancelarios y credeticios; bajos costos de --
los insumos y servicios que proporciona el sector pdblico y una abundante mano -

de obra barata.



Cuadro No. 2.5

FLUJO DE DIVISAS ORIGINADO POR LA IKVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1970 - 1983)
{(Millones dc délares)

1I_N_G R _E_S O E_G¢ K _E S O S
ARO  NUEVAS  CUENTAS  PASIVOS A PASIVOS A RECALIAS ¥ TOTAL  CUENTAS  COMPRA UTILIDADES REGALIAS ¥ TOTAL
INVER-  ENTRE CORTO LARGO OTROS COBROS DE ENTRE - X RENITIDAS ~ INTERESES  OTROS PAGOS DE  SALDO
SIONES cuﬁ. PLAZO PLAZO DEL rzu;'rERluR INGRESOS Clr:§~ EXTANJERAS 2r EGRES0S  NETO
1970 200.7 16,0 146.9 68,6 17.6 4498 - - 122.7 92.1 120.4 335.2 1146
197t 168.0 9.8 86.5 176.6 31.9 4728 - - 12,6 99.7 9. 339.6 1332
1972 169.8 - 55.2 185.6 46.6 477.2 3.5 9.9 130.8 123.7 115.9 403,58 3
1973 87,3 91.6 185.7 322.9 38.3 915.8 - 22.2 162.6 162.3 1.7 LHS .6 Len,?
197 36 17.8 330.5 3.2 57.9 1,11L.6 - 2.1 182.1 218.1 156.6 556.5 534,
1975 295.0 4.3 223.2 376.5 60.8 959.8 - 35.9 2001 284, 7 16,3 686.0
1976 299.1 - 325.1 127.0 81.8 1,033.0  13.5 12.0 33%.9 268.3 186.2 816.9
1977 3211 35,9 -475.9 213.5 69.3 169.9 - 1.0 177.8 320.1 190.1 683.0
&731978 383.3 - 72.5 -8.8 84.6 S3L.6 39.6 25.5 215.5 398.7 208.9 899.2
e 8.0 2.8 38L.4 238.3 127.2 1,831.7 - 39.6 3.5 397.9 326.7  1,100.7
=5 1,622.6  315.7 651.2 664.2 157.7 3,511.4 - 9.5 “96.1 6A5.5 462.7  1,653.8
11,7011 60.8 4.5 587.3 205.8 2,559.5 - - 719.5 1,092,5 7.6 2,546.6
e=nl982 6265 n.d. n.d. n.d, n.d. n.d. n.d. n.d, nd. n.d. n.d. n.d.
rﬂl;g“d 6837 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, nd. n.d. n.d. nud. -625.G
o
q’rﬁ 6,642.2  826.7 1,986.8 3,494.9 979.5  13,936.1 56.6 1s7.7 3,200.0 4,143.6 2,51.6  10,507.3 3,L16.4
2

2" FulE: Elaborado en base 3 datos de la Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Teenologfa.
1/ Variaclones de los saldos netos a corto plazo con la casa matriz.

= g 2/ Entre otros cobros y pagos se incluyen los hechos por concepto de comisiones, maguilas, servicios, etc. El signo negative (+) Indica egrescs de
sl txm¥ 3/ Sc refiere unicamente al perfodo 1970-1981 aiwisan,
o e

< ad. ¢lipontble.

T
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€1 estudio de la empresa transnacional no debe enfocarse solamente a sus --
caracteristicas internas, sino que debe considerarse como el efecto y el mecanis
mo de la valorizacidén del capital, es decir, de una etapa distinta de acumula---
cibn, en el cual los margenes de ganancia de las grandes corporaciones rebasan -
el crecimiento de la demanda efectiva; de ahf, la necesidad de la biisqueda de --
nuevos mercados fuera de su dmbito geogr&fico que ademds de dar salida a sus ex=-
cedentes de capital, permitan 1levar a cabo innovaciones de productos, de proce~
sos tecnolégicos y de técnicas de comercializacifn, entre otros, ampliando a ni-
vel mundial, la esfera de 1a circulacién, de la produccidn y del mismo capital -
financiero. “De lo que en el fondo se trata es de la ampliacién del Modo de Pro-
duccidn Capitalista (MPC), ... E1 proceso de {nternacionalizacibn... no hace mis
que designar ... la manera en que el MPC “imprime su selio en el funcionamiento
de la economia mundial, al mismo tiempo que se apodera de cada pafs mediante su

implantacidén en &1". (22).

El mecanismo que utiliza la empresa transnacional para tranferir a distin--
tas partes del mundo su alta coordinacién u organizacidn, es la inversifn Extran
jera Directa, como ya mencionamos anteriormente, pudiéndose considerar que tiene
un cardcter dual" ... por una parte, es un instrumento que permite a las empresas
transferir capital, tecnologia y conocimientos organizativos de un pafs a otro.
Por otra copstituye un instrumento para restringir la competencia entre empresas
pertenecientes a disitintos pafses ... Una restriccidn a la inversidn directa o,
una politica dirigida a la disolucién de una determinada compafifa multinacional,
puede ser ... la Gnica manera de establecer un grado de competencia en la indus-

tria ... " {(23).
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Huestro presidente por su parte realizaba afirmaciones como: "La soberania
quedard a salvo ... Uno de los objetivos fundamentales del PND es el fomento de
las exportaciones no petroleras ... el acuerdo para México no s61o facilita in~-

crementar exportaciones sino proteger la planta productiva y el empleo...

Otra de las razones del porque entramos al GATT argumentada por MMH es: “Los
déficit de Ya balanza comercial derivados de un incremento de importaciones mds
rdpido que exportaciones indujeron al pais a un alto endeudamiento para equili--
brar la balanza de pagos ademds de las desfavorables c¢irgunstancias del mercado

petrolero internacional de 1979 a 1981". (24).

Por su parte CONCAMIN apoyd los mismos puntos que el presidente MMH y el Se
cretario Héctor Hern&ndez Cervantes, que a través de la prensa manifestaron du--
rante esos dfas. Por otro lado, la izguierda impugnaba su entrada y condicionaba

Su apoyo.

Respecto a la CNC (Confederaci6n Nacional Campesina), apoyaba el ingreso di

ciendo que resulta benéfico para el sector agropecuario.

La CTM {(ConfederaciSn de Trabajadores Mexicanos), dijo que ese asunto no -~

era de su incumbencia, que lo dejaba en manos del gobierno.
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Pero hagamos un poco de historia, Estados Unidos, Japén, Alemania, Ingla---
terra y Francia controlaban en 1947 el 33% del comercio internacional, actualmen
te controlan poco mis del 707, mientras que América Latina ha representado los -
siguientes porcentajes del comercio mundial: en 1950 el 12%; en 1979 el 4.5% y -
en 1980 el 3%. Por esa razén era el peor momento para incorporarse al GATT, hubie
ra sido mejor cuando el presidente Lépez Portiilo lo habia propuesto que en el -

momento en que se iniciaron las gestiones.

Por 1o que respecta la parte industrial si 1a hemos tenido protegida desde
el Presidente Porfirio Dfaz seria desastrozo el dejarlos solas en un lapse tan -
corto de tiempo, pero nuestros gobernantes piensan que seria saludable y ademds

competitiva en el exterior.

México pudo haberse deshecho de las empresas norteamericanas s5i 1o hubiera
querido en su momento, por ejemplo: México pagd 118 850 millones de d&lares re--
presentando esta la misma cantidad que el capital norteamericano tenia en nues--
tro pais, por eso fue ridiculo 1o que sacaron los Estados Unidos del pafs, 800 -

millones de d6lares para 1984.

Mientras el pafs en su oportunidad pudo retirar a las empresas estadouniden

ses, prefirid canalizar los recursos al pago de la deuda externa.

En Ta actualidad ya no habrid peleas entre potencias como lo hubo en afies an

teriores, sino contra Africa, América Latina y Asia por ganar los mercados.
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Hoy en dia nuestro pais Se encuentra en una situacion diferente de 1o que -
fue hace 13 aiios; se debfa para 1975 20,000 millones de délares, la deuda exter-
na se incrementb 400% y paso a 100,000 millones de ddlares; México se convierte
a merced de lo que pase en el mercado financiero internacional como el City Bank

of America, el FM1, entre otras.

Pero notamos ciertas catracteristicas para estas instituciones, ya que se han
sobrecogido sus pasivos, sicndo mayores que los activos, por ejempio: en 1985 el
City Bank se sobregird en 10,000 mitlones de ddlares. Es decir sus pasivos fue--

ron mayores que sus activos.

Pasando al andlisis de nuestro vencino pais del norte, si este presenta algin
déficit fiscal, no tendrfa ningin problema ya que recurre a la emisién de dinero,
y si por esta medida incrementa aln mis su déficit fiscal, como es el casc de --
1986 que registrdé 150,000 millones de dblares, tampoco habrfa porque preocuparse

ya que recibe dinero de Am&rica Latina y de otros paises.

Observando 1os ingresos de PEMEX para 1975, se obtenfa el 94% de sus ingre-
sos del mercado interno y s610 el 6% restante del mercado externo. Pero para 1984
PEMEX obtiene el 76% de sus ingresos del mercado externo y el 24% restante del -

mercado interno.

Antes del boom petrolero, y que no se habian encontrado en nuestro pafs los
yacimientos petroliferos con los que trabaja PEMEX ahora, en un primer momento,
PEMEX recibfa la mayor cantidad de sus ingresos del mercado interno, sin embargo
por las condiciones naturales de nuestro pafs, México se convirtid en un pais --

exportador por excelencia.
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Primeramente nuestro pais se encontrd con un mercado favorable para el pro-
ducto por los precios atractivos que tenja, (sin tomar en cuenta que por apoyar
al petréleo, descuidé a la agricultura como mencionamos en otro apartado), y sin
dudar se convirtid en un pais exportador y al mismo tiempo resistiendo cualquier
alteraci6n del mercado internacional, ya que afecta directamente en nuestro pais.
(25).

Como resultado de esto veremos que el Estado Mexicano se encuentra a merced

de 1o que ocurra en el mercado internacional petrolero y financiero.

Regresando a nuestro punto central, la incorporacién de México al GATT no -
cambiarfa en nada la situacidn. Pués, si bien se incrementan las exportaciones «
no petroleras, también lo harian las importaciones, y a un ritmo mucho mds fuer-
te que las primeras. De manera que el cambio s6lo se dard en las cantidades tan-

to fisicas como monetarias del intercambio.

Por 1o demds México se estd adecuando al proceso de reconversién industrial
de los pafises desarroilados en donde se le gtorgardn sus respectivas "ventajas -~
comparativas", en funcidn de dicho proceso y no de las necesidades de nuestro -~
pafs. Pudiéndose decir entonces, que el incremento de las exportacicnes petrole-
ras no ofrecen suficiente viabilidad como alternativa o como parte de la estrate

gia del desarrollc hacia afuera considerando como atternativa para el pafs.

Se ha dicho que con el ingreso de México al GATT se podrfia convertir en un
pafs maquilador. Esta afirmacidn no es del todo tan incoherente, si se consideran
las caracteristicas de un pafs como la Repiblica de Corea que, sin tener prdcti-

camente mds que mano de obra barata y abundante se ha convertido en un pafs neta

mente maquilador en tan sélo 10 afios. (26). (Véase graficas No. 2.2, 2.3 y 2:4).
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Nosotros por nuestra parte creemos que el c¢recimiento del sector manufactu-
rero del PIB no serfa tan directo, principalmente porque nuestro pais posee recur
sos independientemente de la fuerza de trabajo, suficiente para recurrir a otras

estrategias o alternativas que no sea la actividad maquiladora.

En México se piensa en la maquila como un apoyo a la industrializacidn y --
contra el crecimiento del desemplen. E1 problema radica, en que por un lado, di-
cha industrializacidn se daria mayoritariamente en ramas de la industria dedica-
das a ia produccién de bienes no bdsicos {por ejempio, electrodomésticos), y es-

casa produccibn de bienes de capital o productos bisicos.

Por otro lado, sabemos que la industria maquiladora exige como condicidn ga
rantia de salarios bajos, con 1o cual amortiguan pero no disminuyen el crecimien
to del desempleo por la creacidn de fuentes de trabajo, pero no contribuyen a un
crecimiento sustancial de la demanda efectiva interna, de manera que se¢ aliente

la inversi6n productiva y por 1o tanto se promueva el crecimiento de la economfa,

La actividad maquiladora ha de situarse en aguel pais que reuna las condicic
nes necesarias para que se logre la internacionalizacidn del proceso de produc--
cion del ciclo del capital. Es decir el capital extranjeroc invertird en aquel --

pats que le garantice la mejor tasa de rentabilidad.

Esto es importante ya que la industria maquiladora al mismo tiempo que exi-
ge mano de trabajo abundante y barata, a la vez condiciona su permanencia a tal

exigencia, Esto también es vdlido para la inversidn extranjera directa.
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Por lo tanto al fomentar 12 maquila y la inversibn extranjera directa impli

ca mayores costos que beneficios.

En resumen consideramos que 1o que necesita nuestro pais es implementar una
politica diferente de la que estd utilizando. Que seamos capaces de crear un mo-
delo de desarrollo propio, tomando en cuenta nuestras caracteristicas y necesida
des, y no copiar teorfas y modelos de pafses desarrollados que no concuerdan con

el nuestro.

MExico necesita reivindicar una politica nacionalista, una fuerte reivindi-
cacibn politica, social, ideolbgica, etc. Ya que entre la lucha en que se encuen

tra inmerso es una lucha entre capitales desiguales.

B) EL ENFOQUE MONETARISTA DEL GOBIERNO MEXICANO.

Después de transcurridos los primeros seis meses de 1986, nos damos cuenta
que todas las proyecciones que se tenian respecto a ciertas variables macroeconb
micas, no respondieron a los funcionamientos previstos. Al contrario, fueron re-
basados los pronésticos que se tenfan como fundamentales para el funcionamiento
de la economia, tales como, el indice de inflaci6n, las tasas de interés, la ma-

sa monetaria, el servicio de la deude pablica externa, entre otras.

Primero nos encontramos con las tasas de interés, uno de los objetivos era
su baja, pero no pudieron ser reducidas “artificialmente para atenuar el gasto -
financiero piblico®, (1), ya que las consecuencias negativas serfan mayores que
las positivas, es decir, se desalentarfa al ahorro, perdiendo el gobierno una im
portante fuente de financiamiento, y por lo tanto se alentarfa la fuga de capita

les.
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Teniendo una manifestacién de lo anterior, para juljo se efectuaron importan
tes incrementos en cuanto a tasas de interés se refiere (V&ase cuadro No. 2.6).
Asi, que el comportamiento de los ahorradores durante el afio, estuvo determinado
por las tasas de interés reales ofrecidas por los instrumentos bancarios mis ---

atractivos.

Una de las variables de importancia a considerar en nuestro estudio, es sin
duda, las tasas de interés, ya que estas alientas o contraen la inversi6én depen-

diendo del nivel donde se encuentren.

Asi, podemos observar en el cuadro No. 2.7 correspondiente a "Tasas de Inte
ré&s Sobre Instrumentos de Ahorro Bancarios en Moneda Nacional” el comportamiento
de las tasas de interés que se registrd en 1986, comenzando con un porcentaje aj
to y récord de registro para nuestro pais en ese perfodo, pero no solamente que-

d6 ahf, sino continuo en ascenso hasta lograr 90.20 en diciembre del mismo afio.

fstas cifras tan altas son justificadas por nuestras autoridades gubernamen
tales diciendo que era necesario asi para alentar el ahorro interno y evitar la
fuga de capitales, ya que en ese entonces tenfamos indices sumamente altos de in
flacitn y devaluacidn. Aunque vimos que no se lograron los resultados esperados,
ya que el piablico en lugar de ahorrar, preferia gastar lo mds rdpido posible su

dinero, para lograr adquirir mayor cantidad de bienes en su momento que después.
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Cuadro No. 2.6
TASAS DE INTERES NETAS EN MONEDA NACIONAL

{Porcientos promedios mensuales)

NOMINALES
PAGARES DEPOSITOS A PLAZQ CETES CPP*
1986 1 mes 3 meses 6 meses 1 mes 3 meses 6 meses 28 dfas 91 dias
MAYO 68.22 80.12 81.44 66.10 79.35 80.54 80,26 80.50 75.02
JUNIO 74.41 82.63 84.10 70.41 80.33 B3.80 88.34 83.95 76.97
INCREMENTO 6.19 ,2.51 2.66 4.31 3.03 3.26 3.08 3.45 4.65
REALES !
PAGARES DEPDSITOS CETES CPP¥ PAGARES DEPOSITOS CETES
1986 1 mes A PLAZO - 28 -~ 3 meses A PLAZO - 91 --
1 mes dfias. 3 meses dfas.
MAYG 0.97 -1.04 12.59 7.41 MARZIO 11.36 10.27 11.43
JUNIO -2.25 -6.01 6.86 0.16 ABRIL 6.12 5.24 6.04
INCREMENTO -3.22 -4.97 -5.73 ~7.25 INCREMENTO -5.24 -5.03 -5.39

* Costo porcentual de captacién
1 Deflactada con el fndice nacional de precios al consumidor

Fuente: Banco de México.



Cuadro No. 2.7

TASAS DE INTERES SOBRE INSTRUMENTOS DE AHORRO BANCARIOS EN MONEDA NACIONAL Y CPP*

Promedio de las cotizaciones diarias vigentes para cada wes expre
sadas en por ciento anual
Te 30 De 90 ~De 180 O 270 De 360 De 540 De 720
MES a a a a a a a
85 dfas 175 dias 265 dias 355 dias 535 dias 715 dias 725 dias ccp
1986 .

Enero 66.40 70.98 70.78 43.25 40.10 40.10 40.10 68.55
Febrero 66,10 73.00 73.00 43.25 40.10 40.10 40.10 70,30
Marzo 66.10 76.71 77,03 43.25 40.10 40.10 40.10 71.79
Abril 66.10 79.01 79.60 43,25 40.10 40.10 40.10 73.48
Mayo 66.10 79.37 80,56 43.25 40.10 40.10 40.10 75.02
Junio 70.31 82.38 83.81 43.25 40.10 40.10 40.10 76.97
Julio 77.31 86.41 u8. 06 43.25 quo. 10 40.10 40.10 81.36
Agosto 78.80 87.70 89.07 43.25 40.10 40.10 40.10 84.40
Septiembre 83.67 92.45 92.85 43.25 40.10 40.10 40.10 87.72
Octubre 89.67 95.25 95.65 43.25 40.10 40.10 40.10 91.48
Noviembre 90.20 95.25 95.65 43.25 40.10 40.10 40.10 94.19
Diciembre 90.20 95.25 95.65 43.25 40. 10 40.10 40.10 95.33

* CPP: Costo Porcentual Promedio

Fuente:

Indicadores Econémicos. Banco de México. Abri) de 1988.

%
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Con la misma pelitica (de altas tasas de interés), se contrafa la inversidn
ya que los empresarios no pedian préstamos debido al alto interés que tenian que
pagar, prefiriendo canalizar de diferente manera sus recursos, es decir, no habfa
aliciente para 1a inversion, logrando la recesidn por la que pasamos y que actual

mente todavia enfrentamos.

Por 1o que respecta a la incorporacion de México al Acuerdo General Sobre ;
Aranceles Aduaneros y Comercie (GATT), no fue ninguna sorpresa, ya que constitu-
ye parte de una politica comercial de tendencias liberalizadoras que ha tenido -
como antecedentes el Programa Hacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

y el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones.

Dicha politica esta inscrita en una estrategia global de desarrollo econdmi
co orientada hacia el mercado mundial y determinado en lo fundamental por la ne-
cesidad de divisas para hacer frente en los proximos afios al compromisc asumido
por e] gobierno de pagar integramente la deuda externa, bajo las condiciones im-

puestas por la banca internacional.

Notando la manera como &stas medidas afectan a nuestra economia, no se pue-
de dejar a un lado el andlisis de la incorporacion de México al GATT puesto que

ésta decisibn afecta a todos los sectores involucrados en la produccidn.

Es importante hacer un andlisis de las implicaciones de dicha decisidén den-
tro del contexto actual de la economfa mexicana, pero desde una perspectiva que

supere los argumentos influenciados por posiciones ideolbgicas, de clase, etc.
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En este sentido, nuestro andlisis se centrara no en las ventajas o desventa
jas del GATT para la economia mexicana, sino en 1o que representa como organismo
creado para que los paises mds industrializados aseguren su condicién de supera-
vitarios en sus respectivas Balanzas Comerciales y, por ende, su posicidn hegemd

nica en el Comercio Mundial. (Ver Anexo GATT).

Todo esto dentro de un contexto internacional caracterizado por el crecien-
te neoproteccionismo comercial de Yos pafses capitalistas desarrollados y en es-
pecial de Estados Unidos, (2). Es claro entonces que el ingreso no nos sorprende
ni significa algdn cambio en la politica del gobierno, més bien es, una confirma

citn de 1a misma, trazada desde el inicio del presente sexenio (3).

La ingerencia de México al GATT no es otra cosa que el resultado de la inter
vencidn del FMI en jla politica econdmica interna, ya que al someter az la economfia
maxicana a un proceso de ajuste econdmico (mediante 1a firma de Convenios de Fa.
cilidad Aplicada y/o Cartas de Intencion), ha influido para que el gobierno pien
se en la apertura de la economfa al comercio internacional a través de dicho or-
ganismo, una respuesta al problema que plantean 1a magnitud de i1a deuda externa,
la ineficiencia de la planta productiva, el bajo crecimiento de las exportaciones

no petroleras, la baja de los precios del petedleo, el desempleo y la inflacidn.

Para que México ingrese al GATT y gozar los supuestos beneficios, tiene que
cumplir una serie de requisitos, (4), algunos de ellos ya se han cumplido bajo -
la tutela del FMI, alin antes del anuncio oficial del inicio de negociaciones con

el mencionado organismo.



Los principales requisitos que exige el GATT son; la sustitucidn paulatina
del control cuantitativo de las importaciones por el control cualitativo; la eli
minacidn de subsidios y del control de precios; el abandono gradual del control
de cambios; y aunque no explicitamente, un mayor campo de accidn a la inversién

extranjera.

En cuanto al control, directo de importaciones el gobierno mexicano renun--
cid al permiso previo de importacidn elimindndose este instrumento de politica -
econdmica en agosto de 1985. En su lugar se utiliza la politica arancelaria como
mecanismo de control de las importaciones en funcidn de la relaciSn entre precios

internos y externos.

Las Cartas de convenio que nuestro pafs firmé con el FMI fueron su antece--
dente inmediato, en la carta de 1985 se establece que; "Un elemento fundamental
de la reforma (comercial), serd la sustituci6n de permisos de importacién por --
aranceles gque serdn el principal instrumento de 1a politica comercial". {5). De
esta manera, gracias al FMI y su programa de ajuste se preparaba el camino para

el ingreso al GATT.

Sobre 1a eliminacién de subsidios y de control de precios dicha carta afir-
ma "... durante los dltimos dos afios se han reducido o eliminado los controles -

de precios sobre un gran nidimero de productos.

ta poiftica de precios y tarifas de bienes y servicios de proveedores del -
Sector Pdblico han procurado... reducir las transferencias y racionalizar los -

subsidios del gobierno". (6)
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El GATT considera como prictica deshonesta el subsidio a la exportacién y -
se opone al control de precios. E] FMI ha contribuido a eliminar del camino este

tipo de obstdculos.

En 1o que se refiere al gradual abandono del control de cambios, el GATT con
sidera necesario que se adopte una politica cambiaria flexible de acuerdo a las
leyes que rigen el mercado y que ésta no sea una polftica de subsidios para el -

exportador y de proteccidn contra el importador.

En consecuencia, no se puede adoptar un control de cambios ya que es el go-
bierno y no el mercado quien determina la paridad. La Carta de Intencidn es cla-
ra cuands menciona "Serd necesario continuar aplicando una politica cambiaria --
flexible para promover la competitividad internacional de la economia y asegurar

la viabilidad de la racionalizacién de la politica comercial que estd en marcha"

(7).

De esta forma queda de manifiesto que las polfiticas comercial, industrial, y
cambiaria seguidas hasta ahora por la polfitica de reordenacidn econSmica obedece
a un patrén externo que busca "cooperar” con la reconversidén industrial implanta
da en los paises desarrollados, en donde distribuyen las 'ventajas comparativas”

en funcidn de esa politica y no en base a las necesidades propias de cada pais.

Se estd pagando la deuda externa con politica econdmica y si ésta no cumple
con el objetivo de toda politica econSmica de incrementar el bienestar de los --
cjudadanos de ese pafs, porque provienen de intereses ajenos, se pierde la sobe-

rania del pueblo, sustento de todo gobierno democrédtico.
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La intencidn de ambas instituciones internacionales, FMI y GATT, teniendo -
como objetivo claro de reducir la intervencidn estatal, para fomentar el libre -
jucgo de las leyes del mercado internacional y crear un terreno fértil para ta -
inversifn extranjera directa, demuestra que son dos hechos del mismo fénomenc. -

£s decir, ambas instituciones trabajan por el interés de las potencias econdmicas.

De cualquier forma que observemos, los paises industrializados mds podero--
sos son los yue han determinado el intercambio comercial internacional, (8). Las
polfticas restrictivas adoptadas por dichos paises a partir de 1980 con propdsi-
tos anti-inflacionarios y en respuesta de los precios del petrdleo de un afio an-
tes, debilitaron la economia mundial provocando una aguda recesidn que se refle-

J6 en un estancamiento del comercio mundial (Véase cuadro Ho. 2.7).

Tenemos para 1980 una baja muy considerable por primera vez desde 1963 regis
trando nicamente un 1.2%, decreciendo a menos de la mitad para 1981, y marcande
signo negativo con un -2.5 para 1982. Para 1983 se recupera ligeramente en el --
conjunto de los pafses industriales hacia un 2.3%. Notdndose un crecimiento con
siderable en 1984 del orden de 8.5% debido a la fuerte recuperacién econmica de

Estados Unidos y de Japén.

£s claro que en el deterioro del comercio mundia! mucho ha tenido que ver -
el seguimiento de medidas proteccionistas y otras formas no tradicionales de co-
mercio, (como los Acuerdos y Cartas de Intencidn), lo que nos explica que las rg

glas del comercio internacional no estdn siendo respetadas.
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Cuadro No. 2.8
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO MUNDIAL Y DEL COMERCIO MUNDIAL

(variaci6n porcentual anual)

o e e
1963 - 1973 6.0 8.5
1974 - 1979 3.5 4.5
1974 2.5 3.5
1875 -1.0 -3.0
1976 7.0 il.0
1977 4.5 4.7
1978 4.4 5.5
1979 3.5 . 6.6
1980 2.0 1.2
1981 1.6 0.4
1982 0.4 -2.5
1983 2.5 2.3
1984 4.5 8.5
1985 e 3.1 3.5
1986 p 3.4 4.3
e Estimado

p Proyectado.
Fuente: Boletfn de Economfa Internacional, Banco de México, octubre-diciembre -
1985' Las cifras hasta 1976 provienen del GATT.- ress Release, No. 1295,
septiembre, 1982. Las cifras al periodo 1977-86 son del World Economic -

QOutlok, FMI septiembre 1985.
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En la actualidad, un ndwero cada vez mayor de paises han realizado acuerdos
bilaterales para ciertos productos de cardcter discriminatorio y restrictivo, al
margen de Tas normas del GATT. Los Estados Unidos y 1a Comunidad Econémica Euro-
pea (CEE), han aplicado limitaciones a sus suministros de acero, a través de ne-
gociaciones bilaterales en Yas que obligan a restringir "voluntariamente las ex--

portaciones". Lo mismo sucede en la electr6nica, calzado, maquinaria y automfvi-
ies.

Durante el perfodo 1973 - 1979, se celebrd la dltima ronda de negociaciones
muitilaterales en el mercado del GATT, mejor conocida como la Ronda de Tokio. --
Dicha ronda se manifestS en contra del proteccionismo resultante de medidas no -
arancelarias que era donde se hab{an observado los mayores obstdculos para faci-

litar la expansidn del comercio.

Al concluir la Ronda de Tokio se esperS que se recuperaran gradualmente las
tasas de crecimiento del comercic mundial incentivando a su vez a la actividad -
econémica global. Sin embargo, esto no sucedi6 asf, ya que de 1980 a 1983 la eco

nomia registro la mds profunda y prolongada recesifn de la postguerra.

Cuando inici6 la década de los ochenta, al entrar en vigencia los acuerdos
de ‘1a Ronda de Tokio, Ya economia internacional sufrfa los efectos de un segundo
desequilibrio de los precios internacionales del petrdleo, una recesién global, -

niveles muy altos de las tasas de interés y fluctuaciones errdneas en los tipos
de cambio.
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Esta situacidn precipité el problema de la deuda externa de 1os paises sub-
desarrollados y 1os forzé a adoptar polfiticas de austeridad que implicaron una -

fuerte reduccifn de sus importaciones.

Al mismo tiempo se fortalecieron las tendencias proteccionistas de los pai-
ses industrializados. £n Estados Unidos, 1a sobrevaluaci6n del délar y los altos
niveles del déficit comercial condujeron a concesiones proteccionistas, especial

mente en el sector automovilfstico.

Para 1985 el Congreso analizd mis de 200 proyectos de legislacién proteccio
nista que cubrian desde los productos agrfcolas hasta los bienes de capital més

sofisticados.

En Europa el lento ritmo de recuperaci6n y los altos niveles de desempieo,
fueron factores que condujeron a que se fortaleciera la resistencia de la comuni
dad econémica Europea (CEE), a Ta competencia externa, tratando de superar la de

bilidad de los sectores de alta tecnologfa.

Resulta claro pués que en el actual contexto del comercio mundial, la libera
cidén del comercio s6lo funciona para los paises subdesarrollados. Mientras que los
pafses industrializados protegen sus mercados como es el caso de Estados Unidos,
alientan una mayor apertura del comercio de los paises subdesarrotlados, incluso

presionan para que pafses como MExico acepten sus condiciones de comercio.

Para lograrlo no s6lo presionan a través del FMI y del GATT, si no también

1o hacen al margen de ambos organismos o convenios como los bilaterales.
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Desde 1a creacidn en 1976 del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), -
(8). México ha sido uno de sus principales usuarios y estd entre los cince que -
mds lo utilizan. Sin embargo, son mds los problemas que ha causado dicha institu

cién que T0s que han resuelto.

Cuando se hizo, una vez terminado el auge petrolero, habia pocos productos
manufacturados susceptibles de colocarse en el exterior, aprovechando dicho sis-

tema para colocar nuestras mercancfas en Estados Unidos.

Pero debido a los subsidios mexicanos y a 1a legislacién sobre dafos de las
empresas estadounidenses se limitaron las ventas de México para dicho mercado. -

Se excluyeron numerosos productos mexicanos por diversas razohes.

Para 1984 los temores del gobierno mexicano de que aumentaron los obsticulos
a las exportaciones hacia Estados Unidos eran mayores. "La preocupacifn princi--
pal se refiere a las facultades discrecionales del presidente estadounidense pa-
ra suprimir las Timitaciones en virtud de la necesidad competitiva en el caso de
aquellos pafses que den acceso a los productos de exportacidén de los Estados Uni
dos, dado que esas ventajas al exterior se consideran parte de interés nacional".

(10).

Dichos temores no estuvieron eguivocados, pués “"El hecho concreto es que --
entre el lo, de abril de 1983 y el 31 de marzo de 1984 se excluyeron en total 97
productos de la lista del SGP, de los cuales 63 eran de origen mexicano, esto es,

56% del total exclufdo". (11).
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Ello refleja el giro que le dieron los Estados Unidos a su polftica comer--
cial con relacidn a México. “Lamentablemente, la polftica comercial de Reagan se
ha volcado hacia el concepto de "graduacién'. Segin ia Ley de Comercio de 1974,
por graduacidn se entiende 1a desaparicidén paulatina y la eventual eliminacién -
del tratamiento diferencial otorgado a los pafses subdesarrollados econdmicamen-
te mds avanzados a fin de que poco a poco se les apliquen Tas reglas generales -
del sistema de comercio internacional. "... As¥, junto a su iniciativa para la =
Cuenca del Caribe, segin la cual se otorgardn preferencias comerciales a Tos paf
ses de esa Zona, se plantea excluir a México, a menos que este pafs cambie su pg
sicién y comience a inclinarse en la misma direccifn de la polftica exterior es-
tadounidense. (Lo cual implica que), si MSxico aceptara estas presiones pondrfa

en entredicho el proceso de Contadora". (12).

Es evidente el seguimiento polftico que habian adquirido las relaciones co-~
merciales entre México y Estados Unidos. La presiSn venfa ahora no sélo a favor
de un mayor proteccionismo estadounidense, sino también en contra de la propia ~

polftica exterior de México.

Nuestro pals no protesté en Contadora cuando Estados Unidos envid ayuda mi-
Jitar a la contrarevolucidn de Nicaragua en lo que constituye una violacién a lo
que el propio gobierno mexicano 1lamé 1a "1ibre autodeterminacit6n de Tos pueblos",
demuestra que 1a independencia econdmica de nuestro pais con respecto a aquel, -

ha politizado sus relaciones entre ambos.
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Solo de esta manera "Los Estados Unidos de América reconocen que México es
un pafs en desarrollo y que tos subsidios son parte integrante del proceso de --
desarrolle econdmico de los paises en desarrollo". (13). Por consiguiente, este
antendimiento no 1impedird al gobierno de lps Estados Unidos Mexicanos gue toma -
aquelias medidas y polfiticas que ayudan a sus sectores productivos, incluyendo a

los del sectar exportador.

Asimismo, México recanoce que “... los subsidios pueden causar efectos ad--

versos a los intereses econdmicos de los Estados Unidos de América y BUSCARA LA

MANERA DE PREVENIR DARNQS A LA INDUSTRIA O A LOS INTERESES ECONOMICOS DE ESTE PAIS,
ELIMINANDO LOS SUBSIDIOS". (14).

A simple vista parece una contradicci6n, pero la idea es clara. Los Estados
Unidos reconocen a México como un pafs econdmicamente no desarrollads a cambio de
que @ste reconozca que su polfitica comercial extevna puede dafiar al primero. Con
eilo queda claro gue en el momento que as? lo considere, Estadas Unidos puede -~
desconocer a México como pafs en desarrollo, y por ende, sujetoc a aceptar los --
Tineamientos prevalecientes entre los paises desarrollados en materia de comercio

internacional.

Este tipo de acuerdes fue uno de Tos elementos que 1levd al actual gobierne
a argumentar que México debfa ingresar al GATT. Se afirma que “habiamos pagado -
1a entrada, pero no estabamos gozando de la funcidn". Es decir, México cumplia -
tos requisitos (en este caso la reduccifn de subsidios), para ser miembro del --

GATT, sin gozar de sus “beneficios”,
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Sin embargo, como acaﬁamos de mencionar, el GATT es un organisme que funcio
na atendiendo al interés de las potencias econémicas, y que las concesiones he--
chas a los Estados Unidos {mucho mis de Jas que recibimos de €1), México las ten
drfa que hacer extensivas a los demds paises miembros de este organismo. En este
sentido no sdlo se recibirdn presiones de Estados Unidos, sino también de Jap6n,

Alemania, Francia, Ingiaterra y Ta CEE en general.

El GATT, FMI y Acuerdos Bilaterales actuando como uno solo o por separado,
no son més que medios de los paises industrializados para alcanzar un mismo obje
tivo; mantener o incrementar incluso, su condicién de pafses superavitarios y, -
con ello, su hegemonfa scbre los demis pafses miembros o no de dichos organismos

y/o acuerdos.

Respacto al déficit financiero, tienen gran importancia los subsidios, que
en 1985 representaron el 75% (V&ase gr&fica No. 2.5). E1 gobiernc ante esta si--
tuacién se fija el objetivo de vender las empresas paraestatales, ademds de la -
eliminaci6n de subsidios (tortilla, trigo, mafz, transporte, entre otros produc
tos), esta situaciSn tiene doble resonancia, es decir; {Qué va a suceder con el
empresario que ha estado protegido por mfs de 40 afios y se encuentra de momento

con que le son reducidos los subsidios con el fin de quitarles?

Este empresario que se encontraba en una situacidn bastante c6moda ya que -
ademds de los beneficios que tenfa del gobierno por medio de subsidios, teafa --

protegido el mercado interno (15).
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También con respecto al consumidor, hubiera sido preferible por ejemplo, ~-
que afio con afio le hubieran subido un porcentaje al transporte, pero lo que suce
de, que de un dia para otro sube el transporte colectivo metro de $ 1.00 a ~----

$ 20.00. Creando asy descontrol tanto econémico como psicolégico en la poblacién.

Estos incrementos de precios no solo en el transporte sinc en todos los de-
més productos, han provocado marcadas reducciones en los salarios reales. Recor-
dando las nueve devaluaciones que ha sufrido nuestro pafs desde 1932 hasta febrg
ro de 1982, se ha deteriorado seriamente el nivel de vida de Tas clases asalaria
das, como consecuencia de cafdas persistentes en los salarios reales. Mientras -
que en 1982 los salarios tuvieron un incremento anual de 30.7% y en 1983 de 27.6%,

se registraron tasas de inflacién de casi 100% y 80.8%, respectivamente. (16).

Es importante sefalar que los incrementos de los salarios compensan sola--
mente en parte los aumentos de los precios; la mayor parte de la poblacidn asala
riada no se beneficia de la proteccidn de un sindicato ni de un contrato colecti
vo. En tales condiciones, es necesaric que el Estado se convierta en un verdade-
ro rector de la economia, es decir del crecimiento econmice, a través de la im-

plementacidn de una politica salarial mds justa.

Perg observenos al paso de los afos lo que han decrecido en términos rea--
les el salario. “Los salarios minimos reales considerados en periodos larges, --
ademds de estimar la pérdida o ganancia relativa de los trabajadores, son un ---

buen indicador en México para medir la evoluci6n politica del pafs". (17).

Para Septiembre de 1987 segin los datos del incremento inflacionario (pre--
visto oficialmente}, el Tndice del salario minimo real llegaria aproximadamente

a 46.30 {Véase cuadro No. 2.B), es decir un decremento de poco mis de 37.18% res
pecto a Enero de 1983.



Cuadro No. 2.9

INDICE DE SALARIO REAL MENSUAL
BASE, ENERO (1977 = 100)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Enero 100.0 94.9 94.2 92.8 93.4 95.7 73.7 64.1 64.0 59.8 54.8
Febrero 97.9 93.5 92.9 89.1 91.2 92.0 70.0 60.8 61.5 57.3 51.1
Marzo 96.1 92.6 91.6 87.3 89.3 88.8 66.8 58.3 §9.2 54.7 47.9
Abril 94.6 91.6 90.8 85.9 87.4 84.2 62.8 55.9 57.4 52.0 52.9
Mayo 93.9 90.7 89.6 84.5 86.0 79.7 60.2 54.1 56.1 49.3 49.2
Junio 92.8 89.5 88.7 82.8 84.8 76.1 62.2 58.5 63.1 57.9 45.9
Julio 91.7 88.0 87.5 80.6 83.4 72.4 63.8 60.8 62.4 55.2 52.9
Agosto 89.9 87.1 86.3 78.9 81.7 65.1 61.4 59.1 59.0 51.1 49.5
Septiembre 88.3 86.1 85.2 8.1 80.2 61.8 59.6 57.4 56.7 48.2 46.3
Octubre’ 87.6 85.1 83.8 76.9 78.5 68.7 57.7 55.5 54.6 50.4 52.1
Noviembre 86.7 84.2 82.7 75.6 77.0 72.7 54.5 53.6 52.2 51.9 48.8
Diciembre 85.5 83.5 81.2 73.7 75.0 65.7 52.2 51.4 48.9 48.1 45.6

01

Nota: De julio a diciembre de 1987 se estimé el fndice considerando una tasa de inflacidn de 130% en el -
afio, ademds de suponer un incremento de salario minimo de 20% en octubre.
Fuente: Elaborado con base en los datos de la Comisién Nacional de los Salarios Minimo y Banco de México.
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Para fines de dicho afio el indice 1legaria a 45.6% y el deterioro salarial
serfa del 46.21% respecto a 1977 que es la base (100), del cuadro 3. Esto signi-
fica que después de 1985 -a pesar del gran deterioro salarial que hasta ese mo--

mento se habia sufrido-se continuan implementando politicas de reduccidn de los
salarios.

Tenemos por ejemplo que para 1983 se instald una politica salarial restric-
tiva, se recurrif nuevamente a los topes salariales; el salario minimo "... su--
frid una baja real estimada de 23% frente al promedio de 1982, y de 33% con res-
pecto al de 1976, afio que histdricamente se alcanzd el punto mds alto...* (18).

Asimismo ".,. se estima que en conjunto, 1a ponderacién de los salarios en

el Producto Interno Bruto se redujo de 40 a 30% aproximadamente" (19}.

Si observamos el crecimiento de los salarios, veremos que en los dltimos --
afios han decrecido a m&s bajo que la media (desde 1934). Es notable la magnitud
de tal descenso, si consideramos la evolucidn del capitalismo en aproximadamente

los dltimos 50 afios y el aumento de los requerimientos deuna sociedad mis moder-
na (Véase grdfica No. 2.6).

Esta situacién no deja de ser para 1a clase trabajadora menos que triste ya

que los afecta directamente con mayor rigor viendo disminuido drdsticamente los
niveles salariales.

“La actual administracidén del gobierno mexicano continda utilizando 1a con--
traccidn drdstica de los salarios como medida principal para combatir la infla--

cifn. La justificacion de esta politica se resume en dos argumentos fundamenta--
les". (20).
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El primerc plantea que es necesario reducir los salarios como parte de la -
contraccidn de la demanda global o "agregada" que la produccidn existente no pug
de satisfacer. "Es decir, implicitamente se sostiene que la inflacidn es produc-
to de una "excesiva" demanda en relacidn a la produccibn disponible. En Ta medi-
da que ésta dltima no puede ser ampliada inmediatamente, los empresarios reaccio
nan incrementando los precios a fin de establecer el equilibrio en el mercado de

bienes” (21).

E1 segundo argumento parte de que “... las renumeraciones son uno de los --
principales componentes del costo de produccidn y que en consecuencia es necesa-

rio 1imitarlas para poder controlar la escalada de aumentos de precios" (22).

€1 argumento de un exceso de demanda que exceda en el nivel de precios resul
ta muy contradictorio ya que si recordamos de qué estd integrada la demanda agre
gada (consumo, nivel y estructura de la distribucién del ingreso, gasto pdblico
e inversidén privada), y observando que durante el perfodo (19B1-1984), se susci-
té un proceso hiperinflacionario y una recesidn econdmica profunda, el consumo -
percdpita descendié al igual que el consumo privadoc, podemos notar con ¢laridad
que el salario es la unica fuente de ingresos de los trabajadores y por ende el
que les permite recurrir al mercado; ha descendido a través del tiempo, agudizdp

dose asi el deterioro del nivel de vida de la mayoria de nuestra poblacién.

Estos salarios no s6lo se han reducido, sino que su participacién en el in-
greso nacional disponible y en el Producto Interno Bruto (PIB), ha disminuido --

igualmente (Véase cuadro No. 2.9).
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Cuadro No. 2.10
PARTICIPACION DE L0S SALARIOS

AROS EN EL INGRESO NACIONAL EN EL PIB.
1970 38.1 35.7
1971 37.9 35.5
1972 39.5 36.9
1973 38.3 35.9
1974 39.4 36.7
1975 40.9 38.1
1976 43.5 40.3
1977 42.2 38.9
1978 41.0 37.9
1979 41.1 37.7
1980 39.3 36.1
1981 41.0 37.4
1982 40.2 35.8
1983 32.5 28.8
1984 31.3 27.7

Fuente: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México: Principales variables macro
. econbmicas periodo 1970-1982, México, 1983.
SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1982-1984, México, octubre -
1985.
NAFINSA, Economfa Mexicana en Cifras, México, 1984,
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"

. cuestidn particularmente grave sj se considera que el gastc de sus in-
gresos es casi absoluto (eso es una propensidén al ahorro cercana a cero), y que

tiene una alta incidencia en la dindmica que sigue la demanda". (23).

Asi podemos observar que con respecto al cuadro 2.3, 1a participacidn de los
salarios en el Ingreso Nacional Disponible y en el PIB de 1976 que fue de 43.5 y

40.3% respectivamente, pasé a 31.3 y 27.73 en 1984.

Permitiéndonos afirmar que la distribucidn del ingreso es cada vez mis re—-
gresiva para los asalariados, ocasionando que su participacidn en la demanda de

bienes de consumo disminuyan paulatinamente.

Como podemos apreciar en el cuadro No. 2.10 el gasto de consumo del sector
piblico como proporcicn del PIB casi se mantuvo constante entre 1981 y 1984, mien
tras que para esos mismos afios la formacidn bruta de capital fijo en relacién ai

PIB disminuyd de 10.8% a 6.4%.

Como observamos la tendencia descendente de los anteriores componentes de -
la demanda no fueron los Unicos a la baja sino también la inversidn privada que
disminuy6 en proporcidn al PIB, de 14.1% en 1981 a 9.9% en 1984 (Véase cuadro No.
2.11).

Resulta entonces que todas las variables que integran la demanda han descen
dido durante el periodo 1981-1984, “... ocasionando que en términos reales decre
ciera 3.3% en promedic anual, al pasar de § 1,053.5 mi]1 millones en 1981 a ~~---

951.2 mil millones en 1984" (24) (V&ase cuadre No. 2.12).
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Cuadro No. 2.11

(En millones de pesos, a precios de 1970)

GASTQ DE GASTO DE
CONSUMO  DEL INVERSION DEL  PIB TGTAL
ARQS GOBIERNO (1) GOBIERNO (2) REAL (3} 1+3 2-+ 3
1970 32 243.2 29 249.9 444 271.4 7.3 6.6
1971 35 671.2 22 451.2 462 803.8 7.7 4.9
1972 4G 454 .3 31 484.4 502 085.9 8.1 6.3
1973 44 516.5 43 938.2 544 306.7 8.2 8.1
1874 47 330.2 45 009.6 577 568.0 8.2 7.8
1975 54 018.1 54 732.9 669 975.8 8.8 3.0
1876 57 454.3 50 597.2 635 831.3 9.0 8.0
1677 56 804.2 47 212.4 657 721.5 8.6 7.2
1978 62 448.1 62 122.2 711 982.3 8.8 8.7
1973 68 433.7 72 753.3 777 162.6 8.8 9.4
1980 74 357.5 84 870.3 841 854.5 8.9 10.1
1981 g2 501.2 98 261.8 908 764.8 9.1 10.8
19e2 39 705.4 84 292.5 903 838.6 2.3 5.3
1983 39 142.3 56 907.2 856 173.6 9.7 6.6
1984 88 993.6 57 240.5 887 647.4 10.0 6.4

Fuente: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México; Principa]es variables macro
econémicas perfodo 1970-1982, México, 1983.
SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1982-1984, México, octubre -

1985.
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Cuadro No. 2.12

(En millones de pesos, a precics de 1970)

FORMACION BRUTA

DE K FI1J0 PIB TOTAL
AROS PRIVADA (1) REAL (2} 1+ 2
1970 59 410.7 444 271.4 13.4
1971 64 691.0 462 803.8 14.0
1972 66 321.4 502 085.9 13.2
1973 68 289.5 544 306.7 12.5
1974 76 086.2 577 568.0 13.2
1975 77 583.2 609 975.8 12.7
1976 82 312.4 635 831.3 12.8
. 1977 76 774.1 657 721.5 11.7
1978 80 677.1 711 982.3 1.3
1979 98 960.3 777 162.6 12.7
1980 112 494.2 841 854.5 13.4
1981 128 165.6 908 764.8 14.1
1982 106 020.3 903 838.6 11.7
1983 80 333.5 856 173.6 9.4
1984 87 574.5 887 647.4 9.9

Fuente: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México:
econdmicas perfodo 1970-1982, México, 1983.
SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México

1985.

Principales variables macro

1982+1984, México, octubre -



Cuadro No. 2.13

(En millones de Pesos a Precios de 1970)

GASTO DE GASTO DE FORMACION

CONSUMO CONSUMO DEL INVERSION DEL BRUTA DE K DEMANDA
ANOS PRIVADO GOBIERNO GOBIERNO FIJO PRIVADA TOTAL
1970 319 521.8 32 243.2 32 248.9 59 410.7 487 151.5
1971 336 216.2 35 671.2 22 451.2 64 691.0 503 715.4
1972 358 909.9 40 454.3 31 484.4 66 321.4 547°178.1
1973 382 715.5 44 516.5 43 938.2 68 289.5 596 924.3
1974 402 449.8 47 330.2 45 009.6 76 086.2 640 856.3
1975 425 435.7 54 018.1 54 732.9 77 583.2 673 536.1
1976 444 755.3 57 454.3 50 597.2 82 312.4 700 020.5
1977 453 822.6 56 804.2 47 212.4 76 774.1 715 367.8
1978 490 806.1 62 448.1 62 122.2 80 677.1 782 225.6
1979 534 218.5 68 433.7 72 753.3 98 960.9 868 399.2
1980 574 502.6 74 957.5 84 870.3 112 494.2 962 180.4
1981 616 706.5 82 501.2 98 261.8 128 165.6 1 053 489.2
1982 623 356.2 84 440.2 84 292.5 106 020.3 994 923.6
1983 576 610.9 83 335.4 56 907.2 80 333.5 909 266.7
1984 691 021.7 88 993.6 57 240.5 87 574.5 951 214.1

Fuente: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México: Principales variables macroecondmicas
1982, México, 1983.
SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1982-1984, México, octubre 1985.

perigdo 1970-

st
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Es sabido que Yas Unicas personas que demandan bienes y servicies son las -
que reciben un ingreso y que por lo tanto tienen un trabajo, es decir estdn em--
pleadas. En este sentido, un incremento de las personas desempleadas se traduce
en una disminucidn de la demanda potencial. Y esto es exactamente lo que esta sy
cediendo, "... ya que la tasa de desmplieo abierto nacional aumentd de 5% a prin-
cipios de 1982 (1'185,000 personas desocupadas aproximadamente), alrededor del
10% a fines de 1982 {aproximadamente 2'400,000 personas), y a 12§ en 1983

(3'050,000 aproximadamente), de desempleados con una Poblacién Econémicamente --
Activa {PEA)}, de 25 millones" (25).

Entre los afios 1981-1984, més que exceso de demanda, (que significa que las
personas perciben un alto nivel de ingrese, o tienen mds dinero en el bolsillo -
del que necesitan para satisfacer sus gastos), lo que existe es una disminucidn
de la demanda efectiva interna, es decir, la poblaci6n no cuenta con un ingreso

adecuado para satisfacer sus necesidades primordiales.

En lo que se refiere al segundo argumento, en contrapartida del descenso de
la demanda efectiva, la produccidén del conjunto de la economia, cae considerable
mente sin que por ello baje la inflaci6n a los niveles previstos por nuestras au
toridades gubernamentales. O sea "... a pesar de la cafda en la demanda, que a -
su vez provoca una caida en la produccifn y en desempleo bisicamente del sector
manufacturero {la demanda determina la oferta, todo lo contrario a la ley de Say),

12 inflacién continda situada en niveles que sobrepasan su control" (26).
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Entonces, la estrategia de abatir la inflacidn reduciendo el supuesto "exce
so” en 1a demanda mediante la contraccién de los aumentos salariales, no logrg -
ni ha logrado los resultados que esperan los dirigentes de nuestira politica eco-
némicai por el contrario, ha propiciado una insuficiente capacidad de demanda en
la mayorfa de la poblacidn, 1o cual impide mantener en operacidn eficiente a 1a

planta productiva nacional y por lo tanto la reactivacién econémica.

Lo que tuvimos cemo consecuencia es que la demanda fue satisfecha, pero a -
precios mis altos, ya que si hubiera habido un exceso de demanda como afirman -~
nuestros dirigentes de la politica econdmica pudiera ser absorbida con una mayor
produccidn {debido a que tenemos capacidad ociosa en las empresas), sin costo adi
cionalt alguno. Tenemos como ejemplo a la industria manufacturera ya que es el -~
sectoy mds importante de la economia en dénde dicha capacidad aumentd de 8.0% en
1981 a 30.7% en 1984 (Véase cuadro No. 2.13), es decir no se utiliza plenamente la

capacidad instalada.

Lo lnico que tendrian que hacer las empresas es aumentar la produccidn has-
‘ta los niveles anteriores a l1a erisis inflacionaria-recesiva, aprovechando la ca
pacidad instalada sin utilizar. En otras palabras, un aumento de la demanda pro-
vocard un incremento en la produccifn e incluso, una disminucidn de la inflacidn.
gEs decir, para abatir la inflacion y elevar la produccidn es necesarioc un aumen-

to en la demanda y no su dismipucidn.



118

Cuadre Ne. 2.14

GRADO DE Ui ILIZACION

ARDS DE LA CAPACIDAD INS- MARGEN DE
TALADA EN LA MANUFAC CAPACIDAD CAPACIDAD NO
TURA (C.U.} 0CIOSA (Co) UTILTZADA* (Co)

1970 92.6 7.4 8.0

1971 89.3 10.7 12.0

1972 90.5 9.5 10.5

1973 2.5 7.4 8.0

1974 92.0 8.0 8.7

1975 89.9 10.1 11.2

1976 87.8 12.2 13.9

1977 85.0 15.0 17.7

1978 87.0 13.0 14.9

1979 90.5 9.5 10.5

1580 91.5 8.5 9.3

1981 92.6 ‘ 7.4 8.0

1982 85.9 14.1 16.4

1983 76.6 23.4 30.5

1984 76.5 23.5 30.7

* Margen de Capacidad no utilizada = E‘lﬁ -1

Fuente: Elaborada en base a la serie de preduccidn manufacturera extrafda de: SPP,
Sistema de Cuentas Nacionales: Principales variables macroeconémicas pe- -
riodo 1970-1982, México, 1983.

SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1982-1984, México, octubre -

1985.
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Para 1987 en lo gue respecta a la captacidn bancaria, para el mes de julio,
los indicadores estimaron que continuaba a la baja, aunque en los Siguientes me-
ses hubo una recuperacidn, aumentando ligeramente al final de aio. es decir no -
hubo una descapitatizacidn del pais por 1o alto que se wmantuvieron las tasas de
interés.

La tasa de inflacifén acumulada para los primeros sesis meses qe 1986 presen
tG un registro de 40.6%, registrande en junio un alza de 6.4% con respecto al --
previo mes, esta situacidn ne quiere decir gtra cosa que los pronfsticos econdmi
cos fueron rebasados por mds del doble de lo previste, ademds que en noviembre -
de 1985 afirmaban que el segundo semestre del afio siguiente registrarfa menor in
flacidn que el primero, pero no fue asi, ya que registrd un 64.6%, para hacer un

total de 105.2:% para todo el afo.

Para el mes de octubre se encontraba la cotizacién del tipo de cambio en --
&C6.1 pesos por dolar, representando un alza de 100.24% con respecto del mismo -
mes del afio anterior (1985), es decir, una cifra similar a la inflacifn del perio

do (99.55%), (27). (véase grdfice No. 2.7).

Durante el principio del segundo semestre del afio (1986), las cotizaciones
internzcisnales del petrdles volviercn a caer (Véase grdfica No. 2.8), ya que los
miembros de la OPEP no llegaron a un acuerdo sobre las cuotas. Los pafses &rabes
no apresuraron ponerse de acuerdo y hasta 1987 pretendian arreglario. Independien
temente de alguna decisidn previa a esta fecha, debido a las existencias gue se
encontraban del crudo no subi6 mucho su precio. Por tal motivo nuestros ingresos
que prevenian de la exportacién del crudo para estas fechas fueron (segundo se--

mestre de 1986), mds bajos que los previstos al principio del afio.
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Por lo que respecta a las medidas de politica econdmica, no se logré el efec
to esperado, ya que se pretendia abatir la inflacién mediante la contraccidn de
una demanda efectiva, pensando que seria superior a la capacidad productiva ins-
talada de la economia, pero esta medida al igual que otras fueron realizadas en

contra de la realidad.

Ya que con la contraccidn del mercado interno, la inversidn productiva en -
Tugar de estimularse se estancd, produciendo la recesi6n econ6mica. Asi las em--
presas subieron el precio de sus productos (estimularon la inflacién), para sos-
tener su margen de ganancias. Aquella proporcién de la ganancia que se dedicaba
a la reinversidn productiva, fué destinada al consumo, o fué trasladada al sec~-
tor financiero de la economia, ya fuera al interno como al externo ademds de uti

1izarla en la especulacién.

Esto fue ocasionado debido a que, como el capitalista al buscar la mixima
ganancia, se daba cuenta que en su rama productiva bajaban las ventas y por lo -
tanto el ciclo de rotacidn de capital se volvia mds lento, esto es;

MP.
M/ ~

S~
FT///

ocasionando que i no se vendia con el mismo ritmo M', se tenfa como consecuen--

D oo M- D!

cia que D' 1legara mis tarde (28).

Ademis se rompia con una parte del ciclo del capital, (29), sin afectarle -

al productor por la mercancfa que ya tenfa en existencia y por la escasa venta.
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Ante este situaci6n el inversionista no hizo otra cosa que trasladar su ca-
pital del sector productivo al sector financiero de la economia, es decir, Ta --
banca le ofreciz un porcentaje anual bastante atractivo como para seguir produ--

ciendo en un mercado incierto y riesgoso.

Sumado & todo esto, el gobierno en su intencién de disminuir la inflacidn -
continuaba retrayendo la inversidén, ya que mantenfa altas tasas de interés y de
captacién del financiamiento de la economia mediante Ta emisidn de valores guber
namenhtales. Tode esto condujo a que el ritmo inflacionario se acelerara ademis -
del estancamiento de la inversidn productiva y las ganancias de las empresas se

basaran en &l incremento de los precios.

Al ser un paTs que en buena parte depende de ios ingresos del exterior, fue
precisamente &l sector externo quien puso al descubierto la grave situacidén de -

la economia mexicana.

La cafde de los precios internacionales del petréleo, orfgind que el pafs -
se encontrara con una serie de dificultades de Balanza de pagos, Déficit publico

y pago del tervicio de la deuda externa.

E1 gobierno se encontrd con un déficit fuera de lo programado de entre 7 y
8 millones de dSlares, colocdndolo en una situacién diffcil ya que se acercaba el

vencimiento para el pago de intereses de la deuda externa. Recurriéndose de nue-

vo a la situacidn de pedir para pagar.
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Asf, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, otorgl a México un prés-
tamo para evitar la suspensién de pages, ya que de no hacerse asi hubiera ocasig
nado el quiebre de algunos bancos norteamericanos. Por 1o tanto, se iniciaron --
pldticas sobre la renegociacidn de la deuda debido a la critica situacidn por la

que pasaba México.

Por 1o anterior, se di6 inicio a un proceso que culming con la firma de un
convenio de facilidad ampliada con el Fondo Monetario Internacional (FMI)}. Acor-
déndose principalmente los siguientes puntos:

1. Ligar el page de intereses de la deuda y los ingresos de divisas a la evolu--
¢i6n de los precios internacionales del petr6leo (es decir, México dispondrfa
de montos suficientes de préstamos siempre y cuando el precio promedio del --
crudo de exportacidn permaneciera entre 9 y 14 d6lares por barril; si cayeran
las cotizaciones el apoyo financiero se trasladarfa a la disminucidn de ingre
ses; y Si estuviera por encima de 14 délares el apoyo externo se reduciria en
la misma proporcidn que los ingresos obtenidos por dicho aumento, o sea si ba
jara el precio del barril un d6lar de los 9, México recibirfa 500 mil mill. de
délares con un limite de 2,500 millones. Y si por el contrario subiera mis -

de 14 d6lares el pais tendria cue pagar 500 mil milleones de délares.

2. Si durante el primer trimestre de 1987 la actividad econémica presentara un -
1ineamiento adecuado, {para dicho afio se declars que el PIB debfa registrar -
un 3% de crecimiento), la inversién piblica serfa financiada con recursos ex-

ternos en proyectos que el gobierno considerara prioritarios.
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3. Que se reconociera un cambio en cuante a politica econdmica, es decir, que en
lugar de contraer la demanda, se expandiera, ocasionando que se mejorara la -
produccidn e inversidn productiva.

La justificacidn presentada del mayor endeudamiento externc se basé en:

1. En los Gitimos 19 meses el pafs no habfa recibido apoyo financiero externo.

~n

De 1983 a 1985 continud la baja de los precios internacionales de casi todas

Tas materias primas que el paSs vende al exterior.

3. Desde inicios de 1986 se presentd una gran caida de los precios internaciona-
Tes del petréleo que presentd una disminucitn de entre 7 y 8 millones de d6la

res.

Estos fenGmenos, agotaron las posibilidades de continuar con ta misma poli

tica que se utilizd durante el primer semestre del aho.

Debido al tipo de economia que tenemos y loc lineamientos que se han segui-
do, el pafs no tiene la posibilidad interna de enfrentar econSmica y socialmente

los efectos negativos que las circunstancias externas le generen.

Como se menciond en el inciso anterior, la alternativa de mayor endeudamien
to externo representa la mds negativa, agregando que el gobierno ha manejado el
convenio con el FMI como un triunfo de autonomfa de la politica econémica inter-
na, sobre la intervencién de éste en la misma. Aunque no se ha afirmado con las
mismas palabras, sin embargo no es dificil percatarse que la situacidn en casi -

nada o en nada ha cambiado.
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Se ha dicho que ambas partes tuvieronuna flexibilidad para el convenio, es
decir el fMI y 1a comunidad financiera mundial también aceptaron las condiciones
mexicanas para superar su crisis econSmica al apoyar un programa de ajuste de --
aliento y crecimiento no recesivo, respetando la soberania y los objetivos nacio

nales por encima de cualquier interés econdmico o polftico externo, (30).
Los objetivos principales del PAC (Programa de Aliento y Crecimiento), son:

- "Proteger la planta productiva mediante un crecimiento econdémico de entre
3 y 4% en 1987 y 1988; ’

- Reforzar el ajuste en las finanzas pablicas a través de una reforma fis--
cal que prevea de mayor recaudacidn, y no de reducciones adicionales en el gasto
de inversidn;

- Disminuir las tasas de interés para aliviar el peso del servicio de 1a --
deuda publica. Y

- Servir la deuda externa de acuerdo con la capacidad real de pago del] ----

pais". (31).

En una primera instancia Ja amortizacidn de la deuda externa nos permite --
apreciar situaciones interesantes. De acuerdo con 1o que se pactdé, mientras el -
precio internacional del petr&leo se encontrara entre los 9 y 14 défares el ba--
rril, Mixico pagarfa anualmente 8,000 millones de délares por concepto de intere
ses y 1,900 millones por amortizacidn de capital; si se encontrara por debajo de
los 9 délares, el pafs recfbirfa 500 millones de d6lares por cada d&lar que dis-
minuyera, o en su defecto se le restaria esa cantidad del maonto de Tos intereses,
como podemos observar, ccurrié lo primero, ya que To gue busca el capital inter-
nacional es introducirse por medio de préstamos para obtener ganacia por medio -

del interés.
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Si el precio del barril se hubiera encontrado por arriba de los 14 délares,
Mixico pagaria 500 mil dflares mds por concepto de intereses por cada d6tar que
hubiera subido despuds de los 14. Por el contrario del caso anterior aqui no ha-

bria 1imite en el incremento de la cantidad para pagar en intereses.

Pasando al punto respectivo de produccifn, el pais tenia que crecer 3% ----
anual, y si durante los 3 primeros meses de 1987 no se hubiera registrado un cre

cimiento de 0.75%, el pafs recibirfa 500 millones de dGlares.

Esto, a pesar de 1o dicho por nuestros dirigentes de politica econdmice acer
ca de que ambas partes {tanto México como el FMI y la Comunidad Financiera Mun--
dial), pusieron de su parte para convenir con respecto a los problemas existen--
tes, nos podemos percatar que nos seguimos inundando por diferentes vias de prés

tamos externos para "reactivar" la economia.

S$i no creciamos de acuerdo al convenio, obtendrfamos préstamos, si el precio
internacional del petrdleoc bajara a 8 d&lares por barril también obtendrfamos --
préstamos pero con "1imite", y si por el contrarioc, hubiera subido el precio del
petréleo a mds de 14 ddlares siendo una forma para nuestro pais de obtener mayo-
res ingresos de divisas, nos comprometiamos a pagar 500 millones de dSlares por

cada ddlar que subiera y ademds sin 1imite.
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Esta sitvacidn internacional no nos muestra otra cosa que, vamos hacia una
situacion critica interna y externa que cada vez se dificulta mis para nosotros
y con menores alternativas para poder salir de ella. Ademis, aunque nuestros di-
rigentes de politica econfmica son quienes toman las decisiones el mayor peso de
la crisis lo estdn llevando la clase media y baja. Afirmando estos a su vez "es-

tamos en el camino correcto y seguiremos por &1%.

Por 1o gque respecta al! PAC, es dificil poder establecer que diera los resul
tados positivos yue se esperaban en cuanto al crecimiento con estabilidad finan-
ciera para el afio de 1987. Lo que si pudimos notar, en lo que respecta al texto
de la carta de intencidn del 22 de julio, es que no hay una congruencia entre el

objetivo principal del programa y las formas de llevarlo a cabo.

En dicha carta se insiste en que, es necesario realizar cambios en la estruc
tura de la economia para lograr mantener su crecimiento estable. Se nos da a co-
nocer de una forma un tanto implicita el gque para lograr un cambio estructural -

se requiere del ajuste de los precios relativos.

En el texto de la carta se menciona que: "El fortalecimiente de las finan--
zas pibiicas es un elemento importante del programa, ya que ayuda a moderar la -
inflacidn, a2 la reduccidn sobre las presiones de las tasas de interés y a una ma

yor canalizacién de recursos para el sector privado.

Este fortalecimiento se buscard a través de reducir las necesidades grediti
cias del sector piblico mediante una combinacidn de modificaciones en la estruc-
tura del sistema tributaric, ajustes en Tos precios y tarifas de las empresas --

del sector piblico, y la disminucién delgasto piblico en relacidn al PIB.
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Es conveniente que respecto al ajuste de precios y tarifas del sector pabli
co sea manejado de tal manera que se logre eficiencia en el uso de 10s recursos

de la economia y la eliminacifn de subsidios injustificados en cuanto a equidad.

Respecto a la tasa inflacionaria, habrd necesidad en algunos casos de un --
ajuste adicional a los precios de los bienes y servicios del sector pibiico, asf
como de correcciones sobre el camino para evitar que de nuevo se rezaguen con --

respecto a los niveles generales de precios y produzcan ilos efectos ya anterior-

mente mencionados.

Durante el transcurso del programa se seguird con la flexibilidad de polfiti-
ca cambiaria para proteger y asegurar la competitividad externa del pais, forta-
lecer las reservas internacionales y facilitar 1a Tiberalizacifn de la politica

comercial, que también es otro de los principales objetivos del GATT.

Para decidir la politica cambiaria se guiardn por situaciones como: precios
internos y externos, salarios al igual que la situacién del comercio y los resul

tados de las metas de 1a Balanza de Pagos" (32).

Como nosotros sabemos, las politicas anteriores fueron enfocadas a un "cre-
cimiento con inflacién™ para el cambio estructural lo cual entra en contradic-—-
cidn con el objetivo de lograr un crecimiento con estabilidad financiera, respec
to a las finanzas piblicas se iban a ver fortalecidas por 1a ampliacién de la -
carga tributaria (es decir el ajuste de precios y tarifas de los bienes y servi-
cios del sector piblico), y 1a reduccién del gasto pdblico; la contracciGn del -

gasto de las familias que de elle resuitaria, sumando el mantenimiento de un ti-

po de cambio real, producirian condiciones inflacionarias que contrarrestarfan -
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dicho crecimiento econfmico en caso de que se hubiera dado.

Lo que queremos decir en la Gltima parte del pdrrafo anterior es que de na-
da nos sirve crecer con inflacidn {en 1382 el presidente Ldpez Portillo mencion$
“'creceremos con inflacién" y los dirigentes de nuestra po?igica econémica acepta
ron), a pesar de que por los efectos que ésta tiene, el crecimiento queda anula-

do.

Lo que nosotros pensamos es que para el afio de 1987 se iba a dar una situa
cién similar a la que ya pasamos en 1984, que en lugar de haber registrade un in
cremento del PIB 1o que se obtuvo fue un incremento del INB (Ingreso Nacional --
Brutc). Es decir, que en lugar de darse un incremento del producto se di6 en el
ingreso (d&ndose por el incremento de impuestos, incremento del precio de bienes
y servicios y 1a venta de valores gubernamentales), sin que se lograra combatir

la inflacién para ese afo.

Por otro lado, por lo que respecta a) sentido ortodoxo de la polfitica econd
mica del gobierno del Lic. Miguel de 1a Madrid, no .logramos vislumbrar algin cam
bio. Es decir se siguen con las principios monetaristas pudiéndose apreciar cla-
ramente al encontrarnos los objetivos de:

- Menos intervencién estatal en la economia.
~ Mayor realismo en la fijacifén de precios y tarifas.
- Menor gasto improductive o gasto pablico.

- Eliminacidn de subsidios.

Altas tasas de interés.

Eliminacion del control de cambios.

- Mayor facilidad de inversién extranjera directa.

Continuacidn del proceso de liberalizacién de Ta economfa. .
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Sin embargo éste no es un tema a tratar en este capitulo ya que se har§ en

el siguiente con mayor profundidad.

Regresando un poco 2 la situacién de México con respecto al convenio con el
FMI, si éste aceptd los términos de la carta es porque al igual que las (cartas),
anteriores se encuentra implicita la promesa de crecer para pagar. Ademis nos pa
rece importante que en la carta no Se encuentre ¢omo objetivo principal el mejo-
rar el bienestar de la poblacifn, cuande es un punto segin nuestro ver, clave y

fundamental con respecto a la situacidn por la que pasa nuestro pafs.

En dicha carta, solo se menciona la problematica internacional excluyéndose

la interna.

Ese acuerdo dio a México mayor margen para mejorar su politica econfmica, -
-- solo en el corto plazo, pero por 1o que respecta al Targo plazo serdn cada --
vez mayores los problemas tanto internos como externos a los que se va a enfren-

tar.

La baja de los precios internacionales del petrSleo durante 1986 implicsd --
aue el Banco de México tuviera que enfrentar una reduccidén importante de la ofer

ta de délares mientras que l1a demanda era constante.

El servicic de la deuda sin contar con las buenas exportaciones del crudo,

implic6 riesgos para el mercade cambiario.



132

Respecto a la balanza de pagos sigue el deterioro del saldo en cuenta corrien
te, arrojando un déficit de 1,157 millones de dSlares, y como causa principal --
nos encontramos la menor exportacién de petrdleo, estimidndose la disminucién en

4 mil millones de d6lares. (33).

"La posibilidad de que México alcance y mantenga un nivel aceptable de creci
miento de su produccién agropecuaria depende de la capacidad para aumentar la --- °

productividad" (34).

Para poder mejorar esto, Se necesita un acceso a la tecnologfa adecuada y -

el uso de técnicas mids remunerables.

Con esto no queremos decir gue aumente e) precio de los productos agricolas
puesto que implicaria mayor inflacidn de este sector. Sino que en nuestro pais -
existen desafortunadamente una serie de mecanismos que hacen que el intermedia--
rio logre una ganacia magnifica en cuanto a l1a venta en el mercado de los produc
'tos agricolas, mientras que el campesino-productor tiene probliemas para lograr -
su producto, debido al riesgo existente y muchas veces no logra recuperar lo in-

vertido o en su defecto, la ganancia es minima.

Sabemos y consideramos de importancia la existencia de un sin fin de proble
‘mas agrfcolas, pero al no ser este nuestro tema central, s6lo consideramos perti

nente el mencionarlios sin profundizar en ellos.
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"De acuerdo con las cifras preliminares, se calcula que la produccién agro-
pecuaria se contrae 2.9% en 1986, tanto por declinacién en la agricola como en -

la ganadera" {35).

La primera se estima en 1.8% menor que la de 1985 debido a situaciones cli

miticas, limitaciones de agua para el riego y problemas de comercializacidn.

La ganaderia registra caida ademds de que el consumo de carne es suceptible

a movimientos en los niveles de ingreso.

Los altos costos de produccidn sumados a 1a menor demanda dificulta mantener

los indices de rentabilidad.

Sin olvidar qus al igual que en la agricultura también aquf existen proble-

mas de comercializacidn. (Véase grdfica Ho. 2.9).

La produccién agricola no se ha sabido alentar como es debido siendo un sec
tor tan importante ya que no debemos olvidar que es nuestro principal medio de -
subsistencia. Agregando a esto que el campo en su momento financid el desarroilo

industrial.

Regresando a lo que habYamos mencionado con anterioridad que el gobierno de
be ampliar la demanda efectiva, para el mes de agosto de 1986 se registrd un des
censo de la actividad comercial con respecto al mismo mes del afio anterior. Re--
sintiendo mds el sector de tiendas departamentales con cafda de 28%, observdndo-
se aquf una reorientacidn del consumo de articulos no perecederos a los perecede
ros, es decir, una contracci6n de la demanda interna pudiéndose apreciar de mane

ra acumulada en 1.5% anual (Véase cuadro No. 2.14).
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Cuadro Ho. 2.15

YALOR DE LAS VENTAS COMERCIALES

{Crecimiento anual y acumulado)

TIPOS DE TIENDAS AGOS'{;))DE 1986 ENERO-ASOSTO DE 1986
Departamentales - 28.8 - 4.5
Autoservicios 5.9 - 1.6
Alimentos populares - 7.8 1.0
Farmacéuticas 4.4 5.3
Indice Banamex - 9.8 - 1.5

Fuente: Investigacién directa del Departamento de Estudios Econdmicos de’
BANAMEX, sobre una muestra de 18 establecimientos principales de

esas ramas, en todo el pafs.



CAPITULO III

REPERCUSIONES Y ALTERNATIVAS FRENTE A LA CRISIS.
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S1 observamos delenidamente el curso de la polfitica que el actual gobierno
ha llevade a la prdctica hasta 1986, podemos percatarnos que las autoridades gu-
bernamentales han pretendido dar salucién a la crisis que vive nuestro pafs, sin
embargo, han tomado medidas que en lTugar de ayudar a la recuperaciSn de la econg

mfa, la han agravado mis.

Por la experiencia obtenida, sabemos que la politica econdmica de cualquier

pdis, se basa en alguna teorfia o en algin modelo.

Sin embargo, los dnicos que crean modelos para su economia son los pafses -
desarrcllados. Asi que cuando nosotros adoptamos modelos de desarrollo de otros
pafses, no significa que sean los mis adecuados para el mejoramiento de nuestros
problemas, ya que estdn creados para paises con condiciones y necesidades dife--
rentes a las nuestras. Por lo tanto al momento de adoptarlos, lejos de ayudarnos,

nos perjudican.

Sin embargo para poder entender la situacibn actual de nuestro pais, es nece
sario que recordemos medidas, modelos y teorias anteriores a la actual para sa--

ber que estd pasando y que medidas serdn las adecuadas para nuestro pafs.

Pasada la Segunda Guerra Mundial y recuperada la economia de Jos paises, pa
recfa que se habia 1legado al pleno empleo, al crecimiento y expansidén del comer
cio, y unas finanzas internacionales cada vez mds libres y con un grado acepta--

ble de estabilidad wonetaria.

Los valores sobre los que giraban las polfiticas de los paises industriales

eran, "“... hacer mds profundo el contenido econdmico de los derechos de los ciu-
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dadanos con el mantenimiento de niveles altos de ocupacidn, el desarrollo de pro
gramas redistributivos de amplio espectro y la creacidn de redes de seguridad --
frente a 1a vejez y el infortunic..." (1), todo esto se queria lograr en econo--
mias competitivas, estables y abiertas al resto del mundo. Estos objetivos po---
dfan entrar en conflicto, pero los pafses industriales daban la impresiGn de ser
capaces de limitar tal riesgo, sostener ritmos altos de expansién e incorporar a
las naciones rezagadas del mundo a Ja etapa de crecimiento mds intensa y prolon-

gada que se ha conocido en la historfa. Hablamos naturalmente de los afios cincuen
ta y sesenta.

El conocimiento econdémico vivia una etapa de reposo y de consolidacién des-
pués de las importantes transformaciones que se habian registrado en los afios --
treinta. E1 antiguo esquema tedrico de equilibric, referente a un mundo competi-
tivo y flexible, habia sido sustitufdo en la microeconomia, por el andlisis de -
mercados en 1os que las empresas disponian de algidn poder de monopolio. Y en la
macroeconomia por un modelo b&sico que describia una economfa afectada por facto
res de rigidez e incertidumbre. Ambas lineas de andlisis interrelacionadas pare-

cian mejores que las antiguas para explicar el wundo capitalista.

€s cierto que el estudio del equilibrio econdmico general alentaba un progra
ma importante de avance te6rico, pero las lineas de andlisis mds frecuentadas --
eran las que mencionamos anteriormente y dentro de ellas, era la macroeconomfa -
la que atraia mayor interés, ya que su estado era prometedor, tanto para los de-

sarrollos tedricos como para los estudios aplicados.
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E1 modelo macroecondmico central venfa de la “"Teorfa General de Keynes“, py
blicada en 1936, describfa una economia que, "... sometida a frecuentes impactos
perturbadores y bajo los efectos de 1a incertidumbre de los agentes y de la rigi
dez e inercia de los precios, podia verse arrastrada a posiciones duraderas de -
desequilibrio, en perjuicio de los niveles de actividad y de empleo, que hicieran

necesaria la intervencién de las autoridades". (2).

Keynes y sus seguidores crefan que 10s gobiernos sabrian y podrian desarro-
1ar politicas de estabilizacidn de 1a actividad y del empieo. La teorfa disponi
ble ofrecfa una base que se entendifa cemo s6lida, prometiendo un desarrollo de -
los estudios empiricos capaz de fundamentar, unas polfticas econdmicas de preci-

si6n creciente... parecia abrir amplias perspectivas al desarroilo de la econo--

mia como ciencia positiva.

Los gobiernos sabrfany podrfan estabilizar las economias y ademds se espera
ba que con el progreso continuo de Jos conocimientos, Tograrfan hacerlo cada vez

mejor, prometiendo para el futuro por tanto, un crecimiento equilibrado y durade
ro.

Hasta los afios setenta, todo parecfa que marchaba muy bien, pero el Dr. Mil
ton friedman venfa previniendo sobre los peligros del activismo dominante. E1 ha
insistido en que la realidad econémica no es ficil de manejar, sino que es "...
esquiva a los diagnésticos y resistente a las manipulaciones, que posee ritmos -
propios, inciertos y variables, y que reacciona a los impactos recibidos con mo-
dulaciones singulares y cadencias imprevistas, que no conocemos bien. Ha recorda

do a los economistas que Yas polfticas discrecionales pretendidamente estabiliza

doras y precisas, decididas bajo el supuesto de que los conocimientos sobre la -
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realidad econ6mica son superiores a los verdaderamente poseidos, pueden generar

y generan, a menudo, graves perturbaciones y efectos desestabilizadores en las -
economias®. (3}.

Estos efectos desestabilizadores estamos sufriendo en nuestra economia, de-
bido a la aplicacién de politicas de Friedman; es decir, que en su momento y con
determinadas condiciones funcionan y dan buen resultado las diferentes polditicas
econdmicas. Pero la teorfa monetarista aplicada en nuestro pais no es funcional

como 1o hemos mencionado con anterioridad, y 1o estamos tratando de demostrar en

el presente trabajo.

La primera de las manifestaciones de la incapacidad del modelo keynesiano -
tuvo su origen en los Estados Unidos a lo largo de los sesentas, ya que se trata
ba de mantener un ritmo de absorcién de bienes superior al que podfa proporcivnar
su sistema productivo. Estando esta estrategia al servicio de una polftica de --
pieno empleo, de ambiciosos programas de reforma social y de una politica de de-
fensa concebida a escala mundial: y pretendfa instrumentarse con actuaciones eco

némicas de corte keynesiano, apoyadas sobre todo en medidas fiscales.

En el transcurso de la década se puede ver que dicha tdctica no era capaz -
de evitar las tensiones que generaba, sobre todo con la implicacién creciente de
Tos Estados Unidos en Vietnam. “"E1 resultado final fue un grave desequilibrio de
Tas cuentas exteriores de Estados Unidos, la crisis del ddlar y en los primeros
afios setenta, la quiebra del orden monetario internacional forjado en Bretton --
Woods al final de la Segunda Guerra Mundial, as{ como la exportacién al resto --
del mundo de una inflacidn de demanda de la que no quisieron o no supieron defen

derse las demds naciones industriales". (4).
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La segunda perturbacidn que se sufri6, ocurrié en Europa. Hablamos de la --
"... intranquilidad social que barrié la generalidad de los paises ecuropeos en -
los Gltimes aflos sesenta y que condujo a elevaciones de salarios, aumentos en --
los factores de rigidez de los mercados laborales, revisiones al alza de los pro
gramas pliblicos de gastos sociales y reajustes de los tipos de cambio. La inten-
sidad de la insatisfaccidn social que expresaron aquellas agitaciones ~que exce-

dieron por Jo demds, ampliamente, el dmbito laboral- sorprendi6 y paraliz§ a em-

presarios y gobierno®. (5).

Estos hechos tuvieron consecuencias negativas para Europa, pero para 1973 -
hubo una perturbacién mds importante, el intenso encarecimiento de productos pri

marios y sobre todo, del petrdlec en los mercados internacionales.

Debido a la escasez de petr6len y por lo tanto un alza en los precios que -
se registraba en el mercado mundial, ocasioné deteriorc de la relaci6n real de -
intercambio impuesto por los pafses importadores, determinando una presién impor
tante de las rentas nacionales para retribuir a los factores de produccién; y es
to 1levaba por una parte, a que descendieran los salarios reales para compensar
Ta demanda de inversidn y el nivel de empleoc y por otra, a una depresidn de las
demandas internas de bienes y servicios, no compensaba plenamente por las mayo--
res explotaciones a los productores petrdleros enriquecidos. Los efectos de aquel
impacto por el lado de la oferta eran; por tanto inflacionistasy depresivos, ~--
viéndose reforzados inicialmente por las polfticas generalmente adoptadas para -

contener la inflacién.
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La modificaci6n de expectativas y de precios y costos relativos generaba, -
cambios en la estructura de la demanda agregada de bienes y servicios, variacio-
nes en las técnicas de produccifn, mayor capital productivo instalado obsoleto,

que imponian reajustes productivos costosos en empresas, sectores y economias na

cionales,

Estos reajustes también se vefan estimulados por otros dos factores menos -
bruscos pero mis persistentes; el primero es el rdpido avance de las técnicas in
form&ticas, de computacién y comunicacién, que alteraban los métodos de produccién
mds eficientes. El segundo es la competencia entre pafses de una gran cantidad -
de productos antes dominados por las naciones avanzadas. Se habia manifestado a
los pafses atrasados que con “cierta Tibertad" deberfan buscar en las exportacio
nes el motor principal de su crecimiento. Como ejemplo de lo anterior, tenemos -
que en la década de los setenta, un grupo de paises sobre todo del Extremo Orien
te, colocaron sus productos réipidamente en los pafses industriales, compitiendo

en terceros mercados.

Asi, los pafses industriales se encontraron a mediados de los setenta ante
graves problemas. Algunos eran desequilibrios macroeconSmicos que se expresaban
en crecimiento de la tasa de inflaci6n, déficit de las balanzas de pagos y debi-
litamiento de actividad como; asignacién de recursos por empresas sectores y eco
nomias nacionales, resuitado de las innovaciones tecnoldgicas de las variaciones
en los precios y costos relativos, y de 1os cambios en la estructura internacio-

nal de ventajas comparativas. (6).
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Sin embargo, tanto las sociedades como los gobiernos, acostumbrados a varias
décadas de prosperidad, se resistfan a aceptar que el cambio de circunstancias -
era profundo y duradero y que ponfa fin al largo periodo de expansidén de la ---

postguerra.

Como elemento de fnercfa de las sociedades, en muchos pafses hubo fuertes -
aumentos de salarios nominales que manifestaban 1a resistencia a aceptar reduc--
ciones de salarios reales, al menos en los primeros afios, de que al poder de com

pra de los salarios pudiera seguir creciendo en las nuevas circunstancias.

Estas condiciones requerfian lo contraria, mientras que aumentaban Jos cos--
tos del trabajo bajo la presién de la seguridad social, nos encontramos con una
inflacidén mayor, un debilitamiento de los beneficios y de la demanda de inver---
sién, capital instalado obsoleto, problemas de competitividad y una presencia de

factores que actuaban en contra del empleo.

En general los gobiernos se inciinaron, por cambiar los ajustes y buscar un

estimulo para las economfas con el fin de graduar los desequilibrios pendientes.

Dichas operaciones de ajuste aceptaban variaciones pero no perdian de vista

las ideas econdmicas que habian dominado en las décadas anteriores.

En general, buscaban controlar ia inflacién, alentar las economfias a través
de polfticas expansivas de demanda, el estfmlo de demanda se confiaba a las po-
1iticas Tiscales, mientras que las monetarias esperaban la reduccién gradual de
la inflaci6n; pero 10s gobiernos no eran optimistas respecte al comportamiento -
de costos y precios, buscdndose también Ta expansidn de la demanda con el incre-

mento prolongado y transitorio de la cantidad de dinero.
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Como se pensaba que estas politicas con pretensiones estabilizadoras logra-
rfan sacar a las economias de sus problemas, la mayoria de los gobiernos de una
forma u otra seguian proporcionando subsidios a 1os sectores en crisis en espera

que mejorara la productividad.

Estas estratégias con sus diferentes versiones se aplicaron sobre todo en -

los pafses industriales en la década de los setenta, pero en general fracasaron.

En Estados Unidos después de haber aplicade diferentes medidas econfmicas -
los diferentes gobiernos, para 1979 se convencieron de que sélo conducfan a ta--
sas crecientes de inflacidn sin resolver el problema, asi que se 1levd a cabo un

cambio radical de los planteamientos monetarios.

En Europa también fueron dichas medidas econdmicas aunque de modo general y
variadas, pero al concluir la década de los setentas, la inflacién europea conti
nuaba siendo muy alta, la tendencia de los desajustes productivos continuaba y -
un ndmero considerable de economias vefan aumentar su endeudamiento externo como

consecuencia del déficit de sus balanzas de pagos.

El impacto, fue general, asi que al igual que Estados Unidos, los pafses --
europeos gptaron por variar sus polfticas econfmicas a fines de los setenta, en-
frentados ademis al segundo encarecimiento del petrdleo y a las condiciones de ~

la nueva politica de Estados Unidos.
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Podriamos pensar en un primer momento que habfan fracasado las teorfias key-
nesianas, sin embargo se trataba de aplicar pelfticas en un contexto muy distin-

to de aquel para el que habVan sido inicialmente formuladas.

Los esquemas keynesianos suponfan que el piblico era poco apto para la for-
macidn de sus expectativas; que no entendfa bien como funcionaba Ta economia y -
por 1o tanto no utilizaba la informacidn importante para elaborar sus previsio--
nes; que no aprendia de sus errores y que podia ser sorprendido mds de una vez -

por politicas econdmicas {7}.

Pero la realidad de la década pasada, con sus importantes movimientos de --
precios, probaron que las cosas no eran asi. E1 piblico comprendia en forma gene
ral el funcionamiento de la economia y resultaba dificil tomarlo de sorpresa. --
"Preveia que las politicas monetarijas expansivas generarian inflacién y procedia
a protegerse a través de mayores salarios nominales, cualesquiera que fueran los
deseos de las politices de rentas, estatutarias o pactadas; no esperaba que la -
inflacién se redujera mientras los déficit presupuestarios continuaban siendo ~-
elevados y crecientes y las politicas monetarias fueran laxas, y rehusaba por --
tanto, aceptar descensos en los tipos de interés para evitar pérdidas de capital
en el futuro; comprendia que las depreciaciones del tipo de cambio que no se acom
pafiaban de politicas restrictivas verian pronto anulados sus efectos a través de

alzas de costos y precios, y procedia a adoptar posiciones en consecuencia” (8).

En resumen, el piblico er2 bastante racional en la formulaciSn de espectati

vas y esa racionalidad hacia que fracasaran las tdicticas keynesianas.



E£sto 1levé en el plano tebrico a la aceptacidn generalizada de Ya hipétesis
de las “expectativas racionales", que reivindicaba ia racionalidad del piblico -
en Ta elaboracidn de sus previsiones; y, en el terreno de la politica econdémica,
un rechazo a las polfticas hoy, contractivas; mafiana expansivas; o quizds, expan
sivas y desinflacionistas a la vez, que hablando cientificamente se habfan veni-

do abajo.

Surgieron asi factores que podian inducir alteraciones de la produccién y -
del empleo sin que las unidades econdmicas se vieran fuera de la posicién de —--
equilibrio; y en tal caso el estimulo de la demanda agregada de bienes y servi--
cios, a través de pol{ticas monetarias y fiscales expansivas, no permitia comba-

tir adecuadamente el desempleo.

Del paso de los afios setenta a la década actual se pudieron presenciar va--
rios cambios de estratégias en los pafses industriales. Se instrumentaron politi
cas restrictivas porque se pensaba que la eliminacién de los desequilibrios mone
tarios y el saneamiento de las economias eran condiciones necesarias para poner

bases sélidas en una nueva etapa de crecimiento.

Eran politicas cuyos objetivos se manejaban a mediano plaze, inicidndose co
mo firmes ya que aspiraban a ganarse la confianza del pdblico, reduciendo su in-

certidumbre.

Se trataba de polfiticas que pretendian establecer las condiciones de una ~-
reactivacién econdmica. No crefian que la recuperacidn pudiera darse con alientos
piblicos de la demanda agregada. "...insistian por el contrario, en los factores

de acumulacién de capital, avance técnico y oterta de trabajo, y trataban de ---
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estimularlos mediante la modelacidn de los costos, el restablecimiento de la ren
tabilidad empresarial, la reduccién de los elementos de rigidez de las economias

y el aumento de los incentivos personales™. (9).

Puede decirse que las actitudes keynesianas centradas en la demanda agrega-
da de bienes y servicios, retrocedfan ante los factores que influyen por el lado

de la oferta.

tas politicas de oferta no son nuevas, son tan viejas como la economia mis-
ma, asT como la expansidn del mercado, constituyen sin duda uno de los pilares -

de la economfa mundial a lo largo de los dos tltimos siglos.

Sin embargo las limitaciones del mercado se han sefialado desde muy temprano;
se acepta que sus mecanismos no son adecuados para satisfacer algunas necesida--
des de la poblacién, que los beneficios y costos privados inspirados en el merca
do, no siempre coinciden con los sociales. En estos casos serfa necesaria la in-
tervencidn y supervisidn publica. Una sociedad no se puede considerar como una -
empresa, ya que en ella existen valores como el "bienestar social® cue no permi-
ten la eficacia econdmica. Pero el tema del Estado en la economfa estara tratado

m&s adelante en este mismo capftulo.

La economia habia tenido en las décadas anteriores como 1fnea principal mo-
delos centrados en Ta demanda agregada, entonces no es sorpresivo que debido a -
las circunstancias de la d1tima década, los economistas hayan tenido interés por

el estudio de los beneficios y costos sociales.
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El objetivo bdsico de las polfticas de oferta es la capacidad creadora de -
las economias a través de una mejora de incentivos, es decir de lineamientos a -
mediano y largo plaze. Sin embargo en Estados Unidos cuando empezd el mandato de
Reagan, dichas politicas se presentaron como capaces de generar efectos conside-
rables a corto plazo. “"Se afirmé que las reducciones impositivas propuestas y --
adopatadas estimularfan rdpidamente el ahorro y la inversifn, la oferta de traba
jo y la forma de riesgos, y que la consiguiente recuperacidn de la produccidn y
del empleo inducirfa, en primer lugar, un aumento de los ingresos fiscales capaz
de impedir un déficit publico importante; y que contribuiria ... a reducir la --

inflacién". (10).

Como era de esperar dichas intenciones no se confirmaron. La recuperacidn -
de la economfa estadounidense a partir de 1983 es considerada debido a los incen
tivos fiscales creados y el déficit pdblico que se generd. Los efectos de 1a po-
Jitica dz oferta en este sentido han sido significativos, pero los resultados es
perados son considerados a largo plazo. A corto plazo la técnica seguida ha sido

errénea.

En Europa dicha polftica se ha utilizado, y como resultado se ha tenido la
incapacidad de crear puestos de trabajo y de retrasos tecnoldgicos e industria--

les desde hace bastantes arfios.

Pese a todo el andlisis anterior para entender mejor la crisis que vive nues
tro pafs, consideramos necesario estudiar lapolfitica econfmica del actual equipo
de gobierno junto con sus posibilidades de éxito. E1 Dr. Milton Friedman es el -
principal colaborador de dicha teorfa, siendo esta 1a teoria monetarista, como -

ya mencionamos con anterioridad.
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Este teoria surgif a raiz de la incapacidad de lTos modelos keynesianos para
explicar y dar solucién & lTos problemas econ6micos internacionales, la continua
inflacidn de 1970-1971 o el crecimiento de inflacidn y desempieo en 1974-1975 --
crearon un vacio que rdpidamente fue ocupado por los monetaristas, aundndoseles

a dicha teoria muchas instituciones académicas y de instrumentacién de politicas.

Asi, el monetarismo obtuve un buen desarrolio para Ja década de 1os setentas
logrando dar un enfoque diferente al problema de instrumentacién de politicas, -
estas ideas fueron presentadas durante cierto tiempo como indivisibles, hecho --

que ayud§ a su recuperacién, logrando representar la novedad en cuanto adeianto

del pensamiento econdmico.

La banca privada no fue la excepcifn de la aceptaci6n total de estas ideas,
ya cue miestras el keynesianismo propone el poder sobre el sistema bancario como
politica para mantener el pleno empleo, el monetarismo 1o atribuye al control de

la oferta monetaria y al sistema bancario.

La teoria keynesiana propone un fortalecimiento del gobierno para la realiza
cifn de politicas bancarias, pero esto no va a encontrar gran apoyo por parte de
los bancos a menos que las polfticas vdyan de acuerds con sus intereses que es -

l1a obtencifn de la mdxima ganancia posible.

El monetarismo apoya la restriccifn monetaria ocasionando altas tasas de ip

terds que bajo condiciones normales beneficia generalmente a los bancos.
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La postguerra hizo ver un crecimiento de intereses rentistas en el interior
de ‘los paises desarrollados, asf se registré para este periodo una acumulacién -
de ahorros expresado en activos financieros, ademds, los intereses rentistas au-

mentaban debido al crecimiento de la deuda piblica de dichos paises.

La inflacidn tendia a que se fuera perdiendo el valor real de los ahorros -
acumulados, y 1a tasa de interés real, por esto, se hacian cada vez mayores los
intereses rentistas por tratar de no quedar tan atrds respecto a las altas tasas
de interés de una polfitica de "dinero caro". Normalmente este tipo de politicas
favorece a los bancos, el rentista se 2li6 a los bancos afirmando que Ja infla--

cibn es un problema mds grave que el desempleo.

Los bancos adoptaron la tesis monetarista que es indispensable primero la -
solucién de desequilibrios "prioritarios" (la inflacién entre ellos), de 1a eco-
nomfa para poder pensar en una reactivacidn en el futurce. La inflaci6n segin es-
ta teorfa es el resultado de una expansién de la masa monetaria superior al cre-
cimiento del producto, el establecer altas tasas de interés es la polfitica ade--
cuada para la disminucidn de 1a inflaci6n en tanto que ello repercute en la dis-

minucién del circulante.

En el dmbito internacional nos encontramos con que Tos Estados Unidos tenfan
una gran cantidad de pasivos para realizar sus pagos al extranjero y fueron con-
siderados tan buenos como el oro por el sistema Bretton Woods, provocando un ex-

cesivo de eyrodélares., (11),
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Este crecimiento de eurodélares se vié también favorecido por los petrodbla
res de 10s pafses petroleros principalmente grabes. Esto provocd una impresionan

te alteracién del poder del sistema bancario comercial internacional.

Los bancos comerciales internacionales surgieron como el principal poder fi
nanciero, hasta cierte mede independiente de las autoridades monetarias interna-
cionales. Todo el sistema de pagos internacional dependia de manera vital de los
bancos. Los déficits de las cuentas corrientes de los paises en vias de desarro-

Tlo eran cubiertos por los préstamos otorgados por los bancos comerciales. (12).

La atraccién de! monetarismo para la banca comercial estuvo en que si una -
politica nacionalt restrictiva era ineficaz para contener sus operaciones comer--
ciales, existfa la otra opcién, por ejemplo, si no se cumplia con el pago a tiem
po y éste ya era de gran magnitud, a los dnicos lugares donde poadian recurrir --

los bancos serian a las autoridades monetarias y a sus propios gobiernos.

El resultadc de este proceso de canalizacidn de liquidez hacia los paises -
en desarrollo 1levado a cabo por los bancos internacionales durante los dlitimos
10 afos aproximadamente se hace patente ahora. Varios de Tos paises subdesarroila
dos {entre ellos México)}, que obtuvieron grandes pré&stamos se enceentran ahora -
en una especie de trampa por su deuda, en la que no pueden evitar seguir pidien-

do aunque sea solo para pagar los intereses de su deuda acumulada.
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Es importante considerar, en primer Jugar, que ningidn pais puede contraer -
deudas en moneda extranjera si na tiene productos a vender en esa misma moneda -
para poder compensar las variaciones de los tipos de cambio, y segundo, el credi
to internacional solo se realiza cuando se supone que el pais que lo recibe in--
vierte el monto de credito en adquirir mercancias o en pagar servicios al exte--
rior, provocando esta situacién que cada vez mds aumente el desequilibric de su
balanza de mercancias y servicios, y por ende 1a necesidad de mayor crédito in--

ternacional.

Si agregamos a esto que parte de los créditos se emplean en atender el défi
cit presupuestal o gastos internos nos da como resultado que todavia mis se acen
tie el desequilibrio de 1a balanza de mercancias y servicios en vez del benefi--

cio que se hubiera podido recibir con estos créditos.

Después de haber ingresado en este sistema de créditos internacionales, és-
tos generan cada vez mayor desequilibrio externo y a la vez mayor necesidad de -
créditos internacionales, asi hasta llegar a proporcionar cantidades extraordina
rias que son imposibles de pagar, Ademds de su increible cantidad se alna a esto

los réditos y los intereses cada vez mis crecidos.

En este juego no sclamente estd immerso el que pide sinc también y en igual
proporcién el que presta, ya que se encuentra en la necesidad de seguir prestan-
do, redocumentando y agregando las deudas de sus clientes que de por si ya estdn

sabreendeudados y que posiblemente nunca podrdn pagar.
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Ante el temor de que nc se cumpliera con los créditos masivos de aqueilos --
paises que asi lo solicitaban a Tos bancos comerciales internacionales, se han -
visto en 1a necesidad estos paises deudores de recurrir al Fondo Monetario Inter
nacional (FMI), solicitando su intervencién en la renegociacién de las deudas de
estos paises., pero esto ha tenido un costo para los paises deudores, ya que ha -
significado la pérdida relativa de autonomia en la direccidn de las politicas --
econdmicas en cuanto a la resolucidn de Tos problemas econdmicos sobre todo en ~

Ta Balanza de pagos.

i.a forma para solicitar la intervenciGn del FMI es la siguiente; el pais --
deudor presenta un prograna de politica econdmica y el personal de dicha institu
cifén “Juzga" si es "apropiado” para resolver el problema. Dentro del programa de
poner metas que son usadas como indicadores en cuanto al comportamiento de ia --
economia, teniéndose asf acceso a las economias a través del apoyo financiero --
del FMI. Estos pafses deben cumplir con las medidas anvales y trimestrales que -

son impuestas por dicho organismo para poder proporcionar Ta ayuda a los pafses.

‘... el ajuste estructural en que piensa el FMI se limita al cambio de cier
tos precios relativos (entre bienes comerciablesyno comerciables, entre los pre
cios del sector pdblico y el resto, entre el trabajo y capital), a la reduccién
de la intervencidn del Estado en la economia y a Ta liberacidn de las transaccip

nes comerciales y financieras con el exterior®. (13).
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El enfoque monetarista del FMI estd a favor de los siguientes cambios; e im
plica una politica contraccionista de la demanda, los precios relativos (precios
y tarifas del sector pdblico), para reducir el déficit fiscal; aumento de impues
tos a la exportacién para trasladar parte del ingreso de los exportadores hacia
el sector gobierno; reduccidn de aranceles de importacifn para asi poder compen-
sar 1os costos derivados de la devaluaci6n; reduccidn o eliminacidn de subsidios
al consumo y 1a produccidn, para disminuir el déficit fiscal y mejorar la 3signa
cién de recursos; y contencidn de los salarios nominales -de hecho reduccidn de
los reales- por debajo de la tasa de devaluacién y en relacidén a la inflacién --

esperada y no la incurrida.

Por g1 lado de la politica expansiva de oferta, presiona por la ripida adop
cién del modelo liberal; reduccidn o eliminacién de controles de precios para me
jorar la asignacidn de recursos y mejorar las expectativas de los inversionistas;
abandono del contrgl de importaciones para eliminar las rentas MonopGlicas y 011
gopSlicas que son resultado del proteccionismo del Estado; reduccién de la pre--
sencia del Estado en la economia logrdndolo por medio de 1a venta de empresas, -
eliminando la creacidén de nuevas y reduccidén de la proporcidn de recursos finan-
cieros (ahorro interno), utilizada por el Estado; y apertura hacia la inversién

extranjera directa.

En 1976 se implanta en nuestro pafs un diagnSstico de crisis debide a un -
excese de liquidez, argumentando ademis, que el problema no es estructural sino
coyuntural. Se planteaba un desajuste entre 1a oferta y la demanda, debido a un

exceso de la segunda.
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Habia que reducir el exceso de dinero que habfa en el bolsillo de las persg

nas.

Si tenemos que:

Gasto Piblico + Inversifn + Relacién al Exterior de Importaciones y Exporta
Gasto privado ciones. -

Esas relaciones implicaban tomar medidas, ya que se tenfa mds dinero y se -

demandaba mayor cantidad de bienes.

Para solucionar este probliema, se tomaron las medidad de:
- Atacar el Gasto Piblico (por medic de su reduccidn)
- Reducir el Consumo del Trabajador (por medio de su salario)

- Disminufr la Oferta HMonetarta.

Con todo esto se busca lograr una politica contraccionista de demanda, bus-

cando salir de la crisis y detener la inflacién.

Por su parte se buscaba alentar el sector productivo por medio de facilidad
de créditos; una poiftica devaluatoria, tratando de disminuir 1 déficit de 1a -
Balanza de Pagos, y esperdndo una disminucién de las importaciones y un aumento

en las exportaciones.

Con todas esta medidas, se logra el objetivo de tener una Balanza de Pagos

superavitaria para 1983, ocasionando para el siguiente afio una recesién.
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De momento las medidas dieron buen resultado, sin embargo, no debemos olvi-
dar que nuestra economia es sumamente dependiente debido a 1a necesidad de impor
tar materias primas {como cjemplo tenemos que en 1a manufactura aproximadamente

el 60% de las materias primas se importan).

Este diagndstico cre§ un mayor desequilibrio entre la oferta y la demanda,

ademds que la inflacién continuaba avanzando.

Paralelo al diagnfstico anterior se crea otro, que es la contraccién de de-
manda, si recordamos que el principal componente de la demanda es el salario, y
para 1976 el salario real bajé, provocando una caida en la demanda, nos encontra

mos con que también baja la oferta porque el mercado es cada vez menor.

Como resultado de esto nos encontramos con que el aparato productive no cre
ce, sino disminuye su capacidad instalada, reduciéndese en menor produccifn, Ca-

yendo como consecuencia de la demanda debido a la disminucitén de los salarios.

La teoria de Keynes nos dice que un incremento en la produccidn se traduce
en un incremento de precios (no olvidemos que €1 supone pleno empieo con utiliza

cién de capacidad instalada al mdximo).

En Ta actualidad se nos presenta una situacidn inversa, ya que la disminu--
ci6n de producci6n repercute en un incremento en precios ya que no estamos utili
zando la capacidad instalada al mdximo, {ni siquiera un 60%), ocasionando que se
repercuta en un incremento de precios para que el empresario obtenga la misma ga

nancia.
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Si recordamos que elementos componen los costos, tenemos; el financiero, -~

-sueldos y salarios-, y el costo de materias primas.

Los empresarios argumentan que el principal componente que incide en los --
precios es el salario, sin embargo nosotros podemos demostrar que no es asi si -
analizamos el cuadro No.3.1, en dbnde podemos observar que el principal componen-

te del precio es el costo de materias primas.

Como consecuencia de la devaluacidn, se incrementS el costo de las materias
primas, el costo financiero también se elevd, los sueldos y salarios cayeron con

respecto a su participaci6n en el PIB.

Lo anterior explica que Tos precios de productos se hayan elevado debido a
la neceidad de importar materias primas del exterior y no como resultado del in-

cremento en los salarios.

La ganancia del empresario se incrementa en base a las espectativas infla--

cionarias y ademds es mayor en relacidn al PIB.

Lo que consideramos se debe hacer es fortalecer el pequefio mercado interno.

5i se incrementan la oferta y la demanda se reducen los precios. Proponemos

incrementar los salarios no los costos.



Cuadro No. 3.1
PRECIOS, RENUMERACIONES Y MATERIAS PRIMAS DEL SECTOR MANUFACTURERQ

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
R P

ARD  PRECIOS!  RENUMERACIONES?  MATERIAS PRIMAS®  PRECIOS

1970 100.0 100.0 100.0 -- - -
1971 108.8 102.2 101.0 8.0 2.2 1.0
1972 112.4 112.4 104.5 4.1 10.0 3.5
1973 123.7 121.4 129.9 10.1 8.0 24.3
1974 153.0 130.9 157.1 23.7 7.8 20.9
1975 173.4 143.0 171.1 13.3 9.2 8.9
1976 203.3 157.5 211.0 17.2 10.1 23.3
1977 273.7 149.2 283.1 34.6 - 5.3 34.2
1978 s 159.3 324.7 13.8 6.8 14.7
1979 365.4 173.6 383.1 17.3 9.0 18.0
1980 469.8 175.8 470.8 28.6 1.3 22.9
1981 584.7 195.7 561.0 24.5 11.3 19.2
1982 918.3 189.6 851.6 57.1 -3 51.8
1983 1,916.3 130.1 1,863.3 108.6 -31.4 118.8
194 3,239.6 122.4 3,017.2 69.1 - 5.9 61.9

1 Deflactor Implficito del PIB Manufacturero.

2 Remuneraciones de Asalariados Correspondientes al Sector Manufacturero.

3 Indice de Precios al Mayoreo de las Materias Primas en la Ciudad de México.

Fuente: Elaborado en base a datos de: SPP, Sistema de Cuentas Nacionales: Principales variables macroecond-

micas perfodo 1970-1982, México, 1983.
SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1982-1984, México, octubre 1985.

Banco de México, Indicadores Econémicos, México, enero 1985.
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Debemos tener especial cuidado cuando proponemos aumentar el salario ya que
el salario es ingreso y costo a la vez. Caundo se incrementa no debe crear proble
mas de espectativas, no debe ser carga para el empresario. Debe ser gradual el -

incremento. acompafi§ndolo de un aumento en la productividad.

Esto se debe traducir en mayor produccifn y por lo tanto en un mayor ingre-

so, manteniéndose el margen de ganancia y un mayor ingreso para el trabajador.

En cuanto a tas medidas que el FMI propone para que se implanten en nuestro
pais, podemos observar que este tipo de politicas antes que en México ya habfan
sido aplicadas en otros paises como Chile y Argentina teniendo efectos desastro-

zos a nivel econdmico, polftico y social.

Para el caso de nuestro pais, se vienen aplicando esas politicas abiertamen
te desde 1982, aunque en realidad se empezaron a aplicar desde 1976 con 1a firma
de Ta primera carta de intensién a la cual no se le dié a conocer al pibiico tan
abiertamente, ademds fue considerada como de menor importancia debido a los yaci
mientos de petrdleo que impulso una idea desarrollista por los dirigentes guber-
namentales del Sexenio de 1976~1982. Y los resultados hasta Ta fecha no contradj

cen en nada los resultados de Chile y Argentina,

La falta de previsidn, los desequilibrios estructurales crénicos y el senti
do desarrollista de 1a politica econdmica en el interior, y los sucesos interna-~
cionales en el exterior, desembocan en una crisis aguda de la Balanza de Pagos -
para 1982, esto afecté de sobremanera la ergi] estructura del sistema financie-
ro internacional, ante la posibilidad de una suspensién de pagos por parte de ME

xico.
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Pasando al plano internacional, el pafs sufrié un duro golpe externo que --
pravino de la caida de los precios de casi todas las materias primas (incluyendo
al petréleo a partir de junio de 1981), ia caida de la demanda externa causada -
por la prolongada recesidn de 1979-1982 en los paises desarrollados, el alza de
tasas de interés sin precedentes, el inicio de prdcticas proteccionistas en men-
cionados pafses y por Gltimo en plena crisis la caida de los flujos internaciona

les de financiamiento.

Por 1o que respecta a 1os desequilibrios estructurales nos encontramos con
los siguientes; primero, la permanencia del modelo de sustitucidn de importacio-
nes, con altos proteccionismos, indeterminada y desequilibrada entre sectores, -
limita el potencial de crecimiento de l1a economia, hace ineficiente la asignacidn
de recursos productivos, no permite la correcta integracién vertical de la indus
tria y crea una presién continua sobre el tipo de cambio en el mercado de bienes

y servicios.

Segundo, inicio a mediados de los setenta de un rdpido crecimiente demogrd-
“jco, con To cual se acelera el crecimiento de la fuerza de trabajo dando lugar
a una continua presién sobre los recursos de inversién de la economia que resul-

tan insuficientes para atender tales necesidades sociales.

Tercero, la existencia de graves rezagcs sociales c}e1 pasado que ponen en -
duda l1a legitimidad de) sistema politico creando por lo tanto un presifn perma--
nente para la elevacién de los gastes sociales. Por Jo que respecta a Ta duda de
1a legitimidad del sistema politico, es importante mencionarlo ya que serd tema

de nuestro préximo capitulo.
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Y Cuarto, atraso tecnol6gico y de organizacisn en el sector agropecuaric lo
que aunado a algunos precios relativos favorables al mismo limita su desarrollp
y expulsa demasiada poblacidn hacia zonas urbanas y acentda la alta concentracién

“del ingreso.

El sentido que tom§ la politica econdmica y 1a falta de previsidén se combi-

naron al tomar decisiones no muy acertadas. Hos encontramos con que:

- La politica del tipo de cambio derivé una sobrevaluacién de la tasa de --
cambio con respecto al délar, aun cuando ya se habfa abandonado 1a poiitica de -

tipo de cambio fijo.

~ E1 haber relacionado tanto el curso de la economia al petrdleo, results -
de graves consecuencias para el pafs, sobre todo por haberla ligado a las fluc--
tuaciones de un sistema internacional totalmente fuera de nuestro alcance y gue

ya se comportaba de manera anormal durante el duge.

-~ La imagen de "recursos ilimitados" para el sector piblico, 1o llevd a un
exceso de subsidios del consumo, la produccidn e inversifn a través de los pre--
cios de empresas y organismos del sector pdablico, con sus consecuencias de eleva
cifn del déficit fiscal y la errbnea asignacién de recursos productivos a nivel

nacional.
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- Con 1a expansidn de la masa monetaria apoyada en el incremento de las re~
servas internacionales delaBanca Central proveniente del incremento del ingreso
de divisas derivadas de la exportacidn petrolera, al trasladario a aumentos -
de la demanda interna dié lugar, a la monetarizacidn del crédito externo logran-

do una presidn inflacionaria y en la Balanza de Pagoes.

- La presién inflacionaria se hizo mds aguda debido a que Tas autoridades -
monetarias permitieron operaciones en dilares y "mex-délares®™ como una politica
de acomodo a los excesos de la politica fiscal.

- Tal vez el hecho mds grave haya sido el no percatarnos de los )imites di~
ndmicos del crecimiento econdmico de México observindolo desde su estabilidad, -
1fmites que proceden de mal formaciones y desequilibrios estructurales de la eco-
nomfa del pafs y de su extensa y profunda relacién con la economia norteamerica-
na. Al estimularse el crecimiento mds alld de la tasa media histérica de la eco-
nonfa a fuerza de expansién de la demanda, sin antes realizar los ajustes estrug
turales necesarios, 1a economia no pudo controlarse creciendo contra la corrien-
te de 1a larga recesién que ya se iniciaba en Estados Unidos y de las politicas

monetarias anti-inflacionarias adoptadas en ese pafis.

A fines de 1982 ante esta situaci0n que se presentaba en el pais, el Estado
se vi6 en la necesidad de infciar un programa ordenado de ajuste de la Balanza -
de Pagos y de estabilizacidn interna; nos encontramos como sfntomas principales;
desequilibrio en la Balanza de Pagos, es decir no es financiable de manera nor--
mal; pierde el pafs crédito en el exterior; mayor déficit de las finanzas pabli-

cas; inicio de una hiperinflacidn; pérdida de Ta soberania monetaria y un gran ~

desempleo creciente.
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Ante este panorama la politica econdmica del presente régimen ha tenido que
sujetarse y moverse dentro de un marco impuesto por el Convenio de Facilodad -~
Ampliada con el FMI y también se ha tenido que enfrentar al descontento de la --
iniciativa privada (que en su momento fue golpeada duramente con la nacionaliza-

cidn de la banca), y sobre todo de la clase trabajadora (quién realmente ha sopor

tado el peso de 1a crisis observandolo en 1a reduccién de su nivel de vida).

La aceptacidn del monetarismo como el camino correcto para el andlisis y --
explicacidn de los problemas econdmicos, y por lo tanto para su resolucibn, resul
ta no solo por una imposicidon del FMI cuando el gobierno mexicano firma las car-
tas de intencién, sino también por el papel inmerso que tiene el Estado dentro -
del sistema capitalista, cuya funcidn principal es garantizar, favorecer y asegu

rar la reproduccion ampiiada del capital.

Cuando el capitalista ya no ve asegurada esa reproduccién del capital, debi
do a que el agotamiento del modelo de desarrollo mexicano le provoca descontento,
ya que no ve como viable tal modelo de desarrollo y en la medida que tenia el po
der econdmico busca tener acceso al peder politico. Por ejemplo hasta Echeverria

se provoca una politica populista.

Respecto a 1a poblacién en general, no es participe del desarrollo econdmi-
co y manifiesta su descontento. (Como ejempio el movimiento de 1968 fue la mani-
festacidn ante el proyecto nacional no acorde con sus necesidades, el movimiento
no fue meramente estudiantil, es decir, existe una pérdida de credibilidad del -

Sistema Politico Mexicano ya que no es vocero de las necesidades de la poblacién).
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De esta manera nos percatamos que ta crisis econémica se traduce en una cri-

sis politica, y por lo tanto del Sistema Politico Mexicano tema a tratar en nues-

tro cuarto y ultimo capitulo.

Como ya mencionamos 1fneas atr&s, una sociedad no debe verse como una empre-
sa, no es posible concebir al mercado de cuyos avances haya de que proteger a ta

sociedad, hay que ver a la sociedad como algo que necesita las atenciones del Es~
tado.

Este debe encargarse de conservar libres y abiertos los mercados, Adam Smith
(14), sefald la tendencia natural de los empresarios de actuar contra el interes
pdblico si las condiciones del mercado se 1o permiten, asT como el interés de gru
pos a presionar sobre los poderes pdblicos para conseguir cierres de mercados y -
posiciones de privilegios que 1levardn una redistribucién de 1a renta y riqueza -

nacionales a su favor.

Por lo tanto, el Estado se encuentra en una situacidn dificil: por una parte
tiene que decidir las intervenciones que se requieren para la limitacién del mer-
cado, déndole mayor importancia a los valores de la sociedad; por otra debe de es
forzarse por mantener mercados libres y abiertos y de resistir las presiones que
tienden de niodo natural y contfnuo, a imponer retrocesos al mercado por medio de

los poderes politicos. {(15).

La situacién es complicada y se tiende a inclinar del lado de las interven--
ciones, porque los politicos, estén en el poder o aspiren a conquistarlo, busca--
rdn frecuentemente el apoyo de unos u otros sectores sociales mediante el otorga-
miento de beneficios, subvenciones que el resto de la sociedad habrd de financiar

con precios mis altos, mayores impuestos, y transferencias de renta; los encarga-
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dos de administrar las intervenciones tenderdn a sitvarse del lado de sus beneficia
rios, y el defender a unos frente a las distorciones que resultaron de Tas pro--

tecciones concedidas a otros, generande intervenciones adicionales.

Todo esto es el resultado del funcionamiento normal de las sociedades y del
papel que desempefian los diferentes grupos. En cada caso, 1os que defienden las

intervenciones creen actuar en beneficio de los intereses generales.

£n cada caso, las ventajas a largo plazo de la libertad parecen lejanas ---

frente a los resultados inmediatos que promete la intervenci6n.

“Con el tiempo, puede ocurrir que acaben por perderse de vista los objeti--
vos que inicialemente suscitaron las intervenciones. Tal vez una que se proponfa
aumentar la competencia de un mercado haya contribufdo a cerrarlo, ... la que --
pretendi§ alentar el progreso técnico de un sector quizds lo hayz entorpecido, y
Ta que se introdujo para defender al pGblico en un mercado sin transparencia pue

de hacer mis costoso y opaco su funcionamiento® (16).

Los sfstemas para atender determinados valores sociales pueden haber adqui-
rido contradicciones que nadis esté seguro de los efectos en términos de objeti-

vos propuestos, y menos, de cuales sean los costos econémicos que generan.

"Todo esto no tiene porqué suceder, pero la historia muestra que sucede. De
hecho, 1a generalidad de los pafses industriales ha vivido, con mayor o menor in
tensidad, un proceso de acumulacién de intervenciones a 1o largo de los cincuen-

ta Gltimos afies” (17).



165

Este proceso ha sido por un lade, la expresifn del inicio de un capitalismo
organizativo cuyos grupos de intereses estaban en condiciones de negociar y pre-
sionar sobre unos Estados que, después de la experiencia del perfodo de las dos
Guerras Mundiales, se sentfan que debfan impartir como keynes lo 1lamd una "di--
reccién consciente” a la economfa; y ha sido por el otro el resultado de una ad-

quisicién por los gobiernos de ideas de redistribucifn y proteccién social, res-

paldadas por Tos ciudadanos.

Esas polfticas han mejorado el bienestar de los ciudadanos, como también --
otras han frenado el avance de esas mismas sociedades y que muchas de ellas han

olvidado sus objetivos iniciales debido a 1a instrumentacién de dichas medidas.

Regresando a nuestro andlisis central, mientras el Estado mexicano cred la
infraestructura econémica, polftica y social que garantizd la reproduccifn ampiia

da del capital éste fue considerado come un Estado “dptimo".

Sin embargo, cuando 1a economfa ya no crece se produce un estancamiento que
origina desempleo y reduce la acumulacién de capital, no sélo porque a mayor de-
sempleo menor acumulacién, sin olvidar que cada trabajador empleado produce mis
de lo que consume, generando plusvalfa; sino porque al aumentar el capital se rg
duce su rendimiento relativo, y para mantener una tasa de ganancia deseada es ng
cesario reducir la acumulaciSn y aumentar la parte de la participacién de la ga-
nancia que se consume respecto a la que se acumula, vfa incremento de precios y

disminucidn de actividad productiva.
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En este momento el Estado entra en crisis, viéndose reforzada porque los --

que. antes apoyaban el argumento anterior, ahora no aceptan 1a orientacidén de la

economia.

E) fstado se encuentra en tal posicibn que se le atribuye la crisis. Esta ~
pasicién considera al £stado en el aspecto de la distribucién y redistribucién -
de Vas ganancias individuales que son sustraidas y redistribufdas a través del ~

mismo, canalizdndolas al consumidor, cuande dicha redistribucién debfa orientar-

se hacia los inversionistas privados.

En forme general se plantea que el Estado debe intervenir en la economia, -
{come ya mencionamos con anterioridad estos planteamientos corresponden a la teg
ria Xeynesiana, es decir el Estado como rector, estableciendo subsidios, determi
nande Jos precios de algunos productes, fijando aranceles, etec.), esto provoca -
segn 1a teorfa Monetarista que se altere el equilibrio "Hatural” de la economia,
ya yue se introducen con sus medidas de polftica econdmica “"Distorsiones” que im

piden la libre accidn de tas fuerzas del mercado.

Consideramos que esta argumentacién no es correcta ya que l1a crisis no solo
es el resultado de una distribucién del ingreso a favor del capital y por lo tap

to en detrimento del salario, sino que resulta de la contradicci6n interna del -
mismo capitatl.

-
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La valorizacidn de capital depende no dnicamente de la valorizacién de los
salarios, sino también del cambio en la estructura del capital, el aumento de la
composicién orgdnica del capital implica, en términos de acumulacién, la necesd-

dad de invertir sumas siempre mayores para crear cada vez mis fuentes de trabajo.

Resulta claro que; con una tasa de ganancia hacia la baja (como_ resultado de
ta contraccitn del mercado via desproporcién de la participacién de la ganancia
con respecto al salario y al crecimiento del producto, e incremento del desempleo
por incremento del capital constante en relacibn al variable), se reduce la tasa
de acumulacién (inversiones en relaci6n al stock del capital existente}, provo--

cdndose el estancawmiento.

Ayudédndose de la inflacién se intenta evitar la crisis de valorizacifn, pe-
ro de este modo no se soluciona dicha crisis, ni se profundiza tanto; pero si --
resulta mds intensa y peligrosa si se intenta rechazarla en el largo plazo median

te este mecanismo.

E1 Estado ha aceptado al monetarismo como el camino correcto para la resolu
cién de Ta crisis aunque se vea claro que su planteamiento es eguivocado ya que
no hia sido roto el dominic incontrolado del capital, y ello no solo porque no --
existe el intento de crear Tos instrumentos politicos necesarios sino también --
porque el Estado estd conciente de Tos limites entre el &mbito privado y la posi

bilidad politica de intervencién.
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Estos 1¥mites anteriormente mencionados constituyen un clemento de importan
cia ya que el problema de crecimiento econémico se observa en el campo de la dis

tribucién del ingreso a favor del asalariado.

Cuando el Estado otorgaba subsidios, precios bajos de los productos de bie-
nes y servicios del sector piblico, exoneraciones fiscales, etc., siendo esto po
sible durante la fase de prosperidad de capital, es decir "El circufto del capi-
tal solo se opera normalmente en la medida en que el capital pasa sin interrup--

cién de una esfera a otra" (18), esto es de M a D'.

Hacia la década de los sesenta cuando estaba en boga el modelo keynesiano,
el otorgar beneficios por parte del Estado era comin ademds del seguimiento del

modelo, econSmicamente hacfa los medios para Tograrlo.

Actualmente ya no es posible otorgar dichos estimulos ni econémicos ni polf

ticamente.

Al fracasar la teorfa keynesiana y tomar los monetaristas su lugar, estas -
medidas iban en contra de 1o que se debfa hacer para mejorar la situacidn econg

mica.

Ademds de que en el momento en que el pais firmé las cartas de intencién --
con el Fondo Monetario Internacional, éste le impuso medidas internas y externas
de como debfa 1levar a cabo su politica siendo esto una condicin para “ayudar®

a nuestro pafis.
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Estos planteamientos no afectan a la pequefia elite formada por las empresas
transnacionales y los grupos industriales nacionales (abarcande también al sec--
tor servicios), pero por el contrario si se deja caer el peso de la crisis en el

trabajador asalariado.

“Toda crisis econdmica (y sobre tode ésta) ... por constitufr un fenbmeno -
perturbador de las condiciones de valorizacidn, se traduce de modo necesario en
un fuerte resultado desocupacional en tanto que los capitalistas se empefian en -

todo tipo de maniobras defensivas para proteger su rentabilidad" (19},

Esto se puede notar por la declinaciGn de 1a demanda que trae consigo cierre
de fdbricas y reduccién de la escala de la reproduccibn del capital en general, -

To cual golpea directamente a los trabajadores.

“En cuanto a los salarios, una vez detonada la crisis, se profundiza la op--
cifn entre burgesia y proletariado, en el curso de la cual 12 primera trata de --

transferir toda caida de la ganancia sobre Tos salarios" (20).

La disminucién de los salarios reales representa otro golpe sobre las masas

trabajadoras, soportando el mayor peso de la c¢risis.

Segin Milton Friedman: "en condiciones actuales la relacibn entre inflacidn
y el lento crecimiento consiste en que son reflejo del creciente peso del Estado
en la economia y de su intervencidn en la industria privada. ET Gobierno utiliza
un porcentaje cada vez mayor de recursos econémicos, eleva impuestos, regula y ~
controla a la industria y todo ello ha contribuido a la inflacién y al lento cre
cimiento econémico. La inflaci6n y el estancamiento son, por lo tanto el resulta

do de una misma y idnica causa fundamental® (21).
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Segiin con lo anterior, si la cantidad de bienes y servicios que se pueden -
comprar -en cantidad- aumentara tan rapido como Ja del dinero, 108 precios perma
necerfan estables. incluso bajarfan paulativamente, ya que la tendencia de ingre
sos superiores llevarfa a los individuos a mantener upa parte mayor de su rique-

za en forma de dinero.

“La inflacién es el proceso mediante el cual aumentan los precios de la mayo
ria de los bienes y servicios de una economfa” (22). Déndose este aumente porgue
Ta cantidad de dinero que se encuentra en circulacién aumenta mds rapidamente --
que la de bienes y servicios; a mayor incremento en la cantidad de produccidn ~-

por bien producido, mayor inflacién.

Sin embargo, no debemos perder de vista que la inflacién se genera por el -
déficit fiscal que tiene el gobierno; es decir, obtiene financiamiento por medio v
de la emisidn de dinero, mientras mds dinero emita sin respaldo de produccidn, -

ya que se expresa en un incremento en los precios de bienes y servicios.

Entonces, ese incremento de precios y de salarios incluso, no son inflacio-

narios pero si presionan a la inflaci6n.

Para friedman, El Estado es el principal responsable del incremento del ni-
vel general de precios en la economia, ya que a pesar de que se pueden dar incre
mentos en los precios de algunos productos o servicios ya sea por cuestiones mono
pélicas u oligop6licas de determinadas empresas nacionales o extranjeras, sindica
tos codiciosos (que presionan por salarios mds altos ypor lotanto los precios), -
consumidores despilfarradores entre otras causas, estos no pueden conducir aun.incre-

mento general de precios y muchc menos causar una inflacién continua, ya que no -
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tienen autorizacidn para la emisidn de circulante que se desee.

E1 Estado es el dnico que tiene la autorizacifn y por lo tanto el responsa-
ble de 1a emisi6én de dinero, pero este al financiar su gasto mediante el aumento
en la cantidad de dinero, es el principal responsable del continuo proceso infla

cionario y por lo tanto de la inflacidn.

Desde el punto de vista monetario, la inflacidn va ligada al estancamiento
ya que cuando se empienza a elevar 1os precios en un principio todo resulta bien,
cualquier persona tiene acceso al dinero (sobre todo el Estado), gasta mds sin
que nadie reduzca sus gastos, se incrementan las fuentes de empleo anim&ndose la

actividad econémica y al principio aparentemente todo estf muy bien.

Pero podemos observar conforme comntinda esto, que el incremento del gasto -
empieza a aumentar los precios, 1os trabajadores se dan cuenta que el salario -~
que reciben, a pesar de que es mds alto en términos monetarios adquieren menor -
nimero de bienes; los empresarios se dan cuenta de que sus costos han aumentado,
y que con 1a venta de sus articulos no recibiran un beneficio tan grande como el

gue habfan anticipado a menos que aumenten los precios adn mds.

Asi, salen a flote las graves consecuencias; precios mds elevados y demanda
cada vez menor, coincidiendo que la inflacién va relacionada con el estancamien-

to.
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Se di como solucidn al problema inflacionario que se reduzca el circulante,
pero éste sdlo es uno de los cuatro elementos principales que propone el moneta-
rismo para aplicarse a lo que respecta al sector interno de la economia que pre-
sente problemdtica como la nuestra. Los otros son: l.- Merores impuestos a la in
dustria, 2.- Un papel mds importante del mercado, 3.- Menor participacién de las

erogaciones del Estado en la Renta Nacional.

Estos elementos no significan mds que la eliminacién del papel del Estado -~
en la ecomomia, ésto s6lo debe cumplir con; 1.- Exacta administracidn de Ta jus-
ticia, 2.~ Proteger a los individuos de una sociedad que no se consideren como -
responsables (nifios, loces), 3.- Proteger a 1a poblacién de 1a violencia, que -~
proceda de los demds ciudadanos o del exterior, 4.~ Preservar y reforzar una so-

ciedad libre, 5.~ Cuidar la emisién del circulante. (23).

Ante una flexibilidad de las politicas gubernamentales impositivas y regulato
rias se podria llevar a un fuerte crecimiento de la produccién y a 1a vez a una
reduccidén de los precios. La inversifn, la mano de obra y los recursos naturales
aumentaran si se eliminaran los obstdculos que significan los impuestos y la ac—
tividad reguladora, los precios de estos recursos bajarian provocando mayor de--—

manda de ellos.

La teoria monetarista considera al mercado como el equilibrador de la econo
mia (en cuanto a los precios). Los precios relatives, el precio de un artfculo -
comparado con el precio de otro, se sabe que las condiciones de la demanda y los
costos de produccidén dan informacién en cuanto a la demanda del artfculo y el me

jor modo de fabricarlo a costos mds bajos.
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Ademds la existencia de precios mis altos que otros impulsan Ta competencia
¥ la productividad de Ta economia al hacer que Tos producteres se esfuercen por
mejorar las condiciones de produccién y lograr precios que redituen mayores bene

ficios.

Sin embargo, los impuestos, los controles de precios, aranceles, y otros ti
pos de polfticas gubernamentales introducen "ruidos" o interferencias en cuanto
a la transmisidn de informacidn de los precics que no son captados correctamente
por los agentes econémicos, y provocan que los precios establecidos no correspon

dan a las condiciones reales de 1a economfa.

Esto es segin la teoria monetarista debido a una errdnea organizacién de la
produccién que impide el crecimiento organizado de la economia. En resumen la in
tervencidén del Estado en la economia no hace mds que impedir que las libres fuer

zas del mercado alteren su equilibrio natural.

Respecto al sector externo, el enfoque monetarista propone la apertura del
mercado interno al comercio internacional. Afirman que el libre comercio con ---
otros paises es benéfico para cualquier pafs, asi se estimularia la productividad
y lo haria mds competitivo aprovechando sus ventajas comparativas sobre otros --

paises.

AsT, estimula la eliminacidn del proteccionismo porque ello evita que un --
pafs disfrute de Yos beneficios que le proporcionaria la compra en el exterior -
de articulos (@ pesar de que se produzcan en el pais), resulta mds caro el produ

cirlosinternamente.



Haciendo un andlisis de la crisis interna de nuestro pafs, bajo el enfoque
monetarista ha sido sencillo. En 1o que respecta a los problemas econdmicos es--
tructurales; la disparidad productiva en las distintas ramas de la economia, la
estructura ineficiente de los precios relativos, la ineficiencia del aparato pro
ductivo para competir en el exterior, fueron provocados por el exceso de subsi--

dios y exceso de proteccionismo estatal.

Es decir, por interrumpir el curso natural de las libres fuerzas del merca-
do, la inflacitn y el estancamientc fueron provocados por caer en un exceso de -
gasto con respecto al ingreso nacional.

Bajo estas circunstancias nace la idea de superar los desequilibrios funda-

mentales de la economia para poder lograr una reactivacién futura, que contenga

una reordenacisn econfmica a largo plazo.

Aqui es cuando se da a conocer el Programa lmmediato de Reordenacidn Econd-
mica (PIRE}, siendo contraccionista y apegado al fMI, y lograr un crecimiento --

ordenado pudiéndose apreciar en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Con las politicas econdmicas actuales se pretende dar soberanfa al mercado
regresando a esquemas ortodoxos, tales como; -E1 combate a la inflacibn a través
de la vuelta al mercado, -mayor apertura e integracidén internacional de la econg

mia mexicana, y -El saneamiento financierc a pesar de su costo productivo.
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Este G1timoc se basa en que la eccromfa diffcilmente se podrd sostener si --
continuan creciendo los mecanismos de endeudamiento piblico y privado tanto inter
nos como externos, ante esto la decisi6n ha sido dnica, dar prioridad al pago de
la deuda, "Pague deudas ahora, produzca después", pudiéndose apreciar en la polf

tica de uso de divisas y la polftica fiscal presupuestal.

E1 gobierno actual ha considerado conveniente cumplir con las exigencias -~
del FMI (que pretende determinar en gran medida el rumbo de la polfitica econémi-
ca), y mantiene la politica de compiasencia al capital financiero internacional,
al priorizar el pago de la deuda externa. E1 comportamiento de las autoridades -
mexicanas ha sido alabado por los mds i{mportantes bancos extranjeros y los orga

nismos financieros internacionales.

Siguiendo con los lineamientes de esta misma teorfa los mecanismos para redu
cir la proporcién del déficit piblico con relacion al PIB, se da a través de una
fuerte reduccidn del gasto, cargas fiscales inequitativas, principalmente con --
tos impuestos indirectos, y adecuacién poco discriminada de precios y tarifas --

del sector piblico.

Bajo 1a teoria monetaria se parte de la idea de que una tass descendiente -
de inflacién es necesario para cualquier reordenacién de la economia. Aceptdndo-
se de que Tas polfticas recesivas son inevitables para recuperar el mando del -
mercado después de un perfodo de desequilibrios provocado por la polftica econémi

ca expansionista.
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Para combatir 1a inflaci6n tenemos dos caminos: el financiero, con la dismi
nucibn del ritmo de crecimiento de los agregados monetarios, y el productivo, a

través de una disminucifén de la demanda mis rdpida que la oferta.

La politica econdmica pretende reducir la inflacién por medio de 1a compre-
sifn de la economia, de freno al crecimiento. Se frena el gasto pablico para fre
nar el déficit {y el financiamiento a través de Ta emisi6n de circulante), y la
disminucién de ingresos reales a los asalariados con el fin de reducir la deman-
da, absorviéndose con esto los efectos inflacionarios provocados por 1a devalua--
cién y la liberalizaci6n de precios, y asi se darfan las bases para un crecimien

to sano a futuro.

Junto con lo anterior, 1a politica de altas tasas de interés y de diversifi
cacién de activos financieros se hace para propiciar el ahorro y evitar una mul-

tiplicacidén "excesiva"” del crédito.

Para combatir la inflacidn es de suma importancia el papel que juega la dis
minucién de los salarios reales, ya que se considera que el mantenimiento de los
salarios reales a niveles inferiores a los de 1a década anterior, logrard que la
mano de obva obtenga un uso intensivo. La subvaluaci6n de nuestra moneda también

es considerada como mecanismo Gtil para prevenir que se dispare la inflacién.

Existe 1a fdea de que nuestras empresas al estar protegidas, no tenian un -
lugar en el exterior buscindose ahora condiciones para que la economia mexicana
logre su lugar en el exterior siendo mds competitiva y pueda enfrentarse a las -
importaciones. Considerdndose con esto que se consolidaran las empresas eficien-

tes y se eliminaran del mercado las ineficientes.
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Lo que el Gobierno busca con la subvaluacidn dei peso y la reduccidn del --
mercado interno es gue se dé un incremento en las exportaciones no petroleras y

una integracién de Ta planta productiva en México.

Sin embargo, la apertura de la economia mexicana ha significado un politica
de mayor flexibilidad con respecto a la inversi6n éxtranjera, siendo ésta dGitima
alentada por lo barato que se encuentra Ta fuerza de trabajo y la depreciacifn -

~en d6lares- de muchas empresas.

También debemos sumar a lo anterior el fomento que ha recibido la maquila,
pensada como apeye a la industrializacidn y proteccién ante el crecimiento del -

empieo.

En términos generales esta ha sido una visidn de como estd y como se ha mo-
vido la politica econdmica del actual gobierno. Pero el diagndstico y la receta
propuesta para la solucién al estancamiento y la inflacidn se encuentran muy le-

jos de ser los indicados para lograrlo.

Hasta la fecha los efectos observados como resultado de las medidas moneta-
ristas contradicen todss los prondsticos. En el primer aio del gobierno actual -
si hubo un control de la inflacidn, sin embargo ha ido en ascenso a pesar de que
el gasto piblico ha disminuido constantemente y en mayor medida cada afio. La eco

nomia no ha crecido e incluso ha decrecido en algunos aiios.



Ante esto los monetaristas argumentan que las consecuencias iniciales de una
disminucion de la masa mopetaria son desagradables, teniendo un crecimiento eco-

némico mds lento, un desempleo mayor, y sin disminuir la inflacion ddndose esto
por un tiempo.

Argumentan que los beneficios aparecen unos dos afios después, apareciendo -
un aumentc mis moderado de precios, con una economia saludable y un potencial de

crecimiento econéinico rdpido y no inflacionario.

Por 1o que respecta a nuestro pafs han pasado ya cinco afios y no hemos po-
dido ver los "beneficios" de que hablan los monetaristas, al contrario los proble

mas se han agudizado. Siendo ya necesario dejar la falsedad de ideas y plateamien

tos de los monetaristas.

"La tasa de crecimiento del salario real ticne que ser igual a la producti-
vidad del trabajo, menos 1a propensidn o proporcidn del consumo de las ganancias
respecto al producto. La tasa de acumulacién de capital tiene que ser necesaria-
mente igual a la produccién del trabajo, menos la propensiSn o proporcifn del --
consumo de las ganancias. Y por dlitimo, la tasa de crecimiento del producto tie-
ne que ser necesariamente jgual al incremento neto de la productividad del traba

jo empleado en ambos sectores de la produccién, bienes de capital y bienes de --
consumo , es decir, excluyende la propensidn o proporcién del consumo de las ga--
nancias, porque cuando ésta aumenta, disminuye la proporcién de la participacién
de 1a ganancia que se invierte. Por consiguiente, las tres tasas, la de crecimien

to del salario, la de acumulacién y la de crecimiento del producto, tienen nece-

sariamente que ser iguales" (24).
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Esto es; si el producto es consecuencia y resultado de 1a aplicacién de ma-
no de obra y bienes de capital, podemos afirmar, que es 16gico que el producto -
se distribuya entre el salario (participacién del trabajo), y 1a ganmancia (parti
cipacién del capital), en la proporcién en que cada uno de estos factores se -~
combinen en el proceso productivo.

Naturalmente esto no sucede en la realidad, porque la parte de las ganancias
que se consume Yy no se invierte, supera al salario real en su participacidn en
el crecimiento del producto. "Entonces de un lado surge la desproporcidén de la -
participacion de la ganrancia con respecto al crecimiento del producto, que es la
inflacitn, y del otro, el desempleo por insuficiente acumulacidn respecto a la -

productividad del trabajo y a la tasa de crecimiento de la poblacién". (25).

Pero ubicando este contexto en la economia mexicana, nos encantramos que; -
el proyecto de desarrollo planteado desde principios de los 43°'S implicé 1a adop
cidn de una politica econfmica que favorecia al capital en la obtencifn de ga-
nancias, esto ocasiond una politica de contencidn de los salarios reales o lo que
es 10 mismo, una concentracién del ingreso a favor de la capa alta de la esfera

del consumo.

Por lo que respecta al proceso de industrializacidn 1levado en 1940-1970, -
conllevd una contradiccidn entre la evolucidn de la capacidad productiva de la -
industria que aumentaba (la producci6n de bienes de consumo duradero), el merca-

do interno disminuia (el correspondiente al consumo asalariado).
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Esto ocasiond que cada vez fuera mis difieil de lograr la valorizacidn de -
capital, logrando ya para el sexenioc del Lic. Echeverrfa una caida en la produc-

cidn acampafada de un ascenso vertiginosc en los precios.

Ante la cafda de sus tasas de ganancia, los empresarios optaron primero por
reducir la parte de sus ganancias que destinaban a la inversidn y despuds, por -
tratar de defender eses mismas tasas mediante el incremento de los precios de sus
productos. En pocas palabras la actitud de los empresarios era de; a mayor con--
traccién del mercado interno (por medio de la disminucién de los salarios reales}),

mayor margen de ganancia por unidad vendida (por medio del incremento de precios.

Esta situacidén se fue agudizando en el sexenio de Lépez Portillo, el incre-
mento de los ingresos provenientes de las exportaciones petroleras no s6lo no se
tradujo en una reestructuracidn del aparato productivo que corrigiera los dese--
quilibrios estructurales de la economfa mexicana, sine, que el sentido desarro--
Tlista de 1a politica econSmica eneste perfodo, determiné que estos ingresos se
canalizardn en seguir con un modelo de acumulacidn que ya mostraba su agotamien-

to en el sexenio anterior.

Sumdndole ademds de esta situacidén la politica monetaria que con sus medidas
ortodoxas {1ibre convertibilidad de 1a moneda, deslizamiento deil tipo de cambio,
altas tasas de interés), contribuydé a acelerar 1a inflaci6n y con eso el temor -

de un ajuste sustancial de la paridad del peso frente al délar.
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Esto ocasiond dos situaciones importantes, por un lado, el incremento de la
inflacion 1levaba a un incremento de las tasas de interés, incidiendo esto en --
una mayor devaluacidn del pesc frente al délar (por medio de la aceleracién del
deslizamiento del tipo de cambio), lo cual 1levaba de nuevo el incremento del ni

vel general de precios (inflacién).

Por otro lado, el mercado cambiario se comportaba de la siguiente manera; -
un incremento del precio del ddélar 1levaba a un incremento de las tasas de inte-
rés, incidiendo esto en una mayer demanda de d6lares {porque se agudizaba 1a des
confianza en el peso), ocasionando esto a su vez un incremento del precio del d6
lar. Dando como resultado todo esto una masiva fuga de capitales y una fuerte es

peculacidn contra el peso.

Estos elementos, la cafda de los niveles mundiales del comercio y de las ma
terias primas (incluyendo el petrdlec), en el mercado internacional, y la alza de
Jas tasas de interés internacionales, configuraron un panorama de aguda crisis -

financiera a fines de 1982 de la economfa mexicana.

Pero los desequilibrios financieron que se declaraban en la economfa mexica
na para ese aho no eran mds gue la revelacidn de una crisis econfmica que se --
habfa manifestado ya en el sexenio anterior, el agotamiento de un modelo de acu-
mulacién ocasionado por las contradicciones que gener§ el mismo, y que s6lo ha--
bfa sido retrasado por el boom petrolero. Retraso que significd, a pesar de la -
caida de la produccidén un ascenso en 1os precios, un estancamiento de la econo--

mfa acompafado con altos niveles de inflacidn.
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Contrariamente a lo que sosticne el monetarismo podemos afirmar, que la in-
flacion no es el resultado de la expansifn de la masa monetaria superior al cre-
cimiento del producte, sino que proviene de una desproporcién de la participaci6n

de 1a ganancia respecto al salario, y al crecimiento del producto.

"Como la ganancia se compone de consume de las ganancias y acumulacién," --
{sabiendo que el precio se compone de salario mds ganancias), “... cuando aumen-
ta la proporcidn de las ganancias gque se consumen respecto a las que se acumulan,
suben los precios, as{, aumenta la proporcitn del consumo de las ganancias res--
pecto a la de los asalariados, que necesariamente tienen que reducir la propor-

cibn de la participacién de su consumo en el producte" (26).

‘El estancamiento tampoco es el resultade del proceso inflacionario como ar-
gumenta la teoria monetarista, sino que resulta de la desproporcién de la parti-

cipacidén de la ganancia con respecto al salario y al crecimiento del producto.

Si el crecimiento del salario no es proporcional con el crecimiento del pro
ducto, se genera insuficiencia en la demanda efectiva. Y ante la contraccién de
la demanda, los empresarios amplian la parte de sus ganancias destinadas al con
sumo en detrimento de la parte de las mismas destinadas a la inversidn producti

va.

Este proceso se hace acumulativo haciendo depender cada vez mds el creci--- '
miento del producto de la alteracién de los precios a favor de la ganancia y no

de la ampliacién del mercado, 1o que lleva a trabajar con capacidad ociosa en --

un primer momentc, y al estancamiento después.
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Esto es consecuencia de 1a falsa idea que la ganancia es lo que determina -
la acumulacidn y para que pueda haber ganancias y acumulacién creciente, se nece
sita que el salario esté dado y no sea creciente en proporcidn con el crecimien-
to del producto, por lo que es también que Ta oferta ilimitada de mano de obra -

ocasione el desempleo.

Estas ideas no benefician la acumulaci6n de capital, no solo porque cuanto
menor es el empleo menor es la acumulacién, (como ya rnenciunamos' con anteriori--
dad}, cada trabajador empleado produce mis de lo que consume y por lo tanto gene
ra plusvalia), sino porque al aumentar la cantidad de capital se reduce su rendi
miento reiativo, y para mantener una tasa de ganancia deseada es necesario redu-
cir la acumlacién y aumentar la parte de la participacién de ia ganancia que se
consume respecto @ 10 que se acumula (por medio del incremento de precios y dis-

minucién de la inversidn productiva).

Por lo tanto, el mal funcionamiento de la economia es el resultado de la --
falsa realidad de la teoria, 1o que mal orienta a los sujetos econdmicos y los -
determinan a comportarse de manera que origina el mal funcionamiento de Ta econg

mia.

La implementacidn de una politica econdmica que determina y protege la des-
proporcidn de la participacién de la ganancia con respecto al salario y el creci
miento del producto, ha agravado la actual situaci6n econdmica en lugar de corre

girla.



CAPITULO IV

. CONEXION DE LA CRISIS ECONOMICA CON EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.



En México el sistema politico estd regido por la Constitucidn de 1917, que
establece una divisidn de poderes, (1), sin embargo se ha observado que el po--
der Ejecutivo estd por encima del lLegislativo y Judicial; generalmente una pro--
puesta presidencial se convierte en ley (2), dado la estrecha relacién partidis-

ta (3), que existe entre el Ejecutivo y el lLegislative.

Asi, el presidente de la Repibiica se ha erigido como la institucidn que --

tiene la Ultima palabra con respecto a 10 que se hace o “"debe hacer".

Como resultado tenemos un modelo politico centralizado en la institucin --
presidencial. De este modo dado el gran poder que se otorga al presidente, éste

se convierte en el “que todo lo puede”. (4).

Esta concepcidn de un poder presidencial tiene quizd su origen en el siste-
ma de dominacifn azteca seguido del gobiernc despStico virreinal, continuando en

la etapa independiente y recogido por yuienestriunfaronenla RevoluciSn Mexicana.

Como se menciona lfneas arriba, la legitimidad del presidenciaiismo se per~
£i16 en la Constitucibn politica de 1917, concretdindose hasta el momento en que
se resolvieron las pugnas entre caudillos revalucicnarios y fue posible institucio
nalizar el poder. El poder presidencial dejé de provenir de las personas para --
descansar en una organizacién politica compieja, donde las instituciones desper-

sonalizaron al poder.
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Como “EY Estado Callista no pudo fincar las bases para una dominacion dura-
dera" (5), las reformas del General Calles trasladaron el poder de los caudillos
a ta fuerza de las instituciones como ya mencionamos en el capitulo primero, ---
mientras que “... en el gobierno de Cdrdenas el Estado se instala en el control
de la sociedad como organizador e impulsor™ (6}, y se traslada el poder de las -

instituciones al del presidente de 1a Repiiblica.

Bespués del régimen cardenista el poder fundado en la fuerza de las perso--
nas dejé definitivamente de existir, el Sistema Politico Mexicano {SPM}, a través
de la presidencia conserv§ los poderes de los caudillos pero institucionalizados
y limitados sexenalmente por la No Reeleccidn, que se convierte en el acotamien-
to del poder, en el 1imite del inmenso poder presidencial y se convirti6 en una

base s6lida de la estabilidad polftica.

Sfendo esto indiscutiblemente un postulado polftico, que garantizé un siste
ma de gobierno por turnos para las €lites gobernantes. Sin embargo cada gobernan

te le da su toque personal, es decir la instituci6n presidencial es amoldada por
quien 1a ocupa.

Por lo tanto, quien es el presidente adquiere dimensiones del que todo lo -
puede sin mds Vimite que un perfodo constitucional. La imagen del presidente ab-
soluto surgif de la forma en que se institucionalizd la Revoluci6n Mexicana y la
manera en gque en ese momento se resolvieron las disputas por el poder, ya que --
después de la revolucidn econémica de los afios cuarenta y la urbana de los seten
ta conformaron un pais con caracteristicas distintas a las que dieron origen al
sistema presidencial mexicano, nuevos intereses aparecieron de manera paralela a
1a modernizacién del pais, que repercutieron en el sistema politico, el cual se

adapté a las condiciones cambiantes pero no varif sustanciaimente sus bases.
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E1 aparato del poder buscS el consenso de las demandas mis diferenciadas a
través de 12 mediacidn de las instituciones con 1os individucs, recayendo el po-
der asi en la presidencia, siendo éste el factor que facilité la concentracién -
del poder presidencial sin que el sistema tuviera la necesidad de recurrir al --

uso de la violencia, para sostener la estabilidad politica.

En el consensa mds alld de las caracteristicas socioculturales, psicolfgi--
cas e histéricas de 1a poblacién, la instituci6n presidencial obtuvo la legitimi
dad. Pero la moderpnizacién del pais poco a poco fue erosionando esa posibilidad

de consenso.

Ante la diversificaci6n de intereses de Tos actores sociales de grupos de -
presidn, el consensoc en cuanto a la autoridad y gobierno fue cada vez menor. Asi,
la legitimidad del presidencialismo entendida como la aceptacién de un orden --
sociopolitico considerado como ideal dadas las caracteristicas que asumen la so-
ciedad y el Estado se vid afectado, es decir, se manifiesta una pérdida del con-
senso sobre el poder presidencial. Se va desgastando, si pensamos en las caracte
risticas actuales de la sociedad mexicana (como son: 1a existencia de partidos -
politicos ya constituidos legalmente, el actual trabajo de los candidatos de opo
sicién a la Presidencia de la Repdblica, el cuestionamiento de empresarios hacia
el sistema politico que no se habfa dado coh anterioridad, entre otras), donde -
grandes sectores sociales sobre todo urbanos exigen nuevas pautas de participa--

ciGn politica.
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Una vez concluida la etapa de Ta revolucidn armada, la lucha por el pader -
fue primordial, la transmisién de &ste dependia de los caudillos, no de mecanis-
mos institucionales ni legales. Se notS a2 ausencia de una institucién centrali-
zadora del poder en los momentos de sucesi6n presidencial. Carranza no pude in~-
flufr para dejar en el poder a su candidato, al Ing. Ignacio Bonillas, debido a
la oposicién de Obregdn (quien por medio de la revuelta de Agua Prieta ascendi
a la presidencia); la rebeli6n de Adolfo de la Huerta en 1923 para suceder en el
poder a Obregdn fracasé y Plutarco Elias Calles mstuvo como presidente gobernan-
do al pais hasta 1928, en 1929 la rebelidn du Escobar evidencidé las pugnas entre

los mandos militares. (7).

Las luches entre los caudillos terminaron cuando Calles, ante el asesinato
de Obregén {iliimo caudillo militar de la revolucién y dltimc presidente que ---
abiertamente buscé la reeleccidn), decidid ceder el poder a Portes Gil. Calles -
pensd gue era tiempo de pasar de la época de los caudillos & la fuerza de las -
instituciones, la creacién de diferentes organizaciones "... significé, en cier-
ta medida, un proceso de institucionalizacidn {rente al anterior caudillismo dis

perso, ..." (8).

La decisidn de Calles de no prolongar su mandato, sino de preparar su suce-
si6n, no fue extralimitacién del pader presidencial, a pesar de que habfa oposi-
cibn, podfa seguir gobernando, sin embargo aseguré para el futuro el principio -
de No Reeleccidn, transfirienda el mando pacificamente. Con ello se termin6 la -
violencia que habfa en cada sucesidn presidencial y de esta manera sentaba las -

bases de 1a estabilidad politica.
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Es ciertc que la facultad de los presidentes de decidir su propia sucesi6n,
es producto de una autolimitacifn del poder, que es necesaria para gque continde
el buen funcionamiento del sistema politico, ya que el principio de 1a "Ho Ree--
Teccién" fue la base para lograr la estabiiidad polftica. Teniendo en cuenta tam
Di&n que no es conveniente el eliminarlo ya que se consideraria entre los miem--
bros del mismo partido como retroceder en la historia, cuando debe existir una -
continuidad. Por tal motivo, el perfodo constitucional es tan indispensable y al
mismo tiempo constituye la 1imitacion del poder. Sin embargo el presidente tiene

la facultad de elegir a su sucesor didndose asf Ta autolimitaciSn del poder como
tal.

Alin después del término de su periodo constitucional quieren estar inmersos
en la vida politica del pafs, pero esto se los impide su sucesor, como ejemploc -
de ésto, regularmente tienen que mandar a ltos ex-presidentes de embajadores a di

ferentes nacicnes.

Pero regresando a nuestro tema, Calles no renuncid a seguir dirigiendo la -
vida politica del pafs; si bien, terming el caudillismo militar pero 1o sustitu-
y6 el caudillismo politico, cuyo instrumento principal fue el partido de la revo
lucidn, como menciona Julio Labastida Martin del Campo. *Un factor muy importan-
te en la consolidacién del gobierno actual, y por 1o tanto, en el fortalecimien-
to de un Estado Nacional, va 2 ser la creacifn del Partido Nacional Revoluciona~
rio (P.N.R.), Fundado en 1919... tratando de iniciar la era de las instituciones”
{9), erigiéndose Calles con la creacion de este partido como el Jefe Politico Na
cional. Este a través del partide controlé a las fuerzas polfticas en pugna, To-
grando conciliar intereses divergentes. Calles y no el presidente en turnc, herg
dé el poder de los caudillos, reuniéndose en €1 caracteristicas que pertenecieran

después a la institucién presidencial.
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"A través del PHR, Plutarco Elias Calles, "el Jefe Méximo de 1a Revolucidn"
... va a fortalecer el poder central subordinando 1os poderes locales y regiona-
les" {10), creando un poder paralelo al del ejecutivo controld el legislativo, -
los presidentes Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Avelardo Rodriguez tu--
vieron que reconocer la supremacia del partidoc por sobre el poder ejecutivo. E1

Jefe Polftico sin ser el presidente sigui® siendo el General Calles.

E1 sistema debe a Calles la transmisibén pacifica del poder, pero Cirdenas,
quien al romper politicamente con Calles le quita su tutelaje, y consolida el --
sistema presidencialista. Como la fuente del poder de Calles era el partido, Cir
denas tuvo que controlarlo., La transformacidn del PNR a Partido de la Revolucién
Mexicana (P.R.M.)}, en 1938 did a Cirdenas la posibilidad de tener un amplio sus-
tento popular. Cérdenas alentd la organizacitn de las masas pero las subordind -
politicamente, E1 partido se convirtié en el partido del gobierno al quedar bajo

el liderazgo de la presidencia.

"Cardenas logrd unificar en torno suyo a las tendencias progresistas, a los
sindicatos y a las izquierdas ... en este clima politico, el 30 de marzo de 1938
nace el Partido de la Revolucibn Mexicana (PRM), ... El triunfo de Cérdenas sig-
nificd en términos histdricos el triunfo de un proyecte donde el nacionalismo y

el fortalecimiento del Estado ocupaban el lugar central” (il).

Quedd claramente definido el sistema presidencialista con el gobierno de --
Cardenas. Con el poder que otorga la Comstitucidn del 17 el presidente se vid --
fortalecido por el liderazgo del partido gque se constituyd en el elemento funda-
mental para unificar a las masas populares, para controlar al poder legisiativo

y para designar tanto a los gobernantes de los Estados como a su propio sucesor.
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Asi, con la institucionalizacitn del poder con Cédrdenas, el poder presiden-
cial no dependi6 mis de las personas, sino del cargo. Mientras ocupa el puesto,
el oresidente se convierte en sfmbolo de patria, naci6n y Estado. E1 presidente
sustenta su poder ya no en base al prestigio o al poder presidencial, sino en el
hecho de Jefe de Estado, de gobierno, de las fuerzas armadas, del partido del -

gobierno y conductor de la economfa nacional.

El sistema presidencialista mexicano implica una presidencia fuerte con am-
plios poderas constitucionales y aquellos gque son atribuidos al presidente para
tener las caracterfsticas que posee. Sin embargo, €stos il1timos no serfan posi--
bles sin. un partido del gobierno con las caracterfsticas del actual PRI. Por lo
tanto presidencia y partido forman los pilares centrales sobre los que se consti

tuye toda la organizacién polftica.

Algunas de las caracteristicas que posee el presidente son: monarca sexenal
absoluto, dictador constitucional, emperador por seis afios, logrando de este mo-
do ilustrar el poder que concentra el Presidente de 1a Repdiblica siendo &1 mismo,

la encarnacidn de los mitos y sfimbolos del sistema politico.

El presidente es concebido como el primer hombre en el Estado, pero para --
hacerlo realmente tiene que parecerlo. La figura presidencial, es mitificada y -

simbolizada por el propio sistema.
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ET aparato polftico del poder se apropif y supo explotar 1os simbolos nacig
nales, los significados de patria, héroe, revoluci6n, democracia, bienestar so--
cial, justicia social, nacionalismo, etc." .., el nacionalismo como ejercicio del
poder que se expresa en el pensamiento y en las prdcticas sociales, es decir, --
una reinterpretacién de los procesos histéricos que desembocan en la consolida--

¢i6n del Estado mexicano...” (12).

El Presidente de 1a Repdblica adopté estos simbolos ademds que los represen
ta. Todos los simbolos anteriores de ninguna manera son conceptos que puedan de-

mostrarse, (nicamente aportan fe en la organizacién politica.

E1 Sistema Pol{tico Mexicano ha sido muy eficiente para sostener el orden -
polftico por medio de simbolos. Dentro de ese simbolismo polftice, el presidente
ocupa un papel destacado. El atributo de "Jefe Miximo de la Revolucidn" (Calles),
16 heredaron los presidentes siguientes. La fuerza y el mito del presidente omni

potente es una creacién consciente del sistema.

En et momento de destaparse el candidato del PRI a la presidencia, es una -
figura politicamente frdgil, cuya trayectoria es desconocida para la poblacién,
necesita de una campafia polftica prolongada durante T1a cual el candidato se da a
conocer f{sicamente, establece contacto con 1os grupos polfiticos y crea expecta-
tivas en la poblacidn. AsT, una vez que ei candidato asume la presidencia, todo
10 que lo rodea cambia totalmente y en tan sdlo unos meses, el presidente adquie
re una serie de virtudes, transforméndose su inicial debilidad politica en un po
der casi absoluto sobre el pafs. Cada nuevo presidente, con todo su simbolismo,
ayuda a que entre los ciudadanos se mantenga viva la esperanza ante sus necesida

des insatisfechas por el gobiernc anterior.



Esa esperanza que renace cada sexenio se debe en gran parte a que cada pre-
sidente, siguiendo el ejemplo cardenista, necesita forjar su imagen en base a un
rompimiento con su antecesor. Un ejemplo de esto To tenemos con el cambio de 51m
bolos en circulacidn (los Slogans), con los cuales pretende mostrar una imagen -

de independencia polftica.

Cirdenas instauré la f&rmula populista para conciliar los descontentos que
surgieron por el abandono de los postulados sociaies de la revolucidn que "el --
maximato® vivid: Avila Camacho para calmar las inquietudes de los grupos econémi )
camente poderosos en contra del cardenismo, y ante la amenaza de la guerra mun--
dial, promovié 1a politica de unidad nacional; Miguel Alemdn, ante las oportuni-
dades de la postguerra adopta una polftica de estimulos a la burguesfa nacional
y extranjera para promover el desarrollo industrial; Rufz Cortines, con el propd
sito de disminuir el descontento ocacionado por la corrupcifn en el perfodo de -
Memén, promovi8 su polftica de austeridad, Lépez Mateos, intentando disminuir -
las fricciones que la polftica desarrollista provocé en los sectores obreros, --
instrumenté una foérmula neopopular; Diaz Ordaz, para minorizar los efectos que -
toda politica populista tiene en las clases dominantes impulss (de 1a misma for-
ma que Alemd@n), un crecimiento econSmico alin a costa de la represién; Luis Eche-
verria para contrarrestar los efectos soctales del "desarrollo estabilizador”, -
adopt6 una 1inea populista y una ampliacién de 1a intervencidn del Estado en la
economfa basada en el gasto pdbiico; L6pez Portilio siguiendo los matices traza-
dos, "promovié la alianza para la producci6n® con una gran extesifn del gasto pd
blico, financiande con los recursos petroleros; Miguel de la Madrid, para calmar
e) descontento de l1a burguesfa instrumenta (al igual que Rufz Cortines), un plan
de austeridad (a través de la campafia de “renovacién moral"), cuestiona desde el
gobierno algunos puntos sensibles del Estado postrevolucionario y ademds con una

marcada influencia externa, e inicia el desmantelamiento del Estado interventor.
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El personal polftice para borrar cualguier duda sobre su adhesidn y perte--
nencia al grupo en el poder adopta de inmediato los gustos y aficiones que el --
presidente en turno impone. Asi, las modas politicas nacionales se han basado --
por el gusto a los caballos: al deporte ecuestre; las corbatas de mofio; el auge
del autemovilismo deportivo; el gusto por Ta pintura; la revaloracifn de las co-

midas mexicanas tipicas, etc.

El principal encargado de ritualizar la figura presidencial sin duda ha si-
do el PRI. Y en la medida en que el presidente electo es elevado al nivcl de simp
bolo de 1a institucién presidencial, éste puede variar la 1Tnea discursiva sin -
que ello afecte a la fuerza de la institucién que representa. Las férmulas poli-
ticas mencionadas anteriormente, asi como los "slogans“ de campaiia muestran como
las variaciones del discurso en lugar de afectar, reafirman el poder del nuevo -

presidente.

Si aceptamos que en el sistema polftico mexicano el presidente es el elemen
to central y que éste, m§s alld de los poderes que concentra, es el portador de
los simbolos de nacién, estado, partido y sistema tendremos que aceptar que cual
quier lesién y desgaste a su figura, afecta necesariamente a todo el orden poli-

tico.

Dificilmente se podria probar que el sistema polfitico mexicano se esta de--
teriorando a tal punto que se requiera un cambio radical o que no pueda seguir -
funcionande sobre sus bases actuales. Pero tampoco podemos afirmar que tal siste
ma se encuentra ileso, es decir, que no se ha desgastado. En cuanto €1 poder pre
sidencial sigue sosteniendo sus atribuciones formales y sus facultades polfiticas,
ademds que ese poder se ha ido haciendo relative y que incluso en ciertos aspec-

tos se ha desgastado.
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La mitica figura presidencial, la que parecia poseer un poder por encima de
" los poderes republicanos, empez6 a empefiarse. Esto es, el poder presidencial co-
menzd a tener un acotamiento de parte de los grupos de presién econémica, 0 in--
cluso de miembros de la "familia revolucionaria", para desviar los programas y -

acciones del gobierno de los lineamientos sociales que la ideologia revoluciona-

ria marcaba.

€1 mito presidencial en cuanto a su poder absoluto, se empez8 a desvanecer.
La figura del arbitro supremo desaparecid ante los movimientos campesinos y obre
ros, el desempleo en las ciudades, el surgimiento de la guerrilla. La respuesta
del movimiento ferrocarrilere de 1958-59 significé un fuerte deterioro de la ima
gen arbitral del presidente, sin embargo el sistema no lo resintié porque fue --
capaz de instrumentar la politica del "desarrollo estabilizador® que trajo una -
nueva etapa de progreso material y de elevacidn real del salario. La respuesta -
violenta al movimiento estudiantil de 1968, todavia es causa del descontento de
amplios sectores sociales. Y por dltimo la imagen del presidente sin fisuras, --
empezd a deteriorarse con el gobierno de Echeverria y terminS§ con la nacionaliza

cién de la banca en 1982, con Lépez Portillo.

La pérdida de fuerza del poder presidencial tiene mucho que ver con la di--
versidad de intereses que el presidente tiene que conciliar. Pero el desgaste --
tiene su origen en una pérdida de confianza en su discurso, tanto de los secto--
res econdmicamente mis poderosos como de las mds desfavorecidos de la polilaci6n.
E1 discurso politico esta 1leno de fraces que de tanto que se repiten ya no trans
miten gran cosa, de promesas que no se pueden cumplir, en pocas palabras, de men

tiras politicas.



La autoridad presidencial y la capacidad de penetracidn del poder dependen
en gran medida de la confianza que logre despertar en los ciudadanos. Y esta con
fianza no puede prevalecer en un ambiente politico donde se recurre en grandes -
dimensiones a la mentira. E! orden politico debe estar en condiciones de sopor--
tar lo que se diga o contradiga, y debe resistir la argumentacifn. Por eso, la -
Tucha por los sitios de debate piblico y los medies modernos de comunicacisn ma-

siva, constituyen el medio de la lucha politica de nuestro tiempo.

E1 factor esperanza Togrd mantener vivo en la poblacién mexicana el régimen
postrevolycionario que tuve su rafz en 1a confianza originada por la Revolucién,
cultivado con la accibén y herencia cardenista. Pero cuandc se distorsiona la rea
lidad se pierde la confianza y se afecta a la imagen y autoridad del sistema. --
“A wediados de la década de los sesentas era bien claro que habfa operado con -~
eficiencia un fendmeno de despolitizacidén, caracterizado por ung pérdida de inte

rés de los individuos y los grupos por la cosa piblica.

Es en este perfodo cuando algunos grupos de las clases medias (médicos, es-
tudiantes, intelectuales), manifiestan su inconformidad ante las promesas incum-

ptidas™ (13).

£n ningdn sistema polftico son dignos de crédito ni ley ni orden si sus ---

guardianes los violan.

Mentira oficial y corrupci6n son indicios de la ausencia de democracia. la

falta de democracia da cabida a la mentira polftica.
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La corrupcidn es sintoma de 1a debilidad de las instituciones de cualquier
naci6n, es una forma de presentar demapdas al sistema pelitico que depende de la
falta de distincidn de las actividades pidblicas y el interés privado de los fun-
cionartos. Es necesario puds para identificar 2 la corrupcidn sea precisa la dis
tincién entre intereses piublicos y privados. En las antiguas monarquias no era -
posible esa distinci6n porque entre 1os soberanos no existia diferencia entre --

sus obligaciones con el Estado y las derivadas con sus intereses privados.

€s dificil afirmar que los corregidores eran corruptos ya que al hacer uso
de sus cargos econdmicos y jurfdicos, no habfa distinci6n precisa entre sus atri
buciones y obligaciones con el Estado y el uso de las funciones pGblicas en bene

ficio privado. Es mds, buscando su beneficio privado buscaban gobernar.

La corrupcifn del régimen postrevolucionario tiene otro origen. También tu-
vo su momento especifico el concluir la fase armada por que los militares querian
tener beneficios de su participacién en la lucha. Al verse desplazados del poder
polftico muchos militares se transformaron en empresarios, excluyéndolos asf de

1a lucha por el poder.

El Banco de Méxice creado por el General Calles tardd un tiempo en terminar
con los préstamos que brindaba a generales y que su recuperacién era incierta, -
o mizmo sucedid con el Banco Nacional de Crédito Agrfcola (también creado por ~
Calles). A pesar de que en esta etapa se distingufa perfectamente el &mbito pri-
vado del piblico, 1a corrupcién fué una forma de asimilar nuevos grupos del sis-
tema polftico, pero no fue capaz de adaptarse rdpido para proporcionar medios --

legitimos y aceptables.



197

ta corrupcién del régimen pastrevolucionario fue funcional al sistema polf-
tizo y2 que brindd beneficios a individuos que al igual que los generales queda-
ban warginados. La corrupcitn fue conciliable con la estabilidad polftica, tenien

do en cuenta que la institucionalizacidn polftica era muy baja.

La corrupcidn es un concepto relativo que varia en funcidn de la cultura po
1{tica y de) grado de modernizaci6n de 1a nacitn. Analizando actualmente la peti
cidn que hizo Cdrdenas a Calles para que la compaiifa de ferrocarriles le conce--
diera un préstamo personal para instalar un aserradero en Michoacdn y para que -
la misma compaifa le garantizara la compra de durmientes y maderas, quizd sea -~
una conducta corrupta ya que al hacer esta peticifn, Cdrdenas usaba indiscutible
mente su influencia polftica y militar para beneficio privado, y sin embargo pa-

ra su €poca era una practica aceptada por los dirigentes nacionales.

Si seguimos con la separacifn de lo piiblico y 1o privado para calificar de
corruptas ciertas prdcticas, a pesar de las crfticas de los partidos opositores
al PRI, las contribuciones que aporta el sector piblico al sostenimiento de acti
vidades del PRI no podria verse como prdctica corrupta ya que solamente se subor

dina un interés pdblico 2 otro mds necesitado, el partido Institucional.

Con la modernizacidn del pais, la corrupcién institucional tendiS a debili-
tar la credibilidad en las instituciones y la burocracia gubernamental. La corrup
cibn moderna va mds alld del uso privado de las funciones piblicas, empieza cuan
do el régimen postrevolucionario se declara represeniante de la voluntad popular
y dispone del poder polftico en beneficio propic. La corrupcibn moderna se sus--
tenta en el mito de la soberania popular, en la posicién de los gobernantes que

no deben rendir cuentas a nadie.
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ta mentira oficial finge que al institucionalizarse propicia la corrupcién.
La mentira politica se volvif un instrumento de dominacién, de conservacién, ha-
ciéndose posible por la ausencia de una vida democrdtica. Agregando ademds que -
no existen fuerzas o contrapesos efectivos que permitan al presidente tomar decj

siones representativas o que vayan en contra de su decisi6n personal.

Asi, los términos de origen revolucionario fueron utilizados en el lenguaje
oficial para justificar la falta de existencia de un orden justo socialmente. La
"Revolucifn Mexicana" como tal deid de significar un proceso de cambio, para in-
dicar actualmente la defensa del origen social existente. El lenguaje oficial, -
utiliza los términos revolucionarios no presisamente para buscar cambios y bene-
ficios sociales, sino que ampara un orden que cada vez mids se aleja de 1os bene-
ficios de las masas, y no renuncia a mantenerlas baje control. Es decir se utili
zaron términos que de tanto repetirse perdieron su significado y se conviertie--

ron en instrumentos de gobierno.

E1 descontento social hacia el gobierno ha aumentado en la medida en que --
promete 1o que no puede cumplir. Pero la credibilidad de la institucién presiden
cial fue mids dafada en los setentas, cuando desde la presidencia la palabra se -
conviertis en un instrumento de gobierno. Para demostrar su independencia polfiti-
ca, los dltimos presidentes han criticado fuertemente a sus antecesores, preten-
diendo justificar publicamente sus actos de gobierno. La credibilidad en la ins-

titucidén presidencial ha sido afectada desde la presidencia misma.

Se ha manifestado que en materia politica no se debe decir toda la verdad,
al menos no en todo momento. Sin embargo el discurso polftico mexicano busca cu-

brir la realidad para que ésta no se transforme.
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El probliema de la verdad o la mentira politica, de sus justificaciones sur-
ge cuando es muy evidente para los ciudadanos que dejan de creer. La demagogia,

utilizada en el discurso politico en lugar de alentar irrita, desliga al gober--

nante de Tos ciudadanos.

La legitimidad, es decir, la justificacién del poder politico segiin Weber -
-surge del consentimiento de los gobernados sobre el mandato y no de 1a imposi--

¢ién de un mandato sobre los que lo obedecen (14).

La obediencia implica entonces un sistemd de dominacidén, la imposicién de -
una voluntad superior a la voluntad de 1os individuos, pero la dominacifn es le-
gitima siempre y cuando se acepte el mandato, no como una imposicidén, sino en ba
se a ciertas razones o Jjustificaciones. La legitimidad se manifiesta en la obe--
diencia y se obedece en 1a medida en que los mandatos sean predictibles.

Si Weber tenfa razén, el sistema presidencialista mexicano ha perdido legi
timidad, ya que el mandato de las acciones gubernamentales es um asunto cuestio-
nable. Los cambios de orientacién politica han sostenido ciertos equilibrios glp
bales, peroc necesariamente afectan intereses de sectores sociales. Esos cambios
para sostener 1a estabilidad politica han disminuido la confianza de sectores --
importantesde Ja poblacitn. Si a la falta de continuidad se agrega la incertidum
bre que el poder presidencial trae consigo, no se puede precedir la accidn del -
gobierno que en ditima instancia depende de.la voluntad de un 5810 hombre. E1 -
descontento del sector empresarial ante la nacionalizacifn bancaria tiene su ori

gen en que no se podia predecir tal accidn.



La legitimidad de un orden determinado, se construye polfticamente con la
armonia de las relaciones entre gobernantes y gobernados, y para aceptar los man
datos es necesario que los ciudadanos crean en ellos; la creencia puede surgir -
de las tradiciones, o de las leyes. 51 la tradicidn de la revolucion se ha desva
necido, en la medida en que continda la desigualdad social y el carisma de los -
generales ya no existe, la legitimidad del régimen postrevolucienario descansa -

cada vez mds en 1a aceptacién de un orden legal o en el Estado de derecho.

Pero la orden que implica la obedencia se encuentra vacia si los ciudadanos
no creen en ella. Las normas jurfidicas vigentes han rescatado los postulados so-
ciales de 1a Revolucidn, pero 105 actos del gobierno no siempre han sabido con--
cretar esos postulados. La mentira oficial, las promesas sin cumplir y la incer-
tidumbre de la accidn gubernamental han erosionado el simbolo presidencial. La -
decadencia del sistema de dominacién vigente se ha iniciado con el desprestigio

del simbolo presidencial.

E1 sistema presidencialista mexicano busca su legitimidad en los mitos revo
lucionarios y en la renovacifn sexenal, pero no cuenta con las condiciones del -
México de hoy, en que existe una sociedad mis capacitada para juzgar la eficacia
del Estado en guiar el desarrollc de la nacidén. Es decir el Estado necesita mo--

dernizarse y ponerse a la par con la sociedad.

Desde Lizaro Cirdenas hasta L&pez Portillo el régimen presidencialista mexi
cano se basSé en la expansién de la economfa, mientras el crecimiento econfmico -
no presentd problema alguno, los intereses entre asalariados y empresarios pudie
ron ser conciliados en el Estado. £1 crecimiento econfmico a todos incumbfa, ha-

bfa ganancias, empleos y mejoras salariales; el Estade regulaba mercados, estimy
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laba la inversidn y, por medio del gasto social, asumia parte del costo que im--
plica 1a reproduccién de la fuerza de trabajo. Pero esta etapa termind, y €s a -
partir de entonces que empieza a ser cuestionada 1a legitimidad del Estado post-

revolucionario, pasando fo mismo con las crfticas a la presidencia.

Los cuestionamientos al régimen presidencialista han estado marcados por --
1os momentos de crisis econfmica en la desventura econfmica se desquebraja la --
jmagen del presidente fuerte, del grande y supremo. La figura presidencial es --
cuestionada por Yo que hace y por lo que deja de hacer; las limitaciones del po-
der presidencial, que en tiempos de auge pasaban sin cuidado, salen ahora a flo-
te. A las cualidades presidenciales se les atribuye hasta el poder de hundir al
pais en Ja actual crisis econdmica. Y parad6jicamente los sectores mds beneficia
dos con el crecimiento econdmico son quienes mis duramente cuestionan el poder -
presidencial; los empresarios y las clases medias muestran su descontento por la
via electoral, los resultados recientes de las elecciones en las entidades del -

norte del pais son muestra de ello.

En la medida en que el crecimiento de la economia fué constante los presi--
dentes pudieron conciliar los conflictos o incluso reconcitiar sus polfiticas y -
los conflictos. Ningin gobierno incluyendo el de Cérdenas dudo en cambiar el rum
bo de sus acciones si éstas provocaban la oposicidn organizada de ciertos secto-
res. La rectificacién fue la ténica de cada nueve gobijerno, buscando favorecer a
quienes el gobjerno anterior les habia puesto menos atencién. Estos cambios en ~
ninguna manera debilitaban el poder de los nuevos gobiernos, al contrario, al re

novar sus decisiones lograban el concenso.



Las medidas de adecuacidn sustentadas en 10s principios revelucionarios y -
en los intereses mayoritarios de la poblacién tuvieron como condicién necesaria
el-progreso econdmico. Con los excedentes del crecimiento econémico se aminora--

ban las demandas sociales y se daba impulso a los cambios.

La Tlegada a la presidencia de Miguel de la Madrid coincidié con el agota--
miento del modelo de crecimiento que tuvo su origen en el desarrvollo estabiliza-

dor y que se mantuvo gracias al crédito externo y al auge petrolero (15).

A nivel externo se volvi6é mds rigida la posicidn de los pafses industriales
en relacién a las necesidades de los pafses subdesarroilados y en especial la --
actitud de Estados Unidos de flexibilidad para con México cambié de posicién. A
nivel internc la sociedad, con la ampliacifn de las libertades polfticas, se vol

vid mis critica y perspectiva sobre todo en las clases medias.

La crisis que el pais ha sufrido y sufre en el presente sexenio pone en evi
dencia que la capacidad de decisién del presidente como d1tima instancia ya no -

existe, al menos en materia econémica.

"Los mecanismos del orden, el sistema de 1as instituciones politicas y el -
cardcter del Estado han sufrido cambios mds profundos en los dltimos cuatro aiios
que en el lapso que va del fin del cardenismo al inicio del actual gobierno" ---
{16). Estos cambios rompieron con tradiciones politicas sostenidas por 1os dis--
tintos gobiernos postrevolucionarios y dieron una dimensidn nueva tanto al Esta-
do, como a la figura presidencial. Sin creer en una relacion mecdnica, pensamos
que la forma de concebir y afrontar los problemas econémicos han condicionado --
una serie de cambios en el sistema polftico cuya situacién histérica aln estd --

por intentarse.
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La politica econ6mica impjantada por el gobierno de De la Madrid, parte de
aceptar la corriente neoliberal, la cual, prevalece en los paises capitalistas -
desarrollados a partir de la crisis de 1973. Segin esta corriente, la creciente
participacidn del Estado en la economia es el origen del rasgo mds negativo de -
la crisis: la inflacién. Siendo la critica directa para el Estado keynesiano pro
motor de la demanda. Dicha corriente, dado que el gobierno del Estado ha signifi
cado una socializacién de los costos de reproduccién de la fuerza de trabajo, im
plica en el fondo, atribuir la inflacién a "excesivos" niveles salariales, o co~

mo se dice, a un exceso de demanda.

Partiendo de esta forma de sentir del origen de la crisis econdmica, el ac-
tual gobierno favorecié una serie de medidad con el fin de provocar una recesién
que devolviera al mercado la hegemonia que el Estado intervencionista habia sos-
tenido. Con tal fin; se restringié el gasto piblico; se siguieron politicas mong
tarias restrictivas; se comprimieron los niveies salariales; se privatizaron las

empresas piblicas no estratégicas; y se inicid el desquebrajamiento selectivo --

del Estado benefactor.

A pesar de los razonamientos y justificaciones del gobierno acerca de su --
politica econémica, 10 cierto es que tal politica no ha logrado los efectos bus-
cados. Seglin informes del Banco de México, la inflacién en lo que va del presen-
te gobierno ha alcanzado niveles histéricos: 98.9% en 1982, 80.8% en 1983, 59.2%
en 1984, 63.7% en 1985, 105% en 1986 y 159.2% para 1987. Diferentes estimaciones
situan al salario real de 1o trabajadores en un 40% inferior al de 1982. La pro-
duccidn industrial ha disminuido desde 1985. La deuda publica pas6 de 15.1% en -
relacién al PIB en 1985, al 17.3% en 1986. E1 producto Interno Bruto, entre 1983
y 1986, disminuyé 0.6% en promedio.
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A pesar de la grave situacién que nos estdn mostrando las cifras anteriores,
el gobierno insiste en que el cambio que se ha seguido es el mds adecuado para -
los intereses histéricos de la nacifn. Sin juzgar el proyecto econémico, 1o cier
to es que la propia naturaleza de la crisis ha provocade un ensanchamiento de la
desigualdad social con su efecto en la disminucién de credibilidad en las insti-

tuciones politicas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En nuestra tesis sefialamos como objetivo fundamental el de demostrar que -
la crisis econdmica actual en que se encuentra inmerso nuestro pafs, responde a
una situacién estructural (en el sentido del modelo de acumulacién en el cual -
se basd el crecimiento y el “desarroilo" de México), y no exactamente a un ca--
rdcter financiero. Esto es, que el registro de altos indices de inflacién y de-
sempies no fue provocado solamente por una'polfitica econémica expansionista" --
(crecimiento excesivo del gasto piblice), sino por una polfitica econdmica cuyo

principal objetivo fue favorecer las altas tasas de ganancias del capital.

Dicho objetivo, de resultar cierta nuestra suposicién, estarfamos en posi-
cién de demostrar; que 1a polftica econdmica implementada por el actual equipo

de gobierno desde el inicio de su gestidn, no conduce a la resoluci6n de la cri

sis.

Lo que hemos realizado en este trabajo de tesis, nos 1leva a l1a conclusidn
de que no estabamos equivocados en Tas dos suposiciones. Lo cierto, es que Méxi
co se involucrd en un modelo de desarrolloque,sibien presentS enalgunos perio-
dos un aumento sostenido del producto nacional per cépita, no contribuy6 en un

incremento del empleo, redistribucién del ingreso e independencia del exterior.

E1 proceso de industrializacidén seguido en nuestro pafs y utilizado como -
el mds adecuado para el "desarrollo®, present§ una serie de caracterfisticas que,
en lugar de contribuir a dicho desarrallo, 1levd cada vez mds a 1a economia a ~
un proceso de dependencia estructural no sélo de las importaciones sino de los
recursos financieros externos, que ocasiond la pérdida de autonomia en nuestra

politica econémica interna.
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E1 Estado en lugar de contrarrestar el desequilibrio del aparate producti-
vo, facilité la estructura de éste, apoydndose en el incremento del gasto pabli

co, financiado a su vez en el crecimiento de la deuda pdblica externa.

El resultado de hacer del crecimiento econdmico una funcidén directa del --
endeudamiento externo, fue el de encontrarnos a la economia en una situacién de
extrema vulnerabilidad, que la baja de los precios del petréleo en el mercado -
internacional y el incremento de !as tasas de interés internacionales, se encar

garon de demostrar de una manera excelente en la segunda mitad de 1982.

Sin embargo, el hecho no queda ahi, ya que el problema s61o se empezé a ma
nifestar y fue tan sélo el principio de graves problemas escon6micos gque adn no
terminan, precisamente porque lo hecho hasta ahora en materia de polfitica econd
mica, no ha logrado disminuir los altos indices de inflacién y de desempleo que

existen desde entonces.

La interpretacidn de los sucesos econdmicos hecha por el gobierno y basada
en el "enfoque manctarista”, determing una politica econSmica de "shock" que,
lejos de contrarrestar los efectos de la inflacidn y el desempleo, las amplié,

profundizd y agravé.

Las medidas de politica econdmica implementadas no funcionaron ya que pre-
tendian abatir la inflacidén mediante la contraccidn de una demanda efectiva que
se pensaba que superaba la capacidad productiva instalada de la economia, cuan-

do en realidad era todo 1o contrario.
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Es claro entonces, que ante la contracci6n del mercado interno, en lugar -
de reactivarse la inversidn productiva, se estancé, produciéndose la recesidn -
econdmica. lLas empresas recurrieron a la elevacidn de precios (inflacién), para

sostener su margen de ganancia.

La parte de las ganancias que por 1o general se destinaba a la inversién -
productiva, fuedestinada al consumo, esto es, trasladadas al sector financiero

de la economia tanto interno como externo, y en la actividad especulativa.

Ante esta situacidn el gobierno en su afén de disminuir la inflacidn, re--
trafa adn mds la inversion, manteniendo una politica monetaria y financiera de
altas tasas de interés y de captacitn del financiamiento de la economia mendian
te la emisidn de valores gubernamentales. Esto conducia a una mayor inflacidn,
e inducfa el estancamiento de la inversién productiva por un lado; y ocasionaba
que las ganancias de las empresas se basaran en el incremento de los precies -~

por el otro.

Los sucesos externos se encargaron de legrar poner al descubierto la grave

situacién a que ha sido conducida la economia mexicana.

La caida inesperada de los precios internacionales del petrdleo, hizo que
el pais se encontrara en serias dificultades en 1a Balanza de pagos, déficit --

puiblico, y pago del servicio de la deuda externa.
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El gobierno se ha encontrado con un déficit no programado, que lo coloca -
en una situacidn diffcil a pesar de haber renegociado varias veces la deuda ex-

terna. Colocando al pais en la posicidn de pedir para pagar.

Pese a que México tomd la alternativa de un mayor endeudamiento externo, -
ésta es la mds perjudicial para nuestro pais, mientras gque los dirigentes de --
nuestra polftica econdmica, manejaron el convenio con el FMI, (en su momento},
como un triunfo de la autonomia de la politica econémica interna, aungue no se -
ha manifestado con las mismas palabras, no es dificil percatarse que la situa--

cidén no ha cambiado.

También se ha manifestado, que la comunidad financiera mundial, aceptd las
condiciones mexicanas para superar Jla crisis apoyando el programa de ajuste de
aliento y crecimiento, respetando la soberanfa y icsobjetivos nacionales por en-

cima de cualquier interés econdmico o politico.

En 1o que se refiere a la forma de medir el déficit publico, éste no es --
mds que un procedimiento mediante el cual para fines de 1986, no se incluyeron
1a parte de los intereses de 12 deuda externa en el Presupuesto de Egresos de -
la Federaci6n. De esta forma se logré ver disminuido el déficit piblico pero -
“artificialmente", sin embargo, no implicd que se dejaran de pagar dichos inte-

reses.

Respecto al PAC (Programa de Aliento y Crecimiento), no dié los resultados
que se esperaban en cuanto a un crecimiento con estabilidad financiera para 1987,
pudiéndonos percatar en el texto de la Carta de Intencidn del 22 de julio que -
existfa incongruencia entre el objeto principal del programa y los medios que -

se proponen para alcanzarlo.
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En dicha carta se insistia en realizar cambios en la estructura de la eco-

nomfa, para lagrar mantener el crecimiento estable de la misma.

En el texto de la Carta se sostiene que: E1 fortaiecimiento de las finan--
zas pablicas es un elemento impartante del programa, ya que contribuye a mode--
rar la inflacién, a la reduccidn de las presiones sobre las tasas de interdés y
a una mayor canalizacidén de recursos al sector privado. (Situaciones gque no se

lograron controlar, y por lo tanto los resultados fueron negativos).

Este fortalecimiento del sector piblico se pensaba lograr a través de la -
reduccidn de crédito de dicho sector, mediante la modificacién del sistema tri-
butario. (Ajustes de precios y tarifas de los bienes y servicios del sector pi-

blico}, y la reduccidn del gasto piiblico en relacion al PIB.

Estos cambios de tarifas del sector pablico se buscabanparamejorar la efi

cjencia del uso de los recursos de 1a economia y la eliminacidn de subsidios.

Con Ta atta tasa inflacionaria, buscaban un ajuste de precios de los bie--
nes y servicios del sector piblico para que éstos no estén tan desiguales con -

respecto al nivel de precios en general.

Durante el programa se seguiria con fiexibilidad en Ta politica cambiaria
para proteger la posicifn competitiva externa de México, fortalecer las reser--

vas internacionales y facilitar la liberacién de la politica comercial.



Con 1o anterior, en realidad se estd aceptando la tesis de "crecimiento --
con inflacién” para el cambio estructural, lo cual entra en contradiccidn con -
el objetivo de lograr un crecimiento con estabilidad financiera, ya que, si bien
las fipanzas pdblicas se verdn fortalecidas por la ampliacién del sistema tribu
tario, el ajuste de los precios y tarifas del sector publico, y la reduccién --
del gasto pdblico; la contraccién del gasto de las familias que deellesederiva
ria, junto con el mantenimiento de un tipo de cambio real, generarian condicio-
nes inflacionarias que contrarrestarfan el crecimiento econémico, si es que €s-

te se da.

Como pronosticamos para 1987 y que se di§; fue la misma situacidén que se -
presentd en 1984, en lugar de un incremento del PIB lo que se registrd fue un -
incremento del YIB. Es decir, lejos de darse un incremento del producto, lo que
se di6 fue un crecimiento del ingreso (que en este caso fue via mayores impues-
tos, bienes y servicios del sector piblico mis caros, y venta de valores guber-
namentales), sin que se pudiera abatir la inflacién para ese afio, sino que fue
considerablemente mayor a la de nuestro afo de estudio (105.7% para 1986 y ----

159.2% para 1987). (1).

Por lo demds, y como supusimos en nuestro trabajo de tesis, no se aprecif
por ningdin lado un cambio en el sentido ortodoxo de la politica econdmica del -
actual equipo de gobierno. Aln hoy en dia se siguen cumpliendo los principios -
monetaristas como son: a) Reduccidn del gasto pdblico; b} Eliminacién de subdi-
dias; c) Altas tasas de interés; d) Eliminacién del control de precios; e) Eli-
minacidén del control de cambios (2): f) Continuacidn del proceso de 1liberacion
de Ja economia; g) Mayores facilidades a la Inversién Extranjera Directa; y ---

h) Menor participacién del Estado en la economia.
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Debemos de reflexionar que si el FMI aceptS los términos de la Carta de In
tencifn con Mé&xico, es porque al jgqual que en todas las anteriores, en ella es-
td impiicita l1a promesa de crecer para pagar. Resulta muy significativo el he--
cho de que en ninglin momento se sostenga en el texto de la Carta que el objeti-
vo principal de todo ello sea el de incrementar el bienestar de 1a poblacidén. -
S610 se toma en cuenta la problemdtica internacional haciéndose a un lado la si

tuacién interna. Toda ella gira en funcién de la deuda externa.

Desde nuestro punto de vista, creemos que cince afios han sido mds que sufi
cientes para percatarse que la politica econdmica seguida desde el inicio del -
presente ré&gimen, no conduce a la resolucidn de la crisis. Como ya hemos mencio
nado con anterjoridad, seguimos pensando que la solucif6n de la misma no debe --

buscarse en el sector externo de la economfa sino en el interno.

De la misma manera sostenemos que todo pafs puede hacer politicas econdmi-
cas, especialmente monetarias, auténamas, sin dejar de respetar los principios
mds ortodoxos de la creacidn monetaria. Soleo basta con reconocer que es la in--

versién la que genera el ahorro y no al contrario.

En este sentido, planteamos que es necesario buscar la reactivacidn de la
economia mediante el fortalecimiento del poder adquisitivo de los salaries, ya
que como pudimos apreciar en el capitulo tres, s6lo a través del incremento de

Ta demanda efectiva podrd abatirse la inflacién y el desempleo.
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Para lograrlo proponemos la implementacidn de medidas de politica econémi-
ca como: a) Incremento de salarios reales; b) Disminucién unilateral de las ta-

sas de interés; c) Control de precios y d) Tipo de cambio fijo.

Con el seguimiento de estas medidas creemos que, en el corto plazo, se com
batird eficazmente la inflacidn y el desempleo y, en el mediano plazo, se senta

rian, por lo menos, las bases para una recuperacidn de la economfia.

E1 que esto se ponga en prdctica dependerd del gobierno y, en tltima ins--
tancia de las mayorfas que son, en definitiva 1as que han cargado con el peso -

de la crisis.

Proponemos reactivar 1a economia en términos de redefinir un modelo de de-
sarrolio y superar la crisis, teniendo como planteamientos generales una redis-
tribucidn del ingreso, y una mayor participacién politica de los sectores pcpu~

lares para la toma de decisiones.

En 1986 afio de recesi6n y de nuestro estudio, la quiebra de medianas y pe-
quefias empresas, de alta tasa de inflacién y desempieo, los.grandes grupos oli-
gop6licos vieron crecer sus ganancias. Todo ello sostenido como ya mencionamos,
por una politica salarial restrictiva, la liberacidén de precios y por politicas

fiscales que no afectaban las ganancias de los grupos empresariales.
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Al préximo sexenio le queda, o aumentar o mantener la carga del cambio es--
tructural en los trabajadores o incorporarios a ese cambio, con el fin de aumen-
tar el mercado interno incorporando una gran masa de consumidores, que puedan --
reafirmar el sistema poljtico y que sean sostén del desarrollo capitalista, pero

ahora con un marcado cardcter social.

Actualmente la economia mexicana cuenta con capacidad ociosa en casi todas
las ramas de la produccidn. Por consiguiente, la inflacidn ya no puede ser expii
. cada a partir de la idea de un exceso de demanda efectiva sobre la oferta y, por
lo mismo, ya nc es posible pretender controlaria recesionando adn mds la econo--
mia (via disminuciones dristicas de 1os salaries). Si se qﬁiere abatir la infla-
cifén y recesién al mismo tiempo y con igual prioridad, se debe abandonar cuanto
antes las medidas actuales y, en cambio, aplicar 1a alternativa sustentada en la

expansidn de la demanda de ciertas ramas productivas.

Asimismo, hemos encontrado evidencias de que las alzas salariales tienen una

incidencia muy reducida en los aumentos de precios del sector manufacturero.

Por lo tanto, las presiones inflacionarias se deben buscar en el comporta--
miento de otros factores tales como la devaluacidn monetaria, que incide en la -
elevaci6n de los costos, de las materias primas importadas, y las expectativas -

futuras de ganancias por parte de los empresarios.
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Ademds, la elevacidn de precios no sélo se origina por incrementos del cos-
‘to, sino también por el papel de las expectativas inflacionarias y el deseo de -
manteper o aumentar las ganancias a toda costa. Precisamente por este motivo, la
reducci6n drdstica de las remuneraciones no ha tenido el efecto deseado por las
actuales autoridades en reducir a niveles aceptables las alzas de precios, pero

si ha significado el empobrecimiento de miles de trabajadores.

finalmente, apoydndonos en nuestro trabajo de tesis, podemos afirmar que no
se debe continuar utilizando la contracci6n de las remuneraciones como medida -~
principal para abatir la inflacién, mds bien es necesario elaborar una nueva es-
trategia de reactivacion basada en el aumento sustancial de los salarios reales,
a fin de dinamizar el mercado interno y abatir las presiones inflacionarias con

mayor produccién y empleo.

Como ya mencionamos en el capftuio cuarto, la propia naturaleza de l1a cri--
sis ha propiciado un ensanchamiento en l1a desigualdad social, teniendo como con~

secuencia la disminucién de la credibilidad de las instituciones politicas.

La polftica de austeridad se ha vuelto en contra del gebierno de 1a revolu-
cifn, ya que los elementos que permitieron la conformacidn de las clases socia--

les se desvanecen, las centrales obreras se debilitan,
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La irregularidad estatal de la economia ha ocasicnado una separacidn en los
mecanismos de operacifn del proceso econdmico y del sistema politico en que se -
apoyG. De manera contraria a 1o que se podfa esperar, el presente gobierno al --
inicio de su gestidn modificé la constitucién para reafirmar la rectorie del Es-
tado en la conducci6n del desarrollo nacional, "mediante un fomento del crecimien

to econfmico y del empleo, y una mds justa distribucién del ingreso y la rique--

za".

La reafirmaciSn de este principio en la Constitucién del 17, es contradicto
ria con la aceptacién de una politica neoliberal cuya localizacifn mis rdpida se

dd en la disminucidn del gasto pidblico.

La rectorfa del Estado se pensé en razén de Ta capacidad para fortalecer su
accidn con el acuerdo de las fuerzas sociales. Se pretendié inducir la participa
cifn politica a través de la administracidn pdblica y no por medio de organiza--

ciones de masas, que tradicionalmente habfan cumplido esa funcién.

De manera especifica el Ejecutivo, a través de 1a Secretaria de Programa---
ci6n y Presupuesto asumi6 el cardcter de interventor con las diversas fuerzas po

1{ticas y econdmicas.

Intentar cambiar la intervenci6n del Estado en la economia, ejercida por el
gasto piblico, los subsidios y la inversidn directa en sectores estratégicos, --
por un proceso planificador en donde se escuchan pero no se atienden las opinio-
nes de l1os grupos en desacuerdo, resulta una ilusidn que no logra el consenso --
que se busca. Este proceso es peligroso para el sistema politico porque desplazé

los mecanismos de participacidn politica vigentes -en los cuales- el PRI y las ~
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organizaciones de masas tuvieron un papel importante sin ser sustitufdos por ---

otros igualmente efectivos.

La busqueda de una consolidacidn de lo anterior, vfa el poder Ejecutivo, ha
ciendo a un lade los instrumentos politices, trajo una extrema tensidn entre el

aparato del gobierno y el aparato del partido.

La diferente visién de los funcionarios gubernamentales y los politicos se
hizo evidente desde los inicios del sexenio. Como muestra de ello fue los enfren
tamientos del Secretario de Educacidn Pdblica, con el sindicato de esa institu--
ci6én, igualmente el enfrentamiento fue evidente entre el Director de PEMEX y el

sindicato petrolero.

Los resultados de esas pugnas mostraron que el equipo de gobierno sin el -~
appyo de las organizaciones de masas, es muy débil. En todo momento que el gobier
no intenté mermar el poder de los sindicatos oficiales, salié perdiendo. Esas di
ficultades dejaron en claro el distanciamiento entre el aparato gubernamental y

el aparato politico.

Si en gobiernos anteriares el mito de la unidad en torno al presidente ha--
bfa quedado no con mucha claridad debido a los enfrentamientos con grupos no in-
corporados al sistema politico, en el gobierno de De La Madrid -se mostré claramen
te la falta de unidad de 1a misma " Familia Revolucionaria". En ello jugl

un papel importante la falta de representatividad de un grupo gobernante.
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E1 Ejecutivo con Miguel De La Madrid, se conformé con un grupo de funciona-
rios incondicionales, un grupo muy honogéneo que desplazd otras opciones. El1 re-

presentar diversos intereszs dentro del gobierno, se perdid.

Sin contar con las bases que la economia ofrecié a los presidentes, sin for
mas efectivas de negociacidn al margen de las organizaciones de masas, sin la po
sibilidad de un partido, capaz de funcionar como organizacidn poiftica, desliga-
do del poder del Estado; con una imagen presidencial deteriorada, De La tadrid -
traté de instaurar otra forma de liderazgo. Un liderazgo republicano, segln se -
define el misino, empezé por una critica dura al Estado lexicano, partiendo de s

propia institucidén presidencial.

De La Madrid rechazd desde el principio, formas pupulistas de gobernar, se
negs a aceptar que la voluntad presidencial fuera la dnica vdlida y rechazé la -

mentira como instrumento de gobierno, conm su campafia de renovacidn nmoral.

Sin embargo a pesar del giro que pretendid darle a la presidencia, en nada
ha modificade las grandes tendencias del desarrnlle naciomal y 1o que es mds, 12
¢risis econémica, al menos en sus efectos sociales, se acentuS. E1 precio de su

polftica ha sido muy alto y 1o han pagado las mayorfias.

E]l actual presidente no ha eludido la mentira polftica, ya que el lenguaje
politico se corrompe cuando este afirma a la poblacién que la crisis estd supera

da, y €sta no mejora sus condiciones de vida.
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No hay duda de que el presidente De La Madrid logré recuperar en parte la -
confianza de 1a autoridad presidencial en lo que respecta a los grupos empresaria
les, pero se alej6é de las masas por los resultados reales de su polfitica econdmi
ca, de una politica que no controlé y en cierto modo estimulé el proceso infla--
cionarioc, que simple y 1lanamente, no significa menos que un impueste adicional

a quienes menos tienen y una subvencidn a los pudientes.

ta inflacién es un wecanismo muy efectivo de transferencia de recursos, un
mecanismo de deterioro del salario que ha destrufdo el patrimonio de las clases

medias y empobrecido mds a los trabajadores.

Las contradicciones politicas actuales conducen al ciudadano mexicano a la
apatia, se le demanda que se involucre mis en los problemas nacionales pero no -
tanto como para cuestionar el orden establecido y su influencia es frenada por -

las necesidades del sistema.

Su actividad ciudadana significa muy poco en términos reales, mds bien es -

estimulado a una participacidn politica rutinaria que no tiene gran interés.

£l partido oficial debe suscitar posibilidades de cambio, pero para mantener

se en el poder el gobierno necesita desalentar esas esperanzas.

La pérdida de legitimacién del PRI, estd transformando el medio para expre-
sar conflictos, en una parte del conflicto poiftico mismo, puesto que para servir
al estado tiemen que despolitizar, pero a la vez requiere de wovilizar a la po--
blacidn para preservar su legitimidad, cayendo en una situaci6n peligrosamente -

contradictoria.
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Esta pérdida de control y legitimidad del partido mds poderoso del México
de hoy, repercute en la figura presidencial en la medida en que como institucién

central del sistema debe asumir la carga generada por ese desgaste partidario.

No pretendemos negar que el pafs requiere transitar sobre caminos que lo -
1leven a una vida politica mds democré&tica, 10 que no podemos es sostener que -
esta sea la idnica opcién que el sistema politico vigente tiene para conservar -

el poder. El orden politico actual estd desgastado, pero no agotado.

Lo que pretendemos en nuestro trabajo de tesis, es identificar los aspec--
tos acriticos del presidencialismo actual, aguellos que pueden, de alguna mane-
ra afectar la estabilidad estructural del sistema politico si no se les encuen-~

tra una salida a corto plazo.

Desde nuestro punto de vista, la problemdtica central del sistema presiden
cialista mexicano es que la centralizacifn del poder ha sido condicién necesaria
para la promocién de las reformas sociales y econfmicas del pais, pero a la vez,
esa centralizacién hace imposible en las condiciones actuales, la expansién del
poder y la asimilacién de nuevos grupos surgidos con la modernizacién., La amplia
cién de la participacién politica, en apariencia, s§lo puede lograrse abatiendo

el centralismo del poder presidencial.

E1 sistema politico tiene las siguientes opciones: a) Reducir el papel de
1a autoridad presidencial y promover la divisitn efectiva de los poderes consti
tucionales, en ia cual los partidos politicos y el poder legislativo juegan un
papel de importancia; y b) Mantener el presidencialismo y realizar esfuerzos pa
ra reducir al minimo Tos efectos de separacidén que produce el tener mayor con--

ciencia polfitica.
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El problema de la primera opcién es que es dificil que la iniciativa surja
del grupo en el poder, ya que implica desmantelar el sistema de dominacién polf
tica a través de la cual organizé el consenso, separd a 1os sectores que pudie-
ran hacerle demandas y credé mecanismos de negociacidn dentro de los Jimites de-

finidos por el propio gobierno.

Si, no es posible reducir la autoridad presidencial, porque implica un cam-
bio dréstico en el sistema politico vigente, la segunda opcién pareciera ser la
que tiene mayores posibilidades de ser impulsada desde adentro del sistema, pe-
ro también implica disminuir la centralizacidn del poder que concentra la presi

dencia, empezando por el procedimiento actual de sucesidn presidencial.

Se ha discutido bastante sobre el proceso de sucesidn presidencial. La de-
signacién de cada nuevo presidente por su antecesor ha sido posible por la ausen

cia de contrapesos al poder que detenta.

Debido a esa capacidad de ceder el poder, el PRI no ha tenido necesidad -

de transformarse en un verdadero partido politico.

E1 aparato del poder mexicano, estd disefiado para no limiter la figura pre
sidencial no sélo por las facultades citadas en la Constitucidén sino por los --
usos polfticos que refuerzan al presidente. E1 poder politico, econSmico, mili-
tar, judicial, legislativo, internacional y social del presidente elimina el pa

recido con otros hombres que le permiten satisfacer con facilidad sus demandas.

E) poder centralizado y amplio del presidente 1o coloca en una situacidén -

privilegiada, ademis de las caracteristicas que se le atribuyen, (mencionadas -
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con anterioridad en el capitulo cuarto), el dinero ofrece poder aqui y poder pa

ra el futuro, mediante la propiedad acumulada, 1a tierra, los intereses, las --
divisas, etc.

E1 presidente sabe que dejard de serlo pasado su periodo, y como depende
de los simbolos sociales de prestigio, realiza esfuerzos constantes para quedar

identificado como alguien valioso para ser recordado por la historia.

Sin embargo, es exactamente en la historia contempordnea de México la que

nos muestra un registro dramatico del afan de trascender.

Al no poder reelegirse, no le es posible perpetuarse, y trabaja durante --
seis afios pensando la forma de enraizar su imagen en todos los &mbitos posibles.
Pero cada presidente se encuentra en la misma situacifn y para lograr el poder
total requiere de la destrucci6n de la obra y trabajo de su antecesor. Credndose

el circulo de la destruccién de personalidades.

Uno de los factores de desarrollo politico en México es, que el candidato
seleccionado por el presidente en turno necesariamente tiene que borrar los he-
chos de su antecesor e iniciar el proceso de construccifin para que cuando termi

ne su régimen "pase a la historia”.

Por 1o tanto, el equilibrio de poderes, el fortalecimiento del partido ofi
cial, el foratalecimiento de otros partidos politicos, el renunciamiento a re--
solver su propia sucesifn, son medidas viables para ser ejercidas "por un presi.

dente inteligente, responsable y conciente" de las limitaciones que le impone -

el régimen.
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ANEXO

ANALISIS DE LOS REQUERIMIENTOS DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANE-

ROS Y COMERCIO (GATT)} Y SU CONGUENCIA CON LA ACTUAL POLITICA ECONOMICA MEXICANA.

REQUERIMIENTOS DEL GATT.

Restricciones cuantitativas y concesio
nes arancelarias. Eliminar las restrig
ciones cuantitativas al comercio inter

nacional y substituirias por aranceles.

CODIGO DE SUBSIDIOS Y MEDIDAS
COMPENSATORIAS.

Se proscriban los subsidios a la expor
tacion de los productos industriales,
haciéndola extensiva ademds, a los pro
ductos minerales. La proscripcion no -

incluye a las subvenciones internas --

POLITICA ECONOMICA DE MEXICO.

Politica de Racionalizacidn de la protec
cién.

Con e) propbsito de que esta politica -
tuviera un mayor impacto en los objeti-
vos del cambio estructural, en Agosto de
1985 se operd una importante sustitucidn
de permisos por aranceles, de manera que
en la actualidad, el 39% de las importa

ciones estan libres de requisitos,

POLITICA DE HEGOCIACIONES COMERCANTILES.

E1 15 de mayo de 1985 fue publicado en
el Diario Oficial el "Entendimiento en-
tre México y Estados Unidos en materia
de subsidios e impuestos compensatorios",

segdn el cual, México se compromete a:
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aunque se exhorta a los signatarios a
tratar de evitar los efectos desfavora
bles que sobre las industrias extranje

ras pudieran tener.

-No otorgar beneficios fiscales a la ex
portacidn similares ni reinstituir los
Lertificados de Devolucifn de Impuestos
(CEDI).

~-No establecer o mantener ninguna prac-
tica de precios en el sector de energfia
{ni de sus derivados), gque sea un subsi
dio a la exportacién o que tenga el pro
p6sito o efecto de promover exportacio-
nes.

-Ho proporcionar subsidios a la exporta
cién o preexportacidén de dos afios 0 me-
nos mediante financiamiento preferencial
(el subsidio se debe de haber eliminado
al 31 de diciembre de 1986).

€n el caso de las que tengan un plazc -
mayor de dos afios solamente se aplica--
rdn las disposiciones internacionalmen-

te aceptadas.

POLITICA DE SUBSIDIOS.

Estimules Fiscales. La depreciacién ace
lerada, uno de los principales instrumen
tos en este sentido, termind su vigen--
cia en 1985. Con respecto a los Certifi

cados de PromociSn Fiscal (CEPROFI), --
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ACUERDO DE MEDIDAS ANTIDUMPING.

Este es un acuerdo complementaric al -
C6digo de Subsidios mediante el cual -
los pafses se comprometen a no vender

un articulo, en el mercado de exporta-
cién, a un precio inferjor al que rige
en el mercado interno del pafs exporta

dor o inferjor al costo de fabricacidn.

estd en estudio su eliminacién.
Subsidios Financieros. En el Programa -
Nacional de financiamiento al Desarro--
110, se tiene previsto reducir el dife-
rencial entre las tasas de interés de -
1a banca comercial y la de fomento, y -
es la politica que se ha venido aplican
do. A fin de acelerar este proceso, el
Jefe del Ejecutivo envié en el mes de -
noviembre de 1985, una iniciativa para
convertir a BANCOMEXT (Banco Nacional de
Comercio Exterior), en Sociedad Nacional
de Crédito.

Precios y Tarifas del Sector Piblico. =~
Desde el principio de esta administra--
cién se ha operado la polftica de reduc
cién de subsidios por esta vfa, misma -
que se reforzd este afio al aprobarse la

Iniciativa de 1a Ley de Ingresos de 1386,

El dumping es una posibilidad que estd

prdcticamente ausente del comefcio exte
rior mexicano y puede afirmarse que SO~
lamente se ha recurrido a exportar a un
precio inferior al costo de fabricacién
cuando resulta mds costoso detener la -
praduccién que vender por debajo del --

costo, como fue el caso del acero en 1983.
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CODIGO DE BARRERAS TECNICAS AL
COMERCIO.

E1 acuerdo prohibe la fijacidn guberna
mental de normas que generen obstdcu--
los innecesarios al cemercio interna--
cional (particularmente a las importa-

ciones).

CODIGO DE VALORACION ADUANERA Y CONCE-
. SION DE LINCENCIAS.

" EY c¢6digo intenta reducir los obstdcu-
los innecesarios a que deben enfrentar
se los importadores y asegurar que los
derechos que gravan a los bienes impor

tados se basen en estimaciones adecua-

De cualquier manera, recientemente (14

de enero de 1986), se expidi6 la Ley Re
glamentaria del Articulo 131 Constitu--
cional en materia de defensa contra las
précticas desleales de comercio exterior,

mejor conocida como la Ley Antidumping.

Las normas destinadas a proteger la sequ
ridad nacional y 1a salud ptblica abar-
can un reducide nimero de fracciones de
importacidn. Parad§jicamente las normas
sanitarias en México abarcan también a
los productos de exportacifn, obstaculi
zindose la venta al exterior de estos -
productos.

Aunque es muy probable que en un plazo
breve tales requisitos se eliminen para

apoyar el “esfuerzo exportador".

LEY MEXICANA DE VALORACION ADUANERA.

El reglamento de esta ley ha sido modi-
ficado para simplificar los trimites de
aduana tanto para productos importados

como exportados de manera que préctica-

mente “"bajo protesta de decir verdad" -
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das al valor. Se estipula que el valor
de las mercancias en la aduana serd el
valor de la transaccidén o factura; so-
1o en caso de que ésto no sea posible,
la valorizacidn se hard con base en la
suma de costos y gastos en el pafs de -

origen.

CODIGO DE COMPRAS DE SECTOR PUBLICO.

Con objeto de aumentar la “transparen-
cia de las prdcticas relativas a las -
compras de bienes y la contratacién de
servicios conexos por parte del sector
piblico se establecen normas detalladas
sobre notificacién de propuestas.

El c6digo se aplica a los contratos cu
yo valor exceda los 150 mil DEG (Dere-
chos Especiales de Giro); que son apro
ximadamente 200mil ddiares.
Actualmente el cSdigo 1imita las obli-
gaciones asumidas por los paises subde

sarrollados.

se realizan las operaciones. En cuanto
a la valoracidén propiapente dicha, 1a -
Ley Antidumping contempta los requisi--

tos previstos en el GATT.

LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y PRESTACIONES DE SERVICIOS RELACIONADOS
CON BIENES MUEBLES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Con fecha 8 de febrero de 1985 apareci6
publicada esta Ley en el Diario Oficial
En ella se establece que: 1) De prefe--
rencia, se utilizardn bienes o servicios
de procedencia nacional asf como aque--
1los que contienen insumos, material, -
equipo, sistemas y servicios o que ten-
gan incorporada tecnologfa nacional; 2)
Cuando las importaciones sean importan-
tes se establecerdn Comisiones consultj
vas mixtas de abastecimiento para fomen
tar la sustituci6n de importaciones; 3)
Las limitaciones piblicas serdn el meca
nismo preferente para adjudicar contra-
tos, excepto en el caso en que se deba

proteger la vigencia de patentes.
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En el contexto del comercio internacio-
nal, 1as compras del sector plblico ser
virdn como instrumento de desarrollo dgo
méstico, siempre y cuando 1os proveedo-
res internos puedan sustituir eficientg
mente las importaciones. Por lo demas,

la Ley no diferencia 1a inversidn extran

jera de la doméstica.



INDICE DE CUADROS



228

INDICE DE CUADROS

Capftulo I.

1.14.
1.15.
1.16.
1.17.

1.19.

i

ANTECEDENTES.
DEficit del Sector POblico {1971-76) .vriiiienirvensnecnsecaranes
Balanza de Pagos de MExico {1971-76) ...t iiiiinninroonaans
Batanzas Parciales, Requerimientos de Divisas y Financiamiento --
Externo (I1970=76) ...ue it it iiiiiieiatii ettt
Exportaciones por Sector de Origen {1970-76) .civiivvinnornnnnsae
Balanza de Pagos de México (1977-8B2} ..ioieiiiieiiiiiinrnnnannnns
Participacién de la Inversién PGblica y de la Privada en el PIB -
[ K < - A
Comportamiento del Salario Minimo Real o Nivel Nacional (1977-82).
Comportamiento Anual de las Variables que se consideran para el -
Andlisis de la Situacién Economica {1977-82) ....ivvuicnvunnoanenn
Captacidn de Recursos del Sistema Bancario por Tipo de Moneda ---
LT = 5 1 T
PIB Total y Gran Divisidn de Tasas de Crecimiento (1982-84) .....
PIB y Demanda Agregada: Tasas de Crecimiento {1982~84) ..........
Personal Ocupado por Actividad Econdmica {(1981-84) .......e.ueun.
Formacién Bruta de Capital Fijo, por Tipo de Bienes, Origen y ---
Comprador (I198Z2-84) .. ...ttt i iiiiet ittt
PIB y Gran Divisign do la industria Manufacturera (1982-84) .....

PIB {divisidn productos metdlicos, maguinaria y equipo: (1982-84}).

Crecimiento Promedio del fndice de Precios al! Consumidor {1981-85).

Indice de Precios al Consunidor (1985} ...i.oiiieiinnnnnninnnnn
Crecimiento de la Produccién por Ramas Industriales (1984-85) ...

Tasas de Interés, Captacidn y Financiamiento {1983-85) ..........

16

20
20

23

23
30
33
36

37
40
41
43
45
49
51



229

Capitulo 1I.

2.1.

2.2.~
2.3.
2.4.-

2,5.-

2.7.

2.8.-

2.9.-

2.10-

2.11-

2.12-
2.13~

2.14-

2.15-

LA AGUDIZACION DE LA CRISIS EN 1986,
Comportamiento del PIB, Inflacién y Déficit (1985-86) ...........
Tasas de Interés Netas en Maneda Nacional .......cccevrenennnsns
Indicadores de Endeudamiento Externo de México (1976-82) ........
lnversi6n Extranjera Directa por Pais de Origen (1976-86) .......
Flujo de Divisas Originade por la Inversibn Extranjera Directa ~-
L7 - 3

Tasas de Interés Netas en Moneda Nacional {porcientos promedios -

MENSUATES 10BB) . .t. ittt ittt ittt a v ea et
Tasas de Interés sobre Instrumentos de Ahorro Bancario en Moneda

flacional y CPP ........... e Ve P

Crecimiento del Producto Mundial y del Comercio Mundial {1963-86).

Indice del Salario Real Mensual (1977-87) ... ..iviieniriniannnnnnns
Participacion de los Salarios en el Ingreso Nacional v en el PIB

(2970-84) o iiitiinnirnanieranasieitnasuaritaerriiisearains
Gasto de Consumo del Gobierno, Gasto de Inversidn del Gobierno, -

PIB Total Real (1970-BA) .. iiniruiuiiuiinnirnniinoananvenoansansnes
Formacién Bruta de Capital Fijo, PIB Total Real (1970-84) .......
Consumo Privade, Gasto de Consumo del Gobierno, Formacidn Bruta -

de Capital, Demanda Tatal (1970-84) ....civievvuiievnvenncsss
Grado de Utilizacién de la Capacidad Instajada en la Manufactura,
Capacidad Ociesa, Margen de Capacidad No Utilizada (1970-84) ....

Valor de las Ventas Comerciales {1986) ...o.vviunviininniinnnann

Capftulo 111,

3.1.-

REPERCUSIONES Y ALTERNATIVAS FRENTE A LA CRISIS.

Precios, Renumeraciones y Materias Primas del Sector Manufacture-

Pag.

&0

&7

70

77

79

91

22

98

107

111

113
114

115

118
138

157



INDICE DE GRAFICAS



230

INDICE DE GRAFICAS

Capftuio II.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

LA AGUDIZACION DE LA CRISIS EN 1986.
Precio del Crudo Britdnico Brent .........cciciiiiniiiaiiiinnseaaes
Porcentaje de Exportaciones Respecto al PIB ..., iiviurnininennnss
Tasa de Intereses Real Para Depdsitos a P1azo ....c..vevveenunnvans
fFormacidn Bruta de Capital FijO ..ivimiiiertaoasisrsocarcronsonsee

Proporcién de las Transferencias del Gobierno Federal Con Respecto

al Déficit Financiero (1981-1985) «..cuvven.n feeitesceteneaaanan ‘e
Indice del Salario Real Mensual {1978-87) ....cviriiirernnriinannns
Indices de Precios al Consumidor y al Productor (1984-86) ........
Precio del Crudo Britd&nico Brent (1985-86) .c.civcrieariccairnaces

Crecimiento del Sector Agropecuario (1977-86) .......cv.cviinuinnn.

73
85
86
87






231

NOTAS

"CAPITULD .-

ANTECEDENTES

A.- LA POLITICA ECONOMICA DESDE 1970 A 1982.

(1).

(2).
3).

{4).

(5).

(6).
(7).

(8).

(9).

t

Morales, Cesdreo. "E! Comienzo de Una Nueva Etapa de las Relaciones -
Econémicas Entre México y Estados Unidos", en Gonz&lez, Pablo y Agui-
lar, Héctor (Coords), "México Ante la Crisis". S.XXI, México, 1985, -
la. ed., Pégs. 74 y 75.

Ibidem. Pdg. 75.

Estévez, Jaime. "Crisfs Mundial y Proyecto Nacional", cn Gonzdlez, Pa
tlo y Aguilar, Hector (Coords}), "México Ante la Crisis". S,X4I, Méxi-
¢o, 1985, la. ed. Pig. 48.

Mira, luis. "Cambios en la Hegemonia Internacional de Estados Unidos
¥ Su lImpacto sobre América Latina y México", en Gonzdles, Pablo y Agui
lar, Héctor {Coords}), "México Ante 1a Crisis”, S.XXI, México, 1985, -
la. ed., Pag. 62.

Guilien, Méctor. "Orfigenes de la Crisis en México 1940-1982" td. Era,
México, 1984 la. Ed., Pag. 58.
Ibidem. Pdg. 59.

Escalante, Juan. “Restauracidn y Transici6n en el Modelo de Desarrollo”,
en Cordera, Rolando (Compilador), "Desarrollo y Crisis de la Economia
Mexicana", FCE. Trimestre Econdmico No. 39. México, 1981, la. ed., --
Pag. 709.

Székely, Gabriel. "La Crisis de los Precios del Petréieo", en Gonzd--
lez, Pablo y Aguilar, Héctor {(Coords}, “México Ante la Crisic"., S.AXI,
México, 1985, la. Ed., Pdgs. 240-241.

Comercio Exterior, Voi. 32, No. 1}, Pdg. 1185,

LA POLITICA ECONGMICA DESDE 1983 A 1985.
(1)}.- La evoluciGn que ha tenido la deuda total del Sector Piblico con rela

cién al PIB es de un crecimiento desorbitado en 1os Gitimos afos. ---
HMientras en 1952 ascendfa a 8.9%, en 1982 habia alcanzado ya el 67.2%
bajande al 56.4% en 1984 para alcanzar previsiblemente el 76% en 1885
y un excesivo 95.5% en 1986. Tomado de £} Financiero, Diciembre de -~

1985.

(2).- Ciemex, Wharton, Econometric forecasting Associates, Julio de 1985. -

Tomado de "Enfoques", Afio 1, No. 6, Noviembre 1985.
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{3).- La informacidn sobre balanza comercial es de SECOFI, tomada de “Enfo-
ques”, No. 6, Noviembre de 1985. Sobre las importaciones de la rama -
dominada por empresas transnacionales, El Financiero del 3 de Diciem-
bre de 1985, publicd los resultados de un estudio del Sector Privado
ddnde aparece que las empresas automotrices son 5 de las 10 principa-
les compafitas importadoras.

(4).- €1 fuerte incremento de la rama del textil y vestido se debié funda--
mentalmente, a la producci6n maguitadora para el mercado externo. Asfi,
por ejemplo en 1984 el valor agregado por ias maquiladoras fue de ---
1,155 millones de dflares frente a 818.4 de 1983.



233

CAPITULO II.-

LA AGUDIZACION DE LA CRISIS EN 1986.

A.- LOS PRIMEROS SEIS MESES.

(1).-

(2).-
(3).-

(4).-
(5).~

(6).-
(7).-

{8).-

{9).-

(20).-

(11}.-

(12).-

(13).-
(14 .-

"En 1986, los ing- o5 de 23.8 billones y erogaciones por 30.2", Excel
sior, México, D.F., i6 de Noviembre de 1985, la. Plana, cols. 5, 6, 7,
y 8.

Véase Ibidem, P4g. 14, col. 1-8.

"Decreto del Presupuesto de Egresos de 1a Federacidn para 1986" Diario
Oficial. Secretaria de Programacisn y Presupuesto. 31 de Diciembre de
1985. 2a. Ed. Pag. 91.

lbidem. Pdg. 92.

“Perspectivas de Nuestra Pol. Eco. en 1986. Lineamientos de la Polfti-
ca Econdmica". Examen de la Situaciéa Econdmica de México, Banamex, --
No. 721, Diciembre 1985. Pdg. 494.

Op. Cit. "En 1986, los ingresos..." la. Plana, col. 1-8.

Indicadores Econfmicos del Banco de México. Apartado 4o. Indicadores -
del Sector Externo. Cuadro 4-2. Enero 1988. Pdg. 4-3.

E1 66% del incremento de la masa monetaria hasta Octubre de 1985, fue
tomada de "El Financiero", "Falsa Austeridad Déficit Presupuestario".
Pazos, Luis, México, D.F. 22 de Noviembre de 1985. P4g. 4

"Economia: Andlisis y Perspectivas®, El Nacional, México, D.F. 16 de -
Junio de 1986 3a. Secc. Pdg. 3.

“Reducir la Inflacitn a 45% es la Meta Econémica del afo Préximo", ---
Excelsior, México, D.F., 16 de Noviembre de 1985, Pdg. 19. Col. I, 2,

y 3.

"Podrfan Abrirse Cuentas de OGlares en la Frontera: Mancera®. Excelsior,
México, D.F., 29 de Noviembre de 1985, la. Plana, cols. 5 y 6. y Pag.
13. col. 6.

Excelsior, México, D.F., 15 de Diciembre de 1986, Indicadores Bésicos,
P&g. 1 Secc. Financiera.

Op. Cit. "REDUCIR la inflacién a 45% ...", Pag. 19. col. 1, 2, y 3.
Op. Cit. “En 1986, los ingresos ...", P&g. 44. Cols. 1-8.
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(15) .- Consideramos de importancia mencionar algo més acerca de estas dos ca
tegorfas; por su parte Vania Bambirra en sy libro "E1 Capitalismo De-
pendiente Latinoamericano" S.XXI. México, D.F., 1982. 8a. Edicién. --
menciona: "Existen formas especificas que sin negar las leyes genera-
Jes del movimiento del sistema capitalista, ha configurado en el con-
tinente tipos especificos de capitalismo dependientes, cuyo cardcter
y modo de funcionamiento estdn Tntimamente conectados con la dindmica
que asume histSricamente el capitalismo en los paises centrales." Pag.
3.

Esta caracterfistica del capitalismo dependiente no resuelve las con--
tradicciones econSmicas y sociales, sino las agrava y genera otras --
nuevas.

La dependencia es una situacidn en la cual un grupo de pafses tienen
su economfa condicionada por el desarrollo y expansién de otra econo-
mfa, a la cual la primera estd sometida.

Estas sociedades dependientes se adaptan y capacitan para satisfacer
las demandas de expansién del capitalismo mundial.

El hecho mis sobresaliente para que Latinoamérica tuviera las condi--
ciones actvales de subdesarrollo y dependencia, se dan a partir del
momento en que Estados Unidos logra beneficiarse del proceso de redi-
visi6n mundial de las 4reas dominadas, a través de su participacién -
en la Segunda Guerra Mundial, éste Togra afirmarse como centro hegem§
nico del sistema imperialista.

Por su parte Ruy Mauro Marini en su libro "Dialéctica de la Dependen-
cia” Ed. Era. México, D.F., 1977. 3a. Edicidn., nos dice:

Es a partir de 1a divisidn mundial del trabajo que se configura la de
pendencia, "... entendida como una relacién de subordinacién entre na
ciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de --
produccién de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas -
para asegurar la reproduccidn ampliada de 1a dependencia. E! fruto --
de la dependencia no puede ser por ende sino mis dependencia, y su 1i
quidacidn supone necesariamente la supresidn de las relaciones de pro
duccién que ella involucra" Pdg. 18.

Una vez convertida en centro productor de capital, América Latina de-
berd crear, su propio modo de circulacidn, el cual no puede ser el --
mismo que el que fué engendrado por el capitalismo industrial y que -
dié lugar a la dependencia.

La base real sobre la cual se desarrolla la dependencia Latinoamerica
na son los lazos que ligan a la economia Latinoamericana con la econg
mfa capitalista mundial. Nacida para atender a las exigencias de la -
circulacidn capitalista, cuyo eje de circulacitn estd constitufdo por
los pafses industriales y centrada pies sobre el mercado mundial.
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Debemos tener presente que “"La industrializacién Latinoamericana no -
crea su propia demanda come en las economias cldsicas, sino que nace
para atender una demanda pre-existente, y se estructurard en funcidn
dg Tos requerimientos de mercado procedentes de los paises avanzados".
Pag. 62.

Ademds, la periferia recibe equipos y maquinaria que son obsoletos en
ios pafses desarrollados, como objetivo de crear mercados para ta in-
dustria pesada.

La industrializacisdn Latinoamericana corresponde a una nueva divisién
internacional del trabajo, en cuyo marco se transfieren a los pafises
dependientes etapas inferiores de la produccifn industrial.

E1l momento en que las economias industriales dependientes van a buscar
en el interior el instrumental tecnolégico que Tes permita acelerar -
su crecimiento, incrementando 1a productividad del trabajo, es aquel
también en el que, a partir de los pafses centrales, tienen origen im
portantes flujos de capital hacia ellas, flujos que aportan la tecno-
logfa requerida.

Los paises dependientes adoptan tecnologfa e incorporan mayor fuerza
de trabajo con el fin de defender el empleo, debido a 1a gran disponi
bilidad de mano de obra.

Asi, el progreso tecnolfgico de 1a economia dependiente se acompafa -
de una mayor explotacién del trabajador, encontrando su desarrollo su
bordinado a los pafses industriales, transfiriéndose las ganancias de
los primeros hacia los segundos.

La economia dependiente exporta sus productos a precios mds bajos que
los pafses industriales, alentando a éstos Gltimos a contipuar con el
proceso.

Con respecto a Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, en el 1ibro “E1 subdesarrg
1lo Latinoamericano y la Teorfia del Desarrollo" Ed. S.XXI. México, D.F.,
1985, 15a. Edicidén. Nos dice:

Que concibe el subdesarroilo cono parte del proceso global de desarro
110, ambos son procesos simultdneos, que se condicionan mutuamente ~-
dando como resultado la divisidn del mundo entre pafses industriales,
avanzados o “centros" y paises subdesarrollados, atrasados o periféri
cos. Entendiéndose el desarrollo y el subdesarrollo como estructuras
interdependientes, que companen un sistema (inico.

Como causa del subdesarrollo, tenemes, -el bajo nivel de iugresos y -
de ahorros, la inestabilidad, el desempleo y el subempleo, la especia
lizaci6n de la exportaciones primarias, el atraso tecnolégico, etc.-,
constituyen mis bien los resultados del modo de funcionar de un siste
ma subdesarrollado.



(16}.

(17).
(18).

(19)-

(20).
(21).

(22).

(23).
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El lenguaje corriente utiliza diversos términos como sinSnimos para -
caracterizar un cierto tipo de naciones: “Pafses poco desarroliados,

o en vias de desarrollo, pafses pobres, pafses no-industrializados, -
de produccién primaria, pafses atrasades y dependientes, etc. Térmi--
nos imprecisos y vagos, si se quiere, desde un punto de vista estric-
tamente académico, ya que tienen connotaciones diferentes; pero trans
parentes en realidad, para el buen entendedor." Pig. 15.
E1 problema del subdesarrolio se enfoca a un proceso de perfecciona--
miento, se admite que el objetivo del desarrollo es llegar a tener el
mismo tipo de sistema econfmico, social y politico que el que existe

en los pafses desarrolilados, es decir se cree que el desarrollo es un
proceso hacia el capitalismo maduro.

E1 problema para que un pafs subdesarrollado logre su desarrolio ra-
dica en que supere su dependencia, transformar su estructura para ob-
tener mayor autonomia en el sistema econémico que permita satisfacer
Jos objetivos de la respectiva sociedad.

La generacién y extracci6n de un excedente, la apertura de mercados y
el aprovechamientg de los recursos naturales y humanos de los pafses
periféricos, contribuyeron a satisfacer las necesidades para lograr -
el desarrollo en los paises centrales.

La asociacién entre centro y periferia conforma un mismo proceso con
diferentes resultados: por un lado un grupo de paises subdesarrollados,
y por otra un grupo de pafses desarrollados.

"La Marcha de la Economfa". Examen de la Situacién Econbmica de Méxi-
co, Banamex, No. 724, Marzo de 1986, Pdg. 112.

Ibidem. Pdg. 121.

"La Marcha de la Economfa". Examen de la Situacion Econémica de Méxi-
co, Banamex, No. 725, Abril 1986, P&g. 160.

"E1 Ingreso al GATT ni Amenaza la Soberania ni Panacea". Excelsior, -
México, D.F., 14 de Noviembre de 1385. la. Plana. Cols. 5-8.

Ibidem. la. Plana. Cols. 5-8.

Véase Molina Flores, Alejandra y Marquez Uribe, Marisela. "lLas Reper-
cusiones de las Empresas Transnacionales en la Concentracidn Indus---
trial. Los Mercados de Trabajo. México 1970-1983." Tesis. Méxice, D.F.,
1988.

Palloix, Cristian. “Las Firmas Multinacionales y el Proceso de inter-
nacionalizacién". $.XXI1. México, 1877. Pdgs. 70-71.

Hymer, H. Stephen. "La Compafiia Multinacional. Un Enfoque Radical". H.
Blume, Espafa, 1982. P&gs. 77-78.



(24).

(25).

(26).

- "Ordena MMH Gestionar el Ingreso de México al GATT". Excelsior, México,
D.F., 25 de Noviembre de 1985, Pdg. 10. Col. 6.

- Datos Tomados de la Conferencia, “Economia de Energéticos", dei Lic. -
Arturo Guillen, el 15 de Agosto de 1985, en Acatlén, Edo. de México, -
con interpretacién propia.

~ Véase "Alternativas de Polftica Econémica®. Examen de la Situacién Eco
némica de México, Banamex, No. 724, Marzo 1986, P&g. 128

B.- ENFOQUE MONETARISTA DEL GOBIERNO MEXICANO.

(0.
(2).
(3).

(4).

(5).

(6).
(7).
(8).

(9)-

(10).

-~ "La Marcha de la Economfa". Examen de la Situacidén Econémica de México,
Banamex, No. 728, Julio 1986. P&g. 295.

- Véase Magdoff Harry. "Ensayos sobre el Imperialismo™ Ed. Nuestro Tiem-
po. México 1979. 2a. Ed.

=~ "Ordena el Presidente tramitar el Ingreso al GATT", Uno M4s Uno. Méxi-
co, D.F., 25 de Noviembre de 1985, Pag. 20.

~ La negociacifn para el ingreso de México al GATT contempla las siquien
tes condiciones: 1) Eliminacidn de Precios Oficiales en dos afos {Dic.
1987); 2) Tasas Reales de interés para exportaci6m en Diciembre de «--
1986; 3) Baja general del Arancel mdximo de 100% a 50% (particularmen-
te Tos articulos Suntuarios); y 4) Doce afios para liberacién completa
(eliminacién permiso previo}.

~ “Carta de Intencién del gobierno de México al FMI" en el "Mercado de -
Valores”, NAFINSA, Afo LXV, No., 13, Abril 10 de 1985. Pdg. 198.

Ibidem. Pag. 297.
- Ibidem. Pdg. 298.

Resulta {lustrativo el hecho de que l1os 90 pafses suscritos al GATT --
{existen 31 que sin ser miembros aplican varias de sus normas), sdlo -
19 son pases industrializados. Ello es importante porque a través de
dicho organismo se lleva a cabo el 80% del comercio mundial. (Cuba y -
Rumania son pafses integrantes del GATT).

- Se trata de un mecanismo unilateral que permitfa a los pajses benefi--
ciarios exportar sus productos al mercado estadounidense 1ibres de de-
rechos, sin verse obligados a adoptar medidas de reciprocidad en el ca
so de sus importaciones provenientes de aquel pafs.

- "Relaciones Comerciales México-Estados Unidos. Del Sistema Generaliza-
do de Preferencias a un Acuerdo Bilateral de Comercio", Gustavo del -~
Castillo V., Revista Comercio Exterior, Vol. 36 y No. 3, México, Marzo
de 1986, Pag. 235.
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(11).- lbidem., Pdgs. 235 y 236.
{12).- Ibidem., P&g. 236. Paréntesis nuestros.

(13).~ Cada autor maneja diferentes categorias como por ejemplo:
Ruy Mauro Marini.-
Industriales - Dependientes,
Industriales - No Industriales.
Centra -~ Periferia.

Sunkel, Osvaldo y Pedro Paz.-
Desarrollo - Subdesarrolle
Centro - Periferia

Cardoso, Fernando Enrique y
Faleto Enzo.-

Desarrollo - Subdesarrollo
Modernc - Tradicional
Centro -~ Periferia

Desarrollo - Dependencia

Furtado, Celso.-
Desarrollo - Subdesarrollo
Centro - Periferia
Desarrolio - Dependencia.

“Entendimiento entre Estados Unidos y México sobre subsidios e impues
tos compensatorios"“, Documento, Revista Comercio Exterior, Vol. 35, -
No. 6, México, Junio de 1985, Pdgs. 609-611.

(14).

(15).- E1 empresaric mexicano de momento se encuentra con que el mercado al
que &1 suministraba productos de mala calidad y a precios altos, de -
pronto se va a ver inundado por productos de aquellos paises que per-
tenezcan al GATT, es decir, el producto importado tendrd mejor cali--
dad y se podrd obtener mds barato que Tos artfculos nacionales.

(16).- Informacién obtenida de Salarios Minimo del 14 de Junio al 31 de Diciem
bre de 1983, de la Comisidon Nacional de Salarios Minimos y, de los In
dices de Precios del Banco de México, Enero de 1984.

(17).- "EV Citidiano No. 7, Polftica y Salarios. Augusto Bolivar. En este ar
ticulo se hace un andlisis de Ta evoluci6n del salario minimo real --
desde 1934 a 1985. También en el Cotidiano No. 12. Crecimiento, Sala~
rio y gasto social. Julio-Agosto, 1986. Augusto Belivar. Se estudia -
1a evolucidn histdrica del salario directo e indirecto percédpita y --
con relacién al PIB. En el Cotidiano". Universidad Aut6noma Metropoli
tana, México Septiembre-Octubre 1987, P&g. 353.

(i8).- Presidencia de la Repgblica. "Criterios Generales de Polftica Econ6mi
ca". Programa Inmediato de Reordenacidn Econfmica. Mé&xico 1983. Pdg.
18.
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{19).- Ibidem., Pd&g. 18.

{20).- Precios y Salarios en México una relacién distorcionada. Jiménez Jai-
mes, Carlos A. "Enfoques de Economia y Cultura.", Afo 1, No. 11, ----
Abril 1986. México D.F., Pdg. 21.

(21).- Ibidem., Pag. 21.

{22).- lbidem., Pag. 21.

(23).~ Ibidem., Pag. 22.

{24).

Ibidem., Pdg. 22.

{25).- Ibidem., Pdg. 22. Datos extrafdos de "EvoluciGn Reciente y Perspecti
vas de 1a Economia Mexicana". Revista Econfmica Mexicana No. 5. Méxi-
co, CIDE, 1983, P4gs. 14-15.

(26).- lbidem., Pdg. 23.

{27).- Cifras tomadas de “La Marcha de la Economia". Examen de la Situacién
Econémica de México, Banamex, Ho. 732. Noviembre 1986. Pdg. 497.

(28).- Marx, Carlos. "El1 Capital" Critica de 1a Economia Politica. Tomo II.
Ed. F.C.E., México, D.F., 18a3_ Edicién. Pag. 48.
(29) .- Se dice que se interrumpe el ciclo del capital puesto que no existe -

una reinversidn que garantice un buen ritmo de la produccién.

{30).- Véase Carta de Intencidn con el FMI. “Se decidi6 el Programa de MMH -
en la Plena Soberania: FMI". Excelsior, México, D.F., 23 de julio de
1986. la. Plana. Cols. 5-8 y Pdg. 10. Cols. 4-8.

(31).- "La Marcha de la Economia" Examen de la Situacién Econdmica de México,
Banamex, No. 728. Julio 1986. Pags. 297-208.
{32).- véase PAC. (Programa de Aliento y Crecimiento). Examen de la Situa---

cién Econdmica de México, Banamex, No. 728, Julio 1986. Pdgs. 297-298.

(33).- Datos tomados de "La Marcha de la Economia". Examen de la Situacidn -
Econdmica de México, Banamex, Ho. 731, Octubre 1886. Pag. 469.

(34).- "La Productividad y el Campo", Examen de la Situacién Econdmica de --
México, Banamex, No. 731, Dctubre 1986. P&g. 470.
(35).- "La Marcha de la Economfa“. Examen de la Situacidn Econ6mica de Méxi-

co, Banamex. No. 732, Noviembre 1986, Pdg. 501.



CAPITULO 1X1.-
REPERCUSIONES Y ALTERNATIVAS FRENTE A LA CRISIS

(1).- "La Economfia ¢Una Ciencia Triste?“. En Examen de la Situacién EconSmi-
ca de México, Banamex, No. 735, Febrero de 1987. P4g. 71.

(2).- Ibidem., Pag. 72.
{3}.- 1bidem., P&g. 73.
(4}.- Ibidem., P4g. 74.

{5).- Ibidem., P&g. 74.

{6).~ Véase Ibidem., Pig. 76.

(7).~ véase Ibidem., Pig. 77.

(8).- Ibidem., P4g. 78.

(9).- Ibidem., Pig. 79.
(10).- Ibidem., Pdg. 82.
(11).- "Es un sistema inmediato entre el patrén oro 1nternacionai y la moneda

dirigida. Surgi6 con los acuerdos de Bretton Woods, en 1944, y estd a
cargo del Fondo Monetaric Internacional que realiza Yas siguientes fun
ciones:

1}.- Considera al oro como la base de la unidad internacional de cuen-
ta, y fija el valor de las monedas de los paises asociados con re
iacién a dicho metal.

2).- Permite flexibilidad en dichos valores por lo que up pafs puede -
hacer las variaciones que considere necesarias para corregir un -
desequilibrio fundamental.

E1 Fondo Monetario Internacional se constituyd con un fondo comiin de -
monedas de los pafses asociados. Cuando un pafs necesita monedas extran
jeras para saldar un desequilibrio de su balanza de pagos, el Fondo se
las facilita".

Padilla Aragén, Enrique. “Ciclos Econbmicos y Politica de Estabiliza--
cifn" S.XXI. 2a. Edicifn, México 1975. P&gs. 240-241.



(12).-

(13).~
(14) .-

(18).-
(16).-
(17).~
(18).

(19).

(20).-
(21).
(22).-

(23).-

(28).-

(25).-
(26).
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Eurod6lares se les 1lamé a los d6lares que circulaban en Europa, y que
al haber un exceso, {por 1a gran emisién que hizo Estados Unidos des--
pués de la Segunda Guerra Mundial), los pafses demandaron a este pafs
su equivalente en oro, respondiendo Este que 1o que respaldaba a sus -
délares no era oro solamente, sinc también su produccién de mercancfas.
(Es entonces cuando es cambiado el patrdn oro).

Véase Alejo, Fcoe. Javier. "Racionalidad Econémica y Polftica de los -~
Programas de Estabilizacidén Econdmica", en Gonzdlez, Pablo y Aguilar,
H&ctor (Coords); "México Ante Ja Crisis", S.XXI., México, 1985 la. Edi
cién. Pdgs. 350-351.

Ibidem., Pdg. 374.

YEéase Smith, Adam. “lLa Riqueza de las Naciones". FCE, 1979. la. Reimpre
sidn.

Véase Op. Cit. “La Economfa éUna Ciencia Triste?” Pdg. 80.
Ibidem., P3g. 81.
Ibidem., Pdg. 81.

Guillen Romo, Héctor. “Origenes de la Crisis en México 1940/1982". Ed.
Era, México 1984. Pag. 71.

Rivera Rfos, Miguel Angel. "Crisis y Reorganizacifn del Capitalismo --
Mexicano 1960/1985". Ed. Era. M&xico, 1986. P&g. 156.

Ibidem., P4g. 156,
Cf. Revista Contextos, No. B6, México, D.F., 1983, Pig. 7.

Norris €. Clement. John C. Pool. Mario M. Carrillo. "Economfa, Enfogue
América tatina", Ed. Mc. Graw Hill, México 1983, 2a. Edicién. P&g. 253.

Damas Herndndez, Fausto R. "La Politica Econdmica de México Ante la --
Crisis: Perspectivas de Recuperacién EconSmica (1982-1985)". Tesis UNAM.
México 1986. Pag. 150.

Sacristan C. Antonio. "La Situacién Econémica Mundial y Méxice; las --
cuestiones que suscita el intercambio del petrélec", CIDE, Col. Econo-
mia 1, Pdg. 21

Ibidem., Pag. 22.

sacristan C. Antonio. "Inflacién, Desempleo, Desequilibrio Comerctal -
Externo*, CIDE, México, 1983, la. reimpresién, Pdgs. 78, 80 y 8l.
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CONEXION DE LA CRISIS ECONOMICA CON EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

(1).- "Artfculo 49.-

(2).«

Articulo 50.-

Artfculo 80.-

Articulo 83.-

Articulo 94.-

El supremo poder de 1a Federacidn se divide, para su -
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

E1 poder legisiativo de los Estados Unidos Mexicanos -
se deposita en un Congreso General, que se dividird en
dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores. Pdg.
51.

Se deposita el ejercicio del Supremo Peder Ejecutivo -
de la Unidn en un s6lo individuo, que se denominard --
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'.

El Presidente entrard a ejercer su encargo el lo. de -
diciembre y durard en &! 6 afos. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de 1a Repdblica, --
electo popularmente, ¢ en el cardcter de intering, pro
visional o sustituto, en ninglin caso y por ningdn moti
vo podrd volver a desempefiar ese puesto. Pdg. 75

Se deposita el ejercicio det Poder Judicial de la Fede
racién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de --
Distrito.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917-1987. --

México, D.F.,

...? Excelsior
Cols. 4-6.

1987.

Es importante mencionar que el partido juega un papel fundamental en-
tre los miembros de los poderes. No es ninglin secreto que los puntos
claves son ocupados por militares del PRI, y que como tales actian.

Con respecto a la relacibén de poderes, nos encontramos con que "ja --
etevacién exclusiva del ejecutivo a Director de Planeacién Nacional -
{Artficulo 26), viola de 1leno el principio de la divisidn de poderes

consagrado en el artfculo 49. Los poderes se dividieron para que que-
daran equilibrados entre si. Ahora la indevida fortificacidn de la -~
presidencia rompe ese equilibrio y dd un paso hacia el totalitarismo”.

Hass, Antonio. Criterio Constitucionalista. {Cumplir y Hacer Cumplir
» México, D.F., 25 de Abril de 1988. la. Secc. Pag. 6A.



(3).-

(a).-

(5)--
(6) .-

(7).
(8).

(9).-
{10) .-
(11).-
{12).-

(13).
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De este modo, nos encontrames que "... el presidente De La Madrid pro
nuncia, ...una frase semejante con la del presidente Diaz Ordaz en --
1969. E1 Licendiado De La Madrid seiald: “asumo personalmente cualquier
responsabilidad en la polftica econSmica que se ha seguido y que se -
seguird hasta el G1timo de noviembre de 1988.

Las crfticas, pués, deben ser al Presidente de la Repibiica y no al -
partido ni a su candidato ... En devoto apego a los mandatos constitu
cionales que en su momento protestan cumplir y hacer cumplir, ningdn
presidente en México puede "asumir personalmente cualquier responsabi
lidad en el manejo de la Politica econémica”. Porque la Constitucién
otorga al Congreso facultades para expedir leyes sobre planeacitn na=-
cional del desarrollo econSmico, para programar, promever, concertar
y ejecutar acciones de orden econdmico... De estas disposiciones con-
tenidas en la Constitucidn vigente se desprende que el Titular del --
Poder Ejecutive no puede "asumir personalmente cualquier responsabiii
dad en el manejo de la polftica econ6mica", salvo que previamente so-
meta al Congreso o viole la corresponsabilidad que la Constitucidén --
otorga al Poder Legislativo en el manejo de la economfa".

Hinojosa, Juan Jos&. "MMH asume como rey"”. Revista Procesa. México, -
D.F., Enero de 1988. Pag. 33.

De esta manera podemos observar como el Presidente '"todo 1o puede” a
pesar de que constitucionalmente no es posibie.

Montalvo, Enrique. "E1 Nacionalismo Contra la Nacién" Ed. Grijalbo, -
México 1985. Pag. 43.

Ibidem., Pdg. 43.

Véase: L6pez Villafaie, Victor. "La Formacidn del Sistema Polftico Mexi
cano". 5.XXI. México 1986.

Op. Cit. Montalvo, Enrique. Pag. 36.

Labastida Martin del Campo, Julioc. "Evolucién y Perspectivas del Siste
ma Politico Mexicano" en "La Universidad Nacional y los Problemas Na--
cionales". Maéxico 1978, Volumen IX. Tomo IIl. Politica y Estado. Pdg.

286.

Ibidem., P&g. 286.

Ibidem., Pdg. 295.

Op. Cit. Montalvo, Enrique. Pdg. 16-17.

Montafio, Jorge. “"La Universidad Nacional y los Prob1ema§ Nacionales™.
México 1979, Volumen IX. Tomo III. Politica y Estado. Pdg. 20

Véase Weber, Max. "Economia y Sociedad". Tomo I. Ed. F.C.E., México -
1964.
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(14).- Acerca de ambas circunstancias se tratd ya con mayor amplitud en capf
tulos anteriores.

{15).- Zermeno, Sergio. “"E1 Fin del Populismo Mexicano", Nexos No. 113, Mayo
de 1987, P&g. 31.



245

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(1).~ Indice Econdmico del Banco de M&xico. Abril de 1983.

(2).- Véase Op. Cit. Damas Herndndez. “La Politica Econfmica...".
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