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INTRODUCCIDON.

EL TEMA DE LA LIBERTAD SINDICAL, ES SIN LUGAR A DUDAS UN TE-
MA QUE REVISTE SIEMPRE UN GRAN INTERES EN EL CAMPO DEL DERECHO
LABORAL, Y EN LA REALIDAD DEL MEXICO ACTUAL, EN DONDE OBSERVAMOS
QUE ESTA HA SIDO ATACADA POR DIFERENTES. MEDIOS, TANTOD DIRECTOS
COMO INDERECTOS, DESTACANDO EN ESTOS ULTIMDOS LAS FAMOSAS CLAUSU-
LAS DE EXCLUSION, QUE LOS LIDERES SINDICALES HAN UTILIZADOD CON
EL FIN DE SATISFACER SUS PROPIOS INTERESES, HACIENDO A UN LADOD
L0S INTERESES DEL SINDICATO, ESTE PROBLEMA ENTRE LA LIBERTAD -
SINDICAL Y LAS CONTROVERTIDAS CLAUSULAS DE EXCLUSIDN ES EL QUE
ABORDAREMOS EN EL DESARROLL.O DEL PRESENTE TRABAJOD DE INVESTIGA-
CION, PRETENDIENDO QUE NUESTRA POSTURA S5E SUME AL GRAN CUMULO DE
OPINIONES QUE INVOCAN LA ELIMINACION DE ESTAS CLAUSULAS.

HEMOS DESARROLL.ADO EL PRESENTE TRABAJO EN CUATRO SECCIONES -
TEMATICAS:

LA PRIMERA DE ELLAS HACE ALUSION A LOS ANTECEDENTES HISTORI=-
COS DE LA ASOCIACION PROFESIONAL, ESTD NOS PERMITIRA TENER UN -
PANORAMA CLARD DEL DESENVOLVIMIENTO QUE EL SINDICATO HA TENIDO A
L0 LARGO DE LA HISTORIA, S5U NACIMIENTO, SU DESARROLLO Y SU CON-
SOLIDACION. '

"ESTE TEMA LD ANALIZAREMOS NO S0LD EN LA ESFERA NACIONAL, SINO
QUE TAMBIEN LO ESTUDIAREMOS A NIVEL INTERNACIONAL.

EN EL SIGUIENTE CAPITULO ANALIZAREMOS LA FIGURA JURIDICA DEL
SINDICATO, TAL Y COMOD SE ENCUENTRA REGLAMENTADO EN NUESTRA LEY
LLABORAL VIGENTE. ENTRAREMOS AL ESTUDIO DE SU DEFINICION, LAS DI~
VERSAS FORMAS QUE REVISTE, SU ESTRUCTURA INTERNA, ETC.

EN LA TERCERA SECCION, HABLAREMOS DEL MARCO JURIDICO DEL CON-
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.TRATU COLECTIVO. CONSIDERAMOS QUE ESTA FIGURA TAN IMPORTANTE, -
DEBE SER ES5TUDIADA, YA QUE EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABA3JD
ES DONDE SE ENCUENTRAN PLASMADAS LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION. EN
ESTE TEMA ESTUDIAREMOS LA DEFINICION, EL CONTENIDO, LA NATURALE-
ZA, Y LA TERMINACION DE DICHA FIGURA.

POR ULTIMO, NOS ENFOCAREMOS AL ESTUDIO DE LA LIBERTAD SINDI -
CAL Y LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION EN SUS 00S ASPECTOS, REALIZANDO
UN ANALISIS CRITICO CON RESPECTO A ESTAS DOS MODALIDADES, VER-
TIENDO EN ESTE CAPITULO NUESTRA OPINION PERSONAL CON RESPECTOD A
LAS PRECITADAS CLAUSULAS.



APITUL

PRECEDENTES HISTORICOS DE LA ASODCIACION PROFESIONAL




PRECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES i

A).- LA ASOCIACION GOMO FENOMEND INHERENTE AL SER HUMAND.

En los albores de la civilizacidn humana, el haombre primitivo
para defenderge de los elementos naturales, como el fric la in-
temperie y los animales feroces, se refugiaba en el interior de
las cavernas. Se allegaba alimento, recolectando frutos, pescan-
do en los rios y lagos vy, sobre todo, cazando animales pequefios
y grandes. Para llevar a cabo esta actividad, preparaba trampas

que inmovilizaban a las presas, para posteriormente matarlas, -~

valiéndaose de la colaboracidn de los demés hombres. Es agui pre-
cisamente donde el hombre toma conciencia de su debilidad, al -
necesitar asociarse con otros seres humanos para llevar a cabo -
actividades diversas, que en forma individual le seria imposible
realizarlas, pero que al sumar sus fuerzas con la de otros hom-
bres es posible su realizacibn.

El ser humano desde la antigliedad hasta nuestros dias, tiende
a agruparse con sus semejantes, con el fin de satisfacer sus di-
versas necesidades, qﬁe pueden ser de indole religiosa, politica,
sexual, de defensa, etc. Ya que es por naturaleza un ser socia -
ble, como 1o expresd Aristoteles.

La asociacién entre los individuos, ha dado lugar ha diferen-
tes formas de arganizacidn social, gque han ido evolucionando can
el devenir del tiempo, y gue van desde la horda que es la faorma
de organizacidn social més simple, pasando por el clan, la gens,
la tribu, hasta llegar a la formacifin del Estado, como forma su-
perior de organizacifn social.

De la amplia categoria de agrupaciones gue se han dado a lo
largo de la historia, sdlc nos interesa aguells en la que el hom-
bre se agrupa con sus semejantes con fines de trabajo, ya sea por
campartir el mismo oficio o profesifn, la misma fuente de traba-

jo, por vivir en el mismo lupgar o pertenecer a la misma categaria
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profesional. Forma de organizacién social que ha sido conocida
can el nombre de aspciacidn profesional y de la que a continua -

cién haremos su estudio histdrico.
B).- LOS COLEGINS ROMANOS.

La asoclacién praofesional encuentra su antecedente més remato
en los colegios romanos, aungque algunos tratadistas de la materia
han afirmado la existencia, de algunas asociaciones y corporacio-
nes (sreni) en la antigua India, de algunas aspciaciones en el
pueblo judio y de diversas agrupaciones en Egipteo. Al efecta el
maestro Cabanellas manifiesta que:

Paco valor puede atribuirse a tales afirmaciones cuando
aquélla organizacidn, por razones de orden politico, e-
con@mico y cultural, diferia del sistema corporativo que
se aduefio de gran parte de las principales ciudades eu-
ropeas en la Edad Media. (1)

l.os colegios (collegias), eran una especie de asociaciones -
gue concentraban a personas que practicaban el mismo oficioc o -
profesidn, y gue eran al principio artesanos libres (corpora ar-
tificum). Entre los colegios gue pueden citarse estén: los joye-
ros (aurifices), las panaderos (pistores), les salchicheros (sua-
rii), las zapateros (sutaores), etc.

Es en la constitucidn de Servio Tulic donde aparecen plena-
mente organizados, vy los colegios ya consagradeos en un texio le-
gal, desempefiaron un importantisimo papel, vy llegaron a consti-
tuir una verdadera fuerza, por el ndmero, organizacidn, y privi-
legios de los cuales fueron objeto.

Para su cunstitusién necesitaban autorizacién oficial y can -

tar con sus estatutos, ademhs no podian disolverse por el simple a-

(1) CABANELLAS, Guillermo: Derecho sindical y corpesrativo, -
Fd. Bibliaogré&fica, Argentina, 1959. p. 23. -
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cuerdo de sus miembros, ya que para desaparecer necesitaban que

la disolucién, fuera sancionada por la autoridad.

Entre los privileglos de los cuales gozarsn, esta el hecho, -
de gue algunos colegios fueron considerados de intéres publico,
por lo que estaban exentos del pago de impuestos y del servicio
militar. Ademés de tener otras prerrogativas de orden politico.

Entre sus caracteristicas més importantes, podemos mencionar
que de acuerdo a un orden profesional los coleglas romanos se di-
vidian en: lps formados por hombres libres, por libertos, por -~
esclavos, asi como las formados por mujeres. Contaban con auto -
ridades gque conocian de los delitos cometido por los miembros -
del colegio. Tenian una casa comdn o "schpla" donde se canservaba
el tesoro de la comunidad y en donde tambi&n se servian las co -
midas. '

Estaban acogidos a un santo protector y practicaban todos el
mismo culto. Paoseian una dotacidn de tierra, tenian una junta ge-
neral de todos los miembros, y podian ser representados en juiclo
par un actor o syndicus.

Algo importante gue hay gque notar, es que, a cambio de los -
beneficios de los cuales fueron objeto, en los colegios se obser-
va ya, una limitacidn en la libertad de trabajo, ya que los miem-
bros del colegio gquedaban ligados al grupo y a la actividad de
por vida. El ejercisio de las profesiones dejo de ser libre para
convertirse en necesario y hereditario.

De todo esto se deduce que en los colegios romanos no se re -
gulo el trabajo, no se establecieron reglas para el aprendizaje,
asi como tampeoco se preciso una escala gremial, ya que los fines
del colegie fueron primordialmente mutualistas, religiosos y po-
liticos, por lo tanto,el colegioc romano no puede ser considerado
comg un antecedente de las corporasciones de oficios gue aparecie-

ron en el medievo.
C).-~ LAS GUILDAS.

Las guildas como institucidn semejante a los colegions romanos
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gparecen en diversos lugares de Europa, distintos del Imperio Ro-
mano. Su origen deriva de los convites gue celebraban los germa-
nos y que reunia a personas que se dedicaban a una misma activi-
dad, en donde trataban asuntos diversos, y entre viandas y liba-
ciones, contraian compromisos de ayuda mutua. "Las guildas en re-
alidad, Fuern@ comog familias artificiales, formadas por la con -
juncifn de la sangre y unidas por el juramento de ayudarse y so-
sorrerse, sus miembros, en determinadas circunstancias"...(2).

Estas guildas aparecieron en el siglo VII y su prigen se de -
bio principalmente a la fuerte ideologia cristiana predominante
en aquel entonces, y gue proclamaba los ideales de caridad y fra-
ternidad.

Entre sus caracteristicas més importantes podempos mencianar -
las siguientes: tenian sus propios estatutos; ejercian una fuer-
te vigilancia en la calidad de sus productos; tenian prohibido
trabajar después del toque de gqueda o antes del amanecer; soco -
rrian a los emfermos y honraban la memoria de sus muertos.

"Las guildas pueden agruparse en tres categorias: a)religiosas
o sociales; b)de artesanaos;c)de mercaderes"...(3). Aunque ninguna
de ellas tenia caerécter profesional.

la aportacién mas importante de esta institucibn es la intro-
duccidn de una divisidn tripartita entre sus miembros, divisién
que se desarrallaria plenamente en las corporaciones de oficios
del medievo vy que los clasificahba en: aprendices (discipuli), -~
compafieros (famili), y los maestrops (magistri). Pero esta clasi-
ficacidn respondia a fines de asistensia y solidaridad, pero no
tenia carfcter germial..

Lo cierto es que esta institucidn nunca adquirio el carécter
de una verdadera agrupacion profesional, por lo que na pusde ser

considerada como un antecedente inmediatoc de las caorporaciones de

(2) Ibidem. p. 29.
(3) Ibidem. p. 30.



oficios medievales.
D).- LOS GREMIOS O CORPDRACIONES DE OFICIOS.

La desintegracifn del Imperio Romano de Occidente, marca el
comienzo de la Edad Media, este hecho histdrice produce un estre-
mecimiento en todas las instituciones sociales, econfmicas y po-
liticas de aquella época, trayendo caomo cansecusncia la desapa -
ricifn de unas y la transformacién de otras.

Suelen los historiadores dividir el largé perioda de 1la Edad
Media en dos grandes etapas:

1.~ La primera, gue abarca de la caida del Imperic Romano de
Occidente hasta el siglo XII, etapas en la qQue surge una nueva
organizacidn econfimica, sacial y politica llamada "feudalismo",
gue trae caonsigo el surgimiento de dos clases con una diferencia
muy marcada: la clase fuerte representada por la Iglesia, el Es-
tado, y los sefiares feudales, y ls clase débil represenﬁada por
los vasallos o siervos de la gleba, clase sometida a servidum -
bre, colanata y vasallaje.

Con la salvedad gue dentro de estas dos clases existia un gru-
po intermediag, gue era el de las artesanos libres, el cual pres-
taba sus servicios con cierta libertad, clase que en el futuro -
iba a ser la base del sistema gremial.

Tal parece gue en esta etapa el correr del tiempo se detuvo -
ya gque, el progreso y la civilizacifn sufrieron un estancamien-
to en todos los ordenes. Fue un periodso duro v dificil, en donde
la principal actividad era la agricultura, pues el cultiva de -
los campos del sefior feudal era la principal fuente de ocupacidn.

Los siervos de la gleba o villanos habitaban en chozas de ba-
rro y varas cerca del castillo feudal, viviendo en constante mi-
meria. Lz expletacidén del hombre transformado en sierve de la
gleba o vasallo del sefior feudal era inmisericorde.

El maestro Alonso Garcla nos menciona gue los caracteres ge -
nerales de esta época son laos siguientes:

a) concentracién de poderes en el sefior feudal.



b) ejercisio del derecho de propiedad sobre la tierra;

t) titularidad de la prestaciones de los cultivadores del -
predioc a %ravés de un sistema caracterizado sustancialmente
por la divisidn del dominio en directo o emipente (el del
sefior) y Gtil (el del siervo), sistema éste gue constituye
la hase psencial de la regulacién jiridica de la é&poca.(4)

De lo expuesto anterisrmente podemos concluir lo siguiente:

En el aspecto politico el feudalismo se caracterizd4 por el -
fortalecimiento del sefior feudal y el detrimentoc de la autoridad
real.

En el aspecto social el feudalismo dig grigen 8 dos clases,
diferentes: los amgs o sefiores feudales y los vasallos o siervos
de la glebs.

£n el aspecto econdmico, la etapa feudal se casracterizd por -
un monopoliec de la tierra, ya gue ésta se encantraba distribuida
en pocas manos, esto es entre la Iglesia y los sefiores feudales.

Pero este pericda largo y sombrio llegaria a su fin, al empe-
zar 8 surgir ideas emancipadoras, ideas de libertad y de aspira-
cibn a un estado social mejer, digno del ser humano, ideclaogia
que fue la causa directa de la revelucidn municipal del sigla XI,
v gue contribuyd poderosamente al nascimiento de las institucig -
nes corporativa.

2.- En la segunda etapa, gue comienza con el despertar de la
vida -municipal, se desarrollan plenamente las instituciones del
régimen corporativo, debide a la conjuncién de varios factares:
el primordial fue la necesidad que oblige a los débiles, para -
poner un remedic a los abusos de que eran‘objetu y gue los llevo
a unirse unos con otros, con el fin de defenderse; la unioh en -
tre los artesanos ya que empezaron 3 tener una relacidn mbs es -

trecha debido a gue eran feligreses de la misma parroquia; &1 -

(4) ALONSO GARCIA, Manuel: Curso de derecho del trabajo, ba.
ed., Ediciones Ariel, Espafa, 1973, p. 59.
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sentimiento cristisno, gque abria al corazdn del artesano a la
fraternidad; las cruzadas y los comerciantes gue empezaron a -
trasmitir las ideas de 'asociacifn de un lada para otra; la@ cons-
truccidn de grandes catedrales, ya gue esto implicaha.el agrupa-
mienta de nimerosos trabajadores por largo tiempo, teniendo una
estrecha relacifn que los llevaba a unirse; la revolucifin muni -
cipal.

Son los mercaderes libres los primeros en agruparse con el =~
fin de defender sus intereses, le siguen los vasallos, las cua -
les se unen para luchar caontra el poder del sefior feudal, trayen-
do como consecuencia gue poco a poco se fueran uniendo artesanos
pertenecientes a la misma profesidn u oficioc. Unidn de artesanaos
que se les conocio como gremigs o corporaciones, gue canstituye-
ron en materia lahoral la institucidn mis importante de ese pe-
riodo -histérico.

El Gremio fue una asociacidn profesional cuyas finalida-
des bésicas consistian en la regulacién del trabajo en -
tre sus asociados y en el mantenimiento de un monopolio
frente a terceros... (5)

No hay una certeza en cuanto al origen de los gremios, algunos
sostienen gque se debio a8 diversas instituciones como: los cole-
giaos romanos o las guildas nardicas, pero lo més acertado es que
surgiercn en una forma espanténes como producto de las necesida-
des de esa época y como resultado de las nuevas corrientes ideo-
logicas gue prevalecién en aguel entonces.

lLLa importancia de lss corporaciones fue acrecentandose con el
paso del tiempo, y llegaran a influir no sdlo en el aspectn eco-
némico, sing también en el aspecto social y politicoe, a tal gra-
do que las autoridades de leos municipios debian pedir el consen-
timiento de las autoridades de la corporacianes en toda resolu -
cidn importante.

Las caracteristicas principales de los gremios eran:

(5) Ibidem, p. 60.
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a).- Los gremios tenian el monopolie de las profesiones, de ma-
nera que nadie podia ejercer una profesifin sin pertenecer al
gremia.
b).- Tenian una estmmtufa jerarquica que iba del aprendiz =al
maestro.
c).~ Contahan con esfatutus, gue fijaban las condiciones so-
bre las cuales habria de realizarse el trabajo, los dias de des-
canso y lps salariags.
d).- Se puede advertir un espiritu religioso al poner el gre-
mio bajo la proteccidn de un santo patrono.
e).- Habla solidaridad y suxilio mutuo dentro del gremio.
f).- Ejercian una estricta vigilancia em la calidad de sus
praoductos.
g).~ Como persona juridica gue era, poseia un patrimonio, te-
nia capacidad para comprar, vender, contratar y realizar todos
los @ntos juridicos inherentes a su naturaleza.
Las corparaciones de oficios aunan los tres poderes: a)
legislativo, que lo integra la asamblea, la cual dicta
los estatutos del gremio y determina, en forma general,
las condiciones de trabajo; b) ejecutivo, que ejerce a
través de»lus consules, procnsules, prebostes, maestrao
mayor, maestro menor, etc. gue son los encargados de -
llevar a la prhctica las decisiones de la aéamhlea y vi-
gilar el cumplimiento de las ordenanzas gremiales; c) ju-
dicial, que es ejercido por los maestros jurado y san - -
ciona las faltas gue los integrantes de la corporacidn -
puedan cameter. (6)
Dentro de su estructura jerarguica o escala gremial se encuen-
tran tres categorias profesionales, gque san:
a)El aprendiz.- El aprendizaje empezaba por 1o reqgular a la

gdad de doce afias, y su duracifdn oscilaba entre leos cuatro y los

(6) CABANELLAS, Guillermo: Ob. cit., p. 47.
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seis afios, pero en algunos oficios el aprendizaje duraba hasta -
diez afios. Dentro de esta etapa se instruia al aprendiz en todo
lo relacionado al oficio o profesidn gue habia elegido. E1 apren-
diz debia ohediencia y respeto al maestro, en tanto gque &ste te-
nia la obligacién de vigilarlo, slimentarlo, corregirlo y vestir=
lo, todo esto mediante un pago gue se hacia al maestro. El apren-
dizaje terminaba cuando transcurrido éste tiempa, vy previo un -
examen y el pago de ciertas tarifas al aprendiz passba a la cla-
se de operarias u gficiales.

b) E1 compafiers u oficial.- Dentro de esta categoria gquedaban
encuadrados todos aguellos gue hablian terminado el aprendizaje -
pero no habian obtenido el grado de msestro. Normalmente, al ter-
minar el periodo de aprendizaje se podia pasar al grado de maes-
tro, pero con el tiempo el acceso a la maestria se dificulto,
debido 8 una serie de requisitos gue se umpusieron cemo: una pro-
longacién en el periodo de aprendizaje; la caostumbre de gue &1
aficial antes de pasar al grada de maestro debia trabajar un -
tiempo sin retribucidn alguna; la elaboracidn de una obra maes -
tra como garantia de capacidad de los aspirantes y gue implicaba
muchos gastos, ademés del tiempo invertido ya que se tardsban -
més de un afic en elaborarla; los excesivos gastos gue hacian  en
regalos y en el bhanquete que ofrecian a los jurados gue los exa-
minaban. '

c) El maestro.- Dentra de la escala gremial era la categoria
més elevada y los requisitos pars obtener éste grado eran; haber
terminado el periodo de aprendizaje; pertenecer a la religidn -
catblica; tener por lo menos veintidos afios; realizar una obra
maestra; pagar los derechas y comprar la praofesidn al rey vy al
sefior.

Todos estos requisitos aunados a los obstaculos gue se fueron
imponiendo con el pase del tiempo, hiciercn que lz maesiria se
fuera convirtiendo en un circulo cerrado de acceso casi imposi -
ble, trayendao como consecuencia gue la diferencia de clases 0
categorias dentro del gremio se acentuara més, dando lugar a la

formacidn de verdaderas castas. Factores todos estos, que marca-
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ron el inicio de la decadencia del sistema corporativa.
Decadencia del sistema corporativo.

La decadencia del sistema corporativo se debio a diversas -
causas, que podemos dividir en internas y externas.

Por lo gue hace & las causas internas podemos mencionar las
gsiguientes:

a).- Las luchas iﬁternas que se sucitaron al acabarse los sen-
timientos de caridad y solidaridad.

b).- El abuso y la corrupcifn en gque cayeran sus dirigentes.

c).- La transformacidn gque sufrieron los gremios, al conver -
tirse estos, en organizaciones de privilegio.

d).- La monopolizaci6n del ejercisio de las profesiones, coar-
tando asi la libertad de trabajo e impidiendo a las nuevas gene-
raciones el acceso a las praofesiones.

e).- La aparigidn de nuevas técnicas gue volvieron ubsulétns
e inlitiles los procesos -de produccidn de los gremios.

f).- Incapacidad por parte de los gremios para amoldarse a -
las nuevas necesidades de la época. '

g).- Consagracidn del principio de libertad como postulado e-
sencial, de signo individualista gue negaba todeo principio cor -
parativoc o grupal.

Por lo que hace 8 las causas externas podemos anoctar las si-
guientes:

a).~- La intervencidn frecuente de los reyes que'aanue al -
principio apoyaron a los gremiaos fue sdla para gque los ayudaran,
en su lucha contra el sefior feudal, pero . una vez consaglidada la
monarquia, los reyes lucharon contra los gremios, arrebatandoles
los privilegios que antes tenian.

b).- La Revolucidn Industrial.

c).- El individualismo liberal, que era la idelogia predaomi -
nante en aguel entonces. .

Dos fuercn los documentos gue pusieron fin al sistema gremial:
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El primero de ellos fue un edicto que expid{u el ministra de
Luis XV Jaime Turgot, en elcua l se decretaba la supresifin de -
los gremios, fundandose en el valor indestructible de la libertad
de trabajo, y aunque este documento tuva una vida muy corta ya
gue seis meses despufs, se permitio la reconstitucidn de las cor-
poraciocnes, el destino de las corporaciones ya estaba marcado, vy
el documento gque definitivamente puso fin al régimen corporativo
fue la Ley Chapelier, gue prohibio en forma tajante la constitu-
cian de asociaciones.

Esta Oltima ley, no es, més gue el producto del individualis-
mo gue por largos afios impero en las cuestiones relacionadas can
el trabajo, como reflejo de los principios que invocaba la revo-
lucifin francesa. "Tales principios - con los cuales, en nombre -
de la libertad del trabajo, se negaba al individuo la facultad
de asociarse"...(7), marcan el inicio de una nueva era en la gue
toda tipo de asociacidn estuvo prohibida, llegando a tal extremo
gue en el cadigo penal de 1810 se estipuld una sancifn para to -
dos aquellos que formaran una coalicidn o que pretenﬁieran gesta-
1lar una huelga, norma gue fue aplicada con severidad por los -
tribunales.

tun el advenimiento de la Revolucifn Industrial, la estructu-
ra econdmica cambis totalmente, de una econaomia doméstica carac-
terizada por el taller familiar a la implantacidn de grandes in-
dustrias en-las cuales el patrdn era el duefio del capital, y de
los instrumentos del trabajo, vy los obreros solo poseian su fuer-
za de trabajo.

La libertad contractual que era uno de los postulados més im-
portantes en aguella época, solo existia al momento de celebrar
el contrato, ya gque después el trabajador guedaba a expensas del

patrdn, siendo su voluntad la que prevalecia dentro de la empre-

(7) FERDCI,Virgilio: Instituciones de derecho sindical y car-
porativo, Instituto Editorial Reus, Madrid Espafia, 1942, p. 24.
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sa, trayendo como consecuencia el abuso y ambicifn por parte de
los duefios de las empresas, traduciendose esto en condiciones -
extremadamente duras de trabajo, el cual se prestaba al igual por
nifios gue por mujeres en condiciones insalubres, en fin era una
explotacibdn inmisericorde del trabajador.

Todo esto dio lugar al surgimiento de nuevas idecologias vy nue-
vas movimientos gque reclamahan la abolicidn de fste estado de -
cosas, y que pronto dieron su fruto, al lograr cambiar la acti -
tud de los gobiernos gue poco a poco fue cediendo terreno @& la
libertad de asociacidn, como postulada esencial en el cual se -

basaria la emancipacifn de la clase trabajadaora.

E£).- EL SINDICALISMO MODERND.

Algunos han considerado a la corporacidn medieval coma fuente
del sindicalismo moderno, lo cierto es gue entre éste y aguella
existen diferencias muy marcadas, aungue no dejando de tener -
puntos de contacto muy leves, no sGlo con las corporaciones, -

sino aln con los colegios romanos, sin embargo no podemos esta-
blecer a ciencia clerta una continuidad entre ambas institucio-
nes.

La realidad es gue el sindicato nace en el momento en que la
corpuracién estalla, es decir cuando esta se escinde en dos en-
tidades antagfnicas, a saber: los patronos (maestros) y los tra-
bajadores (aprendices y compafieros). A partir de este hecho, -
empieza la diferenciacidn gque ha de llegar a nuestraos dias.

£l sindicalismo es al principio una idea vaga, tenuemente -
concretada, gque con el devenir del tiempo se desarrolla, crece,
y alcanza su madures y consclidacién. E1 germen de todo esto a-

contece cuando el hombre se da cuenta de gque aislado no podia -

hacer nada, gue necesitaba unirse, para poder asi hacer frente a
las condiciones adversas gque les imponia el capitalismo.
Suelen dividirse la evolucifn del sindicalismo en. tres eta -
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a).~- Periodo de represidn.

En este lapso de tiempo los textos legislativos vigentes, <
pfuhibian radicalmente la formacidn de sindicatos, coma 1lo fue
la Ley Chapelier, colocandola en el cuadro de cieftas figuras -
consideradas como delictivas. )

El trabajaddr fue excluido de su vida social, al prohibirle
su sagrado derecho de asociarse con sus semejantes. La clase
trabajadora fue perseguida y oprimida, por lo gue se vig obli -
gada a realizar levantamientoss en contra del poder piblicao. Tedo
proposito para regular las relaciones de trabajo vy capital, -
fue obstruide y anulade, por una imponente burguesia, la cual

disponia de armas poderosss de diversa naturaleza.

Las leyes penales en ésta época contenian fuertes sanciones
para guienes violaban la prohibicibn de asociarse. En este mar-
co de ideas Francia es el pails gue pene el ejemplo el cual es
secundado por los demés paises europeos. Por los que tado inten-
to de asociacidn era realizado clandestinamente.

b) Etapa de tolerancia.

Esta etapa tiene como caracteristica principal la supresién
del delito de coalicifin, se tolera de facto la asociaciln profe-
sional. Este margen de tolerancia surge dehido a las graves -
consecuencias gue sgbre el proletariado tuvo el liberalismo e-
confimico imperante en aquel entonces. Esta ausencia total del
Estado en la regulacidn de las relaciones obrero-patronales, -
aunado al sojuzgamiento del trabajador sobre su empleador, fue
tan grave, que la mayoria de los paises levantaron voces y mo -
vimientos en contra de este estado de cosas.

El primer pais gue suprimioc el delitoc de coslicifin fue Gran -
Bretafia en 1824. Esta actitud fue seguida lentamente por 1los
dem&s paises.

c),- Periodo de reconocimiento.

En este periodo se da la autorizacidn expresa y legal a las
asociacianes profesionales. No sAlo se toleraron los sindicatos

sino que expresamente fueron recocnocidos y protegidos, contra -
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cualquier violacidn gue se les quisiera hacer, a tal grado gque
se les llego a dar un rango constitucional, siendo América vy -
especificamente la constitucifin mexicana de Querétaro de 1817,

la primera que la proclamd.
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PRECEDENTES HISTORCOS EN MEXICO

A).- EPOCA PREHISPANICA.

Durante la época precortesiana un sinn(mero de tribus se en-
contraban asentadas a lo largo de todo el territorio mexicanao,
sin embargo tres eran los pueblos gue por su importancia mili-
tar dominaban la mayor parte de lo gue haoy constituye la Repd -
blica Mexicana: el azteca, el tepaneca y el acolhua.

Dentro de su forma de gobierno estos pueblos se caracterisa-
ban por la existencia de una monarquia absoluta, ya gue el rey
era la sutoridad suprema en todos los aspectos.

Su estratificacifén social se caracterisaba por la existencia
de dos clases con una diferencia muy marcada: por un lado se en-
cuentran los sacerdotes, los guerreros y nobles en general co-
mo clases privilegiadas, gue se encontraban agrupadas en torno
al rey, vy qué econdmicamente eran clases ociosss ya que no -
realizaban actividad productiva alguna, sdlo se limitabhan a -
desempefiar actividades inherentes a su cargo.

Por otro lado, se encuentra como clase desheredada y opri -
mida, el comin del pueblo o macehuales y en cuyos hombros pesa-
ba 21 mantenimiento de las clases arriba mencionadas, esta cla-
se generalmente estaba formada por campesinos y artesanocs.

La economia de estos pueblos giraba en base a la tierra, ya
que la principal activided era la agricultura, sungue no la O-
nica ya que existian artesanos gue practicéban un determinado
oficin o profesidn. Su economia era de tipo doméstico, en 1la
cual el hombre desempefiaba actividades de tipo agricela y ar-
tesanal, la mujer aparte del cuidado del hogar realizaba acti-
vidades de hilado y tejido.

El aspecto corporativo se puede advertir, muy rudiments -
riamente en la figura de los calpulles, que era una forma co -
lectiva de trabajar la tierra. Esta manera colectiva, de rea -

lizar el trabajo no se limitaba a la agricultura, sing que se
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extend{a a otras actividades como la caza, la alfareris, la -
construccifn de Iglesias y otras actividades afines.

Los artesanos que practicaban un oficioc o profesidn formaron
una especie de asociacién andloga a la corporacidn, ya gue vi -
vian en barrios especiales, tenian digses patrones con su pro -
pia nrganizacién ceremanial, ensefiaban el oficio a sus hijos -
etc. Las actividades artesanales mAs importantes eran: la al -
fareria, 1a plumareria, la plomeria, la orfebreria,la lapidaria,
la talla de madera, los gque trabajaban las flores y el tabaco y
en menor grado los petateros y>sumbrererus.

Existian dos clases de artesanos: "los artesanos caseros" -
gque laboraban en sus respectivos hogares y los "artesanos de -
palacio" que prestaban sus servicios en el palacio. Por lo ge-
neral los artesanos acudian al mercado de Tlatelolco a inter -
cambiar sus productos a base del trueque, asi como a ofrecer -
sus servicios. Los mercaderes profesionales tenian una srganiza-
cibdn corporativa propia, dentro de la cual se ohserva una estra-
tificacifn bien definida.

Con el paso del tiempo las asociaciones de artesanos cobra -
ran importancia, econdmica y social, participando algunos arte-
sangs en la vida piblica del pleblo, otros fueron objeto de -
privilegios como los comerciantes, privilegioc gque consistio en
la facultad de hacer un gobierno de su profesign.

" Algo importante gque hay gue anotar en materia de trabajo, es
el hecho de que éste solo prestaba mediante.el acuerdo entre -
guien ofrecia sus servicias y qguien los solicitaba. Existia -
aunque muy primitivamente la libertad de trabajo. "A la concep-
cifn del trabajo libre, sa hizo cmfrespsnder ademés la idea dg
.la percepecidn integra de la remuneracid6n"... (8), ya que el tra-
bajo familiar vy la organizacidn corporativa impidieron la explo-

tacian del trabajador.

(8) CASTORENA, J. Jesus: Manual de derecho obrero, 6a. ed. -
s. Ed., México, 1984, p. 38.
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Los trabajos forzosos dentro del pueblo azteca, se realiza -
ban por los esclavos y los tamemes, con la salvedad gue la es-
clavitud no tuvo los mismos matices gque en Europa, ya gue el -
esclavo recibia un trato mAs humanitario gque en el viaju-conti—
nente.

Todos estos hechos nos dan la idea, de gue en México precor-
tesiano se integro um régimen corporativo rudimentario.

Con respecto a la libertad sindical en este periodo histéri-

co podemos afirmar junto con el maestro Euguerio Guerrero que:

Antes de la dominacifin espaficla no podemos considerar -
gue hubiera existido en los pueblos aborigenes wuna or-
ganizacifn que permitiera hablar de libertad sindical,
pues independientemente de que en la ﬁusesién de 1las
tierras se hayan registrado algunos sistemas comunales
ellos no pudieron determinar la creacidn de una verda -

dera organizacidn profesional. (9)

B).- EPOCA COLONIAL.

Con la llegada de los espafioles al territorio mexicano, de-
saperece todo vestigio de la organizacidén aborigen existente -
en aquel entonces, y se inicia una época en la que se implan -
tan las instituciones y principios que regian en la Peninsula
Ihérica, éste largo y sombria periodo, tieme una duracidn de
par lo menos trecientos afias, tiempo durante el cual los indi -
genas de la Nueva Espafia, arrastran las cadenas de la esclavi -
tud, siendo tratados en una forma servil y despiadada, al con -
siderarseliss comp perscnas inferiores a la raza espsfiola, reg -
servandoles los trabajos més duros.

El fterritoric mexicano fue distribuido entre los conguistas -

(9) GUERRERO, Euguerio: Relaciones laborales, Porria, México
1971, p. 75.



21
dores, a3 tréAves de la encomienda, que consistia en el reparto -
de una porcion determinada de tierra, junto con un grupa de -
indigenas, con el cbjetoc de que estos (Gltimos trabasjaran para -
gl encomenderao, a cambio de ser "orotegidos" y "ad actrinados®
en la religidn importada de Espafia, religifn ajena a las costum-
bres y tradiciones del México antigilo, causa de muchas luchas
sangrientas y del estancamiento total gue por muchos afios tuva
México. Pero en la practica la encomienda solo fue un disfraz -
can el gue se cubria, la forma més cruel y despiadada de explo-
tacién por parte de los encaemenderos.

Antes de enfocarnos al estudio del sistema corpsrative que
prevalecio en esa época, es necesario hacer incapié, gue, . du -
rante el periodo colonial, el trabajo se desarrollo bajo dos -
régimenes: el de la ciudad y el del campa.

Por lo que hace al campo, las actividades més importantes e-
ran ld agricultura y la mineria. En los lugares donde se desa -
rrollaban estas actividades, el indigena fue tratsdo en una for-
ma inhumana, cruel y despiadada por parte de los encomenderaos;
fueron obligados a trabajar més de doce horas diarias; el traba-
jo se realizaba en lugares insalubres; los nifios a1 igual que
ias mujeres eran cobjeto de duras jornadas de trabaje; al prin -
cipio se les obligo a trabajar los siete dias de la semana, -
aungue posterigrmente algunas ordenanzas otorgaren el domingo -
como descanso sbligatorio; algunos indigenas eran contratados -
para trabajar en lugares alejados de su lugar de residencia; e-
ran gbjeto de castigos crueles por cualquier cesa, por insigni-
ficante gue fuera; con respecto a los salarios, aparte de ser
inftiles y miserables, como lo san en la actualidad, =sran absor-
bhidns a través de las FTamosas y despreciables tlendas d= raya,
con las cuales el trabajador estaba siempre endeudado, por los
mGltiples prestamos gue contraia, deudas gue no se extinguian
can la muerte del trabajador, sino gue se trasmitian a sus de-
sendientes.

Todo esto nos da un panorame claro de que el indigena fue -

phjeto de una explotacidn absoluta, tratado al igual gque en Eu-
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ropa como una cosa. No en balde los espafinles consideraban 1la
mano de obra del indigena como la rigqueza mas grande de América,
ya gque esta se pagaba en una forma miserable y en algunos cascs
hasta resultaba gratuita.

Por lo que hace a la ciudad, y debido a que Espafia traslado
a su nueva coleonia las instituciones que florecian en su terri-
torio, el trabajo se desarrollo bajo un régimen corporativo.

Es decir el sistema de gremios gue prevalecia en la Peninsu-
la Ibérica, se establecid en la Nueva Espafia, pero esto no quie-
re decir que éste sistema haya traido algin beneficio al traba-
jador indigena, como lo tuvieron al menos en el principio las -
corporaciones europeas, sino que fue un media pars seguir explo-
tando cruelmente al trabajador. '

El sistema gremial establecido en la Nueva Espafia, tiene di-
ferencias muy marcadas con el sistema gremial gue rigioc en el
viejo continente, esto debido a razones de orden gecgrafico, -
cultural, social, econimico y politico.

Con respectoc a estas diferencias podemaos menciponar entre las
més importantes, las siguientes:

a).- En el viejo continente los gremigs fueron, ‘por lo menos
en sus inicios, un instrumento de libertad, =n cambio en la Nie-
va Espafia el gremio fue una institucién a través de la cual, el
gobierno ejerciec un control politico para controlar la produc -
cifn en favor de los comerciantes espafioles.

B).- En Europa las corporaciones gozaron de autonamis para -
dictar las disposiciones concernientes a su organizacifn inter-
na, por el contrario en la Nueva Espafia las ordenanzas de las
corporaciones, formaban parte de un cuerpo legislativa general
denominado: Ordenanzas de la Ciudad de Méxicao, cuyoc fin era re-
gular la vida de toda la ciudad de Méxica.

G).- Los gremios en Europs, tenian como finalidad reqular la
cantidad y calidad de las productos, en cambip en la Nueva Espa-
fia sirvieron como guedo anotado anteriormente, para ejercer un

control en la produccion en favor de las mercancias importadas
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de Espaﬁa.

Algunass semejanzas entre el régimen corparativa colanial vy
el sistems gremial espaficl son las siguientes:

a).- En cuanto a su jerarquia interna, los gremios tanto en
Europa como en la Nueva Espafia, estaban constituidos par tres
categorias profe .onales: los aprendices, los oficiales vy 1los
maestraos.

b).- En el aspecto religioso, en la Nueva Espafia al 1igual
que en Europa, el gremio se encontraba bajo la cobertura de un
santo patrono. Esto en realidad se traduce en una debilidad del
ser humano gque aprovechan los gobernantes, para ejercer un con-
trol sobre los trabajadores, ya gue debido al alto sentimiento
religioso de gstos y 8 la fuerte influencia espiritual gue en
esa época ejerce la Iglesia, el trabajadaor es controlado hasta
en sus movimientos més intimos, es obligado a Guntrfhuir para
las festividades religiosas, a dar donativos forzosos a la Igle-
sia, a poner como heredero de sus bienes en caso de muerte al
clero catflica, en fin es un manejo vy explotacifn espiritual -
del indigena a través de la religifin, debido a su ignarancia vy
fanatismo. Todo esto tras como caonsecuencia el Furtalepimientu
econtmico de la Iglesia y en particular del clero secular, en
detrimento de la econdmia indigena.

Las leyes de Indias gque tocaron la materia del trabajo, re-
gularon y trataron de reconocer la libertad de trabajo con el
pbjeto de limitar la explotaci6n del indigena, prohibieron el
trabajo de los mencores, obligaron a los encomendercs a dar un -
trato digno y humano a los naturales, limitaron el contratoc de
trabajo a la duracifn de un afio, prohibieron hacer descuentos -
al salario dando un plazo de ocho dias para pagarlo, prohibie -
ron que el indigena fuera trasladado para trabajar a un lugar
fuera de su residencia, se impulsno el descansao daminical camo
gbligatorio, se prohibio el trabajo en lugares insalubres, etc.
Estas Leyes de Indias Jjunto con otros ordenamientos legales,co-

mo las Ordenanzas de Gremios, trataron de regular el trabajo -
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indigena, pero no pasd de ser simble teoria, ya que en la rea-
lidad nunca se llevo a cabo esto, continuando las condiciones
ecandmicas y morales de los trabajadores en pésimas condiclones.

En 1785 cuahdn el pals empezo a industrializarse, la situa -
cifn empeoro. Los indigenas fueron arrancados de su lugar de o-
rigen para trabajar en las factarias, el trabajo se prestaba en
condiciones antihigienicas, el future del trabajador estuvo su-
peditado al éxito o fracaso de la industria, los salarios con -
tinuaran siendo deplorables, se establecieron Jjornadas exesivas
de trabajo etc. Todo esto trajo como consecuencia que en el ho-
gar proletarioc reinara unma incipiente miseria.

Resulta lHgico que debido a todas estas circunstanciasAy fac-
tores, el régimen gremial implantado en la Nueva Espafia decayera
con el devenir del tiempu, y, aungue al igual gue en Europa al-
gunas corporaciones se negaban a mdrir, su destino estaba mar -
cado, y fstas desaparecierocn definitivamente por una Ley del
8 de junio de 1813, expedides por las Cortes de CAdiz, que se -
fundaba en el postulado de la libertad de trabajo y gque autori-
zd a "todos los hombres avencidados en las ciudades del reina a
establecer libremente las faAbricas y oficiocs que estimaran con-

veniente, sin necesidad de licencia o de ingresar a un gremiag".

In(til es decir gue, en esta época, no existiendo 1la -

gran industria y desconociéndose las consecuencias so-

ciales de la divisién del trahajo, en el sentido moder-

no, el derecho de coalicidn era un sentimiento que no -
habia nacido aGn en la conciencia de nadie. (10)

La implantacidn en la Nueva Espafa del régimen gremial exis-
tente en la madre patria, fue un total y retundeo fracaso.

De lo anteriormente expuesto concluimos, junto cen el maes -

tro Cabanellas que:

(10) LOMBARDO TOLEDAND, Vicente: La libertad sindical en -
Méxica, 1926, p. 31.
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Tampoco después de la conguista los gremios pudieron -
desarrollarse en América, y su aclimatacidn fué dificil.
La mano de obra es servil, del neqro esclavo o del in-
dio sometido, y el gremio exige libertad gue falta; co-
ma no existe tampoco el artesanado que es fruto de una
industria con tradicidn. Ni la explotacién de minas ni
el cultivo de la tierra se prestan al desarrollo de las
corporacianes, gque si bien existen en la América espa -
fiola ello es por trasplante desde la Peninsula, pero -

desempefiando un papel inferior...(11)
C).- MEXICO INDEPENDIENTE.

Con el fin de lograr la emancipacifin del yugo espaficl, que
por tantos afios arrastraron los mexicanos en la Colonia, el 15
de septiembre de 1810, el pueblo mexicano estalla su independen-
cis encabezada por el cura de Dolores, Don Miguel Hidalgo y Eos-
tilla. Iniciandese con &ste acontecimienta, un periodo en el gue
se dan un sinnimero de levantamienteos y luchas intestinas, entre
dos bandos gue peleaban entre si por establecer su predominio -
en el pals: el partido liberal y el conservador.

En ésta etapa la situacifn del trabajador mexicano, tanto en
el campo comn en la ciudad, no mejoro en manera alguna, continfao
siendo igual que en la Colonia o peor. Ello se debid al desplome
econamico generado en la larga lucha de independencia, a 1las -
continuas luchas internas, vy @ la desorganizacidn puolitica pro~
ducto de la inexperiencia de los criolles en la administracidn -
piblica.

En el aspecto legislativo se dan una serie de documentos -
canstituciaonales gue tienen como principal objetivo poner fin
al caos reunante en aguel entonces. Con respecto al derecho de

asociacibn podemos decir gque:

(11) Ob. cit., p. 90.
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lLa Constitucién de Apatzingén, primera del México indepen -
diente, noc hace referencia al derecho de asociacidn profesional.
Como producto de los triunfos del partido liberal surgé 1a
Constitucién de 1824, gue lleva imbibitos laos postulados libe -
rales y gue se convirtio-en el estandarte de éste partido. Esta
Constitucidn e ocupa en sus disposiciones principslmente de la
organizacidn de la naciente replblica, y por luo gue hace el de-
recho de libertad estatuye las obligaciones de la nacidn de -
proteger, "La libertad civil, la seguridad persenal y los demés
derechos del individuo que la componen', pero no hace alusifin -
alguna al dereche de asociacidn ni al de reunifn.
Doce afios despufs, en 1936, se expiden las Siete Leyes Cons-
titucionales, obra del partide conservador. Este conjuntoc de -~

leyes tampoco hace referencia al derecho de asociacifn .y lo -

mismo sucede con las Bases Orgénicas del 12 de junio de 1843,

El 10 de septiembre de 1846 el mipistro de Relaciones Exte -
riores, don Manuel Cresencio Rejdn expide una circular, en la
que se reconoce el dereﬁhu de los ciudadanos de asoclarse con
. fines no prohibidos por la leyes, disposicifin gue alcanzaria su
plena cristalizacifn en la Constitucidn de 1857, al incarporar-
se como precepto constituciomal en el articulo novenao.

A lo largo de todos éstos afios la situacidn econdmica del pais
en nada mejoro; continuaban las luchas internas a lo largo de
todo el territorio mexicano; habia inestabilidad politica, por
los cambios rapidos de gobierno gue se sucedian; la desigualdad
gcontmica y social seguida reinando; la industria seguia siendo
primitiva y rudimentaria, reducida al agro; la industria mine-
ra gue era una de las actividades més fuertes habia decaido no-
tablemente, debido a la falta de vias de comunicacifin v a 1las
procesos rudimentarios y obscletos de produccifn vy extraccidng
tal parecia que con la independencia nada habia cambiado.

Pero adn con todos éstos factares y circunstancias, en 1850

se funda en Guadalajara, una primera organizacidn de trabajo de
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nominada Sociedad de Artesanos, aungue cabe hacer la aclaracidn
que es bajo el régimen de Santa Anna, cuandoc empiezan a consti -
tuirse las primeras organizaciones artesanales sustitutivas de
los gremios.

El 5 de julio de 1853 se funda en el ciudad de México la So -
ciedad Particular de Socorros Mutuns, en la que participa un -
~grupo de obreros dedicados @ la sombreria, y aungue ésta orga-
nizacifin no realizd actividades propias de un sindicato, sirvio
comp preludio para un fuerte movimiento asociacionista, que ses -
con posterioridad al reconocimiento definitivo de la asociacibn

profesional.

Asi llegemos al afio de 1857, afio en el que se promulga la -
segunda Constitucidn liberal de México. Esta constitucidn ins -
pirada en los Derechos del Hambre, y en el pensamiento liberal
imperante en aguel entonces no hizo referencia a los derechos -
sociales, los cuales aparecen mucho tiempo despues. Sin embargo
ésta Constitucilén garantiza ya el derecho de asociacidon vy de -
libertad sindical, a pesar de su hondo sentido individualista
y liberal. Dentro de sus dispusiciones, las gue hacen referencia
al. tema que nos ocupa, son los articulo cuarto, guinto y nove -
no.

£l primero de ellos consagrd la libertad del trahajo y el -
derecho de aprovecharse de sus productos.

El segundo establecia que "nadie podia ser cbligado a pres-
tar trabajos personales s5in su pleno consentimiento".

El Gltimo dispuso que "a nadie se le puede coartar el derecho
de asociarse o de reunirse pacificamente con cualguier aobjeto -
licite", disposicidn que garantizd la libertad sindical.

Estas disposiciones aunque muy rudimentarias, reflejan un =
p ’

respeto para la asociacidn profesional, vy serian el gérmen -~
para el desarrollo del movimiento asuciacionista gue se presenta
en los afios siguientes. Pero éstos derechos, son triunfos obte-

nidos, no por la lucha de los trabajadores, sino por algunos -

intelectuales que, como Ignacio Ramirez estén bien empapados de
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las ideas eurapeas, y gue hace escuchar su voz en el Caonstitu -
yente de 1857.

Una vez allanado el camino para el desarrollo de la asocia-
gidn profesional, se inicia un gran movimients asociacioristas -
de tipo mutualista, cuyo matiz principal es la ayuda mutua en -
tre sus miembros, representands esto, una leve mejorfa en las
condicionesde vida de los “trabajadores. En los afios subsecuentes
son fundadas diversas spciedades mutualistas en los diferentes
ramos de la industria. E)l pensamiento mutualista pronto se ex-
tendio a 1o largo de todo el territorio mexicano. "Por todas -
las regiones del pais brotaron sociedades, hermandades, frater-
nidades, asociaciones, ligas, etcétera, como resultado de la -
formidable campafia de la prensa obrerista ‘'en favor de la asocila-
cign"... (12)

Con el transcurrir del tiempo, las sociedades mutualistas -
fueron insuficientes para satisfacer las necesidades de los o-
breros, quienesse dieron @ la tarea de buscar nuevds soluciones
a sus necesidades. Aflora entonces dentro del medio obrero, la
idea del cogperativismo la cual abrazan con gran entusiasmo. -
Lamentablemente este nueva movimiento no paso de ser mas gue u-
na simple utopia. '

£1 16 de septiembre de 1872 se organizd el Circulo de Obre -
ros de México, a la luz del cooperativismo en boga en aguel en-
tonces.

En el Cédigb Penal de 1871, y de acuerdo con las ideas que,
se sostenfan en otros paises, se incluyd en sl articulo 925, -
la prohibicifn de coalicignes que tuvieran por objeto ejercer -
violencia fisica o moral, para hacer que suban o bajen los sa -
lerios o jornales de los operarios, o impedir el libre ejerci-
sio de la industria o del trabajo.

(12) LORPEZ ARPARICID, Alfonso, cit. por Jorge Basurtao; E1 -
proletariado industrial (1850-1930), UNAM, México, 1975, p. 62.
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Pera a pesar de la existencia de éste precepto podemns afir-

junto con el Dr. De la Cueva que:

México no recorric la era de la prohibicién, enttd cons-
titucionalmente a los afios de la tolerancia: la coali -
citn y la huelga no constituirian en si mismas un deli-
to som=tida a vigilancia alguna. Para gue la coalicidn
y l1a huelga devinieran actos delictivos, era necesario
gue se formara un tumulto o motin o se empleara de cual=-

guier otro modo la vioglencia fisica o moral... (13

Cuando Porfirio Diaz.asume la direccidn del pais, se inicia
un desarrollo econdmico en México; se constituyen nuevas vias -
ferroviarias; se establecen nimerosos bancos; se amplian las =~
comunicaciaones postal, telegrafiéas y telefdénicas; se realizan
grandes obras portuarias; se acrecento la agricultura, ls mine-
ria, el comercio y en general toda la industria debidao a que -
Diaz abriao las puertas al capital extranjéru. Pero ésto era so-
lo una cara de la moneda, ya que por el octro lado, la situacibn
del proletariado mexicano continlo siendo lacerante, debido a -
gue el proceso industrial, trajo consige un paralelo crecimien-
to de la clase gbrera, la mayoria de la cual era desempleada o
subempleada.

Con el transcurso del tiempo, el nivel de vida del trabaja-
dor empeord; los salarios eran miserables; las condiciones de
trabajo extremadamente duras; las injusticias sociales se acre-
centaron, junto con la gpresion vy la miseria; el puehlo se -
guia careciendo de tierras vy de derechos para defender su tra-
bajo; la figura de la encomienda se repite, a través de los fa-
mosos deslindes hechos en beneficioc dez los "elegidos® de Diaz,

los cuales se ostentaban como los nuevas sefiores feudales.

(13) DE LA CUEVA, Mario: El nuevo derecho mexicano del tra-
bajo, hta..ed., Porriia, México, 1986, T. II p.p. 208 y 209.
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Debido a todo esto, el malestar dentro de la clase obrera -
crecio paulatinamente, tanto en la ciudad camo en el campo. La
explaotacifn llego a tal grado que, por ejemplo; los tejederos -
de Puebla tenian una jornada, gue duraba hasta dieciocho horas,
siendo la entrada a las cinco de la mafiana, por el execrable vy
misero salario de dos y medio reales. Otro ejemplo gue podemaos
citar, es el de las trabajadoras de la fabrice textil "San Idel-
fonso", en donde se llegé al extremo de otorgarles sflo cinco -
minutos para "medio comer”.

Por lo que hace a su habitacién, el trabajador tenia que -
conformarse a vivir apilado dentro de cabafias miserables e in -
salubres, hechos sin ninglin cuidado en medio de pantanos, y gque
los patrones construian con el objeto de ganaf tiempo, al evi -
tar que los trabajadores se trasladasen a su casa. En fin, es
un cuadro desolador en el gque se da la vil explotacidn del -
hombre por el hombre, en el gque alguien tuvo la psadia de decir
que.."los obreros pasaban mejor la noche dentro de las fébricas
que en sus chozas malsanas; ademAs si se acaortaba la jornada, -
los obreros contarian con més tiempo para sus vicios, en parti-
cular el de la embriaguez"... ¢14), como si ellos tuvieran la
culpa de ese estado de cgsas. El principal abjetivo era mante -
nerles sumidos en la ..."ignorancia, serviles, deserganizados.
..y s8in conciencia de clase"... (15) como hasta la fecha.

Por lo gque hace a las asociaciones profesionales, con la im-
plantacifn del régimen dictatorial, éstas desaparecen paulati -
namente, perno poco tiempo despufs, el movimiento ohrero empieza
a tomar nuevas fuerzas, comienza a forjarse sobre bases mas -~
mpdernas, inspiradas en el socialismo cientifico que llega a -
- México, tard{amente, debido a .que no existia aen el pais una -

- intelectualidad nacional que la acogiera y propagara.

(14) COSIO VILLEGAS, Daniel, Cit. por Jorge Basurto, ob. cit.
p. 51. R

(15) RUTH CLARK, Mar jorie, cit. por Jorge Basurto, oh. cit.
p. 5b4.
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Con el avance de la industrializacidn, la situacidn del tra -
bajador empeord y las protestes y levantamientos no se hicieron
esperar. Asi el lo. de junio de 1906, los trabajadores de la -
mina de Cananea, soligitaron un aumento de los salarigs en vir -
tud de haberseles incrementado el trabajo, ademfs de la igualdad
de condiciones de trabhajo, respecto de las otargadas a los tra -
bajadores nortéamericanns. La caomisidn representativa de las -
trabajadores, fue atacada por la policia, trayendo comao conse -
cuencia la muerte de una persona. Los trabajadores al enterarse
de los hechas, suspendieron sus labores y se trasladaron a Cana-
nea, para protestar por lo sucedido, y en donde fueron apacigua-
dos vilmente paor el Gobierno del Estado acompafiados por trecien-
tos "rangers" naorteamericanos.

A la huelga de Cananea, la siguieren las de Rio Blanca, Noga-
les y Santa Rasa. )

El estado de cosas descrito anteriormente, las ideas de eman-
cipacifn y libertad que flulan a lo largo de todo el territario
mexicanao, aunado a la efervencia obrera, dieron lugar a que el
pueblo mexicano se lanzara a la m&s grande revolucinn social del
presente sigln.

Al estallar la REVOLUCION, =21 horizonte de nuestra Patria
se ilumina en bellas tonalidades, anunciando el Nuevg -
Dia. ' '
El 20 DE NDVIEMBRE DE 1918, el pueblo, en todos las con-
fines de la Républica Mexicana,se despertd para contem -
plar en toda su wmagnitud, el resplandar de esa Libertad
guele traia LA NUEVA AURDRA. Llevando como programa -el
Plan de S5an Lulis. Como Bandera, la Democracia. Como Lema
SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION y como caudillo a -
francisce I. Madero. (18)

(16) ARAIZA, Luis: Historia del movimiento obrero mexicano, -
1975, p. 1b46.
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D).- EPOCA CONTEMPORAEA.

Una vez derrocado Porfirio Diaz, asume el poder Francisco I.
Madero, cuya finalidad principal era conseguir modificaciones a
la Constitucién, pero por lo gque respecta a la precaria situacibn
econdmica del pueblo, mantuvo unma posicién indiferente. Su Gnica
aportacifn en materia de trabajo, fue la creacidn de un "Departa-
mento del Trabajo".

Durante esta época surgen muchas organizaciones obreras, a -
causa del entusiasmo transmitido a todas las regiones del pais.

El 19 de mayo de 1911, nace la Confederacifn Tipogréfica de
Méxicao. E1 mes de noviembre del mismo afio surge la Unidn de -
Canteros Mexicanaos. En Veracruz se forma la Chmara Independien-
te del Trabajo. En el norte del pais surge la Unién Minera Méxi-
cana, la Confederacidn del Trabajo en Torredn y el Gremio de -
Ali jadores en Tampico. En éste mismo afio se forma el Partideo 0 -
brero Socialista de la Revolucifin Mexicana.

En 1912 surge el Grupo Luz, antecedente de la Cass del Obrers
Mundial.

El 22 de Septiembre de 1912, nace la Casa del Obrero Mundial,
grupo qhe realiza una benéfica y fructifera labor, en pro del -
sindicalismo mexicano, y que viene a dar cohesifn al maovimiento
obrero de Méxicao.

A principio de 1913, Madero es arrojado del poder por Victo-
riano Huerta, el cual implanta un régimen de persecucidn contra
el movimiento obrero.

Poco tiempo después, Venustiano Carranza se levanta en armas
y desconoce a Huerita.

Por lo gue hace a la Casa del Obrero Mundial, el 17 de fehre-
ro de 1915, se firma un pacto entre ésta y Carranza, en donde -~
las mundislistas, como se les lismd a los miembros de la Casa
del Obrero Mundial,se compraometian a colaborar para acelerar el
triunfo de la revolucifn, y el gobierno se abligaba a mejorar la
situacidn de los trabajadores. Esta adhesidn le dio un tremendo

impulso a la Casa del Obrera Mundial, ys que por todos los luga-
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res conquistados por los carrancistas, se implantaban sucursales
de la dicha Casa.

Habiendn triunfado Carranza, comienza a atacar a la Casa del
Obrero Mundial, ya que ve en ella un peligro latente para su gobier-
no, debido a la fuerza gue habia adquirido.

Apremiados por la persecusifn carrancista, los obreros sintie-
ran la necesidad de agruparse en un sblo organismo, caon el fin =
de tener mayor fuerza. Asi a iniciative de la Federacién de -
Sindicatos Obreros del Distriteo Federal, se celebrd en Veracruz,
el 16 de marzo de 1916, el primer congreso obrersc mundial, éuya
aportacifn més importante es la creacidn de la Confederacién del
Trabhajo de la Regidn Mexicana.

En 1917 se canstituye el Partido Socialista Obrersc. £1 31 de
julio de 1916, se organizd la huelga general del Distrito Federal.
secundada por otras poblaciones, la cual fue sofpcada violenta -
mente. 7

fueron varias las disposiciones dictadas sobre el trabajes an-
tes de la Constitucidn de 1917, pero fue la Ley de Agustin Millén
de 6 de octubre de 1915, la primera que renococcid para el Estado
de Veracruz la legitimidad de las asociaciones.

La crisis econdmica del pais continfic agravandose, para lo -
cual Carranza considerd gue el pais necesitaha una revisidn aten-
ta de su situacidn, y para lograr ese fin, era necesario suspen-
der por alg@n tiempo la vigencia de la Constitucién, hasta que
un nuevo congreso, identificado con las necesidades del pueblo -
gecretara la Ley Suprema de la RepOblica.

Asi, el jefe del ejéreito constitucionalista convoca a la reu-
nién de un caongreso constituyente, para dar al pais una nueva -
Constitucidn.

Dicho congreso inagurd sus sesiones, el primero de diciembre
de 1916, y las clausurd el 31 de enero de 1917.

Al inagurarse el congreso, Carranza entregd a los diputados -
un pguyectb de Constitucidn para gue los discutieran.y aprobaran,

y en cuya redaccidn influyo notablemente el diputado guanajuaten-
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se, J. Natividad Macias. La Comisidn modificd el proyecto y pro-
puso el texto del articulo 123.

Al discutirse en el congreso el articule quinto constitucio -
nal, se lanzf la idea por un grupo de diputados, de incluir en
€1 las bases reguladoras del trabajo, esa idea fue objeto de o-
posicién por parte de un grupo renovader. Despues de arduas y a-
caloradas discusiones, llegaron a un acuerdo, que consistio en
plasmar en un capitulado especial las bases reguladoras del tra-
bajo.

Aceptada esta proposiciftn, se trabajo privadamente entre 1laos
representantes de uno y otro grupao, con intervenqién del gobier-
no. Se formuld un proyecto del articulo 123, el gue sometido a
la consideracion del Constituyente fue aprobado el 23 de enero -
de 1917. '

Este articulo rompe con los moldes de un constitucionalismo -
individualista, para establecer un capitule de garantias socia -
les, y que constituye un orgullo para México, ya gue es el pri -
mer pais en g1 mundo gue incluy®d dentro del texto de su Consti -
tucifdn la materia chrero-patraonal.

El articule 123, garanﬁizﬁ can claridad absoluta el derecho
de asociacidn, ai disponer en la fraccidn XVI gue, tanto los o-
breros como los empresarios, tendrén dereche para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatas, aso-
ciaciones profesionales, etc.

En 1918, y con el objeto de organizar a los obreros en un s-
146 arganismo, las organizaciones nhreras de Tampico, convocaron
a un congreso obrero, el cual se reunid en la ciudad de Saltille
el 22 de marzo de 1918. A este congreso asistieron las principa-
les agrupaciones obreras, y del cual surgia.la Confedaracifn Re-
gional Obrera Mexicana (CROM), central que tuvo una gran influ -
encia en la vida de México, realizandose con €sto, el suefio de
tantos lideres que por muches afios, hablan luchado en por de la
unificacifén del proletariado.

En el afio de 1936 se funda la Confederacidn Mexicana de Traba-
jadores(CTM), central obrera gue hasta la fecha juega un papel
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impaortante en la vida de Mexico, Su origen fue el Congresoc Nacio-
nal de Unificacifn, convocado por la Confederacidn General Obre-
ra y Campesina de México (CGBOM), siendo su fundador Vicente Lom-
bardo Toledano.

Otra central gue nacid con tendencia anarco-sindicalista fue
la Confederacifn General de Trabajadores (CGT).

En 1952 se constituye la Confederacidn Regional Ohrera Méxi -
cana (CROC).

Por ltimo en 1966, nace el Congreso del Trabajo, el cual se
constituye con los comités ejecutivos dée todas las organizaciones
gque lo integran.

En el marco legislativo, la mayoria de los estados, expidieron
sus respectivas leyes del trabajo, en usoc de la facultad gque le
concedio el articulo 123.

Con el pasoc del tiempo aumentd la poblacidn trabajadora, v
se hizfh necesaria una buena reglamentacifin deltrabajo, debido a
la falta de cohesidn en la leyes existentes.

Asi en el afio de 1931, se expidid la Ley Federal del Trabajo,
vy en la que guedo consagrada una de las més grandes cangquistas -
en el campo de la libertad sindical, al establecer en su articu—
lo 23L4:

"Se recondce a lus petrones y a los trabajadores el dere-
cho de formar sindicatos, sin gque haya necesidad de una
autorizscidn previa. A nadie se puede obligar a faormar -
parte de é&l".

Para fortalecer la disposicidn anterior, el articulo 235 es -
tipuld que:

"Cualquiera estipulacién gue establezca multa convencio-
nal en caso de separacidn del sindicato o que desvirtie
de algin modo la disposicién contenida en el articulo -
anterior, se tendré par no puesta."

Lamentablemente es triunfo se vio opacado por lo dispuesto en
el ariiculn 236, gue instituyé la cléusula de exlcusidn por sepa-

racidn.
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La nueva lLey Federal del Trabajo de 1970, incluyo los textos -
que garantizan la libertad sindical; sin embargo siguio aceptan-
do las contrevertidas cléusulas de exclusidn en su articulao 395
y las gue trataremos ampliamante en el capitulo IV, del presente

trabajo.



CAPITULO I

MARCO JURIDICO DEL SINDICATO
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DEFINICIONES

ETIMOLOGIA.

La palabra sindicato, segdn Garcia Abellén Juan:
...deriva del griego sundik®&, gue en su versidn contex-
tual vale como "justicia comunitaria", vy en su aplica -
cidn de cancepto, idea de administracifn de una comuni-
dad...(17) '
Afirma 21 mismo autor, que la primera vezgque se utilizd esta
palabra formalmente fue el 1810..."en uns federacidén parisiense
denominada chambre syndicale dubatiment de la Sainte-Chapelle,
constituida por diversas corporaciones patronales®...(18)
Por su parte Gallart Folch, nos ensefia que la palabra sindi-
cato:
...deriva de syndicat, gque servia para designar a gquie -
nes (sic) encontraban ligados a una corporacidn, es deir
los que se colocaban bajo la tutela de sindico (syndic).
Esta palabra provenia del griego y significaba procura -
cor. (19)

DEFINICION. -

Con respecto al concepto sindicato, no hay definicidn afin,
es muy amplia la gama de defeniciones que los tratadistas han -

elaporado, imprimiendo en cada una su propia nocifin. Rungue estss

(17) Introduccibén al derecho sindical Ed. Magisterio Espaficl,
Espafia, 1961, p. L6,

(18) Inhidem.
(19) cit. por Alfredo Ruprecht: Derecha colectivo laboral,

UNAM, México, 1980, p. 67.
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definiciones tienen variantes, en esencia, la mayoria de ellas

llevan un contenido semejante.

Para

Cabanellas es: »

...toda unién libre de personas que ejerzan la misma pro-—
fesidn u oficio, o profesiones u oficios conexaos, que se

constituyan con caré@cter permanente con el objeto de de-

fender los intereses profesionsles de sus integrantes, o

para mejorar sus condiciones econfmicas y sociales.-
..(20)

Garcia Abellén concibe sl sindicato como:

...8grupacifn institucional de productores s los fines -
de ordenar las profesiones, defenderlas y representarlas
Juridicamente, en régimen de adtogobierno y colaboracidn
con el Estado respecto de su accifdn econtmica y politi-

co sogcial...(21)

Perez Botija apunta que es toda..."asociscidn, de tendencia -

institucional, gue reune a las personas de un mismo oficio pars

la defensa de sus intereses profesiocnales'...(22)

Afirma Juan D. Ppozza que los sindicatos son:

(290)
21)
(22)

.s.agrupaciones de trabajadores o de empleadores que -
tiene una organizscidn interna permanente y obran como
personas de derecho para asumir la representacifén del -
grupo asumiendo la defensa de los intereses profesionales
y la mejoria de las condiciones de vida y especialmente

del trabajo de sus miembros...(23)

O0b. cit., p. 386.
Ob. cit., p. 50.
Ibidem p. 58.

(23) cit. por Néstor de Buen L.: Derecho del trabajo, 7a., ed.

Porrha,

México, 1987, t., II. p. 690.
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Por {iltimog Ernestog Krotoschin considera a la asociacién  pro-
fesional como:
...la unidn de trabajadores o de patronos constituida
para la defensa de sus respectivos intereses en  cuants
éstos se vinculan con la posicidn que cada uno de lss
grupos nombrados ccupa en la vida de trabajao...(24)
La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 232 dis-
puso que:
Sindicato es la asociacidn de trabajadores o patronos de
una misma profesidn, oficio o especialidad, o de profe -
siones, oficlos o especialidades similares o conexos, -
constituids para el estudic, mejoramiento y defensa de
sus intereses caomunes.

culo 358

s

Nuestra actual Ley Federal del Trabajo, en su art
expresa que; '

Sindicato es la asociacidn de trabajsdores o de patro-
nes constituida para el estudio, mejoramiento y defenss
de sus respectivos intereses.

Esta definicifn es an&loga a la gue consignd la Ley Federal
de Trabajo de 1931, con la (nica diferencia gue en la actusl se
elimind la referencia a la actividad profesional.

La definicibdn de nuestra Ley, coma acertadamente lo afirma el
maestro Mario de laVGueva, tiene un Triple antecedente, a saber:

...é) La definicidn francesa, tal como la formularon Paul
Pic y Georges.Scelle; b) La definicidn de la Ley del Tra-
bajo del Estado de Veracruz, inspirada a su vez, en la
definicién francesa y c) Las observaciones presentadas

por los trabajadores mexicaros en los afigs de 1529 y

cr
al

)
o}

[ | B
.

(24) Tratado préctico de derecho del tra

nes Depalma, Buenos Aires, 1965, T. II. p.
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1931 ... (25)

FORMAS DE SINDICACION

Las farmas de sindicacitn, conocidas también an la dactrina -
caomo, modalidades de sindicacién, sistema de sindicacifn o cate-
gorias sindicales, son tratadas por nuestra Ley Federal del Tra-
bajo, en el tituleo séptimo, caplitulo II articulos 360 y 361.

Peroc antes de entrar al estudio de estos dos preceptos, es -
necesario hacer referencia a la sindicacidn unica vy a la sindi-
cacifn plural.

La sindicacidn Onica, es aquella en la que sBlo se permite la
existencia de un sindicato, para una empresa, regidn o industria.
Paor el contrarie la sindicacidn plural permite 1la formacidn de
diversos -sindiceatos en una regidn, empresa o industria.

Nuestro Codigo Laboral, recogif el principio de la sindicacin
plural, basandose en la fraccidn XVI del articulo 123 de 1a cons-
titucibn, la cual otorpa gran elasticidad a las formas de sindi-
cacibn, ademés de gque éste principioc es el (nico acorde con el
postulado de la libertad sindical, pero a pesar de este cuadrao
de libertades la Ley Federal del Trabajo se limito a enunciar -
cinco formas de sindicacidn, por la gue hace a los trabajadores
y sdlo dos formas por gue respecta a los patranes.

Dispaone el articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo = que,
los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I. Gremiales.- Precisa la fraccifn I del articulo 360 que los
sindicatos gremiales son "los formados por trabajadores de una
misma profesian, oficio o especialidad". Este tipo de organiza -
cifin sindical es una reminiscencia de la organizaclén corporati-
va medieval, y constituye la forma més comdin y natural de asocia-

cibn, en la cual los hombres seg reunen por la similitud de 1las

(25) Derecho Mexicano del Trsbajo, 4a. ed., Porrds, México,

1961, t. II p. 397.
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actividades profesionales gue desarrollan. Esta farme de asa-
ciacibn se conoce en ls doctrina como organizacifn horizontal, -
la cual al decir del maestro Rodolfo A. Napoli..."respande a la
clase de actividad de los trabajédures con abstraccibn de la em-
presa en donde cada uno de ellos la presta".(26) El sindicato -
gremial ha sido criticado duramente, argumentando sus gpessitores,
que éste tipo de sindicato divide a los trabajadnres; trayendo -
como consecuenclia el debilitamiento del mavimiento sindical.

II. De empresas.- Dispaone la fraccién II del articulo 360 gue

los sindicatos de empresas.sun "los formados por trabsjadares -
gue prestan sus servicios en una misma empresa". Esta modalidead
de sindicacidn reune en su senno, a todos los trasbajadores que -
prestan sus servicios en determinada empresa, prescindiendo de
la actividad profesional gque desarrolla cada trabajador. La unidn
entre los trabajadores es m&s amplia debido a gue abarca a toda
la empresa. Doctrinariamente se le conoce a ésta forma de sindi-
cacgifn, de tipo vertical ya gque... "comprende a todos los que -
trabajan en una empresa o categoria de empresas de una actividad
similar o conexa"...(27). En éste tipo de sindicato, se caorre el
riesgo, por concentrar laos intereses de diferentes especialida -
des, de gue laos trabajsdores més preparados impongan-sus decisiog-
nes, a8 guienes, pudiendo ser mayoritarias, carecen de prepara -
cién.
. ‘Ante esta problematica el maestro De Buen nos menciona gue...
"los sindicatos de empresa pueden integrar secciones sindicales,
con derecho paraleles independientemente del ndmerc de sus -
cagmponentes vy establecer formas de direceidn sucesiva"...(28)

II1.- Industriales.- Determina la Fraccidn III del articulo

(26) Manual de derecho sindical, Ed. Abezledo~-Perrat, Huenas
Aires Argentinas, 1962, p. 51.
(

27) Ibidem.

(28) 0Ob. cit. p. 700.
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360 qgue son "los formadas por trabajadores gue presien sus ser -
vicios en dos o mas empresas de la misma rams industrial". Lg -
caracteristico de éste tipo de arganizacidn, 2s gue ésta no se
circunscribe sdlo a una empresa, sino que permite la asociacibn
entre los trahajadores de varias empresas, con el anico requisito
de gue dichas ehpresas pertenezcan a la misma rama industrial.
Viene a ser éste sindicato una amplificacién del sindicato empre-
sa, ya gque su radic de accidn es més extensa, incrementando el
pader de la fuerza cbrera. 5in embargo como nos ensefia 21 maes-
tro De Buen. )

El sindicalismo industrial ha sido en nuestro pais ha sido
fuente de todas las desgracias obreras. Gobernadas con
criteric politico... anteponen el interés de sus cuadros
de direccifn... a los de sus miembros. Los delegados sin-
‘dicales, que deberian constituirse en vocerns de los a-
breros... actllan, en rigor, como correas de transmision
de las resoluciones que se toman arriba... los sindicatos
industriales celebran contratos colectivos a espaldas de
los trabajadores o se produce el despreciable gangsteris-
mo sindical...(29) o
IV. Nacionales de industria.- Apunta la Fraccion IV del arti-
culo 360 gue scn "los formados por trabajadores gue presten  sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial,
instaladas en dos o més entidades fedrativas". Esta categaria
-sindical reviste caracteristicas semejantes al sindicats indus-
trial, pero teniendo un grado superior ya que no se circunscribe
a un sblo estado, sinoc que abarca dos o més estados.
V.- De aoficios varios.- A ellos se refiers la Fracecifn V del
articulo 360 al establecer gue son "los formados por trabajado-
res de diversas profesiones® y aclara el precepto gue. "Estos -

sindicatos sflo podrén constituirse cuando en el municipio de gue

(29) Ibidem pp. 700 y 701.
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se trate, el nimero de trabajadores de una misma profesién sea
menor de veinte". Estos sindicatos estén integrados por trabaja-
dores de oficios o profesiones totalmente diversos. Surgieron -
come respuesta a la situacifn geografica de nuestro pais, ya que
en los pueblos, existen pequefias industrias de diversas ramas in-
dustriales, en la gue prestan sus servicios trabajadores gue no
reunen 1 nimerao minimo exigido por la ley para constituir un -
sindicato, ante éste problema la ley autorizd la formacidn de és-
te tipo de sindicatos, con la {nica condicidn de gue =n elMunici -
pic donde pretenda constituirse, el nimero de cobreros de una mis-
ma profesidn, oficio o especialidad sea menor de veinte.

Par lo gue respecta a las farmas de sindicacifn patronal, -
nuestra Ley Federal del Trabajo establece sAloc dos formas de sin-
dicacifn, a saber:

Articulo 361. Los sindicatos de patrones pueden ser:

I. Los formados por patrones de una o varias ramas de -
actividades; vy
I1. Nacionales, los formados por patrones de una o varias

ramas de actividades de distintas Entidades Federativas.

En sintesis, el precepto anterinr'marca dos posibilidades a
las pafrnnes pare constituir sus sindicatos; sindicatos loca -
-les, constituidas en una sola entidad federativa, y a ellos se
_refiere la fraccién primera del articulo 361 y; nacionales forma-
dos en dos o mis entidades de la repiblica. A

Sin embargo estas formas de sindicacibn, han tenido poco de -
sarrollo, en virtud de gue el sector empresarial a encontrado o-
tras formas mAs eficaces de asociacién, como lo son las cémaras

de industria y comercio.

REQUISTITOS DE CORSTITUCION

Toda asociacliln profesional, ya sea de trabajadaores o de pa-
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trones, para ser cansiderada legalmente constituida debe cumplir
con ciertos requisitos gue la Ley establece. Siguiendo la clasi-~
figacifn tripartita que el maestro De la Cueva hace, con respec-
to a éstos requisitos, podemos mencionar que se clasifican en -
tres grupos:... "Los requisitos de fondo"... regquisitos en cuan-

to a las personas... y requisitos formales"...(30)
Requisitos de fondo.

Estos se refieren 3 la constitucién misma de la asociacidn,

y a2 los objetivos que ésta persigue, 5on los elementos que inte-
gran =2l ser social del sindicato, v se derivan de los elementos
gue integran la definicidn del mismo, establecida en el articulo
356 de la Ley Federal del Trabajo. El sindicato es una asociacion
humana gque no puede estar integrada por cualquier tipo de perso-
nas. Es requisito sine gua non, que las persenas gue vayan a -
constituir un sindicato tengan la calidad de trabajasdores o de
patrones respectivamente. El gindicato sélo puede comprender a
trabajadores o a patrones en atencifn al principio de pureza, qﬁe
es uno de los fundamentos de la organizaci6n bisindical, gue su-
pone la existencia de grupos sociales diferentes. Nuestra Ley -
excluye las llamadas asoclaciones mixtas, ya gque en esencia és -
tas no constituyen verdaderos sindicatos.

Por 1o que hace a los objetivos del sindicato y seglin se in-
fiere de lo que dispone el articulo 356 de nuestro Chdigo Labpo -
ral, eston son: "el estudio, mejoramiento vy defensa" de lgs in-
tereses del sindicato. Estas tres palabras, dan pauta para que
2]l sindicato pueda realizar una infinidad de actos, tendientes s
la consecusidn de sus fines, y por lo tanto gquedan englobados
aquellas fines secundarios gue pueden realizar el sindicato y gue
pusden ser de naturaleza social, cultural, recreativa, deportiva,

. . R . R s s
etc., siempre gque contribuyan a realizar los objetives principa-

(30) El1 nuevo derecho ... I. II. p. 332.
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les.

Requisitos en cuanto a las personas.

Se refieren éstos a las calidades y circunstancias necesarias
de las personas, para intervenir en ls formacitn de un sindica -
to.

.Baju éste apartado podemas englobar los siguientes aspectos:

a).~ NOmero minimo de personas exigido por la Ley para conse
tituir un sindicato.

Al respecto el articulo 364 de la Ley Federal del Trabaja, -~
indica que: "Los sindicatos deberén constituirse con veinte tra-
bajadores en servicio activo o con tres patrones por lo menas".
Y para evitar gue 21 patrdn atague el derecho de asociacién, to -
mando represalias, gque generalmente se traducen en despidos, el
precepto citado aclara que:

Para la determinacién.del nimero minimo de trabajadores,
se tamarén en consideracién aguellos cuya relacib6n de -
trabajo hubiese sido rescindida o dada por terminade den-
tro del periodo comprendido entre los treinta dias ante-
riores a la fecha de presentacldn de la solicitud de re-
gistro del sindicato y la gue se otorgue éste.

'b).- Situacifin de los menares ante los sindicatos.

Establece el articule 362 que: "Pueden formar parte de los -
sindicatos los trahajadores mayeres de catorce afios”.

c).- Situacidn de los extranjeros con respecto a los sindica-
tos.

Acogidos por =l principio de libertad sindical, garantizado -
plenamente por nuestra Constitucidn, los extranjeros pueden far-
parte de la directiva de los sindicatos, como lo previeme la -
fraccidn II del articulo 372, esto debido al nacianalismao predo-
miente en nuestro pals, ya que debido a la participacién politi-

ca, de los sindicatos, la situacidn se complicaria si pudiesen -
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ser dirigidos por trabajadores extranjerc, en atencidn a los in-

tereses gue estos defienden.

d).~- Los trabajadores de confianza ante el sindicato.

El articulo 363 de la Ley sefiala gque: "no pueden ingresar eﬁ
los sindicatos de los demés itrabajadores, los trabajadores de -
caonfianza.'De dande se desprende que é&stos, pueden formar sus pro-
pios sindicatos, cumpliendo los requisitos de Ley, de conformi -
con lo dispuesto en la fraccidn XVI del articulo 123 Constitu -

cional.
Requisitas fomales.

£stos comprenden el procedimiento y la formalidades necesarios
para la legal grganizacidn de los sindicatos y gue servirén para
cognstatar 1a realidad de los actos constitutivos.

Estas formalidades estén establecidas en el articuld 365 de

la Ley Laboral que a la letra dice:

Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del -

Trabajo y Previsidn Social en los casos de competencia -

Federal y en la Junta- de Conciliacién y Arbitraje en -

los de cumpetencia local, a cuyo efecto remitirén por du-

plicada:

I. Copia autorizada del acta.de la asamblea constituti -

va.

II. Una lista con el nlmero, nombres y domicilios de sus

miembras y con el nombre y domicilio de los patrones, -

empresas o establecimientos en los gue se prestan 1los -

servicios;

I11. Copia autorizada de los estatutos; y
a

IV. Copia autorizad

______ del acta de la gsamblea an gue se

hubiese elegido a la directiva.
Los documentos a que se refieren la fracclifines anterio -

res serdn autorizados por Secretaria General, el de Or -
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ganizacidn y el de Actas, salvo lo dispuesto en los esta-
tutos.

El registiro de los sindicatos.

Sin lugar a dudas, @éste es uno de los puntos que Ha sido mo -
tiva de grandes polémicas, ya que 2l hecho de que los sindicatos
tengan que registrarse, ha dado pie para gque el Estado pueda -
intervenir en el nacimiento y control de las personas jurico-co-
lectivas. Desvirtuando con ésto el principic de libertad sindi -
y contrariando lo dispuesto par el convenio 87 de la Organizacidn
Internaconal del Trabajo, pero no abundaremas en tan interesante
tema por no ser materia del presente trabajo, sino gque sAlo nos -
avocaremos al estudio de los preceptos gue regulan dicho apar -
tado.

Asi el articulo 366 de nuestra Ley Laboral sefiala que:

El registro podrd negarse Onicamente:

I.- 51 el sindicato no se propone la finalidad prevista
en el articulo 356;

I1.-5i no se constituyd con el nimero de miembros fijados
en 2l articula 364; vy ’
III.- 5i no se exhiben los documentns a que se refiere -

el articulo anteriar.

En el parrafo seglindo del precitado articulo se reafirma la obli-
gacifén de las autoridades de registrar los sindicatos gue hayan
cubierto los requisitos legales, al efecto dispone: "Satisfechos
los requisitos que se establecen para el registro de los sindl -

catos ninguna de las autoridades correspaondientes podrd negarlo®.

£1 siguiente pérrafo hace alucién al registro auvtomético.

51 la autoridad ante la que se presentd la solicitud, no
resuelve dentro de un término de sesenta dias, las soli-
citantes podrén requerirla para que dicte resolucidn, vy

si no lo hace dentro de los tres diss siguientes a la -
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presentacidn de la socilitud, se tendrd por hecho el re-
gistro para todos los efectos legales, guedando obligada
la autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a ex -

pedir la constancia respectiva.
Este precepto nos comenta el maestro Trueba Urbina:

.+.25 de suma importancia: tiende a hacer efectiva la -
libertad sindical, ya gue transcurridos los térmings de
sesenta dias para resolver sobre el registro vy los tres
del reguerimiento para que las autoridades dicten reso -
lucidn, ipso jure, autométicamente se tiene por registra-
do el sindicato y desde ese momento goza de personalidad
Juridica. (31) ’

El articulo siguiente, hace referencia a cierta formalidad -

gque debe cumplir la Secretaria del Trabajo vy Previsidn Social.

Articulo 367. La Secretaria del trabajo y previsidn So-
cial, una vez gue se haya registrado un sindicato, envia-
ré copia de la resolucién a la Junta Federal de Concilia-
cin y Arbitraje.

. El articule 368 menciana:

El registro del sindicate y de su directiva, otorgado -
por la Secretaria del Trabajo y Previsidn 5ocial g por
las Juntas Locales de Caonciliacifnm y Arbitraje, produce
efectos ante todas las sutoridades.

£1 articulc 369 sefigla:

El registro del sindicato podrd cancelarse Onicamente:
I. En caso de disolucifn; vy

II. Por dejar de tener los requisitios legales.

La junta de Conciliacifin y Arbitraje resslverd acerca -

de la cancelscion del registro.

(31) TRUEBA URBINA, Alherto: Ley Federal del Trabajo 57a. ed;
Porrila, México, 1988, p. 177.
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Estatuye el articulo 370: "Las sindicatos no estén sujetos
a disolueién, suspensifn o cancelacién de su registro, por via -

administrativa.

ESTRUCTURA DE 105 SINDICATOS.

La estructuracion de los sindicatos, se infiere por la que -
dispone el articuls 371 de nuestro Cddigo Laboral, al estatuir
que:

Los estatutos de los sindicatos contendrén:

I.- DennminaciénAque le distinga de los demfs:

El sindicato como toda persona, fisica o moral, tiene derecho
a portar un nombre, para distinguirse de las dem&s personas. Es-
te nombre de acuerdo con ésta fraccidn, ss elegido libremente -

por los miembros del sindicato.

IT.- Domicilio:

Se refiere al lugar establecido por el sindicato para el ejer-
cicio de sus derechos y gl cumplimiento de sus obligaciones.
Este domicilio es por lo general, el lugar donde tienen estable-

cida su administracidn los sindicatos.

III.~ DObjeta:
Es decir "el estudio, mejoramiento y defensa" de los intere -
ses del sindicato, como quedo establecido. (32) -

IV.~ Duracifn.- Faltando esta disposicidn se entenderd cons -
tituido el sindicsto por tiempo indeterminado.

Por 1o general mientras exista la fuente de trabajo existira
el sindicato, disulta aquella, desaparece éste. De ahi gue 1la -

duracifn se suponga indifinida.

V.- Condiciones de admisidn de miembros:
Estas condiciones derivan generalmente dels naturaleza del -

sindicato. Algunas condicicnes generales son las relativas a la

(32) V. supra p. 45.
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edad, saber leer y escribir, etc; otras se refieren al dominio -
de una determinada profesifn u oficio; vy otras al tiempo de tra-
bajo.

VI.- Obligaciones y derechos de los asnociadas:

Las obligaciones y derechos de los sindicados, no se precisan
en la Ley, sino gue queda reservada ésta facultad a los sindica-
tos, para gue libremente los establescan en su régimen estatua -
rio. )

VII.- Motivns y procedimientnos de expulsidn y correcciones -
disciplinarias.

Como todo ente social, el sindicato necesita del elemento dis-
ciplinario, para gque éste pueda desarrullarse>plenamente. Las -
normas disciplinarias son una parte muy importante para la vida
del sindicato. El legislador en una loable actitud, y debido al
uso arbitrarioc y abusivo gue se estaba haciendo de esta fraccién
junto con la cléusula de exclusién, no s6lo reprodujo la frac -
cifin VII del articulu_ZhG de la Ley de 1931, sino que amplio de-
tailadamente ésta fraccibn, estableciendo el procedimiento para
la expulsifin de un sindicato.

En los casos de expulsidn, nos dice la fraccién citada, se -

observaran las normas sigulentes:

a) La asamblea de trabajadores se reuniré para el s6lo -
efecto de conocer de la expulsidn. '

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por seccidnes,
el procedimiento de expulsién se llevard s cabg ante la
asamblea de la seccidn correspondiente, pero el acuerdao
de- expulsifn deberd someterse a la decisifn de los tra -
bajadores de cada una de las secciones que intsgren el
sindicato. '

c) E1 trabajador afectado serd oido en defensa, de con -
formidad con las disposiciones contenidas en los estatu-
tos.

d) La asamblea conocerd de la pruehss gue sirvan de base
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al procedimiento y de las que ofrezca el afectado.
g) Los trabsjedores no podrén hacerse representar ni e-
mitir su voto por escrito.
f) La expulsifin deberéd ser aprobada por mayoria de las -
dos terceras partes del total de los miembros del sindi-
cato.
g) La expulsidn s6lo podrd decretarse por los casaos ex -
presamente consignados en los estatutos, debidamente -

comprabados y exactamente aplicables al caso;

VIII.- Forma de convocar a asamhlea, epoca de celebracién
de las ordinarias y qudrum requerido para sesionar. En
el casc de gue la directiva no convoque oportunamente a
las asambleas previstas en los estatutos, los trabajada-
res que representen el treinta y tres por ciento del to-
tal de los miembros del sindicats o de la seccidn, paor
lo menos, podrén sclicitar de la directiva gue canvogue
8 asamblea, vy si no lo hace dentra de un térming de diez
dias, podrén los solicitantes hacer la convocataria, en
cuya caso, para gque la asamblea pueda sesinonar y adoptar
resoluciones, se requiere que concurran las dos terceras
partes del total de los miembros del sindicato o de la -
secclan.

Las resoluciones deberén adoptarse por el cincuenta vy -

uno por ciento del total de los miembros del sindicata

o de la seccidn paor lo menas;

IX.- Procedimiento para la eleccidn de la directiva y -~

nimera de sus miemhros;
X.- Periodo de duracién de la directiva;
De comformidad con las tres fracciones anteriores, dos son -
_los fArganos que integran un sindicato, & saber:
La asamblea.- La asamblea constituye el Argano suprems del -

gindicato. Los estatutos expresarén la fecha para la celebracian
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de e&tas, la forma de convocarlas y el gqubrum para delibrar. Para
el caso de gue la directiva no cenvogque asamblea la fraccidn VIII
nos establece el procedimiento a seguir en el caso de que se -

diera tal supuesta.

La directiva.- Como toda persona moral el sindicato necesita
de uno o varios representantes para poder actuar juridicamente.
Corresponde a la directiva la representacién y administracin -
de los asuntos del sindicato, ademds de la ejecucidn de los a-
cuerdns de la asamblea. Se deduce de la fraccién IX del articulo
371 en relacién con la fraccién IV del articulo 365, gue la di -
rectiva es y debe ser nombrada paor la ssamblea. Siguiendo una -
costumbre generalizada, el articulo 376 sefiala que: "La repre -
sentacidn del sindicato se ejercerf por su secretario general o
par la persona gue designe su directiva, salvo dispasicidn espe-
cial de los =statutos". Con el fin de evitar 1la perpetuidad de
los lideres sindicales en la direccifin de los sindicatos, la ley
obliga a estos, a consignar en sus estatutos el periodao de dura -
cidn de la directiva, asi como el procedimiento para su eleccidn,
y el nimero de sus miembros, de conformidad con las fraccianes -
IX y X del articulo en estudig.

I.- Normas para la administracifgn, adquisicifin y disposicidn
de los bienes, patrimonio del sindicato.

La adquisicién de bienes, y su respectiva administracidnse de-
ben establecer en los Esfatutus. El legislador tuvo cuidado de
no dejar a criterio de las asambleas, ni mucho menos de la di -
rectiva una materia tan importante, como lo es 21 patrimonio sin-

dical. Esto se afirma al disponer el articuloc 374:

los sindicatos legalmente censtituidos son personas mo -
rales y tienen capacidad para:

I.- Adquirir bienes muebles;

II.- Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y
directamente al objeto de su institucidn; vy

III.- Defender ante todas las autoridades sué derechos vy

ejercitar las acciones correspondientes.
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XII.- Forma de pago y mento de las cuntas sindicales;

Resulta ldgico gue el sindicato para llevar a cabo sus obje -
tivas, requiera de cierta apartacign patrimonial, pere no con el
fin de constitulir un capital ya gue su fin no es el lucro, sino
crear un ingreso periodico para sufragar sus diversas erogacio-
nes, gue se ven acrecentadas en caso de paroc o huelga, sirviends
estos ingresos como fondo de resistencia.

XIII.- Epaoca de presentacidn de cuentas;

Al patrimonio del sindicato debe darsele el destino previsto
en los estatutos o en lo acordado por la asamblea, para esto la
ley ekige gue en los estatutos se establesca la periodicidad -
para la rendicifn de cuentas. A la directiva del sindicato se
le impone el deber, de rendir a la asamblea cada seis meses, -
por lo menas, cuenta completa y detallada del patrimonio sindi-
cal, segln lo dispuesto per el articulo 373.

XIV.- Normas para la liquidacidn del patrimonioc sindical;

Los estatutos deben establecer las bases para llevar a cabo
la liquidacién del patrimonio sindical. E1 articulo 380 esta -

blece, en relacidn con ésta fraccign:

En caso de disolucidn del sindicato el activo se apli -
cara en la forma que determinen sus estatutos. A falta

de dispaosicifin expresa, pasarf a la Federacién a Confe-
deracifn a gue pertenezca y si no existen, al Instituto

Mexicano del Seguro Social.

XV.- Las demés normas que establezca la asamblea.
Ohligacioes y prohibicinnes de lps sindicatos.

La tey se ocupa de estas dos cuestiones en laos articule 377
y 378.
Articulo 377. Son aobligaciones de los sindicatos:
I. Praporcionar los informes gque les soliciten las auto-

tidades del trabajo, siempre que se refieran exclusiva -



: 55
mente @ su actuacifén como sindicatos;
II, Comunicar a la autoridad ante la gue estén registra-
dos, dentro de una término de diez dias, los cambios de
su directiva y las modificaciones de los estastutos, acom-
pafiandopor duplicadoc copia autorizada de las actas res -
pectivaé; y
III. Informar a la misma autoridad cada tres meses, por

lo menos, de las altas y bajas de sus miembros.

Articulo 378. Queda prohibido a los sindicatos:
I. Intervenir en asuntos religiosos; vy
II. Ejercer la profesidn de comerciantes con &nimo de -

lucro.
Disolucién de los sindicatos.

Las causas de disolucifn de los sindicatos estén previstas en
el articule 379, que dispone:
‘ Los sindicatos se disclverén:
I. Por el voto de las dos terceras partes de loas miembros
gue los integren; vy

IT . Par transcurrir el término fijado en los estatutos.

FEDERACIONES VY CONFEDERACIONES

Las federaciones y confederaciones surgen en respuesta a la -
necesidad que tienen los obreros de agruparse, ya no sAGlo en tor-
ng a un sindicata, sino reuniendo a diverses sindicatos, con el
fin de establecer un poder sindical suficientemente poderaso, vy

tener asi, mayor fuerza politica vy social. Esto debido a que 1la
unifén entre los trabajadares de una empresa no era suficiente, -
pues en la lucha obrers-patronal, la voluntad de &ste (ltimoc era
la gue preyalecia. Surgipo entonces la necesidad de reunir a di -

versas asociaciones profesionales, con el objeto de apayarse mu-
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tuamante, y obtener asi mejores condiciones de vida, vya no salé
para un grupo determinado, sino pare 1la totalidad de la clase
trabajadora. Las federaciones y confederaciones como organismaos
superiores, represenfan la cdspide en la escala de las organiza-

cignes sindicales.
Cancepto.

El maestro De la Cueva nos indica que... "Una Federacifin es
unidn de sindicatos, en tanto que la Confederacian es unién de
Federaciones y sindicatos, particularmente Sindicates Naciona-
les"...(33) '

Fundamento legal.

El fundamento legal de las federaciones y confederaciones, es
la fraccifn XVI del articulo 123, el cual permite la formacidn de todo
tipo de orpganizaciones de trabajadores o de patrones, este
precepto se reafirma por el articulo 381 de nuestra Ley -
taboral, que a la letra dice: "Los sindicatos pueden formar fe-
deraciones y confederaciones,las gue se regirén por las disposi -
ciones de este capitulo, en lo gue sean aplicables®.

£1 principic de libertad sindical, y en particular el de 1li-
bertad de separaciﬁh, tiene también aplicacitn en el caso de las
federationes y confederaciones, al sefialar el articulo 382 que
" ps miembros de las federaciones o confederaciones podran reti-
rarse de ellas, en cualguier tiempao, aunque exista pacto en -

cantrario".
Constitucidn.
Con respecta a la constitucidn de las federaciones y canfede-

(33) DE LA CUEVA, Mario: Derecho mexicano... T. II p. 456.
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raciones, segdn se infiere del articulo 381 antes transcrito, se-
rén aplicables las normas generales del capitulo relative a 1los

sindicatos, en lo gue sean aplicables.
Estatutos.

Los estatutos de las federaciones y confederaciones deben de
contener, de conformidad con el articule 393, los mismos requi -~

sitos de los estatutos sindicales, ademés de los siguientes:

I. Denominacidn y domicilig y las de sus miembros cons -
tituyentes;

II. Condiciones de adhesidn de nuevos miembros; vy

111, Farma en gque sus miembros estaran representados en

la directiva y en las asambleas.
Registro.

Por tratarse de organismos de jerarquia superior, su regis -
tro habrf de otorgarse por la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, v al efecto remitirin por duplicado la siguiente documen-
tacidn:

'I. Copia autorizada del acta de la asamblea canstituti -
va;

II. Una lista con la denominacidn y domicilio de sus -
miembros;

ITI. Copis autorizada de los estatutas; vy

Iv. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se

haya elegide a la directiva.

La documentacidn se autorizaréd de confermidad con lo -

dispuesto en el pérrafo final dzl articula 365.
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DEFINICION

Denagminacian.

La figura juridica del contrato colectivo de trabajo ha sido
objeto de multiples denominacones, gue varian de acuerdo con 1la
Gptica con que cada tratadista visualiza ésta institucién, pers-
pectiva gue se basa generalmente en su naturaleza.

Se le conoce, en efecto, como: "contrato de tarifas", fconve-
nio colectivo de condiciones de trahajo", "contrato de paz so -
cial", "pacto narmativo", "concordato intersindical"™, "acuerdo -
corporativo", "canvenio de normas de trabajo", "pacto colectivo
de condiciones de trabajo", “"reglamentsa intersindical", "pacto -
profesional de trabajo", "convencién colectiva de trahajo", en-

tre otras més.
Origen.

Para comprender cabalmente, tanto la definicidén como la deno-
minacifn gue se le ha asignado al contrato colective de trahejo
es imprencindible que estudiemos aunque sea someramente la forma
en gue éste se origino.

Principiaremos por decir que el contrate colectivo de trahajo
representa una de las instituciones més importantes del derecha .
colectivo del trabajo. Esta figura, es de génesis reciente, y se
le ve aparecer cusndo surgen los primeros sindicatos, en g1 tiem-
po en que se vislumbran los primeros estragos gue trae consigo la
revolucién industrial. Una vez realizada la asaociacidn profesio-
nal, hubo necesidad de un instrumento juridice gque garantizara
la finalidad suprema de ésta institucidn, ya que el (nico instru-
mento que existia en aguél entonces ers el reglamento de f&brica,
gl cual era elabarado unilateralmente por el patrdn, con la con-
la consecuencia de gue si algdn obrero deseaba ingresar a traba-
jar en una determinada empresa, tenia que someterse o adherirse

al respectivo reglamento, gue par lo general contenia cléusulas
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desfavorables para el trabajador, y benéficas para el patron.

Los obreras lucharon contra ests situacibn de desigualdad, -
va no en una forma aislada, sino, colocados en un plano de igual-
dad con el patrdn, a través de esa gloriosa institucién gue es
la asociacidn profesional. La lucha fue dura debido al liberalis~
mg imperante en aquel entonces, que se traducia en una ausencia
total de intervencifin por parte del Estado en materia laboral -
(de jar-hacer, dejar-pasar), pero al final, esa desigualdad de -
circunstancias, que se manifestaba en la fijacidn unilateral de
las condiciones de trahaju, se transformd en una autentica nego-
ciacién entre las partes, obrero-patrén, a través del instrumen-
to juridico gue se llamd, contrato colectivo de ﬁrabajn, gue vi-
ha armonizar los intereses de amhas partes.

£1 contrato colectivo encuentra su antecedente mAs lejano, en
el régimen corporativa, en las padtns que sobre condicicnes de
trabajo, celebraban las "asociaciones de compafieros” con las -
‘maestros, gue se habian convertido en propietarios de una peque-~

fia empresa. Sin embargo Alonso Garcia sefiala que:

El origen de los pactos o convenigs colectivos es forzo-
so referirlo a época histfrica bien reciente. Se sit(a

en el siglo XIX. Y son, en ciertoc modo, una consecuencia
de la propia lucha planteada en el terreno Jjuridico la-
boral vy, de manera més genérica, en el campo social entre
el elementb patronal, de una parte, y las organizaciaones

profesionales obreras, de otra. (36)

El contrato colectivo de trabajo, al decir de Mario de ls Cue-
va, tuvo una evolucidn paralela 8 la asociacidn profesional, la
que podemos dividir en seis etapas: '

a) Su prohibicidn, gue es una etapa previa;
b) Su tolerancia, resultado de haber levantado las pro -
hibiciones contra la coalicidn v la asociacifn profesio-

nal.

(36) ALONSD GARCIA, Manuel: Ob. eit. p. 222



61
c) Su explicacidn por el derecho civil;
d) Su reconocimientao en leyes civiles;
e) Su reglamentacidin en leyes especiales;

f) 5u elevacidn a garantia constitucional. (37)

La denominacion "contrato colectivo de trabaje", comeo se le
llamd a ésta institucidn, no fue aceptada muy favorablemente -
por varios tratadistas, ya gue argumentaban gue é&ste no reunia -
las caracteristicas esenciales de.un contrato, hablando en térmi-
nos del derecho civil. Sin embargo ésta denaominacifn fue adopta-
da por la generalidad, debido a la fuerte influencia gue en aquel
entonces gjercia el derecho civil, el cual aceptaba como Onica -
fuente de las obligaciones, a la ley y al contrato, y par 1o -
tantéAia nueva figura, dehia guedar encuadrada en algunoc de esos
dos conceptos. Por lao gque hace al vpocablo hculectivu“, éste se
adopto, ya gue del lado de los trabajadores por lo menos parti -
cipaba un grupo o colectividad de personas.

Por 1o tanto podemos afirmar que el contrato colectivo de -
trabajo nacid en el derecho privado y fue el cddigo civil holan-
des de primeru-de febrero de 1909, el primero que lo reconocid vy

lo reglamenta.

Esta brillante institucifn, contindo su desarrollo a través
de la'historia, cobrando fuerza paso a paso, hasta. constituir -
actualmente una figura de gran importancia, para la vida ju -
ridico-econdmica de muchos paises.

) Nuegstra Ley Laboral vigente define al contrato colectivo de
trahajo, en su articulo 3B6 siguiendo los lineamentos de l1a Ley

anterior, como:

...281 convenipo celebradeo enire uno o varios sindicatos -
de trabajadores y uno ©o varios patrones, o uno o varios

sindicatos de patrones con el ohjeto de establecer las

condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo

en una o0 mAs empresas o establecimientos.

(37) DE LA CUEVA, Mario: Derecho mexicano ... T. II p. &474.
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El maestro Néstor de Buen después de analizar ésta definicifn,
establece las sigulentes consideraciones:

a) Que el legislador le atribuye la naturaleza de conve-
nia.

b) Que la celebran, por parte de los trabajadores, una
o varias organizaciones sindicales.

c) Que su finalidad es establecer narmas generales.

d) Que su campo de aplicacidn serd necesariamente o unsa
empresa o un establecimientn. (38)

Pocos san los tratadistas nacionales, que han propuesto wuna
definicifn, para la figura juridica del contrato colectiva, la -
mayoria de ellos come: Euquerio Guerrero, Néstor de Buen, Euse -
bio Ramps, Trueba Urbina, se apegan a la definicifn gue. expresa
la Ley.

El maestro Jes(s Castorena propone la siguiente definicidn:

Es el régimen juridice de una o varias empresss, elabo ~
rada por el patrén o patrones de esas empresas o el sin-
dicato a gque pertenecen, y 21 sindicato o sindicatos a -
gue pertenecen los trabajadores de ellas, o por un arhi-
tro pOblico o privadoa en quien se delega esa facultad, -
para gobernar la prestacion de servicios de los trabaja-
dores y las materias derivadas de la misma... (39)

El maestiro Maric de la Cueva, siguiendo las ideas de los ale-~

manes Hueck-Nipperdey, aofrece la siguiente definicidn:

El contrato colectivo de trabajo es el convenio que ce-
lebran las representaciones profesiognales de los traba -
Jadores y de los patronos, o éstos aisladamente, para -~
fijar sus relaciones mutuas y crear =1 derecho gue regu-
le, durante un cierto tiempo, las prestaciones indivi -
duales de servicios... (&0)

(38) DE BUEN L. Néstor: Ob. cit. p. 745.
(39) CASTORENA, J. Jesis: Bbh. cit. p. 227.
(40) DE LA CUEVA, Mario: Derecho mexican@... T. II p. 632.
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En el Ambito internacional Ernesto Krotoschin refiriéndose a

dicho concepto, sefiala que:

"La convencidn colectiva de trabajo es un acto juridico
bilateral concluide entre una o varias asuciaciuﬁes o -
breras,.pbr un lado, y una o varias asoclaciones patro -
nales o un sblo patrono, por otro, para regular las caon-
diciones de trabajo gue se aplicarén en determinadas re-
laciones individuales de trabajo, cuantitativamente in -
finitas, y para mantener el estado de paz entre las par-
tes de la convenclén...{(41)

CONTENIDO

El articulo 391 de nuestra Ley labaral vigente sefiala que el

contrato colective de trabajo contendri:

&1

I. Los nombres y domicilio de los contratantes; -

II. Las empresas y establecimientos que abargue;

I1I. Su duracidn o la expresidn de ser par tiempo inde -
terminada o para obra determinada;

IV, Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descansp y vacaciones;

VI. El monto de los salarios; y

VII. Las cléusulas relativas a la capacitacidn o adies -
tramiento de los trabajadores en la empresa o estableci-
miento que comprenda;

VIII. Disposiciones schre ls capacitacidgn o adiestramien-
to inicial que se deba impartir a quienes vayan a regre-
sar a laborar a la empresa o establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracidn y funcionamientoc de
las Comisiones que deban integrarse de acuerds con esta
Ley; y '
KﬁDTDSCHIN, Ernesto: cit. por Guillermo Cabanellas: De -
recho normative ... p. 74,
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X. Las demés estipulaciones que convengan las partes.

El contenido del contrato colectivo de trabajo, se ha clasifi-
cado de diversas maneras, por los tratadistas.

Philipp Lotmar, sostiene que el contrate colectivo de trabajo
se integra en tres grupos de disposiciones, a saber:

eoo@) LBs disposiciones transitorias...
b) Las disposiciones que se refieren al contrato co -
lectivo de trabajo considerado en si mismo...
c) Las normas sohre las condiciones generales de tra-
bajo... (42) '

" Barthélemy Reynaud, siguiendso a Jay, clasifics a las cléusu -
las en dos series:

..o.a8) Las clAusulas que conciernen a las condiciones de
trabajo, cuya serie se puede dencminar el nlcleo;
bh) Las cléusulas destinadas a aségurar la aplicacifn

del contrato colectivo, serie que, por su parte, re

cibe la denominacidn de envoltura protectora...(43)

Paul Pic retomando las ideas de Lotmar y Reynaud dividio 3
las clAusulas del contrato colective en tres partes:
...a) El nlcleo...
'b) La envoltura protectora...
c)...los articulos relativos a la splicacifn y dura
cifn del contrato colectivo...(bb)

El maestro Mario de la Cueva de ascuerds con la dactrina ale -
mana, representada por Walter Kaskel, Alfred Hueck y Hans CLarl
Nipperdey, clasifica las cliusulas que integran nuestro contrato
colectivo de trabajo, en los siguientes elementos:

oo @) La envolturs;

(42) cit. por Mario de la Cusva: Derecho mexicang... T. II -
pp. 593-594,

(43) eit. por Ibidem p. 594,

(44) cit. por Ibidem p. S9&.
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b) E1 elemento obligatario;
c) El elementn narmativo;

d) Las cléusulas eventuales, ocacionales a accesorias.
.. (45)

a) La envoltura.

Este elemento estéh integrado por las cléusulas gue se refie-
ren al &mbito territarial y humano, de aplicacidn del contrato -
colectivo de trabajo. Dentro de este elemento quedan englobadas
las cléusules que se refieren al nacimiento, duracién, revisian
y terminacidn de dieha cnntrafu.

b) El elemento obligatorio.

Mario de la Cueva espresa que:

El elemento obligatorio estd formado por las normas gque
tratan de asegurar la efectividad del elements normativa
y par las reglas que al decir de Hueck-Nipperdey, Fijén
las obligacianes gue contrae hacia la otra, cada una de
las partes que celebraron el contrato cuiectivu de tra-
hajo...(46) ’

Quedan encuadrados dentro de este elemento, la cléusulas de -
exclusifin de ingreso, la cléusula de exclusifn por separacifén, y
el Reglamenta Interior de Trabajo. )

Con respecto s la denominasci6n de éste slementc el maesiro -
Baltasar Carazos Flores, se manifiesta en desacuerdo, por consi-
derarla infortunada vy doco pedagbgica, aduciendn gue se presta a
confuciones, pues podria pensarse gque los otros elementos no son

obligateorios, siendo que el que reviste mayor obligatoriedad, -

(45) DE LA CUEVA, Mario: Derecho mexicano... 7. II p. 597.
(46) Ibidem.
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es el elemento normativo.

El propone que se le denomine elemento compulsoriao. (47) Al
respecto 21 maestro Néstor de Buen sostiene gque dicho argumento
gs... "impresianante...pero infundada... ia critice estéd motiva-
da por una apreciacidn superficial de la terminologia gue sugie-
re De La Cueva"...(48)

c) Elemento normativo.

El elemento normativeo o nuclear, es la parte gue reviste mayor
importancia e intensidad, de todas las gque integran el contrato
calectivo de trabajo, constituyendo el desideratum de éste. In-
tegran éste élemento todas las cléusulas relativas a las condi -
ciones generales, para la prestacidn individual de los servicios.
Mario de la Cueva divide este elemento en dos series de cléusu -

las, a saber:

...condiciones individusles para la prestacifén de los
servicios y condiciones colectivas para la prestacidn
de los servicios... La primera de las series esta -
formada por aquellas normas de las que dijo HKaskel
"nueden pasar a formar parte del contenido de los -
contratos individuales de trabajo"... La segunda se -
rie estd formada por ciertas obligaciones gue contrae
el empresario para con la comunidad de trabajadores..
. (49) ' S

d) Las cldusulas eventuales, ocacionales o accesarias.

Este grupo de cliusulss, no son indispensables pars la exis -

(47) CAVAZOS FLORES, Baltasar: Nueva Ley Federa

-

1 rabajo, -
tematiza y sistematizada, 9a. ed., Trillas, Méx., 1980, p. 321.
(4B) DE BUEN L. Néstor: ob. cit. p. 783.

(49) DE LA CUEVA, Mario: Derecho mexicanmo... T. II. p. 598.
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tencia del contrato calectiva de trabajo, y se refieremn a cues-
tiones especiales; que suelen presentarse al celebrar el contra-
to o al revisarlo, comd por ejemplo: gastos de revisifn, fecha -

de depdsito, étc.
NATURARLEZA

Analisar la naturaleza del contrato colectivo de trabajo no
es otra cosa, que desentrafiar a través de su contenido, objeto y
fines, el lugsr de ubicacidn gue le corresponde en el vasto mun-
do del derecho. Y mAs particularmente, si corresponde a la esfe-
ra del derechu.privadn, o es parte del derecho piblice, a si por
el contrario pertenece a una tercera rama.

A continuacidn haremos una exposicidn breve de las principa -

les teorias gue se han sucitado, con respecto al presente tema.
TEORIAS CIVILISTAS.

El contrato colective de trabajo, nacioc en un mundo en el que
el derecho civil lo engloba todo, el derecho del trabajo aln no
nacia plenamente. Por lo que los tratadistas del derecho civil
se a2ncantraban perplejos ante ésta nueva instiucifn, la cual tu-
vieron gue explicar de acuerdo @ luos principios del derechn ci-
vil, tratando de encontrar alguna analogia con alguna de las fi-
guras contractuales del derecho civil.

Inicialmente el contrato colectivo de trabajo se estudio como
un cantrato, al que se le atribuia un carbcter privatistico, de-
bido a que su origen era la v.oluntad de los pariiculares, patro-
nos o asociacién patronal por un lado, y ascciacibn de trabaja -
dores por el otro, obligandose reciprocamente a dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Ademés de esta, se afirmaba gue el cantrato -
calectivo de trabajo dGnicamente normaba relaciones entre los su-
jetos de derecho privado y su efecto era producir derechos y o-

bligaciones, peculiaridad gue tenian los demés contratos de -.
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corte civilista.-

En aquel entonces para fundamentar esto, se sustentaba también
gue el mencignado contrato regia unicamente para 1as personas
que lo celebraban.

Pero la realidad era gque la naturaleza del contrato colectivo
de trahajo era tan especial, que nadie sabia donde ubicarla. Asi
la doctrina tuvo que rechazar numerosas soluciones, como aguelles
que conSideraban al contrato colectivo de trabajo, como un con-
trato preparatorio, como una transaccifin, o comg un contrato de
saciedad. v

Con el transcurso del tiempo surgiérun otras teorias  que se
enfocaron ya no sobre el prablema de la naturaleza contractual y
privatistica del contrato colectivo de trabajo, sobre la que no
habia duda, ahora la cuestifn era explicar el porgque los traba -
jadares, gquedaban obligados por un acto juridico gue habia sido
otorgade por una persona juridica (asoclacidn profesional) dis--
tinta de ellaos.

Con respecto a este prohlema se plantearon las siguientes teo-
rias:

a) Teoria de la gestidn de negociaos.

Esta teor{a explicabha al contrato colectivo de trabajo como -
una gestian de negocios, realizada por asociacidn, en beneficio
de sus miembros. En donde la asociacién profesional fungia come
gestor para consegulr mejores condiciones de trabsjo. 5in embar-
esta teoria destruia la fuerza de los contratos colectivos de -
trabajo, ya que para gue los actos realizados por =1 gestor ad -
guieran firmeza, era necesaria su ratificacidn por el duefic del
negocio; si esa ratificacibn no se producia, los actos resultan
ineficaces. Esta ratificacidn que quedsba a discrecidn del tra-

bajador, suprimia la obligacién de respetar el caontrato.

b) Tearia del mandato.
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Rlgunos autores. trataran de explicar el contrato colectivo de
trabajo através de la Figura juridica del mandato. Con relacidn
a esta tearia sosiienz Bergeran:

..s»que el sindicato, al estipular un contrato colectivo,
representa a8 sus miembros, en virtud de un mandato
resultante de la adhesidn de elles a los estatutos -
gremiales. El mandato "se prigina en el poder otorga-
dc a los representantes del sindicato o en las wmis -
mns estatutos sindicales®; por lo tanto, el sindicato
contrata en nombre de los asociados, de los cuales -
resulta mandatarios...(50)

Esta tedria presentaba el inconveniente de la deragabilidad
del contrato colectivo de trabajo porque el mandante y el terce-

ro podian modificar lo pactado por el mandataria.
c) Tearia de la estipulacifin en favor de tercerao.

Esta fue una de las teporiass clésicas més extendidas, la cual
ha sido sostenida por Raynaud, Planiol, Laronze y Bourdon. De a-
cuerdo con el pensamiento de Raynaud:
...2l sindicato obrerc (como estipulante) firma con uno
o mis patrones (promitente) las condiciones de un a-
cuerdo colectivo con cléusulas a favor de terceros -
(los asociados o miembros de la categoria), gue san
los bheneficisdos. (51)
Afirmaba Planiol gue la estipulscidn en favor de tercero:
.«..Puede aplicarse a personas futuras o indeterminadas,
con la sola exigencia en el Gltimo de los cases ci-

tados, gue sean determinables los beneficiarios al mo-

(50) cit. par Guillermo Cabanellas: Derechc normativo... -
p. l47.

(51) cit. por Ibidem p. 150.
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mento de cumplirse la estipulacibn. (52)

Esta teoria tuvo un gran desenvaolvimiento, aungue presentaba
los siguientes inconvenientes:

a) Los trabajadores, beneficlarios de la estipulacifn, no ad-
quirian obligaciones y podian rehusar la estipulacién, lo gque =
privaba al contrato colectivo de todos sus efectos.

b) Le estipulacitn en favor de tercero exige como condicibn -
necesaria, el silencio del beneficiado, su no presencia y su fal-
ta de oposicidn, ademés de que &1 convenio debe ser ratificado -
por el beneficiado de otro, situaciones estas, gue acarrean se -
rios problemas.

A esta teoria se opuso Kroteschin ya gue sastenia que nunca -
la convencidn colectiva ofrece solamente vantajas al trabajador,
sino que a estas van unidos siempre, en mayor o menaor medida los
deberes.

TEORIAS DE TRANSICION.

Estas teorias se denominan asi, debido a que se desarrollan
entre las teorias individualistas y las teorias juridico-socia -
les. Los esfuerzos de los tratadistas se reducen a intentar 1la
independencia del contrato colectivo de los moldes clésicos. A-
floran estas teor{ias debido a la impoctencia de las tearias ci -
vilistas, para explicar la institucifn del contrato colectivo de-
trabajo. Su obligatoriedad, indercgabilidad, asi cemo su exten -
cibn a terceros era un dilema para logs tratsdistas del derecho -
civil, por 1o gque optarcon por buscar nuevos senderos, gque desem=
bocaron en la aparicidn de las teorias de transicidn.

En sintesis lo gque postulaban estas teorias, era gque el con -
trato colectivo de tresbajo tendria su origen en un contrato, pero

nmed

[s
le
oy

atamente después de faormado, revestiria los carécteres de

(52) cit. por Mario de la Cueva: Derechs mexicang... T. II. -
p. L96G.
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una norma objetiva, obligatoria e inderogable; su cardcter inm -
termedio las hizo fracasar, porgque si el origen de la'institu -
ci6n estaba en un contrato nada impedia gque fuera destruida.

Las teorias mAs importantes fueron:
a) Teoria del pacto social.

Esta teoria fue sustentada par Charles de Visscher, el cual
afirmaba:
...al entrar en asociacién, patronos y trabajadores se
someten, por anticipado, a las decisiones de la mayo-
ria. Al hacerlo cansienten, de una vez para siempre,

en inclinar sus valuntades individuales ante la co

lectiva gue la ley de la mayoria permite conocer. . .
(53)

b) Teoria de la solidaridad necesaria.
Esta teoria fue elaborada por Andre Rouast y se inspira en -

la De Visscher:

...s0stiene aguel gue nos hallamos en presencia de un

derecho colectivo superior a los derechos individua

les, y sefiala el parecido de ésta situacidn caon 1la

suspensidn de pagos, donde la minoria debe someterse

a la mayoria si ésta acepta un convenio con el deudor
«s s (54)

c) Tearia del uso o costumbre individual.
A ella se han adherido juristas como Lambert, Paul Pic vy -
(53) cit. par Guillermo Cabanellas: Derecho normativa ...

p. 158.
(54) cit. por Ibidem p. 159.
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Garraud, fsta tearia estima:

...gque la generalizacifn de los pactos colectives, reve-
la la existencia de précticas profesionales que, a -
titulo de constumbre industrial, podrian ser impues -
tas como normas reglamentarias en las relaciones de

trabajo exigibles ante los tribunales de justicia...
(55)

TEORIAS JURIDICO-SOCIALES.

Las teorias civilistas vy de transicibn, fueran insuficientes
para explicar el fendmeno juridico del contrato colectivo de -
trabajo, ya gue no era suficiente establecer la fuerza pbligato-
ria del contirate colectivo, sino que era necesario explicar el
caradcter juridico de éste, en otras paldbras, si es ley o6 es -
contrato, o participa de ambaos caracteres.

Estas teorias consideran al contrato colectivo de trabajo co-
mo una reglamentacidn profesiaonal, de carfcter normativo, con la
eficacia de la ley, por ser una ley llamada a regir la profesién.
Ademés superan los limites del derecho privadao, para incursionar
en la esfera del derecho pdblico. De acuerdo con estas tearias,
al sindicato se le delega una cierta funcifn normativa, parecidas
a la gue tienen ciertos Arganos del Estado pars la formacidn de
leyes.

£l méximo exponente de estas teorias es el insigne jurista -
Lebn Duguit, gue con sus Fundamenios hizo estremecer los cimien-
tos de la ciencia del derecho, al gponer a la concepcidn indivi-
duslista y subjetivista clésica, la tesis de un derecho sgcial -
objetivo. Siguierdn sus pasos pensadores cemog Maurice Hariou vy
Hugo Sinzheimer entre otros.

Entre las teorias mis sobresalientes de ésta corriente, estén

las sigulentes:

(55) CABANELLAS, Guillermo: Derecho normativo... p. 153.



73

a) Teoria de Léon Duguit.

Su pensamiento se desprende de las famosas conferencias que
expusg en Buenos Aires, en donde realizo una fuerte critica a -
las instituciones tradicionales del derechao, sosteniendo que és-
tas iban a ser reemplazadas paor una nueva ideologia social.

El ilustre maestro expone en su teoria que la expresidn "con-
trato colectivo™ es inexacta, ya que adolece de una contradiccidn
entre si, ya gue el contrato reviste un cardcter individualista,
situacidn gque no se da en el contrato colectiveo de trabajo, vy -
por lo tanto contrato y carécter colectivo son dos elementos que
se excluyen. Ademfs explicas el maestro; no es contrato porque -
los dos grupos sindicales guieren lo mismo, gue es la fijacidn
de las condiciones de trabajo, vy el contrato presupone initereses
contrapuestos. Agrega Duguit apoyando ests postura, gque en el
contrato celectivo no se establece la situacién juridica de a-
creedor a deudor.

-El error de los juristas, continla diciendo Duguit, es preten-
der meter a toda costa, ésta figura en el marco clésico del -~
contrato, siendo que es una categoria cumpietamente nueva, fuera
de los cuadros tradicionales del derecheg civil, son un convenio-
ley que norma las relaciones de dos clases sgcliales, en una ley
intersocial que establece el régimen bajo el cual deberén pac =~
tarse laos contratos individuales.

En cuanto a su naturaleza, sostiene Duguit: el contrato co -
lective de trabajo, por su arigen, es una acto-unidn, especie de
ims actos plurilaterales; y por sus efectos, es una acto-regla,
o sea, creador de derecho objetivo.

£l maestro Cabanellas explicando el parrafo anterior, naos i-
lustra diciendonos gue para Duguit hay tres categorias de actos,
producidos por el concurso de voluntades: el contrato, en el, =
cual las voluntades se encuentran y armonizan: el acto colectivo,
en el cual- las voluntades se dirigen hacia el mismo fFin; vy 1la

unidn en el cual se conciertan pera no se producen obligsciones,
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se crean reglas.

...La convencidén colectiva pertenece a la categoria de
actos que denomina unibn; esta es, el acuerdo que pro-.
duce entre dos o més personas cuyas voluntades coin -
ciden y tienen el mismo objeto y el mismo fin y que,
en conclucidn, gestan un convenio-ley. ]

La convenci6n colectiva no es pera &1, en sus efectos,
sino un acto-regla, al gue niega cardcter contractual.
No constituye um contrato, y si un acte plurilateral
de naturaleza diversa. De este acto no emanan obliga-
ciones como en el contrato; de €1 lo gue surgen son -
reglas Jjuridicas...(56)

Léan Duguit propone gue al contrato colectivo de trahajo se -

le denamine convencifn colectiva de trabajc.
b) Teoria de la institucidn.

Maurice Hauriou desarrallo ésta teoria, ‘en la cual nas dice -
gue las instituciones son un fendmeno de tracendental importan -
para el derecho, para cuys realizacidn surgen brganismus que les
dan forma, con personalidad superior e independiente de los -
miembros gue las constituyen, creando sus reglas propias. Su du-
racifn no dépende de la vaoluntad de los individuos, perdurara -
mas allé de la vida de los hombres.

Para Maurice Hauriou, el contrato colective de trsbajo:

.-.88 un término intermedioc entre el contrato y ls ins -
titucidn; caonsidera que la empresa estd transformén -
dase en institucién; esta otra transformacian haréd -
que, algin dia, 21 contrato colectivo de trabajo se
canvierta en uno de los elementos del orden juridico

institucional de la empress, de la industria o de ls

(56) Ibidem pp. 171-178
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profesidn...(57)

c) Teoria de Hugo Sinzheimer.

Para este jurista el contrato colectivo es resultado del cho-
gque y del acuerdo, entre el patrono y la asociacidn obrera sien-
do 21 contrato colectivo de trabajo el substituto del antiguo -
reglamento de fAbrica, el cual rige las relaciones internas de
la empresa. (58)

De la exposicidn hecha, acerca de las diferentes teorias que
trataron de explicar la naturaleza del contrato colectivoe de -~
trabajo, podemos inferir gue éste rompe con todos los esguemas -
tradicionales del derecho civil, ya que los Jjuristas imbuidos de
ideas civilistas no lo pudieron encasillar en ninguno de los mol-
des existentes. tLa hasta entonces intocable dicotomia del dere -
cha sufre un tremendo estrecimiento, ante la doctrina gue estima
fuera de la realidad esa divisidn, y consagra un tercer derecho,
el derecho social, explicando asi las caracteristicas propias -
del derecho laboral.

Mario de la Cueva, despuésvde haber analizado todas las ante-
riares teorias concluye gue: E1 cantrato colectiveo de trabajo...
"es una institucibn de derechs plblico...es una fuente aut@noma

de derecho objetivo...es un derecho de clase%...(59)
TERMINACION

Antes de hablar schre la terminacién del contrato colectivo -
de trabajo, resulta indispensable gue estudiemos brevemente las
otras partes gue conforman la envaltura de dicho contrato, esto

es: su nacimiento, duracién y revisifn.

(57) eit, por Ibidem. p. 169.
(58) DE'LA CUEVA, Mario: Derecho Mexicano... p. 553.
(59) Ibidem pp. 613-625.
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El contrato colectivo.de trabajo puede nacer a la vida juri -

dica, en via ordinaria, por convenio entre el sindicato y el pa-

trHn, en terminos del articulo 387 de
parrafo primero, el cual dispone: "El
dores miembros de un sindicatoc tendré
éste, cuando lo snlicite, un contrato
huelga, de conformidad con el parrafao

do, el cual expresaque: "Si el patrén

la Ley Federal del Trabajo,

patrdn que emplee trabaja-
obligacidn de celebrar can
colectivo", y par via de

segundo del articulo cita-

se niega a firmar el con -

trato, podrén los trabajadores ejercitsr el derecho de huelga -

consignada en el articula &450".

Articulo 450. La huelga deberd tener par objeto:

I1I. Obtener el patrfn o patrones la celebracidn del con-

trato colectivo de trabajo y exigir su revisién al ter -

minar el pericdo de su vigencia de conformidad con lo -

dispuesto en el Capitulo III del Titulo Séptimo.

lLas formalidades que debe reunir el contrato celectivo de tra-

bajo, asi como 2l momento en que empiezs a surtir efectos, nos -

lo sefiala el articulo 390, el cual dispone:

El contrateo colectivo de trabajo deberd celebrarse paor -
escrito, bsjo pena de nulidad. Se harid por triplicado, -
entregéndose un ejemplar & cada una de las partes y se

depositaré el otro tanto en la. Junta de Conciliacién y -
Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacién,
la gue después de anotar la fecha y hora de presentacitn
del documento lo remitird a le Junta Federal o Local de
Conciliacidn y Arbitraje.

El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de pre-
sentacidn del documento, salvo gque las partes hubiesen -

convenido en fecha distinta.

DURACION.
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Los contratos colectivos de trabajo, segln se desprende del
articulo 397, pueden celebrarse por tiempo determinada, tiempo

indeterminado, y para obra determinada.
REVISION.

€l articulo 398 indica quienes pueden solicitar la revisifn -
del contrato colectivo de trabajo, en los siguientes términos:

I. Si se celehrd par un solog sindicato de trabajadores o
por un sola patrdn, cualquiera de las partes podri soli-
citar su revisidn;
II. Si se celebrd por varios sindicateas de trabajadores,
la revisifn se haréd siempre gque los solicitantes repre-
senten el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de
los miembros de los sindicatos, por lo menas y; .
III. Si se celebrH por varios patrones, la revisifn se
haréd siempre gue los salicitantes tengan el cincuenta
y uno por ciento de la totalidad de los trabajadores a-
fectados por el contrato, por lo menos.

El articulo siguiente nos marca los plazos para solicitar di-

cha revisign.

Articulo 399. La solicitud de revisifin deberd hacerse
par lo menos, sesenta dias antes:
I. Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo de-
terminado, si éste no es mayor de dos afios;
II. Del transcurseo de dos afies, si el contrato por tiempo
determinado tiene una duracifn mayor; vy
III. Del transcurso de das afias, en los casos de contrato

por tiempo indeterminado o por obra determinada.

Para el comp(to de éste término se atenderd a lo estable-
cido en el contrato y, en su defecto, @ la fechs del de-

pasitao.
Articulo 399 bis. Sin perjuicio de lo que establece el

Articulo 399, los contratos colectivos serén revisables
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cada afio en lo que se refiere a los salariaos en efectivo
por cuota diarisa.

La solicitud de €sta revisién deberd hacerse por lo menos
treinta dias antes del cumplimiento de un afio transcurri-
do desde la celebracién, revisién o prérroga del contra-

to colectivo.

El articulo 400 establece la regla para el supuesto de que =
ninguna de las partes solicite la revisidn, en términos del arti-
culo anterior, y a3l efecto dispone:

Si ninguna de las partes solicitd la revisién en los -
términos del articulo 399 o no se ejercitd el derecho de
huelga, el contrato colectivo se prorrogaréd por tiempo -

indeterminado.
TERMINACIODN.

La ley sefiala, en el articuleo 401 que el contratoc colective -

de trabajo termina:

I. Por mutuc consentimiento;

II. Por terminacifin de la obra; y

III. En los casos del capitulo VIII de este Titulo, por
cierre de la empresa o establecimiento, siempre gue en -
este (Gltimo caso, el contrato colectivo se apligque ex -

clusivamente en el establecimiento.
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LA L TBERTAD SINDICAL COMO GARANTIA SOGIAL

Generalidades.

Sin lugar a dudas, hablar de la "libertad" es hablar de uno -
de lps temas méAs extraordinarios en la vida del hombre. En una
gran epopeya histfArica, el ser humanao ha luchado y sigue luchan-
do por conseguirla, pagando en ocaciones por ella un precioc muy
alto. La libertad es un atributo inseparable de la persona huma-
na, es un derecho humano, un derecho natural y necesario. La li-
hertad desde el punto de vista juridico, no es una concesidn be-
névola de la autoridad estatal hecha en favor del individuo, ya
que el hombre es por naturaleza un ser libre, y por lo tanto 1la
libertad es una cualidad intriseca del ser humano, libertad gque
no es ilimitada, sino gue estd rodeads de ciertas limitaciaones,
gue responden a determinadas reglas de canvivencia.

En el plano del derecho laberal, habiamos estsblecida gue la
tendencia natural del hambre es vivir en sociedad. La asociacidn
es connatural sl homhre, ya gque no se puede concehir a éste ais-
lado. Asi en todas las manifestaciones de su vida trata de agru-
parse, debido a gue la vida social es un imperioso mandato de la
naturaleza. Este sentimientc de asociaciGn, se hace mas evidente
cuando se reunen los hombres, en razdn de un interes profesional,
ligados por la solidaridad de clase y de profesidn.

En bsse ha estos presupuestos nacio la asociacién profesional,
la cual en un principio se combatio, después se tolerd y por Gl-
timo se reconocio. En este marco de ideas, la libertad sindical,
entendida como aguella facultad que tienen los trabasjadores de
constituir libremente sindicatos, ha sido el presupuesto bésico
para el nacimiento y la posterior evolucién de la ascciacidn pro-
fesignal, ya gue para gue &sta se desarrolle y pueda cumplir sus
cometidos, es imprecindible que se desenvuelva en un marco mini-
mo de libertad.

Las Constituciones de la mayoria de los palses del mundo, asi
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como sus respectivaos Bédigns del Trabajo, lo mismo que varics -
instrumentos internacionales de derecho, le dan un valar inesta-
ble a la libertad de asaciacidn, permitiendole al trabajador gue
se asocie bajo diversas formas.

Nuestro pais no ha sido la exepcidn, vy en el articulo noveno
de la Constitucibn, se asegura para todos los hambres, como una
garantia individual, las libertades de reuni@n y asociacidn al
disponer en su parte primera: "No se podré coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualguier objeto licito".

Al respecto el maestro Mario de la Cueva nos ilustra dicien -
donos gue:

El derecho general de asociscidn pertenece a todos 1los
hombres... El derecho de asociacién profesional pertene-
ce a los trabajadores o a los patrones para can los miem-
bros de su misma clase social... 0 lo que =2s igual el -
derecho de asociacidén profesional no es un derecho del
hombre, o sea, de cualquier persona, sino Gnicamente de
guien es trabajadoar o patrono. El derecho de asociacidn
protegido por el afticuln novena es un derecho general;
el derecho de asociacibn profesional es particular. (60)

Asi mismo nuestro texto constitucional, consagra en su arti-
cule quinto la libertad de trabajo, el cual en su parte primera
sefiala: "A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
profesifn, industria, comercie o trabajo gque le acaomode, siendo
licitos"...

Podemos afirmar que la libertad de trabajo, sin la correlati-
va de asociarse, no tendria objeto. VYa que el trabajador aisla-
do, frente a un capitalismo todo poderoso, guedaria en un total
estado de indefensidn. Por eso resulta indispensable que se ga-
rantize el derecho de asociacifin,. gque es el reconocimienta de

lg libertad del hombre, para realizar Jjunto con sus semejantes,

(60) Ibidem p. 324,
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sus objetivos y fines, para asi proyectarse y trascender.

La libertad sindical en su mAxima plenitud ha sido consagrada
en nuestra Carta Magna, en la fraccidn XVI del articulo 123 al
indicar gue:

"Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho
para coaligarse en defensa de sus respectiveos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales etc."

Esta libertad sindical, esta ratificada por la Ley Federal -
del trabajo, al establecer en el articulo 354: "La ley reconoce
la libertad de coalicidn de trabajadores y patrones", y en el -
articulo 357: "Los trabajadores y los patrones tienen el derecho

de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacidm previa".

Deducimos de estos preceptos gque la libertad sindical es una
garantia social, porque ademéds de estar comprendida dentro del -
marco de garantias sociales, ésta tiene un contenido social, al
establecerse como un derecho social de grupo. Es una garantia de
una clase social frente a la otra, o més especificamente una ga-
rantia de la clase trabajadora frente a la clase patronal, o mas

alin, es patrimonioc exclusivo de la clase trabajadaora.
Concepto.

Podemas entender a la libertad de sindicacién, en palabras de
Guillermo Cabanellas como... "el derecho que se tiene a reunirse
y organizarse para la defensa o el logro de aguellos intereses vy
gbjetivos comunes a la colectividad”...(61)

Garcia Abellén concibe a la libertad sindical en um sentida -
amplio como... "el Derechs atribuido a todo ciudadanc, trabajador
0 empresario, de crear sindicatos, de ingrésar en lps existentes

y de pertenecer o no a ellos"...(62)

(61) Derecho sindical... p. 142
(62) 0Ob. cit. p. 8&L.
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De acuerdo con el pensamiente de Cesarino Jumior, la libertad

sindical puede ser entendida en varios sentidos:

Uno, como la libertad de organizar sindicatos... Lo que
implica el problems de ls unidad o pluralidad sindical.
Otro, significa la libertad del trabajador de sindicali-
zarse o no, es decir, la sindicalizacifn compulsorisa o
libre. Por fin, otro aspecto es el recaonocimiento del -
derecho de plena autodeterminacidn de los sindicatos o

sea la autonomia sindical. (63)

Par 4ltimo, Rodelfo A. Napoli, nos menciona gue la libertad
sindical admite dos acepciones: '

...Una genérica y politica gue expresa el medio en el
cual los trabajadores esperan obtener la igualdad de
la gque en el hecho carecen con los patrones o, segﬁn
los més extremistas, conseguir eventual supremacia y
hasta la existencia absoluta de la clase trabajadora
en la sociedad del futuro. Otra especificamente pro-
fesional y juridica, que eguivale 8 un conjunto de e-
senciales derechos profesionales de los trabajadores
y sus asociaciones del trabajo, frente al Estade vy a

los empleadaos. (GL4)
Aspectos de la libertad sindical.

De acuerdo con la doctrina, la libertad sindical se manifies-

ta en dos grandes dimensiones, a saber:

a) Lihertad sindical positiva.

b) Libertad sindical negativa.

(63) cit. por Alfredo Ruprecht: ob. cit. p. &1,

(64) Ob. cit. p. 65.
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a) Libertad sindical positiva.

Podemas entender este aspecto de la libértad sindical como 14
facultad que tiene el trabajador de ingresar a un sindicato asi
camo el derecho de constituir junto con otros trahajadnres‘un -
sindicato, siempre gque se satisfagan los requisitos exigides por
la ley. '

Este (ltimo aspecto, es ante toda, un derecho frente al Esta-
do, el cual debe garantizar la libre formacif6n de los sindicatos.

La libertad sindical positiva, esta plenamente garantizada en
nuestra Caonstitucian, en la.Fraccién XVI del articulo 123, y con-

firmada pmr'éiarticUlD 354 de nuestra Ley laboral.
b) Libertad sindical negativa.

Por ella ermtendemos, la facultad que tieﬁe el trabajador de
segregarse de la asociacidn profesional a la que hubiera ingre -
sado, asi como la facultad de permanecer ajeno a toda asaociacidn
profesional, es dedir el derecho de no afiliarse a ningin sin -
dicato. El Estado no podréd por lo tanto obligar a los trabajado-
res a que se sindicalicen, porque la sindicacifn obligatoria es
contraria a la libertad negativa de asociacifn profesional, asi
camo tampoco podré obligsrleos a permanecer en la asqciadiﬁn pro-
fesional a la gue hubieran ingresado.

Una gran polémica, se ha sucitado en la doctrina con respecto
a @sta manifestacién de la libertad sindicsl. Algunaos éﬂstienen
que nuestra Constitucibn garantiza los aspectos ppsitivn y nega-
tivo, otros sostienmen la idea de que Onicamente garantiia el -
agpecto positivo. ’

Dentro de los que apoyan la segunda postura, se encuentra -
Humbert E£. Ricord, el cual argumenta que muches tratadistas es -
timan gue el precepto constitucional, establecido en la fraccidn
XVI, del articulo 123, tiene una doble caracteristica: positiva

y negativa. Pues bién, continla diciendc Ricord, el derecho de -
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sindicalizacién es sdlo de indole positiva. No existe el supues-
to "derecho negativo", porque se trata de una abstencidn simple,
como cuandeo un individuo no guiere ejercer el derecho de expre -
sar sus ideas, y en este caso ningdn jurista diria gque hay un -~
"derecho negativo de libre upinién"} no hay "derecho negativo de
expresidn del ,pensamiento” o "derecho de no expresar opinién". -
(65)

En el mismo sentido, se manifiesta Krotoschin, al sustentar -

lo siguiente: '

Parece dificil sostener que la libertad de no afiliarse
sea el reverso natural de lalibertad de agremiarse. Al
cantrario, si la organizacidn sindical es considerado -
coma condicidn esencial del pleno desarrollo de las fuer-
zas sociales que ella debe reunir seria ldgico y conse -
cuente hacer del derecho de agremiacidn un deber y un -

deber no swlamente moral sino juridico. (66)

Paor nuestra parte estimamos gque nuestra Constitucidn, garanti-
za, en la F;accién XVI del articulo 123, los dos aspectos de 1la
libertad sindical, ya gue el aspecto positivo y negativo van de
la mano, son dos aspectos de una sola institucidn, no se puede -
negar uno sin destruir el otro. El aspecto negative es requisito
bésico para la existencia de una auténtica libertad sindigal, -
como la proclamada por nuestra Carta Magna, pues de lo contrario
se caeria en la esfera de la sindicalizacidn obligatoria.

Y haciendo nuestros los argumentos de Mario de 1la Cueva, po-’
demos afirmar que al establecer la fraccién XVI del articulso 123
gue "Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho”...

se deduce gue la frase "tendrén derecho", demuestra gue la aso-

(65) La cléusula de exclusibn en sus relacignes con el derscho
de sindicacidn y la lihertad de afiliacidn sindical, en Revista
Mexicana del Trabajo, Mexico, 1970, T. XVII, No. 3, p. 39.

(66) Ob. cit. p. 647,
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ciacién profesional es un derecha y no una obligacifn, y por lo
tanto no es posible obligar a nadie 2 que se sindicalice o a per-
tenecer en un sindicato. Siempre se ha entendido gue el derecho
de asociacidn dumprende la facultad de formar una asociacifn y -
la posibilidad de quedar fuera de ella...(§7)

Asi lo establece el articulo 358 de nuestro Chdigo labaral:

A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicsato
o a ng formar parte de él. Cualguier estipulacidén gue -
establezca multa convencional en cssg de separacidn  del
sindicato o que desvirt(e de algln mode la desposicifn -
cantenida en el pArrafo anterior, se tendr& par no pues-
ta.

Precepto gue resulta (Gtopico e ilusorisc al ser nulificado por

la cléusula de exclusién por separacidn.
Ataques a la libertad sindical.

Una vez consagrado el principio de libertad sindical, éste, -
ha sido objeto de innumerables ataques y restricciones, que pue-
den provenir del Estado, de los empresarios vy de las propias aor-

ganizaciones sindicales.
I. Del Estadsg.

£l Estado puede restringir la libertad sindical, a través del
establecimiento del sindicato obligatorio, con lo cual el Estado
no solo limita el ejercisio de la libertad sindical, tanto posi-
tiva como negativamente, sinoc que la anula totalmente. Por medio
del sindicato obligatorig, se obligs (por medio de la coaccibn -
incluso) a un trabajador o aun patrono, a ingresar en una enti -
dad sindical determinada. Argumentan los que defienden la sindi-

cacién obligatoria, que ésta, evita las violencias y fricciones

(67) Derecho Mexicano... p. 365.
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que crea la multiplicidad de sindicatos, v que de 2sa manera, -
los trabajadores estén mas unidos, constituyendo mayor fuerza;
asi mismo saostienen que el sindicato obligatorio, representa los
intereses de clase gue estén por encima de los intéreses indivi-
duales; afiaden también las trabajadores unidos, tienen mayor po-
der para ohtener sus reivindicaciones que cuando no la estén.

La verdad es-que la sindicacidn obligatoria significa la des-
truccidn y anulacifn del principio de libre sindicacifn, es un
atentado contra éste principio. Al configurarse la sindicacién -
obligatoria, el sindicato deja de ser la expresifn libre vy es-
pontanea, para convertirse en un frio organismo aoficialista, -
constituyendo régimenes de predominio. E1 derecho de asociacién
profesional, para proyectarse como tal, necesita de una esfera -
de libertad. Libertad esté, que es incompatible con el sindicato
obligatorin. Para que la asociacién profesional se desarrolle,
@s necesario que se garantize la libertad para constituirlas,
para cumplir sus cometidos. En el sindicato obligatoric sus ob-
jetivas estén predeterminados por la autoridad estatal, guien
vigila y cuida al sindicato, todo esto contrario a un sindicalis-
mo autentico y revolucionaric. En fin la sindicacidn obligatoria,
atenta contra la esencia misma del sindicalismo, fundada en 1la

libre asaociacién de %trabajadores.
II. De los empresarios.

En los Estados Unidos las dos farmulas mas expandidas, en la
gue los empresarios restringuen la libertad sindical son:

a) La cléusula npen shaop (taller abierto), en virtud de la
cual no son admitidos & trabajar los obreros que pertenecen a un
sindicato determinado, siéndolo en cambio, los no afiliados.

b) La condicidn impuesta al ohrero, de no afiliarse a un sin-
dicata en concreto, o & ninguno en general.

c) La creacifn de company unions, gue son ascciaciones cons-

tituidas por la empresa, para debilitar la fuerza de las asocia-
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ciones sindicales, s través de diversos medios, como es la crea-

cifdn de sindicates amarillos.
III. De las organizaciones sindicales.

Los sindicatos en su desarrollo histdrico, han ideado diversas
formulas, tendientes a defenderse del sector patronal, ya gue -
estos en principio se manifestaban en cantra de la afiliacidn de
sus trabajadores a clertos sindicatos, exigiendoles que no de -
bian adherirse a ninguno o sdlo al indicado por ellos, obstaculi-
zando con esto, el desarrollo y consolidacifn del sindicalismo -
obrero. Es por esto que se idearon los "sistemas de seguridad -
sindical" cuyo fin primardial es el ascrecentar el poder del sin-
dicato, en su lucha contra los empresarios. Tales "sistemas de
seguridad sindical", han sido adoptados por la legislacidn de -
nimerosos paises, los cuales pueden revestir diversas formas, -
dentro de las cuales destacan las cliusulas de sindicacibn obli-
gataria.

El sistema laboral de los Estados Unidos, ofrece una cierta -
rigueza en el uso de estas cléusulas, dentro de las gue destacan
la siguientes.

a) Unign-security clauses, gue son el antecedente de las cléu-
sulas uinidn shop, vy por medic de las cuales los sindicatos pre-
tendieran la exclusividad represeéntativa en arden a la obtencidn
de empleos, en contra de la actitud hostil de los empresarios, -
gquienes proclamaban el sistema del open shop.

b) Cléusula closed shap (taller cerrado), par medig de la cual
el patrin se obliga a través del convenio colectiva a no admi -
tir en su empresa a trabajadores que no estén afiliados al sin-
dicato pactante.

c) Cléusuls unibn shop (taller sindical), gue consiste en la
obligacifin que se impone al trabajador, después de ser contrata-
do por el patrono, de afiliarse a3 un sindicato determinado den-

tro de su cierto plazo.
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Y como fOrmulas gque restringen en menor grado la libertad sin-

dical estin las cléusulas:

~-Preferential shop, por medio de la cual conceden beneficios es-
peciales 2 los trabajadores afiliadaos.
-Préferential hiring, por la cual la empresa se obliga a colocar

con preferencia a los miembros del sindicato.

En el derecho eurcpes continental, las fArmulas restrictivas
de la libertad sindical se manifiestan en dos tipos de cléusulas:
a) Las cléausulas generales de organizacidn (o allgemeine Orgni -

sationsklauseln), por medio de las cuales los patranes séla -

padian contratar trabajadores sindicados, sin importar la en-
tidad a la gue pertenecieran.

b) Se utilizaran también las heschrinkte Organisationklauseln, -
la cual limitaba la contratacién laboral a los miembros del

sindicato pactante.

Este tipo de cléusulas, fueron rechazadas por la doctrina por
considerarlas éontrarias al aspecto negativo de libertad sindi -
cal.

En Argentina, como una figura semejante a la fArmula "closed -
shop", la constituye la que por virtud del decreto 29.6991944 -
(rat. por la ley 12.921, cx) condicionada la dacidn de trabajo -
de suplencia en las panaderias (por parte de la autoridad admi-
nistrativa). gl hecho de estar inscrito el personal aspirante, -
en las "listas sindicales", listas gque las entidades gremiales -
deberén enviar al Registro Nacional de Colocaciones y a la Bol-
sag de trabajo oficiales dependientes del Ministerio del Trabajo

y Seguridad Social.

Maria de la Cueva nos menciona, gue la presifn sobre los tra-

bajadores, se han manifestado de dos maneras:

~
[l

n los inicios del movimiento obrerc se utilizaron procedi -

o

mientos directos, como la violencia, las amenazas y el boicot.
Pero esto no dio resultado, pues se dieron cuenta los sindicataos

que las trahajsdores resistian estos atagues, debido a la ayuda
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que recibian de otras Centrales Obreras, o de los empresarios, -
amén de que todos estos actos guedaban encuadrados como hechos -
delictuosas. .
b) Viendo les sindicatos la ineficacia de los procedimientos an-
teriores, estos decidieron utilizar prncedimientus'indifectus:
Los sindicatos exigieron de los empresarios gque no utilizaran, -
sino a trabajadores sindicados, y que separaran a gquienes no tu-
vieran ese caréter, o canvino preferencias para los mismos sin-
dicados, como mejores salarios, mayores descansos, etc.

En México las fdrmulas més utilizadas para restringir la li=-
bertan sindical, son las tristemente cé€lebres cléusulas de ex-

clusifn sindical, o cléusulas de consolidacidn sindical.
La libertad sindical en el plano internacinal.

Por la tendencia universal de la libertad sindical, esta ha
side reglamentada por diversos instrumentos internacionales.

La consagracifn internacional de la libertad sindical, se in-

inicia caon el Tratado de Versalles en 1919, en cuyo articule 427,
reconoce "el derecho de asociacifin para la realizacion de todos
los objetivos gue no sean contrarios a las leyes, tanto para las
trabajadores como para los patrones". )
El organisma internacional gque mds se ha preocupado sobre el te-
ma de la libertad sindical, ha sido la Organizacifn Internacioc -
nal del Trabajo (0IT) constituida en gran parte gracias a la ta-
rea promacional de la organizaciones sindicales de los paises a-
liados y neutrales, y gque desde sus ‘inicios ha realizado una -
fructifera y ardua tarea en pro de la libertad sindical.

S5u actividad se inicia con la recomendacidn no. 2 y gue versa
sogbre reciprocidad de trato de los trabajadores extranjeros, ap-
robada en 1919, y que garantiza igual cderecho de asgcisclén a -
los extranjeros gue a los trabajadores'del propio territorio na-
cional.

En 1921 adopto su primer convenio, el no. 11 sobre libertad -
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de asociacién, para los trabajadores agricolas.

£n la Declaracién de Filadelfia, en 1944, la OIT declara que
"la lihertad de expresifn y de asociacién son esenciales para el
progreso canstante."

La recomendacifn 70 del afio 1944 habla sohre la politica sin-
dical en los territorios dependientes, estableciendo sobre el -
particular qgue deberé garantizarse, él derecho de los empleado -
res y trabajadores de asociarse.

En 1947, fue adoptado el caonvenio no. 84, gue se refiere al
derecho de asociarse en los territorios no metropolitanas.

Dentroc de toda esta labor legislativa destacan los convenios
no. 87 y no. 98.

£1 convenio no. 87 gue fue adoptado en 1984, versa schre 1la
libertad sindical y la proteccifén de la sindicalizaciftn, el cual
contiene garantias y salvaguardias para ese derechao, en cuyo ar-

ticulo segundo leemos lo siguiente:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distin -
ci6tn vy sin autarizacidn previa, tienen el derecho de -
constituir las organizaciones gue estimen convenientes,

asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la

condicién de observar los estatutcs de las mismas.
Asi mismo, en su articulo 11 se expresa gue:

Toda miembro de la OIT para el cual esté en vigar el pre-
sente convenio se obliga a adaoptar todas las medidas ne-
cesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores
y a8 los empleadores el libre eJjercisioc del derecho de
sindicacifbn.

El1 convenio no. 98, del afio 1949, establece en su articule -

primero:

Los trabajadores deben gozar de adecuada proteccién con-
tra los actos de discriminacidn tendientes a mengoscabar
la libertad sindical en relacldén con su emplgp. La pro -

teccibdn debe existir tanto en el momento de tomar empleo
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como durante la relacifn de empleo, y por lo tanto dicha
proteccidn debe ejercerse contra todo acto que tenga por
objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicidn de
que no se afilie a un sindicato o a la dejar de ser miem-
bro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo de cualquier
otra forma a caﬁsa de su afiliacifn sindical o de su par-
ticipacifn en actividades sindicales fuera de las horas

de trabajo.

Cabe hacer la aclaracian que tanto el convenio no. 87 como el
convenio no. 98 protegen el derecho de constituir y afiliarse a
un sindicato, pero no la libertad negativa de asociacifin.

El convenio no. 87 y el convenio no. 98 figuran entre los -
instrumentas de la OIT gue han obtenido mayor nimeroc de ratifi -
caciones, por parte de los paises de todo el mundo. El convenic
no. 87 ha sido ratificade por 82 paises, en tanto el conveniao -
no. 98, lo ha sido por 96 paises. En América mientras gque ambos
convenios fueron ratificados por 17 paises, dos paises, entre e-
llos Canadéd vy lamentablemente Méxicao, ( y gue hasta la fecha no
na ratificado por obvias razones), ratificaron Gnicamente el con-
venio no. B7, y tres paises (Braesil, Itait{ y venezuela), dnica-

mente 21 convenio no. 98.

ANALISIS CRITICO A:

A) LA CLAUSULA DE EXCLUSION DE INGRESQO.
8) LA CLAUSULA DE EXCLUSIOR POR SEPARACION.

Generalidades.

Establecimos en el apartado anterior, que la libertad sindical
en México, en su doble aspecto, se encuentra plenamente garanti-

zada enla fraccifn XVI del articulg 123, de nuestra Carta Magna,



93
y reafirmada en los articulo, 354, 357 y 358 de nuestra Ley labo-
ral. Dejamos asentado también que ésta libertad ha sido objeto de
atagues, por parte dei Estado, de los empresarios y de las mismas
organizaciones sindicales.

Nuestro estudio, en este apartado, se va a centrar sohre los
atagues y restricciones, gue las entidades sindicales, han hecho
en cantra de la libertad sindical, con objeto de acrecentar su
poder y mantener un monopolio de la mano de obra.

Las principales armas que los sindicatas en México han utili-
zado para cercenar esta libertad, han sido las llamadas cléusulas
de exclusidn sindical, también llamadas cléusulas de consolida -
cidn sindical. La primera denominacifin se funda en los efectaos -
gue estas cl&usulas producen, y que es el de excluir del trabajo
a quienes no estén sindicados, en tanto gue la segunda denomina-
cidn, hace referencia a las finalidades de las cléusulas, que es
fortalecer y consolidar a las asuciaciuhes profesionales, al o-
bligar a los trabajadores a gque ingresen a ellas.

Estas cléusulas han tenido mucha difusifn, y son varios los
paises que las aceptan, entre ellos México, aunque sucitando -
siempre grandes polémicas. ’

£1 articulo 395 de nuestro Cadigo laboral autoriza este tipa

de cléusulas el disponer que:

En el contrato colectivo podréd establecerse gue el patrén
admitira exclusivamente como trabajadores a guienes sean
miembros del sindicato contratante. Esta cléusula y cual-
guiera otras gue establezcan privilegios en su favor, no
podrén aplicarse en perjuicio de los trabajadores gue no
formen parte del sindicato y que ys presien sus servicios
gn la empresa o establecimiesnto con anterioridad a la -
fecha en que el sindicato solicite la celebracifin o re -
visifin del contrato colectivo y la inclusién en &l de la
clausula de exclusién.

Pddré tambhién establecerse que el patrdn separard del -

trabajo a los miembros gue renuncien o sean expulsados -
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del sindicato contratante.

De éste precepto inferimos que ls formula génerica de las -
clausulas de exclusifn sindical, presenta dos modalidades, a sa-
ber:

a) ClAusula de exclusifin de ingreso. La cual es una estipula-
cién del contrato colectivo, por medio de la cual se obliga al
patrdn a utilizar Gnicamente a trabajadores miembros de una en-
tidad sindical determinada.

b) ClAusula de exclusidn par seﬁaracién. Esta cllusula consis-
te en la facultad gque tienen los sindicatos, de pedir a las em =
presas gue separen de las mismas a los trabajadores gue renuncien
0 sean expulsados del sindicato.

Este tipo de cléusulas forman parte del elemento obligatoric
del contrato colectivo de trabajo.

Con respecto & la denominacidn que la doctrina ha adoptads -
con respecto a estas cliusulas, el maestro Baltasar Cavazos Flo-
res, se manifiesta en desacuerdo, &1 argumenta gue en la denami-
nacidn "cléusulas de exclusidn de ingreso", se da una contradic-
cidn, ya gue si es de exclusifin necesariamente tiene gque ser -
"hacia fuera" y si es de inclusidn debe ser "hacia dentro". E1
propone gue se le denomina simplemente cléusula de admisibn o de
ingreso. En el caso de la clAusula de exclusi&n por separacidn,
encontramos una redundancia, afirma Cavazos fFlores, ya que si es
de exclusifin tiene gue ser par separacidn, por lo que el prefie-
re llamarla simplemente clfusula de exclusidn. (68)

Nosotros pensamos que la denominacibn tradicional, es correc-
ta. Pues con la primera se excluye (se descarta, se segrega), -
del ingreso s una fuente de trabajo a todo el quez no este afilia-
do a una determinado sindicato. En tanto gue por la segunda se
excluye del trabajo a guienes sean separados del sindicatb, par

los dos supuestos enunciados en 1la ley.

(68) CAVAZOS FLORES, Balatasar: las 500 preguntas mis usuales

sobre temas laborales, Trillas, México, 19684, p. 161.
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Origen.

El origen de las cléusulas de exclusidn sindical podemos vis-
lumbrarlo en el régimen corporativeo de la Edad Media. Esto lo -
podemgs afirmar, ya gue shlao los maestros, gque tuvieran autori -
zaci6n de la corporacidn podian abrir un taller, y contratar o-
perariaos, aprendices y compafierdgs, no pudiendo ingresar ningu-
na otra persona. Esto se ve mas claro, al transformarse las aso-
ciaciones de compaferos, de mutualidades en organismos de lu=
chas, exigiendo de los maestros gque no emplearan en sus talleres
sino a .oficiales miembros de la asociacidn.

La finalidad principal de eéstas cldusulas, en su origen, era
cantrarrestar las trabas que los émpresarins ponian, en contra
de las asociaciones profesionales, no temando trabajadores sin-
dicalizados o despidiéndolos en su caso. )

En México, la primera cléusula de exclusién que se tiene no-
ticia fue incluida en el contrato colectivo de trabajo gue se -
firmo en 1946 con la Cia. Mexicana de tuz y Fuerza Motriz 5.A.,
Mario Pavdn Flaores afiade que en 1926 aparecia una cléusula ané-
loga en los contratos colectivos de la industria textil vy . gue
en 1934, en diversos laudos arbitrales se recomendl consignarls
en los contratos colectiveos de trabajo en sus dos aspectos. En -
tre estos laudos cita en especial, el laudoc arbitral de 9 de -
junio de 1934, dictando con motivo de la huelga de los Sindica -
tos Petroleros. El Aguila 5.A., gue sefiald, para el caso de gue
los trabajadores renunciaran o fueran expulsados del senoc del -
sindicato, que éste tenia derecho de pedir su separascién y la =
empresa quedaba obligada a despedirlos inmediatamente, sin pago
de indeminizacidén alguna. Desde entonces, continda diciendo Pavin
Flores, la cléusula fue consagrada, en la mayoria de los cantra-
tocs colectivos de trabajo. (69)

lLa Ley Federal del Trabajo de 1931, acepto estas cléusulas -

(69) cit. por DE BUEN L. Néstor: Ob. cit. p. 585.
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coma licitas en sus articulos 49 y 236.

El primero menciona que: "La Clausula por virtud de la cual -
el patrdn se obligue a no admitir como trabajadores sino a quie-
nes estén sindicalizados es licita en contratos colectivos de -
trabajo".

En tanto gue el segundo dice:

Los sindicatos de trabajadores tienen derecho a pedir vy
a obtener del patrén la separacidn del trahajo de sus -
miembros gque renuncien o sean despedidos del sindicato,
cuando en el contratoc recpectivo exista la cléusula de
exclusian.

Nuestra actual ley, recogio estos dos preceptos y los fusiono
en un solo articulo, el 395, en abierta contradiccién con la 1li-
bertad sindical gque garantiza nuestra Constitucidn.

Nuestro estudio se va a centrar, entre 1la antitesis gue exis-
te entre la institucibn de las cllusulas de exclusifn,y la 1i -
bertad sindical, garantizada por nuestra Constitucidn y ratifi -
cada por la Ley Federal del Trabajo, cuﬁb garantia social otorga-
da de manera.-formal a los trabajadores y patrones.

Los tratadistas se encuentran divididos en cuanto ha 2ste te-
ma, algunos justifican y defienden las citadas cléusulas, en tan-
to gue otros se manifiestan contrarios a su éxistencia.

Entre ldgs partidiarios de las cliusulas de exclusifn, se en-
cuentran, Mario Pavbn Flores, Humberto E. Ricord, Alberto Trueba
Urbina, Ndstaor de Buen, entre otros.

S5in embargo un grueso sector deoctrinario, conforma el grupo -~
opositor de las cléusulas de exclusifn. Entre los tratadistas -
gque figuran en esta corriente estan: Alfredo Ruprecht, Haltasar
Cavazags Flores, Guillermg Cabanellas, Marioc de la Cueva (aungue
éste acepta como legitima la clfiusula de exclusifn de ingresc).
Rodolfo A. Napoli, Eugquerio Guerrero, entre otros.

Con el objeto de no caer en obvias repeticiones (ya gue muchos
de los argumentos gue se sustentan, ya sea para defender o para -

oponerse 8 las cléusulas de exclusidn sindical se repiten por -
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varios autores), sintetisaremos los argumentos gue los diversos
tratadistas vierten con respecto a este tema, haciendo pagsteriocr-
mente un estudio por separado de cada modalidad que presta dicha
cliusula, terminande por dar nuestra opiniédn persaonal en cuanto
a las repercuciones gque dichas cléusulas tiemen con respecto a -
la libertad sindical en Méxicao.

En favor de las cléusulas de exclusidn se argumenta, gue los
derechos del hombre no son absolutos, porque entonces la vida -
social seria imposible, por lo que pueden ser restringidos, en
favor del grupo social. A lo gue Alfredo Ruprecht nos dice:

Lo e puesto es inobjetable, pero la aplicacidn al caso -
no cuadra. 51 solamente fueran unos pocos los trabajado-
res afectados por la norma, seria légica la formulacifn,
pero la verdad nos ensefia lo contraripc. Si tomamos un -
pais en gue la sindicalizacidn es totalmente libre, tan-
to en sentido negativo como positive y a suamparo surgen
diversas sindicatos, veremos sin lugar a duda gue los -~
libres y los afiliados a otras asociaciones profesiona -
les san superidres en cantidad 8 lps del sindicate pac-
tante. Entonces, édinde esth el grupso cuya libertad hay
que defender? 4Es el privilegiado o son todos los demés?
En los paises de sindicalizacifn obligatoria, si un -
trabajadar es excluide de la asociacifn, a veces por cau-
sés dgjenas a su tarea, otras por razaones pbliticas, se
ve irremediablemente condenado 2 no obtener nunca empleo
o cambiar de profesi6n, no siempre fécil de realizar. -
Por tanto, no se puede hablar de ceder derechos indivi -
duales ante los del grupo, pues esa circunstancia no -
siempre se da. (70)

También se alega en su defensa, gue con las clBusulas de ex-

d t

clusidn no se trats de restringir la libertad de trabajar ni o-

(70) RUPRECHT, Alfredo: Ob. cit., p. 162 y 153,
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bligar a una sindicalizscidn determinada, se arguye gue s un -
medio de defensa caontra maniobras patronales, en contra de la a-
sociacidn profesional e impedir la disemimacidn o la indiferen-
cia sindical en las propios obrercos. Creemos que en géste caso el
medio no justifica el fin, ya que el medioc gque se emplea conduce
cruelmente a la restriccidn de la libertad sindical garantizada
plenamente por nuestra Cartia Magna.

Se sustenta en pro de estas cléusulas gue para defender los
derechos sociales y humsnos del trabsjador, ellos mismos los cer-
cenan en beneficio de la asociacidn profesional. Esto es incaon -
cedible, ya que si en el pasado se lucho pars gue el Estado re-
caonaciera la libertad sindical, resulta il8gice y contraproducen-
te gue ahora los proplos trabajsdores desconoscan ese sagrada -
derecho a sus compafieros. Lo Gnico que cambia en este acto abu -
sivo e injusto es el sujetoc activo, ya no gs el Estado, sino la
misma asociacidn profesional.

En favor de las cléusulas de exclusidn sindical se dice gue -
ng implican un atentado directo, pues el asalariado conserva la
facultad de no adherirse, buscando trabajo en otra empresa. Esta
argumentacifn nos parece un tanto falaz, ya gque aprovechar el -
estado de necesidad en gue se encuentra un trabajador, como 1o
es el de encontrar trabajo o de mantenerse en el, para obligarlo
a afiliarse a una entidad sindical determinada, constifuye una
coaccidn, que destruye el derecho a la lihre sindicacidn. Ademis
la afirmaci6n de gue puede buscar trabajo en otra empresa nos -
parece un tanto dtopica, considerando que cada dia es mas difi-
cil encontrar emplen, esto se agrava cuando se irata de sindica-
tos nacionales en donde el trabajador es expulsado c se le niega

el ingreso.

Se hahla gue como las clBusulas de pxclusion sindical son con-
secuencia de un convenio colectivo libremente celebrado entre -
las partes, ambas han guerido su inclusidn. Ademds se afirma que
gl trabajador ascepta la cléusula de exclusifn sindical no sélo -

por el hecho de ingresar al sindicatao, sino, ademés, por la cir-
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cunstancia de consentir que el sindicato, a través de sus repre-
sentantes, la incluye en el contratoc colectivo. Por lo que res -
pecta a lo primeroc consideramos que el utilizar la necesidad del
trabajador, para ingresar a un sindicato, constituye una coaccidn
gue anula el consentimiento, y al anularlo se vulnera el derecho
a la libre sindicacién, ademés de que los convenios colectivos -
no puden contener preceptos gue reduscan derechos n‘que los cer-
cenen, garantizados plenamente por. nuestra Constitucidn.

Se afirma gue ellas, en si mismas no san abusivas; gque el mal
usa -trae coma consecuencia 1los exesos. A lo que Ruprecht nas -
manifiesta:

...5i bien tefricamente es inobjetable la reflexidn, la
experiencias demuestra palpablemente que-rcuando se po-
see un poder tan amplio, es dificil gue su uso se -
circunscriba exclusivamente a defenderse de posibles
ataques patronales...(71)

En sus comentarios a la Ley Federal del Trabajo de 1931 (ar -
ticulog 49 y 236), Alberto Trueha Urbina y Jorge Trueba Barrera -
expresaban:

La consagracidn de la clausula -sindical de admisién al

trabajo de obreros sindicalizados, constituye uma con -

quista del proletariado que fortalece el sindicalismao.

(Comentario al articule 49) ’

La cléusula de exclusifn ha sido objeto de censuras, se

entiende gue por enemigos del sindicalismo; porgue me-~

diante la aplicacén de esa sanci6n sindicsl a8 lus obre -
ros carentes de responsabilidad y gue olvidan sus debe -
res sindicales se consolida la fuerza de las organizacio-
nes de resistencia. La institucidén es beneficiosa para -
el movimiento obrero, a pesar de gue no ha faltado oca-
cifn en gue se comentan @ su amparo verdaderas injusti -

cias; sin embargo, es conveniente su regulacidn legal, -

(71) Ibidem p. 165.
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para evitar la corrupcidn e injustos actos de pasidn sin-
dical. (comentario al articule 236). (72)

A lo gue agregariamos gue esteas cliusulas han sido atacadas -
no solamente por lo enemigos del sindicalismo, sino tambien por
los defensores de un sindicalismo sano y autentico, asentado en
bases reales y en la verdadera y libre voluntad de los obreros.

lLas mismos tratadistas en sus comentarios al articulo 395 de

de la Ley 1970, sin argumentos de pesa juridico opinan que:

Las cléusulas de .admisifin y exclusidn sindical podran -
gstablecerse en los contratos colectivos de trabajo en

la forma y térmings que crean conveniente las partes; a-
sl se eliminf el escrlpulo de estimarlas inconstitucio -
nales...(73)

Pavon Flores Mario, entusiasta partidiario de las cléusulas -
referidas, por entender que aseguran la solidaridad proletaria
dice que su explicacién y justificacidn deriva de las mismas -
doctrinas gque tratan de explicar el contrato colectivo de trabs-
Jjo.

Las primeras explicaciones, en efectoc estuvieron influi-
das por el criteric predominante en el derecho civil, en
el sentido de gue los conitratos son la expresibén de 1la

libre voluntad de las partes y que, por lo tantes, los -
contratos colectivos,expresan su voluntad. A las tecrias
simplistas de la autonomia de la vaoluntad, agrega, si -
guieron otras soluciones doctrinarias de transicidn en

las cuales no aparecia ya la voluntad individual como o-
rigen del contrato colectivo de trabajo, mds tawmbién  en
contra de ellas surgieron poderosas criticss vy, en con -

secuencia de ello, aparecieron otras escuelas que Jjusti-

(72) cit. por E. RICORD, Humberto: Ob. cii. p. 48.
(73) TrueBA URBINA, Alpberto y Jorge Trueba Barrera: Nueva Ley
Federal del Trabajo Reformada, 23a. ed., Porria, Mérica, 1974 p. 168.
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ficaran la existencia del derecho sindical de contrata -
cibn colectiva, y por cuya virtud también se justifica 1la
clausula de exclusifn sindical. (74)

A la tesis mexicana sobre la solidaridad sindical, sustentada
por Pavén Flores, se opone Rodolfo A. Napecli, al argumentar gue
ésta, no parece tener muchos admiradores, por la menos en las -
nalises democraticos, algunos de los cuales han prohibido expre -
samente la insercidn de la cléusula sindical en los convenios -
colectives de trabajao, como el CAdigo de Trabajo de Guatemala -
(art. 209) y Panam& (art. 279). El autar sostiene que:

...la cléusula de exclusiln representa una seria amenaza
a la libertad de contratar y asociarse, que las Cons-
tituciones politicas consagran sin reatos. No se jus-
tifica, por aotra parte, su inclusién en los contratos
colectivaos de trabajo, porque la solidaridad sindical
se puede canseguir por otros medicos menos peligrosos

y contundentes..(75)

Guillermo Cabanellas se pronuncia en forma condenatoria con

respecto a la cliusula de exclusifn sindical &1 manifiesta que:

...la cléusula de exclusidn sindical vulnera tanto la -
libertad de sindicacidn como la libertad d= trabaja. A-
demés, alli dande la Constitucidn proclama como derechao
el de ascciacidn, dicha cléusula es inconstitucional.

£l sindicato cerrado conocido cual antesals de la escla-
vitud, es el gue deriva de la admisidn de la clfusula de
exclusidn sindical. Representa...una vulneracion al de-
recho de trabajar libremente... y el de agremiarse de -

acuerdo con ia ideologiz gue cade persona tienes y gue en

(74) cit. por A. NAPQDLI, Rodol

[Xs]

o: aob cit., pp. 69 vy 70.
(75) Cléiusula de exclusidn sindical, en Enciclopedia Juridica

Omeba, Ed. Bibliegréfia, Buenos Aires, 1574, T. ITI, p. 15.
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ningln caso dehbe sacrificar...(76)
Por otra parte Humberto E. Ricord, partiendo de la tesis gue con-
sidera a libertad individual como ficcibn y dogma del Estado. Bur-

gues, sustenta gue:

...el derecho de sindicalizacibn es de carécter colecti-
vg, Yy Que asegura la vigencia del sindicato, como ex-
presién de los intereses de la clase trabajadora. L&
cléusula de exclusi6n sindical tiende a gque el traba-
jador pertenezca al sindicato, o a eliminar al traba-
jador nocivo del grupo; tiende pues al fortaslecimien-
to del sindicato, y es necesaria para la mayor efica-
cia de éste y del movimiento sindical. En otras pala-
bras, la cléausula de exclusifn responde a los intere-
ses colectivos del sindicato...(77)
Esta postura estd ratificade por Néstar de Buen el cual opina
que la cléusula de exclusién no es anticonstitucional en virtud

de gue las garantias sociales estin par encima de las garantias

individuales..."Esa naturaleza social del derecho de sindicalil

zacidn lleva de la mano a la conclucidn de gue en el conflicto

entre el hombre y el grupo habrd de imponerse el interes del

grupo”...(78)
Sin embargo Baltasar Cavazos Flares sostiene:

...que las garantias de la persona humana deben estar por
encima de cualgquier derecho sectorial, ya sea de ca-
racter sindical o patronal. Sostemer lo contrario es
tanto como despreciar a la persaona humana y someterla
a un régimen totalitario de corte sindical o fascis -
ta. (79)

(76) Derecho sindical ... pp. 164 y 165.
(77) 0h. cit., p. 60.
(78) 0Ob. cit. p. 591.
(79) Ob. cit. p. 163.
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Creemaos fue ya sea que nué inclinemos por la tesis que con -

sidera a la sindicacifn como un derecho individual de los traba-

jadores, o gue por el contrario adoptemos la tesis de gue es un

derecho colectivo, sustentada por Ricord, mientras exists la 1li-

bertad sindical, como principio plasmado en nuestra Constitucidn,
las cléusulas de exclusi@n atentan contra dicha libertad y son

una limitacidn a su existencia.

LA CLAUSULA DE EXCLUSTON DE INGRESO.

Nusatrué pensamaos que nuestra Carta Magna garantiza sin cor-
tapisas la libertad sindical, tanto en su aspecto negativo como
en el positivo, en la fraccidn XVI del articulo 123, asi como en
la ley reglamentaria de la materia en sus articules 354 y 357.
Esto es, la libertad sindical esta consagrada dentro de un orden
jerérquico'cnnstitucinnal ‘y es por lo tanto, un derecho y no un -
deber de los trabagadures y patrones.

Por ser la libertad 81nd1cal un atributo esen01al para el de-
sarrollo y desenvolvimiento del hombre, en sus relaciones labo -
rales, ésta, estd garantizada plenamente en nuestra Constitucidn.

La cléusula de exclusifn de ingreso vulnera y ataca el prin -
cipio universal de libre sindicacién, vy el de libertad de traba-
jo consagrados en nuestro texto constitucional, ya gue el fin =
0ltimo de esta cléusula es el ejercer cierta presion de tipo po-
litico sobre los trabajadores, pues los obliga a pertenecer a
una determinada asociacidn profesional, so pena de no poder in -
gresar a un empleo, descartando del trabajo a quienes no tengan
el "honor' de sindicados.

Su efecto es limitar la facultad de seleccidn gue el patrdn
tiene, obligéndolo @ contratar s6lo a trabajadores que estén -
afiliados a una entidad sindical determinada.

- Fuertes argumentos se han levantado para justificar la cons -
titucionalidad y legitimidad de &sta cléusula.

De la Cueva, partidiario de la legitimidad de la cléusula de
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exclusion de ingresoc, manifiesta gue:

»..Nadie puede afirmar que tiene derecho a trabajar en
una empresa determinada, o sea, nadie puede obligar a
una persona, en nuestro derecho positivo, a que le -
proporcione trabajo o bien, la negativa de un empre -
sario 8 proporcionar trabajo no violan los derechos
de las personas que reciben la negativa. Y para el -

- oprdenamiento juridico es irrelevante ls causa de 1la
negativa: Entre la cléusula de exclusifn de ingreso y
la declaracidn que hiciera un empresario de no acep-
tar trabajadores libres no existe diferencia, pues las
dos producen los mismos efectos y no creemas gue 3 -
alguien se le ocurra gue exista una via juridica para
obligar a1 empresario a que acepte trabajadores 1i -
bres. (80)

Ruprecht rebate el razonamiento de De la Cueva en laos sigui -

entes términos:

Evidentemente gue a ﬁadie se le ocurre gue se pusda -
cbligar a un empresario a que acepte trabajadores li-
bres, pero si se piensa que es lAgica que se le ogbli-
gue a gque no los acepte o acepte solamente sindicali-
zados. 51 es inconcedible que se le obligue =z aceptar
trabajadores libres, dporgque es ldgico que se le o -
bligue a aceptar trabajadores sindicalizados y de wun
sindicato especificamente determinado? Hay una verda-
dera incongruencia en el argumento.
Tambifn es cierto gue nadie tiene derecha a trabajar
en una empresa determinada, peroc es igualmente cierto
gue no se concibe gue en un Estado de derecho se -
pueda privar de antemano trabajar en una empresa de-
terminada. No se puede obligsr a proporciocnar traba
pero tampoco se puede negar obligatoriamente a traba-

(B0) Derechao Méxicann...p. 38&4.
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jar antes de solicitarlo por csusas extrafias al trahajo

en si mismo. (81)

£1 maestro, Ignacio @ Burgua Orihuela desde un punto de vista
su relacidn can el derecho individual de libertad de trabajo,

pronuncis por la constitucionalidad de la clfusula de exclu -

sion de ingreso, en virtud del siguiente razonamiento:

No existe contradiccidn entre la libertad de trabajo que
pregona el articule 4a. constitucional y la pertenencia

forzosa a un sindicato como condicidn para ingresar como
obrero a una empresa de que habla el articulo 49 de la -
Ley Federal del Trabéju. En efecto en el primer caso, la
libertad de trabajorcumn garantia individusl que es, . se
traduce en un derecho para el gobernado en general de -
poder exigir gue ni el Estado ni sus autoricades le impidan
dedicarse al oficic gue mAs le agrade y de poder evitar

que éstos le impongan una actividad determinada (salvo -
las exepciones constitucionales), manifestandose por en-
de, en la Dbligacién correlativa a cargnbde la entidad

estatal y de sus AGrgangs autoritarios. Por el_cuhtrarin,
en el segundo caso, la condicién gue menciona el articu-
49 de la Ley Fedral del Trabajo no es una restriccién a
la libertad de trabajo cuyo respecto es exigible al Es -
tado y a8 sus autoridades, sino el requisito que una per-
sona debe reunir para poder ingresar como trabajador a

una empresa determinada, y cuya carencia no engendra la
imposibilidad de gue esa misma persona se dedique a la

actividad que mas convenga. (82)

Creemos que el derecho supremc de abstenerse de pertenscer a

un sindicato, o el de ingresar a cierto sindicato, se ve vulne-

rano por la cléusula de exclusidn de ingreso, que ataca de mane-

ra directa el derecho de libre asociacidn, y limita hasta la -

(81) Ob. cit., pp. 167 y 168. ‘
(82) cit. par Humbherto E. Ricord: Ob. cit. p. 49.
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misma libertad individual al imponer un scto no deseado, con la
amenaza de no poder trabajar, y que pone en peligro la subsistan-
cia del necesitado de un trabajo. El obrero gue necesita del -
trabajo, de acuerdo con sus aptitudes, se ve en la penosa nece -
sidad de someterse a las directrices que le trazen los dirigen-
tes sindicales, apartandose en ocasiones de sus ideas y convic -
ciones, por la impericsa necesidad de caomer.

Pueden existir muchas empresas, pero el trabajador solamente
splicitara empleo, en aguellas gue correspondan 2 su capacidad y
preparacidn, y si e&tas estén controladas por un sindicata na-
cional de industria, précticamente se le cierran las puertas al
trabajador que guiera hacer uso de la libertad negativa de sin -
dicacitn.

La inclusifin de esta-clfAusula estd en pugna con el principio
concreto y claro de "sindicaciénAlibre y demberata", conssgrado -
en nuestra Constitucibn.

La clédusula de exclusifin de ingress conculca una -garantia so-
cial, yva que va mas alld de lo due la Ley fundamental establece,
"alli donde la Constitucifin proclama come derechs el de asocia -

cifn, dicha clfusula es incostitucional™.

LA CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION.

Examinada esta cléusula a luz del articulo 123 fraccidn XVI,
deducimos gue es incostitucional apreciada desde esite precepto,
ademés de cantradecir lo dispuesto por el articule 358 de nues -
tra Ley laboral.

Esta cléusula anula la libertad sindical en su aspecto nega -
tivao, al obligar a los trabajadores a permanecer en el sindicata
al gque hubiesen ingresado, so pena de perder el empleo. Garanti-
zada 1@ sindivescidn libre, de acuerdn con los preceptos antes -
citados, esta cléAusula se aparta del texto constitucional convir-
tiendo en gobligacidn, lo que a todas luces constituye un derecho.

Nuestra Constitucidn garantiza la libertad negativa, y no puede
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una ley ordinaris destruir este principio.

Los autores del proyecto de ley de la Ley Federal del Trabajo
de 1931, inexplicablemente no siguieron el pensamiento universal,
siendo que la mayoria de las legislacianes caoincidian en 1la in-
constitucionalidad de dicha cléusula, y asi este cuérpn fue el
gue intrudujo dicha cléusula, en abierta contradiccidn, con las
principios de libertad sindical que garantiza nuestra Constitu-
cifn.

El maestro Mario de la Cueva se inclina por la inconstitucio-
nalidad de dicha cléusula, en base a los siguientes razonamien -
tos, gue hacemos nuestros, diciendo: La clfusula de exclusian -
desconose el derecho de libertad negstivas de asociacidn profesio-
nal, reconocido, en la Constitucifin yv en la ley ordinaria, pues
‘por ejercerlo un trabajador se le sanciona en forma durisima: La
pérdida de su trabajo. 5i la cléusula tuviera como finalidad e-
vitar el desmembramiento del grupo a caonsecuencia de las maniobras
patronales, el despido Gnicamente deberia producirse cuando se
demostrara que una mal empleadso actua en colusifn con empresario,
en perjuicio del sindicato, y dado este supuesto la sansibon de-
beria aplicarse a los dos autores del acto ilicito y no solamen-
te a uno, que es el trabajador. El1 contratn colective no tiene -
por finalidad solucionar problemas internos del sindicato, apli -
carlo a estas cuestiones es desnaturalizar su esencia, y este es el
caso de la citada cléusula ya que tiende a gque el patrdén sancione
Faitas internas del trabajador en su sindicato. Existe una evi-
dente contradiccién entre la cléusula de exclusién por separacidn
y el principioc de la libertad individual, positiva y negativa, -
de asociaci@n profesional. El derecho disciplinario del sindica-
to no puede originar consecuencias externas, porgue seria elevar
ese poder disciplinarioc a la categoria de derecha penal plblicao,
cosa que no es pocible va gue el sindicato carece del ejercisio
del poder pdblico requerido para dictar derecho penal pdblico. -
La clAusula de exclusidn por separacidn se encuentira prohibida -

por la fraccidn XXII del articulo 123 de la Constitucidn, ya que el
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emprasario no puede despedir a un obrero sin causa Jjustificadsa,
y no puede considerarse causa de despido, la peticién de un sin-
dicato, porque la libertad sindical en su aspecto negativo se -
encuentra garantizada por nuestra constitucidn. (83)

Baltasar Cavazos Flores, también se inclina por la tesis de
inconstitucionglidad. "Consideramos que es anticonstitucional -
porgue ataca los derechos esenciales del hambre, como son la li-
bertad de trabajo y la de asociacibn profesional®. (84)

La clausula de exclusifdn por separacifin y el principio de li-
bertad sindical saon incompatibles, y su sancidn se asemeja al
gstracismo practicado por les atenienses, que se traducia en el
destierro politico de ciertas individuos que eran rechazados en
el trato social de las clases dominantes, por considerarlos pe -
ligrosas para la comunidad.

Nos manifestamos en contra de la doctrina gue admite legiti-
midad de la clAusula de exclusidn de ingreso, y desechan la clbu-
sula de exclusibn por separaci6n, ya que ambas fArmulas consti -
tuyen aspectos diversos de una sola institucién, y resultan com-
plementarias. Ninguna de las dos clféusulas tiene existencia pro-
pia. Si sAlamente se aceptara la de ingreso, esta seria facil -
mente vioglada, pues una vez ophtenido el empleo, el trabajador se
desafiliaria del sindicato, haciendo ilusoria dicha cléusula.

Nos referimos por la inconstitucionalidad de dichas cléusulas
por- estar en abierta constraposicion con la libertad sindical,
negativa y positiva, garantizada por nuestra Constitucién, cree-
mgs que dichas cléusulas deben ser eliminadas de la ley. Consi -
deramos junto con el maestro Euguerio Guerrero gque:

Las dos cléusula de exclusifin en 1la préctica se han -
presentado a los abusos més censurables y en ocasiones

bochornaspos. La de ingreso, lisa y llana, entrega al -

(83) Derecho mexicano... pp. 384-389.
(84) Ob. cit., p. 162.
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La cléusula de exclusifn por separacifn ha sido arma de
lo més innoble en manos de algunos dirigentes sindicaies,
gue por medio de ella han satisfecho venganzas persona -
les; sirve para asmedrentar a los trabajadores que no se
pliegen a las consignas sindicales, asi impliguen falta
al cumplimiento de los deberes legales-éticos de los o-
breraos; se ha utilizado contra los trabajadores que no -
patentizaron su adhesifin a una candidatura palitica...
(85) |

Nos parece ilicito y fuera de toda lbgica juridica, gue el -
sindicato si posea la facultad de poder expulsar a uno de sus -
miembraos, cuando éste falta a sus deberes, y sin en pambio el
trabajador carece de la facultad de rescindir el pacto que tie-
ne celebrado con el sindicato, cuando este falta a sus obliga -
cianes. »

Agqui cabria hacernos una pregunta 4Es sano para el sindicalis-
mo, que el sindicato (y més espicificamente sus lideres sindica-
les) tenga un poder tan amplio a tal grado de poder especular -
con la suprema necesidad del hombre, due es el trabajar, y de
disponer a quien le otorga el "privilegio" de trabajar? Creemos
gue ese poder debe ser atemperado, a través de la eliminacidn de
las cléusulas de exclusidn, ademés de que con el trabajo no se
debe especular ya gue éste constituye un derecho y un deber so-
cial. »

Sostenemos qgue con la aplicacién de la cléusula de exclusifn
por separacidn se viola la garantia de legalidad y asudiencia, -~
consagrada en el articulo 14 constitucional, porque si bien- la
Ley Federal del Trabajo marca un procedimiento que debe llevarse
acabo previa la expulsifn del trabajador, este se ventila ante -
el propio sindicato, el cual inconcebiblemente se constituye en

Juez y parte. Creemos gue la expulsién del trabajador dehs ven -

(85) Manual de derecho del Trabajo; s. Ed. México D. F., 1962
T. II, pp. 33 y 34,
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tilarse ante el Grgano jurisdiccional competente, que en este -
caso seria la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con citacidn del
trabajador para que pudiera defenderse. Nos parece injusto que -
21 sindicato pueda arrogarse la facultad de dar o guitar trabajo.

Por mis esfuerzos que se hagan para justificar a las cléusu -
las de exclusifn sindical, siempre se concluira que estas cons -
tituyen una verdadera violacifn al derecho méas humano que existe,
que e3 el de trabajar libremente, vulneradose igualmente la 1li-
bertad que tiene el trabajador de ingresar al sindicato que co-
rrespaonda a sus convicciones personales, o de no hacerlo si asi

es su desen.

LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION Y LA DICTADURA SINDICAL EN MEXICO.

Si centramos nuestra atencidn en la actual realidad del sin -
dicalismg en México, vemss gue la clase trabajadara se encuentra
sumisa y sojuzgada a un sindicalismo oficialista, en donde sus -
cuadros dirigentes han sido absorbidos por el aparato politico -
estatal, el cual ha controlado al movimiento obrero durante los
{iltimos cincuenta afios, a través de sus lideres obreros, los -
cuales no han seguido las directrices de un sindicalismo auten -
tico vy revolucionario, sino gue han seguido las lineas trazadas
por "los de arriba", manteniendo a la clase obrera inculta, de-
sorganizada, envilecida, y aglutinada en centrales obreras buro-
cratizadas, las cuales caonstituyen una linea gque conforma ir6ni-
camente el sectar obrero del partido oficial, sienda asi 1los -
trabajadores presa fAcil de los lideres venales, los cuales en
lugar de procurar por el "estudio, mejoramiento y defensa" de -
los intereses del sindicato, procuran primerc satisfacer sus -

intereses personales y egoistas.

£n base a los presupuestos anteriores, los lideres sindicales
han concentrado un poder muy grande, de tal manera que esios e-
jercen una verdadera dictadura sobre sus agremiados, impaniéndo-

les conductas gque van muchas veces en contra de los principios vy



convicciones de los trabajadores. m

El poder amplio gue poseen los lideres sindicales no lo han -
circunscrito Gnicamente como via de defensa en contra de los a-
taques patronales, el cual era el fin primaris del sindicato, -
sino gue ahora lo utilizan para obtener el predominio del sindicato
para sus propios fines implicando una auténtica dictadura sindi-
dical, un avasallamiento de la conciencia de los trabajadores no
conformes con la ideologis del sindicato, coartando en forma -
grave la libertad sindical. Esta dictadura sindical, es canse~
guencia logica de la dictadura general.

En este plano de ideas las clAusulas de exclusidn han sido el
arma mis eficas, para ejercer una auténtica dictadura scbre los
obreros, por eso alzamps nuestra voz en contra de las citadas -
cléusulas vy pugnamas para gque sean eliminadas de la Ley Federal
del Trabajo, sfilo asl se presionaria a los sindicatos ha reali -
zar una actividad verdaderamente provechasa, gque es el (nico me-
dio licito para ganar prosélitos y consolidar asi el movimiento
obrero, vya gque la solidaridad y la unidad obrera no s2 consigue
por medio de la coercifn y el hambre, sino por una real y posi -

tiva obra en pro del sindicalismo mexicano.
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CONCLUSIONES

1.- HISTORICAMENTE LA ASOCIACION PROFESIONAL EMERGE COMO RESUL -
TADO DEL ESPIRITU GREGARIO DE LOS HOMBRES, LOS5 CUALES SE UNEN
CON EL FIN DE ALCANZAR LA IGUALDAD DE TRATO EN LAS RELACIONES DE
TRABAJO, CON RESPECTO AL CAPITAL, MEDIANTE LA UNIFICACION Y S50-
LIDARIDAD DE TODGS SUS MIEMBROS.

2.~ EL MOVIMIENTO OBRERO, A LO LARGO DE LA HISTORIA HA IDOD FRA-
GUANDOSE EN UNA LUCHA EN LA QUE LA ASOCIACION PROFESIONAL HA SI-
DO LA INSTITUTGION BASE DE LA GCONSOLIDACION DELMOVIMIENTO GBRE-
RO, LA CUAL HA IDD EVOLUCIONANDO DESDE LOS RUDIMENTARIOS COLEGIOS
ROMANOS, HASTA LOS ACTUALES SINDICATOS MODERNOS.

3.- EL SINDICALISMO EN MEXICO NACE Y SE DESARROLLA JURIDICAMENTE,
A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1917, CON LA INCLUSION DEL ARTI-
cuLo 123.

4.~ EL SINDICATO TIENE COMO FIN PRINCIPAL EL "ESTUDIO, MEJORA -
MIENTO Y DEFENSA" DE LOS INTERESES DE LA CTLASE TRABAJADORA, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTOD POR EL ARTICULOD 355 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJOD.

5.- EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJDO ES EL INSTRUMENTO JURIDICO,
A TRAVES DEL CUAL EL MOVIMIENTO OBRERO HA PLASMADO LAS CONQUIS -
TAS QUE ESTE HA REALIZADO, AL S5ER UN MEDIO POR EL CUAL 5£ DA UNA
AUTENTICA NEGOCIACION ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO.

6.~ LA LIBERTAD DE ASQCIACION ES UNA CUALIDAD INTRINSECA AL 5ER
HUMANO, CONSTITUYENDO UN DERECHO INNATOD, POR ENCONTRARSE EN LA
NATURALEZA MISMA DEL HOMBRE, POR LU QUE

TODAZ LAS TRABAS QUE 5E
IMPUSIERAN SON INJUSTAS Y CONTRARIAS A DER

!
ECHO.

7.~ LA LIBERTAD SINDICAL, TANTO EN SU ASPECTO NEGATIVO COMO PO-
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SITIvVO, ESTA PLENAMENTE GARANTIZADA POR LA FRACCION XvI DEL  AR-
TICULO 123 DE NUESTRA CARTA MAGNA, Y RATIFICADA POR LOS ARTICU -
85 354, 357 y 358 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CONSTITUYENDO
UN DERECHO OTORGADO FORMALMENTE TANTO A LOS TRABAJADODRES COMO A
L35 PATRONES.

8.- LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION SINDICAL SE ENCUENTRAN REGLAMEN -
TADAS EN EL ARTICULDO 395 DE LA LEY.FEDERAL DEL TRABAJO, COMPREN-
DIENDO DOS MODALIDADES COMPLEMENTARIAS, A S5ABER: LA CLAUSULA DE
EXCLUSION DE INGRESO0 Y LA CLAUSULA DE EXCLUSION PDR SEPARACION.

9.- ESTAS CLAUSULAS TIENEN UN ORIGEN HISTORICO VALIDO, PUES EN -
SU ORIGEN SIRVIERON COMO UN MEDIO DE DEFENSA EN CONTRA DE LAS -
MANIOBRAS PATRONALES, PERD EN LA ACTUALIDAD NO ES POSIBLE ACER -
TARLAS.

10.- LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION DE INGRESO Y POR SEPARACIGN SON
INCONSTITUCIONALES, POR CONCULCAR LA FRACCION XVI DEL ARTICULD
123, ASI COMOD 0S5 ARTICULOS 50. 6o. Y 9a. DE NUESTRA CONSTITU -
CIOon.

11.- LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION SINDICAL SON UN ATENTADO CONTRA
LA LIBERTAD SINDICAL, YA QUE CONTRADICEN LOS PRINCIPIODS DE LIBER~
BERTAD SINDICAL POSITIVA Y NEGATIVA, AL OBLIGAR AL TRABAJADOR A
ADHERIRSE A UN SINDICATO DETERMINADO Y PERMANECER INDEFINIDAMEN-
TE EN EL, SO PENA DE PERDER EL EMPLEO, PONIENDO AL TRABAJADOR
ENTRE LA ESPADA Y LA PARED, YA QUE POR CIRCUNSTANECIAS AJENAS AL
TRABAJO St CONDENA A TODA UNA FAMILIA OBRERA A MORIR POR INANI-
Ci0N, 0 SE DBLIGA A UN TRABAJADOR A VIOLAR 5U5 MAS INTIMAS CON-
VICCIONES.

12.- LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION SON EN LA ACTUALIDAD MEDICS PO~
DERDSOS DE- PRESION MAS QUE DEFENSA, Y POR LO TANTO DEBEN SER  E-~
LIMINADAS LE LA LEY, PORQUE CONSTITUYEN UNA MEDIDA COERCITIVA, A
T3DAS LUCES REPROCHABLE.
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