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La situacidén ‘del hombre como gobernado en el desarro
1lo de la humanidad, se explica por las F;ORHAS POLITICAS REALES
Y TEORTAS O IDEALES dadas en la historia, sobre las relaciones

entre gobernantes y gobernados.

Las FORMAS POLITICAS REALES se refieren "a la situa-
cién del gobernado freante al poder piablico, con el fin de
constatar si en algunas de ellas el hombre ¢ la persona era
titular de garantias individuales o de derechos y prorrogativas
establecidas por el orden juridico estatal legal o comsuctudi-
nario y obligatorias para los drpanos gubernamentales", las
TEORTAS 0 IDEALES, nos explica la situacidn del gobernade
enfocado ya no en cuanto la existencia real de las garantias
individusles o derechos del hombre dentro de un' régimen social
determinado, “sino en lo que atafic a las teorias o ideales",
ideales que transforman !a situacibén que prevalece, que se
han sustentade en el pensamicnto filos6Ffico-politico respecto

de las relaciones juridicas entre gobernantes ¥y gobernados,.*

Con las modalidades del derecho de peticién buscamos
examinar el nacimiento y evolucidu de saa de laog gavantiaeg
individuales del hombre enmarcadas dentre de 1la gran gamn

de ias de liberrvad, no en forma aislada, sino desde el é4ngulo

# Iymacin Burgoa Oribuela; Las Garantias Individuvaies.

E2ie, Parela, Pag. 57,



de enfoque de las condiciones con que est.’;n .vinculades  al

surgimiento, desarrolls y camhios de las ideas politicas.

tas Modnlidades del Dérccho de - Pericién, pone de
relieve el vinculo existente cntre el Derecho de Pericidn
y la base social que condiciona la aparicién de dicha garantia
y mostrar también la influencin inversa de este derecho y
sus modalidades sobre la economia de la sociedad; iavestigar

los lazos existentes eatre las ideas y teorias politicas vy

s

las concepciones juridlcos, filesdficas y relegiosas, as
como también el wvinculo existeante cntre las Hodalidades del
Derecho de Peticids y lac instituciones de lIa gociedad que
son el resultado de la creacidn consciente de la clase dominan-
te en consonancia con Sus concepciones politicas, Eille en
virtud de que las Meodallidades del Derccho de Peticidn como
su nombre lo indica, cstd en constante movimiento, em evolu-
cién; deben ser examinadas, no como algo eterno e inmutable,
no en estado de quietud, de inmovilidad, sina en la renovacién

y desarrollo continuo,

Para eso, se hace necesario que el estudio de las
Modalidades del. Dereche de Peiicidén y 1a apreciacidn de su
valor sean enfocados higtéricamente, y2 que las ideas en ol
deveair de 1la histeoria, tienmen un valor progresista e¢n una
época, ¥y reaccionario en otra. Ejemplos: e} absolutisme Fuo
una ides progresista en Qeccidente durante el periodo on que

comenzd la desintegracidn del feudalisaw, pern esa misma idea



se convierte en reaccionaria en vispera de las rovoluciones
burguesas ¢n Occidente a partir de la segunda mitad del Siglo
XVIII. También en la teoria burguesa sobre el derecho natural
fue progresista durante cl perisdo de ta lucha de la burguesia
contra ¢l feudalismo, pero se hizo reacciocaria en el periode

del imperianlismo.

El desarrollo de las nuevas corcepclones. juridicas
de la sociedad, y la ecxtincibén de las viejas se efectfa de
un =modo constante, por la incesante busqueda de satisfactores

del hombre.

Al estudio dec 1las concepcionmes juridicas se debe
aplicar también el proceso de evolucién como la transiciédn
del “viejo Estado cuanlitativo a un nuevo Estado cualitativo,
como un proceso de desarrollo de lo simple a 1lo comple]o,
de lo inferior a 1lo superior, y lta conclusidn irrefutable
que de ello se deriva es que los radicales cambios revoluciona-
rios gue realizan las clases avanzadas de la sociedad, consti-
tuyen un fendmeno completamente natural e inevitable. Ello
me obliga a amalizar las Modalidades del Derecho de Peticibn,
a dilucidar el reflejo que en la ideoiogia politica actuai
existe, tanto las cambios cuantitatives como, sobre tode,
los cambios bhsicos, cualitativos, que ocurren en la vida
de la socledad; & concentrar la atencidn principal sobre la
historia del nacimiento y desarxollo de las nuevas teorias

politicas avan:zadas, poniendo en clara su papel y su valor



en las transformaciones revolucionarias.

Con las Modalidades del Derecho de Peticiédn, dedica-
mos una atencidén especial al estudio de las nuevas concepcio-

nes jurldicas de avanzada contra las obsoletas y caducas con-

cepciones juridicas.




CAPITULO PRIMERO



ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DEL DERECHO DE  PETICION
A).- En la Antigliedad.

Adn cuando se afirma que "All! donde existe la vida
humana se ha encontrado siempre una organizacidn, una autoridad
y la fuerza que garantice el cumplimiento de algunas normas
fundamentales’ { 1 ) no es posible hablar ni afirmar que en
los tiempos primitives existieran los derechos del hombre,
entendidos como prerrogativas o garantias individuales del
gobernade de observancia juridicamente obligatoria e imperativa
para los gobernantes, "sino ni siquiera de potestades o
facuitades de hecho de¢ gue pudiera gozar el Individus dentro
de la comunidad a que pertenecia y que constituyesen una esfera

de accién o actividad propia frente al poder péblico" (2).

Tanto en el régimen matriarcal como en el patriarcal,
la autoridad de la madre y del pvadre respectivamente era
absoluta. No existid limitacidn alguna, ni juridica ni fickica
a su ejercicio, disfrutaban de absoluto respeto por parte
de sus subalternos, sobre los cuales en muchos casos ejercian
derecho de vida o muerte. Consubstancial a los regimenes
primitivos se da la existencia de la esclavitud, que presupone

la negacidén de todo derecho individual,

(1) Raymurd G. Gettel; Historia de las Ideas Politicas.
Bditora Nacional, Décima Bdicidn, pig. 32.

{2) Ignacio Burgoa Orihuela; Las Garantias Individuales.
Bditorial Porria, S.A. pig. 58.



"La sancidén a la rebeldia justa o {njusta contra
los mandatos supremos e inapelables de los patriarcas y jefes
de tribus, consistia en el destierro de la c¢omunidad, sin
que el afectado por este acto tuviese ningiin derecho que hacer

valer frente a tal decisién". ( 3 ).

EGIPTO.

El Antiguo Egipto, al ser un Estado teocridtico,
monarguice vy despdtico, amfn de contar con una legislacidn
con origen divine { revelacién ), cuya aplicacibén se
encomendaba a una casta privilegiada para su interpretacion
y proveer su observancia ( como era el sacerdocio ), - -
no existieron garantias individuales, ni derecho de libertad,

menos el derecho de peticida.

CHINA.

Al existir en China al igual que en Egipto, un Estado
teocritico-militar, monirquico y despdtico, donde el Emperador
era una divinidad viviente y que su voluntad era la voluntad
de Dios, el Derecho de Peticidn como prerrogativa de los
civdadanos oponible y reconocids por el Estado, nunca existid.
ZQuién se atreveria a hacer una peticién, una gqueja o una

sugerencia a una divinidad?.

{3) Ignacio Burgoa Oritmela; op. Cit. pig, S8.



GRECTA.

En Grecia, el Derecho de Peticidn como garantia
individual de los derechos fundamentales del hombre, reconocido
por la polis y oponible a las autoridades, no existid, debido
a que el dindividuo no tenfa derechos plblicos individuales

sino unicamente derechos polfticos y civiles gue le permitia
intervenir directamente ea la congtitucidén y funcionamiento
de los brganos del Estade y en cuanto que tenfa una situacidn
protegida por el derecho en las relaciones coun sus semejantes.
"$1 ateniense gozaba de wuns libertad fdctica freate al peder
piblico; podfa libremente actuar ante éste y aln impugnar
e eriticar su proceder em las asambleas cuando fuere contrarto
a su criterio; mls esa libertad sélo tenia wuna existencia
de hecho, sin que significara, por tants, una obligacidén para
la gutoridad estatal su respeto, en una palabra la libertad
del atenjense, manifestads en diversos actos concretos, ue
implicaba un derecho plblico individual, esto es una exigencia
juridico frente al Estado con obligacién ineludible de parte

de sus autoridades en el sentido de acatarlia". ( 4 ).

En Esparta, la desigualdad social que imperaba,
al estar dividida la poblacidn en tres capas sociales: los

ilotas o siervos, los periecos o clase media y los espartanos

que constitufa la clase aristocrdtica y privilegiada, "es

(4) Tgnacio Burgoa Orihuela; op. cit., pAg. ¢4,




inGtil hablar  de 1la existencia de derechos del hombre o
garantias individuales como conjunto de potestades juridicas
oponibles coercitivamente al poder pidblico, en vista de que
no existia la situacibn igualitaria que presupone todo derecho
piblico individual. Siendo el Estado en Esparta uvna estructura
superhumana a la cusl todo miembro de la comunidad debia una
natural sumisibdbn, el gobernado come tal no tenia ningln derecho
frente al poder pGhlico, frente a las autoridades. Su esfera
juridica se integraba exclusivamente por derechos politicos
y civiles, como ya dijimos, esto es por potestades que 1lo
hacfan participar activa o pasivanente en los destinos sociales
como elector o funcionario, y por factores juridicos en las

relaciones de coordinacidén com sus semejantes" ( 3 ).

De lo anterior se¢ colige, que tanto en Atenas como

en Esparta noe existid el Derecho de Peticién, como gardatia

individual consagrada por 1a polis al ciudadanc, menns afn
reconocida por el Estado y con obligacidn jurfdica de este
a acatarla. Existid el Derecho de Peticién en cierta forma

de hecho mds no de derecho.

Encontramos en la eultura helera dos sucesos que
podrian ser considerados come antecedentes histéricos del
Derecho de Peticiébn. As{ <tenemos que en Atenas, los hijos-
de extranjeros, para adquirir la ciudadania ateniense,
tenian que solicitarla verbalmente a la sasamblen y ésta
aprobarsela en el mismo acto, siempre gque el peticionario

(3) Ipnacio Burgoa Orihuela; op. éir... pag. 63.




hubiese residido permanentemente con toda su familia. en

Atenas y hubiese abierto alli una industria o comercio.

Asimismo el ateniense tenia ¢l derecho de solicitar
mediante peticidn formulada a la asamblea para patentar las
sefiales de Ffabricacién de determinadas industrias, sefales
que gozaban de la proteccidn estatal que prohibia cualesquiem
imitaciones. Comerciantes 7 capitanes podfan organizar
asociaciones que adquirirfan wun cardcter de derecho piblico
sin ser un derecho pliblico y que se asemejaban algoe a los

modernos “"sindicatos o cadmaras",

En Esparta, existid el hecho de que 1los ilotas,
esclaves o siervos dedicados a los trabajos agricolas no
pertenecfan a los ciudadanos particulares sine al Estado;

"ello confirma que.en &sta Ciudad-Estado no existio libertad

alguna, menos el Derecho de Peticiéba.
RO MA.

En Roma, el status 1libertatis del dindividuo, al
igual que en Grecia, se referia a sus relaciones civiles y
politicas, mls no era una garantia individual de los derechos
fundamentales del hombre, reconocido por 1la civitas romana

¢ intocable y reconocible por el drden juridico del Estado.

El ordepamiento jurfdico de Roma, prevela que el

homo liber romano,.disfrutara del derecho de votar y ser votado,



de la facultad, de intervenir cm lavida piiblica integranda los
érganos de autoridad y teniendo injerencia en su funcionamiento,
pero unicamente como particalac, como simple individuo, no
como depositario de una cierta actividad politica; la libertad

humana como derecho piblico era desconocida.

Al ne existir libeartad del hombre en Roma, como
derecho intrinsecc al individuo, premisa fundamental del

Deraecho de Peticidn, tampoco existis 8ste.

La existencia de dereches wpaliticos v civiles que
permitia intexrvenir al ciudadano romano directamente en la
constitucidn y funcionamiento de los OSrganos del Estado y
en cuanto gue tenfa una situacidén protegida por £l derecho
an las relaciones con sus semejantes, presupone la, existencia

del Derecho de Peticidn de hecho mids no de derecho.

B).~ En la Edad Hedia: Epoca Feudal.

La situvacidn del individuo como gobernade en la
odad media, no dista mucho de la de los esclavos en los estados

antiguos,

Oficialmente la Edad Media tuvo como inicio el afio
476 a. de J.C., aflo en que e] {ltimo emperador romano de
Occidente, ROmulo Augustulo capituld ante los embates de los

barbaros-extranjeros, © que no conocen la cultura grecolatina-



<in embarqo, los factores determinantes, las condiciones
econdmicas, sociales, politicas, 3juridicas y culturales de
éste periodo del desarrollo histdérico social, se vinieron

gestando, conjugando desde siglos atras,

Tres son 1los perfodos que comprenden el medioevo:

=1 de las invasiones, el feudal y el municipal.

Epoca de las invasiones.- Numerosas y diversas fueron
las tribus que invadieron al decadente Imperio Romano; en
un principio pacificamente, mediante pactos y mas tarde
violentamente, a saber: los francos, los celtas, los iberos,
los godos, los visigodos, 1los ostrogedos, los suevos, los
vAndalos, los avaros, otros como los hunos, tribus mongdlicas
que ain cuando habian alcanzado clerta hegemonia, tras 1la
muerte de Atila, se dividieron y pasaron de largo. Finalmente,
cabe mencionar que otras tribus siguieron el ejémplo y se
establecieron, sélo que fuera de los limites del caldo imperio,

tal es el caso de los anglos, los sajones, los bretoneS.......

Esta época sc: caracterizd por el predorinic de la
arrbitrariedad y el despotismo sobre la libertad humana, va
que no existid una reglamentacidn juridica de las relaciones
privadas de los individuos, imperando lo que se conoce con
21 nombre de "vindicta Privata", en la que cada quién podia

hacerse justicia por su propia mano.



En estas circunstaucias, como afirma el Dr., Ignacio
Burgoa Orihuela "es inGtil hablar de la existencia de 1a
libertad del individuvo come derecho ptblico subjetive y mucho

menos del medio de proteccidu correspondiente™. ( 6 ).

La época Feudal.- Se caracteriza por el predominio
politico del campo sobre la ciudad, aunque econdmicamente,

la ciudad explotaba al campo.

Al arribo de las tribus indogerminicas en el Imperio
Romano de Occidente, se inicié un violento proceso de fusidn
entre éstos diferentes pueblos y culturas tan contrastantes
y disimbolas. Por un lado ¢l decadente Imperio y cultura romand
que vivia una transisidén post-esclavista con el colonato
como régimen econémico social de expleotacidn y lucha de clases,
y por otro las tribus noémadas dindogermdnicas, que afn
conservaban una organizacidn primitiva. Por lo que en cada

provincia se manifesté una anarquia en el dinterior y una

incomunicacibén con el exterior.

Dentro de éste violento proceso de fusidn, adn cuando
afectaba todos los Ambitos de 1a vida cotidiana, 1los grandes
terratenientes, 1los comerciantes y los propietarios de 1los

eran los que mas

talleres, por sus propicdades 2
tenian que perder, por lo que les fue imprescindible adoptar
una estrategia que les permitiera conservar la mayor cantidad

de privilegios econbdmicos ¥ politico-sociales posible, en

(&) Dr. Ignacio Burgoa Orihuela; op. cit., pag. 72



4

tal wvirtud y con violencia, a los jefes de las diferentes
tribus indogerménicas, se les corond como reyes y les fueron
oteorgadas tierras y riquezas para contener sus impetus y los

de sus tribus, evitando as{ la destruccién total.

Lo dindmica econémica rural estaba caracterizada
de un lado por la existencia de rerratenientes que
impesibilitados para trabajar sus grandes extensiones de tierra
las arrendaban; y por otro lado, las familias de campesinos
que sin mAs proniedades que sus aperos de labranza v en el
me jor de 1los casos algunas cabezas de ganado y aves de corral,
adquirian en arriendo la tierra de los terratenientes, donde
edificaban sus haciendas. Fxistieron dos sistemas de
arrendamiento, el heredictario y el wvitalicio, sistemas que
solo servian a los sefiores feudales para incrementar las rentas
para obtener ingresos suplementarjos, en virtud de que la
acrividad comercial no crecia, ni evolucionaba, y de que ambas
actividades tenian un cardcter local, los campesinos quedaban
obligados a permanecer en las tierras que arrendaban, sujrtos
a los caprichus de los sgenores feuduies en ia [ijacidn de

los montos de las mismas,

Existieron tres formas de pago por el arrendamiento

de rierras al sefor feudal.



a).- Mediante la prestacidn de servicios; los
campesinos trabajaban las tierras del sefior feudal a la par
aue las arrendaban, fijandose un determinado niimero de dias
por semana para cada taréa. Asimismo, prestaban servicio
militar si eran convocados, éste servicio perdurd a lo largo

de todo el periodo medieval.

h).~ Mediante el pago en especie, dando al sefior
feudal parte de la produccién obtenida, porcidn que era fijada
mediante un censo. Ejémplo de elle es la ganaderia o feudalismo
ndmada, aqui la tierra era empleada como pastizal y el ganado
desempefiaba el equivalente a las cosechas. Este sistema se
utilizd en las granjas agricolas y avicolas, establecido cuando
2l sefior feudal arrendd el total de sus tierras gquizd debido

al aumento de poblacidn,

c).-Mediante el pago en metdlico - dinero -; éste
sistema se empled ya casi al final de la Edad Media por el
Siglo ¥XIII, cuando el comercio exterior con Oriente se
reiniciaba, el monto de la renta, era fijado también mediante

un censo.

El dominio de la tierra por el sefior feudal y su
relacidén con quienes la cultivaban, did origen a la .institucidn

medieval de la servidumbre. "La propiedad de la tierra conferia
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a su titular un poder no sdloc de hecho, sino de derecho sobre
los que la trabajaban, quienes rendian homenaje y juraban
nbediencia al terrateniente o sefior feudal. El régimen de
la servidumbre otorgaba a éste un poder soberanc sobre 1los
llamados siervos o vasallos, pudiendo disponer de su persona
casi ilimitadamente. En esa virtud no puede, no fue posible
concebir siguiera un orden de derechoe que garantizara la
libertad del hombre como elemento o factor inherente a la
personalidad humana frente a los actos arbitrarios y muchas
veces despdticos del sefior feudal, gquidén no encontraba otro
1imite a su actividad gque su propla conciencia en relacidn
con sus servidores y un vasallaje, nada mds simbdlico 1la

mayoria de las veces, en cuanto al monarca o emperador". { 7 ).

Etapa Municiplal.- Se caracteriza por las conguistas
que hacen los habitantes de las. ‘ciudades libres de la Edad
Media, al desarrollarse econdmicamente, adquirir importancia
» imponerse a la autoridad del sefior feudal, exigiendole salvo-
conductos, cartas de seguridad y en s el reconocimiento de
ciertos derechos que integraxon una legislacién especial

{ derecho cartulario ).

El cambio de actitud en el sefior feudal lo ‘generan'
los comerciantes, los artesanos y la inciplente industria,

para facilitar el libre transito a los productos, la reduccidn

(7} Ignaclo Burgoa Orihuela; op. cit., pig. 73.



de impuestos y las alcabalas. Se logra en esta tercera etapa
de la Edad Media un régimen de cijerta legalidad juridica que
limitaba y sometia la autoridad del sedor feusdal en beneficio
de los habitantes de las ciudades., "El incremento econémico
y politico que fueron paulatinamepte adquiriendo las
poblaciones medievales, fue la causa de que los gobernantes
respetaran las compromisos que hablan contrafdo con sus
moradores, maés la  posibilidad de contravencién y  los
violociones mismas no tuvieron ninguns sancidn jJuridica en

favor de los afectados™, ( 8 ).

Ante todo lo expuesto, no es posible hablar
de antecedentes del Derecho de Peticién en 1la Edad Media,

toda ves que no existié libertad alguna para el individuo

por el orden juridico existente.

C).- En el Estuado Modgrno.

I NG LATERRA.

Inglaterra fué el oprimer pais en 4instaurar
constitucionalmente las garantias individuales en 1a Magna
Charta ( Carta Magna ) que el Rey Juan Sin Tierra jurdé en
1215; y el Derecho de Peticidén mediante "La declaracidén de
derechos" & Peticidn de Derechoes "Bill Right™, es decir, 1z

ampliacidén de la Carta Magna inplesa en 1u88.

" Pues bién la consagracidn y proteccidén juridica

(8) Ignacio Burgoa Orihuela; op. cit., pég. 73



en Inglaterva de la libertad, no aparccieron en forma sabita,
repentina y como producto de un estudio tedricoe previo, como
efecto de un proceso de imitacidn, sino que a traves de varios
acontecimientos histéricos se¢ fueronm gestando y reafirmando,
Como sucedia por lo general en las primeras épocas de la Edad
Media, prevalecia el régimen de 1a VINDICTA PRIVATA en los
comienzos de la sociedad inglesa. Sin embargo con posterioridad
se introdujeron limitaciones a esa prictica social,
considerdndose gque en deierminaedos periddos ao poedia cjercerse
violencia alguna, en aras del Rey, quién paulatinamente {ué
instituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio. El conjunte
de esas restricciones recibia el nombre de "La Paz del Rey" que
como dice Rabasa, "comenzd por limitarse al respecto de su
residencia o su preseacia y7 fué extendiendose poce a poco
a las cosas reales como los caminos plblicos, a 1la Ciudad
a distritos seislados, etc..”. En ésta forma el régimen de
la venganza privada fue extinguiendose paulatinamente y las
viclencias en que se traducia fueron desapareciendo con el
tiempo. Asi se crearon los primeros tribunaleé que eran el
"Witan" o Consejo de Nobles, el Tribunal del Condade y el
‘Consejo de los Cién, que se concretaba a vigilar el desarrollo
de las Ordalias o Juicios de Dios. Con posteridad, y en vista
de la imposibilidad material del monarca para impartir justicia
en todos los lugares del reino, se establecid lo que se llamd

la "CURIA REGIS" & Corte del Rey, con atribuciones varias



que éste le habla delegado, En 4sta  formo los diversos
tribunules de los distintes pueblos que habitabas laglaterra
fueron sometiendeose a la agutoridad judicial central, quién

respetd siempre sus costunbres y rradicienes Juridicas". (9)

En ésta forma quedsban establecidas juridicamente,
las garantias dindividuales de libertad, seguridad y propiedad,
principios que Actualmente permanccen vigentes en las

constituciones politicas de los Estados Modernos.

"Juan Sin Tierra jurd, muy a pesar suyo la Carta
Magna en 1214, puls sabfa que de ne hacerlo perderis el poder.

Tante Juan come su hijo Eurique III, trataren de eludir los

coupromices  contra o la r . por lo gue hube
serios conflictos sociales, basta que Simdén de Montforr, hije
del Bardés dc Moatfort, gue atacé a los albigenses, legréd
conscituir el Conszejo de la Corona, Eormado por nobles,prelados
y caballeros, que constitufan una especie de gabinete de

ministros consejeros que debian vigilar los nctos del Rey
( 1239 ).
A éste conacjo se le llamé PARLAMENTO, mds tarde

en 1238, el nismo Simdn de Montfort, apoyade por un grupoe

de nobles, obligd al rey a reconocer las Prohibiciones & Estatutos

de Oxford, que fijobar 1a reunién del Parlamento tres veces

(9) Ignacio Burgoa Orihuela; Las Garantias Individusles,
Editorial Porrfia, S.A., México 1984,. pdg. 84.



al afs. El Coasejo del Rey debia de constar de 13 caballeros.
El monarca debia esvar asesorade por el Jufz Supremo, el
Tesorere y el Canciller de la Corona. El Parlauente era el

uﬁcargado de escoger los 15 Conscjores del Rey.

Simén de Honfort, em 123§, impuso al Parlamento
@ sefiores terratenientes de la pequeRa nobleza y bhurgueses

de las ciudades.

En 1295, el hijo de Enrigue ITT, Eduardo [, convoch
el Parlamento, en que figuraban ya dos bhurgueses por cada
ciudad y wmiembros del bajo clero. En el Higloe XIV uc penud
en dividir el Parlamente en dos €

as, Una dntegrada par

grandes sefiores y el alto clero, llamada de los Lores o Cdmara
Alta; otra dintegrada por burgueses y ‘terratendentes de 1a
pequefia nobleza y ¢l bajo clero, llamade de los COMUSES &

Camara Baja"., ( 10 )

Al finalizar 1la guerra, eantre Inglaterra y Frauncia
en 1215, Juan Sin Tierra, tenia las arcas de su relaoc en
bancarrota y en un exceso de tirvanfa y despotismo con su pueblo
incrementé los Lmpuestos e impuse multas, lo que d¢i5 como
resuktado una sublevacibén en la que participaren ia nobleza,
el clero y los Freemen o pequefios propietarios de tierra,

comerclantes y artesanos. El resultado fuéd la promuleacidn.

(10) Ida Appendini y Silvio Zavala; Historin Universal, Tomo,
Antigiedad y Edad Media, Editorial Porrda, México 1970,
pag. 298.



de la Carta Magna, Carta que limitaba el poder real y reconocia
algunas libertades a los ingleses, (Setenta y nueve capitulos),
pero no contempld la garantfa de peticifn come derecho

subjetivo; si &ste existid fué de hecho mis no de derecho.

YCARTA MAGHAY - Fragmentos - @

Un hombre libre, no podrd ser castigado por un delito
pequeiic sino en relacifn a éste delito; no podrd serlo de
un gran delito, sino en proporcidn a la gravedad de ese mismo
delito, pero no perderd sus tierras. Lo mismo se dice de los
mercaderes, a los cuales se les dejarid su negocio. Los
campesinos de los sefores serdn castigados en la misma forma
sin perder sus instrumentos de trabajo, y cada uno de @&stos
castigos serd impuesto por los hombres probas y para estos

fines legalmente escogidos por el vencindario.

Ninguna aldea u hombre 1libre estari obligade a
constru{r puentes sobre los rios, salvo en el casc que se
le obligase juridicamente o en virtud de una costumbre

inmemorial.

Ningiin hombre 1libre serd detenido, encarcelado,
privado de su dependencia de su libertad y libres constumbres,
puesto al maArgen de la ley, desterrado, molestado en ninguna
forma, y nosotros no pedremos ni permitiresos que s¢ le ponga
la mano encima, si esto no ha sido ordenado por un juicio

leqgal, por parte de sus padres y segiin la ley de su pueblo.
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Todos los mercaderes podran, siempre que no hayan
recibido con anterioridad una prohibicién piblica, libremente
y con toda seguridad salir de Inglaterra y volver a ella,
permanecer en ella y por ella viajar, ya sea por tierra o
por agua para comprar y vender, siguiendo las antiguas y buenas
costumbres sin que se¢ les pueda imponer contribucidn indebida,
heche caso omiso en tiempo dc guerra, o si ellos pertenecieran

a una nacidén en guerra con la nuestra'. ( 11 )

De esta forma Inglaterra, con la Carta Magna y el
Parlamento constituido por representantes, tanto de clases
privilegiadas come de 1z burguesa, pune las bases para
constituirse en Estado-Nacién, en un Estado Constitucional
Moderno, Asimismo se buscé la alianza con el resta de los
paises anglo-sajones y en el Sigle XIV, gquedan unidos

Inglaterra, Irlanda y el Pails de CGales.

En 1uu0, Carlos II asume el trono, volvid a imponer
la religidén anglicana pero en 1u72 publicé el Acta de
Indulgencia que amparaba politicamente a catdlicos, anglicanos
y no conformistas. Ante ésto el Parlameanto inconforme, publicd,
la Ley de 1a Prueba, por la cual sb6lo los anglicanos podrian

formar parte de la administracién pdblica esrntal.

Asi surgieron dos partides, el de los "Whigs",
partido protestante escocés queapoyaba la ley de exclusgidn y -

trataba de aminorar el poder real, y el de los "Tories" o

(11) Ida Appendini y Silvio Zavala; Historia Universal, Tomo;
Antigiedad y Edad Media, op. cit., phg. 298.



de los cabglleros, gque pugnaban por consolidar la monarquia.

Las luchas econdmico-sociales ( Burgueses Vs.
terratenientes } y politico-religiosas continuaron encabezadas
por los partidos politicos y en 1u88 a Guillermo III de Orange
y su esposa Maria 1T, correspondid firmar "La declaracién
de derechos" o Peticidén de Dereches "Bill Right', es deeir,

la ampliacidén de la Carta Magna inglesa.

La Peticién de Derechos significé una enérgica
reclamacién 8l rey por las violaciones y desmanes cometidos,
constriféndolo a jurar que las arbitrariedades diversas que
dieron motive a dicha exigencia, no volverfan a realizarse.
El rey en respuesta a dicha peticién, manifestd que se hiclera
justicia "segln las leyes y costumbres del reino; y que los
estatutos se pongan en debida ejecucidn para que sus sabditos
no tengan wolivo dJde quejarse de ningln agravio u opresidn,
en contra de sus Jjustos derechos y 1libertades, a cuya
conservacién se considera obligado en conciencia y como de

su prerrogativa™. ( 12 )
lll

.as  orincivales declaraciones contenidas en el

mencicnade documento eran las siguientes:

(12) Ignacio Burgoa Orihuela; Las Gorantias Individuales.
op. Cit. pag. 87.




-El rey no podia suspender. las leyes ni su ejecucién
sin. el consentimiento del Parlamento.

—La ilegalidad de los impuestos decretados por la
Corona.

~El Derecho de Peticidn en favor de los sidbdidos.

~lLa prohibicidn para "levantar y mantener" ejércitos
permanentes en tiempos de paz, a no ser con la autorizacidn
del Parlamento.

-Libertad de posesidn de armas.

~Libertad de expresidén del pensamiento y de "hablar"
en ¢l Parlamento,
-Prohibicién de exigir fianzas ¢ imponer multas
'

excesivas asi como de infligir "penas crueles y desusadas'.

~El derecho a ser votadae ( 13 )
El Derecho de Peticion - Texto =-:

El gobierno no podrd privar al pueble del derecho
de presentar al gobierno ( rey ) peticiones cuando tuviera

que reclamar alguna cosa® ( 14 )
E S PA T 4.

En Espada, "hasta antes de la Constitucidn de Cidiz

de Marzo de 1812, no se consagraron a ticulos de derechos

subjetivos piblicos, 1las fundamentales potestades libertarias

(13) Ignacio Burgoa Orihuela; op. cit; pig. 88 nota pie de
Pc'lg- o8,

(14) 1Isidre Montiel y Duarte; Estudin sobre las Garantias
individuales 4a. Edicidén Facsimilar, Edirorial Porria,
S.A.; México 1983, pdg. 291.



del gobernado frente al poder piblico radicado en la personn
del rey y emanado de su avtoridad. En otras palabras, si el
sibdito carecia de un verdadero derecho oponible a la actividad
de las autoridades y si &stas, por tanto, no tenian s su cargo
obligaciones propiamente juridicas en faver de los gobernados
gque les haya impuesto algunos de los estatutos suscintamente
comentados, es 1dgice inferir que en los diferentes reinos
que el decurso del tiespo formaron el Estado espafiol, no

descubrimos antecedestes  histdrices de nuestra garantias

individuales®”. ( 15 )

La limitaci6n a las funciones recales se da en la
Constitucidén de 1812, que consagra precisamente las garantias

individuales.

De la Constituciée de Cidiz de 1812 a 1la fecha,
alin cuando ya ha habide varias constituciones, no ha sido
sino hasta la reciente Constitucidén de 1978 que rige
actualmente la vida juridico-politico de los espafioles, que
se incorpora en el capitule "de las libertades piblicas” domie

se alude a las parantias individuales, el Derecho de Peticiébn,

(15) Ignacio Burgoa Orihuela; op. cit. pag. BO y B1
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en los términos siguientes: Articulo 29.~ 1).- "Todos los
espafioles tendridn el derecho de peticldn individual y colectivo
por escrito, en la forma y con los efectos que determine la
ley.~ 2).- Los miembros de las fuerzas o institutos armados
o de los cuerpos sometidos a disciplina militar podrin ejercer
éste derecho sdlo individualmente y con arrcglo a lo dispuesto

en su legislacidn especifica.

FRARCTA,

Promotora de los grandes cambios histdricos ocurridos
para el surgimients y consolidacién de los moderncs Estado-
Nacidén, Francia se caracteriza por ser cuna de la ilustracibn
moderna. Aqui el Derecho de Peticidn encuentra miiltiples
antecedentes histdricos como prerrogativa o potestad del
individuo de dirigirse a. las autoridades para plantear

inquietudes,

Bajo el lema de 1libertad, igualdad y fraternidad
se propicid la Revolucién Francesa de 1789 y su ideario, la

famosa Declaracidn de los Derechos del Hombre y del ciudadano.

La Constitucidén de Francia de 1791 establece lo
siquiente: "“La Constitucién garantiza a los ciudadanos 1la
libertad de dirigir a las autoridades peticiones formadas

individualmente". ( 16 )

(16) Isidro Montiel y Duarte; op. cit. pdg. 294.



Dos afios despues 1a misma legislacidn hizo 1la
siguiente declaracién: "E1 derecho de presentar peticienes
a los depositarios de 1la autoridad piiblica, en wningidn caso

serd prohibido, suspendido ni limitado". ( 17 }

pos afies despues el mismo derecho establecid 1lo
siquiente: "Todos los ciludadanos tlenen libertad de dirigir
a las autoridades piiblicas peticiones; pero é&stas deberdn
ser individuales, ninguna asociacidn pueds presentarlas
colectivas, si no son las autoridades constituidas, y sdlo

para objetos propias de su institucidn.

Los peticionarios no deben olvidar jamds el respeto

debido a las autoridades constitufdas"™, ( 18 )

En la Constitucidn dada cuatro afios después ge dijo:
"rodo individuo tiene derecho de dirigir peticiones

individuales a toda autoridad y especialmente al tribunal™.(19)

La Constitueidn de 1814 establecid io siguiantoe:
"Ninguna peticién puede ser presentada a ninguna de las dos
cdmaras, sino por escrito. La ley prcochibe llevarla en persona
a la barra"™. ( 20 )

{17) Ibid. Pig. 294

(18) Ihid. Pig. 294

{19) ibid. Pig. 294
(20) 1bid. Pag. 294
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En 1815, en la acta adicional al Imperio se dijo:
“Que -se garantizaba a todos los ciudadanos el Derecho de
peticidn; que toda peticidn es individual; gue &stas peticiones
pueden ser dirigidas ya al gobierno o ya a las dos clmaras,
¥y que deben ser presentadas a las cimaras bajo la garantia
de un miembro que haga suya la peticidn; qgue deben ser leidas
piiblicamente, y si las cdmaras las toman en consideracidn,

sarfan elevadas al emperador por el presidente.

Quince afios despuds vino a hacerse la declaracién
importante de que "Toda peticidn dirigida a las chmaras no
puede ser hecha sino por escrito, ni presentada por el mismo

interesado en la barra". ( 21 )

En el aflo de 1848 se declard “Que los ciudadanos
tenfan el Derecho de Peticidn, y que é&ste derecho no tenia
més 1limite que el respeto debide a los derechos o a la libertad

de otro y a la seguridad plblica™. { 22 )

La actual Constitucién de Francia, adoptada en el
referéndum del 28 de Septiembre de 1958 y promulgada el 4
de Octubre de 1958 omite el Derecho de Peticidn, a no ser
que alguna ley orgdnica en especial establezca y determing

su ejercicioc.

{21) Isidro Montiel y Duarte; op, cit. pig. 295.
{22) Thid. pig. 295.
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ALEMANTIA.

Todo pueblo ha realizado aportaciones para la
configuracidn y caracterizacldn del grado de desarrollo vy
evaluacién que en las sociedades actuales, en los Estados

Modernos, toman forma y se manifiestan.

Dentro de #ste contexto, la participacidn del pueblo
alemin, ha sido determinante, puds la facultad de teorizacidn,
de convertir en ideologia el acontecer del contexto econdmico.
social y politico, de la dinamica social, le es inherente,
En su participacién en &ste procesc de concientizacidn (ha
puesto en evidencla proceptos f£ilosdficos desmistificAndolos
y ha dado origen a otros mitos politicos-sociales), ha
engendrado y padecido los conflictoes bélicos de mayor
envergadura, a partir del siglo XVI, tan es asif, gue la
geografia polftica de Europa y la estabilidad mundfal, han
variado cada vez que el pueblo alemin ha levantade su voz;

han gido voceros y victimas de los cambios que han puesto

Prueba de ello, son los movimientos pollitico-sociales
gue han engendrado, y el significado que han tenido en la
historia, tanto en el desarrollo y la evolucidn de la humanidag

como en su propio destino; a saber:
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lo,- La Reforma Luterana.

20.~ La filosoffa dialéctica, cuyo preceptor fue
Hegel y cuyo miximo exponente fue Marsx,
30.~ El nacional-socialismo hitleriano.

Cabe hacer notar que el pueblo alemin, al igual
que el inglés (ambos de origen sajdén), recibié escasa
influencia de la cultura _romana, por lo que la implantacidn
del feudalismo, no fué producto de su desarrollo interno,
sino impuesto desde arriba (lo gue fué motive de grandes

conflictos bilicos).

En el sigle XVII aparecieron diversos estatutos,
entre ellos el de los criados y de los braceros que legalizaban
la servidumbre y explotacidn feudal del trabajo campesino,
as{ como la ley promulgada en Brademhurgo en el afio de 1686
que adseribfa a los vagabundos y mendigos a las empresas
manufactureras, en un intento de garantizar a los

establecimientos industriales, mano de chra esclava.

Es decir éste fraccionamiento politico y el atraso
econdmico, hacfan que para la poblacidén en general, el
reconocimiento de los derechos humanos, de las garantfas
individuales, se encontraran todavia tan alejados que para

la poblacidn eran necesarios pero inimaginables.

Da ésta forma la reforma luterana, fue la causante

de los conflictos b&licos que en Europa tuvieron lugar
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{ Inglaterra por ejémplo } y gque mantuvieron a Alemania
dividida y sumida en el subdesarrollc econdmico hasta el siglo

XI1X.
Dentre de &ste contexto, la situacién del pueblo

alemin era critica, pero se las arreglé de una forma gue

aproximadamente en 100 afos.

lo.~ Se unificd politicamente.

20.- Se desarrolld econdmicamente, al grado de que
a principlos del siglo XX tenia ya algunas colonias en el
continente africano, ¥y en su busqueda de abrir mercados para

sus productos, provocd la Primera Guerra Mundial.

3o.- Asimismo, en su interfor una corriente filosdfica
tomd forma y al ser expresada modificd las concepciones
filoséficas existentes en el mundo; modificd 1la concepcién
que de 1la historia se tenfa ( materialismo histdérico ).y did
origen a una doctrina econdmico-social que hoy en dia tiene

al mundo dividide: el marxismo, el socialismo cientifico.

En 1848, simultdneamente, en varias regiones de
Europa se lievdron a cabo movimiento sociales revolucionarios
antifeudales, es decir procapitalistas y nacionalistas. Pero
en Alemania &ste movimiento fracasa ante la rivalidad austro-

prusiana que se puso de manifiesto en la Asamblea de Francfort

v la cobardafa de la claze burguesa. Ko obstante y en un acto

que Marx calificd como una parioda del movimiento
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revolucionario francés de 1789, el pueblo alemén adn no

unificado, vid cristalizados algunos de sus anhélos de justicia

social, obteniendo 1s promulgacidn de 1as constituciones

politicas, de 1las garantias individuales tanto en Austria
como en Prusia, junte con otras medidus ccondmicas. ( 1la
supresidn de ls exenciones y de lus privileyios en lo tocante

a impuestos Yy una ley gue aholia los pequefios tributes de

los campesinos ).

Cabe hacer notar que en 1848, tanto VPrusia conmo
Austria formaban parte de 1a Confederacidn Germénica, eran
los reinos mas poderosos de la Confederacidn, Prusia,
representaba la tendencia feudal, conservadora. Ninguno de
los dos tenia la fuerza para convertirse en un Estado-Nacidn

perc ninguno de los dos nceptaba el predominio del otro.

El Derecho de Peticidn . en Prusia: "Todo prusianoe
tiene el derccho de peticién, y las peticiones colectivas

no pueden ser presentadas sinol por las autoridades o por

las corporaciones”", ( 23 )

El Derecho de Peticibén en Austria: "E1 Imperio de
Austria rteconocidé el derecho de ypeticidén, como un derecho

de todo hombre y s6lo agregé que las corporaciones o

asoclaciones legslmente reconocidas son las dnicas que pueden

formular peticiones en nombre colectivo". ( 24 )

(23) Isidro Montiel y Duarte; op. cit. pig. 296
(24) Isidro Montiel y Duarte; op. cit. pig. 296



Por las ¢aracteristicas idecldgicas del pueblo alemdn,
cuya mentalidad es susceptible de aceptar couw arraigo los
movimientos filosdficos y propagandisticos asi comoe por su
caracter militar y su organizacidn politico-sociul el Derecho
de Petricién en su ejercicio, ha sido mds bien un simbolo que
una realidad. Como se ha asentado, en uwn principio ni el Estado
Prugiane ni el Estado Austriaco tenfia la fuerza suficiente
para ser considerados Estado-Nacidn, incluso ni siquiera eran
reconocides como tales mundialwente, y mas tarde cuande
Alemsnia se unificéd y alcanzd la categoria de Rstado-Nacidn
con recomocimiento, los movimientos sociasles no oplcanzaron
a tener una organizacidén sélida y mds que escuchados fueron

reprimides y desarticulados y mAs tarde prohibidos..

ADOS UNIDOS DE AMERICA.

Mediante los congreses de Filadelfia en 1774, 1775
¥ Boston en 177u, los Estados Unides de América, acaudillados
por Jorge Washington, Thomas Jefferson, Thomas Payne, los
hermanos fLee, los herrancs Adams y Benjamin Franklin se rebelan
contra Inglaterva, su cuna. Desples de la matanza de Boston,
el 4 de Julio de 177w, Jorge Washington declera la

Independencia de los Estados Unidos de América.
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La declaracién de la Independencia de los BEstados
Unidos de América, fué el primer paso de éste Estado-Nacién
que habria de llevarle 2 lo que es hoy el Estado capltalista

més rico y poderoso del mundo.

Inglaterra reconocid la Independencia de Estados
Unidos de América, mediante el "Tratado de Versalles" el 13

de Septiembre de 1783,

La declaracién de Derechos o Constitucidn de Virginia
de 1776, reconocia el derecho natural de vida y 1ibertad;
la soberanfa del pueblo que puede elegir a sus dirigentes,
los cuales deben laborar por el provecho comiin vy la seguridad
de la nacién y la superacidn de los tres poderes, el derecho
a ser votado, EI. DERECHO DE PETICION, el derecho de asociacidn
y reunidn, la libre expresidn de las. ideas, 1la libertad de

imprenta y el derecho a la nacionalidad.

Dicha Constitucién es retomada por Jorge Washington
cuando asume la Presidencia del Gobierno Federal de Estados
Unidos de América, el 17 de Septiembre de 1787, Este fud el
sequndo paso ( aunque la Constltucidn de Virginia fué

promulgada antes de la declaracidn de Independencia ).

La declaracién de los Derechos del ciudadano o
Constitucién politica de los Estados Unidos de 3América de

1787, vigente no tanto por la riqueza y elocuencia de su texto,
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como por lo que para.el hombre, el pueblo norteamericano y

la humanidad en su conjunto han simbolizado, ples ha sido

el marco jurfdico de desarrollo para la nacidén mds poderosa

del mundo.

En relacién al Derecho de Pecticidn se "establece
en la primera enmienda de la Constitucidn, que el gobierno
no podrd privar al pueblo del derecho de presentar al gobierno

peticiones cuando tuviese que reclamar alguna cesa". ( 25

l.La implementacidén y ejercicio del Derecho de Peticiédn
en Estado Unidos de América, un pueblo que no tienme mds cultura
que el afan de riqueza ni mis valores que el afén de poder,
se ha ejercitade mds cuando las amas de casa piden a 1los
capitalistas ( comerciantes ), que bajen las precios de los
articulos de primera necesidad (han vinculade su derecho de
libertad, para sacisfacér sus necesidades primarias), ya que

sdlo ocasionalmente ge llevan a cabo manifestaciones politicas.

Por otro lado, iqué respuesta puede dar un gobierne
a una peticidn como la anterior donde prevalece 1la libre
empresa? pero en cambio si atiende reclamos secundarios y

los satisface,

Esto no quiere decir que no s5ea necesario éste
derecho, pero para muchos su ejercicio es una farsa o una
utopia (los movimientos juveniles y femeniles, 1los negros
y los indios, lo copfirman),

(25) Isidro Montiel y Duarte; op. cit. pdg. 291,
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REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.

Al término de la II Guerra Mundial, desde 1945 a
1949 Alemania tuvo por gobierno a una "COMISION" que designaron
los paises aliados ( Estados Unidos, Inglaterra, Francia,
y U.R.S.S. }. Al finalizar éste periodo, Alemania fué repartida
como botin de guerra: una parte corresponde a los paises
capitalistas [ BEstados Unidos, Inglaterra, Prancia ), que
da origen a la Repliblica Federal Alemana { R. F. A. }; yla
otra parte al campo socialista ( y.R.S$.S.), que da origen
a sy vezr a la Replblica Democritica Alemana (R.D,A.}., Para

delimitar ambos campos se edifiecd el "Muro de Beriin".

Al fraccionarse Alemania, tanto la Repiiblica Federal
Alemana como la Repiiblica Democratica Alemana, se han
desarrollado como Estado-Nacidn independientes el uno del

otro.

La Repiiblica Federal Alemana, al constituirse como
un Estado-Nacidén en la etapa de la postguerra, se dictd una
nueva Constitucidén poiitica; o1 artficulo 17 cuyo texto aqui
exponemos, alude al Derecho de Peticidn: "Derecho de Peticidn;
todos  tienen el dereche de presentar dindividual o
colectivamente por escrito, peticiones o reclamaciones a las

autoridades compekentes y o la representacidén popular“.

La pregunta es obligada ! est3 capacita la ciudadania
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germano -occidental para el ejercicio de éste derecho y sus

modalidades ?.

Debemos tomar en cuenta gque el pueblo alemén, en
base a la enajenacién ideolégica que Hitler promovié y a la
traumatizante derrota sufrida por su pueblo, considero gue
es dificil que estén en posibilidades de hacerlo, mds bien

éstas garant{as son un gimbalo pero no un derecho.

El pueblo alemdn busca su equilibrio emocional;
asi lo demuestran los fildsofos y escritores alemanes Heinrich
Boll y Hermann Heese ya que uno busca la restauracién del
cristianismo como doctrina mistico-filosdfico v el otre difunde
el misticismo y ascetismo orientales, es decir buscan que
Alemania cuestione sus valores.

éPero puede la ciudadania de la R.F.A. hacerlo tras

el fraccionamiento de Alemania; ésta es el epicentro de 1la

"guerra fria", vive en un perenne estado de guerra y espionaje,

i

[endmenos gue por o son swficientes para invalidar

el ejercicio de las garantias individvales y el Derecho de

Peticidn, por seguridad nacional.

"En 1980 se aprobd una ley de poderes excepclonales
facultando al gobierno a suprimir los {ltimos residuos de
libertad de palabra de prensa, de reunidn y de desplazamiento,
y también a practicar detenciones sin mandato judicial btevio".
(26 )

(26) I\vdakov, iangki y otros; Historia Econom, de los _paises
talistas., Edit, Grijalbo, S.A., ¥Bx.D.F. 1965 pdg.504.



Paises del bloque Socialista:

UNTON DE REPUBLICAS SOCTALISTAS SOVIETICAS.

La Constitucidn de la Unidn de Repidblicas Socialistas
Soviéticas aprobada en la Séptima Sesién Extraordinaria del
Soviet Supreme de ia U,R,5,5, por la novena legislatura el
7 de Octubre de 1977, contempla ¢l Derecho de Pericidn en
el capitulo 7, en el rubro "Derechos, Libertades y deberes
fundamentales de los ciudadanos de la U.R.S.S.",estableciendolo
en los siguientes términos: Articulo 4Y.- "Todo ciudadano
de 1a U.R.S.S. tiene derecho a presentar en los organismos
del Estado y 1las Organizaciones Sociales propuestss para

mejorar su actividasd y a criticar los defectos en ol trabajo

Los funcionaries estdn obligsdos a examinar en el
plazo previsto las propuestas y solicitudes de los ciudadanos,

a darles contestacidn y adoptar las medidas necesarias.

Estd prohibida 1la persecucidn por ejercitar la

critica. Quién persiguiere la critica serd sancionade™. (27)

En esta forma la Constitucidn Politica de la U.R.S.S.
establece, reconoce y legitima el Derecho de Peticidn a sus
ciudadanos, supeditando su ejercicio 21 "inseparable del
cumplimiento de sus deberes”, de “eumplir la Constitucion
y las leyes soviéticas, respetar las normas de couvivencia
socialista y llevar con dignidad el alvo titulo de ciudadano.
de la U.R.5.8.". (28), o sca se permite su ejercicioc dentro

(27) Constitucidn de la Unidn de Repiiblicas Socialistas Sovié-

ticas; Editorial Progreso, Moscl, 1977, pamp. 24.
(28) Constituciém de la U.R.S.S., Artieulo 59. op. cit. pdg.27



del marco de los fines y recursos que conlleven al depuramiento
de 1la sociedad socialista. Y la sociedad socialista tiene

como premisas fundamentales de accidn:

a).- Ser la dictadura del proletariado (segin las
premisas marxistas-leninistas).
5).- El desarrolla ¥y evolucidn histérice-sacial

en el marco de la planificaciédn.

Ahora bien, una cosa es que se¢ hage ol planteawianto
y otra que se lleve a cabo, Cuando Carlos Marx concibid su
doctrina de "socialismo cientifico", come parte del
materialismo histdrico, lo hizo pensando en que el movimiento
revolucionario del proletariado en pro del socialismo, sc
llevaria a cabo en paises capitalistas desarrollades siendo
producto y consecuencia del misme desarrollo, pero éste
movimiento se ha 1llevado a cabo en paises subdesarrollades
y es preciso establecer que bajo éstas circunstancias el
proletariado, 1la clase obrera, no es posible que haya
alcanzado el 1logro de concilentizacién politice-social ni
cientifico-tecnolégico ni la disciplina y menos la maduréz

como - clase social revolucionaria, es mAs el proceso de



- 39 -

planificacién de la economia debia ser resultado del mismo
desarollo econdmico-secial y cientifico-técnico, y en paises
¢omo U.R.S.S5., China y Cuba ( entre otros paises que integran
el blogue socialista )}, una de las metas ha sido incluso la
alfabetizacidon de su poblacidn; la planificacidn como
disciplina cientifica y econdmico-social, la han venido
disefiando y perfeccionando sobre la marcha con sus consecuentes

errores y tropiezos.

El socialismo no se lleva a la practica por eldeseo
o la promocidén aque de éste sistema socioéconémico se haga,
sino que es preciso reconocer que ninguno de éstos paises
ha realizado el proceso de transformacién de su sociedad,
mis por el Animo de un cambio que por reunir las condiciones

de desarrollo histdrico-social para efectuarlo.

bada la tergiversacib6n histdrico-social en la U.R.S.S.
‘no es ocioso afirmar que el Derecho de Peticidn entre 1los

rusos, sea hoy en dia mis que un derecho un objetivo.
REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA.

La Vigente Constitucién Politica de 1la naciente
Repiblica Demoarética Alemana, contempla el Derecho de Peticidn
en la parte 1I, Capitulo lo., en el xubro "Ciudadanos vy
colactividades en la socledad socialista™, "Derechos y deberes

fundamentales de los e¢iudadanos™.
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Se establece en su Articulo 19.- 1).- "La R.D.A,
Garantiza a todos sus ciuvdadanos el ejercicio de sus derechos
¥ su participacidén en la direccidn del desarroileo social.

Garantiza la legatidad v sequridad juridica™. ( 29 )

Se dice que el cumplimiento de los derechos y deberes
bisicos de)l individuo se gqgarantiza juridicamente por 1la
legislacidén en los diferentes campos, es decic por leyes

secundarias.

Una importante ley para la preservacidn de los
derechos de 1los ciudadanos es la Ley scbre el Derecho a

Peticidn o queja de 1975.

En esta ley se consagra el derecho de cada ciudadano
a dirigirse oralmente o por escrito, con proposiciones,
sugerencias, peticiones o quejas a las representacliones
populares, organos administrativos o tambien empresas,
instituciones o cooperativas, a los diputades, alcaldes o

ministros e incluso al Presidente del Consejo de Estado.

“Cada peticidn debe ser tratada euidadosamente,
pues el ciudadano tiene derecho a recibir la decisidn vy

respuesta en el término de cuatro semanas™. ( 30 )

{29) A Ciencia Clerta; Derecho, Ley, Justicia. Una infommacidn
de la Repiblica Demcrdtica Alemana; Editorial Verlag
Zeit Imbild, Berlfn R.D.A. pdg. 12

(30) A Ciencia Cierta; Derecho Ley y Justicia-; op.cit.pg.l2
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La R,D.A. forma parte del bloque de paises socialistas
que encabeza la U.R.S8.5.; dicho blogue dice basar su desarrolloe
en la doctrina marxista-leninista y bajo este warco, el Estado
socialista tiene como premisa fundamental de existencia ser
una dictadura del proletariado, es decir un gobierno de obreros
industriales. Dentro de éste marco son ios sindicatos cbreros
vy el partido politico gque se forma y conforma con los obreros
de convicclones revolucicmarias vy mis activos en el quehacer
politico, los que deben determinar el derrotero del desarrollo
econdmico-social, politico, juridico y cultural que el pais

debilera seguir.

Por lo que al analizar la estructura del marco
jurfdico-politico que este pais tiene para el ejercicio de
este lineamiento de accidén politico-social, primordial
importancia cobra que en el Articulo 21 pirrafo lo. de la

Constitucidn politica de &ste pals, se enuncia el principio

" Lt Ly VO A . ~imie L
Trabaja, planifica y gobicrna". Ascimicme se expone "el que

entorpece la gestidn sindical, tiene que responder ante 1a

ley". ( 31 )

También se dice que los sindicatos no s58lo estdn
compuestos de obreros, sino que también hay empleados e

intelectuales vy que no todos estn sindicalizados v afiliados

a la_ Confederacidén de Sindicatos Libres Alemanes, lo cual

(31) A Ciencia Cierta; cp. cit. paq. 27 y 28.



quiere decir que hay oposiciones o en el mejor de los casos

apatia ¢ indiferencia.

Se dice tambidn que los sindicatos cocperan en 1a
elaboracién de los planes anuales a nivel de ewmpresa, que
intervienen en todas las medidas que sirven para wmejorar las
condiciones laboralea y de vida de los trabajadores para lo
cual celebran convenios colectivos gencrales con los

ministerios y otros organismos centrales del Estado.

Con esto no séle se pone de manificsto que el Estado
Democrdtico Alemdn no cumple con las premisas marxista-
leninistas de sarrollo socialista, sino que incluso puede
existir discriminacidén para los obreros pues también se hace

alusidn a que existen centros vacacionales para trabajadores.

Lo cual quiere decir que el Estado Democrdtico Alemén
estd dominado por tecndcratas y hurberatas. Tésis que bién
puede quedar reforzada por el hecho de que en los sindicetos
‘estén afiliados empleados e intelectuales, ya que constitu-
cionalmente el ciudadano mayor de 18 afios es susceptible de
ser electo para un cargoe de representacién popular o de 1la

administracidn péblica en general.

Unz cosa es que el Estado Democritico Alemdn no

sea un Estade socialista auténtico, guiado por los lineamientos
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de aceidn que el marxismo-leninismo plantea, y otra que los
planteamientos juridico-politico gue facultan a participar
en la planeacidn vy toma de decisiones de politica econdmica

y politica-social no sean ejercitados.

s un hecho que el marco juridico-politico que la
R.D.A. tiene, quizd por sus planteamientos, su contenido y
alcances es el mds evolucionado en los Estados Modernos que
hoy conocemos, el gue tiene una mayor profundidad vy explicitéz,
un contenide mAs humano y el que denota una actitud del
qgobierno mas abierta a la participacidn ciudadana, ofreciendo

mayores posibilidades para la integracién social.

Esto se debe quizd a que la R.D.A. es de los Estados
Modernos, el que tenfa un mayor grado de industrializacidn
cuando pasé a ser un Estado Socialista, teniendo con ello

una ciudadania mis capacitada para el trabajo.

Pero nos preguntamos ¢ Esti acaso la ciludadania
qgexmano-oriental preparada para ejercer sus derechos ?.-
¢ No acaso este pueblo recien habla sufrido la decepcidn
mis profunda y cruel que pueblo alguno haya sufride en la
historia de a humanidad, en virtud de que Hitler supo despertar
en ella mediante una gran campafia de agitacidn y propaganda

al odio y la sed de poder invocando una ideologfa racista 2.
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Es decir es un pueblo gue mas que estar concientizado vy
politizado, se encontraba enajenado y traumatizado tanto por
los horrores de la guerra como por la abrumadora derrota gque

sufrid vy en la que su pals fue prdcticamente arrasado.

i No acaso, el socialismo en la R.D.A., se debe
a una colonizacién por la U.R.S.5. ¥y no a una revolucidn
spcialista obrera 7 ¢ No acaso fue implantado desde arriba,

as decir impuesto 2.

En caso de que la ciudadania estuviera facultada

para ejercer sus dereches.

¢ No acaso, os el gobierno burdcrata y tecnocritico
al que toma las decisiones en {iltima instancia ? aungue si
bien, o5 cierto, que apoyado en la participacién de las
organizaciones ciudadanas, sindicatos, cooperativas y partidos
politicos, aceptando el derecho a peticidn come una garantia

individual, pero bajo los siguientes criterios:

“rodae las leyes son elaboradas sobre el plan anual
de la economia nacional o las condiciones laborales de wvida
de los trabajadores valiendose de la colaboracién activa de
los sindicates y promulgadas tras un amplio debate en las

omprasas y centros con el concenso sindical™.

"8i a peticiones justas de los ciudadanos no puede

responderse positivamente de inmediato (  especialmente en
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caso de grandes inversiones ) se examina la posibilidad de

incluir semejantes proyectos en los planes a largo plazo.

Pe esto deducimos que el Ggobierno burdcrata
tecnocrdtico de la R.D.A. tiene como ba;se para detectar el
poder politico, la posibilidad de decidir a donde y en que
se va a invertir el exedente, mediante la elaboracidn de los

programas presupuestales del gobierno socialista.

Bs decir nuevamente el poder econdmico tras el poder

politico v con el los intereses de clase.

Podemos terminar preguntindonos ¢BEs acaso el gobierno
social - demécrata alemdn un gobierno soclalista, un gobierno

democratico o un despotismo burocrdtico-tecnocritice?.

En todo case sabemos que muchos hombzes y mujeres
han muerto en su intento de cruzar el Muro de Berlin, hacia

la Repfiblica Federal Alemana.

De esta forma y para poner punte final, es preciso
reconocer que tras el fraccionamiento de Alemania, por parte
de las potencias aliadas, a ambos lados del Muro de Berlin,

P

se desarrolla lo que denominamos "Guerra Fria'" & el conflicto

politico-social entre los sistemas capitalista y “"socialista"
de produccidn, es decir Alemania es epicentro, de ésta lucha,

vive en un perenne estado de guerra y espionaje, lo gque



invalida por seguridad nacional el ejercicio de las garantias

individunles.

REPUBLICA POPULAR CHINA.

Al nacimiento de la Repiblica Popular China en 1949,
y la pretendida implantacidén del modo de produccidén socialiscs,
promulga su Constitucién politica que entrd en vigor el 4

de Diciembre de 1982.

Lo gue podriamos entender como el legitimo ejercicio
del Derecho de Peticién se consagra en el Articulu 41, sin
embargo, en ningin momento se hace mencién al Derecho de
Pericifdn como tol,

Articulo 41.- "Los ciudadanos de la Replblica Popular
China, tiene derechoe & formular criticas a tode organismo
del Estado y a sus funcionarios, y a plantearles sugerencias,
tienen derecho a presentar quejas, acusacicnes o denuncias
ante los organisnos correspondientes del  Estado, contra
cualquier entidad del Estado o sus funcionarios que hayan
infringido la ley o faltado a sus deberes., Perc no deben
inventar o tergiversar log hechos para presentar acusaciones

infundadas o imputaciones insidiosas.

Los organismos correspondientes del EBstado deben
verificar los heches alegados en las quejas, acusacilones o
denuncias que hagan 1los ciudadanos y responsabilizarse de
atenderlas. No deben reprimir o tomas represalias contra los

ciudadanos que las formulen.
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El que haya sufrido pérdidas a causa de la violacién
de sus derechos ciudadanos por parte de un organismo del Estado
o su personal, tiene derecho a la indeminlzacidn de acuerdo

con las estipulaciones de la ley".

El Articulo 27, al hacer alusién a la capacitaciédn
y responsabilidad de los funcionarios a fin de combatir el
burocratismo y promover 1la préctica de la simplificacidn
estructural, de una forma muy rehuscada, se plantea la idea
del término breve, sélo que no se¢ especifican limites minimos

ni miximos de tiempo pars la resolucién de ningin asunto,

Por otra parte, no e estipula lu obligatoriedad
de los funcionarios pdblicos para dar respuesta por escrito,
ni verbal, mucho menos satisfactoria, ya no digamos 8 una
peticidén (que como ya s¢ establecid, no se plaﬁtea ese derecho),

gino a una sugerencia queja o denuncia.

En tal virtud, vemos que el ejercicio del Derecho
de Peticién en la Reptblice Popular Chipa es prdcticamente
aulo, sin mencionar que el Derecho de Peticién como tal, no

existe.

CUB a.
En Cuba, las anteriores Constituciones a la de 1976
no'contemplaron el Derecho de Peticién come libertad y garantia

del individuo para dirigirse a las autoridades y la obligacién
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de estas a respetarla y contestar a dicha peticién.

A la instauvracién del socialigmo, se promulga la
Constitucién vigente de 1976, que enuncia el Derecho de

Peticidn en los términos siguientes:

Articulo 62: "Todo ciudadano tiene derecho a dirigir
que jas y peticiones a las autoridades y a recibir la atencién
o respuestas pertinentes y en plazo adecuado conforme o 1la
ley".

Ahora bien, una cosc &s, que sSe enuncie el Derecho
de Peticién en la Constitucidn Cubana y otra. que se lleve
a cabo. "La falta de libertad hoy dfa en Cuba, y por ende
del ejercicio del DPerecho de Peticidén, como producto de 1la
revolucidén que instaurd el régimen socialista es la encarnacibn
de aquella tésis Ffiloséfica expucsta en alguna ocasidn "Lo
trdgico del Universo politico reside en esa fuerza oculta
que lleva todo mnovimiento a negarse asi mismo, a traicionar
su inspiracidén original y a corromperse a medida que se afirma
y avanza. Es que en politica, como en todo, uro no re realiza

245 yue sobre su propia ruina".



CAPITULO SEGUNDO
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ANTECEDENTES HISTORTCOS DEL DERECHO DE PETICION EN MEXICO.

Una nacién, para darse una Constitucidbn, se¢ nutre
de sus experiencias histdéricas y las plasma, en su lucha por
superar los errvores pasados. la Constitucidn, como norma recto-
ra es el programa de una nacidn, que determina un rumbo inelu-

dible a scguir.

Una Constitucién es concebida desde distintos puntos
de vista. Aristdteles 1a concibid "come realidad, como organi-
zacién y como lege ferenda''s Ferdinand Lasalle, 1a definid
como "la suma de los factores reales de poder de uny necibe™;
Schmit, como "las decisiones politicas del titular del poder
congtituyente”; André Hauriou, comoe "el encuadramiento juridico
de los fendmenos politices™; Vanossi, como "el conjunto de

reglas del juego politicoe" (32)

Degde cualquier punto de vista de los enunciados,

"otor-

la Constitucién de una nacidn, es un ser y debe ser, que
ga las reglas del comportamiento politico de gobernados y gober

nantes, una concepcién ética de la existencia, y por tanto, el-

-

eceguramicate de

o5& dervechus jnirinsecos de los hombres; los ~
derechos que los hombres tenemos sobre y por encima del Estado”

(33)

(32) Citados por el Dr. Jorpe Carpizo, en la presentaciOn de “La
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comenta
tada", Editadz por el Instituto de Investigaciones Juridicas -
de la UNAM, Mbxico 1985.

(33) Comentarios del Dr, Jorge Carpizo, en la presentacidén de la ~
"Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos comenta
da”, Editada por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de 1a UMAM, México 1985.



Conocer los antecedentes del Derc.cho de Peticibn en
la evolucidn histérica de las constituciones que han regido
al pais, implica adquirir una mayor conclencia del grado de
libertad que hoy tenemos, y la forma como la hemos ido adqui-
riendo. Rendir de paso un testimonio de reconocimiento a losg
hombres que en forma generosa sacrificaron tiempo, esfuerzo,
familia y patrimonio, es decir su vida e inclusive la ofrenda-
ron por conguistar dicha libertad y consolidar mayores garan-

tias individuales a las generaciones actuales y futuras.

La lucha por la 1libertad de cada pais, fue es y serd

una tendencia irreversible en el hombre y la humanidad,

El conocimiento de los derechos del hombre para los
individuos, dota de comciencia a um pueblo y lo hace apto
para ejercer sus derechos, La falta de conocimiento de los
derechos del hombre priva a un pueblo de sus derechos y es
pasto fécil a las 1llamas de ideolcglas de falsos 1lideres,

de regimenes totalitarios.
CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812,

Asl la constitucibén de CAdiz de 1812, afin cuando se
d4 més como una estrategia - del clero, y de la clase privilegia-
da para congraclarse con la mayoria de los sectores de la
Ipoblucibn que conformaban la Espaia de entonces -incluyendo

a las colonias-, para combatir a la penetracién ideolégica e -
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invasidn francesa, como medio de mantener el sistema mondrquico
que favorecia sus intereses; el pueblo espafiol y los habitaontes
de la Nueva Espafia, retomas las ideas contenidas en ella y
las hacen suyas, incubandose asi log consecuentes acontecimien-

tos histéricos qgue hoy coaocemos.

La Constitucidén de Cédiz de 1812, fue un documento
avanzado para su &poca, peru no contemplé el Derecho de Peti-
cibn. Fue la primera Constitucidn formal que rigié a México
(1812-1814 y purte de 1B20 ¥y 1821), contribuyendo en mucho

al perfil juridico de nuestros difercates cbdigos polfticos

e instituciones juridicas.

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AHERICA MEXICANA

{CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814)

La Constitucidn de Apatzingfn de 1814, o Decrecto Consti-
tucional para Lla Libertad de la América Mexicana -con fuerte
influencia de su antecesora la Constitucién de CAdiz de 1812,
mAs ‘que Constitucidn organfzadora de poderes, fue un "ideario
de la revolucién” (34) que se libraba en aras de obtener nues—

tra independencia de Espafia.

(3%) Felipe Tena Ramirez; citado por el Dr. Octavie A, Hernéndez,
Revista de Ia Facultad de Derecho de México, Articulo "Trayec~
toria Constitucional Hexicana, Tomo VIII,  Enerc~Marzo de
1958, ¥o. 29, Pag. 90.
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Se contempla en ella, derechos individueles as{ como
la "primera ratificacidén de la libertad personal abolitiva de la
esclavitud decretada por el Cura Miguel Hidalgo y Costilla, en -

1810 (35).

Sus disposiciones en materia de organizacidn de pode-
reg establecen el centralismo copiado de la estructura coastitu-
cional espaiiola asi como un mecanismo sancionador tendiente a -
hacer efectives sus principios por medio de la exigeacia de
la responsabilidad de los funcionarios, mediante un Tribunal de-

Residencias a través del Juicic de Residencia.

Se contempla en la Constitucidn de Apatzingdn o Decre-
to Constitucional para la Libertad de la América Mexicana elprimer
antecedente del actual Artleulo 8o. Constitucional que consagra
el DERECHO DE PETICION, establecido en los términos siguieates
en su Articulo 37.- "A Ningidn ciudadano debe coartarse la liber-
tad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autori~

dad ptblica.

Del precepto citado se colig® que ya para (1814), abo-
1lida la esclavitud, se contempla la idea Ge la igualdad ante la-
ley de todo ciudadano mexicano, sin distingo de origen o condi-
cién social, ya sea éste espanol peninsular "gachupin" o crio-

1llo, mestize, indio, mulato o negro.

(35) Dr. Octavio A. Hernindez: revista de la Facultad de Derscho de M&
xico, UNAM. Articule "Trayectoria Constitucional Mexicana",
Tomo VIII, Enero-Marze de 1958, No. 29 P&g. 90,



Todo éste, era un gran avance para 1la época. Fue
una lastima que esta Constitucidém de Apatzingdn jamds tuviera
vigencia positiva, pero en cambio, ticne un valor histérgco

primordial.
GONSTITHUCION DE 1824,

La Constitucibén de 1824, se promulga por el Segundo
Congrese Constituyente, tras dirimir la controversia entre
. federalismo y centralismo "Voto por la forma de Repfiblica Fede-
ral"™ (36), con prevalencia del priaero, inspirada en la Consti-

tucién de CAdiz y en la Norteamericana.

La Constitucida de 1824, colocd los derechos indivi-
duales en forma dispersa, con ausencia de mecanismos necesarios
-para hacerlos wvaler, El Derecho de Peticién no se mencio-

né.

BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836.
(CONSTITUCION DE 1834)

Las Bases y Leyes Constitucionales de la Repfiblica Me-
xicana de 183§ (Siete Leyes Constitucionales o Constitucién de -

1836) finca las bases de un régimen de gobierno centralizado.

(36) Dr. Octavio A. Hernndez; op. cit. Pig. 95.



Eﬁ la ley primera, aparece consignada una enumeracidn sistemdti—
ca y catalogada de los derechsos del hombre, circunscrita al
mexicano. Trata lo referente s la nacionalidad, la ciudadania,
la vecindad, los derechos y obligaciones de los mexicanes y
agprega algunas disposiciones acerca de los extranjeros y so
establecen los principios "centralistas', plutocrético (ingresos
minimos para poder fungir como ciudadano y de intolerancia

religiosa).

La Ley Segunda, instituye el Supremo Poder Conserva-
dor, cuerpo gubernamental compuesto por cinco individuos que
deben guardar la Constituclén, y sostener el equilibric comnsti-
tucional, comisidén sbdlo responsable ante Dios y la opinidn

phblica,

La Ley Tercera, contempla la creacibén, organizacibn
y funcionamiento del Poder Legislativo, bicameral y con una

comisidén permanente.

Le Ley Cuarta, orgonize 21 Poder Bjecutivo, que lo
deposita en un individuo ‘designado por eleccibn indirecta a
través del Senado, la Alta Corte de Justicia y la Cémara de
Diputados. Su perfodo de Gobierno seria de ocho afios; y contaria
como Organos de asesoramicnto con un Consejo de Gobierno vy

con el Ministerilo.
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La Quinta Ley, fundamenta el Poder Judicial, resumido
en la Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales Superiores
de los Departamentos, en los de Hacienda y en los Juzgados

de Primera instancia.

La Sexta Ley, organiza el Gobierno Interno de la
Repiiblica.
La Séptima Ley, trata socbre ¢l modo de reformar 1a

Constitucidn. -

Dado el cardcter centralistas de la presente Coastitu-
cién, no contempld el Derecho de Peticibn como un derecho del

gobernado.
ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847,

El segundo antecedente del actual Articulo 8o0. Consti-
tucional del Derecho de Peticidn, es el Articulo 20. del voto
particular de Mariano Otero al Acta Constitutiva y de Reformas
de 1847, fechade en la Ciudad de México el 5 de abril del mismo

afio, propueste on los siguilentes términoes.

"Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones
populares, ejercer el de’ peticibn, reunirse para discutir los

negocios pfiblicos y pertenecer a la guardia nacional" (37).

(37) CAmara de Diputados L Legislatura, Los Debates del Pueblo Me
xicane, México a través de sus Constituciones. Tomo III, Eii

terial Mansel Porrda, Pig. 8l4.
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De 1lo transcrito se observa, que Se¢ hace alusibn
al Derecho de Peticibn, de una manera pasajera, accesoria con-

cretandose a lo materia politica.

Ei Tercer antecedente, 1o constituye el Articule
20. del Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el
Congrese Extraordinario Constituyente de 1los Estados Unidoes

Mexicanos, el 18 de mayo de 1847:

"Bs derecho de los cludadanos votar en las elecciones
populares, ejercer el de peticién, reunirse para discutir los
negocios pfiblicos y pertenecer a la Guardia Nacional, todo

conforme a las leyes", (38)

Al adoptar la Constitucidn citada el vote particular
de Mariano Otero, adopta tambifn la restriccidén del Derecheo

de Peticidén del gobernado, sélo a materia politica.

El cuarto antecedente, del actual Articulo 8o. Consti~-

tucicnal gue eonsagre el Dorechn de Paticién as el Articulo

23 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Repfiblica Mexicane,

dado en ¢l Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856:

*Son dereches de los ciudadanos: ejercer el de peti-

cidn, reunirse pare discutir los negocios pdblicos, y ser nom-~

(38) Chmara de Diputados L Legislatura. Los Debates del Pueblo He
xicano,México a través de sus Constituciones. Tomo EIT. op.~
cit. Pdg. 615,



brados para los empleos o cargos piiblicos de cualquiera clase,
todo conforme s las leyes. Sélo los ciudadanos tienen facultad

de votar en las eleccienes populares™. (39)

En igual forma este cddigo politico, al exponer casi
literalmente los antecedentes inmediatos anteriores del Derecha
de Peticibén, lo limita también al ejercicio sdélo en materia

politica,
CONSTITUCION DE 1857.

El Quinto aatecedente, del actual Articule 8o. Consti-
tucional, del Derecho de Peticidn, es el Articulo 19 del Proyec-
to de Constitucidn Politica de la Repliblica Mexicana, fechado

en la Ciudad de México el 16 de junio de 1B56:

"Es inviolable el Derecho de Peticién ejercide por
escrito de una manerm pacifica y respetuosa; pero en materia
politica solo pueden cjercerlo los ciudadanos de la Replblica.
Fn toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de lavautoridad
a quien se haya dirigido. Las que se eleven al Congreso Federal
serdn tomadas en consideracién segin prevenga el reglamento
de debates; peroc cualgeier diputade puede hacer conocer el

cbjeto de ellas, v.si fuere de la competencia del congreso,pedir

(39) Ibid. op. cit. Pig. 415,
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que se pasen a una comisidén o que se discutan desde  luego.

En todo caso se hard conocer el resultadoal peticionario", (40) —

De lo establecido por el Articule Bo. del <Cédigo
Politico anteriormente citado, comnsidero que se inicia en México
una Nueva ctapa politica, El imperio de la razbdbn y la legalidad.
El ejercicio del Derecho de Peticidn e¢n forma plena y no circuns
crito a un campo determinado y con él, la gran pama de modalida-
des que intrinscca o concomitantemente tiene y lleva aparejado.
Se establece come "inviolable con 1la sola Limitante de que
sea "ejercido por escrite de una manera pacifica y respetuosa”.
Reservado en materia politica sbélo a mesicanos con exclusién
de extranjeros en su ejercicio, Con la agravante u obligacidn
juridica para el sujeto pasivo de que en toda pericibén debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien ge haya diri-

gido", Y de hacerle conocer el resultado al peticionario.

Con el establecimiento del Derecho de Peticidn formal
y real, México ingresa al universo del pensamiento libre, Con
las Modalidades del Derecho de Peticidn gque intrinseca o conco-
mitantemente tieme y lleva aparejado, se¢ habrd de consolidar
un mayor espiritu democritico entre los gobernados, tan anhelado

entonces como ghora.

El Sexto antecedente, lo constituye el. Articulo B8o.

de la Constitucién Politica de la RepGblica Mexicana, sancionado

(40) Ibid. op. cit. Pig. 615.
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por. el Congreso Gencral Constituyente el 5 de febrero de 1857.

"Es inviolable el Derecho de Peticién ejercido por
escrito, de una manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sblo pueden cjercerlo los ciudadanos de la Repliblica.
A toda peticidn debe recser un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, y ésta tiene la obligacidén de hacer

conocer el resultado al peticiomario™. (41)

El Texto anteriormente transcrito adopta casi literal
el texto del Artf{culo 19 dsl Provecto de Donstitucidn Polftica
de la Repiiblica Mexicana de 185w, por lo que en ebvio de razones

omitimos comentarios.

El Séptimo antecedente, es el Articulo 8o. del Estatu-
to Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de

Chapultepec el 10 de abril de 1865.

"Todo mexicano tiene derecho para obtener audiencia
del Emperador y para presentarle sus peticiones y quejas. Al
efecto occurrirfd a su Gabinete en la forma dispuesta por el

reglamento respectivo" (42).

Del Texto citade se colige que la nobleza, defensora

del status guo, tan . retrograda como insultante por postrar

(41) Ibid. ope, cit. Pig. b15.
(42) Ibid. op. cit. Pag. B15S.
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y denipgrar al individuo coms gobernado, al tener en México
una corta vigencia, pretendid, no sin gpoyo, por cierto minimo,

implantar sus costumbres.

Confundié garantia de audiencia con Derecho de Peri-
cién del gobernado. Derecho de Peticién, entendido como la facul~
tad del gobernado de dirigirse a la autoridad no para presentar-
le sus peticiones o quejas como lamentos, sino para pedirle
el cumplimiento de una obligacidén; quizd en una demostracidn
de lealtad, de aquellos que abrazaban la causa de la monarquia
en México, sin saber que.era entreguismo y traicién a su patria
y a su pueblo, confundieron Derecho de Peticidén del gobernado

con sumisidén de gobernados ante gobernantes extranjeros,

El Articulo 8o. del Cddigo Politico citado, si bien
hace alusién al Derecho de Peticibn, éste no se ejercis, toda
vez que de la lectura se aprecia que no hubo obligacidén .de

la autorided, de cumplir.

A fines del siglo pasado, en México, al tornarse
anacrdnicas las estructuras de produccién, basadas en la explo-
tacibébn de los campesinos a través del "peonaje” y las "triendas
d_e raya" en las haciendss; el acaparamiento de las .tierras
cultivables por una pequefia miroria de hacendados y terratenien~
tes en detrimento de la inmensa poblacibén mayoritaria, es decir,
el reparte inequitative de la riqueza nacional y la perpetuacién
durante mids de un cuarto de siglo en el poder por un s6lo hom-

bre, cuyo gob’i‘.erno en su {ltimo periodo se caracterizéd. por



una represidén brutal de los derechos del hombre y una total
ausencia de garantias individnales, represidén que se¢ pone de
manifiesto con sus lemas "menos politica v was administracidn™
asi como "mAtenlos en caliente", fueron la causa fundamental
de la rebeldia general del pueble mexicano y el inicie del

movimiento revolucionario de 1910Q.

Esta rebeldia es manifestada es un inicio en forma
tacita o expresa pero aislada y dispersa. Las peticiones,
expresadas en forma de huelga o de critica al régimen de la
dictadura,. son acalladas brutalmente (Csnsaea y Rio Blance)
con ellec poco a poco el pueble fue tomando conciencia de la
situacién en que vivian y en la wmedida que la é&lite social
pensante, los intelectuales, auténticos prowmoteores del movimien-—

to armado de 1910, se dieron a la tarea de abanderar, explicar

y ‘'difundir la situvacidén del México de entoncoes.

La represidén de los derechos del hombre y la falta
de garantias dindividuales del régimen del General Porfirio
Dias, se derive ni mads ni menos que de la falta de ohservancia
y acato, (es decir violncién, reiterada) a 1a Constitucidn

entonces vigente de 1857.

La explotacién deshumans de que eran objeto la inmensa
mayoria del pueblo; los campesinos con . jornmadas de sol a sol,

mal alimentados, con salarios o "jornales™ infimos, pagasdos

éstos con viveres, mantas y telas en las tiendas de raya que a-
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través del "crédito" el sefor hacendado sujetaba a Eamiliag
de poar vida, era el sello caracteristico de la sociedad en
el régimen de la dictadura del General Porfirio Diaz. Los hacen-
dados y terratenientes, para garantizar aln més la mano de
obra, tanto en sus cultives, en el cuidado de su ganado, comeo
en las labores domésticas de su haclenda, permitia a las fami-
lias campesinas que hicieran su vivienda dentro de la propiedad
de su hacienda, generalmente, circunvecinas al casco de la

misma.

Las viviendas de dichas familias campesinas cran
generalmente '"chozas" con techo de =zacate, paredes y pisos
de tierra, con los compartimientos siguientes: wuna estancia
de aproximadamente 5 metres de ancho por 6 metros de largo,
que era al mismo tiempo, recdmara, salas y comedor; uma cocihaj
y a .veces un corredor, donde al regresar de las labores dél
campo S¢ reunia la familia numeross, entera, a convivir. En
el mejor de los casos las familias que gozaban de la confianza
y aprecio del hacendado tenian mejores hogares; consistentes
éstos en material de adobe, madera y teja, con los mismos com-
partimientos descritos anteriormente. Estas familias generalmen-
te desempefiaban las labores domésticas de la hacienda, cuidaban
del ganado del hacendado y de sus intereses agricolas; ecran

los criados, los caporales y los capataces.

Ante este estado de cosas surge el movimiento armado

de 1910, movimiento que se incrementa, extendiendose a lo largo
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y ancho del pais como fuego en pdlvora.

Lz poblacidén entera de México, vé en &1 una esperanza,
una puerta de salida & la postracidn y sojuzgamiento c¢n que

se le tenia sometido a lo largo de 35 afnos.

El odio acumulado por los canmpesinos y obreros durante
muchos afos de explotacidén, los maleos tratos, las vejacioues
e insultos de que habian cide objeto por los capataces, capora-
les, hacendades y patrones por fip ibanm a temer salida con
la revolucién (bola), tenian wuche que manar, {una vida mejor)
bi pada que perder, aparte de no tener nada; el odio de los
campesinos hacia los hacendados, y hacia el "dictador” Porfirio
Diaz como consccuencia de la propaganda politica de los intelec-
tusles, fue uno de los principales wmbviles de enrolarsc en
La bola. Esto mos refleja que la incorporacidn de los campesinos
en la revoluecidén no perscpguian salariocs o fines politicos,
sino un pedazo de tierra para sembraria y la conquista de Liber-~
tades reflejada en garantias individuales, haciendose evidente
quc un cambotionte convencidn de 1A chausa que persigue, tiene
mds posibilidades de vencer que un soldado asalariado. Mientras
los primeros buscan uma vida mejor a futuro haciendo hasta
lo imposible por lograrlo, los otros disfrutan del estado de
cosas en el presente y no se exponen demasiado para perder

este privilegio.

La revolucidén de 1910 ain cusado muchos tratan de res-

tarle méritos, calificandola de intrascendente, por que no



sustituyé una clasc social por otra en el poder, gino que mantu-
vo a la misma, {(de lo gque hubo cambio fue de¢ blogue, del terra-
teniente, se dio pase al industrial y (inanciero), haciendo
tan solo una sustitucibén de personasy podemos ofirmar que con
el movimiento de masas de 1910, en maveria politica no sbdlo
se logrdé derrocar a un régimen opresor, sino también resti=-
tuir la democracia, para la que ya estaba apto el pueblo; toda
vez que el desarrollo econdmico ya lo permitia y lo necesitaba,
pues se llevabha & cabo una diversificacidén de ta industria,
una estabilidad en el empleo y mejor salario y con ello un
mejor nivel y calidad de vida para la poblacién, Se logréd mejor
vivienda, reparto agrario y une educacidn gratuita para el
pueblo, En materia jurfdica, la restitucién de la legalidad,
el respete a los derechos del hombré y la seguridad de gorantias
individuales, asi como la dotacidén de una nueva Constitucidn
en gustitucidén de la de 1857 que pasd a ser obsoleta, inoperan-

te,

Podemos aseverar gque la revoluci6bn de 1910 fue 1la
tésis, el régimen de la dictadurs de Diaz 1la antitésis, y 1la
Constitucidén de 1917 1ls sintesis de las aspiraciones del pueblo
mexicano. La Conatituciédn de 1917, producto del movimiento
armado de 1910, es hoy entre los mexicanos, la revolucién en

evolucidn.

Bl Octavo antecedente del actual Articulo Bo. Consti-
tucional que establece el Derecho de Peticién, es el Mensaje

y Proyecto de Constitucibén de Venustiano Carranza, fechados



en la Ciudad de Querétars el lo. de diciembre de 1914,

"Artlculo 8o, del Proyecta.- Long funcionarios v emn-
pleados - plblicos ‘respetarde el ejercicie del derccho de peti-
cidn, siémpre que ésta sc formule por .escrito, de una manera
pacifica -y respetuosa; ‘pero en materia politica, sOlo podrin

hacer uso de ese derecho las ciudadaneos de la Repiblica.

d toda peticidn deberid  recnnr un Cacuerdo. escrite
dé ‘la aucoridad "3 quien se -hiya dirigido, la que tienme obliga-

cidn de hacerlo cdnecer on brove términe al peticionario®”. (43)

El . Téxto del Articulo Bo. del Proyecto de Censtitucidn
de Venustiano Carranza recoge vasi literalmente el texto deb
Articulo Bo.. de su antecaeasora Jla Coosritucidn de 1357, con

1a anadiddra del texto ".... la que tiene obligacidn de Lacerlo
q 8

conocer 2n breve término al peticionarin”.
CONSTTITUCION DE 1917.

TEXTO viGeMN e Usl ARTICULG Su.-  "Los  faasisiavics

o empleados plblicos respererdn el cjerciclo dol
peticién, siempre que éste se formule por escrito, de manavs
pacifiea y respetuosa; perec en materia politica sdélo podréan
hacer use de ese derecho los ciudpdangs de la Pepdhlica,

(43) Chmara de Diputados L Lepislatura; los Debates del Pueblo Mo

vicano, México a través de sus Constituciones. Tomo !II;op.:
civ, Pag, 'S5,



A toda peticién deberd recuer un acuerdo escrito
de ls autoridad a quien se haya dirigido, la que tiene obliga-

cién de hacerlo conocer en breve término al peticionario".

En complemento a lo anterior, la Constitucién Vigente,
establece en el Articulo 35.- Son Prorrogativas del ciuvdadano,
Fraccién V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de

peticidn".



CAPITULO TERCERDGO



La- esfera de libertad coastitucional que ante 1la
autoridad del Estado Consagra la Constitucibébn de 1917, para
todos los dindividuos, se establece ea los Articulos Bo. y 35
fraccién - V consagrando entre otros preceptos "El Derecho de
Peticign". Derecho de Peticidn que consiste en que todo goberna-
do puede dirigirse a las autoridades con la certeza de que
recibird una respuesta a la solicitud que farmula. Literalmente
establece el Articulo HBo. Constitucional "Los funciovnarios
y enmpleados pablicos respetardn ¢l ejercicio del derecha de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y reospetuosa; pero en materia polivica sb6lo podréan

hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Replblica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-

cidén de hacerlo conocer en breve término al peticionario®.

Al establecer el Articulo 33 que son prerrogativas
del ciud jercer e toda olase de negocios
el derecho de peticidn”, guarda estrecha relacidén con el Articu-
lo Octavo Constitucional. Con la diferencia de que tratandose
de ciudadanos mexicanos, el citado derecho es ejercitable en
tode tipo de negocios, incluyendo, por supuesto, la materia

politica que el propio Articulo Octavo reservo para los mexica-

nos.
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Nada wmds consciente ew uwn pasbio revolucionario cowo

el de México, que los derechos no. se maendigan, se ejerces,

El' Derecho de Peticidn al igual que el deveche de

litertad en un tiempo fue una aspiracidn, ahora es una realidad.

Depende de los habitantes de luz Repidblica ca el pre-
sented 'y futuras generaciones, el perderlo, coaservarlo o dncre-
mentarlo. Tener conciencia de la importancia que veviste, impli-
ca ya un'.n'lérito; sosiayurlo. minimizarle -‘3‘ subestimarlo, va

a ser, el reclame futuro de la historia,.

"El término puticidn no dehe srtemderse an un restrin-
gido sentido gramntical come ta accidn para reguerir la antrega
de una cosa sino en el mis amplio de solicitav a alguies gze

s

haga atgo., s cierto que con determinndos rasas la peticidn

puede cousistir en la entrega de un objeto, pero ecn tlrmings

generales el derecho de peticidn ‘se refiere =1 regquerimis

que hace el gobernado para que la autoridad realice o Jdeje

de efectuar alglan acte propio de la esfera de sus atribucio-

1 L

El dereeha de peticidn es el susteants de cran parte-
de las relaciones juridicas entre gobernantes y gobarnados,
Constituye el mecanismo por virtud del cual los pavviculzres
realizan toda clase de trimites frente a las auvoridades v

ponen en movimienta a los brganos del Estado sean eston judicia-
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les, administrativos, e incluso, en algunos casos, lepislativos,

Bl dereche de peticidén genéricamente considerado,
es el basamento del dereeho de accidn procesal, ésto es, la
facultad de hacer actuar a los brganos jurisdiccionales a fin
de que resuelvan una controversia ¢ definan una situacién juri-
dica puesta a su consideracidén, como ocurre en la denominada
jJurisdiccidn voluntarias, También represenca el mecanismo natural
de gestidn ante los Organos de la administracidn pilidblica™ (%44),

Asinismo el Derecho de Peticién "Conmstituye um instru-
mento sin cuyoe uso los gobernados no podrian poner en coneccimien~-
to de la autoridad sus necesidades individuales o colectivas, ne-
cesidades cuya satisfaccidén constituye un deber primordial del

Estado" (45).

El Derecho de Peticidn como garantia individual podria
definirse como la relacidén juridica que existe entre el goberna-
do, como persona fisica o moral, y el Estado y sus autoridades;
el gobernada tiena 1o faculead do pedis eliguna cyestlén al segup-
do, que tilene la obligacién de acardarla y hacerls conecer al
peticionario en breve término. La fuente formal es la Constitu-
cidn.

{44) Andrade Sanchez Eduardo; Constitucién Politica de los Estados

' Unidos Mexicanos, comentada. Edicidén del Instituto de Inves-

tigaciones Jurldicas de la U.N.i.M., México 1985, Articulo
8, Pag. 24.
(45) Cadmara de Diputados, L Legislatura; Los Debates del Pueble

Mexicano; México a. través de sus Constituciones, Tomo IIT
Editorial Mansel Porrda, México, D. F., P&g. vl13.
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4 menuds se hace ejercicio del Derecho de Peticida
por. los individues, sin tener un conotimiento clare del alcance

que tiene. Se ejercita can forma incousciente, sin saber que

es wna garantia Individual, producte Jde la libertad y del régi-

men de derecho gue aos rige hoy en din.

"En materia judicial el Derecho de Peticidn ilimi~

tado y coastituye la base de toda accidn procesal, Ea material
ejecutiva es el lundamento de todo inicio de tramibacidn ante
la Administracidn Piablica, comprende cuoalquier clase de solici-

tud de permisos, licencias, autorizaciones, clc, lin la vida

cocidiana, Iz =olicitud de una licescia de construccidu, de
una lticencia de wancjo o de un pasaporte, no son sino efectos

del Derecho de Peticidn establecidos ca el Articulo 8ol

Bu cuanto a lo mane

legistativa, existen ¢l antece-
deate de dos casse especificamente considercdos en el dmbito
federal: £l primero, constitucionalmente fijado eun la Dbase
segunda de lu freceidn Vi del Arvicule 73 Constitucional, vigen-

te hasva el bilidad

de julie de 1987 gque establecia

e la dnicinviva popular en cuasto a  ordemamientos legales

y reglamentes =n el Distrito deral, facultad repgulada por
la Ley Orgdnicn del Ddepartamente del Pistrite Federal que por
falta de disposiciones procesales especificus, ne fue llevado

a la practica. La segunda establecida en ¢l Reglamento para

el Gobierne [nterior del Congrese General de los Estadoes Unidos
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Mexicanos, en su Articulo b1 vigente también hasta el 29 de
julio de 1987 que decia: “Toda peticidn de particulares, corpo-
raciones o autoridades que no tengan derecho de iniciativa,
se mandarf pasar directamente por el Ciudadano Presidente de
1a Chmara o a8 la Comisién que corresponda, segin la naturaleza
del asunto de que se¢ trate, Las Comisiones dictaminarln si
son de tomarse o no en considerscién estas peticiones.- Bn
todo caso el Poder Legislative deberd hacer del conocimiento
del particular el resultado de sy gestidn para dar cumplimiento

a lo dispuesto en en Articulo Bo.". (46)

Por lo anteriormente expuesto, rprofundizar en el
estudio del Derechs de Peticibdn, ademds de darle a conocer
en forma mis amplia en el presente trabajo, es entre otros
casos, un tributo a los esfuerzos de los hombres que integraron

el Constituyente de 1917.
A).-SUJETOS .

Un anAlisis del contenida del Arciculo 8o,- Constitu-
cional,'nos permite distinguir a dos clases de sujetos: activos

¥y pasivos.

Los sujetos activos, titulares de la garantia indivi-

dual del derecho de peticidén, es todo gobernado, que puede

(4b) Andrade Sénchez, Eduarde; op. cit., Phgs. 25 y 26.



1y Persona fdisica.- Todo habitante o individuo que
. . . . . . .
estd en el territorio nacional, independientemente de su calidad

migratoria, nacionalidad, sexo, estado civil, Con la limitante

para los menores de edad, que séla pueden r sujetos de diche
derecho a Lravés de un represcentante legal y para los extranje—
ros gue no pucden hacer use del dereehs de poticidn en maveria

politvica, rescrvodo exclusivamenre a los ciudadanss de la Repl-

blica.

2) VPersons moral.- Cusndo existe eatre ésta y el

Estado una relacidn de supre a subordinacidn.

Log sujetos pasivos, obligades a respetar la garantia

individual del derccho de peticidn, son:

1y.- En forma inmediata o directa, las autoridades
estatales, los funcionarios y empleados pdblicos, dentro de
esta connotacida debs comprenderse a ltas autoridades, scgdn

lo dispone 12 djurisprudencia de ia Suprema Corte de Justicia

de la Nacidna.

2).- En forma inmediava o indirecta, el Estado.

Con  respecrto a la exclusiédn de extranjeros en el

uso del derecho de petiecidn en materia politica, es una medida
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adoptada por la Constitucién, dériv.ada_de la "Doctrina Estrada®,
para salvaguardar a la nacidn de ingerencias de e‘xtr.anjcros
o de otros estados en los asuntos internos de México y evitar
violaciones a lz soberania asi como consolidar la autodetermina-

cién de los puebloes.

“Por materia pelitica debe cnrenderse todo lo relacio-
nado con la eleccidén de autoridades mediante el sufragio o
con la formacibén y funcionamiento de las asociaclones y partidos
politicas, igualmente debe quedar comprendida dentro de este
concepto, 1la adopcibn de medidas legislativas o ejecutives
correspondientes a lasg atribuciones de los pecderes respectivos,
en el Ambito de sus facultades discrecionales, que tengan que
ver con decisiones fundamentales para el pals. Es éste sin
duda, un concepto dificil de delimitar. Es claro que recomendar
1a expedicién de leyes u .oponerse a ellas, -dado gue bdstas
gson por su propia naturaleza decisiones p‘oliti.cas- es actusr
en materia politica. Lo mismo ocurre en el 4mbito del Poder
Ejecutivo cuando se trate de acciones vinculadas a su capacidad
discrecional en cuante a decisiones poli{ticas fundamentales,
como puede ser la suspensién de garanvias individuales, 12

expropiacién de bienes o la adopcibn de medidas de cardcter

diplomdtico.

Debe, sin embargo, hacerse una distincién en cuante
al alcance de 1las mencionadas medidas, lo cual corresponde

a un anflisis casulstico de la accién de lgs diferentes poderes.



slati-

Por principio de cuant.:;ss cualguier decisién del Pader 1
V0, a nuestra mancra de ver, es en ésencia una decisidn polivi-
ca, Incluso aquellos qué tienen que ver con disposiciones sndi-
vidualizadas t;amo puede ser el permiso que se concede para
aceptar - o no una condecoracidn extranjera. En este caso, ¥
pese a que el Poder Legislativo resuvelve respecto de una situa-
cién individnal, cualquier peticién dirigida a tratar de influir
en la decisidén de dicho poder coastituve una materia politica
reservada  exclusivaments a  los ciudodanos de 1o repdblica.
En el drvea del Poder Ejecutive las facultades discrecicnales

pueden ser muy extensas, desde el o ne da una

licencia de funcionamiente gque, por su naturaleza administrati-
va, ne puede compartir la naturaleza de une decisidn politica;
hasta la toma de decisioues en el campo de las relaciones inter-
nacjonales que tambidn, por su propla naturaleza, son esencial-

meate politicas.

Corrsponderd en todo caso al Poder Judicial determinar
cusndo se estd en presencia de una materia politica y cuando
ne; existen algunes cacas claramenre Aiferenaciables, por eiem-
plo, si por nmedio del dereche de peticidn se pretende alentar
o disuadir al Poder Ejecukivo respecto de tomar una medida
expropiatoria se estard indiscutiblemente actuando en materia
politica, en tanto que si sc¢ trata de defenderse judicialmente

de la accidn de expropiacibn, se estard haciendo uso del derecho

de peticién por la via de accidn jurisdiccional, de modo tal

que no pueda alegarse que se trata de un derecho de peticibn



en materia politica sino sujeto estrictamente 2 'las dispgsicio-
nes legales aplicablas al caso. Asimismo debe considerarse
come materia politica todo Lo relacionado con las acciones
que cn asuntos internacionales realice el Ejecutive de la Uniédn,
tales come la permanencia o ruptura de relaciones diplomdticas
o la presentacidn de datos para la declaracidén de guerra, que
debe decidir el Congreso. Mo obstante, si de las circunstancias
especificas de la toma de decisiones politicas, en estos aspec—
tos, surpe algin dafio o perjuicie jurldicos que puedan ser
reclamados ante los tribunales, la accidn correspondiente ejer-
cida ante ellqs no dehbe considerarse como materia politica.
En virtud de gue el derecho de pericién =n esta materia sb6lo
se concede a los ciudadanos de la Repiblica quedando excluidos
del mismo los extranjeros, los menores o aquellos gue por alguna

razén hubieraa perdido la ciudadanic mexicara". (47)

Por otro lado, los efectos de una peticidn formulada
en materia politics por un extranmjero o nacional no ciudadano,
gon los siguientes: desde un punto de vista cstrictamente cons-
t_itucional. la peticién elaborada en materia politica por quien
no sea ciudadano, €sta no es amcordada por el funcionario o
empleado que se le dirija, no constituye una violacidén a la
Ley Suprema, En cuyo caso serfan aplicables las disposicionw

relativas derivadas del Articulo 33,

(47) Andrade Sénchez, Eduardo; op. cit., Pags. 24 y 25.



Si gquien ejerce el derecho de peticidn en materias
distintas a la ‘politica no cuenta con la capacidad Jurldica
correspendiente, la anteridad deberd hacerlo notar asi cA su
rﬁspuesta, pero si omite formularla, se estard en presencia

de una violacidn del mencionado derecho.

Ahora bien, el dereche de peticidn como gacantia

individual estd revestido de las siguientes caracteristicas.

1}.- Fs wun derecho originario f§a gue no requiere

de ningua acto jurfidice previo.

2Y.- EBs un derecho unilateral ya gue origina ‘devechos
s61lo para el gobernade y obligacienes para las autaoridades

tado.

3).- Es un derecho absolutu, porque todas las autori-
dades tienen oblipacidn de respetarlo, cuando se  les dirija

La peticién y por Giltimo;

).~ Us un derecho irvenunclable par estar contenido

en 1a Constitucidn, que es un ordesamiento de orden piablico.
B).- REQUISITOS DE LA PETICION.

El Articulo 8o, Cunstigucional vigente, sefiala cuatro

requisitos que debe cumplir anecesariasente la peticidn del



gohernado;

l.- Formulacidn de la peticidn por escrito.

2.- De manera pacifica, vy, »

3.~ En forma respetucssa.

4.~ Dirigida a determinado funcionario o -‘empleado

y sefialar domicilio para oir notificaciones.

A).- Respecto al requisito de formular por escrito
la peticidn, es con el propbdsite de que haya constancia y de
fijar con precisién lo que se pide, de mode que pueds estable-
cersc posteriormente como causa -efecto, si cumple con los
dos requisitos ulteriores, o sea, con la forma pacifica y el
respeto correspondiente con el que debe formularse, y ademis
que permita verificar, en suw caso la congruencia de la respues-

ta.

B).- En cuanto a que la peticién se formule de manera
pacifica, debe entenderse que en ella no se contendrd ninguna
amenaza vinculada a la produccién o no, de respuesta, o al

sentido de la misma.

C).- En cuanto 2z 1la exigencia de que la paticidn
sea en forma respetuosa, é&sta no debe incluir injurias o malos

tratamientos a la autoridad a la que se dirige,



Sobre los reyguisitos awntes. referidos, coincido con

“Eduardo Andrade Sdnchez, al seifalar que "la peticida rmutada
por escrite precisa lo que se pide, iu foruw pacifica nn permive
amenazar y  la respetuaosa impide injurias" (48). Perb adenfs
debe agregarse como se advierte del Articulo 8o. Constitucional,

que debe sefalar el peticionario un domicilio para ofr v reci-

bir notificaciones y documentos.

Juridicamente hablande, -una- peticldn’ que. o reuna

ialddus, v LOliga 4 contestar a  La

los reguizites antes

autoridad a quien se dirija, eximiendesele, de todd responsabi-

iidad a comunicar per escri

una peticidn se formula en términeos

Igualmente, s
amenazantes e irrespetuosoes, aparte de neo obliyar a la aproridgad
: 1

a dar respuesca, existe la posibilidad de que se vaufipgure

de amenazas ¢ injurias.

para el peticionario leg delit

Con el cumplimients de los rvequisitos de ta petiecidn
por el peticionario se demanda la respuesta de la azutsaridad,
respuesta de la autoridad, que debe cumplir tamnbién con requisi-

tos legales.

(48) Andrade Sinchez, Eduwardo; op. cit., Pig. 26,
P g
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C).~ OBLIGACION DEL SERVIDOR PUBLTCO.

Un rasgo distintivo del derecho de peticidn en contra
de lo que ocurre en la mayorfia de las gorantias individuales,
que imponen al Estado una obligucibén negativa o de abstencién
respecto de las actividades que puedan realizar los particula-
‘res, es el hecho gque supene una obligacibn positiva de parte
de los érganos estatsles, que es precisamente la de contestar
por escrito y en breve término ai autor de la peticibén y comuni-

carla,

La anterior aseveracidn se desprende por lo dispuesto
en el segundo pérrafo del Articulo Bo. Constitucional nue lite-
ralmente establece: "A toda peticién deberd recaer un acuerdo
escrito de la awtoridad a guien se haya dirigido, la cual tiene
obligacibén de hacerlo conocer en breve término al peticiomario”,

Cumplidos los requisitos legales de la peticidén por
el peticionmario, se demanda la respuesta de la autoridad, como
ya dejamos asentado; respuesta de la autoridad que también

.debe cumplir con requisitos legales, siendo los gue a continua-

cidén se enuncian:

I.-~ Hacer recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido la peticibén, o sea respuesta escrita

y congruente a la peticién.



- 80 -

IL.-Obligacidén de la autoridad de notificar al peti-

cionario.
II1.- Producirse en breve término.

A).- Con respecto al requisito constitucional de hacer
recaer un acuerdp de la autoridad a quien ge hnia dirigido la pe
ticién (respucsta escrita y congruente a la peticibn), obliga a-
la autoridad a atender todas las peticiones, demandas y plantea-
mientos de los habitantes como funcidn ineludible del Estado.
Como lo establece la jurisprudencia de 1la Suprema Corte de
Justicia, el trabajo de las autoridades no es pretexto para de--
jar de dar respuesta a una peticién y que en todo case deben to-
marse las medidas correspondientes paras facilitar el desahogo

de leos tréimites.

"PETICION, DERECHO DE ,ACUERDO POR ESCRITO., Se viola
la garantia que consagra el Articule Bo. Constjfucional, cuando
no se comunica por escrito algln acucrdo rccuido a la solicitud,
sin que valga el argumento de que el cimule de solicitudes simi-
lares impidan gue puedan resolverse todos los casos con la
prontitud que los interesados desean, pues ante esta situacibn,
la oficine respectiva debe proveer a la salucidan de la falta de—'
personal adecuado, de manera que su funcibén administrativa se -

cumpla con toda eficaocia"™ (49).

(49) Tesis jurisprudencial 467. Apéndice 1917-1975,-Tercera Parte
Segunda Sala, Phg. 463, Citada por Miguel Acosta Romero y Ge
naro David Géngora Pimentel; Constitucién Politica de loa Eg
tados Unidos Mexicanos, legislacién -jurisprudencia- Doctri-
na. Editorial Porrfia, S.A., Segunda Edicidn, México 1984,

Pdg. 66 .
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Lka congruencis de 1la respuesta - por -escrito de la
autoridad debe ser sobre el punto o puntos de peticibén precisa-
mente, no contestando una cosa por otra o tergiversando la

peticidén original.

B).~- Ean cuanto al requisito fundamental estseblecido
por la Constitucién y refrendade por la jurisprudencia, sobre
1a obligacién de la cutoridad de dar a conocer 1la resoluciébn
al peticionario, la exigencia constitucional no se satisface
tan solo con la elaboracién de la respuesta escrita si ésta
no es dada a conocer al peticlotario. Por otra parte, la notifi-
cacidn al peticionario de lo resuelto por la auvtoridad no se
refiere & que la resolucidn de la peticibén sea necesariamente
favorable. Para cumplir con 1la garantia constitucional por
una autoridad, basta que dé respuesta a la peticidn, ya gea
en sentideo afirmativo o negativo, no cn forma caprichosa sino
dependiendo de la factibilidad o imposibilidad de satisface

la misma.

C).- En relacibn al requisito de la produccidn de
1a respuesta en hreve término, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén ha determinado que una peticidn
no respondida en el término de cuatro meses hab rebasado el

breve término al gque se refiere la Constitucidn.

Sobre el oparticular no existe ley, jurisprudencia

ni doctrina que establezca con precisidn un tiempo limite,



La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios vy
Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los Altos
Funcionarios de los Estados, de 1980, establecia en el Articulo
18 Fraccidn XXXVI, que era un delito oficial de los funcioparios
y empleados de la Federacién y del Distrito Federal, "volver
nupatorio, el derecho de peticién, no comunicande al peticiona-
rio el resultado de su gestidn dentro de les treinta dias si-
guientes a la presentacidn de la solicitud". La Ley de Responsa-
bilidades de 1los Funcionarios y Empleados de 1la Federacién
del Distrite Federal y de los Altes Fumcionarios de los Estades,
de 1980, de corta vigencia, que derogara la anterior, al respec-
to es vaga e imprecisa (Art. 22). La actual Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicoes, publicada en
el Diario Oficiol de la Federacidn ¢l 31 de diciembre de 1982,

es omisa en este reanglln.

En tesis relacionada, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de la Nacibén ha asentado que el breve término, “es el
cn guc rvacicnalmente pueds conceerse una peticidn vy arordarse,
y no puede decirse que existe, si ban pasado anes sin que una

peticién haya sido acordada™ (50)

Ahora bien, ante la falta de respuesta de la autori-
dad o silencio de la administracién sobre una peticidn, & cabe
(50) Quinta Epoca: Tomo LV, Pig. 2, 551.- Gayol Roberco,' Suc. de-

Citado por Miguel Acosta Romero y Genaro David Géngora Pimen
tel, op. cit., Pag. 69 =
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“la interpretacidn del particular 7,

De acuerdo con el Articulo 92 del Cédige Fisecal de
1la Federacibn, la falta de respuesta equivale a ko que llama
la doctrina una NECATIVA FICTA, es decir la negacidén por 1la
autoridad a la peticidén del gobernado. La negative ficta cnun-
ciada por el precepto de este Cddigoe ne s¢ ajusta a le Constitu-
cidn, sdemAs por ser ley secuyndaria seria dincopsticucional,
En sentido negativo si el peticionario se espera a la respuesta

seria inconstitucional porque no se dicta en términe breve.

La jurisprudencia de 1la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha determinado que: "PETICYON, DERECHO DE, y NEGA-
TIVA FICTA. OPCION PARA LOS PARTICULARES. E1 particular que
no obtiene una contestacién congruente 2 unad instancia ante
las autoridades fiscales tiene opcié'u de reclamar en la via
de amparo la violacldédn al Articulo 8c. Constitucional o transcu-
rride el término que sefala actualmente el Articule 92 del
Cédigo Fiscal, demundavr de la autoridad fiscal la nulidad de
la resolucibn negativa que se configura, para que el Tribunal
Fiscal de la Federacibén resuelva sobre su pretensidn, dando
la oportunidad a aquella autoridad de sostener la validéz de

la negativa que se ha configurade” (31)

Coincide una vez mAs con Eduardo Andrade Sdnchez, a2l -

(51) Amparo en revisién 617/73.~ Banco de Landres y México, S.A.-
Séptima Epoca. Vol., 59. Sexta Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, Phg. 40, Citado por Miguel Acosta Romero y Ge—
naro David Gbngora Pimentel, op, cit., Pig., 60.



afirtar que "la negativa ficta viene a ser una forma de fijacidn
de una respuesta apte una situacién juridica indeterminada,
pero que también existe la concepcidn de que el silencio sea
interpretade como rtespuesta afirmativa, ocurriendo elle cuando
la autoridad no resuelva dentro del plazo fijado, respecto

del registro de un sindicato.

Asimismo se interpreta que cuando la autoridad calla,
nada dice y en consecuencia debe exigirsele la respuesta corres-

pondlente™ (52}).

Por otro lade, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos vigente, expresa en la exposicidn
de motivos: "En un Estado de Derecho el 4mbite de accidn de
los poderes pihlicos estd determinado por la Ley y los agentes
estatales responden ante ésta por el uso de las facultades
que expresamente se les conficre. La irresponsabilidad del
servidor péblico genera ilegalidad, inmoralidad social y corrup-
cidn; su irresponsabilidad erosiona el Estade de Dereche y
actda contra la democracin, sistema polftlco que nos hemos -

dadoe los mexicanos.

El Estado de Derecho exige que los gervideres piiblicos
sean responsables. Su responsabilidad no se da en la realidad

cuando las obligaciones son meramente declarativas, cuando

(52) Andrade Shnchez, Eduardo; op. cit. Pag. 27.



no son exigibles, cuando hay impunidad, o cuando las sanciones
por su incumplimiento son inadecuadas. Tampeco hay responsabili-
dad cuande el afectado no puede exipir fécil, prictica y eficaz-
mente el cumplimiento de las obligaciones de los servidores

piblicos.

La renovacidn moral de la sociedad exige un esfuerzo
constante por abrir y crear todas las fpcilidades instituciona-
les para que los afectados por actes ilfiejtos o arbitraries
puedan hacer valer sus derechos. El répgimen vigente de responsa-
bilidades de los servideres piblicos debe renovarse para cumplir

sus objetivos en un Estado de Derecho.

Por ella he sometido al Poder Constituyente la inicia-
tiva de reformas al Titulo Cuarte Constitucional. Proponen
nuevas bases de responsabilidad de los servidores pfliblicos
para actualizarlas de acuerde con las demandas de un pueblo
dindmico que se ha desarrollado en todos los &rdenes desde
1917, pero no asi en el régimen de responsabilidades de sus

servidores pGblicos.

Fsta dinicistiva preponc reglomentar diclia prupuests
de reformas constitucionales a fin de que los servidores pihbli-
cos se comporten con honradez, lealtad, imparcialidad, cconomia
¥ eficacia; Define las cbligacIZnés politicas y administrativas
de los.servidores piblicos, ‘las responsabilidedes en que incu-

rren por su incumplimiente, los medios para identificarlo y las~-



sanclones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo.

La legislacidn vigente establece un juicio de cardcter
politico para quienes tienen responsahilidad per el despache
de intereses pGblicos fundamentales. Pero hay una laguna legis—
lativa respecte a las obligaciones que debe seguir todo servidor
piblico frente a laz sociedad y c¢l Estado, asi como respecte
a las responsabilidades por su incumplimiento y lag sanciones

y los procedimientos adwinistrativos para aplicarlas.

Las inicictivas de reformas al Titulo Cuarto de 1la
Constitucién Politica, al CbHdigo Civil y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, establecen 1las
nuevas bases jurldicas para prevenir y castigar la corrupcidn
en ¢l servicio plblice, que desnaturaliza la funcidn encomenda-
da, asi como garantizar su buena prestacidn. La congruencia
prevista entre estas iniciativas, permitird a esa Representa-
cibn Nacional dispener de elementos mas amplios, al considerar
el nuevo sistema de responsabilidades de los servidores piéblicos

que se¢ propone.

Ese sistema se compone de cuatro modalidades de la
responsbilidad; la penal y la civil, sujetas a las leyes rela-
tivas, y la politica y administrativa, que se regularén por
esta iniciativa de ley replamenturia del Titulo Cuarto Constitu~

ctonal.



La responsabilidad penal responde al criterio primige-
nio de la democracia: Todos los ciudadasos son iguales ante
la ley y no hay cabida para fueros ni tribunales especiales.
Los servidores piblicos que cometan delito podran ser encausades
por el juez ordinaric com sujecién a la ley penal como cualquier
ciudadano y sin mds requisito, cuando se trate de servidores
piblicos con fuero, que la declarativa de procedencia que dicte

la H. Camara de Diputados.

Para la responsabilidad civil de los servidores pidbli-

cos, se estard a lo que dispone la legislacién comin.

La Ley de Responsabilidades que se propone desarrolla
los principios que sobre la responsabilidad politica define

la iniciativa del Titulo Cuarto.

En primer términoe, liquida la desafortunada cotfusién
entre "delites y faltas oficiales" y "delites comunes", que
fue uno de los factores que contribuyé a 1la dinaplicacién de
las leyes éue en esta materia han estado en vigor en les Gltimas

-cuatro décadas; la responsabilidad penal, como ya se 'asenté,

se regula por las leyes penales,

Respongabilidades Politicas
En consecuencia, la Ley de Responsabilidades determi-
na las conductas por las cuales, por afectar a los intereses

pliblicos fundamentales y a su buen despacho, se incurre. en



responsabilidad. politica y se imponen sanciones de esa naturale-
za. Los sujetos de responsabilidad politica, por integrar un
pader. pblice, por su jerarquia o bien por la trascendencia
de sus funciones, son los scnadores y diputades al Cengreso

de la Unida, ministrog, magistrades y jueces de Distrito de

1s Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, magistrades y jueces
del Tribunal Superior de Justicia Jel Distrite Federal, los
sgerctarios de despachn, lus jefe de departamcnto administrati-
ve, 2] jelfe del Departamente del Distrito Federal, ¢l Procurador
General de 1a Repiblica, el Procurador General de Justicia
del Distrite VFederaul, los gobernadores de los estados, Llos
diputados a las legislaturas locales y los magistrados de los
Tribunales Supericres de Justicia de los estados, Estos dltimos

por viclaciones a la Constitucién a las leyes federales y por

el manejo indebide de fondos y recursos federales.

Con fundamento en lo contemplado en el Titulo Cuarto,

3]

se afrega en fa iniciativa o lowg direciloiws goeaerales do le
organismos descentralizadus y empresas de pactlicipacidn estatal
mayoritariu, como sujetos de responsabilidad politica, conside-
rande que el Articulo 93 Constitucional reconoce naturaleza
politice a sus funciones, al asimilarles a loe eecretarios
de  despacho y jefes de departamento adminisctragive, por lo

que se refiere a sus relaciones con el Congreso de la Unidn.

Esos funcionarios, duda la expansién que ha registra-

do el sector paracstatal, cuidan recursos y tienen 2 su cdrgo




funciones de tal trascendencia, que mds alld deé las esferas
administrativas y penal, deben ser sancionadas con penas poli-
ticas, si su conducta redunda en perjuicio de los dintereavs

piblicos fundamentales y de su buen despacho.

Las responsabilidades politicas, que se sancionan
con destitucidén e inhabilitacidn, se sujets a un procedimienta

que se arregla a las garantias quc consagra el Artfculo 16 Cons-—

titucional y que es5 denominado Juiciuv Politicw, bor la uaturale
materialmente jurisdiccional. Asimismo, se ascguran los princi-

pios procesales de eapuditds, imparcialided y nudiencia,

Conforme a nuestra tradicidén constitucional y a 1a
vocacién de equilibrie del Peder Lepislative, el Juicio Poli-
tico es5 desenvuelto bicameralmente, de manera gue la i, Cdma-
ra de Diputados, erigida en Jurade de Acusacidn, instruya el
procedimiento y wspostenga la causa ante el Senado, erigido en

Jurado de Sentencia, para que éste resuvelva en definitivo.

De otra parte ge incorporan las conductas que la
ley en vigor considera que puedan redundar en perjuicio de
los intereses piblicos y del buen despacho, afiadiéndose una
conducta gque deteriora las finanzas piblicas y afecta la buena
marcha administrativa: Las violaciones graves y sistemiticas
a los planes, programas y presupuestos y a las leyes que deter-

minan el manejo de los fondos plblicos.




La inhabiliracidn, que junto con 1la destitucibén es
una de las sanciones politicas que puede imporer la H. Céamara

de Senadores, podrd extenderse hasta veinte afios.
Declaracién de Procedencia.

La iniciativa también regula el procedimiento de
declaracidn de procedencia, en el cual se establece el desarro-
lio de 1la investigacidn tendiente a determinar la presunta
comisién de un delito por los servidores piiblices para los
cuales 1z Constitucids determina el requisito de desafuero
para poder proceder penalmente en su contra con arreglo de

la legislaciéa penal.

Se conserva el cardcter unicameral del procedimicnto
de referencia, a fin de que seca expedito y troda vez gque no
tiene naturaleza jurisdiccional; no resuelve el fondo de 1la
cuestidn plnntéadu, sine que, sin prejuzgar remueve un obstéhcu-

lo; se trata de un requisito de procedibilidad.

En caso de que las autoridades comunes lo abSuclwon

podra el servidor péiblico reasumir sus funciones.

Debe destacarse ademis, que en tantoe el servidor
no haya sido despojado del fuero, mno correrd la prescripeibn

para que as5i pueda hacerse justicia cowmo si Ffuere un infractor
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cualquiera. Lo que se busca es que el fuero temporal para pre-
servar politicamente el buen despacho de los intereses phblicos
fundamentales no se conviertan en inmunidad por los delitos-
que pueden cometer los servidores piliblicos encargades de ella

Yy, en consecuencia, en burla de La ley.

El procedimiento se ajusta también & los principios
procesales de expeditéz, sudiencia e imparcialidad ya invocados,
que orientan tanto a los procesos como a los procedimientos
de naturaleza no jerisdiccional, y gue aseguran gque decisiones
tan graves como el llamado desafuero se tomen con equidad y

reflexién.
Las responsabilidades Administrativas.

La iniciativa que presento a esa H, chresentacic’:_n
Naciaonal, supera una deficiencia que ha venido mostrando nuestra
legislacibén: ls falta de un sistema que regule la responsabili-
dad . administrativa, sin perjuicio de las de naturaleza penal,

politica, civil y la moral.

En las reformas el Titule Cuarto de la carta Fundamen—.
tal que se propone-n. gse establecen las bases de responsabilidad
administrativa, en la que se incurre por actos u omisiones
que afectan los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad,

aconcmia y eficacia, que orientan a la Administracién Plblica



¥y que garantizan el buen servicio pitblico.

Conforme a elles, hay que establecer un sistemn nuevo
que tenga bases sb6lidas y efectividad c¢reciente. El procedimien-
to administrativo propuesto es uuténomo del politvico y del
penal, como lo establece la propeesta de reforma al Articulo-
109; ofrece al inculpado las garantias constitucionales de
los Articulos 14 y 16 y sus resultados no preveen la privacién
de la libertad del responrsable, por tratarse de una sancidn

que sélo puede imponecrse por el juez penal,

La injeciativa establece una via més expedita para
prevenir y sancionar las faltas administrativas las cuales,
seglin el ecaso, también podrfan ser sancionadas conforme a
la legislacibén penal. Las responsabilidades consecuentes pueden
e¢xigirse por cuelquiera de las dos vias, pero siecmpre respétando
el principio establecido en el mismo Articulo de yue no se
podré castigar dos veces una mismo conducta con sanciones de

la misms naturaleza.

Se parte de un catdloge de ohbligaciones establecidas
por el legislador que sujeta a todo servidor piblice. La vigi-
lancia de su cumplimiento estard a cargo, en primer Jlugar,
de los superiores jerdrquicos y de los drganos de control de
las dependenclas y entidades, los que quedan facultados para
impuner las sanciones disciplinarias que requiere una adminis-

tracién eficaz y honrada tales como sanciones econdmicas limita-
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das, como el apercibimiento, amonestaciébn privada y piblica,
destitucién para los trabajadores de confianza y suspensidn
hasta por tres meses, sin perjuicio de lo que otras leyes dis-

pongan.

La Secretarfa d¢e 1la Contraloria Ceneral de la Federa-
cién, cuya creacidén he sometido a su consideracién, quedaria
como la autoridad centralizada y especializada para vigilar
el cumplimiento de las obligaciones de lus servidores piblicos,
para identificar las responsabilidades administrativas en que
incurran por su incumplimiento, y para aplicar las sanciones
disciplinarias. Estas sanciones pueden ser destitucidn de cual-
quier servidor pablice no designade por el Presidente de 1la
Repiiblica, sancibn econdmica de tres veces el monto del benefi-
cio esconémico obtenido o del dafo causado por su comportamiento
ilicito e inhabilitacién por resolucidn jurisdicciomal para
volver a desempeilar un empleo, cargo o comisidn en el sgervicio
pliblico hasta por veinte afios. Asimismo s¢ establece que cada
dependencia deberd establecer &rganos especificos a los que

el gobernado tengs fAcil acceso para presentar quejas y denun~-

cias por incump las obligaciones de los servidores

. piblicos.

Al coordinador de sector también se’ le confiercn
facultades limitadas para sanclonar tratandose de entidades

paraestatales.



Los procedimientos sancionadores se ciien a las garan-
tias constitucjionales: Los 6rganos actuaran con celeridad e
imparcialidad y los servidores piblicos tendrdn oportunidad
de ser debidamente escuchados. Ademas, le iniciativa contempla
recursos administrativos de agotamiento optative que permitan
la impugnacidén de los actos sancionadores, sin perjuicio de
gue se preveé la ampliacidn de la coapetencia del Tribunal
Fiscal de la Federacidéun, a8 efecte de que conozca de las contro-
versias que susciten los actes disciplinarios y se ovance asi
en su conversidén paulatina en un verdadero tribunal de justicia

administrativa.

El personal de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, pivote del sistema de responsabilidad adminis-
trativa, quedard sujeto, por lo que hace a esta Ley, a la

Contraloria internn de esa Dependencia.

Por @ltimo, es de destacar que el régimen de responsa-
bilidad administrativa, siempre en concordancia con lo dispuesto
por otras leyes, abarcarid al personal de los Poderes de 1la
Unibn v de los organismos descentralizados, empresas Jd¢ partici-
pacidn estatal mayoritaria, asociaciones y scciedades asimiladas

a éstas y fideicomiges piblicos.

Las leyes que regulen ot Congrese de 1la Unibn y a

los Poderes Judiciales Federal y del Distrito Federal, determi-
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naridn los drganos y sistemas sancionadores esf{ como las demis

cuestiones relativay dentro del plazo =2n la presente iniciativa.
Registro de Situacidn Patrimonial.

Por otra partte, 1la iniciativa responde al propdsite
de completar y modernizar la manifestaciédn de bienes de los
servidores plblicos que rige la Ley en vigor para que se asegure
su operatividad y eficacia. Asi, se evite el desvio dco imponer
a todo servidor pilblico la o¢bligacién de manifestar sus biencs
al asumir el cargo y al dejarlo de desempedar, pues el volamen
y la irrelevancia de la informacidén que se gencruba, impedia
su cabal cumplimiento; sélo tendrdn esa obligacidén los servido-
res phblicos superiores al nivel de jefe de Departamento o
cargo paraestatal equivalente quedando facultada la Secretaria
de la Contralorfa Ceneral de la Federaciédn y 1la Procuraduria

General de la Repiblica para sefialar casos adicionales.

Se establece, asimismo, la obligacién de presentar
esa declaracién de situncidn pstrimcuial anualmente para que
la autoridad competente pueda, durante el encargo, hacer las

verificaciones pertinentes,

El registro de declaraciones serd llevado por la

‘Secretardiu de la Contraloria General de la Federacidn.
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Por Gltimo, 1la iniciativa recoge la preccupacidn
de reglamentar una prictica muy arraigada gque resulka.  fuente
de corrupcién y atenta eontra la  imparcialidad del buen
servicio pdblico, por eso prohihe gue los servidores pliblicos
reciban dadivas u obsequios de personas vinculadas con las
facultades de que estidn investidos a fin de acabar con esa
vieja practica que deteriora la dignidad del servidor pfiblico.

La violacidn a ese precepto se equipara al cohecho" (53).

{53) Fxposicién de motives ‘de la Ley Feleral “de mponsabili—
dades de los Servidores Publxcos enviada por el Presidente
de la Repxbhca a la 4. Camara de Semalores del Cmgreso
d= 1a Unida con fecha 2.de diciemire de 1982,
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2.~ DROCEDINCIA DEL AMPARD,

La procedencia del ampars por violacién' de - la

i)
-

autoridad al Articulo 8o. Constitucional gua ashablece

Deracho da Peticidén es motivada por:

1.- La falta d= respuesta por escrito de la antorida?d

en breva ti3rmino a la peticidn formulaila.

2.~ La falta Ae notificacidn de la respuesta por

la autoridad al psticionario en el brevs término.

3.- La falta de congruencia de la raespuesta de la

autoridad con la peticidn formulada y que ha sido comunicada.

La falta de respuesta por escrito de la autoridad
a una peticidn formulada en los téruinos establecidos
constitucionalinente, constituye una violacibén a esa garantia;
hace procadente el Juicio de Amparo. La Jurisprudencia da
la Suprema Corte de Justicia de 1la DJacidn, an t8eis
sobresaliente  establece: "COUDZNA L CONDTICIOZNAL, DERIECHY DB
PETICIOH, 5i en las conclusiones del defenzor se pidid para
el recurrente la condena condicional y nada se resolvid en
la primera ni aia la segunda instancia, esta omisidén es
violatoria del Articulo 8o. Constitucional, el cual ordena
que a toda paticifi deberi recaer un acucrdo aserito d: la

autoridad a quien se dirija, la cual tiene obligacidn 4=
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hacerlo conocer en breve término al peticionario, por lo gque
dehs concederse el amparo a efecto de gue la autoridad
respoinsable resuelva si, en su concepto, se llenaron todos
¥ cada uno Az las requisitos dnl Articulo 99 del Cédigo Penal
“Pederal y, por tante, si es de concederse o no el beneficio

de refarencia" (54).

DETIZION, DERECHO DE, ACUERDO POR SSCRITIH. Se viola
la garantia gue consagra el articulo 8o. Constitucional cmando
no 32 gomunica por eserito alaln acuvwerdo recafde a2 13 selicitud
sin gque valga el argumento de que el climulo 4de solicitudes
similares impida gque puedan resolverse todos los casos con
la prontitud gue los interesados desean, pues ante esta
situacidn, la oficina respesctiva debe proveer a la solucida
de la falta de personal adecuado a manera que su funcidn

administrativa se cumpla con toda eficacia”™ (55 )

En este caso el amparo que se promueve seri amparo
indirecto, cuya competencia es el Juzgado de Distrito, se
pretenda obtener la proteccién de la justicia £ederal, para
el afecto de Jua la autoridad cumpla con la obligacidn que
establece 21 Articulo 8o. de la Constitucidn, consistente
en gue df respuasta por escrito a quien le haga una peticidn.

{54) pirecto 899/1933. Ignacio Pifja Alamilla, Boletin da Infor-

macida Judicial 1959. Af> XIV. NiIn.137 Sala Penal. Pdg.

140; citado por Miguel Acosta Rowero ¥y Generao David
Gongora Pimentel, op. cit. Pag. 48 y 49.

(55) Tésis Jurisporiencial 467. Aodndice 1317-1975. Tercera
Parte, Segunda Sala, PAg. 763. Citado por Migual Acosta
Romaro y Ganars David Snjora Pimentel, op. cit. PAg.66



Bn ralacidn a la  falta Ao potificacidn de 1a
respuesta de la autoridad al peticionario, eahe deeir zu=z
la exigenecia censtitucienal no sz cunple sdlo coa 12
elahoracifn do la respuasta eserita si &sta no @5 duda a
conocer de manera clara al peticionaria. sebroe el particular,

la jurisprudencia de los tribunales en tdsis sohrasalienta

estahlecen: "BETITIAN, ERICUD DR, NERE DARIET A COHNOZ3R AL
TNTERESAD) EL  ACUERDD. RECAIDD., El haecho de contestar por
ascrite una soalicitud no presupone indudablemente que  al
paticionario haya recibido real y materialmente la miswa o
quedado enterado de su contenido; en estas condiclones, resulta
innegable que a =afecto de respuesta la garantia contenida
en el Articulo 8o. de la Constitucidn Gensral de la Repiiblica
es menester que la autoridad, a la solicitud gue llene los
requisitos gque el precepte citar’lo‘ establece, eosti obliyada
a dictar el acuerdo procadente por una parte, y bpor obra,
a hacarlo del conocimiento del peticionarlio on brave término
de dopde se concluye que no es suficiente gue la autoridad
responsable haya adjuntade & su iwlorwe justiciado la copia
fotostitica del oficlo gue contenya su contastacidn para gua
con ello se tenga por satisfecha la garantia seflalada, dado
gue estuvo obligada a prohar que lo hizn d21 conocimiento
dal peficionario. circunstancia 8sta gua 8l no acreditd vy
ni tan siquiera adujo no da lugar a concluir el qua la falta

de notificacidn da la contestacidn producida, s3e susane con
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el informe justificado al gue se anexe copia del acuerdo
recaido a la solicitud formulada, en virtud da que la violacidn
de la garantia, no pusde repararse en esa actuacién, por no

existir precepto liersal que asi lo autorice" (56).

Para mayor abundamiento, se cita también la siguiente
tésis relacionada: "PETICION, DIRECHY DE. Es evidente que
al hecho de contestar por escrito una solicitui, no significa
forzosamente que el solicitante haya recibido la contestacidn;
y como el Articule Bo. Constitucional ordena no s&lo gue toda
peticidn que 1llene los requisitos a gque se refiere &ste
concepto sea acordada, sino que el acuerdo se haga saber en
breve tirmino al peticionario, la autoridad recurrente dabid

demostrar el cunmplimiento de este filtimo™ (57).

En este caso el amparo gue se promueva seri -ampare
indirecto, serd competencia para conocerle un Juzgade de
Digtrito. Hediante el Jjuicio de amparo se busca gue la
autoridad cumpla con la obligacidn gque establece el Articulo
80. Constitucional, consistente en qua se dicte acuerdo por

escrito congruente y se notifigue al peticionario.

En cuanto a 1la falta de congruencia de la respuesta

da2 la autoridad con la peticidn formulada, aiin cuando no estd

{57) Soxta Zpoca, Tercera Ptarfer Vol. XIT, Pig. 5%.— A.R.
1263/53. Emilio Llorgues Mompart. Unanimidad de 4 votos.
Citado por Miguel Acosta Romero y Genaro David Gngora
Pimentel, op. cit., Pigs. 52 y 63.
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prevista en ol precepto constitucional gua nos ocupa 14 motivo
a la prosedeacia A2l Amparo toda ver que la Jurispruienzia
de la Suprema Corte de Justicia de la Yacidn sashala qua “por
no dar congruaente comfestacidn a la solicitud gue se haga
ante una autorilal, se lesionan los intereses juridices del
ocursante, en virtul de gque atanto lo ordenado por =l Articulao
Ba., Constitucional, las autoridades tiznen obligacidn de Aictar
a toda peticién heacha por escrito, esté@ bien o mal formulada,
un  acuardoe tamhidén por escrito gue harid conocar en hrave

término el paticionario™ (58).

“se viola el articulo fo.

En el misno santido
Constitucional cuande la autoridad c¢orrespondients, en vez
de dar una contestacidn congruente a lo solicitado, dicta
ua tramite distinto al qua legalmente corresgor{ﬂa a la

instancia" (39).

3n este caso el amparo gue Se promueva serd competen-
cia del Juzgado de Distrito, la sentencia gue se dicte de
que quede sin efecto la resolucidén o acuerdo de ‘la autoridad

por ser incongruente y dicte otro gue sea congruenta.

{38) (. Tésis Jurisprudencial 47l. Apindice 1917-1975. Tar-

cera Parte, Sequnda Sala. Pdg., 769, Citada por Miguel

~Acosta Romaro y Senaro David Gdngora Pineatel, op. cit.,
Pag. 70.

(59) Quinta Epoca: Tamo LI, Pig. 2253.- Ortiz Felipe Alonzo,
Tomo XCITI, PAg. l446.~ Valdéz Velasquez Carlos R. Tomd
CXiv, P3.155.- S3enz Pulido David. Citalo por iguel
Acosta Romero y Genaro David Gongora Pimantal, op. ecit.,
Pig. 65.



"CAPITULO CUARTO.



LAS MODALIDADES DEL DERECHO DE PETICION

El seguimiento de los antecedentes histdricos
generales del Derecho de Peticibn en la antigiedad-comunidades
primitivas y en los pueblos o EBstados antiguos mas
representativos, por su tradicién o su legado a la humanidad
como son Egipto, China, Grecia y Roma; en la Edad Media, Epoca
Feudal ¢ desarrollo en feudos; los Estados Modernos mds
representativas del mundo: Inglaterra, Espana, Francia,
Alemania, Estados Unidos de América, Repiiblica Federal Alemana
(R.F.A.); en los Estados del blogque soclalista més
represeﬂtativos del mundo: Unidén de Repiblicas Sovieticas
Socialistas (U,R.S.5.), Repiiblica Popular China, Repiblica
Democrdtica Alemana y Cuba; y en particular, los antecedentes
histéricos del Derecho de Peticién en México, nos dan las
bases para establecer que cl Derecho de Peticidn sdlo ehcuentra
el ambiente y lascondiciones propias para su reconocimiento
ya no tédcito sgino Juridice, es decir como garantias
individuales del gobarnado frente al Estado, con obligacidn

de lag autoridades a réspa c, on 2l Estado Moderno.

En la actualidad, la evolucidén de é&ste derecho,
Pplantea .la interrogante ¢sobre si su reconocimiento y su

aejercicio pleho ha sido un 1d§ro o sdlo una fantasiaz.
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Al respecto cabe hacer la siguiente reflexidn: EL
hombre y la socledad, en su busca y en su lucha por obtener
sus satisfactores, por consolidar su libertad, crea e inventa.
ideas y métodos para el logro de sus propdsitos. En dichos
objativos a veces se act{ia consclente v las mis de las veces,

inconscientemente.

Actila con plena conciencia de la realidad, cuando
conoce la realidad misma eon que gse desenvuelve, Actiia
inconscientementa, cuando desconoce su realidad y la realidad

que le rodea.

En los vaivenes de &stos extremos, se han venido
conjugando momentos de inconciencia o desconocimiento del
Derecho de Peticidn; momentos de inconciencia politica 'y
momentos de ejercicio consciente, productos del ‘desarrollc

de la lucha de clases.

El Derecho de Peticién como producto del desarrollo
histérico social del hombra ragponde {incuestionablementa a
una necesidad social., 5u ejercicio pleno o su trocamiento
en fantasia, dependerid en mucho, ®is que de los sujetos pasivos,
del sujeto activo. Hay que estar plenamente consciente dg
ello, en caso contrario, 1la Thistoria juzgard nuestra.

inconclencia y falta de valor 47 vist&ﬁ.
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En mbxico, el Derecho de Peticidn, como garantia
individual del gobernado frente al Estado, reconocido y con
abligacidn de respetarle por las autoridades, reviste un sinfin
des modalidades del Derecho de Peticidn, que han dado origen,
hoy dfa a las wAs variadas formas de relacidn institucional
entre gobernantes y gobernados, al crearse o 1dearse las
férmnlas para garantizar a los segundos, la respuesta eficiente
y expedita de parte de lag autoridades del FEstado a la

formulacidn de sus requarimientos.

1.~ ANTECEDENTES

Las Modalidades del Derecho de Peticidn se remontan

al arribo y consolidacidén del Estado Moderno.

Inglaterra es el primer Estado Moderno, cuya “Carta
Magna de 1215, {(bajo el reinadoc de Jufin Sin Tierra) registra
Yy reconoce al individuo por primera vezr en la historia del
mundo, garantfas do likertad, seguiided y propiedad juridicas;
principios que actualmente parmanecen vigentes en la mayoria
‘de las Constituclones Polfticas de los Estados Modernos.
Postariormente en 1688, a Guillermo IIX de Orange y su esposa
Marfa II, firman la "Declaracifn de¢ Deorechos”" B5ill Rght",

ampliacidn de la Carta Magna Inglesa.



“La Peticién de Derechos significd una enérgica
reclamacién al rey por las violaciones y degmanes cometidos;
consgtrifiendolec a jurar que las arbitrariedades diversas que
dieron motivo a dicha exigencia, no volverfan a realizarcse.
El rey cr’l respuesta a dichz peticidn, manifestd que se hiclera
justicia "seglin las leyes y costumbres del reino; y que los
estatutos se pongan en debida ejecucifn para que sus siibditos
no tengan motivo de gquejarse de ningin agravio u opresién,

.
en c¢ontra de sus justos dJderechos y lilbertades, a cuya
conservacién se considera obligado en conciencia ¥ como de

su prerrogativa™ ( 60 },

“Las principales declaraciones contenidas en el
mencionado documento eran las siguientes:

- El rey no bpodria suspender 1las leyes ni su
ejecucidn sin el consentimiente del Parlamento.

L R L L R I i N N ST AP A P AT S Y ey

- El derecho a ser wvotado" { 61 )

- El derecho de peticién:.~ Texto ~
El gobierno no podra privar 21 pueblo del derecho
de presentar al gobierno { Eey ) peticioneé cuando tuviera

que reclamar algunz cosa" ( 62 }.

{60) Dr.Ignacio Burgoa Orilwela; op. cit., pég. 87.

(61) Ignacio Burgoa Qrihuela; op. cit., pig. 88.

(62) Isidro Kontiel y Duarte; Estidic sohre las gavant{as
individwles, 4a. Rdicifn Facsimilar. Bditorial. Porriia,
S.A., México 1983, Pig. 291 y 292.



En Espaﬁe; la Counstitucidén de 1978, actualmente
vigente, alude al Derecho de Peticidn, estableciéndolo en
los siguientes términes "Articulo 29.- 1).- Todos los espaiioles
tendrdn el derecho de peticién individual y colective por
escerito, en la forma y con los efectos gue determine la ley.
2).- Los miembros de las fucrzas o ipstitutos armades o de
los cuerpos sometidos a disciplina milivaer podran ejercer-
éete derecho 5dle individualmente y con arreglo a lo dispuesto

en su legislacidn especifica™.

En Francia, la Constitucidén adoptada en el referéndum
del 28 de Septiembre de L1958 y promulgada el & de Octubre
de 1958, que @ su vez se wmonta a la "Declaracién de 1785"
que did origes a la Constitucién de 1791, establece: ™"La
Constitucidn garantiza o los ciudﬂdu}nos la libercvad de dirigir

a .las autoridades pelticiones formuladas individuslmente”.

Alemania, en la Constitucién de 1848 (Alemania
entonces no estaba unificada, existia una Confederacién
Germanica, en la gue Frisis y Auetria eran los reinos poderosos

sin aceptar el predomirio del uno del evro), * establecid:

“"£1 Derecho de Peticidén.- TEXTO -

En  Prusia.- Todo prusiane tiene el derechs. de
peticidn, y las peticiones colectivas, no pueden ser
presentadas sino por las autoridades o por las corporaciones.

* Veage en éste mismo trabajo, el Capitulo I, en el Estado
Moderno, Alemania.
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En Austria.- Reconocemos el Derecho de Peticién
como un derecho de todo hombre y solo agregd gque las
corporaciones o asociaciones legalmente reconocidas son lasg

dnicas gue pueden furmular peticiones en nombre colectivo. (63)

Estados Unidos de Amdérica, en la "peclaracidn de
Derechos o Constitucidn de Virginia de 1786", reconpcia el
derecho natural de vida y libertad, y por la enmienda lra.
de 1787, el Derecho de Peticidén; enmienda reconocida bajo
el titule de "peclaracién de los Derechos del Ciudadano &

Constitucidn politica de 1787.

"Derecho de Peticidn.- Texto -

Se establece en la primera enmienda de la
.Constitucién, que el gobierno, no podrd privar al pueblo del
dereche de presentar al gobierno peticiones cuoando tuviere

que reclamar alguna cosa" (64).

Repiiblica Federal Alemana. A raiz de la fragmentacién
de Alemania al término de la II Guerra Mundial de 1945, 1la
Repiiblica Federal Alemana, al constituirse como un Estado-Nacién

en la etapa de la po;tguerra, se dictd .una nueva Constitucion

(63) Isidro Montiel y Duarte; op. cit. pig. 296.
(64) Isidro Montiel y Duarte; op. cit., pigs. 201 y 292.



- 108 -

Polftica; articulo cuyo texto, aqui exponemos en lo tocante
al Derecho de Peticién. "Artfculo 17.- Derecho de Peticidn:
Todos tienen el derecho de presentar individual ]
colectivamente por escriteo, peticionos o reclamaciones a las

autoridades competentes y a la representacidn popular".

Unidn de Repfiblicas Socialistas Sovidticas. La
Constitucidén del 7 des Octubre de 1977, aprobada en la Séptima
Sesidn Extraordinaria del Soviet Supremoc de la U,R.S.S. de.
la Novena Legislatura, establece el berecho de Petlcidn en
los siguientes términos: “Artfculo 49.- Tode cjiudadano de
la U.R.S8.5.5. tiene el derecho a presentar en los organismos
del Estado y las organizaciones sociales propuestas para

mejorar su actividad vy a criticar los defectos en el trabajo.

Los funcionarios estdn obligados a examinar en el
plazo previsto las propuestas y solicitudes de los ciudadanos,

a darles contestacidén vy adoptar las medidas necesarias.

Estd wrohibida la persecucidén por ejercitar 1la

critica. Quién persiguiere la critica serd sancionado®.

Repiblica Democrfitica Alemana { R.D.A.}, Pais del
bleogue socialista surgide tambidn a rafz de la fragmentacidn
‘de ‘Alemaniz al término de la TY Guerra Mundial en 1945,

establece en su Constitucidn Politica, - parte II, Capitulo
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lo., al rubro "

Ciudadanos y colectividades en la sociedad
socialista, derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos'
el Derecho de Peticidn: Articulo 19.~ 1l).- La R.D.A. garantiza
a todos sus ciudadanos el ejercicio de sus derechos v su
participacién en la direccidn del desarrollo social. Garantiza
la legalidad v sequridad juridica socialista. 2).- El respeto
y la  defensa de la dignidad y 1libertad de la mpersona sen
obliqacién de todos los &rganos del Estado, de todas las
fuerzas sociales y de todo ciudadanc. 3).- Liberados de la
explotacidn, de la opresidén, de la dependencia econdmica,
todos los c¢iudadanos tienen Jlquales derechos y las mismas
miltiples posibilidades de desenvolver plenamente sus aptitudes
y desplegar, libre y voluntariamente, en la sociedad socialista
sus fuerzas en beneficio de la sociedad v en el suyo propio.
Es asi como toman cuerpo la libertad v la dignidad de 1la
persona. Las relaciones entre los ciudadancs estian determinadas
por el respete y la ayuda mutwa, por los principios de la

moral secialista",

"articilo 2l.- 1l).~ Todo ciudadanoc de la R.D.A.
tiene derecho a participar ampliamente en la estructuracidn
de la vida politica, econdmica, social y cultural de la
colectividad del Estado Socialista. Rige el principio (TRABAJA,

PLANIE‘ICA- Y GOBIERNA).
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2}.~ El derecho de los ciuvdadanos a intervenir y
determinar estd garantizado porque ellos:

- Bligen democraticamente todos los Organos de poder
y colaboran en su actividad y en la direccidn, planificacidén
y estructuracidn de la vida socialj;

- Pueden exigir a las representaciones npopulares,
sus diputadds, los directores de érganos estatales y econémicos
aque rindan cuenta de su labor;

- Pueden expresar su voluntad ¥ exponer demandas
mediante la autoridad de sus organizaciones sociales;

- Pueden exponer sus problemas y propuestas ante
los Aérganos e instituciones sociales, estatales econémidas;

- Pueden manifestar su voluntad en plebiscitos.

3}.~ El ejercicio de éste derecho a intervenir y
determinar, es a la wvez un alto deber moral de todos los
ciudadanes.

El desempehio de funciones sociales o estatales

goza del reconccimiento y apoyo de la sociedad y del Estado".

Una importante ley para la preservacidn de los
derechos de los ciudadanos es la LEY SOBRE EIL DERECHO A
PETICION O QUEJA, la cual es al mismo tiempo una Iorma esencial
de participar en la reccidn de los asuntos estatales y sociales,
Ella consagra el derecho de cada civdadano a dirigirse

oralmente o por escrito, con proposiciones, sugerencia,
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peticiones o quejas a las representaciones populares, drganos
administrativos o tambi&n ampresas, instituciones o cooperativas,
a los Diputades, Alcaldes o Ministros e incluse al Presidente

del Consejo de Estado.

Bl Dereche a Peticidn de los ciudadanos, en tanto
forma de participacién democritica y garantia de la legalidad
socialista se cncuentra establecido en la Constitucidn Politica
de la Repiiblica Democrdtica Alemana. La Ley de Peticidn de
1875 contiene los reglamentos al respecto. CADA PETICION DESE
SER TRATADA CULDABUSAMENTE, PUBS EL CLUDADANCG TIENE DERECHO
A RECIBIR LA DECISION Y RESPUESTA EN EL TERMINO DE CUATRO

SEMANAS.

En la Repiblica Popular . China, la Constitucidn
publicada y en vigor desde el 4 de Diciembre de 1982, establece
el Derecho de Peticidn en los siquientes términos: "Articulo
41.~« YLos ciudadanos de 1la Repibiica Popular China tienen
derecho a formular criticas a todo organismo del Estado 'y
a sus funcionariecs, y a plantearles sugerencias. Tienen derecho
a presentar guejas, acusaciones o denuncias ante los organismos
correspondientes del Estado contra cualquier entidad del Estade
o sus funcionarios gue hayan infringido la ley o faltado a
sus deberes. Pero no deben tergiversar o inventar los hechos

para presentar acusaciones infundadas e imputacicnes incidiosas.



Los organismos correspondientes del Estado dehen
verificar los hechos alegadss en las guejas, acusaciones o
denuncias «que hagan los ciudadanos y reSponsahilizarse de
entenderlas. Madie debe reprimir o tomar represalias contra

los ciudadanos que las formulen®.

Cuba, en su Constitucidn Politica de 1976, estableca:
"Articulo 42.- Todo ciudadano tiene derecho a dirigir quejas
y . peticiones a las autnridades y a recibir 1la atencidén o

respuasta pertinentes y en plazo adecuado conforme a la Ley”,

En México, desde la Constitucidn de Apatzingin a
la fecha, con excepcién de algunas constituciones, viene
reiterando el Darecho de Paticidn, ya que existen ocho
antecedentes. En la Constitucidn Politica de 1917, astahlece:
" Fd : . - . -
articulo 8.- Los funcionarios v empleados piblicos respetarén
el ejercicio del Derecho de Peticidn, siempre que &sta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetucsa; perc

en materia politica solo podrin hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticiln deberd recaer un acuerdo ascrito
de la autoridad a quién se haya dirigido, la cual tiene

obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario",

articulo 35.- "Somn prerrogativas del ciudadano*:
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Fraccidén V.- Ejercer en toda clase de negocios el

PDeraecho de Peticidn.

asi queda reconocide y legitimado en todos estos
paises incluyendo el nuestro, México, el ejercicio del Derecho
de Peticidn, al gquedar establecido, que todo ciudadano tiene
la facultad juridica de exponer quejas y peticiones, con la

garantia de que serd atendido y obtendri una respuesta.

En los Estados antes citados, las premisas juridico-
filos6ficas de Ilibertad, seguridad, propiedad e igualdad,

sirven de gustento a las sociedades modernas.

Tamhién se habla de derechos humanos, de garantiag
individuales y de gobhiernos democfaticos como base juridica
y politica del actual estado de desarrollo econdmico-sicial
y cultural de la humanidad. Sin embargo tant;o la dinémica
econfmica social y politica bajo la cual &stos valores toman
forma juridica y se manifiestan como la permanente actividad
critica y autocritica del hombre moderno en su constante afin
de saberlo todo acerca de todo, hacen necesario y nos motivan

a analizar en profundidad el sentido y el valor que en nuestra

suciedad tienen &stos conceptos.

De lo anteriormente expuesto, es claro que pedemos
distinguir entre el valor suhjetivo y el valor Dbjetivd; ya

se expuso que el hombre sdlo puede ser libre cuande actila
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con conocimiento de causa, es decir consciente de la realidad
y de la naturaleza de su desarrollo histdrico social. En el
actual estadio de desarrollo, la dindmica social interna de
los Estados Modernos continda girando en torno a una aguda
lucha de clases, a la opresién econdmica-social, politica
y cultural que unds hombres ejercen sobre otros. "La libertad
politica, es sd6lo una idea relativa: La necesidad de vivir
es lo dominante en los Estados como en los individuos"

(Yaquiavelo).

Ee decir que los mitos politicos que los intelectuales
han creado son los que permiten a la clase dominante, al

gobierno mantener el orden y la organizacidn soclal establecida.

“La propaganda politica de tipoe moderno no es
simplemente, =1 usoc perverso de las técnicas de difusibn de
masa, puesto que precedio a la invencidén de la mayor parte
de esas técnicas. Su aparicidn coincide con la de los grandes
mitos que arrastran a un pueblo y lo aglutinan en una comin
visién del maflana. Hubo, en primer lugar, la eclosién del
mito revolucionario, a fines del siglo XVIII, en Francla;
vino. desplles, a mediados del siglo XIX, la cristalizacidn,
mis lenta, pero no menos trastornadora, del mito socialista

y proletarjo.

..s» La potencia con gque @&stos dos.grandes mitos:
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revolueionarios se han expandido por el mundo sirvid de
ensefianza a los pensadores politicos, TLes hizo comprender
que ayuda podian ser estas representaciones motrices cuvo
contenido ideoldgico y sentimental al mismo tiempo, actda

directamente en el alma de las muchedumbres” { 65 ).

"Los pueblos viven en la necesidad y la libertad
es un lujo gue no pueden permitirse realmente, aunque por
'}

compensacidn pueden gratificarse con oilz 42 modo alucinatorio”

(Maguiavelo).

Ahora bien la m:j,tolog{a que la propaganda politica
explota tiene ¢xito porgue, "los ciudadanes de los paises
democréticos, al no tener superiores, ni inferiores ni
asociados habituales y necesarios, se repliegan sobre si mismos

v se consideran aisladamente.

$61lo haciende un gran esfuerzo se apartan esos
hombres de sus asuntos particulares para ocuparse de los
momunass  Su inclinacidn natural les induce a abandonar el
cuidado de &stos al Estado, que es el representante visihle

y permanente de los intereses colectivos.

{65} Jean Marie Domenach; Ia Promgania Politica./ WIDEBA-
LECIORES, Argentina 1962, “BEditorial Universitaria de
Buenos Adres". pags. 30 y 91.
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No sblo no se ocupan fAcilmente de los negocios
piblicos, sino que a menudo les falta tiempo para ello. En
&pocas democraticas la vida privada es tén activa, tan agitada,
tan llena de aspiraciones y trabajos, gque a nadic le gquedan

apenas energias, ni tiempo para la vida politica" ( 66 )

-

Es 2l interior de @&sta dinamica social que se
ejercitan las garantias dindividuales v e¢on ella, las

Modalidades del Derecho de Peticidbn,

Dentre de la dindmica de lucha de clases y en la
necesidad dn  mantener el orden y organizacidn sncial
establecidas, el Derecho de Peticidn como derecho individual,
viene a dar respuesta al individuo en su actlvidad,
aspiraciones y trabajos por gobiernos democ¢ridticos, y es gue
los gobernantes piensan como lo dijera Thomis iliobbes: "Se
trata puds de mandar o de ser mandade, de hacerse con el
dominio y ejercerlo sin contemplaciones antes de gque otro
lo vuelva contra nosotros. Portandonos asi, no seremos peores
que los demis, sino mis audaces; y no traicionaremos la esencia
de la soclabilidad humana sino gue la cumpliremeos: er Gltimo
término, a falta de mando real sobre los otros, la mayoris
de la gente agradece una autoridad fuerte v temible que
garantice su rigida estabilidad al cdsmos social’ (Tomas Hohbes)

(66} Alexis de Tocqueville; La Damccracia en América. Provectas
Fditoriales, S.A., SARPE, 1984 Espafia, Coleccidn Gramdes

Pensadores, pig. 246,
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Las sociedades modernas, se caracterizan por ser
sociedades de mercado, de competencia, gquz en el actual estadio
de desarrollo y evolucidn de la humanidad se caracterizan
por  marcades procesos de  distribucidn  Ae la  pebreza,
concentracién y centralizacién de la riqueza y el poder
politico tanto a nivel mundial como nacionales, que han
propiciado un nivel! y calidad de vida de la humanidad -
polarizade., Sistoma gue hasa su dinfmic: dco competencia eor
un constante proceso de innovacliones cientifico-tecnoldgicas,
pués una socicdad de mercado, el que va a la vanguardia en
los procesos de produccién y distribucidn de las mercancias

es el que ohtiene mayores dividendos (ganancias).

Bstas innovaciones han propiciado wuna creciente
divisién social del trabajo a niveles mundial, nacional vy
al interior de cada centro de trabajo, es decir se ha generado
una creciente especializacién profesional vy técnica que aumenta
la productividad v la eficiencia. Paralelo a ésta procaeso;
se ha originrade ‘una interrelacidn 2 interdependencia
generalizadas, estos procesos se retroalimentan por si sblos
ya gque son los pilares del sistem: econdmico-social en qﬁe

vivimos.

Bn tal wvirtud, la necesidad de especializacién

profesional, técnica y la actualizacidn constante, se han
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convertido en un patrdn fde cultura y conducta soclal, se ha
venido conformando un el#vado nivel de profundidad en el - -
conocimiento de cada aspacto de la realidad, de la vida, a

la par que se vienen descubriendo nuevos puntos de referencia.

Bajo este marco gencral, casi todo trabajador, ténico
o profesionista viena2 teniendo un conocimiento, proefundo,
pero parcial de 1la realidad, de la vida y de la dindmica
econdmico-social en que se desenvuelve. 5u visién es acorde
a su Ambito de trabajo, a su formacién (o a su deformacidn)
cultural; se tiene la tendencia a sohrevalorar la importancia
de la propia labor y &rea de trabajo, suohestimando otras,
de ésta forma va perdiendo la oportunidad de tener una visién
panorimica, global vy objetiva de la realidad, lo cual
constituye una forma da inconeciencia individual y colectiva
qué politica y juridicamente facilitan al Estado, al gobierno,
la legitimacidn, el control y la permanencia del &rden social

existente,

Sin embargo, es patente que por la dindmica misma
del sistema, en el trabajo cotidiano, la iniciativa privada
individual y de grupo es v:'..tal, en hase a ella cada individuo
o grupo de individuos buscan, anhélan nejorar su nivel vy
calidad de wvida, luchan por mejorar su posicidn social,
asimisme esta iniciativa es la fuente gue origina las
innovaciones cientifico-tecnolégicas que retroalimentan al

sistema.
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Huelga decir que si bien es cierto gue las
innovaciones cientifico-tecnolégicas son hisicas para el
sistema; parte esencial de su dinimica, los innovadores son
séle un engranaje 421 sistema al que sirven; de &sta forma
cada individuo o grupe de individuns, en su lucha, en su
hbusqueda por mejorar su nivel y calidad de vida, su posicidn
social, se va contraponiendo a la seociedad total o parcialmente
y en ocasioncs al sistema e incluso a la realidad misma, cuando
Ae una forma radical pone de¢ manifiesto su tendencia a
sobrevalorar y subestimar &reas de trabajo y conocimientos,

nerdiendo asi objetividad.

Esta dinimica econdmico-social se manifiesta no
56lo en el ambito del trabajo cotidiano, sino tambien en el
dmbito de la vida cotidiana en general, en 1la convivencia
social, dentro de &sta, los factores que propician el adecuado
funcionamiento y desarrolloc de la dindmica econdmico-social
aumenta la eficiencia y la productividad (iniciativa privada,
competencla, especializacidn), adquieren otra . dimensidn,
generando incomunicacidn y ailslamiente, pueste que a pesar
de que se comparten necesidades y problemas, esa inconciencia,
esa visidn parcial de la realidad y de la dindmica del sistema
hacen que, llegar a la busqueda no ya de una solucidn, sinc

incluso de una reunidén con ese fin, sea dificil.



“"pado quec en tiempos igualitarios nadie estd obligado
a prastar apoyo a sus semejantes, ni a su vez nadis puade
esperarlo, cada hombre es tan independiante como Aéhil. Estos
dos rasgos gque no hay que considerar separadamente ni confundir
originan en el ciudadanc de 1las democracias inclinacienes
sumamente contrarias. Su independencia le llena de confianza
vy de orgullo entre sus iguales, y su debilidad le hace sentir
de vez en cuando la necesldad de un apoyo exterior que no
puede‘esperar de ningune de ellos puesto que todos son

" incapaces e indiferentes" ( 57 ).

Esta es la dinimica ccondmico-social {que se mani-
fiesta con sofisticados mecanismos de distribucién de la pobreza
concentragidn, centralizacidn de la riqueza y del poder volltice,
con un polarizado nivel y calidad de vida de la humanidad,
con una desarrollada tendencia a la competencia generalizada,
a la especializacién, a la incomunicacibénm y el aislamiento
fomentados por el régimean de iniciativa privada); que al quedar
legitimada juridica y politicamente con la consagracidn cons-
titucional de 1las garantfas individuales (de libertad, de
igualdad, de propiedad y de seguridad juridica) y de los
gobiernos democraticos, nos da la clave para entender porgue
ez e en su eiercicio, y seglin la posicién y el momento
econdmico-social de cada individuo, hacen que cllos vean en

éstos valores juridico-politico y soclales una realidad,
un mito, o una utopia.

(67} Tooqueville, Alexis de; La Democracia en Amdrica. Tomo
’ II, Edit. Sarpe, 1994, Espafla Colec.Grandes Pensadores
Parte I¥, Capitulo III, Pig. 248,
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De lo anteriormente eipuesto se colige, que el homhre
y la sociedad, en su busca y en su lucha por obtener sus
satisfactores, vor conquistar su libertad crea e inventa ideas
'y métodos para el logro de sus propdsitos,

asi el Derecho de Peticidn como producto del
desarrollo histérico-social del hombhre, responde
incuestionablemente a una necesidad social. Derecho de
Peticidn que en su ejercicio, reviste un sinfin de modalidades,
modalidades que han dado origen, hoy en dia, a las mds variadas
formas de relacidén institucional entre gohernantes y gobernados,
al crearse o idearse las foérmulas para garantizar a los
segundos, la respuesta eficiente y expedita de parte de las
autoridades del Estado a la formulacidn de sus requerimientos

o necesidades

Las modalidades del Derecho de Peticidn, tienen
comc premisa la libertad y su fandamento legal juridico es
el aArticvlo 8o, de 1la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, que consagran el Derecho de Peticidn
a todo habitante de nuestro pais independientemente de su
calidad migratoria, con exclusién de extranjeros en materia

politica.

Dichas modalidades del Derecho de Peticidn, surgen

de la tomhinacidn y/o conjugacién del Derecho de Peticidn
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con otros derechos, como el de reunidn, asociacidn,
manifestacién de ideas, prensa y en si todos los derechos
que como - garantias individuales vy colectivos otorya la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

Como ha quedado asentado, "el término peticidn no
dehe entenderse en un restringido sentido gramatical como
la accidn para requerir la entregan de una cosa sino en el
mis amplio de solicitar a alguien que haga algo. Es cierto
que en determinados casos la peticién puede consistir en la
entrega de un objeto, pero en términos generales el Derecho
de Peticidn se refiere al requerimiento que hace el gobernado
para que la autoridad realice o deje de afectuar algilin acto

propio de la esfera de sus atribucioneS.eecivess

El Derecho de Peticidn es el sustento de gran parte
de las relaciones juridicas entre gobernantes y gohernados.
Contribuye el mecanismo por virtud del cual los particulares
realizan toda clase de trimites frente a las autoridades v
ponen ecn movimiento a los organos del Estado sean é&stos
judiciales, administrativos, e incluso, en algunos casos,

legislativos.

El Derecho de Peticidn genéricamente considerado,
es base del derecho de accidn procesal, esto ez, la facultad

de hacer actuar a los &rganos jurisdiccionales a fin de que
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resuelvan una contraversia o definan una situacidn juridica
puasta a su consideracidn, como ocurre en la denominada
jurisdiccidén voluntaria. También representa el mecanismo
natural de gestidn ante los Srganos de la administracidn

piblica™: ( 68 ),

Asimismo guedd asentado que el Derecho de Peticifn
"constituye un instrumento sin cuyo uso los gobernados no
podrian poner en conocimiento de la autoridad sus necesidades
individuales o colectivas, nocesidades cuya satisfaccidm

constituye un deber primordial del Estado" ( 69 1.

En nmateria Judicial al Derecho de TPeticidn es
ilimitado y constituye la base de toda accidn procesal. En
materia EBjecutiva es el fundamente de todo inicie 3Je
tramitacidn ante la administracidm plblicz comprende cualquier
clase de solicitudes de permisos, licencias autorizaciones
etc. En la vida cotidiana, la solicitud de una licencia de
construceidn, de una licencia de manejo, o de un pasaporte,
no son 5ino ofertos del Derecho de Peticidn establecido en

el articulo 8p." { 70 ).

(63) Andrade Sinchez, Bluardo; op. cit., pig. 24.
(69} Cimara do Digntados L Legislatura; op. cit., pig. 24.

(70) Andrade Sénchez, Bdvardo; op. cit., pdg. 25.



En materia legislativa, existe el antecedantas de
dos casos especificamente considerados en el dmbito federal:
el primero constitucionalmente fijado en la base segunda de
la fraceién VI del Articulo 73 consitucional vigente hasta
el 29 de Julio de 1987 que establecia la posibilidad de la
iniclativa popular para la elaboracidédn de ordenamientos legales
y reglamentos en el Distrito Federal, facultad requlada por
la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal que
par falta de disposiciones procesales  especificas no  fua
llavada a la priactica. La segunda estahlecida en el Reglamento
vara el Gohierno Interior del Congreso General de los Bstados
Unidos Mexicanos, en su Articulo 61, vigente tamhién hasta
el 29 de Julio de 1987, que a la letra declz '"toda peticién
de particulares, corporaciones o auteridades que no tengan
derecho de iniciativa, se mandard pasar directamente por
el ciudadano Presidente de la Cimara o a la Comisidn que
corresponda, segiin la naturaleza del asunto de que se trate.
Las comisiones dictaminardn si son de tomarse ©o no en

, fa = A "
consideracidn éstas peticiones".

En todo caso el Poder Legislativo deberid hacer del
. conocimiento del particular el resultado de su gestién pafa
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 8c." ( 71

Actualmente el reglamento respectivo ne la consagra.

{71} Andrade Séqdlez, BEduardo; op. cit; pigs. 25 v 26
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Ante el requisito gque establece el Articule 3o.
de la Constitucidn, de que la peticidn sea formulada éor
escrito, cabe hacer incapie que no toda la poblacidén sabe
leer y escribir, ni en todos los lugares del pafs existen
a la mano centros comerciales ( papelerias ), ni toda la
poblacién tiene el poder adquisitivo, menos afin para pagar
a un escritorio pliblico o a un abogado, lo peor del caso es
que en el interior de la Repilblica en muchas dreas adminis-
trativas, tampoco existen oficinas con facultades de responder
a las peticiones gue lg son formuladas. No obstante lo

anteriormente expuesto se sostiene la necesidad de continuar
formulando la pzticidn por escrito de acuerdo a 1o estipulado

por 1la Constitucidn, ya que solo asi el gobernado obtiene

constancia y prueba fchaciente para hacer valer su derecho
en caso de incumplimiento 1legal de la autoridad, servidor
piblico o empleado al que se haya dirigido la peticidn, de

lo contraric el gobarnado queda en estado de indefensidn.

Asimismo, no unicamente se¢ debe circunscribir al
sujeto activo a formular "peticiones" en la acepcifn de
solicitar "algo a la autoridad", sino ampliar el concepto,
conminando al sujeto activo a desenvolver plenamente sus
aptitudes y desplegar libre y voluntariamente sus fuerzas
en beneficio de la sociedad y en el suyo propio. Ello mediante
1a estructuracidén de la vida politica, ccondmica, social y

cultural con peticiones, proposiciones, acusaciones, denuncias,
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guejas y criticas tanto de interds general como estrictamente

personal,

De esta manera se contribuiri ein duda alguna a
que la libertad se valore y tome cuerpc asi como la dignidad
de la persona, al saberge {til a sI misma, 2 su familia, a
la comunidad donde vive, a la sociedad y al Estado, Las
relaciones de ayuda mutua entre gobcrnantes y gobernados vy
entre los ciudadanos entre si contribuird al! respeto mutuo,

desarrollo y consolidacién de nuestro pais.

Cada peticidn, proposicién, acusacidn, denuncia,
queja y critica tanto de interés general como estrictamente
personal gue reciba una autoridad debe contestarla en el
término de treinta dias. La imprecisidn de)l "breve términn",
lleva un vicio de raiz, gque la autoridad incumpla el Derecho

de Peticidn y al sujeto active le haga nugatoriec ese derecho.

Las peticiones, proposiciones, acusaciones, denuncias
queias v eriticas a menude las realizan aentes con canacidad,
experiencia y con la disposicidn de cooperar ellosA mismos
en las modificaciones gue proponen., Con ello no sdlo se da
cumplimiento a un derecho, sino que da mirgen a la auteridad
de solucidén a los problemas a la comunidad y de la sociedad,
ahorrar, recursos evitande pagos a profesionistas calificados

-tan necesarios en ésta época de crisis -asi como extraer
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conclusiones para el mejoramiento de los problemas presentes

y futuros,

En materia legislativa, los representantes populares
( diputados y senadores ), ademds de legislar se le dehen
atribuir funciones de gestoria, como los Representantes a
la Asamblea del Distrito Federal para la solucibén de peticiones,
proposiciones, acusaciones, denuncias, quejas y criticas de
los gohernados ante las autoridades y cuando estas incumplan
con el Derecho de Pelticidu. Los roprosentaentes populares son
vinculos entre los particulares ¥ las auntoridades,
contribuyendo asi a una descentralizacidén de funciones y a
una real simplificacidn  administrativa en  bheneficio del

conjnnteo A2 la sociedad.

En osta forma los representantes populares, diputadog
vy senadores, se verian obligados a mantener un maypr contacto

con los electores de su circunscripcidn electoral.

Con esta medida, los gobernades las organizacidnes,
las sociedades, los sindicates y partidos politicos se
tornarian en vigilantes del desempefio del gobierno, de sys
3 e.pcndencias o empresas paraestatales, evitandose asi
dependencias del gobierne innecesarias que para justificarse

dunlican funcgiones y absorven vresupuestos.
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Por le anteriormeate expuesto  se  desprende la
necesidad de lagislar sobre las modalidades del Derecho de

Peticidn.

No basta la sola enunciacién dal "Derscho de Peticidn"
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para gue sea una garantia real y se respcote. IHace falta més
que eso, darle cuerpo a una ley yue precise on forma clara,
inobjetable, los alcances que el Articulo Bo. Constitucioual

consagra a los gobernados.

En la actualidad no existe legislacidn alguna que

: ‘ . P
norme lo ankerior y si en camwmbio 4da bases juridicas nara que
autoridades wvenzles,; soberbias y déspotas interpreten a suo

libre albedrio el texto del Articulo antes mencionado.

$6lo con una legislacidn { ley )} reglamentaria del
Artfculo Bo. Constitucional seran las Modalidades del Derecho

e reblcidn, un Aderecho real del gobernado, de lo contrario

2

seguiri siando un daracho formal.

Para dar cumplimiento a lo anterior hay necesidad
también de reformar el Articulo B8o. Constitucional, para

adecuarlo a las necesidades expuestas.
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2.- EL BREVE TBERMINO.

La obligacidén de la auteoridad de dar respuesta a
una pelicidn es, en un "breve término". Sobre el particular,
al no existir una ley que precise con exactitud el tiempo
gque es el 'breve término"”, da mArgen legal a que las

autoridades interpreten éste concapto a su libre albedrioc.

Antecedentes en otros paises como la Repidblica
Demecritica Alemana, cuya "“ley saobre el Derecho a Peticidn
o queja" de 1975, establece dque "cada peticidn debe ser tratada
cuidadosamente, pues el ciudadano tiene derecho a recibir

la decisién y respuesta en el término de cuatro semanas" (72).

En México, la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacidn, del Distrito Federal

y de los Altos Funcionarios de los Estados, vigente hasta
i

1980, establecia en el Artfcule 18 Fraccidén XXXVI, gue “son
delitos oficiales de 1los funcionarios y empleados de la
Federacidén y del Distrito Federal, volver nugatorio, el Derecho
de Peticidén, no comunicando por escrito al peticionario el
resultado de su gescién dentio de log treinta dfas siquientes

a la presentacidn de la solicitud”.

Por lo anteriormente expuesto y dada la actual

imprecisién del Articulo Bo. Constitucional y en particular

(72) "Aciencia Cierta", Derecho Ley Justicia; op. cit. pig.l2
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del concepto "breve té&rmino” considero que el término de
treinta dias, es tiempo mis que suficiente para que la
autoridad se compenetre del asunte, =@mita el acuerdo que debe

recacr y lo comunigua al peticicnario.
a).- Juridico:

El fundamento juridico del 'breve término” es =2l
ArtIiculo 8o. Constitucional parrafo segundo, gue establece:
"A toda peticidn deberi recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quidn se haya dirigido, la cual tienc obligacidn

de hagerlo conocer en breve término al peticionario".
b).- La Jurlsprudencia.

Sobre el breve término, la jurisprudencia de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado: El
"breve término a que se refiere el Articule 8o. Constitucienal,
es el en que racionalmente pueda conocerse una peticidn y
acordarse" ( 73 }. BEsta determinacidn deja las cosas igual
que lo. estipulado por el Constituyante de Querétaro en el
articulo 8o. Constitucional con el concepto "breve término",
es  decir "no sacan al buey de la barranca". EBEn otras tésis
jurisprudenciales, se establecen plazos o términos gque van

de los tres a los cuatro meses, haciendo mAs nugatorio el
perecho de Peticidén: "..., el silencio de las autoridades
(73) Quita Epoca; Tomo LV, pig. 2,55l.- Gayol Roharto Suc.

de Citado por Miguel Acosta Romero y Gznaro David Glngora
Pimentel; op. cit., pig. 69.
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fiscales se considerard como resolucidén negativa cuando no
den roespuesta la instancia de un perticular en el té&rmino
gue la ley fije, o 2 falta de tdrmino estipulado, noventa
dias ...." ( 74 ). Asimismo, “.... es indudable que si pasan
mas de cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso
y ningin acuerdo recaé a &1, sc wviola lz garantia gue consagra

el citado Articulo Constitucional®™ { 75 }.

La falta de uniformidad de criterio en la fijacién
del tiempo limite del concepto "breve términe'", ha propiciado
arbitrariedad y violacidn reiterada al Derecho de Peticidn

de los particulares, por las autoridades.

(74) Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. XIII, pig. 65.~ A.R.
1455/58.~ Mercedes Enciso Vda. de Camberos. Unanimidad
4 votos. Citados por Miguel Acosta Romero Yy Genaro
David Gongera Pimentel; op. cit. pig. 63.

. (75) Tésis Jurisprudencial 470. Apendice 1917.- Tercera P;*n:te.
Segunda Sala. ;x;ig. 767 Citada por Miguel Acosta Romoro
y Genaro David Gongora Pimentel, op. cit, pig. 69.



CONCLUSIONES.

l.- EiI homsre en su bhusca y en su lucha por obtencr
sus satisfactores, por conguistar su libartad, crea e inventa
ideas y métodos para el logro de sus fines.

2.~ El Derecho de Peticidn es producto del desarrollo
histérico-social del hombre y del poder pilblico que responde
incuestionablemente a una necesidad social, al reqular la
conducta de la persona.

3.~ Bl Derecho de Peticidn y sus Modalidades nacen
vy se consolidan en 2l Estado “Moderno, estadio de desarrollo
econdmico-sogial y cultural de la humanir}ad‘ donde cobran fuerza
y vigencia las premisas juridico-filosdficas de libertad,

propiedad e igualdad juridica, plasmadas =n normas, laves

;

y constituciones politicas, que sirven de sustento v norman
la vida de las sociedades modernas,

4.- El Derecho de peticidn y sus HModalidades tienen
como premisas o presupuestos logicos, la libertad, garantizada
por nna garantia individual,

5.~ La peticion es el medio por wirtul del cual
la persona se dirige a .las autoridades v pone en movimisznto
a los -drganos del =Estado, a travds de sus funcionarios o
emplearlos con motive dal desempefio de sus funcienes, para

obtener una licencia permiso, autorizacidn, ete.,
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Bn el ejercicio del Deracho de Peticidn, intervienen
des  sujetos; el sujete activo que es ¢l gobernado, pudiendo
3er 4 su vez, una parsona fisica o un: porsona meral. Ll sujete
nasivo, #5 la autopridad estatnl, quc se personifica en los
funcionarios y empleados pliblicos gquienes est3n obligados
a respatar la garantia  individual del Derecho de Peticidn
en forpa inmediata v directa como autoridades gubernamentales

gue son v en forma mediata o indiregta el Estado.

6.- El ejercicio del Derecho de Peticidn exige el
cumplimiento de los requisitos gue establece 1la garantia
constitucional tanto por el sujeto active ( gobernado ) al

formular la peticién v la obligacién del sujeto pasive

( autoridad ) al dar respuesta.

L.os requisitos legales gque debe cumplir el sujeto

activo on el ejercicio de su peticién, son:

l.- Formularla por escrito

2.~ Da manara pacifica

l.- Zn forma respetuosa

4.- Seflalar domicilio para oir y recibir documentos
.- Dirigirla a determinado funcionario o empleado
La autoridad a quien sz la haga la peticidn tiene

la obligacidn de:

l.~ Dictar un acuerdo a la peticidémn por escrito
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2.- Que ese acuerdo sea congruante
3.~ Comunicar el acuerdo al peticionario

4.- En un término breve.

7.- Las Hodalidades del flerecha de Peticidn, son
las m3s variadas formas de relacidn institucional entre
gobernantes v gobernados, al crearse las f&rmulas para
garantizar a los segundos, la respuesta cficiente ¥y expedita

de parte de las autoridades del Estade a la formulacidn de

8.~ El fundamento legal de las !odalidades del
Derecho de Peticifén, es5 el Articule 8o. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gque consagra la

lihertad de paticidn.

9.~ Las Modalidades del Derascho de Paticidn surgen
de la combinacidén y/o conjugacidn del Derecho de Peticidn
con otros derechos comc el de reunidn, asociacidn,
manifestacidén de ideas, prensa y los derechos gque cone
garantlas individuales y coloctivas zaran
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1317.

10.- Se sostiene la necesidad de continuar formulande
la peticidn por escrito de acuerdo a lo estipulado por 1la
Constitucién, ya que sblo asi el gobernadc obtiene constancia
Y prueba fehaclente para hacer valer su derecho en caso e

incumplimiento legal de la autoridad, servidor plihlico o
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empleado al que se haya dirigido la peticidn. De lo contrario

el gobernado queda en estadoc de indefensidn.

11.~ EBEn mi opinién dehe suprimirse el concepto
"peticidn" en la acepcidn de "solicitar algo a la asutoridad”
y se sustituya por los de "provosiclon, acusacidn, denuncia,
queja y critica”, para que el sujeto active desenvuelva
plenamente sus aptlitudes y despliegue libre y voluntariamente

sus fuerzas en heneficio de la sociedad y en el suvo propio.

12.- Se propona que se reforme el Articulo B8o. de
la Comstituecidn, en lugar del t&rmino breve, se sefiale un
tdrmino de treinta dfas para gue la autoridad conteste por
ascrito una peticidn, provosicidn, acusacidn, denuncia, queja
v criticd que deba computarse a partir del dia siguiente a

agquel en gue se  formuld; tiempo suficiente para que la

autoridad dicte el acuerdo y lo comuniqua.

Bllo evita el libre albedrio de la autoridad para
interpretar el "breve término" actuwal, que ha redundado en

: e . ‘.
valver nugakaoris ol D GLiciGii el sujetv eclivo,

13.- 8i el servider publico, funcionaric o empleado
con motivo de sus funciones se le formula una peticidn y no
cumple con lo establecido por el Articule 8o. Constitucicnal,
el particular tiene la via de recurrir al juicio de amparo,

en el que se dicte sentencia que lo ampare y proteja; y se
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obligue a la autoridad a gue cumpla con la garantia violada,
independientemente de que la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblices, sancione tal violacifrn a esa

garantia.

l4.~ Debe expadirse una legislacidén { Ley ) sobre
las HModalidades del bDerecho de Peticibn, gque reglamente el

Articulo Bo. Constitucional.
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