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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Seglin sostienen alqunos autores el fideicomiso tiene sus anteceden-
tes en el derecho romano, ya que éste nace con el deseo de los festado -
res de imponer su voluntad sobre sus bienes mis alld de la muerte y ésto
se produce ante el formalismo juridico que imperaba en aquella época.

En materia hereditaria surge el fideicomiso, mientras que en las re
laciones entre vivos nace 2l pacto fiduciario.

Con el fideicomiso romano se tratan de eludir numerosss incapacida-
des que existian para tener derecho a ser hereders, asi nos encontranmos-
con que el testador podia transmitir por medio del testamento una parte-
o 12 totalidad de sus bienes a una persona que tuviese capacidad para -
heredar, encomendindele a éste a su vez, los transmitidse en un futuro -
a otra persona aparte de esta relacidn. De aqui es donde se deriva el-
nombre de fideicemise cuyo significado etimoldgico es el de “Encargado -
de Confianza".

En este sentido nos manifiesta el Dr. Guillemo Floris Margadant ...
"Que en el fideicomiso romano el fideicomitente era el autor de la heren
cia, el fiduciario, el heredero 0 Yegatario y.el fideicomisario un terce
ro". (1)

Este fideicomiso se creaba en forma verbal, ateniéndose siempre el
autor de la herencia de la buena fé del heredero (fiduciarie) quien se -
encargaba de transmitir los bienes al tercerc a guien iba destinado el -
beneficio de ia herencia.

{1} Banco Mexicano Somex, S.A. “Las Instituciones Fiduciarias y
el Fideicomiso en México", prologo por Mario Ramdn Beteta, -
presentacifn por Adolfo Hegewisch. Pag. 2.



Este fideicomiso se creaba en forma verbal, ateniéndose sieigne
el autor de la herencia de la buena & del heredero {fiduciario) - -
quien s encargaba de transmitic los bienes al tercere a guien iha -
destinado el benaficio de la herencia.

E1 problema que se presentd en aquella época, fué que con fre -
cuencia los fiduciarios no cumplian el encargo, ya gue, como ha que-
dado asentado el fiduciario obraba de buena fé y ante la falta de és
ta, no existia modo alguno de sancionario. Se dice que este fideico
miso, se realizaba para favorecer a las personas que wo tenjan "La -
testamenti factio pasiva o para burlar a Ta ley falcidia®,

C1 Lic. Jorne Pifa Medina afirma que “Es facil apreciar que en-
2] derecho romano, el fideicomiso operaba con limitaciones y no era-
un instrymento flexible para el trifico juridico; fufé tarbidn utili-
zado en cierta Toriia, cn sus ovigenes, para burlar Ta ley y para evi
tar problemas de transmisidn hereditaria y nada tiene en comin con -
el fideicomiso moderno“. (2}

Creemos importante incluir en e} presente estudio, el grust del
dereche Inglés, asi como, el del norteamericano en razén de que - -
caincidimos con algunos de los autores, de que esta figura esta con-
siderada como el antecedente dei fideicomiso mexicano. Al respecto-
nos refiere el Lic. Jorge Pifa Medina en su 1ibro de las institucio-
nes fiduciarias y el fideicomiso en Méxice lo siguiente: “EY mds im
portante antecedente de la institucifn del fideicomise mexicano Jo-
constituye el Use o Trust del derecho britdnico y del derecho esta -

dounidence nue a través de mds de siete siglos de evolucidn, primera
mente en Inglaterra y con posterioridad en Estados Uinidss, adquirid-
perfiles muy definidos y en &1 se inspivd el legislador mexicano - -
para establecer en nuestro sistema juridico Ja figura que es objeto-

de esta obra”.

{2} Ttdem Pag. %



A continuacidn trataremos de elaborar un peguefic esbozo de los -

antecedentes del Use y el Trust

Al parecer el antecedente mds remoto del Trust se encuentra en la
ley germinica, 8ste se conocia con el nompbre de Treuhand o Salman. En
esta ley el Salman equivaldria al Feoffee to Use de Ta incipiente es -
tructura inglesa de lo que seria el Use, y era la persona a 1a que se-
transferfa la tierra para que a su vez, la traspasara a la persona que
el donante le hubiera ordenado entregarla.

Pesgraciadamente no se encuentran antecedentes mayores sobre esta
institucién de derecho germdnico, ya que al parecer no tuvo la difusidn
tan grande que encontrd en Inglaterra el Use y el Trust. “En efecto,-
los uses y posteriormente el Trust fueron instituciones nacidas del de
recho de equidad e intimamente realcionadas con los tribunales de equi
dad en Inglaterra y segin cita Scott, el Profesor Maitland acostumbra-
ba decir a sus alumnos, que de todos 1o0s productes de la equidad, el -
m3s grande y mds importante es el Trust, desarrollado siglo tras siglo
en los tribunmales de equidad". (3)

En esta tesitura, podemos afirmar que el origen del use es un tan
to cuanto oscuro y en cierta forma fué pensado por el pueblo para asi-
poder 1iberarse de las cargas que les imponia en esa época el sistema-
feudal imperante.

En la segunda mitad del siglo XIII, Tnglaterra se dividig end -
circuitos, en cada circuito se designaron 2 jueces, Los primeros can-
cilleres designados fueron eclesidsticos, por lo que aplicaban 1a jus-
ticia conforme a su conciencia, posteridrments, en ol afio de 152G s -
nombrade como canciller un abogado y es hasta este momento en que la -
equidad comenzd a tener matiz de ley. "En los tres afos en gue More -
detent§ el gran sello, la equidad tomd mucho auge.,." (4}

(3) ldem Pag. 9
(4) Idem Pag. 16



Cn aqualla €poca dentro del sistema del Common Law no se encontrg
ba definido el Use y es por esta razdn que los ciudadados tuvieron que
acudir a la cancilleria como tribunal de equidad para que ésta impar -
tiera 1o justicia.

En e] Use el que recibia la propiedad era denominado reortee o
Use y al bemeficiario se le 1lamaba Cestui que Use. E1 use se consti-
tuia a través de un convenio verbal, el Feoffee conservaba los bienes-
y entregaba las utilidades al Cestul que Use y, ademds quedaba ohliga-
do a 12 transmisidn de la propiedad. A través de esta institucién mu-
chos propietarios lograron evadir las cargas que el régimen feudal Tes
imponia como podia ser el de donar parte de 1a tierra o entregarle fru
tos de las mismas al sefior feudal. Tamhién las ordenes religiosas de-

cardcter legal..." asT Bogert cita un proverhio inglés de que los pa -
dres del Trust fueron el froude y el temor y¥ su nodriza fué el sistoma

de tribunales de conciencia” {5)

"A principios del siglo XVI, uses y trust trajeron aparejados se-
rios inconvenientes y fraudes..." {6). Ante esta situacién Enrique -
YIII en 21 afo de 1535 se vid en la necesidad de conseguir que el par-
lamento promulgara lo que se conocid como el Statute of Uses, ta fina-
Tidad de éste fué l1a de abolir los uses y elimind la existencia de los
Feoffes of Use y como consecuencia dié al cestui que uses la propiedad
Tegal.

Como 1cs tribunales en aquella 8poca consideraron que el que el -
Statute of Uses no afectara el use sobre el use, fué como tomaron los-
uses el nombre de trust y fué asi como se empezd a llamar asi a la per
sona 2 la cual los tribupales investian de Ta propiedad legal del anti
guo use. '

(5} 1dem Pag. 10



En Estados Unidos de Norteamerica, el trust alcanzé su mavor desa-
rrollo durante la primera parte del sialo XIX y es aceptadn simulténea-
mente con la adecuacidn del sistema de equidad en la vida de Tas celoni
zadores.

Légicamente los norteamericanos aportaron nuevas ideas a esta ins-
titucidn, ya que crearon el trust corporativo, siendo en &se pais - - -
“The Farmers Fire Insurance and Loan Company” en el aiio de 1832, el pri
mer antecedente que se tiene de una autorizacidn otorgada a una compa -
iifa para que pudiera actuar como trustee. "En Inglaterra todavia hacia
1743 ¢1 Procurador General, argumentaba que ninguna corporacidn podia -
actuar como trustee. E1 Lord Canciller Hardwicke, sin embargo, contes-
t6 al Procurador General que no habia cuestidén tan clara como que las-
corporaciones podian ser trustees" (6)

Una de las diferencias que existen entre el trustee de Estados -~
Unidos de Horteamérica y el de Inglaterra, es que en el primer pais si
:oenogl Lrusl indi-
vidual Ing]es solo se percibird compensacidn cuando asi se haya pacta-
do en el instrunento creador del trust.

se percibe compensacidn por

Los primeros antecedentes del fideicomiso en México, arrancan con
el Proyecto Limantour. E1 21 de Noviembre de 1905 el entonces Secreta
rio de Hacienda Sr. Limantour, envia un proyecto de ley, obra del Sr.-
Lic. Jorge Vera fstafiol, a la Cimara de Diputados., Esta iniciativa fa
cultaba al ejecutivo, para que expidiése la ley, por medio de la cual-
pudieran constituirse Instituciones Comerciales, las cuales se encarga
rian del desempefio de las funciones de agentes de fideicomisarios.

Esta ley en su exposicidn de motivos., explicaba gue para aquellos
que seguian de cerca los giros comerciales, no habia pasado inadverti-
do 1a carencia de ciertas organizaciones que en 1os paises Anglosajo -
nes denominaban “Trust Companies" o compafiias fideicomisarias, cuya -
funcidn consistia en la ejecucidn de determinados actos, asi como, de-
operaciones en las cuales no tenian interés juridico, sino que su fun-
ci6n Gnicamente se concretaba a ser la de intermediarios, es decir, -

(6) I1dem Pag. 23



desarrollando de manera imparcial y cabalmente esos actos en favor de
parte interesada o en su casu, de terceras personas.

Jdtro de los fundamentos que contenia esta ley, era el hecho que
ante la cada vez mds estrecha relacidn comercial con los Estados Uni-
dos de Américe, era imprescindible la incorporacion dentro de nuestro
sistema juridico de esa institucion que tan buen resultado habia dado
a ese pais.

"E1 Proyecto de Ley constaba de ocho articulos y disponia que -
el fideicomiso para el cual se autorizaba la creacidn de dichas insti
tuciones podria consistir: 1. "En el encargo hecho al fideicomisario,
por virtud de contrato entre dos o mis personas, de ejecutar cuales -
quiera actos, operaciones o contratos licitos respecto de bienes de -
terminados, para beneficio de alguna o de todas las partes en ese con
trato, o de un tercero, o para hacer efectivos los derechos o cumplir
las obligaciones creadas expresamente en el contrate o que Sean conse
cuencia legal del mismo™; 11.- Fn el encargn hecho al fideicomisa -
rio, por parte interesada o mandamiento judicial, de ejecutar cualeg-
quiera actos, operaciones o contratos 13citos respecto de bienas o de
sus productos, o cualquier ventaja o aprovechamiento sobre 1os mismos
( Art. 2° ). E1 fideicomiso importard un derecho real respecto de -
los bienes sobre los que se constituya. La Ley definird la naturale-
za y efectos de ese derecho y 1os requisitos para hacerlo valer - -
{ Art. 3° ). Para que una institucidn fideicemisaria pusda conside -
rarse legalmente constituida, deberd 1lenar previamente los requisi -
tos legales y ser autorizada por la Secretarfa de Hacienda ( Art, 4° )
En las concesiones que se otorguen para el establecimiento de institi
ciones fideicomisarias, se podrd autorizar a fstas a ejecutar los - -
actos u operaciones que no sean legalmente incompatibles con sus fun-
ciones fundamentales { Art. 5° ). La ley fijard los términos en que-
Tas compaiiias deberan garantizar el fiel cumplimiento de sus ocbliga -
ciones, as7 como los principios conforme a los cuales habrdn de ser -
inspeccionadadas por 1a Secretaria de Hacienda, para asegurar los - -



intereses del pdtlico {Art. 6°). Podrdn concederse exenciones y pri
vilegios especiales en materia de impuestos a dichas compafifas o ing
tituciones y a las operaciones que éstas ejecuten con los requisitos
que establezca la Ley (Art. 77). Se faculta igualmente al Ejecutivo
para que modifique a la Legislacidn Civil, Mercantil y de procedi-
mientos, en los puntos en que ello sea estrictamente necesario para-
asegurar la funcidn de 1as intituciones fideicomisarias y la firmesa
de los contratos y actes que estdn autorizados para ejecutar ------
(Art, 8°). (7).

Este proyecto nunca se discutid, pero la importancia del mismo
consiste en ser el primer paso para adaptar el trust al sistema roma
nista .

Con la Revolucibn, se interrumpe este proceso que se habia ve-
nido gestando por adaptar de alguna manera el trust en nuestro siste
ma legisiative. 1 no es , sinc hasts 1942 cuando el sefior Enrique C
Creel, en una convencidn bancaria expone que una vez que han surgido
en la Pepfiblica Mexicana compaifas bancarias de fideicomiso y ahorro
seria importante espacificar el mode de operacidn de estas cowpaiias
en los Estados Unidos de Horteamdrica, esta explicacidn se debia a -
todo aquello que &1 hab¥a yisto durante nueve afios en ese pais, y --
que consist{a en la aceptacifn por parte de estas compaijias de hipo-
tecas, si@ndo 1a funcidn mds iwportante la de contratos de fideicomi
se de toda clase de propiedades. Ademds entre otras de las operacie
nes efectuadas por estas compafifas, era Ta de recibir en fideicomiso
Tos bienes de las viudas, sifndo de asta manera la via por medic de-
ta cual quedaban seguros, protegidos y administrados por una institu

cidn de prestigio,

E1 sefior Creel, proponia diez y siete bases por medic de las -
cuales el Ejecutivo de la Unidn pudiera expedir la ley, Las bases -

(7] Batiza Rodolfo,- " EY Fideicomiso, Teorfa y Prictica ". -~
Cuarta Edicién, Editorial Porrua, S.A., 1980.Pigs. 100 y-
101,



que proponia consistia en los siquientes pumtos:

“ Las Compaiiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorro contarian --
con un capital de $ 50,000,00 en el Distrito Federal y dg =---=-=n-
$ 250,000.00 en Jos E£stados y Territorios (Base I ) ; dichas compa
filas podian: recibir hipotécas en garantia de tos bonos que emitie-
ran en nombre de sociedades, corporaciones o particulares; encargar-
se del pago de cupones, de la amortizacidn de bonos y de celebrar to
da clase de contratos de fideicomiso (Base I1) ; ejecutar las funcip
nes de albacea, administrador, tutor y sindico en los concursos ---
{ Bases IIl y IV ) ; servir com peritos valuadores de toda clase de
bienes { Base V ] ; conservar en depisito y administracidn los bie-
nes de incapacitados ( Base VI ) ; recibir en guarda los contratos -
condicianales celebrados por empresas o particulares, para su even-
tual cumplimiento ( Base VII ) ; pagar los impuestos y mesadas de --
gastas de su clientela ( Base VIIT } ; llevar 1ibros de reqistro -~
para la transmisifn de acciones y honos nominativos de toda clase de
sociedades ( Base IX ) 5 expedir certificados sobre la validez de -
toda clase titulos de propiedad { Base X} ; Tlevar registros de capi.
tales y notas del curso de los negocios para dar informes confiden-
ciales a su clientela y al comercio en general ( Base XI } ; hacer -
toda clase de operaciones bancarias de depsito y descuentos y esta-

lecer cajas de ahorros { Bases XII y XII } . Concedianse 2 1as com
paiias, durante un lapso de veinlicinco afios, las franquicias fisca-
Tes sefialadas en la Ley de Instituciones de Crédito de 1897. ------
{(Base XVIT } (8).

Esta ey, como la anterior tampoco fue sancionada, pese a que-
1a convencifn proponia tuese puesta a constderacidn de iae Secrelaria
de Hacienda.

E1 24 de diciembre de 1924 se dicta 1a Ley General de Institu

(8) Idem Pigs, 102 y 103.



“ciones de Crédito vy Establecimientos Bancarios, habiéndése publicado
stz hasta o1 16 dr enero de 1925, Esta ley sequia bisicamente los-
Yincamientos de Ya Ley General de Tnstituciones de Crédito de 1397,-
teniéndo €sta el cuidado de introducir algunas reformas.

Ante las lagunas que padecif la Ley de 1837, como era la caren
cia de disposiciones sobre bancos de depdsito, asi como de todos ---
aquellios establecimientos y casas bancarias que no se adecuaban den-
tro de Jos rigidos cuadros legales, esta ley cuidé de absorber den-
tro de sus facultades, aquellos negocios que afectaban el interés pd
blico. Denominanda Bancos de Fideicomiso " los que sirven a los in-
tereses del pdblico en varias formas y principalmente administrando-
los capitales que se les confian e interviniendo con la representa-
¢ibn comiin de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, --
al ser ewitidos éstos, ¢ durante el tiempo de su vigencia”. (9).

" Dispania Ya ley que las intituciones que reglamentaba tenian
en comin la funcidn de facilitar el uso del crédito, distinguiéndose
untre si por la naluralezs de Tos Litulas cspeciales que ponen en --
circulacidn o por naturateza de Yos servicies que prestan al pibiico
( Art, 5°). Entre las instituciones objeto de la Tey guedaban com-
prendidos los bancos de fideicomiso { Art. 6% Fraccifn VII )} a los -
cuales somatia a un régimen de “ Concesifn * Estatal ( Art. 7°) --
debfan contar con un capital minimo de $ 1'900,000.00 en el Distrito
Federal y $ 500,Q00.00 en los Estades y Territorios (Art 12°Fraccifn
11, inc. E }; 1las concesiones tenfan una duracidn mixima de treinta
aiios a partir de la fecha de la ley vy su cardcter era el de meras au
torizaciones para establecer y explotar instituciones de crédito --
(Art. 15°). Las funciones de los bancos de fideicemiso hacianse con
sistir reproduciéndo lo indicado en el informe, en que servian los -
intereses del pithlico en varias formas y principslmente administran-
do los capitales que se les confiaban e interyviniendo con la repre-

(9) Idem Pdg. 104



sentacidn de fos suscriplores o tenedores de bonos hipotecarios, al
ser emitidos éstos o durante el tiempo de su vigencia {Art. 73 ), -
ta ley anunciaba que los bancos de fideicomise se regirfan por la
Ley especial que habia de expedirse {(Art. 74 ). { 10 )

El Lic. Jorge Vera Estanol elabora un proyecto de Ley de Com-
pafiias Fideicomisarias y de Ahorro en el aic de 1926, el cual es so
metido a consideracisn de la Secretarfa de Hacienda, especificamen-
te el Capitulo IT, mismo que se referfa a las operaciones fideicomi
sarias, consistiends en ¢l encargo que se haciz a la cempafife me-
diante un contrato celebrado entre dos o mis personas, por medio --
del cual se le encomendaba la ejecucidn de determinados actos y ope
raciones en relacidn con bienes estipuladds en favor de los contra
tantes siempre gue debieran ser actos 1icitos.

Estas compafitas podian en su cardcter de " fideicomisarias "-
celebrar diversos actos y operaciones,como seria la de adquirir eng
jemar, gravar, poseer, explotar y administrar los bienes materia --
del fideicomise .

Contenia el proyecto de ley que nos ocupa, la determinacion -
de Tos bienes que podian ser objeto del fideicomiso, sefialando entre
algunos a los derechos reales, cualquier clase de valores, créditos
etc., excluyendn a aquellos derechos que solamente pueden ser ejer-
citados directa e individualmente por la persona a quién pertenez-
can,

En cuanto a la designacién del beneficiario del fideicomiso ,
ce podia hacer de doc maneras la primera consistia en especificar -
el nombre de la persona, la segunda consistia en cualquier forma --
que no fuese dudosa la identificacidn de dste.

{10 ) Idem.

10



Otrn de 1os sefatamientos que hacia este proyecto, era el gue-
se aplicaba 2 Vos fidefcomisos que se constituyeran pura suriir efec

tos después de Ja muerte del otorgante, Tus cuales gquedaben condicig
nados a que los Beneficiarios deberian de cxistir al tiempo de fa --
creacign del fideicomise, asi como sus inmediatos descendientes. Y-
si el beneficiario no era persona fisica, la duracion del fideicomi-
50 no podria exceder de 30 afes.

Estas operaciones fiduciarias cowo Tas planteaba el proyecto -
del Lic. Jorge Vera Estafol, constituyenm en esa época un gran adelan
to sobre la materia,

E1 30 de junio de 1926, se dicta la Ley de Bancos de Fideicomi
so la cual es publicada en el Diario Oficial del 17 de julio de ese~
mismo afio,

Esta ley estuvo influenciada por las ideas de Alfaro y Creel,-
en su eApasicidn de matives expressba que en la antigua Ley General-
de Instituciones de Crédito de 1924, habianseles dado a los banwes -
de fideicomiso un trato como de Instituciones de Crédito para efec-
tos legales, considerindose como un complemento al sistema bancario-
nacional, Pero comg se tratd de una institucidn nueva, era necesa-
rio eleborar una reglamentacidn por medio de 1a cual se estudiaran -
las bases de la misma, ya que esta reglamentacidn consistirian en la
adaptacidn de las pricticas anylosajonze, pero adecudndolas a nues-
tro sistema juridico,

Estos bancas teéndrian como funcidn principal, Ta de ejecutar -
actos por cuenta ajena en favor de terceros. Esta ejecucion estaba-

confiada a su honradez y buena fe,

Para que estos bancos pudieran operar tal y como lo sefiala Ta-



ley de 1224, tendricn proviamente que obtener 13 concesifn estatal -
1o cual 52 les exigia que tuvieran un capital-
minimo de $ 500,000.00 en el Distrito Federal y de $ 250,000.00 en-

Jos Estados y Territorios Federales.

correspondainte para

Esta ley definfa al fideicomiso como un * mandato irrevocable
en virtud del cual se entregan al banco, con cardcter de fiduciario
determinados bienes para que disponga de ellos o de sus productos -
segin 1a voluntad del que los entrega 1lamado fideicomisarie o beng
ficiario®. (11}

La ley a-que antes hemos hecho referencia, fue abrogada por -
Ta Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Banca
rios de ese mismo afio de 1926, ésta no aportd nada nuevo, ya que, -
sGlo se Timitd a transcribir el contenido de la Ley de Bancos de Fi
deicamise. “ los primeros fideicomisos en México ( 21 menos tos de
garantia ) , fueron celebrados bajo la vigencia de esta Tey " (12).

Posteriormente tenemos la Ley General de Instituciopes de  --
Crédito de 1932 publicada en el Diario Oficial de Ta Federacidn el-
29 de junio del mismo aflo, Esta ley expresaba en su exposicifn de-
motivos, que era importante establecer una definicidn clara del con
cepto del fideicomiso, &sto con el Fin de que esta institucion pu-
diera prosperar en nuestro derecho.

Esta ley entendid como instituciones de crédito a las socieda
des mexicanas cuyo objeto consistia exclusivamente en 1a prictica -
de operaciones activas de crédito y la de otro tipo de operaciones-
entire la cuales se encontraba 1a de actuar con cardcter de fiducia-
rias,

Entre otras de las aportaciones de esta ley, encontramos el -

( 11} Idem Pag. 110,
(12 ) Idem. Pdg. 114.



que les imponfa a las fiduciarias un capital minimo de $ 200,000.00
para el Distrito Federal y de § 100,000.00 si se establecian en el -
interior del pafs.

Establecié esta ley a su vez, que para el desarrollo de sus fa
cultades como isntituciones fiduciarias, tendrian que nombrar uno o-
varios funcionarios, con la salvedad de que estos nombramientos po-
drian ser vetados por 1a Comisidn Nacional Bancaria. Por otro Jado-
le impuso responsabilidades civiles y penales a estas instituciones-
para el caso de incumplimiento en el desarrolle de sus funciones, ~-
dejando el ejercicio de estas acciones a los heneficiarios y a falta
de &stos al Ministerio Pdblico.

Inmediatamente de haberse publicado la tey General de institu-
ciones de Crédito, el 27 de agosto de 1932 es publicada en el Diarie
Oficial de la Federacidn 1a Ley General de Titulos y Operaciongs de-
Crédito y que en forma especial requla el fideicomiso.

Esta ley bdsicamente contiene los mismo principios estableci-
dos per la ley de 1926, por cuanto a que los Tideicomisos deberian -
hacerse de manera expresa, asi como en cuanto a la limitacidn de que
tipo de personas eran las dnicas que podian constituirse en fiducia-
rias.

E1 31 de mayo de 1941, es publicada la nueva Ley General de --
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que abroga Ta-
de 1932, Esta ley modifica apenas el capitulo refente al fideicomi-
so, ya que, solo incluye algunas referencias a 1a forma en que debe-
rian regirse las operaciones de inversidn yue realiza la institucién
en ejercicio del fideicomiso y soTamente ante la carencia de indica-
ciones precisas.



E1 31 de diciembre de 1982, es publicada en el -Giariv Oficias) -
de 1a Federacidn 1a Ley Reglamentaria del Servicio Piblice de panca-
y Crédito, Esta ley nace a la vida juridica como consecuencia de la
decisidn presidencial de nacionalizar la hanca privada en México.

Esta ley dispone que la banca en México serd prestada por insti
tuciones de crédito constituidas en sociedades nacionales de crédito
y que, se regirin de acuerdo con a presente ley.

Dispone también esta ley, que a dichas sociedades le serdn apli
cadas las disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares en todo 1o que no se oponga a esta -
Tey en comento,

Define esta ley a las Sociedades Hacionales de Crédito, como -
las instituciones de derecho piblico creadas por decreto del ejecuti
vo federal conforme a las bases de esta Ley , y ademds sefiala que --
tendrdn personalidad juridica y patrimonio propios.

Ademds estipula que las sociedades nacionales de crédito debe-
rén contar con un capital que estard representado por certificados -
de aportacidn patrimonisl y siempre serdn nominativos,

Los certificados de roforencia se dividirdn en dos series, la-
primera la A gque representard el 66 % del capital de la sociedad,-
Los certificados de esta serie sélec los podrd suscribir el Gobierno
Federal y 1a segunda serie la B que vepresentar§ el 34 % restante -
del capital podrd ser solamente suscrito por el propio Gobierno fe-
deral , por cualquier entidad de la Administracidn Piiblica Federal-
Paraestatal , por los Gobrernos de Jos Eslados y do locc Munieiping
asf como por los usuarios del Servicio Piiblico de Banca y Crédito y
finalmente por los empleados de las propias sociedades nacionales -
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de crédite.

Restringe a su vez la posibilidad de que puedan participar en -
el capital sociedades, personas fisicas o morales extranjeras, asfi-
como sociedades mexicanas sin cldusula de exclusidn absoluta de ex-
tranjeros.

Por 1o que respecta al estudic que nos ocupa, s6lo seialaremos-~
que en el articulo 47 de esta ley,se establece que los usuarios del-
servicio de banca podrdn a su cleccidn , presentar sus reclamaciones
ante la Comisidén Macional Bancaria y de Sequros, o bien podrdn hacer

las valer ante Tos tribunales competentes.

Pero en el caso de que dicha reclamacién se haga valer ante la-
Comisign Wacional Bancaria y de Sequros, obliga a las intituciones -
de crédito a someterse al procedimiento de conciliacin .

Sefiala el artfculo en cuestifn, que tratindose de diferencias -
que se susciten respecto at cumplimiento del fideicomiso, s6lo cono-
cerdn de las reclamaciones que presenten les fideicomitentes o fided
comisarios en contra de las fiduciarias.

Por lo demds, tal como ya lo asentamos, se siguen rigiende las-
sociedades nacionales de crédito de acuerdo con lo preceptuado en la
Ley General de Sociedades Mercantiles y Organizaciones Auxiliares,

€1 14 de enero de 1985 es vublicade en el Diario Oficial de la-
Federaci6n una nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Crédito. Esta Tey deroga en su artfculo segundo transitorio , a -
ta Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res de 1941, asf como a la Ley Reglamentaria del Servicio Pblico de
Banca y Crédito de 1982.



La ley que se comenta, establece en su articule 30 gue las ins-
tituciones de crédito pueden realizar las operaciones siguientes: --
Traccion XY practicar las operaciones de fideicomiso a que se retie-
re la Ley General de |itulos y Uperaciones de Crédito, y llevar a ca

bo mandatos y comisiones.

Especificamente el capitulo V de esta ley , se refiere al tipo-
de servicios que deberdn prestar las instituciones de crédito, y asi
apreciamos que del articufo 60 al ob se ocups de las operaciones de-
fideicomiso, y de la lectura de los mismos podemos darnos cuenta que
no aporta nada que no haya ya estado estipulade en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares , que como ya -

1o mencionamos pdrrafos antes queda derogada.
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Por lo que respecta a este punto de nuestro estudio, es impor-
tante resaltar que pese a que el fidefcomiso es una figura de recien
te aceptacign en auestro sistems juridico { 50 afios aproximidamente)
y no obstante que su prictica es constante en nuestro pais, ha exis-
tido siempre una gren polémica entre los estudiosos para determinar-
la naturaileza juridica del mismo.

Algunos autores, sostienen gue el fideicomiso se constituye --
mediante un contrato, otros por el cosntrario, wanifiestan que éste -
se constituye con la sola declaracidn unilateral de voluntad del fi-
deicomitente.  Schre el particular nos vefiere el Dr. Acosta Romero-
" En México la legislacidn es poco clara para determinar la naturale
za juridica del fideicomiso; desde Tuego , los pocos articulos de la
ley caimbiaria, gue 3e ocupan dol fideicomisn v aue dasde ¢l oriaen -
Te regulan no proparcienan mucha luz acerca de como puede ser clasi-
ficado el fideicomiso ... " (13 )

En Ta actualidad no se ha unificads un criterio especifico --
para determinar lu naturaleza juridica del fideicomiso, y es por ese
motivo, por. lo que en aste apartado trataremos de sefialar algunos --
criterios sobre este tépico parn despufs dejar asentada nuestra posi
cibn al respecto.

Algunos autores han sostenido que “a naturaleza Juridica del -
fidaicomiso puede ser interpretada de la siguiente manera:

al En sentido genérico, se ha considerado al fi-
deicomiso como un negocio fiduciarie,

{ 13 ) Banco Mexicano Somex S. A. 0Qb. Cit. Pdg, 127.



b) ~ En sentido mds limitado como un acto normal-
mente unilateral,

En cuanto a la interpretacion mencionada en el inciso a), la-
critica se hace consistir en que el negocic fiduciario tiene una --
gran diferencia estructural con el fideicomiso, ya que aquel consis-
te én un negocic que se constituye por dos clementos cuyos efectos -
son contradictorios entre si, en el que el primero es real, exterio-
rizado, juridicamente gbligatorio y o1 segundo sdle tiene eficacia -
interna entre las partes.

ET maestro Cervantes Ahumada define el negocio fiduciaric co -~

mo " un negocic complejo, atipico, compuesto de dos negacios
cos cuyos efectos son contradictorios. El primer negocic ey real, -

exteriorizado efectivenente realizado por las partes, y el segundo -

naqocic gue destr antre Yac p2

5

cs 103 eélucton del primern, es -

un negocio oculto, que sdlo tiene eficacia interna entre las partes-
Lt (1)

La diferencia como se puade apreciar, consiste en que el Tidei-
comiso es un acto juridico que sc encuentra debidamente reglamentado-
por el derecio pesitivo, ou el que la validez y Ja eficacia son idén-
ticas entre Tas partes y mds aln frente a terceros.

En el negocio fiduciario, las relaciones entre las partes se --
rigen por la buena fe, mientras que en el fideicomiso las relaciones-
entre las partes se encuentran regidas por la ley, asi como, por el -
acto constitutivo del negocio.

Respecto a que si el fideicomiso se presenta como un acto nor -
malmente unilateral de voluntad, de acuerdo con la interpretacion -~
enunciada en 2] incise b}. Los autores que sostienen esta tdsis, --

{ 74 } Cervanles Ahunada Raul.~ “ 1itulos y Operaciones de -
Crédito", HMovena Edicidn, Editorial Herrero, S.A. 1976
Pdg. 290
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apoyan el argumento en cuesticn, en el hecho que se da cuando el fi-
deicomitente establece su voluntad medianie un acto intervives, --
siendo de immediata obligacidn su declaratoria, y €ste no puede revo
carla, sinc en €1 casc de que expresamente se haya reservado ese de-
recho, abundando, tampoco podri modificaria sin el consentimiento --
del fideicomisario.

Ademds sostienen estos autores, que estas circunstancias son -
independientes de las aceptaciones del fiduciario y e1 fideicomisa-
rio, ya que, no son esenciaies para la integracidn del negocio juri-
dico,

De todo lo anterior, se desprende una conclusidn y es en senti
do de que la adhesifn del fiduciaric a las normas del fideicomiso =--
asi como 13 aceptacion del cargs : son condiciones juridicas para -
la ejecucidn del fideicomiso, mds no para su inlegracién.

Para esta teoria basta Onicamente ia deciaracin de voluntad -

del fideicomitente para que el fideicomiso quede constituido.

Otra base que sustentan aquellos autores que consideran al fi
deicomiso como un acto unilateral de voluntad, es la que parte de -
1a interpretacién que dan del articulo 352 de Ta L.G.T.0.C., que se
fiala " el fidedicomiso puede ser constituide por un acto entre vivos
o por testamento. La constitucidn del fideicomiso deberd siempre -
constar por escrito v ajustarse a los términos de Ta legislacidn --
comiin sobre transmisidn de los dereche: » la transmision de propie-
dad de las:cosas que se den en fideicomiso.”

“ La protendida naturaleza del acto unilateral que se quiere-
dar al fideicomisc carece de base juridica y la declaracién corres-
pondiente no pasa de ser una simple oferta o policitacidn, quo ---
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puede tener caricter de irrevocable, moda)idad gque no alteia on for

ma radical tos principios del derecho comin en Ja materia “ { 15)

Ahora bien, pensamos que la confusidn se crea por la redac-
cidn que Te did el legislador a este articulo en comento, pero es -
indispensable recalcar gue de Ya lectura que se dé a tos articulos-
de Ta L.G.T.0.C., que tratan sobre el particular, en ninguno se es-
tablece textualwente que sea constituido el fideicomiso por 1a sola
declaracion unilateral de voluntad. Al respecto abundaremos en -~
otro punto de este estudio.

Otro autor que ha tratado de establecer la naturaleza juridi-
ca del fideicomiso, es el Doctor Ricardo J. Alfaro, para quién el -
fideicomiso es un contrato " tripartito ™, ya que seqin &1 la consu
macidn del mismo, depende del consentimiento que cni su wowento debe
dar cada una de Jas partes, os decir, ¢l fideicomitente, el fiducia

N
.

rio y & aiomigario,

Reconpeia este autor, que e fideicomiso ora un convenio ruy-
aspecial, ya que contenya diferencias con la wmayoria de 105 contra-
tos que define el cidiga civil, pero sefialaba; que las caracteristi
cas de Jos contratos que consiste en crear derechos y obligaciones-
eatre las partes, se producia también dentro del fideicomiso, ya --
que una vez constiluide surgen derechos y obligaciones entre el fi-
deicomitente, el fiduciario y el fideicamisario.

Sobre esta teoria s6lo podenos agregar que en nuestro pafs --
jamads ha tenido aceptacidn aTquna.

Otros autores como el #aestig Nodelfn Ratiza, sostienen qie -
Ta naturateza juridica del fideicomiso es de caricter contractual--
y que incluso Ta categoria de un contrato bilateral sinalagudtico -

{ 15 ) Batiza Rodolfo, Qb.iCit., Pdg. 135.
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se confirma segln este autor, por la presencia de una condicidn re-
sotutoria tdcita.

Apoya su argumento con lo establecido en el articulo 1949 del
Cddigo Civil que a la letra dice " La facultad de resclver las obli
gaciones se entiende impiicita en las reciprocas, para el caso de-
que uno de los ohligados no cumpliere la que le incumbe. €1 perju-
dicadq podrd escoger entre exigir su cumplimiento o la resolucidn -
de 1a obligacidn, con el resarcimiento de dafios y perjuicios en --
amhos casos, tawbién podrd pedir la resolucidn adn después de haber
optado por el cumplimiento cuando éste resultare imposibig®

Segln el Maestro Rodolfo Batiza, nuestro derecho positivo, --
consagra tales derechos reciprocos y que confirman su posicidn en -
cuanto a la naturaleza contractual del fideicomiso. Al respecto sg
fiala que el artfculo 133 de la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, estipula el derecho que tiene el-
fideicomisario o sus reprisentantes, as{ como el fideicomitente, en
el caso de que asf lo haya reservade en el acto constitutivo, para-
pedir la remocidn de 1a institucidon bancaria, en el caso de que ~-
8sta no rinda cuentas de sugestidn dentro del término de quince --
dias o en el caso de que judicialmente sea declarada culpable de --
las pérdidas que sufran Yos bienes fideicomitidos. Lo anterior sin
perjuicio dal devachs gque les conceds el artienlo 355 de 1a L.G.T.0.
C., para exigir el cumplimiento a la fiduciaria del fideicomiso.

Son &stos algunos de los argument s que esgrime el autor en -
cita, para dejar asentada su posicidn contractual de la naturaleza-
juridica del fideicomiso.

Otro de To0s autores que sostienen que el-acto tonstitutivo ~-
det-t{datcomist esiun contrato es el Miestro Miguel Acosta Romero;
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quifn manifiesta que " para calificar el fideicomiso mexicano como -
un contrato nos basames en que es una relacidn juridica entre dos o-
mis personas pueste que sicmpre debe haber un fideicomitente y una -
institucidn fiduciaria; esa relacidn establece derechos y obligacio-
nes entre dos partes y, por To tanto no puede concebirse como una de
claracion unilateral de voluntad " { 16 )

Parte también de la base de que como contrato el fideicomiso -
crea, declara y transmite derechos y obligaciones, amén de que den-
tro del uso bancayrio normal, se utiliza el términc conlrato da fidei
comiso, reforzando lo anterior con 1a siguiente manifestacion " Esti
mamos que el uso bancario es generador de principios de devecho com-
plementarios de 1a ley, cuando existe alguna laguna y en el caso, dj
cho uso Ba generado el principie de que el fideicomiso es un contra-
to, ya que 1a L.G,T.0.C,, no sefiala que tipo de acto es, v, por lo -
que se refiere al uso bancaric es aplicable el principic estableci-
do en 21 artfculo 22, fraccidn 1L de la L.6.7.0.C., da 1o qua pu-
difvanos calificar como uso interpretative en el sentido de que el-
fideicomise e5 un contrato" (17 )

1,21 NUESTRO CONCEPTO QF LA NATURALEIA DEL FIDEICOMISO

Para demostrar que en nuestro derecho, al fideicomiso no se le
considera como un negocio fiduciario atenderemos a la definicién que
de negocio fiduciario nos dd el Maestro Paul Cervantes Ahumada

Y El negocio Fiduciario es un neguuiv wumpieju, alipico, cous
puasto de 2 negocios tipicos cuyns efectos son contradictorios. £l
primer negocio es real exteriorizado, efectivamente realizado por --
las partes, y el segundo negocio que destruye entre las partes los -
efectos del primero, es un negocio oculto, que sdlo tiene eficacia -

(16 } Banco Mexicano Somex S.A. Ob. Cit. Pdg. 157,
(17} Idém. Pdg. 160.
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fnterna entre las partes " . (18}

A diferencia del negocio fiduciario, el fideicomisc es un --
sélo negocio requlado por nuestro derocho positivo y que ademds --
tiene igual vaiidez entre las partes, por lo que desde ahora deja-
remos descartado que pusda ser considerado come un neqocio fiducia
rio.

Ahaora bien, otro de 10s puntos gque han suscitado controversia
dentro de la doctrina que trata de establecer 1a naturaleza juridi
ca del fideicomiso, es la que tiende a determinar si puede ser copn
siderado como un negocto juridico. Al respecto es importante sefia
Tar que dentro de nuestra legislacidn no se encuentra recorocida -
1a expresién "negocio juridico".

En México los autores que pueden ser considerados como los ~-
principales sostenedores de esta teoria del negocio juridics, son-
Jos Doctores Raul Ortiz Urquidi y Miguel Villoro Toranzo. Parz el
primer autor el término nogotium se usé dentro de los textos roma-
nos con una gran variedad de sentidos, “...por ello no se intrody
ce directamente en la ciencia juridica sino después de haberse da-
do especial relevancia al término de acto juridico; entonces se --
empleard 1a frase negocio juridico para nombrar un tipo especial de
actos juridicos (negotium, contrzctum, sinallagma) . {(19)

E1 término negocio juridico se debe al esfuerzo de los pandec
tistas alemanes por sistematizar Ta ciencia juridica y es hasta el
Cddigo Civil de 1963 de Sajonia, quién 'o define cemo " un acto es
un negocio juridico cuando 1a accidn de 1a voluntad se dirige, de-
acuerdo.con lac loyoes, & constituir, extinguir o cambiar una rela-
eibn juridica *.

Sobre este punto el Doctor Acosta Romero nos sefiala "no obstan

{ 18 ) Raul Cervantes Ahumada. 0b. Cit. Pig. 250.
(.19 ) Banco Mexicano Somex, S.A., Ob. Cit. Pig. 130.
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te To que dice nuestra ley,. es eyidente gue no se puede dar el mismo
tratamiento al acto juridico propiamente dicho y al neqocio juridico
En el primero, las normas juridicas deben limitarse a reconocer la -
responsabilidad que tiene el sujeto sobre las consecuencias juridi-

cas de su acto; en tanto gue, en el negocio juridico, las nommas --
tienden ademds a verificar si se dieron todos los elemegntos necesa-

rios para su nacimiento y para proteger sus efectos...”™ (20 )

Como podrd apreciarse, el concepto negocio juridico es detinido
come el hecho consistente en una manifestacion de voluntad, que pro-
duce efectos que son reconocidos por el drden juridico y ademds san-
1icitos.

En sentido opuesto tenemos la doctrina francesa que clasifica
a Jos hechos juridicos en naturales y ded hawhre v o Estos Gltimes -

los clasifica en hechos en estricto sontido y actos jJuridicos.

1ta doctrima francesa define al hechio juridico de la siquiente -
manera " £1 hecho juridico es todo acontecimiento ya se trate de un-
fendmeno de la maturaleza o de un hecho que el ordenamiento juridico

toma en consideracifn para atribuirle consecuencias de derecho * (21

El tratadiste Julidn @conecase define al acto juridico de la -
siguiente forma " £s una manifestacidn exterior de voluntad bilate-
ral o unilateral, cuya funcidn directa es engendrar, funddndose en -
una regla de derecho, en contra o en provecho de una o varias perso-
nas un estado, es decir una situacifn juridica permanente, o al con-
trario-de efecto limitado que conduce a la formacin en ta modivica-
cidn o a la extencifn de una relacion de derecho * . { 22

Al igual que la doctrina francesa, la mayoria de la mexicana,-
coinciden en considerar al acto juridico como un hecho del hombre, -

(20} Idém. Pig. 132.

{ 21 ) 6alindo Garfias Ignacio.- “Derecho Civil, Primer Curso”
Primera Edicidn, Editorial Porria, S.A. 1973, Pig. 194.

(.22 ) 1dém. Piq. 210.
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que consiste en una manifestacidn de voluntad con la que se tiene-
1z intencidn de crear efectos de derecho como son transmitir, modi
ficar, declarar o extinguir derechos y obligaciones.

Pues bien, si observamos 1a forma en que sus autores definen-
al negocio juridico, podremos apreciar que es similar a la del ac-
to juridico, por lo que podemos suponer que 1o Gnico que hacen es~
substituir la palabra acto por la de negocio juridico ya que, ---
ambas producen devechos y obligaciones.

Por 1o que desde ahora dejaremos asentado que para nosotros -
el fideicomiso no puade ser considerado como un negocio juridico y
si como un acto Juridice.

Ya hemos establecido que el fideicomiso no puede ser conside-
rado como un neqocio fiduciario, ni como un negocio juridico, sélo
nos resta determinar si se constituye con 1a sola declaracion uni-
laterel de woluntad del fideicomitente o bien si se constituye a -

través de un contrato.

En este drden  de ideas, como ya lo expresamos antes, la de-
claracion unilateral de voluntad solamente es obligatoria, en los-
casos en que nuestra ley as? lo preved, siénde consecuentemente --
una fuente legal de obligaciones.

As por ejemplo dentro de nuestro CGdigo Civil, encontramos -
que en los articulos 1860 al 1881 se ¢wcuentran definidos los ac-
tos que crean obligacibn por la simple declaracidn unilateral de -
voluntad, como puede ser el hecho de ofrecer al plblico cbjetos en
determinado precio, el compromiso mediante anuncios u ofrecimien-
tos hechos al piiblico de realizar alguna prestacidn en favor de --
quién Vlene determinada condicifn o desempefie cierto servicio etc.
etc.
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En este sentido nos dice el Dactor De Pina."... La manifesta-
cifn unilateral de Ja veluntad, de acuerdo con la interpretacién -
corriente de nuestro ordenamiento civil, s6lo es eficaz tratindose
de las cosas expresamente autorizadas, sin que sea posible dar efi
cacia alguna a manifestaciones distintas de las reguladas directa-
mente por el Jegislador * . ( 23)

En contra de o manifestado por el Dr. De Pina, el maestro Ro
Jina Villegas, sefiala que también puede existir manifestaciones --
unilaterales de voluntad innominadas y sehala como ejemplo, el ac-
to dispositivo unilateral gratuito, la oferta Tibre a persona inde
terminada, asi como la promesa abstracta de deuda y asi podriamos-
considerar como manifestacidon unilateral de voluntad al teslamen-
to, ya que tiene determinados efectos juridicos.

Ahora bien en la materia que nos ocupa, la ley =5 concreta ai
reconocerle efectos legales a la manifestacifn unilateral de volun
tad en los siguientes casos : en la emision de obligaciones, bo-

nos hipotecaries y financieros, bonos bancarios y certificados <e--

participacidn ya que la ley sefiala expresarente que su emisidn se-
rd hecha por manifestacién unilateral de voluntad de 1a socicdad -
emisora, que deberd hacerse constar ante notario.

De conformidad con lo anterior podemos afirmar, que la ley es
clara al sefialar en que casos la declaracidn unilateral de volun-
tad produce efectos juridicos, mismos que son reconocidos expresa-
mente por la ley . Si observamos el capitulo relativo al fideico-
wise en 1a L.C.T.0.C., nos daremos cuenta que en ninguno se mencig
na la expresién manifestacion unilateral de voluntad del fideicomi
tente, a Ya que nuestro derecho le reconozca el efecto de constity
ir el fideicomiso,

{ 23 ) Banco Mexicanc Somex S.A. Ob, Cit, Pag. 144,
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En este sentido sequimos el pensamientn del Doctor Acsta Ro-
mero quién sefiala al respecto " La simple manifestacidn unilateral
de voluntad rio transmite 1os bienes o derechos, pues para que esta
transmision se realice, es necesariop la aceptacidn de aquella per-
sona que va a recibir tales bienes ", ( 24 )

De To anterior podemos deducir que 13 simple manifestacitn de
voluntad no constituye ni en su caso parfecciona el fideicomiso, -
ya que , mientras no haya aceptacidn de la fiduciaria, no existird
la transmision de los bienes y en consecuencia no podrd perfeccio-
narse el contrato de fideicomiso,

Pensamos que el origen de la polémica, que se ha creade al re
dedor de la naturaleza juridica del fideicomiso, parte de la redac
cidn que el legislador le di§ a alguno de los articulos que regud
lan el fideicomiso en nuestra L,G.T.0.C.

Como ejemplo citaremos el articulo 352 de la L.G.T.0.C., que-
a la letra dice " £1 fideicomiso puede ser constituido por acto en
tre vives o por testamento ... " Al respecto nos dice el Doctor-
Acosta Romero que en principioc existe un problema de competencia ~
legislativa, ya que nos dice gque si bien el legislador federal tie
ne facultades constitucionales en materia mercantil, de acverdo --
con el articulo 73 fraccidn % &te no tiene facultades para legis-
lar en materia civil (sucesiones).

Pero volviendo a lo nuestro, la confusién 1a ha creado pensa-
mos e) hecho de que el fideicomiso, seqlin el legislador pueda ser-
constituido por testamento y si como en pdrrafes anteriores mencig
ndbamos, podemos tomar al testamente como un acto unilateral de vg
luntad, esenctalmente revocahle, por media del cual una persona --
dispone de sus bienes y derechos para despues de su muerte, enten-

( 24 ) Idém. Pdg. 146.

27



deremos el porqué de la confusidn creada.

Pero para gque podamos sequir sosteniéndo, el porqué considera-
mos que el acto constitutivo del fideicomiso no puedesser 1z simple
declaracidn unilateral de voluniad, procederemos a diferenciar el -
testamento del fideicomiso.

En primer lugar en el fideicomiso existe una disposicidn de --
bienes intervivos al momento en que s& crea el fideicomiso y ests -
disposicidn no puede ser en wodo alguno condicionada a la muerte --
del testador ya que entonces serfa testamento y para que pudiera -~
disponerse de estos bienes tendrian que 1lenarse las formalidades -
que para la materia sefiala 1a ley.

Imaginemos aque entre la fecha en que se realizd el testamento-
y 1a muerte del testador estos bienes desaparecieran por cuaiquier-
causa, como puede ser por destruccidn, por enajenacidn o por que se
Tos remataran es decir que salieran de su patrimonio, al meovir Sste
no habria bienes que pudieran integrar el acervo hereditario y mien
tras no pasen a poder de la fiduciaria, no podrd constituirse e} fi
deicomisg.

Lo que &1 es posible, es que el testador disponga que algunos-
de sus hienes sean entreqados en fideicomiso, pero serd el albacea-
de 1a misma el que se encargue como representante de la sucesidn de
celebrar el contrato de fideicomiso con la institucion de crédito -
que vaya a ser 1a fiduciaria, pero aclaramos que 1a sola disposi-
cidn del testador no cousiituye ¢l Fideicomisn,

En este drden de ideas, es para nosotros el acto constitutivo-
del fideicomiso un contrato, en virtud de que es una relacién juri-
dica entre dos o mis personas, en 1a que se establecen derechos y -
obligaciones entre las partes celebrantes.
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Otro de los argumentos en 10S que nOS 2pOYamos para pensdr -«
que el acto constitutivo del fideicomiso es uh contrato es el he-
cho que dentro de 1a costumbre bancaria, se ha venido utilizando -
el término de contrato de fideicomiso para denominar a estas apera
ciones bancarias.
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1.3 CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

Como ya ha quedado establecido basta 12 sola declaracidn de -
voluntad de un sujeto capar de afectar determinados bienes, que la
institucion de crédito acepte la encomienda para que se constituys
el fideicomiso, y , que ademis se haga canstar por escrite, para -
que desde ese momento esa declaracidn se convierta en obligatoria-
para el que la emite, sin poder revocarla, salvo que se haya roser
vado esa facultad al mamento del acto constitutivo del Fideicomiso,

Adends serd este sujeto el que nombre a la iastitucidn fidu-
ciaria que ejecutard dicha encomienda.

A falta de la designacién de la institucidn fiduciaria en el-
acto constitutivo del fideicomiso, el derccho a designar le corres
ponderd al fideicomisario o en su defecto al juez de primera ins-
tancia del lugar donde se encuentren los bienes.

1.3.7 ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL FIDEICOMISO

A) Fideicomitente.- 0fue serd la persons fisica o moral que-
manifiesta su voluntad para crear el fideicomiso. Serd éste quién-
transmita 1a titularidad de los bienes o derechos a otra denomina-
da fiduciaria.

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su
articulo 346 nos dice " £n virtud del fideicomiso, el fideicomiten
i 2 un fin licito determinadn, sncomendan-

i

n a una institucién fiduciaria “.

A respecto podemos agregar que 1os puntos importantes de  --
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acuerdo con lo establecido con el articulo que se comenta, vendrian
3 ser en prirer término, la disposicidn material sobre 103 bienes -

que constituyen el fideicomiso, en sequndo término la licitud a que

se destinardn los bienes que se afecten en fideicomise, asi como la
aceptacidn pare 1levar g cabe la ejecucidn del fideicomiso por par-

te de la institucidon fiduciaria.

E1 articulo 319 de la Ley General de Titulos y Operaciones de~
Crédito, nos indica guisnes pueden ser fideicomitentes, " Las perso
nas fisicas 0 juridicas gue tengan 3 capacidad necesaria para ha-
cer Ya afectacién de bienes gque &) fideicomiso implica, y las auto-
ridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trate -
de bienes cuya guarda, conservacion, administracion, liquidacidn, -
reparto o enajenacifn, corresponda a dichas autoridades o a las per

conas que éstas degignen ™.

Esto es, aquellas que tengan la capacidad juridica, asi como -

1a facuTtad para poder disponer de los bienes o derechos que vayan-
a constituir el patrimonio de afectacidn,

El maestro Cervantes Ahumada define al fideicomitente de Ta --
siguiente manera " E5 la persona que por declaracign unilateral de
voluntad constituye un fideicomiso. Debe tener poder de disposi-
cidén sobre los bienes materiales o derechos que constituyan el pa-
trimonio fideicomitido " . ( 25 )

Otra facultad que Ta Jey otorga al fideicomitente es 1a conte-
nida en el articulo 45 fraccidn IV de la L.G.I.C.U.A., y que es ia-
de designar un comité técnico o de distribucién de fondos, dando --
las reglas para su funcionamiento, y , asi como la de fijar sus fa-
cultades .

( 25 ) Rau) Cervantes Ahumada. Ob. Cit. Pig. 291.
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Esta integracifn del couité técnico podrd hacerla el fideicomi
to de constitucion del fideicomiso, o bien podrd ha-
cerlo en forma posterior, haciéndo reformar el acto constitutivo in

tente &n el ac

plicando £n este @timo caso,el hecho de que requerird el consenti-
miento del fideicomisario.

Debemns concluir que el fideicomitente es la parte que aporta-
los bienes ¢ derechos que constituirdn el patrimonio auténomo de --
afectacidn. Por 1o tanto es el anico que tiene derecho a reservar-
se en el acto de constitucidn del fideicomiso 1a forma en aue éste-
deberd operar, asi como la de revocar ol fideicomiso de acuerdo con
To sehalado en el articulo 357 , fraccidn VI de la Ley General de -
Titulos y Operaciones de Crédito.

B) E1 fiduciario.- De acuerds con el articulo 350, pérrafo -
primero de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito “ S&-
1o pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente autoriza-
das para &lio conforme 3 lg Ley General ce Instituciones de Crédi-
to " .

£1 maestro Miguel Acosta Romero define al fiduciario de la -~
siguiente manera " Es la intitucidn de crédito que tiene concesidn-
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, para actuar como --
tal" . (26 )

El fideicomitente serd la persona que nombre al fiduciario, ya
sea en e] acto constitutivo del fideicomiso, o bien en un momento -
posterior si es que se reservd ese derecho.

También podra nombrarlo el fideicomisario de conformidad con -
el articulo 350 de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi

to, cuando no haya sido nombrado durante el acto de comstitucidn --

( 26 ) Banco Mexicano Somex S.A. Ob, Cit. Pdg. 167.
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del fideicomiso, o e) juez de primera instancia del Jugar donde se-
encuentran los bienes .

De 1o anterior se desprende que el nombramiento del fiduciario
es un acto ajeno a €1 y su voluntad interviene hasta el acto consti
tutivo del fideicomiso y desde ese momento constituye wna obliga-
cifn a su cargo, en caso de aceptar, de Ya que s6io podrd liberarse
cuando existan causas graves a juicio de un juez de primera instane
cia como o sefiala el articulo 356 de 1a Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito,

EY articulo 137 de la Ley General de Instituciones de Crédito-
y Organizaciones Auxiiiares establece que s6lo se estimardn como --
causas graves para admitir la renuncia de la institucidn fiduciaria
al desempefio de su cargo:

1.-) Que el fideicomisario no pueda recibir o se¢ niegue a re-
cibir 1as prestaciones o bienes de acuerdo con el acta constitutiva
det fideicomisa.

2.-) Que el fideicomitente, sus causahabientes y ei fideicomi
sario, en sy caso, se nieguen a pagar las compensaciones estipula-
das a favor de la institucién fiduciaria, y.

3.-} Quec los bienes o derechos dados en fideicomiso, en su ca
so, no rindan productos suficientes para cubrir estas compensacio-
nes.

Una vez que la institucidn fiduciaria acepte el cargo tendrd -
todos los derechos y acciones suficientes para el cumplimiento del-
fideicomiso, estando 3ujcte 2 l1as limitaciones que se le impongan -
en el actg censtitutivo,
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Tendrd el fiduciario la obliqacidn de desempeﬁa% su cargo de--
buena f&, v , bajo ningdn aspecto podrd apropiarse los bienes fidei
cometidos y tampoco podrd usarias en su provecho. Los bienes afec-
tados al fideicomiso deberd wmanejarlos segln las instrucciones reci
bidas en acto coastitutivo, y serd responsable de las pérdidas o --
menoscabas que sufran dichos bienes por su culpa.

Para el desempefio de sus funcisnes el fiduciario deberd nom-
brar uno o varios funcionarios denominados delegados fiduciarios, -
y serd aquel el que responda por los actos de éstos.

€} El1 fideicomisario.- Es la porsona que recibe el provecho-
que de) fideicomiso se deriva. Fsto es, el fideicomisario es el su-
jeto de derecho favorecido por el fideicomiso

£1 Doctor Miguel Acosta Romero define al fideicomisario como --
“ La persona que recibe e) beneficio (no siempre existe) del fideico
miso, ¢ Ta que recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad“-
(27)

£l fideicomisario no es elemento esencial en la constitucion --
del fideicomiso, en virtud de gue pueden darse Fideicomisos sin ¥i-
detcomisarias.

£l fideicomisaric tendrd todos Ins derechos que Te sean asigna-
dos en el acto constitutivo,

£l articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operaciones de--
Cré&dito en su pirrafo primero sedala " pueden ser fideicomisarios --
las personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria -

LN PN, "
i

para recidir el proveciv que el [ideicomiso i

En este caso también serd facultad del fideicomitente nombrar -

(27 } Banco Mexicano Somex S.A. Pig. 167.
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al 0.a los fideicomisarios en el acto de constitucidn del fideicomi
50 o posteriormente si se reservé este derecho,

Prescribe la L.G.T.0.C., en su articule 348 ™ £1 fideicomiten-
te puede designar varies fideicomisarios para que reciban simulti-
nea o sucesivamente el provecho del fideicomisn, salvo el caso de -
la fraccion II del articulo 359 de 1a ley antes citada.

Quedan prohibidos seqiin este articulo los fideicomisos en los=-
cuales el beneficio se conceda a diversas personas sucesivamente --
que deban substituirse por muerte de la anterior,salvo el caso de -
que la substitucidn se realice en favor de personas que estén vivas
o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente.

Cabe hacer la aclaracidn de que el fideicomitente y el fideico
misario pueden ser la wisme peviona, pere nunca o1 fiduciario podrd
ser fideicomisario ya que segln lo prescribe el artfculo 348 de la-
L.G.T.0.C., " Es nulo el fideicomiso que se constituye en Tavor -~
del fiduciario ".

Del estudio del artigulo 355 de Ja L,6.7.0,C., se desprenden -
las facultades que tiene el fideicomisario, independientemente de -
las que se le confieran en el acto de constitucidn del fideicomisa.
Podrd el fideicomisario exigir a la institucidn el cumplimiento del
fideicomisa, as? como pedrd impugnar los actos que la institucidn -
fiduciaria cometa en el cumplimiento del fideicomiso cuando le pa-
ren perjuicio.

Si no existiere fideicomisario designado o fuere incapaz, este
derecho pasard al que ejerza la patria potestad, al tutor, o al ---
ministerio piblico segin lo previene el articulo 355 de la Tey antes
citada.
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1.3.2. PATRIMONIO FIDEICOMETIDO

Uno de Yos problemas importantes dentro del estudio del fidei-
comiso, es el relativo a la situacidn que van a tener los bienes --
afectados al fideicomiso. En nuestro estudio deberemos entender --
que el patrimonia fiduciario serd el conjunto de bienes de cualquier
clase de que se disponga para cumplir con ¢l ohjeto del fideicomiso.

En el presente estudio se ha sostenido que el fideicomiso es--
un contrato por medioc del cual una perscna capaz de afectar bienes-
oderechos los destina a un fin 1icito y determinado, por lo que de-
bemos concluir que es esencial en la constitucién del mismo, la --
existencia de bienes o dereches,

Aqul en este punto es conveniente aciarar que los bienes que -
se afectan salen del patrimonie del fideicomitente para crear un pa
trimonio autdnomo del que el fiduciario sHlo tendrd Ja titularidad.

£] articulo 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones de-
Crédito sefiala que “ Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase-
de bienes y derechos , salvo agquellos que , conforme a la ley sean-
estrictamente personales de su titular .

Pensamos que el articule de referencia incurre en un gran ---
error, ya que en este sentido el CGdigo Civil indica una serie de -
cosas que se encuentran fuera del comercio , por no ser suscepti-
bles de apropiacidn.

Es decir,que s07u ayueilos Diehes que se encueniicn dentio dal
comercio y Tas que no sean estrictamente personales se encontraran-
en condiciones de ser objeto de un fideicomiso.

s L
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Juriste Rodriguez y Rodrigucz afimia gue ¢l fideicemisc -

crea una nueva estructura en el derecho de propiedad. {1 Fideico
miso implica una translacidn de dominio en favor del fiduciario, --
Tos bienes fideicometidos forman un patrimonio separade, un patrimo
nio fin o de afectacién , del que es " Titular juridico el fiducia
rio, porque 81 aunque duefio temporal y revocable es el duefio., Tity
lares econdmicos, el fideicomisario y fideicomitente, porque a elles
van los beneficios de Ta propiedad y 1a propiedad misma al concluir
se el fideicomise ". ( 28 )

En este sentido o] miestro Cervantes Abhumada nos dice " Lo -~
bienes fideicometidos salen del patrimonic del fideicomitente, para
colocarse en situacidn de patrimonio de afectacidn, segin antes in-
dicamos por tanto los acreedores del fideicomitente no podrdn perse
guir dichos bienes, salvo que a1 fideicomiso se haya constituido en
fraude de sus derechos, en cuyo caso lo podrdn nulificar por medio-
de la accion pauliana. ( Art, 351 infine )} " . (29)

AquT terminaremos diciends que los bienes fideicomitidos esta-~
rén fuera del patrimonio tanto del fideicomitente , como del fidu-
ciarig y del patrimonio del fideicomisario, esto es se coloca en --
una posicidn juridica especial durante 1a vigencia del fideicomiso.

La posicidn que guardard el fideicomisario frente a Tos bienes
fideicomitidos serd la de tener un derecho personal frente a éstos-
y ocasionalmente la accidn persecutoria de 1a cosa, para el caso --
de que ésta de una manera indebida hubiere salido del patrimonio ~-
afectacidn.

{ 28 ) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin.- " Derecho Mercan-
til " Tomo II, Décima Segunda Edicion. Editorial -
Porida, S.A. 1976, Pdg. 122

{ 23 ) Cervantes Ahumada Raul, Cb, Cit. Pdg. 294.
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1.4 CLASES DE FIDETCOMISOS

En este punto atenderemos en primer lugar a la clasificacidn -
que nos proporciona el Lic. Emilio Keieger en su manual del Fidei-
comiso Mexicano .

A} Fideicomisos PGdblicos, Fideicomisos de Interés Piblico y -
Fideicomisos Privados.

Por To que toca a los primeros nos dice este autor " Partiéndo
de 1a base de que los bienes del dominio pGblico son inalienables -
y de que los fideicomisos translatives de dominio supondrian la ex-
tincidn del derecha de propiedad { o el derecho del Estado , sobre
Tus bienes del dominio pliblico } se 1iega a la conclusidn de que -
no cahe 12 posibilidad de constituir fideicomisos translativos de -
dominig socbre bienes del dominio pdblico de la federacién * . { 30)

Pero podria existir l1a posibilidad de crear fideicomisos, en -~
los cuales el Estado mantuviera el régimen de dominic pdblico sobre
105 bienes fideicometidos, y que el fin de esos bienes fueran desti
nados a satisfacer un seryicio piblico,

Atendiéndo a ésta clasificacion los fideicomisos privados serdn
aquellos que constituyan los particulares,sobre bienes de propiedad
particular y que beneficien a particulares.

Los fideicomisos de interés pabiice,sordn zguellos que sean -
declarados como tales por el Gobierno Federal .

B} Fideicomisos translativos y Fideicomisos no translativos-
de dominio.

{ 30 ) Krieger, Emilio. “ Manual del Fideicomiso Mexicano"
Banico Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A. -
1976, Pdg, B1.
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Los fideicomises transaltivos de dominie serdn aguellos, en --
Tos que de acuerdo con el acto constitutivo de fideicomiso, se se~
fiale expresamente dicha translacion de dominio ya sea en favor del-
fiduciario para que éste en el momento oportuno y de acuerdo con el
fin a que se estin destinando los bienes , pueda enajenarlos , 0 --
bien que el dominio pase al fideicomisario directawmente por el fi-
deicomitente,

Los fideicomisos en los que en el acto de constitucién el fi-
deicomitente se reserve la facultad de dominio sobre los bienes fi-
deicometidos serdn los fideicomisos no translativos de dominio . --

C) Fideicomisos Revocables y Fideicomisos Irrevocables.

La revocacion es una facultad que el fideicomitente se reserva

en ol acte de constitucidn del fideicomiso.

E1 artVculo 357 de la Ley General de Titulos y Operaciones de-
Crédito,nos sefala como causa de extincidn del fideicomiso en su --
fraccidn YT " Por revocacidn hecha por el fideicomitente cuando -
éste se haya reservado expresamente ese derecho al constituir el fi

deicomiso ",

E1 autor en cita nos dice respecto de lo fideicomisos no revo
cables . " Desde luego no serian revocables los fideicomisos que-
se constituyen en virtud de un mandamiento legal, mientras ese man-
damiento tuviera vigencia , pues el fideicomiso seria un acto obli-
gado o debido ¥ no un acto libre " . ( 31 )

En esta clasificacién de fideicomisos no revocables podriamos-
citar también , a los fideicomisos constituidos por testamento, -~

( 3 ) 1dém. Pig. 86.
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una vez que hubiera muerto el testader, salvo que en el acto de cons
titucidn del fideicomiso el fideicomitente testador hubiere reserva-
do esa facultad al fideicomisario.

D} Fideicomisecs de Administracién de Garanlia y de loversidn,

Este tipo de fideicomisos surge como una necesidad dentro de --
las operaciones de las instituciones de crédito, cudndo los particu~
lares encomiendan a dichas jnstituciones la administracidn de sus --
bienes " 0 cuindo resultaba fisicamente menos oneroso constituir un-
fideicomiso que transmitir un bien fnmueble, o cudndo un fideicomiso
de garantia resultaba mds flexible, mds sencillo de instrumentar y -
menos costoso que una garantia prendaria " ., ( 32 }

En este sentido sentido hacer notar, que el fideicomiso como --
via para eludir impuestos, ha caide en desuso por las razones que a-
continuacion se senalan:

1) "Una de caricter financiero, consistente en las taxativas -
que ha puesto el Banco de México para la inversidn de los recursos -
captados por las instituciones de crédito, a través de los 1lamados-
fideicomisos de inversidn y en la velativamente baja rentabilidad de
esas inversiones, que ha desinteresado a los banqueros y al pdblico-
inversionista de sequir utilizando ese mecanismo de inversidn.

2} Otra de carfcter fiscal, consistente en haber ganado no so
lamente las transferencias de inmuebles hechas en cumplimiento del-
fideicomiso, sino en el acto mismo del fideicomiso, con 1o cual se-
duplicd el costo fiscal de las operaciones de fideicomiso sobre in-

muebies * . { 33}

{( 32 ) 1dém, Pdg. 87.
( 33 ) Idém.
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1.5 CAUSAS DE EXTINCION DEL FIDETCOMISO

Er fideicomiso puede extinguirse ya sea por las causas que esta-
blece el articulo 357 de la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito, o bien puede desde el acto de constitucidn del fideicomiso -
estipularse la causa o causas aue puedan extinguir el mismo.

EY1 articulo 357 de la ley antes citada estabiece :
I.- Por la realizacidn del fin para el cual fue constituido.
1.~ Por hacerse 8ste imposibie.

I1T1.~ Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicidn sus-
pensiva de que dependa o no haberse verificado dentro del término se-
natado al constituirse el fideicomiso o , en su defecto, dentro del-
plazo de 20 anos siguientes a su constitucifn,

I¥,- Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que hayva -
quedado sujeto.

V.« Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideico-
misario.

¥I.- Por revocacion hecha por el fideicomitente cuindo éste se-
haya reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso;
¥

VII.- En el caso del parrafo final del articulo 350 .
A este respecto sOio agregaremos que el articulo que se estudia
en nuestra oapinion es incompleto, puesta que no incluye dentro de -
sus causales,aquellas que se hayan estipulado en el acto de constity
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cifn dal fideicomiso.

Como causas de extincidn del fideicomiso que no se encueniran se
fiatadas dentro del articulo 357 de Ta L.G.7.0.C., podemos citar como-
ejemplos el hecho de que el fin para el que fué constituido el fidei-
comiso se volviera ilicito o cuando el fideicomitente hubiese dado al
fideicomisario en el acto de constitucion del fideicomiso la facuitad
de dar por terminado el fideicomiso una vez satisfecha la condicidn -
suspensiva 3 que se le hubiera supeditado, o bien cuando el fideicomi
so hubiera sido constituide en fraude de acreedores y que como conpse-
cuencia de ésto se dictara sentencia judicial que lo declarara nulo.-
Creemos que existe una gama amplisima de situaciones sue puedan extin
guir el fideicomiso y que no se encuentran contenidas en dicho articy
lo.
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1.5.

EL CERTIFICADD DE PARTICIPACION

ANTECEDENTES

NATURALEZA

CLASES DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACIOR

TNSTITUCIONES DE CREDITO AUTORIZADAS

LEY ORGANICA DE NACIONAL. FINANCIERA



1.1 ANTECEDENTES

E1 certificado de participacidon aparece regulado por primera -
vez en el decreto del 30 de agosto de 1933, aunque en aquella 8poca-
no se le denominaba asi, este decreto facultaba a los departamentos-
fiduciarios para emitir certificados nominativos, que tendrian la ~-
caracteristica de ser negociables. Los certificados contendrian la-
anotacidn en cuanto a la participacion que tendrian los distintos cg
propietarios ya fuera de bienes, tftulos o valores quedando éstos en
poder de Ja institucidn, Este decreto propicid que se adicionara a-
1a Ley General de Tnstituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res el articulo 90 fraccidn X,

Posteriormente en e afio de 1940, &5 lratado nuevamente en la -
Ley Orgénica de Nacional Financiera y, es hasta entonces en donde --
aparece con el nombre de Certificado de Participacibn, En el ado de
1541 Wacional Financiera pone en marcha el certificado de participa-
cidn y ésto en su momento es de gran relevancia, puesto que empieza-
a operar en una época de mucha importancia en la vida econGmica de -
México.

En el aiio de 1946, por decrete del 30 de diciembre, pubticado -
el 31 del mismo mes y afo, es adicionado el capitulo V Bis, a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito. Este capitulo se dedi-
ca exclusivamente a los certificados de participaci6n.
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1.? NATURALEZA

El Or. Octavio Herndndez, en su obra define al certificado de -
participacién " Como titulo de crédito emitido por institucidn fidu-
ciaria que tiene como base la constitucidn de un fideicomiso en el -
que la emisora es fiduciaria y que representa el derecho a parte ali
cuota de Tos frutos o rendimientos de la propiedad o tvitularidad § -
del producto de 1a venta del patrwmonio fideicomitido “. ( 1)

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articy
lo 5° define cuales son los titulos de crédite estableciendo " Son -

titulos de crédito los documentos necesarios para ejercitar el dere-

cho literal que en ellos se consigna ".

Esta definicidn, segiin algunos autores es incompleta O inexacta
en virtud, de que los tftulos de crédito deben reunir otra serie de-

caracterfsticas que en otros articulos se conlenplan,

Al respecto el Dr. Octavio Herndndez nos dd una definicitn que-
a su juicio es mds completa, manifestdndonos lo siguiente * Titulos-
de crédito son los documentos necesarios para ejercitar el derecho -
titeral y autdnomo que en ellos se consigna y que estdn destinados a
circular * . (2}

Dentro de las caracterfsticas de los titulos de crédito sefiala-
mos las siguientes:

[.-  INCORPORACION
II.-  LEGITIMACION
IIl.-  LITERALIDAD
1¥.-  AUTOHOMIA
{ 1 ) Herndndez A., Octavio.- "Derecho Bancario Mexicano"
Tomo segundo, México, 1956, Pdg. 354.
(2 ) Idém. Tomo primero, P&g. 168.
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V.~  ABSTRACCION
VI.-  DESTINO A LA CIRCULACION

En seguida pasaremos a explicar cada una de las caracteristicas
antes seialadas.

f.-  INCORPORACION

La palabra incorporacién proviene del latin incorporatio, incor-
porationis que traducido significa acciGn de incorporar, es decir jun
tar dos cosas con la finalidad de que unidas constituyan una sola -~
cosa.

Al respecto el Dr. Octavio Herndndez nos dd una definicidn de in
corporacidn " Nota esencial caracteristica de Jos titulos de crédito,
por cuya virtud se establece una relacidn estrecha original y perma--
nente entre el documento y el derecho en el consignado, de tal modo -
que para que pueda ser ejercido tal derecho es indispensable el docu-
mento ", { 3 )

Es decir, al hablar de incorporacidn, de acuerdo con el concepto
antes citado, debemos entender, que en el titulo de crédito se funden
dos hechos. EIl derecho que va a ejercitarse y el documento en el que
se encuentra consignadoe tal derecho.

En ecte sentido nos manifiesta o] maestrn Carvantes Ahumada qua-
la incorporacidn consiste en que en el tituloc de crédito se tleva in-
corporado un derecho, en tal forma que el derecho va intimamente uni-
do al titulo y obviamente su ejercicio se encuentra condicionado ---

{ 3 ) Idém, Pag. 169
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a la exhibicion del documento, es decir quién posee legalmente el ti

tulo posee el derecho que estd incorporado a 81,
1.~ LEGITIMACION

Para que el tenedor de un titulo de crédito ejercite el derecho
que se consigna en el, es necesario legitimarse , exhibiéndo el titu
1o de crédito. Para el maestro Cervantes Ahumada la legitimacién --
puede dividirse en dos, en activa y pasiva, La activa comsiste ep -
Ta calidad que tiene el tftulo de crédito de atribuir a quién posee-
el documento la facultad de exigir al cobligado que aparece en el ti-
tulo el pago de la prestacién que en el se encuentra consignada.

La legitimacian pasiva seri 1z que nace cuando el obligado en -
el titulo de crédito cumple con su obligacidn y se libera como conse

cuencia de eila.
1II.- LITERALIDAD

Al respecto, entendemos como literalidad el alcance juridico -~
del texto del titulo, que es el que fijard las obligaciones y los de
rechos que en el se contienen. ' Nota esencial caracteristica de --
Tos titulos de crédito por cuya virtud ! deudor queda obligado en -
Tos términos de la letra del documento, que fija el contenido, el al
cance y las modalidades de 1a obiigacion ", { 4

En cuanto a esta caracteristica nos manifiesta el maestro Cer-
vantes Ahumada que " La definicifn legal dice que el derecho incorpo

( 4 ) Hernindez A., Octavio. Ob., Cit. Pig. 170
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rado en el titulo es "literal". Quiere esto decir que tal dere~
cho se medird en su extension y demis circunstancias, por la letra-
del documento, por le que literalmente se encuentra en el consigna-
do". (5 )

V.- LA AUTONOMIA

Esta caracteristica de Jos titulos de crédito trae aparejada -
como consecuencia el hecho, de que cada nuevo tenedor del titulo, -
por el simple hecho de la transmisidn del msmo, adquiera un nuevo-
derecho que serd propio e independiente del derecho de los tenedo-
res anteriores, por 1o que en este caso el deudor no podrd oponer -
excepciones al d1timo tenedor del titule, excepciones que pudiera -
tener en contra de cualquiera de los anteriores Lenedores.

Seqgdn el Dr. Cervantes Ahumada en su opinién esta caracteristi
ca no es esencial de los titulos de crédito y , agrega que estd mal
empleado decir que Tos titulos de crédito son autdnomos o en su de-
fecto que el derecho consignado es autdnomo.

Para &1 Yo que es autdnomo, es el derecho que adquiere cada ti
tular del docunento ya que con la adquisicidn del titulo , se ad-
quiere un derecho propio e independiente del titular anterior.

" Historicamente, la autonomia tiene como antecedente el prin-~

cipio de la innponibili de eycepcienes ", ( B )

V.- ABSTRACCION

Por 1o que toca a esta caracteristica de los titulos de crédito,

{ 5 ) Cervantes Ahumada Raul, "Titulos y Operaciones de -
Crédito ". Novena edici6n, Editorial Herrero S.A

1976, Pdg. 12.
(6 ) Idém.
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debemos entenderla, como el hecho de que en un titulo de crédito ja-
mds quedard plasmada la causa o causas que dieron origen a su crea-
cidn , al respecto el Dr. Hernindez, nos manifiesta " Hota esencial
caracteristica de los titulos de crédito por cuya virtud no se men.
ciona en ellos l1a causa del derecho consignado ni ta veluntad de --
quienes tomaron parte en el negocio juridico; y por cuya virtud, --
también el régimen legal al que estd sujeto el titulo, prescinde de
los motivos mismos de ta disciplina del negocio que origing la emi-
si6n de aquel ". ( 7 )

V1.~ DESTINO A LA CIRCULACION

Finalmente la caracteristica de los tftulos de crédito que se -
estudian, serd la capacidad de los mismos para transmitirse de una -
persona a otra, por cualquiera de los medios que ia ley sefiala, endo
so, herencia, adjudicacibn judigial, dacidn en pago etc., etc,

Cabe hacer notar que para algunos autores estas dos {1timas ca-
racterfsticas no son eseaciales de los titulos de crédito.

De Yo anterior, cabe concluir que por su naturaleza los certifi
cados de participaci6n, son titulos de crédito, ya que tanto histéri
ca como juridicamente, han venido siendo considerados asi, por 10 --
que al aceptar este punto de vista, debemos entender que le son in-
herentes todas las caracterfsticas seiaizdas en la Ley General de T{
tulos y Operaciones de Crédito.

Entendiendo por caracteristicas las sefaladas anteriormente y -
que reiterando, serén la de incorporacibn del derecho en el documen-

to, literalidad, abstraccidn, autoromia y por @1timo el destino que-

{ 7 ) Hernéndez A. Octavio. Ob. Cit. Pdg. 171.
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tienen a la circulacidn.

E1 maestro Esteva Ruiz apunta " Los certificados de participa-

cidn son titulos representativos porque constituyen signos de una im-
putacidén que 1lamamos objetiva, que trasciende de la subsistencia de-
una situacién material o juridica, relativa al documento { cosa incor
pérea) a una afectacién normativa { cosa corpbrea)relativa a bienes,
valores o derechos {cosa corpdrea e incorpdrea respectivamente ) que-
la Ley o el acto de emisidn de Jos certificados conectan con ellos en
diversos aspectos, alcance y modalidades que dependen de determinadas
condiciones " . ( 8 )

£n ¢l certificado de participacion se da una dualidad de funcio-
nes, por un lado es un certificado representativo de un derecho y por
el otro, es un titulo de participacion, esta dualidad se Yogra nos di
ce el autor en cita por la incorporacidn que se hace de 1as certifi-
cados en 1a ocidn del titulo de crédito.

Para nosotros la defipicidn mds tdcnica es 1a que nos dd el Dr.=
Octavio Herndndez del certificado de participacion ya que lo define -
" Como titulo de crédito emitido por institucign fiduciaria que tie-
ne ¢omo base la constitucidn de un fideicomiso en el que la emisora -
es fiduciaria y que representa el derecho a parte alicuota de lgs -~
frutos o rendimientos de la propiedad o de la titularidad o del pro-
ducto neto de la venta del patrimonio fideicomitido " . { 9 ).

( 8 ) Esteva Rufz A., Roberto,- "E1 Certificado de Participa~
ci6n Inmobiliaria como titulo de Inversidn productiva™,
Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Plblicas,
S.A. pigs, 41 y 42,

{ 9 ) Herndndez A. Octavio.- Ob. Cit. Tomo segundo Pdg, 354.
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1.2 CLASES DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

En este apartado, nos avocarewos a sefalar algunos de los crite
rios que existen en cuanto a la clasificacion de los certificados de
participacidn, en primer lugar citaremos la forma en que éstos se ha
yan clasificado dentro de 1a Ley, complementdndola con las ideas que
el maestro Cervantes Ahumada sustenta al respecto

E1 articulo 228 a de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, clasifica a los ceritificados de participacidn desde el pun
to de vista de los derechos que representa y asi tenemos que €sle --
los divide en tras, mismos que a continuacion se detallan

A} los que representan el derecho a una parte alfcuota de VYos-
frutos o rendimientos de los valores, derechos o biencs de cualquier
clase que tenga ol fideicomiso irrevocabie para ese propbsito 1a so-
ciedad fiduciaria que los emita.

Seqgin el maestro Cervantes éste “"Es el certificado 1lamado de -
productos que confiere a sus tenedores, derechos solo a una partici-

pacidn en los productos de un fondo fiduciario comdn . { 10 )

B} Los que representan e} derecho a una parte alicuota del de-

recho de propicdad o de la titularidad de esos bienes, derechos o va

lores.

Al respecto el autor encomento nos manifiesta "Estos son los --
certificados de copropiedad, dentro de los cuales queda comprendido-

el certificado de participacién inmobiliaria a que antes nos referia

mos, En este certificadv 5e

rporar{a como hemns vistn, el dere-
cho de propiedad sobre una porcidn de un inmueble. Es oportune ano-

{ 10 )} Cervantes Ahumada Raul. Ob. Cit. Pdg. 165
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tar que alin los certificados inmobiliarios. serdn considerados-como -
bienes muebles *. ( 11 )

C) Los que representan el derecho a una narte alicuota del pro
ducto neto que resulte de dichos bienes, derechos y valores.

Seqgin el autor en cita éstas serfan Tos 1lamados certificados =
de Tiquidacién "que se pensaba podria usarse en caso de sucesiones -
o liguidaciones de sociedades ". (12 }

Al respecto nos manifiesta Rodriguez Rodriguez, que por lo que-
se refiere a los certificados de participacidn seialados en el inci-
so A), del articulo 228 a de la lLey General de Titulns y Operaciones
de Crédito el titular del certificado solamente podrd ser considera-
do como un fideicomisario participe, teniendo éste los derechos de -
un acreedor y gue ademis "“Es cierto que corresponde al mismo una --
accion de efectos reales para 105 casos de enajenacidn indebida de -
los bienes; pero esa accidn no altera su posicidn de acreedar .  --

(13

Por lo que se refiere a los certificados incluidos en el inciso
B) del articulo que nos ocupa sefiala este autor que independientemen
te de ser el titular un fideicomisario acreedor ademis es el destina
tario de una porcidn de los bienes al extinguirse el fideicomiso. --
"Este derecho no es real; el derecho de propiedad corresponde al fi-
duciario, es un derecho de exigir cosa cierta, sometido a plazo o a-
condicién . ( 14 )

En cuanto a los certificados a que se refiere el inciso () del-
articulo 228 a de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

ot "Tenedor oéle podrd
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( 11 ) Idém,
( 12) Idém,

( 13 ) Rodriguez Rodriguez, Joaguin.- “Curso de Derecho Mercap

til ", tomo Il, décima segunda edicidn, Editorial Porria

S.A. 1976, 133 y 134
( 14) Idém. 134
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rendimientos, 1a participacifn en el {mporte de 1a enajenacién de bie
nes que no eran suyos (propiedad fiduciaria del emisor) “. ( 15 )

Ep segundo lugar atenderemos la clasificacidn que e) Dr. Octavio
Herndndez sustenta en sy obra, de Jos certificados de participacidn,-
siendo esta la siquients:

"De acuerdo con 1o0s articulos 228 a.e,q,i,p, de la Ley General -
de Titulos y Ooeraciones de Crédito, 28, 30, 32, 34, 35 y 37 de 1a --
Ley Orgdnica del Banco Macional Hipotecario Urbano y de Dbras Pdbli-
cas y 21 fraccién Xi, de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera, los-
certificados de participacién pueden ser clasificados desde Jos pun-
tos de vista y en las categorfas que a continuacidn indico:

f.~ Oesde el punto de vista de los derechos que se confieren al
tenednr, los certificados de participacitn se dividen en:

A) Certificados de participacién que dan derecho a parte alicug
ta de los frutos o rendimientos del patrimonia fideicomitide o fonde-
comin de Ja emisidn { articulo 228 a, inciso a } de ta Ley de Titulos
y 28 p&rrafo primero de la Ley Orgénica del Banco Nacional Hipoteca-
ric Urbano y de Obras Plblicas.". ( 16 }

Estos como ya ha quedado sefalado son Vos certificados de produc
tos, con este tipo de certificados el tenedar pretende a través de la
inversibn obtener el interds que produzca el patrimonio fideicomitido,
también como ya ha quedado dicho el tenc-or no tendrd ninglin derecho-
de propiedad sobre el patrimonio materia de la emisién, el cardcter -
de &5t2 sorf o1 de un mero acreedor ya que al concluir la emisidén le-
serd reemholzado... "Razén ovor 1a cual estos ceriilicados debaran sér
siempre recmbolsables a amortizables como los Vama Va tey “. (17 )

{ 15 § T1dém,

{ 16 )} Hernindez A. Octavio, Ob. Cit, Pigs. 359 y 360.

{ 17 ) 1dém. Pag. 361,
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B) Certificados de participacién que dan derecho a parte alfi-
cuota del derecho de propiedad o de la titularidad del patrimenio --
fideicomitido o fondo comin de l1a emisidn { articulo 228 a, inciso b,
de 1a Ley de Tftulos; y 28 pdrrafo primero, de la Ley Orgdnica del-
Banco MNacional Hipotecario, Urbano y de Obras Pblicas S.A. ) ".(18)

Estos certificados de participacidn son los certificados de pro
piedad, éste tipo de certificado otorga a sus tenedores el derecho a
una parte proporcional de la propiedad, por lo que al vencer el tér-
mino de la emisiGn el grupo de tenedores de certificados, serd el --
conjunto de copropietarios del fondo comin.

Los articulos 45 fraccion 11 inciso ¢) y 44 inciso I, pdrrafo -
primero de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares regula la emisidn de los certificados de copropiedad,
en este tipo de certificados el tenedor, si tiene un auténtico dere-
cho de copropiedad sobre Jos bienes muebles o inmuebles " En este -
caso 1os tenedores gozan de la calidad de depositantes, ademds de la
de conduefios, pues estos certificados descansan ecn un depbsito regu-
lar de bienes " . ( 19 )

Por 1o que se refiere a los certificados de participacidn de co
propiedad, aqui se rompe la regla, en cuanto a que este tipo de cer-
tificados de participacidn, por su naturaleza, deba de ser considera
do como titulo de crédito, ya que la Ley General.de Titulos y Opera-
ciones de Crédito en su articulo 228 b, pdrrafo segundo, le priva de
esta caracteristica, al sefialar ... " Mo producirdn efectos, como --
titulos de crédito y serdn considerados solamente como documentos --
probatorioes v

Algunos autores se manifiestan en contra de esta determinacidr por--
parte del legislador, en virtud de no existir motivos tanto tefricos

{ 18 } 1dém. Pég. 360

{ 19 )} Rodriguez Rodriguez Joaquin. 0Ob. Cit, P&g, 135.
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camo téenico jurfdicos que obliguen a estos certificados a dejar de -
tener el reconocimiento de titulos de crédito, hecho que va en contra
de la naturaleza misma de los certificados de participacidn.

" Ademds ese precepto es ilegal. En México merecen la considera
cidn de titulos valores todos 1os que rednan las caracteristicas gene
rales del articulo 5°y se excluve de cse concepto a aquellos documen-
tos exclusivamente identificadores, no destinados a la circulacidn --
( art. 6 L. Tit. y Op. Cr. ) Pero los certificades de copropiedad --
rednen las caracteristicas de los titulos valores v, ademds estdn des
tinados @ la circulacion, ya que el fraccionamiento de la propiedad -
y su incorporacidn en titulos transmisibles es la finalidad nersequi-
da por su emisién ". { 20 )

Planiol en sy tratado prictico de Derecho Civil Francés, define-
que hay copropicdad  “Cuands uni cosa pertence a varios Copropieta-
rios, se halla en indivisidn, si el derecho de cada propietario se re
fiere al total, no a una porcién determinada, de la cosa comin. Lla -
parte de cada uno serfa por tanto una parte material, sino una cuota-
parte gque se representard por un quebrado. E1 derecho de propiedad -
estd entre ellos; la cosa es ipdivisa " . { 21 }

Nuestra legislacién civil en su articulo 938 sefiala “ Hay copro
piedad, cuando una cosa o un derecho pertenecen pro-indiviso a varias

personas “

EY objeto de haber definido lo que debemos entender por copropie
dad es con el Gnico fin de determinar si los tenedores de certifica-
dos de participacién engendran un derecho de copropiedad, sobre los -
bienes, tftulos o valores que tenga en su poder la institucidn fidu-
ciaria,

( 20 ) Idém, Pdg. 137

{ 21 ) Planiol Marcel y Ripert Jorge, ."Tratado Prdctico de-
Derecho Civil Francés, Tomo I1l, Cultural S.A. 1942,
Habana Pdg. 251.

54



Para tal fin expondremos el hecho de que en los fideicomisos -
translatives de duminio, la titularidad dominical de los bienes fi-
deicomitidos, la tendrd el fiduciario, es decir que los tenedores de
certificados de participacién no tienen ningdn derecho de copropie-
dad sobre éstos.

Come ha quedado vertido en pérrafos anteriores al hablar de co-
propiedad entendemos que existen varios sujetos como propietarios de
una sola cosa , sobre la que ejercen sus dereches conjuntamente, --
mientras que en el caso citade arriba, el fnico propietario de los -
bienes serd la fiduciaria quién ejercerd los derechos inherentes a -
mantener las condiciones estipuladas en el acta constitutiva del fi-
deicomise, y mientras no se extinga éste 1a institucidn serd la pro-
pietaria fiduciavia.

La fraccién V, del articulo 45 de Ja lLey General de Institucio~
nes de Crédito y Urganicaviones Auxiiiares establoce gque incti

{s
tucidn emisora promete una parte alicuota de los bienes o del active
o valor neto que resulten de la venta o la Viguidacidn,..."

Por 1o que debemos concluir que aln cuando ei fideicomiso se --
extinga, los tenedores de certificados tasmpoco tienen un derecho de-
copropiedad sobre los bienes materia del fideicomiso salvo que la --
asamblea asi 1o determine, o cuando &sto haya sido establecido en la
escritura del fideicomisg.

C) Certificados de participacidn que dan derecho a parte ali-
cuota del producto de la venta del patrimonio fideicomitido o fondo-
comin de la emisién ( articulo 228 a, inciso ¢, de la Ley de Titu-
los y 28, pdrrafo primero, de la Ley Orgénica del Banco Nacional -
potecario, Urbano y de Obras Piblicas S.A. } ™. ( 22 )

{ 22 ) Hernindez A., Octavio., Ob. Cit. tomo segundo Pdg. 360,
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" Este tipo de certificados es como va se ha dicho el certificado
1lamado de liquidacidn, que en la prdctica no han sido puestas en --
marcha, la intencidn del legislador al crear este tipo de certifica-
dos fué la de movilizar los créditos a cargo del comerciante que se-
encuentre en liquidacidn o en quiebra... " ET patrimonio fideicomiti
do o fondo comdn de la emisidn de estes certificados estard consti-
tuido por los bienes del comerciante en liquidacion o en quiebra, y-
los tenedores serdn los acreedores de uno y de otro * . ( 23 )

D) Certificados de participacién que dan derecho al aprovecha-
miento directo del patrimonio fideicomitido o fondo comin de la emi
sién  ( artfculo 28, pdrrafo segundo, de la lLey Orgdnica del Banco -
Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Piblicas 5.A. } ", ( 24 }

Estos certificados son los que se conocen con el nombre de cer-
tificados de aprovechamiento, estos certificades siempre serdn emiti
dos por el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos S.A., siem-
pre serdn inmobiliarios y no amortizables, estes certificados de par
ticipacidén que emite el banco tienen como finalidad facilitar la ad-
quisicifn de viviendas familiares.

E1 articulo 228 e de la Ley de Titulos sefala : tratindose de-
certificados de participaci6n inmobiliarias, la sociedad emisora po-
drd establecer en beneficio de los tenedores, derechos de aprovecha-
miento directo del inmueble fideicomitido, cuya extensién, alcance
modalidades se determinardn en el acta de la emision correspondien-
te " .

E} Certificados de participacidn que dan derecho a un minimo -
garantizado del rendimiento del patrimonio fideicomitido o fondo co-

o i ~lA ~ -~ -~ - EEST . SIS O I
min 4 i8n, | artScule 228 g de 1z Loy do titad 32 deta

» J
Ley Orgdnica del Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Pibli

)
oy

2 emi

( 23 ) Idém, Pdg. 362,

{ 24 ) 1dén, P4g. 360
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cas S.A M, { 25 )

Este certificado de participacidn nos dice el autor podrian de-
nominarse certificados de garantia minima ... “"Tienden mediante la-
garantia que ofrecen a hacer mas atractiva la inversidn en esos titu
los ... " { 26 )

En la emisitn de este tipo de certificadoes, . la institucidn que-
la haga tendrd que estar autorizada para operar como fiduciaria, el-
rendimiento minimo tendrd que estar garantizado, dicha garantia la -
hard la Sociedad Financiera a la que pertenezca el departamento fidu
ciario que realice la emisién, no existiendo impedimento legal, para
que pueda ser otra institucién financiera la que garantice el rendi-
miento minimo,

La garantfa nunca afectard al departamento fiduciarie qu
1a emisidn,.. " Esta garantia serd otorgada sin obligar al departa-
mento fiduciario de la institucion... ™ . Articulo 228 g de la Ley-

General de Titulos y Operaciones de Crédito.

s haga-
e hag

Cuando la emisidn y la garantia las otorgue conjuntamente e} -
Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Piblicas S.A. el rendi
miento minimo garantizade, serd sefialado por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, y éste nunca excederd de la contidad que sefia-
te 8sta como base.

F) Certificados de participacién que dan derecho al aprovecha-
miento, goce o disfrute en comin del patrimenio fideicomitido o fon-
do comin do la zmisidn { arlicule 37 de la Ley Urganica del Banco Na
cional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas } " . ( 27 )

Estos son denominados titulos fiduciarios, estos titulos refinen

( 25 ) Idem. Pdg. 360.

(26 ) Idem. Pag. 363.
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las caracterfsticas recesarias para poder considerarlos como certifi

cados de participacibn.
Las caracteristicas de estos tftulos serdn las siguientes:

1.~ Deberd haberse creado previo a su emisidn, un fondo fidu-
ciario cuyo fin serd la de construir o adquirir habitaciones popula-
res, otra de las finalidades serd a su vez la de fomentar o la de or
ganizar servicios plblices.

11.- Los titulos fiduciarios tendrdn el carfcter de titulos de-
crédito en contra de 1a institucién,

P11~ Estos titulos ﬁn\'cameqte' serdn emitides por el Banco Na-
cional Hipotecario, Urbano y de Obras Piblicas, actualmente Banco Ng
cional de Obras y Servicios Piblicos S.A,

IV.- Los titulos a que nos referimos, no podrdn ser materia de-
embargo o de operacidn que pretenda efectarlos en favor da terceros.

G} Certificados de participacidn que dan derecho, ademds de a-
Tos frutes o rendimientos del fondo comin, al reembolso del valor no
minal del Tftule ( artfculo 228 1, 228 j, 228 p de la Ley de Titulos;
y 33 de la Ley Orgénica del Banco Macional Hipotecario. Urbano de -
Obras PGblicas } " . { 28 )

Estos certificados son denominados por la Ley como certificados
amortizables " Que con mds propiedad deben ser calificados como --
reembolsables ... ", ( 29 )

La mecdnica que tienen estos certificados se fundamentan, con -
los bienes que el fideicomitente pone a disposicién de la fiduciaria
para que 8sta los administre, sobre estos bienes la fiduciaria hard-

{ 28 ) ldem. Pig. 360
( 29 } Idem. Pdg. 364
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1a emisién respectiva, el valor de la venia de dichos c-rtificados -
se 1e entrega al fideicomitente, quién a su vez se obligard a rein-
tegrarlos a la sociedad emisora, a través de pagos parciales o amor-
tizaciones, con este tipo de certificados los tenedores no tienen --
ninglin derecho de adjudicacién sobre los bienes materia del fideico-
miso, el {nico derecho que tienen, serd ¢l que la sociedad emisora,-
Tes reembolse el valor nominal del certificado,

Por otra lado si Va sociedad, no realizara el pago del valor --
nominal de Tos certificados al momento de su vencimiento, en este ca
so los tenedores de los certificados, si tendrdn derecho a una parte
alfcuota del derecho de propiedad o de la titularidad de Tos bienes-
con que se encuentre constituido el fondo comin de la emisién, o --~
bien si estos bienes son vendidos los tenedores tendrdn el derucho--
a una parte alfcuota del producto neto de la venta de los titulos.

El articulo 228 j de la Ley Genera!l de [itulos y Gperaciongs de
Crédito estipula "Los certificados amortizables dardn a sus tenedo_
res, ademds del derecho a una parte alicuota de lus frutos o rendi-
mientos correspondientes, el reembolso del valor nominal de los tity
los. En caso de que 1a sociedad fiduciaria emisora no hiciere el pa
go del valor nominal de los certificados a su vencimiento, sus tene-
dores tendrén los derechos a que se refieren los incisos B} y C) y -
el pdrrafo final del articulo 228 a.

Los certificados de participacidn en estudio pueden ser amorti-
zados y reembolsados a través del procedimienta de sorteo, el cual -
se hard. conforme a Jo sefalado en el articulo 222 de la Ley de Titu
los y Operaciones de Crédito, dicho brecepto sefigla los términos en
que deberd efectuarse el procedimiente para el sorteo de las obliga-
ciones.
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Los sortens se harin ante notario, en A intervendrin en este -
caso el representante comn do los tenedores de cortificados de par-
ticipacion, asi como el representante de la sociedad emisora, la so-
ciedad emisora tendrd la obligacion de publicar la lista de los cer-
tificados sorteados, en la publicacion deberd sefialarse el lugar y -
la fecha en 1a que habrd de pagarse.

H) Certificados de participacién que no dan derecho al reembol
so del valor nominal del titulo ( articulo 228 y, 228 k de Ta Ley -
de Titulos ; y 30 34 y 35 de la Ley Orgdnica del Banco Nacional Hipo
tecario, Urbano y de Obras Piblicas } * . ( 30 )

Estos certificados de participacién, son los que se conocen con
el nombre de no amortizables o no reembolsables, la emisidn de estos
certificados, no obligan a 1a sociedad emisora a hacer el pago del -
valor nominal 2 sus tenedores en ningin tiempo,

La dinimica que desarrolla este tipo de certificades 1o podria-
mos resumir de la siguiente manera : Al término del fideicomiso ba
se de la emisidn y conjuntamente con las resoluciones que tome la --

asamblea general de tenedores de certificados, la sociedad emisora -:

hard la adjudicacién y la venta de los bienes materia del fideicomi-
so, procediendo a la distribucidn del producto neto de la misma,

" Los certificados inamortizables que emita el Banco Nacional -
Hipotecario, Urbano y de Obras Pdblicas, recaerdn generalmente sobre
inmuebles destinados a habitaciones populares y sdlo podrdn ser sus-
critos por los ocupantes de dichos immuebles " . { 31 )

I1,- Desde el punto de vista de la naturaleza de los bienes --
fideicomitidos para el efecto de ia emisidn, los certificados de par
ticipacidn se dividen en

{ 30 ) TIdem Pdg. 360
{ 31 ) Idem. Pag. 365.
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A) Certificados de participacion ordinarics { articulo 228 d,-
de la Ley de Titulos )} ¥

B) Certificados de participacidn inmobiliarios { articulo 228 d
de la Ley de Titulos.

El fondo comin de los certificados de participacién ordinaria --
siempre estardn formados por bienes inmuebles.

-" Es este certificado el {nico tipo de certificado de participa-
cidn que puede emitir Macional Financiera, S.A. ( articulos 21, frac
cidn 1X, de la Ley Orgdnica de 1a Nacional Financiera y 2a. fraccidn-
V de 1a Ley del Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y-
Pequeiia } * ., ( 32 )

E1 articulo 228 d de la Ley General de Titulos y Operaciones de-
Crédito sefiala : " Los certificados de participacidn serdn designa-
dos como ordinarios o inmobiliarics, segin les biepes fideicomitidos,

materia de la emisidn, sean muebles o inmuebles "

E1 fondo comin de la emision de los certificados de participa-
cién inmobiliarios estard siempre constituidos por bienes inmuebles.

En este tipo de certificados de participacién la Ley prevee que-
Ta sociedad emisora puede establecer un derecho directo de aprovecha-
miento sobré el inmueble, al tenedor del certificade, como es el caso
de los certificados de participacidn emitidos por o1 Banco Nacional -
Hipotecario, Urbano y de Obras Pibiicas.

E1 articulo 228 b de la Ley General de Titulos y Operaciones de-~
Crédito establece lo siguiente: " Los certificados serdn Ljenes muc-

bles alin cuando los bienes fideicomitidos, materia de la emisién, --

(32 ) Idem. Pag. 367
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sean inmuebles " |

[TI._ Desde el punto de vista de la Ley de su circulacidn Tos -
certificados de participacidn se dividen en :

A) Certificados de participacion nominativos.

B) Certificados de participacién al portador.

C) Certificados de participacidn nominativos con cupones al por
tador ({articulo 228 1 de la Ley de Titulos y 2a fraccidn IX
de la Ley Orgdnica de Nacional Financiera.

L}

D) Certificados de participacidn de circulacidn restringida * -
(33)

Por 1o que corresponde a los certificados de participacidn nomi-
nativos, sdlo agregamos que éstos se transmiten por endoso y entrega-
dot titulo, mientras que los certificados de participacién al porta-
dor se transmiten por simple tradicidn, es decir, que sdlo basta la -
entrega del titula.

" Los certificados de participacidn pueden ser nominativos o al-
portadar o nominativos con cupones al portador, y serdn emitidos por-
series, en denominaciones de cien pesos o de sus miltiples... ". Arti
culo 228 1 de 1a iey General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Los certificados de participacidn de circulacidn restringida son
los certificados irrembolsables emitidos por el Banco Naciomal Hipote
cario Urbano y de Obras Piblicas, en Tos términos del articulo 35 de-
su Ley Orgdnica " . (34 )

{33 ) Idem. Pig. 368
( 34 )} Idem. P3g. 368
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1.3 INSTITUCIONES OC CREDITO-AUTORIZADAS

Antes del decreto del 12 de septiembre de 1982, las institucio-
nes de crédito autorizadas para poder operar como fiduciarias, eran -
aguellas que gozaban de concesién por parte del Gobierno Federal.

Entendiendo por concesidn " EV acto de Derecho Piblico por el --
cual la administracidn encarga temporalmente a una persona la ejecu-
cidn de un servicie pdblico, transmitiéndole ciertos poderes y efec-
tiandose la explotacién bajo su vigilancia y control, pera por cuen~
ta y riesgo del concesionario " . { 35 )

La concesion federal para poder operar coms institucién de crédi
to antes de la nacionalizacién de 1a banca, 1a daba en forma discre-
sional la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, quién tenfa 13 -
obligacidn de oir 2 Tz Comisidn Hacional Rancaria v de Seaurns, 23si-

comp al Banco de México.

Consecuentemente, debemos entender gyue, hasta antes de gue se --
publicara el decreto presidencial por €l que se nacionaliza la banca,
solo aquellos que gozaban de la concesidn eran consideradas como ins-
tituciones de crédito.

Es importante resaltar que también correspondia a la Secrotaria-
de Hacienda y Crédito POblico fijar el capital minimo con que opera-
ban dichas instituciones de crédito,

Por lo gue respecta al presente estudio las operaciones fiducia-
rias las requla el articulo 44 de la Ley Generai de insiituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares al sefialar ... " Las socieda-
des o las instituciones de crédito que.disfrutan_de"concesién " para-

( 35 } Olivera Toro Jorge.- " Manual de Derecho Administra-
tivo, tercera edicidn, Editorial Porrida, S,A., Méxi-
co 1972, Pdg. 238
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Nevar a cabo operaciones fiduciarias estardn autorizadas en los tér

minos de esta Ley

a}.- Para practicar las operaciones de fideicomiso a que se re-
fiere 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito ...

i}.,~ Para emitir certificados, hacidndo constar 1a participa-
cign de los distintos copropietarios en bienes, titulos o valores que
se encuentren en poder de la institucidn o la participacién de acre-
edores en las 1iquidaciones en Tas que Ta institucidn fiduciaria ten-
ga el cardcter irrevocable de liquidador o sindico,,,

i} Bis.- También estardn autorizadas para emitir los certifica-
dos de vivienda a que se refiere el articulo 228 a bis, de 1a Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, sobre bienes inmuebles --

afectos en fideicemiso,

Las actividades de estas instituciones se encuentra sujeta a los
requisitos que la Ley General de Instituciones de Crédito e sefiala,-
como son ! )

1.~ El hecho de que el capital minimo deberd estar determinado-
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, seglin lo establece -
el articulo 8 fraccidn I, de la ley de Instituciones,

2.- Enel caso de que se trate de operaciones de fideicomiso en
las que la Institucidn fiduciaria va a ejercitar derechos como titu-
lar, pero estos derechos le hayan sido transmitidos para la realiza-
cion de un fin, asi como el caso de {a emision de certificadus de par-
ticipacion, el importe de las responsabilidades que contraiga, nunca-
podrd ser mayo de treinta veces el capital pagado y reserva de capital.
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3.- Cuando las instituciones fiduciarias emitan certificados -
de participacidn ya sea en titulos o en bienes , de las que se en-
cuentran comprendidas en el inciso i) del articulo 44, la sociedad-
emisora promete una parte alfcuota de los bienes, del active o del -
valor neto que resulten de la venta o de la liquidacidn y solamente-
serd responsable de la existencia de los bienes.

A.- Estas instituciones de crédito deberin de abstenerse de -
aceptar, fideicomisos, por los que reciban fondo destinados al otor-
gamiento de créditos que no se djusten a las disposiciones que emite
el Banco de México.
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1.4 LEY ORGANICA DE HACIONAL FINANCIERA

Nacional Fimanciera nate como una institucidn, con la que se --
pretende fortalecer el Sistema Bancario Mexicano, Teniéndo lo ante-
rior como finalidad se dicta el Decreto de 30 de Agosto de 1933, =
con este Decreto se autorizd a la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pdblico para que creara Nacional Fimanciera. Desqgraciadamente este
Decreto no llega a cumplirse, pero el contenido del wismo fué absor-
vido en la Ley de 24 de abril de 1934.

" E1 hecho de que en algunas ocasiones se haya mencionado el Og
creto de 30 de agosto de 1933 como el constitutivo de Nacional Finan
ciera, S.A., obedece a que fué publicado como Ley que autoriza a la-
Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Piblico para la fundacion de una so
ciedad financiera, con cardcter de Institucion Nacional; pero dicho-
Pecreto fué dersgado por o1 articulo decimosequndo de la Ley de 24 -
de abril de 1934, publicada como Ley que modifica la que autorize a-
1a Secretaris de Hacienda y Crédito Piblico para Ta fundacidn de una
Sociedad Financiera, y que crea 1a Nacionmal Financiera, S.A., con el
cardcter de Institucién Nacional de Crédito.

Complementariamente, cabe mencionar que el Decreto de 30 de ~--
agosto de 1933 fué expedido por el Ejecutivo Federal en ejercicio de
Tas facultades extraprdinarias que, para legislar en materia de --
Instituciones de Crédito, le otorgd la Ley de 30 de diciembre de --
1932 ", ( 36 )

Esta sociedad fué formada inicialmente con un capital de  --—-
$50,000,000.00 de los cuales $25,000,000.00 cerian aportados por el
Gobierno Federal y el resto de 1z cantidad lo aportarian institucio-
nes de crédito privadas y el pdblico.

( 36 ) Macional Financiera S.A., Legislacidn Constitutiva,-
1962, Pdg. 4
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Nunca se pensd en esta sociedad como una adversaria de la inicia
iva privada, sino que por el contrario se pensd como un Grgano auxi-
liar del estado frente a la banca privada.

Esta idea quedd claramente manifestada en la exposicidn de moti-~
vos de la Ley de 30 de diciembre de 1940, en la que se seiiala lo si-
guiente :

" Se trata, fundamentalmente, de una institucidn que vendrd no a
competir con los bancos existentes, sino a auxiliar a aquellos secto-
res de la economia nacional cuyas necesidades de crédito no hayan si-
do ni puedan ser atendidas por los bancos de depbsito. Se trata, --
asTmismo, de un Srgano entre cuyas funciones mis importante estard --
precisamente 1a de satisfacer 1as necesidades de crédito a largo pla-
z0 que pudieran tener otras instituciones de crédito * . ( 37 )

Nacional Financiera inicia sus operaciones el 2 de julio de 1934
representando a partir de entonces, un factor importantisime dentro -
de Ta economia del pais junto con el Banco de México, Banco Nacional-
de Crédito Agricola asi como el Banca Hacional Hipotecaric Urbano y -
de Obras Piblicas.

Las 3 leyes fundamentales que han regide la vida de Nacional Fi-
nanciera han sido por orden cronoldgico Tas que a continuacion se -~
citan :

A).- Lla de 1934,

B).- Lade 1940 v

€).- Llade 1974

{ 37 ) Idem. Pag. 86
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for 1o que corresponde al nresente estudio, sflo analizaremps -
las Z ultimas Jeyes citadas, y2 que hasta 18 Lev de 1940 es cuando se
establece la facultad de Nacional Financiera para emitir los certifi-
cados participacin.

£1 artfculo 21 de la Ley Orgdnica de 1940, especifica " La Nacip
nal Financiera S.A. , en las condiciones que sefiale su consejo de ad-
ministracién o en su caso, el direcor general, ademis de las operacio
nes propias de las sociedades financieras o de inversién institucio-
nes fiduciarias y cajas de ahorro, podrd :

"o XL~ Emitise certificados de participacién, nominativos o al
portador, en las gue se haga constar 1o que tienen distintos copro-
pietarios en t{tulos o valores, o en grupos de ellos, que se encuen-
tren en poder de la institucidn, o vayan a ser adquiridos para ese -~
objeto,

La institucidn conservard los valeres de los coparticipantes en-
simple custodia o en administracidn y en este caso, podrd celebrar -~
sobre los mismos titulos las operaciones que estime pertinentes y sé-
To serd responsable del debido desempeiio de su encargo.

Cuando los certificados de participacion hagan constar el dere-
cho del coprppietario a valores individualmente determinados, se en=
tendera gque la institucion garantiza a los tenedores la entrega de -
esos titulos. Cuando los certificados hagan constar solamente la --
participacion del copropietario en unz parte alicuota de un conjunto
de valores y de sus productos o del valor que resulta de su venta, -
Ta institucidn sGlo serd responsable de la existencia de los valores
de . 1a entrega de sus productos o de su precio en su caso,

La emisidn de dichos certificados se hard por declaracion unila
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teral de voluntad de la sociedad emisora, expresada en acts notarial-
en la que se fijardn 1a naturaleza, condiciones, plazes de retiro y -
las utilidades, intereses o dividendos que Naciomal Fimanciera S.A.,-
garantice a los tenedores de los certificados " . ( 38 )

Esta transeipcidn que se ha hecho tambidn a su vez quedd plasma~
da tanto en los estatutos de la sociedad como en la Ley Orgénica del-
31 de diciembre de 1974, publicada el 2 de enero de 1975,

Muchos autores han criticado el concepto que de certificado de -
participacin contiene 1a Ley Orgdnica de Nacional Financiera, alegan
do que es una figura hibrida tal es el caso del maestro Cervantes --
Ahumada, quién sobre el particular manifiesta " La disposicidn es me-
droza y obscura, y no se establece que el acto previe a la creacidn -
de los valores sea necesariamente Ta constitucidn de un fideicomiso

{ 39)

{38 ) Idem. Pig. 101.
( 39.) Cervantes Ahumada, Raul. Ob. Cit. Pdg.-163.
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La crisis habitacional que actualmente padecemos, no es un -
problema privativo de nuestra época, es decir, que se ha venido -~
suscitando desde hace muchos afios. AsT podemos afirmar bajo este-
drden de ideas, que desde tiempo muy remoto y desde que el hombre-
aparecid, se ha visto afectado por la escaces de habitacién.

E) problema que se plantea, se ve agravado cuando el hombre -
decide integrar el nicleo familiar de forma mds estable, ademis el
aspecto econdmico viene a ser en si mismo un factor determinante,

Abundando al respecto, especificamos, que mientras el hombre-
fué nomada tuvo en su momento que adecuarse a los cambios que su-
fria cada vez que se trasladaba de un lugar a otro, cuando el hom-
bre se establece en un Tugar determinado empieza a crearse el pro-
blema de Ta vivienda,

Por otrn lado, en sus inicios el hombre obtuve la vivienda de
los elementos naturales que pndia aprovechar, o bien arrancandose-
la a la fuerza a sus semejantes o a través del trueque,

"Hoy en dia, el probiema de la habitacidn familiar es provoca
do, fundamentalmente, por tres fendmenos sociales permanentes o --
¢recientes, que obran como factores para encarecer la habitacion -
existente y dificultar 1a consecucidn de la que deseé substituir a
aquella, tales factores son :

1.- £] incremento demogrifico que acrece constantemente el
ndmero de pobladores de una circunscripcidn poiitica v terrilurial,
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2.~ El desgaste natural de las habitaciones existentes, que-
obliga a sus moradorec 2 repzvarlas, a construirlas ¢ a abandonar-
lass v

3.-  ta elevacidn del nivel de vida, que crea nuevas exigen-
cias, para satisfacer, las cuales es necesario vivir en mejores con
diciones ". (1)

Por lo que corresponde al factor que el autor en cita sefala -
con el nimero 1) estoy totalmente de acuerdo, ya que, el crecimien-
to tan desmedido que sufre la poblacidn trae como consecuencia mu-
chos desequilibrios en una sociedad, no solamente la falta de habi-
tacidn, sino ademis desempleo, etc.

En cuanto al factor seflalado con el inciso 2} solamente cabe -
afirmar que no lo consideramos como determinante en el problema de-
la vivienda y, esto los sostenemos en virtud de que bien o mal exis
ten Tas habitaciones.

En la actualidad no podemos desde Tuego afirmnar, que las exi-
gencias que se presentan dentro del problema de escaces habitacio-
nat, se deban a la elevacion del nivel de vida, creemos que dada la
situacion existente, la gente hoy en dia tiene que adaptarse a To -
que haya, es decir, que en ocaciones tendrd que sacrificar ciertas-
comodidades con tal de tener un Tugar donde vivir.,

En mi opinidn, el problema se presenta mis de fondo. Sostengo
en este punto que la falta de incentives para los capitalistas ha -
traido como consecuencia que &stos dediquen sus capitales en cons~
trucciones sujetas al régimen de condominio que en el Gitimo de los
casos les es mds rentable,

{ 1) Herpandez A. Octavio, Ob. Cit. Tomo segundo Pdg. 398.
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Por otro lado, las constantes desaveniencias con los inquili-
nos, hace que 2 Tos inversionistas, les sea mis atractiva la idea -
de vender inmuebles que darlos en arrendamiento,

E1 problema que se plantea, recde en forma m3s directa sobre -
las clases sociales mds desprotegidas, asi como en la 1lamada clase
media.

La primera clase social sefialada en el pdrrafo que antecede se
vé seriamente afectada, porque carece de los recursos econdmicos ne
cesarios para poder adquirir una vivienda decorosa, viéndose obliga
da a arrendar habitaciones a un costo muy alto.

La clase social sefialada en segundo término a pesar de contar-
con un poco mids de recursos econdmicos también se vé afectada por -
Ta elevacion de precios que han venido sufriendo los inmuebles,

Lo aqui expresado representa un grave problema. Por un lado ~
tenemos que han dejado de construirse inmuebies para arrendamiento-
y por el otro el auge tan grande que han tenido los inmiebles suje-
tos al régimen de condominio y que por las razones expuestas ante-
riormente se encuentran fuera del alcance econdmico de las personas
que integran la clase con mds escasos recursos.

Desde el punto de vista del maestro Octavio Herndndez, el pro-
blema que nos ocupa no tiene solucifn al sefialar “Quizds el proble
ma de Ta habitacién familiar no sea resoluble en su integridad, pe-
ro hacerle frente para aquildatarlo, estudiarlo y plantear su mejor-
solucion, constituye deber ineludible de quienes lo experimentan y-
de gquisnes 1o contampla, y , concecuentemente de tode estadn que en
carne 1a Organizacién Juridica de la Sociedad. Resolver el proble-
ma de modo que toda familia cuente con habitacidn propia o cuando -
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menos decorosa, se traduce en beneficios :

T.- Sociales, porque consolida la estabiltidad familiar y ele-
va el incremento demografico.

2.- Econdmicos, porque aumenta el rendimiento de trabajo de -
familia y por ello el patrimonio de éstas y :

3.-  Morales, ya que como consecuencia de los beneficios econd
micos, se evitan el hacinamiento y la insalubridad y se asegura en -
cambio Ja salud, Ta limpieza y la dignidad fisica y espiritual de -~
Tos componentes de la familia " . (2 )

En la actualidad nuestro pais crece en forma por demds desmedi-
da, por lo gque se refiere inicamente a la Ciudad de México, ésta se-
encuentra en vias de convertirse en la primera Megaldpnlis del Mundo,
se calcula que aproximadamente el 24 % de la poblacidn nacional es -
decir unos 17'000,000 millones de personas viven sobre una superfi-
cie de 2,395 km2 en esta ciudad.

E} problema se agrava en el momento en que la demanda de habita
ciones es requerida y no satisfecha por la insuficiencia de la misma,
Esto trde como consecuencia el asentamiento irreqular de habitacio-
nes que carecen de los servicios mds indispensables para su subsis-
tencia,

Se calcula que de los 3.1 millones de viviendas existentes en -
Ta ciudad de Méxiwu, dos de cada tres no cumplan con Tos reglamentos

de construccidn ni sanitario.

No obstante Ta problemitica planteada en los pdrrafos preceden-
tes, diariamente siguen 1legando inmigrantes de origen rumal a la -«

(2) Idem. Pig. 369.
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ciudad de México, trayendo como consecuencia que se agrave el proble
ma de la habitacién.

La carencia de vivienda deberia de atraer }a atencidn del siste
ma guhernamental en la implementacidn de programas de habitacisn --
como las realizadas por el Banco Nacional de Qbras y Servicios Phbli
cos S.A. Creemos que las instituciones de crédito dada su capacidad
econdmiica pueden ser las mis viables para emprender este tipo de pro
gramas.

EY gobierno a tratado de combatir i3 escases de habitacidn a -
través de diverses medios y uno de ellos ha sido la creacidbn de dos-
institutos cuya finalidad es Ja de procurar habitacifn accesihle y -
comoda a Tos trabajadores tanto de Ja iniciativa privada como del --
sector piblico,

Uno de estos organismos es el Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda para los trahajadores,de servicio eminentemente social,
que tiene personalidad juridica. Corresponde a éste administrar los
recursos del Fando Nacional de la Yivienda, crear sistemas de finan-
ciemiente a través de los cuales los trabajadores puedan obtener cré
ditos para la adquisicidn de hahitaciones, tawhién a través de estos
financiamientos Tos trabajedores puedan obtener dichos créditos para
la construccion en terrenos de su propiedad, para ampliaciones o re-
modelaciones de sus habitaciones,

Otro de los objetos de este organismo es el de Financiar progra
mas do habitacidn cuya finalidad es ta de que sean adquiridos por --
los trahajadores, claro también con créditos baratus.

El patrimonio del instituto se integra con las aportaciones que
bacen 1os patrones y con los rendimientos que provienen de la inver
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5i6n de estos recursos, con las aportaciones del Gobierno Federal -
que pueden ser en numerario, servicios y subsidios, también se inte-
grard con los bienes que pueda adquirir el Instituto por cualquier -
medio.

Sefiala el articulo 33 de la Ley del Institute del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los trabajadores lo siguiente : El Institu
to podrd inscribir a los trabajadores sin previa gestidn de éstos o-
de los patrones. :

Creemos que el espiritu que anima esta Ley es eminentemente el-
de proteger a la clase econdmica mds baja en México, al tratar de -~
que todos los trabajadores se encuentren inscritos al IFONAVIT, Pe-
ro desgraciadamente adn en la actualidad existen todavia empresas --
que no tienen registrados a sus trabajadores en dicho organismo, tra
yendo comg consecuiencia que existan trabajadores que se encuentren -
sin la oportunidad de poder adquirir vivienda cémoda y barata.

La propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el beneficio de que gozardn los trabajadores para la obten
ciin de vivienda higiénica y decornsa al sefialar en la Fraccibn XII-
del articulo 123V toda emprosa agricola, industrial, minera o de -
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segln To determi-
nen las Leyes Reglamentarias a proporcienar a los trabajadores habi-
tacianes cdmodas e higiénicas. Esta obligacidn se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Hacional de la -
Vivienda a fin de constituir depdsitos cn favor de los trabajadores-
y establecer un sisteis de (inanciamiento quo pormita ctorga
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales -

habitaciones... " .

r 2 @stos

Como 1o sefialabamos antes no obstante que aln cuando constitucio
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natmente exista la obiigacidn de leg patrones de proporcionar habi-
tacidn a sus trabajadores en la actualidad insistimos aidn existen -
patrones que tratan de evadir esta obligacion limitands a sus em-
pleados para que puadan tener access a una habitacidn decorosa.

Sefiala 1a Ley que se comenta, la forma en que los trabajadores
pueden obteper el financiamiento para la adquisicidn de habitacio-
nes, este procedimiento se rige a través de un sorteo entre los tra
bajadores que tienen determinadas caractéristicas como son el nime-
ro de miembros de la familia, el ingreso jamiliar, el sorteo deberd
efectuarse en presencia de un notario pdblico,

Consideramos que el sistema es justo ya que todos los trabaja-
dores tienen 1a oportunidad de poder adquirir el crédito deseado.

E1 problema que se presenta en el sistema de fijacidn de crédi

tos es el siguiente, puede ser que un trabajador que entrd a concur
50 no salga sorteado y asi de esta manera ese trabajador se verd im

posibilitado para adquirir una habitacién para su familia,

Lo anterior contraviene el espiritu de 1a Ley, cuya mision --
eminentemente social es 1a de que el trabajador tenga habitacidn c§
moda y que pueda ser a la larga de su propiedad, esto, para aque-
1los trabajadores que no salgan sorteados.

Creemos que el sistema de sorteo que sigue el Institute del -
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para la selec-
cidn de personas con derecho ya sea viviendas construidas o finan-
ciamiento para construccidn a caido en desuso, ya que se ha presta-
do a que las entregas sean manipuladas, es decir, en muchws dé 105~
casos se ha filtrado el hecho de que los sorteos no se efectlen con
honestidad existiendo complicidad entre los promotores del Institu-
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to y algunos 1ideres sindicales con derecho a vivienda de interés -
social, como las que ctorga dicho Instituto.

Abundando al respecto, €l hecho de que la seleccidn para bene~
ficiar a un trabajador se haga a través de sortec, implica 21 hecho
de que pueda existir gente que aunque entre constantemente al sor-
teo no salga beneficiado en el mismo, dificultando al trabajador ob
tener una viviendz y asi poder vivir decorosamente.

Otre de los organismos creados por el Estado para tratar de --.
combatir la escases de habitaciGn en México es el Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dentro -
de 1a ley que regula este organismo se contempla la posibilidad de
que los trabajadores al servicio del Estado puedan adquirir vivien-
das a un bajo coste.

La Ley que se comenta inclusive establece la posibilidad de -
que los trabajadores adquieran viviendas con la sela firma del con-
trato que regule la operacion de compra-venta,

Como se ve, &1 Gobierno Federal trata de facilitar el que sus-
trabajadores, de alguna manera puedan tener acceso a la adguisicidn
de una habitacidn decorosa, obteniéndola a travée de los programas—
de viyienda que para tal efecto instrumenta. L

Ho obstante los programas de los Organismos a que nos hemos re
ferido sigue existiendo en nuestro pais un déficit bastante conside
rable en materia de habitacidn.

Ante el problema de la habitacifn que enfrentamos, se pensd que
el cartificado de participacidn podria dentro del terreno inmobilia-
rio facilitar la construccion de viviendas, esta tarea fue encomenda
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da al entonces Banco Macional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas
hoy Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos S.A.

La Institucidn antes citada, construyd Unidades Habitacionales-
a precios accesibles, con la adquisicidn de un certificado de parti-
cipacidn inmobiliario, el titular de dicho certificado adquiere los-
derechos y obligaciones que conforme a la Ley le son inherentes a de
terminada vivienda.

Y como 1o sefiala la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito en su articulo 2281, se establecia el beneficio del aprovecha-
miento directo del inmueble por parte del adquirente, es decir, el =
titular del certificado podia de inmediato habitar el inmueble,

Consideramos que los programas habitacionales implementados por
el Panco Nacional de Cbras y Servicios Plblices S.A., coadyuvaron en
gran medida a sufragar las deficiencias de habitacion existentes, ya
que 1a forma en que se adguirian 1os inmuebles resultd para los com-
pradores bastante cémoda.

No obstante los programas de habitacidn del Gobicrno Federal -
as? como por diversas instituciones de crédito, creemos que en rela-
cién con el crecimiento de Ta poblacin em Mixico, sigue habiénds in
suficiencia de habitacidn en nuestro pais, la causa consideramos es-
la econmica.
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1.2. COMVENIERCIA DE CREAR REGIMEN DE HABITACION
MEDIANTE CERVIFICADO DE PARTICIPACION INMO-
BILIARIO.

El sistema de adquisicin de habitacidn, que implementa el Bap
co Hacional de Obras y Servicios Piblicos S.A., a través del aprove
chamiento directo que se obtenia con la compra de los certificados-
de participacifn inmobiliaria, que emitié dicha Institucidn, cree-
mos que en la practica demostrd que asi como se ha manejado funcic-
na bastante bien, ya que fué la via segin To afimia el macstro Cep-
vantes Ahumada en que " ... podria movilizarse, con gran facilidad
la mds inmdvil de las propiedades, como lo es 1a propiedad urbana *

(3).

Este sistema trajo como consecuencia que muchas personas pudig
ran adaquirir habitaciones en forma barata y clmoda, tan es asi que-
1as Unidades Habitacionales construidas por el Banco Nacional de --
Obras y Servicios Pidblicos tuvieron gron demanda,

E1 problema surge en el momento en que los certificades de par
ticipacion son totalmente pagados, 1lega el mosento de dicidir si -
los bienes materia del fideicomiso se van a vender y el producto de
la venta se va a repartir entre los titulares de los certificados -
de participacidn o bien Tos bienes se reparten entre los tenedares,
es decir, si cada departamento o casa se aplica a cada titular. Si
la asamblea general de tenedores opta por 1o indicado en segundo Tu
gar tendrd que cambiarse al Régimen de Condominio la situacidn del-
inmueble,

£1 problema que se presenta en el momento de realizar los trd-
mites para cambiar al régimen de condominio la propiedad, es que al

(3 ) Cervantes Ahumada Rafil. Ob. Cit. Pdg, 147.
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candomino le son requerides por parte de las autoridades un sin nime
ro de requisitos que tornan mds dificil y costoso el trimite de cam-
bio de régimen.

Nosotros pensamos que no solamente debe emplearse el Certifica-
do de Participacién como un medio de movilizar la propiedad urbana,-

creemos que también funcionaria en un dmbito rural.

La prdctica a demostrado que e) reparto de tierras en nuestro -
Sistema Agrario a fallado precisamente por ese fatal paternalismo gu
bernamental con el que se maneja e) problema agrario.

E1 fracaso creemos Se debe a que el campesino recibe sin costo-
alguno la tierra para que la trabaje, esto trde como consecuencia el
que no alcance a comprender la importancia de tal accidn. Afirmanos
que si dentro de los programas que se siguen en la Secretaria de la-
Reforma Agraria se contmaplara Vo rocibilidad do constituir un
conisa sobre deteminada extension y que sobre este fideicomiso se -
hiciera una emision de certificados de participacion inmobiliaria, -
asi tendriamos que cada uno de los adquirentes tendrian derecho a --
una parte alicuota del terreno de tal suerte que al pagar totalmente
el valor del certificado, el conjunto de tenedores podria optar por-
que 1os terrenos materia del fideicomiso se les adjudicaran y asi de
asa manera puedan o la larga tener en propiedad sus propias tierras.

Opinamos que este sistema debe utilizarse en Ta forma propuesta,
en razén de que el sistema que actualmenie se maneja en la dotacidn-
de tierras ha traido como consecuencia una serie de deficiencias, la
peor, consideramos es laincapacidad en ¢l campo para producir los -

_alimentos necesarios para nuestro pais.

Pensamos que el hecho de que el gobierno maneje en las dotaciones
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de tierras esa forwa tan sui generis de propiedad ejidal, no pewmite
que se haga conciencia en el ejidatario de la importancia que tiene-
el ser propietaric de algo que le ha costade trabajo.

En esta materia estd demostrade que el pequefio propietario es -
el que trabaja la tierra con mds denuedo, esto en virtud de que al -
mismo Te ha representado un esfuerzo muy grande obiener sus propias-
tierras.

La préctica ha demostrade que el certificado de participacién -
inmobiliario en el terreno urbano ha servido correctamente al fin --
para el que ha sido destinado. No vemos porgue no podria utilizarse
en el aspecto de inmuebles rdsticos.

Sobre todo que ha sido el medio adecuado para que las personas-
puedan obtener un inmueble que satisfaga sus necasidades.

Imaginéuonos que el certificado de participacidn pudiera ser el
medio a través del cual Nicleos Campesinos pudieran adquirir derechos
y obligaciones que conforme a la ley fueran inherentes a predios rus
ticos {parcelas) podria creemos cambiar la mentalidad de esta gente
haciéndola productiva ya que siempre pesaria la amenaza de perder es
tos derechos por ne cubrir las cuotas que pudieran pactarse en el --
contrato de compra-venta del propio certificado. WNo nos parece des-
cabeliada la idea aqui propuesta, en razfn de que como ya se mencio-
nd consideramos que el modo de darles tierra a esta gente que en la-
mayoria de los casos ha side defraudada.

Con el fin de ser mis roncretns, on cuanto 2l tipo do cartificg
dos de participacidn inmobiliaria, a continuacidn transcribimos el -
texto de un machote de contrato de comppa-venta de certificades de -
participacidn de los emitidos por el Banco Hacional de Obras y Servi
cios Pablicos S.A.
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ANTECEDENTES

*1.-  Por escritura nimerc 25,013 del 29 de febrero de 1972, -
autorizada por el Notario Pidblico No. 62 del D.F. Sefior Lic. Heriber
to Roman Talavera, se hicieron constar entre otras operaciones el fi
deicomiso de administracion y traslativo de dominio en forma irreve-
cable, en el Departawmento Fiduciario del Banco Nacional de Obras y -
Servicios Piblicos, 5.A., interviniendo como fideicomitente la funda
cion Conde de Valenciana, respecto de dos fracciones de terreno ubi-

cados en la Colonia Juan [scutia de la Delegacidn de [ztapalapa, D.F,

con frente a las calles Avenida Texcoco, General Francisco Leyva, Ge
neral Pablo Garcia y Juan Manuel Torres, constituyendo entre otros -
fines el fideicomiso el relativo a 1a lotificacidn y urbanizacién --
del inmueble total materia del fideicomiso, efectuandn Tos trdmites-
y obteniendo los permisos y iicencias necesarias para ellas, proce-
der a la enajenacion de los lotes resultantes de las citadas urbani-
2acifn y lotificacidn dei terreno fideicumitids, a lcs o

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, sefalados cono -.

fiduciarios por el propio Sindicato, en la forma, términos, condicio
nes y precios que el fiduciario estime convenivnte, inclusive median

te Ta emisidn en serie de certificados de participacién inmobiliaria.

2.- Por escritura pliblica nimero 26,400 de fecha 13 de marzo-
de 1973, autorizada por el Notario Piblico Nd. 62 del U.F., sefior --
Lic. Heriberto Romin Talavera se extinquid parcialmente el fideicomi
so relacionade en el pirrafo anterior, dnicamente por lo que hace a-
los derechos y obligaciones que en dicho fideicomiso tenia el Sindi-
cato Hacional de Trabajadores de la Educacidn.

Consecuentemente quedS modificado el fideicomise de referencia,
estableciendose que el predio fideicomitido qu dard destinado a lus-
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fines que le son propios al Banco Hacional de Obras y Servicios Pi-

blicos S.A., y especialmente a Ya lotificacidn , urbanizacidn y ven-
ta al piblico en general de los terrenos o viviendas que en el mismo
inmueble se edifiquen previc acuerdo con el Fondo de Habitaciones Po
pulares constituido en el propio Banco con el Gobierno federal, res-
ecto de las condiciones de venta, pago de precio y financiamiento -

que se otorguen.

3.« En cumplimiento da Tos fines del fideicomiso que se ha ci
tado en los pirrafos que anteceden, procedié el fiduciario a ia urba
nizacion y lotificacion del terreno fideicomitido y a la construc-
cidn de 42 edificios con 650 apartamentos con sus respectivos espa-
cios para estacionamiento,

4.- El1 propio Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos -~
S.A., como institucidn fiduciaria, ha decidido maitir por declara-
cién unilateral de voluntad certificados de participacion inmobilia-
ria no amortizable, sobre 1os inmuebles que integran el conjunto ha-
bitacional de que arriba se hace mencidn, denominado " LA VALENCIANA®
en 1a Colonia Juan Escutia de Ta Delegacion de lztapalapa, D.F.

5.- E1 comprador ha manifestado su intencidn de adquirir el -
certificado de participacién inmobiliaria no amortizable, objeto de-
este contrato, que en la medida y proporcion de su valor nominal con
cretamente representard la parte alicuota correspondiente sobre la -
propiedad inmueble que servird de base para su emisifn, asi como el-
derecho exclusivo para su tenedor y titular de ocupar anticipadamen-~
te el apartamento vy espacio para estacionamiento identificados en la
cardtula de este contrato,

6.~ tos derechos y obligaciones que otorgard el certificado -
de participacidn inmobiliaria no amortizable, se encuentran precisa-

83



dos en las estipulaciones correspondientes al proyecto de emisidn --
respectivo,

7.~ El fiduciario ha celebrado con el Banco Nacional de QObras
y Servicios Piblicos S.A., en su cardacter de Institucign de Crédito-
un convenio que en o conducente establece, " el Banco se obliga -
con el fiduciario a proveerlo de los fondos necesarios que éste re-
quiera para cubrir 1os rescates que correspondan a los compradores -
de certificados que den por terminado voluntariamente con el fiducia
rio los contratos de compra-vente con reserva de dominio de dichos -
titulos relacionados con apartamentos y estacionamientos del conjun-
to habitacional " LA VALENCIANA ", ajunstdndose a los requisitos --
que se establecen en dichos contratoes."

8.- El comprador desde ahora manifiesta, que debidamente ente
rado de que la politica del Banco emisor es la de cCoiparii’- on unes-
casos y encomendar totalmente en otros la administracidn de los con-
juntos habitacionales, con los adquirientes de los certificados a --
efecto de que @stos coadyuven en la mejor de los servicios que re-
quiera cada conjunte o lps atiendan totalmente, releva al Banco fi-
duciario de fijar las cuotas de gastos de administracidn y mantenimi
ento del conjunto habitacional " LA VALENCIANA ', que serdn determi
nadas por los propios adquirentes, en la asamblea que para tal efec-
to se celebre; cuotas que el propio comprador se obliga a cubrir y -
que en todo caso serdn las suficientes para las necesidades que re-
quieran 1a atencion de los servicios del conjunto. En caso contra-
rio el Banco actuard en los témminos legales aplicables.

9.- &1 comprador declara que debidamente enterado de las ca-
racteristicas del inmueble total de los apartamentos y estacionamien
tos construidos por el fiduciario, ha manifestado su voluntad de cop
vertirse en propietario del titulo de crédito a que se ha hecho re-
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ferencia y disfrutar los dernchos de ccupacidn que el fiduciario le
concede anticipadamente de acuerdo con los términos y bajo las condi
ciones estipuladas en las siquientes :

CLAUYS YL AS

PRIMERA.-  E) Banco Nacional de Ohras y Servicios Piblices --
S.A., en su cardcter de Institucién Fiduciaria, vende con reserva de
dominio al comprador, quién adquiere con tal modalidad el certifica-
do de participacidn inmobiliaria no amortizable que es gbjcto de ese
contrato.

Tanto 1a reserva como la limitacidn de dominio estipuladas en -
esta cldusula deberdn inscribirse en el Registro del Emisor, en cum-
plimiente y para Toe efectos que sefinla el articulo 24 de la Ley Ge-

neral de Titulos y Operaciones de Crédito,

SEGUNDA,- €1 fiduciario no estd ebligado a entregar al compra
dor el certificade, sinp hasta que la totalidad de ellos se encuen-
tren pagados y el propia comprador haya cumplido todas y cada una de
las obligaciones que a su cargo se estahlecen en e) mismo y cubra --
ademds, anticipadamente las cantidedes que le correspondan por con-
cepto de seguro de vida y dafos que se estahlecen en la cldusula ter
cera, hasta que se extinga el fideicomiso.

TERCERA.-  El precio de la compra-venta es la suma de :
$260,000.00 {DOSCIENTOS SESENTA MIL PESQS 007100 M.N.)} que el compra,
dor se obliga a pagar al fiduciario, mediante ia entrega iniciel dz-
Ja cantidad de ... $13,000.00 (TRECE MIL PESOS 00/100 M.N.) que a -
1a fecha de este contrato tiene totalmente cubierta y el saldo por -
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la cantidad de ... $247,000.00 (DOSCICNTOS CUARENTA ¥ SIETE MIL w-
PESQS 007100 M.M.)} se obliga a cubrirlos al propio fiduciario en un
piazo de quince afos, mediante 180 mensualidades iguales y sucesivas

de ... $3,485.42 {TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ CINCO PESOS  -—-
427100 M.N.} que comprenden awmortizacidn de capital e intereses cal-
culados a la taza del 7.5 # seiwestral sobre saldos insolutos que --

arrojan un factor de 141.11 por cada $510,000,00 de adeudo adicional
mente, el comprador conviene en pagar por concepto de prima de segu-
ro de dafios desde la fecha de iniciacion de los pagas mensuales des-
tinados a la amortizacién del precio, la cantidad mensual de  ~-----
$30.00 2simismo, el comprador manifiesta su conformidad en pagar du-
rante el plezo de amortizacion del precio, junto con la mensualidad-
respectiva, 1a cuota mensual que resulte de aplicar el factor de --
$0.50 {CINCUENTA CENTAVOS) por cada $1,000.00 {MIL PESOS) de saldo-
insoluto inicial a su cargo para cubrir 1a prima de sequre de vida -
referente a la vivienda que el comprador a solicitado adquirir sea -
Ja suma de : $123.50 (CIENTOD VEINTITRES PESQS 50/100 #.N.) .

Si la parte compradora se demsrare en el pago de una o wis de--
las exibiciones mensuales fijadas en 10s parrafos que anteceden, de-
berdn cubrir ademds intcreses moratorios a titulo de pema convencio-
nal, a razdn de 2% wensual, sobre el importe de las cantidades que -
no cubra puntualmente y por todo el tiempo qua transcurra desde la -
fecha del vencimiento respective hasta aguella on que se efectile el-
pago sin perjuicio de que se sigen corriendo los intereses normales.

Por otra parte, queda expresamante estipuiado que todos les --
gastos de conservacién y mantenimiento que concretamente correspon-
dan al apartamenio 2 que se refiere el certificado objete de este --
contirato y el paga de las tarifas y tasas relalivas al impueste ore-
dial y derechos de agua y cualquier otro concepto de caracter fiscal

que éste cause, serdn siempre cubiertos directamente por el adquirente,
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EV Banco podrd exigirle en cualquier tiempo la exhibicién de ias bo-
tetas de page correspondientes,

E1 comprador podrd cubrir anticipadamente el precio, pero desde
ahora cenviene en que mientras no esté pagado el precio de la totali
dad de los certificados no amertizables emitidos sobre el edificio -
de que forma parte el apartamento materia de este contrato, todos --
los derechos y obligaciones que le confiere su titulo continuardn su
jetos al régimen de fid¢icomiso en que se encuentra el citado inmue-
ble materia de dicha emisidn y se ohliga a cumplir con lo estipulado
en la clausula décima segunda de este contrato.

CUARTA.-  E1 comprador se obliga a efectuar los ciento ochenta
pagos sucesivas correspondientes al precio, intereses normales, sequ
ro de dafiocs y seguro de vida, entregando meusuaimente el importe in-
tegro que por estas canceptos resulte de la aplicacion de la cldusu-
la que antecede en las oficinas principales del fiduciario en el lu-
gar que este designe, quedande claramente estipulade que dichas exii
biciones mensuales tienen que ser cubiertas en forma inintervrumpida-
y que nunca se adwitirdn pagos parciales 2 cuenta de ellas.

E1 comprador se obliga a recibir el apartamento y el estaciona-
miento antas mencionado dentro de un plazo de veinte dias contados a
partir de 1a fecha en que el Banco le avise que estd a su disposi-
cidn. E) citado aviso se hard mediante carta certificada con acuse-
de recibo, enviada a la direccidn consignada en su solicitud, o a la
que e} propio interesado le haya hecho conocer posteriommente al Ban
co en forma fehaciente,

£l interesadv a
no acuda a la oficina de correos respectivamente a recoger la carta-
aludida.

cepta oxpresamente que quedard enterado, aunque-
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QUINTA.-  E1 comprador queda obligado a efectuar Tos pagos es-
tipulados en la ¢liusula tercera de este contrato sin necesidad de -
requerimientos de pago alguno, a partir de la fecha que, de manera -~
2xpresa, se le haga saber en la comunicacidn a que se refiere el se-
gundo parrafo de la ctiusula que antecede.

SEXTA,.- Ambas partes expresamente convignen, en que la fidu-
ciaria reserva la propiedad del certificado que es wmateria de esta -
compra-venta mientras el comprader no haya cubierto Tntegramente su
precio y demds prestaciones que son a su cargo y que por lo tanto, -
este Gltimo en ningiin caso podrd exigir 1a entrega del titulo respec
tivo, ni ejercitar los derechos incorporados sl mismo, sino hasta --
que cumpla totalmente con las obligaciones y condiciones que se esti
pulan en este contrato. Lo establecido en esta cldusula es sin per-
juicio del derecho de ocupaciGn anticipada sujeta a condicidn resolu
toria que el fiduciario conceda al comprador sélo en viriud y por --
efecto del convenio especial que en este acto celebran las parfes y-
cuyo alcance y vigencia exclusivamente dependerd siempre, del pun-.
tual cumplimiento de las obligaciones que al respecto asume el pro-
pio ocupante.

Consecuentemente, el derecho de ocupacifn anticipada de 1a Toca
1idad que el fiduciario concede, no depende do la realizacidn de la-
condicidn suspensiva a que estd sujeta la venta del certificado con-
reserva de dominio establecida en esta cldusula, sino del mencionado
convenio especial, cuyos términos y ohligaciones se precisan en ¢ldu
sulas subsecuentes de este contrato.

SEPTIMA.-  Ambas partes convienen en qué el derecho que el fi-
duciario concede durante la vigencia de este contrato al comprador -
para que ocupe anticipadamente la localidad identificada en el mismo
siempre estard sujeta a la condicidn resolutoria de que el propio --
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ocupante no incurra en incumplimiento de cualquiera de las obligacio
nes o viole alguna de Tlas prohibiciones que a su cargo se establecen
en seguida :

1 OBLIGACIONES.

1.~  La de pagar puntualmente las mensualidades que se estable
cen en la cldusula tercera de este contrato.

2.- Mantener el apartamento de que se trata y los servicios ¢
instalaciones del mismo en buen estado de conservacidn y consecuente
mente efectuar por su exclusiva cuenta las obras y reparaciones que-
se requieran para ello,

3.~ Tener aseados permanentemente los corredores, pasilles, -
escaleras, estacionamiento, jaulas pava el tendido de ropa y demis -
saryicios comunes en la medida que le corresponda.

4.~ Ejercitar sobre sus hijos en particular, familiares u ocu
pantes la vigilancia para que no sean desatenidas las disposiciones-
de este contrato.

5.~ Comunicar a la oficina administradora del conjunto o al -
Banco las infracciones administrativas o los delitos de que tenga no
ticia que se cometan dentro del drea gue acupe el cenjunto.

6.- Autorizar al personal del Banco para que cuando lo estime
necesario o conveniente lleve a cabo las modificaciones, reparacio-
nes o cambios que garanticen el buen funcionamiento, conservacion y
sequridad del inmueble o en particular del apartamiento.

7.- En general realizar todos 3o0s actos a los que expresa o -
ticitamente se obliga en este contrato » indirectamente, impliquen -

una violacién respectv a dichas sbligacicnes.

I PROHIBICIONES.
1.- Variar la forma del departamentc o.de sus instalciones o
sus instalaciones o de} estacionamiento, asi como ejecutar obras de-
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cualquier clase sin conlar con &) pravic consontimiento del Banco da
do por escrito.

2.- Tener animales u sbjetos que maltraten el inmueble o moles
ten a los ocupantes del conjunto, asi como substancias peligrosas in
flamables, explosivas, corrosivas, etc., para la seguridad de persc-
nas y cosas.

3.~ Acelerar 1gs coches con escape ahierto ni estacionarlo --
fuera -de su lugar especifico y utilizar aparatos de radio o de cual-
quier otra clase en forma que produzcan sonido inmoderado por exceso
de voldmen o por otra causa y que por ello perturben 1~ tranquilidad
de los vecinos.

4. Utilizar los andadores, estacionamiento de automdviles, -
prados, corredores, patios, escaleras, azoteas y otros lugares de -~
usg comln, para fines distintos del trdnsito o de su destino especi-
fico.

5,- Utilizar las ventanas de los apartamientos, pasillos, co-

rredores, escaloras y espacios comnes, para tendido o secado
de ropa o para colocar macetas u objetos que puedan lesionar o poner
en peligro 1a vida de 10s ocupantes.

6.~ Cercar o delimitar en alguna formna el espacio de estacio
namiento, las banquetas cercanas al edificio, modificar Tas facha-
das ¢ colgcar cualquier tipo de antena.

7.-  Arrojav basura, desperdicios o cualesquiera otros objetos
que alteren la limpieza o el buen aspecto del conjunto.

8.- Utilizar a los empleados de 1a oficina administradora, --
as? como al personal de la misma, que tenga funciones especificas -
cue realizar en la adninistradora, para asuntos particulares de los-
ocupantes.

9,- Usar estufas, calentadores o cualquier otra clase de apa-
ratos cuyo funcionamiento requieva ei uso de varbéin, tractelinz, --
diesel, gasolina y otros combustibles que sea distinto del gas insta
Jado en cada uno de los apartamentos del conjunte, parva fines domés-
ticos.
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10.-  Causar molestias a Tos dewds ocupantes o on alguna forma
intervenir en la provocacidn de escdndalos y rifias con ellos o con -
los encargados de 1a vigilancia, conservacidn o administracién del -
conjunto, asi como realizar cualesquiera actos, que sean contrarios-
a la moral o a las buenas costumbres.

11.-  Hacer un uso abusivo o maltratar notoriamente el aparta-
miento o cualquier. party del conjunte, siéndo inclusive responsable
de los actos y omisiones que en violacidn de esta cliusula incurran-
sus familiares, servidores o visitantes,

12.- Fijar o pintar anuncios, escandalosos, panfletos y otros
escritos, en la fachada, ventana, pasilios, vestibulos o en cual-
quier otra parte del cenjunto.

13.-  Utilizar las jaulas instaladas en las azoteas destinadas
para el azoleado, secado y tendido de ropa para fines distintos como
convertirlos en corrales para animales, almacén de objetos, etc.

14.-  Impedir el acceso de las personas a quienes el fiducia-
rio encomiende 1a ejecucidn de trabajos de conservacién, de repara-
cidn o vigilancia que resulten Gtiles o necesarios.

15,- Ceder, traspasar, gravar ¢ en alguna forma transmitir --
total o parcialmente los derechos que este contrato confiere para «-
adquirir el certificado de participacidn inmebiliaria de que se tra
ta, sin la previa autorizacifn del fiduciario, dada por escrito.

16.- Introducir o sacar muebles de los apartamentos sin pre
via autorizacidn de 1a oficina administrador, 1o que en nungidn caso-
podré hacerse desples de las 22:00 horas.

17.-  Manipular en forma indebida o abusiva Tos tableros de --
los interfones o porteros eléctricos, los canceles de entrada, las--
Jaulas para tendido de ropa o en cualquier forma intervenir en la -~
antena de televicifn, de medidores de gas o de agua, o las instala-
ciones eléctricas, de agua potahie o de gas.

18.-  Arrendar, subarrendar, traspasar o ceder parcial o total
mente el estacionamiento, ) apartamento o cualquiera de sus depen-
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dencias sin Ta previe autorizacidn del fiduciario, dada por escrito
o consecuentemente destinarlo a fines distintos del de habitacidn, -
por parte del ocupante o de los miembros de su familia que dependan-
econdmicamente de é1 y que en la fecha de este contrato consta de 5-
miembros. Por Yo que por ningin motive podrin establecerse en los -
apartamientos o estacionamientos, oficinas comerciales o industria-
les de cualquier indole.

OCTAYA.~  Independientemente de 1o anterior, en casc de que el
comprador deje de cubrir consecutivamente dos ¢ mds de las mensuali-
dades pactadas en las cldusulas tercera y cuarta o ejecutar cuales-
quiera de los actos prohibidos en la cl8usula inmediata anterior el-
fiduciario tendrd el derecho de demandar la rescisién de este contra
to y consecuentemente podrd exigir la entrega de la localidad totai-
mente desocupada, asi como el pago de las prestaciones que sen proce
dentes.

La Clausula resnlutiva que antecede se inscribird en el covres-
pondiente Registro de Titulos MNominativos de la Emisora para que sur
ta efectos que le son inherentes.

NOVENA.-  Si se rescinde este contrato en los términos de 1o -
estipulado en la cldusula octava, las partes se restituirdn recipro-
camente las prestaciones que se hubieren hecho, deduciendo de-las --
que tenga que devolver el fiduciario la cantidad a que éste tenga de
recho camo compensacidn del uso de 1a localidad por todo el tiempo -
en que el comprador la haya ocupado en términos de la cldusula sépti
ma.

-Para el efecto de fijar el importe de 1a compensacidn a que se-
refiere esta cldusula las partes de cumdn acueids desde zhora desigs
nan a-la Asociacidn Hipotecaria Mexicana, S.A, de C.V., quién encar-
gard la elaboracidn del dictdmen correspondiente a sus peritos valua
dores.,
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DECIMA.~  ET comprador se compromete a no traspasar en forma -
gratuita v onerosa en calquicr ferma los derechos gue pudieren derj
varse del prosent cantratc, sin el préevie consentimiento del Banco -
dado por escrito y satisfecho los requisitos fijados por éste. El -
comprador manifiesta su conformidad para que, en caso de que ceda --
sus derechos sin el consentimiento mencicnado, el Bapco pueda a su -
eleccidn, rescindir esta operacién o dar por vencide 10s pagos men-
suales, debiendo el comprador pagar el saldo insoluto en un plazo no
mayor de 30 dias a partir de la fecha en que se le comunique feha-
cientemente esta resolucidn,

ONCEAVA.~ E) comprador que se encuentre al corriente de sus pa
gos y no hubiere violado ninguna de las obligaciones, ni efectuado -
cualesquiera de las actos incluidos en las prohibiciones estipuladas
en la cldusula séptima, podrd dar por teminado anticipadamente el -
presente contrato y tendrd derecho a que el fiduciaric Te cubra .

El excedente que resulte de descontar de la cantidad entregada-
como enganche el 4 % del valor del certificads.

La totalidad de los abonos extraordinarios que el comprador ha-
ya hecho a capital y

La cantidad que resulte de apticar el porcentaje que correspon-

da de la siguiente tabla de rescate sobre las cantidades aplicadas a
capital de los abonos nomeles entregados a cuenta del precio.

TABLA DE RESCATE

Semestre % de Devolucidn Semestre % de Devolucidn

1 10 16 61
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Semastre % de Devolucidn Semestre % de Devolucidn

10 17 64

,
3 10 18 87
4 10 19 70
5 10 20 72
6 . o n 74
7 10 22 76
8 10 23 78
] 20 24 80

10 30 25 82

n 37 26 83

12 43 27 84

13 49 28 85

14 54 29 86

15 58 30 87

Para tener derecho a dar por terminado este contrato y a reci-
bir el pago de las prestaciones que le correspondan conforme a la -
tabla que le antecede, el comprador deberd entregar al fiduciario -
la localidad totalmente desocupada y en perfectas condiciones de --
conservacién con sblo el demérito que se deriven de un uso normal -
del apartamiento y comprobar fehacientemente no tener adeudo fiscal
de cualquier indole derivado del uso del mismo.

E1 comprador en mingln caso tendrd derecho a la devolucidn de-
las cantidades que correspondan al mes en que se dé por terminado--
anticipadamente este contrato.

DECIMASEGUNDA,-  Sin perjuicio del Registro de Titulos Nomina
tivos que llevard la Emisora, al que se refiere la cldusula prime-
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ra, los pactos de recerva de dominio y de rescisifn que se estipu~
lan en este contrato se contendrén expresamente en la escritura de-
emisidn de certificados de participacién inmobiliaria no amortiza-.
ble citada en antecedentes; misma que se inscribird en el Registro-
Péblico de la Propiedad del Distrito Federal y por To tanto surti-
rdn efectos contra terceros,

DECIMATERCERA.~  Una vez que el comprador haya pagado Tntegra
mente Jas prestaciones que en los términas de este contrato son a -
su cargo, s6lo estard obligado a cubrir las cantidades que a partir
de este momento le correspondan por concepto de impuestor, derechos
y primas del seguro de dafios, en la inteligencia de que respecto al
fiduciario sélo podrd surtir efectos lo estoblecido en esta clausu-
la mientras no operen 1as causas de extincidn del fideicemiso base-
de 1a emisidn de certificados a que se refiere este contrato.

DECIMACUARTA.-  El fiduciario se obliga a entregar en perfec-
to estado Ta localidad cuya ocupacidn anticipada autoriza en este -
contrato con sus instalaciones, muebles y demds elementos complemen
tarios y sin ningdn desperfecto,

DECIMAQUINTA.~  De conformidad con Yo dispuesto por el articy
Yo 34 del Cddigo Civil, la parte compradora sefiala la localidad a -
que concretamente se refiere el certificado que es materia de este-
contrato como su domicilio convencional para todo lo relative al --
mismo, inclusive en trimites de notificaciones judiciales o extra-

Judiciales.

DECEMASEATA.~  Las partes se somaten oxpresamente 2 las leyes
y trihunales de la ciudad de México Distrito Federal, para todo lo-
relativo a la interpretacién y cumplimiento del presente contrato,-
renunciando a cualquier otro fuero que pudiera corresponderies, por
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razdn de domicilio.

Debidamente enterados del contenido v alcance del contrato da-
compra-venta con reserva de dominio y convenio especial de ocupa-
cidn anticipada consignados en las estipulaciones que anteceden, --

las partes lo ratifican y firman por sextuplicado el dia 6 del mes-
de diciembre de 1976.

COMPRADOR QCUPANTE DEUDOR SOLIDARIO

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, S.A.

INSTITUCION FIDUCIARIA
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1.3, REQUISITOS QUE DEBE: CONTEWER EL CERTIFICADD

DE PARTICIPACION INMOBILIARIO,

Al respecto la Ley sefiala en su artfculo 228, lo siyuiente --
El Certificado de Participacidn deberd contensr :

T.-  Nombre, nacionalidad y domicilio del titular del certifi
cado.

.- La mencidn de ser “Certificado de Participacién "y la
expresion de si es Ordinario o Inmobiliario para los efectos del --
presente capitulo en el caso particular deberd especi€icar que se -

" trata de un Certificado de Participacién Inmobiliario.

o

1.~ La designecidn de 1a sociedad eniscra y ta fimia autdyia
fa del funcionario de la misma, autorizado para suscribir la emi-
sién correspondiente. Creemos que algunas de las razones para que-
se incluya la designacidn de 1a Sociedad emisora seria la de deter-
minar que sea una Institucidn de Crédito, que son las que Tegalmen-
te estdn autorizadas para emitir estos titulos de crédito y en cuan
to a que la firma dei funcionario deba ser autdgrafa podeinos pensar
que esto se hace con el propdsito de evitar posibles fraudes ya que
pudiera ser que el funcionario que autorizd una emisidn duera despe
dido de la institucidn y asi tendria que ser otro funcicnario el --

que tuviera aue autorizar nuevas emisiones.

IV.-  Oebe sefialarse al fecha de expedicifn del titulo en ra-
zin de que a partir de esa fecha se determina el tiempo en que se~
pagardn los productos ¢ rendimientos si fueran amortizables los --
plazos y la forma de amortizacion.

97



Por 1o aue toca a los immobiliarios a partir de la fecha de ex
pedicidn del titulo puede establecer la ocupacién anticipada del --
inmueble.

Y.- El dmporte de la emisidn, con especificaciones del nlmero
y del valor nominal de Tos certificados que se emitan; es importan-
te sefialar el importe de la emisidn ya que este tiene relacidn con-
el valor comercial de los bienes, Del valor nominal depende a que-
serie pertenece y como consecuencia de esto que los tenedores ten-
gan los mismos derechos, amén de establecer el importe del valor --
del certificado de participacidn, valor que en el caso de las no ~-
amortizables la sociedad emisora no estard obligada a pagar en nin-
giin tiempo.

Vi.- En su caso, el minimo de rendimiento garantizade.

Recordemas que los certificados de participacifn amortizables-
dan a sus tenedores aparte del rendimiento garantizado gque tendria-
que ser el que contuviera el certificado como requisito, el derecho
también 21 reembolso del valor noeminal.

En los certificados de participacién inmobiliaria se establece
el derecho de aprovechamiento directo del inmueble,

Vil - E71 término sefalado para el pago de productos o rendimien-
tos y del capital y los plazos y condiciones y forma en que los cer-
tificados han de ser amortizados.

Es claro que debe pactarse en el Titulo las fechas en que los -
tenedores deben de obtener el pago de los productos y del rendimien-

en petahlociora m ro ol taonedny exiair-
co ectzbleciera p re el tonedor exigiy
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Los certificades o participacidn inmobiliavia, recordemos, se-
rd hasta que se cumplan los fines del fideicomiso cuando la Asamblea
General de Tenedores decida si los bienes fideicomitidos se venden y
de ahi se reparte el producto de Ya venta entre los tenedores o bien

5i se cambian al régimen de habitacidn en condominio, obteniéndos asi
la parte alicuota que les corresponde.

VITL.- EY lugar y modo de pago. Creo que siguiendo Ta teoria de-
que los certificados de participacidn son Titulos de Crddito debe se
fialarse en el cuerpo del mismo el Tugar donde podrd hacerse exigible
su pago, asi como la forma en que ha de cubrirse el mismo.

IX.- La especificacidn, en su caso de las garantias especiales-
que se constituyan para la emisifin, con expresidn de las inscripcio-
nes relativas en el Registro Piblico. Pensamos que al incluir en --
los certificados de participacién lo relativo a la especificacién de
las garantias que quedan constituidas pare que se haga la emisidn, -
el adquiriente del certificado ticne una mayor informacion y sequri-~
dad en su inversidn, ya que tiene la oportunidad de conocer de que -
manera se encuantra garantizada.

%.. El lugar y Ta fecha del acta de emisidn, con especifica~
cion de 1a fecha y nimero de Ta inscripcibn relativa en el Registro
de Camercio.

Reiterams 10 antes expresado y ademds pensamos que este es re-
quisito indispensable, puesto que el acta va a ser el punto de parti
da de la emisidn de certificados de participacidn,

XI.. ta tirma autdgrafa del representante comin de los tenedo-
res de certificados.
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Cada Ta importancia de la funcién del representante comiin de --
los tenedores, es imprescindible que su firma también aparezca en --
los certificades de participacion, puesto que éste serd el que repre
sente Tos intereses de los tenedores de¢ certificados de participa-
cidn.  Ademds recordemos que el cargo de representante comin es per
sonal y es tal su importancia que estd autorizado para otorgar pode-
res.

E1 representante comiin puede no ser tenedor de certificados, -
puede recaer esta funcién en una instituciGn de crédito y obrard co-
mo un mandatario,
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1.4, CERTIFICABOS DE VIVIENDA

Estos certificados al igual que los certificados de participa-
cibn sdlo podrén ser emitidos por una Institucidn de Crédito, esto -
se confirma con 10 que establecia el articulo 44 de la Ley General -
de Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxiliares al sefialar -
* Las Sociedades © 13s Instituciones de Crédito que disfruten de --
" concesidn " para 1levar a cabo operaciones fiduciarias estardn au-
torizadas en los téminos de esta Ley.

i) bis.-  TYambiGn estardn autorizadas para emitir los certifi
cados de vivienda a que se refiere el articulo 228a bis, de la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Crédito, sobre bienes inmuebies-
afectos en fideicomiso * .

Asi tenemos que en la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito, se define en su articulo 228a bis lo gque debe entenderse --
por Certificade de Vivienda al sefialar " son titulos que representan
el Derecho mediante el pago de ia totalidad de las cuotas estipula~
das, a que se transmita la propiedad de la vivienda, gozindose entre
tanto del aprovechamiento directo del inmueble; y en caso de incum-
plimiento o abandono, a recupera una parte de dichas cuotas de acuer
do con los valorss de rescate que se fijen.

Los certificados de vivienda a que nos referimos en este apartg
do se emitirdn sobre bienes afectos en Fideicomiso y deberdn ser --
siempre nominativos.

Los tituios podran adquivivse modiante ol pago de uma cuota  --
inicial convencional y el saldo a través de cuotas periddicas, estos
titulos pueden transmitirse por herencia o por alguna de las causas-
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ue hayan sido sefialadas en el acta de emisidn.

Al adguirir este tipo de titulos el tenedor tiene el derecho de
ocupar la vivienda, en caso de incumplimientoe por parte de @ste, ten
drd la obligacitn de desocuparia teniendo el derecho de recuperar --
parte de los fondos pagados, los valores de rescate los estipulard -
la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico quiBn a su vezr fijard --
las condiciones de rehabilitacidn de dichos titulos.

Seqin el maestro Joaguin Rodriguez Rodriguez, " Tn el acta de-
emisiGn deberdn hacerse constar los.siquientes datos :

1.~ Las caracteristicas de los titulos con la menciedn de que
se trata de certificado.de vivienda, su valor nowinal, condicicnes -
de pago y valores de rescate,

2.~ Las condiciones de transmisibilidad de los tiwuios;

3.~ Los requisites de cuyo cumpl imiento dependa que se conce-~
da el uso de 1a vivienda y la forma y té€rminos en que los suscripto-
res cumplirdn con el compromiso de desocupar el inmueble.

4.~ Las facultades que competen a la emisora como administra-
dor de los bienes y 1a designacién y facuitades del representante --
comin.

5.- La forma en que los usuarios deberin contribuir a los ==
gastos regulares de conservaci6n y mantenimiento, tanto de sus vi-

viendas como de 1os serviecins generales.

6.- Aln cuando 1a Ley no sefiala expresamente, deberd indicar-
también 1a ubicacidn e identificacién de los inmuebles fideicomiti-
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dos’ y, en consecuencia, en Jos titulos deberd sedalarse-con toda cla
ridad cual es la vivienda 2 12 cual el mismn confiere derechos “ .

(4

£l maestro Cervantes Ahumada critica la definicifn de certifica
do de viyienda que s¢ encuentra indicada en 21 articulo 228a Lis de-
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito al sefialar * Se~
trata como se ve, de facilitar la adquisicién de viviendas por quizs-
nes las necesitan. Pero, evidentemente, el texto del articulo con-
tiene un error : se supong que la cousa del certificado de vivienda-
es un contrato de promesa de venta cuando en realidad, se trata de -
una venta en abongs, con derecho a los valores de rescate on case de
incumplimiento o abandeno por parte del comprader. Si ya se determi
naron la cosa, el precio y la fornma de pago vy la casa se entregh al-
comprader, La confusidn que el articulo preduce podrd dar lugar a -
inconyenientes pricticos, por lo que serfa preferible un ajuste téc-
nico del texto, Deberfa reconocerse que se trata de compra-ventas -
consumadas, y que lo {nico pendiente por parte del vendedor es Ya -
4, no  1a transferencis de la propie-

formaiizacign de
dad ", (5]

Coincidimos con la opinidn del maestro Cervantes Ahumada ya que

en realidad se trata de una compra-venta a plazos y lo dnice que fal

tard en tode caso, es la detemminacitn una vez que ha sido cubierto-
el pago total, de quién es el titular de dicho inmueble.

€1 maestro Rajina Villegas, sefals que * 4,- Cowmpra-ventas a-
plazo, tituladas promesa de venta.- Son verdaderas ventas a plazo,-
ain cuando se les titule en el contrato de promesa de venta, agues
1las en que se enajena un predio cuyo valor se debe cubrir en diver-
sos abonos ¥ en que se estipula que las contribuciones serdn pagadas
desde Tuego, por el comprador, v que ai acebaisc do pagar &1 precio-

(.6 ) Rodriguez Rodriguez Joaquin. Ob. Cit. Pdg. 147.
{ 5 ) Cervantes Humada Radl, Ob. Cit, Pdg. 168,
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se otorgard la escritura pitlica relativa, entrands el comprador en
1a posesion de la finca, en ¢l momento de celebrarse el contrato ..."

(6)

Es decir que serd una operacidn de compra-venta con reserva de-
dominio y en el momento on que sea liguidado ¢l adeudo por parte del
comprador @ste tendrd el derecho a que se le olorgue la escritura -
plblica correspondiente.

Creemos que es oportune transcribir el Reglamento sobre certifi
cados de yivienda elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito-
PGblico, dado a canocer con la circular 520 por la Comisidn Hacional
Bancaria y de Seguros e} dia 19 de noviembre de 1964 a las Institu-
ciones o Departamentos Fiduciarios siéndo el texto el siguiente :

CERTIFICADOS DE VIVIENDA

En yso de las facultades que concede a esta Secretaria el parra
fo final del articulo 447 bis de la Ley General de Instituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares, se ha tenido a bien expedir las
siguientes dispasiciones que deherdn observarse en toda emisidn de -
"certificados de vivienda".

Articulo 12.- En toda emisidn de certificados de vivienda Tos
inmuebles a que se refieran deben reunir las caracteristicas que el
Banco de México sefiale para la yivienda de interés social y esté de-
bidamente asegurado contra incendio, terremoto y explosidn.

Articulo 22, El acta de emisidn deberd contener, ademds de -
las menciones que establece la ley, las siguientes :

(6 ) Rojina Villegas Rafael, " Compendio de Derecho Civil IV u
Octava Edicidn , Editorial Porrda, S.A., México, 1975.
Pig. 43.
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L.« E1 derecho que se hubiera reservado el fideicomitente, o -
en su caso el que haya cenferide a la fiduciaria, para.senalar a los-
tomadores de lgs titulos.

Il.-  La circunstancia de que los certificados de vivienda sdlo-
podrin ser tomados por aquellas porsonas que 1Tenen los siguientes re
quisitos :

a.-) Tener la capecidad econdmica para cubrir las cuotas que -
se fijen,

b.-} Contratar un seguro de vida e invalidez y mantenerlo en -~
vigor, hasta el pago total del titulo, para que el importe de aquél -
sea aplicado a cubrir el adeudo que exista al tigmpo de ocurrir el sj
niestro.

TTh-  La ecpecificacidn &

&n de lus derechos, obligaciones y faculta-
des que correspondan a la emisora y los tomadores.

1V.- Llas causas que determinen Ta pérdida o en su caso la recu-
peracidn de los derechos del tenedor sobre el titulo.

V.~ La forma y los t€rminos convenidos por la emisora y 1os tg
nedores para la desocupacidn del immueble en los casos en que deba --
procederse a ésta.

VI.- En la hipdtesis del articulo 10, fraccidn I, las bases pa-
ra el sefialamiento y recaudacidn de las cuotas relativas a servicios-
generales y de administracion.

VIil,- La designacion de uma institucién de crédito, como repre-
sentante comn de Tos tenedores,
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VIIT.- Las bases para el funcicnemienty de T assmblea de tenedo-
res de certificadas de vivienda,

ARTLCULO 32.- las.instituciones que funjan como fiduciarias en -
la emisidn de los certificados de vivienda, tendrin, ademds de los que
sefiala Ta tey y los que se Je confieran en el acta constitutiva del fi

deicomiso, los siguientes derechos y abligaciones :

‘e

Pecaudar las cuotas periddicas establecidas.

1I.-  Entregar cuando proceda, los valores de rescate que corres-
pondan,

111.-  Administrar los iswuebles en cjercicio de estas funciones -
deberd :

a.-) Entregar las viviendas a Jos tom dores de los titulos reca
bando de éstos, en ese momento, una declaracién del estado en que se -
encuentra la vivienda y sus instalaciones.

b.-} Cuidar que las viviendas no sufran perjuicios o deterioros.
Podrén prorrogarse 1as facultades de adwinistracion de la emisora

en el supuesto previsto por la fraccion 11 del articulo 92.

Iv.- Otorgar a las personas que hayan satisfecho todos los requi
sitos que imponga el certificado, la escritura de propiedad de e vi-
vienda a que se refiera el titulo.
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Articulo 42,- Los certificados do yiviends deberdn cunlener | -

ademds de 1as mencionadas que sefiale 13 ley, las siguientes

T.-  Que se trata de certificados de vivienda, con expresidn de
la fecha en que se expiden, de su valor nominal y de la vivienda a --
que se refieren

II.- £l nmonto de Tas cuotas periddicas gque en concepto de capi-
tal e intereses, nan de cubrirse por los titulos, cen indicacidn del-
lugar ¥y fecha en que dehen ‘Tiquidarse tale exhibiciones; asi como -
Ta posihilidad de cubrir total o parcialmente en forma anticipada el-
precio de estes valares.

II1,~ Los derechos y las obligaciones gque otorguan .

Iv.-  las condicignes en que pueden producirse la pérdida o recu
peracin de los derechos que al mismo tenedor confiere el titulo.

V.~ La fonmalizacidn del convenio a que se refiere la fraccidn
V del articulo 2%,

VI,- Llas facultades a que la fiduciaria confiere el articulo 32
yl

VII.- La daclaracidn del tomador Je que conoce y acepta el vegla
mento de usuarios.
Articulo 58,- Los certificados de vivienda conferirdn a sus tg

nedores los siguientes derechos :

1.~ A habitar la vivienda a que se refierc ¢l titulo, desde la
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cdquisicion ge éste.
II.- A que se Te oterquen las escrituras correspondientes a -
la vivienda de que se trate, una ver satisfechos lgs requisitos que-

sefiale el certificado.

III,- En su caso, a percibir los vaiores de rescate, menos las
deducciones gque procedan.

IV.- E7 de pagarlo anticipadamente total o parcialmente.

ArtTculo 62.-  E1 tenedor de un certificado de vivienda asumi-
rd las siguientes ohligaciones :

L.~ Efectuar el pago oporiuno de las cuotas corvespondientes.

que gpruebe da Tiduciaria-

@ 2
en los casos previstos por el articulo 16, fracciones 1T y 111,

LII.- Qcupar la vivienda exclusivamente para habitacion de sy -
familia o personas que dependan econgmicamente de &1, cuidando que a
quelia no sufra mis deterioro gue el derivado de su uso normal.

IV.- Pagar el impuesto predial que cause Ta vivienda que ocupe
y cubrir con 1a oportunidad debida tanto dicho impuesto como Tos de-
rechos por consumo de agua y cualesquiera otras prestaciones fisca-

les gque se impusieren a la misma.

V.- Pagar las primas de los seguros contra incencio, terremoto
y explosidn que amparen la vivienda.

VI.- Desocupar la vivienda y entregarla en buen estado de conser
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vacidn en 105 €asos previstos por las fracciones LI y 111 del articu-
1o 16,

Articulo 72.-  Los pagos de las cuotas periddicas a que se re-
fiere 1a fraccidn [ del articulo 6%. deberdn hacerse en las oficinas-
de 1a fiduciaria en el lTugar que ella indique para tal efecto, dentro
de Ya misma ciudad,

Articulo 82.-  Una vez que el tenedor de un certificado de vi-
vienda haya satisfecho todas las obligaciones en €1 consignadas, ten-
drd derecho a que dentro de un plazo de 30d7as Rébiles, contados a --
partir de la fecha de la solicitud escrita, se le otorguen a su costa
y ante =1 notaric que sefale, tas escritiras de propiedad de la vi-

3
vienda a que se refiers el certificado.

3i el tenedor mo ejercitare pste derecho en el plazo dz un afio,-
cantado a partir del mowento en que haya cubierto la {(1tima presta-
cifn pecuniaria a su cargo, 1a =wisorz pedrd en los téminos de ley,-
promover 1o necesario para Ja escrituracidn de la prpoiedad.

Articulo 92.-  Cuando los certificados de vivienda se refieran-
a innuebles para los cuales se haya previsto el régimen de condominio
se observardn , ademds, 1as siguientes disposiciones

I.- La fiduciaria ejercitard sus facultsdes de administracion,
en los términos del reglamento de usuarios correspondiente, que sélo-
podrd ser expedido y modificado con aprobacién de la Comisidn Nacio-
nal Bancaria.

1I.- Se formalizard un convenio en virtud del cual, el tenedor,
que se haya convertido en conduesio, manifieste su conformidad en que-
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la fiduciaria continde ejercitando sus facultades de administracidn
sobre los conjuntos, hasta que el nfmero de dichos conduefios alcan-
ce un determinade porcentaje de la totalidad, en la inteligancia de
que el que o sefale no podrd ser inferior a un 75 i,

[II.- EI tenedor del titulo asumira la obligacidn de pagar -
las cuotas por gastos que deriven de los servicies generales, Tos -
de administracidn y de mantenimiento del inmueble, que deberdn cu-
brirse en el lugar que sefiala el articulo 74,y en cuanlo i 14s ===
obligaciones consigandas en el articulo 62.,fracciones IV y ¥, com-
prenderdn adends, la de cubrir la parte alicuota que a la vivienda-
corresponda tanto en las prestaciones fiscales que 1legaren & impo-
nerse sobre lTos bienes comunes, come en la prim del scguio que i
pare las partes comunes citadas.

V.- El dereche a usar el irouelble 2 que se reriere el titu-

1o, comprande tambigén la utilizacidn de los servicias generales.

V.- Kl tenedor y quienes vivan con &1 deberdn usar adecuads
mente las partes comunes del conjunto y los servicios generates, y
observar una conducta compatible con los intereses de los damis --
usuarios, en los té&rminos del reglamento correspondiente.

Articulo 10.- En el mismg caso a que se refiere el articulo-
anterior, la fiduciaria tendrd también las siguientes facultades.

I.- Fijar las cuotas relativas a servicios generales y de -
administracion, conforme a las bases que sefale el reglamento de -
administracidn respective y proceder a su recaudacidn,

I1I.- Fijar y recaudar las cuotas correspondientes a la parte
alicuota de los gravdmenes fiscales que se wencionan en la parte -

110



final del primer pdrrefo de la fraccidn 111 del articulo 92., siem-
pre que las autoridades correspondientes no individualicen tales --
créditos.

I1l1.-  Atender Tos servicios generales propios del condeminio -
y designar y vemover libremente a1l personal que se encargard de  --
prestarlos.

IV.-  Cuidar del wanteniniiento del drden.
Articulo 11.-  La fiduciaria podrd demandar 1a pérdida de los

derechos que se consignan en el titulo a favor del towador, en Tos-
casos siguientes :

L.-- falta de pago de las cuotas periddicas sefaladas en el-
titulo,
IT.-  Falta de pago de las cuotas consignadas en los articulos

62,, fracciones IV, ¥ y 9%., fraceidn TII.

I11.-  Dar a la vivienda un uso inadecuado ¢ un destino distin-
to al sefialado en la fraccidn 11 del articulo 62,

IV.~ Los demis casos que seriale el regiamento de usuarios.

Tratindose de ia falta de pago de las prestaciones que deben -
cubrirse a la fiduciaria, sdlo podrd +emandarse la pérdida de los -~
derechos que consigna el titulo, cuando la mora sea de dos meses y-
haya transcurrido ademds un plazo de gracia de 30 dias natyrales, -
contados a partir de Ta fecha en que por escrito se requiera de pa-
go ‘al tenedor.

La administradora tendrd en todo tiempo el derecho de exigir -
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que se e compruysbe estar al corriente en el paag de cualquiera de -
las prestaciones fiscales o por concepto del seguro que previenen --
las fracciones IV y V del articulo 6%., debiéndo otargar a los tene-
dores un plazo de gracia de treinta dias hibiles para la presenta-
¢ién de los comprobantes respectivos, transcurrido el cual la citada
administradora podré hacer los pagos insolulos y demandar la pérdida
de los derechos del tomador, asi come repetir por e} importe de --
estos pagos sobre las cantidades que pudieran pertenecer a éste por-
concepto de valores de rescate.

Bl plezo de gracia a que se alude en Yos dos pdrrafos anteriores
no podrd ser disfrutade por el tenedor del certificade mds de una vez
por aifio.

Articulo 12.-  Aln cuan o haya sido declarada 12 pérdida de --
Tos derechos consignades en o1 titulo, cada tenedor de @1 podrd por-
una sola vez recuperarlos en forma automitica siempre que se haya --
tratado de incumpl}imiento de obligaciones pecuniarias, y el tencdor-
compruebe a la fiduciaria haber hecho los pagos pendientes o restity,
va, hasta antes de que se ejecute la sentencia, las sumas que se --
hubieren payado por su cuenta y cubre en su totalidad Tos gastos y -
costos del juicio.

Articulo 13.-  Cualquiera que sea la causa por la que se termi
ne l1a relacidn juridica derivada de ta suscripcion del certificada -
de vivienda, su tenedor podrd recuperar, de acuerdo con lg que se --
consigna en el siguiente articulo, el valor de rescate que correspon
da.

Los yaloreg do yescate, o en sy caso, el saldo respectivo, so-
lamente podrdn entregarse hasta que se haya desocupads la Tocalidad-
y heche el endoso del certificado.
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Arbicule T4.+  En cuncepbo de valeres do roscate de log certi-
ficedos de vivienda, se devolverd a Tos tenedores una cantidad igual
a 1z que hubieran entregado a cuenta de capital del valor del certi-
ficado. Este rescate deberd ser pagado en un plazo ne superior a 20
dias contados a partir de 1a fecha en que se cumplan los requisitos-
del sequndo pirrafo del articulo 13 del presente,

Articelo 15.-  De las sumas que correspondan a los tenedores -
de certificados de vivienda por concepto de valores de rescate, debe
ran deducirse:

1.~ La cantidad que se adeuda por concepto de pago de intere-
ses del certificado, hasta el momento de la desocupacidn, mas el ip-
porte de una mensualidad de intereses, cuando de mutuo acuerdo se --
den por terminadas las relaciones derivadas del titulo, o en caso --
contrario hasta el momento en que se presente la demanda relativa a-
1a pérdida de ios derechos del tenedor.

If.-  Todas las sumas que hubfere pagado la emisora pov cuenta-
del tenedor, yus sea por concepto de sequros, prestaciones fiscales o
gastos a que se refiere la fraccidn II1 del articulo 32,, que sean a
cargo de la vivienda o de las partes comunes hasta el wismo momento-
a que se refiere la fraccidn I de este articulo.

111.-  Las cantidades mensuales que como pena convencional el tp
nedor debe cubrir desde la presentacién de la demanda en su case --
hasta que desocupe y entregue la vivienda.

V.- En su caso también, los gastos y costas del juicio.

V.- Las sumas que importen las reparaciones que deban hacérse
a lavivienda.. '
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Articuio 16.- Los certificados de vivienda podrdn transmitir-
se

I.- Al beneficiario designado en el titule, en caso de falle-
cimiento del tenedor.

II.-  Por convenio entre el tepedor y la fiduciaria,

I11._ Por cualquier incumplimiento que produzea la pérdida de -
los derechos del tencdor.

£n los supuestos de las fracciones II y II1, el tenedor del cer.
tificado podrd, en forma previa a la recepcidn de los valores de res
cate, endosarlo en favor de la porsona que apruebe la institucidn fi
duciaria.

Analizando brevemente el Reglamento nos encontramos en primer -
Tugar que el fideicomitente o el fiduciario pucden elegir quienes se
rin los tomadores de los titules, este es una innovacion en razdn de
que en el caso de Ta emision de certificados de participacidn podra-
adquirirlos cualquier persona, es decir no existe ninguna restric-
cidn en cuanto a quienes vayan a adquirir los certificadoes.

En este tipo de certificados de vivienda los tomadores no eli-
gen a su representante comin, como en el caso de los de participa-
¢idn, gque puede ser cualquiera de ellos o una gente extrafia. En el-
presente caso siempre serd una institucion de crédito sin que se se-
fiale quidn hace el nombramiento, pensemos que éste 1o hard el fidei-
comitente o el fiduciario emisor.

Ahora bien el articulo 92., del Reglamento que se comenta nos -
indica ™ cuando los certificados de vivienda se refieran a inmuebles

114



para los cuales se haya previsto el régimen de condominic <o oboervi-

rin, ademds las siguientees disposicienns...

En este sentido es oportuno mencionar que existiéndo una Ley so-
bre régimen de propiedad en condominio de inmuebles, consideramos que
deberd mencionarse en el cuerpo de los certificados el nimero y la fo
cha de la escritura plblica en que se hizo constar la voluntad del --
propietario o los propietarios en el sentide de constituir el régi-
men de condominio como mero antecedente,

Por' otre lado también pensemos que el reglamento no es clare ya-
que los inmuebles sujetos al régimen de condominio se crean bajo una-
reglamentacion ya existente y nunca un reglaiento juridicamente hablap
do podrd estar por sobre una Ley.
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CAP I T UHLDO v

EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION EN EL PRQYECTQ PARA
EL NUEV) CODIGO DE COMERCIO.

1.1.- ANTECEDENTES

1.2,- EL FIDEICOMISO CQMO ANTECEDENTE DE LOS CERTIFICADOS
DE PARTICIPACION

1,3.~ CLASES DE CERTIFICADQS FIDUCIARIOS



Id. ANTECEHNTES

El proyecto de! nueyvo (6digo de Comercio fué promovido en su -
tigmpo por la entonces Secretaria de Comercio y Trabajo quién se en-
cargd de crear una comisidn especifica para el estudio de las refor,
mas a dicho cddigo.

El proyecto a que nos referimos en el pdrrafo que antecede fué-
pensando como resultado de la serie de deficiencias que se contenian
en el C3digo de Comercio. Especialmente y por lo que toca a nuestro
estudio en Jo relativo a Tos titulos y operaciones de Crédito el £G
digo de Comercio presentaba, segin algunas upiniones graves lagunas.

Desgraciadamentc no podemos explicarnos porque estas reformas -~
el Cddigo de Comercio no han sido tomadas en cuenta. Pensemos enton
ces, que la labor de la comisitn creada exprofeso para ello ha queds
do desgraciadanente inconclusa,

En nuestra opinidn €] aspecto fundamental que ha venido contri-
buyendo a que estas reformas no sean aprobadas es la existencia de -
una Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Pensamos que -
por técnica juridica deberfa complementarse el (0digo de Comercio en
todo lo relative a titulos y operaciones de crédito, dnicamente como
un mero antecedente y dejar vigente la actual Ley por encontrarse --
mis completa.

Dentro del proyecto para el nuevo Cddigo de Comercio, en la --
parte relativa a tTtulos y operaciones de crédito y que fué revisa-~
da en 1960 por la Comisidn de Legislacién y Revisidn de Leyes de la-
Secretaria de [ndustria y Comercio, se introduce como una inovacién-
el certificado fiduciario, es decir, que en este proyecto no se con-

16



templa ol certificado de participacidn.

En dicho prayecto especificamente en sus articulos 829 a B34 son
contemplados los certificados fiduciarios. Para mayor comprensidn ~-
me permito transcribir los articulos de referencia

Articulo 829.-  Pora la creacidn de certificades fiduciarios se
requeria que én el acto constitutivo del fideicomise correspondiente-
se contenga autorizacidn expresa.

Articule 630.-  La Creacifn de certificados fiduciarios deberd-
ser aprobada, en cada case, por la autoridad administrativa.

Articulo €3V.- Los certificados fiduciarios tendrin 1z conside
racidn de titulos de crddito y atribuirin a sus titulares algune o al
qunas de los siguiente dereches

I.~ A ona parte aifcuota de los productos de los bienes fidei~
comitidos. ’

I1.- A una parte alicuota del derecho de propiedad sobre dichos
bienes o sobre el precio que se obtenga en la venta de los mismes y

111.- Al derecho de propiedad sobre una parte determinada del --
inmueble fideicometido.

Articulo 832.- (Cuando el bien fideicomitido sea um inmueble, -
los certificados fiduciarios serdn nominativos,

Articulo 833.- Llos certificados fiduriarics
de loe roquisikos generales establecidos para los t

ontendrdn, ademis
tulos de crédito:

c
i

[.- La mencidn de ser certificado fiduciario.
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L1~ Los datos gue identiliguen Ta escritura de constitucion-
del fideicomisc y la de creacidn de jes propios certificados.
1LI,- -Lla descripcifn de los bienes fideicomitidos,

IV.- El avaliio de Tos bienes, si lgs certificados tuvieren --
valor nominal,

V.- lLas facultades del Ffiduciario,

VI.- Los derechos de los tenedores con cirtunstanciada expre-
sifn de las condiciones de su ejercicio y

YII.- La firma del fiduciario y la del representante de la au-
toridad administrativa que intervenga en la creacifn de Tos titulos.

Articulo 834.- S8 prohibe al fiduciario garantizar el pago de
los certificados que emita,

Aunque no deja de introducir innovaciones al respecto nos dice-

el maestro Cervantes Ahumada ", ., el proyecto para el nuevo COdigo -
de Comercio pretende estructurar el certificado fiduciario de una ma
nera mas 16gica y mds congruente con el negocio juridico que es su -

antecedente necesario, o sea el fideicomisoe " . (1)

Y que en este proyecto del nuavo Cddigo de Comarcio se estable~
ce que para la creacidn de los certifi ados fiduciarios debera haber
siempre como antecedente un fideicomiso, asi queda eatablecido en el
artfculo 830 al indicar que " para la creacidn de certificados fidu-
ciarios se requerird que en el acto constitutivo del fideicomiso co-
rrespondiente se contenga autorizacion expresa " .

Pensemos que las reformas planteadas dentro del proyecto del n=.

{ 1) Cervantes Ahumada Radl. Ob, Cit, Pdg. 166.
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nuevo Cddigo de Comercio contienen cosac muy poaitives y deberiz pen
sarse mis seriamente en la posibilidad de aprobarlas, En el supues-
to caso de que no pudiera aprobarse todo e} proyecto, afirmamos que-
por lo que respecta al capitulo de Titules y Operaciones de (rédito-
si deberian tomarse en consideracidn dichas reformas y adicienarse -
en todo caso a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito ya
gue de esa manera podriz actualizarse dicha Ley.
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1.2.- EL FIDEICOMISO CONO ANTECEDENTE DE LOS
CERTIFICADUS DE PARTICIPACION

En enta parte de nuestro estudio, en primer Jugar indicaremos -~
que instituciones dentro de nuestro sistema Bancario pueden conforme
a la Ley, emitir certificados de participacidn. E1 articulo 75 del-
Cddigo de Cemercio en su fraccidn A1V, dica

" Art, 75, la Ley refuta actes de comercio @ XIV, las operacio
nes de bancos.

En éste Hrden de ideas podemos afirmar que las operaciones que-
practican los Bancos, serdn operaciones mercantiles estando regidas-
por la legislacidn mercantil, la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares (actualmente derogadas) serd 1a en-
cargada de vigilar todo 1o relativo a su funcionamiento.

Asi tenemos que las instituciones de crédito realizan operacie-
nes comerciales en forma profesional y permanente, de conformidad --
con Jos lineamientos que la Ley les va marcando.

Es normal que como consecuencia del tipo de operaciones de  ~-
crédito que realizan @stas instituciones, tengan una gran captacidn-
de dinero, pere tambiBn es norma que 8stas instituciones realicen -
osro tipo de operaciones de crédito, por medio de las cuales estén -
en posibilidades de difundir esos capitales recibidos también entre-
el piblico. Asfi tenemos, que la captacidn de recursos por parte de~
las instituciones de crédito, es lo que se conoce como "operaciones
pasivas" y, gracias a éstas es como las instituciones de crédito re~
vierten al piblico Tos recursos recibidos de é1 mismo.

Ahora estamos en posicién de poder afirmar que la emisidn de -~
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certificados de participacidn es una actividad axclusiva de lac ipg-
tituciones de crédite antorizadas para operar come fiduciarias, &sto,
segiin se desprendia del Art. 44 i de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organismos Auxiliares al establecer : 7

" Art, 44.-  Las socicdades o las instituciones de crédito que
disfruten de autorizacidn para 1levar a cabo operaciones fiduciarias
estardn autorizadas en los témminos de gsta Ley :

i.~) Para emitir certificades haciéndo constar la participa-
cign de los distintos coopropietarios en bienes, tituloes o valores -
que se encuentren en poder de la institucion ¢ a la participacion -
de acreedores en las liquidaciones en las que la institucidn fiducia
ria tenga el cardcter irrevocable de liquidar o sindico "

La Ley General de Titulos y Operaciongs de Cridito también nos
confirma - que la emisién de certificados de participacidn s hacn -

ciempre o travdo de un fideicamics, b 1

do pirrafo, 118c, 228d citades ya en octros capitulos del presente -
estudio.

Al respecto, nos indica Carlos Ddvalos " En tales condiciones
y con hases justamente en el fideicomiso se crea el certificado de-
participacign, en las cuales, una persona pdbiica o privada aporta-
bienes a la constitucidn de un fideicomiso y ordena a la fiduciaria
que emita certificados de participacidn para que sean adquiridos --
por los fideicomisarios. Estos certificados le permiten a su titu-
Tar participar en los derechos que se desprenden {segdn la orden --
que se dé) de los hienes aportados al fideicomiso " . (2)

Debemos entender que el beneficio que tendrdn los titulares -

{ 2) Divalos Carlos "Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras
“"Universidad A. de Baja California, Harla Harrier y ---
Row. Latinoamericana, México, Cambrigue, Londres, Filas-
delfia, Bogotd, Nueva York, Sac Paulo, San Francisce, --
Sidney, 1983, pig. 241.
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de los certificados que se emitan serd el de ghtenmer una parte de -
aquallos derechos que se deeprendan de les hienes aportados an fidei

comiso,

De acuerdo con los hienes afectados en fideicomiso y para lo ~-
que el fideicomitente los haya afectado, podemos saber que tipo de -
derechos van a desprenderse de los certificados emitidos.

Ya hemos afirmado que Ta base de cualquier emision de certifica
dos de participacidn es a partir de la constitucién de un fideicomi-
so, que serd el que les de la vida juridica necesaria para su funcio
namiento. En este punto conviene aclarar que la finalidad del fidei
comiso nunca serd la emisidn en s7 de los certificados, sino 1a de -
documentar los derechos contenidos en el mismo, aclaramos lo ante-
rior en razdn de que si aceptdramos que el fin fuera la emisidn, el
fideicomiso se extinguiria par haberse cumplido el fin,

Conviene pensamos, a pesar de haberlo establecido en capitulos-
precedentes, tncluir las caracteristicas que tiene el fideicomiso -~
que nos ocupa, partiendo de 12 hase que han quedado establecidas ---
cuando, en su memento nos avocamos al estudio de la teoria del fidei
comiso.

Empezaremos por sefialar que el fideicomitente, serd cualquier -
persona fisica o moral que en su momento afecta determinados™bienes-
o derechos con los que se constituird el fideicomiso.

En este sentido Iglesias Santiestevan manifiesta que "los dere
chos y obligaciones del fideicomitente en el fideicomiso que sirva-
de base para la emisifn de certificados de participacidn variardn -

de acuerdo con 1o estipulado en el acto constitutive y serdn los -~
mismos establecidos en la Ley General de Titulos y Operaciones de -
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Crédito, con excepcifin de reservarce a revocar ol fideicomiso, pues-
aunque la Ley no Yo diga, que tampcce podrd reservarse accion o dJere
cho alguno respecte de los bienes fideicomitidos, pues 1o contrario-
afectariaz los derechos de los tenedores de certificados “ . ( 3 )

Estamos de acuerdo con lo anterior en razén de que es importan-
te recordar que al momento en que el fideicomitente decide afectar -
clertos hienes o derechos salen de su patrimonio para crear un patri
monio autdnomo y el dnico que tendrd la titularidad de esos bienes -
serd el fiduciario, El fideicomitente tendrd Unicamente un derecho-
persqnal frente a los bienes fideicomitidos y ocasionalmente tendri-
accidn persecutoria de éstos, cuando de una manera indebida hubiere-
salide del patrimonio afectado.

E1 fiductario serd Ta institucidn de crédito que esté_avioriza-
da por la Ley para actuar en operaciones fiduciarias.

EY fideicomisario sera el que se beneficia con el fideicomiso,-
en el caso presente se identifica con los tenedores de certificados-
de participacign,

Es importante ubicar cual es el fin de este fideicomiso ya que-
de acuerde con la Ley el fideicomiso debe de tenmer un fin 1icito y -
determinada.

De:acuerdo con la Ley el fideicomiso se extingue cuando su fin -
ha §ido satisfecho, convendria determinar en este capitulo cual es -
el fin de este fideicomiso que da vida a la emisidn de Certificados-
de Participacifn,

.Cervantes Ahumada nos dice "suele decirse en los fideicomisos -
que siryen de antecedente a la creacion de los certificados que el -

{ 3 ) Iglesias Santiestevan Javier. “Estudios sobre el Certifi
cado de Participacion ". Tésis U.N.A.M,, México 1959, ---
Pig. 84.
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fin del fideicomi " L3 emigidn de Tos certificados de particina

cion
fin del fideicomiso, sino la forma de documentar los derechos deriva

H
n del certificado no pwede ser, en estrictn rigor

dos del mismo para el grupo de fideicomisarios titulares de Tos cer-
tificados. Si la creacion y emision del certificado fuera el fin --
del fideicomiso 16gicamente &ste se extinguiria al quedar cumplido -
el fin.(Art. 367, frac. 1) " . (&)

£s cierto lo anterior, nosotros hemos sostenido en el presente-
estudio que el fideicomiso es el antecedente de Tos certificados de-
participacifn coro 1a propia Ley lo sefiala, mis nunca hemos sosteni-
do que e] fin de el fideicomiso sea la emisidn misma de los certifi-
cados, puesto que caeriamos en el supuesto sefialado en el articuio -
357, fraccidn I, esto estarfa en contraposicibn con lo estipulado en
el articulo 228t que textualmente sefiala " E1 fideicomiso base de la
emisidn no se extinguird mientras haya deudas insolutas por concepto
de créditos a cargo de Ta masa de certificados o participacién en --
los frutos o rendimientos! .

Con el precepto legal antes citado pensamos que se reafirma la-
posicién que tiene el fideicomiso frente a la emisién de los certifi
cados, asi coma el derecho que va a regular respecto de los bienes ~
materia del mismo, al respecto trataremos de abundar un poco mis, pa
ra establecer 1a verdadera situacidn del fin del fideicomiso.

£l fin para nosotros ademds del ya expuesto, puede consistir en
todas aquellas actuaciones de 1a fiduciaria, es decir todas las ope-
raciones que esta debe realizar segin lo que haya sido dispuesto en-
e} acta constitutiva del fideicomiso respecto de los bienes y dere-
chos materia da la emisidn,

Es decir, que el fin del fideicomiso se va cumpliende paso a pa
sa con estas actuaciones de la fiduciaria, primero realizande la~ -~

{ 4) Cervantes Ahumada Radl, Ob, Cit. Pig. 166
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emisidn de certificados de participacidn esto, como ya lo mencionamos
a partir de la constitucidn del fideicomiso, despu@s serd la de colo-
car estos titulos de crédito entre los diversos tomadores adquirentes,

Consideramos que el acto mis compiejo serd la emisidn de los cer
tificados en s, ya que la institucidn deberd vigilar de acuerdo con-
el tipo de certificados que emita los derechos que a estos correspon
dan, para aclarar esta afirmacién pondremos como ejemplo en una emi-
sidn de certificados de participacién amortizables Ta institucidn de-
berd vigilar que independientemente del derecho que tiene el tenedor-
a una parte alicuota de los frutos o rendimientos que le correspondan,
tendrd en su oportunidad que reembolsar el valor nominal de cada tity
To al adquirente del certificado, con el fin de que el tomador no --
ejerza en contra de ella Jos derechos que le conceden los incisos --
b} ¥ c) asi como Yas del pdrrafo final del Articulo 228a.

Con &sto, hemos querido dejar claro gue el fin del fideicomiso -
coma ya 1o indico el Maestro Cervantes Ahumada es la de regular los -
derechos de los beneficiarios del fideicomiso que en la especie serdn
Tos tomadores, pero que &ste se va cumpliendo con todas y cada una de
las actuaciones de la fiduciaria, siguiendo lo establecido en el acta
contitutiva del fideicomiso y dentro de los mirgenes que la Ley le --
otorga.

Existe un dnico case en la Ley que siguiendo el antecedente que-
se contiene en 1a Ley Orgdnica de la Nacional Financiera, S.A., permi
te que se emitan certificados garantizados por la Sociedad que Tos --
emite, esta situacin consideramos se opone totalmente a ‘ta naturaleza
tanto . del certificado de participacién como del fideicomiso que sirs
ve de base a 1a emisidn, aclarando que los certificados que contiene-
1a Ley Orginica antes citada vienen siendo consideradas coms una obli
gacidn.
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Va contra la naturalera del fideicomiso, en razln de quc este -
tipo de certificados no nacen a la vida juridics cowo consecuencia -
de la afectacidn de bienes en fideicomiso, es decir, que en este ca-
so serd la Sociedad la que responda, sin que previamente haya existi
do la constitucion del fideicomiso revocable a que se refiere la Ley
en su articulo 228a his,

A continuacign procederemos a explivar la forma en que Son emi-

tidos los certificados de participacidn para una mayor claridad divi.

direms este momento en dos partes, primero trataremos de analizar -
Tos requisitos que supone la emisidn y el funcionamiento que esta -~
emisién va a tener y posteriormente analizaremos las causas de extin
cign,

En cuanto al primer punto tenemos To siguiente
1.~ Requisitos que debe reunir la emisora.

2.~ Requisitos de 1z emisidn on particular.
3.~ Requisitos del certificado.

En cuanto al primer lugar dGnicamente diremos én obvio de repe-
ticiones que deberd ser una institucidn fiduciaria autorizada confor
me a 1o dispuesto en el Art. 44 inciso 1) de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, (ya derogada).

Los requisitos de ta emisidn losdividiremos en previos a la emi
sion y los de la emisidn misma.

Consideramos que los requisitos previos a la emisidn son los -~
siguientes :

a.-) Existencia de un fideicomiso irrevocable en que se con-
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tengan los hiencs, derechos o valores gque hayan sido afoctados para -
dicha emisidn,

b.-} La emisién deberd atenerse a lo establecido en el Art. --
228h de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito el cual se
fiala =

Art. 228h.- E1 monto total nominal de la emisidn de certifica-
dos de participacifn serd fijado mediante dictdmen que formulen, pre-
vio peritaje que practiquen de los bienes fideicomitidos materia de -
esa emisidn, la Nacional Financiera, S.A., o el Banco Nacional Hipote
cario Urbane y de Obras Pdblicas, S.A., respectivamente, seqin se tra
te de hienes muebles o inmuebles,

La Nacional Finmanciera o el Banco Hacional Hipotecario Urbano y-
de Qhras Piklicas, al formular sy dictdmen, tomardn como basc el va-
lor comercial de 1os bienes y si se tratare de certificados amortiza-
bies estimardn sobre éste un wdrgen prudente de seguridad para ta in-
versidn de los tenedores correspondientes. E1 dictdmen que se formu-
le por dichasinstituciones serd definitivo.

No comprendemos porque 1a Ley privatiza esta funcidn Gnicamente-~
2 estas dos instituciones de crédito, pensamos que deberia de darse-
mirgen para que otro tipo de instituciones ya sen financieras o fidu-
ciarias pudieran emitir también este tipo de avaldos, lo anterior en
razén, de que entonces toda la carga recaé sobre las instituciones se
flaladas en ol articulo en comento retardando un trdmite que pudiera -
agilizarse.

c.-} Otro requisito previo a la emisidn es el que se sefala en
el articulo 2280 mismo que se refiere a que en los términos y condi-
ciones de la emisidn de certificados tendrd siempre que ser aprobados
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por Ta Comisidn Nacional Bancaria, tamhién deberd aprobar Asta log -
Luxtos de las actas de emisidn, asi como de los certificades, Ta Co-
mision Macicnal Bancaria siempre designard un representante que con-
currird tanto en el otorgamiento del acta asi como en el caso de gque
pueda existir alguna modificacién,

Ahora deberemos sefalar los requisitos que se generan dentro de
1a emisi6n misma.

De conformidad con el articulo 228m.de la Ley General de Titulus
y Organizaciones de Crédito la emisidn de certificados de participa-
cidn deberd realizarse siempre con una declaracidn unilateral de vo~
luntad de la sociedad que va a emitirlos, esta declaracion serd ex-
presada en escritura pdblica, misma que contendrd :

a,-) Por lo que toca a la institucidn emisora, su denominacidn
ohjeto y domicilio social.

b.~} Por lo que toca al fideicomiso, se establecerd una rela-
ci6n del acto constitutivo del fideicomiso que siryva de base a ta --
emisidn.

c.-) Por lo que se refiere a la masa fiduciaria, una descrip-
cidn de los derechos o cosas bases de 1a emisidn, los gastos del re-
gistro que correspondan para su debida identificaciGn, asi como sus-
antecedentes.

EY dictdmen pericial realizado sobre los bienes y que ordena el
articulo 228h.

La declaracifn dol yvepresentante comin de haber certificado tan
to la constitucidn del fideicomiso base de la emisidn, como la de --
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haber comprobado la existencia de los bienes fideicomitidos, asi co-
mo la autenticidad del peritaje que haya sido practicado sobre &stos,

d.~)  Por 1o que teca a2 los titulos.
I.- Se sefialard el importe de la emisidn,

II.- £ nimero y valor de los certificados que deberdn emitir-
se, asi como la serie y subseries en caso de que las hubiere.

- 11I.-  También se especificard 1a maturaleza de los certifica-
dos, asi como el tipo de derechos aue conferiran.

V.-  Se sefialard la denominacién de Tos titulos, que de con-
formidad con. el articulo 2281 siempre serdn de cien pesos o de sus
miiltiplos,

V.- En su caso se establecerd el término para el pago de --
productos o de rendimientos y si fueren amortizables los plazos y-
su forma de amortizacién.

En cuanto a Tos requisitos del certificado propiamente hablan
do y que se seiialan en el articulo 228n, de la Ley General de Titu
los y Operaciones de Crédito procederemos a su explicacidn.

I.- Requisitos que se identifican al titulo.

a.,-} La mencidn de ser certificados de participacidn con la
expresidn de ser orinario o inmobiliario.

b.-) Deberd contener la firma autdgrafa del funcionario de-
la institucidn emisora, asi como la designacidn de ésta.
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¢.+) 7 Taién deberd cantencr el tituln Yo firua autdgrafa del

vepresentante comin de los tepedores
d.-}  Fecha de expedicidn del citule,
2. Requisitos de certificado en cuanto a la emisién.

a.~-} Se establecerd el importe de la emision, con la expre-
si6n de) ndmero y el valor nominal de los certificades emitidos.

b.-) Llas garantias especiales que deban constituirse para la-
emisidn, con la especificacién de las inscripciones del Registro Pd

blica, que también deberdn incluirse.

c.-) Lugar v fecha del acta de emisifn, con expresidn de fe-

cha y nlmero de inscripcign en el Registro de Comercio.
3.~ Requisitos sobre la existencia del titulo mismo.
a.-) En sy caso el minimo de rendimiente garantizado,

b.-} Se incluird el término sefialado para el pago de produc-
tos o rendimientos, asi como del capital.

G-} . Plazos, condiciones y forwa en que los certificados han
de ser amortizados.

d.-) Lugar y modo de pago.
A continuacidn trataremos de sefalar los derechos y obligario-.

res que suraen una vex amitidos los certificados de participacidn -~
tanto para los tenedores como para 12 sociedad emisora.
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En priner Tugar veremos que indepandientemente 4a log dore
les corresponden a lns tenedores cegin 12 clase e certd
quiridos, de acuerdo con el articulo 228u de 'a Ley General de Titu-
los y Operaciones de Créditp éstos, tendrdn individualments los mis-
mos derechos dado a los obligacionistas en los articules 223 y 224-
de ordenamiento legal antes mencionado mismos que sednalan

v Articulo 223.-  Llos ebligacionistas podrdn ejercitar indivi-
dualemnte las acciones que les correspondan.

I.- Para pedir la nulidad dec 1a emisign en los casos de los -
articulos 209 y 211 y de las resolucipnes de la Asamblea, en el casg
del parrafo final del articulo 220 y cuando no se hayan cumplido con
Tos requisitos establecidos para su convocatoria y celebracién.

11.-  Para exigir de la sociedad emisora, en la via ecjecutiva -
el pago de los cupones vencidos, de las obligaciones vencidas o sor-
teadas y de las autorizaciones o reemholsos que se hayan vencide o -
decretado conforme al acta de emisidn.

II1.- Para exigir del representante comiin que practique los --
actos conservatorios de 1os dereches correspondientes a los obliga-
cionistas en comdn o hagan efectivos ésos derechos: y

I¥.-  Para exigir en su caso la responsabilidad en el que el re
presentante comin incurra por culpa grave.

Las acciones individuales de los obligacionistas, en los térmi-
nos de las fracciones I, I, Il de este articulo no serdn proceden-
tes cuando sobre el mismo objeto esté en curso o se promueva una -~
accion dei representante comdn, 0 cuando sean incompatibles dichas -
acciones por alguna resolucign debidamente aprobada por 1a Asamblea-
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General de Obligacionistas * .

" Articulo 224.- La nulidad de la emisidn en 105 casos a que se-
refieren los articulos 209 y 211, sélo tendrdn por objeto hacer exigi
ble desde Tuego 21 pago de las cantidades pagadas por las obligacio-
nistas "

Los casos en que procede Ta nulidad se generardn cusndo la socie
dad emisora no emita los certificados en denominacicnes de cien pesos
o de sus miltiplos y como consecuencia de ésto, no otorgue 1os mismos
derechos entre Tos diversos tenedores, o bien cuando se pacte gue los
certificados de participacifn serdn amortizados por medio de sorteo -
en una suma superior a su valor niminal o cuando existan premios o --
primas, en el caso de que r.o compensen a 10s tenedores con la reden-
cidn anticipada de una parte o de la totalidad de la emisidn.

También podrin pedir la nulidad los tenedores cuando la asamblea
no se encuentre representada por 1o menos en un 75% de elloes, de con-
formidad con el articulo 220 de la tey General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito.

Para culminar con estos puntos sefialaremos que también serdn de-
recho de los tenedores todos aquelios que ejerzan a través del repre-
sentante comin.

Consideranos que las obligaciones y derechos del emisor serdn -
aquellos que se contengan en el acta de emisidn que se crea con base-
en el fideicomiso, que le sirve de antecedente, es decir todos aque-
11os sefialados a la fiduciaria en todo fideicomiso.

Por citar algunos diremos que consideramos obligacidn de la emi-
sora constituir el fideicomiso donde se ordene la emisién de certifi-
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cacos de participzeifn de confurmidad con el articulo 228a frac-
cidn a) de la ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, como-
Fideicomiso que podrd constituirse sobre toda clase de empresas, in-
dustriales y mercantiles que scan consideradas como unidades econdmi
cas (art, 228c Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

En el caso de certificados de participacion inmebiliarios, podrd
otorgar el bepeficio a los tenedores de Jos derechos de aprovechami-
ento directo del inmueble fideicomitido segin Yo dispone el art, ---
228c de Ta Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Otras de las ebligaciones a carge de 'a fiduciaria es la que se
consigna en el art. 228f de la Ley General de Titulos y Operaciones-
de Crédito y que consiste en obtener el consentimiento y aprobaciGn~
del representante comin de 105 tenedores para poder concertar prasta
mos con los que se pretenda mejorar e incrementar los bienes inmue-
bles que sean materia de la emisidn, y asi pueda la fiduciaria estar
en condiciones de emitir certificados fiduciarios de adeudo, recono-
cidos éstos como titulos de crédito preferentes en su pago a los cer
tificados de participacién emitidos sobre ese fideicomiso,

También a cargo de la fiduciaria serd el someter a peritaje los
bienes fideicomitidos que serdn materia de la emisidn, ya sea a Na-
cional Financiera, S.A., o 2l hoy Banco Nacional de Obrac y Servi-
cios Pihlicos, S.A., con el fin de que sea fijado el monto total no-
minal de la emisidn de certificados de participacidn.

En 'su oportunidad la sociedad emisora deberd cuando sea el caso
de certificados de participacion amortizables, pagar el valor nomi-
nal de los mismos a su vencimiante, indegendicnteuente del derecho -
que Tes asiste a una parte alicuota de los frutos o rendimientos co
rrespondientes.
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Le declaracion unilateral de voluntad que hace la sociedad pro-
via a la emisidn, siempre deberd hacerse en escritura pinlica,

Para finalizar diremos gue los derechas y obligaciones tanta -~
del tenedor como de la sociedad emisora se crearan a partir del acta
en que se canstituya el fideicomiso en 2! que se ordenard la emisidn
de certificados de participacidn.
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1,3, CLASES DE CERTIFICADOS FIDUCIARIOS

£n el proyecto del nuevo Cddigyo de Comercio, Ya comisifn due se
encargo de redactarlo propone tres clases de certificados fiducia-
rios, los cuales se encuentran contenidos en el articulo 831 mismo -
que astablece 1o siguiente " Los certificades fiduciarios tendrdn -
la consideracidn de titulos de crédito y atribuirdn 2 sus titulares-
alguno o algunos de los siguientes derechos:

I.- A una parte alicuota de los productos de los bienes fidei
comitidos.

IT.- A una parte alicuota del derecho de propiedad sobre di-
chos bienes, o sobre el precio que se obtenga en 1a venta de los -
mismos y

IIl.- Al derecho de propiedad sobre upa parte determinada del -
inmueble fideicomitido.

En relacidn con el certificado fiduciario sefialado en primer -~
Tugar , seria el 1lamado certificado de productos, el cual otorga a-
sus tenedores Gnicamente el derecho a una participacién en los pro-
ductos del fruto fiduciario.

La segunda ciase de certificado~ fiduciaric propuesto en el pro
yecto para el nuevo Cédigo de Comercio, es el 1lamado certificado de
copropiedad. En este tipo de certificado se incorpora el derecho -
de propiedad sobre una porcidn del inmueble,

Y por .G1timo, Tos certificedous Tiduciarios que atribuyen un de-
recho de propiedad sobre una parte determinada de un inmueble fidei-
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comitido, serfa el certivicads de propicdad.

La diferencia que se plantea en el proyacto del nuevo Cddigo de
Comercio, entre ¢l certificado fiduciario de copropiedad y el certi-
ficado fiduciario de propiedad es que los titulares de estos Ultimos
no son copropietarios del inmuebleé materia del fondo fiduciario co-
mdn, sino que son propietarios de una parte especifica del inmusble
materia del fondo comiin.

Al respecto manifiesta el maestro Cervantes Ahumeda " los titu
tares del certificado fiduciarip de propiedad no serian copropieta-
rios del inmueble constitutivo del fondo fiduciario comln, sino pro-
pietario de una parte determinada de dicho inmueble. EI1 copropieta-
rio tiene derechos, idealmente sobre todo el edificio, desde los ci-
mientos hasta el (1timo Yadrillo de 1a azotea; y el titular del cer-
tificado de propiedad tendria derecho a una porcidn determinada ---
{ un piso, un despacho, un departamento ). La situvacidn del inmue-
ble colocado en fideicomiso bajo la titularidad del fiduciario, facj
litaria la solucién de los problemas originados por los servicios --
comunes " . (5 )

La influencia de este sistema nos viene de 1a 1lamada propiedad
horizontal puesta en prictica en Francia,quién lo puso en marcho con
el afan de abatir la crisis de habitacién que existia en ese pais.

" Creemgs que la solucidn que el proyecto propone, es acertada,
aunque ya no 1lenaria por si solo una utilidad practica, ya que ha -
sido promuigada la Ley sobre condominies que reglamenta 1a * propie-
dad horizontal * a semejanza del sistema francés, y que en México -
ha lograde amplia aplicacién " . { 6 )

(5 ) 1dém. Pdg. 167.
(6) 1dém,
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Pese a que originalmenta en nuestro sistema juridi
co, no se contempld la figura del fideicomiso, es-
importante resaltar que una vez adaptado al mismo-~
con las modalidades especificas que le imprimieron
nuestros legisladores, contribuyl en gran medida -
al desarrollo de nuestra economia dada 1a gama tan
amplia de sectores econdmicas en que se ha venido-
usandp en nugstro pais

Consideramos también que fue acertado el haber ins
trumentado la emisifn de los certificados de parti
cipacidn siempre con base en un fideicomiso, ya -~
que este simple hecho garantiza la inversidn, ya -
que, quién mds segura que una institucidn de Credi
to para manejar el fondo fiduciario,

No comprendemos porqué no obstante el éxito obteni
do por el hoy Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos, en cuanto a la emision de certificados -
de participacidn inmobiliaria, existe actualmente-
la decisi6n por parte de los funcionarios de dicha
institucidn de no continuar con estas emisiones -
que también funcionan,

Pensemos que no Onicamente se deberian emitir cer
tificados de participacién inmobiliaria sobre con-



juntos urbanos. creemos que esto mismo en el campo
trasria mucho heneficio.

flo obstante que para un sector de la doctrina el -
fideicomiso se constituye, con la sola declaracidn
de voluntad del fideicomitente, para nosotros se -
constituye mediante un contrato gue en la practica
se le conoce de fideicomiso, que celebran el fidei
comitente y una Institucidn de Crédito.

Otra de las ramas en que el fideicomiso ha tenido-
gran repercucidn ha sido en la batalla que se ha -
sostenido contra. la insuficiencia de la habitacidn
ya que en gran nimero de programas habitacionales-
se han integrado a través de la compra del certifi
cado de participacion inmobiliaria que atinadamen-
te 1a Ley Je otorga el heneficio directo de 1a ocy
pacidn al titular.



LEYES Y CODIGOS COWSULTADOS:

LEY GENERAL DE TITULOS ¥ OPERACIONES DE CREDITO.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIOWES
AUXILIARES,

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

LEY ORGANICA DE NACIOHAL FINANCIERA.

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, S.A.

CODIGO CIVIL.
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