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INTRODUCCI?O’N

Cuando he recorrido algunos poblados de ]‘amzlzas campesmas de
‘México, entre ellos los que tienen tierras ejidales y los que cuentan con:
bienes comunales, he visto que, en general, siguen aun con sus mismas
casas de construccién rudimentaria, hechas con material de tierra, tabi-
que, de varas, con techos de zacate, de palma, etc.,, que aunque estin
acostumbrados @ vivir en ellas, no se compagina con el adelanto de las
ciudades ni es justo que no se atienda este problema de la habitacidn ru-
ral del campesino. Ademds de la falta de habitacién adecuada, considera~
mos que no hay estimulo y aliciente para que el campesino pueda cum-
plir con lo encomienda de desarroller plenamente sus actividades agro-
peculrias,

En el Derecho Agrario, crei conveniente que se tocaria este pro-
blema del campo y en efecto, durante la cdtedra de esta materia se tocd
el capitulo relativo a las zonas de urbanizacién de los ejidos y también
de los pueblos con bienes comunales, donde se me enseiié y yo lo com-
probé que hay una serie de leyes y meglamentos que tratan de la forma-
cién de zonas de urbanizacién, de lo adjudicacién y privacién de dere-
chos de solares urbanos, pero donde no se le da importancia a la cons-
truccién de viviendas. De alli mi preocupacién y la posible solucién que
en parte apunio en este trabajo con apoyo en las disposiciones que se
citan. Porque en verdad considero que si al campesino no se le dan fa- -
cilidades para adquirir une case adecuada con un justo y homado pre- -
cio, no le serd posible tenerla. -

Y el desarrollo de esta tesis, en sus antecedentes de lo vivienda, se
refiere a la forma como se dieron tierras para fundos de pueblos y de
colonias y los lotes concedidos a sus habitantes, de las leyes expedidas’




“ya en pleno desenvolvimiento de lg Reforma Agraria para resolver el
. .problema de la habitacién rural, asi como hemos anotado algunas omi-
_siones y de alli ¢ las conclusiones a que hemos llegado; trabajo que
pongo a la consideracion y benevolancia de este H. Jurado,
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. CAPITULO I

1L Antecedeﬁtéé Histéricos—E] Casco del Puebl
e sus Solares.

: '1.—~ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Derecho Agrario es una disciplina preponderante de caracter
econémico por cuanto a través de sus normas trata de regular la pro-
piedad de la tierra con un sentido social de beneficio para la mayoria
de los campesinos que viven y laboran en el campo, por eso también el
Derecho Agrario en México, se ocupa de la explotacién de la tierra
desde todos sus aspectos, entendido esto desde el punto de vista de la
explotacion agropecuaria y las actividades que de alli se deriven. Por
eso los autores mexicanos al tocar este tema de un concepto o definicién
del citado Derecho Agrario, se refieren a sus dos aspectos. A la vista
tenemos la definicién que se expresa “El Derecho Agrario es el con-
junto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctri-
na y jurisprudencia que se refieren a la propiedad rustica y a las explo-
taciones de caracter agricola”. (1)

En esta definicién el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, estd preci-
sando que el Derecho Agrario en México, se refiere a la propiedad y a
las explotaciones de caracter agricola. En efecto en México encontra-
mos el articulo 27 Constitucional de la Constitucién General de la Re-
publica de 5 de Febrero de 1917 que es la base primaria del derecho de

(1) - Introduccién al Estudio del Derecho Agrario.—Del Dr. Lucio Mendieta y Ni-
fiez. Pag. 13.




propiedad rural, se rige por el precepto Constitucional citado, por las
Leyes reglamentarias, como la Ley de Propiedad de Aguas, la de Terre-
nos Baldios, Nacionales y Demacias, Ley General de Bienes Naciona
les, Ley de Aguas de Propiedad Nacional, etc. asi como de las Constitu-
ciones de los Estados y los Cédigos Civiles. Pero es el Cédigo Agrario
vigente de 30 de Diciembre de 1942, que establece el tipo de propiedad
a que se refiere como el Ejido, los bienes comunales y que impone mo-
dalidades a la propiedad reconocida como Pequefia Propiedad,

Por su parte la Doctora Martha Chavez P. de Velazquez coincide
con el Doctor Lucio Mendieta y Nifiez, en cuanto al fondo y finalida-
des del Derecho Agrario, al decir que “La determinacién del Derecho

Agrario como el conjunto de normas que rigen las relaciones juridicas™

cuyo objeto es la tierra, tanto como propiedad rural, como fuente eco-‘i.:_
némica de caricter agricola”. (2) :

Y al tratar el contenido de esta rama del derecho, dicha autora =

agrega mas adelante que éste ademds comprende la planificacién agra-
ria, incluyendo agricultura, ganaderia, silvicultura y actividades cone-
xas y aquellas que coadyuven a que dichas actividades den mejores re-
sultados como son las referentes a los aprovechamientos hidraulicos,
créditos y sociedades agricolas, educacién rural, seguros agricolas, se
guro social en el campo, higiene y vivienda rural, industrializacién
agricola con todos los renglones que ésta implica.

Sin embargo en el contenido de los anteriores conceptos no encon-
tramos expresamente el renglén referente a la salubridad rural, capi- =
tulo que consideramos de suma importancia para que se integre debi~
damente la solucién al problema agrario, que desde luego corresponde: . -

a la Reforma Agraria Inlegral, como se ha venido proclamando.

El Licenciado Angel Caso nos expresa que el Derecho Agrario, “en-
su aspecto Objetivo, es siempre, conjunto de nwrmas: en el aspecto Slibi-"\
jetivo, conjunto de facultades”. Y sintetizando una definicién mas-a
plia y precisa dice que “El Derecho Agrario, es en el aspecto Ob]e

el conjunto de normas juridicas que rigen a las personas, las cosas
los vinculos referentes a las industrias agricolas; en tanto que

(2) El Derecho Agrario en MCXICO —Dra Martha Chavez P de’ Vcluzquez Péxg
17 . S 3
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‘Subjetivo, es el conjunto de facultades que nacen en virtud de esas
" normas”. (3) Explicando este autor que en su definicién que nos da, no
se refiere a Leyes sino a normas para que sea mds comprensivo de las
diversas fuentes del Derecho; y que cuando habla de industrias agricolas
es porque asi es un concepto mas ampiio y no demasiado restringido como
el de agricultura, ya que estdn la ganaderia y otras industrias que
hacen posible el desarrollo de aquella, Sin embargo, consideramos que
en esa definicion de Derecho Agrario, aunque si la refiere al campo
no estd abarcando el derecho de propiedad ya que por medio de la
aplicacion de normas agrarias, surge un nuevo tipo de propiedad. Y la
definicién del maes‘ro Angel Caso se refiere a otro aspecto del Dere--:

cho Agrario que es de la explotacién de la tierra, la planeacién para la @

industrializacién de la producuon derivada de.la actividad del campo, -
donde encontraraos ofrc grupo de normas que se reficren en espemalf"
a este aspecto del Derecho Agrario, pero claro y por cuanto toca a nu2s- -
tro tema, cuando se hqbla de industrias agricolas, pensamos que si hay -
una relacién direcla porque esas actividades.no se pueden realizar en
orden, coordmacmn si no se cuenla con las construcciones adecuadas
“donde viva el eudaiano con ‘su famlha para estar més cerca del lugar
donde laLra la ‘uerra, para_estar mas cémodamente donde se realicen
toda clase de 1ndustr1as del campo. Por ello estimamos que la vivienda
-del. campesmo (E parte 1nteg1am del campo, no se puede concebir bue-
“nas uerras, buena produccmn en todos sent1dos si el campesmo centro

’ vn' donde descansar donue recrearse, es-

para considerar que dcrlvan a lo conceptos de agricultura y agricola,
. que por eso vicne a justificar. como en México la nocién de Derecho
‘Agrario no solamente se nconcreta al- elemen‘ro puramente formal a las

(3) Lic. Angal Caso.—DbrécliéﬁiA’g :




sino que va mas alld por cuanto también abarca todo ese gran capitulo
de la Reforma Agraria de la explotacién de la tierra, por eso su concep-
to de esta disciplina y previo que aclara que se pueden dar diversas de-
finiciones desde los aspectos de derecho subjetivo, positivo, vigente,
natural, publico, etc., por tanto tratando del tema dice que “En mérito
a las nociones anteriores consideramos que el Derecho Agrario, en su
sentido Objetivo, es el conjunto de principios, preceptos e instituciones
que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas
de explotacién agricola”, (4)

Y mas delante esgrime que el Derecho Agrario en México conside-
rado ya mas ampliamente en la Reforma Agraria, se orienta al logro de
una reestructuracién radical en los sistemas de tenencia de la tierra,
corrigiendo injusticias y realizando una sana justicia social distributiva
en beneficio de la poblacién campesina en particular y de la Nacién
Mexicana en general. Es pues evidente que el citado profesor Licencia-
do Ratil Lemus Garcia, indica que el Derecho Agrario, ademés de ocu-
parse de una nueva reestructuracion del régimen de propiedad de la
tierra en México, también en forma relevante se ocupa de que se lleve
a cabo su explotacion, pero todo ello con un sentido de Justicia Social,
es.decir dicha actuacién estd revestida de equidad, de completo enten-
dimiento en cuyo plano todos tienen derecho a participar de sus bene-
ficios.

- Todos esos principios y normas del Derecho Agrario Mexicano par-
ten o dimanan del antes citado articulo 27 Constitucional, que ordena
expropiar por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién, Y
sobre la causa de utilidad publica, la Doctora Martha Chévez P. de
Velazquez comenta el articulo lo. de la Ley de Expropiacién vigente,
que entre otros puntos dice que es de interés publico, “La creacién o
mejoramiento de centros de poblacién y sus fuentes de vida”, pero que
no da a entender que sea para fines agrarios, aunque nosotros estima-
mos citando anteriores frases de tratadistas de la materia que donde
no distingue la Ley no puede o debe distinguir el Legislador de manera
que si se podria aplicar esta disposicion para la creacién de poblados
de caracter agrario. Pero esto no es dificultad ya que expresamente el
Cédigo Agrario ordena dar tierras a los pueblos que la necesiten. '

(4) “Sistemdtica Juridica del Problema Agrario en México” Predmbulo del Lic.
Ratl Lemus Garcia.
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Y. volviendo al interés publico o utilidad publica por la que se
expropian tierras para darlas a los pueblos, la mencionada Doctora
Martha Chavez P. de Velazquez dice que: “La verdad es que no es lo
mismo interés particular, interés social, interés publico e interés nacio-
nal; pero también es cierto que todos ellos se implican en forma media-
ta y que no existe un lindero claro o una exclusién firme entre ellos”.
(5) Que el interés de un particular llamémosle latifundista porque
tiene gran extensién de tierra afectable, si se opone al interés de vein-
te individuos capacitados campesinos, el derecho favorece a estos l-
timos por ser un interés social debe prevalecer, por ser un grupo ne-
cesitado. Que cuando es necesario la realizaciéon de una obra de interés
pablico, como una carretera, una presa, etc.; en el primer caso todos
los que transiten por la carretera, se beneficiaran lo mismo en el segun
do caso en la ejecucion; de las obras de la presa toda una entidad de po-
blacién se beneficiard con las aguas captadas y el uso de riego que de
ellas se haga. Pero cuando por ejemplo la nacién corra peligro habra
necesidad de realizar determinadas obras para la defensa de la misma,
entonces estas obras son de una utilidad pablica pero de caricter Na-
cional. Por eso la tratadista mencionada, con bastante claridad nos je-
rarquiza esos intereses publicos que prevalecen unos sobre otros segin
que sea mayor su importancia. Enfatizando sobre este tema que “...el
interés de un solo particular ceda ante el interés de un ntcleo de po-
blacién necesitado de tierras y que en sus intereses se implique indi-
rectamente el interés publico a que hace referencia la Ley de Expro-
piacidén; estas mismas circunstancias explican que en el caso agrario,
se afecte a un propietario para beneficiar a veinte propietarios sujetos
a modalidades; que la expropiacion sufra modalidades; que se le deno-
mine como “afectacién’; y que en la resolucion del problema agrario
se satisfaga un interés social en forma inmediata y un interés publico y
nacional en forma mediata”. (6)

Cuando la distinguida maestra y Doctora Martha Chavez P. de
Velazquez, se refiere a expropiacion, es consecuente con lo ordenado
por la fraccién X del articulo 27 Constitucional; y cuando se refiere a
afectacion, estd apuntado lo que en materia agraria disponen las frac-
ciones XIV y XV del citado precepto Constitucional.

(5) Ob. Cit. Pag. 218.
(6)  Ob. Cit. P4g. 219 Dra. Martha Chévez P. de Veldzquez, -
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.viene con el tino como en México sucede. porque aquel derecho.es:emi-~

" (7) Ob. Cit. Pag. 10.—Dr. Lucio Mendiola y Nifiez.

Es‘pues de interés publico dar tierras. los pueblos, pero como dice

- el articulo 27 Constitucional y el Codlgo Agrano en vigor es pertmentef,
" primero restituir de sus tierras y aguasa los pueblos que hubieren sido

despojados de ellas y, aquellas comunidades que no {eniendo esos ele- -
mentos o que teniéndclos no le son sufluentcs, es ' necesario que se:
les conceda por dotacién para que: satlsfugan sus’ necemdades toman-
dolas de las prOpxedadcs mmcchatas xcspetando sxempre la pequena pro,

se entiende que por afiadidura que nc
agua para su explotacién, sino todo lo” necusano para su explotacmn,f'. a
como crédito, asesoramiento técnico, - educacién ‘agricola, implementos
agricolas, semillas, fertilizantes y también los medios necesarios para

la constitucién de sus casas de comunidad, centros de recreo, de salud,

de industrializacion de la produccién agricola, ganadera, pecuaria,

avicola, etc., en la misma forma como lo establece el Cédigo Agrario y -
sus Reglamentos. Por eso es que el Derecho Agrario en México, difiere =
de sus objetivos de otro tipo que pudiera haker en cualquier olro pafs,” =
porque ademas en México, se le ha dado el caracter de Constitucional,

porque es precisamente de las d1sp0 iciones del articulo 27 Constitu-

cional donde parten sus prmcxplos.

valentemente pnvado, que contiene las normas reguladoras de las re.-
laciones juridicas concernientes ala agricultura”. (7) g

Por la citada definicién que nos da el citado autor, apreciamos que "
en Italia, las normas que rigen lo concerniente a la agricultura, son de
carcter privado, por tanto, consideramos que aqui el Estado no inter-

nentemente de caracter privado, dejando en libertad para ayudarse -por
si mismo, inclusive para la. adqulswlon de las tierras que culﬁvan los
campesinos.




'el Dew"chd Adi‘arid eh‘ M

. ,den con las cahdades que en 11;; se 1nd1can Ia cual fue exped1da"pox ‘ ‘l
oy “Emperador D. C:.llos Orde II.: ‘de ‘1523, D. Felips »::edundo Ord: 39'y"{“_~'
40 de Poblacmnes'D Carlos ,_Ségundo yla R G... y por dlSpOSlClOl’l"
~nuestra de ocupar, sin ernucio de ‘los 1ndlos, y naturales, o con su li-
- bre consen’u.mlento.,fyk cuando ‘hagan la planta del Iu“ar repartanlo por
-sus plazas, calles y ‘solares a cordel y regla, comenzando desde la plaza
mayor, y sacando desde ella las calles a las puertas y caminos princi-
. ... pales, dejanto tanto compés-abierto, que ‘aunque la poblacién vaya en.
L gran crecimiento, se pueda siempre proseguir y dilatar en la misma for-
ma. Procuren tener el agua cerca, y que se pueda conducir al pueblo y
heredades, deribandola, si fuere posible, para mejor aprovecharse de
ellas, y los materiales: necesarios para edificios, tierras de labor cultura .
y paqto... . (8) ‘ '

En esta Orden se dispone ocupar tierras para la creacién de unf
fundo de pueblo, en la que se deberd ademds, sefialar y apartar los 1
}gares pubhcos asi como los “solares para los habitantes y, desde luego
' os ‘espacios necesarios para el caso de crecimiento de poblacién. En_es-
nsma Orden se habla de emplear los materiales necesarios para las:
. construcciones, que deben habilitarse. También se prevee que esto
fundos se deben ubicar en lugares apropiados para el desenvolvxmlentok

de los habitantes, donde haya agua, aire y un terreno donde no haya,

(8) Manuel Fabila, Cinco Siglos do Legislacién Agraria. Pag. 6. .
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- dos para pueblos son- solamcn e para los nuevos colomzadores, para -

O los conquistadores y sus descendientes, segin se desprende del texto

de esta misma Ley.

También se expiden otras disposiciones de la misma naturaleza
para el establecimiento de los fundos para pueblos, en los inicios de la
existencia de la Nueva Espaiia, asi tenemos la que dice “LEY [{.—Que
haviendo elegido sitio, el Governador declare si ha de ser Ciudad, Villa,
6 Lugar, assi forme la Replblica.—D. Felipe Segundo Or, 43.—Afio
1523,—Elegida la Tierra, Provincia y Lugar en que se ha de hacer nue-
va poblacién y averiguada la comodidad y aprovechamiento, se puede
haver, el Governador en cuyo distrito estuviere, 6 confinare, declare
el Pueblo, que se ha de poblar si ha de ser Ciudad, Villa, 6 Lugar y
conforme & lo que declare se forme ei Consejo, Republica y Oficiales
de ella...”, (9) Continuando esta Ley, respecto de las autoridades que
han de figurar al frente de este nuevo pueblo que se vaya a crear, o sea
aqui se trata del fundo o casco de un pueblo ademas en cuanto a las
autoridades que han de figurar al frente de la nueva comunidad.

También la LEY III, correspondiente a la Orden III del Afio de
1523, dispone “Ordenamos, que el terreno y cercania, que se ha de po-
blar, se elija en todo lo posible el mas fértil, abundante de pastos, lefia,
madera, metales, aguas dulces, gente natural, acarreos, entrada y sali-
da, ¥ que no tengan cerca lagunas, ni pantanos en que se crien anima-
les venenosos, ni haya corrupcién de ayres, ni aguas”, (10)

En esta Orden también se habla del terreno para el fundo del
nuevo pueblo el que ha de {ener abundantes tierras, pastos y todo lo
demas para su desarrollo: ademés de que debe haber en el lugar gen-
tes naturales, seguramente esto era para que les sirvieran a los espa-
fioles en sus trabajos, ya que en general los espafioles venidos a la Nue-
va Espafia, no eran gente de trabajo, mas bien los primeros eran sol-

dados.

Igualmente la LEY XIII ordena que se sefiale ejido competente pa-

, dekmhundalse, segun lo dice la. usma:Orden, pero estos pueblos 0 fun-.f»k L

ra el pueblo, preceptuando al efecto ésta: “Lios exidos, sean en tan com-

(9) Manuel Fabila. Cinco Siglos de Legislacién Agrcmcx Pég 7
(10) Manuel Fabila, Ob. Cit. Pag. 7.
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' (11) Manuel Fabila. Ob.’ cit. Pu

- petente distancia, que si creciere la poblacién, siempre quede bastante
- espacio, para que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin ha
cer dafio”. (11)

Para los pueblos o fundos de los mismos se dieron otras disposicio-
nes, por ejemplo la “LEY XIV.—Que se sefialen dehesas y tierras para
proprios.—E]l Emgerador D. Carlos afio 1523.—D. Felipe Segundo Ord.
130 de Poblaciones—Haviendo sefialado competente cantidad de tierra
para exido de la poblacién y su crecimiento, en conformidad de lo pro-
veido, sefialen los que tuvieren facultad para hacer el descubrimiento y
nueva poblacién, dehesas, que confinen con los exidos en que pastar
los bueyes de labor, cavallos, y ganados de la carniceria y para el nu-
mero ordinario de los otros ganados que de los pobladores por orde-
nanza han de tener, y alguna buena cantidad més que sea proprios del
Concejo, y lo restante en tierras de lahor, de que hagan fuertes, y
sean tantas como los solares, que puede haver en la poblacién; y si
huviere tierras de regadio, assimismo se hagan {uertes y repartan en
la misma proporcién & los primeros pobladores, y las deméas queden val-
dias, para que Nos hagamos merced 4 los que de nuevo fueren & po-
blar: y de estas Tierras hagan los Virreyes separar las que parecieren
convenientes para proprios de los pueblos, que nos los tuvieren, de que
se ayude 4 la paga de salarios de los Corregidores, dexando exidos,
dehessas y pastos-bastantes, como estd proveido, y assi lo executen”. (12)

En la misma forma en la LEY I de fecha 26 de Junio de 1523,
expedida por el citado Emperador D, Carlos, ordena a los Virreyes y
Gobernadores que al fundar las nuevas poblaciones se sefialen pro-
prios, asi como los solares convenientes para los pabladores. (13)

En la LEY II, de fecha 19 de Mayo de 1525, expedida por el men-
cionado Emperador en la Ciudad de Toledo, Espafia, ordenéd que los
que tuvieren solares en una nueva poblacién, no se les diere en otra
a menos que dejaren su solar para pasar a vivir al nuevo poblado, sal-
vo que hubiere vivido en la primera los cuatro afios que tenia obli-
‘gacién para adquirir su dominio, . los hubleren dejado y no se hu-
bleren aprovechado de los respectlvos solares, declarando nulo el re.

‘,Tomado de Leyes de Indias, Tomo II, Ter-
cera Edicién, ~Libro- IV.',"f_ ] :
" (12) Manuel Fabila Ob, Cit. P4

’ (13) Mcmuel Fabx]c Ob Cxt :




o 1'.(1'4’) Mantel Febila Ob. Cit. P4
i ;(15}):,;‘1;Mcmuel Fabxlct Ob Clt ‘Pag.
© . (16) ‘Manuel Fabila Ob. Cit. P&

: ;ademas con : ;una

En la LEY III, exp'eald”
~ 107, se dispuso que “Lios que ‘acept
nias, se obliguen de tener: edlﬁca, S, poblada la- casa, he-k
chas y repartidas las hojas de tierras de labor y de haverlas labrado, -
puesto de plantas, y poblado de ganados las que fueren de pasto, den- .
tro de tiempo limitado, repartido por sus plazos, declarando lo que:
en cada uno ha de estar hecho, pena de que pierdan el repartimiento
de solares, y tierras, y més cierta cantidad de maravedis para la Re-
publica, con obligacién en publica forma y fianza llana y abnnada”’.k— (15"‘

Igualmente en la LEY XVI, dictada por el Emperador D, Carlo v
la Emperatriz G., en Ocafia, Espafia el 27 de Febrero de 1531 ra‘aﬁc -
da por D. Felipe Tercero, en el Pardo, el 14 de Diciembre de 1615.y tam
bién en Madrid el 17 de Junio de 1617 se dispuso que en las medidas
de tierras otorgadas en la Nueva Espaiia, en las informaciones o cuan-. .
do se vendieren, dichos actos juridicos se hiciere con intervencién de -
los Fiscales de las Reales Audiencias del distrito, los cuales tenian la
obligacién de cerciorarse debidamente, de la calidad de las tierras, de
los testigos y de las personas que intervenian, a fin de que en estas
operaciones no se perjudicaran los intereses de los indios, (16)

La LEY V, expedida por D. Carlos, en Barcelona el 4 de Abml
de 1532, ratificada mds tarde por Dn, Felipe Segundo, segin” orden
de fecha afio 1563 y posteriormente por Orden expedida en Toledo el
25 de Mayo de 1596, para que los repartimientos que se hagan: de so-
lares, abrevaderos y pastos se realizaran con intervencién: de los ca-
bildos y regidores, procurdndose las familizs de indios teng,an 10 ne-
cesario para su sustento. (17)

En la Ley II, Orden 43 del afio de 1523 antes apunta(ia agr
mos como comentario que onlcnaba\ al Gobe1nado1 de estas tier
~al fundar una comunidad debia « lugar se ‘ibe
un pueblo, v1lla -0 cxudad pala gl ntendemos, dar

ammlsmg
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tierras,” aguas y montes necesarios a su categoria lo mismo que tratén-
dose de las autoridades encargadas de su administracién.

" Por lo que toca a la Ley XIII que hemos sefialado en la que se or-
dend que se dieran ejidos a los pueblos fundados para recreo de sus
habitanies y para pastar sus ganados para que no se revolvieran con los
de los predios vecinos. Pero este ejido ademés seria tan grande que res-
ponderia siempre al crecimiento de la poblacién por lo que esta disposi-
cién difiere de otras de esta misma clase por cuanto daba medidas exac-
- tas en cuanto al espacio de dicho terreno ejidal, que comprendia no sola-
mente los montes, pastos sino también aguas.

También la Ley XIV, ratificada en la Orden 130, se menciona sobre
los puntos de la anterior ley, aclarando que los terrenos de pasteo de los
ejidos es para toda clase de ganado. Punto que no debemos olvidar
porque las Autoridades Espaficlas se preocuparon porque en la Nue-
va Espafia, se fomentara Ja ganaderia inclusive los dedicados para la
matanza y alimentacién del pueblo. En la misma ley y Orden se ha-
bla de que se deben dedicar terrencs suficientes para proprios o del
Concejo, es decir de las autoridades municipales, los que mediante su
_cultivo por el comin del pueblo, sus productos eran para el ‘pago de
~dichas autoridades, Que ademas se debian repartir los solares suficien- -

tes para los pobladores asi como sus respectivas dehesas para los ga-

naderos del lugar.

La anterior Ley fue vuelta a ratificar en su contenido por la Ley -

I de 26 de Junio de 1523, respecto de los propios y solares para auto-
ridades y pobladores de las nuevas comunidades.

Respecto de la Ley II fechada el 19 de Mayo de 1525, dispone que
_cuando alguien no ha adquirido dentro del término de cuatro afios
un solar en el casco del pueblo recién fundado, no se le puede dar en
- otro-lugar, a menos que haya pasado ese término, en el que segura-
mente ha vivido mediante la construccién que hubiese levantado. Lo

" que quiere decir que una vez adquirido el dominio de un lote urbano
- en‘un poblado se le podria dar otro solar en otro fundo, pero mientras

no hublese transcurrido cuatro afios y viviendo en el lote o solar, no
_'se le podria dar en otro lugar, o sea que no se admitia el acaparamien-.
“to de solares mientras solamente tuviera la posesién, algo parecido es
esta disposicién a nuestra actual Legislacién en materia de solares
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- .de urbanizacién. :

- urbanos que no se admite el acaparaniientc’ de solares en ,_1;153_ zonas -

También la Ley III, antes anotada correspondiente a la Orden
107, dispone acerca de que se deben construir los solares, asi como
cultivar las tierras de labor repartidas y ocupadas de ganado las tie-
rras pastales, respecto de lo que debian manifestar los beneficiados, y
de no hacer esos cultivos y obras, podrian ser sancionados pecuniaria-
mente como lo dice la misma ley que comentamos. Actualmente, ira-
tandose de las tierras ejidales y de los solares urbanos, se establece
la pérdida de los derechos del ejidatario cuando dos afios consecutivos
deje de trabajar la parcela; también pierden sus derechos los poseedo-
res de solares urbanos cuando durante un ano consecutivo lo abando-
nen o cuando durante cuatro afos no construyen alguna obra o mds
bien no viven en él,

Y en la Ley XVI fechada el 27 de Febrero, se expresa, acerca de
la intervenciéon de autoridades fiscales en la realizacién de cetermi-
nados actos juridicos para adquirir la propiedad de tierras a fin de
que se respetaran los bienes de los indios y que seguramente para ello
se seguia un procediniento, pues es necesario examinar testigos y su
dclaracién; clase de bienes agrarios de todas las personas participan-
tes en esla operacion.

Respecto de la Ley V de 4 de Abril de 1532, rafificada con pos-
terioridad por otras disposiciones, trata entre owos aspectos los sola-
res que se deben repartir entre familias y también de los indios pro-
curdndose que con el cultivo y sus productos pudieran tener lo ne-
cesario para su sustento.

Todavia se tienen, la Ley VIII contenida en la Orden de 1563, dis-
poniendo también de a quien se debe preseniar la solicitud de un soiar,
segiin que se trate de un fundo para Ciudad o para villa. Las Orde-
nanzas de Mayo 26 de 1567, preceptuando que cuando por medio de
una merced se conceden estancias de tierra, que en las mediciones res-
pectivas no se toque las casas de los indios y que de violar esta ley, el
favorecido por una estancia perderia la misma, La Ley 1V, de fecha 18-
de Mayo de 1568, repetida por la Ordenanza de 18 de Mayo de 1572, ex -
pedida en Madrid, por la que se dispone que los Virreyes puedan dar
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“tierras y solaves, donde convenga fundar poblaciones, La Real Cédula
"que se menciona en el Cédigo de la Maza en el niimero 17, pigina 17,
por la que Dn. Luis de Velasco, Virrey de la Nueva Espafa y Presi-
dente de la Audiencia Real, se le autoriza por dicha Cédula expedida
en Toledo el 19 de Febrero de 1570, para que a los indios se les den
tierras para que formen pueblos y a quienes se les debe respetar en
sus propiedades y posesiones, (18)

La Ley VIII, expedida por Dn. Felipe Segundo, en el Pardo, el lo.
de Diciembre de 1573, ratificada por Dn. Felipe {II en Madrid el 10 de
Octubre de 1618, ordena que los pueblos y reducciones, para la comodi-
dad, de sus habitantes, tengan aguas, tierras y montes, entradas, sali- .
das, tierras de labranza, un ejido de una legua de largo, donde los in-
dios puedan tener sus ganados sin que se revolvieran con los de los
espafioles. (19)

Por dicha Ley como se ve el fundo o casco de los pueblos, se orde-
na que se les concedan tierras, aguas y montes suficientes para que vi,-j'*;,"
van sus habitantes; tierras de labranza suficientes también pafa'el'
cultivo de las mismas por los residentes del lugar. Y ademés de las e'
tradas y salidas, un ejido, para el pasto de sus ganados. Por- i
puede aﬁrmar que estos pueblos fueron dotados de lo me i

que dlspuso que a los pueb
que en este lugar constxuy
tarian apartadas para que de

,(18) Manucl Fabua Ob Cit. Pd )
(19) - Manuel Fabx‘u Ob th chg



que sin embargo los propietarios de estas u otras personas no respeta-
ban estas distancias y desalojaban a los indios en forma violenta por
medio del fraude de sus tierras, por lo que ordend que a todos los pue-
blos de indios de la Nueva Espafia se les dieran 500 varas de tierras al
rededor del mismo por los cuatro puntos cardinales y 100 mas en cum.
plimiento de las 600 varas que estaba ordenado se les dieran, y que en
caso de que hubiera més tierras disponibles y lo creyeran conveniente
las autoridades, se les dieran a los pueblos mas tierras, tanto para la
poblacién como para labranza. (20)

Maés tarde o sea con fecha 12 de Julio de 1695, también en Madrid,

la Real Cédula, en la que se sefialaba que sobre los fundos de los pue- -~
blos, las medidas no se tomaran desde la tltima casa sino desde el ..
centro a partir de la iglesia ya que generalmente los indios acostumbra-. -

ban a construir sus jacales distantes unos de otros; que igualmente no
se despojara a los indios de sus tierras y bienes, sino por el contrario
se les protegiera.

En la Instruccién que se dio en la Peninsula de la Baja California,
con apoyo en la Real Cédula expedida en Santa Anna, el 27 de Agos-
to de 1768, se ordend que a los nuevos pobladores que ademas de las
tierras de labor se dieran solares para que se establecieran en los nue-
vos pueblos que “Las Casas fabricadas en los solares concedidos y se-
nialados a los nuevos pobladores y las suertes de lierra comprendidas en
sus respectivas mercedes, o hijas que se casen con pobladores ftiles y
que no tengan repartimiento de suertes por s{ mismos, cumpliendo 1odas
ellas las condiciones que irdn expresadas en esta instruccién; y para
que los hijos de los poseedores de estas mercedes tengan la obediencia
y respeto que deben a sus padres, ha de ser libre y facultativo en éstos,
si tuvieren uno o més hijos, elegir al que quieran de ellos, siendo secu-
lar y lego, por heredero de casa y suertes de poblacién, ...pero no que
una sola suerte se divida porque han de-ser todas y cada una por si in-
divisibles e inalienables perpetuamente.~Tampoco podrén los poblado-
res ni sus herederos imponer censo, vmculo fianza, hipoteca, ni otro,r;

gravémen alguno, aunque sea por causa pladosa, sobre la casa y suer-,

te de tierras que se le concedan, v sralg'

(20) Manuel Fabila Ob: Cit. Pég. 30-3L.
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& esta disposicién, quedard privado de la propiedad irremisiblemente
"y por el mismo hecho se dard su dotacién & otro poblador que sea 1til
y obediente”. (21)

Esta Cédula la consideramos muy importante, porque ordena dar
solares donde han de construir sus casas los nuevos pobladores, Tam-
bién como parte del fundo del pueblo se les dan tierras en calidad de
suertes, que mediante su cultivo les han de servir para obtener una
produccién para vivir. Es decir que ademas del solar al poblador se le
dan tierras que cultivar. Entonces a un habitante de estos fundos de
pueblos no solo se les dan solares para construir su casa sino las tie-
rras necesarias para que las culliven. Se le considera por ese hecho un
campesino, Y también en materia de herencia v sucesién se faculta al
duefio, jefe de familia, del solar para que lo suceda el hijo que consi--
dere util y responsable para cuidar tanto la casa, el solar y las tierras
de cultivo. Y otro punto importante es que se dispone que no se divida
el solar, ni la suerte de tierra, seguramente porque se pensé que asi
ya no desempefiarian el papel que se les asignaba de ser unidades para
el sostenimiento de una familia. También esta misma instruccién tenia
otro mérito que es necesario comentar, el hecho de que si una persona
se casaba con la hija de un habitante de estos fundos legales, también
se le daban solares y suertes de tierras que cultivar. Y el concepto dotar

“como el de dotacién que se usa en el Cédigo Agrario vigente, accidn
por la cual se les conceden tierras a los pueblos que no las tienzn, con-
sideramos que en nuestro concepto por primera vez se usa en la Legis
lacién que estuvo vigente en la Nueva Espafia. Y otro punto intere-
sante de la disposiciéon transerita en uno de sus articulos es el de que
instruye por cuanto las tierras solares y suertes no pueden gravarse, ni
hipotecarse o imponerles: cargas en per]uxcm de los mxsmos tltulares y,;f :
tamblen de los herederos. -

Esta naturaleza de los solares y suertes de los ':'fund s de los pue-

-~
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por ello dispuso la ley que no se podia gravar, en la misma, forma que
“lo preceptia el articulado del Cddigo Agrario y sus Reglamentos y que

""" del texto, del articulo 27 de la Constitucién que nos. rige se sobreen,

tiende al expresar que la Nacién hard una diswibucién equitativa de
" la riqueza y le impondra en, todo tiempo las modalidades que dicte el
interés publico, por eso se afectan los. latifundios para dar tierras a los.
pueblos que carecen de ellas, y a quien se beneficia es a cada uno de
los campesinos que convertidos en ejidatarios, no pueden gravar esas
tierras, pues no tendria sentido que les expropien a los latifundistas
para dirseias a los ejidatarios para que luego éstos las vendieran, hipo-
tecaran, etc. o sea que luego se volvieran a formar los impopulares la-
tifundips. Ademés no debemos olvidar que por las tierras expropiadas,
el Estado indemniza el valor de las mismas tal como estan consideradas,
en sy, valor cafastral. A veces se han cubierto. inmediatamente, otras.
se hace efectivo a largo plazo. La indemnizacion la establece el articulo,
27 de la Constitucién General de la Repiblica, cuando dice que las.
expropiaciones se haran por causa de utilidad piblica y mediante in-
demnizacion,

En aquella época, también. se consideré en, nuestro. concepto que:
las. tierras dedicadas a la fundacién de pueblos debian tener esa natu~
raleza de estar fuera del comercio, porque siendo del Estado, no se iba.
a permitir que esas tierras de los fundos legales se abandonaran ni tam-
poco se monopolizavan, puesto que los pueblos. tueron. considerados co-~
mo avanzadas en la conquista del territorio de la Nueva, Espafia, en.
consecuencgia era, también una utilidad publica la constitucién de fun-
dos legales para, pueblos por medio de los cuales también se afirmaba el
dominio sobre estas tierras,

Otra. dispcsicién importante que dictaron, las, autoridades de la
Nueva Espafia que consideramos se refirié a los fundos legales de los;
pueblos, fue la instruccién que para, evitar la. venta y enajenaciéon de
tierras de los indios, se expidi6 en la capital misma de la Nueva Espas
fia, el 23 de Febrero de 1781, por la que se dijo entre otras cosas que:.
“Se manda: que por ningln caso, ni con pretexto alguno se ejecuten
ventas, préstamos, empefios, arrendamientos ni otro género de enaje-
nacién, de tierras de indies, no solo aquellas que por de comunidad se-
les repartan para el laudable y piadoso destino de su habitacién, bene-
ficio y cultivo, sino también de aquellas que han adquirido y adquieren
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“eomo propias por titulo de herencia, donacién y otras adquisiciones,
...sin que para las ventas, arrendamientos y cualesquiera otra clase de.
enagenacién, intervenga. licencia de mi superior gobierno...”. (22)

En la parte transcrita de esta Instruccién y tratdndose de los sola-
res para habilacidn que se entregaron a cada uno de los indigenas que
colonizaron los nuevos pueblos durante la época de la Colonia, se le
dio el caracter de inalienables, considerados fuera del comercio, tanto
porque asi convenia para los propios fundos legales como porque era
necesario proteger a los titulares de esos solares contra las ambiciones
desmedidas de los colonizadores espafioles, que usando de artimaas,
de las fuerza o bien de disposiciones que los favorecian, procuraban ex-
tenderse a costa de los solares de los indigenas,

Aunque es cierto que si se podian enajenar estos lotes pero para
ello era necesario la autorizacién de las autoridades que se mencionan,
las que tenian por funcién defender los intereses en los fundos legales
“de los indigenas en la época de la Nueva Espafa.

Respecto de la fundacién de los pueblos esparioles, nos dice el Doc-
tor Lucio Mendieta y Nifiez que “Los primeros repartos de tierra he-
chos en virtud de esta Ley” (para la Distribucian y Arreglo de la Pro-
piedad, dada el 18 de Junio de 1513), fueron simultaneos a la fundacién
de pueblos espafioles en tierras conquistadas.—La colonizacién de la
Nueva Espana se realizé por medio de fundaciones de pueblos espafio-
les que sirvieron de avanzada o puntos de apoyo en los Territorios an-
tes dominados por tribus indigenas.—Estas fundaciones se llevaban a.
cabo segiin lo disgpuesto en las Ordenanzas de Poblaciéon que dejaron la
eolonizacién de los paises conquistados a la iniciativa y al esfuerzo de
los patriculares...”. (23)

La fundacién de estos pueblos de espafioles, se llevd a cabo me-
diante las llamadas Capitulaciones por medio de ellas un espafiol se
comprometia a colonizar determinadas tierras solamente con espafioles, -

donde no se permitia que se avecindaran indigenas, ya que éstos que-~

daron dentro de las Reducciones de Indigenas,
Estos' pueblos de espafioles que se fundaron debian tener, igual

(22) Manuel Fabila Ob Cit. Pég. 43.- -
(23)  Dr. Lucio Mendieta y. Nafiez Ob. Cit. Pég.




““que en Espafia una extensién de tierra suficiente para dehesas y ejidos,
propios y el resto se dividia en cuatro partes, una para el que obtuvo la
Capitulacién y las tres restantes para el reparto de solares entre los
pobladores y si sobraban suertes se reservaban para los que posterior-
mente se establecieran en el pueblo. En los solares de éstos y fundos
que también se dieron al instituir dichcs fundos, los vecinos construye-
ron o edificaron sus casas y practicarcn la explotacion de sus semen-
teras.

Respecto de las Reducciones nos dice la Doctora Martha Chavez P,
de Velazquez, que Felipe II, el 19 de Febrero de 1560, en la Ley IX, ti
tulo III libro IV de las leyes de Indias estaklecié que “con més pronti-
tud y voluntad se reduciran a poblaciones los indios, si no se les quitan
las tierras y granjerias que tuvieren en los sitics que dejasen. Manda-
mos que en esto no se haga novedad y se les conserven como las hubie-
ren tenido antes para que las cultiven y traten de su aprovechamien-
to”. (24)

Los fundos de pueblos de indios o reducciones son protegidos por
las leyes que los crean para que no sean despojados los indios de esos
solares y por el contrario los aprovechen lo mismo que las tierras de
cultivo, Estas Reducciones y como ya antes dejamos asentado agrega la
citada Doctora Martha Chavez P. de Velazquez, debian tener al iguai
que los pueblos de espafioles, casco legal, ejido, propios, tierras de co-
mun repartimiento, montes, pastos y aguas.

Por cuanto a la naturaleza de los fundos de los pueblos en esta
época, €l maestro Lucio Mendieta y Nufez, considera que estas insti-
tuciones eran de caricter comunal, pues asi los clasifica al asentar:
“Fundo Legal—En la propiedad comunal se distingufan, segtn las leyes
espafiolas, cuatro clases bien diversas en cuanto a su origen y aplica-
cién: el fundo legal, el ejido, los propios y las tierras de comtin reparti-
miento”, Y en cuanto a los fundos legales se dijo que “Obedeciendo ese
mandato, en el afio de 1547 resolvieron que los indios fuesen reduci-
dos a pueblos, y no viviesen divididos y separados por las sierras y
montes, privindose de todo beneficio espiritual y temporal, sin socorro
de nuestros ministros y del que obligan las necesidades humanas que
deben dar unos hombres a otros: ..

quez Ob, Cit. Pég. 112,

(24) Dra. Martha Chavez P.:de Veldz
(25) Dr. Lucio Mendicta y. Nijiez O




- Entonces la naturaleza del fundo legal de los pueblos tanto de in-
“dios como de espafioles es que son de caracter comunal y por lo tanto
los bienes no se pueden enajenar ni acaparar porque se trata que los
habitantes vivan en el fundo del pueblo para que reciban los beneficios
de la civilizacién. Y sobre la extensién de los fundos de los pueblos ya
hemos apuntado con anterioridad las medidas que tenian los mismos,
sin que se llegara a precisar sobre la extension de la superficie pero de
‘todos modos el fundo legal se debia de entender como la minima y no
~como la maxima extensién que deberia tener cada pueblo,

El autor que venimos mencionando cita al Licenciado Wistano Luis-
~Orozco para aclarar que en el fundo legal del pueblo, nos dice que’ Tas:
7':leyes espafiolas no dieron el nombre “de Fundo Legal a la extensién de
_tierra concedida a los pueblos de indios o de espafioles para la construc-
ff-’}cmn del'poblado, pues en ninguna Cédula Real, ni en la recopilacién de:=
: las Leyes de Indias sc menciona, Afirma que “la primera, acaso la tini-
ca ley moderna que pronuncia la palabra “Fundo Legal”, es la de 26
de Marzo de 1894”. (26) Y que en otras disposiciones y obras siguientes
~se designa asi a la extensién de tierra que debe formar el casco del
pueblo. Sin embargo el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez dice que es
necesario recordar que ya desde la Real Cédula de 19 de febrero de
1570 se ordend “...e por que con mas voluntad y de mejor gana se
junten los yndios en poblaciones, estereys aduertido que no se les quiten
a los que ansi poblaren las tierras o granjerias que tuuieren en los si-
tios que dejaren, antes prouereys que aquellas se les dejen o conserven
como han tenido hasta aqui”. Agregando este autor que ya desde

“entonces las habia tenido en propiedad comunal. y por consiguiente,
asi continuaron disfrutando de ellas”. (27) Luego se dictan otras dis-
posiciones que no s6lo dieron las superficies indispensables para el fun-
do, donde los habitantes construyeran sus casas sino también de tierras
suficientes para el cultivo y la cria de ganado, es decir que en todo tiem-
po se otorgaron las tierras para el casco o fundo del pueblo y ademés de
las tierras de cultivo como se sefiala, aunque no se les Jiera la designa-
cién especial y que la misma ley VIII, titulo III, libro VI ya establecia
esta distincién cuando ordenaba que se dieran tierras a los indios, don-
de debfan tener comodidad y ademds las “entradas y salidas, y labran-

{26) - Dr.- Lucio Mendieta y Nufiez. Ob. Cit. pag. 61,
{27) -Dr Lucio Mendieta y Nt’xﬁez. Qb. Cit. pég. 59,




za y un ejido, de una legua de largo...”. (28) Y que en cuanto a la Real
Audiencia de Guadalajara establecié una confusién entre el fundo le.
. gal y el ejido, segin se desprende de los titulos que instituyeron al pue-
- Llo de Zapotlan, Jalisco, que menciona el propio Licenciado Wistano
'Luis Orozco, lo cierto es que prevalecieron las disposiciones que siempre
‘hablaron de las tierras para el fundo y las de culiivo para la agricul-
tura y cria de ganado, como la Ordenanza del Marqués de Iralces, Con.
de de Santiesteban Virrey de la Nueva Espana, de fecha 26 de Mayo
de 1567, la que fue ratificada por la Cédula Real de 4 de Junio de 1687.
(29) Disposiciones que fueron una interpretacion de todas las leyes es-
pafiolas que se referian a las concesiones de tierras a los pueblos de in-
dios, en las que asegura el Doctor Lucio Mendieta y Nuilez, en la obra
que venimos consultando, que en lag mismas no se dijo con claridad la
extension de esas concesiones.

Por su parte la Doctora Martha Chavez P. de Veldzquez en la
obra que citamos, apunta acertadamente que durante la época colonial
el reparto de tierras implic6 la estructuracién de tres formas o tipos
de propiedad o sea la Propiedad Individual. Una propiedad de tipo in
termedio. Y una Propiedad de cardcter colectivo, cada una de ellas con
sus respeclivas ramas. Asi la propicdad individual y para los fines de
crearla, comprendié las mercedes, las caballerias, las peonias, las suer-
tes, las compraventas, la confirmacién y la prescripcién.

En cuanto a las instituciones de tipo intermedio es decir que lo
mismo tenian un caracter colectivo y a la vez abarcar aspectos de la
propiedad privada, sefialando sobre este particular: las Composiciones,
las Capitulaciones y las Reducciones de Indigenas. ’

Y por ultimo tipo de propiedad de caracter colectivo y la que abar-
¢6 el fundo legal, el Ejido y la Dehesa, los propios, las Tierras de Comtn
Repartimiento y por tultimo los montes, Pastos y Aguas de los pueblos,

Fue por medio de las instituciones de tipo intermedio que se dio
origen a los pueblos con sus respectivos fundos, de los espafioles, ha-
ciendo uso de las llamadas Capitulaciones, pues para “que los espafio-
les residieran, en la Nueva Espafia, se ordené que se fundaran pueblos,

(28) Dr. Lucio Mendieta y Nafiez Ob. Cit.. pdg. 61.
(29) Dr. Lucio Mendieta y Nuafiez Ob. Cit. Pags. 55-56 Edic. 1964.
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cuales se les dieron tierras de uso individual y de tierras de uso
colectwo La Capitulacién se le daba a una persona que se compro-
metfa a colomzal un pueblo y en pago se le daba determinada cantidad
“de tierras...”. (30) Después ya sabemos como se aparté tierras para
',e'vl"ffundo dividi.do en solares, luego para ejido, dehesas y la parte res-
tante dividida en cuatro porciones, una para el que obtuvo la capitu-
laci6n y se compromete a colonizar y las tres porciones restantes para
darlas en suertes a los particulares.

11

y estas “...reducciones de indios debian tener al igual que los pue-
j."blos de espafioles, casco legal, ejido, propios, tierras de comin repar-
“timiento, montes, pastos y aguas...”. (31) Disposicién que con ante-
" rioridad hemos ya citado.

En cuanto a la naturaleza de la propiedad, como lo afirma la dis-
tinguida catedratica de la Materia de la Facultad de Derecho, Docto-
ra Martha Chavez P, de Velazquez, en realidad los pueblos tanto de
los espafioles como de los indigenas tenian un aspecto colectivo y uno
de caricter privado, por eso son instituciones de tipo intermedio. En
efecto, el ejido, la dehesa, los montes, pastos y aguas eran de caracter

~En cuanto a las reducciones de indigenas, lugar donde se desti- ..
naba para la habitacién de los indigenas, también tenia su fundo legal = -

e colectivo porque el titular de estos bienes eran el propio pueblo. Asi-

mismo los solares también lo fueron pero también podian ser de pro-
piedad privada porque hasta se podian enajenar, pero nadamés que
era necesario la intervencidn de las autoridades para sancionr los tras-
pasos como ya lo hemos apuntado.

También y como se dijo en el tercer tipo de propiedad, estdn los
fundos legales de los pueblos, clasificacién que tomamos de la misma
maestra Doctora Martha Chéavez P, de Veldzquez, considerados como
de propiedad colectiva, y “era el terreno donde se asentaba la pobla-
cién, el casco del pueblo, con su iglesia edificios pablicos y casas de los
pobladores. Desde la Ley VII; titulo VII, libro VI de las Leyes de In-
dias dictadas por Felipe II' que transcribimos al hablar de las Capitu-
laciones, se ordené que lo primero que se sacaria al trazar un poblado,
serian los solares del puebl-o,'que ‘no es otra cosa que el casco o fundo -

(30) Dra. Martha Chavez P. de""Velazquez Ob. Cit. Pégs. 107-111.
“{31) Dra, Martha Chdvez P : s
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legal, pues estas denominaciones aparecen en fecha posterior...”. (32) =~

del poblado en el fundo legal eran de propiedad colectiva como los
mismos lotes que se repartian como ya lo hemos apuntado, en este tipo
de fundos legales a que nos estamos refiriendo, en la misma forma que
anteriormente ha quedado asentado, pues estas tierras, “...hasta en-
tonces las habian tenido en propiedad comunal, y, por consiguiente, asi
continuaron disfrutando de ellas...”, (segin la cita anterior nimero
27). Entonces los solares o lotes de estos fundos legales, no se podian
gravar en ninguna forma, eran inalienables por lo que se encontraban
fuera del comercio.

En la anterior exposicién acerca del fundo legal en la Nueva Espa-
fia, solamente hemos citado parte de las Leyes, Cédulas, Ordenanzas e
Instrucciones que expidieron tanto las Autoridades de Espafia como las
de aqui de la Colonia, por el texto de estas disposiciones nos percata-
mos que consideramos fueron acertadas ello tiene una explicacién, Es-
pafia en la época de la conquista era uno de los paises en Europa muy
adelantada en cuestién de legislaciéon y sobre todo en materia de fundos
legales y de ejidos y, claro que al dictar leyes para la Colonia, aplica-
ron las que consideraron adecuadas pero adaptandolas a la situacién so-
cial que se presentaba con los nuevos pueblos conquistados. Ellos en Es-
pafia tenian ejidos, igualmente legislacién disposiciones sobre fundos
legales en relacién con los ejidos era acertada porque estando el terre-
no de los ejidos a la entrada o salida de los pueblos y villas no sola-
mente servia para el pasteo del ganado de Ics vecinos del lugar, sino
para cortar lefia, hacer uso de las aguas, para lugar de esparcimiento
y también para ampliar el fundo legal del pueblo mediante la construc-
cion de casas en solares que se repartieran.

Las citadas disposiciones fueron aplicadas en la Nueva Espafia,
solamente que los mejores solares y més céntricos correspondieron .a

Tanto los terrenos destinados a servicios o construcciones plblicas -

los espafioles inclusive en los pueblos que ya estaban formados, se apo-.

deraron de sus solares los congquistadores, asi lo dejé asentado Alonso-:
de Zorita, en su obra Sumaria de los Sefiores de la Nueva Espaiia.

El maestro y Doctor Luéio Mendieta y Ntiiez, autor a quien he-

(32) Dra Mastha Chévez P. de Velazquez. Ob. Cit. Péqs. 112:113.




: mos venido citando, a propésito de la decadencia de la propiedad in-
~ ligena en las postrimerias de la Colonia, comenta que en el afio de
1871 el virrey Don Martin de Mayorga, se vio en el caso de expedir
un decreto con el {in de atajar el mal, ordenamiento que empieza con
“México, Febrero 23 en 1781, habiendo experimentado el general abu-
so en que han vivido y perseveran los indios de los pueblos préximos
'y remotos que comprende esta gobernacion, en la nociva enagenaciéon
de sus tierras, solares y casas, asi de propia pecular adquisicién, como
de comunidad y repartimiento, contrayendo imponderables perjuicios
hasta el més infeliz de no tener en que vivir, ni dejar en sus potre-
~ros aun aquel corto auxilio de casillas o jacales correspondientes a la
conservacién de la vida humana; ...Y porque weste desarreglo que de

- dia en dia se va propagando méis y més, infunde por su tolerancia el
- temor de que los indios lleguen al més infeliz estado, como no tener ni

‘en que vivir, ni tierras que cultivar... (33)

Otros glosadores de la situacién que se -estaba viviendo en la Co-
lonia ,como el Barén Alejandro Von Humboldt, el Obispo de Michoa-

can, Abad y Queipo y otros, dejaron testimonio de los despojos de los |

bienes de los indigenas y como ya se dijo también de sus solares y
casas lo que incluia hasta desalojarlos de los pueblos,

, Ya en el México de la Independencia fue el Padre de la Patria
Don Miguel Hidalgo y Costilla, quien proclama en Guadalajara el 5
de Diciembre de 1810, la devolucién de las tierras despojadas a los

. pueblos bajo el rubro de arrendadas para que en lo sucesivo no se
volvieran a arrendar y quedaran para cultivo de los naturales.

Dicha orden fue secundada en la Proclama del generalisimo, Don
José Maria Morelos y Pavén, suscrita en Tecpan, Guerrero, el 18 de
Abril de 1811, porque estimé igual que el Sefior Miguel Hidalgo y Cos-
tilla, que en el fondo se trataba de despojo de los bienes de los pueblos
que tenian sus titulos de propiedad de esas nierras. Y para nuestro
" ‘tema consideramos que al despojar de las tierras de los pueblos pen-
samos que también en esos despojos estaban los solares de los cascos
o fundo de los pueblos.

Y sobre el despojo de los bienes de los pueblos donde se afecta- - .

~(33) - Dr. Lucio Mendieta y Nifiez. Ob. Cit. Pégs. 7677,
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- ban los fundos legales de los pueblos como propiedad colectiva, nin-
guna autoridad o ley se volvié a preocupar de esta situacién ya que
" no encontramos disposiciones expresas, ni las mismas leyes de Terre-
nos Baldios y las de Coloniacién durante todo el siglo pasade, se ocu-
paron en forma atinada para el establecimiento de fundos legales para
los nuevos pueblos que por medio de la colonizaciéon se trataba de
formar. En cambio si fueron atacados, invadiéndolos, enajenéndolos en
conira de la voluntad de sus habitantes, promoviendo los despojos por
medio de diligencias de apeos y deslindes, como las actividades desarro-
lladas por las Companias Deslindadoras creadas por la Ley de Coloniza-
cion del 31 de Mayo de 1875, que en su articulo lo. fraccién V, autoriza
la formacién de comisiones explotadoras para medir y deslindar las
tierras baldias. Misma disposicién que se contiene en ofra Ley de Colo-
nizacién, la de fecha 15 de Diciembre de 1883, y de cuya actividad co-
menta el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, contribuyeron inclusive a la
decadencia de la pequefia propiedad y por lo que se refiere a los fun-
dos legales de los pueblos el propio tratadista Doctor Lucio Mendieta
y Nufiez transcribe lo dicho por el sefior Ingeniero Pastor Rouaix, cuan-
do este profesionista expresa del resul‘ado de las diligencias de esas
Compaiiias Deslindadoras al decir “...Detrds de ellas llegaron los
solicitantes de baldios los compradores de terrenos... los denuncian-
tes de demasias, quienes después de los tradmites legales ante las leja-
nas e ignoradas Oficinas de México, tomaban posesién apoyados, si era
necesario, por las fuerzas del gobierno, de todas las tierras ...inclu-
yendo en ellas hasta las rancherias cultivadas y poseidas por familias
con arraigo inmemorial. La Compaiiia Minera de San Dimas, ...sélo
respeté como propiedad del viejo Mineral de ese nombre, cabecera
del Partido y asiento de autoridades, un fundo legal de 1,200 varas
por lado... la Compaiila minera de Ventanas, también extranjera, ad-
quirié todas las tierras de Villa Corona, cabecera de la Municipali-
dad... los antiquisimos minerales de Basis, Huahuapan y Gavilanes,
quedaron igualmente reducidos a su fundo legal de mil doscientas va-
ras, Unicamente. (34)

Con relacién a la anterior cita es conveniente decir que no sola~
mente se perjudica en su patrimonio a los habitantes de los fundos
invadidos o enajenados como se ha apuntado, cuando ya se deja sin

(34) Dr. Lucio Mendieta y Naiiez Ob, Cit. Pags. 124-125.

— 34 —



solares a las familias, pero también se perjudica a los titulares de un
: fundo legal, cuando se le quitan las tierras de cultivo, de pastos y
aguas que le rodean, porque entonces el fundo legal o sus habitantes
ya no tienen de que vivir no olvidando que aquellos pueblos eran ante
- todo agricolas o ganaderos. Es por tanto necesario apuntar que cuan-
do a los habitantes de un fundo legal se les priva de las tierras que
les pertenecen, practicamente esidn aniquilando al mismo fundo le-
gal, pero cuando también se les deja sin tierras para subsistir, también
indirectamente se estd acabando con un fundo legal, y eso era lo que
se estaba haciendo y se hizo con los trabajos reprobables de las Compa-
fias Deslindadoras y claro que esto sucedia porque estd probado que
los componentes de esas cornisiones eran favorecidos por el régimen
dictatorial que imperaba en aquellos afios.

Con los despojos de las tierras a los pueblos se perjudicé a los
fundos legales, por eso los precursores de la Reforma Agraria en Mé-
xico, al pugnar por la devolucién de esos bienes a los pueblos, directa-
mente se estaba beneficiando a la vida misma del fundo legal, pero de
entre estos precursores fueron los integranies del ejército regenarador
de Sierra Gorda que en Rio Verde, S. L. P, el 14 de Mayo de 1849,
proclamaron el conocido Plan de Sierra Gorda, buscando un cambio
“al sistema de tenencia de la tierra rural en el Mexico de aquellas fechas,
pues disponia entre otros puntos: ‘Artfcuio IL.—Se erigiran en pue-
blos las haciendas y ranchos que tengan de mil quinientos habitantes
arriba en el caso y los elementos de prosperidad necesarios y los legis-
ladores arreglardn el modo y términos de la distribucién de tierras y
de la indemnizacién de los propietarios’.

“Articulo 13.—Los arrendatarios dichos no pagarin ninguna renta

por pisage de casa, pastura de animales de servicio, lefia, maguey, tu- - - =

na, lechuguilla y demés frutos naturales del campo que consuman en
sus familias...”. (35) .

Por el primer articulo notamos que estos revolucionarios se preo- -

cupan por los ranchos de familias que se han formado en los cascos de.
las haciendas asi como los pueblos que ya existen dentro de las ha-
ciendas, para que ya sz les de existencia legal, porque seguramente

S

(35)° Dr. Lucio Mendieta y Ntfiez. Ob. Cit. Pag. 163.
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estuvieran configurados de tal forma que politicamente se les diera la-
categoria que les correspondia, pero ante todo para que se formara el”
fundo legal del pueblo y cada jefe de familia o familia simplemente tu-"
viera su solar. Y otro punto también importante, era el de dotar a esos '
nuevos agrupamientos humanos ya sedentarios se les pudiera dar los

consideraron gque esos pueblos ya tuvieran sus propias autoridades; que -

servicios municipales a que tenfan derecho pues de ofra manera todos
los habitantes dentro del casco de la hacienda pero viviendo como'ran--

cherias, estaban a merced de los hacendados y de las gentes 1nc0nd1c1o-~
nales a su servicio. .

Pero también estos revolucionarios, procurando el progreso-y:-mo== = & .

sélo su, establecimiento de estos nuevos pueblos, dictaron que era ne-
cesario que estos nuevos pueblos debian tener los elementos necesarios
de prosperidad, que en nuestro concepto, no eran otros, que las tie-
1ras, aguas y montes indispensables, tanto para el cultivo de las tierras
por sus habitantes, como para pastar sus ganados; aguas para los usos
domésticos y de los animales o cria de animales. Asi como los campos
necesarios para el crecimiento de la zona urbana, asi como el dotarlos
de los montes para cortar madera para hacer sus casas y muebles como
para el uso en el hogar de lefia.

Y por el segundo articulo el nlimero 13 de esta Ley que al mismo
tiempo ha sido considerado como Plan, dispuse que los arrendatarios,
es decir los campesinos que arrendaban chozas dentro del casco de la
hacienda, no debian pagar ninguna renta, ni tampoco el derecho de pi-
sage de casa, tampoco debian pagar la pastura de los animales que pas-
taban en los terrenos de la hacienda y que eran propiedad de los cam-
pesinos que en la misma hacienda trabajaban. También no debian pa-
gar por la lefla que cortaban en terrenos de la hacienda, ni por el
aprovechamiento del maguey, de la tuna, de la lechuguilla y demas
frutos naturales del campo y que consumian las familias de los tra-
bajadores de la hacienda.

Estas disposiciones eran un apunte de lo que en realidad vendria
hacer la verdadera Reforma Agraria, pues no era suficiente esas dis-
posiciones porque de hecho los campesinos y sus familias que traba-
jaban en las haciendas estaban a merced del hacendado, porque éste
era ademads en ese lugar, el juez y el ejecutor de las disposiciones como
autoridad administrativa.



En las ideas de Don Ponciano Arriaga, otro precursor de la Re-
forma Agraria Mexicana, también encontramos conceptos que se re-
fieren a la necesidad de dar tierras a los pueblos, desde luego para su
progreso y subsistencia, asi en su cardcier de Diputado, expresa su
proyecto sobre reforma al sistema de tenencia de la tierra, ante ei
Congreso de 23 de Junio de 1856, y por lo que a nuestro tema se refie-
re en su proyecto de Ley a: “Los pueblos, congregaciones y ranche-
rias deberan ser dotados de tierras, debiendo indemnizar al propieta-

rio anterior y repartiéndose los solares entre los vecinos a censo enfi-
wéulico, (36)

El legislador mencionado también con visibn acertada para la re-
solucién del problema de la tierra concentrada en pocas familias, esta-
blecia en su proyecto de Ley que se debian dotar de tierras a los pue- -
blos, congregaciones 'y rancherias, afectandose a los propietarios o
terratenientes de grandes extensiones gue menciona; que igualmente
en los fundos legales instituidos se debian repariir solares entre los
vecinos, adjudicdndoseles el dominio til en los términos del derecho
de propiedad ya que pagar a censo enfitéutico, es decir un canon por
el valor del solar mencionado.

Ese pago o canon por el solar, consideramos que no era precisa-
mente el de un valor comercial, ni tampoco al contado ya que el en-
fiteuta que conserva el dominio Util a perpetuidad como en e} pro-
yecto de que se trata, con base en el contrato por el cual se sujeta el
inmueble del contrato mismo, se conviene en el pago anual, asi lo
dice el diccionario.

Sobre el pensamiento expresado por el Diputado Ponciano Arria-
ga, expresa el Doctor Lucio Mendieta y Nuifiez, que contiene puntos
esenciales de la Legislacién actual, como limite a la propiedad, fraccio-
namientos de los latifundios dotacién de tierras a los nicleos de po-
blacién, pero no en absoluta propiedad, sino a censo, pues se agrega
que los campesinos no tenian el dominio directo de esos bienes, donde
quedaba en nuestro concepto los solares urbanos, en lo cual estamos
de acuerdo nosotros como mas adelante lo precisaremos.

Ya hemos apuntado que no hubo disposiciones durante el Méxi-

(36) - Dr. Lucio Mendieta y Niifiez Ob. Clt." Pdg."164.




co Independiente que se ocuparan de los fundos legales de los pue-
blos pero desde el punto de la materia agraria y que durante la se-
gunda mitad del siglo pasado tampoco se dieron leyes sobre la urba-
nizacién rural, sin embargo el problema era agudo, tanto porque era
necesario conservar los pueblos agrarios instituidos como porque ur-
gia que se construyeran nuevos pueblos con sus fundos legales, no ya
expropiando a los grandes latifundios porque no se podia ya que es-
tos eran protegidos, sino tan siquiera con las tierras baldias de la Na-
cién, que estaban siendo ocupadas con base en las Leyes de Coloniza-
cién ciertamente se formaron algunas colonias inclusive con familias
extranjeras, pero eso no resolvia acerca de la situacién de los campe-
sinos sin habilacién. En cambio si habia grandes concentraciones de cam-
pesinos, pero en los cascos de las haciendas, que fueron las que mas
tarde ariginarian los nueves poblados rurales los que englobados en el
articulado de la legislacion de Terrenos Baldios y en las de Coloniza-
cién, no se les dio mayor importancia, porque aqui lo importante eran
los terrenos y su explotacién, pero en forma rudimentaria y la explo-
tacién del hombre era fundamentalmente la mira del hacendado. En
cambio la vivienda donde se alojaba él y su famlia, como era provisio-
nal, eran verdaderos hacinamientos humanos, donde no habia calles,
ni menos los demas servicios municipales como no los hay todavia «n
infinidad de pueblos de campesinos en México,

Pero sobre la fundacién de pueblos rurales ya México desde el si-
glo pasado y del presente se han ocupado las leyes administrativas de
las diversas Entidades Federativas, porque no siempre se dieron fundos
a los pueblos en funcién de las tierras que debian cultivar, sino que esa
fundacién de pueblos se ha debido a necesidades de crecimiento de la
poblacién, Aunque también no dejamos de reconocer que existian pue-
blos que tenian bienes agrarios propiedad del munmicipio, tan es asi
que el Codigo Agrario lo reconoce en su articulo 58, al decir que las
propiedades entre otras de los municipios seran afectadas preferente:
mente a las propiedades privadas para dotar de ejidos a los nucleos de
poblacién necesitados.

Durante la etapa de la Pre-Revolucién Social en México, el tni-
co programa en materia agraria que se preocupd por los fundos lega-
les de los pueblos fue el PLAN DE AYALA, proclamado el 28 de No-
viembre de 1911 por la Junta Revolucionaria del Estado de Morelos
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~ auspiciada por los insu
“General Emiliano Zapa
propiarfan latifundios
esos monopolios, a lo ~podere
los ‘pueblos y cmdadanos e México, obtengan ejidos, colonias, fundos

‘en su articulo 7o, que se ex-
demmzamon de la tercera parte dcv-

] :jefaturéddsv por su caudillo el

osos propietarios de ellas, a fin de que

legales para pueblos; o qatﬁpos'-de 'sembradura y de labor y se mejora -

en todo la falta'defprbspéfi\dad' y bienestar de los mexicanos”. (37)

Como decimos.y- comentando -este plan fue el Unico que se preo-=

cupd porque.los pueblcs se fundaran con base en un fundo-legal. Es-
tos postulados serian tomados muy en cuenta por la legislacién: agra- N
- ria quu se chctaua enlo subsecuente ‘

Es loahle que los forjadores del Plan de Ayala, hayan previsto
que era indispensable que los niicleos de poblacién, podriamos decir
que antes que tierras que cultivar necesitan una superficie territoriai
donde se asiente la poblacion, donde ésta tenga no sélo la casa de ca-
da uno de los habitantes, sino tambin calles, un templo, las construc-
ciones dedicadas a los asuntos municipales y en especial las escuelas
para los nifios. ¥ como en el mismo Plan no sélo se conforma con los
fundos legales para esos nlcleos de poblacidn sino que también como
en.la época de la Colonia, se preocupa porque la poblacién tenga los
terrenos para campos de sembradura y de labor, queriendo decir con
esto a nuestro entender, la tierra para el pasteo del ganado; terrenos
para colonias, y todos los necesarios para la prosperidad de la pobla-
cién.

Ideas tan acertadas serian establecidas ya como articulos en la
Ley de 6 de Enero de 1915. Por eso consideramos que el Plan de Aya-
la es el verdadero precursor de la Reforma Agraria. Claro esti que
era necesario la intervencién del legislador para dar cuerpo a estas
ideas, que juntamente con otras como las proclamadas en Plan Villis-
‘tas; en las ideas expuestas por los Diputados Licenciados Luis Cabre-
ra y José Natividad Macias, el 3 de Diciembre de 1912, ante la Cama-
ra de Diputados, en su Proyecto de I.ey Agraria, para la reconstitu-
cidn de ejidos para los pueblos, ete,

(37) . Manuel Fabila Ob. Cit. P&g. 216.
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‘-QNATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA DE URBANIZACION,

Como la zona de urbanizacién en los ejidos en principio participa
de la misma naturaleza del propio ejido, en el sentido de estar fuera
del comercio, lo que sucede mientras no se dicta la resolucién presi-
dencial que ordena se expidan los titulos de solares urbanos y siempre
que se han cumplido debidamente con los requisitos respecto de los
tenedores de esos solares urbanos.

Sobre la naturaleza de la propiedad ejidal, nos indica el Doctor
Lucio Mendieta y Nuiiez que por vez primera se establecié acerca de
la propiedad que proviene de la aplicaciéon de leyes agrarias, en la
Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierra Ejidales y Constitu-
cién del Patrimonio Parcelario Ejidal, al decir que: ‘‘La ley que co-
mentamos establecié, en realidad la propiedad comunal de los pue-
blus sobre las tierras del ejido, con posesion y goce individual de lo-
tes, pues ademas de las limitaciones sefialadas al derecho de propie-
dad, incluso al ejidalario la obligacién de cultivar la tierra con la
sancion de pérdida de ella en caso de que la dejara sin cultivo durante
un afo, sin causa justificada”. Agregando mds adclante que “La pro-
piedad comunal de la tierra por cuanto es el pueblo el ntcleo de po-
blacién, €l que tiene la nuda propiedad; pero goce individual de las
fracciones de esa tierra con obligacién de cultivarlas y sin poderlas
enajenar o gravar en forma alguna. Es esta una vigorosa orientacién
hacia la socializacién de la tierra que se advierte con mayor claridad
en los preceptos de la Ley que comentamos y en otras leyes que suje-
tan a los ejidatarios, a vigilancia y control constante por el Estado, en
lo que se refiere a cultivos y aprovechamientos de bienes ejidales”. (1)

(1) Dr, Lucio Mendieta y Nifez Ob. Cit. Pags. 226-228.
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G ‘Nosotros también estamos de acuerdo con la afirmacién del trata-
~ dista mencionado, ya que desde la expedicién de la Ley que se cita los
‘nucleos de poblacién que son restituidos o dotados se considera que son
propietarios de todos los bienes agrarios que se les conceden, En efecto
la Ley que se viene mencionando expresa en su articulo lo. que: “Eje-
cutada la resolucién presidencial que concede dotacién o restitucion de
tierras o el decreto que haya creado o cree un centro de poblacién agrico-
la en aquellos lugares en que por disposicién de la Ley no haya sido
procedente dictar la restitucién o la dotacién, la corporacion de po-
blacién beneficiaria adquirird la propiedad comunal de los bosques,
aguas y tierras comprendidas en aquella resolucién o decreto; pero
respecto de las tierras, {inicamente mientras son repartidas en los
términos de la presente ley—En todo caso, serdn inalienables los de-
rechos que adquiera la corporacién de poblaciéon y por lo tanto no
podrd en ningn caso ni en forma alguna, cederse, traspasarse, arren-
darse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en parie, derecho alguno
sobre los bienes ejidales o la reparticién de las tierras, siendo inexis-
tentes las operaciones, actos o contratos, que se pretendan llevar a ca-
bo en contravenciéon de este precepto”. (2)

Y el articulo 14 de la Ley en cuestién expresa que para dar cum-
plimiento a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de 6 de Enero de
1915 y en la parte final del parrafo noveno del articulo 27 Constitu-
cional, la Comisién Nacional Agraria mandaria formar proyecto de di-
visién y adjudicacién de los terrenos ejidales. El articulo 15 nos dice
de la divisién de los terrenos ejidales en parcelas. El articulo 18, dis-
pone de la entrega de las parcelas. Igualmente el articulo 20 sefiala
que serdn inalienables los derechos de propiedad sobre la parcela
ejidal, que por tanto serian inexistentes cualquiera acto, operacién o
contrato que, bajo cualquier forma o titulo, se hubieran efectuado. No
se podria arrendar, hipotecar o en general, desprenderse del disfrute
del lote a titulo gratuito u oneroso. Por este tltimo precepto se con-
sidera como de propiedad del ejidatario la parcela que se le adjudica,

pero con la misma naturaleza que el niicleo de poblacién tiene sobre” ™ =7

todos los bienes del ejido.

A diferencia de lo aseverado por el maestro y Doctor Lucio Men-

(2) CATECISMO AGRARIO, do Julio Cuadro Caldas. Pég. 95




_dieta y Nufiez, el que considera que esta ley solamente concede al eji-
datario la posesién y goce individual de los lotes, con las demés limi-
~ taciones que le impone la ley al ejidatario con respecto a su parcela,
El pueblo dice el Prefesionista, es el que tiene la nuda propiedad o sea
que simplemente tiene la propiedad sobre los bienes ejidales ejercidos
por la masa de ejidatarios, “sobre la que pesa la servidumbre personal, o
el derecho real de usufructo”, Cuando existe el usufructo, nos dice el
diccionario, “que consiste en el goce y disfrute de la cosa, solo le que-
da al propieario el jus abutendi o derecho de disposicién. Como dice
Collin y Capitant, esto es muy poco y por eso se le califica de nudo
propietario, o sea, de propletarxo d°spOJado de lab ventajas prmc1pales :
de la propiedad”. (3) S '

FEntonces si el nuclcq, de poblacion: epd
propiedad pero no el de goce y disfrut las't '
do dicho autor que este ntcleo de poblc\(non es propwuano de las t1
rras ejidales asi como de las aguas’ que le. hayau sido otorgadas, ya que
solo tiene la nuda propiedad. Esta ‘afirmacién en nuestro concepto, no
es del todo cierta porque en materia agraria sufre cambios o modifi-
cacicnes. Pues no siempre todas las tierras y aguas del ejido son frac-
cionadas para adjudicarse a cada uno de los ejidatarios ni son las tni- =~
cas con que cuenta un ejido, sino también aquellas que son culti-
bables, como las de pastos y cubiertas con monte, los que en el caso
se consideran de la comunidad y explotadas por todo el nticleo de po-: .
blacién. Entonces aqui encontramos gue el ejido no sélo tiene la nuda
propiedad sino también el goce y usufructo de estos elementos.

) tiene: el dcrecho de

Por su parte la Doctora Martha Chéavez P. de Veldzquez, al anali-
zar la Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales de -
que tratamos dice gue ya con anterioridad se “habia dictado la Circu--
lar nimerc 28 del lo. de Septiembre de 1921 por la Comisién Nacional = =~
Agraria, sefialando el régimen interior a que habria de sujetarse el =
aprovechamiento de ejidos; esta Circular dijo que por “pueblo- debe o
r4 entenderse las expresadas agrupaciones de poblacién - (las - catego-
rias politicas)”; se intenta hacer una fundamentacién del Derecho
de Propiedad de los Ejidos y la Regla ntimerc 2 de-la C1rcular 28 dlce :
que “‘De acuerdo con las Leyes Colonlales relatwas y con el artlculo.i{‘ .

(3} Diccionario de Deréc}iibi_f?r?xﬁv




27 de la Constitucién Federal el Derecho de Propiedad sobre los Eji-
dos que las agrupaciones de poblacién genéricamente llamadas pueblos
“-vienen teniendo desde antes de la Revolucién, y sobre los que les han
“'sido o les fueron dados en virtud del Derecho general del 6 de Enero
de 1915 y del citado articulo 27, corresponde fundamentalmenie a la
Nacién, representada en esle caso por el Gobierno Federal; pero el
dominio, o sea el ejercicio efectivo del expresado Derecho de Pro-
piedad sobre los unos y los otros, o sea el Derecho de intervenir en la
enajenacion, que la Nacion se reserva para evitar que los pueblos los
pierdan por contrato, por prescripeién o por cualquier otro titulo, y
el dominio til, o sea el derecho de usar y disfrutar de ellos que di-+
chas agrupaciones tendran a perpeluidad, conforme a las leyes rela-
tivas”, (4) '

En el parrafo transecrito, la Doctora Martha Chavez P, de Velaz-
quez resefia que histéricamente con la Circular numero 28 antes men-
cionada tanto los bienes agrarios que ya tenian los pueblos desde antes
de que entrara en vigor la Ley de 5 de enero de 1915 asi como el ar-
ticulo 27 de la actual Constitucién Federal, asi como los que ya se les
restituyen o dotan, fundamentalmente corresponden a la nacién, re-
presentada por el Gobierno Federal, ejerciendo un dominio directo que
se traduce en evitar que los pueblos los pierdan por alguno de los actos

.que entran dentro del comercio. Y el dominio itil o sea el derecho de

usar y disfrutar corresponde a perpetuidad a los pueblos.

La realidad diremos que el dominio directo que ejercita o tiene
el Estado, lo tiene sobre todas las tierras y aguas comprendidas den-
tro del territorio nacional, es exactamente como lo tienen todos los
Estados del mundo. De modo que no hay nada nuevo en esto. Pero
el Estado Mexicano, no sélo vigila la propiedad de los pueblos con
ejidos y con bienes comunales no para que no enajenen sus bienes si-
no para cumplir y hacer cumplir las leyes de la materia, cabalmente
como lo establecen los articulos 138 y 139 del Cédigo Agrario en vigor,
Ley Reglamentaria Const1tuc10na1 _por derivar del mismo articulo 27
Constitucional. fee

De todo lo expresad rite llegamos a la conclusién que

(4) Ob. Cit. Pags, 234-235



,,ftodos los pueblos con ejidos si son propletanob de sus bienes epdales,
1o mismo que un pequefio propietario de su propiedad, ya que:amhos
'k,m_enen un dominio util sobre sus bienes, unos bajo una modalidad y
--otros establecidos por otro tipo de modalidad. Ademds estas modalida-
- des impuestas a la propiedad vinieron a explicar con posterioridad la
necesidad de que se impusieran ya que la propiedad no subsiste por
si sola o para su propietario sino para la sociedad, para la que se tiene
que producir, para la que hay gue tomar en consideracién, por eso se
ha considerado que la propiedad desempefia una funcién social y,
ésta tanto la podemos hallar en la pequena propiedad, como en la pro-
piedad ejidal o en la propiedad comunal.

Bl tratadista Licenciado Angel Caso, tratando sobre la funcidén
social de la propiedad, textualmente cita a Compte cuando éste dice:
“La propiedad es una funcién social. Nosotros decimos, agrega Aznar:
La propiedad tiene una funcién social. En el tondo é]1 y nosotros deci-
mos lo mismo... El que llamamos propietario no es mas que un ad-
ministrador es un funcionario... La diferencia no esti en la teoria so-
‘bre la propiedad, sino en la teoria sobre la Divimdad... el propietario
es un funcionario de la sociedad”, (5)

Y agrega por su parte e} citado autor Licenciado Angel Caso, “Este
concepto del jus utendi et abutendi romano en nuestro derecho posi-
tivo es ya cucstion histdrica, para honra de México y del reformador
de esa absurda y antisocial legislacién, Venustiano Carranza”,

Por tanto, los pueblos con ejidos si son propietarios de sus tie-
rras, aguas y montes que por una resolucién presidencial se les entre-
gan, pero esa propiedad esta fuera del comercio, precisamente porque
tiene una funcién social que desempenar, el de producir, pues de otra
manera si la tierra ejidal se pudiera enajenar, seguramente que nue-
vamente se formarian los grandes latifundios tan nefastos y negativos
'para los campesinos mexicanos que a la larga quedarian sin tierras, si
les permitieran enajenar sus tierras ejidales o a los pequefios propie-
{arios que les permitieran adquirir més tierras de las 100 hectéreas de
riego o su equivalente en otras clases de tierras, pues entonces tam-
bién se formarian los grandes latifundios. Del mismo modo que si se

(5) - Derecho Agrario del Lic. Angél Caso. Pag. 196.
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! enaJenar los blenes comunales de lq
quedarfan sin .su patrimonio de la misma comumdad
S todo para el progreso de esas comunidades.

xicanos sobre la materia de Derecho Agrario.

Si la naturaleza del ejido es que dichos bienes estan fuera del co-
mercio, también la zona de urbanizacién de un ejido asi como la de
los bienes comunales, también estan fuera del comercio. Actualmente
los articulos del Cddigo Agrario nos indican acerca de estas caracte-
risticas asi el articulo 138 dice que: “Los derechos que sobre bienes
agrarios adquieran los nicleos de poblacién seran inalienables, impres-
criptibles, inembargables e intrasmisibles, y por tanto, no podran en
ningln caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arren-
darse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo inexistentes
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pre-
tendan llevar a cako en contravencién de este precepto”.—Esta dispo-
sicién es aplicable a los bienes que se reconozcan y titulen en favor de
comunidades. Y el 139 complementa lo anterior por cuanto a los pro-
cedimientios y las autoridades y érganocs que pudieran intervenir para

despojar de sus bienes a los pueblos agrarios al decir que: “Son inexis--

tentes todos los actos de particulaves y todas las resoluciones, decretos,
acuerdos, leyes o cualesquier actos de las autoridades municipales,
de los Fstados o Federales, asi como los de las autoridades judiciales

federales o del orden comun gque hayan tenido o tengan por conse--
cuencia privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a los nt- .

cleos de poblacién, si no estdn expresamente autorizados por la Ley”.

Mientras los bienes agrarios de los ntcleos de poblacién estdn’
bajo el régimen ejidal esos son.los lineamientos a que se tienen que: ..
sujetar, porque podria ser que fueran expropiados y pasan otro ré-

gimen distinto de derecho. En cuanto a las zonas de urbanizacién tam=

L f’:De ‘estas ultimas disquisiciones participan los mencwnados “Doc-
S toucs en Derecho Agrario, Martha Chavez P. de Velazquez, ‘el maestro
'Don Lucio Mendieta y Niiez, asi como otros tratadistas eminentes me-'

bién participan de esa misma naturaleza pero en principio como” ya e

lo apuntamos, como mas delante también lo aclararemos. Las zonas -

de urbanizacién son por: tanto, también bienes de un ejido y por-lo .
mismo, lo repetimos estdn fuera'idel ~comercio aunque con postemorl- b
,Mdad de]an de estarlo. o




-3 —ORIGEN LEGAL.

~ Las zonas de urbanizacién no siempre es necesario crearlas, pues
cuande un nucleo de poblacién que solicita la restitucién, la dotacién
de ejidos o la ampliacién, lo més comin es que cuenten con su fundo
legal donde se asien'e el caserio de su pueblo. Pero cuando se trata
de crear un nuevo centro de poblacién ejidal, entonces ineludiblemen-
te es necesario también la creacién de la zona de urbanizacién de este
ejido. '
La zona de urbanizacién tiene su origen en una resolucién pre-
sidencial que por ser dictada por el Presidente de la Republica, es por
eso que se llama como se apunta. Sin embargo en el articulo 33 del
Cédigo Agrario no se menciona de las resoluciones presidenciales que
crean esas zonas de urbanizacién, pero siendo este alto funcionario la
suprema autoridad en materia Agraria ,es por eso que puede dictar
una resolucién creando una zona de urbanizacién, porque todo esto lo
ejecuta en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 27 Constitu-
cional cuando dice que a los nicleos de poblacién que carezean de las
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-
dades de su poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas to-
mandolas de las propiedades inmediatas, respetando ‘siempre la pe-
quefia propeidad agricola en explotacion,

Entonces al dotar de tierras a un ejido, también se le conceden
tierras al niicleo de poblacién para la zona de urbanizacién,

De este ejemplo tomamos la Resolucién Presidencial de fecha
29 de Noviembre de 1967 (6) por la que se concede a los vecinos soli-
citantes del poblado denominado Rancho de Corona, Municipio de
Ameca, del Estado de Jalisco, por concepto de ampliacién definitiva de
ejido una superficie de 473 hectéreas, 78 areas y 38 centidreas, de las
que con 320 hectireas de temporal se formarédn 16 parcelas de 20
hectareas cada una, con 100 hectareas de terrenos de riego se forma-
ran 10 parcelas de 10 hectareas cada una. En total 26 parcelas con las
anteriores, para igual ntmero de capacitados gue . consideré la citada
Resolucién Presidencial. De las tierras que aun restan se destinaron

(6) Diario Oficial No. 39, Tomo CCLXXXVI, de fecha 9 de Febr, 1968.
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23 hectareas, 80 4reas y 47 centidreas de terrenos mencionados para
ampliar la zona de urbanizacién del poblado de que se trata. Y las
29 hectareas de terrenos restantes, asi como 97 areas y $1 centidreas,
para los usos colectivos de los 32 capacitados que arrojo el censo, de-
cretdndose al efecto la expropiacién de todos los terrenos que fueron
sefialados por esta ampliacién.

Previamente la citada resolucién presidencial expresa en su Con-
siderando Segundo que las parcelas se repartirin mediante la selec-
cién que se haga de los capacitados en asamblea general de ejidatarios,
atento a lo dispuesto por el articulo 85 del Cédigo Agrario en vigor,
por lo que una vez hecho esta seleccién y reparticién de parcelas que-
daron con sus derechos a salvo o capacitados a los que no les tocé par-
cela, que sumados a los 26 con parcelas suman 32 ejidatarios y campe-
sinos y son los que también disfrutaran de las 25 hectareas 97 dreas y
91 centiireas, en forma colectiva.

Mas adelante agrega esta resolucién en su punto Cuarto Resolu-
tivo que se dejan a salvo los derechos de los 6 capacitados que no al-
canzaron parcela, por cuanto se refiere a terrenos para uso individual,
a fin de que promovieran lo que mejor convimera a sus intereses con
arreglo a la ley.

Entre los preceptos que aduce la Sentencia del Presidente de la
Repuiblica que venimos glosando para conceder tierras y aguas al
poblado Rancho de Corona, del Estado de Jalisco estan la fraccién X
del articulo 27 Constitucional y con apoyo ademds en los articulos 50,
92, 57, 59, 60, 61, 62, 75, 76, 80, 81, 97, lo. transitorio y demés rela-
tivos del Cédigo Agrario seglin se dice en este mismo documento,

Los articulos que se citan en general se refieren a conceder tie-
- rras a los poblados como en el caso del que tratamos, pero el que con-
cretamente se refiere de que ademés de las tierras y aguas que se
conceden a un pueblo para usos agricolas, estan o deben concederse
para otras necesidades que los nicleos de poblacién son indispensables
para su desarrollo arménico, Por eso el articulo 80 del Cddigo Agra-
rio es citado por esta resolucién, el que dice que: “Ademds de las
tierras de cultivo o cultivables a que se refieren los articulos anterio-
res, las dotaciones ejidales comprenderdn: I—Los terrenos de agos-
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~ tadero, de monte o de cualquiera otra clase distinta a las de labor, pa-
. ra satisfacer las necesidades colectivas del niicleo de poblaciéon de que
se trate; II.—La superficie necesaria para la zona de urbanizacién, y
TII,—Las superficies laborables para formar las parcelas escolares, una
para cada escuela rural”,

Por todo lo que hemos expresado llegamos a la conclusién que
por una resolucién presidencial de dotacion de ejidos, de restitucion
de tierras o de ampliacién de ejidos, se concede ademds de las tierras
de cultivo o cultivables, las necesarias para los usos colectivos para el
nucleo de poblacién, para las parcelas escolares y desde luego para
la zona de urbanizacién donde se ha de asentar los ejidatarios por me-
dio de sus casas que construyan en estas zonas para Vivir,

También por las resoluciones presidenciales exclusivamente dic-
tadas en el caso se crean las zonas de urbanizacién de los ejidos, esto
sucede cuando ya el ntcleo de poblacién tiene tierras y aguas pox
_concepto de ejido y no tiene una zona de urbanizacién o es necesario
amplidrsela para satisfacer a los nuevos ejidatarios que se van a ra-
_dicar en el nucleo de poblacién ya creado, o para los familiares de los
ejidatarios,

Una de estas resoluciones dictadas por el Ejecutivo Federal, es la
- de fecha 25 de Julio de 1951, que en su punto Resolutivo Primero or-
. .dena: “PRIMERO.—Segréguese del ejido de Santa Isabel Tola (An-
tigua Tenoxtitlan), Delegacién de Gustavo A. Madero, del Distrito
. Federal, la superficie de 110, 393.37 m2. ciento diez mil trescientos no-
venta y tres metros cuadrados treinta y siete centimetros cuadrados,
destinados a la ampliacién de la zona urbana del propio ntcleo de po-
blacién y que se localizaran de acuerdo con el plano aprobado por el
Departamento Agrario, que comprende la lotificacion de los solares”,

“SEGUNDO.—Expidanse 212 doscientos doce certificados de De-

" rechos a Solar Urbano, de los cuales 210 doscientos diez son para fa-

“ miliares de ejidatarios y personas ajenas al ejido, 1 uno para Campo
Deportivo y 1 uno para el Jardin”. '

Entre los articulos que cita esta resolucién y se apoya para dis-
poner sobre la ampliacién de la zona de urbanizacién de este poblado,




j‘estan los artlculos 175 ’177 dely Codlgo Aglano en v1gor y demas re- -
~lativos. (7)

En efecto el articulo 175 del Cédigo Agrario vigente se refiere a
la creacion de una zona de urbanizacién, al decir que: “ART. 175.—
Las zonas de urbanizacién concedidas por resolucién presidencial a los
nucleos de poblacién ejidal, se deslindaran y fraccionarin reservan-
dose las superficies para los servicios piblicos de la comunidad y las
destinadas a preveer el crecimiento de la poblacién, de acuerdo con
los estudios y proyectos que apruebe el jefe del Departamento Agrario”,

Todavia encontramos un tercer caso respecto del origen legal de
las zonas de urbanizacién y es cuando existe una zona de esa natura-
leza y que a su vez esté ocupando tierras del propio ejido, en estos
casos el Cédigo Agrario estd previendo la forma de resolver el pro-
blema al decir “ART. 176.—Cuando una poblacién ejidal carezca de
fundo legal constituido conforme a las leyes de la materia y de zona
de urbanizacién concedida por resolucién agraria, y se asiente en te-
rrenos ejidales, si el Departamento Agrario lo considera conveniente- -
mente localizado, debera dictarse resolucién presidencial, a efecto de
que los terrenos ocupados por el caserio queden legalmente destlnados
a zona de urbanizacién”,

En este precepto estd por tanto, previendo cuando el nicleo de
poblacién no tiene ni fundo legal ni tampoco zona de urbanizacién pe-
ro sin embargo el caserio esta dentro de los terrenos del ejido, enton-
ces se procede a la creacion de la zona de urbanizacién, con lo cual
seguramente se trata de resolver tanto sobre el fundo legal como de la
misma zona de urbanizacién.

3.—PROCEDIMIENTOS.

“En su acepcién més general, la palabra proceso, significa un con-~

junto de fenémenos, de actos o acontecimientos, que se suceden en el -+

 tiempo y que mantienen entre si determinada relacién. ..” (8) Segtn =~ -

cita que toma del Diccionario de Derecho Procesal Civil, del Licencia- - ;

(7) . Diario Oficial No. 31 de fecha 7 de Diciembre de 1951.
(8) Ob. Cit. Pag. 19,




¢ do-Eduardo Pallares, el Licenciado Leovigildo Miranda Torres, en su

-+ Tesis denominada “Reestructuracién del Proceso Agrario.- Agregando
: que el “proceso supone-una actividad generadora de actos juridicamen-
* te, encaminados todos a.obtener una-determinada resoluciéon jurisdic-

cional... es la serie de .actos del Juez y de las partes y ain de terce-

‘ros, encaminados a la- realizacién del Derecho Objetivo”, " (9), segin

citas que menciona en la Tesis seflalada el mismo sustentante de la
obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, de los maestros José
Castillo Lananaga y Rafael de Pina. Agregando mas adelante, y en
relacién a la misma obra de estos autores que El Procedimiento se re-
fiere “A las actividades con que el Juez cumple la funcién Jur15d1cc1o-
nal estén sujetas a un rito mis o menos riguroso y solemne, que obliga
al titular del érgano Jurisdiccional, a las partes y a cuantos_ intervie-
nen en el proceso... expresa la forma exterior del proceso, la manera
como’ la ley regula las actividades procesales, la forma el nto a que

éstas deben sujetarse”. (10)

(1) Tesxs Clt Pdg 38

Entonces en los procedimientos o en los diferentes jprocedimientos,
donde el Juez cumple con la funcién Jurisdiecional, en que las partes
estan sujetas a un rito que obliga a el titular del érgano_o.sea al Juez
o puede ser un- Tribunal, lo mismo que a las partes, encontramos una
actividad generadora de actos juridicamente encaminados a la.preten-
cién de una resolucién que al efecto dicte el titular de dicho érgano.

En materia agraria hay también en los procesos ese corjunto de fe-
némenos que originan una actividad generadora de actos juridicamente
relacionados unos a otros, que para ser validos en cada’ procediiniénto
necesitan estar revestidos de las formas y de los ritos que para cada
uno sefala la ley. - . o .

Y para iniciar estos o los procedimientos en Derecho AgrarioJé's
necesario iniciar la accién correspondiente, asi tenemos accmn de res-
titucién, de dotacién, de ampliacién, de reacomodamiento, de’ creac;on
de nuevos centros de poblacién agricola, de inafectabilidad y otras va-
rias de menor 1mportancxa que se derivan del ordenamiento citado”, (11)

(9) Tesis Cit, Pég. 19,
(10) . Tesis Cit, Pags 30-31.

— 53—




- Entre esos procedimientos de menor importancia a que se refiere
el autor que citamos entre otros nada menos que estan, los de expro-
piacién y segregacién. Que son tan importantes que por ellos se crean
las zonas de urbanizacién y que inclusive pueden dar estos procedi-
mientos, fin a un ejido extinguiéndolo. Lo que pasa que el Derecho
Agrario como estd en constante evolucién, éste va progresando y por
lo mismo las instituciones se van perfeccionando.

El procedimiento para la creacién de una zona de urbanizacién
cuando al niicleo de poblacién se dota de ejidos, propiamente no lo hay,
sino que el procedimiento que se sigue es el de restitucién, de dota-
cién o ampliacion de ejidos y el de nuevos centros de poblacién, cuan-
do al mismo que se dota de ejidos una parte de la superficie se dedica
a la zona de urbanizacién.

Tanto la restitucién como la dotacién y la ampliacién de ejidos,
siguen un procedimiento de dos instancias. Y para los efectos de ese
inciso solamente nos concretaremos a explicar brevemente los trimi-
tes seguidos en el caso de la dotacién de la cual como hemos dicho, se
deriva la zona de urbanizacién, De acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 217 del Cédigo Agrario, la solicitud de restitucién, dotaciéon o
ampliacion de ejidos se presentardn por escrito ante el Gobierno de la
Entidad Federativa, en cuya jurisdiccién se encuentre el nicleo de
poblacién interesado, debiendo ésta mandar copia de dicha solicitud
a la Comisién Agraria Mixta. El Ejecutivo Local deberd mandar publi-
car y turnarla a la Comisién Agraria Mixta, dentro de un plazo de diez
dias; de no hacerlo asi la Comisién iniciard el expediente con la co-
pia que le haya sido remitida.

El articulo 218, explica que para que se tenga por iniciado un ex-
pediente de los antes mencionados, bastara que en la solicitud simple-
merte exprese la intencién de promoverlo o de que se dicte el acuer-
do de que se tenga por iniciado de oficio. El articulo 219, dispone que
s I solicitud es de restitucién, también por el procedimiento de do-
tacign, es el caso de la doble via, para que en caso de no proceder el
primrro se sigue por el de dotacién. Y que la publicacién que se haga
de erw solicitud, surtird efectos de notiicfacién en el doble procedi-
mient), e iguales efectos tendré respecto de los propietarios o usua-
rios (v aguas destinadas al riego de las tierras afectables, La publi-

—54 —



- ceciér en el Periédico Oficial o Gaceta del Gobierno del Estado, don-
~'de esti el nicleo de poblacién solicitante de tierras y también de las
fincas afectables, que es en el mismo lugar. Dicha notificacién, dice
el art’zulo 220, surtird efectos para los presuntos propietarios que se
van a afectar, dentro del radio de siete kilémetros de donde radique
el poblado solicitante. Ordenando que ademas las Comisiones Agra-
rias Mixtas deberdn notificar también a los propietarios de tierras o
aguas afectables, por oficio que les dirijan a los cascos de las fincas.
El articulo 221 expresa que si la solicitud es de dotacién y antes de
que se dicte resolucién presidencial se solicita restitucién, el expe-
diente continuara tramiténdose por la doble via de dotacién y de res-
titucién, En este caso se hard nueva notilicaciéon a los presuntos afec-
tados. El articulo 224 indica que los Mandamientos de los Ejecutivos
Locales, es decir sus fallos, sefialardn la extensién total y la clase de
tierras concedidas y la distribucién de la afectacién entre las fincas
que hayan de soportarla, las unidades de dotacién que se constituyen
y el nimero de individuos cuyo derechos se dejan a salvo en su caso,
ast como las superficies para usos colectivos y para la parcela escolar;
si las tierras son de riego, la cantidad de agua que les corresponda.

En las tierras para usos colectivos estdn las tierras sefialadas pa-
ra las zonas de urbanizacién,

El anterior procedimiento se complementa con lo dispuesto por
los articulos del Coédigo Agrario que en seguida se mencionan, asi se
tiene el articulo 232 que dice una vez publicada la solucitud, la Comi-
sibn Agraria Mixta procederd a efectuar la formacién del censo agra-
rio y pecuario del ntcleo de poblacién solicitante, En el plano se
sefialara la zona ocupada por el caserio, o la ubicacién del nicleo prin-
cipal de éste, las zonas de terrenos comunales, el conjunto de las pro-
piedades afectables, la calidad de las tierras, los culivos principales
que las ocupan medio ambiente fisico.

El censo agrario y pecuario, se levantara por la Junta respecti-
va integrada por un representante de la Comision Agraria Mixta, otro
por los solicitantes y otro por los presuntos afectados (art. 233). El
representante de los solicitantes serd designado por el Comité Eje-
cutivo Agrario, el de los propietarios, por mayoria de los mismos que
tuvieren fincas afectables, dentro del radio legal de afectacién. Desig-

— 55 —




" nacién de representantes que hara dentro del plazo que fije la Comi-

sién Agraria Mixta que serd dentro de los cinco dias que se les fije
y no después de veinte. El censo agrario incluird a todos los individuos
capacjtados para recibir la unidad de dotacién, especificando sexo, es-
tado civil y relaciones de dependencia cconémica dentro del grupo
familiar, ocupacién u oficio, nombre de cada uno, las superficies de
tierras que posean y el numero de cabezas de ganado. La documenta-
cién serd entregada a la Comision Agraria Mixta dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se terminen los trabajos censales,. la
que podra corregir en caso necesario.

Dentro de los quince dias siguientes ese Organismo dictaminara
si procede; dictamen que dentro de otros quince siguientes, lo pondra
a consideracién del Ejecutivo Local y éste dentro de otros quince dias
dictara su fallo (articulos 237 y 238). Si en este plazo no hay fallo, se
considerara que es negativo y se recogera el expediente y se turnard
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, por conducto
de su Delegado en la Entidad correspondiente, (articulo 239).

Si la Comisién Agraria Mixta no dictamina dentro del plam legal,
el Ejecutivo Local esta facultado para recoger el expediente y dictar el
mandamiento que juzgue conveniente, ordenando su ejecucién, lo que
se hara por conducto de la propia Comision Agraria Mixta. Si el ex-
pediente es positivo, es decir concediendo tierras, las mismas se en-
tregaran a los campesinos solicitantes. Si el expediente es negativo en
el sentido de no conceder, también su ejecucién se hard por la misma
Comisién ‘Agraria Mixta, publicando en la Gaceta o Periédico Oficial
de la ‘Entidad, en el sentido de que la solicitud de ejidos no procedié
y la publicacién que surte efectos de notificacién, se agrega al expe-
diente con lo que se da por terminada esta primera Instancia. Y tan-
to en caso de ser positivo o negativo el expediente asi como cuando
haya habido dictamen tanto de la Comisién Agraria Mixta como del
Gobernador, una vez ejecutado el Mandamiento Gubernamental, aquel
organismo por oficio del Presidente de la Comisién Agraria Mixta que
es el mismo Delegado del Departamento Agrario el que desempefia es- .
tas funciones por ley, nombramiento que se le extiende por el Gober-
nador del Estado, turna o remite ese expediente a la Delegacién del
citado Departamento Agrario, que el mismo Delegado Agrario se ha-
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e cargo, quien de acuerdo en lo dispuesto en el articulo 241, recaba
todos los informes que sean necesarios para completar el expediente
- en.caso necesario. Y el propio Delegado con su informe reglamentario,
el que tiene su opinidn, remite dicho expediente a las Oficinas Centra-
les del citado Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, con
cuyo procedimiento se inicia la segunda Instancia.

Todavia durante el procedimiento de la primera instancia, dice €l
articulo 242, la Comisién Agraria Mixta dara aviso al Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacién del envio de sus dictdmenes al-
Ejecutivo Local y de los casos en que éste no diete mandamiento opor-.
tunamente.

Sohre el anterior precepto hemos de decir que los Delegados no
cumplen con este requisito, porque eomo estan nombrados Presiden-
tes de las Comisicnes Agrarvias Mixtas en su respectiva Entidad, al
Gobernador le es facil removerlo de ese cargo y de paso del de Dele-
gado, con lo cual puede suceder que diche funcionario sea cesado, lo
bajen de categoria a simple empleado o bien lo manden a otro Estado.

El articulo 244 dispone y como ya lo apuntamos que en caso de
ser negativo el expediente, ademds de publicarse que se ha dictami-
nado negativamente la solicitud respectiva, se comunicard la negativa
al nlicleo de poblacién solicitante del Comité Ejecutivo y a los pro-
pietarios presuntos afectables. El articulo 245, ordena que si se dan
tierras, estas al entregarse se deslindardn por el comisionado de la
Comisién Agraria Mixta, diligencias a las que asistirdn ademés de los
beneficiados quienes en el momento de la ejecucién nombraran su Co-
misariado Ejidal, los propietarios afectados. Y a partir de la diligencia
de posesién (articulo 246) el ndcleo de poblacion serd poseedor de
esas tierras y aguas, para todos los efectos legales. Diligencia que sera
notificada a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y al Departa-
‘mento de Asunios Agrarios y Colonizacién, con la publicacién-en-la
- Gaceta. del-Estado dende estén las tierras afectadas, si son en vanos
Estados, la pubhcacxon también se haré. en.esos- Estados.

. ' 1os art1culos 248 y- 249 del Codlgo Agrano, menciona en caso de
haber cosechas, el plazo que se da- a los duefios para levantarlas y pa-
ra que las tierras sean entregadas a los ya ejidatarios.
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En este primer procedimiento o de primera instancia en la dotacién
‘que hemos mencionado, asi como también la ampliacién, las partes
pueden presentar pruehas y alegatos para sostener su derecho, pues ya
el articulo 243 dispone que los propietarios presuntos alfectados pueden
0 podrén ocurrir por escrito ante la Comisién Agraria Mixta, exponien-
.do lo que a su derecho convenga, durante el tramite del expediente has-
ta antes de que se dicte Mandamiento, si es con posterioridad, estos ale-
gatos se enviaran juntamente con el expediente al Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién,

El procedimiento es por tanto contencioso, porque no solamente
tienen derecho a presentar pruehas, alegatos y toda clase de documen-
tos para probar su derecho a no ser afectado el propietario, sino tam-
bién los solicitantes para impugnar cualquier prueba que sea contraria
a sus intereses, inclusive en conira de lo que dictamine la misma Co-
mision Agraria Mixta,

El Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, al analizar el contenido del Re-
glamento Agrario de fecha 17 de Abril de 1922 dice entre otras cosas en
cuanto al procedimiento nuevo que introduce esta disposicién: “...En
efecto, el procedimiento que habia sido hasta entonces puramente admi-
~ nistrativo, expropiatorio por lo que respecta a los propietarios de las
~ fincas y de simple relacién de tramites entre los nucleos de poblacion
solicitantes y las autoridades agrarias, se transformé en una verdadera
_contienda judicial ante las autoridades administrativas”. (11)

Y comentando el actual procedimiento que se sigue en el Cédigo
Agrario en vigor dice: “Los propietarios afectados y los solicitantes
pueden presentar pruebas y alegatos desde que empieza la tramitacidn
del expediente hasta antes de la resolucién provisional”, (12)

Como notamos de las anteriores transcripciones tanto se dice ex-
propiacién como de afectacién que respecto de las propiedades le son
tomadas a los propictarios para los nicleos de poblacién a quienes se
les conceden ejidos. Ya también al efecto la eminente catedratica y
Doctora Martha Chavez P. de Veldzquez, con acierto comenta sobre es-
tos dos términos en su obra que- ya-con anterioridad hemos citado
cuando en la fraccion X de] articulo 27 Constitucional se menciona
de la expropiacién y en la fraccion XIV de ese precepto se dice afec-

(11) El! Problema Agrario en Méxiico.l

7 206 Edic. 1964.
(12) Ob. Cit. Pég. 355. G




tados. Claro que en nuestro concepto, la afectacién en materia agraria
implica en el fondo una expropiacién, pero donde hay un procedimien-
to contencioso. En cambio la afectacién de caracter puramente- admi-
nistrativa, el procedimiento no lo es en ese sentido por cuanto la vo-
luntad del Estado se impone de una manera unilateral. Entonces por
este procedimiento de afectacion de tierras se crea el Ejido y una par-

‘te de la superficie de estas tierras son para la zona de urbanizacién,

El otro procedimiento que se sigue para la creacién de zonas de
urbanizacién cuando el Ejido ya esta creado, es segregando una parte
de esas tierras para dedicarlas a la misma,

Bste procedimiento es en Unica instancia o sea de caracler purg-
mente Federal, porque estando ya creado el Ejido, siendo este de la
competencia exclusivamente del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién y del Presidente de la Republica, solamente estas auto-
ridades podrén resolver acerca de la creacién de la zona de urbani-
zacion,

Durante los tramites de esta segregacion, se dan todos los antece-
dentes respecto de la creacién del Ejido, como la fecha de la o las re-
soluciones de dotacién o ampliacion de ejidos, si ya existen zona o
zonas de urbanizacidn del ejido; la superficie de tierras concedidas asi
como la calidad de las mismas, la cantidad o volumen de agua conce-
didas. Si la o las zonas de urbanizacion creadas tienen el espacio sufi-
ciente para un campo deportivo, etc. ’

Como antecedente en relacién a la creaciéon de una zona de urba-
nizacién por segregacidn, se tiene la Resolucién Presidencial que ci-
tamos en el inciso 2 de este capitulo, referente al poblado de Santa Isa-
bel Tola (Anligua Tenoxtitlin), Delegacion de Gustavo A. Madero,
del Distrito Federal, que empieza diciendo: “VISTO para resolver en
Unica instancia el expedienie de ampliacién de zona de urbanizacién
del poblado..., el ya mencionado.

En el apartado siguiente de esta resolucién de fecha 27 de Junio
de 1951, que es Resultando Primero, dice de los antecedentes de ante-
riores resoluciones presidenciales de dotacién y ampliacién de ejidos.
En el Resultando Segundo expresa lo referente a la Resolucion Pre-
sidencial por la cual se formé la zona de urbanizacién de este ejido, y
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en su.segundo pérrafo textualmente indica: ‘“Como la zona urbana
~‘3;ycon que cuenta el poblado de referencia no es suficiente para todos
los vecinos del mismo, el Departamento Agrario estimé necesario in-
tervenir para la ampliacién de dicha zona, asi como para llenar los
requisitos indispensables y legalizar el cambio de régimen juridico de
los terrenos ejidales de la ampliacién mencionada y para la constitu-
cién y distribuciéon de los solares correspondientes”.

Del pérrafo anteriormente transcrito se desprende que este expe-
diente estd iniciado de oficio, agregando nosotros que ademds por este
- procedimiento también se pueden iniciar zonas de urbanizacién a pe-

..ticién de los ejidatarios interesados.

También es interesante resaltar que las superficies de terrenos
~ dedicados a zonas de urbanizacién aunque participan en principio como
" lo hemos asentado anteriormente, de la misma naturaleza del ejido,
~“ya la situacién juridica de esos terrenos es diferente por cuanto ya no
son tierras de cultivo, sino dedicadas a la construccién de casas para
cada uno de los ejidatarios, sus familiares y de todas aquellas personas
que deseen avecindarse, siempre que sean de buena conducta Utiles a

la comunidad y que como requisito esencial que sean admitidos por lar

Asamblea General de Ejidatarios.

En el Resultando Tercero se expresa que el levantamiento de la am-"

pliacién de la zona del poblado de que se trata, comprend1eudo 226

solares de los cuales fueron 224 para cada habitacién, uno para campo
deportivo y uno para jardin, asignindole a cada solar una superficie
de 282.25 metros cuadrados. Igualmente se seriala la superficie que
queda destinada para calles, y demés servicios piiblicos.

En el mismo Resultando Tercero de la Resolucién Presidencial se
sigue diciendo que en la Asamblea General de Ejidatarios que se llevo a

cabo el 26 de Marzo de 1950, de la cual se levanté el acta respectiva

que corre agregada al expediente, con la 1ntervenc1on de los miembros
del Comisariado Ejidal, del Consejo de Ylg;lanc;a del. mismo. del-Sub-: -

“'Delegado del Departamento del Distrito Federal, del P‘rocurador'de—"la**
~ Confederacién Nacional Campesina, del Representante dekla‘Delegaciénf*-'\ i
Agraria y de la mayoria de-los ejidatarios, se. acordd fijar los solares: == -

~destinados, ajenas al ejido el valor de $ 5.00 por metro cu_adrado y pa~
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ra los que se adjudiquen a familiares de ejidatarios de $ 2.80 el metro
cuadrado, debiendo cobrarse su importe en 48 mensualidades, lo que
se aprobé en dicha Asamblea. Dindose a continuacién el nombre de los
beneficiarios, la superficie en metros cuadrados, el valor por metro
cuadrado y la cantidad a pagar por cada uno de los beneficiados.

La lista que comprende esta resolucion del Presidente de ]a Re-
publica, en aquel entonces, el Licenciado Miguel Aleman, comprende el
nombre de 210 individuos que conforme a la depuracién censal para la
aplicacién de solares urbanos se llevé a cabo el 30 de Marzo del pro-
pio afio de 1950, se llegé a la conclusién de que requieren solar una ma-
yoria de los familiares de los ejidatarios por razén de necesidad, reser-
véndose parte de los solares no ocupados para reserva.

En el Resultando Cuarto, se puntualiza que en el respectivo Oficio,
el Delegado del Ramo emitié su opinién en el sentido de que era pro-
cedente la ampliacién de la zona de urbanizacion.

En la Segunda parte de la Resolucién Presidencial que comentamos
o sea en la parte Considerativa en la que sélo se menciona un Unico
Considerando, se dice que teniendo en cuenta las necesidades de hogar
de-los nuevos campesinos, de que no tienen solares y casas en la zona de
urbanizacién de la dotacién ejidal, de que hay la superficie apropiada y
de todos los demds trabajos administrativos y técnicos fueron examina-
dos y aprobados y con fundamento en los articulos 175 y 177 del Cédigo
Agrario y demas relativos, procedia la ampliacion de la zona urbana
mencionada en al superficie que ya se habia sefialado.

En la Tercera parte de esta Resolucién del Ejecutivo Federal de
Meéxico, o sea en la parte resolutiva dispone en su Primer Punto Reso-
lutivo “Segréguese del Ejido de SANTA ISABEL TOLA... la super-
ficie de 110.393.37 M2...” En el Segundo Punto Resolutivo la forma-
cién de los solares y de la adjudicacién a los familiares de los ejidata-
rios y personas ajenas al ejido. En cuanto al punto Resolutivo Tercero,
se dice de 14 solares vacantes. En el Cuarto ordena que se dejan a salvo
los derechos de los individuos comprendidos en el caso previsto por el
articulo 180 del citado Cédigo Agrario, precepto mencionado que dice:
“Deberan respetarse los derechos que legitimamente hayan adquirido
personas que no formen parte del ejido sobre los solares y casas, siem-
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pre que la fecha de adquisicién sea anterior a la de la Resolucién Pre- -
sidencial”.

Este precepto lo consideramos acertado en aquellos casos en que no
habiendo zona de urbanizacién legal, si existe de hecho con varios lotes
y casas, a cuyos tenedores de solares reconoce por este precepto el Cé-

digo Agrario, que deben respetarse esas posesiones.

El punto Resolutivo Quinto, dice de los Certificados de Derechos -
de Solares Urbanos. El Sexto ordena su inscripcién en el Registro Agra-
rio Nacional y su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, asf
como su notificacion, '

Como anteriormente indicamos, la creacién de la zona de urbaniza-
cién por este procedimiento, no implica una expropiacién por cuanto se’
refiere a los derechos del niicleo de poblacién sobre su ejido, sino sim-
plemente un cambio de régimen legal dentro del mismo ejido, como lo
es la superficie que se destina a zona de urbanizacién dentro del mis-
mo ejido. El procedimiento no es forzoso ni tampoco de oposiciéon por-
que lo solicitan los ejidatarios o se inicia de oficio por convenir asi a
los mismos ejidatarios. Tampoco es forzoso por cuanto el Estado lo im-
ponga, sino mas bien es de conformidad con los ejidatarios y las Auto-
ridades Agrarias. '

4~REGIMEN DE TENENCIA DE LA ZONA DE URBANIZACION.

El régimen juridico a que estd sujeta la zona de urbanizacién de un
ejido, ya sea desde cuando se dota a un ejido o se forma con posterio-
ridad, pero siempre por una Resolucién Presidencial, es por su natu-
raleza semejante al de los demés bienes ejidales, como por ejemplo la
unidad de dotacidn, a la parcela, a las tierras, aguas y montes, los dos
primeros cuando no se ha fraccionado y los Gltimos no se han indivi-
dualizado o permanecen colectivos en el sentido, son inalienables, im-
prescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por tanto, no po-
drin en ningin caso ni en forma alguna enajenarse cederse o transmi-
tirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en tocdo o en parte, siendo
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado
o que pretendan llevar a cabo en contravencién a lo dispuesto por el
articulo 138 del Cédigo Agrario. Actos que serdn inexistentes, segin
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~reza el articulo 139, realizado por cualquiera de las Autoridades Fede-
- rales Municipales, cuando los ejecuten en contravencién a la ley o sea
‘contraviniendo disposiciones del propio Cédigo Agrario,

Lo anteriormente es valido a partir de la Resolucién Presidencial
que crea la zona de urbanizacién y el nucleo de poblacién es titular de
las tierras y de las aguas, de acuerdo con lo establecido por el mismo
Cédigo Agrario en su articulo 130, en el sentido de que a partir de la
diligencia de posesién definitiva, el nicleo de poblacién serd propieta-
rio y poseedor con las limitaciones y modalidades que el mismo Cédigo
precepiua de las tierras y aguas que de acuerdo con la Resolucién Pre-
sidencial se le entreguen. Esto cuando en la misma dotacién, restitucion
o ampliacién de ejidos se ha creado la propia zona de urbanizacién. Lo
que también sucede en los procedimientos de unica instancia o sea de
caracter federal, cuando se crea un nuevo centro de poblacién ejidal.

También es propietario el nticleo de poblacién de la misma zona
de urbanizacién en su conjunto cuando la Resolucién Presidencial
gue la crea, no se ha lotificado ni tampoco se han dado los Certifica-
dos de Derechos a solares urbanos.

Cuando ya se ha fraccionado o lotificado una zona de urbanizacién
ejidal y se da a cada uno de los ejidatarios, familiares de los mismos
a personas ajenas al ejido pero que han sido admitidos, desde ese mo-
mento tenedor de un Certificado de Derecho de solar urbano, si es
ejidatario, tiene los mismos derechos y obligaciones con respecto a la
parcela no por cuanto debe cultivarse ya que el lote urbano no es pa-
ra eso, sino para consiruir en él y vivir alli mismo, o sea para usar
y disfrutar de él, pues dice el articulo 158 del Cédigo Agrario, “Los
derechos del ejidatario sobre la parcela, sobre la unidad de dotacién
y, en general, los que le corresponden sobre los bienes del ejido a que
pertenezca, serdn inembargables e inalienables. Y en los términos y
haciendo uso de los derechos que se le conceden, tiene la facultad para
designar heredero que le suceda en sus derechos agrarios, entre las
personas que dependen de 81 economxcamente aunque no sean Sus
parientes. ' N

En caso de que el tenedor de un Cert1f1cado de Derechos de so-
lar urbano no sea e31datar10, ya sea farmllar del mismo o persona ave-

cindada en la zona de urbemzacmn uene los mismos derechos y obli-
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: gaciones del ejidatario, en cuanto se les deben expedir los Certificados

de Derecho a solar urbano que garanticen la posesién, tanto a ejida-
“tarios como no ejidatarios, y cuando cumplan con todos los requisitos
fijados por el Cédigo Agrario, se les expedird el correspondiente titu-
lo de propiedad, segtin lo dispuesto por el articulo 184 de este Orde-
namiento Legal.

Al crearse la zona de urbanizacién hemos dicho que participa de
la misma naturaleza que las tierras ejidales, solamente que estas son
para cultivarse y las de las zonas de urbanizacién, son para construir
y vivir en cada uno de los lotes que se asignen a los habitantes del
lugar.

Otra de las consecuencias del cambio del régimen al régimen de
zonas de urbanizacién de los ejidos, es en nuestro concepto que no
siendo ya estas tierras cullivables su régimen fiscal ya no esti sujeto
a lo previsto por el articulo 196, porque entonces ya no hay la base
para el cobro del impuesto predial tomando como punto de partida la
cuota asignada que no podrd exceder del 5% de la produccién anual
respecto de las tierras ejidales, porque aqui ya no hay produccién y
lo que procede es que el cobro de estos impuestos lo hacen los Estados
pero sin ninguna base, porque la tierra sigue siendo ejidal.

En tanto la zona urbana no salga del régimen ejidal, es claro que
esta reglamentada la superficie por lo dispuesto por el Cédigo Agrario.

La situaciéon de régimen ejidal a que esta sujeta la zona de urba-
nizacién subsiste hasta que se dicta la Resolucion Presidencial que la
hacen entrar en el campo de derecho comtin. Sobre este particular dice
el articulo Noveno del Reglamento de Zonas de Urbanizacion de los
Ejidos: “Con los resultados de la primera inspeccién practicada des-
pués de transcurridos los cuatro afios de la fecha de la ejecucién de la
Resolucién Presidencial, el jefe del Departamento Agrario, oyendo
la opinién del Cuerpo Consultivo Agrario, dard cuenta al C. Presiden-
te de la Republica, quien dictard Resoluciéon en la que se ordene la
expedicién de los titulos de propiedad a los tenedores de Certificados
de Derecho a Solar Urbano que hayan cumplido con las obligaciones
que la ley establece, asignando en dicho fallo el nombre del adjudiea-
tario, la superficie y colindancias de cada solar”,

Cuando dice de las inspecciones practicadas transcurridos los cua-
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“tro afios desde la fecha de la ejecucién de la Resolucién Presidencial,

se refiere a las que se efectuardn anualmente durante los cuatro afios
siguientes a la fecha en que se ejecute la Resolucién Presidencial que
ordene expedir y adjudicar solares urbanos, vigilando ademéis el pago
del valor de los que hayan sido adjudicados a los no ejidatarios, practi-
cando los correspondientes cortes de caja a la Tesoreria del Comisariado
Ejidal y haciendo que los fondos recaudados sean depositados en la
Agencia mas préxima del Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Tal dispuestos son ordenados por el articulo Séptimo de ese Re-
glamento, puesto que de estas inspecciones depende saber si cada uno
de los poseedores de solares urbanos han cumplido con sus obligaciones
para reconocerles o consolidarlos en sus derechos, pues el articulo Sex-
to de este Reglamento ordena que “El Departamento Agrario debera
realizar periddicamente inspecciones en las zonas de urbanizacién, con
el fin de comprobar el estado que guarden, en relacién con los siguien-
ts puntos:

I.—Si los terrenos correspondientes a calles, asi como los reserva-

dos para plazas, jardines, parques deportivos, mercados y otros servi-.
cios publicos o comunales estdn invadidos por particulares o se desti-
nan a otros usos o finalidades; '

II—La situacién que guarda el solar adjﬁﬁi 'adof 'hffﬁo_sesi,c"mk nd_i

~ cando:

a) Si conserva sus dimensiones orig'nale

: « b) Si se ha construido, desnnblend ‘la’ construccién que exista
el tiempo que ésta tenga, :

- ¢) Si esta ocupado, desde que fecha y el ’numero de personas,que, ,
. suceswamente lo hayan habitado. '

~==por lo que respecta a sus dimensiones como por lo que toca a las per-
““sonas que los detentan y el uso a que los dedican”.

En realidad y por lo que toca a los poseedores de Certificados y de
sus respectivos lotes se trata de saber si han construido y han estado
viviendo en los mismos. Y claro estd también en lo demas que no se
presente ninguna irregularidad, con el objeto de poder o estar en con-
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d1c1ones de que se dicte- la Resolucmn Presidencial que dlspone la~

~::de. solares.

- Por tanto, una vez transcurrido los cuatro afios y que se hayan
: "llenado los requisitos previstos, entonces se diciard la Resolucién Pre-
sidencial que ordena la expedicién de los titulos de propiedad de sola-
res urhanos, acto a partir del cual los derechos sobre estos lotes en-
tran dentro del campo del derecho comun,

“#8in embargo expresamente en ningin precepto del Cédigo Agra-
~rio ni del Reglamento de Zonas de Urbanizacion de los Ejidos, se es-
“tablece que al expedirse los titulos de solares urbanos, estos ya co-
“‘rresponden a la esfera del derecho comin lo mismo que los lotes a
que se refieren y que, en consecuencia ya pueden enajenarse por cual-
quier acto de comercio, pero de la lectura del articulo Décimo Prime-
ro del Reglamento que venimos comentando interpretado a contrario
sensu se puede desprender que en efecto estos lotes cuando estan am-
parados por titulos de propiedad ya estdn fuera del régimen ejidal
al decir este precepto: “Son nulos de pleno derecho todos los actos
de compraventa, arrendamienio, comodato y, en general, todos los
- actos juridicos que hayan tenido por objeto ceder o transmitir todos
o parte de los derechos sobre los solares urbanos, cuando se hayan
realizado antes de haberse expedido el titulo de propiedad correspon-~
diente”. Lo que quiere decir, por tanto, que una vez con titulos de
propiedad de los lotes mencionados estos ya se pueden enajenar.

o Con anterioridad hemos expresado que los niicleos de poblacién
- ejidal tienen la propiedad colecliva sobre los bienes comunales no

“que de derecho son de la- comumdad como las zonas de urbaniza-

‘arleudmado vy que tienen Certlflcados de Derechos de Solar Urbano.®

“judicacién de solares y como consecuencia la expedicién de los tltulos'

fuaccmnados y ahora agregamos que también son propietarios de aque-

cién’ mientras no se lotifican, pero una_vez lotificadas el usufructu de
estos lotes corresponden a las personas -ejidatarias o no, que se les han-

~ En cuanto se adjudican en propiedad los lotes urbanos danaose a ‘,
~ cada beneficiado un Titulo de Propiedad de dicho lote, estos, como ya =

i~;,antes lo dijimos entran al régimen de propiedad privada. En camblo*f"""”” o

los lotes vacantes seguirdn bajo el régimen ejidal, hasta en tanto se S
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g 1a entonces dejaran de ser propiedad comunal.

‘a ]udlquen pnmero en usufructu y postemormente en _propleda‘ yo

: H.ay otros bienes que siguen siendo de propiedad colectiva a los
‘que podemos dividir en dos tipos. Los Primeros son aquellos de carac-
ter municipal, como las calles, los jardines, los parques, las plazas, las
escuelas, los centros de salud. Los Segundos, son aquellos centros que
desempefian una funcién expresamente relacionado con el ejido, co-
mo son los almacenes, las superficies dedicadas a plantas, fabricas, o
talleres, instalaciones de empaques o de concentracién, clasificacién o
~ venta de productos, establecimientos comerciales del ejido.

Los inmuebles del primer grupo junto con las superficies de terre-
no, cuando la ley lo dispone pasan a formar parte del fundo legal del
pueblo. Asi nos dice el articulo DECIMOTERCERO del Reglamento
de las Zonas de Urbanizacién de los Ejidos que: “Cuando la poblacién
ejidal se encuentre realmente asentada en la zona de urbanizacién
~ estén organizadas las autoridades municipales, pasard a éstas el con-
trol de calles, plazas y demas sitios pliblicos sujetos a la jurisdiccion de

las mismas, quedando los solares vacantes sujetos a la competencia de- - -

las autoridades agrarias”.

Respecto de las superficies con las construcciones del segundo

grupo que senalamos, estos siempre pertenecerfn al ejido como pro-
piedad colectiva del ejido, y por tanto, estaran sujetos al régimen que
establece el Cédigo Agrario para los bienes agrarios,

Las Resoluciones Presidenciales de creacién de zonas urbanas de-
beran inscribirse en el Registro Agrario Nacional, ya que sélo mediante
su inscripcién puede acreditarse la propiedad de esa zona por los na-
cleos de poblacién ejidales, como lo dispone el articulo 335 del Cédigo
Agrario, lo que asi debe ser ya que estos mandamientos presidenciales
son como consecuencia de aplicar los preceptos de este Ordenamiento
Legal, pues al efecto el articulo 334 dice que “La propiedad de tierras,
bosques o aguas nacida en la aplicacién de este Cédigo, los cambios que
sufra-aquella de acuerdo con el mismo y los derechos legalmente cons-
tituidos”. En la misma forma como lo dispone el citado Cédigo Agrario
en su articulo 338 fraccién XL
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"'kIgualmente el articulo 339 siguiente dice respecto de las inscrip-

“ciones en los Registros Publicos de la Propiedad de los documentos que

mencionamos pues expresa este precepto: “Cuando un titulo de los enu-
merados en el articulo anterior deba inscribirse, por disposicién de es-
te Cédigo o de las leyes civiles, en los Registros Publicos de la Propie-
dad correspondiente, se hara la inscripeidn, sin causa de impuestos o de-
recho alguno”.

. Este precepto del Cédigo Agrario en cuanto a zonas de urbaniza-
cién se reglamenta especificamente al decir el Reglamento de Zonas
de Urbanizacidon de los Ejidos que: “Articulo Cuarto... VII Las Reso-
luciones Presidenciales de constitucién de zonas de urbanizacién y de
adjudicacién de solares, deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacién y en el Organo Oficial de la Entidad Federativa en que es-

té ubicado el poblado beneficiado, asi como inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente”.

Entonces tanto las Resoluciones Presidenciales de zonas urbanas
ejidales se inscriben ademas en el Registro Agrario Nacional, en los
Registros Publicos de la Propiedad respectiva, figurando ya esto como
antecedente para el futuro fundo legal del pueblo o de su ampliacién.
Igualmente se inscriben los titulos de propiedad de solares urbanos,
ya para considerarse parte del fundo legal donde esta situada la zona de
urbanizacién o dentro del pueblo del cual forma parte,

9.—PRIVACION Y ADJUDICACION DE SOLARES URBANOS,

Es pertinente precisar que la privacién de derechos respecto de los
solares en las zonas de urbanizacién ejidal, s6lo procede a partir del
momento en que el titular de un Certificado de Derecho a Solar Urba-
no falta a sus obligaciones y mientras no se le expide titulo de solar
urbano, porque en cuanto se le expide este documento, como ya estd
en el campo de derecho privado, ya no es competencia de los organis-
mos agrarios privarlo de ese derecho de propiedad.

La privacién de derechos del solar urbano tanto del ejidatario
como de la persona que haya comprado ese solar, en el aspecto sustan-
tivo podemos distinguir las causas sefialadas en los articulos 182 y 183
del Cédigo Agrario. Al efecto dice el citado articulo 182 que “El aban-
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.dono del solar durante un afio consecutivo, dentro del término fijada
para la adjudicacion del dominio pleno, implicard la pérdida de los
derechos de su poseedor, salvo el caso de fuerza mayor. El solar se
declararad vacante y el nilicleo de poblacién podra disponer de él, ad-
judicindolo preferentemente a ejidatarios que ¢arezcan de solar, ven-
diéndolo o dandolo en arrendamiento”,

En este precepto se establece que en caso de abandonar el solar
durante todo un afio, es causa de pérdida de este bien. Ello es debido
a que si un solar se da a un ejidatario es para que inmediatamente cons-
truya en él, suponemos que aunque no viva en el mismo pero si que
se vea que el lote no esti abandonado. Porque se entiende que a quien
se le concede un solar siendo ejidatario y aunque no lo sea es porque
tiene necesidad de él y en nuestro concepto no sélo debe levantar alli
algin lacal donde pueda vivir porque si no lo hace quiere decir que
no lo necesita por eso la disposicién que se analiza de privarlo de los
derechos de ese solar. Y el precepto solamente admite excepciones co-
mo en caso de fuerza mayor, por ejemplo que esté enfermo alojado en
otra casa o internado en algan centro de salud o porque materialmente
_no tenga los medios econémicos para levantar alguna construccién y
pueda vivir en ese lote,

El Licenciado Manuel Hinojosa Ortiz a propdsito del articulo 182
mencionado comenta que: ‘‘Los Comisarigdos Ejidales y los miembros
del Consejo de Vigilancia tienen la obligacién de denunciar los casos
en que los solares urbanos estén abandon_ados y solicitar que se de-
claren vacantes. Los solares vacantes no podran venderse cuando haya
ejidatarios que carezcan de solar. Los ejidatarios también podrén de-
nunciar la existencia de solares abandonados a las autoridades agra-
ris y municipales para que certifiquen la ausencia o falta de poseedor
a ritv'lar de] solar urbano”. (13)

Es conveniente aclarar que nosotros no estamos de acuerdo en la
intervencién de las autoridades municipales sin méas ni mas en el caso
que se cita, solamente se puede justificar su intervencién cuando las
autoridades agrarias no quisieran certificar del abandono del o de los
solares de los cuales se trata de decir que en efecto estdn abando-
nados.

Por lo demds si consideramos oportuno la orientacién que da el

(13) - Cédigo Agrario, comentado por el Lic. Manuel Hinijosa Ortiz. P. 155.
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_ dqumdo ‘el dominio sobreb
: »‘ellos, no podra reclamayr la devolucién > las cantidades que hayan
entregado en el pago del precio, al nucleo de poblaclon

Aqui tambxen la sancién no es la perdlda de derechos sobre el':f“

piedad, porque lo ha abandonado aunque haya pagado s
tal, lo cierto es que no tendrad que abandonarlo ni por-
los cuatro, pagar su lote y ademas vivir en élL

personas a quienes se les han adjudicado deréchos“‘s)obre‘ un' solar ‘ur-
bano, es indispensable previamente mencionar lo - que én forma géneralf;v
establece el articulo 169 del Codlgo Agramo “al decir “El “ejidatario,

- perdera sus derechos sobre la parcela y-en’ general los que tenga co-’
~mo miembro de un nucleo de p blacmn e]1dal a excepeion de. los ad-
qu1r1dos sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de
urbamzacmn, Unicamente: y. en 'Cforma exclusiva cuando durante dos

(anos consecuhvos o mas: falt a obhgacwn de traba]ar personalmen- .

no-se aplica el COd“’O Agramo, rorque’y na‘e

ompétunma uel DL-'
;recho’ 'Agrarlo. : i

T En cuanto a que el ejldatano este dentlo, del pmmer y cuarto afio,
gozando‘. solan ente de los derechos que Ie concede la Resolucién Pre-
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’:sldencxal ,que le COI’ICGle derechos sobre el solar y que estdn garan-

,Consxderando la utlhdad de lasdlsposxmones ‘agrarias. ‘de dar un
patrimomo al epdatarlo el'sdlar urbano lo mismo que la parcela son-
v,concedldas dmamos también como una dotacién amphatona de su"par-,_
' cela, pero supe1f1c1e que denominada sclar serd para’ que vxva; porﬂ
tanto para los epdatanos no es aplicable la primera frac.cxon de este i e
articulo. Pero en. cuanto a la segunda fraccion, el abandono d'el solar i e i )

, 'por un afio, lo que ya ‘hemos explicado en que Lonsxst'c, ya por un eji-
datario . o no, se. le sancmna con la pérdida del ‘solar, Lo mismo- suce-
de cuando’ no conslruye su solar. Y por lo que se reflere a lo dlspuesto
ala fraccmn:IV .relatwo al acaparamlento de solares lo-que puede su- : .

‘:"ceder ‘es~1a 1smé1 del acaparamemto de parcelas, ‘por lo que =n este P
caso’ par no: caer‘en la sancién ‘debe renu‘ncmr a-uno de los solares.

ambmn en lo refer‘ nte a ’rener SOl'll‘ por interpdsita persona que es

i El Reglamento de las Zonas de Ulbamzamon de los Ejidos, en su
,,j;_,,,,artlculo Décimosexio, nos indica que es el Presidente de la Reptiblica
la autond"«d senalada para pmvar de dexechos sobre un solar urbano,
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~oal dec1r que: “ARTICULO DECIMOSEXTO la pérdida del solar de-
" cretada por el C. Presidente de la Reptiblica, previo procedimiento se-
“guido por el Departamento Agrario, en forma semejante a la estable-

cida en el Reglamento del articulo 173 del Cédigo en vigor, relaciona-
do con la parcela ejidal, tomando siempre en consideraciéon lo precep-
tuado por los articulos 182 y 183 del mismo ordenamiento”.

Los articulos 182 y 183 como ya lo comentamos al transcribirlos,
el primero dice que por el abandono del solar por un afio da causa pa-
ra privar de derechos a su poseedor, lo mismo sucede para los com-
pradores de esos solares, dice el articulo 193.

El procedimiento a seguir en efecto se establece tanto para la pri-
vacién de derechos sobre las parcelas en el articulo 173 del Cédigo
Agrario como en el Reglamento de este precepto. Diciendo al efecto
este articulo, que la privacidn sélo serd decretada por el Presidente de
la Republica, previo el juicio que se siga en o por el Departamento
Agrario en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento. En la misma forma, decimos nosotros, como lo ordena el
articulo 14 Constitucional. Procedimiento dice la fraccién I de este
articulo 173 se hard mediante la intervencién de la Asamblea General
de Ejidatarios, previa convocatoria, que lanzard un comisionado del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién; comisionado que
puede desempefiar tanto la Direccién de Derechos Agrarios o la De-
legacién del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, se-
gun los disponen los articulos 4o., 50. y 60., del Reglamento del citado,
articulo 173 del Cédigo Agrario, en esa Asamblea se oirdn tanto al
que se va a privar de derechos como a aquel que se considera con de-
rechos para que se le adjudique el solar urbano correspondiente,

En el procedimiento de que se trata, orientard la Asamblea el re-
presentante del Departamento Agrario y seran oidos ademés del Ban-
<o de Crédito Ejidal, S. A. o el Banco Regional de la Rama Ejidal, si
es que ha otorgado crédito para construir a los ejidatarios a quienes
se trata de privar, -

El Comisariado Ejidal como 6rgano del ejido asi como el Consejo
de Vigilancia, en cumplimiento de sus atnbucwnes orientaran a la
Asamblea.
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Por la importancia que tiene la Asamblea General de Ejidatarios:
«n la privacién como en la adjudicacion de derechos a solares urbanos,
a continuaciéon se transcribe el que dice: “ARTICULO To. el dia y
hora sefialados para la celebracién de la Asamblea General de Ljida-
tarios, el comisionado levantara una acta en la que hara constar, pre-
viamente la existencia de las formalidades exigidas por el articulo an-
terior (de notificaciones, plazos, quorum, etc.), leerd en voz alta la
selicitud de privacién de derechos y anotard cuidadosamente las de-
claraciones de los afectados, recibiendo todas las pruebas que juzgue
pertinentes en relacién con los hechos materia del juicio, Igualmente
designara con todo cuidado el parecer de la Asamblea sobre la priva-
cién de los derechos de que se trate y de la designacién del familiar
del sancionado a quien deberd adjudicarse la parcela, o si éste no exis-
te y el resultado de la votacién”.

De modo es que aplicando este precepto del Reglamento del ar-
ticulo 173 del Cddigo Agrario sobre privacién de derechos a ejidata-
rios y No ejidatarios cuando se trata de solares urbanos, en la Asam-
blea General de Privacion de Derechos que también lo es de recono-
cimiento de derechos sobre determinado solar urbano, se oird en de-.
fensa de sus derechos a quien se va a privar de los mismos, igualmente
a quienes pretenden se les adjudique ya sea familiar o no. Ademds se
tomara el parecer de la Asamblea General sobre dichas privaciones
como de reconocimiento de derechos y por lo mismo se asentara los
nombres de los privados asi de como a quienes se adjudican los de-
rechos.

Estas Asambleas son tan import'antes porque se oye de viva voz
‘tanto a quien se va a privar de sus derechos, como a aquel a quien se
le pretenda adjudicar el solar urbano asi como a todos los asistentes a
Jas asambleas citadas. Solamente que las citadas Asambleas se llevan
.a cabo segln se dice en las actas en algin local de la escuela del lugar
cuando no en la casa del Presidente del Comisariado Ejidal, dando lu-
gar en este ultimo caso a que los interesados no puedan expresar li-

bremente sus derechos. O sea que en los ejidos no hay local apropiado |

para las Asambleas que efect(ian. los miembros del Comisariado Ejidal
del lugar.

El artfculo 0. del citado :‘ Eéglamento del Articulo 173 del Cédigo




Agrario sobre Privacién de Derechos a Ejidatarios, sefiala que a las_
~_partes se les da un plazo de treinta dias a partir de la fecha en que
reciban la notificacion para que se presenien a impugnar la acta, si
encuentran gue no es de su agrado.

Pero esta defensa es un tanto impracticable, porque si la acta se
levanté en cualquier ejido de algiin Estado, los ejidatarios privados
como los que pretendan que se les tome en cuenta, es dificil que ven-
gan a Meéxico. Por otra parte en general a los interesados no se les en-
sefian las actas o muy pocos saben pedirlas. De alli que algunas veces
se valgan de personas como gestores, claro esta cuando puedan pagar
estos servicios. De esta forma si no se les oye debidamente en las
Asambleas, lo demds sale sobrando, porque como decimos viven en
apartados lugares de los Estados y es necesario venir a México para
que no se les prive de sus derechos o para solicitar que se les ad]udl
que sobre los solares urbanos de la zona de urbam',:aaon de que .se
trate.

Una vez que ha transcurrido e} plazo 1nd1cado se somete a_es
‘dio por la Direccién- General ‘de Derechos Agrarios,” dlce ’e,.' ticy
10 del Reglamento que ‘mencionamos pero ello es para las palc'la,
pero como se trata. de que este Ordenamiento se aplique en’c

~solares: urbanos,' la. -documentacién se estudia en la Direccién
,de Tierras 'y Aguas, :Oficiria de Fraccionamientos, que culmm
‘Estudio Geneml ‘que en el fondo es una opm1on que se somet
Cuerpo Consultlvo Agramo.

“El tramxte» sxgtuente consiste en que el Vocal Consultlv
: 'Estado respectlvo a donde cmresponda ‘el ejido’ refelwnte a .
u bdmzduon, formulam dictamen dice el artlculo 11 del: Reglamento
que m nclonamo.,, de acuerdo con las pruebas recabadas si es que las'




cién que al mlsmo trempo dechco. una superficie ejidal para la zora
de urbanizacién, donde como ya dijimos le es otorgado también a cada
ejidatario un solar urbano. Y concretamente cuando por Resolucién
Presidencial se crea la zona urbana como lo disponen los citados pre-
ceptos 175 a 184 y que en especial los articulos 179, 180 y 181 del cita-
do Cédigo Agrario nos dicen de la forma de ia adjudicacién de esos
solares y el 184 ordenando que a quienes se les adjudique solares, se
les expedira Certificado de Derecho a Solar Urbano, documento que
viene a garantizar plenamente el disfrute de ese lote, mediante la:
construcciones que levante y que viva en él

Asimismo el Reglamento de las Zonas de Urbanizacion de los
Ejidos que indica el procedimiento para la creacién de las indicadas
zonas habitacionales de los ejidos, en su articulo Primero, fracciones
III y IV reglamenta el procedimiento de adjudicacién de solares urba-
nos, asi como la fraccién VII, que ordena que por Resolucién Presi-
dencial también se constituyen zonas de urbanizacién y se adjudi¢an
solares urbanos. Y el articulo Noveno del Reglamento que tratamos
dispone como ya lo apuntamos que por Resolucién del Presidente de
la Repuiblica se expediran titulos de propiedad de solares urbanos que
hayan cumplido con las obligaciones que al efecto se sefiala. Propie-
"~ dad de esos lotes que es confoxme al Derecho™ Civil.

Procedimiento que se: 1mc1a con _a sohmtud ‘de privacién de derr

chos lo que implica también el cconommxento de derechos a los nue-

vos titulares de esos solares
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CCAPITULO WLy

1—Legislacién Mexicana de la vivienda. 2—Programas para la v ’
vienda rural de México. 3.—Resultados actuales para solucionar el ;
_problema de la vivienda rural Mexicana. 4 —Necesidad de superar la ' v

Legislacién de la vivienda Agraria en México. |




"LEGISLACION MEXICANA DE LA VIVIENDA.

- -Como la presente Tesis tiene por objeto ademés el estudio de la’
Legislacién que en México se ha dado sobre la vivienda rural, vamos
a citar la Unica Ley que sobre este tema se ha dado pero con el ca-
racter de Federal, ya que se relaciona este mismo trabajo con las zo-
nas de urbanizacién de los ejidos que tienen el caricter de Federal
siempre éstos Ultimos y en cuanto a las primeras que también lo son;
dejan de serlo en parte en cuanto se dicta la Resolucién Presidencial,

que ordena la expedicién de los titulos de solar urbano, pero en los
demds, la zona de urbanizacién seguird el mismo destino de los ejidos,
hasta en tanto no se estructuren las autoridades municipales para ha-
cerles entrega de esos bienes, como lo dispone el articulo DECIMO
TERCERO del Reglamento de las Zonas dp Urbanizacién de los Ejidos,
reglamentario de los articulos 175 a 184 del Cédigo Agrario vigente,
lo que no ha sucedido en infinidadvv de ejidos, porque no se han erigi-
do las autoridades administrativasfyjdé»j’i"eferencia. s e :

1954 por el C. A
Tstados Unidd‘éi

arte relativa la que dice:




LEY QUE CREA EL INSTITUTO 'NACIONAL DE.
DA. (1)

Funciones y Atribuciones

ARTICULO lo.—Se crea el Instituto Nac10nal de la_
i personahdad y capacidad juridica propias,

ARTICULO 20.—El Instituto Nacional de la V1v1enda tendr
las 51gu1entes funciones y atribuciones:

a) Coordinar los trabajos que en materia de habitacién efectiian
los organismos oficiales, para lo cual estos organismos tendran la obli-,
gaciéon de someter al Instituto planos y proyectos que formulen en re-
lacién con la construccién de viviendas, para su aprobacién;

b) Realizar investigaciones periddicas para valorar las necesida-.
des y demanda de habitaciones en las distintas zonas del pais, tanto
urbanas como rurales y de las modalidades de esas necesidades y de-.
manda;

¢) Formar personal gspecializado en la planificacién urbana y
rural y capacitar al personal obrero especializado en la construccién,
mediante la organizacién de concursos, exposiciones, conferencias, pu-
blicacién de divulgacién y otros medios adecuados;

d) Estudiar y sugerir medidas para promover y coordinar con las
autoridades la regeneracién de las zonas urbanas en las que las con-
diciones de habitacién hagan indispensables una accién de mejora-
miento;

e) Elaborar planes para propiciar la ayuda mutua encaminada a
mejorar las condiciones de habitacién en todo el palfs;

f) Asesorar al Ejecutivo para crear estimulos y eliminar obsticu-,

los a fin de que el sector inversionista canalice sus recursos en la cons-,

truccién de habitaciones;
' g) Estimular la consiruccién de - v1v1endas econormcas, edif
multifamiliares y karriadas para obreros pro curando asi la regene
cién de zonas y tugurios de viviendas. sal bres e inadecuadas,
en las zonas urbanas como-rurales;-

h) Construir v.1v1qndasy’\dg

'k(l) Leyes sobre arrendamle tos, para
tas. 1958



’para su venta o arrendamlento en todo el pafs, que destinara a la sa-
tisfaccién de las necesidades de las clases econémicamente débiles,
urbanas o rurales;

i) Aplicar los recursos de que habla el Capitulo II a los fines del
Instituto, proponiendo de acuerdo con las autoridades respectivas las
normas urbanisticas y arquitecténicas;

i) Promover la formacién de patronatos de la vivienda popular

en la Republica Mexicana en los términos de esta Ley y de su Regla-
mento,
k) Determinar la politica mas conveniente a seguir en materia
de habitacién en cada una de las regiones del pais, de acuerdo con los"
-recursos econémicos, materiales disponibles y caracteristicas climato-
légicas, dando preferencia al material y mano de obra locales;

1) Comprar, fraccionar, vender, permutar, arrendar o construir
inmuebles por cuenia propia o de terceros; proponer a las autoridades
medidas de urbanizacién y subcontratar operaciones de explotacién
de su patrimonio y de construccidn;

m) Emitir a través de organismos especializados, bonos para;la
vivienda que tendrdn las caracteristicas que determinen el Reglamen-
to de esta Ley y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

n) Establecer, con las caracteristicas que fijen el Reglamento de’
esta Ley y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el fondo de
garantia de créditos hipotecarios como medio de estimular la cons-

{ruccién de viviendas”,

De conformidad con lo expresado al principio de este articulo res- |
‘pecto ‘del Instituto de que se trata consideramos que se encuentra den-
tro de la esfera de lo que en Derecho Administrativo se tiene por la
descentralizacién téenica o por servicio, pues “La descentralizacién
por servicio es una forma de organizacién administrativa mediante la
cual el Poder Legislativo, crea €l régimen juridico de una persona
de derecho publico, con una competencia limitada y especializada pa-

““ra atender determinadas act1v1dacoes de interés- general por medio de-
E ‘procedxm.lentos tecmcos . (2) ey '

i nd desarrolla unayl
ue le ‘marca la nus-,

(2) . Dr. André'sv 'Sérfd“ﬁqlqs Derech




cuestién se dice “Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido-diri-

girme el siguiente: Decreto”. La Competencia de este Instituto es li-
‘mitada porque sélo se concreta a todo lo referente a la vivienda para

aliviar a las clases econémicamente débiles, pero de todos modos sir-
ve a un interés general.

En el inciso b) de la Ley que se viene citando, menciona que
ademds se efectuen los estudios necesarios para atender la demanda
de habitaciones rurales. Con ese mismo fin en el inciso €) se dice de
elaborar planes para propiciar el mejoramiento de la habitacién
todo el pais. En el inciso g) del articulo 20. de esta Ley se fomenta i.
construcciéon de viviendas econdmicas inclusive en el medio rural, Dis-
posicién que se ratifica en el inciso h) respecto de las viviendas rura-
les. El inciso j) por su importancia para la vivienda, lo consideramos
apropiado, al decir de la creacién de patronatos de la vivienda popular
porque en nuestro concepto uno de estos organismos seria apropiado
para el fomento de la vivienda rural. También el inciso k) es idéneo
por cuanto orienta o propicia una politica para resolver el problema
de la habitacién también la rural, segiin lo exijan las condiciones de
cada regién del pais. Por lo que se refiere al inciso 1) que toca lo re-
lativo a comprar, fraccionar, vender, permutar, arrendar o construir
inmuebles por cuenta propia o de terceros. En cuanto a las zonas de
urbanizacién en los ejidos para adquirir los solares o terrenos para
construir que es lo fundamental y més valioso, no seria problema por-
que los ejidatarios y demds avecindados, los primeros son poseedores
y propietarios de sus lotes, y de los segundos, esta Institucién les ayu-
daria a resolver el problema para adquirir sus respectivos solarcs.

También es importante el inciso m) para adquirir bonos para in-
vertir su importe en la construccién de la vivienda porque organi-
zado este aspecto en la rama de las zonas de urbanizacién en los ejidos,
los ejidatarios y avecindados podrian adquirirlos para resolver su pro-
blema de la habitacién, porque hemos de convenir que es necesario que
los ejidatarios ayuden en forma esencial a resolver este problema que
les afecta de manera vital.

No obstante que en los incisos citados del articulo 20. de la Ley de
la vivienda dice de las zonas rurales, consideramos que se deben in-
cluir también las de los ejidos, por estar constituidas las mismas de
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‘modo especial ya que son de preferencia de caricter agrario y sie
" més de 22,000 ejidos, l]a mayoria con zonas de urhanizacién pero i
habitacién planificada, por lo que considerariamos. que el inciso b)
quedaria mas acertado para resolver el problema que apuntamos de
la siguiente forma: b) REALIZAR INVESTIGACIONES PERIODI-
CAS PARA VALORAR LAS NECESIDADES Y DEMANDA DE
HABITACION EN LAS DISTINTAS ZONAS DEL PAIS, TANTO
URBANAS COMO RURALES INCLUYENDO LAS ZONAS DE Uh
BANIZACION DE LOS EJIDOS Y DE LAS MODALIDAJJES D
ESAS NECESIDADES Y DEMANDA";

También COHSIdelamOS que seria conveniente poner un adregado en
los incisos del articulo 20. de esta Ley, ya que imnieniras consetvan: sus
naturaleza de estar fuera del comercio, no se: ppumte el ‘acapararalen-
to, el arrendamiento de solares y por los mismo de sus construcciones
en las zonas de urbanizacién de los ejidos y ademas para que expreza-
mente se ordene atender estas zonas para habitacidén, por tants se pro-
pone que en este sentido se agregue un segundo pirrafo al inciso g)
que quedaria en la siguiente forma: “ASI COMO PROCURAR Y FO-
MENTAR LA CONSTRUCCION DE CASAS HABITACION INDIVI-
DUALES, A BAJO COSTO, EN LAS ZONAS DE URBANIZACION:
DE LOS EJIDOS Y DE LOS NUCLEOS DE POBLACION* CON
BIENES COMUNALES, TENIENDO EN CONSIDERACION LAS

FINALIDADES QUE ESTABLECEN PARA LAS MISMAS LAS
DISPOSICIONES AGRARIAS”,

El articulo 3o. del Capitulo II de esta Ley dlce
¥ recursos.

ARTICULO 3o—El’ Instltuto »Nacmnal de
con los siguientes recursos: 3

il

a) Con las aportaciones que. I*aﬂan alG
',partamento del Distrito Federal y Territorios
voluntarias de los gobiernos de los Estados y de
~b) Con las aportaciones y demas recurs
{ronatos locales de la vivienda popular; : - o

¢) Con los recursos que obtengan por. la. colocacmn d valores en? o
serie a través de organismos espemahzados previa: aut01 acmn expre-‘:"‘f',', o
sa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco, e '

‘apor taciones
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~d) Con las utilidades que obtenga como consecuencia de sus. ope- :
ciones;

i:-e) Con aportaciones de bienes de la Federacidn, de los Estados,
de los Municipios o de los particulares que podrén consistir en terre-
.-~ nos, edificios, materiales y equipos de construccién o cualquier otro
““bien aprovechable para sus actividades;

f) Con el producto de la emisién de estampillas postales adiciona-
les; y

g) En general, con los demds ingresos derivados, cesiones y ope-
raciones de cualquier naturaleza no considerados en los incisos ante-
‘riores, que sean aconsejables para incrementar sus recursos, a efecto
~de lograr el més amplio desarrollo de sus actividades”.

. Si los ejidatarios y comuneros con zonas de urbanizacién han de

“obtener beneficios por aplicacién de la ley del Instituto Nacional de la
Vivienda, tienen que coadyuvar a acrecentar su fondo de recursos de
esta Institucién que luego se traducirdn en su inversién en la cons-
trucccién de sus casas habitacién, por eso proponemos que los nucleos -
de poblacién ejidal y con bienes comunaies den su aportacién en este
caso ya que en efecto disponen de fondos y son a los que se refiere el
articulo 213 del Cédigo Agrario en sus fracciones I, sobre explotacion

‘de pastos y montes, de las prestaciones derivadas de contratos, frac-

cién 1I; de las cuotas acordadas, fraccién 1V; y de los ingresos que no
correspondan a los comuneros y ejidatarios en particular, segin la
fraccién V.

En cuanto a los fondos que provienen de las indemnizaciones que
corresponden al nicleo de poblacién por expropiacion de terrenos eji-
dales o comunales, son parte del fondo comin de estos poblados en los
~ términos del articulo 213 mencionado y que también segin el articulo

..214 y de los se puede d1sponer como' lo-acuerda este precepto en acuer-
do de Asamblea General de e11data1'1os 0 comuneros, pero para obras
de mejoramiento termtoual,:de construcc1ones, de escuelas, ete. de los
poblados de que se tra‘ta. La realidad es que estos fondos por expro-
piacién de bienes e]1dales y,comunales los controla el Comité Técnico
para la Inversién de- I‘»ndos Comunales Ejidales, los cuales formarén el
Fondo Nac1onal EJ1dal para el fomento y progreso de los ejidos en la Re-
publica y, la Asamb nera d ¥ ejldatanos ¥ comuneros no  pueden
rads que acqrdqr ﬂ:pareu r a e,atc Ordamsmo, qulen dm‘,rmnm-




o 1a la forma de.utilizar estos fondos en cumplimiento del programa que
... se ha sehalado.

Por lo tanto los nucleos de poblacién ejidal y comunal, asi como
el Comité Técnico de Inversiones de Fondos Comunales Ejidales, pue-
den aportar en su caso medios econémicos para el mejoramiento y cons-
-truir en las zonas de urbanizacion de los ejidos y de los pueblos con
bienes comunales. Por tanto, proponemos que al aiticulo 30. transitorio
en su inciso a) quede en la siguiente forma: “CON LAS APORTACIO-
NES QUE HAGAN EL GOBIERNO FEDERAL, EL, DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS, ELL COMITE TECNI-
CO Y DE INVERSIONES DE FONDOS COMUNES EJIDALES Y CON
LAS APORTACIONES VOLUNTARIAS DE LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS”;

Con el mismo fin se proponz que el inciso e) quede en la siguiente
forma: “e) CON APORTACIONES DE BIENES DE LA FEDERACION.
LOS ESTADOS, DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS EJIDATARIOS Y
COMUNEROS O DE LOS PARTICULARES QUE PODRAN...".

También el articulo 4o. de la Ley del Instituto Nacional de la Vi-
vienda debe adicionarse en el sentido de que el Comité Técnico y ‘de In-
version de Fondos Comunales Ejidales, aportard alguna cantidad que al
efecto fijard el Reglamento de esta Ley para formar el fondo respectivo.

El articulo 50, nos dice de los valores que emita de conformidad
con el inciso ¢) del articulo 3o0. de esta Ley, serdn susceptibles de in-
versién obligatoria por parte de aquellos organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal que el Ejecutivo Federal sefiale
en el Reglamento de la Ley de la Vivienda, en la medida y forma que
en el mismo se ha de determinar, Entre los cuales, nosotros agregamos,
quedaria el citado Comité Técnico y de Inversiones de Fondos Comu-
nes Ejidales,

El articulo 60. de esta Ley se refiere a los bienes de dominio pri-
vado de la Federacién que se le conceden al Instituto Nacional de la
Vivienda para formar su patrimonio, El articulo 7o, disponiendo que
esta Institucién someterd anualmente al Ejecutivo Federal su presu-
puesto de gastos, as{ como su programa a desarrollar en la Repuiblica.

El Capitulo III de la Ley de que se trata que abarca de los ar-
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" ‘ticulos 80. al 13, corresponde a la organizacién del Instituto, de las
funciones de su Director, Secretario General, Consejo y Consejeros, de
las resoluciones, programas, planificacion, competencia, estudio de pre-
supuestos anuales, del nombramiento y remocién del personal

El Capitulo IV que va de los articulos 14 al 21, expresa de los
Patronatos Locales como auxiliares del Instituto Nacioanl de la Vi-
vienda que se podran organizar de acuerdo con las autoridades locales
segun el articulo 14; de su instalacién, segin el articulo 15. De los
Patronatos Locales que aporten los Estados, Municipios, y de las que
resulten de las ventas de valores o provengan de donativos. El articulo
17 autorizando al Instituto para centralizar los fondos sin perjuicio de
utilizarlos en la jurisdiccién de donde se hayan obtenido. como lo dis-
pone el articulo mencionado. El articulo 18 dispone que “Una vez he-
cha la inversién de los fondos en los términos del articulo anterior, el
Instituto podra disponer que la recuperacién de los Créditos o in-
versiones se destine a satisfacer las necesidades de otros nicleos de po-
blacién urbanos o rurales en el mismo Estado o zona geogréfica en los
cuales no exista un patronato. En estos casos tales nucleos de poblacxon
pasaran a depender del Patronato Local que haya obtenido los recur-
sos originalmente”. '

Respecto a este articulo consnderamos que se debe adicionar en el
siguiente sentido: “ARTICULO 18.—Una vez hecha la inversién de los
fondos en los términos del articulo anterior, el Instituto podra dispo-
ner que la recuperacion de los créditos o inversiones se destine a sa-
tisfacer las necesidades de otros ntcleos de poblacién urbanos o rura-
les INCLUYENDO ZONAS DE URBANIZACION DE LCS EJIDOS
en el mismo Estado... originalmente”,

El articulo 19, menciona de los patronatos que auxiliaran al Insti-,
tuto Nacional de la Vivienda en los trabajos de éste. El articulo 20
dice que los Patronatos actuardan como Cuerpo Colegiados, mtegra{
dos en la siguiente forma:

“a) Del Gobierno del Estado o del Municipio;

b) Del Sector Obrero o Campesino

¢) Del Sector Comercial

d) Del Sector Industrial

e) Del Sector Bancario

f) Del Sector Profesional de Ingenieros, Arquitectos o construc-
tores.
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Nosotros proponemos que este precepto quede en su inciso b) en
]a siguiente forma:

“a) Del Gobierno del Estado o del Municipio;
b) Del Sector Obrero
¢) Del Sector Campesino
d) Del Sector Ejidal
. e) Del Sector Comercial
. f) Del Sector Industrial
g) Del Sector Bancario
h) Del Sector Profesional...

© La proposicién es porque estimamos que como actualmente esta el
inciso b) en el sentido de que puede ser un obrero el que integre el
" patronato local y no un campesino por su sector, Como el obrero esta
mejor organizado, lo légico es que sea éste, ademas de representar a su
sector también represente al campesinado de la entidad de que se trate
Y como los obreros tienen sus organizaciones bien caracterizadas, con
necesidades diferentes en cuanto a la vivienda, respecto del campesi-
no, ‘por eso proponemos que los campesinos tengan su representante
que en este caso consideramos que deben ser dos, uno por el sector
de pequefios propietarios que son en gran cantidad, tomando en cuen-
ta que los hay como aquellos que tienen hasta menos 20 hectireas de
terrenos que cultivar., Y otro por los ejidatarios o comuneros, por ser
un grupo de campesinos muy bien localizados y con Leyes y Reglamen-
tos que los rigen y desde luego con sus propias zonas de urbanizacién
para la construccién de sus viviendas.

El articulo 21 de la Ley que se menciona nos dice de las relaciones
de estos Patronatos con el Instituto Nacional de la Vivienda.

- En el Capitulo V de la citada Ley dice de las ‘Modalidaddes de
las operaciones”, ordenando al efecto:

“ARTICULO 22.—Las habitaciones que construya el Instituto Na-
cional de la Vivienda por si, a través de los patronatos o por conducto
de terceros, se sujetardn a las siguientes normas:

a) Reuniran las condxcmms de higiene y comodidad que permite
cada regidn;
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b) Las viviendas seran rentadas o dadas en propiedad a obreros,
campesinos, empleados y a quienes no sean duefios de otra vivienda y
demuestren ser jefes de familia;

¢) Las rentas que se cobren no excederan del porcentaje mensual
del valor de la vivienda segiin las normas que determine el reglamen-
to, Los abonos de amortizacién, en caso de venta a plazos, también se
fijaran sobre un porcentaje mensual de su valor en los términos que
fije el reglamento. ’ '

d) Tratindose de operaciones de venta, el Instituto Nacional de
la Vivienda con las limitaciones del inciso anterior podra variar las con-
diciones de enganche; plazo y tipo de interés de los créditos hipoteca-
rios en cada zona, de acuerdo con las circunstancias econémicas particu-
lares de cada regidn;

e) No podrad darse en propiedad o arrendarse mas de una casa a
cada jefe de familia; y .
f) Los compradores de casas construidas a través del Instituto

Nacional de la Vivienda gozaridn de un seguro de vida por el monto
de su adeudo que tendrd las caracteristicas que sefiale el reglamento

de esta Ley”.

El anterior precepto transcrito, en realidad resuelve dentro de es-
ta Ley, la forma de que los campesinos obtengan su casa habitacién y
se refiere a los campesinos que no tengan en propiedad un terreno don-
de se les pueda construir su casa, por lo que consideramos que este
precepto debe adicionarse en lo que se refiere a los ejidatarios, comu-
neros y campesinos avecindados, de las zonas de urbanizacién de los
ejidos y de los pueblcs con bienes comunales que tengan zonas de ur-
banizacién, ya que en todes estos casos si son propietarios de sus pre-
dios, por lo que consideramos que este precepto se adicione solamente
en los siguientes incisos, el a) quedarad asi: “a) Reuniran las condi-
ciones de higiene y comodidad que permite cada regién y TENDRAN
ANEXOS EN CASO DE TRATARSE DE LAS LEVANTADAS EN
LAS ZONAS DE URBANIZACION DE LOS EJIDOS”.

El inciso b) se propone agregar un segundo parrafo en la siguién—
te forma:

“LAS VIVIENDAS LEVANTADAS EN LAS ZONAS DE URBA-
NIZACION DE LCS EJIDOS O DE BIENES COMUNALES SERAN

ADJUDICADAS A LOS TENEDORES DE SOLARES URBANOS
HASTA CUANDO SEAN PROFIETARIOS DE LOS MISMOS. MIEN-
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"

~TRAS TANTO SE RESERVARA EL DOMINIO DE LAS CONTRUC-

CIONES, EL EJIDO O COMUNIDAD DE ACUERDO CON EL CO-
MITE TECNICO Y DE INVERSION DE FONDOS COMUNES EJI-
DALES. Y LA GARANTIA CONSISTIRA EN LAS APORTACIONES
ECONOMICAS QUE PERIODICAMENTE ESTE OBLIGADOl A
DAR EL BENEFICIADO”.

El inciso €) quedari en la siguiente forma:

“e) No podr4 darse en propiedad o arrendarse mas de una casa
a cada jefe de familia, LO MISMO QUE A LOS BENEFICIADOS EN
LAS ZONAS DE URBANIZACION EN EJIDOS, A QUIENES SE
LES ADJUDICARA SUS CASAS LEVANTADAS EN SUS SOLA-
RES HASTA CUANDO SEAN PROPIETARIOS DE ESTOS”,

El articulo 23 de la Ley que mencionamos dice que las viviendas
se adjudicardn tomando en consideraciéon su riguroso costo,

El articulo 24, expresa que el reglamento de la Ley de que se.
trata, dird de las condiciones que operaran en los rescates a los com-
pradores disidentes y las demas condiciones a que deban sujetarse los
contratos, dé arrendamiento, de promesa de venta o de compraventa
con reserva de dominio.

En el caso de las zonas de urbanizacién, solamente corresponderia,
aplicar este precepto en cuanto se refiere a las ventas de construccio-
nes o de compraventa con reserva de dominio. Pero como dice que se
reserva para el Reglamento, el cual no hemos tenido oportunidad de
tenerlo a la vista para proponer alguna adicién para mejoramiento en
la adquisicién de viviendas para ejidatarios y comuneros.

El Capitulo VI de la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda, es
de las excensiones de impuestos. Asi el articulo 25 respecto de los
bienes de esta Institucion. El articulo 26 dispone que queden excen-
tas de impuesto sobre la renta las utilidades que obtenga el Instituto
en la realizacién de sus funciones. El articulo 27 dispone en la misma
forma la excensién de impuestos por los bonos que emita el Instituto.
Bl articulo 28 también declara excentos de impuestos toda la docu-
mentacién que formule o expida en el cumplimiento de los trabajos
que se le encomiendan al Intituto de que se trata. Y el articulo 29 y
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tl'Jltimo de este Capitulo VI, igu‘alfhehte establece excensién de im-
~ puestos para los bienes que reciba el Instituto para la integracién de
su patrimonio.

Consideramos de importancia para la vivienda que le construya al
campesino, porgque mientras forme parte del patrimonio del Instituto
no pagara impuestos lo mismo que al ser adjudicada a los beneficiados.
Utilidad que se manifiesta ya que el campesino no puede o no podria
pagar sin hacer un sacrificio extremo, por ejemplo los gastos de escri-
tura aunque ya sabemos que ello es por cuenta del vendedor ya que
ademés estd pagando las aportaciones periédicas que le corresponden.

En los seis articulos {ransitorios de esta Ley, el Primero se refiere
en que a partir de la fecha de su publicacién entrard en vigor en toda
la Repuiblica. El Segundo, respecto de la designaciéon de sus funcionarios
en la fecha correspondiente. El Tercero, acerca de la emisién de estam-
pillas adicionales para el incremento de las actividades del Instituto. El
Cuarto, que el Ejecutivo Federal, expedira el Reglamento de esta Ley.
El] articulo Quinto, el de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, proveerd de fondos necesarios al Instituto para la Institulacién del
mismo. Y el articulo Sexto, deroga las leyes que se opongan a esta que
crea el Instituto Nacional de la Vivienda. Y el agregado de las Secreta-
rias de Estado que la rubrican, el Jefe del Departamento del Distrito.
Federal y el Presidente de la Reptiblica, Don Adolfo Ruiz Cortines. ¥n
donde propondriamos gue también la rubricara cuando se adicionara es-
ta ley el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colcnizacion,
por tener intervencién directa en las Zonas de Urbanizacién de los
ejidos y también las de los pueblos con hienes comunales, y ademés
por estar facultado por la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado en vigor, segin el articulo 17, para procurar en todo lo relaciona-
do para el mejoramiento de los ejidos.

Para complementar o coordinar las disposiciones establecidas por
la Ley que crea el Instituto Nacional de la Vivienda y enfocar también
sus fines de manera expresa en las zonas de urbanizacién de los eji-
dos, proponemos que se adicione el Reglamento para la Planeacién,
Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos Comunes Eji~
dales de fecha 15 de Abril de 1959. (2) el que dice en su articulo 7o.

(2) Codificacién Andrade. Pag. 141. Edic. 1968,



1o siguiente “ART:
~sién de Fondos. ;

I—Formular los planos generales de fomento econi’nhi@ S
AL—.. .0, ‘ ;

- IX.—Intervenir, vigilar y fiscalizar todas las operaciones del frac-
“-cionamiento y de la venta de los lotes urbanizados; '

La fraccién IX citada debe quedar en la siguiente forma:

“IX.—Intervenir, vigilar y fiscalizar todas las operaciones del frac-
cionamiento y de la venta de los lotes, asi como respecto de las cons-
trucciones para viviendas que se erijan en esos solares”,

Hay otra ley como la que tiene por titulo ‘“‘Ley de Excensién de
Impuestos para Habitaciones Populares en el Distrito Federal, de fecha
27 de Diciembre de 1954, expedida por el Presidente Don Adolfo Ruiz
Cortines, pero esta sblo se refiere a las viviendas levantadas en las co-
lonias populares en el Distrito Federal, declarando excentos de impues-
‘tos los predios donde se levanten las viviendas en las citadas colonias
por el periédo de cinco afios que se inicié el 1o, de Enero de 1955 y ter-
miné el 31 de Diciembre de 1959. Ley que no se intereso directamente
por las zonas de urbanizacién de los ejidos ubicados en el Distrito Fe-
deral, aunque si se tiene conocimiento que ya propietarios de sus res-
pectivos solares urbanos ejidales sus beneficiarios, se apoyaron en esta
disposicién para estar excentos de impuestos por el plazo indicado,

Otra Ley de esta naturaleza es la denominada “Ley del Servicio P-
blico de Habitaciones Populares” (3) de fecha 30 de Diciembre de 1946
expedida por el Presidente de la Reptblica, Licenciado Miguel Aleman,
por la que se establece como servicio piiblico de habitaciones populares
en el Distrito Federal, el mejorar las condiciones de alojamiento por el
fomento de la construccién de casas baratas de precio medio, que se le-
vanten en colonias populares, obras que estaran a cargo del Jefe del De-
partamento del Distrito Federal con el asesoramiento del Banco Nacio-

(3) Ob. Cit. de Leyes sobre arrendamiento P. 637.
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‘cién de poblados, y en la construccién de casas habitacién para campe-' c
sinos”

: nal Hipotecario y de Obras Publicas, S. A., actualmente denominado Ban-
" -co Nacional de Obras y Servicios Publicos.

Esta Ley como la anterior sélo se refiere a las viviendas y predios
que estén en las colonias populares del Distrito Federal, sin embargo
también los propietarios ya de lotes en las zonas de urbanizacién eji-
dal ubicadas en el Distrito Federal, pueden aprovecharse de la utilidad
de esta Ley, para acogerse a sus beneficios, como ya ha acontecido.

La Ley de Crédito Agricola en vigor a partir del 31 de Diciembre
de 1955 en. que se publicé y fechada el 30 de ese mismo mes y afio, (4),
claramente expresa acerca del otorgamiento de créditos otorgados a los
campesinos como los de avio para los gastos de cultivos, compra de se-
millas, materias primas; los créditos refaccionarios de que ordena el
articulo 56 de la citada Ley que se empleardn para invertirlos en la
compra de aperos de labranza, ttiles de labranza, abonos de asimilacién
lenta, animales de trabajo, etc. y los préstamos inmobiliarios, segtin lo
preveé la citada Ley de Crédito Agricola en su articulo 57, que en la
parte relativa a nuestro tema dice lo siguiente este precepto como sigue:

“ART. 57.—Serdn préstamos inmobiliarios aquellos en los que el
acreditado queda oblirado a invertir su importe, precisamente:

P

...

'IV—~En la ejecucién de obras de sanidad urbana; en la u1banlza-{,,

El articulo 58 de esta Ley establece que “El acreditante podrd - = -
en todo tiempo, vigilar o intervenir en la inversién de los fondos ma- -
teria del préstamo”. O sea que los Bancos estan facultados para vigilar
que los préstamos sean invertidos en tiempo y forma para lo que se .-
otorgan, pero mirando siempre a la utilidad social para lo que son otor- -
gados por estas Instituciones descentralizadas a diferencia de las fi-
nalidades del Crédito de la Banca privada que persiguen el lucro. . :

(4) Leyes y Cédigos de Mé;gico. Pag. 319.
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Articulo 39 dice que “El plazo de los préstamos inmobiliarios no
excederd de 20 afios y su pago deberd hacerse mediante el sistema de
amortizacionés que se estime mas adecuado”.

Estos préstamos a largo plazo son realmente bhenéficos para el
acreditado, pero también operaciones antieconémicas por cuanto las
Instituciones que conceden créditos ya que tienen que estar constan-
temente vigilando al deudor para asegurar la recuperacién de los mis-
mos, por otro lado las actividades de tipo crediticio requieren celeridad
en los créditos otorgados y en su répida recuperacién hay utilidad pa--
ra todos.

El articulo 61 de esta Ley, expresa que “Los préstamos deberan
ser garantizados con hipoteca en primer lugar sobre los bienes para
cuya adquisicién, construccién o mejoramietno se otorguen, o sobre
otros bienes inmuebles o inmobilizados, en los términos del articulo
36 de la Ley General de Instituciones de Crédito, o con la entrega de
los mismos bienes en fideicomiso de garantia. Cuando los acreditados
sean ejidatarios la garantia consistird en los bienes citados al final de
la fraccién II del articulo 56”.

La fraccién II del articulo 56 ordena que: “Su importe no exce- . .

. dera del valor comprobado, segin peritaje, de los bienes o mejoras
para los que se vaya a destinar el crédito, ni del 50% del valor de las
cosechas e ingresos correspondientes al periodo durante el cual deba
amortizarse el préstamo. En el caso de que los acredilados sean eji-
datarios, el importe del crédito se computard de acuerdo con este l-
timo limite, y su garantia consistird en los bienes a que se refiere la
fraccién anterior, excluidos los que conforme a las leyes agrarias no
puedan gravarse”.

Y la fraccién anterior o sea la I, ésta dispone que ‘‘Quedaran ga-.
rantizados con hipoteca y prenda de las fincas, construcciones, magui--

--naria, ‘implementos, muebles y tutiles y con las cosechas y demds pro-- %
ductos agricolas futuros pendientes o ya obtenidos, de la explotacwn e

a cuyo fomento se destine el préstamo”’;

El citado articulo 61 en principio sigue para garantizar los prés-

tamos inmobiliarios la garantia clisica de la hipoteca prefiriendo los -~

bienes para cuya adquisicién ha sido el crédito. Tratandose de perso-
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~ nas que si han adquirido ya'eh propiedad su solar urbano, se pueden
- garantizar con él'y vcoh' la  construccién que alli se levante. Pero tam-
bién los ejidatarios o no, cuando han adquirido un crédito para la
construccién de la vivienda, en el solar urbano amparado con un Cer-

“tificado de Derechos a Solar Urbano, pueden garantizar el préstamo
inmobiliario con prenda como maquinaria, implementos, muebles, tiles
cosechas y demés productos agricolas, como lo dice la citada fraccién
I de este articulo.

Conforme a la fraccién II la garantia para esta clase de présta-
mos su importe no excedera del valor comprobado, segin peritaje, de
los bienes o mejoras para los que se vaya a destinar el crédito. Enton-
ces, en este caso si son bienes inmuebles que no sean del ejido, el valor
de ellos sera hasta donde garanticen el crédito por lo que su valor no
excederad al préstamo. Lo que es (til para los ejidatarios y no ejidata-
rios que pidan préstamos para la construccién de su casa habitacién y
que poseyendo un solar urbano todavia no tengan titulo de propieda:.
podrén garantizar con otros bienes muebles, como un tractor, u otros
implementos mecéanicos de cardcter agricola. Pero la dificultad se pre-
senta cuando los ejidatarios no tengan esos medios para garantizar el
crédito. De alli que no se haya progresado bastante en este tipo de
crédito, En primer lugar porque pensamos que preferentemente se de-
dican los fondos para préstamos de avio y especialmente refaccionarios
para el fomento de la agricultura. En segundo lugar, porque no ha
habido siempre los medios econémicos suficientes para todos los eji-
datarios necesitados, En tercero, porque segin se ha dicho, porque los
ejidatarios estiman que por venir estos créditos del Gobierno, no es
necesario pagar o restituir esos créditos.

El Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, considera que el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal, ha tenido pérdidas pero por otros conceptos,
expresando al efecto: “.. .afio este ultimo (1936) en que se cred el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, dicha Institucién perdié hasta 1942,
en sicte afos, ciento diez millones de pesos. Las causas del desastre
obedecen a un complejo de factores culturales, de civilizacién y de
ética, y a errores administrativos, ineptitud e inmoralidad de la buro-
cracia encargada de la organizacién del crédito destinado a cumpli-
mentar la Reforma Agraria... ‘en siete afios, la burocracia del Banco
ha cobrado més de $ 56.037,586.61 por el incalificable servicio de ha-
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cer perder al Gobierno, en el mismo periodo de tiempo,'ciento “diez ;
millones de pesos...”. (5) v

Las pérdidas que ha sufrido no sélo los Bancos del sistema Ejidal
como del sistema de Crédito Agricola, se fueron reduciendo, pues co-
mo dice el mismo Doctor Lucio Mendieta y Nuhez, mas adelante que a
partir de 1941, se empezaron a corregir algunas fallas.

El inteligente caledratico de Derecho Agrario de esta Facultad de
Derecho Licenciado Ratl Lemus Garcia, opina que en “...este ren-
glén se cred el Banco Nacional Agropecuario como Institucién de re-
descuento o segundo piso, con el propodsito de integrar el sisterna Ban-
co Nacional Agropecuario-Fondo de Garantia y Fomento para la Agri-
cultura, Ganaderia y Avicultura, como base del crédito agropecuario,
con la mira de canalizar hacia el campo mexicano recursos econémicos
tanto del ahorro interno como del exterior. Ademas se han venido crean-
do los bancos agrarios en diversas regiones del pais”. (6) Explicando
mas adelante como en 1967 han otorgado créditos en tantos por cieriio
Jas Instituciones Nacionales de Crédito, la banca privada y el propio
Banco de México. Agregando que en los tres tltimos afios del actual
Gobierno o sea hasta 1967, han concedido crédiios para el campesino
mexicano en la siguiente forma: “Banco Nacional de Crédito Ejidal:
$ 3,526.000,000.00. Banco Nacional de Crédito Agrario: $ 2.711.000.000.00.
El Sistema Banco Nacional Agropecuario... 1986-1967, créditos por la
cantidad de $ 2,859.000,000,00”, (7)

Por las cifras citadas vemos que las Instituciones descentralizadas

crediticias asi como la banca privada realmente operan ‘con 1mportan-';
tes cantidades pecuniarias concediendo credxtos en el campo elloA ex-
phca el aumento de la ploduccmn agropecuana.




nstituciones descentralizadas, su fin no es el lucro, sino prestar un
servicio social al propio campesino. A este respecto nos dice la distin-
- guida Doctora Martha Chavez P. de Velazquez que, “...el crédito eji-
dal y agricola, fundamenialmente el primero, cumplen con una fun-
cién social; en la exposiciéon econdmica como todos los créditos, pero,
ademds, se complementa con una funcién social; en la exposicién de
motivos de la ley vigente se expresé que “en la iniciativa se mantienen
estas Gltimas caracteristicas correlativas en cierto modo, de las formas
que de la propiedad admite nuestra Constitucion, “déndonos idea de
la singularidad y funcién social que en nuestro pais desempefia el Cré-
dito Ejidal y Agricola”. (8)

El Crédito Agricola, en el que ya vimos también corresponde el
capitulo para resolver el problema habitacional del campesino, sin em-
bargo, es necesario decirlo, este crédito no ha sido suficiente para las
necesidades del campesino y consideramos que esencialmente se enca-
mina a operar en los renglones de avio refaccionario, y no muy fre-
cuente al crédito inmobiliario y menos al referente de zonas de urba-
nizacién y fundos de los pueblos con bienes comunales, Sin embargo
que también el crédito ya se estd desplazando hacia este campo. Pero
mientras tanto, y como ya es del conocimiento de todos que la vivien-
da en el campo mexicano es problema que hay que resolver y al efecto
citamos algunos aspectos pues ‘‘La habitacion en el Estado de Que-
rétaro.,, las casas de nuestro campesinado son mas bien chozas, por
su simplicidad y configuracién rudimentaria. Entristece el animo ver
esas miseras barracas en que viven las familias campesinas de hombres
que se pasan la mayor parte de su vida encorvados sobre la tierra...”,

9).

Claro estd que las carreteras y demas medios de comunicacidn, los

créditos, la educacién, ete., vienen indirectamente a buscar el progre- . .

“so del campesino desde el punto de vista econémico que viene a re-
dundar en bien del mismo campesino. Pero por lo que respecta-a la-
vivienda de la famlha en el Lstado de Querétaro que en la teSIS se.

(8} . El Derecho Agrano en Moxlco Pag 281:-

(9)' Perlil de’ la. Refqrmc: Agrqnu en el Edo. de Qre. Tesxs 1957 Pég 63 dela
“ Lic, Hllda“Mctrthd Yburrq Aguxlera :




vemos que en esa fecha, segin apunta el sustentante, es pre-

Otro trabajo consultado sobre este tema es el relativo a la tesis
denominada “Perfil de la Reforma Agraria en la Regiéon Agricola de
Caborca, Edo, de Scnora’’, elaborada por el Lic. Elias Salazar Maldo-
nado, en esta Facultad de Derecho, en el afio de 1961 en la que asienta
que “El problema de la vivienda es una de las tragedias que vive o mas
bien asedian a México... en la zona materia de nuestro estudio sea
una regiéon mas donde el homkre del campo construya sus humildes
hogares con material ligero y de aquel que encuenira con mas facili-
dad al alcanve de su mano. Por tal razén, el material cominmente usa-
do es el adobe, siguiéndole en orden de importancia, la madera, tabi-

‘que, embarre, varas y otros,... la habitacion del campesino por lo ge-
“neral, comprende una pieza donde sirve de recamara comin, una coci-
na y raramente otra pieza para almacenar sus productos... Nos sa-
tisface hacer nofar que en las poblaciones de San Luis Rio Colorado,
Caborca, Puerto Pefasco, Altar y Piquito, la construccién tiende a
mejorar en todos sus aspectos. El impulso increible que la Reforma
Agraria con la dotacién o restitucién de ejidos, la colonizacion y las
nuevas vias de comunicacién...” (10) estd impulsando el progreso de
estos lugares, segin afirma el sustentante, en todos aspectos ya que
~_nuevas consirucciones se levantan,

En la tesis citada también se describe acerca de la pobreza de la = - Gy

vivienda del campesino en aquellas zonas, que sin embargo también
menciona como el progreso se va imponiendo y en ello la Reforma Agra-
ria se va haciendo patente, con la entrega de la tierra a los pueblos
comprendidos en la regién que se estudia,

En otro trabajo de tesis referente al Estado de Colima, encontra-
mos que “las 24,988 viviendas censadas en el Estado de Colima en
1950, disponfan de 36,254 cuartos, lo cual equivale a que cada vivien-
da dispone de un promedio de 1.45 cuartos. Lo que esta ligado al hecho
de que las viviendas mencionadas, el 64% disponian de un sélo cuar-
to, hecho indiscutiblemente insatisfactorio no sélo desde el punto de
vista higiénico, sino también moral, por lo que esta realidad es gene-

(10) Obra Cit. Pég. 56-57.




nto'al material de que estén construidas las v1v1endas debemqs
car” que estas son de “adobe, el embarro, las varas, la made
palépa, la hoja de la palma verde, el otate y el carrizo”, (11)

Del texto de la anterior transcripeién, consideramos que la
_,_\uenda rural en este Estado de Colima es también de caracteristica
“dest:as e improvisadas, como sucede en general en toda la Republ :

—PROGRAMAS PARA LA VIVLENDA RUBAL DE MEXICO

Entre los programas y objetivos que tiene el Instituto Nacmnal In-j’

digenista, de conformidad con la Ley de 10 de Noviembre de 1948, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de Diciembre de este
aflo, segln el articulo Segundo de dicha ley, investigar los problemas !
relativos a los nicleos indigenas del pais (fraccion I); Estudiar las ‘me-
didas de me]oramlento que requ1e1an es08s nucleos 1nd1gcnas (1) E

‘comunales, que desde luegd estan. comprendidas: eh el capxtulado del
: 'Cédigo Agrario, con el fin' de resolverles el menema de esos bienes y
‘" también con respecio de sus fundos legales.

. Pero-de los anteriores preceptos consideramos que este Instituto--
~estd capacitado para atender los problemas de la vivienda rural en las

“comunidades indigenas, porque este es uno de los capitulos que afectan™

~ a estos nticleos de poblacién indigena, porque este es “un érgano de ac-

.cién fundamentalmente encargado de ejecutar programas de mejora-

' 'mlento social, politico y econémico, que hagan p051ble que el mvel cul-"f“ :

7(11) Perhl de la Reforma: Agraria del Estctdo de Cohma P71 Tesxs 1960 del 7‘

L\c Ramén Montuno Coblun



ural de’ la poblacxon mdxgena, se eleve al corresondiente de la mayo-

ria. de 1a poblacién mexicana”, (12) segin apunta en su Tesis profesio-

nal ‘para recibirse de Llcenmado en Derecho, el C. Ricardo Hernéndez
o ‘,fCastellanos, cita que toma, de‘ 1a obra denominada Naturaleza Juridica

3 ~del Instituto Nacional. Indldemsta ‘del autor Antonio Salas Ortega.

Al citado Institulo- Naci nal Indxgemsta, asienta el Licenciado Ri-

cardo Hernandez Castellanos, partlcularmente importante le fue en-
_comendada. .. con ocasién ‘de la ‘construccién de la presa denominada:
Presidente Aleman”, medxante ‘el Acuerdo Presidencial de 11 de Enero ‘
de 1954, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de este
mismo mes y afio” ...en la resolucién de los problemas de la poblacién
desalojada del vaso de la presa mencionada... TERCERO.—Para resol-
ver los problemas inmediatos, el mencionado Instituto cooperard con'el -
personal que sea necesario y en coordinacién con el Departamento Agra-
-rio'y: la Comisién del Papaloapan, para promover y llevar a cabo la re- -

-localizacién y -organizacién de las comunidades indigenas que sean .

acién ‘de servicios médicos® y ‘sanitarios; la construcclon y dotacmn de :
,escuelas.,."’ (13) -

la Com151on del Grijalva que de-'
le | fldrauhcos con el fin-de ‘estudiar;
V’ planear y e]ecutar las obras necesanas para el desarrollo integral de -
“la uenca‘”d\.l Rio Grijalva que esta comprend1do dentro de los Esta-
”dos de “Chiapas y Tabasco y. uene una superficie de 49,900 kilémetros
ffcuadrados . (14). Esta Comlslon ‘del Grijalva, contintia diciendo el
* Licenciado Guillermo Camacho Manzur, en la tesis que venimos con-
; sultando, se encarga de coordinar las actividades de la zona, de los go-
‘biernos locales y de las demés dependencias federales. Y entre otras

“En rJumo de 18 }

Presa de Raudales que estaba por terminarse hacia 1964 que en el pro-

afectadas... la construccién de las casas'y edificios piiblicos, la insta-

obras-que se-le encomendaron a-esta Comisién fue la relativa a la =

grarha comprendxa una superficie de terrenos para regarse de freseién-. .. ...
a5 cine enta mil’ hectareas, en la llamada zona La Chontalpa del Es- s



~ tado de Tabasco, para instalar alli una poblacién de 175,000 personas,
concediendo a cada jefe de familia una superficie de 10 hectareas de
riego.

Para llevar a cabo una equitativa distribucion de las utilidades que
aportarian las obras mencionadas, se expropiaron tierras en la juris-
dicciéon de la zona para luego hacer una redistribucion equitativa de
las mismas, o dentro del procedimiento ejidal establecido por el Cédigo
Agrario, o sea el de dotar a cada uno de los campesinos con diez hec-
tdreas de riego, inclusive concediéndolas a los mismos propietarios
afectados, una extension de tierra que a los demas campesinos, consi-
derando que la superficie de 10 hectireas de riego, son mas que sufi-
cientes para proporcionar ingresos a una familia campesina con el cul-
tivo intensivo a que se da lugar con este tipo de tierras.

El Decreto expropiatorio, fechado el 3 de Abril de 1963, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacidn, el 29 de Julio y también el 8
de Agosto de 1963, es el que hemos venido citando, por el que 52,630
hectireas de terrenos localizados en la zona denominada El Limén,
de la planicie del Golfo y dentro de la regién de La Chontalpa, del
Municipio de Cérdenas, del Citado Estado de Tabasco, las declara de
utilidad publica para ser utilizadas por la Nacidén, a través de la Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos y del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién, que se repartiran en las superficies sefialadas, pero
también para ustilizarlas en la defensa, conservacién desarrollo o apro-
vechamiento de los elementos a explotar.

Aparte de que estd denominado Plan Limén para tener influencia
dentro de la regién de La Chon'alpa, seguramente porque se tiene la
idea de seguir con este sistema, por la forma que desde el punto pura-
mente agricola esta concebido; desde la parte de urbanizacién, es impor-
tante porque verdaderamente constituye lo que nosotros diriamos una
planificacién donde doce poblados se instalarfan, con “3,300 familias y
se ocuparan 33,000 hectireas de tierras agricolas y 8,670 hectdreas ga-
naderas, distribuidas en doce unidades agroeconémicas de 2,790 cada
una y en tres reservas ganaderas de 2,167 hectdreas”. (15) Recibiendo
ademds, agrega el Licenciado Camacho Manzur, un solar urbano de 900

(15) Tesis Cit, Pag. 68.
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netros de supnrfxcre Sobre es0s solares se levantarian las casas hab1ta-
“cién’ chuendo concretamente que “La casa habitacién es uno de los pun-
tos de gran importancia tratados en el proyecto ya citado, éste dispone
;’uha casa que corresponda a las necesidades de la familia media campe-
. ,"szna, compuesta por los. padres, dos hijos hombres, dos mujeres y un pa-
“riente; que cuente con una supetficie util de 65.35 metros cuadrados.—
La vivienda rural para mejor llamarla en su proyecto original estd in-
‘tegrada por dos recamaras, una estancxa... y una unidad cocina, ba~
fio...". (16) o

__Dentro del lote urbano, hay por tanto una construccién que ocupa
na superfxcxe de 65.35, metros cuadrados, con. btancms de regular ta-

‘mafo, ni muy grandes ni pequefias, pero ademas dentr , ,

tros cuadrados con que cuenta el solar urbano. Se levantarian, otras
construcciones para hortalizas, crias de animales. domestxcos y. almacén
de pasturas.

De los 780 millones de pesos de inversién para las obras del Plan
Limén, el 509 lo aportara el Estado Mexicano y el otro 50% el Banco
Interamericano de Desarrollo, de los que 135 mlilones de pesos se de-
dicardn para la vivienda de campesinos, agua potable y alcantarillado,
cuyos fondos se pagaran de conformidad como lo previene el Acuerdo
Presidencial que hemos transcrito y como también lo preveé la Ley de
Créditos Agricolas vigente, teniendo en consideracién el alto rendi-

se trata.

_ En este Plan Limén vemos como ya se toma en cuenta no so_lo 10
e ,relatlvo a la creacxon de las zonas_,de» urbamzacwn y de. las constr

.:teos,. sevestablecx_. on ejidos por la via de nuevos Centros de Poblacién
: Ejidal tanto el el Norte de Veracruz, y en las méargenes del rio de la

: (1‘6)“,Te'sis ¢i;qdq Pdg. 72,
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miento que se obtiene y se obtendrén del cultivo de las tierras de que

Presuiente de la Repubhca Don Adolfo Lépez Ma- o



Candelaria, Estado de Campeche, donde el Gobierno construyé vivien-
~-das para los ejidatarios de esos nuevos centros de poblacién ejidal.

En el Congreso Nacional Agrario de Tcluca, que se efectud en el
afio de 1961 en la Ciudad de Toluca, Estado de México, ei tnico po-
nente acerca de la vivienda rural, fue el Instituto Nacional de la Vi-
vienda, quien por medio de su Departamento de la Vivienda Rural,
puso a consideracién su ponencia intitulada “LA VIVIENDA RURAL
EN MEXICO”, Y el hecho que solo esta Institucién haya propuesto
sobre el tema de que se trata, ello nos da a entender la ignorancia de
los congresistas y de otras parsonas que se ocupan de temas agrarios,
porque no tratar sobre la vivienda rural un Congreso que precisamen-
te es para tratar los problemas que afectan al campesino, es no com-
prender cabalmente la Reforma Agraria y, como decimos solamente se
ocupé de ello el mencionado Instituto, en el preambulo de su ponen-
cia explica que €l problema de la habitacién afecta al 70% de la po-
blacién rural y también a aquellos poblados menores de 2,500 habi.
tes; que es sumamente dificil la inversién necesaria para la dotacién
de servicios primarios, como agua, drenaje y luz eléctrica asi como
la propia construccion de las viviendas. Y que al efecto el Gobierno me-
diante ayuda técnica dirigida se propone otorgar toda clase de facili-
dades a los propios interesados, quienes dehen colaborar mediante un
esfuerzo en forma coordinada, cuyas construcciones que al efecto le-
vante seran viviendas tipo, adecuadas a las distintas zonas o regiones
de la Reptiblica, implicando ademas un programa de educacién. Que
para tal efecto el Distrito referido ha considerado necesario la aporta-
cién del esfuerzo campesino asi como la colaboracién de las depen-
dencias del Gobierno y particulares, ya que ademas de la vivienda
para el citado campesino, es necesario promover la educacién adecuada
para su correcto funcionamiento porque ademéas es indispensable do-
tar a la vivienda y a la zona de urbanizacién de los servicios basicos
asi como a cada una de las viviendas, Que la vivienda rural debe resol~
.ver con un criterio regional el problema de la habitacién ya que cada
zona presenta caracteristicas econémicas y sociales muy homogéneas
~~y-la'vida de los poblados en”la misma se desarrolla de manera seme-
““jante. o

Con estos razonamientos concretamente propone:




“l—La formulacién de Programa de Vivienda Rural debe basar-
se en investigaciones técnicas, realizadas en regiones del campo segun
la actividad agropecuaria; elegidas previamente mediante la selec-
cion jerarquizada proporcionada por la persencia de elementos basicos
en una regién econdémica-agricola,

2.—Para la ejecucién de programas de trabajo, tanto en vivienda
rural como en cualquier otra actividad gubernativa, orientada a un
beneficio agro, es menester aplicar una técnica de trabajo basada en
los siguientes puntos:

a) Delimitacién de las zonas de ataque, las que reunirdn las me-
jores condiciones para la efectividad del programa.

b) Localizacién, dentro de estas zonas, de las comunidades rurales
las que se consideraran como una unidad de trabajo, conformada por
el poblado Centro y sus poblados satélites, teniendo siempre concien-
cia de su estabilidad estructurada con la interdependencia de sus ele-
mentos misma que se procurard fortalecer para asegurar,

. 3.~Los programas de vivienda rural se han de ejecutar preferen-
temente en las localidades dotadas con servicio de agua.

4.—Los planes de vivienda han de ser jerargyizados en su orden
de importancia, siguiendo la secuela siguiente:
a) Construcciones de unidades sanitarias (cocina y bafio).

~ b) Construccién de los anexos productivos que tiendan a reforzar
la economia familiar (agropecuaria y de trabajo).

¢) Construccién o mejoramiento de los locales destinados a habi- :

“tacién (dormir, estar, comer, etc.).

5.—Habra programas para la creacién de nuevos centros rurales.
En ellos la escuela, para la eleccién del lugar, estard planeada tomando
como base los factores de produccién, visibilidad, ete,, acatando para
su disefio normas que el regionalismo obligue dando el patrén téenico
la pauta de su elaboracién.

6.—En todo programa de vivienda rural se otorgard una primordial
importancia a la ayuda mutua dirigida, la que se aplicard bajo la direc-
cién técnica del Instituto Nacional de la Vivienda, segin las normas ya
establecidas y teniendo siempre los lapsos sin trabajo intenso que dan
la estacionalidad de los cultivos.

7.—La coordinacién de las diferentes instituciones gubernamentales
relacionadas con el medio rural serad basica en los Programas de vivien-
da rural, asf como en cualquier otro orientador a un beneficio en ese
medio”. - (17) : e :

(17) - Congreso thc,ionql Agrario. de ,Toh‘lyxc'v ’ 'Méﬁiofia_' 1961. Pags. 716-717.:




Por la anterior exposicién encontramos que se sefialan una serie de
puntos a desarrollar y desde luego se dice que es necesario formular un
programa dentro de las regiones que especificamente se sefiale pero de-
“limitando las mismas las que previamente deben haber sido objeto de
un examen exhaustivo, nosotros pensamos de las condiciones sociales,
~econémicas y educativas de los habitantes del lugar, el medio ambiente

‘como el clima, temperatura, agua y montes, asi como tierras de culti-
~ vo y clase de cultivos; que las zonas deben ser clasificadas de acuerdo
con las comunidades que se asienten en las mismas asi en tratindose de
ejidos o ntcleos de poblacién con bienes comunales o conjunto de pe-
quefios propietarios o también puede referirse a campesinos sin tierras
como los jornaleros y, entonces esta clasificacion es realmente 1til para
poder llevar a cabo la construccién de viviendas rurales en esas futuras
zonas con organizacién técnica. Igualmente los planes y su organiza-
- cién en cuanto a viviendas se propone sean jerarquizados, seguramente
~'de acuerdo con las posibilidades de superficies; materiales y medios eco-
némicos y ambiente social, donde se toma en cuenta también las unida-
des a construir juntamente con los anexos que debe llevar y para qué
fines van a ser estas construcciones o sea que otros objetivos aparte de
construir para vivir alli, por ejemplo si se trata para un poblado exclu-
sivamente agricola, o si se van a dedicar para campesinos ocupados en
la cria de ganado o de otro tipo de animales como los domésticos y no-
sotros también decimos en el caso de destinarse para familias con in-

dustrias familiares derivadas de materia que proporciona el terreno- ::

agricola donde viven.

También esta ponencia no se olvida de proponer las normas por
las que se debe regir esta actividad, asi como las diferentes Depen-
dencias Oficiales, descentralizadas o particulares que pueden cooperar
0 colaborar para esta tarea tan urgente.

Respecto de la proposicién mencionada consideramos que en los
planes de trabajo del Instituto Nacional de Vivienda, puede aplicarse

“todas esas ideas sin contravenir la ley que se refiere a este Instituto, o =
las cuales pueden quedar en el Reglamento respectivo, el que no hemos =

_tenido a la vista.

3.—RESULTADOS ACTUALES PARA SOLUCIONAR EL PROBLE- "
MA DE LA VIVIENDA RURAL MEXICANA,
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- Asi como la vivienda rural es para satisfacer necesidades de hogar
~del campesino, la vivienda popular es para resolver el mismo problema
para gentes de escasos recursos econdmicos de la ciudad, pero conside-
ramos que dentro de la vivienda popular, también queda comprendida
la vivienda rural que ha sido objeto de atenciéon de las diferentes ins-
tituciones gubernamentales. Sobre esta obra el Licenciado Adolfo Lé-
pez Mateos, durante su régimen de gobierno no se desentendié del pro-
blema y al efecto se expresa que “La obra del sector ptiblico en mate-
ria de vivienda popular, se compendia en la cifra de 48 mil 121 habita-
~ciones construidas en el sexenio. Los sistemas financieros del pais fue-:
- ron reformados a efecto de canalizar mayores recurscs al fomento de
7'1,34 vivienda popular... El Fondo de Operacién y de Descuento Banca-
1io de la Vivienda realiza la edificacién de 12,000 habitaciones. El Fon-
do de CGarantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda, ha respaldado
operaciones de la banca privada, con monto de $ 800.000.000. (OCHO-
- CIENTOS MILLONES DE PESOS) que representan 15,000 viviendas,
Como complemento del programa, en diciembre se ereé nuevo titulo
de crédito, con la denominacién de Certificado de Vivienda, que per-
mite al adquirente entrar en posesién inmnediata de una casa, cuyo pre-
cio cubrird con cuotas periédicas.—FEl Instituto Nacional de la Vivien~
da ha construido en este afio 6,684 casas con inversién de $15,000,000.00,
para beneficio de 41,000 personas de distintos lugares del pais. El total
de casas construidas por el Instituto en el sexenio es de 11,256, con inver-
sién phablica de $ 352,000.000.00, mas $ 58,000.000.00, financiados por la
banca privada...”. (18)

Durante el Sexenio de Gobierno del Presidente de la Reptiblica
Licenciado Adolfo Lépez Mateos, vemos o nos informamos de la can-
tidad de 48,121 habitaciones, que para la construccién de estas vi-
viendas, colaboraron lo que se denomina el sector pablico, integrado
por el crédito privado asi como la banca privada y los mismos intere-
sados. Los fondos aportades por el Fondo de Garantia y apoyo a los
créditos fue de 800 millones de pesos, el propio Instituto Nacional de
la Vivienda operd con la cantidad de 155 millones para viviendas en
distintas partes de la Republica, donde quedan incluidas y es nuestra

e
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(18) Sexto Informe de Gobierno del Lic. Adollo Lépez Mateos. Presidente de la
Republica, : )

LR
crd




conviceidn, lag viviendas erigidas en todas las zonas de urbanizacién
y de los nuevos centros de poblacién ejidal ya que la politica agraria
se ‘orienté en el régimen gubernamental de que se trata, en ese sen-
tido. Y el mismo Instituto Nacional de la Vivienda construyé durante
ese Sexenio el total de viviendas 11,256, con inversiéon publica de 352
millones de pesos, mas como se dice con la cantidad adicional de 58
millones de pesos.

El Instituto Nagional de la Vivienda para los fines de desarrollar
los programas de trabajo de la vivienda rural en México que tiene en-
comendado, sus funcionarios y personal han elaborado una serie de
estudios tanto de lo realizado como de los futuros trabajos que se han
propuesto llevar a la practica, al efecto consultamos la obra denomi-
nada “Instituto Nacional de la Vivienda. Cinco Encuestas Reales sobre
la Vivienda en el Ejido”. México. 1964, Refiriéndose esta obra al estu-
dio de cinco ejidos por diferentes investigadores.

En el estudio de estos cinco ejidos y por cuanto toca a las vi-
viendas en sus zonas de urbanizacion, se ha investigado sobre el as-
pecto ecolégico de las zonas donde se asientan estos ejidos, para en-
contrar la influencia que puedan tener por ejemplo los montes, la ve-
getacién, la altura, la conformacién y estructura de los suelos asi co-
mo los cultivos que pueden efectuarse en esas tierras. '

Ademas también se atiende al aspecto hidrolégico por cuanto se
refiere a las aguas que pueden provenir de un rio o de lagos o bien
solamente de las lluvias. También se estudia sobre las comunicaciones
que tiene y pueden tener zonas urbanisticas, tanto de vias ferroca-
rrileras, caminos vecinales, carreteras, asi de caracter postal o tele-
foénicas.

Desde el punto de vista demogréfico, se atiende al estudio de la
poblacién para ver el nimero de habitantes de cada ejido, su sexo, eda-
des, El alfabetismo y la escolaridad. El nimero de jefes de fanuha
de cuantos miembros se compone cada familia,

Desde el aspecto econdémico, se estudia en materia agraria 1a
perf1c1es de cultivos y la especialidad en que se ocupa. '

Como en los cultivos de frijol, maiz, chile seco, trigo, jitomate :
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repollos y alfalfa. Teniéndo en consideracién en cada caso las 4reas
cultivadas.

En lo que toca a la actividad ganadera del ejido Colonia Progre-
50, Municipio de Rincén de Romo, Estado de Aguascalientes, cuyos
datos anteriores sobre la produccién agricola corresponden a este eji-
do, se encuentra que sus habitantes se dedican a la cria del ganado va-
cuno, porcino, de la gallina, del ganado caprino y de la venta de la car-
ne, leche, huevos, etc....

También merecié estudio lo relativo a la poblacién econémicamen-
te activa, Entre cuyas ocupaciones de hombres y mujeres, se encontrd
a la de agricultores y de aquellos que no son ejidatarios, en las ac-
tividades propias de los jornaleros, artesanos, comerciantes y también
agricultores y medieros para el cultivo de pequefias propiedades.

Ademais se estudi6 la fuerza de trabajo, el ingreso que correspon-
de a cada familia por su jefe de familia. Y en relacién a este punto el
gasto total familiar semanal y la estructura del mismo también por se-
mana, o sea las cantidades de dinero que se erogan en los diferentes

gastos. Igualmente el si estdn afiliados a alguna institucién de carac-
ter social.

En los aspectos culturales, la promiscuidad y hacinamientos en
que viven las familias, encontrandose que no obstante la pobreza y
la falta de cuartos adecuados para dormir separadamente los miembros
de la familia, se encontré que un bajo porcentaje vive en promiscui-
dad. Y un mayor nimero de hacinamientos, en cuyos hogares en una
sola pieza duermen mas de dos personas. También se incluye en estos
irabajos respecto de la alimentacién y la forma de comer.

En cuanto a la vivienda se encontré6 que en este ejido, estén ias
que cada ejidatario tiene en el fundo legal del pueblo y la superficie
_ ejidal donde se levanta la zona de urbanizacién con sus construccio-
nes, las cuales han sido erigidas con el esfuerzo pecuniario de cada eji-
datario y el costo de las viviendas se encontré que “‘El 54.61% de las
viviendas del Ejido Colonia Progreso costaron cantidades comprendi-
das entre 1,000 a 4,000 pesos, las demds casas habitacién tuvieron un
costo aproximado de 0 pesos (.92%) a 20,000 pesos (.92%) pasando por
toda una gama de precics, en donde las viviendas de 5,001 a 6,000 pe-
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antes" de que fuera habitada

construlda por los fanuhares:,é sus ‘propietarios...”. (19)

; Por la anterior transcmpcxon encontramos gue una mayoria de
casas de ejidatarios que habitan en la zona de urbanizacién, han tenido
--un costo muy bajo y las viviendas de costo mediano de 5 mil pesos
a seis mil apenas alcanzan un 7.40 por ciento; y las de alto costo es
en una minima parte o sea del .92%, ni siquiera llega al uno por cien-
- to. Viviendas que son modestas, ya que el material usado es para los
muros, el adobe, algunos de tabique, sus techos boveda catalana, los
pisos de tierra, algunas viviendas de cemento sus pisos.

Por lo que se refiere a la mano de obra para construirlas, encon-
tramos que los propios ejidatarios han construido sus propias vivien-
das y algunas veces se han utilizado albadiiles, lo que nos permite
pensar que dichas viviendas son generalmente @e tipo rudimenteio,

Y pensando en el mejoramiento de la vivienda de esta zona de
urbanizacién ejidal el investigador encontré que si hay colaboracion
decidida de los mismos ejidatarios y sus familiares pero el problema
es de fondos necesarios para ejecutar el plan, expresando al efecto di-
cho investigador que “Es notable el entusiasmo de la poblacién del
Ejido Colonia Progreso para realizar el plan de vivienda rural, pues
gran parte de las pocas personas que no estdn dispuestas a colaborar
con el Instituto Nacional de la Vivienda, no lo hacen porque mate-
rialmente es imposible su cooperacién; asi, estas personas no pueden
colaborar: por lo avanzado de su edad, porque siendo viudas, carecen
del minimo indispensable para la subsistencia, o también, porque las
condiciones econémicas en que viven les impiden cooperar para la
construccién de las viviendas, Estas personas si se entusiasman con
la idea de la construccion de casas habitacién e inclusive con gusto ha-
bitarian las nuevas viviendas; pero su situacién las incapacita para
tomar parte activa en la realizacién del plan”,

(19) - ,‘Instvitut‘o‘,chcionql de la Vivienda Ob. Cit. Pag. 68,

or. su actuales moradores, El resto’ fue:



~ ffcil-'en que econémicamente viven estas personas, por cuanto la ma-

- De esta parte del estudio transcrito, se desprende la situacién di- -

yoria desde este punto de vista no tienen posibilidad de aportar las
cantidades de dinero para la construccién de sus viviendas bajo el
programa del citado Instituto Nacional de la Vivienda; otros habitan-
tes porque fisicamente estan impedidos, pero en general, todos s es-
tuvieron dispuestos a colaborar en todo lo posible para adquirir una
vivienda nueva y, desde luego mostraron deseos de tenerla.

De las investigaciones que en parte hemos sintetizado y también'
transcrito como antes quedd asentado, se llegd en este ejido y. zo
de urbanizacién ejidal de Colonia Progreso a lo siguiente:

, “CONCLUSIONES.—1) La poblacién del Ejido Colonia- Progre- - -

greso depende de las actividades primarias, cuya baja productividad
y el reducido nimero de hectdreas por ejidatario, determina ingre-
sos muy bajos.

T e kD
La juventud de la poblacion merma aun mas estos ingresos, ya

que gran parte del presupuesto familiar se ancausa a la manutencién
de los jovenes, lo que implica una sub-utilizacién de los recursos. hu-
manos; por lo que la mayor parte de la poblacién es dependiente y
se mantiene improductiva, De donde gran parte del ingreso familiar
se consume en alimentacién, por lo demds deficiente.

La baja escolaridad (no asi el alfabetismo que es bastante ele-
vado) limita la productividad de la fuerza de trabajo, asi como la
movilidad social.

2.—El tipo de vivienda que predomina es unifamiliar, tiene mu-

- rO0S de ‘adobe, techos de béveda y pisos de txerra, en su mayoria en

estado rumoso, carece de ventanas y de servicios: y vademas utiliza la
‘ ’ ‘ herramientas y se-

- los epdatamos y en dmelo en un numero muy reducido,
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.—La construccién de viviendas rurales debe realizarse por me- -
,dxo de un programa de ayuda mutua dirigida, enmarcado dentro del
, f’plan‘de aprovechamiento integral de ejidos tipo, con crédito a largo
plazo y subsidio gubernamental a las familias de muy escasos recur-
‘sos”. (20)
Las conclusiones del investigador a que llegé de su estudio nos in-
“dica que el tema de la vivienda también se relaciona con el modo de
vida de sus habitantes, entre otros el de las actividades que realiza
desde el punto de vista de la produccién; superticie de tierras que cul-
tiva; la poblacién por edades, por sexo, su ocupacién y desocupados,
el tipo de vivienda, todo esto para formarse un criterio de su capaci-
dad econémica para adquirir y vivir en una construccién habitacional
nueva, lo que desde luego en un regular porcentaje si mostraron in-
terés por coadyuvar a resolver este problema y también se mostraron
deseosos de tener una nueva casa.
Como en el caso se trata de una zona de urbanizacién ejidal y por
lo mismo relacionada con el propio ejido, el estudio que comentamos
tiene muy en consideracion, la superficie, clase de tierras, si hay irri-
gacion; tipos de cultivo, costos, rendimientos en la produccién agrope-
cuaria, seguramente para que las autoridades del Instituto Nacional de
la Vivienda tomen en consideracién, tanto la clase de vivienda, como
los demds servicios sanitarios que es necesario con que cuente, asi co-
mo, ya lo dijimos, tener muy en cuenia hasta cuanto pueden pagar los
interesados por sus viviendas, sin sacrificios en su economia, ni perju-
dicar, en nuestro concepto la vida y desarrollo econdmico del ejido @' ..
donde corresponda la respectiva zona urbana, en este caso la del h]ldof e
volonia Progreso, Rincén de Romo, Estado de Aguscalientes. ;
En la construcciéon de la vivienda, como apuntamos, el Instltukto‘
Nacional de la Vivienda, no sélo aliende a la vivienda misma, sino.a
todo aquello que le es necesario para su comodidad, inclusive lo rela-’
tivo a los-servicios urbanisticos o municipales 'y ademas de los servi
cios sanitarios de la propia vivienda, los combustibles a utilizar para
‘impedir la destruccién de las propias viviendas. Nosotros al efecto en-
~_contramos estos estudlos comple 0s'y los,que deben ser tomados en con- - -
sideracién en la construcciér as zonas de urbanizacién de ejidos
y también para ‘el mejoram ascos de pueblos y de fundos le-




- Los demés estudios que se nos presentan en la obra que hemos ci-
tado del Instituto Nacional de Vivienda, de las zonas de urbanizacién
de los ejidos de Concepcién, Municipio del mismo nombre, también del
Estado de Aguascalientes, Ejido de San José de Gracia, del propio Es-
tado y otros, en general llegan a las mismas conclusiones aunque con
o por sistemas diferentes,

De los estudios realizados por los investigadores en los ejidos y
zonas habitacionales que les pertenecen a cargo del Instituto Nacional
de la Vivienda que hemos mencionado, como lo dice la obra de que
tratamos, son meras encuestas, donde se tiene por objeto la posibilidad
de erigir las correspondientes viviendas y, de cuyos estudios también se
desprende la dificil situacién econémica porque atraviesan los mora-
dores de esos lugares, lo cual les imposibilita para que les construyan
las viviendas atin con la ayuda del mismo Instituto Nacional de la Vi-
vivienda y al efecto se dice del ejido José Maria Morelos, Estado de Tlax-
cala que “las pqosibilidades econémicas que hemos encontrado en la
poblacion son sumamente bajas, debido a que sus ingresos son pobres
y las posibilidades que ellos tienen de dar una cantidad de dinero pa-
ra la construccion de su casa, es de $565.31 anuales, que ha sido el
promedio”. (21)

3.—RESULTADOS ACTUALES PARA SOLUCIONAR EL PROBLE-
MA DE LA VIVIENDA RURAL MEXICANA,

El Instituto Nacional de la Vivienda, por voz de sus representan-
tes ha declarado, “El sefior Presidente de la Repitiblica, Licenciado Gus-
tavo Diaz Ordaz, ha insistido reiteradamente en la urgencia de atender,
con mayor amplitud, eficiencia y dinamismo, a nuestros hermanos,—Ha
postulado que en el campo mexicano, se encuentra, a la par que un de-
recho, una obligacion: el derecho que tienen los campesinos a mejorar
niveles de vida y por lo tanto a mejores viviendas; y la obligacién de
los regimenes revolucionarios de cumplir y hacer realidad en el agro,
las esperanzas que lanzaron a nuestros padres al movimiento reinvin-
dicador de 1910”. (22)

(21)- Ob. Cit. del Instituto Nacional de la Vivienda P4g. 214.

{22)- Trabajo de 5 hojas- itiles denominado “Seminario Rural” Mayo 3 d91968
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‘Es indudable que este Instituto trabaja bajo las orientaciones del
Sefior Licenciado Gustavo Diaz Ordaz. Presidente de México, con ba-
seen la ley que lo rige y en los programas que se ha trazado, porque en
- la tarea que se ha impuesto es como consecuencia de reconocer la nece-
" sidad del campesino mexicano no sélo de tierras que cultivar y el cré-
 dito para trabajarla, sino también de que tenga una vivienda en que
vivir cémodamente con su familia, Por eso mas adelante se agrega en
este trabajo que “Y asi, si el 58% de nuestra poblacién rural resibe s6-
lo $400.00 mensuales, el 20% apenas $600.00 y el 16%, ingresos que van
de $601.00 al $1,000.00 al mes; es requisito indispensable que se pro-
yecten casas cuyos costos directos de construccion sean entre $3,200.00,
... $5,000.00 y $8,000.00 para poder cubrir las exigencias de los tres esira-
dos mencionados, habida cuenta la distribucién que el campesino hace
de sus remuneraciones entre sus diversas necesidades, El Instituto Na-
cional de la Vivienda ha logrado esos niveles de costos directos...” (23)

Del estudio que ha hecho el citado Instituto Nacional de la Vivien-
da.y de los programas ejecutados, con base en los ingresos del campe-
sino y el costo de las viviendas, se ha logrado hacer realidad estas obras
de la vivienda, como texiualmente se desprende de la anterior trans-
“ eripeidn,

~ - En el Seminario Rural de la Vivienda efectuado el 3 de Mayo de

; ‘7vienda Rural, por la Direccién de Planeacién del Instituto Nacional de la
Vivienda, en el que se expresa que la. .. Distribucién de Poblacién de las
Localidades Rurales, en 1967, existian 144,803 localidades con una po-
blacién de 22,254.836 habitantes, De los cuales 2,832.226 de poblacién
ejidal y 19.422,610 de poblacién no ejidal.—La poblacién econémicamen-
te es activa del campo, es del orden de 6 millones Y68 mil 267 individuos,
o sea el 32% de la poblacién rural” Y ‘.. .se destaca que algo més del
92%, alrededor de 4 millones 150 mil personas, detentan salarios has-
ta de $1,000.00 mensuales, limite en que se encuentran los salarios mi-
nimos para trabajadores del campo, los cuales fluctiian en 10.75 pesos
y 34.00 pesos diarios; también se observa que existen casi 3 millones de
individuos que perciben hasta 400.00 pesos mensuales, el nimero de
personas en este nivel representan el total de poblacién rural con in--

~ (23) Trabajo citado del Instituto’ Nacional de la Vivienda Pda. 2.
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0, el 67%: ...En 1967, la pob‘lacién;rural vivia en 3.819,802 vivien-

" das construidas en su gran mayoria de adobe, embarre y madera y eran
“ocupadas por sus propietarios el 70% y el resto por inquilinos; los
servicios mas deplorables... falta de bafios con regadera, de drenaje,
de lectrinas, de luz eléctrica y agua potable...” (24)

El Instituto Nacional de la Vivienda ya tiene localizadas el nume-
ro de viviendas que en general necesitan erigirse conforme a las con-
:..diciones de vida digna; cudl es el nimero de poblacién econdémicamen-
- te activa en el campo, los salarios que perciben, las deficiencias de ma-
~ terial de las viviendas que rudlmentanamente han construido los pro-
pios habitantes,

~ Desde luego como hace la distincién en cuanto al nimero de ejida-
tarios y propietarios con predios privados en sus viviendas, es un da-
to interesante, ya que los ejidatarios debidamente ubicados en las zo-
nas de urbanizacién de los ejidos, se planificara la vivienda desde un
‘punto de vista diferente de los que tienen su propiedad privada. Toda
esta relacidn de numerocs es muy Util porque se tendrad a la vista de
las necesidades de construccién de viviendas con todos los anexos que
- cada region y segin que sea una zona de urbamzacién e]1da1 0 no par
,,la construccién de las m1smas B -

En la Ponenc1a numero 2 presentada en el Semmano Rural dela




estos Orffamsmos para la Lonstruccmn de la vi-
) amente se puede mediante as adiciones que ya tam-
puesto para facultar y obhgar a estas Dependenclas

i :f'_se trata de un hecho obvio, pero en la prac’uc
fxcﬂ de procurar a un precm que se halle‘ 1

" conoce, que en la practica es dificill'pu d
- tro medio el campesino o el obrero, ad




caso ha 1ntervemdo o ha sido factor demswo en la mayorxa de esos pa1~ £
ses para atacar el problema de la’ v1v1enda.~1]n ‘la' misma forma como
S ha vemdo haciendo en México.,

También este autor cita que “durante los diez primeros afios pos-
teriores al establecimiento del Estado de Israel (1948) fueron cons-
truidas las viviendas, en su gran mayoria, directamente por el go-
bierno o bien, con una considerable contribucién del mismo. Mas de
300,000 viviendas fueron construidas de acuerdo a los planes formu-
~-lados por la Divisién de Viviendas del Ministerio del Trabajo...” (27)

Es conveniente aclarar que todo lo relativo a los campesinos que
trabajan en las colonias agricolas, son considerados como trabajadores -
del campo, por lo que sus problemas se atienden por ese Ministerio
del trabajo, por eso las viviendas de que se dice, también quedan in-
cluidas para el campo. Y desde el punto de vista de los programas de-
sarrollados en esos primeros diez afios de existencia del Estado de Is-
rael en el capitulo de viviendas, es realmente extraordinaria esa acti-
vidad; digna de ser imitada para resolver este problema en México.

La Organizacion de Estados Americancs, ha sefialado también el

ia’ vivienda, al efecto indica que por medio de la cooperativa se puede
solucionar tan interesante deficiencia al decir que “Esta cooperativa
“tipo tiene por objeto proporcionar viviendas baratas a los miembros que
" la componen, que son generalmente personas de modesta condicién eco-
némica, y que no pueden adquirirlas individualmente—El Problema de
la vivienda popular es uno de los més serios en la actualidad. Los
:efectos de la Gltima guerra se reflejan en un aumento de precios de
'aterlales de construccion, Y el crecimiento de la poblacién.—En

‘qulhbmo entre el nimero de unidades construidas y el crecimien-
la poblacmn por falta de medlos fmanucros aproplados para

.. grave problema porque atraviezan los paises americanos respecto de . -

1e11ca Latina el problema de la vivienda es mdés grave debido™al =



a esponsabxhdad -'.“;
e-‘vacxo” (28)

- Es cierto que el problema de la vivienda en los paises de América
“Latina es agudo ante todo porque el aumento de la poblacién plantea
éste de la vivienda entre otros, porque los medios econémicos no se han
‘puesto, o llevado al campo de la vivienda, Sin embargo en México, por
lo que se refiere a los derechohabientes tanto del Instituto del Seguro
" Social Mexicano como los del Instituto de Servicios de Seguridad So-
cial de los Trabajadores del Estado, el problema se ha ido encarando
con bastante éxito, En cambio en el medio campesino, es donde nece-
~sita encausarse la accién para atender tan importante aspecto de la Re-
- forma Agraria. La afirmacién de que los materiales han subido de va-
...lor, y nosotros agregamos los servicios técnicos también de donde se
~deduce que el problema de la vivienda para el campesino mexicano va
~a ser dificil de resolver. Y por cuanto a que las cooperativas de la vi-
..vienda van asumiendo la responsabilidad sobre su objetivo, en México
lo vemos- dificil; porque para ellos es necesario una preparacién del
campésino y de que haya personal preparado técnicamente asi como so-
cxal para esta tarea, lo que como sistema hasta la fecha no se ha hecho.

o En el penodlco Excelsior de esta Capital, en la seccién de edito-
_riales, se publicé el articulo denominado “PROBLEMA HABITACIO-.

'NAL. SECRETARIA DE LA 'VIVIENDA?”, por el Doctor Eduardo Bo-
rrel Navarro; cuya publicacién es de fecha 24 de Junio de 1968, quien
" dice entre ofras aseveraciones: “En estos momentos el tema de la ha-
bitacién de México es de indiscutible interés. Un pais en pleno proceso
- de desarrollo estd muy okligado a planificar en forma efectiva un vas- -
.- to. proyecto nacional de viviendas, capaz de resolver el déficit actual,
- pero sobre todo orientado a preveer las necesidades fundamentales de

““niero Bustamante Boyer, requerird de no menos de 4,860.000 unidades.""
~ la vivienda, junto con la educacién, la salubridad y la alimentacién, es
~una de las cuatro demandas s
" todos los gobiernos del mundo
Ordaz ha tenido rotundos.

obierno.del Presidente Diaz
- referente a la educacién,

presas Cooperahvas Manuales
dg 36 j T

(28 “Qrganizacién - y AQmih;
Técnicos.” IV _quhingtq

Las cooperativas de vivienda tratan de salvar =

una poblacién para el afio de 1970, segiin ponderados calculos del Inge- .~ -

ardinales a que hacen hoy frente



aumento de maestros, en el reparto de la tierra, fomento de la produc-
cién agricola, etc., la creacién de una cartera de la vivienda, coronaria
su gestién de éxitos. Agregando que “Otra de las enormes ventajas de
la Secretaria de la Vivienda seria examinar con objetividad cudles tipos
de fabricacién deben acometerse. Las ventajas o desventajas de la prefa-
bricacion serian establecidas categéricamente, y se haria en tultima ins-
tancia, la edificacién que mas convenga al pueblo mexicano”.

En esta publicacién también se reconoce el grave problema de la
vivienda para gentes de modestos recursos, de la enorme poblacién
que necesita de la misma, de que junto a la vivienda también debe re-
solverse el problema de la salubridad y otras necesidades y por Gltimo
de la urgencia de crear una Secretaria de la Vivienda para afrontar
decididamente y en forma planificada el problema de la vivienda.

En tres articulos muy importantes y bastantes muy documenta-
dos elaborados por el Arquitecto Guillermo Zarraga, publicados en el
mencionado periddico “Excelsior”, los dias 24, 25 y 26 de Junio de
1958, sobre la ‘‘Vivienda Mexicana”. Al primero lo subtitula “...8,127.089
Familias que requieren igual nimero de Viviendas. El 68% carecen de
Agua y el 71% de Drenaje...” Y mas delante se agrega que el ntime-
ro de viviendas que carecen de agua, segln las cifras censales de 1966,
es de 5,485.075, cuyos ocupantes ascienden a 30,204,743, lo que consti-
tuye el 68% de la poblacién total de la Repliblica. Las viviendas que
carecen de drenaje, alcanzan el nimero de 5.761,295 ocupadas por
31.761,295 o sea el 71%. Es decir, los dos tercios de mexicanos al mar-
gen de la higiene”.

Entre las cifras sefialadas quedan comprendidas las familias de
campesinos que ocupan las viviendas rurales que carecen de los ser-
vicios sefialados, pero ademas, segiin los datos que se nos proporcio-
nan, son ocho millones y fraccién de los campesinos u obreros que no
tienen viviendas que llenen los requisitos de comodidad, higiene y se-
guridad; problema el que se ha venido resolviendo como veremos més
adelante,

A continuacién por su importancia, transcribimos la parte rela-
tiva al ultimo Informe del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, Presiden-
te de México y que corresponde al capitulo de la vivienda, quien di-
jo: EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA promueve la
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" construccién de 1,900 casas en el Distrito Federal y en los Estados de
- México y Veracruz, cuyo costo asciende a $80.500,000.00. Otras 1,800

. casas reabilitadas en el propio Estado de Veracruz, con un gasto de

$13,500.000,00.

El Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda con-
certd, con diversas instituciones de crédito, financiamientos por
$142.000,000.00 para la construccién de 4,945 viviendas de interés so-
cial destinadas a 27,472 habitantes, en 26 poblaciones de doce Estados
de la Republica.

También se ha promovido y autorizado 61 proyectos habitaciona-
les en 18 entidades federativas y el Distrito Federal, que suponen la
construccién de 28,630 viviendas para 157,465 habitantes,

Con los gobiernos de diversos Estados se establecieron las bases
para la realizacién de proyectos de vivienda de interés social; ya se
han iniciado algunos, con una inversién de $139,000.000.00.

El Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda
aprobé 7,339 operaciones que implicaron el otorgamiento de apoyo pa-
ra una inversién de $ 348,000.000.00, hecha por los bancos privados. Las
_operaciones realizadas por el Fondo, desde su origen, ascienden a 19,016,
con una inversion total apoyada de $849,000.000.00.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos esta por construir
obras que permitiran disponer en el Distrito Federal de 3,345 casas y
5,674 departamentos; en el interior de la Republica ha terminado 376
casas. En conjunto la poblacién beneficiada asciende a 54,489 habitan-
tes,

Ademds, financié a Estados y Municipios por la cantidad de
$100.472,000.00 para construir obras. de agua y saneamiento, merca-
dos, pavimentacién y urbanizacién, caminos alimentadores, electrifi-
cacién y rastros, e

federales fue de $1,837.789,000.00
ue sumaron §4,811.427,000.00, los pre-

E! financiamiento para ob

De los recursos del




venientes de crédito en rrnoneda,, extran]era alcanzaron la c1fra de; o
- $2,185.292,000.00”. (29) : : ;

Los resultados actuales desde el punto del financiamiento para la

" construccién de la vivienda se tienen a la vista solamente por lo que
corresponde a un afio de labores y el que se refiere ¢l Informe Presi-

dencial, que se di6 al pueblo de México, el 1o, de Septiembre del pre-

: sente afio, lo cual aunado a los anteriores periodos de trabajo durante
.= el actual Régimen de Gobierno, es realmente objetivo e importante
- -por cuanto considerando el dificil problema de la vivienda para resol-
__verlo, quiere decir que, en efecto se esti cubriendo este aspecto de la
- .vivienda tanto con los recursos del Gobierno como de la banca privada.
En el ejercicio que se ha sintetizado en el informe del Sefior Presiden-
“te Diaz Ordaz, vemos: Cémo el Instituto Nacional de la Vivienda, ha
,".traba]ado intensamente en todos los Estados de la Reptiblica; igual-
~mente se aprecia cémo el Fondo de Operacion y Descuento Bancario
,,Vf,de la Vivienda mantiene un ritmo de actividad financiero en favor de
~la: v1v1enda, que ha sido benéfica para gran nimero de poblaciones en
el interior del pais, asimismo por este informe se sabe que los gobier-
“nos de los Estados también han intervenido en la solucién del proble-
ma de la vivienda, con la aportacién de importantes cantidades de di-
hélo . El mismo Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la
kv1v‘1enda, ha aprobado durante el ejercicio fiscal que estamos comen-
. ‘tando cifras en millones, elevadas con el mismo fin de resolver acerca
" de la vivienda para gentes de modestos recursos. El propio Banco Na-
- cional de Obras y Servicios Ptblicos, tendiendo al mismo fin, también

~ ctorga créditos para resolver un gran nimero en el interior de la repu-

- blica, el problema de la vivienda de familias mexicanas. Y el financia-

" miento de obras publicas ejecutadas por diversas dependencias del Eje-

- _cutivo federal y los Créditos otorgados por el banco de México, S. A,
ascienden a miles de millones a los que suman los créditos provenien-

“tes de Instituciones crediticias del extranjero, realmente se concluye
que con los fondos que| de que se trata y que se utilizan para esas obras
pliblicas, como introduqcién de agua potable, alcantarillas, depésitos,
caminos vecinales, drenajes, etc. para pueblos, ciudades asi como pe-

“(29) Vlnfomkle,tPr c:l del- lo de Septxembre do 1968. Periédico el Nacio-
nal ‘del:1o: de eptlembre do 1968




uefias localidades habitadas por campesinos, estimamos que se atien-

_de el problema de vivienda en sus diversos del campesino, entre otras
.de las clases necesitadas de México.

‘ 4.—NECESIDAD DE SUPERAR LA LEGISLACION DE LA VIVIEN-
DA RURAL EN MEXICO.

“El Presidente de la Republica, Licenciadoe Gustavo Diaz Ordaz,

-+ ha recalcado constantemente y con profunda conviccién, que la Re-

forma Agraria o es Integral o no es Reforma Agraria y volvié a plan-
tear a la consideracién nacional la urgente necesidad que tenemos, pue-
blo y gobierno, de resolver el problema agrario que en muchos aspec-
tos frena el desarrollo social y econémico del pais”. (30)

Estos conceptos acertados del actual Presidente de la Repuiblica,
Sefior Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, claramente estd expresando y
con la autoridad de que se haya investido por la ley como primera Au-
toridad en Materia Agraria, que el campesino, se le debe resolver in-
tegramente todos sus problemas, tanto como el darle tierra para su
cultivo, como el otorgarle créditos, asesoramiento técnico, y toda clase
de ensefianzas y planeamientos de caracter agrario y econémico y, so-
bre todo atender lo relativo a la vivienda, en la forma como ya lo he-
mos visto por el contenido del Informe Presidencial reciente, sin em-
bargo hay muchos millones de familias campesinas, de pequefios pro-
pietarios, comuneros y ejidatarios, asi como de jornaleros, que necesi-
tan con urgencia tener una vivienda en que vivir en forma eémoda,
desahogada y de recreo, inclusive para dormir para estar en condicio-
nes de rendir al dia siguiente en las labores que tienen encomendadas.
Pero ya vimos segtin investigadores del Instituto Nacional de la Vivien-
da, en el campo, es muy dificil la situaciéon econémica, que la mayoria
de los campesinos tienen bajos ingresos, los que son mermados por los
numerosos miembros que tiene un jefe de familia. Lo que hace dificil
resolver el problema de la vivienda de los mismos. Lo que quiere de-
cir que son los recursos econémicos lo que en el caso hace falta y, el
Estado comprendiendo esta necesidad, los ha aportado dentro de sus
posibilidades, lo que indicaria que son los mismos campesinos, quienes.

(30) Reforma Agraria Mexicana, P&g. 154 del Lic. Victor Manzanilla Schaffér. S

 —120—



. haciendo un esfuerzo deben ayudarse asimismo para resolver este pro-
~.blema con la colaboracién de las diferentes instituciones oficiales, des-
_centralizadas y privadas.

Respecto del Instituto Nacicnal de la Vivienda, estimamos que de-
be seguir siendo una entidad descentralizada y no una Secretaria o De-
partamento de Estado, porque a la fecha ha venido desarrollando in-
tenso trabajo en sus programas inclusive sus investigaciones son ver-
daderos estudios que sirven para una planificacién de la vivienda tam-
bién rural. Por lo que no consideramos pertinente que en este aspecto
_se modifique la ley que lo creé.

Por lo que respecta a adiciones que se proponen a algunos precep-
tos de la citada ley que creé el Instituto Nacional de la Vivienda, las
proponemos con el objeto de que en la construccion de la Vivienda Ru-
ral, cuando se trate de las que se deben construir en las zonas de ur-
banizacién de los ejidos y de las de los bienes comunales, ademas para
que haya representaciones en los Patronatos Locales de ejidatarios y
comuneros o en su caso de pequefos propietarios, asi como para que
aporten o ayuden a formar los fondos para la construccién de vivien-
das.

7 En la misma forma propusimos que sea adicionado y como com-
,plemento a lo anterior, y para estar en concordancia con la ley de Cré-
: ,fd1to Aurxcqla, que se adxclone el Reglamento para la p]amflcacmn con-

», n Tos bxenes de los epdos 0. terrenos comunales estén excentas
“de" 1mpuestos como la }Jropxa ley lo d1ce para las casas construidas y
o ‘propxedad del mismo. :

' Si la Reforma Agraria es-Integral o no es Reforma Agraria y es el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, principal Organo
del Ejecutivo Federal, encargado de aplicar las leyes Agrarias, en los
términos del inciso a) fraccién XI del articuio 27 Constitucional, en
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nuestro concepto, el que en forma més precisa debe procurar no sélo la
creacién de las zonas de urbanizacién, sino también intervenir en la
construccion de las viviendas, por lo siguiente: este Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, por medio de sus ingenieros o per-
sonal técnico, localiza y deslinda los terrenos ejidales y comunales de
los ntcleos de poblacion. Asimismo localiza las zonas de urbanizacién
en el terreno mas apropiado de las tierras ejidales; fracciona en par-
celas las tierras ejidales; fracciona, lotificando las zonas de urbaniza-
cion, trazando calles, plazas, parques, espacio para mercados y demas
servicios publicos asi como los lotes. Y cuando se ha tratado de la crea-
cion de los centenares de los nuevos centros de poblacién, no sélo les
ha trazado y planificado sus zonas de urbanizacién sino que por medio
de su personal técnico les ha levantado y construido sus viviendas a
cada familia de ejidatario, claro es; con la colaboracién en cuanto a fi-
nanciamiento preponderantemente del Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, en la forma expresa como lo ordena la Ley de Crédito Agricola,
cuyo inciso y precepto antes hemos citado. Entonces el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, es pertinente que intervenga en
forma més contundente, tomando en consideracién que el aspecto de re-
particién de la tierra estd por terminarse.

Y sobre esta intervencién del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién, proponemos que al efecto sea adicionado el articulo 4o,
" del Reglamento de las Zonas de Urbanizacién de los Ejidos, ya citado,
~ con una fraccién mas tomando en cuenta que este precepto, menciona
los deslindes de dichas zonas, trazo del poblado con todos sus servi-
cios; avalio de lotes o solares urbanos; forma de adjudicacién; pre-
cio de los mismos para los no ejidatarios; honorarios de peritos, etc.,
por lo que al efecto se propone quede dicho precepto en la siguiente
forma:

Art. 40—Una vez diciada la resolucién que constituya la zona de
urbanizacién, se procedera: IL—....; IL—....; Ill—....; IV.—....;
V—....; VL—....; VIL—....; y VIIL—UNA VEZ ENTREGADOS
. A LCS BENEFICIADOS LOS CERTIFICADOS DE SOLAR URBANO,
EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZA-
CION LO PONDRA EN CONOCIMIENTO DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE LA VIVIENDA, BANCO NACIONAL DE CREDITO EJI-
DAL Y COMITE TECNICO Y DE INVERSION DE FONDOS COMU-
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. NES EJIDALES, REMITIENDOLES EN EL CASO TODA LA IN-
-7 FORMACION NECESARIA, PARA QUE DE COMUN ACUERDO SE
AVOQUEN AL ESTUDIO, PLANEACION Y CONSTRUCCION DE
LAS VIVIENDAS DE LA RESPECTIVA ZONA DE URBANIZA-
CION”,

También proponemos que se adicione el Reglamento para la pla-
neacidn, control y vigilancia de la Inversién de Comunes Ejidales, que
crea el Comité Técnico para ese fin, al que se le ha encomendado for-
mular planes generales de fomento econdmico ejidal, definir criterios
que deban aplicarse para autorizar las inversiones de fondos comunes
solicitadas por los diferentes ntcleos de poblacién, estableciendo con-
__ cretamente en su articulo 7o. que corresponde a este Comité “VI. Otor-
~ gar préstarnos o créditos destinados al desarrollo de la economfa ejidal .

‘para lograr su industrializacién y promocién de actividades produc- A
- tivas, outemcndo al efecto las garantias correspondientes”. i

Nosotros pro one
"51gu1ente forma

os quc ese artxculo y 1racelon se adlcmne en

rar su-industrializacién y pro ocién” es’ploductlvas ¥ PA-:: L
- 'RA LA CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA DEL EJIDATARIO e
‘obteniendo al efecto las garantlas couesp dlentes

tamblen otorgue cré-

epdatano, es’ parte del
r una casa adecuada don-
abajo con la efec_tm»

Es indispensable que este Comit T«
ditos como se propone ya que la vivi
problema agrario, pues el ejidatario'débg
de vivir y descansar para que: pueda
dad que 1equ1ere la parcela ejida
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. CONCLUSIONES

~ 1.—El Derecho Agrario como conjunto de normas que rigen las rela-
ciones juridicas relativas a la propiedad rural y a su explotacién
como fuente econémica de caracter agricola, tiene como meta,
ademas de la elevacién social, econémica y politica del campesi-
no y su familia, el progreso de México, en todos sus aspectos.

2.—Entre las disposiciones establecidas por la Legislacién Agraria vi-
gente en México expresién del Derecho Agrario, estan las referen-
tes a las zonas de urbanizacion existentes casi siempre en la estruc-
tura del ejido o de las comunidades con bienes comunales.

- 8,—Es preciso advertir que las zonas de urbanizacién, previstas en el

Codigo Agrario en vigor tienen el caricter de federales que con
posterioridad devienen al derecho del fuero comun y, por su na-
turaleza se distinguen de otro tipo de zonas habitacionales.

4 .—Los antecedentes de las zonas de urbanizacion de caracter agrario,
se encuentran en la Legislacién dictada para la Nueva Espaiia,
que con el nombre de Fundos Legales, dieron origen tanto a pue-
blos agricultores como a los propiamente urbanos,

5.—La Legislacién para los Fundos Legales de los pueblos de la Nue-
: va Espafia, la consideramos ejemplar, porque dentro de estas En-
tidades, a los colonos se les dotaron ademas del espacio para cons-
truir las casas habitacionales y anexos indispensables del hogar,
solares apropiados para cultivos familiares y crias de animales do-
mésticos, asi como parcelas en la periferia del mismo Fundo Le-
gal.
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Y1 Casco del Pueblo o Fundo Legal en la Nueva Espafia se con-
- :sideraban con existencia definitiva cuando una vez repartidos los
" lotes y cada colono viviera en él a condicién de que lo edifica-
- ran,

—Durante el México Independiente, no se dictaron disposiciones
que se refirieran al casco del pueblo o fundo legal, ni de la cons-
truccion de solares para vivienda del canipesino,

" 8.=—Fue hasta el Plan de Ayala en el que se postula la necesidad de
=“tierras para fundos legales de los pueblos asi como los terrenos de

sembraduras para satisfacer sus necesidades,

ma que la de los bienes agrarios a que se refiere el articulo 138
del Cédigo Agrario vigente, pero en cuanto se expiden los titulos
derivados de una resolucién presidencial, los solares se rigen por
el derecho privado.

- 10,—Las zonas de urbanizacién de los ejidos, tienen su origen en la re-
. solucién que dicta el Presidente de la Republica, cuyo procedi-
miento es contencioso cuando se crea por la misma resolucién pre-
_sidencial que dota de ejidos a un ntcleo de poblacién y, no es con-
tencioso cuando se crea por una resolucion presidencial en donde
ya existe ejido, pudiéndose en este ultimo caso iniciar de oficio
o a peticién de los ejidatarios, carentes de fundo legal o zona de
" urbanizacién,

- 11,—La privacién de derechos de solares urbanos, procede cuando el

faltan a las obligaciones colectivas que se imponen. Procedimiento

-Vigilancia o de ejidatarios del lugar. Tratandose los casos en asam-
‘blea -general de ejidatarios y que son resueltos en definitiva por

“desobligados y asigna los solares a los nuevos adjudicatarios.

. 12.,—La Legislacién que sobre la Vivienda popular y también rural
' que se ha expedido en México, la estimamos adecuada para so-
lucionar el problema de que se trata. Asi la ley que crea el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, que la consideramos hien elabo-

[>X 4]
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-9.—La naturaleza de la zona de urbanizacién de los ejidos, es la mis- -

- titular no construye ni viven en ellos los beneficiados y cuando

_que se inicia a peticién del Comisariado Ejidal, del Consejo de -

el Presidente de la Republica, que priva de sus derechos a los -




oy, solamente pro-
nejor cumplimiento de sus

;rada la. que se
‘ponemos modestas adlcxone pars
.- objetivos. :

13.—La Ley de Crédito Agucola vigente, acu'lta créditos para la vi-
vivienda rnral. Ademas otras instituciones crediticias operan y han
operado en este sentido para todos los campesinos, incluyendo
ejidatarios y comuneros. S

14, —Proponemos modestas adiciones ‘a l‘os ‘Reglamentos de Zonas de
Urbanizacién de los Ejidos y al.de ‘Planificacién, control y vigi-
lancia de los Fondos comunes Ejidales, para que intervengan en
““““el fomento de la vivienda rural,

5:—Se reconoce que es dificil solucionar el problema de la vivienda
~ rural en México, como en todo el mundo, pero México ha veni-
do atacando el problema con acierto por Instituciones guberna-
mentales, descentralizadas y particulares,

—“LA REFORMA AGRARIA ES INTEGRAL O NO ES REFOR-
MA AGRARIA” ha dicho el C. Licenciado Gustavo Diaz Ordaz,
Presidente de México, y no porque se haya ya resuelto en to-
dos los aspectos la reforma agraria, sino porque hacia esa me-
ta se encamina, por eso la Vivienda Rural es parte integrante y

1.

k : fundamenial ‘de-esa- Reforma Agraria,
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