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anas, de un estado de cosas en que impere la justicia, en un
pais’como el nuestro, en donde el trabajador del campo padece las injurias=
;de.la incomprensién y la miseria, es el Derecho Agrario una disciplina que=

vega un, trascendental papel en ese orden, no por ello dejamos de estar ==~

0 L IY] I3 . . * Ld ) i
onvencidos de que las leyes positivas si bien jamas transformaran las estruc-

turas~econdmicas ni los principios que en ese orden se mueven, si es factible

‘pensar, que la-mision de lo juridico es altamente fuerte, esto es, encauza

las -conductas y protege, modulando los actos a la luz de la equidad.

Aun cuando el Derecho forma un todo es imprescindible di-%

" vidirlo para su-estudio, para-su oplicacion, para su codificacién, para-su ==

interpretacién, es el caso del Derecho Ag ‘que sin separarse del Dere~-




cho, ya que en el momento que fo hiciera dejorio de ser uno disciplina ju-
ridica, puede contemplorse con sus coracteristicas, métodos y fines especiti

- cos sin perder un solo instante su corocterizacion de parte del Derecho.

Pora logror esa autonomia, parc entenderla e incluso conside

rarla como tal, es nwestro propcsito dar, en primer lugar, un concepto;. poru

posteriormente sefialar su separacion, su independencia y marcar sus pr‘inccplos

que inmutables, orientan su formacion y vida practica.

Abordaremos tombién oquella tradicional division del Derecho, -
en publico y privado pora encuadrario en el lugar que estimamos por su obje-

to, mejor fogra odecuorse.

- Disciplina que con una vida relativamente corta, reviste -—- -
la particularidad de mantener instituciones distintas conforme corresponda o =~

" los focetas del Derecho Comporado como habremos de distinguir.

Doctringlmente, como toda roma del saber humano lo requie

re, ha logrodo ir conquistando pora su seno importantes ideas tendientes ‘o

arle el dinamismo y la vida no solo que necesita sino o que por su tan

importante mision, estd seriomente comprometido.

E} Derecho Agrario, como Derecho que es, fiene su
fuentes, opartandose en algunos renglones de los ya tradicionale

do, en ese orden de ideas, caracteristicas distintivas.



S‘i‘r}uqugfgn"sédtilv:lb ‘e;fricto, pueda hablarse de un ’Dérééhg—-{?" 5
1A\grario“kén momentos anteriores a gu estructuracion definitiva, si podemos, -‘---:'  
,annli'zoﬂos que sean algunas reglas y conceptos, estimor lo formo en que |u-r-/-,“
: 'éf_oencio y la explotacion de la tierra se mantenion .en el Mexico qborigen,-j

durante su dominacion v en los inicios de su ida independiente,

Siendo como es, el problemg del ogro, de los mas agudos, ~~
‘es prudente gnalizar lo manera como el estodo o encara con el propdsito de

superarlo ;- también de atenuorlo, si bien no de extirparlo ya que estamos -~

ciertos como en alguna de sus catedras ofirmara el maestro Radl Lemus Gar--

cia, "...el problemo del campo es constante, no se ha logrado superar, al~~

momento de solucionarse uno de sus aspectos queda otro sin resolverse, yo que

-es un problema mdiltiple..."

No debe tompoco desconocerse o forma en que los problemas
del campo influyen en la organizacién politica, ya que siendo de proyeccion

social ' econdmica hunde sus consecuencias en el medio social como las so~~

luciones que se dicten para atenuarlo o los que lo ograven, fectaran positi-

‘va o negativamente la tranguilidod general del pais y con ello, la evolucion -

i Qenerul del Estado Mexicano.

De lo expuesto, desprendemos lo importancia de la discipli--
“na, nuestro interés y nuestro propdsito de encuodrar ol Derecho Agrario, ~=-

como disciplina juridica, pletérica de casos por resolver dentro de un orden-



idico que le da cebida en su norma fundamental,

miento armado que habiendo nacido del campo,

trabajador - rural .

inspiroda en.un’ mov

se empefia en protege







Qngéﬁro.-, Moltiples son las défiyniciones"queibdel Derech

L

se han venido emitiendo, diversos y nacidos desde diferentes puntos de

Algunas nacieron del llamado método aristotélico, que: parhe_n_
: do‘del género proximo y la diferencio especifica estudiarion el coniuntbﬂaéwv'-;-
“reglas qt;e por comun denominodor mantienen la regulacion de la sociedad -puf’
ra después, marcando sus discreponcias entre si, legar a considerar lo que -~ :
verdaderamente contuviera ideas legales, de este método se habrion de obtener
las conocidas reglas morales y socicles que se emplearon éoro sefiglar las pro~"
pias goracten'sﬁcos de la normé juridico con, sus cualidades exclusivas, 'no" solo-
en lo que o su creacidn se refiere, sino también por lo que a sv oplicociéh :

i

y recepcion en el medio social cotafie.

Tomd asimismo, un lugar prominente la consideracién teleoldgica -

en lo que o analizar el derecho se refiere, asi hubo juicios que guisieron ===

meramente conformarse para definirlo, seialar lo que pretendia clconzar.

\

Para poder hablar del Derecho como normador de la vida humona,
no solo es preciso que exista vida humana sino que estén presentes conductas,
iimonerus especificas de comportarse de las personas que con su exteriorizacién

no vayan ni a lesionar ni ;: impedir tampoco la manifestacion de conductas -
ajenas; Werner Goldschmidt sefiala"... Basta un analisis superficial del fené-

meno juridico para descubrir bajo su superficie elementos de diferente indole.



sta refiriendo o ‘derecho; ¢ or junto con la conducta y la justi===""

“cia del fenomeno juridico, con ello significar, la conducta apegoda-

" 'Habiendo mencionado como se hizo a la justicia, se abords,=
consecuentemente, al +alor, es por tanto interesante citar al Dr. Félix Pichar

do Estrada quien manifiesta: "...El Derecho, se ha afirmado, no es en si un

valor, sino una forma de expresion de valores, o mejor dicho, un conducto =

"par»d su logro..." (2).

Al Derecho entonces, no podemos sino concebirlo como una -

:Pichardo” Estrada Félix..-

Derecho Romano Editorial Porrua. México -r-;"
1953,




presemos solamente que se frata en este opart

[ .- 3

a,

ol Derecho, lo que no puede lograrse con precisid

-~existe al respecto uniformided de criterio. =

Desde la época romana se comenzd o hablar y ‘o elaborar Der

~cha y queremos entender que lo que a lo largo de los siglos lo ha  mantenido

.. conocemos.

£l Derecho se mueve dentro de un mundo de - "deber ser” 'sUsy--'

disposiciones pueden ser ocatodas o violodos, sus postulodos cumplidos o igno
rados y segin el coso, lo conmsecuencia pora el agente sera plenamente dis-=
tinta, es muy importante sefalar lo voluntad no maniateds del individuo para

actuar en el mundo juridico, de ella advertimos la necesidad de que el Dere:
| ¢ 9 Te.

""" cho, juzgamos de manera personal, no solo cuente con normas coactivas, ===

/sino lo que es mas importante aun, disponga conductas arménicas para la me-

rrealizacion del bien humano para que el hombre actue con mayor concien

cia de la importancia que implica cumplir la norma como también celoso -~-'

- guardian del orden general. .~




: Derecho Positivo, aquel conglomerado de postulados emitidos--
Sy lsdnrcflqnodos por el orden piblico con los requisitos que dentro de cada =-=
' s'irstemq"consti?ucional se exijan. Vigente, el que siendo Positivo se haya ==
en - igor pudiendd exigirse su cumplimiento como ampararse o su misma som=--
‘bra.  En lo particular agregamos lo que llamamos Dereche Vivido que a su -
‘ez se descompone en dos apartados, el Derecho Vigente que es acotodo y =
el también Derecho Vigente cuyo no cumplimiento ﬁo sanciona el estodo, ~-
cuyds iolaciones autoriza aln cuando pudiera resultar poraddjico, integrado~
por aquellas normas que dentro de un momento no son respetadas, como por =~
ejemplo, en nuestro medio el articulo constitucional marcado con el ndmero-

25 en su tercer parrafo.

Del Derecho en general, se han emitido miltiples definiciom=- -
nes, osi. desde la époco romana se viene trabajando en este concepto se se--
fala que la traduccion que de Jus se ha dado es Derecho, deriva de  ====-
jussum.  Sefala M. Orfolun que: "... La significacion originaria de esta pPa

labra es (refiriéndose o Jus) orden o regla generalmente prescrita; es decir, -

ley." (3)

(3).- Explicacién Historica de las Instituciones del Emperador Justiniano. M.

Ortolan. Madrid 1934, Editor Leocadio Lépez.




propia naturaleza:  bilateralidad, exterioridod, coercibilided ‘k'c'_'udlidade que

" deberdn asumir_las normas que;integren a la ciencia del Derech

@)= tedo General de.
" México 1965, Editoria



- explotacion del campo se refiera v en cuanto también a la forma en que se

“distribu, an los predios risticos..

2.=""La Autonomia del Dgréch&aAgrdri'oy'debe entenderse como su inde==

Pendencia y su vida_ libre vinculada o los sujeciones o interferencias que ==
pudiera sufrir, con lo que se pretende subrayar la idea de que mencioner la

Autonomio del Derecho Agrario desea englobar el concepto de una discipling

que noce, se ensefia, se interpreta y se aplica a través de organismos espe-

cializades precisamente en eso rama juridica.

Lo Autonomfa del Derecho Agrario la consideramos bastante ==

" reciente en -.irtud de que temas por ella analizados eran objeto-de otras dis-

ciplinos como podn'u ser la propiedad que durante largo tiempo, junto cqn'r-“j

Io posesuon, se ubicara como tema exclusivo del Derecho Civil; pud|endo -

mcluso enconh'cr, dentro del Derecho Romono mstltuclones que. uzgodo




nir, ‘el hecho. de que eso sea conduce, necesariamente a qu

ala multicitada disciplina con una independencia ratificada

los afios de la. vida de nuestro pais y de la secuenci

y ?esds:’follds existentes.

I .

~tes dentro de formas rudimentarias, elaboradas y utili?gdosipora ‘normar. fa

~vida rural tiempo ontes, de la invasion espafiola:




a busca el agrupemiento -

: caso, o buscar-la mejor=
las personas que - haciéndola

e actividad agricola. -




. _en que se odvierten contenidas la mayoria de: la

: fb del- Cédigo Agfurio en kvig"d‘r' 5

El hecho de que se huyﬁ 'thleidQ en la idea de gutonomia

~no_quiere decir que imaginemos al derecho agrario separado de fﬁdo"dl_s

~plina juridica, por el contrario, se encuentra intimamente ligado con'las: ==
~ramas juridicas, ‘entrelazado con ellas y no solo con disciplings del Derech
~sino también con todes aquetlas que contemplen el problema social en: cual-

.~ quier momento desde un angulo determinado.

3.- Principios Generales del Derecho Agrario.- Ha sido obigfb de=-
“una serie de especulaciones el sefialar que es lo que debe entenderse por
‘Principios Generales del Derecho, concepto que vemoskernpleddo;y}efé d

cuando se pretende realizar, presentada la necesidad, la integracion:de' u

caso a una norma que no lo prevee y que sefiala la:solu

los principios generales.




“-se encuentra frente. o la torea de decidir en una controversia no previstg === .

ituacién ante la cual la misma ley remite o medios diversos ===

" que, por el contrario, dichos: principios son no solo los cimientos de un ===

lcances'de- la ley e incluso necesa ==




- Los. prmcnp‘os generules, entendemos no son propmmente 05
"que mspuaron ol Ieg;s!odor sino los valores que moh"uron Ia promulgqcm d

|d norma, pudiendo incluso en hipotesis pesimista ser la norma confr’cria"u -

* los principios genergles. Principios que no por lo expuesto imaginamos  ir

“tables ya que deben, para contar con dinamismo y utilidad objetiva

_estan obligodos, adecuarse de manera coherente a las exigencios del momen:

to social en que estén normando.

Cada rama del Derecho tiene sus propios principios v al reco
dar algunos odvertiremos tanto el cmhelo de acercar la equidod (esto es, ’!&i
justicia al caso concre%o) a un negocio |und'co como permitir un ocoplc ——
miento o los momentos en que rija. El Derecho del Trabajo por ejemplo, ' ‘,--
estipula, "respeto ol solario minimo". €l Derecho Penal "nadie puedé"[éer =~
juzgado por el mismo delito, dos ocasiones”,

En el mismo estilo es que se encuentran los principiog dke’ii
Derecho Agrario,‘ buscando, como es de suponerse, fundamentalmente |o’ -
proteccion de los campesinos y la mejor distribucién qﬁe de lﬁ tierra pued‘(;j-,-j:

hacerse, . :

En coherencia con lo expuesto estimamos que como principios-~
fundamentales de esta disciplina encontramos los que sefialan maneres de ser~-
de algunas instituciones, limitaciones de otics y encouzamiento general de -~ :

esta rama del Derecho.









etra define Eugenio Cu'e:ﬂd,_qué

que determinan los delitos, las penas que el ‘Estado impone a dos delincuen=-

.= El mismo Maurice Huuriou estima que por servicio piblico debe enten--

" derse una obra del Estado entregada a los particulares de manera re-

gular y continua para satisfacer necesidades colectivas.



tudio y mejor comprension del Derech

e le estima como aquella rama juridica: tendient

Derecho Internacional Piblico, se ha estimodo, en-relacién:

rama dely Derecho, que es dificil pensar que integra verdaderamente: una

Es también, otra rama del. Derecho

da or_r'i-o:‘oquella discifﬁliho encargoeda:de regular:la: conduc




éreoha aparecido asimismo como una consecu

e tan notorio que han venido teniendo fos medios aéreos de com

‘Alfredo Rocco " Principios. de. bérébhbf Mercantil s




La teorfa mas antigua es la del llamado “interés en juego" que-

* mira ol Derecho Piblico como aquel que se preocupa de la’ conservacion' del

,“!;int‘eré,s del Estado, como ofirmaba la vieja definicion romana: "Pblicum ===

. jus este quod od statum rei romanae spectat’. Frente a este concepto la




arg colmcr su funcnon de brmdor uhlldad a~|os purhculores.

'Se ha establecido también, para seficlar estas diferencias lo que=

‘f'rcrri;tgrio del Estado" al respecto el maestro Jorge Olivera Toro seﬂgf'_

.+ En las relaciones juridicas en que el Estado interviene u otra perso -

e Derecho Piblico, habra Derecho de esa naturaleza, sin embargo, mu=

has situaciones juridicas en que interviene el Estado, estén sometidas al

Derecho Privado.” (5).

En la misma obra citado el muéstrdOli»erd 'Tofo' menciona que~

puede tumbnen establecer lo que el llomu criterio de lo relucuon - Las -
normas- |ur|d|cos pueden crear relaciones de coordmocaon o de subordmocnon,

en la primera los sujetos se encuentran en el mismo plano y en la segunda ~

no, o bién interviene el Estado en su calidad de soberano. La colocacion=

_en un plano de igualdad conduce al Derecho Privado y si la relacién se es-

~ tablece entre un particular y el Estodo estando subordinado el primero al ===

.{égundo o si los sujetos de dicha relacién son dos 8rganos del poder pﬁblico?

;(4).- M. Ortolan. - Expl:cuclon Husfonco de las Inshtuclones. Mudrld |934
e Editor Leocadio Lépez. , ‘

' (5) - Jorge Olivera Toro. Manual de Derecho Admu
ey Hie. T




por. §|¢mp|6'DOgyi,f_ afirma que solo es

unto de- vista- meramente practico .

Derecho estipula la idea de qye_,/siendo?to’d’o el D

untad del estado no es posible' stdblece bﬁrpp,quente

En lo personal estimo que es necesari
.consideraciones. Siendo el Derecho un todo indivisible  cualc
Ui ' . :

q’Ge‘;grpirgpésitq de su blogue monolitico. desee

us fuentes es de significarse que son comunes e idénticas en cuant

mas del derecho se refieren. aln cuando pu

modalidades entre si. Analigqh;{o el ;"fiv’ntd‘elﬂ, Derech




e--

aceptondola excluswamenteken lo que puedo -

refenrse ‘asu: op'ncacnon pcro famlufur su esfudno, nuncu como. conceptos dis-

tintos o divorciodos yd que estamos cietos que vni ld diferencia de bienes que

“puedan tutelarse nis lo manero dlshnto en_que se presenfe el vinculo, ni los

personas que en e| mfervengcn pueden hocer combmr el fin supremo del De-

recho, esto e que ese. fm que Ie dq vnda a lc dlsmplmc es comun denomw

nador’»iv'en todo

casos. precnudos como en . ac uellos otros que no s relac

‘problemas del campo.



‘de accion del Derecho Agrario y al sefialarse sus caracte

la alimentacion del hombre.

El objeto primordial de esta disciplina

tado uno idea apegada estrictamente a iq;Ley con




“Para que el campo ounodo a lo forea humana, produzca es m--‘

|etab|e la presencia tanto del credno como del agda que no hoga estériles

' .los esfuerzos, de esa manera, deben y son asmnsmo preo:upacion de tener =

' :regulocnon dentro de o |ur|d|co tonro el credato que pueda oforgarse en un-

e“s“e' d!lvsmbqyo el ogua para |q::-

momento determinado como la fdfmq

tareas ogricoles.;

De lo expuesto se desprende que el Derecho Agrario se integra

por un conjunto de normas que encauzan la conducta humana en- diversos

aspectos a controlar los actos que puedan presentarse dentro de-la activided-

agricola. Por lo cual conviene sefialar también que es objeto de estudio ===



legitima tranquilidad social en los trabojadores rurales.




sideraciones de|kDe‘rec‘kho grario dentro
del: Derecho Comparado.

peét;iu,"dcru"ol del Del
bunto de vista ¢













V Pe“" los Vls(r0pie,dade

torio mexicano antes de la llegad






















‘manifestaciones de la-individualidad de la

bnsiﬂera quée la propiedad dgbe'g timar




de derechos determmudm, que hm sigreidn sobre e]



’poder de particulores.

Toda la economia soiética se ha progromado siempre o -

" base de Hamados planes que pueden comprender etapas diferentes de duracién. - :

As{ también la actividod ogricola ha visto funcionar dentro de sus estratos =-- -

ese tipo de conceptos.

Se ha venido estimando por parte de los lideres socialis-

tos que la mejor forma de lograr el mas alto de los rendimientos en cualquier

tipo dg actividod, quedando enélobndu dentro de ella la rural es Iiben-:t al~--
t;oboio mas que mantenerlo supeditodo o la presion coactiva pora que sea ===
: : .

- ejecutado.

Los trabojadores del campo se encuentran distribuidos en-

instituciones creadas por el estado que reciben los nombres de: artel, kolids, -

Los primeros o sea los artel son oquellos que podrmmas -

estimar. como el untecedeme inmediato de los kohos y los sovios, son lo

ra momfesfucmn del trcbmo agricola yva colecti o, union rudlmentarm--

'ench,umo a su orgonizqcion, para buscar una mayor produccién dentro dellee-

_ campo.

cion mas elaborada, ‘incluso con




Los primeros ==

oljosnikes y fos kulakos.

en caso posible tierra. lokos son aquellos que para poder ingre

sar.’al grupo econdmico_al: que

imos: haciendo mérito es preciso que hayan-

sido adaptados a la vida comunal:

Es mteresonte seﬁclur que Ios mlembros del ,ko||os»puede

~ ser titulares de propnedcd pI’IVGdO respecto de ciertos blenes que se: eshmun

integradores de una economia accesoria para los troboiodores. :

El soviés agrupa koljos e mcluso dela producc on d

os -<o||os, reclbe un porcenta|e determinado para cubrir los blenes que Ie

hubiera pr oporcnoncdo yo que el sowos debe enfenderse, fundamentalmente',

encorgodo de cubrir necesidodes de moqumcnu Y urte-

os plones’ estoto|es de produccuon ‘que_ normalmente - ienen. a enccuzur'l

|dod ‘economlca sowehco. : ' : o

El problema agrario en la Repﬁblicm"de' Chir‘lé;ftcmb, ha=

biamos ya enunciado que serfa tratade, podemos contemplarlo on rasgos ==--



padecer no solo de una gran parte de la poblacié

‘incluso la ausencia de produccion’ tod

cen. la propiedad no las cultivan con la acucicsida

ra cubrir las necesidades del consumo.

En la Replblica sudamericana cuyos caracteristicas agri
rias estamos observando, la Reforma Agraria iniciada formalmente en 1962 -
cuenta con un organismo especializado para esa funcidn, organismo que reci-
be el nombre de C.O.R.A. y que ha sido blanco ante las expropiaciones ===
que se han reclizodo, de una serie de ataques por parte de tos particulares ==

i . SR
al estimar que su conducta es notoriamente - uineradora de lapropiedad priva-
da. Normalmente, realizada la expropiocion se constituye una sociedad de -~

N N , N N T TR g g g i
campesinos, mismos que seran la autoridad agraria en la demarcacion dentro-—
de la cual hagan - aler sus dispasiciones, buscando el mejor oprovechamiento-

de la tierra, estableciendo el ingreso de nuevos trabajadores, preparando a

. los compesinos para el mejor aprovechamiento .del suelo.

Lo directiva de estas sociedades comparte su autoridad

on dos representantes del gobierno el cual, al final de cada cultive cob







Esta situacién, distribucion de la tierra viene a deter

" minar el equilibrio que ha de buscarse siempre entre los foct‘ores‘de_,lydy_bro

nes de. tierra.




o por Pierre:

(7)- Simiand.- Curso. =193]. ~Citad
1o Ed. Aguilar 1961,




zado: Sé cbnfempla también otro inconveniente en cuanto dl mismo hecho -
. sefialado, se dice que el arrendodor que tuviera que reembolsar al arrendata-

“rio las mejoras que al predio se le hubieran hecho, - seria un gasto que aln-

" cuando reditucble a largo plazo, en el momento de realizarlo significarfa

- -und eogacidn imprevista,

Como dato curioso es interesante mencionar que en Ingla

rra se han creado estatutos especiales para regular los arrendamientos y asf~

seha'hablado de una renta honrosa que venga a ser la culminacién equitati= -

va de fuerzas ecnomicas. Se ha hablado también de libertad de cultivo con-
y-cual “no es dable la existencia de restriccién alguna en cuanto a la siembra -
se refiera, considerondo nula cualquier recomendacion que al respecto hiciera

el arrendador.

: Es dltomcnefe interesonte la idea que naci6 en Inglaterra.













‘Indogar el origen de las fuentes del derecho debe esti==

irse r"\"o_cod\\o la actividad que se agote, en tratandose del Derecho Agrario=-

mencionar la

divisidn tripartita clasica sino por el contrario es preciso enten=

“teladora debe indagarse su raiz, sus cimientos que puede

discutible fuerza en'épocas cronologicamente remot

mente el andlisis de esas fuentes sirve también: par







ealidad nacional. = Puede estimarse que nuestro - .

Derecho Agrario se ‘in egra fundementalmente a través del pfbceso legislative -



! AI mencmnar el ;termmo ley ebemos forzosomente si

g ordumos lu intencion de ser congruentes con la reclidad, mencionar el —

: urtfculo 27 de lo Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos que -
sdbemos ademés de venir o crear verdaderas innovaciones en el orden consti=-

tuciongl dentro del Derecho Comparado vino a edificor un verdadero tratado ~




ordenamientos legales entendiendo en este santido su_operabilidad: como fuen:

‘te_integrodora de un sistema normativo dado..

pos'ié:fones que'dictddusﬂco todas -las: formalidades egulefs‘ 'sé, Han, b‘r‘o'huvl'gadc;- :







"ha acostumbrado calificor, los documentos en- gener

- en que hubieren servido o integrar o lo norma juridica.

.

.De lo anterior podémos desprender éu,e]l‘o‘ que hq‘fmdrl
mente ;é’;ibe: el n§mbre de fuentes debe separarse en fuentes ucfuales ’)v":pg-,-«
mles, todas las enunciadas en los c!osificqcfones clasicas son pdféﬁqialesi
enytqd&_ﬁo pasen o formar parte of Derecho mismo para dejar de :;’e:i{_f(;entesv-,

enciales y convertirse en actuales.

Las fuentes histéricas dentro de nuestra realidad ‘mexica~
‘na_no solo son numerosas sino brillantes y valientes, son el eco de la voz -

"de un pueblo que gritaba, 'ennél,ﬂdggrsQe‘r‘ddo combate la angustia de su con~






Epoca Virreynal. -







sacerdotal. - El Rey era la autorided absoluta

Las tierras en ese entonces, ‘:e(‘:il;i'dn nombrés diferen‘f‘es‘,’ mis
fnbs que eran empleados para clasificarlas.  Yaotlalli que eran oqﬁellos’qbé
,‘},‘.ob’iendo sido conquistadas no se les habfa destinado fin. La T|utoéu||§|!i.
équelius que se ubicaban en el patrimonio personal del Rey. .Lus ti‘e:rrds
;.’"kl‘os nobles recibian el nombre de Pilalli. Las del Pueblo Alltépe'tlaybl:"

~de los barrios en donde se ejercia la propiedad en forma comunoler;n las: =
r"»:llrumudos Colpullalli. Los destinadas a los guerreros Mitlchimalli. Lc; a‘ésh

nadas of cu'to de los dioses Teotlalpan. Graficomente estas tierras se divi-:

dfan por colores, el color plrpura para el Rey, el rojo a los nobles y el ===

omariflo para el Pueblo, -0 -

De lq;'eipr'e,sddo '[‘J\';t)etdeyvdesprenderse que en fres grupos funda-




rearse |os ||umodos mucehucles que no eran’ otra cosa que peones del campo-

iatados a Io tierra e mposubllnados de e|ercer sobre ella cualquier derecho. =

Lo anterior nos hace recordar aquella fuguru fcn crcmco del derecho que se -

llamé colonato y que aparecid en Romo‘,como:unafevolucion de la esclavitud.




,(') -

Pichardo Estrada Fellx, _



Pormaca Mex, 1964,



lu foculfcd de dnsfrutur de los esfuerzos de Ios mdlos para explotar la-exte

fsnon fernfonal Conviene en este sentido mencionar que se IIegé ‘q pt

tqr;_el casoﬂde que las encomiendas no implicaran transmision . de la tierra

‘sino_Unicamente - transmisién- de los indios.

“*Los"encomenderos ,eierci'an,, ypﬂiyer’duderro; dom‘irniyoA,sobre las

dé';eﬁores feudales de los que operaran en el viefo continente, lncluswe




egales: vigentes en la época se.

riquezas a las as

potrimonio del clero.  Patrimonio que-

utorizedes por el estado con la consecuente~




" "La época_virreynal paracub

gobierno espafiol buscd la ayuda: economica ’ o ti

denominada Iglesia Catdlica, a través de préstamos que plenamente garantiza

dos le hiciera a la corona espapola. Hemos |lamado  agrupacién politica

a la Iglesia Catdlica atendienda a los fines de acrecentar y conservar- el po~

der que siempre le han inspirado asi’ como también de procurar por todos los

‘medios la influencia en'la administracion del estoedo no solo para lograr _sus=

fines que deben suponerse eminentemente espirituales, sino para poder reali-

‘zar la cristalizacién de las ambiones negatives de influencia de los integran—

tes del clero. Hechos que en México, son plenamente comoborakt!ss al mas-

o andlisis que de su historia se realice.

" En’ términos generales es consecuente: afirmar -que ‘o excepcién

de las frierrds:d‘e‘flbs‘Pu‘éb‘lb




mejores resultados. . De tal maner

enfregaba una ébt‘_\ﬁtdu'd' extendida,

facultad alguna de disposicién

- de que en unién de su familia-ocupara

habitor,



‘que propiomente no era cultivado.

Las tierras de repartimiento vienen

antes del arribo espafiol formaran el Hamado Capullali, bféf!io; i;gpgr‘tiydbs,{
n la época de dominacion, a ciertas familios pora que. fueran’ explotadas sin
que por ello pudieran disponer de eflos en calidad distinta a la de

“tuarios.

'

_nominar municipales, se erigieron en el ambito institucional los pro

“tensiones que se arrendaban a los vecinos de los pueblos, previo division’ ==

“ que se habio efectuado en parcelas.

Manifestabamos también, como es que a propdsito de los in-
~digenas, se establecieron ciertas propiedades privadas, mismas que se conce=~

" dian por el mismo monarca espofiol en favor de algunos indios' o quienes por

1a ayudo prestada a lo corona se los deseaba recompensar.

"Estas pequéﬁqs propiedalss de ‘indios fueron los primeras en~
desaporecer (caso de gratificaciones) obsorvidas por la propiedad de espaiioles,

Pavlatinamente -los pueblos indigenas fueron despojados a partir de 1521, de sus



expenencno en operaciones froslohvos de domnmo.

Operaba, .o propdsito de este tipo de ventas una uutér\lficq'-; .
ncapacidad  presumible, ya que se llegaba a exigir la presencia de un juez-

ve viniera a completar la personalidad juridica del vendedor como:en el

aso de la-tutela dentro-de Roma cuando deberia ejercerse la auctoristc

Cué Canovas Agushn.
Amerlca. |946

némica de "Méxicbr. Ed.

(5) - Ley dictada por Don Felrp‘



“En sus lineas mas generales hemos ofrecido el panorama que=

n 6donto‘o| campo, imperabo en lo Nueva Espafia, mismo que fué herédodo

:ul futuro de la nacién con los problemos que superar y defectos que hacer -

o desoporecer .

3.- Meéxico independiente.- AI triunfar el movimiento Iuberono :

-encabezodo en sus albores por D. Miguel Hidalgo Y Costilla, surgié |o ne--

cesidod de estructurar, en muchos aspectos, desde el principio, lo ya exis==

tente; cambios que no se agotaron en esa época si no que continuaron, na--

ciendo como resultodo de la exirgordinaria proliferacion que de este tipo dé?-

conflictos se presentan en la disciplina cientifica, denominada derecho agra

Referirnos o Ic evolucnon'del Derecho Agrono enel Mexnco-:

'mdependlente equnvale a obordar el onalISIS delas’ epopeyas del pueblo de ==

~ nuestra Patria, que se Ianzo a.luchos armades para buscar no solo e| eth--
brio de |_os fuerozos economicas sino también para encontrar la igualdad, en-

Io posd:le, Ia |usf|‘cm socnal y la fehmdod de las clases sociales para que-~

de |a me|or monem pudlercn reohzor su deshno.




Antes de l9|0 sus tachccs, por otorgar a !c ‘namon o que "en derecho Ie -

’ cqi‘respondtc, se encaminaron a las pro ied das: por la lglesxa ‘Cu—r-; e

" t8lica, quien contaba con cuantiosos bien ucir. Después de ese =~



Imprenta gl;i}ef—, -

B rqna. Mex. \‘l86




abitantes hago= -

‘Cpnsic.ierando:-‘-l- 1.74




Que si-en ofras veces podia dudarse por alguno, que el —-

ido una de los rémoras constontes para establecer la paz p dblica=-

dos reconocen que esta en abierta rebelion contra el soberano."

“Que dilapidando el clero los caudales que los fieles le ho-
‘bian confiado para objetos piadoscs, fos invierte en la destruccion general,
sosteniendo y ensongrentando cada dic mds lo lucha fraticida, que promovié

- en desconocimiento de la autoridad legitima, y negando que la repr!ic}; k-::...

pueda constituirse como mejor crea que o ella convenga".

"Que habiendo sido indtiles hasta chora los esfuerzos de toda.

_especie, por terminor una guerra que ‘o arruinando a la repdblico el dejor -~

por mas tiempo en manos de sus jurados enemigos los recursos de que tan «-~-

grovemente abusan, serfa volverse su complice y que es un imprescindible ==

" deber poner en ejecucidn todes las medidas que salven lo situacién y la so==

Esta ley, como es de suponerse signiﬁcé'un ‘muy. notabl

~ avence y fratandose del compo agrono vino a poner bc;‘

faquellos terrenos que se encontraban en el potrimonio del r.

k En lu consﬁwcién de i857 'se'f'lwimri‘fdbva‘ la Cm&cida& *derud-e-,-:’,

e los osomac;ones y del clero, guardundose un concepfo esfncto -



nulos en forma absoluta. Lo distribucién de la tierra, la forma como se ===




e este paisha sido el despojo de vlbs,'férrenos de

imients, ‘que les habfon sido concedidos por ~-

obierno colonial como medio de asegurar lo existencia de la clase indi= .

‘demés_ dispasiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién. a propiedad
_privadg de’ aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian, ==

_quedaron ‘en poder de unos cuantos especuladores...”.

"... Que proborcionando el modo de que los numerosos pue=
bl§§~f§cbbren los terrenos de que fueron despojodos, o adquieran los que nece
slten pora su bienestar y desarrollo, no se frata de revivir las antiguas co=~.
"‘v-~‘r‘i1‘unidodes, ni de crear ofras semejantes solamente de dar esa tierra o la po~
" blocién rural miserable que hoy carece de ellés, para que pueda desarrollar~
_plenamente su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econdmica a ==
:qrue estq reducidg; es de advertir que la propiedod de las tierras no pertene
fﬁeéeré al comin del puéblo, sino que ha de quedor dividida en pleno domi=
Hni‘o, cunqué con los limitaciones necesarios pora ewitar que avidos especula~
vc’!oresk particulormente extranjeros, puedan foci!rﬁenfe acoparer esa propiedad,

-~ como sucedié cosi invariablemente con el reportimiento legalmente hecho ~=



siglos'de - Legdacuon Agruna en Mexnco
“rédito Agrlcolo. México |94| i



146 del Codigo Agrario 1948; d'ecretb'éuerfviid' la correcta ir‘it’.erpretoq»ion u
* debe darse a los articulos 50, 52 y 97, en relacion con el 232 dglry Cod

- Agrario, y-dicta las disposiciones reglamentarias correspondientes de 1948; -

decreto que dispone que el Departamento Agrario asumirg las funciones y atri

buciones que en la actualidad ejerce la Secretaria de Agricultura y Gdnud

rd ’ . .’ » - - ve . | : -
rio a través de su direccion y organizacion agraria ejidal, en materia de r

gimen legal de los ejidos de 1948; reglamento del articulo 173 del Cédigo =-

Agrario de 1950; Reglamento de los zonas de urbanizacion de los ejidos de -
1954; reglamento de los articulos 118, fraccion 11l y ||9rde| Cédigo Agraric;
para recoleccién distribucion de las crias de ganado que deben entregorsé :
a los propietarios de predios u@adm por concesiones de inafectabilidad de-

1954; Reglamento del articulo 167 del Cidigo Agrario de 1954; ley de tierros-

ociosas de 1935; decreto de 2 de agosto de 1923 facultando o todo mexicano-
mayor de 18 ofios para la adquisicion de tierras nacionales o baldias ley n'e--
glamentearia del parrafo 3o. del orticulo 27 constitucional 1946; ley de educa
cién agricola 1946; reglamento de inafectabilidad ogricola y ganaderg de ---
1948; ley de terrenos baldios, nacionales y demasias deb 1951; reglamento de-

postulantes del departamento agrario de 1953; decreto que dispone se proceda

o integrar la procuraduria de asuntos agrarios para el asesoramiento gratuito-
de los campesinos de 1953; acuerdo que dicta disposiciones con relacion o ~-
las indemnizaciones que corresponden por los bienes ejidales que hubieren -~

sido expropiados por alguna de las causas previstas en el Codigo Agrario en-:

vigor 1954; reglamento para el tramite de ,yl_qé ohcltudes de compensaciénﬁbr




: kr‘oy_pi;‘e" Jades de. 1954; uchfﬂb que 'd'ikséon‘ef: ‘qq'e‘ n
0508 en‘[ic‘q‘ﬁe‘ ‘lyo's-e/iic‘io‘s"vreéil:ryzzn éoriﬁdades e’ﬁ efecﬂvo:pofkl‘ﬁsibié-g
e eudole; que hubiesen sido permutados o por pagos realizados pér adq&%--'
dei"idotaric;s de solores urbanos, se aplicaran los medidas contenidas=

,_el”dcuerdo de 16 de febrero iltimo de 1954; reglamento de la procurodu--

fa"de asuntos agrarios de 1954; ley que crea el fondo de gorontia y fomento

»pr'aran.lo agricultura, ganoderia y avicultura de 1954; ley de crédito ogricola
de 1955; reglamento para la tramitacidn de los expedientes de confirmagién==
y titulacion de bienes comunales de 1958; decreta que crea la comisién m——
coordinadora del progroma de bienestar social rural de 1954; decreto que crea
las direcciones de promocion ogricola ejidal, de terrenos nacionales y baldios
de colonizacion, dependientes del deportamento de asuntos ograrios y coloni-
' .zacién de 1959; Acuerdo que dispone que las facultades y atribuciones que -
‘ iurarbfun sido delegadas a la direccion de promocién agricola ejidal, relaciona-
" das con la cafia de ozicor, pasen a la direccién consultive y de legislacién-
“de 1959; acuerdo que autoriza lo creacidn de fos direcciones generales: apro-
véchomianos forestales, produccion y repoblacidn forestales, supervision téc-
‘nica y vigiloncia forestales, coza, coordinacion de los servicios pecuarios, -
cria y fomento pecuario, sanidad pecuaria fomento avicola y granjes pecua=~
_rias, investigaciones pecuarics e ingenieria agricola de 1959; reglamento para
lq planeacidn, control de vigilancia de las inyersiones de los fondos comu=-

. nes ejidales de 1959,

Para concluir este apartado transcribimes parrafos del diseur-



o que en defensa del articulo 27 constitucional pronunciara un

vz, en el Congreso Constituyente de 1917, Grd'.4’Hériber'tby';‘.l_dr@f(lo -

“Sefiores diputados: Vengo a sostener el dictamen de la Comisién porque

- algo que ho pasodo por mi vista me demuestra que en este articulo, princi-=

~p§‘rpente, se ha tratado de poner el dedo en la Hoga para defender la ’n’uc’:iig_:'
: »ﬁolidcd en lo que respecta o tierras. Cuando se erigié en capital del Estodo: - ;
Je Veracruz la éiu.dod de Tuxpaon, provisionalmente, cuoqdo bamos en pleﬁoﬂ
revolucion avanzando hocio el Sur, el sefior General Aguilar, siendo Gober-
nodor y comandante militar del E:f.todo, y yo Secretario de él, dictd un de‘c@_’
to relativo o que todos las propiedades résticos- principalmente seﬁo‘obg c|h': |
los que estaban en el seno petrolifero, que era el que domindbamos-, 'esfc--_b -

ban sujetas para los contratos de comproventa al veto del ejecutivo, que no-

se pudiera hacer ningin contrato de orrendamiento de compraventa si no era~

con la autorizacién del Ejecutivo. - Esta idea exhibié el verdadero afén de =
rapifa y de despojo de determinadas compofifas, que teniendo a su servicio’ =
a abogados poco est;upulosos e ingenieros de igual indole, iban a sorprender~

.

o los pequefios terratenientes para que su heredod, para que su pequefia pro-

piedod pasara o monos de extranjeros, regularmente, a cambio de un puiiado

de dinero que no equivalia, en muchas ocasiones, mas que a un grano de -~

oro g cambio de una verdadera corriente del mismo metal; mds aln: mirando «

- que con esa disposicion se precipitaron muchos con el objeto de burlarla  ha'
" ciendo contratos con fechas anticipadas en los protocolos, hubo necesidad de

clausurar temporalmente los notarfas, sellando sus puertas, a fin de que la -




elementos, muchos malas artes, muchas influencias para oduefiarse de los —--
rencs; se ha:observado que gran parte de los cantones de Tuxpan y Minati ==

- tlan han pasado de uno manera rapida o monos de extranjeros, percibiendo -

“los nacionales una cantidod infima. Al pasar @ monos de extranjeros ha sido

“"an pesimas condiciones, en condiciones faotales al grado de que cualquier se=
. ' q q

fior -extranjero que tiene una pequefia propiedad por la que ha pogado unos -

_cuantos pesos, se siente con el derecho, cuando no se hace su soberana vo--

' luntad hasta de impetrar fuerza extrafia para hacer respetar sus derechos de -

‘propiedod, adquiridos por una cantidod verdaderomente irrisoria”... "Seamos=
_consecuentes, sefiores, con nuestros principios, porque en verdad hemos teni--
do a veces algunas incongruencias; no sé que movimiento se ha operodo algu-
'7nqs‘ ocasiones en el seno de esta Asamblea, q.u'e nos ha hecho no estar conse~-
; cuentes con nuestra defeirminccién de ayer. Nos detuvimos, por ejemplo, _olw-‘w“:
tratarse de la supresion de la profesion religiosa, porque se nos cité a los ==

siete sobios de Greciq, poque.se nos hablé de costumbres ancestrales, porque’

se nos habld de lo que significaban cuarenta siglos, que eran indestructibles;~ -

que cémo ibamos a arrancar de las conciencias de los mexiconos aquello en = .




‘cree; que la religidn debe ser respetada en todos sus drdenes y’y no sé 9

: ;"otrcs césbs fn'&g ‘en este orden de ideas. Si hubiera tenido en cuento esa el
i 'cura Hndalgo cuando proclamé lo independencia, hubiera dicho: es uﬁo c§s- "4
tumbre de tres siglos que estemos esclavizados. ¢ Cémo vamos a romper estq#
.cod'enus? Pero no se quiso poner lo censura allf, evitondo una inmoru!idod;-' i
- que dafia a los pequeflos, una inmoralidad que se traduce an muchos perjui-=
éios‘ verdo&erame‘nté gru\‘/es; no se quiso admitir alli’ la censura, pero en com_
bio se admitié para los reuniones de trobajadores; se aceéfé que esté al arbrii-:-x
trio de‘un gendarme poder design'ar si una reunién es de cordcter nocivo 0.~
no lo es. Mirad nuestra inconsecuencia: hemos hecho més respetable al fraile
on el confesionario que ol obrero en su tribuna..." No cansoré mas -\.«'ucstra
atencidn seflores dipbtodos; sélo os suplico tengdis presente que ell grito de =
tierra fué el que levantd o muchos mexicanos, a muchos que antes permanen-‘
cfan esclavos; el grito de tierra proporciondé el mayor contingente o la revo-
lucién; ese grito fué ol que debemos que chora tengamos la gloria de asisfi_r;
o este Congreso Constituyente, Asi, pues sefiores dipufudos, votad por efl’k--—'
d‘ictamgn come lo ha presentado la Comisién, seguro de que votaréis por k

~ verdadera libertod de la patria mexicana". (9).

ocirinoles en ol Congreso Conshtuyenre de lu Revolucxo

e n.Mexc {967 .= Bibliot dlIHtN ld fu==
dios ?h.?toncos c%eolo Revoluéul::\of\e(ﬂ%?(lcgno?s~1 uto Nactona o Es )




P,R:OYECCION SOCIAL DEL DERECHO AGRARIO.

El campo como objeto de g actividad de es-
feros oficigles.

2.~ La operabilided de los organismos especiali~
* - zados,

b;, El problema agrario como problema poli’ticd, .




.- E campo como objeto 'de la activided de esferas oficioles.; -
~ Hemos visto que en |c:. historia de México, la olctividad, campesina ha sido %-{
. siempre objeto de iﬁcesonte's regulaciones tendientes todas ellas en la medldo i
de lo posible a dictar las disposiciones bajo las cuales esté normada la lab&

‘que se desenvuelve en el agro nacional.

En la actualidod, como puede advertirse, se han emitido.or=
denomientos diferentes que vienen a crear una sistematizacion juridica demr.o
del compo; Para lograrlo, difereptes organos publicos se han creodo dentro~
del Estado. Al triunfo Institucional del movimiento de 1910 se vino a formar

_ una estructura tendiente a buscor y logor la proteccion del campesino,

El poder piblico se ha preocupado en distintos aspectos del~=
problema ogrc;rio, para -ello, se han onalizado los diferentes necesidodes y LE
gencias que deben saldarse en ese qrden de ideas, el campesino no requie;'e-'
solamente de tierras ain cuando se piensa que a propdsito de ella se instaure
U;l sistema que dé ol compesino la segurided en la tenencia de su parcela y-

en la explotacion que puede hacer de ella. Para el efecto opera el Depar-

tamento de Asuntos Agrarios en lo que .a dichas necesidades se refiere.

Deciamos también, que no podemos creer que las necesida=-
des de los campesinos se agoten en lo manifestado sino que precisa de créd'i;
to, tanto para adquirir la materia prima, como para la maquinaria de que ~-
tenga queA echar mano para poder super‘ar las necesidades de una mejor utili-

zacion de la tierra. La educacion del compesino es fundamental como nece



-debe superarse para encontrar la m

ersonal de coda trabajador rural.

Ha sido preocupacion de los Ghimt;s gbbiernas,el ﬁdlﬁcgr sQ-
5‘7'qténci6n dentro de la problematica que existe en ol campo, enfocando a ‘fru-j-
b,\‘/és del presupuesto, el deseo de superar serios problemas y no solo a través--
del presupuesto, sino también de esfuerzos humancs tendientes a lograr dichos

. cometidos,

La actividad oficial en lo que al campo se refiere se enfoca
de. fﬁéﬁera vigorosa buscando la superacién de las carencias o través también
: de ordenamientos que pretenden promulgarse y de iniciativas y de estudios —
doctrinales que se eloboran en busca no solo de una solucién practica de ==
s problemas sino también de una solucién que se encuenire apegada a los==
ordenamientos legales. En renglones posteriores, se advertirg la forma en ==

que operan los organos del Estodo en beneficio de los campesinos.

2.~ La opergbilidad de los orgoniunos.especializodos.- Bl articulo=-
primero del Cddigo agrario sefiala que son autoridades -ograrias: 1.~ El Pre=

sidente de la Repiblica. 1l.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios

Federales y el Jefe del Departamento del Distrito Federal. 1li.- El Jefe ==

del Departamento de asuntos indigenas.

El articulo segundo manifiesta que se estiman como Grganos=~

agrarios: . 1,- El Departamento agrario, con todes las oficines que lo integren




omisiones agrarias’ mi

omento, que ejercera sus-func
de lo direccién general de Organizacién Agraria-Ejidal 'y

7 El Departamento de asuntos indigenas.

Por lo que se refiere a la primera autoridad agraria, -el. Pre;f-'
. sidente de la Repiblica, conviene sefialar que conforme el articulo 80 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el depositorio,dé-"'

supremo poder ejecutivo de la unidn,

En lo que a sus funciones se refiere sefialados en el articulo-

89 nos encontramos que englobu. dentro de la_fraccion XX la posibilidqa de ="

intervenir en los asuntos que de tipo ogrario le sean conferidos en el mismo -

texto constitucional o leyes reglamentarias.

Lo segunda autoridad agraria conforme el Cédigo Agrario es-
kf‘é representada en la persona de los Gobernadores de los Estados y Territorios

" Federales y del Jefe del Departamento del D. F., entendiéndose que en =~==

cuanto.a los gobernadores de las entidades federativas, deberg considerarse la
,'pésibilidod del ambito de accién que sé les céncedu dentro de sus jurisdiccio -
‘nes terril;oriales. En lo que al Jefe del Departamento del Distrito Feaerol -- , :
aotaite, la ley de Secretarios y.Departumentos de Estado manifiesta en su ---._-‘
aticulo 19 fraccion [, la intervencion que podrg tener en virtud de l§ re

mision que expresamente hace a otras leyes,



Bl ‘Departamento de asuntos agrarios tiene en su Jefe la ter--

era autoridad agraria, siendo de lo competencia del referido Departamento-

o yue sefialo el articulo 17 de la precitoda ley de Secretarias y Departamen o

bos de Estodo: Al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, corres=

_ponde el despacho de los siguientes asuntos: .

|.~ Aplicer los preceptos ograrios del Articulo 27 Co&#ﬁtu-f
P P P o

cional, asi como los leyes ograrios y sus reglamentos; .= Conceder o am=—

Lli&r':“’én’“términos de ley, los dotaciones o restituciones de tierras y aguas ==

o ‘l‘és‘ ‘hﬂc!eos de poblacién rural; 1ll.- Crear nuevos centros de poblacion -~

' ‘iégrfﬁolo y dotarlos de tierras y agues y del fundo legal correspondiente; IV, =
Intervenir en la titulacion y el porcelomiento efidal; V.~ Hacer y tener al~
corriente el registro agrorio nacional, as como el catastro de las propiedg=~
des ejidales, comunales e inafectables; V1.~ Conocer de las cuestiones rela=
tivas o Iimites y deslinde de tierras comunales y ejidales; VIl,~ Hacer el ==
reconocimiento y titulacién de las terras y oguas comunales de los pueblos -
VHll.- Intervenir en los cuestiones relacionadas con los problemas de los ni-
cleos de ‘poblacién ejidal y de bienes comunales, en lo que no correspondo~-
o ofras entidades u organismos; 1X.- Planear, organizar y promover la pro==
duccién ogricola y ganodera de los ejidos y de las comunidades con la coope
racidn técnica de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa; X.- Estudiar =~
el desarrollo de la industria l;uroi ejidal y los actividodes productives comple
mentarias o accesorias ol cultivo de la tierra; Xl.- Intervenir en toda fun--

.« ” a . . ¥4 . v
cion destinada ol mejoramiento y conservacion de las tierras y las aguas eji--



tura Y. Ganodeno, XII - Asesorar el almacenomnenfo Y manejo de: Io produc-

cuon agncolo y gonadera de los ejidos y de las tierras comunales, Xlll e

‘Manejar los terrencs boldfos y nacionales; XIV.- Proyectar los planes gene-

‘rales y concretos de colonizacion, para realizorlos,, promoviendo el meiora-

miento de la poblacién rural y, en especuul de la poblacuon e||dal excede

"te, y XV.- Los demds que le fijen expresamente las Ieyes y reglamentos‘

La cuarta autoridod agraria es el Secretor’io de 'Agri;:rultbly'o =
a quien todavia el Cidigo de la materia lo llama de Agricultura y Férhentb.
siguiendo la anterior denominacién usod.o en la Ley de Secretarias y Dgpork::-",‘-'
mentos de Estado, derogada el 24 de diciembre de 1958, misma que cbﬁsér‘vaV

ba la tradicional consideracion del fomento como actividad administrativa, ==~

El articulo 9 de la citada Ley de Secretarfas y Departanentos de Estodo se--

fiala las funciones que le competen:

A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia corresponde el -
despacho de los siguientes asuntos: .- Planear, fomentar y asesorar técnica-

mente la produccidn agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en todos

sus aspectos, 1.~ Definir, aplicar y difundir fos métodos y procedimientos~ -

técnicos deshnados a obfener me|or rendnmlento en la. agricultora, snlvncultura,

. Organlzur y encauzar el crédito =~

ejidal, on Iq: cooperacién de la Secretarfa de -

Hq'cien’dq,ﬁlkv con objeto de lograr un mejor apro=




v’ig_rirlohcic‘: de sonidad agropecuaria y forestal.

‘Dirigir-y gdrntnu;trqiji‘d' Escuela Nacional de Agricultura y las escue-

speriores de agricultura y ganaderia y establecer y dirigir escuelas --
e ogriculfui'c, ganoderia, avicultura y silvicultura, en los lugares que proce

‘VIll.-~ Organizar®y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas -

-avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo estaciones experimentales, ===
Iaboratorios, estaciones de cria, postas de reproduccion, reservas, cotos de-

‘cazo, semilleros y vi eros. 1X.- Organizar y patrocinar congresos, ferias,

exposiciorj'§5"y concursos agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas y silvico=-

- Cuidar de la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y =

bosques, estudiando sus problemas, definiendo la técnica y procedimientos -

opllcrqbleé y difundiendo los métodos convenientes para dichas labores. XI.-

Programar y proponer la construccion de pequefias obras de irrigacion; y ===
" proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagle=
“..yes que compete realizar al Gobierno Federal por si o en cooperacién con=~

los Gobiernos de los Estodos, Ios municipios o los particulares, Xll.- Orga

: mzar y montener ul corrlente Ios estudios sobre las condiciones econdmicas—= -

de lo vsdo rur I del‘p

mienfos pura“,me|orur,|o



" Vigilar lo explotacién de los recursos forestale

tre, con el propdsito de conservarlos y desarrollarlos

manejar lo vigilancia forestal, y decretar las vedas forestales 'y de maza.--="

XVHI.- Fomentar la reforestacion y realizar 'pl"on'és pul;o reforestar diirecfd-;--" -
mente algunas zonos. XIX.- Organizar y administrar los parques nucioné-f :
t les,. XX.- Administrar los I'eCl'JI’SOS forestales y de caza en los terrends;k--
‘baldios y nacionales. XXl.~ Cuidar de las arboledas de alineacion de las

i

vias de comunicacion, asi’ como de las arboledas y demas vegetacién en -

eless - XX L= Lle\/iifiel"fegistrd;y‘,cuiddr de la.conservacién de

i tyéri:éés,,y; rotable:

” c ’ . ) Lo} ‘l 3 | \‘ h' N
ra_y fauna terrestres, parques, zooldgicos, -jardines botani-

XV.= Hacer exploraciones y recolecciones cientificas. ==

. Fé"r'n:e‘n‘tor y distribuir cbolreccié_f :



~oficial N\uyur.~ los D:reccuones Generules que tntegrun al Departamento son-
grarios; 5.~ Direccién Ge-~

listica Programa y Catastro; 9.~ Direccién ==

[de Accuon Soc«ol Agrqno e mformucnon .




rente. manera: - La organizacién intera de |o D‘recc'on Genera

Un dlrecror, b).- Un sub-dnrector,,}

~comprende cinco secciones; 1.~ lo eiidql; -




(;;banoé; ‘3‘,- La secciér d 1é 'iqbf}}"'aictémenesv;ﬂi,‘-
La eccuonkde persono| de compo‘ e) La Ofic'i'no’ de Aguas ala (;iue,?-f
e enecen: .- La Seccion de estudnos y dlctomenes, 2.- La secciény-;
de ObTOS‘;'hldl'OlJlICOS y dlstrlbumon de aguas. f)- La Oficina de Cdrtbgéa
.Dibt.;io integrada por las siguienfes seccioﬁés: I- }de qutoéfoffé

De construccion, dibujo y calca; 3

Lo Dlreccwn Genera de Derechos Agrorlos t;e ;nfegru por
a Direcc1on} b).- Lo sub-dlrefchcn; c) ‘— Oflcmo de Resolucuonesi'
Presi}d’en‘c;i‘cr:les‘, que ﬁ‘e’ne‘la,s siguientés secciones: |.- De proyectos de re-
solu"ciyone,s presidenciales; 2. De proyectos de planos topogréficos. - 3.~
De ;é”visién de expedientes de ejecucién, d).- Oficing de Cerﬁficadqﬁf de-

Derechos Agrarios, con los siguientes secciones: 1.~ De trdmite y catélogo;

ﬂrlDre depuraciones censales; 3.~ De expeducnén “de éé'r'tifié’da&;y':’tft‘ulros,
erechos ograrios, . €).- Oflcma del Reglstro Agrono Noclonal con ===
s ‘d’év;éndencios-. o= SECCIOH de trémite y- orchwo, 2 - Seccién de -- ,‘ “
suoﬂ, ‘concentracién y catalogo agrario; 3.~ ,Seccion de inscripcion de
resolucuones y titulos agrarios de los pueblos; 4.- Secc:on de mscnpcuon-

cerhf:codos y fitulos expef.lldos a ejidatarios; ~5.=" Secyclon'de‘lrnsc'np én

ihdrfeétdb‘irlidod agricola y ganadera.,

P

La Direccidn




Comusanodos Eiidales y Cdrﬁbnqies! de la que dependen:

de comisariodos; 2.~ La seccién de dictamenes; 3

a).- Un director;

de

‘na Técnica a la que corresponden: |.- La seccion de revision técnica:

. ,.,,,p'q"és y elaboracion de planos-proyectos; 2,- erc>|;se.‘c'ci>6r‘1~d‘e"éiéycﬁcr;’i'qn'xde
| acuerdos y d;cretos pre;idenciales; 3.- Lé seccién drer eﬁfo&thic; Vdre;‘rirn;;geq
tabilidod; 4.~ La seccion de 'dibuip. d).- o ofic;.ino de Inafecfob’ilidodA -
Agricola y. Ganadera, integrada con las siguientes secciones: 1.~ De iﬁaféi :
tt;bilidod de pequefias propiedades agricolas; 2.~ De traslado dé dominir;‘ -

o )'/cnmbios de calidades de tierras y cultivos; 3.~ De‘inufec‘fabilidud de 0

- _pequefias propiedades ganaderas; 4.~ De concesiones de inafectobilidad ==

gonoaero. 5.- De contrql, vigilancia e inspeccién de concesiones de inafec
| “tabilidad gunoderu;A 6.~ De derogaciones parciales o totales de concesiones o
de inafectabilidod ganodera; e).~ Oficina de Acuerdos, Decretos y Certi-;
ficodos, a la que corresponden: - .- La Seccion de pequefias propiedades -

agricolas; 2.~ “la 'seccién.,,de pequefics propiedades ganaderas; 3.~ La ~-




seccion de concesiones ganaderas “lo seccién de trasla==

Jo,de dominio; 5.- La seccion d :;énf;énfa‘y publicacion de ===

acuerdos-y decretos presidenciales;’ ccion de envio de expedien-=:

téé "dnliﬂiRegistr‘o Agrario, .-

of .r -
ion,: Procuracion.y ‘que

a).- Una: direccién; b).- Uﬁdgsbb c). U‘n'a;i’Ofi»cri’nddVerrj
eccnén que comprende: |.- La seccion de inspecciones especiales; 2.

La seccidn de visitos reglamentarias; 3.~ La seccién de control.~ d).= ==

. Una Oficina de Procuracién, que controla todas y cada una de las Procura--
§prfos de Asuntos Agrarios adscritas o las delegaciones del Departomento en-

Ioerstddos y Territorios Federales. e).~ Una Oficina de quejos integrada=

»

por: “l,~ Seccion de Quejas; 2.~ Seccién de promocién.

: La Direccién General de Estodistica, Programa y Catastro ~=

: d)- Una oficina de Programa. e).= Una Oficina de Divulgacion, -
‘que tendra las Secciones: .l.~ De revision; 2.~ De divulgaéién de acti-
vidades agrarios; 3.- De biblioteca y hemeroteca.~ f).- Una Oficina -~
de Catastro Agrario, a la que corresponden‘ las siguientes seccioqés: l.- De

promocidn de avallos; 2.- De concentracidn y critica 3.~ De aplicacian




e fomento azucarero ejidal 'y comunal; 2.-"

jidal"y ‘comunal; 3- .De'fbmento del café, tuboé{é ’yfq

Ly 'cérnunales; 5.- De estadistica y documentacion. d).- Con a ¢

: “de Fomento Pecuario Ejidal y Comunal, a la que correspon}de'n;y







direccion ; ¢).-. “Oficinade Servicios Sociales;’

3 cqlturol; €).- Oficiﬁq dre“"infotmucién; f)- Oficina de publicac

- Los Delegaciones del Departamento de Asuntos Agrarios

- Colonizacion, ‘son integradas por ‘las siguientes secciones;

’- 1 iTier;'&s y agucs; 2.~ Organizacién Agraria Ejidal; 3.- Protﬁodién‘
& Qiféola eiidol; 4.- Inofectabilidad ogricola y ganadera; 5.~ Terrenos
nacionales y baldios; 6.- Revisora y depuradora de colonias; 7.~ Contc
- bilidad y glo‘m; 8.~ éstodu'stico; 9.~ Correspondencia y archivo.-. . gpb

también dependencias ograrias, las Delegaciones Agrarias y el Cuerpo Cdnsu

tivo Agrario. En forma expresa se menciona también como un érgano ogra=- .

rio ol Cuerpo Consultivo Agrario, mismo del que el maestro Radl Lemus Gar-

cia se expresa en los siguientes términos: ... son otr';buciones de} Cuerpo-
Consulﬁvo Agrario: o).~ Dictaminar sobre los expedientes que deban ser --
resueltos por el Presidente de la Repiblice; b),- Emitir opinion cuando el-
Jefe del Departoménto Agrario lo slicite, respecto a iniciativas de ley o =
proyectos de reglamentos en materia agraria o sobre problemas agrarios que=-
se planteen; c).- Revisar y autorizar los planos, proyectos correspondien=--

tes a los dictamenes que apruebe; d).- Opinar sobre los expedientes de --




& Informocidn con: las siguientes dependencias: a).- Direccion

- direceion ;  c).- >0ficlin‘¢‘:>‘fde Servicios Sociales; d).~ Of

cultural; e).- Ofiéind"'dﬂeﬂi'nfu'mm‘.ién;r f).- Oficina de pu

Las Delegaciones del Deportamento de Asuntos Agrarios y

‘Colonizacidn, son integradas por las siguientes secciones:

{.- Tieros y aguas; 2.~ Organizacion Agroria Ejidal; 3.- Prombcién:

agricola ejidal; 4.~ Inofectabilidad ogricola y ganoders; 5.- Terrfvﬁés'-,

nacionales y baldios; 6.- Revisoro y depuradora de colonias; 7.- Con’t

bilidad y gloso; 8.~ Estadistico; 9.~ Correspondencia y archivo.~ ~Son

también dependencias agrorios, los Delegaciones Agrarias y el Cuerpo C‘d‘n‘wyl
tivo Agrario. En forma expresa s€ menciona también como un drgano ogrq-’-’-“ .
ri'o al Cuerpo Comsultivo Agrario, mismo del que el maesiro Rail Lemus Gar-
t;l'a se expresa en los siguientes términos: "... son otri'buciones del Cuerpo~ -
C_onsuh‘ivo Agrario: a).- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser -
resueltos- por el Presidente de la Repiblica; b).~ Emitir opinién cuando el-
"Jefe del Depcrtcménto Agrario lo wlicite, respecto o iniciativas de ley o =
proyectos de reglamentos en materia ograria o sobre problemas agrarios que~-
se planteen; c). - Revisar y autorizar. los planos, proyectos correspondien--

tes g los dictamenes que opruebe; d).- Opinar sobre los expedientes de -~




nexos que‘;grud'do con el campo a las siguientes Secretarias de Estado; Secre

taria de Industria y Comercio (Art. 80.- A la Secretarfa de Industria y ==

Comercio corresponde el despacho de los siguientes asuntos: VIIl.-- Fomen-=

. tor y organizar la produccién economica del artesano, de. las artes populares

‘y de las industrias fomiliares); Secretaria de Recursos Hidraulicos (Art. 2.~ .

A;-l" Secretaria de Recursos Hidraulicos corresponde el despacho de los si~—-

guientes .asuntos: 1.~ Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hi~=
drologia en-cuencias, cauces y alveos de aguos nacionales tanto superficia=. -
les como subtetraneas, con la cooperacidn dela Secretaria de Agricultura ==

“y Ganaderia y del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniz.ocic'm.); e

(.- Raul Lemus Garcia.~ Sistematica Ju'rl'dicu del Problema Agrario,~~-- :
México 1968.~ Revista México Agrario Ném. 2.- Ed. C.N.C. °




emiurbana y rural; *: Secretari

Secretarfa de’ Salubridad y Asistencia correspond

tes asuntos: |- Crear y odministrar estoblecimientos d

os la” experiencia que a lo large de:fld{hiyﬁér‘ir&*"dél pais: el” intento de

cionar_los problemas del campesino ha sido constante para mantener en lo. =~

" posible un estodo de coasas adecuado a las necesidades de cada época, ==~

co ntemplandose la necesidad de solucionar ese problema en lo que se refie-"

_se obtenga en su cultivo,

(2).= Los artfculos que se mencionan sobre la competencia, de las

rlr'dysl de Estado corresponden a la Ley de la moter




nado,myés conservar la paz dentro de su territorio, sino la funcién de un és'-

”c'x':lyo:es, que la paz y la tranquilidad sean consecuencia de la realiddd.bﬁfgll’

ca dentro de la” cual ‘se desenvuelven sus integrantes.

~ A’raiz del friunfo de-la Revolucién Mexicana no puede dis-
~seria torpe afirmar lo contrario, se han alcanzado logros, sin embar
o esos logros que se han alcanzedo no han sido todos los que debieran de-

haberse conquistado, el problema de no haber realizado todo lo que se ---

“quiere, no se encuentra en las instituciones, no por ello pensamos que las -
“-instituciones actuales sean impecables, por el contrario necesitan transforma=

‘ciones, no obstante la causa determinante del retraso rural la tenemos en los
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