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E:Z. c.Prob:Z.em.a ·Agrarto dentro de todas :Z.aB :Z.egts:Z.acto
nes debe ser·:-111.ot't"uo·de estu.d.to especta:z.. ya que éste e• un
factor.deternttn'an.te en :Z.a ,,·1.da po:Z.!ttca. econ6mtca y aocta:Z. 
de todos. :Z.os p·a!ses • 

..t:Z. .esc'oger. e:Z. _tema de •.Régtm.en Lega:J. de :Z.a E:z:p:Z.ota
ctón de Yactiatentos ubtcados en Terrenos Ejtda:J.es 11 Comuna
:Z.es", :Z.o htce por constderar:Z.o de su.aa tm.portancta dentro -
de nuestra .Reforma Agrarta, ya que e:z:tsttendo un bten p:Z.a-
neado ststena de e:z:p:Z.otact6n podrá :Z.ograrse, que e:Z. caape-
stno me:z:tcano tenca una mayor utst6n. respecto a :Z.a aanera
de trabajar :Z.a tterra, pues éste es uno de :Z.os prob:Z.emaa -
que taptden que pueda :Z.:Z.euarse a cabo en foM1Za tntegra:J. :Z.a 
Reforma ~grarta. 

Es por eso que :Z.o presento a :Z.a co~stderactón de -
:Z.os respetab:Z.es maestros atembros de:Z. Jurado, con :Z.a 1.dea -
no só:Z.o de cump:Z.tr con un requtstto para cu:Z.atnar ats es--
tudtos, stno con e:Z. antmo de:Z. estudtante untuersttarto que
desea aportar un grano de arena a un prob:Z.em.a que preocupa 
a :Z.a atenctón nactona:Z. y en forma parttcu:Z.ar a :Z.os futuros 
profestontstas untuersttartos que nos senttm.os ob:Z.tGados -
con esa gran masa :Z.:Z.aaada Pueb:Z.o que nos dtó nuestros estu
dtos. 

E:Z. presente trabajo ado:Z.ece de defectos que son P>'2. 
dueto de at fa:Z.ta de e:z:pertencta; pero conttene en forma 
parttcu:Z.ar mt pensaatento 11 aprectactones jur!dtcas. 

Intcto mt trabajo tratando de encontrar un concepto 
de:Z. Derecho de Proptedad, para -después conttnu..ar con e:Z. es
tudto de éste tanto en otras :Z.egts:Z.actones co~o en :Z.a de -~ 
nuestro pa!s. ésto se hace con e:Z. ftn de obseruar :Z.a euo:Z.u
ctón que ha sufrtdo este derecho de proptedad desde :Z.a épo
ca Preco:Z.onta:J. hasta :Z.:Z.egar a :Z.a actu.a:J. proyecctón de:Z. de--



recho d.e proptedad como función socta.l, haciendo htncapté -
en que es necesario conocer.nue~tra Htstorta para as! pod.er-
0.n tender ril.e,tor'.·-n.1.üis-tro=•Prob:Z ema -Agrarto. 

Paso'·d_~:spulJs a.l estud.to de.l ar-t!cu.lo 27 Cons tt tucto;_ 

:~:-~:~Jte=~~i~~~~~~~~~lf 12;~:::;:::;Ii~i~~:i6~~; ,;·=:;= 
cho quéi es tab:zece·~:za.c normaP•pC1ra< euH:C1r :ja~ c.;'nce~ t~a~tó~ de-

~~a::;::-t~~~;-~:,~;~;!~=;'su 't~n~nct.:i a qut9n en_reaitdad. :za --

conttnU.o~:,,.t·~:-.,,;·t:Ud.to~ ;n •io-refe~~nt~ e':. .Za manera de-

~:~!:!IS~f~~{t~r~~f~-:~f:J:~;~z:~~~~~~u}5!0;~:-:a;s;tl~:~;~~:: 

~~::~:i;füi~~t;~j~~t~~1~~1~;!~~~;~~~:~?~~~~¡i~~m;~ 
y, haci.;ndo ;¡_-.;;_· ;~~¡,";:.¿,'.-~n-6..lÍsts de .los requisitos admtntstra
ttuos nece;c¡rt.'os''pr ... utos para .la e:z:p.lot.:ictón JI aprouechamta!!_ 
to de dtch.os .!laC:t,,.i;.,~tos.; 



C..f.PITULO PRIMERO. 

LA PROPIEDAD EH EL DERECHO • 

a).- Concepto de1 Derecho de Proptsdad. 

b).- La Proptsaad en si Derecho Romano, Prancés 

y Espafío1. 

c).- La Proptedad en si Derecho Me.rf.cano. 



a.). - CONCEPTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD. 

A.1. iniciar e.l desarro.ll.o del. presente cap!t:...zo. a.na.-

1. iNare1&os cua.1. fué e.l oriilen ·del. Der.acho de Propiedad. si--
guiendo al. maestro Ro.fina Vi.1.1.eaas que considera que (l) '"La 

ocupa.ci6n fu/, e.l Tn.ed.to primorcLt:il de adquirir e.l dominio --
prtncipa:Z.:nente···en, materta de btenes tnmuebl.es'", y as! uemos

qu.e en .las sociedades prim1.ttiias se ocupaban 1.as t:terras de-
- . . - . 

una manera tempora.l~ ya que por su carácter n6mada no se es-

tab2.ect.a.n. po~- ~-~d!io _:ttelnpo en d.etermtnado 2.uga..,.. y es hasta 
cuando .Se•:p;;.-~/ei-&t~ l.~ euo.Zuct6n de estas soctedades prtnttti

uas. co111.o' aftr,;.d Ro.fina Vi.l.Zegas (2) "~ue .Z.Zegan a conuerttr

se en .Sede':.it~r't~s.· .,;ncontramos que s C hay una ocupact6n con

.los r.e.qu.tsttos.';Ju.T:Íiitcos~ porque hay una det:entact.Sn per1aa-

nente d,e un. bien,;.~ ::.'·E~\'dec::tr, i~u~ndo, J.a.s sociedades ya se --

~:;e:::ª:;::~ :d~±:;·;~i:t:f'.o :~;;;~d:ªeiºj:,. :: t:e~:: t~:~a o:;::~= 
.faJ. (3) '"Cuan·d~)•J.associ.edades :z.ieu;;n a.1. sufici.tmte desa.rro

.Z.Zo pstcoi6g'ti:o' d.;· .disttngutr .el., hecho de.l Derecho, cuando 

J..Zegan a· pr,eocupa.rse de st e.se contacto con eJ. sattsfactor 

es o no .leg!ttmo, entonces nace .Za. tnstttuct6n Jur!dtca de 

.Za Propteddd•. 

E.Z térm.tno propiedad. que utene del. J.at!n Proptetas,-

propteda.d y /,sta de Prope, cerca. stgntficando una idea. de -

prozt~tda.d. Obseruando 1.as acepciones de 1.a pal.abra propte-

dad. son dtuer.sas ya que pueden considerarse desde uartados 

puntos de 11tsta como son eJ. Econ6111.tco, Ft1.os6ftco. Ju.r!dtco; 

pero para nuestro estudio seguiremos el. Jur!dtco ya que se -

apJ.tca genera.J.mente como equtual.ente de Do111.tnto. 

( 1.) Ro,j tna Vt.Z.Z e gas RafaeJ.. Compend to de Derecho Ct oil.. Jlé-
zt co• 2a. Edtci6n. Antigua Ltbrerta Robredo. Tomo II. -
.1966. Págtna 94. 

(2) Opus Cit. Págtna 94. 

(3) .Agut.Zar Caruaja.Z Leopo.Zdo. Segundo Curso d.e.DerschÓ ct:..
uiJ.. Editorial. Jur!dtca Jleztca.na. Jlézico ~960. Página. .Zl.3. 
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En. prtmer té;-mt.no dt.stt.ngu.t.rem~s e.J.c_conc:ep_to_ d.e.1. !!.!!=.. 
re cho de Propte-d.aci.~ en sen tt.do amp:Z. to y estrtcto: En e:z.· sen-

- -- • - -- • ',e '- - •' • '' • - L :-- ·: ~ _· •- : • 

ttdo amp.1. to a:Z.gu.nos autores consideran a .i.·a propt.edad ·como ~ 
u.n Derecho .l.bsó.J.u_to sobre bienes en genera.i.;-·t:J.c.J.u.yendo tan
to a :Z.os btenes corpora:Z.es como :Z.o.s tncorpo1";'CL1.es ''C> t.nnr:atertg, 

:z. e.s; para otros es un Derecho . Genera:z.· s·obr:¡, 'bol/as<corpora:Z. e.s, 
e:rc.1.uyendo .1.a.s re.1.aciones de:Z. 

0

h.ombre···-e:omo 1d.s -cosas que· no -
tienen éste car!icter. Junto a ,este .sentido amp:Z. to de:Z. dere
cho de proptedad en que_ :Z.o.s autores t.nc:Z.uyen a :Z.a proptedad 
en materia:Z. encontramos que existe un sentt.do estrt.cto, se-
gÚ.n e:Z. cua:Z. .1. a propt.ed:id es un •derecho p.1. eno y genera:Z. .sobre 
cosas corpora:Z.es, st.ngu:Z.ares>·· lntegra:Z.es y especl.ftca.s. De!!. 
tro de:Z. senttdo estricto es prectso ana:Z.izar :Z.as deftntcto-
nes: .J..- Ana:Z.!ttcas: que pretenden e:rp.1.tcar e:Z. derecho de -
propiedad desde un punto de vtsta cuantttattvo, y 2.- Stnté
ticas: que :Z.a e:rp.J.tcan desde un punto de uista cua:Z.ttattuo. 

Las primeras :Z.a deftnen como •con.tunto de facu:Z.tades 
o atrtbuciones de.1. dueño de J.a cosa sobre qu.e recae•.· :r .1.as 
segundas :Z.o e:ramtnan de un modo más prectso e intentan dar -
un concepto u.nttarto de :Z.a propiedad tndependtente11ten_te -de -
:Z.os dt.s ttntos derechos subJettvos qu.e pueda tener e.1._ propte
tarto. 

·Entre J.as definiciones de carácter .l;.a.Í-!t{coi:~uantt-
... :' .. ·-,',::_:· ·.:-

:. ·- : --~ - ;~:. ·_ . ta t t vo tenemos: 

I.- ..4rtl.cu.J.o 544 de:Z. Códtgo C:tvú J!'_rdncés dtca: 
propiedad. es e.1. derecho de gozar v dtspC>,.¡~°;.{t:/.e.;:z."as cosas ~e 
.1.a manera. más abso.J.uta. con ta.1.. de qua no·'se;·_h.aga .de e:Z.:Z.a un 
u.so prohtbtdo por :Z.as :Z.eyes o por :Z.os~r<i!lu.i.a",,.entos• (Con base 
en esta de.(intctón se tnsptr0;n nu.e~_trÓs;;cód.t;¡os Ciut.1.es d.e -
.1.85.1.. y de :Z.928 vt¡¡en te). 

Dentro de .J.as_ deftn.ictoñes- =-=~=-::;...::--=-=~-""==..;:..=:..:..:..== 
en con tramo.sz 

I.- La de .1.as Leyes de Parttdas: •señorio es poder 
que h.om.e ha en su cosa de fazer de.1..1. a. e e1l e.1..1. a lo que qu t
s Lere segund Di.os. e segund fuero•. 



3 

-II.- L·a_deo ... Dernd.u.rg: __ ,.La propf.ed.ad es .la genera.l de

nomt.nac t6n sobre . .la cosa. co;.pora.l ~. 

Una uez :e.ram¡na;dos Ios conceptos et. tados uemos 

éstos no~s~n~~b~oI~to~ y por Io tanto cambf.an o uar!an 

Iact6n C:;;ri:~·i.;i~é;;o;;ii'; ::-y .la ciase socta.l do,,.1.ní:znte en e.l 

qu.e -

en r!!_ 

po---

der. 

de.l 

(4) 

'~7,":·- : ~ '~:· 

. D~rit~~- i.~ .. ,;t2: .·D.erecho Afe.rf.cano e.l concepto más compieto 

Dtilrech'o éie'•P.ropf.edad es ei cttado por RoJtna ITt..l.legas.·-

qu.e .a.f:'t.7°~~ ·;,;La propt.edad.. como e:Z. poder .tu.rf.dt.co qu.e una-

persona ...... e . .terce· en forma dtrecta e f.nmedtata. sobre. _u.na cosa 

para·"ap-,..ofi~dh·'t...ria tota.lmente en sentt.do .tu.rf.dtco. sf.endo opg_ 

nf.b.l~ ést~~po~er a u.n su.Jeto pastuo untuersa.l, por uf.rtud de 

una rei_'czct6n que se ort:¡tna entre ei tttu.lar y df.cho su;je---

to•. 

b) .- L.A PROPIED.J.D EN EL DERECHO RO;f.ANO, FR.ANCES 

Y ESP.AllOL. 

DERECHO ROM.ANO.- Desde .los prf.meros st.gios de Roma.

e.l derecho cf.t>f..l fu.é e.l qu.e organta6 .la proptedad ba;jo re--

g.las prectsas, .las cu.a.les ad.mttf.eron só.lo .la propf.edad ~ 

ntum e.r Jure Qutrttt.um, adquf.rt.éndo.la ésta por modos deter-

mf.nad.os. Tambt.én uemos qu.e .los Jurisconsu.l tos Romanos a.l -

estu.d.f.ar e.l derecho de proptedad, no nos dan u.na d.eff.ntct6n 

de éste. no obstante qu.e Io consf.deraban e.l derecho más com

p.leto qu.e se pu.eda tener sobre una cosa corporaI y por .lo -

tanto se .l f.mf.taron a e.rp.l tcar .los beneff.ct.os que procura ·ia

proptedad. Estos beneftcf.os o e.le1n.entos son eI Uso. eI Fru

to y e.l .Abuso o sea: a) EI Ju.s Utendt..- que es .la facu.ltad

de serutrse de .la cosa y d.e aprouecharse de .los seruf.ctos -

qu.e pueda rendf.r fu.era de su.s frutos.- b) E.l -Jus·Fruendt..- -

Derecho de recoger todos Ios productos. e) E.l Jus Abu.tendf.. 

E.l poder de consu.mf.r .la cosa y de disponer de e.l.la de u.na -

manera definf.tf.ua, destru.yéndo.la o enaJenándo.la. 

E.1 derecho que ten!an .los Romanos sobre .la propiedad 

( 4) Opus Cit. Págt.na 78. 
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pre:Hiln taba .las. caractertstf.cas sf.gu.f.entes: Abso:Lu.to.- En --
cu.an to no - _á.dmi1:.ta···1 im:·t tac f.6n;· · Perpe tu.o. - 00Por-qu.e. no. se ... e:z:t_tn,.._ .. 

gu.e con. e:L ~o ?J.so- y ºE:z:ci.lu.sti.io~;...;: Por;:·qu.e_ ·no· se ·.p_u.ed.e· ejercer

conju.ntam.ente~ ·por ~na o ·m&s personas soz;.re e.l .m.t_~mo obJeio. 

:::;:·~s~::~~~~!~li:~i~i~Bii~1:~:~;~~;~~2~f 1i;,[i~l:}~~ 
gsnera..z_;.. ··:;:: -;::;\· ;··~~!1.~ (.'•, .•.;:·~.:. ;~~:',: -<'7,:-S· :-:r.,· :,··.- -f1 '.~::.·i~·;,.-, ,,.,, -~·~-/' !-_-:~ 

- -- , . '- -- - ,_,._,_ - . , ~--~-~;-: . . . ,, . . . , . ' . ' . . , 

;e, b~; Uü}~t?'p.i.;'.t<>úciefza~ :tt~;;;.;~ ,~;ii :~'<">;~~:~-~~~1 t_cd·-~82. 

:~::: R!::!~f f f~iif~~~~~~i~~~f t~i~·~~3;~~~~~;~!~[3:-: 
conced.t.6 ··a : ccid.a J"ef._~'·~e: '.f.C1"'-.~1,t_a.'.fu.~a·<Pªr'te :· f.gu.a:L,; d.e :· 2 fane-

::; ~::r::~:ª~-~~:~~g:1¡~i1D~~~~~:¿~~~!.¡f~:::~;:~:á:: ;; :::.z :;: 
REREDIUJI•. .., ·:s'ir.• i~¡<¡;_::;,;:>c:r ~1;:::.•i".i. . • 

1 o• <er~~~.;';áí~?~:f H%$:6~:?.::::::;• o•:.~·:;:;:;=::•::~: 
.Ager PUBLICUS • '(,'fj;·':/~'~ i'd,ei; ,Es'tado Romano. Una parte de es tas

t f. erras se des·f:ih'6:iii'ti:'á'~mentar ia. propf.ed.ad. privad.a·; pero ---

:a~a!u.:t:~id'}~~~~:~t~!: te respecto :Zas tierras Cu..l tf.uadas --

I-.J.:::!";ée~~as ClL:L tf.uad.as.- Se enajenaron a :Los partf.CH;, 

.lares, e"./.~ t~_".úi,':pT;oced.f.Tlr.f.entos~ a).- Dtstrt.buct6n gratu.tta a -

.los .ct.ud.act'a.ncís .pobres. bajo Tu.:Lf.o Hostf..lf.o y bj.- Du.rante :La 

Rep-4.b.l t_i::O. ~-~ ·éi Imper1.o se vendieron por 111.f.ntsterto d.e :Los; 

cu.estcJ.rea.'ic)'o,;. :se ast.gna·ron t1.erras a veter.anos de gu.erra 

por _su.s. ser uf. et.os prestad.os a1 Estad.o o a Cf.u.dad.anos qu.e 'se

enu1.aban ;¡· co.lontzar tf.erras. 

'·J:;:~ Tf.erras no CU.1 tf.uad.as.- Fu.eran ocu.pad.as por .los

cf.u.d,adan"os' a,u.torf..sados por e:L 'Estad.o_ para cu.ltf.uar.las.' a,--

cambf.o d.e pagar:Ze un censo. E:L,oc.u.pante d.e estas tt.erras no 

(5) Pet1.t Eu.oene. Tratad.o E:Lementa1 d.e Derecho Romano. 
torf.a:L .Satu.rntno. Ca:L.leja Madrf.d. 1$36. Ptí.gf.na. 233. 

Ed.t.--
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tenla :Za proptedad, pero st :Za posestón. prote¡;¡tda por e:J. -
Pretor,-· stendo· -~sta- transrn ts ib:J. e por _,here11c i_a •. 

Por :Za .oroan i.Bactón estata:J. -cte:J. Im.per1.o Romano. :J.os
Patri~ios ~en!an en .su poder :Za mayo~!a de i~s tierras, ya~ 
qu.e ten!an(ei_,· d¡,recho de ·ocupac1.ón o porque sus riquezas :z es 
permi t ian 1cu:J. t iva;. may'oré'l.' ézt~nctones•'cté'- t:terras. des po;j an-

::c:e~~ial;;~{~~~:r.:i::if::sg~:d~:!00i::~}~~:i:'~ i::~0 e~::º c:;:: 
ttvados' por:;:i:<i~-~;,;~idv~s :.·;;; '.po~: '.süs ·;.;i:Lentes. 

-:-:-' 
'prob:J.ema 

en
vo:J. vteron a -

rtas.L'L::~\;~~~:r::~:r:~::s;:;::~ ;:s "::::s~::::s e~:~::n:::ª: 
en pri'pt~a-~de:S· prtvadas mediante e:J. pago a:J. Estado de un C•!!. 
so 'qu~J·d;,b-taEser-dtstribu!do entre. :Los 'ctudadanos pobres • 
.Pero 'qu~,-~~~soS,{.pronto de ser e:r:tgtd.;,. Do"1tctano sancton6 :Zas 
USÚrpacf.one,s·' de-':J.as parce:J.iz.s O r-eta.BOSi•termtnando en esta -
forma'' con •'e:z;'J.ger' Pub:J. icu.s (queda'nd._.;~ s6io: proptedad.es prtva-

·das J • ·; ,. .·r·· .. · 
Respecto a :Los Fu.ne.os Prco'i/tncta:.Zes,. :Los poseed.ores -

de e:J.:Zos iErn!an u.na proptea.á;d. tncomp:Ze'i:a;é.·•ya que e:J. ;Estad.o -
tenla e:J. Domtnium d.e estosi.jund.'c,d;';'.;·sh;.6.; thrctl!'s :Los poseed'a~
res tomaron e:J. carácter de .p-:,.opt 1?ta;_·ic)J;~ • tentendo .• e:Z Es tádo 

so:J.amente un interés ftsca:J.~ Y p' f::;c i;:fr );¡;), '•i~ 'r· ~;,; ... , , 
En rel.actón a :Za. ma;..,;:::¡ <;te 'éid.qutri~5i'a.'?r:'a.P'f.ed.dd.. 

!: ::,.:; :e:~~::~: ::n 0::::!~ 0 '.tt~ri~~~t;~tff d~-~~f,~~f tf~:·ih~ 
recho ctvtl. eran.: :Za manc.tpatt'a,' .lC! t.l'l.;Jur-e cors.Sto. :Za u.sur-
captori. :Za adJudtcatf.o y :Za :J.e:z:. Las formas provenientes -
de:J. de re cho na tu.ral. o de:J. derecho de ¡;e" tes eran.: l. e: o cz,.pa--



6 

tto y .1.a tr-adtttoo 

La zanctpatto.- Es una for-ma de tr-ansfer-tr .1.a propt~ 
dad con arrei;.J.~.··a:z._ derecho cti:ti por- medto de.1. cobre y J.a -
ba.1.anza.· rodead.a de ,;,ú:.z ttp:Z.es for-Tfla.1._tdades: E.1. comprador y -
e.1. uended.or- ,sé, reunen d.e.1. ante 'de :;. 'púber-os :aptos;, para'.e.1. . co
mercium, de.:Z.;a':n.t:e· d.e ':za cosa vendida. condtdtón que por· su ...;._ 
tnconiodtd'a'd "-de.t6 de ser eztgtda. E.Í. adqÚ.Lr~'nte to.,;,_aba .:Za ..,;._ 
cosa y :.dec1 araba se;.. propte tarto d.e,' e.1..1.a' co1lforme a.1 'iJerecho 
Ctuti y go:Z.peaba. .1.a ba.:Z.anza con una.pte.1ia3 dé cob~e 'que,.entr~ 
¡;aba a:Z.; uend.edor. para repr-estÍl~tl:i,.. f,:z. prE?a:i:O; 'len ·é.,;taf.(orma 

se consu;:b:n;:r:ci:::: :::~n ::;;~:::~;;::~ª:~ d~~~r~·~r· :z. ª .·---
proptÍf!d.á.'a. pero ezt.ge .:z. a pré's¡,1iúa /te:z.::iñ'<íois't:r,'C:eto~ tratándo
se. aé ... tn11u•eb.1.es era necesarto 'que,/se.t'ra·s.J.c'í.d.<Z~/el"l'?t:l.:Z. .J.ugar, 
pero 'ae.tó de eztgtr-se és tez. ,c6ncitctón'. .:z.iei>a~~-º;<~6!-_'0 un'frao--

~:~~~= r :;i= 1?=H:::··.~=a·· Ef·~ .. ~··· :.;8,,.;·dª.i;c¡•F.::=.·t·~:o~pn~-.:. ¡~~~ iJ?~:z1,~P:.'..·:oi-_:P::at:'~[er:t·~a;:r···· .. ~t}oª. ~ 8:Z.j;;~: 
"º• ;ar.·cito;..t:lz,a ici •. i/'ae'c.J.araba' • ~ 'ad.--
qutr6n·t·~~~,, /.: , · · , · · ·· " · · · 

· ,:¡~~ Usucaiii~n. _'.,JE1·i .1.CL ~dquts¡c t.S~·Cde .:z. d pro;tedad ·me

d tan te ;posest671. sU..-ricieniÉnnente P-r:-ó.i.'onoada ¡¡·reun'Lendo aeter:. 
minadas ,C:C.nd.iciC>,;.es: e.:z., Justo úú. .. io lí :z.~ buena fé. 

- -,._ .. --· . .. ,-. ·, .· '. -

.·.· ,L~ ad.tudt'C:att.o.- Es-,'e.1.·,, juez~·, en _est• caso, quten 
opera i''a :tras.J.a'ctr5n_ de pr-optedad con 'e.:Z. proceso d.e parttctón 
y deS.:z. tnds._ ¡jr-evto e:Z. e.tercitc1.o de'.J.~; acctones fam.t.1. iae er-
ctscundae (parttctpact6n .de .1.,;. h~ré.ncta),, coamuntd.'Luiduncio ·
(par-tictón de cosas tndtut.;as) 11'·ji1ltu111 reound.oru.m (re9u..1.a-
ct.Sn d.e. :Los .:z.!mt.tes d.e.' . .:Zas proptedades contt¡¡uas).: El juez -
ad.fudtcaba mediante sent'enct'a:,,· 

La Le:z:.- Hay adqufstC::t~n medtante .1.ege, cuando .:Za --.:.. 
proptedad. es atrtbu!dó.'· ai'iJ.~~~;:~'!_,.~ona por e.1. só.:Z.o efecto\d.e -
.:Za Ley. 

Entre las 
derecho natur-a:Z. 

-, . '..['<"-~'.- ~--::·:-'.'-:' :· ~--· 
formas'de,','adqutrt.r .1.a proptedad. confor111.e -
.te~·emos a '.za Ocupactr5n, Tradtct.ón y otr-as 

formas d.e accest6n como .1.a ad.funct6n, escrttura o pintura, 
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cons trucc tón;, • pl an.~_ac,.tón; ___ adqut.s_ te 'iones r_esul ti:n tes _para los 
proptetartos rtbéreño.s de .la uectndad de un curso ___ Cie' agua; 
aluu{ón', C:<Zuse aband-oncido: éspectftcactón, confustón 11 mez--
c.la. y adq'u't;tc'íón'cié ú,s frii.tos. · · 

ú. oe:ü-¡;~dt.6L...;_-_~.s le. )órma de 'c.dqut.rir; por :ia- toma
da pose;,tón antmus d.;ír.i;.t. de u"naJcos<l,::su.'s'c;,;,cYbie de ¡;ropt!!. 

~:;:!~!:~:~·i::t~~~r :~st:~~:;~17:it~~~n=t~¡t:B~~E~%l~:::~ 
cora.Z.; __ ds ! como .z. os • ie;¡o'r6s~' ____ ._. _. . ~E;}, e'.; .· ' '{ < 

:~::;~~~~;!i;~~: :~:~~~~:5~;:g:f f f ~it~f {f !~Sª~~i~~[~=i~ ·= 
ren:.t.stón de .la posestón. '-''-'-'.>' _•:;e;- Z.},!' ____ ._,_. 

DERECHO FRA.HCES.-:- Her.u:.;\'~n_di¡~~dÓ _co1l'd~te~t.'ó~t.dad~ 
e.l Derecho Romano que se Cc.r'act,~7"._t.af• 2,en, que ei p'¡..ó''Pt.'etart.o-

;~:~~!:a:~ ::d::c~~;º:~:0~1:~:~i~:s~.$~~::.:~~;-:tr· _s~b,..·¿,_.z.a --

A. .la cat.·da de.Z. I,;.;e;;:t.~-·R~~<l'rio · comena:6 Ú~c ;6po~} o 

::,.~:d;,.~~~:::: ~=u:;.z..~:~_tc¿~fc~;~~!-~=-~trttC: i(l~(i~' ;~i jes~ud to 

La pro pi. ecÍad én j:r(úict á '<iuránte '.la ép-Xc~cF~~u~~ t.s ta 
se pre~ e-:& tab;,. con e un c'ii.r.S.c ter'--•kmtnen temen te. po.Z.-! t t.'co -'ua--- que
i os Reye:/:::Ct.i's¡;ón!an'.ltbremente de_ .za tterra con:Ó de. su pro-
pt.o- pc.'trt.",,.or;,-io''i/J:d.-cedl.an a los señores feuda.les para pre-
mtar,J.o's .. serúicf.as que éstos 1.es prestaban en .la guerra. 
Los seño~;;,;,.'j;,,;.da.Z.es. ante la tmpostbt.Z.tdad de cul.ti.uar es-
ias .tiir~~S~pOr' si. mtsmos, ced!an SU aprouechami.ento a otras 
pers'orias :me.citan te e.l pago de una renta o canon; y e.s as! co
mo se pr¡,senta le. dtutst.Ón de .la propiedad en. dos form_a;: Dg_ 
mtnta Dt.rect6 y Domtnfo Uttl. La primera con.stst!~ ~~ q~e-
su titu.Z.c.r era el ser.ar Feuda.Z., e.l cual ten!a .:.: p~optedad,
además de una serie de prtutlectos (pago de rentas) sobre -
~os que trcbajaban ~a tierra, y e2 se~undo en ~ue su ~itu~ar 

ere. la persona que trabaJabc .la tierra y ap~ouech~~~ ~n~ p~; 

te de .los frutos, además de tener una serte de ce.reas V li--
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m t tac iones. 

--se- observa.-·-qu.e e~ta- época•med_teva..l. t_tene dos crirac--
terls t teas prt:11:>~d'La1. es;_ -prtmer:i..· La·-: pr;,;p 'Leda.e! terr'L to;.ta.l-_ --
tenl.:1 carácter po.lCttco,_ ya qu.e J.os qu.e_estaba'! en_ el. pol!.er -
dtspon!<ú: J. f.brem.er:te de eJ.J..:ry .se9u.nda~_._ J.a,·cú"uistón de J.a --
prop'Ledad en su.s dos fo·r:m.d.~.: Di/.n.'t.Tif.cic Dt~e'"c-to''.y ;·j;¿,·,;,·tntévÚií.J.~ 

;,,. .. , ' ... , ··.' ~-~= ~'· •-

Pero éste' statema.-fu.~; /;ta.'c'ado, !Ja.;t¡úe sasu.J.ta. tna.dmt
ai"b.le qu.e e.Z pr:>pteta.rLo tuv'L;,ra no s6io dei-ec~,.:J ;s-obr;, .z.:l ;... __ 
pr:opie:J.ad stno qu.e e.fer-eta sob;,1rd,¡cá_.sob,.;;'e· J.ásc\¡,¡,,.:s~nn.;. que -
se en con traL>a.n dentro ae e.i..z c..·· ª t;cáriiic.•:s.;~.tá;;;b Lfo-: .i. c. d t "uts tón 
de la propf.ed.ad. Es asl co11lo .se -,;afi-~ci'ci,.;~ciando pazl.J.cit'Lnamen. 
te qu.e el t f. tu.lar de.J. .Dom. tn f.o Út ti -;;,~a·; e.l ''.;erdad.ero pro pi e ta:.. 
rf.o. Esta .J.u.cha a.Zcanaa su. trtu.nf~ 'i>1~no c-;;n J.a Re¡,ozu.-ci.'ón -
F'rancesa., co1,10 aftrma Tatne, et t.:ido_ 'por- .~Cl.ze·au.d (5/ "Z.a. Re-oo
.1u.ctón Prancesa. ~-r-u.é a.s !.: u.na.. tran.sm.f.stón de propted.a.d". 

La. propiedad terrttor'La.J. pasó ~e.J. Domtn'Lo Dtrecto aJ.
Domtnto Utt.J., y a..l de.sa.pa.recer esta. dua.J. idad es cu.ando· su.r9e_-· 
nuevame .. nte .J.a. Concepctón Ind.t1,,td.ua.J.tsta y·.!bsoluta ·de J.a. Pro 
pteda.d; pero dtver-sa. de 1.a que e:rf.st!aen el.J:}e-recho Roman'o;: 
por:¡u.e_ _J.a concepctón tndf.vtd.uaJ. tsta. francesa 'tiene cono ,-fu.n-
d.amento_ eJ. Derecho llatu.ra.J. qu.e se constd.era. .an_t.ertor a.J. Est·a
d.o. .As C tenemos en J.a Dec.laractón cJ.6·.J.os Derechos 'del. Hombre 
y del. Ctud.adano, en su. artLcu.J.o l.7;, "Ía;propt .. ed.ad es_¡¿n dere
cho tn:>to.Ia.bJ.e y sa9rado ••••• "• és'to it,;.Cl.e 'co111~ con;e~¡¡~n~t~ -
J.a negaci6n del. patrtmonto famtJ..tar y.i.a:· concepción de un de
recho <?Strictamente tndtvtduaJ.,;;ta~:" idemás ;;i ar-t!cz.i.Zo 544 -
del Códtgo Ctvf.J. Francés dice: ~Ld~: ¡,:,..t,pleci.a.é:. e; '13.J.: d.ei-_echo de 
gozar SI d ta poner de .J. a cosa d.El id.Cmd:i;,r~·;,_ás ~bsol.U:t a, con -
ta.J. que no se ha9a de eJ.J.a u.n<u.so.•-P'ro.hÚ:Jf.a¡, por ids J.eyes o -

por• J.os regJ.amentos•. Est-3. d~.f't.~-:-¿~'t61\ ;~_ubr.aya eJ. ab'soJ..u.tismo 
el.e éste derecho•. 

;:: r: ';a~;:~:::;:~:::::;: ;~:~g~~e!:';!·t~~7~!fu"~tri~:~:~~:: 
un derecho absoJ. u. to y' as! ·J. o; ;·e:rpJ. f. ;,,a e.J.· maestro Leo po.!. do .tgu..!. 

(6) Jlazea.u.d.. Henrt,' .L._éón SI Jean.- Lecctones de Derecho CtvtJ.. 
Edtctones Ju.r!dtcas-. Europa .fmértca. Buenos A 1.res 1960. 
Parte Segunda.. l'olúmen II'. Página .J.6. 
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.lar (?)"Que e.1 hombre en socLedad ttene deberea antes 7ue de

rechos: que s&~o tienen derechos de cumplt~ con su oblt~act6n 
-y qué-~.z-a-prop1.edad constttuye una J'unci6n socia.Z, ___ qu_e

0

_:d.e_berá-;_ 
ser prot-egi_d_a en tant.:> el proptet.irto e,jecute actos _q_ue con-

trtbu;¡an: a.1 :béneftcio soct..21, debt.endo de ser reprtrO.tá.o-.:; las-
que sean· en ·contra d.e .Za Soctedad.. .- .: 

Po';:. 1.o tanto la evoluctón que ha tentao.-~ .. -~· prop1.ed.:zd
en Francia': después de.1 Códtgo llapoleónt.co .-f'ué :'ia··:;iuU.ient:''e, 
según. aftrrn.a e.1 autor francés X'azeaud (B) "X p~rrt;;>'.de~'.zeo4:_ 
e.1 .leg1.s:Zador ha tnt:ant:a-do prota¡¡er .la propteci.:;,,d·-':::111.0.bt..Í_t.a;..1.a,
propt. edad que pres en ta grandf.s tm.a tm.port;_anct''1i:;~'P;,,·r,'.-faaón··._ de: -
la e:z:tenstón de su ámb1.t:o a .los -~a.lores mob1..11.ar1.os~ .Por. --- · 

:;:: =:r:::iº:1 ª1 :: 1 ;~:~~:ª:: ~:m.::~~:gWg;.~;·:i~:{~~!dfiS\:;:~~:: 
.la e:z:ces1.ua fragm.ent:actón de .las)ft·,:.·;;d1 •. ~~-;:,.Í7·a.l:-.;":;>>' E.l'_derecho 

de propted.:zd, .por ;u euo.lu~tón/ tl'tue'~s.d: d:·.z(l' · ~;"J,erimentad.a hai!,

ta .la red.acción de.1 CÓd1.9C>_ Cf.ilU,; s'."_,socto.~tZa c~da ctf.2 m.ás.-

;~:;~::~g~;;:;:~~~=:2~):;~~~~~~~~~~i~~f 1~i~;i~~~~fü~~f.:~ 
que haya a.lqu1..lado o arrena.'id';, ;?,. j''t.l't'i:¿ La propt.ed.":.d co.lec
t1.ua se d.esarro.l.la a expensas:d.¿;:;].(.',prop_tedad, indti>tdua.z. St 
cabe aproba·r t:odo aque.llo que. t:'d;ind.~·a .h.:ic;rmás: socta.l~e.1·--: 
eJerctc1.o de.1 derecho de propiedad in"dtutdü.i:t.Z; 'ést:e _di?recho 
debe ser defendido contra .los ata:;U.es: de .zC>s.'cC>.ze.c;t:t'ut.s't:as.· 

En efecto, .la proptedad,-'tnd.tvi.ci!J.a.z .es· un JJerec;,:o .\"a-
t:ura.1~ un derecho .leof.ttmo, que ,.-_,,:spOnd.e'a'.los:'es.-'ue.::-.zos de.1-
hombre, pero .la me.jora d.e su su·a;.:(:~ '.¡)-d.·e- 'ia ·suerte' ,cte _s,,. fa.mi 

.zt.a., derecho que aseour.:z su .lt.b'ert'"a.a.,_y:·r;Ue cons.tttuye u,.. m.e-

Jor rendi.mtento econ6m1.co, a.s!,_com.o .la od>:"_ant!a·: d.~ l,a _paz --
social..,. 

DERECHO SSP.4GOL.- Respecto· de l:~ propted~d-en el Der!!.. 
ch.o Sspañol.:. ésta presenta e~n g(;n-6-raJ. las-,m-tsmas .. 'acet:i~ ;ue 

en .los demás pa!ses. 
(7) Opus Ctt;. Páotna .1.15. 

(B) Opus Ctt:. Página 2. 
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En --e.z -peri.ad.o -:¡u.e -pu.ecLe-.constd.erarse ____ c_o,,.o ___ anttguo ·en 
España, .Za propiedad. seg6.n al.gunos auto,.es _e_rc2 de c-arict~;.. :_ 
t.ndtut:iual. o fa'l!l.1.:I. tar de .. .za· ti.erra, no o-bs-tante --qu.-e'' en al.gil.
nos _puebl.os o tribus d.e .1.os. Vacceo_;;; .zd ;-prÓpt.ed.ad era co.l.ec
t1.va, tt.err;as que rapartf.anzan~almente para-:;;¡ cu...zt'il,o y l.os 
d.f..,;l'erente·s cu1ti_vad.ores "~·~f.;:p¡;,:!i~!D:.11: en ·b .. om~·~n:··,,tfe·;·iiiS ti:·a;8chas -
obtentd.as. 1 ·' -.·' .. - : -- -~ - .-- ' -

~··-- "- -- .. ,, .·'.·.: -:~'»> ::··:';. ·:~ ·>;" ;·'.> -. :' 
Conttnuand.o c_on -nu.f'str~··'anal.-1.s'__ts~ ::i.:i.egar..:os·--a :J.a épo-

ca .l.:J.amada · Vt.st.goda. -d.oní:ie. :i.·á:pi:opt.ecl.aa/ipre,se~taaTgunas ca-

j¡~¡¡;¡¡¡~¡¡~l!if !~l~l~~ll~1llll~ill\!~j¡!¡~¡~;¡~ 
naba cte'rtO:;;ÓbÚgact.ones mÚ_ttd,.,;,~·y ~on.;;-,;,,.!a a:J.guna par_te~ 
áu.nque-m~y;c¡,;;ta, de•l.a pot,;;tdd. p~b':zt.d~·~ · · 

'6s
0

ta'/ép~c/,.vistgÓd.a ~s co,;.'.:St.cterad.a como "e1 · a"n:t-.;c-.;den 
te y a :Za ;ue:.C preparact.6n deI réghien feu.d.al., ya que;; di-~-= 
:J.l. e¡¡ar a. su t~~;,.1.no, se ~res en ta :J. a desmembración ~de :J. a pro.:.; 
pted.ad.~ ''és_'ct,ectr.:J. a -prophctad_ en una_ forma d.iutd, (a.a~~~ 11\ésia
es u.na d.e•·l.as.prtnctpa:J.es cdracterf.sttcas en:l.a'.'Ed.adjJ_ed..1:0. ·..:. 
pu.es vemos-.que,-· en España se. desarro:J.:J.a ba;Jo' tras' :formas 
d.1.s t:t n t~-"s:~-,~-i.os ,_·fl:.9,¡_-a.~-~~ ~-;LOs' Foros y Lf:?_S-. -C~cn_S~'s·._·;. '-f '~ •.:: ., ,·· 

t~:~;:tl~~~iiil~~t:1~~~~i;,t~ti~11~r.1~_.·_·_~u•_:_(r· __ º,~•-_;,,_•:_·:·~ª•ª __ ·•·-~·--··-~c··-·_:_[ªi:;s_._~_,_:_111~~f li 
de~ propt.;lddde,. en manos' ct_e pefso~ci~' .. ~ - coiJi-0, .Za ;_ __ _ 
Ig:J.esta. 

(9) Castan Tobeñas Jos';,. ·Derecho Ct.111.:J., Espafto.Z, Común y Fo
ra:J.. Tomo I Vo:J.úmen 1. Madrid.. 4 Ed.tct6n. Ed.1.tortal. REY-S
S. A. :J.936. P&gina 4:1.:J.. 
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Obseruamos qu.e este sistema de proptedad se presenta

en cas 1. todos __ j:º~f- pa!~i'"", __ en u.~ _mo_m.ento d.::zclo, tray_enJJ._o_ como -
consecu.encta u.na reacct6n .Z6gtca, y España no. es J.a. e:z:cepct6n 
ya qu.e en e1 idg:J.a··xIX se Obsi,rUá una .Zu.cha pa-;.a. atac'ar .este
réotmen, t-,.atando d~ a.Zcan.:rar .Za propte'dad tnd.tu,tdua.Z medtan
te .Zeyes'y decretos; de .los cua.Zes·,a ·.conttnu:ici6n~>ci.taremos 
.z os más 1.mpor tan tes:: .Decr_e to sobre et "1r;e ·'dei·J'.inc/i.'.; 'rús t t cas

de 11· de ·Junto de .ZB.Z3 ( o se.::z tr.:itar de eut't.ar·".zQ.· conc~n'tr~...;. 
ct6n de _'.la proptedad); .Zas .Z eyes de seña-tos d.e- .za11/: .z~'yes ...; 
desutncu:J.ad.ora.s de .ZB20· (que suprtm.en :J.os mayara.zoos;,, p::itróna 
tos~. etc.); . .Zas .leyes desam.orttzadoras de car~cter ct.ui'.z 'it.-~= 

-Ec:J.estásttco de . .ZB55 (dec:J.ara.ct6n en estado de venta d"e'-!•1'izs ;... 
t:terra.s de .Za Ig.Zesta o C.Zero, ordenes 1111..Z ttares y :J.as·\;i:te'.(ma
nos mu.ert.::zs~. Todas es tas .leyes, a.Z tou.a.Z qu.e en muchos{p'ci.!-_; 
ses_ no favorecteron a.Z cam.pestno, nt reso.Zvteron e.Z::.pro~.Zema
de:J. A:¡ro Españo:Z., stno que, como e:rp:J.tca Vt>1:as JleycJ.z.o)_j.La•..:.. 
Reforma ..:or.:irta en Es.pafia a prtnctptos de.Z st¡;.Zo ÍIX,i(fe~man~:.... 
ct6 anc.Zada en e.l tndtvidual tsmo jur!dtco terrttoi:,'i°áí.;,de;l';..tn 
ctpto_s de.l pasad.o, stn saber .:istmi..Zarse a la e:z:pé;:.:·~·e'ri,''ci'd de-·~ 
otros pueb.Zos- que se,;utan en esta ma.terta rutas···ÍJrooT-.ests-tas". 

Se_observa'_qu.e :J.a evo.lu.ct6n que presenta•}~•_y.;:,.o.pt~dad. 
en e.Z .Derecho\Españo.Z, es .za m. t sma qu.e en ée.l Dered~~o\:'•F_r'ancés
y- que por· :ta"n.to --ias . .leyes d. tetadas resu.:J. taron ú1'e/t.c'-';].'ce'.S •• < 
Aftrma 'c1.st'J:.i'tTf;heñiui· é¡,le.· es~---, hast~- :i.a .zeots.zaci.sn. cf.-e~,_:i.·a'·•Repf!. 
b.Z tea, que 'Se ª.;º!l"'' 14i prtnctpto socta:J. tzador e Úi.teruenc'to-
ntsta .dei Estiz.d.o; en re.Zact6n a .Za proptedad de :La' t-ter;ra./ 
reSu':z.·~''a:::'d~;:./J..,z,::{ft.'e.l.. re~-f"leJo de .1.a ortentación -deS·a~;.O.J..j..;;d."a.· .. ,··po~ 
.Za.. Co°nstt.t-,;_'ct.6n de S de Dtctembre d.e .ZSS.Z !- por: .la L'é!;,; de::::.:;-
de Sept_ieTT.brec!e .ZS32, .Zas cua.Zes tratan de reso.l::er:e.l'·¡::ro-
b.l..e'ma agrario en. ra.z6n a .l..a rea2 tdad aorar-!.a e:rts r·~n:·~··e·~<· 

e).- LA PROPIEDAD EN EL DEREC-'EO JfEXICA.J:O • 

.2.- EPOCA P.r?ECOLON.I,,:I .• - Para entender ¡;2E1?:~l-:t;?'1r-~ nue~ 
-tras tn.s ti ru.ctonos a9ru.rtas1 es necesario conocer ·r:u·e __ .s tros aa, 

tecedentes htst6r!COS ya que COmO aff.rEJ e1 m.:z~srrc s~~~C~ -
CampU..:zan01 es necesart.._· es"tt;.d.icr lt! ñ~istcrtc: ae los .:::~~b.1os 1 -

para entender .l..o.3 prol:le1•;as act:_a~es 1 pi.:.~s:o ..,,~:.:e:__;: 

no.s ua presen tundo 1. as ./'"orrr.us o m~ to<ios equ i t.JOC~iics .;t.:c: ~ .. e-. 

(.10) Revista General de Le~!sl~ct6n ~ JuriF~r~denct:. 
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han -in ten ta:do .para ~eso.1 ver .1 os_ pro}'_.1 e_ma:s _ at;rartos. y as! nos 
damos cuen~~ de 2oa errores co~etidos. y ésto d~be tonarse c2 
mo e:periencia. p·ara t'rc.tar de reso.ll.)er2o~ er~ forma dtstinta. 

Paro. e.; esti.:.dio de .la pr_opteda.d en .la época preco:J.o-
nta.1. toma.rer.:.os como base :!.os· prie_b:J.os que compon!an :J.a tri.p.le 
a.1 tan.aa (azteca. tecpaneca y acu:J.hua). ya que. como afi.rr"ª• 
Koh:J.er. citado por Mend.teta y Núñec (.l:J.) "Las condictones de 
.la ti.erra eran substancta:J.mente.:J.as mismas en .los estados ue
ctnos .. .- Por. :!.o-. que: hace a .la tenencta -de :J.a ti.erra y a su. es
tructura aorari.a_e:J. ststema qu.e -secu!an era e:J. st¡;utente: en
cu.anto O.;s~oroa~i.~aci6n tnterna nos dtce e.1 Doctor Nendteta 
y NÚ.ñez (:J.2) -~E:J. Gobierno ( de .los reinos ) puede dectrse --
que. de un'a o:Z. t¡;arqu.f.a prtm.t ttua. euo:J.uctonaron hac!a u.na mo
narqu.!a abso:ZÚta; E:Z. rey era .la •autoridad suprema. e.1_ señor de 
uf.das y ii'a-~tendas; a su a:!. rededor.:• c_omo_: ·c:J.ase-_ ·: prtu1.:1. egtad.as. 
se agrupaban. en primer térrdtno''.:J.i.::,".:s_p'f."erdotes. _ reprAsen tan--

~:::;::~;::::~·~::~-~:-~:::-~~-:::~~~!~~J~Y~~?i~~~~~~~~Ii;~~~-e-~= 
preser.tada por fa~i:J.tas, de ~(,'o.ze-T."{;¡,:~'- .Jlo.i/>i;{ 'T Fr 

:<·:·v~~,!¡;_:; .. · ci~s1:~-é~- -~j_ puébl.~; -J~·titmd:S~~--en·orme ,,-d'~-'.i::~-~-n1:if.~·t-~
du.os-· sobre-~c;;_~o; hombros se ·",;;_ante.i.!(-J}r.' ia.;:\i.tfe-~erite's ciO.ses-

enu.meraét:::: ~;~anizact6n de• :1.:L ~~~ti!: ~e ~-:::~;:p:J.~ A.ltanza 

tenía é6;,,C.:consecuencta u.na dtst1'"tblLC:i.6r.: ¿e•ija_;'ti;;rra ,i/as1'an-

m
t.ae ·Rpaearc::

0

a.z
0
_ -.u,ee~ f(.la

3
uo) r de .las •c/id;e'f:}_~~--i:-1.-,;'i'J.~'U_f,"';;¡ú;_~~--T;'df/i'o_ ;fÚ¿ 

.,, ... .. ra que e:J. Rey ."era ie.1: d.u.eño ·:fobso:J. u.to de:!. :-

PP::r:o;p··_::etod~:ata.:;~~:~~= :~;;;:~~:;;.a:~:P.'•:1.:_Í:o:.~•-· .. _-··='.~{j;~t~-~j~f~~:~:}~;f~;::;:~-
• tnaiuta:ua.1_ en_ e:J. ... • cC.i.(;i,¡j't/:> "rio:,,¡~~i,'; ;,ni(;¡ p:J.ena-

tn r:-e >p:r;t·estds_.~·~-· ·_,• 5 •. -- '-~:;:·>::.;;_·_e,.,, ;_ .. ;-~. ,'.:~::i:.'··:~~.-.-}<_:- .. ~ ::;:{-'·;·,, .. -.,, .. :_--;~:e~."·(~'~:-
<~~ :/.' . .: ">¿;;-• ( .. - : ¡." 

(J.:J.) Jlend1.eta y Núñez ilLci.6.: .Ji'i Probierria Agrario en'.Mé:r:tco. 
Ed.ttorta:J. Por-ru.a. s.·---.A~,-.8aúa. Edtct6n :J.964. Né:r:tco. PágJ:.. 
na :J.7. 

(:Z.2) Opus. Cit. P6.gtnas 3 y 4. 
(:J.3) Rea Mogue.1 A.lejandro. Mé:r:tco y su Reforma Agrarta Inte-

ura:J.. Antt¡;ua Ltbrerta 'Robredo. Mé:r:tco .1962. Plii;tna :J.6. 



Respecto---a. .le:-- proptedad- en _-_esta _época 7 _e.J. __ Jóaes-tro __ Nen
di.eta y llÚñez .e:rp_it,~a qu'é"·--~.s~a·· .. s~ en·co"ntrabc.~dt.u'Ldtc!.a en·- tres 

orupos: 
:·,:~ ' ;. -/. '. ":._ -~ :_: ' .-·_'": _; ~: 

Prtm.er Grupe>~-:: Propt.e·dad:~<i;_~.1. Rey,_ F,r.opie<J,a.d de .1.?s_ N!!,. 
.c,:_a.J.es_ ,.; p~Optedad,.de,: ios ''Guerreros!-

.~-;~ 

seound~ ~;.u.Ro7.;p~S'P.f"~#ct,·:_iie;''.;:z;~.s ?: __ u._ib.J.'Os~_~>-:·'>-•--' 
Tercer _Gru/16. :::i~~J1~~-::1~7{ e'.téf: i to y ·Pro pi ~efod de-

Propt.~dad- Ú.1. ~'~;,~-j:;cJ;~ '•án t:rt.ori.dad ~-e ~a dt.~';,~ •que
.1. c: propt.edaci de.Z·'monar,ca~~:;:.!~.:z,;-;;~ntca\;E,,',telic.ttda_<l la-m:a.ne17a. -

:: ~:;e:~:ª::8~,.:;:e·=~~Iflª~;~-tJi: :: t::~~t:.:~~~ !!;t;;;i·~~r = ;;: 
poner de .las cosas' y,p"o~'tanto''t~-aii~mtttr.J.a. enC:.'jenar.J.a/ dar-
.1.a en u.su.fructo.' o ·en'.,•.J.a'•'forma-,qúe:':meJor Te pc:reé{é'f"e; aún __ -
cuando se a.justaba ''a. .J.'a;>c~"st.i';,.bre; ;y; a .J.a.s t17adtcton.;s~' Su 
fu.ne.amen to era .1. a conq-u.t_'s-t-.;,-. - -

A.1. efectu.a~-.z~ t;~nsmút6n de .la pr:optedad~; ca~í.' stea 
pre .la su.jetaba a ctertas condtctones. por .1.o(cÜ.~.J. ''er·a d.tj!-
cf..J. des.lt.90.r esa proptedad. ya qu.e pasaba de'p'a.dre:i ;.;htjos.
Las persona;, a .las que Ús transmttta o :d~r(ci6:á 'j"¡¡ '~l'"Ópt~dad -
eran_ m.tem.bro:Fde .la famf..J.ta Rea.J.; nob.1.es_ en:re'co~p.ensa~éte:_sez:_ 
uf.et.os o guerreros en recompensa de sus ha.,;ái/<J."',; ;fbaj_o> cle~-
tas restr.tcciones y ob.1. tgactones>. 

' . : .'. . : . - ~ .. ' -. 

cPropCedad de .los Nobles y de .los Gu.erre~os--·~L~ pro
ptedad ·de:éstos-se dertuaba de .las donacto_nes::{;,·:e71~:j¡,1lc:cf.o--
nes de qzie'. eran objeto por parte del monarca.' '.esta 'propted.ad
se enc-on.traba·· su.jeta a ctertas modal tdades, co11!0- .la de trans-
m.tt_tr.J._á 'a-:_s.,;.-s-htjos; no uender.1.a a p.lebeyos,- etc. 
pi.edad,:er;a de -.J.as tterras conquistadas. qu.e eren 

-Es~a pro-

tr:iba,jadas -
por .J.os"C.ntt9uos dueños, o sean los pueblos conr;uts:.;;iC:.::s,- y -

bajo .las'~ondtctones que .les tmpon!an .los nueDos propterar!os. 

Pero tanto los nob.les aor.10 los uu.erreros, rer.!.::r. ,,:r::.s 
propiedades que se remontaban e .la lpoca en que ;ucron ~un~a-
dos .1. os re tnos, estas tierras eran ··..=::i:u.= -----
.les, peones de campo o bien por renteros. 
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Propiedad de J.os Pueb.los.- E.l ortgen d.e esta propie
dad se remonta desde .la .l1egada de Grupos o tri.bus, de varf.as 
.fami..ltas--fund.adora.s __ de __ .los ref.nos de, J.a _Trf.p.le A.ltan',a:'a, que -

- --,--_:==:C--_-'=...cccc..=--". - .\ . . ' . . . - J 

se apropiaron d.e deteT"mtrtac;.as fr-a:cctones_-,para su..subsistencta. 
A ~stas fracctones se .les 'dti eJ. ndmb!°e;-d!i., Ch.inancaÚ~t -.;

0

~Ca-i~
pu.l.lt que, segÚ.n AiorÍso<'d.e-z¡;rtta, st9nf.ftca (14) "Bari-1.o- de
gente conocida o iin2.:1e':a:,.Í:t9-,,_d~. 

--La -nuda ·p~opted~d;~:Ct.e 0

és-tás tierras de.l Ca.lpu.l.l t. per-~ 
tenec!a ª. és'te~:y:;e.z;usufructo_;d.8 :Zas mismas a .las famÚias-_ 
que .las poset~n1' :l>a.,1;;, •gondict6n ¿;,, cuJ. ttvar.las stn tnterrup-
ct.6n y ;;,on iQ. 1obi'.to1:1;-ct,6n (de .per'm'anecer en e.l barrio, be.jo pe

na de perder.la~ 'Estf..'p_r¡;pi_f!!.d'ad. s61~ e~a goaada por .los des--_ 
cend.tentes de .los h.i::.bt.ta'ntes cier Cci..lpu.l.lt.. 

Además de .los 'c~~p~.1..lts,·. e:z:tst!a otra ;ci~se ~~ propt!!._ 
dad que pertenec!a--~ tod~sh.os h~bitantes d.~ ~-o"i:plt.'éii'ios, .las 
.1..lamadas tierras de.1. :.utepet.laiit, 'que eran<t~ab:aJad';;s:ien co..: 
n:ú.n por todos .los habttantes,- 'y d.e .lo- qu'e '8e·-bi't-én'ta;'·-'una' par:_ 
te se destinaba a .los gastos pú.b.ltcos cte.1. puei;J._i;.i;,.laotra a.l 
paoo d.e.1. trtbuto. - •-,,,, -;; __ , -'' •-

2. - Con pos te rtortdad. a .1. a - .;c6n,i-IL i~¿~-~~Í\ 'i'dt C'i a' e.1. pe-

r!odo 1.lamado Co.1.oni.aJ..-
uas formas que d.tvtdtremos en tres partes_.pat"a''.Ssif{an_á.Z-tst~H 

I.- Proptedad Privada de .los Co:Zonos, Es-pafioJ.es. 
7.-. , . .,., __ • --· ' 

II•- Proptedad Eclestásttca. 
III.- Proptedad de l.os pueb.los d.e :z~éi¡o;~ :-' 

:;.. :-.:_'-' '~>' -~~-~,. :'._ .· 
I.- Proptedc:d Prtvada de l.oe-Colonos:-Españo:Zes.- La -

conc;utsta d.e l.a Nueva España, fue hecha-spo'r_;:IJ.n 'e;jérct to mer-
cencrto, formado de hombres a quiene.i/:.;~··-n,,:i/'pagar!a de acuer
do con e:Z bot!n obten t.do, en p.-'oporct6n'-'·a . __ su. catego-,.!a y a.1. -
serut.ct_o pre.stado. De ah! que .1.-os, prime-ros reparto.s de tterr-as 
en .la Nueva España se htcteran 'en:.;.~trÍbu¡; tón de .los serutcios 
aportados a .1.a Conquts ta, repart~.s que_->es-tab~n aú.tortzados por 
l.as Leyes cte Partidas. 

(14) A.Ion.so de Zortta. Breve y Sumar-ta lte.laci.Ón de l.os Señores 
de .1.a Hu.e va h.·.spafia. Edtctones a.e J.a U.N. A.M • .1.942. F!.otna 
30. 
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E.l. Maestro J!endteta y ;:úñez nos dtce que a.l .lograrse
.la Conqutst~_de,J.c.--Hueua-Espciiia-'Ircone..l. fin de asegurar .la 
subsistencia de_ .l._os con-tjú'tsi<ldo,.;e_s- se .1.e.s as tunaron tierras y 

un número sufúC:ten t_e de tnd!¡¡encis (Encom.tenctas). 

que eran concectt-
no tienen e.1. ca--

Lo.s··-fi~part~}de ~u.e h~ce,;.os -mención 

ctos o ci:mftrmad.os-c:/pa~ d.t.spo,;tctanes Rea.les, 
rácter d.e>D:,nadión/uá gue-se,,hac!an como se ha dicho en pago 

o renum.3r~C!tón de .los servicios pres tad.o.s a .l.a Corona. Con -
postertórtd.<l_ci. .los Reyes Espaiio.l.es _repartieron grandes e:rten-
siones de 'tt'erras a tltulo de .Don'actón con e.l ftn ~e a.l.ant:::ir-

a.l. descubrtmtento de nuev=s tierras y fomentar .la Co.lont8a--

ctón, ésto se hizo con base en .la Ley de .l.8 de Junto de .15.l.3-
de "IJistrtbuctón y Arreo.lo a .l.:i. Proptada.d-. .f_ .los reparto.;· -

de tierraa, hechos en utrtu.d de esta Ley, se .les conoce con -
e.l. nombre de Tierras 2ercedad.as, ya que para que tuuteran va

.l. tdez era necesurto que Juesen conftr~ados dichos repartos -
por una disposición rea.l. .l..l.amada MERCED. 

Los primeros reparCos de tierra~ realtzados con base, 

en .1.a Ley ante& 11¡encton-:lda, ~fu.erar:. atm.ultáneo..s a 1a Fund:zctón 
de Pueb.los Españoles en tierras conguistadas, tentando t:.::zr.i-
bién cor.io fin .la co.l.ont.zactón de .l. a .Vueua Sspafia.; ap.l. icándose 

.l.as disposiciones estab.1.ectda.s en .las Ordenanaas de Pob.l.::ictó~ 

que dejab:i.n .l.a co.l.ontzación de .l.os pa!ses cor.qu.istJ~os a .l.::z -
intci~tt~a y a~ esfuerHo de 1~s parttcu2are$. 

E:.l ~:.:.estro ,:tendtetu ¡¡ .Vúñez nos coment~ que 2os trá-

mites, para fundar un pueb2o esp~ño2 eran 1os st3ut~~!as: 

a).- Se rea.1.t.z::b:i un convento o capitu.l.actón entre los vobe.-

nadores de .las nuevas proutnctas, con l::s personas considera
das más cap~ces y de mayores dot~s morw2ss, que deber!an co~

prometerse a poblar .l.o.s puntos que con ese ~in se escogier::~ 
b).- Una uea e.sco~ido e.l .lugar, y a fin de .1..lo>u::r :z cab.:> .1:: -

traza de.!. pueb2.o, .las Ordenanzas de Pob..1.ación ,...~¡:! ~":':? 1:2S .le

yes y costumbres que en Sspail:i se .seg.:.!3n a.l .:t·un:t.::r c..n nue:,,o

centro de pob.lactón; deberla detarminarse un:: e:r:ens!6n ~e 
tierra suficiente para .l.Jeh.esas ::¡ S.ji.:tos, o:r.; ;'~--~ .='°'""" .. '.':"''!:J.s .;.

e.2 resto 3e diutdla en cuatro parte.s, la .::rt.--.:t=1-.l .... -...=-:~· a··.: 
para l.1. que habla obtenido .la capttu..1;oi6n ~ 2~• tres -es=~~-
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tes para repartir suertes 
superficte que sobrara. 

iguales entre los pobladoras, y la 
se reservaba para los que posterto~ 

mente se establecteran en el pueblo. 

II.- ·Propiedad Sclesiástica.- Junto a la proptedad 
pri :>ada dé J.os español es se fue desarr..,11 ando 1 a propiedad. 
eclesiástica no obstante las prohibiciones para a~quirir --
bignes ralees. ésta propiedad la em.pez6 a adquirir· la Igle-
sia a través de limosnas ¡¡. principalmente. por donact.;ne~ -
de particulares. As! fué como la propiedad que llegó a amoc 
tizar en bienes fue cuantiosa y. por lo mismo. en un. momento 
dado de la ffistoria dectdi6 sobre la situación pol!tica ¡¡ .-

los destinos de nuestro pa!s. 

III.- Propiedad de los Pueblos de Indios.- Al reali-
zarse la conquista de la Hueva Sspaña se hicieron mÚlttples
repartos de tierras a los españoles. cono hemos analizado -
anteriormente. Pero éstos repartos la mayor!a de las veces 
se hicieron en perjuicio de la propiedad ind!gen~ y en esta 
forma .va desapareciendo 1 a propiedad ind!:;ena. de los Reyes
Guerreras. Hables y de la destinada al culto y al ejército.
respetándose los Calpullis y también a.lgun-::s otras tierras -
comunales; pero en algunos casos se les diÓ la propiedad --
individual a los tnd!:;enas. en razón de haber prestado seru~ 
cios a la Corona o po,. compra que de ella hicieran. 

Los Reyes de España siempre se preocupa,.on por el 
problema evangelizar a los tnd!genas. comentándolo as! el 
maestro .:<endie ta y Núñez {15) "Que. el emperador Ca,.los Y or
denó que el Consejo de Indias y los prelados ,.esidentes en -
la Nueua España se conyregasen parci acordar ~o :;ue esri11:aran 

a p,.opós i to sob,.e es te punto. Obedeciendo ese manda to. en -
el año de l54?" - resolvieron que. los indios fuesen ,.educi-
dos a pueblos. y no viviesen diutdidos y sepa,.ados por J.as -
ste,.,.as y montes. privándose de todo beneficio esptrttual y 

temporal. sin socorro de nuestros ministros y del que obli-
gan las necesidades humanas que deben da,. unos hombres a - -
otros"'. 
(15) Opus Ci t:. Fágtna 55. 
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Con base en el. anterior acuerdo, 1.as Autort·:Lades Es
pañoJ. as coen---ocl. a_-=Hueua Es pait_a_._- empezaron. a reduct r o con can trar
a 1.os indios~ en determinados 1.u.gares. para 1.o cual. 1.es o~-
torgaban cJ.eterr.~in~da cant'idad de tterras, 1.1.amada Fi7H.IJO I.E-
G.·JL; 1.a··p,;.i.;,,•-.,;r-a:;cJ.{~iosictón que se dicta para precisar .la. -
e.:rtenst6n·.ciecF .. s;te;:fzindo, es 1.a. Ordenanza de 26 de Jfciuo; de --

1. 567'.'.'é.:rpe~'.t·d:~~p";;~-C"\'éi)rá.rquea de Fa.1. ces. vt rre¡¡ de .i. a.llueua -
Espa.ña.,''que señal.Ó que .Za e.:rtenstón serta de 500 uará.s ·canta..:. 

das 'a.· /Ja.rt.ir'·de.1.as Úl. timas casas de 1.os puebl.os •hac.!a•.Zos -
cúat-~~-~:":¡;,¡:,:,_to;· ~ardtnaJ.e.s. Esta Ordenanaa fUe ,co~·f_i',;.·:;;,_~d_a.·.<lJ -
reforhtada. 'por Cédul.a Real. de 4 de Junto de 1.687, é's'tá.i:Séctén 
dose· quei no fu.eran 500 uaras sino 600. Esto.p°reocu~ó:.2·ios: 
s's.pañ.oi.es que ten!an propiedades te:-rtto:-tai.e.s··en i.á.· 8is.éua -· 

España. ¡¡.lograron que estas SOO uaras no se conta1".:zn· a·pa..r-
ttr de 1.as Úl.timas casas de 1.os puebl.os, stno que tomaran -
como centro 1.a. Igl.esta. o sea e.1 centro del. Puebl.o ¡¡ as! --
quedó en forma definitiua el. fundo 1.egal.. que el. Naestro Me~ 
dieta nos e.:rpl.tca, fué desttnacl.o por su o:-i9en para que so-·~ 

bre él. se 1.euantaran 1.os hogares de 1.os indtos. ¡¡ por su ori 
gen también no enajena.bl.es, pues se otorgó 1.a propiedad a la 
entidad puebl.o y no a .Zas personas pa.rticul.arm.ente desf.u.na-
das. 

Dentro de 1.a. propiedad de 1.os pueb.los de tndtos. en
contramos a los EJI.IJOS. que gramattcal.menta signtftca (1..5) 
"El. campo o tierra. que es ta a La sa.1.1.da del. 1.ugar. ¡¡ no ·se 

pl.ant:a. nt se 1.abra y es co:nún .a todos 1.os uecinos; y uiene 

de .la. pal.abra .latina e.:r.itus. que significa sal.ida". 

En 1.os pu.ebl.os de Español.es. e.Z ejido era de uso co
mún e ina.ltenabl.e y no se pod!a 17anar por prescripción. S.:r-

pl.tca el. maestro .V.en.dieta que por Cédu.l.a de l.º de J)i.ciembre
de l.573, Fe.lipe II dió o,.-tgen en l.a Nueua Espa'ia a .los Eji.--

dos, ¡¡a que en España e.:rist!an 
l.a sa.Zida de .Zas pob.Zaciones. 

con antertortd~d. situad~ ~ -

Al. efecto mandó que .los (1.7)-
"sittos que han de Jo~mar l.os Puebl.os y Reducciones t~~~J~ -

{l. 5) 

( .z 7) 

Escriche. Joaquin. Diccionario Razona~o 
y Jurtsprudencia. ;.·adrLd.. To""o II 1874. 
Opus Cit. Pá~ina 52. 

de .:.e .• ·is;a:::i6n-
F:i •• ·i,.,,.: --.:;. 



comod.td.ad. de aguas. tterra.s y montes, entrad.as y sa.ltdas y -
l abra.nza._s y __ un ___ E.j td.o __ de __ _u.n_a _J..euu.__a _de_~ l a__r_uo. donde los tn<t tos 
puedan tener sus ganad.os, stn vue se revuelvan :on otros d.e
español es ... 

--.De 10-'.'e:rplt_ca-do -ant:ertorr4ent'e_ se desprende que e1,--
conce-p to espaffoi '~el ;E.jÚo. -~s to e';-,1m.en te dtferen tf3 ;;d •;sus~
ten tado ,en li L~:gt~,l~~t6n t~eu:;:,..z;¡c,ionart;:¡ de .ié:rtco. --

, .Dent:,:._o de ia;!zp~'c'i. //c,i.;l'lta e;tstf.a otro Ltpo d~i¡,.,:.-.,_ 
pted.ad p'3r~e-¡:,_-eci.-'31'lJ:e·,~ .. io;'·t-;:.'d(9enas que eran las Tte-rr~s de 
Co,.;._ú.;,_'Rep¡/i:'t~m (~:~ (~>' qÚe Elrti'; ua,;_fruc t:uadas por las. fam Ú i'as;:_ 
pe~.t ene-C!"'ie·lj't'~S.,:._.~i.:::·~-?-.. P:S'::.-;·'J.~»i! u~·s :J;.ul:idac t. ones de tnd !9,;':,;, a:s~ >~-~~~:~.s, ~· 

~:;~t:;;~t1-~-~~~¿~~~{:~-7ZiªJ::~:n t::! ~: t~ :;a::: t~=~a; a.:ni~tt.= 
rt<J.ad'es 'E;f,aiib1'-;;.'S~éc'ri!.'sp'3ta-,.d.o la ant:i.gua. orga.-,.tza.ct-.Sn ;t_nd't-~ 

,:·,::,e--•"' .-':_: :.··. 
1', ••• ",,,. _.; ~: . ",. ·- - . ':-.:~~- -- :·. 

i;ib.bt~:; t-~;,.l;~~;.~ é.t'3nt:ro de esta. orca.ntzact&n t: i'3;;.a~'.' 
.1. l amad.as ,.PBOF_IOS _cuyos •·'prod.uc tos eran des t tna.dos a cubr_t:r:-: d.~ 
t:ermiri. dct.b:;J_:u':J:.S'f:'O's\'/iJú.bi icos, éstas t t erras fueron cu.1. t t Üadas 
en J.a,époda ·~rehtf pán_tca. colecttua.mente por los ind.l¡;;,;.:~:;.i-.:.. 
del bar,:;f.¿,:,d·.:qÚ;,· pe.:tenec!an y ya dentro de la época dC>io~-
n_ta.1.~. nC>,.S-_e:C,u.(~tl.>dn de esta forma, sino que .1.os uectrios/d.e.1. 
pueblo 'ia';t:r_abaJan en forma ind.Lvtdual, soltcttániJ.C>J.o!>eií;fo!:_ 
ma de_ a,:;~;,;.ddmi~,;,t:o. 

':ra:;,.btJ;. •se legisló r"specto a 
.Agu::i.s. '·qu_e_· d.eb!an -.de ser aprovecha.dos 

_- __ :.-,;_~ ~_\-,, .,_'·::· . 

los :.:ont:es. PCÍ.~ tos y -

en fo.r:r.a-:~c~~¿?i Por: . .los 
tnd!gends~, . 

En'';!~~eats puede decirse que .1.a ~r~:~~fz'~~t6~'.d.e la
pro p t edad ,:en l d, cC>.J. on ta no co tnc td. t6 c.C>n' J. a· ·,re'al. td.;i.z re tnan
te, ya qu¡e: si bten es cterú:i que,,J.á.'.s 'ct.tuersa;, C~d.,¡las<ct.e -
los lio;.arl::as EspafEoles tratab~n_ d.~ prot:ecer ·a. ~a.:: propiedad. -
tnd!.ge,;_J., !id.€ euttar 'los'al.lJ.'.sC>s_:d.e'ios col.~ni..E:a,do"'.es'y au-
t:or 1.ct.ad_"es eS Paf!o.l as. és t,;· ··.n~:·.- _s:;;,' .. i.'i .e··~:&.:'. a ;C.:zb~~ ¡¡a·· ... ,~~-¡, .1._os:·. es

pañoJ. es· a.l e.fecutar '.1.as Cé_d._u.li.tS P._ea.les._ .J.0 ha~-!cr. el'! ... '::-rz!l -

e~ésttca y de manera ae prote~er·SuJ in:ereses. Car.:o conse-

cuencia de estos abusos & atropellos. 1.::i. cl::i.se i~~!~~~~ ~1 .. -
ca a prir:cipf.os del. ~·ts.lo J?IX, .~ir: :terr:is. oprt.~t:~:· ... ~ ... -:, ~~e:.,ia-
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dos,. y por .1.o tc.nto; es de considerarse al tcu.al <;·ue a.11:.~unc.s

m.aestr-os como .~:endt.eta y ,vúrtc?a y lluerta Campuzano., que ~st'a - __ 

.. :~u.é--Unu ¿e 2::!s-causas por .:.e r;ue .los tnct.loenas se unen ~L 1io
l'IJ!IE'li:I'O DE INDEFE/IDENCIA.. 

3. - PROPIEIJ.:D DES.DE LA EPOCA DE LA INDEFF.N.D.br(CI.4 HAS
TA EL A.GO .DE J.Bt;J'?.- En es"t:e ¡:un!o secutremos J.os J.t.neamte.ntos· 
9ene~a.1. es_ de :Zas Obras de.J.. Maestro Y.endt e ta y .11/Úñe.e~ eJ. il!a--

es tro Jtan.aan t1.l a y .1. os apuntes de.2 ~~raes tro l.Zuerta Cam¡;u.zano. 

AJ. J.o~rarse eJ. triunfo deJ. moutmtento de t~de¡:enden-

aia en 'eJ. año a.e:J.aaJ., se obserua eJ. probJ.ema .. de···como estaba
reparttd.a J.a propiedad, present&ndose en dos aspecto~~ 

a).- La destguaJ. distribu.ct6n de J.a;tterra. 
b).- La dest¡;•uaJ. distribuctón de J.oa · h.'abt,.'td7!-tes en eJ. 

territorio de J.a RepÚbJ.tca. 

En cuanto aJ. ¡:rimer aspecto o sea. J.a desto:/aJ. dtstrt
bu.ct6n et.e J.a tierra, eJ. Gobt.erno de esa époc-::..·,c.on . .St.Ci.er6 qu.e -
-::en !a menos impor.tcncta qu.e eJ. seou.ndo, y trata' de. ata.car J.a
desiguaJ. dtstrtbuct6n de J.os habttantes e;,_ ia,Rep'úb'i',tca y pa
ra e.1. efecto se dictan una serte de Leyes. de· CoJ.o',it~ac.t6n, a
ftn de ·dt;,'tri'j,¡,}.r: r:.e.Jor- a .1.os habitan te~ en; éJ. Terri. torio Me
.rtcano y .z.'o}/T;ar,,,::.z.;,., af.1.u.encia de e.rtran.jeros,·a 'ft;,.··'de e.1.euar -
e.1. nit>ei'·cu..1.turii.1:,,deJ.· Pueb.1.o :le.:Ctcano y pobÍ,ar;p;;,_rt'e dé este-

terri to1"to:~' . _ ';:~ ' . _ .. 

I.~;2~~esLde:·~o1.ont.zaci06;. .• a qu.e hacemos menctón se --
d tetaron· en< i C:.s,.·;:afi:'o:/: de a . .1. 854, co tn e td ten do 'en•: tres. ---
pun t.~:~: , ;?;.: ~~~~~: ,~'.; ~ '-")· 

.j_']. Recom.·;·ensas en tterra; baJ.d!as ·a .2.os ::it.J .. ¡t'~r~8. 
II.:;.;. co'n.";'ési.ori;,,s a .z.¿,s co.1.onos e.rtran,je.;.'oL / .· ,. ' 

III~:i Pr:-efer-en'cta en .1.a ad.jucltca'ctón d.~ baid.t'os a .1.os 
uectnos. dfil:':.i.c,; p·;;fi!¡,'J.os cercanos a e.1..1.os • 

. ol:/1~').~,l1Tj~).. a traués·ct.e .1.a Htstorta qu.eestas~Leyes -
de Co'.z. on. ~z-fic t'on}' r",;su..l ta ron f.n eft caces. para . res'aiúe,:_; ei pro-
bJ. e1"a de.J.d.:co.lont;a'ci.6ndfi!.z. Pa!s. y .1.a.citst,.:tb;;ct6,;,i:ié .J.os -
habitantes me.:ri~anos en. fo,:."ina equ.tuaJ.ente. Esta ineftcacta -
fué producto de .J.a tnsegurtdau que .1.es pJ.anreaba a J.os e.rtra~ 

.jero& en cuanto a su.s t!tu..1.os de propiedad, y res~ecto a J.os-



nactona.l~s po~que 

tor.<6 en Ct.«n ta .1. a 

éste no posee e.l 

20 

a.1. ~Jcerse y apltcarse estas leyes no se -
idio~incracia de~ campesino nexic~no. p~es

e~~lr~tu auent~rero y audaz de2 Europeo. st-

no que por e~ cor.!rcrio é~ desea que sus prob.lemas 2e sean -

resue.l tos en el lugar donde uiue, donde están sus antepasados, 

famtliares, etc, y por lo tanto la proptedad ind!t;ena contt-
núo en c!.ecac!.encta. acrecentándose el problemc de la desigual

dad en la distrtbución de la tierra. 

Con posterioricad se le presenta al 9obierno e.1. pro-
blema de las grandes concentractcnes de tterras en manos del
C:J.ero., y que tratan. como consecuencia ,la decader..cia en e.l Erf¿ 

rto. por .la .fa.l"ta de ci.rcu.lactón de btenes, y e.1. estancamien
to de capt tal es; que, s t b ieTL es ctert:o es te probl em.a ya e:rt§... 
t!a desde ,la época Co.lonia:l, a.lcanzó su mázimo desarro.l2o en 

el año de 18.30. 

Con el fin de atacar éste problema sur9en las Leyes 

llamadas d.e la REFOR¿1A~ 
a.- Ley de Desamortieact6n de 25 de Junio de 1856. 

b.- La Ley de Saciona.Zización de los bienes eclestás

ttcos de l2 de Junto de .ZB55'. 

La Ley de Desamortización, se exptdiÓ para lograr que 

los bienes pertenecientes al Clero se adjudicasen a aquellos
que .los trabajaban, pero por esa adjudicación la Iglesia re-

cibir!a una indemnización. Otro de los fines de esta Ley era 
de gue se desarrollara la propiedad ra.!z y lograr un impulso

en la Industria y normalizar el Estado sus impuestos. 

Pero esta Le~ no alcanzó lo& ftnes antes mencionados 
por los ataques que sufr!a oor parte de la Iglest• y el Go-

bierno, a ftn de suprtmt.r estos ataques, exptdt.6 la Ley de -
t:aotonal tzactón de bienes ec.Zesiásttoos, que es la subroga.--
c tón del Gob terno en los Derechos de.l Clero, sobre las ftncas
desamort izadas y los oaptta.les impu¿stos, que desde entonces

fueron redtmtbles a. favor del Estado. 

En oonclustón po~en:os afirmar que las Leyes de Desa-
>r.ortizaot6n h l•acional izaot6n. tern:tnaron con la concentra--

ctón de tierras por parte de la Iglesta; pero trajeron como -



consecuencia .la creact6n de Grandes latifun~!os en manos d~ 
particulares y de.taron a su suerte una peque~a p~opiedad, 
demasiado reducida y demasiado d~bt.l, en manos de la pobla
ct6n tnd!gena que culturo y eoon6mtcamente estuuo ~ncapact-. 

tada no sÓ.l o para desarro.l~ ar.l. a, s tno aún para con.seruar.l a. 

4.- LA PROPIA'IJ,J.[) EN EL PERIOlJO ./JE .18.5? a .191'?.- Es

con .la Consttt:uci6n de 185'? con la que cor..tinuamo.s el est:u
dto de .la propiedad, la cual establece en su art!cu.lo 2? -
.lo siguiente~ Absorue los preceptos fundamenta1es de la Ley 
de kesamortiJactón que traJo como consecuencia e.l desconoc~ 

miento de .la personalidad Jur!dica de .las comunidades indí
genas; ¡,; por .lo tanto estas ./"ueron v!cttmas del despojo de
sus tierras bª que quedaban indefensas ante .la Lev. 

Con fecha EO de Ju.lto de .l8ó3, se ezptdiÓ una Ley -
de Terrenos ba.ld!os, que fué .la que vino a determinar la -
competencia Federa.l en .las cuestiones referentes a tterras
ba.ld!as observándose que conten!a los mtsmos fines ~ue .las 
Leyes de Co.lontzaci6n. 

Posteriormente en el ano de 1883 se tntcta un nuevo 
mouímter.to de concentract6n de .la propiedad inmueble, pues
por la Ley de 15 de Díctembre de ese año, e.l Poder EJecuti
uo contrat6 con Compañ!as Ees1tnd=dorcs, pa~a que 1oca.lt4a

ran y mtdteran .los terrenos b::..ld!os, rectbier.do és~as en -
recompensa :.n tercto de .lJS tierras medtct.as, en ¡:::.~o de sus 
servicios; de al.l! que gran parte áeJ terrttorto naciona.l -
pas6 a manos de estas empresas, 12 quienes so2.amen~e .les era 

permtttdo enajenar extenstones menores de ~,.5.pC héctareas~

Las Co~pañ!as antes citadas al efect~ar la medt~tón de te-

rrenos tnuad~eron .las propiedades de 1os pueb~os o ranc~e-

r!as, a1 grado de que despoJJron a esas comuntdad•s o nd---
.cleos de pob.lcctón de sus propted::.des, despren~tlndJse de -

.l.o antes mencionado c., ... ue estas Com¡:añl..J..s tr:. ... ..:arvr.. co.:;~ cQn-

secuencia 1a depreci~ción de la propiadad ~~r~rf~ 3 ~c~rri

buyeron a 1.u forrr..ación de extensos ..1.~ti .. ~un .... iv.;.;. 

C.'on ¡:-os ter tor td.:zd ...... .: :. ! ...... 

18S4 en .11..l. que se c.l.c.1si.,/"ic:.z e1 

uutente manera~ 

-
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Terrenos Eal.d !os.- Son bal.d!os todos 1.os terrenos de 
1.c Repdbl.tca que no hayan sido destinados a u.n uso pdbl.tco -
¡:.or 1.a Au._to_r;tdad __ facu.1._tada _para el.1.o por 1.a Lellr--nL-cedtdos: 
por 1.a misma a tltu.1.o honeroso o 1.u.crattuo a tndtutdu.o o co~ 

pora.ci6n- d.iJ.-t·~~-t:;~da pe.re. adqut.rtr.20 • 

.&emas.tas.- Tierras que, siendo ocupadas •por:_-tnd.tvt
du.o~ deritro de 1.os 1.lmite• establ.ectdos de su.spro~tedade~.
e:z:ce.dl'an efe 1.a e:z:tenstón espec{ftcada en sus escrituras~ 

E:z:cedenctas.- Por ta:J.es tierras se ente:n~·!;_;¡- 1.c.s_ 

que ocupadas durante vetnte años o más .lindaban, con -1. i: >pr_o--

P t edad i. ecl t tmamen te .oos e !da por el. a.i:.eño, no qu</d_an_'ci.o Ttn.;;__.;;_ 
cl.ú!das dentro de 1.os 1.lmttes que '-se determtnaban'>en"-·:i.as· 
escri tu.ras, y por, . . < ·.·'~ /-_' 

Terrenos Nactonc.1. es.- Se· comprend!~n '1.oe b°:l.d_fos que 

fu.eran deacu.btertos acotO:dosJy medidos por·u..ñ'~ .;'o';,'t'st~~ PÚ:;__ 

=~ :::ª: ~::i. :~::;ñ:;:_•_•_ :h:a-2bt:treion~;c1.. :o(_d·qs::,--d-·--ºZ_:~{e~~~-~~¡J.::;t:1-f:~~;-S::-:-:~-
rec2 amados o 1.os que, ad..tudtcad.o&;::-f/¡e'se~;;ab~!l_ 
donados. --•- ·o-< ,J'(.:.- --<' - _ •'-" __ ·: :•: ,·;';_¡•:' < · 

Esta 1.ey au.tort;,6 1.a adi~¿-idt6;I.i~ ihs''t:res'c;'prtme-

r'2S c.J.ases de tierras .s!rÍ 1.l.:.tÚ dei e':rt~'n.st6n~ de);,i.z{qu.e -
.las compañ!as y partt~Ü..lares pod;,,;.oso:S .s:.. dieiaií·~'I•i.'a'. tarea-

.- . -·,·.' - - -,'.-

de adqu.trtr gr'2ndes e:z:t:ens!.ones d.e"tterras.-- ----

FoT-. iO_ ant~s ana.li..zado- se obserúa :·que_~-j~·s:.:.:S"ail~~c·i·ones 
p.l .:zn tead'2s para reso.l uer e.J. .::>robl. ema agrario_:-;- 1.o'Ji';.ar' .¡u.e· 1. a 

propiedad qúedara reparti.da eguttat!u:Zmente no_ ~"ue·r~n al.can
zadas. y por .lo tanto 1.a distrtbu.ct.6n de .z_-<z--'p_roptedad se- pr!!._ 
senta ert ..l::>s int-:::tos de.l at,;¡..lo XX en la fcirna'_.stgu.ten_t.r: 

I.- La pewu.e~a propieda~ tndtutdua.l de 1.os tndCgenas, 
hab ! :.t c-:z.s t desaparee ido, va que t.s ta hab !a -Sido ve>td ttta por
e.S t:J.S 7"lt:>::ios, en virtud. de la .f"a.léa de cul.tura y ·su si.tua-~-

ctón e~onónt~a. Ss:~ propiedad era tot~2mente desproporcio

nada con 1.os grandes lat!fundtos de part:tau..l~res. 

II.- Ezist!an ar~ndes e~tenstones de tierra$, que se

enc::>ntraban en nanos de unas cuantas per=onas y que eran 

tral:Jr.J.,jarias por 1.os !T1.d!;)enas, que en su r.ia¡¡or!a hablan per--
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dt«io s:J.s t!erru.:;, tru.bajan.do bajo jorna2es baJ!si.moa. 

III~-.... - É:rtst!a ia p°r;;p-f.e
0

dad de los pueblo&, ,.ue se en-

contraba rodeada de ::;randes 2att.f"ur.dio.:;, los :::ua.!.:?S le i.m.pe
dlan e:rte~der~e de acuerdo con sus necesidades. 

Siendo as! como nueuament:? el campesino mexicana se-
2 anza a la 2 u cha p_ara tratar: Ü.'3 a1 can zar un pedazo de t ! e-_ __ 
rra. Obseruándo.se que ste·m.p~e-· ias ri!"r.Jol.uct.on.'ls en nuestro 

Pa!s han tenido como base 6 caus~ .!.a ma2a distrtbuct6n de la 
tierra y la fa2 ta de se_gur.tdád,. en e.l cam.po. 

Cor.10 consecu.encta ·d8 ··este r.z.oDtm.tent'o que .surge en e.l 

año de .1.810, nace ·1a Constf..tuctón de 15.1.7, que e2eu2 ~2 -an

¡¡o Cona tt t:.i.ci.·~nal e2 d.ere_cho -d.e_ propiedad con sen ti.do social, 
adaptándolo a .!.as necesidades de2 pueblo y dtspontendo en su 

art!culo B? los ltnea~ientos fundamenta.!.es del Derecho de -
Propt~d.ad. presentándolo co~o ~unci6n social y considerando 

a 2a seguridad social y a la tgual~ad de los hombre:; como -
prlnctpios superiores a la libertad indtuidual. 



CAPITULO SEGUNDO. 

LA PROPIEDAD EN EL DERECHO .AGRARIO. 

a).- EJ.. art!cuio 27 Consttt:uctonaJ.; S!ntests de dos 

te~dencia.;· en· e:Z Derecho de Propted.ad. 
;·,·· 

b).- NaturaJ.eaa.:de 1.a P.ropteda..d EJtdaJ. ·y Cor.iuna:Z.. 

cJ.- Ltmt ta~to'n~.S .y,ÚodaJ. t.:t.ades a· 1.a. Prpptadad -¡,n 

el. .Der~chácA/J~O.rto• 

d).- Justi.ft·::a~t.6~ de 1.a Funct.6n Soct.a:Z de :Za Fro-

ptedad. 



a).- EL ARTICULO 27 CON.STITUCI01V.CL: SINTl!.'SIS .DE .DOS 

T3NIJE.VCI lS EN EL .DERSCHu IJE PROPIEIJ.iJ.D. 

Los ~on.>tt tuyentes de 1S.1.?, tomando como base· :1.as :i.~ 

chas tntesttnas en que h..:zb!:i 1.1t1.1tdo e.J. Paf.sen ·t.pocas ante;;...
rtores, en utrtud de .1.a ma.Za dtstrtbuctón de .J.a tt'e~ra·· .y.'ia
fa.1. ta de se9urtdad en .1.a mtsma, establecteron en ·e.J. Artf.cu.J.o 
27 de .J.a Constttuctón, ade.1.antándose en forma sorprendente -
a .1.as Constituciones de .1.os pa!ses más. aventajados de.1.· Órbe, 
un réotmen de proptedad que, apartándose de :1.os .J.tneamien--
tos de un Indtvtdua.J.tsmo fundado en e.J. Derecho Romano y con
postertortdad tnvocado en .J.os princtptos de :1.a Revo2uciÓn -
Francesa, que resu.J.taba anacrónico para .J.as ideas de .J.a épo
ca que se estaba vtvtendo, se enft:1.Ó hacta Ün régtmen en e.J.
que para e.1. Estado es fundamenta.1. e2 tnterés socta.J., stn des
cutdar e:i. tnterés tndtvidua:J.; pero siempre tomando éste en -
ben-eft.cto de :1.a.functón que representa frente a .J.a Sociedad. 

~~hora bten, aceptado en princtpto, como es cterto, 
que, ,;o;új en ·~uchas legts.Zac.tones ocurre, en .J.a Constttuct6n 
Po.J.!ttcd:/d'e.J. -Pa!s a.J. :1.ado de .J.os preceptos Constttu,;iona.J.es
más aJa.¡:,::_,;;ados'e.:risten residuos de .J.a .. ;corriente individua:Z.ts
ta.,que:·: pre.domtnaron en épocas anteri~res y¡ :Z.o que es más, 
den_tro\ de un mtsmo precepto e:z:tst~~' amba~- tendencias (indt-
utdua.Z, -y\ socta.J.) uemos que ta:z._d'oJa.'co~u;..,_e en e.J. Art!cu:i.o 27 

Cons ti. tuc tona:Z., en que, sus ten t:and.·(:,~'.J.-0. :tes'ts modern ts ta de -
.Za ~roptedad como functón soctdir!'tt._;,.Í:i.dmente esboza :Z.as mo
da:Z. t::i.ades que e.2 Estado puede'~-:-Ú11.po·;¡¡,:,_,.-a•·:z.a proptedad, hactén 
do.J.o en 'forma tan poco c.J.ar,a~,:qu';';;;;--;~1'Ledesarta :La Jurisprude;;, 
cta;.postertor de .Za Corte :¡;a~~·,';d'i:;.i.'ii.f~r su contenido. E.2 --= 
m..ae.Stro Jlendteta y N6.frez nos·,>e:¿,':nY.ih'ma .J.o antes e:z:puesto a:Z. -
mcintfestar (.J.) •que :Z.a Constt'tu'(;'tói.'·éJ.e 1917 qu.tere ser una -
s!ntes.ts de dos 'tendenctas so::i't:ie~.: en :i.ucha; en e.J..J.a perdu
ra :La· po's.tctón .2 tbera.2, tndtuiduali..8ta, pero a.J. propio tiem
po se - t,;,'icta con vtoor una nueua ¡;;:(i~nt.aactón socta.J. .ba.sada 
en· e.2 · tci~<a:z. · soc ia:Z. is ta. s tn concre ti:.rse _a· n inouna escú..e.J. a; en 

.nt.nguna -tendencia Cte,ítntda". 

ras! observamos, ana:Z.t.aando e:Z. Art!cu..J.o 27 Constt-

(.2) 1.fendteta y Nú.ñez Lucto. E.J. Ststema A.9rart.o Constt tu.cto-
n:z:Z.. Edttorta.1. Porrua. S. A.. Páotna .J.6 • .J.!iJ5.Z. 
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tuctonal que dtce (B) "La propted.:zd de las tterras y a¡¡uas -

comprendidas dentro de los llmttes del terrttorto nacional. 
c-orrespond;;--;;~i~i-;.,iriam,;nte a la llact6n. la cual h.:z tentdo y

ttt:!ne e.l -derecho -de transm.tttr el d.omtnto de el.Zas a :t.o.s par
ttcula:"'es- c.:.ns-tttudencl.:> .la proptedad prtvada"'. De este párr!! 
fo· se despr,;nd.e que e.1. Constttuyente de .l91?, .le gutta ·a l_ci..;.:. 

propted.ad• e.Z · áárácter que tenla conforme a la tendencia .tndt
vtdual tst'a que n«:i permttla .la tngerencia del ifstado en la pr2_ 
piedad· t~rr.it,;rtci..z. dándo.le a éste e.l poder de dtsponer de.-
e.l.la. "pres en tanda aqul .Za propted.:zd e.l carácter socta2 •. ·ya ;-que 

el Est'2ao -_,;rá e.l encar¡¡ad.o de vt9tlar que se cumpla e.l ,t.iie
rés ;·.so c t aL· frente al tnd t v tdua.l. 

·&1' ·párrafo segundo del precepto anal t.ead:::> es conclu-

yen te c'Ua"ndo/dtce: (3) '"Las e.rproptactones .solo podrán hacer
se por·c¡;;,_sa'·ci.e utt.ltdad ptí.b.lica y medtan_te tñde-mnt.aaci6n"'. -

Aqul s,;;_:~·bsÍil'ru{J. un restduo de .la corriente t~dtvtdua.Zista. 
que qu.eét..:i:"-mtnada .:en. sus bases por .lo que respecta a .la propt~ 
dad. 

- De.l ·-pá'r-T-(.jo an tertor parece des prenderse que e:r: ts te -
una contrap;;,stci6~', -;erÍ.tr~' ei. Úiterés general y e.l interés --

parttcu.Zar, pero no e.rtste ta.l cosa; stno que .la segurtdad ~

indtvtd.ua.Z de .los particu.Zares frente a cua.lquter acct6n t.Ze
glttma o arbttrarta de.l ii's,tado', dentro de sus tntereses, debe 
es~ab.l~cerse en cua.lquter estado de Derecho y e.Z nuestro asl 
.lo estab.lece, a.l estar .Za Constttuct6n po~ enctma de .Zas de-
más Leyes. 3t bien es cterto,. en éste pá.rra.l'o d6.1. que h.::z.ce-
mos menct6n antertorm.ente" en e.l cua.l e.l Estado para rea.ltaar 
una e.rproptact6n, debe hacer.lo por c"ausa de utt.Ztdad pÚb.ltca 
y medtante tndemnt.aaci6n, sa toma en cuenta aqu! e.l interés -
lndtvtdual de .los particulares, .lo ha.ce no por e.l.los mtsmos,
sino por .lo gue representan para .za funát6n socta.l que co;.s-

tt tuye para .la co.lecttvtdad • 

fos 
(2) 

(3) 
(4) 

.E.l A.rtlcu.lo 27 Constttuctonal, en otro de sus_, p_árra-
nos dtce (4) "La /lact6n ten.drá-·en. to-do i'tem.po. e.l - Derecho

Constttuct6n Pol!tica. de los Estad:::>s Untdos .i•e.rtcanos. 
Párrafo l. . 
Opus. Ct t. 
Opus. Ct t • .Párrafo 121. 
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de imponer a la propiedad priuada las T.Odalidades que dtcte-

el interés público, as! como el de ra¡;ular el aprouacnamten-

to de_c_los _(Zc.1._t;;r;en_tos_ naturales susaeptLbles de apropi<ictón, 
par.<: h<icer una d.tcs_t°i-i._ini.c~ión -équitai:"iua de la riqueza pÚ.bl-tca-~ 
y para c~id.·=a_,..·--. -de-~'. s-ú- c-~:nseru~ció-~. ;,.-:~ •• ~.. .Aqu! .gncontra1110S _que 

el Ss.tado no;. s6lo _in teruLene en· cuan to al reparto de la tie-
rra sino r/.;,.e ;tambtén en e1 cu.1.'f:iuo y e.:;cp.J.otaci6n de la misma, 
para ~~~~a~ ~n esta forma un beneficio socia.1. en fauor de .1.a 
c.lase·-·que utui.6 por mu:::h-~s épocas despose!da y explotad.a por

dtuersos s~ctores econ6.tcos de potencia superior. 

Partiendo de .J.o antes expuesto podemos considerar-~
que las dos tendencias (indiuidual y social) que se e~cuentran 
sintetizadas dentro de.1. art!cu.1.o 27 Constituci.onal,'-·s;.>cornpa

oinan perfectamente y r;ue .1.os derecho-'> sociaies uie~en 'ª';~ea
fi.rmar .1.os derec'ios i.n::Li.uidua.1.es, :zs! como que:. 'a.i' in°ttiré;" in

•dtuidual es obseruado, en la medida que r;ep~~s;,n~;, un~bien~s-
tar so c ia.1.. 

b).- NATURALEZA DS L.1 

En páginas anteriores hem'ós vtst~. q~e ~,.¡; e.1.i'rt!culo-

27 Constituctona.1. se encu,;ntra e.1. J ... ~nd;.;.me-nto de :.J.á/;;r;opiedad

ccmo .: .... unción soctal.. reaJ.. izándose' ésti:i. en e.l.- JJer.e·ct10 .. 4.9r_ar.to 
medi::nte .Za Restituct6n de tierras::: i·~j/po.c.:.'!J.cto.nés tnjusta
r.:ente despojadas. do-tánclose de· t-Í.erracs á··-iOS qi.:.€ ne .1·a it.en.-en 

y que las necaa!tan para su sostenimiento. 

F.n e.1. art!cu.J.o antes ctt.ado de la Const~tuc!6n de - -

1917, se dice (5) "I-a propi,;;dcd de .1.::s tf.e:rr.;s ¡, a,;-ucs co;;-;:--

pr·endt.das der:tro de .lo.s .l!n;ites.ct.el. ::'erritcr!o ,._·act~nc.;. co--

r-res¡.;onden or·is-inaric.men'!e a .la J • .-aci6n". Y as! u.n12 uc.:: .=su

mtCa por .l~ l.'ación .l:i propiedad oriJ;,i.naria de :i.c.s tterra.s li -

aguas f.nict6 2a tarea de Redtstr!~ui:r la ~ro~ie::Lc; ;dr:zric -
~edf.ant• 2e~es se~undarias que fueron a:~id!¡n~~~• ~.;-~ re;~

.J.ar .1c r.1..::.tf:-rla, sien.de· c::s! cor.;o e.:. Est:~dt:' .. ~?:./. €r::re .• ::.;:.r:¡i_~ :::e

rras a .J.os nac.J.eos de pobl;ci6n e t!tulo de Hes:!:~::Sn. :~-

taci6n o Amµliccf.6n se~Ú.n lo estab1~cen 103 ~~=t~u~o~ ~=· ~:.-

70, y 97 del ~·6u"t.Go Aorarfo ~ .. i~:ttr..'!e. 

( "' _, ::>rus. Cit. Fárra .. ~o 1. 
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,i·aturale.t:o. de la Propi.,da.d E,jid.Jl.- Vemos que el Es-

tado, a.: ctor¡;o.r la propted~d a J.os nú.c.i.eos de pob.l.actón a -
truués de c!otac~cnes y ampJ. tc.ctone_s dtó a la tenencia de la -
tie,rra--~--u-r(á-,--na.-tZ.:rale~a especial a.l. con.aiderar.i.a Jna.l tenab.J.e e 

IneEbargable. Al respecto, eJ. maestro Rendteta y NÚ.fi•• nos -
dtce (6) :"Que _'ésta natur.:.le.:;o. de la pro¡::ied~d ejidaJ. en el -
sen'!ido de considerarJ.a ina.l tenabJ.e e iner.>bo.ruab.le, en juicio 
y fut/ro. de él., por .Iutorici.ad o.J.¡;uno.", se estac:J.eci6 por prt-
mera 1.>e.a en --La Le¡,· del Fo.trimontc Ejid.aJ. deJ. 25 de A9osto de
J.917. 

Es ta J. tm t tac tón ele ino.l tn eal: tJ. id ad aJ. -IJerecho de Pro

p t ed a.d no $e ;,ncontraba consi¡¡nad.o. ni en J.a Ley d.e 5 de Enero_ 
d.e J.92'5 ,.¡j_--•-en 

1

ei---'o.rt!culo 27 c:onst-itz,.ciono.J. en su forma ort-

¡;tnaJ.. Ahor'a;~i;,n ya en J.a actuaJ.ta.ad. eJ. Esto.do está1<Z'::ui-
tado._par'a'.tmponera la propted.ad y en parttcuJ.o.r a J.a-·pro-pie

d.ad pril.>o.da'J.as modo.J.idad.es que dicte el interés pÚ.bJ.tco~' C.2, 
m.er. ta_ndo lo 1-'an:_terior y de acuerdo con J.a Historio. de nuestro 

puebJ._·o en- J.o_- r'eferen te o.1 A.gro, son necesarias como bien so-
cta.J., -1 ti.s res trtcctones a la propiedad; pués et.e -10 con trarto-. 
-10..Reforma A.úrarta no euoJ.uctonar!o. paro. alcanzar su_s fines,
formándose nueuamente un caos agrarto en el que so.ldr!a per-
judtcado de inm.edto.to e-1 ejido.tarta, quten por su incu-1tura -
y fa-1ta de recursos pasarla nueuo.mente a ser eJ. peón de-1 te-
rr'atentente y con eJ.-10 se estancarlo. su capacidad económica y 

cu-1 tnraJ. .;on: .Zo que lJ.egariamos o. la neoactón de 1-a .Refor::ia -

A.9rarta. 

La Ley deJ. Patrimonio Ejidal otorgaba a J.os pueb-1os -
la propiedad comunal de J.as tierras ·de 1-os ejidos, con pose-
sión y ¡;~ce inclti;tduaJ. de J.otes, tmponténdole aJ. ejidatario -

J.o. obJ._t¡;actón de culttuar J.a tierra con J.a. sanción de J.a pér
dida d.e _j'a:-mt.Sm.a en eJ. caso de que la dejara sin cuJ. ttuar du

ra_nte un•;o.ño,_ stn causa ju.sttftcada. Los 1-otes uaco.ntes deb!!,. 
r!an _ser re¡;o.rt:tdos por Ju.n ta Genera:Z. de Ejtdo.tarios en t:re _los 

nueuos Jefes de fo.mtJ. ta 11. en tanto &e hacf.a e-1 reparto, e-1 -
J.ote ·uoJ.z.>erla por Reuerstón a-1 pueblo_ o -núcleo de pobJ.o.ctón. 

(5) 3endteta y NÚ.~ez Lucto. 
Págt.no. 225. 

EJ. ProbJ. ema A.gro.rto en Hé:rtco. 
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Con posterioridad, a.1. e:z:pedir.s& e.1. CÓdi90 Agrarto en

ui9or de 3.1. de dicierr.bre de _.1._&42, este_ prde_namtento __ estab.1.ece 

en e.J. .1.ibro Tercero de.1. Ré¡;imen de Froptedad. y .1.a E:z:¡:;.1.oración 

de .J.os Bienes Ejida.1.es. E.1. primer tipo de propiedad que se -

consiyna. ee .la de .lo& núc.zeos .de po.b.laci.Ón~ ~u.e se er..treoa a 

partir de .1.a di.1.iGencia de posesión definitiua con .J.as .J.tmit~ 

cienes y moda.1.idades que lste o~denamiento .1.e fija, sobre .1.as 

tierras y a¡;uas que se .1.e co-nce.i:!.an por iteso.1.u.ción. Pre.siden--

cia.1.. También se concede_.1.a propiedad de .J.os mon"!es y past:os 

de uso común a.1. núc.J.eo_ d.e .. _pÓb_.1.-aciÓn, con .1.a e:z:cepción c!.e que

cuando se abran a.1. cu.1.ttvo y se fraccionen, se adjudiquen --

inci. t utdua.J.men te. 

Como caract:er!sttc-a-.ésencta.1. de .1.a propiedad ejtda.:Z. 

se dispone qt.i.e .1.o.s so.:Z.aT-es. Ji parce.1.as que hayan pertenecido a 

ejida~aT-tos ~·que es ten 

suceso r._2 eca.J.·;. ·uo'.1. verán 

e tón ·P¡,_·~a "que .. éste. a sil. 

que ca~ezcan de· e.1..1. as. 

vacante~, por ausencia de. herederos o 

a ser prop_iedad de.1. núo.:Z. eo de pob.1.a-:-

ue.a .1.os adjudique a .1.o_s e,jidatarios -

·.' ~ ".• 

_se está .1._imt tanda e.1. poder de dtsposición de .J.os nú-

c.:Z.eos d~ pob.1.ación cuando se estab.1.ece·qú.e ésios en ningún, -

t:tempo pueden desconocer o menoscabar en forma -·-a:I:guna .·.i.os::de

rechos de sus componentes respecto a.l aprd'uech-c::;,tento 'de .1.os

btenes ejida.1.es. 

Con-::inuando nuestro an.L:isis y como ·ca-rac-teT-!s'ttca 

esencia.1 de .1.a Proptedad. Ejtéal, encontr.::tmos '.1.o•.-e'st:ab.1.éctcf.o -

por e.1. art:!cu.1.o .1.SB de.1. Códi¡:¡o Agrario Yi9ente.-c';zje .dice: ('?)

,.Los derechos que sobre Cienes a.¡;;rc.rios __ ad.qü:te_~an·.~·.l.os .n&c1eos 

de pob.1.cción serán ina.1. ienab.1.es, imprescrtpttbl·es. iner-bar¡;a

b.les e tns'transmtsib.1.es ~·. por tanto. no ··podrár..· en ntn.;11.n ca

.so ni en forma a.lguna ena;jenarse. ceder:-se, trans:::t.ttrse, 
arrendarse, hipotecarse o ¡;raua.rse, er.. todo o en ¡::.;:;.rte, ster:

do ine:z:istentes .J.as operaciQnes, ~ctos o contra:os ;~~ s~ ha

yan ejecutado o que se pretendan .1..1.~var a. cabo en c~ntraven-

ci6n de este precepto. Es~a dispostctón es ap1t=~ble a ~Js -

bienes que se recono~can y titulen en rJuor de comunidades•. 

('?) C-'Ódt90 A9rario Vigente • .1.SSS. 
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De este pr_~C:~~~-C> y de .los ;Ju.tetas anteriores se des-
prende .la .. Na tu.ra.l eza de .la. ¡;;:¡;p-tedadc .Agr-0.ºri;J. Ej idá.1~ con- :zas
.l tmt tac iones -que t ten en ·su fu.,;damento en> e.l ;_deseo de1. .l egis-
.lador de prÓteger-a'.la c.lase.··cá.mpestna:-da.·.las'•'maTl.iobras que -
hab!a sido ob',jeio'-en 'otra-s épocas. ;: 

De .l~ ¡,:rpostct6n des'.a,:.;.-.,:Zia~a-'s_e··~;~pr~nd.e ~u.e .es ,;e-

¡~~¡~¡¡~¡~¡;~~!~l!~il~f ¡¡¡~~~l!~i!li!~!!~~f l~ll~~~!!\l~ 
de.l E;Jtdo 'en ;;;rl11d ~omuna..l 'Y f;..accio~'e)esi~-s ;ti;,fü·lia; ;[,ar'"~ su.
cace indivtd.ú(ii' entre 1-o's eJiéÍatartos. para -as'i :'~od;;,r 1'ourar -
u.na de . .las funciones m~s :gr<Znc!es de nu.es'tra co,;s-tt tú.ci.Sn o --

- sea .. .la· rea.l·tzaci6n de .la Fu.nct6n ·socta.l de :la Próp'Í.ed.i::.d~ 

Natu.ra.leaa de .la Propiedad Comu.na.l.- La _proptedad de
.los n4c.leos de pob.lact6n que guardan e.l estado ~omu.na.l. (~sta' 
es genera:lmen te t~d f.o en a) resu..l ta diferente a .la antes ana.l t
zada. ya qu.e ta:les grupos no han rectbtdo .las tterras por do
taciones de .las autoridades Agrartas conforme a .las Leyes re~ 
pecttuas stno qu.e .las poseen desde época inmemorta.l o .les han 
sido restitu.tdas de acuerdo con dtchas .leyes. por .lo tanto su 
derecho de propiedad no se dertua de e.l.las. stno de .la pose-
st6n antert~r de~.las mi.smas. 

En e.l><Zrt!cU.10•:12e de.l .c6digo Agrcrio Vicente¡¡ en -
e.l. .Art!cu.lo:.27?c'o·,;stttucio~a.l en su fra.cct6n VII. se estab.le
ce: (B) ."Los·-n4c.l.eos._de -.pob1c.ct6n. que de hecho o por derecho 
guarden e.l esiii.'dC>":.;-~mu.nai. tencir~n 'capacidad para dtsfrz,;.tar -
en com.ún'.:0_::ia~. -t~f·e:;:,.2;_~~·~·, .bo~qli.'~S~·.··" .. !I ácuas que .l. es pertenezcan o
que se i /ts '"h..;yan'res ti tu ido' :> ;....es ti tu.yeren "· 

E>'l ;cu.~~~o al uso 'y ap,;:o~~chamtent:o de las a.guas las 
comunidades tendrán :Zas m.tsm.ás preferenctas que l.os S:Ji.dos. 

(B) Opu.s. et t. 
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as! J.o estab:J.ece e:J. artlcu:J.o J.25 de2 C6dtoo Aorarto en vtgor. 

Para en tender -J. a .• ri atura:J. eza-: de--J. os - terrenos _ comuna2 es. 
e:J. maestro Mendieta :Y_ Nuñez;afirma (9) _"es _tomando a:J. - núc:J.eo
de pob.laci6n co1no per:so_na· Jur:-!dtca ·y_J._os correspondtentes de
rechos de J.os miembros _d;·. ese :9i-u-po en forma toll.a:i. 'par:a e:J. --
9oce y dtsfrut~ de J.o;,mis11l'os; derechos ~ue ae trans~t~e~ stn 
forma:J. tetad a:J.011.na a ias fg'cd,~~si¡,a~ 9eneractones'~. · 

Continuando _con: nuestro sstud.io, en .la_ J.egis.lactón 
agrarta vtgente, e:i..>cód.tgo ",f¡¡rarto en su .4rt!cuio :i.''44.iy .245 -
dá oportuntdad'·a' -J.as comU.ntd-ades agrarias de Óptci.r'por e.J. r6-
¡¡i.1nen eJt.da:i..-. en .c-uyo c.-iso, ·:i.os otenes que :i.es.--:P·e-r_i:-.in'-ezc'an ·se 
des:J.indar!fo y f_racctonarán a pett..ct6n de J.os_ i'ni:ere':scid.os~ E:Z. 

car.ib to dsi':_riégt;,,en _ Comuna.Z por e2 3J tda.Z se ___ dope e_•_:·_ 'J.:r __ -_ : ___ ei(pdjbv::ctuad. -
de una r_esC)iuct.ó~/dLctada por e.Z Prest.dente_ __.._ n u .. • 

Astmi._smo .los bf.enes aurari.os de_ .z'is c'omunidades .. poseen 
.Zas caráctel-f.sticas--de ser i.mprescrtptib:J.es) t";i·,3';,¡'bd.;.;o'a.b.les, 
t.na.l t enab:J. es' º-'in trasm i.s ib.l es, á.J. i.¡¡ua.Z ,;que ~i-::.s-;; ti'ei-;_c.;- -eJ tda-
.l. es. ";·,_~ .. ~:;:;.~:,._:.-,::·::~" ,>,,- '.-·--., -.. 

De .lo anÚis mencionado''se á.'./du~e.\qu~'.1' ·~,.[,~-toda~ que 
corres pon'de 'a..z;!hú;:J. ;.;-::,• ·~-;, >pobi d.'c;i&'n/ ;; t;;¡rga '~óió ',¡,.z ':90;;;. )nd t-: ::;ª~/.z·:~~~:~::~::~>_u .ést;;_ ~:¿.;~e~ a:se~ u'na :,;cp-,-'i:,y~cc-ión so--

cJ~...:.; 'LINII'ACIONES Y i.toLJA.LI~AIJEs 
Er.'-.D!úlEc."ro · A GR.-ulro. 

- -

En p'¿g·t-nds· antertores se ha afirmado que J.a manera de
reso.l. ;,e·r ei : Prob.Z e~a agra.rto.. se oú.n . :J. a v1..s t6n de1. Cons t t tu.ye!!. 

te de_ .Z9J.7, es' ;,,edtante .Za. :ltstrtbuci6n de .Za proptedad en --
una forma equi.tattv::i. por medio de restttuciones y dotactones
de t'terra:S'_-_·a .los núc.Zeos de pob.Zact6n, pero, conio aftr-ma e:J. -
Naestro-Jfendteta: (.20) "Est::i.s resue:J.uen e:J. prob:J.em.a en su fa
se urgente; pero au arreo.lo deftntttuo s6J.o podrá conseguirse 
estabiectando bases s6.Zidas para 2a dtst;rtbuct6n de .la ti.erra 
·en fo rm.a que m.an ten:;a e.Z ec;u t.l ibr to so c t a.Z ". Por tan to, es -
necesario atacar .la concer.tractón de .1.a propiedad desde 8U -

(9) E.Z Prob.Zem.a ~grarto en Nézico. Págtna 324. 
(J.O) EJ. Prob.Z em.a A.9rarto en .l!ézico. Págtna J.88. 
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tntcto, dictando medidas que tmptdan :Z.a citada concentract6n. 
ya que hemos utsto a trau•s de :Z.a Ntstorta que e:Z. :Z.attfundto 

_es. tncapaa de reso:Z.uer e:Z.- prob:Z.ema a9r!co:Z.a de:Z. pa!s; y as!;._ -
nos :Z.o dtce e:Z. art!cu:Z.o 27 Constttuctona:Z. a:Z. estab:Z.ecer una;._ 
serte de :Z.tmttactones en :Z.a fracct6n XVII en sus dtuersos -
tnctsos que a :Z.a :Z.etra dtce: (:Z.:Z.) "E:Z. Conoreso de :Z._a Unt6n _Y 

:Z.as Leots:Z.aturas de :Z.os Estados, en sus respecttuas JUrtsdt~ 
ctones ezpedtrán :Z.eyes para /t.Jar .za e:&tenst6n .máztma de' .:J.a
proptedad rura:Z.; 11 para :Z.:Z.euar'·a:;cabo e:Z. fraccto.¡:,a,,¡ten-ti:>:d.,
:Z.os e:z:cedentes, de acuerd~ con ia;S stgute!"tes 'b"a,'f;'¡,'·~/:r.aJ~;_ En 
cada Estado, Terrt torto ¡¡; Dtst~t to;, Federa:Z., .-_ ~¡/'·'.zi"Já-:;á ·i a; ez

::::;~n lllá:&tma d
0

e tterra de'.'queipÜeda ~er/c!.:ueñ~#~n '~6:Z.o tndt 

dB :Z.a 

;:Z.oca:z.·---
··con .es-
Fá;u:z.taa. 

.ira ce ton~mtento ,.Poc1;;.~ san c t.onarseés tn;q~'e •J.d-¡/a~?q~'i,d'Qd6' sa-
t tafechás •:z. as ;i.neces tdades aur;art as'• de'.':Z.iis\pob1. ádos}''tn:-,.ed ta-
tos.· Cuand;, ez1.;-t;~~ provee tos de fracctC>na:ni.t.·;,-,;,·:t;;'S'· por'e.tecu 
tar, :Z.os e:z:pedtentes aorartos serán tra~t-tad.a·;~c:Í~ CJftcto en: 
p:Z.a.1'o perentorto; 9).- Las Leyes :Z.o,ca:z.e$- Óroant .. -arán e.Z pa-
trtmonto de famt:z. tas, determtnand.o~J.os-bt~':/i.;; que deben ---
constt tu.tr:Z.o, sobre :Z.a base de que será·'-_tn-á:Z. tenab:Z.e 11 no es
tará su.Jeto a embargo nt grauamen a:Z.¡¡unci·~-

(:Z.:Z.) Opus. Ct t. 
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De :J.o a.ntertor puede conc:J.utrse que nuestra. Constt-
tuct6n estab:J.ece :J.a. pequeña propteda.d. pudtendo dsctrss qus-
e:Z res pe to_ a:_es ta forma. de prop t ed_a.d. ___ es_ <l} ___ l<n t_co_ ;:z __ fa_t_ts _ s-
ña..l a.do a..:J.a. a.cctón restttutorta y a .za.'a.c~tón dota.t-,,-;.1.~--g~
constdera.ndo su tlzr.porta.ncta., se manda ;;Üc_ta.r :z.as iiledtdas pe!::_ 
ttnen_tes p·a.ra su desarro.l:Zo. cons-tdera.ndo·· ... que és :·una .-ú-erd.a-
dera. tnstituct6n socta..l y econ6"":tca./• p¡¡es-f:o;c'q-"u6"\t:I.z crsa.rse -
.la pequeñ1(propted.a.d. med.ta.nte e.1. fra¡;étancimt:into dB .z;.ttfun
:dtos y .z·t1'it-tada :J.a propteda.d a su··:.:.:c:t-9'ut'atci6n. s• trata á.• -

crear,; -C01'1.0. aftrma. e.l .;tur.tsta. xoitnli. Enrfque.r. cttado por •.l 
11ta.est1"o>XBndteta. y Hriñe.r. (:J.~) }:'~~a .c'.lase aed.ta. nuaerosa. 11 -
fuerte quB 'sBrutrá el.e b.a.se. y·asten·to· a .1.a na.ctona:J.tda.d. ae:i
ca.na.•. Dando. p_o·r ·resu.z•t.tido iqí.r.e~'-<;;i ac<ipara.mtBnto - de .la pro
ptedád dtsmtnuye'. '11 .no':~á··-.;.:,:,-tit.C.. 'a .1.a.ttfundtos. -.1.os cua:J.•• -
tapidteron pori~a.rtos stg.1.os_ e.1. desa.rro.1..1.o econ6atco 11 •o
cta.2 de nuestra.<P~t>f.ta.~'';'-~ ' 

Pt:0c:.~eºd;~n ~gºr·n~~;t~·:,-·•.~t-~u·-~rc·: .• ,t;º;:'.n-~-~ª~~~-;t:::!:~::e;u q:;º;: ;:::;·:na e~ª~~ 
.. _.. - ... _~:~'~r:;.afo tercero que a .la ..letra dt-

ce: •La Kac t&n' t.iri.d.';:;'&.·~~ (tod" t t Hpo e.1. i:t•r•cho d.11 taponer a 
.1.a. propted.ad priuad.a':1'.:J.as/;.-,,d.a.1. tdades que dtcte .i tnterls -
p-6.b.1. tea, as{ como. ·e.J.'/d·;:~,;;;,·&,~:i.a.r e.l aprouechanr.tento de :1.o• -
e:J.e1'1.entos natura.les /~'u:'s(c::;'p-ttb.les de a.·proptact6n, para hacer 
una dtstrtbuct6n eq~t-t-dti.ua.-•de .1.a rtque .. a plib.1 tea y para -
cutda.r de su cons.ir1'-,;c:··i'.Sii':'-· ·•con este ob.;teto. se el.tetarán .laa 
aedtda.s necesartas /,"ar·,.,: ifi· f.ra.ectonanr.ien to de .la.ttfund.tos, 
para •.l desarro.1.1.o de .1.a>pequeña. propted.a.d a.gr{co.1.a en e:p.lo 
ta.e t6n; para :za creaé: t.Sn ci'e'• nue uos centras de pob.l ac.t6n -----
agrfco.1.a en :Las tierra.a·• 11 _-·a.guas que :Ze sean tnd.tspensab:J.es;
pa.ra e.1. -~0•11nto de :La ·agrtcu.ltura 11 para eutta.r .1.a. destruc-
ct6n de .los e:Lementos na .. tura.l~s· 11 ..los daños que :La propte--
d.a.d. pueda sufrtr en per.;tu'tt:ito :de, .2!'1 •octeda.cf.•. 

En este párrafo se ,ha/la perfecta.a11nte de:Zt-nea.d.o e.l -
aspecto de .la proptBd_a.d. co1n-o funct6n socta.1., de .1.a que hemos 
uen tdo hab.land.o con a.ntertortd.ad-y que. tna,sttaos. e.a ia. -
tend.11ncta que adopta nuestra Carta Xagna. •n e:Z ~rtLcu.1.o 27. 

(.1.2) StstB111.a Agra.rto Constttuctona..l. P&gtna. 117. 



34 

Ei 2aestro ~anzanilia~ al refertr$e al anterior pá~-
rrafo nos di.ce que (.l3) "si.9nific6 un cambio en e.l concepto -
de propiedad soseeni.da por el indiuidu.alismo, pu.es e.l indivi
duo _ya~_no esc_prop_ietaí:iO _ _cso.lamente -para sf. mismo, sino tam---
bién pa;..a .z';;-s;;ci~d.dd.,:;--,;,;-d.-;.~,;t.;..- -;,--;;_-¡,-;.;;p't,;;¡:,_ci. e~tá 0

e;;. j-U.ncit."6ri. 

no de ¡¡ná i>"ari:e- fin'éú'b;.d.Ü:ó) siiio'"'de.l todo (sociedad). Por -
otra pi;i..-te,-~-.;,; ,,;stós).tm'ites'semod.ifica en beneficio de .la

sociedad,el -::viejo_ concepto':-Romano d_e r;ropiedad, el ju.s u._tendi, 

ei fru.endt et 'dbúÚ;td_i ·< 
.'.."-! 

".Ahora :bien, ¿~debe' entenderse por moda.lid-ad?:•- Re-_ 

su.ltá'impor_ta;..te determinar.lo.-ya·-que, como afirma e.z:.:.vde,.stro
-'endieta-·:-(.Z4) "Se refiere al; -.sentido :¡ a:Z radio de __ acci6n;,'d.e.l 

E.s ta do s::~:e::m::::i ::a:e;:::::a:: criterio'. .su.J\:~t'j.1,;\p~r -

- :Za H. Suprema Corte de Justicia, de ia liaci.6n~ ,q':'ién 'd.)-C:~ qÚe
(:J.5) "debe entenderse por modalidad e:Z estab~éc_imiento cde Una 
forma jurf.dtca de carácter oenera.Z y-'pe~m~ri'en-_te' ·q{..;,-';nód,tf,ique 

:Za fioura Jurf.dica de :Za propiedad~ :Son pues 'dÓs'':zo'~ -~1-emen
tos los que cons ti tu.yen :Z ci. _modal idtÍd:" e:Z. c;,.r6.c t~r :oen''e,.:a.:z - y -
permanente de .la norma que .le tmpo'ne;,y :Za.modi_t'tc,;.ci6n s'l-''.sta!!_ 
cia:Z de:Z Derecho de Propteifad, en su.: co'-nC:epc_t6n:'utoenté'! , 
·.?especto de.l primer e.lemento,· no creemos, ·s'tou.iendo_:Zá.s----
tdeas de:Z .Maestro lJendteta-, que deba tener· e:Z "cará·c-ter,gener.i.:Z 

y permanente ya que J. as modalidades ai es t,;.b.le9er.se .Se i·Ítac_en
en razón a.1 i.nterés pÚ.b.l-_i.c~~ Y ·ést-e 1i'o nec_'e_sariiiment~'e>ez_t..96 .-

. - - - . - • - --. --~ '·. ·-· -C·¡ .,_:-;-:-: .. -;'í.::_. ·-. --~· --.-;_ .-0:-:- ..: .-""- ._:.: 
:Za genera:Z tdad y permanenct_a, ya qu.e· e:Z interes .pubLico_-·-resuJ.. 
ta transi.torto seoú.n e:Z tiempo y e:Z e.spacio,·, -p'"':es .lo :·"ql.Le ·ac-

tua:Z mente se cons tdera de t'n terés pÚ."b:Z i co, qü. izá.s_ no:. J. O sea· .. _ 

en épocas pos terto res. 

Por otro :Z ado :Za defin te i6n '.;U.e ana:Z iaamos nos_ -1iace 
creer que la modific~ct6n sustanctal que su.pone toda mod.~:Zt-

dad, se traduce en e.:rttnci6n parcia:Z de :Zos atributos de:Z ~-

propietario. Stn embaroo, nos encontramos que en nuestra --
(:Z.3) J!anaan t:Z:Z e: Sr:haffer Vtctor. He.,~orr.•a Agraria .!fe.:rtcana. 

lTntuersi.dad de Co:t.tma 1966. P!í.¡;i.nas 53 y 54. · 

(:Z.4) Sistema -~orartc Constitu.ctona.l. Pf:9ina 86. 

(:J. 5) Cas te.lazo Gu.ada:t. upe. 
Nouie•bre de .lS53. 5 
de la Federaci6n. 

Fá9tna 
Votos. 

~'?~. 03'a.l a 
Tom.o :Z:Z.8 • 

Au.ri:Z iar. 
.Semanario 

1 S de -
Ju.d t c t a:Z 



Canst~tución, no i1r.pl.ica necesarta11;.ente u.na l.irr.ttact6n, ua -
que en al.¡;unos _casas se concede ampl. iación o cterta.; prtvt--
1.e91.cs, como cuando se decl.ara c¡ue ri-ter't:o-:.--~b-1.éries---:;on --t.r..em-

ba.rgabl.es o imprescrtpt:tbl.es. 

Pera ya dentro de la que nus ccura canstderand.o a l.a 

madaJ.tcad. se~~n su. concepción graka.itcaJ.~ c~n bese en el ~1.E 

cianaria de .la Academia. de :Za· Lengu.a~ :S·e dtáe, "HadaJ. idad" 
es e:L modo de ser o de mantfes,t:ar-;e·:rd~,·:_.a.zaun:a cosa" y ésta -

d.efint.ct6n u.pl.icaaa al Art!cu.l.o-27_ 'f:onstitu.cianal. debe en--

tenderse ·en e:Z sentt.da·de que J.aHaci6ii podrá. cam:itc.r e2 mo

do d.e ser o ae man f.fes tarse d_e.2 j/érl:.-'art'o d.e Propiedad en tan

to J.o dicte eJ. int.erés p6.bl.ico~•: 

Y es par J.o que apl. i-ca;¡;_c>:-este concept;:a de mcciaJ. tdad. 

al. Derecha Agrario vt.¡;en te,• e•i'';e.Z ~;,n t ida d.e na ser J. a pra

pted.ad E;jidaJ. motiva d.~ presc;...f.p¡/i6n- n.·t de embargo aJ..c;u.no, 
viene a ase9u.rar con el.J.o'C:z.a ¡,J:.t'dz.bi":z.'1.c.a.i:t de d.t.cha proptedc.d 
ej id.al. para el. fin ;e, c tal.; para : ei- .;;,.aJ. jU,{, cread.a, agre ¡¡ando 
para; éste mi-smo ftn;:Z.as moda.J.tciades•-prahÚ;ttti:as d.e enajena

ct6n y arreÍ-id.amtent'o, con J.o que se obtiene en estas casas -
que el. --int.erés p6.bJ.-t.ca persegu.td~ al. i.?r..paner es ta.s modal id a

d.es; .se. l._agr:e por el. Estado prate:;er a l.c. cJ.ase c::rr.pestna, 
evi tanda qu..-e' ·s·e d.es;.rendar. de sus propiedades par su. fal. ta 

de prepa_raci6n social. y econ6mtca. 

d).- JUSTIFICACION ])E LA FUNCION SOCIAL IJE L.A. 

FJiOPISIJA.D. 

En EJáctnas an'terLores, se _ha- pres.enti.ldo .la euo.luctón 
de.2 derecha de propiedad tanta en c.l.9únas pa!ses eu.ropeos_-

como en .nuestro pa!s, y hemos partid~ de2 concepta de.l Dere
cho de Propiedad qu.e existt6 en Rama y gue consist!~ en tr~s 

el.ementas: e2 fru.endt, u.tenc!.icy~butenc!.i o sea e~-cierecha de 
dtsfrut.ar, usar y acu.sar deJ. ·''cie~ec!:.a de propted.ac!.. 

Fste concepta, observamos, na e,..a tan absoJ.u.to ¡¡a .que 

ad.mttta ciertas r~str_i.cciones" pare. preuer..tr i.;ue· r...o per~itLdt-

caran a ur. tercero. i!~s te ·concepto al:;so.lu t::> ~s ..;:d.cpt.:Jc!o er. -

la época feudal, er: que los sertorcs feu. .. !.~.:.es no s.S:. ...... :c?r..!.:in

e~ dominio de la tierra stno que t~~Ct~n ~o ejerc!~n so~re -
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.los habttan!es. Esta forma de organización de .la propiedad, 
trajo como reacci6n .la Reuo.lu..ctón Francesa. en :Za que su.rge-

·'1u.e <>amente· e:Z··- con ce p to-"-Roin.ano-' de_. J. a _ prop f. eda.d; _____ p_e,.._o ,_f_u._.,.dc.do-
en un Derecho' J.'a tU.ral. e_11 :_ qu._e é:z tnd 1..; tduo era': e.l prtmero -
ante :Za Ley Y<~esput.s .la 'co'.zectil>tdad, ncl pe~,;.1.Ú~ri.dose la -
t n teruenc tón del .És i:ad¿, ; c.on/bas.6 L-;¡;n -es t;,, .•<ioC::;i:rin'a t.nd t uidu.a
.1 is.ta~ - hdbi en'a.o'i·d~s t~u. cd.c> iei:·d.om iTli~; feu.~éí.l. q'u.'e "s'e; fJ,j e~rc f.a -
sobre .la tte·;.·r--;,_~ :)E;ta.::/. d.octrtna.i t.nd.t¡;td.U.,{.zts'tus'fu.eron --
tra;.l~d~s a,:-:;,_~¡;;t..-;o -~ai~ 'Y se adoptdro;. en nu.é'stras';.leyes y
aún den't170• de '.Z~ ;'.Co;,;s ti tu.ct.ón de 1857. 

E;·. '~<:~.d~~~,~·r. d..e .la Cons tt .tuc tón- et.e 1917'-cU.ando. surge-_ 
a:Za .,fc:.a>-U.Tr."a .. 'éJ.'octr'tna soct.a.Zt.sta de .Za. propf.ed.l1.d..•.en.~;2c./qu.e 
eJ. interé.s socta.Z- O coJ.ectt<>O es SU.perf.or a.1 t.'nt~'rJ~ :f.ndi.ui
du.a.1. Ya tmporta e.Z indi. <>idu.o, como ser. que j()~i,;a \).7ld so---
ct.edad y .los derechos t.ndt.<>idu.a.les se uen conf,Ir:mados-.p~r -
.los derechos socf.a:Zes. estab.Zecténdose as(::z t.'int't'ác·t.ones. y -
m.od.aJ. tdades a :Za propiedad, e inc:Zu.st.<>e redii';;;zndo's'e •'e:r:pro-
piacion<ts de .Za propiedad priuada con ba'se."·en_:- un:· i.·;.'teT"és·· --
pÚb.11.co o socta:Z. 

P.1 ante ad a as l J. a e <>O:l. u.e f.Ón de .J. a pro p t. edad _>en; u.na -
forma somera, pasa.remos a estudiar su ,ju.sti.ff.cac.t6:,. • . 

La Justtff.cacf.ón de :Za Fu.naiÓn Socia:Z de .la i'"rop-ie.:_:
dad, se basa en :Za Historia. misma de nuestro Pal:i;.,.pues_se 
ha uis to qrL_e_ e:z prob.lema agrario se debe prf.mordta~'.ment-; .. ~---
.1 a ma.Za~istribución de :Za proptedad.agrarta. ~u.e~s~~bien~-
es e t.er to: se trató de d t. s tri bu. t r equ. ita t t. <>amente_ .1 ~ /t f. e.._:.,.:.r~. 
ésto noc''pu.<;o .l:Zeuarse a cabo. por .la tnteruenct.6n;:_-dé~:tntere
ses 'qi.<'O:.;d.esut.rtuaron :los fines de ias Leyes. ·-y;fif·~;1':e~esá-..:: 
rio -_eielTar: a .la categoria Constitu.ctona.1, .la. . .r_éí~u.zt"d.d._de in- -
teruen'::::t-ón>'d.e.1 Estado para. regu..lar e.1 apro<>echa~itentc> de ·..zos 

e:zem.eii.'t~'s rí.at .. .-a:zes suscepttb:zes d.e apr~piactón_~ ª J"tn de --
háce~:'u.n\,_ d.t.strtbución equt ta tt<>a d.e': .la rt.c;u.e'.t.á.' p6.b.1 tea 11. -

par'a .;;_¿Íd.a',;. s'ii. conse;_uact6n. Y con esta facu..ltad'dil:Z-Est¿,_do, 
éste tt tilne a.;i:tón constan te,. además;. cÚ rBgu.:Z ar e.1 cipr,;,ue chA 
miento y .la distrtbu.ct6n d.e '.la propied.acl,·· en que·~;,.ed.e~ impo

ner:Ze a .la propiedad moda.Ítdades qu.e dtcte e.Z tnter~s p~b:Zt-

co. 
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FtnaJ.mente puede Justtftcarse. esta functón soctaJ. -
como ajtrma KoJ.tna Enrtquea: (J.6) "en que no hay una nega--
ctón de .la ¡,;.¡,ptedad p;.:t¡;~da~ st~o que se c-oJ.ocan ú,s=d.e.::e:..:. 
ch·os de La coJ.écttutdad sobre J.os derechos de J.os tndtut---
duosn. 

(J.6) dendteta y Húñe.a Lucto. Ststema .Agrarto ConstttuctonaJ.. 
Págtna 28. · 



C.A.PITULO TERCERO. 

REGIJIEN DE EIPLOTACION .A. QUE EST.A.N SUJETOS 

LOS BIENES EJI.D.A.LES Y COJIUNA.LES. 

a).- E.":rplotact.6n de los Et.enes E,jtdales. 

b).- E.:z:plot:ac1.6n de los Et.enes Comunales. 



.ANTECEDENTES: .Al tntcto del presente trabajo, se e~ 
tablectó que las Soctedades Prtmtttvas, por su carácter nóm~ 
~a. --s-610 se establec!an--temporalmente en determtnado-lugar, 
ya que no sobrevtv!an por el trabajo de la tterr~ stnoque
eran personas que se dedtcaban a la ca3a, y a la pesca. El
trabajar la tterra para subststtr resulta a parttr de que -
los grupos de personas se vuelven sedentartos y es cuando·:'::-~_ 

ven la necestdad de trabajar la tterra. .l!.'stas labores.las -
hac!an de una manera colecttva en vtrtud de que no ten!a~ -~ 
deltmttada la propiedad tndtvtdual, de cada persona corres-
pondtente .al grupo. 

Con postertortdad se observa que, cuando llegan los 
dtversos grupos al Valle de Hé:rtco, los que formar!an el Im
perto Azteca, se instalan formando cada una de las famtltas
de estos grupos los Calpull ts o Barrtos, en los cuales las -
tterras que pose!an en lotes perfectamer.te bten deltmttados, 
go3aban del Usufructo ya que la nuda proptedad pertenec!a -
al Calpul.J.t. Este usufructo era tran.smtstble de padres a -
htjos, con la condtctón de culttvar la tterra stn interrup-
ctón y además la de permanecer en el Barrto a que correspon
d!a la parcela usufructuada • 

.Adem.1s de las ti.erras del Calpullt, hab!a otra c:Z.a-

se de proptedad, que era común a todos los habitantes del -
pueblo, la cual carec!a de cercas y su goce era general. 
Una parte de e:Z.las se desttnaba a .los Gas tos pÚbl tcos del -
pueblo y al pago del tributo; stendo trabajadas por todos -
en horas determtnadas, esta proptedad se llamaba ALTEPETLA-
LLI. E:rist!an tambtén proptedades "de los nobles, guerreros, 
sacerdotes ~de~ Rey; qua 3ran culttvadas por los tnd!genas 
recibtendo un jornal como pago. 

Durante la época Colontal los tnd!9enas stguteron -
e:rplotando sus proptedades en una forma común o colecttva; -
(1) "Los proptetartos de la tterra eran las enttdades mora-
les-pueblos, e:rtsttendo pocas proptedades concedtdas a pers~ 

nas de term tnadas ''• 

(1) Hendieta y NÚñez Lucto. Problema Agrario en Mé:rtco. Pá-
gtna 57. 
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Ya se estudió que durante .Za Co.!onta y .los años que
stguteron hasta .Za intciaci6n de .Za Revo.Zuctón Mexicana y de 
.Za Reforma Agraria, e.Z campesino me:icano fué so~ettdo a .Za
categorla de peón, desarro:Z.l.ando trabajos especia.l.es median-
te una disctp.Zina de .laboriosidad y de método, 

esta época e.Z .l.attfundio, y ast Eenemos que e.l. 
1.m;~·erando en 

resu.l. tado de-
esta concentración de la propiedad fue e.l peonaje basado en 
una técnica rudimentaria de exp.Zotación de .Za tierra. 

Respecto de :Za exp.lotación de .los bienes Ejida.les y

Comuna.Zes, han existido disposiciones re.lactonadas con .Zas -

atribuciones conferidas a .Za Secretarla de Agricultura y Ga
naderla y e1 Departamento Aorario, mismas que han provocado 
interferencia entre ambas, a grado ta.Z, que .lejos de ayudar 
a .los ejidatarios y co~uneros en los asuntos de ésta lndo.Ze
han frenado e.l progreso económico de.l campesino mexicano. E.l 
maestro Sfendie ta y N{íñez a.1 referirse a .Za interferencia en
tre .Za Secretarla de Agrtcu.Ztura y e.1 Departamento Agrario, 
exp.Z tea que, (2) "todos .los asuntos re.Zactonados con .Za ex-
p.Zotación Ejida:Z y comunal correspond!an a la Secretarla de
Agrtcul tura y Fomento, de tal modo que al efectuarse .Za do-
taciÓn proviciona1 o definitiva, .Zas Autoridades Agrarias -
dejaban de intervenir y .Za Organización de los Ejidos pasaba 
a manos de las Autoridades Agr!colas. A primera vista .Za di~ 
trtbuctón de funciones a que aludimos era correcta; pero en

~a prácttca se presentaban numerosos casos de tnterferencia

entre .Departamento 4grario y :Za Secretarla de Agricu.l tura, 

porque todas .las actividades agrlco.las est6n !ntimamente re

.lacionadas con la situación lega.Z ~e la tierra y con .los de

rechos de los Ejtdatarios. de tal modo, que a menudo era tm
posib.Ze p.Zaniftcar la organización de un ejido para la debi

da exp.lotaciÓn de sus bienes, porque esos bienes experiment~ 
ban cambios importantes en la secuela de .las tramitaciones -
agrarias, o bien, se alteraban .los derechos de las personas

ª quienes se .les hablan astgn2do". 

Con e1 f{n de reso.l.uer estos problemas se dictó un 
.Decreto el 24 de Diciembre de .1948. que utno " remediar en 

(2) Opus. Cit. Págtna 327 
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parte este prob2ema, modtftcando J.a competenci::i que en eJ. -
ramo .49rarto correspond.!a a .la .Secretarf.::i de .49rtcul tur-a y
Fomento, p;,s-ando entone-es :Za O.-j¡-ánt.úici6n Agr-ar-ta E,jtdaJ. -
qu.e co_ntro.la todo e.l aspecto -:Z.e9a.l de J.os e,jtdos. aJ. Depar
tamento A.gr-arto. 

Postertormente a:I. 
Departamentos de Zstado. 

cta.l de .la Federa.ci6n eJ. 

e:rpedirse .la Ley de Secretarlas y 

que ·fué pub.l tcada en e.l Diario Of.!:_ 

24 de Diciembr-e de J.S5B. dt6 aJ. --
Departamento Agrario .las funciones de Organizaci6n Ejtda.l. 

pasando a depender- de ·é:i. .la Dtrecci6n de Promoci6n .A.grf.co-

J.a EjiU.aJ.,. Por tanto J.as funciones de2 .A.rt!cuJ.o J.SS de.l -
C6dtgo Agr-ario en 1.ri.oor, referente a J.a or¡;¡aniHaci6n ¡;¡ene-
ra:I. y parttcu.lar de J.os ejidos, de J.os nuevos centros de -
pob:1.act6n agr!coJ.c y de J.os ndc.leos que de ~echo o por de-
recho guarden el estado comuna.l, corresponden ahora a.l De-
partamento de Asuntos .A.grartos y CoJ.onizaci6n. 

Asimismo e.l Decr-eto de 24 de Diciembre de 1948, de
rog6 .las frac-=iones: II, III, V y VII deJ. art!cuJ.o 38 de.l -
CÓdiao Agrario y modtfic6 .la fracci6n I pare pasar a.l con-
tro:I. J.e¡;¡a:I. de los Ejt.dos a.1 1.Jeparta.rr.ento de Asuntos .4gra-
rios. En efecto, e.l art!cu:i.o 3o., de dicho Decreto dtce -
"Que J.as atrtbuciones de J.a Secretarla de AgricuJ.tura y Ga

nader!a co~o ÁUtortdad ñgrar!a se ltmttaron a determinar -

J.os· medto.s adecu.:zdos para e1 contro1, e..l foment::>. la e:r:pJ..o

taciÓn y el meJor apro~~cn~mtent~ de los frutos y r~cursos

de J. os E,j idos. J. as comunidad es y .los nu.e i:>os .cen t:ros de po-

bJ. ac i6n agr!coJ.a ejida.J., con •iras al mejoramiento econ6mi-

co y social de J.a. potla.ci6n ca.=pesina. También le corres--
pande ~prob~r los contrat~.s que sobre frutos, recu~sos y -

aprouectiam.tento puedan le;;~lrr..erz.te .::e.1.ebrar los e.Ji:i.os ;;,· ias 

comunidades con terceras person~s o entre si y coord!n~r -
las acttvtdades de ~as divers~s Dependenctas de e~ta ~P.cre

tar!.a con 1 a J'tnal td.ad ae que con.curran a rrze.fo-:-.-:r 1.::i a.~ri-

cu..l t:ura y i]i.ln::i.der!a de los .5.'jtdos, com.unt.dad.es ~·nuevos e.e~ 

tras de poblaci6n c~r!coJ.a. 

La Le¡¡ de .Secret·..:.r!:is !i .Dep,,;i1>1t...zm.entos de .. ·,a-..l¿..:, 

Cz':.Le está utgente a partir del .lº t.le Snero del~~!:-, red::..f.;:; -
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todau!a mjs .las funciones agrartas de 2a Secretar!a de Ágri
cu.l tura, pasando como quedó estab.leciclo antertorrr:.cnte, .la DJ:.. 
1'ecciÓn-de--_Pror.icctón __ ,;9r!co.lc Ejio.'.a.l al Departamento _.;.gr•a--

rio y, por t;a_nto, todo .lo re.latiuo a .la contrataci6n ejicJ.a.1-

y .la orga~ización económica directa de 1.os ejidos. 

Se¡;dn di.cha Ley, en materia ~oraria, dntcamente co-
rresponde a .la Secretarla de ~gricu:Ztura y Ganaderia organi
::ar y enc_ausar el. crédito ejida:Z, a¡;rf.cola., fo res ta:Z ¡,- gana
dero, con .la cooperación de .la Secretar!c. de .'?acienc!a y or-
!}anizar .los ejidos con ob,jeto de .lograr un mejor aprovecha-

miento de sus recursos aor!co:Zcs y oanaderos (art!cu.Zo 9 --
fracciones III y IV). 

Esta misr.:a Ley da a.! J)epart:amento Aararic, .las fa--
cu:Ztades de p:Zanear, organizar y promover .la producción aorí 

ca.la y ganadera de :Zos e.fidos y de .las comunidades con :Za -
cooperación técnica de :Za Secretarla de Agricu:Ztura, as! co
mo .las de estudiar e.1 desarrollo de la Industrta Rural E,ji-
dal y las actiutdades producttuas complementarias o acceso-
rtas al cu:Zttvo de .la tterra e intervenir en toda funct6n -

destinada a.l mejoramiento y conseruación de .las tierras y -

ecuas ejtda2es y comunu2es; asesorar tambi~n e2 a2macenamte~ 

to y manejo de .la producción agr!co.la y oanadera. 

Otro aspecto de como se encuentra distribu!ca .la co~ 

petencia de :Za erp:Zotactón de la ti.erra, nos .la dá e:Z párra

fo segundo de.l art!cu.lo .1.SS de.l CÓdit;·o Agrario, e:!. cua.l es-

tab.lece que .la Dependencia que ejerce .las funciones de Orga
nización Ejid~:!.. puede de.legar.la e~ otras Or9ant.~aciones .le

ga:Zmente capacita~c.s para realiaar.la. ~nteriormente se ha-
b!a 1 t.mt.tado a con.~t.arla al Eanco Hactona.l de Crédito Ejtda:Z, 

cuando refacctona a.l ndc.leo, sin que se hubiera dado e:Z caso 
de encomendarla a otra Dependencia hasta ahora, que por De-
creta Presidencia:Z de 10 de Jul.to de 1P57, se otor{JÓ a:Z Ins
tituto Nactona:Z Indigenista :Za organización de los ejidos de 
.la rect.ón raro.humara, a ftn de que or9antce .la e:rp.lotación -
de .los recursos foresta:Zes para que se ~ea:Zice directamente 
y para ber.eftcto de 1.os propios tnd!9enas de .la Zona Taro.hu

mara, con «rc:Zust6n de tntermedi.crt.os, debiendo distribuirse 
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la.s ut:t:Z.idades er;t:re :Z.os .fe.fes de fami:Z.ta. 

ºPara- j'tniqut t:-ar- e:z.--pr-esent:e--aspecto -del- t:ema;---mencti:i.-

naré :Z.a competen~ia de :Z.os organismos que se avocan a 1~ di

recci6n y m-ane,jo de :Z.a -acricultura nactona:Z., establect'da en
la. Le¡,,· de -Sec-ret:arl.a.s y .Departamentos de Estad.o. 

Esta. Ley señ.a:Z.a en su_ arttculo noveno :Z.as a.trt.b'u.;,''to

nes ·de :Z.a Secret:ar!a de Agrtcu:Z.tura y Ganader!a, a sabe:r:' 

I.'- PJ.anea.r, fomenta.,.. y asesorar récnica~~.1:1~:~: .'l':a ···:prf!.. 

ducci6n agr!co:Z.a, ganadera, avl.coJ.a, ap!co:Z.a y fo,:._e~tai- en -
todos sus aspectos. :_;_: _---

- .: d • ' 

II.- .Deftntr, ap:Z.tcar y dtfundir :Z.os ;,.6toci.~s~i;'p,:.~-ce'."" 
dtmientos técnicos destinados a obtener 

la agricu:Z. tura, silvicultura, ganader!a, 

tura. 

III.- Organizar y encau.ear el crédito 1 ejtd.ai,,J;cz_orl.co:Z.a, 
forestal y ganadero, con la coopera.ció;., de' .i:Z_ :Se;;,',:.~'-ti.r'La-'.de:....-
Hactenda. ·, ':'", _,:,---- _ -

IV.- Oroantzar :Z.os ejtdos. con ob,jeto de :Z.ograr--:--....,:,.---'

mejor aprovechamtento de sus recursos agrl.co:Z.as y ganaderos. 

con la cooperactón de:Z. Banco Naciona:Z. de Crédtt:o 'E,jidal y -
d.e:Z. .Departamento Agrarto. 

X.- Cuidar de :Z.a conservact6r. de :Z.os sue:Z.os agr!co-

la.s, pastizales y bosques, estudiando sus problema.s, deft--
niendo la técnica y procedtmientos ap:Z.tcables y difundiendo

los métodos conventent:es para dichas labores. 

XVI.- Vt¡;t:Z.ar .la. e.:rp:Z.otactón de los recursos foresta.-

les y de la· fauna y f:Z.ora stlvest:re, con el propóstto de CO!!_ 

servar:Z.os y desarro:Z.larlos. 

XXVII.- Otorgar contratos, concestones y permtsos fores

tal es y de caza. 

XXIX.-- Los demás que le fi,jen e.:rpresaménte las le1;=s y 

regJ.. amen tos. 

El Artl.culo .1.7 d.e la misma Ley, estab.lece .;:oc' al .d!..-
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parta.mento C.e .4sun tos .lgrarios y CoJ.on. izaci6n J.e corres por.de, 
entre otros,o-cel- despacho. de _J.os __ s!¡;u_i_ente_s asuntos: 

I~,- Aplica~ los ~~ec~ptos ~orarios deJ. Art!cuJ.o 27 -
Con.s ti tuc tonaJ., as! como J. as· Leyes Agrarias y sus regJ. amen tos. 

IX.,-_. PJ.anear. o roan izar· y re7f!ouer J.a producción· _agr!-

coJ.a y ;9d.naderd de J.os ejidos y de J.as comunidad.e• con J.a co2 

peractón t•c~ica de la Secretarla ~e Aortcultu~a y Gan~der!a. 

XI.- Interuentr en toda funci6n destinada_aJ. me,jora--
mtento y conseruact6n de J.as tierras y J.as aguas ~,jid~J.e~ y -

comunaJ.es, con J.a cooperación t•cntca de la ·secreta'r"td,de .4gri 
' . " . -

cuJ.tura y Ganader!a•. 

a).- E:CPLOT.AOION DE LOS BIENES EJI1JA.LES. 

Nuestro C6di¡;o Agrarto dispone aJ. hablar sobre J.os -
btenes e,jtdaJ.es dos formas de ezpJ.otactón: IndtvtduaJ. y Co--
J.ecttua. 

La EzpJ.otaci6n IndtvtduaJ..- Se lJ.eva a cabo cuando 
ya se encuent:ra fracctonado eJ. E,jtao y entreoada J.a pc.rceJ.a 
a.J. e,j ida tarto, teniendo es te 1 a obJ. igac iÓn y eJ. derecho de -
ezpl otar la parceJ.a que se le haya ad,judtcado en J.a forma que 
me;Jor J.e parezca. con J.as J.imttacioTles que la Ley le impone.
es decir, J.e queda prohibido dar J.a parceJ.a en arrende.ciento. 

en aparcería, ni tampoco ¡;ra.1Jar.la,, ter..iend.o el. ejtdatu.rio, 1.a 

obJ.igación de trabajar J.c. parcela por su propia mano, const-
derando desde J.uego al e,jidatario y su familia como un aÓJ.o -

sujeto de derecho ejidaJ.. Este principio de que eJ. e,jidata-

rio es e.1 que debe expJ.otar o cultivar directamente .la tierra 
deriva, se,gún eJ. Jurista ;;/anual Hino,josa, de que ( 3) "La idea 
de J.a RevoJ.uct6n fué y es que el ser trabajador de la tierra

es eJ. t!tul.o para obtenerJ.a y la razón para conservarla.- En 
consecuencia, quien deja de ser campesino, quten p!erde eJ. -
inter•s para cuJ.ttvar J.a tterr~ quien abandona su parceJ.a, 
deja de ser e,jidatario". 

EJ. princtpto antes menc!Qnado tiene excepciones las 
Cuaies son de diversa natura2eza: 

(3) !linojosa Ortiz .::anuel. CÓdtoo Agrario y sus ReoJ.amentos -
PrÓloco y Comenrartos. Edttado por la Cámara de Viputados 
deJ. Con.creso de 1 a Unión J.960. Pá_qtna l.35. 
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a).- La que· consigna el. Artl.cuJ.o J.59 de.1. CÓd1.go .A¡¡ra
rto en ul;;-~ q-u~ dt"Ceº:- •i;iU.eºsoJ.o- poart.n~utt.1 bar asaJ.arlad.os- -

J.as -mujeres c0n fam1..l1.a a cSU 'cc/.rgo. f.ncapacltadas'.para: tr_aba

jar dtrectJ.men.te:I.ai:1 .. -rra por su.s .1.abores<d.oaést_tcas y;J.a -
atenctcSn de'.1.os,ht;jos menores que de é:I.:I.as dependi:z.n.' ·sie-::¡pre
que uf.van -.. ~ ~eJ. nút;J. eo de ~o b!- acf.Ón; J. os menó re:" d .. '.1. 6fá.ños -
que haydn herea'ado'iós derechos de un ejtdatarto~.Í~s. tncapa
ct tadÓ_s. cu.ando':i.ci' tn.capactdad haya sobreuen.idi, p~r io·m~1los
un añ,; d.espu.~s d;; trabajar en e.1. ejido y J.os e:/1.d~tdriosi"que 

~:::::::i. ~~~:i~:r:ª:~ª:~:::J: ::~~::;: ::~:;:Á~rn~sº·-~_-_'.q_qd.~ :e_-._-_-•-~_-_;:i.p·--~- ~; º 
éstas hayan sobreuenido también cuando menos _.U.ni~ _ - _.,_ 

"·:.;--.. /':· 
de trabajar en eJ. 

En esta prtmera ezcepción nos estamos refiriendo a 

J.as personas de J.os ejldatartos. en cuanto a que no pueden 
cu.J.ttvar directamente J.a ti.erra tncapactdad. f!slca o por pro
tecctón que J.a J.ey debe tener para estas personas. 

b).- La segunda ezcepción_ es .1.a que consigna el. ar--
t CcuJ.o J.50 de.1. Código Agrario en ulgor. que dtce. que taRb lén 
puede el. ejldatarto contratar asaJ.artados para J.a ezp.1.ota---
c1.Ón de sus tterras. con J.a au.tortaactón de J.a Secretarla de
Agr!cuJ. tura y Fomento y ésto Únicamente se concederá para --
aqueJ.J.as faenas agrlcoJ.as que por J.a natu.raJ.eza de .1.os cuJ.tt
uos, eJ. -ejtdatarlo no pueda reaJ.tzar.1.as oportunamente a-pesar 

de que apJ.tque a éJ.:I.o todo su esfuerzo. 

Con base en esta ezcepclón se dá oportun1.dad al. ejtd~ 

tario para contratar gente asaJ.ar1.ada y as! poder real.Izar -
determtnada parte de sus menesteres que é:I. sol.o no podr!a 1..1.~ 

vara cabo por lmpos1.blJ.tdad f{sica o por. apremio del. tiempo. 

Esta ezcepclón es en re.l.ac1.Ón a J.a nat<Lra.1.e6a de J.as faenas -

agr!coJ.as. 

De J.os párrafos antes descritos se desprende que el. -
ejldatarlo sigue estando en abso:I.uta :I.tbertad de ezpJ.otar ].a
tierra en J.a forma que J.e convenga. usando J.os métodos que 

ju6gue convenientes si.empre y cuando se ajuste a J.as Leyes -
VI.gen tes. 
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.Respecto de .J.a e.rp.J.otact6n co.Zecttua de .Zos e,ftdos.

esta puede .J..J.euarse a cabo cuando se ha dado .J.a posestón pro 

uts tona;lº·de.J. E.jtdo, por acuerdo de.J.- Gobernacior -dei Esi:ad-.; o-:: 

Terrttorto en donde est:én ubtcados,' según .J.o dtspone e.J. Ar-

t!cu.J.o 204 de.Z C6dtgo ,J,grar:l.o que a .J.a .Zetra dtce: '"Los te-

rren~s de .J.abor de .J.os EJtdos concedidos por mandamtento de.J. 

E,jecuttuo Loca.J., podrán traba.;Jarse tndtu:l.dua.J. o co.J.ect::l.uame!1_ 

te; en e.J. prtm.er caso, .J.a dtstrtbuci.Ón de parce.las se hará 

económtcamente por e.l C'omtsarto .S:Jtcl.a.J., de manera que cada -

t'ndtutduo beneftctado disfrute de una untdad de dotact6n ... -

Pero compete a.J. Prestdente de .J.a .RepÚb.J.tca dectr .J.a forma de 

e.rp.J.ot:actón de un E.;Jtdo deftntttuo y en que casos, .J.a e.rp.J.o

taci.6n co.J.ecttua es for3osa; según .lo estab.Zece e.Z A.rt:!cu.lo-

200 de.J. CÓdtgo .d,grarto utgen te que dtce: "E.J. Prestdente de -

.J.a .Repúb.J.tca determtnar~ .J.a forma de e.rp.lotact6n de .J.os EJt

dos. de acuerdo con .J.as stgutentes bases: 

z.-: Deberán trabaJars• en forma co.J.ecttua .las t:te--

rras que ,por-·constttu!r untdades de e.rp.J.otactón tnfracctona

b.l es," -~drtoan para su cu.Z ttuo .J. a tn teruenc tón con.;Jun ta de .J.os 

compon'en tes d.-.J. E.t tdo; 

II.- En tgua.l forma se e.rp.J.otarán .J.os EJtdos que ten

,gan; c~.l t:_t_uos cuyos productos están a tndustrta.l tzarse JI que 

const:~tuyan zonas agr!co.Zas t:rtbutartas de una tndustrta. 

En es.te ·ca.so tambtén se determtnarán .Zos cu.J. ttuos que deban.:. 

.l.J.euara• a cabo". 

E.J. prt:ner párrafo de.J. A.rt!cu.J.o antes menctonado, a.J.

t,gua.J. que e.Z maestro Kendteta, nos parece tnobJetab.Ze, ya ~
que ·por .J.a propta natura.J.e.aa de .la tterra de:Z. E,ftdo, .se tm-

pone .J.a co.J.ecttut.J.tzact6n de .J.a e.rp.J.otactón de.J. mtsmo. 

En e.J. párrafo segundo de.J. mtsmo art!cu.Zo es de ente!2 

derse, que es forzosa .J.a co.J..ecttut.J. t.tlactón,, porque debe rec2. 

nacerse _que. stn .la conuentente untdad en .J.a e.rp.Zotactón de -

.Za tterra qu.e con sus productos a.J.tmenta_n .la Industrta, esta 

serta pr~cttcamente tmpostb.J.e. 

Conttnua dtctendo e.J. Artlcu.J.o 200 de.Z ordenamtento -

cttado, en su Párrafo III, "Podrá, astmtsmo, adoptarse .J.a --
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forma de exp:Z.otact6n co:Z.~cttua en ~os demás EJtdos, cuando ~ 
por 2os estuUtos técntcoa y 3conómtcos que se rea2tcen se co~ 
pruebe que con e:Z.:Z.a pueden logra~s• meJores condtctones~de -
u tda para .los campes t:ios ¡¡ que es fa.et! ble tmp:Z. an t::21·.l a .. · : .Deb!!. 
rá cuid.arst? que J.as exp:Z.otactones de este t!po cuenten con -
toaos .1.os e2er.ientos técntcos :; econ6m"tcos necesarios para :;a
rantisar su eftcaa desarrol:Z.o~ 

Aqu! ya se establece una opci6n para .l6s n'c:Z.eos d~ po
blact6n, de eZegtr e:Z. sistema para real.izar 2a. exp1otact6n -
de.l E,jt:io, cuando se presenten . .lcis circr<nstancias que estab.l!!_ 
ce J..a Ley. 

Otro caso en que parece imponerse e.l régimen de exp.lot~ 

ci6n co.lectt;,a .lo encontra~;s en el. A.rt!cu.lo 202 de:Z mtsmo 
ordena.miento agrario, que a :Z.a 2etra dtce: •se adopt~r& :Z.a -
forma de axp.lotact6n co:Z.acttua en .los Ejidos, cuando una ex-
pl.o taci6n ind.tuidua.liaarla resu:Z.te anttecon6mica. o menos conu!!_ 
niente, po,.. .las cond.tci9nes topográficas :; .la ca.lid.ad de :Z.os
terrenos, por el. tipo de cu2ttuo que se rvaJ.tc~ por :Z.cs ext
.;;enctas en cuanto a maquinaria, imp:Z.em.entos e inuersiones de
l.a exp.lotaci6n, o porque ast lo determine e.l adecuado a.proue
cha.wtento de .los recursos .. 

En estos casos, no será necesario afectuar ei fraccto-
nam!ento de :Z.as tierras de labor, pero deber=r- definirse y -

garanttzarse p.lenam.ente .los derechos de J.os E,jtda.tartoc gue -
participen en la exp:Z.otaci6n. 

Esta ~orm.a de organizaci6n de trabajo e,ji:ia.l podr~ adoe 
tarse, aún cuando el Ejtdo ya se .>za.ya.. .. "'r!iccionado•. 

E.l a.rt!cu.lo que nos ocupa uiene a comp.lementar .lo esta
b.le~ido por R.l Art!culo 200 de este mtsmo ordenamiento, a.l -
cua.l nos he~os referido con anterior!~ad, en e2 sent!~o de -
indicar cuenda debe entenders~ co~o optat!uo para .los n'cl.eos 
de po~2aci6~ e.l rlu(men de expJ.ota.ci6n ca.lectiva de J.as tie
rras ejida.les, ya que simp.lemente indica que se cdo~:cr! esta 
forma si ocurren .les circunst~ncias de que ~ab.la, pero s&n ~• 

tablecer si es o no ob.li9a.torio. 

G"on 2o e:rp:l. t~..zdo an teriorm.en te, se das prende, que re--
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su..ltará optattuo para .los ni!c.zeos de- po-b.Zact6n ejtda.1 e.legf.r
este tt.po de e.rp.Zotact6n de·.los recursos· ejtda.Zes. Dando u.n
murgen .los preceptos antes enunct.ados, para .u.na postb.Ze ca.le~ 

- tt.Vtaact6n:'- en- e:r'ca11l-?o';•,~·~~·~"'.'~?'~----,~ --···~~-;·•-<-.-.' 

En_ es-"te e a1".t{cu.1.o: se:'enfoca -.1 a' cuesiL6n. pre.fer-en temen-

~~:~i:~:;~g~~'~É~~~~~~~~i1is~,~~;;~~~~f~~;~~~;g:~~:::: 
::~::: · .:U! "~~:;:~c;&;.~d~~i>!::.f ;~:~!.~:;:::~ :: ::;;::: 
e t.on~rse/ el cert t..hc'o.'do ágra~to es}u.né m.;.dio :;para garan t t.aar
.1 os . de"-ret::h.o;· t:l.~ .lo./ U.s"u.)ru.é iud.7:-t'os a :par t {,/tp'o.r: ;.n •.Za e;r:p.Zo-
tac t6,i- coiect-tua··y perctbtr .Zas u.tt..Ztd.ad.es qu;, .le correspon-
d.an, 11- as - una forma de cu.mp.1 tr con e.1 párrafo II de.1 Ar t!cu.1 o 
a que nos ventmo's reftrtend.o. 

Se e.rp.Zotarán también en forma co.Zecttua según .lo es
tab.Zece e.1 art{cu..lo 203 de.1 C6dt.go Agrart.o "Las tt.erras que -
con.s t t tuyan un tdad.es de e;r:p.Zo tac t6n t.nfracct.onabl. es como .1 as
•c.AJ-4.!; L..1.S BOLSAS y J.os LOTES BA.RDEA.DOS" y que e;r:t.gen .1 a eje

cu.ct6n d.e trabajos col.ectt.uos para su. conseruact6n. repara--
ct.6n 11 cu.1 tt.uo•. 

La e.rp.Zotact6n a qu.e nos uentmos reft.rtendo se trata
en re.lact.6n a ti.erras d.e .labor, en cuanto a l.as tt.erras de -
agostad.ero o pastal.es, su. régt.men de e.rp.lotact.6n, que si.empre 
debe ser co1lluna.Z. está reg.Zamentad.o _en e.l. art!cu.lo 206 d.e.1 -
C6d.tgo Agrart.o que dtce: "Las tierras d.e agostad.ero y 1.os te
rrenas foresta.les serán aprouechad.os y admint.strad.os de con~ 
formt.dad. con .Zas d.t.spast.ctones stgu.t.entes: 

I.- Todos .Zos Kjid.atart.os podrán usar .lt.brem.ente de -
.Zas e.rtenst.ones de terrenos d.e pasto su.ft.ct.ente para e.1 sosiL 
nt.mtento d.e.Z número de cabeaas y el.ase de ganado qu.e .la .Asam
b.lea Genera.1 de Ejtd.atartos determt.ne, pa¡¡and.o por .Zos e;r:ce-
d.entes 1.as cu.atas que .la mt.sma fije; 

II.- E.1 núc.Zeo de pob.lact6n, u.na uez satf.sfechas 1.as -
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necesidades de 2os ganados de.sus componentes, está ca.pa.ctta.do 
para lien-der 2 o-s-·e:rceden t'e:S - de --p_a.s tos--·de.·•2 os ".terre.nos. de ... ago.s- _ 
ta.dero que- 2e- perteneA'can. -- _, .. 

III.;.... La e:rp2ota.ctón y 'a.prouecl'l.::imter:ito de 2o.s Terrenos -
Fo res ta2 es de 2 os eJ tdos se 1'1.ªf,á d.'e ~cue~do con 2as }Z igu t-en tes 
preuenctones, teniendo en· cue':/1.td l~ :qu'e;-d.ú¡,;,-ng~ -i'a. 'I.ey Fore.s:.. 
ta.2# su. Reg2amento y 2as dtspo;iC.i'o,;:es ;·q,¡;; dic'te;.::i'tz:S .Au.torid.11. 
des encargadas de ap2 tcar2.a.s•. 

En re2act6n a 2o. ant~s dtcho.· ei: M'a.estr',;, .Ang82 Caso nos 
dtce qu.e 2os montes y terrenos forestaies_ deben s;;r_ ~;p2cj.1:a-:-:-
dos segi1n 2a especte forestt:i.2 de 2a que se trata, ap2tc'a.ndo•'2a. 
Ley Foresta.2 11 su. Reg2a.mento~·· 

La jrac-"t6n IV de2 .Art!cu2o ante.s citado, nos dá 2a.s 
dispostctones para. esta e:rp2otact6n, siendo 2a.s stgu.ientes~ 

a).- Los EJtdatartos podrán usar 2tbremente de 2a ma-
dera muerta para u.sos domésticos. 

b).- Tratándose de maderas utuas que deba utL2izarse en 
2a construcctón de habttactones, edtfictos p~blicos y, en ge
nera2, en obras de beneficio co2ecttuo, el Comisartado EJtda2-
deberá obtener e2 permtso de 2as Auto~tdades Competentes. 

c).- La E:rp2otact6n comercta2 de 2os terrenos foresta-
2es deberá hacerse por acuerdo de 2a ma.11or!a de 2os EJidatartos 
y a través de 2os Comtsartados. Los planes de e:rp2otact6n de
berán formu2arse por 2a Secretar!a de Agricultura. o por 2a In~ 
tttuctón de Crédtto que refacctone a2 Ejido•. 

E2 Maestro Hinojosa., en su obra Código Agrario Comen-
ta.do, nos dice co~entando e2 art!cu2o antes menctonado, que -
éste s62o (4) "ftJa reg2as para e2 aprouechamtento de 2os te-
rrenos de agostadero y foresta2es pero con rejerencta e:rclust
ua a 2os EJtdos .Agr!co2as, es dectr. a 2os que cuentan con te
rrenos de 2abor. En consecuencia, este art!culo no alude a --
2os EJtdos ganaderos y foresta2es constitu!dos conforme a lo -
dtspuesto por los art!cu2os 82 !J 82 de2 C6dtgo .4gra.rto•. 

(4) Opus. Cit. Págtna 2 78. 
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Por otra parte no debe perm1.t1.rse J.a renta de pastos. 
ya que e:J. ej1.datar1.o se convierte en rentista, sino que debe 
procurarse- --ayli.d.ar~cai-- e;j 1.d.a tarto--para-J. a- ad.qu 1.s-1.c_t.Sn __ ~de ___ gana--, 
d.o. 

d.tcte 
Ad.~m~s •c1eben •cuJA~i t;se Jas d.1.~ pos 1.c ton:s~ J. ega:J. es. que 

J.as';.c'í:eidrt.:.. de • .11.gricu:J.tura, sobre J.a conservact6n -
y cu1.d.ado.ici.e·'i~'s bÓsques. 

,,,·~ 

Pór ;otro .Zad.o es sumamente d.tf!ct.J. y d.1.scut1.b:J. e e:J. -
tratar _d.:e·-:{d.emostrar cua:J. régimen es mejor para J.a e:rp.Zota--
c1.6n d~"J.~s bienes ejtda:J.es, ya que e:J. á:rito o fracaso d.epen, 

»-, -

d.en t:_anto de Ja ca:J.1.d.ad. de estos btenes, como de:J. 1r..ateri.a:J. -
humano, siendo' éste ÚJ. ttmo para nosotros un factor pr1.nctpa:J. 
para J.a e:rp.Zotact6n ya sea 1.ndtv1.dua:J. o co:J.ecttva. 

La forma d.e e:rp.Zotact6n EJ1.da.Z Indtv1.duai. present:a
una serte d.e prob:J.emas que son propios d.e cad.a uno de .Zos -
Ejtd.atar1.os, por ejemp:J.o: fa:J.ta d.e créd.1.to oportuno. por --
carecer d.e t!tu:J.os de proptedad. sobre J.a parce:J.a, d.ef1.ctente 
producc1.6n, nu:J.a proyección hacta e:J. futuro. etc. 

Por ta:J. motivo constderamos que en contrapostctón a
cste sistema indtvid.ua:J. de e:rp:J.otactón de J.a tierra; está e:J. 
sistema de e:rpJ.otaciÓn co:J.ectivo que permite e2 mejor uso de 
.Za t:terra y d.e J.a adqu1.stctón de maquinaria y equipo que es
tán fuera de.l a:J.cance de:J. campesino a1.s:J.ado, porque permiten 
comprar a precios más baratos y vender en mejores condtcto-
nes. Todo esto resu:J.ta-evtdente, pero el prob:J.em.a constste
en como reunir y organtaar a .los campesinos para que .la coo
perac1.6n sea efectiva. 

S1.gu1.endo con J.as tdeas de J.os Xaestros Mend.teta y -
J!Úñea y Huerta Campuaano. J.a tendencia co.lecttvt.z:ante en e:J. 
campo resu:J.ta favorab:J.e a.l campestno; pero es necesario to-
mar como base J.a tdtostncracta d.el mtsmo. as! corno su bajo -
nive:J. cu.Ztura2. además de que se necesitarla que J.os organi
zad.ores d.e J.a e:rp:J.otactón co:J.ecttva de J.os Ejidos. fuesen -
como J.os buenos misioneros de prtnctptos d.e J.a Epoca Co.lonta.l 
1.nbutdos de un honeo sent1.m1.ento re:J.igtoso y d.e un a:J.to es-
p!ritu de confraternidad para que orientaran J.a co:J.ectiviaa
ct6n de J.as propted.ades eJtda.les en beneftcto de .los eJid.a--



tar'Los. 

Por~:Lo tanto resulta cJ.aro que desde e:L punto de vt~ 

ta te6rico-ocon6mico J. as normas qu-e ·an:·az'iz-amocsc son:·tnob.;Jeta- -
bJ.es porque·- resu.J. ta más ventajosa Za e:r:piotaci6.n'' de ia tie
rra en gran escaJ.a que en pequeñas péi.rceJ.as· 'Lndf.vid.u.aJ.es; -
por J.o ·tanto :La Teoria nada vaJ.e frent,e~. a·J.'a·R.;a:Lidad:So----
cf.aJ. iue 'hemos señaJ.ado. -· ··-

b) .- EXPLOTA OION DE LOS - BIENES OÓJIUJ/ÁLES-. • 

EJ. régtmen de e:r:pJ.otc.ci6n a que están su.;Jet~s :Los -
b'Lenes comu.na:Les es e:L siguiente: 

En primer J.u.s;ar la_ Constf.tuci6n en su .Art!cuJ.o 27 -
F'racci6n VII. estabJ.ece que "Los 'núc:Leos de pob:Laci.Sn. que -
de hecho o por derecho guarden eJ. estado comunai. tendrán -
capac'Ldad para dtsfrutar en común Zas tierras bosques y ---
aguas que J.es pertenezcan o que se J.es hayan restituf.do o -
restituyeren". En segundo J.uoar eJ. c6dtgo .Agrario en vigor
en su .Art!cu:Lo :LS9 reformado por J.c. Ley de Secretc.r!as y De
partamentos de Estado dice: "Que corresponde a:L Departamen-
to de .Asuntos Agrarios, J.a Ors;anizaci6n Genera:L y ParticuJ.c.r 
de :Los Ejidos, de J.os nuevos centros de pob:Lc.ct6n agrtco:La y 

de :Los núcJ.eos que de hecho o por derecho guarden eJ. estado
comuna.l ". 

EJ. mtsmo Ordenamiento Agrarto antes citado estabJ.ece 
en su art!cuJ.o 2.J.O, "que el Presiden te de :La Repft.b:L tea, por
conducto de J.a Secretarla de .Agrf.cuJ.tura y Fomento y oyendo 
:La opint6n de:L Departamento .Agrario, determinará J.a forma de 
Or9anf.zact6n Agr!co:La y eJ. Sistema de e:r:pJ.otaci6n de J.os bi~' 
nus comuna.J.es". 

Respecto de la capactdad jur!dtca de :Las comunidades 
ind!genc.s. son constderadas como sujetos de derecho. :Lo que
.se encuentra estabJ.ecido y reconocido, tanto en e:L ..jrt!cuJ.o-
27 Cons tt tuctonaJ. como en eJ. C6dtgo .Agrario en su Art!culo -
:LEB. 

No obstante J.o antertor, dentro del.. C6dico Agrc.r!o -
no se encuentre. determinada :La forma de e.;jercf.cio de ta; ca
pacidad, por no disponer en su articuJ.c.do el régimen a qu~ -
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ha de sujetarse la proptedad,comunal. 

En el Ordenam-tento Agrar1.o de que ven1.mos hacf.endo -
referenct.a.--- se- establ_ece_de una manera espec1.ff.ca, que los -
bf.enes Com_unales'-y-,los Ejidales tienen las mismas caracter!s
ticas en cuanto a ---su r6gim.en de propiedad y a su e.rplotación 

como nos lo dice el art!culo 138 de este ordenam1.ento "Los -
derechos que_ sobre b1.enes agrar1.os adquf.eran los núcleos de -

población serán inalienables, imprescrf.pt tbl es, inembargables 
e tntransmtstbles y, por tanto, no podrán en ntnyún caso ni -

en forma alguna enajenarse, cederse, transmit1.rse. arrendar-

se. htpotecarse o gravarse, en todo o en parte. siendo ine--

.risten ees las operaciones, actos o contratos que se hayan --
ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravenctón -

de este precepto. Esta disposict.6n es aplicable a los bte--
nes que se reconoacan y tttu.len en .f'auor de comunidades•. 

A su vea el Art!culo 125 del ~tsmo ordenamiento nos 
dice: •Que para los efectos del uso y aprovechamiento de las
aguas, los núcleos de población que auarden el estado comunal 
"tendrán .las mtsr.1.a.s preferencias que los E.jldosn. 

De .10 antes expuesto terLen~o.a, ',}U.e J..a -B:::pJ.otact.cSn d.e -

J.os bienes comunal us se rt:: al. izan con.forr:i.e a las reglas de los 

btenes ejtdales en cuanto 2e sean apltcab26s. 

Los núc~eos de pobi~ctón a los que hacemos referencta 

son 9enera2mente de escasa 

gimen de e.rplotación de la 
cul t:.u..ra y, por 

t ierr.:::. pos ibl. e 

tant:o, e.:.. Úntco ré
es el comunai. su--

cedt.end.o ésto n.o solo en las tt.err~s .laborab.1.es sino que tcim

b1.én en los bosques ~· las .::Z[/Uas que .1 es p8rtenezcan o que les 

hayan restttuido o se les restttuyere. 

En la e.rplotactón de los bienes de los núcleos de po

b~actón que de hecho o por derechc guarden e.1 estado comunai. 

ya sean tterras de 1. abor, de 

serán comunales, por 1.o que 

reglas del art!culo 206 del 

agostadero e past2les, siempre -
ha m! juicio son aplicables las -

CÓdt;;o A;;ra_ri.o en oigor. En cua~ 
to a la e.rplotactón de los Montes ¡¡ Terrenos Forestales, debe 

hacerse, .se¡¡Ún la e.specte fores-tal de la que se trata, con .l.a 

apl1.caci.6n de la Le¡¡ Forestal, la que nos dtce: (5) •El EJeC"f:::. 
(5) Ley Forestal. Publicada lo Enero 1960. Art!culo 95. 
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tiuo Federai organizará 1os nácieos de pob1aci6n eJida1 y a~ 
ios que d~ hecho o por derecho guarden ia sttuaci6n comunai. 
para ai canzar 1as-=siguien tes _f,inai t_dades.: 

I.-:Lograr ei aprouechamtento _ direc-to-- -en _-beneftcto 
de 1os-grupos ejtda1es y com.untdades tndf.gena~-. de--'ios r~cu.!: 
sos forestaies y de su propiedad. otoroándoie~ aststencta --
técntca y_-ayuda financiera. 

. .• -· 
II.--_'QU.e ias com.untdades ind!¡;enas y ios 'sJtd.os puedan 

asaetarse, con ios parttcu.Zares propietarios de ios bosques 
para const_t_tuir unidades de ordenaci6n forestai o unidades -
tndustrta1es de ezp1otaci6n foresta.Z. 

Nos conttnua diciendo .Za Le¡,¡ Forestai en su .Artf.cu.Zo-
106: "E.Z Ejecutiuo Federa1 promouerá y autortzará aprouecha-
mte~tos en zonas que comprendan dtsttntos predios para que se 
1.Zeuen a cabo conforme a .Zas norm.as da.sccráttcas. econ6mtcas
y socta.Zes adecuadas. 

Estos aprouechamtentos serán de tnterés p~b.Ztco y --
constituirán unidades de ordenact6n forestai cuando s6.Zo tte~ 
dan a obtener mejor rendtmtento forestai y unidades tndustri~ 
ies de .Za mtsma ezp.Zotact6n cuando, además .Zos productos fo-
restaies queden afectos como materia prtm.a a una p1anta tn--
dustrtai. 

Cuando 1as unidades comprendan s6io terrenos nactona
.Zes, Ejtda1es o Comunaies, se ap1tcarán a su ezp1otac-i6n ios
art!cu.Zos S4, 95 y S6 de esta Ley. 

En ios demás casos Jos propietarios y_ .Zos __ pa,s_eédores 
de ios bosques, eJidatartos, comuneros o p.a.rtic:°i,l..zciiies, '_i:e;._.-
drán ei carácter de Asaetados entre s! y sus;br¡;a~~~~~iones 
se asaetarán con ~a tndustrta•. 

Estas unidades de ezp1otact6n tndúst~;iil_i:-:'séfe-stab1ece 
rán por Decreto Presidencia1, oye.ndo a .Za: s:.-;;;:¡,¡~",-fd~de In-= 

; ~ ,. .. ·vi:~ 

dustrta :o:
0

::::et: :;::a!iceu:oy .Z::~una1es -~6io-~~-}r~n i:;~ezp1o-
tados directamente por 1os prop_tos Ejtdatartos o mtea:bros de 

ia comunidad, preuio acuerdo de .Za mayor!a de ios tnteruscdos. 
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A su uea e:Z. art!cu:Z.o 2:Z.O d.e:Z. Reo:Z.am.ento de :Z.a Ley F~ 

_resta.1., _dtspone __ que .. _cu_ando_ :Z._a e:z:p.2.o_t_actón. Fol"esta.1. requtera 

tnuerstones mayores a :Z.os recul"sos de :Z.os eJtdatartos o comu 

neros, se gesttonci.rá· en :Z.as Instttuctones Oftcta:Z.es e.2. cl"éd:!;_ 

to necesarto. Si no fuere postb:Z.e obtener cl"édtto de fuentes 

oftcta:Z.es,_.:·:z.os e,jtdos o. comunidades podrán asaetarse con par:. 

t t·cu:Z. ares!!· 

eta: para.:P..1.(':near :Z.as e.:rp.1.otactones. en .1.os e,jtdos y comuntda 

des, e_,jtda.1.~s se constitutrá un Com.t té asesor de :Z.os aproue-= 

chamtentos foresta:Z.es de :Z.os ejidos y comuntdades, tntegrado 

con. d_os- l"epresen tan tes de :Z. a Secre tal"!a de Agricu:Z. tura y Ga

nader! a, dos de:Z. Departamento de Asuntos Agrarios y Co.1.oni-

.r;.ctón y uno de:Z. Comtté Técnico y de tnvel"siones de fondos -

comuna:Z. es e,j tda:Z.es. 

E:Z. Comt té a que nos refertm.os tendrá :Z.as siguten tes 

funciones: 

I.- Dar aststencta Técnica 

.1.es o de bienes comuna:Z.es pal"a e:Z. 

pel"mtsos de e:rp:Z.otact6n. 

a :Z.os comtsal"tados ejtda

t:rámt t:e y obtenctón de :Z.os 

II.- Gesttonar :Z.os créditos necesal"tos para :Z.as e:z:--

p.1.otactones. 

·III.~ E.:ztudtar .1.as bases y formu:Z. ar :Z.os proyectos de -

asociact61l. de :Z.os e,jtdos o de :Z.as comunidades con :Z.os partt

cu:Z.ares y utgt:Z.ar e:Z. cump:Z. tmtento de esos contl"ato.s. 

IY • ._ Cutdal" que en :Z.as e:z:p.1.Dtactones se dé trabo.Jo 

preferentemente a :Z.os mtembros de .1.os propios ejtdos o de -

:Z.as comuntdades; y 

Y.- Ytgt:Z.ar :Z.a debtda ap:Z.tcactón de :Z.as ut:t.1.tf!.ade.s.-

En .1.a e:z:p.2.otactón de :Z.os bienes 

ya 

comuna:Z. es, se ap:Z. tcci. 

que es ta ofrece uen t,g e.1. s··tstema d6 e:z:p:Z.otactón co:Z.ecttua. 

,jas tanto a:Z. tndtutduo como a:Z. grupo, y se traduce en 

,jor!a económica y socta.1. pal"a e:Z. 9rupo, como consecuencia e.1. 

progreso y desarro.1..1.o de.1. nuc.1.eo de pob.1.act6n de que fol"ma -

parte. 



CAPITULO CU.ARTO. 

REGIIFEK .DE EXPLOTACIOK .DE LOS BIENES .DE LA NACION 

EHCLA YA.DOS EH TERREA"OS E.JI.DALES Y COJIUNALES. 

a).- En e:Z. caso d.e e:rts tencta d.e yactmtentos Petro:Z. t
jeros. 

b).- Cuando e:z:tsten substanctas mtnera:Z.es a f:Z.or d.e 
tterra y en e:Z. subsue:Z.o 

e).- Sobre :Za e:rtstencta de Lagos, Lagunas y Rtos. 



Conttnuando con nuestro estudto, respecto a :Za ezp:Z.2 
tactón de J.os btenes eJtdaJ.es y comuna:Z.es, analtzarernos ei -
prob.Z e:i-a q-ue se p:Z. an tea cuando en- est:os -ier-ren-os -se J. oc.:i:Z. t-
zan yacimientos petro:Z.!feros y mtnera:Z.es~ ya sea que J.os se
gundos _se encuentren a f:Z.or de tterra··o-·en e:Z. subsue:Z.o. 

Tomaremos como base para ei·:. pres en te es tu.d. to o aná-
:!. ts ts dos prtnctptos rectores q1.i."ti ;9·';;,ncuentran p:Z.asmados -
dentro de la Constttuctón de :1.9:1.?, "y -e·r. forma espec!ftca en
su artlcu:Z.o 2?. Los dos prtnc&ptos a_sabe~ son: 

:z..- El dominto dtrecto'·de :Za .'faetón sobre todas J.::z.s
substanctas mtnera:Z.es y el Petró:Z.eo .con las caracter!sttcas
de tnal tenab:Z.es e tmprescrtpttb:Z.es, y 

2.- EJ. régtmen J.ega:Z. a que se sujeta :Za ezp:Z.otactón 
de estos yactmtentos. 

Para entender de una manera c:Z.ara :Z.os princtptos an
tes mencionados es necesarto hacer una somera htst:ort.:i de -
nuestra J.egislación, y ast poder comprender como han ventdo
evo:Z.uctonando dtchos princtptos. 

a).- EN EL CA.$0 .DE .S:XISTSllCI.4 .DE Y.,1.CI/lfIENTOS PETROLI 

En re:Z.actón a:Z. presente tnctso, es tmportante menci~ 
nar que e:Z. petró:Z.eo ya era conocido por 2os tnd!genas de Mé
ztco, que lo recog!an de las chapopoteras y J.o uttltzaban en 
sus cerern.ontas rel tgtosas a manera de tnctenso. EJ. gobterno
español parece haber vis:Z.umbrado lo que pod!a ser e:Z. petró-
J.eo andando e:Z. ttempo, pues lo enumeró en :Zas Leyes de In--
dtas, entre J.os cuerpos cuya proptedad ina:I.tenable se reser
vaba a J. a Corona Españo:Z. a. 

E:Z. antecedente J.egts:Z.ativo del que parttremos para -
el estudio de estos mtnera:Z.es, sertí e:z." que ctta :Za maestra -
Becerra Gonztílez que dtce: (l) •Parttendo de :Zas Ordenanzas
de Fe:Z.tpe II. que fueron e:Z. antecedente de las ordenanzas de 
:Z.?83 expedidas por Car:Z.os III. en Méztco rtgtó e:Z. derecho de 
rega:Z.!a, ya que según Gamboa. comentador de las prtmeras or

(:Z.) Becerra Gonztí:Z.ea Uarf.a.. Derecho Xtnero en Uéztao. Edt to-
ria:Z. Limusa-.Ytley, s. A. Primera Edtctón. Héztco J.953. 
ptígtna 16 y J.?. 
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denanzas por "Derecho com.6.n todas 1.as venas mtneral.es d.t1 --
cual.esqutera metaJ.e.s d.e·oro, pl.ata o ptedras prectosas eran
proptas del.os soberanos y de su patr1monto, st estaban en -
1.ugares pdbl.tcos; pero estando en fundos prtvados pertene~!an 
al. señor del. fundo, st bten 1.os dueños de 5stos, st ·i.os ,tra
baJ~ban, d.eb!an pagar 1.a décima parte al. prtnctpe, como ~ 
rechos de reizal.!as; y si otro _de su consent:tmtento deb!a pa
gar J.os diezmos uno al. prf.nctpe y otro al. dueño del. m.tsmo -
fundo. 

El. Derecho de Regal.!a con toda 1.a ampl.ttud que ezpr~ 
san 1. as 1. e yes antes enunctadas, e1. derecho de:l. soberano que
apoya 1.a incorporaci6n de 1.as mercedes y 1.a tncorporact6n 
en el. patrimonio rea1. de 1.os btene.s mineros, subsisten en 1.as 
Ordenanzas de AranJuez, expedtdas por e1. Rey Carl.os III y -
as! en el. Art!cul.o 1.º del. T!tul.o 5o. se previene que 1.as mt
nas son propiedad de mt Real Corona, as! por su natural.e.za y 

ort¡;-en, como por su re un tón d.ispues ta en 1. a Ley 4 T!tul.o 1.4-
Libro Sº de 1.a Nueva Recopt1.aci6n. Y el. segundo art!cul.o -
dice: "que sin separarl.as de mt Rea1. Patrtmonio, 1.as concedo 
a mis vasal.1.os en propiedad y posesi6n, de tal. manera que -
puedan uend.er.J.as permutarl.as, arrendarl.as, donarl.as, de.far--
1.as en Testamento por herencia o manda o de cual.quier otra -
manera enajenar e1. derecno que en el.1.as 1.es pertenezca en --
1.os mismos térmtnos que 1.os posean y en personas que puedan
adquirf.rl. o. Y en e.J. art·tcul.o 3 que "esta concesión se en-
tiende bajo de dos condiciones: 1.a primera, que hayan de co~ 
tribuir a mi Rea1. Hac1enda .J.a parte de meta.1.es señal.ad.os; y 

.J.a segunda que han de 1.abrar y disfrutar 1.as mtnas cump.1.ten
do 1.o preuentdo en éstas Ordenanzas, de ta.1. suerte qué se e~ 
tienden pérdidas, siempre que se fal.te al cu.-mpl.tmtento de aque
.1..1.as en que as! se prevtniera, y puedan concederse a otro -
cual.qutera que por este t!tul.o 1.as denunctare. 

De estos art!cul.os se desprende con toda c.1.ar~~ad, 
que el. Rey fué e.1. dueño de 1.as mtnas por su ortgen. y_:na.tura-
1.eza que al. conced.erl.as, mediante determinados r~~~~~tios no 

la separo de su Real. Patrtmonto•. 

Como se o~serua el. proptetario del. terreno donde se-



.local. f. zara a.lgún 
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yac tm ten to a.l 
a.l Soberano a 

e::r:pl.otar.lo tenta que paoar u.n 
tttu..lo de Regal.!a. 

-=-:.1.n.-tes-·-de segu.tr--·con-nu.estro estu.df.o de_ es_ta .l_egtsl.a

cf..Sn es necesario -aciar_ar -que dichas Ordenanzas de ~1.nas, 
comprenden··a.Z·-petr6ieo entre .los minera.les. 

La·s. ·ordenanzas de l. 783 (Ordenanzas de Aran.ju.ea) con
tf.nu..aron· a·p.z 1.cándose en e.l Jlé::r:f.co Independiente, (2) "ya que 
por .lo que respecta aI Petr6.leo nt en Mé::r:f.co, nf. en España, 
nt en otro domf.nf.o Españo.l, se e::r:pf.df.6 .ley al.¡¡u.na contradf.c

torf.a a :J.as ci.tadas Ordenanzas", :J.as cu.al.es conttnu.aron ut-
gentes hasta e:J. año de :1.883. 

Por otro .lado es necesario hacer htncapf.é en que en 
.la Constttu.cf.6n de .1857 no se encuentra nada re.lattuo a:J. --
régtmen qu.e deba ser base para :J.a e::r:p.lotact.Sn de estos mtne
raI es, e:rp.l t cándono.s e:J. ju.rf. s ta No rineau.• ( 3) "que .la Cons-
tf. tu.c t.Sn de :1.857 en su. art!cu..lo 27 se presenta .la sttu..:zc~6n, 
en que .la norma no se encuentra en :J.a Con.stttu.cf..Sn. ya que -
.se .ltmtta a menctonar al.a propiedad prtuada como u.na de l.a.s 
garant!as indtutdu.a:J.es y a au.tortaar .la e::r:proptact.Sn por u.t~ 

.l 1.dad pÚb:J. tea. Y nos enu!a tnmedtat.:zmente a :J.a.s :J.e¡¡es e:rpe
dtdaa por e.l Congreso Federa:J.. para Ia reso.lu.cf.6n de nuestro 
prob.lema; pu.es a partir de .la Reforma de 1.4 de Dtctembre de
:J.883 e:J. Congreso tu.:.>o facu:J. tad para :J.egts.lar en J!inerf.a". -
As! fu.é como se e:rpf.dt.S e.l prtmer C6dtgo ainero de 22 de --
Noutembre de :1.884 que utno a derogar :J.as Ordenanaas de Aran
ju.ez. 

(4) "En este C6dtgo, e:J. do~tnto absol.uto de:J. Estado_ 
sobre s:J. subsu.e.lo, tuuo dos .l tm.t taciones; u.na de 11.mt tar :J.as 
.sustancias concestb:J.es. y separar de su réutmen le e:rp.lota-
ct6n de los combu.stf.bl.es minera.les. Separ.S de.l régtmen de.l
subsue.lo ~tnero .los criaderos de .las dtuersas uartedade.s de 
carb6n de pf.edra y el hierro, e:J. estaño y demás minera.les de 
acarreo; .los cu.a.les pudo e::r:p:J.otar el. dueño deI .su.e.lo stn ne-

_ ce.stdad de obtener conce.st6n de:J. Estado". 
(2) Derecho Htnero en Mé:rtco. Págtna .l9. 
(3) Jlortneau. Osear. Los Derechos Real.es y el Su.bsu.e.lo en Hé

::r:f.co. Fondo de Cu.l. tura Econ6mtco. Jlé:z:tco. Buenos A tres. 
Primera Edtct6n. :J.948. Página :1.99. 

(4) Derecho Jltnero en Mé:rtco. Página :1.9. 
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Para entender de una manera el.ara cual. fué e.1. domt--
nto que el. Estado ejerctó sobre el. .sub.su.el.o durante .1.a utgen
cta- del. -c6dtgo de J!tna-.s -de 3.884 tran.scrtbtmo.s el. Artf.cul.o 3.0-
que d t ce: - "Son de e.rcl. u.s t ua prop t edad del. dueño del. .s-uel. º• 
quten por 1.o mt.smo, .stn nece.stdad de denuncto nt de adjudtca
ctón espectal., podrá e.rpl.o tar y aprouech.ar, IY.- Las sal.es que 
e.rt.sten en 1.a .superftcte aguas puras y sal.ada.s .superftcial.e.s 
o .subterráneas; el. petról.eo y 1.o.s mananttal.e.s gaseo.sos o de -
aguas ter111.al.es y medtctna:Zes". .tl. respecto l.a Maestra Bece-
rra Gonzál.ez nos dtce, que con base en este art!cu:Zo .se pl.an
tea el. probl. ema del. domtn to del. Estado sobre el. .sub.suel.o y 1.a 
natural.e.sa de 1.o.s derechos prtuado.s sobre el. Petról.eo antes -
de 1.a Con.stLtuct6n de .19.17. 

Con fundamento en :Za .1.etra de este art!cu:Zo se const
der6 al. Petr61.eo como proptedad del. dueño del. .suel.o. otorgán

dol.e un derecho de carácter abso.1.uto, perfecto, tncondtctona
do, ya que sin denuncto nt adjudtcact6n e.spectal. podr!an ez-
p:Zo tar.1.o y aprouechar.1.o. 

E.rtste a su uez otra teor!a que nos menctona .1.a maes
tra Becera Gonaál.e.s, que nos dtce: "Que este derecho que se -
otorgaba al. dueño del. suel.o era sol.o una facul.tad que no pa.s~ 
ba a ser un derélcho adqutrido sino mediante su. eJerctcto po:r
.1.12 tnte>"uenct6n y apropiaci6n de.1. mineral.". 

Con base en .1.as dos teor!~s antes enunciadas, se utno 
a desconocer .1.a proptedad Nactonal. del. .sub.suel.o, comentando -
el. Ingeniero Pastor Rou.ai.r, citado por 1.a maestraBecerra Gon
.sál.e.s (5), "que 1.a e.rpedtat6n de.J. CÓdtgo de 3.884 fué un uer-
dadero atentado contra 1.os derechos de 1.a Nactón al. hacerl.a -
perder de una p.1.umada, su propiedad indiscuttb.1.e de trescien
tos se ten ta años,. reconocida y aceptada por todos•. 

Con posterioridad se dictó 1.a Le¡¡ Jfinera de 1.892, 
(que vino a derogar al. C6dtgo J!inero de .1884) 1.a cua.1. segi..!a -
considerando como propiedad e.rcl.ustva de.1. dueño del. suel.o .1.o.s 

criaderos o depó.sttos de combusttbl.e.s mtnera.l.e.s, estab.l.ectén
dose .s61.o un impuesto a :Za propiedad minera, y desapareciendo 

l. as 
(5) 

re gal. !as. 
Becerra Gonzá.1.ez Mar!a. Prinótptos de 
.rica.na de .193.7• U.N.A.M. Coardinaci6n 
mera Edictón. 1.957. Págtna 33-

.1.a Constituct6n Ke
de Humanidades. Pr~ 
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A. cont1.nuac1..6n y con. fecha ·24 de ·Df.cf.embre de .250.Z -

se exp1.de (5) •.za pr1.mera Ley Petro.Zer~. estab.lecf.éndos~ e~ -
e.l.la .Za facu.l tad de.Z Gob1.ern·o Federa.l para o torga.r conces1.o
nes en Úl.s aoni:is~pe~tE?necf.e ..... tes .c'a. .lajtac1.ón. a. .las º°,mpa.ñ!as 
que se estab.Zeéieran en e.Z· Pa!s. E.Z i egisi°aci.or- mezicano~CO?!_
cedtó. en dtcha .ley~ franqutcfa.s y toda· e.la.se d.e facL.1 id.a.des 
a. .los que encontraran petró.Zeo". 

Ya durante e.1 9obierno· de.1 Prest.dente J.:a.dero, en e.l-
año de 1911. se esta.b.Zeció e.1 primer impuesto a .la Industria 
Petra.lera. y se dieron los primeros pasos a f!n de reg.lamen--
tar su funcionamiento. Ssta acción fué interrumpida por .la-

calda. de.l 9obierno que é.Z presidia. y no se reanudó sino has-
ta e.l triunfo de.1 Ejército Const1.tuc1.ona.l1.sta, en 1914, cuaa
da Venustiano Carranza, como pr!mer jefe de este ejército y -

después co:no Presidente de .la RepÚb.lica., tut>o vistón c.lal"'a -
de.l problema petro.lero, esforaándose en reint>indicar para .la.
Nación esa enorme riqueza y cuidar de ésta por medio de una 
reg.lamentación más estricta; .lográndose estos objetit>os con 
.la expedición de .la. Const1tuct6n de 1917. 

Dentro de ésta. se estab.lectó el dominio directo de -
.la Nación sobre todos los ya.cimientas minerales inc.luyéndose 
e.l Petróleo, siendo esta u.na. confirmación de u.na propiedad -
que ya hab!a stdo reconocida durante .la Colonia y que por --
t>irtud de intereses particu..lares fué desconocida a partir do.l 
CÓd1.ga Minero de 1884. Este dominio directo que se eJerce s~ 
bre .los bienes antes et.to.dos, imposil;;i.11.ta a .la Nación para -
desprenderse de ellos ya que tienen ~as caracter!sticas de -
ser 1.na.11.enab.les e imprescriptibles, concediéndose so.lo e.l -
apl"'o~~~~ de d!c~os bienes a los particulares a través 
de concesiones administrativas. 

Siendo as! Que ninGÚn parttcuiar podrá ale~ar tener 

derechos de propiedad sobre el petrÓ.leo que se encuentra en 
e.l suelo de sus terrenos hasta antes de 1517, pues a.1 entrar
en vigor esta. Con.stituci.6n, todas las ri..:;,uez:as de;. subsue.lo -

que se encuentren enumer·adas dentro de.l Art!cu.lo 27 Constf.tu
(6) E.l Petróleo en 2éxico. (Recopilac1.6n de DacumEntos Oficia 

.les del con:1icto do Orden Scon6m1.co de .la Industria Pe-= 
tro.lera. con una tntroducci6n c¡ue rdsu.me s«s :r.otit>os y -
consecuencics •. Gobierno de México. Néxico, D. F. 1540. 
Reedf.ci6n de la Srta. de Patrimonio Nactonal • .1563. P!ot
na XXVII. 
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c_ i.ona.l. _son_ cons_ id.eradas propted.ad.= el.e .2 a _Nac t6_n_ po_r;._ s_e_~,_ bt e-

nes imprescrtpttb.les e tna.lienab.les que nunca han std.o ena,je
nad.os confÓrr.ie ·a .la- Constttuctón".~ 

Una ue.z ana.l t.trad.a .la .legis.lación que ha regtd.o a tra
ués el.e . .l,a ~-¡¡t;_torta sobre e.l Petr6.l.eo,_ centraremos nuestro --
estud.i_o. en: .lÓ re.lattuo a .la e:rp.lotc.ct6n de d.tchos vactmtentos 
petro.l!feros conforme a .la Constttuctón el.e 191'?. 

E.l art!cu.lo 2'? de .la Constituct6n el.e 191.'? estab.lece:
-corresponde a .la Nactón eJ. dominio directo de todos .los tftnf!!_ 
raJ.es o substanctc.s que en uetas, man tos, masas o ya.cimientos 
constituyan depósitos cuya natura.l.eza sea distinta de .los co~ 
ponentes de .los terrenos, ta.les como .los minera.les de .los que 

se e:rtrat¡;an meta.les y meta.lotd.es utt.ltzad.os en .l.a Industria; 
.los yacimtentos de pted.ras preciosas, el.e sa.1 de gema y las -
sa.l tnas formad.as d.trectamente por las a¡;uas martnas; los ?ro

ductos deriuados de la descomposictón de .las rocas, cuando su 

e:rp.l.otactón necesite traba.Jos subterráneos; .los fosfatos sus
ceptibles de ser utt.ltzados como fertt.ltzantes; .los combustt

b.les minerales sÓ.lidos; el PETROLEO y todos los carburos de -
htdr6geno sóJ.tdos .l{qutdos o gaseososº 

Conttnúa d.tctendo e.1 citado art!cu.l.o: "en .los casos a 

que se refieren .los dos párrafos anteriores, e.1 domtnto de -
.la lt'actcSn es tna.1 tenab.le e trr.prescrtpttb.le y so.lo podrán ha-
cerse cnncestones por eJ. Gobierno FederaJ. a .los parttculares 

o soctedades civt1es o comercta~es constituidas conforme a -
.las Leyes mexicanas, con .la condición de que se estabJ.e.ccan -

traba.Jos re¡¡uJ.ares para J.a e:rp.lotac~6n de .los e.lamentos de -
que se trata y se cump.la con .los requtsttos que prevengan .las 
.2 e yes". 

Con base en este art!cu.lo, podemos aftrmc.r, se tntcta 

una restructuract6n sobre .los conceptos básicos de nuestra -
tradtct6n minera y petra.lera. aJ. otor¡;ar.le a .la Nactón eJ. do
mtnto d.trecto de éstc.s substancias, dánd.oJ.e as! mismo .la facuL 

tad de otoroar concestones como úntco medto Jur!dtco para J.J.~ 

uar a cc.bo su e:rp.lotactón. 

Ya con apoyo en estos prtnctptos consi9nados dentro-



62 

de.1. art!cu.Zo 27 C'onstituciona:z.. se e.:r:pide un .Decreto e:J. 13 -
de Abrt.1. de :1.9:1.7, por e.1. que se crea un impuesto especta.Z -

de.1. T_t111_b,r;~ ~s_o,bre~_:z. a._ pr:od_ucc t6n de.1. J:e_tr_6.1. eo, _ya que 's ta de
be con.s tt tu tr.•una fuente de tngreso.s para e:J. Erar to .F'edera:J.. 

Pos.te'rto;.mente a.1. año- de :t.517 se e:rptdteron una se-

rte de ct.'ecretos por medio de .1.os cua.l es se reo:Z.ament6 :J.a e:r:
p.1.o.tact6n_ y .. e:z. aprovechamtento de.1. petr6:Z.eo, .1..1.eoando as! a:J. 

año de .1.925, en que se e:r:ptde .1.a primera Ley Reg:J.amentaria 
de.1. Art!cu..1.o 27 Con.stituciona.1. en e.1. Ramo de:J. Petró:Z.eo. 

Esta Ley Beg.1.amentaria, pub.1.1.cada e:J. 3:1. de .Dictembre 

de .2925, estab.1.ec!a en una forma espec!ftca :J.as reg.1.as a que 
ha de sujetar.se :J.a e:rp.1.otación de:J. Petró:J.eo: En su art!cu.1.o-
4o. nos dice: "':Z.os me:r:icano.s y J. as soctedades civi.1. es y co-
mercia.l es constituidas conforme a :J.as Leyes me:r:tcana.s, po--

dr~n obtener concesiones petro.lera.s,, suJetándose a J.o.s pre-
cepto.s de esta Ley. Los e:rtranjeros, además de :J.a ob.1.iga--

ci6n anterior, deberán previamente cump:J.ir con :J.o prescrito
en e.1. .Art!cu.1.o 27 C'onstituciona:z.n. 

E.1. art!cu:J.o octavo dice: "Las conceston.,s de e:r:p.Zo-
taci6n se otorgarán pre vta so.l f.c t tud y darán derecho a:J. con
ce.s tonario para captar y aprovechar e.l Petró:J.eo.- La Secre-

tar!a de Industria y Comercio y Trabajo otorgará dichas con
cesiones y utgt:J.ará que se cump:J.an :J.as obligaciones en e.l.1.as 
estipu:J.adas de conformidad con :J.as siGuten?es bases: I.- --

Cuando e1. con ces ion ario de..l. .fundo pe t:rol ! .. : .. ~ero no sea a 1 a -

vez prapie~ario de 2a superficie,, deberá ceder al superftct~ 

rio, como m!nimo e:J. 5;1, sobre la producción bruta a t!tu:J.o de 
tndemniaaci6n. .A .su vez e:J. art!cuio :J.lo. nos dice: nLas CO!!_ 

cesiones en terreno cuyo dominio superficial corresponda a -

2a Nact6n,, se otori;arán en .la forma prescrita por esta Ley,,
J,' e.2. concesionario pa9ará 1a irtdemni.eación cor-respondien"te -

por. e.1. uso de :J.a su¡;erf1.cie, de acuer-do con el reg:J.c.mento -
que a:J. efecto se e:r:ptaa, además de :J.a parttcipact6n para e:J. 
ftsco federa:J. de.l tanto por ciento de :J.os productos brutos -
de e:rp.1.otact6n que marque .la concesión respectiva. En :J.as -
conce.stones se e.sttpu:J.ará que no se entorpescan los servi--

ctos pÚb.licos•. 
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Como hemos dicho antertormente, en esta Ley se reg.1.a
menta en forma más estructurada .1.a exp.1.otactón de yactmtentos 
pe troL!.feros. -~-

Obs'e r¡;án.dose que .1.os con_cestonarto·s pa¡;ab.an un -5.¡, a -
.1.os due;ros de .1.os terrenos, cuando eran. oc;,pados :p~ra .1.a . :r.:r-
p.1.otactón .y. apr:ovechamtento de sus conéestones: · E.1. :5% vten~
a repres~nta..::-ú.na. compensación. por .1.a ocupaci6n/de sus'terre
nos. ya •. que no son propietari."os de.1._ petr6ieo'ené;,;_trÓ.do en sus 
terrenos, a partir de' .1.a Constitución. de ·:t.S:t.7. . ... 

Esto también se. ap.1.icaba cuando .1.os -dueños de .1.os te

rrenos fueran Ejidatarto& o Comuneros. 

Pero fué necesario un acuerdo de .1.as Secretar!as de -
Industria y Comercio y Trabajo y Agrtcu.I.tura y Fomento. En e.1. 

cuál se .1.es fija un p.1.azo a .1.os dueños de concestones petro-
.1.!feras en terrenos Ejida.I.es para que ce.1.ebren conventos con 

.1.os Ejtdatartos, por .1.o que respecta a.1. tanto por ciento que
deben percibir como superfictarios. 

S.1. acuerdo a que hacemos referencia, por su importan
cia .1.o transcribo a continuact6n, e.1. cua.1. fuá pub.1.icado e.1. 20 
de Septiembre 1S2S que a .1.a letra dice: nHabtendo otorgado -
esta Secretar!a al~un~s concesiones en terrenos ejida2es y no 

existiendo convenios respecto del porcentaje que deben perci
bir los E,iidatarioa conforme a la fracción primera del art!cu_ 
1o B de le Ley del Petróleo y como alBunos pueblos desconocen 
sus .1e9 ! timos derechos,, por ra~ones de equ id:J..d li ju.s ti e i a es

ind is per.sabl e que e~ toéos los casos en que por afeccaciones
o restituciones ~cyan adquirido los centros de población te-

rreno sujeto a concestones confirmatorias de Pet~óleo,, se~a-

~ar un término para que dentro de éi se arreglen ~os concest~ 

nartos con :Los representantes de estos centros, para. ios efec

tos de percibir el porcentaje aludido, as! como para tratar -
sobre ias condictones de ocupación de ios terrenos; y al efe~ 
to, con fundamento en el 22 de la Ley del i'etr61eo del 25 de

Ciciembre de is2s he dispuesto dictar el siguiente acue~do: 

I.- Se seña.1.a un piaao de SO d!as hábtJes, contados 

desde la fecha de la pubitcactón oftcia.1. de este decreto, 
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para que :Z.os dueF.os de concesiones confirmatorias ya otorga-

da.s. en Terrenos E,ii.da.l.es, se arreg:Z.en con 1os representantes 
de ~:Z.os pueb:Z.os, por :Z.o que respecta al ~tanto por ctent:o qu.e -

deben percibir como superficiarios. de acuerdo con la Ley o -
con los contratos de arrendamiento qu.e hayan sido funda.mento

de :Z.a concesión, o por conuentos pa.rticu.:Z.ares. seoún e:Z. a.r--

t!cu.:Z.o 80. de :Z.a. Ley del Petró:Z.eo, .st éstos no e:z:ist:en; con-
utntendo también, dentro de ese t-érm.tno, sobre las condtcio-

nes de ocupación de .los terrenos y daños que se pudieran cau
sar. 

II.- Estos conuentos deben celebrarse con :Z.os Comités 
particu.:Z.ares administrattuos, con a.probación de las au.tortda.

des agrarias qu.e señalan ~as :Z.eyes. 

III.- E:Z. término de 90 d!as a qu.e se refiere el a.rt!c~ 

lo :Z. 0 en :Z.as concesiones de tramitación, se contará desde e:Z.

d!a en que fué otorgado el t!tulo respectivo. 

IY.- Pasado el térmt.no en ..l..os caso.s citados st.n que -

se hayan ce.lebrado estos convenios. los efec::os de la conce-

s t Ó n quedarán. e r.. sus; e,..,, su h ..J. s ta g u e es tos se ver t./'" t que n "'. 

Con posteriorLdad a .Este or-denamier.rc- JuT"Ídico., e.l 

Gobierno de Mé:z:tco tom6 u.ne de las medidas m~s relevantes en

re:Z.ación al Pet"rÓleo durante el gobier~o del Jenaral ~&aaro -

Cárdenc:.s, e.l cuaJ.. e.::cprop i.2 por cc:us.:z de u r: i2 !dad prÍb.l t ca a -

fauor de J..a Nact6n, 1.os bienes de ..I..::.s co:npa.r:!as p.e:-:-c.1.eras,. 

según decreto del 18 de Uar~c de 1S3~ este Udcrero vino a -
poner fin a una serie de ataques de .¡u.e h.1t>!a 3ido ob,je~o eJ.

Gobter~o Ne:z:icano por e:z:rranJeros que tenl~n ~ncereses econ6-

mtcos en fundos petrol!feros mexic~nos • 

.Sn té rrn in os gen E ra.1 es el de ere to .:ie 'i U.8 ha e e., .. o .s men-

c t 6n dice~ (?) "Que considerando <;uc es d'31 dominio pÚbl tco -
qu.e les empresas peerol~ras ~ue operan en el Pals y ~ue fue-

ron condenadas a implantar nuevas condiciones de trabaJo por

e:Z Grupo Húmero 7 de le Junta Peder-al de Coricil!ación y .J.r--

bttraJe,. -y que Jsl!as expresaron su negativa a aceptar el. La.!: 

do pronunciado,.- aductendo entre arras razones, una supuesta

incapacidad económtca, lo que traJo como consecuencia necesa
(7) Principios de Xa Constitución JJe:z:tcana de 1917. Pá.[Jtna 72. 
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ria :Za ap:Ztcactón de :Za fracctón XII de:Z art!cu:Zo :Z23 de :Za -
Constitución Genera:Z de :Za RepÚb:Ztca, en e:Z sent:tdo de_que_--_ 

:Za autoridad respecttDa dec:Zara corotoso:Zos contratos de tra
bajo deriDados de:Z mencionado :Zaudo. Considerando que este -

hecho t:rae como consecuencia ineDitab:Ze :Za suspenstón tota:Z -
de acttDidades de :Za Industria Pet:ro:Zera y en ta:Zes condicio

nes es urgent:e que e:Z Poder PÚb:Zico tnterDenga con medidas -
adecuadas para impedir que se produzcan graDes trastornos in

teriores que har!an tmposib:Ze :Za satisfacción de necesidades
co:Zecti Das, se ezpide e:Z siguient:e decret:o: Art:!cu:Zo :Za. Se
dec:Zaran ezpropiados por causa de uti:Zidad pÚb:Zica y a faDor 
de :Za Nación todos :Zos bienes mueb:Zes e in~ueb:Zes de propte~ 

dad de :Zas Compañ!as petro:Zeras, en cuanto sean necesarios, a 
Juicio de :Za Secretarla de :Za Econom!a Sactona:Z, para e:Z des
cubrt.miento,. captactón,. conducci6n. a.lmacenamtento, reff.na--
ción y distribución de :Zos productos de :Za Industria Petro:Ze
ra. Art!cul.o 2o. La Secretarla de 2a Economía Jiactonc..1., con -
tnteruenctón de la Secratar!a de Yacienda, como admintstrado
ra de 2os bienes de :Za 3oci6n, proceder4 a la inmediata ocup~ 
ción de :Zas bienes materia de la exproptcctón y a tramitar e:Z 

Art!culo 3o. La Secreta~{; de 3acienda pa9~r& las in

de3ntaactones correspondientes a 1~8 compufi!as exproptad~s. 
de conformi~~~ con lo que di&ponen los artlcu:Zos 27 de la --

Con.at: 'f.. t!Lcl6n1 10 y 20 de la -ed de 1.:i S:rpropt zct6n 1 -=n afec-

tt.uo y en un pl·:ia•J que no e:r;;ederá de 1-.J arrvs ... 

En e1 Dfs~o 1~0 de 2938 d con fecha 17 de Junto se -
crea, a través de un decre"!o, la Insti..tuci6r: P{Lblic.'.2 11'?etro--

1.eos .... :e.ri:=~rz.os", cu.;,'::> o:_jetu .at?,-.á enc/_zr~:::z,...se d~l :rr..anejo de -

.los b i.enes m.ueb1 e::- e !.."lmueb1 es ·.¡ue, por de ere "t·.J de 1S de :".:ar-

no Último, se e.rpropt2r..;1~ ..J. d..t:.Jer,:;.:J.s e:;?.presa.s petroJer,.::z.s go-

aando d·e 1.:J.s atri.btLciones nece.-;:zr-i:i;;;.~, para cu111pl i,.... su. ..... in. 

:Jen tro t..ie.1. mts~~ ré:]i·1en del Genera.:.. Lá:::raro Cárde."1.aS

se adi·.=tonó el parraªro sext~ del.. .:::irtl.:::.:.lo 27, ~011 base en e..1.

decreto de S de N-::>ui.ar:ibre de 1940, qued.:.zndo e~ l; _~.;:,r.-·:..z ai--

guiente: "I'ratJndose del Petr61eo y de los carburos de htdr6-
veno s6:Ztdos. :Z!qutdos a gaseosos, no se expedir6n aonce&to--
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nes y .Za Ley Reg.Zar.ientaria respecti1.1a determinará .la .'•orraa 
en qti.e ',-ia---llactón i.-.ieuará. a cabo .1.a.s--e:rp:J..o!actone.s_ de estos 
p1·oducto8•. 

Ántes de comentar e.Z anterior 
.Za Ley Reg.Zam.entarta d.e.i .trt!cu.Zo 27, 
de.Z 2 de ~ayo de 1S4.Z, que se e:::ptdiÓ 
Presidente Manue.Z Avi.Za Cam.acho: 

decreto ana.Ztaaremos -
de.Z Ramo de.Z Petró.Zeo-
duran te e.Z r•utmen de.Z 

El. artf.cu.lo que nos interesa. es e.l artlcuJ..o 60. que

ª .Za .letra. dtce: "La .Vación .1..Zevará a cabo .Z:i. e:::pl.or:i.ción y ..Za 
e:::p.Zota.ctón de.1 Petró.Zeo en .Za siuutente forma: I.- Por tra-
bajos que rea.Ztce e.Z gobierno a través de su Órgano corres--

pondtente. II.- Por conducto de las Instituciones p~b.Zicas-

petro.Zeras que a.1 efecto cree 1.a Ley. III.- ,!fedt:inte contra-
tos con parttcu.lares o sociedades • 

.A.rt!cu.lo 2o. Transitorto.- Quedan suprt.m.td:::z.s .:Z.as ---

rega.1.!as que actuaimente se eatán cubriendo a 2os superftct~ 
rtos de terrenos amparados por concesiones ordinari2s e:::pe--
dtdas con fu.ndall!entv en la Ley de ~6 de :;t.c!er.ibre de .192::35". 

Cor.to se observa., no obsr::in.te que ya se h...3b!.::.n estab:l..f! 

ctdo dentro de la ~onstitu.ct6n, que no se otor-¡¡arf.an conceai2. 

nes para la exp.2ot~ct6n del Pe~r6.leo,. .la .Ley /í-3.;lanent.;zri..:i de 

1.94.1.,. dtspon!a que .l!J. e.xplot::ict6n de es-tos produ.ctos pod!.2 --

rea~tzarse mediante contr~tos abriendo nueu~mente e~ 

ra que .los particulares exp.lataran dic~o~ produc~a3 
di.ante el régimen de .2.os ~ontr:..Ztos :J en ésta J·or- . .:.a. 

cam..lno PE:.. 

(B) "me--

por u.n --

acuerdo bila~eral de vol.untades. esenci..1 c!.eJ.. ::;ontru.to ad:ntnt~ 

trativo. se pod!a .1.leuar a cabo dicha exp.lotac&6n cuando Con~ 

tttuclon:i.lrnente ni. st::¡ui2ra por un .=:et::> uni.1.~~ldr:il d.e la ad-

:ntntstract6n como es e.1 acto de concestó~ podf:i ya r~all•arae". 

Pasaremos por ~lttmo al estudio de la Ley Reg.l:inen:a

ria deJ. Articulo 27 Constt.tuct.on..:iJ.. en el Ba1:¡0 de.l Fetróleo -

de 2S de Novtembre de .1958. 

En pri:ner 1.ugar ésta Ley terminó con todas las conce

stones otor~adas conforme a .Za Ley de 26 de Dtc!embre de .!925 
y sus reformas de 3 de Enero de 2.928. Establecténdose además 
(B) Princtptos de .Za Constitución ~e:::tcan~ de 1517. Pá9. 76. 
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en su art!cu.lo I. transttorto que wA. parttr de .la vi.gen.eta-

de esta Ley, .los terrenos comprendidos en concestones otorg~ 

das conforme a .la Ley de 25 de Dtctembre de .1925 y sus refo~ 

mas de 3 de Enero de .1928, podrán ser asignados a Petr6leos

J.'e:ricanos o tncorporados a .1 as reservas nactona.l es. En todo 

caso, los tttu.lares de estas concesiones o sus causabientes

tendrán derecho a rectbtr de.l ·Gobierno Federal la tndemntza

ci6n correspondiente, cuyo monto podrá fijarse de común ---
acuerdo. ~ fa.Ita de acuerd~ e2 monto de .la indemntzaci6n s~ 
rá ftj::zdo por reso.luct6n jud.i.ctal D• 

Por datos recabados ante .la Instituci6n de Petr6leos 

~ezicanos, el ststema prácttco que se st9ue para ~~euar a e~ 

bo la e:rp.loraci6n y e:rp.lotact6n de un yacimiento petro.l!fero 
en un terreno S:jtdal o Comunal es e.l styutente: Cabe mencio

nar por ser importante e.l decreto pub.licado el 20 de Enero -

de 1950, que vino ·'.l ,..eform.ar e.1 párrafo 5 del art!cu.lo 27 -
Cons tituct<>nal, que qued6 en la forma sigutent9: •r,..atándo-

se del Pe trÓ.1 eo y de 1 os ca.rbu.ros de h tdr6geno, s6.Z tdos, .1 !
gutd<Js o gaseosos no se otorgarán concesiones ni contratos.

ni subsistirán los que se hayan otorgado y la Nact6n llevar~ 

a cabo .1.a e:rp2.otac!Ón de esos pro ... :.u.cto.s, en los térmtnos que 

señal e 1 !2 Ley re¡;l ::imen t:iri .:z res pee ti v~ •. 

En pri-:ner lugar diremos qu.e .lJ. Industri~ Petroler,::..·-

dentro de nuestro Pa!s. tie.'1e un lu¡,i.:lr preponder..:znte al con.

std.erarse de util !dan pÚbl tc.:.l. y J.si .J..o dlspo~e e.1 Art!cu.1.o -

io de 1~ Ley Reglamentar'ª nLa Industrt~ Petrolera es de uti 

~idad pÚb.l. tc..2. Por ..20 tanto, tendrá pre.f"er-erzc!..:i sobre cua.1.

qu.ier a.provech.::z.mienc..:> de .Za super.-l"t.cie y de..:.. su.!;.s:.i,el.o d.e los 

terrenos y proceder& la <Jcupaci6n o 1= expropi~ct6n de los -
mtsmos ~ediante -1..:i i71de:nniaación let;al c.:>,.....re.:;.1.::.c:Jn.dtent:e, en -

todos lo& ccsos en que lo -eq~ierdn las necest~ades del Pa!s 

o de la Industria". A continucct6,., nos dice el Reglamento d.a 

es ta Ley: ,.Que cuando Fe tr61 eos ..!e.xi C12nos ,.....equ ter-a para. 1 a. -
realt.zactón de las acttvtdades de .la tndu.strt...i, .la adgutst-

ct6n o e2 uso de terrenos procurará ce2ebrar co~ e1 prupte-

tario o poseedor de los mismos, el convento respecttuo <> de

n~ lo~ra~2o o cuando no sean conoctdos los pr-opieta~ios o --
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poseedores, so2tcttará de la Secretarla la dec2aratoria de ~ 
ocupactón ... tempor_al __ o_ .• de. _e:rproptac tón, _se9Ún proceda"'• 

E2 artlcU:lo-··4'5 _del Reglamento seiial a.do antertorr.1ente-
ttene t~m~t~n. rel~ctón en cuanto al uso de terrenos que posean 
yactm.t~'ntos P,et:'ro2.!feros al dtsponer, que "'cuando 2os terrenos 
sean. de>.tu;..tsdt.cci.ón:federa2 o de 2a proptedad de 2os Estados, 
Nuntctpto$~i: ~;u,'>ad<Íufst;ctón o el uso temporal de los 111.tsm.os --
SB ob teÍ:.d_;án. <<te :2 a autor tdad y de 2 a forma que corresponda"• 

.. Cabe:-iidb-er un com.entarto a las dtspostctones legales 
antes enun"ct'adas-. en prtm.er 2uaar estab2ecen de una manera c2a 

raque la'I~dus-tria Petrolera es de Utt2tdad PÚbltca y quepo;. 
2o t~nto ¿ trau~s de Petroleas Yericanos, se erproptan o se -
ocupan -J.os - terrenos que se constderan necesartos y para J.o --

cua2 se stgue un procedtm.tento. 

En eJ ca.so de Terrenos Ej t dales o Comunal es, en los -
cua2 es tenga tnterés Petróieos ~ericanos. éste so2ictrará ante 
e2 .D.A..A. C. y con apoyo en eJ art!culo 45 antes et tado y Jle-
nando J.os requtsttos seiialado.s en Jos art!culo.s 286 al 290 de2 
CÓdtgo Agrario en utgor, su erproptactón la cual se otorga por 
.Decreto Pre.stdenctal. 

Es tm.portante seiialar que anttguamente cuando se ocu-
paban terrenos pertenectentes a Ejtdatartos o Comuneros en ut~ 
tud de conce.stones otorgadas por Gobterno a parttcuJares para
erplotar yactmtentos petrol!feros, Jos ejtdatartos rectb!an -
Reoaltas y demás prestaciones establectdas por Ja Ley, ya que
as! lo dtspon!a e2 .4rt!culo 290 de2 Códtgo Aorarto u toen te que 
dec!a: •st e2 otorgamtento de una conce.stón de e:rplotactón de-
2os recursos naturales del subsuelo pertenectentes a la Hactón 
ob2tga a erproptar, ocupar o tnuttJtzar terrenos ejtdales o -
comunales, eJ núcJeo de pobJactón o Ja comuntdad tendrán dere
cho a Jas RegaJ!as y demás prestactones que deba otorgar el 
concestonarto, quten está obJtgado a ceJebrar 2os conventos que 
ftjen las Jeyes, 2os cuaJes se sujetarán a la aprobactón de Ja 
Secretarla de Agrtcul tura y FomentoJ' 

Pero aJ Hactonaltaarse la 'Industrta Petrolera y suprt-

111.trse el ststema de concestones se pu.so ftn a Jas regal!as. 
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Los ejtdatartos actua.lmente s6.lo ttenen derecho de -
ertgir que se .les pague una Compensact6n por .los terrenos que 

de su_proptedaci_ocupen o tnutti t.aen en .las erp.lotactones l'e-
troie;.as. -Dt,;;,¡.,; c~m-pensactón se encl.ten-t°r;¡ regl.ti~d;,. ~¡;-;,_- J.-.:Js ~..:_
art!cu.los 192 'a.l 195 de.l C6dtgo Agrarto, que es tab.l ecen qu-e ~ 
J.a Compe-nsact6n se otorgaré. en tierras equiu.:z.lentes o en efet::. 
ttuo. 'siendo éstas recibtdas por eJ. .D • .A..A.. c. que será eJ. en"".'.,. 
cargado de dtstrtbutr dicha co~pensact6n. 

b).- CUAN.DO EXISTEN SUBST.A.HCIJ.S JIIHER.4LES .A. FLOR DE~ 
TIERR.~ Y EH EL SUBSUELO. 

Respecto a .la erpJ.otactón de substanctas- mtneraJ.es, -
pertenecientes a J.a Nación, que se encuentren .loca.1. t)1acl.h~-;-de'r!. 
tro de terrenos Ejtda.les o ComunaJ.es, ya con -~ntel'."tortdaét;c'se 
hizo una re.lactón de J.a .legisJ.actón que estuuo otgen_-te' _de-;a_.,_ 
:J.a Co:J.onta hasta J.a Lev Minera de J.892. 

Para tntct.:zr eJ. estudto de.l presente tema, es tapor-
tante_ mencionar como base eJ. concepto de .Derecho lJ!tnero_. para 
J.o cua.l nos remttimos a .la optniÓn de .la Maestra Kar!a Bece-
rra que nos dtce (9) •que por .Derecho Minero se debe entender 
aJ. conjunto de normas que regu.lan .la miner!a. J.as moda:J.tdades 
especia.les de :J.a misma, su natura.leza, desarro:J.J.o y ertenctón 
su trasmtstón y muerte, .la sustancias sobre J.as que recae y -

autoridades que interuienen en sus dtuersas utctsitudes cons
tttutrán e.l ob.Jeto de su es tu:i.t.o •. 

Con base en e.l anterior concepto me 11.mttaré a erpo-
ner a grandes raagos .los ordena~tentos Jur!dtcos que reg.lame~ 

tan esta materia a partir deJ. año de J.909. 

La Ley Minera de 1909, vino a derogar todas .las J.eyes 
y preuenctones sobre .la mtnerta con ercepci6n a J.as de carác
ter ftscaJ. que no resu.ltaran modtftc.:zdas por st mismas. En -
esta se estab.lece por primera uea el término de Bienes de.l d~ 
mtnto directo de .la Nación (Art!culo J. 0 }, que es e.l que en--
cuentra esta!:>.lectdo dentro de .la Constttuctón ut¡;ente • 

.A. su vea estabJ.ecta en e.l .A.rt!cu.lo 2o., J.a propiedad 
erc.lusiua de.l dueño de.l sueJ.o •:i.os criaderos o depósttos de -
combusttbJ.es mtner_al.es•, con base en este art!cuJ.o e.l propte

(9) Derecho Mtnero en Mértco. Página 3. 
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tarta pod!a e:z:p.J.otar dichos depósttos. para .1.o cual. s6.J.o hacia 

el. denunc.to de .J.os mtsmos para obtener 1.a con.cestón de e:z:p.J.ot.a.. 
ctón; pero a dtferencta-~de~.1.a----Ley,•:de-• .1.892 •.. no .. ten!a que r_eal. t

zar trabaJos re9ul. a,..es/·pai-a':!que no 'caducara _J. a con cestón, bas
tando só.J.o con pa9ar. er Ún.p~esto (J.i ftsco. 

Durante>eJ. d~o-,d~ .1.·~.z~: ~e e:z:ptdtó un Decreto por par
te del. Jefe de.J. :.E,ii~c-t:::t·o''•constituci;,na.J.tsta Don Venusttano Ca-
rranaa, en· e.1. :'aua:i ,;.Ú.eüam.en't~· se estab.J.ectó como requtstto pa-
ra que no cadu.caT'.a :z.'a e onces tón. el. de real. izar trabaJos regu-
1. ares en ':z.as 'tti;..as,' ya q_ue eran consideradas de UttJ. tdad Pú---
b.1. tea. 

Com·o resu.J. tado de.1. triunfo de.1. .:3"",jérc i to Cons ti tu.e iona-

.1. is ta, se .. e:z:pide ia Constitución de :J.9.1.7. 1.a cu.a.1. utno a sen-
tar .1.as bases para u.na mayor interuenct6n por parte de.1. Esta-
do. en .1.a e:z:pl.otactón de éstas substanctas mtnera.1.es. Y as! -
nos dice el. art!cu.lo 27 Constitu.ctona.1. que; corrasponde a .1.a -
Nact6n e.J. dominto directo de to~cs .J.os minerales o substancias 
que en vetas. mantos. masas o yactmtentos constituyan depósitos 
cuya natura.J.eza sea distinta de .J.os componentes de J.os terre-

r.os. además de que l!ste domtnto .será tna.1.tenab.1.e e.*tmprescrip
tt'l;·.1.e. y só.J.o podrán hacerse concesiones por e.1. Gobierno Fede
ra.J. a .1.os parttcul.ares o sociedades ctvt.1.es o comercta.J.es. con 
1.a condtctón que estab.1.ezcar. trabajos regu.1.ares para .1.a ezp.1.ot~ 

e ión de J. os e.1. emen tos de que se trata y se cu.mp.1. a con los re
quisitos que preven{lan las .1.eyes. También se otorgan concesif!. 

nes a .1.os eztranJeros con e.1. requisito de considerarse como -
naciona.1.es respecto de dichos bienes._ 

Cabe decir que con este art-!c
0

u.1.o se des tru.ye .1.a tdea .

que preval.ec!a desde e.1. CÓdtgo de .1.884. de que e.1. dueño de.1. -
sue.1.o~ era propietario de .1.os mtnera.J.es que se .J.ocaliz_aran en -
sus terrenos. 

Respecto a .1.a Re9.1.c.mentactón de .1.os párrafos 4o. y 60 •. 

de.1. Art!cu..lo 27 Constttuctona.1 sobre e.J. subsu.e.1.o minero. se -
ezptde .la primera Le¡,; Reg.lamentarta e.l 3 de Jfayo de .1.SH6 ·(Ley
de Industrias Y.tnera.les). La cual en su art!cu.J.ado estab.lecta 
en tér111.tnos ¡;enero.le.:;~ E.1 a:omtnio directo de .la ••actón sobre -
toda .la riqueza mtnera.1, determinándose que este dominio es -
tnal.ienable e tmprescriptib.le y só.J.o con concesión de.J. poder -
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P~bl. tco Pedera.1. otorgada por .1.a Secret:ar!a de Indust:rta, Come!:. 
cio y Traba.jopodrá.n-''"l.levarse - a·,cabo-1.os- trabajos~ que- requiera_ 
J..a Industrta cori-espondtente. Jdemás. se cons-tdera a-1.a Indus
tria como Util.1.C:ad Ptí.bl.tca, gozando _d_e éprefe-ren-cta. a-·cua.1.quter 
aprovechamiento de 1.a sU:perftcie deJ.. - ter:r~no} pre''vta--J..a tndem
nt.a-act6n correspondtente. En_ ei i¡'r-tt.'c~J..'o';aó:- s.13. eiiU.;;iera J..as -
sus tanctas que pertenecen aJ.. dueñdifi(,i :·~u~i¿;_i 

Consten ando con ce--
stonal. a 1.os mexicanos ¡¡a:Z.ós e:r:t'r'1_nJer:o's~que'obtengan :Z.tcen
cta de 1.a Secretarla 'de Rel.d~to;.e;·T1/;t;¡riore8, exc:Z.uyend.o en -
1.o abso:Z.uto a 1.a.s Compdñ!as 'Éztr,;:n.jer_;a';. / · 

Por tí.J.. ttmo se ~{tab:Z.ecá ~h -~~ia ie¡; J..a conftr111.aci.5n -
de derechos. conststerit'e en ,;-..e:'J.c.;, conce.;,tones' otorgadas con
base en antert.ores:Le'ye.;, ;eg~tr:!an· tentendo vtgencic de O.cuer
do con eJ.. término-:;;,onc'ed.idó -por<·i.a-Le¡¡ que.1.e dt6 ortcen. Es
to fué una medtda para evitar que ·:Z.a Ley de J..926 tuviera cará~ 
ter retroacit~o~ 

Las. ';,'~:yes dictadas con pos tertortdad 
sean :Z.as de i9.3o y J..95:Z. eón sus reformas. en 
mineraJ.e's 'como_ bienes que 1.a liact6n ttene el. 

a :Z.a de 1.925 o -
:Z.o re:Z.o.ttvo a 1.os 
dominio directo,-

tuvieron 1.as mtsmas dtrectrtces, consistentes en que para J..le
var a ccibo- su e:z:p:Z.otact6n ten!an que obtener concesi6n por par:_ 
te dei Gobierno Federa.J.. para su expJ..otaci.6n, :Z.tmttada esta CO!:t 

ce;1.6n Q. 1.os mextcano.s y extranjeros, :Z.os seguncos prevto per
mtso de 1.a Secretarla de ReJ..actones E:r:teri.ore.s. En éstas Le-
yes se seiraJ.6 c;ue di.cha concesi6n cad.ucarfc cuanco no se cel.e
brcran trabajos regu.lares de e:r:plotaci6n. 

Por otra parte se considera aJ.. tcual que 1.a maestra -
~ar!c Becerra, que J..os derechos que se otorgan c.1 concestona-
ri.o no son de carácter real, ya que s6:Z.o otorgan e~ derecho de 
real. i;:ar exp:Z.otactone.s a los aprovéchamtentos que J..as Leyes -
respectivas reguJ..an a condi.ct6n de que su tttuJ..ar cumpJ.c con-
J..cs obJ.. tgactones que se :Z.es impongan. Por ser bten.es -deJ.. dom.!: 
nto ptí.bJ..ico, siendo por J..o tanto i.na.1.ienab.les e tmpresc,..i.ptt
b.1.es y no están sujetos, mientras no var!e su si.tuact6n Jur!d~ 
(9) Derecho Minero en Ké:r:tco. P&gtna 3. 
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ca, a acctón retutnd.tcatoria o de posesión deftntttua o tnter~ 

na. 

Las Leyes Agro.r.tas encargadas d.e reguJ.tir' esto..materta, 
cuando se J.ocai tzan en Et enes E,j t.dal.es y Comunc::l.e-'<• en_tre- ---
otras son• e.1. Código Agr:o.rt.o y el. Regl.o.merito Int:ertor d.eJ.'-Depo.?;. 
to.mento d.e As~n tos Agrarios - y Col. on t..iiac tón •(.J. se3);;· y•. par: o.' ob te
n!"r za ce>ii'ée'd'ión y ásignactón para. .i.a. ezpzotac-ión: Y_aiir"ou'ec_ha.
mten to de~.los mtneral.,es s¡, b_ase en 1.o ''! tgll,ti/nt:~/;• 

SJ. .ArtfouJ._o 20. d.e .lo. LeY RegJ.amento.ria respecfl.uo. 
esto.bl.ece:' -~u.e J.a e:rpJ.otación y 'aprovechcimi¡,,;:~;,ú:i.;,;/zcis ;subs--
tanc_to.s mineraies .pueden rea.lt-.,,o.7'se: ;:0 ~- -:~_ 

I. Por: eJ., Esto.do, p~r cor.d.uC:to d.e 'eni-f.d~de·'s ~6.bJ. tcas
notne':'a.s. iz.- P~r sociedades d.e parttctpo.ctón';:.éd't~~-al. y III.-
Por J.os parttcu.1.ares bten sean. personas f!s'tctis f>:·mordz es. 

':.t'.rttcu.lo 3o.- La e:rp.Zotactón y e.Z ~prCJ:V~''dhamtento con
forme a•e-'<ta ·.Ley d.e -ias su.bstanctas ·qu.e 'a .i.·a. mtsma se reftere
son de - Ut'tz t.ct.ad. Pú.bl. tea y goRarán d.e prefere:,.·c·ia· sobre cu.a.z---
qidera 

.Art!cu..Zo 4o.- _La e:rpJ.otactón por entidades pd.bJ. teas mJ:. 
neras, se efectuará med.1.ante .1.a .Astgnactón de sustancias en ,,,~ 

nas determino.et.as que para e.Z efecto J.es otorgue .Za Secret:ar!a
de.l Patrtmonto--Hactonai. a pettctón de 1.o.s mismas o por acuer
do de.1. E,jecu.ttvo ·Federa.J.~- .Se entiende por asignaciones, .Zos
actos admtntst.ro.ttvos por .los cu.al.es se tncorporan al. pat:rtmo-
nto d.e J.ai ent~dades .los derechos para 
etas -de que trata- el. p6.rrafo antertor:. 

e:rp.Zo tar 1. as subs tan---

_ .A.rt!cú..Zo 60.- Los parttcu.1.ares sÓl.o podrán rea.Z taar --
1.a e:r:¡:;J.o t~ctón y o.pro uechamien t::> d.e 1.as su.bs tanc tas in.tneraJ._es, 
m.edtant.e'co.:icestones del. $,jecu.tti;o Federa.1.. 

se 
tes 

Art ! cu.1. o 
otorgan sobre 

requ. ts t tos: 

11º.- Las astgnactones o .1.as concesiones~qu.e 

Terrenos EJida.1.es se su.jetarán a J.os ,stgu.ien.-

I.- Los concesionarios o o.signatarios tendrán derecho
ª qu.e se autorice .1.a ocu.pactón de 1.a superficie ind.ispensabl.e
para 1.a ejecución de .J.os traba.jos mineros y para J.a constru.c--
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ct6.n de .los edificios e tnsta.1.actones para .la e.rtracct.6n. 

a.1. inace-n'am ten.to ·y transporte 

productos _obtenidos. por e.1. 

que se erp~opie en su fauor 
E,Jf.do. 

y. en su caso---beneftcto--de·-·.1.os -

término de .la; e.rp.1.otact.6n _sin -
parte a.1.9una de ·.los .. terrenos deJ. 

•.EJ. procedtn:.ient:o P'!-ra autoriza;; . .za ~_cÜpact6ri tem

poral. a que 'Be refiere ésta dis¡;osición. será -fiJac.á.: ~.n e.1. -

Re9.1.ame.nto de esta Ley. 

EJ. monto d.e ·.J.a compensación que deb_a dum~.1. ¡~s·e. -

por .la ocupaci6n, seré:. fi,jado por .la Secretdr!á. dei.Pdtr.irr.o

nio Jiaciona.1., oyendo a los propios Ejf.datar.ios·;'Y{e.zf'parecer

d.eJ. IJepartament:o de Asuntos Agrarios y Co.1.ont.aact_óri./y 

II.- Tratándose de traba.Jos a cieJ.o _abierto•·- 'J.a -

ocupact6n sÓJ.o podrá .1..1.euarse a cabo despu.G.S que_::e.1. asigna-

tarta o e.1. con:::estonart.o hayan proporcionad.e; a J.os E,Jt.d.ata-

rios, con su.,Jectón a .les Leyes .Agrartas y---con ;aprobactón de

J. cs autoridades respec t t. vas. .1. as compensac tone.S. ~ tndemn taa

c tones que procedan. 

Las .A.st.9nactones y .1.c.s Concesiones en este caso. -

tncluirán .la obJ.tcactón pare. J.os astgnatarios y concesiona-

rios de apartar como fondos comunes e,jtdales, una parttctpa

ctón equtva.1.ente a J.a déctma parte de2 tmpuesto de produc--

ctón. 

Con respecto a .le rec.1.amentación agraria de .las -
substancias minerales pertenecientes a la Nación ~ que se ea 
cuentran ene.lavadas dentro de Terrenos E'Jtda.1.es bi Comuna.Z.es

es idéntica respecto de yacimiento$ petroJ.!feros con .ligeras 

uariantes, es por eso que trataremos las dos en este seuundo 

in et so. 

E.1. CÓd.t.¡;o A9rario seij.a.1.a, que para obtener .la e.:r:

propiación de un terreno e,jtdal o comunal, deberán los tnte

resad.os presentar una so.licitud escrita ante e.1. Jefe _de.1. ~e

partamento .A.9rarto tndicando en e.1.J.a: 

I.- Los bienes concretos que se proponen co~c ob

jeto de .la erpropiact6n. 
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II.- E:Z destino gue pretende d6.rse:Zes; 

III.-__ La causa de_utt.ltd.ad __ p6.b:Ztca_que_se invoca.; 

IV.- -La tndemntza.ción _que se proponga.. y 

v.- Los p:Zanos o aócumentos probatorios y corr.p:Ze
mentartos que se estimen tnd.ispensa.b:Zes para de.far estable-
et.dos :Zos puntos anteriores 1art!cu:ZÓ -aes CÓdi¡;o Agrario). 

Una veH recibida. :Za. so:Z ici tud. 
Agrar!o pedtrá e:Z parecer de:Z Gobernador 

e:Z Eepartamento -
de :Zc entidad don-

de :Zos btenes se encuentren ubicados y de .la Secreta~!a de -
Agrl.cu:Z tu.re o del Ea.neo Nacional de Crédt to Ejida:Z. en su 
caso. A:Z mismo ttempo, mandará practicar :Za vertficactón de 
:Zos datos constgnados en :Za so:Ztcttud y e:Z ava:Z6.o de :Zos --
bienes cuya expropiación se so:Zici.ta, para estimar:Za compa-
rattvamente a la aonpensación ofrectda. Esto se encuentra 
estab:Zectd.o en e::. Artlcu:Zo 28'? de.1. CÓdt¡;o Agrario Yi¡;ente. 
Obtenidos todos estos datos, este e:z:pedtente será sometido a 
:Za consideración de:Z Cuerpo Consu:Ztivo y, con e:Z dictamen de 
éste, se dará cuenta a:Z Prest.dente de :Za Rep6.b:Ztca para que
resue:Zva en definitiva. Lo anterior se :Zoca:Ziaa dentro de:Z 
art!cu:Zo 288 de:Z Ordénamtento Agrario antes citado. 

Es importante resa.1.tar de :Zos artf.cu:Zos anterto-
res (:ZO) "que para ocupar un terreno ejtda:Z es necesario que 
se tramite y se obtenga un Decreto de E:z:propiactón ftrQado -
por e:Z P~estdente de :Za Rep6.b:Ztca. Es dectr que no basta que 
e:z:tsta una causa de Utt:Zid.ad P6.b:Ztca ya que esta. só:Zo es la
base para pedir :Za e:z:propiactón". 

En e2 presente caso se encuen=ra determinad~ la 

lTti:Ztdad P6.b:Ztca con apoyo en :Zo dispuesto por e:Z .J.rt!cu:Zo 
18'? Fracción VI de:Z CÓdit;o A¡;rari.o ut¡;ente :;ue dice, "Los -
bienes Ejida:Zes kl los Comuna:Zes, solo podrán ser e:z:¡;-,..optad.os 
por :Zas causas de utilidad p6.blica que ense¡;uida se enumeran: 
Fracción VI.- Explotación de elementos naturales pertenecie!!:. 

tes a :Za Nación. suJetos a régimen de concesión y :Zos esta-
b:Zectmtentos, conductos y pasos que fueren necesa,..ios para -

e:Zl o!' 
(:ZO) .'ltno.tosa. Ortia .l!anue:z. CÓdt¡;o Agrario y sus :ie,;larner..tos 

Mé:z:tco. ~- F.· 1860. P6.utna 233. 
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Cu.ando .1.a ezpropiaci6n abarque .1.a tota..1.idad de.1. Ejido 
o Comu.n i_dad. .l._a ___ tndemn_tz_ac i.6n __ Ru_e j-ec_iban éstos en caso de --

que fu.era en efectiuo deberá _destinarse a adquirir terrenos -
para e.1. n~c.féo ezp';.opLado; pero en caso de que .1.os EjLdata--

r i os no ;acepten ;o cu.par y e:i:p.1.o ta.r .1. as ti erras que se .1. es ---
propongan. -.la .t;;,d.emn i.aa·c t6.:i s.e ·destinará a rea.1. izar obras o -
adquir-1.,:: é.1.em'entos pa-,.:;a-1..mpi.t.J.",,a·r .1.a Agr!cu..1.tu.ra E;Jida.J.. ésto-

. ' . - . 
nos dice_'-e.1. · .;lrt!cuio 189 de.J. c6dtgo .;lgrario. 

E.1. anterior art!cu.1.o _tiene como base e.1. prtz¡.cipio re

~o.1.ucionario de que .1.a tierra debe ser para e.1. que .1.a traba-
;Je ;y en caso .de que no aceptara traba;Jar .1.a tierra perder!a -

todos sus derechos. Esto se hace con e.1. fin de no conuertir
a.l .campe;-ino 'en negociante o rent:ista de tterras e,fida.1.es. 

~entro de .1.os requ.isttos para obtener .1.a expropiaci6n 

mencionamos, e.1. que e.1. so.1. ict tan te, deberá ot:orgar a ios e;Jidf!! 

tartas o· comuneros una indemnt.aaci6n· a ·.t!tu.J.o de compensaci6n 
por .1.o·s terrenos ocupados o ezproptezdos. Esta inde11intaaci6n

deberá. ser stmu.1.t:á~ea a .1.a ezproptact6n y podrá hacerse en -

for11Ja -efect:iua o por .1.a entrega de _t:terrás equilJa.1.entes a .1.as 

expropiadas. 

Las compensaciones pertenece~án a .1.a comunidad, st e.1. 
bien ezproptado se ezp.1.otaba en común y a .1.os tndi1Ji.duos en -

part:tcu.1.ar cuando .1.a expropiaci6n se refiera a bienes ezp.1.ot5! 

dos ind i uidu.a.1.men te. 

Antiguamente, además de .1.a compensaci6n antes seña.J.a
da, e.1. C6dt¡¡o .;lgrar-i.o estab.1.ec!a en su Art!cu..1.o 190 que e.1. -

núc.1.eo de pob.1.aci.6n o .1.a comunidad afectada por u.na ezpropia
ci6n tendr-!an derecho a .1.as Rega.1.!aa y demás prestaciones que 

deba otorgar e.1. concesionario. 

Pero e.1. anterior art!cu.1.o ya no tiene ap.1. icact6n por

.1.o que toca a .1.as rega.1. !as petro.1.er-as, a.1. naciona.1. izarse .1.a -

Industria Petro.1.era, y suprimir-se e.1. siste~a de concest6n, 
teniendo so.1.amente .1.os ejidatarios derecho de ezigi.r que se -

.1.es paguen .1.as compensaciones adecuadas por .1.os terrenos que 

de su pr-optedad ocupen o tnu.tt.1.tcen. 
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Por .lo ar. tertormen te descrt to se observa. que e.Z Eji
datari.o º.gueo .. resu.Z.ta afectado por Un decreto de e.rpropiact6n, 
no ttene derecho de ser o!do respecto de que e.rt.stan otras -
tierras, o que no e.rLsta .Za causa de uti.Ztdad pdb.Zica que se 
t~voca,' ya 9ue todos .los trámites se rea.Zi.aan a través de.Z -
.Departamenio~d.e Asuntos Agrarios y Co.loni.aaci6n, y so:Zo po-
drá :pe:di;.·,.'.A.rnparo cuando se decrete una e.rproptaci6n; pe.ro -
ésto tl. i'ft'ci:z11le.n te se :z.z e va a cabo por :za poca cu.Z tura de :z os 
ejtdatartos. 

c).- SOBRE I..A. EXISTENCIA DE LAGOS, LA.GUH.A.S Y RIOS, 

E.1. estudio de.1 presente inciso, se .limitará a.1 aná-
.lisf.s de.Z Art!cu.Zo 27 Constituciona.Z. as! como sus .leyes re
g.Zamentarias en esta materia. Como antecedente histórico -
sobre .Za reolamentact6n de .Za propiedad de .Zas aguas, segui
reMos .los .lineamientos genera.les de .la obra de:Z maestro %en
df.eta y NÚ.ñez (E:Z Prob.Zema .Agrari.o en lJé.rt.co), que nos di.ce: 

que durante .Za Epoca Co.Zonta se clastftca.ban .Zas aouas en -
tres c.lases: 

.Z).- .A.guas de propiedad. pdb.Ztca:- Que eran, .los---
rios navegab.Zes, :Zos que comunicaban con e.Z mar y aque.Z.los -
en que se pod!a pescar. 

2).- .A.guas de propiedad. 
rrtentes de agua que no ten!an 

prtvada:- Eran aque.1.Zas co
e.Z carácter de pÚ.b.Ztcas, tam-

bién se consideraban de propiedad pri.vada .los manantia.Zes, 
fu en tes, poaos. arra yos y o trc:.s an á.Z ogas, que por estar com.
prend id i.d.as precisamente dentro de ·propiedades parttcu.Zares. 
pertenec!a a .los dueños de éstas. 

3).- .A.guas d.e oropt.edad. comuna.1:- Estas aguas esta-
ban d.esttnadas a .Zc.s ctu.d.ades, a .Zas vt.Z.Zas y, en genera.1, a 
.los centros de pob.Zactón para satisfacer necestd.ad.es co.lec-
ttvas y por .lo mismo pod!an aprovechar.Zas todos .los habitan
tes sin d.istLnci6r. a.lguna. 

La clasf.ftcactón anterior suusis te en .Za acrua.1 tdad-
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aún cuando con un sentido y un contenido diferente. 

Encontrándose el fii.Tidamento 0 -de- ::Z.o anterior en. e::Z. . .Ar-
t!cu::Z.o 27 Constit:i.ctonal que nos __ habla de proptedad n.ac.iona::Z.
o propiedad prL uada; a su uea: en e::Z. mtsmo art!culo, a::Z. _conce
derles personalidad a ::Z.as comunidades ind!genas, y ~l refe--~ 

rirse a las aguas que cruzan t~erras co~~nales, 
son de uso comunal y sobre el.las tienen derecho 
munitarios. 

di chas agu·as-
tod.os. los co-

El .Art!culo 27 Const:i tuciona.Z nos ,dice respec·to de e:!_ 
ta materia lo siguiente: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas --
dentro de los l!mttes de::Z. territorio nacional, corresponde -
ortginariamente a la Haci6n, la cual ha tenido y tiene dere-
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 
constituyendo la propiedad prtuada". 

Nos continua dtctendo el Art!culo de referencia en su 
párrafo 5o. " .Son propiedad de la Naci6n las aguas de los --
mares territoriales en la e.rtensi6n y términos que J~i,je el 
Derecho Internacional; ::Z.as aguas marinas interiores; las de -
::Z.as lagunas y ésteros que se comuniquen permanente o intermi
tentemente con el mar; las de ::Z.os lagos interiores de forrna-
ci6n natural que esten ::Z.igados directamente a corrientes---
constantes; las de los rios ~sus afluentes directos o indt-
rectos, desde el punto del cauce en que se inicien .las prime
ras aguas perrnanen tes,, tn 'termt ten tes o torrencta.l es nas ta su

desembocad.ura en e:L m..:ir, :l.a;,Jos,, 1.a;;¡una.s,, o estéros de propie

dad nacional. 

Las aguas de propiedad priuada son: Cu.a.lesqu.tera ---
otras aguas no inc~u!das en 1.a enumeract6n anterior,, se ~on-

siderarán co~o parta integrante áe la propiedad de los terre
nos por los que corran o en los que se encuentren sus dep6si
tas~ pero si se .local izaren en dos o más predios el. aprouec1:.~ 

m¿ento de estas aguas se considerará de utilidad pública y 
quedará sujeto a las disposiciones que dicten los SstadosN • 
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A su. uez en e.l. párrafo Go. se es tab.l ece :J. a forma de
e:z:p1 o tac t6n de 1.a stguiente r.:.aner-a: "En .los casos a que -
se- r-.efterelos- d.os pár-r-afos anter-Lores, e-.Z. domtnto~de·'.J.a··--

.ll"act6n es ina.ltenable e ímpr-escr-tptíbl.e y 1.a e:z:p:Z.otact6n~ 

el. uso o e:Z aprouechamtento de 1.os recur-sos de que. se ,trata

por _:Zos pa.rttculares o por :Zas sociedad.es constttu!das con-
for111.e a :Zas Le yes ;:e:z:i canaa, no podrán r-eai i~arse s-tno· m.·.,_.::.-_ 
dian-~e·: Concesiones otorgadas por e:Z Ejecutivo Fed.e_ra.l,_ de -

acuerdo con las reglas y condiciones que establ.eacan :Zas Le
yes. 

Respecto a :Za capacidad para adquirir anuas, se ·en-
cuentra és~a sefia:Zcda dentro del. párrafo 7o. del. Art!cu:Z~ 27 

Constttucional. •que estab1ece: podrán adqu.irtr e1 domtn::(o :de 

:Zas aguas todos :Zos me:z:tcanos y soctedades me:z:tcanas y :Zos.

e:z:tranje:,.os (stempre qu.e éstos obtengan eJ. perr.ztso' por parte 
de :Za Secretar!a de Re.lcctones E:z:tertores). 

La C1asi.ftcact6n de :Zas aguas de propiedad c;mr.i1t:a:Z 
se des prende de:Z ¡:ropto art !cu:Zo 27 Cons t t tuciona1': y ·:so;.: 

A).- Las aguas que corresponden a :Zos ndc1i.º.S ... c1.'a po
b:Zact6n que de hecho o por- derecho 9uarc!en e:Z. 'Est.ádp Comu-
na:Z; pues según :Zc. fracctón TTII de:Z Art!cu:Zo-·'27•-Constttucto
na:Z, tienen capacidad para dtsfrutar en comdn de :Zas tte---
rras, bosques y <iguas que :Z es pertenezcan ó que se :Z es haya
res ti tuido o restituyeren. 

B).- Las que se restttuyan a :Zoe pueb:Zos, ranahertas, 

congregaciones o cor.:.untdades o a :Zoa núc:Zeos de pob:Zact6n en 

genera:Z, como consecuencia de 1.a~ nu:Ztdades sefiol.odas en :Za
fracct6n TTIII de:Z Art!cul.o 2 7 Constttuctonal, puesto que en

t'odo caso se trat...e de aguas pose !das en forma com.una.l. 

A:Zgunos otros autores consideran co~o aguas de pro--

pted.ad comunal., aquel:Zas de que son dotadas 1.os ejtdos. No-
sotros a:Z tgual que e1 gaestro Hendteta y NÚ~ez consideramos, 

que de su aná.ltsis se desprende en dltima tnstancia a2 esta

do y su goce comunal.mente, a 1os beneftctados con 1a dota--

ci6n. 
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La Ley Re91.amentaria (1934) que trata esta materia~ 

<t<Ll.as aguas, sicue 1.os 1._ino_amientos_9eneral.es de 1.a _Constf.-

tu.ct.6n est_a_bl.ecieru:!.o .la s-iguiente rec.lamentact.6n dentro de -
su art!cu.l-ado en .la forrr..c. _si¡;utente: 

Art!cul.~ io.- Son a~ua~ de propf.edad naciona.l. 

y es té ros de --.las 

pl. ayas ~ntermttentemen~e con -,, ·,.· 

e.l mar. .,, ¡'.~' ' 

Frac-c--t.6n- :zzz,;;_ 2~s-::de __ .los 1. agos-- tn ter!.ores_- de forma--

c t6n natu_r;_a_{; que¡·e;.,t~i. .l ig'¡,dos d irec tam~n t~ - a corrientes 
constan tes.-: - ,' 

Fr-ad'::,:;.6h IV.- Las de 1.os 

af.luentes:dtrectos o indirectos, 

.la primera agua permanente hasta 

.l c.gos, --1. ti.gunas n es téros. 

rtos princi~a.les y sus ---
desde e.l punto en que brote
su desembocadura en e.l mar o 

Art!cul.~ Bo.- La propiedad nacional. de 1.as aguas, a -
que se refiere el. art!cul.o anterior, no se pierde ni se ha -
perdido cuando por 1.a eJecuci6n de obras artiftcial.es se al.
teren o se hayan al.terado sus caracter!sticas natural.es. 

L•entro del. Cap!.tul.o Bo. de la presente í.e¡¡ señal.a el. 
régimen de 1.a propiedad nacional. en 1.a forma sicuiente: 

Art!cul.o Bo.- La Naci6n ha tenido ¡¡ tiene, de con--
formidad con el. Art!cu.lo 27 Constitucional., 1.a propiedad pl.e

r.a de .1.as aguas, causes o vasos, riveras y zonas federa~es -

adyacentes a 1.os mismos. En consecuencia, 1.a Nact6n, repre-
sentada por J.os Poderes Federa.les, tiene soberania y dominio

.sobre esos bienes y derechos para regul.ariaar su aprouec.'!.a--

m.tento, en .1.os térm.inos de esta Ley y su ReyJ.amento, con e:r-
cl.usi6n de cual.quiera otra entidad pol!tica o prtuada•. 

Art!cul.o So.- El. domtnio de :Za Nact6n sobre .los 
bienes enumerados en el. Art!cul.o 1o. es tnal.ienabl.e o impres

criptibl.e. 

E"l. aprouechamiento de 1.os bienes de que se trate., se-
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concederán u.ntc'amente a _.lo_.s_pa_';ti_cu..Jares o .sociedades civi..les
o cor.tercia.les consti_tu.tdás conform.e __ a .las .leyes m.e.ricana.s, 
con .la con_d_ici6T: ·de -r¡u.e .los ·aoncestOncirto.s estab:Z.ezcan traba-
jos redu..1.are--;- p';;_,;:¿ sú" :t?Zp.l."otact06n.!1 

.Den t~o 'i:l.6:;. -- 11i'ismo cap! t-,;.1 o de:Z pre.sen te ord.enam i en to -
;ju.r!d t co .Se ·a·:s~-ab.1-ece_ en -forma e~pec!~rtca, " gu.e corresponde -
a.l Poder E,jec'u.t-tvo, de i a Un t6n, respecto de .los bienes de pro

ptedad naciona.1 ~a enu~erados, e.1 reg.lamentar u regu2arisa~ 
.la 'posesión;. conservación ·y administración de .los bienes ob;je
to de esta· Ley (.;rt!cu.lo .1.0 de .la Ley ile[i.lamentarta), y esta 

reg.1amentact6n se hará a t:ravls de .las diversas dependencias -
dei poder Ejecu~tuo según corresponda, ya sea .la Secretarla -
de .lgr!cu.ltu.ra y Uanader!a, Departamento de ~suntcs Agraric.s y 

Co.lonizact6n, Secretar!a de Comuntcactones, etc." 

Nos con·tin6.a dtctend.o .la Ley Reg.lamentarta de referen

cia .los medios para .los cu.a.les se concede e.l a~rovechamtento -

de e.s tos b tenes. 

En primer .lugar se estab.lece~ "Que_ es .l. tbre e.l uso y-

aprovechamtento por medios norma.les de .la.saguas de propiedad -
nactona.1", l.sto .se encuentra estab.lect'do en e.l .lrt!cu.lo 1.2 de

.la Ley Reg.lamentaria. 

En segundo .lugar dice .la Ley de referencia, "Que e.l -

aprovechamten to de .las aguas ei de utt.lidad pdb.lic~ y en con
secuencia para faci.lttar procederán las e.rproptactones, .las -
oc_upaciones tempora.les y :J.a consttt:u.c.t6n de servidumbres nece

sarias, en .la forma y conc!.icton<:.s qz.:.e fi.ien .las di.spostctone.s 
de.1 E,jecuttuo". (.Art!cu.lo 1.S). 

A su vez, en tercer .lugar se estab.lece ".la forma y -
fondo de .los m.edtos para aprovechar .las aguas". .l:Iediante so-
.1 tcitud y de acu.e:-do con .la tra11•itaci6n gu.e ft,jen esta_-Ley;y -

sus ... L/e¡¡J.a¡;ientos, se otor~arán derechos, stn per,ju.tct'o d.e -terc!!.. 
ros para e.1 aprovechamiento de aguas d.e propted~d. nactona.1 • 
.=.·stas so.licitudes no confieren derec'>.os contra e.1 Poder P6.b.lt

co, estab.l.ecténci.ose lo a.ntert_;r en el ..:l.rt!cu.lo 16~ !l .los me---
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dios en concreto para aprovechar las aguas son 
concestones y autori~actones. ios cuaies serán 
stou-tente cap!tU.lo. 

.lo.~ permtsos. -
trata dos en el 

Ya d.,n tro de la ma tert a que nos trata, o-. sea- el régt
men a que deben sujetarse los btenes de la &act6n como son -
los Lagos. Lagu~=s y R!os, que se encu~~t:ren _de~tro de. terre

nos e~idales y comunales nos remtti~emos-a'l~~L~~ de Sed~e~-
tar!as y .Depart~r.ze~ tos de Est~do11 ..la cuaJ.. ·e.Stab~ec.e 11 como ·.se

cretar:!a corr..'(:-.etente para. rec.lamer.tar .1.a.s ag?J.a.s a··.·1a .Jecrlf.?ta-

r!a de Recursos Rtdr4ultcos. 

en la Ley antes mencton!:Zdti., se estab.l·ece dentr'"'O de -

las functones que le corresponden a la Secretarla de Recursos 
.'{idr°áuJ.icos las señalad'1.s en el Art!culo 12 Frar.:ct6n II que a 
:Z.a 1.etra dice: '"reconocer derechos y otorgar conce.stor..es .. 

permisos y autorizaciones para el aprouechamtento de las - -
a9uas naciona~es. con l~ cooperación de 1.a Secretarla de In-

ú.ustria ;¡ Comercio, cuando .:;e trate de la generact6n de er.er
g{a eléctrtca ;¡de la ~ecretar!a de Agr!cultura ~ Ganaae~!~

del Depart-;imer.to el.e Asuntos Agr'1.rios !J ::;olontzactón, cuando -
se trate de irria~ctón~ 

Fracctón V.- "Interuer..ir er.. ~a con.serl.1w::~6n de .las -

corr!en te.::;, l. a...,:os !J .l a9una.s, e"l Ja pro t'!?cctón de :.. !:S cue~cas

al !mer..t:;:c.tcr:.s ~ en obras de correcct.&n torrer:::i.al. con .la coo
peractón del~ ~ecrRtar!a de Agrtcultura y Ganader!a ~ e2 ~e
parta.'11Cn to de Asuntos Agrarios y Co.1.on t.zact6n-: 

En el c...iso de ezis tqr..c ia de .1 a;os, .l. .;;~t!nas y r!os --

dentro de los J.!mites de los terrenos ejidales ~ comun~2es, y 

siendo ésEa exis~a~Qia en ~irt~~ de una dntact6n o restttu--
ci6n de JQ~Js al n4cleo de poblcct6n po~ ia "~tcrtdad co~pr-
ter:te •. la cuu.l lt:?s otoron P.1 derecho a~ aproL·ec-'?ar es.:s .::::::...;:s 

pero PSta a'ota~i.én o concesi.6n. no Ji~ce .::-e-.;i.er .:l l·:? J.:ct.ó.,. t?l 
derec~o de ~euersión sobre dichas a;uas; pero tie~e ;ue Jus:L 
ficar la reuerctón aleg~ndo una caus~ de utilidad ~'~:t:2, 
:':sto s·e ~T'tCt.t. ... r:t~"'~ apoyado c.·; c...,.: .4~:l:::tli.:" .t::.:. de.J. =6:!.i .. ·· -! . .}··.:-

rt.o Vi.gen te. 
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En es~s sentido puede dectrse que los ~jtdatarios tie

nen. una pre ... ~e.-encia sobre .los p:irt!cu2.J:res para aprouechar .l.as 

agu_a.s_ de p_:_.:>p~e_t:J._a.f!._:"'-n~~~c_t.~'J-ªl•=.-'--0--y debe clLid.arse por_ parte--de-;:Z.os

e.Jiciata.rias y.-comUneros· :¡1J.e .1.os f1.1,,,n.-=:ionarl.os y e:n.p~eados ae la 

Secret:~rla d~ R~~ur;~s #tdr&uitcos respeten sus der~c~os sobre 
la..s anuas de ·p~o·p_~-~-~:iO.·-(t;\-·n.:2ct.on:i.2 en una .l··or:'Tl.a estrict:.:i, mien--

tras no ha.'i;.-: una r·~.s.oiU.'.;ion presidenctai a.9rc.ria que ios modt
J'1. que. 

·., ,-

Sn: e.Z. c,aso·.:,ct,e. q1'0e ios derechos de ios ejtda!;,,ric:: y --

comuneros P:Z.'i~-. A"·-t·<l. i.Zar:·- ·J.as a.;z.:.:z.s, sean e:rpropt.zd.::z.s d'1l ui.-tud

de' un d.acreto::·1~·:p-res'tdenct:z.2. y apoyado ésta en une: c::us:2 de u.tl.
itd.::.d púbLtc~·;\ ei.'Departa.ment:o de ,lsunt:os ,:grari·~a y Co:!.ont.s:a
ct6n soi icit:a';..& .a ,ja: Secre t:zr!a de .tgrtcui t!lra y Gan.::.d.erla, 
pr-actt:¡u'e ·~j_ ",:.eaju'ste" nece.sarto .en ios aprovechamtentos y a su 

vez Jeo~ithe ~1 .. ~~,:.~cho de quienes en adeiante hubieran de --
usc.r.i.os 'conjo,rme· a ·1~· ieutsiactón pa.rt:tcuiar en ia materia., io 

ant:erto,:.· se· encu.ent:,..a asent·:id.o en ei Artlcuio 291 de.l CÓ<tigo -

.4grarto Ytsen t:e. 



C.A. PITYLO QUIN TO~ 

~: .. 

a).- L~ .4Ütol-t;¡;a;;,i6n: 
b).-

cJ.- La' c:oncestón. 



El campo en que se estudtan los dtversos medtos para -
obten3r el aprovechamtento de los btenes en los que la Nact6n
e,jerce e:Z domtnto dtrecto, es el Derecho Admtntstratt'vo--y--pa-
r.::i ana.Ltzar.J.o nos ba.sa.rqmos en J.as obras de J.03 matis"tráa_Se--

rra Ro,jas y Gabtno Fra~a que nos dan un concepto m5s ezacto -
sobre astas medtos. 

En pri~er lugar observamos que la (l} "Funct6n Admtnt~ 
trat!va es la que el Estado realt.aa ba,jo un orden ,jurf.dtca y -
que consis~g en 2a e~ccuci6n de actos ~aterta2es o de acros -

que deterr.:tnan situaciones ,jurf.dicas para casos tndtvtduales•. 

Del concepto antes mencionado se desprende que la fun
ct6n administrativa se viene a eztertorizar a través de actos 
materia2es li Jurldicos, que uienen a con~tttutr 2os actos ad-

"' tn ts tra ti vos. 

A su ve.a e:Z maestro Serra Ro,jas nos dtce que el acto -
admintstrativo (2) "es una deter-minaci6n o dectsi6n ejecutoria 
de las entidades admtnistrativas competentes, que ttenen por -
objeto productr una situact.6~ ,jur!d!ca sub,jettva•. 

En concreto pue<i.e decirse, qz.;e la acttvtdad del Pod.er
E,jecuttvo, que es la adm.tnf.stract6n pÚbltca, se rea:Ztza a tra
u~s de dtue~sos actos, y cuando éstos son creadores de dere--

chos y obltgactones, u a su vez se preocupan porgue 6stos ac-
tos tiendan a p,..o teger e:Z tn ter-6s 9enera:Z, es cuando puede ha
blarse de Actos Administrativos. 

A conttnuact6n nos dtce el maestro Serra Ro~as gue los 
actos admintstrativos. se clasifican para su mejor estudto y -
se ~~man como hase dtuersos crttertos, seBÚn sea desde e2 pun
to de vista que se desee ana:Ztaar. 

La clastftcact6n que nos tmporta para nuestro estudto
es :Za base en eJ. efecto gue produzcan y su contenid.o. Y as! t.!!. 
ne>nos los (S} "Actos .Admtnistratti;os gue au,,.entan o amp.lf.an -
.1.as (.::.cu.l. tades y 1.os poderes de 2os part:tcu.lare.s•~ 

(l} 

(2) 

(3) 

Praga Gabino. De,..echo .ldmtnt:;trattvo. c.'d.ttorf:al. Porrua., 
S. A. lOa. Edtct6n :ZS63. P~3tna 243. 
Serra Ro.tas András. Derecho Admtntstrativo. Librer!a de -
Manuel Porrua. S. A. 3a. Zdict6n ~905. Méxtco. Página 247. 
Opus. Ctt. Serra Rojas Andrés. Páotna 256. 
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Dentro de ~sta clasificact6n se encuentran: 

a).- L.4. -4!1TORIZ.4CivN. (4) "Es un acto administruttvo 
por e.l cua.l se .levanta o remueve un obstácu.lo o imp~dimento -
que .la norma .leoal ha estab.lecido para e.l ejerct~io de un de-
recito de-un particu.lar-". 

Este acto administrativo se disttngue ae otros, como -
.la concesi6n, en que en .la autorizaci6n eziste un der-echo pr-e
ezistente del particu.lar. per-o que su ejercicio se encuentra -
r-estrtn9ido porque puede afectar la tr-anquilidad, la seguridad 
o la sa.11tbridad p6.b.l tea, y s6lo hasta q1Le se satisfacen deter
minados r-equisitos que dejan a salvo dic1i.os intereses es cu.ando 
la admtnistraci6n per-mite e.l ejercicio de aquel derecho pre--
vio. 

Este tipo de autorizactones se presenta cuando se ua a 
efectuar e.l aprovechamiento de aouas o de substancias minera-
les pertenecientes a la Bact6n y en .las cuales se ejerce u.n d~ 
minio directo. Estas substancias se encuentr-an regula~as por
.las .leyes reg.Zamentarias respectivas. 

Dentro de esta c.lasificaci6n se encuentran .los: 

b).- PERMISOS.- Qu.e al igua.l que en el caso de .la au.-
torizaci6n, eziste un derecho preezistente del particu.lar, pero 
qu.e s~ ejercicio' se encuentra .limitado porque puede afectar -
·in te reses d.e terceros. l..'na uez que es tos in teresas se encuen

tren a salvo se otorgará la ezp.lotaci6n de .los bienes qu.e se -
han so.ltcitado. 

Dentro de nuestra .leg!slaci6~ no eziste con precisi6n
u.na disttnct6n entre estos actos administrativos, y es más, 
a.lgu.nas veces son usados como sin6nimos. 

La c2astftcaci6n a que nos hemos re~erido con anterto
rtdad o sea Ja que toma como base el de que .los actos adminis
trativos aumenten o amp.l !en las facultades y poderes de los -
particu..lares, !ne.luye entre éstos a la: 

(4) 
(5) 

Opus 
Opus 

e).- CONCESION.- (5)";.¿u.e es un acto 
Ctt Fraga Gabtno. Página 251. 
Ctt Serra Rojas Andrés. Página 256. 

por :nedio de.l cua.l 
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se confiere a un pa~ticu:lar un nueuo. derecho subjettuo, por -
mee!. Lo de:l cu'2:l e:l --PoC.er·--PÚb.l tco ~le - tra'nsftere derech:;,s -o-fa-
cu1. tades admtnistratiuas, mediante. d~termtnadas cláusu:las co~ 
promtsortas dertuadas' del ·tnte~és pÚb1.tco•. 

En cúantoa este' concepto de concestón cotncide el. -
maestro. -Gab tn" ';Fra:;a<u ·:la deYf.;.e para nuestro estudio en un a
forma más concreta al dectr 'que--:la concestón (ti) "Es el acto
de.i Poder P6.b:l tco 'que- facu:l t'1n a los parttcu:l ares para e:l Es
tab:l e_ctmiento• y·'·e;p:l'o'1:ac'i'6r.. -'ae un serutcto pi1bltco o para 1.a

e:z:p:lotaci6n y aproueclta;,.i¡/nto.J de :los bienes de2 dominto dt--
recto y de propiedad de- 1.a Jr.-act6n~ 

La concesión se'dtferenc{a de :la autort.aact6n y de:l -
permiso. porgue en es ta no e:z:ts te n tngi1n derecho pre u.to de:l -
parttcu.lar y, para que e1. concestonarto pueda realtaar a:lgu-
na actii>tdad tendiente a :la e:z:p2otación ·de los btenes perten!!_ 
cientes a :la Nactón, es necesario que e:z:ista prtmero la conc!!. 
si6n pues es :la que :le otorga derecho de e:z:p2otar y aproue--
char dichos btanes. 

Es importante hacer notar que :las autori.aactones para 
1.1ei>ar a cabo 1a e.rp1otact6n de :los btenes de :la Nact6n, no -
otoruan otra cosa más que e1 derecho de aprovechar esos bie-
nes bajo :las condiciones que .las 1eyes prectsan y en ningún -
momento crean derechos rea~es a fauor de ~os conceStonartas.
Ya que estos bienes ttener. 1as caracter!sticas de ser tna:lte
nab.1.es, y por tanto no puede haber un desmembramtento de 1a -
propiedad pertenectente a 1a dactón. 

En forma particu1ar 1os modas para la e.rplotact6n de-
1os btenes de 1a hact6n son los stgutentes: 

Tratándose de 1a Industria Petro1era, se ha transfor
mado radtca1mente la e:z:p1otact6n a1 nactonaltzarse esta mate
rta en 1os siguientes térmtnos: (7) "Tratándose de1 PetróJ.eo
y de 1os ntdrocarburos de htdr69eno s61tdos. 1!qutdos o ua--
seosos. no se otorgarán concesiones. ni contratos. nt substs

-ttrán 1os que se hayan otorg::i.do y :la. }lact6n 11e1.1ará a cabo 1a 
e:z:p2otaci6n de esos productos, en 1os térmtnos que seña1e 1a

Ley Reg1amentarta respecttua•. 
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Por .lo tantd .la Nact6n .l.levar& a cabo .la ezp.loract6n -
y .la_ezp.lotact6n d~.l Petr6.leo, por conducto de Petr6.leos Nezt
car.os Ins t t tuc t6n-' PÚbLfc-a -D9sce-n tra.l tzact.a. 

éon re.lact6n a .l-a Industrta Utnera, .la ezp.J.otact6n _de
estas substa~cta.s.mtnera.les puede .l.levarse a cabo a través de: 

1.- _ E':I. .sst-a.d~~-·.-'po·~- conducto de ent t. da.des púb.Z teas mtnera.s. 
2 • ...:. Por_ sO'ct"ed'a-des c!e Part-..ctpaét.6n estata:I. y 

3.- Por pd,·;..t;t.c~-:I.ares. bt.en sean personas f!stcas o mora:I.es. 

Trat&ndose de .la.ezp:I.otact.6n por parte de :I.os parttcu.-~ 

.lar-es ésto s6.Zo pueden rea.ltzar.la medtante concestones .. de.l _EJ!f!. 
cutj..uo '·Federa.l. 

do no se cump2en 
son .la fa.lta de.l 

Este tipo de concestones pueden _caducar,-_·cua!!_ 
con .los requt.sttos seña.lados por :i._a Ley,_ CoD\O 

pa~o de:I. impuesto, no ejecutar .las obr~s o 

traba.jos de e:r:pl.o tactón, etc. 

Respec~o de :I.a ezp:I.otact6n de .las a~u.as per-tenectentes 
a :I.a Nact6n, ésta se rea.ltza a través de una concest6n que --
otorua e:I. Ejecuttvo Federa:I., J.o cu-:i:I. d& e:i. derecho para e:I. --
aprovechamiento de ayuas de propiedad nactona2, estas canees!~ 
nes que se otorgan no confieren derechos contra e.l poder pÚb.l~ 
co. 

(a} "e.l li:stado a au vea puede :"'ea.;.i.::ar c!irecta1'lente e.l 
aprouechamter.to e!~ .las aguas de propiedad naciona:I. en .los ca-
sos si[;utentes: 

1.- Para. sattsfacer :I.os servtctos_de :I.~s áependenctas
del Ejecu.tit•c Federa:I.. 

2.- Si e:I. Gobierno Federal rea.liza direct.::mente las -
obr!l.s p:z.ra e:l. a.;:ro:;ec.'iar..tento. 

3.- Fara se~~tr atendiendo a los seruictos de ias con
cestones que se dec1aren en caductCad, con~or~e a .lo dispues=o 
er. la fracci6n IV del art!culo 50 de la Ley ne~lamentaria, st
e:riste un inter~s co.lecttvo que 2.o e.:::ija, i1 V tratándose de e~ 

pr-opia.cf.6n et.e derechos otor91J.rios a· particu.1.ares. si la ~\a.ctón
se hace cargo de :I.os servlctcs para cuyo ~In se otorg6 la con
cest6n (~rt!culo a2)•. 
(6) 
(7) 

(8) 

Cpu.s Cit Frab~a Ga.bino. P5~itn,; 2ó?. 
0pus Cit 5~rra RoJas ~ndr~s. Re~orma Uonstitucl~~~; 
l~tartc O,,,tt.ctal de i:?O d.e Er..ero de 1~.JO. F!i¡;ina SOC. 
Cpus Cit Serr~s Roj~s Andr••· F&gina ~d?. 

C:.e:. --



1.-

2.-

3.-

4.-

s.-

e.-

7.-

e.-

9.-

CON CL (TSICN ES. 

La Ins-= ,-.,.1.:-c t6n ___ deº'l i:i --pr-o-pTedi::d.- -nace - cuanc.o- 1 as·- Soc f. edades 

prtmttivas..:-se----'vU_ei-ve11 si!den.tarias, y .se. preocupa~ por :J.e

c-t ttm.ar su '•tenencia de .1.a Tierra. 

E.1. De-recho:,de<Froptedad. se considera como el Poder Jurld:f. 
co ~·u.'e.·-. u.;;.:a'. :P,;:~s~·n.-~<e-jerce ·en ./~o~na dtrecta e tnmedtata -s~ 
bre un:-a ·cos.¿11--para aprouechar.1.a tot:a..1.mente, s!endo opon_t-

bJ.e esté- pod.~',. .Jur!dtco a todo e:Z mundo. 
··.. . ,--· 

Los J~~iscons~ltos Romanos no de;tnSeron e2 Derec~o de-
Propt_ed.ad, _pero 2 o consideraron como e.1. derecho - m.-c.s _ c'om-

p.1. e to q~e se pueda tener sobre .1.d cosa. Le dier~~ ic.s' 
caractertsttcas de ser abso.1.uto, S:z:c.1.usi1.>o y Fe-:r.J/é'tuo,: 

además de reconocerl.e .1.os tres atri.l:u-!os o el-omentos que-

son: _E.1. l'tend t, E.1. F'ruend t y e.1. A bu tend i. -•-

Tan to. en .1.a .1.e¡;-ts2act6n -Francesa como en .1.a Es~añ;,'.J.'é.,; 
e:z:tstt6 la'euo.1.uctón 'del. .Derecho de Proptedad e __ n )J_orr.ia---

ser.ie,jante, -es--dectr, de un concepto tndtutdzial.t'st·a abso--
2uto, _se p_royectan 'a.1. reconoctm!en to de un d.ereclio de ::_ __ 

propiedad con_-c-ontentdo d.e·-Funct.6n Socta.1.. : <- __ \-._ -
En lté:::tc_o, - Ci.U.rc;;,_te<.J.a_.é~oca Pre-;o.1.onta.1., .1.c. propi'.;dad per:_ 

tenecta a.1. /?eÚ Ú es'te- .1.a conced!a a .1.os l>obl.<;s,;- Guerreros 
y Sac~rdotes•c'reando-unj propiedad derivad.a.• 

.. - '--->;· • 

))u raid: e - .1. a ép'oc-a•- Co.1.on tc.l. sul::s ts t t6 .1. a propiedad. de .1. as -
Comun-tdádes·_--Ind.f.E;enas, per-o er. forma raqu!ttca. 

Las Leye-s de Co'.zont.saci6n, e:rped.idas durante .1.os -años de
.1. 82.3 a~ .1. 854, no a.1. canzaron l. os ftnes desee.dos p_ara col. o~-
n tzar al Pa!s, en virtu~ de .1.a fa.1.ta de securidad en l.os
t!tu.1.os de proptedad y resu.1. taran inadecuadas por no- ha-

berse a.justado, a la tdtosincracia de.1. campestr-o me.rtcano. 

La enorr.ze propttidad raf.z en poder de .1.a Ic.1.esta; as~cta-

ctcnes ctot.1.es y paritculare.s, -mottvó .1.as .1.eyes de-De_sa-

m.orti8act6n ce :Z.855. 

Los efectos que produ~o 1~ LeJ de nesamorttzact6n fueron

con trartoc a ~oa deseados. ya que ~os arrendatarios, po~

~1 temor e -a• amenazas icnzadas por .1.a Iglesia y por su-
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precaria condict6n econ6mtc~ no pudieron ni ;~!e!ercn -
apro z;echar.'sus- be"l..eft c ios, ~dan·do L!f.¡;¡ar --a--;U.e -es t:o's---b te.;;....:....:--
r:.es desal:!o~ t'taQd..osc.- JJ'u.eran ac.ápa-t:"aaos- _por .la _el a.se --Pod.ero.sa 

con s t:.! tuyéndo.s e ·-.nue t.>OS_. y ;¡rande& . la t ifund tos. 

Los mtsnios\efec "los.· n~ga ~i u'os~' t:u~o:l a' Ley 'de2~:a;,ton ái tza
c i6n de ':;i'o';;·'b"t-eri';;.s''del o.lera ~:rped.tc.a''el •12 'de -;_,~u~io"de:-

ó .:~-~-:""/- }i ': '., -~:,··
~:/.: 1859~' -

' - .:·'.: 

La ;./"alta-de/s~¡;u'r,tda~ enléJJc<impo 

t t €!_,-.,..~_( f/;:_~~~~~c;6:_:~~:~~~--~<:·'e_.l:~ __ :·::: ¿~'P_~~ f·~:º-:.:::'.m~#-f :~~~-~:t· $e\ ~z--an1.ara -a 1 a-

~~:=:-i:\~~~·¿;:r--z:~:~~~:ini~)[~~~;:1 :~:;,·:~~;-::~¿' :;:-'~~~::::: 
de .. ropt~dad com.ÓFÜ.n,ct6n SOcÚ:.l~ ·-·-··'',.;? 

.cént:ro d~.z .Ar!tcu.zo 27 c~n;~}~u',;ion~.z se .Str:.s te"f:t.rúm .dos-
tende;;~t-a.S: ·j";.df.l.7td~cd y s'oci~.z~> 6 --· ' _. ' 
Las. -t:'e~ct'e'.,;clak I;.cJ. i -vÚ.ua.z'es y 3~~ i al e's -~·e c~1'".~/.1 tnan · per
fec t:aiJent:'e •dentro del a;..t:!oulo 27 Constttii.'ctonci.i, ¡¡a - que
.los d~r-e'·;;.~Os ... s.Oc.t:z.les vter:e·n 'a reaftrma·r:'.·2'os·:~d.·,~~·~ch~~ ... --
tnd i vtdua.l'es; :.pues e.l tn ter[,s ind i z;tdual - se observa' en .la 
111.ect.td.ci.'·q·:J.'e represant:e un btenest:ar social. '.'« . 
A la, prop-tedad Ejtda.l se la rod"a de caract:er.'!s:itc_as .. •es-
pecta.les~ .las cuales tmpt<i.en que pueda er.aJenars"e.-- ceder-
se. '--·transmt-ttrse, arrendarse. hipotecarse· ·o oravO.-r.Se~ re

su.l tando tne.ristent:e cua.lquter acto que se ré'a-~.t-ce·"'en--

contr:>ÍJenctÓn·a .lo estat:utdo por .le.Le¡;.;. 

Las 'c!lract:er!st:tcas antes enunct.adas res'u.z't!aron, necesa--
rt.as, J.1a que tmpid.en r;ue el cam~nes tno me-.z.t·c_Cíñ-ó. ~e:: --despo

jado de su propiedad. por su .f"a~ ta de .Pr<iparactón social. ;¡ 
econó:ntca. 

Las L tmt tacton.~s y J:'oda.l itt.ades son ·res:.:.2 ta'n tes de :..:i .. run

ci6n SociaJ. cie Z~ Proptedad, pues e.l Art:!culo .:27 Con.st!;._
tuctonal, .l.e da mayor tnteruenc!6r.. ·i:.:..J. !:. ... stac.:·o. a : .. tn de -

que, ten:;a acct.Jr¡ C\ln..::;tan ta pu.ra re::;:.;.·:. ar el .::pro:.:ec.>:..::r..ietr:.

to v ~lstribuct6r. de la propiedad. 

flespecto a .la S:rp.lotact.6n de .los cienes e,fidale.-, 
Piales es necesario "2-yue é.eta se re,;;..1.!.ce er: .-·C'r:::..: ..... .:1;·~ ... ~=:.·-·,, 
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pero tomando como base 1.a Idiosincracia del. campesino, 
as i .como s-u--ni-ue·.z.-cúl.tura;· a-ftn--de .no_ tncurrt_r en erro

res -6cme t i'dcis _f!?n '~ épo:::CS __ ·_·á'n i_e~-~~r:_e_s_. 

La e:rpl.o tac't:6n · _d·e··, .lo:S.--:Yactm ten to.s pe trol. f.J1 eros encJ. aua-
dos en 'ter,_r''1.n~~ EJid.aies o 'comú..;.'a.l.es, se real'-,,abii (;on-
.f'orme a. concesiones. que •oto",./;ab~_el .G'Obterno .-,,.ed_eraJ.. 

En ·el afro "d.";. :J.938 ~~ -~up¡.;t;,¡te':'.on'i~s;6o~ce;tóne;s pdra l.a 
e:rp.J.otaci6n: Ú · yact;;ien tos ~p-.,tr·;;i !fer-os, ¡¡~ que'·'·é:/ta se
rea.J.tzará• a. tra'v"és de J.a x:n.st,ttÜ.ci_6n':.-PúbJ.í_~a>'"P-.,tr'ól.eos-
Me:z:t ~ana·.s "'~-. ·r· ... 

ifo . .J.o referente a la E:rpio-~acttS~: ~; :.¡t,{e~~ie~' ¡}. A';~oue-"'
cham ten to d.e aguas n ac ion a.i e's~ ! és'tá. ''se ¡..-~c;_.J. i"fia••)1. t'rá ;,és
de con ces tones, a'.J.tortzac tones .. !i' perr.ttsos_ •o t~rga.dos por-
e.J. EJec1.q: tuo Federa.J.. 

Los Ejtdata.rtos y 1.:omuneros-'•que· resul..taren afectacÍo's· por 

e:rpl.otactone.s de bienes en· que ei Bs.tacf.:0 .°i;Jerc'é· el. domt-_ 
ni.o directo, s6.J.o reciben :una compens0..ci6.i por._'sus 
nos ocupados o tnuttltzad.os~ , ... , 

terr!!, 

Tratt&ndose de E:rpl.otaciones Petro.1.eras .qu·e se tn'i'cten. en 
terrenos eJi.dales deberán preútamer.te-'e:rpropiai-se, por -
causa de U1:1.J.tdad. PÚbJ.tca. d,-,;i;i.;n.éJ.;.t;_d~bi¿,i•tndem'-íiizarse 
sh1.ultt.nea.mente a J.i:is eJtda.tac,.._ios por;,sU.s_(ieFr/ls, .a tr~ 
ués deJ. Departamento el.e As un tos :Aái:ar,(os;_'Y: c_oJ.on,f.adci6n. 

En el caso el.e que en Tid~rd's_ ÉJt/;.aiis;o :,co~~na.i.;~ se .J.o
cal. tzaran yacimientos'en:J.os cu.al.es el.J>~.Stá.d.o~otorgue -
concestones para su; a.~ro''¡;:e~''had.'i,-;,-;,.to, :Jez>erf.a.:dárseJ.es -
preferencia. pc.ra su': é:z:-p.J.,o ta~i6n ,'a ,.J.os mismos ·EJtdatart.os 
o 
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