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TN TR ODUCCION

Eﬁiftbpljndjlérarto dentro de todas las legislacio—
nes . debe. se 2 ?d]deeétudio ékpé#ia1;~ya que &ste es un~
fdctor determinante-en la wvida polftica, econbémica y soctal
de todosllos‘pa{ses.

. 41 eséoger el tema de »régimen Legal de la KExplota-
cién de Yactnientos ubicados en Terrenos Byidales v Comunag-—
les?”, lo htce por considerarlo de suma ilmportancta dentro -
de nuestra Reforun d4graria, ya que existiendo un bien pla—-—
reado sistema de explotacidn podrd lograrse, gue el campe—-—
sino mexicano tenga una =mayor visidn, respecto a le manera-—
de trabdajar la tierra, pues éste s uno de los prodlemas —
que impiden que pueda llevarse a cadc en Sorma tntegral l1a
Reforma Agrartae. -

KEs por eso gue lo presento a la consideractdn de ——
los respetables maestros miembros del Jurado, con lIa tdea -
no sélo de cumplir con un requisito para culminar mils eS——-
tudfios, stno con el animo del estudiante universttario gue—
desea aportar un grano de arera a un problema gque preocupae
a la atencidn nacional y en forma barticular a los Juturos
profSestonistas universitarios que nos sentimos odligados ——
con esa gran masa l1lamada Puebdlo gque nos dié nuestros estu—

-dioSe

Kl presente trabajo adoléce de defectos que son . pito
ducto de mi Salta de experiencia; pero contiene en Jorma -——
rarticular mi pensamiento y apreciaciones jurifdicas.

Inicto mi trabajo tratando de encontrar un concepto
del Derecho de Proptedad, para -después continuar. con el es—
tudio de éste tanto en otras legislactones como en la’ de -
nuestro pafs, &ésto se hace con el srin de obserwvar la e volu~—
ctédn gue ha surrido este derecho de propiedad desde la épo—
ca Precolonial hasta llegar a la actual proyeccidn del de—-—



recho de proptedad. como funcién soclial, haciendo hincapilé —-
en que es. necesahto conocer nuestra Historta para as{ pcder—

,entandcr mejor nu stro Problema Agrarto-

to de dichosy' cimtentos.



CAPITULO PRIMERO.

LA PROPISDAD BN KL DERECHO .

al).~ Concepto dael Derecho de Propiedad.

‘b)e—~ La. Propiedad en el Derecho Romano, Francés

y Aspafiole

¢)e=~ La Proptedad en el Derecho Hexicanoe



a).~ CONCEPTO DEL DERECHO DE PROPISZSDAD.

41 tniciar el desarrollo del presente capftulo,
lizgaremos cual fué el origen del Dergcho de Propiedad, si——-—
gutendo al maestro Rojina Villegas que considera gque (1) "La
ocupacidén fue el medio ‘primordial de adguirir el dominio ———
principalnente en materta de btenes ilnmuebles”™

ana~-

v asf vemos-—
que en las socisdades ‘primitiias se ocupaban 1as tierras de—
una manera. tempor ,

tablecfan

.ya' que por su cardcter némada no se es—
por uucho ttempo en determinado lugar, y es hasta
pr Ia euoluctén de estas socigdades primitti-
oJina Villegas (2) Que llegan a convertire

cuandouge”

Jal (3):- 'Cuando las soctedades llegan al suficzente desarro—;
21lo pstcolégico de dtsttngutr el'hecho del .Derecho, cuando,’
llegan‘p preocuparse de si .ese contacto con el sattsfactor;

es o“no Jeg{ttma, entonces nace la ‘tnstttuctédn jurldtca de. .~
la Proptedad®. ‘

‘ 2 El ‘término propiedad que,uiéne del 1atin Proptetas,-—
propledad 'y &sta de Prope, cerca,
proxtﬁidad.
dad, :

stgnificando una idea de -
Observando las acepciones de la palabra propie~’
son diversas ya que pueden considerarse desde wvartiados

puntos:-de vista como son el Econémico, Filosérico, Jurfdicos
peﬁo para nuestro estudio seguiremos el Jurf{dtco

/a que se —~
apltca generalmente como equivalente de

Dominto.

(1) Rogina villegas Rafael. Compendio de Derecho Civil. Mé——

xico. 2g. Bdici ién. Antigua Litdrerita Robredo. ZTomo II.

1566« Plgina 94. Lo :
(2);0pu8 cit.. Pdgina: 94.

(3) Agutlar Carvajal Leopoldo. Segundo Curso de.. Deracho ct-—
vil. Editorial Juridica Mexlcana. México 1960, Pigina:113.
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Eh pttmer térmtno dtsttngutremgs el concepto,

'yendo tan—
to ‘a los. btenes corporales como los‘tncor . !nmaterta
less para: otros es un Derecho General sob,e cosas,cérporales,
exrcluyendo las relaciones del hombre‘como las cosas que no -
tienen éste caricter. Junto a este sentido amplto del dere-—
cho de proptedad en que los autores tnczuyen a la proptedad

en material ercontramos que eziste un sentido estricto, Ie——
gén el cual la propiedad es un. derecho pleno }y general sSobre
cosas corporales, singulares, {ntegrales y especifricase. Den
tro del sentido estricto es preciso analizar 1las definicio—-—
nes: le.— 4dnalfticas: que pretenden explicar el derecho de ——
proptedad desde un punto de vista cuantitativo, y 2.—- Sinté—
ticas: que la expllican desde un punto de vista cualiltativo.

Las primeras la definen como "conjunto de JSacultades
o atriduciosnes del duefio de la cosa sobre gque recae”. Y las
segundas lo examinan -de un modo més preciso e intentan dar‘é;
un concepto unttarto de 1a propiedad tndependientemente de  —
los distintos.: derechos subjetivos que pueda tener e; propie—

tario.
: Entre las definicliones de caracter Anal{tico Cuantt~
tattuo tenemas. :
» I.- -drtfculo 544 del Cﬁdtgo CiJil Frarn es dtce.
propiedad, ‘es el derecho. de go:arf ; ¢
la manera mds absoluta, con. tal de qua

uso prohtdido por las: leyes o por lo
en esta deftntctén se tnspiran nuestr S Cﬁdtgos Civiles de -—

1851, y de 1928 vigentel.

T

haga ‘de ella un
f glamentos' (Con base

Dentro de las definictones Stntett as—cualttattuas -

encontramoss

T~ La de las Leyeé de Parftdas} 'Seiorto es poder -
que home ha en su cosa de faxer'della, e en ella lo gue Qui=-
siere segund Dios, e segun¢ Jusro®”

del De-= . .
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=ITe=..La.de.Derndurgs f'La propiedad es 1la general de—
nominact6n‘sobr‘e ‘la co»a_‘corporal" !

Deracho Mexrtcano el concepto mdas comp.leto
tedad es el citado por Rojina th.zega.s -
"La proptedad como el poder Furifdico'que una—-r‘
ejerce ‘en forma directa e itnmediata, sobre. u.na. cosa
echdr‘la totalmente en sentido Jurfdico, s‘tendq ‘opo,
e poder a un sujeto pasivo untversal, por virtud “de
una relacién que se origina entre el titular y dtcho suje—-—
tol..f X 8 ¥ .

b)e~ LA PROPIEDAD BN KL DERECHO ROMANO, FRJ.XCES
Y _ESPANOL.

DERECHO ROMANO.—- Desde los primeros siglos de Roma,
el derecho civil fué el gue organizd la propiedad bajo re-——-—

glas precisas, las cuales admitieron sélo la propiedad Domi-
nium ex Jure Qutritium,
minadose.

adquiriéndola ésta por modos deter—-—
También vemos gque los jurisconsultos Romanos al
estudiar el derecho de propitedad,
de éste,

no nos dan una def’lnictéﬁ'
no obstante gque 1o consideradarn el derecho m&s'com—
pleto que se pueda tener sobre una cosa corpor-al Y por 10 -
tanto se ltmitaron a explicar los bensficios qu.e procura “la-
propiedad. Estos beneficlos o elementos son el:  Uso,

el Fru-
to y el Abuso o seas al) EI Jus Utendi.-

que es la facul tad~
de servirse de la cosa y de aprovecharse de los serviclios —-—
que pueda rendir fuera de sus JfrutosS.-—

Derecho de recoger todos los productose.

b) Bl Jus Fruendi.— -—

c) El Jus Abutendi.
K1 poder de consumir la cosa Yy de disponer de ella de una -—-—
manera definitiva,

destruyéndola o enajenéndola.
El derecho gue tenfan los Romanos sobre la proptedad

(4) Opus Ctt. Pidgina 78.
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:presentaba ‘las caractertsttcas sigu.tentes-
cuanto no. admtt{a ltmitactén

gue con el no’ ‘USO: y E:::clu.stuo
'con,junta.m.ente,

 Absoluto.— 'En m———
Per-getu.o.— Por-qu.e ‘RO-.Se. e:tin-;,_,

Porigue no’ sea ,p,urede, eje}r»cer-

gl E"“,t‘a.do Romanoe

Una parte de estas—
mentar la propitedad privada; peroc ———
este respecto las tierras Culttvadas ——

rocedimientoss

ale~ Distribuctén gratuite a —
bres,

bajo Tulilo b'ostt.lto Y bie— Durante: la
nperio se vendieron por mtnister-'lo de- los —

Tterr‘as no Culttuadas.—:ﬁ'ueron ocupa.da.s por los—'
u.torizados por el Estado para cul ttvarlas,‘

Q. ———

E1 ocupante de estas tter‘ras no

cambio de pagar'_.e un censo.

(8) Petit Eu.gene.
tortal Saturntno. Calleja Xadritd 1836.

Tratado E‘lemental de Derecho Romanoe Edt——
Pigtitna 233.
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tenfa le proptedad, pero si le posesién, protegida por €1 —-
:Pretor, siendo esta transmistble por herencta.ii

‘qQue ten{a
perm;tﬁan

‘como la: Leg ‘Licinea, que 1imitd
el Publtcus, que cada ctudadano pod fa-

,:no obstante ello, dichas leyes en-—
ntre los ricos, quienes volvieron a -

solamente un interés ftsdéi

Bn relacidén a lavﬁb ' 2 -
‘ésta se realisabdbe dere c
naturael o derecho

le  injure cessio,
capton, la adjudicatio y “la ‘lex. Las formas provenientes ——

recho civil erans la manctpatio,

del derecho natural o del derecko de sgentes erans lc ocupa——




tio y .Zc traditto.

La xanctgctio.-—'ns una forma. d.e transferir la prr-wop'i'e'
dad con arr-eglo ‘al: derecho civil’ “por ‘medio d.el ‘cobre y .la —
balanza,' rodeada de mu..Z ttples for-rra_z tdades..; E_Z compr'ador— y -
el- uendedd‘

ctscundae (Pcrtictpacién dela her cia), co-.muntdtvtduna‘.o.- '

'(partict6n de cosas tndtutéas) v ftntum regundorum (regula-—‘:_f
- cién.de los limites de. _Zas Dropt dades contiguasl)s Bl Juex — =
adju.dtca.ba medtante :sent Vten

La Le:r.— H'ay adqu. sictén’ medtante lege, cuando: .Za e
rroptedad es atrib lda‘ ona ‘por el sélo efecto ,fde ~
1a Ley.

Entre las formas de a qutrtr la propiedad conforme —
al derecho natural tenemos a’ Ta Ocupaciédn, Tradicidédn y otras

SJormas de accesién ,como la adjuncidn, escritura o pintura, -




P

..construceldr, plantacién.;adqujfggégﬁg

propietartosurtberenog vecinda
aluvtén,_cause abcndonad
cLa, y adqutstcto ]

resultantes para los

»necesario ‘que la cosa, tengaﬁ
el adquirente la ocupe..qu
tredictdn: 1J).- La intencid
remision de la posestén.

DERECHO FBANCEE.—f

proptedad, es decir:

*la

, edian “a los senores feudales para pre——
mtar ‘los:ise v}cios que éstos les prestatan en la. guerra.,——-‘
Los sen res feudales, ante 1a imposibilidad de culttvar @S
] or si mismos, cedilan su aprouechawiento a otras
ediante el pago de una rerta o0 canons .y €$:a asti: Qo—
mo se presenta la divistdn de la _propiedad en . dos ’ormas-‘DQF
minto Dtrecto Yy Domintio Util. La primerc conot&ii_“en que;-
su titular era el sefor Feudal, el cual tenfa Zc ;"opiedad,—
ademds de una serie de privilegios (pago de rerntas) sobre —-=
1oy que trebajaban la tierra, y el segundo en jue su !itular
era la persona gque trgbajala la tierra y aprovechal:s wnz pa=

Saa o=

te de 1os JSrutos, ademnds de tener una serte de cargas y l1i--




mltactones.

'7 “Sse’ observa que esta epoca medteval tiene .do
ter{sttcas primardia¢es, prtnera,_La;p optedad terri
‘tenfa- caracter poll'tco, : ‘2
diapon{:
propiedad en

Pero:é

tble que el
proptelad sino gue: e*ercia sob Fod
se encontradan dentro de ella,
de la propiedad. Es asi como

te'que el titular del Doninio
rioc.

‘pauldiiﬂﬁﬁéa
e propieta—
Esta lucha a;canxa ‘su: trtunfo pleno con 2at Reuolucton -
Francesa, como aftrma Taine,: citado

lucidn Prancesa Jué as{-

or _azsaud (s) La. Reuo—»
una transnist6n ‘de: proptedad"" :

La proptedad terrttortal pa56 del Domtnto Directo al—‘
y al desaparecer esta. dualtdad es: cuando surge—

Domtnio Util,

nueuamente Za Concepctén Individualist a: Y Absoluta de 1a Fro'
piedad.f

vnero diversa de l1a que extst{a en el Derecho Romano,'
‘porque wla concepcidn tndiutdualtsta francesa t ene cono fun——

Adanento el Derecho Natural que se considera d erior al Ekta—

Ly del Ciudadano, en su arttculo 17,
cho tndtolable y sagrado.....

recho

;ostrictamente indtuidualtst;-

gozar y
talfqué
poF:l&;,reglanentos
de éste derecho™.

teorf{as de los derechos
res a la ooctadad, se de

un derecho absoluto:d asi 1o ezplica el maestro geopo’do Agut

c6) ﬂazeaud. Henrti, by é y'Jean.— Lecctiones de Derecho Civil.
Ediciones Jurldtcaa. Europa América. Buenos Aires 1960,
Parte Segunda. Volumen IVe Pdgina 16.

caraq—:——
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Zar (f)"Que el hombre en socledad tiene deberes antes que.de—
rechos: .que sSlo tienen derechos de cumplir con su obligacién
'y que Tla’ propindad ‘constituye una Jsfuncidn social,ique a per
ser protegtda en. . tanto el propletarto ejecute acto-f&ue con .
trtbugan al beneftcio social, debiliendo de ser reprtmtaou 1os—'
ontra de la Sociedad.

P

la extensidn de su 4mbtto a. los

otra parte, el- legtslador se ha esforz d
ceso de todos a la propiedad tnmobtlt
la excesiva fragmentacién de 1
de propiesdad, .por su evolucién
ta Ia redaccidn del: Codtgo‘
Su cardcter absoluto se
de proptitedad aparece  ‘
dencta sanciona el’a'uo

eJerctcio del derecho ade propteda
debe ser defendido contra los atai

En _efecto, la propieda
tural, un derecho legftimo, qu
hombre,
l1ia, derecho gue asegura su li&éhtq
jor rendimtiento econontco,tasi
soctial.™

DERECHO EAPdﬁOL.—;Respecto de 1la propted;d»enf
cho Espanol, ésta presentg en
en los demés pafses.’’ i
(7) Opus Cit. Pagina 115.i

"eneral la»,mtswas ‘ace tss jue

(8) Opus Ctt. Pdgina 2.



10

BEn~el+perfodo- “que- ouede constderarsa como anttguo en
erd de caracter'—

Espdﬁa, 1a proptedad segun algunos autores
indiatiual ° fantliar de. la trerra, X bstante que*en'algu-

nas.icitado‘nor
proptedad no;

Iglesta.

(9) Castan Tbbenas Jose.,DeféCho Civil, Bspafiol, Comin y Fo-
ral. Tomo I Volimen 1 Madrid. 4 Edicibén. Edltortal REVS-
S. A. 1938. Pdgina ¢11.
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Observamos gque este sistema de propiedad se presenta—
en _casi todos Jdos paiseuren un_ momento dado,Atrage dorﬂcmo -

tratando de alcanzar la proptedad tndtviaualim dtan-
de- lOa : : .

ctén de la propiedad}. las leyes de seno*ios de 18v1‘
desutnculadoras de 1820 - (gque suprimen los magorazyos
f tc.).

‘tierras de la Iglesia o Clero, ordenes mtlitares y las
nos muertas) Todas estas leyes, al lgual que éen mucho
ses. no fauorecieron al campesino, g
del Agro KSspafiol, sino que,

ni resoluvieron e

ct&,anclada‘en el tnadividual ismo Jurifdico terrt;o
ctbioé'del'pasado, stn saber asimilarse a la'éi‘é

,reflejo de-la orientacz6n aesar oll
‘de ' Diciembre de 18321

: kc)-— L4 PROPIEDAD EN _EL

" 1e= EPOCA PRECOLONIAL o=
tras instituclones agrurics, es ;
tecedentes histéricos ya gue como ajfirna el maestrc
Campuzano, €S necesaric estudicr
para entender los protleras cctra

le Jisteric ce i1o0s

les, puTste que Iu
. .

rnos ve presentando las JSorrvus © nmerod

ics eguivocad
(10) Revista General de Le;islaclén j Jurisirudenciz.
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-han- inten.cdo paraAresolver Jos. problemcs agrarics, y asf nos
danos cuent~ ce los -errores co“etzdos, Y ésto debe tomarse co
mo ewperzenhic parc trctar de resoluerloo er. forma distintae.

Fara el estudio de la" p"opiedad en la época precolo—-—

tomuremos .como base 1os p'eblos gue componfan la triple
aliaenza (axteca, tecpaneca V. aculhua), ya que, como afirma, -
Kohler, ‘citado por endieta,y Fung~ (11) ”Las condiciones de
Ia tierra eran substancidlménte'las mismas en los estcdos

ntal,.

ve—
ctnos”' Por 1o gue: hace a la:'tenencia de la tierra y a su es—
aructura'agraria ‘el sistema que seguian erc el siguientes en-—

cuanto a su organizaczén interna nos dtce el Doctor Y¥endieta
y Nurez ld) 7B Gobierno ( de 'los reirnos ) puede decirse ——-—
que, de- una oligarquia primitiua,

euolucionaron hactfa una mo-
narqu{a“

El rey era: la autoridad suprema,
»aciendhs.~a su alrededor y

.el ssnor de

ma. ﬁea ﬂoguei (13) ”Ya qug
territorto conquistado,:po"
vprouenla del Konarca,f'

in re potestas

11) Y¥endieta ‘v Hunez ‘Lucio
Zdttortal Porrua. S.gA
na 17. S

(12) Opus. Cit. Paginas 3 yig . ;

(13) Rea ¥oguel Alejandro. Mezico y su Reforma Agraria Inte——
gral. Antigua Libreria Robredo. Méxrico 196Z. Pigina 16.

. F1: Problema . Agrario en M co.
aaua.‘Edtci6n 1964¢. México. Pdgi
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Respecto ‘a- la propiedad e esta epoca el Eaestro Men—_
dietu y Nifiez ezpllca que eota se enccntrabc dzvtdida en tre;

lac propiedua del
ce los romanos. c

e la Jamilta Real. nobles eﬁ

.Pr Qiedad de los Nobles y de los Guerreros.—
'StOO se derivaeba de las donactones

ijos; no wvenderla a plebeyos, etc. ~Esta prQ-—

ra de “las tterras conqguistadas, que eran trabajadas. -

nttguos duefios, o sean 10s puellos. cenguistacss, y -

buJO las bonaiciones que les titmponfzcn los nuevos rropitetarios.

Pero tento los nobles como los guerreros, ternfcn ot
propiedades que se remontaben c la &proca en sue Jueron “urnd
dos los reinos, estas tierras eran trabdajadas gror oo v e

les, peones de camgo o bier por renteros.



I4
Propiedad de 1os PuebloSe—

El ortgen de esta: propie—
dad se remonta desde la: llegada ae:; grupos o tribus,
: fam;lias ~fundadoras. . de

Se aproplaron de: detgrw

de varias
_retnos de la ;rtple Aliqnza,-que -

ta.
gullt que;
gente conoctda'

sign iJ’,'L‘ca, (12 )L—;_,"aar,r toide=

1lamadas tierras: del Altegetlalli,

min por todos los habitantes,'

Lo Proptedad

2T+~ Proptitedad
Ille~  Propiedad

I.~ Proptedzd
conqutsta de la Nueva
cencrto,

Espafia,
formado ae hovhres a qutenes s

botin obtenido,
servicio. prestado.

do. con el en proporcié .
De ahnt que los prtm ros repartos de ‘tierras
en 1a Nueva Espafia se htcteran en retrtbuctén de los seroicios
aportados e la- Conqutsta, repartq e
las Leyes de Partidas. :

g e estaban autorixados por

(1¢4) 4lonso de Zorita. Breve y‘SumaFic Helaclbén de los Sefiores
de la Nueva nopana. Ediciones de la U.N.d.k¥. 1942. Plgina
30.
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dieta y Aifexz nos dice gue al lograrse-—

5. T7in de acegurar la -

£2 Hae&tro LYen
‘con el

la Conguista. de 1: Nueua  spafia
subsistencza de los;conqutstadores se” ‘les astgnaron tierras y

gque eran concedi~-
no tienen el ca—~—
ha dicho en pago

Ia Coronae. Con =

que se hac{an como’ se

los servicios prestados a
‘Reyes: ”xpanoles repartteron grandes exten—-—
Sin de alznitar-~

ZColonigge—-—

o renumeraci&n de
posteriortdad los
azones de tierras a titulo ae Donacién con el

al’ descubrtmtento de nuew=zs *ierﬁdo""fonentar 2a
es.o se hizo con base en Za Led de 28 de Junio de 1513-—
4 2os repartoo -

cidn,
dey"Dzstrtbuctén y Arreglo a la Propiladad”.

de tierras, hechos en virtud de estua Ley,
el nonbre de Tierras Jercedadas, ya que para que tuvieran va—
lidez era necesurilo gque Jfuesen conSflrmnados dichos repartoé -
por una disposicidn reagl llamada HERCED.
de tierras
simultdneoss a
teniendo
aplicidndose
Poslacidn,

se las conoce con

realtlzxados con base,
Za Fundacidn

2 QT

Los primeros repartos
en 1a Ley antes menclonada, JFueron
de Puedblos ISspafioles en tierras conguistadas,
biér como fin la colontizacidn de l1a Nueva EFspafa;
1las dispovsiciones estadlecidas en 2as Ordenanzas de
que dejaban la colonizacidn de los pafses conguistados a la -

al esjuerzo de los particularese.

iniciativa y
&2 maestro Xendieta y XNiiez nos comenta gque

mites, para fundar un pueblo espéﬁol eran los siguieniags:
4

al.~— Se realizaba un convenio o capitulacidn entre los gober
con 1as prersonas considera—

cue dederfan com—
Fin se escogieran,

2os trg--

nadores de las nuewvas prowvinclas,
das ds capaces y de mayores dotes moraiszs,
proneterse a poblar l1os puntos gue con ese
b).~ Una vea escogido el Juga)‘, y a JSin de
traza del puedlo, las Ordenanzas de Povlacidn.
yes y costumbres gue en SEspaiia se segifan al Fundzr un nusoo=-
dedberfa determinarse una ertensidn de -——

TP mtas e
Seorlos A

22202 a cadd 1z -
regicen las de-

centro de poblacidn;
tierra suficiente para Dehesas y Sjildos, 1

cuatro partes, la

o S
oira pa
mrima— ..
< z &2

s e
e

a3

res

Srime=a
Zas

el resto se dividfa en
que habf{a obtenido la capttulzcidn

para é2
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tes pdra ~epartir suertszs lguales entre los pobladoress, y la
superysicie gue ‘sobrara, se reservaba para los que pos?artor B

~mente-Se- establec.eran en el pueblo. - .

II.- Propiedgd aclesiastiga.— Junto ala propiedad -
prtaada ‘de 108 ‘espafioles se fue desarrallando Ia propiadad -
eclestas;tgaAno obstante Zas prohibiciones para adquiri.'——-
bignes rafces, ésta proptedad la empezé a adguirir la lyle——
sta.a traués de-limosnas iy, principalmente, por donaczones =
de partizulares. Asf fué como la propiedad que; 11996 a- amoc
tizar en bienes Jue cuantiosa Yy, por lo misno, en: un. momento
dado de la Historia decidib sodre la situacidn oo’lti*a Yog—
los. deotinos de nuestro pafls. :

III.— Propiedad de los Pueblos de IndioS.— A1 reali——.

zarse la congquista de la Nueva Espaia se hicieron mbltiples—
cono hemos anallsado —-—

repar.os de tierras a los espafioles,
antertormente. Pero éstos repartos la mayorfa de las veces

se htciebon en perjuicio de la propiedad tndfgena, y enyesta
JSorma va desapareciendo la propiedad itndfgena, de los Reyes—
Guerreros, Nobles y de la destinada al culto y al ejército,—
respetindose los Calpullis y también algunas otras tierras -
comunales; pero en algunos casos se les did la propiedad =——
indtvtdual a los indfigenas, en razén de haber prestado servi

ciss a la Coronra o po»r compra gue de ella hicieron.

Los Reyes de Sspafia stempre se preocuparon por el ——
prodlema evangelizar a los itndf{genas, comentdndolo asf el ~-
maestro *endieta y Ndiezs (15) "Que el emperador Carlos ¥V or—
dend gue el Consejo de Indias y los prelados residentes en —
la Nueva Sspafia se congregasen parad acordar 1o jue estimaran
a propdsito sodbre este puntoe Obedeciendo ese mandato, en =—
el affo de 15477 - resolvieron que los indios JSuesen reduci--—
dos a pueblos, y no wviviesen dividldos y separados por las —
sierras y montes, privadndose de todo benejicio espiritual y
temporal, sin socorro de nuestros ministros y del que o0bli--—
gan las necesidades humanas gque dedben dar unos hombdres a — —
otros”.

(15) Opus Zit. Fagina 55.
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Con base en el anterior acuerdo, las Autoriiades ZEs—
rafiolas:.en._la: Nueva. Espaua empexaron a reducir o concentrar—

a los: indios,' nd terminados lugares, para lo cual les o———,

torgabaﬁ det a antidad de tierras, llamada FJNDO u&——
m 1 tct&n Qque se dicta para precisa

vdose que no fuéran 500 wvaras sino 600.5 nst6

‘uspanoles que tenfan propiedades te*rtto*i:les en la ”uevai;
Fspana y lograron que estas S00 varas no . se contaran a par-—A
tir de las itltimas casas de los pueblos, sino gue ‘tomaran i
como centro la Iglesia, o sea el centro del Pueblo yVas{,—
.quedd’ en forma definitiva el sfundo legal, que el Haestﬁo;ﬂeg'
dieta nos explica, Jué destinado por su origen para zue sbé;

‘bre él1 se levantaran los hogares de los indios, y. por. suiori.

'gen tamblén no enajenables, pues se otorgd la propledad d'la
entidad puedlo y no a las personas particularmente destgna—-
das.

Dentro de la proptedad‘de los pheblo; de tndios,yeﬁ—‘
contramos a los &EJIDOS, que gramattcalmente szgni‘ica (15)
”El1 campo o tierra que esta’a 1a saltda del lugar, Yy no’'se - —
planta ni se labra y es comun'd todos ‘1os vecinao. y uteqe e
de ia palabra latina’ e:}tqs. que significa salida” fe

En los pueblosideﬁé@panoles, el ejido era ‘de ‘uso’ co—
mén e tnalienable y no.se podfa gana= por prescripcidn. Eze—
plica el maestro Y¥endieta que por Cédula de 1° de Liciembre-—
de 1573, Felipe II did origen en la Nueva Espaia a 105 5Fie—=—
dos, ya que en Espafia existfan con anterioridad, situado a -
ia salida de las podlaciones. 41 efecto mandd gque 2os (17)-
"sitios gqgue han de Jformar 1os Pueblos y Reduccionss tenman -
(168) Bscriche. Joaqguin. Diccionario Raszonalo de lesislazidn-—

y Jurtsprudencia. Xadrid. ZTowmo II 1874. Figin.: ~~F.
(17) Opus Cit. Pégina 52,
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comodidad de aguas, tierras y montes,'ehtradas 1 salidas'g -
labranaas Y, VEutdo de una legua:’ de.. largo, e los indlos
puedan tener,sus ganados, sin queﬂsefreuueluan, oh oéros de—'
‘eopanoles . T e e - :

.oridades es,aFolas, esto ‘ro s

panoles al ejecutar: las Cedu-as

eléstica y de nanerca de pro'eger suc‘zn:ereses. Come conse—
¢

cuencia de estos abdluscs - atropeilos, Ia cilase i=di. ena lle—
ga a princigpios del Siglo XIX, sin tierras, oprimiics, vejo—
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dos, y por lo ntes es de censiderarse al lgual que algunrcs-

maest"os como ﬂenaistc y ¥lefies y Huerte Camgpuzano, que es.a -

ué una e las causus por e gue los indfgenas se uner 4L NO-Y
WIKIEK”O DE INDEFENDENCI4. E

[ Be~ EEQPIEDID DISIDE LA _EPOCA DE LA INDEEENDEXNCIA HAS—
TA EL. 450 -DE 1857.~ En este punto segulremos los 1inecmien?93
ﬂenerales de ‘las Obres del Maestro ¥endieta y Nunez, él ¥a
estro’ tanzarilla y los aruntes del maestro Fuerta. Campu‘ano.

ftndepenaen-—

. A2 lograrse el triunfo del mouiwtento d
‘eie en:el afto de 1821, se observa el problema’ de’como’ estcba—
reparttda ia propiedad, presenténdose en’dos aspectos'

a).— La desigual distribucidn de .
b).,-, La desigual distritucidn de 'l
territorioc de la Repiblica.

_~nn cuan to al rrimer aspecto o sea e desig al’ distri—
buctén de la tierra, el Godterno de esa época con&tceré que —
tenfa menos zmportcncia que el segundo, 17 trata atacar la—
destgual distrtbuctén de los habitantes enrla Repub ica Yy pa—
ra ez efecto_sé'dictan ‘una serie de Leyeé d “Cblonizact6n, a-
’in de dtstrib éjor a los habitantes.en e LTe ritorio M e—

de Colontxaczon resu;tdron zneficaces para resolue‘
blema de la co oniéaczén del Pafs,'y 1a aistribuctén
habitantes mexlcanos Ten forma eguivalente. Esta Ttnesficacia —
Jué producto de la inoegurzdau que les planteada a los extran

Jeros en cuanic a sus tf{tulos de proptedad, Yy respectc a los-—
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naclonales prorgue al hracerse Y apllcarse estas leyes no s —=
tond en cuente la idiosincracia del campesino mexicano, pues—
éste no posee el eszgiritu aventurero y audcr del Europeo, sSi-
ro gque gor el cori*rerio é desea que sus problemas le sean —-
resuel tos en el lugar donde vive, donde estédn sus antegasados,
Samtliares, etc, p por lo tanto lec propledad indfigena conti—-—
nido en decadenciac, acrecentindose el rroblemc de lc desigual—
dacd en lc distribucidn de lc tierra.

_Con posterioricad se le presenta al gobierno el rpro—-—
tlema de las grandes concentracicnes de tierras en manos del-
Clero, y cue trafar como consecuencia la decadencia en el Erg
rio, por lec falta de circulactdn cde bienes, y el estancanien—
to . ‘de - capitcles; cgue, sl bien es ciertec este problema ya exis
tic desde la época Colonial, alcanzd su mdrimo desarrollo en
el afio de 1830.

) Con el fin de atacar éste problema surgen las Leyes -
1llamadecs de la REFORHAs
a.- Ley de Zlesamortiracidn de 25 de Junio de 1856.
be— La Ley de Nacionalizacidn de los bienes eclesids—
ticos de 1&2 de Junio de 185%a.

Lo Ley de Desamortizacidn, se expidid para lograr gque
los bienes pertenecientes al Clero se adjudicasen a aguellos—
gue los trabajaban, pero ror e€sa adjudicacidn 1la Iglesia re--
éib;r{a una indemnizacidn. Otro de los fines de esta Ley era
de gue se desarrollara la propiedad rcflz y lograr un impulso-—
en la Industric y normallzar el ELstado sus impuestcs.

Pero esta Ley no alcanzd 1los. Ffines antes mencionados
por los ataques que sujria por parte de la Iglesia, y el Go—-—
bierno, a fin de suprimir estos ataqgues, expidid la Ley de ——
Naclonaltzacldn de lienes eclesidsticos, que es la subroga—-—-—
cidén el Goblerno en los Llerechos dei Clero, sobre las Sfincas-—
desamortizadas iy los capltales impusstitos, éue desde entonces-—
Sfueron redimtbles a favor del Lstadoe.

£En conclusidn pocdemos afirmar que las Leyes de Desa--—
mortizacidn y Naeclonalizacidn, terminaron con la concentra——-—
cidn de tierras por rarte de la Iglesta, pero trajeron como -
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consecuencia la creacibn de grandes latijfuncios en mancs de
particulares y dejaron a su suerte una peqgueria propiedad, =—-

en manos de la robdbla—

demasiado recducida y demasiado débitl,

cidn tndfgerc gue cultura y econdmicamente estuvo incapaci-~
adn parae cornserwvarlaa

tada no sélo para desarrollarla, sinc

4o~ LA PROPIEDAD EN SL FPERIQOO UK 1857 a 1917.—~ Es=—
con la Constitucidn de 1857 con la que corntinuamos el estu-—
dto de la propiedad, la cual estaeblece en su artficulo 27 —-
lo siguientes Absorwve los precegtos Jundamentales de la Ley
de Lesamortisacidén gue trajo como consecuencia el desconoci
miento de la personalidad jurfdica de las comunidades indfi-

rueron victimas del desrpojo de—

& por lo tanio estas
ya gue gquedatan Indefensas ante la Leye.

genas;
se exrridid una Ley -~

sus  tierras

Con

Jecra £0 de Julto de 2863,
de: Terrenos baldfos,
Federal en las cuestiones referentes a tierras—

que sfué lIe Que vino a determinar la —=-

competencia
taldfas observdndose que contenfa los mismos [fines gue las

ZLeyes de Colonizacidn.
Posteriornente en el afic de 1882 se inicia un nuevo
movimiernto de concentracidn de la propiedaed inmueble, pues—
de Oiciembre de ese afio, el Poder Sjecuti-
ske loceliza—

por Ia Ley de 15
vo contratd con Compaffas Leslindzdorzs, rpara
ran y midieran 2os terrenos bulcdfos, recibierdo éscas en
recompensa un tercio de las tierras medidas, ern rage de sus
servicios; de allf que gran parte del territcrio nacional -
a guienes solamente le8 era

rasé a manos de estas empresas,
permitido encjenar extensiones menores de I, 80C héctareas.-

Las Compaifas antes citacas al esectuzar la medicidn de tew-
rrenos tnvadieron las propiedaces de Io0s puellos o rancire—-
grado de gue despojaron a esas cornunidades
poblacidn de sus propledades, deszprend?
20 aentes mencionado que estas bbmpaﬁ[as
secuenciag la depreciacidn Jde 1a propiedad agrs
erfensas lJatiunuiose.

buyeron a la Jsormacidn de
e dicta fag Ley e £ e Tl

terricorio

rfas, al
.cleos de

a
[
N

nacion

con rosterioridad

28%4 en lac gque se cilasiSica el
gulente maneras




”erreroS'Eildlos;- Son daldfos todos los terrenoc de
lac Repiblica que ‘no hayan sido destinagdocs a un. uso publico -
.kor la. Autortdad"acultadc -para.ello.por:la Leyr—ni”cedtdos
por-la: mzsma a‘t{tulo honeroso-o lucrativo:a tndtutduo'c cor,

poracion autortza da pcrc adquirirlo.

N uemasias.—i‘”ierras que,,siendo ocupadas po tnéiui—‘
duos dentro'de los 2imites establectdos de. sus;propieaades, .
excedian de la extension espec{ficada en sus escrttu as ;

gxcedercias.— Por: tales tzerras se entendlan lcs

Que: ocupadas durante veinte anos o . més lzndcban
piedcd leg{timamente oo°elda por el aueno,jno:gp
cluidas ‘dentro de los llmites que ‘se determinab
,escrituras, ¥y o por, . ¢ 2

Terreros Nacionales.

Se;cpwéheﬁdlanvlosf

reclamados o los que,
donacdos.

ertens‘onestde cterras

de adqut ir grandee

yue la
alcan—

planteadao oroblena agrarto y lograr
propiedad quedara repart;da e;¢itat.uzmente no
—aadas, "y por 1o ‘tanto ‘la distribucidn de: la propiedaafse'prg
senta en’ lOS'Lnt”iOS del siglo XYX en la: forma siguiente-

para reooluer el

o=~ La paquana propledad t1di;id¢al de los tnd[genas,~
hadlz czot desapzroc'do, ya que &sta hadfa' 'stdo vendida por—
25 tos midﬁoo, en virtud de la f;;ta de cultura J su’ situa———.
ciénveconéni:a. Esta oropizdad era totalmeﬁtg des proporczo—‘
nad§7cbnilos grandes latifundios de particulaﬁes, : ;
: II.~ Existian grandes extensivones de tierras, gue se-—
encontraban en nanos de unasS cuantas perconas y que eran «—e——

trabajadas por 1os indlyenas, gue en su nayorla rabian per——



dido sus tierruas, trudajando bajo jornales bajfsimos.

L III.- Existfa i&”br;ﬁié&&é"&éiibs pueblos, Zue se en——
contrabdbz rbdéada de grandﬁs’latifurdios, los czcuulzs le impe—
2fan ezterderoe de acuerdo: con s4s nece»zdadﬁs.

Siendo asl cono nuaoaienta al canpesino mexicano .se—
wlanzc a'la lucha para tratar uo-alcaraar un pedazs de tie—ma
Vrra. ObseruandOQe que’ iemprn lao'reuoluc.onee en nuestrdv—;
Pals han tentdo como.base: o~buusagla mala distribucidn de la
'tierra Y 2a falta de oegurtdad ‘eni el campoa.

Cono consecuencig;dg3este?mouimtento gue surge en el
afio . de 1510, nace la Cénstit@é}éh;délel?, que elewva al =~an-—
go: Constitucinnal el dergéholdefproptedad con sentido soctal,
edapténdolo a las necesidades’ 'del pueblo y disponiendo en Su
artficulo £7 Ios tneawtentos Junuanenta¢e9 de2 Derecho de ——
Propisdad, pre»entandolo como ‘funcidn social y coasiderando
a la seguridad social y 'a la_igualiad de los Ahomdbres como —-—
princlptos superiores a la libertad individual.




CAPITTULO SEGUNDO.

L4 PBOPIEDAD EN SL DERSCHO AGRARIO.

al)e—_ E1 articdi5 é?’éonstttucional- S{ntesis de dos
. tendencizs en‘el Derecho de Propiedad.H

b).— A

cle—

ale-




ale= EBL ARTICULO 27 CONSTITUYCIONAL: SINTESIS DE DOS
TINDENCI LS &N 5L DRERECFO DE PROPISDAD. .

“Los Tonsti tuyentes de 19817, tomando como base 1as lu.r
chas intestinas en gue habfla viwvido el Fafs en’ epocas ante——"
-riores, en virtud de la mala distribucidn de 'la" tierra ‘Y 2g=
Salta de seguridad en la misma, establecieron. en el Articulof'
27 :de lIa Constituctébn, adelantdndose en forvza sorprendente -
a las Constituciones de los pafses méas ave*zta.jados del’” 6rbe,
un régimen de proptedad gue, apartcndose de los lineanien———
' tos. de un Individualismo jfundado en el Derecho ‘Romano y con=—
postertoridad invocado en 1os prtncr.ptos de la Revolucidn —-—
‘Francesa, que resultaba anacrdénico para las ideas de la &po--
‘ca’que se estaba viviendo, se enfilé hacta un régitmen en el-
. qu.e para .el Estado es fundamental el interés soctal, sin des—
'cu.idar el interés tndividual; pero siempre tomando éste en ~
beneficto de Ia ' funcidn que r'epresenta Jrente a la Soctedad.

. Ahor‘a bien, a.ceptado .en’ princtpio, como es cierto, it
’ comc ‘en’ muchas legtslactones ocu.r'r'e, en la Constitu.citSn

e. ‘en el Artfculo 27
Sts modernista de -

‘a »'1‘4a' propiedad, hactén
_ec:lekar-ia la Jurispruden
1. ; ar-su contenido. FEI ——-—
maestra Jlendieta Y ‘Nifex nos. conyi 'd"""lo ‘antes expuesto al -
manifestar’ 2)- "’que la C'onst“ de 1917 guiere ser una -
s{ntesis de dos tendencias éoc n lucha. en ella perdu~ .
ra la ‘postcién liberal, ; tndtutdual ista, pero al propio ttehi.—-
.po se‘in cta con ‘vigor una’ nueua. ’ntxacién soctal . basada,
“goctal tsta. sin concret‘ ‘a. ninguna escuela,; en4

.n tnguna tendencila deftn.ida

Y as{ obserwvamos, analt.s-ando el Articulo 27 Consti—-—

(1) Xendieta y Nifiea Lucito. E£1 Silstema Agrario Constituclo—-~
nale Edttortal Porrua. S. A. Pdgina 16. 1951.



26
tucional que dice (2) "La proptedad de las tierras Y aguas ——

comprendzdas QEntro de los limites del terrttorio nacional,  -—-
la cual ha ténido Y-

" ‘corresgonde, bhia narzamente a la ¥acidn,
tiene el derecno ae transmitir el dominio de ellas a los par—
ttcul “es "onstttudenda l1a propledad privada®. De este parra
’o se desprende que el Constituyente de 1917, le gulita ‘a’l
propteda elfc;racter gue tenfia conjforme a la tendenc*a‘znat—‘
uidualista~que no permitfa la ingerencia del Estado en la- pro?
oiedad térritorial, ddndole a éste el poder de disponernde :
ella, pfesentando aguf{ 1la propiedad el cardcter soctal, iy
el Estado se a'el encargado de vigitlar gue se cumpiqf
al individual. Ry

ice. (3) ®Las exproptaciones‘°olo podran hacer—‘
e utilidad pibltch Y medtante indemnt:aczén” o

entrg el tnteres general Y- el interes ——

una contrapostci6n,
sino que 'la- segurtdad ——

parttcular. pero no;existe tal cosa.

indtuidJal de los partzculares ‘Frente a cualguiler accion ile-
gltima o arditraria delius;ado,'dentro de sus .intereses,: debe
ast

establzcerse en éual§uierié$tad0'de LDerecho y. el nuestro
lo establecs, al estar la Constitucidn por enctmd de zds,de-—
maés Leyes. 3t bien es clerto, en éste parra 7o del que hace—-—
mos mencidén anteriormente, en el cual el astado para realtxar
debe hacerlo por causa de utilidad publica

se toma en cuenta aguf{ el lnteres -
2o huce no por ellos: mtsnost

una expropiacidn,
y mediante indemnizacidn,
indtvidual de los particulareo,
sino por lo gque represeatan para la junct6n social que cons——

tituye para la colectiuidad.'

‘en! otro de SUb parra——'

Z1 4rtfculo 27 Constttucional, :
! ‘el Derecho-

Ffos nos dtce (2) "La hacion tenara en todo'tiempo
(2) Constttuctén Polfltica de los Estados Unidos ¥exicanos.

Pé&rrafo l.
(3) Opus. Cilte. .
(4) Opus. Cit. F&rrayo 111.
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de tmpdner a la propiedad privada 1aéviddalidades

el Lnteres publico,
to de_ 1o elementos naturales susceptibles de aproptiacidn,

para hacer una distrtbucton equi

que dicte—-—
ds{ rcomo-. el de.- re,ular el aprouecnamien——

ttpa della rigque=za- publicaf~~
y para cuidarjde su conseruacion.. s

Aquf nnc0ﬂtramos.que
el JStadO

610 interutenp’en ciLanto ‘al reparto de 12 tie——
vrra sino que tambien en e-~c¢ltiuo ]
para lograr

explotacidn de la: miswa,
n: esta Jorma un’ beneftc.o social en fauor ae la:
'ue vivid por much.s
diuer»o.r

époczs ‘desposefda y explotada ‘orff
sectores econdmicos de potencia superior.

gue las. dos tendencias (individual y soctiall queréé'eﬁ uéntran
sintetieadas dentro del artfculo 27 Constttuczonal ompan
gtnan perfectamente y gue los derechos
Jirmar los dergchos individuales,
"dividual es odserwvado,

tar sociala.

soctale

en la medida gue. rep

27 Cbnstttucional se encuentraiel: ‘und“mento

cemo Funcidén soctlal, realizandose esta en el
medisnte le Restitucidn de tter;‘ }

‘injus ta—

mente despojadas, doténdose. de: tterrus allosrqdé’né:thiieﬂen
vy 'cue las necesitan para su- sosteririen‘o. Boes

Fn el articulo antes cltado ce la Constit

titucidn de - -
1917, se dice (&) "La propiecded de'las tierras L as5ucs COm=—=—
‘prendidas dentro de los Iimites cel Territcocrio Facionzl cCO—m—
rresgonden oricinaricmente a la Aacidn®. ¥ asf una ves ZSu=—
micde por 2c iKacidn Ia propiedad originaria de ics tterras y —
aguas inicid Zc tarea de Redistribuir Ig grogiedac sgraria —-—
mediante lejes Secundarias gue jfuaeron expidiénicee pav~i regi-—
lar lc materle, siendce asf como el Jstrade ué entresando tig—
rras a los riécleos de pobl:zcibdn a tftule Jde Feszitucidn, Io=-
tacidn o sAmpliccibn seglin io estecblecen Ios arzfculos <. 30, ~-

78, v $7 del C8digo dgraric Vigenze.

(£} Opus. Cit. F&rraro 1.
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Vennos que el Es——

X¥aturaleza de la Fropieded £jidale—
de poblacidn a ——

tedo, al ectorgar la progriedced a los nicieos
través de dotacicnes gy ampliacicngsrdié a la tenencia . de.la —
‘Ratiraleza esgeciael al considerariec ITnaliencble e
el maestro MHendlete y Flfiex nos —

tierra-unca
Inentargable. 41 respecto,
dice fS)””Q@evésta raturclesa de la prorpiedcd ejidal .en el
- sen-zdo de *oﬁ&idercrla inalienable. e inembargabie, en juicic
jy fuera de él, “por Autorlaad alguna”, se estatlecid por pri——ﬂ‘
Fatrimonic &8jicdal del £5 de Agosto de—

merc: veadén Za ueg del
191?. ‘

’stc limitacién de itnalinectilidad al Derecho ‘de Pro-;~
noﬂse encontraba consigneda ni en la Ley de' & de “Eneroc.
en.élyarti~ulo £7 Constitucional en st forma ort—-ﬂ
hora bién ‘ya . en la actualilaad el astado esta facul— .
mponer ‘e le propiedad y en particular-ea 1a pr’pie—gs
‘las modalidades que dicte el interés publico . Ce

mer‘ando 1o anterior y de acuerdo con la Historic de. nuestro
son necesarisas como :bilen: so-—,
pués de lo contrario-‘

'pisdcd

;puebloven lo ‘referente al Agro,
‘cicl,alhs restricciones e la propiedads
la Reforma Agraria no evcluctonerfa para alcanzar sus fines,

fornan;ose ‘nuevamente un caos agrario en el gue saldrfa per——‘
quien por su incultura — -

judiéadb“de‘inmedtato el ejtdatarto,
1% falta de: recursos recsarfa nuevamente a ser el pedn del te——
rratentente y con ello se estancaria su capacidad econdmica Yy
culturcl con: lo gue llegarianos a la negactdn de la Reforma: -

Agraria. :
.Za Ley -del Patrimontio Ljldal otorgaba a los pueblos =
la propiedaa comunal de las tierras :‘de 1os ejtdoo, con pose——
stén-y goce tndividual de lotes, imponiéndola al ejicdatario —
la'obligaci6n ‘ce cultivar le tierra con- lc sancidn de la pér—
dida de la misma en el casoc de gue la’ deJara sin cultivar du-
rante uniauo, sin causa Justificada. Los lotes wvacantes debe,
rfan ser repartidas por Junta General' de ujidatarzos entre 10s
en tanto. ce hacfa el reparto, el -

nueuos JeJes de- rantlia y,
lote uolver{a por Reversitdn al pueblo‘o ‘ntcleo de poblacidén.

(6) Eendieta y NdrHez Lucioa
Plgina 226.

£1 Problema Agrarto en Méxlco.
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Con posterioridad, al exredirse el CS8digoc Agrario en-—
vigor de 31 de diclembre de 1942, este ordenamiento _establece
er el 1tbro Tercero del ﬁégimen'de Fropliedad y 'le Exglotacién
de los Eienes Ejldales. Pl primer tipo de propiedad gue se -
consiyna, es la de los niicleos de poblccién, fue se entrega a
partir de 1q diligencia de poueszon ‘defSitnitiva con las ltmitabf
cicnes Yy modalidades gue | éste ordencnzento le [fija, sobre Zes
tierras Yy aguas que se Ze- concedan por #desolucidn Presiden———'
ciale. También se concede.. 1a propiedad de los monies y pastos
de uso comin cl nucleo de oblacién, con lc excepcidn de. que~
cuando se abran . al cultibo v se fracctonen, se adjudiquéﬁ ———
inatuidualmente. o o

Como caracteristica esencial de la propzedad ejidal -
se dispone que lo°-solares ¥ parcelas que hayan perteneciao a
;eJtaatartos §7% que esten vacantes, oor ausencia de; herederos o
sucesof;legal, volveran a; ser propiedad del nucleo de pobla--

ttempo pueden desconocer o menoscabar en‘fo na a‘gunczlos de—
‘réchos ‘de* ‘sus componentes respecto al aoroue-uantento'de los—

'btenes EJidGIES.

Continuagndo nuestro anilisis y como: caracte {stica —
esenczal de la FPropiedad Ejicdal, encortramos;lo establecico -
por el artfculo 138 del Cc8adigo Agrario Vtgente ze atce-_’?}—
X”Los'derechos gue sobre tienes egrcrios. ad' eran,lbs nicleos
‘dénpoblcctén serén incliencbles, zmprescriptib;es; inerbar,a—
zles e instransmisibles ¥s pOr tanto, no:- podrar en ninzén ca~
so. .ntit. en Jorma alguna enajenarse, cherae,;trnns itirse, ——

arréndarse, hipotecarse o graverse, én,todo o en p-rte, stern-
do.inexistentes las operaciones, actos o contra oS gu=@ se ha—
yan ejecutado © gue se pretendan lleuar a.cabo €n contrauven—-—
cidn de este precepto. Esta atspos.ct6n es ar;t* ble a Zos =

bienes gque se reconozcan y titulern en JFfavor de ccanicades'

(7) ¢8digo Agrerio Vigente. 1S6S5.
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De este precepto g7 de los Jutctos a teriores se des——

goce ; individual enfre los ejidatartos, '
una: de}la : unctones masfgrandes de nuestra. Cbnstt
1 zaci6n de la ihncth Social de la- Proptedad.

. Naturalexa de la'Proptedad 00muna1.— La propiedad de—
lo&zﬁucleos de poblacién que guardan el estado comunal,‘(esta:
es generalmente indigena) resulta diferente a la antes anali—

“zada, ‘ya . 'Qque tales grupos no han recibido las tierras. por do— 
taciones de las autortdades Agrarias conforme a las Leyes res
pectiuas sino que: Zas poseen desde epoca inmemorial o les han
sido restituidas-de- acuerdo con dichas leyes, por lo tanto:'su
derecho de proptedad no: se deriva de ‘ellas, sino de la posea—=—
sién anterior de%lasimzsmas.'v' -

128 del deigo Agrario Vigente y en —-—
el Art{culo 2?'C,nstttuctona- en isu fracci&n VII, se estable—
ces f&) ”Los nucleos:de poblcctén cue de hecho o por derecho
guafdeh‘ @u al,Atefdran capacidad pera disfretar —
en' comién bosqu aguas que les pertenezcan o-

6"y aprovechamiento de las aguas las —
comunidades. tendrdn las mismas: preferencias gque los 3jides, -

uaﬁfé(ql;

(8) Opus, Cit.
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asf! 2o establece el arc{culo 125 del C8digo. Agrario en vigor.

§ ... Para..entender.. 1aﬁnaturaleza de-los:terrenos: comudale&
el maestro X endieta Y ”un ) :
de poblacidn ' como. person

es tomando al nucleo—

tro estudto, en la 1egt31ac16n —
agrarta uigent grarto en su Articulo 2 :

[- 71 oportuntdad

dictaaa por el Drasidente ‘det1a ﬁep&bl ca.

as'anteriores se - ha afzrmado que 11 manera de -
reéolver el problema agrario, segin 1a.vtsi6n del- Constituyen
te de 1917, es mediante la distribuctidn de la propiedad en ——
una forna equitattvz por medio de restttuciones y dotaciones—
5 leos niicleos de poblacidn, pero, como-ajfirma el -—
Haestro Jenaieta- (10) 7Estas resuelven el problema en su‘fa—
se urgente, "pero su arreglo desinttivo sélo podrid conseguirse
estableciendo bases sélidas parae la distriducidn de la tterra
‘en forma ‘que mantenga el eguilibrio soclial”. Por tanto, es -—
necesartio atacar la concentracidn de la propisdad desde su ——

(9) 51 Problema dgrario en Héxico. Plgina 314.
(10) E1 Problema Agrario en ¥éxico. Pldgina 188.
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tnicio, dictando medidas gue impidan la citada concentracildn,
ya que hemos visto a través de la HAilstoria gque el latifundio
~es..incapdsx-de resolver el problema agricola del pals; yasf<""
nros lo: dice ‘el artfculo 27 Constitucional al establecer una—
serteyde ltmitaciones en la fraccién XVII en sus diversos —— .
incisos gue a la letra dice: (11), "El Congreso de la Unt6n y
'1ds Legislaturas de los Esta’dos, ,en sus respectivas jurtsdio‘
ciones ea:pedtran leyes para: fijar' .Za e:ctensi:Sn ma:x.-ima de la—~
proptedad rural; Yy para’ 12ewe
los excedentes, de acuer'd_c cp
cada Estado. ‘ 3

—tos.
rtar'.
‘plaxo. perantor‘io,,
trimonto de samillas, determtnando
constttuirlo, sobre la base de que sbi-
tara sujeto a embargo ni gravamen alguno

nalienable Yy no es-—

(11 ) Opus. Ctt.
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De lo. anterior puede concluirse que nuestra Consti--

tuctidn establece la pegqueifia propiedad, pudtendo dactrse que—

el respeto. a_.es.ta.forma de._ proptedad‘
#ialado a: la acctén_restttutorta y.a

constderando su importanctia,

tinentes para;su desarrollo,

‘el acaparamtento de l1a pro-—-—
o.a'latifundios, -1oS cuales -

propiedad:cb;hri
t{culo 27 Cons
ce:’ ®La Nact&n
la propiedad'prtvad
ptidltco, asf como: e

tienpo el derecho de imponer a
idades que dicte el interés ——
e gular el aprovechamiento de los ——
elementos naiufh1eér t;bles de aproplacibén, para hacer
una di:trtbuci&n ‘equit "iva-de - la riquesa pidblica y para ——
cuidar de su conseévacth Cdﬁ'éste objeto, se dictarén las
‘medidas necesartas para el»fracctonamtento de latifundtos, -
para el desarrollo de 2 ueﬁa ‘proptedad agricola en explo__
tacidn; para-la creact6n de: nuevos centros de poblacién ———e
agrfcola en’ ‘las tierras y-aguas que le sean indispensadles;:—
para el foucnto de la° aar cultura y ‘para evitar la destruc—-—
cién de los elementos naturales ¥ 1os dafios gque la propie——-—
dad pueda susrir en perjuicto dc 1a soctedad™.

Bn este p&rrafo sc£ﬁqu”penfectancnta delineado el -~
aspecto de la proptedad Ebﬁaffﬁﬁkth social, de la que hemos
ven ido hadlando con anteriéfiddd}y que, insistimos, eaes Ia =
tendencia Que adopta nuestra Carta Nagna en el Artficulo 27.

(12) Sistema Agrario Constttucional. Pdgina 117.
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&l -¥aestro Manzanilla). al referirse-al anterior, pd——-—
rrefo nos dice. que‘(ls) SLgnlfic6 un cambio en el concepto -

de propiadad sostenlda por el indzuidualismo, pues el indivi—

lamentehpara st mt;mo, sino tam———

no de ur el todo (sociedad)’ S Porie=

’s‘se‘midifica en beneftcio de la=
2xvole o»concepto Romano de Proptedad, el Jus qtendi

. ien, 6que ‘debe enteﬁderse por modalidad?.
sulta: tmportante determinarlo‘ a-gue, - como afirma el Maestro—
- “endieta (142) mse refiere al: sentido 'y al .radio de a ci6n del
Estado sobre Za proptedad Prtvada

: : ”,Prtmeramente me: refertre al crtteri
-la H. Suprema Corte de Justicia de la ﬂactén,
(15).

cial del Derecho de Proptedd&
‘especto del primer elemerto,
ideas del Maestro mendteta,que deba
y permznente ya gque’ Ias’ modalidades'
en razdén_al: interés: publzco,‘
la generaltdad 173 permanﬂncim
ta transitortio segin el tienpo y el espacio,
tualmente se considera de intereS'pwbltco,
en epocas rosterioresa. T e

Por otro lado la deftntct&n que analizamos ncs hace
creer que la modtftcacién sustancial que supone :toda’ modalt——
dad, se traduce en extinciédn parcial de los atridutos: del —
proptltetarios. Stn embargo, nos encontramos gue en nuestra ——
(13) Kanzanillec ScheSSfer Victor. Peforna dgraria Mexicana. -—
: Universicdad de Colima 1S66. Piginas 53 y 54.

(14) Ststeme 4graric Constituciconal. P&gina 86.

(15) Casteluzo Guadalupe. Flgina £7&. Fala Auxilicre 18 de —-—

Yovienbre de 1553. § Votos. Tomo 118. Lfemanarto Judicial
de la Federacidn.

Cisu propicdaa estd en funcién"'"
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Constitucidn, no implica necesariamente urna limitacidn,

cue en algunos casos se concede ampli"cién o clertos
legics,

ya —
prtut——

cormno cuando se declara gue c.ertos btenes ﬁon tren——

baergables o imprescriptibles.

Pero- ya dentro de lo que nus”ccura con°iderando a'la
nmodal icad segidn su concepcidn gramattcal,
cionurio de la dcademic de 4a Lengua
es el

con base en 21 Ligc
se dtce, " "#odalidad” -
'Vlguna ‘cosa” y ésta -
itucional dedbe en——-—
poara camoicr el mo-—
de-Fropiedad en tan-—

modo de ser o de manifestar e
‘definicidn uplizaaa al Art{cu-o :?
tenderse en el sentido de que la Na 16
docde ser ‘o ae
to lo aicte el

Y. es por lo que apl
al Derecho Agrario uigenta

creada, agregando
para;: este mzsmo‘fjn las modaltaades prohtttt.uas de enajena-—
cidn. Y. arrendamiento,I

coﬁ lo qua ‘s'e’ obtiene en estos casocs
gue el interes'publico persegutdo al
des, se

imponer estes modalida—
gre por el EZstado proteger ‘a la clase

camzgesinag, -
euitando que se desyrendar de. sus propiedades por su falta -
de preparacton soclal v econémica. 

d) = STIFICACION DE LA FUNCION SOCIAL DX L4
FilOPTXDAD.

) En gdginas antertores,
del derecho de propiedad
como en nuestro pals,

se ha presertaao la ewvolucidn
anto er clgunos pafses europeos;f—
¥ hewos’ pcrtido del concepto. del Jere—
cho de Propiedac que ezis*téyenf oma 'y que consistiuenitres;
elementos: el Jruendi, utenc <y abutenai o.'s€a e‘.aerécho de,
disfrutar, usar y abusar del aerecbo de propiedcd[ 

Fste concepto, obseruaros,
admitia ciertas restricctones
caran a urn tercero.

no era tan. absalutc ya que
psarc. prevenir gue ro per Fud fe—

Fs'te conc certo etsoluts es adcecptado en -~
la éroca jeudal, er que los seffores

Feulales no sdios zenfan-
el dominio de la tierra s

ino que tamiién 2o ejerciin sobre -
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los habitaniles. FSstae forma de organizacién de la propiedad
trajo como reaccidn la Rewvoluctén Francese, en .Za. que surge—

ero fundcdo-rﬂ

dual. Ya tmporta el indaividuo, como ser que forma‘una so—-—

los derechos soﬂtales,

estableciéndose asi
modalidades a la propledad, e inclusive reali

Jorma somerc,

pasaremos a estudiar su Justificacién.

dad, se basa en ‘la Historia misme de nuestro Pais

.miento Y 1a distribucién de la propiedad, ‘en” que puede‘impo-
nerle a la propledad modalidades que dicte el interés pédbli-
COe



como
ctén

chos‘

duos”

(16)
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Ftnalmente puede Jjustificarse, esta funcién soctal -

'irmaryolina Ehrique32
de la proptedad prtvada,

(2€) . "en gue no hay unc nega—-—-
‘sino que se colocan los dere--

de la- colectiuidad ‘sobre 100 derechos de1os indtui—-——

Hendteta Y- Nunez Lucio.
Pégina 28. o .

Sistema Agrario Constitucional.



CAPITULO TERCERO.

REGINEN DE EXPLOTACION A QUE KSTAN SUJETOS
LOS BIENES BJILCALKES Y CONUNALES.

a)e.~ Explotacidn de los Bienes Sjidales.

b)e— Bxzplotacidn de l1os Blenes Comunales.



AN TECEDEN TKES: 41 inicio del presente trabcjo, se.es
tablecid gque lcs Sociedades Primitivas, por su carédcter néma
da;*s610”se'establec{am'temporalmente—en'determtncdo:lugaf,¢¥
ya que no sobrevivian por el trabajo de'la tterra,,sﬁho]qué—;

eran personaes que se dedlicaban a la caza, -y a la pescaég El—- ..

trabajar 1a tierra para subsistir resulta a partir de que; ——
los. grupos de personas se vuelven sedentarios Yy es cuand _i
ven la necesidad de trabajar la tierra. KEstas laboreswlasﬂ-‘
hacfan de una manera colectiwva en virtud de gque no tenfan —=
delimitada la propiedad individual, de cada pPersona CoOrrgs—-—
pondiente .al grupo.

-

Con posterioridad se observa que, cuando llegan los
diversos grupos al Valle de México, los que formarfan el Im—
perio Adatecc, se instalan formando cada una de las JSamilias—
de estos grupos los Calpullils o Barrios, en los cuales 1as -
tierras gque posefan en lotes perfectamente bien delimitados,
gozaban del Usufructo ya que la nuda proptedad pertenecfa ——
al Calpulli. KEste usufructo era trensmistible de padres a —-—
htjos, con la conéicidn de cultivar la tierra sin interrup--—
ctén y ademds la de permanecer en el Barrio a que correspon—
dfa la parcela usufructuada.

Addemis de las tierras del Calpulli, habfa otra cla——
se de propiedad, gue era comin a todos 10s habitantes del ——
pueblo, la cual carecfa de cercas y su goce era generale ———
Una parte de ellas se destinaba a los &astos piidlicos del =—-—
puedblo y al pago del tridutos siendo tradajadas por todos ——
en horas determinadas, este propiedad se llamaba ALTEPETLfe—
LLT. Existfan también proptedades ‘de los nobles, guerreross,
sacerdotes y del Rey; que zran cultivadas por los tndafgenas
recidbiendo un jornal como pagoOe

Durante lIa época Colonial los indfgenas siguieron ——
exrplotando sus propiedades en una forma conidn o colectiva; -
(1) ”Los propietarios de la tlerra eran las entidades mora——

les—pueblos, existiendo pocas propledades concedidas a perso
nas determinadas”

(1) ¥Yendieta y Ni&Fez Lucto. Problema Agrario en México. Pi——
gina 67.
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Ya se . estudid gque durante la Colonia y los aflos que—
siguleron hasta la iniciacidn de la Revolucidn Mexicana y de
Ia Eeforha Agraria, el campesino mexicano fué sometido a - -la--
categorf{a de pedn, desarrollando trabajos especiales medtan—
te una disciplina de ladoriosidad y de método, imperando en
esta época el 2atirfundio, y as! tenemos que el resultado de—
esta concentracidén de la propledad fue el peonaje basado en
una- técnica rudimentartia de explotacidn de la tierra.

Respecto de la explotacibn de los btenes 5Sjtdales y—
Comunales, han existido disposiciones relacionadas con las -
atribuciones conferidas a la Secretarfa de Agricultura y Ga—
naderfa y el Departamento Agrario, mismas gque han prowvocado
interferencia entre ambas, a grado tal, que lejos de ayudar
a los ejidatarios y conuneros en los asuntos de ésta fndole-
han frenado el progreso econdmico del caumpesino mexicano. KI
maestro Sendieta y MNifiez al referirse a la ilnteryerencia en-—
tre la Secretarfa de dgricultura y el Departamento Agrario,
explica gue, (2) "todos los asuntos relacionados con la ezx=-—
plotacidn Bjidal y comunal correspondfan a la Secretarfa de-
dgricul tura y Ffomento, de tal modo que al efectuarse l1a do-—-—
tacidn provicional o definitive, Jlas Autoridades Agrarias -—-—
dejabdban de tntervenir y la Organtzacidn de los £jidos pasaba
a manos de las dutoridades 4gricolas. 4 primera vista la dis
triducidn de jfunciones a gque aludimos era correcta; pero en-—
la prdctica se presentadban numeroses casos de interferencia-—
entre Departamente 4igrario y la Secretarfa de Agricul tura, -
porgue todas las actividades agrfcolas estén fntimamente re—
lacionadas con la situacidn legal de la tierra y con los de-
rechos de los Ejltdatarios, de tal modo, que a menudo era im-—
posidble planijficar la organizacién de un Ejido para la debi-
da explotacidn de sus bienes, porgue es505 bienes experimenta
ban camblos importantes en la secuela de las tramitaciones -
agrarias, o bien, se alteraban los derechos de las personas—
a guienes se ies habflan astgnado”.

Con el rfn de resolver estos problemas se dictd un -
Decreto el 24 de Diciembre de 1948, que vino a remediar en -—
(2) Opus. Cit. Pdgina 327
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parte este prodlema, modificundo la competencia gue en el -—
ramo Agrario correspondia a la: oecretar{a de dgricultura y-—
Fbmento, pasando entonces 1a Organtzactén Agraria Ejtdal”
que controla ‘todo gl- aspecto -legal de los ejidos, al. Depar—
tamento Agrario.

) Posteriormente al exgedirse la Ley de Secretarfas y
Lepartamentos de Sstado, que - -jué publicada en el Diarlo ori
cial de la Federacidn el 2¢ de Diclembre de 1S58, dié al —-—
Departamento Agrario las Junciones de Organizaciédn Ejidal,
pasando a depender de é1 la Direccidn de Promocidn AdAgrico——
Ia Ejidal, Por tanto las funciones del Artfculo 195 del —-—
Cédigo Agrario en vigor, referente a la organiazacidn gene—-—
ral y particular de los ejidos, de 1os nuevos centros de ;—
poblacién agricolec y de los niicleos que de hecho o por de-——
recho guarden el estado comunal, corresponden achora al De—='
partamento de dsuntos Agrarios y Colonizacidn.

Astimismo el Decreto de 24 de Diciembre de 1948, de-~
rogé las jfraccioness II, III, V y VII del artfculo 3&. del -
Cdigo Agrario y modificéd la jfracciédn I parc pasar 2l con—=
trol 2legal de los Ejidos al lepartamento de Asuntos Adgra———
rios. Zn efecto, el articulo 3o0., de dicho Decreto dice =——
»Jue las atrituciones de la Jecretarfa de Agricultura y Ga-—
naderfac como dutoridad dgraria se limitaron a determinar —-
los medios adecuados para el control, el fomento, la explo=-
tacién y el mejor aprovechamiento de I1os frutos Yy recursos—
de los 5Sjidos, las comunidades y los nuevos .centros de po——
biacidn aegricola ejtdal, con miras al mejoramiento econdémi—
co y soctiel de la potlacidn campesina. También le corres——
ronde aprodar los contratos Que sobre frutos, recursos y —-—
aprovechamiento puedan legelimente celedbrar los ejidos y 1as
comunidades con terceras person2s o entre st y coordinzar —-—
1as actividades de Ias Jdiversas Lesendencias de esta Sacre-
tarfa con la finalildad ae que concurren a mejorar la aggri—-—
cultura y ganalderfc de los Sjidos, comunidades
tros de poblacién agricolca.

v nuevos oen

La Ley de Secretarfas y Lepartamentos de .Js*ade, ——

¢ue estd vigente a partir del 1° Je Bnero de 15S&y, redujc -
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todavfa mis las funciones agrartas de la Secretarfa de Agri-—
cultura, pasando como quedd estableclido anteriormente, la Di
reccidn.-de-Fromccibn.igricole Zjidal al Derartamgnto igra—-—-—
rio y, ‘por tanto, ‘todo lo -relativo a la contratacidn ejidal-

B la:orgaﬁjsacién’econéhtca directc de Ios ejidos.

Segﬁn éicha Ley, en materia .Agraria, tUnlcamente co=-—
rresponde?aflafSecretarfc de Jdgricultura y Ganaderia organi—
zar 'y énqqﬁsar el crédito ejidal, agricola, jforestal j gana—
dero,. con 'la cooperacibdn de la Secretcrfc de Facienda y or—-—
gaht;ar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprovecha—-—
mién;o de sus recursos agricolcs y ganaderos (artfculo 9 w———
Fracciones III y IV).

Esta misma Ley da al Departamento dgraric, las fg———
cultades de planear, organizar y promover la prcduccibén agrf
colae y ganaedera de l1os ejidos y de las comunidades con Ia —-—
cooperacidn técnica de la Secretarfa de Agricultura, asf co-
mo las de estudiar el desarrollo de 1z Industria Rural Eji--—
dal y lcs actividaedes productivas complementarias o acceso——
rics al cultivo de lec tierra e intervenir en toda funcidén ——
destinada al mejoramiento y conserwvacidn de las tierras y —-—
aguas ejidales y comunules; asesorar tembién el almacenamien
to y manejo de la produccidn agricola y ganadera.

Otro aspecto de como Se encuenira distribufca la com
petencic de la exrplotacién de le tierra, nos la d& el pérra—
JSo segundo del articulo 15S dei Cédigo dgrcrio, el cual es—-—
tablece ¢ue la Derendencia que ejerce las funclones de Orga-—
nizacidn £Kjidal, puede delegarla en otras Organizaciones le—
Galmente caractitacdces para realtirarla. dnteriormente se ha—-—
bfc 1limitado a con tarla al ZBanco Nacionel de Crédito Ejidal,
cuando refacciona al niéicleo, <€in que se hubiera dado €l caso
de encomendarla a otra lependencia husta ahora, gue por Le——
creto Presidencial de 10 de Julio de 1957, se otorgs al Ins-
tituto Nactional Indigenista la organizacidn de los ejlidos de
la regidén 7Tarahumara, a Sfin de qgue organice la exrplotacidn —
de los recursos forestacles para que se reallce directamente
y para berneficio de los propios indfgenas de la Zona Tarahu—

mara, con exclusién de intermedicrios, debiendo distribuirse
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las utilidades erntre l1os jejes de familias

Para fintquttar ‘el presente aspecto del tema, menciﬁ= e

naré - la competencia de'los’ organisnos Que . se abocan'a 1a" di—f
reccibn:y manejoide la agrtcultura nacional,restablectda ene
le Ley de Secre*erlas Y Departamentos de FEstado.

Esta Ley uenala ‘en - su_ artficulo nowveno las ctribucio—,
nes ‘de“la Secretariﬂ ‘de "Agricultura iy Ganaderfa, a sd

,I;— Planear, Jomentaer y asesorar técnicamente,,aﬁprg'
duccién: agrficola, ganadera, awvfcola, apfcola y. fo : e
todos. sus aspectos. :

II.- Defintir, aplicar y difundir 1osfﬁé;
dimientos técnicos destinados a obtener mejb
la agricultura, siiutcultura, ganaderfa,
tura. R,

III.— Organicar y encauzar el -
Jorestal y ganadero, con la cooperact6n d
Hacilenda. :

I Ve Organiszar 1los ejtdos,‘con'obgeto de logra
mejor aprovechamientoc de sus recursos agricolas Y ganaderos.
con la cooperacidn del EBanco Nacional de Crédito Ejidal y —-
del Departamento Agrario. T e

X.~ Cuider de la conservacidr de los suelos agrfico——"
les, pastizales Yy bosques, estudaiando sus prodblemacs, defi———
niendo la técnica y procedimientos aplicables y difundiendo-
los métodos convenientes para dichas Jlabores.

XVI.- Vigilar la explotacidn de los recursos foreste——
les y de 1la fauna y flora silvestre, con el propdsito de con
serverlos y desarrollarlos. ‘ :

XXVII.~ Otorgar contratos, concestiones y permisds¢fofes—
tales y‘de caxza- o

XXIX.~ Los demés que le fijen expresaménteH;§$flégss'y
reglamentose. )

51 Articulo 17 de la misma LZey, establece ue al g~
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partamente ce 4suntos .dgrarios y Colonizaciédn le corresponde,
entre: otrOo,,el aespacho de los: s,guzentes asuntoss )

I.— Aplicar los preceptos agrar;os del Articulo 27 =
Constitucional, ‘ast’ como Ias’ Leyes Agrartas Yy sus reylamentos.

Planear.,organizar y rewouer la produccién agri-—;w
cola:y gcnadera de los egidos y de las comunidaaes conila. .C00 "
peractén tecnzca de Ia’ aecretaria de- Agricultura v Ganaderia.‘

XTo— Interuentr en ‘tocda ancién destincda -al: mejora—
miento y conserveccidn de las tierras Yy las aguas:; ejtaale

comunales, con la cooperacidén tecnica de la Secretarla de Agrt
cultura y Ganaderfa”.

a)ee EXPLOTACION DE LOS BIENES SJIDALES.

Nuestro Cédtgo dgrerio disporne al hablar sobre 108 ==

bienes ejidales dos formas de explotacidéns Individual y Co———
Zectivae.

La Zxplotacidn Individual.- Se lleva a cabo cuando -—
. ya se encuentra fraccionado el Sjiao y entregada la parcela -
al ejidatarioc, teniendo este la obligacidn y el derecho de ——
explotar la parcela Que se le haya adjudicado en la forma gque
meJjor le parezca, con las limitaciones gue 1a Ley le imponrne, —~
es decir, le gqueda pronibido dar lIa parcela en arrenacaniento,
Ten aparceria, ni tampoco gravaria, terniendo el ejidatario, 1la
obligacidn de trabajar la parcela por Su gropria mano, consie—
derando desde luego al ejidataerio y

su familia como un séio —
sujeto de derecho ejidale. Este principio de gue el ejidata~-—
rio es el gue debte exglotar o cultivar directamente lc tierra
deriva, segin el Jurista i#anual Hinojosa, de gque (3) "La idea
de la Revolucién jFué y es que el ser trabajador de la titerra-—
es el tltulo para obtenerla y la razdn para conservarlae.- En
consecuencla, gulten deja de ser campesino, gulien pierde el —-—
interés para cultivar lIa tlerra, quien cbandona su parcela,
deja de ser ejidatario”

£1 principio antes menclancdo tiene excepciones lcs -
cuagles son de diversa naturaleszas
(3) Hinojosa Ortiz ianuel. Ccédigo Agrario y sus AReglamentos -—
P

rélogo y Comentarios. £Efditado por la Cémara de Diputados
del Conhreso de la Unién 1960. Pdgina 135.
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a).—rua querconstgna el Articulo 159 del Cédigo Agra-

un;: ané despues de rabajar en el ejido

hubteren sufrtdo accidentes o padezcan . ]
'tmposibtlitan para’el trabajo agricola: siemp e
. éstas ‘hayan sobrevenido tambilén cuando
de trabajar en e1 ejido™

Bn esta primera excepcidn nos estamos refirieﬁ&o d[;-
las personas de los ejidatartios, en cuanto a que nq;pdedcn'é—
cul tivar directamente la tierra incapacidad ffsica o por pro-
teccidn que la ley debe tener para estas personas.

b)e~ La segunda excepct6n'es la que consigna el ar——-—
tfculo 150 del Cédigo Agrario en vigor, que dice, que tamdbién

puede el ejidatario contratar asalartados para la explotg——-—-—

cidn de sus tierras, con la autorizacibdn de 12 Secretarfa de-

Agricultura y Fomento y ésto tnicamente se concederd para ——-—
agquellas faenas agricolas que por la naturalexa de l1los culti-~
vos, el ajidatario no pueda realixarlas oportunamente a-pesar
de gque aplique a éllo todo Su esfuerzo.

Con base en esta excepcidn se did oportunidad al ejida
tario para contratar gente asalariada y asf{ poder realisar ~—
determinada parte de sus menesteraes gque él solo no podrfa 1lle
var a cabo por imposidilidad ffsica o por apremio del tiempo.

Esta excepcién es en relacibn a la naturalexa de las faenas -
agrfcolas.

De los p&rrafos antes descritos se desprende. gue 31_;

ejildatario sigue es tando en absoluta l1ibertad de explotar la—-

tierra en 1la Sorma gque le convenga, usando los métodos que —-—

Juague convenientes siempre Yy cuando se agjusts a las Leyes -—-—
Vigen tes.
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. Respecto de la gzplotacidn colgctiva de los ejidos,-—
esta puede ‘1levarse a cabo cuando se ha dado la posestén pro.

~vtstonal”del “Ejtdo, por ‘acuerdo del Gobernador “del Estado o
Territorio en donde estén ubicados, ‘segln 2o dispone el Ar——
tfculo 202 del Cédigo Agrario gue a la letra dice: "Los te——
rrenbs'de Zadbor de 2os KEjidos concedldos por mandamiento del
. Ejecutivo Local, podrdn trabajarse individual o colectivamen
te; en el primer caso, la distribucidn de parcelas se haré -
econdmicamente por el Comisario Sjidal, de manera gue cada —
tndividuo dbeneficlado disjfrute de una unitdad de dotacidn®. -
Pero compete al Presidente de la Repliblica decir la JSorma de
éxplotacién de un 5jido desftnitivo y en que casos, la explo—
tacidn colectiva es for.sosas segin lo establece el Articulo-—
200 del Cédigo Agrario vigente gque dice: "5l Presidente de —
‘la Reptliblica determinard& la forma de explotacibn de los &Eji-
doa, de'acuerdo-cdn las silguientes basess

I;—,Debar&n trabajarse en Jorma colectiva las tte———
uevpor ‘constitulr unidades de explotacidén tnfracctonw—
exiban para su cultivo la intervencidn conjunta de los

‘componentes del Bgtdo;s

/II;— En tgual forma se explotardn los EBjidos gque ten—
“gan_.cultivos cuyos productos estdn a industrializagrse y- que
constttuyan zonas agricolas tributarias de una tndustria.;

B este ‘caso también se determinardn los cultivos que deban—'

llevarsc a cabo™
E1 primer pdrrajyo del 4rticulo antes mencionado, al—}
nos. parece tnobjetable,»ya —_

tgual que el maestro Xendleta,
se. - tme—

que’ ‘por Ia propta naturalesa de 21a tierra del Ejtdo,
pone la colecttvtltzaci&n de la explotacidn del mismoa

Eh el parrafo segundo del mtsmo artfculo es de. enten
que es Jorzosa la colectivili:aci6n,‘porque debe reco

que. sin lIa conveniente untdad en la explotaci&n de ="
esta

derse,

nocers
la tterra gque con sus: productos altmentan la Industria._

serta practtcamente imposidble.
Continua dictendo el Articulo 200 del ordenamtiento -

citado, en su P&rrafo III, "Podrd, asimismo, adoptarse la —-
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Sorma de explotacidn colzctiva en los dends Ejtdos, cuando ——
por los estuuios téenicos y econdmicos que se reallcen se com

pruebe gque con ella pueden lograrse*mejoreS'condicténes:de PR ——

vida para Ios campesinos y gque es jactidle tmplantcrla;5ioebgif
ré cuidarse que las explotactiones.de este tiro cuenten con -
toaos los elenmentos técnicos y econéntcos necesarioo para ga~
rantizar su eficaz desarrsllo” S

dgquf ya se establece una: oocién para los nucleos de po—
blzacldn, de elegir el sistena: para realixar 7a exrxc lo*aci6r —_—
del £L£jido, cuando se present=n‘la$ circvnstancias gque estadbleg
ce la Ley. o g )

Otro cas> en que parece imponerse el régimen de cx*lota
cidn colectiva lo encontraros en ‘el artfculo 202 del mismo ——
ordenamiento agrario, gque . a' la letra dice: ”Se'adopt:r& laq =-—
Jorma de explotacidn colectiua en los Sjldos, cuandc una ezx—-—
plotacidn individualizada resulte antieconédmica o menos conuve
ntente, por las condiciones topograficas y la calidad de los-—
terrenos, por el tipo de cultivo que se rcallce, por lcs exi-—
gencias en cuanto a magquinaric, implenmentos e inversiones de-
la explotacidn, o porgue asf lo determine el adecuado aprove-—-
chamiento de l1os recursoSe :

En estos casos, no seréd necesario afectuar el fraccilo--
namisnto de las tierras de labor, pero deberir derinirse y ——
garantizarse plenamente los derechos de los Ejidatarios jgue -~
participen en Ia explotacibn.

Esta forma de organtzacidn de trabajc ejilal podré adop
tarse, aln cuando el Ejido ya se haye JFraccioncdo” : o

El1 artficulo que nos ocupa viene a complementar 1o esta-
blecido por el Articulo 200 de este mismo ordenamiento, ali=—
cual nos hemos referido con anteriorizad, en el sentido dg ——
indicar cucndo debde entendersz coz0 optativo para 1os.ndcleoé
de pozlacidn, el réyimen de explotacibn colectivo de las. tie—
rras ejidales, ya que simplemente indica gue se cdcgiari esta
SJorma st ocurren las circunstancias de sue %2akla, pero sin
tablecer s5i es o no obligatorio.

28

Con 1o explicado anteriorauente, se desprende, que re——
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sultard optatiuo para. los nucleos dc poblaci6n eJidal elegir—
este tipo de explotact&n de: ‘los recursos eJtdales.

f»Dcndo une—
murgen 1os preceptos antes enunctados;

para_una postble colea

_1bu1tivo; _—
OS‘en"que -_—
obre todo -

‘.uentmos reftrtendo-

V'Se explotardn también en forma colectiva seglin lo es—
tablece el articulo 203 del Cédigo Agrario "Las tierras que —
constttuyan unidades de exrplotacidn infraccionables como las—
"®CAJAS LAS BOLSAS y los LOTES BARDEADOS”™ y que exigen la eje-—

cuciédn de tradajos colectivos para su conservacién,

reparqe——
ctén y cultivo™.

La explotacidn a que nos venimos refiriendo se trata—
en relacidn a tierras de labdbor, en cuanto a las tierras de —-—
agos tadero o pastales, su réglimen de explotacidn, que siempre
debe ser comunal, estd reglamentado en e: articulo 208 del ——

c8dtgo Agrario gue dice: "Las tlerras de agostadero y los te— ;-

rrenos Jforestales serdn aprovechados y administrados de con—— *

formtdad con las disposiclonss siguientess

Te— Todos 1los Ejidatarios podrén usar libremente. de -
las. extensiones de terrenos de pasto sufyiclente para el sostg
,ntﬁtento‘dcl nitmero de cabezxas y clase de ganado gque Za Asam—
blea General de Ejidatarios determine, pagaendo por 10S erce—-—
dentes las cuotas gque la misma fljes

II.~- 51 niicleo de podblacidn, una vex satisfechas las -—



49

necesidades de los ganados‘de_sus componente&. esté capactitado
‘para’ vender los e:cedentesf :pastos*de%lo:ﬁterrenQSQde:agoa_,ww
tadero. gue le pertenezcan.ﬁ SN e

IZTT,~ La explotact&nﬁ
Foraestales.de los ejidos se - h
prevenciones, teniendo enicu
tal, ‘su’  Reglamento y las disp
des encargadas de apltcarlas'

An relacibén a 1o antes dtcho el Xaestro AngeJFCaso nosi
dice que los montes y terrenosfforestales deben ser ezplota———f
dos segiin la especie forestal ‘de’ la que se tratay ‘
Ley Forestal y su Reglamento.

aplt’ando ‘la

La sfrac:tén IV del Artfculo antésvcttado, nbs:aéylaé -
disposiciones para esta explotacibn, siendo: 1as stg;ientes-f

al).~- Los Bjitdatarios podrdn usar 1tbrcmente de la ma——
dera muerta para usos domésticos.

b)e—~ Tratdndose de maderas vivas gue deba utlilixarse en
la construcciédn de habitaciones, edificios pidlicos y, en ge—
neral, en obras de beneficio colectivo, el Comisariado Kjidal~-
deberd obtener el permiso de las Auto~idades Competentes.

cl)e— La Fxplotacibédn comercial de los terrenos jforesta—
les deberd hacerse por acuerdo de la mayoria de los Ejidatarios
y a través de los Comisariados. Los planes de explotacidn de-
berdn formularse por la Secretarfia de Agricultura o por la Ins
tttuctdn de Crédito que rerfaccione-al Ejido™

El1 Maestro Hinojosa, en su obra Cédigo Agrario Comen—-—
tado, nos dice comentando el artficulo antes mencionado, que ——
éste s8lo (42) "rija reglas para el aprovechamiento de 10s te——
rrenos de agostadero y forestaleé pero con referencia exclusi-—
va a los Bjidos Agrfcolas, es decir, a los que cuentan con te—
rrenos de labor. En consecuéncia, este artfculo no alude a -——
los Ejidos ganaderos y forestaleS:constttuidos conforme a lo -
dispuesto por los articulos 81 y &2 del C8digo Agrario™

(4) Opus. Cit. Pigina 178
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Por otra parte no debdbe: permtttrsc la renta de  pastos,
ya que el ejtdatarto se conuierte en’ rentista,‘stno’que debe
procurarse “ayudarial: ejidatarto -para-1a-: adqutstctG de’ gana—{_

va que el éxito o fracaso depen
nto ‘de la calidad de estos bienes, como del mcterial -— .

‘humano, stendo éste fltimo para nosotros . un JSactor prtncipal
~para 1a exrplotacidn ya sea individual o colectiva.

La forma de explotacibén Ejidal Individual, presenta-—
una serie de prokllemas que son propitos de cada uno de los ——
Ejtdatarios, por ejemplo: falta de crédito oportuno,
carecer de titulos de propiedad sobre la parcela,
producetdn, nule proyeccidn hacia el Jfuturo,

pPOr —w——
deficien te
etc.

Por tal motivo consideramos gque en contraposicidén a-
este sistema Indtvidual de explotactdn de la tierra; estd el
sistema de explotacidn colective gque permite el mejor uso de
la tierra iy de la adgutsicidn de maguinaria y equipo gque es—
tén- fuera del alcance del campesino aitslado, porgue permiten
compfar a preclos mas baratos y vender en mejores condicio——
nes. Todo esto resulta evidente,
en como reunir y organtiszar a los
peractidn sea efectiuva.

pero el problema consiste~
campesinos para que la coo-~

Stgutendo con 2as 1deas de los Xaestros Kendleta y -
NiGfiez y Huerta Campuaano, la tendencia colectivizante en el
campo resulta favoradle al campesinos
mgr como base la itdiosincracla del
nivel cultural,

pero es necesario to-—-
mismo, asf como su bajo -
ademés de que se necestitarfa que los organi-—
zadores de la explotacidn colectiva de 1los Ejidos, Jfuesen ——
-como los dbuenos misioneros de principilos de la Epoca Colonilal
tnbutdos de un honcdo sentimiento religioso y de un altoc es——
pfritu de consfraterntdad para qQue orientaeran la colectivisa-
ctén de las propledades ejldales en renefilcio de los ejida——
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tariose.

Por _lo.tanto resulta claro que desde el punto de vis

ctal que “hemos seffaladoe

b)e~ EXPLOTACION DE LOS BIENES COHUNALES.

Bl régimen de explotactén a que estan sujetos los —_—
btenes comunales es el siguientes

En primer lugar la. Constituctén en su Artlculo 27 -
Fraccién VII, establece gque ”"Los niicleos de poblacién,~que -
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén ——
capactdad para disfrutar en comién las tierras bosgues py ——w——
aguas que les pertenemzcan o que se les hayan restituido o —-—
restituyeren®™ En segundo lugar el Cédigo Agrario en vigor-
en su drticulo 1S9 reformado por la Ley de Secreterias
partamentos de Estaedo dices
to de dsuntos Agrarios,
de los Ejtdos,

v De-
"Que corresponde al Departamen-—-—
la Organizaciédn General y Particulcr
de los nuewvos centros de poblaecidn agrfcola y

de los nicleos gque de hecho o por derecho guarden el estado-—
comunal”.

Kl mismo Ordenamiento Adgrartio antes citado establece
en su art{culq 210, ”"que el Presidente de la Replbdlica, por—
conducto de la Secretarfc de Agricultura y Fomento y oyendo

la opinién del Departamento Agrario, determinar& la forma de

Organtzacién Agricola y el Sistema de explotacidn de los bise
nes comuncles”

Respecto de la capacidad juridica de las comunidades
tndfl{gencas, son consideradas como sujetos de derecho, lo que-

se encuentra establecido y reconocido, tanto en el Adrticulo-

27 Constitucional como en el Cédigo Agrarto en su Articulo -
128 :

N¥o obstante lo anterior, dentro del Cédigo Agrerio -
no se encuentrec determinada ld,forma de ejerciclo de tzal ca-
racidad,

por no disponer en su erticulcdo el régtmen a gue -

*son inobjeta-e,,



ha de sujetarse;1a pr6piédad'comuna1.
En elbofdeﬁaMiehto Agrario de éue venimos haciendo -—-—

referencia,-—se:- establece de una manera especifica,
bienes Comunal Yy

ttcas,en?

gque 108 ~—
1os njidales titenen las mismas caracterfis—

cuanto a. su: regtmen de propileded y a su explotacidn
lo dice el artfculo 138 de este ordenamiento *Los ——
.qyeusobre blenes agrarios adquieran los nitcleos de -
poblaciéﬁ”Serin inclienables, 1imprescriptibles, inembargables
e intransmtsibles y, por tanto, no podrén en ningln casoc ni -
“en Jorma alguna enajenarse, cederse, transmitirse,
se, hlipotecarse o gravarse,

como ‘nos,
derechos

arrendgre-—
en todo o en parte, siendo ine——-
actos o contratos que se hayan -—-—-—
ejecutado o que se pretendan llevar a cabdo en contravencién -
de este precepto.

xistentes lcs operaciones,

Estae disposiciédn es aplicable a 105 bi@mw—
nes que se reconoscan y titulen en favor de comunidades

A4 su ver el Artfculo 12S
dice: *®Que parc los efectos del
aguas, los nicleos de poblccidn
tendrén las mismas

del misno ordenamiento nos -

uso y arrovechamiento de las—
que guarden el estado comunal
preferencias que los ASjidos™

De lo antes expuesto tenemos, yte 2a e:plotaci&n de -
1os blences comunalaes se reaililzan conforme a las reglas de los
blenes ejldales en cuantc le sean aplicables.
Los néciecs de pobiacibén a los
son generaimente de escasa culiura Yy,
glmen de explotacién de la
cedltendo ésto no solo

que hacemos referencta
por tanto, el tdnico ré—
tlerraz posible es el comunal,

en Ias tierrues laborabi
bién en los bosgues y las

hayan restituido o se 1les

SU=——
s sino que tam-—
aguas gue Jes prertenexcan
restlituyere.

o gque les

En la explotacidn de los bienes de los nicleos de po—

blecidn gue de hecho o por derechc guarden el

es tado comunal,
yo sean tierras de 1abdor,

de agostaderc o pastales,
serdn comunales, por lo gue ha m! juicio son aplicables las —
reglas del artfculo 206 deli C8digo d4grario en vigor.
to a la explotactdén de los Montes y
hacerse,

siempre —

En cuan
Terrenos Fforestales, debdbe
seglin la especle forestal de la que sSe trata,
aplicacidn de la Ley Forestal,
(5) Ley Forestal.

con la

l1a que nos dice: (5) Kl Ejecu
Publicada 16 BEnero 1960. Artficulo S5.
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tivo Federal organiszaré los n&cleos de pdblact6n'ejtda1 Y Q-
los que de hecho ‘o por derecho’ guarden la sttuact6n comunal,
para- alcanxar las sigutentes finaltdades'y’

I.—fLogrcr e1 aprovechamiento directo en beneftctor—-‘
de los grupos ejtdales y comunidades. tndlgenas,‘de ‘los. recur
$0S§ - forestales y-de su proptedad, otcrgandoles aststencia ——
tecnica Yy ayuda financtera.

II.—»Que 21as comunidades tndi;enas y los. ejidOs puedan
asoctarse con 1os particulares propietartios . de: los" bosques ——
para constitutr unidades de ordenactdn Forestal o unidades‘——
industriales de explotacldn forestal. '

N : Nos “continua dictendo la Ley Forestal en'su Artlculo—
106’ ”El Ejecutiuo Federal promoverd y autorixaréd aprovecha——
mierntos en &xonas que comprendan distintos predios para que se

llepen a. cabo conforme a las normas dasocriticas, econdmicas—
. sociales adecuadas.

Estos aprovechamientos seran de interés plblico Y -
constitutréin unidades de ordenactén forestal cuando sélo tilen
dan a obtener mejor rendimiento forestal y unildades tndustrig
les de la misma explotacidn cuancdo, ademis los productos fo—-—

restales queden afectos como materia prima a una planta in———
dustrial.

Cuando las unidades comprendan sélo terrenos. nactona—
les, Ejidales o Comuncles, se aplicardn a su explotact6nilos—
artfculos S4, 95 y S6 de esta Ley.

En los demd&s caesos los proptetarios i 1o
de los bosques, eftdectartos,

comuneros o: partt

tados directamente por los propios Ejidatarios'o miembros de
la comunidad, previo acuerdo de la mayorfa de los interesadose
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4 su vez el artfculo 210 del Reglamento de la Ley Fo
restali, tspone que cuando la explotaci6n Forestal requiera
inuersioneé mayores a los recursos. de 1os ejtdatarios o comu
neros, sg gesttonar& en . las Instituciones Oficlales el credi'
Si no fuere posible obtener crédito de Juentes
ejtdos o comuntdades podran asocliarse con par:

to ‘necesa‘ri'o;
ofictal es,
ticul ar'es.

des ejtdales “se constituir&d un Comti té asesor de 1os aprove——
chamtentos forestales de los ejlidos y comunidades, tntegrado
con dos representa.ntes de la Secretarfa de Agricultura y Ga—-
nader‘-la,v‘dos del Departamento de Asuntos Adgrarios y Coloni——
zxacidn y uno del Comtté Técnico y de ilnversiones de sfondos —
comunales ejldales.

Bl Comité a gque nos referimos tendrd las siguientes
Juncioness
Xo~ Dar asistencia Técnica a;los comisariados ejida-—

les o de bienes comunales para el trémite y obtencidn de los
permisos de explotacidén.

IZ.— Gestionar los créditos necesarios para 1lasS eXe——
plotaciones. :7'
: f COTT Estudtar las bases y JSormular l1os proyectos de —
asoctact6n de -los ejtdos o de las comunidades con los parti-
culares 7 vigtlar' el cumplimiento de esos contratos. )

@"IV.'— Cuidar gue en las explotaciones se dé trabajo -
pr’efer‘entemente a los miembros de l1os propios ejidos o de —~—
las comunidades; y

Vo~ Vigilar la debida aplicacibén de las u.tili';ia.:déjs".-r-

En la explotacién de los bienes comunales, se-aplica’
el sistema de explotaclén colectiva, ya gque esta o_fre»«::ev‘:‘qfézn‘tg
Jas tanto al indtwviduo como el grupo, y se traduce en .unda me
Jorfa econémica y soctal para el grupo, como consecuencila el
progreso y desarrollo del nucleo de poblacidn de gque jforma —

prartee.




CAPITULO CUARITO.

REGIMEN DE SXPLOTACION DE LOS BISNES DE LA NACION
ENCLAVADOS BN TERRENOS BJIDALES Y COMUNALKES.

al)e— Zn el caso de existencia de yacimientos Petrolf{—
JEerose.

b).— Cuando existen substancias minerales a flor de -
tierra y en el subsuelo

cle~ Sobre la existencia de Lagos, Lagunas y Rios.



Continuando con nuestro estudio, respecto a la explo
tacidn de los blenes ejidales ¥ coﬁundles,‘analtxaremos ei -
"problena que se plantea cuando en es*os terrenos se locali——
Zan yacznzentos petrol fferos Yy minerales;: ya sea que 10os se-—
gundos ‘'se encuentren a flor de tierra 0" en el subsuelo.

Tomaremos como dbase para:e resente estudio o ande-—
1isis dos principtos rectores que se
dentro de la Constitucidn de‘191?;”y en_forma especiftca en—

su artfculo 27. Los dos principios a saber sons

ncuentran plasmados ——

1l.— =1 dominto dtrecto de’ la Nacién sobre todas lIas—
substancias minerales y el Petroleo ‘con las caracteris ticas=
de inallenablas e imprescripttbles,ry

2.~ E1 régimen legaz z que se sujeta la explotacidn
de estos yacimisntos.

Para entender de una manera clara los principios an—
tes mencionados es necesario hacer una somera historta de —-—
nuestra legislactén, y as!{ poder comprender como han wvenido-—
evoluclionando dichos principilos.

ale— EN_EL CASO DE SXISTINCI4 DE YACINIENTOS PETROLI

FEROS.

En relacibébn al presente inciso, es importante mencig
nar que el petrdleo ya era conocido por Ios indfl{genas de Hé—
rico, que lo recogfan de las chapopoteras y lo utilizaban en
sus ceremonias religtosas a manera de incienso. £l goblerno—
espafiol parece haber vislumbrado lo gue podfa ser el petr&——
leo andando el tiempo, pues lo enumerd en las Leyes de In———
dtas, entre 108 cuerpos cuya propisdad inaltienable se reser-—
vaba a 1a Corona XSspafiola.

K1 antecedente legislativo del gue partiremos para —
el estudio de estos minerales, sera elhque ctta la maestra —
Becerra Gonzdlez gque dice: (1) "Parttendo de las Ordenanzas-—
devfblipe II, Que fueron el antecedente de las ordenanaas de
1783 erpedidas por Carlos III, en México rigid el derecho de
'regalia, ya que segin Gamboa, comentador de las primeras or-—

(1) Becerra Gonazdlea Marla. Derecho Xinero en Hérico. Edito-—
rtal Limusa-¥iley, S. A. Primera Edicidn. Héxico 1963. -
pégtna 16 y 17.
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denanzas por »Derecho comién todas las venas minerales de ———
cualesgquiera metales de'oro, Plata o pisdras preciosas eran-—
proplas dteostbberanos_y,de Su patrtmonio,ﬁsi estaban en -~
lugares piblicos; pefo estando en JSundos privados pef:enecldn'
al sefior del fundo, si bien los dueros de éstos;'&trlo§:tr6_
bajaban, debian pagar la décima parte al principé;
rechos de regalfass

‘como de——
y st otro de su consenttmiento debfa pa-

gar l1os dieznos uno al princtpe y otro al dueno del mtsmo ——
fundo.

E1 Derecho de Regalfa con toda la amplitud que expre
san las leyes antes enunctadas, el derecho del soberano gue-
apoya la incorporacién de las mercedes y la incorporacidn —-—

en el patrimonito real de 1os blenes mineros, substéten‘en las
“Ordenanxzas de 4ranjuez, expedidas por el Rey Carlos III
‘asf en ex Artfculo 1° del TL{tulo So.
nas son propitedad de mi Real Corona,

y——
se previene que 1las mi-
as!{ por su naturaleza y
origen, como por su reuniédn dispuesta en 1a Ley 4 T{tulo 14-

Libro 8° de la Nueva Recopilacidn. Y el segundo artfculo —-—

dice: ”"que Ssin separarlas de mi Real Patrimonio, las concedo
a mis vasallos en proptedad y posesidn, de tal manera gue ——
puedan wvenderlas permutarlas, arrendarlas, donarlas, dejar-——
l1as en Testamento por herencia o manda o de cualquier otra -
manera enajJenar el derecho gque en ellas 1es pertenzaca en
los mismos términos

que los posean Yy en personas qQue puedan—
adquiririo. Y en el articulo 3 gue "esta concesidn se en——
tiende bajo de dos condicioness la primera, gue hayan de con
tridbulr a ml Real Hacienda la parte de metales sefdalados; y
la segunda Que han de labrar y disfrutar Zas minas cumplien—
do lo prevenido an &stas Ordenanszas, de tal suerte queé se en-
tienden pérdidas, siempre gue se falte al cumplimiento de agque—
12as en que asf{ se previniera, y puedan concederse a- otro --
cualgquiera que por este tftulo 1as denunciare. BN Han

De estos artfculos se desprende con toda clar-iad.f—'
que el Rey Jué el duefio de las minas por su ortgen 2
lesa gque al concederlas, mediante determinados’ fequtsitos no
la separo de su Real Patrimonio”

Como se observa el propietario del terreno donde se-
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localizara algin yac;miento:al explbtarlo tenfa gQque pagar un
tanto por ciento al Soberano a tftulo de Regalfa.

"xntes de seguir con nuestro estudio. de. esta legislwf
ct6n es necesario aclarar ‘que dichas Ordenanxas de

Yinas, ——
comprenden ‘al eetréleo entre los minerals=s. o

Las Ordenanzas de 1783 (Ordenanaas de Aranjuez) con—~
ttnuaron aplicandose en el México Independiente, (2)
"‘por . lo . que respecta al Petr8leo ni en México, ni en Espaia,

ni en otro dominio Espaiiol, se expidid ley alguna contradic—

toria.a las citadas Ordenansas”, las cuales continuaron vi--—
gentes hasta el afio de 1883.

”ya que

Por otro lado es necesario hacer hincapié en que en
la Constitucidn de 1857 no se encuentra nada relativo al ———
régimen gue deba ser base para la explotaciédn de estos mine—
rales, explicdndonos el Jjurista X¥orineaus (3) ”gue la Cons-——
tituctdn de 1857 en su artficulo 27 se presenta la situacidn,
en gque la norma no se encuentra en la Constituciédn, ya que —
se 1limita a mencionar a la propiedad privada como una de las
garantfias individuales y a autorizar la expropiacidn por util
l1idad ptblica. Y nos envifa inmediatamente a las leyes expe—
didas por el Congreso Ffederal,

para la resoluctédn de nuestro
problemay

pues a partir de la Reforma de 14 de Dlciemdre de-—
1883 el Congreso tuvo JSfacultad para legislar en X¥ineria”. —-—
Asf fué como se expidid el primer C8digo Kinero de 22 de ——=—
Noviemnbre de 1884 que vino a derogar las Ordenanaas de Aran-—
Juez.

(¢4) ”En este Cédigo,

el dominio absoluto del Estado
sobre =81 subsuelo,

tuvo dos lIimitacioness una de limitar las
sustanclias concesibles, Yy separar de su régimen lec explota~—
ciédn de los combustitles minerales. Separd del régimen del-—
subsuelo minero los criaderos de las diversas variedades de

carbén de pledra y el htierro,

el estafio y demds minerales de
acarreos; los

cuales pudo explotar el dueiio del suelo sin ne-—
. cesidad de obtener concesiédn del Estado®
(2) Derecho Minero en México. Plgina 19-

(3) Morineau Oscar. Los Derechos Reales y el Subsuelo en Hé-
xzico. Fondo de Cultura Econémtco. Héxilco. Buenos Ailrese.
Primera Edicibén. 1948. Plgina 199S.

(4) Derecho Minero en México. Pdgina 1S.
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Para entender de una manera clara cual fué el domi#—-;
nio que el Astado ejerctb sobre el subsuelo durante la vigen-—
cla~del ‘Cédtgo de ¥inas de 1884 transcribimos el Artficulo 10~
que dices "Son de erxclusiva proptedad del duefio del suelo, -—-
gquien por lo.mismo, sin necesidad de denuncio ni de adjudtca-
cién especial, podréd explotar y aprovechar, IV.— Las sales que
eristen en la superyicie aguas puras y saladas superriciales
o subterréneas; el petrdleo y los manantiales gaseosos o de =
aguas termales y medicinales”. 421 respecto la Haestra Bece-——
rra Gonzdlez nos dice, gue con base en este artfculo se plan-—
tea el probdlema del dominto del Estado sodre el sudsuelo y la
naturaleza de los derechos privados sobre el Petrdleo antes =~
de la Constitucidn de 1917. ;

Con Jjfundamento en la letra de este artfculo se consi~
der8 a2l Petréleo como propisdad del duefio del suelo, otorgdn-—
dole un derecho de czrdcter absoluto, perfecto, incondiciona-
do, ya que sin denuncio ni adjudicacign especial podrfan ex——
plotarlo y aprovecharlo.

Exriste a su vexs otra teorfa gque nos menciona la maes-—
tra Becera Gonszflez, que nos diced ”Que este der2cho gue se -
otorgaba al duerio del suelo era solo una JSacultad que no pasg
ba a ser un derecho adgulrido sino mediante su ejercilicio por—
2na intervencién y apropliacidn del mineral”.

Con base en las dos teorfus antes enuncicdas, se vino
a desconocer la propiedad Nacitonal del subdbsuelo, comentando -
el ingeniero Pastor Rouaix, cltado por la maestraSecerra Gon-
gdlex (5), "gue la expedicidn del CSdigo de 1884 fué un ver——
dadero atentado contra los derechos de la Nactidn al hacerla -
perder de una plumadia, su propledad indiscutidle de trescien-—
tos setenta affios, reconocida y aceptada por todos”.

Con posterloridad se dictd la Ley ¥inera de 1852, —=-—
(que vino a derogar al C8digo Minero de 1884 la cual segufa -
considerando como propiedad exclusiva del duefio del suelo l1os
criaderos o depb8sitos de combustibles minerales, estadlectén-—
dose s&8lo un impuesto a la probiedad minera, Yy desapareciendo

Zas regalfase.

(5) Becerra Gonzdlex Aarfa. Principios de la Constitucidn Ne—
ricana de 1917. UeNo.d #. Coordinacibn de Humanidades. Pri
mera Sdictén. 1967. Plgina 33.
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A conttnuactén y con fecha 24 de: Dtciembre de 1501 —
se expide (6) "la prtmera Ley Petrolera,*estableciendose en -
ella la facultad del Gobierno Federal para otorgar conces 10~

> pertenectentes”a.La Nactén,
que se establecieran en el “Pafs
cedid, en dtcha ey,

-3 las: compaﬁlas
51 1egtslador mexicano “con-—

franqutctas y toda ‘clase ‘de factlidades
a los que encontraran petrdleo™.

Ya durante el goblerno del Presidente Vadero, en el——
afio de 1911, se establecid el primer impuesto a la Industria
Petrolera y se dieron los primeros pasos a JIin de reglomen———
tar su funcionamiento. 3Ssta accidn jué interrumpida por la-——
caflda del gobierno gque é1 presidia y no se reanudd sino has—-
ta el triunfo del Ejército Constitucionalista, en 1S14, cuan—
do Venustiano Carranza,

como primer jerfe de este ejército y -
después como Presidente de la Repiblica,

tuvo visidn clara —=
del problema petrolero, sesforazdndose en reinvindicar para la-
Nacidn esa enorme rigquesa y cuidar de &sta por medio de una -
reglamentacidn mis estrictas; logrdndose estos objetivos con ~
la expedicidn de la Constituctéd8n de 1917.
Dentro de ésta, se establectd el dominio directo de —
la Nacidn sodre todos los yacimientos minerales incluyéndoss
el Petréleo, stendo esto una confirmaci8n de una propiedad —-—
que ya habfa sildo reconocida durante la Colonia Yy que por ~——
virtud de intereses particulares fué desconocida a partir del
cddigo Minero de 1884. BEste dominilo directo gque se egjerce sgo
bre los bienes antes citados, impositilita a la Nacidn para -
desprenderse de ellos yec que tlenen las caracteri{sttcas de —--—
ser inalienables @ imprescriptibles, concediéndose solo el —-—
aprovechamiento de dichos bienes a los particulares a través
de concesiones administrativase.

Stendo asf{ que ningin particulaer podrd alegar tener -
derechos de propiedcd sobre ei petrélec que sSe encuentra en -
el suelo de sus terrenos hasta antes de 1517,

pues al entrar-
en vigor estac Constitucidn,

las rijueras deil subsuelo -~
cue se encuentren enumercdas dentro del Artficulo 27 Constitu-
(6) K1 Petréleo en Héxico.

(Fecoptlacidn de Documentos Oficig
les del conrFlicto de Orden Scondmico de la Industric FPe-=
trolera, con una introduccidn gque resume sus motivos Yy =—-—
consecuencilcs.

Gobierno de ¥éxico. ¥ézico, D.
Reedicién de la Sria.

Fo 154C. —-—
de Patrimonto KFacional. 1S€3. Plgi-
na XXvVII.

todas
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cional, _son. conszderadas propiedad de la. Naci&n .por_ser. bie——:,
res tmprescriptzbles e tnalienablesrque nunca han sido enaje—
nados conforne ‘a la CQnstttuctJn g

Unc uez analtxada Za- 1e9zslaci6n que ha regido a tra-—
vés. de La Eistorta sodre el Petréleo, centraremos nuestrc —_——
estudid»en ‘lo relativo a la erplotccién de dichos yacimientos
'petroliferos conforme a la Constitucidn de 1S17.

"Bl artfculo 27 de la Constitucidn de 1917 establece:—
*Cdrresponde a la ¥actdén el dominio directo de todos los iine
rales o substancics gque en vetas, mantos, masas o yeccimientos
conétituyan depSsitos cuya naturalesa sea distinta de los com
ponentes de los terrenos, tales como los minerales de los'que
se extraigan metales y metaloldes utilisrados en la Industrias
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema Yy las —-—
salilnas Sformadas directamente por las aguas marinass; los rro-
Quctos derivados de la descomposiciédn de las rocas, cuando su
explotactén necesite tradajos subterrflneoss; los fosfatos sus-—
ceptibles de ser utililzados como fertilizantes; los combusti-
bles minerales s8lidos; el PETROLEO v todos los carburos de -
hidrdgeno sélidos 2{guidos o gaseosos.

Contintia dictendo el cttado artfculo: "en l1os casos a
que se rejfieren los dos p&rrafos anteriores, el dominio de ——
la X¥acidn es inalienabdle e imprescrigtible y solo podrdn hae-—
cerse conceslones por el Gobierno Federal a los particuiares
o sociedades civiles o comercilales constituidas conjormne g m——
las Leyes mezxicanas, con la condicidn de gque se establezcan -
trabajos regulores para lc explotac§6n de los elementos de ——
gque se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las
leyes™

Con base en este articulo, podemos afirmcr, se iniclae
una restructuractédn sobre los conceptos bdédsicos de nuestra —-—
tradtcidn minera y petrolera, al otorgarle a la Nacidn el do-
minio directo de é&stecs substancias, déndole asf mismo la Sfacul
tad de otorgar concesiones como Znico medio jurtfdico para Ileg
var a caebo su explotacidén.

Ya con aroyo en estos principios consignados dentro-
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del artfculo 27 Constttu.ctonal; se axplde un Decreto el 13 «
ce Abril dé 1917, por:iel’‘gque se crea-un impuesto especial —--—
del Ti“mbr-e ‘sobre.lc produccibén del Petrbéleo, ya que ésta de-
be constituir na "uente de ingresos para el Erarito fFederale.

: Postertormente ‘al afo _de 191? se expldieron una se—-
rie “de- decretos ‘por medio de los cuales se reglamentd la ex—
plotaci6n Yy ‘e aprovechamiento del retréleo, llegando asf al
afto’'de- 19:5, en que se explide la primera Ley Reglamentaria -
del articulo 27 Constituctonal en el Ramo del Petrdleo.

Esta Ley Reglamentaria, publicada el 31 de Diciembre
de 1925, estadblecia en una forma especifica las reglas a gque
ha de sujetarse la explotaclidn del Petrdédleos En su aerticulo-
40. nos dice:; *los mexicanos y las socledades civiles y cCOw=
merciales constituidas conforme a las Leyes mexicanas, pO==——
drdn obtener concesiones petroleras, sujetdndose a los pre--—
ceptos de esta Ley. Los extranjeros, ademds de lec obligg=-—-—
cidn anterior, deberdn previamente cumplir con lo prescrito-
en el Artfculo 27 Constitucional”™.

El artfculo octavo dices "Las concesiores de explo——
tacidn se otorgardn prewvia solicttud y darén derecho al con-—
cesionario para captar iy aprovechar el Petrbdlec.- La Secre~-—
tarfa de I'ndustria y Comercio y Tradajo otorgard dichas con-
cesiones y vigilard gue se cumrlan las obligaciones en ellas
estipuladas de conjformidad con las sigutentes basess: JT.= ——=
Cuando el concesionario del fundo petrolf{ - eroc no sea a la =--
vez propietario de 2a superficie, deberé ceder al superyficia
rio, como mfnimo el 5} sobre la produccidrn bruta a tftulo de
indemnizacidn. 4 su vez el artfculo 1lo. nos dice: "Las con
cestones en terreno cuyo domitnto superficial corresponda a -
la Nactén, se otorgardn en la forma prescrita por esta Ley, -
iy el concestionario pagard lc indemnizxacidn correspondiente —
por el uso de la surertSicie, de acuerdoc con el reglcmento -—-—
que al efecto se expiaa, ademds de la participacidn para el
Jisco federal del tanto por ciento de los productos brutos -—
de explotactén que marque Za concesidn respectiva. En las -
concestones se estipulard gue no se entorgescan los servim—-—

ctos ptéblicos™
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Como hemos dicho anteriormente, en esta Ley se regla-

menta en forma mas estructurada la explotact&n de yacimtentos
petrolfferos L

los dueﬁos dﬂ
plotactéh‘
a repres

nos,.ya que no ‘son proptetarzos del petr6le ‘e cont ado en'sus
terrenos, ‘a’ partir de la Cbnstituci6n de ' 1517‘

“Esto también se aplicabe cuando los - dueﬁos de los  te-—
rrenos Jueran 5Sjidatariocos o Comuneros.

Pero fué necesarioc un acuerdo de las Secretarfias de -
Industria y Comercio y Trabajo y AdAgricultura y‘Fbmento. En el
cudl se les fija un plazo a los dueffios de concesiones retro——
1freras en terrenos Kjidales parua que celebren convenios con
los Ajidatarios, por lo que respecta al tanto por ciento que-
deben percibir como superfictartios.

£l acuerdec a gque hacemos referencia, por su importan—
cta lo transcribo a continuacibn, el cual fué publicado el 20
de Septiembre 1925 que a la letrc dice: ”Habiendo otorgado —
esta Secretarifa algunas concesivones en terrenos ejidaeales Yy no
existlendo convenios respecto udel porcentaje gue deben perci-—
bir los E£jidatarios conforme a le jfraccidn primera del artfcu_
Jjo & de lc Ley del Fetrbdleo y como ualgunos pueblos desconocen
sus ieglitimos derechos, por razones de equidad i Justicia es=-
indispensable gque er. tocdos los casos en que por afectaciones—
o restituciones heyan adguirido los centros de poblacidn te—-—
rreno sujeto a concestones confirmatortas de Petrdleo, serag—-
lar un término para que dentro de é1 se arreglen 1os concesig
narios con los representantes de estos centros, para los efec—
tos de percibir el porcentaje aludido, asf{ como para tratar -
sobre l1as condiclones de ocupacidédn de los terrenos; y al efec
to, con Jfundamento en el £2 de 1la Ley del Yetr8leo del 26 de~

Liciembre de 1S£25 he dispuesto dictar el siguiente acuerdos
I.—- Se sefiala un plazo de SO dfas hibiles, coentados -

desde la fecha de le publicacidn ofictal de este decreto, ——-—
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para que los duerfos de concesiones confirmatorias ya otorga—-—
das, en Terrenos Ljidales, se arreglen con los representantes
de 1os pueblos, por lo que respecta al*‘tanto por-ciento que —
deben percidblir como superjyiclarios, de acuerdo con la Ley o =
con los contratos de arrendamiento qgue hayan‘stdo Jundamento~
de la concesidn, o por convenios particulares, segin el ar——-—
tfculo 8o. de la Ley del Petrdleo, st -éstos no existen; con-—-—
viniendo también, dentro de ese término, sobre las condicio——

nes de ocupacidn de los terrenos y dafos gue se pudieran cau—
sar.

Il.—~ Estos convenios deben celebrarse con los Comités
particulares administrativos, con aprobacidén de las autorida-—
des agrarias que seffalan las leyese.

IIZ.~ 51 término de S0 dfas a que se refiere el artfcu
lo 1° en las concesiones de tremitacidn, se contard desde el-
dfa en gue fué otorgaco el tfitulo respectivo.

IV.- Pasado el término en l1os casos citados sin gque —
se hayan celebdrado estos conrvenios, los ejfecicos de la conce——

stén uvedardn, ern suszenso husta ue estos se verifiguen®™.
& o

Con posterioridad a #4ste ordenamientc Jurfdico, el ——
Gobierno de #éxico tomd unec de las medidas mds relevantes ene-—
relacién al Petrdlec durante el gobiernc del JFeneral Ldzaro -—
cidrdencs, el cual exproria por ccusa de wuctilidad phidlica a -
Javor de la Nacidn, los bienes de Zas comparifiacs pectrcleras, =
segin decreto del i& de Hdorzo de 1538, este decreto vVInNc a -—-—
poner fin a una serie de atagues de gue habla s5ido objeto el-
Gobierro Mexiceno gor extranjeros Juse tenian intereses econd—

mtcos en Jundos petrol{feros mexrlcznoses

Sn términos generales el decreto de que hacemnos men——
cién dice: (7) "Que considerando gque es del dominio pildblico -
gque lcs empresas peitroleras gue opreran en el Pals y que fue——
ron condenadas a itmplantar nuevaes condlciones de trabajo por-—
el Grupo Nimero 7 de lec Junta Federal de Conctilicecidn y Adr———
bitraje, —y gue &stas expresaron su negativa a aceptar el Lau
do pronunctado, - aduclendo entre otras razones, una supuesta—
incapacidad econdmica, Io que trajo como consecuencia necesa—
(7) Principios de la Constitucidn Mexicana de 1S17. Pigina 72.
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ria la aplicacién de la fraccién XXI del artficulo 1£3 de la -
“Constitucidn General-de-la-Repiblica, en el sentido de.que.——. .
1lec autoridad respectiva declarae corotosolos contratosjdé'tfa—
bajo derivados del mencionado laudoe. Consliderendo gque este —
hecho trae como consecuencia inevitadble la suspensiédn total —
de agctividades de la Industria Petrolera y en tales éondtcto—
nes es urgente gque el Poder Pldblico intervenga con medidas ——
adecuadas para impedir gue se produzcan graves trastornos tn—
teriores gue harfan imposible la satisfaccidn de necesidades—
colectivas, se exrpide el sigutente decreto: drtfculo lo. Se—
declaran exproptados por causa de utilidad plblica y a jfavor

de la Nacidn todos 10s blenes mucbles e inmnuebles de prople——

dad de las Compaiifas petroleras, en cuanto sean necesarios, a
Juicto de 1a Secretarfa de l1a Sconomfa ~Nactonal, para el des—
cubrimiento, caeptacidbn, conduccidn, almacenamiento, resfina———
cidn y distribucidn de los productos de la Industria Petrole-—
ra. Articulo 20. La Secretarfa de la Economfa Xacioncl, con -
tntervencidn de Ia Secretarf{a de Yacienda, como admintistrado-
ra de ios bienes de la Yacidn, procederd a la tnmediata ocupa
cidén de los tienes materia de la exproptccidn y a tramitar el
expedi=zn

o

e -~

specliivo.

({

tf{culo 30. La Secretarfii de Facienda pagard las in-

- 'h

demnizac nes correspondientes a las compuiffas expropiadis, -~
de conformidil con 1o que disponen los artfzulos 287 de Za —-——
Constitucidn, 10 y 20 de la —ey de la ISrpropiicidn, =2n eyfec——

tivo y en un plaakd Jue no ercederd de 10 aHos ™.

En el =nismo affo de 1538 5, con feche 17 de Junio se —-
crea, a través de un decreto, Ia Institucidn Plblica "Fetrow—

leos ZHexicuanos” erd encargarse del manejo de —-~—

0
g
e
e
4 C
s
.
@
o
C
12

»
los bienes muebles e innmnuedles jue, por Jecrets de 185 de Nar-—
o3

20 &ltimo, se exproplarsn versas emprasas petroleras go-—-—

i
f2ando de las atridbuciones recesarias, para cumplir su “in.

Den tro del mismo rézyimen del Genera! Lisaroc Cdrdenas—
se adiztond el p&rraro sexto del articulo Z7, con base en el-—
decreto de S de Noviembre de 1540, quedando en 12 “orma si———
guiente: "Tratindose del Petrdlzo y de los carburos de hidrd—
yeno sdlidos, liquidos o gaseosos, no se expedirén concesio——
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nes y la Ley Reglamentaria respectiva determinard la forma —
‘en ‘que“l'a”Nacidn-llevari a cabo las-erplotaciones. de.estos ——
productos®. . 0

Antes de comentar el anterior decreto analizaremos —-—
la Ley Reylamentaria dei dArtfculo 27, deél Ramo del Petrdleo—-—
del '2 de Zayo de 1541, gue se expldid durante el régimen del
Presidente N¥anuel A4vila Canachos

£l articulo que nos interesa, es el articulo 6o. gque-—
a la letra dices™La ¥acidbén llevard a cabo la exploracidn y la
explotacién del Fetrbleo en la siguiente rorma: I.- Por tra——
bajos gue realice el gobierno a través de su Srgano corrgs———
pondiente. IZXe— Por conducto de las Instituclones pidblicas——
petroleras gue al efecto cree la Ley. III.~ MYediante contra—-—
tos con particulares o sociedades.

Articulo 20. I'ransitorice— Quedan suprimidas 128 ——e
regalias que actualmente se estdn cubriendo a los superficta
rios de terrenos amparados por concesiones ordinarias expg——-—

didas con Jundamento en la Ley de E6 de Jiclemnbre de 19256".

Cono se¢ observa, no obstante gue ya se habfan estable
cido dentro de la Constitucidn, que no se
nes para la explotacién del perréleo, I
1941, disponfa que la exploracibn de es oroductos podfa —-—
realtzarse mediante contratos abdbriendo nuesvzmente

otorgartian concesio
a Ley KR=zyjlamentaria de
to

G

el camino pa
ra gue los particulares explotaran dichos sroduccos (8) "ae—=-
diante el régimen de los contratos y en ésta jJorma, o un ——
acuerdo bilateral de voluntades, esenciz del conitrugto adminilg
trativo, se podfa 1levar a cabo dicha explotacida cuando Cons
tituclonaimente ni sitguizra por un z2¢£0 untliateral de lIa ade-
mintstracidn como es el acto de concestidn podifa ya realilzarse”.
Fasaremos por Gltimo al estudio de la Ley Reglanenita-
ria del Artfculo E£7 Constitucional en el Ramo dei *Yetrdleo

de 29 de Nouviemdbre de 18958.

En primer lugar ésta Ley termind con todas las conce—
siones otorgadacs conforme a la Ley de 26 de Diciemblre de 1925
y sus reformas de 3 de Snero de 1528. Estableciéndose ademébs
(8) Principtos de 1la Constitucibdn MNexrticana de 1517. Plg. 76.
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en su artificulo I. transitorio gque "4 partir de la vigenctg——
de_esta Ley, los terrenos comprendidos en concesiones ostorga
das conforme a la Ley de 26 de Diciembre de 1925 y sus refor
mas de 3 de BSnero de 1928, podran ser asignados a Petrbéleos-—
dexlcanos o iIncorporados a las reservas naclonales. &n todo
caso, los titulares de estas concesiones o sus causablentes—
tendrdn derecho a recibir del Gobierno Federal la indemntiza-
cién correspondiente, cuyo monto podr& JSiljarse de comin ————
acuerdo. 4 falta de acuerdo, el monto de la indemnizacidn se
r4 rijado por resolucitdn Judictel™. .

Por datos recabados ante la Institucibédn de Petrbéleos
Zexricanos, el sistema prdctico gue se sigue para llevar a ca
bo la exrploractdn y explotacidn de un yacimiento petrolifero
en un terreno Sjidal o Comunal es el sigulente: Cabe mencilo—
nar por ser importante el1 decreto publicado el 20 de Snero -
de 1960, gue vino a reformar el pdrrafo 6 del artfculo 27 —-~
Constitucional, que guedd en la forme sigutentse: *I'ratdndo——
se del Petrdleo y de los carburcs de hidrbgeno, sélidos, 1f-—
guidos o gaseosos no se otorgardin concesiones ni contratos,-—
nt substistirén los gque se hayan otorgado y la ¥acidn 2levardé
a cabo lIa explotacidn de esos proiuctos, en ics términos gque

sefiale la Ley reglamentaria respectiva®.

Sn primer lugar diremos gue la Industris Petrolera--—
dentro de nuasstro Patis, tiene un lug, ar preponderante al con-
siderarse de utilidaa pibiica y asi lo dispone el Artfculo -
10 de la Ley Reglamentaria "La Industria Petrolera es de uti
lidad pﬁbl!ca. For 2o tanto, tendrd presferencia sobre cuali-
gquier aprovechamiencto de Ic superSicie y del! sulsuelo de los
terrenos y proceder& la ocupacidn o la expropiacidn de los =~
mismos mediante Ia indemnisacidn legal correspondiente, en -—
todes 105 casos en gue lo reguieran las necesiiades del Pals
o de la Industric”. A4 continuzcidn nos dice el Reglamento de
esta Ley: "Que cuando Fetréleos .Jexicanos regutiera para la -
realizacidn de las actividades de la itndustria, la adguilst~-—
cién o el uso de terrenos procurard celebrar con el rpropie——
tario o poseedor de los mismos, el convento respectivo o de-—

no lograrlo o cuando no sean conocldos los propietar~ios o ——
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poseedores, solicitara de la Secretarfa la declaratoriac de =——
ocupacion temporalio de.: e:proptactJn,,segun proceda”

EZ artlculo 5;del Reglamento serialado anteriormente—-—

tiene también relaciénien cugnto al uso de terrenos gque posean
yacimtentos petrollferos al dtsponer, que “cuando los terrenos

o, tanto a traves de Petroleos Hexicanos, se expropian 0 Sse —-—
ocupan los‘terrenos que se consideran necesarios y para 10 ——-—
cual .Sse. stgue un procedimiento.

“8Bn . el caso de Terrenos Ejldales o Comunales, en los —-—
cuales tenga ilnterés Petrdleos Lexicanos, &ste solicitard ante
el D.AdedeC. y con apoyo en el artfculo 45 antes citado y 11e=—=
nando los requisitos seiialados en los artfculos 285 al 250 del
c8digo 4grario en wvigor, su exproplacidn la cual se otorga por
Decraeto Presidenciale.

Es itmportante sefiglar que antiguamente cuando se ocu=——
padban terrenos perteneclentes a Ejldatarios o Comuneros en vir
tud de conceslones otorgadas por Gobiterno a particulares para—
explotar yaclimientos petrolf{feros, los ejidatarios reciblan ——
Regalias y demds prestaciones establecidas por la Ley, ya gque—
asf 1o disponfa el 4rtfculo 1SS0 del CS8digo Agrario vigente gue
decfa: ”Si el otorgamiento de una concesién de explotaclidén de-—
los recursos naturales del subsuelo pertenecientes a la Nacidn
obliga a expropiar, ocupar o tnutilizar terrenos ejidales o —-—
comunales, el niicleo de poblacidn o lIa comunidad tendrin dere—
cho a las Regalfas y demds prestaciones que deba otorgar el —-—
concestonario, guien estd obligado a celebrar los conventos gue
rtjen las leyes, los cuales se sujetardn a la aprobacidn de la
Secretarfa de Agricultura y Fomentod

Pero al Nacitonalizarse la Industria Petrolera y supri-—

mirse el sistema de conceslones se puso fin a 1las regalfas.
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Los ejitdatarios actualmentse sélo tienen derecho de ==
extgir gque se les pague una Compensacién por. los ferrenos que

de su_ proptqdad ocupen o tnutilizen en las,. e:plotactqges -

troleras., Dtcha compensacién se encuentra regulada en los ;—77'

arti{culos 192 °a17°195 del c8digo Agrarto, que’ establecen que -
la Compensact&n se otorgaré en tierras equiualentes o ran efec‘
tivo, stendo estas recidbidas por el D.A.4.cC. que sera el bn—-
cargado ‘de distrtbutr dicha compensact&n.

b).— CUANDO SXISTEN SUBSTANCIAS MINERALES A FZOR D
TIERRA Y BN EL SUBSUSLO.

Respecto a la explotacidn de substancias. minerales ==
pertenecientes a la Naclbén, gque se encuentren local zad’s _ég
tro-’ de terrenos Sjidales o Comunales, ya con: ante,io 1
hizo una relacidn de la legislacidn gue es tuvo vtgénte desde—
la.: Colonta hasta la Ley Ninera de 1892. :

Para iniciar el estudio del presente tema,  es impor-——
tante mencionar como base el concepto de Derecho ¥inero, para
lo cual nos remitimos a la opinién de la ¥aestra Marfa Bece——
rra gue nos dice (9) ®gque por Derecho #inero se debe ‘entender
al ‘conjunto de normas gue regulan la minerfa, las modaltdades
especiales de la misma, su naturalexza, desarrollo y extenctén
su trasmisidn y muerte, la sustancias sobre las que recae y -—
autoridaedes gque intervienen en sus diversas vicisitudes cons-—
tituirdn el objeto de su estudio”™ :

Con base en el anterior concepto me limitaréd a expo——

ner a grandes raagos los ordenamtientos Jurfdicos que reglamen
tan esta materia a partir del aifio de 1908S.

La Ley #inera de 15909, vino a derogar todas las leyes
y prevenciones sobre la mineria con exceépcidn a las de cardc—
ter fiscal que no resul taran modificadas por si mts@ds,l‘sh -
esta se establece por primera vex el término de Bienes delydg‘
minto directo de la XNactdn (drtfculo 1°), gque es‘ql‘Qué an———
cuentra establecldo dentro de la Constitucidn vigente.

4 su vesz establecfa en el Adrtficulo 20., la propiledad
exclusiva del duerio del suelo "1os criaderos o depdsitos de -
combustibles minerules™, con base en este artfculo el prople—

(9) Derecho Minero en M¥éxico. Pilgina 3.
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tario podfa explotar dichos depbsitos, para 2o cual sbélo hacia
el denuncio de los mismos. para obtener la concesidn de explotg
ctén; 'pero a- diferencia de la Ley de 1892, -no..tenfa.que reali—__

zZar . trabajos regulage‘ para: que no caducara 2a concestidn, bas-
tando sdlo con paga )

Durante'ei.ano de

Jército: Constttdéionaltsta Don Venus tiano Ca-
uevamentei

rranxa,: en el cua sestablecid como requisito pa-—

ra que no caducara la concesién, el de realizar tradajos regu-

1ares en las thas, ya que eran consideradas de Utilidad Pil———
blzca.jm T o

: Como resultado del triunjfo del Sjército Constituciona-—
listu, se: exptde la Constitucidn de 1217, 1l1la cual vino a sen—-—
tar las bases para una mayor intervencidn por parte del Esta——
do,ven la explotacidn de éstas substancias minerales. Y asf -
nos. dice el artfculo 27 Constitucional gue; corrasponde a la -
Nacibén el dominio directo de tocdos los minerales o substancias
qgefgn vetas, mantos, masas o yccimientos constituyan depbsitos
cuya'ndturaleaa sea distinta de los componentes de los terre——
rnos, ademds de gue éste dominio serd inaltlenable e .imprescrip—
title, y s8lo podrén hacerse concestones por el Gobterno Fede-—
ral:a los particulares o soctedcdes civiles o comerciales, con
la condicién que establescar trabajos regulares para la explote
cténde los elementos de gue se trata y se cumple con los re-
gquisitos gque prevengan las leyesSe. También se otorgan concesio
nes:a'los extranjeros con el requisito de considerarse como —-—
nacionales respecto de dichos‘bienes.:

Cabe decir gue coneste:r articulo se destruye la idea’ —i
que preualecla desde el C6dtgo de 1884, de que el duefio del —=
°uelo era proptetario de los mtnerales que se localiaaran en -
sus. terrenos. : .

‘Respecto a 1la Reglcmentacidn de los p&rrafos. 40.‘y>6d._
del Articulo 27 Constitucional sobre el subsuelo minero, 'se ——“
exrpide la primera Ley Reglamentaria el 3 de ¥ayo de 19(6‘(Ley—‘
de Industrics Yinerales)e. La cual en su artfculado establecila
en términos generaless E1 comtnio directo de la swactén sobre - .
toda la rigueza mineral, determinéndose que este dominio es ——
tnalienable e imprescrigptible y s8lo con concesidn del poder -
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Pibllco Federal: otorgada por 2a Se cretaria de Industria, Comer
cito™ y rrabajo pod”an*lleuarse a= cabo los trabajos que requiera,
la Industria correspondtente., Ademas se‘considera aila: Indus—~
trta como Utiltcad Publtca, goxando de :
aprovechamiento de: ‘la superficie del
nizacidn corrsspondiente.~j
sustencias que,perteneqe :

rejerencia a’cualquter
x

Por ulttmois
de derechos,

eg la conjirnaci6n -
oncestones otorgadas con-‘

conststente ‘en’ qu

Ley que le d£6 ortgen. Ese"

aney de 1926 tuviera caréc
ter retroacttuo

Las ques dictadas con’ postertoridad a la de 1925 o0 ——
sean lasgde 1930 y 1961 con sus’ reformas, en lo relectivo a los
minerales como bienes que - la #actén tiene el dominio directo,—
'tuuteron 1as mtsnas directrices, consistentes er gue para l1le-
“var. a cabqlsu explotacién tenfan gue obtener concesién por par
té dei,Gobterno Federal para su explotacidn, limitada esta con
ce§i6nf¢ los mexicanos y extranjeros, los seguncos previo per—
miso de la: Secretarfic de Relaclones Sxteriores. ZEn &stas Lew—
yes se seffald que dicha concesidn ceducarfec cuzndo no se cele-—
breran trabajos regulares de explotacidn.

"Por otra parte se considera al igual Que la maestra —-—
yarfc Becerra, que los derechos gque se otorgan al concesiona——
rio no son de cardcter real, ya que sblo otorgan ei derecho.de
realizar explotactiones a los aprovechamientos qgue 1las; leyes ==
respectiuas regulan a condicibdn de gue su tttular cumplc con——i
1las obligaciones que se¢ les impongan. Por ser bienes.del domtV
nio piblico, siendo por 1o tanto inaliencbles e imprescriptie——
bles y no estén sujetos, milentras no varfe su situacidn jurfdi
(9) Derecho iinero en México. Plginc 3.
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ca, a a;;ién reivindicatoria o -de posesiédn cesinitiva o interé

cuando se
otras: son'
tamento .a
ner 2a co
mtént§ de

son de Utilidad Publica Y goxaran de preferencta ‘sobre cuagl———
qutera otras. =

Art{culo 40.— La explotaci6n por entidades piblicas mi
nérds..se efectuara medliante la Asignactén de .sustanctlas en zo
nas determtnadas que para el efecto les otorgue la Secretarfa-—
del Patrtmonto Nactonal,'a peticién de las mismas o por acuer—
do .del: EVecutiuo “Federald Se entiende por asignaciones, los-—
actos admintstratiuos por los cuales se incorporan al patrtmo—
nio de’las enttdades 20s derechos para explotar las substan——— A
cias de quef;rata el pirrafo anterior.

:f Art{culo 6o.— Los particulares sélo podran realiaar _—
la explotactén y aprovechamnientos de las substancias minerales,
oncestoneq del Sjecutivo Federal.

Artlculo 21°.,~ Las asignaclones o las concestones
se. otorgan sobre Terrenos Sjidales se sujetaran a 1os siguien—7
tes requisttoss

To— Los concesionarios o asignatarios tendrin derecho-—
a gque se autorice la ocupacidn de la superficis indlspensable—
para la ejecucibédn de los trabajos mineros y para la construc—-
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ctén de los editficios e instalacliones para la eztracct&n, -
'aIMaceh@mienfo'y transporte Y, en Su -caso- beneficto de:= 1os-—
,roduétbs dbten*dos, por el término de la e:plotactén sin———

gue se expropie en. su Javor parte alguna de los‘terrenos del
Ejiao. : : :

. Gt El: procedimiento para autorizar la ocupactén tem—
poral’ a’ que ‘se rerfiere ésta disposicion,’
Peglamento de esta Ley.

. EZ monto de - la compensacidn que aeba cymplirse —
"por la ocupactén, seré fitjado por 1la. aecretaria dez
nto Naczonal, oyende a los progpios Egidatarzos bi parecer—
cel Dekartamento de Asuntos Agrarios y Colontaactén‘

Fatrino—

IZ.- Tratérndose de trabajos a cielo abiertcf lq ——
ccupaciédn s8lo podrd llevarse a cabo despue : lyasigna——
tario o el concesionario hayan proporcionado a- los Ejidata——
rios, con sujecién a lecs Leyes Agrartas yicon!: aprobaci&n de—
2es autoricades respectivas, las compensaciones o’indemntxa—
clones que‘procedan.

Las Asignacliones y lecs Concesiones. en este caso, —
incluirén lc obligacidn parc los asignatarios y concesiong-—-—
rios de apartar como Jfondos comunes ejicdales, una particirpa-—
cién eguivelente a la décima parte del impuesto de produc——-—
cidn. ’

Con respecto a le reglamentacién agraria de las -
substanciaes minerales pertenecientes a Ia ¥acildn y gue se en
cuentran enclavadas dentro de Terrenos ZiZjildaies y Comunales—
es idéntica respecto de pacimientos petrolijferos con ligeras
variar tes, es por eso gjue tratarernos lcs dos egn este segundo
inciso.

El1 Cédigo dAgrario sefiala, qQue para obtener'la ex-
propiacién de .un terreno ejtdal o comunal, deberdn los. inte-
resados pfe$entar urna solicttud escrita»ﬁnte el Jeje del ;é—
rartamento Agrario indicando en ellas: '

Te— Los bieneé.éoncretos gque se proponen comnc Ob-—
jeto de la expropiacién.
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Il.~ K£E1 destino que -pretende dérseles;

III.— :La. causa.de.: utiltdad pﬁbltca -que.. se invocas.

IV;-:La indenntzaci6n"ue se proponga,,y

Ve~ Los planos ° aocumentos probatorios v complé—
entcrtos que 'se _estimen tndispensables para dejar estable——
cicos los puntos anteriores (artficulo 286 Cddigo Adgrariol.

Una ver recibida la solicttud, el Departamento'-—"
Agrario pedird el parecer del Gobernador de lc entidad don-—
de l1os blenes se encuentren ubicaedos y de la Secretarfa de -
Agriculture o del Banco Xacional de Crédito Ajidal, en su —— .
casoe. 41 mismo ttempo, mandard practicar la verificacidn de
los datos consignados en la solicitud y el avalilo de 1os ——-—
bienes cuya exproplacidn se solicita, para estimarla compa—-—
rativamente a la compensaciédn ofrecida. Fsto se encuentra -
establecido en el Artfculo 287 del C8digo Agrario Vigente. -
Obtenildos todos estos datos, este expediente serd sometido a
2a consideraciédn del Cuerpo Consultivo y, con el dictamen de
éste, se dard cuenta al Presidente de la Repiblica para que-—
resuelva en definitiva. Lo antertor se localisa dentro del
artficulo 28& del Ordenamiento Agrarios antes citadoe.

. Ls’importente resaltar de los artfculos anterio——
res.(lol*?que para ocupar un terreno ejitdal es necesario que
se iramttéfy'se obtenga un Decreto de Expropiacidn firmado -
ﬁor'él”Ptesidente de lec Repiéblica. £s decir que no basta gque
extista una causa de Utilidad Péblilca ya gue esta sb8lo es la—
tase para pedir la exproptacién”

En el presente caso se encuenitra determinada la -
Uttlidad Piblica con apoyo en lo dispuesto por el Artfculo -
1&7 Fraccidn VI del CEdigo Agrario vigente yue dice, "Los ——
bienes ELjldales y los Comunales, sclo podrdn ser exgroptados
ror las causas de utilidad piblica gque ensegulda se enumercn:?
Fracctén VI.- Efxplotacidn de elementos naturales pertenecien
tes a la Xacibn, sujetos a régimen de concestén y los esta—-—
blecimientos, conductos Yy gasos cue JSueren necesarios rers =—
eliod

(10) Htnojosa Ortisz Manuel. Cédigo Agrario y sus deglamerntos
México, DTe F. 1560. Pagina £33,
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Cuando ld expfoptacién abargue la totalidad del BKjido

o. Comunidad, la indemni=zacién. que reciban éstos en caso_de =— .

que.: fuera en efectiuo debera destinarse a: adguirir terrenos -
pero en ‘caso de gue 1los Ejidatam——

para el nucleo exproptado
rios no acepter ocupar y explotar las tierras gque se les =———

se destinara a realizar obras o' —
n ulsar la Agricul tura Ejidal, ésto-
nos dice el Artlculo 189 del Cédigo dgrarios

5 51 anterior arttculo tiene como base el prigceciplo.re—
volucionario deique'la tterra debe ser para el gque la trabg~e

Je’ y en caso .de que no aceptara trabajar la tierra perderia -
todos sus derecnos.‘ Esto se rhace con el fin de no conuertir-
al campesino en negoctante o rentista de tterras ejildalese.

Dentro de 1os requisitos para obtener la expropiaci&n

mencionamos el que el solicitante, . debera otorgar a los ejida
tartos~o comuneros una indemnizacidnia titulo de compensacién

por los terrenos ‘ocupados o ezproptados., Esta indemniazactién-
debera ser ‘simul tdnea a la ezproptacion y . podrd hacerse en =—
tierras equiualentes a las

forma efectiva o por la entrega: ‘de:
e:proptadas.

Las compensaclones perteneceran a la comunidad, si el
bien exrpropiado se explotaba en comién y a los itndividucs en —
particular cuando la expropiacidn se refiera a bienes explota
dos individualnmente.

Antiguamente, ademds de la compensaciédn antes sedala—
da, el Cédtgo Agrario estatlecfa en su Artficulo 190 gue el ——
nficleo de podlacidn o 1a comunidad afectada por una expropia-—
cidn tendrfan derechro a las Regalfas y demds prestaclones gue
deba otorgar el concestonario. :

Pero el antertor artfculo ya no tiene aplicactdn por-
1o qgque toca a las rega? fas petroleras, al nactonalizarse la —
Industria Petrolera, Yy suprimirse el sistema de concestdn, =——
tenténdo solamente los ejtdatarios derecho de exigir que se -
les paguen las compensacilones adecuadas por los terrenos que
de su proptedad ocupen o tnutilicen.
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Por 1o anteriormente descrito se observa que el Eji-—

datario.gue:. resul.ta.aflectado. por un decreto'de expropiactén,,__

no tiene derec&o de: ser ofdo respecto de que erxistan otras —
tierras, ‘o que no e:lsta Za causa de utilidad publica que se
tnuoca,‘ya que todos 2os trémites se realizan a través del -
;Departamentq}de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, y solo po—-
'dr& pedir Amparo cuando se decrete una expropiacién;’ pero -_
esto diftctlmente se Ileva a cabo por la poca cultura. de los
ejidatariosn.“% E

c)-— SOBRS LA BXISTENCIA DE LAGQOS, LAGUNAS Y RfOS.

751 estudto del presente tnciso, se limitard al ang-——"

lisis del Articulo 27 Constitucional, asf como sus leyes re= "'

glamentarias en esta materia. Como antecedente histdérico ;—_
sobre l1a reglamentacién de la propitedad de las aguas, segdi-
remos los lineamientos generales de la obra del maestro &en-'
dteta y Vi&fiez (El Problema Agrario en #éxricol), que nos dice:
que durante la Zpoca Colontia se clasificaban las aguas en ==
tres clasess? S

1J).— Aguas de propteded plblica:~ Que eran, 10S w——=—
rtos ncvegables, 1los gue comunicadban con el mar y aqQuellos -
en que se podfa pescar.

8J)e— dpuas de propiedad privadas— Eran aquellas co-—
rrientes de agua que no tenfan el cardcter de pfblticas, tam—
bién se consideraban de propiedad privada los manantiales, -
Suentes, posxos, arropyos y otres andlogas, que por estar com—
prandididas precisamente dentro de'propiedades particulares,
pertenecfa a los duefios de éstas.

3)e— Aguas de propiedad comunal:— Estas aguas esta—-—
ban destinadas a lcs ciudades, a las wvillas Yy, en general, a
los centros de poblacibdn para satisfacer necesidades colec——
tivas y por lo mismo podfan aprovecharlias todos los habitan—
tes sin distincibrn alguna.

La clasificactiédn anterior suiosiste en la actual tdad-—
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aun cuando con un sentido Yy un contentdo diferente.

 Encontréndose el fundamento de=10 anterior en el Ar——ﬁ_
t{culo 27 Constit¢cional gue. nos. habla de’. propiedad nacional—
o proptedad privada; a su-ves: en .el: mtsmo articulog
derles personalidad a las comuntdades indigenas,
rtrse a las aguas que. cruzan tierrcs;comunales,

al conce—'
cycall refe———’

.dichao'aguas—<
son de uso comunal y sobre el;as tienen:derecho todos:los co—
munitorios.

Z1 Artfculo 27 Constitucional nos dice respecto de eg
ta materita lo sigutiente: R

”La,propiedad de las tierrasfy~aguds comprendidas ———
dentro.de los l1fmites del territorio nacional,’

corresponde ——
originariamente a la vacidn,

la cualika tenido y tiene dere—-—
chb_de transmttir el dominio de ellas aylos particulares, ——
constituyendo la propiedad privada®™

Nos continua dicitendo el Artfculo de referencia en su
pérrafo 50. ” Son propiedad de la Nacibn las aguas de 105 =—=—
mares territoriales en la extensidn

y términos que jfije el
Derecho Internacionals

2as aguas marinas interioress; las de -

las lagunas y ésteros gque se comuniguen permanente o intermi—
tentemente con el mar;

las de los lagos interiores de forma—-—

cién natural que esten ligados directamente a corrientes ————

constantes; las de los

rectos, desde el punto que se inicien las prime-—
ras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales hasta su—
desembocadura en el mar, lajos, lagunas,
dad nacional.

rios y sus afluentes directos o indi—-
del cauce en

o estéros de propie—

Las ecguas de propiedad privada sons Cualesguierg ————
otras aguas no inclufdas en la enumeracibdn anterior, se con——
siderardn como parte integrante de la propiedad de los terre-—
nos por los que corran o en los que sSe encuentren sus depdsi—

tos, pero si se localizaren en dos o mds predios el aprovecha

miento de estas aguas se considerard de utilidad pidbdblica y —=-

quedard&d sujeto a las disposiciones gque dicten los Sstzdos”™ -
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A su vez en el pérrarfo So. se establece la jorma de—
explotacién de la siguiente manerasd ”®» Zn los casoé a que’——
se reftere 10s dos parrafos anteriores, el dominio-de=la*=——-"
Nacibnites: ‘inalienable e imprescriptible y la explotacién,'f— :
el uso o ‘el -aprovechamiento de los recursos de- que se. trata—-‘
por los particulares o por las sociedades constttuidas con—-

Jorme. a-las Leyes iexlcanas, no podrén realtxarse szn
‘-dian e Concesiones otorgadas por el Ebecutiuo deeral, --
ccuerdo con las reglas y condiciones que estab’eacan las Le—~
yes. .

Respecto a la capacidad pafd'qdquirir aguas, <
cuentra éstae sedalcda dentro del pérraso 7o. del Artficul
Constitucional que establece: . podrén adgqguirir el domin ° déﬂ
las aguas todds los. mexicanos- sociedades mextcanas y‘lo&
eztranjeros (siempre gue éstos obtengan el perniso por?pdrte'
" de la Secrstarfa de Relcciones Exteriores). .

Za fuaszficacién de las aguas de prOpiedad comunal -

A).— Las aguas gue corresponden a’'los nubl os de Do—
blactdn gque de hecho o por derecho guarden el E&tado Comu——
nial; pues cegln 1e fraccidn VII del Articuloﬁ27 anotitucio—
nal,” tienen capacidad para disSfrutar en cdhinldejicsftie————
F}as, bosques y a2guas que les rpertenezcan 6'Que seles haya-—
restituido o restituyeren. o

B)e.— Las gqgue se restituyan a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades o a los niicleos de poblacibn en
general, como consecuencia de laec nulidades sefialadas en la-—
Sfracctdn VIII del Artfculo 27 Constitucional, puesto qgue en-—
todo ceso se trate de aguas posefdas en jforma comunal.

Algunos otros autores consicderan como aguas de pro—-—
pltedad comunal, aquellas de gue son dotadas los ejidose. No—
sotros al igual gue el Xaestro Mendiete y Nlifiez consideramos,
cue de su andlisis se desprende en #ltima instecncia al esta—
do Yy su goce comunalmente, a 1los benejf tciados con la dotQee—

cibn.
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La Ley Reglamentaria (1934) gue trata estc materia =——
de-las. aguas,.. sigue los.lineamientos generales de 1a Constt——

tucién estableciendo Za siguiente reglanentactén dentro de —
su artlculcdo en la forrc sigutente-

Art{culo 1o.;4Sor agdas de proptedad nacional. '

permanente ‘© znterwttentenente con -

cidén natu
constan

F accth IV;— Las de los rios principales y sus ————
afluentes‘directos o indtrectos, desde el punto en gue: bro’e—
la- primera agua permanente hasta su desembocagdura en el mar: °

lagos,:: lagunas o estéros.

: ;Art{culo Z20.— La propiedad nactional de las aguas, a =
que ‘se‘reftere el artfculo anterior, no se piterde ni se ha ——
perdido cuando por la ejecucidn de obras artificiaeles se al— .
teren o se hayan alterado sus caracterf{sticas naturales.

Dentro del Capftulo 20. de la presente Ley sSefiala el
hégimen de la propledad naclionel en la JSorma siguientes

Artfculo 8c.— ” La Naciédn ha tenido y tiene, de con—-—
Jormidad con el Artfculo 27 Constitucional, la propiedad ple-
ra de las aeguas, causes o0 vasos, riveras Yy aonas Jfederales —-—
adyacentes a 1los mismos. Fn consecuencia, lec Nacibdn, repre—-—
sentada por los Foderes Federales, tlene soberania y dominio—
sobre esos bienes y derechos parc regularizar su aprovechag—-——
miento, en los términos de este Ley y su Reglamento, con ex—-—
clusidn de cuaclguiera otra entidad polf{tica o priveda”

4rtfculo So.— ” 51 dominio de la Nacidn sobre 1os ———.
bienes enumerados en el drtfculo 1o. es inalienable o impres—

criptible.

&1 aprovechaniento de los blenes de gque se tratec, se=—
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amente a- dos. partzculares © socledades civiles—

concederan uni

o conerczales tituidus conforme a-las leyes mexricanasS, =—=—-—
con lc'condzcién de ‘gue los concesionurzos establezcan trakta-~-

su explotac~6n. ok

Jos. re”ulares pcr

presente ordenaniento —-—

e* misno cap{tulo ae;
> ‘ ¥ gque corresgonde -—
jecﬁttuo ce la Unt&n, respecto de los btienes de pro-—
pieaad nacional Tyat enureraaos, él reglamentar y regularizar, -—
> .'conservaczén ‘¥ administracién de los bicnes obje—
to. de  esta aeyl(articulo 10 . de lac Ley Reglamentaerial, y estec -
reglamentecidn se haré.a través de las diversas dependencias =
del poder Ejecutivo segin corresponda, ya sea la Secretaria ——
de dgrfcultura % Gancder{a, Dezartariento de .Usunics Adgrarics y
Colonizacibn, Secretar{a de Comuntcaciones, etec.'

Nos contlnuc dictendo le Ley Reglamentaria de referen-
cia los medios para los cuales se ”oncede el aprouechamiento,—
de estos bienes. : Cod

Zn prtmer 1ugar se establece.’h”Que esylibré el uso py—
aprouechamien.o por medios normaies. de lasaguas de propiedad -
naclongl”, ésto ‘se enc¢entra:establecido en el drtfculo 212 de-

la Ley Reglamentaria.

£En segundo lugar dice ic Ley de rejferencia, "Que el ——
aprovechamiento de las aguas:e§%de utilidad p€blica, y enrn con-—
secuencia para JSactilitar procederén 2es exproplaciones, las ==
oqupdciones temporales 'y la constituqtén de servidumbres nece-’
sarias, en la JSorma y condiciones cue [fijen las disposiciones
del Ejecuttivo”. (drtfculo 15).

A su vez, en tercer lugar se establece ” la formayyi
sFondo de los medios para aprowvechar las aguas”. Hediante so——f
2icitud y de acuerdo con la tramitacidn gque fijen esta. Ley Yy —‘
sus XHeglamentos, se otorgaradn derechos, sin yerJutcto de terce'

ros para el aprovechamiento de aguas de prropiedad nacional. -
Zstas solicitudes no conjfieren dereckos contra el Foder Pibli.
co, estableciéndose lo anteriur en el drtfculo 16, Yy los me——-—
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dios en concreto para aprovechar las aguas son los permisos,-—
concesiones y autorizaciones, los cuales serdn tratados en el
sigutente'cap{tulo. . : : S g

ea el regi—‘
men' a que deben sujetarse los Ltienes de la Aactén com sc ——
los hagos, Lagunzs y Rfos, Jue se encuertrer dentrc de terre—
nds'e‘zdales Y comunales nos remitlremOo,

Ya ‘dentro de 1la materia que: nos trata,

ailarLey de aecre—-—l
torfas 'y Tepartamnerntos de Sstado, -la cual estab;ece,.ﬁcmo ae-,
cretar{a comgpetente para reglamertar las agucs a la qecrﬂta——
r{ia de Recursos Hidrdiulicos. T

En la Ley antes mencionada, se establece dent—o Ze ——
las f;nﬂiones que te corresponden a la Secretaria de Recursos
HFidriulicos las seialadas en el Articulo 12 Fraccién II que a
la letra dices reconocer derechos y otorgar concestornes, =——-—
permisos Yy autorizacicnes para el aprovechamientc de las — —=—
aguas nacionales, con la coogrperacidn de la Secretaria de In-—-—
dustria y Comercic, cnendo se trate de la generacidén de ener—
ofa eléctricec y de la Jecretarfc de Agricultura ; Gancaerfia,—
del JDepartamernto de Asuntos Agrarios y Zolonizacidn, cucndo
se trate de irrigacidén'

Fracctdn V.- "Intervenir er la conservazidén de las —--
corrientes, la_os y lagunas, en la proteccidn de Izs cuencas-—
alimentaderss 5 en obras de correccidn torrencial cecn la coo-
peracidén de la Secretarfia de Agricultura y Ganaderfa y el e~
partamento de Asuntos dgrarios y Colontizactén®

En el cuaso de existercia de lagos, lagtnas y rfos ——-
dentro de los 1lfmites de los terrenos ejidales ; comunzles, y
siende ésta eristencia en virtus de una dotacidn o restitu——-—
cién de aguas al nlcleo de pobtlacidn por ia autcridad ccomoe——
ternte, la cuual les otorga el derecho de agrrorechar esz2s =z
rerc esta dotacidén o concesidn, no hace re~der a la Mzcid= e
derecho de reversidn sobre dichas oguas; rero tiere jue just
Flcar la recvercidn alegando una causa de utilidad pdir:i
sto se ercuenitrz apoyado e J

Ar-2fcule 132 del S8ziss 4
rio Vigente.
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Sn este séntidovpuede decirse gue los =2jidatarios tie—
nen una prerferencia sobre-los particulares parag aprovechar las
.Y debe cuidarse por,parte~de<ler

ayuqsrdejpfppiedad nﬂcionalL
ejidnturios v uomuneros ;ue dos funczcionarios y empleados ae la
Secretaria de Recursos idraulicos respeten sus derechos sobre

las ag¢as de p"o“’edad nac.on1_ mien———

ern una Sforwma estriv-a,

y ——
sean exproptadas en vistud-—-
* der .21 y apoyado éste en unc causa de utl-—
ez Departamento de dsuntos JLgrarics y Colonitza-
5 O k ailaSecretaria de Agricul tura y Ganaderfa, ——
p*acttque el reaJuste“necesario en’ los aprovecihamientos y a su
vez" Jegzli-e el 'erecho de gutanga en adelagnte hudbleren de ——-
usacri s clnfo me aila legtslacién particular en la materia, 1o
'encuentra asentado en el Artficulo 291 del C8digo -

de que los derechos de los ejidatarica

arterzor‘s
4grarzo Vtgenter
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b)i= TEF U Permison
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K1 campo en gque se estudian los diversos medios pdra}—
obtenzr el aprovechamiento de 21os bilenes en los que-la Naqt6n-
ejerce el dominto-directo, es el Derecho'Admintstrdtbe?y?pa——
ra analizario nos basarsmos en las obras de los ﬁaésf%d&jSe—é-
rra Rojas y Gabino Frasc gque nos dan un concezto mis exacto ~—
sobre cstos medios. :

EZn primer lugar observamos gque la (1) "Funcién Adminis
trativa es 21a gue el Estedo realilza bajo un orden Jurfdico y -
gue consiste en la ejecucibn de cctos materiales o de actos =—-—
gue determinan situaciones jurfdicas para casos individuales™.

Del concepto nntes mencionado se desprende gue la fuﬁ—
cidn administrativa se viene a exteriorizar a través de actos
materiales v Jurfdicecs, que vienen a conctituir 10s actos ade-—
mintstrativos.

A su vez el maestro Serra Rojas nos dizce gue el adto -—
administretivo (2) "es una determinacidn o decisién ejecutoria
de Ias entidades adminisitrativas competentes, gque tlenen por -
objeto producir una situacidn Jjurfdice subjetiva”.

£n concreto puede decirse, gque la acttvtéad del Poder-
Ejecutivo, que es la administracidn piblica, se realiza a tra-
vés de diversos actos, y cuando éstos son creadores de derege—-—
chos y obligaciones, y a S vex Se preocupan porqgue £StosS gC=-—
tos tiendan a proteger sl interés general, es cuando puede ha—
blarse de Actos Administrativos.

A continuacidn nos dice el maestro Serra Rojas gue los
actos admirnistrativos, se clasirfican pare su mejor estudio y -—
se toman como base diversos criterios, segin sea desde el pun-—
to de wvista qQue se desee anallzar.

La clasiricccidn gque nos importa para nuestro estudio=-
es la base en el efecto gue produzcan Yy su contenido. Y asf te
nemos los (3) *dctos Administrativos que agumentan o amplfan -——

1as facultades y los poderes de los particulares®™,

(1) Fragae Gabino. Derecho Admintstrativo., cditorifal. Porrua, -
S. A. 10a. Edicibén 1563. Plgina 243.

(2) Serra Rojas Andrés. Derecho ddministrativo. Lidbrerla de —=
Manuel Porrua. S. A. 3a. Fdicibdn 1965. Méxrico. Plgoina 247.

(3) Opus. Cit. Serra Rojas Andrés. Pigina 256.
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.. Lentro de esta clasificaciédn se encuentran:

a)em LA AYTORIZACION. (4) “5Es un acto administrative —

por el cual se levanta o remueve un odbstdculo o impedimento —=—

que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un de——
recho de un particular®.

Este acto administrativo se distingue ae otros,

como -
la concesién,

en que en la autorizacidn existe un derecho pre-—

existente del particular, pero gue su ejercicto se encuentra -

restringido porqgue puede afectar la tranguilidad,

la seguridad
o la salubridad piiblica,

v 58lo hasta que se satisjfacen deter-

minados requisitos gue dejan a salvo dichos intereses es cucndo

la administracidn permite el ejercicio de aquel derecho pre———
‘vio.

Este tipo de autcrizaclones se presenta cuando se va a
afectuar el aprovechzmiento de aguas o de substancias minera——
les pertenecientes a la Nacitdédn y en los cuales se J

ejarce un do
minio directo. Bstas substancias se encuentran reguladas por—

las leyes reglamentarias respectivas.
Dentro de esta clasificacidn se encuentran loss

bD)a— PERMISOS.~ Que al itgual gque en el caso de la au——
torigacién, existe un derecho preexistente del particular,

pero
que s

ejercicio se encuentra limitado porgue puede afectar —-—

‘intereses de  terceros. Una vez que estos intereses Sse encuen—

tren a salvo se otorgard la explotacidén de los blenes gque Se ——
han:solilcitado.

Dentro de nuestra legtslaciéﬁ no ertste con precisiédn-—

una distincidn entre estos actos administrativos,

y es mls, -—=—
algunas veces son usados como sinénimos.

1La,clastftcacién a Qque nos hemos rerertdo con anterio-—
ridad o sea Ia que toma como base el de que los actos admintsf
tratiUOS'aumenten‘o amplfen las facultades y poderes de l1os ——
particulares, incluye entre éstos a la?

cle— CONCESION.— (5)"”Jue es un acto por medio del cual
(4) Opus Cit Fraga Gabino. FPadgina 251.
(5) Opus Cit Serra Rojas Andrés. Pdgina 256.
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se cod‘iere a2 un particular un nuevo derechro subjetiuvo, por -
medto del- cual el~Folder: Publiﬂo le transfiere derechos 0o~ fam~—
cultades admtnistratiuas, medzante determinadas cldusulas com
promtsorias dertuadas del tnteres publtco”

En cuanto a este concepto de ‘concesidn coincide el ==
4 : ine para nuestro estudio en una—

forma mas concreta al décir‘que la concesidn (68) "Es el acto-—
del Poder Publtco que fac ltan a los particulares para el £s-—
tablectmiento y explota e ‘un serwvicio plblico o para Za-
explotacién y aprouecha,tentq,de los bienes del dominio di———

recto. y- ¢e propteda@ de a:Nactdn?

" “La coricesidn’se dtferenc{a de l1a autorizacidn y del -
permiso, porgue en esta no existe ningin derecho previo del -
particular y, para que,g;'concestonario puedc realtisar algu—-—
na actividad tendiente a la explotacidn de los bienes perteng
ctentes a la Nacidn, es necesarioc gque exista primerc la concgeg
sidn pues es la que le otorga deracho de explotar Yy aprove———
char dichos bilenes.

Es itmportante hacer notar qgue las autoriazaciones para
llevar a cabo l1a explotacidn de los bienes de la Nacidénr, no -
otorgan otra cosa mds gque el derecho de aprovechar esos bile—-
nes bajo las condiciones quz las leyes precisan y en ningin -
momento crean derechos reales a favor de los conceSionarios.-—
Ya que estos bienes tienern las caracteristicas de ser inalile-—
nables, Yy por tanto no puede haber un desmembdbramiento de la -
propiedad perteneclente a la +actdn.

Bn forma particular l1os modas para la explotacidn de~
los bienes de la #acidn son los siguientess

Tratdndose de la Industria Petrolera, se ha transfor—
mado radicalmente la explotaciédn al nacionaliazarse esta mate-—
ria en 1os siguientes términos: (7)) "Tratidndose del Petréleo—
y de los nidrocarburos de hidrégeno sé1lidos, 1fquidos o ga———
seosos, no se otorgardn concesiones, ni contratos, ni subsis—
‘tirdn los que se hayan otorgado Yy lz Nacidn l1levard a cabo la
explotaci&n de esos productos, en los términos que sefiale la-—

Ley Reglamentaria respectiva”™
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Por lo. tanto la Nactén‘llevar& a cabo la exploracidn -~
vy la explotact&n del rPetrdleo,

por conducto de Petrdleos sexi-
caros Institucion Publtc

Descéntralizada.

Con relactén a la Industria 4inera, la explotactdn de4

‘estas substancias mtnerales puede 1llevarse a cabdbo a través de:
1.~ EI1' zstado >

2.-

conducto de entidades piéblicas mineras-
‘Por. soct a des de Parttcipacién estatal y

3.- Por parttculares, bien sean personas fisicas o morales-

Tratandose de la.explotacidn por parte de 1los, partic;—7

2ares ésto sélo pueden realizarla mediante concestones del Eje

cutiuo rederal. Este tipo de concesiones pueden naducar,.cuan~

do no ise:cumpien con los reguisitos seftalados; por la Ley,
son la ' falta del pago del impuesto,
trabajos de explotacidn, etc.

como
no ejecutar “las obras ‘0. ==

Respecto de la explotacidn de las aguas

nerteneclientes -
a la ¥aciédn,

ésta se realiza a trevés de una concesidn gue
otorga el EZjecutivo Federal,

1o cual d& el derecho para el ———
aprovechamiento de aguas de propiedad nacional estas ccncesig
nes que se otorgan no confieren derechos contra el poder pibli
COe :

(8) el Astado a su wveas puecede
aprovechamiento de Zas aguas de
sos sigutentes:

~ealizar directanénte~él~
propiteded nacional en los: ca——:

2.= Para satisSacer los
del Ejecutive Federal.

2.- Si el Gobierno Federal
okras parae el agrovechaniento.

serviclos de lcs dependencias—
realize directamente las ——

Se~ Fara seguir ctendiendo a l1os servicics de las con-—
cesiones gque se declagren en caducidad, conjforme a lo dispuesce
ern la fracciébn IV del artfculo 5C e la Ley AReglamentaria,

si~-
eriste un interés colectivec gque

2o exija, y V tratdndose de ex
propizcidn de derechos otorgadcs a particulares, si la sacién-—
se hace cargo de los servictes para cuyo [in se otorgd la con-
cestén (1rticulo s2)~.

(6) Cpus Cit Ffraga Gabino. Piginc 257
(7) O"us cit Serra ROJas Andrés. Rerforma

Constitucicnal & _—
ia"ic Oyficlal de £C de orero de 1&d0. F&gina &8C.
(&8) Fpu° Ccit Serrzs Rojzs indrés. Fadgina SS7.
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cowNVv CLUSIONES.

Ld';nstirucién'de la Prcptedbd ‘nace cuandor1eas” Soctedades
primttlu*sise vue’uan SOdertarzas, y se. preocuran por 13_,
rittmar Su tenencia de la Tierra. -

frovtedad se consiaera como el Foder J&rldi
Fo gue ur ) ejerce ‘en - Forna directec e inmediatc ‘S0
bre una co&aﬂpcra dprouecharla totalmente, siendo opqni—-

e, este poder jur{dtco ‘a ‘todo el mundo. R :

Los: Jur*seonaultOevRomanos no dejinieron el Lerecho. de -

Propteaaa,-pero lo‘conoiceraron como el derecho mcs com——”

‘pleto que se pueda'tener sSodbre la cosae. Le azeron 1as

caracteristicas de ser absoluto, SEzxclusivo y"ra pqtub;

ademas de reconocerle 2os tres atritutos o elemen o

pque=.
songs 51 Dtendi,v‘u rruendi y el Abutendiyy e

Tan'to. en la 1egislact6n ‘Francesa como en la.
extstid 2a evoluciér del Derecho de Proptedad
seneJan*e,~es decir, de un concevto individuali t
Iuto, se: proyectan ‘al reconocim‘ento de un derenf
propiedad con contentdo ‘de. Funct6n Social. ‘

Eh Meztco, durcnteilc.e,oca -Prezolontal, lc propt dad per<
tenecta. al,?ey SN este la concedfa a los Aobles
Y. eacerdotes creando_ura proptedad derivada

Guerreros

Duran*e lc epocn Cblonicl sutsistid 1a propiedad de las -
Comunidades Ind!genas, pero er forma raquittca.‘ 5

Las Leye> de_Colont~ac16n, exgedidas durante los anos de—'

1823 ‘a; 1854, no alcanzaron los fines‘desecdos para colo——

rtaar el Pa{s, en virtud de la falta de seburtaad enlos—"
tituloo de:: propiedad Yy resultaron tnadecuadas por.no. ha——
berse. ajustadc, a la itdiosincracie-.del camgesinro mezicano.
La enorme. propiedad rafz en poder de la Inlesta. asocta—— 
cicnes. clviles y parttculareo, mo:ivo las leyes de Desa—-
mortizactdn ce 1856.° LR 2

Los efectcs gque gprodujo la‘LeJ de - Desamortizacidnrn Jfueron-—
contrarios a los deseauos, ‘va que loc arrendatarios, por—
el temor g .as amenczas lcn_adas por l1lc ilglesia y por su-—



precaria condictdn eccnémicg. no pudteron: ni qu!s!eron _—

aprouechar sus bene icios. dandc Jugar aTTgue estcs bie-——7*"

rRes desarortixados”'ueran acaparauos por 1 ﬂlcse poderosa

104—-

12.-

2128.~

23—

‘in*erés tnaiuidual s
un bilenester soctal.i

14e—

215.-" ‘  ron . ne ééhff—;
‘rias, ‘paique impiden cue el canvesino mezicu“o se~7despé—
Jado de su propiedad por su. falta ae preparaciSn socia- ¥

econdmica.

16.— Las‘Limttacibnas v Yodalidades éon:#é#;
ctén Social de la Fropieded,. pues e‘,Artlcugq ales
tuczonal,;le da mayor 1ntera=n°iér hl 3sta§o.

tantes. de. Za Fun-—
n

a
que terJa accidn iconstan te ydfa regyular el aprove
to iy uistribucibdn de la cropieda

17e— Hespecto a la Sxplotacibn Jve los tienes ejidales
nales es necesario gue Sste se reclice en orna




218.~—.
194~
204~
,de concesiones,
el Ejecutiuo Federal- -
21 - Los Ejidatartos 1% Comuneras que:: resultaren»afectados por'
explotaciones de btenes en’ que el ~sta o ejerce el dcmt—:
nio directo, =
"‘nos ocupados o© inuttlixados
22e~—
23e—

o Comuneros frente a los particulares.



BIBLJIOGRAFIA

—AGUILAR CARVAJAL LEOPQOLLO.~ .-"Segundo.- C'urso -de* Derec)zo Civtl"'"
Mtéxtco, 19€0. (Bitenes Derechos Reales y .S'u.cestones). -""ditor-tal
Jurfdica exicana. :

BECERRA GONZALEZ WARIA.-—
na de 1S17 “UeNodol. C'oor'dtnﬂct6n
Edicidn. ,
~BECERRA GONZALZZ HIRIA4.
rial Zimsae Piley, S.

¢ i‘tulcr‘tyén.‘ ;fé;icg_

CASTAY TOBELAS JOSE.—
mo I, Volumen 1, ../adr'ia.
1836. i

—ESCRICES JOAQUIN.~ "Diccion &r‘t'
risprudencia”. #adrid, Tomo II. L

FRAGA GA5INOe~ "Derecho e 1963
Sditortal Forrua, S. A i SER
—FIBILA HANUEL.— "Cinco

co”. (1453-1940)”. Tomo

HINOJOSA ORTIZ IANUEL e =
Froiogo y Comerntarios. Zditado por' 1
Congreso de la Unidn. 18%60.

—WANZANTLLA SCHAFEER_YICTOR.= "Reforma 'dgraria
versidad de Colima 19€8. e

30 de Octuire de 15’59). Futlicado ™ v
nal de ZPolnca, Zdo. de iéricos
—#4ZEAUD.~ "Lecciones de Lerecho Civil’
Parte Segunda, Volumen IV. :?di:cton g L
Suenos dires. 1560. :
HENDIT ST Y NUKEZ LUCIQa—~ "EI. Fr‘cb.l e—:.a
Adicidn, Sditorial Forrua, A. ez z [ :
EXDISTd Y NUSZe LUCIO.— .>istema. ‘Agr"r'io Constituctonal. 3 i

torial Forrua, J. 4. 1551.



-2 -

HORINZAU OSG.L—?.— »Los Derechos Reales y el Subtsuelo en Héir:ico”.
Fondo de Cultura Scondmico. #éxrico. Buenos Aires. Ia. Sdicidn-
1s28. S ‘ o
—FETIT BEUGCENE.< "Tratadd  Elemen ta’ 'de Derec’zo Romano" = E'dtto—-’-"
rial Saturnino, Callegja, ‘#adrid, +1936. . - L B
RIZTA YOGUEL ALETANDRO.— "héxico ' z-su Reforma Agraria’ Integral ”.

&éxico, 1962. Antigua Librerfa Robredo.

=REVIST4 GENERAL D& LECISLASTON Y JURISPRUDEN CI4.

ROJINA VILLEJAS RAF4EL.~ ™Compendio de Derechc Ctuvll », “Tomo ‘IT
Antigua Libre~ia Robredo. éxico 1S66. (Bienes, Derechos Rea—-—
les y Sucesiones). 2a. Zdicidén. e

—SERR4A R#DJiS JNDRES.—~ "Derecho Administrattvo”. Ter“ce'rfa. ‘E‘d‘t———,
cién. 1S€E€S5. Litreria de Manuel Porrua, .S. 4. EIN S ’

SEMANARIO JULICIAL DE LA FEDERACION .~ Tomo 118. Sala Auxiliar-
16 de Noviembre de 1S53. )
SECRETARIA LUEL PATRIMONIO NACIONALL.— 7K1 Petr-ozeo en "'fé.r.?i'co" -
{Recopilacidédn de Documentos Oficiales del conjfl tcto de . orden —_
econédmico de la Industria Petrolera, con una introduccion que—~
resume sus motivos y consecuencias. Reedicibn. México: 1.':63.’,

ZORITA ALONSOD .— TBreve y Sumaria Rfelacién de los Ser;or'es de —
la Nueva Zspafia”. £Ldicionss de la U.N.A.l. 1942.

LEGISLACION CONSULTADA.

CONSTIPTUCION POLITIC'A DE LOS EBESTADOS UNISOS .Z’EXICAI/OS-_—v'E'di_tO-’-
rial Porrua,. S. Al ilé.z:ico, 1967 S
LEY DE SE'CPETARI«SV Y".DE’FARTAIH&/TO DE .ZS8TADC.— Sditorial Limsa,
1567, L : ;
cesrco Asié.}ﬁro‘- Y Lz
ditorinl Porru.a,

E?AL .DE BI’-"I’AQ NACTONALES./ adictones Andrade ————

AHENPARIAS .- Décima Tercera Bdicidn

NUZYA LE Y G—"}.
1944. N : ;
RECL AL’EA TO v TERIOR DAI DE'PA:?TA.:.’EA’ 2'0 DE ASUNTOS A GRARIOS Y CO—
LONIZACION. 1S63




-3 -

LEY AEGLAMEN T4X1A DEL ARTICULC 27 CONSTITUCICFAL EN 5i 2377

AR CFPEPROLEO. " Publicada el 3i de Diciembre-de-1S885. ..

ACYUSHRDO DE LA PRESIDENCIA.-— Publicado el 20 de Septicmbre.—
de 152s. :

LEY REGLANENTAIA DEL ARTICULO 27 COA’STIT:I:‘IO;VAL’!_?.’/ EL RAH4O
DEL PETROLED.~ Publicada el 2 de Hayo de 1S4l. . :

LEY REGLAH#ENTIRIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL K% "EL RAMO
DEL PETROLEO.—~ Publicada el 25 de Noviemdre de 1858.- : :

REGLAMENTO DZ LA LEY RIGLAMINTARIA DEL ARTICULO 27 CONSIITI:
CIONAL ZF L £RAXC DEL FETROLEO.— Publicada el 25 de dgosto—.
de 1855, ' Wi :

LEY REGLAMEVTARIA BN KX.3TEAIA DE EXPLOTACION Y AFROVE:
705 DE RECURSOS AINEAXALTS.— Pubdlicada el 5 de fnercid

RECURSDS MIVER1L3S.— Publicada el 5 de Znero de 1S6.

FORESTAL.— Publicada el 15:de Zners de 15G60. Ediziones—



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Propiedad en el Derecho
	Capítulo Segundo. La Propiedad en el Derecho Agrario
	Capítulo Tercero. Régimen de Explotación a que Están Sujetos los Bienes Ejidales y Comunales
	Capítulo Cuarto. Régimen de Explotación de los Bienes de la Nacion Enclavados en Terrenos Ejidales y Comunales
	Capítulo Quinto. Autorización para la Explotación de esas Materias Ajenas a la Naturaleza de los Terrenos Ejidales
	Conclusiones
	Bibliografía



