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T ROL OGO

El degaeo de gu-aeracid:n me llevd a efechuar los es-—
tudios del Doctorads » a alicar mi estusiassms y los oo~

nocinientos adguiridos, a la Iormulacid: de estz Tesis,

de wis maestros,

gue _rege:nto a la erufita congideraci in
con el anhel s de alcanzazr el rado de Doctora en Dexe-
cho, e la Facnltad de Derecho de la imiversidad lacio-
nal Auvtlnomna Ge Méxicn.

Al selcecccinar el tema ara este tramajo, me guids
el :rowSsito de hacer un estudico, desde &l untos de vis--
ta juridico, de uno de los as;ectos nds interesantes de
la Historia de Mexico: "Los actos Juridicss agrariss’ .
~rofundizar en la distoria 4ol serecns ayraric ha sido
ara i g asisnance. de gu ondlisis se soserva @l lace--
rante drouta del can esie gque siente la violacilin de sus
derechos, ers: desconoca, en Su yran aavoria, los cami-
nes legalezs ara exigir su cumslimdantod

Tambidén o encanin - a estos aestudius, la graticud
que <edbs a la Undversidad., a gue consliders gque sSlo su-
rerdandsgse se la coanvensa de lo muchio que i a cada uno

de sus estudiartes.



Al recorxrrer la historia del Derecho Arario se estu—
dian las situaciones pasadas, cuyo conocimiento nos sirve
para tratar de remediar las resentes y acometer las futu—
ras con mayores rosibilidades de &xito. Redimir al campe-—
sino a través da la legislacidn agraria, ha sido el ideal
de nuestros méas Treclaros revoluciounarios. ¥y es en l1a paz,
mediante la accidn conjunta de gobernantes y gobernados,

cuando ese propdsito gsuede alecanzar la meta deseada.



CA 2 ITULO X

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO
MEXICANG EN RELACION COHN LOS ACTOS
TJTORIDICOS AGRARIOS



SINOCSIS HISTORICH

Indudablaenente que al enfocar el as secto histdSrico del

Derechic Ayrario tiexicano, lo hacenws ara darle marco apro-—

»iado a nuagcros crabaidio solbre Log aceos Juridicos acrarios

an carticular, analisosds o 1o Loargs Ge 1a nistoxia oo ge
aefgotuairavyr Sstoz, - resantandcds a Zeslian: ~ara centraxr nues—
tro tamni.

Las anrortacionaes histdricas se sujecvan 0r 1o tasvto, a
la Jfoxruma cldsica e gfue se na ddviddds la Liastoria genceral

de iExioen: lao recortacianas,. a2 Loloaia

fos

» 12z de Inde—
ondonsia, ko de la aedlornma, ol orririato, Ia Revoluaidn v

la &soea actual, terala

1D ooy nd braeve valoracidn jurfiai
ca schre ¢l recosrido Ligsudrico-juridico.

iste estaddio trata soare ¢l roolesa <o logs actos Jjurd

Prente o weste ooiloma eoscecifico hoamos hecho acomio

de todo lo rensads, refiexiconado ¥ sscrito, or mentes ldci

das niexicanas y ontrusioras, dignos de sar estudiados.



CASMLTULO X
ANPRECEDEINTES fISTORICOS DREL DERECIIO
AGRARIO MEXICANO BN RELACION CON LOS
ATTOS JURIDICOS AGRARIOCS

AY injiciar el »nresente cemas., que homnos escogido para es—
te trabaio e grado, Nretendamos riogeramente iniciar su es—
tudio oresentando los diferentes ~aroramas agrarios, repre-—
sentatives 3o cadn & oca histdSriceo. IZsta divisidn aungue apa-—
rentemente simsle v gin mayosres courrlicaciones, oresenta se-
rias Jdificeltades, Jues lag digstintas érocas analizadas en
formpa seoarada y de una manera tajanta, dan lugar a una criti-
ca justa, sin embargo, los fines sisteundticos gque se pretenden
gquedan a salvo de cualguilier discusidén. También nos encontra-—
mos con @l problema de la terminologia sropuesta y gque hemos
egcogido basindonos en la conveniencia de la misma, a través de
los hechws mds significativos de la historia.

rara su estudio hemos dividido el capitulo I, en ocho in-
cisos de la siguiente manera:

- BPOCA  RETORTESIANA.,
- DErOCA COLGNEAX..

1
2
3. LA INDEUEJDEZCIA.
2. LA REFORMA.

5

- EL  ORFIRIATO.



B3e Lah REVOLUIZION.

T e BEIONA ASTUAL.

e VALORATION TURIDICA SO *BRE 0L REUVORRIDD HISTORLIO—
TURTLDR T D,

1. = oorcn RETDRTVTRTAIIA L

Loves conguistadoras es afiriaes, a1l tooar Tierras de So&he
suceontraron a 1

1o (wabhlos i --Jfvaeras en oo estads o

ciSn social

. Lata afimraci i

Zee P~

cuentTa lev

munde adtrintl gue cobren los im o ovias

ciin cultural da 1ns arthigrons

ez wahioa de la eyl

Maxiaen, »r deble suDrasarse,. oae o iaclhas Az 3o

el uarales, es saiible enor trary antacadlsates <

Pz Jorina v oaes-
Eructirasz conlen  criaaeas. Al serisa ol casos, aya dar sk

Aoy, e la digtribuciSn s )

4]

Stlerra csefds vaaas veces
ev: Torma comtoaal ¢y cckras a wfitelos e rosiaedad. (1)

(L)LBO® ORLRFTws, viisual.: alliraeds
zAalex, Lriests O Lx
Bdistoria Docuseatal
raoma tie Mexmions. I
Maxicn 1L49G4,

carrera YVazguez. Luis
voorre vy Haria Jdel arse:: Veldzqgues.
de MExics. Usiversidad dacionzal Autd—

stituts de [ .vestijacioaes siigtiricas,
@ise L3

O3 -



Tenamss oo antecedante, ias cinscicales pinturas je-

¥y gue Duerowu suablicadas

roglificas gque existian e Gars
20 Lord sisusiicrougn, en Londraes, <on 2l anv de 12031, bajo el

tftule Qe Satigaities ol aesico (2) . gue contiegne el LiSdice

Haendocins, el Sdice dYelleriasns—Renousis, Tidice sabiv, aAtlas

del . adre Dardn, Todice Raanire:, Wira <de itereahtan, {istsria
del Saeioris de aculhuacdn:. e da coslecci L de Lord HKingsborouash,
nay variosg Csodices Adedicados @es ecialmecnte a la crounclogfa, co-—
mo 8o los Sdices Laadense, Jde viloania, Clementin, el Loor~
giano, el Ritcal Vaticanrs, el de Fejervary Jde laagria. iZvwig--

sumenttos, o tres CSdices mas,

ten machas iunscri ciodnes aii LS

de si. dmcorcancia: el de Dresde, 21 <roa:v: y el Lienzo

de Llasccala.

fambids.. sirve:n ara ¢l estadios de los | ueblos del andhuac,
¥y @nn general  arxa los gue sabitaron @l cerritorios de 1o gue
hoy es la ReEHblica Mdessicana, 1S aomuaentos ogqud Soa marca ge—
gura dael camine Jde las enigracicaes v Je ias etaras de lasg dis—
tintas civilizaciaues. sl vicciovari: srria, :istoria, 2io-
graifa ; Geoyralfia de mexico. JSeyunda Ldicis (Sditorial orrda,

S.a.), sefnala la sicuiente lista da Sciices: Aunin, Azxoyd,

a, LSoteriand,

Badians, Jsaraada, sodleidas:d, oxrisSaidces, S0

{2) ARIAS, Zod :+ Alireds tavero, Vicente 2iva -ala-
cio, a il ulieo L&rate. Mexices a Través dae
ilos s . Haltoarial aambres, ... Sexta Sdicisu.
ir@xicon aer. VILXIL




colombiano, Jorxtesiano, Jasicdl, Uozecatzin, Crdaica, Cxaz {(Es) .,

Chalehdibuitsin Viacgues (Lienzo), hwimal  «:oca, Dehesa, Sresde.

Duxan, FE&3ervaAry -~ Florentli:o, uichai:an, umbolde,

LJuetntacats {(UHdice o Lienoon) . dldagsbhoarough, Magliabecocchi,

Manuael Jarci es Sracida {(Toloste oo Limaziny . Mariano indnaz,

Matricula do ilos Pributo=n, tlaktritenses,

Mexdogino, MMuseo A
Andrica, .uttall, suaa, eresianos, riivios ofaz {V.: Aon-
ticGedades Sexicanas), mainartzioy, Riss, Selden, Sioexra, 'Pa—
lleria Ta,echan {(Tira), flaxecalz (Lieszn), Tlohzi
Tolanatl, VrecHritegianc., Vatican.s

e . Vindosaonense, xXlotl,

Yilote;ac ¥ Yas 1a. (3)

oxr oDtra arce, tecemnmds a los orandistas conwn FPray foxibio

de Jenaventa, wrtonliafa, gue escripild la digtoria de 1as fo--

dios de ,iweva sscanka: el adre 2iucs, Pray sartaloswmdE de las

casas en 3w Jdstoria de las Loodia @Xaardi.ws Rivbeira de

Sanawda: Noaads.ge de Sa.. Antdre

il Uedimal Lain s Mufioz Counaryo
Ixtlixoci:il: fray pliaego o Landa, .cernal Diawn dol ss3tilic

Jviedo, tasda. Suiarezr de eralkta, Dora

Saavedra Guzindao,

Mendieta. PFray Riego Larian, coan Sua

de las indlias de

@va g afia e (slas de Vierra Firme, Jdersando Alvarads

TaezozZomosc, Acoata, Vetaaosuart, arlos da Sicde za v SSudora:

{3) ESDTVIRIAL SRARAUA, S.A. Dicaoionaris Crrdz. distoria, aio—

grasia o Sesgraliia Qe déxicn. Segunda =dicida. déxico,
£ 1755,

LI,



Cogolludo, Lorenzo, 3oturini, con idea de una Nueva idisto
ria General de la América: Fraancisco Javiex Clavijero; Vey
tia Gama, Alexander Von dumbolt, José Ferndandez Ramirez v

Manuel Orozco ¥ exra.

Tres fuerosn las Fformas de escritura de que se sirvie-—

ron los ;ueblos .axrebiis:s

icrs, siendo la méds antigua la de
tipo sictografico, © sea la single rerresentacidm o dibujo
de las cosas. rexrs, también se sirvierci: de ylifos ideo-
gridficos (4) « sea de sigyaos ara reresentar los nldmeros,
de acuerdo con su sistema vigesimal. Lo medio Jde ellos
hacfian anotaciones para indicar las fechas de funcidn de
su calendaric. Representaban itambién ideas abstractas v
aun metafisicas, como el concepto de Dios, o los de movi-
miento, vida, etc., y la tercera forma o escritura fonética
gue es la re;resentativa de sonidcs. Los glifos foaéticos
de los antiguos mexicanos fueron unas veces sildbicos v
otras alfabéticos (5)

Los escyiba rehis;danicos, por mediuv de esas formas de
escritura, udieron counsignar en sus antiguos CSdices, pin-—

tados en i:ael hechs de la corteza del amate, algo asf como

(4) DIBBLE, Tharles . 21 aonticuo sistema de escrituxra on
MABxIico., Revista Mexicana de BEstudios antre wlégicos.
Tomoe IV. MéExico 1::40. dg. 1D5.

(5) LBON- DHRITILLA, MMiguel. Los antigucs mexicanss, a través
de sus cgrduicas o cantares. Fomdo de “ultura Zcondmica.
HMéxico.il%%l., Ta ;) Ituals IX. TAg. .
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@l esquaaa ¥ 1os elencntos Dt damentales de su svtologfa, su
calendaric, sus ideas religiossas, la historia de sus caregri-
naciones y 1a moenoria de su vida cjuridica, social vy Hlifitica.

Sa msave o al testiso

lirects de concuistadores -

cronistas mdsicaros, ople i roz Loadigesas de educa-~

G

cibn los sacerdostas vy maestocss ox licadsuen Las Sinturas S L
ChHdloes, haciendd: gue los eszDudianies JFijaras litecalomente @n
la meuporia saug omnentarios, sersiencds asfi vna Jorus Je tradii-

&) vesgthimocio de Loag

gque se trasswuitfian Ffielmente Jde (oeneracidy en genaraciln.

“rom wmobtidvo de In ooonaguadsts, slguniss indiges.asn e ha-

LDiands estudisde Lo centros crxroehis:idnicasn ke educacidn

araendieron ol al Javatoe laticn, B9 e aron o cersonalomnnta
de per;etuaxr las tradicichws o dstoria o orendidas de estu-
dAf antes » tawbidn se recogiasroe  oxr ascerits: aliqganos texton

svehis ~&nics gacias & loas Dow taron de

IxEs dao Ulmos.

ello coes Fras Jerrardlas e Jabacdn
LOo8s raalog gue ictograron la btxricle aliancan, azteoas
teranecas v tencsoands () adostaron gistoma sane jante no

"

8dlo en cuants a 1o Jdgtriscecid: de ax slotacida de la tierrs,

(8) DORD, alfonsgo. Jomvandio Jde rlistowria Jdoe Mxico., dHistorisa
Antigua. Desde los tlan~os mds remotos hasta antes de la
llegada Qe lLos mdivrarial atria, S.A. Movena
LARICIG . rEumiar, D.i. G 2374
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sino tambi&én en cuanto a su organizacidn interior se refie—
re. ‘

En raelacidn a su gobierno, ruede decirse gque de una
oligargquia primitiva, evolucionaron hacia una monargufa ab-
soluta. Bl Rey era la avtoridad surrema, el Sefior de vidas
Yy nacliencas (7).

Las diferencias de clase se refiejaron Fielmante en la
digstribucidn da la tierra. el rMonarca era i duefio absoluto
de todoam los territorios sujetos a2 sus awvmas ¥ la conguista,
el origen de s propiedad, cualgquier otra Zorma de posesidn
o de propiedad territorial dimanaba del Rey.

Desde una & oca gue se remonta a la fundacidn de los
rainogs, los sueslos estaban e osesidn y disfrutaban de al-~
gunas extengiones de tiexra. Sata rodiedad de nobles gua-—
rreros, curza condicion de donatarios tenia di ferentes moda—
lidades, Jiercon oox Tesultado diverscsas gdéneros y clases de
propiedades de la tiexraz gque _odriamss clasificarlas en los
siguientes grusns: wropiedad del Rey, de 1o3 nobles y de los
guerreras. progiedad de los ccedles: y ropiedad del ejéxr-

cito y de los Dioses.

(7) CILAVIIERD, PFPrancisgco Javier. iistoria Antigua de éxico
¥ su Conguista. Editorial Imprenta Lara. Tomo I. México
1344, Ag. 206.
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La propiedad del Rey, de los nobles y de los guarre—

rose, (Tlatecalalli v »illialli). Los antiguos mexicanos no

tuvieron el amplico concepto que los romanos tenfan de la
propiedad indiwvidual, es decir, la facultad de usar, gozar
¥y disponer de una cosa.

A los niembros de la Familia real, el Rey los Favore-—
cia otorgé&ndoles tierras, bajo la condicidn de transmitir—
las a sus hijos., con lo cual se formaban verdaderos wmayo-—
razgos.

Los nobles y los guerreros recibian ropiedades del
Rey en recompenaa de servicios sefialados, algunas veces sin
‘eondicidn y otras con la de transmitirla a sus descendien—
tes. {3)

rropiedad de los guedblos (Caloulalli). Se conocia con
el nombhre de calnulli o varrio, al grurno de mnersonas aveci-
nadas en un sector detaerminado, y las tierras que les exr—
tenecfian, fueron denominadas calouliaiid, eran peguefias
familias unidas »or un sarentezoo comin y organizadas en
comunidades gque aestakarn sajetas a la antoridad del indi-

wviduo mdaz anciano, v gque se establecieron en Iequefias

e 1 Con-—

{(3) OROZCO ¥ BRRA, Ianuel., ;iistoxia antigua ¥
guista de .idxico. Towe ©, Méuxics, 10.030.  dy. 363,




12

soccivneg sobre las gue edificaron sus hogares, aypro idndo-—
se de las tierras necasarias -ara su gubsistencia. A emstas
segquediias gsecciones se les Aid el nombre de chinancalli o

Saliaalli, calasra gue segin Alonsos de Zurita, significa BSa-~

rric de Sente Ionacida o Linatje antiguo  a las tierras gue
le sertenecian Cal-wllalid .

La ~roqsiedad de las tierras corresiondia al tlacate—
cuhti, mwonarca (9 en realidad, y 2o a lasg -ersonas gus la
travajahan, sclamente ¢l uasufructo de las misuas  eriene—
cfia a las familias gque las sogefian ¥ a las gue se les ha-—
bfa concedids el dorecihin» da exlotarlas, siemore gue cum-—

atando;arlas. “adfan transmitir su Losesidn

mlieran co:n
¥ sus derechos a los hiijos de los beneficiarios, siemoee v
cunando se cumslioran dos eondigiones, &3l trasaljsn de la tie--
rra y €l arraigo al Luagar.

2L 20l - ullii estaba dividids en rarcelas debidamente

— g
Ggeslindadas 0r cercas dGde Jdedra o de nagsueves, gue se lla—
maban Talmilliis, ara al rearto de estas sarccelas se usa-

ba el sistemina de sorteo entre los mdembros activos del cCal-~

—axlli, variando la exteasidn seogiin laz nocesidades da las

(o) ALVEAR AalEVEDD, Carlos. tidstoria de éxico. Birocas “re—
cortesiana, Jdoloaniail e I[adeendiente. Bdltorial Jus.
suinta mdicdiSn. adxico, 1e37. 8g. 75.
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verscras. Ademds de la tarcela €l mienbro activeo del Calou-

11i obtenfa en proviedad el terraeno sobre el cual consgtruaia

su casa.

£l uvsufrusto era transmnisible Jde adives a bijos, sin 1i
mitacidn . sio L&rmndilaos oo estaka sujeito a dos oosndici -
nes asenciales, la srimera coultiwvar la tierra sin interras—

~la dog alios coasecutivos, el

cidn, ues si Jdejata de cultiwva
Jefe v Soiiox crivciocal Se cadsia oxryis los reconvensfia or ello,

¥ si an el siguiocste ajsit o se aomasdaba, Uerdiaz el uasufruce

€O en Icrama irxemdisinic.
Era la segwida condieidn permanecer aa el barrio a gue

corraspyidia la arcela agsuiructuaada, ues el cambio de un

barrio a »Hors, ge and a otro uaeblo, imsli

cava ila @ Srdias

tierras ael aloalli habxa otra clase co-

adersls oe
mEn @ todks 1os rasicantes dael vablo, que carecian de cer—

cas y cuyo ulCca era general, cons era: las aguas., oHosmaes o

sastos.
Se trabajaman colectivamente or turns ooligatorio a Lo

dog los miaubros -ield) ol culli. Uiz carte Gl orogducto A

ellag ge dastinalya a los qastos dHhlicos del sueblo y al

¢ roeservaba yara ancianos y

a otxxa rarce

g el trisuco: Yy L

e Gludima  artee
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Estos terrenos se llamaban altevletalli asemejindose
mucho a los ejidos y crorios de los nucblos esraficles.

Propiedad del ejército y de ios Dioses (Milchinmalli v

Teotalnan). Enorames eaxtensiones de tiexrra eran destinadas
a sufragar los gastos del ejércecits en cam-=aila ¢ a2l mantaeni-—

miento del culto, las (rimeras se denoninaban ;ailchimallis i

las segundas tecstalsan, tilierra de lous dioses v se destinavan
a suiragar ics gastos del) culto. (10)

La tierra del walacio o tecrnantlalli se les daba a los
gue trabajaban en walacio y las tierras seguian rvertenecien-—
de al sefor, y a los tradajadores o ronteros del raey se les

llamaba tecihan coungui recoslaatlaca. (11)

Estas tierras eran dadas en arrendamiento a los gue asi
lo golicitaban, © Hien eran labradas coleckivamente Hor lLos
habitantes del “ueble a gue corraesondian, .uede decirse
gue eran _rooiedad de dos instituciones, el ejército y la
clase saccrdotal.

otras tierras cubrfian con sus roductes los gastos de

{1.O) ciavEz . DE VELALGUZE, Martha. Bl Derecho agrario en
México. Editorial -orrda, S.A. México 1964. rdgs. 92,
G52 3 La.

2

(11) KAPrz, JFriedrich. sSituvacisn Social v ScoxnSmica de los
Aztecas durante log Siglos XV ¢ XVi. Universidacd Macio-
aal Auvtdnoma de sidgxico. inatituto de Investigaciones
HistdSricas. Méexico 1SHL5. Aags. 41 y 42,
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mantenivients A2} salacio de Los Troryes. Algunoas Jueces y ida—

gistrados recibfan, Hunto oo s encarg? ciertas tierras con

al objetn de gque mantuvieran con

administraci i Jde dusticia: easts

1idad o inde endencia la

s trasmitia al suce

soxr al miass cicwe s que las Juncivnes Qque les estacan encomsan

dadas.

Les servian do agseritura 1o mwayras. 20 log gue se oianta—

ban de Srooura las

nobles

L\.

jfoerras ve la aarocoa.r de yrand, l1as de los

t

Jde aucarills clars, las de los lebovos, Logs limites

da las heredades ¥ sus extensiones se hallabarn indicados con

signos jJexroculificass. {(12)

tro o bhien

de medida losgicuddaal, =3

rarficie se marcaba coa cifras rerferidas sl erime—

de 1las siembras. abia uwna unidad

-l

a la ca acidad

ue eva 2guivalente aa

traes varas e suraos, o sea $ns metrons 514 milimetros, tal

ver subdividida on cinco nmerores de guinientos treg milice-

tros. PRDotdtatl siynifica vara de medir o dechadn

Cun.ecio

ios wmexicanos fundars>n la cicdad de Maxico, aye—

nas dis ouvfan de un | egueio terrens ara culiivar, herd como

dica Alfonso T ra en su Jdistoria Jde M&xwico, (13) se dedica-

(L2) CLAVIOERQ, Fras
conguista.

¥ osu
1.4,

{13)

Ry 205G

__3::_.__(,_(:1_ de ddgtoria de Méxion. dsto-—

vzgde L Llen. 28 mds renotos hasta antes

1los sraiiolea. dditorial atrin, S.48.
nSsico, Dof. Luso., Awc. 373.

R



ron al sigtena de cultivo intensive y las guerras les fueroa
oroporcionandn: terrxitorio.

Asf pues tuvieron gue organizar la vosesidn y nroiadad
de epas tierrasgs. Unas se Jdaban a los jefes gque se habfa=n
distinguids on lag operaciones rilitares on sosesisn, rero
no exrau: enajenailaes nul erecliLarias y & la nuerte de 1los 3o—
Ssecores recaian de nuews e la Lloarsna.

oJtras tierras se ooseian en comdin Lox las Ffamilas de un
cal-elli : Caxrsis. wa ancra ciavdad de Hexico tenia 2C galia-
ilig distribuldss en cuatyro grandes digtritos gue Jdasoudés de
la conguistn cauwriaron Sus8 namares oLr San fuan, S .0 ablo,
Sarn Sehastian ¥y Santa MMaria la Radondéa. La tierra del gcal u-
313 era ilcalienable o ella so Gaba a los lefes de danilia
la gque Hhastaiba » sus aecesicades, estando en su o -osaesidn en
tants gue 1la csltivabacs. £ veciasn del gamloaalii gue camsiaba
G regsidencia eardia su derecnoe a4 La tierra. NEmnds de astoa

doel gcaliwili, habia homores libres qgue

cultivadores Ldia

asrrendaidan 1ag tierras < los seliores, siervos adsceritos al
terrufico, coms los Qe la Gdad sedia. #Etas tierras gse  -<2dfian

arrendar a fos Jde ostro caloulli rara las naecesidades dbli-

cas Y csmunes, Lo gue se nacia crevio acuerdo del jefe deld
caloulli ocon los ancianoes jeifaes JJa familia del barrio.

Al nngo de orita dice: cTEBcos cauliec © linajes, o Da-
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rrios, son muchos en cada wrovincia, y también tenian esgtas

cabezas o calxulli los gue gse daban a los segundos seiiores,

como e ha dichin, de »Hor vida. L.as tierras qgue oseen fue—~
roa resarcimienrtos de cuando vinieron a la tiexrra y tomS ca
da linaje o cuadrilla sus edazos 2 suertes y términos sefia
lados, sara =211los vy sus descendientes, e ansi hwasta hoy los
han .oseian, e ticuen nonwre de cal sulleac: y estas tierras

no saon @t crarcticunlar de cada uno del Darrio, sing en comiin
del galoulli, ¥ el gue las -osee o las vuedes enajenar. si-
ns gue goce de ellias or suw vida, ¥ las [uede dejar a sus
hijos y herederos. Caloulli es singular e gcalullec es plua
ral. De estos galoullec © barxios o linajes, anos son mayo
res gue otros, ¥y unos tienen mads tierra gque otros, Segin
los antigucs conguistadores y sobladores ilas repartieron en
tre si a cada livaje, y soa ara si vy rara sus descendien-—
tas, y si alyuna casa se acaba, o acaban muriends todos,
quedan las tierxas al comin del galizulli ¥ aguel sedlisr o
pariente mayor las da a quien las ha menester del mismo bha-—
rrio, come se dirs adelante. or manera gue nunca jamis se
dabar ni dan las tierras a guien naoc sea natural del calou—~
11i o barrioc, gue es com> los isrzelitas, gque no ypodian ni
era licito eaajenar las tierras o osesiones de una tribu
en otra..."

rero si estas tierras no podfan enajeunarse definitiva-



mente sl se odfan arrendax a las de otro calpulli, ;axra las

necesidades Ublicas y comunes, lo gue se hacia previe acuex

do dAel jefe del caloulli coun los ancianos jefes de familia

del barrio.
Los wodles formapan una aristbocracia territorial gue no

pagaba contribuciones rero restabe servicios militares. Los

habia de varias clases, Los tlaloguas o seflores sunremos te-—

nian el vobierns v mando de los lugares gue exran Jduaerios,

obtros llanados techecutzin o tevles Jdigce urita, exan come

los comnerdadnres de BHsa

a, ‘mes noa codewns olvidar gue las

instituciovnes e la eninsula stemvre juercn motivo Co

racidn axa los historiadores euromneons.

punloe o chinacalli, es declir., caberxas o —arienteaes maysres guea

vienan e i

vy oantigu, exran

1logs Gdefes Az 105 Sarrios. Las

Tezin v rinei alaes, eran Llos hijos de los sefhirz»2res.

Log astecas recoasaierown la oo dedard eo forma indivi-

dual entre la oaizleasa a

Sad le entrejaban tlierras
cal oulli., Iorcoasdse conglomeradss de cien danilias gue mandlaba
sat alll

un “afe, el gue " cermitia encrar o extraios a l1a comanidad,

existia una SwsAivisi’

cada veinte familias tenian un jefe
gque las vigilaba., ~orgque et diaraciha e oseside de las tiarras
llevana consige el dever Ge cultivarlas gi Surxante dos afios

sy cun 1far, raciiian vo aviss, si al rTercexos o cultivaban

su gal viti quadava Libre la | arcela.
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2. HoOCR CUOLOUNIAL

s LOgico rengar ¥ realimante fue €l hechs de gue 2l 1le-—
gaxr a Ten:}ciatitlm-. los estaticles daranta la conguista, toda
nclas alteruaciones.

la osyganizacid: soeial ¢ -elitica suwirid oxrn
D8 @S -ainles apalsias It T LIz @ Aariesrie
elx de legalidsd f tomayosy oomme aroavimens s Sooatens da caela de
N Ziz @owecei ymada la disguata gue

sanfrE creagal s

aiandrinas, =a

el
b
]
p.
[
W
P
{
o

81513 . ¥Ya lo Jdice @l oran oaescro
Incroduceildn del libro Las ulas alefandrivas (L33 en dorde afir-
nan: Bo-

ma; "Log estaediom o los oo tores Staedler v ok
§2:. 30 Luivameate, saugl areca, el rodbleva e la g

lucionado Jdeddiad
2 21 aragil hhabhle

mnsa Lfines
heay Tortaegadés, ¢ las o 2o @i S se—
la Dootrinag Jwmie

gdn 2o notard &2 nistoriad
ni~-Insular, ; en Sitics andlisis a la "ormacidu de Jonatantie-

no’ a una falsidicaaci 3

»

AANTE, Liadis. Las swuliag Adeladrinas de 1403 v la feo-
3 2Gimvnl . dgtudio de la Suprema—
- 14u3. Zaitorial Tus. M2éExico,

{14) wix:
xfa Slftica el a
cifia atal sswure (slas

4.,

[SIREVE -3 K &i. X5,

.
’-‘
4
e



La justificacidn legyal Qe ta tierra,

e materia e hian

da srescunacidn Gue de ninguna masera

gquisierms gue 1c

w@ves teorrito-

rios estuaviara

sinz ar lo contrarios

FCT o W ¥ )

w20l Sgiona, e ~or
ello gue =23 egbadio de las sulas Slejaandriasas eos tan imoor—

ftante ya Gu2 CuUorae @308 GO

v Aos | ailsoes catdli-

rasdes descasriuieantoss coms fvSro: Rs—

Anidn ranal,

reg.ectd tuviero:n shjecid: alguna e rati ficar,
pues cbhviamente les abria las umertas Jde la conguista,

la colonizacidin.,

Las sulas Alejandrinas de articidSn gue en 14U3 dividie-—
ron el xuaevy MHandod entre Isosaiia y - oxrtugal, constibtuyen: coms
Alee Luis Wecxkmann {(1G) "l - rimer dfocuments congmtituacional
del Derascno Zn torns de

las culas

a) culdl cos - ara disyss

ner Jde esa macncra Je las nuewvas descubiecrias. D) cull

es el dmbits geogridfico culbriartos

Secisil:  aral. ol

cudl es ela naturzliosa

dis osicidn,

(23)

WAL, lbuis., Alejandrinas e 1043 v dla Teo—
solfiticn ded | @ ~wzdy oval . Gotudio de la Su.rema-—

@ .al sobhre (slas 10’!1 —~ 1493, Editorial Jus. Ménico

. e

- Qif . L3,
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La aclaracisdn del contenido de las Lulas Alejandrinas
es sumnamente intcortante en virtud de qué la soberania que
descuds ejercid Espafia scbre las tierras conguistadas en Moa—
xico, gquise fundarse en este razonandento vy posteriormente
an la rrormiedad e la Corona Jde Es-afia sobre tiexras de Aamé—
rica, fue el fundamentso de la ssberanfa del Estado Mexicano.

La controversania se ha cencrado alrededsr de dos orues-—
tas teorias, una de si Alejandro VI ofectud una cesidSn de
soroerania a iFavor de ULspafia y 0 ortugyal, © si la accidn del
rontifice fue de un mero arbitraje intermacional, entre las
dos wmotencias descubridoras, arpifraje gque en todo caso se
limitsS a orororcionar un modus vivendi entre ambos aises, v
a confirmar los derechos adguiridos :or Egpafia y ortugal en
virtud de los descubrimientos mismos.

Hay tres rosiciones resrocto de la naturaleza, origen vy
significado de las 2ulas Alejandrinas: a) el rapa Alejandro
VI dlvidid sor un mero trazo de wluma las zonas de futura ju-
risdicceisn esqcafnola y sortuguesa en las tierras descublertas
y las nuevas »or descubrir: D) el ~an»a actud como arbitro en
tal decisidn v en realidad no concediS tales tierras a las
rotencias descubridoras;:; <) la decisidn saral fue destinada
a dividir el ilueve wundo, es decir, América, entre los dos

calses iberos.
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S3in embargs, ninguna de las tres mosiciones es acertada,

rues la decigisbn de Aleiandro VI no fuwe una Intromisidn o ar—

bitrariedad, sin gque se sencuentra erfectamente amarada o

un caftulo Jde deraectio - dAbDlico eurouad con sugerencia a fianas

el siglo XV las b

Se remesnea: nanghs

H

nrimavera T warTins Tiime anerioconn no egtly

Alainniriras fue 21l conceder 2 8BS,

ientomente Jdescublertas ~ox

Toldn, islas cuwva osicol

]
&
9
&
1)
P
'.l.
0
]
0
i
13
u
;
H
0
:
b
5]
"
o]
g
1]
&

na a la cnasta de Catay )y U, CXs)

rormalian arte o

se encontryraban cercanas a las fammsas islas Jdo las Sshecloe-—

rias, obdetivo final del viatje

aalomisiano,

Las wias Sslejauvdrinas ac

de las Wltimas a-—

rlicaciones »wicticas Je una viesja v sxirafia teoria jurxidica

exnlicitcarerite en la aorie

. fines Jdel siglos XKIL,

cnunciada o

el onos 1G%SL, DY &l ar ~a Urbanos

IT (rero guizd trera su cater.idsad Craegnric VID) v confornue a

la ctizl todas ifas islsag sroesedan a la es-ecial jurisdiccidn

Ao 3@ edrs v de sus gucesores, 1os rontifices rorancos. guie

nes ~uadan: libremnaente

G ellns. s la doctrica gmni
ingular dox lag wfe origiuales vy curiosas
dal Derach:o  dbxlico aedioceval, Loaesada juridicaments 5 en
ma SSlidna en Lo Jonacildn de Tonagbantino.,




La doctrina omni insular, con sus nuevas adeclones v en
la foxma evolucionada en gue nabia sidc arlicada durante 1la
segunda nmitad del sigio XV formuaba carite dGel Ixerecho - dblico
Buroreo e&n vigencia cuacdn el ansa Alejandro VI a ypobticidn
de los Reyes Catdlicos, Isabel y Feraaundo, enite las dos Ia-—
ter aceteraa de 1493, conastituvends asi documnentos oreamnexi-—
canos, ajenas cotalwente a vna conce cildn defiaida sobre el
Continente Aaanaricano gue no taenfian aincund e los hombres de
aquel gigload A3 cleribs gue la Binea Alejandrina ceastituve.,
histSricamenta, un arvitraje estre la rivalidad colonial hLig
pano-—ortuguesa, ero juridicanente, la Licea Alejarcriua no
as sian un accidente de orden  ragrdtbico eo un docume@anto gue
es en si, a0 aa arbditraje, siaoc uaa donacis:: de tierras, ¥
fundamentalmenta, e islas, 2 cuya justilicacils y origen sa
vuede trazaxr en la doctrinog sari-iogsulax.

L.a fraseosiosyia de la x»la inter castera Hm de 3 3Se mayo

de 1493 {17) sigae de cerca, coms se ve en el Rotuvlusg insula-

rum, la de las otras -Sulas ,revias, relativas a concesiones
waralaes de isias.
Alejandre Vi se reficr® o terras e iansulas remctas, a

certag insulas remstissimas et etiam terras firmas, a insulis

(17) FERUANDLEZ D Aavarrurs, dartin, Soleccids de los Viatjes

. Rescubrinientos. Documentos de Coldn y Jde las rime-
2. dadrid 1o25. .ag. 23--27.
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Cristolal o2lsn, ha descublier—

antiende gue lox Re—~

vea atdSlicos sSe concartneioen o hacer . redicaner entre los Hatu-

de2d Ovacgelio, sacatun et iavda-

rajies do «llas las verdades

Zatlalicoe exaltatd a2t

bile ro .ogicuy, orxaiaceds ara oidedi

va ea osugasiba de alglia cedociae
cazidceer de la Ifnter—-cacgctera A no gatisiizo

i1 texes

ni a a TolIn, Loxr e@llo se Le mantuavo
an secrets v, & aeticidn regia, Ffue ~rontaneuke sustituida

rexr la segyunda sxla gque llewva el widswo nocbhre, la joter Cag—

tera -- .

La segunda sula Alejandrina fue des acnads «@1 2 e qu-

nic de 1493, roaro fechhada oficialmente el 4 dao mays de 14

wvine a substituir a la anteri sr. robanlaneste ine redactada

‘a gue la doayor ccarte Jde las mo

s

en Lérida .o 2l mismne

dificacimnes introducidas res eclto al texis anteri>r red -
den a roecca-acivnas del Almdirante (1u). A1 texio inds gue la

orinera on la menci s de islas, su ring la relexgncia 3 una

investidara .caral @ intrslduce la famosa Lisea aAlejandrioca,

(1) SEX LR : Crevas coasideracisnes ggbre

S z i v valor @e las Bulas Aalejandriras
radGians. Ansuvario de astuadisng Ame-—
bRl dge 259-26C.




(L2} en donde trata simlemente de distinguir, Jdentro de io
mosible, las islas wrotaguesas de las islas es:;atviolas.

= ooeiunbra de LAZ2 ol ooa conF@irma sus anteriliores con-—-

cesiones siguiden.

Se juailo de 1477 entre

W srougal, naeve la Linea Alejaridrina, tacia 21 oes—

Segan los datos | rosorocionados owor los higtoriadores,
Hernén Jortés reoibid ea owosiedad Z2 villas s 23 mil indige

nas. Adeads se le concaedierc: todas las tierras de la Tlast-

sana, sarte de las tilerras ol Valle Jde aidxisrss, Jda dlaluca,

Cuerravaca, Juwawntla, Casaca v astras Jdal GHlic dam Méxica.

o Si oo fuera suliciente, recilyid cambid:: loas ehones de Xi

ey orde Yeoet: ulcow, o donde gaun.dabar. venadns »r coneions,

ra gue udiera satisifacer sus afici snes oxr la caceria. Ay

das estas concesivaes la

eroa storgjadas a .er-aetuidad ara
soce ¥ disirute de €1 v sus descendiaentes. L. anterior sa

le concedis oo

; retrimuacidn Lor sus servicios a la Corona.
Los raarcosg de gue Se nace rérito, aurn cuands fueron

concadidos coxr dis omicic

5
[
[

realas, a¢ uaadern considerarse

come sinncles donacliones,

5 &g O renunaracidsn Se

(193) FPEREAGDEDL 1L SWWARR sartin. Solececisn de los Viatjes
¥ Descusrindeniiyg. RActulus asularwa., Docunentos de Jo-
1I30n L e las Lrineras ahlaciocnes. Tooxy 2. Madrid, 1 :25.
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serviciss

L diseosici G Lads

Tasy sa¥ras la istrileaci S

L e fusdo Ja

g e iy
BAE 35 TSR

s, Jise S ISTLACIE a2

fueren sanaladad, oalaen

e

¥LaaTes, Y 108 gae fagXo.r $e menos srasdy [ werescisiaen

2oL L., amerisres, acenita a la coalidad de

BUL SErViclog, cwwa g

de la lawra.iza o ovrias-
AR - e

X

el nonure

saxrim paa

8¢ Ilamdaosm

(2:2) it peraimliaci i, SoXarin @n
rarnedy leoional de O
.- S




des  Rozlesa. (21)
108 altos indices de concentracidn e la rroviedad ru-—
ral han exisgtids desde &.ocas remotas. zZn efecto: comnd oo

sacuencia d= l1os es -aficles s

bra snuastra coyw saitis fuds la ba-

SO Sonseauenteman

te ia traasiorrmacisn radionl o lo distriocceila de

,e2ras orcariaadl.s o 1lews cabhe =21 riasexr
des o de las tiexras. Cox esto consideramos gue lo desin

tegracid: de los sistemas de disbarinyg

tierra centre 1o aehlos rimdtivos scasiond los rimexros

Iadices e concantracilHin

a tol exbyans gue se hizo necesaria

Corana Ss altola - arz laegalizor aguel

resarto dae Llierrus. Las wercedes reales Zuerosn las formas
juridicas . ara confiivmar distrivuciln. MAs Larde nacid

la encomienda -3 sea l1a

(21) IaaveEs . DT VELAYOULS, thAarcha. il Serecho Adirario en

México., Sditorial 'orrda, S.5. México, 1964. . &g. 109.
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- =l vieds sistema de galoulli des..



»afiol Jjunto con las tiercas. Lz ancomienda o regsarcimxdients

resenta dos as: ectos fundamentales, a saber. la entrega de

indios ;»or ol tiemcw gue el re; a5 atsl dds;usiese s retex

o lugar, el

to de @asefarles buesas costumbdres, o, oL
cobro dae brisutos & les iodiios escomendadss gue hacfian los
omo acdvercimos anteriommente

R eon: €1 Doabre a - adexr del oonguista—

constituyvero:: medioss de legalizazy
realizado 5r el conguistador egs  afio

Jde las tierras .erteaccientes =

1rs resartimiontsg v las excomiciciag, o

ge im lactax

consigtia::

les a Iss oodioss oo

{22) ra gue log Lo—

mrovechamiastoe dao au
dfgenas tesiarn gue trasajar las tierras del conguistador y

SR CAsSIZ.

{Z3) refirié donse a lo anterior,

nos dice: "Y [worgue cessects de lo referids, les daboay a los

Acrzaci >
<. &g. 1o

(22) CilAVEL . Dz WIRLAYCHLL, Marcha.
HéExico. Tditorial srrdia, H.fH.
¢y sicuisntes.

i W ALITRA suan de. o Gilfticena fodiasa. Foando

“A L

Cultura dleondnadca. déxdioo 1965, Ag. wd y siy.
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indios .or tiem::o limitado y mientras oShra cousa no digpuasio-
se 21 Rey., les encargaban su ingtruceisdSn vy ensefianza @i: ia
religidn v ouenas coshumbres, oncomendidadnles mauchos sus ey

sonas ¥ buen tratamient.o, comenzarodn Q@scas resarticioacs 2

llamarse tucwaiendas, ¥ los gue reciosiay los indios en esta

fomua Inohuenderns, TS, JJuaer Qnas veoees signif

o der3site, octrasc recibixla

ca yacihiyxr aljuna cosa

en am,arn Yy . xrotscciSne i

Bl misg

wminn T Un derecho
concedlids or lloyveced Jeal a los Beneméritos Jde las indias a2
ra :ercibir y cosorar ara sf los tribdbutos de Losg iadios, qgue
se les encounendarosn Sor st vida vy ia de an heredero, consior-—
me a la ley de la sucesidan, o3 carg™ de cuidar de ros fn—
dios en 1o es dxitual y Lanw . wral, - de hanitar vy deifendexr

las :rovincias dondae juern.:

nacer e cum .lix
todo Ssto, viranenalje o juXoa

& la Muaeva @ds-alia las onceooniendas duerosn estaclecidas

o Merysdn (coercsds, Jgule . dudd en ey Lricgcioio resoecto de la
oosibilidad r conwvel.liancia Jde iw :laantaria, srgue los indios

aztecas ¥ an general los o, e anoricees con 1os gue ontred

en reiaciocunes, les areciewrs:. s civilizads cere las aecg

sidadez Jdo la coonguistz acilicaci.

vy @R lstacidéan da los

nuewvos domilios, 1o opnligaron a efectunar la rearticils: Jde



les indios. "Fueme casce Lorzado, dice, dernsitar los soefio—
ras naturales de estas | arices a estos sonores™ .

Bstog re artindentos »y @conlendas de indios significa
ron realivesnice la esclavitud de =21los, mereciends la rotunda

y en@ryica reorobacisSn Jde los

Aoles, ¥ oauy

= D = - iz
en ez, acial Jal ‘adre Do las asas, oguiaen se coanwvintids en

istema.

]

tenaz enenige Jdel

Vvl umoeradsr o oaxrloes Vogoe

23
%}

mlotacidi tan ian
2io de 1522, gue decia 1o givuieate: U areclid que s oon

Huenas oeonciencias, wes Dios

105 dich:os

Indios libres zn jatos, o codan:s massdarlioss onaomenclaxn
ni hacer re . arciaiento de ellos a los cristia, s, v asi s

nuestra velustad gua sae cuenla’ o

Sia embargns», los interesces oreadss v ias situaciones

weor arraicadas, inevitasles, n idiero: la realizacidn de
este roSsito.,

Ba 1429 la Daeomianda se otorgaba en bereficico de cinco

seneracioses y an L7L0. o 172

¥

Pt

cernin?® esta ilastitucisn Laje

al ygodbiernsn de Feli = V.

wamty gongecuencia doe las aorxriestes migratorias gue trg

do cousicgs @l triuandn de la Joaguista, surgld Lta cecesidad

de dar extensisones de tierra uo 53510 a soldadns y geote ar-



3%

ticliveante de la conguista sins también a eolopos vy misione-

ros; 3l aunnentar el re-arts:, ias tioerras do

egtablecidas s& reduajero.. aa ewxwtensd

-
Sno L

mediata so Jdeja rotar cuandr vamass

viersrn extensiosnes | ara culibivar,

Gos o tranadar en iz de los as

rederciends al indioiae

nma A wun @stads de esclaviia Zomocpae @i asvricultoxr es-

Lafiol buwiera TIos, eridad s 4 : ra gae la i

=X, faune. i

hectiarcas e el twabajo

gque desen-edaban an dichas en esas, aiano

o
¥

<

tandid . las qgue eran us Jiversas Srde—

R

nes religiogas llegadas de Ss. afia.

wn oenanto a la crandtaci e de las Mercedes se reliere,

sin entrar e Jdetalles de rocadimie:.wo,la tramitaciln derdi

nitiva ~ara la wvenc de itierram, fuae la siguicnte:

Q). Los ioteresados Jasior: shlicitar las tierras o los

virreyes., resideantos Je huadiencias, Suabkdeleasgados o Tabil-
dos, seutGn fuesa ¢l lugar on gue estuviesaas gituadas rexo

todes Ios reravrtos debaria: sexr oaifirnadss oy el Vicrey.
3). 21 re,artoe de las ticrras Jeosexria ancerse das ués

do gongulitar &l arecoar dal craoild

de la ciadad > villia se

gdn el cass e resencia Hal aourador de asa o e onra.



c}). Los agraciados deberian tomar posesidn de las tie-
rras gue se les hubiesen asignade, en un ~lazo de tres me—
sas, bajo ena de erderlas.

d). Egtavsan igualmente cbligados a coonatruir casa en
ellas » a senbrar o asrovechar éstas en el tiempo gue se
les sehiialase al aacerles la Merced,

). =r dlcimo, las tierraz otorgadas or merced no
ragaban a (ropiedad del oeneficiado, sins en el caso de
que residisse en ellas cuatrs aincs consecutivos. extingui-
do este lazo, wodian disooner de ellas como cosa orovia.

A resar de los esifuerzozs roealizados woxr la Corona na—
ra aevitar el acararamiento de lag tierxas en el tfuevo Mun-—
>, la situacidn aigyuis, y vemos comno tede se hacia e nro-—
wvecix: de los iantereaeses de i1osg ceslonosg, agricultores, misgsio-
nerss v dends escaiivles radicantes, trayendo of/mo congecuern—
cia la obraza, miseria y desamnarco de los indigenas gque
contrastaba oo la rigueza en manss de unos cuantos crio—
llos ¥y esafiinles.

Todas astas arvitrariedades y abusos ;wwr ;arte de los
conguistadores, trajo como congsecuencia el ambiente ideal
fHara desarrollar lo gue mas tarde se va a convertir an una
Se las mas grandes Jdgianaz de nuestra distoria, slagada co-

mo todo act? humane de errores y aclertos, [aro gque contie-
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ne toda la fuerza de surgimniento de un ruedblo ourimido gue

uniendo sws corazones, raza y sentimientos, levantan el
enorme nilar cosn al que se va a estraellar coda tentativa de
opregidn abyecta wwor varte Jdel vencedor y gque va =2 dar lu-

gar a la Guerra de ladenendencia.
La Colonia se caracterirza comn wvra lucia entre los .e—

querios prosietarios de Fincas acricolas

i

ganaderas, en con

tra de los grandes terratecrientes e tor diversos métodos

fueron absorbiends mavey suserficie -erxteneciente a rorie—

tarios indigenas v escai~lea. vede agogurarse gque los gran-—

des latifundios &: nuestrs ais nacieroy wreclsamoeonte en losg

cormdenzos de la <Tolonia.

Las . rimeras tierras ressartidas como nostin e zuerra ca-

yvyeron en manos de los seldados v da las gentes gua habian ce—

nido rarticisacidn directa oa la Conguista., Al triuvno de

los espaficles y como emsecuencia de las corrientes migrato-—

rias cgque trafan cienfiocs de ersconas al Huevo Mundo, surgld
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la necesidad de dar extensiones agricolas a los colonos y
misioneros que venian de Espafia. Al urincinio se reglamen-—
t3 la ocupacidSn de las tierras, jero lus leyves y disposicig
nes dictadas on Escafia, fueron al (wco tiem:»os letra muerta
en esite Hntinente.

A medida que ol repnarto se ntzo 1was intenso, las tie-
rras jercenecientes a las ~odlacinces establecidas se redu-—
jJeron en extensiSi:. La congsecuencia inmediata Yue que los
indigenas n> tuvieron extensiones :ara cultivar, sour lo cual
fueron obligados a trabajar en lag de las essafioles. Gra-—~
cias a este ti;o de trabajo foxzado, asi como a las encomien
das y otrog sigtemas, el agriculitcr esnafol tuvo »ros:aeridad
v desarrcllo.

Al autorizar el Rey de DBEsoafia las ventas de tierras .ex
tenecientas a las comuaidades indigenas v al vendexse las
llamadas "“com.osiciones de tiaerra', (24) o gean los documen—
togs en los cuales el Rey ovnfirmana » legalizavba las tierras
gque no tenfian titule leyal. se .orosdadis un moaviniento do gran

intensidad ara aca:aTar enornes extensisnes. Sunts con el

g
|

descojo de las tierras se llevs a cabo @l de las aguas Yy

(24) MENDISTA Y NUNEZ., Dr. Lueis. Bl _roblema Agrario de Mé-

xico.—~ Bditorial -»rrda, S.A. México 196, rags. 6% y
sivuientes.
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tizales. Toda esta situacidn tuvo como consecuencia la o—

breza y desamparo de los indfigenas y la rigqueza de unos cuan

tos criocllos y esp-aficles.

L.os pueblus gquedaron cercados ;'or las grandes prorieda-

des ¥ latifundios de los esnaficles, forzands a los indigenas

a ir a trabajar las rojpiedades y latitfundios de aguellos.

La injusta y arbitraria distribuacisn de la tierra, la

esclavitud v los abusos de los es;aficles, .rerararon el am—

biente »ropicio rara la Guerra de Iadeendencia. (25)

Los hacendados espaficles tenfan esclavizadcs al iuedlo,

¥ su voluntad era la susrrema ley, .ues 1la legislacidSn dicta-—

da para proteger a los indifgenas fué letra wmuerta, (26) lLos

grandes terratenientes vy el clexro tenfan dominadas a las aua-

toridades, gque en teoria impaxtian sroteccidin y avuda a los
indios. S51s los es:;afioles tenfian derechs a Houar los car—
gos pAblicos v rerresentando la décima j.arte del total de la

poblacisdn, poseian toda la rigqueza v el 955 de las tierras
de cultivo.

La propiedad agraria del clero se inicia con los donati

wos gue en su favor hizo la Corona rara que yudieran cong—
truir iglesias y conventos,

cum:"liendo asfi su laborxr evangeliza

(25) GONZALBY “LACKALLER, Tiro k. ¥y Guevara Ramfirez Luis. Sin-—
tesig de liigstoria de México. Editorial Nuevos Textos. MéE&—
xico 1032, . dy. 35 y siguientes.

(26) TEIA =Za R8s, Alfounsu. lidstoria de México. Diciembre lo. de
1573 Real ¢é&dula 4dntands a los -ueblos indios de tierrxas,
montes, ajyuas ; c¢iidos. México 1951, - a&g. 34.

A o
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dora, sSin embargo, Sus | rodiadades fueron ereciends ininto-
rrumsidamente gracias a la sistendtica acumulacids Jde an ez

Cmadacetioz cle = otadlae v oHun3—

clers discaonia e las Tuevtes

Aieamas, Dhvenciocaes arrasguiales, ifisosnas,

T2S

s, caellanias

acionas, 4Ar

mandas,
(27 .

2 el crocaedenicento de imooner sus cuantiagog can.ita-
les a réditon, corr la sarantfa de itulos de rosiedad agra—
ria, el clero se conwvirtid on el nds | oderdsc (rooetario de
la Nueva ssafia.

Sr mMora y alguanocs

v
.").

Maad s ued s, Lucas Aland@an, el
wiros avwtares, dan una cifxra entre 255 , 300 nillones de e

SOS, e valor G2 esas rotldedades. (2007 .

ot

wniaa,. los bhienes de la

Dae acunerdn o

cir, conscicvaian 1l gue

ivlesia n~ cdian enajoniarsce, a5
se llamava wiaengs Jde manss nuwerias, adends e jue, asua

1737 l1as ro - dedadlos Jel clers o cagadban mruaaesto. Be% i -3 T
tas dos circuunsitarcias L= stica ouns de sig

ars : RS 3.3 o inAaterial del

nisficar wn

(27} DORO, 3zt pia io LGt srial  atria. ME
scicea 1O . LG

ist o ria asticgun de Adxico
raeunca Lara. Somr 1. México

(23) LLAVI &l

Brag = 1 IS

1 a4,

P IR




rafis. sarticularmente el necho de gue estuviera exenta de
ircuagtos, fue fuente congtante e coxnflictos entre la Igle—
aia ¥y 2l cstade, Liuves a nedida guae la rigueza territorial

del clexrs <crecia, el Ostads veia reducirse  rogresivamnente

sus ingresos.

EXl gobierno espanel combatis en cuants ~2udo el latifuan—
disme gquitands extensas ro iedndes del clero. “arlos IXIX,
en 1757, arzxoeljd @ los Fesuvitas y des.aés mandd enajenar sus

bDienea. Tarloss IV - or la real cddula de 1 de sentiembre
de 175., mandsd gue e anajenaran los Sienes de hositcales,

da hasgsicios, de casas de uisaricosrdia, d2 reclusisdn, de aex—
wiasitos, de cofradias, 3de ras das, o~ e atronats de le-—

JOB . EZn las rostrimerias del goabierns eszafinl, el 22 de

febrexro de 1:13, se nacionalizar~n los bienes de la Inguisi-

-

cidn. La fylesia romana ayudd tandsién o aronié&ndoszse a es-—

tas medidas y | rocurando a veces e©viitar 1a adguisiin de

grandag . ro.ledades.

T3, Oblsso electo de Michoacdn, en

Hanual swad
un escritc al Rer, =2: diciembre de 1772, resumia asfi los ma-—

les derivados del latifuardiswms en la Hueva Lsgpafia:r



"La Nucva Esrtafia es agricultara solamente, con tan boca

industxria, que no basta a vestir y calzar un tarcioc de sus

habitantes. Las tierxas sSrincinio se

mal Qivididas desde el

acumularon en —ocas manos, comando la osrosiedad de un parti-

cular (que deperia ser la o riadad de uan ~ueblo entero),

ciexta dorma individoeal

o uasta e@n gralr nmanera a la divisisn,

Y qgque »ox tanto giemsxe Tha exigido y exige en el duefio, fa-—
cultades cuantiosas. Bllas recayeron en los conquistadores vy

susg descendlentes, en los ot leadocs y comerciantes, gque las
cultivan or s3I con los brazos da los indigenas y con los es-—

clavos de la Adfrica, sin haberse atendido en agquellos tiembos

la »olicia de las :oblaciones, que se dejaron a la casualidad

en territorios comra@tentes. ¥y lejus de desmeaunbrarse las ha—~

ciandas, se han aumentado de mand en mano: awnantando »ox

consiguiente ia dificultad de sostener vy erfeccionar au cul-—

tivo: y aumentands tambidén la necesidad de recurrir para uno
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v obtro obijeto a los caudales iadoesos oon que giempire se a
cortado aun ara las adoguisicisnes. Toss uehlos quedaron
sin oroysiedad o el interds nml entendidos de Llos hacendados

no les _a@emitid, i Lernuive

aguivalente foxr

medis de arresdomients siguiern Jde cinsen o sicetbte afios. Las

r3eos arxeadatarios gue se tolrleran en las haciendes desavie

daen del ca. riciir de los geiicsreg o e los adsdindistradores,

sus ganados

A5 -

T LiAvisioilidod Se rLas hacien

rg, dificultad de 3u
maneio 7 falta Je rociedad e el rueblo, rodujeron v oadn
wrodacan edcotos nmuy funestos a la agriculituwra ndsmae, a ia

moblacidn s al Zgstady e weveral. A la agriculturs

im erdieccsisn

v

rEcins Cosizas Jhr sa cultives

)

a2 MES . Dr Gl Oy eonglun e sus

rotos, a causa de las

agocasaer ;5 rmdsceria de los ocnasuacridoras. A o

gque wivado el oeblo de medios o eodiddo

i ruede auvwsentarse a ta tercera feracidad
v abuadancia = esta swwelo. S oal »rgue

reguitd y resulta thilavia de este sigtena fda woosas un | aeklo

Giwvidico o ; Yigera aisla--

fuers.e Ati-
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iraroasinilitada de ocratalr y aoneratar Jde asjorxar su Eocbuand,

Y Lor eongiguilente orowviloeclda @ la do-ddgenoisn v Lo nigerdac
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cEee dsndeleble o

i wribaloo: ks @lsln SO janse, o i

[V RS o oY RITCE O 'Y @i mounteaes ¢ ol
LA QONE S u v ooi oA Ssmer, pae L uedis coner activiadad

A3 energin, cootunnsres, e oo

ROl £ O

Fue TIraraal e e IOL@RXAT LD AT geoe axandaEn, e

mea gucede cde DXdisario, o oes o A odd A Qo v Tava et asta

Tersulta

materia el S eXcesoa. = ramd

enitas. & oo

S brariT a 1R avriculotua®ra o Sas

R RE PN

Jhetdacir oonsto

ta e s S riowliuara, Soen Ses onxe

=3 RIS UL SRR s I

vas  esadsiacas I laaxacnionx, o

s @yuiuaala: a los oostos, oon-

DRACTIIONES Dakw @y Loiee Lag TR s

swmndy las s su oon cAwnl oo
sigae
AN oA

la utilii

@3 Yo, ooasstung: 1o X sdesn sama IS ootans b




culto de las
Sas de auunbog
tros de la 3
el roduceta,
un ueblo ta
Jacicnes gue
2 debiliitaxr

Y cornos

siones oo.: w

warroguias, ocon la de las comusid

Aades religio—

sexos, »y oon ilax de loa jueces ° demis dnis-—

usticia, gue sieands tantos on

e xasulta Go

vnoiserasle, oo Jdee amepad

oo o rimdxr la agriculvoexa v

inteeriosa,

las ing

ndmoro y tan oorto

argreelarios sobre

tsticias y ve~

Todn emnocurra

1a dndostria.

Zr otsa arce 2D Eenames oomarsion de unas c ossi-

tras, -

Z0o¥X las distaucias, UM ficultades da iog

da agua ¥y de

sacas, TOor los raegistross v

* ~ o2 =
adeanas, v oYy la comtlicacion iagitil

rmentos muanic

weniente Jde

ni de converxicix

rd mds dtil,
opbsticulos

T adace
mrivilegios
onseis de 1

racional o

iraloes, ¢ an bongamnss cant oed

candsidn: la agricalTura ov
de 1o maests (rev:i:ddn de Loas

a Jwesca) iscrsducidos ean 8s

ia

asa cartae: tadece [ or lues abusos de Los

derecho Ifiscal a los bioues medstyonceng,

rrarse de un

Lan Gidfcil

que

el mnercads ifnterior

caminos en tieny.os

detenciones Jde las

aecoastusa e los regla~—

1a libertad oon-—

smolon lz tierrz @:n logs usox EsS rovect:>aos,
Yoo aEnduckos @i iy que nos se-
da agui cxrosced: famibidn voa suma ismensa de
ronra la lndustria 0 La agriculiuara.,

iwsrditantes

anadaerss ricos de

susticias, o2 el

delsiera deste—

rafs oondo dste, o0 gae es imtosible al labrador
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v al arriero reconocer en el tiemszo

rescerito el ganadds gue
se le extravia: radece 7ox el intolerable desorden de los
bDagajes, oon que se avro «2lia v estafa an las caitales y
ruablos dea alow.a oyagideracidn o LTa geonte del camno, Sii

discerciuie~ts Il ol arsitric G2 los ddroinos

-

ministros

dae Jjusticiac adece oxr ios

veaszareas ¥ La-—

trociniocg de losg comlisarioss s

Sarillaeros de la acordada,

de aste triviun:ial o

5 s e e una :nacidn dlus-—-

trada: adace xR oo 2lion G las aiihdadigas y estancons
de carnes < 1as caitales g ooueeblos, adese or la contrie-

vucidn excaesiva da lus reales sobre afusrs, llegando al ax-

=

ceas de cientn, dvoscientos v btragcientoas -5 cients en luas

{

mi&s de los arciculos.  (3C)

Ay VI, des uds e la isocwvasisbu nooiedSuica, oon-—

wvoca a las Cortes, €5 ansa s ecie de onatniidad de naciones,

= dicatados de tada la Jaeva Ss.afia, los gque de—
Jan sentir asus engandientos gue udierar: coansiderarse come
dntecedontes del articuals 27 de muestra ocagtitucide, a sa—
e

~“articuln 2o.~ La Nacidn eshrafiola os libre ¢ indepnen—

(39) Re:regsentacidn de NRATUSL ACAD W OURIIO, a nombre de
los labradores ¢ conarciantes de Valladolid de Hichoa—
cdn, Taonada el 24 de octubre de 1 .05,
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ta, ¥y no es ni puede gser satrimonio de ninguna familia ni

rersona .

“Articulo 4o.-— La Nacifn estd okligada a consaervar y

rotesoxr or leyes savias ¢ justas la libexrtad ciwvil, Iz

sropiedad y los demd@s derechos lagitimos Jde todos los indi-
viduocs oue la comcner.

“Articuls 172.- lLas restriccoiones de la antoridad del

Reyr son las asiguientoes:

“Cuarza: .o Taede el Rey enajenar., ceder o permuatar vro-—

vincia, ciuvdad, villa o lugar, ni parte alguna, or preguedia

que sea, del territoric es.afiol.
*"S&stima: Mo vuede @)l Rey ceder ni enajenar log bienes

nacionales sii: consentimients Jde las CTortes.

C"D8cima: o suede ol Raey tonmar la saoonciedad de ningidn
sarticular 1 corooracisds, ni turDarle an la osesidn, uso o

arrovechamniento de ella ¥ @i en al-odrn case fuere necesario

Fara un sojacls de coausoida uwcsilidadd comin, tomar la oropie~

dad de un tarticualar, no 1o odrd racer sin me al mdismo

tlem.:o sea indemnizado, »v se le dé w Duen camdio a bien wvis-—

ta deo nombres oDuenrg.’
3. Lise TUOUWDT EINOENCINA
La etara histSyrica conocida cown de la iinde endancia, =e

inicia en el afio de 1810 ;7 termina ~recisamente en el momanto
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en gue se promulgan las l.eyes de Reforma, que cambian de ma-~
nera radical al régimen de propiedad agraria que privd desde
la Epoca colonial hagta 1855,

Durante esta etara, el problema agrario se »lanted como
un desequilibrio entre el total de la suserficie territorial
del pafis gque entonces era de cuatro millones de itjiléSmetros
cuadrados, irente al total de la soblacidn, gque no llegaba.,
a princiniosg Jdel sigyl: XIX, a seis millones de habitantes.

LIn codia Lapbex osrowlema de escasez de tierras, »ue ha-
bfia disponibles cuatxro millones da <ilOmetros cuadrados de
sunerficie, mara sdlo sais millones de hakitantes: mds bien,
el prodlena era la falta de hadbitantes ;p-ara voblar tan ex-
tenso terxritorio.

BEn este wericdo de la idistorxia de nuestra iratria, sur—
gen dos Jde las grandes figuras de la misma, cuyos intereses
fueron sincera y lealmente los de la racidn, los del pueblo,
ellos fueron: Don Miguel Hidalgo vy Costilla y Don Jos& Ma.
Morelos y ravdn.

Encontramos gue a orincipios del siglo XIX era alarman—
te el ndimero de indigenas desnojados, llegando a formar una
raaga de individuos desamparados cuya situacidén favorecia a

toda clase de desdSrdenes.
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Los indios y las castas consideraban o los espaficles 1la
causa de sus migerias, or lo gue la Guerra de Inderendencia,
aencontrd en la »oblacidn rural, sSu mayor contingente. Guerra
de odio, de sangre y de justicia, en la que ouresores y 9:0vri-
midos hacian mnedir sus fuexrzas con el objetoe de consumar sus
argumentog e ideales.

o oodriamos decir gue la cuestidn agraria fue la dnica
causa de dicha -ugna, wero gi sodemos afirmar gque fue la in&s
dafinitiva. BEsto se deja ver cuando encontramos gque vya cuan—
do comenzaban l1os deasdSrdenes en la colonia., el ygobierno emza-—
fiol, grandemente »rescurado expide un decreto el 26 de mayo
de 1810, (31) gue ademi&s de liberar a los indios, del pago
del tributo decia lo siguiente:

¥ en cuanto a repartimiento de tierras y aguas es, igul-
mente nuestra voluntad gque el Virrey, a la mayor brevedad woo-—
aible, tome lasg mis exactas noticias da los pueblos que ten—
gan necesgidad de ellas, y con arreglo a las leyes, a las di-
versas y repetidas cédulas de la materia,., y a nuestra Real vy

decidida voluntad, roceda inmediatamente a re;artirlas con

{(31) =ANDO DEL VIRREY FRANCISCO XAVIER VENEGAS Y SAAVEDRA, en
que., adendis de rublicarse el Real Docxeto de 26 de mayo
de 1310, gque exime de tributos a los indios y ordena se
les revartan tierras a la mavor Lbreavedad :osible, se ha-
cen extensivas estas gracias a las castas de mulatoes,
neyros, etc.
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el menor erjuicico gue ssa ooslble de tercero, r con ohliga-

cidn los saeblos, da rooserlas sin la odcoy Qilataesidn e cul-

tivo”.,

£ra tal la situadcidn del cam esind asexicany gue Do

yuel Liidal

Ltismar @l 19 Jde

chtusee <2 L .10

S ageclavoan p elclavus, Soiririse

irrerigidDlonente la o ena caital - 1o confiscacidGn Ge todonsg

sug Nienss o

Tomteriosmteante el 53 de@ dicieaernre da LU dictn el ocxdio-

wlcadee su cuarcsael goooeral

uada—

a2 los jusaes vy justi~

£ Trooedz s a 1a racaun-—

ctfa, uor 3og arre.cda-—-

>4

cigrTas | erteaaclicrtes 3 las oounucidadss o

{32) DEURWIr2 an

x DL

ZINA, nuevsy iato
v vostildlae, e
eaclavituad?l - el

&



loa naturales, rara gue @ntregdndnias en 1a caja nacional so
entreguen a los referidos naturales las cierras cara su cul-
tivo, sin qgque Tara 1o sucasivy aedan arrendsarxrse, [ uas es
mi voluntad gue su oo sea Gnicanente So 1os res Sctivos

uablos .

ST @ warte, Moreldss, 93 O S3iAiarvo dée la Sacisn , comd

s hacia l1laoamy, an su consiante uacha »Or e} biencstar del
raeblo, srdenaiza el Lo & abril de 1.1 1o sigulents: (34)

Y en cuanto a las tierraz 2o lnag arbhlos, hards saber dichosa
eaxnisionados a los naturales » a 18 Jjueceg y juscicias gue
recaude:x sas rentas, gue deDan entresar las coarrea -adientae,
gque debhen oxigstir hasta la ublicacidn e este decroto, v

nechung Jdecrat.s 1o ontrajos., antre - &i1: las Iusticias ias

tierras a loa ;uwebhlos cara au culitive, 8i gua aedan arre:--
darse, Luas [U JIce ha de per Jde los atuerales e lixa resac—
tivos —uwvebloas. ™k Lo cual conclufico., dejari a los coxsaisgio—.
nados, los corres ondientag reciboe firmados o uns o do@ am—

DOg" «

{34) BLEMENTOS TOHSTITIK:IONALES., alabaorados HoX Ignacis Lorez
Raydn en 1Zll.
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"Bl Congreso de Chilpancingo en 1l8l4 (35) aborda el pro-—
blema de la distribucidn y tenencia de la tiexra.

EH1 proyecto para confiscacidn de intereses de europeos
v americanos, en el Decreto Constitucional, para la libertad
de la América Mexicana de 1813 y 1814, establece normaé pfef
cisas, gque a continuacidétn consignamos, por considerarlas de
auténtico valor juridicos:z

" ... Medidas politicas gue deben tomar los Jefes de los
Ejé&rcitos Americanos para lograr su f£fin por medios 1l§nos h'4
seguros, evitando la éfusién de sangre de una y otxa parte:

“géptima.—- Deben también inutilizarse todas las hacien-
das grandes, cuyos terrenos laborios masen de dos leguas
cuando mucho, porgue el beneficio positivo de la agricultura
consiste en gue muchos se dediquen con separacidén a benefi-
ciar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e
industria, y no en gque un solo particular tenga mucha exten-
8idn de tierras infructiferas, esclavizando millares de gen—
tes para gque las cultiven por fuerza en la clase de gafianes
© esclavos, cuando pueden hacerlo como propletarios de un te-

rreno limitado con libertad y beneficio suyvo y del pueblo.

Esta es una medida de las mis importantes, y por tanto deben

(35) CONGRESO DE CHILPANCINGO 1814.
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destruirse todas las cobras de presas, acueductos, caserios y
demis oficinas de los hacendados pudientes, criollos o gachu-—
Ppines, porgue como se ha dicho, a la corta o a la larga han
de proteger a sus bienes las ideas del déspota gque aflije el
reino".

En el Decreto Constitucional para la libertad de l1a
Anmérica Mexicana, trata oreferentemente de la igualdad en la
adguigicidn de la vropiedad y de la expropiacidn.

"artificulo 34.- Todos los individuos de la sociedad tie-
nen derecho a adguirix propiedades y disponer de ellas a su
arbitrio con tal de gue no contravengan a la Ley.

*Aarticulo 35.— Ninguno debe ser vrivado de la menox
porcidn de las gque posea, sino cuando lo exija la pidblica
necesidad;:; pero en este caso, tiene derecho a la justa com—
wengacidén" (35L) .

Sin embargo a pesar de los decretos agrarios antes men--
cionados, vemos gque la situacidn econdmica, social y politica
del campesino siguid siendo igual a la gque existfia durante
la Colonia, ya gue las tierras no fueron devueltas a los in-—
digenas y los latifundios gue existian en aguella época, si-
guieron creciendo en extensidn.

Al subir Agustin de Iturbide al poder, en vez de devol-

ver las tierras a los indfgenas, hizo el regalo de las tiexras

(3v) DECRETO CONSTITUCIONAL *ARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA, sancionado en Apatzingdn, el 22 de octubre de
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baldias v ganado a los soldados cque habfan pertenecido al
ejército de las Tres Garantias.

Iturbide, como Genexral, rremid a los soldados gue lu-—
charon por la consumacidtn de la Independencia v dictS un
Decreto; a continuacidn sefialamos los arxticulos relati;;;;
37 -

“Articulo 1?2 .- Se declaran buenos y meritorios ;stset-
vicios hechos a la patria en los once primeros aﬁoskde la '
Guerxa ée Independencia.

"Articule 2?2 .- En consecuencia, pueden alegarse para
solicitar y obtener empleos ¥y las demés beneficios con gue el
Bstado recompensa el mérito de los buenos patriotas.

"Articulo 9¢ .— Si los ameritados en la expresada &poca
no aspiraren a empleo alguno, civil o militar, o si el Su-~
premo -oder Ejecutivo no los creyera awptos para los que so-
liciten, los tendri presentes en el repartimiento de tierxras
baldfas gque decretare el Congreso.

Es por el afio de 13823 gue las luchas de independencia
se asentaron y que se tratd por todos los medios de superarx

la etara violenta mara lograr algo constructivo.

{(37) ITURBIDE, AGUSTIN DE. Decreto mor el gue se concedieron
premios v accidn a tierras baldias a los catriotas que

crestaron sus _servicios para sostener la Independencia
y Libertad, fechado el 1¢ de julio de 1323.
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De ahi gque empezaron a elaborar proyectos rara recons-—

truir la nacidn, hablandose en primerx lugar de la propiedad ¥y

tratando de reglamentarla como en la "Base *rimera del #lan de

la Constitucidn rolitica de la Nacidn Mexicana, fechado en la

ciudad de México el 16 de mavo de 1824 (3§).

"La Nacidén Mexicana es la sociedad de todas las provincias

del Andhuac o Nueva Egpafia, que forman un todo politico.
"Los ciudadanos gque la componen tienen derechos y estén

sometidos a deberes.
“Sus derechos son:

“30. El de propiedad: gque es el de consumir, donar, ven-—

der, conservar o exportar lo gue sea suyo, sin mis limitaciones

que las gue designe la ley.
Para resolver el desequilibrio entre la gran superficie

frente a la escasa poblacidn, se pensd en la colonizacidn: y

se expidid un Decreto por la Junta Nacional Instituyente que
estimulaba la colonizacidén de extranjeros ofreciéndoles tierxrras

para gque se estableciesen en el pais.

(3%) BASE PFRIMERA DEL PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA HACION MEXICANA. México, 16 de mayo de 1823.
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For decreto de 14 de octubre de 1823 (J9), se cred la
Provincia del Istmo, con capital en Tehuantepec. Este de-—
acreto tenfia el propdsito de crear un centro de colonizacidn
al sSurxr del pais, porgue se hallaba casi totalmente despobla-—
da esta regidn. Las tierras baldfas de esa »rovincia, se di-
vidieron en- tres vartes para repartirse entre militares, capi-
talistas mexicanos y extranjeros y campesinos de la regién.

Se transcribe a continuacién, en sus principales arti-
culos: (50 .

*articulo 52 .- Las rentas de la provincia congistirin en
las rentas y contribuciones generalmente establecidas, y ade-—
mas en los productos de las salinas del Distrito de Tehuante-~
rec, conforme a las leyes generales de la matexia®.

“articulo 6°.— Con estos fondos v con la cantidad de
30,000 ps. gque dard el gobierno por una sola vez, se procede-—
ra a la poblacién y colonizacidn de los terrenos baldios del

centro del Istmo y la barra de Coatzacoalcos.

(37) DECRETO DE COLONIZACION DEL ISTMO DE TEHUANTECEC, de 14
de octubre de 18323.

(L*D) DECRETO DE COLONIZACION DEIL ISTMO DE TEHUANTEPEC, fe-
chado el 14 de octubre de 1823.
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"articulo 9.~ La porcién de terrenos que se asigne a
los militares, serd en consideracitn al mérito de cada uno,

a su graduacidn, ¥y a la parte de sueldos que dejen al retirarse.

"artfculo 13.~ La vorceidn de terrenco gque serviri de uni-
dad v se concederi a un soldado para su establecimiento, es
una area cuadrada de tierra de labox, de doscientas cincuenta
varas por lado, aumentando esta cantidad en proporcidén de su
familia: ¢on la multiplicacidn de esta unidad, proporcionara
el cgobierno la concesidn de los demds individuos del ejército
atendiendo a la regla que prescribe el articulo 2°v,

En 1824 se consolida deiinitivamente la Independencia Me-
xicana, con uno de sus documentos ma&s importantes, el Acta CQns—
titutiva de la Federacidn Mexicana, fechada en la ciudad de Mé&--
xico el 31 de enero de 1824 (4;), y el Artfculo 2¢ gue se trans-—
cribe en seguida, muestra claramente el inter&s gue se tiene
en definir sobre el patrimonioco de la Nacifn Mexicana.

“La Nacifin Mexicana es libre e independiente para siempre
de Espafia y de cualgquiera otra potencia, y no es ni puede serxr
patrimonio de ninguna familia ni pexrsona®.

En esta“epoca se tratd de impedir el acaparamiento de las
tierras ociosas, propiedad de la Wacidn y la primera Ley gena-~

ral gue se expidid a este respecto, es la del 18 de agosto de

/) ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA. México 31
de enero de 1824. Articulo 20.
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1824 (4%) ., denominada Ley de Colonizacidn, importante porgae

demuestra que el gobierno estimaba como males dafiinos para el
bienestar del pueblo, al latifundismo y la amortizacidn.

Consideramog importante incluir los siguientes artficulos
(<73} =

*Artfculo 1° .— La Nacidn Mexicana ofrece a los extranje-—

ros, gque vengan a establecerse en su territorio, seguridad en

sus personas y en sus propiedades, con tal gue se sujeten a

las leyes del pais.

“Artfculo 22 .— Son objeto de esta ley, aquellos terre-

nos de la Nacidn, que no siendo de propiedad particular, ni
pertenecientes a corporacidSn alguna © pueblo, pueden ser co—
lonizados.

*Articulo 3°.—- Para este efecto, los congresos de los
Estados, formarin a la mayor brevedad las leyes © reglamen-—
tos de colonizacién de su respectiva demarcacidn, conforman-
Aogse en todo a la nota constitutiva, ConstitucisSn general y

a las reglas establecidas en esta ley.
"Articulo 4°.—- No podr&n colonizarse los territorios
comprendidos entre las veinte leguas limfitrofes con cualguiera

nacidn extranjera, ni diez litorales sin la prewvia aprobacidn

(42z) LEY DE COLONIZACION DE 13 de agosto de 1824.

€ 3) DECRETO sobre Zolonizacidn dictado or el Soberano Con-
greso General constituyente de los Estados Unidos Mexi-
canog, el 1l de agosto de 1524,
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del Supremo roder BEjecutivo general.

"Articulo 532,.,- Si para la defensa o seguridad de la MNa-—
cidn, el gobierno de la Federacid: tuviese »or conveniente
hacer uso de alguna porcidn de esitos terrenocs, wara cons-—
truir almacenes, arsenales u otros edificios odblicos, po-~
drd verificarlo con la aprobacidn del

e

Congreso General y en

su receso con la del Consejo de Gobierno.

*Articulo 12.-~ ro se rermitiri gue se reuna en una sola
mano como Jsropiedad mas de una legua cuadrada de cinco mil

wvaras de tierra de regadio,

cuatro de suwerficie de temporal

Yy seig de superficie de abrevadero.

"Articulo 13.- Jo rodrén los nuevos pobladores pasar sus
propiedades a manos muertas’.
En la constitucidn ifederalista de 1824 (Yy) se aborda el

tema que nos ocupa en el articulo 112, fraceidn IIX.

"Las restricciones de las facultades del vresidente, son
las siguientes:

"ITI. El -residente no podrad ocupar la propiedad de nin-—
giin particular ni corporaecidn, ni turbarle en la posesidn,

uso o aprovechamiento de ella; y si en algin caso fuere nece-—

sario para un objeto de conocida utilidad general, tomar la

(4g) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS,

Sancionada wor el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre de 1524, articuleo 112, fraccisn IIX.
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propiedad de un particular o corgporacidn, no Lo »odrd hacex
sin previa aprobacidn del Senado, ¥y en sus recesos, del Con-
sejo de Gobierno, indemnizando siempre a la warte interesada
a juicio de hombres buencos elegidos por ella vy al gobierno®.

BlL Articulo 27 de la vonstitucidn vigente habla de la
Limitacién gue tienen los extranjeros ara adgquirir propieda-—
des en las Zronteras y costas del territorio nacional, »por lo
tanto inclufimons un lejanc antecedeate del afin de L&29 («5).

"Los espaliocles gque havan de sermanecer en la Repdblica,
no podran £ijar en lo sucesivo su residencia en las costas, y
a los gque actualmente residan en ellas, podrid el gobierno
obligarlos a gque se internen en caso de gue tema una invasidn p
proxima de tropas enemigas®.,

La Ley de Jolonizacidn de 5 de abril de 1830 trataba de
empezar la colonizacidn, orreciendo no sd3lo los aperos y los
implementos de labranza y las tierras, en forma gratuita, sino
también excencidn de impuestos para los extranijeros gue estuvie-
ran dispuestos a establecerse en el pais. En ella el Congreso
ordena la reparticidn de tierras a familias extranjeras y me-

xicanas, que gquisieran ocupar las tierras deshabitadas del pais.

(¢¥5) DECRETO por el que se expulsa del pais a los extranjeros,
fechado el 20 demarzo de 1329. Articulo 19,
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No cabe duda gue un antdcedente de la pérdida de nuestro
territorio lo constituye la Ley de Colonizacidn de Coahuila y
Tejas (%)) gque en sus articulos méAs relevantes se reproduce
a continuacidn:

"Articulo 1l°.~ Sera admitida a colonizar en los terrenos
que estén o estuvieran a disposicidn del Gobierno susremo en
el Estado de Ccoahuila y Tejas, toda yerscona libre ¥y gue ca-—
rezca de compromisos locales en otros cuntos de la Repdblica.

"Articulo 3-.- A cada familia gue se comvrometa a colo-—
nizar en dicho Estado, se le dar& la décima marte de un sitio
de ganado mayor.

“"Artficulo 8°.~ Del terrenc gue se destine para formar
las poblaciones, se dard a cada familia un solar para gue le—
vante la casa de su nabitacidn®.

Dentro de la Constitucidn centralista de Mexico de 1336
=9 también existe una honda preocupacién sobre el tema de

la propiedad, sus garantias y todo aguello gue la rodea. Asi

(¥4) LEY DE COLONIZACION DEL ESTADO DE COAHUILA Y TEJAS, fe-
chada el 4 de febrero de 1334. Articulos 12, 32 y B2.

(1/7) LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REBEPULSLICA MEXICANA, suscri-
tas en la Ciudad de Mexico el 29 de diciembre de 183G.
Articulo 22 fraccidn IIi de la -rimera; 45, fraccidn
IIX¥ de la Tercera y 13, fracciones IXIXI, V y VI de la

Cuarta.
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“XI. Que aun en aste evento puede reclamar la califica-—
cidn dicha ante la Suprema Corte de Justicia, si se hiciere
Por el Gobierno geaeneral, o ante el Tsibunal Suwerior, res-—
prectivo, si se hiciere or el Goaxbernador del Departamanto:

v gque »or el heci:> da intersoner el reciamo, se supendan los
aefectog de la resclucidn, hasta qqe sa pronuncie el fallo

dafinitivo.

*"Articulo 21 .- Logs extranjeros introducidos legalmente

en la Repiblica, gozarans

*"IV.— De la lidbertad de adguirir en la Repdblica gro-
pledades rafces, con tal de gue primero se naturalicen en
aella. casen con mexicana. y ase arreglen a lo demas gue »Hres—

criba la ley relativa a estas adquisiciones.,

"Lag de colonizadores se suajetarin a las reglas espe—

ciales A2 este ramo.
“Articulc 54.- Mo puede el Congreso Jacional:
"IYr. rivar de su cropiedad Sirecta ni indirectamente

a nadie, sea individus, sea corporacidn eclesidstica o secu—

lax.
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En esta etapa México luchd encarnizadamente por la esta-

bilidad rolitica y legislativa, vamos a presentar sus realiza-—

ciones mis importantes (497).

"Articulo lo.~ La Nacidn Mexicana soberana, libre e inde-—
pendi

pendiente, no puede ser patrimonio de ninguna familia ni personsas

*Artfculo 7o0.—~ La constitucidn declara a todos los habi-

tantes de la ReptGblica el goce rerpetuo de los derechos natu-~
rales de libertad, igualdad, seguridad y w»ropiedad, contenidos

en las disposiciones siguientes:

PXV. La propiedad del individuo es inviolable:; en conse—~

cuencia, a ninguna persona o corporacidén eclesifstica o secu-—

lar gque exista legalmente, puede »rivirsele de la suya ni

PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUSLICA
MEXICANA, fechado en la ciudad de Mexico €l 25 de agosto
de lg42. artfcule lo. » 70. fraceisn XV,

(29)
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las que existan, o que autorice al Ejecutivo para contraer
un préatamo extranjero, o que acuerde el arrendamiento de
una renta genaral., o gue decrete la sesidn, cambio o hiprote-—
ca de cualgquier warte del territoric .

Los articulos de las sases Organicas de la Rextiblica Me~
xicana (51) gue abordan el tema de la oropiedad son muy cla-—
ros, ¥y reiflejan el sentir de esta etapa tan turbulenta de

nuestra historial

"Artficuloc 90.~ Derachos de los habitantes de la Repdbli-—

“XI1i. La propliedad es inviolable, sea gue wertenezca a
particulares o a corworaciones, y ninguno puede ser wnrivado
ni turbado en el libre uso y aprovechamiento de la gque correg-—
sonda segdn las leyes, va consista en cosas, acciones o dere-—
chog, o en el ejercicio de una vrofesidtn o industria que le
hubiere garantizadso la ley. Cuando algﬁh objeteo de ucilidad pa-—
blica exigiere sa ocumnacisdn, se hard esta, revia la comgeten-—
te indemnizacidn, en el modo que disponga la ley.

“Artfculo 134.~ Son facultades de las Asambleas deraxrta-—

mentales:

(51) HASES ORGANICAS DE LA RE -SULICA MEXICANA, acordadas or
la iizadrable Tanta Leyislativa establecida conforme a los
DECRBTOS de 1% y 23 de diciembre de 1lu42, sancionadas porxr
el Sutreas Ssbhisr .o rovisional o»n arreyulo a los mismos
Dacretus el dia 12 de junio de 1543 y ublicadas @or Sando
dHacis.al el dic 1& Ce junic de 3 :43. Artfcoulo %90, Ffraccidn
XIXX. y 134, Ffraccidsa V.
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rras conforme al articulo 2o. de este Decreto, y 12 de dicha

ley, gue ao permite se reuna en uwna sola manc, como propiedad

mas de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra de re—

gadio, cuatro de superficie de temporal y seis de supertficie

de abrevadexo'.
El 4 de diciembre de 1340, Don J .8é& Mariano Salas, expi-—

Se un reglamento de colonizacidtn y reparticidn de tierras bal-—-

Adias, dentro de las madidas agrarias coloniales.

En segulida tenemos el lan Agrario del General Zavala en

el Estado de iMéxico del afio de 1u50 (53) remotisimo anteceden-—

te de Planes mis recientes, gque entre otros puntos praceptdas

"articulo 3o0.~ Se dan libres las tierras v aguas a los

hijos del pais, pues a éstos les serxrtenece ;or derecho’.

"Artficulo 4o.- Todo iwmber gue yertenezca a las haciendas

sersi tomadce para repartirxr a los hijos del wais".

La Ley General de Colonizacidn, de 15 de febrero de

1854, la emitid el gobierno de Santa Anna, es muy semejante

a las leyes anterxiores, Mor virtud de ella se nombra un agente

en Buropa, a f£fin de favorecer la inmigracién.

A pesar de la “obreza del gobiernco, se hicieron inversio-—

nes de consideracidn sin obtener ningdin resultado favorable,

porgue la emigracidn va de un vais nobre a un pais rico, y no

(53) TLAN AGRARIO DEL GENERAL ZAVALA, expedido en el Estado de
México, en el afio de 1450. Articulo 3o0. ¥y 40.
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es comprensible gque de un pais nobre se emigre a otro pais més
pobre y con menos racursos.

No se consiguieron colonos extranjerocs gue wvinieran a oo-—
blar el mais, la roblacidén disminuyd por causas de guerras vy
enfermaedades. cor otra parte, Mé&xico Adidé fuertes contingentes
de hombres a obtros pajises, va gue muclhios mexicanios se trans—
ladaron a vivir a 1los Sstados Unidos, a Cuba o a Cantro América.

A wvesar de las buenas intenciones gque »retendian las le-
ves de colonizacisdn en la prictica, fueron ianeficaces, suaes
carecieron del conocimiernto de las condiciones gue guardalban,
tanto la poblacidn, como el pais en general.

Las leyes expedidas sobre colonizacidn, no fueron cono-
cidas por los pueblos indigenas, por falta de medios de comu-
nicacldén, que llevaran las noticias a todos los lugares dis-—
tantes, asi, los pueblos de indios no recuperaron las tierras
perdidas, ni obtuvieron otras gue wejoraran sus vidas.

El Estado Orgianico -rovisional de la ReprtGblica Mexicana
pone los cimientos a la Constitucidn de 1357, de ahi gue, ade-~

mia de su wrogsia imgportancia tenga también relevancia (S¢).

ny)ESTATUTO ORGANICO S/ROVISIONAL DB LA RE-UASZLICA MEXICANA.,
dado en el :alacio dacional de fMéxico el 15 de mayo de
182856. articulo 65, Lo ¥y 117 fracceidn VIII.
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“"Articulo 5.~ La mroniedad _.cdri ser ocupada en casco de
exigirlo asi la utilidad piblica, legalmente ¢ omprobada, y
mediante vprevia y competente indommizacidn.

*Articulo $6.—~ Son obras de utilidad -sdblica, las gue tie—
nen wor objeto romorcioconar a la ¥acidn usos o goces de henefi-
cio comin, biern sean ejecutadas or las autoridades, © wor com-—
vafilas o emrmregas -articulares, antorizadas compretenteomentea.
Una ley esmnecial yFijari el modo de rovar la utilidad de 1la
obra, l1os té&rminos e gque hava de hacerse la exonrariacidn vy to-—
dos los puntos concersientes a é€sta y a 1a indemnizacidn’ .

"Articuls 117.-~ Son atribuciones dc los gobernadorxes:

"VIIX.~ Decretar lo conveniaente y conforme a las leyes res—
pecto de la adgquisicidn, enajenacicnes v permutas de bienas
que pertenezcan al comin del Estado. Sohre enajenaciones de
terrenocs ase ocbgervarin las leves vigentes ¥ 1o gue determinen
las de colonizacidn'.

En el ~royecto de Constitucidn de 1353 hay un peguefio an-—
tecedente, gue no debemos »rasar ror alto, la nropiedad de las
mergosnas no ~uede ser ocurada sin su concceimiento, sino porx

causa <de utilidad pdblica v previa indemnizacidn (s9).

%

(55) IROYRECTC DE LA COESTITUCIOL! “OLIYICA DE LA RBI'UPLICA MBE-
XICAMNA, fachado en la ciuvdad de Mexzico el 16 de junio de
3556, aArticule 23,
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4. LA REFORMA

En este capitulo histdrico de nuestra iatria encontramos

nuevas exigencias de la colectividad, la bisqueda del nacio-—-

nalismo, la sewnaracidn de la Iglesia v el Estado, el libhera—

ligsmo individualista. Fruto de su programa es la Ley de

Desamortizacidn de jsienes de Mmaaos Mueercas de Don Ignacio

comonXore ($6), | gue a coacinuacidn incertamos:

"articulo 1-.-~ Todas las ifincas ridsticas y urbanas gque

hoy tienen o administran como wropietarios las corporaciones

civiles o eclesidsticas de la Repidblica, se adjudicarin en

propiedad a los gque las tienen arrendadas, »oxr el valor co-

rraspondiente a la renta gue en la actualidad pagan, calcu—

lada comd ré&dito al seis .or ciento anual.

“articulo 2°.~ La misma adjudicacidn se hard a los gue

hoy tienen a ceiiso enfitdutico zincas ridsticas o urbanas de

corporacidn, capitalizando al seis »or ciento el cdnon que

pagan, para determinar el valor de aguéllas.

"Articulo 37.- zajo el nombre de cormporaciones se com-—

prenden todas las comuanidades religiosas de ambos sexos, co-—

Fradias, congregaciones, hermandades, »arroguias, ayuntamien-

tos, colegios, ¥y en general todo establecimiento o fundacidn

gue tenga el caradcter de duracidn serwetua o indefinida.

(5&) LEV DE DESAMORTIZACION D& »ILBENES DE MAGDS MUERTAS, ro-—
mulgada »or Ignacic Comonfort, el 235 de junio de 1la55.



*Articulo 4°.- Las fincas urbanas arrendadas directamen-—
te por las corporaciones a varios inquilinos, se adjudicaréan,
capitalizando la suma de arrendamientos, a aguel de los actua-—
les inguilinos gue pague maysr renta, ¥y en caso de igualdad,
al mds antiguo. Res ecty de las rdsticas gue se hallen en el
mismo cas>, se adjudicard a cada arreandatario la parte que
tenga arrendada.

TArticulo 53¢.—- Tanto las urbanas, como las rdsticas gque
no estdn arrendadias a la ifecha de la ublicacidn de esta ley,
se adjudicaran al mejor postor, en almoneda gue se celebrarid
ante la primera avtoridad rolitica del wartido.

tarticulo L .- aabiendo fzlloes va ejecutoriados en la
misma ifecha wmara la desocucacid: de algyunas fincas, se consi-—
derardn come arrendadas, aungue toudavia las ocupen de hecho
los arrendatarios. rero estos conservardn los derechos gue les
a4 la presente ley, si edstuviere ;pendiente el juicio sobre
desocupacién. También seraa considerados como inguilinos o

arrendatarios para los efectos de esta ley, todos agquellos



que tengan cohtratosrjé forﬁéi@ente dé arrendamieﬁtorde éi_ﬂ
guna finca ridstica o urbana, aun cuando no estén todavia de
hecho en rosesidn.

varticulo 7° .- En todas las adjudicaciones de gque trata
esta ley, gquedara el precio de ellas impuesto al seis por
ciento anual, y a censo redimible sobre las mismas fincas,
pudiendos cuando guieran los nuevos duefios, redimir el todo o
una parte que no sea menosr de mil pesos, respecto de fincas
cuyo valor excede de dos mil, y de doscientos cincuenta, en
las que bajen de dicho precio.

*Articulo &° .~ Sélo se exceptilan de la enajenacidn gque
gqueda prevenida, los edificios destinados, inmediatamente y
directamente al serxrvicio u objeto del instituto de las coxrpo-
raciones, atn cuando ze arriende alguna parte no separada de
ellos, como los conventos, salacios episcowpales y mundcipales,
colegios, hogpitales, hospicios, mercados, casas de correccidén
v de beneficencia. Como warte de cada uno de d@ichos edifi-

cios, podri comprenderse en esta excepcidn una casa gue esté



vunida & ellos, vy la habiten L.or ramdn de Oficio, ios qgque gin-
wven al oixjeto de la ingtitucidn, cons las casas ki Los Aarco—
oos y Go log carellanaa e reliciosas. Da lasg o iedodoes
rerteneciantaes a los ayw itanmicenrtos, e oxcarcouardas tamubién
los edlficios, ¢jidos v torresos -destinados exclugsivaneate al
servicin “iblicos de las oHblaciosnes a gquae artenezcan.
“Aartfculs -l s adivdicacionas y romaces debardn ha-—

cerse dent»n Fel L%mrin: de tres inesoes, contados daesde la

plicacisSh e vgta le, aen cads casecera «Jdo arvido.
"artficuls 1.« Prasnscurridos los cres neses sin gue tava
Formalizads la adjudicacist @)l inguilins arrendacario, rerde-
ra su dereshon o clla, subroHgAndose on sua lugar con igual de—
rechn el subk-arreadactariac,  cualguiera otra rersona gue en
su Sdefscio regents loa cenuneidia ansctce la Lrimera autosridad so-

1f¢tica ac) arzido, con tal g hacra gue se Iormalice a sa

favor la adindieacidn, [entro de los quince dias siculentos a

la fecha de 1z denuncilia. In caso oontrario, o faltando ésta.
la ex resada auvtoridad harid gqueae se adijudigue la finca en al-
momada al meldor costox,

"Artical-s 1l.- b cromosviends» alguna corosracidsn ante la
migma autasridad descro del términe de los tres weses, el re—

mate da las fincas o arrend:2ag, si huabliera doenunciante de

ellas, se le o licard la octava -arte del wecis, guoe ara =21
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efecto deber’d exhibir de contado aguel en guien fingue el

remate; gquedando a reconocer €l resto a fLawvor de la corpo-

racitn.

*Aarticulo 12.- Cuando la adijudicacidn se haga a favor

del arrendatario, nce odrd éste descontar del precio ningu—-

na cantidad ‘or gsuantes, trans-aso o nejoras: y cuando se

6]

Taga en favor del gue se subrsga an st luagaxr, pagarda de con—-

tado el arrendiatario can sS8lo el imrorte de los guantes,

trans.aso o mejoras gue la corgporacidn le nuniere reconocido

Precisamente, mOY escrito antes de la ubdlicacidn de esta

ley: quedando en antbos casos a ifavor de aquella todo el »sre—
cio, capitalizada la renta actual al seis or ciento, en el

caso de remate al major postor, gue descoantari del orecio

gue ha de gquedar impuesto sobre la finca, lo que deba pagaxr-—

se al arrendatario, por estarle reconociendo en forma expre—

sada.

“Articulo 13.~ .or las deudas de arrendamiento anterio-—

rag a la adjudicacidn, odra la corproracidédn ejercitar sus
acciones conforme a derecho coman,

*Articuls 14.—~ Ademd&s, el ingquilino o arrendatario deu-

dor de remntas, no udrd hacer gque se forxmalice a su favor la
=

adjudicacidn, sin que denuestre liguidada antes la deuda con

wresenciac del Sltimey vecibho, o La Tague de contado, © consien—~

ta en grie se ansgte 1a escritura de adijndlcacison, vara gque so-
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bre el zrecisz de ella guede hi@otecada la finca oy <2l impor—
te de la denda, entre tanto, N0 sea satisfecha. Hsta nimote—
ca ser& sia causa de réditos, salvo gue ! rescindiendo la cor—
noxracion de sus accion= rara exivir daesde larys el oago, co-—

mo podr& exigirloe, adn cidiendo oonforne a derecho el remate
de la Ziunca adiudicada, oonvenaga en gue L.or 2Ll imosorte d& la
deuda, se Fformalice imposicidtn zobdre la amisma finca.
tAarticunic 15 .~ Cuandn iz dauunciante se subroguae oz lu-—
gar dJdel arrendatario, devberd ésie, si lo _ide la corporacidn,
rresentar 2l Gltimo recivo, a £fin de gue Laciends deuda de
rentas, se anote la escritura cara todos lous efaectos Jdel ar—

- o

tificulo anterior. Erntonces odrd el nuevo dueiis uasalr también
de las acciones de la cor.oracidn mnara exigir el cagos de esa
deuda. His en el caso Jde remate al mejor sostor, no quedard
2oxr ese citulce obliyada la Linca.

“Articalo 1.~ Siem . reo Jgue n: se actan otros clazos,
los rédditos gue se causen en virtud del remate o adjudicacidn
se cagyaran o,or neses venclidos on las fincag urxbanas, ¥ pox
sanestres vencidos en las rdsticas.

“Axrticuloe 1l7.- En tondo caso de remate en almoneda, se
dar& fiacdor de los réditos, ¥y tampién cuando la adjudicacidn

s8e haga en favor del arrendataric o de gquien se subrogue en

au tugar. si aguel tiene dado fiador or su arrendamiento, pe—~
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ro noe &n caso contrario.

"Artfculo 18.-~ Las cormoracisnes no s6lo podrin confor-—
me a derecho, cobrar los réditos adeudados si. no que llegan-—-

do a deber los nuevos dueiios sais meses en las fincas urbanas

y dos semestres en las rasticas, si dieren lugar a que se les
haga citacidn judicial nara el cobrs, vy no tuaviese fiador de
réditos, guedaran obligados a darlic desde entonces, alin cuan—
do verifiquen el pago en cualquier tien»o degsmé&s de la cita-—

cidén.

“Articule 19.—~ Tanto en los casos de remate, como en los
de adjudicacidn a los arrendatarios, o a los gque se subroguen
en su lugar, ¥ en las enajenaciones que unos u otros hagan,
deberan los nuevos dueiios ress»etar y cumplir los contratos de
arrendamientos de tiempo determinado, celebrados antes de la
publicacién de esta ley. y no tendrin derecho para gqua cesen
o se modifiguen los de tiemmo indeterminado, sino desiués de
tres afios, contados desde la migma fecha. Cuando la adjudi-—-
cacidén se haga a los arrendatarios, no »odrin modi ficarse
dentro del mismo término los actualas subarriendos gque hubie—
ren celebrado. Lo dismuestoe en este articulo se entenders

sin perjuicio del derecho rara pedir la desocupacidn poxr otxas

causas, conforme a las ljleyes vigentes.

"Articulo 20.— En general, todos los actuales arrendamien-



tos de fincas rasticas y urbanas do la RentdGblica, osalubhrados
por tiempo indefinido, podrdn ronovarse a& voluntad de los
prropletariocos des »ués de traes aflns, contados desde 1la rublica-—-
cifn de esta levy. desde alhora, —~ara lc sucesivo, se entenderi
siem:re gue tengans 2l aisms términs de tres afios todoss los
arrendanmientos de tien: indefirido, rara gque a4 ese nlazo pue—
cdan lisremente reosvarlos los sronictaries.

"aLrticulo Zi.- Los gue Lor remate S adiudicacidn adguie-
ran fincas rdsiticas - urbanas en virtud de esta ley, nodrin
en todce tiem»o @anajenarlas libramente y dissoner de ellas como
de una rroniedad legalmante adquirida, quedando tan gdGlo 4 las
corporaciones & gque rartenecfan, los derechos gque conforme A
las leyes corresosonden 4 los censualistas ;or el canital vy
réditos.

"Articuls 22.- Todos los gue en virtud de esta ley ad—
guieran laz propiedad de Tincas rdsticas, sodrin dividir los
terrenos de ellas, ara el efects de enajenarlos a diversas
personas, 3Iin gque las corporaciones ¥y censuvalistas uaaedan ooo-—
nerse & la divisidn, sina s31o usar Jdo sus Jderechos, vara que
sSe atril>ayva el reconccimienco del ca~ital sosore las Sracciones
en (rosoreidn de su valor, de 1odd gue guede agsegurada la mis-—
ma swaa gue antes reconoeiz toda la £iaca.

"ArtIculo 23. - Los caritales gue como Crecio de las rds—



ticas $ urbanas, gueden impruestss ssbre ellas & favor de las

corporaciones, tendrin el lugar y -relacidn gue conformae

"

LYravananes anteriosres de

derecimo les corres- onada,
la rinca v los gue se le imoeosngr. an 1o sucagivo.
tarcfoul s 24.- Sin esuargo, dGe la hiloozecn 4 que guedan

nifeccadas las rZicadas T egica e,

muanca, odyan 28 oor osrocionas, guiones
al cjercaxz su : o . ma%m, &89%lo ondrdn o .edis el

3ia cerduicico G sus de—

rechsg Eergoenalos ocontra

"Artficule 25.—- fesde albrawra on adelarte, oinguna corTora—
cidn civil J eclesiidstcica, cualguiern gue sea su cardcherx, de—

nrominacisr i3 v, bendré& eanacidad legal ara adguizir en

marosieda a2 31 Diaves raices, canc la Mnica
exee-cfdr aue axvresa =1 articuls L. res.ecto de losg edifi-

cios destinadog inmnmediatssente v Jdirectamente al servicio 4

obijetn de la iasitituciBin.g
"Articuls L. e consesuencia, todas las suwas de tsuma—
rarioc gue en 1o sucesive ingresen 4 las arcas e las corsora—

cionegs, OFr redencisbs ds caritales, fuevas Jdonacioanes, ¢ otro

titulo, —odrdn ira onerlas acore o dedades | arcicolares. O

invertiriaz o acciwilstas raesas agric=las, industria—-

les 5 mercantiles, sin ader -r &sto adguirir ara si. ni ad-

ministrar LS T roociedad rafz.
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"articulo 27.~ Todas las enajenaciones gue oxr adijudi-
cacidn & remate se veriifiguaen on virtuad de asta ey, dedersn

constar oy ascritura  dhlica, sin gue contra éstas y ocon al

abjets Ae avadirlas en Sravde de la le s, | aaedan adnitirse on

ninotGn tlien o cuulasgaierca ,COnEra-dnounaen Los,  ya s

Torawa ol

rivados O csinlicos, ¥ a4 Los gue roe-—
tendieren haser valssr tales contira-doscumentnsg, asi coms & to-

Trayan sugserito, se les cerseguiri griainale—

dos los ue itaos

Tarcficuly 2.0+ AL iy de cada semana, Jdesde la uablica-

cidén de esta ley, l1ogs escoribanog dold Listrits, enwviardn Sdi-

rectamente al ministerio e hwaecienda uasa roticia de todas

lag escrituras 3¢ adijudicacid: I remate storgadas ante ellos,
=2

exyresandns lia cor . oracidn gue enadeia, el - recio o el nomoreae

Lo Lstadoes s Tarxitorioes,

del aom . .oadn . Ja >SS

el rossec-—

Sl @rior

enviards la adsgnua aoticein gl

tivo, ara gque Aste la Jdirita a2l nicistexioos., A Los escerisands

ue Y arcdars oan esta dblivaecion, ) SBLe 22 avige
Tus> Ut 3 t i r SG5R ! avigse de la

falta gue Jdé ¢l wirnisteris 7 2l jere skoerior de hacienda a

1la rimera autoHridad artida, Les im-oaded Ssta

puvernacivarsenta, o una malta gque 2o Daje de
<ien -aesss, i exceda 4@ dasacientos,. 5 oen defect> de wags, un

e do L oriedsS, wr segunda vern, Sdonle multa S orisidn, v onor
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tercara vez, un afio de sus.anglin da

‘Arcicouls 27.- Las escrituras de adijudicacidn & renate
se ostorgaridn a log comoradores fox los re.rvesentantes Jde las
cor.oracianes guae endg amoen. ais si stss s rehusaran, Jades—

ruadsg de hacerlieg una siobki ficaciin dJudiclial | ara gue concurran

siore de la coroosra-—-

al otorcamiento, s

cidn, or 1a @ rimera avtaaxidad olicica § el 3uex ‘rimera
instancia el Aartican, <o vigta de Lo cantidad S renta de-—

siynada en los osarratos de arresdamients, D e log dltimos
racibos gque aresaaten log arrencdacariss.
rTATCIculo 33.- Todos los juicios gue oscurran sobre cun--

tes relativos 2 la ejecucidn de esta levy, an cuanto envaelvan

c@a declarasidn rroevia sara gue Jdesde lue—

tanciari: vagoalaeioes anida 1os Juscss e rimexrs iastancia.,

cuyos fallss Ssa 2zecutaxds ., @in adoiticse sobre 2llos mAs re—

curss gque el da res <

*Articul 3l .~ Sien re gue, revia ana socbkiflcacids: ju—

dicial, reluse alguaa oor ocracids ctorgar llanamente, sin re—
servas ol roktastar relativas 8 1los efoctos Jde esta ley, re—
cibus de los agos ae r&ditos S roatnnciones de casitales gae

ragan 128 nruaevos dueaen s, gualardas Sstoss libhxres Jdoe toda res—

consanilidad futuara @ cuanto 4 esse cagos, verificdndolos en
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las oficinas res ectivas del gobierns general, las gue los

recibiridn en dexdsitso [or cuenta Ge 1o corooraclidbn.

TArticulns 232 .- Yodas las Ltraslaciones do dominis de

ffincas rdsticas » uvybanas Jgue

il

e wlecuten en virtud de asta

1 La aloabala de cincn coxr clents, gue se rawka—

entas del gohiarns genexal,

quedando

fehveern Gee oste afiia, ea lo

ralative o

r<hd de £incas JQe
mAanos IZgta z=icanala se agard - 1z Lorma sisuien-—

tae: uns

T la obtra o »onog consslidadoga

da la deuda interiox, .Y las ad

5]
s

judicaciones que se veri £i-~

quer: lentrn del CSrimexr mes. <dos terserxas carites en saumararxio

139 las gque se ~ractiquen dentro Jel Lercexros. Das uds de

cunmirlidos Loz treos meses, taoda

i

se -arari en numera-~

rio.

Ttiouls 33—~ Tante 2 los zasaes de adiudicacidn comes

en los de yremate, acari esta alccasala el comradoasr, guien

hard igualmante los gastos 2el remate 5 adivdicacidn.

“Articuls 349,- Del craduets

r4d un AilllsSn de aesaes, gue unnido

iy @ge aHhijeno, ge aslicari a la

v orangioones civiles

[e omstas aleoalbalas se seuara—

a Los otroas fondos gue desige

il alcances <Je 1oa om-~
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pleados civiles y militares en actual sexrvicio.
"Artfculo 35.- Los ré&ditos de los capitales gue reconoz—

can las fincas rdsticas © urbanas gque se adjudiguen o rematen

conforme a esta lay, continuardn arlicfiindose a los miasmos ob-—

jetos a gque se destinaban las rentas de dichas fincas."

Los fines de esta ley ¥ su reglamento fueron meramente

econdmicos, sSe tratd de movilizar la riqueza estdtica, prineci-

ralmente la de inmuebles gque propiciaron las actividades a la

industria, al comercio y a la agricultura, auncue en este Gdl-

timo rengldén no se sosbtuve el triunfo deseado por falta de con-

diciones prowicias gque la ayvpoyaxan.,

Mo se puede omitir en este desarrollo histSrico la pre—

sencia del diputado romnciano Arriaga (57) cuya actitud ante

el Congresos Constituvente fue firme, clara y exacta, con res-—

pecto a los problemas antes mencionados y sus consecuencias

en 1856.

Don "fonciano Arriaga, fue otro gran npionero en la ideclo-

gfa revolucionaria del campo. Sus concepciones sobre el pro-

blema de la tierxa, se manifiestan con claridad en el célebre

discurso gue pronuncid en calidad de voto prarticular, a2l clau—

surar los trabajos definitivos del Congreso Constituyente de

1857.

(5$'h) SOLETIN DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. Leyes Fundamenta-—
les de los Estados Unidos Mexicanos y Planes Revoluciona-
rios gue han influfde en la organizacidn nolitica de 1la
Re Gnlico. Mimero 14 v 15 de 1923, &g. 440,
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En. tan memoralble intervencidn oratoria, Arriaga destacd
en forma por dem&s l6gica, el hecho de gue una desproporcio-

nal distribucidén de la tierra, trae como consecuencia una in-—

justa reparticidn de la rigueza y de los bienes del consumo,

al decixr: "Miewntras gue pocos individuos estdn en rosesgidn de

inmensos e incultos terrenos, que podrian dar subsistencia pa-

ra mucnos millones de hombres, un »ueblo aumeroso, crecida ma-—

voria de ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza, sin pro-
Ppiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo. Ese ogueblo no

Pruede sex libre, ni republicano, y mucho menos venturoso, por

mas gque cien constituciones o millones de leyes proclamen los

derechos abstractos, teorfias bellisiieaz,. jero impracticables,

en consecuencia del absurdo sistema econdSmico de l1a sociedadY.
Si €1l hubiera usado el lenguaje contemporineo, su libelo

con toda la vigencia gque no ha perdido, diria: que las fuer—-

zas productivas y las relaciones de produccidn, no las deter—

mina una bella obra juridica, sino la realidad candente, gue

se produce inderendientemente de ésta. En algunos cases, las
constituciones o leves, sSlo modifican en la apariencia di-

chas relaciones de produceidn, vero las condicionan. Cconcien—~
temente diremos gue las constituciones son el reflejo fiel,
con algunos untos de avance, de los intereses de las clases

sociales hegemdnicas en una saciedad determinada.

Habiendo oubservado ésto, Arriaga dijo en su mencionada
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intervencidén parlamentarias “La constitucidn deberia ser la

ley de la tierra; vero no se constituye ni se mira el estado

de la tierra“.

Claramente se puede ver la decepcidén del orador por el

escaso contenido agrario de la Constitucidn Liberal v lo la-

mentd mucho al decirx: "L,a Sociedad en su »narte material se ha

gquedado la misma: la tierra en pocas manos, los capitales acu-—

mulados, la circulacidn estancada".

Advertfia la imposibilidad

momentdnea de destruir la idea de la »roniedad, mero conside-—

raka que dicho estado de cosas no duxaria mucho tiempo.
La historia recogid su pensamiento y lo depositd en el

Congreso Constituyente de guerétaro de 1L9l7 y sus ideales aldn

son bandera campesina, gque no ha dado lugar a claudicacicnes.

El Yroyecto presentado por el Diputado Don Isidro Olvera

al Congreso Jonstituyente de 1856, también revela la inguietud

individual que imperaba en su tiempo.

"El soberano Congreso Consgtituyente, considerando:

"Que la propiedad territorial en la Repdblica se ha vuel-

to objeto de cuestiones, cuyo debate amenaza alterar a la

trangquilidad pidblica y causa grande alarma en los propietarios.

“Cue una inmensa extensidén del terreno se halla estancada

en manos gue descuidan de su cultivo vy de la explotacidn de

sus riquezas naturales, con lo que se perjudica gravemente a
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1La agricultura, a la industria, al comercic, se priva de esos

medios de subsistencia a la clase trabajadora y se detiene el

progreso del Hais.

"Oue es unltoria Ia usurpacidn gue han sufrido los pueblos

de parte de varios sropietarios, bien por la ifuerza o por

otras adquisicioaes laegales;

e esta usurpacidn ha sclido extenderse hasta el fuando

legal 3 la agua potabkble de las soblaciones:

“Jue los dereclios conauicados do los pueblos son causa

de litigios gue ;.xoduce:r su. ruina y la de l1os propietarios,
guitan el tiempo a los tribunales y desacreditan a la admi~-

nistracidén de jugticia".

"Oongiderands Dor otwra parte: Que si bien estos males

raeclaman un medlo eliicaz, el legislador debe ponerlo de ma-—

nera guwe 1o conmueva profundamence a la sociedad, ni reduzca

a la suiseria, ni a una notaiplsa srivacidn de goces a una par—

te dea ellz, ha venido en decrecax 1o siguieante:

vArtficuls 1 *.—- Ea lo sucesivo ningan propietario gque po-

sea mfés de diez leuuas cuadradas de terreno de labor, o vein-—

te de dehesa, podrd hacer auava adguisicidon en el Estado o

territorio e gue esté ubicada la antigua.

"articulo 2.~ Los gue en la gran meseta central de la

Repiiblica, sosean wds de diez leguas cuadradas, pagardn anual-—
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mente sobre la contribucidn gue estén causando, un dos »oxr

ciento del valor de excesc. iEn los Batados dessoblados, las

legislaturas sroepondrin al Congreso general el maxium y mi-

niuam gue pPor el axceso del>an

V]

ragar los rxrosjietarios.

“Arcicule 3 -.- Los progsictarioss de agusas, aungue posean

con titulos LZegitimom, :o rodran oegar a los ueblos cslin-

dantes o muy inmediatos Jue carazmeas: JHe e@llas la cantidad gue,

a Jjuicics de eritus. sea vwecesarias Lara ol

las poklacioues, ..sro los

aounedactaos iy caneria

cuenta de éstas, 12 misnmo gque s conservacidn y reuonsicidn.

*Articulo 4?2 .5 Los proletuarios de montes tampoco po-—-

dran negar leia, sSlo para el uso cduiiuvario, a las coblacio-—

nas que carezcecan Jde <lle, o no muaedan comnprarla on un lugar

carcano. A juicio tambnidén de reritos se fijard 1a cantidad

gue necesita cada polacidin y la indemnizacidn mdSdica que
deba darsele al propietarior.

“articalo 53*.~ L>s bienes cuya - .osesidn no estribe en ti-

tulos primitivos legitimos, pertenecen a la nacisdn en los té&x

minos gue dispoae esta ley .

B8n la Constitucidn 4e 1057, ($55) también corrcgpoizde el

nénero 27 al articuls gue abla de la ~xrogiedad, :ero sian la

amplitud gue s¢ic nhabria de darle la RevoluclisSr Mexicana de

1310,

{£S) COMNSTITUCION TOLITICA DS LA REFUSLICA MBXICANA,
SOr @l Congresos General Joustituvente de
Lo57. aAarticulo 27,

sancionada
5 Ade febrerxo de
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"La rrowiedad de las T uade ser ocousada sin s

aongentimndento, sinn car causa doe wtilidad
indemnizacisn. La ley detecpdnard la autsridac gus debda hacer
la exyprondacidn v les requlisitios oot guas 2sta haya de wvaeriti-
caree.

S Hiepina eoronraci In civil 3y sciesidstica, cualguiern
gque sea su cxardcter, Jdenominaciia wu ojets, tandrd cacacidad
legral Sra adoed cle oo rooriedad s agaminilgstrar oy s8i oienes
raices, <2 La Jadez exca @it 2& las edificiog Jascinadosz

irnnadiata » Sisrecltameats 23)d servicios w sodens de la iagbtitg—

a Ls5t, 108 cambioss olitions seividaes oor nuestra o
tria, nos oresenbtan la Loy romuloada ook o PELIx TRlosga
gue anula la Ao sesaneortisaoldn do clenes Se Maaosas rttertag,

articel s 1 .~ Se d2eolsrasr nulas ias JSis rsicioves oonice-—
midas en la le,; Jo@k 25 de 1unia de 1.3, v sw rarlamento de 30

A, ©oTAE S revinoe la esatenmcity da

de Gulic el adss

logs uvienes roices de oorsoraci Tnes eolaesiasticasc @ SLNSO-

sode cdngdn wvalor loas enalenacio-

4

cuancia son lgealeec e

nes e esss bicoes gque se Lubiare e ia

s, araedn

cditada lay s cedlanen
nas o @! cleas adnmdinio v ososesitn e Siohhrtes bicnes, oovnn 1o

estaba:r onias Jde la exowdicd fa e la les.
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“articulec 2°.—~ Bl Consejo de Gobierno consultarid todas
las disposiciocnes que estime necesarias, relativas a la devolu-—
cidn de las alcabalas, enajenaciones de dPienes pertenecienteas
a corcvoraciones civiles, dJdeterminacicones generales acerca de

o

arrendamientos  Jdemis 5 Sonexos con la wresente ley©(57).

-

2l “danifiests del Cobieran Constituacional de la Nacidn,
sugcrito oxr Senitr Tudrez, Melohor dcamho, Manuel Ruiz y Mi-
guel Lerds de fejada, el 7 Jde julin da 105%, contiene decla-~
raciones categfricas sobre la sS>romiedad de los bienes del cle—~
ro secular v reqular gue a continuacidn transcribimoa:

.-« En rimer lugar, osara -oner un término definitivo
a esa guerxra sangrienta y fratricida gue una marte del clerxro
estd Ffomentando hace tiemrs> e la nacidn, r~ara sélo conservar
log intereses » wrerrocativas gue heredd del sistema colonial,

abusands> egscandalossaments de la i

Tluencisa qgue le dan las ri-
gquezas gue ha tenido en sus manas, y del ejercicio de su sa-
grado ministerio, v desarmar e una vez a esta clase, de los
elementos gque sirven de a=oy:s a su Jfanestoe dominio, cree in-
dis ~ensable,

*1* .- baclarar gue han sidn v son ro 'iedad de la nacidn
todos les bienes gue hoy adninistra el clerao secular y regu-

lar, con diversos tfitulos, asi oo el excedente gque tengan

(59, Ley gue anula la irovulgada el 25 de junio de 1H56, ex—
redida or FElix Zuloaga @i 232 de enero de LldS5o.



los conventos de monjas, deduciendo el monts de sus dotes, v

enajenar diclhos bienes, admitiendce en pago de una parce de su

wvalor, titulos de la deuda publica y de capitalizacidn de em—
rleocs (L0} .
También es muy importante la Ley de Nacionalizacidn de Bie—

nes EBclesidsticos promulgada (or Don Ienito Juarez en 1359.

“artficulo 1~.- Entran al dominio de la nacidn,todos los bie
nes gue el clero secular y regular ha estado administrando con

diverscs titulos,sea cual fuere la clase de wrediog,derechos vy
acciones oen gue consistan, el nombre y aslicacidn gue hayan teni
“Articulo 2%.—~ Una ley especial determinard la manera ¥y
forma Jde aacer iangresar al tesoro de la nacidn todos los bie—

nes de gue trata el arciculo aasterior.

tarticulo 12.- Los libros, imcresos, wanuscricos, pintbu—

ras, antigliedades y Jdemds objetos reritenecientes a las comuni-—

dades religiosas gsuprimidas, se aplicaran a los museos, 1i-

ceos, bibliotecas y otros establecimientos pldiblicos.

"Articulo 13.—~ Todos los bienes sobrasates de dichos con-

ventos ingresaridn al tcesoro general de la nacidn conforme a lo

prevenido en el articulo 1: de esta ley' (&/).

i-or jltimo mencionaremos los articulos 135 y 32 del De-

Manidiesuvo del Govierno Constitucional
moxr saenito Juirez, HMelchnor Qcampo,
Tejada, el 7 de julio de

(L0) LEYES DIE REFORMA.
de la Nacisn, suscrito
Manuel Ruiz 3y MMiyuel Lerdos de

\ 185393,
() LY D JACICLAL LSACIOIT Dl LSiDUES BELLESIAINICOS, prumulga—
el 12 de julio de 1las5v.

P

da Oor senito JJudres,




orets 20X el gqua quedan secularxizadeos los hospitales y esta—

blecimientos do senericencia, echado el 2 de feorero de 136l.

(23

o L~ uadas secularicados todos los Log . itales

antoes de bdeneficencia gue nasta esta feciha ban

dlen 5 cor sraeciones aclesiiasticas.
fincaz, ca itales ¥y renktas de cual-—
, les cquedaran atfectos de la

2sTtan’ .

se seu S de 1a

tuto [ rovisional > G saxicane, (23) @n ol gue s in-

cluyes el temz canmtinnamente awdrdads ge la ex ro. jacidin.

“La crooiedad es inviclavble v no uaede ser ocu.cada Ssino

1:0r cansa de

AMmrica oom oroizadia, mediante revia ;7

com; etente i

sacila, v oen la F

srv.a gque dsgconen las le—

A resar Jde gquerxer entronizar an Imierio en Maxico, HMazei-—~

miliano ex-ide un Decreto gue legitima lo Degsamortizacidn de

los bienes eclesiisitcics, cuntrariands graveweate a los miem—

(5HR) BECRAETO »or el que gueda:

estaslecinieatos de weneJicenci=zn, 2 e {ebrero

saecularizadoss los hos;, itales 3

Py

Ge 1 5G1.

(v53 32w WISIOUAL, DHL Il ZRIC HMESHIOANNG, dados en el
calacio e Dnaculite ec, el L) de abril de 1ous. LArticulo
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brros del .-axtido Conservador y & la Eglesia catdlica, a guie-—
naes defrzudd con su actitud:

*aAxrticulce 1 .~

de Ustad> ravisaria a todass las
oreraciores de desamoritizacidn iy ascionalizacidgn de bienes
eclesidasticrHrz, ejecutadas a congsecuancia de las leyves de 285

de Gunios Jwer L .50, ¢ Lz o A3 de wlis dae L2370 v sus concordan-—~

tas .
rAartfcals 200~ 331 Tonseido, 21 nacer la revisidn eamenda-—
r& lLos oxcesos @ ilajusiticias cometidos HE frande, sor wviola-—

eidn a laz cicadas Leyes, o o aauso de los funcionarxrios on—
carcados de gu e¢jeciaCils;
taxtiaoulss 3 .- Laws 3 eracioses leftimas cjecutadas sin

Lraude o o

Suieci 3 o las leves astes ciitadas, serda confir-

maadas . Las e T 838 @nouaehas. e

h

ate caso, s2 Jdeclazrardn

{

ingsubsistentes.

"artficule .~ Las soeracios os irresulares gue sa hayan
ejacutadsn oontra el tency do¢ dich:as leyes con a-robhacidn del
Gubiernag federal, —odran ratidicnrse, raducié&adirlas ravia—

mente a los térnci:oos | ragscaritos o las misnas leyes, sier

¥ o =]

que av hayas | erijuicic

Aarciculo 7 .-~ I.as sa Jdeclaren iasubsis-—
tentes oueden rehavilitarse sien: re gue se reduzca a 1os tér-
minos d3e la ley de L3 de Julic dae L.34%, se entere al coontado

Yo o@n nume@erario una dslita de veiaticineo or aientn solvwrae el
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valary total de la finca o capdital adjudicados, y ao se cause
werjuicio a un torceras sor derechivs adguiridos coan anteriori-
dad a la rehabmilitacisbi.

"areioulo B-.~ Los deraciics leyitimes adguiridos ;or la

ley de 235 de juaio de 1.56G, no se considerardn erdidos o ex-

tinguidos gio jor renuncia ex;resa o constancia de haberse

ejecctado sinuladanents la oo.aracidu Jde gue se deriva. No
surtirin 2lfecis las roanuacias de las mujeres gue carecieron
Qe otra .orociedad raiz, nl la de l1os ftubores » curadores a
nombre de Sus U iloS. eao.e.

“articulo 1l.- Las esxajenaciones gua @l clerxro hizo de
lasg fincas gue la ifueroan devaaleas o los ludgares en gue im-

» ddirandn,

reraba la aduiciscraci i e los yenevales ..aloaga
FOdrin ser rutidichdas Sio.es aubilors  er juicio de caercexro,
poor dereci.c asnteriorane:.ie adguaizids. .oz la misma calidad
sodrdn ser ratidicadas las o . @racicaes gue se hublieren ajecu-—
tado a virtud de las leyes de 12 a 13 de Julio de 16393, y con
sujecid:n a ellas antes de s2 ublicacid.: eu el lugar res: -
tivo. (64

Maximiliano se wrescusa .-or emitir iecretos liberales

gque molestaron rofundamente a loas oonservadores y a los reac—

(64} DHECRETD gue lejicime la Lesamsriizacidn ¥y Jacionalizacidn
de log eclesidsticos, X edids | or Maximiliano el
20 e I de 1L 363,




ciconarions de México, como & continuacidn venos en el Decreto
gue s3e transcriixsz:

“Decraioc solre ¢l runde Laegal Sads enn ¢l "alacio de Cha-—
~ualtepec el 13 Jdo seticowmre de Loasos

TMAXIMILIAND, Emteradoxr de mMéxico: 0ido Nuestro Ccongeljo
de Ministros, Decroetamos:

tartfcals 1.~ LS ouaeEblos gque carezcan de fundo legal v
ejldo, tendrdn derechoa a obienerlos siampre gue reunan las
clrcunstancias desicgnadas e: los Jdoa articulos siguicrnces.

“asticalo 2.~ Se concede a las - ohlaciones gue tangan
wmAs de cuatrocientos habitantes., ¥y escuela de vwimeras letras,
ana extensidn de terresio dtil v roductivo igual &l fundo le-—
gal decermninade - or la ley.

“Articuls 3.~ Lz | uwelslos cuyo censo exceda de dos mil
nabitantes, te dran derecho a gque se les conceda., ademds del
Fundo legal, un es acio de cerwend sascante | roaductivo ara
eiildo y tierras de lalor, gue N.s sanalaraewos en cada caso
rarticular, en wvista Jde las uecesidades de los solicitantes.

“Articuls 4 .- Leds ueblous gue, .30 teaiendo el atmnero de
habitantes gue exiqgen Ios artioculoss anteriores, (uieran dis—
frutar Ac las ventaias gue en ellos e corncedan,  odradn reu—
nirse con otrxro u otros sueblos hasta llenar las condicicones

requeridas, e cuyvo caso as 5310 tendrian derec .o al fundo le-—
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gal ¥ @jido, sino gque el Gohierna les indemcizars el crecio
de los cerrenos, que abandonen al mudar Jde habitacisSn.

"Artficulo 37 .- £1 nuevao suablo que se forne coon la aglo-—
meracidn de &dds o mids, basta reunir ndSs Joe dos mil habitantes,
disfruatarsi Jde las franguicias gue 2l CobLierno le concaderdi en
cada <asoc cavrticular, rara fomentar la formacidn de grandes
voblacinnes.

*hrefoulos .- Ante las Subirefecturas resrectivas jus—
tificard&r. 1os .wabloxs

“lr.—- Due tienen 21 censo gque exige esta leyv.

n23 - Cue carecen de ifundo legal & ejido en su caso, &
gque 2l terreno gue »osSaen es entexawmente imirroductivo.

"articule 7 .- El Sublirefectae, asosciado del Avuntamiento
de la cabacera <el) Distrito v del de la Muaniciralidad en que
esté ubicado el 'weblo solicitante, informard con justifica-—
cidn sobre los runtos 8 que se refiere el articulo anterior, v
remitirs irmediatamente el exrediente al Ministeric de Geber—
nacidn.

tArtfculio 3¢ .- Los terrenos necesarios ara dotar 4 los
sueblos del fundo lewgal vy ejido, los rouorcionari el Golierno
ae lss baldios & realengos oroductivos, si los hubiere. ¥ en
asu falta, de los gue adguiera ,.or conprz 5 mediante otxyos con-

venios que arregle con los dueiins de los que sa necesiten.



“articuls Tt~ Si cara dotar 4 los cuenlos de los terre—

noz de gue habla esta ley. no se cudieron

SXer

aroeionar Qe la

mancera gue se | revierne e el articuls anterior. » Tuerse —ara

Este raci @icr a log duedfizs o 158 terrenss 4 1la venta

faraiss de @ los casss revenids

srosiaciias gae hard sbhservidndosa 1o hrovenido en la ley de 7 da

-

=i oumxaiton 34 La designacidr Ao log tarrenos

gue Je 2w o daclaraaidn Jormal de Ssta en su ca-—
S0, manera Je Filiar la indomnicsacidy o ;s Jae allad

rTAarcficnlns 1o, Lits tuenlos gue ocareciends de terrenss se

Tallern situados e manera gue 6o se les ueda rrororeionar,

tendrdn la Facultad gue les concede el articulo 2. de esta

ley, de reoun

-

oo ohYyos S traslacdarse a - untos Aonda ge les

uveda - mIIoiocmar, el

cue ge les concade:r oon arre il dail articulo 3

duicios sTthre osesidon S

tierras ¥ ajguas gue Sromueva Jus nmanlao contyra otro

algin —rosdetaris articular. 3 éste orntra aguel,

se sustan-

ciardn v decidixifn @ or los djveces vy byibunales ordinarios 4 la

mayoy orevedad - osible, # ouvoe fecto odrin acortar log térmni-

%

nos legaled, [o2ro de manexra gquae e sc Lerjudigue el derecho de
los liticantes or Zalia de  Tueba.

"articuls 12.- Yodas las Jemandas de gue habla e} articulo
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antaerioer, se antablards recisameante dentro de Lres afnos,

contados desde la tupdlicacidn de esta ey e cada lugar.

Una ver entapladas se roseguiran, sSin wwoder los lisigantes

desaertar d21 juicio. ¢ osi alygucas Lo rdiciere, se aombiravid &

su costn un delensor rara gue 1o sigae sasta su conclusis.

asads el c8rmins relorid:s

de btraes anos, N serd adoigiple

ningunz decanda, ¥ serd desechada de olans

L0 la antoaxridad

& guietr 3o rasentasa.

Mustfouioe 13.- Lius rueblos, en todzs los asuntos e gue

nrabkla eata 1oy, sarir recisanente resresentadas or sus Al-—

caldes & Comisarios municiales res..eckivos. £ caso da ime—

redinento Jde éstos, or la sersona que el oomin designe oonn

arrobacisSn de la rimera antoridad @ olitica Sel LDisvrits co-

rresoondiente.

"arcticuli: Llal- o uatnds lus reoresentavces Jde 1los  ueblos

descuidarenr ajercitar los derect

e A4 estss ae coocedern,

S la vrimera auvtoridad ;wrlitica rehusare sin causa usta arco-

har el pcomoerawmienitos Je la [ ersorca gue dece ra raegentaxlos, STy

dran los vecinsg de acueilos elavar dirsctanente al Lmbadador

sug gueljas | ar coaduclto dae La Siunta rotectara 2

¥

menestereosas., ara gue sean ad2abidamante atendidoa.

o alyuna legnl aa sresens-

neslos, serdly. re atadon tin-
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terillaes  castigados con arrejlo & las leves.
“articulo L6.- ILas aunttoridades roliticas ¢ judiciazles

gue Dajo cualguier | retexis exigierern algunns doerechos en los

asuntos ralacivos & los | uweblos, sardaa destituidas de oun am-—

rlec.
TArtic:alo L7 .- Ccueda derogada la lov da lo. de Joviombre

del aile da L.oud, gque sonetid & las . refectos v Tonsejos depaxr-

tanmentales ol aosuocimients de las cuestiones sobre la wropie-—

3

3 oosesidn de bierras o aguas entre 1os rueblos, & entre

N

dad
astos vy l1os articulares.

“Articulc li.- Los :refectos remitirdan inmediatamente a

los jueces letrados de los Diskritos res;~actives, todas las
demandas de gue nabla la citada ley do lo. de Hoviembre, para
gue conccaos e ellas v las sustcancian v terminen con arreglo

a la  resaente.

Articuin l1o,— Bl djuez gue sin causa justiilicada dejare
transcurrix los términos que 1a lay (2 orocaedimiaonto fija wa—-
ra dictar sus _ wTovidancias, incurriri —or ese 010 hecho en

res,;.onsavilidades.

Articuio 20.- L3 terranss gque coi arreyglo 4 esta ley se

concedan & los ouebnlos, soeran Iraccionados o digtribuidos en-—
tre sus vaecianos, coniorme a las leyes, y osajos las condiciones

gque el Gorblernc designe enn la congcegisn.
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5. EL ORFIRIATO.
Muchosg auvtores y grurss »oliticsa 2 cartix de 1256, si-—
guieron sefizlando la urgente necesidad de resslver la situa-—

ceidn agraria del raie cero 3zin tener Sxito. A1 contrario,

se >rodud

¢

nSmens econ3Smics, wlfiticn y social Jdeldl oor-
Iiriatos, en 2l cual los fadices de concentracidSn d= la tie-—
rra en ocas canos se 2levarsn on Yerma incontenible.

Zn el censo Jde 1310 s ragistre, gue el 974 do la Iu-
rerficie cultivable Jde la Sacidn s¢ enconiralr >a an ooder de
&3¢ famillias Ce Tacendados, En las hacieadas trabajaban en
condicicnes de esclavitud y vasallaje mds Jde Giez millones y
madlio de -eones.

I.ags causas crinciales del acajaramliento de tierras seo
ueday: raswadr @i cuatiro: Sor entragas gue hacfa el sstado a
varticulares con el obmjeto de conmensar deudas o premiar
servicios. »r funestos resultados gue wrodujeron las acti-
vidades de las tristemente cé&labres cowcanias Jdeslindadoras
¥ eelonizadsras., .or la descruccidn de la woiriedad comunal
de los grusos indienas. . oF la ausencia de la legislacidn
gue seflalara el miaximc de la propiedad rural.

Bn ese tiem>o, . vez de resolver el rollema agrario y
raeducir los indices de concentracidn de la tierra, el Gobier-

no desarrslld la colonizacidn interior de nuestro texrritorio,
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preferentemente con familias extranjeras, con el objeto de
evitar dar tierra al pedSn gue trabajaba en la hacienda zor-—
firiana.

Al entrar estas tierras al comercio las adguirieron los
hacendddos y las clases priwvilegiadas. La caonsecuencia de
esta legislacidn, fué reducir a los pueblos quitindoselesg
las pocas tierras gque poseian, para obligar a los campesinos
a prestar sus servicios en la gran hacienda.

Vemos como en vez de mejorar la situacidén, durante el
gobierno del General PFPorfirio Diaz, surge un fendSmeno politico,
econdmico ¥y social, gue trajo como consecuencia que el indice
de concentracidén de la tierra en pocas manos, se acrecentara
considerablemente.

La gran hacienda porfiriana tenfa cuatro caracterfisticas
princinales: semifeudal, esclavista, capitalista y tenfia el
carfcter de economia cerrada.

Bra senmifeudal en su organizacidn en virtud de que el

hacendado dictaba sus sropias leyes y castigos. convirtiéndose
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en el centro politice, econdmico y sccial de la propia hacien—

da.

Era esclavista, por obligary a los peones © acasillados

{con diferentes procedimientos), a permanecer an la hacienda

sin libertad, ni movilidad territorial.

Era cagpitalista, en virtud de que el trabajo rural se

desarxrollaoa porxr asalariados.

Tenia el caridcter de @conomia cerrada en cuanto preten-—

dia ser autossuliciente en su roduceidn y consums, en lugar
de destinar su rroduccidn rara el mercado.

La miseria era mucha, nero comw dicen: *“Los lamentos de

las normicas no erturban la alegria de los gigantes® y mien—

tras los oeones del camsw btraovajan de sol a sol por veinte o

vainticinco centavos de joraal y todavia de estus se deobia de

pagar deuda de arraigyo y a las ciendas de raya. los seiiores

latifundistas derrochaban la rigueza ubtenida con el sudor de

agquéllos gque lLuchavan 0r seglulir exisciendo.

En 12898 una terribe onda fria held todas las siembras de

la altiplancie, el anawmbre se hizo gemeral ¥y los caminos se

llenaron de cadaveres.

Las principales leyes sobre la materia vromulgados en as—

ta época, son las siguientes: Bl Decreto gque sobre Coloniza—

cifn v Compafitas Jdeslindadoras promulgd el . ‘residente Manuel



107 - lo8

CGonz&lez, e€ll1l5 de diciembre de 1l3383: este decreto nos da exac—
ta idea de la politica gue siguid en sus afos de gobierncs, wtor
gando hasta 2, 500 hectdreas »or ergsona casaz, omexicana o esx—~
tranjera, Hagaderos en 19D afios, conforme al avaldo de la Se—
cretaria de Ffomento. se otorgaros exenciones amwlisitas dJde
imnruestus y e Tin se dictaron las digposiciones tendientes a
incrementar la colonizacidn.

La iey sore Ocupacidn y Enajenacidn de Terrenos saldios,
publicada 2l 25 de marzo de 1454, rooulgada oxr el residente
corfirio Diaz, tenia cowse ifPinaiidad gue los :articulares mnayores
de edad y con capacidad legal »ara coatratar, tuvieraan derecho
de denunciar terronog saldios, demasfas y excedencias en cual-
gquier parte ¥y sin liuwitacidn de extension. La inscripcidla en
el Gran Registro . Goiico de la Jyrosiedad, era de un centavo -oY
hectdrea si wo excedia de diez nmil v de esa cantidad a cincuen—
ta mil, la cuota era de medio centavo, 2or mdas de cincuenta mil,
s88lo se cobraiza un cuarc. de centavo. Establecia gue si algdn
rueblo estuviere osaeyendo, a titulos de ejidos, excedencias o
demasias, woaria saer admitido a comoosicidn, en los mismos tér-
minos gue los articuliaras.

Como se observa, esta olitica legislativa propicid gue la
proniedad de la tierra se concentrara en unos cuantos, prefe-—
rentemente de extranjercs, on tanto gue los campesinos segulian

inhumanamente exu:lotados Hor los hacendados.
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&. LA REVOLUCION

Siguiendo un orden croncldgico nos corresronde ahora
examinar a la Revolucién Mexicana, qﬂe comeorende un largo
rexrfiodo histdrico gue se inicid con los descontentos en con-—
tra de la bDictadura, ara destruir las foxrmas de tiranfa vy
explotacidn consagradas jor un régimen gue se apartd del im-
perio de la lev.

iodemos considerar como inmediatos antecesdores de las
ideas agrarias de la revolucidn de 1510, el (rograma del rar—
tido Liberal, firmado vor Ricardo Flores Magdn, Librado Rivera y
Manual Sarabia, que desde el exilio revararon un orograma
acerca de la propledad agraxia. Bi rograma del -artide Li-
beral sirvid de marco ara llegar a dar medidas gue, saegin
los bhermanos Flores Maydn, dedpifian de ado;starse sara resolver
el mroblema de la ;rojiedad de l1a tierra.

2tro documento famoso, ;orgue dis origen a los primeros
intentos ara iniciar la Revolucidn, Ffue el lan de San Luis,
publicado en octubre de 1910 y firmado wor Francisco I. Madero.
£n este ~lan se hablada brevemnente del uvuroblema agrario.

Frrancisco I. Madero inicid la lucha, y su idea agraria

consistid principalmente en la devolucidSn de tierrxas a gquie-—
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nes hubieran sido des;r>jados y en el desarrollo de la pegque-

fia sropledad mediante la compra de las surerficies necesa—

rias, para lotificarlas entre los camregsinos caventas de

tierras.

Bl wroblema, sin enbargeo, aidn a0 a@stada —~launteado en sus

verdaderoes términos hasta gue, con la ayuda de Stilio Monta-~

fiv, Daprata roclama su Célebre Flan de Ayala, en el afio de

1912,

Emiliano Zawata, wedia la restitucidn v la dotacidu de

tierras guitandoselas por via de exprogciacidn a los hacenda-

ans.

Durante la contienda armada » después de ella, se lleva-—

ron a cabo las llamadas rosesiones militares o sean los re-—

partos de tierra hechos —or los defas del movimiento armado.

La rrimera rastlitucidn de tiarras del rresente sigls se hizo

por el zasatigmo en el .ueblo de Izcamilra, .uebla, 1 20 de

abril de 1¢l2 ¥ la rimera dotacisn o repartn la realisxzd el
General i, ¢io 3lanco en la hacienda “"Loas uunrregos’ de Mata-—
moros, Tawauwll -as, el 29 de agostes de 1413, A8l rrincirids

de necho, =21 regparto de la tierra.

La Revolucidn de 110 trajo consigo una serie de anhe-
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los populares, gue la Constitucidn dGe 1217, recogis y srocu-—
r5 darles forma concretg en la dotacidn de ejidos y aguas a
lozg campesinos. auaentsy de salarios y reduccidn de ia jorna—
da de losg trabajadores. ensanchamients de la cducacidn hacia
las clages - orulares, la de ias fuentes de rigueza, tierras
v croductos del subsueln,

tre los  erscnajes gue aus intercesa tratar en este
runto, ya guae su -~ensanienco animdé incuestionablemente a l1los
forjadores deo nuestra Reforma Ayraria, se ancuentra Don
Francisco Severo iMaldonado, gque pertenecid a la brillante
gaeneracidn reformista gque encaba@zd Don Jenito Judrez, y si
bien su voz no encontrsd el eco denido entre los hombres de su
tiempo, »or parecer uitdiicas sus ideas, alumbraron a otro
gran precursor de nuestra centuria, nos referimos a pDon Luis
Cabrera, a gquien se le debe la elaboracidn de la Ley de & de
enero de 1915, norma elevada a la categoria de Constitucio-
nal por el cCongreso Constituvente de Guerdétaroc.

A las disposiciones contenidas en esta Lay se dedbid en
modo importante el triunfo del lTonstitucionalismo, yva que la
identificd con las asriraciones doe lus cam esinos.

Todos los intelectuales y noliticos de la &roca revolu-—
cionaria convenianr en la urgencia de ilevar la justicia so-

cial a los hombres del campo; yero en la forma de realizar el
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reparts existid gran confusidng unos rosusieron la resti-

tucidn de pegueiias propledades, deduciendo derecho ante los

tribunales: otros pedian la restitucidn, asrobando la ;rovie—
dad antigua, los mis, la dotacisdn de tiexras mediante la ex-—

prosiacida de los mononolios terriicoriales Luis vabrera pXo-—

Pus0 la recungtitucidn da ajidos a ivca saeblos y la entreya

de tierras como comrlemento del salario del jornalero. OX

88U Larta,. astor Rouwalx r el Licaanciado José Inds dovelo, pa—
Aan la subdivisidn y exsroviacion de cerrenos incultos de

mropiedad articular, que excedieran de <cinco mil Lhectareas.,

declarandoe como de utilidad «{dblica que los habitantes de los

wueplos de labradores tuvieran en roriedad terranos de cul-

tivo v tambidn la fundacidn de ueblos en los lugares a don—

de no exigtian como consecucncia de la cooncentracidn de la

propiedad. un gran sector revolucionarin: el willisms, veia

la solucidn Sel srobloma en Yijar licnites a la roniedad ra-

ral Yy resartir el excedente Oor ax roiacidén realizada :ox

los Bstados, mediante indemmizacidn, destacando <dos cosas ime

portantaes: la ex ro jacidn de ayuas,. » la de mueblesn, a aoros

v magquinaria.
‘arte de la confusidn or lo gue se refiere a la forma de

realizar la justicia discributiva, en =1 campo, s Ffué asla-

rands con la srimera ley projiamnonte agraria. publicada el &
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de enero de 19215,

ARlarmante fué el acasaramniento Q= la tierxa. Haneca,

gquiz&, ni en la énoca colonial, fueron tan oocos los wronie-—

tarios v tantos los dogroseidos. Asf Tué gestindnge ea el

egspiritu del suenls el anhels de ingurreccidn total, Jetbini-
tiva. Aademnfss del lacifundio de Terrazas, haovia en Thinua-~

hua stros cows “Rancho Viejo”, Jde la omrafifa del Perroca-—

rril el .inroeste de #México, con un millidn ¢97,351l4 hectdreas:

comno la de los terrenos de loa 'Moexicana Westen Reilway So.?

- e -

con 983,757 hectidreas: coms ia racienda de 7 abicora’ del

seflor learst, con 507,000 hectireas. la "aloma and JTattle

co.", con 400,000 hectireas, los latifundios dGe edro zuloa-—

ga, con 396,915 hectireas. la hacienda de “sagals”, con

333,333 hectlreas. Z1n la Saja Talifornia, Distrits Suxr, la
Compafiia "The Califsrnia Mexico', osefa 788,732 hectéireas,
la de "s3lec”’, 5UL.%31L ¥ la de “Sud  acific Co.’, 2L ,000.

&En el Distrito Horte, la Celorada River Land  olf,
325,354 hectareas. la “Iom:-affia de Terrenos de la Laguna®,

242,353 hectireas. B el estado de oalkuila, en “Siexrra M —
Jada” ., Yuan Iastillds oseia 702,000 hectireas: la "Hacienda
Qe : iedras’, con 456,..16 hectiAreas, la de "lerryro s3lanco’,

con 446,114 nectireag. la “ddacienda del sMosco”, con 317,170

nectireas. EZn el estado de buraugo, la hacienda Jde "Santa
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Catalina Sel alamo", con 41l2.477 hecltireoas. Pn el estado de

Guerrero, la “idHaclenda d& San Marcosas™, con 200,000 hectireas.

En al estado de Jayarit la baclienda "sayona y Nieblas®, con

150,000 haectlrcas. Zn el estado de San Luls :sotosi, l1a ha—

cienda de 'Sierxra ilermosa ., coi 500,300 nectiareasy lia de

“leotillozst . eoin 196,20 hestdreas, las “Jrocaces", con

198,945 -ecidareas, la dal 'ugivitu S nto’, con 153,300 zec—-

tareas, la Jdo Angostura’ con 174,030 hectdreas, la del “irio

Braveo', con 243,733 nectdareas, la del "Cojc Fangaseneguia™,

con 306,366 hectdreas. la de ia “Sauvtena’, con 221,164 nec—

t&reas, la del "'Cojo y Anexas”, con 314,753

hnectdreas. En
Veracruz, la ‘'dAacienda del Carmen™, con 205,000 nhectireas.

= Yucatia, "Grillos 4de Ancona', con 100,000 hectireas. Bn

Zacatecas, la "sacienda de Cedrost, con 756,000 hectireas;

"“"Sierra 'fermosa’,., con $30, 200 hectdreas, "La  arada®, con

463,734 hectArcas. "San JTiburcio , con una extensidn de

328,300 hectiAvrcas., Bl Mezguite , con 332, 352 hectareas.

“Grufildora™, con 139,257 hectireas, ¥y "“La :(lsandat, con

170,000 hactarcas.

oen tan monatrues:s sistema de Aistribucidn terxitorial,

era inminente ol arito de "JTierra y Libertad gue mas tarde

lanzarfa @milians SFacata hacia todos los sumbos del pais.
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Bajo el rgerdSnino de Slas Urrea, Luis Caprera cubrid
toda una épmea en 2l Heriocdismos, tants antbes de la Revolu-—
cidn comn desruds da ella. Cuanlicd articulos e contenido
ideocldgico en el wveriddico casritalino "Diarxioc del uwogar® 7
calabord en otros de wrovincia, es;ecialuente los gue arare-—
cifian en el - uerto de Veracrux. 3in exmbaxgo, <l documento
gque wAas wos interesa de estoe notanle y valioso recursor,
que si llegd 4 ver oourchados sus eslluerass idesldgicos, es
el discurge guszs sronuncid e la JEAmara da pPloutadosm @l 3 de
Diciambre de 1912 » gue ia Siddo coaoelds cuaed la "Recsastita-
cidn de ioa ejidos de los suaebhlos cowmn aedic ara suaorianix
la esclavitud del jornalero mexicano’, ¥ Jgqua sirvids de bhase a
la idenlHgin agrarin Aol carraccigmo,

oy adleiia dntervanciorn saceoua vy ia isasediata dotacidn da
tierras a 1os uebiog -ara Jgque eomgsbiveyan ej3idos sin gue me—

diesn tranites judiciales orGorcoesos gpie dagridan la elicacia

de tal 4dis wsmicin. aatre la genie el caaans

con la ex .ropia—-
cifn de dichas terrencs oOr caura :te atilidad -Gdlica, dejan—
do en manos de la seoretardia Jde Fomeosto Lode cunplimiento ju-—
ridico. Bstablecia ilas bases .ara ue la tierra, entregada

al campesing, no Juera acararada sosterioruencte coxr el anti-
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guo. latifundista, por medio de magquinaciones, harto cono—
cidas.

Decia: "rara todo, es necesario, nengar en la recons—
titucidn de los ejidos, orocurando due éstos sean inaliena~
bles, tomando las tierras gue se necasiten mara ello, de
las grandes >roviedades circunveciunas, va sea »or medio de
compras, sa hor cedlio de sxorosclaciones cor causa de utili—
dad ptblica, con indemnizacidén, ya Tor medio de arrendamien—
tos o ararcexrias fForzogsas'.

dacia el anflisis de las condiciones miserables en que
vivia @l pedn mexicano dentro de 1os Feudos denominados la—
ciendas v lo afirmaba con ;Plena autoridad, autoridad avalada
por su estadia de varios afins como maestro rural en una es-—
cuela dal estado de Tlaxcala.

Hanld, =daenmds de la oiroviosa deuda hereditaria gue el
campesino xecibe de sus avtecesoraes, del escasco desarxollo
industrial gue i:aviamos alcaunzado de los histdSricos males
gque agueajabar: el ueblo de [aSxico, los cuales no han sido su~
primidos del todo, esmecialmente la ignorancia, la misexia,y
la insalubridad, contra los gue en los dGltimos afios se ha
iniciado una gran cruzada de orden anacional.

Desgraciadamente las alabras de este cran revoluciona-—

rin, no tuvieron la suficiente sonoridad ante una mavoria
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francanente reaccionarxia. cero la historia no nabvfa se—
rultado sus calabras y éstas resonaron en el Congreso Cuns-—

tituyente de 1217, gque dicrarfia la verdadera ley de la tiae-—

rra.
Jodaemos concluir de todo 1o anteariormente exvsuesto, gque

los ideales de nuaestro ruebla .0oxr recoonprar ¥ hacer nroducti-

wvas las tlierrxas gque les .erctencecfan y de lias cuales habfan
sido desuoseidos y Lrustrados -or muchas causSas que surgieron

cono comsaecuancia de una gerie interminanle doe errores al xes-e

racto, o sor la ambdbicidn rersonal de uaos cuantos o ideales

roliticos gue e cousideraron més imortantes que el ~roblema

agricola gque afectaba a todo el rala,

82l 3 de Aiciembhre de 1312, Dy Luis Cahrera ipresentd an-—
te la t&mara de Di-utados, el siguiente rovecto de Ley Agra-

ria:

“Artfculo 1*.-~ Se declara de utilidad :idblica nacional
la reconastitucisSn ¥ dotacidn de ejidos i:ara los rueblos.
"Articulo 2-,- Se faculta al =jecutivoe de la Unidn, rara

gque, de acuerdo con las leyes vigentes an la materia, v»rocaeda

a exyroriar los terrencos necesarios cara reconstrulr los eji-

Sos de los ruablos gque 1os havans aedido, ara dotar de ellos

a las <blacicnes gue 1o necesaitaren, o “ara aumeantar la ex-—

tensgidn de los existentes.
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*“Articuls 3.~ Las exprosiaciones se aeifectuaran or
el GCobierno Federal, Jde acuerds con los Gobiernos de los

Estados, de acuerds con log ayunctamientos de los j.aeblos

de cuyvos ejidos se trate, ara ¥esolwverx, scbre la necesidad
Ae reconsticuceisn o dotacidn, v sopnre La exxtensidn, ideniti~

ficacidn v Localiza

cidn Se lag ejidrs, La reconstitucidn

de ejides se hard, hasta

dronde asca cosivle, an los cerrenos

gue hubiegsen constitufido anteriormenrnte dichos a¢jidos

"hArticuls 4% .- Mientras o Sse reiorme la oinastitucidn
rara dar personalidad a los huaeblos, nara el nmanejo de sus
ejidos, mientras no sSe exosidan las leves gue decerminen la

condicidn jJuridica de los ejidos reconstitaidos o formnados

de acuerdo con la resente lev, la  roiedad de S&stos rerma—
necari e anos cdel

Sabierno Federal + 1a mosesidn y usu—

fructo gquadarédn en manos de los suaebhlos, Hajo la vigilancia
v admninistracidn de sus res ectiveos Avuntamientos, someti-—

dos Qe ~reoforencilia a las roo

las v

costiimbres anteriormente

an vigor -—ara el coanedn de los edidos de Loe veblos.

“Artficulo 5-.-~ Las exwrmriaciones quadarln a carygo de

la Secretaria Qe Pomonto. it leyr yecilavantaria determina~

r& la mancera de ofectuarlas <+ g medios rinanclieros de
lilevarsae o cavos, asi como 1lns condicis-es Suridicas de los

ajidos Sormadoss .
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rero l1os gue gquerian Tierra y Libertad, no cejaron en
su esfuerzo, aungue entre los mismos caudillos de nuastra
Revolucidn exisgtieran tiranteces, caudillos tales como
Francisco I. Madero y Emiliano Zapata, ya gue ara el pri-
marc, el problema primordial gue lo ccupaba, era el politi-
co, pues gqueria organizar al qrafs vy vacificarlo.

Al res ecto, Arenas Guzmin nos Jdice gque ladero sofid ha-

cer un gobiermnoe nacional, gque viniese a finiquitar nuestra

hurafia tradicidn de goblerns de caudillaje., ¢ secta, de ca-—
marilla hernética y exclusivista:; un gobierno e: gue estu-—

vieran rerregsentados no sdlo diversos sectores de orninidn v

de intereses colectivos, sino hasta los matices vy las Adiver-—

gencias de critexio al detallea. Madero se eguivocs en tiem—
»no ¥y medio: pero su error fué de generosidad y de idealismo,

que dan a su figura los relieves aroatdHlicos que ya se le

reconocen, y gque hacen de su doctrina una aspiracidn supxrema,
una meta por alcanzar ara gue la Revolucidn se justificne y
cumpla sus altos destinos en la vida nacional. : 3r ia bondad
misma de su ideoclogfia, se exnlica gque frente a grandes ambi-

ciones politicas, Francisco I.

Madero cayera victima de la
traicidn de Huerta, el 22 de febirero de 1913, rexro no sin an—-
tes haber reformado la Constitucidn el 22 de mayo de 1912, pa—
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ra establecex la eleccidn directa de lost gobernantes vy la no
reelaccidn. Y fremte a los vigorosos hechos histSricos de
esta épcca, una vez mis llegamos a la conclusidn de gque la
verdadexa historia de México, @s la historia de la tenencia
de su tierra.

Vemos en cambio, gque la aspiracidn maxima de zmiliano
Zaypata, la cual llenaba su alma de uros ;ﬁhelos récticos,
era la tierxa, asi escuetamente dicha, pero era la palabra
que para €l y todos sus seguidores significaba todo.

La actitud de Francisco I. Madexro ante Zarzata, cuando
se le exigid que cunpliera el :lan de San Luis, fue la de
sostener s6lo lo que &1 habfa dicho en el :lan y los discur-
sos8 que habia expuesto anteriormente, en los cuales jamias
menciond el nombrado roblema agrario.,

Zapata al sentir gue Maders no ha satisfecho sus anhe-—
los en el renarto de tierras, decide desconocer a Madero v
nombrar en su lugar a :rascual Orozco, militar o»restigiado del
madarismo, estableciendo que de no aceprtar el cargo, lo ocu-—
parfia el propioc general Emilianco Zarata.

Todo &sto se especificd en el “lan de Ayala, llamado
aai por haberge suscrito en la Villa de Ayala del Estado de
Moralos: El 28 de noviembre de 12131, en plena gestidn presi-

dancial maderista, los - -rinciwvales jefes surianos, gue se



122

mantenian en pié& de lucha al lado de Zapata, firmaron y di-
fundieron este documento, gue se atribuye a la pluma de un
humilde maestro xrural, el profesor Otilio Montafio, con el
conse-jo prudente del licendiado Antonic Diaz Soto y Gama y
la vigilancia del propio zapata.

BEsta declaracidédn cammnesina afirmaba gue Maderso habia
trajicionado los principios de la Revoluciétn y que trataba de
acallar, por medio de la fuerza bruta, a los mexicanos, gque
exigfian el cumplimiento del rlan de San Luis.

Los articulos m&s importantes del rlan que estamos men—
cionando, por lo que se refiere al oroblema agrario, son:

Bl tercero,“abusando de la ley de terrenos baldfos, nu-—
merosos pequefios propietarios, en su mayorfa indifgenas, han
sido despojados de sus terrenos, yva por acuerdo de 1a Secre—
tarfia de Fomento, © por fallos de los Tribunales de la RepdG-—
blica. Siendo de toda justicia, restituir a sus antiguos
poseedores, los terrenos de gque se les despoisS de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetos a revisidn tales disprosicio-
nes y fallos y se les exigird a los gque los adquirieron de
un modo tan inmorxal, © a sus herederos, gque los restituyan a
sus primitivos propietarios, a quienes ragarin también una
indemnizacidn por los perjuicios sufridos. SSlo en el caso

de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona, antes de
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la promulgacidn de este plan, los antiguons propietarios re-

cibirin indemnizacidn de aguellos en cuyo beneficio se veri-
£icd @l dessojo.

Bl sexto, que habla de la recuperacidn inmediata de

todas aguellas tierras de gquae fueron desposeidos los pueblos

por los hacendados, conservando, para su cuplimiento fiel,

las armas en la mano.

Bl sé&::timo, que se referia a la sancidn quae xecibirfan

aguellos hacendados gue sa opusieron a la distribucidn de

sus tierras, consistia en nacionalizar todos sus bienes, ven—

Aiéndolos en LAblico remate.

Lo dnico criticable del ~lan de aAayala es la parte del

articulo sexto donde se habla de previa indemnizacidSnr a los

proyietarios desrojados, disnosicidn gue hubiera hecho nuga-—

toria la reforma agraria, ya que nunca se hubiera tenids la

suna de dinero necesaria sara indemmizar a los grandes tarra-—

tenientes. ero asimismo, hace destacar la sana voluntad del

caudillo surianoc.

Los soldados del general Zapata, trataron de llevar a la

priactica las dissogiciones y el contenido del :(lan, efectuan—

do la primera restitucioin de tierras el 30 de abxil de 1912,

an el puaeblo de Ixcamilpa, Por medio de la Junta Revoluciona-—-

ria del =stado de iorelos.
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General Alvaro ObDreg®Nnecccecccessmcasonsacsen 1320
General ilutarco Elfas CalleS..cceccesecesesld24
Lic. Bumilio rortes Gil (fmterino) .c.cceccececns.1l928

Ingeniers _ascual Oxrtiz RUDIO. . cecccvecanee 1930

General Abelardo IL,.. Rodriguez (Interino)....1932

General LAzaro CAxdenaS.e..scecccescovseacssal32

General fManuel Avila CamMACHO..c.cceccsceceses 13480

Lic. HMiguel Alemdn ValdasS..ceccoscarscsseseeesslBDAG

Adolfo Ruiz C2ortineS..cccscccoeccccasacanncseslIZ2

Lic. AAOLFo LOrez Mat@OS.ceenccsecasssncceses«l8SE

Lic. Gustavo Diaz OrdaZ...cececceccccocccecessa-l1964

Es imrortante hacexr notar como sa estabilizan los e~
rfodos desde la residencia del General Lizaro CaArdenas.

Bajo el Ccardenisnw; se inicia el reparto efectivo de
tierras y la debida reglamentacidn de las Leyveaes Agrarias.

El Gemeral Lazaro Tardenas, llega a la .residencia en
un ambiente de tirantez interana, provocado oY el descon-—
tento de las mavorias obreras y camresinas, ues se les ha-—
bfa osrometido nucho v mswiy »=0co se habia cumni:lido. La accidn
gubernamental del General Ta&rdenas, fué decisiva y firme, su
actitud combativa iy enédrgica con recia ideslogyfa, conocinien-
to de la realidad ¥ firae voluntad ox llevar los beneficios

de la Roevolucsidn a las mayorfas.



En varios de sus discursos se refiridé al mroblema agra-—
rio, sus palabras fueron siemrre de afrontarlo, -—rimero con
el raeparto de la tierra y des;uds con las otras medidas que
wvinieron a darle a la distribucidn un contenido econdmico,
1o cual cambiaba el enfogue de la solucidn de un simr:le re—
rarto .olitico o tdciico, a un resarkbe oo catenido econdSmi—~
co, puaes rensd gque el ejido por su extensisSn, calidad y sis—
temna de exwlotacidn, debia bastar ara la liberacidn econdmi-~
ca absoluta del trabajador, coreando un naevo sistema econdmi-
oo agricocla diferente al régimen anterior de la Revolucidn.

Con respecto al problema agrario, se desarrolld una ac—
tividaa febrii, atropellada, imgrovisada en muchos casos, pe-—
ro al tin ¥y al cabo necesaria, no sdlo orgue habiase irome-—
tido terninarx el reparco de la tierra e dos afiog, sinoc ox
la »residn social gue sentia de lus sectores ruraleas,

ardenas, dJdesarrollid un agrarismo central, no neri féri-
co: entrd al uisivd corazdn de la hacienda y aini derrotd al
latifundista.

2l G=naral _drdeanas, en uso de facultades extraordina-—
rias, reforind el JSdige Agrario de 1934, r en: 1937, desde Mé—

rida ¥ ante el asombro de todos, anlifd el radio de afecta-

cidn en caso de dotaciones a coajuntos ejidales.
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Se disusc la exzlotacidn colectiva, cuvando los elidos
tuviesen cultivos gue reguiriesen oroceso de transformacidsn
© indugtrializacion, .ara la vesta de - rodactoas y gque exi-
giesen inversiones gque gu erasen la caacidad econdmica in-
dividual de 13 e@jidatarios. Se niicliaron ensavos ealecti—
wvigtas e el Valle del yagui, Leoembardia, La Laguuna, etc.

Frente a este dinamnismo wvino una reaceidn: se decfia gque

la colectivizacisn de la

srociedad de nuestro :ais, a0 cone
Aueiria a wsa alLbauvrea y tirdnica dictadura como sucedid en
Rusia, sin comsrender gue el tranpajs cdlective no eg axore-
8idn de ideclogfa, sino necesidad zde ex lotacisn téanica,
cuanls asf Lo exige la jluncostesavilidada del cultivo indivi-—
anal .

Una de las tendencias idecldgicas gue el General Cardenas
mani FfastsS desde w crdacidio, fuae ita de lliegar a unificar el
campesinads nacional, ara hacer su luchq:a agraria mis efec—
tiva vy, oara osbtener aioyo » resmaldo en lLos actos osterio-
res gue ya ‘rensdasa realizar. La exsrowiacidn etrolera vy la
reivindicacidn de nuestra rigueza de manosg extranjeras, nece-—
sitapa el coneurxss de camnesinos v JPOrexros, asi como de los
otros sectores de oblacidin gue regraldaban su olfitica.

La accidn dotatoria y regtituzoria de este werfodc Hxo-

dudio la entrega e 20,.974,705-11-2¢ de iectireas, ademis de
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miltiples medidas complementarias a la entrega de la tierra,
como fueron la creacidn de centrales de maguinaria en cada
estado. Los 3Jancos de Cré&dito, la organizacidn de los cam-—
raesinos en una sola ceatral, la »sreferencia de ejidatarios
en sistemas de rieygo, etcoc.

Lo gue Lizo retrocedexr la aceién agraria de ese veriodo
Y gue ejercid definitiva influencia en los rosteriores, fué
la creacidn de las llamadas concesiones de inafectabilidad
ganadera.

Todavia hoy an dia, las discusiocnes m&s fuertes en mate-—
ria agraria, se concentran én los llamados latifundios lega-
les, ya gque entorpecen la redistribucisdn de la tierra en va-
rios lugares de la Reviblica, agrecialmente enr el norte.

21 General LAazaro Jardenas, Cresionado nor los fuertes
intereses de los latifundisgtas, y engaiiado or los gque lo
rodeaban, iensd gque el re;arto agrarioc habfa orovocado el
descenso de la roduccidn agroectaria y gque era necesario in-—-
crementar las actividades ganaderas. Lejos de tortalecer la
estructura agraria v estimular ¢l desarrollo Jde la auténtica
pequefia propiedad ganadera, cred la llamada concesidn de ina-
fectabilidad canaderxa, violando el aAirt. 27 Congtitucional,

debilitande la estructura agraria ¥y creandoc obstaculos :ara
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el reparto de la tierra.

Debilitd la estructura agraria, worgue produjo una si-—-
tuacién de enorme injusticia entre log ejidatarios y auvtén-—

ticos pegquefios vrowmietarios, ~ues ror una .arte, el segueno

provietario, desarrolla sus actividades !'ecuarias limitado
en la extensidn y "or la otra, la accidHn agrarizm ejidal se

£frensd al declarar inafectalzlas Jdeterminadas oxtensiones.

La wviolacidsn del articule 27 congtitucional fué £la-

grante., .ues se acreqsgdS en la legislacidn reglamentaria, una

nueva forma de tenencia de la tierra- la concesidn de ina—

fectabilidad ganadera. Que no gse diga, rara

en
ta aberracidn, gque s8lo se decretaron/zonas rara las cuales

justificar es—

"nayan cguadado totalmente satiafechas las nacesidades agra-—
rias", wuesto que SEsto es caer en una de las mis serias con—
tradicciones vy olvidarse del —roblema concerniente al reaco-
modco de 1o camresinosg »or medio de la creacidn de nuevos
centros de b»oblacidn. Ademis al otorgarse oor el plazo de
25 afics, linitd la acceidn agraria de amnliacidn de tierras
Az los nGoleos circundantes.

clarc estd gue la acecidn del agrarismo central con los
afios, -»Hroduijo la congolidacidn de los intereses y la resis—
tencia de cuienes ciensan que 8$5lo en forma extensiva, puede

fruetificar la ganaderia.
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BEn relacién a los sucesivos Presidentes que ha tenido

Méxice, a wartir del General Avila Camacho, sus respecti-

vas intervenciones las tratamos a lo largo de la tesis,
por tener gran movilidad dentxo de los distintos temas que

se desarrollan.
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8. VALORACION JURIDXICNA SOBRE EL

RECORRIDO HISTORICO-JURIDICO.

A través del desarrollo del . rimerx sarfitulo, vemos como

cada una de las etajas gue haemss sefialado., corresmonde al

momento histdSrico y volitico gque les sirvieron de egcenario.

En cada una, los actos juridicos gue tuvieron 1lugar es—

tuvieron de acuerdo con su etava, asi en la EUOCA STRECORTE-—
SIANA, los espaficles al tocar tierras de And&huac, encontra-

ron a los pueblos indigenas en un estado de organizacidn

social y juridica muy avanzado v en muchas da sus institu—

ciones, es osible encontrar antecedentes de forma y estruc—-

turas contem:;or&neas. Tal serfa el caso, para dar sSlo un

ejemplo, da la distribucidn de la tierxra oseida muchasg ve-
caes en forma comunal vy otras a titulo de propiedad.
En la EFOCA COLONIAL, la justificacidn legal de la tie-

rra, fue materia de honda preacuracidn de los conguistadores,

que de ninguna manera guisieron gque la forma brutal como ad-

quirian nuevos territorios estuviera revestida de ilfcitud,

aino por lo contrario de una profunda juridicidad vy explica-—

cién teocldgica: es por ello gque el egtudic de las bulas Ale—

jandrinas es tan importante, ya gque cubre los asvectos antes

safialados.
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La Colonia se caracteriza como una lucha entre los pe-~
quefios propietarios de fincas agricolas v ganaderas, en con-—
tra de los grandes terratenientes gue por diversos métodos
fueron absorbiendo mayor suwperficie pertemnieciente a propie-
tarios indigenas y espafioles. “uaede asegurarse gue los gran-
des latifundios en nuestro rais, nacieron urecisamente en los
comienzos dJde la Colonia.

Las confirmaciones de tierras y las tMercedes Reales,
congtituverova medios de legalizar el desgojo de las tierras
realizado jpor el conquistador espafiol.

LA TITADEPENDENCIA es una etapa diferente a las anteriores
¥ en la gque la ingquietud preferente era consolidar la soberania
nacional, desvincularla de la divinidad, del monarca y radi-—
carla en el pueblo.

A pesar de los decretos agrarios expedidos durante esta
época, la situacién econdmica, social y politica del campesi-~
no, siguid siendo igual a la gque existia durante la Coslonia,
va gque las tiexras no fueron devueltas a los indigenas y los
latifundios que existian, siguieron creciendo. El migsmo lan
de Iguala estipuls gue se respetarfan las propiedades de los
europecs y de sus hijos.

Contra los altos indices de concentracidén de la tierra
en manos de la Iglesia, se dictaron estas patridticas Leyes,

las cuales vinieron a desamortizar y gsoner en circulacién las
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grandes proniedades eclesidsticas. sin embargo, debemos con-
fesar que los resultados no fueron del todo satisfactorios,
desde el junto de vista de la wmds justa distribucidn de la
tiexrra, »ues gquienes adguirieron asas cxtengiones., Tfueron las

clases sociales de nayoras osibilidades econdmicas, las cua—
les tenfan el dinero suficiente para adguirirlas en subasta.

31 pranorama nio cambid radicalmenta: los campesinos vie—
ron pasar las -ropicdades agricolas de manos de la Iglesia a
las de los uadientes.

Mo obastante 1o anterior, Jdebemos acesntar gue politicamen-
te, las Leyes de Reforma, rerresentan uno de los actos mAs
trascendentales sara la wvida del Estado Mexicano.

£2Y,  ORFIRIATO es la etara durante la cual el General ior—
firic Diaz estuvo en la 'residencia de la Reniblica del afio
Ge 1577 a princijdos de 1¢ll, incluyendo los cuatro afios de
1480 a 1834 en gque gobernsd el Gral. Manuel Gonzélez bajo la
influencia decisiva del viejo dictador.

En esta etapa, en vez de resolver al problema agrario vy
reducir los indices de concemtracidn de la tierra, el Gobiex-—
no desarrolld la colonizacidn y concaesidn de terrenos baldios,
rreferentemente con familias extranjeras, con el objeto de e-—

vitar dar tierra al edn gque trabajaba en las haclendas.
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En =21 censo de 1910 se registra, que el 97,4 de la su—
rerficie cultivable de la NHacidSn, se encontraba en »oder de
£36 familias de hacendados. En las haciendas trabajaban en
condiciones de esclavitud y vasallaje, mas de diez millones
¥ medio de neones. Todo ello debido a la ausencia de una

legislacidn que seflalara el mdximo «dez la _ropiedad rural.
Generalmeante al hablar de la QRAEVOLUIIZON MEXICANA se re-—
fiere unv a la gue se inicia en el afib de 1310, aungue en
egtricto sentido nuestra istoria consaygra was de una. Egta
época —-1910-~, debemes seiflalarla comw el comienzo de la rei-

vindicacibdn de los deraclios agrarios

Se inicid por los descontentos en contra de la Dictadu—
ra.,

ara descueir las formas de tirania y explotacién consa—
gradas por un régimen que scasartd del imperio de la ley.

Todos convenian en la urgencia de llevar la justicia social

a los hombres del campo.

BEste movimiento derxrocd al dDictador irorfixio Diaz, v

marcd el inicio de la dindmica Revolucidn mMexicana, de la que

amergid el Bsastado de derecho actual, gue limita y gulia los

actos de nuesitros gobernantoes.

La 15:-0CA ACTUAL se caracteriza por la codificasidn agra-—
ria, gue s inicio cun la Lay del 6 de enero de 1915 y culmi-—-

na con la romulgacidn de ese monunento jurfidico gue es l1la



134

constiltucidn de 1917, srimera sn el nundo en consignar en
sas Articuloa 27 y 123 el pDerech> Social, siends precursp
ra en consecuencia, del llamads constitucionaliamo Social.
BEn efecto el constituyente de 17217, se adelaatd a la cons
titucidn rusa ¥y @ la alemana de Weimar, al incluir en sa
nsarte dogmitica las "Garantias Sohoiales” rara oroteger a
nivel constitucional, la defensa de esss dos grandes gro—
Mos soclales: los ubreros vy 1los cawresinos.

Como leyes reglamentaxias del mencionado Articulo 27
congtitucional, en esta Spoca gse han oroumalgado sucesiva—
meate los cddigosn agrariss de 22 de wmarzo de 1934, de 23
de septiembre de 1940 v el vigente del 31 de diciembre de

1%a2.
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CASXTULO XX

DE LA TEORIA DL DERECIIO AGRARIO B! GENERAIL

ANALISIS DEL DBERECHO AGRARIOC

1. DEFINTICION DEL DERBECHO AGRARIO

AL HIOMINAL,

La alaobra agrario viene dJdel latin agrarius, de Agexr

Aaxri, gue signiiica: todo 1o relativo al campo.

vDerecho Ajrario fara Lucio dendieta Jufez (65) es el

estatuto del camuo. Las normas legales que rigen toda rela-—

cidn cuyo objeto es la tierra cowmo .xoosiedad o como fuente

econdGmica de caricter agricola, entendiendo este caracter en

su mids am»lio significado, es decirx, en cuanto explotacidn de

la tierra misma 5 de industrias inmediatameante couanexas con

esa exslotacisdn.

El economista .. Say dice: la .roduccidan agraria se

identifica corn la extraccisdn

de los »»roductas naturales, for—

mados sea ez ontdneanmnente, sceca merced al auxilic del lombre, v

comrrende or 1o tanto la agricultura, ademés del astoreo,

l1a caza, la »esca y las llamadas industrias extriticas de pie

dras v wnetales.

(&3) MENDIEra ¥ wulliz, Lucio. Introduccidn al Estadio del De-—
recho Agrario. Segunda Bdicidn. Bditorial orxda, S. A,
México, 1%66. . aw. 1.



pDumeyer manifiesta que la »Droduccidn agraria consiste

en crear vegetales © auimales, de tal modo gque 1o gle ge ean-—~
tiende comunmente >oxr agricultura es el comileijo de ciertos
trabajos mara crear seres orgénicos, vegatalem o animales o
cosas dAirectamente derivadas de egtos seres oryanicos, o
crearlosg hrincicalmente con al auxilio de la fluerza generado-—
ra de lLa tiexryra, sea comns madis [ ara el desenvolvimiento de
esa fuerza o cone sase habitual el oroductor. (66) .
Wuflez, ta agyricultare ns sSle debe oom—
prender el cultivo de vegetales . ains tandwién ol simidle asro-—
vechamiento Ge los oroducidos es,ountaneamente -or la tiexrra,
cuando se hace de ana manera gsigtendtica.

La caza no tiene una relacit: srecisa oon la agricunltura
o la sroduccidn de la tierxa. Lia cesca tanpoco fiens rala-
cisn con los Lroducoss del puelon, de los cuales la rformacidn

y el usuirncto, constituyen =

ndamanental objeto de la agricul-~-
tuxa. La Minerfia tamsoco tiere nada gue wver con el concepto
clisico da agriculturxra.

Lo agriculiura, la ganaderia, la silviculcura, el apro-

wvechamientwy de las agyuas »y cuants corres_-onde a lo agrario

(bE) SEMO, Giorgic de. Corso Je firitto Acrario. Pirenze.
casa Bditrece .cligrafica miversitaria. 1937. ags.
15 v siguientes$. poma, 1937.

L
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dentro dol amilis conceto gue L.amos exsuests, regquioeren el
esfuerzo numans orgacizadoe, con intervencidn dael trasajo
el casital.

La tierra s3lo iuaedas sexr bHien exrlotada si la srosiedad
¥ sosesidn de la migne se allandeLidasenta jarantlizadas, l1os

svenienteansnte digtrinaidoss aobre 21llia, ios

gru oS Laanos
trabaijos agricolas ; lLanificadss, ~or Lo quae estos ranylones
entran dentiro Jd2 la extenga counce cidn de 10 ayrario.
e REIAT, T JOTIIX G

85l Deroech:c Asqgrario., se ocura de normar las welaciones
Jurfdicas derivadas de los avditicles ascecios e 1o agyrario o
Ssea a la rododad rdstica,. la agricultura, canaderia, silvi-
cultuyra, a . rovoclaniests de asuas, crédito rural, segurns
agraxria.
al contenido del Dera-—

mnijoes au ol tiem;ion, e

épocas _asadas., su contenido se reJeria tandid: a los minera—
les, caza y ctrasa actividades.

1o Somnmnr SusS DIOXNAS

Bl contenicdis

jurfdicas gue s encuentran ¢ vigencia ¥ gque regulan ia sro-

viedad xistica, dincluyenidz la auriculoura, anaderia, silvi-—
culturn [ actividades conexns como st las referantes o los

3 = - - 3 2 . >3 -
Wdrdslicos, cradivns, suciedades ayricaolas,

¥

arrovachandaatas



eduacidn raral y agricola, colonizacidn, vias de comuanica-
cidn rurales, seguros agricolas, segure soclal en el campo,
derecho laboral rural, contratos vy concesiones ruorales, has—
ta la extensidn agricola.

BEn la actunlidad, la tierxa requiere rara obtener mejo-—
res frutos, tanto de la direccidn, como de la ejecucidn de ca-
~ikal, comoe s Las oréditos, seguros, defansas agricolas,
ate. (£7)

cre DIESIRIT . TIVD

El concerto osawderno de Nerach:o Aagrario, ha sido elaborado
princiralmente -or juristas italiancs. Zste Derecho se vcupa
da normar las relaciones juridicas derivadaz Jde los diferentes
asvactos de 1o agrario.

Cara adeatrmarnoes .. ¢l escaccimient s del Derecho Agrario,

]

es necesaris tumnar en cougideracidn varias definiciones gua han
elabarads Jlverssoss autores:
Ginrain e Semo, definae 2l LHereche Auraris en los siguien-

tes términes: "cowmo la rama jur

[
[N
e
0
]
2
3

carxdctaer prevalentemen-
te orivadsn, que oo tiche las anrmas reguladoras de las relacio-

nes Jjuridicas guo conciermen a la ayricultura”™ (78)

[{ ét?) CHAN EZ . o VALY MATDIIN o Derscl:s Agrario en
Méexiacn, wditorial axrrda, Méxios 1%64. (d&g. 20

Firenza <asa.
a 1u37. -&u. 34.

(£L8) SEMG, GIORGID DH,
PEL S IR S Al et Y
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Arcancgeli deline mal Derechio Adgraric cone sigue: "se en—
tiends oxr Doreciys Agraric, la Totalidad de las nosowas, yva
searn de werachso rivado o Serecho 3blico, gue regulan Tos
sujetos, los bienes,

los metss v laz relaciocnes Juxridiczs

sertaneciontes

& la acricultuara’ .

B AgrYario es el ordenamien—-

ridicas. gu& Jimcoi-clinaas las relacionaes

adas de la anlicacidan

de actiwvidades G-

cardeter agrariost.

OPr ot f.arte Jayrirara exonrasa: el oeracho S

rrarioc es la
totalidad Ge las yoriaas gue digeislivan las relaciones gue se
constituran ai. e} Q; 1o gcotivwvidad agraria.

LT trote

rofosor de Dereciho agrario
en ia nivarsidad

graxio Rural du

Juridicos gue Yocaen aohre I

yolaciores emerjenlaes A

axr-lotaciSn agr

5 ecuaria estaniecidos oocn el

rinci skl de

garantizar los intcereses de lTos isdividouas o do la coloctivi—

Aada, derivadeos o aguallas ex lotoeionogt (2w)

21 Doctor sornaxdins O

S. Lzaxrhie, congiders gues: "el derecho
(69 "IhGAGURT, Roil. La Tesria auncasmica del LDerechbs 2ural.

Centro <de Dstuadia

ntes Jda Jiengins Jurfidicas. Sanka Fé,
1933, Hyg. 1300
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Aculares gue
ragmlon las reloaci

1a rodhaceidin

a los Dienes v oa X
-
ara QA es: el oo
FJunto O SGOmMRIG QEDINOGES = Lerarias o 1o coamoniadnd
& las wolignciones murales . {71

Loaaceds roenddleta

ru-R

COnJunts (e LLOTRGRS ,

Aaeral, SGoeocunrwica o

P

Aadc ridgticon - & las avc-lotaciones e oF
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23 swencionaddo antoxr astins

G QT 28BS

Sra Sar uwnma idoen subre Lz mateoeriaz, oo orondiiend

migaaa, tant:ss Al cdollion, ooy Al rivad

w62 oy a Lo

een@ialnro s

&S ¢ jurigoradencia, como
contenids Jel Dereclic SAUTAricy, CoNguae una v odtra L son de to-

<o perechs, @

Sionde sarte dal Doreciio

vivo de
un rueblo.

) H0sUTE, laroardinsos O, SlEiricn
mica. Sdicorial 5

Losaidia, S.ha.,

SEAXis
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(71) 0SGRIM, Tohagguln wmds. iraesd to iz
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2. UBICACION DEL DERECHO AGRARIO EN EL DERECHO
BN GENERAL.

A. DERECHO ~UBLICO Y DEREGCIICO ‘RIVADO.

Como se dijo en el aprarxtado anterior, el concepto mo-
dexrno del Derecho Agrario, na sido elamnorado nrinciosalmente
poxr los juristas italianos contemgsordneos, de acuerdo con
ese concapto, @l menciomads derecho comnrsrende diversos as—
wectos: los gue sc relacionan con las discosiciones de la te-—

nencia de la tierra y los gus se refiersn a las disposiciones

"
93
:'(
W
D
)
0
i

sobre la oroduce i secuaria, comoe la legislacidn gue ge
Scouna 2e la distribucidn de las aguag Jd2 rajadis, las leves

sobre conservacidn y exnlotacisSn Ao

™

os bosgures, sobre la gana-

deria, reswects del cr&dito agrficcla 37, et general, todas las

=

disrosiciones y ordenamientos que se refierenn a la agricultu-
rax eantendida @ su mas amLio sentids.,

Szgin los juristas nludidos, ¢l derocnce agrario asi
congiderads, ao chstante gue estil dis:orso en diversas leyves
vy cbdigos, constituve una qgran vaildad, con automnomia dentro
del conjunto goeneral del derecho.

Bn Méxicn, aun antes de la Reveluacids de 1910, el HDere-

B rama
cho Agrario existia coan Autinoma de la legislacidn., En la

actualidad con mayor razdn suteds doclirse gue hay en México

iy Derecho Adcrarxic, autsSnomo con rrincivios rectores y bases

orgdnicas gue no se eancuentra ubicado dentro de la tradicio—

mnal Jdiviasidn Ligcaritita doe Cerecht:o Vibhiics v Derecho rriwvado
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sino dentro del Derecho Social. La doctrxrina contemporxanea
propone la divisidn del Derecho en tres grandes ramas, la
Pdblica, la Privada y la Social.

De la simple definicidn de Derecho Social gue propone
el Lic. Raidl Lemis Garcia ( ) encontramos razones suficien-
tes para apoyar las consideraciomes anterxiores. "2l bDerecho
Social es agquella rama del Derecho formada »or el conjunto
de instituciones y normas juridicas protectoras de las cla—
ses sociales ccondmicamente débiles, gque tienen noxr objeto
asegurar la convivencia de los diversos sectores demogriaficos

de una gociedad dentro de principios de justicia ¥ egquidad.™

Desde wn punto de vista estrictamente juridico, el C&-

digo Agrario, deberia ser la codificacidn de toda la legisla-

(%2 LEMUS GARCIA, RAGl. Sindpsis HistSrica del Derecho
Romano. Bditorial Limsa. México, D.F. 1962. Pag. l&.
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cién de la materia; pero en México se le ha dado ese nombre
exclusivamente al orxdenamiento reglamentario del articulo 27
Consgstitucional, en materia de reparto ¥y tenencia del suelo
agricola.

Seglin se verd mas adelaute, como consecuencia de la Re—
volucidn de 1€1l0, se dictaron leyes durante el perfodo revo-—
lucionario, con el objeto de restituir a los pueblos de tie-—
rras, o Jde dotarios de las necaesarias ;ara la subsistencia
de su noblacidn. Esas leves se recosilaron en el primer C&6—~
digo Agrario, asi como en los subsecuentes.

En los m»lanes de estudio de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, y en los de l1la mavo-
ria de las Universidades de los Estados de la Repdblica, se
incluye el Derecho aAgrario, gque en su garte fundamental se
concreta a las cuestiones comprendidas en el CSdigo Agrario y
en leyes complementarias.

Asi restringido, el derecho agrario en México, actual-
mente comprende: el Articulo 27 Constitucional en sus partes
relativas: el C&digo Agrario y ademds otras leyes estricta-—

mente relacionadas con el reparto y tenencia de la tierrxa.
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El derecho agrario mexicano, es el mds original, ipues de-—
riva de lejanas coastumbres y hasta de ritos religiosos, pxro-—
pios de sus tribus: se desarrolld en las diversas etapas de su
historia, resr-ondiendo a las circunstancias de cada una de
ellas, con leyes veculiares, no tomadas o imitadas de ningdGn
otro wais, hasta configurarse en los tiemvos actuales, como
obra de la revolucisn iniciada el afico de 1310.

In tanto cue las dem@s ramas del derecho mexicano acusan
notorias influencias extranjeras, la parte del derecho agrario
que se refiere a la redistribucidn de la propiedad territo-—
rial, surge con exclusivos lineamientos, creando institucio-
nes fundamentales.

Es claro, siu embarge, que el derecho agrario en si mis-—-
mo, lleva un imnulso dindmico mds acusado gue el gque hay im—
slicito en ~»tras ramas del Jderachos, vsues su finalidad es mo-—-
dificar loc existente y com> no as waeible logyraxr una modifica--
cibn cerfecta al “rimer intento. el derechio agrario mexicano,
esti en constante reselaboeracidn, ¥ se encuentra intimamente

ligado a contingencias higtéricas y —woliticas.



En tanto que, por ejenplo, @l derecho civil o el mercan-—

til, se ofraceon degsligadog Je lLos diferentaes procesosn de su

evelucidn, ¥ s8loc se acude a ellos en casos esvecificos para

interpretar algunos de sus precapteos, en materia agraria no se

»nuede comvrender la legislacion gue le da forma sin conccer

sHUs antecedantes istSyricos © las circunstancias gue han in-

Ziluido en su exsresidn.

Il derecho es el resultazdo de una serice de relaciones de—

rivadag de las actividades e intereses de los individuos y de

los ¢grupos socialess, Cuando todos 1o individuos y los grepos

colaboran directa o indirectamente con sus ideas, sug deman—

das, sus presicnes, en la formulacidn de lLos estatutos gque ri-

gen una determinada clase do suz gotividades o de sus interac-—

cliones, esog estatutos llegan a establecer £fSrmuulas jGjustas,
de equilibrio, satisfactorias —ara ia mayorfa de los intere-—

sados en su esencia o en su forma,. cero cuando »orxr Lhhallarse =2n

situacidn social desventajosa., alguna parte de la sociedad no

interviene en la& formulacidn del derecho gue de algd: modo la

afecta, aese derecho e@g, e clarto modo unilateral, porgueae lo

dicta la clase Qominante y resulta generalmente, nor elevados

que sean Sus fines, defectuoso ¢ inelficas.
Bl doerecho agraric en la arte gque se reiiere a la distrxi~
bucidn ¥y tenencia de la tierra, surge en Mexico, desde un orim-

cipio, como derechoe de clase, oon indudable carfcter gprotactor



Qel campesino; pero en su elaboracidn no ha tomads savte di-

recta =1 campesino, porgue st ignorancia vy desamoaro Lo man—

tuvieran, Jdurante sigylos, al warger: de ia vida sagchional.

Esta circunstancia ha sids y e causa S gue en la foxr-—
nalacidr Gal Jderecl:io agrarxio, iafluver 3o noado dacisive los
intareges de los terxratenientes v Je las cilzses congexrvado—
ras, coreando sitaaciones laegales coontrarias a ila Congtituceidn,
gue podrian ser eliminadas nediante el juicio de ammaro, si

198 caunresicos rerjudicados faeson onv.aces de wromoverlo, HDe—
ro su bajisims nivel cultural » su -cabreza, les fwmdide obte—
nexr los servicios de avogados canaces ms los atrocinen v
asi, paerduran en el ¢Sdigyo acrario y en coctras leves v regla-—
mentos que se refieren a la distrirucidn ;, teswncia de la
tierra, dig oeicliones wticonstitucionaltles coue a menuds apare—
cen con cardctexr ingstitucinnal - Mere QU SS9t recesariamente
transitorias oYX su defactos G2 avrigen.

Las caracteristicas es eciales del dercocho agrarico mesci-—
cane, en gsu asoaesto de distribucidn v Ltenoncia de la tierra o
que acabamos de yeferirnos, imronan el mdtodo cara su exposi-
cidn gque serd en buena rarte nistérico y a veces analitico ¥
erfticy, cara destacar lo constitucional de lo anticonstitu-—

cional., 1o erduradle v lo transitorios, pues 8sta nos pareceae

la dnica manera de hacerls comrensible, especialmente a los



extranjeros gue desean conocarlo.

Nos correswonda ahora aaninar la distincidSn entre Dere~
cho L{blico ¥y Derecho rivado y, coreamos conveniente intentar
un somero ostudico o carticr del Sarechs om

a o Roma, la Higstor

2 h'a& cagtado i1a exigtencia de una eta-—

o

csa primitiva aa la sociedad romano, configurada

pOr el cardctoar colectivo d Jundamnentales como

son la Hrosiaedad, la ‘aomiliaz, ebc., ¢taoca a la cual bzbria co—

rraspondids aecgsariasnevce ana coniusisan o escasa Aliferencia-

Ccidn entre Leracho GGbiico ¥y rivad

T -

i“n esta etasca surge de log Zuriscongulitos romanos vy o an
eg;-ocial de Ulsianoc, gque la adozitd o dafinild wor srinoya vez,
la eldésica distineidn anitre Sereclke Gblice vy Lexrecho rivado

aen loz

~tes térmdnios:

ad soatuanm

rei Romaaal soeceat. jus arivatuamn,

guca ad gingulorum utcili-

tatem sertinet, sunt gnim gagedsm. 3o llamwm Derecho dblico
el gue trata el gonierno de 108 xnuanos. al e

sa reifiere a la utilidad de los articulares .

£1 erochsc 4dlrlico, regularia entoncess 1a es:ctv;tctura del
Batado ¥ 8usS relaciones con log iadividuoss: el Derecho riva-
&3, fFijaria los dearechos subjetivos ¢ los warcticoulares y las
relaciocnes Je Sstos entyre si. £l surgimiento de esta distin-

cidn imslica la sevaracidn de ambas esferas.
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Intre los jJuriscongsultons romanos, srevalecid la concanp—~

cidn de la primacfa del ustado soive los derechinrs articula—

res 4de los indiwviduos. I eonsoouonaia, Se slanisa un cierto
Saesnivel v oposicidn entre ambos Iarechaos: s afirma Quae Sa-

lus asuli garranas o est (la salud

Adiklica es ley surxeama).

L N

w~eriodo imerial la efxima: rince.s legibus solu-—

£us est gque como PDien anota Kelsen, “Librard el osrineis

en su

ezsfers d2 comnsetencia, de la sunisidn a las loves conviotidén-

Solo en autoridad juridica....® s limites wropios del Ciuag
ouizlicen v del GJus srxivatun se hallaon <determinadoss 208 el ada—

gio ppivatorum conwentio jurxri sablico non Sexaga, traduccidn

de la nocidn romana de oHrden -aAblico.,

L @FXo ya en al derecho romand afirma idans Nelsen, Ia dise

tincidSn entre el jus -mablicuwm ¥y ol Jus privatum evan diferen-

cias téeonico-irocesales, CJera wlds Carde adostd una sismifica—

Ccidfn muy sanejante a la gue oy se le atriuve, comtrasonien-

ey, Jdee un ladlo, oo terechse iLlico, el Derechs mlitico, el

adminisgtrativeo, @l wenal ¥y el rrocesal: [ de otxroe, todo el

restante ierecno rivado.

Bl estancanionto y decadeswcia del Invaario romano, deter-

mdind una evolucidu nacia un régimen decreciente centrzlizacisn

del XNstado, en el cual dste debid anpliar e inteasificaxr cada

vez mis su vicgilancia, su coaceidn y su ingeroncia en las ac—

ad
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tividades privadas {licazsn Jde camesgincs al suels, sSuper—-
vigida astatal sobre industyia & comarsio). T eMuresidsn

G la Jdecadencia, el Empeara-

ideolidgica de este totwalitari

dor, de "~rimer ciudadacs” {inceuns), asa a goxr "sefior v
TR .

dios’', la A ferancis ontre acssos Jeroeci:os ¢ atemria,

necusarianceate @l &nbito oorres—

i

A

nete o ceEs> TCsLric

frontexras con

-

sondiente al Derxeoho Gblico » oonfiris a sus
el Derocho rivads o cardcocter dRuduss - flactuante. Fon gi~
tuacidn wa canziands al tranafomnarss: oradualmente las condi~

al Jdoetcericoro de

cionaes detercicantes del gistoxa Jeudal.
&ste v el desarrallo de la ecouncmisz caaditalista » de 1a nuava

clage vurguesa, %< indiecia el rocess gue lleva al Dstads wmo-

darano cantralizado. La evolncisSn gue se llavd a cabo en el

ag@acto Lsyruweairatorio, hacia el ¥atad: doderny consistid en

gue log aadloss reales de avtoridad oo adidnistraoids, gue

yxdedanr ~dolica

eran IosesSidn crivada, s¢e onnviertwn an unX

¥ o en gue 2l ~oder de mando gue soe venia > 2oy wnn de-—

recho del sujeit» me axoronia on HSanefisio dal rinci e absolu-

teo mrimero, G estariormoante al Estado. (73)

Esta ; rocess axbiil.e dos ctacas bien dedfinidns., La rimee

(73) eRMgaANd, weller, Deoris Jeol 1l . Hndoe de culturs Boo-—
nSmica. fexico, 1Lu47. A e 2dv, 14T y 150,




ra 5 la de la monarguia absoluta, en cuva génesis y culini-
nacidn, tiene un papel imoritants, la racepcidn del deracho

romano, egsocrocialmente de su jus oublicum, oon ias caracteris—

ticas arrilba anotadas {(rince:s logilus soiutus est), gua

utilizan log juristas del Imuvieris crisners y Jde los Bstados na—
cionales lueg>, @ su lacoa 20X La inde endencia de unos ¥y
otros, dircnte a la aucoxidad de o Lslesia. s de especial
imocrtaneia — @sSarine fans Celsan - ousServar gue .recisamente
ar conaxidn con esta xyxeceucidn del Sus aplicuam romanda, come
perecho solitice de la monargala aovsosliuta, se introduce an la
woderna ciencia juridica no adlo ol concestc do un Derecho
wrivads, eseuncialmente distinto del Dereciho »dADlicon, singo en
generul, el coace i Jdel Lgscados coms coga distinta del Dere—

cho. Ea la "Ra&giosne i SbEabs , Vika razsHSn del GZgtados’ de Ma-—

chiawvelli, cuyd nombre encusria Lo ;e>83ieidn de tods el oom-
Fledo de oongculados vlicicos savorables al srincipe ¢ sus sSe~
cuaces, Ifreate al arden juricdico en: vigox. El sistcama noxinas
civo composeadicdo wato el uoalbre de Istado o orecnt dOblico,
gquiare conguistayr cara el Lo erance, costra la constitucidSn
Jurfdica (estatal) vigente, uc am:lio wakrgen da arbitrico en al
dominis de la a@ministracidn intern:a ¥ aspecialmente de la 1vo—
litica extaexior

i anterior trac aprareiads, ldgicamente, una primacia del



perecho 3dblico schre al privado.

La segunda etapa, es la del ascenso v triunfo de la
concescisn burguesz — lLiboeral. Segin ésta "“el Estado bhur-
guds — liberal, es el minimzam de fstado iasdisvensable sara
la convivencia ecifica de guicnes 1o constiteven v es el na-—
2imum coiccatibdle. tedricanmente, con la liberead natural del
hombre, v o»ricticmenta, com: se livertad econfSmica”. {74)

Las dos wvallas 9 ouestas mara imnedirc gue la accidn del
Estado se extienda wmas alld de la finalidad imaeata,

son de—
rechos naturales y congstitucionalismo. Soohn Locke, en au
“Tratado sobre el Gobiernc Civil', desarrolla la teoria de
log dereciiig indiwviduaales, naturales, vida, libertad, propie—
dad, gue son universales, imsrescrirptibles ¢ inalienables,
Por lo cantso aexcountos de la autoridad del dstads vy de los ma-—
gistrados.

La concepcidn burguesa ~ liberal ~ desarrcolla la divi-
sidn entre los Derechos ;:8blico v iwivads, ero confiriends
mayor lactitud y casi rimacia al segundo, como esfera propia
de la accidn iandividual, cuyd degsarrsllo es considerado nece—

sarioc v vDeneficioso i1a coolectiwvidad.

(74) FRONILLI, Silviosn. &8l LBstade sModerno. Insay> dae critica
congtructiva., Segyunda Odicidn. 2uenss Aires, 1954, Sgs.
5C v S1.

O
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Durante el siglo XIX, época de expansidn y Fflorecimien—
to de la burguesia liberal, sc mantiene la divisisn romanis—
ta, si bien, precisandose y modificindose el criterio dife-
rencial. Fara Saviguy y Stahl, el criterio diferencial debe
residir m&s gue enn los intereses, en &l fin o prowdSsito bus—
cado por la ley, cuandos el Estads ez el fin, 3y el individuo
lo secundario, se trata de Derecho ™Miblico,;, ein el caso con-
trario nos hallamos en ¢l anrdito del Derecho riwvacdo.

rara Aabba, el Derecho es pdbiico cuando se refiere a
cosas nce atriumcniales; de lo contrario es jprivado. Segtin
Thon, la norma serd de Yerechio Ublico, si el cejercicio de
la proteccidén juridica o sancidHn _eritenece al Eszstado, vy de
Derecho .rivado si corres;onde al individuo. Jara Roguin vy
Jellineik, cuando unc de los sujetos, activo o wasivo o ambos,
son el bDstado o una auvtoridad, la relacidén es de Derecho FU-
blico y es de bDerecho Jrivado, cuando ambos sujetos son per—
sonas o grupos sin cardcter estatal o de autoridad. Final~
mente, los juristas rusos Litvich y Korkunow han propuesto
reemplazar la divisidn romanista wor otra, entre normas dig-—
tributivas y adaptativas. Las normas digstributivas son las
que tienen por objeto reyartir cosas y derechos entre indivi-
Auos: comprenden la legislacidSn civil y comercial y co—

rraesponden al llamado Derecho rivado. Las normas adapta-—
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tivas adecdian las cosas, derechos o personas al servicio de

todos los integrantes de la sociedad, y corresponden al lla-—

mado Derecho Pdblico.

La doctrina mexicana acepta la divisidn bipartita clasi-

ca. Lias normas de Derecho INiblico como rarte gque regula las

relaciones de poder o contractuales, entre el Estado v los

particulares. Sobre obijetos pdiblicos,

comprende ramas tales

como el Derecho Internacional,

Derecho Constitucional, Dere-—

cho Administrativo, Derecho Fiscal, Derecho i rocesal y Dere—
cho -enal, las relativas a la ingtitucidn de los poderes y
formacidn del gobierno, a los derechos fundamentales y garan—
tias: las leyes de ciudadania y electorales: las leyves admi-
aigtrativas en cuanto rigen del sGblico como poder administra—
doxr ¥ 10 como wersona juridica civil:. lag leyes de -Fjurisdic-
cidén, comaetaencia y wrocedimientos: 1s leyes ILiscales.
Normas de ﬁeredho srivado son las que wrotegen intereses
juridicos particulares, aungue debenos recordar gue el Estado
puede intervenir como wersona juridica de derecho civil. Asi
son las normas gue rigen la familia, el sistema de propiedad,

los contratos relativos a actividades wvarticulares.
Las condiciones histSricas qgue determianron, como vimos

la readaptacidn moderna de la clasica divisién romanista, co-—

mienzan a transofrmarse desde las pogstrimerfias del siglo XIX.



Bl sistaoca econdmico se desarrclla en forma ajante, avtdSnuo-

ma, cri3cticamente ininterram -ida @ irrestricca. Su evolucidn

orecierte de rigueza y odex,

na deternninado ana acumulacis
a dig;osicidSn otencialmente Jde la oalectividad, oro €ello ga

ez ris,

realiza a través de un  yocess> oars

»8 auto-contradicbtorics v andirguicos, ~or la moeliti-

clase da teasiones, onailicitos v igadios

Linyre comvetanacia as Slawada o Aa

hagamnmsifa Jdo los mono salios. Lees o oroblemas aconinicos-socia-
les, es;ccialiente corisis coondmicas, cusstisnes ooreras v de
la digtribucidn, asausn a . riner lan> v sa convierten en eje
de Lloas rocoesos oliticoss. Las conflictos intesmacionalas se
vaelven olemants gua a2 analiza., Lia conce ciln burgaosa 1i-
Deral de un dstads reduocids g fuaciones mfcinas, es reow rla—

B ez oan Lostado iasterve cliocista, encar-—

2ada oor la omace. o

wreiones p actividades bhasta

gado do wy ndimers corecicente e

entonces consideradas como exclusivas de las g rasas 7 acuay—

Aos individuales, cuya accidn se convierte cada vez ndg en

elemnents indiscensasle doe exansit » rasnlaridad econdmicas,

v de egtarilidad olitica.

thha bz las eonsaesuancinsg de este rocesD general es, sre-—
-

cigameaente, la evetrnciS: del Dorocho Gnliicn en el Derecho

rivaduo, verificadz en todras Log afses, inciusive en el nues—




Tro. Esta penetracidn @z una limitacidn oreciente z la acti-~

vidad individual, en el &ublto contXactual, existe la ten—

dencia al contrats de adnesid

Las tendencias haciz la sweimlizacidn en @l seno del o1ro-
Pio ~rocese cacditalistca, o7 a la uablicacidan del Derecho

i
Sxedvado tieuan

crascedental impoxrtancia,
en el -ensan

Lem Tnranes .

La 2@scucia as cat

w T agentada

Se los Rios y

=y con la divisisn

ida ra=in teSrica o ardctica

rara mantcenexrln. La divisid: ui arkitsa estd ListSricanente

condicionada a las sareos

TLa sociedad rooana,

deja de sexr a-~licabrie

rido wil-

tirles viecilsitudes an e la mistoria mn—

darna. La Jdiwvisida oo

@
@l caoncewvnts dael Joerachs, i van oo sirve de Lasse  -ara ana
clagificaciS:. lasg instituciniey Jjuwwidicas. Lizs osieras G-

i dialmsnia O

licas v Tivadas Sl B distintas indi~ei—

dus 7y familia ciernmo: vido dolica, ol Sstads

astoos Sianos. Insgticeocionas oo al
lizadoss en 1.3 DXL iy v en Lo oridvads. Fuera Jdel Sstado ¥ el

o suscee ~tibles Jde

lerechos y

divisisn se Dasa en la errdnea




cresncia del Serachc como rroducto objetive del BEstads,

prescindiendo de la rioridad de los derechos subjetivos

del individuo.
Ledn uguit, aiega la sevaraclidn entre gl Derecho -

blico y el 2ereciio . rivado, manteunida Jduraante siglos para

fuandar cvastrucciosases jurfidicas Javoraoles a la omnisotepn-—

cia del " podex ceantral%, scpraracid: gue juzya contraria a

los hechos y de Zatales consecuancias. bDugait nigege la

existencia de una ;retendida .erscua cclectiva goderana €

individual sujetaz a su voluntzad, asi come cambién gue hava

un espiricu distinto an el estudioc de amios términos de la

dicotomia analiczada. for ello, oo exigsiten erscnas el pe-

recho . Jdilico ; del DdDeracho . riwvado, ya que tros actosg juri-—-
dicos provienen siempre de la veoluntad humana. 9 codo =3 Dereche

blico © fodo es Lerechc rivado o sSlo existe la solidari-~

dad fundada en la creencia de la necesidad de 1a uorma. BEg—-

ta tiene un valcr de necho real, dnmpuests oxr la Zuarza de

las cosas; cusfundiéadose con ia cunciencia e la solidari-~

dad, la regyla juridica sigue la evolucidn y mutaciones de
asa solidaridad. Bl legislador no hace mas gue comprobax

esa ragla juridica basada ea los hechos, y se somecte a ella.

0o lo canto, la regla se imponaeg tanto a gobernactes oo a

gobernados, y los actos legigslativos sancionades oen contra—



iq

rosiclidn de esa regla, son arbitrarios e ineficaces. Ho
obstante. considerada la ammlitud del &mbito del Derechic en
la sociedad cortempordnea ¥ :or razones .@tddicas, es con-—
veniente mantener la Jistancia tradicional entre ambos De-—
raechos, ~ero considerdndcslia algo artificial, afectada ror
una wenetracidn reci);rhea de ambas casieras, que se diferen—
cian s&io ~or el mode de sanciznar de las normas.

La - roJiedad ca.sitalista ya deja de sexr unn derecno del
individu=z, rara convaertirse en una funcidn social y los casos
de afectacidn de riqueca a las colectividades, gue juridica-

maente deben ger -rotegidas, 8ca cada dia nds sumercsas, se

comnre:;.de ya gue el Lidivideo o es an fin, sino un mwedio,
una rueda Jde la vasta ndguiaen gue conrgbkituye el cuec o soacial,
de modo gue cada unt de Losdtros, o Lliene razbnn de ser en el

muando m&sS gque or la labor gue realiza en la obra social.

A la propiedad derecho, se o one la wroiedad funcidn,
va contingeunte o suileta a las transformaciones sociales, al
punto que asi l1legcara ur momento en gque la wrosiedad indivi-—
dual no regspondiexa ds JQue a uwra acecesidad social, el legis-—

lador demerfa intervenir gara srgaacizar otra forma de apropia—



cibn de las ricgquezas.

Hans Kelsen (753 da srinzefia a la norma, la regla ob-—

jetiva, vy ataca nn s8lo @l dualisms jusaacturalista eatre

Derecho objetivo v subjetive, Sino Ladsidr lag digstincio-

nes entre Sstadsn ¥ Derechios y entre Dorecho  Ublico y Dere—

cihe rivado.

calisdica la diwvisidn eantre bDerachac: unlicn v oxivado

connsr Cfunegtisiman vy domdinada Dor o

ranto de vista maetaju-
ridico, on cuanito imclica uan cacs de oliniornes contradicto-

H
[

as "iacongruentoes con @l concaesbns Soxrmna Zal Sstado de Doe-

recho” or lo demds, es sencillaceantes imrosivle deterxrminax

de cualguier oorwa Juriciica, si sivve al interds dblico o
al interds | ] oIS D

P.fo norma sirve sientre a4 ano Yy a otro.

Desde @l wud Deroeciin crotege an ianterés

ingivi-aal, =sa rotecci S oon

srdSs aolectivo.
La distinc:Sn eatr: L diawcads

Narecho . Gbhlico vy bDerecho wri-~
wvado, 1o cual DG I XeSentarse coiad an antitosis, dentro del

deraclhio swo

de ias relaciones juridicas, no es otra
coga que la distir.cisdr de 1os métodos distintos de creacidén

de normas juridicas

(73) wELsSaEN, dans. Teoria General del #stado. Edicidn Labor,
Carcaelona 1934, -dAg.



Dentro de las nuevas formas de Ostado, las Dprimeras ten—

tativas socialistas de la URSS, CThina y los ralses Zurorien-—

tailes, han dado joderoso imprulso a la superacidn de la dico-

tomia ex:uesta.
Algo similay se verifica (por distinto roceso vy con di-

wversas estructuras y consecuencias, en el totalitarismo fas-—

cista, surgido como "sucedaneo capitalista” Jdel Trimer expe—

rimento socialista, el totalitarismo se caracteriza mor la

elevacicn del IEstade com> factor rnolitico a categoria absolu-—

ta, de manera gque llegue a abksorber la totalidad de la activi-—-

dad del hombre. Su fundamento deacansa en la afirmacidn de

gue al =BEstado s lo abssliuto, es deciyr tiene valor en si, v

Por 1o tants valor &ticn, es F#¥8cil comyrender gue esta doc—

trina otoryn valor relatiwo al individuo, anulandolo.

En consecuencia, la Jdivisiss

entre Dareclhio dplico ¥ De—

recho rivado, se ha ido esiumands omsiderablemente, tanto

en la teorxia, com> en la .rdctica. £1: algunas iniciativas

articulares ooms la del

illiem tledemann,

volksgesetzbuchder Deuvstche, 1341, ze concebia el 'Sdigo del

wueblo Alemdn comd wia Hhase del Derechs dbliceo, - rogio de

les juicios de valor, 21 juen no estld obligado 3 amlicar la

ley literalmente, sino que tiene gue oongsiderar siemre el

fin ~or el cual se jJustifica la norma dantro del conjunto de



los preceptos derla‘lgy. Todos los congeptos y normas, de-
ben ser interpretados y aplicados de suerte gue de ellos re-
sulte la mis alta utilidad para la comunidad del jpueblo

aleman... He ahi como se va esfumando la divisidn entre el

"

Gqus vrivatum ¥y el jus sublicum ...

B. AUTONCMIA
Bl Derecho Agrario en nuestro pais, es uwa sub-divisidn
autdSnoma del Derecho Social, Fundando su autonomia en las
congideraciones que analizaremos en seguidacs
En primer lugar, veremos a la autonomia histSrica. En
la época vwrehisvdnica, el concepto romano de la wropiedad, no
se conocia entre los puaeblos aborigenes, cultivando el pueblo

de la Gran Tenochtitlin la tierra denominada gcaloullalli cuya

propledad fue de timo colectivo. £1 Calpulli fue una insti-
tucidn gue Formd rarte de la configuracidén social prehispéd-
nica y gue se referia desde entonces a nuestro concexnto de
propiedad, debiendo estar sujeta a una Jfuncidn social.
Avarecieron otras instituciones vianculadas a la activi-
dad agricola durante la €poca colonial, como eran las Comuni-

dades o Prarcialidades Iadigenas, gque se les daban a los pue—



‘pPlos para gque se dedicaran a la labranza (75). Tambidén apa-—

rece el ejldo en la Nueva Sspafia, rzexo con finalidades gana-—

deras.

En cuanto a la rpromiedad, se consolida hasta gue el fa-—

vorecido cultivaba la tiexra.

Bn mMéxicon Indenendiente [ comnn consecuencia de la ideo-—

logia liberalista, ¥ de la

=

=ia intersretacidén de las Leyes

3

de Raiforiaa, nace una nueva instituceisn con o gue culmina

nuestre srasleraa agraris y gue fae <21 latifurndio.

La ~oblacidn camresing gue se oncostraba desposeida de

tierras, -artid a la Revolacidn Mexicausa en 1ulo, Dromualgan-—

dose el 6 de eners de 1915, la Ley gue crea nuevas instictua-

de cardcter agrario. como es el ejido, 1la
peguena wroe oiedad, etc.
El Peraech:c Hhyrario

Mexdicans contiena rrincipios, normas

jJuridicas /s roelaciones _.eculizaraes, gue rovienen desde la

é>oca rehigpianica.
Durante la colonia, teniamss una legislacidn en materia

agyraria, cormo eran las Leryes de Indias y las Jrdenanzas que

reglauenctaron @¢. la duaeva 8Ssaia, la orincligal actividad que

crs Lo goriculinra, zod

-~ . - T
T L 0N

(74) FELI £ IL Rey de Ts:alia, Leves Jde fndiag de 1560.
Ley IX, Tftulc IXIX, Libreo IV,




Bl Derecho aAgrario, oOr sus antecedentes, nosee avtono-
mia cientifica, va gque la materia de gue estd Ioxmada, es de
caricter esvecial y por estas razones el Derecutic A rario, ore—
senta rara su estudio un abjets ro cio gue consiste e acyxrmas
de caricter agrario. 2] conjunits de acrmas agraxias es wmuy
numersao, rero resenta lagunas legales, falcta de cocrdina-
cifn v errores que sdlo a través de estudios céconicos v de
sistematizacidn odriaa surerarse.

En resumen el Ierechos ngrarxio

ecesita que se aclaren sua
princiios doctrinales y legislativos ifundamentales,

sara co-—
rrxregir los

srecentos vigentes dudosos.

MExicsn siem.re ha tenido instituciones agrarias y nnr-—

masg gque ias reyulen, La Reformona ASuraria, wvinculada al novi-—
miento sliticen de auestrs ailis, necesita de una codilficacisdSn
ganeral, a iin Qe que se loygren 1os Jfiunas gue ..ersigue.

La Ley del o dae anero de 1vl5. ze reafirmd csn el articulo
27 de nuestra Carta Mmagna de ) L7, westerioraente se reuniexon

las diversas leyes agrarias @n un sSsla (331450 Agrario de fecha
22 de marzo de Y334, v

més tarde an otrn de 23 de sentliembire

de 1940 hasta llegar al vivente, «de)l 31 de dicienbre de X442,
en que se han agrusado ia mayoria de lLas aormas agrarias gue
e

ancontraban disrersas eas oStros ordenamientos.

o



uizd tardiamente, el Derecho Agraric se incluydé en los
rlanes de estudio, come discivlina obligatoria, er las Facul-

‘tades de Darecho en nuestro vais, estableciendo razones nara

crear su auntonomia didictica, en los siguientes términos:
Desde la Revoslucid., ae 14Uly, &l Lereoho Ayraris, dada
su importancia, se destacd ..or Su cardcter asaciconal.
Se ezxnsiderd ue los estudiantes de jas acultades de
Terccaclic, deireriazmn @ resar endendo v cornc.cinmianto técaico

Juridico del sexscho ./ raviw.

Bl estudic del Derxecno Agrairlo en rua lragmentada, di-
Ficultana el desarrollo Jdel roaceso de ia materia,., haciendo
HoCco excedica i1a aduainigitraciin de justicia agraria.

ara lLa coa reasida del derachn Ayrario, se reguiere el
auxilio Jda2l astadic de ocras matarias oomz: SOerecho Adninig-—
trativo, 2arecas wivil, Gerechn d2ld drabain, Derecho Hercan-—
til, Sccizlogia, rerecihs Jwousticacional.

Bl Derechs acraric tamién s.aecesitaoa lndeendencia vy
auntonomia socioldvica, : or la .eculiaridad de ia familia canm~
jesina mexicanx, indigena @a su gyran mayeria, aay aspegada
a su lugar de oxrigen. las Ieyes asrarias, reuian gque elabo-
Tarsce con ase @ esta realidad, aaoe rocuran hacerlo las

leyaes actuales e relacid: con el ejido.



LD

Bl =Estado tiene un interés consagfado en nuestra Carta
Magna, a través de la proriedad hAgrariao, gue ostenta origi—
narianente ¥ nor 2l countrol qgue ejerce en la explotcacidn de
los recursos naturales, erXro no solament2 se iateresa por
intervenir «n la oroduccidt agricola wuor razones de cardc—
ter econdnico, sino tamnvidén jara asegurar el equilibrio pro-—
duetivo, de distriobueecidn y ol ceoimsunvs, 1o gue realiza a tra-—
vés de organismos gue le 850 Filialoes cowms el Zanco dacional
Agropecuario, sanco dacional de Cr&di

o

o Aricola y dnco Na—
cional de Iré&ditc Bilidal, con 1o gque se demuestyra tanto la in-
tervencidn estatal en esta materia, comd la politica legislativa
que tiende a asegurxar el

Dieneatar de la clase campesina en los
digstintos aspectos de la vida socil.

4

I el aAmbbito internacio-
nal existe el Ffondo Internacional —ara ayudéda a la agricultura.



PITULO IXIX

ANALISIS DE LOS ABCHOS JURIDICOS



ANALISIS DE LOS HECHOS JURIDICOS

1. CLASIPICACION DE LOS HECHOS JURIDICOS LATO SENSU
Tradicionalmente los hechos ge dividen en juridicos v
no juridicos, segidn produzcan 9 o comsecuencias de deracho.
En la doctrina comnarada se han clasificado de muy &i-—
versas formas, es.ecialmecte la alemana -~-Vo2n Thiuar—- e ita—~
Liana -"agliatti-; nosotros nos raferiremos a ila clasifi-—~
cacidn cliagsica Ifrancasa de los hechos juridicos on 21 Dere-—
cho “rivado, »oxr serla qque influyd en nuestxroe Derecho osi-—-
tivo, siguliendos _.ara ello, fundamentalmente, la ax-osicidn
que hace Sonnecase:s

Los hechos jurfdicos lato sansu, ae clasifican en: Ac-—

tos juridicos y Hechos jurfdicos en esiiricts sentido.
Los actos juridicos se subclasifican en: Uacilaterales ¥y

bilaterales o slurilateralesa, estos dltimos se denominan

también convenics lato sensu, que sa subdividen en: Contratos

¥y convenios en estricto sentido.

Los hachos juridicos en estricto sentido, se clasifican
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en: Hechos voluntarios © del hombre vy hechos de la natura—
laza.

Los hechos voluntarios o del hxombre, se subclasifican
en: hechos voluntarios 1icitos —gestidén de negocios -~y he—
chos voluntarioz ilfcitos ~delitos: civiles, renales, eto.-

2. EXTENSION DEL CONCEFTO DE HBECED JIURIDICO.

Uno de los carfitulos miAs importantes del berecho, es el
andlisis v ia comirensid: detallada de los hechos gue se dan
en el mundo en que vivimos, sues unos con congseceancias de
derecho 3y otros no, hacen gue su estudio sea hasico, yva que
log primeros son la bDase de la estructuraz del resto de las
Ingtituciones -juxidicas.

YLios hechos son aguellos hechos humansSs o de la natura-
leza gque roduacan consecuancias de derecho.

Se ha definido al hecho Jjuridico, como la realizacién
del suptestc nornmuativo gue roduce consecuencias de derechao,
poY considerar al mencicnado suypuesto comd avkd sara mrodu-—
cir las consecuencias jurfdicas, dis uestas or la noxrma.

Leer un libre, en .rincisin, oo conatituyae un hecho ju—
ridicos, 0 produce congecuencias juridicas, worgue 7o astd
eonsidarado Cor una soxma de dercolio, asme sulsuwesto capaz de
producir con su realizacidn, gue funciopne una disposicidn le—

gal abstracia.



Todo acontecimiento roviene de dog causas: de la na-—
turaleza y de la voluntad del ser humano. Los dnicos gque
interesan a nuestro estudio, son los gque producen afectos
jJuridicos., o sea los gue ganeran un cambio en la situacidn

juridica existeate.

Los hechos juridicos, deoctrinalmente se hwan clasifica-—

do de muy diversas formas; la mayoria de los autores mexi~
canos lo hacen, siguieando rinciralmente a uonnacase (77.).

Los hechos juridicos iLato Sensu (en

sentido amplio), sea
clasifican aen: actos Juridicos, y #Hechos curidicos stricto

sensu.

ronnecase dice, gue acto juridico es la manifestacidn

aexterior de la voluntad gue se hace con el f£in de crear, mo-
dificar o extinguir una obligacidSin o un derecho, ¥y que se

produce el efecto desead? w»or @l auvtor, porgue al derecho

sanciona esa voluntad.

De la anterior defisiicidn ze desyrende que el acto ju—

xridico estd inteyrado :or Eos e@lamentos fundamentales: uno

psiccldyico, voluntario y _ersonral, » sea la voluntad, y otro

revresentado [or el Deracho Objetivo o sea el objeto.

[§ 77) BOMNNACASE, Fwulidn.
<idn cajica, Jr.
México, 19245.

Eleventosn de Dercecho Civil., Traduc—
sditorial Cajica Jdr.

uaebla, JTue.




Los Actos Juridicos se subdividen en: Unilaterales v

Zilaterales o :lurilaterales. Los unilaterales se yealizan

cuando intervienen en su ormacidn uiaa seola voluntad o va-

rias concurrentes a un idéntico fin, coad en la remisidn de

deuda y el testamonto. Lesss £ <o Slurilate-—

rales, se realizan cuands intervienen on su formacisn 3os o

mids voluntades. Tombidén se jes llama conwvenios lato sensu.,

Se subdividen on: Contratos vy Convenlios en egtriccto aentido.

Los Qontratss roducen y transfieren osbligaciosnes v dere—

chos, Loos Jonvenios

2n estricto sentido, modi flican vy extin-

guen derechos y obligaciones.

Los Wdechos on estricto sentideo se supdividen r: del

homore o voluntaricos v de 1la naturaleza. L.os hechos Juridi-

cog voluntorios en tricte seusu, son 108 gue S roducen oon-—

secuancias de deraeche, iadecendientanante de la voluntad de
sua autores ars gue las mismas se  roduzcan. Lons hechos

Juridicos de la naturaleza, son los acentecimientos del mun—

do fisice en donde no interviene la voluntad v a Los gque el

AdAsrachcec atribuve consecuenciasg juridicas.
Bn los hechos voluntarios, sl interviene la wvolun-—~

tad para la roduceisn del hecho, »ero no se desean las con—

secuencias de deraecho  sa¢ subdividen ean: @dechos Voluntarios

Licitos y Hachos Voluntarios Ilicitos. ILoa dechos Volunta—



rios Licitos van de acuerdo con las leyes de orden ridblico y
las buanas costumbrez, coao la geatidn de neyocios. ios He-—
chos Voluntarxiocs Ilfcitos, son las conductas humanas que van
en contra de una Lay de orden ;dblico y lLas buenas costum—
brea, comoe sl robo.

Los nechos naturales, son ciertos acontecimientos de la
naturaleza, =21 105 que o interviene en lo abysoluto la volun—
tad humana, »y gue ¢l derecuo congidera comd dato, wara gue se

geanere:n ciercas c.

sBecuenciasz Jde doeraechio. Asi el nacimiento
¥ la muerce, son hecnos naturales que wroducen consecuencias
jurfdicas, también lo es la accesi-dan natural de bDienag ianue—
Lles en Su Jornea Ao aluvido, wvulsidan. irormacidn dae isla o
untacidn de cauvca, Su. heoi:ss de La naturaleza gquae la Ley
congidera ara gque sc sroduzcan edectoa de dexaciio.

Desde 8l wunts de viasta de su oovwutenidn, lLos hechos ju—

ridicos son »ositivos o neyativos. ogitivos si geuneran por

accliin un fenfmance juridico cowmo la muerte, la ocup-acidén de



una cassa, el testaments, etco. Negativos si consisten en una

abataencidn 1 cnisifn, vor la gue se originan también efectos

Jurfidicos, como sucede en la no guarda del desdSsito © en la

abstancidr do ejercer la tutela. a di ferencia antre actos

rositivos ¥ negativos es or demds sutilil en realidad todos

los actos zon positivos y aolo se deberia doe hablar de ac—

ciones nor ejecucidn v accicnes nor omisidan.

Loxr gu Soxmacidn los hechos juridicos son sinnles si di-

manan de un golo acto v connleljos o compmuestos si integran uan

conjunto de actos. Hecho juridico simnle ez la riuarte, el

nacinmiento, la scuracidn de una res nelliuas., Coms ejaemnlo da

hecho juridico commuesto citaremosg la asucanidn, an ésta se

va vroduaciends el necho de un maddo aulatings, llevando aaroe—

Jada una coandicidn que sende asca tanto no Lllegue el cdriaino

an cqua el hhecho ase er fecciouna v da origen al gooce del wlend
deraschao e @3 comorandido. Iea comrlejidad la coonssituvyen el
¥ 3

tiempo y el Treche de ia @ oOsasiln,

cows vya hakiancs wvisto, el hechos gque sda nos interesa, no

es el heciio vatural sind aguel gue Jravisne da la voluntad ma-

nifestada Jdel hombre, a2 gque . or dllos adguiers vida el nego—
cio juridico o acto juridico.

Lix @ruesidn Heogocio . uridien syroviene del aleoman

Reshtsvescnatht, va que se le dedbe a la ciencia pandectista



germénﬁ.rei ﬁébér créado la teoria del negocio juridico (ac—
to juridico), con lo cual nuestra disciplina adguiridé un nota-—
ble impulso. La denominacidn de negocio juridico, no ge usa
en todas las legislaciones; en los paises de cultura latina

sa utiliza-la denominacidn acto juridico.

En la legislacidén mexicana sucede al rewvés, negocio ju-—
ridico 1o migsms significa en sentido téonico, que un acto
cualguiera de la vida civil o la formacidn de un instrumento
notaxial .

Una definicidn de negocico Juridico uodria ser la siguien—
te: Es una declaracidn de voluntad del individuo dirigida a
un £in »rotegido uor la norma Juridica.

For lo dicho se comorende gue el negocio juridico, se
refiere a actos lLicitos emanados de ma declaracidn de volun—
tad y gque cuantos actos v nhechios juridicos carezcan de esta
cualidad, no rodran ser negociosg duridicos.

Los actos juridicos que roducen un cambico en el dere—
cho son de tres cateyoriss: actos licitos ror declaracidén de
voluntad, que constituyen negocio juridico como el contrato,

el testamento y la acentacidn de tutela, entre otros. Actos



licitos sin declaracisdSn de voluntad gue no son negocic jurfi-—

dico, como la edificacidn en un fundo ajenco. Actos lLicitos

gque encuadran en los tipos penales o civiles, como es el Ge—

lito v el dolo respaectivamente.

Es conveaniente aclarzr, que el mundo dzl Derecho nos

mauestra la existencia no 88lo de relacioves juridicas, sino

tamdién de situaciones juridicas. La relacidn y situacisSn

Jurfidica de lcs hechos y actos Juridicos,

estd dada ;por una

serias de consecuencias producidas por un conjunto de nmanifes~
taciones extarnas e la voluntad con gue se originan y qgque dan
como resultado una serie de efectos esencialmente Jjuridicos.

La relacidSn jurfdica es la nmecesidad ineludible de so-

meterse a reglas reciwrccas exigibles, nacidas de la comuni-—

cacidén ininterrumcida.
El trato humano determina una serie de relaciones de la

mAe diversa indole vy cuando caon dentre del dexecho, recibeaen



el nombre de relacidn Juridica.

Las rcelaciones juridicas, crean entre los hombres los
vinculos gue suponen facultades y obligaciones que contribu-—
wven a la trama de la vida.

Segtn Rafael ge ina, los elementss de la relacidn ju—-

ridica son: el guijeto, €l oSbhjeto vy el acocte juridico, v si

tomamss en cuenta a su naturaleza, la relacidn puede sear Ci-

wvil, renal, Administrativa, etce.t ( 7Y)
Ressecoe a la situnacidn juridica, Losnneoase nos dice,
gue es la manera de ser Jde cada wier una revla de derecho.

Sefiala dos clases, las abstractas y las coicratas. Las vri-—
meras son la wanera de gser sventual o tedrica {rente a una
ley determicada, s las segundas ann la manera da ser deriva~
da dae un acto o da urn hecho jucidico.

~uede decirse qu; al Estado es 21 gque define la relacidn

v la situacida Juridica de una warsona.

Antes de analizar los actos juridicos, tanemos qgque hacerx

( 7)) =IMn, Rafeel de. “"Elementus de Derecho Tivil Mexicano' .,
Tomo L. d@g. 19G. Bditorial . orrda, S.A. México 1961.
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Algunos autores ven en &l hecho juridico algo gue, roxr

su propia naturaleza, no es 1iddSneo sara oroducir las conse-

cuaencias de cderechs, pero las congaeusuiria en confrontacidn o

POYr obra de ese ordenamiento, o bhien ~oxr obra del reconoei-—

miento a las virtudes del hechs Juridias.

Styo corriente ve 1a oroduccidn Jde los efectosz de dere—

cho en la combinacidn el hechw juridico v del ordenamiento.

Qtxa doctria se basa en que €1 hecho juridico es un

hecho material e cuanto acomuafda al cambio de uaua situacidn.

Jurfdica. ¢ )

Ootra opinidSn, estima gue el hechno juridico es el pro—

ducto de una respuesta dada legalmente a deternminado tipo de

situacidn, o biern ¢l resultacdio de una particular reaccidn dal

espiritu humano asobre la realidad social.

Los hechos juridicos son iLos regulados en an ordenamien—

to Jjurfidico »ositivo en axclusiva coniormidad de= sus fines

egreciales.
En rigor a la verdad puede afirmarse gue, tanto el hecho

cuaanto la nomnua jurfdica gque le coniiere efectos, son indis—

pengables para gue Sstos deban sroducirae. Bl bhecuo jurfidico

por si mismo, no deja de ser un acontecimiento sin valor ju-—

ridice, segesita la narma oara cobrax ese valor.,

(¥1) Carnelutti., F. Teoria general del pirittc, 3a. Bd.

ARG .
1Le67, Roma, 19HS1.



6. METODOS.

Se estd en un perfodo de trxansicidn que, bien wvisto,
nace casi con e siglo.

s nec=sarxio insistir scbhre la necesidad de gque la dog-
mitica dedigue capitulos espacicles e importantes a la con-—
gideracidén del hechio —génexo- ¥ del acto jurfidico -—-especie-.

Log cddigos delen contencer normas relativas a esos
princisios gonseraiaes.

Hay con casiciones Hfandamentales respecto del anterior
planteanienito, una, gue considera necesarxria la legislacidn
general sobxre los itechos v actos jurfdicos, con normas par—
viculares sobra 1o8 m&As iAportantes: y otra gue conce~tda
necesaric Legislagr exciuzivanentae sobre cada nechc y acto
Jurfidico fundamentzl.

BL ¢8digo Civil Mexicanc de 1928, establece en el arti-
culo 13539 gue el sistena serdi analizar un acto juridico, el
contrato, ¥y a>ldicarlc a los demis en cumntc NO 8€ OPONgan a
la naturaleza de agusllios,.

Los germanss estudlaban instituciones narticulares como
el contrxato, testanents, 8in gque hubiera una sistemdtica doc~

trinaria sobre el acts juridico. ()

(<) MARGALVIT S., duillerana F. £ Dereci:o .rivado Romany Co-
mo Introduccidn a la fultura furidica Contem orined.
la. sdicidn. sditorial Ssifiage, S.h. Maxico, D.FP. 155G,




Tanooco aparece la doctrina en la xdad HMedia, ni en l1a

Moderna, con los caricteres gue marfilan su actonomia dentxo

de la dogmitica contem. -Sxanea. asf Orga::, afirma gue con

referencia al "nagocio juridice” gue, sian sarlijuicico de los

antecedentaes roaanos v de Log oddigos de - rusia, la eonstruoe—
cidn wro siamente dicha Ae

la cSdoctrina, se dene a los autores

alemanes, mientras gue la doctrina francaesa y la italianz se

occusan de elia sSlo desde o

12

noisiog Jde siglod

El cddige Jde rusia ea 1794 Jdistinoue log actos jurfidi-—

cos, de los actos meramenta Licitos, asa un biewm

e hasta gue
windschieid y n»itros ~andectiscas, condenzan a elaborar la

Aoctrina del '"hechis” y Gel “"negocin juridicso, té&rmino con el

gque ddesignaan @l acto Jjurfdics.,
Bl oS5digo aleaxan,

G uras: influoencia, sanciond dentroe de

un cliwa favorahle, o wsa 0osicidn doctrinavria, y 1o expone
an una sarte general oy bien redcactada.

A aesar de las criticas e se formulan, lo cierto es
que se trabaja activamente,

con doms coanceptos, el de “hecho” y

el de "acto juridicov.

7. LOS ACKOS JURIDICOS.
She DEFINICION.

ilzy wvarias definiciones sobre el acto juridice, tanto de
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Los fendmenos que =se producen a nuagstra vista, tienan

necesariamente una causa guae los genera, o esa cRmusSa sSe le

denomina heche jurfdico, —Hero cum:do syriginan cambios de

cierta irmportancia ara el Jderechc vy =z nanifiestos eono de-

claracioneg de wvoeluntad huamanag, diz

»noYr el derecho objetive, ge les lLlava actoes Suxidl
HMarcel

Tlaminl dice gue la alabra scto

terminologfa juridica dos sentidos diferentes

ocasiones una o oracidén juridica corzrazsg ondiendo antonces,
la salabra latina acgotium: otras vecess, desigozn uan documon—
to —orosbatorico, degtinado o demosstrar alounc cosa, resosondlexnm—

do en este cas> al té&rmino iostrumentum,

Cna wenta, una do—

nacidfn, un nagoe, ana rvemisidn Jde dudas, covsiderados en si

misSnos ¥y hacliends abgtraceids: f#e sr wrrucba, son actos juridi-
com: los documentos notarizles o

sriwados v gue se hacen

constar talaes oneraciounes, son oohbog instyunentalea, (7))
Bl Acto Maridico, s uvna manifestacisdn de la woluntad
humana suscesitidle de wroducir aiectos jaridiceos.

scara gue »roduzon efects adendz de la canacidad nara rea-

lizario,

se Drecisa gque se veridfigoe Jde acverdo con los regri-

7Yy TLANIOL. Tratado ZAlemental do Derechs Civil. Tomo I. de
la traduceidn del Lic. sosd M. Cajica Jr. uebla, 1%45.
~8g. 152,




sitos lagales wreviamaente sstablecidos para cada caso. (V)

Acto Juridice, es aguel gue tiene consecuencias o efec—

tos en el camso del Derechos y si dste, es la norxmma gue rige

la conducta obligatoria de los individuos y orea entre e¢llos

relacicuaes reg .ecto a dicha conducta, estavleciendo derechos

por un lados  osbligaciones correlatiwvas or al otro, tales
consecuencias jurfidicas, no ouedoen ser otras gue aestas:
crear, modificar, transgferir v extinguir obligaciones y dJdere-~

cnos. £ )

El concepto de Acto Juridico, es an comoaracidn con el
de hecho, un concento de escecie;: en anbos ge alude una cua-—-
lidad que pueden osgseor, es decir, una ideneidad sara produ-
cir efectos juridiccs. "3l acto sara sex juridico, debe pro-—
ducir un carnpio Jde derechot. (7))

Lanbidn el Actn Juxidicon, ha gidoe definido como la reali-

zZacidn guerida, o al menos, ~ravisible do un resultado axte—

rioxr. (/)

) DB -XIMa, Rafael. Elementosg de Derecho iwil Mexicanoc. Vo-
Tumen Cuarto. la. Sdicidn. Mexicos 1961, »iccionario Abre—

viado de berecho ciwvil. - &qg. 340.

TUBHTE ¥ F. Arturo. . Yinciosios de Oerecho. LDEcima Segyunda

Bdicidn. Editorial 2Janca ¥ Cuomareio. México, D.F.. 19a4.

() CARNLUPII, Franceascs. Sistona de PDerecho _rocegal Ciwvil.
Tompo IIi. dags. 7y o

~
-

MESSIIEIO, Srancesca Manual de Derecho Civil v Comercial.
Poms DXL ags. 232 ¥y siguientes.




Como ha quedads dicirn, el derecho ha astablecido va—
rias clasificaciones de los acuos Juridicos, atendiendo a

sus diversas causas Jgeneratri ceo.

e cuenta la ra-
ma del derecl:os gue lLos regunla se an clasilicado en civi~
les, sonales, worocesales, adguinigiraitivos, @tce.

g limdtarancs a los actns civiies, «

[
b
0
b
J
o
&
l

los gue estdn somebidos @ la legislacidn civil,

astar incliuidsoss en auestra lioy (U8ai

> Jiril Ao 1523) tienen
mayor Lasocrrtancia.

son wnilaterajes aguellons actos rjuridicos en 2l gue s6-
lo interviene en su realizacidn, La voaiuntad de una Jde las

sartaes o Serx el antosr or ajom-loe: la remisids

s de deuda v el
tastamenito., il contrat> es unilateral cuands uana gsola de2

las mDartes so voliga wacis L

{9

stra, sin gue S8sta le guede
obligada . ( .}

Son Dilaterales aguellios acioss juridicoHos, en gque inter-—
vicne en su realizacidn, la voluntad de las sartes formandoe
al congsentimienta. "R contrats es bilateral cuands las caxr—

tes se obligan wecol . rocamente' . {¥.7)

Leyes :
to v ferritorios Federales. -
Cuarta Sdicidn. Sdxicoo.

livil ara el pistri-
ceidn  oxrria.—- Décima

(+3) Leves

Soug &it. ag. 331



fn los actos onerosos,., cada una de las prartes que in—
texvienen en la celebkracid&n del acto se obliga dar o hacex
algquna cosa, resultando 3de su celedbracisbn mutuns rovechos
Y Cargas..

Los actos juridiceos son gratuitos cuando una de las :ar—
tes, orooura gue la otra wbtenga una ventaja, sin obtener a—
ra si provecho algunsD. 3 esta Fforma, los peneficios gque de—
rivan Jdel acto aonrresoaden sdlo a una de las artes gque en
€l interviaene:., Lor @jem: 1> ia drxnacidn. 'Us contrats onero-—
80 agucel en gua se astisulan provechos y gravamenes reciiro-—
cog,; 7 yratuitcs agquel en gue el rrovecha es solamente de una
de las artes . {(7y)

U acts Jjuridico es oneroso cuandos de &1 resultan »ro-—-
vechogos v carsas o gravamenes reci roacos. Un acto es a ti-
tulc © @i conca to gratuito cuando una sola de las rartes ob—
tiene el -rovecho. Be los actors onerssos se hace una subdi-—
wvisién en lTos jlamados conmutativos y aleatorios.

Sa dice gue los actos juridicos inter wvivos, son aguellos

gque producen sus efectos en vida de las rartes que los reali-—

{(3+) Leyes o Cédigo de HMéxico. CSdigo Civil rara el Distrito
v Territorios Federales.— Coleccidn -orrxda. DEcima Cuax-—
ta Bdicibdn. México. - Aag. 331.
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zan. Por ejemplo: el matrimonio, la compraventa, el prés—

‘tamo> o mutuo, etc.

Los actos juridicos Mortis causa, son aguellos actos ju—
ridicos, cuvos efectos se producen desmpués de la nmuerte de
una persona gque los celabrd. Colws @jemplo clisico de esta
egspeci.e de actos tenemos el testamento.— "restanento es un
acto

serscnalisiao, ¥ lirre,

23 el cual uana perso-—

]

na casaz dispone e sus Bienes iy derechog, y declara o cumple
devteres cara desspudés de sua nwerte '.

rertenaecen a la categoria de commutativos aguellos actos

en gque las grestaciones gue se deben las rartes son inmedia~—
tamente cierxtas, de tal wodo gue guien los celebra, sabe,
desde luego, las cargas y veataijas gue asumiri. vox ejemplo,
la permuta.

Son aleatorios aguellcos actos juridicos cuyos efectos, en
cuanto a los debereas y oligaciones

para una de las partes o



para todas ellas, dependen <de un acontecimiento futuro e
incierto, gue hace imposible conocer en el momeuto do cele—
brarlios, las cargas o ventajas que habrian de obtenerse, co—
mo aejemuplo tenemos la auesta.

Log actos juridicos de enajienacidn rroducen la dismi-—
nucidn del ratryrimonio.

Loa de adguisicidn, como su nombre lo indica, aumentan
el patrimonio.

En los act~os solemnes, la lev exige gue la manifesta-
cidin da la wvoluntad, se exosorese con formas determinadas y
rreestanlecicdas, sin las que ne se croduce el efecto querido.
Como ejemslo tenemos el matrimonia. 2l matrimonio Adebe ce-—
lebrarse ant=2 lus suncionarios gue establece la ley y con las
formalidades gue ella exige". { 727)

e ESCRECIRS

Hay diferentes esarecies de actons jurfdicos, entre otros:
nominados e innomninados; tipicos y ativicos;: »lurilateraleas o
sinalagmidticos; unilaterales y bilaterales, onerosos y gra—
tuitous; entre vivos y por causa de muerte. conmutatives y a-
leatorios, xeales y consensuales. formalaes y solemnes; principa-—

les v accesorios, instantineos, de efecto sucesive, v do pres—

(957) Leyes vy CSdigons de México. Opus Cit. ag. 72.

SR TTAL




Pl

tacidn direrida.

Los actos Jurfidicos, sueden ser unilaterales v bilate—

rales, plurilaterales o sinalaymaticos.

Es convenienite aclarar gue oo ol acto unilateral inter-

viene una gsola volunltoad {(rexdsisn de deuda,

cestaneato), mo

3 croducis consecuencias

lateral -—-cue as tam—

2 violuntades, aungue sdlo una de

21l segunds es @l gue hace nacerx bkligaciones racisrosas
para ilas artes gue en €l intervienan. inclusive el Codigo

Zivii aara el Distrito ¥ Territorios Federzles, esoogid el

sistenma Jde aralicar a los

a

ratos on Ltodos sus assectos,
con un arzical. aclaratorico de Jue asta reglamentacidn soria

valida tmra vodos Lous acbtos suridicons, en

Ll 1o gque o se
sosusiera a la naturaleza: de 1oz wmismss {zrcicule 1:259).
3o consideranss correcie oste sistena gQue va de la es—
recice al géners, S ar Jalta de claridaed y sistem@tica.
<, SLEMMTITOS.,
Existen I aclases de elanecrtes del acto Juridico, gue
genexalmente ace ta fa Goctrina y l-os ordenamientos rositi-

vos, comd 3t el casne de déxico., ern @l que se regulan en el

articule 1.o27 del ara el pistritoe y Yerrito-

rios fFederales

Mexicana, que Sons



Bsenciales, Naturales y Accidentales (Articule 1839

Los elementos esoenciales son aguellos gue concurren

naecaesariamente ~ara l1a formacidi:: ds un cilerto ti o de acto

guridico., asfi or ejem.lo: . & comtra-venca, sSon ele—

mentos esenciales, la transmuisidén 3 la

nrociadad de la co—

sa ¥y el _ags del reciov, si guisidranocs celebrar unda Com-—-

pra—-venta e la gue la wroaciedsnd @ lLa cosz o Se traasmi--

viera, o odria hwaber conwra-wventa, hnabria otro acto:

wréstama, algailer, ecc., cada acts tiene sus elementos ne-

cesarios. F)
Son elementos esenciales de un

determinadc acto juxidi-

co, aquellos que la ley establece comw nrovics del miswno, de

fal manera gue aungue osos elamentos ns se encuentrern »acta—

dos de manera oX_ resa Sy @]l auntor o ooy las ntavites, la lev

lous estabrlece y tienen lular aungue no> s —acten. Asi tene—

mos gue <¢n €odo acts de comera-venita, aungue no se hayan

pactade 2ox las artes, se tiene L5r swruesto el traslado de

dominino de la cosa. . orgue la Lay oo nsidera ia obligacidn de

transmitir la sro iedad comn Jde esencia de este acto juridi-

(F..) ROJTIA VILLIGHS, 2afael. . . Ze Derecho giwvil. la.
T Bdicidn. Antigua Librexisa Robredo. G CRGS .
115, rr5, 117, 1io oy 153




<O g mis, si las partes actan en contra de la transmi-

8iSn de la wrowviedad, no funcionaria una comvra-venta, siaco

. N o=
otro acto jJjuridico. {7 7
Zlementos naturales, son los e 1la ley dissone comoe

de la naturaleza ordinaria deo los diversss actoss juridicos

en sarticviar v gue =sa btlcsoen como soLresncendido, aungua

ias artes no lo

4

caonadia . s de la naturalexa de

log contratus, que «l agoe dede hacersa oo ¢l domdecilio el

deudor, ya que asi lo establece en [éxics la ley substanti-—-

va corresi-ondiente, rero tambidn indico gue el ragoe ruede

Dactarse, Gue sea @ otro lugar, os decic, gue estos @lamen—

tos, gue son de la naturalexza ordiniaria Jde cada acts, sueden

daerogarse our las cartesa y oactarsse & concxario. E31lo Sun-~

cionan a falta (le acbto exwwresy de lasg arces.,

Se denominan elenentos socidentales, aguellos gue intro-

Aucen las partes w el autoar

et

del acto juridicao oy orovia vo-

luntad, Qe maanera ex resa, sSin gque la ley los cresuma "acta-—

dos. S8lu iforraan arte del acte si las artes 1o han esta-—

lecido. Bl lazo gue las artes han estavblecido a efecto

de gue lLas osbhiigaciones derxivadas Jde un determinado actos, no

(97) FLORES ZARROEIA, Denjami
' Qe Deraci:o Ciwvil. Tous

Laccicnes de rimexr 2Zurso
i. Méxdico 1LI04. . 203-4.

)



sean sagadas inmediatamente sino a slazos. Dste 2lazo 1o

introducen woluntariamente y en Iorma expresa las Davrtes,
sin gque la laey lo considere como astablecido, cuando no as--

ta pactado expresameante.
Aa. ELEMEWTIOS OE EXISTENCIA.

Los elementos de existencia de log Actos Juridicos son

tras: Voluntad, Objeto ¥y Solemnidad, en algunag ocasiones.

1) VOLUNTAD.

La voluntad es un elemnento de existenciz d=l
no
dico, =i /existe voluntad, el acto

acte Juri-

nc @8 nulo sinc inemisten~

to. L)l incividuo éen gsu actueacidn se encuentra ragido Lor el

orden juridiceo, éste le impone ciertos deberes, entendidéndo-

se gue en tadd aquello gue el ordon juridico no 1o a2bliga,

el individuo es libre nara actusax. Titado lo gue o esha

orohibido astda rersiitido®, reasa &l conocido aforismo. AdemAas

de los deberas gue le imone el ordenr Jjuridico al hoobrae, gs-

te psuede crearse LLroes Seberes, adguiriendo clieritos conpromi-

gos, ésto ocurxe -:or medio de la celebracidn de actos juridi-

cog, cor 1:8 gue el hombre, regula su ropia conduacta, egta

+&0sSibilidad 4de regulaxy su oHroria conducta, toma @l nomdre de

autonomia de la voluntad.



Llamamos autonomia de la voluntad, a la gosipilidad gque

el orden Jjuridico reconcce al individuo, de auto-regular su

conducta en uso de su voluntad, en el derechno »waitiveo mexi-—

canc, la voluntad es considerada commo elomento de la exig—

tencia Jde los contratos, a1l Axrt. 1724 del Sdigo Uivil ara

el Distrito y Territorios Federales. sefiala gue wmara la oxis-

taencia del contrato se reguelere del consentimiento, éste axr-

ticule se refiere al contraco, »@ro de coaformidad con el

sistena gue ex;rone 2l mismo (8digs en el articule 1859, es

aplicable a todo acto Juridico en 1o gque no se oone a sSU na—

turaleza.

La axuvosicidtn de motivos del ¢S5digo (ivil, sefiala gque es

ur c3digoe crivads social y reconoce gue s inoverante 21 nxrine

cipio de gue la voluntad de las rartes, es la sunrema ley de

los contratos, or oStra arte sositiene gue el derecho gue “de—

jJa hacer y deja sasar’ <de acuerdo on: las ideas liberales, es

completamente inadecuado a las naecesidades actueales, Dr eso

mismo el cuer: o del Hdigo Civil gue estamos analizando, de-—

dica varios ;2recentas a limitar la antonomia de la voluntad,

en srimwer lugar el Arxticaelo ¢ estaclece gue la wvoluntad de

los rmarticulares no juede exceder Jde ia voluntad de la ley,

ni alterarla, ni modificarle y gque s31lo .ueden renunciarse

los derechos rivados gue no afecten el derecho dblico ¥ a

;7



terceras ersSonas. Zn gsegundo lugar, el asrciculo & estadle—

ce gque los actos ejecutados contra las leyes nrohibitivas o

da iptords pGbhlico, serédn rmlos,

Bl ArxrtIiculs 1339 del c.C. sefinla gue “los contratantes

pPueden poner las cldusulas gue corean convenientes, wero las
gue se refieran a reguisitos esenciales del contrato, o sean
conzocuencia Jde su aaturzlezn rdinaria, se tendrdn Or ues—

Cas aungue Mo S QZXUTesEen, a "o sar gue las segduendas sean rae—

nunciadas an loa casms vy términos wermitidos —wor la laey” .
EZn iz actualidad, la tendencia genexal del derecho osi~
tivo Mexicano ea limitar, la autonamia de la valuntad soore

todn en el perecho agraric v lLaboral v atn en 2} Derecho - ri-

wvado, en todo aguello en gue exista wi gkreadio interds odbli-

co, como e3 =l caso de la familia.
2} OBIEPO.
21 segundo de los cleomentos esanciales del acto jurxfdico,

es al obistso wateria de los actos jurfidicos, debe:ger —osible

Efsica y juridicamente.
Bl omjoto uade ser directo e indirecto.

21 objeto directo., én todos los actos juridicos, es siem—

{ /) CODISD TIVIL pava el Distrito y Territorios Fedexales,
vigente. Coleccidn @osxxda, DEécima Cuarta Edliceidn. MmGxi-
co L, D.¥F. Aag. 42



rre el mismoe, va sea creaxr, transierir, modificar o extin-
guir derechos y suligaciones.

En virtud de gue asos dergs-shios vy osklligaciones a oun
vez, tienen una f£inalidad, wr objeto, &gste es a) obijeto
indirecto o sca guae i oljeto directs de las obligaciones v
derechog ex 2l onjeto indireoitn del acto, eén 18 OO,  Krd—Udli-—
ta, el objeto direohis eg trangferiy la rosriedad de la oosa
¥ del diners, @l iudirxecto del acto jurildico, es el obljeto
directa de les deraciios v las obligaciones, - sea, la cosa
gue se debe dar, el heoho gque ge Jdebe realizar uw omitixr.

=l objets esa Juridicamente imosibble auando caxaoace da
aptitud Tara dar vida a la hidtesis noramativa. (0 Bs ju-
ridicamente imnpossilble, €l acts gue retande transulitir la
propiedad de un terrenod o inmueble z un extranjeros, si tal
e@std ubicads dentro de la £aja de 120 kildmetrss, a 1o largo
Qe las ifronteras y os juridicmeente inrwagibBle, porgus un ex-—
tranjero tiene limitada su ca acidad, vy dentro de los 1limdi-

tes estd qua o aeda adguirir dantos de 1a suserificie dicha.

-«

Aasi el acto gque wretendiera transmitir la rogiedad del in-
mueble, no oodris llanar la i vdiesis acrmativa Joxrgue -ara

la transmisidn de s rohiedad, se reguigsre de on sujeto gque saa

( 97 PFPLORES ARRCE DA, renjamin. aouas Cit. [ &g. 164,




apto rara recibir tal ctransnisidn.

13} articulo 1524 del C6digo Civil vigente, se refiere
al cobjeto indirecto del acto gue figura como objato direcito
de la obligacidn. conforme o Sste artfculo se encuentra que
el objeto individaal del acto juridico, suade consistir en
un hecho —ogitivo © nedgativol coaditive consistente en 1a
entrega Jde una cosa o en la realimaciln de v necho. Naega—

tive, @en la azstencidn, o e hacer deternmbinado hecihio.

Taandidén o1l ohiete indirecto del acto Jjuridico, debhe ser
rosible fisica v juridicamente. La aeosa es Jisicamunente So-—
sible cuando existe en la naturaleza, seriaz Jisicamente im— -
sosikle 21 acto jurfidice cuyo obiece indirectos, consistiera
en la entrega de un dragdn, seria juridicamente imxorsibhls la
coga cuandon noe estuviaerz dexerndcada o no fuera deterninsikble
en cumntso a su esnecie o bien siéndolo, no estuviera an el
comercio. Bs tisicameute ifmiwsille cuande o exiaste en la
naturaleza, »pero gerd cosinle crando umede la cosa llegar a

axistir en el futuro o zea gue no sd6lo se necesitn gue no

exista, sino gque su existencia sea imrosible. 21l Gerecho Oo-—~

sitive Mexicano de esta manera, Jundoaaenta la cuestidSn,

1

i owjeto uede

I

agtar on el comercio or dos razonas:
wor razd: G sm naturaleza, o har disrogicidén Az la Ley, como
son los wesnumentos, wuinas, ete. . gque pertenecen al ratxrimo-

nio nacional.
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L., DLEMEITOS DE VALILDESG.

Los elementos ae validexs del ascto Jurfidico son la capa—

cidad de las sartes, la ausencia de vicios del consentimien—

to, la licitud er el objeto, motivo o fin determinade del
acto ¥y 1l forma.

Se arte de la idea gueo el contrato ya existe, oues ya
tiene sus elaementos de amistencia, oero se dabo vex ol as
valids, si tiene eficacia o sea la artitud de an acts juxi-
Qice de roducir los efectosz gueridozs 2oXx las —artes =i ce—
lebrarlo, no Hasta gque un acto aexista, sino gue ademds sea
valido.

1) CACACIDAD,

La caracidad de las -artes, =@s la asntiizud de ser sujeto
de derechos ¥y obligaciones » Jdeclercitarlos ;vor sfi mizmo,
pues resulta gue hay dos clases de cayracidad: la caracidad de
goce; que es la artitud de ser aujetos de derechos »r cbhliga-
ciones v la ca :acidad de elerciciso gue 28 la astitud de ejer—
citar por si mismo asos derechws v obhligaciones.

Actualmente, lo regla gseneral es gue todas las y.ersoanas
tengan las dos caracidades, de modn gre la Jalta de uaa de

ellas, conztitvuye uana orcencida ol rescecto, ha influido gran-—

daemente la Carta de las aci - nes unidas., gque vela Hor que to-
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plenamente Qe sus Cerecios.

Generalmnente todas las arsonas Clenecs: caracidad dae go—~

i

e, uesto gue ya o existe la esclavitous, @i La ouerts i~
vil. ni otras institueciones gue  rivasan de la casacidad de

gocee a las erssiias.

tadoss tionaen eanacidad de

goe2, oo al pamas lidditaciosnes on aeneticio del ordesn sGbLLI-—-

los exitran—

lavas  los

nerencias, i e son ~ariaentes dentrs

del cuarto grado. 1os jueces .ara adgulirir pienes gue Suaron !

marte de juicios gonebtidos & sv o concrailmiento., ’
a ley azmtaoslacse, gquieneos s tiena:n ezacidad legal v :
natural ara Terechicg, couasn los o menores de edad,

O Sea nenores

MAASE Que no se—
pan leery 3 esaribir, las rivados Jde iviteligencia oor loacura,

idiotismns, jusecilidad, ¥ lags gque

hacen uso inmusderado de

Las exrsounas gue tionen: incahacidad derejercicio. no pua—
den ejercitayr sus derecih:os -3xr si aalsmeos y Clenen gue hacerlo
a través de ouan resresentante.

S resultado de la Jxlitas de cacacidad de goce, el acto

realizada »xr 21l iucaras @8 inexistoente, xesto gue esta in-



caracidail implide gque se JdE wvida 2 ia hinStesiag legyal. Ia
ivcaracidad de eijercicia mS%le Jd& lugar a la nulidad del
acto.

2) AUSENTIA 2L VICIDE DL LA VOLIPAD.

La wvolunta:l tara Joodacir ios erscolos juridicos regue-—
rigns -or las artes., debas ger lihre y consScionte, @8 docir.,
no daebhbe estorviciada. s viciosg G la voluntad sSon: ol
errox, &i G2, La sl wé, la

aumesrtan l1a lesi

/DT EOS il rasie
la f&, ooy s -ecier (el eorror 0 L Yeslosucia.
£ error €5 una Ialsn arreciacsidn de la wrealidad, se

cdigtiious Je Ia iumoraesoioa, D z > > ausaenoia da

@g QUuaGdo SEGe

sabe mal . BEEoar wDhasticu—-

lo, err=r nulidad o aroor

i1l erroy saongtionis @8, Sioogue o dde la ajecucisn Gel

Suzeadse, 9 Lien la sroyeccidn e la

acto clacide .ara <l
valuntad Gel sodets raguerido, s esto resulita gue hiay dos
clases de error osostdculac: @) eryor Jue N oermaite gue el
acho Crdduzoa 108 @Lactog raguelriaans y oal arsor gue imeoide

Zis desoado.

gue ia vorluntad se Gdisd ja - LroY gagrts

BELacurlo trae oo

Cexnaralaotte S acde wa gul Gl eroor

Siye ta rneeaistencia Jdel acto.



El error nulidad, es el que recae sobre el objeto, mo—
tivo © fin determinante de la voluntad. Lara gue a@ste error
exista, es necesario que recaiga sobhre el motivo decexrminan-—
te de la voluntad, si en el acto de la celebracidn soe decla-—
ra ese motivo o si se demuestra que el acto se celebrd en el
falso supuesto y no vor otra razwdn, este erxor no da lugar a

lTa inexistencia sino a la nulidad del acto.

2l error indiferente, llamado tambhién error de cialculo,

no produce la invalidez del acto juridico, s85lo da lugar a

la rectificacisdSn. £n aeste casc, €l acto jurfidico no es

inexistente ni nulo, @8 existente ¥y valido, sS8lo hay gque en—

mendarlo © rectificarlo.

Bl dolo se define como las magquinaciones y artiificios

para inducir el error a otra persona o mantenerlo en &1. Bn

el caso del error, la Tersona crea su error, en €l dolo otra

rersona se encarga de hacerlo o de realizar actos para que

guien estd equivocade, siga en o)l erxror.

Desde la épnoca romana se distingufia el dolo bueno del

dolo malo. £l dolo bueno ¢és el gue utilizan los comercian«
tes ponderando su mercancia para conseguir venderla, a este
tino de dolo no se considera como vicio de la voluntad. El
dolo malo es aguel gue si causa graves consecuencias con el

engaiiio.

.



La mala fé consiste en la simalacidn. del error una vez
conocido.

Tanto el dolo como la mala £, pueden provenir de una
de la partes o de terceras personas Yy en estos casos produ—~
ce la nulidad del acto.

La voluntad para producir todos sus efectos, debe ser
libre, no debe estar coaccionada, ser efica=z, debe estar li--
bre de toda wviolencia. Bl <CS5digo de 16884 vara @) Distrito y
Perxritorio de la saja California,., establecia como wvicio del
consentimiento la intimidacidn., vero el Cc&digon actual, para
la jurisdicciédn del Distrito Federal y Territoriom. ha prefe-—
rido modificar esta situacidn, substituyendo la intimidacidn,
por lo gue llamamos viclencia, es preciso hacer notar gue no
basta que la persona esté atemorizada, es necasario que esté

atemorizada ror alguien, or eso el temor no es wvicic del

conocimianto, sino la wviolencia, es decir, que exista una fuer-

za extermna, ya sea fisica o moral, gue obligue a una persona
a un determinado comprortamiento.

La violencia fisica se d& cuando se emplea la fuerza pa-—
ra hacer gue una persona realice un acto juridico.

La violencia moral es la amenaza de causgsar a una persona
o a sus rfarientes un dafio.

rara gue se considere gue hay violencia, es necesario
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gque implique el eligro de cexier la wrda, la hosra, la Li-
bertad o uwna parte consideracvle de Los bienas.

Dela racaer sSobre la erscna gque intexrviene <« el acto,
su edSinyuge, mus ascendientes, hermanos o medios hermanos.

Bl teaor revereucial, se dd cuando o sersona realiza
un acto con el dnico £in de no desagradar a ostraz u otras, a
quienez debe sutuisidn y respveto; &Este no basta qara viciar

el consentinmiento.

Alcunos autores no consideran a la lesidn como vicio del

consentiniento. 2l artficulo 17 del CC. esitavlece gue cuandos al-

guno explotands la suma ignorancia, nstoria inexvneriencia o ex-~

trema miseria Jde otro, sbtiene un lucro excesivo, gque sea

evidentemente des rawsorelis

ado a 1o gue &1 oor 3 arte se
obliga, el @ erjudicado tiene derectuon de redir la rescisidn
del contrato, y de sar é=z=ta imrosible. la reduccidn eguitati-—
va de sa wshligacidue. &2l cerecno conceedlids en ese articulo,

Aura un afind.

Bl arxrticulo nrotaye a rpersoaas gue se encuentran desva-
lidas, ya sea obres o iganorantes, e este cass noe hay exrxoer,
la prersona sabe 1o gue hace, ai tampoco violencia, lo que hay

es pobreca, falta de instruccidn, :ur ess el legislador ha



otorgado esta proteccidn, y la incorsora a los vicios de

la voluntad en el articulo 2221 del oOrdenamiente citado.

La lesidSn tiene dos elementos, uno objetivo y otro
subjetivo: el elemento objetivo consiste en la dessrornorcidn
existente en lo gue uvna rnarte ofrece y 1o gue recive a cambio,
es decir, existe una relaci3n Jde desigualdad.

- El element: subjetivo consiste en la exslotacidn gque
hace una erszona de ocwra, ero no bastae gque alguien obtenga
una garnancia material niotoria, es necesario gue seaasrrove—
chando la situazcidn en gue se encueantra la persona gue con—
trata con &1. Del elenento subjetivo ararece gque alguien
de las artes debeoe encontrarse en extrema lobreza © sex
ignarante o inex-orts, 1 lo tanto, no habra lesidn,

gqungue haya desnHroyorceilin de las jrestaciornes, si la parte
que udiera haberla sufxido no actud Lor miseria, ignowrancia
o inexveriencia es un vicio del conseantimiento ara algunos

autores, wwrque se actida s3le »or wmiseria o ignoraancia, y como

de €1 puede raesulitar una injusticia, el legislador no desea sexrmi-

tirla vy d& al perjudicado la oportunidad de la'resciaid® del con-



trato o cuando menos trata de logar que se reduzca eguita—

tivamente su obligacisdn.

Bl uS5digo civil sefiala que en caso de lesién, puede ha-—

ber lugar a la rescisidn o reduccidn de la obligacidn, rara

evitar quae el obligadso o rerjudicads, sufra las consecuen-—

cias, es decir, mara proteger a los desvalidos e ignorantes.

3) OBIETO, MOYIVO O FIN LICITOS.

Ya ilicitud en el objeto, debe referirse siempre al he—

cho gue el obligado depe hacer: la abstencidn gque el obligado

debe xealizar, no as un elements de existencia, es sdlo wn

regquisito de validez, yva gque, aun siendo ilicito el objeto

del contrate, este o deja de tener un objeto posible y rox

lo tanto exigte.

Se entiendae or licits, todo lo gue va conforme a las

leyes de orden ndblico o a las buenas costuwubres. Sin embar-

go, la afirmacidn anterior debemos tomarla considerando gue

hay tres tinos de leyes, laz surletorias o permisivas, las

pronibitivas v las recautivas.

La ley susletoria se ardlica cuando as un acto, da anhi

que si se pacta uvwna conductia contraria a lo gque este tiro de

ley surone, no se estd realizands un irecho ilicito.

La ley prohibitiva, sa da cuando considera el legislador
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que se puede trastormar el orden jurfidico, si se deja al 1i-
bre arbitrio de la wvoluntad individual, termdnantemente es-
tablece una prohibicidn. Si la ley se orienta a la m»rotec—
cifn de un interés Jeneral de orden ;WUblico, se impondrs al
acto con objeto iliwito, la mayor sancidn: nulidad zbsoluta.
Si la ley vrohibitiva se dictd cara —-roteger determinados
intereses varxticulares relativos a cierto tiro de ersonas,
se establece una sancidn mas leve, v sea la nulidad relativa
¥y solamente permite la destrucceidn del acto cuando media pe-—
ticidn del afectado. Si la ley mrohibitiva busca p»roteger
el orden social, _jero de su violacidn se crean consecuancias
de derecho, gue ameriten una tutela esrecial, es rpreferible a
imponer la nulidad, tolerar los cefectos del acto, azlicando a
los infractores una sancidn de tivo administrativo o menal,
pero se dejan vivas las consecuencias del acto civil.

Las leyes  ~recentivas son las gue ordenan la obgervan-
cia de conductas dJdeterminadas, >»receptuldn lo que debe hacerse
en atencidn al orden social, »or lo que, cualguier conducta
de los particulares en contra de esas leyes, tendrd un objeto
ilfcito gue produce la nulidad.

Por lo gque toca a la ilicitud que se produce porgque el
objeto atenta contra las buenas costumbres, en »rimer lugar

debemos establecer la definicidn de buenas costumbres, pues
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su contenido no estd determinado en ley o reglamento alguno.
La apreciacidn de este impreciso criterio., gueda al axbitrio
del juez, gue tiene gque fundarse en las normas gque SoObDYre Io—
ral piblica rijan en cada situacidn articular. Si. ge trata
de un pais con religidn oficial, Jdeve tenerse en cuenta el
rengamiento de la iglesgia resrecctiva, en México no cape ese
supuesto, ya gue el Estado v la Iglesia, estdn completa y de-—
finitivaunente sevarados. Las actividades delictivas y en ge-
neral cuanto tienda a la disolucidn social sin noble propd-—
sito, aungue nueada ser errdneco, van en ocontra de las buenas
costumbres.

2l concexto de buenas costumbres escava de un con;enido
fijo., pues equivale a la idea de moral »0blica o de concien-—
cia moxal social —segtGn algunng autoraes— da determinado npue-
blo, en cierta énoca. Siendo la moral una corma de caractex
individual, es un concrasentido deocir gue nay una moral sSo-—
cial, ya que si recordamos las caracteristicas de las normas
morales o sea la autonornia, interioridad, inccercivbilidad y
unilateralidad, vemos cgue son totalmente oH>ouestas a las nor—
mas juridicas, cuvas caracteriscicas so. ia neterosnomia, la
exterioridad, la coercibilidad v la Dilateralidad, afirmwar
la moral social, serfa negar la rmoral misima en su esencia,
sin embarago. la moral tieine ur Hrigen social, v si ese es su

origen, su naturaleza tawmhiésr os social.



25

La definicidn de buenas costumbres gue nresenta Marcel
vilaniol es la siguilente: son el conjunto de hdbitog, »ric-
ticas o inclinaciones obsarvadas ror una agrupacidn humana,
en un lugar y momento determinado v a las cuales debersd
atender el FGuzgador para sancionar el acte (77 )

ara determinar gue un necho o zaa abstencidn gque cons-—
tituven el objeto de un conitrxrato, son ilicitos or ir en con—
tra de las bugnas costumbres, se depe recurrir a un recto
criterio judicial, gque variari de -uenlo a ueblo, de dpoca
a éroca ¢ inclusive serd diferente en cada rafis.

Bl motivo o fin licito gque reguieren l1los actos jurfidi-~
cos, es la razdn contingente, subkjetiva y —»or lo migsmo wvaria—
ble, de individuc a individuo, gue 1o induce a la celebracidnm
‘del acto juridico.

Duguit hha dicho gque "emn todo acto de voluntad hay un mo-
tivo determinante, ¥ ¢ste es5 »srecisamente el fin del acto ju-—

ridico, gque es el acto de voluntad considerado”. -

{ ‘o) JLANIOL, Mdarcel. Tratado sSlemental de Derecho Civil,
Traduceidn de la l2a. edicidn Ifrancesa or el Lic.. Jo-
8¢ 1. Cajica Jr. LBditorial Jsosé M. Cajica TFr. S.A. ME-
xico 1sas.

(-, DUSUIT, LedSn. Las tramnsiormaciones wenerales del Lere—
T cho _rivado desde el 68digo de davoleSn. 2a. Edicidn
Traducecidn de arlos osadi.
dxride

Sooosrio o cla vy Fxiran—




Asi pues, debemos aplicar todos los conceptos vertidos
gobre licitud al nmotivo o f£in, y tendremos junto con el ob-

Jeto uno de los reguisitos de wvalidez de los actos juridicos.
4) FORMA.

otro elemento es la Forma de los Actos Juridicos, ya
gque mediante ol usc de su voluntad, las ;.ersonas ueden obli~-
garse a realizar actos Jjuridicos. La voluntad o el consenti-
miento uede ser ticito o exsraso.

Sera tacito, cuanto el consentimiento resulta de hechos
o actos gque lo oresuponen o autorizan a mresumirlo.

El expreso es el gue se manifesta verbalmente, pOX e
erito o moxr signos ineguivocos.

Los actos juridicos en cuanto a su forma se dividen en
consaensualaes, ormales v sSolewmnes. Los actos congensuales,
son agquellos ara cuyo rerieccionamiento basta el simple
acuerdo de voluntades.

Los actos formales sor los gque para su serfeccocionamiento
reguieren gue la voluntad revista una cierta forma.

7 los actos solemnes son adguellos en los cuales, si el
acto no reviste la forma seflalacda en la Ley es inexistente,
en este caso, la forma estd elevada a su misg alto grado, se

le considera clemento egencial del acto.
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sor lo tanto, hay actos quo s reguieren ninguna forma:

otros reguieren determinada forma, gue si no se le da, so-—

brevience la aulidad Ael actd, ¥y tercero, los actos solemnes,

en los gue si ~o se di la formnalidad legal, la sancidn de la

inexisteacia del acto.

Continmentea, se ha sostenids gue el (rincipio gue esta-—
blece el CS88igo Jivil Jdel Distritcoe s Territorios Federales,

ea el ocriasnciio de la consensualidad o sea gue 1los actos se

rerfeccionan -Hr a2l sS31lo consentimients de las Lartes, excep—

to aguellos gue deban tener cierta Iormaa establecida ror la

Ley. &n los contratos civiles, cada guien se obllga en la

manera y término que aparaszca, gue quiss ooligarse, sin que

mara la validez del contrato se reguieran iformalidades de-—

terminadas, fuera Jde los casocs exsresamcnte designados «or la

Ley. cor Lo anteriormenite ex.uesto, auesty> CS3digo es con-—

sensualista, 3in awarge, alyuvuos avtaores comd Flores larroeta

sefialan gue las axceociocunes a e¢ste ;rinci.ioc son Lantas, gue
acaban or destruir ia regla geueral: ésto dltinw noe es

ferto, va gue nuastro 14digo senala gue si la voluntad de

las rartes coansta de manera ifehacients, cualguiera de
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ellas puede exiglir gue se dé al contrato la forma liegal:; de

@ello resulta gque lo principal, es la voluntad de las partes

v no la forma.

Bl Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzilez (7)) incluye a 1a
reticencia como vicio de la voluntad, diciendo que es el si-—
Jencio gue voluntariamente guarda uno de los contratantes al
exteriorizar su voluntad, respecto de alguno o algunos hew
chog ignorados »oOor su cocontratante, Yy gque tienen relacidn
com el acto juridics que se celebra.

Bl dato diifecrencial de la reticencia, es gque se mantie-
ne en la voluntad,del contratante, la icnorancia de ciertos
hechos gue, de haberlos conocido, no nhabria contratado o lo
habrfia hecho bajo una situacidn diferente. Auvngue para Sla-—
niol "la reticencia gue congiste en guardaxr voluntariamente
silencio acerca de un hecho que otra warte tendria interés en
conocer, es un casc de dolo” (/-7 )

D. MODALIDADES DE LOS ACTOS JURIDICOS.

Vﬁﬁ) GUTIERREZ Y GONZALEZ, EZrnmesto. Derecho de las Oblicga-—
ciones. Tercera Sdicién. Editorial cajica. Muebla,
Pue. México 1963.

(/7)) PLAMNIOL, Marcel. Iratado elemental de Derecho Ccivil.
" Trad. de la l2a. =dicisn francesa »or &l Lic. -Tosé& M.
Cajica Jr. Editorial José M. Cajica .,

la, @ e. México 1.945.

S.A. ue—

Ty



Lo comdn es gque los actos juridicos produzcan plenamen-—
te sus efectos desde el momento de su celebracidSn y entonces
se dicaen gque son puros Yy simmles; sero muchas veces las par—
tes gque en ellos intervienen, »or la am»lia libertad de que
gozan al contratar, limitan sus esfectos, sujetidndolos a de—
terminadas modalidades., gque definimos como aguellas circung-~
tancias gue limnitan los efectos de lPos actos juridicos, pue-—
den realirarse de dos maneras; ya sea cierto, vinculando l1la
modalidad a circunstancias de tiempo gue necesariamente han
de llegar y entonces aestamos en wresencia de la modalidad
términoc, o bien incierto, wvinculando la realizacidn de la mo-
dalidad a hechos o circunstancias gue pueden realizarse o no
vy entonces estamos en rresencia de la modalidad condicidn.
Llamamos al término modalidad cierta, orgue estando vincula-
do al tienro, necesariamente debe realizarse o no y »porgue
sus efectons son mias intensos o radicales.

Tanto el término comd la condicidn, operan de dos di-
vaersas maneras. unas veces susyendiendo la realizacidn o los
efectos del acto y otras wosproniendo la realizaciodon de sus
efectos »ara el futuro, asfi nacen respectivamente, las moda-—
lidades susrensivas y las extinptivas o resolutorias, en con-
secuencia, de las nmodalidades de los actos jurfidicos existen

dos es»ecies. término susrensivo y extintivo y condicidén sus-—-



pensiva y resolutoria.

Dafinimos el té&xmino, come el acontecimiento futuro y
de realizacidn cierta dque suspende, ya sea la exigibilidad,
ya sea la extincidn de un derecho o una obligacidn y qgue
oSpara sin raetrocactividad.

Daefinimos i1a condicidsn, conms el acontecimiento futuro v
da realizatidn incierta gue susTende la eficacia (para otros

autores ¢l -racimiaencsa}, yva

4]

ea la resolucidn o la coniirma-—
cidn de un derecno o na obligacidn, ¥y gue orera retroacti-—-
vamentce, a dienos de gue las artes convengan lo contrario.
La alabra condicidn e =i, significa una forma de de-
claracidn de voluntad, on relacidn con u: determinado acto
jJuridico, gue supedita sus efectus & la realizacidn incierta
del gue derende 1a eiicacia ¢ la resoluciin de los efectos

da un acteo Jjuridico. (/es°)

Cuando la condicidn es suspensiva, se suspende la efica-

cia del derecho o obligaecisn, hasta gue el acontecimiento en

gque consiste la condiciin se realiza, y cuands no se veri-

£ica, se ha celebrado ur acto infGtil < sin efecctos.

Si el acto se suljieta a condicidn rasolutoria, es decir,

( 7o) DX DIEGO CLIMENTE, instituciones de Derecho Civil iignzitol

FRG. 203. aaerid 1979



a que se realice un acontecimiento que lo resuwelva, &sto es,
gque deshaga sus efectos, entonces el agto se desarrola con-—

forme a este mecanismo: el acto surte efectos desde luego,

tal ¥ como si se tratara de un acto puro y simple, pero es-—
tos efectos sdlo son mrovisionales, porgue estin sujetos a
resolucidn o a confirmacidén, segin el caso, si se realiza el
efecto resolutorio de la condicidn, entonces se deshacen los
efectos provisionales gque el acto habia tenido, o lo qué es

lo mismo, se resuelve tnl y como si no se hubiese celebrado
desde un principio. Cuando no se realiza este efecto reso-
lutorio de la condicidén, entonces el acto se confirma:; pero
esta confirmacidén se entiende también retroactivamente, como
realizada desde que el acto se celebrd, tal y como si hubie-
se sido puro y simple desde un principio

E. INEXISTENCIA Y NULIDAD DE LOS ACT0OS EN
DERECHO PRIVADO.

a. INEXISTENCIA.

La inexistencia es la sancidn por la falta de requisi-
tos de existencia del acto jurfidico: wvoluntad, objeto o so-
lemnidades. Esta sancién eguivale a la nada juridica, bien
porgque la inexistencia resulte en el sentido matexial, o©

bien gque la inexistencia resulte en el sentido jurxidico, y

o A



Por dltimo,

des gue la ley impona. aAsfi pues,

te no puede rroducir efectos legales,

mente,
mAs radical gue mueda imaginarse,
una declaracisn de autoridad, cue

cia.

L. NULIDAD ABSOLUTA
Se acejpta generalmente en la
respecto a la nulidad. una gue es

absoluta y o»Htra relativa.

L

corgque el acto no s celebre con las solemnida-—

un acto que e=s inexisten—

ni siguiera aparente-—

or 10 cual se dice gue @gti afectado de la sancidn

ues tameoco es necesaria

ostablezca la inexisten-—

doctriana una distincidn

radical, también llamada

La wprimera, toma proplamente el nomore Jde siulidad y la
segunda de anulamsilidad. Bn general, la nulidad es la inva-—
lidez cwmo saicidin de leos actos juridicos viciados., ya sea

de ilicitud o

embargo, tienen cierta aariencia

aefactos ;rovisioconalmerte,

de falta <de requisikoss

mi&gs la ley no Ga

de validez, los gque, sin

da legalidad y producen

una reyla uniforme

S

y precisa resiecto a causa de nulidad y causa de anulabilidad,

sinc que en cada cas>,

invalide=.

astablece el

grado de esta nulidad o



La nulidad assoliuta se caracteriza porgque el acto Juri-
dico wviciado jor ella, tiecne unao aprariencia de legalidad que
la autoridad judicial debe destruir mediante ui.a declaracidn
hacha a =eticifn de cualguier ianteresado, an atencidn a gue
el vicio de nulidad no weds subsararse o aauamendarse nediante
una confirmacida el acto o los interasadoes, ni urascribe,
sino gue &1 vicic 2e nzlidad ez wadicasl s » en vixtud de que

una vez daclaradn la »ulidad Adel act s

~idico, obra retroacti-
wvamente, &gt =2z, vuelve al .ssad? ara el efectyo de conside—
rar nuls el actn Jesds2 gue se ocelehrs o a0 sdHlo desde gque se
declars esta nulidad,

Los actos nulos san agquellss oo gue 38i se dan los ele~
mentos de existencia, wero de m: sod> iacocerifecto.

La nulidnd absolutn se »ri-

con el acitto mismo, por-
cque va en contra dael mandato o de la orohibigcidén de una ley
dmperativa o srohibiltiva, os decir. de ordenr ..Abhlico. Tam—
oo oroduace a@fect > juridice alguno.

La nulidad akascluta im-ide gue @i acto juridico. pro~
dnzcoca efectos Juridicoe e 1o absoluto. N2> puede convalidarxr—
se ypor voluntad de las cartaes. morgue la nulidad tiende a

proteger el interés social.
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Bl sretor otorgd acciones y defensas, lleagando a un
raesultado semaejante al de la nuldlidad de la Ley, llauado

nulidad pretoriana.

La nulidad de la ley FTuncionaba de rleno dereaecho una
wvez gue el acto viclatsorio se habia ceonsumads, quedand:s
raducido a la nada, =in la intervencidn de i1a auvtoridad
Judicial.

La nulidad sretorians, era decratada or 21 magistrado

21 cada cans 3y reguerin el ejercicio an

Juicic Ade la accidSn
o excencidn asrreasg-ondiente.
ILa tégiz clisica en 81 X Tesidn antigua, coonservd la

SivisiSn Dizartita romana de nulidad absclwuta o de mleno

derachno cecesita de una declaratoria
Jadicizl ~rincioales son D Argentré,
Domat y- abthier. Se digtinguen dns eseoecies de nulidad, la

Qe pleno derecho ¥y La

Lir oriacera eg aestable—
cida vor la ley en contra Cel acts violatorio » owpera de
nleno derechs, sin necesidad de ila intervencisim judicial,

toda orsmoson

interesada e hacer valer la nulidad del acto

wvuaedas ravale

!
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la nualidad o Jesasarece or la

conFirmacldny o ratificacidn gque del actd rricieren las :ar—

tes, no sc extingue or reascriccliir.

La anulabilicad., es una Forma de nratecceidn 2torgada por



el derecho en favor de determinadas personas, a través de la

sentencia gque se pronuncie en wvirtud del ejercicio de la ac~—

cidén o excepcidn corresiondiente, hecho ;»or el interesads,

puede confiryrmarse o ratificarse v la nulidad desarvarece por

wrescrincidn: el acto sxroduce afectos en tanto no se declara

la nulidad, 1o contrario del acto nulo gue de inmediato es

vrivado de efectos ~oxr la owrozia ley.

Los eilicctos de unk conduacta de un acto afectado de

nulidad relativa vy de otros de absoluta, se determinan aten—

diendo a divercs »untos de vista: efecto y pavwel de l1a in— -
terveancidn del juez; versonas gque ueden wrevalerse del ac—
to; mosiblidad de convalidar el acto ox confirmacidn o

POX mrescrir;eidn.
En la nulidad relativa el juez anula el acto, pero mien-

tras no lo haga el acto produce susg efectos.

En la inexistencia y en la nulidad absoluta, el juez no

tiena nada gque hacer, sino congtatar vy declarar la inexisten—

cia del acto juridico.

La nulidad relativa pueden invocarla toda paersona inte-~
resada.

La inexistencia y la nulidad absoluta del acto, se pue—

de invocar sor cualquier interesado.

Varia la rosibilidad de convalidar el acto;



Convalidar es dar wvalor, tidcita o expresamente a akgo

gque carecia de &l., por presentar algin vicic desde su na-

cimiento.

Atendiendo a este asrecto os nacesario aclarar 1los con-—

ceptos de: convalidacidn, confirmacidn, vrescripeidn.

La convalidacidn suede sexr voluataria y legal, ¥y 1la

primeca a su ver puede ser tacita y expxrasa.

La convaiidacidn voluntaria, se realiza a travéas de la

confirmacidn.,
La convalidacidn voluntaria tacita, se raaliza cuando

la persona gue uade invocar la nulidad del acto juridico,

verifica un acto unilateral tacito de renuncia a su facul-

tad de wedirxr la nulidad.

La convalidacidn voluntaria expresa, es la externacisdn de

wveoluntad, es declaracimm fornnal, renunciandc al derecho de in-

vocar 1la nulidad del acto.

ia convalidacién legal es 2l momento juridico en gue un

acto viciados cobra r»leno wvalor por ministerio de Ley.

Confirmacitn es el acto unilateral de renuncia, hecha en

forma técita o exsresa, a la facultad de invocar la falta de

wvalor de algo.

Ia orescripeién es el derecho gque nace a favor del deu-—

dor, por excepcidtuarse validamente y sin regponsabdilidad de
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cumplirs con st obligacidn, o nara exigiyr judicialimente la
declaracidn de gue & no se lea uede oshrar en forma aoac—

tiva la deuda: cuandos ha transcuxrids ol -lamoe £1jads sor

Qorecho.
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la Ley al acreedor . ax.

El afectady e nulidad relative, dice la tésis clasica
gque si es sugce -tible de valer oxr confirmacisn o .O0r .res—
cri.cidn (e rexlidad no _agder decirse or ~rescerioscidon,
puaes m&s mian ol acts ge convalida -or caducidad).

La inexiztencia o la nulidad avpsoalata o o wade Sonvali-—
darse ni or cunfirmaecidn, ai oo eaducidad.

Come una reaccldn on contra Jde la tdsis clasica, aso
inicid una corrijente de nuevas idsas, gsobre la inexistencia
¥ nalidades o los actos. Testacande fas de JTaniot o clede—
lievre, gue —ono: de relieve las Jfallas <de la tésis cldasica
¥ maxcan nuevos Jerroterss al ensanients de la mzteria, gue
sistamatizars o ia postre Jelidn oanaecuses, Sara elaHorsr

;3

ana doctrina gue hubs de influaenciar en el T33igo Jivil Hse-

xicanoc del Egbtrito Federal » ferrictorios, doe 1920
Haga su estudic oronuncifindose contra la sistematiza-—
cifin y las categorfias haermdticas gue a rioristicamonte esta—
blece la teoscfia cliaaica, 1a s>lucidh debne ser sedn Ja~iot,
daejar el arreyglo de los -~-roblevuas de las nulidades a ia S0

lucisn gue el Juez en cada caso ocnmsidere sertinante, asin su-—



jecidn a un sistema preestablecido. ara ello la doctrina
debe trazar las nociones fundamentales, las ideas ganerales
que orientan al magilstrade judicial. Emte autor Ifrancés,

presenta ideas gue sientan las bases de la corriente moder—

na.-
La nuiidad e@g en esencia unz sancidn que tiene por uti-

lidad asegurar Ia observancla Jde la regla de sanciones, no
funciona 3ins en €l caso de gue la levy ha sido violada y wa—
ra efactoy Jdo ragservar contra las consecucncias de la viola~—
cidn, los inktereses gque la regla violada estaba destinada a
proteger.

Siends la nulidad la forma en gue ¢l derecho coacciona,
eg fécil advertir gue dicha sancilbn variari en razdn de los
diversos fines gque las distintas leyes sretenden satisfacerx,
hay gue wreguntarse en cada violacidn de la Ley. que intere—
ses, gue fines reténdese proteger.

De esta manera, la nulidad como sancisSn seri de acuexrdo
al f£in, ya sea €ste el interé&s general o particular que la
ley asvire a realizaxrx.

Bl Juez debe tenexr en cuenta la idea del medio, ya gue
Sata es la zona de trascendencia gque ¢l acto haya tenido en
la realidad social, el acto ha tenidc una realidad en Qque
aparecers regularmente celebrados, se habrAn —wroducido cierxrtas

consecuencias, cons la entrega e la cosa Y vrrecio y esta ex-



presion del acto y sus consecuencias habri trascendido con
mis © menos amplitud en el medio social, sin que tal medio

prueda desconocerse al decretarse la nulidad, Adends hay

conciliaciones indispensables gque la eguidad imvone, hay

que ponex en equilibrio los intereses en wsresencia, asi

»or ejewnnylo frente a i1os iantereses de la ersaonha es recial-

mente | rotegida sor la aulidad, existen ilss iantereses xres-—
patables de otra sarsona o los de terceros o atn los de la
colectividad, Todo este 1edic, Jdebe considerarse al resol-—

vergse la cualidad.

De esita manaera, rechaza gre la nualidad constituye uan

estads del acto, no hay actos nulos, s5lo codara hablarse en
tal cass de ineficacia. La nulidad se oronuncia como san—

cidn raesiecto de lus efectos del acto vy afirma gque la natura-

leza de la nulidad gconsiste exn w deracono Jde cxrfitica dAirigi-

da contra los efectos Ael acts y ¢l juez ha dea determinar

cuales efectos subsisten y cualea nd.

La pulidad, cor lo tants., es una sancidn consistente an

un derecho de critica gue la ley conceds aen contra de los

efectous de los actos violatorios de ella misma, esta sancidn

Ta de ser imnpuaesta »oxr 1la auvtoridad judicial, juzcando en

cada casco en ramsSn del f£in que la ley violada pretendia asa-

gurar v en consideracidéun al medio an gue el acto y sus efec—



tos hayan trascendido, arreciando 1los diversos intereses en
presencia, para poder determninar que efectosgs del acto habrén
de suprimirge o de mantenerse.

Enseguida comentarenos brevemente la tésis de viedelid—
vre. Este autor francds, tanbién sostiene e hay actos nu-—
los gue si roducsn ofeccos, y gue muchas veces subsisten
aunque los destTuya una sentencia judicial, otras veces pue-
den subsistir cono efectos secundarios y unas wds en todos
sus efeciss Juridicos, conuw es el caso de 1os hereaederos apa—
rentes. o verdad se trata de hechns juridicos.

Afirma también gque los eiectos de los actos juridicos
aungue subsistan, no es nosible establecer unr minimun de sub-
sistenciz.

£l nmedio en donde sobreviven sus consiecuencias, debe ser
de acuerdoc con clertas circunstancias, coms son el orincipio
de autonomia de la wvoluntad, en donde el iformalismo sea menos
riguroso v gue sea adaitido el acto complejo por naturaleza.
Adends, Jdebe tomarse an cuenta la buena £&, la vroteccidn de
terceros y el principis Jde seguridad jurfidica, a efectos de
nGe comrxlicar la osesidn y los derechos deiinitivamente ad-
gquiridos or las sartes o, SOF Lexeeros.

Sonnecase dce gque @l método adecuado gara determinar mi

un acto g inexistente o nuls, es el drganico y no el histd-

el 0



rico comc habhfa afirmado Savigny. El mdtodo histdrico es

el gue se funda en la tradicidn. 2l orgénico examina l1a na—

turaleza de las cosas tal y como se presentan en el momento

de analizarse.

aoritica la identificacidn de inexistencia y de nulidad

abgsoluta gque hace lza tesis clésica, ya gue nara este autor

la inexistencia se 48 cuands al acto la& faltan uno o varioss

de sus elementos axginicos. Bs decir, careca Jdel elemento

pgicelégics gue se resresenta por la manifestacidn de la vo-

luntad del =auntor o artes y »or ol elasmentec material, que

ruede sex de dos o mis manerag: el abhjete s la solemnidad o

sea la forma elevada al rangs de reguisito de existencia. BL

acto jurfdico inexistente no engendra efectos, no> s suscep—

tible de convalidarga, todo interesado tiene derecho a invo-

carla, no es necesaria la declaracisn judicial Jde inexisten—

cia.
La inexistencia en 21 Cidigo Tivil MNMexicano de 1923,

para el Distrito Federal y Territorios, se hace eco de los

conceptos de 3Bonnecase.

Los hechos materiales, es inmmegable queae si producen

ciertas consecuencias de dcsrecho.
Hay nulidad cuandn el acto juridico se ha realizado im-—
per fectamente on uno de sus elementos orgEnicos: la wolun—~

tad, el obideto y la solemnidad.
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. La nulidad del acto no impide su existencia, pues ya
vemos que Bonnecase las clasifica como de interés general vy
de interé&s privado.

La nulidad absoluta puede invocarse por cualguier in-
teresado, no desaparece por confirmacidn, ni por prescrip—
cién {realmente caducidad), y necesita ser declarxada gor la
auvtoridad judicial.

La nulidad relativa por exclusidn, serd toda aguella
que no tenga las caracteristicas de la nulidad absoluta.

El acto nulo existe, pero uno de sus elementos se rea-—
1izéd de manera imperfecta.

Las causas de nulidad son el objeto, motivo o finilici-
to, la incapacidad de cualquiera de las partes gue intexven-
gan en el acto, la voluntad viciada en una o en todas las
partes, el aprovechamiento de una de las partes respecto de
la otra, para obtener un lucro excesivo, con relacidn a lo
que &Ella por su parte se obliga, el aprovechamiento de una
parte de la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema
miseria de la otra parte para obtener un lucro excesivo;: la
falta de cunmrlimiento a las formas rrescritas »or la ley.,
mara externar su wvoluntad.

c. NULIDAD RELATIVA.

La nulidad relativa nace con algin vicio gque va en con-—-
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tra de una disposicidn legal establecida en favor de perso-
nas determinadas.

Al igual gque la absoluta, se origina con el acto mismo

¥ lo vicia desde su nacimiento.

Bl acto oroduce aefectos juridicos provisiocnales, mian—

tras no lo aniquila retroactivamente una decisidn judicial.

La acceidn de anuzlaiilidad (uede establecerse vor agque-—

llas personas a guienes mrotegen las Jdisposicionas violadas

v por ésto se llama relativa.

La nulidad relativa congiste en ia violacisds de orecepn—

tos legales qgue tienden a proteger intereses de sarticulares
¥y en especial cuando hay vicios de l1a voluntad.

El acto »uede convalidarse por la voluntad de las par-

tes afectadas y or consiguiente los efectos juridicos gue

ha »roducido, gquedan firmes.

La nulidad relativa o anulabilidad solo puede oparar pox

wvirtud de una resolucidn judicial.

En la anulabilidad el acto juridico viciado de ella,
tiene una apariencia de legalidad que la autoridad judicial

debe destruir mediante una declaratoria hiecha a peticidn de

un interesado: el vicio puede subganarse o enmendarse

prescribe »asado cierto tiemo gue li1a ley £fija, © cuando el

acto obtenids »or viclencia o error se cumple voluntaxriamen-—



te, confirmindose asi el acto anulable, gue recobra gsua va—
lidez desde el momento en que sa celebrd; una vez Jdeclarada
la anulabilidad surte efectos sSlo para ¢l futuro, sin ser
retroactiva esta declaracién, y €l vicio de anulabilidad
851lo puede invocarse por los interesados en el acto juridi-
<o wiciado.

La anulabilidad se corigina por ilicitud del acto en su
objeto, £fin o condicidn, cuando la ley previena expresamen—
te la anulabilidad en lugar de la nulidad, asi como por fal-
ta de regquisitos de validez del acto: vicios del consenti-
miento, capacidacd de las partes y formalidades.

La accisSn de nulidad que proviene de incapacidad pres—
cribe en el mismo vliazo, que la ley fija vara la prescrip-
cidn del derecho de que se trata. La accidn de nulidad gue
provienen de error prescribe generalmente a los 60 Afas con—
tados desde aguel en gue se conocid é&ste. La accidn de nua-—-
lidad gue yroviene de viclencia, yprescribe a los seis meses
contados desde la fecha en gque &ésta cese.

La ley establece nlazo de un afio sara la prascripeidn de
la accidén de nulidad »nroveniente de lesidn, aungue el articu-—
1o respectivo del CSAign fivil dice rescisidSn. <Cuando un ac-—-
to juridico no relne los regquisitos de existencia o valide=z

previstos :or el derecho, eg decir, cuando es imgerfecto, la



ley invalida- o anula sus efectos, luego el acto es nulo.

La nulidad es una sancién gque la ley impone a guién

realiza el acto sin los debidos raequisitos, y consiste en

privar a &ste de loz efectos gque normalmente hubiera produ—
cido en derecho. En nuestro derecho, tres son logs términos
gque se enplean para significar gue un acto es nulo: inexis—
tencia, nulidad relativa, nulidad absoluta.

"La ilficitud en el objeto, en ei fin © en la condicién

del acto, produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, se-—

gin lo disponga la ley“. (/z4)

La nulidad relativa se produce por falta de £§rﬁéi1si 65
se trata de actos solemnes y por los vicios de iat§01u§§ad
que son &l error, el doio, la violencia, la lesiéﬁ'y laiin—
capacidad de cualguiera de los autores del acto. ()Z7)

La nulidad es relativa cuando no xedne todos los caridc-
teres enumerados en el articulo antexior. Siempre permite

que el acto produzca provisionalmente sus efectos. (/vg)

[4 /Dé) CODIGO CIVIL. “ARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.
Articulo 2225. Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 1965.

(/0%) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO ¥ TERRITORIOS FEDERALES.
Artficulo 2228. Editorial vorxda, S.A. México, D.F. 1965.

( /75) CODIGO CTIVIL ."ARA EL DISTRITO Y TERRITORTOS FEDERALES.
Artfculo 2227. Editorial vrorrda, S.A. México, D.F. 1965.
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EL ACTO JURIDICO EN DERECHO ADMINISTRATIVO

1. LOS DISTINTOS ACTOS CON QUE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EXRESA SU VOLUNTAD

La Administraciédtn .aGblica, en ejercicio de sus funciones,

aexpresa su voluntad ei: las distintas situaciones en gque actda.
En cada una de esas situaciones,

la voluntad administrativa se
exterioriza en otros tantog actos, de naturaleza es-~ecifica,
que los distingue entre si, no sb6lo sor el Ambito de vigencia
de ellos y pror el objeto a gue responden, sino también Dor el

régimen Jjuridico gue les osreside.

Es asfi como existen los siguientes actos:

A. ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto adminigtrativo, cuyos efectos trascienden el &mbi-

o de la Administracidn aﬁblica;reﬁercupen o pueden repvercutir

en la esfera juridica de los administrados.

Los corlterios e sigue Gabino PFraga (/09) para la clasi-

Elicacidén de los actos administrativos son los de la naturale-

za misma de los actos., el de las veluntades gue intervienen en
la formacisdn del acto, el de la relacisdSn gue dichas voluntades

guardan con la ley, el del radioc de a - licacidén del acto,

el
del contenide y los efectos juridicos del acto.
(/0% PRAGA, DR. GABINO.- DERECHO ADMINISTRATIVO.- S&ptima
Bdicidn., Bditorial

roxrda, S.A., Mé&xico 1953. .Ag. l124.



Desda el vunto de vista de su naturaleza se clasifican en
dos categorfias: la de los actos matzriales gue son 1os gue no
producen ninglin efecto de derechs ¥y la da lons actoas juridicos
gquea si ~reducen eonsecuoncias juridicas.

vesde =) ~untc de vista de las voliintadas que intervienen
en la formacisdSn Jdel acto, :ueden dividirse en actos simples o
constituidos -~sr una voluntad dnica v en actos formados nor

el concursoe de varias vecluntades, éstas aeden ser de cnatro

tiros: el acto c2legiado cue emana Jde

CSraant anicoe de la
Adadinistracid: cnastituide  or wvarios titulares el Aacto com—
plejo » coicctive, Juea S Usrema or el sconcurss de voluntades
de wvarios Sr.oanog de la Administracidn y que ocuaede tener di-~
feraentes varicdadas el acko unisdn e gue tambhién iatervienen
varias voalsntadas ero i {inalidad diferente y pretendiendo
una situacidn juridica eolectiva v el contrato gue aungue no es
un acto adminigtrativo, =i ez un actos de ULerecho Administra—
tivo (//0).
. Be ATHEO DE ADMINISTRACLON
El acto de administracidn cuya eficacia o efectos agsdS-—

tanse en 1o interns de la Aduinistracidén :dblica.

(/70 ZzANOBINI, GUINO.~ Derecho Administrativo. Milsn, Italia,
1236, Pomo 1. [ &g. 297.



C. ACTO DE GOBIERNO O FOLITICO

El acto llamado de gobilierno, o olitico se distingue de

los anteriores (actos administrativos vy de administwacisdn),

por sus “"finalidades". La acertacidén de esta categoria de

actos es controvextida, al extremno de rosugnarse su elimina—

cifén. 21 efecto princirpal gue s¢ le atribuye a esta especie

de actos es su no justiciabilidad, salvo que estuviere en jue-—

go una garantia congtitucional desconocida o avasallada por

@l acto en cuestidn.

D. ACTO INSTITUCIONAL

LosS actos que llamamos institucionales son muy reducidos

cuantitativamente. Su rasgo o caricter esencial es su absolu-—

ta falta de esnixitu Jjusticiero, aun cuando se alague que es

inconstitucioral. Dicho acto institucional esti ublicado den—

tro del orden Jjuridico normal del Estado. La eventual incons-

titucionalidad de un acto institucional trae aparejada resgon-—

sabilidad para el Srganc aemisor.

2. INSTRUMENTOS JURIDICOS DE MUE SE VALE LA
ADMINIST 2X0N S USLICA.

Cada uno de los tres Srganos gue integran el goblierno de

la Hacidn, expresa su voluntad a través de actos Jjuridicos es-—

pecificos. 8} Leagislativo lo hace esencialmente a través de

la “"Ley Formal®. el Judicial a través de la sentencia y autos



interlocutorios. Tambiédnr el Srgano edjecutivoe, o administrador
tiene sus instrumentos aesypecificos ara exuvresar s voluntad,

Seglin cuil seca el Anbito donde actie, o el obhijets> gque
persiga, la Administracisn Golica wtiliza instrumentos jﬁri—
dicos diferentes. sin rTerdulcis de gue todns ellos constituyan
actoa emitidos cor la Administraciss.

La adninistraciss . Ablica se vale de los siguientes ins—
trunentos juridicos: Decretos, Reylamentos, Resoluciones, Cir-
culares, Instrucciones v Ordeannzas.

A. OBCRETOS

£l DPecreto as la resolucidn, mandato o decisidn de uné

auntoridad, sobre asunto, aeyocico © materia de su competencia.

Decreto »oxr autoncuasia significa, l1a resslucidr » reglamenta-

cidn gue el .oder Ljecutivo, dicta acerca de toda materia en gue

no sea opligatoria la Lforma de ier, _2ro sientre gue, oOr su
importancia o Lemmane:ticia, rehase la es.era de lag simples Sr-—
denes, circulares elc.

Aungnie muede aplicarse la voz decreto a lae resolucionas
Judiciales ; leuvislativas, coaviene diferenciarlas técnica-
mente, reservando, decreto nara la autoridad aduinistrativa,
ley para la legislativa y sentencia wara la Jjudicial.

suestre gomierns adopta el récimen de seraracidn de po-

deres y otorga exclusivamente al Legislativo ia potestad de
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legislar, pero como la actividad del Estado crea situaciones
jJurfidicas muy complejas y de urgente necesidad, para la
Ppronta solucidn de esas situaciones se ha dado al Podex Eje-

cutivo la facultad de exgedir decretos.
No hay duda que la legislacidn es el acto fundamental

de la wvida inétitucional de una slacidn. Correaponde easta

actividad al iroder Legislativo (. //).

Son caracteristicas generales de los decretos las si-

guientes:
Bl foder Ejecutive al dictar decretos obra jure vropio,

y as digerecional sin m&s limlte gque el reckto sentido de la

ley mismzx. En el ejercicio de la votestad reglamentaria, el

sroder Ejecutive tiene una limitacidn en @l »recepto constitu-—

cional. Bl dJdacreto tience fuerza Jde ley., esto es, gue su obli-

gatoriaedad emana <del acts mismn. 281 decrato gue contiene nox-

nas generales es ley en gentido substancial.

Librerfa

{7/ ) SERRA ROJAS AMNDRES.~ Darecho Administrativo.
C8g.

de Manuel rorrda, S.A. Tercera BEdicidn. MSxico D.F.
182.



La direrencia entre ley v decrets, es gque la rrimera se
reiiiere a interds general, on tancto gue el decreto a interds
particular, es de obssrvancia individual.

En Deracho ivil, a las resoluciones judiciales > pro-
videncias dal Juez o Tribunal, ge les llana decretoss {(lato
sensu), autos y santencias.

BEl decreto es la resolucidn judicial gobra simple tra—
mita.

Be. REGLAMEITYOS

La funcién legislativa, deade al pypunto de vista formal,
aes la actividad gue el Estado realiza por conducto de los
Srganos que, de acuerdo con el régimen congtitucional, for-—-
man el .cder Legislativo.

La ley cmana del  oder Leygislativo v el reglamento es
dictado por @l Ejecutivo ¥y tiene nor objeto Ffacilitar la
aplicacidn de aguélla. No hay gue confundir el reglamento
con las leyes reglamentarias, que son las gue tienen moxr ob—
jJeto facilitar la aplicacidn de los ;rincinios ifundamentales
consignadocs en la onscitucidn, asi cond desarrollar dichos
rrincipios :ara hacerlos realizables en la jaxdctica.

Bl reglamento es el medio para llegar a la ejecucidn de

una ley.

Bl caricter nropic de la ley, no reside ni en su genera-—



lidad, ni en la impersonalidad de las Srdenes gque di: con—
siste en el hecho de gque ea considerada como la expresidn
de la voluntad nacional. No se puede decir otro tanto del
reglamento expresidén de la voluntad de los admimmvigtradores

(/712 o

La ley se expide en el ejercicioco de una soberanfia mis
radical. mis absoluta, mientras gque el reglamento se expide

an virtud de una competencia mis limitada. -
Las teorias gue haemos enunciado no llegan al fondo del
problema, pues créamos gque desde el punto de vista foxmal
el reglamento es un acto administrativo, perxoc desde el runto
e vista material se identifica con la ley., »orgue en amoos
existen los mismos caractexes. Desde @&l vrunto de vista de
su naturaleza intrinseca, congtituye un acto legislativo que
crea, modifica o extingue situacioneas juridicas generales.
La Ley ruede existir y tenexr rlena validez, sin gue ha-
ya un :eglamento Ae la misma, en tanto gue ol reglamento,

salvo casos excapciocnales, sSupone la preexistencia de una

ley. cuyos sreceptos desarrolla y a los cuales esti subordi-

nado.

(//) BERTHELEMY. pD&fense de Quelques vieux principes. La Loi
et le reglament. Melonges, Mauriou, Parias 1929.

Ny



La ley maede regular toda clase de relaciones, @l re-
glamento sSlo regula dqterminada clase. - Las disprosiciones
contenidas en una ley de cardcter formal, no weden sey mo-
dificadas p»or un reglamento. La reglamentacidn Jde las ga—
rautias iadividuvales 331o uvede hacerse, or wmedic de una
ley en ¢l gsentidn Formal, -de icual manera ara imsoner con-—
tribuciones  renas, organizar la quardia nacional, etce.

Adamids de los remplamentos gue estan vinjculados con
lejes ordinarias, hay reglamentos autdnomos gque guardan
regsrecto a la Tonstitucidn la misma relacidn que dichas le—
yes.

T. RESOLUCIONES

Significa accisdn o efecto de resolver o resolverse;
solucidn de wir mrobkloma conflicto o litigio, decisidn, acti-
tud, falls, auto, -rovidencia de una auvtoridad gubernativa c
Judicial. Rescisidn, acto, hecho, declaracidn de voluntad
gue deia sin efectns ana relacidn juridica.

La resolacidn aduinigtrativa injusta como modalidad de
la rrevaricacid:., sc da cuarde el funcicnario aduinistrativo,
a sabiendas Jdicta resoluecisSn ingjugtan en estos casos, incu-—
rriri en la regssonsaRilidad gue fije la ley. No debe ser la
misma ena si se trata de incomsetencia o descuido, gque si se

trata de ignovancia - negligencia inexcusables.



Do CIRCULARES
Debemnos entender poXx Circulares a ia orden o conjunto

de insgtruccioneg redglamegntarias aciaratorias, ue sobre una

mataeria envia i1a autoridad a eseus subordinados.

La circular administrativa es un nedio formal emnmleado

en la Administracidn WHhilica, cor el cual el Sryaad SULI—

rior comanica al drgano infaerior una decisidn de ordan in-—-

ternc, 9 le ingtruve sooyre la anlicacidn de an mraeceto ad-

ministrativo, o le fija uvn criterio inter:relatcivo en punto

a una ley, a un reglamesnto o a una decisidn administratciva.

(73

El objeto de la circular es

cidn de la Administracidn -dblica,

proveer a la mejor actua-

atendiends a la satie-—-
faccldn del interds -Aiblico gua ella gestiona.

Se dirige a las entidades administracivas, resrpecto de

las cuales existe una relacidsrn de supordinacién jerarquica

v exceprcionalmente a entidades administrativas autarguicas,

pero dentrs de la esfera en gue es objeto de filscalizacidn

{ /4 32) BISLSA, RAFAESL.  (rincirios de Derecho administrativo.

Tercara Z2dicidn. Ediciones - Depalma uencs Alres 1966.
Ag. 250.



2

administrativa.

ILa circular es la regla para aclarar el reglamento,
son las disposiciones dictadas por los Secretarios de Es—
tado, jefes de deprartamento u otras de-endencias oficiales,
¥ que tienen :r»r mira aclarar y facilitar a los empleados
ofiéiales, Jeterninados as-ectsr,s de 1o ley, ~ara que Estos
la arligquen con mayos>r eguidad.

Contiene dissiciones de la nisma naturaleza gque ol
reglaments, havbiendo distincidén en cuanto a la forma, pero
no a la esencia del acto o bien la circular no contiene
normas de cardcter juridico, sino simplemente explicaciones
dirigidas a los funcionaxrios, principios técnicos, pricti-
cas gue aseguren 2l buen Ffuncionamiento de la organizacién
administrativa.

rara determinar cuando la circular tiene el mismo ca—
ricter gue el reglamento. y cuando 3 sim;»lemente acto mate-—
rial, es necesaris examinar cada cas? Yy ver si con &1 sa
persigue o no la creacidSn de situaciones Jjuridicas.

B. IASTRUCCIONES .

Las instrucciones son el reglamento u ordenanza concer—
niente a un servicio administrative, tanto con disposiciones
técnicas, como de organizacidn interna v de r&gimen burocrd-—

tico.



2. ORDSVUAMNZAS

Otxo instrumento juridico de gue se vale 1la Administra—
cién idblica ypara axpresar su voluntad, es la ordenanza.

ordenanca en términos amplios significa: orden, métido,
mandato, disuosicidn, ;nrecepto ohligatorio. estatuto para el
rédginen de los militares v ~ara el gyobhiernas de las ciudades,
coryoraciones, gremiocs o comunidades.

La doctrina francesa distingue hasta cinco acepciones
diferaentes de ordenarnzas: la Jrocliawente dicha o conjunto de
naterias “-or lo general muy diversas el edicto sobre un OH—
Jeto esuvecial, la declaracidn 'ara janterpretar una ordenanza
o uan edicto las iaetras, .atentes relativas a intereses var-—
ticularses, coms le concesids de gracias o rivilegios: » la
resolucion Jgrocunciada or an tridbunal ucinomisial, wor un

801l Juew.

3. LA TEORIA DEL AlTO ADMINISTRATIVO
La tecria del acto administrativo tiene una importancia
fundamental . Es tan trascendente como la del acto juridico
de Jderecino »rivado.

Gran barte d& las vinculaciones de la Adminigtracidn



rdblica con los adninistrados o particulares, tiens por base
a un acto aduninistrativo.

Ademds, ol acto administrativo es la Torma esencial en
que la Administracidn Gblica @xpresa su voluntad, sea de uan
modo ceneral en loz reglamentos o de un mods particular o
assecial en el acto administrativo individual.

Bl acto administrativo es taubién substancialmente ju-
ridico. royecta sus =«fectas hacia 1 externo de la Adminisg-—
tracidn .dblica. y tiende a recuiar o Jdiscislinar las rela-—
éiones e Ssta con los administrados.

En 8sto difarenciase netamente del acto de administra-—
cién, cuya eficacia., e aygonta @n lo interno de la Admninisg—
tracidn :ddblica, no regulando nil disciplinando relaciones

con terceros.

da WOCION DE ATPO ALMINISEPRATIVO

Aungue la Admindisetracid:  dblica naya existido siempre
an el Bstado, cualquiera gue sea la etazra o el ré&gimen Jju-—
ridico de ésate, aec ocurre lo mrisme con la nocidn de acto
adminisgtracivo. HEsta nicidn es contem .ordnea al constitu—
clonaliswmc, y al rinciioc de separacidn de los poderes y
sumisidn ade la AdministracisSn Unhlica al dexecho. Durante
al Estadoe- olicfia, la nocisSn de acto adminiastrativo carecia

de interés



A1l guedar sometida la AdninisgtracisSn a la ley. la
aplicacidn de &sta a los cascs individuales, va no se
efectiia a través de similes overaciones mmateriales inma-—
diatas: si no gue debe raalizarse mediaante una “revia de-—-
claracidn de voluntad de la administracidn, estableciendo
que el reswvectivo caso individual gueda comorendido en la
digposicidén legal corresnondiente v gque, -—~or 1o tanto, se
adopta tal o cual decisidn. Asi ararece ¢l acto adminis-—-
trativo.

rero como lo advierte Fernindez de Welascon, "La ins—
titucidn matriz »roductora del acto administrativeo, es el
recurso contencioso—administrativo, es ura consecuvenicia de
la separacidu de roderes”. (//v) Tara la rocedencia del
expresado recurso ¥ de la corres ondiente comretencia del
riounal, era indigensable escavlecer =i existfa o no un
acto administrativo. e ani la tragscendencia er determinar
si en la es;»ecie concurrxia o no dicro acts.

La asamblea Constituyente ifrancesa Qe 17839, con el ob-
jeto Ae gque la Administraciédn c-nservara su liberxtad, prohi-
biS gue la autoridad judicial conociera acerca de actos ad-

minigtrativos., cuyo juzgamiento daihia entonces gquedaxr a car-

(/1Y) FPERNAUDEZ DE VELAS:O: Bl acto adninistrativo. Madrid
1924, &g. 70.
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go de la Administraciédén misma. Esta tomaba conocimiento
de las cuestiones rlanteadas, medianta el recurso conten-—
cioso administrativo que ahi se instituys leglamente en
1790. La juris»srudencia fue llenando los vacios gque fue—
ron advirtiéndose.

2n la literatura juridica, la primera vez gue aparece
la referencia al acto administrativo, es en la edicién del
"Répvertoire de Jurisprudence' de Merlin, aparecido en Fran-—
cia en el afio 1812.

5. ESTRUCTURA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El andlisis de la estructura del acto administrativo,
as fundamental wpara determinar su nocidn conceptual. Tanto
es asi, que las diferencias b&sicas sobre la nocidén del acto
administrativo radican, wrecisamente en si., ha de tener al-
cance individual o también general: vale decir si deber ser
de alcance concreto o gi también puede ser de alcance abs-—
tracto: y si dicho acto es unilateral o si también »uede ser

bilateral o plurilateral.

A. ACTOS INDIVIDUALES Y ACTOS GENERALES.

Se entiende gue el acto es general, cuando la declara-
cidn gque lo constituye, mira abstractamente a una pluralidad

de personas o casos indeterminades o indeterminables.



Se entiende que el acto es esvecial o individual si la de-—

claracidn mira a una o mias rersonas o casos individualmente

determinadoa o determinables.

La doctrina esti dividida en camjros aparentementae irre—

ductibles. tiientras un sector no s88lo acepta la existencia

de actos aduministrativos individuales, narticulares concre-—-
tos o esreciales, ginc tamhién la de actos generales o abs—
tractss, Stro sector sdHlo acerta la exigtencia de actos ad-
ministrativos de © conarets. 2l pxroblema
radicna en saber si también uveden existir actos admianistra—

tivos generales, ues en 1o raferonte & la exigtencia de ac—-

tos indivicduales no hay discusidn alguna.

Estimamos gque la s~lucidn de ésto derende esencialmente

del derecho —oasitive de cada alis.

Loa actos administrativos de cortenido general o abs—

tracto, hallan e rresidn en los

reglamentos. En Mexico, la
potestad reglamentaria del ‘oder Zjecuntivo tiene su raiz po-

gitiva en l1a Constitucidn Nacicnal.

Cuando se habla de actos administrativos generales o abs—~

tractos, nos referimos a los reglamentos cuya emisidn es

atribucidn juridica -ro-ia del Poder Ejecutive ¥ a los regla-—

mentos autdromos —-inde-endientes o oonstitucionales- y de
ejecucidn.

Bsos reglamenltos son, indiscutidblemente, actos
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administrativos: los emite el Srgano administrador, o sea
el r.oder BEjecutivo en sjercicio de potestades propias, ex~
rrasando asf gu voluntad a través del medlio y del instru-
mento juridico a su alcance.

En snauestro pais, es, entonces, obvia la existencia de
actos administrativos de alcance general © abstracto. Los
reglamentos no son otra cosa gue una especie de actos ad-
minigtrativog. Esta opinidn es sostenida por Sielsa, dis—
tinguido autox argentino.

Sin embargo, hay autores gue astiman que el acto adminis-—
trativo es una declaracidn de cardcter individual, no genexal,
¥ gque, en consecuancia, los reglamemtos no son actos admi-
nigtrativos. Consideran que ello es asi, por cuanto los re-—
glamentos tienen un régimen juridico especial, dentro del yé-—
nero de los actos de la funcidn admaianistrativa. En este Gl—
timo orden de ideas., Gordells, en 3B obra Derecho Adminis—
trativo, dice gue la facultad <“e dictar reglamentos implica
un avance sobre el -winci..io constitucional de gue la crea-—
cién de normas generxales s51lo sea hecha »or el ~oder legisla—
tivo. Disentimos de tales untos de vista, orgque el hecho de
gque los reglamentos -actos de alcance general— tengan un ré-
gimen juridico que i1os distingue de los actos administrativos

individuales, en mmodo alguns significa gque los reglamentos no



sean también actosms adminisgtrativos, tanto mas, cuanto el

régimen jurfdico administrativo es igualmente aplicable a

unos y a otros actos, es dacir, a los actos generales y a
los actos especiales.

BEn derecho »rivado, la comnraventa ¥ la sociedad,

tienen un régimen Jjuridico difereonte, adecuado a sus res—

pactivas caracteristicas, paro ello no obsta para gue am—

bas sean esprecies del géners contratos v ies sean igualmen~

te aplicables los vertinentes eorincisios cernrerales. La fa-

cultad de dictar reglamentos, no imnlica avance alguno sobre

el principico constitucional de gue la creoacidn de normas ge-

nerales, sblo sea hecha wor el . oder Legislativo.

“uands el oder BEilecutiveo cmite reglamentos auvtSnomos

constitucionales o inderendientes o de ejceccucidn, que son los

gue ahora consideramos, y cuve resuaectivo alcance es por

clerto general, dicho vder no incurre en avance alguno gsobre

el mencionadc rmrincinioco constitucional lejos de eso, limita-—

se al ejercicio de wotestades constitucionales roxias, inte-—

grantes de la zZona de reserva de la AdministracisSn. Ararte

de ello, no existe »rinciric congtitucional alguno en cuyo

mérito la creacidn de normae generales sSlo le corres:-onda al

ioder Leciglativo. La dliferancia entre ley formal y regla-—

mento, no radica en la generalidad, orque si bien &sta es



inherente o la naturaleza de la ley formal, es tandhién inhe—
rente a la esencia misma del reglamento: la diferencia antre
ley formal v reglamento radica en el contenido de la resec—
tiva norma, —ues mientyae la ler formmal a3lo ~uede referirse
a materias constitucionalmente atribhuidas al L.aegislador, el
raglamento estatuve gsobre materias coonstitucionalmente atri-—
bufidas al DUjecutivo.

flay quien excluve a los reglamentos —actos de alcance
genaral—~ del concento del acto administrativo, v los incluia
en 21 de acto de la Administracidén: »ero es de advertir que
. la doctrina prevaleciente, Jdencomina actos de administracidn,
a los gque a_wtan su aeficacia en @1 Awrito internn Gde la ad-—
ministracicdn, sin estadblecer vinculaciones directas entre
Emta v los administrados, coms las instrucciones y circula-—
res. en caxmbio, los reglamentos aubkdnomos v de ejecucisdn no
851o rigen en el Ambito interno de la Administracidn Gblica,

sino también en la esfera extexna de ella.
n. ACTOS UNILATHERALES Y ZILATERALES.

Tor lo gue ressecta a la tnilateralidad ¥y a la bilatexa—
l1idad del acto administrativo, es uno de los puntos mis con—
fuscs Se@ la actual teoria del derecho administrativo. Ello

se debe a gque no todos los exrositores tienen una idea clarxa

-
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sobre la cuestisdn, algunos sretendoen resolver los problemas

respectivos, rnrascinden de los hecnos de la vida xeal v ol-—

vidan gque el derecho debe estar de acuerdo con el hecho.

En toda esta materia, tioene fundamental trascendencia

lo relacionady con el valor gue se le yreoonoiZea a la volun—

tad del administrade en la Sormaci b

4]

fectos del acto ad—

ministrativo. Inglgtinog en (gue en el terrens dockrinario

reina enorme confusidhn, lo cual resercute an las concluasio—

nes que su srovonen o en ias afirmaciones gue se hacen.

Mucehos juristas aparecen colocados de egnaldas a la realidad:

otros cornf unden nociones bdigicas. y a - arecen wvielins crite—

rioss carentes de sentido, »orgue ct-ocan con la ldgieca.

Doctrinariamente o hay proplema ressectsn de los actos

adaninistrativos urniliaterales, cuya existencia es reconocida

poxr todos los auntores. lio ocurre lo wnismo con los actos ad-

minigtrativos cilataerales, -ues tratadigtas coms Fernandez

de Velasco nieyan su existencia., (/. £) mientras que otros

tratadistas extienden el concesrto de acto administrativo bi-

lateral inclusao a 1os contratos administrativos, celexsxados

entre el Estado y los sarticulares ( 7/6). Salvo muy raras

(//5) FPERHAIIDEZ DE VELASCO, R.
2.

(//6) Loshmn,  aul. Le droit nublic de 1l emsire allemand,
Tomoe Li. &gw. 330 » 535,

2l acto adminigtrativo. “ag.




excencionas, logs autasres no contemplan @l supuesto de actos

adninistrativos bilaterales en su formacidn v unilaterales

en sus aofactos o counsecuencias: la ygeneralidad de la dociri-

na sa nalla on esta sosicidii.

Mo advaertimss razsn algjguna, cara excluir del derecuo

aduinistrativo la accidn de acto Hilaterxral, en cualguiera de

los asnectos qua se considere dicha bilateralidad, es decir,

e la formacidn 3@l acto o en las consecuencias o eicctos

del misim>, » con xrelacidSn a log sujetoss intervinientes: con~

secuentengnte, compartimos la oninisSn de quienes ace-tan la

nocidn de contrato administrativo, es decir, celebrado va

sea entro eates 1:Gbhlicos o entre &stos y administrados o paxr—
Cliculares, ya gque tal contrato considera la rilateralidad en

sus congecucncias, 1o cual Lrasunta una Jde laos formas en gue

se exX;praesz o manifiesta la »ilateralidac

Ga 1Los actos admi-—-

nistrativos: an derecho wiblico, cown en derecho rivado, la

egencia de tcocdo contrato es un acto Juridico bhilateral.

El acto aduinistrativo ulrilateral, <es

aguel cuya crea-—
clén y contenido ge deben a la gsola voluntad de ia Adminig-

tracidn ublica, gue ruedes ex resarse a través de un Srganc

burocridtico o da uno coleygiado, ressectivanente. Exigste la

voluntad <Jde un Solo sujeto de deradito.

Bl acto administrativo bpilateral, as aguel cuya crea-—




cidn ¥ contenido se deban a dos voluntades coincidentes so-~
bre lo gque una farte le reconoce & la otra vy recinprocamente,
de la aAdministracidn rdblica y del adminigtrado: wvoluntades
que asimismo Tueden hallar exsresidn a través de Syrganos in-—
dividuales o colegiados.

Lo unilateral o bilateral de un acto administrativo,
derende del ntmaro de sujetos de derecho gue intervienen en
la emanacidn del acto. Un solo sujeto de derecho oueda es—
tar formads ;or nuachns cersonas, oomo los consedjos, en los
que el ndmero de ersonas que integran uan drganco, carece de
toda trascendencia. Lo gue vale es el ndmers de sujetos de
derecho gue intervienen en la emanacidn » en el contenido
del acto. Zn el acto unilateral los diversos oarticigantes
pueden adicionarse o sundirse coms elementos de un todo. Bn
el acto bilateral las dJdiversas , artes o sujetos de derecho
se oponan vy enfrentan uanos a otros.

La doctrina no estd de acuerdo respecto al contenido de
la bilateralidad . unilateralidad, yva que algunos auvntores
congideran gue un determinado acto administrativo es unilate—
ral, lo hacen :orgue le desconocen valox o trascendencia a 1a
voluntad dal administrado, a la gue Ifrecucentemente consideran
causa del acto, s2ero nd »presuruasto del mismo Hara su {orma—-

cidn: otras veces se¢ ha sostenido gue lLa voluntad del admis-—

~J



trado, ex»resada a través de una ceticidn, sSlo vale como
requisito de eficacia del acto administrativo. —exro sin que
tal voluntad integre el acto. En el acto aduainistrativo
que concede el retiro jublilatorio, voluntarios a un furciona-—
rio, los efectos juridicos se roducen tnica v exclusivamen—
te por wvoluntad de la Administracidn v que la neticidn del
interesads constituye la cnusa del acto (/7). isn asta »o--
sicidn se confunde causa del acto, con exnresidn de la vo-
luntad. La voluntad no es sSlo un elemento del acto adui-—
nigstrativo, es un »resujuaesto bhisico de su existencia.

Sin la correspondiente exosresidn de voluntad, no sa

concibe la existencia de un acto administrativo. La defini-

e

cidtn de acto adiministrativo indica que ha de tratarse de una

declaracidn, disposicidn o decisisn, demogtrando que la vo-—
Jluntad no es sSlo un elementsn del actoe administrativo, sino
un presuvuesto sine gua non de su crowia existencia. rero
aesa voluntad demna ex regarse en Iorma adecuada, de acuerdo
con ciertas reglas gue, al integyrar la legalidad del acto
administrativo, deben vincularsae a los elementos del mismo,

entre ellos la causa, el suleto, el objeto, el £in, etc.

C/777) GARRIDO FALLA,. L iratado de perecho Administrativo. To-
m> I. 8gs. 315, 443y &45,., T E.P. Madrid.




La milateralidad de un acto, uede referirse a su for-—
macidn solamente, o a ésta ¥ a sus efectos o consecuencias.
ror ello oosiblemente la nmavoria Jde los autores, al reforir-
se a los actog bilaterales, 9n gus efectos o consecuencias,
raeducaen ese concento a lons contratos administrativos. Dga
arrsSnea osicidn es muy comin, a gue ol erniso de uso del
dominio Goblico es an acto adeinistrative bDilateral en su
Formacidn, aunque unilateral on sug etfectos. (/%) Orinidn
no com—artida -or Garride Folla. (779 ara guien on ese
sunuesto se trata de un acto unilateral =sinoplemente, nox
cuanto 1la voluntad del administrado no integra el acto. En
esta cuestidn debe distinguirse el ~ermiso de uso como acto
Juridico meramente administrativo, del ermiso de uso cono
naegocio juridico de derecho .dblice. En el orxrimer asiecto
es bilateral su emanaciion 23 - roducto de la voluntad conjun—
ta del admindistrads v de la Adninistracisn, sin la voluntad
del) administrade, el rertinente acto administrativo no as
concebible, racional ni juridicamente. En el segundo aspec—

to, es decir., comno negocis Juridics de derecho miblico, el

( //§) MARIENHOFF. Dominin _Gblico. roteccidn juridica del
usuario, rags. 86 a 2. Buenos Aireg 1955, Y Tratado
del Dominic “dbliceo. T, 131:, uenos Alres 1360.

[4 //‘7) GARRIDD FALLA F.Pratady dJde Derecho Adminigstrativo. Tomo
. dg. 420, I.E.P. Madrid.




rermisco a3 uilateral. Mientras ara Caorrido Falla -~y
obtros autores gque aegtdn en su misma usicidSn- la voluntad

del adguinistrado no tiene trascendencia en la formacidan de

dicho acto, nosotrxoes oplinamcs oo Mariendo

trascandencia,

carce del acto adaiinisgcerativo Lilatewral
aen sus conscecuencias o afectos, Daundidén Llary ackos adminis-—-
trativos oilaterales en su Jorsacsidn:, aungue éstos muedan
ser unilaterales en sSus efeECLodsS © CORUSCCUCHCLIRS.

~Say actos cuya ananacidn nos se concibe sin la peti--
cidn del adininistrado, © sea el consaentimiento de é&ste. en
cambio, hay otrss actos cuyva cnanacidn excluye total y ab-—
solutamaonte el congantimiento del administrado, aes daecir,
que la voluantad de éste carece de trascendencia alguna. Al
primer u o ertoaccoen aguellos actos gue imelican una
ventaja sara ¢l solicitante, comd la solicitud de otorgoa-—-
miento de un retiro judbilatorios voluntario. al segunds gzu-
PO pertenecen aquellos actos Jgue <l dSstado emite en ajerci-~
cio de la potestad de wando > imrerativa, de gastidn, san-—
cionadora, que ruede determinar el otoryamniento de una Jju—
bitacisdn de oficio, la anlicacidn de una rmulta, etc. Se
trata de dos categorias de actos fundamentalmente distintas

en lo gue respacta a su nacimiaento.
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Las ypaticiones dentrc del procediniscto administrativo,

al ser ellas proveidas no constituyen actos bilaterales on

su formacidn, aungue si rueden llegar a aduirir oste caric—

ter, algunas decisiones Finales gue racaigan en tales trimi-

tes. (/20)

Si el acto no es rosible enitirlo, sin la caeticidén del

administrado, Serd nileteral, ya gue hay dos volunitades, la

da la AdministracidSn » la del administrado maro ogura el acto

sea de foraacidSrn, Pilateral, no guiere decir gue Jdeba asinis-—

mo sar ilateral on suas consecuencias, seas  weden ser oon—
secuencias unilaterales. Intelusn an ia tesria del actsos ad—

ministrativo necesitado de ¢coadyavante, de la dnetrina ale-—

mana, la solicitud del administrads hace gue &ste rarticide

con su voluntad an @l nacimientoe del acto.

cuando el actao ns uede

sitirse sin el consentimiento
del aduinistrads, la reticida gue se hace no es —osible con-

siderarla comc causa del acto. 1 la solicitud de retire

ror jubilaciin voluntaria, la causa del acto que funda tal

ratiro es <l vy limiento Ge log afiss de serviciog, —~age de

cuctas v cum;linientos de los requisitos legales.

La causa ©s la circunstancia del nnech:n» o de derecho,

Ernest
(/20) FORSTHOFF. Tratado de berecho Administrativo.

r8g8. 294
v 297. I.E.P. Madrid.




gque en cada caso llevan a dictar el acto administrativo, la

cauga de todo acto esti determinada sor el derecho como la

razdn cue justifica la  roteccidn de la iey a la voluntad

del sujato. Mo nay que conluandir dos nociones Tundamenta—

les distintas: epresidi de voluntad y causa.

Ho es lo migmo la causa del acto aduiunistrativo, que la

integracidn o expsresidn de voluntades necesarias qara la

existencia o Sformacidn valida del acto.

En este tama sin embardgs, hay gue diferenciar jubila-—

cidén voluntaria de jubilacion Jforzosa.

El acto adninistrativo cuya emnanacidén requiere la soli-

citud, pedids o conformidad del interesado, es bilateral en

su FformacidSn o nacimiento, rorqua nara ello han concurrido

dosg voluntades, en los actos gue no reguieren solicitud gson

unilaterales a1 su nacimiento o formacidn, Hrorgque su emana-—

cién obaedece a una sola voluntad.
\

o hay gue subestimar el valor de la voluntad del ad-—

ministrado, en lo que respecta a la formacidén de los actos

adminigtrativos.

La reticidn no es otra cosa gque la expreasiséin de volun-~

tad del administrado, gue integra el acto administrativo,

parmitiendo su formacidn y existencia.

Marienhoff, considera que la declaracidn de voluntad en



el derecho BGblico, no difiere da la del derecho riwvado,

El derecho :aiblico donde se 43 el intercambhio de vo-

luntades entre la Administracidn Gblica v el rarticular,

no influye en 1la estructura del actkto, o gue tanto la ri—

mera uede actuar en el cam o> del Jderecho riwvado, cons al

rarticular suede hacerlo en el Jdel derecho Ublico.

La unilateralidad v la bilateralidad de los actos ad—~

ministrados, cuede raferirse, tanteo o la formacidn, como a

los efaectos Ael acta, Jde acuerdo cor los -~untos de viasta

que hemos hecho valer on este inciso.

6 . COFTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Todo acto adminigtrative tiene un contenido gque consis-

te en la resolucidn comncoreta gque or el acteo adoista la au-—

toridad, v gue astadlece la diferencia entre un acto de otro.

Contenido del acto es 1o que éste receptia., es el efecto

practico que el suijeto emigsor se prorone lograr a través de

su accidén voluntaria.

2Cudl es la trascendencia del contenido respecto a l1a

teorfa del acto admninistrativor 2Cu&l es la naturaleza del

expresado contenido? sImporta &ste, por si. es un elemento

egpraecffico del acto administrativo, o, por el contrario, wva

subsunido en alguno de los elementos gque la doctrina genexral

iy



le asigna a l acto, equiraridndose entonces a dicho elemento:

La doctrina generalmente, equi.ara el contenido al ob-

jeto del acto administrativo. sin embargo, alyuncs autoras

como Zanobini y Lucifredi, al referirse a logs elementous del
acto, egquirnaran ¢l contenids »» al obijceto con la forma y en
otros asmactos lo ovonen a ella. Insotros astimamos que no

hay gque confundir el contenide del acts administrativo con
la Iorma dal mist: la forma ¢g la manera cons sa exnresa ol
contenido.

MMarienhuiy conasidera que el contenido y el objeto del
acto administrative son concestos equivalentes.

El contenido de un acto administrative
wvo o negative, yva gque mediante el acta se
chazar una solicitud, y ordenar o
cho o acto. %21l acto de contenids negativo, es tanr acto ad-

ministrativo como el de contenidn ositivo.

‘re ACTO ADMINISTRATIVO ¥ ACTO <IVIL DE LA
ADMINISTRACTION,

rara gque un acto emitido H»or la Administracién idblica

-uade gser positi-
—ueda aceptar o re—

no la realizacidn de un he—

constituya un acto administrativo, es necesaric guae al hacer—

lo actué en su calidad de tal, deve actuar en su caricter de

Srgano esencial de la estructura del =stado. Los actos de la



Adninistracidn rGblica,

realizados en la aesfera del derccho

privadoe, no son astos adminigtrativos.
Las entidades uidblicasz paeden actuar tamwbhién en la es—
fera del derechos ~rivado,

croducicondo actos civiles,

sicidn a actos adninistrativos.

en opo-

La actividad »dblica de lz Adminigstracidn, es la wrin-
cival, en tanto gue su actividad pyrivada es s61lo subsidia~
riax.

Entre el acto adminigtrativo v el acto ciwvil

de la Ad-—
ministracidn Goblica, la diferencia es subgstancial u obje—
tiva, pues desde el punto de wvista

organico o subjativo no
exiagte diferencia alguna,

va que el Srgano aemisor es siemrwe

el mismo. cara la validez del acto civil de la Adninistra~-
cidn ruablica, debon reguetarse las nosrmas sobre compgbencia,
forma, etc., rejuladores de la actividad de tal Srgano.
La distincisdn entre acts adminigtrativo y acto civil de
1la Adninistracisén wolica <g wuay anticgua, viene del Ustado-—
rolicfa, donde a kravés de la teonria del Fisco,

el
»blico va nw

atrimonio
sarcenecia al rincive, ni al Zstads gsoberanao,
sino a un sujeto jurfidico distinto a ellos, llamado Fisco,

geca a una ersona juridica somatida al dereche patisimonial,
como una

=]

carte del derecho —rivado y en cuestiones litigio-
sas de caricter patrimoniai. se sometid al Fisco, como un

(a
N



particular cualguiara, a la justicia ¥y aa las normas juzridi-

Py

cas, rovresentadas en la ezraecie -or el derecho ciwvil. Se

conslideraba gque la exrresada actividad satrinonial Jdel Es-—
tado no se traducia en actos seberanos, actos administrati-
vos, sino en actosg civiles, Jde derech:s comin.

La Advndinigstracidn dAblica enite actos adninigetrativos
cuando ejercita otestades Wblicas, » endte actos civiles
cnando se valoe G | rerrogativas gae amsidién tienen los are
ticulares, cowd, com.rar, vender, eic.

L.a distincid: entre acto administrativo v acto ciwvil de
la adminigtracidén 'ublica, tiene nmuy variadas consecuencias

pricticas.

8. IIOXNIIE TO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

acto administrativo es la declaracidn, disiosicidn o
decisidn de la autoridad estatal e ejexcicio de sus proplas
Funciones administyativas, . roductora doe un efecto juxfdico.

Luadan comc.rendldos 1oz actos admninistrativos indivi-
aAuales o decisiones jeacrales o disogsicliones, exiresas Y
cacitasy unilateralesg v bilaterales. 21 wvocablo declaracidn,
tiene agqui un sigrificads genérico, ues implica axteriori-
zacidn de una voluntad.

Cuands en la definicidn gse habla de la autoridad esta-



tal en ejercicio de sus r»ropias funciones administrativas,
queda-reconocida la consideracidn substancial, material u
objetiva de administracidn, a la vez cque el acto civil de

la administracidn gueda incluido en el concejto de acto admi-~-
nistrativo.

W poxr dltimo, al decir gque es nroductsonra de un afecto
jurfidico, queda aclaradso que., los a=foctos del acto trascien-
den de la esfera interna de la Admianistracidn doblica, al
Smbito juridico del administrads gueda asi excluido el ac—
to de administracidn, cuyas efactos se agotan dentre de la
propia Administracidn. Los efootos juridicos se producen
aen @l acto aduinistrativo de alcance indiwvidual o particu-~
lar, ¥y en el de alcance gancral o abstracto: los reglamentos

autdnomos y de ejecucidn oroducen aefectos juridicos, pues—

to gue tanto la Administracisn delica como los adminis—
trados han de ajustar de inmaediato su conducta a lo precen—
tuado en dichos reglamentos. » 18 actos de administracidn
aungquea agoten zu eficacia en €l &mbito interno de la Adminisg-
tracidn dblica, deatro de tal Axmsits también son juridicos,
rorgue es evidente que dentrxo de e¢sa esfera los actos pro-
ducen consecuencias gue caen omajo la acecidn del derecho. La
dl ferencia entre acto administrativo y acto de administra-—

clidn radica en gue el primem provecta sus efiactos hacia el ex—



terior, hacia afuera del dmbitn de la Administracidén "dblica.
en tanto gque el segundo retiene tales efectos dentro de su
esfora juridica agotéindose en los limites Se tal S&mbito.
Otto HMayer nos prasenta obirs ti;vo de definicidn, mues
para &1, el acto adminigtrativo eg un acto de autoridad ema-—
nado de la Adminigtracidn, gue determina, respecto a un su—

jeto, lo gue vara ¢l dehe ser de derecho er el caso indivi-~

dual (/272)
o . ELEMEBEITOS ESENCIALRSS Y EVENTUALES DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La validez del acto administrativo depende del cumoli-
mientco de clertos requisitos esenciales. ‘Fambién deben con-—
currir elenentos eventuales. Estando reunidos dichos ele—
mentos, <l acto adminigstrative es serfecto, valido y eficax=.
Los elementos del acto admninistrativo son los reqguisitos gue
deben concurrir simulitdneamants Hara la nlena validez
eficacia del acto en cuestion,

De la eventual falta de 1ns reguisitos necesarios, re—
sultaran los jhosibles vicios gue r»uedan afectar al acto.

La lezalidad es un requisito gque rige gendéricamente a
todos y a cualgquiera de los alenentos del acto administrati-

vo, sea cual fuere su denominacisin ¢ naturaleza, »orque todos

(/2 )} IYMAYER, OTT0O. Le droit administratif allemand. Tomo I.
~aris 19303, ag. 1200



deban estay do acuerdo con la norma dae derecho.

En el terreno Adoctrinario los tratadistas no estian de

acuerdo acerca de culiles son dichics elementos, ni tanacsco Lo

estidn acerca del significado de algunos de allos. Ao sies—

pre un mismo elements s denominad> dz igzal manera. coms la

cauga, gque algunos Jdenomica: motivo, o cowud el ohjeto gue Da~

ra algunos eguivale al contenidos.
Al slemonts sujetyw la gyeneralidad de los autores le de-—
nominan causetaencia, eguipardndolo a ésta, con lo cual gueda

circunscrito a la Administracida -dblica, oclvidandos asi que

otrs posible sujeto del acto adninistrativo puede sexr el ad-—
ministrado, comnmo ocurre en 1os actos bilaterales.
La doctxina cientifica aasta hoy ha omditido considerar

como elemento aesencial, autdanoumn y esg.ecifico, del acto ad-~
ministrativoe, a la moral, aungee alyuaos autores coms Mariennoff,

la consideran coas el sudbatrate obvio de todo acto juridico,

sea éste de derechs privads o widblico.

otama parte da la doctrina no olvids los preceptos de mo-

ral, en relacidn al acto administrativo, pexro 1o hizo consgi-
derandola como ingrediente de alguno o algunos de los elemen—

tos conocidos y no precisamente como elements autdSnoms y as-—

pacifico.

Log autores suelen hablar de dos elementos del acto ad-

ministrativo, uno extrinseco y cotro intrinseco, segtin se



refieren a las condiciones nositivas gua crzan el acto o el

cunplimiento meritorio de sus Lines. Los elementos extrin-
sSecos son tanbién denominados de legitimidad, con varias ea-
pecias como comrtetencia, sujeto, causa, lorma, etc. ero la
laegalidad -—concepts amrlic~ congrende tanto a la legitimi-—
dad como al mérito. Otros tracadistas hablan directamente y
en forma concreta de cada uad de los elementos esrecificos,
competencia o sujet.s, causa, forma, eto.

Suele nablarse de elementos de la legitimidad y de ele-—

mentoa del mérito, conveniencia v wcsortunidad de los actos

adminiatrativos. D los rimeros se les relaciomna con el cum—
pPlimiento de las dis;owsiciones . ositivas del acto, v los se-—
gundos con el cumplimients mericorio de sus fines. Habxr&
cumplimients meritorxrio de los fines, cuando el acto gque se
emita sea ogportunc, cisveniente, ¥ razonable.

La validez de todo acto administrativo reguiere el cum-
plimiento no sSlo de la legitimidad, sino también del méri-

to. Desde luego, ambos tisos de control difieren en atencidn

a su respectivo alcance y en lo que respecta al Srgano esta-—

tal facultado sara llievarlos a cabo.
Lo referente al mérito, conveniencia u oscortunidad.
tiene esyecial trascendencia en los supuestos en gue la ac—~

tivicdad de la Administracidn . dbhlica es de ti,.o discrecional.
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M&s no sélo los actos emitidos mor la Administracidn "dblica
en ejexcicico de su actividad discrescional deben ser oportu—
nos y conveniantes, sino tanoién deben serlo 1Los emltidos en
ejercidio de la actividad reglada.

Todo lo relativo al adrits halla ubicacidn an el obhjeto
o contenidc iy en la finalidadd, consideradoss comr elemantos
dal acto administraztivo. mmeluso sodria vincualarea a la mo-
tivacid del actor. Acoarte del aanto de vigta de la legiti-—
midad, el contenicds del acto aduninistrativo tambid&n -~uede sex
jJuzgads desdce el unto de vista del mérito. Se guiere gue
los Srganos administrativoszs actdaon no s6lo legitima
sino también convenientemente, en modo adecuadn a lasgs exigen-—-
cias del interdés Gblico.

Un acto legitimo suade, ser inconveniente o inoportuno.
asi, en @l suuwest, de una sancidn digei--linaria, examinar
el mérito da la decisidn significa examinar si es wHroporcio-
nada a los hechos cometidos —or el emvleado, habida cuenta
de su immortancia o gravedad, © si por el contrarioc la san-—
clén resulta exceaiva.

Algun>s Ltracadistas mencionan la voluntad entre los
elementos esenciales del acto administrativo: oStros no la
mencionan entre tales elementos: en cambio, los hay que

consideran la declaracidn de voluntad como parte de algunos

IAN



de los elementos del acto, como eén el contenido v en la causa.

La voluntad no es sS8lo un clementy del acto adaninigstra-

tivo, es un sapuasto obwvio del misno,

un suruesto Sine guass

non de su existencia. Los elementos suijeto, causa, wbjeto,
forma, Ifinalidad, moralidad, sen los nmedios cque egtractuixran

¥ condiciosnan la woluntad, adecoundndola —ara sue oficacia ju—
ridica. @ro sara Marienhoff la wveluntad no es un elemento

dal acto admianistrativo. Agi oues, 1o es sosible condsundir
expresidin de voluntad, gue es un resuvuegts sine cgug non

Ael acto adndnistrativo, con la Jinalidad erseguida al eox—

cresar esga voluntad; tritase de cosas distincas, yva gue la

finalidad constituye uno de los elementos del acto adminig—

trativo: la finalidad incluye la ertinente declaracidn de

wvoluntad. Tamzoco uede confundirgse la ex residn de volun-—

tad con la fZorma del actce, gue, 1 su cardcter de elemnento

del mismo., constituye la manera en gque se expsrasa o enmterio-

riza 1la voluntad, menos adn -uade confundiras la aex-residn

de wvoluntad con la causa del acto, © con su contenido u ob-

jeto, ya gue la wvoluutad es el mecanismo .ara oner en movi-
nmiento la causa a efecto de lagrar )l objeto.

Dl acts administrative es esancialmente voluntario.

Sin la corres-ondiente exrresidn de woluintad no se concibke

la exigtencia de un acto administrativo.
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La voluntad debe expresarse en Iorma adecuada, de con-—
formidad con ciertas reglas gque, al integrar la legalidad del
acto administrativo, vincGlanse a los elementos del mi;mo. yva
qgque &stos son los medios gque estructuran y condicionan la vo-
luntad, adecudndola para su aficacia Juridica.

La voluntad no s565lo se vincula a la existencia del acto,
sine también é su egtructura, gue nuede sexr unilateral o bi~
lateral, segdin que la creacidn o los efectog del acto res—-

pondan a 1a voluntad de uno o mds sujetos de derecho.

A. ELEMENTOS ESENCIALES

En el acto administrativo pueden concurrir dos tipos de
elementos, los esenciales ¥y los eventuales, accidentales o
accesorios.

Los elomentos esenciales, son los que deben concuxrir
inexcusablemente para que ) acto administrativo se repute
vAlido y eficaz, para gque sea el acto jurfdico perfecto.

ILos elementos eventuales, accidentales o accesorios, son
los que pueden © no existlir en un actoc administrativeo, sin
que su falta o ausencia influyan en la validez y eficacia del
acto.

Los elementos esenciales del acto administrativo son el
sujete, la causa, el objaeto, la finalidad, la forma y la

moralidad.



a. SUIETO
El acto administrativo requiere la existencia de un su-—

Jeto legalmente dbil rara emdtirlo. La adninistracidn -

blica, deba taener com:ietencia. y el adainistrado debe tener

la caprracidad accesaris.

2l Srganc administrativeo debe ser considerads desde dos

puntog de vista.: come OSryance institucidn y como Srgano indi—

viduo, la calracidad también corresponde analizarla con rela-

ciéfn al Srgane sexsona,
do »iblicos gue integren el Srgano ingtitucidn.
Logs sujetos del acto administrativo son la administra-~

cidn dblica, gque debe intervenir inexcusablemente, y el

administrado, cuya intervencidn se roduce en los supuestos

de actog administrativos bilaterales.

La competencia sdlo se refiere a la Administracidn i>d-

blica, siendo de advertix gque el acto administrxrativo puede

ser unilateral, cuando interviene en forma exclusiva la Ad-

ministracisdn “tblica, y bilateral., cuando concurre el admi-

nistrado. Lo gque sara la Aadninistracidn idblica es compe—

tencia, para el adminigstrads es capacidad.

Algunos autores coms Garrido Falla (/27) utilizan una

denominacidn correcta,

(/22) FaLLin, GARRIDO,D Iratado de Derecho Adminigtrativo®.
Torao L. . &g. 422. :

sués en lugar de competencia hablan de

NN

o sea respecto al funcionario o emplea-



sujeto. Otros auntores sSlo considaran el acto administra-—

tivo unilateral y al hablar de sujeto limitan su concernto a
lTa Administracidn dGblica, excluyen al administrado, 1o gue
ea inaceptable, ya que el administrado es un sujeto »osiile
del acto administrativo cuondoe éste es bilateral.

Otros erxvositores hablan de agente capraz, »erao la deno-~
minacidn es igualmente inaceptable, .ues linmitan el concepto
a 1a AdninistracidSn adblica ¥ al Zfuncisonario o emmpleado pd-
blico, guedando fuera de tal concet> el aduninistrado. De
manera ¢gue el elemento sujeto couprende, Ltanto a la Adminis-
tracidn Miblica cuanto al admninistrado.

1) ARMIJISTRACION ~ULLICE

Cuando ns exista un 2recerto exuress gue establezca o
regule la cometencia del Srgano, 21 rwroblema vuede resol-
verse aplicando la llamada regla de esvecialidad, con l1a cual
se sabe si el Srganc rem—ectivon es o no eomoetente para actuar
an el caso de que se trata

El acto administrativo requiere ser emitide por un Srganeo
competente. Si aata competencia no existiere, al acto estarsa

viciado de nulidad.
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rero la competencia no sSlo se refiere al Srgano insti-
tucidn, sino tambidn al Sragano werssna u Srgano individuo.

rara gque la exopresisSn de voluntad de un funcionario o
empleado valgz,reguiere cue tengma competencia Iuncional ade-—
cuada, la cual uede surgir d= la wnstitucidn, de 1a ley
formal © de 1 ley materizl . incluso iay quienes sostienen
que la competencia ~uedas deri%ar dae xrinci rios generales del
darecho. Lz oomretencia ara modificarlo o extinguirlo co-
:respaﬁde a la misma autoridad habilitada para emitir el acto,
rero la cowrcetencia iuaede no tener nersonalidad.

Logs .coderes Lagislativo, i&Sjecutivo vy Judicial tienen
su respectiva comretencia asignada oox la Constitucidn pexro
ninguno de ellss tiene personalidad, va que &sta se subsume
an la del "Istads", (del gue diciios ~ "oderes' son meras expre—
siones funcionales .rosias de un Hstado de bDerecho.

El Srgano administrative expresa su voluntad a través
de una persona fisica, funcionarioc o empleado. De ahi que la
incapacidad natural del agente w»iblico vicie el acto, rues
la exigenciz do casacidad on dicoho agente tiene ror osbijeto
asegurar la mas perfecta ex rasidn da la voluntad.

La ca-acidad 5 incapacidad qatural del agenta pdblico
sa rigen »or la legislacidn civil. w1 derecho aduinistrativo,

en cuants se vale del individuo, marte de las reglas dadas
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por la legisiacidr civil substantiva,

sobre capacidad na—
cural de las ergonas. La incapacidad natural del emcleado
o funcionarisc iblico, elemcntos fisicos de que se vale la
Adminigtracisn udblica, son tomados or el derecho iblico

del derecho wnrivade, que es guidn regula <l gtatus de 4di-

chos elamentos figsicHs.

2) ADMINISTRADO.

rara actuar cuind garte, en calidad de sujeto, en el ac—
to acdministrative Dilateral), el adainistrado o particularxr

ejercita su capacidad haxicual,

gue es la gque le atribuye el
deracho —riwvad:s,

Mo debhe olvidarse gue el administcrado y la mersona in-
dividual del derech:o grivads, coastituyen un mismo y dnico
sujeto gus actia on Jdos canmpos distintos, el del derecho
oiblice y el del Jerecho srivado. SSlo un texto legal expre-

so puede modificar tal situacidn.

El aduinistrads o paxiicular, juanto a la capacidad que
le establece ¢l dercaho sriwvados, tiaene la capracidad excep—
cional gue 1o eruite actuar en al campo del derecho pdblico.
ara gue 2l administrado pueda actuar en determinados

asuntos de derecho adalaistrativo, tiene gque reunir las con—

Akciones o Feqguisiitios esgeciiicos gue le sefiale la ley.



Con reanecto al derescho administrativo, todo se recuce
a una adantacisSn hisica de la tenrian del derecho -H>rivads re-—

farente a la canncidad.

BEl Derecho adninigtrativoe —uoeds., coantener normas gue

impligquen madificaciosnes » alteracicnes al statug bisico
del individuc- nero tales normas sSlo imnlican contingencias
gue no alteran =1 HSrincinio general. nn el sronio derecho
rrivads> anrarte Jde las normas generales sobre cajn»acidad e
incuracidad, existen disposiciones esieciales ara ser aosli-
cadas a determinadoss casos, sin que éstas alteren el srinci—
pio general.

Si se aceptare la cxistencia de una teoria del adminis-—
trads, tamdién habria gue hacer referencia a la teorfia del

habitante y a la del cludadanoc.

. CAUSA

La causa es un elemento esencial del acto administrativo.
Si le falta la causa jurfidica, el acto administrativo estara
viciado.

Taxra los objetivistas 1z causa estdi congtitufda ovoxr los
antecedentes < circunstancias de hecho o de derecho que jus-—
tifican l1a emanacidin <ael actoa. ara los subijetivistas radica
en la veluntad del sujato. Zsto Gltimo implica un error, por—

gque significa asimilar causa y ogtresidn de voluntad, siendo



gue se trata de nociones absoliutamente distintas. La causa
e un elemento del acto adudnistralive, en tantn gque la vo-
luntad noe es un elanento del wigmo, sino uan sregujuestu bh&i—

s8ico v mins cua non de au eristoenoin.

or la causa del actoe admiaistrativo ha de entenderse,
los antecedentes - circunstancias de hechio o de derocho gua
en cada caso liavar a dicutmrlsos.

Algunos auntoeress vinculan la n¢idn do causa al interds
Pablico. Anf, la causa del acto aduinistrativo consiste en
el fin cancreots gue los Srgans>s administrativos sersicuen en
ejercicioc <de zu actividad ara satisfacer el remnectivo in-~
terés pGblico. artiendo de la base de qua toda la actividad
de la Adninistracisén (Idlica Jdebe tender a satisfacer el iv-
tarés plblicn., 1a anterior nocidn Ge causa cae on una exage-—
rada genexralidaa.

Es inace;:table la o5ninidn de guicenes gsostienen gque la
causa congiste en la valoracidn subjetiva del interéds :dblico
por rarte de la Administraciin ublica.

Algunos avitores distincuen entre causa y motivos., Con-~
sideran gue la causa es sanérica, en tants gue los motivos
son egnecificos. Tausa » motivo del acto ilmplican lo miswuo,
por cuanto siem:re ge tratiard de la interrretacidn concreta

del nisio hechs © antocedente en quyc nérlito se emite @l acto.



Motivo o causa es 1la circunsiancia o antecedents de Leahio
aceptado o impuesto »or la ley »ara justificar la emisisSn del

acto, motivacidn esa la exrresidn » cqonstancilia de gue el mo-

Tivo exigte o concurre en el case coancraeto.

2]l contenido comsiste en la resolucidn o medida concreta

gue mediante ol actn adovta la antoridad, siendo @llo lo gue

Al ferencia i oot do otro. D2 nodo gque contenido del acto

es 1o gque Este Creoea tida es 21l efectos - rdActico que <l sujeto

emisor se ronong loTvrar = travds de su accidn voluntaria: es

lo que yor dicho acto gse dig: one.,

Contertido del acto es 1o nisnmo gquo Ybjijeto del acto, ya

gue ambos son tArYminos equivalentes o sindnimos.

Rl acto adniniatrativeo S wvede ser Jde contenido negativo
o nositivo.

Ho es sosible confundir ohijeto o contenido del acto,

con la finalidad el miams, ues ello imdlicaria confundir

un clements del asto oom obtrs elemento Jdel mismo. Bl objeto

o contenido del acts administrativo, debe reunir las caracte—

risticas de certeza, licitud, -ogibililad fisica, moralidadq,

nc deb2 cerjirdicar 1os derechog de terceros.

. FORMA

Bl concepto da forma del acto administrativo tiene una
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doble ace . .«idn. Tma regtringlda, cus ennsidera forma la que
debe observarse al emitir el acte, oxteriorisando concreta v
Qefinitivomente la volunitad de 1o Administracisdm “tdbhlica v
una am»rliz, e e 5510 ann rende 1a antericsr, sino tambidn
el coujunto <o Jarmalidades v roguisitos guae deben ohservarse
o rasyetarse | arxrs llcogar o sindtir ol actko.

Al yunosg auvtores circunooriben 231 ooncenin de forma del

S0 ragutcingida: mientras qgque

e

acto administratzivoe a l1a ace o
otros ace tan la zce2 cidHt am-lia, gue tants comovrende ia eta-—
ra de formnaciin del acto, eomoe la de exrresidn de la voluniad
que 1o craducae.

De lo exvuesto se ve la diferencia entre f£ormo v fornam-—
lidad del acto administrative. La forma es la que rige la ex—
vresidn o exteriorizacld:n de la voluntald Jde la Adninistracidn
Sblica a2l enmitir ¢l acts- las formalidades son los reguisitos
que han e ohservarse ara Jiaotar el a2cts v ~wedeon ser ante-
riores, concomdiiantes o msteriocres al mismao. Las formalidades
anteriores @l nol: comstituvren nno arte del srocedimiento

rmatiiades osteriores a la cmanzacisSn

del acto relacionan su eficacia, oonsistente rincivalmnente en
log reqgquisitoas a cum Lir 1 Sbservar e un acto gque se va origi-
nando 2 travds ie . rocedimients aduninistrativo, asarte de

que también cunsiasiten en 1o regiisitors a cumnlir ara gue sl



acto emitido adguiera eficaciar: en camdbic la forma consiste en
la oanera en que ha de expresarse o exteriorizarse un acto yva
formado.

Bl regreto fial a las Jformas del acto adminigtrative es
Tundamental ara ¢l afiarncamioenico del oyxden SJuridico.

Bl wocedir.diento administrativs es una parontiaz juridi-
ca, os ecialmente en Javor del administracdo o particular, Jde—
be respretar uvodas las inlicaciones del doeidsr | rooceso legal
v cunlir el reguisits die lz audiencia al intercsnde. res.co-
tarse el car&cter Gbliecs Jo iozs actuvaciones, llevar el jui-
cio a »rueba cuands las circunstancias asi lo reguieren, eic.
Bl incum:limiontou de egtos reguigsitos vicia el zcto Dinal gue
sobre tales roses soe dictare. Las deficiencias en el tramite
administrative son subsanables en la osterior instancia ju—
dicial.

La falta de guorum constiturse un vicio de forma, pues se

habria segulds un

rzcedimients digtinto al establecido en 1la
norma, viclandose 1a de _arantia juridica.

Somo instruments Jde eficacia, el rocedimiento administra-—-
tivo debe res xtar z2ljunas reglas. Bl  rozedinliento aduninis-—-
trativo ha Jde gcor escrito para satisfacer la certidumbre del
derecho. el | rocediuvient: iniciads o edid> de un articular

deberd contener a guidn sze dirige, Lor gué reticifn ¥y gue



desea; la erxdnea calificacidn legal del derecho ejercido no
puede servir sara desestimar lo ss>licitado. La eficacia del
trémite administrativo reguiere, gue &Este se yealice ordenadamen
ta., pues los exadiantes gue se fornel Jdeseran ser de fdcil
axamen, debiends sor allo Laollarss fsliados de acuerdy a lo
disvuesto or la norma vivgoente gque asi 1o exige. su ioncwnli-
miento, =i hpien no vicia 1o actuads, suede traey consigo sanew
cioneg Jdisciclinarias, (-wes se babrian dejado de cumelir disiso-
siciones de la adninistracison.

Siendo el rincirio general gue todo acts administracivo
debe ger escrito, fechads y firmadn,como complements de la
firina debe habar una aclaracidn, sello o mrembrete gque identi-—
Figque al servidor piblico con rwreferencia al Srgano cuya Iun-—
ciSn ejerce ermitiends establecer si la funcicn fue ejercida
oY el Sroano—rersona v Sragano--individuo comretente. La fal-~
ta de cunv:limients no wicia el acte, siemre v cuando el fir—
mante dcel migmoe medn ser individualizads dae no ser asi, el
acto deperds reo-utarse viciado. Algo similar corresponde de—
air de la fecha del acto, 'ues en Ions casos en gue ella ialte
o no corrogvonda a la realidac, tales defectos pueden subsa-—-
narse recurriendo a datns de orden Légico v dificilmente po-—
drd determirar lIa invalidez del wmismo.

cuandeo se ex idlaeren testimmnmios o conias autenticadas
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Vda decigiones ¢ actos adnindistrativos, el sello sisicial ade
la respectiva dependecscia dblica maede ser nacoesgario ara
Jusatificar la antenticidad del acto, rers no su valide:z,
zues el acto esn vaiido con . sin dichoe sello, salvo gue la
norma ajlicavle lo exigiere con cardicter indis-ensavle, su-—
raesto en Qque la existencia de tal sello adQuiriria cardctor

de reqguisito esencial.

1) S RESA.

La aAdndnigtracidn Gblica 'aefdle manifesctar su voluntad
de manera ax,resga o ticita.

abri declaracidn exiresa, cuands nediante ella guede de
manifiaegzo, (directa y cooncretamente, el ~bijets del acto. Son
formas Jde ranifestacisn exresa de la voluntad, la escritura,
la wvor 2 ~alabra oral, los gyasitiog ;) las seoflas, udioendo as-—-
tas prevenir directamantce Sel ajente -dlicoH.

Hahrld declaracifa f@cita » i licita Jde la wvoasliuntad
cuando tal .eclaracidn emnita demicir ineguivocanente, [soxX

via Jde iater retacidn, el senticdo o alocance de la voluntad

de la sdrinvdstraci ublica. CGoenernlmancae, esa Soyna tScita
estdE reresentadx o cacngtituida ~or 1a actividad material de

la Adminlstracsis, oYX oot vartamiento

ésta, or bechias, O
tambisdn sxr elailercio de la Adminigtrasiso vblica, en tanto

¥ en cuants ol urdenamient s juridico rermita atribuizrle fal

e



alcance a dicho silencio.

La ifocrma exosresa, en cuaalguiera de sus diversas manifes—
taciores, suede o no ser formmal, segin gue 1la legislacidn
aplicable la exija o noe comd n@cesaria :ara la manifestacidn
ade lLa raes—ectiva voluntad. Si ge txratare de ar: acto foxrmal,
vy ia iLorwa establecida no hublere side regsetada, el acto
aestars viciads. terso si la forma establecida no hubiere gido
curcsliida, s en camdio se hubliere obserxvado ovtra forma, gue
al ser mds rigqurosa gue agquédlla, contribya a mantener la idoneli-
dacd dael acto, el vicio pox inobservancia de la forma prescrita
puede no existir.

for rineipio, el acto adninistrativo es escrito. Asf
lo reconoce la doctrina predomninanta. Pero no gue el acto ad-
minigstrativo sea esencialmante Lformal.

La habhitualidad de la SHrma ezcrita osbservada an el acto
administrativs, téonicamente no gsignifica guae @llo constituya
una formalidad esoncial %o agionifion gue Jesde el sunto de

vista practico es recomandrrle v o referidd dicih:a forma como

madio de ex-resar la voluntad de la sdduigliacisdn  dblica,

todo ellc smin neriuvicio,

]
N

o que la Jorme emorita naeda sar

egencial en deterninadas ciftuaoclonss. Ineluss la naecesidad de

tener vna reedba de 12 existoencia Jel astu sucele acongeijar gue

Be recurra & 1a forma escrita, 3i asta Glitimz vo estuviere



egtablecida como esencial, su inovsarvancia no afectara la va-

lidez del acto.
Cuando el asunto es simple, son una o »ocas las personas

a quienes el acto obliga, o la nacesidad es urgente, o al acto

es da cfectos Iingstantineosg, -~uarde ennlearse la forma verbal .o

a2 cosa e @l acto verbal, w ~tra digtinta ¢s ol acto exore—

aado mor gestos o seliales. Sstos Gltimos craducen commwwrta—~

mientons, hechos o actitudes materxiales de la adoninistracidn

dblica, de 1os cuales = deriva una voluntad exosresada en

determinado sentido, y ara Jque nueda scer aceptado or el de-

recho comon Hroductor de efectos Hiuridicos, es requisito

sina ogua non que el sentido de tales gestos ¢ a=fiales sea com—

mrensible mor todos.
Los autores suelen hablar de forma escxita snlemme o no

solemne dal acto adudinistrativo, no obstante egstas olasisfica-—

ciones de las £ormas carecen de trascendencia, puas lo funda-—

mental es gue al acto, en cuanto a su uodo de exresarse sea

2 no €ormal, ues v aste sunuestn,el solo incumslimiento

de la Yorma nregceorita wvicia el acto en mavor o en menor grado,

sagin las circunstancias.
2) TACILA

La voluntad adminiserativa puede manifestarse en forma

expresa o tiacita.
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Una de las formas e gu: la voluntad de la Admninistra-
cidSn (Gblica ruedse arvarecer tacitamente exprasada, es a tra-
vd8s del) silencio de la Aduministracisdn, situacisSn gque se pro-
duce cuando no emite ana rogolucidn o an se srocuncia en sen—
tido alguno, acerca de una -eticidn gque se le haya formumlado.
La declaraclidn tRcita es una o adbcrz osmdsiva de ia adminis—
tracidn . qdblica, en ¢l su-~uescs Ade gua al silencio se le
asione una dJdeterminada tragcendencia, rya sea on sentido pesi-—-
tivo o negativo. ) silencio debhe interoretarse a £favor o en
contra de lo weticionads ryor el carticular o aduinistrads.

Bl scentids afirmativo o negativo gque se le atribuye al
silencic de la Administraciodn, sélo ruede resultar de una nor—
ma valida que asi lo establezca. Si tal aoxma no existiere,
el silencio en cuestidn seria irrelevante nara el derecho.

La solucidn gue antecede es la guae corresponde en bDe-—~
recho administrative, rama del serechio alblico, donde, aparte
de gue en: materia de la inter  ratacidn del silencio, li1a solu-—
cidén, en principrio, comcuerda con la vigente en el Deraecho
orivado, tal temperaments ge justifica sor la imnportancia gso—
cial gue tienen los actos de woluntad Jdel =mstddo v oxr al
interés —iblico que condlciona toda actividad de la Administra-
cién Gblica. EZn Derecih:o adainistratives militan, »ues, razo-—
nea fundamentales gue exiyen una mayor rigurosgidad en la aplii-—

caciSn del criterio expuesto.d



Da modo gque el silencis Gajicamenrte valdra comn exprea—

8iSn tdcita de la voluntad administrativa, sea en sentido

favorable o contyario a la peticidn del administrado, si lIa
norma aplicable le recounoce o atribuye tales efectos. La

razdn de sex de esta teoria el sileancis, HS>vadece a la ne—

cagidad de gue 13 derechos de los adininistrados no gueda—
sen faera de la proteccisn Jjurisdiceional de la Justicia y
no se les crease una situacidn de indefensidsn, 1o gque fatal—

a en lugar de re-

[
n

mente ocurriria si la Administracis: Gl

solver las peticiones de los articulares juardase silea-

cio, rpues entonces, no nadbiends act> administrativo, los

admninistrados no jodrian imrugnar 1o gque oo existe y sus

pretensiones gquedarian de hhecho desconocidas y sus derechos

Lrustrados.
#1 silencin adminigtrativ> 3e inter;reta como rechazo

del administrado, » habilita a éste para

de la reclamacidn
Diclha negacisin habilitara,

demnandar ante el oder Judicial.
entonces, al administrado nara romover los recursos o ac-

ciones gue admita el réygimen jurfdico iwrerante.

La motivacidin del acto adminigtrativs, consiste en la expo-

sicidn de los motivos ¢gue indujers>n o la AduninistracisSn ~dblica,

a su emisidin,es la expresisn o constancia de gque el motivo existe

O Ccon—



curre en al caso concreto.

7 Si bian todo acto administrativo reguiere inexcusable-
mante su motivo o causa, la motivacidn, en candio,., suede no
ser indispensable. El problema de la motivacidn ssSlo se
plantea respecto de los actos aescritos. Lo actos no escxri-
tos generalmente excluyen la motivacisin, —exr> adn éstog
siempre requieren la existencia del notive o causa que de—
termina su emanacidn, wues no se concibe un acto, cualguiera
gque sea la forma en gue se le exprese, sin causa o meotivo
jurfdico.

Loa actos secretosg, an»arte de gque deben tenexr un motivo
(causa juridica), pueden tambifén motivarse, e incluso debe-
ran darse las razones de ese secreto, yva gue el oorincipio lo
constituye la publicidad de los actos administrativos.

Dada la indole de la motivacisSn, en doctrina se discute
acerca de su naturaleza. ara algunns autores tratase de un
requisito del contenido del acto; para otros integra la foxr-—
ma del mismo;: hay quién la considera como reguisito de la
razonabilidad gue debe tener la voluntad administrativa, en
tanto gue rara otros tratadistas la motivacidn constituye un
elemento autdnomo del acte administrativo.

Para Marienhof€ la motivacidSn se refiere a la substan—
cia del acto, a su contenido, a su Harte precepitiva, y no

s$31lo a su forma.



Arparte de gue motivo vy motivacidn, constituyen cosas
distintas, tamroco es mosible asimilar motivacidén a conte-
nido, porque motivacidn es 83510 exteriorizacidn de los mo-
tivos (causa Jjuridica), en tanto que contenido eguivale al
objeto del acto.

El . roblema de la ootivacisdn se agudiza en materia de
actos digscrecionales, en relacidn a los actos reglados, va
que es mayo>r ia nacesidad de justificar la intima correla—
cidn entre motivo, contenido y finalidad del acto. Tratan—-
dose de actos discrecionales, la exigencia de motivacidn
puede constituir el nrimer —aso wara la adnisidon del recur-—-

so por desviacidn de »poder.

Un sector de la doctrina sostiene gue la motivacidn

del acto es obligatoria »~ara la Administracidn, la cual s&-
lo puede ser disgensable de tal obligacidSn or la ley o por
la naturaleza del acto. Miay quienes sostienen el criterxrio
de gque ciertos actos deben ser indispensablemente motivados
¥ suelen fundar la obligatoriedad de la motivacidn, en los
siguiantes argumentos: gue sS5lo mediante ella seria w»wosible
el juzgamiento de actos gue den lugar a imgsugnacidn rorx
parte de los administrados, qgque es la dnica manexra de acre-—
aditar el cumplimiento de las disrosiciones legales que £i-—-

jan el limite de la competeancia de los funcionarios y de las

S
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formas que deben guardar para evitar la arpiitrariedad, pe-
ro este Gltimo tipc de argumentc fue contestado asfi: se
dice gque si bien tode acto administrativo debe contener su
motive legitimo, ellc no significa gue, a su vez, dicho
acto deba conteaner la respectiva motivacidn, ysa gue motivo
v motivacidn son cosas distintas. otros tratadistas, co-
locdlndose en una posicisdn totalmente zdversa a la anterior,
sostienenque la obligacidn de motivar los actos administra-—
tivos, s6lo puede surgir de la norma ¢ de la naturaleza del
acto. Entre los actos que, por su naturaleza, excluyen la
motivacidn, se mencionan, los gque sean irrecurribles. PR el
egto dltimo es muy relativo, porgue acto irrecurribe no
significa acto arbitrario, asi rodri serloc en via extraordi-
naria, si implicasse un agravio a garantias constitucionales.

Convendria adortar un sistema gue, armonice con los re-
guerimientos de la sceguridad juridica, excluya toda posible
arreciacidn discrecional, sobre 5i aen la esypecie del acto
dabe o no ser motivado: tal sistema podria consistir en gue
la norma exija la motivaciédn de todo acto perteneciente a
determinada cabta.goria. fodrd faltar 1la motivacidn stricto
sensu, vero nuaca el motivo o causa juridica del acto.

La motivacidn debe contener una relacidén de las circuns-—

tancias de hecho y de derecho gue determinaron la emanacidn



del acto, bhasta una relacidn sucinta, siempre gue sea ilus-—
trativa. La motivacidn id3nea o eficaz requiere que ella
sea suficiente rpara apreciar con exactitud los motivos de-

terminantes del acto, [ orgue atribuya a gue se aestablezca

si el actc gue se emite estd de acuerdo con los resvectivos

antecedentes de hecho y Jde derxrecho, gque constituyen su cau—

sa juridica o motivo:; y aclara las cuestiones relativas a

la interpretacidn del acto.

Es necesario gue las futuras legislaciones organicas
del derecho administrativo, se pronunciern sobre si la moti-
vacidn de los actos admninistrativos serd o no obligatoria.

La forma es un elemento del acto aduainistrativo, indis-—

pensable para la validez de éste, y también »ara tenexr a di-

cho acto como raegular, a los efectos de la llamada cosa juz-—-

gada admninistrativa y de su correlativa irrevocadmilidad o

extincidn por la "roj.ia Administracisdn Ublica.

El grado de la forma &g la validez del acto administra-—

tivo, depende del ordenamients juridico aplicable. Si esta——

blece que determinada forma debe ser observada ;>ara la exis-—

tencia del acto, el non cumplimiento de tal reguisito, vicia—

r& ol acto y tratarfiase de una formma esencial., que algunos

autores llaman substancial.

Cuando la norma no regquiere una forma espaecial, el acto



administrativo uaele @ resarse bDajo cualqguier forma admi-~

tida ,or el orden juridicas, - gus

Bexn I3

nea para el obije—
to ¥y finaes Gal misucs.
Coiltrariamenza a 1l gue sucede en derecho werivado, no

aB nNecasarico rocurrxrir 4 la oilasilicaci

de las Sformas en

ad-substantian ¥ ad- robationen, =<osta clasgificacidn e¢s in-—

trascendaente an derech:o aduali:isctrativo.

Bn los actos Jorwales, 1 incumrlisriento de lae formas

(esenciales . la =s-ecie) ovasta, are viciar el acto admi-—

nistrativo. Jea relacivo a la _ruera de la existencia del

acto es cuasti

Jistinta a la Jde su validez.

Ia veoluntad, que HDuedes exresarse Jde
terix adninistraciva, rige el ~rinci:ion de legalidad y de
varticelaridad.

crands e se btrate rracisamentae

la forma reguerida, gine da una mera irregularidad el acto

puede nou saxr nuls, sinoe sinclecente anulable,
2l acto administrativo, ara ser .ericcto,
lider » eiicacia. Valico es el acts gque ha nacido conforme

al ordenamiento ogitivo vigeate, la eficacia del acto sSlo

86 vincula a agu ejecutoriedad, <« la osibilidad Jde wnerlo

inpadiatac

—rivado rige el rwinciiio de autonomia de

cualguier manera. an ma-—

e una inobservarcia de

regquiexe va-

nte an Lracitica. De msdo gue s86lo juede hablagsse



de ineficacia de un acto vAlido, cuando- dicho acto carezca

de fuerza ejecutoria.

El acto administrativo se hace eficaz, adgquiriendo ené
tonces ejecutoriedad, mediante su publicidad o comanicacidn
a los interesados.

La publicidad o comunicacidn a los interesados, consti-
tuye un esprectro de la forxrma, wvinculade directamente a la
eficacia del acto.

Sin el pravio cumplimiento da la Dublicidad o de l1la co-
municacidén, el acto administrativo podri ser valids, pero no
eficaz. La publicidad o comunicacién del acto adminigtrati-
vo de alcance general o abatracto, se efectdan mediante la
Publicacidn del wmismo, 1o gue generalmente se hace en el
Aiario oficial, excepcionalmente puede hacerse de otra mane~
ra. Se logra mediante la notificacisdn, a través de cédula, .
por actuario, ¢ yendo el interesado al expedienta directamen—
te. También ha de admitirse como notificacidn iddnea la que
regulte e algiun comportamiento del interesado, del gue sux-—
Ja indubitablemente gue éste hiyase enterado de la decisidn
raesyectiva., 10 cual uede resultar de alguna manifestacidn
gque el administrado hiciere en el migsmn expediente.

La wublicidad o comunicacidn del actn,seglin la naturaleza

de éste, puade ser de dos Srdenes: vublicacidn o notificacisdn.



Bl acto debe haber sido ~uestso en concoimiento del o

de los interesados, lo gue se ilogra »or —ublicacidn o no—
tificacidn, segvin se trate de arsonas determinadas o rno.

Bl nimero o cantidad de wersonas no Huede altarar estos

wrincinios essenciales.

La sdministracidSn nunca cuede ejecutar licita y vali-

damentae un acto administrative sin su ~revin -mublicidad o
comunicacidn. o §

aduninistrado o omrticular si mnede -edir

la ejecucidn o cum:limiento Je uy acto

Ae alcance narticu-—

lar, aungue ao hava reeibhideo rublicidad o comunicacidn,

rues éstas tienen sor oshijeto hacesr gue el acto se conozca

por la »arte a quién se le o-one, 15 cual jamis podria ser

desconocids o negado oy la rarosia administracidn idblica,

va gue es ella guien lo emitid, ejecucidn gue sexrd adn mds

procedente si no saeriudica derechos de tercerm. Bn loa

actos adimministrativos de alcanmce general oo los reglamen—

tos, no Puaeden ser invocados ~or los articulares que tan-—

gan conocimiento de &1, sinn estd ~ublicads, va gue ello

violarfia la icualdad anve la ley. .exn el reglamento no

publicado odri norfectomente ser invooado mor el adminis-—

tradn o rarticoelary, cuando la a—licacidr. del mismo, 1or su

objetn, modalidades o caracteristicas, no sca suscertible

de quebrar el orincirio de igualdad ante la ley o de causax



lesidn al derecho de terceros.

e. FINALIDAD.

Ootro elemanto esenclial del acto administrativo es su
f£finalidad.
Toda la actividad de la Administracidn :dGblica, ha de

tender a gatigsfacer las exigencias del interés nablico.

Mediante el objeto o contenido del acto se expresa lo

gue desea obhtenerse de é&ste; en cambio, la finalidad expre—

sa oY gqué =ze desea obtener determinado objeto. La finali-—

dad constituye la razdén gue justifica la enigidn del acto.

La consideracidn de la finalidad como elemento esencial del

acto adrinistrativo, es una de las conguistas nds grandes

del Terscho Miblico moderno, rues contribuysS eficazmente a

elininar el conea; .o auvtoritario de gobiernoc.

Za f£inalidad gueda desvirtuada si resulta que la medida

s85lo rasiondisd a satisfacer los deseos injustificados de la

autoridacd, ~ues seria ohvia la desviacioétn de poder.

£. MORAL.

La moral es otyro elementco gue ha de considerarse esen-—

cial en el acto administrativo.

En un estado de Peraecho, no s concebible un acto juri-

dieco,

sea &ste de Derecho privado © de Derecho piblico, con-—



trarioc a la &Stica. n regla juridica debs sustentarse en
una base &tica mayor o manor, segiin el nivel de culitura am—
biente.

Una de las formas an gue la moral s exoresa, as 1a
rureza de las intencionas y <de las actuaciones de las par—
tes, lo cual integsya la huena £ Hay una sola v Yinica bue-
na fe gue rize en tods el Ambito juridico, —rivado v »EblLi-

<o,
21 congce to de inoral incluye el de buenas cogtunbres vy

el de Luena fe.

La recita conducta, el resrceto absoluto al osrden Juridi-—
co, los rocederes e iantenciones acordes con las miAximas
exigencias de la dignidad, nan de coastituir la essasncia de
todo actso administiracivo. Esto rige cualguliera gue sea la
Iindole Sel acte, 23 deciy, usilatersl o Dilateral, o sea
constituye un im erativo cara la ~Admicistracidn Pldblica vy oa-
ra 2]l administrado. L.a astuacia » el idebido arravechamien—
to del mers arror aterial o wecaénicr, dedpen reewmlazarse
definitivenente oxr las actitudes venerogas, "'or el criterio
am:1lio prosio el estadista y or 1z lecaltad reciroca de

La exigencia Jdz gae .ara la valides de todo acto juri~
dico debhe axistir an substrato Stico, una base moral; cons-

tituye uan verdadero pringciris general de derecho.
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Un acts de administracida o un acto administrative

contraxrico = la morxal, e3 un acto wvicindo de nulidad.

La noral, es clemnento Jdel acts adninistrativo de

igual rangs ue los Ntros elenantos  sudetos, cauvsn, oblie-

to, Ioxrma Finalided,

ot

Degsde luego, Laa ansrzal ar sllo Jdeobe exisgtir onmo =2leae-—
mento esencial del acito adaminiscrative discrecional, sino
Tambidn del acitos uadministratcivo raglado.

Le BLLIEITEDS ACTIDEVTALES.

Los elementos accidentales gque se incluyan en un acto

administrativo, determinan gue los efectos juridicos de

Aicho acto sean mwéds extensos o nids limitados gue los gue el

acte hubiere producido sin su inclusidn., De manera gue ta-—

les cliusalas tiena: cor efecto ambyliax o restringisr el con—

tenido normal del aclto.

Las cliusulas © elementos accidentales se relacionan

con el contenido u objeto del acto. veden axisgtir no sSlo

en los actos administrativos negocios juridicos, sino tam-—

bién en los meros actos administrativos.

Cuando se trata de actos Jde contenido reglado, no pue—
den ser alterados. cero en los casng dudosgos ha de estarse

»or la ~rocedencia de la inclusidn del elemento accidental,



ya gue la admisibilidad de talaes clausulas, comstituve la

regla y la excepcidn.

Bl acto discrecional ha de emitirse sobre la base de

la situacidn de hecho existente en la actualidad, lo gue da

como resultado la improcedencia de la condicidn suspensiva

resmecto del acto administrativo, en uvenewral, vy aspecialmen-
te con relacidn al acto discrecional. Livs actos administra-—-

tivos que se emitan sin la concurrencia actual de los hechos

gque Jjustidicon su amigidn, son ackos viciazdos soxr falta de

causa o motivo.,

Como consecuencia de lo ya dicae, uede afirmarse gue

los elementos accidentales o accesoriocs, soun todos aguellos

que, no siendo necesarios rara la existencia del acto admi-~-

nistrativo, ni udidndoseles considerar iwmplifcitos en &1,

son inclufdns en el mismo ~or woluntad 3e las oartes.

Esos eleaentos accidentales gon: el términoc, la condi-

eidn ¥y el mondo.
Las nociornes concertuales de té&rmino, condicidn v modo,

dadas por el derecho privado, soa Jde arlicacidén en el dere-—

cho administrativeo, en tants ellas gsean compatibles con las

moQalidades v f£inalidades rropnias de este derecho.
a. TERMINOC.

TErminG es el nlazs en que un actoe debe comenzar a pro—

N
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ducir sus efectos, o en el cual d<Cebe cesar de producirlos.
Al fijarse un té&€rmine, gquedan limitados en el tiempjo
los efectoes del acto administrative, influyendo entonces

sobre &1, el momento en gue tales ofo craienzan o ce-

i
r
0
"
o

san de rroducirse, ruez se les circunscerise 2 un lansd me—
nor, gue 2 gue resulitarxfa de la ley si no se hubiere re-—

curride 21 términs, comoe clidusula accesoria. La filjacidn

de un términs es muy usual en materias de concesiones admi-~
nistratctivas.

ElL términc siemore actia, sin efecto retroactivo, lo
que, armoniza con la genérica irretroactividad del acto
administrativo.

IIn Derecho administrativo. el wvencimiento del téxrmino
opera de ~leno derecho, or lo gque cualgquier ulterior deci-—
s8idn tendiente a coomirobar tal vencimients, tiene caridcterx
meramente declavrativo.

2l tSrmino se diferenciz de la condicidSn en gue &sta
constituve un acontecimiento futuro e incierto, en tanto
que el términn, si bien se refiere asimisms a un aconteci-
miento Ffuturo, &ste es clierto.

b. COHNDICION.

La condicidn existe cuando los efectos del acto se sub-—



ordinan a gque se ;roaduzca S D un acontecimiento futuro e
incierto. La condicidn -ucde ser susiansiva o resolutoria,

segiin gque los efaectos del acto comiencen o se extingan con

e
0

el acontecinient: Zuturs @ incierto.

La condiciSn sera res ectu de cualgeier tilo de acto,
v rigese or los nisnms eriterioss del Derecho .xivado, salvo
en relacidn coan los acmos reglades, y sin jerjuaicio de la
imoprocedencia de la condicidn susgensiva respecto del acto
adminvistrativo, en gerneral, o I essecial, e 1o reierente
al actos discrecional.

Bl acontecimientc f£futuro e incierto, rueda ser natural
o del nombire. .roduce sus efeciuos de laas darecho, oxr lo
gque cualguier decisidSn gue tienda a comprobar el estado de
cosas, sHlo tendrd cardctexr declarativo.

<. EBL MODO.

Bl modo consiste en una esrecial obligacidn gque el ac—
to expresamente le impone al administrado. Cara gue se es—
t&é€ en nresencia de un mods, ha de tratarse efectivamente de
una obligacidn a cargo del administrado, y nn de una simple
recomendacidn; tampoco se trataria de un modo cuando la res-—
vactiva cobligacidn ya estuviese establecida por la Legisla-—

cidn para osa clasg de actos.



El incumpilimiente del mudo mor parte del administrado,

podrfia dar lugar a la extinecidn del resvectivo acto, ha-—
ciéndogse valer la caducidad en cuanto fuere ajnlicable.

El Estadc tiene accidn para exigir del administrado el
cumplimiento del reaspectivo modo.

Hay guienes sostiene gue el modo es elemento acciden—
tal de los actos gratuitos, los cuales no existen en dere—
cho administrativo.

d. LA RESERVA DE REVOCACION.

Hay dos eswvecies fundamentales de revocacidn, por ile—
gitimidad y ror oportunidacd, mérito o convaniencia.

La revocacidn por razonas Jde oprortunidad, tiene por ob-
jeto satisfacer exigencias del interé&s pdblico: su fundamen-~
to es analogo al de la exprropiacidtdn por causa de utilidad
pGblica.

La revocacidn por razones de ilegitimidad es la gque e-
fectda la propia Administracidn -dblica, por si ¥ ante si,
para extinguir un acto adminigtrativo nacido an contraven—
cifn al orden Fjuridico: pero tal extincidn tiene como limite
1a cosa Jjuzgada administrativa. cuando al acto administra-—
tivo produ-jo cosa juzgada administrativa su extincidn, no

puede lograrse por revocacidn basada en razones de ilegiti-

midad, sino medlante acecidn de anulacidn promowvida ante el



Poder Judicial.

Oueda Unicamente en wie la revocacidn ror ilegitimidad,

© sea aguella que tiende a extinguir un acto administrativo

gque no produjo cosa juzgada administrativa.

La cliusula de regerva de revocacidn, careceria de

efecto esecial alguno gue justifigque incluirla entre los
rosibles elementos accidentales del acto administrativo.

e. LA RESERVA DE RESCATE.

Algo similar cave decir de la reserva de rescate, cuyo

fundamento es anilogo al de la revocacidn. Bl rascate, gque

s85lo procede con relacidn a ciertas concesiones, es una me—

dida de reorganizacidn del sexvicio, mediante la cual la Ad-

ministracién aiblica extingue la concesidn v se hace cargo

directo de la res:ectiva prestacidn. SSlo se justifica el

rescate (>0r razones de interé&s jyiblice, procediendo en tal

cagso la indemmizacidén correspondiente. En todos los casos

an gue scea orocedente la revocacidn 1»oxr razones de oportuni-—-

dad, mérito o conveniencia,

también lo serd el rescate, en

las concaesiones cuya indole lo admitan.

Lo miamo gque la revocacidén, el rescate puaede efectuarse

ean cualguier momento en gque el interés general asi lo requie-

ra. Asf como no existe concesidn gue no sea susceptible de

ser ravocada mor razones de oportunidad, del mismo modo gque



no existe concesién alguna gue no sea susceptible de ser

regscatada por el BEstado, cuando »ara ello concurra la causa

jJuridica certinente. El Estado harxd uso de la revocacidn o

del rescate or razones de ooortunidad, segdin lo aconsejen

las circuastancias narcicalases del caso.

Si a las clauasuiasg de raserva Jd&e xevocasisdSa o de re-—

serva de ragcate, 3e les actribaye la  osicilidad de extin-—

cidn del acton, ueden llevarse a cabo .0 la Adininistracidn

sdablica, sin gue traiga consigo para el adninistrado, un

dexecho a indemanizacidn,

rara gue un términc, una condicidn o an modo., puedan

sexr considerados como elementos accidentales cdel acto admi—

nistracivo, es indisensable gque los mismoes, de acuerdo con

la naturzleza wel acto, o Yesuliben aelocmenrtos sropios e in—

taegrantes del res.eccive acis, da seerte gue dichog t&rmi-

nos, condicidn o modo, iyualuence regirfiar aungue no se les

hubiere incluido exsresanente @ el acto.
SS61o cuandio el ordenaaiento juridico oo exija el té&xrmi-
no, la condicidn o el wmodo, Como agrectus O caracteres del

acto, v eilos sea. inclufdos en éste oxr aspecial decisidn

de lLa Administracidn . dolica, ios wiosmos podrdan ser conside-

rados come elexmentos accidenctales del ackto.



rara gque el término, la condicidn y el modo, ruedan ser
considerados y valorados como elenentos accidentales del ac—
to administrativo, es menester gue ellos consten expreaamen;
te en @l acto.

Los @lemantos accidentales, deoen saeguir la forma del
acto princival: escorita © verhbal, gsegli: el caso.

Luci fredi, hace una distincidn Lasica segin la indole

de 1la actividad cdesilegada ~or la Adniniptracidn ((blica ents

[

acte emitideo en ajercicics de

2]

ctividad retslada y acto emi-
tido en cjercicio de actividad discrecional. Zn log susues—
tos de actcocs emitidos en ejercicio de actividad reglada, la
invalidez dal clementc accidental an nada afecta la validez
dal acto aduinigtratctivo. Deste as.-cotwe de la cuestidn, al
cral se adhiere, o3 com arcids s> la doctrina.

Pt

acertar, cons sinciio, gque la inva—
lidex= de Ltal clidusulia no aiacita ia validez del acto adminis-—
trativo, argarentands gue el interés »blico no resultarfa
vulnexads. Bl interés ~adblics uzr @s lo dnico a considerar,
tamdién debe ser tenido en cuenta el interds del administra-—
do, gruien suede habver guerido el actc azdministrativo, dnica-
mente si fste contuviaese la cliusula accidental en cuestidn.
Un segundo criterio, concretado a los actos discrecio—

nales, congidera gue la ianvalider de la clausula accidental



XS

afectard o no la validez total del acto, segin guea tal
clausula constituva o no la razdn »princival motivadora de
la emisidén del miamo.

En el suuuesto de gue dichas cliusulas fuesen ilega-—
les, tal vicio  uede o no sancearse - or ace:-tacidn o confor-
midad de la | ersona, fFfacultada o ianvocar la invalidex.

Los ocrincirios v normas vigentes, sor. sbligatorioags nor
cuanto integran el Hlocue de la lecalitad, » fijan el 1fmi-
ta a la actividad Jjuridica Je ia Adninistracidn -dblica.

1l. INEXISTENIIA Y HNULIDAD DE LOS ACTOS
SJURIDICOS EI LERTTIO UL L0,

En el Derecho Administrativo no es 2osible formar una
teoria de la invalidez de los actos juridicos., gque rueda
rragentar lineamientos tan mnarcados cons en el Derecho i~
vil. Las diversas sanciones gue resultan prosibles dentro de
la teoria de J&ze, son la inexistencia, en la que el acto
carece de efectos juridicos., la nulidad radica en que el ac—
to existe, . erc gravenente viciado, nosee alguna eficacia
Jurfdica, iero muy . .recaria )y cualguiera puede invocar su
aulidad, aungue mbientrss no se invogque o ava resolucidn, el
acto mantiene su eficagia. las irrecularidades de sancidn

mag leves, ueden jnwocarse o cierto lazo por contadas per—



sonas, convalidarse pox ratificacidn vy el juex abstanerse
de imponerla, dogificando los intereses en juags. la irre—
gularidad cuya sancidn no es la aulidad, sino la inefica-
cia del acto. n»o se alcanza mas que ifrente a ciertas »-erso-—
nas, sionds ocars lag restontes - orfecta, oo ha de alegar en
oierts —lara, trangcourrids o) cuzl, Ia irregularidad desa-
carame. oy oot frvregular solamente on relacidn con algu-
nos de ocvs ofoctas = hay ohtrag que artenierds frente a
los torcorss ftodn s eficacia, es motive Az crve el agente
und

acurn

aria v hpaya irregula-—

ralativres al cégimen Juridi-
e del oot itrveonlar, ot rwiner lugar debe estarse a lo que

Aignonoo . Le s, o Tolta de 2llza, debe tenerse en cuenta gua

Lo actos culavres fo los acontes tienen una

soancidn, aun cuando o 30 el rean, laas

3

ulidades rvelativas
v las inoconibilidaden, frazocvontes en Los actos civiles, son

raras v avdcecionales on Doerocho Miblico: los clazos vara

atzacar l1la iloegalidad gen en beracho Ghlico. sumamente breves.

a. IHNEKISTENCIA ¥ SUS TAUSAS.
La inexistencia Jde l1os actos administrativos, constitu-—-

ve una sanancidon esuvecial que no regquiere estar consagrada en



ia Ley. sino gue tiene gue operar como una necesidad ldgica,
en aguellos casos en que faltan al acto sus elementos esen—
cialas. La inexistencia puede producirse: cuando falta la
voluntad, el objeto, la competencia rara la realizacisdSn del
acto y cuando hay omisiSn de las formas constitutivas del
acto.
b. LA FALTA DE DO3JETO

Dentro de la categoria de actos inexistentes por xrazdn
del objeto, se vueden clasificar agquellocs en que el objeto
no es posible, ni licito.

Cc. FALTA DE COGMIETENCIA

La falta de competencia constitucional viene a tradu—-
cirse en una falta de la voluntad creadora del acto juridi-
co. Al lade &de esta incoumnetencia, cuyo cardcter se deriva
de una wrescriocidn constitucional, exigte la gue guede pro—
venir de la wvioclacidin de las esferas de comijetencia gue se
establecen deuntro del mismo psoder adminiscrativo, creemos
gque debe adopntarse la misma sclucidn gue cuandoc se trata de
incompetencia constitucional, »orgue en efecto, €l Ifunciona—
xrio gue realiza el acto, obra sin regresentacidn, st velun—
tad no es éa como Srgance de la adminiastracidn, sino como sim—

ole varticular.



d. LA CMISIONM DE LAS FORMAS.
s causga <e inexistencia la omisidn total de lasg for-
mas qgque de acuerdo coon la Ley, dohe revestir el acto, o
cuando se usa Jforma diforente de la que sa estadlece como

un elemento s>lemme dal acto.

€. LA NULIDAD.

Son actos cue producen efectos de Derecho, mientras
no sc han destrufdeo sor o nuevo. So>nnt actos nulos todos
los que s2 encuentran viciados de alyuna irrcegularidad ai-
ferente de la gque _roduce la inexistencia, siemore gue la
Ley no establezca exrregamaente H»tra sancisdSn es ecial. Hay
distintas osibilidades, ;ues tenemos actss cuyva nulidad
s6lo puede Jenandarse or determinadas personas y gque sueden
legalizarse .or :rozcrineild s, Lay otros aen gue la nulidaad
88lo puede predirse or ciercas ersonas ¥y en que el consen~
timiento de ésatas, los suarga de todo vicio. hay actos en los
que la nulidad sSio suede .edirse por deterainacas personas,
raro que no dasa. arecen _->r confirmacid:: o regorireidn, o
cuando la nulidad ..uede ser demaandada >oxr Codoe enteresado,

Fero sdlo dentro e un término brave.

£. sSuUs <CAUSAS.

Las rincirmales causas de nulidad de los actos adminig-



<

trativos, son la irreculaxidad u omnisidn de formas, como va
Aijimos, algunas veces es causa de inexistencia, rero cuan-—
do la forma se llena de modo irregular, el acto debe ser nu-—
lificado, rero ademds ueden existir irregularidades de for-
ma gque noe tienon influencia sohre <21 actn ressecto a la
inexigsteroia de 1og motivos o Aefaectoss =0 1a areciacidn de
su valoyr) *543c acts juridios

cuandn eoons mMhvhitoas FRleon

ejercici.s Jda la o etenal

]
"

irrecuiar. La saescifn de esa irregularidacs ez la nulidad.
ero Mo basta gque exigtan oo motlivas, os nocesario que sean

arreciados ledalmenta comy antocedonte Je un acto administra—

txveo vy Ss3ite sea <)l que la Ley detaermine tue ase realice cuando

acallos conocwreon lma dlogzli Tines Jdal acto gue

ge oonoca o 2l nostira day Jagwls . e rder o abuso de au-—
toridad. Res .ect> de gstna ilceoalidad, debe tenerse rasente
que la finalidad gue debhe wergeqsuiracs —or el adgente adminis-
trativo, es siem .xre la satisfacceisn dal intards Gblico, &l

interés comoretn» mme debae catisfacerae mor medio de la compe-—-
tencia atribulidn a cada Funcionarinn, s ley nn obliiga a gque
S ex-orene evn AL acto s FTinalid=zAa,. ervrn sl ge descubre gue

es un Cin sancinnado —or la lev, =1 acto debe ser orivado de

susg ofectos.



g. EFBECTOS Y MOLALIDADES

Si el acto administrativo irregular es realizado por
un Srgano administrativo sujetoc a otro Jerarquicamente su-
perior, &ate puede, a peticidn de parte o de oficis, en los
cagsos en gque la ley autoriza, declarar sin efecto dicho ac-
to. S5i un acto impone obligaciones o cargas a uaan particu-
lar, no hay ningdn obstd3culo en gue la gropia autoridad,
gque lo ha dictado lo nulifiqguae, convencida de la irregulari-—
dad gque lo vicia, contando de antemano con gque el particulax

egtard conforme.

e REVOCACION

£l acto administrativo se extingue también cuando as
revocado. La revocacidn es el retiryro unilateral de un acto
v&lido y eficaz, wor un motivo supervenisnte. Mientrass que
la anulacién estd destinada a retirar un acto invialido, la
revocacidn s8lo procede resrecto de actos vidlidos, es decir,
de actos que en su formacisn dejaron satisfechas todas las

exigencias legales.
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AMNALISIS DEL ACTO JURIDILCD AGRARIO.
1. CLASIFICACION.

Se entiende »Hor acto Jjuridico a tods actoe voluntario

licito inherente a la actividad agraria, gque produce efec—

tos jurfdicos agraries, o sea gqua corea, modifica, trang—

fiere o extincue vincuvlos Juridicos asrrarios. (.0°)
Los actos juridicos acrarios, son agiellos cuyva fina-

lidad esencial as la osroduccida agro--@cunria, mientras cue
se wueden denominar accecesorios; aguaellos cue asuman ese

caricter zor razdn de la relacidSn con log wrincinales. Tam—

bidén pueden ser conexos Yy vineanlados. seunin sea 2l grads de

relacidn y devendencia con resrecte a los ~rinci-ales.

En la doctrira, los acteos jdurfidicos agrarios admiten la
misma clasificoaci™sn gue los iechos Iuridicos del derecho co-—
min, uvero ademdas jueden ser clasiificados en: liblicos ¥y vri-
vadons, orxincipales v

accesnsrios, v objetivos v subijetivos.

Los actoz -iuridicos

~.

agrcarios dblicos saon los emanados

del poder oGblicn v de los organismos del Estado, cuya fina-

lidad esencial e=s el interés »dblico: @i cambi> los actos

juridicos agrarios nrivados son los realizados —or sujetos

crivados con un fin también de indole nrivada.

(/23) VIVANCO ANTONINOG ¢. Teoria de=l1 Derecho agrario, Tomo I,

Bdiciones Libreria Juridica L.a -lata 1967 Repidblica Ar-
geatina.  Qys. 357 ¥ s.s.

2



Los actos juridicos agrarios subjetivos, son aquellos
que tienen el caricter de tal, en razdSn del sujeto gque loa
realiza. Los actos juridicos agrarios objetivos son los

que asumen el caridcter de tales, ean razdn de su naturaleza

intrinseca y de la finalidad de los wismog.

2. LOS HECIOS Y ACTOS MIRIDITOS AGRARICOS Y
LA ACSTIVIDAD ARGAARIA.

Se ha hechs el andlisis del conacentsn v alcances de la

actividad agraria, como torilkidn de su naturaleza y lfimites:

corresm»onds ahors cstudiarla on

a los hechos y ac-—

tos juridicos, con el propndSsito egencial de caracterizax o

tivificar a los hechos y actos jurfidiconz como hechos y actos

Juridicos agrarios.

Ba fundzmawan.tal en uwna sistematizacidn del Derecho agra-—

rio no =251lo Jdeterninar 1o srinciqlos vgenerales de éste,

sino tambidén recisar en gué onnsiste un hechs i uan acto

Jurfdico agraris. » an ostrog Lérminos, quéd es lo que carac—
teriza o hace gue un hachs o w: acto sean agrarxrios. Tuales

suisuestos deben cum.lirse ara que corres onda apslicar tal
calificacifn a cieritns hechos o actos Juridicos, y culdles
son los efectos principales que surgen o ruedon surgir por

tener esa naturaleza.

Hsto a nuestro Mulcis, perturda su desarrollo y lo



inhibe de realizar su orincipal cometido, gue es garanti—
zaxr el cumplimients de los fines erseguidos wDor la politi—-
ca agraria cientifica.

Al rmroponer agqui una sintesis de los actos y hechos
gue pueden ser calificados de agrarios, asarece de inme-—

diato la dificultad de nBacer una reforencia e¢nunciativa o

de cariacter caxativo. Bn efecto, resefna ecuanciativa

¢
s
]

tiene la ventaja de comurender a urn mayor nGuaro de actos iy

rermitir una mayor elasticidad en la calificacidn. iexrs en

[+]

cambic adolece de la falta de precisidin y de seguridad gue
brinda la ehumgeracidn taxativa, tods 1o cual contribuye a
dar estapilidad a los actos juridicos ayrarxioss.

Agimisme se sostiene gque siendo el Daerecho agrario un
derechio aa cxce . .cida, 1o gue au es agrarioc seri civil, co—
mercial o de stra naturaleza, de ahi la necesidad de acla-~
ray convernlientemencte estas difereancias.

ror las razones ex; uestas, o8 arece importante €isjar
un criterioc opjetivo, a fin de evitar los inconvanientes
apuntados . y en tal sentidso se ruede afirmar gque amdss cri-—-
faerios son acertaTog, cern no dirimentes con relacidn a la
cuestion lanteada. L23Y NDarechao agrario, es Jdificil sefialar
metas o Yimnites definitiwves, orgue 28 un derechos dind&mico ¥y

no estdtico, se trata de uan derecho funcional e instrumen—



tal, que rrecigamente ror ger tan cambilante la actividaad

que regula, ¥ tan orogresista el desarrollo de la misma,

la regulacisSn juridica agraria deber ser muy elistica.

La elasticidad nn dobhe sery inTorm-retada como imbwreci—

sidn < deficiencia e la "bhictividagd de 1 detoerminacidn.

Tn tal

cuaastrs, consistirs

IS
o]
'-d
3
f
§
H
o
Q
13
4]
H

as ue hacen gue un

saan agrarias.

S adopiasz

& unr yocadimients meldetive, a £in de evi-

tar la rigidez -5 la imresisish, ez la determinacidn o ca-—

1lificacisn del acto agrario.

. SARAITIERIEGS DRI LOS ATTOS O {EDE

TURIDICOS AGRARIOS.

La doctrina extranjerz coasidera que l1os actos o he—

chos jurfidicos agrarios, deben " resentar los sigulentes ca—

racteres:
~ue tengan or fZinalidad esencial vy directa, la con-

servaciin de los reoecursons naturales raaovables, en cuales-—

quiera de sus formas:

Que tengan or olijetivo fundamental la produccidn agri-

cola ganadexa, = gue s trate de un acto generador de la

produccidn agrs; ecuaria

Tue se trate de actos accessrios © con relacidn de de-



rendenciza de los princialnente productivoes:
Due sean actos conexds, ©s degir, gues nresenten cone-
=x3ié6r: manifieata cen los acitos agsrarios rropiamente nroduc—

tivos, auvagque nc exista relacid: de dagendencia o acceso-

riedad.
mas smorenda a un ohilets agrario, S gue la relacsisSn
Jurfsica se refiera a an cosa O servicin de indole produc-—-

tiva o a la _roduccidsn agriccla—yanadera.
ZTualguier acto gque con3aigta on la adguisicidn, trans-—
misgisn, transformacisn, almacenaije, conservacidn, tindfica-~

cidn, transasorte, embargue, recsHlecciSn, oogsecha, arado,

es, corte de Arbonlies o de ramazones, limnicza

L

ragstroio, zZan
de Losgue, ovenasients y sSistenatizacidn, ensilaje, coria,

pastores, inseuinacisS artificial, euonrda de aunimales, sar—
celamniient> Jde Tierras con GRsvinos ol cuiltivs, trazado de ca-

minog con fines Se Lowenlio o2ls, marcacisn y saetfialada da

animales mayores ¥y nmenosres, ifunlvacisn adéraa v tesroestre, v
tode ctro gue se vincule oo la gunagervaciin, de:Ssito, LXGe—
auccidn » manisules de los wroductos agrarios.

Onre = trate de actos en virzio e los cualaes se ator-
guen réstanos er dinexrs, ol los fel cosdics agricola, de

12 tributacidn agricola, Jdel JenSsitoe agricnla, y los certi-

ficados e instrurcentoes gue 1o acrediten, comos asi también



las relaciones de garantia hisotecaria y orendaria agricola.

Los actos de »olicia aygraria, v todo acto Furfidico gue
tenga por conteunildo uana coga o bien ayrosecuarios o Sor fina-
lidad o motivacidn esencial realizar la actividad agrorecua-

=

ria en cualgquiera de sus formas ¥y es.eciali:aciones, o con-—

trolaria, fowe. tarla o  wobegarla | or A

-

bien comdn 3 L E0lico.
La enumeracidn que se acabda de roeselfiasr eg enunciativa,

LOrgue sSeria _oox Jemnds exagerado cretender oncasilliar dedi-—

o

%]

nitivame:.te & iIon=2 actos y hechosS acrarios @in uasa calificacisdSn

rigida. Sin embaryo ;s a sesar de la @lagticidad Jde la misma,

es ~recisc sefialar gue la calidficacidr e acitn agrario Jdebke

tener un ceterminado limite ¥y gue el mismn debe ser lo sufi-

clientements claro, comd rara evitar confusiones o imsreci-—

siones gravosas, en la aclicacidn de las normas Suridicas

agrarias.

B, DEFXINIZION DE ACTO AGRARIO.

La actividad agraria —regu.-one la realizacidn de hechos

-

v de actos agrarxiocs Tl acto agrarioc es la manifestacidn

concrata <de la actividad acgraria voluwctaria, dirigida a pro-

Aucix efectos juridicos aagrarios. Ls hieclh:ds en camhio ua-—

dan ser noturales y hwmanos v veden o o ccroeducir efectos
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su estudio corresponde a la teoria general del Deracho ¥

en su defacto al Derecho ivil, agrario o adminigtrativo,

seglin la naturaleza 4del acto.
D. INSCRI: -CION EN BL REGISTRS AGRARIO MNACTIDNAL

Segdn nuestro CSdigo Agrario el primnern v fundamental

regquisito 1o constituye la inscri-cisin en €l Registro Aacra—

rio Nacional., aungue a decir verdad, los reguisitos los £fi-

jJa y enumera la ley agraria positiva vigente en cada rais,

de ani gue si tales reguisitos no se exicvgen en la ley o~

gitiva, serd innecesario insistir sobre la existencia Jde

ellos.

En tal virtud, agui solo sefilalaremos cudles son los

actos gue deben inscribirse wvara que Troduzcan efectos ju-—

ridicos agrarios:

Bl articulo 338 del <8digyw Agrario, establece gque ac—

tos deben iunscribirse en el Registro Agravio wWacional:
nresidenciales de dotacidn, res—

*I.— Las resoluciones
amsliaciin de cierras, bosgues ©

titucidn, coniirmacid::
aguas;

“Ilf.- Las resoluciones :residenciales sosbre creacisSn de
auavos cantros de xoblacidbn agricola.

"IiI.~ Las resoluciones residenciales sobre nulidad de
Eraccionamientos.



"IV.- Las reaessluciones hresidenciales sobre titulacidn
de ienes comunales v las gue resuelven los confiictos
yox limnidtes de ellos,

V.- Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia
de la Izcisn gue se dicten enn log juicios de iuncoulormi-

ad ror conflictcs da limites de Liienes comunales

I~ Lng Jdecrecos de ex; ro-iacid:i de bicnes ejidales
o comun.alos

WIrl.— I..8 certificodos Jde derechos agrarios,

TWITE.~ Lous acucrdss cresidencizles gue aprueixen los
wroyvectsns le £xracciaonnicientos edjidales

PIN.-- Las resdlucicores | residenciales relativas &t oon-—
Fflictos de Liwdites on los conuaidaodes, sSuands .ayan sido
ejocutadas

"X.= Los tfitules de siedad de las rarcelas edidales:

X .- Des Bltclos rirordicles de dercenos o e CSro--
redad sobre zolares de Las Lor.as LXodaiias.
"XIT.- Las listas Do sacesids sobhrm Jerechios siidales.

"XIrX, - Las ceorhificad 3 Zectabilidad y las Jde-
claratorias sobre sefialamienie do superiicies inafecta—-
Dlies

s doe inaifec—-
G

KIV. - Lng Qocratog gue sbhoxr :
tabilidad ganadera y agueslioss ue 1oz

"XV.— Todas las escrituaras 3 en general, guae
en cualguier Jorcs alfcco=a R 3 aacidas o Litu-
ladas ;.or virtuvd de 1z digo Agraric,

"XVI.~ Los doccamaentos ¥ olanos gue coasrushen la ejecu—
idn Ae trobhajos o sbhras Cdde roijoraniento mencionados en el
artficulce 110 de este dSdigo, 7

[t}

CXVII.~ Podos los dawd@s documentos gue dis:;onga este



Bste articulo hace una enunmeracidn enunciativa de
los documentos gue dempen inscribirse; uwara evitar alguna
omisidén de consecuencias importantes, ailude en su dlitima
Eraccidn, a “los documentos gue deban registrarse, con—
forme al oSadigs y sus Reglamentos'.

B. LA FORMA ESTAJILECIDA ‘OR LA LEY.

Bl segundo reguisito Ffundamental para gque los actos
Juridicos agrarios sroduzcan efectcs juridicos, es gque se
efectien de acuerdo con las formalidades gue la ley agra-—
ria establezca.

F. EL SUJETO AGRARIXO.

Bl tercer reguisito es la intervencidn de un sujeto
agrario en la realizacidn de todo acto juridico agrarxio.
Su participacidn en el acto ermite gue se pyroduzcan efec—
tos juridicos agrariosm, como en al caso de adguisicidn de
tierras por la reforma agraria o la colonizacibn, s8i @l gue
interviene como interasado no @8 un sujeto agrario, el acto
Juridico gue se celebre., no produce eifcectns juridicwa agxa-
rios. Esto hace gque la wresencia del sujeto agrario para
la celebracidn del acto., deba entenderse como un reaguisito
esencial.

BEn realidad la situacidn se identifica casi con el ca-—-



o de la camacidad agraria. erms la di ferencia radica gue
agui ésta, no se juzga »or el sujeto, sino Toexr el acto.

L} artfculo 34 del CcSAigo Acwario HMexicanrs ., establece
1a capacidad individual en materia acraria.

"rrytfonle 52.-- Tendrdn cartacidad oara obhtenmoxr unidad
de dotacidr o .arcela or medic de doetacidn, am-iiacidSa,
creacis da nuevo centro de moblacidn T awmomodo en tie—
rras ajidales axcedentes, i0s c=zm asinoes gue D2gnanc los
siguientes reguisitos:

"I.~ Seor mesican
cigéis aihws, &i
casadc: i
cCaxgo .,

7 oYy naciniento, vardn nmayar doe die-—
cliexe . @ de cualguiera edad gi os
= G wiuda, si o tione fmnilia o sua

"I¥T.— Residar en el wonladio solicitante o 1o menons
Sdesde czais meses antes de la Techha do la o resentacion de
la solicitud o Jdel acuerdu gue ianicice ¢l rocedimiento de
oficic, ece s cuands ae trate de la creacidn de un nue—
wvo centxo de [ oisiacidn o del acoaod @n tierras ejidales
excedenteas .

“IXT .~ Trabajar - ersznalmente la tierrs, comd ocuracidn
hablicual

CTEV . —  Ld0 L UBeEr a4 noadorE D i ¥y o a titulo de dominio,
tierras en extensiSn ijuczl 9 mavor gue la unidad de dota-—-
cidn '

"We— 10 useer un casdital iadividaal eon la industeria o
en el comercio mayor de = il geinientos esos, D oun
capital agricola maver de oinco il , esssS.

I»>8 sujetos agrarios, uedes saer coloarivos o indivi-
duales. Los orimerss son las coaunidades ayrarias v los
nGeleos dde ~oblacidn carentes de tioryvas » gue mis las tie~
nen en ia cantidad indisronsanle ara satisfacer sus necesi--

dades.



3/

Hay dos clases de nlcleos de roblacidn, €l ndocleo de
roblacidén prapiamente dicho, gue 1o forma todo el moblado
que pide tierras y aguas y o1 nGoleo de :-oblacidén ejidal,
gque lo forma el grupno de campesinos beneficiados con ana
dotacidn.

Bl U4ddigo Agrario tiene €l error de considerar al eji—
do comin entidacd diferente del ~ueblo gue obtuvo la dota-—
eidn, dividiendo a un mismo uweblo en ejidatarios ¥ no eji-
Adatarics.

Las comunidades agrarias son también sujetos colecti-
wvos de deracho agrario.

Los nticleos de :soblacisSin adguieren la categorfia de su-
Jetos de derechio agrario, cuando tienan un nidmero mayor de
20 individuos con doerech:o a recibix tierras »or Jdotacidn, v
siempre gue existan cuando enos con seis mneses de anterio—
ridad a la fechia de la solicitud res..octiva. e axcawtéa,
a las voblacionos cosn més Jde diex mil habitantes, segdn el
dltimo censo nacional, s8i en su censo agrarico figuran menos
de ciento cincuenta individuos con deracho a recibir tie-
rrag por dotacidn.

Los sujetos individuaales de derecho agrario, son los
campesinos sin tierra y los duerins de reqguefias y grandes

rro;:iadades. Tonsy ge dijo en el articulo 54 del CSdigo A~
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tenientes, conforme a la ley., tienen la facultad de sefialar,

dentro de sus fincas afectadas, el lugar en donde debe loca—

lizarse su pequefia propjiedad inafectable.
3. EFECTOS DE LOS ACTOS JUORIDTCTOS AGRARIOS

Ba de imwortancia fundamental en el aestudios de esta sig—

tematizacidén juridica agraria, determinar cuiles son los efec—

tos del acto juridieo agrario, a fin de wder afirmar en fox-—

ma orijctica, la aunton-mia del dJderecho agrario. Ya se han se-—-

Halado las oondiciones vy los reguisitos gue hacen gue un acto

Juridico sea agrario, resta ahora determinar cudles son los

efectos juridicos princiiales que derivan de un acto juxfidico

determinados.
A. EFECTOS CRIUVUNES
Los efectos juridicos de los actos agrarics varfian se-—

gun la clase de los actos de gque se trate; wero es evidente

gque existen algjunos comunes a2 tidos ellos, gue influyen de

manera tal, gue mermite deterniiaar cudles mueden: ser los

efectos wmds importantes gue croduce un acto jJjuridico agrario.

a, COMEBETENCIA Y TURISDICIION BS. LIIFICA
ara las cuestiones litigissas agrarias, la compaetancia

¥ la jurisdiccion constituyen unn de los efectog lfundamenta-—
les que caracterizan a un acts juridico agrarxrio.

te os un asunto de indiscutinle impoxtancia cara gue
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la anlicacidn de la ley agraria llegue a ser efectiva v ara
gue los actos Juridicos agrarios suedan ser calificados y
comnprendidos con la anwtioud necesaXia, coxr carte de guien ejer—
ace la facultad de juazgarc.

Lia existencia Jde tribunaleg agyrarioes de conretencia es—
»aeei Fica, ecnitiria hacer ooaocer medor las necesidades agra—

,ios juridicos

b

rias » arlicar oo may e rigurogidad los crine
agrarios gue hemn s sefinxladso aguf v gue constituven la Lase
misuna de la sigtematizacidn jJuridica agraria.

Lng antecedentes abundanr e cuanto a la cereacidn de tri-
bunales de coanztencia egoacial. Asi, actualmente es coaidn en
las legisliaciones de muchos saises del muoands, hallar trianales
civiles, comerciales, del trabajo, ete. S materis agraxiac la
SJurisdiccidl o comcetencia Qs tribunales rovios, seria decisi~
va, o2X cuantn oue la orgacizacil.. de los misnos dasoria nacerse
G2 manera tal, gue 1o arlicaciin de la ley agrarxia, fucera efec—

O agrario. rTa z-licacidn

tuada oy ;.arsoras versadas on derect

de la ley agraria DY Jueces Jde Ttrcs ruexns, la consideramos
u error nanifiesto. Mas adn los elecctoss gue tal anomnalia jue—
Q> cauvsar, Hodran llegar a ser sumanaente erjudiciales en la
avlicacisn del derxecho agrarin.

Lo anterior nos lleva a considerar, gue el juicio admi-—

nistrativo agrarios ; adn el recurss de Anpars no resuaelven el



problema de la justicia agraria, con ia celerxidad y sin las
=raesiones politicas gue se descasen, ya gue en la mayoria
de los casos. la clase camwesina s vencida en estos 3uicios,
poxr su ignorancia de las leves, or su falta de recursos eco—
némicos para el ago de una defensa adecuada v osrincipalmente
por su alajamients de los centros de »noblacidn donde radican
las autosridades counpetentes.
3. LA CRESCRI: CI0OT DSYITPTIVA BN HMATCERILA AGRARIA

La vrescrircisdn adguisitiva, o sea la asucapidn romana,
que nog define el maesitro adl Lemus Garcia comw gsigue: "La
usucapridn es una institucisn legal., en virtud de la cual se
adguiere la gsropiedad de wm:a cosa, mediante la -osesidn 2ro—
longada y llenando los reguisitos rijados nHor el derecho.

Usucanidn deriva de usc-caere, gque significa ‘'adguirir nor

el uso” (/?Y): con sus antiguas caracteristicas manteﬁidas
actualmente an la mavor Jartae de loa cbddigos civiles, eata
praevista en el articulce 606 del CSdigo Ayrario vigente, gque a
la letra dice:
“Artficulo $6.- vuienaes en nombre propio y a titulo de
dominio posean, de modo contiauo, acifico y ~iblico, tie—

rras y aguas en cantidad no mayor del limite fijado para la
oropiedad inafectable., tendrdn los mismos derechos que los

(ﬂfv} LEMUS GARCIA, RAUL .- "Derecho Romano' .- Editorial
CLEMSAT . — México 1964.~ dg. 193,



propietcarios inafactables gque acrediten su
titulos debidamente regquisitados, siempre gque la Dosesidn
sea cuando menos cinco aficos anterior a la fecha de -ubli-—

cacidn de la solicitud o del acuerds que inicie un proce—
dimiento agrario’.

mroviedad con

Al respecto, el sefior Lic, (lanuel :ilnojosa Ortiz, e sus

comentarios al 25digo Agrario vigente, nos manifiesta

gue: ... esta nueva digposicisba se justifica porgue México

ha sido y es un pafs con muy defectucosa titulacidn de la pro-

piedad territorial y »orque con ella se protege a un gru;po nu—

maerosisimoe de segqueiiss agricultores, do rancheros gue por fal-—

ta de recursos econfmicos, HOr ignorancia de las leyes, porxr

lo engorrxoso de los tramites o sinlemente or su alejamiento de

los centros de .oblacidSn donde radican las autoridades compe—

tentes, no estdin en cosibilidad de lograr la titulacida de los

predios gque poseen ¥y gue a veces ha venldo cultivando una misma

familia de genexacisdSn en generaci3n’ (/34).
C. PERPIDA DE LOS DAaREC:uHCS SOHRKRLE LA - ARCELA

Bl ejidatarico gue 3o ejerza derechos de ninguna natura-

leza sobre su sarcala debersd .erderla por cuanto tal omisidn

(/25) HINOTOSA 2RTILS, MAIUEL.-~ “duevo S6digo Agrario”, »réd—
logo, Concordancias y Tomentarios.- BEdicidén del De-—
partamenio Sgrario.—- d“exico 1943.—~ C&g. 107,



implicoa desconoacer 21 ~rincisiao Juridico agrario gue radica

en la nproteccidn nridica ol culitivo de

ia tierra.

Basta situnciin ostd wrevista or el ¢S3aigo A-srario, en

su articuloe 169 gue dice:s

“121 ejidatario —erdersi sus derechoss sobre la
en general loo guoe ten
blacidr eiiszal, o
lay qgue le nhukier

prarcela v
o mienizro de uan ndeles da Lo
S de los adguiridos sobre el so-

[

ido adijuadicads» en la zona de urbaaciza—
v

(=3

(=T -
cisn, Adnica y exclugivamante cuands durante dog afwos con~
. secukivwos o mAs, Talt a la ~bhlicarcidn de txaboijar _ersonal-—
mente v rarssla, o de realizar los trabajos gue le errres—
condar en cashy de gue gu e493:7 - se exnsiote coleoectivanenteT.
Lo dig Asiciir arterior oo o glliiu.e guiscds la roforan as
inportante de las Introfducidas <o AL vigonite. Hodanza

i maing, garantizndndole

Adee mod> —ermannoente s disfrute Miertrag no incurra en la dnica

causa que ~uede Justificar la Srdida de los mismos: no tra—-

badar 1a tisrra Furante 335 afiza,

Tsto coungtituye una afirma-—-
cidn vigorosa Ade) lema za .atlista: "La Tierra es de guien la

travbada“.
D. LA SOCCSSTION = TITAL

B2l ejidatarics tiene Jderecho 1 Lransnitir la sarcela pox

rtestaments S51o o las ersonsa due desendan econdSaicamente de

&l, aunque no sean sus ariottes S3lo medes noxbrar a un he—

redero ‘tes el artfcoulae

Il i3&ige A raris al que ascs h:emos

raeferids habla on singular Lfratands de conservar la unidad de

la oarcelm. ors itntraducs Lt erviterio ajens a los £ines del

s



ejido gue es la subsistencia de la milia camresina, al de—

clr gque raede heredar o oan exXxtralis caands inclusive los miem—

Brog de la fas son los gue ayudan a la exslotacidn Jde la
misma.

cuandys el ejidatario

muerts, o se haya detinitivesiao - -ce de o—

Blacidn, la hereacia corves . vuda a * a jia
concubina oo geediaen haga crocreads i C o2 ia ru rulbiere

coil @l durante los seis meses anteriores

S31o a falta de la mujer heredan los hijos.

¥ en gsu defeclto las personas que ol cjidatarice haya adotado

]

o sostenido, rrefiriendo entxe ions 'rimeros al de mds edad vy

entre los segundos, a agquél gue hubiege vivido mAs Ciemyio con

el ejidatarioc. i Lodledt Nereder al ojidatarios ersoouna gque

= Lo, axrcela.

dis ruite Jde . idad Qe J:

La desigaacior de tersdec. se ardg, sis =

al darle lo _usesicn de iajciva, @l eljidecarios Jorailardg oa

lista de _cors:» - as que vivar & suu ox e.:gsas desdi. Je entre

eilas al Leredex guien o CArd ser - erswena gue disirate de

derechos agrarios.

U
e

an hay hereders, .. este renuncia a sus Jderechos., la
Asanlea de LDjidatarioss | or way.ria de dios terceras | artes y

cwr: ia& aproiracil

de la auvtoridad cua.erente, a gaien
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4. INEXIESTENMCIA ¥ ULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS
EN MATERTA AGRARIA.

BEn saguida trataremos ¢l sroblema de la inexistencia
de los actos juridicos agrarics. gque varfia en forma funda-—
mental del Derechc rrivado v adn del . dblico en la rama del
Deraciio Adninistracivo cue analizamd>s anteriormente.

Sin embargs, oueremnos roeoorxdar algunas definiciones que
jlustrardn lo quae lLa doctrina onsngidera -2 inexistencia de
los actogs juridicns on generzl.

Hago alajaz dice gue la tecria de las nulidades de los
actosg jurfidicos =s un concer o gue domiva el campo del dere-—
che, sin ser orivativa de ninguna de gsug ramas, cada uvna de
las cuales le ixoae modalidades »rooias. (- 2F)

Chiosvenda comontz que los negocios nulos o inexisten--

tes lo son desde sa

Jde anera gque noe fuaeden Lroducir
efectos jurfdicos v gue las acciones gue tienden a hacer de-—

clarar tal nulidad, son acciones de »ura declaracidn. (/oY)

(/2L) ALSINA, HUGG. Tratads TeSrico irrictico del Derecho rPro-—
casal vivil v Jomercial. Béitorial Ssciedad AnSnima de
rditcres. luenos Alres 1956 Tomo T. [dg. 629.

(/2%) CaAIOVENDA J. Iostituciones del Derecho :rocesal Tivil.
Lditorial Revista del Jereci:o yvivado Je Madrid, Bspa-—
fa 1+3¢ &a8g. 221.



El Doctor Gabino Fraga on su obra "Derecho Adminis-
trativo”, nos dice gque "la teoria de las nulidades debe ser
muy matizada wara poder armonizar 1los intereses gque se no—
nen en juegco con motivo de la actividad del poder wiblico v
cuyos intereses no siem e acxigen lag mismas soluciocnes.
(/2%

§53 N wresidenté de la Rzpdblica ranuel Avila Camacho, pu-—
biicS el CSGigo Ngrario de 31 de diciembre de 1942, el que
an los articulos 133, 139 y 158 regula la inexistencia de
los actos juridicos agrarios.

L.os mencionados articulos dicents

rAarticulo 135.~ Los derechos gque sobre bienes agrarios
adguieran i1os nidcleos de poblacidn sexrdn inalienahles, im-—
srescrivtibles, inambarganles e intraansmnisibles, y por tan~
to, 1o podrdn en ainglin case ni en forma alguna, enajenarse,
caderse, transmitirse, arrendaxse, i otecarse o gravarsé. en
todo o en Larte, siends ILIISHISTHAIIENS lag operaciones, actos
o contratcg que me hayan ejecutads o gue se i retendan llevar
a cabo en contravencidn de este rrecewsto.— Lsta disrogicidn

es aplicable a los bieaes gue se reconozcan © titulen en f£fa-—

(/2%) FracA, Gabino. Derecio Administrativo. Bditorial vo-
rria., Meéxico 1lUd4. Eg. Z1c.



vor de comunidades”.
tarticuls 13%9.— Son INENISTENTES todoes los actos de

carticulares o o

ng las resoluciones, decretos, acuerdss,
leves o cualesguier actos de las autoridades Municinales,

de los Istadons o Faderales, asi

Q@orin e

jJudiciales i

clens e

astan

S Lo ey .

T

las auvtoridades
Gk oordes momdn, gue nayan tenide o

S rsivalr Tosal o o raircialrente S sus

ified al weitts clel axref{coulo 122, 1ri-

LTaooia, e lugar gz la sulidad Jde pleno derechio, |
a1 e

exactso Laklar de loexisteacin sTgue el oblieto

\

cue racae el acto

comereio.

rartica s 1L3...- Los

datario sobbre la

parcela, aobre la unidad de dotaridn 1 eun geaeral los que
corraeg;rondan socbhre 1us Dienes del oiido a gue .eritenaezcoca,

serdn inembargabkles, iaalienalbles - oo

ninglin conce: to

en contraveanciln

& syavarse ox

el Zodigo agrario Az iu4d, ya gue declara la

cn

le

actos gue se realicen

2l anterior :rece - to orotecs oon wmayory amelitud los in-

tereges del ejidatario, ;orgue se rafiere no sGloe a la

ar—

-

cela o unidad de dotacisdn, sino tanavwién a lao narticipacisn del

<

[



campesinc en la tierra de labor, comoe lo hacia el cddigo
Agrario de 1540, abarca los demds deraechos del campesino
sobre las aguas, los sastos, los montes, etc.

Dae las antexiores conslideraciones vemos gque el oSdigo
Agrario, estapblece la inexistencia en funcidn del interés
mblico, cuando se afectada ianteresoes oolaectivos.

A Tro.-Ssito de lo acterior, doctrinalmence, llugo Alsi~
na, JStlferencia 21 acto oulo del dinexisteante 2l decir: el

conce,; e

acte nuio diliere el acte inexistente, en gque
mientras S&stc o reguiere un rosuanciamiento judicial rarxa
evitar sus eigcins, en aguel oz necesaric gque se declare la
nulidad cara ovitar gue 1os roduzca ¥y rmara hacer degarare-

cer log producidos... el oxinci .al ealiecco de la nulidad es

J
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w eficacia juridica...

Bl sutcis sericans Saoine Jraga @i su 1ioro de Derecho
Administrativo (/.79%; cowmeanrta guae: ‘es Jdiffcil gue coincidan
en un aisme caso de nelidad de aceo adcministcrativo, todos
l1os caracteres gue en <l derecihiio civil se asignan a la nu-—
lidad absoluta © a la nalidad relativa... la Suprema Corte
de Justicia, ha sentado Jjurisprudencia an el sentido de que

es2 clase de actos no ruedaen ser revocados ror la propia au-—

( 279) Fraca, GABINO. O»us cit. -fg. 295.



toridad gque los dictsd .

Debemos ver las diferencias entre revocacidn 7 nulidad,
sero tara ellos nay gque tomar on consideracidn ol rlantamien-—
to del Dorechno Civil, lo gque haremos enseguida, siguiencdo al
maestrs Ermesto Sutidérrez +» Sonzilez ( /290)

La ress2luacidn ez el gé&nerc gque abarca a la revocacidn,
La resolucidn es un acto en wirtud del onal gse oSriva de sus
efectos, “oxtal o arcialmente irara el futiixro, a otro acto
plenamente wilido, -y log eifectoes agsadons de éste,., siendo 13-
citos, rsueden o no gquedar subsistentes, segdn la naturaleza
del acto, © la voluntad de las .artes.

La resolucidn suede ser total y sarcial ¢ modificacidn.
A su vez la resolucidn total ruede ser, rescigidn vy revoca-—
cidn o terminacidSn.

La rescisisn es un acto jurfdico uailateral, »or el
cual se le sone €£in, de »leno deracho "ingo Hjuret, sin nece-—
sidad de declaracidn judicial o mediante ella., como afirman
algunog autoras, a otro acto, bilateral, lenamente vAlido,
por incumplimiento cul;xable de una de las artes.

ILa revocacidn o terminacidin es un acto juridico unilate—

ral o bilateral, or medic del cual se mone fiin a otro acto

unilateral © bilateral, - lenanente valido, Ox razones de

( S90) GUTILERRE: ¥ GONCALLEE ERNBSTO. barecho de lag Obliga—
cios:es. dditoerial MaGica. AeEnla LD0U. -8g. 492.



conveniencia y oportunidad catalogados subjetivamente, ya por
una sola parte, ya ooy ambas.

La revocacidn puede ser piblica o privadac:

La revocacion pdblica, se prasenta cuando se rmriva para
el futuro de sus afectos, a un acto »lenamente valido, en el
cual intervino el Estado, por razones de oportumidad y con-—
veniencia.

La revocacidn nrivada sa realiza cuando se priva para
el futuro. de sus efectos, a un acto plenamente valido, porx
razones de conveniencia, ¥ en los cuales intervienen sdlo
personas Darticulares.

La revocacidn pdblica puede sexr unilateral y bilateral.
La revocacidn pliblica unilateral se xrealiza cuandc el Estado
por razones de utilidad mdblica, gque &1 aprecia o considerxa
unilateralmenta, da or terminado también unilaterxal:snente,
el acto gque hasta entonces fuera lenamente vadlido y gue con-
secuentemente habia surtido todos sus efectos.

La ravocacidn pdblica unilateral es la gue consagra el
Derecho Agrario, la cual no debe confundirse con la inexisas--
tencia o con las nulidades, poxrque ellas provienen de un acto
wviciado ¥y l1la revocacidn de un acto por el Estado sobreviene
por causas de utilidad piblica, de igual manazxa gque la exXpro-—

riacidn .,



IL.a revocacidén pitiblica bilateral se nresenta ~uando por

medio de un nuevo acto. se oone £in a uno anterior en donde

intervino el Estado, »or yazonas de osortunidad, cataloga-

das de cowmin acuerxdo »oXr lilas oartes.

La revaocacidn privada ruede ser: unilateral, bilateral,

individual Vv aoolectiva ~ andEnime

- La revocaciin rivada

unilateral, e¢s <3l acto bGuyridico or medio 4dal cual se »Hriva

de afacios tara el fuaturo, a2 otro acto »lenamente vilido,

POX Tazones de oonvenioncia gue subjetivamente considera una
sola Se las arces gue intervirieron eon el misno. _uede gexr
de dosg tiposa: iavocando causa logal ~ sin 2zoresion de causa.

La revaocacidn sriwvacdca unilatoral

vecaandos causa legal
as el acto juridicou sor el cual una tergona da ror terminado
un acto Lilateral sin conguita cde la otra warte, Tundidndose
para «lio e lag causas gue al edecto detexrtaina la ier.

La revocacid:n srivada unilateral sin exoresidéan de causa,
es el actou juridiceo 20r el cual una de las prartes da por ter—
minado unilateralilmente otro on cue iatervisaos, ;or razones Jde
convaniencia estimadas subjetivamente, ¥ sin que se vea pre—
cisads a detarminar el motivo de su conducta, pues la ley no
sae lo exige, ¥y 1o deja actuar a su libre arbitrio, a su dis—-
crecisii. Asi como la terminacidn de uwn acto unilateral porxr

Su Lro-dioc autor.



X

La revocacisn wrivada bilateral s un acto juridico de
tiro convanio en sentido estrxicto, »oxr medis del cual se
priva de sus efectos futuros., a otro acto juridico bilateral
Prlenamente vilido, celebradm »or las rartes, atendiendn a
razones de orvoxrtunidaci.

La revocacidn mrivada individual, eg el acta juridico
Ppor el cual una rersona da fin, en sus etrfectos nara ella, a
un acto plenamente valido, el cual sigue subhsistente v surte
sus efectos [ara las otras personas que intervinieron en el
propic acto.

Ravocacién privada und&nime o colectiva as el acto juri-—
dico Dor el cual se priva de gus efectos juridicos Ffuturos a
un acto plenamente valido, con al comin acuerdo de todas las
personas que intervinieron con igual interés juridico, en la
Fformacidn de ese mismo acto. Lo deben revocar Hoxr unanimi-~
dad.

La resolucidn parcial o modificacisdn, os €l acton juridi-
co unilateral © bilateral »or medico del cual se priva de al-
gunos de sus efectos »ara el futuro, a otro acto :lenamente
vaAlido y quedan subsistentes los demis efectos.

La modificacidn suede ser »dplica o wrivada. La modi €i-
cacidén oiblica es el acto juridico en que interviene el Esta-

de, para privar de algunos de gus cefectos, a otro acto plena—



mente wilido en el gue también intervino.

7uaede sor unilateral) o hilateral. La modificacidn oHd-—

blica unilateral es el acto jurfidice, »or medion del cual el

Bstado modifica o -wiva arcialmente da gus efectos a otrs

acto Dlenamente valido v en 2l cual intervino, sin noecesidad

de congulta a la otra narte, fundiandose oan razones de conve—

niencia <o de uatilidad dklicea.

La modificacidén oiblica bilateral, es el acto jurfidico

por medin del ~ual se rriva wara el futuroc, warcialmente de

sus efectos, a un acto lenanente vaAlido, vy en el cual in-

tervino por una rarte el Gstado, poniéndose este de acuerdo

con la otra varte —.ara realizar la modificacidn.
La modificacion wrivada es el acto juridico por el cual

se wpriva Hharcialmente de gus efectos jfara el futuro, a un

acto lenamente valido, ¥ se delijan subsistentes los demdés,

en atencidén a razones de conveniencia.

ruedae ser unilateral v wilateral la modificacidn priva-—

da unilateral, as @1l acto juridico por medioc del cual, una de

las personas que intexrvinieron en otro acto, priva de efectos

a éste., marcialmente v —ara el futuro, dejando subsistentes

los demAs efectos, v en vista de razones gue €1l considerxa
subjecivamente y de manera unilateral.

La modificacidn nrivada bilateral, es el acto juridico



por medio del cual las personas Trivadas gque en la creacidn
de otrn acto intervinieron, —wivan de comin acuerdcs a dste,
de una rarte de sus efectos ara @l futuxro, y dejan subsig-—
tentes los demAs.

Debemos seiialar que la :J. Sunreaema Corte de Justiciz de
la Macidn, oonsta de 4 Salags, la rimeraz ~enal, la segunda
administrativa, 1a tercera civil 7 la cuarxrita laboral, los
asunton agrarics se ventilan en la Segunda Sala o sea la Sa-—
la encargadza de l1a materia adminigtrativa. gue es la gue
sienta la Gdurisrrudencia on materia aycaria, ~or ello 1 au-—
tor Gabino Fraga dice que: "los actos administrativos no
Pueden engendrar derechos gue sean contrarxrios a la ley., ¥ que
no tienen autoridad y fuerza de cosa juzgada... 8i se tiene
en cuenta que cuando la administracisdn ha ejecutado un acto
irregular, .uede encontrarse en el dilema de regpetar ese
acto © de cum» lir con la ley y gque de acuerdo con el orinci-—
rio de la legalidad, debe decidirse or esta dltima, se com—
vrenderi que no existe obstdculo jurxidico, sino por el con-—
trario, razones de esa Iindole, wvara gue desconozca de propia
autoridad el acto irregular, quedando oxr supuesto, a salvo
los derechos del afectado para contradecir la actividad toma-—

da enx su contra”. (/3))

(- 2/) FRAGA, GABINO. Opus Cit. .&g. 302.



£l CSdigo Aagraric i su articulo U4, Lfraceidn Iv dice
“cuandoe no haya deslinde o sauialamiente cfactivo sobre <1
terreno o cuando las sefiales ddvizorias gse harvasn colocads
después de la fecha &g la uwlicacidcn <de la solicitud. se

considerarin esos hechos come indicios de la simelacidn; pero

rara decliarar la aulidad serd (reciso gue se denmuastre la exig-—-
ctencia de una concentracidiz del rovecirs, S owaa acumulacidén

de beneficios, rrovaeriantes Jde la ex lotacid: e las diver—
sas [racciones, i favor d& una sola sersona.

“La simulacidln deberd

do a todos los interaesadoes - a los solicitantes de ejidos y

recabando ruchbas en las diwvaersas

ianas . dblicas v en los
cencros comnerciales, v obtaendjends todos los datos necesa-—

riog ,ara conciuir e Jorca Jeiamciente sobre la axistencia

dela siwmulacidi. Lsta reglon sSe o

, licax

8

Sien re gue se plan—
tee ana crestidn relativa o Lo simulacidn de divisida o de
Eraccionamiaiito’ o

Este cago de nulidad se relfiere dnica vy exclusivamente
al de nulidad de iraccionacienitos simuladoes v no de acuerdos
de inafectabilidad, obtenidos a través de la simulacién del
fraccicnamients de redios mayores al xfiximo que la Congti-~

tucidu sedfiala comn eguelia wrociedad.

Bl Reglamnento de Lanafectabilidad agricola y Ganaderxa,



no prevé .cada absolutamente, en relacidn al caso que acaba-
mos de comentar, ni gquien debe imhugnar la nulidad de los
acuerdos de inafectabilidad cuando estd&n viciados de nulidad
raelativa, ai ante gqué autoridaad debe wventilarse el procedi-—
miento, ni si existe la accisn, ni cudl deberia ser el proce—
dinitentu, ni gqué autoridad ror:uanciarsd la sentencia.

Si la nulidad debe declararla otra autoridad distinta
de la agraria, gueda 1a via del contronl -Hudicial del acto
administrativo, | serd entonces la Surema Corte de Justicia
de la facida, la que eac Gltinma instancia conozca del caso,

11 @trrrasn Al raeszecto.
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3L articowl-: 302 Jdal Lrrario delega oy dltimo
la resoluci®i de las dudaos gue se suasciten en la aplicacidn
del mismd, 2l @DNjecwiivs Pederal.

La distrisucilin de tierras ¥ ajguvas a8 un derecho conce—
dido sor el articulsn 27 Loanstitucionz2l,a 1os cueblos gque hayan

sido des;xojados de tierras v zguas, a través de actos ilegales,

anulandc las aenajecacisnes de tierras, aguas v montes, pertene—

cientas a 1,8 .uceblos, rmacherias, congrecaciones y coomunidades,
hechas or los jefes - oHliticoss, sabernadores de los Sstados o
cualguiera otra autoridad local, en contravencidn a lo dis-—
yuests ex la ley de 25 de Janio de 1556 v demas leyes y

disg;-osicicnhes relativas.



También sa declararsin nulas todas las concesioneaes,

composicio-
nes o vantas de tierras, acuas vy montes,. hachag »or la Socre—
tarfas de Fomento, MHacienda o cnalguiora otra austoridad fede—~

ral, desde <) lo,. Az diciembre de 10376, hasta la facha, com
las cuales sc hayoen invadids ¥ ez ads> ilegalmente los eji-
dcs, terreros Jdoe coin reoarcimients o Ge cualguiera cotra cla-—

S, ertenacient s Tueblos, raancheria congregaciones
<o eomunidades o

de ohlacsidn.
Asimig

Tachados de nulidzd todos los actos que
Be refieranr a las

“ 4 z Ae a:-eo o Jdeslinde, transaccio~
nes, enajenaciones 2 remates ~racticados Aurante el la..so a
cue a nos hewmng referido, v comnrafiiag, Jueces o otras au—
toridades o

dex log Ustados o

ez los cualaes
se hayarn itvadlido v seou ados

acuas Yy none—
tes de los edjidsess, cterrenss

artirdento 9 cualguie—
ra otra clase. rerternecientes a wicleos Jde  oblacidn.
Duedan exce tuadas o la mualidoad,

las tierras gue hubie-
ren sido tituladas en los

e aritinientos heg

O8 Ccon alego a
la ley de 25 de junio de 1015¢ 3y ~ozeidas a nondre propio o
tftulc de dominio, -or mi&s Jde 190 afice- cmando el artficulo 127
del <6ALlyo Agrario habla de la nunlidad de fraccionamientos,
dice lo gigniente: “La MMwvigidn o

renarts~ que se hubiere

hecho con anariencia de legitimidad entre los vecinos de algn



nGcleo de poblacidén v en la que haya habido error o wvicio,
podrd sor nulificada cuando asf lo soliciten las tres cuartas
martesz de los vecinos que 23tén on Hosesidn de una cuarta nar—
te de los terrenos materia de 1z divisisn, » una cuarta :arte
de lo=x mismos vecinng cuandos estdén on Tosegsidn de las tres
cuartas —artas de ios terrenas.

Scon nulog taabién todos los actes rexlimades sobre los
bienes cuya ~ro-iedad hava dorivado de un wepartinieto nulo®.

m materia de fraccionamientos la nulidad nc es de ~leno
deraechoe los fraccicnanientos viciosos o errdneos sorn Gnica~
mente anulables a ktravés del oSmruto Qe vecinos lo gue ncs
parece injusto, »ues siem-re ge debesn anteroner log fines gue
se buscan con el re:awrto agrario, Jdesde la €wseca de Tayata,
a la simple regla convencionnl numdrics gque Mienmog comentado.

for 1o gue res;ecta & gue oe declaran nules todoss los
actos derivados de un fraccionamientc nule, sin estanlecar
diferencia alguna entre los que afectan 2 la wrosiedad, sogse—
sién v los gue se refieran o los »roductos agricolas veadidos
a tercerns de buena Fée. Debenos sefialar como £in de este Ca-—
pitulo gque tal » como dice el ilustre maesgtyroe Lucio Mendiesta
Y Mafiez: “MNo ez s>so8ible comrrender on un solo artfcale., la com—

pleja materia de nulidad” (/32). Nosotros estimamos que ol

(/22 ) MEqDrErs © ufns, Lugioc., 1 roblems anrario de México.
Editorial . .rrxrda, S.A. MéExico 1966. dg. 336.




cédigo Agrario en la actualidad tiene gue ser sunlido necesa-—
riamente Sor el Derechs Civil, en cuanto sea comzatibdble con
la naturaleza esgecial de la ropiedad ejidal.

La nulidad o la anulabilidad en su caso, constituyen
recursos © medios adecuados ara aseyurar o garantizar la
oroteccidn de un interés juridico agrarxio determinado.

Lo anteriocr, en salvaguarda de los intereses gue Sro-—
tage el bDerecho Agrario. Conviene destacar gue las anulabi~
lidades y nulidades de los actos juridicous avyrarios, llevan
consigo sienivre la intencioaaiidad de cuidax los intereses
o»ropilos de la actividad agrornecuaria, gue merecen sexr »»rote-—
gidos juridicamente. Se trata de defender todo 1o gque impli-
ca un interds legitimo, vinculads con los fines esenciales
de la prolitica agraria cientidfica.

La doctrina considera gue ruede desearse la anulabili-
dad de los actos juridicos agrarios en los sigulentes casos:

La destruccidn de los recursos naturales renovables: la
falta de tipificacidn de determicados uroductos agro.ecua-—
rios; la devastacidn de los bosgues o su explotacidn irracio-
nal; la especulacid; en la venta de la roduccidn agro:i acua--
ria: las rlagas o enfermedades aninales o vegetales: la des—
truccidn de los animales o vegetales wropios de ana reserva

natural: el uso indebido del agua en cualgquiera de sus fLformas;



el manejo irzracional del suelo; la rfalta de salubridad en la in
dugtrializacisdn de losg j»roductos agronecuarios: la ejecucidn
de los bienes de travajo del agricultor ¥y de su familiz; la

concentracidn de la tierra en un solo titular. la subdivigidn

de las unidades econdmicas de oroduccisn o Ja subdivigidn

irracional de la tierra en cualquiera de las formas que se

haga.

3. ENAMEN DE DIVERSAS RESOLUCIONES . RESIDENCIALES

22 este capitulo examinaremos diversas Resoluciones rFre-—

sidenciales por las gue Odrd ouvservarse la sscuela del tra-—
mite gque se Jdebe seguir en cada caso. en 1os ejemvlos citados
las distintas  »eticiones nan sbtenido resoluciones favorables.

L20S ejeli-los que vanes a cresentar se refieren a:

3 DOPACION D TLinKeas
. DOTA_ION DL AGUAS
Ca AN IACION

De CREACION D U WUERVO CEFPRO DS ORLACION

E. DECRETO e &K 0 IACION DE TIERRAS

F. RESOLUCION S0:3R1 'ERMIFLAS

ACUBRIDD SOIRE XNAFLEODTANILIDAD AGRICOLA

H. ACUEROD SOHRE LNAFEOTARILIDAD GENADERM

L. RESOLUCLON SOCRE HUBVAS ADJIJUDITACIONES

J. RESOLUCLION SOLHRKRE RIVATING DR DREKRECHOS AGRARIOS

K. RESQLU IVN SOLRE CONFIRMACION ¥ TITULACIOWN DE
BIRES COMUNALES

El derecho de dotacion de tierras y aguas estd consignado
@en la parte rinal del rirrafo tercero del articulo 27 Consti-



tucicnal, como sigua: . e.lics ndeleos de peblacidn gue can—

rezcan a2 tierras y aguas o ns las cengan an cantidad suf
ciante para las acecesidades da su scxlacidn, tondrin derecho
a gue se les dote de allas, tomidndoslas de las sroniedades in--
madiatas, resy etando siemore la seguefia mropiedad agricslia
en explotaciduan’.
A, LDOTACION D PIBRRAS
En el Liaric 2ficial de 22 de feprers de 1351, fue pu-—-

Blicada la Resolucidr sobraz dotacidn e tievrras al

o]

rejelagarters, Segunda 5@&coidin, @ animmaguillo, Tabsaco, gue

a continuacidn transcrionimos, ¥ en la gue =ze ve clfac la ze~

solucifin coniirma el fallo del Gober..ador del Estads> 4o

baascw, o que ansara una zurerifiicie to-

tal de dos ¥ cinco Lectédreas, de las cua—
les un ddl cuatrecisvias Y.aechbiareas soan A2 caenceorxal y setecien—
tas setenta »¥ cinceo hectdresas e ajostaders de mala calidad,
que se tomaryn fategramente de Ltexranos .corienccisntes a la
Nacidn: rara satisiacer necesidades scondmicoe-r auricolas de
campegincs gque wcavecSs: ‘e Tierras.

CRESOQLUCION sobre dotacidn Jde vierras al roblado Peje-—
lagartero, Segunda sSoaoccidn, en duimanguillo, Tab.

“Al margen un sello gue dice: rtoder Ejecutivo Fedexal .-~
Estad>»s midos Mexicanos.- HMéxico. - Devartamento de Asun-~—
tos agrarios y Colonizacidn.



"VISTO pmara resolver en Jdefinitiva el exvediente de
dotacidn o tierres swiicilada or veocinos del coolado
de . ejelagartero,., SeccidSn Seguauda, Municisio de sivimayn—
guillo, del Istadn e Q20na8TSS,

RILMAERO . — or egscrilos de leciia 2z Ge wnayu
de 193¢, los vaecinos del oblado de gque se trata solici-
taron Jdel Soroer izdLr Joel wstado welbacidn da tierras, Lsor
carecexr de las indisensables ara satisfocer sus nece—
sidades zconimicu-agricluias. e derScanddia S0 remitid a
la Comdisiln agraria wdxtsn, la @ae anicid ) axediente

ras..ectiva, Faoslddndssse Lalicads Lo solicitcud en el erid-
dico OXicial Jdei dstadr, surctiendcdnt adaectos dae notifica-—

cidba, el 2 Moo del sudsiuo aino, Ll wroaasdsao de reife—
rencia . rocs 3 T Yormacidn ool oenso general, diligen—

carante Loz dias Lo oy 27 de agsosto del

levontdandose la coowinmemtacidn corres: »Hn-—
CRYiIsada arfejs wn cwtal de 57 carsacita-—
anstEndosaae ademils 75 cavezas de ga-—
de a@aor, dsiddsees, Sa ejecutardo: los cra-—-
localizacidn 4o los ~redios afectables.

cia gue s
aiio Jde rad
Riente, T
Qos en
nado may or

bajos téoni

YRAS VLTG0 SEGUND Y. — rarmanadios los cradatios mencilons-~-
dos en =i r«_/‘w}_ cande asterior. a2a Joanisidn agraria Mixtca
audeild su dictauen 231 20 do marszo Jde LuSh v 1o sometid a
Gl Golorisadoa2t ael sgscadau, gulan coa Te—

1 sadsin afoc Jictd su Fallo conitirmativo,
solicitantes wida su acriclie cotal de

e lTas cudles 1,400 haectireas son de tom—
Arceaid dwe aywscaders de ala calidad., qgue
SIXenss .ertenecientes al fisco Federal., ILa
ioaal Se ajecuitd @l 22 Jde mayo del mdismo afio,

CRESUILINALIDO -~ Aaviswios lus antecedertes, g
Lleyd a conscimniciou 1. szouleante: gancro del radio la—
gal de 7 2ilduaeciris, Lesulcds. <lectadsles cerrenos ertene—
cientes o la Ly gua efectdlvainentca son ¢7 caracita-
dos gue sirves < e 2 wste iallio, cuyoss nombres son los
siguientes: 1.-— Ryudwer 2., 2.- Leledsnio Jz los
Sactos, 3.~  aledn r o~ agtor samirez, 5.~ Israel
Ramirez V., ..~ Onggims Lo ez eredndosz, 7. Lorenzo Losez=
Carriilz, .- aguiin Kaundraes V., v.— @Zniliano Ramfirez, 10.-
Gerarda Sonzdles., 1l.-~ Fileadn Sanaliamn 3., 12.- Ramdn Tarri-
1l V., 13.- Andrds Jlorres Torreg, l4.— Randn Torres Mar-
tinaes, L13.- Sregorio arias o ruz, 1.~ isidro avias Cruxz, 17.-
Crescencis Saurefa, lo.— sexnards crous, 1%.—- Isidoro de la




Cxruz G., 20.- aedro de la (rux G.., 21l.-~ Francisco de la

Ccraz, 22.- Damaso Gonzalenr, 230 Muirgaritoe GonZalez, 24..-—
José Ramirez ijerndndez, 25.- Jfesis Ramirez, 26.—~ Francis-—
co Ramirez, 27.—~ Tienente airxe 2~ L @drse Cconzalez

Oléan, 29.— Severiano Gonzidlez O., 20.— danuel Conzidle=z T.,
31l.~ Rafael Meza ilvareos, 32.- PFidel Gonzdalez, 33.—~ Alva—
ro Gonzalex 3ibians Gonazdloe:s Toad a. Sanchex,
3G.—~ Gertr.diz e, 27 e - SZloesuaar Saningues, 300

Maurxo larailonia e Lymacio arahonag C., 40.- José
3AXrdIom Je ., 2l .- Iuveidsi 5
43.~ Ango"x:. Y c.:é 'zea G.

e 35.-

— esC DA LY

Runlres, 43.- . edoso

e~ culDEOSEL D Jonmdlen, Sd.—

anchas, 50.- . ilar Gome:n G..,
saee Aaidan Sarias, S3.- -

L,u:x_l.Ler:st Sar*c.‘e . 35 .-~ Encarnacidn

s L.~ HOSe ara:z Jaeldagaes, 3. as-

iartin fzouierdon ., 500~ senito LG~

mudosic ESa

DR WS, vde~ LSIAVARO LEOGOVARS, w3.-—-

Juan Ramirce CoHuen, L5.-- Mateo Osorio (ruz,
S5O ..~ Ram bt Ranailosin o LT . - sl e Los 3antos.
Con LOos 2lEe sTos anloeriorss. 8l L adr a0 ooansulitivo
Agrari s TS Dlbocacaer: en @l sentido dae este falio: h'd

CLIQUIST DAL D 2) dereciao <del ndcles de »obhla-
cidn solicitante ser dotado e tierras, se ha demos—
cradao leidraeatie al Wi 0L R Se Gue radican en: @l o7 ca—
pacitados 2n materia agraria. owras necasidades agricolas
e han sido

il e

ISR DISRA T
dio legal Ge 7

o o gue dentro del ra—
eros ressitne atfectacvlos terrencos er—

Ltenecianiaes L 4 Ciien,. U cuerhnin Culv dna guueriicie
disponikle ara a@ste caso 1,400 hectdirons de tem~oral y
725 hectiivauns o oy .‘St.\_a~.(‘x.~— So oanala ealidad, srocIae dia-

car en dic 108 taerrenos 1la docaciSe ean Jefinitiva, a {favor
all oolads chielavoarteru, Icganda saccldn, con wuaa
sunerficia ‘.;ota}_ de 2,175 hectiAveas J2 las calidades oien-—
ctonalas ara £oruenr con Las cierras we labor s uanidades
ejidales de 20 LachiAresns oendn 57 ca racitados v la
rarcela escoalar reglamentaria, destinandose del resto de
las tierras 49 hectivesns »avra I "oz wrbana del rpoblado vy




el excedents | ara l1as asog

colectivos Jdel adceclen H>remo-—
venta, confirmindose en estos témuinos el wmandamiento
del Ejecutive local.
cor 1o ax aegc.os, [ O & oy adends @ 18 articu-—
los 50,

51 inter:retandos en sentido contrario, 57,
36, &1, &2, TL, ~5e i L Jdownds relativos

55,
materia, se resuelve:

el edbdi o de 1a

Governadory del Es—

ciia 7 e

- IteT e

& im veEed

S

nos Jdel coblads ejala-—
gaxrtero, becCJ.ou -uucxa. ciaviidci i de AR mEcs u:n.lla J21
Egtado le masa s, con ana st erficie toatal da z,,l?.; S .
(Gos waii cieants secenta py Sincs

1,420 s, {or il

v 775 .as.

IMZCCADSAaB ), Je
Tnectireas) son

las cuvaleas
de temporxal
de agos-—
nards Inteograniente de to—
Hdacld, ars

cuatroscicntas
{sececilaenitas asetenta
tadern de mala calidad,
Trenos  ertenaeciaeances
tierras Jdel am, - ralt

¥ SAince nectareas)

e o

foruaYr con ias

ales G 27 lis. {veia-
te hectdcrea s) cada wuiiaE, o : ca,acleados y la escuela
3el lugar, destindndose el resco Ae los terrenos excluyen-—
do 408 2is. {(euareata aectaceas)

e canselieyen a zona ur-—
Ppana el

~olade, oo Lo colectivos del mismo.

WSS

“La anterior swu r':.v:ixcz_o Jdebers
oo el :

localizarse de acuerdo
347 2l e
a ~oderxr

LW Artote.cio Jararis o oasard
e btodas sus accesiones,

Ccoestumoras

usns,
- R T L
TTEBRCTRAT. . g ddavise a L.s Yoeda macleodados gue arrsil el
censo v nvara la escuela del o3ido, log certificados de de-—
raechics ayg T saTliGaden i, Los o filulas ANTCUBLALEIDE o
TS IARIT e tLarsa la repenie £0 SJ_LA\CS.LEW Gelbardi
shsexrvarse l':\ i~cioneg contenidas er
11l v 1:k2 wel

los articulos
Lrierid v viagenie,

: Looan *»J.a,'.t:- o o ex—
nlot=acidn 7 @ ravech&*zient: de las tierras, se sujetardn a
o dis. uest) o @l arviculs 20n el oSdics de ls nateria,
inatrayyvéndose amliamente a los ejidatarios

i sobre gus obli-
gacl SNEs  JSsech a esSLie res..accu.s.

. el lgaaess: @stae Jailo ea @l S Diario Oficialn
de la Foderacidn y en el

rexriddico Oficial del Gobierno



del Estado de Tabasco, inscribase en el Registro A .xrario
Nacional y en el Registro iblico de la :ropiedad corres-—
rondiente, rara los efectos de Ley notifiguese y ejecd-
taese.

“Dada aer el :alacio del . der Ejecutivo de la Unidn,
en México, Distrito Federal, a logs veintinueve Sfas del -
mes de noviembre de mil novecientos sesenta.-— ADOLFO LO—
PEZ MATEOS. - Rdbrica.-~ :residente Jounstitucional de los
Estados Unidos Moexicanos.— lefe del Departamento de Asun—
tos Agrarios y Colosnizacidnt. (SF3Y

2. DOTACTION DE AGUAS.

Con fecha 30 de abril de 1v64, avarecisé en el diario
aficial la Resolucidn sobre dotacisn de aguas al »oblado
cuexpala, en Tilapa, uebla; en esta Resolucidn se concede
la dotacidn de aguas de referencia, revocands el acuerdo
del Gobernador del Estado, que se considerd emitido en sen-—
tido negativo, concediendo un volumen total, anuwal, de
5.400,000 metros cibicrns, que se tomarcn de las aguas del
rio Ahuehuayo, de jurisdiccidn federal. Agui el objeto de
la resoclucidn —residencial es rorTorcocionar agua a terrenog
ejidales, mara gque &stos uedan ser sembrados durante todo
el afic ¥y no exista ningidn Hwrablema de regadin» en los mismos,

vya gque es obvio manifestar gue las tierras de tem»oral pro-—

(/33) LOPEZ MAT®OS, ADOLPO, “reslidente (Innstitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.— Diario Oficial. Organo del
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.—
México, midrcoles 22 de febrero de 1961. Tomd CCXLIV.
Hdm. 45. rag. 23.



ducen y valen muchos menos que las otras.

"RESOLUCION sobre dotacidn de aguas al poblado Cuex-—
pala,., en Tilar-a, ‘ue.

“Al margen un sallo gque dice: . oder Ejecutivo Fede—
xral.- Estados Unidos 'exicanos.- Mé&xico.—~ Departamento
de Asuntos Agrarios y Jolonizacisn.

CVISPSC ara resolver an Aefinitiva el exvediente de
dotacidén de aguas solicitada -or ejicdatarios del -oblado
Cuex;cala, HMunicirio de Yhla a el tistads de uebla: ¥y

“RESUL NG RESLRD . - @it cscrite de 14 de enero de
1929, ejidatarios del ocobladoe de cue se trata solicita-
roan detl Sooeraador el dstads dnhtacidn de adgua wara <1
riedo de sus tierras ejidales. Turnada la solicitud a
1a Jomisida sgraria tixta, estoe orvarismo iuicid el ex—
rediente res ectivo. ublicdndose la referida solicitud
en el erxriddico Odicial Jdel Sobder:::» del wotado de fecha
13 de junio de 1uG3, surtiendo eiectos de notificacidn:
la ing,eccidn reoglamentaria <de aguas se ilevd a carzo ~ox
el comisinonado., guien 2l ¢ ae agoaIsto de 1963, rindi3 sv
inforne. La Toandigisdn Agraria dUmitas oo foracld su dicta—
men v el Grobernador del itstado no dictd gu mandamiento,
roxr lo guvie Gsbtae se considera emitido en sentido negativo,
de acuer<in con 1o digsuests  <or el articulo 230 del C6ai~—
O SAQXrAX LY @it Vigor.

“RESUL/LHEODD SAGUHIIOBOL - I s ancecaedontes consta: gue
por resclucidn residencial de L de octubre de 1923, so
dotd al oblado de gue Se crata cw:s: 97 hectdreas. gue
oY resolucidn sresidencial de 30 de mar=zno de 153, se
anrlid el ejide cornr 1530 hectdreas de riego, gque en anbos
casos se encuentrai a romados los expedientes de ejecu-—
cidn ¢y gue de 1los estuding racticadss gse oomprobsS que
en este casc la fuente legalmente afectable la congstitu-—
yen las aguag <del RiI> ahwvenue >, Jde jurisdiccidn federal
gque ruede contribuir con 5.400.0002.030 M3 derivadas ;ror
el canal gue han estado usands 1os ejidatarios ara re—
gar 180 bectireas gue les fueron concedidas ©r resolu-—
cidn ~residencial de2 dotmeid: Jde 5 de cotunre de 1925,
surrerficie gque la denominan am>» 3allinas. en la inte-
ligencia de gue al ansrovechaniento e las ayguras citadas
lo han venido haciendo log ejidatarios desde la f£echa eon
gque recinicron Ia o oaesesisn Jde sws Lierras.




“"Con los elenentog anteriores el l. Cuerwo IJonsul-—
tivo Agraric emitid su dictamen en el sentido de asta

resoslucidn. v

"CORSIDERAIIDO UHILO.~ Atendiendo a gque la fuente a-—
fectable en este caso la constituyen las aguas del Rio
Ahuechneyo, rocede fincar en diciia fuente la dotacidn
definitiva a faveor del ejicu de ..uex:r-ala, con un volumen
total anual de 5,400 ,J00.00 43 derivados wmor el canal
gue haa estado uvsanao los e@jidatarios, ara el riego de
130 hectlreas - ertenecientes a su dotacidi: de tierras,
segdn resnlucisn creésidcdencial de . de octubre de 19525,
cuva surerticice la denoudnass CTane o dalliasas. El manda-
miants Jdel Glbernador del Sstado daberd revocarse en
los térmrinos anteriores, en virtud de que se comprobs
gue exists zazn fuente lecalrente ailectaovle.

oL 1l @exuests y de acuerdo oo el imerativo gue
al Sjecutivo de nmi cargo le im one la rraceidn X del axr—
ticulo 27  oastitucional y con aissys en Jlos articulos

50, 46, o7, S22, LU, SO, ©1, wZ, 133 Arrafo 1Y vy demas

relativos <el 3Aigo arario en vigor, se resuelve:
CORIMLRO. - s crocedante la dotacidn de aguas solici-—
tada or ejidatarios el oblade Juesxrala, Municirio de
Tilas>a el SUstacis dae e Dlaa
VSECUNDG .~ e raevoca 2l icaacddamiento dgel Coaernadoxr
del =Zstado que sce considera cuitidos aen sentido negativo.
los jicdatarioss del roblado

“PTLEROIERO. - S concede o
de gue o crata, wr oeongeto e dotacidn de aguas, un
volumen total arucl de 5.4009,0002.00 M3 (cinco millores,
cuatrocientos .ail mretwros clfoicns, que 3¢ Lunaran de las
aguas del fic Al:uehueyo de Jurisdiceidn federal, deriva-—
das »or <l canai gue nan estado usando lus cejidatarios
ara regaxy 100 Us. ciento ochientta hwectdreas), ertene-—
cientes a las iLierras ygue les luXdG. cuncedidas .or reso—
Jucidn -residencial de dotacidn de s de coctubre de 1025,
cuya surerificie la Goaominan Cauw s occaliiwvas.

NCUARTO L~ Conws Lo ordena e ariticulc 90 del Jddigo
Agraric en vigor y su Reglaments, 1a ia asamblea ro
arrovechamiento, prasards. a eder de la vJacidSin, OoxXr gue—
dar dando servicio hara el riego Jde terrencas ejidales en




el 1204 dce 3u co: acidad.

T AJXITIO .- Coniorme 1o dis . onae ol articuln wl ddel mismo
cddigo, se establece la servidumbre de uso vy caso de las
aguas dotadas, . wvor todas las vhras sidriuvlicas gua saao.
necegarias utilizar »ara su a) rovechamiento.

"SEXTO.— De acuerdo con lo ordenadoe ;or ¢l articulo
92 del cordenxiients citad., ins Leedficliarioss con osito
dotacidn quedan obligadocs a cubrix, en —roaaroidn a sus
2 raxwechamientos, los Lasutzs wriineades cos wotivo de la
consexvacidn v mantenimiontn de las obras hidriaulicas y
Qe la distrisueciin Je las aqua

[

FE.OXHMC. - sugdan. igualuenits oLiigadas, ommar i esta—
blece 21 &rrafs IT del articuls 11 de la Ley Agraria en
viogeor, & Cuioa 4 laz iloyes s dis;csicicnes gue sobre el
particular diste 21 Do -artomento de asuntos Agrarios v
ColonizaciSa.

"OUTAVD.. - Comuniguese este resolucidn a los interesa—
dns ¥y a la Sceeretarfia de Recurzosg Midravlichs, -arxra su
conocimieiitns - efccitos.

- whliguese esta resoloecidn enn el Liario
la Federacids , en 21 | eriddicoe Oficial del
L Jotadcdin Jda uesle o iascriosase en el Regis—
Wacional ol ffquose v edYaclitaese.,

CLAQVELYS
Sficizl [af:
Sobier:no o
tro Agrard

£

G

4

“Dada on =1 - alacic del zder Zigcutiveo de la Unidn.,
en Méxicl, Distrito Pederal, a los veianticuatro dfas del
mes de marzs de wd novecient o gSegsenta - cuatro.-— SDOLIN
LOFEZ Mibrica.~ raegsideate Constitucional Jde
losg Bstados HMexicanos. - M lasec: Roberto arrios
Castro. ~ lird ‘ale del Deartamente de Aasunto Agra-—
xios  .«<ion {/73¢)

{/3Y%) LOo.=ZEd MATIOS, ADALFO, reoidente onstitucional de los

Bstados unidos .lexicanos. - Diario Jdiicial. Organo del
Gopiern> vonstitucional de los Estados Unidos Mexica~
nos. México, juoeves 30 de abril de 1964, Tumo COLXIIIX.
o, 3i. ayg. 1.
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. ABMFLIACION
Bl derecho de amp»liacisdn lo establece el articulo 27 del

chdigs Agrario, gque a la letra dice: "'Los ntdcleos de poblacidn
ejidal gue r:o tengan tierras, bosgues y aguas en cantidad bas-—

tante para satisfacer sus necesidades, tendrian dereclho a la

am>2liacidén de su ejide, siemare gue convruebpen gue exgslotcan la

totalidad cie las tierras e cultivo y gue asrovecnan también
totalmente las tierras Jde ugo contdi. gue osean.

tara ejess 1iJicar este casw, iemes escogido la Resolucidn
< al [oelado vl ird o su anexo, e¢n BAue-

[N

sobre amwrliacids. Jde e
navisgta vonatldn:, Hicohoacdn, oxr 1o gque se concedid a log veci-—
nos solicitances, uana supaerificico de ochenta hectireas., cuarenta
areas, que se tomd de ;redics de . articulares cmlindantes ¥ se
degtinaron a vusos colectivos v rrara incrementary la peguefla ga—
naderfia gue .oszen, Jdecretdndose al efecto las exproviaciones

corres.  2uadiances.

En este casc venos oo 2 un grusx ejidal ya existente

ae Storgd un mayor numero de hectireas., con

en una localidad,
satisfechas.

el f£in de gque auevas necesidades fueran
sobre am.:liacidn de eiido al poblado B1 ixd

TRESOLUCIONN
Suenavigta Powatldn, Micihio

Y su Anexo, en
coder Ejecutivo Federxral

Al marver un sello gue dice:
Dergrtamento de Asun-—-

#gtados Unidos dMoxicanns.- MéxicH.—
tos Agrarios v JolonizaciSn.
detftinitiva el exvediente rela-—~
tivo a la ampliaci’in de ejids solicitada »or vecinos Jdel
moblads denominado 21 ird y su Anexo, del Muaaicivrio de
uenavissa romatidn 3 st uds e sMichicacdn-t ¥y

YISO cm@ra resolver o




3 d snd o de
1963 105 vaecinos ue.l. moblado de que se Lrata, soiici-
taron el rL. dobert Ao o= e wie-
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los C.O. Sslfionss y Ganriel Gimesz Hodoy 22040 hecrcireas
Qe Ttenmporal v del »redio deno-ninado caso del . ird - ine-
zaAndaros o Strerxrilios, xro . dedad dal . aatonio Alvaree
Cardenas S0 hectlreas de agostadero y gque crectlvamente
son 55 los cacacitadss oo deroeci.r o la acceidn
Qa. L.os nombres de los 5. canacitados son los
tes: 1.-- slmuved Santama 2., 2. - Sfrasedisos JSatl
3.~ Juan danueld Gutidrraz ., 4. airafan dediana
dusaisi > R

1..-—;—-.—— P
sds O ilandnez
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damostrads Ol oommrelarse gque @ ol migied radican
citados gue carecen de las tierras indisensables ara sa-—
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an el resultande tercoero <de nsta Rescolucidn, atendiendo

agimisuo a la extensiSn y calidad de sus tierxas v a las
danndis circunstancias gue @n 2l sresente caso coaduirran,

rrocede Lincar en dichosg wedios la an:liacid definici-
va Jde a.jic"v @n Javoer da Los vecinoes el 'obla:‘!o deanomina—-
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Agrarios y ‘olsnizaecidin y rasard a oder del soulado ba-—
neficiado con todasg sus accesiones, usne, costumbres
servidunbres.

TERCURD.— S& Jvaeja: &
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satisfacerse nor los medios orxrdinarisnas de la restiitucidn,

dotacidn » ampliacidn de e3idns, > or ol acomodamiento

en yarcelas vacantes, se rrocede o lo oreacilin e ur. nuevo

centro de -roblaci in agricola. sS=2

rats, en congecuencia,

de un uvrocedimie Lo excancional cero gque or su misma natu—

raleza se rige vor lag 2is .rysicirnes relativas a la dotacidn

en cuants le sean anlicables.

ara mayor apundamiento., a continuaci’n transceribimos

los articiilos 2300 ¥y 103 del CSdigo Agrario, gque se reifieren

a este _uato:

“Articuls l1O9.- .rocederid la creacisSn de un nUOVo can-—
tro de mnoblacidn cuvands las nacesidades 3del gruso capaci-—
tads sara counstituirlo, no puedan satisfacerse or los
procedinjientes de reostitucisSs,, dotaciby o amdliacidn de
ajidos, o aclunde en parcelas vacantes' .

arbticuilo 103.-  ara congtituir an nueve centro de no-
Hlacidn, nn ordAn afectarzce las tierras y aguas que le-—

galmente dewvan dotarse o restituirse a otrsos ndcleos de
ooblacidn .

Bn este ~unts hablarems»s de la fkesonlucidn aohre la

oereacidn de un nuevs centro de soblacidn agricosla, gue se

denomind Miguel 13dalge y» Jomtilla,

en las ioasas, vVera-—

acruz, an virctud de la solicitud formulada sor un grupo de




camresinros sin parcela, ralicados en el woblad> Miguel i-
dalgo, Municiwvioc de Minatitldn, del Zstado de Veracruz, pa—

ra la creacidSn del nuevo centro de «oblacidn de referencia,
Be dotd a los eolicitantes con una sur-erficie de 1,000 heco—
tareas de agostadero. susce tibles de cultive, cue fuexon
tomadas del rredio Coaclhasa o Felive (lartell, - roriedad de
la Slacién.

In este caso 2l derecho del nldcleo golicitante gqueds
demostrado al com robarse que las necesidades de los ceti—

cionarios no rudieron satisfacerse -or las vias de dotacidn,

ampliacién o restitucidn de tierras.

"RESOLUCION sobre

il1a creacifn de un nuevo centro de

-
placidn agricola qua se denosminari Miguel (idalgo v Costi-
l1la, en Las hoaras, Ver.

Al maproen un sallo gue dice: | oder Zjccutive Federal.-
BEstados Unidos liedicanag.— Mexicod.— Denartamcento de Asuri-—-
tos Agrarios v UolonizacidSa.

“VISTO .ara resolwver on dniea instcancia el exaediente
relativo a la creacidn de wun iuaevo Jentxo de oblacidn A—
gricola gque se deunominard (dguel .1id&algs v Jostilia, v

qgquedari ubicado e el Muaniciiio Ae Las Choaras, el SEsta—
do de Veracruz=,

PRESULIANDO .  RIMNBERO.- -'or escerito de 11 de febrerxro Jde
19563, un yruno de camresinos gsin rarcela roadicados en el
poblado de pMiguel :didalgo, del Municiio de Minatitlan,
d2l Estadn» de Veracruz, solicitaron del Tictular del De-
martamento de sasunto3d Agrarios y Colonizacidén, la creacidn
de un duevo entro de | oblacidn Agricola gue al consti-~
tuirse se denominaria iguel idalgo ¥y coostilla. La ins-—
tancia se remitidé a la Direccidn General de Huevos Tentros
de . oblacidn dal citado Desnartamento, la gque inicid el ax-—
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liano Tand, 2%.—- danuel uermndandez, 29.-—~
S.., 30.— ticé& Martinez G., 3%.-

Francisco VYelasco
Juan dernandezx V., 33.-

Luis Srez Aangel, 32, -
Sartole Alvarerz “Z.. 34.- RWwbherto
Fragoso ., 35.— Aagustin Simdn 3., 30.~- agustin Morales
M., 37.—- Roceso Martiner S., 3u.- Venancios lerndndez Ao,
39, - edro Luenca @ ercez, 40.- Juan lerndndes (., 4l.-
edro BPérez Rodriguen, 42.-- Vicaente Gonzilez K., 430~ An--
tonio Zano, 44.- 3alvadosr ilerndndon S.. <$5.- Ricards Fra-—
goso M., 46.- Gonzalo sercads,

o liercadas i.,
i3 .~ Pnmdipal D Gae 49.—- Rubicel Miroda L., S50.-~ oa—
guin H-rales

L., DL.- arioo CTerwvestihoas 7

« 92. - Leoscadio

Valencia, 53.- Leocadio Valencia ri., H4.- Adlfonso Garan

L., 55.~ Micuel
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*Con log elemeantos anteriowes =3 il vero Jongaltivo
Agrario emitid su dictamen ot el gsentido de oest Resolu—
cibn.: s
FOONSIDERANDO CRIMEROD . - 21 derecio ol 0ol eo solici-
tante .ara ser dotads de tierxras & {fin de constituilr el
nuevn certrn de | oblacid®n asrios-l

3 Se referencia,
dado demostrads al comsrobarse gue

ha gue-
gsolicitantos no

las nocesidades de los

roy uddernr w®- sfasewsn axr las vias de do-

tacidn, amliacidn o restitucidHn Jde tierras oue no exis-
ten unidades e dritaciSi waommtos aon los ojidos de la e~
gidn donde .udieran ser acopmodadns y gue el ndclen reti-
cicnaric ouianta oo ca Titndsz o~ materia agraria.

5

TOONMSTNRR, DD SEGUINDN . - Atendiends
agalmente afectar»lc en este caso es la
Regultznda szoundns : ieondo asimismy
a la extensidSn - calidad de sus tierras vy a las Qenis cir-—
cunstancian e oen ¢l - rogente Soso ooncurrer, srocede
fincar en dicun redi ia aiectacisn corres:omdiente a2 fin
Sy eonstituir ¢l Tuzwer Cantxrs Jde »izoeisn Asricola gue se
denominard Miguel i dalyo v Oaostilia, con una surerficie
Ae 1, U0 rmaershirons e ngogstEadors suscoentitnles de culitivo,
para Sormar coan 1, 329 hectireas ¢ unidades de Jdotacidn de
2D Meoctdreas oadsn U

i, 2

siea lLe—
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Ze esta Rogoaloooidsn, 4

2o Treneficiar a Los ol canaci-—
ia eacuela del lugar: 32 hectireas serfn ara la
AL oteler cestor - 2l resto oo

lam tierrxras
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rara usos onlectivosg del mismo.

"for lo expuesto v de acuerdo con el imperativo gue al
Ejecutivo de ni cargo imjcone la Fraccidn X del axrticulo
27 Constitucional v con aova adends on los Articalos 53,
5S4, 52, Bl, Tu, o0, 99, 100, l1az2, del 277 y demfs relati-—
vogs del <&6digo Aarario en vigor, se rasuclve-

~CRIMEBRO.~ B3 ocrocedente la golicitud Soraalada cor uan
grus> de cansesines sin carcela redicadss en el poblado
Miguel) _ddaly o, --gu“_n.ca.m:,—: de siirnaed Tl
racruz, @ 4ara i1a creacidn e
Agricola gque se dencminars
guedard wuwaicads en el
do de Veracru=.

., lel Egtado de Ve—
Juave eatco de .oblacidn
(13 Amier s Ttnskilla ¥y que
oaras, del Dsta—

USEEGUNDO ., -~ ara la croacidn A=l Tuevs entro de ola—-
il e 3% Lrava, 3€ dota a i1os solicitantes con una
suser£icie A= 1,300 ius. {(un mil oschosientas hoctareas) de
agostader> suscesctiosles da@ culiivo, gque serEn distribuidas
en la forma estadblecida en el Considerando Segundo de esta
Resolaacisdn 0 gue se tohaard. fstoegrament2 Jal sredio Toa-
chata o Feli;e Martell, s ro.iedad de 1la jJjacidn.

“La anterior gsumerficie deher’d sor l-zalizada de acuer

s oo, 2l Y & X ooshado 1 ke artazacnto Jde Asuntos
:\qrarlos v rolonizacisn v ocasard a o ocoder de)l aficlens pene-—

iciacts oo Sus wS s, cogtumbres ;v servi-
dumbres.

"TERSBRO.~ Ex fdanse 2 logs 35 cavacitadng bheneficiados
con esta Resdxlacida s ara la sascuels del lugar, los JTer—
tificados de Derechos Agrarios correcs-ondientes

TCUARTO .~ Lm;s camesinos henoficiadns que
ten a reci'sixy lasg vierrags, i se avecinen o
tro e ‘oblacidn, en an lazo de 3aeis mesce g..,ni_ad)s 2
artir Gde Lo Jeci.a we la e lecucidn de esta Resolucidn,
nrerderan sus derechos v drd.camente las Aubnridades del De-—-
cartamants do

sSea Cresen-
Muevo Cen-—

syrarios . . ioainaeido, podxrén
substituirlos cor camresinos con ooacicdad agraria recono—
<3 3 A - > T visariads Liidal o Tonsejo de Vi
g:x.lanc:.a contravienen esta Jdis aosicisn, incurririn en las

snnei o os o LXres | crdiceates.

SIS, - AL 2jocuctarse lo oresente ResolucidSn, deberin



obgervarsa las - .rescri-wioneas contaanidas en los Articulos
11l v 112 del .Sdigo Agrario en vigor v en cuanto a 1ia
axlotacidén y artrovechamients Ga las tierras concedidas,
se estard a lo dispuesto or el articule 203 del zitado
Ordenamiente v a los Ragloamentos sHobre la materia, instru-—
Yéndose amnliameante a 1us aejidatarios sobhre sug obligacio-—-
nes ;- derachiocgs a egts ras acto,

TSINTO. - ubligaese esta Resnlucidtn gue concede dota-—
ciSn de tierras a los solic:‘x_taqtes ara la craacids Se ouan
: chlacidn gue se leu_‘m:.narc .—1:.—-
Lastilii: ogeediard whiead:s o el Huaiciido
stado da Varaco (RS "D:Larn.o O3 -
cracidn ¥ e ¢ . ari 2 Odicial del Go-
tada Covidadd erativa, ¢ iunscribase en el
2=l lReyistroo Colicen J2 la
los eieccos da Ley. noti-

sider w2 acutive de la unidn: en
o los C:J aciocihve dias del mes de
diciemnpra de mil noveclientos sescenta  3ieto.— SUSTAVO
DEIAS ORIWUA. -~ Rwrica.- . resideate  onsticucioanal de los
Estadonsg (nidos riexicanodg.- Jda lase: HORLIIRTO AGUIRRE.—~
Rubrica. - J2ZXa del oo artamento de fguntog Agrarios y Co-
lonizacidn . (/72 &)

S, SLECRLDD LS eihn KROOLAULION Dl TLIREAS
121 . odigo Agraxi se reJdierae a la dxororiacidn de bBie—

nes Biidales on el Citalae Seguando, Ja dltule Jai1, articulos
2086 al 2v1. mnseguida s braunscoribe @) articule 236, referen—

te a las golicitudies do ex et ociacidrs

Articulo 2.:5.- Las avtoridades competentes, seglin el
fin que depa llernarse oon la exoropiacidu, o la mersona que

{ /34y DIAT OROAZL, SUSTAVDY, residente Smgtitucional de los
Hmetadss Unidos lexicanios. Diaric ©Ficial. Idrganc del
Gobierno “onstitucionai de 10s E.stac.us Jnidos Mexica—
nos. HexicoH, awartes 3 doe ars> da 1%3u., Tomo CCLIIXVIX.
Aoy, Sl K. 7.




tenga un interés licito en promoveria, deberan rresentar
solicitud escrita ante el Jefe del Devartamnents Agrario

indicando en ella-:

I.~ Los bienes concretos gue se sroponen como objeto
e la exrroiacidén:—- IX.-— El destino gue »retende Jdqr-—
seles; - IIXl.—- La causa Jde utilidad :.:dblica gue se invo—
ca;— IV.~ La indemmizacidn gue s wroaotaga - ¥ Ve— LoOs
planes y documentos »raatorios » conmmlomeantarios que se
estimen indisnensables ara dejar establecidos los —un-—

tos anteriores -

Los demas articulos de este Jasftulo se refieren al

procedimiento ex.rodatoriv, ¥y a la ejecucidn del decreto
exysropigtorio.

En el casc de la exprorciacidn de aguas ejidales, la eje -
cucidn del decreto exproisiatorioco corxresgonde a la Secreta—
ria de Ayricultura y Ganaderia, a mocidn. ddel Departamento‘

Agraric, de conformidad con lo dispuesto por el artficulo

291 citado.
En el Diario Oficial de 5 de marzo de 1563, aparecid
el Decreto que exwrornia mor causa de utilidad piblica, uvna

superficie de noventa y tres hectareas, cincuenta y tres dreas

v sesenta v sels centifreas, de terrenos del XMjido San J:sé

rFathe, en Temvaya, México, a favor de la Secretarfa de Re—

cursos Hidrdulicos, gque se destinaron -ara la construccidn

de la ifresa San 9ernabé&.

BEn este caso, totalmente &diferente a los anteriores, el

Poder Ejecutivo haciendo uso de las facultades gque le conceden



G

Jos articulog 27 Constituciosral, 33, 192, 246, 287, 2035, 2359
del aSdigo Agrario, sabstraes del jpatrimonio de los -articu—~
lares la wencionada su.orilcice, con el fin de realizar l1a
congtruccisSn de uann resa oguse Arrigue la regidn.
SISO RETY Qe LOr causi Ge wihtitidad ablica una
su cerficie de 3.5 nectiareas de terreno del ejido San
Tvaé athe, @3 Taewmwarya, Jdoxic, o faver doe la Secretarfia de

Recurgos (lidriulicos, gue s destinardn a la constraccidn
de la jresa Sanz eraabdé.

i faciiel, gque dice:
residencia 4de ia Redblica.

Al aare

Imstados Un

CGUSTAVD X4, ORINI, residesite Joanstitucicnal de los
Estados Unidos Mexicanos, en ase se las dacultades gque me
confieren los articul.ss 2 Tomgkitucional, 23 0 102 Sel

2831iyo Agrari. oen vigods,

L3

FTONMSIDIERANIT TRALALL
5 de enaro de -2, =21
cosg, =2oliciitd del wicalax
de Agsunbtoss A_rarios 1

- 2E sndeio adwers 437 de feeha

aretario Do Recurses Nidr&nli-—
artantesto agrario (hoy
adzaciSti:), la exurxroiacidn de
carte de uvexrxrziios CJl\L;ls. el ronlado deaoswainado San JJo-—
sé athe, unici do Jde vwemocaya,., del Sstado de México, pa-
ra destinacsae o la CoNsirLceida Jdoa arbke de la .cresa de
San sernam®g, cain rometid d.s i cha Secretaria = agar
la indeawniizacidn cLrres: cndien e Jde acuerdon con la leoy
La instancia se romicvi Lu Lircceidn Jeneral de Tierras
v Aguas Gel Jitads D& x.xrta.:..exn.o. ila gue inicid el exge—
diente raggactivs, TG zsde Luess a La ajecucidn
de los trabhajos tEcnicos ERVIFY-

crmisados los crabajos wmencio--
arandy anterinyr., » asalisadas las constan-—
clias gque obhran e:n el es.cdicicte relacivo, se llegd a cono-
cimientso de 1o siuiente: gque Oor Qesolucidn resgidencial
e recha 14 de agosts Qe 1Lo3e, ublicada en el " viario

P OONSIDERA LI BHGUID0O. - L
nadoss en el wongid

Nlicial” de la Federacid: <l D@ octubre del mismo alin,
se Aot3 al | ooladys de gue se trata con una superificie to-
tal Jde 350 lhectdreas ara oeneiiciar a 47 camasinos, ha-—
bi&ndose a:robad:s sorxwortucanente el slano v exnediente de



ejecucidn reg ooebkivos., Gue ara dar cumclimientos al acuer—
do rresidencial de 15 de abril de 1953 =) 1T Qe
Fdunio del cidsomis adds en X Diario Osicial de ia Federa-—
Ci6n, [ ngmoru ury oserxitco valundor de ta
ratrimonis civiadl, gQuien i e iAniocae
para la construcciin de las obxras selialadaes. se reguiere
UL B L Qi F2033 -5l aecidreas gue fueron valuadas
en la cantidac’.‘. de $592,742.45 v apae law ISR R
>

Tomitd TE8onior s V'::‘.‘Sa.u.‘ 2 IO ‘a] es

v del (‘—»;-crr‘:cox [l ° =Y el w3 TieEo
23idnl, s.h. de eV k2 (.:ahc_ra_l. da Tierras
Y Aguas del = artaae L@ DA e SO I T
cibHa, sosi @ @l Sstide ¢ Gue e cr..clz_ahc ia exorosia—

cién ﬁo 1mns torxrrenos @2jidaslies de guz =o Trats en wviriad de
iadanicos soguiue ge ajused a ras disososiciones
wigyor.

a3 . lwer o Chrnagaliivo
AgTrario o @ @d sewtido de estae Decrato:
TUDUS L DL AN G0 b.- mc2adlilendo a gque los cerrenos
ejidales y comunales Unicamente uweden gser =2x-rn-indos - or cal
ma Jde wtilidad L. w@icsatrandose 2i sSrasente casc com~
srendido en Lo diswuwests cor la Sracceidn I del artfonls 137 del

Lica

TEGRG T LTt L ol VAo s v 2 Gde la ey ceneral de Aguas, »ro-—
ceda decretar la exiworiacide de uva sverficie e 22,33-°0
Mactiara s D0 U GD N .05 srdales Jdal o obrado de San rosdé atne,
a favor de la Socroi :aria de Recurs—s TiIdrf&uviiansg, ous Ze des—
tinar® & 1. . L eaL e e Lo rresa de San serna-
bé&, queda.ndo a <:.Eu:uJ 1 dAichza Secretaria 21 aTo i

c2 .t o i Aoonmiocecid. Due owa cantiaaa de $593,742.45%. gue
ingresard al Fondo « omdie del 2jtdo de So fasdd EDha n

de gue oo a ligue coads b Jhs 2@ el reglanento cara la o la—
neacidn, '.‘ontro.!. S Vigiiancia Jde las Inverniosnos de tos
rordos 3. Gl auadse @i 23 de abrilil de 1959
en el de la Fedaracidn, arsz cuyvce oefecto
jeclad o de esce Decreto, dicha Dacvenden-—
cia del 3 > Pederal, de ositard o oonore Aol etido
mnenci o Cdondd Wl Jredito Siidal, S.a. de
C.V., la cantidad de raferenciz, en la inteslicencia de gue
zi n los btorzas
que motivd eat&_
v los hTeroeira

oy Wl Lo -

‘.._w.’..,.) S desn de an degtino distinto al

quedara sin efectso la ex.roxiacidsn
asaran e anmacdiato a formar




parte del Fondo nNacional de Fomento Ejidal, sin gque pro—
ceda la devolucidn de la cantidad ragada como indemini-
zacidn atento a 1o discuestso oor el articulo 13 del re-
glamento citado.

Yifor lo exsuesto, Yy ooun anoyo en 1ns artficulos 27
Congtitucional, 33, 19z, 25v, 247, 223, 249 y demas ro—
lativos del cSdigo de la materia, he tenido a bien dic-~
tar el siguiente

DECRETO

VLORIMEBRO. - oxr causa de utilided iklica: exprdihiese
el ejido de San Joad athe, MMunici-idio de Temwnava, del BEs—
tado de Maxico, a favor da la Secretarifia de Recursos 64—
driulicns, una sunerficie de 23.53-53G Ha, (hoventa ¥y tres
nectdrxeas, cincuenta vy tres areas, sesenta y seis centid-
reas) que se degtinardn a la construacisn de arts de la
presa de san cex..adel

“La surerricie mocivo e esta exirosniscidn deberd lo-—
calizarse de acuerdo cor el »Hlan asxobado or el Deuvarta—
maento de Asuncoss Agrarios y Jolonizacidn.

USOCGUINOL - guads a car,o e la Secretaria de Racurscs
Hidraulicos, el agoe DX coonce.tos de indemnizZacidn, de la
cantidad <e £99UE,742.45 (guiniairens noverta ¢ tres mil
setecientos cuarenta v drxs esons, cuareata v cincc centa-—
vos), gue ingresara al Jondo Coaidn del edjido, a £fin de que
se amnligue como 12 riisone el wreglamento resosectivo mabli
cado en @l “Diario OJicial ’ de la Federacidn el 23 de abril
de 1959, .ara cuyo eiecto dicha Secreotaria desositarid a
nombre del e3ids afectado en el Sarcs iacional Jde Tr&ditc
Edicdal, S.iA. de u.V., la cantidad de referencia, ea 1a inte—
ligoncia de gue si a los cerrenns excrovediadss se les da un
destino distinto al gue motivé este Decreto, gquedari sin
efecto esta exoroniacidn vy log terreros ejidales asardn
de inmediato a formarxr arte del Fondo Nacional de Fomento
EBiidal, s3in gque ~roceda la devolucidn de la cantidad ragada
como indemnizacidn.

“THERCHSRO.—- | uwliguese este Uecratos en €l "Diario Oficial”
de la Fedesacidén v en el ~eriddico Oficial del Gobiernon del
Bstads de Meéxicon, e inscribase en el Registr: Agrarin Xa-
cional v an el Revistro anlico <de la ronieda cCorYresinon-
diente. la ex.ro.iacidi: da .-arte de terrenos ejidales del




roklado de 3an Jogd lathe, Muanicizic de Temoava, de la men—~
cionada Entidad Federativa, mara los efectos de la ley: no-—
tifiquese y ejecitase.

"mado en &€l ralacio del oder ®ijacutive de la Unidn, en
MExico, Distrito Federal, a ilcs dieciocho dias del mes de
Siciembre dea wmil novecientos scegenta y siete.— FUSTAVDO DIAZ
ORDAZ .~ RiIbrica.- Cdmplase: norberto Aguirre.—~ Riabrica.--

Jefe del De~artamento dz Asuntos A rarios v Co>lonizacidnt.
’27)y.

<o bienes entre

ejidos y sa 4o =21 <Taso, oomn 2l edemnols de Rescluciin  oresi-

n contiruacisSn, guo & vn eoiido le cone-

dencial gae
venga —armmutar tartbte Jde sus tlierras, oon las de algin proprie—
tario colindante o ouras ~ T iadndes aostén cocremanas 2} eijido,
@n la Jinalidad Ja la Cermvia w0 es otra gue la

v ax-lotiacisdn.a

amirasg
Qz favoraoer su agior

estos casos,

es el sigquiente: golicitud, consoertimiento
egtudio del Departament: Agraric -—revia ovinddn dea la Secre—
tarfa de aAcricuifura v del Ianso de credito B23idal, si ayro-—
ceda, dictamen Jdel Tonse’jo Consultivs v resclucidn residen—

cial.

(/37) DIAZ ORDAL, GUITAVO, 'residonte Congtitucional de los
Bgtodns Unidos isaxicanos., pDiario Oficial. Organo del
Topiarns Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
sMEaxicc. martes 5 de marzo doe 1553, Iomo CCLXXKXVII. No.o
B R
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Bxaminaremos en seguida la resolucién sobre permuta de
texrrenos ejidales del poblado Ignacio Zarxagoza, en Tula de
Allende, Hidalgo, por otros particulares ofrecidos bwor la
Compafiia de Cemento -ortland, S.A. La Tslteca.

En este caso se consider?d nrocedente la permuta de una
fraccidn de terreno, ;yor otros articulares de 1z Compafiifa
de Cemento ortland, S.A. La Tolteca, 2y una cantidad de
cincuenta ¥y saeis nectdreas, treinta y tres dreas, cincuenta
Y un centidreas de terrenos clasificados como calizos, to-
talmente indtiles rara la agricultura, a cambio de gque la com—
pafifa cemnentera antes mencionada entregue una ;orcidn de
terreno comhuesta “or tres fraccocionas, con una svauexiicie
total de cuarenta nectirecas, noventa ¥ seis areas cincuenta
y nueva centildreas de terrenos de temvoral, cque se cncuentran
junto al ejido. Ademas, la construccidn de un saldn de actos
vy un kiosco en el centro del »argque del . wovlado Ignacio Za-~—
ragoza, asimismo un tractor nuevo makca Ford, y una maguina
nueva marca Singexr, de acuerdo con las caracterigticas de
la solicitud,

‘En esta resolucidn vemnos, que un grupo de terrenos su-—-
jetos al xégimen ejidal son segregados del mismo Yy otros son
incorporados al sistema, con todas las cavracterigsticas y »re—

rrogativas del Derecho Agvarxic v del Derechos Civil.



"RESCOLUCION sobre »ermuta de terrenos ejidales del »o—
blado Ignacioc zZaragoza, en Tula de aAllende, Hgm., 1por ~arc-—
ticulares sirecidos wor la Comoafiia de Cemento
S.A. La Tolteca.

"Al margen un sello gue dice: ‘oder Rjecutivo Federal .-~
Estados Uidos edicanos.~ H@xico.— Do artanento de Asun-—
tos Agrarios v Uolonizacida.

"VEISYO wara resSelver an dandca insicaucia o1 exrediente
relativo a La armouca de terrenos ejidales del »oblado de
ITynacio - arajyosa, del Jdaaicis-sio Jdae fula de adlende, del
Botado doe aidaly s, o arciculares ofrecidos cor la Come
safiia Az conento cowritlaind, S.eos. La Solteca Y

CRULS UL RILAURS.~  0or egcricoe de fecha 17 de abrxil
Gz 1055 ol Jondsariad:s: Sjidal del pwoblads Ionacio Zara—
goza, del livnici o io de 'tula de allionde, del dstado de fii-—-
dalgo ¥ el .+ . liceinciado Robexto Ipafiez arknan, anodera-—
do de la Ba raesa Tewecutos Sreland, S.oa. fa @oltaca, so-—
licitaron del titular del Leoartamento Agraris (hoy de
Asuntos Agrarios y Colonicacidn), auvvorizacisn oarza cermui-
tar terrxenos de dichio ejido, ..or articulares H>ropiedacd
de la conalfa mauwciuaada vy scras restaciones. Lo ing-—
tancia s remitid a la Colreoccid Jde Jierras y Aguas del
cicads Lo arcamei:liv,., la gue ianicisd @l exnedioente resreo-—
ivo el L4 dz aaye Gde L0505, .rocaedidndose degde luego a la

ejecucildn do ius teabajos tdcnicos o invorraativos.

"RESULTANDS SHSUJOU .~ Ydarcdnados los Lfropsains monciona—
dos en el resultaudo ancericr, @ 1legd a conocimiento de
15 siguiente: ue »or acverds dal (i, Juerno o osagultive
Agrario de facha 11 de mar:as Je 12030, se dividid el ejido
de Atitalaguia, con el de lynacio zaragoza, oorres ondidn-
dole a esta Ultino 25,40 nectdreas de las ¢ue sSlo se le
entrecarsn wi3.2 lL.ectarcas. gue _.or resolucidn residern-
cial de IZocha 20 de junio de 1945 oublicada en el "Diario
crficizl de la rederacidn el 17 de noviembore del mismo afio,
el ejido do rerferencia | exiaui3 31 1:453 hectireas de te—
rrenos elkodafies ;"or igual suerficie nroniedad Qe la Tom-~
Jde renentos Lrtland, 3.Aa. La dolieca, abiéndose
azrosads S ecucidn resaosciivo el 16 de
faebreoro 2 limienico Jel acuerdo oresidencial
LAz Jechia 7 noabhrd un cerito wvaluadox
de la Saecrstaria de acienda  Trdldite  dblico quien en

.




su infnrme manifiests gque @l valoar e los cerranos 2jidales
constituidos or 536.33-31 hectdreas clasificados como cali-
zo8s, a5 de F43,0035.00 gue el valor e los pieses arsicon-
lares consistentes en tres fracciones de terrencs oo su~
serZficie wotal Ao (3. 25-37 lleccdreas da cerxonos da waunioo -

ral es de $36G,36¥.31 y adends de las siguientes  resta-—
ciones: coastruccei i e un sald.. Ge acur LR, I DD, O S —
en el »Hobladws, $12,9000.00,

de Kiossco gue se ingtalard

truacceidn
un er : L5 oo a&gaedina e cosor

Singaer, § RPN S sl Lo gue e:cj ste una
i :?rc:*mi

. Ay
e LGeSESs Clivkidon e $535,501.23.

elhili e Lo SUSCrinil L&s del 903 de los
ksl BFPS T I Y &xas _axrantizax la
wdet r al acuerdo rae—
SUAT ree AU L e Qi L2« dw. de julio de
=38, o Lsiil 1o sesoreris del ancs cgional de JTré-
cdito Ejidal, Seie GE LoV ae, a@ Cmtibiaowu Ao ;1.),0ao-00. que
el Loechaciaa:temante

RE-1 (2 PTES Loen M
< Ao ow

sidencial o o

A Cral

asi.nis: R X GG T e S

ser la "o Je lus Lceryéa.os OLoecldos e rernuta con

feaha 11 soguore Je DU, sonn caodaio 175.:34 el re—
Jacional

siduciarsic os, aelial el 8§ sado

Ml Latvorable a la cermnuta

wvea 1Ln cerreics gue va a
Lraccionamientos,

WL SIS una exvlo-—

e @ 1los edida-

.L-;\;,uu._)
jidal, eumiiil dictar
2T ETE LG fE 5
Tesa o oG Jda

sidemnte
S Foaen:
CoLrigi dexaiichs
adgulrix ia o
Sins Lol @i Clulirario o

SISO U Y. RE i

Lo

oG Jdaest S

TPBCAILECEE @aa dwS

a2l

tacid: iLosnis
tarios eramuianies, WIE Lo el war w@Ederiuda orasuta se ajuS«—
ta al es . frica ool b XA G =l Qgeorid de L0950 -

wrlreccad. da vierras i oAguas
LoadsiinzciSr. e en el
Euata solicitada, en

e did s se ajustd estricta-
i 0 Aagracio en vigor.

gque Jinalmeatd la wwinaddn e la
ciel D -ariam@.os fast.

sentido do gue es . .Locad
virtud de guc el :vro;‘ i
meate a las digosiciones del .o

el .. wuaergo Congultivo
> = esta resalucidn,

—i 2

“lon lous elateantos auediliores,

[EYI NN )

Agraric omitil su Qiclamy w2 Cd

be
CCOWSIDESRAGIDD IV G.— wmabtaindiends o gue 1o solicitado cons—
tituye un soiodric sensiicis Larn Los interasses elijidales, o
gue adends Jde recibir una suseriicie de 49.95-53% hectireas
de texronusg de Teaoral gue se ancuenblan jw.e? 2l ejido del
Munici, . io doc Tula de Allead del ndsaww Lsitads, obtendré
cons Tesdtacliones wr saldi Kissco con las ca-

racterisiicas ¢y dimensiones esti .uladas eix la solicitudk, un

& AQ LT, W



tractor marca Ford nuevo y
ger tambifin nueva: m»rocede
debiendo entrevar el ojido
mencionada, wia suserificie
teorrenos clasificados coma
cultura. y -or su —arte la
al ejido
rraenos de
nadas.

temsoral v ademdg

‘arpento

Comnafniia do

“SEGIINDO. 2]

Compzafifa de .ar en;-. srila

ficie de 536.33-51 (r-in
tres 'd.reav, sincuenta ;o a
Ficadngs cnn sy calizos
cuy=s iin C.:: -3
vechad~  ox 21

3 arta"!ﬁn

maeidn . ) of

a Toltacn.

—idn de toxranc oo
erficice total Jde a7

y seis Sreas. -:inc;.;_nta .

nra suerficie total

ROT= & ~2= T 4700
e
>ortla~f3; S

Totals
el iz';d:—:-'xcias sa descoriiras:

rrueve centifreas) de

una safaguina de coser maxrca Sin-
decratar la sermuta solicitada
de referoncias a la comaFcia

total de S6.33-31 hectdreas de
calixzos imoroios ~ara la agei-—

consaiiia ermutante eantregard
de 40.96-59 hect&reas de te-~

lag -—:restaciones arxwibha mencio-—-

frncoiSn de
Junicicio
sStros arti-—
com oor la

los eJ_Lc’_.‘.:-rl.:vs
T Thlteca.

a2 1a
ana  sunex—
treintn ¥
cnng clasi-

1la agricultura,
@l »lance ajlpro—

rarvacHn=za,
a "'L~>Cs.l.,
ohlSreas.,

) Ao ©
inttiles -a

Fo Aosurntos yrarios vy Colonilaza
o Ge L rtiland, S.A.
ool Aarsaeza, una ox-—-
Lres Lraceioaes, con una su-—
‘g . (cuarcenta hectireas noventa

Terrencs de

temsoral, gue af encurentran clunto 2l ejido, e 21 fsumicicdio
y EBstadc de referenrcis.

"PTERIERD.- Lz -low afila de Tementd  oritland, S.AL La
T=lteca, so »bligo = cvrstruir 2 sSu cuenta, en el lugar
donde lo=s «jidatarioss seialo:, <n las dinegucisoes y eshe—
cificaciones eatanlecidas en la anlicitnd, vn saldn de
2[ctos W mioscr e el ceslboo el oogue el sblado Ig-—
nacisc Zaracsorza, v a aentrerar o log iamos, sin costo al-
guno sara oscos G Eractaxy nuevs naroa Ford y o una mageina
nueva marcosn Singer o~ las coaractorfeticas a gue se re—
fiere la soy>licicad.

XLV - 1.8 Loerre..os

Jua

@jido pexmta

0
1]
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serin incor.oradas al régimen ojidal, 7 1ns terrenns gue
entrega el ejide en -ermuta, serdn segregadss de dicho
régimer:, lus cuales sordn localizados de acuards con @l
wlano agrsbado or el Deyjrartamento de Asuntos agrarios ¥y
colonizacldr.

IRESTA 1§ s ok AR ubliguesas osta reswslucis: e el ‘Diario
Oficial de la Federacidsn y e @l . erxrisSdico Oiicial del
Gobierans dal DOstadt> de wilal o, e i .scribhhiase en 21 Ra-
gistro Agrario Macicaal [ oe@ir 21 Relista dolico de la
r» -fedad corraes, sndiente ara los elacions de ley as>ti-—
figuase y eejecltese.

“"Dada e al Alacio del oder sjecuitivo de la wuidan,
an MexicH, S.7., o lom diccisiete diag et mes de enero
de mil nuveciainiius sSesenia y und,— AJDDLEO L. Bz MATEOS.-

RGbricai. — residente oastitucios»mal dGe loss iEZgtadoss Unidos
Mesxicanss. - Roverco sarxrios Lastro.— RiéGprica.— Jefe del
Dasartamento de Asuntos Hhaorarios oo SlonizacisSnt. (/3&)

En cuanto se redfiere o la egueta ro-ciedad, el Regla-—
mento de Inafectabilidad agrfcola » Ganadera del 23 de sep—
tiembre de 1948, considera tres clases de Inafectabilida-—~
des: lo agricola, la janadera gque se reficre a tierras de
agostaders = dae monte kEajo o suce -tibles de cultive, en ex—
teansidn suficiente rara mantener hasta guinientas cabezas de
ganado mayor o su eguivalente de jyanads nenox. Tombién son
inafectables durante el ;lazo de veinticinco asios, extensio-

nes A2 tiexrxas de ayostadero o de mmonte bajo, mayores gque la

(/38) LOvEZ MAWTEOS, ADOLFO, .residente Constitucional de los
Estados unidos iexicanos. Diario Qrficial. Orxrganc del
Gobierno Constitucional cde lous Estados Unidos Mexica-
nos. Méxicg martes 14 de febrerc de 1261l. Tomo CCXLIV.
NGm. 2L. ag. 1l.

-
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antes secfialada, si estda amparadas con una concesgidn presi-—
dencial.

los untes O ¥ X siguientes, sxaminaremcs sendog

g)

ejemnslos de Acuerdos residenciales soore (nafectabilidad
Agricola y Ganadera. en donde se oossorvard con mds obijetivi-—
dad el rroccecdimients seguids e aada caso.
G, ACTUERDD STURG LUAF.L 0 TA 1AL ian
AGRICOLA.
En =2l Diaric NDiicial Jde 14 de Lebrerc de 136l, aparaece

el Acuerdo sobre inarfectabilidad ajraria del .redio Camichin

Redondo, en Tiuncad 1xmar., ‘allisces, srovicedad del seiior Flo-—
1

rentino Egpinogsa aguays, gque o satisfacer los reguisitos

Trarit y en virtud de gue el

del articulo 294 del ~Sdigo

erficie gue no excade Jde los 1li-

predioc aludi-do tierne una su
mites que sefiala 2l artficulo 137 Jel wmisas Urdenamnienzio o
sea de segenta y un Mectlress, clncueuenta drcas, de ceravoral,

rectareas, sbha y <cianco

egquivalentes 2 treinta -« cince>
areag de riego, coon anoss on @l articnlo 22 sl CS&&igo Agra-—
rio yv 27 de la Omeastituci-Sn, se declard inntfectable &t ore-—
dio mencionade rara los efectss de dotacidn » aagsliacidn eji-—
dales, © de creacidn de nuevs centrs Jde ~olacida agricola.,
<con la salvedad de e si el ro-letario, osee ademd3s o ad-

gquiere en o iedad tierras gue asen del iimite gue la ey



sefiala como inafectavles, los excedentes podrin ser desti-—
ados a satisfacer nceeesidades agricolas.

Como corolarin de este actdo Jjuridico, de declaracidn
hecha »or <1 nder Sjecutive, se deve ex.edir un certifi-
cado agrario de inafactanilidad ¢ inscoribir el mismo en el
Recistro surario acional.

“ACURROD soore inafectan tdadc del credion Camichin

Redonde, en Jiusdad Guzmndn,

“ F'

‘Al mass 2lic corn 2l aAscudo Lacisnal, gue dices
Zgtados ticanys. - residencia de la Re;Ublicae.

*VISDTD ol e sediente dJde na"’*ct..\o:.l..daﬂ agricola del
mredio rasc Gdeosmiseadn

ic
Municinio Jde

' dZstado de fas oot
viedad Jel seaeiisr Tlorentia> LUs ianosa Aguaayvys W
X3z
Yooy escrito de 12 de abril de 1o5a al saefic>x José sa-—

gilis ardona, en su cardcter de a ol ara.do del seifioxr Flo-—
rentino Zscinosa Aguayscs, solicits 1la seclaratoria de ina-
a su.eriicie es de

fectanilidad del _.rodi
71.5) hectareas e temnm
reas de riegon, dentr: 4

i
ke o 33.75 hectd-
":cs colindancias: al
chisa y . Trinidad

Horte, rosliecad JSe
vVazguez al Sur, ro
Linitiv. de 3

h3 o X0, dedad de . Tri-
nidad y RoASLE> Vaagueas 2] Oeste, sucesores de Ricardo
Vvillanuova., L svente oon r2ad3 a satisdaccidn los

derachoa de o _iedad de su re resentado swbbre dicinds dsi-
muaeble ¥ renitis los . lanoa resH ectivoys: la Delegacidsn

Agraria corres ondienice i en sentcis favorable v el
Departawmente dae Asuntos agrarxios o 0 s>lonizaciton en sus

wverificaciones -osteriores, ta lliecad: a esiablecer gus
o exisiae X ool eu. aygrario relacionads con el »radio de
que se tra . ~vozl ‘resente cass aan gqueddade satisfe-
chos los rejuisitos gue estatu, s el articulo 294 del <6-
Qigo a_rarios an wijor v oaxmdy 21 credins aludido tiene una

ad

ichin Redoados, ubicads en el

D Vdzgquez y 2jido de—



superificiec gue noc excede de los limites gue sefiala el ar-—
ticulo 104 el miamo ordenamiento, el suscrito: fresiden—
te de los Estadss Unidos Mexicanos, con apoyo en las dis-—
posiciones invocadas v en 1os articulos 32 Jdel)l citado

cueryo de layes y 27 de la congtitucidn rolitica del pais.

tiaene a bien dictar el siguionte
“ACUEBRDG:

" "RIMARO .~ Se declara inafectahble -ara lng efectos de
dotacisn » am liacidn ejildales o de creacidHn de nuevo
centro da -oblacidn agriconla, la smureriicie de 71.50 ils.
{setenta 3y wnL.a hecLidreas, ciacuenia drcas) de tem.oral,
eguivalentes a 35,73 i(gs. {(treintn y cinen heotiareas, se-—
tenta ¢ cinco dreas) de riec.., gue integran el rredio-
rastice denominado amicr in Redomds, oo~r ilas colindancias
gque se ivdhczs e ¢l gonsidera...in  aaecaeiieste, uabicado en
el Hunici Jin de Jiudad Guzprpd@n, del Ectads de valisceo, ro—
iledad del gsedor Plorentias OS5 loveosa aguaryo: guedando ex-—
rresamente entendido gue si o) Zeaneficiario -~osee ademids
o adguiere @n r>.ledad stras su eriicies gque sumadas a la
que agui se considera, asaen <del limite cue la laoy sefiala
1os excoda oas gue resultan codran ser

com> inarccts
destinados a satisiacer anecesidgades ajrarias.

"SEGWRIDD. - ¥x JFdase @l certificads res oective, inscri--
X tatro s rawvios Jacl al yv . a-

Ao 1A Federacidr, asf oco-
el Gobieras del ascado de a-—~

base estce acounoxds o a2k
bliguresa en ot
me en el =3 AR W
liscu.

YDads en el alacio del Sdexr Zhecutivo de la Uaisa,
en México, L.f., a los veiuticicces dias del mes de octubre
de mil novecientos sesenta.-— =1L raegsidente ‘‘mstitucional
de los BEstados JUnidos [lexica. DOLFO L 3L MATIBOS. - RA-
brica.—- Bl Jefe del DLerartamento Qe Asuntos agrarios y Co-—
DL .— Adorica. (/j(/‘)

TRIZ . ©

lonizmacidn, RKRoherts [ Arcios

‘7) LU By MATLOS, ADOLIO, residente uonstitucional de los
Bgtadlios Unidos iMexicanog. Diaris Oficial. Oorgans del
Gohierns Uonstitacivnal de los wstadons Unidos Mexica-—
nas., México, martes 14 de febrero de 1961 . Tomo CCXLIV.

€

ol@m. 3G ag. -




H. ACUERDO SONRE INAFECTATIILIDAD
GANNDERN .

Del pradio Hualala, en San Fexrxrnando, Tamaulions, osro-—

pledad del . 9scar Garza Guajardo, se solicitd la decla-

ratoria de inafectavilidad ganadera v 1a oxmedicidn del

cartificado reg-ectivo, ~or ngeer 2l Hredio w:a suoerfi-

cie da 3,018.24 lis. de agostadesrs> en terrenos Sridos vy gue

rosee 554 cabezas de ganado mavynry s cuyo cooaficiente de

agostadeoro e de tres hectireas or caceza, wrobando gque el

predio se encontyarma dentro de 1os l1imites del articulo 33

v del 114 del oSdigo Agrario y de la £racecidn V del articu-—

lo 27 congtitucional.

ueds obhlicgado el Deneficiario a garantizar la alimen—

tacidn de dicho ganado 5 cunnlir con las demés digrosiciones

legales.

En este cago también se exnide un certificado &e ina-

fectabilidad ganadera con el £in de »reservar en l1os térmi-—

nos mencionados al rredio gue ha robado gque esti dentro e

los términcs que sefiala la romstitucidn v el ordenamieonto
resvectivo.

“ACUERDO sobre inafectabilidad ganadera del

oredio Hua-—
lala, en San Fernando, Tam.,, ronjiedad del C. Oscar Garza
Guajardo.

“21 margen un sello con el Escudce Hacliona, que dice:

4,

.



Estados Unidos #Moxicanos.— residencia de la Resdblica.

“VISTO el exmnediente de inafectabilidnd canadera rela-—
tivo al zredio denominado jualala, ubicads en o) dHunici—
nico de San Fernando, del ¥stads fde Taonaguli-cas, credoedad
del C. Oscar Garza Guajardo

" oor escrito de fecha 10 de julio de 1957, diricssido al
Ce delegadoe del. LSesartbtameni. wunTHS Ararios - Uaslo-
nizaciscn, an a amancionada -
car Garxza Uuwaiardsn, solicoic
bilidad ganadera y la amx-edi cerci dicado respec—
TIVe aXe &1 waGdn : auiya sa eriicie es de

2, "1ls.24 hecitdreas Jde agostadero de tervenns dridos ¥y que
coses 3054 calbeoas de vaanads swayor, cuyon coesiciente do
agostaders =3 1o hectireaz -2x caseza de ganado, den—
<o da las siguiantes coslirdancias, al dorce, sucesidn
del geaneral R%mals Cudllar 21 Sayr, Hraniedad de los TC.

Federativa, el <. Og-—
cia de IinnFecta-

Kaisles, al Lusce,. rordedad ael . JiiesidEs anumada y al
Ddeste, -xro iedad de Javiar Sarza Suajardn. 821l :wyomovente

com e sed Jgue el [ cedic escudidads se eacuestra dentro de
los limites sefialados .or el articulo 114 Gel 25dlygo Aagra-—
rio, «assd su accid. e i arcicalo 294 del ordenamieato
citadcs, dis cuamsliacaient s a Lo osrdeanads | .ox los articulos
a5, A4 oy 45 del revlamento de inafeciaidilidad agricola

Diveccid coxrres »radientae acatsS 1o disrues-—

cals 47 r Gloh:o reglamentd. A su vez, el
Ccuer o ongaleivo acrarioc rodo jo sou dictamen pxroconien—
do se declare la inafcctaibilicden: gaaadera, oon caricter

(
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rermanenta, DX ancosmibrarsc «cl o cas s lencro de 1o disiuwesto
r la IFraccids AV el articul r 47 Constitucional en rela-—

cidSn con 21 arcviculo 1Ll4 A2l LS . svXaricos vigente, s
CCOHNSIDIERAN DD

“ue han gquadads satigifoonoes log reguisitos phrocesales
establecidss ca las leves Jde la wateria. gue las autorida—
des gue intexviniero-n en la vramitacidn del ex ediente emi-
tiaeron opiniocnes Ifavorables y eomd el caso se encuentra
comorendicdo an el Harrafo V ode la fraccidn KV del articulo
27 oasvitucional, el suscrico, reagidente de laos Dstados
Unidos Mesicanis, Ccoll anove en los reca;).tns legales invo-—
cados y en los arxrticulos 33 » 114 del reetido ordenamien—
to, tiene a Dien dictar ¢l siguiacnte




“ACTERDO

¥ L RIMERD, — or tracvarse de una (rooiedad ganadera, se
declara inafectanle cara los efectos de dotacidn y ammlia—
cidn ejidales o de coreacidn de nuevo centro de oplacidn
agricola, la sunerficie de ¢,014.24 is. (@eis mil diecio-
chio nectéraeas, veinticuatyro dreas) de avostadero, en terre—
nos Aridos, que iantegran 2t nredio denominado Janalala, u-
Dicado ey @l dandeision deer Foorn Perrando, ded) Lstadae de Ta-—
maulisas, cHn las ool is Acias asrkadasz an el resultando
recedancs, r.. fTedad =3 . JSTaX Zacl cCuajardo. ueda
obligado el banefictiario a martener la nejgociacisn dasti-
nada al a: rovecuamiento eonrdaico, oria, retroduccidn y
axrlotacidn adecuada de ganado, a mejorar or 1loa3s medios
a svu alcie.aco, las astos, avvoioes, aluambhracoientos de agua,
etc., a #in de gue on tnd> tiemw agstd garantizada la ali-—
mantasiG: e Jddletes caradis o3 eunnlir las demas dis o cogsi-—
ciones lesales gque le afectey:, on la inteliceoncia de gue
al hnaceriv asi, ia su eriizic gue ahiora se declara inardec—
table, gquedarid sujeta a la arlicacidn de Las Leaeyes Agra-—
rias, hasta gquedar raedaicida al iimite gue coxan wrorliaedad
inafectable sefiala 21 articuls 1904 del H5dAilgn Agrarico wvi-
gente.

CTSLGLDD, - Tnscerilbiasc st

~uerde an el gistro Agra-—
rin Wacional, ubligquese en " Piario Oficial” de la Fa—
AaraciSn, asi ooy et el errialdion N Cicial del Gobierno
del UOstados de famaulinas. pxmidnse el certificado res:iec—
tivo.

“Pado an el Glaci s lel sder tjecutive de la JnidSn en
MExico, Distrito Federal, a los dieciocho dAfias del mas de
agosto da mil anovecieantos swesenta  siete. - GUSTAVO DIAZ
ORDAZ .~ RiAorica.- . regidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.- vGablase: ‘Jorberts ayuirre. - Ribrica.-—
Jefe del Denartamenta de Asuntos Agraxios v THolonizacidnt.
(/v 0)

{ Jyp) DIAZ ORDVI, IUSTAVO, .residente unstitucional de los

Estados uUnidos lexicanos, Diavric Oficial. Organoc del

Gobierns (ongtitucional de los Sstades Jdnidos daxicanos.

Mexico, sahado 4 de noviembre de 1957. Tomo CCLXXXV.
o, b Kese 27
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X. RESOLUCION SOBRS NUEVAS
HDIJUDT CACIONES .

Bl ejemplo gque tomaremos en aste caso, serid la resclu-—
cidn sobre nuevas adjudicaciones de rarcelas a ejidatarios
del poblado i.a Dichosa, en Agientos, Aguascalientes.

For la mencionada resolucidn se sriva de sus derechos
agrarios a tres ejidatarics gque se ausentaron del lugar en
unidn de suas familiares, Jdejando de cultivar sus ‘arcelas
POX mas de dos afing consecutivos, cunceliandoseles los cer-
tificados de derechos agrarios exedidos a su favor y se
reconociaron los derechos de dos campesinos gque habian ve-—
nido, por mas de dos afios ininterrunocidoas, trabajande 2 de
las 3 rarcelas abadonadas, v se declarsS vacante una narce—
la, para adjudicarse en Asambiea Ceoneral Jde Bjidatario., al
campesino gue la solicite ¥y reidna los reqguisitos 1egaies.

A este acto agrario 1o fuundamentan los articulos 165,
169, 170 vy 173 del <ddigo Agrario, que como 1o lhiemms exili-
cado en capitulos previos, redgulan al eijido con caracteris-—
ticas espreciales de ermanencia y trabajo sobre la arcela.

“RESOLUCICH sobre nuevas adjudicacionaes de .arcelas a

ejidatarios del _obladn La pDicoasa, an Asicalos, ags.
3 -
“Al margen uw sello gque dice: rder LDiecutivo Federal .—

Sstados Unidos Mexicanos.~ México.— Denartamento de Asun-—
tos Aurarios ¥y Colonizacidn.

27
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CVILSHWPD ara resoliver al oxediente sSobra orivacidn de
derechos agrarios w nuevas adijudicacioneg rarcelarias en
@l eljido Gol oolado wa ODichiosa, Mdandicicdin de Asgsientos,
dael i#Bstade de Avuascaliettes:

P RISS UL DA RIMIARG ., - 031 comisionadcdo oy 1as autosrida-—
Ges ayrarias L Anileiar et Hsresente juicico rrivativo de
coirkzra da los 3 s3iqsacarios Francis-

derechoa agrRyi ety
o Orxriiz cleccads, ssntonido Sdanaers Guadaieoe Galindo,

Gdeo sus Faniliares
<A g s de 2 aiiog conse—
cutivos, convacsS a agandlean g2nerva Jde etidatarios gua
tuvo wveriJicative el 20 de aeners de iLowod, seyldn acta gue
corre ayadaa al exedierste, en ia cual congta que la
A Siid aSchiolde Toviried la initclracidn del juicea v temriendo
ain cuenta ios dacocs rocabados, acordd so sHnliceitcara 1o

S EVRCEOn i deracads QJrarios a ass

3 ejiVlacarios mencio-—
nados gue incurrieron an ila citada causa de rivacidn. se
i Qi ra e BIREF L SIS S B S GVos adjuctceatarios a l1os
2 campesinos foa& Ran.g Caracia v Francisces 3wotillan A

WAL LT A

ogue g= agusentaron Aol sbhlado e

wio Jdo calulivar sas ocarcelas

P

Lfwmires, gue na:
narcelas ailaadonadas y se declaran
C.ocduadaluoe D LaatUT ke i
dltiwme lugar ara adjudicarse @ alain

e S royguisitas e Loy

1 en
T sH i

PRGOS LR Y Dadddneis d. - L 20 Cdanceeginoes alectadss wor este
Juicic rivativo, Tuzron X o3 R cadces sonrtuuianiaate naedian—
te Los avigos jue se sTd jar. o aa Tetxaivog ) lugares se—

RAalados .«ar @l arciculs L735 wdad U Sdigo Ayraris y su regla-—-
ment s -ara e dentoo doel Zxhaiias Les.al, resentoaran las
QA Sus interesaes,

rxuebas y aleyatog conaucenites win der

rLsiean woLledciaardo,

sin gue 1o !
Lerecaos Avrarioas,

snelusisdsn de gque
o rada yvoogiie o

I DO ral RIHNRD .- Len Sireccolon de
Pprevio estudico dal ex oddente., iLiegd a la
ernouent.rn legalinenta 1a:
ca aguerds con 1la Lo7.

C“RESUT

la Jocuruentacsidr seo
de resolverse ol gsunt.

n ios clenaeniosn ancteriores, l (1, Juery Consultivo
<ie estz regslacidh

aritid o Jdilcotmaen @n el senlicdo

FEM REMARI .~ sl reseate jriicio ccxrivative, se
dis;osiciones del articsulo

FO convaesS v

S RRE IS i ST ST
ha seyuido con sujecidn a las
173 3l 3¢ oo A rovio [, Su cegldanaes o, ya gue




celebrs la asamblen joneral 32 ajidatarios -reviscs laos no-
tificaciones que se hiciercn a los camvesinos afectados y
.

triaites Jel duicio.

se cumplieror loas TomSs Roait

TOOHSIDERAIDDS BOSGUD0, - T un cling o a -
diente se cout ,rqb.; la causa Jde

Sorin Yool oo I3 yiio

risgs a los

sanchez vy .J. Guadalue Gal:.ndo. gque a quedaca demos—
trads que Foe aaseanta ool SUS . ‘-iuc, Sesands da ouiti-

var sus arcelas H»or mds de 2 afiog co'zsecu»lv 38, Oor lo gue

cohnlorne a Lo T aynioonlos L0 S AT el oi-

tade S6digo . rivarlos o sus Jerecn-:s agra—

rimoa., % B SN TS IR B AamT ool

gek Coxr ia. Cxzo oaestas como
Sr nfs e 2

PR LR G BRI T

aflos iuincer cor 1o gue
S - 55 Sel lisvooa--
do oxdey am:.ento. SRS aerechos agrarios

¥y declarar rLaon abarie ograd enads en

"gltimo lugar, . al
canegi.c v goter lo ales.
oxr 1o ex uvesit, s res elroo-
: agrariss o) 21 odiido
Jde Asiaentos, del Zstado

geed e m charo.
dcjanc’h de cultivar
s, v nombhres
doroeadn, 2.~ Anto-
seUuerolia,

r.-.os ex'»ed:.dos

’ce.‘
gson los siguiecs
nio J/nC e L
cancélense los
a swvu v, v
106834 - Lolx 3

Tian venido tra‘*aja. Sor nas de 2
andsaa-iags, 2 1.8 e se
dog Jde Jdorechos agrarios: l.- José

ravzises 3900tiliR . Alfercs.

: i wtario sancionado
sy ore oL rimex aanto raesolutivo




Iz

Ael raseaeante falls, e Snra tmlag s @, cuys certi fi-
cado de derechos agrarios nimers 2335 ae manda cance-
lar, =23 ccar Ios do log obtxros 2 o*’ri_r*a?:ari:ﬁs gancionados,
debiendoe adjudicarse la arcela gue se Segclara vacanca
en asan'slan Ceteral S edidatarioz. 2l csmoesing gque lo
solicite vy redna los reguisitos legales.

TTERIERC. - - ubliguese e2sta resolucidn en el Diaric
Oficizl  do o ToA "r'*cx.éﬂ »oen el ‘eriddico Oficial del
Gobicr:s daei B : rdgasa ilas anota—
cionaes =. rras raxio Nacional:
nocitigquese

TR

e la Unidn,
22 dias del mnes
- AOQLFO L.O—
. ! »nstiltacional de los
f£stados Cailles clexicaciuga - i : LG O arrics Jag—
tro.— RUbrica. - Tolie del na-artanento Ao Asunteos Agrariogs
y Joloendoneila . (0 &)

21 L=t

de ;.eurg..cv e

CETL o

. RESCLUZION SGLXRD PLER YRR N
DIRLETHOS LACGRATGS .
BsTe Lio Ao oo TILE 1 e2s inlaoce el articulo

16T del .oxidigo

"Rl @3idataarin weoderd Duo

:rachcs sewbhre la carcela vy
an general los

T amomo niembro dc un ndcleo de »0-—
pPlacidén ejidal., 2 Sl Los adguliridos sobre el so-
lar gue le habileore sido vu'.i:l."'ur on la zona de urbasnliza~—
cidn, drnica y axclusiviameao:r aantsy daira: o Gos atos con-—
sacuttivoszs o 188, falce a la snhligoacids:

» de trabdbadar erso-—
nalmente go carcoelaz, - Zde realizar los Lrabajos gue le oo
res, ondan on caqgon de gue Sv ejdido sz ex lote colectivamen—
et

/47y Lo MaAaT=E0s
Zstados 3 id
SIHIerns “3

22T

nta Joastitucional de l1os
rio 2ficial. Organo del

B rostadss Unidos Mexica-—
febraoro de 19561. Tomod

sExics,
Sl il Ve, idilie
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Al regpecto, en el Diario Oiricial de 30 de abril de
1564, existe una Resolucidn que ejemn-lifica la osrivacidn de
deraechos agrarios y reconocimiento de ilos corregpondientes,

a campa@ginos del soblado uvéroes deli 47, on Yaum . ache, Vera—
cruz.

on el ejemiio gque nog ocurha 3@ Triva de sus daraechos
agrarios en ei ejido mencionado, a rueve coanresinos penefi—~
ciados or lia resolucidn - residecial gue dotS de tiexras a
ege woblado, pOYr ntaberse augentado del mismo, abandonando el
culicivo de las tierras ebdidales, —or mas Jde dGos aiios conse—
cutivos.

roOr otra varte, en la citada Resolucidn, se reconocen
los derechos agrarios en el migmo edido, = veinticinco campe—
sinos, da 108 cuales dieciseis IJiguraban va en el cengso bisi-—
co de ia gotacidn y gue Lan venido cultivando la _arcela gque
tienen asicgnada v los nueave restantes, dgque sin figurar en di-—
cho censo, Lan venido travajando en tierras el e@jido, por
mas de dos afios ininterrum:.idos. A todos ellos gse les éxgi—
dieron los certifricados agrarios res -ectivos, wls el de la
varcela escolar, se hicieron las ansntaciones correspondientes
en el Registro Agrario Hacional y las sublicaciones respecti-—

vas ara los efectos lecales.



"RESOLUCLON sobre .rivacidn de derecnos agyrarios iy
raeconociniento de los corresrondiontes a campesinos del
roblado dHéroes Jdel 47, en Tema;ache, vVer.

"AL margen usn seillo gque cdee:s
ral.- Zstados Unidos Mexicanos.-—-
de Asuatos Ajrarvrios

sderx Ljecutivo Fede—~
Maxico.,~ Derartiinento
7 owlomizacldin.

"VISTO rara sesolver

252 TEMIE D T

a la osxri-
reconscinientos e los co-
onmdnado Cadae—

et Ostado de Ve—

vacidn Jde dareciios adrs :
was: ondientes a cam--esiaans Jael
roes Jol 47
racrus

Caka

Qo Ae

. Jduedoi i de Comrma

KIMERG o - xS e K. ediente la so—

ara la
caioesinos gue ge
el o»sresente fallo,

icitud
vrivaci. >
citaan winer | uasto resoiuo
benaficiados  wr la resslucid Cregidenscial gue docd de
ejido a este  osblade, Oy al.erse augsentads amnandonandos
el cultivo de las vierras oii-Jdales .
congecutivos,

daes aorarias

sanolaea General
CRrEClIoS AGari

rante mas Jde 2 afios
»or lo gque el comisionado »or las auvtorida-—-
DWOCS G ABOm
cara iniciarse el Juicio
rificativ..
trdmuice de

=
siass Enod oo

oo Cereral wc gSjidacarios
relferendia, la cual tuvo ve-
da aroesko de 1400, aeviendn ratificado al
dae Jaereclh: ayrarios a los 9 cane—
Te menaiane] : gue discoonne el arti-
(T ATL D S su reglawmento: la

: v die arado .ara la
£ aLrarios, habiendo
tan =n el segands
los cuales los 145
Lagies Je la dotacldlds y han
Yyue tiene

LSS ila asan o less o

cedicidn da corti ficad
listads a 1os 235 cam @i FRERE :
ranto regolutivo del migmon fallo, d
primeros FivurLan @n el ceso.

venido cultivando iz arcela

Loasignada ¥ los 9
restarteas gae 530 Jicurar < JAchs censo, e veaildo fra—
bajando tierras ejidaleg durante s de 2 afios ininterruin—
Sidos, or Lo gue s013iaitd soe Lo rocTanrcaierat sus dare—
chos aurarios  soe les ox idieran. sus rrag;ondientes cer-~-
tificados ajyrariss., asi coms 2l b 1z

» 1z asrc2la escolar.

PRESULTAIINI SLOGSUND I~ Lees caw 2singesg asectados - or este
Jeicio xrivativoe, fueros uotificadss o osxtuanamente, me—
QLani? avisss gue se

SJarca on log téruiaos vy lugares se-—
fislados wor ¢l articula 173 1 - -

L

I3l o hsrario vy su regla-—

N

4



=

cara gque deatro deil tErmiivs legal sresentaran
alacatos o aducentemx on de fenga Jde aus
sin gue lo hubieran eiectuado.

mento,
ias --rucbas
vEnpios intereses,

La docurmentacidn relaciva iLue

“RESULTAINDD TIRCHRO. ~
Agrarios la gue hizo

curnaeda o 1o drecoici o Derechos
una raevigida aminuciossa: de la 2 naiendo con,aroHa—
Drag. la turnd a sa

cde Tas

do la leal
vaz al . -

PSRk nfo Rl

izl de gue

a-x-c_*:te. =Y d.
el 1 de

aAn de as-—

sothalysa
i rosodac

dilieds srivato-—
trinites osravistos
LN RL LSy 3u r2glameanto,
congtanalas gqure 2bhran en
L. a3 guse 230 Lluadge al
Inourricdo en la causa
i wwrviculo
haverse avsentado

mxtt_\.ct_e
vrinci»io
de rivacd G

el oeitads,

RS 2l D -
el ol s it do LT wa kil L fTas tierras
5 ' 3 = - 2 ofas ~rovsocutivos que la Asaua-—

P =02
Looadimi e Suavocadda,. gue
1.8 camncesinoess guietos
53l ES L. aDE suSteriovres

=mascdasite rivarios Je

T

ESSSTICS IO INE S & 10 B X LooLg LU Cam GTinds liscados or
la Agann2ie Soorexral 23 oen el cengo deurado
que lliovy a sicdn Do cer=iclcados agra—
rios, han venidn o - 2 'vx cv;']gi_ancn.:s JUe oo
TE@ Ll y i SRR Lt dldguran en
al caass DA "‘arcel.—a. gue tienen
asiynade, . st . dicnio censda
tierras del ariag :ru_x vEerrunt.idos, hia—
piende Siods le unidiswma asan—
HLlea colelra or i gque de con-—-
Lormi.dad one L. o Sus relati-
VoS e 7 l».iS YSBILGD sroceaede reconocex
SuUS GUITAC.L.@S A Tariaos L Eicados a—
grarics .85 el de la

"

b B als )l il

S



Toor 1o @xpuesto ¥y oon apoyo en los arciculos ya cita—
dos del Sdigo Agrario vigonte, se rosuaslva:

¢ RIMERD, ~ D@ triva sug Jderechins agrarios en 2l eji-
do del —opiado denominado iféroaes del <47, Muanicdi
maracha. del sitartn Jde Verzorux, a ios O -
guientes beoueificiados ox la resolucidn residencial gue

Gotd e fisrras o esis oo T, . Terrnarse orsentads,

abandonzado el dales durarnice mas
Qe 2 aiiss EX e Zam Tate-
ban Saebastidan, 5.
Francisc:: 7 .- Tyux arninden, TUo-—-

amilaric JLuanos FLOoOTOoSs ..

TSETUNMDNO. - Sae raecomnaoern Tachos aygra
@3icis G2l widsmn woblade s <2l 47, Munic
crache, el Zzetadoe de Varacrus, & 1o 25 ocam
guientas, de los cuales los 30 0 rineras i guran en @)
censo Gadsicoo « wonids cultivando ia

parcelz gue tien restantecs que sin £3i-
gurar an dicio 2 ’ : Znadands tierras del
ejids ~r ndas 3 vicdos, —xr consigulente,
cadns, do derechos
asoslaxr a emitinuacisr se
arcala esanlar., en segunida
Icuaran on el censo
nomnras e los v

P AEPVI RS abw S . bodns 1as cua-~
les fuero: roaoenneicdos (8% 2reral e lLjida~—

tarieos » consceovenlainents sus derochos en
e@sta ras i.-- AR BRI NSCDLAR, 2.~ HDovabtn aernin-
des A, H Harndnden il
5.~ dduaberto lermifndac nandez e, T.—
Llzaxn HerndnIei e, G.~ Tatiwxn cAnrefiaeew L, ~ LAazaro

vae Revdrfocuos . .

H

Martine=z $., 10.-- Vic ERE3 ST Tee Ll .- Luis icrnén-
dez, 12.—- Lois izl T3 orlia rrtine .-

BAri&:s: Miocu=21 ., 16.- Lino
Miguel ptarfr., 17.- ila sartines, L.~ Maxcial Se-—
pastidn lierndndez, - fraria ancelinn ree, 2Q0.- Jegids
de la Resa Rosas, 2L.-- ddenito Martines isasel, 220 Lo—
renso demdnderz Martinez, 23.- “Wisé sernindes wartinex,
24 .- Gummersindo Jcruxe erndndexz, 25.- Juas Antonio Angeli-

na, - 2¢ .- Arurdio sernfnder Rass.

.~

"onciano rfortine::




PTERCERO .~ rublicuese esta resclucidn eén el "Diario
Oficial” de la Federacidn vy en ¢l eridSdico 9ficial Jdelr
Gobierno del sEstado de Veracruz, hijganse lag anotacio-
nes corras-Hondientes en el Registro agrario @Hacional
notiffigquese v ejecttese.

“Dada en el alacio del oder sjecutive de la Unidn
en Mexico, wistrito Ffederal, a los seis dfias Cel mes de
maye de mil novecientos sesanta 3 Lres. - HADILEO LOTUEZE
MATEOS.— RUbrica. -  residonte Toageicvacional de loa Bs—
tados Uriaons . ieXiCandsS.— Jum lase: Roberts HSarrios Cas—
Tro.— JWaorica.—- Jaefe el Denarcounenco d2 Asuntos Agra-—-
rios y - olonizacidn . /D

K. RESOLUCION SOIRE TOMNFIRAACION

- . Y TIPULACION
DE S3IENES JOCMUNALES.

Bste caso estd revisto en @l articulo 305 del oS8digo

Agrario, comn sigues

TEL Depsartamento Agrario, Jde oficio o a peticidn de
rarte, iniciarid los i.rocedimientos para reconocer y ti-—
turlar corraectamaente los deraechos sobre bienes comunales
cuando no hava conflictos de linderos, asi como los qgque
corres—ondan individualmente a los comuneros, teniendo en
cuenta lo guae se dis.one @n el arcicule woe .

sovre el carxcicular, en el Diario Vricial de 2. de Zfe-
brero de 1Ssl, acsarece supliicada la Resolucidn scbre con—

firmacidn ¥y titulacidn de rverreaos comunales del 2oblado San

(/7 ¢2) LOGEZ MATHOS, ASJALED, residente Jonstitucional de los

' BEstados Unidos rlexicanos. Diaric Oiicial. Organo del
Gobierno . onstitucional de los Lstados Unidos Mexica—
ros. Mexicoe, jueves 30 do anril de 1364.- Tomd
CCLXIXSL. No. 31 -oAag. 13,




BartoloumdE Zotula, en dkuaclilla, Oaxaca.

L.os vecinos del »oblado de referencia solicitaron al
Departamente Agrario, la confirmacidn y titulacisdn de suxm
texrrencs comunales, los cuales fueron deslindados, certi-—
fic&ndose que no existian dentro, regquefasz _rogsledades, lo
gque did comn consecuencia la Resclucidn gue analizarewcs y
la inscrincidn regs-ectiva en 2l Registro Arraxio Hacional
egte procadimiasts fue sejaids neliands: ana osaesisSn sre—
wvia, wers carante de la legallidad gquae zon la Reaolucidn

rragidencial indiscutiblemente wbtuvierca los golicitantes.

"RESOLSCIOY gobre conficnaciin y titulaciin de terre-
nog comunales del »oblady Sarn: tarisil.omd Zotula, en ua—
clitla, Oas:.

AL marei
Estadoas i tons
tos Agraxios=z o slondazacida.

sello que dica: oder Bjecuitivo Felder=li, -
oAl as. - MErmion .- Derariamants de Asan-

"VISTD cara resslvar e Gnidica instaacia 21 excediente
sobre confirmacidn ¥ titulacidn de terrencs comunales,
wromovido .vor los vecinos del nbladsns dercominado San Saxr-—
tolom& “ntula, fpnicicio de faaclilla, del Estade de NDa—
xaca,; vy

*RESULTANDD  RIMBRO.- —>r escrite de 11 Jo wmayo de
1945 v or coconducto da las Auvntoridades Municisales del 1u-—
gar, vecinosg del —oblado de gue se trata solicitaron, del
titular del enconces Deartaments Angrario, les confizmara
y titulara sugs terrenos comunales, 1l exredlionte regspec—
tivo se inicid el 7 Ade Sjunin fe 1945, en la Direccidn Ge
Tierras y Auwuas del citado De:artamanto, a fin de gque se
tramitara en 1logs t8rminnss de 1la Loy,



"RESVLTANDD SECUTIDG. cen foclha € de Tebreors dm 1957,
Ffuercn claectos los representanites camunalies dal onilado
gegtor, los gue “resentaron conn Jdocusentos da nrueba los
titulcs raes,.eotivos, Gue anviadoss ara sSu estudio ¥y die-—
tamen & la Cficina -furidica del Donartamento agrario,
fueron dcoclarades autdnticos o, cdecha 1 ae noviemore de

1Lo56.

CRESIMITANDC THRTERO. ~ T8onicos o in-
Fformatiwvos roczladis & : 28 Lraoalios Lo
~ogrificns ejecutados cmEnmreonden una snrerficie de
1.532.05 nactdreas de Lorva.s @ JYea2aral: gue de acuerdo
oon los citatorios giradna gse levantaron actac de confor-—
doexos entxa i adolss sslicivaste y Lodos los
cue dentre de losm terrenos comuna-

micad =2 Iin

obladeos edlindantes le
les gqua 2 ot o ewdghnen D aadicas o ledades oarbi-
Jen Ser rosied ("Ks- @ ~ censce levantado

cuiaros
cor: loe
familia, que a continuacidan
gqueaz, 2. sjo=ztia Giuez, .
lio Lérexz., S5.— Zendn 4Srex.
bl Garcia, .- Saatiace Vel
Fal iixe Tywum 11 .~ Ram™m

de 44 jerfes de
Antonio Veliz—
L., 4.~ &mi-~
ére:. 7.~ ra-—
Sarcia,
ye& V. i
tes, 13.- T2 : o LSovez, 15.—~
Catarina irlerrdr:dden, T e v . edro
warninds 3 y W¥%e % : g FEwH 1.~ Sevariaca
Lérezs, 20.-~ Cerndndez, 22.—
Traulic SSooad 24..~ Catarinc
rérez, 250 i 3 \'hlfxuq-_.ez,
27 .- Guaialu o Vel ioguez, 298

Isidra vVelazgquez, 3D-~— Haria P l;s"rr“-i”c‘e/ 23, José F.
RREY> $VY araz, 3Id4.—

L S CTLE e Tay,

o JdS

ernanad ., 320 - adizs 3. clern8&andas, 3. -
Isabel .rernindez, 35.—~ RoOm&n H2wrna -~ Juan Zs;rinc—

sa, 37.- Crda Srem., 27T, - g L varfa sioer-
nandez, 4C.— ratarina GSmex, 41 .- liern&nder, 4$2.-
Maximino cerndndez., 430~ Ignacin Vaelfzouc:, dd.- BZleate—

rico Hernandez.

N

La Direccidn Jde PTierras vy Aguas
del Derrarctmaae-to de Asuntos Agrariovs o Jolonizacisdn, xrin-
dis informe general sobre este asunto, ~Srovoniendo gque se
confirmaran ; £italaran sus terrans Jomanalea.

*RESULYTANDD CUARTO., ~

"oon los elemaentos antoeriosres, @l fuer o Joagultivo

Agrario emitid su dictamen en el sentido de este fallo: y



PCONSIDERANDO UNICO.~ lonn los trabajos tooongraficos,
actas de conrormidad de linderos, iunformaciones, docuiuen—
tos ajsvrtados a2l esx.edienta, tiztuvlss aubkdniticos 7 —lano
Frovecto, sce ltoecaliz’ usca sucexdicie de 1L,.,355.:09:5
reas de terrcaos en geaneral, gue deben titularse
firmarse correctamente al pwblado .ecviciuvuario.

YLD Ao @yrouesits, ¢ Son &, oy a @n 1os arcicuios 306,
307, 3o., 31O, 313, 31&, 331¢, 31, 3r9, clamerto
la tramitacii dae los ey ediontoes o Tmacidn v titu-~
lacidn de bienes conanales de Te emaros e 1S,
sablicads el 13 Jde fJevxexr: sig g G4 reguelve s

vOREIse DL~ Be oonndiriaa s L3
mladio de S cortoland Nt
derd IZotacls o iasiaca,
mil gquiaitentas cianc
cincs Sreas) Je bar:
caliza en ok
a cuontinuvzcei
Bncoinal, se cawminno
la estaci:

1o guryrecoaaeite al L o-—-
wanici. i de Huaclilla,
335,..% Ms. (un
aoeihhenta v
isn gque se lo-—
o se Jdescriben
lamado Ladera
nwks. ara llejyar a
Je Lo estaci 2 a

ligexa
L u 2 s )

g

aulgue

liamacis
corn el s
cara llegaxr .z

cacida @ L

s araje
o3 a la estaecisSn G
camzinan 53053 mis.,
Tlanco la os-—

v S lle-

\

Morrote -uarea la estaci: 17 se
camira 2L, ara staenarin, oon
muiandes gensral SwW, 58 it Y o 21 Mo

a
gote iedra Blancoa vy
Qe la esitaciin
se lleca & 1a i
calte ac, 3ar.
Zlexicsnavds
llegar a L
camnina a;ro
gands a la oo
con rumbo e
sz, ara lleqg

Teclote.

Tuaass Ix—
ad aotala

iz, Sc& cauvil.an 525 mts. Lara
caeido. 1o o a la 22 se
Lambid: oo rumbdo SE, lle-—-
1o estaci”™n 22 a la 23
an SO mts., con rumbo
ey e la mojdnnera

San  edro, o ivas a roeximadamente
31,5617 wmits. paxa 112 : 2 ko o3 Trie a la altura
de la estcacis de la osta-—

c
cis: 2. a la nacia @y 39 v cami-



nando 440 mits. se llega al trino Hidalyo, trinos con Coscaid—
teaenic, con awaclilia Lotuia. de la cstacidn 2 de la as-~
Ttacidn 30 conr rumdoe general SE, muy cargado al .., se ca—
minan &40 mts. s Llegar al. lorrd Lafunavisoo, 1 esta-—
cidn 30 a iz estacidn 31 con rumbo general SE v distancia
de 35 wqats S llega a 1a S 3OniGTa Sass anattonio. I oG-
facgisdn 31 a i estacids 34 caminanr 1,390 mts. aszzoximada-
mentce, s Flo 2l 8 WU T SN e 3 LN wndE Qoo 1as
conunidades de Tlalixtcanuaca, Jduaciili=am y wotula, oen la in-
teligencis ce vriud ancoes [T X csL1c1..::n 32 me toca la moio-—-
nera ‘"aevi:. o la estacid e R LY 7] SG donde 3o
encuentra meyinnexas Lo Jiedfaa, se > aEs., a2 la
3G a 1a 37 onde egtd la eoadosnersa Luare e, caninando 220 mts.
de La egtacidhn 37 a ia 42 iTaciin 4, 20D maataos
a la nojornera ITtunuoguehue, en 1a avtediicencia de
tacidi: 34 a la 37 se sigus un ruass genesal o, e
Ia 42 zer =3gv . rumhs creneral MT? - cde a estaclidn 2
CorhaoiAn 47 Doy ruaddd Ly, S& camd.aan 1,143 lacg. 1 =
tacifn A7 = A astacidn O, Ccon rnaos o, Se camninan 1, 925
mEs. 7 e 1o estacidn O a la esiaci 1 untto Qo sa rin-—
cinil esta descori wiSn se camiono 3 s ol PWmEo M.
RGN DO . 51 yaserte Tallo sorvirada e titulo de pro-—
riedad ara boios los cfect cerrasaondiantes.,
TEHRROSRD. ~ Copunigusse 14 areaence raesolucidy al IDiecua-—
tivea Toca2l . Aara su aonocimiaents o g .
ublictese oeste rFallo = e 'Ldario SFZicial”

CCSUBRTOL—

Jel Grlriaerns del

de ia Federacidn o oaean el LriZores iticial

Estads de Oaxaca., e ingoribase on el xkeclstro Asrario Na-—
cional 7 e @l R & dulics Jde ia @ roriedad, emn cuyva
Jurisdicecidon wentran ubicacons ios terxrenos comnunales
gue sSe aonsd ion odecnos de Le,, noll liliraesas o
ejecitese.,

“Dada o el X =~ Jdeld ~ddar Shacutivn Jde la Unidn, en
Mexico, Do, . w i1os veiasntisiote dias da2l ones -de g tlerces
de mil novecianit s °v==f‘e~u: — AT Tud im0 MATIE0OS .- Ribrica.-~
rxresiden T Atucilnd = Los Zatadoss Jdaldos Mwrxicanos.-—-
cdmorlase. - fa@arioy aryios T asuo .- dorica.- Jefe del De-—
i) T RINERr i SSantos Agraxrios s loanizaciSyT . ((Fo7)

(fér2y Loy @ MATADS, LJGLEZ, TOSn . Constie aad mal Iz

1oz st mridos Mexicanos., lario Oiicial. Oxrgano

del caohiervs Tragtitucional de los .,taclos Unidos Me-

»icanna. S ., martes 20 Ae febhrers dc L9561, Tomo

TWOIMILINF L T, Safa e

ﬂ_____
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ror considerarlo de interés, a continuacidn insertamos
un cuadro estadistico gue contiene lag Resoluciones resi-
denciales gue se han dictado en favor del camcresinado me—

xicano, durante el lapso comvrendido entre el afio da 1915 y el

31l de agosto de 1957.
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h ANO CARRANZA
SBREGON
[ BELIas ca-—

ORTES GIL
. ORTIZ RUZIC
> L. RODRI—

TARDBNAS
*WILA TAMA~

.residen Aflos

191520
132124

15332342

RESOLUCIONES
LOgS -ERIQDIIS

Restitucion,wt, Tallaei e
Arnsl. Suis. Bs. Suprerficie Hs.

381, 925-93~17%
1.715,5081-0G3-72

3.173,.148~30=00
233,222-705-0D
GOS, 6 G~ a0

2.z

2.735%7,1 0621 ~-1 9
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sLEMAN 1947-52 23.3<7,251~30-- 323
RUTE SORTI -

1G53~ 3.46%2,957--41~06

LD EE MATES0S8 19%8-64 5,205, 39T-33-74

F DIAZ QRIDAL 1255-07 (:lasta @) 31 oo

SUMAS 2,763,885 0-u6—45

(1) WOoTA: El1 veriods irovisional

FUENTE: DJepartamento de

rrograma ¥y Catagtro.

15,31048-25-3%
195 -234—F8
e DBO—-35-00

BRZws3~29

Gy DTN T Q0D
32,83¢--41-70

17 ,3480-44-20
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G3,BLT—-530-53 2

Do 2L, 3TT-1r=37
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B35, 537C~31--00

de Do

-

e
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Asuntos Agrarios y Colonizacidén.

CRESIDEMITALES DICTADAS DURANTE
OTE S8 INDICAW (1) .

TOYALES
T aT. . Sumn.Hs . camnp .

Sar. lHs. Hanef .
e oo 322, 525-93-19 77 . 203
coaanaceelaTI0,E05-93-31 164,128
12, 9£95-00-30 3.1365,293-33-82 302,539
2,307-3. 23 2,433, 5L0~=3Cw2G 187,269
315.435%.-00~20 1,2253~731~353-37 57,924
2, A8 GG~ 4D 2.0%0, 2272550 158,393
29,8305-17-02 20Q.136, 335~70~-53 775,245
LOR,876-34--T 0 3,070, 328-52~31 122,241
2&3,050—35~a3 3.439, 5320~-232~20 103,625
RV 2T E-0L -0 5.771, 720G--42~30 226, 292
157 .5378-53~-32 <, 0352, 356--13~-142 234,161
--e B35, 1538~10-45 174, <55

GL.A20,433-02-14 2.340, 345

D27 . 2T4A-GL-24

Adolfo de la Ruerta estd incluido en el afo de 1920.

Direccidn General de Botadistica,



CONCLUSIONES
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I.- Los mas lejanos antecedentes del Derechno Agrario
en México, se ramontan a la época wmrecortesiana. Habia,
segin la tesis clésica en lo gque mis tarde fue el territorio
de la Nueva Espafia, numerosos cequefios reinos ~mis o menos
definidos— pero los de mayor importancia eran el de los az—
tecas v el de los mayvas. La constitucidn social de los pri-
meros era: la nableza, el sacerdocio, el ejéreito, el pueblo
de agricultores, comerciantes y artesanocs vy en dltimo término
los llamados esclavos.

8l ~rovdietario de todas las tierras era el reyYel origen
Sde su proriedad, la ocuvacidn y la conguistar: pero distribufa
agrandes extensiones entre los nobles. €] sacexrdocio, el cul-
to de los dioses v el ejército se sostenfan con los productos
de tiorras gque les asiconaba 21l monarca.

Log mlekbeyos no tenian derecko a la vropiedad raiz, no
obstante, 2l asentarse el - uaehlo azteca en 1o gque hov es el
Vallie de MéExico, se rerartieron 1lstes a cada uno de los ca—
bezas de familia para gue los cultivaran. Bl reparto se
hize organizmindolos en grupos Jde una misma ascendencia den—
tro de circunscorinciones gue se llamaban calwullis.

Las rowriedades agrarias del reyv, de los nobles, de los
militares G2 alta categorfia, las del ejército, las de fun-—
ciorarios, las de los sacerdotes v del culto religioso, exan

cultivadas —=or camresinos llamados macehuales o por otros gue
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se denominaban maveques. estos dltimos tenfian ciertos dere-—
chos sobre las tierras gque cultivaban y l1os primeros ningu-—
no. Los llamados esclavos estaban al servicio de sus amost

lo mismo en las labores domésticas gue en las agricolas.

rara distinguir unas clases Jde roopiedad de otras y para
determinar sus linderss y su extensidn, se disponia de mapas
en los gque se las diferenciaba @or wmedioc de colores.

La oxrganizacidn de la s>ropiedad en los otros pueblos in-—-
digenas gue habitaban en el territorio de Andhuac, era pare-—
cida a la de los aztecas.

La dominacidn de los esgpaficles cambid radicalmente el
sigstema nolitico de los reinos exigtentes en el territorio de
Andhuac. Lo gque era un mosaico de pequefias naciones, gueda-
ron bajo el poder de los reyes de Espafia ¥y bajo el gobierno
de un virrey.

Se dierocn, en primexr lugar, grandes extensiones a los
congquistadores en pago de sus servicios y en menor extensidn
por mddio de las mercedes reales, a l1o0os colonos. Este fue el
origen de la wroriedad privada en IJa Colonia.

La mayorfia de los nativosg, resultaron favorecidos, cuando
menos legalmente, pues los reyes de Espafia, al tenexr conoci-
miento de los abusos gue los colonos cometian sobre las per-~
sonas Yy propiedades de aquéllos, ordenaron gque se les devolvie-

sen las tierras de gue hubiesen sidoc despojados. AaAsi nacié



la primera gran institucidn de derecho agrario mexicano, la

restitucidSn de tiexrras.

Al mismo tiemmo, or medis de varias cédulas reales, se
confirmS a los »ueblos de indios en la posesidn de las tie-
rras que estaban cultivando y se ordend gue a lLos cabezas de
familia gue carecieran de medios de wvida. se les repartiesan
las extensiones necesarxias Hara su sostenimiento. Asi sur—
gisd la segunda gran ianstitucisn agraria, la dotacifSn de tie-—
rras.

A los nueblos se les otorgaron: una extengisSn sara gque
edificaran sus casas, gue se conoce con &l nombre de fundo
legal., ostra nara gue con sus productos se pagaran ilos tribu—
tos al rey, denoninada Drowiog, otra mias en tierras de monte
o de agostaders, ara gua los ganados de l1os indios no se re—
wolviesen con 1los de los espranboles y a fin de gue aprovecha-—
sen sus sroductos naturales, gue eran los ejidos, vorgque es-
taban situados a la salida de los poblados., y »ara el soste—
nimiento de cada fFamilia se asignaron tierxrras de labor gque se
les repartfian en rarcelas y gue se llamaban de comtin resarti-

miento.

En la época osrecortegiana cuando una familia del caloulli
dejaba de cultivar la parcela, durante tT@Safios consecutivos,

perdia su derecho scobre ella, esta disposicidSn se cosaexrvd
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durante la dominacidn ¥ es3 una tercera institucisdn del dere—

cho agrario nacional, @l cultivo obligatoris de la tierra.

La Iglesia CatSlica no codia soseer bienes raices, pero
al margern: de egta dis;osicidn, mor donaciones de sarticulares,
adguiris durante el virreinato, gran ndmers de rosiedadas ur-—
banas vy rdsticas.

Cconguistadores vy colonns obtuvieron las tierras de me—~
Jor calicad y on grandes aextensiones; asi nacis el latifundio
en la Hueva Is-aia, i camdis a los indigenas se les dlexon,
generalmnente, extensiones reducidas y de suelos de mala cali-
dad.

La miseria y los abuscos Jde gue era victima la Hoblacidn
indfgyena oriyiand la agitacidén y el descoatento entre ellos,
situacidn que determind la Revilucibs: de Indeisendencia, por lo
que @l Ffondo de ésta, fue de caridcter eminentemente agrario.
Sin embaruys, con la indenendencia no obiuvieron las masas ra—
rales las tierxras gue necesitaban y oOr es’d secundaron todo
levantamiento.

Los gobiernos del Héxico inderendiente, se dieron cuenta
de esta situacidn y reteadieron remediarla »or medioc de leyves
de colonizacidn. Con estas leves se tratd de traer al) alis co-~
lonos extrandjeros: de recompensar a los militares otorgandsles

tierras waldfas y de acom>dar en éstas, ademds, a los campesinos
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gque las necesitaran.

Se hicieron otros intentos igualimente infructuosocos vara
pProporcionar tierras a los campesinos gque las necesitaban, co-—
mo la desamortizacidn de los bienes del clers —Ley de 25 de

v enfiteutas
Junic de lLubo~ gue daba a los arrendatarios/de esn>s bienes
la ovortunidad de adquirirlios, mediante denuncias vy -ragos a
wlazos, los gue no 1o hicieron, -oxr au religinsidad y .obreza:-
con la gque resultaron peneficiados sersonas de la clase acomd-—
dada, al obtener la mayoria de las naciendas v ranchos, <con 1o
cual se favorecid el desarrollo del latifundismo.

Huevos intentos de distribuir mejor a la soblacisdn sobre
el territorio, se hiciernn mediante las iLeyes de Tolonizacidn
de 31 de may®» de l1u75: s 15 Qe diciembre de 153, Se autoxi-
z5 rara el efecto, la congtitucisn de compafifas deslindado-
ras, a las gue se recom:ensabhan sus serviciosg, otorgandoles
hasta la tercera carte de los texrencs gque deslindaran. Los
resultados de estas leyes fueron desastrosos, o ues las comna—
fifas deslindadoras y los »liticos e influyventes se arpoderaron
de enormes su_ arificies.

PN princiuviovs del siglo XX, los cueblos campesinos astaban
rodeados 1or grandes propiedades y no podian sostener a su pPo~
blacidén. La ingquietud, la desesreracidn eran manifiestas:

muchog intelectuales se dieron cuenta de ésto ¥y publicaron



escritos, oroponiendo soluciones, rero no fuermsn oidos.
Coms al mismo tiemx se habfia veaido acentuando un wro-
fundo descontento ;or la rolaangada ermanencia del general

varfirio Liaz eu el oder., la situvacisn hizo crisis a raiz

de su nuava reelecciln vy el 2D de noviembre de 1910 aestalilsd
un movimient:s revoluciuomario gque e cabezad dbn Francisceo L.
Madero y gue se »nasava en el lan de San Luls de 5 de weotu-—
ore del aino citados. “ste ilan oxa endinentementce o0litioo,
pero @i sa arciculs taercers ge estaslecis gue se devolverian

a los wmeguefiog osrosietarios las tierras de gque vubieres: sido
despojados. a los cam»nesinos ignorantes no les imsortaba la
politica: se lanzaron a la guerra civil iapulsados yor sa
miseria, la .ruedba de &sto es gue uaa vez derrocads el régimen
del cGeneral wiaz, el ais lejos de racificarse, se vis agitado
70X el movimients revolucisaario indudablemaente agrarista

de BEmiliano Zamata, cuya bandera fue el lan de Ayala de 25

de noviembre de 1211l, en €l gue sSe serfiala gue se aexnra-iarian
los latifundios mediante el fago de la tercera —arte de su
valor “"a fin de gue los ueblos » ciudades de HMéxico sSbtengan
ejidos, colonias, fundos legales nara  uebklos © campros de
sembradura y de labor y se mejore en todo ¥y sara tod> la fal-

ta de vropiedad y bienestar de los niexicanos”.

El asesinato el residlente Hadere v la uasurracidn del
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general Victoriano ifuerxrta, provocazron la Revoluacids Comsti-

tucisnalista gue eancavezd Don Venustiano Jarranza, guien bajo

la influeacia del ‘lan de hyala » resoondie:nds o ina;lazaa-
blas necesidadaes de los camesicoc, ¢l 12 de docicmbre e 1914,

exypidis el lan de Veracrues, e al gue sce ofracid gue durante

la lucha sa excedirian o, =»o..drica en vigoxr:

"laeyes, disuuepicionces y medidas cncaminsadaz a dar
tisfaccidn a las necaesidades ecoaliicas, sociales
roliticas Jdei wais, edectaands las reidormas gue la
ozinicn ablica exige cumo iadiscensables ara esca-
blecer un: régimen gue garantice la igualdad de los
mexicansg encre si, leyaes agrarxias gue lavarazcan 1a
Lommnacidon de la reyuena [ rogiedad, dissiviendos los
latifundions y restituyends a iog suedloas las tlerras
de que fueron iasjusctamenice rivadssS...

Sa—

3

Con avoyo en este lar, @i sefiox larranza Jddctd ¥y uso
en wvigor la Ley de o de enero de 1915, gue amarcd la ianicia-~
cidn de 1a Redoxrma agraria e dexico. 23 wedie de aesta Ley
se estableciero:n HSrocedimiencos de docacion y restitucidn vy
se declararon nakias las enajenaciovnes de tierrxns conunales
de los indios, asi comno apewns, deslindes, comroagiciones, con-—
casiones y todos aguellos actos gque lesionarun ia ,.ropiedad
indfigena, creandose al eiects un Srgans de ejzoucidn y Troso-
lucibn de las cuestiones agrarias.

La vrimera restitucidn de tiexrras del presente siglo

se hizo por el zapatismo en el pueblo de LIxcamilmpa, uebla,



el 30 de abril de 1912, y la yrimera dotacidn o Rerarto la
realizdé el general Lucio Jlanco en la hacienda “Los Borregos®,
de pMatamoros, Yamaulivas, e 29 do agosto de 1914, ngi prin—
cipid, de hecno, @i regsarxto do iua tierra.

Un gran seccor revolucionariou, el villisuwo, vefa la so-—
lucidn delr wrobpiema en fijar liwites 2 la woniedad vural v

revartir el excedente 3OX & Xro iacidn realizada poxr los Es-—

tados, mediante indemnizacién,

dng cosas iwncortan—
tes: la ex;rosjiaciin de avsuas, ¥ 1z fde wmuebleg, ayeros y ma—
quinaria.

Todos loas inteliectuales y clfiticos de la &-oca revolu~
cionaria convenian en la urgencia de llevar la justicia social
a los nombres del cawys, pery ait la {forma dJde realizar el re—
parto existid gyran coalusida.

A partir de la Ley de & de enero Qe 1715, se Qdaesarrolla
en el pais una inctensa actividad ayraria, cuyos alcances no
fueron Drevistos. Con eirculares y acuerdos se fueroan de-—
terminando los eiectos de la grimera ley agraria y o alsunos
casos modi ficands 2l sentcids: de sus articulos. Su contenido,
finalmente, j-asa a ILorcaxr ~arice del articule 27 constitucio-—
nal, elevandoge a rango constituciosaal, los rincinioss funda-—
mentales de nuestra Relorma soravia.d

Los constituyentes de 1517 fueros guienes dieron a la



propiedad modalidades para hacerla cumplir vna funcidn so—
cial y qgquienes sefialaron los medios para realizar la justi-—
cia social distributiva, asegurando nuestro desarrollo socio—
econSmico.

La conatitucidn de 13917 se convierte en la primera del
nundo que seaefiala garantias individuales, a l1a rar gque garan—
tfas sociales, conjugando el interés individual con el go~
cial ¥y limitando el derecho de propliedad, al uso y disfrute
de la cosa poseida., en concordia con el regsto de la sociedad.

La estructura agraria del iafs, como consacuencia de la
Reforma A.raria ordenada por la crogia Constitucisn, quedaba
reducida a tres formas diferentes de tenencia de la tierxras
el e@jido, la nequelfia propiedad y la »ropiedad comunal. La
legislacidn reglamentaria se encargd de irxr acoplando, paula-—
tinamente, las normas a la realidad.

Sin embargo, no deja de lrlamar la atencidn, el hecho de
que esta congtante evolucidsn legislativa se halla, sorpresi-
vamente, detenido ;or miés de 27 aiios, hasta el grado de qgue
@l actual Cédigo Agrario se convierta en anacrsdnico y contra-—
dictorio.

Una legislacién agraria como la nuestra, en la cual se
regulan distintas clases de propiedades -—-privada, ejidal y

comunal— e intereses individuales, estatales y sociales, no
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es conveniente gque permanezca estitica frente a l1os cambios
sociales y econdmicos, pues ya hemos visto gue el tiempo
actia en favor de logs sectores wrivilegiadcos.

A continuacidn haremos una sintesis del desarrollo le-—
gislativo en materia agraria, durante los periocdos presiden—
ciales gque se indican: aludieando a algunas de las principales
leves.

£l General Alvaro Obregdn, exXpidid el 28 de diciembre
de 1920 la Ley de Ejidos, gue es el primer intente de regla—
mnentacidn del articulo 27 counstitucional. Casi un afio des-—
pués se did el Decreto Agrario de fecha 22 de noviembre de
1921, gque abrogd la ley anterior, sefialando bases para una
nueva legislacidn, culminando con el Reglamentoe Agraric de
abril de 13822.

BEn ages to de 1923, expidid un Decreto Facultando a todo

mexicano mayor de 130 aflos, gue careciera de tierras, a to-

marlas de las nacionales, hasta <l l1imite de 235 L:ectireas en
terreno laborable, cien en temp.oral de tercera 7 uinientas
en pastizales. En el periodo <del . residente bDon :‘lutarco
Elfas Calles se dictd la Loy reglamentaria sobre reparticidn
de tierras ejidales y constitucidn del patrimonic darcelario
ejidal de 19 de diciembre de 1925; la le, de crédito agricola
de lo. de febrero de 1926 y una importante Ley en materia de

dotacidén vy restitucidn de tierras ¥y aguas de 23 de abril de

1927, counccida como la Ley Bassols.
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El licenciado Emilio Fortes Gil, durante su corta ges-
tién promulgsd la Ley de Reastituciones y Dotaciones de Tie-
rras y Aguas en marzo de 1929, gque caracterizd al procedimien—
to agrario como un verdadero juicio, en el cual los pueblos ha-

los grandes prowvietarios, de deman-—-

cfan el papel de actores;
dados; las Comisiones Agrarias, de twribunales, y los goberna-
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dores y el sresidente de la Repiblica, de jueces sentencia-—
dores.

Durante el beriodo de Don ifascual Ortiz Rubio vy por
Deereto de 23 de diciembre de 1932 se negd el recursoe legal or-
dinario o extraordinario a todos los proprietarios que hubie—
res resultado afectados con xesoluciones dotatorias o restitu-—
torias de tierras o aguas. Lo anterior fue justificado en
virtud de gque el abuso en la interposicién de demandas de
amparor ¥ las resoluciones de la H. Suprema Corste de Justicia
en favor de los afecitados, habia paralizado la accidén agraria
del gobierno.

El General abelardo Rodriguez, promulgd el primer Csédigo
Agrario Mexicano el 22 de marzo de 1934 y modificd el articulo
27 Constitucional, <elevando normas procesales agrarias a rango
constitucional e intercalando en dicho articulo el procedi-—
miento a seguir en wateria Je cunflictos zor lLimites en los
bienes comunales.

El Generxral Lizaro Jirdenas llega a la sresidencia en un
ambiente de tirante:z inter.ia, provocado por el descontento de
las mavorias obreras y camjesinas, pues se les habia prome-—
tido mucho y muay poco se habia cumplido. La accién guberna—
mental del General Ca&rdenas fue decisiva y firme.

Los cambios en la legislacidédn no se hiciexron esperar y
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el 23 de sesntiembre de 1lud40 qromulgd un nueve C8dige Agrarioc.
Bl Genaral Jcirdenas, mresionado p»or fuertes intereses,

cred la concesidn de inafectabilidad gacadera, violandoe ol

articulo 27 Jvonstitucional. La vioslacidSn a @ste articulo

fue flagrante, .ues agregd an la legyislacidn raglamentaria

nnn nuayes €form

o n! = TN

)

2 tenencia de la tiexra: la concesidn de ina-—
fectapbilidad ganadera.

£l General Manuvel Avila -.amacho 2x0idids un nuevo Cddigo
Agrario el 31 de diciemibre de 1942, el cual hasta la fecha se
encuentra vigenta.

El Licenciado Miguel Alemén Valdés, rensd gue el reparto
agrario no oodria consolidarse si el ejidatarico carecfa de
capacidad de :roduceidn y al efacto impulsd obras rundamenta—
les ;para @l degarrollo rural.

Domn Adol Fo Ruiz Tortines fue guien or primera vez egta-—
blecisd el sejurce ascricola, cuestidn importantisima en un —ais
como Maxicod en el gue la mavoeor arte «Jde las tierras son de teaem-
roral v or lo mismo sujetas a vicisitudes ciimaticas.

Bn el :rerisodo flel Licenciado AdolyXo Litaz Mateosg notamos
un imnortante cambis en la ideologia agraria, comsrendid gue el
solao reparto de la tierra no agota el contenido de la Reiorma

Agraria Mexicana, ues 8510 sicgnifica el inicio de una activi-
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dad del Estado, gue continda con la canalizacidn de elementos
acondmicos, Rienes y servicios parn facilitar la incornoracidn
del camgresine a la roductividad general el saig. sZaa fue
vrecisamente el asrecto integral gua adguirisd el agrarismo en
egte gexoanio.

Bl .residenctce de la Re dblica, Licenciado Gustavo Diaz
ordaz, na recalcadr constantemente, gue la Reforma Agraria o
es integral o nu 25 Reforma A raria y volvis a lantear a la
considaeracidn nacivnal la urjente mecesidad gue tienen ueblos
¥ gobierns, de resoliver el . roblema agyrario, que en muchos as-
mactos irxena el desarrnllo social s econdnico el ;jais.

20 el aspecto agrarxrio, gue ocurpa el rimex luga£ dentro
da la 2roolemdtica nacional, f£falta mucho wor recorror, '-ues

aun v cowmplecanss Lo - rimera otaoa

1

o la ReFforma augraria, o
se2 la entreyas de la Lieryra, & lz cue haprad de seguir la se—
gunda cunsiscente en la organisacion social v econdmica da
les gue aun resultado beneficiadcs,‘una tercera gue seri el
incremernts de la ~ri>dhceidn v finalmente ara cuarta, la
industrializacisdn, Todo @llo madrd lograrse exitosamante vy

an al msmenor tiemrx, madiante una legislacidn gque proteja



realmente a la clase campesina, gque evite las simulaciones vy

que asegure el cumplinmiento del dereche sustantivo agrario,

con la existencia de un proceso wronto, expedito ¥ sobre todo

autdSnomo.

IXI.—~ Bn México, antes de la Revolucidn de 1910, el Dere-—

cho Agrario existfia como rama autSnoma de la legislacidn; in-
dependientemente gque sobre la materia existieron algunos arti-

culos en el ¢&6digo Civil, referentes al arrecdamiento de hienes

rdsticos, a la aparceria v a otras cuestiones relacionadas con

la »nrorniedad terxritorial. Leves es»eciales sobre colonizacidn,

baldios, bosgues ¥ aguas.

En la actualidad con mayor razdn »uede decirse que haya

en México un Derecho Agrarioc autdSnomo, teniendo en considera-—

cidn gue la legislaci®dn agraria tiene princinios regtores y

bases orgianicas ~ro-ios v con el mds alito rango Jjuridico en

e}l Articulo 27 de nuestra Carxta Magna, sin embargo ostimo gque

el Cc&8digo Agrario deberfia ser la codificacidn de toda la legis—
lacidn de la materia = no come lo es: cxclusivamente el ordena-—

miento reglamentaric del articulc 27 Constitucional., en mate—
ria de reparto y tenencia del suelo agricola.
IXZI.—~ Uno de los capfitulos més importantes del Derxecho,

es el andlisis v la comprensidn de los hechos gue se dan en

el mundo que vivimos, pues unos con consecuencias de derecho



v otros no, hacen gque su estudio sea basico, ya gque los pri-

mexros son la niedra angular de la astructura del ragsto de las

inatituciones jurldicas.

Todo acontecimicnto> nroviene de dog causaz: de¢ la natu—

raleza y de la woluntad del ser humano. .08 Gnicos que inte-—
resan a nuestro esiudio, son los gue nroducen e fectos juridi-
cos., © sea los gque generan un cambin en la situacidn Jjuridica

existente.

Los nachos Jjuridlceos lato gensu,se clasifican enc: =
juridicos yhechos Jjurfdicos en estricto sentido.

Los actos Juridicos se subclasifican en: unilatexrales y

bilaterales o nlurilaterales, estos dltimoes se denominan tame-

bién "convenios lateo zensn”’, convenics gue se subdividen en:

contratos vy convenios en estricto mentido.
Los hechos juridicos en estricto seutido, se clasifican

en: hechos wvoluntarios o del aomobre ¥ hechos de la naturaleza.

Los hechos voluntarxios o del hombra, se subclasifican en:

hechos voluntarics licites ~gestidn de negocios- v hechos
voluntarics ilicitos ~delitos: civiles, senales, etc.

IV.- La hsdministracidn dblica, en ejexcicio de sus fun-—
ciones, expresa su voluntad en las distintas situaciones en gque
actda. En cada una de esas situacione=s, la wvoluntad adminis-—

trativa se extericoriza a través de otros tantos actos, de



naturaleza especifica, que los distingue entre si, no sdlo por
el ambito de vigencia de ellos y <coxr el objeto a gue rasponden,
sino también por @l xégimen juridico gque les nreside.

Acto adiminigtrativo es la declaracidn, disposicidn o de—
cisién de la autosridad estatal, en ejercicic de sus ropias
funciones administrativas, -roductora de un efects jurfdico.

Aungue la Aadministracidn dblica haya existido siempre en
el Estado, cualguiera gque sea la etaqa o el ré&yimen jurfdico
de éste, no ocurre 1o miswo con la nocidn de acto adminis—
trativo. Esta nocidn es contemncordnea al consgtitucionalismo,
¥ al principio de separacisSn de los soderes y sumisidn de la
AdministraciSn dblica al derecho.

V.-Se entiende sor acto juridico a tode acto wvoluntario
1icito inherente a la actividad agraria, gue produce efectos
Juridicos agrarios, © sea gque crea, mnodifica, transfiere o
extingue vinculos juridicos agrarios.

Es necesario hacer notar que la ley agraria debe detexr-—-
minar en cada pafs y en cada caso, qué requisitos son necesa-—
rios para la existencia del acto Jjuridico agrario y culles

para su validez, o sea para gue »roduzcan efectsoss juridicos,

En principio puede decirse gue los reguislitos esenciales
para la existencia del acto jurfdico como tal, son los mismos

gue pvara todos los actos juridicos; OX cuyo motivoe su es—
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tudio corressonde a la teoria general del Derecho ¥ en su de-—

fecta al Derecho Jivil, Agrario o Administrativo, segin la

naturaleza del acto.

tara las cuaestiones litigiosas agrarias, i1a competencia

v la jurisdiccidn congtituyen una de los efectons fundamenta-—

las que caracterizan a un acto jurfidics agrario.

fista es un asunto de indiscutiinle imocrtancia ara gque 1a

aclicaciin de la ley agraria llegue a ser efectiva vy para que

los actos juridicos agrarios Huedan ser calificados v compren—

diclos con la astitud necesaria, or sarte de quien ejerce la

Facultad de ijuzcar.

La existencia de trisunales agrarios de competancia es-—

recifica, rermitirfa hacer conocer mejor las necesidades agra-—

rias y anlicar con mayor rigurosidad los princinios juridicos

agrarios.
Logs antecedentes abundan en cuanto a la c:eacién de tri-

bunales de competencia essecial. Agfi, actualmente es comin en

las legislaciones de muchos paises del muand>, hallar tribu-

nales civiles, comerciales, del trabajo, etc. En materia

agraria la jurisdiccidn y comratencia de tribunales nropios,

serfa decisiva, por cuantos la arganizacidn Jde los mismos de-

berfia hacerse Jde manera tal, gue Xa anslicacidn de la ley agraria

fuera efectuada -Or Lers>nasg versadas en derecho agrario.
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Lo anterior nos lleva a considerar, que el juicio ad-—
ministrativo agrario no resuelve el »roblema de l1a justi-
cia agraria con la celeridad e imparcialidad qgue se desea—
ran, yva que en la mayvoria de los casos, la clase camnegsina
@5 vencida sor su ignorancia de las leyves, »or sa falta de

Fonsa adecuada ¥y

recursos cecondmicos ;para el wagse de vaa Jd
rrincisalmente por su alejamiento de los centiros de »obla—
cidn donde radican las auvtoridades competentes.

VI.~ Desde un punto de vista estrictamente juridico, el
cSdigo Agrario deberia ser la codificacidn de toda l1a legis-
lacidn sobre la tenencia de la tierra ¥y la sroducceidn agrone-
cuaria: pern en México se le ha dado ese nombre exclusivamen—
te al ordenamiento reglamentario del Articulo 27 Constitu-~
cional en materia de renarto v tenencia de la tierra.

Bl Derechoso Agraric se desarrnllid on las diversas etaras
de la historia de nuestro ~ais, respondiendo a las circuns—
tancias de cada una de 2llas con leyes vweculiares, mno igua-—
ladas en ningdn otro, sin embargo se ha olvidado de la téco—
nica jurfdica, ror 1o gque urge un re-lanteamiento de la le—
cislacidn en forma congruente como lo henos sefialado al tra-—
tar de los actos Hjurfidicos agrarios, en sus elementos de
existencia y validez y en la inexistencia y nulidad de los
mismos. ’

Se debe buscar que la lev corresponda a la realidad
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mexicana y gque sea el prpp:i.o Derecho Agrario, a través de
su ordenamiento federal, el que cubra todas las hipdStesis
propias de la situacién agraria y no se tenga gque recurrirxr
al csdigo Ccivil Federal en forma supletoria ya que data de

1928, v que necesita para si una revisidn profunda.
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