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INTRODUCCION

dos Ios secfore economlcos, el Gobierno Mexicano

nes al problemc agrario. Desde un intensivo ;'epdrfb de I‘q‘fierrd,' sin método, hasta -
la "Reforma Agraria Integral®, la cual incluye el reparto equitativo de la tierra, su

cultivo intensivo, no extensivo, crédito, la extensién agricola, la garantia en los pre—
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cios de venta, el control en los preclos de los producros que el campesino adqunere,

la ,extenslon del seguro ogrlcolo a: las comunldcdes rurales, para cubrlr lntegralmen—

fudles programds'agrarids’delinegdos por: las aufori‘dad»'es:,; satisfo—

cen con las reservas naturales; a-los més exigentes.

Pero'no olvidemos que hay mucho por real:za » ‘que todos los mexlca—-

nos, concnenfes de nuesfros ‘deberes y responscb:hdades, tenemos lo oblngucuon de co

laborar s|n esperc:r recompensa o retribucion por el 85fuerzo presfado. i

Solo c:sn Iogrcremos el progreso qrmcnlco que nos convlerfa en'un pue——

blo sano,: cc:pc:z,,’fuerfe y respetado en todos los rincones de la fierru .



CAPITULO 1

ASPECTO ECON OMICO DEL DERECHO AGRARIO

A): .EL CAMPESINO EN LA GRAN HACI N DA PORFIRIANA.

1.- Slsfemc§ de

rabo|o en las: Hacuendc:s POI‘FII’IQI"IOS.; :
’2."’ La:Prod :

cion'Agricola durante’

B) FACTORES DE LA ‘ TR BAJOM;.,Y;
CAPITAL. = 2

C) ORGANIZACION!

E. LA PRODUCCION
DISTRIBUCION :

CIRCULACION,

‘D). PROGRAMAS, PLANES, PLANEACION Y PLANIFICACION.



CA?ITULO N

ASPECTO ECON OMICO DEL DERECHO AGRARIO = P

La Htsform d Mé’

canales del Nifio. "La necesidad de ér_nca r'o retener los aguas del Nilo, tanto -

para evitar su accidn dastructora durante las crecientes, como para aprovecharlas -



)

mejor, obligé aunperfeccionamienfb que, a lo Iargo de diez mil uﬁos de cultura ni

(1) Malet Alberto.~ Historia del Onenfe Pag 36 Editoria Nacional.
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carga; dis noc:mlento a nuesfra ganaderuc,« me|oro nuesfra l'ecnlca de culhvo con el

uso*del‘arado‘

rural . Ellos nos explic

la mé&s adecuada’ ex;

pesmos de M xico, qU|énes durc:nl'e afios hc:n luchado por su superacuon y por su rej—-—

vindicacién.

(2) Cinco Siglos de Evolucidn Agricola en México.

—~ Marte R. Gémez. Ed.

1967. S .A.
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Efectivamente, como pais eminentemente rural, es anural que todas —--

|c|s luchcs socnales que hcn tenndo Iugcr = glrcsen en ‘rorno cl grcnvns:mo probiema de- _—

C) La llrmtadcx extensidn: de tierras de rlego toda vez que Ics hGCIendas fenian un -

: porcenl’a |e muy.: elevado de |erros de mala calndad

D) ‘La falfc de d ecclon técnlcc en las chores reollzadas por Ios nuevos fenedores -

de la tlerro. El cdmmlsfrudor de Ic hucnenda que era el encargcdo de dll’lgll’ y se .
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Aalar los frcbo|os cgropecuarios, habia desaporecido y los campesinos se encon-~

frcron sin la debnda preparac:on porc orlentur con éxlfo sus achv:dodes. Los rro—::
plezos esfaban a Ic vista: folra de capltul

de herras de culhvo y de fécnlcas -
qdecuadqs. {¢c) RERE e : :

Don Wisﬁcho Orozco:

en cuyos‘exte.ns'os’laﬁfu;ndio's privaba’su Volunfad respetoda
(3) Manzanilla S. Viector.~ Lc: Reformc Agranc. Ed 1966 Pag.
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por. lcs»jlﬁeyesi,y”:follerddq‘por:,el,Gobiern’o.;,ElIoénos;explica:que en:las-haciendas-se ==

formasen numerosas’clases ‘de peones;

uw'ron'ﬁlc os de hambre,

tiendas de raya

misera suma de.0.25 c¢. diarios, y los | lamados acomodades por una can

tidad menor, una racién alimenticia.y algunas otras prestaciones.: Los:sueldos varia-

E re’ig_ién de Guaymas, por ejemplo, un

ban segin la regién en que se trabajaba

(4) Manzanilla Victor.- Introduccidn a.la Reforma Agraria. Ed. 1965. Pag. 40.
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pedn gcnaba de: $ 6.00 a $ 8.00 mensuales, mas dos cargas, de maiz,. gorbanzo o tri—.

rosario y a oir misa todos los dias.' En algunas'de las haciendas de Campeche, se acos

tumbraba propinar latigazos a los pedn'es:al o de sus agobiantes labores. La fe~~
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gislacidn de |:'&época parecid estar hecha para satisfacer los sddicos instintos de los -

terratenientes. .

mas’ traba jo imperantes en los medi

algunas regiones de So
ros, 'y los aparceros recibfan a cambio de su: trabajo las dos terceras partes de,la"‘co_; :

secha . Cuando kél hace ndado Vsélo‘pcinyl'a‘lalherrd,,recibn’av,la‘cuqffu parte. En”P‘dr;rcs,

Coah., los pequeiios propietarios daban a los medieros, tierra, agua, semillas, ape~
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ros y bueyes. En algunas partes de Tamaulipas era frecuente que los hacendados en——

forzada . (5)

2._

’de"n-ia 2, f'rllol chlle, ollmento prlncnpal

o CInlCO de que dlspomcn la clase rural . Tumblén se sembraba, pero-en ‘menor escala,

rr;go, ;:ebadu arroz, pcpo, haba garbcnzo, chlcharo, lenfela, olgodon,’ ‘café, tclv

baco, plmnenfa, ani"s, vcnrn”a, zarzaparrllla y una buena vanedcd defrufas y horfay

‘ lnzas. lguolmenfe se prachcabon ofras actividades de caracter agrncola como ercm Ia

produccidn de aniil, cochlnl”a y rnadercs de diversas clases, deshnadas preFerenfe——

mente a la exportacidn. -

(5) Cosio Vullegas Dcnlel - Hlsforua Moderna de’ Méxuco.
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quilmos, producian a:la hacienda uvna utilidad diaria,: la que se invertia en solventar

(6) Molina Enruquez Andrés.-— Los Grandes Problemcs Nccuoncles.
(7) tbidem.- Pags. 21 y 92. : .
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renta, que su incremento”. (8)

s mas ‘m‘po'rtuntes deld prdduccéié quizé: osVGnV os,” porque

o2. .
(?) - Cosio anlegas Daniel. Ob. Cit. Pag. 218.
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en la época la |mportuc|on de los productos cgncolcs fue muy clta Es decnr, en lu-

gar de cp‘oyurse,en‘unc'expl tcc'on fécnlca de la herru, se. susfento ‘en’ el culhvo nc

tural,el:que en realidad

Los recursos economlcos y réc

ICOS, por medio de la ensefanza, deben ucudlr en su
Guxﬂlo y el estudo debe mcntener continua Ia preocupacidn de su mejoramiento so——

cio. econémlco y culturcl .

Por ahorc podemos concluir lo siguiente: Que el problema agrario de —

Méxlco, rio c ns t exc|u51vamenfe en la simple posesl n de la ﬁerru ésti:res solo -

el crédito llega al campo en Formc Ilmutuda.
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. La Escuela Econémica Cléasica, asigné,,ala«ﬁerro'un’ imporfante popel -

en el desarro”o economlco y d:stmguuo en esre'proceso productivo dos factores o ele

mentos fundamenlules' T;erra o Ccpm:l qu'y Trcbc jo. A'través de estos dos fucl'ores

se desenvuelve el proceso dg ' ; ‘e ‘ambos, -al Trabajo, lo denominaron ~

Las clases proplefarna estérll adqunrlan sus bnenes y satisfactores de la

clase productora; pero ésta,’ en real cdad no recnbuu beneficio alguno porque sus ganancias
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las empleabo pcru pcgar sus crédltos, snempre a cargo de la clase proplefcrla, y pa—

ra el pago: de sus renfas

.Es’ el primer factor o elemento de la produccidn, al que en términos -

(10) H. M. Scott.—~ Curso Elemental de Economkfa.' Pcb‘ug‘. 41,
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maés proplos se le ha denominado n::furc:leza o sea, vel con|unto de elementos pre—e—

(11) Gide y Riste.- Curso de Economia Polftica. Fondo de Cultura Econémica.
Pag. 68.
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‘Para los 'campesinos, mexicanos’,’ el;dominio de lo que es el 'medio am—-

blenfe conshfuye un problema de’ proporcuones |nsospechadas. Muchc:s veces por la -

ro, procurando con esa técnica, capacitar.al campesino para.el aumento racional de
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la produccidn agropecuaria. El uso de maquinaria adecuada, la rotacién de cultivos,

el empleo de los'abonos quimicos 'y animales, como el ‘guano que s -

‘el descanso perid

ideas de Cambio y Crédito.

jp'ro‘cyesq,y”iuve_g'qrg un: papel de auxiliares: dentro del mismo..

La Circulacidn es la segunda:fase de:cualquier ciclo econémico y se =
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sponde a cada factor de

la produccidn, como compensacién a su aporte;

correspande al_reparto de.los bienes

prod Jc iddé .

siste en poner los bienes

€n’.contacto directo con’ las necesidades hu.

rantemente econdmico, ario. El.Trabajo humano; . es el:verdadero agen

te'de la’ pﬁ.'bdjuci:lon 6da ‘actividad econémica;

dad, demanda una cantidad de trabajo, un minimo esfuerzo. ' La Organizacién, con

siderada como cuarto factor de la Produccidn, no es sino un trabajo humano destina-
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nado a la obtencién de condiciones éptimas favorables para el desarrollo del esfuer-

" zo humano.

imporfe del sdlar o en cad~: cluse d h'abap, se fendrcm en cuenfa Ic cahdcd y la

canhdad del mismo, enfendléndos se’p 'rq fraba|o igual, desempenado en puesto,
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|ornoda Y cond|c|ones de efl

encm lguules, ’debe corresp:mder sc:larlo |gucl, com~—

prendlendo

esfe I'an‘l'o los p::gos hechos por cuoia dlorla, como “las’ gra

dor, ‘en el sentido "jurfdico de la palabra;. para ‘que pueda gozar de un salario yotras

(13) Marte R.. Gémez. Ob. Cit,
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prestaciones sociales, para incorporarlos de Qna manera racional al desenvolvimiento
econémico-de nuestro pafls, se eliminard ‘uno de;losr_mégégljgye§Vprrqrblermas nacionales .
‘ Para aclarar un poco esta ideq, v::'més‘d ;hdlizdr el concepto de traba-

jador.

El urﬁculo tercero de la Ley Federal del Traba |o define como trabaja—-

dor, a todq pﬁrsona que presfa un servicio —nuternol felectuql o,de &mbos géneros -

tutelodor, dernas

minimo, me atrevo.a

dedudas que siempre’ heredc sus descendlentes.

~Es urgente Ica necesndad de gcrantlzar

al hombre del ca}npo;' eudafurlo ¢

_comunero, un mgreso real que Ie permlfo lnferve-—

nir en el proceso econbmico de Méxu:o, es declr, producnr parc: el mercm:lo interno, y
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no para su slmple co—xsumo.i :

B) 'La obllgucu:n p::r p:rfe del fraba jador de prestar su servicio personal, material o

) mfelecfual ‘y

del hombre obligandolo al vasallaje del sedor Feudal; el siervo no erq mas,qu

E arfé#ariudé esfcblecié diferénci '

habl’d‘ de éonVérfirlbs erjl‘ miﬁ:ESfi'és Lp&‘ corhp::?ierosfy‘rcbrendices traba |cban a |orna|

(13) - MARIO DE LA CUEVA DERECHO MEX!CANO DEL TRABAJO 1264,
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© por unidad de obra, con la obligacién de proporcionar un producto de buena ca-
lidad. ‘ S o
os ingie4;

ersona huma .’

ron origen'al -cam

nas y, el empleo de la 'manufactura;: se transforman:los sistemas de trabajo para dar

isidn del Trabajo consiste en la actividad que -

cada parsona realiza en el proceso productivo. Desde un punto de vista profesio——
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nal, podemos aplicarla las distintas actividades profesionales como son la medici--
na, la arquitectura, la agriculfu'ra, la abogacia. s e o b
Como factor de la produccién el trabajo es el germen de um‘;erié dé

fendmenos de Tndole diversa. Para ser utilizado demanda de ciertas condiciones’y =

de un trato que corresponda justamente a la categoria de la persona que:lo'pr'opbl;—',w

ciona. En ofras palabras, el trabajo exige ciertas formas que no puede,‘n:‘négarse"y,—:«

requiere de determinadas condiciones que estén por encima de otras razones en.las

cuales no se represente el interés de los hombres.

de Orden Econémlco.

“El actua desarrollo economuco de Méx o demanda de hombres cuya

prep::racnon Ies p_.rmrl'a endlr un maxlmo, con un esfuerzo mlnlmo, Io mismo para-—

el profesionisfu que pal'a el oluero ) el campesmo, es necesario que esre ulhmo pro



.29'

duzcu una canhdad mas que necesarm pc:rcl él y su. famu ia Y deshne el excedente—
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EL CAPITAL.-
En *I'érmlnos generales "el capltol es solo un aspocfo de la nqueza ——

que en un momento del'ermlnudo nos sirve = para fa producclon de otras rlquezas -

(14) H. M S"OTT CURSO ELEMENTAL,DE ECON’OMIA PAG 42.
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cién;

htuyen el cap:fcxl fofal

as) DOMINGUEZVARGA SERGIO IE(?RIA E‘coNoMlcfA;'#A,c;'. 57

todos los bienes capitales y la suma de los valores expresados en dlnero, cons

- i S s . ..

L m .. oma
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se denomina Cdpiful Fijo al que estd compuesto por blenes © cosas que no tienen -

consuderarse como’ caplfal, pues cuando se ha cult vado roturado, aboncdo o irrl

gado, qbsrobe una enorme canhdad de cap! |’ que sigue el curso y las leyes a —_—
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esta sujeta la tierra. Pero si es un medio para conseguir mas riqueza, entonces si —

es un capital . Capitales son también los valores mobiliarios, los titulos hipoteca-~

rios, las acciones, las obligaciones, las rentas; bienes de consumag, son los muebles
de una casa, los vestidos, el dinero, etc.

& Como se forma el Capital? . Podemos decir que se forma con el ex—
cedente de la riqueza producida sobre la riqueza consumida; con la acumulacién -
del trabajo que no fue gastado sino empleado en algo que aparece en la forma de -
capital. Pero en las condiciones econémicas actuale;, en las que el dinero tiene —
primordial importancia, ha nacido la creencia de que el ahorro y el crédito, supo—

nen la base més firme para la integracién de un capital. Nada se puede ghorrar si

ar;tetsﬂno”se;ha‘_'obtenido algo de lo cual puede desprenderse el ahorro. Ef Capital -

‘solo pqede ser formado de una intensa actividad de cuyo producto pueda separarse

‘el ahorro. Cuando se ha obtgnido un excedente de ganancia o de riqueza este, de

be'ﬁhdfr’(:rse de‘,tquo ue: permita la formacién de un capital que, inteligentemen—

'plfal. Po el conrrarlo, si esa mlsma persona obhene un beneficio extra por; SJ  tra-

bajo, entonces puede dlsponer de ese benehcuo y ahorrarlo para formar un p=queﬁo )

capital.

‘Es muy comon la idea de concebir elicbpitdlasiempijé dando renta o -
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produclendo |nferés. Un caplfal en’ moneda debe produclr, o de ofro modo no es ca

pital. Sm embargc, si se enherru,una fuerl'e suma de dmero como lo hacmn en:lg -

permitan’ el uso del mismo.Las grandes’inversiones, particularmente en capital fijo, =
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requ?eren una orgchizacién p:l?ﬁca_' esfable en donde el curhplimienfo de las leyes

p.:dﬂr actuqr, necesita respstar Ios derechos del frabcuo que no ‘son crbutrarlos ni ca

o34 lchosos, sino su |etos a normos Consflfuc|ona|es.
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C) ORGANIZACION DE LA PRODUCCION, ClRCULAClON DISTRIBUCION Y
- CONSUMO.

Paru que puedu logru_rse Io producélof\‘, es menester contar con los ——

cambio’de bienes eco

n6m|cos producndos, agricolas o |ndush'|a|es ene:dos aspacios V'Ur‘.o juridico, que -

(16) TEORIA ECONOMICA'.- :SER_C;IO';'DCM»INGUEZ VARGAS. PAG . 84.
ED. 1960. R R P T e D



37
se realiza por medio’del cambio o comercio, Nacional e Internacional, y sus auxi
liares,; uno material, que consiste en la actividad de transportar, de trasladar las —
mercancias; es decir, aquella que se realiza utilizando los medios de wénspoﬂe, -

sean maritimos, Tluviales, aéreos o terrestres.

La actividad del cambio o comercio es auxiliada por los siguientes —

elementos:
a) Los comerciantes, quiénes actian como intermediarios entre pro-
‘ ductor y consumidor; :
... " b) Los mercados y las ferias; ST i
c) Las pesas y medidas; y,
d) Lla moneda. . . - L : .
LA DISTRIBUCION .- . _ : ST

' Como hemos visto, toda produccidn es el resultado del concurso de =

'jﬁdi:ofciénal entre los eléménf@s’ de la p’rodv;.vccnon ‘entre todos’ los que participan =

enella.

De es‘h: manera, todos Ios elemenfos que p.:rNC|pan en la producclon

de blenes econom-cos ob enen un ngreso que llevc el nombre de renta de la tierra,
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para los elementos naturales; renta del trabajé o salario, para el trabajo; renta del

capital o interés para el capital y, renta del empresario o ganancia, para la orga-

cveriadas pero nada tiene que ver con la ld‘ed‘d84 |ushcia

EL CO'\ISUMO =

Nos hemos :ie refenr al consumo, Glhmo 'nomenfo enel proceso pro-

ductivo.’

faci: &n de una necesndad-

El consumo es uhllzar un blen p-.xra la'sa
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valores econémicos nuevos. Por el contrario, el Consumo lmproduchvo, o sea aquel

_que sirve p:ra la |nmedlafa sahsfacclon de alguna nece51dad no crea valor alguno

e el afio de 1917 lo, G‘

(17) MEDIO SIGLO DE PROGRESO AGRICOLA EN MEXICO .= N\ARTE R. GO--

MEZ .- EDICIO'\I 1967 qu. 3 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y. GANADE-
RIA . - :
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El oc'lual goblerno, femendo en: cuenh: el creclmnenfo explosnvo de -

‘a rraves del ———

la poblaclon mex:ccma, ha dellmntado su ccc’én y pollhca agrarl ‘

produzca mas por umdad de super{-'ucle sembrada, ue sean m&s ef'cuenres la Fuerza -

de i-raba |o y Ia aplucac:on de los recursos economlcos de cada uno de los hombres -

del campo i

Todo Estcxdo conciente de. sus proble as, debe esforzarse en promover"

las medldas y condlclones normcles para’ que na oc:edad puedc desa

Ilarse armo i

mcament parc: su buenesfar y segur ad . El

Como Funcnona el Secfor Agropecuano por Eclmundo Flores.
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dentro del equ:llbno de \os fcctores p"odu::hvos y la equ n-uhvcx distribucién de sus

resultudos Ambas c 'cunsfunclcs, son’ correlahvus de nuﬂsh'o progreso; hay que con

de’ Méxlco, que ‘en muchos csp°cto Frenc e\ desarrollo social y econdmico del ——-

pais.

[ i e

.-



CAPlTULO -1

: LA ENSENANZA AGRICOLA LAS ESCUELAS RURALES

LA PARCELA ESCOIAR i NSE’NANZA AGRICOLA MEDIA

CENTROS DE !:NSENANZA AGRO ECUARIA FUNDAMEN

TAL EDUOC\CION AGRICOLA SU’ERIOR




CAPITULO 11

LA ENSERIANZA AGRICOLA -

cgﬂcola de cualq 'r grado. La Ley que anallzamos esmblece que la educac:on -

agricola comprende los sngu:enfes aspecfos

a) .~ Educaél on Agrlcola Elemenhl que es aquella que se imparte -

en las escuelas ubncadas en. Tos med:os rurales, en funcién de sus planes de estudio
y programas respectivos, con el propdsito de vincular a los educandos con el medio

que les rodea y desarrollar la solidaridad social que debe caracterizar a su clase.
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La ensefanza agncolo elementol ademas dé ser obhgal'orua en todas aquﬂllas escue

las que dnspongan de p.—:rcel‘ es"olor, se Imp’.ll'fll'& en las escuelas p-umaruas, de se

zar Io' 'problemas agricolas Naci r)dles, regionales o Ioccles, plant Ve eiegqtqr

su resolucu‘n y ‘conducir. cualquier investigacién cientifica.en'su'ramo. (1)  La Es

('I) Arhculos :!e Iq Ley de Educacién Agricola Vigente.
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cuela Nacional de Agriculfura de: Chapingo, tiene a su cargo este tipo de ensefian

za, . que se. ha- mfegrado en fodos sus asp“cl‘os "confol"m‘e ‘al "P].’AN;CHAP INGO" ="

Gl .-

!

llan los.nGcleos rurales e hablé de la urgente ne?:esid:’:d]de inco!‘pordrlos a uh

vel econdmico

La:Escuela Rural, tiene.como primordial: el b :

2. Lu Educacién Agrlcola Fundamenfa Edlclon de la Secretaria de Educacuon -
Pﬁbllcq, 1962.— 0 . L
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‘La accién encomendoda a lcs Escuelas Rurales es de grcndes proyec-—

| P Er ‘mejoramiento econdmico de las comunidades rurales "tecnifi-

cando la ogrlculfuru

Ton20= 6N sanitaria infegral .
3.- Lo accidn clvica y cultural.

4

S

6=

resolverlos Pero en'la actualldad por errores y fallas no puh:bles al maglsferlo,

muchas de estas Escuelas ha deiado d‘e cumplir con ‘su.Func én original. La tarea, -
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por el momento, consiste en su correccién en beneficio de todos los mexicanos. (3)

_PARCELA ESCOLAR.-

" La Parcela Escolar, institucién tipica del Derecho Agrario Mexicano,

forma pcu;te de toda dotacidn ejidal. “Su creacidén obedece a las exigencias de la -

Educacién Rural, a la necesidad de preparar ailos campesinos desde su nifiez para ‘=

los trabajos agricolas con el objeto de asegurar. el éxito econémico y social ‘del-eji

(3) lbldem. S :

(4) - Mendieta'y Nuﬁez Lu...lo.
Edic. 1964, .

(5) Codlgo Agrurlo Vlgenfe .

- EI P ro!élefqd A'glf;cirio ‘en México.- Pag. 307




—_—

Toda Escuzla Rural debe confar con su parcela escolcr con lc F|nall—-—

que hizo esper ptimos fkutos.‘ M&s,el:re u}llfado ,fue

erente c|l ser desvurtuc:dos -

sus propési Ithsi. i

(6) Mendieta y Nufez Lucio.- Cit. Pdg. 308.
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Las puertus de las Escuelas Rurcnles fueron abiertas a los {dvenes de la

Con un p\an de esfudlos de cuatro afos de duraclon, e\ primer afio -

co—npletobc la ensefanza primaria, . e| segundo

(7) Educacién Agricola Fundamental .- Secr{eh:r‘ufq de Educacién Poblica. Ed, 1962,
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paracién agricola e industrial del alumno'y el cuarto, para la Hlamada ensefianza ~

normal .

Desufortunqdamenfe y a pesar de Ios sistemas tan p=rfectos que en la -

&época’ se adop‘uron pa-'a estas Escuelas, no se logrd la transformacién de nuestro —-

sistema agri’cpla Jla realidad produjo un contigente mayoritario de profesores rura—

“lesy, 'Uh'a"minorfa de los Tlamados practicos agricolas.

En el afio de 1941, con mohvo de la ampliacién a seis afios del plan

de esfudlos de Ia carrera de maesfro r rc|| las Escuelas Regionales Campesinas, son

susﬁtuidgs por dos nuevas instih}é:ones

sobre las comumdades rurales para resolver los problemas econdmico. sociales cone-
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xos a las actividades espacificas del agro. Pgré!- por desgracia, por falta qu
programas previamente elaborados o por ‘el desconocimiento absoluto de los proble

mas de cada comunidad rural, esta tarea se ha desvirtuado, limitdndose a la‘cele~

bracién de actividades de tipo recreativo que no benefician ni llevan a la solucién

de los conflictos vitales del campo . Es decir, no planean ni realizan la Accién So -

cial.

La Accton Social debe responder a las necesidades de la comumdad

desperfaff enfel 'éumpe o nuesi'ro, economlcamenfe abatido 'y, culturalmenfe refra—

sado,’ el deseo de sup-ruc &n y de progreso Por ofro lado, lo‘procedencid no rural

de muchos egresados, ‘la carencia de herra en el hogar pura la apllcocuon de los co
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nocimie nfos quUIl‘ldO |u afhchva situacidén econémica que induce a la burocra--

cia y, el cnhelo muy natural Y |ushf|cado de realuzar estudios superiores mas remy

nerahvos.

2.- Que la Enseﬁanzq Agncola que |mp::rfa lu Secreh:r.a de Educu— :

cidn Poblica, contando zon la cooporacnon de la’ Secrei-arla de Agrlculfo Y. Gcno——
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derlo, debe ser de fal manera orgamzada, qu° beneﬂcle a. un muyor nomero de ——




6= Queparull serar al campesinado de la explotacisn de que es —

ob'iefo por dgiofistus, c‘::ca‘pyabrc‘:d‘dl"‘es e intermediarios, asi como para que obtengan

el mayor beneﬁc o po ble del producfo de sus explotaciones, debe promoverse, a

os d en ei’ianza fundamental y brigadas, la organizacién de So-

Vfravés de los ce :

cuedudes de Créduto cooperahvcs de vanta y consumo, y asociaciones de produc—

tores.:
‘Que es indispensable orientar al campesino para que pueda obte
ner una vida~$up° or, mediante el mejoramiento de la alimentacién, la vivienda,

el veshdo y cond cnones sanlfaruas del hogar y la comu*ndad.‘

nte por. la evolucién y el desen—

(8) Educacisn Agricola Fundamental - Ed . de la Secretaria de Educacidn Poblicar.
1965 0 g i oe creorta e cion Fublies



volvimiento econdmico de México y el unperahvo de un ccoplamuento de sus ob|eh

vos y su: funcnonamlenl‘o, con las profundas mqunetudes de |c: Revolucuon Mexlcana.

v en<:|dos del nmenso, anhelo de |usfu:|c| que mu ve ‘el olm del prolefarlado mexica—

no, medifé, p’oyecto y llevo a la realldad las reformas, ‘ Ios méfodos y propdsitos —
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|fuul, las fendenclas, méviles y las prachccs que desde

que Formc:n el amb enfe esp

el dia de hoy, conshfuyen esfu Escuela.

eal hurnan'd—_i

de sencilla cooperacién y de reposado compadierismo_entre los hombres e'lqbrania

sin que se h-ofe de empy |ar|os hacia la pendlenfe de'la gran exp!ofac on agrfcola,

que necesnfa p::ra Florecer ¥ pro..pnrar, del p—.:dec.m enfo de enormes mulhfudes de
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asalariados sin esperdnzu .

“ "Aquu prefend"mos que el p-queﬁo agrlculfor sea arblfro de si mismo,

amlgo de su comarca, 'op-:»yo dP la cuud:dunla camp sina; por. eso. hi-ulamo.» de mo=~-:

BRE" " (9)

aspactos generales, a sabe

1.- Ensefianza Practica, la'cual estd destinada a la capacitacién de -

(9) Catalogo de la Es’cué‘la Na;:ioriql de Agricul}ura. Ed. 1967. Pags. 8 y 9.
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de agricultores y ganaderos, principalmente de aquellos que se encueniren en la ~
zona de influencia del plantel. Esta lobor se desarrolla mediante cursos practicos -
_y demostraciones objetivas, publicaciones y frabajos de promocién en las comuni-
dades rurales.

2.- Ensefianza Preparatoria, que consiste en la preparacién para cur
sar las ¢arreras de Ingeniero Agrénomo y Doctor en Agronomia.

3.~ Ensefianza Profesional, para la capacitacién de ingenieros esPe-'
cializados =n ‘éx':ho ramas: Forestal, Fitotecnia, Economia Agricola, lrrigaf:ién, Sue

los, Parasitologia, Agricola, lndustrias Agrfcolas y Zootecnia. La especializacién

s2 elige al terminar el tercer afio de la urrerc: y durcl cuah"o afios.

4.~ Enseﬁanza Posf—Graduados, que se |mparl-e a; los profes:omsfas -

(10) Ibidem.:
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fivo, eI Gobierno Mexicano ha I'en'do especial cuidado en establecer relaciones -

de InVES‘thClo’t agrlcola en el pals, formulcmdo y desarrol lando programas propios

en lo maferlu, cadc y mas ump ios co el fln de obtener de ellos los ——




C‘APITULO. m

EL PLAN CHAPINGO' OBJETIVOS PROYECC!ONES =
LA EXTENSIO‘ .A"' 1C

NADERO Y FORESTAL.

P

e e o O



CAPITULO I

EL PLAN CHAPINGO-OBJETIVOS-PROYECCIONES .~

Cabe considerar que una de las preocupaciones fundamenfale§ fanto -
del Gobierno Mexicano como de quiénes se interesan en el desarroflo de’ la Refor-—
ma Agraria Integral en beneficio de los nGcleos rurales, no deben ser las formc:s d‘e'
propiedad de la tierra que estructura en su articulo 27 la.Constitucién Polfﬁca 'V;:Jeb—
los Estados Unidos Mexicanos, sino que deben tomarse en cuenta fres factérés éﬁe-»

——

son por demdas importantes.

Estos factores o elementos son: Ia fecmflcacl én de fodas las labores -

del campo, por medio del asesoramlenfo y ense?icmza agncola & qunénes se dediquen

al cultivo del compc, al igual que al uso y empleo de ferti izantes'y abonos quimi-
cos; la urgencia de crédito e i ;

aumentar substancialmente

Se necesm: urgenfemenfe la mecanizacién de Ias Iabores del campo -

que, enla ccfualldad, se realizan en forma lenta, penosa, ineficiente y antiecond

mica . slw(}'{ﬁ@;\ MJ"&"
e . S oeew
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Los frabo|os cgncoloas Y qun los ganaderos, slguen reahzandose en —

(1) Dato tomado de Co-\ferenclc: del aner Semlnarlo lnfernacuonal sobre Agrlcultu
iura celebrado en: el mes: de febrero de 1968,
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Si fomamos en. cunnfa que el rltmo de nuesfro crec:mnenfo demografl

ogrfcolas, p=rm|f|éndoles afacor a. fondo las defucuenc:as de que adolece nuesh-a -

@) Ibidem. ' . : -
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agnculfura, y logrando que se generalicen los productos que ya dominen los ugrlcul

(3)

tores mas progresusfcs .

E A)_.—

goglcos nqusifgn Véi‘ los ésh;d :nhles“ deCQPi"QO,

(3) El Plan Chuplngo.— S A G. 1967
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de otras Escuelas de Agrlcultura .que visiten el museo

D) .-

El eshblecumlento en Ia chu de Puyecotenco, Chlcp::s, de -

un Jurdm Botaruco en. e

uél; sacando parhdo de los accnden

tes del terreno y de su elleza escénlco se reGnan l-odas las

plcmfas de nuesfru flora, ‘como lo hicieran nuestros anl-epasa -

dos en Oaxtepec, y de |as cuales nosotvos, y los esp°cmhstus

de otros palses, 'podemos sacar un provecho que de mornento 56|o

dlscu5|oh y ‘motivo de’ parhcul::r

lnterés' por‘parteide ‘sociéldgos, economlstas y cien—

hf't:os. En la esf ra pohhca, este hecho constltuye una de l::s rnés grqndes preocupa
clones de todo estudnsto responsable.-

(4) tbidem.
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"Dua a dlc es mayor la demunda de allmenfos, f'bras y ofros sahsfacfo

oh'os p—oducfos que complementen la ahmentucnon.

"México no puede ser oieno a esta realiaad ."Los gobiernos de la Revo--
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lucién,.desde 1932, se han empefiado en iimpulsar el esfuerzo de los.invesﬁgchHES—

siderar‘ en pr

tencia técnlca nnfegrul que pﬂrmlfa el mejor parovecham enfo del frabo |o del agro.

"Méxlco y sus auforldades esfcm convenccdos de la bondad de esfa con
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ducta.-Tienen plena conciencia de que la investigacién es el mejor cqmmo a segmr

para poder determinar qué variedades de plantas, qué técnicas de culhvo, qué ra——

zas- de gcquo, qué formas de explotacién son las més recomendables pc‘ra coda re——

gién. Es indispensable cuantificar qué y cuanto requerlmos Y requerlremos en‘ cde——-

Ianfe producir; qué y cuanto requerimos y requeriremos también de productos mdus—‘

triales én forma de fertilizantes, mejoradores y parasuhdus para acelerar la produc—

cién. E igualmente qué superficies debemos sembrar de cada cultive, y en qué reglo g

nes se debe |nh'oducir cada siembra, para que sean econémicamente cosl‘ecbles para’

el agricultor: y:«

a1 pals, qué cuhdad de productos ¥ en cudles épocas debemos ci’en——

, la de mercados ="
" igualmente, que corresponde a los in—-—

irnos cémo podremos conservar y abn mejo’

tropical hGmedo; en a|furas que van desde el nlvel del mc"' hasta mos de tres mll me—
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tancias dan a la agricultura mexlconc: sus carocl'enshcas de gran comple dad que,

ademés de defermmar las especles y ar edcdes de plantas que ‘en’cada una “de’ dl——i )

chas altitudes pueden sembrarse, mul pl can’ el nomero de adversidades que redu—--,,

cen los rendimientos y dificultan la obfencién y aplicacién de soluciones favora———::

bles. Ademés de la gran variedad del clima.en las regiones agricolas y sus exigen—— :

cias consiguientes, debe contarse también con las grandes diferencias que existen

entre los niveles econdmicos y culturales de los integrantes del sector campesino y ¢

con el hecho de ser. estos muy tradicionalistas en sus costumbres. Todo este conjun=— .

to de obstaculos converge a frenar:la aplicacién de mejores teécnicas desarrollables | :
. L : A s B . [
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Plan Chapmgo, por: fener su sede Y ceni-ro coordlnodor,‘ en terreno de’ Ia Escuelc Na

cnonal de: Agrlcultura (5)

bostaculos:

b) Lc: faltu de organ:zacuon soc|a| de los! benehclaruos de l:: Reforma .

Agt:oric .

cesdl de técmcu |ur|di‘cu, de vngen

(5) El Plan Chopmgo, ‘sus Reahzacnones y'su
y - Ganaderia .- 1967 . :

(6) Manzanilla SachafferVuctor.—\El Reparto de |u T|erra y l:: Reformu Agrunc tn-
tegral. 1965 . : y

oyeccnon Secrehl'fa de Agncuh‘urc
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f) La falta de asociacidn enfre el Esh:do y los Comunndades indigenas

para la: explohc-on econdmica de sus’ recursos. El Estudo, necesarlc:menfe, tiene ——

que asumir la- mayor respansablhdad en: fodos |os problemcs que Ias afectan.

g) La falta de la’ p:omo‘éloﬁ sqcnal denh'o de los elldos.

h) ‘'La falta de una asisbtencid t_ék:nu:c y‘extenslor_\ ugrucola concentra-

da en zonas y regiones. (7)

Precisamente en este Gltimo punto, define ‘su campo de'accién el ——

Plan Chuplngo .

-El Plc:n Chapmgo, f

_proyecfado y recllzado grccws c un Funanclc—-

mnento const Iun o ‘ 'Crédll'os de Inshh.lc| )

del Gobnerno ederal M°XICGnO Yy pcr Donahvos
‘vA’°ORTACION DEL GOBIERNO
CREDITOS INTERNACIONALES

BANCO INTERAMERICANO [

LLO. s 2gs . 459,‘000 00

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNA o

CIONAL- 25. ooo 000 .00

FUNDACION RO KE !?,LER,’~

FUNDACION FORD

S

s 16. 250, ooo .00
$ 14.375,000.00
.

CIAL DE LA o.N.U. 19.450, 500.00

5 137 .394,773 .93
EI p op6 I'o fundamentol del Plan Chapingo es lievar al campo todos ——

(7) Ibidem.
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fos elementos econdmicos 'y cdelantos de la l-écmco y de |a cnenc-a, pura tratar de =

lograr que la tierra produzca més por unidad sembrada para ucelerc:r el proceso de

|ndusfr|allzac|on de sus producfos. Es por ello que es’ conv menl‘e exphcar Ios pro—‘

cedimientos que se han estado empleando para reql-zarlo Me refiero en concreto a

la Extension y la Inveshgacu:n Agricola a cqrgo del Cen‘l'ro Nacional’ de nseﬁan—; V

za, Investigacidn y Extensién Agricola, dep°nd|ente de larSecreturm de Agncultura

y Ganaderia, con sede en los terrenos de la Escuela NGCIOI’IGI de Agr.cultura de -

Chapingo.

LA EXTENSION AGRICOLA .-

El Servicio de extensidn cgri’cbla_es'ﬁqt‘xé’l que tiene como finalidad -

hacer llegar a |os mednos rurcles las proctlc s experienéias agricolas mas avanza-=

das, con el ropd! to de! ncremeni’ar |a roduccidn agropecuaria ra elevar su ni
’ P P P 9 ’

vel soc:al y. econdmico de vida.

(apro;cimddamenfe:el 26%' de |a'p05|uc76n &\i:fuul), cuya alimentacién consnste exclu

slvamenfe ‘en forhllcs de rnouz, chlle Y. en’ qlguncs ocasiones frijol

n.- Lu hpd "B" formada por.el 50% aproxlmcdamenfe de Ia pobla—-—
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cidn, cuya alimentacién se basqien‘:‘;torﬁllqs de maiz,-café, sopas de pastay tal —

vez, un poco de carne y leche. p Gy R o

.- Latipo "C"',jcom’pue,sta con-el resto de la poblacién, cuya ali-

jugos d‘e;’ffbfd:s,';
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de inmediato, a la experiencia de los campesmos, y en senhdo mverso, las necesl :

dades agropecuarias espcc:ﬁcas de cuda regnon, qparfcm el matenul de mveshga-—

de es‘l'ruci'uru meniolien elcampesmo, \sin'AIo cgal', por mas teén cas que se apliquen,
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v

los resultados seran nulos. La economia de mercado supone una actitud combativa,

lia campesi

(10) Manz-::mllc Schaffer Victor. Ob. Cll' Pag 26 y 27.
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consecuente, su ingreso real. De esta manera, deja de producir Gnicamente par

sonsumir. y entra de una‘manera directa a ser parte del proceso de la produccién.

"Los de &érden econémico se refieren a cambios materiales de su estruc
tﬁlrfd"él:éﬁé‘rﬁ'id& : como so;;‘ por ejemplo, el incremento a la produccién agricola, el
méi;:}urﬁfeﬁto i uelo con el uso de la ciencia y técnica mas avanzada y de abo--
nos ferhl zantes.: ‘

'Lo d orden soc|a| refendos cl rne\oramlento de la salud, a la obten

cién de cbﬁd ones odecuadas de vnnendc desorrollo del espnnh.s de colaboracién.

E! Servl;np_de E*t;nsnon Agrlcol:",f puede féébrﬁirse"eﬁ los siguientes —

princ ipibé :

.= Procurar.,el incremento de la:produccidn agropecuaria de las fami-
lias campesincs.

j"II Me |orum|ento de las condlclones economlcus Y soclcles de'la vnda
fumlllc:r campesma .

‘Lo capacitacidn técnlcc de los |6venes campesmos.

lV - Mepramuenfo’econom o soclcll de las comumdades rurules.

($R)] El Ser\uc-owﬂeﬁxtenﬂonAgrlcola Crl' P&g 3
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doras del hogar rural, 81 uuxlllares del campo y 25 técnicos especxahzados en dife—

renfes ramas” de la exfensuon 'agrfccla, comugo a los h'es elementos de la vnda fam-—

car los extensionistas, a fin de desarrol lar su’ mIS|on entre Jos cumpesu\os, mstruyén



82

dolos previamente sobre los Gltimos resultados de la investigacién y los objetivos de

.los nuevos, programas,, v esduchando ’siempre;sus opinionesy‘aprovechando Ids expe :

sus extensno hista

" de rrollu una labor de mcremenfo de Ic produc‘ én ogropﬂcucnc,

me|orcmdo Ios sem llcs, empleando nuevus técmcas de culhvo 'cbonos v meprcdores

(12) ElPlan Chap ngo, sus proyecl’os v realuzac-ones. Cut
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de la tierra, combatiendo y previniendo enfermedades y plagas, utilizando imple——

mentos rﬁeconizqdos, rea

ando trabajos de conservacién_del suélq‘,;,p_f__'rfyicipondok =

acflvameni'e en el ercado’ y labores SlmllGI’ES.»—

zas 'y pequefias.parcelas, ‘asT como ‘también, lo cual es de suma importancia, el ——-
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el P~1rend|za ie de oﬁmos Yy ortesanlas. Tumblén se; desenvuelven Ios socios de estos

clubes, en pruchcas c\'wcus, deporhvcs Yy soclales que los prepr.: an sancmenl'e y -
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ciencia; es decir, depende menos la experuencuq acumulada y més; la organlzoclon-

agrucolo que nos guie al conocimiento de los diversos servicios demcndados por los

agricultores.

; Ilzara ba|o la _supervrsuon y.guia de sus proFesores

‘En, el ospecl‘o nfernacnona| lc: labor de Anveshgacu:n agncola com=~—=-

prende h’es aspecfos

(14) lb|dem. Pag. 96
(15) lbidem Ref. Fracc. Pag. 96
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.- Organizar el intercambio de informacién y material genético de -
unos paises a otros para evitar duplig:::dt.:ilén de esfuerzos y para apoyo mutuo de los
trabajadores del campo. Esta labor purerdey ser reali.zuda por Empresas Privadas, —--
Universidades, Institutos Tecnoldgicos, Escuelas Superiores de Ensefionza Agrico-
la y Centros de Investigacion, publicos o privados, quiénes pueden asi’ colaborar -
de una manera importante al desarrollo de lo que es laTecnologia Agropecuaria. Mmé
xico, a este respecto, -ha desarrollado un manﬁica labor en el estudio del maitzy -
del trigo, y sus esfuerzos y experiencias h‘::‘m‘siddi":aprovechodos por algunos paises —
Sud—-Americanos, y gracias a ellos, hdn rﬁeiorado sus  programas de investigacién -

agricola y consecuentemente su progreso agropecuario. . Esta actividad es desarro——

llada en nuestro pais, por el Ce

los Centros Regionales de Inv >

nal.o nacional, como

ilie a los paises en —~
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proceso de desarrollo, a través de organismos creados ex—profeso, a organizar y con

ducir. la - investigacion agricola. Técnicos extranjeros se establecen por largas tem—

présérik:iq d

to de - nuestros téc

_sionales

_ partes; de

cultura tropical

d_k—_Esf:e’,'__c‘derqc_’xs_ de

seguir:la utilizacién adecuada de. las ricas zonas tropicales del Su
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Centro de Estudio a los |ovenes agronomos de oh'cs naciones ('l7) .

.- EI tercer aspecfo de la cyuda mternaclonol en Ic mveshguclén

ugncola es Iu uportucnon de consulfores, que we en alapls porpenodos relahvcxmente

que se deducan a Ia docencnc en planteles de Enseﬂanza Agrlcola orgc:mzc:ndo cur-

_soso semunurnos ‘de poca duracién. Esta forma de coluhorac ién es uﬂl y Méxlco la -
hu recubldo de Organismos Internacionales como la F. A. O., la O E A Y de la

‘Administracién de Asistencia Té&cnica de las Naciones Unidas.

-Meéxico debe conﬁnuuf aprovechando estas tres fases de ayuda, interna

cuonal para el robusfecnmuenfo de su investigacién agricola, a sabiendas de que la-

cnencm no tiene fronferas y.que. EI grado de |nterdependenc1o »e' fr los pcyfses,‘es-

cuda dlc mayor. Esto noc ria el celo con nuesiro po|s, pr 'su soberania, -

('I 8) forfaleclendo de este modo’ su polfhcu de sohdar:dad nfernacuoncl .

y det |mpu|so con que debe contar 'ha' sido una lobor descundadc y por demas defi -

(17) - El Plan Chapmgo. Clt. e
(18). -FernandezyFernqndez Ob Cnt Pag 95.
(19) .- lbidem.
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ciente. Son escasas las estadisticas. En México, no se cuenta con una celeridad de
.bida,-con datos sobre la realidad agraria del pals y més adn cuando se trata de labo

res de investigacién ganadera o forestal. Por ello es muy conveniente, aunque no se

dejan de correr riesgos, que algunas empre” s dgr?colas de caracter privado, tomen

a su cargo y a manera de colaboracic’m, clerfcs etapas de algunos programas de inves

tigacién, interesarse en ellos, | ha er sugeshones, esperar resultados y aplicar los -

que resulten provechosos.

EL SERVICIO DE ASISTENCIA ECNICA -

Esi'e serv:c:o de asistenc a técnica encomendado al exfensnomsh:, fie——

ne como ob jetivo pr:ncnpal nseFia a: los campesinos o agnculfores el uso ‘de mé&to-—

dos mds econémicos y ef'echvos paru la produccién. Es un tipo de educacnon extra

escolar que aspira a influir.en la mfellgenc;a del hombre pcra produclr cambios fa~

vorables en su conducta como producfor agrlt‘ola. "El qgen e de asistencia técnica

(20) Esfa es una lobor que, necesanamenfe ha de descansar

con fines de recreo”.

(20) Ibidem. Pag. 101.
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en la copﬂcldﬂd mtelectuul del campesmo, ‘en’su iniciativa 'y espnntu de progreso .y~

es desarrollada por personcw del D parh:mento de Extenslon Agncola de la Secretcrm

~de Agrlcultura y: Ganuderla De aht entonces la |mporiunc|c| que_ tiene ej servicio de

‘conoci~-

“eia técnlcu es muy def cuente, en prlmer térmmo,‘ por lo complelo de la achvndad a
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desarrollar yen segundo, por la folta de motenal humuno debudamenfe cupaclﬁado.

B).— INTEN SIVA la: cual es conslderada como un’ grado de |ntenSIdad En la asisten

do una institucién de Crédito interviene en la administracién de nuevas un dades _——

agricolas, que no son propiedad del agricultor. La intervencién es motivada cuando

el campesino no estd debidamente preparado para la labor agricola.
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Cualquuer intento reallzudos por. Ias autorldades estufales para |c| me|or|a

de nuestro esh'al'o rural d 'be ser. consm!erado posn'|vo Na huy que llmlturse a seﬁa—

servicios como’ el Crédlto. Confra estos frentes hoy que,_luchar, pero permonece -
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con‘m determinante del avance técnico la labor de investigacidén agricola que debe -
contar con el mas amplio apoyo gubernativo y coordinarse con la ensefianza superior
‘yla rd?\;ﬁylig!acién tecnolbgica en el campo”. (21)
) Para el cabal cumplimiento de los objetivos de la tecnologia, deben de

c;nsiderarse aspectos tan importantes como el empleo de maquinaria agricola adecua
 da, p:ra que resulte econémicamente satisfactorio su uso, pues hay que tomar muy —
en cuenta que la mecanizacién de los labores agricolas puede producir efécfos desas
‘h'"osos o negativos, como el desplazamiento del elemento humano; eil empleo adecua-

" do de abéﬁés y fertilizantes, bajo la supervisién y direccién dé técnicos, asi como —

présiénvaemo'grc’:fica obliga a.los habitantes de algunas zonc:s,a:lc’uﬁlizai‘:‘ién de AN

uquellas &reas menos: favorecidas con ' métodos muy. rudimentarios. de explotuclén, los

cuales tienen Ppor. fuelzo que agoh:r las exlguas rlqueza de as zonas a das y seml——

Gridqs.", Entpnces el Gobierno se v& obhgadofu .intervenir. para esljublecer formas mas :

(21) Fernandez y Fernéndez.- Ob . Cit.~ Pég. 62.
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mas eficientes de explotacidn para la conservacidn y mejoramiento de Ios producfos -

de éstas zonas, los cuales muchas veces: henen un car&cfer aleaforlo v, para investi-

gar nuevos cultivos y sistemas de rraba |o menos onerosos.

de responsabllldud paraila.pc H

Pero no hay que olvudar una cosa que,. rel de}d

agricolas dependeenmuy alta proporclon—de la’ capacidad qu el pafs'd ';crr‘ollye’pa‘ral[

investigar la solucién de problemas qu

on vexéiusivo:s"fi:i .rlus condiciones: el‘ méaiQ -
mexicano y en los térmmos que Ie son: pI'OPIOS :
les del campesmado (22) -
EL AVANCE TECNICO EN LA GANADERIA‘Y LA EXPLOTA'C|ON FORESTAL‘ :

- La potencialidad gcnadera de los suelos de México,

es.indiscutible. De’.

la enorme superficie con que cuenta el‘ferrltoruo nacional,

(22) Revista del Banco de Comercno Exteruor, S A Octubre de 1968 Pag 87
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de kilémetros cuadrados, es(cy:o'n's‘iderc’:do' apto para el desarrollo de la gonoderic, una
superficie de 80'0'000"' 0 kilémetros cuadrados

o sea el 40% de lo superﬁcue fcful
No obstanfe, Iq explotomon ganadera’ es defncuenfe y, en consecuencm,

‘ |c derr»qndc

males a las muy. dive sas:cn'qu sta cms'de medlo en que puedun exploiurse en nues—

(23) Ibldem.—Pag. 859
(24) " Ibidem.- Pag. 859.
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tro pais: "la ganaderia de montafia; la de las planicies &ridas y semi-gridas, de cli—
ma templado, y la ganaderia de las amplias zonas tropicales; cada una con las espe
cies l;r)és apropiadas, de acuerdo con el ambiente y la calidad del pasto". (25)

R La gonaderia también tropieza en su avance con obstaculos como el abi
geato; el arrendamiento de los pastizales, los que muy frecuentemente se usan para
el cultivo, prc;duciéndose una agricultura raquitica en donde la ganaderfa seria flo

reciente; una proteccidn inadecuada de la propiedad territorial qué no concede bases -

firmes para hacer inversiones fuertes; la ganaderfa extensiva que produce resultados

raquiticos y colateralmente, la ganaderia en pequeiia escala desarrollada por agri

cultores para:incrementar sus ingresos; por Gltimo

1. gdnado; enfermeda
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Afertunadamente, el Gobierno Mexlcano, ha puesto especnal interés en

trazar programas de desarrollo agricola’ y ganadero, y lo que es un caplfulo muy im-

portante, de explotacidén forestal, faceta muy descundada, a pesar de la importancia

que reviste .
La riqueza forestal de México, si noles muy abundante, si &s suficiente
para que su explotacién racional e infegral, pueda surtir la demanda nacional de sus

productos . El bosque es una gran rlquezc en Pofenc:a, pero para que su explotacién -

rlndc sus frutos, son necesarias cuanhosc:s inversiones que vigorizen las actividades

de qnveshgocién Foresful, de propc:gaclon‘de métodos, de conservacién y aprovecha

miento,: con'la ayuda de la ciencia’ modérnci,' sin descuidar los estudios econdmicos

en méferio forestal de trascedental impbr cuc para su total rendimiento. Asi se ha

consnderodo en la segunda: efapa del Plan: Noclonal Agrlcola Ganadero y Foresfal -

(1969—1970),’ enfre cuyos, ‘v'propé ifos s'k stabl ce Ia lmperlosa neces|dad de mcolpo—

rar los recursos madereros ‘al proceso de desarrollo econém co'y. social del ‘pals

a de explotac 6;‘, es

en segundo, por el desconocimiento de la téc a mas adecuad

esencial ocuparse de divulgar entre los ejidatarios'y comuneros los conocimientos ~~
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que los Ileven a eshmar Io valloso de las explotoclones del bosque Perc ante este,

surge otro problema. el ade aportur los elementos de i-raba jo.

(26) Revnsfa;Mensual del Bonco de Comercuo Exterlor, S. 'A., Oct 1968 Pag 860
(27) lbldem.
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queda su apllcaclon Quuza la soluc:on seria promulgarlos como Decrefos en los tér—

zas de ganod “mayor, o su'equivalente en ganado menor, de.acuerdo con’la capaci-

dad forra|era de los ferrenos. N

Lc: Ley de Terrenos Balduos, Nacuonal ‘s y Dema as n 3 |gor, de 30 de

Dnclembre de 1950, promulguda el 7 de Febrero de: 1951, Ley Reglamenhnu de la -

Fraccién I del Articulo 27 Constitucional, en,vsu ‘Articulo-10 establece como peque—

fia propiedad las mismas superficies que, las séﬁdladas por la Constitucidn Politica ~
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de los Estados Unidos Mexicanos. Pero dicho ordenamiento, en su Articulo 27 regula
la pequefia propiedad en la forma siguiente: 10 hectireas de riego o humedad de pri—
mera; 20 hectireas de temporal; 50 hectéreas, de agostadero susceptible de cultivo -
con aguas subterrGneas. Tratandose de terrenos de agostadero no susceptible de culti
vo, la superficie necesaria para mantener hasta 40 cabezas de ganado mayor o su ——
equivalente e;m ganado menor.

En el primer caso, la Ley de Terrenos Baldios Nacionz;les y Demasias en
vigor regula la pequefia propiedad que la Nacién puede enajenar en forma onerosa: -

a los particulares. En el segundo caso cuando es en forma gratultu .

EI Codlgo Agra o vugeni-e en su Arhculo 76 establece que p::ra cclculcr

as de culhvo o If vables se pc:rhra de la

Recordemos que al pnncnplo de esre capuulo, menc:onamos que uno de -

los problemus c resolver, el combafe al mumfundlo, e T ﬁere no a la superﬁme de 'la

tierra sino a las formas de explol’ucnon, meduante eI empleo de la ciencia y de la té&c
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nica, de la ensenanza agrlcola de que ya hablamOs, es decnr, debe procurarse con el

nt6 ‘dé"la familia campesina .

ATy oyl

fegral'de Aodstra ddSREMIS requnere el equilibrio or—

Lc: planuf'cacnon

aa'adaﬁisi

& T Ex3ar sl

do enfre el'mcremento’ mdusfr al:y lo cupac

va de la poblacién —

@lhocleo démogréafico de ma

“* <l..»~4

llado ni progresado ul rlfmo de la Ag culfui—o.

e

manda de sus producfos,

cia, mds aun si tomamos en cuenta que,

la ir)o')?orfa‘ d
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cesitan del uso adecuado de los fertilizantes para un rendimiento mayor.

. El Plan Nacional Agricola, Ganadero y Forestal, tiene como objetivos:

. @) Procurar cubrir la demanda de productos basicos para la alimentacién

b)

<)

d)

e)

g)

h)

qué exige el explosivo y continuo crecimiento demografico, via el -
aumento de la produccién agropecuaria.

Elevar la produccién agropecuaria con vistas a abastecer y propiciar
el desenvolvimiento de las industrias de transformacién. Es el caso —
de la explotacién de los bosqués.

Satisfacer las demandas externas de r.nercados tradicionales, al mis-
mo tiempo que procurar la diversificacién de c-ulﬁvos y de las expor
taciones ugn‘cqlos.

Substituir por productos nacionales, en la medida de lo posible, las
importaciones de productos agropecuarios . Lo ganaderfa debe ser im

pulsada en gran escala. -

Lograr un equilibrio sostenido de la oferta y la demanda de produc~-

tos agropecuarios.

Coordinar los distintos elementos que intervienen en la agricultura.
Divulgar las técnicas modernas de cultivos, con el fin de.meiorar los
rendimientos unitarios por hectérea. Este es uno de los objetivos del
Plan Chapingo.

Proporcionar los volimenes suficientes de forrajes que reclama el cre

cimiento de las exportaciones ganaderas. Considero qué, mds que las
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exportaciones, deben atenderse en forma preferente los mercados inter

nos.

Por su parte, el Programa Nacional de Ferti ;dnfes, tiene los siguientes -

lineamientos generales:

@

) - ,En general,‘ la elevacisn del mvel de vuda de Ios nuc|eos rurales.

El progruma no solo cons dera aquellos. produc‘l'os que son béslcos p:ro Ia

alimentacidn, sino tumbnén toma. en cueni’a las necesudades globales del desarrollo -
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econdmico del pals y prevee niveles de produccién adecuados tanto para los produc—
tos agricolas de exportacidn, como para las necesidades de industrializacién inter——
na, principalmente de las oleaginosas. Por otra parte se piensa que aquellas zéms -
que han demostrado incapacidad para obtener altos rendimientos agricolas, aidn con
el empleo de técnicas modernas, sean dedicadas a la gcncider'l’a .
La integracidn o conjugacidén udecuadu de estos p|c|nes © programas con

el Plan Chapingo, si son atendidos y aplicados efncozmenfel proporcionardn muchas

satisfacciones. M&s aun si fomamos en cuenta que, ‘de la superficie cultivable del —-

Pcns, 30 millones de hectéreas, solamente 15 millones estén en produccidn; 11 millo

nes, 'son herras de temporal y 4 mlllones, son de riego. El resto, no es utilizado, pe

ro se debe procurar hucerlo. .
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CAPITULO 1V

EL CREI')-ITO,AGR’ARIO,IVENV EL DESARROLLO DE LAS AREAS RURALES.

. ) ,Nyestfq Ra?s en materia agraria, ha conocido y experimentado anteceden
tes legisquiy§§ Vderéde}‘l'?qs'Bulas que expidiera el Papa Alejandro VI, el 4 de mayo de -
yaa ST

3 iLa: pfodni:ééién y evolucion legislativa, por casi cinco siglos, fue prolifi
cay g:_ﬁnc_imflt/.‘var.{Nur‘nerosas disposiciones legislativas, decretos, circulares administra

tivas y}ofrds '%nedidas de &rden econémico social, fueron dictadas por los Reyes Espa-

i’iolesy, ‘cuyos propésitos, basados en principios de .y de equidad para con los-

fndigenas, fueron desvirtuados por la ambicién de los conquistadores y sus descendien

tes.

Vanos fueron los esfuerzos para que los hijos de la tierra, recibieran un

empeorar cada momento. Se le despojaba de sus ‘pertenencias, hasta el grado de que

hacia el afo de 1910, la superf"i'

en manos de 836 familias de hacendados; la riqueza nacional, controlada por inver—

y satisfacer los sadicos ingfifntqs % ambiciones de los terratenientes. (1)

(1) Manzanilla SchaferVictor.~
Fondo de Cultura Econdmica. 1964. Pag. 297.

Méxfco 50 Afios de Revolucién.
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Consudo el '(:umpesino de’ fantu inidsticia,ide sufrie h'umillaéiohes, se -

lanza a |u luchu revolucuonuna lu cual fuvo como consecuencla prlmanc, el comblo

ello se debis la baja produc

dqlifiédda con'acierto pol JUVBnc:';COSfCI ‘como poéo'rérhuherativu, por ér{conﬁdr :

se’suj

no confo entonces, 'en Ios prlmeros qﬁos de esfe si’

glo con el apoyo’'necesario, sobre todo’ econ6m|co, pura su desorrollo '.:rmomco con

los otros componentes sociales. ) . B

icultad, nadie quiere invertir sin fener la seguridad de recuperar

con gancncid esa inversidn.

Y. como la agrucultura es un negoclo crnesgado, nadie quiere asumir al

gunu responsubllldad

‘Es por ello que el Gobierno Mexlcano se ha “visto obligado a asumir tal

responsabllldcd, pero sin logrur el éxlfo deseado por Io ‘complejo y delicado.de la -

achvndod Y. ia neces|dad de ufender ofros problemos conexos.

2 Ecksféln'éalémén. El E do Colechvo en Méxlco. Fondo de Cultura Econémi-
ca. Pag. 352.= Ed* 19665 - - —
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"Lu necesndud de mverhr en renglones como la educacuon y las comuni

..caciones, que una.a plczo Icrgo

econdmico del pafs, hc: |mp0$|b |tado (por: p::rfe del Estado) el oto:gamlento de Cré'j‘

dito suf:c:ente a esa grcm masa de ampesmos a qunénes lo revoluc:on d|6 lq herru,

(3) De la Pefia Moisés. El Pueblo y su Tierra.~ Ed. 1964. Pag. 741. :
4 Romero Espinoza’ Emilio. - La REforma Agrarla . Cuadernos Americanos. Edic.

1965. P&g. 113.

‘1a ofra_en forma |nmedlcta .ayudan al desarrollo i
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labor socual tan noble que henen encomendadu, pensando tan sdlo en'su superac16n

pollflcc y desde |uego, econémi Q.

A).- DEFINICIO

(5) Gomez Morfn N\anuel ;— El Crédito Agncolc en Méxu:o.
6) Mendleta y Nuﬁez Luclo.j- El Crédltc Agrurlo en Méxlco.
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incluye dentro de s7 al AGRICOLA . Lo AGRARIO, comprende todas las operacio——

nes relativas al campo, su cultivo, su explotacidn, la venta de la tierra, su fraccio

namiento e inclusive toda operacion relacionada con su financiamiento.

"El Cfedifo Agfqriq Ves:;un sistem (espéci'al de Crédito condicionado ——

por la nuturcleza,de su‘ﬁn,ilque es &l de'p oporcnonar a Ios cgrlcultores, propieta——

rios o né de lc: herru que explotan (o trabaj n), |os recursos necesarios para el fo—

mento de sus operaclones agrarias,;en ndléndose por tales, no solo Ias del cultivo

nes; o, con.la firma de otra persona que le preste su aval y, en algunas ocasiones,

con su ‘palabra. de persona honorable.

@) Mendiét& y'Nbﬁ‘ez ‘Lt;;fé.— Obra é‘itada :
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En cumbio, quiénes se dedican a las cctividades del] campo,.no poseen

en su mayorl’u, blenes mmuebles con los cuules puedan responder para el caso de —-

que llegcdo el momento en el cual la obllgacmn se haga lquldd, exlgnble, no pue-

esfa ‘es la garanha,.

4 - Ba|a fasa de mferés, esic: se relaclona con |a pnmerc pues -

el obleto del Cré l‘l’O Agrario no'es el lucro;
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5.- Loccl:zacnon, es dec:r, el Crédlfo debe otorgarse en el lu-

El Crédito interviene en todas las fases de la prod‘uééién}‘po: esta razén,

debe ‘c'c;nsnderarse para proyectos de desarrollo ‘r;egnonal,« pﬁra'ébros de infraestructu-

rn, como nuevos dlsfntos de ri go vnos de comumccnclén, acclbn de sanidad, educa

cién elemental, electrlflcaclon, obras paru mfroducclon de agua potable, accién de in
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vestigacion SOCIOIOglca y economlcu, aspec‘l‘os conexos a éstn, como los servicios ~="

de exfensuon:y educgcuon agncola p'.:ra la especlaluzoc Sn del frubc:lador del campo.

nar auxilio al campesmo necesufado, sino el de exh-aer capltoles de la achvudad —



agricola. (8)
2.~ "Crédito Agncola Oneniudo, que es aquél que ohende al ob|efo -
del préstamo, en el cual se- cunda que’el dmero se ‘eshne a: Ia produccnon convem-,:r .

da y que ésta, se reullce con un

colonizudores 5

(.8): Fernéndez y Fern&ndez Ramén y Ricardo Acosh: V= Poll ica Agrlcola .
" Fondo de Cultura Econémica. Ed. 1961, P&g: . 128,

(' 9) Fernéndez y Ferndndez Ramén y Ricardo Acosta: V. Polt |hca Agncola .
Fondo de Cultura Econémica. Ed. 1961." Pag. 129

(10) Ibidem. P&ag. 130.
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4, - Cfednfo Agncola de quqcltucnon, o sea aquél que se’destina por

Jeccnon, a’ los su |efos que no' henen capacldcxd de pago cctuul, pero si en: poten-

'yadu por el cfedll'o qgrlcolc. ('\ 'l)

durse de la |nfen<:| &n de lucrar; esa es una

(11) Ibidem. Pag. 130.
(12) Ibidem. Pag. 130
(13) Ibidem. P4ags. 131 y 132.
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Este tipo de crédito, tambi&n se constituye en especie acompafiado de -

asistencia técnica. ..

gunenteS'

campo, mediante la cplicdcién de métodos operahvos que fc|¢:|||fen el financiamiento -

a la produccidény hugcxn posible la recuperacnon de los fondos en los plazos previs———




tos.

.- Fomentar cultivos y explotaciones ganaderas que incrementen con -

rapidez la produccién de alimentos, de materias primas para la industria nacional y -

“nen ca:pac dad econémica pefo si muchos deseos de 'traba iar.'

5.~ Que estén dnspuesfos en. fo:!o caso, ‘a ulcanzar una orgamzaclon —

adecuada que ‘sea la bcse para aumenfar los rendlm:enfos de las ex
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plotuciones agricolas o ganaderas. Esto se logra mediante la educg_
cibén agricola ;=== T B e e

En mi opinidn, las funcnones de esfe bunco son restrictivas y muy limita

dito agrario.

F).-
H,>--*

de pesos anuales. Ahende el deserro\lo de |a producclon de artfculos con demanda

nacional e internacional; ayudu a reallzar trueques en el mismo plano, de algunas
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cosechas, y presta su aval'a los: Bancos Agrlcola y Ejidal. ('| 4)

Sus funcnones en. el ramo del Crédlto Agricola, son las sigu |entes.

nco’ Nacloncl de Crédito Agricola. (15)

Romero Espinoza Emilio.- La REformc Agrana - Cuadernos Amerncunos.
Edic. 1965. Pag. 119. ‘

(15). Ibidem. Pag. 119. ‘ :
Tomado de Romero Espmozo Emilio.
De la Pefia Moisés.~ El Pueblo y su Tlerro .- Pug 779.
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los que la ayuda ﬁnam':iera," no es suficiente para incre

Los plazos son flex:bles, o|ustc:ndose a un plan vurlable de pagos, segun las -
posibilidades de pago del presfafano y el grado de e|ecumon de los trabajos -

planeados.
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c) .- Se seleccionan como prestatarios los agricultores que por sus condiciones de ——

trabajo y con una adecuada orientacién, tienen posibilidades de progreso. En

el proceso de seleccidn interviene, con cardcter consultive, un comité local.
d) .~ Los tipos de interés suelen ser inferiores a los corrientes, no se pretende que -

cubran los costos del programa, los cuales en realidad no son imputables sola~

mente al crédito, ya que estdn confundidos con los costos de la labor edu;qii

va que se ejerce sobre el agricultor y su familia.

e).—

La garantia bésica de este tipo de préstamo reside en la seleccisn adecuada —

del prestatario, en la preparacién cuidadosa de sus planes de trabajo agricola

y doméstico, y principalmente, en la orientacion que se le da en la vigilan——

cia que sobre &€l mismo se ejerce por técnicos especializados.

Mas que prestatario, el agricultor ‘es beneficiario de una amplia labor educati

nicas de produccién, como en lo relati-

‘ ééfq flébo_r bésica. La elabo

ia técnica en la ejecucién del--=

'El exito del crédito grlcvola‘sup‘ervnsado_esh,sU|eto‘a£

‘la explotac 6n de la finca y del

s8) Bros’sdrcbiv‘Dorio.- Manual de Crédité Agrfc6|§ I‘S’p’pe‘,‘f’yq;ddbo‘én ‘América Latina.
F.A.O. b prherin e datarg et :
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mejoramiento del hogar;
b).< Participacién de la familia del agricultor en la preparacisn y eje

cucidén de dichos planes; y

" ¢) .- Adecuada orientacién mparhda por los supe |s’i$’l‘é’s’.’f('l9)" )

El crédito supervisado obede a Pl‘lnclp és que, segﬁn Macha
do y Ribeiro son los slgmenfes. L
I.- Principio de Promocién:

La finalidad del Crédito Agricola de. ‘ sado ies colocar a

cial, capaciténdolas para una §

Hi.-

a9) Mochcdo y Rubenro. :

Citado.
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progreso soclal se efecfua por la elevac on del nﬁmero de hecesidades, y éste

motiva y Fuerza el cumenfo de Ic produchvudad, porque solo el progreso eco-

némico resul fanfe uumenfa las posnbllldades de sahsfac on.

Vi.- Pruncnplo de femporalldcd.

La polfhco de esfe crédnfo es desurrollur a las famuhas margmales hcstu que é&s
- o o e : S 3 ..

(20) Ibidem.
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tas pueden prever sus necesidudes crediﬁcias apelcndo‘ a Ias insti'ruciones finan

cieras cornunes. El créd to ::grl olc de capucltucnon o superv sado es un instry

es mdlspensable .

b).- Derivar sus principales ingresos del trabajo aérfcdlqj. Sino es asf, poco seréa el

(21)  lbidem.
(22) lIbidem.
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inter&s para que se le auxilie. ) :
c) .~ Estar dispuestos a cooperar con los super\i?s'ores y a seguir ;us con;eios  e inshus
ciones.
d) .- Ser laboriosos y diligentes. . ... TR

e) .-~ Gozar de buena reputacidn.

£) .- No sufrir ningdn impedimento flsico que constituya un obsticulode traba i@; (23)

Es conveniente, retirar la cypda cuopdo &sta no sea ir;c’!isﬁe‘nsé;vblé, es de
cir,cuando: ‘ ‘
a).—~ Sus necesidades de crédito son mayores del que puede conceaérseles; f’pu/e‘s su -
pbsibil idad de pagar ya estd bastante aumentada. i ’

b) .- Ya asimilé y adoptd ciertas técnicas agropecuarias y doméstisqs'quersle,csegpran
rentas mayores. i : \

c).- Ya realiza ciertas mejoras sociales bésicas y siente |a4 ﬁec}t’ésig;':dt_d‘e éﬁgs, n‘16s—

elevadas, de las que no puede prescindir.

d) .- Busca vlo:or:gan' a¢'

-a'la propiedad.
e).— Es capvr:lrz‘ déié;:! sean concedidos.

£).— Su volGmen de ne omedio e los grii:ulforeé de pro

Se ha diécﬁﬁdq ‘mucho

a; o’inconveniencia de que sea —

un s6lo organismo o dos; los encargades‘de ‘impartir la: asistencia’técnica ---

(23) Brassard Darfo.- Op.Cit. Pag. 10

(24) Machado y Ribeiro. Cit.
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educativa y de facilitar los fondos para el desarrolio de los programas.de ~- -

Crédito Supewisédc.

Las razones que aducen quienes estén en pro de la separacién de orga-~

nismos, . son las sigusientes:

a) .~ Ef servicio de divulgacién tiene un propdsito particular y,ésp’e‘é_f -

educative. Los extensionistus deben ser personas especializadas en educacian

y deben estar siempre al corriente de las nuevas técnicas, lo cual no les'deja

tiempo para especializarse también en crédito.

b) .-

Los trabajos crediticios tales como evaluacién de regi ifckg;de ‘confratos, emi——

organnsmos- agudnzandose por lo mismo la escasez ‘de du:ho personul

b).-

En cuanfo al namero de familia afendldas, lo combmacuon reduce mucho el -

cos'l'o por umdad y eso no es de despreclarse S

(25) Ibidem.
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c).~ Como el crédnfo de: capacrl‘ac &n és‘ferhporol ‘noes convemenfe ni necesarlo -

E<fab|ecer una orgaruzc:cxon permc:nenfe para el mlsmo. (26)

sas .

Desde 1956 el Banco l;lacic;ﬁél aé Comercio Exterior, S.A., empezdé a

(26) Ibidem.
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operar créditos que se aplicaron bajo planes de supervisado; fundéndose empresas avi

colas en la regién de Patzcuaro; de entonces a 1a fecha, Ia experiencia se hu ompllc

do a los Estados de Durango y Tlaxcala; la'regnon de HUIC"IP’JI’I, Hidalgo y otvos: Esfa :
dos. (27)

(27) El Crédito de Capacitacion de México.~ Boletin de Estudios Econdmicos del —
Banco de Comercio Exterior No. ' 144:
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actividad relacionada con el agro.

Me refiero en concreto al Seguro Agricola Integral y.Ganadero .

Pero antes hemos de describir en términos generales lo que es el Contra

to de Seguro,' en el Derecho Mercanhl i

El Conh‘ato deV Seguro es un medlo por el cual 'una’ empresa asegurado

ra se obliga, medmnte una:prima ‘resarcir ‘un dci’io eshmado en abstracto o en ——

n el'convenio”. (28)

do un s6lo’contrato os por laiempresa ..

(28) Arﬂculo P‘ imero . ey el Conrra o de. Seguro.w

(29) Rodruguez Y Rodrlguez Joaqunn.— Derecho Mercdnhl . Tomo 1.
Pag.: 164. : R :

(30) - |b|dem Pug 165.

Ed. 1964.
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-"Es Onico y de Tracto Sucesivo en cuanto a :que se cumple en el espacior
y en el tiempo de un modo paulatino y continuo® @Y

T 7 Es un confrato cuya explotacién ha de realizarse conforme a un plan, -

. pues el seguro no se concibe como un acto aislade _‘ se h'cl-cnu de. ung -

Aformq de juego o apuesta y un contrato como éste exlge una’ explohclon plcnecdc Y

con |a intervencién de una empresa” . (32)

i w28, Por Gltimo es un contrato consensual, pues se perfecciona por el acto.de Lo

_aceptacisn de la oferta, sin que pueda subordinarse su eficacia’ a la .’eht’!;fejg‘c':,d‘e"la pd
liio‘ o al pdgo de !c prima . (33)
ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO .~

‘el que resuelve

gar determinadas coﬁﬂd@&é a’'cambio de lo prestacién que recibira

(31) Articulo 34 Ley del C nh'uto e Se
232) Rodriguez y Rodriguez’ .louqu\'n Ob o Cnf pag- 165. .

333 tbidem. Arficulos 21 Frccc . l v \ y ‘36 Ley del Conh‘ato.
(34) lbidem. Pag. 171. 5
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la necesidad econémica que crea la produccién del riesgo. (35)

. El Beneficiario es la persona a quién se abona el dinero o se prestan los
servicios que constituyen el contenido de la obligacién del asegurador. No tiene un
derecho propio, sino derivado, no independiente, sino sujeto a las contingencias del
contrato por parte del asegurado. (36) El beneficiario, puede ser el mismo asegura=-
do o, una tercera persona.

De los elementos personolgs, el Objeto del seguro esté constituido por —
el interés que tiene el asegurado enel bien expuesto al riesgo. Se asegura el interés

econdmico, no el bien en si mismo.

La Prima del seguro es la suma que se toma como base para el célculo -~

del precio de los riesgos que asume el asegurado.

‘La Prima puede ser, Pura, cucndo se calcula matemé&ticamente lo que—-

'cuesiu asegurar el riesgo; es el preclo 2xacto del riesgo. De inventario, que es la —-

prlma purc: méas los gastos de 'd r y Ic: gananc:a de la empresa csegurudora.

De tarifa, que es la que se,a ti yfcontral'os que se realizan en las compafifas ~

de seguros y comprende la prim fa i.:oi;ﬁ de los gastos comerciales, las comi--
g Y P! P! ga ,

siones de los agentes’'y la cuota de:los intereséé del capital invertido.

La Primq es'pues;:la: conl-raporhda que el tomador del seguro debe entre

gar a cambio de: lc obl gacion que con‘l'rae el asegurador. AsT se deduce del artfculo

primero de‘,la ey ol trafp de Seguro.

(35) lbldem Pég 171.
&36) lbldern Pég '|7'|
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En el importe de la prima no entran los gastos de expedicién de la péliza,

ni los impuestos que para s(l»obfencién satisfizo el asegurador.

Segun sU° forma de'p'.:g las'| pueden ser Gnicas o periddicas.

Respecfo a calculo de lc: h:rlfa de las primas de fos seguros se hace en -

dos formvas:;

A Prorrata; que se utiliza’ en los seguros mutuos. La cuota de los —-

segurcdos se calcula dlsfnbuyendo el |mporte de Ia' sumas pagodus por el seguro, -
de'acuerdo con lu cantidad asegurada. (37) :
‘ ,,"';_ Mediante un sistema empleado p'.or las aseguradoras comerciales ——
que cgmpfende dos aspectos: .

1.- Prima media unifofme, en el que todos los asegurados pagan la mis
ma prima, cualquiera que sea la intensidad del riesgo, el cual ha de ser necesaria-
mente imprevisto y posible.

2.- Prima Proporcional, en el que el asegurado paga la prima en rela-
cién a la importancia e internsidud‘de‘l negocio. '

Ofro eléi—néﬁto réi::l es el Riesgo, 6 sea, el evento poslble e mcuerto,

de existencia. ob|ehva, prevusiu en el conh'afo, Vde cuycl reallzamon depende el -

vencimiento de lu obhgcclén, establecudu en el conh'ato, a cargo del asegurador, ~

para atender a la necesndad economlcu del asegurado , (38) i

El riesgo es entonces’ el ccontecumnenfo,de caracter incierto de cuya rea

(37) Ibidem.- Pag. 161
(38) Ibidem.—- Pag. 161
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lizacién depende el cumplimiento de la obligacién contraida por la empresa asegu
p p ) por la emp 3L

radora.

El riesgo, diiimos, Ha de 's’erl‘p“ ble e mcnerto, si Fuese m'nposnble o-

tar consude cblemen‘re los riesgos. La realizac

pero si es esencial, que el suceso cree una necesidad econémica. ’ Por Gltimo,  no—

'39.~:lbidem.~ Pag. 161
40.- Ibidem.—- Pag. 175
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hay riesgo asegurable si no hay interés en que aquél no se produzca. El seguro —

no puede ser una causa de lucro, sino de dismi §§n ,o,suprersrién de un dafio, en—

sentido econdmico al menos (41). R

La indemnizacidn, viene a ser la prestacién que forzosamente debe
realizar o hacer efectiva el asegurador, por la realizacién del hecho previsto en—
el contrato; puede ser en especie,o en dinero; por ejemplo, la reparacion del auto
mévil accidentado, o de una casa dafiada por incendio, en servicios, cuando se —

presta atencién médica.

La pdliza, es el Gltimo elemento real del contrato de seguro, el cual

propiamente no es elemento sino un requisito para comprobar la existencia del mi_s_
mo. La Ley del Cont it "Sbbr’e Seguro (articulo 19), cd(nife la poli

a del Segurbk Y

7.—Losd

mds que deban figurar en la pdliza, ‘asi como la conveni—

41.~- Ibidem. - P&g. 175
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dusllicﬁ-amenfe'por los contratantes. (42).

CLASIFICACION DE LOS SEGUROS.

- Fundamenfcl mente son clasificcdés' >

vados. “La prlnc:pal caracteristica dlsflnhvu,
trola y la flnclldad de cada uno. El Seguro
En camblo, el Seguro Social, no hene flnallddd e lucro

guro Privado, la cual es obhgcforla en todos!

s La Ley General de ll;rl‘\st_ixtbbg:viqnes de"Sengfo’s‘,»} |fbs closifica éc‘n;'nq‘sig'ue:

K A). Seguros de Vkid‘q‘. | ! iy o
B) - Seguros por cccidenl‘eso

C) Seguros por 30?!65 i:rd‘u’su’d responsabnlndad clwl y riesgos.

D) Seguro Murlhmo y‘de Trunsporte.

E) Seguro contrc lncencho‘. ‘Seguro’ Agrlcola. VSeguro de Automévi—

les. Seéur'o'vd . Cr

Por su PF‘".‘V‘?:A 1

te clasificacidn: &

dan afectar a: Ia persono del csegurudo en su exnstenclc, lnfegrudud personal, salud

42.- ArtTeulo 20 de la Ley de| Confroto Sobre Seguro.r
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o vigor vital.

g Pasaremos chora ul esfudlo en parhcular del Seguro Agrlcolo lnfe—-

gral v Ganudero.

prmmpcl -

fecfos,’ esfabc o quedaba gcranhzada.

capacndcd de consumo, con lo que se obtendrlan automaticamente el forfalecnmlen

to de la_economia nucuonal en ofros renglones, ya que al tener el campesmo un ma
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yor. poder adquusuhvo, se lncremenfurlan los mercudos de Ia mdustrla naclonal P

Pero a Ia pequei’ic: propledad y el e||do, no era posnble orgamzcrlos

desde el pun‘l’o de vxsfu flnunclero ‘sobre bases sim Iures a Ias de'la’ gran Hac:endo,

debido a qué u'limitada superf c e impid qu‘é‘se‘ded ue una ‘parte de la rnismq—'

o el’ empresc:rlo og ola obfeman una cosecho fuvarabl e, adverhan no sin desespe

ranza, que’ el Banco les cobraba fuerfes redlfos y que poco o nada era lo que les -
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quedaba para su manutencién.

rsos se sucedian, el ejidatario.y pe

~Cuandolos ciclos agricolas ad

quefio f:ropiefqrid afecta

‘en’su calidad de insolventes, recibian la clasifica=-"

cidn bancaria de clientes

anteriores, .

ria interve

diar una situacidn adversa o bien para que eleve ‘el nivel’de una explotacion, y -

una vez conseguida cualquiera de estas dos finalidades, el campesino continue ope

rando con sus propios recursos. . Esto solo se cumple en muy contados casos.
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Para solvenfor, © cuando menaos pura aminorar los probl emas a que -

- hemos referldo, se esfrucfuro un sistema que permlfe al e do y a lc pequeﬁa -

fraba|o, caplful organ zamon, se unen mdlscuhblemente desde el punto de vusi’a

econémico’’

El Seguro Agrlcola es una Inshfucu:n con lac ul se gurcnhza al em—
presarlo agncolc, |a recuperacion de su inversion al final de cada cu:lo agricola

o ganadero, independienl’emente de sus resultados; si el ciclo es bueno, el gasto es
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recuperado y el p‘roaucro'ecbnémigq de ‘lo‘fcogechddo"iusﬁfica el esfuerzo del pro_

ductor . Pero,: en caso contrario,

cuando el ciclo econémico es adverso, el Segu -

o
si=-
re de toda clase de preocu

ad’de sujeto de.crédito sin que—

le permita mejorar la calidad de los

‘dimiento .

- -
mia agricola;

Oficial sevpl;ed'e‘conseguir en forma l;épiaa vy cémoda

“suficiente v oi:orfuria y satisfacer la demanda de’un ma
al encontrarse frente a la posibilidad de liquidar Héf_

e m - P P e T :
recuperacidn”, que mantenia congelados muchos créditos al mdrgen del movimien
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to econdmico.
- La'chcro Privada, a su vez, puede tener la confianza de canalizar

- 1 TR L O : gt B " e D e e
su capital al ‘campo,” ya que la cosecha esperada o, :1a cria de ganado, se con~ ~

vierten en preridq "r‘eal de Créd'

i lndep:en—

tados de dicho ciclo hubieren sido

E

I'aumento del poder adquis

B).-
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pesino sujeto de Crédito y cierto de la sal\-/aguarda de su pa-
trimonio familiar, se ha incorporado como un elemento m&s -
dinémico al movimiento econémico de la nacién. )

La PSliza del Seguro Agricola Integral y Gcnoden.:, puede abrir las
puertas al trabajo productive de miles de campesinos, consiguiendo con ello que -
los frutos de la tierra sean efectivamente para quien la trabaja.

Toda Reforma Agraria, para ser perdurable debe apoyarse en bases —
econémicas firmes; el pilar de esa base econémica, lo puede constituir el Seguro-
Agricola; de su real y efectiva aplicacion, depende el éxito de la tarea.

La Institucién denominada Aseguradora Nacional Agricola y Ganade
ra, es regulada en sus funciones y atribuciones por la Ley del Seguro-Agricola In-
tegral y Ganadero y su reglamento de 6 de septiembre de 1963. (43).

La Seguradora Agricola, celebravcontrafos de seguro con los campe~-
sinos o ganaderos interesados en proteger sus intereses.

En este contrato de seguro, encontramos los mismos elementos que -
contiene el contrato de Seguro Mercantil o Bancqriof L_:?s Personales, que son el
Asegurador y el Beneficiario. Los Reales, que son el Objeto del Seguro o Interés
Asegurable, La Prima, el Riesgo, la Indemnizacidn y la Péliza. Tomando como -
referencia la Ley del Seguro Agricola y su Reglamento, los analizaremos a conti-

nuacién.

43 .- La Ley del Seguro Agricola Integral, se promulgd el 30 de Diciembre de 1961.
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ELEMENTOS PERSONALES.f “EL: ASEGURADOR - e

ncomenduda, por la acfual Ley y su Re

. Lu funcnon de osegurador es

G’ ncdera, Insh’ruclon Nacnonal-—

cial, ‘corresponde.a

mismo;

define el oblefo de Ia lnshfucnon n’ os sngunenfes términoss

» La Asegurcdora Naclonul Agrlcola 14 Gcmadera, S A., tiene por -

objeto:
1.~ Practicar las operaciones de Seguro Agricola lﬁtegrcl y de Segu

ro Ganadero.
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Il.= Practicar otras bberaci.ones de“Seguké que autorice ta Secreta

ria de Hacienda y Crédito Pibl icoenlos ramos de p‘rbducciénoéi‘dpeléudryiay ¥y co—

- ra practicar las operaciones de seguro. agricola.integral .y de seguro ganadero;

eguro'agricolaintegral 'y de

Realizar los'actos y celebrar.los contratos.que sean necesarios

para efectuar las operaciones y.cumplirilas funciones a que se r

efieren las fraccio

nes enumeradas .

Las operaciones rel ativas al Seguro Agricola Integral, tienen por ob
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jeto resarcir al agricultor, - de las inversiones necesarias y directas efectuadas en —

su cultivo, para obtener una cosecha,, cuando sfq e pierdc prfcl!d_qucidlnienfé,

a'de:los' contratos es la si=

guiente:

mprendera el:ciclo vege

de un afio, contado —

SiE e .
sera anual, a partir
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||c1fud, que conrendru los datos necesarios bajo la responsubul:dad de dichas insti_

lidad de Consejeros, representantes de-la Secretaria’d Hqciendo y Créditd,PGBlL




148
co, Secrefuna’de Agrlculfurc y Gancderla, Depcrtamento de Asunfos Agrarlos y -

Colonuzacton, Bcnco de Mexnco, S A., Banco chnonal de Cred\fo E]Idcl S.A

Banco Nacnonul de’ Crednfo Agrucolu, Fondo de Gcranha y Fomenro para -

'menl’o. En caso de que la: Inshfucno
de preseni‘alse causa |egc|l para‘ello,
veinticuatro horus de lunotuficacion‘ c

solicitonte tendra derecho ‘a la devolucién de la parte de la prima no devengada =
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(.Arfs. 62y 63) Observese que la Ley incurre en el error de calificar al asegura -

do, como solicitante, .calidad que no tiene. -

me péi'f. ente ,parqconsolvld‘cr.'su posic én e_conomlcc. (Art. 20).

AS EGURADO

El crhculo 47 de lu Ley nos dlce que se. entendera por Asegurc:do el

agricultor.o ganodero que hcb:endo sohcnfado o né. el seguro

sea el propleton_o -
de los culhvos o de los ganados mcterna del contrcxto. :

Como se |nf|ere del crhculo cxnterlor ,elf seguro se: puede sollcnfar -

pPor cuenfu proplc o a]enu. En esfe ccso, el solucnfanfe deberc presentar lc confor :

midad del dueﬁo y declcrar fodos Ios hechos |mpor1‘unfes que sec:n [ deban ser.cono
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cidos del tercer asegurado (-] de su |nfermed|ur|o. (Arts. 217 y 77 Regl )

EI asegurudo puede serlo por v luntcd proplc o por exlgencm legal,

ra encontmrse facultodas p’.:ra opercr. Pero la: celebrac:on del confrato se encuen

tra condtclonadu a:

‘o) - La altorizacién respecﬁvd de la'Se’crefarfa de Hacienda y Cré_
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(Arts. 62y 63) Observese que lc.\ Ley incurre en el error de cahflccr al osegura -

do, como sohc:tante, cahdcxd que no ‘tiene.

‘me pertinentes para

nsohdar sU. P sncmn‘ economlcu (Arf 20).

ASEGURADO

El urhcu\o 47 de la Ley nos dice que se enfenderu por Asegurado el

agncultor o ganodero que hqbl endo sohcnfqdo o nod el seguro, sea el proptefcno -

de los culhvos o de los ganados mofenc del contrato.

Como se lnflere del urhculo anterior el seguro se puede sohcﬂ‘or -
por cuenfa propm o a|enu.

En este. caso, el solicitante deberu presenfcr io confor

midad del dueno v declcror todos los hechos importantes que sean o, debun ser cono
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cidos del tercer usegurado o de su |ntermed|ono. (Arfs. 21.y 77 Regl )

El osegurado puede serlo por volunfcd prop-cx o por exlgencm |egc|

ya que,’ "la lnsfifucncne :Nac

: bilifucion—ouv

cién que otorga el Crédito. La obluguc:

res de fondos del Gobierno Federal
plofcctones agrncolcs ° gcmaderas.

La dlsposuzlon sera

ra encontrarse facultadas para operar:: Pero la.celebracién del contrato se encuen

tra condicionada a:

a).=. La autorizacidn respectiva de la Secretaria de Hacienda y Cré_
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gan por objeto la promocidn de actividades agropecuarias que —

“sean de interés nacional, aprobados para dicho efecto, por la—

Secretaria de Hacienda (Art. 105 Regl.) . Debera ademas, -
mantener saldos bancarios a la vista por la parte de su Capital—

pagado y de las reséwds técnicas que fije la Secretaria de Ha—

cienda (Art. 107 Rgli).

A las Sociedades Mutudllsfq

fobl i‘g'a a celebrar con la Aseguro

"Tablu de Dlsfrlbucnon en lcls que se fije la cobertura por: ‘heCfcreas parc cada espe-—

cie y tipo de culhvo, por meses, |obores y 'producfos (Arl- 7o. Rgl Yo
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La delimitacién de seguro dlferenCIado para |u prachca del Seguro~-

Ganadero corresponde a la Secrefar a de Agrlcull'ura y Gande a (Arf 63 Rgl ) o=

indicando:

La tarifa de primus',de| Segur Agrlcolu sera calculada por |u Asegu—

radora Nacional y cuando ésta encuenfre que resulfe anh—economu:a |u farlfa, clc

sificara la especie como “no aseguroble'; en  la zona de Seguro, y solu:|fc|rcl ala-



1155

Secretaria de Agrlculfura que proponga los culhvos ) ochvndcdes sustitutivas a las

que podrcn dedlcarse |os ufecfados por la medldc:‘.' (Arfs. k’l3 14 y 15 Regl o

Los progrumos de aseguramlenfo ugrlcolc que debera Formulc:r la Ase

" ‘guradora lndlccru

a).—=> 5N 5 uve se comprendan en cada —

b).-. Las especies'que pueden: asegurarse en cadd zona,  clasificadas

Los programas de csegu amlento ugrucolc se’ daran a conocer en'la -

misma forma que los’ de cseguramlenfo gcnaderc.

La Asegurc:doru Y las Mufuclndcdes deberan proporcionar, a ganade
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ros y agricultores, formularios para presentar las solicitudes de Seguro (Art. 19 y

74 Rgl .)

Antes de Ic: expedlclon ‘de |u Pollza, ‘Ia Aseguradoru o la Mufuclldad

' ﬂvo} er"i el sgg‘u;c;,éona;efé, 'S
'dewlo# sitios en dom.;le se ayloviet

A la inspeccidn' p
senfcnfe,‘o, en su cc;so, el rei:: ése
tado de la inspeccidn de.bel;a co
parecientes (Art. 32 Rgl.) Co"

la acepfumon o rechazo de la olici

En el Seguro Ganadero la’ comun a

: 23y79Rg| )

a. Celebracuon del Cont

fadus a pc:rhr de la fecha de recepcion del aviso.

: b)‘.‘- Indlcar la fechq en que ucudlrcl el personal de la Aseguradoru

a practlcar la |nspecc10n correspondiente, si es siniestro total;
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si es parcial, debera prevenirse al interesado de que debe dar

_el_aviso de le antamlento de cosecha en el té&rmino fijado por

lc: |ey. S| es curcunsfanc:a que agrave substancialmente el —
‘nesgo, Ia Asegurudora debera ocurrir de inmediato a dictar -
las medidus de prevgnci‘op que juzgue convenientes, levantan
do el u;:ﬁ correrr;po‘l":dviéni':e;.'(Art's. 46 47, 48 y 50 Rgl).

Las actas que se levcmfen al. prachcc:rse la u‘uspecc-on en caso de pér

dida foful ,-consignardn:

;°)"~'

Naturaleza del ‘siniestro Féélﬁo ‘de ‘'su'realizacién y fecha en-—

b).- Exfensuon de 1

se con5|gnaru-

ROPE

-
7

b) o o

c).- Loborés end ntes ||zc|r y producfos que hace falta utili

zar hasfo obtener la cosecha, en dlcha superﬁcne,

d).- Cosecha proboble estimda en peso, 1Y




-
naran:
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e).— Notificacién al infgresddo de que debe dar el aviso de recolec
cidn o de levantamiento ‘de cosecha-

Las actas que se levanten con motivo del aviso de recoleccidn consig

la’inspeccion;

b) .—  : ue fultan por
pi'ééid o
c).~ Vo!Gmen de
: vc:réf&dg_' con mot
e .
d).= \

Volimen en kilog amos recolectados hasta el ‘momento de practi

{O0menien kilogramos de la cosecha que -

de prevencidn que debe aplicar el dsegurodé, y

- Nc‘;‘*iflcacis& al asegurado de que perderd el derecho de ser inde
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demnizado si no procede a upllcur las medidas recomendadas. -

) (Arts'. 53, 54 y 55 Rgl ): - Esto:se presta a cometer |n|ushc|us -

"pues ‘a veces, se. alega que el agrlcultor no o‘l‘endlo |c.|s Tecomen

g)-- Trctumlento que prescrlba la Asegurcdora o en su caso las medi~
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das de prevéncién que. debcm adoptarse;

h) .= En su’ caso, la consfancnu de muerte o de sacrificio del animal, ‘

genfes de Seguro Agrlcolc, alegcn que el agrlculfor o gcmadero, no. d o cumpll—
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miento a las instrucciones o sugerencias que se les dieron para la mejoria’'de 'sus -
cultivos o'la cria del ganado. -

" La Ley del:Seguro’ Agricolallntegral'y Ganadero s contradictoria‘en

" lucidn’respectiva .

no regulan la forma de solucionar el Recurso, lo cual‘es otro serio inconveniente,

pues se’

eié o discrecidn de la AseQuradora, la resoiucién definitiva.
OBLIGACIONES DEL ASEGURADO.

La obligacidn principal de todo solicitante del Seguro, es la de propor

cionar a la Aseguradora, todos los datos que puedan inferir para la apreciacion del
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riesgo. (Art. 59).
T Deberé'qdelfnés:presenfu:r ;Uisolicifud’enflos formularios'que se le faci --

liten.

siguientes:

a).— Numero de cnlmales que se qu:eren csegurar, mdlcando para ca

da uno de ellos, especte, raza y sexo, as¥ como ldenhfucaclon Yy

valor;
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Funcidn espec'ﬁca a que esfe desfmado cc:da ammcl

Nornbre y ubncacuon del precno en que radlca el gcmc:do, :

g Cuandd se tiene la calidad de’asegurado,:se’ imponen las siguientes —

obligaciones

Ejecutar con. e iéddps dentro

‘del. calendario que'al efec

efectuar

incluya en:la polizaly,”

dpbri'uncmente las inversiones correspondientes

b).~- 'CUI’T‘IP'I!‘ Ius d|sposu:|ones que

ic en las autoridades: fitosanitarias

respecl’o a los culhvos asegurados,
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) .- Cosechar dentro de las fechas Ifmites sefialadas en la Péliza y -

de acuerdo con las précticas regionales;

=‘d) s =.=-Poner:en conocimiento de la:Institucién: Aseguradora, .los contra

Por su parte, Ia'L‘ey,' en el articulo 5 impone al asegurado, las si—

guientes obllgcc:ones, ademas de |os ! visos de siniestro. que. debe dar:

a).~ Realizar fodos los frcbcuos nherentes asu explotaclon desde la

etapa preparotoru:, en Forma oporfuna y deb:du,
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b) .~ Dar fcgflidédés qde@:Ud&as al personalide ta ‘iﬁktifdéién,’i para -

que esta pueda,’a su’éntera satisfaccién, inspeccionar y prote-—

d) oy _Presenfar den

causa que lo origing, los gasfos de ldenflflcacu:n referenfe a |os animales afectados,
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fa fecha en que ocurno el sunlestro y |c1 fecha en que se da el aviso. "

Tratandose de curcunsfuncuas que agrcvan e| rlesgo, se mdncara SU -

naturalezaflqs causus,q e la provocaron,” ,Fechc én’ que se.conocieron’ y |¢: fecha

en que se'da‘el aviso mbos’ casos deberd darse dentro de las 24 horas ™™

puede cancelar.la pdliza, ‘asi como también si llega’a dar un segundo aviso falsa .

(Arts_ 44y 90 del'Reg! dbhy'ieryi'ro)‘r.

ELEMENTOSREAL’ES‘ - OBJETO DEL SEGURO 'O IINTERES ASEGURABLE.
Por medio del Seguro Agrlcola se resarce al agricultor de las inversio~

nes necesarias y directas efectuadas en su . cultivo para obtener una cosecha, para-
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el caso de que esta se pierda’ en forma total ‘o parcial ;" como consecuencia de la -

realizacién de alguno 'de los riesgos previstos por.la Ley.

VI;-, Recole 'cu:n y transporte de |u cosecha al lugcr de clmccenu|e. -
(Art.8o.) '

La coberrura no ;;odrc ex;eder del 50‘% del vvalor de lc c‘osechu med|c:
probable, en los culhvos ‘de temporal, de humedad Y de rlego eventual' del 60%, —
~ en los cultivos de riego sin fertilizante, asi como -en Ios de femporcl de humedod-
o de riego eventual con fertilizante; y,, del 70% de io cosechc medle probable, en

los cultivos de riego con fertilizante. (Arf 10) -



168

En-el Seguro Ganadero la coberfura no excedera del 90% del valor -
comercial del cmmal asegurcdo, en el momenro de conrrafaclon, fomandose en -

cuenfar VT

‘raza del animal .

III o= Sexo
IV.— Funcuon esﬁec"ﬁca a lo que estd deshnado

e alnmenfuclon, ulo|am1enfo y mc:ne|o.
rhdicacuon . ‘

Lu coberfura para el riesgo de enfermed d sera lgual al xmporfe del ser

La Ley exlge al asegurado el _pago de lc: pr|ma denfro ‘de los qunnce -

dias ugmenfes aAla fecha de recepclon de la pollza (Arr 42).

En el Seguro Agrlcola se profege contra los rlesgos por:

a).- Sequla.
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b) .~ Helada
C)- Granlzo S

d) .~ V:enfos hurccanados -

‘.e). lncend:os

dero se protege contra los riesgos por.

: c) . Muerre del ganado por enfermedad o accldenfe,

e

Perdnda delq_ffunc:on especifica a lc que esfuv:ere deshnado,
‘ ,c).’ dad (Art. 25)
La lnsf:fucron Aseguradara unlcomenfe puede acepfar fomar los riesgos,

en caso de Seguro Agrlc.ol

frcfe de especnes y hpos de culhvo cuyo aseguramren

a).- Cucmdo s
to hcyo sndo aufonzado por: las Secrefcrlas de Hacxenda ¥ Agrl-
B culfura ¥ Ganaderla. i : e ST
b)b.- ' Sitive se. prachque en' l'erx;enos de facnl acceso,
c)o~ Cu‘;ndo el culhv se encu ntre ;axpuesfo a nesgos mmlnentes
o lneVIfubles ‘ -
d) .- Cuandc Ic slembra se haya efectuado denrro de los Fechcs hmxres,
: defermmadas por lc/Secrérarla de Agrlculfura y Ganaderfa.
e) .~ Cuando ‘el culﬂvo no se encuenfre af'ectcdo ya por algin sinies~

fro.
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£) .~

Cuando no se trate de culﬁvos experimentales

g).— Cucndo no se frufe de culhvos pruchcados en la mlsma superfl—

requisitos:

" acceso;

c) .- Que el ganado no se encuentre expuesto a riesgos inminentes o

inevitables por la falta de los el ementos necesarios para su guar

da y conservacidn;
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d) .- Que el ganado no rebase los Iimites de edad fijados para cada-

—especie y rozd*porflq Secrefah’a'de”Agriculf'ura y'Ganaderfc

e).~ Que el ganado no padezc enfermedcde ] de cardcter enzdotico

o cronlco,‘ asi como defecfos FlSlcos o flSlologlcos, producidos—

:do con anterlondud un contrafo de seguro ganadero o de seguro

) ugrlcola, por causas que le sean |mpufcbles. (Art. 62 Regl.)

INDEMNIZACION

Lc: produccnon de cualqu erade los nesgos ennumerados en el articulo

24 de la Ley,,ﬁenelcomo'resultcdo'la indemnizacion; al igual que los del arhculo

los efectos flSIIOgICOS en los culflvos.

Trcfcndose de Ios rlesgos de plagas y enfermedcdes, se consuderu rea h

zado el siniestro cucmdo hcya OCUI’I’ldO el ‘dafio, por lc: presencia en el cultivo de
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insectos o enfermedades fungosas que superen el grado aceptado como normal por
!a fitopatologia propia del productor.

Cuando se trate de Seguro Ganadero, la indemnizacidn procede:

~a).— _ Por la muerte del animal por enfermye'ddd‘ ‘© acci ryni-e, desde el

--momento en que esta ocurra;
b).— Por pérdida de la funcidn especifica a que estuviere destinado.

En este caso de incapacidad funcional del animal;:se considera

monto ‘d

e las inversiones efectuadas hasta el momento de ocurrir el siniestro, pero -

la pdliza para’el mes en que ocurrid el siniestro.

iestro parcial, la indemnizacion serg igual a'la suma—

de l_ds inversiones efégfuc‘doé hasta la . cosecha, menos el valor de la misma. (Art.56
Regl cmenfo) .

El monto de la indemnizacién en el Seguro Ganadero, sera:
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1.= En caso'de muerfe del ammal o perdldc: de su funcidn especifica,

igual al valor usegurado en la pollza, menos el cosfo del salvamento.

i 2.- En caso de enfermedad,‘ |gual al cosfo de la atencién médica ve

neamlenros fijados para los casos de muerfe o pérdida de la funcidn especifica. —

(Arf 51)-

P‘ou’ZA".U :

El Reglcmenfo exuge que los confrafos de Seguro consten por escrito —

en los modelos de pollzas que pruebe Ia Secrefurla de Hacienda y Crédito PGbli-

co, debiendo contener los si

I.- En Seguro Agricola:

contratantes;

culflvo, la ex—

c) -=
d) .~
‘ ‘ﬁ_cosecha,
',Fechus de expedl;:ion de la pohzu y de terminacién de la vigen

e).~

cla del conh"afo,

e Disfribucl'on de las inversiones por meses, especificando los con

ceptos; -
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g)-— Monto de la cobertura total por hectarea;

h) .- Tasa déjldpl;ih';c que :c'orr,esf:o'nda y su importe total en moneda

naéiondl .

: Nombre Y domlcd io de |os contratantes;

b) .-: Enumeraclon de Ios riesgos cubiertos;

c) .~  Ndmero de animales asegurados;
d) .~ Especie,'raza, edad, sexo, identificacidn, funcién especifica,

cobertura, tasa de las primas y monto de las mismas en moneda-
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nacional por cada animal asegurado;

- @)v=—--Cobertura y primas totales;:-

f).— Fecha de iniciacién y terminacidn del contrato;
g) .= Condiciones especiales pdra los EiesgoS‘de incapacidad funcio-

nal o enfermedades en su caso;

h).— Los articulos de la Ley y del ‘R‘égidméﬁfé qﬁe éé’nsfghén ,dérechosk.

y obligaciones del csegurado o’de la Institucidn Aseguradora, y

i).~ . En general, las cldusulas que deba n |a‘pol|zu dei=im o

acuerdo con las duspoﬂcuones Iegales y Ics condlc iones convem P

das por los contrafunfes. (Arfs. 35 Ley Y 82 Reglcmenfo). e
La tabor de la Aseguradora A'grlcolc Nccloncl, si fomcmos,en_cueﬁfc o
las estadisticas, ha sido buena.
En sus prlmeros afios de operacion, los Bancos Oficiales han recupérc:
do casi la tofahdad de los Créditos, lo que ha motivado el interés de la Banca Pri

vada'en Ics acfividades Agropecuarias. Por otra parte, se ha encontrado una via

répida para la tecnificacién del campo a través de las recomendaciones de los —-

agentes del Seguro, don lo que se ha conseguido en parte, la autosuficiencia de-

muchos agricultores.

El Seguro Agricola, pqra:se’r efectivo, debe olvidarse de la finalidad
de lucrar y estar, prdfeéido pér el sisféma conocido como reaseguro, para a su vez,
garantizar las obligaciones, contraidas por la Aseguradora Agricola.

En el afo de ]968, ld Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, ase
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guré mas de un milldn de hectoreos, con una prima de 213 millones de pesos. En -

a ganodena, se proteglo o 80 mll cobezos de ganado mayor, con una cobertura -

de nesgo de 170 rmllones de. pesos

De todo lo asegurado, pagd por dafios causa—

dos por smlestro "'205 mvllones de: pesos. (Diario "EL HERALDO" del 14 de marzo
de 1969). '

cla- colaboruclon de todos los mexnconos.



CONCLUSIONES..



ni

‘de explotacién de’la tierra, han sig

problemas agr
crédito ,

defih]fdds, }jazé por I

de losﬁy mexicanos.
Vo= Pai‘;a que todos los ?n‘divfdl'.v'os'fenAga'n dentro de la comunidad rural

oportunidades iguales y efectivas, que les perrhifaﬁ el logro de una vida mejor con
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el desenvolvnmlenfo de sus fcculfodes lnnatcs, la |usf cia socu:l debe fransladarse -

ser maneiudos'pore! hombre del‘campo.’ ‘Pero hay que. ensefarle como organizarlos,

IX El SerV|c:|o de Educoc:on Agrlcolc, en cualquner grado, a cargo

de Instituciones Priyvd,dcxs, poi' ser una écfividcd de Interds PGblico, debe ser Fomen_
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tado y profegidé por el Estado.

mofi\;@:dd's:‘fpér}las nquictudes de superacién de los rﬁéi:ifiosi';q;ql‘efs, de falf:mﬁoir"-nenlg -
que, en la ucfualldod ‘comprende todos los ospecfos de su v:da. : :
XIH. Considero que de la EflClencxc del Servicio de I:ducac:on Agri-
cola, depende el progreso agropecuario del pais.
XIV .- E! Plan Chapingo, que se desarrolla a través de los Servicios de
Extensién Agricola y de Asistencia 'I:écnico, auxiliados por la Investigacién y Divul
gacién Agricola, debe hacer mas eficiente la EnseRanza Agricola.

XV .- Dada la importancia del Plan Chapingo, debe procurarse que -

en el futuro, se garantice el cumplimiento de programas como este, premulgandolos
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como Leyes o Decretos.’”En mi ‘concepto, ‘él :Plan Chapi

ser atendido eficientemente, por su fdlfd‘dér,foi'mrd

ad’ de su‘p,el:__i

a pequefia p opiedad, .f)ués’ hay

pingo, deben planearse y ejecuta

ciales en que convive cada Noicleo Rural
XX.=
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Investigacidn Sociolégica, la que debe estudiar los procesos de especializacién,

los problemas agrlcolcs y cl trazo mas:seguro, de normas a segunr en la pol-hca agrn

cola, ademas de aquellos que;

ela onan con a efu:acua del func:onamnento de

empresas agricolas no oficiales

XX11l.~ El Ser de “As stenc a Tecmcc encomendado a los extensuo

nistas agricolas, ensefia
4

los: campesinos metodos"mas efechvos y: economlcos porc—

la explotacién agropecuaric

fluir en la ‘inteligencia de

ombre ‘para producir,cambios en su conducta como pro-—

ductor agricola. ™

i
I
H
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XXIV .= Deben lmpulsorse las explotacnones de Ias mdustrlas Ganadera

y Forestal, las cuales no hc:n progresado al’ rlfmo de la Agrlculfurc:. La industriali_

zacién de los producfos del bosque, puede proporcmnar un frabalo remunerativo a -

muchos mexi canos -

XXV-— Toda'actividad: del “Estado en el renglon agropecuario, ademas

debe busarse en cmpllus politicas de Crédito.

oncepto de Crédito Agricola es muy amplio. Debe compren

datarios; yl:la'rama agricola,” destinada a los que no tengan ese cardcter , o sean,

los sujetos individuales del Derecho Agrario, agricultores o ganaderos. .

SXXVII.~ La accidn de la Instituciones Oficiales o Privadas en materia

de Crédito Agricola, se enfrenta a problemas muy caracteristicos: Objetivos, con

is
tentes en los riesgos que se corren por la ausencia de garantias; Subkjetivos, consis—
tentes en la impreparacién para las labores del campo de los sujetos a quienes debe

destinarse.
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XXIX .~ Una Modclldad en el Credlfo Agr:cola, la consﬁfuyé el Cré—

dito Agrlcolc Supervnsado, el cual e: ocupa de campesnnos con menor capacxdqd de

copac:dad de pcgo poi-en

E| Cred to Supervzsado al'se educohvo Y consuderar

ala fcm|||a omo ldad bcs:cc del: 5|sfemo, csegurc las inversiones correctas de =
los Credltos obfemdos por los campesinos y, en coﬁsecuéncm, su recuperacuon y el
cumenrobde la ccpacldad de pago de los sujetos del Crédito Supervisado.

XXX .~ Por la importancia social que reviste el Crédito Supervisado, de
bié de haberse incluido entre los objetivos del Plan Chapingo. Esta afirmacién o su
gerencia se funda en la circunstancia de ser el Crédito Supervisado un Crédito que
tiene funciones educacionales. En el Crédito Supervisado los campesinos elegidos,
son enseifados a invertir correctamente su dinero, se les hacen sugerencias sobre el-
tipo de cultivo mas conveniente a sus intereses. Desafortunadamente, los Programas
de este tipo de Crédito, no han merecido la atencidn necesaria. Es mas, en los uf=-
timos anos, no se ha sabido de algin Plan o Programo de Crédito de esta naturaleza,
trazado por el Gobierno o el Banco de Comercio exterior, S. A., institucion encar
gada de su control .

XKXXl.- La Ley del Seguro Agricola integral y Ganadero, y su corres—

pondiente Reglamento, instituyeron un sistema protector de los Créditos Agricolas -
otorgados por Instituciones Oficiales o Privadas.

XXX1l .- El sistema lo constituye el Seguro Agricola Integral y Gana~-
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dero, a cargo de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S A.‘,‘ mismo que

lene unu,doble,finulidad La primera, garantizar a las lnsﬁtui:‘

nes de’ Credlfo -

Oflcmles -3 Prlvados los préstamos hechos a los sujetos. lﬂdlv:duoles o co|echvos del

Credlto Agrncolo.

La segunda, proteger la economia de lo

smos swetos para el—

' caso de, un CIclo agricola © ganadero adverso. Si el cultivo se plerde p'el.,gonudo .

cen las obhgaclones de la empresa y del asegurado. Los conh’afos de esfa clase son

clpales, onerosos, cleaforlos, untcos y.de tructo sucesivo y de ca—

rqcter consensuql, pues su eficacia no se subordln u lo entrega de la péliza o al pa

go de la prlrna’.'

'XXXIV.— El Seguro Agrlcola Infe al:y Ganadero, es un Guxlllcl‘ pura

resolver el problema del Cred-fo.v

XXXV - Con la |mplcnfa<:|on del Seguro’ Agl’lCOICI Infegrclijunudero,'

se hcm canol lzado os Créditos Privados hacia el campo,’ pues ademas, de’ gc:rcmhzar

vez, se garanticen y protejan las oblxgacnones conl‘raldas por la Aseguradora Nacio

nal Agricola y Ganadera, S. A.
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