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TAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIO=-
NAL AUTONOMA DE MEXICO, CON AUTORIZA ==
CION DEL SENOR LICENCIADO RAUL LEMUS =
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“bre el problema agrario mexicano con objeto de darle una so=—-
lucién conforme a Derecho y por su patriotismo acrisolado y =

su inmensa capacidad de estadista,




lio Sa‘chez Vargas, Procurador Ge»

 ﬁAl sefior Licenclad

neral de la Republica;n,' S

,la impart1016n de just101a en‘nuestra querida Patria,

Al sefior Licenciado David Franco Rodrfguez, Subprocura-; { ;
ldor Primer Substituto, Encargado de los Asuntos Agrarios y -;,°

- Forestales en nuestro Pafs.

-AIHSéﬁor Licenciado Manuel Rosales Miranda, Subprocuram—
or Segundo Substituto por su fecunda y magnifica labor como-
'fﬁncionario y jurista idoneo durante sus servicios que en los
 ¢iferentes cargos, ha desempeilado y desempefia en la Procuradu
ifrfa General de la Repiblica, hasta la fecha y como muestra de

,mi mas profundo y sincero agradecimiento por su generosa ayu

jda é artlr de mis estudios profesionales y como empleado ale




bogada Beatriz Solis Contla

cina de Asuntos Agra




Gﬁtpnio}Roéha, Gobernador Constitumm

cual versa mi trabajo.
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Agrarlos y Fores
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Alvaro Morales Jurado con afecto y estimacién sin limites por
sus consejos y colaboracién para la real;zacién de este traba

jo.

" A todos mis Maestros desde la Primaria hasta los de lam=
,Facultad de Derecho como prueba de mi profundo. agradeclmlento
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A mis amigos y compaﬁerosvdéflé ﬁéoﬁltad de Derecho de—

1a UNAM sin excepcibn.
\




Al emérlto General y Patriota Lizaro Cardenas, ex-Presi=-
dente de la Repfiblica Mexicana, quien se distinguid y se dis-

tlngue, entre otras cosas, por su valiosa intervenc16n en faw

 vor de las clases trabajadoras y, en especial, por la campesz

. na, con mi mis profunda admiracién.

pesino: ye




"INTRODUCCION.

niciar mi tesis LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
mﬁEL‘DERECHO AGRARIO MEXICANO, he decidido, no porm—
0, sino por razones de método y para la mejor compren-
)ella, dividir el tftulo de la misma en dos partes: La
relatlva a las funciones del Ministerio Pdblico Federal y
tra ‘al Derecho Agrario Mexicano, para después enconiraree
§~novedad de la Institucién, es decir, la presencia del Mi--
iisferio Piblico Federal Especializado, actuando, de acuerdo-
300n sus funciones, entre otras, no solo como perseguidor de=me

;delltos agrarios y otros, si no procurando en todo caso el ==

‘avenimiento de las partes en conflicto, asesorando a los eji= "~
73 datarios y no ejidatarios en el planteamiento de los proble--
f“mas agrarios que aquejan al campesinado mexicano, excitando =
‘a las autoridades para que los procedimientos agrarios se tra
‘miten en forma rdpida y expedita, y, ademds, atendiendo las -
ﬁggnuncias 0 querellas_qge, ﬁor conducto de la Confederacién -
Nacional Campesina CNG. y otras instituciones politicas, pre=-
 sehtan los campesinos o a peticidn de éstos. Atendiendo tame=
fbién, y de manera especial, las presentadas por el Departamen
“to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, el cual, podriamos de-
Sir, tiene el cardcter de denunciante oficial para poner en =~

oﬁocimiento del Ministerio Pdiblico Federal hechos, posible-~

ﬂnte constitutivos de delito, cometidos en agravio de los ==
'ampeslnos (eJldatarlos 0 no ealdatarlos), ora por sus funcig
'arlos 0 empleados o por ambos, ora poOr ganaderos contra eji=-
‘afarlps‘o viceversa, etc., Cabe aclarar que por 1o que se re-
‘f{1a~0F101NA DE ASUNTOS AGRARIOS Y FORESTALES DE LA PRO




[El Procurador General de la Repiblica ...;_

5delyM1nlster1o Piblico del Fuero Comin lo 1ntegra':

urador General de Justicia ... etc,

qunda parte, la competencia del Ministerio Piblico=
uéfbé tanto federal como comin, es pertinente aclarar
or lb que ve a este ltimo, solo lo tocaré superficial=-
*toda vez que al declararse incompetente la DIRECCION -

UACIONEb PREVIAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA --
2 izon de materia para seguir conociendo, remite
L*Procuradurla del Distrito y Territorios-

Cayoque al conocimiento; Delitos Agraww==

jbiSn‘ la Accibn Popular; los Delitogw-

uero Federal Consignacién de 1os De11

sterlo Pdblico Federal.

é?al; Intervencidén de las Autoridades-  ;;1”‘







nales y demds relativos










duda alguna, fué producto-

rincipios juridicos ——-



4lez Bustamante (
N fségunda Edicidn, Bd
)V‘j”agrega que;lafRéV6I

stituciones Mondrquic

enomina Parquet,

tratura de que forma parte o




_1 os:del Estado.; Sin embargo sufre un m

, procedimiento PenailMe';

s Porrda, 5. A, México 195







NORTEAMER ICANO .

ericano se

quel el Tl't ular‘

d a.blylo es. el e




,or,General es el en
unales o representar al

¢ pbr lo que hace a log

fé;ayﬁéjor claridad de 1

iguientez "

80 a~rodearse;de
asta 1870, para ver
epartamento de. Ju,
de los deméds coleg '

a un Secretarlo de

e, a'pesar de no ser —,;
ino ‘un abogado encarga;
y General hubo de renun

vidad privada y, dese——







resenta- en persona alg

:.puede compararse a

ﬁy‘por un Marshall"'

erlos Aztecas" (13)













S pruebas y promover tod;
yés a los reSpbnsable"
; II..., ViIl..o; IX con'
;?Eb Federal, de las denunp
septéh con motivo de de;itbry

géIéS{"y Xeoo'e

1S FUNCIONES DEL NINIS
CION JURISDICCIONAL.”

”bida pulcrltud la .




7 ija del delitoy=
ituacién de incer
Piblico (Federal)-




~recho Penal y

o Piblico d




organo monocrat

n juridica especial denominada Sentenci

sas consecuencias

lcedeﬁfe.










r, como Autorldad, en forma autono-r
undamentalmente dependiente del Po- ﬂm»
del periodo propiamente procesal en

ﬁparte dentro del proceso, sometido“f

el Juez; y durante estas, aunque no~

,Vde sus facultades, se encuentra'

resultas de la actuaclén urlsdlcc

'biY JUDICIAL.- La soberanla'ﬁ'

, Qmente en el pueblo y este‘l

 1tenc1as de éstos, y por 

“sus regimenes 1nter10pes




den diferenciarse unas de O—==
“que las realizas El Ejecutivo ===

res, etc. que constituyen actos ===

hay coincidencia en

za y se atiende a~-

‘relacibn al acto enw—



- puede diferenciars

n cuanto a su fin,
ciones juridicas para caso
tan los derechos de sujetos
Cabe aclarar que en tanto 1

y§ﬁ 1a"aplicaci6n por decirld




- .dico. Por eso, lo anterlor es. ev1dente y no‘requlere aclara—‘

.
cion alguna.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA INTERVENCION DEL MINISTEwe
RIO PUBLICO EN EL PERIODO PREPROCESAL.- Asi, los actos juridi
"'cos realizados por el Ministerio Piblico, producen diversag--

consecuencias y afectan substancialmente la posicién misma ~=

del érgano acusador, Los actos juridicos que el Ministerio -

Pliblico realiza en el periodo preprocesal, por propio impulso,
sin estar sujeto a autoridad alguna, los reglamenta minuciosa g
: ‘mente como garantias individuales nuestra Constitucidén: el ==

};QArtlculo 16 establece que la "Autorldad administrativa", es -

T, la propia Constltu01on callflca de este modo, en este-e

ﬁastlgador de delltos, no: podra ordenar nlnguna detenclén, -—,”,3‘”

'; iu1no 1a Autorldad Judlclal?‘excepto cuando seatrata de de11- i




ersigan de oficio y baj

; 6 ‘exista Autorldad Juq
a obllgacl6n de ponerla~

moblnmedlatamente.

Sta detencion por cuanto priva y raﬁminge los derechos

d1v1duo detenido, es ya un acto Jurldlco que esté facul

ara real1zar el Ministerio Piblico,

ambign son actos juridicos todos aquellos en los que el

] dei Ministerio Piblico como Autoridad da fe para cons-

i ' ¢ de todos aquellos hechos, elementos de~

Y personas o condicidén de éstas, que sirven, bien paw-
prqﬁar la existencia del cuerpo del delito o la presunta -
ﬁOﬁSabilidad y asi, para justificar la detencién de 1l0s ==
1 iéiados con estos elementosi'o*1a5solioitud al Juez, para-
” %‘bre orden de aprehensién en su contra. La naturaleza -
‘} aWde .estos actos se ev1denc1a en_el hecho de que hayan
;a fortiori como requlsltos de la consignacién, de-

» 6iambas en su caso, actos que también afectan de mo=
éivpkla situacién juridica de los detenidos o la de —

0s que vayan a ser aprehendidose

ﬁ?tituyen por Gltimo actos jurfdicos, y de la mds gran

rtancia las llamadas "resoluciones" o "determinacio--







del Mlnlsterlo Piblico Federal, que nofl_
«;;c1on al denunciante o querellante, debera

*%ﬂ;nconformldad, directamente al Procur

‘blica, quien decidird si confirma;'reVOCa

;resoluc1on, y en caso de que. el afe

‘hoitérmlno, 1a resolucmon quedara £i

fmente dos géneros ‘de derechos, en e la resolucidn de




a que se reflere el Articulo;;

r‘gen01a punltlva del Estado con su corres

motivo, es declr,

nar al que reallzéM

fa31m1smo por cualqulera otra resolucidn del Ministerio Publi
co. (Federal) V

También se afecta el derecho del denunclante ‘0 querellan?
te b en todo caso el ofendldo, sea cual fuere 1a resoluc16n—-ﬁ
‘del Ministerio Piblico Federal, pues que las consecuencias —_
jﬁridicas de la reﬁaracién del dafio en favor del ofendido no-
se producen; y por otra parte, ademds en los delitos que se =
'persiguén por querella de parte, el que tiene la facultad de- .
ejercitar el derecho de querellarse y lo ha hecho valer, se-Qv
ve impedido de que nazcan los efectos que produciria su que-e;"

rella, si se dicta asimismo resolucién de archivoe.

Sintetizando, durante el'periodo de averiguacién pré 

 ‘M nlsterlo Publloo Federal realiza aotos materlales'y ax

,,tos Jurldlcos. Estos ultlmos afectan s1tuaclones Juridlcas~-'j

' 1nd1v1dué1es, es. d301r, el derecho subgetlvo de :Estado para-f
'sanclonar al que rea11 & 1a comisién del de eda Sin me—
~’e3er01tarse ¥y corr 1 ftamblen -

se ve afecfadq,pqr ﬂp‘por‘__;_




rse actoa admlnlstratlvos, pues lo realiza en su-
6rgano del Poder Ejecutivo. En camhio, respect om-

iids'materiales no hay duda de ninguna especie Qque wm=

ithen también actos administrativos desde un punto de—-

intrinseco, aclarando que es dudoso que se pueda, sin -

viO“examen, encerrar asimismo dentro de esta categoria y -

o:actos admlnlstratlvos todos los de cardcter juridico que

st fase de su*funclén, realiza el propio Ministerio Pu-” ;

rque hemos dlch fque la- dlferen01a entre el acto gurls .
clonai’y el admlnldtrativo, radica en el FIN o MOTIVO del-
prlméro, que tiende a declarar, comprobar, proteger o restau-
rar,una situacibn juridica respectivamente, de incertidumbre,

porfla amenza o violacidn del Derechos Y, al parecer, los ww=

actos que realizé el Ministerio Pilblico constituyen, segiin —-
los casos, bien la investigacién que permlta comprobar que se

ha v1olado la Ley, bien la detenc16n o aseguramlento del pre=

sunto infractor, bien la declara016n<de que. b exlste en rea-—
'lidad delito que perseguir, por no" 5

f-elementos necesarios para que proceda

EN EL PERIODO PROCESAL.- Vlst

terio Piblico (Federal) anterlor



organo acusatorlo queda ya

-a la ulterlor de01316n del

gblico (Federal)-

se,convlerte,envpa, one al procesadoe——-—






1n1ster10 Piblico que" se, mera,s1tua016n de parte.

Ex1ste sin embargo la excep01on que entrafia el hecho de-

ique el Ministerio Publlco 1mp1 a} obstaculice o retarde la ;- }

“labor del coadyuvante suyo, que puede ser el querellante, el—_l
ofendldo oel denunqlante dellos hechos que motivaron el proeik
‘ceso, y solo en este'casone un modo mis patente, afecte o

‘pueda afectar los derechos de estas personas.
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~ Nuevo Cédigo Federal de Procedimientbs
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“(4)§¥ Lice Juan José Gonzdlez Bustamante,:‘
. cho Procesal Penal Mexicano, Segund E

'~ Biiciones
= ;Botas, México, 1945, pig. 97> Py

1L1c. Carlos Franco Sodl,lv
1 0, Cuarta Edicién, Edl

,57. pég. 51

+= Jimenez Asenjo, Enrlqu
’Ldltorlal Revista de Der

Hpag- 372,

«- Escriche, Instituciones

torial Porrla, pig. 103:

ij;Lic. Alfonso Noriega en su Pr



Derecho Penal",

;(17).- Derecho Penal de Alcala. Zamora y Cast;
Levene, Ricardo, Kraft Buenos A1res

Capitulo XII F) y &y bl Cy pago 216 a.:_22ﬂ







r1n01p10, s1gn1f10a antes que nada autorldad, puesto

eJer01c1o denota poderes constituidos que, conforme ==

leyes de la evolucidén, han ido de 1lo rudlmentarlo a -
grféctible, es decir que han pasado de la potencia al ac-

Es:indudable que todo sidbdito de una jurisdiccidén ha for-

éy forma parte de un grupo o circulo social al que, con -‘ :'

~seguridad, ha debido entrar por los mds variados. motlvos
eé oomo la proximidad geografica, igualdad de 1d10mas

or ~ejemplo, un presidente que al parecer, d

"“mperlo de Maximiliano de Habsburgo (1864 186
- no perdié jurisdiccidén sobre su- puebl‘

de;regresar y regresé trlunfante:ail

'Bernando a su pueblo, me refler
fe de la Republlca Mexlcana

la'Interven01on Fr

rio Publlco Pederal, Encargé@pid’.lOS,Aéuntos Agrarios y Fo-=~




“kaquella que se opone a la contenclosa.;

También puede ser'la'Jurlsdlcolqn Qf




os;referldo a las Jurlsdlcclones pr1n01pa1es, y cab\
1 rar que, desde un punto de v1sta géheral hay tantaslaurl
001ones como materlas exlsten, ¥y consecuentemente, podemos
tenér ‘que la jurisdiccidn se clasifica en Constltu01ona1,

ist atlva, Agraria, Penal, etc.

SARACTERTSTICAS DE LA JURISDICCION.- En razén del sujeto

organos Jurlsd10c1ona?

i larldea de fqrmar o; s










‘ :f 1a federal y 1a mllltar. La jurisdiccidn comun 1a poseenklos-[

';‘fgueces y trlbunales del mismo orden, para declarar en los ter7'

tos en puertos mexicanos cuan:ﬁ
,? ffpuerto a los delltos cometldos en las embaJada
”11(4) Idem, pag. 102.

érrafo transcrito,
ncargado de los A
urlsdlcc1on, aunq

'q;ce; ‘ademds, de_gg

r razén de la per

) 710 ales o extranaeros

nales y a los barcos. mercantes,

,s‘e‘ turbe la tranqullld.ad

Bmmm @mmm :
U‘.‘ Nu .;"14 p\;‘.‘iu




Tmexlcanos o en contra de su P
Juzgados en el pais donde se co

c;ados,,preparados ) comet;do

dén‘o se pretenda que tengah

a"aldlsclpllna castrense a las personas que forman parten,

de la m11101a. Pradier Fodere, en sus comentarios al Cédigo i
éde Justlcla Militar Francés, expresa que " La primera condi--
2}g10n de la justicia militar es la necesidad de la rapidez en-

léiwprocedimiento: que no se trata primordialmente de castigar;:r

sino de intimidar y de prevenir" (5).

De lo transcrito, se deduce entre otras cosas, que la
Jurlsd10015n federal se extiende a toda la Repliblica en razonx
,de la persona, del lugar, de la materla, y agrego que todo eé
fto se. justifica por el 1nteres que tlene el Estado Mexlcano——:

:;en tratandose de personas y blenes, de la paz, de la tranqul—“

,}lldad, de los fines que per51gue 1 Derecho, los cuales no

‘*del Fuero Comun.

COMPETLNCIA.“

‘raclon ¥ los Estados en

los EstadOS Un1do ‘Mex
(5) Idem, pags. 102 y 03




enlvunclon 8001al a consagra‘en el Artlculo:27:Const1tu010i
‘ %que protege a la;‘lase cémpes1na del Pais, y, por tantd,

,ev1ta que quede -en-: el desamparo- es necesario aclarar que, i
vp:rgla complealdad,del problema agrario y por el interds qﬁe—
sﬁbré €l tiene el Estado Mexicano, corresponden al Poder Ejeéff
éﬁfi#o Pederal las atribuciones necesarias ‘para atenderlo y ;1?
ré olverlo, asimismo corresponde al citado. Poder resolver por

ycbnducto del Agente del M1n1ster10'Publico Pederal, Encargado

ca réﬁrés¢ fa:ivé democriti . L “'”v” “thdefEStadbé




;freservadas a los Estados",
- De la disposicidn constitdcional‘que*hemos‘tranSCritb,;;._ :
ﬂfse deduce que nuestra Constltuczon Federal se. coloco en la -—f?

? h1potes1s de que la Federacidn naclo de un. Pacto Federal en—-

‘tre Bstados preex1stentes, los cuales entregaban o cedlan"‘

gla adopcidn de la forma federal por un Estad' pr1m1t1Vamente-”"‘

‘centrallzado, de todas maneras correSponde a: a Constltuclon-




el reparto de jurisdicciones. Pero mientras e
‘met, o los estados contratantes transmiten al podér
det

a: 1os Dstados a quienes se confieren las facultade:

inadas facultades, en el segundo suele sucedcr

- das, reservéndose para el poder federal todas las,dgl_

"La Pederaclén ha traidc como consecuencla 1nmed1at
necesarla el estableclmlento de dos gobiernos dentr '
~rritorio na01ona1° el de 1os estados o gobierno: 1ocal

blerno federal o de 1a Na016n ¥y ambos actian con'lacu tad

poderes proplos, limiténdose reciprocamente en los térmi

flJadOS por 1a Constltucldn General de 1a Repﬁbllca

Se deduce por tanto, que el goblerno’f e
actuan con 1ndependen01a uno del otro"el prlmero o,‘

deral por medlo de sus Sérganos o poderes propios, desempe'

funclones que la Constitucién Federal en forma expresa le .
,concedldo. Y el segundo, es decir, los gobiernos 1oca1es por
medio de los poderes locales creados por sus respectlvas
tituciones particulares, ejercen funciones propias y dlstln

tas, que les fueron reservadas por la propia Constltu016




i f _onced1dos expresa

: mo que ha ido consolidando los lazos de nuestra':

han ‘hecho que sin perderse los sentlmlent 5 pe

manera gradual pero constante e1 a entamlento de las

rrogativas y de 1la preponderancl supoderes federales

en una palabra, la consolldac16” la.ﬁnldad na01ona1""“\

"Las prohibiciones 1mpuesta

locales por la Constitucién, debemos

cidad impuesta a los poderes federal

olar 1os derechos e

y garantfas consignadas en favorkde

vid s'que habltan o

la Na016n, en los Artfculos de nues
al 29, ¥ no lo pueden hacer no si

. hayan concedldo esas faculta

‘no porque el espirl

;s exactamente 1o mlsmo,j‘
(8) Idem, pig. 28.
(9) Idem, pig. 28.




‘,"y orlglnamamente la soberanla quien ~corresponde :todos-
(10) Miguel Lanz Duret, obra 01tada, pago :









Codvgos de Prooedlmlentosi‘

Penales y Civiles y el dencia de la Suprema Corte-



;ibs poderes Federal y Localj: este

es cdspide de los poderes. de"‘
pero el 1ndlcado Poder es
'y se encarga de rev1sar

titucién que nosfr”




' ,I) recl«yc‘)v Constltﬁcl na.
pig. 215. :




e:§u5fuénte5eﬁil 8
én_Politlca de ‘

currlr en repetlclonesz

1a péglna 13 de mi- prlmer k

e facultades—

}QBDINARIA JURISDICCIONAL.- Ds\el onjunt
fque:ei Agente del Ministerio Pﬁblidb]Federa tlene encomenda—
Ldas en su Ley Orgdnica. El articulo lo. de esa'Ley dice: "Son

'atrlbuclones del Ministerio Pﬁbllco Federal ‘las siguientes: SRR

Haciendo un paréntesis, vamos a citarlas, analizarlas y-

a encuadrarlas dentro de la teorfa de la divisién de poderes—

la de las funcionese.

ka Persegulr los delltos del orden federalss." La perse
cién derlos delltos del orden federal la préctica: de 1as
riguaciones prev1as7" ' ' i "

emostrar la exlsten

,_ta responsabllldad de




_es, ofrec1das por otra parte por los campesinos y —H fl

ealdatarlo$, comunenos, colonos, pequefios propietarios, etc.,

gadas a los autos, tales como las resoluciones presiden |

iales de dotacién, restitubién, confirmacién o ampliacién de

‘aldou; las resoluclones sobre creacldn de nuevos centros de-'f

a016n agrioola, las e '1u01on s pre81denclales sobre nu—

6n presidencial de




1nafectab111dad ¥ las declaratorlas sobre enalamlento de-

tsuperflcles, asi como todas las escrlturas y documentos agra—j
:rlos, en general, que en cualquier forma afecten 1a.prop1edad"
- que por virtud de la aplicacidén del Cédigo Agrario, fueron til."

~tuladas; los documentos y planos que comprueben la ejecucién- -

© - de trabajos u obras de mejoramiento son también necesarios pa . v
. ra determinar técnicamente con el auxilio de perltos agrarios

;rlafperlmetral en el caso-

‘etc.,; para comprobar el
sunta responsabilidad de
funcidn que lleva a cabo

ro Federal, Encargado de

 :ma parte de la sociedad, pues. 1a  t1erras, aguas y bosques

 Jque poseen o tienen en propiedad, asi como 1los’ blenesz

:rlos, a 1o0s cuales n¢ es ajena la Federacidn..

‘Todos estos actos que en el ejercicio de sus fun01'

111eva a efecto el Agente del Mlnlsterlo Publlco




1cdﬂPederal que en sufartlculo 1o ceu""II‘Ejérdi;QVr'

001pn penal que corresponda,por;_elltoé del orden fe-'

ende‘a la de defensa de la 3001edad, asi como a la de

se campesina que forma parte de aquélla y se realiza en
aéraria Yy forestal; una vez que se han comprobado el-
,uerp_;dél delito penal, agrario, forestal, etc., y la presun

responsabllldad de los inculpados, medlante el acto proce-

‘Ia fraccidn de que se trata, al 1gual que la ante——

'ntal llamado consignacidén. La citada fun01on es materlal'
iente admlnlstratlva, pero la con31gna01on es un aoto”Jurld

de gran trascenden01a.~Y continua. expresando es

| 1?'-1&3mamfest\aclon s\,,,,df




como ace=

federal; debe intervenir por la comisidén de estos hew—-
licitos, la Federacién, como 8rgano de la Nacién, a tra

'él*Agente del Ministerio Piblico Federal para los Asun~--

grarlos y Porestales, con el obJeto de velar por los in-

ere esLdel Estado. La 51gulente fra001on'

ntervenlr en los Julclos de Amparo conforme a la —-
ﬂlva" Esta fun01onaes~forma1'y materialmente adminig

en'la prictica, seilieva7a~Cabo por medio de pedi

institu-




& "VI. Informar al Procurador de la ‘v1olaclones a la Cons,

;tltu01on que cometan las autorldades federales o locales". Es;

;fta fraccién forma parte de la func16n que tiene encomendada—-
- el Ministerio Publico Federal como representante social y ~-
creemos que el remedio eficaz para evitar los abusos por los-

que se violan preceptos de orden federal en perjuicio de los-

'go y dentro de ésta, a la clase campesina, estd en ordenar al
Ministerio Piblico Federal que en el ejercicio de sus funcio-
nes, practigque una investigacidén exhaustiva en cada caso con-
_creto de queja de esta indole y siguiendo la politica que el-

_Procurador General de la Repfiblica, Jefe-Nato de la misma, —=-
citar la accidn penal correspondiente, aplicando para el efec

Qdés de la Federacidn; y si se trata de autoridades locales —-

©- turnar la averiguacidén previa penal al Procurador de Justicia

del Estado respectivo, pidiendo el ejercicio de la accidn pe-
ﬂal, ya sea conforme a los Cédigos Penales o a la Ley de Res-

ponsabilidad de Funcionarios y Empleados Locales. En materia-

ciudadanos y de la sociedad en general, incluyendo desde lue-

o:la Ley de Responsabilidades para los funcionarios y emplea -

trace, es decir, si se trata de autoridades federales, ejer—— . . =



ravi > campesina~~

radica ‘en orgénaf'dl Agente~

niéé£i€a¢i6n exhaustiva-

endo desde luego la ppiifA

A<éficaz;imés iaty cérteéé:délrderecho de -

T ngréombzintég§énf daa; depende la mayoria

veces de ‘la interve

quien unas veces actia
: a actividad judicial, como par

le incumben, asi como a -

,prboeso, apela y hace -

¢estiones para que la justicia sea pronta y expedita. En ma--



cho, unas veces cor

s mds como regulador de
“”ersiguiendo los delitos agf
fcomo acusador, asesora a la ol

ealdatarlos, comuneros y: otr

sarias para que los proced

, 9rma rapida y expedita.

'Y finalmente la fraccidn VIiI'df

Sdas‘en la Constitucion y leyes que de ella emane

e menclonar otras disposiciones: relat1Vas a esta frac01on,

ral para los Asuntos Agrarios y Forestales,el Articulo 27, en

-sus pdrrafos, fracciones, incisos, etc., de la Ley Fundamen=--

- ciones I, II y III y 354 en todas sus fracciones); la Ley Fo-
;;restal en su capitulo relativo-a delitos; la Ley Organica del
- Poder Judicial de la Federacidén, en su articulo 41, fraccidn-
}I en todos sus incisos; el vigente Cédigo Federal de Procedi-

;mlentos Penales; la Ley de ReSponsabllldad de Funclonarlos y-

‘EmpleadOS de la Pedera01on, en sus artlculosWZO'

‘9 de la propia ley de Res onsablllda

:piedad Nacional.

EN MATERIA AGRARIA.

:cons1deram03 gque dan competencia al: Mlnlsterlo Publlco Fede--‘

,tal; asi como el Cédigo Agrario en vigor (articulos 353 frac-

onstitucional espe-

'13 en todas ;i /




cleos de pobla015n que



-0 no-las tengan en can- | =

us necesidades, asi como pa

‘este funcionario re-




de Asuntos Agrari
diotanen del Cuerp

onsideracidn del Pr

datarios o comuneros,-

deS§ﬁ€S“dé ejééﬁtg

omités ejecutivos

1eé;yiotf§$wa







sos delltos. Esto, en mi Oplnlon, quleren de01r;las pala

bras‘"pero dentro de este procedlmlento y ppr orden de los.

urlbunales correspondientes”. O mejor dlChO, en nuestrowDer

cho ¥ en nuestro Pais, el funcionario competente,para ‘conoce

»

de 100 delltos, es el Mlnlsterlo P bllco, y{ en nu tr

lo'es el Federal para los Asuntos Agrarios y;Porestalés,,y --“‘”
spu k orde un ‘:r,5p5nd1en

en;declr las-

rooé 1m1ento Penal Mexi

(14) C1tagde?Gonzélez
1939 “nota (2). pde.T75.

mrann- -0 one < Porris




ico Federal, I

+ para atender







enfpresentar a la Fomlslon Agrarla Mlxta, los orlmeroo, —

los'tltulos de propiedad y la documentacidn necesaria para =—-—.

ICOmprobar la fecha y forma de despojo de las tierras, bosgues

0 aguas reclamadas; y los segundos, los documentos en que fun

37deh sus derechos". De las palabras subrayadas del articulof

que venimos comentando, se deduce que el procedlmlento a




fellas; cedan el domlnlo de\las tlerraé ealdales o comunales,v
'rflnduclendo o tolerando que los eJldatarlos o no ejidatarios o
campesinos invadan tlerras, aguas y montes de otros ejidos o- n
tierras comunales que no les pertenecen, asi como pequefias ==
propiedades o tierras particulares y se posesionen de ellas,-
0 bien presten auxilio o cooperacidn a los presuntos responsa
bles para que puedan ejecutarlos, y, una vez cometidos esos—-
ilicitos, los auxilien (artfculo 13 fracciones I, II, III y -

IV del Cédigo Penal), fuera de los preceptos del Cédigo Agra-

~deral, desde el dfa lo. de dicieﬁ'"

jébﬁjlasAcuales se hayan invadidéiy ocupad flggéimenté ejido$1~

rio; y, por cons1gu1ente, es competente para conocer de es0s- o




ga{al conoc1m1ento por una parte 1a competen01a y Jurl'dlc
cign”del Agente del Ministerio Pdblico Federal, Enoargado.de

,lbélAsuntos Agrarios y Forestales, pues los sujetos.aCtiﬁ

‘de esos hechos constitutivos de delito, son sin lugar a'@ﬁdas

autoridades, funcionarios y empleados federales, y, por'iéf

:,ﬁftra, también se deduce la competencia y jurisdiccién defése-—

jfunc1onar10, puesto que los hechos de la fraccidn que comenta
,mos, se hacen consistir en el delito de invasidn de e31dos, _
,errenos comunales en agravio de los pueblos, rancherias, cog
:gregacibnes ocomunidades, o mejor dicho, en perjuicio de los=-
1eosfde poblacidén ejidal o comunal, ya que el término ni--
éupoblacién engloba genéricamente cualquiera enumera—-
‘6éﬁblemente restrictiva de pueblos, rancherias, etc, -
fﬁién, en nuestro trabajo, he venido sosteniendo repefi
;damente que, en tratdndose de los nlicleos de poblacidn ealdal
”unal, la Jurxsdlcolon y competencia radica en el fuer

‘federal, en v1rtud de' que. las controvers1as, de las cuales;de

:l 1n01so c) reza-‘"Todas las diligencias de apeo o des

llnde Oy transacc1ones, enaJena01ones o remates practlcados du 




este art‘ic"ui'o’ , yde 2l




'c) Una Comisién Mixta

defla'Federacién,7deélb?ﬁ




e1 Pr mer Vocal correSponde a la Federac1on fy,e

'resenta a 1os campe51nos y lo nombra el Presldente:
klca a prOpuesta de las Ligas de Comunldades Agra-

| i
qatos Campe51nos. Hay federalidad por cuanto al-—‘ |

Departamento de Asuntos Agrarlos y Colonlza01on,

foréstales dél orden federalj fundan :

ompetencla del Agente del Mlnlsterlo—

ostsuntos Agrarios Forestales, en. los—

fculos 353 del Cédigo Agrario vigente;j asi

déﬁ#ia_respectiva de la Suprema Corté?déa







e 1osAgentesde1a Policia

forme de invest




ictamen en plazo

tad para concede

o éea‘ehte." 5










para interponer -

tosine qua nen el pequefio prosieta









- 2dminis



















_7to que se concede acc1o

‘forma verbal 0 esorlta ant

te el Jefe del Departament Agr los actos u omlslones

de los func1onarlos ¥y empleados agrarlos, es decir, poner —



naciones que=-

turndndola, en -~

fiblica, Oficina~







fase 'prep‘rOGe,-‘-v.v.'
Pﬁb‘lido Federal -




(20) Lic. Guillermo Colfn Sénch bra citada, pég. 257.




Icorresponde" (21)










ucional Mexica:

stitucional Mexican

olitica de nues:

1939, nota (2), pég. 5.

1p;Séhchez, obra citada, péé,?43;€ _






CAPITULO IIL :

ensamlento del Leglslador para“la Creacidén de una Of101~-:f
na Agrarla del Ministerio Piblico Federal para la Aten016ns;

¥ Resolu016n de los Conflictos Agrarios.

YPrincipales Regiones de la Repliblica Mexicana donde son ==

‘mds frecuentes los problemas agrarios y las Agencias de

Ministerio Piblico Federal Foréneas para resolverlos,

f~Estadisticas judiciales de la Suprema Corte de Justicia,—=
de las Agencias del Ministerio Piblico Federal y del Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, para conocer =-
"las Entidades Federativas o rurales en nimero e importan--

~ cia de los problemas agrarios de caridcter juridico.
. |




A) 1 Pensamlento del Leglsla ,/ 7
*?Oflc1na Agraria del M1n15ter1 ;Publlco Federal para = .

" la Atencién y Reooluclén de los Confllctos Agrarios.

 Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos =
ﬂéxicanos, el Licenciado don Gustavo Diaz Ordaz y Procuradorf

- General de la Repiiblica, el Licenciado don Antonio Rocha, se=-

| creo la OFICINA DE ASUNTOS AGRARIOS Y FORESTALES DE LA PROCU-
~ RADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA en el afio de 1965 con el obje

- to de perseguir los delitos agrarios previstos y penados por-

los articulos 353, fracciones, I, II y III, pirrafos 1los y =
20, y 354 fracciones I y II, pdrrafos lo. y 20, del vigente -

Cédigo Agrario; asimismo para la persecucién de los delitos =

" forestales sancionados en los términos de los articulos 127 =

| al 132 de la Ley Forestal en vigor; para asesorar a 10s gru=-

- pos campesinos del Pafs, trdtese de ejidatarios, de comuneros,

',j],colonos ¥y pequefios propietarios, nicleos de poblacién ejidal-

'y comunal, etcs., procurando en todo caso el avenimiento de =

~las partes en conflicto, a fin de atender y resolver los pro-
blemas agrarios gue los aquejan; para excitar a las autoridaw

des necesarias para que los procedimientos agrarios de dota=—

. cién, restitucién, ampliacién, creacidén de nuevos centros de-

:%pobla01on .y otros, se tramiten con prontitud y eficacia y se-
;eJecuten en estricto Derecho las resoluciones presidenciales-

-:que sobre ellos, se dicten; y, ademds, para recibir las denun

a‘f01as presentadas por el DAAC,, la CNC., la CCI., abogados de-

los campesinos y otras organizaciones y autoridades adminis—

trativas; para las querellas que presenten los propios campe-




‘Prqdhe,d‘enté de . l‘a,'_:"ranfedebrac,uSn Naciona

;P‘I“/Opf‘.i.'é,a."ad Agric oyla“',’ se

onfederacién, relativa

or ejidatariose







disticas




a Procuraduria, debemos decir que ello no es

erupos Ponal, A

uncionaron ‘de hecho en







dellto agrarlo, replto; y la 1nterven016n del Agente

1nlster10 Publlco Federal Especializado para los Asun

grarlos v Forestales, de acuerdo con las’ AutorldadeS'A

as del Departamento del Ramo, consiste en procurar 1

16n de esos conflictos entre los e31datar1os, o confll

nter—eJldales, 0 1nter—comuna1es, cuando el caso por su
\aleZa, se: presenta para que sea resuelto en esta forma, -

htre los mismos propietarios afectados y los migew=’
ﬁulos, 0 bien entre eJldatarlos 0 comuneros, y en =
1bs parv1fundlstas. En sintesis, estos casos par

ue se ha hecho mérito, los resuelve el Agente =

,;ibrfﬁblico Federal para los Asuntos Agrarios y ==
éién‘forma amistosa y de comin acuerdo conllas Auto-
ORGANIZACION DE LA OFICINA DE ASUNTOS AGRARIOS Y FORES-—'

TALESOQ:Forman el personal de la Oficina:

/Un_Jefe de la Oficina, Agente del Ministeri

uXiliar; Especializado en materia agraria;

UnVSubJefe, Agente del Mlnlsterlo Publlco

Asuntos Agrarios y Forestales.

1. El,nﬁmero de Agentes del Ministerio Pﬁbiibo
ral ‘Enédfgados de los Asuntos Agrarios y Forestales}fqpe

regu;efah‘a juicio del Presidente de la Repfiblicas
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PROCURADOR GENERAL
DE LA
REPUBLICA.

PRIMER
SUBPROCURADQR.

QFICINA DE ASUNTOS
AGBARIOS Y FORESTALES,




IAS SIGUIENTES







ios se tramiten en form

'Sa”AOULTADES Y OBLIGACIONES DE:LOS AGENTEu DEL—
UBLICOLFEDERAL, ESPEC TALIZADOS EN. MATERIA AGRARIA4
NCARGADOS DE RESOLVER LAS CONSULTAS,

. de1 Hinistens










~ al conocimiento que exi




le  una‘relacidn

los los remiti-




quéféllas pre-
guacibn previa pe

‘a esas denuncias,



‘_ayarlt Teplc H 50— ' Slnaloa










penal, agrarla Yy forestal correspondlente deblen

Qféi conducentemente en el menor tiempo posible, y en-
b0 fuhidad, remitirla a la Oficina de Asuntos Agrarios y-
(“les de la Procuraduria General de la Reptiblica, para--

ciones, El ejemplo en cuestibn es general y valedero—

ﬁéiQﬁier*gaso y cualquier MESA,

YIONES DE LA REPUBLICA MEXICANA DONDE-= -
L03 PROBLEMAS AGRARIOS Y LAS AGEN-
‘PUBLICO FEDERAL FORANEAS PARA RE-

' baé§b’j‘Véfé§i 7o I Fedérales, yﬂ§or;f'



ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION
PARA ‘CONOCER . LAS ENTIDADES FEDERATIVA URALES ‘EN.










AVERIGUACIONES PREVIAS PENALES ...
"EN “ASUNTOS AGRARIOS S

1t

Acapuleo, Gro......0ov i
Aguascalientes, Ags.. ..........
Campeche, Camp,....... ...,
Coatzacoalcos, Ver......

Colima, Col........
Cuernavaca, Mor.
Culiacdn, Sin., ...
Chetumal, Q. Roo
Chihuahua, Chih.
Chilpazcingo, Gro
Durango, Dgo....
Ensenada, B. C...
Guadalajara, Jal........
Guanajuato, Gto.........
Hermosillo, Son.........

Irapuato, GO L
Ciudad Jufresz, Chih.......... ..

Matamoros, Tamps
Mazatlén, Sin
Mérida, Yue....... ...

Mexicali, B. Gorrrooerieiiii o

Los Mochis, Sin................
Monterrey, N. Le........o.ovut

Morelia, Mich,................. P

Nogales, Son.. .. .vovvrneiinus :

Nuevo Laredo, Tampa.........,
Ooxaca, 08X, ... oovvou il
Ciudad Obregén, Son...........

Pachuca, Hgo............ PRI s <

LaPaz, B.C..oooovvv v R

Piedras Negras, Coah
Poza Riea, Ver
Puebla, Pue,......ooovuviivde
uerétaro, Qro
eynoen, Tamps
Salina Cruz, Oax :
San Luis Potosf, S.L.P....... ..
Tampico, Tamps...........0,
Tapachula, Chis........ .
Tepic, Nay.,......oo00s o
Tijuang, B. C........ ‘
Tlaxeals, Tlax. .. ..
Toluca, Méx. ..
Torre6n, Conh.
~Tuxpan, Ver........ i
Tuxtla butiérrez. Chis
Uruapan, Mich.. ..
.Ciudad Valles, 8.L.P.
Veracruz, Ver. .
‘Villshermosa, Tab
Zacatocas, Zac. v
México, D, F.




: MOVIMIENTO DE AVERIGUACIONES PREVIAS PENALES
EN ASUNTOS FORESTALES

Colima, Col
Cuernavaca, Mor............%% 2
Culiacdn, Sin,...............
Chetumal, Q. Roo............ o
Chlhuahua, Chih.............0%
Chilpancingo, Gro.............
Durango, Dgo..................
Ensenada, B.C............... .
Guadalajars, Jal.. .......,.... &
Guanajuato, Gto........... .05
Hermosillo, Son,......... .00
Irapuato Gton. oo g
Cludad .fudrez, Chih,........ o
Matamoros, Tamps.........,
Mazatldn, Sin...............
Mérida, Yue................
‘\Iexlcah, B.C.............~
Los \Ioclus, Sm .............
’\’Ionterre ...............
Morelia, ) 1ch ............. .
Nogales, Son.. ceei
Nuevo Laredo, ’lumps .....
Oaxaca, OaX.............. .y
Ciudad Obregén Son......: :
Pachuca, Hgo.......:0. 0o
La Paz, B.C............... P
Piedras Negras, Coah....... .
Poza Rica, Ver............. N
Puebla; Pue...............
Queréta.ro, Qro..........0 .
Reynoea, Tamps..........
Salina Cruz, Oax......
San Luis Potosf, S.L.P..
Tampico, Tamps vl
Tapnchula, Chis.
Tepic, N g
Tijuana,
Tlaxcala, Tlux ..........
Toluca, Méx......... ...
Torreén, Coah............
Tuxpan, Ver.............-
Tuxtla Gutiérrez, Chis. ..
Uruapan, Mich..........
Ciudad Valles, S.L.P.....
Veracruz, Ver...........
Villahermosa, T&b .....
Zacatecas, Zac... .. 55
México, D. F......0.

TOTAL:.

Coatzacoalcos, Ver............ .. i

B 834
AGENCIAS I
k% Acapuleo, Gro. . .............. S ERREE. 1
Aguascahentes, Ags.......... .. : 1=
Campeche, Camp.............. H

Contentpo! L ~Exisr
. 1L Ewnm.\s :
111, - 8aLipAg
e ',(n) Reservadns
() Incompetenc










TFORESTALES,
PRESENTE




s~ Los acuerdos de reserva, suspensidn, incompetencia =

ulacidn en las averiguaciones, se someterdn a la consi-

deracion y firma del C. Sub~Procurador Segundo Substitutos.

Los acuerdos en que se resuelva sobre el no ejercies

accidn penal, se someterdn a la consideracidn y fir

Pquurador oyendo'el parecer de los Agentes Auxie-

jérciciéfdé'ia Accidn Penal y del C. Sub-Procurador Segun

as: resolu01ones para el ejercicio de la accibn pe~-

terdn a la_con31dera016n y firma del C. Sub=Procu-













TENDIENTE A COADYUVAR CON LAS AUTORIDADES -
~ AGRARIAS Y ADMINISTRATIVAS, RESPETANDO LA ES-
_ FERA DE COMPETENCIA DE CADA INSTITUCION. |

A) Competencia del Ministerio Péblico F




ablec:.m:. : ﬁt

reinan; lueg

eorganizar,

po s 1ble C;u




los Asuntos Agrarlos ¥ Forestales, estén atentos a d1 ——}
hog: problemas para resolverlos, es decir, todo lo que ante--:
’nte se ha mencionado, es precisamente lo que se preten~-
e conilé“reorganizacién del Ministerio Pilblico Iederal, ES;AL

ado en materla agrarla y forestal, el cual coadyuva y,

‘oordzna sus. funclones con las Autoridades Agrarias, admlnls-




uena geleccidn 'a

otras cualida




ompeten01a :de

mater1a agrarLa Y

yfo'3o que dice:

:_En los JuICIOS de ampar

engan ‘o puedan tener como cons

Cdad o de la posesion Y dlsfr,

- cién, paso a enumera










~digamos, e

'0s§si€h~que‘1egalménte 1

aber sido-ofdo ni vencido en juicio,

"foéediﬁiénté»élga




. la Averiguac













ampesinos en particula




. Ley de Respons:

1a Federaci

los Altos 'y







, ndo'a.l m—— |




‘,20. reSpetlvamente9 del Cédigo Agrario v1gente.

12~ Las Autoridades Agrarias.- En 1la averlgua016n pre~=-

4~v1a penal, agraria y forestal, solo intervienen la consigna=-

’clonide los delitos agrarios, forestales9 o ambos y de responl

sabllldad oficial y los que resulten cometldos, como tercerOS
; denunclantes o bien como indiciados, incluyendo con el carac=

 ﬂterkde denunciante al Presidente de la Republlca, mas n

~’1nd101ado.

N ‘los 1nd101ados en s

gllo el progeso~




del Cédlgo Agrarlo en v1gor)

!ﬁPersegulr asimismo los de]ltos

|y sancionados por los arwii

. la vigente ley Forestal.

)o= Y otrose

- ‘Iniciar las averlguaclones prevxas penales, agra~a
rias y forestales- por 1a comisién de delitos agra-

rios, forestales ¥y los que resulten cometidos.

Asesorar a los ejidatarios y campesinos en el plan-

teamiento de sus problemas, procurando en todo Caw-

so el avenimiento de las partes en conflictoe

Je— Excitar a las autoridades necesarias para: que 1los =

ampliacién, creacién de nuevos centros de poblacién:
y otros, se tramiten con prontitud y eficacia y, ==

en su oportunidad, se ejecuten en estricto Derecho-

procedimientos agrarios de dotacifn, restitucibn,——



164= La Oficina referida ti

. atafie a las funcione










 ‘desempefio de sus fun



NCIA DEL MINISTERTO PUBLI
ISPECTALIZADO EN EL ACRO,

legislador par

del Minister:




> rurales en nimero
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