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continente, y del 

ver relat~do en 

año 

auspiciada 

territorios hasta 

isla de 

camente al continente americano, y 

denominado: "El Descubrimiento de Am~rican. 

Sin embargo, Co16n, desde los inicios de la expe­

dic16n crey6 que habría· de llegar a las Indias ya que 

Amárica, como nos dice Edmundo o•Gorman, era ~!:f'~I ft:·: ';.~~~ ¡; 

dad . imprevisible pnra la Europa del siglo X ~:~~~ti\ 

... '·· .... , ... ~ 
. }.·.'-:,· .. ,,/'.' "·-.. 

(1) OtGorruan, Invenci6n de Juñ&'ric'a·o. 
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gráfico-cultural y religios~,ci~Í 
viduaci6n del mundo" (2). -

Así, cuando Co16n desembarca 

dias, se avoc6 a la búsqueda de los 
. - . . 

e infinitas riquezas que la tradicl6ri at~ibu:!a a estas 

· :~::::.:·::::1::•::t:: ::gu::•e:::~nd:ue~,~~fil::: 
. . .. . t'. ... .,,, ,. ·" 

. había llegado a dichos ;Lugares/~c~eencia . ~~~::~i·B.~tÍ de 
- ' ·~ ·.-" • :~·.·~"·· ..... •. ·J 

man. op. 

(2) ibid, p. 21 
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Océano" 

esta bula estaba 

de fit'Ul'r ,~TJ-iO~ í[:~s~ictg0 por 

S t M ! 1; ,\ !l 1 O 
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---Hemos visto que ante 

los europeos tuvieron que recomponer 

· partita de la tierra y dar entrada a 

que no figuraba en los mapas antiguos. 

Empero, la diferencia entre Europa y 

solo estriba en su diferente posic16n geográfica, sino ·· 

que la conceptuaci6n Nuevo y VieJo Mundos se traduce en 

que Am~rica,, y en especial Hispano~~'C·lf. rumpe en 

la historia de la civ1lizaci6n occiaim:t:~~.' ~ · u.s albo-

l'Ji.·:·•r, ~.t\~ >I 1"'-' ·.~·~'}.¡ • 
Moderna, cuando la Ecl;~;J1I~.~;.~~.~~e derrum-

\:•t ~ .. ~.' ,""'1 ... / 

p. 36 

ibid, p. 38 

. '.1.11-:-'!''.:.'-~ 1 ~ .. · ...... . 
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Germán 

acostumbrados a tomar la idea que 

las geografías y es ~sta un~ costumbre~~ 

puede inducirnos al error. Asia no se 

separada de Europa por mar alguno. Ambas 

un solo cuerpo de tierra, y sin embargo Europa 

se distinguen nitidamente por su ~istoria, cul-

tambi'n podemos distinguir a Europa de Am~­

de ambos continentes es diversa y, 

dos milenios 

en: "Ensayos 

sobre la Historia.d'e!Nuevo:·Mundon. Instituto Pa-

namericano M'xico. 1951 



pues en 







y',qué juntamente con la Am~r1ca hispana 

denomina Latinoam~rica (3). La A1116r1ca 

a consti tufr en realidad un Nuevo · 

Brasil no se hubo desarrollado una 

similar a las que se dierun en la 

di-

realidad, 

de­

marcar las 



tos ingleses traían a estas 

huían de persecuciones 

el primer colono hacia 

dicho Tomás Jefferson. 

a consolidar una situac16n existente desde antaño.·. 

Además, y quizá sea 

ingleses construyeron ún sistema 

nuevo. Desde Europa constituían 

blicas para enseguida lanzarse al mar 

(1) 



(2) 

por 

fué bien distinta: 

los españoles encontraron en 

dicho ya, fué la magnificencia 

aquí se habían desarrollado. La 

mutua fu~ de asombro. se conservan relatos 

noticia de la llegad.a. de unas 11 como to­

pequeños que venían flotando por encima 

los cuales transportaban gentes extrafias, 

blancas, más .. que nuestras carnes, todos 

cabello hasta la ore3a 

la conquista, y poste-

12 



.. 

complejo y su rígida jerarquizaci6n; 

centralismo que la Metr6pol1 conserv6. 

· Esto nos señala otra diferencia fwidamental con 

colonizac16n inglesa; ellos se ~ndependizaron absoluta-·< 

mente de la iglesia oficial y de la monarquía. 

Procedamos ahora a estudiar brevemente la 

franco inglesa. Canadá .tiene características muy 

ciales que, naciendo de un pasado diferente, la 

guen netamente de las otras naciones de .AJn6rica, 

clusive de los I~stados Unidos que resultan sus vecinos~ · 

Uno de los rnsgos más significativos es su composici6n 

rucial, pues su poblaci6n es una amalgama de diferentes 

El hecho fundamental es que contiene 

oleos raciales primordiales: los ingleses y los 

cuales no se han nunca fusionado y 

constituyen dos culturas distintas, 

carmen Velázquez: 

siglo XIX 11 • Edito;ial Pormaca. :M~xico. 1965. p. 5 



un largo y de concesiones y 

que Canadá ha entrado en ese dnico y singular 

político-jurídico: The 

dentro dé. 

hist6ricas y culturales. Fal­

relaciones interrunericanas nos 

contrario. MÚl tiples han sido las difi- · 

ha habido entre Latinoam~rica 1 los Esta­

Esta "vocaci6nn comdn hacia la paz y 1a 

armonía supuestas, son una utopía. 

Además, ln genuina idea del panamericanismo, tal y 

como fuá expresada por el insigne Siw6n Bolivar en el 

año de 1815 en su c~lebre carta de Jamaica, excluía a 

"'i~;i'., los Estados Unidos. En efecto, Boli var 1 conocedor pro­

. · '~<~~fundo de las diferuncias históricas que se dan entre la 

Y ' Ám~rica anglosajona e Hispanoam~rica, no pod!a imaginar 

: en la uni6n de los estados americunos que Estados Uni-

/-.>,' :··,·:.~\:~:~;:,.·";. 

'(if' aarihhti:· I!acmillan co. of 



noc16n de 

la vecindad 

Hispanoam~rica 

la que 

l) 



1969. 

el internacionalista C~sar Sepúlve­

puede concebir la formac16n histórica 1 

actual del Derecho Internacional America­

de la peculiar 

"Las 

Americano". 

Inter­

Ed1 t. Porróa, s. A. 11.éxico. 



Hacia el 



püeblos que luóhaban por oo.;: 

y el pre3idente Jefferson, en 

dirigida al eminente naturalista Alexander 

Humboldt dijera: "América tiene un continente pro­

pio ••• Debe tener su sistema de 'intereses separado, el 

cual no debe estar· subordinado a los de Europa. La si-

tuac16n aislada en que la naturaleza ha colocado al 
,: __ ::.'<.'!, 

,·,·,.-

. ' 
--·- '. .c.,· ,:~.-i-.'E:x·~-

continen te americano debería .... serv~~ ~~Y bi,~;i,~a_ra ;R~!,L ,-,~~;-~ 
ninguna chispa de guerra· encenci1c1a. eú .L:l.s ·otras>pa~.tes''> ., .... 

'o "·:·•C ::, .. ~;_';".~ ~'._> .,:'.·º,;~·~~-, ;_:•·:·':!.<~- ;:~:,<,:'.~ -~-, - .-:~<i -, 

del globo cruce los anchos ~c~a~6~~i41i~x;rió~' separan'•:·~~'? . :ic i 
;·,~:-::__~:_::. .... _· : ; , ~--~:·;-;-·-;.~','e_·;,. ·-'--=~-~;':.--¡o=-,:_·.,, • -,-_,;, 

ellas, y así será" (l). 

Sin embar~o, el porvenir de estas naciones se 

incierto. Existía la grave amenaza de que los pa­

!ses que integraban la Santa Alianza tratasen de reco­

brar para España sus anteriores dominios; además, la 

Gran Bretaña no ocultaba el inter~s comercial ·.:i.ue tenía 

por las reci~n independizadas naciones. Estas le abrí­

an grandes posibilidades para desarrollar su comercio. 

Así, Inglaterra habría de seguir una política análoga a 

la de Estados Unidos. Reconoció a las naciones hispa­

noamericanas lo cual la alejó sensiblemente de la Santa 

Alianza. 

Los 



presidente Monroe lee an­

declarac16n en la que a­

de las instituciones norteame-

peligro para los Estados Unidos de cual­

parte ~e las potencias europeas de 

sistema político al Nuevo Mundo" (1). 

doctrina precisa breves comentarios. En pr1· 

lugar, Monroe basaba su oposici6n a que las poten­

cias europeas se inmiscuyesen en los asuntos de las na­

ciones hispanoamericanas en el peligro que representa-

ría esa intervención para la "paz y la seguridad de los 

Estados Unidos"; con lo cual sentaba la política exte­

rior norteamericana 11en el derecho a la propia oonser­

vaci6n, facultad que es y ha sido siempre reconocida 

como fundamental en el derecho ·internacionalª (2). 

A raíz de la doctrina Monroe, las potencias eur~ 

bien pronto advirtieron que los nuevos países no 

ser objeto de dominación; que las ahora colonias 

se ha b{an perdido para siempre 1, aunque a lo 

siglo XIX, Francia habría de intentar esta­

imperio en tierras de M'xico; la política eu­

habría de seguir en líneas generales la esencia 

Monroe. "Am~rica para los americanos". 

"La Doctrina ?ifonroe". p. 46 

(2) Perkins Dexter. op. cit. p. 46 



instrumento 

de los pa:Cs13s 

de las 

de la 

predominio 

ricanos en 

Se M. 

mericanos, 



f'also 1 "la ¡•eµ­

la que tanto luchó Bolivar, de 

Francisco de Miranda y en 

0'H1ggins, san Martín y Monteagu­

los que nunca estuvo 

genuino concepto del panameri­

c on el Libertador Bolivar en la Carta de 

en 1815; aunque podamos encontrar ciertos ante-

· cadentes en el pensamiento del ilustre insurgente suda­

mericano Fl'ancisco de Miranda el cual babia concebido 

una "uni6n 1ndoaruer1cana"; unión que estuvo supeditada 

a las vicisitudes de las luchas de independencia. Pero 

es el Libertador el que dR al panamericanismo su más 

amplia ideología; fué Bolivar el primero que d16 al pa­

namericanismo la coherencia interna que, como ideología 

necesitaba. 
~ ::'.:~ ·::~~.~~~ '.~}.-·);;:~:_:_:'.'e 

ta celebrac16n del Congreso de Panam~, 1826, era 

~ </e ;;·tfu . ideal que el Libertador había acariciado durante 

· "'.'.:largo>tiempo. No obstante, era plenamente consciente 

:!',JáJ ·q~e los principios expuestos en su famosa Carta de 

(1) Aguilar Monteverde. op. cit. p. 21 

(2) ibid, p. 21 



En 

de Lima 

a los 

tener el 
"' \,, : 

·· ·· sea el escudo de .nuest~'ó 

que los intereses y las_ 

las repúblicas americanas, ;;;,;a.;;;;n_t..,,e""'s_...=.;-.;--..;;....;~=-=-= 

tengan una base fundamental que 
~---·-----_-e:--=---= o__::.O, _ _'..== ~ _-- -· 

ble, la durac16n 

(1) Ludwig Emil: 

El subrayado 

la uni6n·que 

clusivamente a las naciones hispanoamericanas~ 

Recordemos la Carta de Jamaica: "Es una idea gran-· · 

diosa pretender formar de todo el Mundo Nuevo una 

sola naci6n ••• Ya que tienen un origen, una lengua, 

unas costumbres, y una religi6n, debería, por con­

siguiente, tener un solo 

los diferentes estados 
,' . . : ~ : -

en Emil Ludwig: "Boli var". · p. 161 



cuerpo pol:!ti­

autoridad sublime, 

gobiernos, cuyo 

sus principios, y 

sino en 

plenipotenciarios nombrados por cada u­

reunidas bajo los auspi• 

por nuestras armas contra 

ideas invit~, co­

los Go-

para que 

en el Istmo 

grandes conflictos, de punto de 

fiel int~rprete en 
cuando ocurran dificultades, y de 

en nuestras diferenciasn. 

del Perú celebr6 el 6 de Julio de 

alianza y confederaci6n con el ple­

', :~ipotenciario de Colombia; y por ~l quedaron ambas par­

comprometidas a interpretar sus buenos oficios can 

los gobierno~ de Am~rica, antes española, para que en­

trando todos en el mismo pacto se verificase la reun16n 

de la asamblea general de los confederados. Igual tra-



La reuni6n de 

y Perú, se 

promoviese por 

a menos 

especial 

a este grande obJ~{~ •. · Al 
. . - , 

retardos por la disti.mciá que 

tros moti vos soJe_~mes que 

determin6 a dar 

'_e •' ' 

-Bolivar Y a 

al Congreso. 



que ninguna dificultad pue• 

tármino de seis me-

(1) y tambi~n me a-

deseo que anima a to-

de Co-

y demoras que exijan 

yla distancia que we­

Estado, y el punto cen-

mundo hubiere de elegir su capi­

e l Istmo de Panamá, sería señalado para este au­

::'r~~:~'~b'~§~~o~~;destino, colocado, como está en el centro del 

' > '~l.o~ci~ ,viemlo por umi parte el Asia y por otra el Afri-
-o:-. ;-o ';.,_;·. ;· ----- . -, ' • - ~. 

. .} fr~~: ~~~~::·de E~o1::::, d:ª:~::. h;~:d:n :::·:::::: 
· < >< ~xfs.teAté~ •. · ~l i~tmo está a igual distancia de las ex-

.. :.\~. - _:. -, ".· ,:·--, . - " 

'''" Ll.:: ;'~;~t'iel!iid~d~s; y por es ta causa podría ser el lugar provi-
',»-::-:: ·.· 

- ~' sorio 'de la primera asamblea de los confederados • 

. .. ···.·~· ,{\; !':~;\Difiriendo, por mi parte, a estas consideraciones, 

'. c~~·~r~I~ntb con> una grande propensi6n a mandar a Panruá 
:-: - -- .,,-

. ' hi~·J! ;~¡htitados de. 
-':-_,-:-;-' --. - :;;;,-~-:~~~~~-~~< ·:···:.- ,._. 

: --:~-.--.. --:.. :- _: .::;~:> :~ ... _.,' 

.. ' <·~~~! ~udwig, Eini1:· nú~livarn. p. :ns 

tenga el República (2), apenas 
·' .>< 

·'-¡'._.·,o e-O-¡,__:_ 

; ;_-:.~ 
7~- ,.- ' - - . 

(1) había.de celebrarse El Congreso transcurridos 

Ver X:JJ,ii{ .. op. cit. p. 311 veinte meses. 



el canje de 

plomá tica de. 

pués de 

nuestro 

tocolos del 

primeras 

la cooperaci6n que 

limpiar de 

Pero, 

(2) "¡Qué 

gost". 

(1) 



en Pana.m~ no correspon­

F.n primer lu­

Es tados Unidos, Inglaterra y 

tal reuni6n invitados por el 

el vicepresidente de Colom­

esencia del pensamiento del liber­

habia querido que a la reuni6n a­

las repúblicas que se habían libe­

Es este su genuino prop6s1to. 

asistieron todos los plenipotenciarios 

había invitado. tos gobiernos de Chile 1 

excusaron (2). Solamente se reWlieron los 

de Perú, México, Colo~bia, Guatemala, 

Además, Bol1var 

encontraba presente, tal 1 como no lo estuvo 

del primer Congreso de Bolivia, y su au­

; según nos dice l!)Pil tudw1g 1 a que Bol1-

el fracaso de este Congreso (3). 

en Panamd se hayan firmado los pac­

la uni6n liga y conf ederaci6n de las 

(1) • op. cit. p. 2.3 

(2) Velázquez Ma. del Carinen. op. cit. p. 60 

(3) Ludwig Emil: t1Bolivar1t. p. 311 ~ -



ser resuelto (2). 

su mensaje al Congreso, 

alianzas ni 

Perkins 

EUDEBA. p. 67 ... 

bien es­

america-. 

Doctrina Monroe«. 



observaciones. 

presentía el fracaso de su 

julio de 1826, y antes de que el 

sesiones, las cuales hubieron de 

por la insalubridad que reinaba en 

·,s:c·'""'"'ª' Bolivar escribía a Páez: "El Congreso de Pana-

1nst1tuci6n que debiera ser admirable si tuviera 

'eficacia, no es otra cosa que aquel loco griego que 

pretendía dirigir desde una roca los buques que navega­

su poder será una sombra, y sus decretos meros 

' l 
1 

nada má.sn, (1) a lo que Fáez respond16 "obs- '··~. 

(para el 6x1to del Congreso) encon­

tré un proyecto que parecía llruoado a ser combatido so­

.lamente por los espafioles. El gobierno de Washington -

lo digo con pena - se opuso de todas veras a la inde­

Cuba" (2). 

C. LA CONFERENCIA DE TACUBAYA 

\ .. ,::ta amenaza de pestes y la insalubridad general que 

',• ,. ,,; ·;,'.; 

« t'">".~2: '::: ,· - -· 
el Istmo, obligaron a los participantes al 

(4r ·· /\guilar Monteverde. op. cit. p. 23 · 

(1) ibid, p. 25 

(2) Martínez A. Ricardo: "El Panamericanismo". Edito­

rial Aluminé. Buenos Aires. 1957 p. 62 



que volviera. a. 

ia;repúblicas 

latinoamericanas, 

problem~s desde 

poderosos grupos 

Así, 

. . 

la·ideolog!a 

(1) Aguilar Monteverde. 



de 

inglesa, se 

que c?adyu­

Es to, 

señala 

guerra contra M~xiéo y en 

territorios que hoy 

M~xico, Ca­

paga la 

siglo XIX, Estados 

citado nm• Aguilar .· M<mteverde. op. cit.. p. 28 y 

s. s. 



LA PRIMlmJ\ CONFimLmCIA PANAMERICANA 

1889 1 habría de ser escrita 

La iniciativa 



que las naciones latinoamericanas ten!­

de los Estados Unidos. El 

era evidente: Había llegado el · 

desplazar con ~xito el comercio 

tenía coD Europa, principalmente con 

Estados Unidos había llegado ya a nsu 

comercial", lo cual les obligaba. a la 

nuevos mercados para sus productos (1). 

fin, los Estados Unidos debían 

a · sus relaciones interamerica­

en el plano político y comercial 

presidente Monroe ex-

sobre las de-

finalidad se­

en materias 



fábrica. 



PANAMERICANA 

Panamericana, ha.br!u 

el afio de 1901. En e­

intenci6n de los Estados Unidos 

independencia de CUba (ver su­

constitu!a una grave amenaza a 

.AXnericanas, aument6 la 

Estados Unidos. No obstante, 

habían asistido a la se­
un c6-

los 

latinoamericanos. Sin 

acuerdo sobre la existencia de un Derecho 

Am6rica, no era unánime 'I dni­

de una Comi-



de "Oficina 

Comit~ Ejecutivo 

funcionando bajo la presidencia del 

do, es sustituido por un "Consejo 

baJo la presidencia de este Último. 

Los puntos más importantes tratados en 

son, indudablemente, los relativos a 

nacionales y extranjeros (Doctrina Calvo), as! 

las reclamaciones pecuniarias. Pero los Estados 

se negaron a firmar la resoluci6n que prohibía 

intervenc16n diplomática a menos que hubiese de11ega­

-. ci6n o retardo voluntario y notoriamente malicioso en 

administraci6n de justicia (2); as! como 

el tratado que planteába la conveniencia 

de sooieter al arbitraje los conflictos que pudieran+c 

surgir entre las naciones americanas; tr1:itado que sola_.·. 

mente fuá suscrito por los siguientes pa:!ses: Argenti­

na, Bolivia, República Dominicana, Guatemala, 

dor, M~xico, Paraguay, Perú 

1962 p. 347 

Seara Vázquez. op. 

(.2) Ver SepÚlveda C~shr: 



Congreso de la 

año 1899 y en el cual se 

Tribunal Internacional de Arbitra3e que 

finalidad resolver por la v!a pac1fica los 
. ' 

internacionales antes de que los Estados em­

fuerza armada (1). 

conveniente anotar qua, según el artículo 39 

Convenio suscrito en la Haya, los Estados reconocen 

de solucionar sus conflictos por medio 

arbitraje. Sin embargo, "El convenio de la Baya no 

deber jurídico internacional de re­

arbi traje •• • y, para que tal deber exista, es 

la cláusula de arbitraje o cláusula Compromi­

esto puede ilustrarnos la negativa de los 

a suscribir.dicho tratado. 

pudiéramos hacer un balance objetivo de los re­

. sultados a que se lleg6 con la Segunda Conferencia Pa­

namericana, podremos advertir que si bien !ueron pro­

fundamente desconsoladores para las naciones latinoame­

ricanas, existe, por vez primera la inquietud, por par­

te de estas Últimas, de establecer normas de Derecho 

(3) Ver Velázquez Ma. del Carmen. op. cit. p. 211 

(l) Verdross Alfred: "Derecho Internacional FÚblicon. 

Aguilar, s. A. 5a• edici6n. Madrid. 1967 p. 40 

(2) ibid1 p. 40 



Janeiro en 1906,. la deséonfia'n'"". 

de la AméHca L~tina -h~cia :ios-

del Canal de Panamá, 

gravemente limitada su soberanía.;' 

el mar Caribe y 

9Jras,-las causas que 

estos·años cuando la 

corolario que de la misma hizo 

en todo su esplendor 

Empero, las naciones 

su insistencia en lo 

nistro de 

.(1) 
• •• ',," > " " • '. ,, / - . 

(2) cuevas Cancino. op~ 



(3) 

último y que surgiera 

que los Estados Unidos 

1902 con el pretexto 

incumplido las obligacio~~s pe­

asWllido. 

de la doctrina la siguiente: 

por conse­

obligado es 

este dlti- · 

como tampoco 

el relativo 

y extranjeros. 

incorporada con algunas 11-

PÚblico en la Con-

que en la Conferencia 

de director general {3). 

58 



que se celebró 

1910, fu~ sustituida la 

las Repúblicas Americ~nns"· por 

cuya sede se fij6 en Washington y 

todo, en la Carta de 

c+e6 la "Organizaci6n de Estados A-

mejorado las relaciones entre Lati­

ya que este último pa­

de la ruptura de rela­

' la había intervenido militarmen­

duró hasta el afio de 1933 (1). 

Aires habrían de tratarse los siguientes 

suscitaba la presi­

Consejo Directivo por el secretario de Esta­

ª la resoluci6n de que ~ste ya no ser!a 

presidente "de juren, sino que las re­

americanas le habían conferido dicho cargo al 

Asimismo, se acord6 que cuando 

no tuviese representante diplo-

Washington,, podía delegar su representación 

• op. cit. p. 58 



según el cual es 

guiarnos y 

- . , '- :-.... · > ··:", ' 

nidos el día 4 do marzo de 1913. 



BfU gobJ.c:r·no descansa siempre 

a~ los gobernados •.• Es necesnrio, 

mundo los Estados 

regímenes constitucionales" (l)~ 

Norteamericano 

.. · ,_ ' -,. . ' 

Unidos i913...;.1945n. 

ibid, p. 50 

"No reconocer~ a un gobierno de 

DUroselle. op. cit. p. 50 



que 

Monroe, ,actitud que fué i11mediatamente 

por los países latinoamericanos (1). 

LA QUIN'l'A CONFERENCIA PANAMERICANA 

Conferencia Panamericana había sido pre­

el año de 1914, pero la Pri­

ésta se efectuase has­

la ciudad de Santiago de Chile. 

este entonces, Latinoamérica había adquirido 

internacionalmente s6lida gracias al con­

armado. Asimismo~ los países latinoamericanos 

tejido nuna red de principios jurídicos que con­

trarrestaban la natural hegemonía del coloso" (2). 

Quinta Conferencia fueron objeto de discu­

puntos principales: 

L- La presidencia del consejo Directivo que 

de.Estado. 

problema de 1a.·;~~~~~entaci6n diplo-
., ~ -, -\ ._ .. " .. 

· ~i~ÚhÓ~e~ióanas ante el 

al prini~~.Jpr_~bí~'~~,)~se acord6 que di-
," ... ;·.,·_ 

lo· ru~~-~§§~·~,~.~fácter ele e ti vo, lo 
·.· -: . .. -.. ,;_-_'_;.·'·>>:•--e· /'.' 

;._¡º,;- .. -· 

(1) Aguilar Monteverde. o:P:C.~it. p. 60 

(2) cuevas Cancino. op~ c:l.t. p. 349 
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de las 

Latina 

lo cual 

objeciones a la práctica 

En 

norteamericano, 

tas naciones de América Latina que no 

sentante en Washington podían 

tivo un representante especial 

·prerrogativas e inmunidades diplomáticas (1). 

Además, en la Quinta Conferencia se 

algunos pactos de cooperac16n tácnica. 

I. LA SEXTA COHFERI!:NCIA PANAMERICANA 

la Conferencia celebrada 

Se ara 



,, '} 

de cho­

jurídi cos que la~ naciones lati­

como fundamento de las relacio­

; de ahí que los estudiosos del pa­

esta Conferencia consti-

de la 

impor­

destac an: a) La 

b) La Convenciém 

e) La Convenci6n sobre Trata­

Asilo Diplomático; e) La Con­

los Estados en el 

Un C6digo de Derecho Inter­

C6digo Bustamante y g) Una 

Comercial (1). 

la Habana se adopt6 también 

Panamericana, la cual deb!a 

fundamental de la Unión 

por falta de las ratifica-

otro de io~ :~puptÓs·?d,e, mayor inter~s lo consti tu:!a, 

indudablemente;i~i~f~tli8f~·~',~~:·1a no 1ntervenc16n segÚn la 

. cual .nirrgÍnf;E~t~~·~z,ti~ri~·J·ciii~~l:id a intervenir en los a-.. -:- >: ~·:-.-:~,.:~;;f;,,,.;.j-=~~;~;" .• -:-v;t::;;'·:-:'.· ·: -.:·<~-:::-~::·>f .,,_ "~ ·;:~/:, 

sunt'ó'iil1t~'r•hois d.k ot.~of pl'i,füJ{pio idéntico al emanado 
''·.:_·., 

(1) Sop6lveda C'sar. op. cit. ~. 298 



nacional AnH.~ricano". 



relaciones 

de buena vecindad que 

Roosevelt. Se inicia 

latinoamericanos. , 

abandonan Ni­

Unidos abroga 

tropas de Es­

ba jo la inicia­

firma en Buenos 

el principio 

Consolidaci6n de la Paz 

sali6 adem~s el ttprocedi­

consiste en reuniones que ce- · 

de relaciones de las naciones del 

conflicto que amenace 

la seguridad de lns mismas (2). 

razones por las cuales afirmamos an-

Conferencia de 1933, a la cual debe 

la Conferencia de Consolidaci6n de la Paz, 

un paso trascendental en la evoluc16n del 
"' 

const1tuy6 la Guerra . del 

césar: /~nÚ~~e'~ho ~Internacional públicon. 

p. 299 



La Octava Conferencia Interamericana, Lima, 

de realizarse bajo un ambiente sumamente 

que prevalecía en la ciudad de BUenos 

antes. 

El peligro de que la Segunda Guerra Mundial 

llase era evidente. En marzo de 1938 Hitler se 

...... anexado Austria ~r,. sicbi.enla 

. bÍa evitado la inmediata, era 

una 

en primer 

. cansar la 

zado lu 



la igual soberanía 

individual sin prejui­

reafirman su solidari­

su propósito de colaborar en el man­

principios en que se basa dicha qoli-

reafirman sus decisiones de mantenerlos y 

toda intervenci6n o actividad ex-

amenazarlos ••• 

que la paz, la seguridad o la inte­

territorial de alguna repdblica americana sea a­

menazada por actos de cualquier naturaleza que puedan 

menoscabarlos, proclaman su com1Ín interás y su determi­

naci6n de hacer efectiva su solidaridad" (1); lo cual 

habría de lograrse mediante el procédimiento de éonsul­

ta de los ministros de Relaciones Exteriores de las re­

americanas, procedimiento que hnb{a sido crea­

Buenos Aires en 1936. 

Era claro que las condiciones críticas que preva­

\',lec:ían en el marco de las relaciones internacionales le 

''.;~xig:!an a los países americanos olvidar sus diferencias 

.. 'trt'} . ~~>buscar el camino de la solidaridad. Los estados ame­

· ;~:'·:', :, ricanos no podían se17 simples espectadores de la con-

<<C' .tienda mundial cuando esta afectase la paz y la seguri­

dad del continente •. De este mo~o, ante el curso que 

tomabnn los acontecimientos en Europa, se reúne en la 
\;':· .. ':, _ ... 

. ·: :~·.:~>~-i-~:·;~;1.~~~~·-I~:~L.~ .//:· . 

(1) -P:r:ins ok~{~l'. §~. ,;ift··~ p. 298 





continente" 

ocupar militar­

ba jo el dominio ale­

bajo una Comisi6n de 

Esto se 

el problema de las co­

el liar Caribe. Los o­

metropolitanos se sacudían ante 

estas islas pasaban al poder de 

la integridad territorial del continente ame­

se veía seriamente amenazada. Además; cuando 

terminnse la guerra, dichos territorios debían volver, 

según la Declaraci6n de la Habana, a su s1tuaci6n Rnte­

rior. o- bien constituirse en EstHdos autónomos (2). 

de Relaciones de 

se realiza poco despúb del 

Harbor en diciembre 

evidente de que las po­

- Tokyo - Berlín - , tenían pre~ 

conquista. Estados Unidos entra 

exis­

en el continente americano. 

· ¡ 



esta Conferencia 

declarar la guerra a estos paises. 

mos anotar con tristeza que la Rep~blica 

negaba a actuar de consuno con los demás 

gen tina, 

cos 



(1) Perkins Dexter. 

se declara que 

Americano consti­

en síntesis, 

(l). 

en 

constituía indudable­

las diferencias 

fu~ 

a <tue los países la-

de la 

de e­

ad!.11 tida 

i 

1 



- . 

de esta determinaci6n Argentina 

---- dentro de la organizaci6n _mundial que 

ferencia de San Francisco en el mismo afto 

En la Conferencia de Chapu~tepec 

otros temas de los cuales nos ocuparemos brevemente. 

Los Estados Unidos presentaron a la considerac16n 

las dem~s repúblicas americanas el 

medio del cual se hizo triunfar la tesis de la 

triota libertad de Comercio; proposici6n 

captada por los países latinoamericanos 

torpecer en sumo grado su d.esarrollo econ6mico. 

mos advertir que aún cuando en la misma Conferencia 

Chapultepec se trata el problema de la elevación 

nivel econ6mico de los paises latinoamericai1os, las 

didas adoptadas en el "Plan Claytontt 

objetivo perseguido (2). 

Antes de iniciarse en 

(1) Sin embargo, todavía hab!a que 

de la Uni6n Sovi~t1ca para 

·' ,.,;.c;;--:;;;;:·~'.~F~\i-f.'..'~~~l~:--J:cc•:c_¿_ 

miembro de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, 

lo cual se logr6 a costa del ingreso en tal orga~ 

nización de Ucrania y Bielorrusia. 

cuevas Cancino. op. cit. p. 370 

(2) Aguilar Konteverde. op. cit. p. 108 



< , •. \'~,L,·M~ch.&···izmega'oie·•·.·de·que '.pc{;·v-~·~: p~i~~ra'.du~l3.Ilte·ii;·pr~~·~c :~i:;¡·~·: 
~.'>-.'-,;-, ., 

·~:~·~~: ;.l> .. •. s1dencia de, Franklin bélano RoÓs:e'velt podemos habl~r·d,~ : ''.'.:J: 
1iná armonía y éoncordfa en las relaciones intei•amerlca- 1 · 

·nas. En efecto, la política de la «buena vecindad" que 

este insigne estadista llev6 a la práctica sust1tuy6 la 

violencia y la agresi6n que los países latinoamericanos 

habían sufrido constantemente por parte de los Estadoa 

Así, durante el período comprendido entre 1933 

podemos hablar de una RUtántica solidaridad CoD• 

deba mencionarse nuevamente el caso de 

en Warm Spring el 12 de abril, de 

un mes más tarde Alemania se rend.fa ila­

Roosevel t no v16, pues, esa victoria 

tanto había contribuido. Sin embargo alcanz6 

que "la posguerra plantearía problemas tan 

los de la guerra. pUede decirse que ru' 
una desgracia para su país y para la humanidad entera 

que ese hombre extraordinariamente tmbil e inteligente 

no haya estado presente para afrontarlos" (1). 

El sucesor del Presidente Roosevelt sube a la pre­

los Estados Unidos una vez que el problema 

J. B. Duroselle: "Política Exterior de los Estados 

Unidos 1913-1945". FCE. la. ed1ci6n. 16xico. 1945 

p. 460 

;';':·"f 

-~ f 



los 

ran, mediante 

rias primas y productos naturales 

cienes fijadas 



según la opini6n del 

Cuevas Cancino, un instrwnento cuyo 

>tin- es recalcar la supremacía estadounidense en el he­

misferio 1 ya que, estableciendo la proh1b1c16n para los 

países signatarios de recurrir al consejo de seguridad 

· de las Naciones Unidas en el caso de que sufran una a­

gresi6n, queda abierta la puerta para n1mpedir que 

frente al organismo mundial se dispute la hegemonía 

estadounidense" (2). 

(1) Aguilar Montevesde •. op. cit. p. 108 y 109 

Cuevas Cancino. 379. Además, en op1-

Narciso 

el artículo 53 

au-

pa-









de 1945, la solida.ridad 

tan buenos resultados había tenido durante los 

de la Segunda Guerra Uundial comienza a 

tegrarse. Aparecen de nuevo dos tendencias contradic­

torias, irreconciliables entre sí. Por unR parte, 'la 

actitud de los Estados Unidos, país que concebía el re­

gionalismo interamericano como una simple liga militar 

al servicio de los intereses de occidente; lo cual ha­

b!a ya obtenido en el Pacto de Río. Por otra parte, 

los estados latinoamericanos no podían admitir que di­

cho regionalismo fuese un simple apoyo a la política 

exterior de los Estados Unidos sino que tratan de cons­

tituir un organismo interamericano en el que se con­

tengan una serie de principios jurídicos que 

contrarrestar el poderío de los Estados .Unidos 

triunfante la posici6n 

la Novena 

. ~~;ic~nn habría de convertirse en el momento 

panamericanismo ya que en la Confe- .· 

rencia de Bogotá (1948) se encuentra' l.a 'reglamentaci6n 

(l) cuevas Cancino. op. Y' s. s. 



este organismo, 

y funciona­

arreglo al capítulo I de la carta de la 

Naturaleza y Prop6sitos de esta organizaci6n 

lograr un orden de paz y de justicia; fomentar la 

solidaridad de los países americanos; robustecer su co­

laborac16n y defender su soberanía, su integridau te­

rritorial y su independencia (Art. 1) •. 

El capitulo II de la Carta de la OEA señala los 

principios que rigen la conducta de los Estados Ameri­

Dichos princir•ios son: el respeto al Derecho 

Internacional, a la soberanía, integridad e independen­

cia de los mismos; la soluci6n pacifica de las contro-

versias que surjan entre ellos; la condena a la guerra 

>de agresi6n; la cooperac16n econ6m1ca como base esen­

cial para el bienestar y prosperidad de sus pueblos; la 

proclamac16n de los derechos fundamentales del hom-

- -
· (l) La OEA es un organismo regional que está constitu•i 

·· i~:"E,i,' {ci~ con arreglo a lo que dispone el a'rt!culo 52 de 
;o,-of,- ••••• , ,;_ ~ 

de las Naciones Unidas. tos organismos 

.· '·{rizan por una deliberada limi taci6n del número de 

.. sus miembros y de su actividad en una regi6n geo­

gráficrunente determinada". Verdross Alfred. op. 

cit. p. 4.63 





Oficina 



(2) 

(3) 

en 
~~-·;¡¡¡¡¡¡,-. ..................... ... -



el respeto y 

que tnn buenos 

para los Esta-

a un con juntoc 

a Estados Unidos interesaba en 1946, 

y su precaria cond1ci6n de subde­

paises quieren abandonar esta si­

conceder el máximo de facilidades 

estadounidenses e incluso otorgar a 

cit. p. 118 



común denominador 

que tnn buenos 

Seguncia Guerra Mundial. 

política había si;.. - --" _____ , ___ , __ , __ _ 

para. los Esta-

a un conjunto de 

interesaba en 19481 

y su precaria condici6n de subde­

Si estos países quieren abandonar esta si­

conceder el máximo de facilidades a 

'estadounidenses e incluso otorgar a 

cit. p. 118 



Unidos. 

recursos y la ayuda econ6mica de la que 

tanta urgencia tienen hoy todav~a nuestros pueblos, ha 

de canalizarse hacia otras tierras; El Plan Marshall 

(1947) comienza la reconstrucci6n de EUropa. 

Además, los Estados Unidos ya hab:ÍA.n logrF.1.do .de 

nuestros pueblos aquello que tanto anhelaba el Presi­

dente Truman: la condena del comunismo internacional; 

lo cual logran plasmRr -- aún en forma velada -- en el 

articulo 5 inciso d de. la carta de la OEA, y en la re­

soluci6n nmnero XXXII adoptada en Bogotá, los cuales 

establecen que la Democracia es la ónica forma de go­

bierno compatible con el sistema interameric'nno (1). 

La cuarta Reunión de los Ministros de Relaciones 

Exteriores, celebrada: en la ciudad de Washington en 

1951, no ha de mejorar en nada la situación de los pa­

íses latinoamericanos. Esta cuarta Reuni6n ~ convoca­

da por los Estados Unidos -- , se celebrR cuando la 

guerra de Corea se encuentra en su punto cdtico. No 

es de extrañar, por lo consiguiente, que la t~sis cen­

tral del delegado extadounidense fuera que el comunismo 

"amenazaba gravemente la paz del continente y que era 

(1) Ricardo A. Martínez. op. cit;. p. 124 



no discuten la va­

inm edia tamen te aprueban una serie 

defender a los países amer1ca­

infil traci6n comunista; el Tratado de R!o de-

un mero compromiso contraído por los países 

Estos tienen ahora que apoyar sin 

. la política exterior de los Estados Unidos 

hace evidente. 

que se está llevando a cabo no tiene 

los intereses de nuestros pueblos (2); 

de Latinoamérica a los Estados Unidos 

Los resultados negativos que la Cuarta Reun16n de 

tuvo para nuestros paises podr4n ser cabalmen­

te percibidos si consideramos el hecho de que en esta 

Reuni6n de cancilleres no se lleg6 a ninguna resoluci6n 

que ayudase a abandonar la pobreza de estos pueblos, 

sino que por el contrario; se suscribe un nuevo acuerdo 

cooperaci6n econ6mica -- semejante al que se lleg6 

la Ciudad de Río de Janeiro en 1942 con motivo de la 

··· ·· <;'l'~rcera Heuni6n de Consulta -- y que tenia por ob3eto 
_,_, "--' :eo-~,· 

· ; .. : : ;>et:que los países latinoamericanos proveyeran a los Es­
, ·._; ~j. -~ ·-~ ~~:h~~~~'-, -- -

iL; 'Ltados Unidos de las móiterias primas necesarias para el 

>;~~~t~nimiento de la guerra en corea, y, a cambio de es­
-,)~~~:~·~·~::)><~,-~~:~~.'.'~~~>·:~-

,._.,:_>_;,:.: .. ·.--:,:..,:;~;>'.-:: -

c)(1}°-".Á.gu:i.1ar Monteverde. op. cit. 'P· 127 

(2) Mart.ínez A. Ricardo. op. cit. p. 109 



Reuni6n de 

Relaciones de las Repúblicas 

Conferencia Interamericana 

Caracas en el año 1954. 

El conflicto de Corea había 

esperanza a nuestros paises 

problemas econ6micos y 

se agravaban debido al 

demográfico y la 

za. 

Pero nuevamente los Estados unidos habrían 

oír el sentir de nuestros 

Cuevas Cancino: "El 



(1), 

comunismo in-

desinteresaron por completo 

cuales las de­

cifra ban su mayor esperan-

Conferencia ha de ser Guatema­

había emprendido una serie de 

económicas './ socinles tendientes a 

situación del pueblo guatemalteco 

imagen que los Estados Unidos ofre­

de un país que ha tomado para s! 

'.impedir todo movimiento de mejora, 

• op. cit. p. J84 

Juan Josá Arávalo al terminar su 

dijo: "Tenia yo la convicción de que 

no puede ser libre mientras no sean 11-

uno por uno todos sus habitantes ••• 

alcanzar eso en Guatemala teníamos que chocar 

la particular estructura económica y social 

en el que la cultura, 

manos de trescien-

por Agui:üiT I.!on te verde. op. 



(2)~ en los 

ha de 

comunismo internncional 

al sistema interamericano. 

da la OEA ha 

Guatemala 

que le ofrece 

César. "Derecho p. 308 



problema del desarrolloecon6m1.co 

latinoamericanos. 

de Caracas había sido nun 

para nuestros pueblos; el comunismo 

en .Am~rica habían sido 

de esta· Conferencia, mas para nada 

los verdaderos problemas que aqueja-

un reducido y selecto grupo de na­

continuaba en forma ascendente la ruta del cre­

econ6mico y el bienestar social y sus habitan­

disfrutaban de elevados Índices de ingreso medio 

cápita (3), en los paises subdesarrollados del A­

Africa y la Am~rica Latina las desigualdades in-

ternas iban vertiginosamente en aumento; el desarrollo 

Cuevas Cancino Francisco. "Tratado Sobre 

.•.. nizaci<Sn Internacional". p. 385 

····<·.·(2)_. •.•··T.~.~~1.~&;~t~~ii1e4~~~s :ior ··· .. ·~i~~or.•.•·Raúl· 
''o">•.\: ">·.,, i' '~i:\;{:>-<:.' é" ;:. }/••',• -~; ·:: :I' '' ,. ' - ~ "''-- • • .·ti::;:.(.~ _::'}:,·~::~:~i-.'.'.0:<~'." ·,·,.N' • .· ->-~ • • 

>·/ '' rre~sc. :. . /Le <L. .. . .... ·• •0 :; • > 

···•••• '.(3.·)··,•.:·~:~r· •.·{ •.•.•.•. LT .·•~fan1n]~·~~1~1~··•~ \},p~·I~dg ··~•:.·.•.· .. ·,•·· 
- ' .. '. ' ":·.",;. 

··· · · · ·· ~º~;;~..... ·~~it~f la·].·s~~j.ci,:~í§t1!·~~t#'(). 'I> ~··. 



Dentro de este 

incomprensiones, en el cual 

tiene lugar en la 

Reuni6n de 

Gobiernos Americanos, 

de la elaboraci6n de uri 

interamericano que sirviese de base para 

tica econ6mica que habría de regir en el 

Pero esta Reuni6n de Representantes 

recía de apoyo alguno. Ya en el año de 

Hacienda de 

. (l)· .. 



elaboración 

económica del continente. 

anteproyecto fu~ iniuedilt tamente rechazado por 

Unidos, país cuyo gobierno seguía insis­

anacr6nicas ideas contenid.as en el np1c..n 

en la Conferencia ue Buenos 

criterios. 

Unidos aducían que la única manera 

podía abandonar el subdesarrollc .. 

regimen especial para las inversioneJ 

, las cuales necesitab<Ln la seguriuad de 

nunca objeto de expropiación p<:1r parte de 

Además, seguían defendiendo el mito 

cmercio. Por otra parte, las nacio­

saben que las m~didas que Estados 

propone son evident~mente contrarias a los 

perseguidos; la experiencia les ha de­

"laissez faire" conduce a un distancia­

vez mayor entre paises pobres y países ri-

es fácil explicarnos 

realiza el 

del Futuron. 



salvaguarda 

contra ataqu.es 

plidos estos principios, Am~rica podría. 

adelantado en los caminos de paz 

seguir" (1). ¡Qu~ bellas palabrasl 

De la Declaraci6n de Panamá (1956) podemos 

fracaso que el organismo interamericano 

En primer lugar, los 

magnificas, pero estos no se cifien a 

econ6mico-sociales de nuestros pueblos 

cancino. 



eléméntocapaz 

. fncomprensi6n. 

insostenible, no 

el año 1958 y los pro­

que aquejaban a las nacione:3 latinoa­

a un ritmo vertiginoso, principalmen­

tasas de 

por ciento anual (1). 

entonces bajo la iniciativa del Presidente 

Juscelino Kubitscheck un dinámico plan de ac-

ción denominado Operac16n Panamericana y que trajo por 

~ resultado que en la XIV reun16n de la Asamblea General 

se estableciera una comisión Especial de Co­

tambián Coruit~ de 







del Consejo 

con la celebrada 

de Buenos Aires. 

social 

con la 

los Estados 

para los inversionistas 

Se cuenta, además, con la obligaci6n 

gobiernos de los países 

cantidades mayores de recursos y de 

lograr el tan anhelado desarrollo. 

ricano Econ6mico 

se aprobó la Carta 

f ini6 a la Alianza para. 

fuerzo cooperativo que 

y social de los países 

tina, a fin de 

bienestar con iguales 

ciedades democr~ticas 

seos 

cooperativo, por 



a trabajar para conseguir, en una d'ca­

grandes ob~etivos que procuraremos resumir. 

característicos;. 

reconocía la necesidad de que, para cerrar 

Latinoamérica de los paí~es más 

la tasa de crecimiento econ6mico en to-

latinoamericanos no debía ser inferior 

anual per cápita. 

los beneficios del desarrollo econ6-

los sectores sociales, median­

distribuc16n más equitativa del ingreso nacio­

Deberían elevarse·rápidamente los niveles de vida 

los sectores más necesitados de la población y tra­

tar, al mismo tiempo, de que los recursos dedicados a 

la inversión representasen una mayor proporc16n del 

··producto nacional. 

3.- Diversificar, en forma equilibrada, las es­

econ6micas nacionales, logrando una s1tuaci6n 

dependiese cada vez menos de las exportaciones de 

reducido número de productos primarios, as! como de 

de bienes de capital. Ad8Dlás, debía 

estabilidad en los precios de las expor­

asi como de los ingre~os que las mismas repre-

,A.- Acelerar el proceso de una 1ndustrializaci6n 

pura aumentar lu productividad global de la e­

conomía. Para el logro de este objetivo deberían se~ 
~>i$T~ .. "'. ~ 

-~ l. ~'" ~~~ 



latifUndio 

dad, de 

cr~di to oportuno y 

la comercial1zac16n i 
gr{colas, la 

trabaja el fundamento 

base de su 

7.- Eliminar 

en vías 

12.- DesarrollRr cooperaci6n a f1ri 



salud indi.; 

meta se re-

a no me-

y del 50 

reducir la morta-

menos a 

controlar las en-

d)· mejorar la nu­

los ser~Íci~s pásicos de salud·a 

y local, etc ••• 

Aumentar la construcc16n de viviendas econ6-

familias con bajos ingresos con el 

el•déficit en este renglón; reemplazar 

este mismo tipo las habitaciones ina­

insuficientes y dotar a la poblaci6n urbana 

los servicios públicos necesarios. 

10.- Mantener niveles de precios estables, evi­

tando la inflaci6n o la deflaci6n y las consiguientes 

privaciones sociales y mala distribuci6n de los recur-

lf~...,. · For.talecer los acuerdos de integración eco-

: ri61'ntea';·~loKL;fLo~Jeto de crear un. mercado común lat1noa­

\ .·:fu~ff~~~ci·¡~Ü~~~:'·§~!{~L;:. diversifique el comercio entre 
• ! :,_" ·~_'.".'""' .. -¡. ~·;.: ;,,-.,:;,3-~:'.-_:.:;;:.-:, -;,.'"i \'.·'' ,;·":,'. '> .... ,· .. ' . . ' . 

··· ib.~'~p~~~'~#:,,{''rd.~~,t~;,;,~~5~~'.á} L~\ina>y contribuya, consi-

. tt.üieñte~~l1t~']J~,r;:iY;~~~fi~tent~ eéon<SIDico de 1a región. 

·.·· .•• ;2:.~ ··Des~~'~6il.nr ;t:o~l'an1as de cooperación a firi 



les ofrecía, 

camino para abandonar el subdesarrollo; 

Cnribe "despertó ln preocupac16n 

(1)' 

(2) • 



el 

A-

los Estados Unidos 

considerablemente los fondos que el Presidente 

había destinado para la ayuda en Am~rica Lati­

na. Este era, evidentemente, un mal comienzo (1). 

Además, li:l Alianza habría de encontrar inmediata­

mente la oposici6n de los dos grupos ideológicos domi-

nantes en las estructuras latinoamericanas. 

Por una parte, el sector de izquierda se opuso a 

la Alianza argumentando que la carta de Punta del Este 

estaba destinada al fortalecimiento de las economías . 
de tipo capitalista, disuadiendo a los gobiernos de in-

clinarse por fórmulas revolucionarias soci~listas. A­

demás, al atacar en forma directa los intereses econ6-

micos de los grupos oligárquicos y latifundistas, coin­

.cide con la posici6n de izquierda, lo cual complica la 





Am~rica La­

debido 

de los pre­

prima s en los 

alguno 1 compensada 

cual explica 

A:m~rica Lati-

Acelera-

478 



pníses de lh Am6rica 



las 
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que las pRrtes ae unan en 

del. Jltmcio. 

Gun-









bre de cuela el 1 de enoro 



al comercio intrazo-

nal en el lapso de doce años. 





Y. Toba-

CEPAL Y CIAP), y 

la CECLA resol-



la coopera-





disminuyan. 

la poblaci6n mundial siguen teniendo 

de miseria en el 

tuaci6n es cada vez más crítica. 

Son estas las razones por~ las 











exce­

de a­

tenido 

in­

r á-

para el 

de las 

y el Desarrollo 





Contribuiría en forma importante 

econ6mica de 

y aunque las 



que 

·.· .. Latinoamárica, estos 

en: restr~cciones 

dificultan el 

Latinoamérica 

desarrolladas" •. 



(1) Art. 5 

nortea­

suscrito como 

reviste una 

naciones desarro­

al desarrollo 

estos pa{-

Documento de 

dicha asistencia 

jurídicos runplia­

. Derecho Internacional, 

para la inde­

pa:!ses, como 



ha de perturbar 

ricnna y poner 

estas naciones. 

en ui1 

.mente 



la~­

en los 

En esta.for­

latinoamericanos 

organismos, La­

en pos de sus más grandes 





por 

anterior 

que se está experimentando en las nncio­

industrializndas, ya que dicho progreso 

primas puedan ser utilizadas 

decir, se eliminan los desperdicios de 

cinco 





De pre­

se vieron 

a sus 

de lo~ 

el mercado inte.rno, ya 

mundiales. 

ca­

s umamen te al-







para aquellos 

interés. 

7.- El sistema preferencial 

durar un plazo lo suf iciebtemente 

cumplirse en forma lo más 

by opening up larger 

~ev~loping countries, woul~ 
','' ' ' ' 



apoyar en forma 

ante otras 



absorbe tan 

también porque 

los puertos 

sus marinas 

de d6lares en el año 

· .·· i 657 millones de d6lares 

·ros (1). Este d6ficit es 

rimentó en el Africa y 

En 



tendientes a es~ 

mercantes de los 

el Documento de Viña del Mar 

asegurar a estos países el 

de una cuota sustancial de las 

intercambio intrazonal, cuota que en el afio 

ciento (2), y, a los 

tengan capacidad para aten­

de su comercio mundial. 

latinoamericanos reiteran su 

a participnr en todas las conferencias de fle­

relaci6n con su tráfico marítimo. Por 

.los pa!ses de América Latina han de ayudar 

de defender su política común de 

cit. p. 178 

Latina y la .. Política.· comerc.ia¡~. 
CEPAL~E/CN/12/773 p. 191 



refleje 

puedan incidir 

de aquellos productos en que 

ricanos tienen un particular 

En segundo término, 

· en los fletes marítimos 

cuando 

la base del mejoramiento 
•' ., :. _. .. ' 

de la productividad media de.~~ conjúnto de puertos. 

no 



llegado al 

si tuaci6n si-
.. 

de la ayu-

in greso de 

Unidos; aumento de los tipos de inter's y 

del plazo medio de amort1zac16n; incremento 

ligados, etc. 

a ello sumamos la magnitud y la rigidez de los 

de la deuda externa podemos apreciar lo 1im1-

son las posibilidades de la .IUD~rica La~ina de 

de desarrollo, s1tuaci6n que podría 

dos caminos: 

se produjese un cambio considerable 

condiciones en que se proporciona el finan­

hacia estos países y; 

produjese un viraje fundamental 

de comercio internacional en los 





de 1962, 

Esto nos 

compromisos 

CEM:LA • "As-





1966 p. 64 



prioridades que se necesiten. 

3.- Dicha 

cuentn a los países 

4.- Deben 

5 .- Debe 



cios turísticos. 

ayuda econ6-

con ma·yor rapi-

desplazamiento tu-

que puedan obsta­

as1stencia tGcni­

infraestruc tura 

perí'eccionnmiento de los servi-



respecto a 

los paises 

cial de Coordinaci6n 

gamos un somero análisis de 

del subcontinente americano. 

c16n 



En 

de 

de pre~cupaci6n constante ya que 

creciente de habitantes 

mientras que las tenden­

es hacia el 

paises subdesarrollados 

ue la poblaci6n se ha hecho 

últimos ·años.· ta reducci6n 

por la 1rrupci6n 



La trascendencia de este problema, podrá 

ciada en toda su magnitud si observamos 

más de la mitad de la poblaci6n 

noamericanas vive en el campo y 

para su subsistencia. 

evidente 



resulta di­

resistenGia 

mejoría a-

ser un muro infranqueable; "en todo el 

tienden a considerar todo cambio 

Muy a menudo se necesitan largas y pa­

convencerlos de que van a 

si cambian los mátodosn (1). Esto, en el 

problema educacional; el campesino analfa­

comprender y asimilar los progresos 

poblados. Así, encontramos 



otra parte, 

las inversiones 

terrenos urbanos, 

ficios de lujo, etc ••• 

De este modo, todos los 

coinciden en que el primer paso que 

fin de romper este círculo vicioso lo 

verdadera reforma agraria. Sin reforma 

progreso y con esto no queremos significar 

forma agraria ha de hacer necesariamente más 

la agricultura (3), sino que la importancia 

forma agraria radica en la transformaci6n 

(2) Baltra Cort's Alberto. op. cit. p. 53 

. (1) según estudios de las Naciones Unidas, . 

Perú los terratenientes dominan más 

ciento del suelo laborable. 

(2) Solari E. Aldo. "Sociología 

nan. Edit. Paidos. Buenos Aires. 1968 

(3) ibid, p. 110 



es, in­

futuro; mientras 

grandes lati­

el nivel de vida 

los límites 

continúe la estratifi­

la Alllérica Latina el 

perpetuarse. 

que es la base 1ndis­

América Latina no puede 

base de los lat1fun­

puede realizarse sin 

en el sistema agrícola" (1). 

el camino por recorrer es suma­

El subdesarrollo de América Latina tiene 

origen h1st6rico que se remonta a las épocas de la 

al mis­

la s del coloniajeº (2). Es por esto que la 

agraria como la base de transformaciones socia­

enorme mis16n que cumplir. No 

concebirse que la reforma agraria se frustre en 

Teichert c. U:. Pedro. "Revolución Económica e In­

dus.trial1zaci6n en América Latina". FCE. 2a. ed1-

ci6n. México.· 1963 p. 449 
ºLa Economía Política del Crecimien­

México. 1965 p. 28 



·1a mera subdivisión 

experiencia histórica lo 

llas reformas que conservan 

tuales clases 

so; es muy fácil 

los latifundios se 

agraria debe ir 

plotaci6n de la 

marco institucional 

inclu!rse la adecuad.él asistencia 

J.o anterior presupone, cowo nos dice Edmundo Flo­

que la reforma agraria debe hacerse mediante una 

de confiscac16n y sin esta dosis no hay re­

d1s tribuci6n del ingreso. "La' ve.rdadera reformn agra­

ria equivale a la adopci6n de un nuevo rágimen de dis-

tr1buc16n del ingreso, o sea que es un tributo de capi-

tal cobrado a un pequefio grupo de terratenientes para 

distribuirlo entre muchos campesinos y el Estado. Si 

las tierras expropiRdRs se cancelan .. al contado, en di­

nero efectivo y a su precio d.e··~e~da~~~•no hay .reforma 

agraria sino una mera ope~aCÍ~H~··:.co~~·rd.ai ••• 
. ··--- - :~'.,~ . .,;_:::_-~. -~.~~--,;:</:;,,:', -. ' ' .. < .,·_ ' ---- V 

Para ser P.fic~2:' .cu~i(¡~}.~} :.l'·~·#~f~t.~~r,aria 
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ingreso. 

el 33 por 

En Europa Occidental ese cinco por 

"La Reforma Agraria y la Alianza 

El Trimestre Econ6mico. octu­

p. 595 

predomina una d1stribuci6n ex­

tremadamente desigual, con un sector de la pobla­

niveles son ínfimos y desde luego muy 

a los que señalan las cifras promedio, 

reducido de habitantes que disfruta de 

,c.ons1derablemente mayorn. CEPAL. "!l:l 

EconómL o de AJJJ~rica LEt tina on la Post­

guerra u. (F/CN.12/659/'i.II) p. 51 



que en 

la poplaci6n recibe 

Unidos el 23 por ciento. 

encontramos un grupo inter­

por ciento de la pobla­

recibe el 51 por ciento del ingre­

Europa, ese 45 por ciento. recibe el 56 

los Estados Unidos el 57 por ciento. 

puede fácilmente observarse, en América Lati­

distribuci6n del ingreso es muy favorable para u­

desfavorable para la mayoría. 

aclar·arse si consideramos 

dgtos; en América Latina, la mitad de la 

de un ingreso per cápita de solamen-

45 por ciento disfruta de un ingreso 

el cinco por ciento. restante tiene un 

dólares anuales por habitan-

el mul ticitado Gunnar ·d 

internas son de de­

las desigualdades in­

esperarse que Latinoamérica 



(l) 

23 'I s. 



Guatemala 

por 

ciento; en 

Inglaterra 

(1) 



.·que ar 
vez agudo. Necesf­

educaci&i 

~on las necesidades 

uno de estos pueblos; el problema 

solamente como obedeciendo a facto-

insuficiencia .de maestros capacitados o 

explosi6n demográfica (~). PUede decir­

educaci6n de un país atraviesa por l.Dl 

sociedad misma·enqu~ se sustenta 

est'a si.tuaci6n sea pronta-

desarrollo econ6mico·que, en los 

papel primordial, ex­

en la fuerza la-

continuo de nuevas ideas en-

Madrid. 1967 p. 99 y S~ 

a percibir otro de los c!rculos vi­

carac terizan a las estructuras subdesa-

La insuficiencia de maestros capacita­

ª que tienen sueldos 

países son de­

pobres como para aumentarles dicho sueldo. 

tuaci6n, aunada al alto Índice de explosi6n. 

irremediablemente que los ni­

desciendan cada vez m's. 



tácnicas de producci6n 

de producc16n ya no soo 

pueda desarrollarse 

habitantes sean capaces, 

y hacer cuentas. Este es, 

penoso pero al fin necesario. 

Subdesarrollo 

anteriores fácilmente· puede adver­

que, dentro de los mú¡tiples problemas que aque­

a las naciones subdesarrolladas de Am~rica Latina, 

econ6micos son los más frecuente­

analizados, los aspectos extraecon6micos -- en el 

amplio del término -- desempeñan una fun­

vi tal. Como dice un destacado economista brasile­

"el subdes~rrollo debe entenderse, antes que nada, 

como un problema que se plantea en términos de e.:;truc­

~¿;00~:~~~~~·~~1.2. tura social" (2), conceptos estos que, en t~rminos di­

(2) 

notar ya Xarl Marx. 

De este modo, y en vista del sorobr!o panorama que 

esbozado, cabe hacer la reflexiva pregunta sobre 

que se le abren a nuestros pueblos. 

- ,.- .. -.·,--···- . 

/op~':~{l'.~.'~~f;3),.·. 
'•.:' ,'·,_· ;::_,-<\\ :':~-·,-,,¡,:>-_,' 

Flirtac!ci.cel.sO'~"liI):i:ili~~tic~·del Desarrollo". FCE, 

México. i96S> p. 77 



desarrollo está cada 

que, dentro de la sociedad mundial, 

pobres y países r!cos es cada vez más 

decir de Gunnar Myrdal, obedece 

pales (1). Por una parte, los países 

ce,, han sabido comprender 

~tercerns partes de la 

los países subdesarrollados la 

social es la que niega todo desarrollo. 

De este panorama no podemos esperar 

inmediata. En el nivel internacional, los países sub­

desarrollados deben unir sus demandas 

mundo 7, las naciones desarrolladas deben 

cumplir las responsabilidades que les 

el plano interno deben operarse profundas. 

ciones sociales; el desarrollo 

netamente revolucionario. 

f) Análisis de las Disposiciones 

del Mar sobre Desarrollo 

Por Último, hemos 

respecto 

(l) Es esta una de 

frecuentemente.< 



groso modo 

Así, consignan la 

forma activa 

del 

Reiteran, además, la urgencia de 

cooperaci6n 

la base de'los 

que cada país haya 

E. 

introductoria de Viña 

Mar, los países miembros de la CE.CLA hab!an hecho 

constar su honda preocupaci6n por la brecha cien.tífico..;; 

tecnol6g1ca y econ6m1cn que se advierte entre los paí­

ses latinoamericanos y las naciones altamente 

trializadas -- especialmente los ·Est<\dos Unidos. 

en un docwnento 

Presidentes de 



en el que se ·acord6, 

un Programa Regional 

Científico y Tecnol6gico, "encaminado a 

adelanto de la ciencia y·la tecnología en un 

contribuyera sustancialmente a acelE:!rar el 

econ6mico y el bienestar de sus pueblos y 

permitiera la investigaci6n científica pura y 

alto rango posible" (1). 

Este programa regional, habría de fungir como el 

programas nacionales de ciencia y 

los países latinoamericanos 1 tomar!a en 

los obJetivos trasados por ~us planes de 

respetándose las prioridades que los mismos 

Se pensaba, asimismo, crear un Fondo 

para la formación cient!fica y tecnoló­

'según'la Declaración de los Presidentes de A­

ser!a impulsado por el Consejo Interam~ricano 

Educación, la Ciencia y la CUltura (2), en co­

can el Comité Interamericano de la Alianza 

Progreso y la Organización de las Naciones Uni-

ocurri6 

recomendaciones, 

de Am&rican, Cap. 

cultural. 



Viña del Mar van 

Declaraci6n, 

de cada país 

medida de lo 

en síntesis, se~ 

nol6gica de los 

independientemente 

latinoamericanos 

contenidas 

de Am~rica. 



interame..; 

Estados Unidos 

a los proyectos 

de desarrollo 

además, apoyar 

países latinoa-

tanto 

las 

Latina, el documento es 

empresas le.s corres1ionde esti­

investigaciones en los países 

científica f 

y aporten recursos pa­

que tiendan al fomento de 

pide a todos los.países de la comu­

que favorezcan el desarrollo cien­

la Am~rica Latina. A este res­

deber!&n colaborar en la re­

internRcionales vigentes so­

para los pa!ses en vías 

acceso a los conoci~ 

y eliminar prácticas 

los Estados Unidos en 



eficaz de 

tecnología amparados por dichas 

los Estados Unidos deberían apoyar 

a fin de que los organismos 

desarrollados y las instituciones 

cionales, les concedieran créditos· 

sibles a fin de que pueda 

científica y tecnol6gica. 





del presente estudio, 

raz6n por la cual en las siguien­

,ha bremos de concretarnos a des- . 

aspectos más sobresalientes del mismo. 

I.- No podemos considerar que exista un mov1m1en­

interamericano capaz de borrar las profundas diver~ 

· gencias históricas y culturales que escinden a Latinoa. 

Unidos. 

En su origen, la historia del Panamericanismo des­

dos ideologías opuestas, irreoonciliables 

la una, deviene del pensamiento del Liberta­

Bolivar y su frustrado intento por confederar 

solo gobierno aquellas repúblicas que reci6n 

adquirido su independencia de España. La otra, 

la declaraci6n que el Presidente Monroe hi­

el Congreso de los Estados Unidos en el afto 

el disfraz de .garantizar a estas 

independiente frente a las po­

que verdadere..ment~ pre­

de la hegemon!a estado­

hemisferio, predominio que desde enton-

El período que transcurre entre la Primera y 

la s6ptima Conferencia Panamericana (1B89-193J), puede 









de política indispensable a se­

latinoamericanos abandonen sus 

y trabajen eficazmente en favor 

econ6wica. Esto les permitir~ de­

embates de las naciones imperialistas, 

que abrirá posibilidades insospechadas 

en pos de sus 
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