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~ “El problema de los estupefacientes no es en ningdn sentido un = .

p(é_)blema confinado @ un continente o una civilizacion.

En si mismos los estupefacientes no son peligroses o duﬂiﬁos. In_
i Vaispensubles para la medicina moderna, son usados en todo el mundo para aliviar
el dolor y recuperar la salud. Asi usaaos, traen un gran beneficio a la humani
‘dad.  Pero su cbuso causa destruccion y miseria. Los peligros sociales de lade
pendencia son bien conocidos.

Esta doble naturaleza de los estupefacientes ha hecho necesario -
someterlos al mas estricto control internacional, Este control, funcionando aho=
ra bajo los auspicios de las Naciones Unidas y extendiéndose rapidamente al --
campo recientemente descubierto de los estupefacientes sintéticos, asegura lo li_
mitacidn de su fabricacion, comercio y comumo a las necesidodes lagitimas onl_
camente. Este control intemacional y los tratados en los cuales estd basado tie
nen, sin embargo, un significado ma omplio que el de el limitado campo de -
los estupefacientes. Si los principios en los cuales estos tratados y este control
descanson, pudieran ser aplicados con igual éxito a compos mas extensos del al_
cance humano, a otra clase de armas peligrosas, la paz estarfa o nuestro alcan_
ce",

Declaracion de Trygve Lie Primer Secretario.
General de las Naciones Unidas. Octubre 1949,
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
V‘ ) Uno de los problemas de mayor actualidad, y de profunda preocy
pacuSn en el mundo entero es el de los estupefacientes. Problema que en los -
ﬁiv’ﬁmos afios ha tenido un crecimiento desproporcionado y se ha extendido 'princi
palmente entre las clases juveniles, creando un serio problema para los paises, =
tanto desde el punto de vista social, como del de la salud piblica.

Debido a ésto se han creado diversos métodos tanto médicos como
juridicos de controlar o solucionar este problema.

En el ambito juridico, desde principios de siglo, se iniciaron los
esfuerzos para combatir este peligro, y es en un plano internacional donde se -
dan los primeros pasos tendientes a reglamentar, la produccion, uso, comercio y
trafico ilicito de los estupefacientes; inclusive era, y es tan grande la preocupa
cin que existe en este campo, que motivd el nacimiento de un drgano especia_
lizado que funciond primero dentro del marco de la Sociedad de Naciones, y =
actualmente dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas.

A pesar de ser éste, uno de los temas mas discutidos de nuestra =
época, poco es lo que en realidad se conoce en materia de estupefacientes, y-
de la labor que han desarrollado los paises, tanto en el dmbito del derecho in—

ternacional, como dentro de sus propias legislaciones, para combatir este peli—-

gro.



E problema relativo a los estupefacientes estriba en que no es ==

problema puramente juridico, sino eminentemente humano, con alcances so~-

- ciales, econdmicos y culturales.

El propdsito principal de este trabajo, ademas de significar la cul
“minacion de una carrera profesional, es tratar de presentar un estudio juridico -
de lo forma en que se ha desarrollado el control de los est.upefacienfes en el --
plano internacional, de ahi el titulo -"Control Internacional de Estupefacientes”-
de la presente tesis. Posteriormente en el Capitulo de Derecho Comparado, pre
sentamos en un breve resumen, las legislaciones penales de algunos pafses en re_

lacion con los estupefacientes, para a continuacion exponer la labor que en es-

te campo ha desarrollado nuestro pais.

2. - TERMINOLOGIA.

Como los estupefacientes, objeto de la presente tesis, se hon de-
nominado en diversas épocas o lugares, igualmente, drogas, norcoticos o ener—-
vantes presentaremos las definiciones de éstos, asi como de la palabra alcaloide,
témino muy usado en relacion con los estupefacientes.

Primeramente veremos las definiciones de estupefaciente desde el
punto de vista bioldgico o ‘puramente médico, y de el punto de vista juridico -

que nos da el Dr. "Leonardo Go|dbetg".(l)

(1) Goldberg, Leonard. “Los Estupefacientes”, En el Boletin de Estupefacien-
tes, Revista de la Comlsion de Estupefacientes, O.N.U,, XX No. 1 (Ene~
ro-Marzo 1968), p. 2.




"Desde e!’ punto ide‘vi‘élfé; 16@;;’dicé; se consideran estupefacientes ~
las substancias comprendidas en los convenios iﬁternacionales o nacionales y que
tienen ciertos elementos comunes -provacacian de la necesidad de seguir consu=
miendo la droga, dependencia siquica o fisica, sinfomas de abstinencia, y efec_
tos nocivos para el individuo y la sociedad~ independientemente de que su ac--
cién sea depresiva o estimulante'.

“Desde el punto de vista bioldgico, o puramente médico, el esty
pefaciente es un agente que engendra narcosis, es decir, una disminucién de la
actividad celular, por ejemplo, reduccion del metabolismo celular, reactividad -
de los estimulaciones, del crecimiento o de la reproduccidn”.

Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra estupefa_
_ ciente: deriva del latin, estupefactio - énis y significa, pasmo o estupor. ==
"Substancia narcotica que hace perder la sensibilidad, como la morfina, la co—
caing, etc. ()

El vocablo "narcético”, proviene del griego narkéticos; de nar~~
kow, que significa: adormecer. "Que produce sopor o entorpecimiento, como =
el opio y la belladona, disminuyendo la actividad vital del orgunismo".(3)

La palabra "droga", tiene su origen en el Neerlondés, pues deri_

va del vocablo droog, que significa: seco, arido. "Nombre génerico de cier~~

(2) Dicclonario de la Lengua Espaftola, Real Academia Espaiiola, Espasa-Calpe,
S.A., Madrid, Décima Sexta Edicion, 1936, p. 570.

(3) Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana. Hijos de Espasa, Edi~
tores Barcelona, XV, 1924, p. 2232,




“tas substancias minerales, vegetales o animales, que se emplean en ia medicina,

en la industria o en las bellas ortes".(4)

En la Enciclopedia Universal Hustrada se estima, "que la signifi—
cacion de la voz "droga" ha sido variable, ya que antiguamente se les daba tal
denominacién a los productos naturales utilizados como primeras materias para la
preparacion de medicamentos: posteriormente, se cohprendieron como droga, to=—
dos los medicamentos y aln mas, todos los productos qun'micos".(s)

En cuanto a "enervantes”, el Diccionario de la Lengua Espafiola-
nos dice: "el vocoslo enervante deriva del latin enervar y significa: que ener~-
va".(6)

A su vez los "alcaloides", "son bases nitrogenadas (generalmente
heterociclicas) que se encuentran ampliamente distribuidas en las plantes. Mu=
chas de estas substancias producen notables efectos fisiologicos, hecho descubier

to desde muy antiguo en distintas partes del mundo, antes de que se desarrollara

la quimica orgénico".(7)

(4) Dicclonario de la Lengua Espafiola, Op. cit., p. 481,

(5) Enciclopedia Universal jlustrada Europeo Americana, Op. cit., p. 881.

(6) Diccionario de la Lengua Espaiola, Op. cit., p. 513,

(7) Donald J. Cram y George 5. Hammond. Quimica Orgénica, Mc. Graw -
HIIl Book Company, Inc., New York, 1963 p, 533,
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‘tiempo inmemorial se han usddo los estupefacientes por di—

personas de todas razas y clases sociales, yo sea para aliviar el dolor, re

,'-?ycjif':smytdmaé ‘molestos, o producir sensaciones placenteras, o como una panacea
._;ﬂ‘que los lanza a nuevos, desconocidos e inimaginables mundos que los aparte de-
la realidad y sus problemas de todo orden =sicoldgicos en primer lugar- que ==
afecten sus vides.

Con el objeto de hacer un estudio mas completo asi como de ~-

presentar un panorama mas omplio del tema, presentaré a continuacion un estu—
*

dio historico de los estupefacientes.

1.- ADORMIDERA (opio)

Cuenta una leyenda hindy que la adormidera nocic en el lugar -
en el que cayeron los parpados de Buda al cortarselos este para no dejarse ven-
cer por el suelo. Sin en;borgo, los propiedades fanﬁocolégicu de los enervon—
tes son conocidas de tiempos aUn mas remotos; ya que en algunas tablilles sume_
rias entre 3000 y 4000 ofos antes de Cristo se menciona la adormidera.

También los sirios, los egipcios y los griegos nos han dejado tex-
tos que atestiguon el uso de estupefacientes en la antiguedad.

As{ el propio Homero recoge en la Odisea la leyenda de que la-

bella Heleno de Troya, hizo beber o Telemaco un fillro denominado "nepen==--




vgbd»ie,para olvidar el dolor y la d.esgracic, y es probable que la mdgi-

;vubita},~¢ia de que se servian las mujeres de Tebas para disipar las penas y -—
ficnalmur. los dolores fuese el jugo de la adormidera cultivada en la antiguedad en
“la costa septentrional de Africa, y en Tebas especialmente.

En el siglo VIl antes de Cristo con Hesiodo, encontramos la pri=

‘mera-mencion escrita de la adormidera, cuya existencia sefiala el autor en les =

ldlkreﬂd'edol'm' de Corinto, o sea de la villa griega de Mekone (ciudad de la ador
’mi_v"dwera). -Por otra parte tanto Herodoto el historiador, como Hipdcrates, el médi

f"cvo’;,",sé refieren a la utiiizacic'm terapéutica del opio. Desde Aristoteles hasta -

Vi

rgllloytho el Viejo, son muchos los autores de la antigiiedad griega y ro_
cmaque hablan de la adormidera y el opio en sus obras.
| Asimismo hay también constancia de que la adormidera figuraba =
como adorno en muchos objetos antiguos como esculturas, adornos, vasijos, bron
" ces, etc., que han sido hallados en toda la cuenca del Mediterraneo gracios a
los trabajos recientes de los cientificos griegos P.G. Kritikos y S.P. Papadaki.
Ciertos historiadores pretenden que el gran filésofo y médico ara-
be Avicena, que murio en Persia, en 1037, lo hizo envenado por el opio.
En una obra publicada en Paris en el afio de 1946 titulada "L' -
Opium", de lhno J. Bensussan, sugiere la posibilidad de que el opio se intrody
gera en la India en la provincia de Sind, proboblemente. en el siglo VIIl, a ~--
rafz de la invosién drabe,

Pero los especialistas griegos antes mencionados Kritlkos y Papada



bo,lehnrp\;cbliccdo recientemente por los Naciones Unidas explican que
cmca &e la extraccion del opio parece haber sido introducida en la India
slglos antes de la fecha sefialada por el profesor Bensussan, por los ejérci=
tosde k'Aleiondro Magno". O

| Posteriores investigaciones basadas en las primeras referencies al -
'jéul'fivo de la adormidera en la India han comprobado que la introduccion de la-
:é‘lidnta en ese pais se sitba en el siglo XV coincidiendo con lo consignado en -
los anales del reino de Akbar el Grande.

En China la introduccion de lo adormidera parece haber tenido dos
vias distintas: una oriental, por Java y Formosa, y ofra occidental, por la In==
dia. Sin embargo, el verdadero principio de la propagacion de la opiomania -
en ese pais, puede fijarse con la lucha emprendida por lo Gran Bretofia en con_
tra del Celeste Imperio, en los afios de 1839 a 1842 conocida por "La Guerra -
del Opio". Pues es bien sabido que a mediados del siglo XVIli el monopolic -
de la produccion de opio estuvo en manos de los musulmanes teniendo pequefia-~
intervencidn algunas compoiias inglesas; sin embargo, el gobiemo inglés también
cultivaba en forma regular la adormidera en la parte superior del Ganges, tro--
yendo como consecuencia de ese exceso de produccion, la necesidad de buscar

mercados para su consumo ya que este le rendia considerables utilidades.

(1) Granier-Doyeux, Marcel. "Del Opio al LSD. La larga historia de los ==

alcaloldes” En El Correo, Publicacion mensual de la UNESCO, (Mayo ==



~ Siendo entonces China uno de los principales mercados mundia-

'lesy,{',|o mira del gobierno inglés se dirigid a la conquista de éste, teniendo ya

vé.émo antecedente, el contrabando perfectamente organizado con el cual ya ha-

bia invadido en forma alarmante el imperio de China, situacion que produjo la-
consecuente opasicion de este Gltimo pais para restringir por todos los medios a-
su alcance el aumento del contrabando, y la disminucion del consumo por sus -
nacionales. Para tal efecto a traves de edictos imperiales se prohibio el uso =~
del opio, bt;\io penas severisimas, llegando hasta la de la muerte, 'y al extremo
de arrestar al intendente inglés Elliot, y arrojar al mar, en la bahia de Canton=
un barco cargado con opio, siendo esto ultimo la gota que derramo el vaso y -
produjo la citada "Guerra del Opio”, con el comiguiente triunfo del gobierno-
inglés, a quien se le otorgd la concesion, en el expresado tratado de Nankin,-
para que se le cbrieran en China los puertos de Cantdn, Shanghai, Tont-Chau,-
Ning-Po y Zin-Dao ademds de la estratégica islo de Hong-kong que fue conver_

tida en el almacén general de la codiciada droga. En virtud de ésto y a pesar

de los esfuerzos del gobierno chino, el nimero de consumidores se convirtid pron
to en una plaga social y el imperio chino se sumic en una especie de letargo y
los intoxicados llegaron o contarse por millones y su nimero no ceso de aumen—
tar hasta 1906, ofio en que un edictoimperial prohibio progresivamente el culti-
vo de la adormiders y el consumo del opio.

En Egipto. en el afio de 1873 Georg Moritz Ebers, descubrio en -

un papiro una de las mas antiguas recetas, que mdas que receta era todo un in—



véﬁf&rio de goficarfo antiguo; el papiro contenfa una lista de més de setecien—
tas plantas con la indicacion de las enfermedades que combatfan, Entre ellas -
estaba el opio, sefialado como "capaz de hacer callar ol mds vociferante, asf -
como a los nifios que gritan demasiado“.(z) Pero es de suponerse que los egip—
cios utilizaban el opio, cuyas propiedades conocfoq, para algo mas que lo indi_
cado en el mencionado papiro.

Se dice también que otra de las primeras preparaciones medicina-
les a base de opio fue probablemente el "Laudanum parucelsi'.' recetado por el -
médico suizo Paracelso en el siglo XVI, pero hay quienes dudan de la presen—-
cia de opio en ese medicamento. |

Thomas Sydenham médico inglés del siglo XVIi creé una prepara=-
cion especial de opio y dio su nombre a este nuevo medicamento y finclhento;
a principios del siglo XIX se descubrid y aislo debidamente el primer alcaloide

del opio: la morfina.

2,- MORFINA.

Fue descubierta en el siglo XVIIl por el aleman Frederick Sertuer
ner, joven aleman con aspiraciones a ser ingeniero pero que al morir su padre -
en el afio de 1799 se ve obligado a entrar a trabajar como ayudante en la far—

macia de su pequefia ciudad natal: Paderbom Alemania, no teniendo vocacion-

(2) Copel, Robert. "Los Narcoticos Drogas y Drogados", Edit. Burguera, S.A.,
Barcelona, 1963, p. 28.



‘r'rkpara desempefiar ese trabajo se mantenia ocupando arreglando los alambiques y -
ofros aparatos mecdnicos de la farmacia, y es ohi donde oye los lamentos de ==
los médicos acerca de la peligrosidad, y algunas veces ineficacia de un opio =-

que muchas vt;ces llegaba adulterado a lasfarmacias.

Pensando Sertuerner, que en el opio debia existir alguna substan=~
- cia base que hacia adormecer, y que podria no ser peligrosa, se propone encon_
“ trar esta y se convierte en farmacéutico, empezando a experimentar con el opio;
calento y enfrio, disolvibf productos y mas productos en opio hasta que un dia-
al disolver cierta cantidad de opio en acido se le ocurrio neutralizar con amo—
niaco la solucion acida obtenida, al hacer ésto, obtuvo unos cristales grises, los
cuales no producian el buscado adormecimiento, sin embargo continud ensayando
sobre esta base y poco tiempo después obtuvo otros cristales blancos, un alcali,
y producian suefio.

Da a conocer su descubrimiento, que llamo "Principium Somnife—
rum", al profesor Trommsdorff eminente autoridad de la Universidad de Erfurt --
que acoge con escepticismo el descubrimiento de la morfina, y desanima a Ser—
tuemer, al grado que se traslada a la cludad.de Einbeck donde acepta un em=—~
pleo como ayudante de farmacia y decide olvidarse por completo de su descubri
miento.

Sin. embargo, una noche al despertar con un fuerte dolor de mue_
las, decide probar su descubrimiento consigo mismo y obtiene sorprendentes resul

tados, pues anterlormente habla solo experimentado con animales. Decide contl



*nuar sus experimentos, y con los jSvenes del pueblo prueba déndoles diferentes -

“dosis, obteniendo los resultados deseados y esta vez Sertuerner, gracias al famo_
so profesor francés Goy-Lusac, es escuchado y en pocas semanas su nombre se -
hizo popular y recibe gran nimero de agasajos, condecoraciones y fitulos Univer
sitarios honorificos.

Pero con Sertuerner acurre lo que con muches ofros sabios y pron
to se le olvida y muere en el aflo de 1841 en el mas completo abandono.

Debido a la morfina tlamada asi posteriormente, por que ponia en
los brazos de Morfeo a quien la tomaba, el ingles, Dr. Alexander Wood inven=
ta la aguja hipodérmica, pues era preciso llevar de una manera mas rapido y -~
directa la morfina a la sangre. Asi la morfina, se empieza a aplicar a todo el
mundo por cualquier motivo para suprimir el dolor, en una época en la que se-
creia que la morfina no creaba habito.

Asi de 1875 a 1914 la morfinomania se extiende por todo el mun_
do y los medicos se empeiian en desechar toda acusacion de que la droga creaba
habito. Pero ante la evidencia del creciente nimero de personas que no podian
ya vivir sin la droga tienen que ceder, y una vez mas se lanzon en la afanosa-

bisqueda de un derivado nueva del opio o la morfina que no cree habite.

3.~ HEROINA,

Como ya desde fines del siglo XIX muchos médicos estaban entera

dos de los estragos, tanto fisicos como psicoldgicos, que causaba la morfina, debi



doo la dependencia que é&sta producia en los personas que la usaban, se preo—
cupan por buscar un nuevo medicamento que substituya a la morfina, calmando -
el dolor, sin producir hdbito en el que la use.

Asi en el afo de 1898 el profesor Heinrich Dreser, empleado de-
~ lo firma olemana Bayer, informa durante un congreso de naturalistas y médices -
que habia obtenido un nuevo derivado de la morfina que no sélo calmaba el do_
lor, sino que no producia habito; este producto quimicamente hablando deberfa=
llamarse “diacetilmorfina”, pero el la habia {lamado heroina por considerarla --
una droga heroica.

Nace asi la heroina, que pronto los médicos empiezan a aplicar,
al igual que lo hicieron ontes con la morfina, con excesiva prodigalidad.

Pero con el tiempo sucede lo mismo que sucedio con la morfina,-
se empiezan a levantar voces de alarma en contra de ella, y la historia se re—
pite, pues estas voces son apagadas, no obstante la realidad se impone y los mé
dicos se empiezon a dar cuenta que a los pacientes a los cuales habian inocula
do heroina, presentobon indudables sintomas de intoxicacion. Ante esta eviden-
cia se hace preciso crear una comision oficial que diera un veredicto, y esta =
informa, que la toxicidod de la herofna es mayor que la de la morfina, y como
droga creadora de habito supera probablemente a cualquier agente hasta la fecha
conocido. -

Se supo pues, que a los muchos morfindmanos que se habla inten_

tado desintoxicar con la heroina, en realidad lo que se habfa hecho con ellos =~



ra: convertirlos en adictos @ una droga adn mds fuerte, se entera asi el mundo-

que adn no habfa sido descubierta la droga milagrosa completamente segura.

  4.- CANNABIS (Mariguana, cafiamo de la india)

En un tratado chino de botdnica llamada Rhy-ya del siglo XV an
~ tes de Cristo se hace alusion a la mariguana, y diversos autores creen que su -
origen data de 900 afios antes de Cristo, tomando en cuenta que en la India se
cultivd por oquella época ya que en el Zend Avesta, se hace mencién de di—-
cha planta. Igual sucede en alguncs otros tratados hindués de aquella época --
que le atribuyen origen divino, designandole con el nombre de Vijahia y Anan-
da, es decir, productora de lo vida.

El doctor Gregorio Oneto Barenque, en su libro denominado "La=-
mariguana ante la psiquiatria y el codigo Penal", nos narra la historia de Kai—
der, jefe de los sheiks que vivio en el afio 658 de la Egira quien popularizd -
las propiedades extraordinarios del haschisch por cuyo motivo se generalizo en--
tre los persas y los arabes, asi como también de Hasam-Ben-Sabah=-Homairi, ||a_
mado "el viejo de la montafia", que durante la primera cruzada distribula la fy_
nesta yerba entre sus hombres, |lamados haschischinos, palabra que con el tiempo
y los cambios de la lengua cambio en asesinos, por los desmanes y temerarias -
incursiones que hacian a los campamentos de los cruzados para acabar con sus =
principales jefes, bajo el influjo de la nefasta yerba que tambien le servia al-=

viejo de la montofa para ser cbedecido ciegomente.




Por lo que respecta al continente americano, en relacion con el-

gfupefaciente a que estamos haciendo mencion, hay diversas teorias acerca de-

su reciente o antiguo conocimiento de ellas; asi, algunos tratadistas afirman que
la mariguana es indigena, por lo que las tribus autoctonas ya la conocian, sin -

embargo el Doctor Jorge Segura Millan, en su obra "La Mariguana Estudio Médi

- ¢o y Social”, nos dice que no existié en nuestro pais antes de la conquista, y-

el error consiste, en confundirla con otras plantas que embriagaban y al parecer
producian efectos similares a los de la mariguana, asi dice "la planta |lamada -
coatloxoxouqui y su semilla ololonque,  citada por Sahagin, han querido identifi
cur|a;!con nuestra planta en estudio y, posiblemente, fundandose en algunos de -
estos errores, F. Flores, en la Historia de la Medicina en México, cita a la ==
marihuana como conocida por los aztecas y empleada en anesmiu".(a)

Otro naturalista mexicdno, Alfonso Herrera, sostiene (a tesis de -
que la mariguana fue importade por los conquistadores, que con el tiempo y las
luchas abandenaron su cultivo, por lo que actualmente nace silvestre en algunos
lugares.

Otra tesis sostiene que la mariguana fue introducida en America
por los chinos que trabajaban en la construccion del canal de Panama, y que -
allf fue donde se us también por primera vez la palobra mariguana, con refe--

rencia a la vieja llamada Moria Juana que la vendia a los trabajadores.

(3) Millan Segura, Jorge. "La mariguana estudio médico y soclal®, Edit. Ro=
jos, la. ed., México, 1950, p. 44.



er’j‘* América, es casi imposible, sin embargo, la tierra de este continente ha da_ e
dok origen a ofros tipos de enervantes, como la coca. e
‘ 5.- COCA.
o De esta planta tenemos antecedentes ‘muy remotos y legendarios, -
pyes los cddices peruanos nos hablan ya de la historia del dios Junu, que habi-
taba en la cordillera Anding, y era el sefior del rayo, el trueno y la nieve; &
te, sumamente molesto por la actitud de los jefes de los Yungas que' autorizaron
a sus huestes a quemar los bosques, y a consecuencia de esto el humo enegrecié
sus palacios, el [llimani y el Mururata, (altas montafias bolivianas cubiertas de-
nieves perpetuas) decidio aislar a los Yungas de la capital, levantada a orillas-
del lago sagrado (el Titicaca, en la frontera peruano-boliviana) privandolos de -
toda comunicacion con los Mallcos (jefes supremos).

Segregados asi de sus principales fuentes de abastecimiento estas -
poblaciones quedaron condenadas a una vida nomada, y a los tormentos del ham
bre y la sed; durante la bisqueda de alimentos para satisfacer sus necesidades -
descubrieron las virtudes de la hoja de la coca, comprobando_que con su masti=
cacién cobraban nuevas fuerzas, superaban el cansancio y podfan llegar a Teo—
huanaco sin sufrir del soroche (la angustia del aire enrarecido). Esto en cuanto
respecta a la leyenda, pues segin hipitesis y estudios del Doctor Medrano, de-
Cochabamba, parece probar que la coca es orlginaria de la region de Macchu—

Yunga, en el antiguo alto Perd (hoy Bolivia). Segin el citado doctor, los ==

Vemos pues que dar una ubicacion cronoldgica de este enervante




Aruacs ensefiaron a sus conquistadores, los Chibchas, el empleo de |a;co¢a y =
después en su migracion por los Andes difundie.ron la costumbre de masticar las -
hojas de esta planta en las regiénes que actualmente pertenecen a Peri y Boli—
via, por su parte los Chibchas, Aymaras y Quechuas, también durante sus migra
ciones, propagaron el cultivo de la c;occ, que ulteriormente se extendid hacia -
la América Central, las Antillas y la region septentrional de América del Sur.

Los Incas, Mayta-Capac (1‘230 de nuestra era) y uno de sus suce_
sores Roca (muerto en 1315), es probable que fueran los respoﬁsables de la difu_
sion del uso de la coca. Ychuar-Huacac (muerto en 1347), penetrd como con
quistador por ciertas regiones donde los indigenas veneraban la coca, considerdn
dola como una divinidad. Pero es en las postrimerias del siglo XIV cuando se-
generaliza el uso de la coca por los Incas.

En el afio de 1553, Pedro de Cieza de Leon describio con toda =
precision esta planto; a la cual no se le dio importancia en Espafia pues no se-
cr;yé que existiera debido a los increibles propiedades que de ella se contaban.

Posteriormente en 1555, el explorador espafiol Agustin de Zarate,
asombrado ante el vigor de sus enflaquecidos mineros Incas, redactd un intenso -

informe:

"En algunos valles, entre las montafias, crece-
un clerto arbusto llamado Coca, que los indios esti
man mas que el oro o la plata... Esta planta posse
la virtud, bien conocida por los indigenas, de que
teniendo sus hojos en la boca no se siente nunca -



o ‘hambre ni sed..."4) :

Permanecio pues la Coca en el Parl y al viejo mundo solo llega

bun los increibles feyendas que muches veces degeneraban en inverosimiles fanta
sias sobre la fabulosa planta que se daba en las montafias del Perd.

Hay necesidad de que transcurran mas de doscientos aftos cuando=
ya los médicos han avanzado en la creacion de productos hipnoticos, y los dro=
gos ya no son un producto increible; cuando los antiguos relates sobre la Coca-
vuelven a actualizarse se empiezan a tomar en serio, y el investigador vuelve -

sus ojos hacia el Perl. Asi en Paris, el Doctor Angel Mariani, sacé una conclu
sion:
"Si la coca logra todo cuanto se dice en el =

PerG también lo lograra en Parfs, y hasta es posi—
ble que pueda sembrar esos arbustos en mi jardin."

®

As?, ain cuando la coca no arraigo en el jardin de Mariani, sin

-.embargo yo deja la conclusion de que también haria milagros en Paris, por lo -
cual se limito a importarla, no siendo cara, fabrico con ella un vino al cual -
puso su nombre "Vino Mariani®, al cual siguieron "Elixir Mariani", las "Pasti--
llas Mariani", y el "Te Mariani", y toda una serie de productos Mariani que -

para asombro de los médicos resultaban eficaces pues curaban casi todo, tan ==

sorprendentes fueron los resultados que los médicos se lanzaron a la busqueda ==

(4) Copel, Robert, Op. cit., p. 54.
(5) Copel, Robert, Op. cit., p. 56.




L e

el rpri'nclipio activo que daba a la Coca los magicos poderes que poseian.
Al emprender esta bisqueda, los cientificos no tenfan idea de la

" nueva droga que estaban a punto de descubrir, y de los resultades, més negati=

- vos que positivos, que esta, a su vez, traeria con el tiempo, esta droga, deri—

. vada natural de la Coca, un alcaloide, serd llamado por su. descubridor Cocai—

na.

.- COCAINA.

| Es en el affo de 1857 cuando el quimico aleman Karl von Schér—
zer lleva del Per( varias muestras de hojas de Coca al laboratorio de investiga=
ciones del también quimico aleman Friedrich Wohler, donde estas fueron analiza
das. A resultas de esto en el afio de 1860 otro aleman que trabajaba en los -
mismos laboratorios, Albert Niemann, lograra aislar el tan buscado principio ac_
tivo de la Coca Peruana, a este nuevo alcaloide le llamd en un informe, Cocal
na. Sin embargo Niemann, en su informe dijo algo mas, pues afirmé, "que ha
bia degustado un poco de Cocaina y habia encontrado que la lengua se le entu_
mecia hasta el punto de perder toda sensibilidad",(é) y &sto si se considerd en—
tonces importante, pues la Cocafna podria ser la hasta entonces buscada aneste-
sia local. Cosa que fue confirmada por el médico peruano Tot:x':s Moreno y ==

Mafz, Este médico cogid varias cobayas y les inyects Cocaina en las patas, -

luego las pinchd y las cobayas ni siquiera se movieron "la sensibilidad en el ~=

(6) Copel, Robert, Op. cit., p. 5.




“”‘”,“'r'niembro inyectado -escribio~ desaparece por completo"m pero decidio avanzar

aln més y hundid lo aguja hasta alcanzar los nervios motores de las cobayas, y
esta vez si evidenciaron los animales el pinchazo, motivando al doctor a escri-
bir "Las sensaciones quedan por completo, pero, cosa extrafia, la motilidad per

siste", @)

Esto era mas de lo que se esperaba y la cocaina pasé o ser la bus

. cada anestesia local.

Posteriormente el médico Carl Koller la llebd al campo de la Of
talmologia, convirtiendo en juego de nifos operaciones hasta entonces fmposibles
por falta de una adecuada anestesia; toma pues la Cocaina un gran auge en el-
campo de la medicina y se cree encontrar en ella la solucion a todes los proble
mas que con otras drogas no se habian podido dar, se descubre pues su utilidad
para las intervenciones quirirgicas, especialmente en la amputacion de miembros.
Los odontologes se la apropiaron para extraer dientes .y muelas sin dolor, e in--
clusive el mismo Freud la llevo al éompo de la neurologia, y ensayando con to_
xicomanos, entusiasmado, anuncio que con la cocaina era posible desintoxicar a
los drogades, cayendo en el error de creer que con una droga podia excluirse a
otra y dejar viable al paciente.

Sin enbc;rgo, ya se empezaban a escuchar rumores sobre la noci-

vidad de esta nueva droga, y en defensa de ella sale el Dr, Robert Christinson

(7) Copel, Robert, Op. cit., p. 57.
(8) Copel, Robert, Op. cit., p. 58.



-2 -

presidente de la British Medical Association, e igual el eminente médico W, A,
Hammond, que para apagar los crecientes rumores de que lo cocaina creaba ha-~
bito, llega ol grado de administrarse cocaina en una reunion de la Neurologi--

cal Society de Nueva York, y afivmar posteriormente:

“Sefores, no experimenté ninguno de esos horri-
bles efectos de que se habla; ninguna predisposicion-
a la violencia; {ni siquiera me senti tentado a come
ter un asesinatol” (9) -

Logra asi disipar los, absurdos, rumores, sin embargo el nimero -i
“de cocainomanos va en aumento y pronfo los mismos médicos empiezan a denun
ciar los estragos que la droga estaba causando.

Pero no es, sino hasta que el medico Frank Ring, en una declara
cion hecha en una reunion medica neoyorkina, cuando viene o hacer piblica, y
podriamos decir oficial, la verdad sobre la cocaina ol decir, que si el Doctor -
Hammond no se convirtio en un adicto a la droga fue por no haber continuado—
con las dosis por varios dios, como él lo habia hecho, y no podria haber afirma
do que en cualquier momento se podia detener el tratamiento, pues el personal=~
mente ya no podia, pues se habio convertido en un cocainomano. Con esta -
confesion se ponen fin pues a todas las dudas que sobre la cocaina existian, y—
los cientificos de nuevo emprenden lo busqueda de nuevos derivados de la Coca,
que puedan servir como anestesia local pero sin crear habito,

Surge os{ o principios del siglo XX la Novocaina descublerta por
el quimico oleman Albert Einhom y que los norteomericanos postcvlwmeﬁto flama

ron Procafno, y una docena mas de drogas derivadas de la Coco, todas ellas sy_
(7) Copel, Robert, Op. cit,, p. 59,




s]b\e:{i' l& aduulidod por una lista enome de nuevos substitutos de la Cocal
que ya no presentan un problema como el que ocasiona la Cocaina.
k Posteriormente, y en afos recientes han aparecido en el mercado~
- nuevas drogus, algunas derivadas de las anteriores que tienen ya sea como base-
o como principal ingrediente algunas de esas drogas, y otras que si no son re~--
cientes al menos su uso si lo es para la civilizacion actual; todas éstas han da-
do origen a una nueva ciencia la Sicofarmacologia, que tiene como fin compren
~ der los efectos de las drogas que producen alteraciones mentules.
Debido a la gran variedad que hay de estas drogas en uso, ha si
do conveniente para la Sicofarmacologia, clasificarlas segin los efectos mas pro
bables que pueden tener en el hombre.

Asi pues, aun cuando la enumeracion o clasificacion de estas dro
gas que enseguida expondré, continuando con la fase historica, no es la mas -~

odecuada, sin embargo es la que a veces sirve de guia a la Sicofarmacologia, =

asi tenemos:

7.~ SEDATIVOS.

Como su nombre o implica, estos resultan utiles para inducir el
wefio en las personas aun cuando también pueden tener efectos secundarios. Los
mas importantes, segin los efectos que causan, y que es lo que interesa para es
te estudio son los barbitiricos, sin embargo con el fin de presentar un panoroma
mds amplio haré una pequetia resea del Eter, el Cloral y el Cloroformo, antece

sores de los barbitiricos y que también producen clerto grado de toxicomanta.



@ ETER.

Fue descubierto por Valerius Cordus joven farmacéutico oleman -~
que sentio especial atencidn por los experimentos quimicos. Un dia al mezclor~
aceite fuerte de Vitriolo, con wn poco de espiritu destilado descubrid que se -~
producian unos vnp&res de desagradable olor, peroque producian en el que aspi-
raba estos, un profundo suefio que inclusive no permitia sentir dolor alguno. A
esta mezcla la llamo "Aceite dulce de Vitriolo” y es lo que actualmente cono—
cemos como éter, primer anestésico artificial.

Sin embargo pronto su uso puromente médico es desviodo y en =~
1830 se ponen de moda en los Estedos Unidos, unas curiosas reuniones llamodas-
"éter parties”, en las que el alcohol era substituido por el éter como bebida, ==
pronto la costumbre se extendic o Europa y fueron muchos los bebedores de éter
a finales del siglo pasado, costumbre que odemas de producir paraisos artificia=

les como todas las drogas trajo consigo, un alto grado de toxicomanfa para el -

que lo usaba,

~ b) CLORAL Y CLOROFORMO,

El Cloral fue el resultado de los trabajos realizados por el quimi-
co Justus von Liebig. En el ofio de 1831 durante uno de sus experimentos hizo
burbujear, gas cloro a trovés de alcohol y obtuvo asf, un liquido que denomind

Cloral, pero no se detuvo alli y luego trato el Cloral con un alcali fuerte y =~

obtuvo otro ITquido al que llamé Cloroformo,
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Ast de la forma aparentemente mds sencilla, Liebig obtuvo dos--

ﬁroductos que iban a revolucionar la cirugia, pues con estos dos, especiaimente .
§| Cloroformo los médicos poseyeron ya, el esperado anestésico que les permitia~
operar en las mejores condiciones.

] Es a Oscar Liebreich en el afio de 1869, a quien se le ocurre ol
estar buscando un cura para el insomnio usar el cloral, el cual hasta entonces--
habfa quedado relegado por el Cloroformo. Lo hace llegar a los enfermos de in
somnio por medio de inyecciones que se van aplicando noche tras noche al no -
poder dormir, y asi con el tiempo se descubre que el Cloral, aun cuando no era
tan funesto como el Opio o la Cocaina, creaba hébito convirtiendo en toxicéma
nos menores a cuantos abusaban de el.

lgual cosa sucedio con el Cloroformo, que por su comodidad de--
us;, pues bastaba dejar caer unas gotas en el pafivelo y luego llevarselo a lo -
nariz, era muy usado por los amantes de las pequefias drogas, pues descubrieron
que la costumbre de aspirar todas las mofianas unas gotas de cloroformo, se fue-
convirtiendo en necesidad de hacerlo durante todo el dia,

No obstante estos dos sedantes pronto dieron paso a los mas mo~-

dernos barbitUricos,

c) BARBITURICOS.,
Produgto de las investigaciones realizadas en el Instituto de Fisio
logfa de Estrasburgo por Josef von Mering médico originario de la ciudad aleme.

no de Colonia,
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Dedicado al estudio de los hipndticos, después de varios afios de -
rduu labor, obtuvo los cristales blancos que tanto buscol:;o y que deberian dormir
al mundo, sin embargo, estos, no fueron capaces de producir suefio a nadie. Von
Mering no se desanima y convencido de que la formula era buena pero dudando-
de que el fuera capaz de realizarla (pues su método de condensar urea y acido=
dietilmalonico con oxicloruro de fasforo no resultaba), rt;.curre a su compaiiero =

de estudios Emil Fischer entonces ya premio Nobel de Fisica, para que le ayude

a obtener el buscado acido dietilbarbiturico, del cual estaba convencido, von -

Mering, que era un soporifero excepcional.

Unos ‘cuantos dias faltan para que Fischer obtenga no solo el an-
siado dietilbarbitirico, sino dieciocho compuestos mas, analogos al pedido por -
von Mering. Este experimento con todos ellos, y el resultado es que el mejor—
es el acido dietilbarbitirico.

En el afio de 1903 estos resultados se dan a conocer en un breve
informe firmado por von Mering y Fischer, pero no es posible lanzar ol mercado
un producto con un nombre tan enrevesado, como acido dietilbarbitirico, y se—
le denomina Veronal, porque von Mering consideraba que la ciudad italiana de-
Verona era la mas tranquila del mundo,

Viene asi, el Veronal a ser el primero de una gran serie de nue
vos soporiferos: los barbituricos,

En pocos afos al Veronal se anadieron otros hipndticos ain mas-

poderosos como el luminal o fenobarbital, los bromuros, la glutecemida y otros
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' ',ygo;ﬁpn.je'stS en que figuran los antihistaminicos, la belladona, la aspirina, etc,

El peligro de los barbitiricos esta en el abuso que de ellos se ha
ce, pues se producen en enormes cantidades y son de facil acceso al piblico, -
este trae como consecuencia, segun los investigadores del hospi tal norteamerica=-
no de Lexington, Kentucky, "un alto grado de toxicomania" (10), ademas de --
que con los barbitiricos no ocurre lo que con las grandes drogas, que el orga--
nismo se va habituando a dosis cada vez mayores, de forma que las nuevas y —
mas poderosas dosis de barbitiricos a que progresivamente van recurriendo los ==
que se habituan a ellos solo pueden llevar a una muerte por envenenamiento, -
Ademas de provocar una dependencia fisica y sicolégica los barbitiricos son su=~
mamente peligrosos si hay de por medio otra droga como el alcohol para cor;lpli_
coar s efe;:to, pues el coma y la muerte pueden sobrevenir aln con pequefias ==
désis de ellas, |

Vemos pues que von Mering al descubrir los barbituricos con el -
noble propésito de desterrar del mundo el nefasto Cloral, nunca se imagind los=

resultados que estos traerian,

8.- TRANQUILIZANTES.
El primer tranquilizante farmacéutico usado en los paises occiden-

tales fue el resultado de una investigacion medica realizoda en la India, cuyos-

(10) Osnos, Robert y Laskowitz, David. "Un centro de consulta para toxicoma=
nos", En el Boletin de Estupefacientes, Revista de la Comision de Estupe~
facientes, O.N,U., XVIil No, 4 (Oct.-Dic.), p. 15.
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~cien§fﬁcos descubrieron en 1931, la capacidad de o planta llamada rawolfia pa_
ra hacer bajar la tension songuinea, Poco tiempo después de hacer uso de esta
droga para combatir la hipertension, se descubric a principios de lo década de—
los cuarentes que era muy eﬁc;az, en el trofamiento de las enfermedodes menta-
les. Lla droga resuitante de este descubrimiento, llamada reserpina, se sintetizd
en Suiza en el afio de 1947,

La aplicacion de la reserpina en el tratamiento de las desdrdenes
mentales, setald el comienzo de una revolucion siquidtrica y el nacimiento de—
la moderna sicoformacologia. A la reserpina siguid poco después, la clorproma-
zina, derivandose de éstas en los afos subsiguientes, diversos sub-grupos de Qrcz-
gas del mismo tipo entre ellas el Miltown (equacil-2) tranquilizante que posible
mente por su nombre tan poco Fa_rmuciuﬁco'al'mio a los compradores norteameri-
canos. En California llegd a haber colas en las farmacias para comprar Mian ‘
y fue tol lo contidad que se consumio, que la droga tuvo que ser racionada y'-
en Hollywood se vendio en el mercado negro a precios fabulosos.

Con el Miltown, los tranquilizantes entraron en todos los botiqui-
nes caseros y junto con este hobfa lanzados en el mercado, ya mas de cien tran
quilizantes, y ninguno habia sido lo suficientemente experimentado para conocer
sus ofectos sobre el orgonismo humano, entre fos principales tenemos: -

Azabenzo-quinolizina .~ descubierta por el doctor Josef Lombardi-
no, y dada a conocer por el mismo, en una reunion celebrada por la Asociacion

Americana de Quimica en Atlantic City, E,U, A,




- TAP.- o tricyano-amino-propeno, descubierto por el profesor sye-

~ co Holger Hyden de la Universidad de Goteborg.

Viadrif .~ Anestésico sumamente activo, es un esteroide, esto es,-
un derivado de substancios quimicas muy parecidas a las que se encuentran en -
el cuerpo humano y son de un fuerte poder tanquilizante.

R.875.~ Droga 150 veces mas activa que la morfina, que tiene -
el nombre quimico de C25 H32 N202 descubiertas por el doctor Jaul Jensen, —
cuyo poder tranquilizante especialmente como analgésico, es superior a cuontos-
preparodos se hollan en el mercado,

Librium .~ Preparado por los laboratorios Hoffman Lo Roche, el i
brium (de equilibrium) es también un tronquilizante sumomente activo.

Y asi, una liste demasiodo grande para enumerarlas todas. Con—
forme se iban aplicando, se observo que producian efectos inesperados en las --
personas que las usaban, desde ictericios, inflamaciones, temblores nerviosos, --
vértigos y lo que era peor en algunos casos, dependencia desde el punto de vis
ta afectivo u emocional, y dependencia fisiologico y tolerancia a lo droga. En
la actualidad por su conocido toxicomania deben ser tomades bajo la vigilancia~

médica,

9.~ ESTIMULANTES.
Originaimente usadas solamente con fines medicinales, como las==
anfefominas, que se uscban para combatir el hambre y tratar la tendencic com

pulsive o sufrlr ataques de suefio profundo llamada narcolepsia, pars combatir la




fatiga y la depresion. Y la llamada isoniazida que tenia en la tuberculosis su~

. P
/ Unico campo de accion,
Con el tiempo estas aplicaciones de los estimulantes, se dirigieron

|

/ simple y llanamente a excitar, a lograr la excitacién por lo excitacitn, a =-—

/ " buscar un vigor artificial solo en muy pocos casos justificado,

|
| Son muchos y variados los estimulantes, desde los altamente toxi-

cos, hasta los casi inofensives, clasificados como drogas menores, de estos (lti—

mos aun cuando tampoco son objeto de este estudio, hablaré a continuacion de~

—

| ellos, pues son conocidos y usados por la mayor parte del mundo, asi tenemos:

El Cofé.~ Conocido por los arabes desde el siglo XV, no es lle~
vado a Europa sino hasta el siglo XVHI por barcos de holandeses primero, y des
pués de Inglaterra y Francia que con el fin de evitar los credisos impuestos de -
cretados por los gobernantes de Siria y Egipto - puesto que el café llegaba a —~
Europa por Alejandria - mandaron sus barcos por el Mar Rojo dispuestos a comer
ciar directamente con Arabia, asi conocen las planta del cofé y gracias al es—-
fuerzo de algunos europeos es llevada y sembrada en Europa, sin embargo solo--

arraigaron las cultivados en lo isla de la Martinica, de esto isla los cafetales se

extendieron a América, creciendo con las cosechas los aficionados a este, en la

actualidad odemas se cultiva en Asia y Africa.

El Té.- Planta que en un principio fue consideroda sagrada por ~
sus caracteristicas excitantes, es tomado en China desde hace mas de 1500 afios,

y parece ser que se generalizd su uso debido a la mala calidad del agua, o la=




fatiga y la depresién, Y la l‘Iomudg isoniazida que tenfa en la tuberculosis su—

AR 1 e
Unico campo de accion.

Con el tiempo estas aplicaciones de los estimulantes, se dirigieron =~
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vado a Europa sino hasta el siglo XVIII por barcos de holandeses primero, y des
pués de Inglaterra y Francia que con el fin de evitar los credisos impuestos de -
cretados por los gobernantes de Siria y Egipto - puesto que el café llegaba a —
Europa por Alejandria - mandaron sus barcos por el Mar Rojo dispuestos a comer
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El Té,~ Planta que en un principio fue considerada sagreda por -
sus caracteristicas excitantes, es tomado en China desde hace mas de 1500 afios,

y parece ser que se generalizd su uso debido a la mala calided del agua, o la=




~ al Paraguay en el siglo XIV; el mate posee unas caracteristicas similares al ca-

.

El té se cultiva en el Extremo Oriente, especialmente en Ching, -
la India, Ceilan, Malasia e Indonesia, no obstante se le encuentra también en—

Africa y en América del Sur.

El Maste.~ Conacido también con el nombre de "é de los jesii==-

- tas", por que fueron ellos los que o estudiaron y cosi lo descubrieron al ||egqr;-

"

Actualmente casi toda la América del Sur bebe mate,

El Khat.~ Parece ser que se .cultiva desde el siglo XV y por ser-

~ una droga recientemente descubierta por los pafses civilizados, aun no se conoce

mucho de ella, su cultivo se limita a la costa africana del Oceano Indico, y =
algunas regiones arabes. Se sabe que es una droga fuertemente toxica aunque=~
no de lo magnitud de las llamadas grandes drogas.

Tan milagrosa consideran log africanos las propiedades del Khat, -
que afirman que es una plante bendecida por los dioses y casi nunca folta en ce
remonias religiosos.

El Betel.- Espacie de pimienta cuyo cultivo esta sumamente exten
dido en el Extremo Oriente y las islas del Pacifico, principalmente en las Fill=
pinas donde se le suele llomar "buyo”, no obstante que el buyo es la pasta pre

parada ya para masticar y en la que, aparte del betel como ingrediente =—~



ériﬁéipol, entra la nuez de arena y cal viva que obtienen de las conchas calci_

R ﬁddus .

El uso del betel por el Extremo Oriente parece remontarse a épo-

: ~ cas muy antiguas pues los primeros navegantes occidentales, hablaban ya de unos-

 extrafos hombres oparentemente muy enfermos, pues segregaban continuamente san
gfe por la boca y la escupian en abundancia.

Lo que entonces se ignoraba era que la intensa coloracion de la—
‘ ;alivo, dientes, mucosas bocales y las encias de aquellos “enfermos” se debia al
buyo que masticaban, |

Las caracteristicas del buyo no se han precisado aun, lo que si s
sabe s que la nuez de areca contiene una especie de nicotina, y que sin la ==
cal el buyo no tifie de rojo. De ahf que los tres ingredientes s complementen-
para cbtener ese enervante que aleja el hambre y la fatiga, pero que a la vez -
es de un grado toxico muy similar ol de la coca.

Lo Kava.- Muy similar ol betel, pues también es una especie de-
pimienta con lo cual los habitantes de la Polinesia, especialmente los de las ——
Marquesas, componen una bebida que consumen en grandes cantidades.

Esta droga produce una gran borrachera pero muy diferente a la -
originada por el aochol, pues los bebedores de kava al ingerirla tienen que tum~-
barse al suelo o sentarse pues les es totalmente imposible: sostenerse en pie, Es-
ta })orrochero es éarecido a un ataque de catulepsia o de letorgié, y cuando sa-

len de ella les resulta casi imposible razanar; el solo hablar es sumamente fatigo



10.~ ALUCINOGENOS.

Mescalina, (Peyotl o Peyote).~ Anualmente los indios huicholes de-
la Sierra Madre, en la region occidental de México, organizan una peregrina—-
cion para aprovisionarse de un cacto' denominado, por ellos, peyotl, al cual cor_
tan la parte superior y lo ponen a secar al sol, una vez secos esos cortes se -
pueden ya consumir,

El peyotl provoca cierto tipo de alucinaciones que, a los ojos de=~
los indios cobran el cardcter de visiones proféticas, debido a esto el peyotl, ha-
tenido un papel muy importante en las ceremonias religiosas de los huicholes, --
dandole inclusive a la recoleccion de este alucindgeno un cardcter religioso, asi,
en tanto los hombres avanzan hacia las altes cumbres en que la droga crece, las
mujeres quedan en los poblodos ayunando, confesando piblicamente todos sus pe-
cados, Todos los que han cometido en su vida y que, para no olvidar llevan -
muy en cuenta, pues cada vez que cometen un pecado, para que no se les ofvi_
. de confesarlo publicamente hacen un nudo en una cuerda, y cuidan mucho de no
omitir pecado alguno cuando llega la hora de hacer publico recuento de allos . —
Saben que de no arrepentirse de todos y cada uno de sus pecados, de todos y -
cada uno de los nudos de la cuerda, se exponen a contrariar al dios Peyotl que
es un dios vengatlvo y los ha dejado sin droga. Cuando este se siente satisfecho
de sus fieles huicholes, les otorga el celestial don de las hojos del peyote o =

peyotl y los indios de vuelta a sus poblados con la preciosa droga la preparan =




_para 'b:;oéeder a su ingestion,
: Esta ingestion anual del peyotl o peyote tiene todas las caracterfs-
ticas de una comunion general, entre canticos y siguiendo una liturgia heredada
de los indios Aztecas, los huicholes acaban abandonandose a las alucinantes vi-
siones que la droga les proporciona,

En el siglo XVI, Fray Bernardino de Sahagun decia que "|os. que lo
comen ven cosas espantosas o ridiculas. .. Esta planta los sostiene y les da valor
para el combate al librarlos del miedo, la sed y el hambre... Incluso se cree=-
que los libra de todo peligro...". (11)

El cardcter dominante de las alucinaciones producidas por el peyot|
se debe a la mescalina alcaloide y principio activo de esta planta,

Psilocybina (Hongos Sagrados).- Desde el siglo XVI son muchos los-
" autores que mencionan el culto de los hongos sagrados de México, y sus efectos
" embriagadores y narcoticos.

Los indios llaman a estos hongos "teonanacatl” o carne de dios, --
comiéndolos crudos se obtienen efectos alucinatorios muy extrafos, con suefios —
acompaflados a menudo de sensaciones de hilaridad, excitacion o sopor, visiones
fantasticas o sensaciones de bienestar,

El conocimiento de estos se hace definitivamente piblico con los -
articulos publicados por diversas revistas y libros de fama mundial a fines de la-

década de los 50, a raiz del viaje que a las sierras de QOaxaca hace el banque

(11) Copel, Robert, Op, cit., p. 118,




r§ Vl'\rlre'oyorkino R. Cordon Wasson, que hadfa oido hablar del hongo sagrado me-

xicano, y dispuesto o verlo, sentirlo y gustarlo, va en su busca acompaficdo del
fotégrafo Allan Richardson en el afo de 1955,

La mayoria de los hongos alucindgenos que existen en México se —
clasifican en botdnica entre los silocibos. El profesor Roger Heim, del Museo -
de Historia Natural de Paris, ha logrado cultivarlos en el laboratorio y producir
a base de ellos las correspondientes substancius activas, psilocina y psilocibing en
cantidad suficiente para los trabajos de analisis, Luego, el quimico suizo Albert
Hofmann logré reproducir esas substancias por sintesis, especialmente la psicoloci_
bina utilizada actualmente en siquiatria.

LSD 25.- En el afio de 1943 el quimico suizo Albert Hoffman que-
estudiaba el punto de fusion de un derivado de Cornezuelo de Centeno, empezd
a sentir unas extrafios sensaciones, de inmediato y llevado por su espiritu de in-
vestigador las resefio en su diario, anotando:

"En el curso de la tarde me he visto obligado a

interrumpir mi trabajo, me hallaba presa de una ex--

trafa agitacion acompafada de ligeros vértigos. Al

cerrar los ojos (no podia resistir facilmente la luz -

del dfa) vi desfilar, como en un calidoscopio, un -

rosario ininterrumpido de fantasticas imagenes, de un

relieve y riqueza de colorido extraordinarios, este ha

durado unas dos horas, Luego han ido disminuyendo-

progresivamente y me encuentro nomal", (12)

El doctor Hoffman supuso que esas sensaciones se las habla produci

do el producto con el cual trabajaba, lo extrafio es que solo lo habia tocedo.-

(12) Copel, Robert, Op, cit., p. 120,




. ‘Du;puesto a saber si estaba en lo cierto, decidid correr el riesgo de experimen--
far consigo mismo. Tomd una cuarta parte de un miligramo de dietilamida del -
acido D-lisérgico (LSD=25) que era el derivado del acido lisérgico, identifica~—-
do como nucleo especifico de‘los alcaloides del Cornezuelo de Cénteno, que el
mismo Hoffman habia sintetizado, y que era el producto que habfa estado mani-
pulando,

A los cuarenta minutos de tomar tan psquefia cantided de LSD-ZS;
- el quimico suizo exparimentd: |

"ligeros vértigos, agitaciones, trastornos visuales y
absurdos ~ pero irreprimibles ~ accesos de risa, —
cuanto tenia o su vista se deformaba cambiando —
continvamente, las caras parecion mascaras grotes
cas. Todo cambiaba sin cesar, como si se refleja
ra en un estanque de aguas agitadas. Pero lo mds
sorprendente era el intenso colorido que adquirian
los objetos y personas, Sobre fondos preponderan
temente verdes y azules, se agitaban colores de
una sorprendente nitidez y plasticidad, Y todo - .
se convertia en colores. El claxdn que sonaba -
en lo calle lo veia como un rayo de color, Y =
las escenas se sucedian. Se vela a si mismo ges—
ticular, callar, moverse", (13)

La cantidad que enfonces tomo Hoffman, se sabe ahora que es diez
veces superior a la cantidad que puede resistir una persona normal. Lo logico, -
y parece mivlagmso no ocurriera, es que Hoffman saliera con las facultades men-
tales perturbadas de su experimento,

Basta tan poco LSD-25 para sentir sus efectos, que asfi se explica==
que lo que le ocurrid a Hoffman la primera vez en su laboratorio, es que el ==

mismo alre pudo recoger la casi microscSplca cantidad de droga necesaria para=«

{T3) Copel, Roberto, Op. cit, p. 121,



que SI ’involuntnriomenre la introdujera en su organismo,

Acababa pues de nacer una nueva droga destineda @ hacer mucho~

. 'rruido pues pocos alcaloides habrdn suscitado tantas discusiones y polémicas como

este, ademds no se ha demostrado su utilidad en medicina, pero se sabe que en
trafia un peligro y que ha originado en nuestros dias una serie de verdaderos m_i_
tos.

La inquietud de la opinion piblica llevé a primer plano el abuso--
de los alucinogenos, espacialmente el LSD-25 y un comité especial encargado -
por la Comision de Estupefacientes de la O.N.U. para estudiar la cuestion dql-
control internacional de las substancias expendidas todavia en venta libre, com=

probd que el LSD-25 planteaba el problema mas grave en este sentido.




CAPITULO 1T

;’—MTODOS DE CONTROL INTERNACIONAL.,

a) Organos Intemacionales de Naciones Unidas.

b) Control Domestico.

¢) Control Intemacional,

2.~ MEDIDAS INTERNACIONALES EN GENERAL.




i METODOS DE CONTROL INTERNACIONAL,
Hasta finales del siglo XIX el problema de las drogas no eron am= -
ﬁliumenfe reconocido con cardcter de internacional que requiriese una accién-—
; cbncenfmda en el plano mundial,

El comercio de productos narcoticos ero visto mas o menos como un
negocio legitimo; el abuso de productos habito~creadores, tales como el opio, =
la coca y la mariguana se creia era origirﬁdo en habitos profundamente arraiga-
dos en los habitantes de ciertos pafses. Anteriormente a la cwp;mcién multila_
teral en el campo del control de estupefacientes, durante los Oltimos 50 afos, =
varios tratados bilaterales relativos a la importacion de norcoticos a pofses del--
Lejano Oriente fueron concluidos por ciertas potencias con ciertos intereses pol{
ticos y economicos en el area, pero esencialmente el problema era considerodo-
de cardcter doméstico, y que podia ser resuelto dentro de los limites de lo ju_
ridiccion nacional .

Posteriores acontecimientos, a finales del siglo XIX, le dieron une-
nueva dimension al problema, Primero, a través del proanso tecnoldgico, los -
laboratorios comenzaron a producir un elevado nimero de olkuloid;s y ss deriva
dos, a portir del opio y de las hojas de coca. Adn mds, la expansion del ==
transporte y el crecimianto del comercio intemacional redujeron las distancias =

geograficas y las barreras noturales hasta que lo que originalmente parecia un =



problema loclal de algunos pafses, se convirtié en una cuestién de cardcter mun -
dial. Ademas, la relacion del trafico de estupefacientes con la miseria y el wi
crimen, contribuyeron a la creciente conviccion de que la venta de estupefa=-~
cientes no podia ser vista por mds tiempo como una transaccion comercial regu—
~ lar, libre de la interferencia gubernamental .

Intentos de esfuerzo colectivo por diversos gobiernos para tratar con
esta amenaza para la salud y el orden social fueron respaldados por la opinidn=-
piblica y por un interés de autoproteccion por parte de aquellos que se vieron -
alarmados por un peligro al cual antes se habian creido inmunes.

Las razones que llevaron al establecimiento de un sistema aplicado -
de-control universal sobre los estupefacientes, fueron humanitarias, mas que de - e
orden economico y financiero,

Ahora bien, porqué los estupefacientes deben ser controlados en un
plano intemacional, que no seria posible que cada gobierno ejercitara el control
dentro de su propio territorio. La respuesta estd en que el trafico de® estupefa=--
cientes no respsta fronteras y esta organizado en un sistema intemacional, Mu-
chos paises que no producen estupefacientes deben obtenerlos a través del comer
cio intemacional, y mientras existan drogadictos habrd una imperativa demanda=
de estupefacientes en el trafico ilicito, y el adicto necesitando drogas para sa=~=
tisfacer su necesidad, es obligedo a pagar cualquier precio que el traficante ==
exige.

De ahl que el trafico ilfcito se convierte en un negocio bastante -




“Iu;:mti’vb que atrae a criminales y personas sin escripulos. El contrabando de =
,vestupefacienfes es relativamente fécil debido al pequeiio bulto que hacen. Lla =
tentacion de dedicarse al contrabando es muy fuerte, y el trafico ilicito es el =
Unico propdsito de grupos econémicamente poderosos con una cadena de organiza
ciones extendiéndose sobre gran parte del mundo,

Como el tréfico ilicito es intemacional asi como sus miembros y or—
ganizaciones, asi la defensa y coordinacion debera ser planeada en una escala—
intemacional ,

Si exister algin pais donde no hay las necesarias medidas de con=—
trol o sus gobiernos no proporcionan los medios necesarios para éste, constituira=
un peligro y atraera a los traficantes intemacionales que podran establecer ahi—
sus cenfros de operacion para el trafico ilicito,

La consecuencia de estos circunstancias es que los estupefacientes—
deben ser controlados en todos los paises y territorios. Cualquier punto débil--
constituira un grave peligro para otros paises o para el mundo entero, De aqui
que fue necesario crear medios y asegurar un control efectivo sobre los estupefa
cientes en todo el mundo. Esto podria ser Unicamente por cooperacion entre to_
dos los gobiemos, elaborando reglamentos satisfactorios de control, y pidiéndoles
que aceptaran obligaciones internacionales para aplicar dichos reglamentos (ha=-
cléndose porticipes de los tratados internacionales), de ahi, que todos los go==-
biernos deben prestar sy colaboracion, en otras palabras, la universalidad es in-

dispensable para el control Intemacional de estupefacientes, ningin método para



la fimitacion de los estupefacientes a las cantidades necesarias para las necesida

des cientificas y médicas podia ser efectivamente aplicado, a menos que su apli-
cacién fuera internacional.

Otra razon para la necesidad de colaboracién internacional, es el-
interés comin de todos los pafses y gentes de obtener proteccidn contra el peli-
gro de la dependencia a los estupefacientes. Opuestos a estos intereses comunes
se presentaron en un principio ofros intereses que inicialmente obstruyeron o al--
menos no facilitaron la colaboracion internacional, por ejemplo, los intereses de
paises productores de materia prima, particularmente opio en bruto, y de paises-
que dependian de considerables ingresos debido a la venta de estupefacientes, es
pecialmente aquellos donde los gobiernos mantenian monopolios de fumaderos de-
oplo; los intereses financieros representados por las industrias fabricantes y los ==
comerciantes concerientes, y por Oltimo, los intereses de aquellos dedicados af=-
trafico ilicito.

Estos factores negativos, grodualmente, se fueron desvaneciendo por
la poderosa fuerza de la opinidn piblica, que no toleraria el estancamiento del-
progreso', ya fuera por Intereses gubernamentoles o privados, en la campafia con

tra el abuso de los estupefacientes,

a) Organos Internacionales de Naciones Unidas,
En el interés general de la Humanidad, los goblernos, libremente=
consintleron o limitar supropla libertad de accién y dar cuenta de sus activida=

des an el campo de los estupefacientes a Srganos Internaclonales originalmente=-




creados dentro de la estructura de la Sociedad de las Naciones, y ahora operan
do bajo Naciones Unidas.

El contro! mundial de estupefacientes se ha ejercido principalmente
a través de tratados multilaterales concluidos entre 1912 y 1961, El funciona~=
miento del sistema internacional, estd basado en un control nacional llevado a =
cabo por los gobiernos locales dentro de su jurisdiccion.

De acuerdo con las estipulaciones en los tratados sobre estupefa==-
cientes, los gobiernos estan obligados a adoptar legislaciones apropiadas, e intro
ducir las necesarias medidas administrativas y represivas, asi como cooperar con=
. los Srganos intemacionales de control, asi como con los demds paisas.

Los organos funcionando bajo los auspicios de Naciones Unidas in==
clufon tres cuerpos principales,

lo.~ La Comision de Estupefacientes, organo que sedala la politica
a seguir, y dos organos administrativos especializados;

20.~ El Comité Central Permanente del Opio (C.C.P.Q.);

3o.~ Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes (O.F.E.).

Estos dos Gltimos a partir de la Convencion Unica de Estupefacien=
tes, de 1961, fueron sustituidos por la Junta Internacional de Fiscalizacion de—
Estypefacientes (J.1,F.E.) que se encargd de todas sus funciones, como son la =
fiscallzacion o vigilancia relativa a las medidas de control cuantitativas existen_
tes en los tratados sobre estupefacientes como son las estadisticas y estimaciones,

Ademas, también participa en el control de estupefacientes la Or=
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;gqmzqéi&h Mundial de la Salud con su Comité de EXpertos"f‘eh*‘l)ifdQérst]'ox»;»cb

La Comision-de Estupefacientes reporta al Consejo Econémric‘o y S‘of
f'cial de las Naciones Unidas,

El Consejo Economico y Social y la Comision de Estupefacientes, -
formulan la politica a seguir, coordinan actividades y supervisan los acuerdos y-
convenciones internacionales, La Comision de Estupefacientes como comision ==
funcional del Consejo Econdmico y Social, es sucesora del Comité Consultivo de
la Sociedad de las Naciones sobre el trafico del opio y de otras drogas peligro=
sas, Esta compuesta por representantes de 15 gobiernos electos por el Consejo--
Econdmico y Social, ya porque son fabricantes importantes de estupefacientes, o-
productores de opio y de hojas de coca, o ya porque son el blanco del trafico=
internacional

La Comision, que es el organo general de fiscalizacion tiene fun=-
ciones_semilegislativas y administrativas. Revisa anualmente las condiciones de -
la fiscalizacidn en todos los paises, considera las mejoras necesarias y prepara==
nuevas medidas, Ejerce su influencia principalmente interesando a la opinién pd
blica, Constituye un ambito internacional donde tiene que presentarse pGblica=-
mente a dar cuentas cualquier gobiermo cuya fiscalizacion sea Ineficaz, en par-
ticular si su territorio se emplea como centro de operaciones del trdfico ilfcito,

La Comision de Estupefacientes:

a).~ Asiste ol Consejo Econdmico y Soclal en ejercitar las funclo=




'nes de fiscalizacién sobre la aplicacian de-las convenc 'y los acuerdos in==
temacionales, que tratan sobre estupefacientes,
b).~ Lleva a cabo las funciones anteriormente encargadas al Comi-

"}é Cons'ulti'yo\del Trafico del Opio, de la Sociedad de las Naciones, por las~~

ciones internacionales sobre estupefacientes, que el Consejo Econdmico y

a encontrado necesario continuar,
- )= Asiste al Consejo Econdmico y Social en todos los asuntos re-
lativos_al control de estupefacientes y prepara los documentos infernacionales ==

que sean necesarios.

d).- Considera que cambios san requeridos en lo maquinaria existen
te para el control intemacional, y presenta proposiciones al Consejo Economico~
y Social,

e ).~ Desarrolla otras funciones relativas a los estupefacientes que=~
el Consejo Economico y Social crea pertinentes.

) La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes se com=
pone de cuatro expertos: Dos nombrados por la Organizacion Mundial de la Sa--
fud, uno por la Comision de Estupefacientes y uno mas por la Junta Internacio—
nol de Flscalizacion de Estupefacientes.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes revisa -
anualmente las estadisticas y estimaciones que proporcionan los diversos palsas, -

El Comité de Expertos de la Organizacion Mundial de la Salud en

Drogus Toxlcomanigenas se dedica a los aspectos médicos de la toxicomanla; es-




. té compuesto de expertos técnicos y determina las propiedades peligrosas de las-

- nuevas drogas, para decidir si deben ser colocadas bajo fiscalizacion internacio- ;
“nal,

El Conseio Economico y Social recibe informes anuales de la Comi-
sion de Estupefacientes y de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefa~-
’cienfes. As{ mismo tratan sobre el problema de estupefacientes: la Asamblea Ge
:neral, el Consejo de Administracion Fiduciaria, y, a veces, la Union Postal Uni.
versal,

Bojo programas de asistencia técnica las Naciones Unidas y las ==
agencios especializadas como la Organizacion Mundial de la Salud, y la Orgo-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), -
ayudan a los gobiernos en su lucha con los problemas existentes en este campo.

El metodo de control internacional resulta de la necesidad existen-
te de una. cercana cooperacion de Naciones paro un propésito importante para=-
cada una de ellas, Esta cooperacion es esencial, ya que el sistema funcionara-
con éxito en tanto los gobiernos cumplan con las obligaciones contraldas por ==
ellos en los diversos tratados internacionales:.

Los gobiemos proporcionan a los drganos de control la informacion
sobre la que este sistema funciora, que es llevando un Certificado de Importa=-
cidn y una Autorizacion de Exportacidn en el comercio internacional de estupe-
faclentes, proporcionando reportes anuales y textos de las leyes llevadas a cabo

pata cumplir con los tratados; y reportando las confiscaciones de estupefacientes
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del "tréfico ilicito, y otros datos relevantes, Notifican a las Naciones Unidas=-
sobre el desarrollo de nuevas substancias con posibles propiedades creadoras de -
hébito y estdn obligados a poner bajo control estupefacientes que han sido des—
cubiertos por los érgu'nos internacionales de control, que tienen esas propiedades
o son susceptibles de ser transformados en estupefacientes con esas propiedades.
| Universalidad ha sido siempre la meta del control de estupefacien—
"tes, ya que hasta que todos los paises estén ligados por los tratados y‘ los lleven
a cabo, los traficantes ilicitos podran operar del territorio de los pafses no obli_

~ gados previniendo asi la operacion efectiva de control en otros paises,

b) Control Domestico,

El sistema del control internacional, como vemos, descansa sobre =
todo en el control doméstico que ejerza cada uno de los gobiernos dentro de sy
jurisdiccion, pues de este saldran los datos que se proporcionen a los Grganos in
ternacionales. Para lograr un control interno efectivo, los Estados a traves de—
su legislacion deben tener el poder de controlar a todos los que tenga cualquier
trato con estupefacientes, incluyendo ol medico, el farmacéutico y el paciente-
que obtiene drogas en medicina, Aun mds, las autoridades a traves de legisla=
cion adecuada deberan tener control sobre los estupefacientes mismos y su movi_
miento ya sea dentro del mismo pais o que provenga de pais extranjero,

Fobricantes, importadores, exportadores, comerciantes en mayoreo o
menudeo (farmacéutico), médicos o cualquier persona que maneje estupefacientes

deberd tener permisos o licencias otorgadas por el gobierno, llenando los requi~



. sntosque ﬁe le exijan para que sea posible en ';:Qalq'uie77vfﬁqr'rggdtbjreyisqrwtoda"
" las transacciones llevadas a cabo con estos. |

El Oltimo consumidor, el paciente, estara igualmente fiscalizado —
‘ya que solo podra obtener estupefacientes de un farmacéutico autorizado, por ==
medio de una receta expedida por un médico igualmente autorizado., Todos los=
que estan autorizados para manejar estupefacientes deberén llevar libros deta--
llados de sus movimientos que haran posible que las autoridades ejerciten un com
pleto control de esos estupefacientes. Este control se llevara a cabo mediante—
inspeccion de esos libros por oficiales especialmente entrenados,

Si este sistema es debidamente aplicado, toda transaccion de estu-
pefacientes puede ser controlada por el gobierno desde el momento en que la —
materia prima entra al pais hasta el momento de su consumo o retiro del mismo.
El castigo para los violadores y la prevencion del trafico ilicito por las autori=

dades forma también porte del sistema de control doméstico.

¢) Control Internacional ,

El principal sistema de contro! intemacional, como habfamos sefia~
lado, funciona bajo el sistema de estimaciones, introducido por la Convencion-
de 1931 y administrado por la Junta Intemacional de Fiscalizacion de Estupefa
cientes, que proporciona medidas de control cuantitativo que se extienden por--

todo el mundo incluyendo paises miembros y no miembros de las convenclones y

tratados relativos .
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Este sistema esta dirigido a limim.r las demandas de estupefacientes

" en todos los pﬁi’ses del mundo a las cantidades necesarias Gnicamente para propd
sitﬁs médicos y cientfficos. A cada Estado, miembro o no, se le requiere que—
presente sus estimaciones de los estupefacientes que necesitard para el proximo ~
afio; si no los envia la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes ~-
podré hacer las estimaciones por si misma y fijard las bases de la cantidad maxi_
ma que ese pais podrd importar.,

Aun cuando la Junta Intemacional de Fiscalizacion de Estupefacien
tes al examinar las estimaciones presentadas por los gobiernos no tiene el poder-
para cambiarlas unilateraimente, puede hacer investigaciones, ya sea respecto a-
las estimaciones presentadas en general, o respecto a un estupefaciente en parti_
cvlar.

Los registros muestran que los gobiemos generalmente cooperan pre_
sentando las explicaciones requeridas, y la Junta Intemacional de Fiscalizacion=-
de Estupefacientes puede cambiar las estimaciones con el consentimiento de los-
gobiernos concernientes, Cargamentos o embarques de estupefacientes pueden --
ser hechos a un estado solo dentro de los limites de las estimaciones presentadas
por el pais importador o hechas por la Junta Internacional de Fiscalizacién de--
Estupefacientes,

Si la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes deter~
mina que el limite de embarques a cualquier pafs ha sido llenado, notificara a=-

los paftes exportadores, que estin entonces obligados a no hacer mds embarques~



ol pafs indicado.
La Junta Infemacional de Fiscalizacién de Estupefacientes tiene ==
otros medios de controlor las cantidades de esfupefuciéntes en los pafses. Si ==
"averigua que una peligrosa cor'utidud de estupefacientes se esta acumulando en---~
algin pais podré recomendar que ofros pafses detengan los embarques de evsfupefci
cientes a ese pon'sl.
También podrd hacer esta recomendacion si, al comparar las estima_
“ciones y las estadisticas proporcionadas por los gobiernos, encuentra que un pafs
ha violado, los tratados relatives a la contidod maxima de estupefacientes que-~
este pais puede producir o importar basandose en las estimaciones. ‘
La cooperacion de los paises productores de estupefacientes es espe
cialmente importante para poder asegurar la implantacion de lo proveido en los-
tratados, concemiente a la limitacion de las cantidades legales de estupefacien-
tes para las necesidades médicas y cientificas, Falta de cooperacion de otros -
pafses no necesariamente impide el éxito de este sistema de control cuantitativo,
AlGn mas, el Comité de Estupefacientes podra requerir a cualquier—
pafs miembro o no miembro de las convenciones, que explique alguna condicidn,
la cual, ol parecer del Comité de estupefacientes, indique una acumulacién irre
gular de estupefacientes,
El sistema “Certificados de Importacién y lo Autorizacién de Expor_
taclon" constituye una de las més Importantes instituclones del Control Interna==

clonal de Estupefaclentes, De acuerdo con este sistema ningln embarque legltl



mo puede ser mandado de un pais a otro, sin la Autorizacion de Importacion del
Gobiemo del Pufs Importador, y la correspondiente Autorizacién de Expwhcién-
del Gobierno Exportador.

Para ilustrar los pasos seguidos para el Control Nacional e Intema-
cional y dar una idea mas clara del sistema, pfesenhremos como ejemplo, un =
embarque de opio en bruto desde que sale del pais productor, llega ol pais fa=-
bricante, y después de su manufactura seguiremos la droga hasta que |Iega'a su-
consumidor final, el paciente. Haremos mencion de las medidas de control re==
queridas por las convenciones, ain cuando muchos paises han extendido sus medi
das de control mas alla de lo que las convenciones estrictamente requieren,

Un embarque de opio en bruto de Turquia a Mexico servira de ==~
ejemplo, El gobiemo de Turquia no podra autorizar el embarque, a menos que-
haya recibido el “Certificado de Importacion” expedido por el Gobiemo de Mé-
xico sedalando que la Importacion esta autorizada para propositos cientificos y -
médicos, y la exportacion podrd ser hecha, Unicamente por un exportador autori
zado por el gobiemo Turco para manejar cstupefacientesl y que tiene en su M_
sion un certificado de exportacion,

El Gobiemo de Mexico es notificado del embarque, al arribar en--
Meéxico las autorizaciones de Exportacion e |mportcci6n son comparadas y el go-
biemo de Turquia es notificado del arribo del cargamento,

' Como co:lu Pafs manda a la Comision de estupefacientes estadisticas

anvales de Importaciones y Exportaciones con indicaciones de los palies de ori-=

'



genydesfmo, la Comisfén puede asi verificar que el embarque ha llegado a su
]c}!‘esﬂno legitimo,

El opio en bruto es recibido por un importador debidamente auforizé
do para manejar estupefacientes que lo entregard a un fabricante de estupefacien
tes también debidamente autorizado para este propdsito. Al fabricante se le re-
quiere que analice el opio para establecer su contenido de droga narcética, y =
las correspondientes anotaciones deberan ser hechas en los libros del fabricante,
Este mandara periodicamente reportes a la Secretaria de Salubridad mostrando -
las cantidades de materia prima recibida y su contenido en droga, asi como los-
estupefacientes y otras substancias manufacturadas, la venta de éstas y almacena
miento de materia prima y droga en sus bodegas. Estos reportes son revisados-=—
por agentes autorizados que hardn comparaciones con los libros, estupefacientes-
y documentos que ensefien el destino que la compaitia da a éstas,

Los fabricantes podran vender Unicamente a firmas o personas auto=
rizadas generalmente mayoristas, y estas ventas deberdn ser registradas en los Ii_
bros del fabricante; el mayorista, a su vez, venderd solamente a detallistas auto
rizados, como farmacéuticos, doctores y veterinarios y deberd registrar todas sus
compras y ventas en sus libros que llevara para tal efecto., Los farmacistas y de
mas detallistas también deberan llevar registros de todas sus compros y ventas de
estupefacientes, excepto cuando estas son distribuidas por ellos a través de una=«
receta, en cuyo caso deberdn guardar éstas por un perfodo determinado de tiem_

po.



Los farmacéuticos también estdn sujetos a inspecciones por las auto_
ridades correspondientes, Finalmente el consumidor, la persona enferma podrd ob
ter;er las drogas contenidas en medicina solo mediante la receta de un médico.

Cuando las farmacias son inspeccionadas se revisan detalladamente-
las recetas para prevenir que éstas se otorguen sin necesidad médica. Hay desde
‘|uego, muchas medicinas y preparaciones que contienen drogas en tan pequefias—
cantidades que su abuso estd excluido y estas pueden ser vendidas sin receta al-
guna,

Si el embarque original es de algin estupefaciente ya fabricado, =
por ejemplo morfina, la supervision es la misma excepto que el fabricante es --
eliminado. Como los estupefacientes fabricados estan sujetos también al control
internacional, el gobierno del pais importador debera verificar que los estupefa-
cientes autorizados para ser importados estan dentro de los limites de las estima=
ciones vdlidas para el afio durante el cual se hace la importacion. Asi contro=
lando los movimientos legales de estupefacientes; bajo este sistema es posible ==

descubrir cuando un pais se estd excediendo del maximo de importacion autoriza

da..

2,- MEDIDAS INTERNACIONALES EN GENERAL,

Anteriormente hemos hecho mencion de los medidas de control inter
nacional aplicadas en cuanto al comercio de estupefacientes en si, pero ya se--
hahecho claro que las detalladas reglas para este control, son solamente parte=

de un sistema general de cooperacion y supervision internacional, que tiene pa-~



'ra este propdsito una reglamentacidn general, a escala mundial, de Ié prddd?:- e
cion, fabricacion, distribucion y uso de substancias nor(;éticos. Esta reglamenta
cién general estd basada en una serie de convenciones y protocolos que forman-
ahora un sistema cada tratado .complementando el anterior y construyendo una es
tructura que se haya ahoro casi completa,

La Liga de las Naciones primero, despues la Organizacion de las -
Naciones Unidas y los diferentes gobiernos, en construir esta estructura emplea=—
ron el método empirico, por dos razones, en primer lugar, era necesario atacar-
cuanto antes los problemas mas urgentes, como el comercio intemacional el cual
antes dela aplicacion en 1928 de la Convencion, de ‘]925, de Ginebra, habia-
sido el principal medio de abastecimiento del trafico ilicito, En segundo lugar,
era imposible proceder inmediatamente a la elaboracion-de un sistema completo=
de control, y esto también por dos razones:: a).- No habia al principio de los-
afios veintes, cuando la Sociedad de las Naciones comenzé sy trabajo en el pro
blema de los estupefacientes,  suficiente y exacto conocimiento del problema -
de los estupefacientes en si, pues ningin pais presentabo entonces sus estimacio-
nes de estupefacientes, y, b),~ Los gobiernos y la opinion piblica no estaban -
preparados para lanzarse de una sola vez en el campo, practicomente sin probar
de cooperacion y reglamentacion internacional, inclusive en sus inicios existio =
una considerable oposicion por parte de ciertos elementos interesados,

El sistema de reglamentacion intemacional estd basado en una serle

de principios fundamentales que forman los cimientos de esta estructura, y sont




a) .~ Las substancias narcoticas podran ser usadas Unicamente con —

~_ propobsitos médicos y cientificos.

.

b).- La totalidad de las industrias domésticas de estupefacientes de

" berén estar bajo un efectivo control nacional .

¢).= Ningin gobierno debera exponerse a los peligros de recibir ==
substancias narcéticas sin su consentimiento y aprobacion, de aqui’ la reglamenta.
cién del come}cio internacional y la supervision o fiscalizacion ejercida por la-
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. |

d).- Las cantidades disponibles en cada pais deberan estar limita--
das a las cantidades requeridas para los necesidades cientificas y médicas, esto-
se logrard por medio del sistema_anual de estimaciones obligatorio para los ‘gobiel
nos y que no podra ser excedido.

e).- La fabricacion mundial debera estar limitada a las demandas—
cientificas y médicas, objetivo que se lograra por medio de la aplicacion del ~
sistema de estimaciones.

f).~ Medidas especiales de cardcter internacional serdn requeridas-
para combatir el trafico ilicito.

g).~ Se limitard y controlaré la produccion de materia prima, de-.
la cual los estupefacientes son fabricados,

El drogadicto o toxicomano también es uno de los principales ele=-
mentos del problema; adn no existe suficiente conocimiento cientifico de la naty

raleza de la dependencia a las drogas y sus causas, y como consecuencia de es



djndjl‘\ay un acverdo general sobre el cual sera el método eficaz de tratar la -
'Vji'i’ekpendencia y al drogadicto o toxicomano. En algunos paises el drogadicto es—
‘considemdo un criminal y trotodc; como tal, y en otros es tratado como un:: per-
sona enferma.

Si la dependencia pudiera ser materialmente reducida, constituira'=

un gran paso, mayor ain que el brpgreso ya logrado: por el método de retirar=-
del adicto las oportunidades de obtener las dl;o;s para satisfacer su necesidad .-
i V'E,n otras palabras son preferibles los métodos preventivos a los represivos.
El verdadero poder detras del Control Internacional de estupefacien
~ tes, sin embargo, es el de la opinién piblica. Los medios mds efectivos de ==
*asegurar el cumplimiento de las obligaciones intemacionales contraidas en los di
ferentes tratados sobre estupefacientes, son la publicidad,

Aln cuando sobre dramatizacion hecha por los medios de publicidad
acerca de los estupefacientes, su trafico ilicito y ofros aspectos del control, in-
ternacional, algunas veces ha resultado perjudicial a los esfuerzos de las autori=
dades nacionales e internacionales, publicidad hecha a la falta de cooperacion-
de un gobierno en este ramo, generalmente trae efectos saludables.

Los Gobiernos y sus representantes cons’cie;fes como estan de su po
sicion en la comunidad internacional y entre sus concludadanos, son extremada-
mente sensitivos a cualquier acusacion piblica sobre su falto de cooperacion en
esta labor social y humanitaria. Tal publicidad es proporcionada por medio de-

los reportes de los organos de control internacional, basados en la informacion=



"‘T,:érersenrtoda por los diversos gobiernos (reportes anuales, legislacion, estimaciones,
confiscaciones, etc.) y por discusion en los diferentes cuerpos de las Naciones=-
- Unidas,

En cuanto a las clases de estupefacientes sujetos a sistema de con=
trol, solo un ndmero limitado se incluyd en las medidas originales.

Posteriormente un sistema de legislacion intemacional fue estableci
do en 1931 por medio del cual nuevos estupefacientes se pueden ir afiadiendo ~
por decision de un drgano internacional, La decision es obligatoria para todos-
los miembros; este’sistemo mandatorio, originalmente solo se aplicaba a ciertos de
rivados del opio y de las hojas de coca. El Protocolo adoptado el 19 de no=--
viembre de 1948 lo extendio a todas las drogas narcoticas cualquiera que sea su
estructura quimica, incluyendo drogas que son hechas sintéticamente .

Cualquier decision de la comision de estupefacientes de incluir una
nueva droga bajo control basada en los estudios de la Organizacion Mundial de-
la Salud es obligatoria para los miembros de la convencién Gnica sobre estupefa-~
cientes de 1961,

La Organizacion Mundial de la Salud ha establecido el Comité de
Expertos en Drogas Toxicomanigenas para tratar con los problemas tecnicos de los

estupefacientes dentro de su jurisdiccion,



CAPITULO il

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS |
_ INTERNACIONALES QUE HAN EJERCIDO EL CONTROL IN_
TERNACIONAL DE ESTUPEFACIENTES,

PRIMEROS INTENTOS DE CONTROL,

1.~ Lo Comision del Opio de Shanghai 1909
2,~ Convencion de La Haya 1912,

CONVENCIONES EFECTUADAS BAJO LA SOCIEDAD
DE LAS NACIONES,

1.~ Convencion Intemacional del Opio de Ginebra
1925,

2.~ Convencion de 1931 para Limitar la Fabricacion
y Reglamentar la Distribucion de Estupefacientes,

3.~ Convencion de 1936 para la Supresion del Trafico
de Drogas Peligrosas,

ESTUPEFACIENTES BAJO CONTROL DE LAS NACIONES
UNIDAS.

1.~ Protocolo de 1944,
2,~ Protocolo de 1948,
= Protocolo de 1953,
.4,~ Convencion Unica de 1941 sobre Estupefacientes,



- A CiC;M‘IS|ON DEL OMO DE SHANGHAI 1905.
. A iniciativa del gobierno de los Estados Unidos, durante el periodo
" 'del Presidente Theodore Roosevelt, trece naciones con intereses en el Lejano --
Oriente, designaron una Comision del Opio que se reunio en Shanghai, en el =
afio de 1909, Los delegados a la comision no tenfan poder para crear o firmar-
ningin tratado; el principal motivo para convocar esta comision fue discutir las=
ramificaciones internacionales del problema chino del opio.

A pesar del cardcter regional de esta reunion, los miembros de es-
ta Comision estaban bien enterados del inmenso alcance geografico del problema
de los narcoticos en general. Su trabajo representa el primer intento de tratar=
este problema en una escala multilateral e intemacional,

La comision aprobé nueve resoluciones que trataban diferentes aspec
tos del problema del opio. Sugeria una gradual supresion del habito de fumar--
opio y recomendaba medidas dirigidas a eliminar el contrabando de drogas, espe
cialmente prohibiendo su exportacion a territorios que no los admitian legalmen=-
te.

También fue hecha una peticion a los gobiernos que controlaban ==
concesiones extranjeras y colonias en China, para que tomaran diversas medidas
cooperando con el gobierno chino, También se sugirio a los gobiernos que to—

maran medidas enérglicas para controlar la manufactura y distribucion de la mor
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fina y otros derivados del opio.

Aun cuando la comisién no establecidé ningunas medidas obligatorias, *

~ sirvié como indicadora de futuras acciones en este ambito,

-~ CONVENCION DE LA HAYA, 1912,

Esta convencidn representa los primeros pasos en el campo del con

trol internacional de estupefacientes, y la convencion muestra evidencia de esto,

~en el sentido de que un nimero de articulos estan gramaticalmente construidos ~

de una manera algo vaga, con el resultado que no constituyen obligaciones lega.
les de lq§ miembros para tomar las medidas expresadas en dichos articulos,

En general, la convencion de la Haya trata de proporcionar un ===
efectivo control doméstico. Durante la época que esta convencion fue conclui=
da parecla muy efectiva y avanzada, porticularmente ya que entonces: poco era-
lo que se conocia del problema de las drogas como un mal social.

Sin embargo, la Convencion de La Haya mantiene actualmente sy--
importancia como el primer eslabon en la cadena del control de estupefacientes-
ya que contiene buen nimero de principios generales que se manfienen como los
simientos del control de estupefacientes posteriormente desarrollado. Aun las de
talladas reglas del control doméstico han resistido la prueba del tiempo, y aun,
forman las bases del control doméstico, aunque posteriores convenciones las han-
ampliado y llevado mas lejos.,

Los principlos generales que le dan a la convencion de La Haya su

Importancia son:



a) Supresion gradual del abuso del opio, morfina, y cocaina, asi =

como de las drogas preparadas o derivados de estas substanciase.
b) Necesidad y ventaja mutua de acuerdos intemacionoles para es--

te propésito y cooperacién para prevenir el uso de drogas para cualquier ofro ==

propésito que no sea médico y legitimo.

¢) La necesidad de accién positiva para dar efecto o ciertos de los

principios (particulamente el primero) esta sefialada en el articulo 9 que prescri

a ”
bia que: “Las potencias contratantes deberan crear leyes o reglamentos farmaceu
fa que: 2

ticos que limiten exclusivamente a propdsitos legitimos y médicos la manufactura,
ic

| ventu y uso de morfina, cocaina y sus respectivas sales”, (1)

d) Lo gradual y efectiva supresién de la manufactura, comercio in-.

terno, y Uso de opio preparado.

e) Produccién y distribucién de opio en bruto controlada por leyes= ;.

efectivas y reglamentos. l

f) El comercio de exportacién e importacion deberd ser efectiva -~
mente controlado,

g) Posesion ilegal de opio en bruto, opio preparado, y sus respecti
vos sales, debera ser considerada como una ofensa penal.

Como ya hemos mencionado, estos principios se mantienen como las

bases del control de estupefacientes, y han sido ligeramente modificados a través

(1) Renborg. Bertil A, "Intemnational Drug Control", Caregie Endowment for ~
Intemational Peace, Washington, 1947, p. 16,



de /sﬁb;eéuenrés cqnvenciones.

La convencion de La Haya no entrd en vigor, sino hasta el final—
de la Primero Guerra Mundial, Con el propdsito de apresurar su ablicacién, -
conferencias especiales fueron llevadas a cabo en La Haya en 1913 y 1914,

El 11 de febrero de 1915 la Convencién entrd en vigor para los — |
Estados Unidos, China y los Paises Bajos, que fueron los primeros tres pafses que -
estuvieron de acuerdo en aplicar sus medidas,

Un nUumero de paises habian ratificado la convencion pero no ha-- 7
bian fimado el protocolo especial concerniente a la entrada en vigor de la mis
ma. El orticulo original de ratificacion requeria que todos los paises que ha=~~
bion participado en la conferencia de 1912 deberian ratificar la convencién an-
tes de que pudiera entrar en vigor. Hubo un considerable retraso en las ratifica
ciones y ésta es la razon por lo que un subsecuente protocolo especial fue re--
querido. Un gran nimero de paises se adhirieron a la convencion al través de-
tratados de paz firmados al final de la Primera Guerra Mundial, todos los cuales
contenian un articulo bajo el cual la ratificacion del tratado deberia "estar he-
cho en todos respectos, equivalente a la ratificacion de esa convencion® (con--
vencion de La Haya)" y, o la fimo del protocolo especial..... para poner la=

mencionada convencion en vigor", (2)

Un buen nimero de pafses se hicieron participes de la convencién=~

(2) Rﬂﬂborg, BQY"“ A.’ op. C"., P. 17’




aya durante la Segunda Guerra Mundial debido a las siguientes‘<:irc':u"nsh--1

- ‘tancias:
La Ley de Importacion y Exportacion de Drogas Narcétias, de los=
Estados Unidos, de mayo 26 de 1922, corregida, expresa, que opio y drogas nar

4 a 4 3 -
coticas pueden ser exportadas Unicamente a paises que sean miembros de la con

vencion de 1912,

I3 . [ 4
Lo guerra en muchos casos habia hecho imposible para algunos pai-
ses obtener drogas de sus medios normales de compra por lo que recurrieron a los

Estados Unidos para su venta, Aquellos que no eran ya miembros de la Conven_

cion de La Haya tuvieron que completar las formalidades necesarias antes de po_

der obtener drogas de los Estados Unidos, asi Afganistan, Egipto, Paraguay y ==

Arobia Saudita aceptaron la convencién de La Haya durante la guerra,

CONVENCIONES EFECTUADAS BAJO LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES,

El articulo 23 de la Sociedad de las Naciones indicaba que los -~
miembros de la Sociedad deberian "Confiar a lo Sociedad la supervision general-
sobre acuerdos en relacion a...... trafico de opio y otras drogas peligrosos";(3)

La primera asomblea de la Sociedad cred un Comite Consultivo del
trafico en Opio y Otras Drogas Peligrosas, para ayudar y aconsejar al Consejo-
de la Socledad en estas tareas, Entre otros deberes, el Comité iniclo varios —

acclones legislativas intemnacionales bajo los auspicios de la Sociedad de las Na

(3) "The United Nations and Narcotic Drugs", a United Nations Review Reprint
United Nations, New York, 1959, p. 10,
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.- CONVENCION INTERN ACIONAL DEL OPIO DE GINEBRA.
"~ FEBRERO 19 de 1925.

La” convencion de 1925 fue la primera convencion de estupefacientes
V“_cr;crmclldido bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones, Los objetivos de=
: ‘eks‘td convencion estan sefialados en su predmbulo que primero sefiala que la con-
: ;/encién de La Haya ha producido resulfados de gran valor, pero que el hafico—
| ilicito y el abuso de substancias narcdticas aun continuaba en gran escala. Afir_
ma que la supresion efectiva del trafico ilicito y del abuso de las drogas solo -
podra Ilevarse a cabo o través de una limitacion mas efectiva de la produccion-
y la manufactura, y ejercitando un estrecho control y supervision del comercio—
internacional, mayor, que el sefialado en la Convencion de La Haya, y, expre-
sa que posteriores medidas para llevar a cabo los objetivos de la convencién de
1912, son necesarios, asi como sus medidas deben ser completadas y reforzadas.
De hecho la convencion de 1925 completod y reforzd lo senalado —
por la Convencion de La Haya y ademas instituyd un control estricto sobre el —
comercio internacional a través de la aplicacion del Ilamado "Sisterﬁa de certifi_
cados de importacion y autorizaciones de exportacion" que fue hecho obligatorio
para los paises miembros, asi como la supervision sobre el comercio depositada=-=
en las manos del "Comité Central Permanente", que fue creado por la conven==
cion,
El Comité Central Permanente, fue el segundo érgano internacional

creado para la fiscalizacion de drogas; el primero fue el Comité Consultivo del




"e"h"f"d;itio‘y otras drogas peligrodas, que fue establecido por la asamblea de
: |;a:’Sdcieddd de las Naciones en 1920,

Las medidas de la Convencion de La Haya concernientes al control .
doméstico fueron reforzadas y las medidas vagamente formuladas fueroﬁ repuestas
por obligaciones definitivas, De hecho, varios articulos de la convencion de --
1912, relativos al control doméstico, fueron repetidos en la convencidn de 1925,
exceptuando los términos vagos y el aumento de algunas palabras que hicieran -
las viejas medidas mas precisas.

Una novedad de la convencién de 1925 es que instituye algin con-
trol doméstico sobre las hojas de coca, (limitacion del nimero de lugares por los
que se podia importar y exportar) mientras que la convencion de 1912 no tenia-
nada relativo a las hojas de coca. La nueva convencion también se refiric a -
un nuevo grupo de substancias narcoticas, llamada cannabis, (mariguana), las re
sinas preparadas de esta (hashish) y preparaciones medicas de ésta.

Como ya se menciond, la convencion de 1925 creé el Comité Cen_
tral Permanente, al que se le dio la tarea de observar continuamente el comer-
clo internacional con el objeto de prevenir la acumulacion en cualquier pais de
excesivas cantidades de substancias narcoticas y también de prevenir la posibili
dad de que dicho pais pudiera volverse en el centro del trdfico ilicito, El Co
mité desarrollaria su labor con bases en la informacion que la convencidn pondria
a su disposicion, principalmente estadisticas de la produccion de materia prima, -

fabricacion de drogas, consumo, Importacion y exportacidn y cantidades confisca



- das por importaciones y exportaciones ilcitas. Estos datos serdn suministrados ==

anualmente excepto por estadisticas de exportacion e importacion que serdn some

tidos trimestralmente,

Al Comité se le dieron amplios poderes para investigarcualquier si_
tuacion sospechosa en cualquier pais, para llevar esa situacién a la atencién de
los paises miembros y Ael Consejo de la Sociedad de las Naciones, y para reco_
mendar que se suspendieran las exportaciones de substancias narcoticas al pais ==
concerniente hasta que el comité indicara que estaba satisfecho en cuanto a la-
situacion de ese pais,

La convencion de 1925, sin embargo, no pudo desarrollar un método
internacional de logror una limitacion mas efectiva de la produccion o fabrica=--
cion de substancias narcéticas, aun cuando estaba en el predmbulo que éste se--
ria uno de los objetivos de la convencion. No se hace referencia alguna en el
texto de la convencion acerca de limitar la produccién de opio en bruto, y la-
limitacion de la fabricacion de estupefacientes es mencionada Unicamente en el-
artlculo 5, bajo el cual los paises contratantes deberan crear leyes efectivas y -
reglamentos para limitar la fabricacion de estupefacientes exclusivamente para —
fines medicos y clentificos. Proposiciones para una verdadera limitacion de la-
fabricacion fueron hechas durante la conferencia que concluys.la convencion --
de 1925, pero esta conferencia no estuvo de acuerdo en discutir el problema, -
Como consecuencia de esto, los Estados Unidos y China se retiraron de la con—

ferencia y estos dos pafses nunca han sido miembros de la convencidn de 1925=-




7 'auﬁ <::u;dn'do esr"ap! icada por e‘!‘lbs ,yi’d&h éo}ﬁpleh cooperacién en su uplfccciéh;
fﬁfemacional . |

La convencion de Ginebra de 1925 entrd en vigor el 25 de sep~-~
tiembre de 1928, Para poder entrar en vigor se requirié la rotificacién de 10 ~
paises,

La convencion de Ginebra de 1925 marcé un gran avance fanto en
el control internacional como en el nacional, y probé a través de su a;;ﬁcucién,
ser un instrumento muy Ufil, El efecto inmediato dle su aplicacién fué traer or
den a donde antes hubo ciertos condiciones cadticas.

Los resultados benéficos, fueron pronto evidentes, en la efectiva re
gulacion del comercio internacional, La convencion también, por primera vez,
introdujo medidas practicas para la fiscalizacion interacional de la manera en~
que los gobiemnos llenaban sus obligaciones internacionales estableciendo el Co-
mité Central Permanente,

El Comité Consultivo se di6 cuenta desde un principio que la ap!i_
cacion de la convencion de Ginebra crearfa ciertas dificultades para las autori_
dades competentes nacionales, y ain mds, considero que el control de estupefa-
clentes serfa més efectivo si las diversas medidas de la convencidn se aplicaran=~
de una manera uniforme por los diferentes paises. Para este propésito el Comiw=
18 designd un subcomité en 1927 que estaba encargado de lo tarea de elaborar—

un grupo da reglas que servirfan de gufa a los gobiemos al aplicar la conven~—

clbn de 1925, Este documento se conoclé bajo el nombre de "Cédigo Tipo Ad=
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T : ﬁiﬁihroﬁvo para la Convencién de 1925",

2.~ CONVENCION DE 1931 PARA LIMITAR LA FABRICACION Y REGLAMEN-
' TAR LA DISTRIBUCION DE ESTUPEFACIENTES.

Como ya se hizo referencio, durante la Segunda Conferencia del--

| ‘:k':‘bl‘Opio, de 1924-1925, que concluyo la convencion de 1925, se propuso que la--

’cohvencién deberia proporcionar efectiva limitacion de la fabricacion de estupe-
~facientes, pero dicha Conferencia no acepté esta proposicion.,

Durante los sigufentes afios, la opinién publica y ciertos gobiemos,
reclamaron esa limitacion de la fabricacion y en 1931 la Conferencia antes men
cionada, se reunio en Ginebra con objeto de formular una convencion con este
proposito, El resultado fue la convencion de 1931, que de hecho limitd efecti_
vamente la fabricacion mundial a propdsitos cientificos y médicos, y ademds, I_l_
mitd las cantidodes de drogas disponibles para uso en cada pais. En ambos ca=
sos la limitacion se logré a través de un sistema obligatorio de estimaciones gu_
bernamentales anuales de requerimientos de estupefacientes, examinadas por un—
cuerpo internacional de expertos ~El Organo Fiscalizador~ que se creo por la ~
convencion,

Para garantizar que cada afo hubiera estimaciones de todos fos ==
palses y territorios del mundo, la convencién dié al Organo Fiscalizador el de-
recho de presentar, cuando le fuera posible, estimaciones de los paises y terri=
torlos que no fueran presentadas por sus respectivos gobiernos, aun cuando fue—

ron miembros 0 no de la convencidn.



" Como consecuencia de la limitacion de la fabricacidn, lo conven—

éién‘ de 1931 proporciond un efectivo control de los estupefacientes, por purte;-
Ae los gobiemos concemientes. Otro aspecto notable de la coqvencién, son las
severas restricciones al comercio infemacional de la heroina.

Lo convencion de 1931 entrd en vigor el 9 de julio de 1933, de -

acvuerdo con su articulo 30 que sefialaba que "la convencién entrara en vigor 90
dias despuds que el Secretario General de la Socieded de las Naciones haya re-
cibido rotificacion o adhesiones de 25 Estados, incluyendo cuando menoss 4 de ~
los principales pal'sgs fabricantes”, (4) Estos paises estaban enumerados en el ar
" ticulo 30 y eran Froncia, Alemania, El Reino Unido, Japon, Los Paises Bajos, '
Suiza, Turquia y los Estados Unidos.

| El hecho de que se pidiera un gran nimero de ratificaciones o od-
hesiones, cosa poco usual, para que en;rura en vigor la convencion, y que en~
tre estos estuvieran cuando menos 4 de los principales. paises fabricantes, se de-
bié al hecho de que la Conferencia de 1931 se did cuenta que la limitacion de
la fabricacion no podria ser efectivamente aplicada, si desde el principio, un ~
buen nimero de paises no aceptaban la convencion,

La Conferencia consideré la entrada en vigor de la éonwncién, -

como un hecho de gran urgencia, y medidas especiales fueron proporcionadas en
el Protocolo de lo Firmacion, para ser aplicadas si la convencion no entraba -~

en vigor para julio 13 de 1933, dos ofios después de la fecha de su conclusidn.

(4) Renborg, Bertil A,, Op, cit., p. 24,




La Convencion de 1931 senalé un gran adelanto en la fiscalizacion
: ,qfémacional del trafico de estupefacientes, y también del Derecho Internacional;
N'& fabricacion mundial fue efectivamente limitada, como también lo fueran las =
cantidades disponibles para cada pois y territorio. La Convencion logré lo que-
se habia propuesto hacer tanto en su titulo como en su preambulo, Como en si,
la aplicacion de esta, era algo complicada tomd varios afios para que las diver~
sas autoridades gubernamentales la pudieran dominar, y para tal efecto el Secre-
tario General de la Sociedad de las Naciones, publico, en 1937, un comentario
sobre la Convencion y posteriormente el Organo Fiscalizador cred una guia para
la aplicacion del sistema de estimaciones.

Hay algunos aspectos interesantes de la Convencion de 1931 y que
son de particular interés desde el punto de vista del Derecho Internacional, pues
al adoptar esta Convencion, los gobiernos aceptaban una limitacion de largo al-
cance de su libertad de accion en el campode los drogas y lo hicieron en el in
teres general de la humanidad y para su propia proteccion contra el peligro re—
presentado por la existencia de cantidades ilimitadas y sin reglamentar de estupe
facientes. Asi los gobiernos hasta cierto punto sacrificaron su derecho soberano=
de decidir en su fuero intemo, El acuerdo de someterse a una fiscalizacion in-
ternacional detallada, que incluia ciertas clases de sanciones no puede ser des—
crito de otra manera, mds que como una limitacion de la soberanfa, Lo mismo-
se puede decir en relacion con el acuerdo para limitar la fabricacion a clertas~

cantidades, y obligarse a no exceder las estimaciones anuales, Adn mds nota-=




. gobiemo aun cuando no fuera miembro de la Convencion, y no proporcionara sus

: estimaciones anuales de estupefacientes, se le podria evitar el que importara es-
tos, de otro pais que perteneciera a la Convencidn por medio de un embargo he
cho por el Comité Central, de acuerdo con lo estipulado en la Convencién. Es
. te es el resultado de un aspecto particularmente interesante de la Convencién, =~

imquio,el cual el Organo Fiscalizador tiene el poder, y esta obligado, a propor--

S D . . - [ 4 -
‘cionar, tan exacto como le sea posible, las estimaciones de los paises no partici

~ pantes que no han respondido a la peticion de proporcionar las estimaciones, --

Este aspecto fue entonces Unico en el Derecho Internacional ya que a través de-
él, gobiernos que no habian aceptado la Convencion eran afectados, Desde lue
go no habia nada que evitara que dichos paises excedieran sus estimaciones, pe-
ro s{ se efectuaba un embargo, y el Comité Central podia efectuarlos contra pai
ses no participantes y no podrian obtener mas cantidades de estupefacientes de--
los pafses pertenecientes a la Convencidn.

Asi la Convencion de 1931 sefalo un desarrollo completamente ==
nuevo e importante en el campo de la cooperacion internacional ya que fue la=
primera vez que una industria se puso bajo reglamentacion intemacional, y su fa~
bricacién quedd completamente subordinada a fines altamente humanitarios y mo_

rales,




3.- CONVENCION DE 1936 PARA LA SUPRESION DEL TRAFICO DE DROGAS
" PELIGROSAS -

Los fines de la Convencion de 1936 estaban indicados en su pream=
bulo como sigue: "Para reforzar las medidas dirigidas a penalizar los ofensas ---
contrarias a lo prescrito en la Convencidn Internacional del Opio firmada el 23
de enero de 1912 en La Haya, La Convencion de Ginebra de 19 de febrero de
1925 y la Convencidn para Limitar la fabricacion y regular la distribucion de es-
tupefacientes firmada el 13 de julio de 1931, en Ginebra, y también para, com
batir por los métodos mds efectivos en las presentes circunstancias el trafico ili-
cito de drogas y substancias sefialadas en las convenciones mencionadas”. (5)

La experiencia alcanzada por el Comité Consultivo del Opio, habia
~demostrado que una efectiva supresion del trafico ilicito requeriria, en primer =
lugar, severas penalidades en todos los paises por igual, Yr en segundo, medidas
que hicieran posible llevar ante la justicia a los traficantes que escapaban del=-
pais donde habion cometido delitos contra la salud, asi como aquellos que diri-
gian el trdfico ilfcito en un pafs a tavés de ofro pafs, facilitando su extradi==
cion,

La Convencion de 1936 contenia las medidas necesarias para este—
propdsito y ademas requerfa a los pafses miembros a que crearan oficinas centra-
les para la fiscalizacion y coordinacion de las medidas dirigidas a suprimir el -

trafico ilfcito,

La Convencion de 1936 entré en vigor en.l939 durante los Iniclos

de la Segunda Guerra Mundial .

(5) Ranborg. Bertil A,, Op, clt. p. 26,




El articulo 22 de esta Convencion sefialaba que deberia entrar en—

vfgor 90 dias después de que el Secretario General de la Sociedad de las Nacio_
nes hubiera recibido las ratificaciones y adhesiones de 10 Estados. La Conven==~
cion en realidad entrd en vigor el 26 de octubre de 1939, pues el proceso nor=

mal de ratificacién fue interrumpido por la guerra y, en diciembre de 1945, los

paises miembros de esta Convencion solo eran 13,

Este fue el ultimo documento en el campo de los Estupefdicientes,;
concluida bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones, Anteriormente se
habian alcanzado dos acuerdos dirigidos a la supresion gradual del habito de fu_
mar opio tal como se habia previsto en la Convencion de La Haya, de 1912, -
uno en Ginebra el 11 de febrero de 1925, y el otro en Bangkok en noviembre de
1931, Estos esfuerzos fueron finalmente coronados con éxito, cuando durante la
Segunda Guerra Mundial, los gobiernos holandés, inglés y francés, anunciaron—
su intencion de prohibir el fumar opio en sus territorios del lejano este, inmedia
tomente que lograran la liberacion de estos territorios de la ocupacion enemiga-
y asi lo hicieron, El gobierno portugués a su vez abolio el fumar opio, en Ma
cao, en el afio de 1946,

Asi, al inicio de la Segunda Guerra Mundial una nueva etapa se-
habia alcanzado. Com§ resultado de una serie de tratados multilaterales, un ~
sistema de control mundial estaba en operacién, supervisado por un cuerpo de=~
control general (el Comité Consultivo) compuesto de representantes gubernamen=

fales, y dos Srganos tecnicos (el Comité Central Permanente del Oplo y el Or-



- 80 -

gano Fiscalizador de Estupefacientes) compuestos de expertos independientes,

Las Convenciones de 1912, 1925, 1931 y 1936, sucesivamente, y-
con todo éxito regularon diferentes fases del problema de los estupefécientgs, -
asi, la Convencion de La Haya, control domeéstico; la Convencion de 1925, el-
comercio internacional; La Convencion de 1931, la limitacion de la fabricacion;
y la Convencion de 1936, legislacion internacional. Estas Convenciones forma-
ban un sistema, no eran independientes unas de otras, sino que coda una estaba
disefada para reforzar y completar los medidas de las Convenciones anteriores .-
En cada caso el preambulo contenia un parrafo que enfatizaba la relacion entre

las Convenciones y su interdepsndencia.

ESTUPEFACIENTES BAJO CONTROL DE LAS NACIONES UNIDAS,

Durante la Segunda Guerra Mundial algunas de las actividedes del
control internacional de estupefacientes continuaron, El Comité Consultivo se =
reunid por Gltima vez, en 1940, y dejo de existir con la disolucion de la Socie
dad de los Naciones, sin embargo el Comité Central Permanente de! Opio y el-
Organo Fiscalizador pudieron continvar su trabajo. Para permitir que estos or-
ganos mantuvieran relaciones estrechas con los gobiernos, una parte de la sec--
cion del opio del Secretariado de la Sociedad de las Naciones que también pro
porcionaba servicios secretariales al Organo Fiscalizador y una parte del Secreta
rlado del Comite Central Permanente del Opio, fueron establecidos en Washing=
ton, D.C,, en febrero de 1941, debido a la ayuda e interés de los Estados ===
Unidos,



" Un nécleo del personal también permanecid en las oficinas de la~

S;)ciedad de las Naciones en Ginebra, asi, los gobiernos mandaban la informa—
cié-n requerida por las convenciones, ya fuera a Ginebra o a Washington, por=—
lo que de esta manera un considerable nimero de areas metropolitanas y sus te-
rritorios continuaron proporcionando, al menos, informes parciales,

Una de las tareas mas urgentes de las Naciones Unidas inmediata~
mente después de la guerra, fue tomar la iniciativa en restablecer una completa
operacion del sistema de control, En su primera sesion en febrero de 1946, el-
Consejo Economico y Social creo la Comision de Estupefacientes, como una de-
sus comisiones funcionales para llevar a cabo, entre otras cosas, las funciones -
encargadas al Comité Consultivo del trafico en opio y otras drogas peligrosas, -
de la Sociedad de las Naciones,

La Comision se compuso de 15 miembros, estos son productores im=
portantes de materia prima, como hojas de coca u opio, o paises fabricantes o-
paises en los cuales el trafico ilicito de estas substancias constituye un serio ==
ptobl'em.u‘.

Diez paises fueron designados como miembros de la Comision por =
un periodo indefinido y hasta que fueran substituidos por una decision del Conse
jo Econdmico y Social, los restantes 5 serian electos por el Consejo Econdmico-
y Social para un periodo de 3 ados. Los periodos de estos 5 miembros empeza
rfan con la primera reunidn después de su eleccion y terminarfan con la primera

reunion después de la eleccion de sus sucesores,



Los miembros designados para un periodo indefinido fueron: Canada,

T ‘v,’!’CVI'iina, Francia, India, Pery, Turquia, Rusia, Reino Unido, Estados Unidos y ==

 Yugoslavia.

Los paises electos en 1959 durante la 27a sesion del Consejo Econd

mico y Social para el periodo de 3 afos fueron Hungria, lran, México, Pafses—

] f'_Bdios y la Repﬁblico Arabe Unida.

Por medio de una invitacion de la Comision, a las reuniones atien
den observadores de paises que no son miembros de la Comision, y miembros de-
las Naciones Unidas cuando se va a tratar algin tema de particular interés para
ellos, también esta representada la Organizacion Mundial de la Salud, el Comj
té Central Permanente del Opio, el Organo Fiscalizador de Estupefacientes, La
Oficina Permanente Antinarcética de la Sociedad de Estados Arabes, y ademas -

instituciones no gubemamentales como la Organizacion Internacional de Policia-

Criminal (INTERPOL),

1.- PROTOCOLO DE 1946.
El protocolo firmado el 11 de diciembre de 1944, transfirio a las-
Nociones Unidas las funciones previamente ejercitadas por la Sociedad de Na=--
clones bajo los varios tratados de estupefacientes concluidos antes de la Segun=
da Guerra Mundial,
| Este protocolo fue el primero, y sirvic de modelo para una serie -
de Instrumentos legales que transferlan a las Naclones Unidas, las funciones y--

poderes ejecutados por la Socledod de las Naciones en varlos campos téenlcos,




;A"*’ii.os 8 miembros del Comité Central Permanente del Opio de aquf -

élldﬂni"e’ serian designados por el Consejo Economico y Social de las Nacio-

nidas.

‘ En cuanto al Orgono Fiscalizador de Estupefacientes, 2 de sus miem
ros serian designados por la Organizacién Mundial de la Salud, 1 por la Comi-

~_"sion de Estupefacientes de las Naciones Unides y, 1 por el Comité Central Per-

* manente del Opio.

- 2.- PROTOCOLO DE 1948.

Cuando las convenciones internacionales sobre estupefacientes de la
pre~guerra fueron creadas, el nimero de productos que era necesario controlar—-
era relativamente pequefio, todos los productos de tres plantas, adormidera, coca
y cannabis, y aquellos pertenecientes a grupos quimicos que podion ser definidos

_con anticipacion, Sin embargo, durante los afios posteriores la ciencia cred mu-
chos productos analgésicos que resultaron ser habito~creadores y que por ser de--
fabricacion sinfe’ﬁéo, no son derivados de las plantas mencionadas o no pertene
cen a los grupos quimicos definidos,

Bajo la Convencidn de 1931, (nicamente aquellos grupos quimicos~
definidos en ésta, podrian quedar bajo un completo control intemacional por me
dio de una decision de un organo intemacional, y con efectos obligatorios para
todos los miembros, los nuevos estupefacientes sintéticos solo podrian estar bajo
un control internacional parcial, y la decision del organo internacional para po-

nerlo bajo este control solo serfa obligatorio para aquellos miembros que expresa



e lo aceptaran.
La Comision de Estupefacientes, en su primer sesion de noviembre~-

;,,aidféiembre, de 1946, decidio iniciar un estudio del procedimiento necesario pa

< ra poner los nuevos estupefacientes sintéticos bajo un completo control. Esto =~

. dio como resultado la preparacion de un instrumento conocido como Protocolo de

Poris de 1948, Este documento fue firmado en Paris el 19 de noviembre de --
1948, en el Palacio de Chaillot, y entro en vigor el 1o, de diciembre de 1949;
autorizd a la Organizacion Mundial de la Salud para “poner bajo completo con=-
trol internacional cualquier droga nueva, incluyendo los sintéticas, que no pudie
ran ser incluidos bajo tal control por aplicacion del aticulo 2 de la Convencion
de 1931, y que encontrara que fueran creadoras de habito o susceptibles de ser
convertidas en un estupefaciente de esta naturaleza," (6)

De acuerdo con este Protocolo, todos los miembros, a partir de .6_5_

" te, "estan obligados a informar al Secretario General de las Naciones Unidas, —
sobre cualquier droga usada o capaz de ser usada con propdsitos cientificos o =~
médicos y que no estan dentro del olcance de la Convencion de 1931 y que=-
este miembro considere capaz de crear habito, o sea capaz de convertirse en ==
una droga creadora de habite*, (7)

El Secretario General deberfa, inmediatamente, transmitir esta ine=
formacidn a los otros palses miembros del Protocolo, osi como o la Comisidn de-

Estupefacientes y a la Organizacion Mundial de la Salud,

(6) "The United Notions and Nercotic Drugs",, Op, cit., p. 15,
(7) "The United Nations and Narcotic Drugs“,, Op. cit,, p. 15,



La Organizacion Mundial de la Salud a su. vez, debia deéidir si la
droga en cuestion, es creadora de hébito o capaz de ser convertida en una sus—
tancia habito-creadora. El Secretario General serfa informado de la decision ~
de la Organizacion Mundial de la Salud, y &l a su vez, comunicara esta deci-
sion a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, a los que no sean --
miembros del Protocolo, a la Comision de Estupefacientes, y al Comité Central-
Permanente del Opio.

Al ser informados de la decision de la Organizacion Mundicl de la
Salud, que la droga es creadora de habito o susceptible de ser convertida en -=
substancia habito-creadora, todos los paises miembros del Protocolo estan obliga=
dos a poner dicha substancia bajo las apropiodas medidas de control .

El protocolo también estipulaba que al recibir informacion del Se--
cretario General sobre una nueva droga, la Comisién de Estupefacientes "podra—
decidir que esa droga debera ser puesta inmediatamente bajo control provisional,
pendiente de las consluiones de la Organizacion Mundial de la Salud”, (8)

A través de la aplicacion de este Protocolo cerca de 40 nuevos --

estupefacientes quedaron bajo control internacional ,

3.~ PROTOCOLO DE 1953.
Con el propésito de limitar la produccion de opio a las cantidades

necesarlas para propositos médicos y clentificos, la Comision de Estupefacientes-

(8) Renborg, Bertil A,, Op. cit., p. 37.



Los principales paises productores de opio y fabricantes de estupefa
iehtes, sin embargo, no pudieron llegar a un acuerdo respecto a varios puntos~
importantes, tales como el precio del opio, inspaccidn intérnncional, y otros =
,’rpuntos mas. Consecuentemente el Consejo Economico y Social, decidio otro ==
plan, que habia sido propuesto ante la Comision de Estupefacientes, por Fran-—
’ciu, y que formo las bases de un Protocolo adoptedo por la Conferencia de las-
Naciones Unidas sobre el Opio, llevada a cabo en Nueva York, durante mayo-
y junio de 1953,

El Protocolo de 1953, "“Protocolo para limitar y reglamentar el cul
tivo de la adormidera, lo produccion, el comercio internacional y el uso del --
opio”, limitaba el uso del opio y su comercio intemacional Gnicamente para ne_
cesidades cientificas y médicas, y eliminaba la sobreproduccion legal del opio a
traves de un método indirecto de limitar las reservas de estupefacientes manteni-
das por los Estados individualmente,

Este Protocolo, sefalaba los licencias o permisos que se deberfan -
otorgar a los que cultivaban la adormidera en los pafses productores de opio, y
espacificaba las dreas que debfan ser cultivadas. Los Estados productores esta=~
tfan bojo la obligacion de crear una agencia, a la cual todo el oplo produci==

do, deberfa ser entregado, Inmedidtamente después de su cosecha, Solo slete =




 pafses, Bulgaria, Grecia, India, lran, Turquio, Rusia y Yugoslavia, fueron auto =

" rizados para producir opio para exportoéién.

El Protocolo autorizo al Comité Central Permanente del Opio a eri -

- plear ciertas medidas fiscalizadoras y de aplicacion, tales como peﬁciones de in
- formacion, proposiciones de medidas resolutivas, e investigaciones locales, que--'
~ podian, sin embargo,v ser solamente aplicadas con el consentimiento del gobierno
_concerniente, y en algunos caﬁos, la imposicion de un embargo sobre la importa |
‘cion o exportacion o ambas,

Para entrar en vigor este Protocolo requeric 25 retificaciones inclu-:i
yendo adhesiones; de estas serian necesarias 3 de los paises productores y 3 de~~

los paises fabricantes de opio. Entro en vigor el 8 de marzo de 1953,

4.- CONVENCION UNICA DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES,

Finalmente en la sede de las Naciones Unidas se celebrd una confe
rencia del 24 de enero al 25 de marzo de 1961 para la aprobacion de la Con--
vencion Unica sobre Estupefacientes, con el proposito de simplificar las disposi--
ciones de los tratados anteriores, reemplazandolos por uno de caracter globlal-.-
El examen de este tratado da una idea amplia de todos los aspectos del Control
Internacional de Estupefacientes. Puede verse, por ejemplo, que a los pafses--
que producen opio se les exige que creen un monopolio estatal o una adminis==
tracion de cardcter equivalente paro extender permisos de cultivo de la adormi-
dera y recibir la produccion total del oplo,

Expresa también la posibilidad de facilitar recursos adecuados pare=



pféétdr asistencia en la lucho controreyrlj t?éfico ilfcito de estupefacientes, a los-
» pafses que la soliciten, en forma de expertas asesores asi como de servicios de=-
cﬁpacitocién .

Por lo que respecta a la fabricacion, la Convencion Unica contie-
ne dispasiciones entre las que figura, por ejemplo, la de que una firma que de-
see fabricar una droga sujeta a su control, obtenga el permiso necesario para ha
cerlo, que se extienda otro permiso para fuacionar al local en que la fabrica=--
~cion tenga lugar, y ademds que los fabricantes reciban una autorizacion periodi_
ca espacificando la clase y cantidad de drogas ;1ue han de fabricar,

Desde el punto de vista del suministro, esta como exigencia funda-
mental, lo de que toda importacion y exportacion de estupefacientes sea autoriza
do por los gobiernos de los paises interesados en términos de la clase de estupefa
cientes cantided de los mismos y perfodo de tiempo en que debe lievarse a cabo
lo tronsaccién. ‘

Pide a los pafses considerar la toxicomania como un grave problema
y estoblece que el método mas eficaz para el tratamiento y rehabilitacion de los
toxicomanos es estableciendo "serviclos adecuados para tratar eficazmente a los~=
toxicomanos” (9), y en su resolucion segunda "declara que uno de los métodos -
mas eficaces para tratar a los toxicomanos consiste en tratarlos en establecimion=-
tos en qua no tengan acceso a los estupefacientes”, (10)

%) "Convencion Unica de 1981 Scbre Estupefacientes”, Naciones Unidas, Nue-

va York p. 33,
(10) Ibidem, p. 9.



- Fuera de controlar la produccion, fabricacién y comercio intema~~
. ':ciénéf;i la Convencion Unica exige que todas las transacciones de estupefacientes
que se realicen en el plano nacional se vean igualmente restringidas a fines de-
orden médico y cientifico, Se pide a los gobiemos que se cercioren de que el
comercio de estupefacientes lo llevan a cabo Gnicamente mayoristas y minoristas

debidamente autorizados, y para la mayoria de los estupefacientes no se permite

ninguna venta al por menor como no se presente una receta médica,

Ademas, consigna la posibilidad, por parte de los pafses, de exigir
que la propaganda o folletos descriptivos de estupefacientes que se empleen con
fines comerciales, asi como las envolturas y etiquetas con las cuales se presen--
tan a la venta, indiquen las denominaciones comunes internacionales comunicadas
por la Organizacién Mundial de la Salud, debiendo exigir también, “que en la-
etiqueta con que se presente a la venta cualquier estupefaciente se indique el--
contenido de estupefaciente exacto, con su peso o proporcion”. (11)

Se conviene pemmitir la posesion de estupefacientes Unicamente con
autorizacion legal,

Se formulo el régimen de licencias parala fabricocion, comercio y
distribucion de estupefacientes, excepto cuando se trate de empresas estatales.

Dispone que las autoridades administrativas, los fabricantes, comer
clantes, hombres de ciencia, asi como las instituciones cienti ficas y los hospita

les lleven un registro en el cual consten las cantidades de cada estupefaciente~-

(11) lbidem, p. 28,




do, 'y de cada adquisicién, asi como destino que se les de.
Se establecio que los paises que permitan el cultivo de la adormi=—

~dera para la produccion del opio, crearan organismos oficiales, los cuales, de--

'signardn zonas y parcelas en que se permitira su cultivo, pudiéndose realizar di

_cho cultivo, Unicamente por cultivadores que tengan licencia expedida por tales

organismos, y por iniciar o aumentar la produccion del opio, se deberan tener =~

~ en cuenta las necesidades mundiales, ademas "Todos los cultivadores de adormi—

dera estaran obligados a.entregur la totalidad de sus cosechas de opio al Orga~
‘|Vwisrmo. El Organismo comprara y tomara posesion material de dichas cosechas, —
lo antes posible, a mas tardar cuatro meses después de terminada la recolec ==--
cion", (12), estableciendo asi un monopolio del opio controlado por los gobier-
Vnos.
Las partes deberan formular anualmente previsiones de las necesida-
des de estupefacientes y proporcionar al érgano fiscalizador datos estadfsticos o
bre la produccion y fabricacion de estupefacientes; uso de los mismos para la fa
bricacion de ofros estupefacientes; consumo de estupefacientes; importacion y ex
portacion; decomiso y destino que se les da; existencia de estupefacientes al 31
de diciembre del affo a que se refieren las estadisticas.
Respecto a los traficantes ilicitos, apunta la conveniencia de los -

registros técnicos de traficantes intemacionales que lleva la Organizacidn Inter

nacional de Policfa Criminal, por el cual aconseja a los paises completarlos a=

(12} Tbidom, p. 24.




i

efecto de que dicha organizacion los utilice para difundir la descripcion de los-

traficantes profesionales.

En cuanto a la lucha contra el trafico ilicito, se aéuerda asegurar-
en el plano nacional una coordinacion de la accidn preventiva y represiva con--
tra el mismo; cooperar estrechamente entre si y con las organizaciones infernacfg_
nales para mantener una lucha coordinada contra el trafico ilicito; velar para == -
que la cooperacion internacional de los servicios apropiados, se efectie en forma
eficaz, y cuidar, asimismo, cuando se transmitan de un pais a otro los autos pa-
ra una accion judicial, que la transmision se efectie en forma expedita,

Respecto a las disposiciones penales, se conviene en que a reserva-
de lo dispuesto por su constitucion, cada parte se obliga a adoptar las medidas-
necesarias para que el cultivo, produccion, fabricacion, extraccion, preparacion,
posesion, ofertas en general, ofertas de venta, distribucion, compra, venta, des |
pacho por cualquier concepto, corretaje, expedicion, expedicion en transito, -~
transporte, importacion y exportacion de estupefacientes, no conformes a las dis-
posiciones de la Convencion o cualesquiera otros actos que en la opinion de la~
parte puedan efectuarse en infraccion de las disposiciones de la convencion, se-
consideraran como delitos si se cometen intencionalmente, deliberadamente, con_
fabuladamente o con tentativas de comerterlos, asi como los actos preparatorios -
y operaciones financieras relativas, y seran castigados en forma adecuada, espe
cialmente con penas de prision u otras penas de privacion de lé libertad,

Se expresa, ademas, el deseo de que los delitos relativos a esty--



ﬁefacientes se incluyan entre los delitos que dan lugar a la extrqdicién;

Dispone que las partes tomaran las medidas legislativas y adm‘inistra;‘:':_ :
tivas necesarias para el cumplimiento de dicha convencidn, asi como para limi--
tar la produccion, fabricacion, exportacion, importacion, distribucion, el comer-
cio, uso y la posesion de los estupefacientes a los fines médicos y cientificos.

Se formulan en la convencion 4 listas de substancias consideradas-~
‘estupefacientes, incluyéndose también sus sales, ésteres, éteres, asi como los isd
meros; una cuarta lista se dedica a los preparados de diversos estupefacientes, =
los cuales ofrezcan poco peligro de abuso, dada la dificultad de separar el esty
pefaciente de los demas ingredientes, no debiendo pasar el contenido y concen-
trado de cierta cantidad,

El control de la Convencion Unica se extiende asi, desde el dificil
aspecto de la verificacion de la produccion agricola hasta las complejidades de-
la vigilancia estrecha ejercida entre los fabricantes de la droga, yendo desde--
ahi a la meticulosa revision de la forma en que ésta circula por las vias licitas
para satisfacer la demanda médica, y el tratamiento de los toxicomanos y la lu=
cha contra el trafico ilicito.

Durante la Conferencia para la aprobacion de la Convencion Unica
sobre Estupefacientes, estuvieron representados 73 estados y diversos organismos=
especializados internacionales de las Naclones Unidas, asl como organizaciones-
no gubemamentales como la INTERPOL y la Federacion Internacional de Aboga-

dos, y, en calldad personal, asistic el General Safwat, Director de la Oficina




o ,'Liga de los Estados Arabes para la Lucha Contra los Estupefa-

" La Convencién Unica sobre Estupefacientes entrd en vigor el 13-~
ciembre de 1964,

Vledimir Kusevic, director de la division de estupefacientes del De

"pdftqmehto de Cuestiones Economicas y Sociales de las Naciones Unidas que ===
nr;ciohd en Ginebra, refiriéndose o la Convencidn expresa: "Es interesante ad--
ertir que aunque la filosofia de la convencion sea absoluta, por ejemplo, en--
ol sentido de limitar el consumo de narcéticos a fines puramente cientificos y ~
Zmédicoa se hagan concesiones de orden transitorio en el caso de los paises en--
que ol v cuasi-médico y no médico del camomo de lo India y la hoja de coca
constituyen practicas arraigadas desde hace siglos. En casos asi, los gobiernos=
de esos paises disponen de un plazo para poner fin a esos usos restringiendo pro
gresivamente el suministro de uno y otro producto a los que siguen estas practi-

cas". (13)

(13) Kusevic, Vladimlr, "Ningin pals puede defenderse solo contra el trafico de
Estupefacientes", En El Correo, Publicacion mensua!l de la UNESCO. (Me= .
yO, ‘968). pe 70
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_‘ESTUPEFACIENTES BAJO CONTROL INTERNACIONAL
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 ESTUPEFACIENTES BAJO CONTROL

| ESTUPEFACIENTES NATURALES.
La utilizacién de ciertas plantas para propdsitos m&gfcos, terapéuti
cos y euféricos, es tan vieja como la hisqueda del hombre de un escape para=-
‘su infelicidad. Algunas de estas plantas son narcoticas, otras son estimulantes,
tal es el caso de la adormidera, la cannabis (mariguana) y del arbusto de la co

" ca, que son las plantas que tradicionalmente han sido exp'otadas comercialmen=

te en gran escala.

a) OPIO Y SUS DERIVADOS.

El opio es el jugo coagulado de la planta de la adormidera conoci
da cientificamente como papaver somniferum Lihngeus. Esta puede ser cultivada
en la mayor parte del mundo, y en algunos lugares se cultiva por sus semitlas o
por sus hermosas flores mas que por el opio. Las semillas tienen un alto conte-
nido de aceite vegetal, y son procesadas para el aceite usado en cierto tipo de
pastelerfa,

La adormidera es una planta anual que probablemente se originé en
la regién del mediterraneo o del medio este,

El oplo como droga fué orlginalmente tomado como una Infusion, el
hébito de fumar opio es relativamente reciente, El abuso del oplo y sus derivg_

dos fué el princlpal blanco de los primeros Intentos de suletar las drogas a un =
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control, Fué después cuando una mayor atencion se enfocd hacia ofras drogas—
naturales, y mds recientemente hacia los productos sintéticos. La culminacion -
de los esfuerzos para esfrechar' las medidas de control sobre el opio, fueron sefa
lodas en I a Convencidn de 1961 que prevee entre otras cosas, la eliminacion -
de los excedentes de opio o sean los cantidades de droga en exceso de las ne—
cesidades cientificas y médicas, las cuales de lo contrario, se ha descubierto, —
que tarde o temprano llegan a manos del mercado ilicito,

Los derivados mas conocidos del opio son: morfina, diacetilmorfina
(heroina) y codeina.

La morfican fabricada del opio es un valioso analgésico (suprfme el
dolor) por si misma, y también es importante por sus derivados, especialmente la
codeina y la herolna. Lo codefna puede ser obtenida directamente del opio pe-
ro usualmente es preparada de la morfina, algunas veces es usada como remedio
para la tos o los resfrios,

La heroina es un polvo blanco cristalino muy parecido a o morfina
Iq cual es preparada por acetilacion. Bajo recomendacion de lo Comision de -
Estupefacientes ha sido prohibida en la mayorfa de los pafses, y su uso en medi
cina ha sido desplazado por ofros analgésicos menos peligrosos.

~ Ofros derlvados de la morfina incluyen tales drogas como ethylmor-
fina, phalcoding, hidromorfing, dihidromorfina y benzylmorfing, asl como algunas

substancias que no son habito~creadoras como la apomorfina.



b) CANNABIS SATIVA L. .
(Mariguana)

Los productos de la plonta connabis sativa L, o cannabis fndicu; -

5 que es la varieded que se da en este continente, han sido usados por millones de

personas como un intoxicante por mas de cuatro o cinco mil afios. La planta de
la mariguana y su droga deriveda de ésta, son conocidas bajo casi doscientos --
nombres diferentes. Los mas conocides son: mariguana, marihuana, hashish, cha_
tes, ganjs, marijuana, kif, bhang, maconha.

En México, Ricardo Amor en su Diccionario del Hampa nos presen~
ta los siguientes nombres bajo los cuales se conoce o la mariguana: “"cola de --
lidn, cola de zorra, dofia juanita, grifa, hojos de alpiste japonés, jeréz seco,-

juanita salazar, viniegra, mary, mastverzo, morabia, morisqueta, mota, mosta=--

za, motivosa, motociclets, motor, orégano, orégano chino, schumerio, trueno - .

verde, vinlegra". (1)

Existen algunas areas deshabitadas del mundo, donde la cannabls no
e puede cultivar con éxito. Segin la calldad de la tierra y el grado de culti
vo, esta planta similar a una yerba puede alcanzar una altura de uno a veinte-
pies, tombién se le usa en la industria como fibra y como semilla. La resing ==
narcotica se encuentra en sus-flores, particularmente en la planta hembra,

El uso de la mariguana como una droga narcotica,, existe en my—

chos paises y estd ampliamente extendido en grandes partes de Africa, en Medlo

(1) Amor, Ricardo, "Diccionario del Hampa®, Edit. Cultura, México. 1947,




uso aln es tolerado en algunos paises.
Recientemente se prohibic su uso en la parte sur de la zona de Ma

ruecos y en Tunez, donde la mariguana se vendia bajo el nombre de kif o tak_

En muchos pafses sin embargo el abuso de la mariguana ha dudo' -
,‘o'r’ig\érh' a un problema, no solo porque por si misma es peligrosa pero también -
“porque frecuentemente lleva a una dependencia de drogas mds peligrosas, parti=
~ culamente de herofna.

Aln cuando no existe suficientemente informacion estadistica del -

nGmero de adictos a la mariguana, confiscaciones hechas por la policia e infor-
macion de reportes oficiales, indican que hay millones de ellos. Los trafican=
~tes ilfcitos pueden obtener la mariguana de una manera relativamente facil ya—
que crece silvestre en algunas regiones y es cultivada ilfcitamente en lugares —
apartados ,

La Comision de Estupefacientes estd investigando las cantidades de
mariguana que se cultivan, su uso licito, e ilicito, y las formas practicas de -
resolver los problemas que ocasiona,

Lo mariguana desde el punto de vista médico, es un remedio obsole

to, y se ha recomendado que se descontinle su uso en lo practica médica. Sin



grembqtrfgo’ ciertas propiedades de los productos de la planta de la mariguana, en-
::;)Vq‘rﬁcular las posibles propiedades antibidticas de las partes resinosas han sido «
recientemente estudiadas por algunos paises. De acuerdo con esto la Comision-
de Estupefacientes ha invitado a la Organizacion Mundial de la Salud a que --
prepare, en virtud de las recientes investigaciones, "Un informe sobre el uso de
la cannabis para la extraccion de drogas Utiles, particularmente de un tipo de—
~ antibidtico”. (2)
La Comision de Estupefacientes recientemente pidio al secretariado-
~.de las Naciones Unidas que la asistiera en coordinar el trabajo realizado en el
nivel nacional, para mejorar los métodos de identificar las drogas de la marigua
na.

El secretariado organizara el intercambio de informacion y la distri
buqién de muestras de cannabis, y se encargard de los estudios que se llevard o
tal efecto,

Un censo mundial de la situacion de la cannabis, basado en !a in-

formacion, proporcionada por los gobiemos, también esta bajo el secretariado,

c) COCA

Hojas de coca (Erythroxilum coca, o Erythroxilum Truxillense), es-~
tas son hojas de una mata siempreverde, que creceen la parte occidental de «--
América del Sur, y algunas regiones del Lejano Oriente. Mientras que las dro_

gas son la materia prima para la fabricacion de la cocaina, también éstas son —

(2) "The United Nations and Narcotic Drugs”, Op. clt, p. 19,



'mésticadus desde hace ‘siglos en algunas partes de América del Sur por los habi-
,’funtes de las regiones andinas.

A peticion de |o§ gobiernos de Per( y Bolivia, as Naciones Unidas
mandaron una comisidn para investigar esos paises y determinar si la masticacion
de las hojas de coca era daitina. Se encontrd que cuando la hoia de coca era-

- masticada, cocaina entraba en la corriente sanguinea y ejercitaba un efecto es-
timulante, pero reducia el apetito y llevaba a una exhaustion fisica, ot como o'
mala nutricidn de la persona, a pesar de algunas informaciones dé que el masti-
car hojos de coca equivalia a un sustituto de la comida.

Consecuentemente, la comision concluyd que masticar hojas de cc;‘-‘« :
ca, era un habito peligroso y constituia una forma de dependencia. Ya que elllv
habito esta condicionado por un nimero desfavorable de factores econdmicos y =
sociales, la solucion al problema requeria dos aspectos fundamentales y parale -
los: la necesidad de mejorar las condiciones de vida de los pueblos entre los ==
cuales el masticar la hoja de coca es un hdbito general, y la necesidad de ini_
ciar simultaneamente una politica gubernamental para limitar el cultivo de la~=
coca, controlar la distribucion y erradicar la practica de la masticacion.

La comision hizo detalladas recomendaciones relativas a estos dos-
aspectos del problema, y el Consejo Economico y Social de las Naciones Uni--
das, recomendd que los pafses afectados por la masticacion de las hojas de co_

ca fueran asistidos en sus esfuerzos para erradicar este mal,

Posteriormente el Consejo Econdmico y Social, recomendd que los=
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’ pases 'g;rghce_vrir‘ﬂenfes deberian gradualmente limitar el cultivo y la exporfociér; dé.
7 lacoca, ‘exclusivamente para usos médicos y cientificos, y progresivamente abo-
lir el habito de masticar hojos de coca.
J. C. Negrete y H.B, Murphy de la Universidad de Mc-Gill en--
Montroal, Canadd, expresan lo siguiente: "Es sabido que la masticacion de h‘oio
de coca no engrendra una verdadera dependencia, y como los masticadores sue--
len perder este habito al mejorar su condicion social, cubria pensar en dejar =~
que este habito desapareciera por si solo si no se sospechara que provoca lesio-
ne§ cerebrales cronicas, Hace largo tiempo que existe esta sospecha, basad so-
bre todo en que los masticadores cronicos de hoja de coca suelen tener una mfnl
da languida y un aspecto apatico, aunque también se admite desde hace mucho-
tiempo que esta apatia puede obedecer a la situacion social, a la mala nutricion
o al agotamiento fisico". (3)

Es un hecho que en las regiones en que el uso de la coco esta mas

extendido existe una gran proporcion de analfabetas (hasta el 90%) y un nivel =

soclal muy bajo.

2,- ESTUPEFACIENTES SINTETICOS.,

El término de estupefacientes sintéticos es generolmente aplicado a-

un nomero de sustanclas habito-creadoras que aparecieron en el mercado desde=--

) Negrete, J.C. y Murphy H.B, '"Estudio médico y social de la masticacion=-
de las hojos de coca™, En el Boletin de Estupefacientes, Revista de la Co-=

mision de Estupefacientes, O.N,U., XIX No, 4, (Octubre-Diciembre, ===~
1967), p. 6.




93?k“'CO6ndo’dh drgano informativo aleman informo del descubrimiento de una -
“ drogo sintética posteriormente llamada pethidina con fuertes propiedades analgési
rr'cos. Estas drogas son fabricadas de sub-productos o derivados de carbon o pefrg'_
leo, mientras que las drogas naturales son fabricadas, de partes, extractos u =--
otrosderivados de la adormidera, planta de la coca y de la cannabis. Al pre=-
sente existe pues, esta diferencia en cuanto a la materia prima de las drogas ==
sintéticas” y "naturales®, aln cuando éstu‘ no sea necesariomente conservada en
el futuro, pues desde el punto de vista tecnico" ya es posible fabrigar drogas ==
sintéticas de productos vegetales o animales y aln la pajo de la adormidera pue
de servir como materia prima para producir algunos productos quimicos que pue-
den ser usados para fabricar drogas sintéticas", (4)

€l proceso de sintesis quimica empleado en la fobricacion de estu
pefacientes sintéticos es sin embargo, ol presente, mucho mas complicado y dife
rente que el usado en la sintesis de los productos naturales, como el de la he-
roina, por ejemplo,

Los nuevos productos sintéticos han creado nuevos problemas en el-
control de estupefacientes, como resultado de su creciente nimero, y de falta—
de experiencia en su uso, asi como de el hecho de que pueden s;r fabricados =
de materios muy usadas en la Industria y que en general no es posible fiscalizar

desde un punto de visto prdctico.

Como se menciond antes el Protocolo de 1948, cred una maquina=

(4) "The United Nations and Narcotic Drugs”, Op. cit,, p. 20,



jislacion ,lntéfndéional para gbarcor un control completo de los estupefa
cientes ya ‘efofeﬁfés y a cualquier estupefaciente sintético futuro.
. El creciente desarrollo de varios estupefacientes sintéticos y su apa

ricién en el mercado, algunas veces bajo informes sin probar de que no produ-=

'kcc'un dependencia alguna, han llevado a la Comisién de Estupefacientes a lanzar
repetidos avisos a los gobiermos de que apliquen inmediatamente medidas de con_

trol provisionales a estas substancias, pendientes de los efectos definitivos que =

descubra la Organizacién Mundia! de la Salud. La Comision de Estupefacientes=
ha tomado en cuenta que en algunos casos los intereses comerciales deberan ce=~-
der ante las consideraciones ma; importantes de la salud pdblica . En relacion a

ésto también se ho enfatizado que sin coartar la !ibertad de prensa, se deberia-

de buscar la manera de prohibir la publicidad mal dirigida y los anuncios dema=
siado atrayentes de las propiedades de las nuevas drogas,

Desde 1953 un programa de investigacion se ha llevado a cabo por
la Organizacion Mundia! de la Selud, paré aclarar ciertos problemas bdsicos sur
gidos del desarrollo de los estupefacientes sintéticos,

Los estupefacientes sintéticos mas conocidos son: pethiding, methado

na, phenadoxome, normethadone y ketobemidone,



LISTAS DE LOS ESTUPEFACIENTES SOMETIDOS AL CONTROL INTERNACIO==~
" NAL BAJO LA CONVENCION UNICA SOBRE ESTUPEFACIENTES DE 1961,

LISTA # |

ACETILMEDATOL (3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4~difenilheptanol),
ALILRODINA (3-alil-1-metil-4~fenil-4-propionoxipiperidina).
ALFACETILMETADOL (alfa~-3-acetoxi-6~dimetilamino-4~, 4«difenil heptanol).
ALFAMEPRODINA (alfa=3-etil~1-metil-4~fenil-4~propionoxipiperidina).
ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4, 4-difenil~-3-heptanol),
ALFARODINA (alfa-1,3-dimetil-4~fenil -4-propionoxipiperidina). B
ANILERIDINA (éster etilicodel acido 1=-para-aminofenetil-4-fenilpiperidina-4~
carboxilico), *
BENZETIDINA (éster etilico del acido 1-(2benziloxietil)-4~fenilpiperidina-4~
carboxilico).

BENZILMORFINA (3-benzilmorfina).

BETACETILMETADOL (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino~4, 4-difenil heptanol).
BETAME PRODINA (beta-3-etil-1-metil-4~fenil-4-propionoxipiperidina),
BETAMETADOL (beta~6~dimetilamino~4, 4-difenil~3-heptanol).

BETAPRODINA (beta-1,3-dimetil-4~fenil-4-propionoxipiperidina).

CANABIS Y SU RESINA Y LOS ESTRACTOS Y TINTURAS DE LA CANNABIS,
CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil -1-metil-4-propionilpiperidina).
CLONITAZENO (2-para-clorbenzil-1-dietilaminoetil~5-nitrobenzimidazol).
COCA (HOJAS DE)

COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina).

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se obtiene cuando
la paja de adormidera ha entrado en un proceso para la concentracion de sus al
caloides, en el momento en quepasa al Comercio). -
DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina).

DEXTl;OMORAMIDA ( )-4~(2-metil-4-ox0-3, 3~difenil -4~(1 ~pirrolidinil (butil (mor
folino), -
DIAMPRODINA (N-(2-(metilfenetilamino) propil (Propionanilido).
DIETILTIAMBUTENO (3~dietilamino~1~, 1~di-(2-tienil)=1-buteno),
DIHIDROMORFINA,

DIMENOXADOL (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1, 1-difenilacitato),

DIMEFEPTANOL (6~dimetilmanino~4~, 4-difenil -3-heptanol),

DIMETILTIAMBUTENO (3~dimetilamino-1, 1-di-{2~tienil)~1=-buteno,

BUTIRARO DE DIOXAFETIL (etil-4=-morfolino-2,2-difenilbutirato),
DIFENOXILATO (éster etilico del acido 1-(3-ciano-3,3-difenil-propil)~4~ fenil~-;
plperidina~4-carboxilico).

DIPIPANONA (4, 4-difenil~6-plperidino-3-heptanona).

ECGONINA, sus ésteres y derlvados que sean convertibles en ecgonina y cocafna
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ETILMETILTIAMBUTENO (3-etilmetilamino-1, 1~di~(2-tienil)~1 -buteno).
ETONITAZENA (1-dietilominoetil~2-para~etoxibenzil~5-nitrobenzimidazol).

ETOXERIDINA (éster etilico del acido 1-(2-(2—h¢drox|etox|)eﬂI-4~Femlptpendma-4-

carboxilico).
FENADOXONA (6~morfolino=4, 4~difenil~3-heptanona).
FENAMPROMIDA (N-(metil~2~piperidinoetil~) propionanilido),
FENAZOCINA (2~hidroxi~5, 9~dimetil-2-fenetil~2, 7-benzomorfan).
FONOMORFAN (3-hidroxi=-N=~fenetilmorfinan),
FONOPERIDINA (éster etilico del dcido 1 (3~hidroxi-3~fenilpropil-)-4~fenilpiperi
dina~4~carboxilico).
HEROINA (diacetilmorfina),
HIDROCODONA (dihidrocodeinona),
HIDROMORFINOL (14-hidroxidihidromorfina).
HIDROMORFONA (dihidromorfinona). :
HIDROX! PETIDINA (éster etilico del acido 4-meta~hidroxifenil=1~metilpiperidina~ -
4~carboxilico) . ,
ISOMETADONA (6-dimetilamino~-5-metil-4, 4-difenil-3~hexanona).
LEVOMETORFAN (-)=3-metoxi=-N~metilforninan), -
LEVOMORAMIDA (~)-4~(2-metil-4-oxo~3, 3~difenil-4-(1-pirrolidinil) butil (morfo
lino) :
LEVOFENACILMORFAN (~)=3-hidroxi-N-fenacilmorfindn),
LEVORFANOL (=)-3-hidroxi=N=-metilmorfinan).
METAZOCINA (2-hidroxi-2, 5, 9~trimetil-6, 7-benzomorfan),
METADONA (6~dimetilamino~4, 4~difenil-3-heptanona)..
METILDESORFINA (6-metil -delta~6~deoximorfina),
METILDIHIDROMORFINA (6-metildihidromorfina).
1~Metil-4~fenilpiperidina~4~carboxilico (acido).
METO PON (5~n etildihidromorfinona),
MORFERIDINA (éster etilico del dcido 1-(2-morfolinoetil)~4-fenilpiperidina=4-
carboxilico).
MORFINA.,
MORFINA METOBROMIDE y otros derivados de la morfina con nitrdgeno pentava
lente,
MORFINAN=-N-OXIDO,
MICROFINA (miristilbenzilmorfina),
NICOMORFINA (3, 6~dinicotinilmorfina).
NORLEVORFANOL (-)-3~hidroximorfindn),
NORMETADONA (6-dimetilomino-4, 4-difenii~3-hexancna), -
NORMORFINA (demetilmorfina).
OPo,
OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeidona),
OXIMORFONA (14~hidroxidihidromorfinona),
FETIDINA (éster etflico del dcido |-metil-4~feniipiperidina=4-carboxliico).




PIMIDONDINA (éster etilico del dcido 4~fenil~1-1~(3~fenilaminopropil) peridina
~4~carboxilico), e
PROHEPTAZINA (1,3-dimetil-e-fenil-4-propionoxiazacicloheptano),
PROPERIDINA (éster isopropilico del acido 1-metil- 4-fen||plperldmo-4-curboxlll :
co).

RACEMETORFAN ( +) -3-metoxi=-N-metilmorfinan),
RACEMORAMIDA( +)-4~(2~metil =4-ox0=-3, 3-difenil -4=(1 -pirrolidinil) butll-morfo
lino),
RACEMORFAN (+) 3-hidroxi=N-metilmorfinan).

TEBACON (acetildihidrocodeidona),

TEBAINA,

TRIMEPERIDINA (1,2, 5-trimetil~4-fenil -4~propionoxipiperidina: y. Los isomeros a
menos que estén expresamente exceptuados, de los estupefacientes de esta Lista-
siempre que la existencia de dichos isdmeros sea posible dentro de la nomencla-
tura quimica espacificada en esta Lista;

Los ésteres y éteres, a menos que figuren en otra Lista de los estu-
pefacientes de esta Lista, siempre que sea posible formar dichos ésteres o éteres;

Las sales de los estupefacientes enumerados de esta Lista, incluso =
las sales de &steres, &teres e isdmeros en las condiciones antes expuestas, siem==
pre que sea posible formar dichas sales.

LISTA # 1i

ACETILDIHIDROCODEINA,

CODEINA (3-metilmorfina)

DEXTRO RO POXIFENO ( +) -4~dimetilamino~3-metil=1 2-d|fenil-2-prop|onoxibufo
no).

DIHIDROCODEINA.

ETILMORFINA (3-etilmorfina),

NORCODEINA (N-demetilcodeina).

FOLCODINA {Morfoliniletilmorfina); y

Los isGmeros a menos que estén expresamente exceptuados, de los es
tupefacientes de esta Llsta, siempre que sea posible formar dichos isomeros dentro
de la nomenclatura quimica espacificada en esta Lista,

Las sales de los estupefacientes enumerados en esta Lista Incluso las=
sales de los isomeros en las condiciones antes expuestas, slempre que sea posible=
formar dichas sales,
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1.~ Preparados de:

Acetildihidrocodeina,
Codeina,
Dextropropoxifeno,
Dihidrocodeing,
Etilmorfina,

Foleodina y
Norcodeina,

en los casos en que:

a).- Estén mezclados con uno o varios ingredientes mas de tal modo
que el preparado ofrezca muy poco o ningun peligro de abuso y de tal manera -
que el estupefaciente no pueda separarse por medios sencillos o en cantidades --
que ofrezcan peligro para la salud piblica; y

b).= Su contenido de estupefacientes no exceda de 100 miligramos-
por unidad posolégica y el concentrado no exceda del 2,5% en los preparados =
no divididos,

2.- Los preparados de cocaina que no contengan mas del 0,1% de
cocaina calculado como base de cocaina y los prepamdos de opio o de morfina~-
y estén mezclados con uno o varios ingredientes mds de tal modo que el prepara
do ofrezca muy poco o ningin peligro de abuso y de tal manera que el estupefn
ciente no pueda separarse por medios sencillos o en cantidades que ofrézcan pe-
ligros para la salud piblica.

3.~ Los preparados solidos de difenoxilato que no contengan mas de
2,5 miligramos de difenoxilato calculado como base y no menos de 2,5 microgra-
mos de sulfato de atropina por unidad de dosis,

4,~ Pulvis ipecacuanhae et opii compositus

10% de polvo de opio

10% de polvo de rafz de ipecacuana, bien mezclados con

80% de cualquier otro ingrediente en polvo, que no contenga estu~
pefaclente alguno,

5.,= Los preparados que correspondan a cualesquiera de las formulas-
enumeradas en la Lista y mezclas de dichos preparados con cualquier ingrediente-



 que no contenga estupefaciente alguno,

Lista # 1Iv

CANNABIS Y SU RESINA,

CETOBEMIDONA (4~meta-hidroxifenil~1 -meh|-4-prop|omlpnpendma)
- DESOMORFINA (Dihidrodeoximorfina).

HEROINA (Diacetilmorfing),

Ls sales de todos los estupefacientes enumerados en esta l.utn, siem
pre que sea posible formar dichas sales, :




DROGAS FUERA DE CONTROL INTERNACIONAL.
o Aparte de los estupefacientes que caen dentro del régimen del Con
tro!l Intemacional, hay algunas substancias cuyo uso ha dado origen a algunos —
problemas similares a los causados por éstos, pero que .no constituyen un peligro
vsvuficiente que justifique el que sean puestos bajo el Control Internacional,

Los Arganos de control de las Naciones Unidas en cooperacion con
la Organizacion Mundial de la Salud, mantienen una estrecha vigilancia sobre~
estas substancias para poder determinar los efectos de su uso en los individuos y
en la Sociedad. Recientemente los Grgancs del control internaciona! se han in_
teresado con el Khat, barbitiricos, tranquilizantes y especialmente con los aluci

o

nogenos

KHAT,

Khat o Catha edulis, as un arbol que crece en el este de Africa ¢
Arabia, sus hojas y romas contienen activos compuestos quimicos que provocan =
excitacion y euforia general, Se usa con propdsitos magicos y eufdricos, De--
pendiendo en sl grado de madurez, las hojas y ramas son masticadas o tomadas
en una infusion clgunas veces conocida como “té abisinio™ (5). El uso euforico
o proporcionador de placer ha ido ;n aumento constante, algunas autoridodes -
consideran que un continuo consumo del khat hace mucho dafio desde los puntos
de vista ﬂstolégiéa,u sicologicos y sociales, particularmente este ultimo, ya que

ol producto es de precio slevado y el consumidor habitual, gosta una gran parte

(5) "The United Nations ond Narcotic Drug!", OP. c"u Pe. 300




“:de‘.::su" ihéréso en él, con el consecuente abandono de su familia y el trabajo.
i Que tan grande es el peligro que constituye el kht;t pora justificar
medidas de control, ain no ha sido definitivamente determinado,

Un estudio del Khat y sus propiedades se esta llevando a cabo por-- |
la Organizacién Mundial de la Solud. Una vez terminado este estudio permitira

a la Comisién de Estupefacientes considerar cuales medidas deberdn ser tomadas,

BARBITURICOS Y TRANQUILIZANTES,

Durante los Gltimos ofios ha aumentado lo preccupacion sobre los po
sibles efectos dafiinos de algunas drogas como las anfetaminas, barbitiricos y ===
tranquilizantes, '

La Organizacién Mundial de la Salud ha encontrado que los barbit
ricos son hdbito~creadores, aunque si se consumen en dosis no mayores de las ==
cantidades terapéuticas normales no causan habito,

La Comision de Estupefacientes, de acuerdo con lo anterior recomen
dé o los gobierno$ que, "tomaran los apropiadas medidas legislativas y adminis--
trativas de control" (6), para evitor su abuso,

Recomendd en particular que los barbitiricos solo deberfan venderse
mediante receta medica,

En cuanto a los tranquilizantes o drogas calmantes, y su uso cre==

clente en algunos pafses, indujeron a la Organizacion Mundial de lo Salud y s

(6) "The United Nations and Narcotic Drugs" Op, cit,, p. 30,




,;,ijmi‘té de Expertos en estupefacientes a clasificar estas drogas como “potencial-
“mente hdbito—creadoras" (7), y consecuentemente, la Comision de Estupefacientes
recomendd a los gobiemnos que "mantuvieran una cuidadosa vigilancia de cual==-

quier abuso de estas substancias". (8)

La inquietud internacional suscitada por estas substancias no com==

ﬁ@ndidas en los tratados sobre estupefacientes, data de 1954 en el caso de las ;

’is"ih'f’etuminas y de 195 en el de los barbitiricos y tranquilizantes,

ALUCINOGENOS,

En cuanto a los alucindgenos, solo en 1963, durante el 180. perio
do de sesiones de la Comision de Estupefacientes, se hicieron declaraciones ofi=
ciales acerca del problema de la L.S.D., pero desde entonces, es esta la droga
que viene suscitando la mayor inquietud, y en la actualidad tanto ésta como =
ofros alucindgenos similares han sido seleccionados para ser sometidas a medidas-
Inmediatos de fiscalizacion,

Durante el siguiente periodo de sesiones en 1964, la Comision de-
Estupefacientes “tomd nota de las observaciones del comité de expertos y compar
ti6 la inquietud que éste habia manifestado respecto al wo no médico de la die

tilamida del dcido lisérgico (LSD-25)", (9)

{7) "The United Nations and Narcotic Drugs” Op, cit. p. 31.

(8) "The United Nations and Narcotic Drugs" Op., cit, p, 31.

(9) "Los Alucinégenos", En el Boletin de Estupefacientes, Revista de la Comision
de Estupefacientes, O.N.U,, XIX No, | (Enaro-Mnrzo, 1967). p. 21,
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En diciembre de 1965 la Comisidn establecié un comité especial pg_ :
ni éstudiar el problema de someter a fiscolizacidn intenacional los barbitﬁricos, o
las anfetaminas y los franquilizantes.

En agosto de 1966 durante la reunion del Comité de Estupefacien--
tes, debido a la gran inquietud ocasionada por el LSD, motivd la aprobacién de
una resolucion especial para "el estudio de las drogas que producen un efecto =
depresivo o estimulante en el sistemg nervioso central”, (10)

Es probable que dentro de poco todas éstas queden sometidas a una

completa fiscalizacién intemacional.

CURA Y REHABILITACION DE TOXICOMANOS.,

El proposito de los tratados intemacionales sobre estupefacientes, es
lo prevencién y disminucion de la dependencia.. I.a dependencia es “un estado
de intoxicacion periddico o cronica detrimente para el individuo o lo sociedad, =
producida por el repstido consumo de una droga narcdtica®. (11)

Adn cuando muchos toxicomanos son criminales muchos otros no lo-‘
son, existiendo aquellos que se hon convertido en toxicomanos como resvitado de
un tratamiento médico usando estupefacientes, Asl como también existen pofses-
en los que no existe ninguna sancion moral o legal al consumo no médico de --
cierfos estypefacientes,

Conforme aumenta el conocimiento clentifico sobre las drogas, las-
compeljidades del problema se hacen mds aparentes, yo que ademas de la degra

{10} Tbidem, p. 21.

(11) "The United Nations and Narcotle Drugs", Op, cit., p. 22,



" dacién moral y fisica del toxicémano- su habito tiene también alcances de conse=

cuencias econdmicas y sociales, de las que los gobiemos estdn enterados, y tra-
tan de resolver este problema tratando y curando a los toxicémanos.

Es dificil que en un tratado pueda abordarss, directamente un pro-
blema de cardcter esencialmente humano, tal .como el de la toxicomanfa, ya que
no son los toxicomanos, sino sus drogas, lo que es objeto del trdfico intemacio~
nal,

Conviene cbservar no obstante, que es cada vez mayor el nimero—
de personas que cruzan las fronteras, ya sea como turistas, ya sea como trabaja_
dores, y a veces llevan consigo la toxicomania. Por tanto resulta dificil pre--
veer en los instrumentos intemacionales las medidas encaminadas a reprimir di--
rectamente la toxicomania. A esto se debe que los instrumentos internacionales
sobre estupefacientes se hayan referido casi enteramente a los factores circunstan
ciales que determinan la disponibilidad de las drogas, mas bien que a los dé indole
fisiologico, sicologico o social, que reunidos constituyen el nicleo del problema
de la toxicomania. En este sentido, las medidas intemacionales adaptadas tia=-
nen Unicamente un cardcter preventivo.

Sin embargo, los tratudos han abordado el aspecto intemo, por asi
decirlo, de este problema, no con disposiciones concretas (excepto en lo que ~=
respecta al habito de fumar opio, al que se refieren los acuerdos de 1925 "acuer
do concemiente a la fobricacion, el comercio interior y el uso de opio prepara-

do", firmado en Ginebra el 11 de febrero de 1925; y el acuerdo de 1931, ===




'ae;:érdo para la supresion del hdbito de fumar opio en el lejano orlente, fimadg
en Bangkok el 27 de noviembre de 1931) sino mediante disposiciones o declarg—
ciones generales que demuestran. que los autores de estos instrumento; tuvieron —
siempre presente su propdsito esencial, es decir, la supresion de la toxicomanig,
. Antes de continuar con la presentacion de algunos métodos e instiy,
ciones dedicadas a la cura y rehabilitacion de los toxicémanos, creemos necesa

rio presantar a continuacion las definiciones de toxicomania y toxicémanos.

DEFINICION DE TOXICOMANIA Y TOXICOMANO,
"La toxicomania es el empleo ilegitimo de substancias sujetas a los
_ instrumentos intemacionales o a la reglamentacién internacional sobre estupefa~--
cientes, en la cual el empleo ilegitimo significa el empleo de estupefacientes =
en condiciones no autorizadas por la legislacion nacional”, (12)
"Se entendera por toxicomano toda persona que presente sintomas de
dependencia de una substancia sometida a fiscalizacion nacional en cumplimien-
to generalmente de una obligacion contraida en virtud de los instrumentos inter=

nacionales sobre estupefacientes*, (13)

CURACION DE TOXICOMANOS,

Muchas personas bien intencionadas consideran que sl se pudiera =

(12) O.N.U. Consejo Econdmico y Soclal, "Uso indebido de estupefacientes, (to
xicomanfa)", documento E/CN.7/496, Nueva York, 1966, p. 9. -
(13) Ibidem, p. 10,




' ab&stecer de estupefacientes a los toxicémanos a bajo precio, desaparecerfa el =
espiritu de lucro y el traficante se quedaria sin clientes, Desgraciadamente esas
personas no parecen darse cuenta de la formidable tolerancia de un toxicomano=—
respecto de los estupefacientes, pues el toxicomano no se contentaria solo con =
los estupefacientes que pudiera adquirir a buen precio, y se dirigiria todavia al-

traficante en busca de un excedente.,

Esta politica se ensayd en los primeros afios del decenio de 1920 =

en algunas grandes ciudades de los Estados Unidos y constituyd un lamentable -
fracaso, ya que aumentd la criminalidad y también la toxicomania.

Hay que partir de la hipotesis de que la toxicomania es convenien-
te 0 de que no lo es, y si se considera que no es conveniente, entonces debe-
rd procurarse suprimirla en vez de perpetuaria.

Al toxicémano debe considerdrsele como un enfermo, pero hay que
aislarlo en un medio en que no pueda conseguir estupefacientes, para determinar
si es posible o no inducirlo a que ponga término a su toxicomanfa,

En primer lugar, en el caso de "drogas socialmente aceptadas" (14),
la cura no se aplica a un individuo sino a grupos; ademas, esta cura tiene pocos
aspectos médicos, ya que se efectuard mediante disposiciones de tipo econdmico-
y social que forman a su vez parte del proceso general de desarrolio del pais,

Si se trata de "drogas socialmente rechazadas” (15), la cura esta -

destinada al individuo, y en ella habrdn de tenerse en cuenta los factores flsi—

(14) tbidem, p, 18,
(15) Ibidem,




i f,‘cbs' y fisibiééiﬁos; En caso de dependencia, por ejemplo de tipo morflnico, la‘cum :
~ deberd comenzar por la supresion de la droga, acompafiada de un fratamiento apro-’
piado, y si la dependencia es a la vez de tipo morfinico y de ofros tipos, serd nece_
sorio tener en cuenta los factores sicoldgicos fundamentales, Debe aplicarse el fra_

tamiento en fases bien definidos, cuidados ulteriores y rehabilitacién,

TRATAMIENTO DE LA TOXICOMANIA EN LOS ESTADOS UNIDOS,
Durante los cuatro Gltimos decenios, los foxicdmanos han sido gene—

ralmente tratados en los Estados Unidos en establecimientos especiales concebidos pa

: me"os.

Hasta 1952, los Gnicos hospitales para toxicomanos eran los del Servi_
cio de Sanidad de los Estados Unidos, situados en Lexington (Kentucky) y Fort Worth
(Texas). El hospital de Lexington comprobd que la mayor parte de los toxicomanos=
que se sometian voluntariamente a fratamiento no permanecian hospitalizados sino el
tiempo necesario para una cura de desintoxicacion y no utilizaban los servicios de~=
rehabilitacion de que disponia el establecimiento,

A medida que ambos hospitales fueron ampliando sus programas y ad—
quiriendo mayor experiencia, su personal sefiald repetidamente que “La abstinencia -
y el raamiento en un hospital, comprendia la readaptacion profesional y la sicotera
pla, efectuados en un ambiente en que fuera imposible obtener estupefacientes”, --

(16) y éste no era sino uno de los primeros posos de la rehabilitacion, que debia con

(16) Osnos, Robert y:Laskowitz, David, "Un Centro de consulta para toxicomanos” =
En el Boletin de Estupefocientes, Revista de la Comision de Estupefacientes, ~=
O.N .U, XVIlI, No, 4, (Octubre~Diciembre, 1946), p. 15.




g hnuar me&iunte un tratamiento posterior aplicado en la propia comunidad del foxicéman§ .
En 1952 se inauguro el hospital de Riverside, dependiente de! De-
partamento de Hospitales de la ciudad de Nueva York, especializado en el tra-
. tamiento de toxicomanos adolescentes. En este hospital se corrigieron algunas de
las deficiencias de los hospitales federales. Por ejemplo, una ley de sanidad -
piblica establecid un sistema de intemamiento civil que impedia a los pacientes

abandonar el hospital cuando bien les pareciera. Asi mismo, se instald un dis-=

pensario para el tratamiento ulterior en un hospital general de la ciudad, cuyo = - -

personal era el mismo que el del hospital de Riverside, con lo que se garantiza-
ba la continuidad de la asistencia médica prestada a los pucientes-.

Sin embargo este sistema no dic resultado, pues tropezd con varias-
dificultades tanto médicas como sociales y este hospital qﬁe era objeto de conti-
nuos debates piblicos fue clausurado en 1963,

En los Gltimos diez afios, la mayor parte de los acontecimientos im-
portantes en el tratamiento de la toxicomania han ocurrido en Nueva York, "doi
de al parecer existen entre 25,000 y 30,000 toxicomanos, es decir casi la mitad
de todos los toxicomanos conocidos en Estados Unidos®. (17)

Los programas particulares, muchos de ellos patrocinados por organi~
zaclones religiosas comenzaron a surtir efectos en el ambiente social de los toxi-
coémanos, mediante consejos, ofertas de empleo, y ayuda espiritual. Esos esfuer-

zos se vieron también entorpecidos por la escasez de fondos y de personal especia

(17) tbidem, p. 16,




liz;ao, sin embargo interesaron a la opinidn piblica y demostraron que los toxi-
cdmanos estdn dispuestos a aceptar ayuda, a condicion de que se las ofrecieran~
personas que les inspiraron confianza y que no estuvieran demasiado identifica-=
dos con la idea de autoridad y represion.

En la misma época, el Centro de Demostracion, abierto en Nueva=-
York por el Servicio de Sanidad de los Estados Unidos comenzé a aplicar métodos
para el tratamiento ambulatorio de los toxicomanos y también asesord a algunos-

organismos oficiales,

En los Ultimos afios del pasado decenio, El Centro de Estudios Supe - -

riores de Sicoterapia organizé otro servicio de tratamiento ambulatorio, en el ==
que varios sicoterapeutas especializados trataron con cardcter privado a ciertos =
toxicomanos y comprobaron que algunos de ellos podrian ser tratados del mismo=-
modo que ofros enfermos mentales con probabilidades de éxito,

También fueron ampliados los servicios hospitalarios para toxicoma=—
nos, En 1958 el Departamento de Hospitales de Nueva York establecid en sus-
hospitales generales servicios especiales de desintoxicacion,

Lo ley Vol ker-Metcalf, aprobada por la Asamblea Legislativa del =
estado de Nueva York en 1961, previé la creacion de servicios especializados -
en los hospitales siquidtricos de ese estado, y de un dispensario para el tratg=-=
miento posthospitalario de los toxicomanos.

Algunos de los pacientes internados, lo son en virtud de un proce-

dimiento de intemamiento civil, y no de una condena por infraccion a la ley =



tiva a los estupefacientes.,

Segin los términos del internamiento civil, la hospitalizacion y el :

" tratamiento posthospitalario son obligatorios.,
En resumen, a comienzos del actual decenio, los servicios hospita=
larios incumbian a hospitales municipales o estatales, y el tratamiento ambulato~

rio a organismos oficiales o personas privadas interesodas en esta cuestion.

- TRATAMIENTO DE LA TOXICOMANIA EN ALGUNOS LUGARES DE ASIA,

; En general, los programas de tratamiento y rehabilitacion de toxicd
manos son raros en Asia. Con contadas e)_tcepciones, los establecimientos peni=
tenciarios y hospitales designados como centros de rehabilitacion solo proporcio=
nan cuidados fisicos y trabajo.

"Los tratamientos de abstinencia adecuados, el procedimiento de ~-
reclusion voluntaria, y los programas de cuidados posteriores al tratamiento son—
poco frecuentes", (18) No se presta la atencion debida a la correccion de las~
causas sociales y sicologicas subyacentes que provocan el uso indebido de estupe
facientes y la dependencia. Hay asimismo escasez de personal capacitado para-
siquiera llevar a cabo los tan limitados programas actuales,

HONG KONG.~ Aquf a pesar de lo exiguo del territorio es donde
se aplica el programa mds completo de rehabilitacion de toda Asia, Los toxicé=

(18) "Aspectos de la toxicomanla en Asia", En el Boletin de Estupefacientes,

Revista de la Comision de Estupefncnentes, O.N.U., XVill No. 4, (Octy
bre-Diciembre, 1965) p. 6.




mcmos detenidos por la policia, sean varones o hembras, son enviados a un esta-
‘blecimiento penitenciario comin donde se les aplica un tratamiento de abstinen=
cia parcial. Una minorfa seleccionada de presos condenados a penas leves son-
enviados @ una carcel de toxic‘émonos especializada, Tai Lam, en la que son so
metidos a un programa de trabajo, rehabilitacion fisica y cuidados posteriores al
tratamiento, La Sociedad de Ayuda a los Presos Liberados se encarga asimismo-
de algunos de los cuidados posteriores al tratamiento, Un nimero relativamente
reducido de voluntarios que, por diversas razones, desean abandonar el hdbito -
Ade los estupefacientes, pueden beneficiarse de un excelente programa llevado a-
cabo conjuntamente por el Castle Peak Mental Hospital y la Society for the Aifi
| and Rehabilitation of Drug Addicts (SARDA) que, gradualmente, va asumiendo la
responsabilidad de todo el programa que hasta ahora incumbia al gobiemo. Se-
les oplicé un tratamiento de abstinencia a base de metadona, al que siguen di-
versos cuidados de tipo psiquiatrico, servicios de asistencia social, un programa-~
de trabajo con una remuneracion fija y primas, y actividades mcrectivu;. El -
tratamiento abarca un periodo maximo de seis meses, al cabo de los cuales se -
autoriza al toxicémano a que, como prueba, Mefechie visitas a su hogar, en los
que se hacen ensayos con nalorfina, y después de darle de alta pasa a visitas -
médicas de control, Una vez terminado el tratamiento en el hospital, algunos—
de estos pacientes son enviados a la isla de Shek Kwu Chau por un perfodo ma-

ximo de cinco meses de convalescencia, donde encuentran trabajo, alimentacién

y recreo, Otros organismos de promocion soclal ayudan asimismo a varios toxi=
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cémanos de Hong Kong, donde también existe una sociedad que se reune semanal

mente a fin de fomenter la autoayuda, a imagen de la Asociacion Norteamerica
na “Narcotics Anonymous®,

MACAO .~ Posee un Centro para el Tratamiento y Rehabilitacién -
de los Toxicémanos, dirigido por el gobierﬁo y administrado por la policia, que
adﬁite toxicomanos, sea cual fuere su' lugar de residencia (a diferencia de Hong
Kong), y sin periodo de espera. Acepta tanto voluntarios como presos a los que .
dan un tratamiento de abstinencia, trabajo y rehabilitacién fisica.

IRAN,- Aqui se somete a los toxicomanos procesados @ un trata=-=
miento de abstinencia empleando la metadona, en la prision principal de Tehe=-
ran, y existe también un hospital especial para toxicomanos en el que se aplica
este tratamiento durante tres semanas y se prestan servicios de asistencia social=
de cardcter limitado y de rehabilitacion fisica a un pequeiio numero de volunta- |
rios varones y hembras, El periodo de espera es largo, y el hospital esta nota=-
blemente desprovisto de personal capacitado,

SINGAPUR, - Se aplica uﬁ‘tmtomiento de abstinencia a base de --
bintura de opio a los toxicdmanos encarcelados. Se cuentd ahf con el bien co-
nocido Centro de Tratamiento de Opiomanos de la isla de St, Johns, Debido -
en gran parte a los conocimientos y la abnegacin del Dr, Leong Hon Koon,=~==
los voluntarios varones y presos elegidos cuidadosamente reciben un tratamiento-
de supresion a base de tintura de opio, rehabilitacion fisica, trabajo y servicios

sociales; se aplica a los presos un sistema rudimentario de |ibertad bajo palobra



seis meses, y se prestan cuidados médicos posteriores al tratamiento du _

teun periodo de tres meses después de darles de alta,
COREA - Aqui existen ocho campos de cuarentena en diversas par=
"“:tes del pafs, en los que durante un mes se aplica a los voluntarios y presos se—
leccionados un tratamiento de abstinencia, a base de tranquilizantes, asi como=~
de rehabilitacion fisica.

TAILANDIA, - Existen un Hospital Gubernamental para tratamiento=
voluntario y un nuevo establecimiento Penitenciario para toxicomanos, ambos si-
fuados en Rangsit, cerca de Bangkok. Se aplica un fratamiento de supresion --
utilizando opio o metadona, y de rehabilitacion fisica: se prestan un minimo de
cuidados siquiatricos, servicios de asistencia social y cuidados posteriores al tra=
tamiento durante tres meses a un reducido nimero de pacientes. El cuidado de~
los convalecientes ambulatorios ha venido corriendo hasta ahora a cargo del hos-
pital de Rangsit, pero los planes de construccion de un nuevo hospital estdn ya=
muy avanzados,

Todos estos centros e instalaciones son de reciente creacion y solo=
se ha tratado en ellos a un -reducido nimero de opidmanos y heroinémanos. No

existen medios espnciales para tratar a los habituados a la cannabis.

CAMPANIAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO,

El trafico ilicito de estupefacientes y |as actividades criminales de-

los contrabandistas conciernen a toda la comunidad Internacional,



- Las principales organizaciones del trafico intemacional, en la ma-

. yorfa de los casos no manejan ellos los estupefacientes, sino que instigan, pa==

trocinan y dirigen las operucionés.

La naturaleza internacional de estos delitos requi.ere la aplicacion
del principio de universalidad en las fegislaciones Penales Nacionales en este -
campo. Esto requiere sanciones para los violadores de la ley en el pais donde-
cometen el delito independientemente de su nacionalidad, cuando los traficantes
no puedan ser sancionados en el pais en que se encuentran se debera autorizar=
su extradicion., .

Los paises han reconocido que 'paro que las sanciones impuestas a los
traficantes sean efectivas, deberan tener un efecto desalentador, y que penas-~
privatorias de la libertad sean preferibles a multas pecuniarias. Como resultado
de ésto, muchos paises han revisado sus leyes penales en e! camp§ de estupefa~
cientes durante la presente década, y han aumentado las sanciones contra los -
traficantes ilicitos. - Inclusive algunos paises han decretado la pena capital para
ciertos delitos en relacion con el trafico ilicito,

Una valiosa ayuda en la lucha contra el trafico ilicito es prestada
por la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL),

LA INTERPOL,.- La Organizacion Intemacional de Policla Crimi==
nal no es una fuerza de policia autonoma que cuente con sus propios detectives
y sus poderes especiales para intervenir, Esta Organizacion, con sede en Saint

Cloud, en las afueras de Parls, tiene por mision fundamental la de "garantizar-




-»lt;:i’icc.;laborccién reciproca de los servicios de policfa de los diversos pafses para=
'|u§har contra la criminalidad de derecho comin y el trafico de estupefacientes~
entra sin duda alguna dentro del marco de sus atribuciones”, (19)

Se ha necesifado, en primer lugar, crear un estado de espirity, ==
~orientar a las policias de los diversos Estados hacia la accion intemacional, hd_ _
~ cer comprender que lu’ résponsabilidad no se detiene en la frontera de su pafs.
| Se ha necesitado igualmente hacer funcionar los instrumentos de cooperacién; —
en primer lugar que, dentro de cada pais, un servicio se especialice en los en=
laces policiales internacionales y actle, como punto de apoyo para los proble—.
" mas intemacionales,

En la actualided son 102 fos poises del mundo en los que se ha ==
designado un servicio central de policia para que funcione como "Division Na-
ciona! Central de la Interpol”, Estos organismos son los canales que sirven para
el intercambio de informaciones y para poner en movimiento los sistemas de ayy
da mutua, La obra de coordinar el conjunto de esta estructura y asegurar la==
éenh'ulizacién de la informacién requiere un servicio propiamente intemacional,
y el Secretariado General de la Organizacion cumple con esta doble misidn.

Entre los elementos de la basta maquinaria que forman las Divisio
nes Centrales Nacionales y el Secretariado General de la Interpol se ha esta-~
blecido una cooperacion cotidiana para la bisqueda de los malhechores que se~

hayan dado a la fuga, de la Identificacion de los sospechosos, del intercamblo

(19) Nepaote, Jean. "Contra la Internacional de los traficantes, la Internaclo==

nal de la policfa”, En E! Correo, Publicacion Mensual de la UNESCO, =~
(Mayo, 1968) p, 28,
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 de datos einformaciones, de los pedides de investigaciones de toda especie, en=

suma: de fodo lo que pueda constituir una pesquisa o permitir que se llegue a —

ella gracias a las prolongaciones internacionales del asunto,

Se cuenta con una red radioeléctrica propia de la Organizacién; -
de esta red participan 40 paises “"en 1967 se utilizaron las ondas de la misma -
para hacer circular 120,000 mensajes, entre ellos varios centenares que sin duda
alguna se referian a cuestiones de estupefacientes” (20), Dentro de su papel de
plataforma giratoria, el Secretariado General no solo registra en sus ficheros los
nombres de todos los traficantes o de todos los individuos envueltos de cerca o-
de lejos en el trafico mundial de estupefacientes, sino que también divulga esos
datos, establece una documentacion sistematica sobre las bandas de traficantes, -
sobre los mecanismos del trafico, etc.

Son indiscutibles los progresos registrados desde hace 20 afos en —
cuanto se refiere a esa cooperacion internacional de la policia cuyas base se es
tablecieron entre las dos guerras mundiales,

En la sinfonia de la represion hay, inevitablemente, notas falsas .~
Todos los paises no acuerdan la misma importancia a la represion del trdfico ili
cito, Hay regiones enteras que escapan al control de los paises embarcados en
esta lucha o sufren de una mala administracion, lo cual facilita las actividades
de los traficantes clandestinos. La vigilancia de las fronteras plantea problemas

particularmente diffciles, en un lado porque las condiciones naturales son poco-

(20) Ibidem, p. 32.



fﬂvorablesy eﬁ oﬁo porque la masa de viajeros reduce casi a la nada las posi-
bilidades.de control. "la policia tiene ante si uno dura labor que llevar a ~=
cabo y que no puede verse coronada por el éxito si no se resuelven al mismo==
tiempo, en .ciertas regiones del mundo, problemas fundamentales de orden econo

_mico, social y educative”, (21)

T ——

(21) bidem,
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MEXICO

1.- Antecedentes legislativos en Espafia
a) Ley de las Siete Partidas
b) Novisima Recopilacion

¢) Cddigos Penales Espafioles de 1822, 1870 y 1928 S

2,- Legislacion Mexicana
a) Epoca Pre-colonial
b) Epoca Colonial
c) Epoca independiente :
a'-Codigo Penal de Veracruz de 1835
b'-Epoca Colonial
c'~Disposiciones sobre el comercio de productos que pueden ser utiliza-
dos para fomentar vicios que degeneren la raza y sobre el cultivo -
‘de plantas que pueden ser empleadas con el mismo fin.
d'-Codigo penal de 1929
d) Legisltacion Vigente
a'-Codigo Penal de 1931
b'<Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos
c'-Reglamento Federal de Toxicomanfas i

3.~ La Policla Judicial Federal
a) Los Problemas
b) Las Campafias




A continuacion expondremos la legislacién que existe en algunos-

_ paises, en virtud de su preocupacion por combatir el uso, produccién y tréfico ~

" de estupefacientes, y en cumplimiento a las obligaciones contraidas por ellos en

los diversos instrumentos internacionales en materia de estupefacientes.

Creemos necesario presentar esta exposicion para que posferiormér_w_
te se pueda apreciar con mayor claridad el esfuerzo que nuestro pafs ha desple- .
gado en este campo.

ARGENT|NA.- El Codigo Penal Argentino en. su articulo 204 re
prime los delitos contra la salud de la siguiﬁfe manera:

.~ Para la venta, entrega o suministro de alcaloides o narcoti—-
cos, sin receta médica, por persona autorizada para la venta; receta por parte -
de médico y despacho por farmacéutico o empleado en dosis mayores a las que -
sefala la Farmacopea.

lo.- Pena Corporal: prision de seis meses a dos afios.

Il.- Para la venta, entrega o suministro por persona no autoriza=
da para la venta de substancias medicinales y; para los que no estando autoriza_
dos para la venta, tengan en su poder drogas, y no justifiquen la razon legiti—
ma de su posesion o tenencia, impone:

lo.- Pena Corporal: prision de tres meses o un afio de prision.

Para la introduccion clandestina de alcaloides o narcéticos esta=-

blece el artlculo 205, prision de sels meses a dos afos, asl como el decomiso =



de tals ‘svubstam’:ias.
L Ademas es aplicable a estos delitos el articulo 207, que se refie_
re al caso de que el culpable fuere funcionario piblico o ejerciere alguna profe
sion o arte, imponiendo inhabi'lifacién especial por doble tiempo del de la con-
deng; si la pena impuesta fuere la de multa, la inhabilitacion especial durard -
de un mes @ un afio.

BRASIL.- El Cédigo Penal Brasilefio en su articulo 281, regula -
lo relativo al comercio clandestino o facilitacion de uso de estupefacientes, san
cionandolo desde dos puntos de vista.

I.- Para el caso en el cual el que importe, exporte, venda o ex
ponga para la venta, provea aun a titulo gratutito, tengan deposito, guarde o -
de cualquier manera, entregue al consumo substancias estupefacientes, lo hagan

sin avtorizacion o en desacuerdo con la disposicion legal o reglamentaria, de—-

termina:
lo.= Pena Corporal: reclusion de uno a cinco offos.
20.- Sancion pecuniaria: multa de dos a diez contos de reis.
.~ Si el autor es farmacéutico, medico o dentista, las sancio=-

. nes. son:

lo.= Pena Corporal: reclusion de dos a cinco afos.

20.~ Sancion pecuniaria: multa de tres a doce contos de rals.
Ademas, sanclona con peﬁo corporal menos severa los sigulentes -

hechos: el de el medico o dentista que prescribe substancias estupefacientes fue_
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rﬁ de los casos indicados por la terapéutica, o en dosis evidentemente mayor de
la necesaria, o con infracciéq del .precepfo legal o reglamentario; el de oquél ~
que instiga o induce @ alguien o usar estupefacientes; uriiizallocal, del cual =
tiene propiedad, posesion, administracion o vigilancio‘, o consiente que lo utili_
ce otro, aun cuando a titulo gratuito, pora uso o guarda ilegal de estupefacien_
tes; contribuye de cualquier forma para estimular o difundir el uso de substan—-
cias estupefacientes, para estos casos impone:

Yo.~ Pena Corporal: prision de seis meses o dos ofos.

20.~ Sancion pecuniaria: multa de 500,000 reis a cinco contos -
de reis.

Finalmente dicho codigo sanciona con penalidad agravada el he~
cho de que las substancios estupefacientes se vendon, apliquen, faciliten o se =
prescriban o un menor de dieciocho afios, consistente en el aumento de la pena
en un tercio.

COLOMBIA. - El Cadigo Penal de Colombia, regula losidelitos -
contra la salud en los articulos 270 o 275, estableciendo para el que de modo-
clandestino o fraudulento elabore, distribuya, venda o suministre, aln cuando -
sea gratuitamente, substoncias narcoticas, o las mantenga en su pod;r. con los -
mismos fines, las siguientes sanciones:

lo.= Pena Corporal: prision de seis meses a cinco afos.

20.~ Sancién pecunlaria: multa de cincuenta a mil pesos.

Este Codigo establece ademds sanclion ograbada, para el caso de-
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t;ue rlcras substancias narcotivos se suministren o vendan a personas menores de ==
edad o a personos que habitualmente usaren de ellas, consistente en el aumento
de la penalidad hasta en uno tercera parte.

También reprime a éuien destina a casa, local o establecimiento,
para que alli se haga uso de drogas heroicas o estupefacientes, o permite en --
ellos tal uso, sefialando como sanciones:

lo.- Pena Corporal: arresto de tres a cinco, afias.

20.-~ Sancidn pecuniaria: multa de cincuenta a mil pesos.

En el articulo 272 preveé el caso de que alguno de los hechos -
fuere ejecutando por comerciantes, farmacéutas o boticarios, directamente o por
interpuesta persona, en establecimientos de su propiedad, imponiendo ademas la
clausura del establecimiento hasta por dos afios.

El articulo 273, impone una pena accesoria, consistente en lasu_
presion en el ejercicio de la profesion haste por dos afos, cuando el delito sea
cometido por madico, farmaceuta o persona que ejerza una profesion médica.

Finalmente, en su articulo 274 ordena el decomiso de tales subs=
tancias, aparatos y demds objetos destinados para la comision del delito.

CUBA. - El Cadigo de Defensa Social Cubano, impone, al que --
sin haberse provisto de la correspondiente licencia o autorizacién elaborare dro_
gas toxicas o estupefacientes, o las despachare, vendiere o comerciare o trafica
re con ellas sin cumplir los formalidades legales:

lo,= Pena Corporal: prision de uno o cuatro afios.




-20.~ Sancidn pecuniaria: multa de cient a trescientas cuotas.

- La simple tenencia de drogas toxicas o estupefacientes, sin autori.
zacidn legal o prescripcion facultativa, cuando no se frata de toxicdmanos habi_
tuales, se sonciong con:

lo.~ Sancion Corporal: prision de seis meses y un dfa a dos afios.

20.~ Sancion pecuniaria: multa de cien a doscientas cuotas.
Para el profesional autorizado para recetar o facilitar drogas toxi_

s o estupefacientes, que las recetare o facilitare sin fin terapéutico, determi-

lo.~ Suspension de seis meses y un dfa a dos oflos.

20.- Sancion pecuniaria: multa de sesenta a doscientas cuotas.

' = Jo.= Interdiccion especial de dos a seis afos y multa de cien a-
‘ réoscientcs cuotas en coso de reincidencia.

Finalmente, al funcionario o empleado de aduanas que permitie~-
re la introduccion de dichos productos sin las formalidades prescritas en las le--
yes, ordenanzas o reglamentos, ademas de los sanciones en que segin éstas incy
rra, se le impone:

lo.- Pena Corporal: prision de dos meses y un dia a dos afos,
20.~ Sancion pecuniaria: multa de sesenta y una a doscientas ==

cuotos,

Jo.~ Suspension por un perfodo igual ol de la privacién de la li-
bertad,



S16.

Estimamos que es de gran importancia lo- establecido por el Céai-
' gé de Defensa Social Cubano, ya que ninguno de los codigos a los cuales he -~
mos examinado contiene penalidad aplicable al funcionario o empleeao de adua_
nas que permite la introduccié;'a de drogas toxicas o estupefacientes sin las forma
lidades legales.

URUGUAY. - El Codigo Penal Uruguayo en su articulo 223 bajo -
el rQbro "Comercio de la Coca, opio o sus derivados", determina, quejel que -
fuera de las circunstancias previstos reglamentariomente ejerciere sl comercio de
substancias estupefacientes, tuviere en su poder o fuere depositario de las mis—-
mas, se sancionard con:

lo.~ Pena Corporal: prision de seis meses a cinco afos.

ESTADOS UNIDOS.~ En los Estados Unidos los delitos contra la-
salud estan reglamentades bajo cuatro principios que son:

I.~ Se prohibe bajo penas muy severas la importacion de los esty
pefacientes, reservandose las autoridades el poder hacer la importacion de los=~
productos de que se trata de acuerdo con las necesidades, para satisfacer las ne
cesidades cientificas y médicas.

I1.- Se prohibe estrictamente lo oxportaclén de estupefacientes.

.- El control de la venta .y la distribucion de estupefacientes =
se encomendara al Departamento del Tesoro por medio del director de Contribu=
ciones mediante matriculacion, de tal manera que a la persona que posea subs=~

tanclas narcdticas y no tenga su matfculo o su licencla expedido por la autorl_




: dad antes citada, se le sanciona, considerandose ilegal dicha posesian, a no -- '
"s‘er que lo sea en virtud de haber sido recetadas por algin médico,. dentista o -
veterinario. Estos profesionistas tienen obligacion de llevar un. registro de las -
drogas que hayan recetado o suministrado; igual registro deberdn llevar las perso

nas encargadas de su venta.

V.- Se establecen como penas para la violacién de los princi=—-

© pios anteriores:

To.~ Sencion corporal: prision por no mas de tres afos.

20.~ Sancion pecuniaria: multa no mayor de doscientos dolares.

Pero ambas penas serén acumulables para las personas que no astén
matriculados o qutorizadas por su profesion para la venta, tenencia, administra—
cion o suministro de estupefacientes.

JAPON. - Aqui la produccion del opio en bruto, es adquirida en
s ftotalidad por el gobiemo, que a su vez la vende exclusivaments a las socie_
dades por acciones dedicadas a fabricar y vender morfina y otros preparados y -
derivados del opio, es decir, oqui el gobiero ha establecido un monopolio ofi=~
cial del opio, prohibiendo la importacion y restringiendo la exportacidn bajo pe
nas muy severas.

Los estupefacientes preparados bajo la vigilancia del gobiemo son
distribuldos a los farmaceuticos que se encargan de su vonk‘l. E! control de es—
tas ventas y las leyes referentes a la materia se establecen por decretos, exis—-

Hendo la porticularidad no preveen la simple tenencla.



ITALIA.~ E! Cédigo Penal Italiano establece en su articulo 446 -

el que de modo clandestino o fraudulento, hace comercio de substancias estupe

facientes o las detiene con el cbjeto de hacer comercio clandestino o fraudulen_
to, o bien las suministra o procura a otros clandestina o fraudulentamente" serd
costigado con:

lo.~ Pena Corporal: prision de uno a tres aftos.

20.~ Pena pecuniaria: multa no inferior a ocho mil liras.

30.~ Pena accesoria: publicacion de la sentencia.

La pena serd aumentada si alguna de las substancias mencionadas
-és-“Vendida o entregada a persona menor de dieciocho aftos, o bien en condicio_
| nes de enfermedad o deficiencia siquica, o quien esté dedicado al uso de sustan
cias estupefacientes.

Bajo el titulo de "Facilitacion dolosa del uso de sustancias estupe
facientes" prevee el articulo 447 diversas hipotesis delictivas pues expresa que -
el que sin haber concurrido en el delito previsto en el articulo anterior, desti~
ne o permite que sea destinado un local, piblico o privado, para reunion de ==
personas que concurran para darse al abuso de substancias estupefacientes, es pu
nible con reclusion de seis meses a dos afos y con multa de cuatro mil a ochen
ta mil iras.

Se aplica la reclusion hasta seis meses o la multa de ocho mil a
cuarenta mil liras a quien concurra en dichos locales para darse al uso de subs-

tancias estupefacientes.
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| IVING’LATERI‘!A.- La ley que rige en delitos contra la salud en es-
te pafs, es?& dividida, al igual que en Estados Uﬁidos en cuatro principios fun—
damentales.

}.- Se establece cuales son los puertos destinados pora l;: expor=—
tacién o importacion del opio en bruto, asi como las condiciones para dicha im
portacidn o exportacion. Al gobierno inglés corresponde por disposicion de ley,
tomar medidas que juzgue conveniente para restringir o controlar, le produccion,
tenencia, venta y distribucion del opio en bruto, de igual manera para prohibir
la produccion, detencion, venta y distribucion del citado producto, a las perso_
nas no autorizadas.

ll.~ Se prohibe la fabricacion, importacion, tenencia, el uso o =
la venta del opio ya preparado.

Ill. - Disposiciones relativas a la morfina y a la cocaino y sus sa
les o diversos derivados.

V.- Disposiciones generales.

La jurisdiccion inglesa se extiende a todas las personas que ha=-
yan facilitado el comercio de drogas enervantes o toxicas aln fuera del territo~
rlo britanico.

Los penalidades son:

Yo.= Pena corporal: Prision ‘de diez afos a trabajos forzados.

2.~ 'Pena pecuniaria: multa de mil libras esterlinas.

ESPANA, - El Cédigo Penal Espafiol, en el Capltulo il dal Htulo




su libro segundo, reglamenta lo relativo a la elaboracion ilegal, expedi—

iéryﬁk':'y trafico de substancias nocivas.

Primero, reglomgnta lo referente a las personas que no esten le=-
galmente autorizadas para elaborar substancias nocivas a la salud o productos ==
quimicos que pueden causar graves estragos; para expenderlos, despacharlos, ven-
derlos o comerciar con ellos establece sancion de arresto mayor y multa de qui=-
nientas a cinco mil pesetas para el infractor,

Después se refiere a los personas que estando autorizadas para ela
borar y comerciar con las substancias antes dichas, no lo hagan cumpliendo con
las formalidades que establecen los reglamentos respectivos, sancionando a los =

’

infractores, con arresto mayor y multa de doscientas cincuenta a dos mil quinien
tas pesetas.

En otro de sus preceptos, se refiere a los farmacéuticos que des—
pacharen medicamentos deteriorados o substituyeren unos por otros, o los despa—
charen sin cumplir las formalidades establecidas por los leyes y reglamentos res—
pectivos, estableciendose la pena de arresto mayor en su grado medio a prision=
menor en su grado minimo y multa de doscientos cincuenta a dos mil quinientas

pesetas.

MEXICO. - Nos ocuparemos chora de la leglslacién que en Méxi_
co ha existido en materia de estupefacientes.
Meéxico ha sido participe de lo Convencion Internacional del ==

Oplo suscrita en la Haya en 1912; la Convencion de 1931 para Limitar la Faw«
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bricocn&n y Regla;nentur la Distribucion de Estupefacientes; La Convencion de ~-
1936 para la supresion del trafico ilicito de drogas peligrosas; El Protocolo de--
1946; El Protocolo de 1948; y la Convencion Unica sobre Estu‘pefacientes de --
1961,

Sin embargo, no es sino hasta el Decreto del 12 de noviembre de
1947 publicado en el diario oficial de 14 de noviembre del mismo afio, cuando
podemos decir que México entra propiamente con su legislacion Penal, al Con—
trol Internacional de Estupefacientes, pues la reforma al articulo 193 del Cédi-‘
go Penal de 1931, fue en el sentido de considerar drogas enervantes no solo a-
las determinados por el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, los -
reglamentos y demas disposiciones vigente o que en lo sucesivo se expidan, co~
mo originalmente expresaba, sino también las que sefalen los convenios interna_
cionales que Meéxico haya celebrado o el futuro celebre,

También se reformd la fraccion 1l del articulo 194, expresando -
que las substancias preparadas para un vicio de los que envenenan al individuo-
o degeneran la raza, hayan sido motivo de declaracion expresa, no solo por le_
yes o disposiciones sanitarias, sino igualmente por convenios intemacionales.

Pero cabe selalar que la reglamentacion en materia de estupefa—
cientes en México data desde la @poca de la Colonia y en la actualidad el =~
control que se lleva o cabo sobre astos, esta muchas veces por encima de lo ==
exigido en los diversos instrumentos internacionales a los que se ha adherido.

Creemos oportuno antes de continuar con la exposicion de los di-




-~ versos aspectos de nuestra legislacion, presentar un estudio de la evolucidn de -

las-leyes espafiolas en la materia que estamos tratando, en virtud de ser tales =

leyes fuente de nuestra legislacion.

1.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN ESPANA

a) Ley de las Siete Partidas.~ En estas leyesgéue{‘_dutcn del siglo
““XIl; obra del Rey Alfonso X, hallomos la siguiente disposicién,‘.:. la cual creemos
iviene‘o ser si no un antecedente, cuando menos una muestra evidente de la --
* preocupacion de la época para evitar el uso de substancias nocivas.

“Ley VI. Como los fisicos, e los zurujanos que se-

meten por sabidores, e lo non son, merescen aver-

pena, si muriere alguno por culpa dellos.

"... Otrosi dezimos de los boticarios que dan a los

omes a comer o a beber escamonea o otra melezi—

na fuerte, sin mandado de los fisicos; si alguno be-

biéndola se muriesce por ello, deue auer el que la

diesce pena de omicida".(!)

Lo antes expuesto revela claramente como se sancionaba el hecho
del boticario, que proporcionaba substancias sin prescripcion facultativa, equipa
randola al homicidio si se caussba la muerte.

b) Novisima Recopilacion.~ Encontramos en ésta, disposiciones su

mamente interesantes y que constituyen antecedentes de la materia en estudio, —

por lo que transcribimos las siguientes:

(1) Cédigo de las Siete Partidas, Edit. Imprenta de la Publicided, Séptima=-~
Partida, Tltulo VIil, Ley VI, Madrid, 1848, p, 324.



"De los boticarios, visitas de boticas, y Junta Supe

- rior Gubemativa de Farmacia, Ley |.~ Examen de
los boticarios; prohibicién de vender éstos drogas al
gunas; y visitas de la Corte y cinco leguas. D. =
Felipe 1l, en Madrid por Pragmatica de 1588.

"... y los dichos boticarics, y los que agora son y-
adelante fueren, no sean drogueros, ni puedan ven
der drogas algunas ni compuestos, salvo aquellos =
en que entra opio y confecciones de alquermes y -
jacintos, con que en la cubierta el vaso ponga dia
mes e aflo de cuando se hizo el compuesto con su
firma; so pena de seis mil maravedis por cads vez-
que lo contrario hicieren, aplicadas por tercias par -
tes, denunciador, arca de derechos, y Juez que lo
sentenciare” . (2)

Observamos, desde luego la prohibicion, de que los boticarios
sean drogueros; ademds, se sanciona la venta de compuestos en que entre 6pi0',-
realizada en contravencion a los requisitos establecidos.

"Ley VI, Establecimiento de la Real Junta Supe -
rior Gubernativa de Farmacia; aprobacion y obser—
vancia de sus Crdenanzas. D. Carlos IV, en Aran
juez por resol. de 8 de enero, y Ced. del Cons. ~
de 5 febrero de 1804.

"Por Ordenanza expedida en 24 de marzo de 1800 ~
tuve por conveniente establecer una Junta Superior
Gubernativa paro el régimen y direccion de la Far
macia, con el fin de fomentar a beneficio de mis~
amados vasallos el estudio y adelantamiento de esta
facultad tan interesante como necesaria...

"12, Estando mendado por las leyes, que solo los -
farmacéuticos aprobados vendan medicamentos sim=~
ples y compuestos, y que los especieros y drogue~=~
ros puedan vender nicamente las simples y de nin_
gun modo las compuestas; es la voluntad de S.M.,
que subsista esta justa disposicion en toda su fuer—

{2) Novlsima Recopilacion de las Leyes de Espafia. Edit. Imprenta de la Publl
cldad, X, libro VIH, Tltulo Xill, Ley I, Madrid, 1850, p. 83.



za y vigor, para evitar los gravisimos perjuicios ==
que su contravencion podria acarrear a la salud pd
blicg; y que la Real Junta Superior Gubemativa =
de Farmacia cuide con el mayor celo y exactitud -
de su observancia, tomando las providencias que ==
juzgue oportunas. .. .

"14. Cuando la Junta tuviere noticia que de la ven
ta de dichos medicamentos en contravencién de lo-
que queda establecido, pudiese resultar o hubiere =
resultado perjuicio a la salud o vida de alguna per
sona, dard cuenta de oficio a las Justicias compe—=
tentes, para que sin perjuicio de la exaccion de -
la multa prevenida en el articulo anterior, formen-
causa al transgresor o transgresores, les juzguen -
y sentencien conforme a derecho".(3{

Ademas prohibia que persona alguna que no fuera farmacéutico ==
vendiera o elaborara medicamento alguno bajo ningin pretexto y los farmacéuti_
cos no podran despachar medicina alguna sino mediante recetas expedidas por --
médico o cirujano aprobados. Tampoco ninguna persona podrfa vender yerbos se
cas ni frescas si no tenia licencia para ello, y las mencionadas yerbas deberfan
ser lascomprendidas en un catdlogo que formulaba la Junta Superior Gubemati_
va de Farmacia que era el organo que otorgaba la licencia,

"Ley X. Instruccion que deberan cobservar los visita-
dores de boticas. D. Corlos V. en Aranjuez por -
resol. de 8 de enero y Ced. del Cons. de 5 de fe
brero de 1804. Cap. 6. . -
"Visitaran los titulos; y no teniéndolos sin pasar a -
otro acto, cerraran las boticas sacandoles las mul~
tas de seis mil maravedis; y les notificaran, no ==
usen de ellas en pGblico ni en secreto, penas de =~
quinientos ducados aplicados al fondo de la Junta;
y requeriran a las Justicias, no lo concientan ba=-

(3) lbldem, IX, ltbro VIII, Tftulo XIl, Ley VII, pp. 87 a 89,




“jo la bpena indicada y aplicacion al propio destino". ()

* Observamos pues, una serie de disposiciones tendientes a proteger

6}5]03, objetivo de la tutela de estas leyes.
c) Codigos Penales Espafioles de 1822, 1870 y 1928.- En el pri_

mer Codigo Penal Espafiol, o sea el de 1822, en su articulo 336, se inspira en

Y

la Novisima Recopilacion y dice:

"Art. 336. Ningun boticario ni practicante de boti~
ca, vendera ni despachara veneno alguno, ni dro—
ga que pueda ser nociva a la salud, ni bebida ni -~
medicamento en cuya confeccion o preparacion en=
tre alguna parte venenosa, o que pueda ser nociva,
ni menos esta parte sola sin receta de meédico o ci

rujano aprobado. El que hiciere lo contrario paga
rd una multa de veinticinto a cien dures, si de la
bebida, droga o medicamento que diere no se hu==
biere seguido dafio alguno. Pero si se hubiere se~
; guido, acreditado en debida forma el boticario o -
e practicante de botica, ademas de pogar la multa -
' referida, sufrira una reclusion de seis mesea a cua

tro afics".(5) -

En el Codigo Penal Espafiol de 1870, encontramos las siguientes =
disposiciones:

“Art. 351. El que sin hallase competentemente ~
autorizado elaborare substancia nocivas a la salud=
o productos quimicos que puedan causar grandes es-
tragos, para expederlos, o los despachare o vendie
re o comerciare con ellos, sera castigado con las -
penas de arresto mayor y multa de doscientas cin--

(4) Ibidem, Ley X, p. 90.

(5) Pacheco, Jooquin Francisco. El Codigo Penal Concordado y Comentada, ==
Edit. Madrid, VI ed, T. 11, Madrid, 1868, p. 362.




‘cuer‘l‘ryiri a dbs mil quinientos pesetos".(é)
Con el objeto de proteger la salud vemos que se previa en este -
':‘tédigo kque no se elaborara o eipendiera, as{ como que no se despachara subs-_’v :
‘ | tancias que pudieran ser nocivas a la salud, sino Unicamente por las personas ==
: competenrémenre autorizadas.

Ademds en un articulo posterior expresaba que ain las kperso‘nas -
' ,qbe estuviesen autorizadas no podian expender ni suministrar toles substancias, -
- :svinq qle acuerdo con las formalidades sefialadas en los respectivos reglamentos. -

Las anteriores disposiciones son importantes, en virtud de ser aontecedentes de los

artl'culos relativos del Cddigo Penal Mexicano de 1871.
En cuanto al Codigo Penal Espaiiol de 1929 los penalistas Luis ==

Jiménez de Asio y José Anton Oneca expresan "que es el primero que admitid
- dentro del titulo de los delitos contra la salud, la infraccion relativa al tréfico-
ilicito de drogos toxicas o estupefocienres".m

En este Cddigo, se divide la materia relativa a los delitos contra

la salud piblica en cuatro capitulos, correspondientes a las siguientes especies,
inhumacidn y exhumacion ilegales; propogacion de epidemias y riesgos para la -
salud plblica; adulteracion de articulos alimenticios y farmacéuticos; elaboracién

y comercio ilegales de productos quimicos y drogas toxicas.

(6) Viada y Vilaseca, Salvador. El Cédigo Penal Reformado de 1870 Concorda
do y Comentado, 4a. ed., T. l, Madrid, 1890, pp. 511 y 512,

(7) Jiménez de Asla, Luls. y Antén Oneca, José. Derechos Penal conforme ol
Codigo de 1938, Edit, Reus, S.A., T. ll, Parte Especial, la. ed., Ma===
drid, 1929, p. 177,




»’g‘eneidl.éfe‘CBdigo es muysumll : ,‘d'eﬂ1‘870,ivrc';riar

te la ;pegéliaéd .
.Esfipuh: dicho Codigo, al decir de los autores citados, "que'cudri,:'
*do ei trafico sea de drogas téxicas o estupefacientes, la pena serd de seis mé-+ .’i
ses a tres afos y multa de dos mil a tresmil pesetas". (8) |
k Es pués este Codigo el primero que tipificd como delito el fféff&
ilicito de estupefacientes.

Pasaremos chora a examinar la reglamentacion a que h

metidos los estupefacientes en la legislacion mexicana.

2.- LEGISLACION MEXICANA

a) Epoca Pre- colonial.~ Durante esta época, no hallamos ningy
na disposicion que sancione el uso de las drogas. Por el contrario como el pue
blo mexicano es .eminentemente supersticioso, utilizaban para sus actividades reli
glosas y algunas adivinaciones, ciertos vegetales que ponfan al individuo fuera-
de sf, tales como el ololiuhque y el peyote, a lds que consideraban como yer-
bas sogradas. Llegando inclusive a afirmar que "Dios habia creado el maiz co_
mo alimento del cuerpo y el peyote como alimento del alma". ®)

b) Epoca Colonial.~ Durante la colonia y ain después de la =~
consumacién de la independencia, se continuaron aplicando en México las Leyes
de las Siete Partidas, la Novlsima Recopilacion y las Leyes de Indias, al ana=-

lizar estas Ultimas encontramos lo siguiente:

8; lbidem, p. 185, ,
9) Compendio de Historia de México. Edlt. Patrla, S. A, T. |, 6a. ed,,=
México, 1951, p. 344,




- "De el Fervicio en Coca, y Aftir. Ley |. Que =
"~ los Indios, que trabajan en la Coca fean bien -
tratados, y no ufen de ella en Superftisiones, y
hechicerfas. D. Felipe il en Madrid a 18 de -

" octubre de 1569" (10)

Segin se desprende de ésto, los indios del Perd, usaban de la- =
 coca ya que tenian la firme creencia de que trayéndola en lo boca les daba --
fuerza y vigor para el trabajo. No obstante haberse suF-)licado, en el sentido =
de que se mandase prohibir, se ordend a los virreyes que pora no quitar a los -
indios este género de alivio para el trabajo, aln cuando solo consistiera en la=
imaginacion, fuesen bien tratados los que se emplearen en el beneficio de la =~
coca. En cuanto a su uso para supersticiones, hechicerias, ceremonias y otros=
malos y deprevados fines, se dispuso que los prelados eclesiasticos tuviesen par-
ticular cuidado interponiendo su autoridad imponiéndose duros castigos por ef = =
Santo Oficio que castigaba o los indios que hacian uso de los vegetales, yerbas
y rafces asi como del peyotl. Lo anterior se establecia en las Ordenanzas de -
la Nueva Espofia expedidas por el Ayuntamiento de 1550 y confirmados posterior
mente por el virrey Don Antonio de Mendoza.

¢) Epoca independiente.- a'- Codigo Penal del Estado de Vera-
cruz, Este entrd en vigor el 28 de abril de 1835 y en &l encontramos, en e~
capltulo relativo a los delitos contra la salud, en la seccion ll, denominada --

"De los botlcarios que despachan venenos, drogas o medicamentos perjudiciales a

I ———————

(10) Rocopilacion de las Leyes de los Reinot de los Indlas. Edit, Antonlo Bel
bos, T. I, Tltulo XIV, libro VI, 2a., ed., Madrid, 1756, p. 253,



la salud sin receta de facultativo aprobado o equivocando lo que éste hayd"d.ﬂs
- puesto", lo siguiente:

"Art. 318. Ningin boticario, oficial o practicante de bo-
tica vendera ni despachard veneno alguno ni droga que pue
da ser nociva a la salud, ni bebida ni medicamento en cu-
ya confeccion o preparacion entre porte alguna venenosa o
que pueda ser nociva, ni menos esta parte sola, sin receta
de médico o cirujano aprobado. El que hiciere lo contra-
rio, pogard una multa de 25 a 100 pesos si de la bebida, -
droga o medicamento que diere no se hubiere seguido dafio
alguno; pero si se hubiere seguido, acreditado en debida -
forma, el boticario, oficial o practicante de botica, ade--
mas de pagar la multa referida, sufrira la pena a que se -
hoga acreedor por el dafto que hubiere ocasionado". (1)

Segun se puede apreciar, este cddigo no introduce novedad algu-
na en la materia pués se limitd a adoptar lo expuesto por el Cédigo Penal espa
fol de 1822 aln cuando varié Unicamente la sancion establecida por éste en el
caso de que se hubiere seguido dafo, pués el Codigo Penal espaiiol imponia re-
clusion de seis meses a cuatro afos, y el Codigo de Veracruz impone la pena =~
correspondiente al daflo ocasionado.

b'- Cadigo Penal de 187V.- A este también se le ha !lamado -
Cédigo Martfnez de Castro y fué aprobado y promulgado el 7 de Diciembre y -
comenzd a regir el 1o. de abril de 1872 en el Distrito Federal y en el Territo-
rio de la Baja California. Este Codigo tomé como ejemplo al Codigo Espatol -
de 1870. El Cddigo de 1871 estuvo vigente hasta 1929 sin que se esperara tals
vigencia en dicho Ordenamiento puesto que hasta sus propios autores le habian=~

dado un designio de "mera provisionalidad", en el capitulo correspondiente o =

(11) Cédigo Penal del Estado de Veracruz, Edit, Blanco y Aburto, Jalapa, =
1835, pp. 78 y 79.



- 150 -

los. delitos contra la salud plblica encontramos el siguiente precepto:

“"Art, 842. El que sin auforizacion legal elabore para ven
derlas, substancias nocivas a la salud o productos quimicos-
que puedan causar grandes estragos; sufrird la pena de cua-
tro meses de arresto y una multa de veinficinco a qui==
nientos pesos. '

Lo misma pena se impondra al que comercie con dichas --
substancias sin la correspondiente autorizacion, y al que te
niéndola, las despache sin cumplir con las formalidades pres
critas en los reglomentos respectivos.” (12) -

Dicho Cédigo comprendfa, ademés, dentro de los delitos contra =

a'salud lo siguiente: adulteracion o falsificacion de medicinas, realizada por =
os boticarios o comerciantes en drogas; substitucion o alteracion de recetas; co-

“mercio de bebidas o comestibles adulterados, asi como de substancias nocivas a-

 |‘° salud; el hecho de vender o dar gratuitamente la come de algin animal muer
“to de enfermedad.

¢'- "Disposiciones sobre el comercio de productos que pueden ser
utilizados para fomentar vicios que degeneran la raza, y sobre el cultivo de ==
plantas que pueden ser empleadas con el mismo fin".- Estas disposiciones fue=-
ron publicadas en el Diario Oficial del 15 de marzo de 1920.

Estas disposiciones establecen que para introducir al pafs, opio, =
morfina, herofna y cocaina, osi como sus preparados que pueden servir para fo=
mentar las manfas de usar tales drogas, es indispensable permiso del Departamen
-]

to de Salubridad, el cual Unicamente lo concederd a los establecimientos, co=-

merclantes en drogas, que tengan un responsable farmaceltico. Expresa ademds,

(12) Curso de Derecho Penal Mexicano, Edit, Jus, Parte Especial, México,~
1944, p. 462,



o que solo tales establecimientos pueden proporcionar dichos productos a los expen

dios de medicinas o a los facultatives autorizados.

Consignan la obliéacién de llevar un libro, en que se anoten los
: ‘ entradas y salidas de tales substancios, o preparados; ademds, su venta Unica--
: mente podra realizarse por prescripcidn facultativa.

Prohiben, tanto el cultivo como el comercio de la mariguana. Pa
Cra el 'culfivo de la adormidera, asi como para la extraccion de sus productos, es

i indispensable permiso de la Secretaria de Salubridad.

Finalmente, sancionan la infraccion de tales c;isposiciona con ==
multa de cien a quinientos pesos, ademas del decorr;iso de la respectiva droga.

d'- Cddigo Penal de 1929.- Este Cddigo empezd a regir el 15 -
de diciembre de 1929, terminando asi con la vigencio de mdas de cincuenta aftos
del Cddigo Martinez de Castro que tuvo fines y lineamientos diversos, Pués ==
mientras que en el Codigo de 1871 se siguieron los principios de la escuela cld
sfca, la nueva comisién redactora se aporto de ella y fundo sus principios en -
la escuela positiva.

Las disposiciones en materia de estupefacientes confenidas en es-
te Cddigo se encuentran en el t{tulo dedicado a los delitos contra lo salud, --
Capftulo |, denominado "De lo elaboracion, adulteracion y comercio ilegal de-
ortfculos alimenticios o de drogos enervantes". Ademas, en el Capftulo fl, se

habla "De la embriaguez habitual y de la toxicomanfa".

El artfculo 507 establece segregacion de uno a cinco afios y mul



ff‘o de treinta a noventa dios de utilidad en los siguientes casos: La elaboracion=-
sin autorizacion de drogos enervantes, substancias nocivas a la salud o productos
quimicos que puedon causar grandes estragos; la introduccion flegal de drogos --
enervantes; la siembra, cuhivo' o cosecha de plantas legalmente prohibidas por ~
el Departomento de Salubridad o por el Consejo de Solubridad General de la -
Repiblica, asi como la elaboracion con tales plantas de substancias cuya vewry-
estuviere prohibida por los autoridades saniturias; el comercio, al por mayor o =
en detalle, sin autorizacidn, con drogas enervantes o con preparados que las ==
contengan, con substancias nocivas o la salud o con productos quimicos que pue '
dan causar grandes estragos; el comercio, al por mayor o en detalle, con plan~-
tas prohibidas o con drogas enervantes de venta prohibido; la compra, venta, --
enoienociéh, uso o suministro en cualquier forma o cantidad de alguna droga ==
enervonte, sin llenar los requisitos legales sefalados por las leyes, reglamentos o
disposiciones que el Consejo de Salubridad General de la Repiblica expida, asi
como la verificacion de tales actos con plantas prohibidas; la exportacion de al
guna droga enervante, substancias nocivas o la salud o productos quimicos que -
puedan cousar grandes estragos, sin llenar los requisitos legales, o realice cual-
quiera de dichos actos con plantas prohibidas; la importacion, exportacian, co=-
merclo, compra, venta, enajenacidn, uso o suministro en cualquier forma o can
tidad, de alguna substancla exclusivamente preporcdo para un vicio de las que -

envenenan al individuo y degeneran lo raza.

Este Codigo es mas expllcito que el de 1871, que solo hacla re-
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ferencia a substancias nocives a la salud o productes quimicos que pudieran cay
sar grandes estragos; y el de 1929 nos habla ya c‘oncretumente ‘de drogas ener--
vantes.

Expresa el articulo 508, que cuando los actas mencionados sean=
cometidos por farmaceGticos, boticarios o droguistas, en sus establecimientos, -~
ademds de‘ aplicarles la sancion anterior, se clausurara el establecimiento por un
término de tres meses a un afio.

En el articulo 520, este codigo impone segregacidn de cuatro a-
seis afios y multa de 60 o 90 dfas de utilidad, ademds de la clausura del esta=~
blecimiento para el encargado o propietario de un fumadero de opio o local des
tinado a la venta y uso vicioso de las drogas enervantes o substancias prohibi-~
- das.

El artfculo 521 del Cadigo Penal de 1929, consigna la facultad-
de la at;toridad judicial, para internar por el tiempo necesario en establecimien
tos especiales, a todo individuo que hubiese adquirido el vicio de usar drogos -
enervantes, quedando en todo caso dichos individuos sujetos a las medidas co-=
rreccionales y disciplinarias, pudiendo salir Gnicamente cuando se encontraren -
curados, a juicio del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Soclal.

Especial importancia tiene el capitulo Il denominado "De lo em=-
briaguez habitual y de la toxicomanfa", ya que consideraba a los ebrios habi--
tuales y a los toxicomanos como delincuentss, imponiéndoles una sancion, la =

cual consistia en reclusion en manicomios especiales, por el tiempo necesario =




~ necesario para su curacion, motivo por el cual fué duramente criticado y en la
‘actualidad esa etapa ha sido superada pues ya los alcohdlicos y los toxicomanos
no son considerados como delincuentes sino como enfermos a los quev es necesa=
; rio curar o procurar curar.

d) Legislacion Vigente.~ a'- Codigo Penal de 1931. Este Codi
" go que es el que nos rige actualmente entro en vigor el 17 de septiembre de «
 1931 y en materia de delitos contra la salud ha sufrido diversas reformes, prime
‘ ramente, por Decreto de 26 de enero de 1940, publicado en el Diario Oficial~
de 14 de febrero del mismo afo, se formo el capitulo | con la denominacion —
"De la tenencia y trafico de enervantes” y se agregd un Capitulo 1l bajo el ry

bro "Del peligro de contagio" que antes no existia.

Por Decreto de 12 de noviembre de 1947, publicado en el Dia=--
rio Oficial de 14 de noviembre del mismo aifo, se reformaron y adicionaron los
articulos 193, 194 y 197, y el Capitulo | se denomind "De la Produccion, te-
nencia, trafico, y prosgllﬁsmo en materia de enervantes". La reforma al articu .
lo 193 fué en el sentido de considerar drogas enervantes no solo a las determi-
nadas por el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, los reglamentos
y demas disposiciones vigentes o que en lo sucesivo se expidan, como original-
mente expresaba, sino también las que sefalen los convenios internacionales que
Mexico haya celebrado o en el futuro celebre.

La reforma al artfculo 194 consistio en el aumento de la penali-

dad que anteriormente era de seis a siete ofios y multa de cincuenta a cinco =~




| mil pesos, estableciendo en su lugar prision de uno o diez afios y multa de clen
a diez mil pesos.

Posteriormente par Decreto de 2 de enero publicado el 8 de mar

. 20 de 1968 se reformd de nuevo el Cddigo Penal, cambiando casi por completo-

~su Titulo Séptimo en materia de "Delitos contra la salud”.
Entre estas Gltimas reformas considerames como las més importon=--

tes, el hecho de que se deja de hablor de "drogas enervantes" y se usa el tér-

mino "estupefacientes”, se hace mencion de la "connabis", y al igual que el -
Codigo de Defunsa Social Cubano, se imponen sanciones a los funcionarios o —
empleades aduanales que permitan la introduccion o salida del pafs de estupefa
cientes, odemas, de nuevo se aumentaron las penalidades, lo cual revela la in-
tencion del legislador de reprimir con todo vigor los actividades de los trafican
tes.

Sinl embargo, entre los cambios mas importantes que ha sufrido el
Cadigo Penal de 1931 estd el hecho de que suprimio del precepto en que se ==
enumeran los actos realizados con estupefacientes, el término “"usar", empleado
por el Cddigo de 1929, ya que la opinion mas generalizada es la de considerar
al toxicdmano no como un delincuente sino como un enfermo al cual es necesa
rio curar. En otras palabras, la accidn represiva del estado esta dirigida mas -
que a nadie a los traficontes de estupefacientes.

b'= Cadigo Sanitarfo de los Estados Unidos Mexicanos,= El primer ==

Cédlgo Sanitarlo fud el de 1934 y estuvo en vigor hasta el 31 de Diciembre de 1949,




: ~_ev’7nj>é'| , de acuerdo con los convenios internacionales se disponfa que el comercio,
: iob importacidn, la exportacion, transporte en todas sus formas, siembra, cultivo,
elaboracion, adquisicion, prescripcion, uso, consumo, y en general todo acto =
relacionado con el tréfico o suministro de drogas enervantes o de cualquier pro_
ducto reputado como tal, queda sujeto en la Repiblica Mexicana, a los trata=-
dos y convenios internacionales, el propio Cadigo Sanitario y a las demas dispo
siciones que se dicten para el control mas efectivo de las referidas substancias.

Este Cadigo fué derogado por el Cddigo Sanitario de 1950, publi
cado en el Diario Oficial el 25 de enero de 1950, entre las principales refor--
mas en materia de estupefacientes, encontramos, que determinaba que substan=--
cias debfan reputarse como tales y contenia una enumeracion de dichas substan_
cias, odemds subsano la laguna que existic en el Cadigo anterior, relativa al =
permiso para la importacién de enervantes y determind a quienes podfan otorgar
se.

Fué el primero de marzo de 1955 cuando entrd en vigor el Codi-
go Sanitario vigente que derogo al anterior, introduciendo imbortantes innovacio
nes en materia de estupefacientes, osi, sefala que es materia’ de salubridad ge- .
neral del pafs, la compafia contra la produccion, venta y consumo de substan--
cias que eﬁvenenen al individuo y degenere la especie.

En su articulo 21, enumera, como es.fupefacientes entre ofros, a=
la adormidera, el opio en bruto, o en cualquiera de sus formas, los alcaloides=

del oplo y sus sales, la morfina, la herofna, la codelna, etc.
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Todas estas modificaciones en el Cadigo vigente se hicieron de --
‘acuerdo con .Ios convenics y tratados internacionales y tomando en cuenta las re
comendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

c'.~ Reglamento Federal de Toxicomanies.- Este reglamento auto
riza a las instituciones de Beneficencia Piblica y Privada, a las autoridades, ==
funcionarios e instituciones que sefiala el articulo 19 del Cadigo Sanitario, como
auxiliares de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en el desempefio de las =
funciones de regulacion y control de estupefacientes que le confiere el referido-
Caodigo.

Este reglamento nos da una definician del toxicomano en su articy
lo segundo, sefialando: “serd considerado como toxicomano todo individuo que -
sin fin terapeltico use habituaimente alguna de las drogas a que se refiere el -
articulo 406 del Cadigo Sanitario vigente".

Ademas establece los requisitos que deben cumplirse para que se-
puedan administrar dosis terapelticas de estupefacientes a los toxicomanos. En-;
este reglamento se autoriza al Departamento de Salubridad a fundar los dispensa
rios y hospitales que comsidere necesarios para la curacion de toxicdmanos en to
da la Republica.

En un apéndice posterior presentamos los articulos mas importantes
en materia de estupefacientes que existen en el Cidigo Penal vigente para el -
Distrito y territorios federales, el Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexica

nos y el Reglamento Federal de Toxicomenfas,




3;- LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
La Policia Judicial Federal, que se encuentra bajo la autoridad-
del procurador general de la Repiblica, es el Grgano policlaco que tiene a su -
cargo los investigaciones de los delitos federales, es decir, que la Policfa Judie
cial Federal que tiene competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional,
estd facultada y es su obligacion inv@figar y perseguir a los delincuentes fede~
rales, entre los que se encuentran los que cometen delitos contra la salud. Cer
ca de cien ogentes de la Policia Judicial Federal se encuentran comisionodes =
en las agencias del Ministerio Piblico Federal adscritas a los juzgados de distri
to en los Estados. En cado agencia del Ministerio Piblico estdn comisionados =
de dos a cinco agentes. Las oficinas de la Ciudad de México tienen grupos ~
de agentes especializados en diversos campos de investigacion, entre los cuales-
esta el grupo de investigaciones de delitos contra la salud. Algunos de estos -
agentes estdn comisionados en la frontera norte del pafs.

a) Los Problemas.~ En México segin nos dice el Lic. Juan Baro
na Lobato "existen cuatro tipos de problemas reluﬂvos‘q los estupefacientes" (13),

1, _El cultivo de la adormidera y de la moriguana, Los Plantics ilfcitos de adormi

dera se localizan en los estados del nor-~ oeste de la Repiblica, principalmente~
en Sinaloa, Durango, y la parte sur de Chihuahug; sin embargo, debido a las -
enérgicas campafias de la Procuradurfa General de la Repiblica, los cultivado=~

res de estas nocivas plantos hon empezado a traslodarse o otros Estados tales co

(13) Barona Lobato, Juan. "Algunos aspectos de la fiscalizacidn de estupefa-
clentes en México”, En el Boletin de Estupefacientes, Revista de la Co=
mision de Estupefaclentes, XVI No. 3, (Jullo- Septiembre, 1964). p.2,




e

mo Michoacdn, Chiapas, Jolisco y Moreles,

En México hay dos cadenas de montafics, la Sierra Madre Occi--
dental y la Sierra Madre Oriental. Los plantios de la adormidera se localizan-
en las regiones montafiosas mas inaccesibles. Los sembradores prefieren cultivar
la adormidera en pequefios campos en las laderas de las montafias con el propd=
sito de ocultarla. Las plantas de mariguana crecen en forma silvestre en algu~—
nas partes del territorio de México, pero también hay cultivos ilicites, que mu-
chas veces ocultan entre los bosques y en los campos entre las sementeras de ==

maiz. 2.- Troficantes de mariguana y sus consumidores. En términos generales

puede decirse que hay pocos adeptos a fa mariguana y quienes tienen ese vicio
pertenecen a "clases parasociales", (14) como rateros, antiguos recs, vagos y -
algunos soldados, pero Gltimamente se ha extendido su uso a grupos juveniles —
especialmente entre las clases estudiantiles.

Hasta cierto punto estos viciosos de mariguana fomentan un peque
fio trafico local. Los sembradores de mariguana generaimente son analfabetas, ~
que son engafiados por .los traficantes para que cultiven y procesen la mariguana
que adquieren por precios sumamente bajos; después el traficante la pone en pa
quetes de un kilo con el propasito de pasarla subrepticiamente o os Estados ==
Unides. Con alguna frecuencia estos traficantes también venden reducidas can_

tidades de herofna y opio. 3.- Trafico en la frontera norte de Tijuana o Ma—

tamoros, Los traficantes de esta zona son distribuidores de mariguana y minorls

(14) Ibidem, p. 2,
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tas de herofna. Sus transacciones ilicitas son efectuadas en las poblaciones si--
tuadas a lo largo de la frontera con drogadictos norteamericanos y con distribui

dores. 4.- El Trafico Internacional. Extranjeros, miembros de organizaciones -

criminales internacionales, abwsando de la hospitalidad de México, lo han esco
gido como lugar de transito y para llevar a cabo sus actividades ilicitas de es-
tupefacientes; hacen arreglos para pasar de contrabando los estupefacientes a los
Estados Unidos. Estos traficantes son los mas peligrosos, tienen dinero, socios,-
contactos, aufomc'wilés, excelentes armas y no temen a nada; y constantemente-
tratan de burlar los esfuerzos de la Policfa Judicial Federal para combatirlos.

b).- Caompafias. = Desde 1947 a la fecha innumerables sembradfos
de adormidera y mariguana han sido destruidos y descubiertos algunos laborato=-
rios clandestinos en los que se transformaba el opio crudo en heroina, decomi=--
sandose los utensilios empleados para estas ilicitas actividades, aprehendiendo a
los respgnsables y ejercitando la accion penal en su contra.

La Policia Judicial Federal cuenta con la estimable ayuda del --
ejército mexicano en su lucha contra los traficantes de estupefacientes, asi co-
mo con un excelente equipo técnico que consta desde aviones y helicopteros ==

hasta laboratorios de andlisis para los estupefacientes.
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CODIGO PENAL PARA EL DISRRITO Y
" TERRITORIOS FEDERALES

TITULO SEPTIMO

1. Delitos contra la salud

CAPITULO |

De la produccion, tenencia, trdfico y proselitismo en materia de estupefacientes.

- ART. 193. Se consideraran estupefacientes los que determinen el
Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, los reglamentos y demas dis-
pasiciones vigentes o que en lo sucesivo se expidan en los términos de ia frac--
cion XVI del articulo 73 de la Constitucion General de la Repiblica, asi como

los que sefialen los convenios o tratados internacionales que México hayo cele-=
brado o en lo futuro celebre.

ART. 194. Se impondra prision de dos a nueve affos y multa de
un mil o diez mil pesos, al que siembre, cultive, coseche o posea plantas de--
“cannabis" resinosas reputadas como estupefacientes por el Articulo 193, sin lle

nar los requisitos que para el caso fijen las leyes y disposiciones sobre la inate~
ria o con infraccion de ellas.

Cudlquier acto que se realize con plantas de "cannabis” resino- -
sas o con la resina separada, en bruto o purificada, de dichas plantas, diverso~
a los enumerados en este precepto, pero determinados como delitos en los articy.

los siguientes, quedara comprendido, para los efectos de su sancion, dentro de =
lo que dispone este Capitulo.

En ningdn coso se concedera el beneficio de la condena condicio
nal a los que siembren, cultiven o cosechen plantas de "cannabis" resinosas, que
tengan el caracter de estupefacientes.

ART, 195, Fuera de los actos prevists en el artfculo anterior, =
se impondran prision de tres a doce ofios y multa de dos a veinte mil pesos:

I. Al que elobore, comercle, transparte, posea, compre, enaje_



ne, sumlmstre aln gratuitamente o, en general, efectie cualquier acto de ad--
~quisicién, suministro, transportacion o tréfico de estupefacnentes, sin llenar los -

‘requisitos que para el caso fijen las leyes, los convenios o tratados mfernacnanc
“les y demds disposiciones sanitarias a que se refiere el articulo 193.

fl. Al que, infringiendo las leyes, los convenios o tratados inter
nacionales y las disposiciones sanitarias que enumera el articulo 193, siembre, -~
culhve, coseche, comercie, transporte, posea, compre, venda, enajene, suminis
tre aln gratuitamente o, en general realice cualquier acto de udquqs:cton, sumn

nistro, transportacion o trafico de semillas o plantas que tengan caracter de es—
tupefacientes.

Ill. Al que lleve a cabo cualquiera de los actos enumerados en=
las fracciones anteriores, con opio crudo, "cocinado” o preparado para fumar o=
con substancias preporadas para un vicio de los que envenenan al individuo y de
generan la raza, actos que hayan sido motivo de declaracion expresa por conve

~nios o tratados internacionales, leyes o disposiciones sanitarias o que contrae el=
articulo 193;

IV. Al que realice actes de provocacién general, o que instigue,
induzca o auxilie a ofra persona para que use de estupefacientes, o a que ejecu
te con ellos, cualesquiera de los actos delictuosos sefialados en este Capitulo.

Si la persona inducida o auxiliada fuere menor de 18 afios o inca
pacnada o si el agente aprovecha su ascendiente o autoridad para ello, la pend
serd ademds de la multa, la de cuatro a doce aftos de prision,

No es delito la posesion por parte de un toxicomano, de estupe—
facientes en cantidad tal que, racionalmente, sea necesaria para su propio con=

sumo. En este caso quedard sujeto a las medidas de seguridad que sefiala el ar_
ticulo 24, inciso 3o. de este Codigo."

ART. 196, Cuando por motivo de su actividad, los famarceGticos
boticarios, droguistas o personas que ejerzan la medicina en alguna de sus ramas,
ejecutaren directamente o valiéndose de otras personas, cualesquiera de los actos
determinados por el articulo 195, las sanciones seran los siguientes:

I. Prision de cuatro o doce afies y multa de tres mil a veinticin_
co mil pesos; '

[, Inhabilitacion, en su caso, pora el ejercicio de su profesion
y del comercio, por un lapso no menor de dos afios ni mayor de cinco afos.
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: Ill. Clausura de los establecimientos de su propiedad por un tér_
mino no menor de un affo ni mayor de fres afios, cuando los actes fueren e|ecutq
dos dentro de los establecimientos.

ART. 197. Al que importe o exporte ilegalmente estupefacientes
o substancias de las sei"icludas en este Capitulo, se le impondra una pena de - -
seis a quince afios de prision y multa de tres mil a treinta mil pesos, sin perjui_
cio de aplicarle, en su caso, la inhabilitacién a que se refiere el articulo ante
rior. »

Las mismes sonciones se impondran al funcionario o empleado pi—
_ blico cduanal que permitiere la introduccién o la salida del Pafs, de estupefa-~
cientes o substancios determinados en el articulo 193, con violacién de las pres_
cripciones contenidas en el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, -
en los convenios o tratados internacionales suscritos por México o que en lo su=
cesivo suscriba, en los leyes o disposiciones sanitarias o en cualquiera otra ley.

ART, 198. A los propietarios o encargados de un fumadero de -
opio o de un establecimiento destinado en cualquier forma para que se lleven a
cabo en el, la venta, suministro o uso de estupefaclentes o substancias compren_
didas en la Fraccion lll del articulo 195, se les impondran las mismas penas que
seiala el articulo anterior, clausurandose ademds definitivamente el estableci~ -
miento de que se trata,

ART, 199, Los estupefacientes, las substancias, los aparatos, los
vehiculos y demas objetos que se emplearen en la comision de los delitos a que-
se refiere este Capitulo, serdn en todo caso, decomisados y se pondran a disposi
cion de la Autoridad Sanitaria Federal, la que procedera de acuerdo con las dls
posiciones o leyes de la materia, a su aprovechamiento icito o a su destruccion”




ODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
e CAPITULO | |

Disposiciones Generales

s - ART. 3o0.= Son actividades en materia de Salubridad General del
Pafs,‘ las relacionadas con:

, lli.- La campaita general contra el alcoholismo y la produccién,
__venta y consumo de substancias que envenenen al individuo y degeneran la espe_
“cie humana;

Xi.- Cump||m|enfo en materia de salubridad de las obligaciones-
: une ‘establezcan los tratados internacionales;

CAPITULO I

Del Consejo de Salubridad General

ART, 8o.- El Consejo de Salubridad General es una entidad que-

" depende directamente del Presidente de la Replblica sin intervencidn de ningu--

- na-Secretario de Estado, y es competente para dictar disposiciones sanitarias ge=
nerales de aplicacion obligatoria en todo el pafs.

ART. 12,- Las disposiciones generales del Consejo serdn obligato_
rias para todas las autoridades sanitarias y administrativas de la Replblica... Las
medidas que el Consejo ponga en vigor en la campafia general en contra del al-
coholismo y lo venta de substancias que envenenen al individuo y que degeneran
la especie humana, seran revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que
competan,

CAPITULO VI
Sanidad en Materia de Migracion.

ART. 62,- No podran entrar al pafs los exframeros comprendidos=
en alguno de los casos siguientes:

.= Los toxicomanos o los ebrios consuetudinarios y los Individuos
que hobitualmente usen substancias prohibidas por la Secretarfa de Salubridad y-
Asistencla.



CAPITULO Xl

Estupefacientes

ART, 216,~ El comercio, importacion, exportacion, fransporfe en
cualquner forma, siembra, culhvo, cosecha, elaboracion, adquisicion, posesion,-
prescripcion médica, preparacion, uso, consumo y, en general, todo acto rela--
cionado con el trafico o el suministro de estupefacientes o de cualquier produc=
to que sean reputados como tales en la Repiblica Mexicana queda sujeto:

l.- A los tratados y convenios internacionales;
ll.~ A las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos:

I~ A las disposiciones que expida el Conse|o de Salubridad Ge-
neral;

IV.= A las leyes Penales sobre la materia; y

V.= A las circulares y disposiciones que dicte la Secretaria de
Salubridad y Asistencia.

SE ART. 217.- Para los efectos del articulo anterior se reputan como
- estupofacionm.

l.= Lo adormidera (Papaver somniferum L.)

Il.- El opio en bruto, el medicinal y cualesquiera de sus formas;
lll.= Los alcaloides del opio y sus sales, salve la papavering;
IV.- Los derivados del opio, salvo la apomorfing;

V.- Llos compuestos que tengan opio, sus alcaloides o sus deriva
dos o los sinteticos analogos;

VI.~ Lo morfina, la heroina, la dionina, la codeina y los salesy
derivados correspondientes a cada uno;

Vil.- Los sucedaneos derivados de la morfing; la dihidrohidro oxi
codeinona (Eukodal); la dihidrocodeinona (Dicodida); la dihi
dromorfina (Dilaudida); la acetilhidrocodeinona o acetildime=
tilo= dihicrotebaina (Acedicona); la dihidromorfina (Paramor=

[}



- fén); la metildihidromorfina (Metopdn); la morfina= N~ éxido
(Genomorfina); N=- alilnomorfina (Nalina); sus ésteres y los=
sales de cualquiera de esas substancias y de sus ésteres; y =~

los ofros derivados de la morfina a base de nitrogeno penta
valentes;

- VHl.=Los narcoticos sinteticos; ester etilico del acido 1~ metil 4~

fenilpiperidin~ 4= carboxilico (Demerol, Petidina); ester propi
lico del acido 1t metil= 4~ fenil piperidin~ 4~ carboxilico~ -

(Gevelina); Alfg=~1-3~ dimetil ~4~fenil-4= propionoxipiperidi~

na (Betaprodina); 1=~ metil=4~(metahidroxifenil) - piperidina=~

4-etil~ ketona (Ketobemidonal), Alfa~4~ propionoxi~ 4~ fenil

1 -metil=3-etilpiperidina (Alfameprodina); Beta=4= propionoxi=
4~ fenil= 1- metil~ 3~ etilpiperidina (Betameprodinag); é- dime=
til= amino= 4~ difenil-héptan=3-1- (Metadon); 6= dimetilami=-

no-4; 4- difenil=- heptanol-3~ (Metadol); 4-4-difenil=5-metil~
~b-dimetil= amino= hexanong~3 (lsometadona); 4= dimetilomi=~

no 4-4~difenil Heptil acetato=3 (Metadil); 6= morfolino-4; =

4~ difenil ~3~heptatona (Fenadoxonal); 8= hidroxi~ N~ metil~

morfinan (Dromoran); sus ésteres y las sales de cualquiera de
esas substancias y de sus asteres.

iX.~ Las diversas variedades de hojas de coca en especial la Ery
throxylon novogranatense Morris;

X.- Lla cocaina y sus sales, comprendiéndose en ellas los prepa-
raciones hechas partiendo directamente de la hoja de coco;

Xl.- Lo acgonina y sus derivados;

Xll.~ La Cannabis indica (Marihuana) en cuclesquiera de sus for—
mas, derivados o preparados;

Xil}. - Elmetil 3~ etil 4 fenil propionoxi- piperidina (conocido tam
bién por el simbolo NU-1932);

XIV.~El dihidrooxi=~ N~ metilmorfina (conocida por el sfmbolo NU/
2206 o Dromaran); y

XV.= Cualquier otro preparado o producto que contenga alguna de
las substancias sefialadas en las fracciones anteriores y, en=
general, las de naturaleza andloga,
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~ ART. 218.- El Consejo de Salubridad General es la autoridad fa_
,culfuda para determinar cuando un producto es de naturaleza andloga a los rnen
: cionados en el articulo anterior.

ART, 219. Queda prohibido en la Repiblica Mexicana todo ac=
to de los mencionados en el articulo 216, con los siguientes substancias:

l.- Opio preparado para fumar;

il.- Diasetilmorfina (heroina), sus sales o preparados

lll.- Cannabis indica (marihuana) en cualesquiera de sus formas, -
derivades o preparaciones.

ART. 221.- Quedan prohibides en la Replblica Mexicana el cul
'y la cosecha de Cannabis Indica, de Adormidera (Papaver Somniferum L.) y .
'~de| arbol de coca (Erythroxylon Novogranatense, Morris). »

ART. 224.- Solo podrcm prescribir estupefacientes los profesionis_
; tas que en seguida se mencionan, siempre que tengan titulo registrado en la Se=
~cretaria de Salubridad y Asistencia, cumplan con las condiciones que sefialan es
~te Cédigo y los reglamentos respectivos y llenen los requisites que sefale la pro
pia Secretaria:

.- Los meédicos cirujanos;

.- Los médicos veterinarios, cuundo lo efectien para su apllco
cién en los animales;

.= Los cirujanos dentistas, para casos odontologicos;

~1V.= Los médicos homedpatas, cirujanos y parteros y;

V.= Laos parteras, para su aplicacion en. casos obstétrices, exclu
sivamente .

Los pasantes de medicina, en servicio soclal, podran prescribir es
tupefocientes, con las limitaciones que la expresada Secretarfa determine.

ART. 225,- Los farmacedticos solo despachardn prescripciones de =~
estupefacientes, cuando procedan de facultativos con tftulo debidamente registra_
do en la Secretaria de Salubridad y Asistencia o de pasantes de Medicina, en -
serviclo soclal, si la receta formulada en el recetario especial contiene todos los



~ datos que los reglamentos respectivos sefalen y si las dosis no sobrepasan a los=
" autorizades con la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o en los ordena
_‘mientos correspondientes.

ART, 230.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia tomard los =
medidas que estime convenientes para la atencion adecuada y la readaptacion de
los toxicomanos.

ART, 231.- Para los efectos del articulo anterior la Secretaria de
Salubridad y Asistencia reglamentara cuales toxicomanos y en que condiciones —
deberan ser internados para su tratcmuenfo y readaptacion en instituciones oflcu:
les o particulares autorizadas, asi como el periodo de su internamiento.

ART, 232.- Para importar o exportor del pais estupefacientes y =
productos o preparados que los contengan, es requisito indispensable que la Se=-
cretaria de Salubridad y Asistencia expida el permiso respectivo, en la forma --
que determinen los reglamentos. -

ART. 234,- No se necesita permiso especial de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia para ejecutar alguno de los actos mencionados en el ar_
ticulo 216 con preparados que contengan codeina o dionina en proporcién menor
de 0.1 g., si son secos, o de 10% si son liquidos,. con tal de que se encuen--
tren asociados con ofras substancias medicinales y no simplemente inertes.

ART, 235.- La aduana por donde penetren al pais los estupefa~ -
cientes, productos o preparados que los. contengan, suministrard a la Secretaria -
de Salubridad y Asistencia, por conducto de la Direccion General de Aduanas, =
una lista mensual de los mismos, en que se expresa: la fecha de importacion, -
los nombres y domicilios del consignatario y del destinctorio, el nombre del es—
tupefaciente y el comercial del producto o preparado, asi como el nimero y ca_
pacidad de los frascos, ampolletas u otros envases que los contengan, para lo -
cual los importadores tienen la obligacion de dar esos datos.

ART. 237.- Las importaciones de los estupefumentes y de produc_
tos o preparados que los contengan en cualquiera proporcnon, podrdn efectuarse =
dnicamente por la aduana o aduanas que la Secretaria de Salubridad y Asisten—
cia sefale.

ART. 239.- Las oficinas consulares mexicanas en el extranjero - -
certificaran las facturas que amparen estupefacientes, preparados y productos que
los contengan, siempre que les sean presentados por los interesados los siguientes
documentos;

.= Permiso legalmente expedido por las autoridades competen~=




tes de la nacion exportadora, autorizando la salida de los -
- articulos que se declaren en la factura consular correspon=--
diente, que debera ser exclusiva;

Permiso firmado por el Secretario de Salubridad y Asistencia
o por el |efe en quien delegue esa facultad, autorizando la
importacion de los articulos que se indiquen en la misma fac
tura consular., Este permiso serd recogido por el Cénsul, ol
certificar la factura.

Los consules no certificaran facturas que no sean exclusivas, los -
"que amparen cantidades mayores que fas expresamente autorizadas, ni aquellas -
-~ en que se mencione alguna aduana distinta de las sefialadas por la Secretaria de
. Salubridad y Asistencia en los términcs del articulo 237,

ART. 245.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, directamen
te o por medio de sus delegados y de los inspectores que designe y, en general,
por medio de los funcionarios capacitades por la misma autoridad, controlara en~
la Repiblica toda operacion o acto que se relacione con estupefacientes, y cui-
dara de la observancia de las leyes y demés disposiciones a que se refiere el ==
presente capitulo.




REGLAMENTO FEDERAL DE TOXICOMANIAS,

~ ARTICULO lo.- Corresponde al Departamento de Salubridad Pibli_
ca, de acverdo con lo establecido en los articulos 413 y 420, fijor los procedi-
mientos de tratamiento a que se someteran los toxicémanos.

ARTICULO 20.- Para los efectos de este Reglamento, sera consi—
derado como toxicémano todo individuo que sin fin terapeutico use habitualmente

alguna de los drogas a que se refiere el articulo 406 del Cddigo Sanitario vigen
te.

ARTICULO 30.- De acuerdo con lo que establece el articulo 413,
y para el caso particular de atencion, de toxicomanos, los médices cirujanos con
titulo registrado en este Departamento, podran prescribir narcoticos en dosis supe
riores a las determinadas por la Farmacopea.
a).= Para los efectos de este articulo, los médicos particulares y los de Dispen—
sarios para Toxicomanies llenando la forma 91) que la propia oficina proporcio==
ne. En los Estados dicha autorizacion sera extendida por el Jefe de los Servi--
cios Sanitaries Coordinados y el Delegado Sanitario, a reserva de que la Ofici-
na de Toxicomanics lo ratifique o revoque. Sera facultad de la Oficina en todo
caso, cerciorarse de la fdentidad del paciente toxicomano.
b).= Utilizara los formularios apeclales que la propia oficina de Toxicomanias =
proporcione y en las cuales se anotord en forma claramente legible, la dosis de
enervantes que podra surtirse, mdlcando a que nimero de dias se destinara, no -
pudiendo excederse de treinta en ninglin caso. Cuando la dosis diaria sea varia
ble o la misma se indicaré el dia y la fecha en que deberd ir siendo despacha~
da. Lo prescripcion llevara el sello particular del médico, indicando nombre, -
domicilio y huella pulgar del paciente.

ARTICULO 40.- Para los efectos del articulo anterior y en rela=--
cidn con el 414 del Codigo Sanitario, se autoriza a los farmaceuticos para des~
pachar enervantes a dosis mayores de las sefaladas por la farmacopea, solamente
en los casos en que sean prescritas por médicos cirujanos que cumplan los requi-
sitos del inciso b) en el articulo 30. de este Reglamento.

Solamente podran surtir las prucr:pclonu cuando se presenten los
dm ongmalu, uno de los cuales conservara el farmacéutico y el otro lo remiti_
ra el mismo a la Oficina de Toxicomanias,

ARTICULO 50.~ Para la atencion de Toxicomanes el Departamento
de Salubridad fundara los dispensarios y hospitales que considere necesarios. Unos
y otros dependeran de la Oficina de la Campafia contra Toxicomanfas.
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- nal,” fueron humanitarias, més que de orden econémico o politico.

'CONCLUSIONES

~ 1= Las razones que motivaron el sistema de control intemacio==

ll.- De gran importancia ha sido la fuerza de la opinidn pibli-
ca en el desenvolvimiento del control internacional de estupefacientes y ha ser .-
vido como acicate para un constante mejoramiento de éste. )

Ill.- La eficacia de la fiscalizacién internacional y la lucha con
tra el trafico ilicito dependen en gran medida, de que los sistemas y los adminis
traciones de la fiscalizacion nacional sean adecuados.

IV.- Para el cumplimiento de las obligaciones internacionales de
rivadas de las convenciones, cada pafs debe adoptar las medidas legislativas y ~
administrativas pertinentes.

V.= Es loable la labor que en muchos casos han prestado los diver
sos medios de informacion piblica a través de su publicidad para presionar a los
gobiernos a cooperar en el control de estupefacientes.

VI.=~ Serfa recomendable que la Comisién de Estupefacientes hicie
ra una amplia divulgacion en todo el mundo sobre los efectos nocives de los es-
tupefacientes.

VIl.= Las convenciones internacionales en materia de estupefacien

tes abarcan tres grupos principales de eéstos:



Opiacecs: = opio, derivados de l‘dr'?‘m,

‘cas de efectos morfinicos.
+2.= Hojas de coca y cocaina.

-3.+ Cannabis y sus preparados.

VIll.~ Es necesario que todos los Estados formen perte de los tra=
tados que schre el control de estupefacientes existen, o en lo futuro se celebren,
pués solo asi se podra llevar a cabo un control efectivo de éstos, pués es un —
problema que atafie a todes por igual y para él que no existen fronteras.

IX.= Los problemas causados por los estupefacientes no son proble
mas estaticos, en la experiencia de mas de medio siglo de tratar de reglamentgr
su wso, comercio y trafico ilicito, la incidencia y gravedad de los mismos ha —
cambiado ae tiempo en tiempo y devpofs a pais.

X.= Si bien desde hace varios afios se han venido realizando in—
vestigaciones sobre las drogas que causan dependencia, los resultodos de éstas, -
expuestos por la Organizacion Mundial de la Salud, demuestran que si bien son
muy considerables los conocimientos que se poseen acerca de esta cuestion, no =
han sido aln resueltos muc;hos problemas, y que tal vez no sea posible resolver,
sino basandose en la accion reciproca de tres factores: la droga, el consumidor~
y el medio ambiente, y no en la droga exclusivamente,

Xi.= El problema del uso de estupeflacfenm, no es un fenomeno-
alslado, sino la consecuencia de una serie de factores sociales, econdmicos, cul

turales o higlénicos desfavorables, que existen en todos los pafses y que es ne-




combahr cklk través de una legislacion adecuada.
Xll.~ Estimamos acertadas las sanciones que sefiala el Codigo de~
;bke'fensa Social Cubana a los funcionarios o empleados aduanales que permitan la
introduccidn de drogas toxicas o estupefacientes al pafs, puds es el Gnico que se
refiere a estos empleados, ademas del codigo penal mexicano que-los incluyé ==
también en sus Oltimas reformes.

Xill.= En Meéxico, las primeras disposiciones encaminadas a regla_
mentar los estupefacientes, impidiendo su libre trafico, fueron publicadas en = -
1920 bajo el titulo de "Disposiciones sobre el comercio de productos que pueden
ser utilizados para fomentar vicios que degeneren la raza, y sobre el cultivo de
plantas que pueden ser empleadas con el mismo fin",

XIV.~ De suma importancia, fue la supresion del término "usar”,-
en el Cédigo Penal de 1931 que actualmente nos rige, dentro de la enumeracion,
de los actos realizados con estupefacientes. ,

XV.= Entre los Oltimas reformas a nuestro Codigo Penal vigente, -
consideramos como una de las mas importantes, el que se use la palabra "estupe
faciente” en lugar de "drogas enervantes”, usado anteriormente, que es-el térmi
no adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas y sus organismos.

XVI.= Consideramos que al evaluar una tendencia cualquiera es-
importante guardar la perspectiva, pués los estupefacientes son medicamentos va_
liosos, y cabe esperar que se descubran y receten otras drogas nuevas de este t|

po. El uso de productos farmacedticos es ya parte de la cultura urbana de tipo



- fecnolégico, como lo es también algo de la desesperac

i5n'y de a,nerwp;ividqd@tje

. la gente trate de aliviar por medio de ellcs.
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